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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta annetun lain ja
toimeentulotuesta annetun lain seka eraiden niihin liittyvien lakien
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerié pyytaa Vantaan kaupungilta lausuntoa laeista
hallituksen esitykseen toimeentulotukilain muuttamisesta annetun lain ja
toimeentulotuesta annetun lain seka eraiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.
Esityksessa tarkennetaan toimeentulotukihakemusten siirtamiseen liittyvia
saanndksia, siirtymaajan toimintaa ja Kansanelakelaitoksen ja kuntien valista
yhteisty6ta. Esityksessa ei esiteta muutoksia toimeentulotuen
myontamisperusteisiin. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2017.

Hallituksen esityksessa esitetdaan muutettavan toimeentulotukilain muuttamisesta
annettua lakia, toimeentulotukilakia, kuntouttavasta tydétoiminnasta annettua
lakia, kotoutumisen edistamisesta annettua lakia, lastensuojelulakia ja sail6dn
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailodnottoyksikdista annettua lakia.

Vantaan kaupunki toteaa lausunnossaan, etta esitetyissa muutoksissa
toimeentulotukilain muuttamisesta annettuun lakiin ja toimeentulotuesta
annettuun lakiin on huomioitu oleellisia kohtia, jotka mahdollistavat paremmin sen,
mitd perustoimeentulotuen mydntamisen ja maksatuksen siirtamisella
Kansanelakelaitokselle tavoitellaan. Tavoitteena perustoimeentulotuen
myontamisen ja maksatuksen siirtamiselld Kansanelakelaitoksen hoitamiseksi on
muun muassa toimeentulotukiasiakkaiden yhdenvertaisuuden parantaminen,
asiakkaiden asioinnin sujuvuuden toteutuminen ja tehostetusta toiminnasta
kunnille tulevat saastot tydvoimakustannuksissa (HE 358/2014).

Vantaan kaupunki pitda hyvana sita, etta Kansaneldkelaitoksen toimesta asiakkaat
saavat perustoimeentulotuen paatdokset yhdenvertaisina, riippumatta
asuinkunnastaan, koska mydntamisperusteisiin ei enaa vaikuta asuinkunnan
nakemykset mydntamisedellytyksista. Vantaan kaupunki pitaa hyvana myds
asioinnin sujuvuuden toteutumista. Valtaosalla perustoimeentulotuen asiakkaista
on ensisijaisena tulona jokin Kansaneldkelaitoksen maksama etuus, joten
asiakkaiden asiointi perustoimeentulotukiasioissa helpottuu heidan asioidessaan
vain yhdessa viranomaisessa.

Tavoitteista Vantaan kaupunki olisi toivonut, etta kuntien tyévoimakustannusten
saastot olisi huomioitu paremmin jo lainsaadantétydn varhaisemmassa vaiheessa,
jotta kunnat olisivat voineet suunnitelmallisesti ja hyvissa ajoin mitoittaa
toimeentulotukityéhén tarvittavan toimistotydn henkiléstén resurssoinnin 1.1.2017
lukien. Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan tavoitteet kunnan
perustoimeentulotukeen resurssoidun henkildstén tydvoimakustannuksien
vahennyksista eivat ole edelleenkaan, hallituksen esityksesta lakien
muuttamisesta huolimatta, toteutumassa siten kun tavoite oli. Toimeentulotuen
toimivalta jakautuu pitkalti 1.1.2017 lukien kahden eri viranomaisen valille.
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Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan toimeentulotulotukilakia olisi tullut
muuttaa niin oleellisesti, ettd muutoksilla olisi varmistettu asiakasprosessin
sujuvuus, tehokkuus, viivytyksetdn toimeenpano seka muutoksien vaikutusarvio
paitsi asiakkaille myo6s kuntasektorin henkildstékustannuksissa.

Perustoimeentulotuen myoéntaminen ja maksatuksen siirtdminen
Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi ei tuo nykyisen lainsaadannén ja esitettyjen
lakimuutoksienkaan johdosta Vantaan kaupungille merkittavia henkildstdésaastoja
1.1.2017 lukien. Kunnan henkiléstékustannuksien arvioidut vahennykset eivat ole
toteutumassa tavoitteellisella tasolla johtuen toimeentulotukilain riittamattomista
korjauksista ja Kansanelakelaitoksen ja kuntien asiakastietojen siirtoon liittyvien
tiedonsiirtovalineiden kehittamisen viiveista. Kahden toimijan yhteistyd
asiakasasioissa edellyttaa sujuvaa tiedonsiirtoa. Tiedonsiirron epakohtana on
sahkdisen tiedonsiirron yhdensuuntainen toteutus Kansanelakelaitoksesta kuntaan.
Kansanelakelaitos toimittaa 1.1.2017 lukien yhteiset asiakasasiat kuntaan
sahkdisellad jarjestelmallaan (Kelmu-e-Totu). Kunnassa jarjestelma ei ota vastaan
Kansanelakelaitoksen toimittamaa tietoa suoraan kunnan sahkdiseen
asiakastietorekisteriin. Kansanelakelaitoksesta tullut asiakastieto joudutaan
viemaan manuaalisesti kunnassa kunnan omaan asiakastietorekisteriin ja
ohjaamaan henkildstétyévoimalla kunnan sisalla oikeaan yksikkéon/tydntekijalle
kasiteltavaksi. Tahan kunnat joutuvat resurssoimaan vahvasti toimistotyon
henkildstoa.

Kahden viranomaisen paallekkainen toimivalta perustoimeentulotuen
myontamisessa ja toimeenpanossa 1.1.2017-31.3.2017 aiheuttaa hallituksen
esityksessa olleessa toimintamallissa kunnille tiedonsiirtovelvoitteen
Kansanelakelaitokselle niista asiakkaista, joille on mydnnetty siirtymaajalle
perustoimeentulotukea kunnasta. Tastd aiheutuu kunnalle henkildstda sitovaa
tyota, koska kunnan myoéntamasta paatdoksesta tulee toimittaa
Kansaneldkelaitokselle asiakkaan yksildity paatdés. Puutteellisen ja vain
yksisuuntaisen tiedonsiirtojarjestelman johdosta, tieto mydnnetysta paatoksesta
voidaan antaa kunnasta Kansanelakelaitokselle vain puhelimitse tai maapostilla,
koska kuntien ja Kansanelakelaitoksen valilla ei ole tietoturvallista
kahdensuuntaista sahkdista tiedonsiirtamisen jarjestelmaa asiakirjojen
siirtamiseen.

Myo6s perustoimeentulotuen siirtymasaannokset 1.1.2017 lukien tuovat kunnalle
toimistohenkildéston resurssien tarvetta. Hallituksen esityksen mukaan asiakkaan
Kansanelakelaitokseen tammikuussa 2017 toimittama toimeentulotukihakemus
tulee siirtda kuntaan, jos hakemus kohdistuu toimeentulotukitarpeeseen vuodelle
2016. Kunta vastaanottaa hakemuksen Kansanelakelaitoksen sahkdisesta
jarjestelmasta ja vie sen kunnan asiakasrekisteriin manuaalisesti. Hakemukset,
jotka tulevat kuntaan 1.1.2017 jalkeen, ja joilla haetaan perustoimeentulotukea
1.1.2017 lukien, kunnan tulee toimittaa maapostilla Kansanelakelaitokselle ja
hallintolain 21 §:n mukaisesti siirrosta tulee ilmoittaa asiakkaalle. Hakemusten
siirtely eri viranomaisten valilla tulee olemaan varsinkin siirtymaajalla kunnissa
henkildstéa kuormittavaa.

Perustoimeentulotuen Kela-siirron taloudellisia vaikutuksia on arvioitu hallituksen
esityksessa 358/2014 seka vuosien 2016-2019 ja vuosien 2017-2020 julkisen
talouden suunnitelmissa. Toimeentulotuen alikaytén arvioidusta vahenemisesta
johtuvan menojen nousun arvioidaan olevan edelleen vajaa 90 milj. euroa, ja
aiemman 326 milj. euron sijasta kuntien rahoitusosuuden vuonna 2017 arvioidaan
olevan noin 330 milj. euroa. Vantaan kaupunki toteaa, ettd toimeentulotuen
alikdytdn vahentymisen sekd mahdollisesti ennakoitua suuremman tulevien
vuosien toimeentulotuen kasvun vaikutukset tulee huomioida kuntien
kokonaisrahoitusta ja sen tasapainoa arvioitaessa. Samoin kuntien rahoituksessa
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tulee huomioida kuntiin jdavien toimeentulotuen osien todellinen
henkildstoresurssien, tietojarjestelmien sekd muun resursoinnin tarve.

Vantaan kaupunki pitda erittdin hyvana, ettd lainsaadantdé6n on tuotu vahva
yhteistyon velvoite Kansanelakelaitoksen ja kunnan viranomaisten valille
toimeentulotukiasiakkaiden asioiden kasittelyssa. Tata yhteistydn velvoitetta
edelleen korostetaan hallituksen esityksessa lakien muuttamisessa. Vantaan
kaupunki pitaa hyvana hallituksen esitysta korostaa yhteisty6ta, mutta edelleen
toteaa, ettd yhteistydn sujuva, ja kunnan henkiléstéresursseja saastava toiminta
olisi edellyttanyt viranomaistoimijoiden kesken kahdenkeskeisen tiedonsiirron
sujuvaa varmistamista ja suunnittelua.

Lausunnossaan Vantaan kaupunki ottaa kantaa vain niihin hallituksen esityksessa
olleisiin pykaliin, jotka oleellisesti vaikuttavat kunnan toimintaan
perustoimeentulotuen myoéntamisen ja maksatuksen siirtyessa
Kansaneldkelaitoksen hoidettavaksi. Saanndksiin, jotka liittyvat
Kansanelakelaitoksen toimintaan ja toiminnan tehostamiseen Vantaan kaupunki ei
ota kantaa.

Laki toimeentulotukilain muutamisesta annetun lain muuttamisesta

4 § Esityksessa pykalassa saadetaan niita sosiaalihuoltolain saanndksia, joita
Kansaneldkelaitoksen tulee soveltaa perustoimeentulotukeen liittyvissa tehtavissa.

Vantaan kaupunki pitaa talta osin esitettya lakimuutosta erittain
hyvana. Toimeentulotuki on, ja on perinteisesti ollut, sosiaalihuoltoa.
Lakia ei ole taltd osin muutettu. Vantaan kaupunki pitaa tarkeana,
ettd perustoimeentulotukea ei ndhdad muutoksen johdostakaan osana
sosiaalivakuutusta, vaan taustalla tulee sailya Iahtdkohta
perustoimeentulotuesta osana sosiaalihuoltoa.

14 § Toimeentulotuen mydntadminen kunnassa kiireelliseen ja valttamattémaan
toimeentulotukeen. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka antaisi
kunnalle mahdollisuuden mydntaa kiireellisen ja valttamattéman toimeentulotuen
tilanteessa, jossa perustoimeentulotuesta ei ole voimassaolevaa paatosta ja
kiireellisen ja valttamattdman toimeentulotuen tarve ajoittuu Kansanelakelaitoksen
aukioloaikojen ulkopuolelle. Esityksessa todetaan, etta tallaisessa tilanteessa kunta
myontaisi kiireellisen ja valttamattdéman, lyhytaikaiseksi tarkoitetun ja maaraltaan
vahaisen taloudellisen tuen ehkaisevana toimeentulotukena.

Vantaan kaupunki pitaa esitettya muutosta erittain hyvana. Tassa
muutoksessa tarkentuu se, etta Kansaneldkelaitos vastaa
kiireellisesta ja valttamattomasta perustoimeentulotuesta, eika
paatoksentekoa voida siirtaa Kansanelakelaitoksen aukioloaikoina
kunnan sosiaalipaivystyksen hoidettavaksi. Vaikka lakimuutoksessa
asia on selkeasti esitetty, Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, etta
Kansanelakelaitoksen ja kuntien valille tulee saada yhteinen selkea
toimintamalli, jotta kiireellisen ja valttamattoman toimeentulotuen
tarpeessa olevia asiakkaita ei ohjata Kansanelakelaitoksen
aukioloaikojen jalkeenkdaan sellaiseen kunnan palveluun, johon kunta
ei voi vastata.

14 d § Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansanelakelaitoksesta
kuntaan. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavan siten, etta
Kansanelakelaitos siirtaa taydentavaa toimeentulotukea koskevan hakemuksen
kuntaan, vain jos asiakas sita erikseen pyytaa. Lisaksi edellytetaan, etta asiakas on
esittanyt muita menoja kuin perusosaan (7 a §) ja muihin perusmenoihin (7 b §)
sisaltyvia menoja.
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Esityksen mukaan asiakkaan pyyntd perusosaan tai muihin
perusmenoihin sisaltyvien menojen kasittelysta tdydentavana
toimeentulotukena ei tuo Kansaneldkelaitokselle hakemuksen
siirtmisvelvoitetta taydentavan toimeentulotuen osalta kuntaan.
Vantaan kaupunki katsoo, etta kirjallisen tdydentavan
toimeentulotuen hakemuksen siirtamisen rajoite
Kansanelakelaitoksesta kuntaan on aivan valttdmaton kunnan
henkildstéresurssoinnit huomioiden. Vantaan kaupunki kuitenkin
korostaa hallintolain mukaisesti tallaisessa tilanteessa asiakkaille
annettavaa neuvontaa. Asiakkailla tulee olla selkeasti tieto siita, etta
taydentavan toimeentulotuen hakeminen myds edella mainittuihin
menoihin mahdollistuu omatoimisesti kuntaan toimitetulla
taydentavan toimeentulotuen hakemuksella.

Vantaan kaupunki haluaa tasmentaa, etta taydentava ja ehkaiseva
toimeentulotuki on kunnassa lahtokohtaisesti sosiaalityon tydvaline.
Perustoimeentulotuen mydntamisen ja maksatuksen siirtdminen
Kansanelakelaitokselle vapauttaa sosiaalitydn ammatillisen
henkildéston resurssia suunnitelmallisempaan ja asiakkaita
kohtaavampaan sosiaalitybhon. Taydentavan ja ehkaisevan
toimeentulotuen tarve voidaan arvioida asiakkaan tapaamisella
yhdessa asiakkaan kanssa jolloin voidaan paremmin huomioida
asiakkaan yksiloidyt tarpeet. Hallituksen esityksessa 14 d §:n
muutosta perustellaan asiakkaiden itsemaaraamisoikeuden
lisdamiselld, hallinnollisella tehokkuudella seka kunnan sosiaalityon
resurssien vapautumisella ja kohdentumisella osaamista vastaaviin
tehtdviin. Vantaan kaupunki pitda esitettya muutosta hyvana ja
valttdmattémana.

Perusosaan kuuluvat menot on lueteltu toimeentulotukilain 7 a
pykalassa. Hallituksen esityksessa tarkennetaan, etta lain 7 a §:ssa
mainituilla "muilla vastaavilla henkildn ja perheen jokapaivaiseen
toimeentuloon kuuluvilla menoilla” tarkoitetaan sellaisia menoja, joita
ei ole oikeustapausten tai vakiintuneen kaytannén mukaan katsottu
erikseen toimeentulotuessa huomioitaviksi menoiksi. Naiden menojen
osalta Kansanelakelaitos ei mydskaan siirtaisi edes asiakkaan
pyynnoésta hakemusta kasiteltavaksi taydentavana toimeentulotukena
kuntaan. Esityksessa mainitaan tallaisina menoina muun muassa
viivastys- ja perintalaskut seka lainan- luottojen Iyhennykset. Vantaan
kaupunki pitaa esitysta myds talta osin erittain hyvana, koska
kyseisiin menoihin lahtékohtaisesti ei myénneta toimeentulotukea,
joten niiden siirtdminen Kansanelakelaitoksesta kunnan paatantaan ei
olisi asiakasnakdkulmasta tarkoituksenmukaista ja siirtaminen
aiheuttaisi kunnissa huomattavaa etuuskasittelyhenkildstén
resurssointia kielteisten paatésten tydstamiseen.

18 & Toimeentulotuen tarkistaminen ja tarkistaminen ilman erillista paatosta.
Voimassaolevan toimeentulotukilain 18 §:n 1 momentin mukaan toimeentulotuki
tarkistetaan, jos henkilon tai perheen olosuhteissa tai tuen tarpeessa tapahtuu tai
on tapahtunut muutoksia.

Vantaan kaupunki pitaa hyvana, etta tulojen muutoksista johtuva
toimeentulotuen tarkistaminen saadaan Kansaneldkelaitoksen
toimesta valtakunnallisesti linjattua yhdenmukaiseksi ja tata
tukemaan on hyva, etta lain esitysluonnoksessa on menettelya
tarkennettu. Vantaan kaupunki yhtyy nakemykseen, etta esimerkiksi
etuustulo tai jokin muu kuin ansiotulo tai korvaus tulee lisata
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tarkastuslaskelmalla sen kuukauden tuloksi, jolloin se on maksettu.
Vantaan kaupunki pitaa myos tarkeana, ettd tarkistamisen
yhteydessa asiakkaan olosuhteet ja hanen kaytettavissa olevat tulot
huomioidaan.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi pykakaan uusi 3 momentti, jonka
mukaan Kansanelakelaitos voisi tarkistaa perustoimeentulotuen
maaraa ilman erillista paatosta tietyissa tilanteissa. Toiminta vastaa
Vantaan kaupungissa vakiintunutta kaytantéa. Mikali asiakkaalla on
voimassaoleva myonteinen paatds perustoimeentulotuesta, han voi
toimittaa paatéksen voimassaoloaikana eraantyvan
perustoimeentukeen oikeuttavan laskun kuntaan, jolloin laskuun
myoénnetaan perustoimeentulotukea ilman erillista paatésta. Nain
toimivat useammat kunnat ja toiminta on osoittautunut sujuvaksi.
Vantaan nakemys 18 §&:n 3 momentin lisaykseen on siten
kokemukseen perustuen mydénteinen.

Vantaa on kunnista ainoa, jossa toteutetaan Kuntakokeilu
toimeentulotuen kasittelysta yhdessa Kelan kanssa. Vantaalaiset
asukkaat voivat jattaa toimeentulotukihakemuksensa ja hakemusten
liitteet seka toimeentulotukeen oikeuttavat laskut kaikkiin neljaan
Vantaan Kansanelakelaitoksen toimistoon. Asiakkaiden
perustoimeentulotukeen oikeuttavien laskujen toimittaminen
Kansanelakelaitokseen on osoittautunut haasteelliseksi. Mikali
asiakkaalla on ollut Kansanelakelaitoksessa vireilla jokin ratkaisua
odottava etuus, asiakkaan toimittama perustoimeentulotukeen
oikeuttava lasku on muutamissa tapauksissa ohjautunut vaaran
etuuslajin liitteeksi ja nain perustoimeentulotukeen oikeuttavan
laskun maksaminen on kunnassa viivastynyt. Kansanelakelaitos
kasittelee suuren osan asiakkaiden ensisijaisista etuuksista, seka
1.1.2017 lukien my@s viimesijaisen etuuden. llman hakemusta
saapuneista perustoimeentulotukeen oikeuttavista laskuista voi tulla
Kansanelakelaitokselle haasteita. Kansanelakelaitoksen tulisi saada
toimeentulotukeen oikeuttavat laskut viiveetta kohdistumaan oikeaan
etuuteen ja siten 18 §:n 3 momentin mukaisesti maksuun, ilman
erillista paatdsta. Voimassaolevaan perustoimeetulokipaatdokseen
toimitettava perustoimeentulotukeen oikeuttava lasku voi tilanteesta
rippuen edellyttda myos kiireellista toimeenpanoa.

18 a § Salassapidettavien tietojen luovuttaminen. Pykalan 3 momenttiin
ehdotetaan tarkentavaa saantelyd, jonka mukaan kunnan tulee antaa
Kansanelakelaitokselle oma-aloitteisesti perusosan alentamisharkinnassa
tarvittavat tiedot. Tata on tarkennettu viittaamalla alentamisharkintaa koskevan 10
§:n 1 momentin 2, 3 ja 4 kohtiin seka 3 momentin 1 ja 2 kohtiin. Tietojen
luovuttaminen alentamisharkintaa varten koskisi kotoutumisen edistamisesta
annetussa laissa tarkoitettua maahanmuuttajaa, joka ei ole tyévoimahallinnon
toimenpiteiden piirissa ja joka on laiminlyényt velvollisuutensa osallistua
kotoutumissuunnitelmaan ja kotoutumiseen liittyviin hanta velvoittaviin toimiin.
Lisaksi alentamisharkintaa varten tiedot voisi luovuttaa kuntouttavasta
tyétoiminnasta annetun lain soveltamisalan piiriin kuuluvasta henkilosta, joka on
laiminlyényt velvollisuutensa osallistua kuntouttavan tyétoiminnan
aktivointisuunnitelmaan liittyviin ja lain tarkoittamiin kuntoutujaa velvoittaviin

toimiin.
Vantaan kaupungilla ei ole tdhan huomautettavaa. Kunnan
sosiaalialan ammatillisella henkil6lla sailyy vahvasti harkinta siihen
onko henkilén kokonaistilanne huomioiden perusosan alentaminen
kohtuullista. Mikali kunta ei anna oma-aloitteisesti
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Kansanelakelaitokselle tietoa henkilén moitittavasta toiminnasta,
Kansanelakelaitoksella ei ole mahdollisuutta alentaa perusosaa.
Esityksessa todetaan, etta saanndksen tarkoituksena on antaa
kunnalle mahdollisuus harkita tietojen luovuttamista, koska kunnan
sosiaaliviranomaisilla on parhaat edellytykset arvioida henkiléiden
kokonaistilannetta, jolloin valtytaan kaavamaiselta massamuotoiselta
tietojen siirtelylta.

18 §&:n 3 momentissa esitetaan, etta Kansanelakelaitoksen tulee antaa kunnalle
oma-aloitteisesti tiedot perustoimeentulotuen alentamispaatdoksesta. Tasta on
saantelya myos 10 §:n 2 momentissa.

Tama on valttamatonta, koska jo nykyinen lainsaadanto lahtee siit3,
etta perusosan alentamisen jalkeen asiakas ohjataan
Kansanelakelaitoksesta kuntaan suunnitelman tekemista varten ja
kunnan sosiaalialan ammatillisen henkilén ja asiakkaan yhdessa
tekema suunnitelma voi muuttaa Kansanelakelaitoksen ndkemysta
perusosan alentamisesta, mikali asiakas toimittaa suunnitelman
Kansanelakelaitokselle. Vantaan kaupunki katsoo, etta myods ne
kuntalaiset tulisi saada kunnan palveluihin, jotka mahdollisesti eivat
itse kykene palveluita hakemaan. Toimeentulotuen paatéksenteossa
on nakokulma, etta tuki on luonteeltaan tarkoitettu tilapaiseksi ja
lyhytaikaiseksi. Vantaan kaupunki nakee, etta tieto perusosan
alentamisesta tulee antaa kuntaan, jotta kunnalla on tieto
asiakkaasta, jonka perusosaa on moitittavan menettelyn johdosta
Kansanelakelaitoksessa alennettu, jolloin kunta pystyy tarjoamaan
asiakkaalle hanen mahdollisesti tarvitsemiaan palveluita.

Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

11 § Huomioon otettavat tulot. Pykalaan ehdotetaan saadettavaksi uusi 2
momentin 7 kohta. Kyseiselld sdanndkselld toimeentulotukea laskettaessa tuloina
ei otettaisi huomioon lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitettua taloudellista
tukea asumisen ja toimeentulon turvaamiseksi jalkihuollossa. Saanndksella
selkeytettaisiin lastensuojelulain ja toimeentulotukilain valista suhdetta. Esitys
lahtee siita, etta jalkihuoltonuoren taloudellisen tuen tarkoituksena ei
lahtokohtaisesti ole kattaa kaikkea normaalejakin elamisen perusmenoja, joten sita
on tarkoitettu voitavan myontaa toimeentulotuen ohessa.

Vantaan kaupunki katsoo, etta talla saantelylla selkeytetaan
lastensuojelulain 76 a §:n saantelya ja esitys tasmentaa asiakkaiden
yhdenvertaisuutta toimeentulotukilain nakékulmasta.
Jalkihuoltonuorella on siten oikeus perustoimeentulotukeen
toimeentulotukilain mukaisesti siita kunnassa, jossa han oleskelee,
eika oleskelukunnan maksamaa perustoimeentulotukea voida peria
siita kunnasta, joka on vastannut sijaishuollon kustannuksista.
Oleskelukunnan maksaman toimeentulotuen perintd voidaan siten
tehda vain taydentavan toimeentulotuen kustannuksista sijoituksesta
vastaavalta kunnalta. Vantaan kaupungilla ei ole esitykseen
huomautettavaa.

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain 27 §:n muuttamisesta

Laki kuntouttavasta tyétoiminnasta mahdollistaa Kansaneldkelaitokselle oikeuden
toimittaa tiedot henkildista, jotka tydmarkkinatuen ja tyo6ttdmyyspaivarahan
maksupaivien osalta tayttavat 3 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdissa saadetyt
edellytykset aktivointisuunnitelman tekemiselle. Lain 27 §:aan esitetaan
lisdttavaksi uusi 2 momentti, jossa saannellddn Kansanelakelaitoksen
velvollisuudesta toimittaa tietoja kunnalle. Esitysta perustellaan silla, etta tiedot
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ovat tarpeen, jotta kunta voi laatia 3 §:n tarkoittaman aktivointisuunnitelman
henkildille, joiden aktivointisuunnitelman laatimisesta kunta vastaa.
Kansanelakelaitoksen olisi siten luovutettava kunnalle tiedot ty6ttémista alle 25-
vuotiaista henkildista, joiden paaasiallinen toimeentulo on viimeisen neljan
kuukauden aikana perustunut ty6ttémyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen seka tiedot 25 vuotta tayttaneistd henkildistd, joiden
paadasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut
tyéttdmyyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.

Vantaan kaupunki katsoo, etta kyseisen lain perusteella
Kansanelakelaitoksen ei tule toimittaa kunnalle tietoja kaikista alle 25-
vuotiaista henkildista, joiden paaasiallinen toimeentulo on viimeisen
neljan kuukauden aikana perustunut ty6ttémyyden johdosta
maksettuun toimeentulotukeen eika tietoja 25 vuotta tayttaneista
henkilbista, joiden paaasiallinen toimeentulo on viimeisen 12
kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun
toimeentulotukeen. Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan
Kansanelakelaitoksen tulee antaa kunnalle tiedot vain niista
henkildista, joiden osalta TE-toimisto on hoitanut lakiin kuntouttavasta
ty6toiminnasta asetetut velvollisuudet. Vantaan kaupunki katsoo, etta
kuntouttavasta ty6toiminnasta annetussa laissa (3 §) TE-toimiston
palvelut ovat ensisijaisia kunnan sosiaalipalveluihin ndhden. Laissa
kuntouttavasta ty6toiminnasta (3 §) on maaritelty ne ty6ttémat, joille
kunnan on kaynnistettava aktivointisuunnitelma. Laki kuntouttavasta
ty6toiminnasta maarittaa siten myds kunnan toimivallan heidan
asioissaan. Kansanelakelaitoksen luovuttama tieto muista ty6ttémista
perustoimeentulotuen asiakkaista olisi siten kunnassa tietoa, jota ei
kuitenkaan voitaisi kayttaa toimivallan puuttuessa.

Laki kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta

Lakiin esitetdan lisattavaksi uusi 87 a §, joka koskee Kansanelakelaitoksen
velvollisuutta luovuttaa kunnalle tieto maahanmuuttajasta, johon sovelletaan tata
lakia ja joka saa muuten kuin tilapaisesti toimeentulotuesta annetun lain mukaista
toimeentulotukea. Tiedot tarvitaan lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
alkukartoituksen jarjestamista varten. Sdannéksen mukaan kunta kdynnistaa
alkukartoituksen maahanmuuttajalle, joka saa muuten kuin tilapaisesti
toimeentulotukea. Tassa laissa sen 3 §:5ss&@ maahanmuuttajalla tarkoitetaan
Suomeen muuttanutta henkil6a, joka oleskelee maassa muuta kuin matkailua tai
siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten myénnetylla luvalla tai jonka
oleskeluoikeus on rekisteroity taikka jolle on mydnnetty oleskelukortti.

Saanndksen lisaaminen kotoutumislakiin on tarpeellinen, koska
jatkossa kunta ei saa enaa omasta asiakastietojarjesta tietoa kunnan
alueella asuvasta toimeentulotuen saajasta, jolle kunnan on
velvollisuus tehda alkukartoitus ja mahdollinen
kotoutumissuunnitelma. Kunnan vastuu alkukartoitukseen ja
mahdolliseen kotoutumissuunnitelmaan kohdistuu vain niihin
henkil6ihin, jotka eivat ole tydomarkkinoiden kaytettavissa eivatka
siten kuulu TE-hallinnon toimintavastuulle. Nain ollen
Kansanelakelaitoksen tulisi ilmoittaa kuntaan vain ne
perustoimeentulotukea saavat maahanmuuttajat, joille kunnan
velvollisuus on tehda alkukartoitus ja mahdollinen
kotoutumissuunnitelma.

Kansanelakelaitoksen tulisi huolehtia siita, etta kunnan
alkukartoitukseen oikeutetut henkil6t ohjataan suoraan kuntaan, eika
esimerkiksi TE-toimiston palveluihin. Vaarin ohjattuna kunta menettaa
valtion maksaman laskennallisen korvauksen (700 €), joka on
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tarkoitettu kattamaan alkukartoituksen jarjestamisesta

aiheutuvia kustannuksia. Kunta menettaa korvauksen, mikali asiakas
on erheellisesti ohjattu asioimaan TE-toimistossa, josta hanet
ohjataan kuntaan alkukartoituksen laatimista varten ja lisaksi tasta
aiheutuu turhaa viivetta alkukartoituksen laatimisen suhteen. Kunnan
vastuu alkukartoituksen laatimisesta kohdistuu vain niihin henkildihin,
jotka eivat ole tydmarkkinoiden kaytettavissa ja vain heidan osaltaan
tieto tulee toimittaa Kansaneldkelaitoksesta kuntaan.

Laki lastensuojelulain 25 &:n muuttamisesta

Kansaneldkelaitos esitetaan lisattavaksi lastensuojelulain mukaisten
ilmoitusvelvollisten joukkoon. Nain ollen myds Kansanelakelaitoksen palveluksessa
oleva henkild olisi velvollinen viipymatta ilmoittamaan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle, jos han on tehtavassaan saanut tietaa sellaisia seikkoja,
joiden vuoksi lapsen lastensuojelun tarve on kyseisen henkildn arvion mukaan
syyta selvittaa.

Vantaan kaupunki pitda erittdin tarkedna, ettd Kansanelakelaitoksen
toimihenkilot olisivat lainsdaadannolla lastensuojelulain 25 §:ssa
maariteltyja ilmoitusvelvollisia toimijoita lastensuojeluilmoituksen
tekijéina salassapitosaanndsten estamatta. Asian merkitys edelleen
korostuu, kun viimesijainen taloudellisen tuen etuus siirtyy
Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi 2017 lukien.

Siirtymavaiheen saannoékset

Esityksessa esitetaan, etta Kansanelakelaitoksella olisi oikeus 1 paivasta
joulukuuta 2016 Iahtien ottaa vastaan ja ratkaista hakijan Kansaneldkelaitokselle
toimittamat ja vuodelle 2017 kohdistuvat perustoimeentulotukihakemukset.
Esityksessa todetaan, etta ehdotettu saantely porrastaisi ajallisesti
Kansanelakelaitokselle saapuvia hakemuksia ja helpottaisi osaltaan vuoden alussa
syntyvaa hakemusten mahdollista ruuhkautumista.

Vantaalla on tehty, ja edelleen tehdaan,
perustoimeentulotukipaatoksia, joiden voimassaoloaika ulottuu
vuodenvaihteen yli. Nain on menetelty, jotta perustoimeentulotuen
siirtyminen Kansanelakelaitokselle 1.1.2017 lukien sujuisi
mahdollisimman hyvin. Siirtymaajalle 1.1.2017-31.3.2017 on
toiminnalliset ohjeet ja suositukset (HE 358/2014). Siirtymaajalle
kohdistuvien paatdsten osalta kunta my6s maksaa toimeentulotuen
tekemiensa paatdésten mukaisesti, tekee toimeentulotuen
indeksitarkistukset ja kasittelee toimeentulotuen takaisinperintaa
koskevat asiat tekemiensa paatdsten osalta seka vastaa muutoinkin
paatosten toimeenpanosta kokonaisuutena kattaen esimerkiksi
mahdollisen muutoksenhakuvaiheen.

Mikali toimeentulotuen perusosaan on tulossa indeksikorotus ensi
vuodelle, ja mikali indeksikorotus toteutetaan jo 1.1.2017, kunnassa
joudutaan tekemaan siirtymaajalle 1.1.2017-31.3.2017 tehtyihin
paatoksiin korjauspaatokset uusine laskelmineen. Padosin paatésten
korjauspaine ajoittuisi joulukuulle ja tammikuun alkuun. Lisdksi Vantaa
haluaa tuoda esiin, etta Kansanelakelaitos on rekrytoinut kunnista
osaavaa ja kokenutta etuuskasittelyn henkildstda, jotka aloittavat
tyén Kansanelakelaitoksen palveluksessa jo marraskuun puolivalissa.
Loppuvuodesta Vantaan toimeentulotukityéssa on
Kansanelakelaitoksen rekrytoinnista johtuen merkittavaa
henkiléstovajetta. Tastd huolimatta, henkiléstdn tulee kuitenkin
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perustydnsa ohella kyeta hoitamaan kaikki ne erityiset tehtavat, joita
toimeentulotuen siirtaminen Kansanelakelaitokselle aiheuttaa.

Vantaan kaupunki pitaa edelld kuvatun johdosta erittain hyvana sit3,
ettd Kansaneldkelaitos voisi tehda Kansanelakelaitokseen 1.12.2016
jalkeen toimitetuista hakemuksista paatdkset, mikali toimeentulotuen
tarve alkaa 1.1.2017 lukien. Nain toimien seka Kansanelakelaitos etta
kunnat osallistuisivat yhdessa vuodenvaihteen paatdksentekoon ja
varmentaisivat yhteisty6lla sen, etta toimeentulotukihakemukset
saadaan kasiteltya poikkeuksellisesta vuodenvaihteesta huolimatta
sujuvasti ja lakisaateisessa ajassa.

Vantaan kaupunki toteaa viela, etta noin joka neljas
perustoimeentulotukihakemus toimitetaan Vantaalla kunnan
sahkdiseen jarjestelmaan. Kaikki ne joulukuussa kunnan sahkoiseen
jarjestelmaan toimitetut hakemukset, jotka koskevat toimeentulotuen
tarvetta 1.1.2017 jaavat siten kunnan ratkaistavaksi niiden
hakemusten lisaksi, jotka asiakkaat toimittavat joulukuussa
kirjallisesti kuntaan. Nain ollen kunnan osuus
toimeentulotukipaatoksista, joiden voimassaoloaika alkaa 1.1.2017
tulee olemaan merkittava, vaikka Kansanelakelaitos ratkaisisikin jo
joulukuussa vuodelle 2017 kohdistuvia toimeentulotukihakemuksia.

Yhteenvetona Vantaan kaupunki toteaa, etta hallituksen esitykset eduskunnalle
lakimuutoksista ovat merkittavia parannusehdotuksia, jotka Vantaan nakemyksen
mukaan mahdollistaisivat perustoimeentulotuen myoéntamisen ja maksatuksen
sujuvan siirtamisen kunnista Kansanelakelaitoksen hoidettavaksi. Esityksessa on
my0Os aiempaa selkedmpaa saantelya hakemusten siirtamisesta
Kansanelakelaitoksen ja kuntien valilld. Kokonaisuutena Vantaan kaupunki
suhtautuu erittain myodnteisesti esitettyihin lakimuutoksiin.

(Valmistelijat: Virve Flinkkila, palvelupaallikkd, Assi Sihvonen, sosiaalitydn esimies)

Jukka T. Salminen
Apulaiskaupunginjohtaja
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