Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi (8.11.2016)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Toisen asteen ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskeva lainsdé-
dant6 uudistettaisiin kokonaisuudessaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita. Uudistuk-
sella toteutettaisiin toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi, joka on yksi Juha Sipildn
hallitusohjelman osaaminen ja koulutus -painopisteen kuudesta kirkihankkeesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki ammatillisesta koulutuksesta. Ammatillisesta
peruskoulutuksesta annettu laki ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki kumottai-
siin. Lisdksi muutettaisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia sekd erditd
muita lakeja, joita on tarpeen muuttaa ammatillisen koulutuksen lainsdddannon uudistamisen
vuoksi.

Ammatillista koulutusta koskevat sddnnokset koottaisiin yhteen lakiin, jossa ldhtokohtana oli-
sivat osaamisperusteisuus ja asiakasldhtdisyys. Lisdksi osa tydvoimakoulutuksesta siirrettéi-
siin opetus- ja kulttuuriministerion vastuulle. Ammatillisina tutkintoina voitaisiin nykytilaa
vastaavasti suorittaa ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkinto-
ja. Kaikki ammatilliset tutkinnot olisivat osaamisperusteisia ja tutkintojen suorittamisessa siir-
ryttdisiin yhteen suorittamistapaan. Lisdksi ammatillisena koulutuksena voitaisiin jatkossakin
jarjestdd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta, tyohon ja itsendiseen elaméédn
valmentavaa koulutusta seké tutkintoon johtamatonta muuta ammatillista koulutusta. Amma-
tilliseen koulutukseen voitaisiin hakeutua joustavasti ympéri vuoden ja liséksi jatkuvan haun
rinnalla sdilytettiisiin kuitenkin vuosittain jérjestettédva valtakunnallinen yhteishaku.

Ammatillisessa koulutuksessa otettaisiin kéyttoon yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi,
jossa hakeutujalle suunniteltaisiin soveltuva tutkinto tai koulutus, tunnistettaisiin ja tunnustet-
taisiin aiemmin hankittu osaaminen, sekéd suunniteltaisiin puuttuvan osaamisen hankkiminen,
osaamisen osoittaminen ja arviointi. Koulutuksessa keskityttdisiin hankkimaan vain sité
osaamista, joka opiskelijalta puuttuu suhteessa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuun-
nitelmassa asetettuun osaamistavoitteiseen. Henkilokohtaistamisprosessissa suunniteltaisiin
my0s tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat tukitoimet, kuten erityisen tuen tarve. Osaamisen
arvioinnissa siirryttdisiin yhteen ndyttoperusteiseen ja osaamisen hankkimistavasta riippumat-
tomaan tapaan suorittaa ammatillinen tutkinto. Osaaminen osoitettaisiin kaikissa ammatillisis-
sa tutkinnoissa yhdenmukaisella tavalla pidasiassa tydeldmaissa kidytdnnon tydtilanteissa.

Koulutuksen jarjestédji péattiisi koulutuksen toteuttamistavoista. Koulutuksen jérjestijilla oli-
si laajat mahdollisuudet toteuttaa yksildllisid opintopolkuja ja hyodyntdéd niissé erilaisia oppi-
misymparistdjd ja pedagogisia ratkaisuja. Opiskelijalla olisi jatkossakin oikeus saada sellaista
opetusta ja sekéd henkilokohtaista ja muuta ohjausta, joka mahdollistaisi tutkinnon perusteiden
mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Opiskelijan oikeus
saada erityistd tukea oppimisvalmiuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi laajennet-
taisiin koskemaan my0s ammatti- ja erikoisammattitutkinnon opiskelijoita.



Koulutuksen jérjestdja voisi nykytilaa vastaavasti jarjestdd koulutusta tyOpaikalla kdytdnnon
tyotehtdvien yhteydessd. Oppisopimuskoulutus sdilyisi keskeisiltd osin nykyiselldédn ja se pe-
rustuisi jatkossakin opiskelijan ja tyOnantajan viliseen médrdaikaiseen tyOsopimukseen tai
virkasuhteeseen. Uutena tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen muotona otettaisiin kayttoon
koulutussopimus, joka korvaisi nykymuotoisen tydssdoppimisen. Koulutussopimuksella opis-
keltaessa opiskelija ei olisi tydsuhteessa tyopaikkaan, tyOpaikka ei maksaisi korvausta opiske-
lijalle eikd tyonpaikalle maksettaisi korvausta koulutussopimuksen ajalta. Koulutussopimuk-
sen ja oppisopimuksen puitteissa toteutettaisiin tavoitteellista ja ohjattua oppimista tyopaikal-
la. Koulutus- tai oppisopimukseen perustuvaa osaamisen hankkimista voitaisiin joustavasti
yhdistelld muissa oppimisympéristoissé tapahtuvaan osaamisen hankkimiseen.

Ammatillisen koulutuksen sditely- ja ohjausjarjestelmédd uudistettaisiin siten, ettd kaikkea
ammatillista koulutusta sdddeltdisiin jatkossa yhdelld jarjestimisluvalla. Koulutuksen jérjesta-
jét voisivat jarjestdmislupansa rajoissa pééttdd aiempaa vapaammin koulutustarjontansa koh-
dentamisesta seki siitd, milld tavoin ja missd oppimisympaéristdisséd koulutusta jérjestetdén.
Niin lisattdisiin koulutuksen jérjestdjien liikkkumavaraa ja toimivaltaa vastata nopeasti ja kette-
résti tydeldmain ja yksildiden sekd alueiden muuttuviin osaamistarpeisiin. Sdétely- ja ohjaus-
jarjestelmalld huolehdittaisiin toisaalta myds siitd, ettd ammatillisen koulutuksen kansallinen
ohjaus olisi riittdvdn vahvaa strategisten koulutuspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Oh-
jaus- ja siitelyjarjestelmd muodostuisi koulutuksen jérjestdmisluvista sekd vuosittaisista ra-
hoituksen suoritepdétoksistd, joilla péatettdisiin seuraavan varainhoitovuoden tavoitteellisista
opiskelijavuosista, mukaan lukien ty6voimakoulutukseen varattavat opiskelijavuodet.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé ehdotetaan uudistettavaksi yhtendiseksi koko-
naisuudeksi yhdistdmalld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitukset. Rahoitusjarjes-
telméén sisdllytettdisiin myoOs tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus seké osa tut-
kintoon johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta. Ammatilliseen koulutukseen
kohdennettava valtionrahoitus muutettaisiin talousarvioperusteiseksi eli [uovuttaisiin toteutu-
neisiin kustannuksiin perustuvasta rahoitusjarjestelméstd. Uudessa rahoitusjérjestelméssa pai-
nopiste siirtyisi suorituksia ja koulutuksen vaikuttavuutta painottavaksi opiskeluun kéytetyn
ajan laskemisen sijasta. Rahoitusjérjestelmé olisi suhteellinen, jolloin suoritteille ei endé ase-
tettaisi etukédteen kiintedd yksikkohintaa, vaan koulutuksen jarjestdjén saama rahoitus vastaisi
jarjestdjén toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien jarjestdjien suoritteista. Ra-
hoitusjarjestelméd koostuisi perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksista sekd strate-
giarahoituksesta, joilla olisi erilaiset madrdytymisperusteet.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivénéd tammikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipildn hallitus sopi 29.5.2015 strategisesta hallitusohjelmasta. Strategiseen
hallitusohjelmaan sisdltyy viisi painopistealuetta ja niiden alla yhteensi 26 kirkihanketta. Toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformi on yksi osaaminen ja koulutus -painopisteen
kuudesta kérkihankkeesta. Strategisen hallitusohjelman mukaan ammatillisen koulutuksen re-
formissa vahvistetaan ammatillisen koulutuksen yhteiskunnallista merkitysti sekd uudistetaan
koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opintokelpoisuus séilyttden. Lisdksi huolehditaan
alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka tiivistetdan koulutuksen ja tydeldmén vélistd vuoro-
vaikutusta. Koulutuksen paillekkdisyyksid poistetaan, samoin nuorten ja aikuisten ammatilli-
sen koulutuksen raja-aidat. Koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus kootaan yhtendiseksi kokonai-
suudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjér-
jestelmésté tehddén yhtendinen kokonaisuus. Koulutuksen jirjestdjid kannustetaan toiminnan
tehostamiseen. Tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista lisdtdan. Liséksi uudistetaan oppisopimus-
koulutusta tyonantajille aiheutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventdmalla.

Toimintasuunnitelmassaan strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toi-
meenpanemiseksi 2015-2019 hallitus tdsmentdd kérkihankkeiden ja reformien toimenpiteet,
rahoituksen ja aikataulun strategisessa hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi. Hallituksen toimintasuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen reformissa on kak-
si keskeistd toimenpidetta:

1. Uudistetaan toisen asteen ammatillista koulutusta vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpei-
ta.

2. Tehdddn ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjérjestelmistd yhtendinen kokonai-
suus.

Ammatillista koulutusta uudistetaan vastaamaan tulevaisuuden osaamistarpeita uudistamalla
ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskeva toimintalainsdédéntd. Paillekkdisyyksié
poistetaan yhdistdmalld nykyiset lait ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta uudeksi laiksi, jossa keskeisend lédhtokohtana on osaamisperusteisuus ja
asiakaslahtoisyys. Lisdksi tehdddn ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus sekd kevenne-
tdén tutkintojdrjestelméén liittyvad sddntelya ja hallintoa tutkintoja laaja-alaistamalla ja erillis-
ten tutkintojen méardd vahentdmalld sekd siirtymélld yhteen tapaan osoittaa osaaminen ja to-
teuttaa osaamisen arviointi. Samalla selkeytetdén henkilokohtaistamiseen liittyvid prosesseja
siten, ettd ne soveltuvat kaikille asiakasryhmille. Lisdksi uudistetaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijavalintoja ja hakupalveluja. Ammatillisen koulutuksen reformissa luodaan ja otetaan
kayttoon uusi koulutussopimusmalli, joka mahdollistaa joustavat polut tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen edistimiseen ja tutkinnon suorittamiseen kdytdnnonléheisesti. Keskeisend kohde-
ryhméni otetaan huomioon myds maahanmuuttajat.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmd uudistetaan yhtendiseksi kokonaisuudeksi yh-
distaimélld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisikoulutuksen, oppisopi-
muskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestelmét. Rahoitusjarjestel-
madn sisdllytetddn myos tutkintotavoitteisen tyovoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkintoon
johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta. Kyseinen rahoitusosuus kohdennetaan
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ty0- ja elinkeinopalvelujen asiakaskunnan koulutukseen. Lisdtddn toiminnan vaikuttavuuden
ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jérjestdjien rahoituksessa ja puretaan asiakasldhtdista,
tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa siéntelya.

Myo6s ammatillisen koulutuksen séétely- ja ohjausjarjestelméé uudistetaan siten, ettd kaikkea
ammatillista koulutusta sédédelldén jatkossa yhdelld jarjestdmisluvalla. Uudistetaan ohjausjér-
jestelmada tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen painottuvaksi ja virtaviivaistetaan kou-
lutuksen jérjestdjien toiminnan ohjausta. Osana ammatillisen koulutuksen sdintely- ja ohjaus-
jérjestelmiuudistusta turvataan ilman toisen asteen tutkintoa olevien aikuisten ammatillisen
koulutuksen saatavuus myos erityisissd oppimisympéristdisséd, kuten vankilassa. Vankien kou-
lutus on tutkimusten mukaan yksi vaikuttavimmista ja kustannus-hyotysuhteeltaan tehok-
kaimmista keinoista vdhentda uusintarikollisuutta ja sen yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuk-
sia. Lisdtddn oppisopimuskoulutuksen ja tyopaikoilla tapahtuvan oppimisen houkuttelevuutta
tyOnantajan, koulutuksen jérjestdjén ja opiskelijan nékdkulmista.

Osana ammatillisen koulutuksen reformia kéynnistetddn lisdksi muita toimenpiteitd, jotka ei-
vit edellytd lainsdddannollisia muutoksia tai jotka toteutetaan uudistettavan lainsddddnnon
puitteissa. Téllainen on koulutuksen jérjestijarakenteen kehittimisohjelma, jolla turvataan
koulutuksen jarjestdjaverkon palvelukykyéd sekd koulutuksen saavutettavuutta ja alueellista
kattavuutta jarjestdjarakennetta uudistamalla. Koulutuksen jérjestdjid kannustetaan vapaach-
toisiin fuusioihin ylldpitdjaneutraliteetti huomioon ottaen.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen reformissa uudistetaan ja digitalisoidaan ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjien toimintaprosesseja ja oppimisymparistéjd. Ammatillisen koulutuksen re-
formissa kédynnistetddn kehittdimisohjelma, jonka puitteissa uudistetaan ammatillisen koulu-
tuksen toimintaprosesseja osaamisperusteisiksi ja asiakaslédhtoiseksi, tehostetaan ja joustavoi-
tetaan koulutuksen jérjestdjien toimintaa, kevennetdén hallintoa ja vahvistetaan opetushenki-
16ston osaamista.. Lisédtdédn erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta, vihennetdin tydnanta-
jille siitd koituvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa sekd parannetaan tyOpaikalla tapahtu-
van opiskelun laatua. Lisdtddn koulutuksen jarjestdjien yhteistyotd nuorten tydpajatoiminnan
kanssa osana ammatillisen koulutuksen reformia yksilollisten opintopolkujen ja erilaisten op-
pimisympéristojen rakentamiseksi. Kehitetién ja otetaan laajasti kdyttoon niité tavoitteita tu-
kevia digitaalisia palveluita ja oppimisympéristdjé sekd vahvistetaan opetushenkil6ston osaa-
mista.

2 Nykytila

Ammatillisesta koulutuksesta sdddetdin kahdessa erillisessé laissa, ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetussa laissa (630/1998) ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
(631/1998). Lait ovat tulleet voimaan 1 pdivdnad tammikuuta 1999.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta ja siind suoritettavista tutkinnoista seké tutkintoon johtamattomista valmentavista koulu-
tuksista. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa puolestaan sédddetddan ammatti-
taidon hankkimistavasta riippumattomista nédyttotutkintoina suoritettavista ammatillisista pe-
rustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista ja niihin valmistavasta kou-
lutuksesta sekd muusta kuin néyttotutkintoon valmistavasta ammatillisesta lisdkoulutuksesta.



2.1 Lainsiddinto ja kiytinto
2.1.1 Tutkinnot ja koulutukset

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on kolmiportainen. Siithen kuuluu kolme tutkinto-
tyyppid: ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto. Ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteesta annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa
(835/2014) on téllé hetkelld yhteensd 351 ammatillista tutkintoa, joista 52 on ammatillista pe-
rustutkintoa, 177 ammattitutkintoa ja 122 erikoisammattitutkintoa. Ammatillinen perustutkin-
to voidaan suorittaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuna ammatil-
lisena peruskoulutuksena tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuna
ndyttotutkintona. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa vain néyttdtutkintona.
Ammatillisten tutkintojen lisdksi ammatillisessa peruskoulutuksessa on mahdollista suorittaa
valmentavia koulutuksia, joita on kaksi: ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulu-
tus sekd tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentava koulutus.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavat ammatilliset perustutkinnot

Ammatillisesta peruskoulutuksesta ja siiné suoritettavista tutkinnoista eli ammatillisista perus-
tutkinnoista sdédetdén ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n mukaan ammatillinen peruskoulutus on koulutuksen jér-
jestdjdn opetussuunnitelman mukaan suoritettavaa koulutusta, joka johtaa ammatilliseen pe-
rustutkintoon. Ammatillisen perustutkinnon suorittaneella on ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 4 §:n mukaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtéviin
sekd erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmén edellyttiméi ammattitaito vahintdén yhdelld osa-
alueella. Ammatillinen perustutkinto voidaan suorittaa ammatillisena peruskoulutuksena tai
ndyttotutkintona. Ammatillisen peruskoulutus on suunniteltu ensisijaisesti perusopetuksesta
suoraan opiskelemaan tulevien ja muiden vailla tydkokemusta ja ammattiosaamista olevien
tarpeisiin.

Lain 5 §:n mukaan ammatillisen peruskoulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille ammatil-
lisen perustutkinnon edellyttimi osaaminen ja ammattitaito sekd valmiuksia yrittdjyyteen.
Koulutuksen tavoitteena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitystd hyviksi ja tasapainoisiksi
ihmisiksi ja yhteiskunnan jdseniksi sekéd antaa opiskelijoille jatko-opintovalmiuksien, amma-
tillisen kehittymisen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lain 6 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa tulee ottaa
erityisesti huomioon tydeldmén tarpeet. Koulutusta jérjestettiessé tulee olla yhteistydssé elin-
keino- ja muun tydeldmén kanssa.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 4 a § 2 momentin nojalla opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella sdddetddn ammatillisista perustutkinnoista ja nithin siséltyvisti
osaamisaloista (tutkintorakenne) sekd perustutkintojen sijoittumisesta koulutusaloittain. Lisak-
si opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetédén tutkintonimikkeiden méérittelyssa kay-
tettdvistéd periaatteista.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettava ammatillinen perustutkinto sisiltdd ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 b §:n mukaan ammatillisia tutkinnon osia, yhteisid
tutkinnon osia sekd vapaasti valittavia tutkinnon osia. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan
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tarkemmin tutkinnon muodostumisesta edelld mainituista tutkinnon osista sekd yhteisten tut-
kinnon osien laajuudesta ja niihin kuuluvista osa-alueista.

Ammatillisen perustutkinnon laajuus on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 §:n
2 momentin mukaan 180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan
saatdd tutkinnon laajuudeksi yli 180 osaamispistettd, jos ammattialaa koskeva sddtely sitd
edellyttdd. Lain 12 §:n 3 momentin mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa vuoden aikana
keskimédirin saavutettu osaaminen vastaa 60:td osaamispistetta.

Opetushallitus mairda ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 13 §:n nojalla tutkinnon
perusteet kullekin tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnolle. Tutkinnon perusteissa mairé-
tddn tutkintonimikkeet, tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnaisista tutkinnon osis-
ta, tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuus osaamispisteind seké tut-
kinnon osien ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi. Tutkinnon
perusteissa on maééritelty myds elinikdisen oppimisen avaintaidot, joilla tarkoitetaan muun
muassa oppimis- ja ongelmanratkaisutaitoja, vuorovaikutus- ja yhteistydtaitoja sekd ammatti-
eettistd ja esteettistd osaamista.

Nayttotutkinnot

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan ammatillisella ai-
kuiskoulutuksella tarkoitetaan ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomia, ndyttdtutkin-
toina suoritettavia ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja
samoin kuin niihin valmistavaa koulutusta sekd muuta kuin néyttotutkintoon valmistavaa am-
matillista lisdkoulutusta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 2 §:n mukaan koulutuksen tarkoituksena on
ylladpitda ja kohottaa aikuisvéeston ammatillista osaamista, antaa opiskelijoille valmiuksia yrit-
tdjyyteen, kehittdd tyoeldmaa ja vastata sen osaamistarpeisiin sekd edistdd tyollisyyttd ja tukea
elinikiistd oppimista. Ammatillisen aikuiskoulutuksen tarkoituksena on lisdksi antaa mahdol-
lisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta sekd edistdd tutkintojen
tai niiden osien suorittamista.

Nayttotutkinnot ovat ensisijaisesti jo tyokokemusta omaaville tai tydeldmassd toimiville hen-
kiloille tarkoitettu ammattitaidon osoittamisen vdyld ja mahdollisuus osoittaa tyoeldmén teh-
tavikokonaisuuksien hallinta tutkintotilaisuuksissa. Ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista
henkilé voi osallistua ndyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen. Koulutuksen jirjestdja
huolehtii ndyttdtutkintoon ja sithen valmistavaan koulutukseen hakeutumisen, tutkinnon suo-
rittamisen ja tarvittavan ammattitaidon hankkimisen henkilokohtaistamisesta lain 8 a §:n mu-
kaisesti. Nayttotutkintojen suorittaminen on kuitenkin aina ammattitaidon hankkimistavasta
riippumatonta, joten tutkintotilaisuuksiin on mahdollista osallistua myds ilman valmistavaa
koulutusta.

Nayttotutkintona suoritettavassa ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan aikuiskoulutuslain
12 a §:n mukaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtéviin sekéd erikois-
tuneempi osaaminen ja tyOeldmin edellyttdmi ammattitaito védhintddn yhdelld osa-alueella.
Madritelmd vastaa sisélloltddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mééritelméaa
ammatillisessa peruskoulutuksessa suoritettavasta ammatillisesta perustutkinnosta. Ammatti-
tutkinnossa osoitetaan tydeldman tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattiosaamista, joka
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on perustutkintoa syvempéi tai kohdistuisi rajatumpiin tyotehtiviin. Erikoisammattitutkinnos-
sa osoitetaan tydeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattiosaamista, joka on syvél-
listd ammatin hallintaa tai monialaista osaamista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 b §:n nojalla opetus- ja kulttuuriministeri-
On asetuksella sdddetddn ammatillisista perustutkinnoista ja niiden osaamisaloista sekd ammat-
titutkinnoista ja erikoisammattitutkinnoista seké tutkintojen sijoittumisesta koulutusaloittain
(tutkintorakenne). Liséksi opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddn tutkintonimik-
keiden médrittelyssa kdytettivistd periaatteista.

Nayttotutkinnot muodostuvat lain 12 ¢ §:n mukaisesti ammatillisista tutkinnon osista. Naytto-
tutkintona suoritettavien ammatillisten tutkintojen laajuutta ei ole sdéddetty, eikd kiytossd ole
tutkintojen laajuutta osoittavaa mittaa tai maaretta.

Opetushallitus madraa aikuiskoulutuslain 13 §:n nojalla kullekin tutkintorakenteeseen kuulu-
valle tutkinnolle perusteet. Tutkinnon perusteissa madritddn ammattitutkintojen ja erikoisam-
mattitutkintojen osaamisalat, tutkintonimikkeet, tutkinnon muodostuminen pakollisista ja va-
linnaisista tutkinnon osista sekd tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja osaamisen arvi-
ointi.

Nayttotutkintojen jarjestdmisestd sopivat ja jarjestdmisen laatua varmistavat aikuiskoulutus-

lain 7 §:n mukaisesti Opetushallituksen yhteydessi toimivat Opetushallituksen asettamat tut-
kintotoimikunnat.

Taulukko 1: Ammatillisen tutkinnon suorittaneet vuosina 2010-2015, sis. tydvoimakoulutuk-
sen
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Tutkinnon suorittaneet Vuosi
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistinen ja kasvatusala 13% 1341 1971 2229 2482 2660
ammatillinen perustutkinto 972 Q07 1018 1035 1143 1247
ammattitutkinto 352 371 943 1186 1312 1398
erikoisammattitutkinto 72 63 10 8 27 15
Kulttuuriala 3144 3 601 3599 3625 3409 3498
ammatillinen perustutkinto 2720 2934 3027 2987 2879 2980
ammattitutkinto 390 586 555 561 490 460
erikoisammattitutkinto 34 81 17 77 40 58
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 11 805 12 430 12 839 12559 12622 13639
ammatillinen perustutkinto 4834 6212 5604 5769 6435 7215
ammattitutkinto 4342 3730 4377 4089 3799 4014
erikoisammattitutkinto 2629 2 488 2 858 2701 2388 2410
Luonnontieteiden ala 1648 1499 1488 1263 1314 1239
ammatillinen perustutkinto 1533 1397 1376 1148 1218 1159
ammattitutkinto 103 99 106 113 96| 73
erikoisammattitutkinto 12 3] 6 2 7
Tekniikan ja liikenteen ala 25644 26489 25078 24772 25432 26023
ammatillinen perustutkinto 20 656 21311 20077 19997 20549 20958
ammattitutkinto 3463 3 885 3423 3133 3030 3137
erikoisammattitutkinto 1525 1293 1578 1642 1853 1928]
Luonnonvara- ja ympdristdala 3152 3238 3668 3392 3678 3959
ammatillinen perustutkinto 2318 2 388 2742 2604 2 689 3011
ammattitutkinto 720 744 854 695/ 910 896
erikoisammattitutkinto 114 106 72 93 79| 52
Sosiaali-, terveys- jaliikunta-ala 12 167 13920 13771 13030 14630 14820
ammatillinen perustutkinto 9288 10770, 11090 11100 12221 12 158
ammattitutkinto 2550 2 829 2404 1607 1969 2229
erikoisammattitutkinto 329 321 277 323 440 433
Matkailu-, ravitsemis- jatalousala 7238 7 263| 7 610 7809 7724 8235
ammatillinen perustutkinto 4752 4 853 5106 5530 5416 5950
ammattitutkinto 1917 1906 1946 1685 1738 1695
erikoisammattitutkinto 569 504 558 594 570 590,
Yhteensa 66194 69781 70024 68679 71291 74073

Taulukko 2: Ammatillisen
tyovoimakoulutus:

koulutuksen tutkinto-opiskelijat v.vuosina 2010-2015, sis.
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Opiskelijat Vuosi
2010, 2011 2012 2013 2014 2015
Humanistinen ja kasvatusala 5344 6067 7336 8126 8409 8592
ammatillinen perustutkinto 3801 3789 3942 4095 4112 4245
ammattitutkinto 1356 2170 3329 3982 4243 4266
erikoisammattitutkinto 187 108 65 49 54 81
Kulttuuriala 14 343 14302 13 895 13436 12725 12393
ammatillinen perustutkinto 11 474 11372 11091 10 829 10186 9777
ammattitutkinto 2 665 2751 2657 2405 2388 2382
erikoisammattitutkinto 204 179 147 202 151 234
Yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon ala 49417 49444| 49011 47531] 48852 50 053
ammatillinen perustutkinto 22729 25 803 23071 24228 25 506 25985
ammattitutkinto 15 668 12 600 15071 13992 13907 13964
erikoisammattitutkinto 11020 11041 10 869 9311 9439 10 104
Luonnontieteiden ala 7291 6751 6197 5 886 5858 5540
ammatillinen perustutkinto 6525 6014 5526 5288 5276 5069
ammattitutkinto 712 719 658 595 567 441
erikoisammattitutkinto 54 18 13 3 15 30
Tekniikan ja liikenteen ala 107305] 105764/ 103300[ 103503f 104759 104258
ammatillinen perustutkinto 80313 78779 77 364 78 710 79437 79 047
ammattitutkinto 19 253 19339 17 669 16 726 16 873 16 828
erikoisammattitutkinto 7739 7 646 8267 8067 8449 8383
Luonnonvara- ja ympadristdala 14 883 14 899 14 933 14 875 15461 15519
ammatillinen perustutkinto 10983 10953 10990 11123 11220 11267
ammattitutkinto 3365 3487 3468 3312 3847 3903
erikoisammattitutkinto 535 459 475 440 394 349
Sosiaali-, terveys- ja liikunta-ala 49 966 50 802 50 600 50 985 54 238 56 347
ammatillinen perustutkinto 40511 42119 42529 43 649 45 989 47 566
ammattitutkinto 8 065 7224 6364 5057 6144 6410
erikoisammattitutkinto 1390 1459 1707 2279 2105 2371
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 29322 29118 29343 29673 29 398 28 515
ammatillinen perustutkinto 20 106 20169 20634 21289 21155 20476
ammattitutkinto 6770 6489 6114 5878 5851 5712
erikoisammattitutkinto 2446 2460 2595 2506 2392 2327
Yhteensa 277871 277147| 274615 274015] 279700{ 281217

Valmentavat koulutukset

Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulutuksena voidaan jirjestdd ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 3 §:n mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta sekéd tyohon ja itsendiseen eldméddn valmentavaa koulutusta. Lain 5 §:n mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille
valmiuksia ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutumiseksi sekd vahvistaa opiskelijoiden
edellytyksié suorittaa ammatillinen perustutkinto. Tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavan
koulutuksen tavoitteena on puolestaan antaa sairauden tai vamman vuoksi erityistd tukea tar-
vitseville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja oh-
jausta. Myos valmentavien koulutusten tavoitteena on lisdksi tukea opiskelijoiden kehitysta
hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jdseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten sekéd persoonallisuuden monipuo-
lisen kehittimisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 ¢ §:n mukaan valmentavat koulutukset si-
sdltdvit koulutuksen osia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin valmenta-
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vaan koulutukseen kuuluvista koulutuksen osista. Ammatilliseen peruskoulutukseen valmen-
tavan koulutuksen sekéd tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavan koulutuksen laajuus on
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan 60 osaamispistet-
td. Opetushallitus médrdé lain 13 b §:n nojalla koulutuksen perusteet valmentaville koulutuk-
sille. Koulutuksen perusteissa méératdan koulutuksen osien pakollisuus ja valinnaisuus seki
laajuus osaamispisteind seké lisdksi koulutuksen osien osaamistavoitteet ja osaamisen arvioin-
ti.

Kevédn 2016 perustietokyselyn mukaan (20.1.2016) ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa oli 4 499 opiskelijaa ja tyohon ja itsendiseen eldméén valmentavas-
sa koulutuksessa 1 040 opiskelijaa.

Muu ammatillinen lisdkoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu muu kuin nayttotutkintoon
valmistava ammatillinen lisékoulutus on tarkoitettu erityisesti sellaisiin osaamisen kasvattami-
sen tarpeisiin, joissa ei ole tarjolla tutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan muun ammatillisen lisdkoulutuksen siséllostd, laa-
juudesta ja jarjestamisestd paattdd koulutuksen jarjestdjd. Muuna ammatillisena lisdkoulutuk-
sena on jérjestetty esimerkiksi hygieniapasseja, tulitydkortteja sekd muuta lyhytkestoista kou-
lutusta. Vuonna 2015 muuna ammatillisena lisdkoulutuksena suoritettiin yhteensd 1977 opis-
kelijatyovuotta.

Henkilostokoulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta voidaan jérjestda
myds henkildstokoulutuksena. Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan yleenséd tyonantajan kus-
tantamaa koulutusta, johon osallistumisesta tydnantaja voi paittda direktio-oikeutensa mukai-
sesti. Osallistumisajalta tydonantaja maksaa palkkaa tai korvaa osallistumisen aikana menetetyn
vapaa-ajan rahassa tai vapaana. Yritysten jarjestima henkildstokoulutus perustuu padsaantoi-
sesti tyotehtdvien vaatimuksille. Henkilostokoulutus on perinteisesti lyhytkestoista tdydennys-
koulutusta tydpaikalla tai oppilaitoksissa, mutta se voi olla my0s tutkintoon johtavaa koulutus-
ta. Vuonna 2015 ammatillisessa lisdkoulutuksessa suoritettiin henkildstokoulutuksena 872
opiskelijatydvuotta, joista ei-tutkintotavoitteisena koulutuksena 368 opiskelijatydvuotta.

Ammatilliset erikoisoppilaitokset

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan koulutusta voi-
daan jérjestdd valtakunnallisissa erikoisoppilaitoksissa. Valtakunnallisten erikoisoppilaitosten
koulutus palvelee yrityksid ja julkishallintoa. Koulutusta voidaan jirjestdjid myds péddasiassa
koulutuksen jérjestdjin tai sen jasenyhteison toiminnan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatil-
lista lisdkoulutusta jéarjestdvdssd ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa. Ammatilliset erikois-
oppilaitokset ovat teollisuuden tai kaupan yritysten oppilaitoksia, jotka kouluttavat tyonteki-
jOitd pddasiassa ylldpitdjan tarpeisiin. Ne jarjestdvit ammatillista lisdkoulutusta, mutta myos
ammatillista peruskoulutusta teollisuuden ja kaupan alalla. Lisdksi erikoisoppilaitokset jirjes-
tavit koulutusta oppisopimuskoulutuksena ja tydovoimakoulutuksena. Vuonna 2015 ammatilli-
sia erikoisoppilaitoksia oli 25 ja niissé jdrjestettiin koulutusta yhteensd 181 541 opiskelijatyo-
tuntia.
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2.1.2 Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdminen
Koulutuksen jarjestamisluvat

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestiminen tai ammatillisen aikuiskoulutuksen jarjestdmi-
nen osana valtionosuusrahoitteista koulutusjarjestelméd edellyttdd opetus- ja kulttuuriministe-
rion myontdmid koulutuksen jéarjestimislupaa. Ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmisluvat
irrotettiin teknisesti omiksi luvikseen vuoden 2006 aikana tehdyilld muutoksilla. Nykyisin
ammatillista peruskoulutusta ja ammatillista lisdkoulutusta ohjataan erillisilla jarjestimisluvil-
la, joista sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetuissa laeissa. Lupien sdédntelyn taso ja tavoitteet poikkeavat toisistaan.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 8 §:ssd sdddetddn koulutuksen jarjestdjista.
Vastaava sddnnos on ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:ssi. Jarjestimislupa
voidaan myontdd kunnalle, kuntayhtymadlle, yksityiselle yhteisolle tai sditiolle taikka valtion
liikelaitokselle. Koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paatokselld jarjestdd myos
valtion oppilaitoksessa.

Luvan myontdmisen edellytykset ovat laeissa yhtenevit. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 9 §:n mukaan ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 5 §:n mukaan
luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd koulutus on tarpeellista ja ettd luvan hakijalla on
ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestimiseen. Koulu-
tuksen tarpeellisuutta arvioitaessa on otettu huomioon my06s muun laissa tarkoitetun koulutuk-
sen tarjonta alalla ja alueella. Koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi.

Ministerion mydntdméssa jarjestdimisluvassa maaritdan koulutustehtdvd. Ammatillisen perus-
koulutuksen jarjestimisluvan koulutustehtéva siséltia tarpeelliset mairdykset koulutusasteista,
koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestéa,
opiskelijamééristi ja erityisestd koulutustehtdvistd, koulutuksen jarjestimismuodosta ja muis-
ta koulutuksen jirjestdmiseen liittyvistd asioista. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain nojalla myonnetty koulutustehtiva oikeuttaa jarjestimédn ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuja ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettivid perustutkin-
toja sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa olevan viittaussdannoksen perus-
teella myds ndyttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulu-
tusta. Kaikilla luvan saaneilla on myos oikeus jirjestdd oppisopimusmuotoista ammatillista
peruskoulutusta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kult-
tuuriministerio voi lain 9 §:n nojalla mééarita, ettd koulutuksen jirjestédjén erityisend koulutus-
tehtdvind on huolehtia erityisopetuksen ja tyohon ja itsendiseen eldmiidn valmentavan koulu-
tuksen jdrjestdmisestd sekd erityisopetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvista.
Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvan saaneet koulutuksen jarjestdjat jarjestavat koulu-
tusta vaikeimmin vammaisille ja muille paljon erityisté tukea tarvitseville opiskeljjoille, joiden
erityisopetuksen palvelutarve ja esteettomyys edellyttivit laajempia ja monipuolisempia eri-
tyisopetuksen palveluja. Niita koulutuksen jérjestdjid on 12 ja niiden erityisopetusta saaneiden
opiskelijoiden mééra on noin 4 500. . Erityisoppilaitosten ja muiden erityisopetuksen erityisen
koulutustehtdvin saaneiden koulutuksen jérjestdjien koulutustehtdvdni on jirjestdd sekd tut-
kintotavoitteista koulutusta ettd tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavaa koulutusta. Lisdksi
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niilld on tehtdvand jarjestdd erityisopetuksena ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa
koulutusta, mikd mahdollistaa paljon erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille jatkopolut eri-
tyisopetuksena jérjestettdvadn ammatilliseen peruskoulutukseen. Erityisoppilaitosten tehtdvé-
ni ovat lisdksi erityisopetukseen liittyvét kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivit, joiden avulla ne
tukevat ammatillisen koulutuksen jirjestdjid ammatillisen erityisopetuksen kehittimisessi ja
toteuttamisessa tarjoamalla asiantuntijapalveluita henkilostolle sekd edistimaélla erityisopetus-
ta tarvitsevien opiskelijoiden erityisen tuen tarpeiden huomioon ottamista. Syksyn 2016 perus-
tietokyselyn mukaan (20.9.2016) erityisopetuksen erityisen koulutustehtédvén perusteella jér-
jestettdvdssd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavassa koulutuksessa oli yhteensd 1
278 opiskelijaa sekéd tyohon ja itsendiseen eldmiidn valmentavassa koulutuksessa 1 039 opis-
kelijaa.

Sellaista koulutusta, joka valmistaa esimerkiksi ammattitutkintoon, voi jarjestdd mika taho ta-
hansa, mutta valtionosuusrahoituksen saaminen valmistavaan koulutukseen ja tutkintoihin
edellyttdd lupaa. Tamaé johtuu siité, ettd niyttotutkintojirjestelmé ei perusteiltaan ole koulutus-
ta koskeva jdrjestelmd, vaan ammatillisen osaamisen hankkimistavasta riippumaton jirjestel-
ma.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain nojalla mydnnetty koulutuksen jarjestdmislu-
pa koskee ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin valmistavaa koulutusta sekd muu-
ta ammatillista lisdkoulutusta. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan koulutustehtiva siséltaa tarpeel-
liset madrdykset opetuskielesti, koulutusaloista, ndyttotutkintoihin valmistavan koulutuksen ja
muun ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijatyovuosien sekéd oppisopimusten méérasta ja eri-
tyisestd koulutustehtidvéstd sekd tyoeldmén kehittimis- ja palvelutehtdvistd ja muista koulu-
tuksen ja tutkintojen jérjestdmiseen liittyvisté asioista. Luvassa on mééritty erikseen oikeudes-
ta jarjestdd koulutusta oppilaitosmuotoisena tai oppisopimuskoulutuksena.

Koska ammatillinen aikuiskoulutus on suunnattu ennen kaikkea tyossé olevalle aikuisvéestol-
le, on yhteistyd erilaisten tyopaikkojen kanssa olennainen osa koulutuksen toteuttamista. Kou-
lutuksen toteuttamisessa on keskeistd tyoelamaldhtdisyys ja usein koulutusta toteutetaan myos
tyopaikoilla. Koulutuksen jérjestdjille on voitu myontdd myos erillinen tydeldmén kehittdmis-
ja palvelutehtivi, joka kdytdnndssé on limittynyt koulutuksen jarjestdmiseen.

Ammatillisen peruskoulutuksen tarjonnan valtakunnallinen sédtely tapahtuu jarjestdmisluvan
kautta tapahtuvalla ohjauksella. Ammatillisen peruskoulutuksen ohjausjirjestelmén elementit
ovat jarjestimislupamenettelyyn perustuva sditelyjarjestelma ja siihen kiintedsti liittyva rahoi-
tusjarjestelma. Keskeisend 1dhtokohtana on toiminnan ja talouden kiinted yhteys koulutuksen
jérjestdmisessd. Jarjestdmislupasddntelyn ja rahoitusjirjestelmén kautta vaikutetaan koulutus-
tarjonnan suuntaamiseen tydeldmén eri alojen tarpeiden mukaisesti ja toisaalta turvataan kou-
lutuksen saatavuus maan eri osissa ja molemmissa kieliryhmissd. Koulutuksen jirjestdmislu-
van mukainen kokonaisopiskelijamidrd on ammatillisen peruskoulutuksen osalta myos rahoi-
tuksen enimmadisméadrd. Koulutuksen jérjestdjd voi ottaa opiskelijoita jarjestimisluvan enim-
maisméaardd enemmain, mutta jarjestdjdlle maksetaan valtionosuusrahoitusta enintdén enim-
maismadrdn verran. Koulutuksen jérjestdjd pééttdd toimintansa organisoimisesta ja jérjesté-
misluvan puitteissa koulutuksen suuntaamisesta alueen koulutustarpeen mukaisesti. Oppiso-
pimusmuotoista ammatillista peruskoulutusta jarjestéjit voivat jérjestdd kysynnin mukaan il-
man maarallistd sddtelya kaikilla koulutusaloilla.
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Ammatillisessa lisikoulutuksessa jarjestimislupa ei ole koulutuksen maaréllisen sddntelyn tai
koulutusalakohtaisen suuntaamisen ensisijainen viline, vaan ohjaus tapahtuu pitkélti rahoitus-
jérjestelmén kautta. Osaksi koulutustehtévaéd on kuitenkin voitu tarvittaessa ottaa koulutuksen
jarjestdjaa sitovia velvoitteita, kuten méérayksié tarjota tietynlaista valtakunnallisen tai alueel-
lisen koulutustarpeen edellyttimad koulutusta. Timé on antanut tarvittaessa mahdollisuuden
jarjestimislupien kautta suunnata lisdkoulutusta alueellisesti ja koulutusaloittain sekd ajankoh-
taisiin ettd pysyviin erityistarpeisiin. Useat koulutuksen jarjestdjit saavat jarjestdd koulutusta
rajoituksetta kaikilla koulutusaloilla, mutta joidenkin osalta jarjestdmistd on rajoitettu vain
tiettyyn tai tiettyihin koulutusaloihin tai tiettyihin tutkintoihin valmistavaan koulutuksen. Kou-
lutuksen jarjestdmisen joustavuutta lisdd se, ettd jarjestdmisluvassa ei médritelld paikkakuntia,
joilla koulutusta annetaan.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestimisluvissa on méadratty valtionosuuden perusteena kay-
tettdvien opiskelijatydvuosien vihimmaisméérd ja valtionosuuden perusteena kéytettdvén op-
pisopimusten vuotuinen vihimmaisméaird. Menettelyn tavoitteena on ollut lisétd koulutuksen
jarjestdjien rahoituksen ennakoitavuutta. Kiytinnossd vihimmaismaird on turvannut osalle
jérjestdjistd rahoituksen vdhimmaéistason, ja muodostanut valtionosuusrahoituksen laskennan
pohjan. Useimmilla koulutuksen jarjestdjilld rahoituksen perusteena oleva opiskelijatyo-
vuosimdird on kuitenkin huomattavasti luvan vahimmaisméardd suurempi. Vuonna 2016 val-
tionosuusrahoitusta saaneesta 135:std oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen jér-
jestdjdstd 22 sai rahoitusta jarjestdmisluvan vihimméaismaéran perusteella.

Taulukko 3: Ammatillisen koulutuksen jérjestdjien madrdt omistajatyypin mukaan, vuoden
2016 alun tilanne

Ammatillisen koulutuksen

Omistaja- jarjestdmisluvan saaneet jarjestajat Jarjestdjat, joilla ammatillisen Jarjestdjat, joilla ammatillisen
tyyppi yhteensd peruskoulutuksen koulutustehtava lisdkoulutuksen koulutustehtava

2006 | 2011 | 2014 { 2015 2016 | 2017 | 2006 | 20112014 (2015| 2016 | 2017 | 2006 | 2011 | 2014 | 2015] 2016 | 2017
Valtio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kunta 27 13 11 10 9 9 26 12 11 10 9 9 26 12 10 9 8 8
Kuntayhtymd| 58 40 36 35 35 35 57 39 35 34 34 34 57 39 35 34 34 34
Yksityinen 148 | 144 | 141 | 138 130 120 91 87 84 85 82 75 131 | 132 | 130 | 127 119 116
Yhteensa 234 | 198 | 189 | 184 175 165 | 175 | 139 | 131 | 130 | 126 119 | 215 | 184 | 176 | 171 162 159

Jarjestimisluvan muuttamisesta paittdd opetus- ja kulttuuriministerié. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemustakin
muuttaa koulutusaloja, tutkintoja ja opiskelijaméérid koskevia médrdyksid, jos koulutustarjon-
ta merkittivasti poikkeaa koulutustarpeista. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaan ministerio voi ilman hakemusta muuttaa koulutustehtdvid sekd muita maarayksia, jos
koulutustarjonta merkittdvasti poikkeaa koulutustarpeista. Liséksi jarjestimislupaa voidaan
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muuttaa opiskelijatydvuosien tai oppisopimusten madrdn osalta my0s silloin, jos koulutuksen
jérjestdjéd on jarjestdnyt koulutusta olennaisesti jarjestdmisluvan mukaista madrdd vihemmaén.
Padsddntoisesti jarjestimislupaa muutetaan kuitenkin kummankin lain nojalla koulutuksen jér-
jestdjan hakemuksesta.

Muuttamisen liséksi koulutuksen jarjestdmislupa voidaan myds peruuttaa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi peruuttaa koulutuksen
jérjestdmistd koskevan luvan, jos koulutus ei endi tdytd luvan myontdmiselle sédéddettyja edel-
lytyksié tai koulutus jirjestetdin muuten vastoin lakia ja sen nojalla annettuja sdanndksié ja
madrdyksid. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan jirjestimislupa voidaan
puolestaan peruuttaa, jos lisdkoulutusta ei endé jéarjesteti tai jos koulutus ei taytd luvan myon-
tdmiselle sdddettyja edellytyksia taikka jos koulutus jérjestetiin muutoin vastoin aikuiskoulu-
tuslakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksia tai madrayksid. Ennen luvan peruuttamista opetus-
ja kulttuuriministerién on kuitenkin varattava tarvittaessa jérjestdjille tilaisuus puutteen pois-
tamiseen.

Tutkintotoimikunnat ja nayttdjen jarjestajat

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan tydnantajia, tyon-
tekijoitd, opettajia ja itsendisid ammatinharjoittajia edustavat kolmikantaiset tutkintotoimikun-
nat huolehtivat niyttotutkintojen jérjestimisen organisoinnista ja téhén liittyen néyttdtutkin-
non jirjestdmissopimusten tekemisestd ndyttotutkinnon jirjestdjien kanssa. Opetushallitus
paattaa tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueista ja asettaa toimikunnat enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Opetushallitus on asettanut kaudeksi 1.8.2016—31.8.2018 yhteensd 97
tutkintotoimikuntaa. Opetushallituksessa toimii liséksi tutkintotoimikuntia kdytannon tehtdvis-
sd avustava nayttotutkintosihteeristo.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin mukaan tutkintotoimikunta
sopii ndyttotutkintojen jarjestimisestd koulutuksen jarjestdjien ja tarvittacssa muiden sellaisten
yhteisojen ja sdétididen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus ndyttotutkintojen jérjestami-
seen (nayttotutkinnon jarjestdjd). Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 §:n 2
momentin mukaan nayttotutkinnon jarjestdjalld tulee olla riittdvit taloudelliset ja ammatilliset
edellytykset néyttotutkinnon laadukkaaseen jarjestdmiseen seké riittdvéd ndyttotutkintojérjes-
telmén ja jirjestimiensd tutkintojen asiantuntemus. Lisdksi lain 7 d §:n 2 momentin mukaan
tutkinnoille tai tutkinnon osille on oltava alueellinen tai valtakunnallinen tarve. Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan néyttotutkinnon jarjestdjalla tulee
olla riittdvét taloudelliset ja ammatilliset edellytykset ndyttotutkinnon laadukkaaseen jérjesta-
miseen sekd riittdvd ndyttotutkintojarjestelmén ja jérjestimienséd tutkintojen asiantuntemus.
Voimassa olevia néyttotutkintojen jérjestimissopimuksia oli AITU-
tutkintotoimikuntarekisterin mukaan noin 2 040. Valtaosa sopimuksista on toistaiseksi voi-
massa olevia. Yksittdisen jarjestdimissopimuksen piirissd on keskimiirin 1,9 tutkintoa. Vas-
taavasti keskimadrdinen sopimusmaird ammatillista tutkintoa kohti on noin 11.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 6 §:n 3 momentin mukaan néyttotutkinnon
jérjestdjan tehtdvdnd on jarjestdd riittdvasti tutkintotilaisuuksia niiden tarpeeseen ndhden.
Nayttotutkinnon jérjestdjan tulee arvioida ja kehittdd jarjestimiensi tutkintotilaisuuksien laa-
tua sekd osallistua tutkintotoimikuntien toteuttamaan laadunvarmistukseen.
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Nayttotutkintojen jarjestimissopimuksista sdddetddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun asetuksen (812/1998) 5 §:ssé. Jarjestdmissopimuksessa tulee sopia ainakin 1) tutkinnoista,
joita sopimus koskee, 2) tutkintokielistd, 3) tutkintotilaisuuksien jérjestelyisté, 4) tutkintosuo-
ritusten arvioijista, 5) mahdollisuudesta suorittaa nayttdtutkinto ilman siihen valmistavaa kou-
lutusta, 6) ilman valmistavaa koulutusta jirjestettéviin tutkintotilaisuuksiin osallistuvilta perit-
tdvistd maksuista, 7) tutkintojen suorittamista ja tutkintotilaisuuksista osallistujalle aiheutuvia
kustannuksia koskevan tiedotuksen ja neuvonnan jarjestimisestd, 8) menettelystd sopimusta
koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseksi ja 9) sopimuksen voimassaolosta sekd sen purka-
misesta ja irtisanomisesta. Nayttotutkintojen jérjestimissopimusten liitteeksi ndyttotutkintojen
jarjestdjat laativat suunnitelman siitd, miten ne aikovat kéytdnnossi ndyttotutkinnot jérjestéas.
Opetushallitus on antanut ohjeen suunnitelman siséllosta.

Tutkintotoimikuntien tehtdvand on myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n
1 momentin mukaan varmistaa ndyttotutkintojen jérjestdmisen laatua. Laadunvarmistus on osa
tutkintotoimikuntien velvollisuutta arvioida ndyttotutkinnon jirjestdjien toimintaa suhteessa
tavoitteisiin, lainsdddantoon ja nayttdtutkinnon jéarjestdmissopimuksiin. Tutkintotoimikuntien
tehtdvidnd on varmistaa, ettd tutkintotilaisuudet jérjestetddn ndyttotutkinnon jérjestimissopi-
muksen ja -suunnitelman mukaisesti ja ettd tutkintotilaisuuksissa noudatetaan tutkinnon perus-
teita.

Tutkintotoimikuntien tehtdvidnd on myds osallistua ndyttotutkintojirjestelmén kehittdmiseen.
Tutkintotoimikunnat osallistuvat ammatti- ja erikoisammattitutkintojen seka tarvittaessa am-
matillisten perustutkintojen perusteiden laadintaan ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen
rakenteen kehittimiseen. Tutkintotoimikunnat voivat tehdd opetus- ja kulttuuriministeridlle
sekd Opetushallitukselle esityksid yksittdisten ammatillisten perustutkintojen, ammatti- ja eri-
koisammattitutkintojen seké néyttdtutkintojérjestelmén kehittdmiseksi.

Tutkintotoimikunnat my0s antavat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 1
momentin nojalla tutkintotodistukset suoritetuista niyttdtutkinnoista ja pyydettdessd todistuk-
set tutkintojen osien suorituksista. Niiden tehtdviin kuuluu my0s késitelld tutkinnon tai sen
osan suorittajan osaamisen arviointia koskevat oikaisuvaatimukset.

2.1.3 Koulutukseen hakeutuminen ja tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottaminen

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain mukaan opiskelija voi henkildstokoulutusta lukuun ottamatta vapaasti hakeutua halua-
maansa ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavien perus-
tutkintojen ja valmentavien koulutusten osalta opiskelijaksi ottamisen perusteista sédédetidn
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:ssd. Ammatilliseen perustutkintoon joh-
tavaan koulutukseen voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen
oppimiirin tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméédran. Opiskelijaksi voidaan ottaa myos
muu henkild, jolla koulutuksen jarjestdja katsoo olevan riittdvat edellytykset koulutuksesta
suoriutumiseen. Koulutuksen jirjestdjd padattdd muista opiskelijaksi ottamisen perusteista seké
mahdollisesti jérjestettivistd padsy- tai soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yh-
denvertaisia valintaperusteita. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen
jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen
(294/2014) 1 §:n mukaan yhteishakua kéytetdén otettaessa opiskelijoita ammatillisesta koulu-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen peruskoulutukseen. Yhteishakua ei kui-
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tenkaan kéytetd otettacssa opiskelijoita ndyttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen perus-
tutkintoon valmistavaan koulutukseen, oppisopimuskoulutuksena jirjestettivdan ammatilli-
seen peruskoulutukseen, vieraskieliseen ammatilliseen peruskoulutukseen, ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityisen kou-
lutustehtdvén perusteella, lennonjohdon perustutkintoon, ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavaan koulutukseen.

Erityisopetuksena jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen hakua kéytetddn otettaessa opiskeli-
joita ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityis-
opetuksen erityisen koulutustehtdvén perusteella jarjestettivddan ammatilliseen peruskoulutuk-
seen tai valmentaviin koulutuksiin.

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulu-
tuksen hakumenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen (294/2014) 1 §:n 3 momentin
mukaan yhteishaussa ammatilliseen peruskoulutukseen eivit voi hakeutua henkildt, joilla on
jo perusopetuksen jilkeen suoritettu ammatillinen perustutkinto, muu ammatillinen tutkinto,
kuten ammattitutkinto tai erikoisammattitutkinto taikka korkeakoulututkinto. Sd&nnoksen
taustalla on ollut tavoite kohdentaa tutkintoon johtavan ammatillisen peruskoulutuksen opis-
kelijapaikat ensi sijassa nuorille ja vailla toisen asteen koulutusta oleville opiskelijoille. Opis-
kelijoiden hakeutumista ammatilliseen koulutukseen ei kuitenkaan varsinaisesti ole rajattu,
vaan he ovat voineet hakeutua ammatilliseen peruskoulutukseen yhteishaun ulkopuolisten ha-
kupalveluiden kautta. Niissé tilanteissa koulutuksen jirjestijit paittavat hakumenettelysti ja
opiskelijaksi ottamisen perusteista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 11 §:n 2 kohdan perusteella koulutuksen jér-
jestdja paattaa opiskelijaksi ottamisen perusteista sekd mahdollisesti jéirjestettévistd padsy- tai
soveltuvuuskokeista. Hakijoihin on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Ammatilli-
nen aikuiskoulutus, mukaan lukien ndyttdtutkintoon valmistava ammatillinen peruskoulutus ei
kuulu yhteishaun piiriin, vaan ammatilliseen aikuiskoulutukseen hakeutuminen tapahtuu suo-
raan koulutuksen jérjestijille ja on ymparivuotista.

2.1.4 Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilkohtaistaminen

Henkilokohtainen opiskelusuunnitelma ja osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen amma-
tillisessa peruskoulutuksessa

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 a §:ssd sdddetddn opiskelijan henkilékoh-
taisesta opiskelusuunnitelmasta. Koulutuksen jérjestdjén tulee laatia yhdessd ammatillisena
peruskoulutuksena suoritettavaan perustutkintoon opiskelevan opiskelijan kanssa opiskelijan
yksil6llisiin tavoitteisiin ja valintoihin perustuva henkilékohtainen opiskelusuunnitelma, jota
paivitetddn opiskelun aikana. Henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan kirjataan kaikki opis-
kelun kannalta keskeiset seikat. Henkilokohtaisessa opiskelusuunnitelmassa on tarkoituksena
madritelld muun muassa opiskelijan yksilolliset valinnat, opintojen suorittamistavat ja ajoitus,
opiskelijan osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seké tydssdoppimisen paikat ja ammat-
tiosaamisen ndytot. Asiakirjan sisdllosta ei kuitenkaan ole tarkempia sdénnoksia.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 30 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on
oikeus saada tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoit-
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teita vastaava aikaisemmin hankittu osaaminen tunnistetuksi ja tunnustetuksi. Aikaisimmin
hankittu osaaminen voi olla aiemmin muussa oppilaitoksessa, tydeldméssé tai muutoin hankit-
tua osaamista eli epévirallista tai arkioppimista. Osaamisen tunnustamisella voidaan saada
suoritetuksi tutkinnon tai koulutuksen osia kokonaan tai osittain. Toisin kuin néyttotutkinto-
jarjestelmissé, aiemmin hankittu osaaminen tunnistetaan ja tunnustetaan vain opiskelijan ha-
kemuksesta. Hakemuksen yhteydesséd opiskelijan tulee esittdd osaamisen tunnistamisen ja tun-
nustamisen edellyttima selvitys. Koulutuksen jarjestdjan padttdd opetussuunnitelmassaan tar-
kemmista osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen menettelytavoista.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavissa perustutkinnoissa osaamisen tunnistamisessa
ja tunnustamisessa noudatetaan sddnnoksid osaamisen arvioinnista, arvioinnista paattdmisesta
ja arvioinnin oikaisemisesta. Opetushallitus voi miirdtd osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen mitoituksen periaatteista sekd arvosanojen muuntamisesta.

Henkildkohtaistaminen niyttotutkinnoissa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain (631/1998) 8 a §:n mukaan koulutuksen jér-
jestdjd vastaa nayttotutkintoon ja siithen valmistavaan koulutukseen hakeutumisen, tutkinnon
suorittamisen ja tarvittavan ammattitaidon hankkimisen henkilokohtaistamisesta sekd néihin
liittyvéstd ohjauksesta. Sdénnods koskee néytttutkintoina suoritettavia ammatillisia perustut-
kintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitutkintoja.

Henkilokohtaistaminen tarkoittaa nayttotutkinnon suorittajan ja ndyttétutkintoon valmistavas-
sa koulutuksessa olevan opiskelijan valmistavaan koulutukseen osallistumisen, tutkintotilai-
suuksien sekd ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimien asiakasldahtdistd suunnittelua ja toteutusta.

Nayttotutkintojérjestelmén avulla voidaan uudistaa ja osoittaa eri tavoin hankittua ammattitai-
toa. Nayttotutkinnoissa henkilon tarvitsema koulutus ja muu osaamisen hankkimistapa suunni-
tellaan tutkinnon suorittajan henkildkohtaisten ja tarvittacssa tydpaikan tarpeiden pohjalta tut-
kinnon perusteiden mahdollistamalla tavalla. Néayttotutkintojarjestelmén keskeinen periaate on
eri tavoin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen. Nayttotutkinnoissa osoitetta-
van osaamisen henkilé on voinut hankkia tydeldmassd, koulutuksessa tai muulla tavoin, kuten
harrastuksissa. Henkilokohtaistaminen on osa tutkinnon suorittajan oikeusturvaa ja silld var-
mistetaan se, ettd valmistavaa koulutusta ei tarjota enempdd kuin on tutkinnon tai sen osan
suorittamisen ndkokulmasta tarpeen. Henkilokohtaistamisella huolehditaan my0s siitd, ettd
tarvittava opetus jarjestetdén tutkinnon suorittajan eldméntilanne ja aiemmin opittu huomioon
ottaen, ja ettd opiskeluajat ja -tavat ovat tarkoituksenmukaisia. Jos henkild ei ole osallistunut
ndyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen, henkilokohtaistamisesta vastaa néyttdtutkinnon
jérjestdjé.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin henkilokohtaistamisessa noudatettavista menettelyta-
voista. Asetuksen antovaltuuden perusteella on annettu valtioneuvoston asetus ammatilliseen
aikuiskoulutukseen liittyvéstd henkilokohtaistamisesta (794/2015). Asetuksessa henkilokoh-
taistaminen on jaettu kolmeen osaan: 1) niyttotutkintoon ja siihen valmistavaan koulutukseen
hakeutuminen, 2) tutkinnon suorittaminen ja 3) tarvittavan ammattitaidon hankkiminen. Hen-
kilokohtaistaminen on prosessi, jossa edelld kuvattujen kolmen osan vililld on selked yhteys.
Koulutuksen jérjestijian tulee tehdd henkilokohtaistamisprosessin aikana yhteisty6td hakeutu-
jan tai tutkinnon suorittajan lisdksi myds nayttotutkinnon jarjestdjén, tydeldmén edustajien ja
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tarvittaessa muiden asiantuntijoiden kanssa. Henkilokohtaistamisessa noudatetaan aina tutkin-
tojen perusteita.

Asetuksen 7 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjd laatii yhdessd tutkinnon suorittajan kanssa
henkilokohtaistamista koskevan asiakirjan, johon kootaan hakeutumiseen, tarvittavan ammat-
titaidon hankkimiseen ja tutkinnon suorittamiseen liittyvét tiedot. TyOpaikalla tapahtuva op-
piminen suunnitellaan kiintedssd yhteistyOssa tyOpaikan kanssa. Asetuksella on sdddetty hen-
kilokohtaistamista koskevan asiakirjan vihimmaéissisillostd. Henkilokohtaistamista koskevaan
asiakirjaan merkitdén tutkinnon suorittajaa ja suoritettavaa tutkintoa koskevat tiedot, tutkinnon
suorittajan aiemmin hankkima ja osoittama osaaminen, osaamisen tunnustamista koskevat tie-
dot, valmistavan koulutuksen ja muun tarvittavan ammattitaidon hankkimisen tarve seki tar-
vittavan ammattitaidon hankkimisen tavoitteet, sisillot ja tavat, tarvittavat ohjaus- ja tukitoi-
met, erityisen tuen tarpeen menettelyt sekéd tutkinnon suorittamista, tutkintotilaisuuksia seké
niiden jérjestelyjd koskevat tiedot. Henkilokohtaistamista koskevaan asiakirjaan voidaan tar-
peen mukaan merkitd myds muita kuin asetuksen 7 §:ssé sdddettyjé tietoja.

Osana henkilokohtaistamista selvitetddn néyttotutkinnon suorittajan aiemmin hankittu osaa-
minen. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdin
osaamisen tunnustamisesta. Henkilokohtaistamisasetuksen 1 §:n velvoittamana koulutuksen
jérjestdjé selvittdd hakeutujan aiemmin hankkiman ja osoittaman osaamisen hakeutujan esit-
tdmien asiakirjojen ja muun hakeutujan antamaan selvitykseen perusteella ja arvioi yhdessé
hakeutujan kanssa hénelle soveltuvan tutkinnon. Tdmin perusteella koulutuksen jirjestdja ar-
vioi, miltd osin dokumenttien pohjalta voidaan tehdi esitys osaamisen tunnustamiseksi, milté
osin henkild voidaan ohjata suoraan tutkintotilaisuuteen ja miltd osin hénet ohjataan tarvitta-
van ammattitaidon hankkimiseen. Lain 8 a §:n 2 momentin mukaan jos tutkinnon suorittajan
aikaisemmin suorittamat tutkinnot tai niiden osat vastaavat suoritettavan tutkinnon perusteissa
madriteltyd osaamista, noudatetaan osaamisen tunnustamisessa, miti arvioinnista ja arvioinnin
oikaisemisesta sdddetdin. Jos henkil6lld on osaamisen tunnustamiseen riittdvid dokumentteja,
kuten todistus tutkinnon osan suorittamisesta, kolmikantainen arvioijaryhmé tekee esityksen
osaamisen tunnustamisesta tutkinnon osittain tutkintotoimikunnalle.

Lain 8 a §:n 3 momentin mukaan jos henkil6ll4 on muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua, tut-
kinnon perusteissa maériteltyd osaamista, koulutuksen tai nédyttdtutkinnon jérjestdja ohjaa ha-
net suoraan tutkintotilaisuuteen. Jos aiemmin hankittu osaaminen ei riitd tutkintotilaisuuteen
osallistumiseen, koulutuksen tai ndyttotutkinnon jirjestdja ohjaa hinet puuttuvan ammattitai-
don osalta tarvittavan ammattitaidon hankkimiseen.

2.1.5 Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatillisen perustutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ammatillinen perustutkinto suoritetaan osoittamalla tut-
kinnon perusteissa médritelty osaaminen ammattiosaamisen nayttojen toteutuksesta ja suunnit-
telusta vastaavan toimielimen hyviaksymén osaamisen arviointisuunnitelman ja sen pohjalta
laaditun henkildkohtaisen opiskelusuunnitelman mukaisissa ammattiosaamisen naytoissi kay-
tdnnon tyotehtivissad tyopaikoilla ja tarvittaessa muulla arvioinnilla ja osallistumalla henkilo-
kohtaisen opiskelusuunnitelman mukaiseen koulutukseen.

22



Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijan arvioinnista sdddetdin ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 24 a §:ssé, jonka mukaan opiskelijan arvioinnilla ohjataan ja kannuste-
taan opiskelua, kehitetddn opiskelijan edellytyksid itsearviointiin, annetaan tietoa opiskelijan
osaamisesta sekéd varmistetaan tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimusten
ja osaamistavoitteiden saavuttaminen. Opiskelijan oppimista ja osaamista tulee arvioida moni-
puolisesti ja riittdvan usein koulutuksen aikana. Lain 24 b §:n mukaan opiskelijan oppimista
arvioidaan antamalla opiskelijalle suullista tai kirjallista palautetta. Opiskelijan oppimista ar-
vioi opetuksesta vastaava opettaja. TyOssdoppimisessa opiskelijan oppimista arvioi myds
tyOnantajan nime&dmé henkild. Oppisopimuskoulutuksessa tietopuolisten opintojen oppimista
arvioi opetuksesta vastaava opettaja. Tydpaikalla tapahtuvassa koulutuksessa oppimista arvioi
tyOnantajan nimedma henkild.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 §:n mukaan opiskelijan osaamista arvioi-
daan vertaamalla sitd tutkinnon tai koulutuksen perusteissa madrittyyn osaamiseen. Jos tut-
kinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista on poi-
kettu 19 a §:ssi tarkoitetun mukauttamisen tai 21 §:ssd tarkoitettujen erityisten opiskelujirjes-
telyjen kdyttimisen vuoksi, opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd opiskelijan hen-
kilokohtaisiin tavoitteisiin. Ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskeli-
jan ammatillista osaamista arvioidaan ammattiosaamisen nayttdjen perusteella seké tarvittaes-
sa muulla tavoin. Ammattiosaamisen néytoisséd opiskelija osoittaa osaamisensa tydtilanteissa
ja -tehtévissé tyopaikalla, oppilaitoksessa tai muussa koulutuksen jérjestijén osoittamassa pai-
kassa. Koulutuksen jérjestdjd laatii suunnitelman osaamisen arvioinnin toteuttamisesta ja
osaamisen arviointimenetelmistd. Ammattiosaamisen ndytot toimivat paitsi opiskelijan osaa-
mistason mittaajina myds opiskelijan osaamisen kehittymisen tukena. Niiden aikana opiskeli-
jaa voidaan tukea ja ohjata tarvittaessa, mutta timé voi vaikuttaa opiskelijan samaan arvosa-
naan.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 §:n mukaisesti osaamisen arvioinnin pe-
rusteella annetaan tutkinnon osien, ammattiosaamisen ndyttdjen, yhteisten tutkinnon osien
osa-alueiden ja valmentavan koulutuksen osien arvosanat. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tddn osaamisen arviointiasteikosta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 10
§m mukaan ammatillisen perustutkinnon tutkinnon osien, ammattiosamaisen niyttojen ja yh-
teisten tutkinnon osien osa-alueiden hyviksytty osaaminen arvioidaan kiyttden asteikkoa kii-
tettdva (3), hyva (2) ja tyydyttdva (1). Edelld todetusta poiketen vapaasti valittavissa tutkinnon
osissa, jotka ovat jatko-opintovalmiuksia tai ammatillista kehittymistd tukevia opintoja tai
tyokokemuksen kautta hankittuun osaamiseen perustuvia yksilollisid tutkinnon osia osaami-
nen voidaan koulutuksen jérjestdjén paétokselld arvioida asteikolla hyviksytty/hyldtty. Lisdksi
ammatillisen perustutkinnon valinnaisiin ammatillisiin tutkinnon osiin tai vapaasti valittaviin
tutkinnon osiin sisdltyvd ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tutkinnon osa arvioi-
daan asteikolla hyviksytty/hylatty.

Ammattiosaamisen niyttdjen suunnittelua ja toteuttamista varten koulutuksen jirjestdjén tulee
lain 25 a §:n mukaisesti asettaa toimielin tai useampia toimielimid, joihin kuuluu koulutuksen
jérjestdjad, opettajia ja oplskeh]mta sekd asianomaisen alan tai asianomaisten alojen tyo- ja
elinkeinoeldméd edustavia jasenid. Toimielin voi olla myds kahden tai useamman koulutuksen
jarjestdjan yhteinen. Toimielimen tehtdvina on hyviksya koulutuksen jérjestdjan suunnitelmat
osaamisen arvioinnin ja erityisesti ammattiosaamisen ndyttdjen toteuttamisesta ja arvioinnista,
valvoa néyttotoimintaa, paattdd ammattiosaamisen néyttojen arvioijista seké késitelld osaami-
sen arviointia koskevat toisen vaiheen oikaisuvaatimukset. Toimielimen puheenjohtaja ja
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muut jdsenet nimetién enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimielimen puheenjohtajaksi
tulee nimetd muu kuin opiskelijoita edustava jdsen. Opiskelijoita edustavan jdsenen tulee olla
15 vuotta tayttdnyt. Opiskelijoita edustavalla jasenelld on oikeus olla ldsné ja kdyttdd puheval-
taa toimielimen késitellessd opiskelijan arviointia koskevia oikaisuvaatimuksia. Jisenten es-
teellisyyteen sovelletaan, mitd hallintolain 27-29 §:ssé sdddetdan. Koulutuksen jarjestdji paat-
tdd tarkemmin toimielimen muista tehtévistd, toimintatavoista ja paitoksenteosta seké toimie-
limen jésenille maksettavista palkkioista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 b §:n mukaan tutkinnon osan, yhteisten
tutkinnon osien osa-alueen tai valmentavan koulutuksen osaamisen arvioinnista pééttdd ope-
tuksesta vastaava opettaja tai opettajat yhdessé, jos opettajia on useita. Ammattiosaamisen
ndyttéjen arvioinnista paattdvdt ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteutuksesta
vastaavan toimielimen madrddmat opettajat ja tydeldmén edustajat yhdessd tai erikseen. Jos
tutkinnon osan ammatillista osaamista arvioidaan ammattiosaamisen ndyttojen lisdksi muulla
tavoin, tdstd arvioinnista paéttdd opetuksesta tai tietopuolisista opinnoista vastaava opettaja tai
opettajat yhdessé, jos opettajia on useita. Muulta osaamisen arvioinnin suorittajalta kuin opet-
tajalta vaadittavasta osaamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Heidén esteellisyy-
teensd sovelletaan, mitéd hallintolain 27-29 §:ssd sdddetdin.

Opiskelijalla on lain 25 ¢ §:n nojalla oikeus saada tieto arviointiperusteiden soveltamisesta
osaamisensa arviointiin. Menettelytavasta sdédetédén valtioneuvoston asetuksella. Opiskelija
voi pyytdd osaamisen arvioinnin perusteella annetun arvosanan oikaisua suullisesti tai kirjalli-
sesti rehtorilta tai arvioinnista paittdneeltd. Oikaisupyynt6 on tehtdvé 14 paivan kuluessa siité,
kun opiskelijalla on ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset sekd arviointiperusteiden sovel-
taminen omalta kohdaltaan tietoonsa. Opiskelija saa vaatia oikaisua kirjallisesti 2 momentissa
tarkoitettuun padtokseen ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavan
toimielimeltd 14 péivin kuluessa paitdksen tiedoksisaannista. Toimielin voi, jos pdétds on il-
meisesti virheellinen, velvoittaa toimittamaan uuden arvioinnin

Koulutuksen jérjestdjin tulee lain 25 d §:n mukaan jarjestdd mahdollisuus osaamisen osoitta-
misen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arviointi on hylatty. Koulutuksen jérjestdjan tu-
lee jérjestdd mahdollisuus my0s osaamisen arvioinnin perusteella annetun hyvéksytyn arvosa-
nan korottamiseen. Jos opiskelijan osaamisen arviointi on hylatty, koulutuksen jarjestdjan tu-
lee tarvittaessa varata opiskelijalle mahdollisuus muutoin osoittaa sellainen osaaminen, joka
mahdollistaa opiskelun etenemisen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 e §:n mukaisesti koulutuksen jarjestdja an-
taa ammatillisen perustutkinnon suorittaneelle tutkintotodistuksen, kun opiskelija on suoritta-
nut hyvéksytysti tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Jos opiskelija eroaa
kesken tutkinnon suorittamisen, koulutuksen jérjestdjd antaa opiskelijalle todistuksen suorite-
tuista tutkinnon osista. Todistus suoritetuista tutkinnon osista annetaan opiskelijan pyynnosta
myos opiskelun aikana.

Saman pykildn mukaan koulutuksen jérjestdji antaa opiskelijalle todistuksen suoritetusta
valmentavasta koulutuksesta, kun opiskelija on suorittanut ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai ty0hon ja itsendiseen eldimédidn valmentavan koulutuksen. Jos
opiskelija eroaa kesken valmentavan koulutuksen suorittamisen, koulutuksen jarjestdja antaa
opiskelijalle todistuksen suoritetuista koulutuksen osista, Todistus suoritetuista koulutuksen
osista annetaan opiskelijan pyynnostd myds opiskelun aikana.
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Koulutuksen jarjestdjd ei kuitenkaan saa antaa tutkintotodistusta tai todistusta suoritetuista
tutkinnon osista, jos 19 a §:ssé tarkoitetun mukauttamisen tai 21 §:ssd tarkoitettujen erityisten
opiskelujarjestelyjen kiyttdmisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisia tutkinnon osi-
en ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen jérjestdjd antaa tdlloin todis-
tuksen opiskelijan osaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin ammatillisen peruskoulutuksen todistusten
siséllostd ja allekirjoittamisesta sekd todistusten liitteistd. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun asetuksen 13 §:n mukaan tutkintotodistus sisiltdd paattotodistuksen ja néayttotodistuk-
sen. Todistus suoritetuista tutkinnon osista puolestaan siséltdéd todistuksen tutkinnon osista,
jotka opiskelija on suorittanut, ja todistuksen ammattiosaamisen naytoistd, jotka opiskelija on
suorittanut. Paittotodistus ja todistus tutkinnon osista, jotka opiskelija on suorittanut sisiltda
suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Ndmi todistukset allekirjoittaa koulutuksen jar-
jestdjd. Nayttotodistus ja todistus ammattiosaamisen néytdistd, jotka opiskelija on suorittanut
sisdltdd suoritetut ammattiosaamisen ndytot ja niiden arvosanat. Namé todistukset allekirjoit-
taa ammattiosaamisen néyttéjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavan toimielimen pu-
heenjohtaja.

Todistus suoritetusta valmentavasta koulutuksesta siséltdd asetuksen 13 §:n mukaan suoritetut
koulutuksen osat sekd niiden arvosanat. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jérjestdjad. Jos
valmentavaan koulutukseen siséltyy ammatillisen perustutkinnon tutkinnon perusteiden mu-
kaisia ammatillisia tutkinnon osia, annetaan ndistd tutkinnon osista lisdksi todistus ammat-
tiosaamisen naytoista.

Todistus opiskelijan osaamisesta sisiltdd asetuksen 13 §:n mukaan sanallisen kuvauksen opis-
kelijan osaamisesta niissé tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei lain 19 a §:ssé tarkoitetun mu-
kauttamisen tai 21 §:ssé tarkoitettujen erityisten opiskelujérjestelyjen kéyttdmisen vuoksi ole
saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Todis-
tuksen allekirjoittaa koulutuksen jirjestd;ja.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 13 a §:n mukaan todistuksiin tulee liit-
tdd ote opintosuoritusrekisteristd tai muu vastaava selvitys, josta ilmenevét opiskelijan suorit-
tamat yhteisten tutkinnon osien osa-alueet ja niiden osaamisen arviointi sekd muut tutkinnon
osaa pienemmét kokonaisuudet. Opiskelijan pyynnostd koulutuksen jérjestdjin tulee antaa
kansainvéliseen kayttoon tarkoitettu liite, joka sisdltdd tiedot opiskelijan suorittaman tutkinnon
tuottamasta osaamisesta sekd tutkinnon tasosta ja asemasta suomalaisessa koulutusjirjestel-
maéssd. Todistukseen suoritetuista tutkinnon osista tulee liittdd selvitys ammattialaa koskevaan
sddntelyyn perustuvasta ammattipdtevyydestéd, joka opiskelijalla on suoritettujen tutkinnon
osien perusteella. Opetushallitus méaraa todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittavista tiedoista.

Nayttotutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi nayttotutkinnoissa

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 §:n mukaan ndyttdtutkinnot suoritetaan
osoittamalla osaaminen tutkintotilaisuuksissa. Tutkinnon suorittajan osaamisen arvioinnista
sdddetdéin ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 a §:ssd, jonka mukaan osaami-
sen arvioinnilla annetaan tietoa tutkinnon suorittajan osaamisesta ja varmistetaan tutkinnon
perusteiden ammattitaitovaatimusten saavuttaminen. Tutkinnon suorittajan osaamista arvioi-
daan monipuolisesti vertaamalla sitd tutkinnon perusteissa madrittyyn osaamiseen. Ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 7 §:n mukaan ammatillisissa perustutkinnoissa
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hyviksytty osaaminen arvioidaan kdyttden asteikkoa kiitettdva (3), hyvd (2) ja tyydyttavé (1).
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa osaaminen arvioidaan asteikolla hyvéksytty/hyltty.
Niyttotutkintoon valmistavaa koulutusta tai muuta ammatillista lisikoulutusta ei arvioida
osaamisen arviointiasteikolla.

Tutkintosuoritusten arvioijista sovitaan ndyttotutkintojen jarjestimissopimuksissa. Tutkinto-
suoritusten arvioinnin tekee tyOnantajien, tyontekijoiden ja opetusalan edustajista koostuva ar-
viointiryhma. Jos tutkintosuorituksen arviointi tapahtuu tutkinnossa, jonka alalla itsendinen
ammatinharjoittaminen on tyypillistd, itsendinen ammatinharjoittaja voi korvata tyonantajien
tai tyontekijoiden edustuksen. Arvioijilla tulee olla riittdva suoritettavaan tutkintoon liittyva
ammattitaito ja riittiva perehtyneisyys arviointiin ja suoritettavan tutkinnon perusteisiin. Li-
séksi vihintdan yhden arvioijista tulee olla suorittanut nayttotutkintomestarikoulutuksen.

Tutkinnon suorittajalla on oikeus saada tieto arviointiperusteiden soveltamisesta tutkintosuori-
tukseensa. Tutkinnon suorittaja voi pyytédd kirjallisesti arvioinnin oikaisua ensin arvioinnin
suorittaneilta arvioijilta, ja jos arvioijien péétos ei tyydytd tutkinnon suorittajaa timin jélkeen
tutkintotoimikunnalta. Jos pddtds on ilmeisesti virheellinen, tutkintotoimikunta voi méératd
uuden arvioinnin sekd perustellusta syystd edellyttdd néiyttétutkinnon jarjestijdd asettamaan
uudet arvioijat.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 a §:n mukaan tutkintotoimikunta antaa tut-
kinnon suorittajalle tutkintotodistuksen, kun tdmé on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muo-
dostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Lisdksi tutkintotoimikunnan tulee antaa todistus suo-
ritetuista tutkinnon osista pyydettdessd. Lain 9 a §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee an-
taa henkildlle todistus nayttotutkintoon valmistavaan koulutukseen tai muuhun koulutukseen
osallistumisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin todistusten siséllosti ja al-
lekirjoittamisesta seké todistusten liitteistd. Opetushallitus madrda tarkemmin todistuksiin ja
niiden liitteisiin merkittdvista tiedoista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 6 §:n mukaan tutkintotodistus ja todis-
tus suoritetuista tutkinnon osista siséltdvit suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Todis-
tukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan ja néyttdtutkinnon jérjestdjédn edustaja. Opetushalli-
tuksen hyvidksymédidn ammattikirjaan tehty merkintd tutkinnosta on tutkintotodistukseen rin-
nastettava todistus tutkinnon suorittamisesta. Asetuksen 6 a §:n mukaan todistus valmistavaan
koulutukseen ja muuhun koulutukseen osallistumisesta siséltdé tiedot koulutuksen sisillosté ja
koulutuksen kestosta. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jarjestéja.

Vuonna 2014 ammatillisen tutkinnon suoritti opetushallinnon alalla opetushallinnon tilasto-
palvelun Vipusen mukaan yhteensd 66 268 henkilod. Ammatillisen perustutkinnon ammatilli-
sessa peruskoulutuksena suoritti 36 300 opiskelijaa. Koko tutkinnon niyttotutkintona suoritti
vuonna 2014 yhteensd 29 829 tutkinnon suorittajaa, joista 12 785 suoritti ammatillisen perus-
tutkinnon, 11 691 ammattitutkinnon ja 5 353 erikoisammattitutkinnon. Jonkin ammatillisen
tutkinnon osan tai osia suorittaneita oli yhteensd 95 572. Jos tarkastellaan kaikkia hallin-
nonaloja, vuonna 2014 ammatillisen tutkinnon suoritti 71 987 henkil6d. Ammatillisen perus-
tutkinnon ammatillisessa peruskoulutuksena suoritti 37 087 opiskelijaa. Koko tutkinnon niyt-
totutkintona suoritti vuonna 2014 yhteensa 34 900 tutkinnon suorittajaa, joista 16 141 suoritti
ammatillisen perustutkinnon, 13 348 ammattitutkinnon ja 5411 erikoisammattitutkinnon.
Jonkin ammatillisen tutkinnon osan tai osia suorittaneita oli yhteensa 103 765.
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Todistukset

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 e §:n mukaisesti koulutuksen jérjestdja an-
taa ammatillisen perustutkinnon suorittaneelle tutkintotodistuksen, kun opiskelija on suoritta-
nut hyviksytysti tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Jos opiskelija eroaa
kesken tutkinnon suorittamisen, koulutuksen jérjestdja antaa opiskelijalle todistuksen suorite-
tuista tutkinnon osista. Todistus suoritetuista tutkinnon osista annetaan opiskelijan pyynnosta
myds opiskelun aikana.

Saman pykidlin mukaan koulutuksen jérjestdjad antaa opiskelijalle todistuksen suoritetusta
valmentavasta koulutuksesta, kun opiskelija on suorittanut ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen eldmiin valmentavan koulutuksen. Jos
opiskelija eroaa kesken valmentavan koulutuksen suorittamisen, koulutuksen jarjestdja antaa
opiskelijalle todistuksen suoritetuista koulutuksen osista, Todistus suoritetuista koulutuksen
osista annetaan opiskelijan pyynnostd myos opiskelun aikana.

Jos opiskelija ei ole mukauttamisen tai erityisten opiskelujirjestelyjen kéyttdmisen vuoksi
saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita, koulu-
tuksen jérjestdjd antaa todistuksen opiskelijan osaamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin ammatillisen peruskoulutuksen todistusten
siséllosté ja allekirjoittamisesta sekd todistusten liitteistd. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun asetuksen 13 §:n mukaan tutkintotodistus sisdltdd paattotodistuksen ja ndyttotodistuk-
sen. Todistus suoritetuista tutkinnon osista puolestaan sisdltdd todistuksen tutkinnon osista,
jotka opiskelija on suorittanut, ja todistuksen ammattiosaamisen naytoistd, jotka opiskelija on
suorittanut. Péaattotodistus ja todistus tutkinnon osista, jotka opiskelija on suorittanut sisiltda
suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Ndmai todistukset allekirjoittaa koulutuksen jar-
jestdja. Nayttotodistus ja todistus ammattiosaamisen ndytdisté, jotka opiskelija on suorittanut
sisdltdd suoritetut ammattiosaamisen ndytot ja niiden arvosanat. Nama todistukset allekirjoit-
taa ammattiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavan toimielimen pu-
heenjohtaja.

Todistus suoritetusta valmentavasta koulutuksesta siséltdé asetuksen 13 §:n mukaan suoritetut
koulutuksen osat seké niiden arvosanat. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jérjestdjé. Jos
valmentavaan koulutukseen sisédltyy ammatillisen perustutkinnon tutkinnon perusteiden mu-
kaisia ammatillisia tutkinnon osia, annetaan ndistd tutkinnon osista lisdksi todistus ammat-
tiosaamisen naytoista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 13 a §:n mukaan todistuksiin tulee liit-
tdd ote opintosuoritusrekisteristi tai muu vastaava selvitys, josta ilmenevit opiskelijan suorit-
tamat yhteisten tutkinnon osien osa-alueet ja niiden osaamisen arviointi sekd muut tutkinnon
osaa pienemmaét kokonaisuudet. Opiskelijan pyynnostd koulutuksen jirjestdjan tulee antaa
kansainvéliseen kayttoon tarkoitettu liite, joka siséltad tiedot opiskelijan suorittaman tutkinnon
tuottamasta osaamisesta seké tutkinnon tasosta ja asemasta suomalaisessa koulutusjérjestel-
méssd. Todistukseen suoritetuista tutkinnon osista tulee liittda selvitys ammattialaa koskevaan
sddntelyyn perustuvasta ammattipdtevyydestd, joka opiskelijalla on suoritettujen tutkinnon
osien perusteella. Opetushallitus mééraa todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittavista tiedoista.
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Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 a §:n mukaan tutkintotoimikunta antaa tut-
kinnon suorittajalle tutkintotodistuksen, kun tdmé on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muo-
dostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Lisdksi tutkintotoimikunnan tulee antaa todistus suo-
ritetuista tutkinnon osista pyydettdessd. Lain 9 a §:n mukaan koulutuksen jérjestdjén tulee an-
taa henkildlle todistus nayttotutkintoon valmistavaan koulutukseen tai muuhun koulutukseen
osallistumisesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin todistusten sisdllosté ja al-
lekirjoittamisesta sekd todistusten liitteistd. Opetushallitus maérdd tarkemmin todistuksiin ja
niiden liitteisiin merkittdvista tiedoista.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun asetuksen 6 §:n mukaan tutkintotodistus ja todis-
tus suoritetuista tutkinnon osista sisiltdvit suoritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Todis-
tukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan ja niyttdtutkinnon jérjestdjan edustaja. Opetushalli-
tuksen hyviaksymidn ammattikirjaan tehty merkintd tutkinnosta on tutkintotodistukseen rin-
nastettava todistus tutkinnon suorittamisesta. Asetuksen 6 a §:n mukaan todistus valmistavaan
koulutukseen ja muuhun koulutukseen osallistumisesta siséltda tiedot koulutuksen siséllosta ja
koulutuksen kestosta. Todistuksen allekirjoittaa koulutuksen jarjestdja.

2.1.6 Koulutus ja osaamisen hankkiminen
Ammatillinen peruskoulutus

Ammatillinen peruskoulutus on suunniteltu ensisijaisesti nuorten, vailla tydkokemusta ja am-
matillista osaamista olevien nuorten, usein suoraan perusopetuksesta tulevien tarpeisiin. Vailla
tyokokemusta ja ammatillista osaamista olevat tarvitsevat opetusta, jonka avulla he hankkivat
tutkinnon suorittamiseksi tarvittavaa osaamista. Tastd syystd myos koulutusta sdddelldén tar-
kemmin kuin néyttStutkintoon valmistavaa koulutusta.

Ammatillinen peruskoulutus ja valmentava koulutus on jérjestettiva siten, ettd opiskelija voi
suorittaa tutkinnon tai koulutuksen sen laajuutta vastaavassa ajassa. Ammatillisessa peruskou-
lutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa vuoden aikana keskimédirin saavutettu osaaminen
vastaa 60:td osaamispistettd. Tutkinnon laajuudeksi méiritelty aika on siten 180 opintopisteen
laajuisessa ammatillisessa perustutkinnossa kolme vuotta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 31 §:n mukaan ammatillinen perustutkinto tu-
lee suorittaa enintddn yhtd vuotta tutkinnon laajuudeksi méiriteltyd aikaa pidemmaéssa ajassa,
jollei opiskelijalle perustellusta syystd myonnetd suoritusaikaan pidennystd. Ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentava koulutus tulee suorittaa yhdesséd vuodessa, jollei opiskelijalle
sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonnetéi suoritusaikaan pidennysté.

Ty6hon ja itsendiseen elimédn valmentavassa koulutuksessa suoritusaika maéraytyy opiskeli-
jan henkilo-kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestdja paattaa
koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla enintddn kolme vuotta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 15 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja paattaa
koulutuksen toteuttamistavoista. Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan ammatillisen
perustutkinnon on kuitenkin lain 16 a §:n mukaan siséllettiva osaamisen hankkimista ty0ssé-
oppimisen kautta. Ty0ssdoppiminen on muutoin kuin oppisopimuskoulutuksena tyopaikalla
kaytdnnon tehtdvien yhteydessa jérjestettdvaa koulutusta.
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Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee
laatia ja hyviksyd Opetushallituksen vahvistamien tutkinnon perusteiden tai valmentavan kou-
lutuksen perusteiden mukainen opetussuunnitelma, jossa pédtetdén jarjestettavastd koulutuk-
sesta. Opetussuunnitelma hyvéksytédén erikseen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkie-
listd sekd tarvittaessa muulla kielelld annettavaa koulutusta varten. Opetussuunnitelma tulee
laatia siten, ettd se antaa opiskelijalle mahdollisuuden yksilolliseen osaamisen hankkimiseen
ja osoittamiseen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan koulu-
tuksen jérjestdjan tulee pdéttdd opetussuunnitelmassaan ainakin seuraavista jérjestettavid kou-
lutusta koskevista asioista: 1) koulutuksen toteuttamistavat, 2) tyopaikalla kdytdnnon tyoteh-
tdvien yhteydessa jarjestettivan koulutuksen toteuttaminen, 3) opiskelijan yksildlliset valinnan
mahdollisuudet sekd tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien jirjestiminen yhteis-
tyossd muiden koulutuksen jérjestdjien ja tydeldmin kanssa, 4) opinto-ohjauksen toteuttami-
nen ja opiskelijan henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman laadinta, 5) erityisopetuksen toteut-
taminen ja henkil6kohtaisen opiskelun jarjestdmistd koskevan suunnitelman laadinta, 6) opis-
kelijan arvioinnin yleiset periaatteet ja 7) aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen menettelytavat. Liséksi koulutuksen jarjestdjin tulee péattdd opetussuunnitel-
massaan tutkintokohtaisesti ja valmentavan koulutuksen osalta: 1) tutkinnon osien ja valmen-
tavan koulutuksen osien tarjonnasta, 2) tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien suo-
rittamisjérjestyksestd, 3) koulutuksen toteuttamistavoista ja -ajoista sekd oppimisympéristoista
ja 4) ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun suunnitelman mukaisesta
opiskelijan osaamisen arvioinnista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada
opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten am-
mattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Liséksi hénelld on oikeus saada
henkilokohtaista ja muuta tarpeellista opinto-ohjausta.

Nayttotutkintoon valmistava koulutus

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjé paattaa
ndyttotutkintoon valmistavan koulutuksen siséllostd ja jarjestdmisestd tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Lainsdddénnossd ei médritelld ndyttotutkinnon suorittamisen tai valmistavan kou-
lutuksen kestoa, silld ndyttdtutkintojen suorittaminen on ammattitaidon hankkimistavasta riip-
pumatonta. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 9 §:n mukaan koulutuksen jérjes-
tdja paattdd myos muun kuin 8 §:ssé tarkoitetun ndyttdtutkintoon valmistavan ammatillisen li-
sdkoulutuksen siséllostd, laajuudesta ja jarjestdmisestd. Lain 9 b §:n mukaan opiskelijalla on
oikeus saada opetusta seké henkilokohtaista ja muuta tarpeellista ohjausta.

Osana niyttotutkintoon valmistavaa koulutusta voidaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 8 b §:n mukaan jirjestdd opintoja, joiden tarkoituksena on mahdollistaa niytto-
tutkinnon tai sen osan suorittaminen ja nayttdtutkintoon valmistavaan koulutukseen osallistu-
minen niissé tapauksissa, joissa opiskelijalla ei ole riittdvid opiskeluvalmiuksia. Opiskeluval-
miuksia parantavat opinnot voivat paédtoimisina kestéé enintdén kuuden kuukauden ajan. Kou-
lutuksen jérjestdja padttdd opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen jarjestdmisestd ja sisallos-
ta.
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Opetushallinnon tilastopalvelun Vipusen mukaan tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulu-
tuksessa opiskeli vuonna 2014 opetushallinnon alalla yhteensé 256 567 opiskelijaa. Ammatil-
lisessa peruskoulutuksessa oli 128 649 opiskelijaa. Nayttotutkintoon valmistavassa ammatilli-
sessa koulutuksessa oli 127 918 opiskelijaa, joista 58 070 oli néyttStutkintona suoritettavaan
ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja 47 071 ammattitutkintoon val-
mistavassa koulutuksessa ja 22 777 erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa.
Vuoden 2014 opiskelijoista uusia opiskelijoita oli 105 923. Uusista opiskelijoista 46 621 oli
ammatillisessa peruskoulutuksessa suorittamassa ammatillista perustutkintoa. Opiskelijoista
25 632 oli nayttdtutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulu-
tuksessa. Ammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa oli 23 689 ja erikoisammattitutkin-
toon valmistavassa koulutuksessa 9 981 uutta opiskelijaa. Jos tarkastellaan kaikkia hallin-
nonaloja, tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa opiskeli vuonna 2014 yhteensa
280 826 opiskelijaa. Ammatillisessa peruskoulutuksessa oli 129 605 opiskelijaa. Nayttotutkin-
toon valmistavassa ammatillisessa koulutuksessa oli 151 221 opiskelijaa, joista 74 369 oli
ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa koulutuksessa,
53 827 ammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja 23 027 erikoisammattitutkintoon
valmistavassa koulutuksessa.

Tyopaikalla jarjestettava koulutus

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 16 §:ssi sdddetddn tyopaikalla kdytdnnon tyo-
tehtdvien yhteydessé jérjestettiavistd koulutuksesta. Pykéldn mukaan koulutuksen jirjestdja
sopii kirjallisesti tyopaikalla kidytdnnon tyotehtidvien yhteydessa jarjestettdvastd koulutuksesta
tyOnantajan kanssa. Sopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettd koulutustydpaikalla on kdy-
tettdvissd tutkinnon perusteiden mukaisen koulutuksen ja ammattiosaamisen niyttdjen jérjes-
tdmisen kannalta riittdvésti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyovélineet sekd ammat-
titaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan patevaéd henkilokuntaa, josta voidaan nime-
td opiskelijan vastuullinen tyopaikkaohjaaja. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun val-
tioneuvoston asetuksen 5 §:n mukaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 16 §:n
mukaisesti tehtdvdssd koulutuksen jérjestdjdn ja tyonantajan vilisessd sopimuksessa sovitaan
osapuolten tehtdvisté, opiskelijan ohjauksen, oppimisen ja osaamisen arvioinnin sekd osaami-
sen arviointiin 51saltyV1en ammattiosaamisen néyttdjen jarjestdmisestd, tyonantajalle mahdolli-
sesti maksettavista korvauksista ja muista tarpeellisista koulutuksen ja ammattiosaamisen
ndyttdjen jarjestdmiseen liittyvistd seikoista. Lisdksi sovitaan tydpaikalla jarjestettivin koulu-
tuksen kestosta ja ajankohdasta seké tyOpaikalla hankittavasta osaamisesta tutkinnon perustei-
den mukaisesti. Pykildssd sdddetyistd asioista sovitaan tarvittaessa kunkin opiskelijan osalta
erikseen.

Tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd jarjestettdvdd koulutusta voidaan voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan toteuttaa lain 16 a §:n mukai-
sena tydssdoppimisena tai 17 §:n mukaisena oppisopimuskoulutuksena.

Ty06ssdoppiminen on lain 16 a §:n mukaan tydpaikalla kdytinnon tydtehtdvien yhteydessa
muutoin kuin oppisopimuskoulutuksena toteutettavaa tavoitteellista ja ohjattua koulutusta.
Tydssdoppimisen aikana opiskelija ei ole tydsopimussuhteessa ty6nantajaan, elleivit opiskeli-
ja ja tyonantaja ole erikseen sopineet tydosopimuksen tekemisestd. Ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 a §:n mukaan ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettavan ammatillisen perustutkinnon tulee sisiltdd osaamisen hankkimista tydssdoppimi-
sen kautta vihintddn 30 osaamispistettd
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Oppisopimuskoulutus on ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:n mukaan pai-
osin tyOpaikalla jérjestettivdd koulutusta, joka perustuu 15 vuotta tiyttdneen opiskelijan ja
tyOnantajan vélilld tehtyyn kirjalliseen médrdaikaiseen tydsopimukseen (oppisopimus). Oppi-
sopimus voidaan tehdd, jos tyonantaja ja koulutuksen jirjestdji ovat sopineet oppisopimus-
koulutuksen jérjestimisestd. Oppisopimuskoulutus voi perustua myos virkamiehen ja tyonan-
tajan vililla tehtyyn kirjalliseen méérdaikaiseen sopimukseen (virkamiehen oppisopimus), jos
ty6nantaja ja koulutuksen jérjestdjd ovat sopineet koulutuksen jérjestdmisestd. Yrittéjille voi-
daan jérjestdd oppisopimuskoulutusta omassa yrityksessddn, jos koulutuksen jérjestdjé ja yrit-
tdjd ovat sopineet koulutuksen jérjestimisestd. Yrittdjén ja virkamiehen oppisopimuskoulutus
eivit perustu tydsopimukseen. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 7 §:n mukaan jos koulutuksen jérjestdja jarjestdd oppisopimuskoulutusta, koulutuk-
sen jdrjestdjd vastaa oppisopimuskoulutuksen johdosta ja oppisopimusten valvonnasta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun asetuksen 6 §:n mukaan oppisopimuksesta tulee
kiyda ilmi sopimuksen voimassaoloaika, koeajan pituus, tutkinto, joka oppisopimuskoulutuk-
sena suoritetaan tai johon oppisopimuskoulutus valmistaa seké opiskelijan palkkauksen perus-
teet. Oppisopimukseen tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma, josta ilme-
nevit:1) suoritettava tutkinto, noudatettava tutkinnon peruste sekd tutkinnon laajuus tai muun
kuin tutkintotavoitteisen koulutuksen tavoitteet, 2) keskeiset tyotehtavit, 3) koulutukseen si-
sdltyvi tietopuolinen opetus, 4) tietopuolisten opintojen ajoittuminen koulutusajalle, 5) vas-
tuulliset kouluttajat sekd 6) muut opintojen jérjestimisen kannalta tarpeelliset seikat.

Opiskeluohjelmassa on otettava huomioon ja luettava hyviksi opiskelijan aikaisempi koulutus
ja tyokokemus. Opiskeluohjelman laativat yhdessd opiskelija, tyonantaja ja koulutuksen jar-
jestdjd siten, ettd se on liitettdvissd oppisopimukseen sopimusta hyviksyttdessa.

Oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle maksetaan tyOpaikalla tapahtuvan koulutuksen jér-
jestdmistd varten korvausta sen mukaan miti koulutuksesta arvioidaan tydnantajalle aiheutu-
van kustannuksia. Kustannuksia arvioitaessa otetaan huomioon koulutusala, suoritettava tut-
kinto sekéd opiskelijan kokemus ja opintojen vaihe.

Oppisopimuksena toteutettavaan ammatilliseen peruskoulutukseen osallistuvalle tulee osana
koulutusta jérjestdd mahdollisuus suorittaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa
sdddetty nayttotutkinto. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 6 §:n mukaan koulutuksen jarjestdjd padttda jarjestetddnkd oppisopimuskoulutus tutkin-
toon johtavana vai niyttdtutkinnon suorittamiseen valmistavana koulutuksena.

Myo6s ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta voidaan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan jérjestdd oppisopimuskoulu-
tuksena. Koulutukseen sovelletaan télloin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17
§:n sddnndksid oppisopimuskoulutuksesta, 18 §:n sddnnoksid tyontekijoitd koskevan lainsia-
diannon soveltamisesta oppisopimuskoulutukseen, 24 b §:n 3 momentin sddnnoksid opiskelijan
oppimisen arvioinnista oppisopimuskoulutuksessa ja 39 §:n sddnndksid opintososiaalisista
eduista oppisopimuskoulutuksessa.

Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksena toteutettavan koulutuksen rahoitusta saavia koulutuk-
sen jarjestdjid oli ammatillisessa peruskoulutuksessa 64 ja lisdkoulutuksessa 65.
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Vuonna 2014 tutkintotavoitteiseen oppisopimuskoulutukseen osallistui opetushallinnon alalla
49 790 opiskelijaa. Oppisopimusopiskelijoista 489 suoritti ammatillista perustutkintoa amma-
tillisena peruskoulutuksena. Néyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon
valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa oli 19 641 opiskelijaa. Ammattitutkintoon valmista-
vassa oppisopimuskoulutuksessa oli 14 769 ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa oppi-
sopimuskoulutuksessa 14 891 opiskelijaa. Vuoden 2014 oppisopimusopiskelijoista uusia opis-
kelijoita oli 20 154. Jos tarkastellaan kaikkia hallinnonaloja, tutkintotavoitteiseen oppisopi-
muskoulutukseen osallistui vuonna 2014 yhteensd 49 856 opiskelijaa. Oppisopimusopiskeli-
joista 489 suoritti ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena. Nayttotutkin-
tona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa
oli 19 672 opiskelijaa. Ammattitutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa oli 14 776
ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa oppisopimuskoulutuksessa 14 919 opiskelijaa.

Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuk-
sena suoritetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa suoritettiin yhteensa 3 391 779 opintoviik-
koa, josta tyOssdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 % kaikista suoritetuista
opintoviikoista.

Erityisopetus

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 19 a §:n mukaan oppimisvaikeuksien, vam-
man, sairauden tai muun syyn vuoksi pitkéaikaista tai sddnno6llistd erityistd oppimisen ja opis-
kelun tukea tarvitsevien opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuksena. Erityisopetuksella
tarkoitetaan opiskelijan henkilokohtaisiin tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmal-
lista pedagogista tukea seka erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyja.

Erityisopetuksen tavoitteena on, ettd opiskelija voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perus-
teiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Erityisopetuksessa voidaan kui-
tenkin poiketa tutkinnon perusteista mukauttamalla ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoit-
teita sekd osaamisen arviointia siind maérin, kuin se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet
ja valmiudet huomioon ottaen valttdimatonta. Opetushallitus voi tutkinnon perusteissa maarata,
miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei voida poiketa mukauttamisen
perusteella.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n mukaan koulutuksen jérjestija paattaa
opiskelijan opetuksen jarjestimisestd erityisopetuksena sekd 19 a §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta mukauttamisesta. Koulutuksen jarjestdjin tulee laatia erityisopetuksen toteuttamiseksi
opiskelijalle henkilokohtainen opetuksen jarjestdmistd koskeva suunnitelma, jota péivitetdan
tarvittaessa. Suunnitelman laadinnasta ja sisillostd sédddetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Opiskelijaa ja timén huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen edelld maini-
tuista asioista paittdmistd ja henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman
vahvistamista.

Rahoituksen perusteena olevia erityisopiskelijoita oli 20.9.2016 yhteensé 19 177.

Henkilokohtaisen opetuksen jirjestimissuunnitelmassa tulee ilmetid péétds tutkinnon osien
ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden taikka osaamisen arvioinnin mukauttamises-
ta. Suunnitelman tulee sisdltdd opiskelijan henkildkohtainen opiskelusuunnitelma, josta ilme-
nee, miten tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita taikka osaamisen
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arviointia on mukautettu seka tiedot erityisopetuksen jarjestimiseen liittyvistd pedagogisesta
tuesta seké erityisistd opetus- ja opiskelujarjestelyista.

Lain 25 §:n mukaan jos tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai
osaamistavoitteista on poikettu mukauttamisen perusteella, opiskelijan osaamista arvioidaan
vertaamalla sitd opiskelijan henkilokohtaisiin tavoitteisiin. opiskelijan osaamista arvioidaan
vertaamalla sitd opiskelijan henkildkohtaisiin tavoitteisiin. Kuvaavaa on tekemisen itsendisyy-
den vidheneminen, ja tekeminen toteutuu usein tuettuna (melko itsendinen), ohjattuna (tarvitsee
ohjausta), tai avustettuna (tarvitsee paljon apua). Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 §:n mukaan jos tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksia
tai osaamistavoitteita taikka osaamisen arviointia on mukaisesti mukautettu, opiskelijan osaa-
minen arvioidaan lisdksi sanallisesti. Tieto arviointiasteikon mukaisen arvosanan mukauttami-
sesta on merkittdvd opiskelijalle annettavaan todistukseen.. Mikili todetaan, ettd opiskelija ei
ole saavuttanut tai saavuta erityisopetuksenkaan avulla tutkinnon perusteissa maariteltyja kes-
keisid ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita T1-tason arviointikriteerien mukaisesti,
laaditaan hénelle normaalin arviointiasteikkoa T1-tasoa alemmat arvioinnin kriteerit yksilolli-
sesti (mukautettu kiitettdvd 3 (K3M), mukautettu hyvad 2 (H2M) tai mukautettu tyydyttava 1
(T1M)). Mukautetut arviointiasteikot kriteerit on johdettu tutkinnon perusteiden pohjalta, mut-
ta ne kuvaavat arvioitavana olevaa osaamista yksilon edellytysten mukaisesti vihemmain vaa-
tivana, pienempéné tai kapeampana osaamisena.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 e §:n 5 momentin mukaan koulutuksen jér-
jestdjd ei saa antaa tutkintotodistusta tai todistusta suoritetuista tutkinnon osista, jos opiskelija
ei mukauttamisen vuoksi ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja
osaamistavoitteita. Koulutuksen jérjestdjd antaa tdlloin todistuksen opiskelijan osaamisesta.
Todistus opiskelijan osaamisesta siséltdd sanallisen kuvauksen opiskelijan osaamisesta niissé
tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei mukauttamisen vuoksi ole saavuttanut keskeisid tutkinnon
osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita.

Mukauttaminen edellyttdd, ettd koulutuksen jirjestdjd on tehnyt opiskelijasta erityisopetuksen
paatoksen, laatinut henkilokohtaisen opetuksen jarjestimistd koskevan suunnitelman sekd an-
tanut erityisopetusta ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Mukaut-
taminen edellyttdd koulutuksen jarjestdjaltd hyvai erityisopetuksen osaamista ja selkedd toi-
mintaprosessia mukauttamisen toteuttamisesta osana erityisopetusta. Mukauttaminen mahdol-
listaa opiskelijan yhdenvertaisen ammatillisen osaamisen hankkimisen ja osoittamisen seka
mahdollisuuden saada todistuksen mukauttamisesta huolimatta. Todistukseen merkittidvi ala-
viite mukauttamisesta voi kuitenkin vaikuttaa opiskelijan padsyyn jatko-opintoihin tai tyollis-
tymiseen, joten opiskelijan oikeusturvan nikdkulmasta mukauttaminen on aina merkittdva
paétos. Lahtokohtaisesti tilanne tulee arvioida aina seké sora-sdéddsten ettd tutkinnon perus-
teiden ja tyollistymisen nédkdkulmasta jo ennen opiskelijan valintaa koulutukseen.

Erityiset opiskelujarjestelyt
Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 21 §:n mukaan Opiskelussa voidaan myos
muutoin kuin 19 a §:ssd tarkoitetussa erityisopetuksessa poiketa tutkinnon tai koulutuksen pe-

rusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista ja osaamisen arvioin-
nista, jos:
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1) tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoit-
teet ovat olosuhteet tai aikaisemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin opiskelijal-
le kohtuuttomia; tai

2) poikkeaminen on perusteltua opiskelijan terveydentilaan liittyvista syista.

Tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoittei-
ta voidaan pitdd kohtuuttomina esimerkiksi tilanteissa, jossa opiskelija ei ole aiemmin perus-
opetuksessa suorittanut esimerkiksi oppimisvaikeuksien kuuluvien kielellisten vaikeuksien
vuoksi toisen kotimaisen kielen opintoja, vaan hinet on niistd opinnoista vapautettu. Vastaa-
vasti kohtuuttomana voidaan joissakin tilanteissa pitdd vieraskielisten opiskelijoiden toisen
kotimaisen kielen osaamisen edellyttdmistd, mik&li sitd ei ole aiemmin opiskeltu ja mikéli
osaaminen ei ole tutkinnon perusteiden mukaista tydeldmin keskeistd osaamista. Erityisid
opiskelujérjestelyjd voidaan kiyttdd myos tilanteessa, jossa tutkinnon perusteiden mukaista
osaamisen hankkimista ja osoittamista, joka voidaan opiskelijan terveydentilan tai vamman
vuoksi pitdd kohtuuttomana vaatimuksena tai esteend tutkinnon suorittamiseksi. Lahtokohtai-
sesti tilanne tulee arvioida aina seké opiskelijaksi soveltuvuutta koskevien sddnndsten ettd tut-
kinnon perusteiden ja ty6llistymisen ndkdkulmasta jo ennen opiskelijan valintaa koulutukseen.

Lain 21 §:n 2 momentin mukaisesti erityisten opiskelujérjestelyjen kdyttdmisen tavoitteena on,
ettd opiskelija voi suorittaa tutkinnon tai koulutuksen, vaikka hin sddnndksessé tarkoitettujen
syiden vuoksi joiltakin osin ei voi saavuttaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisia
ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoit-
teista on voitu poiketa vain siind méarin, kuin se on ollut valttdimatonta. Jos tutkinnon tai kou-
lutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista on poikettu erityisten
opiskelujérjestelyjen kayttimisen vuoksi, opiskelijan osaamista arvioidaan vertaamalla sité
opiskelijan henkilokohtaisiin tavoitteisiin. Koulutuksen jérjestijd ei kuitenkaan saa antaa tut-
kintotodistusta tai todistusta suoritetuista tutkinnon osista, jos erityisten opiskelujirjestelyjen
kayttdimisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaati-
muksia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen jirjestdjd antaa tilloin todistuksen opiskelijan
osaamisesta. Todistus opiskelijan osaamisesta siséltdd sanallisen kuvauksen opiskelijan osaa-
misesta niisséd tutkinnon osissa, joissa opiskelija ei erityisten opiskelujarjestelyjen kayttdmisen
vuoksi ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoittei-
ta. Erityistd opetusjérjestelyisté ja poikkeamisesta tehdddn myos alaviite tutkintotodistukseen.

Koulutuksen jirjestdja paattia erityisisti opiskelujérjestelyistd. Opiskelijaa ja tdimdn huoltajaa
tai laillista edustajaa tulee kuulla ennen paitoksen tekemistd, jos erityiset opiskelujérjestelyt
eivit perustu opiskelijan tekeméén esitykseen.

Opetushallitus voi tutkinnon tai koulutuksen perusteissa méaaritd, miltd osin ammattitaitovaa-
timuksista ja osaamistavoitteista ei voida poiketa tdssd pykéldssa tarkoitettuja erityisid opiske-
lujarjestelyja kayttamalla.

Vankilaopetus

Vankilassa toteutettava koulutus kuuluu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan ja poh-
jautuu ensisijaisesti kansalliseen lainsdddantdon ja sen soveltamiseen. Vankien opetuksen tu-
lee vastata yleisessd koulutusjirjestelméssd annettavaa opetusta. Vankilassa jérjestettivéssa
koulutuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd asianomaisesta koulutuksesta yleisesti sddde-
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tddn. Sen lisdksi vankilaopetukseen vaikuttavat vankeuslain ja asetuksen sisélto ja tavoitteet
sekd kansainvéliset vankilaopetusta koskevat suositukset. Rangaistuslaitoksissa voi osallistua
perusopetukseen, lukiokoulutukseen tai ammatilliseen koulutukseen.

Vankilaopetuksen jérjestiminen vaatii koulutuksen jarjestdjiltd erityisosaamista. Vankilaope-
tusta jarjestivilld koulutuksen jérjestdjilld on erilaisia kdytadnteitd ja vankilaymparistoon so-
peutettuja koulutuksen toteuttamistapoja. Vangeilla on usein oppimisvaikeuksia, misti syysti
vangeille suunnatussa koulutuksessa on keskiméérdistd enemmaén tarvetta 1&hiopetukseen, eri-
laiseen tukeen ja ohjaukseen opintojen eri vaiheissa seké erityisopetukseen ja opintojen henki-
lokohtaistamiseen. Oppimisvaikeuksien, mielenterveys- ja pdihdeongelmien sekd puutteellis-
ten yhteiskunnallisten valmiuksien vuoksi tirkeédssé roolissa ovat myds erilaiset kuntoutukset
ja valmiuksia tuottavat koulutukset ennen ammatillista koulutusta. Vankilaopetuksena jérjes-
tetty koulutus edellyttddkin moniammatillista yhteisty6td koulutuksen jarjestdjén ja vankilan
kesken. Vankilakoulutuksena jarjestettdvélle koulutukselle on ominaista opiskelijoiden runsas
vaihtuvuus. Osa vangeista voi opiskella ryhméssi, mutta osalle se ei ole mahdollista.

Ammatillista koulutusta vankiloissa jarjestetddn piddasiassa ammatillisen koulutuksen valtion-
osuusrahoituksella. Jonkin verran vankilaopetusta on jarjestetty myds osaamisohjelmien rahoi-
tuksella.

2.1.7 Turvallinen opiskeluymparisto ja kurinpito

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 §:n 1 momentin mukaan opiskelijalla on
oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Lain 28 §:n 2 momentissa sdddetddn oppilaitoksessa
kielletyistd esineistd ja aineista. Pykélén 1 ja 2 momentin sdéinnoksid sovelletaan myds amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 28 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee
laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kiyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Kou-
lutuksen jarjestdjin tulee laatia jarjestyssdannot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat
jérjestysmédrdykset, joilla edistetddn sisdistd jirjestysté, opiskelun esteetontd sujumista seké
oppilaitosyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan opiskelijan on suoritettava tehtdvinsa
tunnollisesti ja kayttdydyttdva asiallisesti. Turvallisen opiskeluympériston takaamiseksi tarvi-
taan keinoja puuttua opiskelijan epiasialliseen kdyttdytymiseen. Kurinpidosta sdddetddn am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 §:ssd, jota sovelletaan my6s ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus muun muassa sil-
loin, jos hin hiiritsee opetusta, kiyttaytyy vikivaltaisesti tai uhkaavasti, menettelee vilpillises-
ti tai muuten rikkoo oppilaitoksen jarjestystd. Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opis-
kelija jatkaa epdasiallista kdyttdytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hinet voidaan erot-
taa oppilaitoksesta maérdajaksi, enintddn yhdeksi vuodeksi, sekd erottaa asuntolasta méaéra-
ajaksi tai opintojen jéljelld olevaksi ajaksi. Kuripidon osalta sdddetddn myos opetusta hiiritse-
van, vakivaltaisesti tai uhkaavasti kdyttdytyvan opiskelijan madrddmisestd poistumaan opetus-
tilasta tai oppilaitoksen tilaisuudesta. Lisdksi opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan
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evitd enintddn kolmen tyOpdivan ajaksi tai hineltd voidaan pidéttda oikeus opiskeluun tietyin
edellytyksin.

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta paittda rehtori. Opiskeluoikeuden peruut-
tamisesta ja palauttamisesta, madrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta seké
opiskelusta pidéttimisestd paattdd koulutuksen jérjestdjidn asettama monijdseninen toimielin.
Toimielimessa tulee olla ainakin koulutuksen jarjestdjan, opiskelijahuollon, opettajien, tyo-
eldmin ja opiskelijoiden edustus. Ennen opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan péétoksen
tekemistd on hankittava asiaa koskeva tarpeellinen asiantuntija- ja muu selvitys sekd varattava
opiskelijalle ja hdnen huoltajalleen tilaisuus tulla kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista op-
pilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjallisen varoituksen antamista opiskeli-
jalle on kurinpitorangaistukseen syyné oleva teko tai laiminlyonti yksiloitdva, hankittava tar-
peellinen selvitys seké varattava opiskelijalle tilaisuus tulla kuulluksi.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskelusta pidéttamisesté tulee
tehdé kirjallinen péétds. Opiskelijan midrddminen poistumaan luokasta poistaminen ja ope-
tuksen epddminen tulee kirjata.

Hairitsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamisesta sdddetddn ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 35 b §:ssd. Sen mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus
poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka oppilaitoksen tilaisuudesta opiskelija,
joka ei noudata poistumismédrdystd. Jos poistettava opiskelija koettaa vastarintaa tekemalld
valttdd poistamisen, rehtorilla ja opettajalla on oikeus kayttdd sellaisia opiskelijan poistami-
seksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan ikd ja tilanteen
uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seki tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kurin-
pitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun sdddetdéin amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 ¢ §:ssé.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 d §:n mukaan rehtorilla tai opettajalla on
yhdessé tai erikseen oikeus tyOpdivian aikana ottaa haltuunsa opiskelijalta lain 28 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine. Jos haltuun otettavaa esinettd tai ainetta hallussaan
pitidva opiskelija koettaa vastarintaa tekemilld vélttdd haltuun ottamisen, rehtorilla tai opetta-
jalla on oikeus kéyttdé sellaisia esineen tai aineen haltuun ottamiseksi vélttdiméattomid voima-
keinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan ik ja tilanteen uhkaavuus tai vastarin-
nan vakavuus seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Oikeus kéyttdd voimakeinoja
koskee vain opiskelijan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavia esineita tai aineita.

Opettajalla ja rehtorilla on tydpéivén aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana olevat tava-
rat, opiskelijan hallinnassa olevat oppilaitoksen séilytystilat ja paéllisin puolin hidnen vaatteen-
sa, sellaisen 28 §:n 2 momentissa tarkoitetun esineen tai aineen haltuun ottamiseksi, jolla voi-
daan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta, jos on ilmeistd, ettd opiskelijan hallussa on til-
laisia esineitd tai aineita ja opiskelija pyynndistd huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta tai
ei luotettavasti osoita, ettei hdnen hallussaan niitd ole. Esineiden ja aineiden haltuun ottami-
seen ja opiskelijan tavaroiden tarkastamiseen liittyvét toimenpiteet on toteutettava mahdolli-
simman turvallisesti. Toimenpiteilld ei saa puuttua opiskelijan henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen ja yksityisyyteen enempdd kuin on valttimitonta opiskelurauhan ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

2.1.8 Opiskelijan muut oikeudet ja velvollisuudet
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Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada
opetusta ja opinto-ohjausta. Opiskelijan velvollisuuksista sdddetdédn lain 34 §:ssd. Sen mukaan
opiskelijan tulee osallistua opetukseen, jollei hénelle ole myonnetty siitéd vapautusta. Opiskeli-
jan on my0s suoritettava tehtdvansa tunnollisesti ja kayttdydyttdva asiallisesti. Liséksi opiske-
lijan salassapitovelvollisuudesta sdddetddn lain 33 §:ssd. Sdannoksid opiskelijan salassapito-
velvollisuudesta ja muista opiskelijan velvollisuuksista sovelletaan myos ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Osallisuus ja opiskelijakunta

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 36 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee
edistdd kaikkien opiskelijoiden osallisuutta ja huolehtia siitd, ettd kaikilla opiskelijoilla on
mahdollisuus osallistua oppilaitoksen toimintaan ja kehittdmiseen seki ilmaista mielipiteensé
opiskelijoiden asemaan liittyvisté asioista. Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetdin amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla sen opiskeli-
joista muodostuva oppilaskunta. Osallisuutta ja opiskelijakuntaa koskeva toiminta on suunni-
teltava opetussuunnitelman ja muiden siihen perustuvien suunnitelmien osana tai yhteydessa.
Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaan jirjestetyssd koulutuksessa koulu-
tuksen jarjestdjalta tai oppilaitokselta ei edellytetd opiskelijakuntaa.

Opintososiaaliset edut

Opintososiaalisista eduista sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:ssé.
Péétoimisissa opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind ty&pdivind, joi-
na opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jérjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa. Koulutuksessa, joka on jérjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
lisdksi oikeus my®s muuhun maksuttomaan ruokailuun. Asuminen koulutuksen jirjestdjan
osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.

Asuminen koulutuksen jarjestdjin osoittamassa opiskelija-asuntolassa on opiskelijalle maksu-
tonta. Koulutuksen jérjestdjan osoittamassa asuntolassa asuminen on opintososiaalisena etuna
sidoksissa opiskelupaikkaan. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain kurinpitoa kos-
kevassa 35 §:ssd sdddetdén opiskelijan erottamisesta asuntolasta méiéraajaksi tai opintojen jél-
jelld olevaksi ajaksi. Laissa on myos sddnnokset erottamispéétoksen tiytintdonpanosta vailla
lainvoimaa olevana ja erottamispédédtoksen edellyttdmistd menettelystd. Ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain yleisten muutoksenhakusddnnosten mukaan paiatokseen, joka kos-
kee opiskelija-asuntolasta erottamista, saadaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetddn. Opetushallituksen vuoden 2015 selvityksen mu-
kaan ammatillisessa peruskoulutuksessa olevista opiskelijoista yli 10 000 asuu ammatillisen
koulutuksen jérjestéjien yllapitdmissé opiskelija-asuntoloissa. Vuonna 2014 asuntolatoimintaa
oli 83 koulutuksen jarjestijilld. Opetushallitus midrdd kodin ja oppilaitoksen yhteistyon ja
opiskelijahuollon keskeisistd periaatteista sekd opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon ta-
voitteista. Koulutuksen jarjestdjan tulee opetussuunnitelmassaan maaritd kodin ja oppilaitok-
sen yhteistyon sekd opiskelijahuollon jérjestdmistavat.

Opintososiaalisista eduista erityisopetuksessa sidédetéddn ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 38 §:ssd ja opintososiaalisista eduista oppisopimuskoulutuksessa lain 39 §:ssé. Eri-
tyisopetusta saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, mui-
hin opiskelijahuollon palveluihin seké erityisiin apuvélineisiin. Lisdksi lain 20 §:n 2 momen-
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tissa tarkoitetussa erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvén saaneen koulutuksen jarjestéjan
erityisopetuksessa opiskelijalle voidaan antaa maksutta oppikirjat ja muut koulutarvikkeet,
majoituksessa olevien tarpeelliset viikoittaiset kotimatkat, tdysihoito oppilasasuntolassa tai
muussa majoituksessa sekéd henkilokohtaiset tyovarusteet.

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla on tietopuoliseen opetukseen osallistumisen aikana
oikeus saada pdivdrahaa, perheavustusta sekd korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista
siten kuin opetus- ja kulttuuriministerid péadttad. Jos opiskelijalle kuitenkin maksetaan samalta
ajalta palkkaa tai hinelld on oikeus muihin lakisééteisiin etuihin, hinelld on oikeus saada ai-
noastaan korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista. Sddnnoksid opintososiaalisista eduis-
ta oppisopimuskoulutuksessa sovelletaan myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun oppisopimuskoulutuksena jérjestettyyn koulutukseen.

Opiskelijamaksut

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:n 1 momentin mukaan ammatillisessa
peruskoulutuksessa opetus on opiskelijalle maksutonta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitetulta yksityisopiskelijalta voidaan kuitenkin perid
maksuja. Erityisestd syystd opetus- ja kulttuuriministerié voi antaa luvan perid opiskelijoilta
maksuja muissakin tapauksissa. Téllaisia lupia ei ole haettu eikd néin ollen myodskdédn myon-
netty. Opetuksen maksuttomuutta sekd opetuksen yhteydessé perittivid oppimateriaali ja tar-
vikemaksuja koskevia kdytintdjd on lisdksi tarkennettu opetusministerion ohjeella 22.10.2008
(dnro 19/502/2008).

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 47 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella sdddetdéin opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista sen mukaan kuin valtion
maksuperustelaissa julkisoikeudellisista suoritteista perittidvistd maksuista sdddetdén. Viittaus-
sddnnoksen nojalla kyseistd sddnnostd sovelletaan myOs ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen. Maksuista sdddetddn erdiden oppilailta ja opiske-
lijoilta perittdvien maksujen perusteista annetulla opetusministerion asetuksella (1323/2001).

Asetuksen 4 §:sséd sdddetddn ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetuilta yksityisopiskelijalta perittavéstd 50,50 euron suuruisesta koemaksusta. Li-
sdksi asetuksen 6 §:ssd sdddetddn oppimateriaaleista ja tarvikkeista perittdvistd maksuista. Jos
koulutuksen jérjestija antaa opiskelijalle opiskelun edellyttimid oppikirjoja tai muita opiskeli-
jan henkil6kohtaiseen kadyttoon tarkoitettuja oppimateriaaleja taikka henkilokohtaiseen kayt-
toon tarkoitettuja tyovilineitd, koneita, laitteita, materiaaleja ja muita tarvikkeita, jotka koulu-
tuksen padtyttyd jadvat opiskelijalle, voi koulutuksen jérjestdjd perid niistd maksun enintéén
todellisten hankinta- tai tuotantokustannusten mukaisesti. Jos opiskelija hankkii mainitut op-
pimateriaalit ja tarvikkeet muuten, hineltd ei voida perid tissd momentissa tarkoitettuja mak-
suja. Oppimateriaaleina ja tarvikkeina ei pidetd maksuttomaan opetukseen kuuluvia opetuksen
jarjestimisen edellyttimid tyovélineitd, koneita, laitteita, suojavaatteita, tydturvallisuussdin-
nosten edellyttdmid varusteita, opetuksessa kdytettdvid koulutuksen jarjestdjdlle kuuluvia ma-
teriaaleja ja tarvikkeita eikd muita vastaavia opetusvélineita.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan myds néyttotut-
kintona suoritettava ammatilliseen perustutkintoon valmistava koulutus on opiskelijalle mak-
sutonta. Pykéldn 2 momentin mukaan ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmis-
tavassa koulutuksessa sekd muussa lisdkoulutuksessa opiskelijalta voidaan perid kohtuullinen
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opiskelumaksu. Maksulla katetaan koulutuksen ja tutkinnon jarjestdmisestd aiheutuvia kustan-
nuksia. Asetuksen 5 §:ssd sdddetddn ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tar-
koitetussa koulutuksessa perittdvistd maksuista. Sédnndksen mukaan ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa opiskelijalta voidaan perid maksu, joka on enin-
tdén 50 prosenttia opiskelijakohtaisesta mééréstd, joka on laskettu ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkohinnan perusteella. Muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa maksu voi olla enin-
tddn 75 prosenttia ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnasta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 3 momentin mukaan nayttotutkintoon
osallistuvalta peritdén tutkintomaksu. Tutkintomaksu mééritaan siten, ettd maksut vastaavat
tutkintotoimikunnasta aiheutuvia kustannuksia. Kaytdnnossé tutkintotoimikuntien, ndyttotut-
kintosihteeriston ja Opetushallituksen ndyttotutkintojirjestelmin ohjaukseen, hallinnointiin ja
kehittdmiseen meneva tydpanos on katettu tutkintomaksuilla. Ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 17 a §:n mukaan tutkinnon jarjestéjé perii tutkintomaksun néyttotutkintoon
ilmoittautumisen yhteydessé ja tilittdd maksut Opetushallitukselle. Maksu on tutkintokohtai-
nen kertamaksu. Asetuksen 5 §:sséd sdddetyn mukaisesti niyttotutkintoina suoritettaviin amma-
tillisiin perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin osallistuvalta pe-
rittdva kiinted tutkintomaksu on 58 euroa. Téll4 hetkelld tutkintomaksuista kertyy noin 2,8 eu-
roa vuodessa.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 17 §:n 4 momentin mukaan ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoon osallistuvalta, joka suorittaa tutkinnon ilman siihen valmistavaa koulu-
tusta, voidaan perid kohtuullinen maksu tutkinnon jarjestdmisestd. Tdiméin maksun euromaaria
tai muita perusteista ei ole tarkemmin sdidetty asetuksella.

Asetuksen 8 §:n mukaan asetuksessa siédettyjen maksujen laskentaperusteina kaytettavid kus-
tannuksia laskettaessa otetaan huomioon kustannukset, joita kdytetddn maériteltdessd valtion
maksuperustelain 6 §:ssé tarkoitettua suoritteen omakustannusarvoa. Edelld mainittua ei kui-
tenkaan sovelleta 5 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin ammatti- ja erikoisammattitutkintoon
valmistavassa koulutuksessa ja muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa perittivien maksujen
kustannuksiin, jotka on sidottu ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhintaan.

2.1.9 Henkilosto

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 40 §:n mukaan ja ammatillisen aikuiskoulu-
tuslain 16 §:n viittaussddnnosten mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetddn ndissd
lacissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. Kaksikielisessé oppilai-
toksessa tulee olla rehtori kumpaakin kieliryhmié varten tai rehtori, joka tdydellisesti hallitsee
oppilaitoksen molemmat opetuskielet. Koulutuksen jarjestijalla tulee olla myos koulutuksen
jarjestimistapa huomioon ottaen riittdva mééra opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia opet-
tajia. Lisdksi koulutuksen jirjestdjélld voi olla tuntiopettajia ja muuta henkilostod. Rehtorin ja
opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Opetus- ja kulttuu-
riministerid voi erityisestd syystd myontdi kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Yliopisto voi
yksittédistapauksessa todeta henkilon kelpoiseksi antamaan ammatillista koulutusta jollakin tai-
teenalalla.
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Opetustoimen henkiloston  kelpoisuusvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(986/1998), jaljempidnd kelpoisuusasetus, 2 §:n mukaan rehtoriksi on kelpoinen henkild, jolla
on

1) ylempi korkeakoulututkinto
2) asetuksessa sdddetty asianomaisen koulutusmuodon opettajan kelpoisuus
3) riittdva tyokokemus opettajan tehtévissa

4) Opetushallituksen hyvéiksymien perusteiden mukainen opetushallinnon tutkinto, véhintdin
25 opintopisteen tai vihintddn 15 opintoviikon laajuiset yliopiston jarjestimét opetushallinnon
opinnot taikka muulla tavalla hankittu riittdvi opetushallinnon tuntemus.

Jos samassa oppilaitoksessa jarjestetddn usean eri koulutusmuodon piiriin kuuluvaa koulutusta
tai jos rehtori vastaa kahden tai useamman sellaisen oppilaitoksen toiminnasta, joissa jérjeste-
tdén eri koulutusmuotojen piiriin kuuluvaa koulutusta, rehtorilla tulee olla opettajan kelpoi-
suus johonkin niista.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta vastaavaksi rehtoriksi on kuitenkin kelpoinen my6s henki-
16, jolla on riittédvé tyokokemus seké opettajan ettd muissa opetusalan tehtévissé, ei pelkdstdin
opettajan tehtdvissd. Vastaavasti ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitet-
tua ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd muuta amma-
tillista lisdkoulutusta antavan oppilaitoksen rehtoriksi on kelpoinen myos henkild, jolla on so-
veltuva korkeakoulututkinto, riittdva alan ty6kokemus ja opetushallinnon tutkinto, opetushal-
linnon opinnot tai muulla tavalla hankittu riittdvd opetushallinnon tuntemus. Koulukodissa
toimivan liikunnan koulutuskeskuksen rehtoriksi on kelpoinen myos henkild, jolla on ylempi
korkeakoulututkinto ja riittiva opetushallinnon tuntemus.

Kelpoisuusasetuksessa sdddetdan my0s rehtorin kielitaitovaatimuksista. Asetuksen 3 §:n mu-
kaisesti ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulla rehtorilla tulee olla
oppilaitoksen opetuskielessd erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun rehtorin tulee hallita oppilaitoksen opetuskieli.

Kelpoisuusasetuksen luvussa 5 sdddetddn ammatillisen koulutuksen opettajien ja opinto-
ohjaajien kelpoisuudesta ja kielitaitovaatimuksista. Asetuksen 13 §:n mukaan ammatilliseen
koulutukseen siséltyvien ammatillisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan henkilo,

1) joka on suorittanut koulutuksen jérjestdjin péaattdimén opetustehtévin kannalta soveltuvan
korkeakoulututkinnon

2) joka on suorittanut vahintddn 60 opintopisteen tai vdhintdén 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot

3) jolla on véhintddn kolmen vuoden pituinen kéytédnnon tydkokemus opetustehtdvin siséltod
lahinnd vastaavissa tehtdvissé
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4) jolla on pitevyys- tai lupakirja taikka oikeus harjoittaa terveydenhuollon ammattia laillistet-
tuna ammattihenkilond, jos alan tehtdvissd toimiminen edellyttéé pétevyys- tai lupakirjaa taik-
ka laillistamista.

Opettajan pedagogisilla opinnoilla tarkoitetaan asetuksen 22 §:n mukaan yliopistojen tutkin-
noista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 1 momentin 5 kohdan ja kasvatustieteellisen
alan tutkinnoista ja opettajankoulutuksesta annetun asetuksen mukaisia opettajan pedagogisia
opintoja, kasvatustieteellisistd tutkinnoista ja opinnoista annetun asetuksen mukaisia aineen-
opettajan kasvatustieteellisid opintoja, ammatillisesta opettajankoulutuksesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen mukaisia ammatillisia opettajankoulutusopintoja sekd aikaisempien
sdanndsten ja madrdysten mukaisia, vahintddn 35 opintoviikon laajuisia ammatillisen opetta-
Jankoulutuksen pedagogisia opintoja, jotka on suoritettu erillisind tai tutkintoon kuuluvina.
Opettajan pedagogisia opintoja ei vaadita erikseen henkildltd, jolla on kelpoisuus luokanopet-
tajaksi tai joka on suorittanut terveystieteiden tutkinnoista annetussa asetuksessa (628/1997)
tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot terveystieteiden maisterin tutkinnossa. Opettajan pe-
dagogiset opinnot voivat olla suoritettuina tutkintoihin siséltyvina tai erillisina.

Asetuksen 13 §:ssd sdddetystd soveltuvaa korkeakoulututkintoa koskevasta vaatimuksesta voi-
daan poiketa, jos korkeakoulututkintojen jarjestelmissé ei ole koulutuksen jarjestdjan paatta-
mén opetustehtdvin edellyttiméa soveltuvaa korkeakoulututkintoa tai jos koulutuksen jérjesta-
jén paattdma opetustehtivé edellyttédd erityisen vahvaa tai erikoistunutta kéytdnnoén ammatti-
taitoa. Opettajalla on tilldin oltava koulutuksen jirjestdjan paittiméan opetustehtivdin sovel-
tuva erikoisammattitutkinto tai, jollei tutkintorakenteessa ole soveltuvaa erikoisammattitutkin-
toa, muu soveltuva tutkinto tai koulutus, opettajan pedagogiset opinnot sekd vahintddn viiden
vuoden pituinen kédytdnnon tydokokemus koulutuksen jarjestdjan paattiman opetustehtdvin si-
sdltod ldhinni vastaavissa tehtdvissa.

Sosiaali- ja terveysalan koulutuksessa kelpoisuusvaatimuksena on kelpoisuusasetuksen 13 §:n
3 momentin mukaan péadsidintoisesti soveltuva ylempi korkeakoulututkinto. Sosiaali- ja terve-
ysalan koulutusta on kelpoinen antamaan myds henkild, jolla on soveltuva ammattikorkeakou-
lututkinto, opettajan pedagogiset opinnot sekd vdhintddn viiden vuoden pituinen kdytdnnon
tydkokemus korkeakoulututkintoa vastaavissa sosiaali- ja terveysalan tehtivissd. Sosiaali- ja
terveysalan ammatillisten opintojen opetuksessa voidaan 13 §:n 4 momentin mukaan poiketa
soveltuvaa ylempidd korkeakoulututkintoa tai soveltuvaa ammattikorkeakoulututkintoa koske-
vasta kelpoisuusvaatimuksesta hiusalan sekd kauneudenhoitoalan ammatillisiin tutkintoihin
johtavien koulutusten osalta. Hiusalan sekd kauneudenhoitoalan opettajalla on tilloin oltava
koulutuksen jérjestdjan paattdmadn opetustehtdviadn soveltuva erikoisammattitutkinto tai, joll-
el tutkintorakenteessa ole soveltuvaa erikoisammattitutkintoa, muu soveltuva tutkinto tai kou-
lutus, opettajan pedagogiset opinnot sekd vihintdédn viiden vuoden pituinen kdytdnnon tyoko-
kemus koulutuksen jérjestdjan padttdmén opetustehtivin sisdltod 14hinnd vastaavissa tehtdvis-
sd.

Kelpoisuusasetuksen 13 §:n 5 momentin mukaan tanssialan seké sirkusalan koulutuksessa
opettajaksi on kelpoinen my6s henkild, jolla on vihintdan kolmen vuoden laajuiset soveltuvat
opinnot seké alalla saavutettu taiteellinen tai muu ammatillinen ansioituneisuus.

Erityisestd syystd muuta kuin ndyttdtutkintoon valmistavaa ammatillista lisdkoulutusta seka
ammatillisissa erikoisoppilaitoksissa annettavaa ammatillista lisdkoulutusta on asetuksen 13
§:n 6 momentin mukaan kelpoinen antamaan myds henkild, joka on suorittanut alan erikois-
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ammattitutkinnon tai jolla muutoin on koulutuksen tai tydkokemuksen avulla hankittu korkea
ammattitaito.

Asetuksen 13 a §:n mukaan ammatillisten opintojen opetusta on oikeutettu antamaan myos
henkild, joka on otettu opettajaksi ehdolla, ettd hdn kolmen vuoden kuluessa palvelussuhteen
alkamisesta suorittaa mainitussa kohdassa tarkoitetut opettajan pedagogiset opinnot.

Kelpoisuusasetuksen 13 b §:n mukaan ammatilliseen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmista-
vaa koulutusta sekd maahanmuuttajien ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulu-
tusta, jotka on sittemmin yhdistetty ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaksi koulutuk-
seksi, on kelpoinen antamaan henkilo, jolla on tdssi asetuksessa sdddetty ammatillisten tai yh-
teisten opintojen opettajan kelpoisuus. Vammaisten valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja
ohjausta, jota ei timdnnimisend endd ole voimassa olevassa lainsddddnndssé, on kelpoinen an-
tamaan henkild, jolla on erityisopetusta antavan opettajan kelpoisuus.

Asetuksen 14 §:n mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettua ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellista ja ammattitaitoa tdydentdvad didinkielen,
toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, matemaattis-luonnontieteellisten opintojen, humanis-
tis-yhteiskunnallisten opintojen seké liikunnan ja muiden taito- ja taideaineiden samoin kuin
terveystiedon opetusta on kelpoinen antamaan henkild, joka

1) on suorittanut ylemmin korkeakoulututkinnon, johon sisiltyvit vahintdédn 120 opintopis-
teen tai vdhintddn 55 opintoviikon laajuiset tai niitd vastaavat opinnot yhdessi opetettavassa
aineessa ja vahintddn 60 opintopisteen tai vahintddn 35 opintoviikon laajuiset tai niitd vastaa-
vat opinnot muissa opetettavissa aineissa tai joka on suorittanut diplomi-insindorin tutkinnon
soveltuvassa koulutusohjelmassa

2) joka on suorittanut véhintdén 60 opintopisteen tai vahintddn 35 opintoviikon laajuiset opet-
tajan pedagogiset opinnot.

Y114 luetellut ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellinen ja ammattitaitoa tdydentdva didinkie-
len, toisen kotimaisen kielen, vieraan kielen, matemaattis-luonnontieteellisten opintojen, hu-
manistis-yhteiskunnallisten opintojen seké liikunnan ja muiden taito- ja taideaineiden samoin
kuin terveystiedon opetus vastaa voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 12 b §.ssd ja sen nojalla ammatillisen perustutkintojen muodostumisesta annetulla valtio-
neuvoston asetuksella (801/2014) tarkemmin sdddettyjen yhteisten tutkinnon osien opetusta.

Muiden taito- ja taideaineiden kuin liikunnan opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia opintoja,
matemaattis-luonnontieteellisiin opintoihin kuuluvia tieto- ja viestintitekniikan opintoja sekd
terveystietoa opettamaan on kelpoinen myos henkild, joka on suorittanut soveltuvan korkea-
koulututkinnon. edelld mainittua petusta voi antaa myos henkild, jolle Opetushallitus on anta-
nut kelpoisuustodistuksen Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa saadun opettajankou-
lutuksen perusteella.

Opinto-ohjausta on kelpoisuusasetuksen 15 §:n mukaan kelpoinen antamaan henkild, jolla on

1) ammatillisten tai yhteisten opintojen opettajan kelpoisuus sekd 60 opintopisteen tai 35 opin-
toviikon laajuiset ammatillisessa opettajakorkeakoulussa tai yliopistossa suoritetut opinto-
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ohjaajan opinnot tai yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetut vahintdan 60 opintopisteen laajuiset opinnot

2) lukion opinto-ohjaajan kelpoisuus.

Jos opinto-ohjauksen tarkoituksenmukainen jirjestdminen sitd edellyttdd, opinto-ohjausta voi
osana muuta opetustaan antaa myos muu tissé luvussa tarkoitettu opettaja.

Erityisopetusta on asetuksen 16 §:n mukaan kelpoinen antamaan henkild, jolla on ammatillis-
ten tai yhteisten opintojen opettajan kelpoisuus ja véhintdén 60 opintopisteen tai vahintdan 35
opintoviikon laajuiset ammatillisen koulutuksen erityisopettajan opinnot tai yliopistojen tut-
kinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 19 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdide-
tyt erityisopetuksen tehtéviin ammatillisia valmiuksia antavat opinnot. Erityisopetuksena an-
nettavaa yhteisten opintojen opetusta on kelpoinen antamaan myds henkild, joka on suoritta-
nut soveltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon ja jolla on erityisopettajan opinnot. Jos erityis-
opetuksen tarkoituksenmukainen jirjestiminen sitd edellyttia, erityisopetusta voi antaa myds
muu tdssd luvussa tarkoitettu opettaja osana muuta opetustaan.

Kelpoisuusasetuksen 17 §:n mukaan ammatillisessa koulutuksessa opettajan tulee hallita ope-
tuksessa kéytettdva kieli. Aidinkielen opetusta antavalla opettajalla tulee olla kyseisen kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito. Erinomainen suomen tai ruotsin kielen suullinen ja
kirjallinen taito osoitetaan asetuksen 22 a §:n mukaan suomen ja ruotsin kielen taidon osoit-
tamisesta valtionhallinnossa annetussa valtioneuvoston asetuksessa (481/2003) sdddetylla ta-
valla. Koulutuksen jérjestdji arvioi kielenhallinnan riittdvyyden.

Opetusta voi kelpoisuusasetuksen 23 §:n mukaisesti maaratd viliaikaisesti - enintddn vuoden
ajaksi - antamaan henkild, jolla on riittdvd koulutus ja tehtdvin edellyttdmé taito. Tédllainen
henkild voidaan kuitenkin maéritd antamaan opetusta yli kuuden kuukauden ajaksi vain, jos
tehtavin edellyttimét kelpoisuusvaatimukset tayttavid henkiloitd ei ole madrdystid annettaessa
saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy. Ammatillisten opintojen opetusta voidaan kui-
tenkin médrati enintddn kahden vuoden ajaksi antamaan henkild, jolla on opetustehtdvén edel-
lyttdma riittdva koulutus ja vahva kadytdnnon ammattitaito. Téllainen henkil6 voidaan méadréta
antamaan opetusta yli vuoden ajaksi vain, jos opetustehtdvin edellyttimédt kelpoisuusvaati-
mukset tdyttidvid henkil6iti ei ole saatavilla tai jos sithen on muu erityinen syy.

Musiikkialan seki teatteri- ja tanssialan koulutusta jérjestdva yliopisto voi asetuksen 24 §:n
mukaan todeta henkilon kelpoiseksi antamaan musiikkialan seké teatteri- ja tanssialan amma-
tillisten opintojen opetusta, jos hdn menestyksellisilld julkisilla esiintymisilld&n tai muulla
toiminnallaan taikka opinnoillaan on osoittanut saavuttaneensa tehtiviin vaadittavan patevyy-
den. Tarvittaessa yliopisto voi edellyttda, ettid pitevyys osoitetaan erityisessd kokeessa.

Ammatillisen koulutuksen opettajaksi tai opinto-ohjaajaksi voi olla kelpoinen myds henkild,
joka on suorittanut tutkinnon ulkomailla. Ulkomailla suoritetun tutkinnon tuottamasta kelpoi-
suudesta on kelpoisuusasetuksessa sdddetyn lisdksi asetuksen 25 §:n mukaan voimassa, mité
siitd Euroopan yhteison yleisen tutkintojen tunnustamisjirjestelmén voimaanpanosta annetus-
sa laissa (1597/1992) ja ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakel-
poisuudesta annetussa laissa (531/1986) ja niiden nojalla sdddetdan
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Opettajat Suomessa 2013 -julkaisun mukaan ammatillisessa koulutuksessa oli opetushenkilGs-
tod eli, rehtoreita, toiminnasta vastaavia johtajia, opettajia, opinto-ohjaajia, erityisopettajia ja
muuta opetushenkilostod yhteensa reilut 15 000. Opettajat Suomessa 2013 -julkaisu perustuu
Tilastokeskuksen kevéilld 2013 tekemiin henkilopohjaiseen opettajatiedonkeruuseen. Opetta-
jatiedonkeruu tehddén kahden tai kolmen vuoden vilein. Viimeisin kysely on tehty kevailla
2016, mutta tiedoista tehty julkaisu ei ole vield kéytettidvissd. Kevatlukukaudella 2013 kyse-
lyyn vastanneista ja ammatillisessa koulutuksessa ensisijaisesti tyOskennelleistd yhteisten
opintojen opettajana toimi 1 851 (12 %) opettajaa ja ammatillisten opintojen opettajana 13 166
(88 %).

Ammatillisessa koulutuksessa ensisijaisesti tyoskennelleistd opettajista 1dhes 80 prosenttia
taytti Opettajat Suomessa 2013 -julkaisun mukaan muodollisen opettajankelpoisuuden vaati-
mukset. Kelpoisuusaste koheni vuoden 2010 tilanteesta yli 7 prosenttiyksikkod, jota ndyttdisi
selittdvdn osaltaan opettajien kelpoisuusehtojen muutokset vuonna 2010. Johtavassa asemassa
tyoskentelevien ja lehtoreiden kelpoisuusaste oli 95 %, eli se on pysynyt korkeana. Myds
muodollisesti kelpoisten erityisopettajien osuus on noussut 2008 vuoden 88 prosentista 95
prosenttiin, mutta toisaalta erityisopettajien maird néyttdisi olevan vahvasti laskusuunnassa.
Selittdvana tekijdnd tdhdn voi olla se, ettd monilla ammatillisilla opettajilla on myos erityis-
opettajan patevyys, mutta he eivit ndyttdydy tilastollisesti erityisopettajan tehtdvityypissa.
Opinto-ohjaajien mééra ndyttiisi lisddntyneen vuoden 2008 tilanteeseen verrattuna. Ammatil-
lisessa koulutuksessa tyoskennelleiden opettajien méérdd ja kelpoisuutta on kuvattu tarkem-
min taulukossa 4.

Taulukko 4: Ensisijaisesti ammatillisessa koulutuksessa tydskennelleiden opettajien opettaja-
kelpoisuus tehtavityypeittdin vuosina 2008, 2010 ja 2013
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2.1.10 Laadunhallinta

Ammatillisen koulutuksen lainsdadénnossd ei tédlld hetkelld ole erillisid sdddoksid laadunhal-
linnasta. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 24 §:ssd sdddetddn kuitenkin koulu-
tuksen arvioinnista. Pykdldn mukaan koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on turvata timéin
lain tarkoituksen toteuttamista ja tukea koulutuksen kehittdmisté ja parantaa oppimisen edelly-
tyksid. Koulutuksen jérjestdjan tulee arvioida antamaansa koulutusta seka osallistua ulkopuoli-
seen toimintansa arviointiin. Arviointien keskeiset tulokset tulee julkistaa. Liséksi pykaldan
sisdltyy valtuus antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdédnnoksié arvioinnista ja sen ke-
hittdmisestd, mutta tarkempia sddannoksié ei ole annettu.

Vastaavat sdaannokset ovat ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 §:ssd. Lisdksi
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentissa todetaan, ettd tutkintotoi-
mikuntien yhtend tehtdvdni on varmistaa néyttotutkintojen jarjestdmisen laatua. Laadunvar-
mistus on osa tutkintotoimikuntien velvollisuutta arvioida niyttdtutkinnon jirjestdjien toimin-
taa suhteessa tavoitteisiin, lainsdddantoon ja néyttdtutkinnon jérjestimissopimuksiin. Tutkin-
totoimikuntien tehtdvdnd on eri tavoin varmistaa, ettd tutkintotilaisuudet jirjestetddn myos
kaytanndssé nédyttdtutkinnon jarjestimissopimuksen ja -suunnitelman mukaisesti ja ettd tutkin-
totilaisuuksissa noudatetaan tutkinnon perusteita. Jos tutkintotoimikunta havaitsee ongelmia
nayttotutkintojen jarjestdmisessd, sen tulisi puuttua niihin.

2.1.11 Koulutusvienti

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa ei ole erillisid sdddoksid koulutusviennisti, silld sdddokset on tehty vastaamaan
kansallisiin koulutustarpeisiin. Osa ammatillisen koulutuksen jarjestéjistd on tehnyt ammatilli-
sen koulutuksen vientid osana ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 48 §:n mukaista
maksullista palvelutoimintaa. Maksullista palvelutoimintaa koskevia sddnnoksid sovelletaan
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 §:m viittaussddnndksen nojalla myods am-
matillisessa aikuiskoulutuksessa.

Ammattiosaamisen kehittimisyhdistys AMKE ry 'teki loka-marraskuussa 2014 jisenistolleen
kyselyn koulutusviennistd. Kyselyyn vastasi 35 koulutuksen jarjestdjad eri puolelta Suomea.
Kyselyn perusteella koulutusvienti kiinnostaa ammatillisen koulutuksen jarjestdjid ja sen ke-
hittimiseen 18ytyy selkeésti halua. Yli puolet vastanneista on jo siséllyttdnyt koulutusviennin
osaksi organisaation strategiaa. Lihes kolmanneksella on jérjestdmislupa vieraskieliseen tut-
kintoon. Muutama vastanneista ammatillisen koulutuksen jirjestdjistd hallinnoi jo useiden
miljoonien eurojen arvoista koulutusviennin projektisalkkua. Useimmat koulutuksen jérjesté-
jét ovat kuitenkin vasta tunnusteluvaiheessa ja tutustumassa kaupalliseen toimintaan kansain-
vilisilla markkinoilla.

" AMKE ry:n :n jisenini on 83 ammatillisen koulutuksen jérjestijis, joissa opiskelee yli 90 % ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijoista.
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2.1.12 Tydvoimakoulutus

Tyo- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tarjoavat julkisia tyovoima- ja yrityspalveluja siten kuin julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetdan. Lain 1 luvun 2 §:n mu-
kaan julkisilla tyGvoima- ja yrityspalveluilla edistetdén tyomarkkinoiden toimivuutta turvaa-
malla osaavan ty0voiman saatavuutta ja tarjoamalla ty6td hakeville mahdollisuuksia saada
tyota seké edistetddn uuden yritystoiminnan syntymisté ja kehitetidén yritysten toimintaedelly-
tyksid ja tyoeldméin laatua.

Julkisena tydvoima- ja yrityspalveluna tarjotaan tyonvilityspalveluita, tieto- ja neuvontapalve-
luita, osaamisen kehittdmispalveluita sekd yritystoiminnan kdynnistdmis- ja kehittdmispalve-
luita. Julkiseen tydvoima- ja yrityspalveluun kuuluvat myds henkildasiakkaan palveluproses-
siin liittyvét asiantuntija-arvioinnit sekd julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiset tuet ja korvaukset.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tarjoaminen perustuu lain 4 §:n mukaan elinkeinoela-
mén ja tyomarkkinoiden tarpeisiin ja muutosten ennakointiin. Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo-
ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ja
asiakas arvioivat yhdesséd asiakkaan palvelutarpeen, jonka perusteella tarjotaan julkisia tyo-
voima- ja yrityspalveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan tydvoiman saatavuutta ja edista-
vit henkiloasiakkaan sijoittumista avoimille tyomarkkinoille sekd edistavét yritystoiminnan
kaynnistymisté tai kehittymista.

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus voi tuottaa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talous-
arviossa palvelujen hankkimista varten osoitetulla madrarahalla. Valtion talousarviossa tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan pailuokassa tyollisyyden edistdmiseen ja tyottomyyden
torjuntaan tarkoitettujen madrarahojen (tyollisyysméériarahat) avulla tuetaan erityisesti heikos-
sa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1073/2012) 1 §:n
mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus vastaa julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen
hankinnasta. Ty0- ja elinkeinotoimisto voi hankkia julkisia tydvoima- ja yrityspalveluja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen méarddmissi rajoissa. Elinkeino-, litkenne- ja ympé-
ristokeskukset seké tyo- ja elinkeinotoimistot voivat myds yhdessé suorittaa hankintoja.

Tyovoimakoulutuksesta sdddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 lu-
vussa. Luvun 1 §:n mukaan tyovoimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mah-
dollisuuksia saada tyoté tai sdilyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuksiaan toimia yrittdjanad seka
edistetddn ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Ty6voimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta sekd kotoutumi-
sen edistdmisestd annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta. Tydvoimakoulutuk-
sena voidaan liséksi tarjota aikuisten perusopetusta, jos perusopetuksen oppiméérin puuttumi-
nen on esteend ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.
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Luvun 3 §:n mukaan opiskelijaksi tydvoimakoulutukseen voidaan valita koulutukseen ja sen
tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtdvain soveltuva henkilo, jolla on tyd- ja elinkeinotoimis-
ton toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita am-
matillisia valmiuksia antavaan koulutukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen ei ole mah-
dollista tai muutoin tarkoituksenmukaista omaehtoisena opiskeluna.

Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintaan sovelletaan lisdksi kyseistd koulutusta koskevia
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain,
ammattikorkeakoululain (351/2003) ja yliopistolain (558/2009) sdénnoksid opiskelijaksi otta-
misen perusteista, kelpoisuudesta opintoihin, esteettomyydesti ja opiskelijaksi ottamisen edel-
lytyksistd sekd opiskelijaksi ottamiseen tai opiskelijavalintaan liittyvastd tiedonsaannista.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto paittdd opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen. Kun kyse on
korkeakoulututkintoon johtavista opinnoista, opiskelijaksi ottamisesta pédttdd korkeakoulu.
Tyo6voimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvit soveltuvuus-
kokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle maksuttomia.

Julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 9 §:n mukaan tyo-
voimakoulutukseen haetaan sdhkoisesti siihen tarkoitetussa verkkopalvelussa. Tydvoimakou-
lutukseen voi hakea myos ty6- ja elinkeinoministerion lomakkeella, joka jatetdén allekirjoitet-
tuna tyo- ja elinkeinotoimistoon. Jos koulutus toteutetaan koulutuksen yhteishankintana ja
koulutus jérjestetddn padasiassa tietyn yrityksen palveluksessa oleville tyontekijoille tai vuok-
ratyontekijoille, tydvoimakoulutukseen haetaan kéayttdmailld tyo- ja elinkeinoministerion vah-
vistamaa ryhmdhakemuslomaketta, vastaavat tiedot siséltivdd muuta lomaketta taikka sih-
koistd menettelyd. Tydvoimakoulutukseen hakevan on pyynndstd toimitettava hakemuksensa
liitteeksi opiskelijavalinnan ja koulutuksen suorittamisen kannalta tarpeelliset lisdselvitykset ja
todistukset.

Opiskelijoiden valinnasta tydvoimakoulutukseen sdddetddn valtioneuvoston asetuksen 10
§:ssd. Pykalan mukaan opiskelijavalinnasta vastaavan tyo- ja elinkeinotoimiston tulee varmis-
taa, ettd hakija tayttdd koulutuksen yleiset ja kullekin koulutukselle erikseen asetetut muut
padsyvaatimukset. Opiskelijavalinnassa voidaan kayttdd tyo- ja elinkeinohallinnon ulkopuoli-
sia asiantuntijoita, haastatteluja sekd soveltuvia testimenetelmié. Jos koulutus toteutetaan kou-
lutuksen yhteishankintana, koulutuksen rahoittamiseen osallistuva tyonantaja, yrittdjaksi aiko-
van henkilon toimeksiantaja tai yrittdjyysoikeudet luovuttava yritys voi osallistua opiskelija-
valintaan valintaryhméin jdsenend. Tydvoimakoulutukseen haetaan ensisijaisesti verkossa tyo-
ja elinkeinopalvelujen verkkosivustolta saatavalla verkkohakemuksella. Opiskelijavalinnan
tekee valintaryhmé. Valintaryhmissé ovat tyo- ja elinkeinotoimiston liséksi edustettuina kou-
luttaja seké yhteishankintakoulutuksen kyseessd ollessa tyOnantaja tai muu yhteis6. Tamén li-
sdksi on tarvittaessa mahdollista kédyttdd muita soveltuvia asiantuntijoita, kuten ladkéreiti, so-
siaaliviranomaisia tai tietyn ammatti- tai toimialan asiantuntijoita. Hankintasopimuksessa ni-
metty ty0- ja elinkeinotoimisto padttdd opiskelijoiden valinnasta koulutukseen. Valintapaatok-
sestd on kaytdva ilmi koulutukseen hakeneet, valinnan perusteet ja menettelyt sekd valituksi
tulleet, varasijoille valitut ja valitsematta jdéneet hakijat sekéd perustelut valitsematta jattdmi-
selle. Jos koulutukseen on haettu ryhméhakemuksella, tyo- ja elinkeinotoimisto vahvistaa va-
linnan hyviksymaélld hakemuksen.

Tydvoimakoulutukseen on kéytetty viime vuosina vajaa puolet julkisten tydvoima- ja yritys-
palveluiden médrarahoista ja vuonna 2015 tydvoimakoulutukseen kéytettiin 208 miljoonaa eu-
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roa. Tyovoimakoulutuksessa aloitti vuonna 2015 noin 58 800 opiskelijaa, joista 14 000 maa-
hanmuuttajien kotoutumis- tai luku- ja kirjoitustaidon koulutukseen. Ammatillisena ty&voi-
makoulutuksena on toteutettu tySttomille ja tyottdmyysuhanalaisille tyonhakijoille paitsi am-
matillista lisd- ja tdydennyskoulutusta, myds uuteen ammattiin ja tutkintoon valmistavaa kou-
lutusta. Vuonna 2014 tyévoimakoulutuksessa suoritettiin yli 5 000 aikuisten nédyttotutkintoa ja
vajaat 8 000 tutkinnon osaa.

2.1.13 Opiskelijahuolto

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevan opiskelijan
oikeudesta opiskeluhuoltoon sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Voi-
massa oleva oppilas- ja opiskelijahuoltolaki koskee my0s perusopetusta ja lukiokoulutusta ja
sen tarkoituksena on muun muassa ollut luoda oppilas- ja opiskelijahuollon jatkumon esiope-
tuksesta toiselle asteelle ja sen mukaiset palvelut on suunniteltu palvelemaan lasten ja nuorten
etua ja tarpeita. Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ei sovelleta ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitettuun yksityisopiskelijaan, ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa olevaan opiskelijaan eikd am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:ssd tarkoitetussa oppisopimuskoulutuksessa
olevaan opiskelijaan, jos oppisopimuskoulutuksena jirjestetddn ndyttdtutkinnon suorittami-
seen valmistavaa koulutusta tai sellaista lisdkoulutusta, joka ei johda tutkintoon. Opiskelu-
huoltoon kuuluvat oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jér-
jestdjan hyvaksymén opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto sekd opiskeluhuollon pal-
velut, joita ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut seké opiskeluterveydenhuollon palvelut. Op-
pilaitoksen sijaintikunta vastaa psykologi- ja kuraattoripalveluiden jarjestimisesta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n mukaan opiskelijahuollolla tarkoite-
taan opiskelijan hyvén oppimisen, hyvéin psyykkisen ja fyysisen terveyden seki sosiaalisen
hyvinvoinnin edistdmisté ja ylldpitimistd sekd niiden edellytyksid lisddvad toimintaa. Koulu-
tuksen jarjestdjin tulee toimia yhteistydssd opiskeluhuollon palveluita antavien ja jirjestidvien
viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa opiskelijoille tie-
toa kéytettédvissd olevista opiskeluhuollon eduista ja palveluista seké tarvittaessa ohjata opis-
kelijaa hakemaan néité etuja ja palveluita.

Opiskeluterveydenhuollosta sdddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkéisevistd suun tervey-
denhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (338/2011). Terveydenhuoltolain 17 §:n
mukaan kunnan perusterveydenhuollon on jérjestettdvd opiskeluterveydenhuollon palvelut
alueellaan sijaitsevien lukioiden, ammatillista koulutusta antavien oppilaitosten sekd korkea-
koulujen opiskelijoille heidén kotipaikastaan riippumatta. Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opis-
keluterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten ehkdisevistd suun terveydenhuollosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn tarkemmin opiskeluterveydenhuoltoon oikeutetuista
oppilaitosten opiskelijoista. Asetuksen 3 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan terveyden-
huoltolain 23 §:ssé tarkoitettuja oppilaitoksia, joiden opiskelijoille kunnan on jérjestettava
opiskeluterveydenhuollon palvelut, ovat ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tetut oppilaitokset ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetut oppilai-
tokset. Asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan oppilaitoksen opiskelijana pidetdédn 1 momentis-
sa tarkoitetun oppilaitoksen opiskelijaa, joka opiskelee opintotukilain mukaiseen opintotukeen
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oikeuttavassa koulutuksessa. Kunta voi jirjestdd opiskeluterveydenhuollon muullekin kuin 2
momentissa tarkoitetulle opiskelijalle.

Opiskeluterveydenhuoltoon sisdltyvit

1) oppilaitoksen opiskeluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden sekéd opiskeluyhteison
hyvinvoinnin edistiminen seké seuranta kolmen vuoden vilein;

2) opiskelijoiden terveyden ja hyvinvoinnin sekd opiskelukyvyn seuraaminen ja edistdminen,
johon siséltyvét lukion ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoille kaksi méérdaikaista terve-
ystarkastusta ja kaikille opiskelijoille terveystarkastukset yksilollisen tarpeen mukaisesti;

3) terveyden- ja sairaanhoitopalvelujen jarjestiminen opiskelijoille, mielenterveys- ja paihde-
ty0, seksuaaliterveyden edistiminen ja suun terveydenhuolto mukaan lukien;

4) opiskelijan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen seka opiskelijan
tukeminen ja tarvittaessa jatkotutkimuksiin tai -hoitoon ohjaaminen.

Opiskeluterveydenhuoltoon kuuluu myos opiskelijan tydssdoppimisen ja tyOharjoittelun aikai-
nen terveydenhuolto.

Kunnan perusterveydenhuollon on opiskeluterveydenhuollon palveluja jirjestdessddn toimit-
tava yhteistyossa alaikdisen opiskelijan vanhempien ja huoltajien, muun opiskelijahuolto- ja
opetushenkildston sekd muiden tarvittavien tahojen kanssa. Opiskeluterveydenhuolto on osa
oppilas- ja opiskelijahuoltolain sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n
mukaista opiskelijahuoltoa. Kunnan perusterveydenhuollosta vastaavan viranomaisen tulee
osallistua lukiolain ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaisen opetussuunni-
telman laatimiseen siltd osin, kun se koskee opiskelijahuoltoa sekd oppilaitoksen ja kodin va-
listd yhteistyota.

2.1.14 Muut etuudet
Opintotuki

Suomen kansalaiselle, joka harjoittaa Suomessa oppivelvollisuuden jélkeisid, pédédtoimisia
opintoja, jotka kestivit yhtdjaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta, myonnetdédn opintotukea si-
ten kuin téssd opintotukilaissa (65/1994) sdddetdén. Opintotukena mydnnetédén opintorahaa,
asumislisdd sekd opintolainan valtiontakaus. Opintotukilain 4 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdan
mukaan opintotukea myonnetddn opiskelijalle, joka suorittaa ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetussa laissa sdddettyd ammatillista koulutusta tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaista niyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta tai muuta ammatillista lisdkou-
lutusta. Opintotukea ei lain 6 §:n 1 momentin mukaan kuitenkaan myonnetd sille, joka on
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan jirjestettavéssé oppisopimuskoulutuk-
sessa tai julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaisessa tydvoimakoulutuk-
sessa.

Opintotuen mydntdmisen yleisind edellytyksind ovat oppilaitokseen hyviksyminen, opintojen
padtoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistyminen seka taloudellisen tuen tarve. Ammatil-
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liset opinnot ovat opintotukilain 5 a §:n 3 momentin mukaan paitoimisia, kun opintojen laa-
juus on keskiméérin vahintdén kolme opintoviikkoa tai 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta
kohti. Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina eikd osaamispisteind, edellyte-
tddn opetus- tai koulutusohjelman mukaiseen opetukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitte-
luun osallistumista keskimddrin vahintddn 25 viikkotuntia. Tyohon ja itsendiseen eliméén
valmentava koulutus on kuitenkin aina paitoimista.

Opintotukea myodnnetddn ammatilliseen koulutukseen péédtoimisten opintojen ajaksi. Séén-
nénmukaisen opiskeluajan paétyttyd opintotukea voidaan myontdd enintddn 12 kuukauden
ajalle. Sdannonmukaisella opiskeluajalla tarkoitetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 31 §:n tai lukiolain 24 §:n 1 momentin mukaista pidentiméatonti suoritusaikaa taikka
opetussuunnitelman mukaista suoritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole lainsdddannossd méaéritel-
ty. Ammatillisessa peruskoulutuksessa eli ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa opintotuki myOnnetddn ensin opintojen laajuutta vastaavalle ajalle, esimerkiksi 180
osaamispisteen ammatillisessa perustutkinnossa yleensé 3 opiskeluvuoden ajalle. Muussa kuin
lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa peruskoulutuksessa opintotuki myonnetiddn padsaintoi-
sesti koulutuksen keston mukaiselle ajalle tai opintojen laajuutta vastaavalle ajalle (4,5 osaa-
mispistettd/opiskelukuukausi tai 3 opintoviikkoa/opiskelukuukausi), jos kestoa ei ole vahvis-
tettu. TyOhon ja itsendiseen eldmdin valmentavassa koulutuksessa opintotuki mydnnetédédn
henkilokohtaisen opintosuunnitelman mukaiselle ajalle, kuitenkin enintéén kolmelle vuodelle.
Opintojen edistymisté pidetdén opintotukilain 5 b §:n 1 momentin mukaan riittdvéni, jos opis-
kelijan péditoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittimiin kyseisid opintoja varten maa-
riteltyd tukiaikaa. Opintotukilainsdddanndssd toisen asteen koulutuksen opintojen riittdville
edistymiselle ei ole sdddetty tarkkoja opintosuoritusrajoja. Kéytinndssa ohjeelliset rajat riitté-
ville edistymiselle ovat keskiméérin 4,5 osaamispistettd/ opiskelukuukausi tai 3 opintoviik-
koa/opiskelukuukausi (Kansaneldkelaitoksen etuusohje, opintotuki 15.08.2016, kela.fi).

Kansanelikelaitoksen opintoetuustilaston 2014/15 mukaan lukuvuonna 2014-2015 opintotuen
saajista noin 91 000 oli ammatillisten oppilaitosten opiskelijoita. Opintotuen saajia mainittuja
lukuvuonna oli yhteensd noin 290 000. Opintotuen saajista noin 5000 oli ammatillisten aikuis-
koulutuskeskusten opiskelijoita, 274 ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijoita, 739 am-
matillisten erityisoppilaitosten opiskelijoita.

Koulumatkatuki

Tuen myoOntdmisestd lukio-opintoja tai ammatillisia opintoja harjoittavan opiskelijan asunnon
ja oppilaitoksen vélisestd paivittdisestd koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin sdddetdan lu-
kiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden koulumatkatuesta annetussa laissa
(jaljempéand koulumatkatukilaki, 48/1997). Koulumatkatukilain 2 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dan mukaan koulumatkatukeen on oikeutettu Suomessa asuva opiskelija, joka opiskelee Suo-
messa padtoimisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 3 §:ssé sdddetyssd koulutukses-
sa tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa sdddetyssd ndyttotutkintona suoritet-
tavassa ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa omaehtoisessa koulutuksessa. Opiskelun
paédtoimisuudesta sdddetddn opintotukilaissa. Koulumatkatukeen ei kuitenkaan ole oikeutettu
etd- tai yksityisopetuksena tai maksullisena palvelutoimintana jérjestettivan koulutuksen tai
oppisopimuskoulutuksen opiskelija.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on pitkd koulumatka ja soveltuva matkustustapa,
joita méadriteltdessd otetaan huomioon matkasta kuukausittain aiheutuvat sddnnolliset kustan-
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nukset, opiskelijan mahdollisuus kayttda julkista litkennettd sekd opiskelun yhtdjaksoisuus.
Koulumatkatukea voidaan koulumatkatukilain 3 §:n mukaan myontéé, jos opiskelijan: 1) yh-
densuuntaisen koulumatkan pituus on véhintdén 10 kilometrid, 2) kuukausittaiset koulumat-
kasta aiheutuvat kustannukset ylittdvit 54 euroa seka

3) kayttama matkustustapa on joukkoliikenne tai koulutuksen jérjestijan jarjestima koulukul-
jetus taikka 4 a §:ssd sdddettyjen edellytysten tdyttyessd muu soveltuva oma matkustustapa.
Koulumatkatukea ei mydnneté opiskelijalle, joka voisi asua maksutta koulutuksen jirjestdjan
ylldpitdiméassd asunnossa, jollei opiskelija erityisistd syistd voi ottaa asuntoa vastaan tai joka
saa tukea koulumatkasta aiheutuviin kustannuksiin muun lain nojalla.

Koulumatkatuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd opiskelijalla on vahintdén seitse-
mén koulumatkatukeen oikeuttavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjaksoisen véhin-
tddn 18 pdivén ajan.

Kansanelikelaitoksen opintoetuustilaston 2014/15 mukaan lukuvuoden 2014-2015 kaikkiaan
noin 52 500 koulumatkatuen saajasta noin 37 500 oli ammatillisten oppilaitosten opiskelijoita.
Naéistd noin 29 000 oli alle 20-vuotiaita.

Aikuiskoulutustuki

Suomessa asuvien palkansaajien ja yrittdjien ammattitaidon kehittdmista ja ylldpitoa koskevan
koulutuksen ajalta myonnettdvéstd eldkevakuutettuun ansiotyohon perustuvasta aikuiskoulu-
tustuesta sdddetddn aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000). Aikuiskoulutustuesta
annetun lain mukaisena etuutena myonnetdan aikuiskoulutustukea korvaukseksi opiskelun ai-
kaisesta ansionmenetyksestd. Lisdksi voidaan myontdd opintotukilain (65/1994) mukainen
opintolainan valtiontakaus. Lain 5 §:n mukaan palkansaajan aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytykseni on, ettd 1) henkil6lld on 7 §:n mukaista tydssédoloaikaa tukikauden alkamiseen
mennessd vahintddn kahdeksan vuotta, 2) pddtoiminen palvelussuhde samaan tyonantajaan on
tukikauden alkamiseen mennesséd kestdnyt yhdessid tai useammassa jaksossa vahintddn vuo-
den, 3) henkild on opintovapaalaissa (273/1979) tarkoitetulla opintovapaalla tai vastaavalla
tyOnantajan kanssa muuten sovitulla vapaalla koulutuksen perusteella ja 4) tydstd poissaolo
koulutuksen johdosta kestdd yhtéjaksoisesti vahintdédn kaksi kuukautta tai aikuiskoulutustukea
haetaan lain 12 a §:n mukaisesti soviteltuna. Henkild ei menetd oikeuttaan palkansaajan ai-
kuiskoulutustukeen, jos hdnen tyosuhteensa irtisanotaan tukikauden alkamisen jélkeen hénesta
itsestddn riippumattomista syista.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 5 a §:n mukaan yrittdjan aikuiskoulutustuen myontdmisen
edellytyksend on, ettd 1) yrittdjdlld on lain 7 §:n mukaista tydsséoloaikaa tukikauden alkami-
seen mennesséd vahintddn kahdeksan vuotta, 2) yrittdjd on vilittomésti ennen tukikauden alka-
mista toiminut vahintddn vuoden lain 3 §:ssd tarkoitettuna yrittdjand, 3) opiskelu kestdd yh-
denjaksoisesti vahintddn kaksi kuukautta tai, jos koulutus ei ole yhdenjaksoista, se kestda use-
ammassa jaksossa yhteensd vihintddn 43 péivda ja 4) yrittdjan tukikauden aikaiset yritystoi-
minnan ansiot ovat vidhentyneet vihintddn kolmasosalla verrattuna viimeiseen ennen opiske-
lun alkua toimitettuun verotukseen. Yrittdjélld ei ole oikeutta saada aikuiskoulutustukea, jos
hinen tukikauden aikaiset muut kuin yritystoiminnasta saadut ansiotulonsa ylittivéit kolme
neljdsosaa yrittdjille maksetun aikuiskoulutustuen maarasta. Yrittdjalla tarkoitetaan lain 3 §:n
mukaan henkil64, joka paatointaan varten on yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrit-
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tdjan eldkelain (1280/2006) mukaisesti velvollinen ottamaan sanottujen lakien mukaisen va-
kuutuksen.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla aikuiskoulutustukea
voidaan myontdd padtoimisesti opiskelevalle henkildlle, joka osallistuu sellaiseen opetusmi-
nisterion toimialaan kuuluvaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tai
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998) tarkoitettuun koulutukseen,
joka johtaa ammatilliseen perustutkintoon, ammattitutkintoon, erikoisammattitutkintoon tai
edelld tarkoitettujen tutkintojen osien suorittamiseen taikka on edelld sanottujen lakien mu-
kaista lisd- ja tdydennyskoulutusta.

Koulutusrahaston tilastotiedon mukaan vuonna 2015 kaikista yhteensi noin 20 500 aikuiskou-
lutustuen saajasta yhteensd noin 6200 opiskeli ammatillisessa oppilaitoksessa (koulutusrahas-
to.fi).

2.1.15 Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoituksesta sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa (1705/2009), jéljempana rahoituslaki, sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1766/2009), jiljempand rahoitusasetus. Ra-
hoituslaissa ja -asetuksessa kéytetyn terminologian mukaisesti ammatillisella peruskoulutuk-
sella tarkoitetaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain perusteella jarjestettavad
koulutusta sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain perusteella jarjestettivaa niyt-
totutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon valmistavaa koulutusta. Ammatilli-
sella lisdkoulutuksella tarkoitetaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain perusteella
jérjestettdvdd ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa koulutusta sekd muuta amma-
tillista lisdkoulutusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjille myonnettdva rahoitus on osa kuntien valtion-
osuusjarjestelmad, jonka puitteissa valtio ja kunnat rahoittavat yhdessd ammatillista peruskou-
lutusta. Ammatillisen lisdkoulutuksen julkinen rahoitus on kokonaisuudessaan valtionrahoi-
tusta. Liséksi osa ammatillisesta koulutuksesta jarjestetddn henkilostokoulutuksena, jolloin ra-
hoitukseen osallistuvat myds henkildstoddan kouluttavat yritykset.

Koulutuksen jirjestdjan saama rahoitus muodostuu koulutusmuodoittain rahoituksen perustee-
na olevien suoritteiden ja laskennallisten yksikkohintojen perusteella. Suoriteyksikditd ovat
esimerkiksi opiskelijamidérit ja opiskelijatydvuodet. Yksikkohinnat perustuvat ammatillisen
peruskoulutuksen keskimééréisiin valtakunnallisiin toteutuneisiin kayttokustannuksiin.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus perustuu laskennalliseen jérjestelméédn ja niin sanottuun
yllapitdjamalliin, jossa rahoitus myonnetddn koulutuksen jarjestdjille, joka padttdd rahoituksen
kohdentamisesta. Koulutuksen jérjestéjille maksetaan yksikkohinnan mukainen rahoitus tiy-
simaardisesti lukuun ottamatta kuntia. Kuntien saamasta valtionosuusrahoituksesta vihenne-
tddn asukaskohtainen kuntaosuus, jolloin véltytdédn tarpeettomalta ristikkédiseltd maksuliiken-
teeltd. Kunnan laskennallisesta omarahoitusosuudesta sdddetddn rahoituslain 8 §:ssd. Voimas-
sa olevan sddnndksen mukaan kuntien omarahoitusosuus lukiokoulutuksen ja ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kéyttokustannuksista on 58,11 prosenttia kuntien valtionosuuden perusteesta.
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Kunnat osallistuvat ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen kunnan asukasmédrdn mu-
kaisessa suhteessa. Vuodelle 2016 laskettu kunnan rahoitusosuus on 291,92 euroa/asukas.

Rahoituslain 32 §:ssd sdéddetddn arvonlisiveron huomioon ottamisesta yksityisen koulutuksen
jarjestdjan rahoituksessa. Kyseisen sddnnoksen mukaan koulutuksen yksikkohintoja korote-
taan yksityisen koulutuksen jérjestdjan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen
jéarjestdjien maksamien arvonlisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jérjestédjélle aiheutu-
neista arvonlisdverottomista kustannuksista mainitussa koulutusmuodossa. Yksityisen koulu-
tuksen jérjestdjan yksikkohintaan lisdtdén arvonlisdveron osuus, joka vuonna 2016 on 4,91 %.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteet

Rahoituslain 5 §:n mukaan ammatillisessa peruskoulutuksessa rahoitus madraytyy opiskelija-
madrien ja opiskelijaa kohden méérittyjen yksikkohintojen perusteella. Rahoituslain 23 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vuosittain seuraavan varainhoito-
vuoden rahoituksen perusteena kiytettdvit lukiokoulutuksen, ammatillisen peruskoulutuksen
ja taiteen perusopetuksen keskiméérdiset yksikkohinnat siten kuin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa ja 57 §:ssd sdddetddn. Mainituissa valtion-
osuuslain pykélissd sdddetddn muutoksista, jotka otetaan huomioon keskimdariisida yksikko-
hintoja laskettaessa. Niitd ovat valtionosuustehtdvien laadun ja laajuuden muutokset, perus-
palveluiden hintaindeksiin perustuvat kustannustason arvioidut muutokset seké valtion ja kun-
tien vilisen kustannustenjaon tarkistukset. Ammatillisen peruskoulutuksen keskimédrdinen
yksikkohinta vuonna 2016 on 10 465,32 euroa.

Rahoituslain 23 §:n 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié maaraa yksikkohinnat.
Yksikkohinnat méaritddn siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perustee-
na kéytettdvat euromédrit yhteenlaskettuina vastaavat keskimaardisten yksikkohintojen perus-
teella laskettavia euromaiérid. Rahoituslain 25 §:n 1 momentissa sdddetddn ammatillisen pe-
ruskoulutuksen yksikkohintojen laskennasta valtakunnallisten toteutuneiden kokonaiskustan-
nusten perusteella. Kustannuksia laskettaessa otetaan huomioon yksikkohintojen méaaraamista
edeltdnytti vuotta edeltineend vuonna ammatillisen koulutuksen jérjestijille aiheutuneet am-
matillisen koulutuksen, valmentavien koulutusten sekd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkoitetun ndyttdtutkintona suoritettavan ammatilliseen perustutkintoon valmis-
tavan koulutuksen valtakunnalliset kokonaiskustannukset. Oppisopimuskoulutuksesta aiheu-
tuneita kustannuksia ei oteta huomioon. Rahoituslain 31 §:ssd sdddetdén yksikkohintoja las-
kettaessa huomiotta jatettdvisti kustannuksista.

Rahoituslain 25 §:n 2 momentissa sdddetddn ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhintojen
laskemisesta koulutusaloittain. Yksikkohinnat opiskelijaa kohden lasketaan koulutusaloittain
siten, ettd kunkin koulutusalan koulutuksesta aiheutuneet valtakunnalliset kokonaiskustannuk-
set jactaan kunkin koulutusalan koulutusta saaneiden opiskelijoiden yhteismééralld mainittuna
vuonna.
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Taulukko 5: Alakohtaiset yksikkéhinnat vuonna 2016 (euroa)

1. Humanistinen ja kasvatusala 9311,88
2. Kulttuuriala 11 172,81
3. Yht kuntat., liiket. ja hallinnonala 7 674,24
4. Luonnontieteiden ala 8 052,31
5. Tekniikan ja liikenteen ala 10 700,59
6. Luonnonvara- ja ympiristala 14 433,26
7. Sosiaali-, terveys ja liikunta-ala 8 563,69
8. Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 10 295,77
Yhteensi 10 465,32

Yksikkohintojen porrastamisesta koulutusalan sisdlld sdddetddn rahoitusasetuksen 4 §:n 1
momentissa, jossa sdddetddn tutkinnoista tai tutkintojen osaamisaloista, joissa ammatillisen
peruskoulutuksen koulutusalakohtaiset yksikkohinnat ovat korkeammat kuin muussa saman
koulutusalan koulutuksessa.

Taulukko 6: Porrastusprosentit vuonna 2016

Koulutusala Koulutus Korotus
%
2. Kulttuuriala - Musiikkialan perustutkintoon johtava koulutus 40
5. Tekniikan ja - Elintarvikealan perustutkintoon johtava meijerialan koulutusohjel- 35
likkenteen ala ma
- Merenkulun perustutkintoon johtava koulutus 25
- Logistiikan perustutkinto, kuljetuspalvelujen koulutusohjelma au- 35
tonkuljettajakoulutus
- linja-autonkuljettajan ja yhdistelméajoneuvonkuljettajan koulutus 70
- Lentokoneenasennuksen perustutkintoon johtava koulutus 55
- Rakennusalan perustutkintoon johtava maanrakennuskoneenkulje- 70
tuksen koulutusohjelma
6. Luonnonvara- | - Metsdalan perustutkintoon johtava metsdkoneenkuljetuksen koulu- 90
ja ympdristoala tusohjelma
- Muu metsdalan perustutkintoon johtava koulutus 40
- Hevostalouden perustutkintoon johtava koulutus 25
7. Sosiaali-, ter- - Liikunnanohjauksen perustutkintoon johtava koulutus 55
veys ja
litkunta-ala

54




Ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinta mééritdén porras-
tamalla ammatillisen peruskoulutuksen keskimiiréistd yksikkohintaa rahoitusasetuksen 4 §:n
2 momentin mukaan kertoimella 0,80. Vuonna 2016 ammatilliseen peruskoulutukseen val-
mentavan koulutuksen yksikkdhinta on 8 372,26 euroa.

Rahoitusasetuksen 4 §:n 3 momentin mukaan koulutusalakohtaisia yksikkohintoja ja ammatil-
liseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohintaa korotetaan erityisopetuk-
sessa 47 prosenttia. Yksikkohintaan tehtdvistd korotuksista ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen erityistehtdvin perusteella jér-
jestettavissd koulutuksessa sdddetdén rahoitusasetuksen 9 §:ssd. Korotuksia sovelletaan sekd
tutkintotavoitteisen koulutuksen koulutusalakohtaiseen yksikkohintaan ettd valmentavan kou-
lutuksen yksikkohintaan. Koulutusalakohtaisia yksikkohintoja korotetaan euroméérilld, joka
saadaan kertomalla koulutusalakohtainen yksikkohinta luvulla 1,31. Ammatilliseen peruskou-
lutukseen valmentavan koulutuksen seké ty6hon ja itsendiseen elimdidn valmentavan koulu-
tuksen rahoitukseen puolestaan sovelletaan ammatillisen peruskoulutuksen keskimiaréistd yk-
sikkohintaa kerrottuna luvulla 1,65 eli vuonna 2016 yksikkohinta on 17 267,78 euroa. Lisdksi
asetuksessa sdddetddn vaikeavammaisuuden sekd henkilokohtaisen koulunkdyntiavustajan
kayttdimisen perusteella tehtévistd yksikkohinnan korotuksista. Vaikeavammaisuuden perus-
teella myoOnnettdvd korotus on keskiméérdinen yksikkohinta kerrottuna luvulla 1,12 ja henki-
lokohtaisen koulunkéyntiavustajan kdyttaimisen perusteella myonnettdvé korotus keskiméérai-
nen yksikkohinta kerrottuna luvulla 2,72.

Yksikkohinnan korottamisesta opiskelijan saaman majoitusedun perusteella sdddetdan rahoi-
tusasetuksen 10 §:ssd. Sdadnndksen mukaan yksikkohintaa korotetaan majoitusedun saaneiden
opiskelijoiden osalta euromaiérilld, joka on 15 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen kes-
kiméardisestd yksikkohinnasta. Erityisopetuksen erityisen koulutustehtdvin perusteella jérjes-
tettdvassa koulutuksessa korotus on 63 prosenttia ja sisdoppilaitoksessa jarjestetyssd koulutuk-
sessa 26 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen keskimédardisestd yksikkohinnasta. Rahoi-
tuksen perusteeksi ilmoitettuja majoitettuja opiskelijoita oli kaikkiaan yhteensd 10 239 opiske-
lijaa.

Rahoituslain 25 §:n 6 momentin mukaan oppisopimuskoulutuksena jirjestettivin ammatilli-
sen peruskoulutuksen yksikkohinta on 63,13 prosenttia ammatillisen peruskoulutuksen keski-
madrdisestd yksikkohinnasta. Lisdksi oppisopimuskoulutuksen yksikkohintaa korotetaan eri-
tyisopetuksessa 50 prosentilla. Oppisopimuskoulutuksessa yksikkohintaa ei porrasteta koulu-
tusalojen perusteella. Vuonna 2016 arvonlisdveroton yksikkohinta on 6 606,76 euroa..

Rahoituslain 25 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voi koulutuksen jérjes-
tdjalle madratyn erityisen koulutustehtdvéin perusteella tai muusta erityisestd syystd korottaa
yksikkohintaa. Sddnndksen perusteella myOnnetddn vuosittain niin sanotut yksikkéhinnan har-
kinnanvaraiset korotukset. Yksikkdhinnan harkinnanvaraisen korottamisen perusteena voi olla
esimerkiksi jarjestdmisluvassa mééritty erityinen koulutustehtéva, koulutuksen jérjestéjén ko-
konaistaloudellinen tilanne, poikkeuksellisen kallis koulutus tai valtakunnallinen kehittdmis-
hanke. My®0s jarjestdjakentin kokoamista on jérjestdjafuusioiden alkuvaiheen kustannusten
perusteella tuettu yksikkdhinnan harkinnanvaraisilla korotuksilla. Vuonna 2016 yksikkohin-
nan harkinnanvaraista korotusta haki 33 jirjestdjas, joista 28:lle myonnettiin korotusta. Naista
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harkinnanvarainen korotus fuusion aiheuttamien kustannusten perusteella myonnettiin kah-
deksalle jarjestéjélle.

Rahoituslain 25 §:n 2 momentin mukaan ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohintoja por-
rastetaan myds koulutuksen tuloksellisuuden perusteella. Tuloksellisuuteen perustuva porras-
tus mééraytyy opiskelijoiden ty0llistymisen, jatko-opintoihin siirtymisen, koulutuksen kes-
keyttdmisen ja opintojen suoritusajan perustella (vaikuttavuusmittari) sekd henkildston kelpoi-
suuden ja kehittimistoimenpiteiden perusteella (henkilostomittarit). Tuloksellisuuden perus-
teella médrdytyva osuus on enintddn kolme prosenttia 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuista val-
takunnallisista kokonaiskustannuksista. Yksikkohinnan porrastamisesta toiminnan tulokselli-
suuden perusteella sekd tuloksellisuuden arvioinnissa kéytettidvistd mittareista sdddetdan rahoi-
tusasetuksen 5-7 §:ssd. Tulosindeksin laskennan ulkopuolelle jadvit ne ammatillisen perus-
koulutuksen jérjestijt, joista tulosindeksin laskennan edellyttimédi tietoa ei ole saatavissa tai
joiden opiskelijamééra on niin vdhiinen, etti tulosindeksid ei voida tilastollisesti luotettavalla
tavalla laskea. Tulosindeksid ei mydskédn lasketa koulutuksen jérjestdjille, jolle on ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 9 §:n nojalla médratty erityinen koulutustehtiva jarjes-
td4 erityisopetusta.

Ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus myonnetdén kahden vuosittaisen laskentapdivan eli
tammikuun 20 pdivén ja syyskuun 20 pdivén opiskelijamédrien perusteella. Opiskelijaméaérien
laskennasta sdddetdéin rahoituslain 48 §:ssd ja rahoitusasetuksen 21 §:ssd. Varainhoitovuoden
ennakollinen rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edeltdvin vuoden keskimédrdisen opiskeli-
jamddrdn mukaan ja rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden toteutuneen opiskelijamadrin
mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Koulutuksen jérjestimisluvassa mééritdén koulutuksen jérjestdjin enimmaéisopiskelijamééra,
joka on myds koulutuksen jirjestdjin saaman rahoituksen perusteena huomioon otettavien
suoritteiden enimmaisméérd. Ammatilliseen perustutkintoon valmistavassa oppisopimuskou-
lutuksessa oppisopimusten jéarjestdjakohtaista madrda ei kuitenkaan kiintioidé, vaan koulutusta
saa jarjestdd ja koulutusta rahoitetaan kysynnidn mukaisesti.

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksen maaraytymisperusteet

Ammatillisen lisdkoulutuksen valtionrahoitusta myonnetidén ammattitutkintojen ja erikoisam-
mattitutkintojen ja niihin valmistavan koulutuksen sekd muun kuin ndyttétutkintoon valmista-
van ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestimiseen. Rahoitusta myonnetdin myos ilman valmis-
tavaa koulutusta ndyttdtutkintoina suoritettavien ammatillisten perustutkintojen toteuttami-
seen.

Rahoituslain 5 §:n mukaan oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa rahoitus
madrdytyy koulutuksen jdrjestdjélle valtionrahoituksen laskemisen perusteeksi vahvistetun
opiskelijatydvuosien méaran sekd opiskelijatyovuotta kohden méératyn yksikkohinnan perus-
teella. Rahoitusasetuksen 30 §:n mukaan yksi opiskelijatyovuosi on 190 véhintdén seitsemén
tunnin mittaista tyopdivad opiskelijaa kohden. Sellainen néyttStutkinnon osa, joka suoritetaan
osallistumatta tutkintoon valmistavaan koulutukseen vastaa rahoitusta maarattiessd kahdeksaa
prosenttia tidydesti opiskelijatydvuodesta.

Rahoituslain 49 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa vuosittain kunkin koulu-
tuksen jarjestdjan laskennallisen valtionrahoituksen perusteena kidytettdvdan opiskelijatyo-
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vuosimadran valtion talousarviossa madritellyn enimmaismééran rajoissa. Ammatillisen lisa-
koulutuksen jarjestdmisluvissa on mairitelty kullekin koulutuksen jérjestdjéille opiskelijatyd-
vuosien vuotuinen vdhimmaéaismaéra. Opiskelijatydvuosien vahvistamisen 1&ht6kohtana on va-
kiintuneesti kéytetty varainhoitovuotta edeltivien kahden vuoden toteutuneiden seka perustie-
tokyselyssé ilmoitettujen opiskelijatydvuosien mukaista keskiarvoa, mutta opiskelijatydvuosia
vahvistetaan kuitenkin aina vdhintdéin jarjestimisluvan mukaiseen vahimmaismééraan saakka.
Vuonna 2015 toteutui yhteensd 17 733,2 opiskelijatydvuotta, josta ns. omaehtoisen koulutuk-
sen opiskelijatydvuosia yhteenséd 15 854.

Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintojen laskemisesta sdddetddn rahoituslain 27 §:ssé.
Pykildn 1 momentin mukaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkéhinnat
lasketaan rahoituslain 23 §:n 1 momentin mukaisen ammatillisen peruskoulutuksen keskiméaa-
rdisen yksikkohinnan perusteella erikseen omaehtoiseen lisdkoulutukseen ja henkildstokoulu-
tukseen. Rahoituslain 10 §:n 1 momentin mukaan oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulu-
tuksen valtionosuusprosentti on omaehtoisessa koulutuksessa 85,60 prosenttia ja henkil6sto-
koulutuksessa 47,23 prosenttia. Omaehtoisen ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuspro-
sentissa on otettu huomioon, etti kyseisessd koulutuksessa opiskelijalta voidaan perid kohtuul-
linen opiskelijamaksu. Henkildstokoulutuksen valtionosuusprosentissa puolestaan on otettu
huomioon, ettd henkildstokoulutuksen rahoitukseen osallistuvat myds yritykset.

Yksikkohintojen porrastamisesta eri hintaryhmiin sdddetddn rahoitusasetuksen 11 §:ssid. Hinta-
ryhmét perustuvat koulutuksen jérjestdmiskustannuksissa oleviin ala- ja tutkintokohtaisiin
eroihin. Rahoitusasetuksen 11 §:n mukaan ammatillisen lisiakoulutuksen yksikkodhintaa korote-
taan lisdksi 50 prosentilla ammatillisen peruskoulutuksen keskimiirdisestd yksikkohinnasta
niiden opiskelijoiden osalta, joilla annetaan erityisid opetus- ja oppilashuoltopalveluita opiske-
lijan vamman, sairauden tai niihin rinnastettavan syyn vuoksi.

Rahoituslain 10 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn rahoitusta op-
pisopimuskoulutuksena jirjestettdvan ammatillisen lisdkoulutuksen kiyttokustannuksia varten
euromiird, joka saadaan, kun mainittua koulutusta saavien opiskelijoiden méaarit kerrotaan
mainittua koulutusta varten opiskelijaa kohden méératyilld yksikkohinnoilla. Rahoituslain 27
§m 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid méérdd vuosittain valtion talousarvion
rajoissa oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvin ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat.
Yksikkohinnat mééritaan erikseen ammattitutkintoon ja erikoisammattitutkintoon valmistavaa
koulutusta sekd muuta ammatillista lisdkoulutusta varten. Oppisopimuskoulutuksessa yksik-
kohintoja ei porrasteta koulutusalakohtaisesti. Vuonna 2016 oppisopimuskoulutuksena jarjes-
tettdvin ammattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon valmistavan koulutuksen yksikk&hin-
ta on 3 268,70 euroa ja muun ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisékoulutuksen yksikkohin-
ta on 2 360,73 euroa.

Ammatillisen lisdkoulutuksen jirjestdmisluvassa méaardtidn oppisopimusten vuotuinen véa-
himmaismiira ja oppisopimusten enimmaismadristd padtetddn vuosittain valtion talousarvios-
sa ja jarjestdjakohtaisesti vuosittain ministerion enimmaismaarapaatokselld. Opiskelijaméérien
laskennasta sdddetdén rahoitusasetuksen 21 §:ssid. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettivassd
ammatillisessa lisdkoulutuksessa rahoitus suoritetaan laskentapéivien keskiarvon mukaisesti,
mutta kuitenkin enintdén opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaisten suoritemiirien
rajoissa.
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Rahoituslain 27 §:n 3 momentin mukaan ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintoja porras-
tetaan my0s tuloksellisuuden perusteella. Tuloksellisuuden osuus on enintdén kolme prosent-
tia koulutuksen jarjestdjien yksikkohintojen laskennassa kdytettdvien valtionosuuksien lasken-
nallisesta perusteesta. Tuloksellisuuteen perustuva valtionosuuden méédrd médrdytyy suoritet-
tujen ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteella. Tulosrahoitus lasketaan kullekin kou-
lutuksen jarjestdjille vahvistettavaan yksikkohintaan sisdltyvdnd osana. Tulosrahoituksen
madrdytymisestd ja jarjestdjdkohtaisten tulosrahoitusosuuksien enimmdiisméaéristd sdddetddn
tarkemmin rahoitusasetuksen 12 §:ssa.

Ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoituksesta sdddetéén rahoituslain 10 §:n 3 momentissa.
Kyseisen sddnnoksen mukaan koulutuksen jérjestdjille myonnetddn valtionosuutta ammatilli-
sen erikoisoppilaitoksen kdyttokustannuksia varten euromaérd, joka saadaan, kun koulutuksen
jarjestdjdlle rahoituksen laskemisen perusteeksi vahvistettu opiskelijatydpdivien maara kerro-
taan opiskelijatyopédivdd kohden mééritylld yksikkohinnalla. Opetus- ja kulttuuriministerio
vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perusteena kiytettédvien opiskelijatyopdi-
vien méérdn vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerion myonta-
ma opiskelijatyopdivien lukuméérd perustuu vakiintuneesti kahden varainhoitovuotta edelté-
van vuoden tilastointipdivind ilmoitettujen opiskelijatuntien perusteella. Valtion talousarviossa
on erikseen madritelty Suomen Ilmailuopistolle vuosittain myonnettidvien opiskelijatydpéivien
enimmaiislukumaird. Rahoituslain 27 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio
madrdd vuosittain ammatillisten erikoisoppilaitosten opiskelijatydpédivakohtaisen yksikkohin-
nan. Yksikkohinta méératadn tarkistamalla edelliselle vuodelle méérittyéd yksikkdhintaa sovel-
tamisvuoden arvioituun kustannustasoon.

Rahoituksen laskeminen ja maksaminen

Rahoituslaissa tarkoitettuja kayttdkustannuksia koskevissa asioissa valtioapuviranomaisena
toimii opetus- ja kulttuuriministerid. Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta Opetus-
hallitus vastaa valtionosuusjirjestelmén tietojen keruusta ja laskentapalveluista. Laskennan
tietojarjestelma- ja raportointipalvelut ostetaan Tampereen yliopistolta ja liséksi osa tiedonke-
ruusta ostetaan Tilastokeskukselta.

Rahoituslain 50 §:n mukaan opetus- ja kulttuuriministeridé myontdd lain 6 §:ssé tarkoitetun
kunnan valtionosuuden, 7 §:ssé tarkoitetun kuntayhtymén ja yksityisen jarjestimin koulutuk-
sen rahoituksen sekd 10 §:ssd tarkoitetun ammatillisen lisdkoulutuksen valtionosuuden hake-
muksetta kunnalle tai muulle koulutuksen jérjestdjille. Valtion talous- ja henkilostohallinnon
palvelukeskus maksaa rahoituksen kayttokustannuksiin koulutuksen jérjestdjille siten kuin
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 49 §:ssd sdddetddn. Kyseisen sdannok-
sen mukaan palvelukeskus maksaa mainitussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja kotikunta-
korvaukset sekéd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ja vapaasta sivistys-
tyOstd annetussa laissa tarkoitetut valtionosuudet ja muun rahoituksen yhtend kokonaisuutena.
Mainitut erdt maksetaan varainhoitovuoden alusta kuukausittain yhtd suurina erind. Lisdksi
palvelukeskus perii kunnalta valtionosuuden ja kunnan omarahoitusosuuden vilisen erotuk-
sen, jos kunta on velvoitettu suorittamaan omarahoitusosuutena enemmén kuin mitd kunnalle
valtionosuutena maksetaan.
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2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Ruotsi

Ruotsissa oppivelvollisuuden jélkeen opiskelijat voivat mennd johonkin ammatillisen koulu-
tuksen ohjelmaan (yrkesprogram) tai korkea-asteen koulutukseen valmistavaan koulutukseen
(hogskoleforberedande program) lukiokoulussa. Aikuiset, joilla ei ole toisen asteen koulutusta
tai jotka haluavat vaihtaa ammattia, voivat mennd kunnalliseen aikuisten toisen asteen amma-
tilliseen koulutukseen (kommunal vuxenutbilning). Toisen asteen ammatillinen koulutus sisél-
tdd kolmivuotisia valtakunnallisia ammatillisia koulutusohjelmia, joiden tavoitteena on val-
mistaa opiskelijoita ammattiin. Jos opiskelijalla ei ole kelpoisuutta tiettyyn valtakunnalliseen
koulutusohjelmaan, hén voi osallistua johdanto-ohjelmaan (introduktion) korjatakseen tdmén
puutteen. Erilaisia johdanto-ohjelmia on viisi, ja niiden tarkoituksena on antaa opiskelijan yk-
silollisiin koulutustarpeisiin radtiloity koulutus, joka selkeyttdd koulutuspolkuja, johtaa tyo-
markkinoille sekd antaa perustan jatkokoulutukselle. Esimerkiksi kielipainotteisen johdanto-
koulutuksen (sprakintroduktion) tavoitteena on antaa maahanmuuttajanuorelle valmiuksia
ruotsin kielessd ja mahdollistaa eteneminen toiselle asteelle tai muuhun koulutukseen. Amma-
tillisesti suuntautuneen johdantokoulutuksen (yrkesintroduktion) tavoitteena on puolestaan pa-
rantaa padsyd ammatilliseen koulutukseen tai tyohon. Ne opiskelijat, joilla on oppimisvaike-
uksia, voivat peruskoulun jédlkeen osallistua nelivuotiseen toisen asteen koulutukseen erityis-
opetuksessa. Tarjolla on kahdeksan valtakunnallista ohjelmaa seké yksildllisid ohjelmia, joi-
den tavoitteena on valmistaa ammattiin. Myos aikuisille on tarjolla erityisopetusta.

Tanska

Tanskassa on paljon erilaisia ammatillisia koulutuksia, joiden kesto vaihtelee 1,5 ja 5,5 vuo-
den vililla. Useimpien koulutusten kesto on 3,5—4 vuotta. Suomalaisen ammatilliseen koulu-
tukseen valmistavan koulutuksen kaltaisia koulutuksia ei ole. Tanskassa noin 60 prosenttia
nuorista kdy vapaaehtoisen peruskoulun 10. luokan ennen ammatilliseen koulutukseen siirty-
mistd. Peruskoulun 10. luokan tavoitteena on selkiyttdd opiskelijan valintaa joko lukion tai
ammatillisen koulutuksen vililld. Aikuiskoulutuksessa on tarjolla kaksi valmistavan koulutuk-
sen vaihtoehtoa. Valmistava koulutus (FVU) antaa matemaattiset ja lukutaidon perusvalmiu-
det seki parantaa oppimisvalmiuksia ja tanska toisena kieleni -taitoja. Yleinen aikuiskoulutus
(AVU) puolestaan on tarkoitettu aikuisille, joilla ei ole perusopetuksen ylédkoulun tasoista kou-
lutusta tai jotka tarvitsevat tiydennysté joissakin oppiaineissa. Tdméa koulutus on samantasois-
ta yhdeksédnnen tai kymmenennen luokan opintojen kanssa.

Norja

Norjassa kaikilla peruskoulun kéyneilld on lain mukaan oikeus menné kolmevuotiseen ylem-
pddn toisen asteen koulutukseen. Opiskelija voi valita kolmesta yleisaineen ohjelmasta ja yh-
deksidstd ammatillisen aineen ohjelmasta. Norjalla on hyvin kehittynyt ammatillisen koulutuk-
sen jérjestelmai, joka linkittyy oppisopimuskoulutukseen. Toisen asteen ammatillinen koulutus
jérjestetddn yleisimmin niin sanotun 2+2 -mallin mukaan, joka siséltéé kaksi vuotta kiytdnnon
opetusta oppilaitoksessa lyhyine tyoharjoitteluineen ja sen jilkeen on kaksi vuotta oppisopi-
muskoulutusta, johon kuuluu ty6ta yrityksessa tai julkisessa organisaatiossa.
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Islanti

Islannissa kaikki 16-vuotiaat perusopetuksen paittédneet voivat péésté toisen asteen koulutuk-
seen. Opinto-ohjelmien pituus vaihtelee kahdesta lukukaudesta neljdén vuoteen. Opintoaika
on jaettu perusosaan, joka on yhteinen useimmille saman alan opinnoille, sekéd erikoistu-
misopintoihin. Melkein kaikki ammatillinen koulutus rakentuu duaalijdrjestelméén, missd suu-
rin osa koulutuksesta tapahtuu oppilaitoksessa, mutta sisdltdd myds tyopaikoilla tapahtuvaa
koulutusta. Vain vihemmistdissé tutkintoja kaikki koulutus on oppilaitosmuotoista.

Alankomaat

Alankomaissa oppivelvollisuus paittyy 16-vuotiaana. Vuodesta 2008 ldhtien kadytdssad on ollut
vield yksi lisdvuosi niille 16—17-vuotiaille, jotka eivit ole saavuttaneet yleiseen tai ammatilli-
seen toisen asteen koulutukseen siirtymiselle asetettuja vaatimuksia. Ammatilliseen koulutuk-
seen valmistava koulutus (VMBO) on nelivuotinen ja tarkoitettu 12—16-vuotiaille opiskeli-
joille, jotka eivit pystyisi suorittamaan ammatillista tutkintoa edes tukiopetuksen avulla val-
mistavaa koulutusta kdymaéttd. Toisin kuin muut toisen asteen koulutusvéylat, valmistava kou-
lutus ei vélttdmatta johda suoraan toisen asteen amVMBO:ssa on tarjolla neljd koulutusvaylaa.
Ammatillisesti valmistavan vdyldn matalampi taso (VMBO-BL, basis beroepsgerichte leer-
weg) valmistaa lyhytkestoisiin toisen asteen koulutuksiin. Ammatillisesti valmistavan vaylan
korkeampi taso (VMBOKL, kaderberoepsgerichte leerweg) valmistaa pitkiin 3- ja 4-vuotisiin
toisen asteen koulutuksiin. Lisdksi on olemassa yleissivistiva teoreettinen viyld ja ammatilli-
sesti suuntautuneempi teoreettinen vayld, jotka mahdollistavat siirtymisen ylempéén toisen as-
teen koulutukseen.

Itdvalta

Itdvallassa oppivelvollisuus alkaa 6-vuotiaana ja kestdd yhdeksin vuotta. Neljan vuoden jal-
keen 10-vuotiaina oppilaat siirtyvdt alemman toisen asteen koulutukseen. Télloin alkaa en-
simmdinen eriytyminen oppilaiden jakautuessa kolmeen eri koulutyyppiin, jotka kestivit nelja
vuotta. Ndiden jdlkeen vaihtoehtoina ovat nelivuotinen ylemmén akateemisen toisen asteen
koulun sykli (AHS-Oberstufe) seké vaihtoehtoja erilaisten ammatillisten viylien valilli. Am-
mattikoulutukseen menndén kahdeksannelta luokalta ja koulutus on nelivuotinen. Liséksi
vaihtoehtona on ammatilliseen koulutukseen valmistava koulutus (Polytechnische Schule,
PTS), joka on yksivuotinen toisen asteen koulutus (grade 9). Valmistavan koulutuksen tavoit-
teena on edistdd oppilaiden koulutusta viimeisend kouluvuotena sekd tukea koulutus- ja am-
matinvalinnassa. Itdvallan koulutusjdrjestelmissd on vuodesta 2008 ldhtien ollut kadytossa
myds alle 18-vuotiaille tarkoitettu koulutustakuu. Koulutustakuu on tarkoitettu niille nuorille,
joilla ei ole paikkaa toisen asteen koulutuksessa tai oppisopimuspaikkaa. Erityispedagogista
tukea tarvitseville nuorille sekd vammaisille ja muuten tukea tarvitseville nuorille on tarjolla
integratiivista ammattikoulutusta (integrative Berufsausbildung). Téllaisten nuorten erityistar-
peet voidaan huomioida pidentdmalld oppisopimusaikaa yhdelld tai enintdén kahdella vuodella
taikka opiskelijan ja tyonantajan sopimuksesta toteutettavalla osakoulutuksella.

Ranska

Ranskassa toisen asteen 7-vuotinen koulutus alkaa jo 11 vuoden idssi ja jakautuu kahteen ta-
soon, alempaan ja ylempéén toisen asteen koulutukseen. Toiseen asteeseen kuuluva ensim-
mainen aste (stage) on pakollinen, ja sitd kdydéadn collegessa (collége) nelja vuotta (11—15 -
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vuotiaana). Ne, joilla on oppimisvaikeuksia, kdyvit collegen yleistd tai ammatillista linjaa, jo-
ka kasittdd oppivelvollisuuden vdhimmaéisvaatimukset. Collegessa on tarjolla myds vaativam-
pia ammatillispainotteisia ohjelmia. Ylemmain toisen asteen koulutuksessa voi suuntautua joko
yleiseen, tekniseen tai ammatilliseen koulutukseen. Collegen jidlkeen koulu suosittelee sopivaa
jatkokoulutusta oppilaalle koulutodistusten ja kiinnostuksen perusteella. Opintoja voi jatkaa
joko lukiossa, joka jirjestdd yleisopintoja tai teknisid opintoja taikka ammatillisessa lukiossa
(Iycée). Ammattilukiossa voi suorittaa kahden vuoden opinnoilla myds kaksivuotisen CAP-
tutkinnon (certificat d aptitude professionelprofessionelle). Koulutukseen voi yhdistdd myds
oppisopimusta.

Euroopan unionin suositukset ja aloitteet

Suomen ammatillisen koulutuksen kehittimiseen vaikuttavat Euroopan unionin suositukset ja
aloitteet koulutuksen kehittdmiseksi. Keskeisimmét Euroopan maiden ammatillisen koulutuk-
sen — kehittimiseen vaikuttavat suositukset ja suositukset ovat seuraavat:

Péétos yhteison yhteisistd puitteista tutkintojen ja patevyyksien selkeyttamiseksi 15.12.2004
toi kayttdon henkilokohtaisen, koordinoidun asiakirjoista koostuvan kansion (Europass), jota
kansalaiset voivat halutessaan kayttdd osoittaakseen ja esittddkseen tutkintonsa ja patevyyten-
sd eri puolilla Eurooppaa.

Suositus elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18.6.2006 sisdltdéd viitekehyksen, jonka avulla
jasenvaltiot voivat varmistaa, ettd yleissivistdvin ja ammatillisen peruskoulutuksen suoritta-
neilla nuorilla on aikuiseldmain, jatko-opintojen ja tydeldmin edellyttimét avaintaidot. Suosi-
tus auttaa liséksi jasenvaltioita varmistamaan, ettd aikuiset voivat kehittdd ja pdivittda avaintai-
tojaan lépi koko eldmén.

Suositus eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) perustamisesta elinikéisen oppimi-
sen edistdmiseksi 23.4.2008 vahvistaa yhteisen viitekehyksen kahdeksalle tutkinto-
/osaamistasolle, jotka madritelldan oppimistulosten kautta. Jokainen taso voidaan saavuttaa eri
reitteja virallisen, epévirallisen ja arkioppimisen kautta.

Suositus ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisesta viitekehyksestd
18.6.2009 auttaa jasenmaita kehittimiidn ammatillisen koulutuksen jérjestelmiddn ja ammatil-
lisen koulutuksen laatua. Viitekehys siséltdd laadunvarmistuksen eri vaiheet: suunnittelu, to-
teutus, arviointi ja tarkistus. Kullekin vaiheelle on suosituksessa asetettu yhteisid laatuvaati-
muksia ja ohjeellisia kuvaajia, joilla tuetaan viitekehyksen tdytdntdonpanoa jasenmaissa ja
koulutuksen jarjestdjan tasolla. Liséksi viitekehyksen liitteend on joukko indikaattoreita (esim.
opettajien koulutukseen investoiminen), joista jisenmaat voivat valita sopivimmat tukemaan
ammatillisen koulutusjérjestelmien ja/tai koulutuksen jérjestdjien laadun arviointia ja paran-
tamista. Keskeisind toimijoina viitekehyksen kayttdonotossa ovat kansalliset laadunvarmis-
tuksen yhteyspisteet, jona Suomessa toimii Opetushallitus.

Suositus ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojérjestelméan (EC-
VET) perustamisesta 18.6.2009 tarjoaa yhteiset menetelmépuitteet, joilla helpotetaan oppimis-
tuloksista mydnnettyjen opintosuoritusten siirtoa yhdesti tutkintojarjestelmésté tai oppimispo-
lusta toiseen. ECVET-jdrjestelmdn menetelméikehykseen siséltyy periaatteita ja teknisid mééari-
telmid, joiden avulla tutkinnot voidaan esittdd oppimistulosyksikdind ja niihin liittyvind EC-
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VET-pisteind, mikd mahdollistaa opintosuoritusten siirron ja kerddmisen sekd kumppanuuksien
tukemisen.

Suositus epévirallisen ja arkioppimisen validioinnista 22.12.2012 kehottaa jasenvaltioita pe-
rustamaan vuoteen 2018 mennessé kansalliset jarjestelyt epavirallisen ja arkioppimisen validi-
ointia varten. Téhdn sisdltyy tydttomille ja tyottdmyysuhan alaisille tarjottava mahdollisuus
osallistua taitojen arviointiin ja kartoitukseen.

Suositus nuorisotakuun perustamisesta 22.4.2013 suosittelee, ettd alle 25-vuotiaille nuorille
tarjotaan laadukas ty6-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden
kuluttua ty6ttomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paittdmisesti. Siind kehotetaan
Jésenvaltioita tarjoamaan nuorille véylid, joita pitkin palata koulutukseen, tai toisen mahdolli-
suuden tarjoavia koulutusohjelmia, joiden oppimisympristot sopivat kyselsten henkildiden
tarpeisiin ja antavat heille tilaisuuden hankkia puuttuva ammattitaito.

Suomi on ottanut suositusten mukaiset toimenpiteet kdyttdon muutoin paitsi eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen osalta. Suomen tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksen kayt-
téonottoon liittyva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2016 niin, ettd
viitekehys tulisi voimaan 1.1.2017.

Keskeisin ammatilliseen koulutukseen vaikuttava uusi Euroopan tason aloite on uusi osaamis-
ohjelma (New Skills Agenda), jonka Euroopan komissio julkisti kesékuussa 2016. Osaamis-
ohjelman tavoitteena on varmistaa, ettd eurooppalaiset hankkivat jo varhain monia erilaisia
taitoja ja ettd Euroopan inhimillinen pddoma hyddynnetdédn mahdollisimman hyvin. Néin voi-
daan lisdtd tyollistettavyyttd, kilpailukykya ja kasvua Euroopassa. Kdytinnossd komissio eh-
dottaa, ettd seuraavien kahden vuoden aikana edistetdédn seuraavaa kymmenti eri tointa:

Taitotakuu, jolla autetaan matalan taitotason aikuisia hankkimaan vahimmaistason luku- ja
laskutaito sekd digitaalitaidot seké etenemiin kohti toisen asteen tutkintoa.

Eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tarkistaminen, jotta voidaan paremmin ymmaértia
tutkintoja ja hyddyntéa kaikkia kéytettdvissd olevia taitoja Euroopan tyomarkkinoilla.

Digitaalitaitoja ja tyopaikkoja edistdva koalitio, jossa tuodaan yhteen jasenvaltiot ja koulutuk-
sen, ty0eldmén ja teollisuuden sidosryhmit ja kehitetiin laaja digitaalinen lahjakkuusreservi.
Lisiksi varmistetaan, ettd yksittdisilld henkildilld ja tydvoimalla Euroopassa on riittdvit digi-
taalitaidot.

Suunnitelma taitoja koskevalle alakohtaiselle yhteistyolle, jotta voidaan parantaa taitoja kos-
kevaa tietoa ja tarttua taitovajeeseen erityisilld talouden aloilla.

Viline kolmansien maiden kansalaisten osaamisprofiilin kartoittamiseksi, jotta voidaan aikai-
sessa vaiheessa kartoittaa turvapaikanhakijoiden, pakolaisten ja muiden maahantulijoiden tai-
dot.

Europass-jarjestelmén tarkistaminen, jotta tarjotaan ihmisille parempia ja helppokéyttdisempid

vilineitd heiddn taitojensa esittelemiseksi ja saadaan hyodyllistd reaaliaikaista tietoa taidoista
ja suuntauksista ja siten helpotetaan ura- ja opintovalintoja.
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Ammatillisen koulutuksen saaminen ensimmaéiseksi valinnaksi parantamalla ammatillisessa
koulutuksessa olevien mahdollisuuksia ty6hon perustuvaan oppimiseen seké lisadmalla néky-
vyyttd ammatillisen koulutuksen hyvistd tuloksista tydmarkkinoilla.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista annetun suosituksen arviointi, jotta aiempaa useammat
ithmiset voisivat hankkia ne perustaidot, joita 2000-luvulla tarvitaan tyossa ja eldaméssé. Téssa
keskitytdédn erityisesti yrittdjadhenkisyyden ja innovointiin suuntautuneen ajattelutavan edista-
miseen.

Aloite tutkinnon suorittaneiden jatkosijoittumisen kartoittamisesta, jotta voidaan parantaa tie-
toa siitd, miten opintonsa suorittaneet etenevit tyomarkkinoilla.

Ehdotus, jolla analysoidaan edelleen ja vaihdetaan parhaita kidyténtdja tehokkaista tavoista ka-
sitelld aivovientid.

Euroopan unionin valtiontukea koskeva saantely ja oikeuskaytanto

Valtiontuen tunnusmerkkeiné ovat julkisten varojen tai tuen kanavoituminen yrityksiin talou-
delliselle toimijalle siten, ettd toimenpide on valikoiva eli tuki esimerkiksi kohdistuu tietyille
yrityksille ja se vidristdd tai uhkaa védristdd kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan. Valtiontuesta on sédddetty Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 107 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaan jollei perussopimuksissa toisin méérati, jé-
senvaltion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véa-
ristdd tai uhkaa vairistdd kilpailua suosimalla jotakin yritysté tai tuotannonalaa ei sovellu yh-
teismarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Siten rahoitus-
ta, joka tayttdd kaikki SEUT 107 artiklan 1 kohdan perusteet, voidaan pitdd EU:n valtiontuki-
sddntdjen vastaisena.

Komissio on julkaissut kevéélld 2016 tiedonannon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (2016/C 262/01). Tie-
donannossa selvennetiddn komission késitystd perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdasta siten
kuin unionin tuomioistuimet ovat tulkinneet.

EU:n valtiontuki- ja ns. SGEI-sdédntelyn (SGEI, yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvét
palvelut) kohteena ovat yritykset ja taloudellinen toiminta. Keskeisti on erityisesti taloudelli-
sen ja ei-taloudellisen toiminnan maéérittely. Valtiontukisddnt6ja sovelletaan vain yrityksiin.
Valtiontuen kisitettd koskevan komission tiedonannon mukaan Euroopan unionin tuomiois-
tuin on johdonmukaisesti médritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi,
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu yri-
tykseksi riippuu nédin ollen téysin sen toimintojen luonteesta. Silld ei ole erityisesti merkitysta,
onko yksikko perustettu voiton tuottamiseksi. My0s voittoa tavoittelemattomat yksikot voivat
tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluja. Kun niin ei ole, voittoa tavoittelemattomat yksikot
ovat valtiontukien valvonnan ulkopuolella. Yksikkd, joka harjoittaa seka taloudellista ettéd ei-
taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan taloudellisen toiminnan osalta. Kilpai-
luséddnndissé tarkoitettua taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palvelu-
ja tarjotaan tietyilld markkinoilla.” Toiminnan luokitteleminen sosiaaliseksi toiminnaksi tai sen

2 Esim. Pavlov-tuomio, asia C-180/98, 75 kohta
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harjoittaminen voittoa tavoittelematta ei sindnsa riitd estimadn sen luokittelemista taloudelli-
seksi toiminnaksi.

Valtiontuen kisitettd koskevan komission tiedonannon 28 kohdan mukaan julkista koulutusta,
joka jérjestetddn valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjérjestelmén puitteissa,
voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena toimintana. Komission tiedonannon mukaan unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd “perustaessaan ja pysyttidessddn tdllaisen julkisen koulutusjér-
jestelmén, joka saa yleensd rahoituksensa julkisista varoista eikd oppilailta tai heidédn van-
hemmiltaan, valtio ei pyri harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan se suorittaa yhteis-
kunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtdvidin véestdddn kohtaan”.

Komission tiedonannon 29 kohdan mukaan julkisen koulutuksen ei- taloudelliseen luontee-
seen ei periaatteessa vaikuta se, ettd oppilaat tai heiddn vanhempansa toisinaan joutuvat mak-
samaan opetus- tai ilmoittautumismaksuja, joilla katetaan osa jarjestelmén toimintakuluista.
Koska téllaiset maksut kattavat usein vain murto-osan palvelun todellisista kustannuksista, nii-
td ei voida pitdd korvauksena tarjotusta palvelusta. Tdmén vuoksi ne eiviat muuta péédasiassa
julkisin varoin rahoitetun yleisen koulutuspalvelun ei-taloudellista luonnetta. Nitd periaatteita
voidaan soveltaa julkisiin koulutuspalveluihin kuten ammattikoulutukseen, yksityiskouluihin
ja julkisiin kouluihin, lastentarhoihin, sivutoimiseen opetustoimintaan yliopistoissa seké yli-
opisto-opetukseen.

Asiassa Humbel (C-263/86) ja asiassa Wirth (C-109/92) annetuista yhteisdjen tuomioistuimen
ratkaisuista ilmenee, ettd vastikkeellisten opetuspalvelujen olennaisena piirteend on se, etté
oppilas tai muu yksityinen taho suorittaa maksuja, jotka vastaavat padosin opetuksen taloudel-
lisia kustannuksia. Talldin opetuspalvelun tarjoamista on pidettdva taloudellisena toimintana.
Jos valtiontuen kriteerit tiyttyvét, tukea ei saa myontdéd ilman komission hyviksyntidd (SEUT
108 (3) artikla). Paddsaantoni on valtiontuen ennakkoilmoitusvelvollisuus.

Komission tiedonannon 30 kohdan mukaan julkiset koulutuspalvelut on erotettava palveluista,
jotka rahoitetaan pidasiassa oppilaiden tai heiddn vanhempiensa maksuilla tai kaupallisilla tu-
loilla. Esimerkiksi opiskelijoiden kokonaan rahoittamat ylemmaén asteen koulutuspalvelut kuu-
luvat selvasti jalkimmaiseen luokkaan. Joissakin jdsenvaltioissa myods julkisyhteisot voivat
tarjota koulutuspalveluja, joita on niiden luonteen, rahoitusrakenteen ja kilpailevien yksityis-
ten laitosten olemassaolon vuoksi pidettiva taloudellisina palveluina.

2.3 Nykytilan arviointi
Tutkinnot ja koulutukset

Ammatillisen koulutuksen tutkintojdrjestelméé on uudistettu vastaaman tyoeldméin, yksiléiden
ja yhteiskunnan muuttuneita ja yhd nopeammin muuttuvia tarpeita 1.8.2015 voimaan tulleella
lainsdddénnolla. Lainsddddnnon uudistamisen yhteydessd luotiin puitteet selkedmmalle ja ai-
empaa paremmin tydeldmén vaatimuksia vastaavalle tutkintorakenteelle sekd tutkintojen pe-
rusteiden uudistamiselle. Ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista médrittelyéd ja tutkin-
non osiin perustuvaa rakennetta vahvistettiin, mika on tukenut joustavien ja yksil6llisten opin-
topolkujen rakentamista ja edistdnyt aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnus-
tamista osaksi tutkintoa. Liséksi parannettiin tutkintorakenteen ja sitd koskevan paitoksenteon
nopeutta ja joustavuutta reagoida tyoeldmaissa ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin sekd

64



selkeytettiin ja yhdenmukaistettiin ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskou-
lutuksen lainsédddéantdd erityisesti tutkintorakennetta ja tutkintojen perusteita sekd osaamispe-
rusteisuutta koskevan sdéntelyn ja terminologian osalta. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
otettiin my0s kdyttdon eurooppalaiseen opintosuoritusten siirtojérjestelmain perustuvat osaa-
mispisteet. Tutkintojen ja valmentavien koulutusten sekd niiden osien laajuutta ja syvyyttd
kuvaavat osaamispisteet korvasivat opiskelujen kestoon perustuvat opintoviikot. Lisdksi am-
matillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon osien rakennetta muutettiin osaamisperustei-
semmaksi kokoamalla aiemmat oppiainemaiset yhteiset tutkinnon osat neljéksi temaattiseksi
tutkinnon osaksi. Ammatillisen koulutuksen reformissa on tavoitteena jatkaa tutkintorakenteen
uudistamisty6td tutkintojarjestelmén osaamisperusteisuuden ja joustavuuden lisddmiseksi.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne on kolmiportainen. Siithen kuuluu kolme tutkinto-
tyyppid: ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Kolmipor-
tainen tutkintorakenne vastaa hyvin tydeldmén tarpeita eri osaamis- ja toimialoilla ja palvelee
myo0s yksilon osaamisen kehittdmistarpeita 1épi tyduran. Tutkintotyyppien tuottaman osaami-
sen madrittelyyn perustuva kolmiportainen rakenne, jossa osaaminen kasvaa ja syvenee perus-
tutkinnoista erikoisammattitutkintoon, tukee uraohjusta ja selkiyttdd yksilon valintoja. Liséksi
se auttaa tyoeldmaad hahmottamaan, minka tasoista ja mitd osaamista tyonhakijalla oikeastaan
on. Ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen suhde toi-
siinsa maérittyy kuitenkin aina toimialan luonteen ja tarpeiden mukaisesti. Lainsdddantd ei
edellytd, ettd tutkinnot tutkintotyypeittdin rakentuvat jatkumona, jossa osaaminen karttuu ai-
emmassa tutkinnossa osoitetulle osaamiselle. Kéytinnossd osaamisvaatimukset voivat raken-
tua alan tarpeista ldhtevisti siten, ettd tutkinnot muodostavat kehittymispolun, jossa ammatti-
tutkinnot rakentuvat perustutkintojen ja erikoisammattitutkinnot ammattitutkintojen jatkumo-
na. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voivat toimia my0s tdysin toisistaan itsendisind ko-
konaisuuksina, ja ammattitutkinnot voivat olla myds alalle tulotutkintoja etenkin silloin, kun
alalla ei ole lainkaan perustutkintoa.

Kolmiportainen tutkintorakenteen ongelmana on, ettd se saattaa lisdd tutkintojen méérdd ja
johtaa epétarkoituksenmukaisiin paillekkéisyyksiin tutkintojen ammattitaitovaatimuksissa.
2000-luvulla ammatillisten tutkintojen méard on kasvanut merkittdvasti. Etenkin ammatti- ja
erikoisammattitutkintojen rakenne on télld hetkelld huomattavan tiheéd. Useilla opintoaloilla on
tutkintoja, joiden ammattitaitovaatimukset ovat ldhellé toisiaan, jolloin tutkinnon suorittajan ja
tyoeldmin on useissa tapauksissa vaikea nidhdé ldhitutkintojen eroja tai niistd koostuvaa am-
matillista osaamista. Osa tutkinnoista on lisdksi hyvin rajattuun ammattiosaamisen alueeseen
kohdistuvia ja ammattitaitovaatimuksiltaan liian suppeita nopeasti muuttuvan ja moninaistu-
van tyoeldman tarpeisiin. Tihed tutkintorakenne hidastaa myds tydeldmassa havaittujen uusien
osaamistarpeiden nopeaa viemistd tutkintojérjestelmédn. Tiheédssd tutkintorakenteessa uuteen
osaamistarpeeseen vastataan padsaantoisesti uudella tutkinnolla, mika edellyttda seka tutkinto-
rakenneasetuksen muuttamista etti uusia tutkinnon perusteita ja vie ndin ollen aikaa. Nopeasti
muuttuva tydelama edellyttid, ettd myods ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestelma kyke-
nee reagoimaan muuttuviin osaamistarpeisiin nykyistd ketterimmin ja tydelamin muutoksia
ennakoiden.

Edelld kuvatut ongelmat ovat kuitenkin ratkaistavissa tutkintorakennetta systemaattisesti ke-
hittdmalld. Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 15.4.2015 tydeldmén ohjausryhmin kehitta-
méadn ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta kolmiportaisen tutkintorakenteen mukai-
sesti. Tavoitteena on poistaa epatarkoituksenmukaisia paallekkdisyyksid sekd vahentdd amma-
tillisten tutkintojen, erityisesti ammatti- ja erikoisammattitutkintojen maarad yhdistamalla niitad
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laaja-alaisemmiksi kokonaisuuksiksi, jotta tutkintorakenne on sekéd kansalaisille ettd tyoela-
maélle nykyistd helpommin ymmaérrettdva kokonaisuus ja mahdollistaa nykyistd paremmin eri-
laisten osaamisten yhdistdmisen ja yksildllisten opintopolkujen rakentamisen. Laaja-alaiset
ammatilliset tutkinnot mahdollistavat lisdksi sen, ettd uusiin osaamistarpeisiin voidaan vastata
vain tutkinnon perusteita muuttamalla, mikd nopeuttaa tyoeldmén osaamistarpeisiin vastaa-
mista.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot muodostuvat nykyisin pakollisista ja valinnaisista amma-
tillista tutkinnon osista. Ammatillisissa perustutkinnoissa on lisdksi yhteisid tutkinnon osia ja
vapaasti valittavia tutkinnon osia, jotka sisdltyvét vain ammatillisena peruskoulutuksena suori-
tettaviin ammatillisiin perustutkintoihin. Yhteisid tutkinnon osia ovat viestint- ja vuorovaiku-
tusosaaminen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen, yhteiskunnassa ja tyoeldméssa tar-
vittava osaaminen sekd sosiaalinen ja kulttuurinen osaaminen. Ammatillisen perustutkinnon
ndyttotutkintona suorittavat vain tutkintoon kuuluvat ammatilliset tutkinnon osat, eikd heilla
ole edes halutessaan mahdollisuutta suorittaa yhteisid ja vapaasti valittavia tutkinnon osia,
vaikka etenkin yhteiset tutkinnon osat saattaisivat olla heille tarpeen tydeldméssi ja jatko-
opinnoissa tarvittavien perustaitojen kehittimisen nidkokulmasta. Timé asettaa ammatillisen
perustutkinnon suorittajat keskendén eriarvoiseen asemaan tutkinnon suorittamistavan mu-
kaan. Yhdenvertaisuuden lisddmiseksi ammatillisen perustutkinnon muodostumisen tulisi olla
sama kaikilla tutkinnon suorittajilla. Liséksi yhteisid tutkinnon osia tulisi kehittdd niin, ettd
niiden oppiainemaisuutta vihennetéén ja niiden osaamisperusteisuutta ja tydeldmaélahtoisyytté
lisdtdan. Talloin yhteiset tutkinnon osat vastaisivat nykyistd paremmin myo0s tyoeldmaista tut-
kintoa suorittamaan tulevien tarpeita ja ne voitaisiin aiempaa helpommin suorittaa ammatillis-
ten tutkinnon osien yhteydessa.

Nykyiset yhteiset tutkinnon osat ovat olleet voimassa 1.8.2015 ldhtien. Niiden laaja-alaisuutta
ja rakentumista temaattisista kokonaisuuksista on pidetty hyvéné, samoin niihin siséltyvié
varsin laajaa valinnaisuutta. Toisaalta niiden rakenne on koettu hankalaksi yksil6llisten opin-
topolkujen rakentamisen ndkokulmasta. Erityisesti sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen tut-
kinnon osaa on pidetty tutkinnon muodostumista mutkistavana ja nimeltdén epaonnistuneena,
koska se voi kdytinnossi sisdltdd hyvin monenlaista osaamista, my6s muihin yhteisiin tutkin-
non osiin sisdltyvad osaamista. Tdiméa on johtanut muun muassa siihen, ettéd tutkintotodistukset
eivdt aina anna oikeaa kuvaa yksilon osaamisesta. Jos opiskelija on valinnut sosiaalisen ja
kulttuurisen osaamisen tutkinnon osan osa-alueeksi ainoastaan matematiikkaa tai fysiikkaa ja
kemiaa, tdméd valinnainen osaaminen on tutkintotodistuksessa sosiaalisen ja kulttuurisen
osaamisen tutkinnon osassa, vaikka se kuuluisi luontevimmin matemaattis-
luonnontieteelliseen tutkinnon osaan. Yhteisten tutkinnon osien rakennetta onkin tarpeen sel-
keyttdd ja yksinkertaistaa.

Ammatillisten perustutkintojen vapaasti valittavat tutkinnon osat voivat nykysdddosten mu-
kaan olla muun muassa ammatillisia tutkinnon osia tai yhteisid tutkinnon osia. Lisdksi osa
ammatillista tutkinnon osista voidaan tutkinnon perusteissa osoittaa vapaasti valittaviin tut-
kinnon osiin. Tama tekee perustutkintojen muodostumissdanndisti monimutkaisia ja vaikeasti
hahmotettavia. Perustutkinnon rakenteen tulisi olla nykyistd yksinkertaisempi.

Tutkintojen mitoitusperiaatteet ja laajuus

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavien perustutkintojen ja niiden osien sekd amma-
tilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldméédn val-
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mentavan koulutuksen ja niiden osien laajuus ilmaistaan voimassa olevan lainsddddnnén mu-
kaan osaamispisteilld. Osaamispisteet ovat tutkintoa tai valmentavaa koulutusta tai niiden osaa
tdydentdvaa tietoa ja kuvaavat osaamisen laajuutta ja syvyyttd yhdenmukaisella tavalla. Nayt-
totutkinnoissa ei ole kdytossa laajuusmittaa. Laajuusmitan puuttuminen on heikentényt naytto-
tutkintojen ldpindkyvyyttd ja vertailtavuutta etenkin kansainvilisissd yhteyksissd ja johtanut
sithen, ettd ndyttotutkintoja ja niiden osia on mitoitettu epdvirallisesti monin eri tavoin osaa-
misen laajuuden kuvaamiseksi. Ammatillisen koulutuksen jarjestelmén selkeyden ja ldpindky-
vyyden lisddmiseksi kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa on tarpeen ottaa kéyttoon yhtendinen
mitoitusperuste, osaamispisteet. Osaamispisteiden avulla tehddén tutkinnon edellyttimén
osaamisen syvyys ja laajuus tyOnantajalle ja tutkinnon suorittajalle ndkyviksi niin Suomessa
kuin kansainvélisestikin. Lisdksi osaamispisteitd voidaan hyodyntii joustavien ja yksilollisten
opintopolkujen rakentamisessa silloin, kun tutkintoon siséllytetddn tutkinnon osia muista am-
matillisista tutkinnoista.

Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatillisen perustutkinnon voi voimassa olevan lainsddddnnon mukaan suorittaa kahdella
eri tavalla, ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisesti ammatillisena perus-
koulutuksena tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lainsdddannon mukaisesti naytto-
tutkintona. Kahden tutkinnon suorittamistavan etuna on, ettd lainsdddannon avulla voidaan
huolehtia siité, ettd erilaiset asiakasryhmét voidaan ohjata suorittamaan tutkintoa niille parhai-
ten soveltuvin tavoin. Lisdksi lainsddddanndssd voidaan selkedsti méaaritelld, kuka maksaa tut-
kintomaksun tai opiskelijamaksuja ja miten eri asiakasryhmien tutkinto muodostuu. Perusope-
tuksen paattdvan ikdluokan tarpeet tulevat huomioiduiksi ammatillisen peruskoulutuksen kaut-
ta, ja tydkokemusta jo hankkineiden erilaiset tarpeet ja tavoitteet voidaan vastaavasti huomioi-
da joustavasti ndyttotutkintojen ja henkilokohtaistamisen kautta. Kéytdnnossa lainsdddanndssa
madritellyt ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen asiakasryhmiét
eivit kuitenkaan ole sisdisesti yhtendisid, vaan kummankin asiakasryhmain sisillad on yksiloita,
joilla on erilaisia tarpeita. Tastd ndkokulmasta eri asiakasryhmille suunnatut erilaiset tutkinnon
suorittamistavat pitdvét tarpeettomasti ylla nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-
aitoja, jotka hallitusohjelman mukaan tulisi poistaa.

Eri asiakasryhmille suunnatut erilaiset tutkinnon suorittamistavat ovat ammatillisen osaamisen
osoittamisen ja arvioinnin osalta hyvin ldhelld toisiaan. Ammatillisessa peruskoulutuksessa
ammatillisten tutkinnon osien osaaminen osoitetaan tekemalld kiaytdnnon tyotehtédvid aidoissa
tyOtilanteissa ja prosesseissa. Niitd tilanteita kutsutaan ammattiosaamisen naytoiksi. Naytto-
tutkinnoissa osaaminen osoitetaan tutkintotilaisuuksiksi kutsutuissa tilanteissa, joissa myos
tehddén kéytdnnon tyotehtivid aidoissa tydeldmén tyotilanteissa ja -prosesseissa. Kdytdnnossi
eroa on ldhinnd siind, miten tiukasti pidetddn kiinni siitd, ettd osaaminen osoitetaan nimen-
omaan tyopaikalla, ja kuinka monta arvioijaa pééttdd osaamisen arvioinnista. Niinpé etenkin
opiskelijoiden ja tydeldmin edustajien on ollut vaikea erottaa eri tutkinnon suorittamistapoja
toisistaan ja hahmottaa, minka lainsddddnnon mukaan opiskelija on kulloinkin tutkintoa suo-
rittamassa.

Jos koulutuksen jarjestdja jarjestdd ammatillista perustutkintoa sekd ammatillisena peruskoulu-
tuksena ettd ndyttotutkintona, sen tulee télld hetkelld laatia samaan tutkintoon seké néyttotut-
kinnon jérjestdmissuunnitelma tutkintotoimikuntaa varten ettd osaamisen arviointisuunnitel-
man osana olevan suunnitelman ammattiosaamisen ndyttdjen toteuttamisesta ja arvioinnista
ammattiosaamisen ndyttojen toimielintd varten. Molempia suunnitelmia piivitetdén tarvittaes-
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sa, muun muassa tutkinnon perusteiden uudistuessa. Eri tahoille tehtivistd toisistaan poikkea-
vista suunnitelmista on aiheutunut péillekkéaistd tyotd koulutuksen jérjestdjille. Ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot voidaan suorittaa vain ndyttotutkintona, joten téltd osin péadllekk&isté
tyoté ei ole.

Nayttotutkinnot arvioidaan voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti tutkinnon osittain niin,
ettd arvioinnista paattdvit yhdessd tyOnantajan, tyontekijoiden ja opetusalan edustaja. Ammat-
tiosaamisen ndyttojen arvioinnista paattavit tilld hetkelld opettajat ja tydeldmédn edustajat yh-
dessd tai erikseen. Nykyisen ndyttotutkintojdrjestelmén kolmikantaisen arvioinnin etuna on,
ettd tydeldmé on vahvasti mukana arvioinnissa, kun arvioijana ovat tydeldimén puolelta sekd
tyOantajien ettd tyontekijoiden edustaja. Kolmikantaisen arvioinnin ongelmana on kuitenkin
ollut se, ettd etenkin tyOnantajia on ollut kdytdnnossd vaikeaa saada arvioimaan tutkintotilai-
suuksia. Heille on jouduttu joissakin tapauksissa maksamaan arvioinnista. Lisdksi monilla
ty6nantajia edustavilla arvioijilla ei ole riittdvéd suoritettavaan tutkintoon ja tutkinnon osaan
liittyvdd kdytinnén ammattitaitoa, jolloin heidén panoksensa arvioinnissa on jaényt vahéisek-
si. Nykyisen ammattiosaamisen néyttéjen arvioinnin etuna on, etti se on arV101jlen suhteen
joustava. Arvioijana voivat olla joko tydelimén edustaja ja opettaja yhdessd tai jompikumpi
yksin. Ongelmana ammattiosaamisen ndyttGjen arvioinnissa on ollut se, etté jos arvioijana on
pelkistidn opettaja, tydelamén déni osaamisen laadun varmistuksessa ei kuulu lainkaan. Toi-
saalta, jos arvioijana on pelkéstddn ty6eldmédn edustaja, arviointia ei aina tehdd tutkinnon pe-
rusteissa médrittyjen arviointikriteerien mukaisesti, vaan suhteessa esimerkiksi tydeldméin ar-
vioijan omaan osaamiseen tai muiden tutkinnon suorittaj ien osaamiseen, jolloin opiskelijoiden
yhdenvertaisuus karsii.

Osaamisen arviointiin liittyvien suunnitelmien ja osaamisen arvioijien ohella tutkinnon suorit-
tajille ja opiskelijoille annettavat todistukset ja todistusten antaja poikkeavat toistaan sen mu-
kaan, milla tavoin tutkinto on suoritettu. Ammatillisessa peruskoulutuksessa tutkintotodistuk-
sen ja muut todistukset antaa koulutuksen jérjestdjd. Seké tutkintotodistustodistus ettd todistus
tutkinnon osien suorittamisesta siséltdd kaksi osaa, josta toinen antaa tietoa suoritetuista tut-
kinnon osista ja toinen suoritetuista ammattiosaamisen naytdistd. Nayttotutkintojen tutkintoto-
distuksen ja tutkinnon osien suorittamisesta antaa tutkintotoimikunta, ja todistus on yksiosai-
nen. Se siséltdd tiedot suoritetuista tutkinnon osista. Edelld kuvatut erot asiakirjoissa ja toimin-
tatavoissa ovat aiheuttaneet ylimdérdistd hallinnollista ty6td koulutuksen ja néyttdtutkinnon
jarjestdjille ja asettaneet tutkinnon suorittaneet osittain eriarvoiseen asemaan sen suhteen, miti
tietoa tutkintotodistus sisdltdd ja kuinka pian tutkinnon suorittamisen jélkeen tutkintotodistus
on mahdollista saada.

Myo0s osaamisen arvioinnin oikaisukéytdnnot poikkeavat voimassa olevan lainsdddénnén mu-
kaan toistaan ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ndyttotutkinnoissa. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa oikaisupyyntd tehdidén ensimmaéisesséd vaiheessa suullisesti tai kirjallisesti reh-
torille tai arvioinnista paéttaneelle, ndyttotutkinnoissa puolestaan kirjallisesti arvioinnin suorit-
taneille arvioijille. Toisen vaiheen oikaisupyyntd tehdddn ammatillisessa peruskoulutuksessa
kirjallisesti koulutuksen jérjestdjin asettamalle ammattiosaamisen néyttdjen toimielimelle,
ndyttotutkinnoissa valtakunnalliselle tutkintotoimikunnalle, joka edelleen juridisesti viime ké-
dessd paattdd nédyttotutkintojen arvioinnista. Erilaiset oikaisukdytdnndt asettavat tutkinnon
suorittajat eriarvoiseen asemaan muun muassa sen suhteen, missd méérin oikaisua voidaan
pyytéd taholta, joka ei ole osallistunut arvioinnista paittdmiseen.
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Valmentavat koulutukset

Erilaiset ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavat ja valmentavat koulutukset yhdistettiin
1.8.2015 voimaan tulleella lainmuutoksella kahdeksi kokonaisuudeksi, ammatilliseen perus-
koulutukseen valmentavaksi koulutukseksi sekd ty0hon ja itsendiseen eliméén valmentavaksi
koulutukseksi. Namé kaksi uutta koulutuskokonaisuutta ovat osoittautuneet toimiviksi.

Opiskeluvalmiuksia parantavat opinnot

Opiskeluvalmiuksia parantavia opintoja koskevat sdénnokset lisdttiin ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annettuun lakiin 1 pédivdnd elokuuta 2015 voimaan tulleella lailla (247/2015)
samassa yhteydessd kun ammatillisen peruskoulutuksen annettuun lakiin lisdttiin ammatilli-
seen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta sekd tyohon ja itsendiseen eldmddn valmenta-
vaa koulutusta koskevat sdénnokset (246/2015). Opiskeluvalmiuksia parantavien opintojen
tarkoituksena on ollut luoda aikuisvéestolle, ja erityisesti aikuisille maahanmuuttajavéestolle
soveltuva koulutuskokonaisuus kehittdd nayttotutkinnon suorittamiseen tahtdavéssa opiskelus-
sa vaadittavia opiskelutaitoja opinnollisten valmiuksien kasvattamiseksi.

Ohjaus ja lupasaantely

Voimassa oleva ohjaus- ja séddntelymalli on luotu aikana, jolloin tyomarkkinat toimivat vield
varsin pitkalti perinteisten siirtymien mukaisesti. Lahtokohtana oli nuorena hankittu ammatil-
linen perusosaaminen, jota tdydennettiin laajentamalla ja syventdmaélld uran varrella. Tyo-
markkinoiden tarpeisiin luotiin ammatillisen koulutuksen jirjestelmd, joka rakentui perus-
osaamisen hankkimiseen tdhtddvadn jarjestelmédn ja sitd tdydentdvddn ammatilliseen aikuis-
koulutukseen. Tyomarkkinoiden muutoksen myoti yksildiden koulutuspolut ovat kuitenkin
muuttuneet. Osaamistarpeiden muuttuminen ja monimuotoistuminen edellyttdd yhd useammin
uudentyyppisté ja joustavaa tutkintojen ja osaamisen hankkimistapojen yhdistelyé. Toisistaan
poikkeavat ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen ohjaus- ja sdin-
telyjarjestelmait eivét kaikilta osin kykene luomaan puitteita vastata osaamistarpeisiin ja ne
myo0s jaykistavit koulutuksen jarjestdjien mahdollisuuksia tarjota osaamisen kasvattamisen
mahdollisuuksia asiakkaiden tavoitteiden mukaisesti. Polut ammatillisesta koulutuksesta tyo-
eldmédin ja jatko-opintoihin ovat moninaistuneet, eivitkd aikuisten koulutustarpeet endd ra-
kennu yhtd selvipiirteisesti aiemmin hankitun osaamisen paille. Nykyinen erillisiin kokonai-
suuksiin jakautunut ohjaus- ja sdintelyjarjestelmé hankaloittaa asiakkaalle ja tydeldmaélle par-
haiten soveltuvien koulutusratkaisujen 16ytamisté, kuten oppilaitosmuotoisen ja oppisopimus-
koulutuksen vilistd valintaa tai ndiden koulutuksen jirjestimismuotojen yhdistdmistd sekd
ammatilliseen koulutukseen osoitettujen resurssien joustavaa kohdentamista asiakkaiden tar-
peisiin.

Nykyisen lainsddddnndn mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerié arvioi ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdmisluvan hakijan ammatilliset ja taloudelliset edellytykset koulutuksen jérjes-
tdmiseen. Lisdksi tutkintotoimikunnat arvioivat ndyttotutkintojen osalta jarjestdjan edellytyk-
set tutkintotilaisuuksien jérjestimiseen. Menettely on johtanut monimutkaiseen lupakdytén-
to6n ja tilanteisiin, joissa jérjestdjélld on lupa koulutuksen jérjestimiseen, mutta ei tutkintoti-
laisuuksien jérjestimiseen. Ammatillisen koulutuksen jéarjestimisedellytysten arviointi on ha-
jautunut eri tahoille, jolloin se ei ole muodostanut selkedd kokonaisuutta. Lainsdadantdé kui-
tenkin edellyttda koulutuksen jarjestdjan vastaavan siitd, ettd valmistavaan koulutukseen osal-
listuvalle jarjestetddn osana koulutusta mahdollisuus suorittaa ndyttdtutkinto.. Jos jarjestdjalla
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ei ole oikeutta tutkintojen jarjestdmiseen, jarjestdjd joutuu ostamaan palvelun toiselta koulu-
tuksen jérjestdjiltd tai ndyttotutkinnon jarjestdjiltd. Koulutuksen jérjestdjien vélinen hankinta-
toiminta ei ole kaikissa tilanteissa ollut kustannustehokasta eiké selkedd. Toisaalta séételyjér-
jestelmén puitteissa on voitu joustavasti vastata yhteistyon avulla erilaisiin osaamistarpeisiin.
Talloin jarjestdjd on hankkinut osan palveluista toisilta jarjestdjiltd. Vastuunjako jirjestdjien
vdlilld ei kuitenkaan aina ole ollut selkedd ja kokonaisvastuu jarjestettdvéstd koulutuksesta on
jaanyt epaselviksi.

Nykyisen lainsddddnnon mukaisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa médritdan enim-
maiisopiskelijamééristd, joka on pddsdantdisesti toiminnan rahoituksellinen katto. Jarjestdmis-
luvan mukainen opiskelijaméérd voidaan kuitenkin myonnettdvan rahoituksen osalta ylittéa,
jos opetus- ja kulttuuriministerio niin paattié ja talousarviossa paatetyn rahoituksen euromééra
sen mahdollistaa. Ammatillisessa lisikoulutuksessa luvissa on padsdintoisesti opiskelijatyo-
vuosien vahimmaisméérd, joka ohjaa ministerion rahoituspadtostd siten, ettd riippumatta to-
teumasta suoritteita on jaettava vahintiédn jarjestdmisluvan vahimmaéaisméérian verran. Suorite-
kattoa ammatillisen lisdkoulutuksen luvissa ei ole. Ammatillisen peruskoulutuksen méaéaralli-
nen sddntely on ollut jaykkaa, silld enimmaismiirid ei ole voinut muuttaa muuttamatta jérjes-
tdmislupaa. Toisaalta timantyyppinen mairéllinen sddtely on soveltunut pitkékestoiseen kou-
lutukseen, jossa vuotuiset volyymivaihtelut ovat koulutuksen luonteesta johtuen pienempid.
Ammatillisessa lisdkoulutuksessa opiskelijavolyymia on voitu muuttaa vuosittain rahoituspéé-
toksen yhteydessd. Tdma on soveltunut hyvin koulutukseen, joka on lyhytkestoisempaa verrat-
tuna perustutkintoihin. Toisaalta lisdkoulutuksen luvissa oleva vihimmaiisméérd on joissain
tapauksissa johtanut siihen, ettd rahoitusta on myonnetty, vaikka toimintaa ei ole ollut. Erilli-
sistd sédételyjarjestelmistd johtuen ammatillisen koulutuksen mééréllinen sdétely ei ole muo-
dostanut kovinkaan selkedd kokonaisuutta.

Nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvissa maératdén ne kunnat, joissa koulu-
tusta voi pysyvésti jarjestdd. Ammatillisen lisdkoulutuksen luvissa ei méaratd koulutuspaikois-
ta. Ammatillisen peruskoulutuksen osalta kuntien nimedmiselld jarjestimisluvissa on pystytty
arvioimaan koulutuksen saatavuutta suhteessa nuorten, erityisesti perusasteen paittavien ika-
luokkaan sekd alueen tydvoimatarpeeseen. Ammatillinen lisdkoulutus taas toimii enemmén
yritysten ja tyOpaikkojen kanssa yhteistyOssé. Yritykset tekevit usein sopimuksia ammatilli-
sen lisdkoulutuksen jérjestdjien kanssa, joissa yhdistyy sekd valtionosuusrahoitteinen toiminta
ettd maksullinen palvelutoiminta. Toimintaa ei ole tdstd syystd ollut tarkoituksenmukaista si-
toa alueisiin tai kuntiin.

Perustutkintotavoitteisessa oppisopimuskoulutuksessa ei ole madrallistd sddtelyd. Koulutuksen
jérjestdjd on voinut jérjestdd koulutusta tydeldmin tarpeen mukaisesti. Lisdkoulutuksessa on
maérillinen séditely. Perustutkintotavoitteisen koulutuksessa ei ole ollut tarvetta méairélliseen
sddtelyyn koska tyonantajien kysynté pitkikestoista koulutusta kohtaan on rajallisempaa kuin
lyhytkestoisempaa lisdkoulutusta kohtaan. Tdmi on pitdnyt oppisopimuskoulutuksen volyy-
min varsin vakaana. Toisaalta mééréllisen sdételyn puuttuminen on johtanut tilanteisiin, jossa
perustutkintotavoitteisen oppisopimuskoulutuksen volyymit ldhtivdit muutamien jarjestdjien
osalta merkittdvain kasvuun, joka johtui lainavastaisista menettelyisté ja koulutuksen tosiasi-
allisesta kohdentamisesta muuhun tarkoitukseen kuin perustutkintojen suorittamiseen.
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Ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen ja lapaisy

Ammatillisen koulutuksen keskeyttiminen on vahentynyt véhitellen koko 2000-luvun ajan.
Vastaavana ajanjaksona ammatillisen koulutuksen keskeyttdminen on vihentynyt enemmaéin
kuin muiden koulutusasteiden keskeyttdminen. Tilastokeskuksen viimeisimpien tietojen mu-
kaan ammatillisen koulutuksen keskeytti kokonaan 6,9 % opiskelijoista lukuvuonna 2013-14.

Taulukko 7: Ammatillisen peruskoulutuksen kokonaan keskeyttineet

lukuvuosi 05-06 | 06-07 | 07-08 | 08-09 | 09-10 | 10-11 | 11-12 | 12-13 | 13-14

kesk. % 94% [92% |89% |76% |81% |81% |78% |76% |69%

Lahde: Tilastokeskus

Lukuvuonna 2013-2014 naiset keskeyttivit ammatillisen koulutuksen hieman miehiéd har-
vemmin (6,7/7,0). Luonnontieteiden sekéd luonnonvara- ja ympdaristdalalla keskeytettiin pai-
sddntdisesti eniten ja sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalla vahiten. Y1i 19-vuotiaat keskeyttivét
selvdsti useammin kuin titd nuoremmat nuorille suunnatussa lukio- ja ammatillisessa koulu-
tuksessa.

Ammatillisten opintojen keskeyttdmiseen vaikuttavat useat tekijit. Keskeyttdmisen taustalla
saattaa olla mm. epdonnistunut opiskelualan valinta, puutteellinen opinto-ohjaus, puutteelliset
opiskeluvalmiudet, terveydellisid syitd, henkilokohtaista elimééd kohdanneita vaikeuksia, mo-
tivaatio-ongelmia, sopivien koulutusmahdollisuuksien puute, alan tyollisyysndkyméit kuin
myo6s kesken opintojen tydeldméin siirtyminen jne. Keskeyttdminen voi olla yksi syy syrjay-
tymiseen tai se voi olla seurausta jo alkaneesta syrjdytymiskehityksesta.

Alueelliseen keskeyttdmisen vaihteluun vaikuttavat mm. alueen elinkeinorakenne ja nuorten
tyollistymismahdollisuudet, joissa on suuriakin eroja. Koulutusalakohtaiset erot keskeyttdmi-
sessd liittyvat myo0s tyollisyysndkymiin, mutta myds alan tydtehtdvien vetovoimaisuuteen sekd
toisaalta opiskelijoiden omiin mahdollisuuksiin ja tietopohjaan tehdd perusopetuksen viimei-
selld luokalla oikeaan osuneita valintoja. Opintonsa keskeyttdneitd on my0s toivomalleen kou-
lutusalalle opiskelemaan pdédsseissd opiskelijoissa, jolloin perusopetuksen tarjoama opinto-
ohjaus ja tuki koulutusvalinnassa on merkittavéssé roolissa.

Ammatillisessa koulutuksessa on toteutettu useita laajoja keskeyttimisen vdhentdmisen toi-
menpiteitd, viimeisimpdnd ammatillisen koulutuksen l4pdisyn tehostamisohjelma vuosina
2012-2015.

Ammatillisen koulutuksen lapdisyn tehostamisohjelma (2011-2015) padattyi syksyllda 2015.
Ohjelmassa oli mukana 55 suurta koulutuksen jérjestdjai ja se kattoi yli 88 prosenttia amma-
tillisen perustutkinnon opetussuunnitelmaperusteisesti suorittavista opiskelijoista. Tehosta-
misohjelma keskittyi ammatillisen peruskoulutuksen kehittdmiseen opintojen keskeyttdmisen
viahentdmiseksi ja tutkintojen suorittamiseksi tavoiteajassa. Tehostamisohjelmassa paneudut-
tiin erityisesti opinto-ohjauksen ja opiskelijahuollon ennakoivien ja nykyistd yksilollisempien
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toimintamallien kehittdmiseen, koko tutkinnon suorittamista tukevien pedagogisten ratkaisu-
jen, ohjauskéyténteiden ja toimintamallien kehittimiseen seké erilaisten tydvaltaisten oppi-
misympaéristdjen ja — mahdollisuuksien tarjoamiseen.

Ohjelman maéérillisen seurannan tulokset osoittavat, ettd koulutuksen jérjestijien viliset erot
keskeyttdmisessd sdilyivét suurina vaihdellen viimeisend seurantajaksona (2014-2015) 1,3 ja
17,8 prosentin vélilld. Hyvdt koulutuksen jarjestdjiat pystyivdt vdhentdmidn keskeyttdmista
edelleen heikoimpien pysytellessid aiemmissa luvuissa. My0s erot eri koulutusalojen ja perus-
tutkintojen vililld ovat pysyneet suurina ja erot ovat sdilyneet samansuuntaisina koko ohjel-
man ajan.

Opintojen keskeyttdmisen riski on moninkertainen 20—24-vuotiailla verrattuna sitd nuorempiin
opiskelijoihin. Keskeyttdmisen syiden kirjo on myds laajempi tuolla ryhmalla kuin nuorem-
milla opiskelijoilla. Opiskelijakyselyjen tuloksista paljastuu, etté reilu kolmannes kokee opis-
kelun liian helpoksi. Osa opiskelijoista pitééd opiskelua puolestaan liian kiireisend ja vaativana.
Yksilollisille opintopoluille ja vaihtoehtoisille opetusmenetelmille, monipuolisille oppi-
misympdristoille seka riittdvélle ohjaukselle ja tuelle niiden eri muodoissa on tarvetta.

Ammatillisen koulutuksen ldpéisyn tehostamisohjelman yksi selked tulos on, ettd opiskelijoi-
den kokonaisvaltainen hyvinvointi siséltden hyvén terveyden, eldménhallinnan seké osallisuu-
den kokemuksen ja mahdollisuuden vaikuttaa omiin opintoihin ehkéisevét opintojen keskeyt-
tdmistd. Seurannan havainnot osoittavat, ettd 20-24-vuotiaiden ryhméssi opintojen keskeytta-
misen syiden kirjo on suurempaa kuin nuoremmilla ikdryhmilld. Keskeyttiminen voi johtua
aikuisuuteen liittyvistd asioista, kuten tyollistymisestd, perhe-asioista tai taloudellisista pai-
neista taikka toisaalta aiempien koulutusongelmien jatkumosta, kuten aiemmista keskeyttdmi-
sistd tai tyGttomyydesta.

Tuloksista on myds néhtivissi, ettd sukupuoli selittdd keskeyttdmistd merkittivalld tavalla ja
sukupuolen mukainen eriytyminen on edelleen yksi haaste ammatillisessa peruskoulutuksessa.
Tiettyjen alojen vahva eriytyminen tyttdjen ja poikien aloiksi nostaa myds ndiden alojen kes-
keyttdmisprosentteja. Koulutuksellinen segregaatio vahvistuu keskeyttdmisten myotd ja tdhan
ongelmaan tulisi puuttua heti opintojen alussa.

Koulutuksen keskeyttdmisen vihentdmistoimenpiteilld on saatu vihennettyd koulutuksen kes-
keyttdmisastetta tasaisesti, mutta keskeyttdneiden méédrd on pysynyt suhteellisen vakaana.
Tama tarkoittaa, ettd ammatillisen koulutuksen opiskelijaméérien lisddnnyttyd, suhteessa suu-
rempi osa opiskelijoista suorittaa tutkinnon, mutta absoluuttisesti samansuuruinen joukko kes-
keyttdd koulutuksen. Keskeyttdmien vihentdminen edellyttdd siten jatkossakin toimenpiteita.

Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

Ammatillisen koulutuksen hakumenettelyissi on eroja eri koulutusmuotojen vililld. Ammatil-
lisen koulutuksen hakumenettelyitd ja Opetushallituksen sdhkdoisid hakupalveluita on viime
vuosina kehitetty merkittivasti ja kehittdmistd on tarpeen jatkaa myds tulevaisuudessa. Yhtei-
set haut edistdvit perusopetuksen pédttineen ikdluokan joustavaa siirtymistd toisen asteen
koulutukseen jai yhteishaun rinnalla kaytettdvit joustavat jatkuvan haun menettelyt vastaavat
erilaisten hakijaryhmien, kuten aikuisten tarpeisiin. Voimassa oleva hakumenettelyiti ja va-
lintaperusteita koskeva siintely ei ole kaikilta osin selkedd ja johdonmukaista. Sédéntelyn tulisi

72



mahdollistaa joustava koulutukseen hakeutuminen, mutta samalla varmistaa hakijoiden yh-
denvertainen kohtelu ja riittdva oikeusturva.

Nykyisin ei ole mahdollista saada kattavaa tilastotietoa hakijoista kuin yhteishaun osalta, kos-
ka Opintopolkuun ei tallenneta tietoja niiden hakijoiden osalta, jotka hakeutuvat suoraan kou-
lutuksen jarjestdjdlle. Esimerkiksi vuoden 2015 kevidilld yhteishaussa haki yhteensd 79 662
hakijaa ja vuositasolla aloitti xx xxx uutta opiskelijaa, joten ainakin xx xxx opiskelijan hake-
mukseen ja taustoihin liittyvid tietoja ei ole kéytettivissid. Nykyiselldédn ei ole mydskéan mah-
dollista saada tietoja niistd hakijoista, jotka ovat hakeutuneet tai hakeneet koulutukseen suo-
raan koulutuksen jérjestéjille, mutta eivit ole sinne paésseet, koska néité tietoja ei ole yhden-
mukaisella tavalla saatavilla koulutuksen jirjestdjiltd. Tami heikentdd mahdollisuuksia tehda
ohjausta ja muita toimenpiteitd koulutukseen péadsyn edistimiseksi sekd varmistaa hakijoiden
ja hakeutuvien yksildiden tasa-puolista kohtelua.

Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilékohtaistaminen

Erilaiset tutkinnon suorittamistavat ja koulutuksen jarjestimismuodot ovat johtaneet siihen, et-
td ammatillisen koulutuksen jirjestelmédssi on useita erinimisié ja sisélloltdén toisistaan hie-
man poikkeavia asiakirjoja, joihin tutkinnon suorittajan tai opiskelijan valinnat ja yksildllinen
opintopolku kirjataan. Ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavissa koulutuksissa opiskelijoille on laadittu henkilokohtainen opiskelusuunnitelma.
Oppisopimuskoulutuksessa oppisopimukseen tulee liittdd henkilokohtainen opiskeluohjelma.
Erityisopetusta saavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen opetuksen jarjestamisti kos-
keva suunnitelma. Nayttotutkinnoissa kullekin hakeutujalle laaditaan hakeutumisvaiheen,
osaamisen hankkimisen ja tutkinnon suorittamisen henkilokohtaistamisen perusteella henkil6-
kohtaistamista koskeva asiakirja. Tama erilaisten asiakirjojen kirjo aiheuttaa koulutuksen jér-
jestdjille paljon hallinnollista ty6téd ja himment&a opiskelijoita ja tydeldméaa.

Voimassa olevassa lainsddddanndssi on eroja myds niissd velvoitteissa ja prosesseissa, joilla
henkilokohtaistaminen tulee tehdé ja joustavat ja yksilolliset opintopolut rakentaa. Esimerkiksi
osaamisen tunnustaminen on ammatillisessa peruskoulutuksessa opiskelijan oikeus, ja se teh-
déédn aina opiskelijan hakemuksesta. Nayttotutkinnoissa osaamisen tunnistaminen ja tunnus-
taminen on puolestaan koulutuksen tai niyttotutkinnon jérjestdjan velvollisuus. Aiemmin han-
kittu osaaminen on tunnistettava ja tunnustettava osaksi tutkinnon suorittajan suorittamaa tut-
kintoa tdmén esittdmien asiakirjojen ja selvitysten perusteella. Henkilokohtaistamisprosessia
ja sen pohjalta laadittavia asiakirjoja on syytd yhdenmukaistaa, jotta kaikilla tutkinnon suorit-
tajilla ja valmentavien koulutusten opiskelijoilla on yhtéldiset mahdollisuudet rakentaa yksi-
161linen opintopolku ja edeti joustavasti kohti tavoitettaan. Lisdksi osaamisen tunnistamisen ja
tunnustamisen tulisi olla aina koulutuksen jérjestéjén velvollisuus, jotta ammatillisen koulu-
tuksen resurssit voitaisiin kohdistaa puuttuvan osaamisen hankkimiseen ja siti kautta tehostaa
koulutusta, lyhentdd opiskeluaikoja ja siirtyd nopeammin koulutuksesta tyoeldméaan.

Lisdksi ammatillisen koulutuksen jérjestelmén sisdlld on erilaisia kolmikantaisia tai muutoin
laajapohjaisia toimielimid, jotka hoitavat osittain samoja, osittain erilaisia tehtivid ja joille
koulutuksen ja ndyttdtutkinnon jérjestdjien tulee toimittaa tutkintojen jérjestimiseen tai osaa-
misen osoittamiseen ja arviointiin liittyvid suunnitelmia hyvéksyttaviksi. Tdma aiheuttaa kou-
lutuksen jarjestdjille padllekkdisti tyotd erityisesti ammatillisten perustutkintojen osalta, jossa
saman tutkinnon suorittamista koskevat suunnitelmat on tullut toimittaa tietyn muotoisina tut-
kintotoimikunnalle ja hieman erilaisina ammattiosaamisen néyttdjen toimielimelle. Ammatti-
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ja erikoisammattitutkintojen osalta tilanne on selkedmpi, koska ndmai tutkinnot voi suorittaa
vain ndyttotutkintona. Toisaalta myds néyttdtutkintojen jérjestdmiseen on liittynyt paéllekkais-
td tyOtd, kun eri tutkintotoimikunnat ovat edellyttédneet kukin omanlaistaan lomaketta tai toi-
mintatapaa nayttotutkinnon jarjestajilta.

Kolmikantaiset toimielimet

Ammatillisen koulutuksen jérjestelmén sisélld on voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti
erilaisia kolmikantaisia tai muutoin laajapohjaisia toimielimid, jotka hoitavat osittain samoja,
osittain erilaisia tehtdvid. Koulutuksen jérjestijén tulee asettaa ammattiosaamisen nayttdjen
suunnittelua ja toteuttamista varten toimielin tai useampia toimielimid, joihin kuuluu koulu-
tuksen jérjestijaa, opettajla Ja opiskelijoita sekd asiaomaisen alan tai alojen tyo- ja elinkei-
noeldmié edustavia jasenid. Toimielin voi olla my6s kahden tai useamman koulutuksen jarjes-
tdjan yhteinen. Opetushallituksen asettamat tyOnantajia, tyontekijoitd, opettajia ja itsendisid
ammatin harjoittajia edustavat valtakunnalliset kolmikantaiset tutkintotoimikunnat sopivat
puolestaan niyttotutkintojen jarjestdmisestd, varmistavat ndyttotutkintojen jarjestimisen laatua
sekd kehittdvit ndyttotutkintojarjestelméd ja nayttotutkintoja. Lisdksi koulutustoimikuntajér-
jestelmin ja siithen sisdltyvien opetus- ja kulttuuriministerion nimedmén koulutustoimikunta-
jarjestelmin ohjausryhmén sekd Opetushallituksen asettamien koulutustoimikuntien tehtdvana
on toimia koulutuksen laadullisen ennakoinnin asiantuntijaclimend ja edistdd koulutuksen ja
tydeldmédn vuorovaikutusta toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa ja korkeakoulutukses-
sa. Koulutustoimikunnat muun muassa seuraavat, arvioivat ja ennakoivat koulutuksen ja tyo-
elamadssa tarvittavan osaamisen kehitystd ja tekevit eri tahoille aloitteita ammatillisten tutkin-
tojen sekd ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen sisdltéjen kehittdmiseksi.

Koulutuksen ja néyttdtutkinnon jérjestdjien tulee toimittaa ammattiosaamisen ndyttojen toi-
mielimille tai tutkintotoimikunnille tutkintojen jérjestimiseen tai osaamisen osoittamiseen ja
arviointiin liittyvid suunnitelmia, paétosesityksid ja todistuksia hyvéksyttiviksi tai allekirjoi-
tettavaksi. Tama aiheuttaa koulutuksen jarjestdjille padllekkaista tyotd erityisesti ammatillisten
perustutkintojen osalta, jossa saman tutkinnon suorittamista koskevat suunnitelmat on tullut
toimittaa tietyn muotoisina tutkintotoimikunnalle ja hieman erilaisina ammattiosaamisen néyt-
tojen toimielimelle. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osalta tilanne on selkedmpi, koska
ndma tutkinnot voi suorittaa vain niyttotutkintona. Toisaalta myos ndyttotutkintojen jérjesta-
miseen on liittynyt paéllekkéistd tyotd, kun eri tutkintotoimikunnat ovat edellyttineet kukin
omanlaistaan lomaketta tai toimintatapaa niyttdtutkinnon jérjestijiltd. Toimielinten tarve, roo-
li ja tehtdvét tulisi arvioida uudelleen uuden ammatillisen koulutuksen jirjestelméan kehittdmi-
sen ja laadun varmistamisen nakokulmasta.

Tyopaikalla jarjestettava koulutus

Tydpaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista toteutetaan nykyisin ammatilliseen peruskou-
lutukseen sisdltyvand tyossdoppimisena, oppisopimuskoulutuksena sekd henkilokohtaistami-
sessa suunniteltujen tavoitteiden mukaista osaamista hankkien tydpaikoilla.

Tyopaikalla jéarjestettivad koulutusta on kehitetty koko 2000-luvun ajan. Siitd on tehty useita
tutkimuksia seka laaja ulkopuolinen arviointi.

Nuorten ty0ssdoppimista ja oppisopimuskoulutusta on kehitetty erityisesti vuodesta 2014 luki-
en osana nuorisotakuuta toteutetussa Nuorten tyossdoppimis- ja oppisopimusuudistuksen toi-
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menpidekokonaisuudessa. Toimenpideohjelman tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden seuranta
ja arviointi valmistui vuoden 2015 lopussa (Owalgroup). Opetus- ja kulttuuriministerion ti-
laamassa selvityksessd nousi kehittdimisehdotuksia, jotka koskevat nykyisté tydssdoppimista ja
oppisopimuskoulutusta erityisesti nuorten koulutusmuotona. Oppisopimuspolun kehittimises-
sd keskeistd on oppisopimus- ja oppilaitostoimijoiden yhteisty6. Nykyisin osin koulutuksen
jéarjestdjien itse rakentamat raja-aidat ja eri tulosyksikdiden vilinen kilpailutilanne hidastavat
joustavien ja asiakasléhtdisten ratkaisujen rakentamista ja vaikeuttavat eri koulutus- ja palve-
lumahdollisuuksien viestintdé ja toisilta oppimista. Selvityksen mukaan oppisopimuskoulu-
tuksen, tai ylipdénsa tyopaikalla tapahtuvan oppimisen, lisddminen edellyttdd johdon sitoutu-
mista ja pddméadratietoista johtamista tavoitteen suuntaan. My0s tietoisuutta eri mahdollisuuk-
sista, ja ylipdédnsa tietoa oppisopimuskoulutuksesta, tulee yha lisatd tyonantajille. Yksilollisten
opintopolkujen edistdminen edellyttdd tiedon lisdédmisti ja asenteisiin vaikuttamista paitsi ope-
tusalan henkiloston parissa myds nuorten ja huoltajien tahoilla. Haasteena oppisopimusten
solmimisessa ndhdéddn ensisijaisesti hankala tyollisyystilanne. Yritysten epdvarma taloudelli-
nen tilanne, mutta myds kuntien vaihtelevat kéytédnnot ja talkoohenki nuorisotakuun edistdmi-
seksi on vaikuttanut toimenpideohjelman hanketoimintaan ja oppisopimusten solmimiseen.
Oppilaitosmuotoisen ja oppisopimuskoulutuksen yhdistdvien mallien edistdmiseksi rahoitus-
jarjestelman uudistaminen tulisi viedd loppuun siten, ettd se kannustaa koulutuksen jarjestdjiad
kehittdmain ja toteuttamaan eri koulutusmuotoja yhdistavia koulutuksen jarjestimisen malle-
ja. Tyopaikalla tapahtuvaa oppimista tukevien, tietoja viestintdtekniikkaa hyodyntivien oppi-
misratkaisujen ja -ympéristojen kehittiminen on usean toimijan kohdalla vield kokeiluasteella.
TyoOnantajien vastauksissa korostuu erityisesti opettajan aktiivisuuden merkitys tydssdoppimi-
sen onnistumisen kannalta. Useimmat tyonantajien esille nostamat kehittdmisen kohteet, mutta
myo6s hyvit kdytannot liittyvit tyonantajan kanssa tehtdvadn yhteistyohon, tiedonvaihtoon ja
opettajien jalkautumiseen tyopaikoille.

Annukka Norontauksen vaitostutkimuksessa (Oppisopimuskoulutus yritysten tuottamana kou-
lutuspalveluna: tavoitteista vaikutuksiin, Lappeenranta 2016) tarkasteltiin niité tavoitteita, joi-
ta yrityksissd oppisopimuskoulutukseen liittyy ja vaikutuksia, joita koulutusta tuottamalla yri-
tyksessd syntyy. Tutkimuksen kohteena olivat eri alojen pienet ja keskisuuret yritykset (pk-
yritykset), jotka ovat tuottaneet oppisopimuskoulutusta ja joilla on siitd vuosien kokemus. Li-
sdksi tutkimukseen osallistui pk-yrityksid, joille oppisopimuskoulutus ja siihen liittyvé toimin-
ta on vierasta. Tutkimus selvitti yrityksille sekd oppisopimuskoulutuksen hallinnollisille ta-
hoille palvelun tuottamisen ja siihen liittyvien tavoitteiden ja vaikutusten nakokulmaa. Tutki-
muksen mukaan oppisopimuskoulutuksen vaikutukset ndhddin positiivisina ja neutraaleina,
eikd alakohtaisia eroja vaikutusten osalta juuri ole. Mydnteisten vaikutusten saavuttamiseen
liittyy tdrkednd osana arvon luomisen ja tuottamisen kokemus seké opiskelijoilla ettd tyonan-
tajilla. Liséksi myonteisten vaikutusten taustalla ovat yrityksen sitoutuminen seké tyon ja kou-
lutuksen johtamisosaaminen. Yrityksissd on tdrkeéd, ettd imago kouluttajana on hyvé. Oppi-
sopimuskoulutuksen tuottamisesta syntyneet vaikutukset ovat asetettuja tavoitteita laajemmat,
erityisesti rakenteelliseen pddomaan liittyvien vaikutusten osalta. Oppisopimuskoulutuksen
vaikuttavuus yrityksessd syntyy asetettujen tavoitteiden ja vaikutusten vélisestd suhteesta. Ko-
konaisuutena voidaan todeta, ettd oppisopimuskoulutuksen vaikuttavuus ja suorituskyky yri-
tyksissd ovat hyvit, vaikka koulutuksen laatu vaihtelee jonkin verran. Oppisopimuskoulutuk-
sen kdynnistdminen, aloittaminen ja tuottaminen liittyvét usein sellaisiin kehityshakuisiin
henkil6ihin, joilla jossakin eldméntilanteessa on ollut myonteisid kokemuksia oppisopimus-
koulutuksen mahdollisuuksista. Tutkimuksen mukaan oppisopimuskoulutuksen kustannukset
koostuvat tydsuhteesta, tietopuolisen koulutuksen aikaisesta tyOstd poissaolosta sekd ohjauk-
sesta ja arvioinnista, mutta koulutusta pidetddn taloudellisesti kannattavana. Oppisopimuskou-
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lutuksen tuottamista estdvét pddasiassa viestinndn ja tiedottamisen puute, koulutusmahdolli-
suuden tunnistamatta jadminen, yritysten heikko koulutuskulttuuri sekéd epdselvét mielikuvat
ja kasitykset. Nuorten oppisopimuskoulutuksen toteuttamisen hidasteina ovat tutkimuksen
mukaan tydsuhteeseen ja talouteen liittyvét seikat, nuorten kasvun vaiheeseen siséltyvat tekijat
sekd monenlaiset pedagogiset ja eettiset kysymykset. Lisdksi tutkimuksessa havaittiin, ettid
nuori on késitteend ja viiteryhménd epdméérainen. Ammatillisen koulutuksen ja oppisopimus-
koulutuksen eri muodot ja monet kisitteet my0s aiheuttavat epdselvyyttd molemmissa tutki-
muksen konteksteissa eli yrityksissé, joissa oppisopimuskoulutusta tuotetaan seké yrityksissi,
joissa sité ei tuoteta.

Koulutuksen arviointineuvosto toteutti vuonna 2006 tyopaikalla tapahtuvan opiskelun arvi-
oinnin ja vuonna 2010 seuranta-arvioinnin (Koulutuksen arviointineuvoston julkaisuja 44).
Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun arviointi kattoi sekd tydssdoppimisen ettd oppisopimuskou-
lutuksen. Arvioinnin mukaan tydssdoppimiselle asetetut yleiset tavoitteet oli tuolloin saavutet-
tu melko hyvin. Tydssédoppiminen on parantanut ammatillisen koulutuksen kilpailukykyéd ja
koulutuksen tydeldméldhtdisyyttd lisdnnyt eri tahojen vélistd vuoropuhelua ja opettajien tyo-
elamdkontakteja, muuttanut opiskelijoiden oppimisymparistod tydelamaldhtoiseksi, parantanut
ammatillista osaamista, vahvistanut ammatillisen koulutuksen, vetovoimaa ja edellytyksia tur-
vata laadullisesti ja médrallisesti riittdvdn tydvoiman saaminen tydeldmain, vahvistanut opis-
kelijoiden tietdmystd tyon todellisesta luonteesta, tydeldmén, toimintatavoista, tydmarkkinois-
ta ja helpottanut tyollistymistd, madaltanut kynnysté syrjdytymisvaarassa olevien nuorten ja
erityisopiskelijoiden tyollistymiseen ja asenteiden muuttumiseen nditd kohtaan. Tyoeldmayh-
teisty0 ja sen muodot vaihtelevat jarjestdjittdin. Koulutuksen jarjestéjét rajasivat suurelta osin
tyoeldméyhteistyon tydssdoppimisen toteuttamiseen. Vdhdisemmaélle huomiolle ovat jdineet
muut ty6eldmdyhteistyotd ja koulutuksen tydelimdvastaavuutta koskevat ndkokohdat. Tyo-
elémén sitoutuminen ja jaksaminen nahtiin huolenaiheena. Samojen “hyvien” tyossaopplmls—
paikkojen jatkuvasta kéytostd voi olla seurauksena kuormittuvuus ja sen mydtd vésyminen,
turhautuminen ja kieltdytyminen. TyOpaikoilla ilmeni sekaannusta koulutusmuotojen ja -
alojen seki jarjestdjien erilaisista ohjaus-, seuranta- ja rahoituskiytinnoéisti. Kumppanuussuh-
teisiin tarvitaan yhtendiset menettelyt eri koulutuksen jarjestédjien ja alojen vélilld. Liséksi en-
tistd parempaa koordinaatiota tarvitaan myds eri koulutusmuotojen kesken. Ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen — mukaan lukien tyévoimapoliittinen koulutus — toimin-
tatapoja ei mydskéddn ole yhdenmukaistettu, eikd yhteyksid ammattikorkeakoulun toimintata-
poihin ole pohdittu. Ongelmana nostettiin esiin, etteivit tyopaikat, erityisesti tydpaikkaohjaa-
jat ja -kouluttajat, kykene hallitsemaan monia erilaisia kaytdntdja. Tyoeldmén ndkdkannalta
olisi perusteltua, ettd eri jarjestd;jilla, oppilaitoksilla ja aloilla olisi samat toimintatavat ja peri-
aatteet.

Jérjestdjdn oman organisaation sisdistd yhteistyotd haittasivat eri koulutusmuotojen, oppilai-
tosten ja alojen viliset raja-aidat. Oppisopimuskoulutuksen ja aikuiskoulutuksen hyvié kaytén-
teitd ei ole juurikaan hyddynnetty tyOssdoppimisen kehittimisessd. Oppisopimuskoulutuksen
tyOpaikalla tapahtuvaa oppimista ei ole myoskéédn kehitetty samanaikaisesti ty0ssdoppimisen
kanssa. Vihiinen koulutusmuotojen, -tasojen ja alojen vilinen yhteistyd néhtiin olevan seura-
usta suurelta osalta ohjausjérjestelmén rakenteista ja sen myotd syntyneistd jyrkistd raja-
aidoista. Johtuen monista rakenteellisista tekijoistd ja muista syistd nayttoperusteisessa koulu-
tuksessa ja opetussuunnitelmaperusteisessa koulutuksessa on erilaiset tydpaikkakouluttajien/-
ohjaajien koulutus- ja valmennuskéytdnnot. Tadma ei ole tarkoituksenmukaista, jos ajatellaan
muun muassa koulutusresurssien tarkoituksenmukaista kayttod, toisilta oppimista ja ohjaus-
kaytantdjen kokonaisvaltaista kehittdmistd. Niin opettajien kuin tyopaikkaohjaajien koulutus-
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tarpeet ovat pysyvid. Maardrahojen lisdystarpeet korostuivat oppisopimuskoulutuksen tyopai-
kalla tapahtuvassa oppimisessa. Léhtokohtana on, ettd koulutuksen jérjestdjilld tulisi olla
muuhun perusopetukseen nidhden nykyistd tasavertaisemmat taloudelliset 1dhtokohdat ja re-
surssit tiedottaa ja markkinoida, jdrjestdd, ohjata ja arvioida sekid kehittdd tyopaikalla tapahtu-
vaa oppimista. Perusongelma on, ettd oppisopimuskoulutuksen taloudelliset voimavarat ovat
60 % muun ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnasta. Tdma vaikuttaa mm. tyopaikoille
maksettuihin koulutuskorvauksiin, joiden taso voi entisestddn alentua tietopuolisten opintojen
kustannusten noustessa.

Koulutuksen arviointineuvoston vuonna 2010 toteuttamassa tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun
seuranta-arvioinnissa todettiin, ettd ty0ssdoppiminen oli kehittynyt hyvin paljon vuoden 2006
kansallisen arvioinnin jélkeen. Erityisen suuri merkitys on ollut ammattiosaamisen néyttojen
toimeenpanolla ja niihin liittyvallad kehittdmistyolld. Keskeisend tavoitteena pidetdédn ammat-
tiosaamisen néyttdjen liittdmistd osaksi tyOssdoppimista. TyOssdoppimista ja ammat-
tiosaamisen ndyttdjd ei osata eikd nidhda tarpeelliseksi erottaa toisistaan. Ammattiosaamisen
ndytdistd on siten tulossa osa tydssdoppimista ja sithen liittyvadd opiskelijan arviointia. Am-
mattiosaamisen ndyttojen mydtd painopiste opiskelijan arvioinnissa on siirtynyt osaamisen ar-
viointiin. Ty0ssdoppimisen tavoitteet ovat selkeytyneet ja yhteistyd tyopaikkojen kanssa on
tiivistynyt ja selkeytynyt. Koulutuksen tydeldmalahtdisyys on kokonaisuudessaan lisdéntynyt.
Myos tydssdoppimisen organisointi on entistd sujuvampaa ja systemaattisempaa. Tydpaikka-
ohjaajien ja opettajien koulutustarve ja opettajien tydeldmédjaksojen tarve on jatkuvaa. Seké
koulutusta ja tyoeldmdjaksoja jéarjestetddn, joskin tarve on suurempi kuin mité voidaan toteut-
taa. Kaikissa tyopaikoissa ei kuitenkaan ole koulutettua tyopaikkaohjaajaa. Suurimmat kansal-
lisiin suosituksiin ja niiden toteutumiseen liittyvit puutteet kohdistuvat pedagogiseen johtami-
seen, eri koulutusmuotojen ja koulutustasojen raja-aitojen madaltamisen véhyyteen ja néihin
liittyen rakenteellisten esteiden poistamiseen, tydeldmaille maksettaviin korvauksiin sosiaali-
ja terveysalalla sekd koulutuksen jdrjestéjien itsearvioinnin, seurannan ja palautejérjestelmien
kehittyméttomyyteen. Koulutettujen tyopaikkaohjaajia ei ollut tarpeeksi. Ohjausresurssit tyo-
paikalla ovat vidhéiset, minka vuoksi opiskelijoiden ohjaus ja arviointi on vaikeaa. Ty&paikoil-
la ei ymmarretd oppilaitosten kayttiméaa kieltd. Opetussuunnitelman terminologia on vieras.
Erityisesti arviointikriteerit koetaan vaikeiksi. TyOpaikoilla on rajallisesti resursseja ottaa
huomioon erilaisten opiskelijoiden ohjaus- ja muut tarpeet. Nuoret opiskelijat ovat usein liian
kokemattomia vaativiin tehtéviin, minkd vuoksi he tarvitsevat henkildkohtaista ohjausta ja
selkedsti médritettyjd tehtdvid ja muuta tukea. Joissakin tydpaikoissa opiskelijoita pidetdin
ty0voimana, jolloin opiskelijalta voi estyd tavoitteiden mukainen opiskelu.

Seuranta-arvioinnin johtopaétoksissé todetaan, ettd elinikdisen oppimisen periaatteen mukaan
koulutuksen ja tydeldmén on limityttédva ja vuoroteltava nykyisté joustavammin ihmisen tyo-
historiassa. Kansallisissa kehittdmishankkeissa tulisi luoda uusia malleja ja vaihtoehtoisia
toimintatapoja, joissa otetaan huomioon elinikdinen oppiminen, tyoeldmain ja tydeldmaitaitojen
muuttuvat vaatimukset, kansainvélistyminen, valmiudet itsendiseen ammatin harjoittamiseen
ja yrittijyys. TyOssdoppimisen ja ammattiosaamisen nadyttojen késitteet tulee selkeyttia ja yh-
tendistdd aikuiskoulutuksessa ja ammattikorkeakouluissa kaytettdvien késitteiden kanssa.
My0s opettajien vastuuta ja tehtivid tulee yhdenmukaistaa. Lisdksi tulee yhdenmukaistaa ai-
kuiskoulutukseen sisdltyvid nédyttdjd ja ammattiosaamisen néyttdja koskevat kiytannot.

Vaikka tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun arviointi toteutettiin noin kymmenen vuotta sitten ja
uusinta-arviointi kuusi vuotta sitten, arvioinnin keskeisten johtopditosten voidaan katsoa ole-
van edelleenkin relevantteja erityisesti koskien erilaisia toimintakédytintdja, kéasitteistod seka
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tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun tukea. Erityisesti olemassa olevien tydssdoppimisen ja oppi-
sopimuskoulutuksen mahdollisuuksien hyddyntdminen ja tietoisuus joustavista koulutusvaih-
toehdoista on edelleen ajankohtainen kehittdmiskohde.

Opiskelijat voivat tilld hetkelld olla tydpaikalla kdytannon tyotehtdvien yhteydessa jarjestetta-
vassd koulutuksessa joko tydosopimussuhteessa tai ei-tydsopimussuhteessa. Ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaisen tydssdoppimisen osalta laissa on hyvin vdhdn siin-
noksid opiskelijan oikeusasemasta kuten esimerkiksi sovellettavasta tydajasta silloin kun opis-
kelija ei ole tyOsuhteessa tyOnantajaan, miké aiheuttaa epéselvyytté ja vaihtelevia kayténtoja.
Samalla tyGpaikalla saattaa samaan aikaan olla sekd ei tydsuhteessa olevia opiskelijoita ettd
oppisopimuskoulutuksessa tyOsuhteessa olevia opiskelijoita. Opiskelijoiden yhdenvertaisen
kohtelun ja oikeusturvan kannalta opiskelijoiden oikeuksia ja velvoitteita muutoin kuin tydso-
pimukseen perustuvan tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen aikana tulisi selkiyttda.

Erityisopetus

Erityisopetuksen menetelmaét, erityinen tuki ja ohjaus sekd mukauttaminen mahdollistavat eri-
tyistd tukea tarvitsevien opiskelijoiden yksilollisten edellytysten huomioon ottamisen amma-
tillisen osaamisen, ammattitaidon ja elinikdisen oppimisen valmiuksien saavuttamiseksi. Eri-
tyisopetusta saaneiden opiskelijoiden méérd on kasvanut koko ajan 2000-luvulta l&htien. Eri-
tyispetusta saavista opiskelijoista % opiskelee ammatillisen koulutuksen jérjestéjien koulutuk-
sissa yhdessd muiden opiskelijoiden kanssa, mikd toteuttaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
koulutuksessa ja tyoeldmassa.

Koulutuksen jarjestdjd paattad opiskelijan maarittelystd erityisopetusta saavaksi ja saa rahoi-
tuksessa opiskelijasta korotetun yksikkohinnan, joka on tarkoitettu korvaamaan erityisopetuk-
sen jérjestdmisestd aiheutuneita kustannuksia. Témé on saattanut lisdtd erityisopetusta saanei-
den opiskelijoiden miardd niin, ettd myds lievien oppimisvaikeuksien osalta opiskelija on ni-
metty erityisopetusta saavaksi, mutta erityinen tuki ei ole toteutunut. Tulevaisuudessa rahoi-
tuksen vahentyminen edellyttid erityisopetuksen rahoituksen kohdentamista niille opiskelijoil-
le, joiden osalta erityisopetus on vilttdmatontd koulutuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Kou-
lutuksen erilaisten muiden ohjauksen ja tuen muotojen hyddyntiminen aiempaa paremmin vé-
hiisempien tuen tarpeiden osalta ennaltachkéisisi vaikeuksien kasaantumista ja mahdollistaisi
varhaisen puuttumisen vaikeuksien ilmetessé. Yksilollisten opintopolkujen, koulutuksen jous-
tavuuden ja yksilollisten tarpeiden huomioon ottaminen ovat erityisopetuksen vahvuuksia.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ei ole ollut sddnndksid erityisopetuksesta,
mutta koulutuksen jérjestdjd on voinut kuitenkin ilmoittaa opiskelijan rahoituksessa erityis-
opetusta saavaksi ja saada opiskelijasta yksikkohinnan korotuksen. Toimintalain ja rahoitus-
lain ristiriitaisuudesta johtuen on erityisopetusta saaneita opiskelijoita ilmoitettu néyttotutkin-
tona suoritettuihin perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin vain
hyvin pienid maarid. Opiskelijoiden yhdenvertaisuuden ndkokulmasta on ollut ongelmallista,
jos opiskelija on valittu ndyttotutkintona suoritettavaan ammatilliseen perustutkintoon, am-
mattitutkintoon tai erikoisammattitutkintoon, ja erityisopetuksen tarve on ilmennyt vasta val-
mistavan koulutuksen aikana. Jos opiskelijan erityisen tuen tarvetta ei ole otettu huomioon
valmistavassa koulutuksessa, on se voinut aitheuttaa tutkinnon osan tai koko tutkinnon suorit-
tamisen keskeyttimisen ja osaltaan lisdtd koulutuksessa epdonnistumisen kokemuksia. Opis-
kelijoiden yleiset riittdvat ohjaus- ja tukitoimet ovat aina ensisijaisia ja useimmiten myos riit-
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tdvid vastaamaan erityisen tuen tarpeisiin. Erityisopetuksesta tulisi kuitenkin olla yhdenvertai-
sesti kaytettavissd silloin, kun tarve siithen on selkedsti olemassa.

Vankilaopetus

Vankilaopetuksena jarjestetystd koulutuksesta koulutuksen jirjestdjélle aiheutuneet kustan-
nukset vaihtelevat suuresti riippuen siitd, missd vankilassa koulutusta on jérjestetty ja missd
maérin toimintaympéristd on voinut tukea koulutuksen jérjestamisté ja toteutusta. Eri vanki-
loiden henkildstoresurssit vankiloiden tydnohjaajien ja vartijoiden méiérdn osalta vaihtelevat.
Vankiloiden tyonohjaajilla on térked rooli ohjaajina vankilan tyotehtdvissd, joiden sisdltdjd on
mahdollista hyodyntdd koulutuksessa. Vartijat saattavat vankeja koulutustiloihin ja joissakin
tapauksissa vartija on ldsnid opetustunnilla. Koulutuksen toteuttamisessa tirkeédssd roolissa
ovat my0s vankiloiden omat opinto-ohjaajat. Vankiloissa on omia opettajia, mutta niiden maa-
rd on ollut viime vuosina vihentyméssd. Vankiloissa on my0s eroja siind, millaisia psykologi-
palveluja ne voivat tarjota.

Yleisesti koulutuksen toteuttamisen kustannuksia vankilaopetuksessa lisddvit esimerkiksi eri-
tyisopettajien méard, pienet opetusryhmaét, oppimisympéristojen rakentaminen vankilaan sekéd
vankilaopetuksen tarpeisiin tyOstetyn erillisen oppimateriaalin tuottaminen. Nykyinen rahoi-
tusjarjestelma ei kuitenkaan riittdvasti tunnista kaikkia niitd vankilaopetuksen kustannuksiin
vaikuttavia tekijoitd. Tarvetta ammatillisen koulutuksen jérjestdimiseen vankiloissa olisi kui-
tenkin nykyistd enemmaén.

Opintososiaaliset etuudet ja opiskelijahuolto

Opiskelijoiden opintososiaalisiin etuuksiin, opiskeluterveydenhuoltoon ja opiskeluhuoltoon
liittyva kokonaisuus on télld hetkellé pirstaleinen ja vaikeasti hahmotettava seké opiskelijoille
ettd toimeenpanosta vastaavalla taholle, koska etuuksista ja palveluista seké niihin oikeutetuis-
ta sdddetdédn eri tavalla ja eri sdadoksissd. Myos rahoitus ja yleinen ohjaus tulevat eri viran-
omaisilta. Samaa tutkintoa samalla koulutuksen jérjestédjalla suorittavat opiskelijat voivat olla
eri asemassa opintososiaalisia etuuksia myonnettdessd riippuen koulutuksen jarjestamis- tai
rahoitusmuodosta. Esimerkiksi ammatillista perustutkintoa suorittavan oikeus oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin taikka maksuttomaan ruokailuun on méérdytynyt
sen mukaan, suorittaako opiskelija tutkintoa ammatillisena peruskoulutuksena vai nayttotut-
kintoon valmistavana koulutuksena. Osa koulutuksen jirjestdjistd on tarjonnut esimerkiksi
maksuttoman ruokailun myo6s muille kuin siihen lain mukaan oikeutetuille opiskelijoille.

Koulutuksen jérjestdjén asuntolatoiminnasta on hyvin vihin sddnndksid ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetussa laissa ja osa mainitun lain sddnndsten soveltumisesta asuntolatoimin-
taan on epéselvad kdytdnnossa.

Opiskelijoilta perittavat maksut

Nykyisin opiskelijoilta perittivit maksut eroavat toisistaan sen suhteen, ettd ammatilliseen pe-
rustutkintoon johtava tai valmistava opetus on aina maksutonta, mutta niyttotutkintona suori-
tettavassa ammatillisessa perustutkinnossa peritddn tutkintomaksu nayttdtutkintoon osallistu-
valta. Vastaava tutkintomaksu peritddn my0s ammatti- ja erikoisammattitutkinnossa ndyttotut-
kintoon osallistuvalta. Tutkintomaksu ja sen méaédrdytymisperusteet on selkedsti mairitelty
laissa, silld tutkintomaksun euroméérd sdddetdén asetuksella ja lain mukaan maksu on mééri-
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teltdvd siten, ettd maksuilla saatavat tulot vastaavat tutkintotoimikuntien kustannuksia. Kéy-
tdnnossé tutkintomaksu on peritty tutkintoon kuuluvan ensimmaéisen tutkinnon osan suoritta-
misesta, mutta titd periaatetta ei ole sdénnoksissd madritelty. Yksittdiset tutkintomaksut ovat
euromadriisesti melko pienid ja niiden perimiseen ja tilittimiseen liittyy myo0s hallinnollisia
kuluja, joten tutkintomaksujen merkitys ammatillisen koulutuksen rahoituksen kokonaisuuden
kannalta on melko véhéinen.

Valmentava koulutus ja ammatilliseen perustutkintoon johtava tai valmistava koulutus ovat
aina maksuttomia, mutta ammatti- ja erikoisammattitutkintoon valmistavassa koulutuksessa ja
muussa ammatillisessa lisdkoulutuksessa voidaan lain mukaan perid kohtuullinen maksu, jolla
katetaan koulutuksen ja tutkinnon jirjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Ministerion asetuk-
sella on sdddetty perittivien maksujen enimmaismééristd suhteessa ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkohintaan. Euromiérdistd enimmaiisméadrda koskeva sddntely ei ole kuitenkaan tdysin
selkedd, silld ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta médritellddn yhtéd opiskelijatydvuotta
kohti , mutta sddnnoksessa ei oteta kantaa siithen, miten koulutuksen laajuus tai kesto tulisi ot-
taa huomioon maksun mairdamisessa..

Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa mahdollisuus perid opiskelijamaksuja on huomi-
oitu siten, ettd opiskelijamaksuilla katettava laskennallinen rahoitusosuus on 14,4 prosenttia.
Perittavien opiskelijamaksujen laskennallinen osuus rahoituksessa on méiritelty keskiméaarai-
send, mutta asetuksella sdddettidvét opiskelijamaksujen enimmdismédrédt ylittavét kuitenkin
merkittdvésti rahoituslaissa yksikkohinnan alentamisprosentin kautta méaéritellyn keskimééarai-
sen maksujen maaran. Kéytdnnossa koulutuksen jéarjestdja padttaa perittivin maksun euromaa-
réstd ja koulutuksen jérjestdjan padtoksen mukaisesti opiskelijamaksut voidaan jattdd myos pe-
riméttid. Rahoituslaissa huomioidun keskimaérdisen opiskelijamaksujen osuuden, asetuksella
sdddettyjen euromdérdisten enimméismaksujen ja koulutuksen jérjestéjien tosiasiassa paétté-
mien opiskelijamaksujen keskindinen suhde ei ole kovin selked. Mydskdén maksujen méérdy-
tymisessd noudatettavat kdytanndt eivét selkedsti ilmene maksuja koskevista saannoksista.

Opiskelijamaksujen madrdytymisessd tulee ottaa huomioon myods EU:n valtiontuki- ja kilpai-
lusddnnokset sekd valtiontuen késitettd koskevassa komission tiedonannossa esitetyt kannat.
Julkisen koulutuksen ei-taloudellisen Iuonteen kannalta on tirkedd varmistua siité, ettd opiske-
lijamaksut eivit voi muodostaa pddosaa koulutuksen rahoituksesta.

Ammatillisen koulutuksen lainsdddédnndssa ei nykyddn sdéddetd opiskelijaksi ottamisen yhtey-
dessé jarjestettdvien padsy- ja soveltuvuuskokeiden maksullisuudesta tai maksuttomuudesta.
Kéaytinnossd koulutuksen jérjestdjat jarjestdvit opiskelijavalinnan yhteydessd esimerkiksi
psykologisia soveltuvuustestejd, joihin osallistumisesta peritdén maksu. Maksut ovat suuruus-
luokaltaan 50-70 euroa. Lainsédddénnossi olisi tarpeen médritelld, voidaanko pédsy- ja sovel-
tuvuuskokeista perid maksuja. Yliopistolaissa ja ammattikorkeakoululaissa on sdddetty, ettd
valintakokeet ovat opiskelijalle maksuttomia.

Laadunhallinta

Nykyisen lainsddaddnndn mukaan koulutuksen jarjestéjén tulee arvioida antamaansa koulutusta
ja osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Lisdksi edellytetddn arviointien keskeisten
tulosten julkistamista. Koulutuksen jirjestdjdn toiminnan laatua on nyt arvioitu osana jérjes-
tdmislupaprosessia ammatillisten ja taloudellisten edellytysten nikokulmasta. Toiminnan laatu
strategisella tai laadunhallinnan menettelyiden ja toimivuuden tasolla ei ole ollut tarkastelun
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kohteena. Toimintaympériston muuttuminen ja tyoelaméayhteistyon lisddntyminen kuitenkin
edellyttivit koulutuksen jérjestdjéltd toimivaa laadunhallintaa ja monipuolista oman toimin-
nan arviointia, jotta toiminnan laatu voidaan konkreettisesti osoittaa kaikille yhteistyokump-
paneille ja sidosryhmille. Laadunhallinnan kehittiminen edellyttda velvoittavaa lainsdadantoa.

Ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan tilaa selvitettiin Opetushallituksen organisoimalla
laadunhallintajérjestelmien itsearvioinnilla ja Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
(Karvi) tekemaélld ulkoisella arvioinnilla keviélla 2015. Itsearviointiin osallistui yli 90 % kai-
kista ammatillisen koulutuksen jérjestdjistd. Arviointi oli kriteeriperustainen ja edellytti koulu-
tuksen jarjestdjiltd sidosryhmien laajaa kuulemista (mm. opettajat, opiskelijat, tydeldma, yh-
teistyokumppanit). Arvioinnin mukaan valtaosalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd (71
%) on toimivaksi katsottava laadunhallintajérjestelmé. Arviointi osoitti kuitenkin laadunhal-
linnan kehittdmiskohteita niidenkin koulutuksen jérjestdjien kohdalla, jotka saavuttivat hyvak-
sytyn rajan. Arvioinnin keskeinen tulos oli, ettd laadunhallinnan kehittiminen edellyttda kou-
lutuksen jérjestédjén sitoutumista.

Koulutusvienti

Ammatillisen koulutuksen ja ammatillisten tutkintojen vienti on téhén asti ollut vdhiista,
vaikka muutama aktiivinen ammatillisen koulutuksen jérjestéjd hallinnoi jo useiden miljooni-
en eurojen arvoista koulutusviennin projektisalkkua. Ammatillisen koulutuksen viennin edis-
tdmishankkeessa vuonna 2015 laaditun Ammatillisella koulutuksella on vientid -
toimintasuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen vienti on koostunut seuraavista pal-
veluista: koulutuksen kehittdmisen asiantuntijapalvelut (mm. ty6 elaméléhtoinen ja osaamis-
perusteinen opetussuunnitelma, digiosaaminen, osaamisen arviointi ja yksildlliset opintopo-
lut), ammatillinen opettajankoulutus, opintovierailut ulkomaalaisille ryhmille, raétéloidyt ala-
kohtaiset tdydennyskoulutukset, tutkintoihin valmistava koulutus sekd ammatilliset sertifikaa-
tit. Toimintasuunnitelman mukaan koulutusviennin nykyinen palveluvalikoima ei ole kuiten-
kaan tarpeeksi kattava. Kysynté kohdistuu erityisesti ammatillisiin tutkintoihin. Mahdollisuus
myontdd tutkintotodistus koulutukseen osallistujille on hankkeen arvioin mukaan ensiarvoisen
tarkedd, jotta suomalainen ammatillinen koulutusvienti voisi vastata asiakkaiden tarpeisiin ja
olla varteenotettava palveluntarjoaja kilpailuilla markkinoilla. Lisdksi yhteistyd eri koulu-
tusasteiden kanssa mahdollistaisi tarjonnan laajentumisen entisestdin.

Ammatillisen koulutuksen viennin edistdmishankkeen toimintasuunnitelman mukaan nykyi-
nen ammatillisen koulutuksen lains&édanto asettaa koulutusviennille esteitd. Esimerkiksi am-
matillisen peruskoulutuksen jérjestimislupa madrittdd opetuksen jarjestamispaikan sekd ope-
tus- ja tutkintokielen. Liséksi opetus, ammattiosaamisen ndytot ja ndyttotutkintojen tutkintoti-
laisuudet jérjestetddn lainsddddnndn mukaisesti pdéosin suomen, ruotsin ja saamen kielella.
My®s tutkinnon perusteista ja erityisesti niihin sisiltyvisté kielivaatimuksista nousee hankkeen
arvioin mukaan esteitd koulutusviennille. Ammatillisissa perustutkinnoissa kielitaitovaatimuk-
set ovat erottamaton osa yhteisten tutkinnon osien osaamistavoitteita. Lisdksi kielitaitovaati-
muksia 16ytyy useiden perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen ammatillisista tutkintojen
osista. Tutkintojen perusteissa on hankkeen ndkemyksen mukaan myds suomalaiseen lainsai-
déntoon ja médrdyksiin perustuvia ammattitaitovaatimuksia, jotka rajoittavat koulutusvientia.
Koulutusviennin lainsédddénnollisend esteend pidettiin my6s ammatillisen peruskoulutuksen
maksuttomuuteen liittyvid sddnnoksid. Hankkeen arvion mukaan suurin vientipotentiaali olisi
nayttotutkinnoissa, joita voidaan suorittaa ammattitaidon hankkimistavasta riippumattomasti.
Lisdksi niithin valmistavaa koulutusta voidaan jo nyt jarjestdd muillakin kuin kotimaisilla kie-
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lill4, ja koulutuksesta voidaan perid maksuja. Koulutuskysyntdd on erityisesti EU/ETA-alueen
ulkopuolelta.

Toisen asteen koulutusviennin nykytilaa ja viennin esteitd on tarkasteltu myds opetus- ja kult-
tuuriministerion 23.3.2016 asettamassa ty0ryhmaéssa ja sen kesidkuussa 2016 julkaistussa lop-
puraportissa Vietdvan hyvaa toisen asteen koulutusta! Toimet toisen asteen koulutusviennin
edistamiseksi (opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:20). Tyoryhmé toteaa loppura-
portissaan, ettd tutkintotavoitteisen koulutuksen vientiin siséltyy monia lainsdéadéntdon liitty-
vid haasteita kuten opetuskieli, opetuksen jérjestimispaikka, opetuksen maksuttomuus, opis-
kelijavalinta, opintososiaaliset edut ja kyseisen koulutuksen siséltyminen valtionosuuden pii-
riin ja se, ettei koulutusta voida jirjestdd voiton tavoittelemiseksi. Tyoryhma ehdottaa lukuisia
toimenpiteitd koulutusviennin edistdmiseksi toisen asteen koulutuksessa. N&itd ovat muun
muassa liiketoimintaosaamisen, markkinoinnin ja riskienhallinnan osaamisen kehittiminen,
kansallisen koulutusviejid palvelevan tukiorganisaation perustaminen, viennin tuki-
instrumenttien rakentaminen koulutusviennin toimijoille, ammatillisen koulutuksen tutkinto-
tavoitteisen koulutuksen vientikokeilu EU/ETA-alueen ulkopuolelle.

Opetushallitus on kdynnistdnyt tutkintotavoitteisen koulutusvientikokeilun EU/ETA-maiden
ulkopuolelle. Kokeilussa voidaan poiketa tutkintojen perusteissa olevista kielitaitovaatimuk-
sista ja lokalisoida muutoinkin ammatillisia tutkintoja siten, ettd niiden keskeisistd ammattitai-
tovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei kuitenkaan poiketa. Kokeilukoulutukset péittyvét
vuoden 2020 loppuun mennessa.

Tydévoimakoulutuksen jarjestaminen

Tyo6voimakoulutuksen keskeinen tarkoitus on reagoida nopeasti ongelmiin tydmarkkinoilla ja
nostaa véeston tyollisyysastetta. Tyovoimakoulutuksen hankinta edellyttdd toiminnan avointa
ja riittdvan pitkda kilpailutusaikaa. Hankintatoiminta on mahdollistanut koulutusten kohden-
tamisen ty0voiman tarpeen mukaisesti, mutta pitkittdnyt koulutuksen aloittamista tarpeen il-
mettyd. Kilpailuttamiseen liittyva hallinnollinen viive sekd koulutuksen jarjestdjilla ettd elin-
keino-, litkenne ja ympéristovirastoilla on tosiasiallisesti viivistyttdnyt koulutuksellista rea-
goimista tydeldmén tarpeisiin. Samalla se on ja aiheuttanut ty6ttomille tarpeetonta koulutuk-
seen padsyn odottamista ja siten lisdnnyt heidén niin sanottua passiiviaikaa.

Hankintatoiminta on tuonut merkittdvan viiveen havaitun tarpeen ja koulutuksen aloittamisen
vélilld. Tyovoimakoulutusta on ohjattu ja hallinnoitu ty6- ja elinkeinoministeriossi ja omach-
toista koulutusta opetus- ja kulttuuriministeriossd. Tydvoimakoulutuksesta ja omaehtoisesta
koulutuksesta ole muodostunut yhtendisté kokonaisuutta, kun kummatkin ministeriét ovat oh-
janneet toimintaa omista lahtokohdistaan ja koordinaatio on ollut vdhéistd. Esimerkiksi tyo-
voimakoulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen tarjonta, samoin kuin se, millaiset tahot koulu-
tusta jérjestivét, ei ole ollut koordinoitua. Samoin toiminnan laadunhallinta on tapahtunut eri
periaattein. Tiettyjen alojen koulutuksessa on myos syntynyt ristiriitaisia tilanteita, kun koulu-
tuksen jarjestdjd, jolla ei ole ollut lupaa tietyn koulutuksen jérjestimiseen on voinut jarjestad
sitd tyovoimakoulutuksena.
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Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé muodostuu voimassa olevan lainsdéadénnon no-
jalla oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksesta, oppilaitosmuotoisen
ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksesta sekd oppisopimuskoulutuksen rahoituksesta. Ra-
hoituksen perusteena olevan suoritteen osalta perusteita on kolmenlaisia; oppilaitosmuotoises-
sa peruskoulutuksessa opiskelija, oppilaitosmuotoisessa lisdkoulutuksessa opiskelijatydvuosi
ja oppisopimuskoulutuksessa oppisopimus. Liséksi myos suoriteméérien laskentatavat poik-
keavat toisistaan. Oppilaitosmuotoisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa ra-
hoituksen perusteena oleva suoritemiiré perustuu laskentapiivini ilmoitettuihin méaériin, kun
taas oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa suoritemidrd perustuu vuosittai-
seen laskennalliseen opiskelijatydvuosien madrdédn. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjes-
telmén kokonaisuutta voidaankin pitdd monimutkaisena.

Myos rahoituksen perusteena kaytettdvén suoritteen yksikkohinnan laskentaperuste vaihtelee
jarjestimismuotojen kesken. Oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohin-
ta perustuu suoraan aikaisempiin toteutuneisiin kustannuksiin. Oppilaitosmuotoisen ammatil-
lisen lisdkoulutuksen ja oppisopimusmuotoisen peruskoulutuksen yksikkohinnat ovat tietyn
madrdiset prosenttiosuudet oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen keskiméérai-
sestd yksikkohinnasta. Oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat
puolestaan médrétidn valtion talousarviossa. Eri jérjestimismuotojen rahoitusperusteiden eri-
laisuus suhteessa aikaisempiin toteutuneisiin kustannuksiin on osaltaan tehnyt rahoitusjirjes-
telmaéstd vaikeaselkoisen ja lisdnnyt rahoituksen sisdistd epdjohdonmukaisuutta.

Ammatilliseen peruskoulutukseen sisdltyy oppilaitos- ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen
osalta kuntien rahoitusosuus, mutta ammatilliseen lisékoulutukseen sitd ei sisdlly. Ammatilli-
nen peruskoulutus on maksutonta, mutta ammatillisessa lisdkoulutuksessa on mahdollisuus
perid maksuja. Tutkintotavoitteisen tyovoimakoulutuksen rahoitus on puolestaan kaikilta osin
valtionrahoitteista eikéd tydvoimakoulutuksen opiskelijoilta peritd maksuja. Tulorahoituksen ja
rahoitusvastuiden osalta jirjestelméit poikkeavatkin toisistaan.. Tutkintorakenteen muuttumi-
nen yhd enemman joustavaksi kokonaisuudeksi edellyttdd osaltaan, ettd nykyisen vastuun ja-
kautumisen toimivuus valtion ja kuntien seké julkisen ja tydantajarahoitteisen koulutuksen vé-
lilld tulee selkeyttda.

Voimassa olevassa rahoitusjérjestelméssd koulutukseen jérjestdjan rahoitus perustuu padosin
opiskelija- tai opiskelijatydvuosimddrdin ja suoritekohtaiseen yksikkohintaan. Ammatillisen
koulutuksen rahoituksesta 97 prosenttia myonnetddn pelkdstddn opiskelijan ldsndolon perus-
teella suorituksista riippumatta ja toiminnan tuloksellisuuden osuus rahoituksesta on vain
kolme prosenttia kokonaisrahoituksesta. Kaikki koulutuksen jérjestdjit eivat myoskéén ole tu-
loksellisuusrahoituksen piirissa johtuen muun muassa niiden pienestd opiskelijamaérasta. Tu-
loksellisuuden perusteella midrdytyva rahoitus ei nykytasollaan riittdvasti ohjaa ja kannusta
koulutuksen jarjestdjia kehittdmiin ja tehostamaan toimintaansa, koska valtaosa rahoituksesta
myoOnnetidn ainoastaan opiskelijan ldsndolon perusteella.

Nykyisessd rahoitusjarjestelméssé koulutuksen jérjestdjille myonnetddn rahoitus erikseen op-
pilaitosmuotoiseen ja oppisopimusmuotoiseen ammatilliseen peruskoulutukseen ja lisikoulu-
tukseen sekd ammatillisille erikoisoppilaitoksille. Vastaavasti mééréllinen sditely poikkeaa eri
muodoissa toisistaan. Vaikka rahoitus on yleiskatteellista, suoritteiden mdarddminen eri muo-
toihin ei ole mahdollistanut koulutuksen jarjestdjdlle sitd, ettd rahoitusta voitaisiin kohdentaa
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muotojen vililld, esimerkiksi oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta oppisopimusmuotoiseen
koulutukseen, mikéli tybeldmaén tarve olisi sitd edellyttényt. Jérjestdjén toiminnan volyymi on
sidottu kyseiseen muotoon kohdennettuun rahoitukseen ja suoritteisiin. Tdmaé ei ole parhaalla
mahdollisella tavalla mahdollistanut koulutustarjonnan suuntaamista ja toteuttamistapojen
joustavaa valintaa asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen kehittdmistd koskevat sdddos- ja médrdysmuu-
tokset tulivat voimaan 1 péivéni elokuuta 2015. Uudistusten keskeisend tavoitteena oli vahvis-
taa ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista méaérittelyi ja tutkinnon osiin perustuvaa ra-
kennetta, tukea joustavien ja yksildllisten opintopolkujen rakentamista seki edistid aikaisem-
min hankitun osaamisen tunnistamista ja tunnustamista osaksi tutkintoa. Lisdksi laajennettiin
tutkintojen muodostumissddntdjen puitteissa mahdollisuuksia sisdllyttdd tutkintoon tutkinnon
osia muista perustutkinnoista tai ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista. Nykyinen rahoitus-
jérjestelmd ei kuitenkaan riittdvasti huomioi niitd jo tehtyjd tutkintorakenteen kehittdmisti
koskevia muutoksia.

Voimassa olevan lainsdaddnnoén mukaisesti ammatillisen peruskoulutuksen oppilaitosmuotoi-
sen ja oppisopimusmuotoisen koulutuksen sekd oppisopimusmuotoisen ammatillisen lisdkou-
lutuksen rahoitus perustuu kaksi kertaa vuodessa suoritettavaan opiskelijaméérien tai oppiso-
pimusten médrdn laskentaan. Rahoitus ei niin ollen ota riittdvésti huomioon eri aikana vuo-
desta alkavaa koulutusta ja opintoaikojen nykyistd suurempaa vaihtelua eiké siten edisté riitta-
visti opiskelijapaikkojen tehokasta ja joustavaa kayttoa.

Nykyinen rahoitusjérjestelmé turvaa hyvin rahoituksen vakauden ja ennakoitavuuden. Jérjes-
telmé ei kuitenkaan ohjaa ja kannusta osaamisperusteiseen ja asiakasldhtdiseen toimintaan ja
yksildllisten koulutuspolkujen rakentamiseen, kuten koulutuksen eri jarjestimismuotojen yh-
distdmiseen, tutkinnon osien suorittamisen mahdollistamiseen tai tydeldmén ja opiskelun yh-
distelyyn opiskelijan tarpeiden mukaisesti. Rahoitusjirjestelma ei riittdvésti ohjaa ja kannusta
toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen eikd aiemmin hankitun osaamisen
tdysiméardiseen tunnustamiseen tai kesdaikana tarjottavien opintojen hyodyntidmiseen siten,
ettd tehollinen koulutusaika lyhenisi. Jarjestelma ei mydskddn riittdvasti tue osaamisen hank-
kimistavasta riippumatonta tutkinnon suorittamistapaa eikd kannusta koulutuksen jérjestdjaa
ohjaamaan tutkinnon suorittajaa valmistavan koulutuksen sijaan ndyttoon heti kun se opiskeli-
jan osaamisen kannalta olisi mahdollista.

Rahoitusjérjestelmén tulisikin osaltaan tukea tutkintorakenteen kehittdmiselle, osaamisperus-
teiselle ja asiakasldhtdiselle toiminnalle, opintoaikojen lyhentdmiselle, aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamiselle ja tunnustamiselle seké joustavalle opiskelijavalinnalle asetettuja
tavoitteita.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus EU:n valtiontukiséanndsten kannalta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valti-
ontuen kisitteestd annetun komission tiedonannon perusteella omaehtoinen tutkintotavoittei-
nen ammatillinen koulutus sekd valmentava koulutus voidaan luokitella EU:n valtiontukisién-
telyn nédkokulmasta julkisen koulutusjirjestelmén piiriin kuuluvaksi ei-taloudelliseksi toimin-
naksi. Komission tiedonannon perusteella on myos hyvéksyttavissa, ettd opiskelijoilta peritdan
kohtuullisia maksuja, joilla katetaan osa jarjestelmén toimintakuluista. Ammatillisen lisdkou-
lutuksen valtionosuus on 85,60 prosenttia ja opiskelijamaksuilla katetaan koulutuksen lasken-
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nallisista kustannuksista noin 15 prosenttia. Edelld on arvioitu, ettd rahoituslaissa huomioidun
keskimddrdisen opiskelijamaksujen osuuden, asetuksella sdddettyjen euromidirdisten enim-
maiismaksujen ja koulutuksen jirjestdjien tosiasiassa paittdmien opiskelijamaksujen keskindi-
nen suhde ei nykylainsdéddanndssa kuitenkaan ole kovin selked. Opiskelijamaksuista sdddetta-
essd tuleekin ottaa huomioon koulutuksen luonne julkisena koulutuksena, joka katsotaan EU:n
valtiontukisddnndsten kannalta ei-taloudelliseksi toiminnaksi.

Erikoisoppilaitosten, henkildstokoulutuksen ja muun ammatillisen lisdkoulutuksen ja rahoi-
tuksen osalta on tarpeen tarkastella EU:n valtiontukisddnnoksid. Valtiontuessa on kyse julkis-
ten varojen kanavoimisesta yrityksiin. Valtiontuen tunnusmerkkeiné ovat julkisten varojen tai
tuen kanavoituminen yrityksiin taloudelliselle toimijalle siten, ettd toimenpide on valikoiva eli
tuki esimerkiksi kohdistuu tietyille yrityksille ja se vddristdd tai uhkaa vaaristad kilpailua ja
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Mikali mainitut neljad ehtoa tayttyvét, toimenpide
kuuluu EU:n valtiontukisdéntelyn piiriin. Kansallisen koulutusjérjestelmén puitteissa jérjestet-
ty julkinen koulutus, joka rahoitetaan pdéasiallisesti tai kokonaan valtion varoista ja jota valtio
valvoo, katsotaan kuitenkin muuksi kuin taloudelliseksi toiminnaksi ja nimé koulutuspalvelut
eivit kuulu valtiotukisdéntelyn tai palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevan sdéntelyn piiriin.

Erikoisoppilaitoksissa jérjestettdvddn koulutukseen ja henkildstokoulutukseen yleisesti ei ole
ammatillisen koulutuksen lainsédddédnnon mukaista vapaata hakeutumisoikeutta, vaan koulutus-
ta jérjestetddn yrityksen henkilostdlle. Erikoisoppilaitokselle ja henkildstokoulutukseen ylei-
sesti osoitettu julkinen rahoitus voikin tuoda kilpailuetua yrityksille, silld muut yritykset jou-
tuvat ostamaan vastaavan koulutuspalvelun vapailta markkinoilta.

Muuna ammatillisena lisdkoulutuksena jérjestettdvdssd henkilostokoulutuksessa yritys péa-
sdantoisesti padttdad koulutuksen siséllosté eli koulutus raitildidddn yrityksen tarpeisiin. Muu
ammatillinen lisdkoulutus yleisesti on myos ldhtokohtaisesti erottumiskyvytontd suhteessa
kilpailluilla markkinoilla toimimiseen ja julkinen rahoitus voi potentiaalisesti vadristda kilpai-
lua, silld samansiséltoistd koulutusta voi myyda kuka tahansa. Toisaalta julkisesti rahoitettuun
muutoin kuin henkildstokoulutuksena jarjestettdvain ammatilliseen lisdkoulutukseen on vapaa
hakeutumisoikeus, joten koulutus ei kohdennu esimerkiksi tietyn yrityksen henkil6stolle tai
tietyn yrityksen tarpeisiin.

Henkilostokoulutus on osin valtion ja osin yritysten rahoittamaa koulutustoimintaa. Henkil6s-
tokoulutuksen valtionosuus on 47,23 prosenttia. Henkildstokoulutuksen rahoittamisessa voi-
daan katsoa olevan vilillisesti kyse julkisten varojen kanavoimisesta yrityksiin, silld julkisin
varoin rahoitetaan ammatillisen lisékoulutuksen saaneiden koulutuksen jérjestéjien jérjesté-
maé henkilostokoulutusta, josta koulutuksen jérjestdjé on sopinut yrityksen kanssa ja josta yri-
tys maksaa osuuden koulutuksen jarjestijille. Toimenpide on sikili valikoiva, ettd valtion-
osuus henkildstokoulutuksen rahoituksesta kohdentuu niille yrityksille, jotka ovat sopineet
henkildstokoulutuksen jérjestimisestd ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestimisluvan saaneen
koulutuksen jarjestdjan kanssa. Valtiontuen tunnusmerkkind on myo0s se, ettd vadristda tai uh-
kaa vadristaa kilpailua.

Kansallisessa lainsdddanndssa ei kuitenkaan aseta rajoituksia sille, mika yritys voi sopia kou-
lutuksen jérjestdjan kanssa henkildstokoulutuksen jarjestimisestd, vaan periaatteessa kaikilla
yrityksilld on tdhdn yhtéldiset mahdollisuudet ja samalla yhtéldiset mahdollisuudet saada val-
tionosuus henkildstokoulutuksen rahoituksessa. Néin ollen henkildstokoulutuksen rahoitus ei
ole yksiselitteisesti tulkittavissa valikoivaksi toimenpiteeksi tai kilpailua vaaristavéksi toimin-
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naksi. Julkinen tuki yrityksille on perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontu-
kea ainoastaan siltd osin, kuin se vaikuttaa jédsenvaltioiden véliseen kauppaan. Komission mu-
kaan téltd osin ei ole tarpeen méérittdd, ettd tuki todella vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen
kauppaan vaan ainoastaan, ettd tuki on omiaan vaikuttamaan kauppaan. Valtiontuen késitettd
koskevan komission tiedonannon mukaan unionin tuomioistuimet ovat erityisesti todenneet,
ettd kun tuki vahvistaa yrityksen asemaa jisenvaltioiden vilisessd kaupassa muihin, kilpaile-
viin yrityksiin verrattuna, tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Vastaavasti myoskdian erikoisoppilaitosten rahoitus ei ole yksiselitteisesti tulkittavissa vali-
koivaksi toimenpiteeksi. Periaatteessa kaikilla yrityksilld on mahdollisuus hakea koulutuksen
jarjestimislupaa erikoisoppilaitoksena ja saada néin julkista rahoitusta, jos jarjestettdva koulu-
tustoiminta tayttiad laissa sdddetyt jarjestimisluvan myontdmisen edellytykset.

Asiassa Humbel® ja asiassa Wirth® annetuista tuomioistuinratkaisuista ilmenee, etti vastikkeel-
listen opetuspalvelujen olennaisena piirteené on se, etti oppilas tai muu yksityinen taho suorit-
taa maksuja, jotka vastaavat pddosin opetuksen taloudellisia kustannuksia. Henkildstokoulu-
tuksen valtionosuus on 47,23 prosenttia ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkdhinnasta. Am-
matillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta perustuu ammatillisen peruskoulutuksen keskimaarai-
seen yksikkohintaan, joka puolestaan perustuu ammatillisen peruskoulutuksen toteutuneisiin
kustannuksiin. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinta ei siis suoraan perustu ammatilli-
sen lisdkoulutuksen kustannuksiin, joten henkildstokoulutuksen valtionosuusprosentin nojalla
ei voida yksistddn arvioida, suorittaako yksityinen taho eli yritys maksuja, jotka pddosin vas-
taavat opetuksen taloudellisia kustannuksia. Valtiontukisddntelyn soveltamisen arvioinnin
kannalta olisi kuitenkin selkedmpéad, jos lainsdddannosté olisi yksiselitteisesti méadriteltdvissa,
ettd henkilostokoulutuksen valtionrahoitus on yli 50 prosenttia koulutuksen laskennallisista
kustannuksista.

Henkilostokoulutuksena voidaan jérjestdd tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta seké ei-
tutkintotavoitteista muuta ammatillista lisdkoulutusta. Henkilostokoulutuksen ja valtiontuen
tunnusmerkkien tdyttymisen kannalta on tarpeen arvioida myos tutkintotavoitteisen koulutuk-
sen ja muun ammatillisen lisdkoulutuksen vilistd eroa erityisesti sen suhteen, voidaanko jul-
kisten varojen tai tuen katsoa kanavoituvan yrityksiin taloudelliselle toimijalle vai onko ky-
seessd julkisen koulutusjirjestelmén piiriin kuuluva ei-taloudellinen toiminta. Valtiontuen ka-
sitettd koskevan komission tiedonannon mukaan koulutuspalvelujen julkinen tarjonta on ero-
tettava palveluista, jotka rahoitetaan pidasiassa oppilaiden tai heiddn vanhempiensa maksuilla
tai kaupallisilla tuloilla. Henkildstokoulutuksessa koulutusta rahoitetaan osaksi yrityksen mak-
samilla tuloilla, mika lienee tulkittava komission tiedonannossa tarkoitetuiksi kaupallisiksi tu-
loiksi.

Henkilostokoulutuksen valtionosuus sindnsd on tuen kohdentumista yrityksiin taloudelliselle
toimijalle, mutta tuen kohdentumisessa on eroa siind, jarjestetddnko henkilostokoulutuksena
tutkintotavoitteista koulutusta vai ei-tutkintotavoitteista muuta ammatillista lisdkoulutusta.

3 Asia C-263/86.
4 Asia C-109/92.
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Tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa hankitaan ja osoitetaan Opetushallituksen
laatimien tutkinnon perusteiden mukaista osaamista ja ammattitaitoa, joka on ldhtokohtaisesti
hyodynnettavissd yleisesti tydeldméssi ja useiden yritysten palveluksessa. Sen sijaan muuna
ammatillisena lisikoulutuksena saatetaan jérjestdd juuri kyseisen yrityksen toimintaan liittyvaa
tdsmakoulutusta, jonka yleinen hyddynnettdvyys on huomattavasti rajatumpaa kuin tutkintota-
voitteisen henkilostokoulutuksen. Henkilostokoulutuksena jirjestettdvdn muun ammatillisen
ei-tutkintotavoitteisen lisdkoulutuksen voidaankin katsoa ldhenevén perussopimuksen 107 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen tdyttymisen tunnusmerkkejd toimenpiteen vali-
koivuuden ja yritykselle kohdennettavan taloudellisen tuen osalta.

Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan ammatillisissa eri-
koisoppilaitoksissa jirjestetddn pédasiassa koulutuksen jdrjestdjén tai sen jdsenyhteison toi-
minnan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista lisdkoulutusta. Ammatillisissa erikoisoppilai-
toksissa jarjestettdva ei-tutkintotavoitteinen koulutus, kuten edelld on todettu yleisesti henki-
16stokoulutuksena jérjestettdvan ei-tutkintotavoitteisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta,
lahenee valtiontuen tdyttymisen tunnusmerkkejd toimenpiteen valikoivuuden ja yritykselle
kohdennettavan taloudellisen tuen osalta.

Koulutuksen jarjestéjien oikeushenkildmuoto

Ammatillisen koulutuksen jirjestaimisluvan myontédmisen edellytyksend on, ettd koulutusta ei
saa jarjestid taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Edellytyksen tiyttymisen arvioiminen saat-
taa olla kuitenkin hankalaa, jos koulutuksen jirjestdjén oikeushenkild harjoittaa myds muuta
toimintaa. Kaytdnnossd sddnnoksen on katsottu tarkoittavan, ettd jarjestimisluvan mukainen
ammatillisen koulutuksen toiminta ei saa tuottaa taloudellista voittoa, mutta oikeushenkilon
muu liiketaloudellisin perustein jérjestettdvé toiminta voi tuottaa taloudellista voittoa. Rahoi-
tuksen kohdentumista ei-liiketaloudellisen ja liiketaloudellisen toiminnan viélille voi olla kui-
tenkin vaikeaa todentaa.

Voittoa tavoittelemattomuuden vaatimuksen ei ole tulkittu tarkoittavan sitd, ettd koulutuksen
jarjestdjélle ei voisi syntyd toiminnasta ylijadmad. Ylijaddma on kuitenkin kaytettdvd ammatil-
lisen koulutuksen jdrjestdmiseen, kehittdmiseen ja siihen liittyviin investointeihin. Y1ijddma ei
saa tuottaa taloudellista etua osakeyhtion osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistu-
valle tai sitd ylldpitavélle. Edelld mainittuja seikkoja koskevia nimenomaisia sddnnoksid ei
kuitenkaan télld hetkelld ole ammatillisen koulutuksen jérjestimislupaa koskevassa siéntelys-
sd.

Nykyisessd ammatillisen koulutuksen jirjestelméssd osakeyhtidmuotoisten ja muiden yksi-
tyisoikeudellisten koulutuksen jérjestdjien verotukseen liittyvit menettelyt poikkeavat joilta-
kin osin kunnallisista koulutuksen jirjestijistd. Myo0s eri oikeushenkilomuotoja koskeva sdite-
ly niiden tarkoituksesta poikkeaa toisistaan. Osakeyhtidlain mukaan yhtion tarkoitus tuottaa
voittoa osakkeen omistajille kun taas sdatidlain mukaan sditiolla on oltava yleishyddyllinen
tarkoitus, mikd vaikuttanee osaltaan niitd oikeushenkilomuotoja koskevaan verotukseen. Eri
oikeushenkilomuotoisten jérjestdjien yhdenvertainen kohtelu edistdisi osaltaan sité, ettd koulu-
tuksen jérjestdjilld olisi yhtélédiset edellytykset koulutuksen jérjestdmiseen erityisesti tulevai-
suudessa, kun ammatilliseen koulutukseen kohdennettava rahoitus véhenee. Eroavaisuuksia ja
potentiaalisia ongelmakohtia liittyy ainakin arvonlisdveroihin ja tuloveroihin liittyviin kdytan-
toihin.
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Yksityisten koulutuksen jérjestdjien yksikkohintojen korotuksena huomioitava arvonlisdvero-
kompensaatio perustuu yksityisten koulutuksen jarjestdjien yhteenlaskettuihin arvonlisdvero-
menoihin, joiden perusteella lasketaan keskimdirdinen kompensaatioprosentti kaikille yksityi-
sille jérjestdjille. Koska arvonlisdveron kompensaatiota ei makseta juuri kyseisen jirjestdjan
vahennykseen oikeuttamattoman arvonlisdveron miirén suuruisena vaan keskiméaardisend las-
kennallisena yksikkohinnan korotuksena, on mahdollista, ettd yksikkoéhinnan korotus alittaa
tai ylittdd hankintoihin todellisuudessa siséltyvén arvonlisdveron méaran. Tama tarkoittaa jér-
jestdjdtasolla, ettd toisten jérjestdjien osalta yksikkohinnan korotus kattaa ja jopa ylikompensoi
arvonlisdverokustannukset, mutta toisilla jérjestdjilld kustannukset eivét tule tiysimédréisesti
katetuksi. Kunnallisten jérjestdjien osalta arvonlisdverokustannukset tulevat aina otetuksi
huomioon tdysimdarisesti, koska ne ovat kuntapalautusjarjestelmén piirissd. Osakeyhtiomuo-
toiset koulutuksen jirjestdjdt ovat néin ollen eriarvoisessa asemassa suhteessa kunnallisiin jar-
jestajiin.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Paaministeri Juha Sipilén strategisen hallitusohjelman yhtené kérkihankkeena toteutetaan toi-
sen asteen ammatillisen koulutuksen reformi. Tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus
osaamisperustaiseksi ja asiakasldhtdiseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa sitd. Lisdksi virtavii-
vaistettaisiin hallintoa ja purettaisiin uuden toiminnan kannalta epétarkoituksenmukaista séén-
telyé.

Uudistusten tavoitteena on ammatillisen koulutuksen jérjestelma, joka vastaa aiempaa oikea-
aikaisemmin, osuvammin ja tehokkaammin tydeldman, yksildiden ja yhteiskunnan yhi nope-
ammin muuttuviin ammatillisiin osaamistarpeisiin ja sitd kautta tukisi aktiivisesti talouden
uudistumista ja yhteiskunnan kehitystd ja eheytta.

Tyo- ja elinkeinoeldmén nidkokulmasta keskeistd on, ettd ammatillinen koulutus vastaa oikea-
aikaisesti, vaikuttavasti ja ketterésti tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin ja turvaa osaa-
van tyovoiman saatavuuden. Tatd kautta ammatillinen koulutus osaltaan vahvistaa yritysten
kilpailukykya samoin kuin julkisen sektorin palvelukykyé ja toiminnan uudistamista, tukee
yrityksié ja julkista sektoria toimintaympériston muutoksiin sopeutumisessa sekéd luo edelly-
tyksid uuden yritystoiminnan syntymiselle ja innovaatiotoiminnalle. Tavoitteena on uudistaa
ammatillisen koulutuksen tarjontaa, prosesseja ja toimintamuotoja siten, ettd ne hahmottuvat
tyoeldmaélle selkeind ja helposti 1dhestyttdvind ja ottavat nykyistd kokonaisvaltaisemmin huo-
mioon yritysten ja tyopaikkojen tarpeet ja toimintaympariston. Ammatillisen koulutuksen roo-
lia tydeldman kehittdmisessd on tarkoitus vahvistaa, jotta se tukisi nykyistd vahvemmin ja ak-
tiivisemmin yritysten ja julkisen sektorin tyOpaikkojen toiminnan kehittdmistéd ja uudistumista
muuttuvassa toimintaympéristossd. Asiakasldhtdisen ja osaamisperusteisen toiminnan seké
sithen liittyvdn vahvemman tydeldmédyhteistyon tavoitteena on myds lisitd yritysten ja tyo-
paikkojen halukkuutta osallistua tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen toteuttamiseen.

Yksilon ndkokulmasta ammatillisen koulutuksen tehtdvdnd on rakentaa osaamisperusta, jolla
voidaan siirtyd nopeasti ja sujuvasti tyoeldméén, antaa valmiuksia yhteiskunnassa toimimiselle
sekd tarjota mahdollisuuksia osaamisen jatkuvaan kehittdmiseen ja uudistamiseen tyduran eri
vaiheissa. Erilaisten asiakassegmenttien sijaan (esim. perusopetuksen péittineet, tyossi olevat
ja yrittdjat, tyottomat) nykyistd enemman huomiota kiinnitettdisiin yksiloiden ja tyopaikkojen

Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tulee antaa sekd ammatti- ja tehtévéspesifid osaamis-
ta ettd laaja-alaisia ja geneerisid taitoja seki elinikdisen oppimisen taitoja. Elinikdisen oppimi-
sen edistimiseksi ammatillisten tutkintojen tulee jatkossakin antaa yleinen jatko-
opintokelpoisuus. Ammatillisen koulutuksen tulee lisdksi nykyistd vahvemmin tukea erilaisten
yksiléiden osaamisen kehittdmistd ja uudistamista tyoeldméssé tapahtuvien muutosten mukai-
sesti. Ammatillisen koulutuksen tulee tukea tehokkaasti ja vaikuttavasti sekd tydmarkkinoille
siirtymisté ettd tyourien jatkuvuutta, kuten tydstd tyohon siirtymistd ja tyStehtdvien muutok-
sia, uudistamalla osaamista tydeldmén ja yksilollisen kulloistenkin tarpeiden mukaisesti. Eri-
tyisend painopisteend otetaan huomioon asiakasryhmét, joilla on suurin tarve osaamisen vah-
vistamiseen ja uudistamiseen, esimerkiksi vailla perusasteen jélkeistd tutkintoa olevat, van-
hentuneen tai puutteellisen ammattitaidon omaavat, erityistd tukea tarvitsevat, maahanmuutta-
jataustaiset henkil6t. Ammatillinen koulutus tulee toteuttaa siten, ettd se mahdollistaa osaami-
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sen hankkimisen osaamistarpeiden, oppimisvalmiuksien ja eldméntilanteen suhteen erilaisille
asiakkaille kullekin yksilolle parhaiten soveltuvalla tavalla. Lisdksi ammatillisessa koulutuk-
sessa tulee tehostaa koulutusprosesseja ja lyhentdd koulutusaikoja henkilokohtaistamisella ja
siihen siséltyvilld aiemmin hankitun osaamisen tunnustamisella.

Yhteiskunnan nidkokulmasta ammatillisen koulutuksen tehtdvé on edistdd tyollisyytté ja yrittd-
Jyyttd, nostaa tyollisyysastetta sekd edistdd osallisuutta. Lisdksi sen tulee edistdd Suomen kil-
pailukykyéd ja suomalaisten hyvinvointia sekd tukea talouden uudistumista kestévéllé tavalla.
Ammatillisen koulutuksen tarjonta tulee kohdentaa tydeldmén eri toimialojen tarpeiden mu-
kaisesti ottaen huomioon se, ettd perusopetuksen pééttiville ja eniten osaamisen kehittdmisti
tarvitseville (esim. vailla perusasteen jélkeistd tutkintoa olevat, tyottomat tyonhakijat ja tyot-
tomyysuhan alaiset, maahanmuuttajataustaiset) voidaan turvata riittdvd koulutustarjonta.
Ammatillinen koulutuksen tarkoituksena on tyoeldmaéssé ja yhteiskunnassa tarvittavan amma-
tillisen osaamisen kehittdmisen ohella turvata yksildiden ja alueiden yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvoa, vahvistaa yhteiskunnan eheytti seké kansalaisten osallisuutta ja hyvinvointia. Ammatil-
lisella koulutuksella on tidrked rooli myds maahanmuuttajataustaisten henkiliden, erityisesti
aikuisten, kotoutumisen edistdmisessd ja nopean tydmarkkinoille siirtymisen tukemisessa.
Koulutuksen tehokkuuden parantaminen auttaa my0s sopeutumaan julkisen talouden resurssi-
en niukkenemiseen.

Ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa koulutusta, mika nékyy seké opettajuuden ettd op-
pimisympéristéjen uudistumisena. Osaamisperusteisuus ja asiakasldhtdisyys uudistavat opetta-
juutta ja korostaa sen merkitystd. Opettajuuden tulee olla ohjaavaa, kannustavaa ja osaamisen
hankkimista edistdvaa, jotta yksilon oppimispolku toteutuu siten, ettd sen aikana opiskelija voi
hyodyntéa erilaisia oppimisymparistdja, joissa opettaja osaa toimia ja edistdd osaamisen hank-
kimista. Tutkintojen laaja-alaistumisen ja opiskelupolkujen yksilollistymisen mydtd opetta-
juudessa korostuu myds yhteisollisyys yksilokeskeisyyden sijaan. Ammatillinen opettajuus
toteutuu yhdessé tekemisestd ja monialaisesta yhteistyotd oppilaitoksen arjessa. Yksilon op-
pimispolun aikana oppimisympaéristdt vaihtelevat tarvittavan osaamisen hankkimisen nako-
kulmasta sekéd koulutuksen jarjestdjdn tuottaman tarjonnan kautta. Kulloinkin tarvittavan op-
pimisympériston rakentaminen on osa opettajan ammattitaitoa ja sen tarkoituksena on tuottaa
yksilolle ammatillista osaamista.

Tavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan toteutettavaksi laaja-alaisia toimenpiteitd, joilla pois-
tettaisiin koulutuksen paillekkdisyyksid sekd nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
raja-aidat. Koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus koottaisiin yhtendiseksi kokonaisuudeksi ope-
tus- ja kulttuuriministerion alle. Lisdksi kehitettdisiin tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua ja uu-
distettaisiin ammatillisen koulutuksen jérjestéjirakenteita ja toimintaprosesseja ammatillisen
koulutuksen ty6eldmaélédhtoisyyden, palvelukyvyn ja saavutettavuuden parantamiseksi.

Ehdotettujen uudistusten tavoitteena olisi mahdollistaa nykyistd joustavammat ja yksilolli-
semmait opintopolut, jotka ottaisivat nykyistd paremmin huomioon erilaisten yksildiden ja
tyopaikkojen toisistaan poikkeavat osaamistarpeet ja olosuhteet sekd luovat edellytykset to-
teuttaa tavoitteeksi asetetun osaamisen hankkiminen ja osoittaminen opiskelijalle ja tydela-
maélle parhaiten soveltuvalla tavalla. Ehdotetuilla uudistuksilla parannettaisiin koulutuksen l&-
pdisya seké tyoeldmaiin tai jatko-opintoihin siirtymistd. Nuorten ja aikuisten raja-aitojen pois-
tamisen myotd koulutuspalveluiden tarjonnan painopistettd siirrettdisiin samalla vahvemmin
elinikdiseen oppimiseen ja tyduran eri vaiheissa tapahtuvaan osaamisen kehittdmiseen, milla
parannettaisiin aikuisten mahdollisuuksia osaamisensa jatkuvaan kehittdmiseen samalla turva-

90



ten perusopetuksen paattavien koulutukseen padsy esimerkiksi opiskelijavalintojen ja rahoi-
tusperusteiden puitteissa. TyOpaikalla tapahtuvaa opiskelua kehittdmélld on tavoitteena lisété
sen kayttod. Oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuutta on tarkoitus lisdtd yhdenmukaistamal-
la sen rahoituksellista asemaa suhteessa muihin koulutustapoihin seké kehittdmalld sen hallin-
nollisia menettelyitd selkedmmiksi ja yhdenmukaisemmiksi osana yksil6llisid opintopolkuja.
Liséksi on tarkoitus ottaa kayttoon koulutussopimusmalli, joka korvaisi nykyisen tydssdoppi-
misen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméa olisi tarkoitus uudistaa yhtendiseksi kokonai-
suudeksi yhdistdmailld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuksen,
oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjarjestelmét. Kokonai-
suuteen sisillytetddn myos tutkintotavoitteisen tyovoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkin-
toon johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta. Tydvoimakoulutuksen siirrolla tyo-
ja elinkeinoministeridstd opetus- ja kulttuuriministerioon ja osaksi uutta ammatillisen koulu-
tuksen jérjestelmdd pyrittdisiin nopeuttamaan koulutuksen aloittamisen ja havaitun tarpeen vé-
listd viivettd ja vihentdméaén kilpailutuksen tuottamaa hallinnollista ty6ta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé olisi tavoitteena uudistaa tukemaan osaamispe-
rusteista ja asiakasldhtoistd toimintaa sekd koulutusprosessien tehostamista ja sitd kautta kou-
lutusaikojen lyhentdmistd. Tavoitteena olisi my0s lisdtd koulutuksen jérjestdjien mahdolli-
suuksia vastata tydeldméin osaamistarpeisiin nykyistd osuvammin ja tehokkaammin esimer-
kiksi tutkinnon osien avulla. Liséksi tavoitteena olisi lisdtd koulutuksen jérjestdjien mahdolli-
suuksia kdyttdd rahoitusneutraalisti koulutuksen erilaisia toteuttamismuotoja ja oppimisympa-
ristojd, mikd mahdollistaisi opiskelijoiden ja tydeldmén tarpeiden kannalta parhaiten soveltu-
vien koulutusratkaisujen ja oppimisympaéristdjen valinnan ja niiden yhdistelyn opintopoluissa.

Ammatillisen koulutuksen sditely- ja ohjausjérjestelméd on tarkoitus uudistaa siten, ettd kaik-
kea ammatillista koulutusta sdddelldén jatkossa yhdella jarjestdmisluvalla. Tavoitteena olisi li-
sitd koulutuksen jérjestdjien liikkumavaraa ja toimivaltaa vastata nopeasti ja ketterdsti tyo-
elamin ja yksiloiden sekd alueiden muuttuviin osaamistarpeisiin ammatillisen koulutuksen
palveluvalikoiman ja toteutusmuotojen avulla samalla huolehtien siitd, ettd ammatillisen kou-
lutuksen kansallinen ohjaus on riittdvan vahvaa strategisten koulutuspoliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistuksella edistetddn myds osakeyhtidmuotoisten
koulutuksen jarjestdjdorganisaatioiden muodostumista ja parannetaan niiden toimintaedelly-
tyksid uudistamalla rahoitusperusteita kohtelemaan yksityisoikeudellisia jérjestéjid yhdenver-
taisesti kunnallisten jérjestdjien kanssa.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot
Ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne ja tutkinnot

Koska toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi uudistaa merkittdvasti koko ammatillis-
ta koulutusta, reformin valmistelun alkuvaiheessa arvioitiin uudelleen myos ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen ja tutkintojen kehittdmisvaihtoehtoja hyodyntiden aiempaa 1.8.2015
voimaan tulleella lainsdddanndlld toimeenpantua ammatillisen koulutuksen tutkintojérjestel-
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mén kehittdmisty6td. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisen kolmiportaisen tutkintoraken-
teen (ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto ja erikoisammattitutkinto) vaihtoehtoina
tarkasteltiin kaksiportaista tutkintorakennetta sekd ammatillisen koulutuksen jérjestelmaa, jos-
sa ei ole tutkintoja eiké tutkintotyyppeji, vaan pelkéstdin tyoeldmin osaamistarpeisiin ja tyo-
ja toimintakokonaisuuksiin perustuvia osaamiskokonaisuuksia, jotka vastaisivat nykyisid tut-
kinnon osia.

Kaksiportainen tutkintorakenne koostuisi tyoeldméssé tarvittavan perusammattiosaamisen an-
tavista tutkinnoista ja ammatillista osaamista tdydentavisté jatkotutkinnoista. Tutkintotyyppejé
olisi siis nykyisen kolmen sijaan vain kaksi. Tdmé yksinkertaistaisi ammatillisen koulutuksen
tutkintojérjestelméd ja myos ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjirjestelmas. Kaksi-
portaisessa tutkintorakenteessa kuitenkin menetetdén yksi tutkintotyyppi, joka on osoittautu-
nut tydeldmassé tarpeelliseksi ja ldpi tyduran tapahtuvaa osaamisen kehittdmista tukevaksi hy-
vin monilla aloilla. Kaksiportainen tutkintorakenne rakentuisi ensisijaisesti hallinnon, ei tyo-
eldmédn osaamistarpeiden ldhtokohdista kdsin, miké olisi ristiriidassa reformin keskeisené ta-
voitteena olevan ammatillisen koulutuksen asiakasléhtdisyyden vahvistamisen kanssa.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojarjestelmaa olisi mahdollista uudistaa my0s siten, ettd siiné
ei olisi lainkaan tutkintotyyppeja ja tutkintoja, vaan pelkéstddn tydeldmén osaamistarpeisiin ja
ty0- ja toimintakokonaisuuksiin perustuvia osaamiskokonaisuuksia. Téllainen jérjestelmé ko-
rostaisi sitd, ettd tyoeldmalle keskeisintd on osaaminen, eivét tutkinnot. Erilaisia osaamisko-
konaisuuksia hyodyntdmaélld ja vapaasti yhdistelemélld pystyttéisiin rakentamaan todella yksi-
l6llisid opintopolkuja ja osaamis- ja toimialojen raja-aidat madaltuisivat. Yksittdisten osaa-
miskokonaisuuksien uudistaminen yksi kokonaisuus kerrallaan olisi myds ketterd tapa reagoi-
da tydeldmén nopeastikin muuttuviin osaamistarpeisiin. Osaamiskokonaisuuksia olisi jérjes-
telmésséd kuitenkin vadjaamattd niin paljon, ettd yksilon olisi vaikea 16ytdé niisté itselle sopi-
vaa tai tyollistymisen tueksi tarvittavaa yhdistelmdi. Myds ohjaus kullekin yksildlle sopivim-
malle opintopolulle olisi vaikeaa, koska ohjaajien olisi hahmotettava koko osaamiskokonai-
suuksien kirjo. Eri osaamis- ja toimialoilla keskeinen ydinosaaminen, joka koostuu useam-
masta osaamiskokonaisuudesta ja siséltyy nykyisissd tutkinnoissa tyypillisesti kunkin tutkin-
non pakollisiin tutkinnon osiin, hamartyisi. Liséksi tyonantajien olisi hankala arvioida ja ver-
tailla tyonhakijoiden osaamista, kun jokaisella olisi erilainen osaamiskokonaisuuksien yhdis-
telmé ja jokaisen yksittdisen osan tuottama osaaminen pitdisi selvittdd erikseen.

Nykyinen kolmiportainen tutkintorakenne arvioitiin toimivimmaksi ja tarkoituksenmukai-
simmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi. Nykyistd ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta ja
tutkintoja on arvioitu luvussa 2.3 Nykytilan arviointi.

Tutkintojen mitoitusperiaatteet ja laajuus

Yhtend ammatillisen koulutuksen reformin tavoitteena on luoda kaikille ammatillisille tutkin-
noille yhtendiset mitoitusperusteet ja tuoda myos néayttotutkintoihin osaamispisteet. Opetus- ja
kulttuuriministerion 15.4.2015 asettama tyoeldmén ohjausryhma teki toimeksiantonsa mukai-
sesti ehdotuksen ndyttotutkintojen mitoituksen periaatteiksi ja eri tutkintotyyppien pisteytyk-
seksi.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen pisteytys voidaan tydeldméan ohjausryhmén niakemyk-
sen mukaan toteuttaa kahdella vaihtoehtoisella tavalla. Ensimmaéisessé vaihtoehdossa kaikkien
ammattitutkintojen laajuus maédritellddn pistemaédraltddn samaksi ja vastaavasti kaikkien eri-
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koisammattitutkintojen pistemédrd samaksi. Téstd seuraisi kuitenkin se, ettd tutkintojen laa-
juutta pitéisi keinotekoisesti yhtendistéé riippumatta tydtehtévien erilaisuudesta eri toimialoil-
la. Jotta tutkinnot voidaan jatkossakin mitoittaa tydeldmén osaamistarpeiden pohjalta, niiden
tulisi voida olla laajuudeltaan erilaisia. Luontevampi toteutusvaihtoehto olisi ndin ollen sellai-
nen, jossa osaamispisteet voivat vaihdella myds tutkintotyyppien sisdlla. Tutkintojen kehitt-
misen ja niiden laajuuden hahmottamisen nidkokulmasta on kuitenkin perusteltua, ettd tutkin-
totyyppien pistemddrdn vaihtelua rajataan. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa osaamis-
pistemddrdn vaihtelu olisi kolmiportainen. Ammattitutkinnot voivat olla 120, 150 tai 180
osaamispisteen laajuisia. Erikoisammattitutkinnot voivat puolestaan olla 160, 180 tai 210
osaamispisteen laajuisia.

Ammatillisten perustutkintojen osalta tydeldmén ohjausryhmin keskusteluissa oli esilld vaih-
toehto, jossa perustutkintojen laajuus voisi vaihdella toimialakohtaisesti. Perustutkintojen
osalta pdddyttiin kuitenkin voimassa olevan lainsddddnndn mukaiseen vaihtoehtoon, jossa
kaikkien perustutkintojen laajuus on lédhtdkohtaisesti 180 osaamispistettd. Télld tavoin halu-
taan varmistaa se, ettd kaikki nuoret saavat valitsemastaan koulutusalasta riippumatta yhtene-
vit valmiudet ty6eldmaiin, jatko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen.

Koulutuksen jarjestajan oikeushenkildmuoto

Ammatillisen koulutuksen jirjestdmislupa voidaan nykyisin myontdéd kunnille, kuntayhtymil-
le, rekisterdidyille yhteisoille tai séatidille. Koulutuksen jérjestdjien lupaséitely voitaisiin
vaihtoehtoisesti toteuttaa myo0s siten, ettéd jarjestimisluvat uudistettaisiin ammattikorkeakoulu-
ja koskevaa lainsdddantod vastaavasti toimiluviksi. Toimiluvat myonnettiisiin télldin erityisil-
le ammatillisen koulutuksen osakeyhtidille, joista sdddetiisiin osin osakeyhtidlaista poiketen.
Julkisesti rahoitettujen lakisédteisten tehtévien takia ammatillisen koulutuksen osakeyhtididen
tulisi olla voittoa tavoittelemattomia, jolloin ne eivét voisi jakaa voittoa omistajilleen tai tuot-
taa muuta taloudellista etua toimintaan osallistuville. Ammattikorkeakouluosakeyhtididen
osalta on myds sdddetty, ettd yhtiotd purettaessa varat tulisi kiyttdd vastaavaan toimintaan.

Erityiseen ammatillisen koulutuksen osakeyhtidmuotoiseen oikeushenkilomuotoon siirtymi-
selld voitaisiin turvata se, ettd rahoitus kohdentuisi mahdollisimman téysiméaaréisesti toimin-
taan, johon se on osoitettu. Osakeyhtidmuotoisuus korostaisi myds koulutustoimijoiden vas-
tuuta taloudenpidossa sekd toiminnan tuloksellisuudessa ja tehokkuudessa. Koulutuksen jér-
jestdjat eivat talloin myoskddan muodostaisi missdén oloissa omistajatahoilleen niiden omis-
tusosuutta suurempaa taloudellista riskid. Koulutuksen jérjestdjien yhtendinen oikeushenkilo-
muoto mahdollistaisi myds verotukseen liittyvien tulkintojen ja kéytdntéjen yhdenmukaista-
misen vastaavalla tavalla kuin ammattikorkeakoulujen osalta on voitu tehdéd. Tamaé loisi selke-
n ja johdonmukaisen perustan koulutuksen jarjestdjan toiminnallisten ja taloudellisten edelly-
tysten varmistamiselle.

Osakeyhtiomuotoisuus mahdollistaisi ldpindkyvilld tavalla nykyistd laajemman ja syvalli-
semmin yhteistyon tydeldamén kanssa, esimerkiksi yhteisten investointien toteuttamiseksi ja
yhteisten resurssien tehokkaaksi kiyttamiseksi, sekd tydeldamén roolin vahvistamisen ammatil-
lisen koulutuksen ohjauksessa. Osakeyhtiomuoto mahdollistaisi myds tyoelaméldhtdisyyden
edellyttimén nopean péitoksentekokyvyn. Samassa yhteydessd voitaisiin vahvistaa tyd- ja
elinkeinoeldmin roolia ammatillisen koulutuksen ohjauksessa sdatimalld tyo- ja elinkei-
noeldmén edustuksesta ammatillisen koulutuksen osakeyhtiomallin hallintoelimissa.
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Osakeyhtidomuotoiseen toimilupajarjestelméaén siirtymiseen liittyy kuitenkin ammatillisen kou-
lutuksen osalta osittain ammattikorkeakoulutuksesta poikkeavia kysymyksié, jotka aiheuttai-
sivat merkittdvid muutoksia koulutuksen jérjestdimisen organisointiin. Osakeyhtidmuotoiseen
toimilupajérjestelmiin siirtyminen edellyttiisi, ettd kaikki ammatillisen koulutuksen jérjesta-
jat yhtioittaisivat ammatillisen koulutuksen toimintansa. Lainsddddnnolla mééritellyt ammatil-
lisen koulutuksen osakeyhtiot olisivat itsendisid oikeushenkil6itd, joilla ei voisi olla muita teh-
tavid kuin tillaisille toimijoille laissa méadritellyt tehtiavat. Nykyisin ammatillisen koulutuksen
jérjestdjind toimivat esimerkiksi kansanopistot, jotka jérjestivit usein myds vapaan sivistys-
tyon toimintaa ja lukiokoulutusta. Vapaan sivistystyon toimintaa tai lukiokoulutusta ei voisi
yhdistdd ammatillisen koulutuksen osakeyhti6ihin, vaan ndmé toiminnot tulisi eriyttdd jonkun
muun toimijan alaisuuteen. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjind toimii myos koulutuskun-
tayhtymié ja kuntia. My0s kuntatoimijoiden tulisi yhtioittdd ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmistoimintansa erillisen ammatillisen koulutuksen osakeyhtion alaisuuteen.

Ammatillisen koulutuksen jirjestdmisen voitaisiin organisoida vaihtoehtoisesti my0s siten, et-
td ammatillisen koulutuksen osakeyhtiot olisivat pddmuoto ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmistd varten. Ndiden ohella sdilytettdisiin kuitenkin mahdollisuus toimia koulutuksen jérjes-
tdjind my®os niille yksityisoikeudellisille koulutuksen jarjestdjille, joilla on ammatillisen koulu-
tuksen ohella merkittdvéssd madrin muuta julkisesti rahoitettua koulutusta, esimerkkind vapaa
sivistystyd), jonka toteuttamista yhtidittdminen vaikeuttaisi merkittdvasti. Téssd ratkaisussa
tulisi ottaa kantaa my®0s siihen, olisiko jdrjesty vain siirtymévaiheen jérjestely vai voitaisiinko
myds uusia jarjestimislupia myontdd muille kuin ammatillisen koulutuksen osakeyhtiomuo-
dossa toimiville toimijoille.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjien oikeushenkildmuodon muuttaminen osakeyhtiomuotoi-
siksi oikeushenkil6iksi ei ole mahdollista toteuttaa vield vuoden 2018 alusta lukien aikatau-
lusyistd. Yhtidittdminen olisi mahdollista toteuttaa siten, ettd uudet ammatillisen koulutuksen
osakeyhtiot aloittaisivat vuoden 2020 alussa. Télloin koulutuksen jarjestdjilld olisi riittdvéasti
aikaa yhtigittda toimintansa. Osakeyhtiomuotoon siirtyminen tapahtuisi tdlloin eri aikataulussa
kuin ammatillisen koulutuksen reformin muu toimeenpano, joten se olisi toteutettava kaksi-
vaiheisena prosessina siten, etti ensin toteutettaisiin ammatillisen koulutuksen toimintalain ja
rahoituslain uudistukset ja tdmén jélkeen oikeushenkilomuodon muutos, vastaavasti kuten
ammattikorkeakoulujen osalta toimittiin. Tima edellyttdisi oman hallituksen esityksen valmis-
telua asiasta.

Ammatillisen koulutuksen jarjestimislupia koskevan sééntelyn osalta on esityksen valmiste-
lun yhteydessé tarkasteltu, ovatko taloudellisen voiton tavoittelua koskevat sdénnokset nykyi-
sellddn riittdvat. Tarkoituksenmukaista voisi olla tarkentaa, mitd voittoa tavoittelemattomuu-
della tarkoitetaan. Ammattikorkeakoululain 5 §:ssé sdddetddn ammattikorkeakouluosakeyhti-
on oikeushenkilostd. Mainitun sddnnoksen mukaan ammattikorkeakouluosakeyhtion toimin-
nan tarkoituksena ei saa olla voiton tavoittelu eikd se saa jakaa osakkeenomistajalle osinkoa
taikka tuottaa muuta taloudellista etua osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistuval-
le. Ammattikorkeakoululain sédénnds voittoa tavoittelemattomuuden osalta on tarkempi kuin
ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupia koskeva sddnnds. Ammattikorkeakoululaissa sdéde-
tddn myOs varojen jakamisesta tietyissé tilanteissa seké todetaan, ettd muutoin varat on kéytet-
tdvd ammattikorkeakoulun tehtdvian mukaiseen tarkoitukseen. Vastaavaa sddnndsté ei ole am-
matillisen koulutuksen lainsdddanndssd. Lainsdddiantd ei myoskddn edellytd kirjanpitojen
eriyttdmista.
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Ohjaus ja saately

Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupaohjaus voitaisiin toteuttaa méaaraamalla luvissa yk-
sityiskohtaisesti ne koulutusalat tai tutkinnot ja koulutukset, joita luvan saaneella on oikeus
jarjestdd. Toisaalta lupasdintely voitaisiin toteuttaa nykyisten ammatillisen lisdkoulutuksen
lupia vastaavasti siten, ettd luvissa ei sddnneltdisi erikseen tutkinnoista tai koulutusaloista,
vaan annettaisiin ainoastaan tarpeelliset médardykset koulutuksen jarjestamistd varten. Koulu-
tusalojen tai tutkintojen sééntely jérjestdmisluvissa on perusteltua koulutustarjonnan tarkoi-
tuksenmukaisen kohdentamisen ja riittdvén laajan tarjonnan varmistamisen kannalta. Koulu-
tusalojen kéyttd tutkintojen luokittelussa on kuitenkin ongelmallista, koska tutkintojen laaja-
alaisuus ja tydeldmadn muutokset ovat johtaneet siihen, ettd kaikki tutkinnot eivit ole eni yk-
siselitteisesti luokiteltavissa tiettyyn koulutusalaan kuuluviksi.

Tutkintojen sédtely jarjestdmisluvissa on perusteltua myds siksi, ettd jérjestimisluvan myon-
tdmisessd arvioidaan koulutuksen jérjestdjén edellytykset jérjestdd koulutustehtédvansd mukais-
ta koulutusta nimenomaan niiden tutkintojen osalta, joihin lupaa haetaan. Tutkintojen méérit-
tdminen koulutustehtdvidssd mahdollistaisi jarjestdmislupien mydntdmisen myds pienille yk-
sialaisille koulutuksen jarjestdjille, joilla ei ole edellytyksid kaiken ammatillisen koulutuksen
tai esimerkiksi jonkin tietyn koulutusalan kaikkien tutkintojen jarjestimiseen. Toisaalta jérjes-
tamislupasééntely ei saisi tarpeettomasti rajoittaa koulutuksen jérjestdjan mahdollisuuksia vas-
tata joustavasti tydeldmaén tarpeisiin. Jarjestdmislupien muuttaminen tutkintorakenteeseen otet-
tavien uusien tutkintojen sekéd koulutustarpeiden muuttumisen yhteydessa tulikin olla hallin-
nollisesti mahdollisimman nopeaa ja sujuvaa.

Ammatillisen peruskoulutuksen luvassa sddnnellddn nykyisin kunnista, joissa koulutusta voi-
daan jdrjestdd, mutta ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestamisluvissa vastaavaa alueellista
sddntelyd el kdytetd. Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun lisddntymisen my6té sekd digitaalisten
oppimisympdristojen yleistyessd koulutuksen jirjestiminen on vihemmaén sidoksissa fyysisiin
toimipisteisiin tai tiettyihin alueisiin, miké puoltaisi luopumista tiukasta alueeseen perustavas-
ta sddtelystd. Toisaalta koulutustarjonnan turvaaminen maan kaikissa osissa edellyttdé jatkos-
sakin sitd, ettd koulutuksen jarjestdjien toiminta-alueesta voidaan saataa.

Jérjestdmisluvissa sddnnellddn nykyisin myds siitd, saadaanko koulutusta jérjestdd oppisopi-
muskoulutuksena. Oppisopimuskoulutuksen saitely voitaisiin vaihtoehtoisesti vapauttaa siten,
ettd kaikilla jirjestimisluvan saaneilla koulutuksen jirjestdjilld olisi mahdollisuus jarjestda
oppisopimuskoulutusta, mikd mahdollistaisi kaikille jérjestijille eri koulutusmuotojen jousta-
van yhdistdmisen. Taméd edellyttdd, ettd lupia myonnettaessa jarjestimisedellytysten arvioin-
nin tulee kattaa kaikki koulutuksen toteutusmuodot ja jarjestdjalld tulee olla kaikilta osin edel-
lytykset jarjestdd koulutusta kaikilla sen toteutusmuodoilla.

Koulutuksen jérjestimisluvan oppisopimustehtivin perusteella koulutuksen jirjestdjd saa ny-
kyisin jirjestdd oppisopimuskoulutusta kaikilla koulutusaloilla, mutta tietopuolisen koulutuk-
sen toteuttaminen on sidottu luvan aloihin. Tdm& on mahdollistanut esimerkiksi sen, ettd har-
vinaisia tutkintoja voidaan suorittaa missd pdin Suomea tahansa oppisopimuskoulutuksena,
vaikka kyseistd oppilaitosmuotoista koulutusta jérjestettdisiin vain yhdessd tai muutamassa
oppilaitoksessa. Toisaalta jérjestelyyn liittyy ongelmia, koska lainsdddédnndssd maériteltyné
koulutuksen jérjestdjand toimii tdlloin taho, jolla ei ole kyseisen koulutuksen asiantuntemusta,
vaan joka hankkii koko koulutuksen muilta jarjestdjiltd tai tahoilta. Tima on osin hdmartanyt
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koulutuksen jérjestdjien vastuuta ja osin siirtinyt tosiasiallista vastuuta sille taholle, joka vas-
taa tutkintotilaisuuksien tai tietopuolisen koulutuksen jérjestimisesté.

Oppisopimuskoulutuksen jarjestimislupasiéntely voitaisiin vaihtoehtoisesti toteuttaa siten, et-
td oikeus oppisopimuskoulutuksen toteuttamiseen rajattaisiin jarjestijan koulutustehtavan mu-
kaiseen koulutukseen. Tdlloin varmistettaisiin nykyistd paremmin se, ettd koulutuksen jérjes-
tdjélla olisi kyseisen tutkinnon ja koulutuksen asiantuntemusta. Henkilon tulisi hakeutua suo-
rittamaan oppisopimuskoulutusta sellaisen koulutuksen jérjestdjén opiskelijaksi, jolla on ky-
seisen tutkinnon jéarjestdmislupa. Harvinaisten tutkintojen osalta tdmé vaihtoehto merkitsisi si-
td, ettd koulutuksen jérjestdjd saattaisi sijaita kaukana opiskelijan asuin- ja oppisopimustyd-
paikasta. Henkilokohtaistamisessa ja opiskelijan ohjauksessa voitaisiin kuitenkin hyddyntéa
sahkoisid palveluita sekd osaamisen hankkimisessa verkko-opiskelun mahdollisuuksia. Oppi-
sopimuskoulutuksen rajaaminen koulutustehtdvin mukaisiin tutkintoihin selkeyttdisi myds
oppisopimuskoulutuksen rahoitusta, silld rahoitus ohjautuisi tilldin suoraan sille jarjestdjille,
joka tosiasiassa jirjestad koulutusta, eikd oppisopimuskoulutusta hankkivalle jérjestéjélle.

Koulutuksen jarjestdmisluvissa sddnnellddn nykyisin myo6s erilaisista erityistehtivistd, kuten
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmisestd ja erityisopetuksen
erityistehtdvastd. Esityksen yhteydessd uusiksi vastaaviksi erityistehtdviksi tulisivat tyévoi-
makoulutuksen jérjestiminen ja vankeinkoulutuksen jérjestdminen. Erityistehtdvien osalta jér-
jestdmislupasédtely voitaisiin toteuttaa joko siten, ettd kaikki jarjestdjit saisivat jarjestdmislu-
pansa puitteissa jarjestdd néitd erityistehtdvid tai vaihtoehtoisesti siten, ettd erityistehtivit
madrattdisiin jarjestdmisluvassa. Erityistehtdvit vaativat usein sellaista osaamista, joka tulee
arvioida jarjestimisluvan myontdmisen yhteydessd, joten useimmista erityistehtdvistd olisi
jatkossakin perusteltua maaratd jarjestamisluvissa. Lisdksi osa erityistehtdvistd, esimerkkind
vaativan erityisopetuksen jirjestdiminen, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd niiden tarjonnan tur-
vaamiseksi niistd on perusteltua méériti jarjestimisluvassa jérjestéjad velvoittavasti.

Nykyisin ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmisluvat mahdollistavat, ettd koulutuksen jar-
jestdjad ei jarjestd ollenkaan tutkintotavoitteista koulutusta, vaan ainoastaan muuta ei-
tutkintotavoitteista ammatillista lisdkoulutusta. Jos jatkossa jarjestamisluvissa médriteltdisiin
koulutustehtdvin mukaiset tutkinnot, tulisi myds ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen osalta
pystyd madrittdimidn sen suhde koulutustehtividn. Jarjestimisluvassa voitaisiin talldin esi-
merkiksi maéritd, ettd ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen tulee liittyd johonkin tutkintoon,
vaikka koulutuksen jirjestdja ei jarjestdisikddn kyseistd tutkintoa, jos halutaan jatkossakin
mahdollistaa jirjestdmisluvan myontdminen ainoastaan ei-tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
Vaihtoehtoisesti ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestimisoikeus voitaisiin rajata vain
sellaisille jérjestdjille, jotka jérjestdvdt myds tutkintotavoitteista koulutusta. Témé olisi edelld
nykytilan arvioinnissa todetun mukaisesti selkedmpdd my6s valtiontukisééntelyn kannalta se-
ki varmistaisi osaltaan sitd, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittavét edellytykset koulutuksen
jarjestimiseen. Talloin ei-tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestiminen olisi perusteltua raja-
ta jarjestdjdn koulutustehtdvin mukaisiin tutkintoihin. Tami vaihtoehto merkitsisi sitéd, ettd
jatkossa ei-tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta voisivat jarjestdd vain sellaiset tahot,
jotka ovat hakeneet myds tutkintotavoitteisen koulutuksen jérjestdmislupaa.

Ammatillisen koulutuksen maéréllisessd sdételysséd lahtokohtana on sopia koulutuksen jérjes-

tdjan kaytossd olevien resurssien kohdentamisesta. Mééréillinen sddtely voitaisiin toteuttaa jo-
ko ainoastaan jarjestdmislupien tai suoritepadtosten puitteissa tai ndiden yhdistelmana Ohjauk-
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seen voitaisiin sisdllyttdd myds koulutuksen jérjestdjien ja opetus- ja kulttuuriministerion vali-
set tavoitesopimukset tai ohjauskeskustelut.

Ohjauksen ja maérillisen sddtelyn toteuttaminen jarjestdmislupien puitteissa tapahtuisi siten,
ettd kaikille jarjestdjille méadriteltdisiin luvassa suoritteiden enimmaisméérd. Enimmaisméaara
toimisi myos rahoituksen kattona, jota enempaé jarjestdja ei voisi ilmoittaa suoritteita rahoi-
tuksen perusteeksi. Enimmaéissuoritemiéra voisi sisdltdd madrdyksid myos tiettyjen erityisteh-
tavien, kuten tydvoimakoulutuksen volyymista, mutta koulutuksen jérjestdjien toimintaa ei
lahtokohtaisesti ohjattaisi muutoin, vaan ne voivat toimia lupansa puitteissa asiakkaiden tar-
peiden mukaisesti. Mikéli jdrjestdjan toiminta ei vastaisi koulutustarvetta tai siind esiintyisi
muita ongelmia, opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi lainsddddnnossé rajatuin ehdoin mah-
dollisuus muuttaa lupaa. Mallilla luotaisiin vakaat ja ennakoitavat toimintaedellytykset koulu-
tuksen jarjestdjille, mutta ammatillisen koulutuksen kansallisen ohjauksen reagointikyky muu-
toksiin olisi hidasta, koska méairilliseen sddntelyyn vaikuttaminen edellyttiisi aina jérjestdmis-
lupien muuttamista. Erityisesti ammatillinen lisdkoulutus ja tydvoimakoulutuksena jérjestet-
tavd koulutus edellyttivit usein mahdollisuutta reagoida muuttuviin koulutustarpeisiin nope-
asti ja joustavasti.

Madréllinen sédétely voitaisiin toteuttaa vaihtoehtoisesti siten, ettd jarjestimislupiin ei sisdltyisi
madrillistd sadtelyd, vaan opetus- ja kulttuuriministerio péattiisi suoritteiden méérésté vuosit-
tain. Ministerion péaattdma suoriteméérd toimisi my0s rahoituksen méadrdytymisperusteena.
Téassd mallissa méadrillisen sddtelyn reagointikyky muutoksiin olisi nopeaa ja joustavaa. Toi-
saalta malli antaisi ministeridlle suuren paitosvallan ja heikentdisi koulutuksen jérjestdjien
kannalta jirjestelmdn ennakoitavuutta ja vakautta, jos vuosittain péétettavét suoritteet voisivat
vaihdella merkittavasti.

Maérillisessd sddtelysséd voitaisiin kdyttdd myds jérjestdmislupiin perustuvan séételyn ja vuo-
sittaisen paitoksenteon yhdistelméd. Tassd vaihtoehdossa jarjestimisluvissa padtettdisiin suo-
ritteiden vahimmaisméaéard, jonka turvaisi vakauden ja ennakoitavuuden. Osa suoritteista puo-
lestaan padtettdisiin vuosittain, milld tuotaisiin jarjestelméin reagointikykya koulutustarpeiden
kohdentamisessa.

Ammatillisessa koulutuksessa voitaisiin yhtend ohjauksen vaihtoehtona ottaa kéyttoon kor-
keakoulujen ohjausta vastaavat tulossopimusneuvottelut. Téllaisen tavoiteohjauksen tarkoituk-
sena olisi ohjata koulutuksen jarjestdjien toimintaa koulutuspoliittisten tavoitteiden mukaisesti
sekd varmistaa koulutuksen alakohtainen ja alueellinen saatavuus tydeldmén tarpeiden mukai-
sesti. Tavoiteohjausprosessissa koulutuksen jérjestdjat ja opetus- ja kulttuuriministerid sopisi-
vat keskeisistd toimintaa ja koulutustarjontaa koskevista méaérillisistd ja laadullisista tavoit-
teista. Liséksi voitaisiin sopia toiminnan kehittimiseen liittyvistd tehtivistd ja nithin mahdolli-
sesti osoitettavasta rahoituksesta. Tavoitesopimukset solmittaisiin méirdajaksi, esimerkiksi
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Tavoitesopimusmenettelylld voitaisiin tdydentia tai korvata jir-
jestamislupiin tai suoritepadtoksiin perustuvaa méaarallistd sddntelyd. Tavoitesopimusten kayt-
td6 mahdollistaisi jarjestdmislupia joustavamman maéadrillisen sddtelyn. Tavoiteohjausprosessi
lisdisi myds koulutuksen jérjestdjien ja ministerion vélistd vuoropuhelua ja tarjoaisi menettely-
tavan asettaa yhdessé strategisia tavoitteita ja painopisteitd osaamistarpeisiin vastaamiselle ja
resurssien kaytolle koulutuksen jirjestijien toiminnan sééntelyd lisddmatta.

Madrallista sddtelyd ja koulutuksen kohdentamista voitaisiin tavoitesopimusten sijasta ohjata
my0s koulutuksen jérjestdjien ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjauskeskustelumenettelylla.
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Ohjauskeskustelumenettely olisi tavoitesopimusprosessia kevyempi menettely, jossa tehtdi-
siin paremmin nékyvéksi ammatillisen koulutuksen tehtévid ja tavoitteita eri alueilla ja toimi-
aloilla. Ohjauskeskustelumenettelyssé ei paitettdisi médrallisestd sddtelystd, vaan keskustelut
muodostaisivat ohjauksen elementin, jolla mahdollistettaisiin koulutuksen jarjestdjien ja mi-
nisterion vuoropuhelu sekd konkretisoitaisiin jérjestdjien tehtdvid suhteessa ammatillisen kou-
lutuksen jarjestdmislupiin. Ohjauskeskustelu ei olisi samalla tavoin juridisesti sitova kuin ta-
voitesopimusmenettely, jossa solmittaisiin ministerion ja koulutuksen jarjestdjien véliset ta-
voitesopimukset. Ohjauskeskustelun tarkoituksena olisi tukea opetus- ja kulttuuriministerioté
koulutuksen resurssien kohdentamista koskevassa paatoksenteossa.

Tavoitesopimukset tai ohjauskeskustelut ohjauksen elementteind olisivat tirkeitd, koska ne
edistéisivit koulutuksen jirjestdjien ja ministerion vilistd vuoropuhelua sekd mahdollistaisivat
joustavan ja tarkoituksenmukaisen koulutuksen kohdentamisen kulloistenkin tarpeiden ja re-
surssien mukaisesti. Ministerion ja koulutuksen jirjestdjien kahdenkeskiset neuvottelut edel-
lyttéisivét kuitenkin sellaista tydméérdd ministeridssé, jota ei nykyisen jérjestéjien lukumééran
puitteissa ole mahdollista toteuttaa.

Hakeutuminen ja opiskelijavalinta

Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi voitaisiin ottaa hakeutuja, jolla koulutuksen jérjestéja
katsoo olevan riittdvit edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon
suorittamiseen. OKM voisi antaa tarkemmat méérdykset opiskelijaksi ottamisen perusteista.
Opiskelijaksi ottamisen perusteet voitaisiin sddtda kaikille opiskelijoille ja tutkinnon suoritta-
jille yhdenmukaisesti. Toisena vaihtoehtona olisi, ettd ministerio ei sddtdisi erikseen opiskeli-
jaksi ottamisen perusteita, vaan koulutuksen jarjestdja paattaisi tasta.

Nykyisin koulutuksen jérjestijét on velvoitettu kiyttdméaén yhteishakua, kun ne tarjoavat am-
matillista peruskoulutusta. Muutoin koulutuksen jarjestdjit voivat paittdd, kayttavitko ne
Opetushallituksen ylldpitdimid sidhkoisid hakupalveluita. Koulutuksen jirjestdjat voitaisiin
vaihtoehtoisesti velvoittaa kdyttimaan Opetushallituksen yllapitdmid sdhkoisid hakupalveluita
koulutustarjonnassaan. Menettelyn etuna olisi, ettd hakeutujat 10ytdisivdt ammatillisen koulu-
tuksen tarjonnan paiasiallisesti yhdestd paikasta, eli opintopolku.fi -palvelusta. Hakupalvelut
eivit kuitenkaan késittdisi esimerkiksi oppisopimuskoulutusta tai henkilostokoulutusta. Nii-
denkin osalta sdhkdisid hakupalveluita olisi kuitenkin mahdollista hyodyntda. Koulutustarjon-
nan avaaminen vain yhden palvelukanavan kautta voi kuitenkin jossain méaédrin rajoittaa asiak-
kaiden tarpeisiin vastaamista, mikali esimerkiksi hakeutuja ei endd voisi olla suoraan yhtey-
dessd koulutuksen jarjestdjaan.

Osaamisen tunnistaminen, tunnustaminen ja henkilokohtaistaminen

Henkilokohtaistaminen on mahdollista toteuttaa joko sdilyttimélla nykyiset eri kohderyhmille
erilaiset henkilokohtaistamisprosessit tai siirtymélld yhteen yhteiseen henkilokohtaistamispro-
sessiin. Yhtd yhteistd henkilokohtaistamisprosessia pidettiin parhaana toteuttamisvaihtoehto-
na, koska se poistaisi raja-aitoja nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen valilté ja antai-
si kaikille tutkinnon suorittajille ja opiskelijoille yhtildiset mahdollisuudet tdméin aiempaa
osaamista ja oppimisvalmiuksia aidosti vastaavan yksildllisen ja joustavan opintopolun raken-
tamiseen. Tosin koulutukseen hakeutumisvaiheessa henkilokohtaistamisprosessissa voisi olla
erilaisia menettelytapoja sen mukaan, mitd hakuvéylda pitkin henkiloé hakeutuu koulutukseen
tai minkd tyyppiseen koulutukseen hén hakeutuu. Lisdksi koulutuksen jérjestdjien olisi muu-
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tettava toimintatapojaan ja opetusjarjestelyjddn siten, ettd ne, joilla on jo aiempaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaista osaamista, voisivat edetd nopeasti ja joustavasti kohti tut-
kintoa.

Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

Ammatilliset perustutkinnot voidaan tilld hetkelld suorittaa kahdella tavalla, joko ammatilli-
sena peruskoulutuksena tai ndyttotutkintona. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot voidaan
suorittaa vain niyttotutkintona. Tutkinnon suorittamistavat olisi mahdollista pitdd ennallaan
tai vaihtoehtoisesti siirtyd kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yhteen tapaan suorittaa tutkinto.
Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtyminen yksinkertaistaisi ammatillisen koulutuksen
jarjestelmad, terminologiaa, sditelyd ja hallintoa sekd purkaisi pdillekkéistd ja rinnakkaista
sddtelyd. Lisdksi tutkinnon suorittajat olisivat keskenédédn tasavertaisemmassa asemassa kuin
nykyisin. Nykyisin néyttotutkintona ammatillisen perustutkinnon suorittavilla ei ole samoja
valinnan mahdollisuuksia kuin saman tutkinnon ammatillisena peruskoulutuksena suorittavil-
la. Heilld ei myoskddn ole mahdollisuutta eikd pakkoa sisdllyttidd tutkintoonsa yhteisié ja va-
paasti valittavia tutkinnon osia toisin kuin ammatillisena peruskoulutuksena tutkinnon suorit-
tavilla. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan on mahdollista siirtyd kahdella vaihtoehtoisella ta-
valla, joko valitsemalla tutkinnon suorittamistavaksi jompikumpi voimassa olevan lainséadéan-
nén mukaista tavoista tai luomalla uusi ndytto6n perustuva tapa suorittaa tutkinto.

Jos tutkinnon suorittamistavaksi valittaisiin ammatillinen peruskoulutus, tyoeldmissd osaa-
mista jo hankkineet aikuiset joutuisivat samaan viyldan perusopetuksen pééttineiden nuorten
kanssa. Talloin yksilollinen polku kohti tutkintoa ei vélttimattd kdytdnnOssé toteutuisi, vaan
opiskelu tapahtuisi ryhmissi ja etenisi ryhmén aikataulun mukaan. Tdma pidentdisi opiskelu-
aikoja ja viivistyttdisi tutkinnon suorittamista. Lisdksi nykyisessd ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa osaamisen olemassaolon ja laadun varmistaminen tapahtuu pédosin koulutuksen jér-
jestdjén tasolla. Valtakunnallinen laadunvarmistus on ohuehko verrattuna nayttotutkintoihin,
joissa tutkinnon osien suoritukset vahvistaa ja tutkintotodistukset antaa tutkintotoimikunta.
Valtakunnallista laadunvarmistusta olisi tarpeen vahvistaa, jotta uusi ammatillisen koulutuk-
sen jarjestelma olisi uskottava. Toisaalta, jos tutkinnon suorittamistavaksi valittaisiin nykyinen
ndyttotutkintojirjestelma, jarjestelmd ei suoriutuisi lisddntyvéstd tutkinnon suorittajien maa-
rastd. Néyttotutkintojirjestelmén ylldpitdmiseen tarvittaisiin lisdd resursseja ja nykyisté
enemman tutkintotoimikuntia. Lisdksi tyoeldmén tulisi kyetd irrottamaan selvisti enemmain
henkil6itd osaamisen arviointiin tutkintotilaisuuksissa, miké lienee vaikeaa.

Parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi katsottiin siirtyminen yhteen ammatillisen tutkinnon suo-
rittamistapaan siten, etti osaamisen osoitettaisiin kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa raken-
tamalla uusi ndyttoon perustuva osaamisen osoittamistapa hyodyntdmailld ammatillisen perus-
koulutuksen ja ndyttotutkintojérjestelmin parhaat puolet. Ammatillisten tutkintojen suoritta-
minen ja ammatillinen koulutus rakentuisivat vahvasti henkilokohtaistamisen ja siihen sisilty-
vdn aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen varaan. Tdmé& vahvistaisi
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ammatillisen koulutuksen asiakasldhtisyyttd ja
osaamisperusteisuutta. Tdmén vaihtoehdon haasteena on henkilokohtaistamisen toteutuminen
kaytanndssé, kun koulutuksen jirjestdjien on rakennettava pienenevilld resursseilla aidosti yk-
silollinen opintopolku entistd suuremmalle joukolle tutkinnon suorittajia ja opiskelijoita.

Ammatillisten tutkinnon osien osaaminen on tarkoitus osoittaa ndyttdmalla se kdytannon tyoti-
lanteissa. Nayttopaikan osalta yksi toteuttamisvaihtoehto olisi nykyinen ndyttotutkintojérjes-
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telmin tutkintotilaisuuksien jarjestimispaikkaa, joka on tydpaikka ja vain poikkeustapauksissa
joku muu paikka. Vaihtoehdon etuna on aito tydeldmalahtoisyys ja se, ettd kaikki tutkinnon
suorittajat saavat ndyttopaikan kautta suoran kontaktin tydeldméén, mikd edistdd tyollistymistd
tutkinnon suorittamisen jidlkeen. Kéytdnndssa kaikille ammatillisen tutkinnon suorittajille on
kuitenkin mahdotonta 16ytdéd nédyttopaikkaa tyoeldmaista, silld nykyisin vajaa 80 % néyttotut-
kintojen tutkintotilaisuuksista ja noin 50 % ammattiosaamisen néytoistd jarjestetddn tyopai-
koilla. Toinen toteuttamisvaihtoehto olisi nykyinen ammattiosaamisen niyttdjen nayttopaikka,
joka voi olla tyopaikka, oppilaitos tai muussa koulutuksen jirjestidjan osoittama paikka. Ta-
min vaihtoehdon etuna on joustavuus, mutta sen selkednd heikkoutena on se, etti se ei kan-
nusta koulutuksen jérjestdjid tydeldméayhteisty6hon etenkiin silloin, kun ndytdt on helpointa
toteuttaa oppilaitoksessa.

Nayttopaikaksi paadyttiin esittdméadn kolmatta toteuttamisvaihtoehtoa, jossa ndytot jarjeste-
tddn ensisijaisesti yrityksisséd ja julkishallinnon tyOpaikoilla, mutta ne voidaan perustellusta
syysta jarjestdd myos muualla. Oleellista on, ettd ndyttopaikka mahdollistaa tutkinnon perus-
teissa médratyn osaamisen osoittamisen. Tdmén vaihtoehdon etuna on, ettd se tuo riittdvésti
joustoa ndyttojen toteuttamiseen, mutta toisaalta selkedsti kannustaa jarjestimadn naytot tyo-
paikoilla, jotta tutkinnon suorittajat saavat kokemusta tyoeldméstd ja suoran kontaktin tydelé-
madn.

Osaamisen arvioijien osalta vaihtoehtoisina toteuttamistapoina tarkasteltiin nykyisen naytto-
tutkintojarjestelmin kolmikantaista arviointia, nykyistd ammattiosaamisen néyttdjen arvioin-
tia, pelkéstddn opettajien toteuttamaa arviointia sekd koulutuksen jérjestdjan ja tyOeldméin
edustajan yhdessé toteuttamaa arviointia. Nykyisid arviointikdytant6ja on arvioitu luvussa 2.3
Nykytilan arviointi, joten tdssid luvussa kuvataan tarkemmin vain kahta viimeksi mainittua to-
teuttamistapaa.

Pelkastdin opettajien toteuttamassa arvioinnissa varsinaisen osaamisen arvioinnin toteuttaisi ja
arvioinnista péattdisi opettaja, joka on pedagogiikan ammattilainen ja tuntee tutkinnon perus-
teet. Tydelamédn edustajat voisivat antaa palautetta tutkinnon suorittajan osaamisesta, mutta
heiddn antamansa palaute ei vaikuttaisi osaamisen arviointiin. Tdmén vaihtoehdon heikkoute-
na on, ettd tyoeldmaélld ei olisi kdytdnndssé roolia osaamisen arvioinnissa ja osaamisen laadun
varmistamisessa, vaan arviointi olisi yksinomaan koulutuksen jirjestdjan alaisuudessa toimi-
vien henkildiden varassa. Kun koulutuksen jérjestdjien rahoituksesta merkittdva osa tulee jat-
kossa kertyméén suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen perusteella, vaarana on, ettd suo-
ritteita halutaan tuottaa laadusta piittaamatta. Talloin on tirkedd, ettd osaamisen arviointiin
osallistuu myos tydeldmén edustaja, joka ei ole koulutuksen jarjestdjan suorassa alaisuudessa
jajolla ei ole intressié tinkid osaamisen laadusta, vaan pdinvastoin pitda siitd kiinni.

Toimivimmaksi toteuttamisvaihtoehdoksi katsottiin vaihtoehto, jossa ammatillisten tutkinnon
osien osaamista arvioisivat ja arvioinnista pééttiisivit koulutuksen jéarjestdjin nimedmat kaksi
arvioijaa, joista toinen edustaa tyoeldmaéa ja toinen koulutuksen jarjestdjaa. Tydelaman edusta-
jalla olisi erityisesti vahva arvioitavaan tutkinnon osaan liittyva kdytdnndn ammattitaito, mutta
myo0s arviointiosaamista. Hédnen osaamistaan tdydentdisi luontevimmin opettaja, jolla on arvi-
ointiin tarvittavaa pedagogista osaamista ja joka tuntee hyvin tutkinnon perusteet. Koulutuk-
sen jérjestdjan edustaja voisi kuitenkin olla joku muukin henkild kuin opettaja, jos hin tayttii-
si laissa arvioijalle asetetut vaatimukset. Valmentavan koulutuksen osien sekéd yhteisten tut-
kinnon osien ja niiden osa-alueiden arvioinnista paattéisi kuitenkin aina opetuksesta vastaava
opettajat tai opettajat yhdessé, jos opettajia on useita.
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Tyoelamén osallistuminen tutkinnoissa edellytettivdn osaamisen arviointiin valtakunnallisella
ja paikallisella tasolla on yksi keskeinen ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen meka-
nismi. Toimikuntien roolia ja mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja tarkasteltiin téstd nékokul-
masta késin. Mahdollisia toteuttamisvaihtoehtoja tunnistettiin nelja:

1) Valtakunnalliset tai alueelliset kolmikantaiset alakohtaiset toimielimet, joiden tehtdvét, ko-
koonpano ja asettaminen olisi maaritelty laissa. Toimielimet péattdisivdt arvioijista, yllapitdi-
sivét arvioijapoolia ja myOntdisivét tutkinnon ja antaisivat tutkintotodistukset arvioijien anta-
man arvioinnin mukaisina seké késittelisi arvioinnin oikaisupyynndt. Opetushallitus asettaisi
toimielimet.

2) Alueelliset tai koulutuksen jirjestdjakohtaiset kolmikantaiset alakohtaiset toimielimet, joi-
den tehtdvit, kokoonpano ja asettaminen olisi médritelty laissa. Koulutuksen jarjestéjd tai jér-
jestdjat yhdessé asettaisivat toimielimen, joka paittdisi arvioijista ja mydntéisi tutkinnon ar-
vioijien antaman arvioinnin mukaisesti seka kasittelisi arvioinnin oikaisupyynnét.

3) Koulutuksen jarjestdji saisi ministerion myontdmasséa koulutuksen jarjestimisluvassa myos
oikeuden myo6ntdd luvan mukaisia tutkintoja ja antaa tutkintotodistukset. Koulutuksen jarjesta-
jén tai useamman jarjestdjin yhdessd asettama alueellinen kolmikantainen alakohtainen toi-
mielin, jonka tehtdvét, kokoonpano ja asettaminen on maédiritelty laissa, hyvéksyisi arvioijat ja
kasittelisi arvioinnin oikaisupyynnét. Tutkinto mydnnettiisiin arvioijien antaman arvioinnin
mukaisesti.

4) Koulutuksen jéarjestdja saisi ministerion myontdmassi koulutuksen jarjestdmisluvassa myos
oikeuden myontda luvan mukaisia tutkintoja ja antaa tutkintotodistukset. Tutkinto myonnettéi-
siin arvioijien antaman arvioinnin mukaisesti. Valtakunnalliset toimielimet, joiden tehtavit,
kokoonpano ja asettaminen olisi médritelty laissa, osallistuisivat osaamisen arvioinnin laadun
varmistamiseen arvioimalla arvioinnin totuttamissuunnitelmat ja antamalla niistd lausunnon
ministeriolle sekd seuraamalla osaamisen arvioinnin toteutusta ja raportoimalla havaitsemis-
taan puutteista ministeridlle. Lisdksi toimielimet késittelisivdt arvioinnin oikaisupyynnot.
Koulutuksen jérjestdja padttdisi arvioijista laatimansa arvioinnin toteuttamissuunnitelman mu-
kaisesti.

Vaihtoehtojen 1) ja 2) etuna olisi, ettd sekd osaamisen arviointi ettd tutkinnon myontdminen
olisi koulutuksen jirjestdjasti riippumatonta. Vaihtoehtojen heikkoutena on kuitenkin se, ettd
niihin liittyisi varsin runsaasti hallinnollista tyotd seké valtakunnallisesti ettd koulutuksen jar-
jestdjén tasolla.

Vaihtoehdoissa 3) ja 4) osaamisen arviointi olisi koulutuksen jérjestéjéstd riippumatonta, mut-
ta tutkinnon se myoOntiisi itse, tosin arvioijien antaman arvioinnin mukaisena. T&td pidettiin
riittivand riippumattomuutena. Seké vaihtoehto 3) ettd vaihtoehto 4) edellyttdisivat vihemman
hallinnollista ty6ta kuin vaihtoehdot 1) ja 2). Vaihtoehto 4) katsottiin esitetyistd vaihtoehdois-
ta parhaaksi, koska se olisi hallinnollisesti suhteellisen kevyt. Liséksi laadunvarmistus tapah-
tuisi valtakunnallisella tasolla, mika lisdksi laadunvarmistuksen yhdenmukaisuutta eri puolilla
maata. Vaihtoehto 4) parantaisi my0s tutkinnon suorittajien ja opiskelijoiden oikeusturvaa,
kun arvioijien tekemastd arvioinnista voitaisiin kaikilta osin hakea oikaisua valtakunnalliselta
taholta, joka ei ole osallistunut arvioinnista paattdmiseen.
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Uusien valtakunnallisten toimielinten sihteeripalvelut olisi mahdollista toteuttaa useilla vaih-
toehtoisilla tavoilla. Yksi vaihtoehto olisi, ettd sihteerit nimettéisiin toimikuntien jdsenist.
Tamén vaihtoehdon vahvuutena on, etti erillisii sihteeripalveluita ei tarvittaisi, mika vahentai-
si toimikuntien kokonaiskustannuksia. Vaihtoehdon heikkoutena on puolestaan se, ettd toimi-
kunnan jdsenten keskuudesta nimetylld sihteerilld ei valttdmattéd olisi aikaa paneutua sihteerin
tehtdviin oman tyonsd ohella. Lisdksi eri toimikuntien toimintatavat saattaisivat muotoutua
hyvinkin erilaisiksi, kun sihteerin tehtévié hoitaisivat useilta eri tahoilta tulevat henkil6t. Vas-
taava uhka toimintatapojen erilaistumisesta liittyy vaihtoehtoon, jossa toimikunta voisi ostaa
sihteeripalvelut haluamaltaan taholta. Tdmén vaihtoehdon etuna verrattuna edelliseen on se,
ettd ostopalveluna hankituille sihteereille olisi kuitenkin varattu selked resurssi sihteerin tehta-
vien hoitamiseen.

Sihteerin tehtdvét olisi mahdollista jarjestdd my0s niin, ettd Opetushallitus nimedisi toimikun-
tien sihteereiksi omat asiantuntijansa samaan tapaan kuin koulutustoimikunnissa nykyisin.
Tamén vaihtoehdon etuna on, ettd se mahdollistaisi yhtenevien toimintatapojen rakentamisen
eri toimikuntiin, kun kaikki sihteerit olisivat Opetushallituksen palveluksessa. Vaihtoehdon
heikkoutena on se, ettd kun toimikunnilla on ajateltu olevan tutkinnon perusteiden kehittdmi-
seen liittyvid tehtdvid, olisi ongelmallista, jos tutkinnon perusteiden laadinnasta vastaavan
Opetushallituksen asiantuntijat olisivat toimikuntien sihteereind tekemissd omaa tyotddan kos-
kevia aloitteita tai lausuntoja. Tdma saattaisi heikentdd tydeldméin ndkemysten huomioon ot-
tamista tutkinnon perusteiden kehittdmisessd. Parhaaksi toteuttamisvaihtoehdoksi katsottiin
vaihtoehto, jossa toimikuntien sihteerin tehtdvistd huolehtisi nayttotutkintosihteeriston kaltai-
nen, Opetushallituksen yhteydessé toimiva, mutta itsendinen sihteeristd. Sihteeristd mahdollis-
taisi toimikuntien toimintatapojen yhtendistdmisen, mutta olisi riittdvén riippumaton Opetus-
hallituksesta, jotta se voisi uskottavasti hoitaa kaikki toimikuntien sihteerin tehtdvit, myos
tutkintojen perusteiden kehittdmiseen liittyvit aloitteet ja lausunnot.

TyoOpaikalla jarjestettéava koulutus

Osana toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformia opetus- ja kulttuuriministerio asetti
selvityshenkil6t valmistelemaan ehdotuksen koulutussopimusmallista ja sen kdyttdonotosta
ammatillisessa koulutuksessa. Selvityshenkil6t luovuttivat ehdotuksen koulutussopimusmal-
liksi opetus- ja kulttuuriministeridlle 12 huhtikuuta 2016 (Opetus- ja kulttuuriministerion jul-
kaisuja 2016:8). Selvityksessd ehdotetaan ammatillisessa koulutuksessa otettavaksi kayttoon
koulutussopimus, joka soveltuu ldhtdkohtaisesti kaikille ammatillisen koulutuksen tutkinto ja
ei-tutkintotavoitteisille opiskelijoille. Koulutussopimuksella sovittaisiin ei-tyosuhteisesta
opiskelusta ty6paikoilla tai muissa niihin verrattavissa ympéristoissid sen laajuudesta, tavoit-
teista ja pituudesta riippumatta. Oppisopimuksella sovittaisiin edelleen tydsuhteisesta tydpai-
kalla tapahtuvasta oppimisesta. Ehdotuksen 1&htSkohtana on, etté tyopaikalla tapahtuva oppi-
minen suunnitellaan ja sovitaan tutkinnon osa kerrallaan. Samalla sovitaan, solmitaanko kou-
lutuksen jérjestdjan, tyopaikan ja opiskelijan vélille koulutussopimus vai oppisopimus. Ehdo-
tuksen mukaan tyOpaikalla tapahtuvasta oppimisesta koulutussopimuksen puitteissa tydpaikal-
le ei maksettaisi koulutuskorvausta. Korvausta voitaisiin kuitenkin maksaa, jos oppimisen oh-
jauksesta merkittdva osa on sovittu tyopaikan edustajalle. Ehdotuksen mukaan koulutussopi-
muksen aikana tydnantaja voisi niin halutessaan suorittaa opiskelijalle korvausta ilman, ettd
heidén vililleen syntyy tyosuhde.

Selvityshenkildiden ehdotusten toteuttamista osana ammatillisen koulutuksen reformia val-
misteltiin opetus- ja kulttuuriministeriossa virkamiesvalmistelussa yhteistyossd tyo- ja elin-
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keinoministerion tydsuhdeasiantuntijoiden kanssa. Ongelmalliseksi osoittautui selvityshenki-
16iden mallista puuttuva erityisesti tyosuhdelainsdédddnnon soveltumiseen liittyva erotteleva
tekijd tyosopimussuhteisen oppisopimuksen ja ei-tydosopimussuhteisen koulutussopimuksen
valilla. Mikéli opiskelijat voisivat tehdd samoja tyotehtédvia ja suorittaa samaa koulutusta jopa
samoilla tydpaikoilla sekd koulutussopimuksena ettd oppisopimuksena, eivit opiskelijat olisi
yhdenvertaisessa asemassa oikeuksien ja velvoitteiden osalta. Mikéli tyOnantaja voisi vield
maksaa halutessaan korvausta myo0s ei-tyosopimussuhteessa olevalle opiskelijalle, voisi tyo-
suhdetta koskeva lainsédddédntd kuitenkin tulla sovellettavaksi, mikéli lainsdddanndssé ja oike-
uskdytinnossd madritellyt tyosuhteen tosiasialliset tunnusmerkit tayttyisivit.

Yhteni toteuttamisvaihtoehtona tyopaikalla jarjestettivad koulutusta koskevan sdételyn uudis-
tamiseksi voisi olla, ettd tyOsopimukseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ja ei-
tyosopimussuhteeseen perustuvan koulutussopimuksen perusteella tyopaikalla kdytdnnon tyo-
tehtévien yhteydessé jérjestettdvan koulutuksen erot selkeytyisiviét.

Oppisopimuskoulutus voisi olla voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti kiytettdvd muoto
silloin, kun osaamisen hankkiminen tapahtuu pééosin tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvid teh-
den. Oppisopimuskoulutuksessa opintoja tdydennettiisiin nykytilaa vastaavasti koulutuksen
jarjestdjan oppimisympdristoisséd tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Osaaminen voitaisiin
hankkia oppisopimuskoulutuksena, jos padosa opiskelijalle suunnitellusta tarvittavan osaami-
sen hankkimisesta olisi hankittavissa oppisopimustydpaikassa aidoissa tyoeldmén tilanteissa
kaytinnon tyotehtédvien yhteydessa.

Yhtend vaihtoehtoisena toteuttamistapana voisi olla sdétdé, ettd muussa kuin tyésopimussuh-
teessa tyOpaikalla koulutussopimuksessa jarjestettavassd koulutuksessa opiskelija voisi hank-
kia osan, esimerkiksi enintdén puolet henkilokohtaistamisen yhteydesséd todetun osaamistar-
peen mukaisesta osaamisesta tyOpaikalla kdytdnnon tydtehtivien yhteydessd. Télloin koulu-
tuksen jérjestdjan oppimisympéristdissd tapahtuvaa osaamisen hankkimista tdydennettiisiin
aidossa tyopaikassa kdytdnnon tydtehtdvien yhteydessé jéarjestettavalla koulutuksella.

Tyopaikalla eri sopimusjérjestelyilld tapahtuvan tydpaikalla tapahtuvan osaamisen hankkimi-
sen madrilliselld erottelu tekisi selkedn eron sille, milloin oppisopimus voitaisiin valita tyo-
paikalla jérjestettdvén koulutuksen sopimusmuodoksi ja milloin ei-tydsopimussuhteeseen pe-
rustuva koulutussopimus. Télldin ei syntyisi tilannetta, jossa esimerkiksi samalla tyopaikalla
samoissa tehtdvissd ja samoin tavoittein opiskelevat opiskelijat olisivat eriarvoisessa asemassa
sen mukaan, ovatko he tyOsopimussuhteessa tyonantajaan vai eiviat. My0Oskdin tyopaikalla
jérjestettdvin koulutuksen muodon valintaan eivét vaikuttaisi koulutuksen jarjestdmisen kan-
nalta ulkopuoliset seikat.. Toisaalta koulutussopimukseen perustuvan tydssd oppimisen rajaa-
minen tiettyyn osaan henkilokohtaistamisen yhteydessé sovitusta osaamisen hankkimisesta te-
kisi menettelystd monimutkaisen erityisesti sen suhteen, milloin enimmaismaéra tayttyisi.

Aina kun sopijapuolet toteaisivat tyopaikalla tapahtuvan oppimisen olevan pidasiallisin osaa-
misen hankkimisen muoto, tehtdisiin tyo- tai virkasuhteeseen perustuva oppisopimus. Koska
oppisopimusopiskelija olisi pddtoiminen tydllinen, edesauttaisi sen kayttd tyollistymistd ja
tyollisyysasteen nostamista. Oppisopimuskoulutuksen kdyton laajuus olisi kuitenkin keskei-
sesti sidoksissa tyonantajien halukkuuteen palkata henkild oppisopimuksella. Koulutussopi-
mus mahdollistaisi tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen ilman tydsuhdetta nykyisen tydssdoppi-
misen tavoin. Talloin sitd voitaisiin hyddyntdd osana muita koulutuksen toteuttamistapoja,
mutta ei padasiallisena tapana. Koulutussopimuksesta voitaisiin siirtyd oppisopimuskoulutuk-
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seen, mikéli katsottaisiin, ettd osaamisen hankkiminen voitaisiin toteuttaa padasiallisesti tyo-
paikalla. Tdma kuitenkin edellyttdisi, ettd tyonantaja olisi valmis palkkaamaan opiskelijan tyo-
tai virkasuhteeseen.

Tydsopimussuhteeseen perustuvan oppisopimuskoulutuksen ja ei-tydsopimussuhteeseen pe-
rustuvan tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen tavoitteiden ja erojen selkiyttimiseksi voitai-
siin my0s madritelld eri sopimusmuodoissa osaamisen hankkimiseksi kaytettdvien tyopaikko-
jen tai tyOnantajien madrd. Tama voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd yhdelld tyopaikalla
ei voitaisi hankkia koulutussopimuksella enempéé kuin puolet henkilkohtaistamisen yhtey-
dessd todetun osaamistarpeen mukaisesta osaamisen. Talld edesautettaisiin opiskelijan siirty-
mistd oppisopimuskoulutukseen aina silloin, kun sopijapuolet toteavat tyopaikalla tapahtuvan
oppimisen olevan soveltuvin ja pééasiallisin osaamisen hankkimismuoto. Koulutussopimuk-
sella toteutettavan koulutuksen enimmaisméaérian todentaminen edellyttéisi koulutuksen jarjes-
tajaltd tarkkaa opiskelija- ja tyOpaikkakohtaista seurantaa, miké toisi lisdd hallinnollisia vel-
voitteita koulutuksen jérjestéjélle ja lisdisi kustannuksia. Rajan maéérittdminen saattaisi olla
tulkinnanvaraista ja keinotekoista. Liséksi muun muassa ammatillisen perustutkinnon sisallot
ovat niin monipuolisia, ettd nykyisinkin osaamista hankitaan usein useammalla tyopaikalla.
Yksittdiselld tydpaikalla tapahtuvan opiskelun laajuuden rajaaminen toisaalta turvaisi sen, etti
opiskelijalla olisi riittdvan laajat mahdollisuudet opiskella tydpaikalla tutkinnon perusteiden
mukaisia osaamistavoitteita, toisaalta mahdollistaisi sen, ettd suuri osa osaamisen hankkimi-
sesta voitaisiin toteuttaa tyOpaikalla. Enimmaéisméérén sitominen tydpaikkaan ei siis toisi vélt-
tAmattd toivottua tavoitetta oppisopimuskoulutukseen siirtymiseksi, vaan ainoastaan tydnanta-
ja muuttuisi useamman kerran koulutussopimuksella toteutettavan tydpaikalla jarjestettdvin
koulutuksen osalta. Tdma kuitenkin mahdollistaisi laajemmat mahdollisuudet opiskella tyoval-
taisesti verrattuna siihen, ettd se tulisi toteuttaa vain oppisopimuskoulutuksena, koska oppiso-
pimuskoulutuksen kdyttd on sidoksissa tyonantajien halukkuuteen solmia tyo- tai virkasopi-
mus opiskelijan kanssa.

Tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen osalta voitaisiin lisdksi edellyttdd vahimmaisméaaraa
tyOpaikalla tapahtuvaksi osaamisen hankkimiseksi esimerkiksi silloin, jos ammatillista perus-
tutkintoa suorittavalla opiskelijalla ei olisi aiempaa ammatillista tutkintoa eikd tutkintoon liit-
tyvéd tyokokemusta. Tdmén perustutkinnon suorittajalle tyopaikalla jérjestettdvin koulutuksen
vahimmaéaismaéran voitaisiin edellyttidd tapahtuvan koulutussopimuksella. Tyopaikalla kéytén-
non tyotehtdvien yhteydessd hankittava tarvittavan osaamisen méérd olisi koulutuksen jérjes-
tdjan arvioitava osana henkilokohtaistamista. Esityksen tavoitteiden mukaisesta osaamisen
hankkiminen ei ammatillisissa perustutkinnoissakaan olisi jatkossa sidottu aikaan vaan osaa-
miseen, olisi tyopaikalla jéarjestettdvin osaamisen hankkimisen vihimmaismaaran tarkka maa-
rittely haastavaa. Jokaiselle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittdmis-
suunnitelma, jossa tavoitteena voi olla sama osaamispistemééra ja tutkinto, mutta ajallisesti
koulutuksen kesto poikkeaa opiskelijoittain riippuen esimerkiksi aiemmin hankitusta osaami-
sesta. Riittdvan maardn arviointi olisi koulutuksen jérjestijille haastavaa ja perustuisi opiskeli-
jakohtaiseen arviointiin. Opiskelijat voisivat tulla kohdelluksi eriarvoisesti, koska tarkkaa vé-
himmaé&ismiérad olisi mahdotonta séataa.

Oppisopimuksen ja koulutussopimuksen erot tydsuhteen tunnusmerkkien ndkokulmasta —

koulutuksen jérjestdjan suurempi vastuu koulutussopimuksessa tyopaikalla tapahtuvan opiske-
lun ohjauksesta ja jérjestelyistd
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Opiskelijahuolto

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myoté oppilas- ja opiskelijahuoltolain sovel-
tamista ei olisi endd mahdollista miéritelld sovellettavan lainsdddénnon ja tutkinnon suoritta-
mistavan perusteella, joten oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalaan kuuluvien amma-
tillisen koulutuksen opiskelijat on méériteltdva uudelleen.

Yhteni toteuttamisvaihtoehtona olisi laajentaa oppilas- ja opiskelijahuolto koskemaan kaikkia
ammatillisen koulutuksen opiskelijoita. Tdlloin oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin pal-
veluihin oikeutettuja olisivat my0s kaikki voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevat opiskelijat. Saman, ehdotettavan ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden méaard tulisi ko-
konaisuudessaan olemaan vuosittain keskiméérin noin 250 000 opiskelijaa, mikéli ammatilli-
sen koulutuksen opiskelijaméérd vastaisi nykyisten ammatillisesta peruskoulutuksesta ja am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annettujen lakien mukaisessa koulutuksessa olevien opiskeli-
joiden miirdd. Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalan mukaisessa
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja valmentavissa koulutuksissa opiskelijoita oli vuonna
2014 yhteensd noin 130 000.

Opiskelijahuollon palveluiden kohderyhmé voitaisiin maérittdd myds siten, ettd palvelut suun-
nattaisiin kaikille tutkintokoulutuksessa oleville sekd valmentavien koulutusten opiskelijoille.
Palveluiden piirissd olevien miaréd kasvaisi nykyisestd reilusta 130 000 opiskelijasta yli 240
000 opiskelijaan. Uusina kohderyhminé opiskelijahuollon psykologi- ja kuraattoripalveluiden
piiriin tulisivat nykyisin néyttétutkintona ammatillista perustutkintoa, ammattitutkintoa tai
erikoisammattitutkintoa suorittavat. Muun ammatillisen koulutuksen opiskelijat eivit kuuluisi
opiskeluhuollon palveluiden piiriin. Kohderyhmén mééritteleminen kuvatulla tavalla liséisi
opiskeluhuollossa tarvittavien psykologien ja kuraattoreiden méardd. Tama lisdisi opiskelu-
huollon kustannuksia arviolta 13 miljoonaa euroa nykytilaan verrattuna.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain laajentaminen koskemaan kaikkia ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita tai kaikkia tutkintokoulutuksen opiskelijoita merkitsisi siten merkittivaa palve-
luihin oikeutettujen médrin sekd kustannusten kasvua. Suuri osa ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevista opiskelijoista on aikuisia ja tydssé
olevia opiskelijoita, jotka ovat oikeutettuja my0s tyoterveyshuoltoon. Oppilas- ja opiskelija-
huoltolain tarkoitus oppilas- ja opiskelijahuollon jatkumona siirryttiessd esiopetuksesta toisel-
le asteelle palvelemaan lasten ja nuorten etua ja tarpeita ei myoskddn vastaa aikuisten tyOssé-
kdyvien opiskelijoiden tarpeisiin, minkd vuoksi olisi perusteltua pyrkid rajaamaan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin oikeutetut lain tarkoitusta vastaavaan kohderyh-
madn.

Toisena vaihtoehtona on tarjota opiskeluhuollon kuraattori ja psykologipalvelut ammatillista
perustutkintoa tai sen osaa suorittaville sekd valmentavien koulutusten opiskelijoille. Palve-
luiden piirissé olevien kohderyhmé laajenisi noin 50 000 henkil6lld nykytilaan verrattuna.
Tédma lisdisi opiskeluhuollon kustannuksia noin 5 miljoonalla eurolla nykytilaan verrattuna.
Ammatillisen perustutkinnon opiskelijat ovat paédsdantoisesti nuoria, perusopetuksesta tulevia
opiskelijoita, joista osa tarvitsee tukea oppimisen valmiuksissa, eliménhallinnassa ja osaami-
sen hankkimisessa. Perustutkintoa suorittamaan hakeutuvat aikuiset ovat usein aiemman kou-
lutuksensa keskeyttineitd, heilld on pitkd aika edellisistd opinnoista sekéd opiskelutaidoissa,
jolloin riittdva tuki opintojen aikana on tarpeellista tutkinnon suorittamiseksi. Erityisesti ku-
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raattori- ja psykologipalveluilla on suuri merkitys myds aikuisopiskelijoille, joilla monella
saattaa olla aiemmin huomaamatta jdéneitd oppimisvaikeuksia, oikeaan koulutusalaan ja sen
valintaan liittyvid vaikeuksia ynnd muita vastaavia ongelmia, jolloin kuraattorin ja psykologin
tuki opiskeluun kytkeytyen auttaisi edistimdidn opintojen loppuun suorittamista ja tyollisty-
mistd. Valmentavien koulutusten opiskelijat tarvitsevat my0s tukea pystydkseen siirtymiin
tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Samoja osaamiskokonaisuuksia samoilla tavoitteilla suo-
rittavien opiskelijoiden kohdalla olisi myds perusteltua turvata samantasoiset kuraattori- ja
psykologipalvelut opintojen aikana.

Kolmantena vaihtoehtona on rajata opiskeluhuollon palvelut koskemaan ammatillista perus-
tutkintoa ja valmentavia koulutuksia suorittavia, mutta kohderyhmisté rajattaisiin ulos oppi-
sopimuskoulutuksena tutkintoa suorittavat. Vaihtoehdon kustannukset vastaisivat nykyisté ta-
soa, mutta toteuttaminen olisi hankalaa, koska tutkinnon voi suorittaa yhdisteleméalla oppiso-
pimuskoulutusta ja muita koulutuksen toteutusmuotoja. Téllin opiskelijat olisivat vélilla pal-
veluiden piirissi, mutta oppisopimuskoulutuksen aikana taas eivét olisi.

Rahoitus

Nykyinen ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelma perustuu toteutuneiden kustannusten
perusteella laskettavaan kustannuspohjaan, jonka perusteella miérdytyy vuosittainen ammatil-
lisen koulutuksen méérdraha. Korkeakoulujen rahoitus sen sijaan on talousarvioperusteista ja
rahoituksen médristd pddtetddn vuosittain valtion talousarviossa. Toteutuneisiin kustannuksiin
perustuva jarjestelma ei kuitenkaan optimaalisesti kannusta toiminnan tehostamiseen. Maéra-
rahan talousarvioperusteisuus hillitsisi ammatillisen koulutuksen kustannusten kasvua. Talo-
usarvioperusteinen médrdraha muuttaisi kuntien rahoitusosuuden maéérittelyd. Kuntien rahoi-
tusosuus tulisi médritelld suhteessa talousarviossa pédtettyyn valtion médrdrahaan eikd pro-
senttiosuutena kustannuspohjasta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmin uudistaminen voitaisiin toteuttaa nykyisen yk-
sikkohintaan ja opiskelijamddrdin perustuvan rahoitusjérjestelmén puitteissa siten, ettd tulok-
sellisuuden perusteella myonnettdvad osuutta kasvatettaisiin nykyiseen verrattuna merkittavas-
ti. Tulosrahoitusosuuden kasvattaminen kannustaisi koulutuksen jérjestéjad toiminnan tulok-
sellisuuden parantamiseen. Yksikkohintajérjestelmdén rakennettuna suurempi tulosrahoi-
tusosuus kannustaisi koulutuksen jérjestdjaa toiminnan tuloksellisuuden parantamiseen. Jos
rahoitus madrdytyisi kuitenkin opiskelijaméarian perusteella, ei kannustusvaikutus toiminnan
tehostamiseen ja aikaisemman osaamisen tunnustamiseen muun rahoituksen osalta kuitenkaan
toteutuisi.

Yksikkohintajérjestelmdn vaihtoehtona olisi siirtyminen suhteelliseen rahoitusjérjestelmaén,
jollainen on jo kaytdssé yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoituksessa. Suhteellisessa
rahoitusjirjestelmissid koulutuksen jirjestdjdn saama rahoitus ei perustu ennalta maérittyyn
kiinteddn yksikkohintaan, vaan koulutuksen jarjestdjille myonnetdéin rahoitusta suoritteiden
suhteellisen médrdn perusteella. Suhteelliseen rahoitusjirjestelméén siirtyminen heikentdisi
rahoituksen ennakoitavuutta ja vakautta, mutta se toisaalta kannustaisi koulutuksen jérjestéji
toiminnan tehostamiseen yksikkohintajirjestelméd paremmin. Suhteellisessa rahoitusjérjes-
telmissé olisi my0s helpompi toteuttaa koulutuksen tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen liit-
tyvit rahoituselementtien kayttoonotto, koska jéarjestelmé perustuu jo ldhtokohtaisesti siihen,
ettd tehokkaille toimijoille kohdentuu suhteessa enemmain rahoitusta.
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Rahoituksen méadrdytymisessé voitaisiin kayttia erilaisia suoritteita, kuten opiskelijamééria tai
suoritettuja tutkintoja. Rahoituksen méérdytymisessd voitaisiin kéyttdd myos erilaisia koulu-
tuksen vaikuttavuuden tekijditd, kuten opiskelijoiden ty6llistymisté tai erilaisia palautejérjes-
telmid. Opiskelijaméérien laskennassa voitaisiin kayttdd laskentapdiviin perustuvaa mallia,
jossa opiskelijoiden lukumédird perustuu tietyn paivan poikkileikkaustilanteeseen. Vaihtoeh-
toisesti voitaisiin kéyttda laskennallista suoritetta, esimerkiksi opiskelijavuotta, jolla mééritel-
tdisiin opiskelijan osallistumista koulutukseen pdivitarkkuudella. Laskentapdiviin perustuva
malli on yksinkertainen ja selked, mutta laskentapdiviin perustuva malli ohjaa voimakkaasti
koulutuksen kestoa eikd kannusta koulutuksen aloittamiseen ja padttimiseen joustavasti ympé-
ri vuoden. Pdivitarkkuuden kdyttdminen sen sijaan ottaisi paremmin huomioon erilaiset jous-
tavat opintopolut.

Rahoituksen médrdytymisperusteena voitaisiin kéyttdd edellisten vuosien toteutuneita suorit-
teita, varainhoitovuoden toteutuneita suoritteita tai opetus- ja kulttuuriministerion suoritepéa-
tokselld pédtettyjd suoritteita. Nykyisissd ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelméssi
kiytetdan ammatillisessa peruskoulutuksessa ja oppisopimuskoulutuksessa varainhoitovuoden
toteutuneita suoritteita ja oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa opetus- ja
kulttuuriministerion paattdmia suoritteita. Varainhoitovuoden toteutuneiden suoritteiden kayt-
tdminen edellyttiisi rahoituksen myontdmisestd ensin ennakollisena ja varainhoitovuoden lo-
pussa tehtdvaa tarkistuspditostd, jossa rahoitus tarkistettaisiin toteutuneiden suoritteiden mu-
kaiseksi. Tarkistuspddtoksen kdyttdiminen edellyttiisi, ettd rahoituksen perusteena kéytettévit
suoritteet olisivat tiedossa hyvissé ajoin ennen varainhoitovuoden paittymisti. Nykyisessa jar-
jestelmaissa tiedot ovat kéytettidvissd syyskuun laskentapdivin jalkeen.

Edellisten varainhoitovuosien toteutuneiden suoritteiden kdyttiminen rahoituksen myontamis-
perusteena mahdollistaisi rahoituksen myontdmisen lopullisena yhdelld péaitdkselld ilman tar-
kistuspaitostd. Edellisten vuosien suoritteiden kdyttdminen olisi kuitenkin sikéli ongelmallis-
ta, ettd koulutuksen tarjonnassa ja volyymissa tapahtuneet muutokset tulisivat huomioiduksi
aina viiveelld. Edellisten varainhoitovuosien toteutuneisiin suoritteisiin perustuvassa mallissa
olisi ongelmallista, jos jirjestdjien suoritteiden madrdt vaihtelisivat vuosittain merkittavasti.
Lisdksi mallissa olisi monimutkaista ottaa huomioon vuosittaisiin méarirahoihin kohdistuvat
lisdykset tai vdhennykset, koska suoritteet otettaisiin huomioon toiselta varainhoitovuodelta.
Aikaisempaan toteumaan perustuva malli varmistaisi kuitenkin sen, ettd koulutuksen jirjesté-
jélle maksettava rahoitus perustuu jérjestdjan tosiasialliseen toimintaan.

Rahoituksen madrdytymisperusteena voitaisiin kdyttid myos ministerion vuosittain paattdmia
suoritteita, kuten nykyisin tehdddn oppilaitosmuotoisessa ammatillisessa lisdkoulutuksessa.
Tédmai antaisi ministeridlle suuren pédtosvallan, mutta toisaalta méérillisen sdételyn ja rahoi-
tuksen reagointikyky muutoksiin olisi nopeaa ja joustavaa. Ministerion péitdsvaltaa voitaisiin
rajata sddtdmalld laissa perusteet, jotka ministerion tulisi ottaa huomioon vuosittaisesta suori-
temadrdstd paittdessddn. Ministeridn pédttdmiin suoritteisiin perustuvaan rahoitukseen liittyy
myos se riski, ettd jdrjestdjin tosiasiallinen toiminta varainhoitovuoden aikana poikkeaakin
merkittdvasti rahoituksen perusteeksi pédtetystd toiminnan volyymista. Téhdn voitaisiin rea-
goida vasta seuraavien vuosien suoritepaatoksilld jalkikdteen.

Rahoituksen madrdytymisperusteena voitaisiin kiyttdd myos edelld mainittujen tekijoiden yh-
distelmia esimerkiksi siten, ettd osa rahoituksesta méaédrdytyisi ministerion suoritepaatokselld ja
osa edellisten varainhoitovuosien toteutuneiden suoritteiden perusteella. Varainhoitovuoden
toteutuneiden suoritteiden kdyttdminen edellyttdisi rahoituksen tarkistamista varainhoitovuo-
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den lopussa eiké tdtd vaihtoehtoa olisi mahdollisuutta kéyttda sellaisessa mallissa, jossa suorit-
teiden mééra selvidd vasta varainhoitovuoden viimeisené péivéna.

3.3 Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi uusi laki ammatillisesta koulutuksesta. Nykyinen laki
ammatillisesta peruskoulutuksesta ja laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta esitetdén kumot-
taviksi.

Ammatillisessa koulutuksessa ehdotetaan siirryttdvéksi yhteen ndyttoperusteiseen ja osaami-
sen hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa tutkinto. Voimassa olevan ammatilli-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lainsddddnnon mukaisesta nédyttotutkintojirjestelméastd seké
ammatilliseen peruskoulutukseen perustuvasta perustutkinnon suorittamistavasta luovuttaisiin.
Osaaminen osoitettaisiin ndyttdmailld se kidytdnnon tydtilanteissa, ja ndyttod arvioisivat koulu-
tuksen jéarjestdjan ja tyoeldman nimedmaét edustajat yhdessd. Ammatillisen tutkinnon myonta-
misoikeus siirrettdisiin osaksi jarjestimislupaa ja kokonaisuudessaan koulutuksen jirjestdjille.
Nykymuotoiset tutkintotoimikunnat lakkautettaisiin ja niiden tilalle asetettaisiin tydeldmétoi-
mikunnat, joiden tehtévét painottuisivat ammatillisen osaamisen laadun ja tydeldmaldhtoisyy-
den varmistamiseen. Myos koulutuksen jérjestdjien ammattiosaamisen nédyttdjen suunnittelua
ja toteuttamista varten asettamista toimielimista luovuttaisiin.

Yhden tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myoti esitetddn, ettd henkilokohtaistaminen
laajennettaisiin koskemaan kaikkia ammatillista tutkintoa tai sen osaa suorittavia seké valmen-
tavien koulutusten opiskelijoita. Lisdksi osaamisen tunnustaminen sdidettéisiin koulutuksen
jarjestdjan velvollisuudeksi. Henkilokohtaistamiseen liittyvdd dokumentaatiota selkeytettdisiin
ja yksinkertaistettaisiin siirtymélld yhteen henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitel-
maan, joka korvaisi nykylainsddddnndn mukaiset ndyttotutkintojen henkildkohtaistamista
koskevan asiakirjan, ammatillisen peruskoulutuksen henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman,
oppisopimuskoulutuksessa edellytetyn henkil6kohtaisen opiskeluohjelman seké erityisopetuk-
sen henkilokohtaisen opetuksen jarjestdmistd koskevan suunnitelman.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumista sekd opiskelijavalintaa ja opiskelijaksi ottamista
esitetdéin muutettavaksi siten, ettd jatkuvasta hausta tulisi koulutukseen hakeutumisen pda-
véiyld. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku, yhteiset hakumenettelyt
valmentaviin koulutuksiin ja erityisopetukseen séilytettéisiin ensisijaisesti samana vuonna pe-
rusopetuksen péittineiden sekd vailla perusasteen jilkeistd ammatillisesti suuntautunutta tut-
kintoa suorittamattomien hakuvayldna.

Tyopaikalla tapahtuvaa opiskelua uudistettaisiin siten, ettd voimassa olevan lainsdddannon
mukaisen tyGssdoppimisen tilalla otettaisiin kéytt6on koulutussopimus. Tydpaikalla jérjestet-
tévén koulutuksen pddmuodot olisivat jatkossa oppisopimuskoulutus ja koulutussopimus. Li-
sdksi henkilokohtaistamisen yhteydessé voitaisiin sopia muusta tydpaikalla tapahtuvasta op-
pimisesta nykytilaa vastaavasti. Opiskelijalle parhaiten soveltuvat tyopaikalla kdytdnnon tyo-
tehtdvien yhteydessd jérjestettdvin koulutuksen muodot péétettdisiin henkilokohtaistamisen
yhteydessa, ja opiskelija voisi esimerkiksi siirtyd joustavasti koulutussopimuksesta oppisopi-
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mukseen, kun hidnen osaamisensa ja valmiutensa kasvavat ja edellytykset oppisopimuksen
solmimiseen saavutetaan. Oppisopimuskoulutuksen houkuttelevuutta erityisesti nuorten kou-
lutusmuotona liséttdisiin yhdenmukaistamalla sen rahoituksellista asemaa suhteessa muihin
koulutuksen toteuttamismuotoihin, selkeyttimélld ja yhdenmukaistamalla sen hallinnollisia
prosesseja ja lisddmalld joustavuutta hyodyntdd sitd monipuolisemmin henkilokohtaistamis-
prosessin puitteissa koulutuksen toteuttamismuotona. Oppisopimus- ja koulutussopimuksen
solmimista koskevat kriteerit méaariteltdisiin yhdenmukaisin periaattein tydpaikalla tapahtuvan
pedagogisen ja hallinnollisen prosessin selkeyttdmiseksi.

Tutkintojen myoOntdmistd ja koulutuksen jéarjestimisestd ehdotetaan sdddettaviksi yhdelld jér-
jestamisluvalla nykyisen kahden luvan ja tutkintotoimikuntien kanssa solmittavien erillisten
nédyttdtutkintojen jérjestamissopimusten sijaan. Koulutuksen jérjestdjat voisivat jérjestamislu-
pansa raJ01ssa paattaa alempaa Vapaammln koulutustarjontansa kohdentamisesta seké siité,
milld tavoin ja missd oppimisympéristoissad koulutusta jérjestetédén. Tutkintotavoitteinen ja osa
tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulutuksesta tulisi osaksi opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoimaa ammatillista koulutusta, ja jirjestdmisluvassa sdddettéisiin tydovoimakoulutuksen
tehtavistd. Osa tyovoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaksi
ja rahoittamaksi vuoden 2018 alusta. Ladhtokohtana on se, ettd opiskelijaksi ottamisessa séilyi-
si edelleen tyo- ja elinkeinotoimistojen toteuttama tyopoliittinen harkinta ja koulutusten jarjes-
tdmisessd kuultaisiin tyo- ja elinkeinohallintoa. Opetushallinnon vastuulla olisi koulutuksen
laadusta ja rahoituksesta huolehtiminen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmé ehdotetaan uudistettavaksi yhtendiseksi koko-
naisuudeksi yhdistdmailld nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja ammatillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjérjestelmit. Ra-
hoitusjérjestelméén siséllytettdisiin myds tutkintotavoitteisen tyévoimakoulutuksen rahoitus ja
osa tutkintoon johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta. Toiminnan vaikuttavuuden
ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jérjestéjien rahoituksessa lisdttdisiin hallitusohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Ehdotetussa uudessa rahoitusjérjestelméssd rahoituksen painopiste
siirtyisi merkittdviasti opiskeluun kiytetyn ajan laskemisesta suoritettuihin tutkinnon osiin ja
tutkintoihin, tydllistymiseen tai jatko-opintoihin sijoittumiseen koulutuksen jalkeen sekd kou-
lutuksesta saatuun palautteeseen. Rahoitus perustuisi jatkossa valtion talousarvion mééréra-
haan, ja kustannuspohjasta luovuttaisiin kaikilta osin. Rahoitusjérjestelmd muodostuisi neljas-
td rahoituselementisti: perusrahoituksesta, suoritusrahoituksesta, vaikuttavuusrahoituksesta ja
strategiarahoituksesta. Rahoitusjarjestelmi olisi suhteellinen, jolloin perusrahoituksessa ja
suoritusrahoituksessa suoritteen arvo méérdytyisi valtion talousarvion méardrahan puitteissa
suhteessa kaikkiin rahoituksen perusteena oleviin suoritteisiin. Kaikissa koulutuksen toteu-
tusmuodoissa kéytettdisiin yhdenmukaisia suoritteita, kuten opiskelijavuosia, tutkintoja ja nii-
den osia. Rahoituksen méérdytymisperusteita yhdenmukaistettaisiin koulutuksen eri toteutta-
mismuotojen suhteen. Tyovoimakoulutuksen riittivé tarjonta turvattaisiin paittimalla sithen
varattavasta opiskelijavuosivolyymista osana jérjestdjdn perusrahoituksen opiskelijavuosien
enimmaismaaraa.

Uuden ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 1 luvussa olisivat yleiset sddnndkset muun
muassa lain soveltamisalasta, ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituk-
sesta sekd médritelmista.

Lain 2 luku siséltéisi tutkintoja ja koulutuksia koskevan sddntelyn. Ammatillisia tutkintoja
olisivat nykytilaa vastaavasti ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammatti-

109



tutkinnot. Kaikki ammatilliset tutkinnot olisivat osaamisperusteisia, ja tutkintotyyppien mééri-
telmit sdilyisivdt nykyisenlaisina. Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset
ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtdviin seké erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmén
edellyttdméd ammattitaito vahintddn yhdelld tyoeldméin toimintakokonaisuuteen liittyvilld osa-
alueella. Ammattitutkinnossa osoitetaan tyoeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammat-
titaitoa, joka on perustutkintoa syvempad tai kohdistuu rajatumpiin tyotehtiviin. Erikoisam-
mattitutkinnossa osoitetaan tyoeldmin tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka
on syvillistd ammatin hallintaa tai monialaista osaamista. Perusopetuksen péitténeille ensisi-
jainen ammatillinen tutkinto olisi jatkossakin ammatillinen perustutkinto. Kaikki ammatilliset
tutkinnot tuottaisivat edelleen yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin.

Tutkintorakenteeseen kuuluvista ammatillisista perustutkinnoista, ammattitutkinnoista ja eri-
koisammattitutkinnoista sdéddettdisiin nykytilaa vastaavasti opetus- ja kulttuuriministerion an-
tamalla tutkintorakenneasetuksella. Ammatillisten tutkintojen sijoittamisesta koulutusaloille
tutkintorakenneasetuksessa luovuttaisiin, mutta koulutusalaluokittelua voitaisiin kayttda kui-
tenkin edelleen tilastollisena luokitteluna tarvittaessa. My0s ammatillisten perustutkintojen
osaamisalojen sddtdmisestd tutkintorakenneasetuksessa luovuttaisiin, ja osaamisaloista méérét-
tdisiin tutkinnon perusteissa kuten ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamisaloista jo ny-
kyisin. Muutokset mahdollistaisivat nykyisti nopeamman ja joustavamman reagoinnin tyo-
eldméin muuttuviin osaamistarpeisiin.

Tutkintoon johtamattomana valmentavana koulutuksena voitaisiin jatkossakin jirjestdd kahta
eri kohderyhmille suunnattua koulutusta eli ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulu-
tusta seké ty0hon ja itsendiseen eldmiin valmentavaa koulutusta. Ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus antaisi opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumi-
seksi sekéd vahvistaisi opiskelijan edellytyksid suorittaa ammatillinen tutkinto. Ammatilliseen
koulutukseen valmentava koulutus vastaisi pddosin nykyistd ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaa koulutusta, mutta jatkossa se voisi valmentaa ammatillisten perustutkintojen li-
séksi esimerkiksi myos niihin ammattitutkintoihin, jotka toimivat alalle tulotutkintoina. T&lla
laajennuksella lisdttdisiin mahdollisuuksia rakentaa ammattitaidon hankkimista tukevia opin-
topolkuja asiakkaiden erilaisten tarpeiden mukaisesti. Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmen-
tava koulutus olisi suunnattu henkil®ille, joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdolli-
suutta siirtya tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Koulutuksen tavoitteena olisi antaa sairauden
tai vamman vuoksi erityistd tukea tarvitseville opiskelijoille heididn henkilokohtaisten tavoit-
teidensa ja valmiuksiensa mukaista opetusta ja ohjausta. Tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentava koulutus vastaisi nykyisessd lainsdddédnndssa sdddettya.

Muuna ammatillisena koulutuksena voitaisiin jarjestdd ammatillista osaamista tdydentévaa tai
syventdvad koulutusta, jonka tavoitteena ei olisi tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen.
Liséksi muuna ammatillisena koulutuksena jarjestettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla ansio-
ja litkennelentijin tehtdviin valmistavaa koulutusta ja kaupunkiraideliikenteen kuljettajan teh-
tdviin valmistavaa koulutusta sekd uutena lennonjohtajan tehtéviin valmistavaa koulutusta.

Kaikilla ammatillisilla tutkinnoilla, valmentavilla koulutuksilla ja tutkintojen ja koulutusten
osilla olisi yhteinen osaamisperusteinen mitoitusperuste, osaamispiste. My0s ammatti- ja eri-
koisammattitutkinnoissa otettaisiin kdyttoon osaamispisteet. Ammatillisen perustutkinnon laa-
juus olisi nykytilaa vastaavasti 180 osaamispistetti. Ammattitutkintojen laajuus olisi puoles-
taan 120, 150 tai 180 osaamispistettd ja erikoisammattitutkintojen laajuus 160, 180 tai 210
osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministerio paattdisi yksittdisten ammatti- ja erikoisammat-
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titutkintojen laajuudesta sekd yksittdisten ammatillisten perustutkintojen poikkeavasta 180
osaamispisteen ylittdvéstd laajuudesta ministerion asetuksella. Valmentavat koulutukset olisi-
vat nykytilaa vastaavasti 60 osaamispisteen laajuisia.

Opetushallitus mééardisi edelleen tutkinnon perusteet kullekin tutkintorakenteeseen kuuluvalle
tutkinnolle. Opetushallitus laatisi ammatillisten tutkintojen perusteet nykytilaa vastaavasti tii-
viissd yhteistyOssd tyoelamédn ja muiden sidosryhmien kanssa. Opetushallituksen olisi lisdksi
tehtéva yhteistyOtd asianomaisen tydeldmétoimikunnan kanssa tutkinnon perusteita valmistel-
lessaan. Opetushallitus laatisi edelleen my&s valmentavien koulutusten perusteet. Opetushalli-
tus padttdisi tutkinnon perusteissa tutkinnon osien laajuudesta ja koulutuksen perusteissa val-
mentavien koulutusten osien laajuudesta laissa sdddettyjen tutkinnon ja koulutuksen osien mi-
toitusperusteiden mukaisesti.

Ammatilliset tutkinnot koostuisivat nykyiseen tapaan ammatillisista tutkinnon osista. Amma-
tilliseen perustutkintoon siséltyisi ammatillisten tutkinnon osien lisdksi kaikille perustutkin-
noille yhteisid tutkinnon osia, jotka olisivat ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia ja am-
mattitaitoa tdydentdvid. Niiden tehtdvdnid olisi varmistaa, ettd ammatillisen perustutkinnon
suorittaneella olisi tutkinnosta riippumatta tyossé ja eldméssa tarvittavat perustaidot ja -tiedot,
kaikilla toimialoilla tarvittavaa yhteistd osaamista sekd yhtildiset valmiudet elinikéiseen op-
pimiseen ja aktiiviseen ja tasa-arvoiseen toimintaan yhteiskunnassa. Yhteiset tutkinnon osat
tukisivat myos ammatillisen osaamisen hankkimista jo koulutuksen aikana.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan yhteiset tutkinnon osat ovat sisdltyneet ammatillisena
peruskoulutuksena suoritettaviin perustutkintoihin, mutta eivit niyttdtutkintoina suoritettaviin
perustutkintoihin. Jatkossa yhteiset tutkinnon osat siséltyisivit kaikkien ammatillista perustut-
kintoa suorittavien tutkintoon, ja niiden rakennetta, sisélt6jd ja osaamistavoitteita tarkistettai-
siin vastaamaan nykyistd paremmin my0s tydeldmissd olevan aikuisvéeston tarpeisiin, erityi-
sesti perustaitojen parantamiseen. Ammatillisiin perustutkintoihin voimassa olevan lainsai-
dannoén mukaan sisdltyvistd vapaasti valittavista tutkinnon osista erillisind tutkinnon osina
luovuttaisiin ja vastaava valinnaisuus siséllytettdisiin ammatillisiin tutkinnon osiin.

Lain 3 luvussa sdddettdisiin oikeudesta myontaa tutkintoja ja jérjestid tissé laissa tarkoitettua
koulutusta. Jatkossa kaikkea ammatillista koulutusta sekd ammatillisten tutkintojen jérjesta-
mistd ja myontimistd sddnneltdisiin yhdelld ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesta-
misluvalla. Luvan saaneita kutsuttaisiin koulutuksen jérjestijiksi. Nykyisistd erillisistdi amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestdmisluvista sekd niyttdtutkin-
tojen jarjestimissopimuksista luovuttaisiin. Koulutuksen jarjestdjat saisivat jarjestdmislupansa
puitteissa jérjestdd ndyttdjd, myontdd tutkintoja seké jérjestdd tutkintokoulutusta ja valmenta-
vaa koulutusta sekd muuta ammatillista koulutusta ammatillisen koulutuksen asiakkaille. Kou-
lutuksen jarjestdja voisi jarjestimislupansa koulutustehtivén puitteissa paittda koulutuksen ja
tutkintojen tarjonnasta, koulutuksen jérjestimis- ja toteuttamistavoista sekd profiloitumises-
taan esimerkiksi ala- tai asiakasryhmékohtaisesti.

Jérjestdmislupien keskeinen tarkoitus olisi méérittdd koulutuksen jérjestdjéan koulutustehtiva ja
varmistua luvan saaneen jérjestéjén toiminnallisista ja taloudellisista edellytyksisti laadukkai-
den tutkintojen ja koulutuksen jirjestimiseen. Lisdksi jarjestdmislupien tarkoituksena olisi
varmistaa, ettd tarjottaville tutkinnoille ja koulutukselle on olemassa koulutustarve. Jarjesta-
misluvat ja niissd madriteltdvit koulutustehtdvit luovat osaltaan puitteet ammatillisen koulu-
tuksen strategiselle kansalliselle koordinoinnille.
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Jérjestimisluvissa annettaisiin kaikilta osin myos Iupa tutkinnon mydntdmiseen. Tutkintotoi-
mikuntajérjestelmd lakkautettaisiin, ja jarjestimisluvassa osoitettu oikeus tutkinnon jérjesta-
miseen kattaisi sekd osaamisen hankkimiseksi tarkoitetun tutkintokoulutuksen jarjestdmisen
ettd tutkinnon myontdmisen.

Tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisluvan myontamiseen liittyvid edellytyksid sekd edelly-
tyksid, joiden puitteissa opetus- ja kulttuuriministerié voisi muuttaa lupaa tai peruuttaa koulu-
tuksen jérjestdmisluvan, tismennettéisiin nykyisestd. Tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmis-
luvan myontédmisen edellytyksend olisi, ettd hakemuksessa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuk-
sen jarjestiminen vastaa valtakunnalliseen tai alueelliseen osaamis- ja koulutustarpeeseen ja
ettd luvan hakijalla on taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset koulutustehtdvian asianmu-
kaiseen toteuttamiseen. Jéarjestimisluvan mydntdmisedellytysten arvioinnissa otettaisiin huo-
mioon osaamis- ja koulutustarpeen lisdksi toiminnan laatuun, vaikuttavuuteen ja tuloksellisuu-
teen liittyvit ndkokohdat. Toiminnallisten edellytysten tdyttymiseksi hakijalla tulisi olla kou-
lutustehtdvén tuloksellisen, vaikuttavan ja laadukkaan hoitamisen kannalta tarvittava kelpoi-
suusehdot tayttivd opetushenkilostd, ajanmukaiset osaamisperusteisen ja asiakasldhtoisen
toiminnan vaatimukset tiyttdvit pedagogiset prosessit ja tukiprosessit sekd koulutustehtdvéin
hoitamiseksi tarkoituksenmukaiset oppimisympéristot ja toimivat laadunhallinnan menettelyt.
Tutkintoja tai koulutusta ei saisi jatkossakaan jérjestda taloudellisen voiton tavoittelemiseksi,
pois lukien tilauskoulutus.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdméa ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjesti-
mislupa oikeuttaisi perus-, ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittamiseksi tarvittavan
osaamisen hankkimisen jarjestimiseen, osaamisen osoittamisen eli kdytdnnossi niyttdjen jar-
jestdmiseen luvassa mainituissa tutkinnoissa sekd tutkinnon myontdmiseen. Lupa voitaisiin
kuitenkin rajata koskemaan vain tyovoimakoulutuksena jérjestettdvdd koulutusta. Luvassa an-
nettaisiin liséksi tarpeelliset méadrdykset valmentavista koulutuksista, vankien koulutuksesta,
tyovoimakoulutuksen tehtévistd, vaativan erityisen tuen tehtévistd, opetus- ja tutkintokielestd
sekd koulutuksen jérjestdjan ensisijaisesta toiminta-alueesta ja opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetussa laissa tarkoitetusta opiskelijavuosien vihimmaisméaarastad. Luvassa voi-
taisiin tarvittaecssa madrdtd myds muista tutkintojen ja koulutuksen jarjestimiseen liittyvistd
ehdoista, oikeuksista ja kehittdmistehtivistd. Jarjestamisluvassa voitaisiin méériatd myos vel-
voitteista, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jirjes-
tdmiseen liittyvét syyt sitd edellyttavit.

Uusissa jirjestdmisluvissa maérattdisiin toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuk-
sen jarjestdjdn toiminta ensisijaisesti vastaa. Toiminta-alueella tarkoitettaisiin kuntia tai kuntaa
laajempia kokonaisuuksia; joissain tapauksissa toiminta-alueena voisi olla koko maa. Menette-
lylld séilytettdisiin mahdollisuus arvioida tarjonnan maérdd suhteessa alueen ikdluokkaan ja
tyovoimatarpeeseen. Samalla sdilytettdisiin myo0s jérjestéjien mahdollisuus tarjota tutkintoja ja
koulutusta sielld, missd tyOeldma sitd erityisesti tarvitsee. Jatkossa koulutuksen jarjestdjalla
olisi velvollisuus jirjestdd tutkintoja ja koulutusta koulutustehtivissd méérétylld toiminta-
alueella. Toiminta-alueensa lisdksi tutkintojen ja koulutuksen jérjestdja voisi jarjestda tutkinto-
ja ja koulutusta myds muualla.

Uudessa ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvassa méadrattdisiin opiskelijavuosien véhim-
maismadrastid. Se ohjaisi opetus- ja kulttuuriministerion opiskelijavuosien tavoitteellista méaa-
rdd koskevaa vuosittaista padtostd, silld tavoitteellista opiskelijavuosien miirda ei voitaisi
asettaa jarjestamisluvan vahimmaisopiskelijavuosimadrdd alemmaksi. Koulutuksen jarjestdjien
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toiminnan volyymin ennakoitavuuden lisddmiseksi opiskelijavuosien vdhimmaismaird olisi
luvissa asetettu korkeaksi suhteessa talousarvion puitteissa kdytettdvissd olevaan opiskelija-
vuosien kokonaisméérdén. Ministerid voisi kohdentaa jérjestamislupien vdhimméaismééran
ylittdvaa opiskelijavuosien méérdd vuosittain tarpeen mukaan. Menettelylld yhtdiltd turvattai-
siin jarjestdjille toiminnan ennakoitavuutta, toisaalta mahdollistettaisiin koulutusresurssien
nykyistd joustavampi kohdentamisen toimintaympéristdssa tapahtuvien muutosten mukaisesti.
Jarjestamisluvassa maarattyd opiskelijavuosimaérad ei sidottaisi koulutusmuotoihin, tutkinto-
tyyppeihin tai aloihin, vaan jirjestdjd paattiisi opiskelijavuosimédrinsd kohdentamisesta toi-
minta-alueensa tarpeiden mukaisesti.

Koulutuksen jarjestdjd voisi jarjestdd tutkintojen jarjestimiseen liittyvdn koulutustehtdvansa
puitteissa myds muuta ei-tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta. Jarjestamislupaa ei kui-
tenkaan voitaisi myontdé ainoastaan muun ammatillisen koulutustehtdvén perusteella.

Tutkintojen ja koulutuksen jérjestimislupa myonnettéisiin nykyiseen tapaan hakemuksesta.
Hakija maédirittelisi hakemansa koulutustehtdvén ja kuvaisi koulutustarpeen ja edellytyksensé
koulutustehtdvin hoitamiseksi. Koulutuksen jérjestija voisi lupansa puitteissa kohdentaa jous-
tavasti tutkintojen ja koulutuksen tarjontaa osaamis- ja koulutustarpeen mukaisesti.

Padsddnnon mukaan tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmislupien muuttaminen tapahtuisi kou-
lutuksen jarjestdjan hakemuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié voisi kuitenkin ilman hake-
musta muuttaa jarjestimisluvassa maérittyd koulutustehtdvéi tai peruuttaa tutkintojen ja kou-
lutuksen jarjestamisluvan, jos laissa jarjestimisluvan muuttamiselle tai peruuttamiselle asete-
tut edellytykset tayttyvét.

Osa tyovoimakoulutuksesta siirtyy opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimaksi ja rahoitta-
maksi vuoden 2018 alusta. Lahtokohtana on se, ettd opiskelijaksi ottamisessa siilyisi edelleen
ty0- ja elinkeinotoimistojen toteuttama tyOpoliittinen harkinta ja yksittiisten koulutusten jér-
jestdmisessd kuultaisiin tyo- ja elinkeinohallintoa. Opetushallinnon vastuulla olisi koulutuksen
laadusta ja rahoituksesta huolehtiminen. Tydvoimakoulutukseen kohdennettaisiin tietty osa ta-
lousarviossa paitetyistd opiskelijavuosista. Niille koulutuksen jérjestgjille, joille on mydnnetty
tydvoimakoulutuksen tehtdvéd, perusrahoituksen tavoitteellisesta opiskelijamééristd tietty osa
varattaisiin tydvoimakoulutuksen jarjestdmiseen. Kyseisen resurssin puitteissa koulutuksen
jarjestdja toteuttaisi koulutusta ty6- ja elinkeinohallinnon osoittamille asiakkaille.

Ammatillisen koulutuksen momentille valtion talousarviossa siirtyy asteittain vuodesta 2018
eteenpdin 80 miljoonaa euroa kiytettdviksi sellaiseen koulutukseen, joka edellyttdd tyo- ja
elinkeinohallinnon tekemé&é tyopoliittista harkintaa. Siirtyminen tyovoimakoulutuksessa valti-
onosuusrahoitteiseen jérjestelmdén tarkoittaisi samalla sitd, ettd tydvoimakoulutusta ei opetus-
ja kulttuuriministerion rahoittamana voisi toteuttaa, ellei koulutuksen jérjestéjélld ole siihen
oikeuttavaa ammatillisen koulutuksen jarjestimislupaa. Nykyédéan tyovoimakoulutusta jarjesta-
vit myOs toimijat, joilla jarjestimislupaa ei ole. Ammatillisen koulutuksen jérjestimislupaa
voisivat jatkossakin hakea kaikki ne oikeushenkil6t, jotka laissa mainitaan. Koulutuksen jér-
jestdja voisi hakea koulutustehtdvikseen esimerkiksi ainoastaan tydvoimakoulutusta seka tut-
kintoja, joita aikoo jérjestdd. Lupaharkinnassa arvioitaisiin edellytykset suhteessa haettavaan
toimintaan, esimerkiksi tyovoimakoulutuksen toteuttamiseen. Lupaharkinnassa kuultaisiin til-
td osin ty0- ja elinkeinoministeriotd. Koulutuksen jarjestdjilld olisi lisdksi velvoite kdyda
saannollistd vuoropuhelua tyo- ja elinkeinohallinnon kanssa koulutustarjonnan suuntaamiseen
liittyen.
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Ammatillisen osaamisen ja ammatillisten tutkintojen laadun varmistamiseen osallistuisivat tie-
tyistd tutkinnoista vastaavat tydeldmatoimikunnat, jotka olisivat valtakunnallisia toimielimia.
Tyoeldméatoimikunnat vastaisivat osin nykyisié tutkintotoimikuntia, mutta niilld ei olisi néyt-
totutkintojen jarjestimissopimusten solmimisen tai tutkintojen myontdmisen ja todistusten an-
tamisen kaltaisia hallinnollisia tehtdvid. Tyoeldmédtoimikuntien padtehtivénd olisi osallistua
ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistamiseen sekd ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen, ammatillisten tutkintojen ja tutkintojen perusteiden kehittimiseen
yhteistydsséd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Lisdksi tydeldmétoi-
mikunnat késittelisivdt osaamisen arviointia koskevat oikaisupyynnot. Toimikunnat toimisivat
Opetushallituksen yhteydessé, ja Opetushallitus nimittdisi ne. Tydeldmétoimikunnat olisivat
kokoonpanoltaan ja toimikaudeltaan nykyisten tutkintotoimikuntien kaltaisia, mutta niitd olisi
tutkintojen méérén ja tehtdvien vihentymisen vuoksi nykyistd vihemmaén. Kullekin ty6eldméa-
toimikunnalle olisi médrétty niiden vastuulla olevat tutkinnot. Ammattiosaamisen néyttdjen
toimielimisté lakisdéteisind toimieliminé luovuttaisiin. Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdjilla
olisi kuitenkin edelleen lakisédteinen velvoite tehdéd yhteistyotd alueen tydeldmén ja muiden
ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen jérjestdjien, lukiokoulutuksen jarjestiji-
en, korkeakoulujen sekd perusopetuksen jérjestdjien ja nuorten tyopajojen kanssa. Alueellisen
yhteistyon muodot ja mahdolliset toimielimet olisivat koulutuksen jérjestdjan paatettavissa.

Lain 4 luvussa sididettdisiin koulutukseen hakeutumisesta ja tutkinnon suorittajaksi tai opis-
kelijaksi ottamisesta. Nykytilaa vastaavasti henkil6lld olisi oikeus vapaasti hakeutua suoritta-
maan haluamaansa tutkintoa tai koulutusta, poikkeuksena henkildstokoulutus. Tydvoimakou-
lutukseen hakeutumisesta ja valintaperusteista sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspal-
veluista annetussa laissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutumisessa olisi kaksi padvaylad, joita olisivat jatkuva haku
ja valtakunnalliset hakumenettelyt, jolla tarkoitetaan kdytdnndssd nykyistd ammatillisen pe-
ruskoulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishakua, yhteistd hakumenettelyd valmentaviin koulu-
tuksiin ja erityisopetuksen yhteistd hakumenettelyd. Valtakunnalliset hakumenettelyt jarjestet-
tdisiin nykytilaa vastaavasti vuosittain kevaalld. Jatkuvalla haulla olisi mahdollista hakeutua
koulutuksen jarjestdjélle kaikkeen koulutukseen joustavasti ympéri vuoden. Nykytilaa vastaa-
vasti valtakunnallisista hakumenettelyistd sdéddettiisiin valtioneuvoston asetuksella ja yhteis-
haussa kiytettidvistd valintaperusteista eli hakijoille annettavista valintapisteistd opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella. Muutoin koulutuksen jirjestiji padttdisi hakumenettelyisti ja
kaytettavistd valintaperusteista. Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa olisi so-
vellettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Tutkinnon suorittajaksi ja opiskelijaksi voitaisiin ottaa henkild, jolla koulutuksen jérjestéja
katsoo olevan riittidvit edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseksi tai tutkinnon
suorittamiseksi. Nykytilaa vastaavasti tutkinnon suorittajaksi ei kuitenkaan voitaisi ottaa sité,
joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltddn kykeneva koulutukseen liittyviin kéytan-
nén tehtiviin oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai muussa oppimisymparistdssd niin sanotuissa
SORA-tutkinnoissa. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ot-
tamisen edellytykset vastaisivat soveltuvin osin voimassa olevia ammatilliseen peruskoulutuk-
seen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksié.

Lain 5 luvussa sdidettdisiin henkilokohtaistamisesta. Kaikessa ammatillisessa koulutuksessa
otettaisiin kayttoon yhtendinen henkilokohtaistamisprosessi, joka soveltuisi kaikille ammatilli-
sen koulutuksen asiakkaille. Siind hakeutujalle, tutkinnon suorittajalle tai valmentavan koulu-
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tuksen opiskelijallevalittaisiin soveltuva tutkinto tai koulutus, tunnistettaisiin ja tunnustettai-
siin olemassa oleva osaaminen, suunniteltaisiin puuttuvan osaamisen hankkiminen, osaamisen
osoittaminen ja arviointi sekd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat tukitoimet. Hakeutumi-
seen ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvét henkilokohtaistamista koskevat vastuut ja menettelyt
voisivat poiketa hakeutumisvayldn mukaan. Osaamisen tunnustaminen sdddettéisiin tutkinto-
jen ja koulutuksen jarjestdjan velvollisuudeksi. Koulutuksessa keskityttdisiin hankkimaan vain
sitd osaamista, joka opiskelijalta puuttuu suhteessa henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa asetettuun osaamistavoitteeseen. Henkilokohtaistamisprosessissa koottaisiin
aiemmin osoitettua ja hankittua osaamista koskevat seké tutkinnon tai koulutuksen suorittami-
seen ja tarvittavan ammattitaidon ja osaamisen hankkimiseen liittyvit tiedot yhteen asiakir-
jaan, jota kutsuttaisiin henkilokohtaiseksi osaamisen kehittdmissuunnitelmaksi.

Lain 6 luvussa olisivat sddnnokset tutkintojen suorittamisesta ja osaamisen arvioinnista.
Voimassa olevaa lainsdddant6d vastaavasti tutkinnon osa olisi suoritettu, kun sen tutkinnon
perusteiden mukainen osaaminen olisi osoitettu joko néyttdmalld tai osaamisen tunnustamisel-
la. Tutkinto olisi suoritettu, kun kaikki siihen tutkinnon perusteiden mukaan tutkinnon muo-
dostumiseksi kuuluvat osat olisi hyviksytysti suoritettu. Koulutuksen jirjestdjélla olisi velvol-
lisuus jarjestdd tutkinnon suorittamismahdollisuuksia myds niille, jotka eivit osallistu tutkin-
tokoulutukseen.

Osaamisen arvioinnin tehtdvit ja osaamisen arviointiasteikot sdilyisivét padsaantdisesti nykyi-
sellddn, samoin koulutuksen jirjestdjin velvoite laatia suunnitelma osaamisen arvioinnin to-
teuttamisesta. Osaamisen arviointia ja siitd tehtdvid suunnitelmia kuitenkin yhtendistettdisiin ja
arvioinnin luotettavuutta parannettaisiin siirtymédlld yhteen ndyttoperusteiseen ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa ammatillinen tutkinto. Osaaminen osoitet-
taisiin kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yhdenmukaisella tavalla pédasiallisesti ndyttdmalla
se tyoeldméssd kiytdnnon tydtilanteissa. MyoOs muut ndyttopaikat olisivat erityisistd syistd
mahdollisia. Nayttotutkintojarjestelméstd ja ammatilliseen peruskoulutukseen perustuvasta
ammatillisen perustutkinnon suorittamistavasta luovuttaisiin, mutta henkil6kohtaistamisen
avulla varmistettaisiin, ettd kaikki ammatillista tutkintoa suorittavat saavat tarvitsemansa ope-
tuksen ja ohjauksen tavoitteena olevan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen tai niiden osan
suorittamiseksi.

Osaaminen arvioitaisiin tutkinnon tai koulutuksen osittain seké yhteisten tutkinnon osien osal-
ta osa-alueittain. Osaamisen arvioinnista vastaisivat ja paattdisivat kaksi koulutuksen jérjesté-
jdn nimedmaii arvioijaa, joista toinen edustaisi koulutuksen jirjestdjdd ja toinen tyOeldmaai.
Yhteisissd tutkinnon osissa ja valmentavissa koulutuksissa osaamisen arvioinnista vastaisi ja
paéttdisi kuitenkin opettaja tai opettajat yhdessd. Arvioijilla tulisi olla nykykéytinnon mukai-
sesti riittdva suoritettavaan tutkintoon liittyvd ammattitaito seka riittdvéd perehtyneisyys arvi-
ointiin ja suoritettavan tutkinnon perusteisiin. Koulutuksen jarjestéjien tulisi huolehtia tydela-
mén arvioijien perehdyttdmisestd. Nykykéaytdntod vastaavasti tutkinnon suorittajalle ja opiske-
lijalle annettaisiin mahdollisuus itsearviointiin ja heilld olisi myds oikeus saada palautetta
osaamisensa kehittymisestd tutkinnon suorittamisen ja koulutuksen aikana. Arvioinnin oi-
kaisumenettelyjad yhdenmukaistettaisiin.

Koulutuksen jirjestdjd antaisi ja allekirjoittaisi tutkintotodistuksen ja todistukset suoritetuista

tutkinnon osista sekd muut tarvittavat todistukset ja niiden liitteet. Ammatillisena peruskoulu-
tuksena suoritetun ammatillisen perustutkinnon kaksiosaisen tutkintotodistuksen néyttotodis-
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tusosasta luovuttaisiin. Tutkintotodistus olisi kaikissa ammatillisissa tutkinnoissa yksiosainen,
mutta se voisi siséltdd nykyiseen tapaan pakollisia liitteita.

Lain 7 luvussa sdidettéisiin osaamisen hankkimisesta. Koulutuksen jérjestdja pééattéisi koulu-
tuksen toteuttamistavoista. Koulutuksen JarJestaJ alla olisi laajat mahdollisuudet toteuttaa yksi-
161lisié opintopolkuja ja hy6dyntéd niissd erilaisia oppimisympéristdja ja pedagogisia ratkaisu-
ja. Tutkinnon suorittajalla ja opiskelijalla olisi jatkossakin oikeus saada eri oppimisympéris-
toissd sellaista opetusta sekd henkilokohtaista ja muuta tarpeellista ohjausta (ml. opinto-
ohjaus), joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaa-
timusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Koulutuksen jirjestiji paittiisi ja vastaisi kou-
lutuksen sisdllosté ja jarjestimisestd. Koulutuksen siséllon tulisi kuitenkin noudattaa tutkinnon
ja valmentavan koulutuksen perusteita. Jos opiskelijalla ei olisi suoritettavaan tutkintoon liit-
tyvéad kaytdnnon tyotehtdvien yhteydessd aiemmin hankittua osaamista, koulutuksen jérjesta-
jén olisi talldin jérjestettdvd ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijalle tydpaikalla
kaytannon tyotehtdvien yhteydessd jarjestettdvad koulutusta.

Osana tutkintokoulutusta voitaisiin jarjestdd opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja, joiden tar-
koituksena olisi mahdollistaa tutkinnon tai sen osan suorittaminen ja tutkintokoulutukseen
osallistuminen, jos koulutuksen jérjestdja arvioi, ettd opiskelijalla ei ole riittdvid opiskeluval-
miuksia. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot voisivat pddtoimisina kestdd enintdén yhteensé
kuuden kuukauden ajan. Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tavoitteena tulisi olla tutkin-
tokoulutuksessa vaadittavien opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tietotek-
nisten valmiuksien vahvistaminen taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen harjaannutta-
minen.

Opiskelijalla, joka tarvitsee oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn vuoksi
pitkdaikaista tai sddnnollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen
perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi, olisi
oikeus erityiseen tukeen. Erityiselld tuella tarkoitettaisiin opiskelijan henkilokohtaisiin tarpei-
siin, tavoitteisiin ja valmiuksiin perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seki erityisii
opetus- ja opiskelujdrjestelyjd. Erityinen tuli koskisi kaikkia valmentavan koulutuksen ja tut-
kintokoulutuksen opiskelijoita, aiemmasta poiketen myds ammattitutkinnon ja erikoisammat-
titutkinnon opiskelijoita.

Kuten voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan erityisopetuk-
sessa, myos erityistd tukea saavan ammatillisen perustutkinnon opiskelijan osalta voitaisiin
poiketa tutkinnon perusteista mukauttamalla ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita se-
ki osaamisen arviointia siind médérin, kuin se on opiskelijan henkil6kohtaiset tavoitteet ja val-
miudet huomioon ottaen vélttdiméatontd. Ammatillisen perustutkinnon tai valmentavan koulu-
tuksen perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista ja osaamisen
arvioinnista voitaisiin poiketa myds muun kuin erityistd tukea saavan opiskelijan osalta, jos
tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet
ovat olosuhteet tai aikaisemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin tutkinnon suo-
rittajalle tai opiskelijalle kohtuuttomia tai poikkeaminen on perusteltua tutkinnon suorittajan
tai opiskelijan vammaan tai terveydentilaan liittyvistd syistd. Ammattitaitovaatimuksista,
osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeamista koskevat sddnndkset vastaisivat
pddosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisten erityisten
opiskelujérjestelyjen sdanndksid. Mukauttaminen tai poikkeaminen ei olisi mahdollista am-
matti- ja erikoisammattitutkinnoissa.
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Lain 8 luvussa olisivat sddnnokset tyopaikalla jarjestettdvastd koulutuksesta. Koulutuksen jér-
jestdjan suunnittelema ja sen vastuulla oleva tavoitteellinen tydpaikalla tapahtuva koulutus jér-
jestettiisiin oppisopimukseen tai koulutussopimukseen perustuvana koulutuksena. Koulutus-
sopimus korvaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen
tyOssdoppimisen. Lisédksi tyOpaikalla voidaan toteuttaa my0s muuta henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittdmissuunnitelmassa suunniteltua ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden
saavuttamiseen liittyvdd oppimista ja opiskelua, joka ei vélttdmattd edellytd siitd sopimista
opiskelijan, tyonantajan ja koulutuksen jirjestdjan vélilla.

Koulutussopimuksen ja oppisopimuksen puitteissa tyopaikalla voitaisiin toteuttaa tavoitteellis-
ta ja ohjattua oppimista opiskelijan ja ty6nantajan kannalta kulloinkin soveltuvimmalla taval-
la. Koulutussopimus tai oppisopimus voitaisiin esimerkiksi solmia tutkinnon osittain ja lisaksi
koulutussopimusta ja oppisopimusta voidaan yhdistelld joustavasti opiskelijalle suunnitellussa
osaamisen hankkimisessa.

Oppisopimuksen tai koulutussopimuksen tekemisen edellytyksistd sdéddettiisiin yhdenmukai-
sesti. Edellytyksend olisi, ettd tydpaikalla on kéytettdvissd henkilokohtaisessa osaamisen ke-
hittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetun osaamisen saavuttamisen ja niyttdjen jarjestimi-
sen edellyttimaa tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyovélineet sekd ammattitaidoltaan,
koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pétevdd henkilokuntaa, josta voidaan nimetd opiskeli-
jan vastuullinen tyopaikkaohjaaja. TyOpaikan tulee olla sellainen, ettd opiskelija pystyy hank-
kimaan suunniteltua osaamista aidoissa tyoeldman tilanteissa ja tyOymparistoissa.

Oppisopimuskoulutus perustuisi méddrdaikaiseen tyo- tai virkasuhteeseen. Oppisopimuskoulu-
tuksessa tavoitteena olevan osaamisen hankkiminen tapahtuisi pddosin tydpaikalla, ja sitéd tdy-
dennettiisiin tarvittaessa muissa oppimisymparistdissé tapahtuvalla osaamisen hankkimisella.
Koulutuksen jarjestdjd maksaisi tyonantajalle koulutuskorvausta sen mukaan kun koulutukses-
ta arvioidaan tydnantajalle aiheutuvan kustannuksia.

Oppisopimukseen sovellettaisiin voimassa olevaa lainsdddint6d vastaavasti pidosin tyolain-
sdaddantod. Koska koulutussopimus ei olisi tydosopimussuhteinen, sdddettdisiin koulutussopi-
muksen osalta erikseen muun muassa tydaikaa koskevan lainsdédddnnon soveltamisesta seké
sopimuksen purkamisesta.

Koulutussopimuksessa opiskelija voisi hankkia henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa tavoitteeksi asetettua osaamista tydpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydes-
sd. Koulutussopimuksella opiskeltacssa opiskelija ei olisi tydsuhteessa tydpaikkaan eikd kou-
lutuksen jérjestdjaan. Koulutuksen jérjestdja vastaisi siitd, ettd tyOpaikalla tapahtuva oppimi-
nen jarjestetddn siten, ettd opiskelijalle asetetut osaamistavoitteet saavutetaan. Tydpaikka vas-
taisi opiskelijan tyoturvallisuudesta tydpaikalla tapahtuvan oppimisen aikana.

Yrittdjin omassa yrityksessd toteutettava kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd tapahtuva osaa-
misen hankkiminen toteutettaisiin jatkossa yrittdjan koulutussopimuksella. My0s rangaistus-
laitoksen tydtoiminnan yhteydessé jérjestettdva vankien koulutus jarjestettdisiin jatkossa kou-
lutussopimuksella.

Koulutussopimuksessa tyopaikka ei maksaisi korvausta opiskelijalle eikéd tyopaikalle makset-
taisi korvausta koulutussopimuksen ajalta. Poikkeuksena olisi yrittdjdn koulutussopimus, jossa
opiskelijan ohjaukseen ja neuvontaan osallistuvalle tydpaikalle voitaisiin maksaa korvausta
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ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvista kustannuksista. Pddtoimisella opiskelijalla olisi kou-
lutussopimuksella opiskeltaessa oikeus opintotukeen ja koulumatkatukeen sekéd koulutuksen
jérjestdjén tarjoamaan maksuttomaan ateriaan vastaavasti kuin koulutuksen jérjestéjén oppi-
misymparistoissd tapahtuvassa opiskelussa.

Jos koulutussopimus tai oppisopimus purettaisiin, koulutuksen jirjestdjan olisi jarjestettava
opiskelijalle mahdollisuus hankkia muulla tavoin henkildkohtaisessa osaamisen kehittdmis-
suunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaaminen. Tarkoituksena on, etté opiskelijan opinnot ei-
vit keskeytyisi siirryttdessd saman koulutuksen jarjestdjén sisélld esimerkiksi koulutussopi-
muksesta oppisopimuskoulutukseen tai piinvastoin.

Lain 9 luvussa sdidettdisiin oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristodn, opiskeluoikeuden
peruuttamisesta ja palauttamisesta, huumausainetestauksesta, oikeudesta ottaa haltuun opiske-
lijalta kiellettyja esineitd tai aineita, oikeudesta tarkastaa opiskelijan tavarat sekd kurinpidosta
opiskeluymparistossd. Lisdksi luvussa sdéddettdisiin  erikseen kurinpidosta opiskelija-
asuntolassa.

Koulutuksen jarjestdji voisi hyvaksya jarjestysddnnot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellet-
tavat jarjestysmadraykset, joilla edistetddn sisdistd jarjestystd, opiskelun esteetontd sujumista
sekd opiskeluympériston turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Voimassa olevan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukaan koulutuksen jérjestéjélld on nykyisin velvollisuus jér-
jestyssaintdjen hyvéiksymiseen tai muiden jirjestysmadrdysten antamiseen. Sdanndsté ei kui-
tenkaan sovelleta ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen. Jarjestyssddntojen hyvaksymistd ja asuntolan kurinpitoa koskevaa sdédnndstd lukuun ot-
tamatta luvun séddnndkset vastaisivat pddosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 5 luvun vastaavia sdénnoksid, joita on viittaussddnndsten nojalla pédosin
sovellettu myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutukses-
sa.

Lain 10 luvussa sdéddettéisiin erdistd opiskelijan oikeuksista ja velvollisuuksista. Luvussa olisi
sdaannokset opiskelijan yleisistd velvollisuuksista, opiskelijan katsomisesta eronneeksi, opiske-
lijahuollosta, opintososiaalisista etuuksista, koulutuksen jérjestdjin asuntolatoiminnasta, mak-
suista, opiskelijoiden kuulemisesta ja tilauskoulutuksesta.

Opiskeluterveydenhuollosta sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti terveydenhuoltolaissa ja am-
matillisen perustutkintokoulutuksen ja valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeudesta opis-
kelijahuoltoon oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa. Ehdotuksen mukaan oppilas- ja opiskelija-
huoltolakia sovellettaisiin ammatillisesta koulutusta annettavassa laissa oleviin ammatillisessa
perustutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa oleviin opiskelijoihin. Oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisten kuraattori- ja psykologipalvelujen ulkopuolelle jdisivit siten
nykytilaa vastaavasti ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavan tutkintokoulutuksen
sekd muun tutkintoon johtamattoman koulutuksen opiskelijat. Uusi kohderyhma laajenisi kat-
tamaan myds ne henkildt, jotka aikaisemmin suorittivat ammatillista perustutkintoa nayttotut-
kintona seki tydvoimakoulutuksena perustutkintoa suorittavat.

Opiskelijoiden oikeudesta maksuttomaan ruokailuun séddettdisiin pédéosin nykytilaa vastaa-
vasti siten, ettd pddtoimisessa perustutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa
opiskelijalla olisi oikeus maksuttomaan ateriaan sellaisina pdivind, joina opiskelijan henkil6-
kohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jér-
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jestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Jarjestimisluvan mukaisesti sisdoppilaitosmuotoisesti
jarjestetyssd koulutuksessa sekd muissa voimassa olevan lainsddddnnén mukaan asetuksella
sdddetyissd opinnoissa opiskelijalla olisi lisdksi oikeus muuhun ruokailuun.

Erityistd tukea saavan opiskelijan opintososiaalisia etuuksia koskevat sddnndkset vastaisivat
asiasisélloltddn voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisia eri-
tyisopetuksen opintososiaalisia etuuksia koskevia sdédnnoksia.

Myds oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisia etuuksia koskevat séén-
nokset vastaisivat padosin voimassa olevan lainsddddannon mukaisia sdfdnndksid, mutta etuuk-
sista sdddettiisiin nykytilasta poiketen lailla.

Koulutuksen jérjestdjan asuntolatoiminnasta sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Tarkoituksena
on yhtendistdd nykyiset kiytdnndt ja parantaa asuntolassa asuvien opiskelijoiden oikeusturvaa
ja edistdd asuntolapaikkaa hakevien yhdenvertaisuutta. Koulutuksen jérjestdjdn asuntolatoi-
minnan osalta sdéddettiisiin sen jirjestdmisestd sekd asuntolapaikan myontimisestd ja oikeu-
desta asuntolapaikkaan. Asuntolatoiminnan jirjestdmistd koskeva sddnnds vastaisi padosin
nykykéytantod, vaikka asiasta ei ole voimassa olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netussa laissa tarkemmin sdddetty. Asuntolatoiminnan jirjestdminen olisi jatkossakin koulu-
tuksen jérjestéjélle vapaaehtoista. Asuminen koulutuksen jérjestéjén asuntolassa olisi opiskeli-
jalle nykytilaa vastaavasti maksutonta. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain sddnnosti opiskelija-asuntolassa asumisen maksuttomuudesta ei kuitenkaan ole
nykyisin sovellettu ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutuk-
seen. Kurinpidosta asuntolassa ehdotetaan sdddettidviksi erikseen turvallista opiskeluymparis-
tod koskevassa luvussa.

Ammatillinen perustutkintokoulutus ja ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus seké
tutkinnon suorittajien ja opiskelijaksi ottamiseen liittyvdt mahdolliset pddsy- ja soveltuvuus-
kokeet olisivat opiskelijalle maksuttomia. Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tuksessa sekd muussa ammatillisessa koulutuksessa opiskelijalta voidaan perid kohtuullinen
opiskelumaksu. Liséksi tutkinto- ja tutkinnonosatodistuksista perittdisiin todistusmaksua paa-
sddnnon mukaan silloin, jos suorittajalla on jo aiempi suoritettu tutkinto. Tydvoimakoulutuk-
sessa maksuja ei kuitenkaan perit.

Koulutuksen jarjestéjilld olisi mahdollisuus jérjestia tilauskoulutusta. Tilauskoulutuksella tar-
koitettaisiin tutkintojen ja ehdotetussa laissa tarkoitetun koulutuksen myyntid EU/ETA-alueen
ulkopuolelta tuleville opiskelijaryhmille. Télldin koulutuksen tilaisi ja maksaisi yksityis- tai
julkisoikeudellinen oikeushenkild, kuten valtio, kansainvilinen jérjestd, julkisyhteiso, séétio
tai yksityinen yhteisd. Koulutuksen jérjestéjét perisivét koulutuksen tilaajalta vahintéén koulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset kattavan maksun. Tilauskoulutusta olisi mahdollista jarjestdd
joustavasti ottaen huomioon koulutuksen rakenteeseen ja siséltoon sekd koulutuksen aikatau-
lutukseen liittyvit tilaajan erityistarpeet. Koulutuksen tilaaja voisi perid tilauskoulutukseen
osallistuvilta opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsddddnnon tai oman kaytidntonsd mukaisia
maksuja. Koulutuksen jérjestdja ei perisi tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta mak-
suja, vaan koulutuksen rahoittaisi kokonaisuudessaan koulutuksen tilaaja. Tilauskoulutuksessa
ei sovellettaisi opetus- ja tutkintokielti koskevia sdédnnoksia.

Koulutuksen jirjestdjan tulisi varmistaa opiskelijoiden mahdollisuus osallistua koulutuksen
jarjestdjan toimintaan ja toiminnan kehittdmiseen sekd mahdollisuus vaikuttaa heitd itseddn
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koskeviin ja heiddn asemaansa liittyviin asioihin. Lain luvussa 11 sdddetddn tietojen kisitte-
lystd ja luovuttamisesta

Lain luvussa 11 sdéddettdisiin tietojen kisittelystd ja luovuttamisesta.

Lain luvussa 12 sdidettdisiin muutoksenhausta. Luvussa sdddettdisiin pddosin nykytilaa vas-
taavalla tavalla oikaisuvaatimuksesta, muutoksenhausta hallinto-oikeuteen ja opiskelijoiden
oikeusturvalautakuntaan sekd muutoksenhakuajasta, kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruutta-
mista koskevan péditdksen tiytdntoonpanosta, valituskielloista ja valitusluvasta.

Lain luvussa 13 sdiddettdisiin muun muassa henkildstostd, koulutuksen jarjestdjan yhteistyo-
velvoitteesta, koulutuksen hankinnasta, laadunhallinnasta, ennakoinnista sekd varautumis-
suunnitelmista. Henkilostod koskevat sdddokset vastaisivat pddasiallisesti voimassaa olevaa
lainsdddantdd. Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sééddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella. Kaksikielisen koulutuksen jarjestédjdn rehtorin kelpoisuusvaatimuksia véljennettii-
siin nykytilaan verrattuna siten, ettd rehtorin kelpoisuusvaatimuksena ei enédé olisi molempien
opetuskielten tidydellinen hallinta. Kaksikielisen koulutuksen jéarjestdjan toimipisteen tai toi-
mintayksikon rehtorin kielitaitovaatimuksista sdddettiisiin lain sijasta valtioneuvoston asetuk-
sella. Koulutuksen jarjestdjélld tulee nykytilaa vastaavalla tavalla olla koulutuksen jarjestdmis-
tapa huomioon ottaen riittdvd mairé opettajia ja muuta henkildstod.

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjélla olisi yleinen velvoite olla yhteistydssd muiden alueella
toimivien koulutuksen jarjestdjien kanssa. Sddnnos edellyttdd yhteisty6téd niin toisten ammatil-
lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen kuin muunkin koulutuksen jarjestdjien, kuten yliopistojen
tai ammattikorkeakoulujen tai perusopetusta antavien oppilaitosten, kanssa. Liséksi yhteistyo-
velvoite ulottuu myds nuorten tydpajatoimintaan.

Koulutuksen laadunhallintaa ja arviointia koskevassa pykélédssi sdddettiisiin koulutuksen jér-
jestdjdn velvoitteesta vastata jarjestimiensd tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laa-
dusta, sen jatkuvasta parantamisesta ja laadunhallinnan kehittdmisestd. Koulutuksen jirjesta-
jan tulee lisdksi arvioida jarjestimiddn tutkintoja, koulutusta ja muuta toimintaa sekd niiden
vaikuttavuutta. Koulutuksen jarjestdjin on myos sdédnnoéllisesti osallistuttava ulkopuoliseen
toimintansa ja laatujirjestelmiensé arviointiin sekd julkistettava jérjestiménsé arvioinnin tu-
lokset. Sddnndksen tavoitteena on vahvistaa ammatillisen koulutuksen jérjestdjien laadunhal-
lintaa ja varmistaa tutkintojen ja koulutuksen laatu, kun koulutuksen jirjestdjan toimivalta
koulutuksen jérjestdmisesta lisddntyy.

Tyoévoimakoulutus

Ammatillisen koulutuksen uudistuksessa tuotaisiin hallitusohjelman mukaisesti tutkintotavoit-
teinen ja osa ei-tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen tarjonnasta, rahoituksesta ja hallin-
noinnista opetus- ja kulttuuriministerion hallinnon alaiseksi ammatilliseksi koulutukseksi.
Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvassa voitaisiin koulutuksen jarjestdjille antaa koulu-
tustehtdviksi tydvoimakoulutuksen jarjestiminen. Vastuu tyd- ja elinkeinopolitiikasta sdilyisi
edelleen ty6- ja elinkeinoministerion hallinnon alalla samoin kuin esimerkiksi tydttomien oi-
keuksia ja velvollisuuksia koskeva péédtoksenteko ja lainsdddiantd. Ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain mukaisesti jarjestettdvissd tydvoimakoulutuksessa noudatettaisiin padasias-
sa mainittua koulutusta koskevia sdannoksi. Tyovoimakoulutuksessa poikettaisiin muusta
koulutuksesta muun muassa opiskelijaksi ottamisessa, koulutuspalveluiden suunnittelussa.
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Tyo6voimakoulutuksen koulutustehtdvdn saaneet koulutuksen jarjestdjét toteuttaisivat tyovoi-
makoulutusta valtionosuusrahoituksensa puitteissa. Ne tydvoimakoulutusta jérjestineet tahot,
joilla ei ole ollut ammatillisen perus- tai lisdkoulutuksen jarjestdmislupaa, voisivat sité jatkos-
sakin hakea ja pééstd valtionosuusrahoitteisen tyovoimakoulutuksen piiriin. Luvan myontami-
sen edellytykset arvioitaisiin suhteessa lainsddddnnon edellytyksiin, kuten muillakin toimijoil-
la.

Koulutuksen jérjestdjd péattaisi tydovoimakoulutuksen jéarjestimisestd, mutta sen tulisi osallis-
tua tyo- ja elinkeinohallinnon kutsusta alueellisiin keskusteluihin suunnittelemaan tydvoima-
koulutuksen toteutusta. Tyovoimakoulutukseen osoitettaisiin suoritteiden tavoitemédrd osana
opetus- ja kulttuuriministerion vuosittaista suoritepdétdstd. Ennen suoritepditoksen tekemista
opetus- ja kulttuuriministerié kuulin ty6- ja elinkeinohallintoa.

3.3.2 Ammatillisen koulutuksen rahoitus
Rahoitusjarjestelma yleisesti

Hallituksen toimintasuunnitelmassa linjatun mukaisesti ammatillisen koulutuksen rahoitusjér-
jestelmé ehdotetaan uudistettavaksi yhtendiseksi kokonaisuudeksi yhdistdmélld nykyiset am-
matillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisékoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja am-
matillisten erikoisoppilaitosten rahoitusjérjestelmét. Rahoitusjérjestelméin sisdllytettdisiin
myds tutkintotavoitteisen tydvoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkintoon johtamattoman tyo-
voimakoulutuksen rahoituksesta. Hallituksen toimintasuunnitelman mukaan tulee myos lisétad
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jirjestdjien rahoituksessa.
Uudessa ehdotetussa rahoitusjirjestelmissa rahoituksen painopiste siirtyisikin merkittavasti
opiskeluun kiytetyn ajan laskemisesta suorituksia ja koulutuksen vaikuttavuutta painottavaksi.
Tyo6voimakoulutukseen osoitettaisiin suoritteiden tavoiteméérd osana opetus- ja kulttuurimi-
nisterion vuosittaista suoritepddtostd. Ennen suoritepddtoksen tekemistd opetus- ja kulttuuri-
ministerié kuulin ty6- ja elinkeinohallintoa.

Rahoituksen méaardytymisestd toteutuneiden kustannusten perusteella luovuttaisiin kaikilta
osin ja ammatilliseen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaisméérd muutet-
taisiin talousarvioon perustuvaksi. Talousarvioon otettavaa médrérahaa ja siithen liittyvéa kun-
nan omarahoitusosuutta tarkistettaisiin vuosittain ammatillisen koulutuksen indeksin kustan-
nustason nousua vastaavasti. Valtio ja kunnat osallistuisivat jatkossakin yhdessd ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen. Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen kayttokustannuk-
sista méadriteltdisiin prosenttiosuutena talousarvioon otettavasta ammatillisen koulutuksen val-
tionrahoituksesta. Kuntien suhteellinen rahoitusosuus méiriteltiisiin varainhoitovuoden 2017
rahoitustason perusteella ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa laissa sddde-
tyn mukaisesti uusissa ja laajentuvissa tehtévissé valtionosuus olisi 100 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa ehdotetaan otettavaksi kdyttoon yliopistoissa ja am-
mattikorkeakouluissa kidyt0ossd olevaa mallia vastaavat rahoituksen laskentaperusteet, jossa ra-
hoituksen perusteena huomion otettaville suoritteille ei etukdteen aseteta kiintedd hintaa. TAma
malli soveltuisi paremmin méérdrahan talousarvioperusteisuuteen sekd siihen, ettd jatkossa
toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden merkitys rahoituksen perusteena olisi nykyisti suu-
rempi. Uudessa rahoitusmallissa koulutuksen jirjestdjdlle myonnettdva rahoitus vastaisi kou-
lutuksen jirjestdjén toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jérjes-
tdjien suoritteista. Suoritteiden euromdirdinen arvo madraytyisi ja vaihtelisi vuosittain sen pe-
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rusteella, miké on suoritteiden valtakunnallinen kokonaisméérid. Taméd menettely pitéisi suori-
tuksista maksettavan rahoituksen valtion talousarviossa péadtetyn méérarahan puitteissa.

Jatkossa rahoitusjérjestelméssa ei olisi erillisid rahoitusvdylida ammatilliselle peruskoulutuksel-
le, lisdkoulutukselle, oppisopimuskoulutukselle eikd erikoisoppilaitoksille. Eri tutkintotyyppi-
en ja koulutusmuotojen kustannusrakenteeseen liittyvét erot ja erityispiirteet otettaisiin kui-
tenkin huomioon silloin kun se on osaamisperusteisuuden ja asiakaslahtoisyyden kannalta tar-
koituksenmukaista. Rahoitusjirjestelméssé tunnistettaisiin keskeiset koulutuksen kustannuk-
siin vaikuttavat tekijit, kuten tutkinto- ja alakohtaiset kustannuserot, eri tutkintotyypit, koulu-
tuksen toteuttamismuodot, erityinen tuki ja majoitus, tydvoimakoulutus, ja vankilakoulutus,
painottamalla rahoituksen perusteena kaytettdvid suoritemddrid erilaisilla kustannuserot huo-
mioivilla kertoimilla. Nykytilaan verrattuna porrastustekijoitd olisi kuitenkin tarkoitus alakoh-
taisesti vihentdd sekd yhtendistdd, jolloin rahoitusjirjestelmédstéd saataisiin nykyisti selkeampl
ja yksinkertaisempi. Rahoitusperusteiden yhdenmukaistamisella vihennettdisiin myds eri ra-
hoituskerrointen vaikutusta siihen, milld tavalla asiakkaan opintopolku toteutetaan. Tavoittee-
na on, ettd koulutuksen jirjestdjd suunnittelisi osaamisen hankkimisen asiakkaiden tarpeiden
mukaisesti kdyttden sellaisia toteutusmuotoja, jotka ovat soveltuvimpia asiakkaiden tarpeisiin.
Osaamisen hankkimisen toteuttamista ohjaisi asiakkaan osaamistarve eikd koulutuksen eri to-
teutusmuotojen rahoitustaso. Vaikka rahoituksen kokonaistason méddrdytyminen ei jatkossa
perustuisi kustannuspohjaan, kustannuserojen méadrittdmisessd kaytettdisiin jatkossakin koulu-
tuksen jarjestdjiltd kerdttyd kustannustietoa. Rahoituskertoimia tarkistettaisiin tarvittaessa
saannollisin viliajoin toteutuneen kustannuskehityksen perusteella.

Nykyisin koulutuksen rahoituksen perusteena kéytettdvien suoritteiden ja yksikkohintojen
méadrdytymisperusteet vaihtelevat, joten rahoituksen uudistaminen yhtendiseksi kokonaisuu-
deksi edellyttdisi my0s rahoituksen myontdmisperusteena kéytettdvien suoritteiden yhteniis-
tdmistd ja yhteismitallisuutta. Ohjaus- ja sdéntelyjirjestelmén méaéréllisen sddntelyn vélineeksi
ja rahoituksen perusteena kaytettdviksi suoritteeksi ehdotetaankin otettavaksi kdytt6on opiske-
lijavuosi, joka olisi yhteismitallinen suorite kaikissa ammatillisen koulutuksen muodoissa.
Opiskelijavuosi soveltuisi sekd pidempikestoiseen ammatilliseen perustutkintokoulutukseen
ettd lyhytkestoiseen ammatilliseen lisdkoulutukseen ja muuhun ammatilliseen koulutukseen.
Muita rahoituksen madrdytymisperusteena kéytettévid suoritteita olisivat esimerkiksi suorite-
tut tutkinnot seké tutkinnon ja koulutuksen osat. Ndiden avulla yhtdiltd ohjataan ja kannuste-
taan tehostamaan koulutusprosesseja, toisaalta joustavoitetaan osaamistarpeisiin vastaamista,
koska suoritteina kdytetddn tutkintojen ohella tutkintojen osia.

Nykyisin rahoitus perustuu joko varainhoitovuonna toteutuneiden suoritteiden méérdén tai ra-
hoituspéitokselld pédtettyyn suoritemédrddn. Esityksen mukaan jatkossa rahoituksen perus-
teena kéytettéisiin sekd suoritepaétokselld padtettyd suoriteméérié ettd varainhoitovuotta edel-
tdvien vuosien toteutuneita suoritteita. Rahoitus mydnnettdisiin varainhoitovuotta edeltivini
syksynd lopullisena talousarvioehdolla, eikd myonnettyéd rahoitusta tarkistettaisi varainhoito-
vuoden toteutuneiden suoritteiden perusteella. Nykytilaa vastaavasti rahoitus olisi yleiskatteel-
lista, eli rahoitus mydnnettdisiin ja maksettaisiin koulutuksen jérjestdjdlle, joka paattaisi rahoi-
tuksen kéytostéd sen kayttotarkoituksen mukaisesti.

Rahoitusosuuksien maaraytymisperusteet

Talousarvion mukainen kokonaisrahoitus jaettaisiin perus-, suoritus-, vaikuttavuus- ja strate-
giarahoitusosuuksiin. Perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitus maardytyisivat laskennallisin
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perustein ja koulutuksen jarjestdjille myonnettava rahoitus perustuisi kunkin koulutuksen jér-
jestdjien suoritteiden suhteelliseen osuuteen kaikkien koulutuksen jarjestdjien suoritteista kus-
sakin rahoitusosuudesta. Laskennallisin perustein myonnettévé rahoitus tulevalle varainhoito-
vuodelle mydnnettdisiin padsidintdisesti aiempien vuosien toteutuneiden suoritetietojen perus-
teella. Strategiarahoituksen myontdminen perustuisi opetus- ja kulttuuriministerion harkintaan
eikd se olisi laskennallista, kuten muut rahoitusosuudet. Strategiarahoitusta mydnnettiisiin
valtion talousarviossa péétetyissd rajoissa ja sen osuus olisi enintddn neljd prosenttia valtion
talousarvioon otettavasta ammatillisen koulutuksen méérarahasta. Loppuosa talousarvion méaé-
rdrahasta myonnettéisiin laskennallisin perustein siten, ettd perusrahoitusosuus olisi 50 pro-
senttia, suoritusrahoitusosuus 35 prosenttia ja vaikuttavuusrahoitusosuus 15 prosenttia.

Perusrahoitusosuuden tavoitteena olisi luoda edellytykset ja ennakoitavaa perustaa eri alojen
tutkintojen ja koulutuksen jarjestamiselle sekd erilaisten asiakasryhmien koulutukselle. Perus-
rahoituksessa otettaisiin huomioon tutkintokohtaiset kustannustekijat, tutkintotyypit sekd muut
koulutuksen kustannustasoon vaikuttavat keskeiset tekijét, kuten erityinen tuki, majoitus, hen-
kilostokoulutus, vankilakoulutus, tydvoimakoulutus sekd koulutuksen toteuttaminen oppiso-
pimuskoulutuksena. Perusrahoituksen porrastustekijoilld huolehdittaisiin siitd, ettd koulutuk-
sen jarjestdjilld olisi riittdvit edellytykset huolehtia eri alojen koulutustarpeisiin vastaamisesta.
Liséksi rahoitusporrastuksilla tuettaisiin koulutuksen jarjestdjien edellytyksid huolehtia koko
ikéluokan kouluttamisesta, tydvoimakoulutuksesta sekéd enemmén tukea ja ohjausta tarvitsevi-
en koulutuksesta. Perusrahoitus turvaisi rahoitusta myos silloin, kun opiskelija ei eri syisté saa
suoritettua tutkinnon osia tai suorittaa niitd keskiméérdistd hitaammin taikka tarvitsee enem-
mén tukea ja ohjausta saavuttaakseen tavoitteeksi asetetun osaamisen.

Perusrahoitus médrdytyisi vuosittain paétettavan tavoitteellisen opiskelijavolyymin perusteel-
la. Opiskelijavolyymia mittaavana suoritteena kéytettéisiin opiskelijavuotta. Opetus- ja kult-
tuuriministerid pééttdisi vuosittain kullekin jérjestdjélle sen opiskelijavuosien enimméisméaa-
rin tulevalle varainhoitovuodelle. Maira perustuisi jarjestimisluvan viahimmaisopiskelijaméaa-
rddn. Perusrahoitusosuutta voitaisiin korottaa myds harkinnanvaraisesti hakemuksesta, jos
koulutuksen jarjestdjan toimintaan liittyvéat erityiset syyt, esimerkiksi erityisen kalliin koulu-
tuksen jarjestiminen, sitd edellyttivat.

Suoritusrahoitusosuuden méérdytymisperusteena kéytettdisiin suoritettuja tutkintoja seké tut-
kinnon ja valmentavan koulutuksen osia. Suoritusrahoitusosuuden tavoitteena olisi ohjata ja
kannustaa koulutuksen jirjestdjid tehostamaan opintoprosessejaan ja huolehtimaan siitd, ettd
opiskelijat saisivat suoritettua tutkintoja ja niiden osia koulutukselle asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Suoritusrahoituksella kannustettaisiin my6s koulutuspituuksien lyhentdmiseen ai-
emmin hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tehostamisella. Liséksi tutkintojen
ohella tutkinnon osien kdyttdiminen suoritteina mahdollistaa vastaamisen tydeldmén ja yksiloi-
den erilaisiin osaamistarpeisiin nykyisti joustavammin.

Varainhoitovuoden rahoituksen perusteena olevan suoritemddrdn madrdytymisessd kaytettdi-
siin varainhoitovuotta edeltivdd vuotta edeltdvén kahden varainhoitovuoden toteutunutta tut-
kinto- ja tutkinnonosakertyméé. Kahden vuoden keskiarvon kéyttdmiselld tasattaisiin vuotui-
sia vaihteluita ja luotaisiin vakautta ja ennakoitavuutta rahoitukseen. Ammatillisissa tutkin-
noissa on yhteensé arviolta 3500 erilaista tutkinnon osaa, ja tutkinnon osien laajuus ja osaami-
sen vaativuus vaihtelevat tutkinnon sisdlld ja tutkintojen vélilld. Tutkintojen osien laajuus ja
vaativuus otettaisiin huomioon osaamispisteilld. P4ddosa suoritusrahoituksesta méaéraytyisi ai-
kaansaatujen tutkinnon ja koulutuksen osien osaamispistemaérdn perusteella. Suoritemadrien
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epatarkoituksenmukaisen suurta kasvua voitaisiin tarvittaessa rajoittaa suhteuttamalla suori-
temédrid koulutuksen jérjestdjin toteuttamiin opiskelijavuosiméaériin.

Suoritusrahoitusosuudessa otettaisiin myds huomioon ammatillisten perustutkintojen seké
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen erilaiset tavoitteet ja erityispiirteet. Ammatillisessa pe-
rustutkinnossa tutkinnon painoarvo olisi sellainen, ettd se kannustaisi koko tutkinnon suorit-
tamiseen, mikd on ammatillisen peruskoulutuksen ensisijainen tavoite. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osalta tutkinnon painoarvo voitaisiin méérittdé perustutkintoa pienemmék-
si, jolloin vastaavasti tutkinnon osien suhteellinen osuus olisi suurempi. Télld otettaisiin huo-
mioon se, ettd osaamistarpeisiin voidaan tydssd olevien osalta vastata yhid useammin myos
tutkinnon osilla eiké kaikissa tilanteissa ole tarpeellista suorittaa koko tutkintoa, esimerkiksi
jos henkild on jo aiemmin suorittanut ammatillisen tutkinnon. Tutkintojen rahoituksessa otet-
taisiin lisédksi huomioon tutkintokohtaiset kustannuserot ja erityisopetus seké se, onko tutkin-
non suorittajalla aikaisempaa perusasteen jalkeistd tutkintoa. Suoritetun tutkinnon painoarvo
olisi suurempi, mikéli tutkinnon suorittajalla ei olisi aikaisempaa perusasteen jalkeistd amma-
tillisesti suuntautunutta tutkintoa.

Vaikuttavuusrahoitusosuuden maardaytymisperusteena kiytettdisiin koko tutkinnon tai tutkin-
non osia suorittaneiden tyollistymistd, jatko-opintoihin siirtymistd ja opiskelija- sekd tyoeld-
mipalautetta. Vaikuttavuusrahoitusosuudessa rahoitusta kohdennettaisiin koulutuksen jérjesta-
jien toiminnan ja laadun vaikuttavuuden perusteella. Tavoitteena olisi kannustaa ja ohjata kou-
lutuksen jirjestijid kohdentamaan koulutusta niille aloille, joilla on tydvoimatarvetta, huoleh-
timaan koulutuksen tydeldméavastaavuudesta ja laadusta sekéd tarjoamaan edellytyksid jatko-
opintoihin. Vaikuttavuusrahoitus ja suoriterahoitus muodostaisivat toisiaan tasapainottavan
kokonaisuuden, silld vaikuttavuusrahoitus varmistaisi osaltaan, ettei suoritettuihin tutkintoihin
ja tutkinnon osiin perustuva rahoitus ei ohjaisi koulutuksen jérjestdjid toimimaan epétarkoi-
tuksenmukaisesti, esimerkiksi suuntaamaan koulutustarjontaansa rahoituksen maksimoinnin
mukaisesti tyoeldmén osaamistarpeiden sijasta.

Vaikuttavuusrahoituksessa tarkasteltaisiin erikseen tutkinnon suorittajia ja sekd tutkinnon osi-
en suorittajia. Lisdksi otettaisiin huomioon, oliko henkil6é koulutusta aloittaessaan tydllinen
vai ei. Vaikuttavuusrahoituksessa suurin painoarvo olisi henkildilld, jotka ennen koulutuksen
aloittamista eivét olleet tyollisid, mutta tutkinnon tai sen osan suorittamisen jélkeen olisivat.

Strategiarahoituksen kautta tuettaisiin koulutuspoliittisesti merkittdvien tavoitteiden toteutta-
mista, esimerkiksi ammatillisen koulutuksen kansallista kehittdmisté, koulutuksen jérjestdjien
strategista kehittdmistoimintaa, ammattitaitokilpailujen jarjestamistd ja jarjestdjarakenteen ke-
hittamistd. Koulutuksen kansallinen kehittdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi ala- tai tutkinto-
kohtaisten kehittdmisverkostojen perustamista.

Erityisestd tuesta aiheutuvat kustannukset huomioitaisiin kertoimilla perusrahoitusosuudessa
ja suoritusrahoitusosuuden osalta suoritetuissa tutkinnoissa sekd tutkinnon ja koulutuksen
osissa. Erityisen tuen huomioon ottaminen perusrahoituksessa olisi perusteltua, koska erityista
tukea saava opiskelija ei vélttdméttd pysty suoriutumaan opinnoistaan samassa ajassa kuin
muut opiskelijat. Erityisen tuen huomioon ottaminen perusrahoituksen lisdksi myds suoritus-
rahoitusosuudessa olisi tarpeen, jotta kannustettaisiin koulutuksen jirjestijid pedagogisen tuen
ja tarvittavien muiden tukitoimien avulla mahdollistamaan myos erityisti tukea saaville opis-
kelijoille tutkinnon suorittaminen. Vaativan erityisopetuksen rahoitus kuitenkin sisdltyisi ko-
konaisuudessaan perusrahoitusosuuteen.
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Rahoituksesta paattadminen

Valtion talousarviossa pédtettiisiin vuosittain opiskelijavuosien enimméismaérd, joka perus-
tuisi valtion talousarvioon otettavaan mairdrahaan. Tdma talousarviossa pédtetty enimmaéis-
madrd toimisi opetus- ja kulttuuriministerion vuosittain suoritepadtoksilld ja varainhoitovuo-
den aikana muutoin jakamien opiskelijavuosien kattona. Maidrdrahan ja opiskelijavuosien
enimmaismédrin perusteella opiskelijavuodelle muodostuisi euroméirdinen arvo, mutta titi ei
kuitenkaan kaytettiisi yksikkohinnan tapaan suoraan rahoituksen perusteena.

Uudessa ammatillisen koulutuksen jérjestdmisluvassa maérattdisiin koulutuksen jarjestdjien
opiskelijavuosien vahimmaismaaristd. Tarkoituksena on, ettd jérjestimislupien vihim-
maisopiskelijamadrat kattaisivat yhteensd noin 90 prosenttia kaikista valtion talousarvion maa-
rdrahan puitteissa jaettavista opiskelijavuosista. Jarjestdmisluvissa paitetylld vahimmaismaa-
ralld turvattaisiin koulutuksen jérjestdjien mahdollisuus toiminnan pitkdjdnteiseen suunnitte-
luun ja kehittdmiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerié paattdisi vuosittain syksylld suoritepadtokselld koulutuksen jér-
jestdjédn tavoitteellisen opiskelijavuosien enimméismaérin tulevalle varainhoitovuodelle kun-
kin varainhoitovuoden tarpeiden mukaisesti. Suoritepdatoksilla paatettavit tavoitteelliset opis-
kelijavuosiméairit kattaisivat noin 98 prosenttia kaikista jaettavista opiskelijavuosista. Pieni
osa opiskelijavuosista jatettdisiin jaettavaksi varainhoitovuoden aikana, jotta voitaisiin vastata
akuutteihin koulutuksen kohdentamistarpeisiin.

Valtion talousarvion méérdrahan ja opiskelijavuosien enimméismaérin perusteella opiskelija-
vuodelle muodostuu vuosittain erdénlainen euroméirdinen arvo. Jos talousarvion médrdrahan
tasoa muutetaan, tulisi se padsddntdisesti ottaa huomioon myos rahoituksen perusteena huo-
mioon otettavien opiskelijavuosien méaédréssa, jotta opiskelijavuotta kohden myonnettdva eu-
romdira pysyisi vakaana.

Jarjestimisluvassa maarétty opiskelijavuosien vahimmaismééra olisi pohjana opetus- ja kult-
tuuriministerion koulutuksen jarjestdjakohtaiselle opiskelijavuosien tavoitteellista maksimi-
midradd koskevalle vuosittaiselle padtokselle. Ministerio ei voisi tehdd jarjestimisluvan va-
himmaéismééran alittavaa padtostd. Opiskelijavuosien tavoitteellista maksimiméérdd péaétetta-
essd otettaisiin lisdksi huomioon edellisten varainhoitovuosien toteutunut suoritemééré, koulu-
tuksen vuosittaiset kohdentamistarpeet sekd mahdollisten lisiméaararahojen jakaminen koulu-
tuksen jdrjestdjien kesken. Pddtoksenteossa tulisi my0s varmistaa toiminnan vakaus ja pitké-
kestoisen koulutuksen jarjestimismahdollisuudet.

Ministerid kuulisi koulutuksen jérjestdjid ennen tavoitteellisista opiskelijavuosista paéttamista,
jolloin koulutuksen jarjestijilld olisi mahdollisuus ilmoittaa koulutustarpeensa ja niihin liitty-
vit perustellut resurssitarpeet. Ministerid voisi toteuttaa kuulemisen vuorovaikutteisena ohja-
uskeskusteluna joko yksittdisten koulutuksen jérjestdjien kanssa tai useamman jérjestdjan
kanssa yhtd aikaa. Tdlld menettelylld luotaisiin joustava mahdollisuus toiminnan maarélliselle
kohdentamiselle vuositasolla.

Uudessa ammatillisen koulutuksen méérillisen sdéntelyn mallissa yhdistettdisiin nykyisin eri
suoritepddtoksilla myonnettivat ammatillisen koulutuksen muodot ja jatkossa jérjestdjille
myonnettiisiin opiskelijavuosien kokonaismééra. Opiskelijavuosimaéraé ei padsaantoisesti si-
dottaisi koulutusmuotoihin, tutkintotyyppeihin tai aloihin, vaan jirjestédj saisi havaitsemansa
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tai ennakoimansa tarpeen mukaisesti kdyttdd opiskelijavuosimédrin tyoeldmin osaamistarpei-
siin ja koulutustarpeisiin vastaamisen kannalta tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla.
Suoritepddtokselld padtettdva tavoitteellinen opiskelijavuosiméérd siséltdisi kuitenkin méaara-
yksen tyovoimakoulutuksena jérjestettavin koulutuksen volyymista. Jos toimintaympariston
muutokset edellyttdisivit jarjestdjin tarjontarakenteen sisdistd muutosta esimerkiksi tutkinto-
jen tai tutkintotyyppien osalta, voitaisiin osana opiskelijavuosien enimméaisméérid koskevaa
paitostd asettaa perustelluista syistd rahoituksen perusteeksi hyvéksyttdvien opiskelijavuosien
enimmaismaérid esimerkiksi tutkinnoille tai koulutusmuodoille.

Tavoitteelliset opiskelijavuosimiérit ohjaisivat koulutuksen jérjestdjan toimintaa varainhoito-
vuoden aikana ja niitd kaytettdisiin perusrahoituksen méédrdytymisperusteena. Koulutuksen
jarjestdjdlle myonnettiisiin perusrahoitusta ndiden tavoitteellisten opiskelijavuosien mukaises-
ti, vaikka kyseisen varainhoitovuoden toteutunut opiskelijavuosien mééra ei vastaisikaan ta-
voitteellisten opiskelijavuosien médrad. Tavoitteellisen opiskelijavuosimééran merkittévat ali-
tukset otettaisiin kuitenkin huomioon seuraavien varainhoitovuosien tavoitteellisista opiskeli-
javuosista paitettiessa.

Suoriterahoitusosuuden maardytymisperusteena kaytettdisiin varainhoitovuotta edeltdvad
vuotta edeltdvien kahden varainhoitovuoden keskimiardisid suoritemédrid. Myos vaikutta-
vuusrahoitusosuuden myontdmisperusteena kéytettdisiin varainhoitovuotta edeltdvien vuosien
toteutuneita tietoja.

Vuosittain syksylld tehtdvilld suoritepdatokselld paitettdisiin koulutuksen jarjestdjén tulevan
varainhoitovuoden tavoitteellisesta opiskelijavuosien enimmaisméadrastd, mika ohjaisi koulu-
tuksen jérjestdjdn toimintaa tulevana varainhoitovuonna ja toimisi perusrahoituksen méaaray-
tymisperusteena. Toiseksi suoritepdétokselld vahvistettaisiin tulevan varainhoitovuoden suori-
tus- ja vaikuttavuusrahoituksen myontdmisperusteena kéytettivét edellisind vuosina toteutu-
neet suoritemairét eli huomioon otettavat tutkinnot, tutkintojen ja koulutuksen osat seké vai-
kuttavuusrahoituksen myontdmisperusteet. Rahoituksen euromédrdisestd myontdmisestd péa-
tettdisiin suoritepddtoksessd padtettyjen tavoitteellisten opiskelijavuosien sekd vahvistettujen
toteutuneiden suoritemddrien perusteella vuoden lopussa tehtdvan valtionosuuksien maksatus-
ta koskevan rahoituspédtoksen yhdessa.

Rahoitusjérjestelmén tiedonkeruu

Uuden rahoitusjérjestelmin tarvitsemat tiedot saataisiin Opetushallituksen ja Tilastokeskuksen
yllapitdmistd jarjestelmistd. Rahoitusuudistus muuttaisi rahoituksen perusteena kaytettavaa tie-
toperustaa ja keréttévien tietojen tietosiséltjd. Rahoituksen médrdytymisen perusteeksi tarvit-
tavat uudet tiedonkeruut toteutettaisiin séhkoisié jérjestelmid hyvéksikdyttden, jotka rakennet-
taisiin osaksi Opetushallituksen jirjestelmid. Tavoitteena on, ettéd tarvittavat tiedot siirtyisivét
rajapintojen kautta mahdollisimman reaaliaikaisesti jarjestelmistd toiseen. Siirtymévaiheessa
tarvittaisiin kuitenkin nykymuotoisia tai niistd kehitettyja sahkdisia tiedonkeruita ja tiedonsiir-
toja. Tilastokeskuksen tietovarannot siséltéisivit jo valmiiksi rahoituksen uudessa rahoitusjér-
jestelmaéssa tarvittavat tiedot.

Opiskelijavuosia koskevassa tiedonkeruissa kdytettdisiin siirtymévaiheessa Opetushallituksen
nykyisid ja nykyisistd tiedonkeruista muokattuja sdhkoisessd muodossa olevia lomaketiedon-
keruita ja tiedonsiirtoja. Tiedonkeruita kehitettdisiin koulutuksen jérjestdjdn kannalta entistd
helppokéyttoisemmiksi.
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Tutkintotiedot saataisiin siirtymévaiheessa Tilastokeskuksesta. Tilastokeskuksesta saatavat
tutkintotiedot olisivat kdytettdvisséd heti uuden rahoitusjérjestelmén kéyttdonoton yhteydessi
eli varainhoitovuoden 2018 suoritepédétostd tehtdessd. Tutkinnon osia ei lakiin ehdotetun siir-
tymésaddnnoksen mukaisesti kdytettdisi varainhoitovuosien 2018 ja 2019 rahoituksen myonta-
misen perusteena.

Opetus- ja kulttuuriministerio on 10.7.2015 antamallaan pditdkselld (OKM/33/040/2015)
asettanut todennetun osaamisen rekisterin valmisteluhankkeen ohjausryhmén ja kéynnistényt
yhdesséd Opetushallituksen kanssa kehittimishankkeen, jonka tehtdvidné on suunnitella, toteut-
taa ja kdyttoonottaa todennetun osaamisen rekisteri, joka muodostaisi viranomaisen todenta-
man osaamisen péitietovarannon. Osa rahoituksen midrdédmiseksi tarvittavista tiedoista, esi-
merkiksi perusrahoituksen opiskelijavuositiedot sekd suoritusrahoituksen tiedot tutkinnon
osista ja tutkinnoista laajuuksineen, voisivat olla saatavissa rajapintojen kautta koulutuksen
jérjestdjien opintohallinnon jirjestelmistd valmisteilla olevaan tietovarantoon ja rahoituksen
madrittdmisen tarpeisiin.

Vaikuttavuusrahoituksen = myoOntdmisperusteena  kéytettdviat  tyollistymis- ja  jatko-
opiskelutiedot tulisivat Tilastokeskuksesta. Tyollistymis- ja jatko-opiskelutiedot olisivat kdy-
tettdvisséd heti uuden rahoitusjéarjestelmin kayttoonoton yhteydessa eli varainhoitovuoden 2018
suoritepdatosti tehtiessa.

Jérjestdjékohtaiset opiskelijapalautetiedot saataisiin Opetushallituksen yllépitdméstd ammatil-
lisen koulutuksen opiskelijapalautejirjestelmastd. Nykyistd olemassa olevaa AIPAL-
nayttotutkintojen palautejarjestelméé laajennettaisiin kaikkea ammatillista koulutusta koske-
vaksi ja kehitettéisiin sisdllollisesti rahoitusjarjestelmén tarpeiden mukaiseksi. Opiskelijapa-
lautejirjestelmén rinnalle luotaisiin tydeldmépalautejérjestelméd, johon keréttdisiin tydnantaji-
en antamaa palautetietoa. Opiskelijapalautejérjestelmén tietoja kéytettdisiin ensimmaéisen ker-
ran varainhoitovuoden 2020 rahoituksen perusteena ja tydeldmépalautejirjestelmén tietoja va-
rainhoitovuoden 2021 rahoituksen perusteena.

Opetushallituksen kustannustiedonkeruuta jatkettaisiin uudistetussa muodossa tutkintojen ja
muiden painotusperusteiden kustannuskehityksen seuraamiseksi. Kustannustietojen perusteel-
la arvioitaisiin tutkintojen ja painotusperusteiden keskindisid kustannuseroja ja niissé tapahtu-
via muutoksia. Néiden tietojen perusteella muutettaisiin tarvittaessa rahoitusmallin kustannus-
ja muita painotuskertoimia.

Uuden rahoitusjarjestelmén tiedonkeruut ja niiden edellyttdmét jarjestelmit keskitettdisiin
Opetushallitukseen. Rahoituksen perusteena olevien suoritetietojen samoin kuin kustannustie-
tojen julkinen raportointi keskitettéisiin opetushallinnon yhteiseen tilastotietopalveluun — Vi-
puseen. Opetushallinnon sisdiseen kédyttoon ja laajemmin opetushallinnon ja jérjestdjien yh-
teiskdyttoon tarkoitettu rahoitus- ja kustannustietojen raportointi toteutettaisiin OIVA- Ope-
tushallinnon ohjaus- ja séditelypalvelun kéyttoliittymén kautta. Suoritepddtosraportointi toteu-
tettaisiin osana OIVA- Opetushallinnon ohjaus- ja sditelypalvelun raportointia. Opetushalli-
tuksen rahoituksen suoritetietoja ja kustannustietoja siséltivét jarjestelmét integroitaisiin Vi-
punen -tietopalvelun ja OIVA -palvelun kanssa niin, ettd tiedonsiirrot tapahtuisivat rajapinto-
jen kautta.
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestijille
Rahoitusjarjestelma

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus vaikuttaisi rahoituksen jakautumiseen
ammatillisen koulutuksen jirjestdjien vililld. Rahoitusta kohdentuisi nykyistd suhteellisesti
enemman niille koulutuksen jarjestdjille, joilla koulutuksen ldpdisy on tehokasta ja koulutus
vaikuttavaa, koska nykytilaan verrattuna suoritettujen tutkintojen ja tutkinnon osien seki kou-
lutuksen vaikuttavuuden painoarvo rahoituksen madrdytymisperusteena lisddntyisi merkitta-
Vésti.

Rahoitusjérjestelméin uudistus vaikuttaisi myos rahoituksen vakauteen ja ennakoitavuuteen.
Vakaus ja ennakoitavuus vidhentyisi erityisesti sellaisella jarjestdjilld, jonka tuottamien suorit-
teiden mddrd vaihtelisi vuosittain, koska suhteellisessa rahoitusjirjestelméssd kunkin koulu-
tuksen jérjestdjin suoriutuminen vaikuttaisi osaltaan toisten koulutuksen jérjestdjien saaman
rahoituksen médraan. Lisdksi perusrahoituksen opiskelijavuosien tavoitteellinen méira péétet-
tdisiin vuosittain, jolloin jérjestdjén opiskelijavuosien méérd voisi vaihdella vuodesta toiseen.
Toisaalta rahoituksen vakautta ja ennakoitavuutta turvattaisiin kuitenkin jérjestdmisluvissa
madritylld vihimmaisopiskelijavuosiméaarilld, riittdvalla perusrahoitusosuudella sekd kaytta-
malld suoritusrahoituksen perusteena kahden varainhoitovuoden suoritteita. Liséksi rahoitus-
jarjestelmassd huomioitaisiin esimerkiksi opiskelijoiden aiempi koulutustausta ja erityisen tu-
en tarve, milld varmistettaisiin jérjestdjien taloudelliset edellytykset tarjota koulutusta erilaisil-
le asiakasryhmille.

Rahoituksen muutoksesta uuteen rahoitusjarjestelmain siirryttidessa on tehty alustavia ja suun-
taa-antavia koelaskelmia. Koelaskelmissa on kdytetty nykyisen rahoitusjéarjestelmén perusteel-
la saatavilla olevia tietoja. Opiskelijavuosina on kdytetty ammatillisen peruskoulutuksen ja
oppisopimuskoulutuksen osalta opiskelijamédrien painotettua keskiarvoa seké oppilaitosmuo-
toisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta rahoitettuja opiskelijatydvuosia. Laskelmissa on
oletettu, ettd yksi opiskelija ja yksi opiskelutydvuosi vastaavat yhtéd opiskelijavuotta. Suoritus-
rahoituksen perustana olevat tutkinnot ja tutkinnon osat on médritelty nykyisin kaytettdvissi
olevien tietojen perusteella. Perus- ja suoritusrahoituksessa ala- ja tutkintokohtaisia erot on
huomioitu nykyisistd kustannustiedonkeruista saatuihin ala- ja tutkintokohtaisiin tietoihin pe-
rustuvilla kustannusryhmékertoimilla kayttden viittd eri kustannusryhméa. Perus- ja suoritus-
rahoituksessa tutkintotyypin mukaiset kustannuserot seki oppisopimuskoulutuksen poikkeavat
kustannukset on huomioitu liitteend olevan asetusluonnoksen mukaisilla kertoimilla. Majoi-
tuksen ja erityisen tuen kertoimissa ldhtokohtana ovat olleet nykyiset kertoimet. Vaikuttavuus-
rahoituksessa on mitattu tutkinnon ja tutkinnon osan suorittaneissa tyollistyneiden ja jatko-
opiskelijaksi (korkeakouluihin) siirtyneiden osuutta tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaneis-
ta. Koko tutkinnon suorittaneita suhteessa tutkinnon osan suorittaneisiin on painotettu 2:1 ja
ennen koulutusta ei-ty6llisind olleita suhteessa tyollisind olleisiin 2:1.

Koelaskelmien perusteella hieman yli 50 prosentilla jarjestdjistd rahoitus muuttuisi enemmaén
kuin 10 prosenttia nykyiseen valtionosuusrahoitukseen verrattuna. Néiden jarjestdjien osuus
nykyisestd rahoituksen euromaériastd on noin 30 prosenttia. Viidesosalla jarjestdjistd rahoitus
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pienenisi enemman kuin 10 prosenttia ja ndiden jarjestdjien osuus nykyisestd rahoituksen eu-
romééristd on 15 prosenttia ja opiskelijamaérasta 10 prosenttia. Joka kymmenennelld jirjesta-
jélla rahoitus pienenisi yli 20 prosenttia, ndiden osuus nykyisestd rahoituksen euroméérésti 7
prosenttia ja opiskelijamédrastd 3 prosenttia. Viimeksi mainittuun ryhméén kuuluisi erityisop-
pilaitoksia, jotka kattavat yli 2/3 tdimén ryhmén nykyisesti rahoitusosuudesta. Ilman erityisop-
pilaitoksia yli 20 prosentin vdhennys koskettaisi jarjestijid, joiden yhteen laskettu rahoitus-
osuus on alle 2 prosenttia ja opiskelijamééra runsaan prosentin.

Edelld esitetyissd koelaskelmissa erityisoppilaitosten erityisen tuen painokertoimet on mééri-
telty tasoltaan nykyisid erityisopetuksen kertoimia vastaaviksi. Koelaskelmien perusteella
nayttdisi kuitenkin siltd, ettd erityisen tuen kertoimien tasoa uudessa rahoitusjirjestelmassa tu-
lisi tarkistaa. Erityisoppilaitosten rahoituksen vdhentyminen koelaskelmissa johtuu siitd, ettd
nykyisen tason mukaan maédritellyissd painokertoimissa ei ole otettu tdysimadrdisesti huomi-
oon suorituksiin ja vaikuttavuuteen perustuvan rahoituksen erityispiirteité. Erityisoppilaitosten
opiskelijoilla suorituksia kertyy keskimiérdistd vihemmén ja myos tyollistymisprosentti on
keskimairaista alhaisempaa.

Joka kolmannella jérjestdjalla rahoitus kasvaisi yli 10 prosenttia. Ndiden osuus nykyisesta ra-
hoituksesta on 16 prosenttia ja opiskelijamédrastd 18 prosenttia. Joka viidennelld jarjestdjalla
rahoitus kasvaisi yli 20 prosenttia ja ldhes joka kymmenelld yli 50 prosenttia. Ensi mainitun
ryhmén osuus nykyisesté rahoituksesta on vajaa 5 prosenttia ja jilkimméaisen ryhmén osuus
noin puoli prosenttia. Laskelmat on tehty ilman suoritusrahoituksen perusteena olevien suorit-
teiden rajoittamista. Ehdotuksen mukaan suoritusrahoituksessa hyvéksyttéisiin rahoituksen pe-
rusteeksi jarjestdjad kohden vain tietty médard osaamispisteitd suhteessa tavoitteelliseen opiske-
lijavuosimaaradn. Télld rajoituksella olisi vaikutusta sellaisten koulutuksen jarjestdjien suori-
tusrahoituksen méarédn, joilla suoritettujen tutkintojen tai tutkinnon osien méérid on huomat-
tavan suuri verrattuna tavoitteelliseen opiskelijavuosimééraén.

Uuden rahoitusjérjestelméin kayttoonottoon liittyisi siirtyméaika, jonka aikana perusrahoituk-
sen osuus laskisi asteittain kohti 50 prosentin osuutta ja suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuu-
det vastaavasti kasvaisivat. Siirtyméajalla varmistettaisiin, ettd koulutuksen jérjestdjdn saama
rahoitus ei muuttuisi merkittavasti tai yllattavasti uuden rahoitusmallin kdyttoonoton yhdessa.
Siirtymaaika takaisi jarjestdjille riittdvén ajan sopeuttaa toimintaansa rahoitusmallin aiheutta-
miin muutoksiin.

Uusi rahoitusjérjestelmé edellyttéisi koulutuksen jarjestdjiltd nykyistd suurempaa taloudellista
kantokykyai, silld edellisten vuosien toteutuneisiin suoritteisiin perustuvassa rahoitusmallissa
jérjestdjén tarjonnassa ja toiminnan volyymisséd tapahtuvat muutokset vaikuttaisivat saatavaan
rahoitukseen péadsddntdisesti vasta kahden vuoden viiveelld. Talousarvion méérarahan lisdyk-
siin perustuva opiskelijavolyymin kasvu otettaisiin kuitenkin huomioon jo varainhoitovuoden
rahoituksessa perusrahoitusosuuden laskennallisina suoritteina, milld varmistettaisiin koulu-
tuksen jarjestdjien taloudelliset mahdollisuudet vastata kunkin varainhoitovuoden kohdennet-
tuihin koulutustarpeisiin.

Yksityisten ammatillisen koulutuksen jérjestdjien lakisééteisistd tehtivistd aiheutuvien arvon-
lisdveromenojen osalta ehdotetaan siirryttdviksi niin sanotun euro-eurosta periaatteen mukai-
seen kompensaatiomenettelyyn, joka vastaisi periaatteiltaan yliopistolain ja ammattikorkea-
koululain mukaista menettelyd. Korvaus myonnettéisiin kullekin jérjestéjalle kyseisen jarjesté-
jén toteutuneiden arvonlisdmenojen suuruisena. Euro-eurosta periaatteeseen siirtyminen pois-
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taisi sen nykyisin keskimédrdisend mydnnettivadn arvonlisdverokompensaation liittyvén on-
gelman, ettd myoOnnettdvd arvonlisikompensaatio ei vastaa jirjestdjan toteutunutta arvon-
lisdverorasitusta. Menettely asettaisi tasa-arvoisempaan asemaan seké yksityiset koulutuksen
jarjestdjan keskendin ettd yksityiset ja kunnalliset koulutuksen jérjestéjét suhteessa toisiinsa.

Ammatillisen koulutuksen uudistaminen

Koulutuksen jéirjestdjien saama rahoitus olisi jatkossakin yleiskatteellista eli koulutuksen jér-
jestdjat voisivat kohdentaa saamansa rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan taval-
la. Ammatillisen koulutuksen reformin my6ta ammatilliseen koulutuksen jérjestdmiseen liitty-
vat lakisdéteiset tehtdvit osittain muuttuisivat. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen
myo6td koulutuksen jirjestdjien toimintaprosessit yhtendistyisivét ja rinnakkaista hallintoa pu-
rettaisiin, mika vahentdisi koulutuksen jarjestimisen kustannuksia. Toisaalta uudistus toisi jér-
jestdjille my0s erditd uusia tai muuttuneita tehtévid, jotka lisdisivat jarjestdjien kustannuksia.
Merkittdvimmat uusien tai muuttuneiden tehtévien kustannusvaikutukset liittyisivat henkild-
kohtaistamiseen, tyopaikalla tapahtuvaan opiskeluun, yhteisiin tutkinnon osiin, opiskelijoille
annettavaan erityiseen tukeen sekd opintososiaalisiin etuuksiin.

Esityksen mukaan kaikille tutkinnon suorittajille ja valmentavan koulutuksen opiskelijoille
laadittaisiin henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma. Tama liséisi henkildkohtai-
sen ohjauksen tarvetta ja koulutuksen jarjestdjien kustannuksia, vaikka voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaiset erilaiset opiskelijakohtaiset suunnitelmat vastaavat sisilloltddn ja menet-
telyiltddn osittain ehdotuksen mukaista henkilokohtaistamista. Nuorten tydssdoppimis- ja op-
pisopimushankkeita koskeneen selvityksen mukaan oppisopimuskoulutuksen henkilokohtais-
tamiseen kaytettiin noin 25-40 tuntia. Toisaalta henkilokohtaistamisen yhteydessd nykyisista
laajemmin selvitettdisiin opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen ja suunniteltaisiin puuttu-
van osaamisen hankkiminen, joka osaltaan tehostaisi koulutusta. Henkilokohtaistamisen laa-
jentumisen ja siihen liittyvén ohjauksen lisdéntymisen arvioidaankin vihentdvin muita koulu-
tuksen jérjestimiskustannuksia, koska aiemmin hankittu osaaminen tunnistettaisiin nykyisté
systemaattisemmin ja koulutuksen jarjestdmisesséd voitaisiin yhd tehokkaammin keskittyéd ni-
menomaan puuttuvan osaamisen hankkimiseen.

Tyopaikalla jarjestettdvin koulutuksen maérddan vaikuttaa se, houkutteleeko sen jarjestiminen
koulutuksen jérjestdjad, tyopaikkoja ja opiskelijaa. Lisdksi yleinen tyollisyys- ja taloustilanne
vaikuttaa tyo- ja elinkeinoeldmén mahdollisuuksiin tarjota tydpaikalla jarjestettdvadn koulu-
tukseen soveltuvia tehtdvid. Nykyisin ammatillisessa koulutuksessa on yhteensé vuosittain va-
hin alle 250 000 opiskelijaa, joten tyOpaikalla jarjestettdvan koulutuksen potentiaalinen jouk-
ko on varsin suuri. Néistd 250 000 opiskelijasta oppisopimusopiskelijoita on nykyisin noin 49
000.

Mikaili tyopaikalla tapahtuva koulutus lisddntyisi nykyisestd laajuudestaan esimerkiksi 10-15
prosentilla, vihentdisi timé koulutuksen jarjestdjien tiloihin, laitteisiin ja vélineisiin liittyvid
kustannuksia. Vuoden 2015 kustannustiedonkeruiden tietojen perusteella ammatillisen perus-
koulutuksen kiinteistokustannukset olivat noin 270 miljoonaa euroa. Tydpaikalla tapahtuvan
opiskelun lisddntyminen esimerkiksi kymmenelld prosentilla véhentiisi laskennallisesti kiin-
teistoihin liittyvid kustannuksia arviolta 27 miljoonaa. Laite-, véline- ja materiaalikustannuk-
sista ei ole kiytettdvissd yksiloityd tietoa, joten niiden osalta ei voida arvioida tarkkaan kus-
tannusten euromadrdisti pienentymista.
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Tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen lisddntyminen, ndyttdjen suorittaminen jatkossa ensisi-
jaisesti tyOpaikoilla seké lakisddteinen yhteistyovelvoite edellyttdisivit koulutuksen jirjestdjil-
td nykyista tiiviimpad yhteistyoté tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa. Toisaalta tyopaikalla tapah-
tuvan opiskelun lisddntyminen eri muodoissaan ja ammatillisten tutkinnon osien osaamisen
osoittaminen ndyttdmalld ammattitaito ensisijaisesti tyopaikalla kiytdnnon tyotehtidvissd va-
hentiisi koulutuksen jirjestdjien tilantarvetta sekd pienentdisi laitteisiin, vélineisiin ja kalus-
toon liittyvid kustannuksia. Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myoti luovuttai-
siin my0s ammatillisen peruskoulutuksen jérjestdjien nimeédmistd ammattiosaamisen néyttdjen
toimielimisté.

Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuk-
sena suoritetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa suoritettiin yhteensad 3 391 779 opintoviik-
koa, josta tydssdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 prosenttia kaikista suorite-
tuista opintoviikoista. Vuoden 2014 tydssdoppimisen opintoviikkojen toteuma on siis ldhella
tuolloin voimassa olleen lainsddddanndn edellyttdmdd 20 opintoviikon tydssdoppimisen vé-
himmaismiirad, silld 20 opintoviikkoa on noin 17 prosenttia 120 opintoviikon tutkinnosta.
Vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuksena jérjestettdvan
ammatillisen perustutkinnon ty0ssédoppimisesta aiheutui kustannuksia keskiméddrin 474 euroa
vuodessa opiskelijaa kohti, josta keskiméérin 37 euroa oli tydnantajalle maksettavia korvauk-
sia. Ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettdvéin ammatillisen perustutkinnon toteutuneet
kokonaiskustannukset vuonna 2014 olivat keskimdirin 10 749 euroa vuodessa opiskelijaa
kohti eli tydssdoppimisen kustannukset olivat noin 4,4 prosenttia vuosittaisista kokonaiskus-
tannuksista. Ammatillisena aikuiskoulutuksena jarjestettdvin oppilaitosmuotoisen koulutuk-
sen kustannustiedonkeruussa ei kerété tietoa tyOpaikalla jéarjestettdvin koulutuksen kustannuk-
sista tai madrésta.

Voimassa olevan lainsdddénnon mukaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mu-
kaisen ammatillisen perustutkinnon laajuus on 180 osaamispistettd, josta ty0ssdoppimisena
suoritettavaa osaamisen hankkimista tulee olla vahintdin 30 osaamispistetti. Jos oletetaan, etti
opiskelija suorittaisi vuodessa keskiméaarin 60 osaamispistettd, joista tydssdoppimisen vihim-
maismadrdn mukaisesti 10 osaamispistettd tyOssdoppimisena ja 50 osaamispistettd muun
osaamisen hankkimisen kautta, vuoden 2014 kustannustietojen perusteella tydssdoppimisen
kustannukset olisivat télldin 47,40 euroa osaamispistettd kohti ja muun osaamisen hankkimi-
sen kustannukset 205,50 euroa osaamispistettd kohti. Kustannusero tydssdoppimisen ja muun
osaamisen hankkimisen vélilld olisi noin 158 euroa osaamispistettd kohti. Jos koulutussopi-
mukseen perustuvan tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen osuus nousisi esimerkiksi 20 osaa-
mispisteeseen vuodessa, jolloin muun osaamisen hankkimisen osuus olisi 40 osaamispistettd,
vuosittaiset kustannukset laskisivat edelld mainituilla oletuksilla noin 1 580 euroa. Vastaavasti
jos tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen osuus nousisi 30 osaamispisteeseen vuodessa, vuosit-
taiset kustannukset laskisivat 3 160 euroa.

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myotd nykyisid yhteisid tutkinnon osia ja va-
paasti valittavia tutkinnon osia vastaavat tutkinnon osat siséltyvét kaikkien ammatillista perus-
tutkintoa suorittavien tutkintoon. Tdmai tuo uuden velvoitteen ja vaatii uudenlaista osaamista
niiltd koulutuksen jarjestdjiltd, jotka ovat jirjestaneet ammatillista perustutkintoa vain néytto-
tutkintona. Téllaisia koulutuksen jérjestdjia oli vuonna 2014 yhteensd 15. Vuonna 2014 am-
matillisen perustutkinnon suoritti niyttdtutkintona 16 141 henkil6d. Yhteisten tutkinnon osien
laajuus on 35 osaamispistettd eli 19,4 prosenttia 180 osaamispisteen laajuisesta ammatillisesta
perustutkinnosta. Yhteisten tutkinnon osien kustannusrakenteen voidaan arvioida vastaavan
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yhteiskuntatieteiden, liiketalouden ja hallinnon koulutusalaa, jonka yksikkéhinta vuonna 2016
on 7674,24 euroa. Kéayttdmalld mainittua yksikkohintaa koulutuksen vuosittaisina kustannuk-
sina ja koulutuksen kestona kolmea vuotta olisivat yhteisten tutkinnon laskennalliset kustan-
nukset noin 4 470 euroa per opiskelija. Vapaasti valittavien tutkinnon osien laajuus on ollut 10
osaamispistettd, ja ne ovat voineet siséltdd esimerkiksi ammatillisia tai yhteisié tutkinnon osia.
Vapaasti valittavien tutkinnon osien kustannusrakenteen voidaan arvioida vastaavan ammatil-
lisen koulutuksen keskiméadraistd yksikkohintaa, joka vuonna 2016 on 10 465, 32 euroa. Kéyt-
tamélld keskimédrdistd yksikkohintaa koulutuksen vuosittaisina kustannuksina ja koulutuksen
kestona kolmea vuotta olisivat yhteisten tutkinnon laskennalliset kustannukset noin 3 140 eu-
roa per opiskelija. Kéytdnndssé laskennallinen kustannusvaikutus koulutuksen jérjestdjille oli-
si kuitenkin titd pienempi, silld 46,8 prosentilla ammatillisen perustutkinnon nayttdtutkintona
suorittavista on taustalla aiempi ammatillinen perustutkinto, jolloin he padsaantdisesti saisivat
yhteiset tutkinnon osat ja vapaasti valittavat tutkinnon osat suoritetuksi osaamisen tunnustami-
sen kautta. Jos esimerkiksi 8 000 uutta opiskelijaa suorittaisivat jatkossa yhteiset tutkinnon
osat ja vapaasti valittavat tutkinnon osat, olisi arvioitu kokonaiskustannus 60 880 000 euroa.

Koulutuksen jirjestdjilla olisi jatkossa erityisen tuen jarjestimisvelvollisuus myos ammatti- ja
erikoisammattitutkintoa suorittaville opiskelijoille. Nykyisin koulutuksen jirjestdjd on voinut
vapaachtoisesti jarjestdd erityisopetusta ammatillisen lisdkoulutuksen opiskelijoille. Vuonna
2014 erityisopetuksena jérjestettdvad ammatillistaa lisdkoulutusta jérjestettiin noin 150 opiske-
lijaty6vuotta, mikd vastaa noin yhtd prosenttia kaikista opiskelijatydvuosista. Rahoituksessa
ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohintaa on korotettu erityisopetusta saaneiden opiskelijoi-
den osalta euromairélla, joka on 50 prosenttia ammatillisen koulutuksen keskiméaardisesta yk-
sikkohinnasta eli vuoden 2016 tasossa 5 232, 66 euroa per opiskelija. Ammatillisessa perus-
koulutuksessa erityisopetusta saaneita ammatillista perustutkintoa suorittavia opiskelijoita oli
syksylld 2015 noin 21 500 eli noin 14,7 prosenttia kaikista opiskelijoista. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa erityisté tukea saavien opiskeli-
joiden osuus olisi jatkossa pienempi kuin ammatillisessa peruskoulutuksessa. Jos erityistd tu-
kea saavien opiskelijoiden lukumiird ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa olisi
ollut esimerkiksi neljd prosenttia kaikista opiskelijatydvuosista eli 600 opiskelijatydvuotta,
olisivat lisddntyvistd erityisopetuksesta aiheutuvat arvioidut kustannukset noin 2 354 697 eu-
roa.

Maksuttomaan ruokailuun oikeutettujen ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden
madri olisi voimassa olevan lain mukaan maksuttomaan ruokailuun oikeutettujen maaria suu-
rempi, kun ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijaméérddn lasketaan mukaan voi-
massa olevan lainsddddnnon mukaan ammatillista perustutkintoa néyttdtutkintona suorittavat
padtoimiset valmistavan koulutuksen opiskelijat.

Ruokailusta aiheutuvat kustannukset koulutuksen jérjestéjélle vaihtelevat erityisesti opiskeli-
jamddrdn perusteella. Osa jarjestdjistd tuottaa ateriat itse tai hankkii ne palveluntarjoajalta.
Keskiméadrdisessd oppilaitoskoossa piivittdisen maksuttoman aterian jérjestiminen maksaa
muutamalta koulutuksen jérjestdjéltd ja Opetushallitukselta saatujen tietojen mukaan arviolta 4
euroa paivéssd. Aterian jirjestdminen erityisoppilaitoksissa ja tydssdoppimisen aikana on
usein edelld mainittua kalliimpaa.

Mikali ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijoiden tydpaikalla jérjestettavin koulu-
tuksen madra lisdéntyisi, voisi tistd aiheutua koulutuksen jérjestdjille enemman kustannuksia
kuin mitd aiheutuu maksuttoman aterian jarjestamisestd oppilaitoksessa. Télld hetkelld koulu-
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tuksen jarjestijat pyrkivit tyossdoppimisen aikana tekemidn tydssdoppimispaikan kanssa so-
pimuksen péivittdisen ruokailun jérjestimisestd, mutta mikéili sopimukseen ei paistd, koulu-
tuksen jérjestéjat maksavat opiskelijalle ruokarahan tai mahdollisuuden ruokailla tydssdoppi-
mispaikan ldhelld mahdollisesti sijaitsevassa toisessa jarjestdjan opetuspisteessd. Opiskelijalle
tyOssdoppimisen aikana maksettavan ruokarahan méaari on noin 4-7 euroa péivassa.

Télld hetkelld nidyttotutkintona suoritettavaan ammatillisen perustutkintoon valmistavassa
koulutuksessa péadtoimisesti opiskelevia ei arvioida kuitenkaan olevan kuin joitakin tuhansia,
jolloin yhdelle koulutuksen jirjestdjille aiheutuvat lisdkustannukset jdisivédt vahdiseksi. Osa
koulutuksen jarjestdjistd on lisdksi jo nykyisin tarjonnut néille opiskelijoille oikeuden maksut-
tomaan ruokailuun.

4.1.2 Vaikutukset opiskelijalle

Ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla on péétoimisissa opinnoissa oikeus opintotukilain
mukaisiin etuuksiin.

Ammatillista perustutkintoa suorittavalla sekd valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oike-
us koulumatkatukilain mukaiseen koulumatkatukeen, jos yhdensuuntaisen koulumatkan pituus
on vihintddn 10 kilometrié ja opiskelijalla on véhintdén seitsemén koulumatkatukeen oikeut-
tavaa yhdensuuntaista matkaa viikossa yhdenjaksoisen véhintddn 18 pédivén ajan. Jatkossa
osaamista hankittaisiin nykyistd enemmaén erilaisissa oppimisympéristoissd, miké voisi johtaa
sithen, ettd nykyistd harvemmilla opiskelijoilla olisi oikeus koulumatkatukeen, jos sddnnollis-
ten paivittiisten koulumatkojen lukumééra viahenee.

Koulutuspituudet ja tyottomyysjaksojen pituudet vaikuttavat henkilon saamiin palkkatuloihin.
Joustavat ympérivuotiset vaylidt koulutukseen hakeutumisessa nopeuttaisivat koulutukseen
paisyé ja lyhentiisivét ndin koulutuksen ja tyéeldméin ulkopuolella olemisen jaksoja. Henki-
lokohtaistamisen menettelyt ja rahoitusjirjestelmén suorituspainotteisuus lyhentdisivit koulu-
tuspituuksia, mikd nopeuttaisi tutkinnon suorittaneena tyoeldmain siirtymisti ja ennen opinto-
jen aloittamista tyoeldmaissé jo olleiden kohdalla lyhentdisi tyoeldmastd poissaoloa. Koulutus-
pituuksien ja tyottomyysjaksojen lyhentyminen lisdisivdt ndin ollen tydllistyvdn henkilon
palkkatuloja. Eriilld opiskelijoilla koulutuspituudet saattaisivat kuitenkin myds pidentyi, silld
yhteisten tutkinnon osien ja vapaasti valittavien tutkinnon osien pakollisuus pidentiisivét ny-
kyisin ndyttdtutkintona ammatillisen perustutkinnon suorittavien tutkinnon suorittamisaikaa ja
valmistavassa koulutuksessa opiskeluaikaa ja lykk&isivat siirtymistd tydelamaan.

4.1.3 Vaikutukset valtiontalouteen ja kunnallistalouteen

Ammatillisen koulutuksen médrdraha myo6nnetdén talousarvion momentilta 29.20.30 Valtion-
osuus ja -avustus ammatillisen koulutuksen kayttokustannuksiin. Uudessa ammatillisen kou-
lutuksen rahoitusmallissa rahoituksen madrdytymisestd todellisen kustannuspohjan perusteella
luovuttaisiin ja ammatillisen koulutukseen kohdennettava valtion rahoituksen kokonaisméara
muutettaisiin talousarvioon perustuvaksi. Talousarvion méérdrahaa korotettaisiin vuosittain
ammatillisen koulutuksen indeksin kustannustason nousua vastaavasti. Talousarvioon perus-
tuva méadrdraha mahdollistaisi valtion ja kuntien ammatilliseen koulutukseen osoitettavien
menojen nykyistd paremman ennakoitavuuden ja hillitsisi koulutukseen osoitettavien julkisten
menojen kasvua.
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Kunnat osallistuvat nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen (tutkintotavoitteinen ja valmen-
tava koulutus) rahoitukseen opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa siédetyl-
12 omarahoitusosuudella. Ammatillisen lisdkoulutuksen rahoitukseen kunnat eivét voimassa
olevien sddnndsten mukaan osallistu. Jatkossa ammatillisen koulutuksen rahoitusta ei myon-
nettéisi erikseen ammatilliseen peruskoulutukseen ja lisdkoulutukseen, joten kuntien rahoitus-
vastuuta ei voitaisi jatkossa erotella nykyisen perus- ja lisdikoulutuksen jaottelun perusteella.
Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin mukaan uusissa ja
laajentuvissa valtionosuustehtdvissi valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien teh-
tavien laskennallisista kustannuksista ellei valtionosuustehtéviin tehdd vastaavan suuruisia va-
hennyksid. Viittaussddnnoksen nojalla kyseistd sddnnosti sovelletaan myds opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettuun rahoitukseen.

Kunnilla siilyisi omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Kuntien rahoi-
tusvastuuta ei jaoteltaisi endd ammatillisen perus- ja lisdkoulutuksen vélilld, mutta kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin sddnnds uusien ja laajentuvien
tehtdvien 100-prosenttisesta valtionosuudesta otettaisiin huomioon siten, ettd kuntien suhteel-
linen tai euromédrdinen rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta ei
nousisi uuden rahoitusjirjestelman kayttoonoton myotd. Varainhoitovuoden 2017 tilannetta
kaytettdisiin valtion ja kuntien suhteellisten rahoitusosuuksien sekd kuntien euromédariisen ra-
hoitusosuuden madrdytymisen pohjavuotena. Laskennallisesti kunnille tuleva omarahoi-
tusosuus ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituksessa kompensoitaisiin véhentdmalld kuntien
rahoitusosuutta ammatillisen peruskoulutuksen rahoituksessa.

Myos kuntien rahoitusvastuussa luovuttaisiin rahoituksen mairdytymisestd todellisen kustan-
nuspohjan perusteella ja kuntien rahoitusosuus méériteltédisiin kertoimen avulla valtion talous-
arvioon otettavan méérdrahan perusteella. Kuntien rahoitusosuuteen sovellettaisiin lisdksi
ammatillisen koulutuksen indeksin mukaista indeksikorotusta, joten kuntien euromiirdinen
rahoitusosuus nousisi indeksin mukaista kustannustason nousua vastaavasti. Kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin sddnndstd uusien ja laajentuvien
tehtdvien valtionrahoituksesta sovellettaisiin jatkossakin eli kuntien rahoitusvastuu ei niiden
myoté voisi kasvaa. Valtion talousarvion mairdrahan mahdollinen lasku puolestaan vahentéisi
kuntien rahoitusosuuden euromdirdé suoraan laissa sdddetyn kertoimen perusteella.

Kunnan omarahoitusosuus perustuisi jatkossakin kunnan asukasméériin, joten kuntien rahoi-
tusasema ammatillisen koulutuksen rahoittajina ei tiltd osin muuttuisi.

Jatkossa yksityisille koulutuksen jirjestdjille maksettavan arvonlisdverokorvauksen madra
muuttuisi toteuman perusteella vuosittain. Yksityisille jirjestdjille on kuitenkin jo nykyisin
korvattu keskiméériiset arvonlisédverot, joten muutoksella ei olisi valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia.

Hallitus on vuosien 20162019 julkisen talouden suunnitelmassa péattianyt tydvoimakoulutuk-
sen siirtoon liittyvistd méadrarahasiirrosta tyo- ja elinkeinoministerion padluokan momentilta
32.30.51 opetus- ja kulttuuriministerion pééluokkaan vuodesta 2018 alkaen. Tydvoimakoulu-
tuksen saatavuuden ja jatkuvuuden turvaamiseksi opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja
elinkeinoministerion vélilld on sovittu siirtymévaiheen koulutusten rahoituksesta siten, ettd
sekd vuonna 2016 ettd 2017 momentilta 32.30.51 tehtdvét siirtymévaiheen koulutushankinnat
maksetaan momentilta 32.30.51. Opetus- ja kulttuuriministerid vastaa vuoden 2018 alusta lu-
kien alkavien koulutusten rahoituksesta. Siirtymévaiheen kohteena olevien koulutusten han-
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kintaan arvioitu midrdraha on tarkoitus palauttaa budjettiteknisend korjauksena opetus- ja
kulttuuriministerion pailuokasta tyo- ja elinkeinoministerion paaluokkaan vuosien 2018-2021
julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion talousarviossa. Ty6- ja elinkeinoministerion hal-
linnon alalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle siirtyvien koulutusten osalta tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalan hankittujen koulutusten tulee pééttyd viimeistddn vuo-
den 2019 aikana eiki niistd endé aiheutuisi menoja vuoden 2020 valtion talousarvioon. Siir-
tymévaiheen kohteena olevien koulutusten méérarahan palautukset tismennetddn osana valti-
on talousarvion valmistelua.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin palveluihin oikeutettujen kohderyhmaé laajenisi kat-
tamaan myds ne opiskelijat, jotka ovat nykyisin suorittaneet ammatillista perustutkintoa niyt-
totutkintona sekd tydvoimakoulutuksena perustutkintoa suorittavat. Palvelujen piiriin kuuluvi-
en opiskelijoiden médrd lisdéntyisi nykyisestd arviolta noin 50 000 opiskelijalla. Palveluiden
piiriin kuuluvien méirén kasvu edellyttdisi, ettd psykologipalveluiden ja kuraattoripalveluiden
resursseja tulisi lisdtd. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelussa kaytetyn henkil6ston mi-
toitusperusteen mukaisesti kuraattoreiden ja psykologien laskennallinen lisdtarve sekd kustan-
nukset olisivat yhteensi noin 5,6 miljoonaa euroa vuodessa (HE 67/2013 vp)°. Kustannuslisi-
ys kohdentuu peruspalvelujen valtionosuuteen, valtiovarainministerion pailuokkaan. Opiskeli-
jahuoltoa koskevan asian valmistelua jatketaan yhdessé sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen tiedonkeruun uudistamisesta ja ylldpidosta syntyisi li-
sdkustannuksia Opetushallitukselle, joka vastaa opetushallinnon tietojirjestelmien kehittdmi-
sestd ja ylldpidosta ja rahoitustiedon keruusta. Opetus- ja kulttuuriministerié on 10.7.2015 an-
tamallaan péaatokselld (OKM/33/040/2015) asettanut todennetun osaamisen rekisterin valmis-
teluhankkeen ohjausryhmén ja kdynnistdnyt yhdessd Opetushallituksen kanssa kehittdmis-
hankkeen, jonka tehtédvind on suunnitella, toteuttaa ja kdyttdonottaa todennetun osaamisen re-
kisteri, joka muodostaa viranomaisen todentaman osaamisen piétietovarannon. Osa rahoituk-
sen madrdamiseksi tarvittavista tiedoista voisi olla saatavissa rajapintojen kautta koulutuksen
jéarjestdjien opintohallinnon jérjestelmistd valmisteilla olevaan tietovarantoon ja rahoituksen
madrittdmisen tarpeisiin. Tdma tdsmentyy todennetun osaamisen rekisterin valmisteluhank-
keen valmistelun edetessa.

Opiskelijapalautejérjestelmén (AIPAL/OPAL) kehittimisestd ja ylldpidosta syntyisi lisdkus-
tannuksia Opetushallitukselle. Lisdksi kustannuksia syntyisi uuden tydeldmépalautejirjestel-
mén kehittdmisesti ja ylldpidosta.

Tilastokeskuksesta tulevien tietojen osalta muodostuisi ainoastaan muita kuin tietojen poimin-
nasta aiheutuvia pienimuotoisia kustannuksia. Vaikuttavuusrahoituksen maardytymisperus-

> Psykologien ja kuraattorien palkat laskettu valtiovarainministerion kuntavaikutusten laskentakehikon
mukaisesti: 48 705 opiskelijaa : 1000 opiskelijaa/ psykologi = 49 psykologia lisdd. Psykologin keski-
maardinen kuukausipalkka 4620 euroa x 49 psykologia x 12 kuukautta,yhteenséd 2 716 560 euroa/ vuosi.
Kuraattorit: 48 705 opiskelijaa : 780 opiskelijaa/ kuraattori = 62 kuraattoria lisdd / ka kuukausipalkka
3920€ => 62 x 12 x 3920€ =2 916 480€ / vuosi

Lisdys yhteensd 5 633 040€ / vuosi.
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teena kaytettdvien tyollistymis- ja jatko-opiskelutietojen tuottaminen ei aiheuttaisi muutoksia
jérjestelmiin tai tiedonkeruisiin. Tilastokeskuksen tulisi kuitenkin suorittaa vaikuttavuusrahoi-
tuksen laskennassa tarvittavat poiminnat tydssékéyntirekisteristdén ja toimittaa tiedot opetus-
hallinnon kéyttoon.

Talla hetkelld tutkintomaksuista kertyy tuloa noin 3 miljoonaa euroa vuodessa. Tutkintotoimi-
kuntien toimintaan kohdennetut kustannukset ovat olleet noin 2,4 miljoonaa euroa vuosittain.
1.8.2016 toimintansa aloittaneen néyttotutkintosihteeriston arvioidut kokonaiskustannukset
ovat noin 750 000 euroa vuodessa, ja ovat osa tutkintotoimikuntien toiminnan kustannuksia.
Opetushallituksen néyttotutkintojirjestelman hallintoon, ohjaukseen ja kehittimiseen kéytta-
ma tyOpanos on ollut vuositasolla reilut 7 henkilotyovuotta eli noin 256 000 euroa, ja Opetus-
hallitukselle aiheutuneet kokonaiskustannukset 357 000 euroa. Opetushallitus on arvioinut, et-
td wuusia tyGeldmitoimikuntia voisi olla ammatillisen koulutuksen tutkintojen laaja-
alaistamisen ja tutkintojen médrdn vdhenemisen sekd toimikuntien tehtdvien vdhenemisen
vuoksi noin 40 ja toimikuntien toiminnan ja sihteeriston kustannukset olisivat arviolta noin 1,2
miljoonaa euroa. Kun téhin lasketaan mukaan Opetushallitukselle aiheutuvat kustannukset,
tyoeldmétoimikuntien kokonaiskustannukset olisivat arvioilta noin 1,5 miljoonaa euro vuodes-
sa.

Tyopaikalla tapahtuvan opiskeluun liittyvilld uudistuksilla voi olla vaikutuksia julkiseen talou-
teen riippuen siitd, miten tydpaikalla tapahtuvan opiskelun méaéré kehittyy ja siitd, milld muo-
doilla sité toteutetaan. Mikéli oppisopimuskoulutuksen kayttd lisddntyy nykyisestd, vaikuttaa
tdma julkiseen talouteen verotulojen lisddntymisen kautta, koska opiskelijat ovat ty6llisid. Mi-
kali taas koulutussopimuksella opiskelu lisddntyisi, ei timéa vaikuttaisi suoraan julkiseen talou-
teen, mutta mikéli se vdhentdisi oppisopimuksen kayttod nykyisestd volyymistd, lisdisi tima
opintotukimenoja ja koulumatkatukimenoja. Valtion ja kuntien verotulot pienenisivét vastaa-
vasti tdssé tilanteessa.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset ja vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.1 Vaikutukset koulutuksen jérjestdjan toimintaan

Yhteen jérjestimislupaan siirtymiselld ja kaikkien jérjestdmislupien uusimisella olisi vaikutus-
ta koulutuksen jérjestdjdan. Jarjestédjien, joilla on voimassa oleva ammatillisen peruskoulutuk-
sen tai lisdkoulutuksen jarjestdmislupa, ei tarvitsisi hakea lupaa uudelleen, vaan opetus- ja
kulttuuriministerié muuttaisi voimassa olevat luvat uuden lain mukaisiksi jarjestimisluviksi
lakiin sisdltyvien siirtymdsdannosten nojalla. Jarjestimislupien muuttaminen vaikuttaisi kui-
tenkin siten, ettd jatkossa luvissa méériteltdisiin ne tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjilla on
oikeus jarjestdd, eikd endéd koulutusaloja. Koulutuksen jérjestimisluvissa madrattdisiin uusina
tehtdvind myos tyovoimakoulutuksen ja vankeinkoulutuksen koulutustehtdvésti, joita koulu-
tuksen jarjestdjien tulisi hakea. MyoOs toiminta-aluetta koskeva jirjestdmislupien sddntely
muuttuisi ja tulisi uutena madrayksend ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestéjille.

Lisdksi ohjaus- ja rahoitusjirjestelmén muutokset vaikuttaisivat jarjestdmislupiin perustuvaan
madrilliseen sdételyyn. Jarjestamisluvissa médréttiisiin my0s opiskelijavuosien vahimmais-
madrastd. Tdma vahimmaismaira olisi luonteeltaan erilainen kuin nykyisin jérjestdmisluvissa
madritty enimmaisopiskelijamiird, silld jarjestettdvin koulutuksen rahoitus pohjautuisi vuo-
sittain paitettdvain tavoitteelliseen opiskelijavuosimééraén.
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Koulutuksen jérjestdja voisi jarjestdd koulutustehtdvaansa liittyviin tutkintoihin liittyvaa muu-
ta koulutusta, mutta jérjestdimislupaa pelkén muun ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen ei
endd myonnettiisi. TAma vaikuttaisi erityisesti niiden koulutuksen jérjestdjien asemaan, joiden
luvassa ei télld hetkelld ole ollut tutkintotavoitteisen koulutuksen jérjestdmislupaa. Néiden
koulutuksen jarjestédjien tulisi hakea tutkintotavoitteisen koulutuksen jarjestimislupaa.

Myo6s oppisopimuskoulutusta koskevan jarjestdmislupasédtelyn muuttuminen vaikuttaisi kou-
lutuksen jérjestdjiin. Jatkossa koulutuksen jérjestdjdt voisivat jérjestdd oppisopimuskoulutusta
vain koulutustehtdvénsd mukaisissa tutkinnoissa. Tdma vaikuttaisi joidenkin jirjestdjien toi-
mintaan merkittdvésti, koska nykyisin oppisopimuskoulutusta on ollut mahdollista jérjestdd
kaikilla koulutusaloilla hankkimalla tietopuoliset opinnot sellaiselta jarjestdjéltd, jolla on ky-
seisen koulutusalan jarjestimislupa. Tdmé on kuitenkin sidoksissa siithen, mité tutkintoja uu-
teen jarjestdmislupaan madritellddn. Ehdotettu muutos kuitenkin korostaisi sité, ettd oppiso-
pimuskoulutuksen jérjestdjilld tulee olla myds oppisopimuskoulutuksen jarjestdmisen osalta
koulutustehtévin kannalta tarvittava osaaminen ja riittdvé yhteistyd tydeldmén kanssa.

Yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myotd koulutuksen jérjestdjien toimintapro-
sessit, erityisesti osaamisen hankkimiseen, osoittamiseen ja arviointiin sekd todistusten anta-
miseen liittyen selkeytyisivit, kun rinnakkaisista prosesseista voitaisiin luopua. Tdmé vidhen-
téisi koulutuksen jérjestéjan tyomaardd. Lisaksi yhteen tutkinnon suorittamistapaan ja osaami-
sen arviointitapaan siirtyminen yksinkertaistaisi ja selkeyttdisi ammatillisen koulutuksen hal-
lintoa ja ohjausta. Koulutuksen jarjestdjan péétds- ja toimivalta lisdéntyisi jatkossa, kun se
myontdisi kaikki ammatilliset tutkinnot ja antaisi todistukset.

Nayttotutkintojen tutkintotoimikunnat lakkautettaisiin ja osa tutkintotoimikuntien tehtévistd
siirtyisi jatkossa koulutuksen jarjestdjélle. Nykyiset tutkintotoimikunnat ovat antaneet todis-
tukset niyttotutkintoina suoritetuista ammatillisista tutkinnoista. Vuonna 2014 niyttotutkinto-
ja suoritettiin yhteensi 34 900. Tutkintotoimikunnat antoivat tutkintotodistuksen kaikille koko
tutkinnon suorittaneille. Tutkintotodistusten liséksi tutkintotoimikunnat ovat antaneet vuosit-
tain lukuisia todistuksia suoritetuista tutkinnon osista tutkinnon suorittajien pyynnosti. Koulu-
tuksen jarjestdjid myontéisi jatkossa tutkinnot ja antaisi kaikki todistukset, mutta koulutuksen
jérjestdjien tyomaérd ei kuitenkaan lisddntyisi. Télldkin hetkelld koulutuksen jérjestdjit ovat
tehneet todistukset valmiiksi tutkintotoimikunnan hyvéksymistd ja allekirjoitusta varten ja
myds huolehtineet allekirjoitetut todistukset tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneille. Kéy-
tdnnossd tutkintojen mydntdmisen ja todistusten antamisen siirtiminen kaikilta osin koulutuk-
sen jdrjestdjille jattdisi pois yhden hallinnollisen vaiheen todistustenantoprosessista ja par-
haimmillaan nopeuttaisi todistusten saamista.

Ammatillisen tutkinnon suorittaminen vain yhdelld tavalla vihentéisi koulutuksen jérjestéjien
laadittavaksi tulevien erilaisten sopimusten ja suunnitelmien méérai. Jatkossa koulutuksen jér-
jestdjdn ei tarvitsisi solmia erillisid néyttotutkintojen jéarjestimissopimuksia toimikuntien
kanssa, vaan oikeus myontia tutkintoja ja jarjestda tutkintokoulutusta olisi osa opetus- ja kult-
tuuriministerion myontdmad tutkintojen myontdmis- ja koulutuksen jarjestimislupaa. Talla
hetkelld (syyskuu 2016) néyttotutkintojen jérjestimissopimuksen tehneitd tahoja on AITU-
tutkintotoimikuntarekisterin mukaan yhteensd 185. Jérjestimissopimuksia on keskiméérin
noin 11 yhtd koulutuksenjérjestdjad kohden. Koulutuksen jarjestijillda on sopimuskumppani-
naan 1-56 eri tutkintotoimikuntaa.
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Koulutuksen jérjestdjéan, joka jarjestdd nykyisin ammatillista perustutkintoa sekd nayttdtutkin-
tona ettd ammatillisena peruskoulutuksena, tulee laatia samaan tutkintoon néyttotutkinnon jér-
jestdmissuunnitelma tutkintotoimikuntaa varten sekd suunnitelma ammattiosaamisen néyttdjen
toteuttamisesta ja arvioinnista ammattiosaamisen néyttdjen toimielintd varten. Jatkossa koulu-
tuksen jérjestdjan hallinnollinen ty0 védhenisi tiltd osin, koska koulutuksen jérjestdja laatisi
vain yhden jérjestijikohtaisen tutkinnoittain eriytyvén osaamisen arvioinnin toteuttamissuun-
nitelman, joka sisdltdisi suunnitelman nayttdjen toteuttamista ja arvioinnista.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaan ammatillista perustutkintoa ammatillisena peruskou-
lutuksena jirjestidvin tai valmentavia koulutuksia jarjestivin koulutuksen jérjestdjan on tullut
laatia tutkinnon perusteiden tai valmentavan koulutuksen perusteiden mukainen opetussuunni-
telma, jossa péitetdédn jarjestettdvastd koulutuksesta. Opetussuunnitelma on pitényt laatia erik-
seen suomenkielistd, ruotsinkielistd ja saamenkielistd sekd tarvittaessa muulla kielelld annetta-
vaa koulutusta varten. Valtioneuvoston asetuksella on sdddetty tarkemmin opetussuunnitel-
massa péétettdvistd asioista. Esityksen mukaan koulutuksen jérjestdjilld ei olisi endé lakisda-
teistd velvoitetta laatia madrdmuotoista opetussuunnitelmaa. Tdma véhentdisi koulutuksen jér-
jestdjan tyomadrdd. Koulutuksen jirjestdjat voisivat edelleen laatia toteutussuunnitelman jir-
jestdmadnsi koulutusta varten, mutta suunnitelma ja sen sisélto olisivat jarjestijan paitettavis-
sd. Koulutuksen jarjestdjalld olisi kuitenkin edelleen velvoite huolehtia siitd, ettd tutkinnon
suorittamismahdollisuuksista ja annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on
tietoa yleisesti saatavilla.

Esityksen mukaan kaikessa ammatillisessa koulutuksessa otettaisiin kdyttoon yhtendinen hen-
kilokohtaistamisprosessi, joka soveltuisi kaikille ammatillisen koulutuksen asiakkaille. Henki-
l6kohtaistaminen laajenisi siten koskemaan jatkossa kaikkia hakeutujia, tutkinnon suorittajia
ja valmentavan koulutuksen opiskelijoita, miké liséisi koulutuksen jarjestédjien henkilokohtais-
tamiseen liittyvad tyomairdd jonkin verran nykyisestd. Toisaalta yhteen yhteiseen henkildkoh-
taistamisprosessiin siirtyminen selkeyttiisi ja yksinkertaistaisi koulutuksen jirjestijien toimin-
taprosesseja ja yhdenmukaistaisi yksilollisten opintopolkujen laatimista.

Henkilokohtaistamisprosessissa koulutuksen jérjestdjan tehtdvand olisi jatkossa selvittdd ja
tunnistaa hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin
hankkima osaaminen sekd henkilokohtaistaa tille tutkinnon tai valmentavan koulutuksen va-
linta, osaamisen osoittaminen sekd tarvittavan osaamisen hankkiminen. Jatkossa osana henki-
lokohtaistamisprosessia koulutuksen jirjestdjan tehtdvand olisi myds laatia yhdessd hakeutu-
jan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan kanssa henkilokohtainen
osaamisen kehittimissuunnitelma. Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma kor-
vaisi nykysdddosten mukaiset néyttdtutkintojen henkilokohtaistamista koskevan asiakirjan,
ammatillisen peruskoulutuksen henkilkohtaisen opiskelusuunnitelman, oppisopimuskoulu-
tuksessa edellytetyn henkilokohtaisen opiskeluohjelman seké erityisopetuksen henkilokohtai-
sen opetuksen jarjestimistd koskevan suunnitelman. Jatkossa vain yhden asiakirjan laatiminen
selkeyttdisi ja yksinkertaistaisi koulutuksen jirjestdjidn henkilokohtaistamiseen liittyvid tehté-
Vid.

Henkilokohtaistaminen ja yksilollisten opintopolkujen toteuttaminen edellyttdisivét opetus-
henkilostoltd osaamista toimia erilaisissa oppimisympéristoissd. Ammatillinen opettajuus
edellyttdisi myos jatkossa yhdessd tekemistd ja monialaista yhteistyotid oppilaitoksen arjessa.
Kulloinkin tarvittavan oppimisympdariston rakentaminen koulutuksen jérjestdjin tarjonnan
mukaisesti ja eri oppimisymparistdjen joustava hyddyntdminen osaamisnen hankkimisessa on
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osa opettajan ammattitaitoa, jonka tarkoituksena on auttaa tutkinnon suorittajaa tai opiskelijaa
saavuttamaan tavoitteeksi asetetun ammattitaidon ja muun osaamisen.

Nykyisid yhteisid tutkinnon osia ja vapaasti valittavia tutkinnon osia vastaavat tutkinnon osat
sisdltyisivit kaikkien ammatillista perustutkintoa suorittavien tutkintoon, minka vuoksi nykyi-
sin ammatillisista perustutkintoa vain nédyttdtutkintona jarjestineiltd koulutuksen jarjestdjilta
vaadittaisiin jatkossa uudenlaista osaamista. Téllaisia koulutuksen jérjestdjid oli vuonna 2014
yhteensé 15. Muutos tarkoittaisi ndiden koulutuksen jérjestijien osalta uusiin tehtéviin pétevén
henkildston palkkaamista tai nykyisen henkiloston osaamisen paivittdmisté.

Esityksen mukaan myds yhteisten tutkinnon osien rakennetta, sisiltod ja osaamistavoitteita
muutettaisiin nykyisestd. Jatkossa yhteiset tutkinnon osat muodostuisivat nykyisen neljén si-
jasta kolmesta temaattisesta kokonaisuudesta, jotka olisivat viestintd- ja vuorovaikutusosaa-
minen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen sekd yhteiskunta- ja tyoelamidosaaminen.
Nykyisestd sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen yhteisestd tutkinnon osasta luovuttaisiin,
mutta siihen sisdltyvd osaaminen sisillytettdisiin osaksi kolmea jiljelle jadavaa yhteistd tutkin-
non osaa. Muutokset yksinkertaistaisivat ammatillisen perustutkinnon muodostumissdantdja
seka lisdisivit tutkintotodistusten informatiivisuutta, kun tutkinnon osan nimi kuvaisi nykyisti
paremmin tutkinnon osaan sisdltyvid osa-alueita. Muutoksilla saattaisi olla vaikutuksia myds
tarjottavaan opetukseen ja tarvittavan opetushenkildston madraan.

Valtionosuutena rahoitettavan tyévoimakoulutuksen tarjoamiseen olisivat jatkossa oikeutettuja
ne koulutuksen jérjestdjdt, joille jarjestimisluvassa on kyseinen tehtivd myonnetty. Lupa
myonnettiisiin osana ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupaa. Muutoksen seurauksena
ammatillisen koulutuksen jdrjestdmislupaa tulisivat mahdollisesti hakemaan myds sellaiset
uudet toimijat, joilla lupaa ei tdlld hetkelld ole, mutta jotka ovat jérjestdneet hankintatoiminta-
na rahoitettua tydvoimakoulutusta.

Ty&voimakoulutuksen jarjestdmistd koskevan luvan myontdmisen edellytyksend olisi laissa
sdadettyjen ammatillisten, taloudellisten ja toiminnallisten edellytysten tdyttyminen sekd kou-
lutustarve. Luvan saaneiden jarjestdjien osalta tyovoimakoulutuksen jarjestdmiseen liittyvin
koulutusten kilpailutuksen mééri ja siihen sidotun hallinnollisen tydn arvioidaan vdhenevén.
Luvan saaneet jarjestijit voisivat kuitenkin edelleen osallistua hankintatoimintana rahoitetta-
van tydvoimakoulutuksen kilpailutukseen.

Uusi ammatillisen koulutuksen tutkintorakenne mahdollistaisi jatkossa nykyiset koulutusalat
ylittdvit, tydeldman uusiin osaamistarpeisiin vastaavat tutkinnot, joihin siséltyisi lisdksi aiem-
paa enemmin valinnan mahdollisuuksia. Tama edellyttiisi, ettd koulutuksen jérjestdjan olisi
kyettdva ennakoimaan osaamis- ja koulutustarpeita, monipuolistamaan tarjontaansa ja varmis-
tamaan henkilOstonsé riittdvyys ja osaaminen. Kéytdnnossd tutkintorakenteeseen liittyvien
muutosten arvioidaan edellyttdvin aiempaa enemmaén koulutuksen jérjestdjien yhteistyotd alu-
eellisesti ja osin maanlaajuisesti, jotta opiskelijalla olisi aidosti mahdollisuus hyddyntéa tut-
kinnon perusteiden mukaisia valinnan mahdollisuuksia henkil6kohtaisessa osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmassaan.

Koulutuksen jérjestdjien hakumenettelyihin liittyvat tehtdvat muuttuisivat osittain, kun amma-
tilliseen koulutukseen hakeuduttaisiin jatkossa pddsddntdisesti niin sanotun jatkuvan haun
kautta, jossa olisi mahdollista hakeutua koulutuksen jarjestdjan kaikkeen koulutukseen jousta-
vasti ympéri vuoden. Koulutuksen jarjestdjat paattaisivdt jatkuvan haun hakumenettelyista.
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Kyseessd ei olisi kuitenkaan kokonaan uudentyyppinen tehtdva, silld perinteisen yhteishaun
rinnalla koulutukseen on jo nykyisin hakeuduttu erilaisten lisé- ja erillishakujen kautta. Opis-
kelijavalinta on jo nykyisin koulutuksen jérjestdjien tehtdvéna, joten tydméérin ei tiltd osin
arvioida lisdantyvén.

Tydpaikalla jarjestettdvan koulutuksen lisddntymisen seurauksena myds koulutuksen jirjesta-
jan ty0 eri tyonantajien kanssa lisdéntyisi. Koulutuksen jéarjestdjén olisi jatkossa resursoitava
henkilostddan tyopaikkakdynteihin seké vastattava tydeldméayhteistyon laadukkaasta hoitami-
sesta ja siithen liittyvéstd osaamisesta. Koulutuksen jérjestdjén tulee varmistaa henkildstonsd
osaaminen ja se, ettd tyoeldmayhteistyon hoitamisesta ja vastuunjaosta huolehditaan koulutuk-
sen jérjestdjan organisaatiossa. TyOpaikalla jirjestettdvin koulutuksen laadukas toteuttaminen
edellyttdd yhteistyotd koulutuksen jérjestdjien, oppilaitosten ja tydpaikkojen vililld, tiedotta-
mista, opettajien ja tydpaikkaohjaajien koulutusta sekéd ala- ja aluekohtaiset tarpeet huomioon
ottavien toteutusmallien kehittdmista.

Esityksen mukainen koulutussopimukseen tai oppisopimukseen perustuva tydpaikalla jirjes-
tettdvd koulutus edellyttdisi yksilolliseen osaamistarpeeseen perustuvaa tyopaikkakohtaista
sopimista. Koulutussopimuksen osalta timéd merkitsisi muutosta suhteessa voimassa olevan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisesta tydssdoppimisesta sopimiseen.
Jatkossa opiskelija otettaisiin yhdeksi koulutussopimuksen sopijaosapuoleksi, joten koulutuk-
sen jérjestdjd sopisi kirjallisesti koulutussopimuksesta yhdessd tyOnantajan ja opiskelijan
kanssa. Toisaalta opiskelijan yksilollisistd tavoitteista myds tyopaikalla jarjestettdvin koulu-
tuksen osalta on ammatillisessa peruskoulutuksessa sovittu jo nyt osana opiskelijan henkilo-
kohtaista opiskelusuunnitelmaa yhdessa tyopaikan ja opiskelijan kanssa. Muutos ei siis muut-
taisi merkittdvasti toimintaa, vaan ensisijaisesti vahvistaisi opiskelijan roolia sopijaosapuole-
na. Koulutussopimukseen perustuvan koulutuksen jérjestdminen edellyttdisi koulutuksen jér-
jestdjdlta ja sen opetushenkilostdltd nykyiseen tyOssdoppimiseen verrattuna aiempaa tiiviim-
pai yhteistyota tyoeldmain kanssa.

Erityistd tukea koskeva ehdotus toisi uuden tehtdvén sellaisille koulutuksen jarjestijille, jotka
eivit aiemmin ole jéarjestdneet erityisopetusta. Ehdotus edellyttdisi ndiltd jarjestijilta erityiseen
tukeen liittyvdd osaamista ja resursseja erityisen tuen jarjestimiseen. Jos koulutuksen jérjesta-
jélla ei ole ollut aiemmin erityisopiskelijoita, tulee koulutuksen jérjestéjén varmistaa henkilos-
ton riittdvd osaaminen ja erityisopetuksen palveluiden saatavuus ja tarkoituksenmukaisuus.
Suurimmalla osalla koulutuksen jérjestijid on erityisopetusta saatavilla nykyisinkin.

Jarjestyssdantdjen hyviksyminen tai jarjestysmédrdysten antaminen olisi koulutuksen jarjesta-
jélle jatkossa vapaaehtoista. Voimassa olevassa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettuun koulutukseen ei nykydinkddn ole sovellettu jarjestyssddntdjen hyvéksy-
mistd koskevaa sddnndstd. Muutos véhentdisi koulutuksen jérjestdjien velvoitteita ja toisaalta
laajentaisi jarjestdjdn toimintavapautta ja harkintavaltaa valita keinot oppilaitoksen turvalli-
suuden varmistamiseksi. Koulutuksen jérjestdjan velvollisuus huolehtia oppilaitoksen turvalli-
suudesta ei kuitenkaan véhenisi.

Esityksen mukaan koulutuksen jérjestéjén asuntolatoiminnasta sdddettdisiin nykyistd tarkem-
min. Sddtdminen yhtendistiisi ja selkeyttdisi asuntolatoimintaa jérjestdvien koulutuksen jérjes-
tdjien nykyisid asuntolatoimintaan liittyvid kdytdntdja. Jatkossa asuntolatoimintaa jirjestiavien
koulutuksen jarjestdjan tulee ottaa huomioon esimerkiksi asuntolapaikan myontdmiseen liitty-
vit yhdenvertaiset myontdmisperusteet. Lisdksi ehdotus selkeyttdisi koulutuksen jarjestdjan
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toimivaltaa asuntolan jarjestysddntdjen laatimisen sekd kurinpitokeinojen kdyttdmisen osalta
asuntolassa.

Uusi rahoitusjérjestelmé antaisi koulutuksen jérjestdjille jatkossakin oikeuden pdittdd rahoi-
tuksen kohdentamisesta. Erillisten tutkintotyyppi- ja jirjestimismuotokohtaisista rahoitus-
véylistd luopuminen liséisi koulutuksen jérjestdjien toimivaltaa vastata ty6eldmén osaamistar-
peisiin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla kdytettdvissd olevan resurssin puitteissa. Se myds
kohtelisi jérjestdjid yhdenvertaisesti yllapitdjamuodosta riippumatta.

4.2.2 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan

Vaikutukset opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen toimintaan

Uuden lainsdéddédnnon voimaantulo edellyttiisi kaikkien voimassa olevien ammatillisen perus-
koulutuksen ja lisdkoulutuksen jarjestdmislupien myontédmisté uudelleen. Opetus- ja kulttuu-
riministerid myontiisi jarjestimisluvat nykyisille jérjestimisluvan haltijoille hakemuksetta
laissa sdéddettyjen siirtymésddnnosten nojalla. Lisdksi tdysin uusia ammatillisen koulutuksen
jarjestamislupia tulisi hakemaan sellaisia tahoja, joilla on ndyttotutkinnon jarjestimissopimus
tai jotka ovat jarjestdneet tyovoimakoulutusta, mutta joilla ei ole ollut ammatillisen koulutuk-
sen jarjestdmislupaa. Jarjestdmislupien uusiminen ja uusien hakemusten késittely lisdisi mer-
kittivisti opetus- ja kulttuuriministerién tydmééaras.

Vaikka ammatillisen koulutuksen rahoitus vahvistettaisiin jatkossa vuosittain yhdelld suorite-
paatokselld, eikd endd erillisilld ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen péatoksilla,
mikd vahentdisi opetus- ja kulttuuriministerion tyomaardd. Ammatillisen koulutuksen jérjes-
tdmisluvassa pédtettiisiin jatkossa opiskelijavuosien vdhimméaisméérdstd, mutta opetus- ja
kulttuuriministerié péattdisi vuosittain koulutuksen jérjestdjén tavoitteellisesta opiskelija-
vuosimadrastd. Tadma liséisi jonkin verran opetus- ja kulttuuriministerion rahoituspdétosten
valmisteluun liittyvad tyomaaraa, silld nykyisin vastaavantyyppistd vuosittaista tarkastelua on
tehty vain ammatillisen lisdkoulutuksen rahoituspatosten valmistelun yhteydessa.

Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sééddettdisiin ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen laajuudesta osaamispisteind. Tdma olisi opetus- ja kulttuuriministeriolle
uusi tehtdvé, mutta sen ei kuitenkaan arvioida vaikuttavan merkittdvésti ministerion tyOmaa-
rddn. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamispisteistd paittiminen on tarkoitus tehda
tutkintorakenneasetuksessa, jonka opetus- ja kulttuuriministerié muutoinkin antaa. Opetushal-
litus valmistelisi tutkintorakenteen muuttamista koskevat esitykset kuten nykyisinkin ja tekisi
tisséd yhteydessd tyoeldméddn ja sidosryhmid sekd tyoeldméatoimikuntia kuultuaan esityksen
my0s ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamispisteiksi. Myos tdmé helpottaisi osaltaan
opetus- ja kulttuuriministerion tyoti tutkintojen osaamispisteiden médrittelyssa.

Opetus- ja kulttuuriministerion myontdma tyovoimakoulutustehtdvé olisi edellytys sille, ettd
koulutuksen jarjestdjdlle voitaisiin myontdd rahoitusta tydvoimakoulutuksen jarjestdmista var-
ten. Tydvoimakoulutustehtdvén puitteissa opetus- ja kulttuuriministerié huolehtisi siitd, ettd
tyévoimakoulutusta jérjestavien koulutuksen jarjestdjien verkko kattaa maan tarpeet ja ettd jar-
jestdjilla on riittdvat edellytykset ja erityisosaaminen ammatillisen koulutuksen jirjestdmiseen
tyovoimakoulutuksena.
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Esityksen mukaan tutkintotoimikunnat lakkautettaisiin, joten Opetushallitus ei selvittdisi enda
jatkossa koulutuksen jarjestdjien tai ndyttotutkinnon jérjestdjien ndyttotutkintojen jarjesta-
misedellytyksié tutkintotoimikuntien tukena niiden pyynnosti, miké osaltaan védhentéisi Ope-
tushallituksen tyoméaraé. Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerio voisi kuitenkin tar-
vittaessa pyytdd Opetushallitukselta lausuntoa koulutuksen jirjestdjan arvioinnin toteuttamis-
suunnitelmista jarjestimislupia myontidessdén, muuttacssaan tai luvan peruuttamista harkites-
saan. Lausunnon antaminen edellyttdisi Opetushallitukselta suunnilleen vastaavaa tyOmaaraa
kuin nykyinen jérjestimisedellytysten selvittiminen. Opetushallituksessa tehtiin nédyttotutkin-
tojen jarjestdmisedellytysten selvityksid vuonna 2014 yhteensd 101, vuonna 2015 yhteensi 86
ja vuonna 2016 yhteensé 94 kappaletta.

Esityksen mukaan Opetushallituksen tulisi jatkossa valmistella tutkinnon perusteet yhteistyos-
sd ty0- ja elinkeinoeldmin, koulutuksen jarjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien kans-
sa. Sdddetty tehtdva olisi uusi lakisddteinen tehtédva Opetushallitukselle, mutta se kdytdnndssa
ei lisdisi Opetushallituksen tydomaarad, silld nykykéytdnnonkin mukaan tutkinnon perusteiden
valmistelu tehdddn Opetushallituksessa laajassa sidosryhméyhteistyossd. Esityksen mukaan
ammatillinen tutkinto suoritettaisiin jatkossa yhdelld tavalla, joten Opetushallituksen tulisi
muuttaa kaikkien ammatillisten perustutkintojen perusteet niin, ettd niissd olisi endé yksi tut-
kinnon suorittamistapa ja siten kaikille tutkinnon suorittajille yhtenevit tutkinnon muodostu-
missddnndt ja osaamispisteet. Ammatillisten perustutkintojen muodostuminen muuttuisi siten,
ettd yhteisid tutkinnon osia olisi kolme aiemman neljin sijaan. Liséksi vapaasti valittavista
tutkinnon osista erillisind tutkinnon osina luovuttaisiin ja vastaava valinnaisuus siirrettiisiin
osaksi ammatillisia tutkinnon osia. Muutos lisdisi tyoméaarada Opetushallituksessa, jonka tulisi
muuttaa kaikkien ammatillisten perustutkintojen perusteet vastaamaan uutta lainsdddantoa si-
ten, ettd uudistetut perusteet olisivat kiytettdvissa lain voimaan tullessa. Opetushallituksen tu-
lisi myos maarittdd kaikille ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osille osaamispisteet seké
uudistaa ammatti- ja erikoisammattitutkintoja tydeldmén ohjausryhmén esityksen mukaisesti.
My®os tima lisdd tyoméaardd Opetushallituksessa erityisesti vuosina 2017-2018. Toimialaansa
kuuluvien tutkintojen sekd koulutusten perusteista ja muista méaarayksistd padttdminen on yksi
Opetushallituksen perustehtivistd, mutta mittava ammatillisten tutkintojen perusteiden yhtéai-
kainen uudistaminen tulisi vaatimaan Opetushallitukselta kéytettdvissd olevien resurssien
suuntaamista ensisijaisesti perusteiden uudistamiseen sekd mahdollisesti myds liséresursseja
perusteiden uudistustyon ja ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanon tueksi.

Yhteen niyttoperusteiseen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen myotd valtakunnalliset
nayttotutkintojen tutkintotoimikunnat ja koulutuksen jirjestdjidtason ammattiosaamisen ndytto-
jen toimielimet jdisivat lakisddteisind toimielimind pois. Niiden tilalle tulisivat valtakunnalli-
set tydelamédtoimikunnat, joita olisi kuitenkin vihemmaén kuin nykyisid tutkintotoimikuntia.
Lisdksi uusilla tyoeldmétoimikunnilla olisi selkedsti vehemmain hallinnollisia tehtévid kuin
nykyisilld tutkintotoimikunnilla, kun muun muassa nayttdtutkintojen jirjestimissopimusten
solmimiseen liittyva hallinnollinen tyd jéisi pois. Voimassa olevia ndyttotutkintojen jarjesta-
missopimuksia on AITU-tutkintotoimikuntareisterin mukaan télla hetkelld (syyskuu 2016) 2
040. Jatkossa tutkintotodistukset ja muut todistukset antaisi koulutuksen jirjestdjd, joten uusil-
la ty6eldmétoimikunnilla ei olisi endd my0dskédn todistusten antamiseen liittyvéa hallinnollista
tyota.

Opetushallituksessa tehtdvd osin my0s manuaalisia osia sisdltdvd tiedonkeruu vihenisi, kun
siirryttdisiin rajapintojen kautta jarjestelmastd toiseen tehtdviin sdhkoisessd muodossa tapah-
tuviin tiedonsiirtoihin. Tietojdrjestelmien ja jarjestelmien vélisten siirtoyhteyksien rakenta-
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misvaihe vaatisi oman resursointinsa. Jarjestelmien valmistuttua ja ylldpitovaiheeseen siirryt-
tdessd tiedonkeruiden vaatima tydpanos kuitenkin véhenisi. Opetushallituksen tulisi myos ke-
hittdé ja yllapitdd uuden rahoitusjérjestelmin edellyttdmét opiskelija- ja tyoeldmépalautejérjes-
telmat.

Vaikutukset tyd- ja elinkeinoministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen toimintaan

Ammatillisen koulutuksen reformi muuttaisi tyd- ja elinkeinoministerion ja opetus- ja kulttuu-
riministerion vilistd tyonjakoa tyovoimakoulutuksen toteutuksessa. Jatkossa tydvoimakoulu-
tusta ohjattaisiin, rahoitettaisiin ja toteutettaisiin kahden eri rahoitus- ja ohjausjérjestelmin
puitteissa. Ty0- ja elinkeinohallinnolla sdilyisi edelleenkin vastuu tyévoimakoulutustarpeiden
ennakoinnista, koulutustarjonnan suuntaamisesta, tyonhakijoiden ohjaamisesta, opiskelijava-
linnasta ja tyottomyysetuuden maksamisen tyovoimapoliittisten edellytysten selvittdmisesté.
Tyo6- ja elinkeinohallinnolla sdilyisi jatkossakin rooli myds koulutuksen toteutuksen ja laadun
seurannassa.

Tydvoimakoulutuksen jirjestdmisen kahtiajaon arvioidaan lisdévan tyotd tyo- ja elinkeinomi-
nisteridssd, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksissa sekd tyd- ja elinkeinotoimistoissa,
sen myotd, ettd niiden tulisi suunnitella ja ohjata tyovoimakoulutuksen kokonaisuutta seké
hankintajérjestelmén ettd valtionosuusjérjestelmén siéntelyn mukaisesti. Koska tydvoimakou-
lutuksen hankintoihin kohdentuva tyomédird kuitenkin véhenisi, toisen asteen ammatillisen
koulutuksen reformilla ei arvioida kokonaisuudessaan olevan merkittdvid vaikutuksia tyo- ja
elinkeinohallinnon tyomaéaardin. Esitetyt muutokset aiheuttaisivat olemassa olevien resurssien
kohdentumista eri tehtéviin. Osittainen valtionosuusjirjestelméin siirtyminen edellyttiisi elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta uudenlaisen ohjaus- ja yhteistydsuhdeverkoston ra-
kentamista koulutuksen jérjestdjdkentdn kanssa sekd koulutustarpeiden ennakointitydn kehit-
tdmistd. My0s tyo- ja elinkeinotoimistoissa koulutuksen vastuujaon muutos edellyttiisi uusien
toimintamallien kehittimistd muun muassa koulutusten suunnitteluun ja tydonhakijoiden ohja-
uskaytiantoihin.

Vaikutukset aluehallintovirastojen toimintaan

Esityksen mukaan aluehallintovirasto voisi jatkossa erityisestd syystd myontdd ammatillisen
koulutuksen opettajien ja rehtoreiden kelpoisuusvaatimuksista erivapauden opetus- ja kulttuu-
riministerion sijasta. Ammatillisen koulutuksen osalta rehtorien ja opettajien kelpoisuusvaati-
musta koskeva erivapauden myontdminen olisi uusi tehtdva aluehallintovirastolle. Aluehallin-
tovirasto késittelee jo nykyisin erivapauden myontdmiset kelpoisuusvaatimuksista opettajille
ja rehtoreille perusopetuksen ja lukion osalta seké rehtoreille taiteen perusopetuksen osalta.
Erivapauden myontdmiseen liittyvét hakemukset kisitelldéin valtakunnallisesti Eteld-Suomen
aluehallintovirastossa. Koska ammatillisen koulutuksen rehtorien ja opettajien kelpoisuusvaa-
timusta koskevia erivapaushakemuksia tulee tilld hetkelld ministeridlle vain yksittdisidvuo-
dessa, ei uusi tehtdva lisdisi merkittdvasti aluehallintoviraston tyOméaaraa nykyisesta.

Muutoksenhaun osalta ehdotetussa laissa tarkoitettuihin erikseen lueteltuihin pédtdksiin saisi
esityksen mukaan vaatia oikaisua aluehallintovirastolta. Oikaisuvaatimuksen alaiset pddtokset
vastaisivat pddosin voimassa olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa lue-
teltuja paétoksia, joten aluehallintoviraston tydmaééréin ei arvioida oikaisumenettelyn osalta li-
sddntyvan.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
4.3.1. Vaikutukset koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen seki laatuun

Koulutuksen saatavuuteen ja koulutukseen padsyyn voidaan vaikuttaa jarjestdmislupaa, rahoi-
tusta ja opiskelijavalintaa seké koulutuksen jirjestimistd koskevalla sdételylla ja ohjauksella.

Jérjestimisluvissa mainitulla ensisijaisella toiminta-alueella sekd opiskelijavuosien védhim-
maismadrasddtelylld voidaan osaltaan edistdd tyo- ja elinkeinoeldmén osaamistarpeisiin vas-
taavan koulutuksen ja nuorisoikdluokan ammatillisen koulutuksen saatavuutta. Ammatillisen
peruskoulutuksen toiminta-aluetta koskevan sddntelyn vapauttamisen myo6td on mahdollista,
ettd koulutustarjonta tulisi lisddntyméadn ainakin vékirikkailla alueilla. Mahdollisuudet oppiso-
pimuskoulutuksen jirjestdmiseen voisivat maérillisesti kasvaa, kun sen jirjestiminen ei enié
olisi sidottu jérjestdmisluvassa myonnettyyn koulutustehtdvian. Koska koulutuksen jérjestéja
voisi kuitenkin jarjestdd oppisopimuskoulutusta ainoastaan jarjestdmisluvan mukaisissa tut-
kinnoissa ja toiminta-alueilla, poistaisi se mahdollisuuden jirjestdd oppisopimuskoulusta myos
muissa kuin jarjestimisluvan mukaisissa tutkinnoissa ja toiminta-alueilla ja voi kaventaa oppi-
sopimuskoulutuksen laadullista tarjontaa jarjestdjakohtaisesti ja joillakin alueilla. Koulutuksen
jarjestdjakohtainen oppisopimuskoulutuksen tarjonnan supistuminen on kuitenkin sidoksissa
sithen, mité tutkintoja koulutuksen jarjestdjélld on jatkossa oikeus koulutuksen jérjestdmislu-
pansa puitteissa myOntéa.

Laskentapéiviin perustuvasta opiskelijaméérien laskennasta luopuminen ja siirtyminen perus-
rahoituksen perusteena kéytettdvadn yhteismitalliseen opiskelijavuoden méadritelmédn jousta-
voittaisi koulutuspolkujen yksilollistd siséltod ja kestoa. Se myos tukisi jatkuvan hakeutumi-
sen periaatteita sekd osaamisen hankkimisen ja osaamisen osoittamisen henkilokohtaistamista.
Opiskelijavuosi tukisi yksildllisten opintopolkujen rakentamista, koska koulutuksen aloitus ja
paittiminen eivét olisi sidoksissa laskentapéiviin, jolloin voidaan paremmin ottaa huomioon
eri tavoin toteutettavat osaamisen kehittdmistoimet ja opiskelijoiden tarvitsema osaaminen.
Opiskelijavuosikapasiteettinsa puitteissa koulutuksen jirjestdjd voi tehokkaammin ja jousta-
vammin hallita opiskelijamiérid ja ottaa uusia opiskelijoita kdytettdvissd olevien opiskelija-
vuosien puitteissa.

Ammatillisten tutkintojen ja niiden osien miérittiminen rahoituksen mairdytymiseen vaikut-
taviksi suoritteiksi ohjaa koulutuksen jérjestdjid tehokkaampaan toimintaan, koska rahoitus ei
madrdytyisi niin vahvasti opiskelijamiérén tai ldsndolon perusteella kuin nykyisin. Liséksi se
ohjaisi koulutuksen jarjestdjid vastaamaan opiskelijoiden osaamistarpeisiin kokonaisten tut-
kintojen ohella myds tutkinnon osilla. Talloin koulutuksen jirjestijit voisivat resurssiensa
puitteissa palvella nykyistd useampia asiakkaita, kun osaamisen hankkimisessa keskityttiisiin
sithen osaamiseen, jota henkil6lld puuttuu tavoitteesta ja kun osalla asiakkaista osaamistavoite
voidaan saavuttaa tutkinnon osien avulla kokonaisten tutkintojen sijaan.

Suoritusrahoitus ja vaikuttavuusrahoitus ohjaavat koulutuksen jarjestdjid parantamaan koulu-
tuksen lépéisyéd, koska opiskelijan keskeyttiessd osa rahoituksesta jdd saamatta. Vaikuttavuus-
rahoitus taas ohjaa koulutuksen jérjestdjdd kohdentamaan tarjontaansa tydeldmén tarpeiden
mukaisesti aloille, joilla on tydvoimatarvetta. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksien mer-
kittdva kasvattaminen saattaisi kuitenkin vaikuttaa siten, ettd koulutuksen jarjestijilld ei olisi
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kannustetta ottaa sellaisia opiskelijoita, joiden edellytykset tutkinnon osien tai tutkinnon suo-
rittamiseen he arvioivat muita hakeutujia heikommiksi. Koko ik&luokan kouluttaminen ja
my0s oppimisvalmiuksiltaan heikompien hakijoiden koulutukseen péaésy pyritddn varmista-
maan riittdvalld perusrahoitusosuudella seki silld, ettd rahoitusjirjestelmé ottaa huomioon tu-
kitoimista kuten erityisopetuksesta sekd vailla ammatillisesti suuntautunutta toisen asteen tut-
kintoa olevien opiskelijoiden ohjauksesta koulutuksen jarjestdjdlle aiheutuvat kustannukset.
Suoritusrahoituksessa rahoitusta korotettaisiin lisdksi silloin, kun tutkinnon suorittaa henkilo,
jolla ei ole aikaisempaa perusasteen jilkeistd ammatillisesti suuntautunutta tutkintoa. Jarjesta-
jén saadessa vailla tutkintoa olevan opiskelijan suorittamaan tutkinnon, rahoituskannuste on
merkittdvésti suurempi kuin silloin kun kyseessd on henkild, jolla on jo aikaisempi tutkinto.
Myos se, ettd tutkinnon osista maksetaan rahoitusta kannustaa osaltaan koulutuksen jérjestijia
ottamaan oppimisvalmiuksiltaan heikompia opiskelijoita, koska yksittdisten tutkinnon osien
suorittaminenkin vaikuttaa koulutuksen jérjestdjan rahoitukseen. Rahoitusjarjestelmissé otet-
taisiin huomioon my®ds se, ettd ammatillista perustutkintoa suorittavilla on yleensd vihemmaén
aiemmin hankittua osaamista kuin ammatti- ja erikoisammattitutkintojen suorittajilla.

Vastaavasti jatko-opintoihin sijoittuminen rahoituksen perusteena kannustaa yhteistyohon
korkeakoulujen, erityisesti ammattikorkeakoulujen kanssa, miké osaltaan lyhentdd opintopol-
kuja ja nopeuttaa siirtymistd tydeldmaédn jatko-opintojen jdlkeen. Opiskelijapalautteen kayt-
todnotto rahoituksen perusteena liséisi opiskelijoiden osallistumista ja vaikutusmahdollisuuk-
sia koulutuksen sisdllon suunnitteluun ja parantaisi tdlld tavoin koulutuksen asiakaslédhtoisyyt-
ta.

Koulutuksen jirjestdjille asetettava vastuu jirjestdmiensd tutkintojen ja koulutuksen sekd
muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan kehittdmistd kannustaa niitdkin koulutuksen jér-
jestdjia, joiden laadun kehittdminen on vasta alkuvaiheessa panostamaan koulutuksen laatuun
toiminnan kaikilla tasoilla. Laadunhallinnan kehittdminen on osa koulutuksen jirjestdjan stra-
tegista johtamista ja onnistuessaan se johtaa tehokkaaseen ja vaikuttavaan toimintaan, joka
auttaa sopeuttamaan toiminnan taloudellisten edellytysten mukaiseksi strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi.

4.3.2 Vaikutukset yrityksiin ja tydmarkkinoihin

Tutkinnon perusteiden, tyoeldmén ja koulutuksen jirjestdjien yhdessd tekemidn osaamisen ar-
vioinnin ja vaikuttavuusrahoitusosuuden kautta varmistettaisiin, ettd suoritetut tutkinnot ja
tutkinnon osat vastaisivat laadultaan tyoelimén ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita.
Suoritusrahoituksen kdyttoonotto ja vaikuttavuusrahoituksen osuuden kasvattaminen kannus-
taisi koulutuksen jérjestdjid tydeldmén tarpeita vastaavan koulutuksen jérjestimiseen. Se oh-
jaisi koulutuksen jérjestdjdd suuntaamaan tarjontaansa niille aloille, joilla tarvitaan osaajia ja
kohdentamaan tarjontaansa vastaamaan tehokkaammin osaamistarvetta. Tyollistyminen ja
tyoeldmépalaute vaikuttavuusrahoituksen perusteena kannustaisi koulutuksen jarjestijid tiivii-
seen yhteistyohon tydeldmin kanssa koulutuksen osuvuuden ja kohtaannon parantamiseksi.

Osaamisen osoittaminen ndyttdmélld ammattitaito tyopaikoilla kdytdnnon tyotehtévissa edel-
lyttdd, ettd tyopaikat pystyvét tarjoamaan nykyistd enemmaén néyttopaikkoja tutkinnon suorit-
tajille kun my6s ammatillisessa perustutkinnossa osaamisen osoittaminen tapahtuisi paésiéin-
noén mukaan tydpaikoilla. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) ammattiosaa-
misen ndytdistd kerddmien tietojen mukaan 49,9 % ndytdistd jarjestetdén tyopaikalla ja 47,6 %
oppilaitoksessa. Lisdksi 4,4 % ammattiosaamisen ndytdistd on toteutettu niin, ettd tyOpaikalla
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annettua ndyttdd on tdydennetty oppilaitoksessa tai painvastoin. Nayttotutkintojen jarjestamis-
td tyOpaikoilla ei koota valtakunnallista tilasto- tai arviointitietoa. Suuntaa antavaa tietoa voi
kuitenkin saada AIPAL-palautejirjestelméstid. AIPAL-palautteen antaminen on vapaaehtoista.
AIPAL-palautteen vuonna 2015 ja vuoden 2016 kahdeksana ensimmadiseni kuukautena anta-
neista 76 % vastasi, ettd tutkintotilaisuus on ollut tyopalkalla tai tyossdoppimispaikalla. Eri
alojen ja tutklntOJen vililld on suurta vaihtelua siind, missd miérin tutkintotilaisuudet tai am-
mattiosaamisen ndytdt on jarjestetty tyopaikoilla. Myos jatkossa osa ndytoistd joudutaan to-
teuttamaan muualla kuin tydpaikoilla etenkin niissé tilanteissa, joissa kaikkea tutkinnon perus-
teissa edellytettyd osaamista ei ole mahdollista osoittaa tydpaikalla esimeriksi potilas- tai lii-
kenneturvallisuuden vaarantumisen vuoksi. Ndytot joudutaan antamaan oppilaitoksessa tai
muussa koulutuksen jirjestdjan osoittamassa paikassa osittain my0s silloin, kun tyéeldmén
edustajat katsovat, ettd tietty tyOeldmdisséd tarvittaviin perustaitoihin liittyvd osaaminen on
osoitettava oppilaitoksessa ennen kuin tutkinnon suorittaja tai opiskelija voi tyoskennelld tur-
vallisesti tydpaikalla ja osoittaa sielld osaamistaan.

Tyopaikoilla on oltava arvioijjille asetetut vaatimukset tdyttdvid henkilditd ndyttdjen arvioin-
tiin. Tydeldmén edustajat tarvitsevat arviointityon tueksi koulutusta tai perehdytysté erityisesti
arviointi- ja ohjausosaamisessa, vaikka heilté ei jatkossa vaaditakaan tietyn koulutusohjelman
suorittamista. Nykyisin vdhintddn yhden nayttdtutkinnon tutkintosuorituksen arvioijista on pi-
téanyt olla ndyttotutkintomestarikoulutuksen suorittanut.

Jos aiempia ammattiosaamisen ndyttdjd vastaavien ndyttdjen arvioinnista paittivét jatkossa
aina tyoeldmén nimedmai arvioija ja koulutuksen jarjestdjan nimedma arvioija yhdessi, tyo-
elamén arvioijia tarvitaan useampaan arviointitilanteeseen kuin aiemmin. Laskennallisesti ar-
viointitilanteita olisi 132 053 (221 565 x 0,596) enemmén kuin nykyisin. Toisaalta Karvin tie-
tojen mukaan ammattiosaamisen néyttdjen arviointikeskusteluun osallistuu tydeldmédn edusta-
ja 61,6 prosentissa ammattiosaamisen nayttOJa joten jos ndma arviointikeskusteluun osallistu-
neet osalhstulslvat myd&s osaamisen arvioinnista paattamlseen tyoeldmain arvioijia tarvittaisiin
vain 85 081 (221 565 x 0,384) arviointitilanteeseen enemmaén kuin nykyisin. Vastaavasti jos
aiempia tutkintotilaisuuksia vastaavien ndyttojen arvioinnista padttdd jatkossa vain kaksi hen-
kilod eli tyoelamén ja koulutuksen jérjestdjan nimedma henkild, tydeldmastd tulevia arvioijia
tarvittaisiin tiltd osin vihemman kuin aikaisemmin. Laskennallisesti vihennys olisi 145 612
arviointitilannetta vihemmén kuin nykyisin. Kokonaisuutena tydeldmén arvioijia tarvittaisiin
uuden ammatillisen koulutuksen jérjestelmén néytt6jd arvioiman vdhemmin kum nykyisin
(132 053 — 145 612 = -13 559 tai 85 081 — 145 612 = -60 531 arviointitilannetta). °

6 Nayttotutkinnot arvioidaan voimassa olevan lainsiidéannon mukaisesti tutkinnon osittain niin, etti ar-
vioinnista péaattavit yhdessd tydonantajan, tydntekijoiden ja opetusalan edustaja. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnoissa on suoritettava keskimédrin 4,0 tutkinnon osaa, jotta tutkinto tulee suoritetuksi.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittaminen kestéd keskiméirin 1,25 vuotta. Nayttotutkintona
suoritettavissa ammatillisissa perustutkinnoissa tutkinnon suorittamiseksi vaadittavia tutkinnon osia on
keskimaérin 5,7, ja tutkinnon suorittaminen kestda keskimdérin 1,75 vuotta. Vipusen mukaan vuonna
2014 suoritettiin 13 348 ammattitutkintoa ja 5 411 erikoisammattitutkintoa, jolloin ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osia suoritettiin vuodessa laskennallisesti 60 029 ((13 348 +5411) x4/ 1,25).
Ammuatillisia perustutkintoja suoritettiin nayttotutkintona 16 141, jolloin ammatillisten perustutkintojen
osia suoritettiin vuodessa laskennallisesti 52 574 (16 141 x 5,7 / 1,75). Lisdksi osa tutkinnon suorittajis-
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Tyopaikalla tapahtuvan opiskelun lisddntyminen voi vaikuttaa eri tavoin tydomarkkinoihin.
Nykyisin ammatillisessa koulutuksessa on yhteensé vuosittain véhén alle 250 000 opiskelijaa,
joista oppisopimusopiskelijoita on nykyisin noin 49 000. Koulutussopimuksella tapahtuva
opiskelu vastaa osittain nykyistd tydssdoppimista. Aiempaa laajemmalla osaamisen hankkimi-
sella tyopaikoilla ilman tydsopimussuhdetta voi jossain méérin olla vaikutuksia tydeldmassi
olevien ty0llisten asemaan ja tyon tarjontaan. Jos tyOpaikalla jérjestettdvan koulutuksen méaa-
rd lisddntyisi ammatillisessa peruskoulutuksessa vuonna 2014 jarjestettyyn tyOssdoppimiseen
verrattuna esimerkiksi 25 prosenttia, tarkoittaisi se aikaisemman lainsdddénnoén mukaisten
opintoviikkojen miiridn nousua 848 695 opintoviikkoon’. Jos tydssdoppimisen médri taas
nousisi 40 %:iin suoritetuista opintoviikoista ammatillisena peruskoulutuksena jirjestettavissé
ammatillisissa perustutkinnoissa, tarkoittaisi se noin 500 000 opintoviikkoa lisda tydssdoppi-
misen opintoviikkojen méarddn vuoteen 2014 verrattuna. Yksi opintoviikko vastaa noin 40
tyOtuntia, joten tydssdoppimisen lisddminen 25 %:iin vuoden 2014 toteumasta tarkoittaisi noin
8 miljoonaa tyotuntia lisdd tyOssdoppimista. Médrd antaa suuntaa antavaa arviota siitd méaéréas-
td, mité tyo- ja elinkeinoeldmin tulisi tarjota tyOpaikalla jérjestettdvain koulutukseen soveltu-
via tyOtehtdvid tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen lisddntyessa.

Siirryttdessd valtionosuusrahoitteiseen tydvoimakoulutukseen, viive havaitun koulutustarpeen
ja koulutuksen aloittamisen vélilld lyhentyy merkittdvasti. Koulutuksen aloittaminen ei endd
ole riippuvaista kilpailutuksessa menestymisestd, vaan jérjestdjd voi kdynnistdd koulutuksen
tille suoritepadtoksessd osoitetulla rahoituksella valittomaésti. Tydmarkkinoiden ja ty6ttdmien
kannalta toiminnasta tulee nopeampaa ja reagointiherkempaa.

Uudistuksella voi olla vaikutuksia elinkeinon harjoittamiseen niiden tyovoimakoulutusta jir-
jestidneiden tahojen osalta, jotka eivdt mahdollisesti tule saamaan jarjestdmislupaa. Jarjesta-
misluvan ja siind madrattavan koulutustehtdvin myontdminen edellyttavit laissa sdddettdvien
edellytysten tiyttymistd, joita ei ole mahdollista arvioida ennen yksittdisten hakemusten késit-
telya.

ta suoritti vain yksittdisid tutkinnon osia, ei koko tutkintoa. Henkilditd, jotka suorittivat yksittdisen tut-
kinnon osan tai osia ndyttotutkintona oli vuonna 2014 yhteensé 33 009. Koska ei ole saatavissa luotet-
tavaa tietoa siitd, ovatko ndma henkil6t suorittaneet yhden vai useamman tutkinnon osan, heidén on kat-
sottu tdssd arviossa suorittaneen vain yhden tutkinnon osan. Tama tarkoittaisi, etti arvioitavia tutkinnon
osia oli vuonna 2014 laskennallisesti yhteensd 145 612 (60 029 + 52 574 + 33 009).

” Opetushallituksen vuoden 2014 kustannustiedonkeruun mukaan ammatillisena peruskoulutuksena
suoritetuissa ammatillisissa perustutkinnoissa suoritettiin yhteensd 3 391 779 opintoviikkoa, josta tyos-
sdoppimisen opintoviikkoja oli 641 218 eli noin 19 % kaikista suoritetuista opintoviikoista. 30.7.2015
saakka voimassa olleiden sdédnnodsten mukaisesti ammatillisena peruskoulutuksena jarjestettédviin amma-
tillisiin perustutkintoihin kuului pakollisena suorittaa 20 opintoviikkoa tydssdoppimista 120 opintovii-
kon laajuisesta tutkinnosta. 1 pdivisti elokuuta 2015 lukien ammatillisena peruskoulutuksena suoritet-
tavan ammatillisen perustutkinnon tulee sisiltdd osaamisen hankkimista tydssdoppimisen kautta vahin-
tddn 30 osaamispistetta.
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Vankilaopetuksen huomioiminen nykyistd paremmin ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjes-
telmésséd parantaisi vankilaopetuksen jérjestimisen taloudellisia edellytyksid ja tulisi todenné-
koisesti lisddmédn ammatillisen koulutuksen jarjestdmisté vankilaopetuksena. Kansainvélisten
tutkimusten perusteella kaikenlainen koulutus on térkeéssi roolissa rikosten uusimisten ehkai-
syssd. Vankilaopetuksena toteutettavalla ammatillisella koulutuksella onkin tarkeé rooli rikok-
sen suorittamisen jdlkeen yhteiskuntaan sijoittumisessa ja tyollistymisessa.

4.3.3. Vaikutukset opiskelijoihin

Tutkintoihin ja tutkinnon osiin perustuvan suoritusrahoitusosuuden kéyttoonotto kannustaisi
koulutuksen jarjestdjid ohjauksellisin keinoin ja muita tukitoimia kdyttden mahdollistamaan
sen, ettd opiskelijat saavat suoritetuksi tutkinnon osia ja tutkinnon. Suorituksiin perustuva ra-
hoitus kannustaa myds aikaisemmin hankitun osaamisen tdysiméérdiseen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen, jolloin keskimédrédiset koulutuspituudet lyhentyisivit. Tyomarkkinoille tule-
van nuorisoikdluokan osalta se merkitsee tydurien pidentymistd alkupéistid. Tydeldméssi jo
toimivien aikuisten osalta muutos puolestaan merkitsee ty0std poissaoloaikojen vihentymisti
ja nykyistd joustavampia mahdollisuuksia yhdistdé ty6 ja opiskelu. Rahoitusjarjestelméin uu-
distuksella olisi ndin ollen positiivisia vaikutuksia sekd tyollisyysasteeseen ettd tydurien ko-
konaispituuteen.

Siirryttdessd yhtendiseen henkilokohtaistamiseen ja yhteen ammatillisen tutkinnon suoritta-
mistapaan, ammatillisen perustutkinnon suorittajien opintojen kestoon tai siséltoon ei jatkossa
vaikuttaisi koulutuksen jarjestimistapa ammatillisena peruskoulutuksena tai ndyttdtutkintona.
Ammatillisen perustutkinnon suorittamisesta ammatillisena peruskoulutuksena luopumisen ja
yhdenmukaisen henkildokohtaistamisen my&td ammatillisen perustutkinnon suorittajilla olisi
yhdenvertaiset mahdollisuudet siirtyéd tyomarkkinoille nopeammin, mikéli henkil6l1l4 olisi tut-
kinnon suorittamiseksi tarvittavaa aiemmin hankittua osaamista tai hédnen oppimisvalmiutensa
mahdollistaisivat nopean etenemisen. Jotta opiskelijalle henkilokohtaistamisessa suunniteltu
yksilollinen opintopolku toteutuu, tulee opetuksen ja muun ohjauksen olla osaamisen hankki-
mista edistdvaa ja siind tulee hyddyntia erilaisia oppimisymparistdja.

Ammatillisen perustutkintoon siséltyisi jatkossa aina yhteisid tutkinnon osia. My0s ammatti-
ja erikoisammattitutkintojen opiskelijat voisivat suorittaa yhteisid tutkinnon osia erillisind tut-
kinnon osina. Tdma4 tarjoaa nykytilaan verrattuna uudenlaisen mahdollisuuden vahvistaa ty0s-
sé ja elamassa tarvittavia perustaitoja. Vaikka ammatillisen perustutkinnon suorittajien yhden-
vertaisuus tutkinnon muodostumisen yhdenmukaistumisen myoti lisdéntyisi, voi vaarana olla,
ettd tyoelamassa pitkddn olleet aikuiset eivit selviydy yhteisistd tutkinnon osista tai eivit edes
hakeudu suorittamaan ammatillista perustutkintoa, jos epdilevdt mahdollisuuksiaan suoriutua
yhteisistd tutkinnon osista. . Lisdksi yhteisten tutkinnon osien pakollisuus perustutkinnoissa
voi pidentdd joidenkin opiskelijoiden koulutuspolkuja nykyiseen verrattuna. Tdhdn kuitenkin
vaikuttaa se, millaista tunnustettavaa aikaisempaa osaamista henkil6illa on.

Laajemmat mahdollisuudet suorittaa yksittdisid ammatillisen tutkintojen osia parantaisivat eri-
tyisesti tydikdisten ja tyOssd olevien mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen. Tutkinnon
osien suorittaminen vie vihemmaén aikaa ja on helpompi sovittaa esimerkiksi tyon kanssa yh-
teen kuin kokonaisen tutkinnon suorittaminen. Tutkinto on myos mahdollista suorittaa osa
kerrallaan. Yksittdisten tutkintojen suoritusmahdollisuus madaltaa myo6s kynnystd osallistua
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koulutukseen esimerkiksi henkil6illd, joilla ei ole aikaisempaa tutkintoa ja aikaisemmista
opinnoista voi olla kulunut pitkd aika. Tutkinnon osien suorittaminen ja tdhén tarvittavan
puuttuvan osaamisen hankkiminen tydvaltaisesti madaltaa osaltaan osallistumiskynnysta.

Valtakunnallisten yhteishakujen ensisijaisena kohderyhminé olisivat hakeutumisvuonna pe-
rusopetuksen tai valmentavan koulutuksen paittavit nuoret, mutta yhteishaussa voisivat hakea
kaikki vailla ammatillista tutkintoa olevat henkil6t. Yhteishaun koulutustarjonnalla ja valin-
nassa kéytettivilld valintaperusteilla voitaisiin kuitenkin vaikuttaa siihen, ettd perusopetuksen
samana vuonna paittdneet hakeutuisivat ja saisivat koulutuspaikan yhteishaun kautta. Yhtei-
nen hakumenettely tukisi perusopetuksen paittivin ikédluokan vélitontd siirtymistd jatko-
opintoihin ja tydeldmédin, mika osaltaan vdhentéisi vélivuosien syntymista.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettdvien valintaperusteiden soveltaminen kos-
kisi ehdotuksen mukaan jatkossa vain yhteishaussa hakeutuvia. Tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi ottamisessa sovellettavat valintaperusteet olisivat siten erilaiset riippuen siité,
missd hakumenettelyssd henkilo hakeutuu tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi. Ehdotuksen
mukaan otettaessa opiskelijoita ammatilliseen perustutkintokoulutukseen opiskelijoita jatku-
van haun kautta, koulutuksen jérjestdja paattdisi valintaperusteista noudattaen kuitenkin yh-
denvertaisia valintaperusteita. Ehdotettu muutos toisaalta liséisi opiskelijoiden yhdenvertai-
suutta otettaessa opiskelijoita jatkuvan haun kautta kun koulutuksen jirjestdja voisi soveltaa
yhdenmukaisia valintaperusteita hakijan aikaisemmasta koulutustaustasta riippumatta opetus-
ja kulttuuriministerion sédtdmien valintaperusteiden sijaan. Valintaperusteiden soveltaminen
yhteishaussa nopeuttaisi kuitenkin samana vuonna perusopetuksen paéttaneiden opiskelijava-
lintoja sen sijaan, ettd koulutuksen jérjestdjét arv10151vat tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijak-
si ottamisen edellytykset kunkin arviolta noin 60 000° perusopetuksen samana vuonna paatti-
neen hakijan osalta erikseen.

Niin sanotulla jatkuvalla haulla pyrittdisiin edistimiédn koulutukseen pédsya ldpi vuoden kai-
kille hakeutujille. Perusopetuksen suorittaminen ei olisi jatkossa tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi ottamisen edellytyksend, vaan ehdotuksen mukaan tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi voitaisiin ottaa hakeutuja, jolla koulutuksen jérjestdja katsoo olevan riittdvét
edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Ehdo-
tettu muutos yhdenmukaistaisi opiskelijoiden opiskelijaksi ottamisen edellytyksid koskevaa
sddtelyd siltd osin kun kyse olisi nykyisen ammatillisen peruskoulutuksen ja néyttotutkintona
suorittavien opiskelijaksi ottamisen edellytyksista.

Koska koulutuksen jérjestdja vastaisi henkilon tutkinnon tai koulutuksen suorittamisen edelly-
tysten arvioinnin, voisi hakeutujilla olla kuitenkin erilaiset mahdollisuudet pééstd suorittamaan
tutkintoa tai koulutusta riippuen siitd, minkélaisia menettelyjd koulutuksen jérjestéjat kayttavit
opiskelijoiden edellytysten arvioinnissa ja minkélaisia tukitoimia kukin koulutuksen jirjestija
pystyy tarjoamaan tutkinnon suorittajille ja opiskelijoille.

¥ Tilastokeskuksen tilastojen mukaan peruskoulun 9. luokan péittineistd on vilittdmésti hakenut jatko-
opintoihin vuosittain noin 60 000. Opetushallituksen tietojen mukaan ammatillisen koulutuksen ja lu-
kio-koulutuksen yhteishaussa haki 2015 kevailla yhteensd 79 662 hakijaa, joista perusopetuksen sama-
na vuonna pédttineitd hakijoita oli 2015 vuonna 57 379
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Jos valtakunnallisessa hakumenettelysséd valituksi tullut tutkinnon suorittaja tai valmentavan
koulutuksen opiskelija haluaisi vaihtaa tutkintoa tai koulutusta tai hin ei terveydentilansa tai
toimintakykynsé vuoksi kykenisi suorittamaan tutkintoa tai valmentavaa koulutusta, johon on
tullut valituksi, olisi hidnelld nykyiseen ammatillisesta peruskoulutuksesta annetusta laista poi-
keten lakisdéteinen oikeus siihen, ettd koulutuksen jirjestdja arvioi uudelleen hinelle soveltu-
van tutkinnon tai valmentavan koulutuksen. Koulutuksen jirjestdjit ovat jo nykyisin tarjon-
neet joustavia siirtymid koulutuksesta toiseen, mutta tutkinnon ja koulutuksen valinnan henki-
l16kohtaistamisen sadntely lakitasolla voisi vihentdd opiskelijoiden opintojen keskeyttdmisté ja
nopeuttaa tydmarkkinoille siirtymisté, kun soveltuvan tutkinnon tai koulutuksen 16ytymiseen
kuluisi nykyistd vihemman aikaa.

Ehdotettava erityisen tuen laajentaminen seké kaikkiin ammatillisen perustutkinnon suoritta-
jiin ettd ammattitutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin parantaisi ainakin vammaisten hen-
kildiden mahdollisuuksia esteettdméén ja heidédn tarpeidensa mukaiseen ammatilliseen koulu-
tukseen ja tyollistymiseen. Erityisen tuen saaminen vaikuttaa opiskelijoiden koulutuksellisen
yhdenvertaisuuden toteutumiseen ja mahdollisuuksiin. Erityiselld tuella voidaan vaikuttaa eri-
ikdisten ja eri eldméntilanteessa olevien henkildiden koulutusmahdollisuuksiin, ammatilliseen
osaamisen ja tyOeldméssd tarvittavaan osaamiseen. Erityisen tuen laajentaminen myods muu-
hun ammatilliseen koulutukseen kuin perustutkinto- ja valmentavaan koulutukseen lisdisi
opiskelijoiden valinnanvapautta ja joustavien opintopolkujen rakentamista. Ammattitutkinnon
suorittamisen jatkossa erityiselld tuella, voisi mahdollistaa osalle vammaisia opiskelijoita tar-
koituksenmukaisemman osaamisen kehittdmisen tutkintoon, joka on kohdennetumpaa ja ka-
peampaa osaamista kuin perustutkinto, mutta vastaa tyohontulotutkintona tdsmaéllisemmin
tyOeldmén osaamistarpeisiin. Lyhyempi koulutus voi olla yksilon jaksamisen ja voimavarojen
nidkokulmasta soveltuvampi vaihtoehto. Erityisend tukena ammatti- ja erikoisammattitutkin-
non suorittaminen mahdollistaa myds tosiasiallisen lisd- ja tdydennyskoulutusmahdollisuuden
henkiléille, joiden terveydentilassa tai tydkyvyssé tapahtuvat muutokset voivat edellyttda lisé-
tai uudelleen koulutusta.

Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja voitaisiin tarjota kaikille ammatillisen perustutkintokou-
lutuksen opiskelijoille kun niitd vastaavia opiskeluvalmiuksia parantavia opintoja on nykyisin
voitu tarjota vain osana ndyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa. Opiskeluvalmiuksia tu-
kevien opintojen tarjoaminen olisi kuitenkin edelleen koulutuksen jérjestdjén paatettévissa.
Erityisesti opiskeluvalmiuksissa puutteita omaavien henkildiden pédsy ja suoriutuminen am-
matillisesta koulutuksesta olisi siten riippuvaista siitd, miten koulutuksen jérjestdjit paattavét
jarjestdd koulutusta. Opiskelusvalmiuksia tukevat opinnot voivat alentaa erityisesti puutteelli-
sen pohjakoulutuksen tai kielitaidon omaavien koulutukseen osallistumisen kynnysta.

Vankilakoulutuksena jérjestettivissd ammatillisessa koulutuksessa ei nykyisin yleensd ole
suorittu tutkintoja joko rangaistusajan lyhyydestd tai vangin valmiuksista johtuen. Henkilo-
kohtaistamisprosessin selkeyttiminen ja tutkinnon osien suorittamisen mahdollisuus vastaisi-
vatkin nykyistd paremmin vankien ammatillisen koulutuksen tarpeisiin. Tutkinnon osan tai
osien suorittaminen motivoisi opintojen jatkamiseen myos vankeusrangaistuksen paédttymisen
jélkeen.

Osaamisen osoittaminen ensisijaisesti tyOpaikoilla voisi parantaa etenkin nuorten tyollisty-

mismahdollisuuksia, kun he saavat nidyton kautta suoran kontaktin tyoeldméidn ja mahdolli-
suuden vakuuttaa tyonantaja ammattitaidostaan ja osaamisestaan.
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Tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestettavassd koulutussopimukseen perustu-
vassa koulutuksessa opiskelijan asema paranisi verrattuna nykyiseen tydssdoppimiseen, koska
jatkossa opiskelija on koulutussopimuksen yksi sopijaosapuoli ja laissa sdddettdisiin muun
muassa sovellettavasta tydajasta ja koulutussopimuksen purkamisesta. Ndin varmistetaan, etti
opiskelija osallistuu koulutussopimuksen suunnitteluun ja tietdd tydpaikalla jarjestettdvin kou-
lutuksen sisdllon, tavoitteet, vastuut ja velvollisuudet ja myos sitoutuu niihin. Koulutussopi-
mus voitaisiin tarvittaessa purkaa myos opiskelijan aloitteesta.

Opiskelijat olisivat tyopaikalla jérjestettdvén koulutuksen aikana joko paétoimisia opiskelijoita
tai padtoimisia tyollisid riippuen siitd, ovatko he koulutussopimukseen perustuvassa koulutuk-
sessa vai oppisopimuskoulutuksessa. Opiskelijat voisivat tehdd tyopaikalla tdysin samoja tyo-
tehtdvid, mutta koulutussopimuksella opiskeleva ei olisi tydsuhteessa tyonantajaan eikd tyon-
antaja maksaisi tyOsuorituksesta rahallista vastiketta. Oppisopimuskoulutuksessa olevalle
opiskelijalle tyonantajan tulisi maksaa palkkaa tai muuta vastiketta kuten muillekin tydsuh-
teessa oleville tyontekijoille. Tamé voisi asettaa opiskelijat eriarvoiseen asemaan tyopaikoilla
sen mukaan, onko tyonantaja halukas ottamaan opiskelijan tdihin tyontekijané vai ei.

Koulutussopimus voisi kuitenkin tydnantajalle koituvien vihempien velvoitteiden vuoksi tar-
jota mahdollisuuden lisdtd tyOpaikalla jarjestettdvaa koulutusta. Koulutussopimusta voitaisiin
siten hyOdyntdd erityisesti nuorten opiskelijoiden opintopolun alkuvaiheessa vahvistamaan
edellytyksié siirtyd suorittamaan koulutus loppuun oppisopimuksella, miké osaltaan voisi vai-
kuttaa oppisopimuskoulutuksen kéyton lisddntymiseen ja opiskelijoiden tyollistymiseen.

Tydvoimakoulutuksen siirto tullaan toteuttamaan siten, ettd uuteen ammatillisen koulutuksen
jarjestelmaén ei ole vaikutuksia yksittdisen tyottomén oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka
hénen saamiinsa tyovoimakoulutuksen aikaisiin etuuksiin. Uudistuksella ei mydskéén ole vai-
kutusta yritysten tai julkisyhteisdjen mahdollisuuksiin kéyttdéd tydvoimakoulutusta esimerkiksi
muutosturva- tai rekrytointitilanteissa.
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5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 12.11.2015 toisen asteen ammatillisen koulutuksen refor-
mia varten on asetettu 12.11.2015 laajapohjaisen seurantaryhmén sekd virkamiehisti koostuva
projektiryhmén. Seurantaryhmén tehtidvand on seurata ja tukea reformin toimeenpanoa seké
arvioida reformissa tehtdvien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia. Projektiryhmén tehtdvana
organisoida ja koordinoida ammatillisen koulutuksen reformin toimenpiteiden valmistelua
strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi vahvistetun
toimintasuunnitelman mukaisesti ja huolehtia yhteistydstd koulutuksen jérjestdjien ja keskeis-
ten sidosryhmien kanssa. Seurantaryhmissi on edustus keskeisistd ammatillisen koulutuksen
sidosryhmistd, kuten Suomen kuntaliitosta, tydeldmajarjestoistd, tyo- ja elinkeinoministerios-
td, valtionvarainministeridistd sekd ammatillisen koulutusta ja oppisopimuskoulutusta edusta-
vista jérjestoistd sekd opiskelijajarjestoistd. Projektiryhmdéssd ja sen alajaostoissa on ollut
edustus opetus- ja kulttuuriministeridsté, tyo- ja elinkeinoministeriosti sekéd opetushallitukses-
ta.

Seurantaryhmé ja projektiryhmd ovat osallistuneet ammatillisen koulutuksen reformin toi-
menpiteiden valmisteluun. Ministerid on lisdksi yhdesséd Opetushallituksen kanssa jérjestidnyt
valmistelutydpajoja, joihin on osallistunut koulutuksen jarjestdjien edustajia sekd ammatillisen
koulutuksen keskeisten sidosryhmien edustajia. TyOpajoja on jérjestetty maaliskuussa sekd
kesdkuussa 2016. Lisdksi tydpajoissa késiteltyjd valmisteluaineistoja on voinut kommentoida
verkossa.

Opetus- ja kulttuuriministerid asetti 19.1.2016 selvityshenkildt valmistelemaan esitystd koulu-
tussopimusmallin kdyttdonotosta ammatillisessa koulutuksessa. Selvityksessé tuli kuvata kou-
lutussopimuksen toimeenpanon kannalta keskeiset asiat, kuten mallin tavoitteet, sopimuksen
keskeinen sisélto, eri sopijapuolten roolit, tehtidvit, vastuut ja tyonjako tydpaikalla tapahtuvan
opiskelun toteuttamisessa, tyOpaikalla tapahtuvan opiskelun ohjauksen jirjestdminen, opin-
tososiaaliset etuudet, rahoitus, lainsdddantoon esitettavat muutokset, sekd muut toimeenpanon
kannalta merkittdvat asiat. Lisdksi selvityksessd tuli arvioida ehdotettujen toimenpiteiden vai-
kutuksista ammatillisen koulutuksen nykyisiin ty6paikalla tapahtuvan oppimisen muotoihin
(oppisopimuskoulutus ja tydssdoppiminen) ja ammatillisen koulutuksen jérjestdmiseen sekd
toimenpiteiden tydeldmévaikutuksia ja kayton laajuutta. Selvitystehtdvdd laajennettiin
11.3.2016 paitokselld kattamaan myds muut mahdolliset tyopaikalla tapahtuvan oppimisen
ympéristot (esim. tydpajat, oppilaitosten tydmaat). Liséksi selvityksessd tuli kuvata ja tehda
esityksid tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen laadunvarmistuksen menettelyistd koulutussopi-
muksessa sekéd kuvata ja arvioida, miten ammatillisten perustutkintojen yhteisten tutkinnon
osien osaamistavoitteet on mahdollista saavuttaa ja osoittaa koulutussopimusmallissa, jos
opiskelu tapahtuu padosin tyopaikalla, ja millaisia tukitoimia se edellyttdd koulutuksen jarjes-
tdjaltd. Selvityshenkilot luovuttivat selvityksen opetus- ja kulttuuriministeridlle 12.4.2016.

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti 15.4.2015 tydeldmén ohjausryhmén kehittdméén ammatil-
listen tutkintojen rakennetta. Ohjausryhmén tehtdvénéd on laatia yleiset puitteet ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteen ja ammatillisten tutkintojen kehittdmiseksi erityisesti ammatti-
ja erikoisammattitutkintojen osalta. Kehittimistyon ldhtokohtana kéaytetddn ns. tutke-
lainsdddidntda ja sen tavoitteita. Lisdksi tehtdvand on laatia yleiset toimialoittaiset tavoitteet
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen kehittdmiseksi ottaen huomioon ammatillisten perustut-
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kintojen kehittdminen ja niiden osalta tehtévét ratkaisut, ohjata ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen kehittdmisté ja seurata uudistuksen toteutumista, arvioida erikoisammattitutkintojen
suhdetta korkeakoulututkintoihin ja korkeakoulujen erikoistumiskoulutuksiin sekéd arvioida
tarve osaamispisteiden kayttdonotolle niyttotutkinnoissa seké niiden vaikutukset néyttotutkin-
tojarjestelmélle. Ohjausryhmé luovutti véliraporttinsa opetus- ja kulttuuriministeridlle
17.8.2016.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Puuttuu lausuntoversiosta

6 Riippuvuus muista esityksisti

Puuttuu lausuntoversiosta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki ammatillisesta koulutuksesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Lain 1 §:ssd sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Soveltamisala vastaisi si-
sdlloltdan nykyisten ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain soveltamisalaa. Ehdotetun sdinndksen mukaan laissa séédettiisiin
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle kuuluvista ammatillisista tutkinnoista sekd am-
matillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavasta koulutuksesta, ammatillisen osaamisen o0soit-
tamisesta ja todentamisesta. Ammatillisista tutkinnoista sdddettiisiin tarkemmin lain 5 §:ssé.

2 §. Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus. Pykdldn 1 momentissa
madriteltdisiin ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen yleinen tarkoitus. Ehdo-
tetun sddnndksen mukaan ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoituksena
olisi nykytilaa vastaavasti kohottaa ja ylldpitdd vdeston ammatillista osaamista. Ehdotetussa
laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulutuksen tarkoituksena on myds antaa mahdollisuus
ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, silld kaikki ammatilliset tut-
kinnot voitaisiin suorittaa osoittamalla osaaminen, vaikka osaaminen olisi hankittu koulutus-
jéarjestelmin ulkopuolella. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tarkoituksena olisi lisdksi
kehittdd tyo- ja elinkeinoeldmaii ja vastata sen osaamistarpeisiin. Tydeldméin osaamistarpeisiin
vastaaminen on ammatillisen koulutuksen keskeisimpid tehtdvid, silld ammattitaitoinen ja
osaava tydvoima on yritysten ja julkishallinnon organisaatioiden menestymisen ja kehittymi-
sen edellytys. Tarkoituksena olisi my&s nykytilaa vastaavalla tavalla edistéd tyollisyytté ja an-
taa valmiuksia yrittdjyyteen. Yrittdjyys kattaisi sekd valmiudet itsendisend ammatin harjoitta-
jana toimimiseen etti tyOnantajayrittdjyyteen. Ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen tarkoi-
tuksena olisi antaa valmiuksia myds tyo- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllépitoon sekd tukea
elinikdistd oppimista ja ammatillista kasvua sekd yhteiskunnassa toimimista. Kyky huolehtia
omasta ty0- ja toimintakyvysté, kyky oppia jatkuvasti uutta ja kehittdd omaa ammattiosaamis-
taan ovat vélttdmattomia taitoja jatkuvasti muuttuvassa tyoeldméssé, jossa ammattia tai tyOti
voi joutua vaihtamaan useampaan kertaan tyOuran aikana. Ehdotetun sddnnoksen mukaan
ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on liséksi edistdé tutkintojen ja niiden osien suoritta-
mista.

Pykilédn 2 momentissa sdddettdisiin laissa tarkoitetun koulutuksen muista tavoitteista. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan koulutuksen tavoitteena olisi liséksi tukea opiskelijoiden kehitysté
hyviksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jadseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuo-
lisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 5 §:n 2 momentin sddnndstd. Vastaava
koulutuksen tavoitteita koskeva sddnnds on lukiolain 2 §:n 1 momentissa.

3 §. Madritelmat. Pykéldssd madriteltdisiin ehdotetussa laissa kaytettdvid keskeisid késitteita.
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Pykalan 1 kohdan mukaan tutkinnon suorittajalla tarkoitettaisiin henkil4d, joka on otettu suo-
rittamaan jotakin ehdotetun lain 5 §:ssé tarkoitettua ammatillista tutkintoa tai ammatillisen
tutkinnon osaa tai osia.

Pykildn 2 kohdan mukaan hakeutujalla tarkoitettaisiin henkil64d, joka on ilmaissut koulutuk-
sen jdrjestdjélle kiinnostuksensa kehittdd ammatillista osaamistaan, mutta joka ei ole jattényt
hakemusta tai jota koulutuksen jarjestija ei ole vield ottanut tutkinnon suorittajaksi tai opiske-
lijaksi.

Pykilan 3 kohdan mukaan koulutuksen jarjestajalla tarkoitettaisiin sellaista tahoa, jolle on
myonnetty lain 3 luvussa tarkoitettu koulutuksen jarjestdmislupa. Lain 21 §:n mukaan amma-
tillisen koulutuksen jérjestimislupa voitaisiin myontdd kunnalle, kuntayhtymdlle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai saétiolle.

Pykéldn 4 kohdan mukaan tutkintokoulutuksella tarkoitettaisiin ammatillisen osaamisen hank-
kimiseksi tarvittavaa koulutusta, jonka tavoitteena on ammatillisen tutkinnon tai sen osan tai
osien suorittaminen. Tutkintokoulutusta voitaisiin jirjestdd koulutuksen jérjestidjan eri oppi-
misympéristoissé sekd tydpaikoilla.

Pykélan 5 kohdan mukaan tydvoimakoulutuksella tarkoitettaisiin sellaista ehdotetussa laissa
tarkoitettua koulutusta, johon opiskelijoiden valitsemisesta pééttdd tyo- ja elinkeinotoimisto
siten kuin siité julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetdén.
Voimassa olevan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 5 luvussa sdddetidin
tyovoimakoulutuksesta. Lain 5 luvun 1 §:n mukaan tyévoimakoulutuksella parannetaan ai-
kuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyota tai sdilyttdd tyopaikka ja heiddn valmiuk-
siaan toimia yrittdjdnd sekd edistetdéin ammattitaitoisen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritys-
toiminnan syntymistd. Tyovoimakoulutuksena tarjotaan ammatillisia valmiuksia antavaa kou-
lutusta sekéd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) 20 §:ssé tarkoitettua kotou-
tumiskoulutusta. Tyovoimakoulutuksena voidaan lisdksi tarjota aikuisten perusopetusta, jos
perusopetuksen oppimiddridn puuttuminen on esteend ammatillisen koulutuksen suorittamiselle.
Lain 5 luvun 3 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto paattda opiskelijoiden valitsemisesta kou-
lutukseen. Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai
tehtévidn soveltuva henkild, jolla on ty6- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Alle
20-vuotias oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita ammatillisia valmiuksia antavaan
koulutukseen vain, jos koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituk-
senmukaista omachtoisena opiskeluna.

Ehdotuksen mukaan tutkintotavoitteinen ja osa ei tutkintotavoitteisesta toisen asteen ammatil-
lisesti suuntautuneesta tydvoimakoulutuksesta siirtyisi opetus- ja kulttuuriministerion vastuul-
le. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala vastaisi jatkossakin ty6- ja elinkeinopolitiikan
strategiasta, ohjauksesta ja toimeenpanosta seki julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun suunnit-
telusta ja toimeenpanosta. Jotta koulutuksen suuntaamisessa ja opiskelijavalinnoissa voidaan
ottaa huomioon tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kulloinkin asetetut ty6- ja elinkei-
nopoliittiset tulos- ja muut tavoitteet, ehdotetaan, etté tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi va-
litsemisesta sdddettdisiin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, ja ettd opis-
kelijavalinnan tulisi edelleen perustua tyd- ja elinkeinotoimiston toteamaan koulutustarpee-
seen.
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4 §. Yhteisty0 tyo- ja elinkeinoeldman kanssa. Pykaldssa sdddettdisiin yhteistyOsté tyo- ja elin-
keinoeldmén kanssa. Sdannds asettaisi velvoitteen ottaa huomioon tyd- ja elinkeinoeldmén
tarpeet ammatillisissa tutkinnoissa, ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavassa kou-
lutuksessa seki tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisesséd. Télld halutaan tukea sitd, ettd tut-
kinnot ja koulutus vastaavat tydeldméan osaamistarpeisiin ja ettd koulutus jarjestetdén opiskeli-
joille ja tyoeldmaélle parhaiten soveltuvalla tavalla. Samoin ammatillisten tutkintojen ja koulu-
tuksen jarjestdjille ja niiden suunnittelijoille, arvioijille ja kehittdjille sekd osaamistarpeita en-
nakoiville asetetaan velvoite tehdé yhteisty6té tyo- ja elinkeinoeldmén kanssa.

2 luku. Tutkinnot ja koulutukset

5 §. Ammatilliset tutkinnot Sddnnoksen tavoitteena on selkeyttdd tutkintorakennetta ja auttaa
ratkaisemaan, milloin tyd- ja elinkeinoeldméssd havaittu osaamistarve on sellainen, ettd se
edellyttda erillistd tutkintorakenteeseen kuuluvaa ammatillista tutkintoa. Eri tutkintotyypeissé
osoitetun osaamisen maédrittelyn tavoitteena on selkeyttdé ja yhtendistdd tyo- ja elinkeinoeld-
missé havaitun uuden osaamistarpeen sijoittamista tiettyyn tutkintotyyppiin sekd parantaa tut-
kintojarjestelmidn kuuluvien tutkintojen vertailtavuutta. Méérittelyt otetaan huomioon myos
tutkinnon perusteiden laadinnassa.

Madrittelyjen avulla voitaisiin arvioida tarvetta lisdtd tutkintorakenteeseen uusia tutkintoja tai
poistaa tutkintorakenteesta vanhentuneita tutkintoja. Tavoitteena kuitenkin on, ettd tyd- ja
elinkeinoeldmén muuttuviin osaamistarpeisiin vastattaisiin jatkossa uusien tutkintojen sijaan
pddosin uudistamalla olemassa olevia tutkintojen perusteita esimerkiksi muuttamalla tutkinto-
jen muodostumista taikka muuttamalla, lisddmalla tai poistamalla tutkintojen osaamisaloja tai
tutkinnon osia.

Madrittelyjen tarkoituksena on kuitenkin edelleen mahdollistaa tydeliméin osaamistarpeiden
joustava huomioiminen seki erilaisten tutkintojen muodostuminen kunkin toimialan tarpeiden
mukaisesti. Ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot voisivat
rakentua ty0- ja elinkeinoelimén osaamistarpeiden osalta toimialoittain eri tavoin. Osalla toi-
mialoista osaamistarpeet muodostuisivat hierarkkisesti siten, ettd ammattitutkintojen ammatti-
taitovaatimukset rakentuvat ammatillisten perustutkintojen ja vastaavasti erikoisammattitut-
kinnot ammattitutkintojen tuottaman osaamisen paélle. Osalla toimialoista téllainen hierarkki-
nen tutkintorakenne ei ole tarkoituksenmukainen.

Pykaldn 1 momentissa méériteltiisiin, mitka tutkinnot ovat tdssd laissa tarkoitettuja ammatilli-
sia tutkintoja. Ammatillisia tutkintoja olisivat voimassa olevaa lainsdddantdd vastaavasti am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.

Pykéldn 2 momentissa olisi ammatillisessa perustutkinnossa osoitetun osaamisen maéérittely.
Sddnnoksen mukaan ammatillisen perustutkinnon suorittaneella olisi laaja-alaiset perusval-
miudet toimi- tai ammattialan tehtiviin, eli sellaiset kdytdnnon taidot ja tiedot, joilla perustut-
kinnon suorittanut henkild pystyy toimimaan toimialan tai ammattialan eri perustehtivissa.
Ammatillisessa perustutkinnossa tulisi liséksi osoittaa erikoistuneempi osaaminen ja tyoela-
mén edellyttimi ammattitaito vahintdan yhdelld tydeldméin toimintakokonaisuuteen liittyvalla
osa-alueella. Erikoistuneempi osaaminen voitaisiin saavuttaa esimerkiksi ammatillisen perus-
tutkinnon osaamisalojen tai ammatillisiin tutkinnon osiin sisdltyvén valinnaisuuden kautta.
Ammatillinen perustutkinto muodostaa siten kokonaisuuden, joka sisdltdd sekd tehtéva- tai
toimiala-spesifid ammattitaitoa, laaja-alaista useammalla toimialalla hyddynnettdvaa osaamis-
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ta sekd geneerisid, alariippumattomia taitoja. Erikoistumisalueellaan perustutkinnon suoritta-
nut suoriutuisi ammatin perustehtévistéd itsendisesti ja niissé tyypillisesti edellytettévalléd jou-
tuisuudella. Vaativien tyotehtdvien hoitaminen seké toimiminen muuttuvissa toimintaymparis-
toissd voisi kuitenkin edellyttdd ohjeistusta tai kokeneemman ammattihenkilén opastusta tai
valvontaa. Sddnnos vastaisi nykyisen ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 4 §:n 1
momentin ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 a §:n 1 momentin méarittelya.
Ammatillinen perustutkinto olisi perusopetuksen pééattaneille ensisijainen tutkinto.

Pykilédn 2 momenttiin siséltyisi liséksi valtuussddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtdd tarkemmin ammatillisissa perustutkinnoissa osoitettavasta ammattitai-
dosta ja osaamisesta. Tarkempi médérittely voisi olla tarpeen sen varmistamiseksi, ettd amma-
tilliset perustutkinnot tuottavat kaikilla osaamis- ja toimialoilla riittdvan tyollistymisen, tyo-
uralla etenemisen ja jatko-opintojen edellyttimin osaamisen. Tarkempi méérittely voisi olla
tarpeen myOs ammatti- ja erikoisammattitutkintojen laajuuden maéirittelemiseksi osaamispis-
teind. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen laajuuden méérittelyssé olisi tarkoitus hyodyntaa
vertailukohteena perustutkinnossa osoitettua osaamista.

Pykildn 3 momentissa olisi ammattitutkinnossa osoitetun osaamisen mairittely. Ammattitut-
kinnossa osoitettaisiin tydeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa, joka olisi
perustutkintoa syvempéd tai kohdistuisi rajatumpiin tydtehtdviin. Ammattitutkinto soveltuu
tyypillisesti jo tyokokemusta hankkineen henkildn osaamisen tunnustamiseen seké osaamisen
paivittimiseen ja ammattitaidon kehittimiseen. Ammattitutkinto voi kuitenkin olla myos vay-
1d uvudessa tai ensimmdiisessd ammatissa tarvittavan ammattitaidon osoittamiseen. Ammatti-
tutkinnon suorittanut hoitaisi ammattialansa tehtdvat itsendisesti muuttuvissakin toimintaym-
paristoissd. Lisdksi hdn kykenisi opastamaan muita ja valvomaan muiden suorittamia tehtdvia.

Madrittelyn mukaan ammattitutkinnossa osoitettava ammattitaito olisi perustutkintoa syvem-
pai tai kohdistuisi rajatumpiin tyotehtdaviin. Ammattitaito voisi esimerkiksi rakentua perustut-
kinnossa saavutettavan osaamisen paille tai edellyttdd perustutkintoa syvillisempéd tietope-
rustaa ja kehittyneempid kdytdnnon taitoja. Ammattitaito voisi kohdistua my0s perustutkintoja
kapeammalle ammattialalle. Ammattitutkinnossa osoitetun osaamisen madrittely ei edellyttéisi
ammattitutkintojen muodostumista hierarkkisesti perustutkinnossa edellytettivin osaamisen
paélle, vaan toimialojen ja tyd- ja elinkeinoeldmén tarpeiden mukaisesti ammattitutkinnossa
voitaisiin osoittaa my0s sellaista uudessa tai ensimmaéisessd ammatissa tarvittavaa osaamista,
jota ei sisdlly tutkintorakenteeseen perustutkintona eika sité ole sellaisena tarkoituksenmukais-
ta madrittdd. S&dnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 12 a §:n 2 momentissa olevaa ammattitutkinnon maaritelmaa.

Pykildn 4 momentissa olisi erikoisammattitutkinnossa osoitetun osaamisen maéérittely. Eri-
koisammattitutkinnossa osoitettaisiin tyd- ja elinkeinoeldmain tarpeiden mukaisesti kohdennet-
tua ammattitaitoa, joka olisi syvillistdi ammatin hallintaa tai monialaista osaamista. Erikois-
ammattitutkinto soveltuu tyypillisesti hyvan ammattitaidon omaavan henkilén osaamisen tun-
nustamiseen sekd paivittdimiseen ja vahvistamiseen.

Erikoisammattitutkinnossa osoitettaisiin tyd- ja elinkeinoeldmén tarpeiden mukaisesti koh-
dennettua ammattiosaamista, joka voisi kohdistua tuotteiden ja palvelujen suunnitteluun, val-
mistukseen, tuottamiseen tai kehittimiseen taikka liittyd myds toimintaprosessien ohjaukseen
ja johtamiseen. Syviélliselld ammatinhallinnalla tarkoitettaisiin, ettd erikoisammattitutkinnon
suorittanut henkilé hoitaisi ammattialansa monipuoliset tyotehtdvét itsendisesti vaativissakin
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toimintaympéristdissd sekd hahmottaisi tyotehtdvien yhteydet laajempiin kokonaisuuksiin.
Sddnnos vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 12 a §:n 3
momentissa olevaa erikoisammattitutkinnon maaritelmaa.

Pykalidn 5 momentin sdédnndkselld varmistettaisiin ndyttoind suoritettujen ammatillisten tutkin-
tojen sijoittuminen oikealle ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) pa-
tevyystasolle. Ammattipatevyyslain 5 §:sséd yleisen tunnustamisen pétevyystasot on mééaritelty
koulutukseen perustuvien todistusten kautta, ei ndyttdjen kautta suoritettujen tutkintojen ja
ndyttdihin perustuvien todistuksen kautta. Momentissa todettaisiin, ettd ammatillinen perus-
tutkinto ja ammattitutkinto sijoittuvat ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain 5 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle patevyystasolle ja erikoisammattitutkinto 3 kohdassa tar-
koitetulle patevyystasolle. Sddnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 12 §:n 2 momentin s4anndsta.

6 §. Tutkintorakenne. Pykildssd saddettdisiin tutkintorakenteeseen kuuluvista ammatillisista
tutkinnoista paéttdmisesta.

Pykaldn 1 momentissa olisi valtuutussddnnds tutkintorakenneasetuksen antamiseen. Opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella sdddettiisiin tutkintorakenteeseen kuuluvat ammatilliset pe-
rustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot, eli se, mitd ammatillisia tutkintoja
on olemassa ja suoritettavissa. Asetuksessa maédriteltdisiin kunkin tutkinnon nimi. Sen sijaan
nykyisestd koulutusalasdintelystd ehdotetaan luovuttavaksi. Tyo- ja elinkeinoeldmin uudet
osaamistarpeet syntyvit usein nykyisten toimi- ja koulutusalojen rajapinnoille. Néihin uusiin
osaamistarpeisiin vastaavat tutkinnot sisiltdvit ammattitaitovaatimuksia useammalta kuin yh-
deltd koulutusalalta, joten niitd on vaikea luontevasti sijoittaa jollekin tietylle alalle. Koulu-
tusaloista luopuminen sujuvoittaa ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen kehittdmista,
kun tutkintojen ammattitaitovaatimukset pystytddn médritteleméén puhtaasti tydeldmén tar-
peista késin, eikd niiden miarittelyd ohjaa tutkinnon sijoittuminen tietylle koulutusalalle. Kou-
lutusalaluokittelua voitaisiin kuitenkin kayttdad edelleen tilastollisena luokitteluna tarvittaessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tutkintorakenteen muuttamista koskevien esitysten val-
mistelu nykytilaa vastaavalla tavalla Opetushallituksen tehtéviksi. Opetushallitus arvioisi tut-
kintojen ja tutkintorakenneasetuksen uudistamistarvetta vdhintdan kerran vuodessa ja tekisi
tarvittaessa esityksen tutkintorakenteen muuttamisesta opetus- ja kulttuuriministeridlle. Ope-
tushallituksen esitykset tutkintorakenteen muuttamiseksi voisivat perustua laadullisiin osaa-
mistarpeiden ennakointeihin, Opetushallitukselle eri tahoilta tulleisiin aloitteisiin tai Opetus-
hallituksen omaan tilannearvioon. Jos opetus- ja kulttuuriministeriodn toimitetaan muiden
kuin Opetushallituksen laatimia ammatillisten tutkintojen tutkintorakenteen muuttamista kos-
kevia muutosesityksid, ne toimitettaisiin valmisteltaviksi Opetushallitukseen, ellei erityisesti
syysté olisi tarvetta poiketa tistd menettelysta.

Eri tahoilta tulleiden tutkintorakenteen muuttamista koskevien aloitteiden yhteydessd Opetus-
hallitus arvioisi muutoksen tarpeellisuutta. Tarvittacssa Opetushallitus pyytdisi saamastaan
aloitteesta lausuntoja. Aloitteen késittelyn yhteydessa tulisi aina arvioida, edellyttddko aloite
muutoksia tutkintorakenneasetukseen, kéytdnndssd uuden tutkinnon lisdémistd tai vanhan
poistamista tutkintorakenneasetuksesta, vai voidaanko muuttuneisiin osaamistarpeisiin vastata
uudistamalla tutkinnon perusteita ja niissd maariteltyjd osaamisaloja. Opetushallituksen olisi
tutkintorakenteen muuttamista koskevia esityksid valmistellessaan kuultava asianomaista tyo-
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elamétoimikuntaa. Ndin varmistettaisiin, ettd tydeldmatoimikunnat voivat myos kaytdnnossa
hoitaa niille 26 §:n 1 momentin 2 kohdassa méériteltya tehtévas.

Opetushallituksen esitykseen tulisi sisdltyd myds ehdotus tutkintorakenteen muutoksen voi-
maantuloajankohdasta. Voimaantuloajankohdan méérittelyssa tulisi ottaa huomioon tutkinnon
perusteiden laatimisen edellyttdma aika siten, ettd tutkinnon perusteet on laadittu tutkintora-
kenteen muuttuessa. Jos Opetushallituksen esitys koskisi uuden tutkinnon lisddmista tutkinto-
rakenteeseen, tulisi esityksessd maéritelld myos tutkinnon tavoitteet sekd ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen osalta tutkinnon laajuus osaamispisteind. Ammatillisten perustutkintojen
osalta tutkinnon laajuutta ei ole tarpeen mairitelld tutkintorakenteen muuttamista koskevassa
esityksessd muutoin kuin silloin, kun ammattialaa koskeva sditely edellyttia, ettd perustutkin-
to on laajempi kuin 180 osaamispistetta.

Opetushallituksen esitys tutkintorakenteen muuttamiseksi ei sitoisi opetus- ja kulttuuriministe-
riotd. Opetus- ja kulttuuriministerio paittiisi tutkintorakenteesta timéin pykéldn 1 momentin
mukaisesti.

Lain 15 §:44n ehdotetun sddnnoksen mukaan Opetushallitus méérdisi tutkinnon perusteissa
tutkintojen osaamisalat ja tutkintonimikkeet. Osaamisaloilla tarkoitettaisiin tydeldmén itsendi-
seen toimintakokonaisuuteen liittyvéd suuntautumista tutkinnon sisélld, ja tutkintonimikkeilld
17 §:ssd tarkoitettuja nimikkeitd, joita voi kdyttdd suoritettuaan hyvéksytysti nimikkeen kéyt-
toon oikeuttavan tutkinnon.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan kuitenkin sddnnostd, jonka mukaan opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella voitaisiin sddtdd tutkintojen osaamisalojen ja tutkintonimikkeiden méaérit-
tdmisessd kéytettivistd periaatteista. Téllainen sééntely olisi nykytilaa vastaavalla tavalla tar-
peen tutkintorakenteen selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi. Opetus- ja kulttuuriministerion
asetukseen ehdotettua sdintelya on selostettu tarkemmin hallituksen esityksen yksityiskohtais-
ten perustelujen luvussa Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset.

7 §. Valmentavat koulutukset Pykéldssa sdddettéisiin, mitd tutkintoon johtamattomia valmen-
tavia koulutuksia lain soveltamisalaan kuuluu. Pykéldn 1 momentin mukaan valmentavalla
koulutuksella tarkoitettaisiin ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta seké tyohon
ja itsendiseen eldiméén valmentavaa koulutusta.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta,
joka antaa opiskelijalle valmiuksia ammatilliseen koulutukseen hakeutumiseksi seké vahvistaa
opiskelijan edellytyksid suorittaa ammatillinen tutkinto. Ensisijaisesti vahvistettaisiin opiskeli-
joiden edellytyksié suorittaa tydmarkkinoille pddsyn edellyttdméa osaamista tuottava ammatil-
linen perustutkinto tai vaihtoehtoisesti sellainen ammattitutkinto, joka tuottaa ensimmaéiisessé
tai uudessa ammatissa tarvittavaa osaamista. Edelld mainittujen ammatillisten tutkintojen suo-
rittamisen voidaan katsoa olevan tyomarkkinoille piddsyn ja jatko-opintojen perusedellytys.
Valmentavan koulutuksen avulla pyrittdisiin parantamaan heikommassa asemassa olevien
henkildiden valmiuksia hakeutua jatkokoulutukseen ja suorittaa ammatillinen tutkinto. Val-
mentavan koulutuksen tavoitteena on, etti jokaisella opiskelijalla on valmentavan koulutuksen
padttyessd  jatko-opintosuunnitelma. Opiskeluvalmiuksien parantamisella sekd jatko-
opintomahdollisuuksien selkeyttimiselld pyrittiisiin my0s ehkdisemiin keskeyttdmisid tutkin-
totavoitteisessa koulutuksessa ja parantamaan koulutuksen l14pdisya.
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Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus suuntautuisi ammatilliseen koulutukseen ja
erottautuisi ndin muista nivelvaiheen koulutuksista, kuten perusopetuksen lisdopetuksesta.
Koulutuksella olisi tiivis yhteys tydeldméin, ja koulutuksen aikana tulisi olla mahdollisuus
suorittaa myo0s tutkintokoulutukseen kuuluvia opintoja tai ammatillisen tutkinnon, erityisesti
ammatillisen perustutkinnon tai ammattitutkinnon osia.

Valmentavaa koulutusta jarjestettdessa toimittaisiin yhteistydssd muiden nivelvaiheen sidos-
ryhmien, kuten tydpajojen, sosiaali- ja terveysviranomaisten sekd perusopetuksen jarjestdjien
kanssa. Tavoitteena olisi yksildllisten valintojen kautta mahdollistaa esimerkiksi perusopetuk-
sen arvosanojen korottaminen taikka tyOpajatoimintaan osallistuminen osana ammatilliseen
koulutukseen valmentavaa koulutusta. Opiskelijalle annettaisiin myo0s riittdvésti ohjausta ja
tukea opintojen aikana seka tietoa erilaisista jatkokoulutusmahdollisuuksista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettéisiin tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavasta koulutukses-
ta, joka olisi suunnattu henkildille, joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole mahdollisuutta
siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulu-
tuksen tavoitteena olisi antaa sairauden tai vamman vuoksi erityisté tukea tarvitseville opiske-
lijoille heidin henkil6kohtaisten tavoitteidensa ja valmiuksiensa mukaista opetusta ja ohjausta.

8 §. Muu ammatillinen koulutus. Pykaléssa saddettdisiin muusta ammatillisesta koulutuksesta.
Pykilidn 1 momentin mukaan muu ammatillinen koulutus tdydentiisi tai syventdisi ammatillis-
ta osaamista, mutta sen tavoitteena ei olisi tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Muu ammatil-
linen koulutus vastaisi padsdintoisesti tiettyyn rajattuun osaamistarpeeseen ja tuottaisi johon-
kin ty6hon tai ammattiin liittyvai erityistd osaamista, johon voi liittyd usein ulkoisten tahojen
asettamia vaatimuksia esimerkiksi tietyn sertifikaatin saamiseksi. Lisdksi muuna ammatillise-
na koulutuksena hankittava osaaminen olisi useimmiten laajuudeltaan suppeaa, ja osaamisen
hankkimiseksi tarvittava koulutus vastaavasti kestoltaan lyhytaikaista.

Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd muuna ammatillisena koulutuksena voitaisiin jarjes-
td44 myds ansio- ja liitkennelentdjdn tehtdviin valmistavaa koulutusta, lennonjohtajan tehtiviin
valmistavaa koulutusta ja kaupunkiraideliikenteen kuljettajien tehtéviin valmistavaa koulutus-
ta. Néihin tehtdviin valmistava koulutus tuottaisi kyseisissé tehtdvissé tarvittavan perusammat-
titaidon. Koulutuksen tavoitteena ei kuitenkaan olisi tutkinnon tai sen osan suorittaminen eiki
1 momentissa tarkoitettu ammatillisen osaamisen tdydentiminen tai syventiminen.

9 §. Henkilostokoulutus Pykéldssd saddettdisiin henkilostokoulutuksesta. Voimassa olevissa
ammatillisen koulutuksen laeissa ei ole maéritelty henkildstokoulutusta, mutta ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetussa laissa on henkildstokoulutuksen opiskelijavalintaa ja koulutuk-
sesta tiedottamista koskevia sdénnoksid. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa
laissa sdddetddn ammatillisena lisdkoulutuksena jirjestettivan henkilostokoulutuksen rahoi-
tuksesta.

Ehdotetussa pykaldssa sdddettiisiin henkilostokoulutuksen maéritelmastd. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan henkilostokoulutuksella tarkoitettaisiin tietyn tyonantajan henkildstolle jérjestet-
tavéd koulutusta, joka on osin tydnantajan rahoittamaa. Muilta osin henkildstokoulutus olisi
siis opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti rahoitettua koulutusta.

Voimassa olevan lainsddddnnon mukaan henkildstokoulutuksena on voinut jarjestdd ndyttotut-
kintona suoritettavia ammatillisia tutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta sekd muuta tut-
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kintoon johtamatonta ammatillista lisdkoulutusta. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa henki-
16stokoulutuksena voitaisiin jédrjestdd vain tutkintotavoitteista koulutusta. Pykéladssé olisi tétd
koskeva sdénnos, jonka mukaan henkilostokoulutuksena voitaisiin jérjestdd 5 §:ssé tarkoitettu-
ja tutkintoja ja tutkinnon osia seka niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Nykytilaa vastaavas-
ti henkildstokoulutuksena ei voitaisi jarjestdd lain 7 §:ssé tarkoitettuja valmentavia koulutuk-
sia. Ehdotetun muutoksen mukaisesti henkildstokoulutuksena ei voitaisi jarjestdd lain 8 §:ssd
tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta. Pykalédssé sdéddettéisiin myds poikkeuksesta, jonka
mukaan tydvoimakoulutuksena voitaisiin kuitenkin jérjestdd tutkintoon johtamatonta henkilds-
tokoulutusta eli lain 8 §:ssd tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta.

10 §. Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus. Pykildssa sdddettéisiin tutkintojen mitoituspe-
rusteista ja laajuudesta.

Pykildn 1 momentin mukaan ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikois-
ammattitutkintojen seké tutkintojen osien mitoituksen peruste olisi osaamispiste. Osilla tarkoi-
tettaisiin seké tutkinnon perusteissa méadriteltyjd tutkinnon osia etti tarvittaessa niitd pienem-
pid yksikoitd, esimerkiksi yhteisten tutkinnon osien osa-alueita. Osaamispisteilld lisdttdisiin
ammatillisen tutkintojédrjestelmén selkeytta ja tuotaisiin osaamisen laajuus ja syvyys ty0nanta-
jalle ja tutkinnon suorittajalle nykyistd lapindkyvammaksi. Lisdksi osaamispisteilld lisdttdisiin
tutkintojen ja tutkinnon osien vertailtavuutta sekd kansallisesti ettd kansainvilisesti. Osaamis-
pisteiden kdyttoonoton 1dhtdkohta olisi ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppa-
lainen siirtojarjestelmd (ECVET), jonka tavoitteena on helpottaa opiskelijavaihtoa seké tyo-
voiman liitkkuvuutta Euroopan unionin alueella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ammatillisen perustutkinnon laajuudeksi ammatillisena
peruskoulutuksena suoritetun ammatillisen perustutkinnon nykyistd laajuutta vastaavasti 180
osaamispistettd. Laissa sdéddetty 180 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vihimmaislaajuutta,
jolla ammatillinen perustutkinto tulee tutkinnon muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Pe-
rustutkinnon laajuuden méarittely perustuisi ECVET-suositukseen, jonka mukaan pisteet tulee
madritelld ensin koko tutkinnolle. Tutkinnon kokonaispistemédardn maéérittelyn 1dhtokohtana
suositellaan kaytettdviaksi tutkinnon virallista oppimispolkua siten, ettd virallisessa tdysipai-
véisessd koulutuksessa vuoden aikana suoritettavat oppimistulokset vastaavat 60:td pistetta.
Jos tutkinnolle ei ole maédriteltdvissd virallista oppimispolkua, voidaan sille ECVET-
suosituksen mukaan antaa pisteet vertaamalla sitd toiseen tutkintoon, jolla on virallinen oppi-
mispolku.

Ammatilliset tutkinnot ja niiden perusteet ovat osaamisperusteisia. Lisdksi ammatillisessa
koulutuksessa on tarkoitus timén hallituksen esityksen mukaisesti siirtyd yhteen néyttSperus-
teiseen tutkinnon suorittamistapaan, jossa keskeisintd on tutkinnon tai sen osan ammattitaito-
vaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttaminen. Tutkinnon suorittaminen olisi osaamisen
hankkimistavasta riippumatonta, ja tutkinto voidaan suorittaa kokonaan ilman siihen valmis-
tavaa tutkintokoulutusta. Jokaiselle tutkinnon suorittajalle laadittaisiin henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma, jonka mukaisesti edettdisiin kohti tavoitteeksi asetettua
osaamista ja osaamisen osoittamista. Kéyténnossd esimerkiksi erityistd tukea tarvitseva tut-
kinnon suorittaja voi tarvita tiettyd osaamispisteméérid vastaavan osaamisen saavuttamiseen
keskimdidrdistd pidemmén ajan ja vastaavasti joku toinen tutkinnon suorittaja voi saavuttaa
saman osaamisen keskiméaraistd lyhyemmassa ajassa. Ammatillisille tutkinnoille ei nédin ollen
ole médriteltavissd yhtd yhtendistd, virallista oppimispolkua, jonka pohjalta tutkinnoille voitai-
siin antaa osaamispisteet. Téstd syystd ammatillisten tutkintojen osaamispisteet annettaisiin
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vertaamalla ammatillista perustutkintoa lukiokoulutukseen, jolla on virallinen oppimispolku.
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamispisteet puolestaan annettaisiin vertaamalla niita
ammatilliseen perustutkintoon.

Pykaldn 2 momentissa olisi lisdksi nykytilaa vastaavasti valtuutussdédnnds, jonka mukaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella voitaisiin sditdd ammatillisten perustutkintojen laajuu-
deksi tietyissd tilanteissa yli 180 osaamispistettd. Valtuutussddnndksen perusteella olisi myds
mahdollista sddtié, ettd jonkin tutkintoon sisdltyvén osaamisalan laajuus olisi yli 180 osaa-
mispistettd, vaikka tutkinnon laajuus muiden osaamisalojen osalta olisi 180 osaamispistetta.
Niissd tapauksissa my0s osaamisaloista sdddettiisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksel-
la, vaikka niistd muutoin mairdd 15 §:n nojalla Opetushallitus tutkinnon perusteissa. Asetuk-
sella ei voitaisi sdatdd yksittdisen ammatillisen perustutkinnon laajuudeksi vihemmaén kuin
180 osaamispistetta.

Ehdotetun valtuutussddnnoksen mukaan ammatillisen perustutkinnon vdhimmaislaajuudeksi
voitaisiin sditidd yli 180 osaamispistettd, jos ammattialaa koskeva sdintely sitid edellyttdd. Pe-
rustutkinnon laajuudeksi tulisi sddtdd yli 180 osaamispistettd vain erityisen perustellusta syys-
td, esimerkiksi jos ammattialan koulutusta koskevasta sddntelystd johtuen tyoeldmén edellyt-
tdmid ammattitaitovaatimuksia ei voida saavuttaa 180 osaamispisteen laajuisen tutkinnon puit-
teissa. Pddsddntond siis olisi, ettd kaikkien ammatillisten perustutkintojen laajuus olisi yh-
teneviasti 180 osaamispistetta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen laajuu-
desta. Ammattitutkintojen laajuus méaardytyisi sen mukaan, kuinka laaja-alaista ja syvéllista
osaamista tutkinnon ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden pohjana olevat tyo- ja
elinkeinoeldmén osaamistarpeet edellyttévit suhteessa ammatillisiin perustutkintoihin. Ehdo-
tetun sdédnnoksen mukaan ammattitutkinnon laajuus olisi 120, 150 tai 180 osaamispistetta.
Laissa sdddetty 120, 150 tai 180 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vihimmaéislaajuutta, jolla
ammattitutkinto tulisi tutkinnon muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Ammattitutkinnoissa
osoitetaan perustutkintoa syvempéé osaamista, mutta se voi kohdistua rajatumpiin tyotehtiviin
tai kapeammalle ammattialalle. Tastd syystd ammattitutkinnot olisivat padasiallisesti osaamis-
pisteiltdén keskiméérin pienempid kuin perustutkinnot.

Erikoisammattitutkinnon laajuus méiriteltdisiin samoin periaatteinen kuin ammattitutkintojen.
Erikoisammattitutkinnot tuottavat ammatillisia perustutkintoja selvésti syvallisempdd osaa-
mista, mutta ne eivét kaikissa tapauksissa ole yhtd laaja-alaisia kuin perustutkinnot. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan erikoisammattitutkinnon laajuus olisi 160, 180 tai 210 osaamispistetta.
Laissa séddetty 160, 180 tai 210 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vdhimmadislaajuutta, jolla
erikoisammattitutkinto tulisi tutkinnon muodostumisen mukaisesti suoritetuksi.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet laadittaisiin nykyiseen tapaan vastaamaan
tyoeldmén osaamistarpeita kullakin toimialalla. Tutkintoja ei ole suunniteltu eiki jatkossakaan
suunniteltaisi yhteismitallisiksi, vaan tutkintojen ammattitaitovaatimukset voisivat poiketa
tydeldmén osaamisvaatimusten mukaisesti laajuudeltaan ja vaatimuksiltaan huomattavastikin
toisistaan. Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot asemoituvat kuitenkin ammattitaitovaatimuk-
siltaan sellaiselle tasolle, jossa niiden suorittaminen ilman tutkintokoulutusta edellyttéisi paa-
saantoisesti ty0ssd tai muulla tavoin hankittua osaamista. Opetus- ja kulttuuriministerio méaa-
rittelisi kunkin ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon laajuuden tutkintorakenneasetuk-
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sessa yhteistydssd Opetushallituksen ja tyd- ja elinkeinoeldmén kanssa osana tutkintoraken-
teen muuttamista koskevien esitysten ja tutkinnon perusteiden valmistelua.

Tutkinnon suorittajan suoritetun tutkinnon laajuus voisi tosiasiallisesti olla osaamispisteiltdin
sdadettyd tutkinnon laajuutta laajempi. Tama johtuu siitd, ettd tutkinnon suorittaja voi valita
tutkintoonsa valinnaisia osia, jotka ovat osaamispisteiltddn valinnaisen osan vdhimmaislaa-
Juutta laajempia. Tutkinnon muodostuminen on kuitenkin aina sidottu 13 §:ssé ja sen nojalla
sdddettyyn ja tutkinnon perusteissa madréttyyn tutkinnon muodostumiseen. Tutkinnon laajuus
osaamispisteind ei siis voi kasvaa sen perusteella, etté tutkintoon valittaisiin sen muodostumi-
sesta poiketen ylimiaréisid tutkinnon osia.

Tutkintotodistukseen tai todistukseen suoritetuista tutkinnon osista merkitddn todelliset suori-
tetut tutkinnon osat ja todelliset osaamispistemaarat, joten tutkinnon suorittajan yksilollisten
valintojen mukaan tutkintotodistukseen merkittdvé osaamispistemaéra voi ylittdd laissa sdéde-
tyn tutkinnon véhimmaispistemaéran.

11 §. Valmentavien koulutusten mitoitusperusteet ja laajuus. Pykildssa sdéddettéisiin valmen-
tavien koulutusten mitoitusperusteista ja laajuudesta.

Pykildn 1 momentin mukaan valmentavien koulutusten ja koulutusten osien mitoituksen pe-
ruste olisi osaamispiste. Valmentavien koulutusten ja koulutusten osien mitoituksen perusteet
vastaisivat ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen, erikoisammattitutkintojen seka
tutkintojen osien mitoituksen perustetta. Valmentavien koulutusten osilla tarkoitettaisiin kou-
lutuksen perusteissa méaariteltyjd koulutuksen osia. Osaamispisteilld tuotaisiin osaamisen laa-
juus ja syvyys myds valmentavan koulutuksen opiskelijoille ldapindkyvéksi. Osaamispisteilld
lisattdisiin my0Os valmentavien koulutusten ja niiden osien vertailtavuutta sekd kansallisesti et-
td kansainvilisesti.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin valmentavien koulutusten laajuudesta. Valmentavat kou-
lutukset eli ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus sekéd ty6hon ja itsendiseen elé-
madn valmentava koulutus olisivat nykykdytintdd vastaavasti 60 osaamispisteen laajuisia.
Laissa sdddetty 60 osaamispisteen laajuus tarkoittaisi vihimmadislaajuutta, jolla valmentava
koulutus tulee koulutuksen muodostumisen mukaisesti suoritetuksi. Vaikka valmentavien kou-
lutusten perusteet ovat osaamisperusteisia ja myds valmentavan koulutuksen opiskelijoille
laaditaan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma, valmentava koulutus perustuu
nimensd mukaisesti ldhtokohtaisesti koulutukseen. Niin ollen sille on méériteltdvissd viralli-
nen opintopolku, johon koulutuksen laajuus on kytkettdvissd. Valmentavassa koulutuksessa
vuoden aikana keskiméérin saavutettu osaaminen vastaisi ECVET-suosituksen mukaisesti
60:té osaamispistettd. Jos opiskelija suorittaisi valmentavan koulutuksen opintoja tété pistera-
jaa vihemmaén, opiskelijalle annettaisiin nykytilaa vastaavalla tavalla todistus suoritetuista
koulutuksen osista.

Valmentavan koulutuksen opiskelijan suoritetun koulutuksen laajuus voisi tosiasiallisesti olla
osaamispisteiltddn siddettyd koulutuksen laajuutta laajempi. Tama johtuu siité, ettd opiskelija
voi valita valmentavaan koulutukseensa valinnaisia osia, jotka ovat osaamispisteiltddn valin-
naisen osan vihimmaislaajuutta laajempia. Valmentavan koulutuksen muodostuminen on kui-
tenkin aina sidottu 14 §:ssd ja sen nojalla koulutuksen perusteessa méaarittyyn koulutuksen
muodostumiseen. Koulutuksen laajuus osaamispisteiné ei siis voi kasvaa sen perusteella, ettd
koulutukseen valittaisiin sen muodostumisesta poiketen ylimdaraisia koulutuksen osia.
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Todistukseen suoritetusta koulutuksesta tai todistukseen suoritetuista koulutuksen osista mer-
kitidén todelliset suoritetut koulutuksen osat ja todelliset osaamispisteméérét, joten opiskelijan
yksilollisten valintojen mukaan todistukseen suoritetusta koulutuksesta merkittdva pistemaéra
voi ylittda laissa sdddetyn koulutuksen vihimmaispistemaarén.

Pykalidn 3 momentissa sdddettiisiin nykytilaa vastaavasti ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen suoritusajasta. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen laa-
juus olisi 2 momentin mukaisesti 60 osaamispistettd. Vuoden aikana keskiméirin saavutettu
osaaminen vastaa 60:t4 osaamispistetté, joten ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulu-
tuksen ajallinen kesto olisi ldhtokohtaisesti aina yksi vuosi. Ehdotetun sddnndksen mukaan
ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus tulisi suorittaa yhdessd vuodessa, jollei
opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonnettiisi suoritusaikaan pidennysta.

Runsaasti erityistd tukea tarvitseva opiskelija voisi kéyttdd 60 osaamispistettd vastaavan
osaamisen saavuttamiseen keskiméérdistd pidemmén opiskeluajan. Opiskeluaikaa voitaisiin-
kin pidentdé sddnndksessd mainitun muun erityisen syyn vuoksi esimerkiksi silloin, jos opis-
kelijan oppimisvalmiuksien vuoksi 60 osaamispisteen edellyttimii osaamista ei ole mahdol-
lista saavuttaa yhden vuoden aikana.

Pykildn 4 momentissa séédettéisiin nykytilaa vastaavasti tyohon ja itsendiseen eldméén val-
mentavan koulutuksen suoritusajasta. Sddnndksen mukaan ty6hon ja itsendiseen eldméén val-
mentavan koulutuksen suoritusaika méérdytyisi opiskelijan henkildkohtaisten tavoitteiden ja
valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestdja paattdisi koulutuksen suoritusajasta. Suoritus-
aika voisi kuitenkin olla enintddn kolme vuotta. Tavoitteena olisi mahdollistaa nykytilaa vas-
taavalla tavalla ty6hon ja itsendiseen elamdidn valmentavan koulutuksen ajallisen keston vaih-
telu.

Tyo6hon ja itsendiseen eldimédn valmentavan koulutuksen laajuus olisi pykdldn 2 momentin
mukaan 60 osaamispistettd, joten koulutuksen suoritusaika olisi 14htokohtaisesti ainakin yksi
vuosi. Sddnndksessd kuitenkin rajattaisiin nykytilaa vastaavasti, ettd koulutuksen suoritusaika
voisi olla enintddn kolme vuotta. Tyohon ja itsendiseen eldmddn valmentavaan koulutukseen
osallistuvien opiskelijoiden oppimisvalmiuksissa voi olla merkittivié eroja ja runsaasti erityis-
td tukea tarvitseva opiskelija saattaakin tarvita 60:t4 osaamispistettd vastaavan osaamisen saa-
vuttamiseen keskimdirdistd pidemmaén ajan, jopa 2—3 vuotta.

Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jérjestijd paattdisi tydohon ja itsendiseen eliméin
valmentavassa koulutuksessa opintojen suoritusajasta. Suoritusaika maérdytyisi opiskelijan
henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. P44tos opintojen suoritusajasta teh-
téisiin opintojen alussa osana henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaa, mutta paa-
tostd voitaisiin muuttaa myos koulutuksen aikana opiskelijan yksildllisten tarpeiden ja tavoit-
teiden mukaisesti.

12 §. Tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien mitoitusperusteet. Pykaldssd saddet-
taisiin tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien mitoitusperusteista. Tutkinnon osien
ja valmentava koulutuksen suhteellisen painoarvon eli osaamispisteiden mééran maérittelyssé
kaytettivat periaatteet perustuisivat ECVET-suositukseen.

ECVET-suosituksen mukaan tutkinnon osien suhteellinen painoarvo tutkinnosta voidaan méaéa-
rittdd ensinnékin sen mukaan, mikd on tutkinnon osan oppimistulosten suhteellinen merkitta-
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vyys tyomarkkinoille osallistumisen, toiselle tutkintotasolle etenemisen tai sosiaalisen integ-
raation kannalta. Toiseksi tutkinnon osien suhteellinen painoarvo voidaan méérittdd sen mu-
kaan, mikd on tutkinnon osaan sisdltyvien oppimistulosten vaikeusaste, laajuus ja kattavuus.
Kolmanneksi painoarvo voidaan méiirittdd sen mukaan, miké on tutkinnon suorittajalta edelly-
tettdva tydpanos tutkinnon osan suorittamiseksi vaadittavien tietojen, taitojen ja patevyyksien
saavuttamiseksi. Méérittelyssd on mahdollista kiyttd4d myos ndiden edelld mainittujen kritee-
reiden yhdistelmié.

Ehdotetun sédénnoksen mukaan tutkinnon osien osaamispisteet maédraytyisivit sen mukaan,
mikd on niihin sisdltyvdn osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa koko
tutkinnon ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin. Tutkinnon osan kattavuudella tar-
koitettaisiin sitd, kuinka suuren osan tutkinnon suorittaneen ammattitaidon kokonaisuudesta
kyseinen tutkinnon osa muodostaa. Tutkinnon osan vaikeusasteella puolestaan tarkoitettaisiin
tutkinnon osan vaikeutta verrattuna muihin saman tutkinnon osiin. Tutkinnon osan merkitta-
vyydelld tarkoitettaisiin tutkinnon osan tirkeyttd tyomarkkinoille osallistumisen, toiselle tut-
kintotasolle etenemisen tai sosiaalisen integraation kannalta. Vastaava mitoitusperuste koskisi
myo6s valmentavan koulutuksen osien mitoittamista.

Tutkinnon ja valmentavien koulutusten osien mitoituksessa kiytettdisiin kaikkien edelld mai-
nittujen kriteereiden yhdistelmid. Yksittdisen tutkinnon tai koulutuksen osan mitoituksessa
voitaisiin kuitenkin painottaa jotakin néistd kriteereistd muita enemmaén. Opetushallitus mai-
rittelisi tutkinnon osien osaamispisteméadrit tutkinnon perusteissa, jotka laaditaan yhteistyossi
tyoeldmén ja muiden sidosryhmien kanssa. Valmentavien koulutusten osien osaamispistemaa-
rat madriteltdisiin vastaavasti koulutuksen perusteissa.

Pykaildssid sdddettyja mitoitusperusteita kéytettdisiin myds tutkinnon osaa pienempien yksikoi-
den mitoitusperusteena. Tutkinnon osaa pienempien yksikdiden mitoittaminen on tarpeen tut-
kinnon perusteissa mitoitettaessa yhteisten tutkinnon osien osa-alueita. Lisdksi tutkinnon osaa
pienempid yksikditd voitaisiin mitoittaa osaamispisteind opiskelijan henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittimissuunnitelmassa esimerkiksi silloin, kun opiskelija hankkii osaamista ulko-
mailla tai toisen koulutuksen jarjestdjan jarjestimassa koulutuksessa.

13 §. Ammatillisten tutkintojen muodostuminen. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot muodostuisivat amma-
tillisista tutkinnon osista. Ammatilliset tutkinnon osat vastaisivat tydeldméan tyo- ja toiminta-
kokonaisuuksia. Tutkinnon osa muodostaisi toimintakokonaisuuden, joka voidaan erottaa laa-
jasta tyOprosessista itsendiseksi arvioitavaksi kokonaisuudeksi.

Tutkintoon tai siithen siséltyvdén osaamisalaan siséltyisi vdhintddn yksi pakollinen ammatilli-
nen tutkinnon osa ja vihintddn yksi valinnainen ammatillinen tutkinnon osa. Sdannds yhdesti
pakollisesta ja yhdestd valinnaisesta ammatillisesta tutkinnon osasta tarkoittaisi, ettd tutkinnon
perusteisiin tulisi sisdltyd vahintdin yksi kaikille pakollinen ammatillinen tutkinnon osa seké
tutkinnon suorittajan valittavissa olevia valinnaisia ammatillisia tutkinnon osia. Pakollisten ja
valinnaisten ammatillisten tutkinnon osien lukumééré ja niiden vélinen suhde vaihtelisi tut-
kinnoittain alan erityispiirteiden ja vaatimusten mukaisesti. Tutkintojen muodostumissdannot
madrattiisiin tutkinnon perusteissa. Muodostumissddnndt méérittelevit, mitkd pakolliset ja va-
linnaiset tutkinnon perusteisiin kuuluvat tutkinnon osat tutkinnon suorittajan tulee suorittaa,
jotta hinelle voidaan antaa tutkintotodistus. Muodostumissdanndt mahdollistaisivat tutkinnon
osien joustavan yhdistelyn tydeldmén tarpeiden mukaisesti ja valinnaisuuden lisddmisen tut-
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kintojen muodostumisessa. Valinnaisuudella vastattaisiin saman tutkinnon sisélld tydeldmén
hyvin eri tavoin suuntautuneisiin ja osin hyvinkin erikoistuneisiin osaamistarpeisiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ammatilliseen perustutkintoon siséltyisi ammatillis-
ten tutkinnon osien lisdksi myds yhteisid tutkinnon osia. Niiden tehtdvéna olisi varmistaa, ettd
ammatillisen perustutkinnon suorittaneella olisi tutkinnosta riippumatta tydssid ja eldméssa
tarvittavat perustaidot, kaikilla toimialoilla tarvittavaa yhteistd osaamista sekd yhtildiset val-
miudet elinikdiseen oppimiseen. Yhteisten tutkinnon osien liséksi perustaitoja ja elinikdisen
oppimisen avaintaitoja vahvistettaisiin sisdllyttdmaélla niitd osaksi ammatillisten tutkinnon osi-
en ammattitaitovaatimuksia.

Yhteiset tutkinnon osat muodostuisivat kolmesta temaattisesta kokonaisuudesta, jotka olisivat
viestintd- ja vuorovaikutusosaaminen, matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen sekid yh-
teiskunta- ja tydeldméosaaminen. Nykyisestd sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen yhteisesté
tutkinnon osasta luovuttaisiin, mutta siihen siséltyva osaaminen siséllytettéisiin osaksi kolmea
jéljelle jadvaa yhteistd tutkinnon osaa. Samassa yhteydessé tarkasteltaisiin uudelleen, mihin
yhteiseen tutkinnon osaan mikékin osa-alue ja osaaminen luontevimmin kuuluu. Osa-alueet
voisivat olla osittain eri tutkinnon osassa kuin nykyisin. Muutokset yksinkertaistaisivat amma-
tillisen perustutkinnon muodostumissdéntdja ja mahdollistaisivat voimassa olevaa yhteisten
tutkinnon osien rakennetta paremmin tydeldméstd tulevan aikuisvédeston osaamistarpeiden
huomioon ottamisen yhteisissd tutkinnon osissa. Liséksi muutokset liséisivit tutkintotodistus-
ten informatiivisuutta, kun tutkinnon osan nimi kuvaisi nykyisti paremmin tutkinnon osaan si-
séltyvid osa-alueita. Nykyisin sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen tutkinnon osan ainoa osa-
alue on voinut yksittdiselld opiskelijalla olla esimerkiksi matematiikka, jolloin tutkinnon osan
nimi tutkintotodistuksessa on ollut harhaanjohtava.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin ei sisdltyisi yhteisid tutkinnon osia. Ammatti- ja eri-
koisammattitutkintoa suorittavat voisivat kuitenkin suorittaa yhteisid tutkinnon osia erillisinid
tutkinnon osina, jos se katsottaisiin henkilokohtaistamisen yhteydessa tarpeelliseksi ja tarkoi-
tuksenmukaiseksi.

Ammatillisiin perustutkintoihin voimassa olevan lainsddddnndn mukaan siséltyvistd vapaasti
valittavista tutkinnon osista erillisiné tutkinnon osina luovuttaisiin ja vastaava valinnaisuus si-
séllytettdisiin ammatillisiin tutkinnon osiin. Ammatillisten perustutkintojen ammatillisiin tut-
kinnon osiin sisdltyvit valinnaiset tutkinnon osat voisivat edelleen olla — siten kuin tutkinnon
perusteissa madriatddn — my0Os yhteisid tutkinnon osia, lukio-opintoja tai muita jatko-
opintovalmiuksia tukevia opintoja tai korkeakouluopintoja, vaikka ne eivit olisikaan siséllol-
tddn ammatillisia. T&lld tavoin mahdollistettaisiin muun muassa ammatillisen perustutkinnon
ja ylioppilastutkinnon suorittaminen yhté aikaa tai nopeutettaisiin siirtymisté jatko-opintoihin
korkea-asteelle. Valinnaiset ammatilliset tutkinnon osat voisivat olla myds paikallisiin ammat-
titaitovaatimuksiin perustuvia tutkinnon osia tai tyokokemuksen kautta hankittuun osaamiseen
perustuvia yksil6llisid tutkinnon osia kuten nykyisinkin. Erillisistd vapaasti valittavista tutkin-
non osista luopuminen yksinkertaistaisi ammatillisten perustutkintojen muodostumissdantoja
ja helpottaisi ndin yksil6llisten opintopolkujen rakentamista.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan valtuutussddnndsté, jonka nojalla valtioneuvoston asetuksel-

la sééddettéisiin tarkemmin tutkinnon muodostumisesta 1 momentissa tarkoitetuista erityyppi-
sistd tutkinnon osista sekid yhteisten tutkinnon osien laajuudesta osaamispisteind ja niithin kuu-
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luvista osa-alueista. Liséksi asetuksella sdddettdisiin sekd yhteisten tutkinnon osien ettd niiden
osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnaisuudesta.

Valtioneuvoston asetukseen ehdotetun sddntelyn mukaan ammatillinen perustutkinto muodos-
tuisi erityyppisistd tutkinnon osista siten, ettd osaamispisteind mitoitettuun 180 osaamispisteen
laajuiseen ammatilliseen perustutkintoon siséltyisi ammatillisia tutkinnon osia 145 osaamis-
pistettil ja yhteisid tutkinnon osia 35 osaamispistettd. Yhteisten tutkinnon osien laajuus sdilyisi
ennallaan. Ammatillisten tutkinnon osien osuus puolestaan lisdéntyisi hieman, kun aiemmat
10 osaamispisteen laajuiset vapaasti valittavat tutkinnon osat siséllytettdisiin osaksi ammatilli-
sia tutkinnon osia. Valtioneuvoston asetuksella sdédettdisiin my0s yhteisten tutkinnon osien
laajuudesta osaamispisteind. Koska nykyisen sosiaalisen ja kulttuurisen osaamisen tutkinnon
osaan sisdltyvd osaaminen siséllytettdisiin kolmeen yhteiseen tutkinnon osaan, yhteisten tut-
kinnon osien osaamispisteet maariteltdisiin uudelleen. Tadssd yhteydessé otettaisiin huomioon
myo0s kansainvilisen aikuistutkimuksen eli PIAACin tuloksista nouseva tarve kehittié erityi-
sesti luku- ja numerotaitoja seké tietoteknisid taitoja. Tdma lisdisi viestintd- ja vuorovaiku-
tusosaamisen ja matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen painoarvoa yhteisissd tutkinnon
osissa.

Yhteisiin tutkinnon osiin sisdltyisi osa-alueina edelleen muun muassa didinkielen, toisen ko-
timaisen kielen, vieraiden kielten, kulttuurien tuntemuksen, matematiikan, fysiikan, kemian,
tieto- ja viestintitekniikan, yhteiskuntatietojen ja -taitojen, tydeldmatietojen ja -taitojen, tyo-
kyvyn yllapitdmisen, liikunnan ja terveystiedon, yrittdjyyden, etiikan, psykologian, kestivin
kehityksen seki taiteen ja kulttuurin osaamista, jotta tutkinnon osat antaisivat valmiuksia jat-
ko-opintoihin ja elinikdiseen oppimiseen. Yhteiset tutkinnon osat sekd niiden osa-alueet ja
osaamistavoitteet méadriteltdisiin kuitenkin niin, ettd ne olisivat osaamisperusteisia. Yhteisten
tutkinnon osien aiempaa vahvempi osaamisperusteinen médrittely edistéisi etenkin epéviralli-
sen ja arkioppimisen tunnistamista. Lisdksi se helpottaisi yhteisten tutkinnon osien toteutta-
mista ammatillisten tutkinnon osien yhteydessd. Yhteisten tutkinnon osien toteuttaminen am-
matillisten tutkinnon osien yhteydessd auttaisi opiskelijoita ymmartiméén yhteisten tutkinnon
osien merkityksen tydeldmaéssi ja motivoisi opiskelemaan niité.

Viestintd- ja vuorovaikutusosaamisen, matemaattis-luonnontieteellisen osaamisen ja yhteis-
kunta- ja tyoeldmiosaamisen tutkinnon osat olisivat kaikki pakollisia. Ne voisivat kuitenkin
siséltdd sekd pakollisia ettd valinnaisia osa-alueita. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
kaikille ammatillisen perustutkinnon suorittajille pakolliset yhteisten tutkinnon osien osa-
alueet. Tutkinnon suorittajan valinnanmahdollisuudet sdilyisivit nykyisen laajuisina, mutta
rakentuisivat kunkin yhteisen tutkinnon osan sisdén.

Opetushallitus mééréisi tutkinnon perusteissa yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden osaamis-
tavoitteet sekd mitoituksen osaamispisteind. Opetushallitus méérdisi tutkinnon perusteissa
myos, mitkd yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden osaamistavoitteet ovat pakollisia kaikille
tutkinnon suorittajille, ja mikd on ndiden pakollisten osaamistavoitteiden laajuus osaamispis-
teind. Lisdksi osa-alueilla voisi olla valinnaisia osaamistavoitteita, joista tutkinnon suorittaja
voisi valita tavoitteitaan tukevat tai muutoin kiinnostavat osaksi tutkintoaan.

14 §. Valmentavien koulutusten muodostuminen. Pykalassd sdddettdisiin valmentavien koulu-
tusten muodostumisesta. Valmentavat koulutukset sisdltdisivit koulutuksen osia. Koulutuksen
osat olisivat ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyohon ja itsendiseen
eldamédn valmentavan koulutuksen tavoitteisiin perustuvia osaamiskokonaisuuksia. Sdannok-
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seen ehdotetaan myds valtuutussddnnostd, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sdatda tarkemmin valmentaviin koulutuksiin kuuluvista koulutuksen osista.

15 §. Tutkinnon perusteet. Pykildssd sdddettdisiin tutkinnon perusteista, niiden siséallgsta ja
tutkinnon perusteiden valmistelusta. Pykdldn 1 momentin mukaan Opetushallitus mééardisi tut-
kinnon perusteet kullekin lain 6 §:ssd tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuuluvalle tutkinnol-
le.

Pykilédn 2 momentissa sdddettiisiin Opetushallituksen pédtosvaltaan kuuluvista asioista, joista
Opetuksenhallituksen tulee méérita tutkinnon perusteissa. Ehdotetun pykéldn 2 momentin 1
kohdan mukaan tutkinnon perusteissa maéréttiisiin nykytilaa vastaavalla tavalla tutkin-
tonimikkeet. Ammatillisissa perustutkinnoissa kaytettaisiin aina tutkintonimikkeitda. Ammatti-
ja erikoisammattitutkinnoissa tutkintonimikkeitd kaytettaisiin silloin, kun se olisi tarkoituk-
senmukaista ja tutkintonimikkeet antaisivat lisdinformaatiota joko tyo- ja elinkeinoelamalle
tai tutkinnon suorittajalle.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan tutkinnon perusteissa méérattéisiin tutkintojen mah-
dolliset osaamisalat. Osaamisaloja kiytettdisiin silloin, kun se on tydeldmén tai tutkintojen
muodostumisen selkeyden kannalta tarpeellista. Jos osaamisaloja kdytetddn, niitd tulee olla ai-
na vahintddn kaksi.

Ehdotetun pykilidn 2 momentin 3 kohdan mukaan Opetushallitus mééraisi tutkinnon perusteis-
sa tutkinnon muodostumisesta siltd osin, kuin siitd ei sdddettéisi lain 13 §:ssé tai sen nojalla
annettavassa valtioneuvoston asetuksessa. Opetushallitus méaédrdisi tutkinnon perusteissa, mita
yksittdisid tutkinnon osia kuhunkin tutkintoon sisdltyy. Tutkintoon siséltyvilla tutkinnon osilla
tarkoitettaisiin kaikkia tutkinnon perusteissa médrattivid pakollisia ja valinnaisia tutkinnon
osia, joista tutkinto voi rakentua. Tietty tutkinnon osa voisi kuulua vain yhteen yksittdiseen
tutkintoon tai olla yhteinen useille tutkinnoille.

Opetushallitus maardisi my0s lain 13 §:44 tdydentden niin sanotun tutkinnon muodostumis-
sddannon eli sen, mitkd pakolliset ja valinnaiset tutkinnon perusteisiin kuuluvat tutkinnon osat
tulee suorittaa, jotta opiskelijalle voidaan antaa tutkintotodistus. Tutkinnon muodostumissién-
tojen yhteydessid voitaisiin tarvittaessa méaritd myods tutkinnon osien suorittamisjérjestykses-
té, jos tietty osaamistaso on vilttdiméton edellytys jonkin tutkinnon osan suorittamiseksi.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin 3 kohdan sddnndksen mukaan Opetushallitus mééardisi tutkin-
non perusteissa tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuudesta osaamis-
pisteind siltd osin, kuin néisté ei sdddetd 13 §mn nojalla annetulla asetuksella. Yhteisten tutkin-
non osien laajuudesta, kuhunkin yhteiseen tutkinnon osaan siséltyvistd osa-alueista sekéd yh-
teisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden pakollisuudesta ja valinnaisuudesta sééddettiisiin
valtioneuvoston asetuksella lain 13 §:n 3 momentin valtuutussdédnndksen nojalla. Valtioneu-
voston asetuksella ei kuitenkaan sdddettdisi yhteisiin tutkinnon osiin kuuluvien osa-alueiden
laajuudesta. Opetushallitus méérdisi tutkinnon perusteissa yksittdisten ammatillisten tutkinnon
osien sekéd yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuudet osaamispisteind. Ammatillisissa
tutkinnon osissa Opetushallitus ei méérdisi tutkinnon osaa pienempien kokonaisuuksien laa-
juuksista osaamispisteina.

Ehdotetun pykéildn 2 momentin 4 kohdan mukaan tutkinnon perusteissa maarattaisiin ammatil-
listen tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset sekd yhteisten tutkinnon osien osaamistavoit-
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teet. Lisdksi tutkinnon perusteissa maarattaisiin tutkinnon osissa vaadittavan osaamisen arvi-
oinnista, kuten ammattitaidon osoittamistavoista, arvioinnin kohteista ja arviointikriteereisté.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan Opetushallituksen olisi méérittava tutkinnon perus-
teissa myos se, miltd osin 56 §:n 2 momentissa tarkoitettu mukauttaminen ja 57 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu poikkeaminen ei ole mahdollista.

Ammatilliset perustutkinnot ovat lukion ohella perusasteen pééttdvien nuorten ensisijainen
koulutusviyld, joten on tarkeds, ettd kaikki ammatillisen perustutkinnon ja lukion oppiméirin
suorittaneet saavat yhtd vahvan osaamispohjan tydeldméén siirtymisté tai toisen asteen jalkei-
sid jatko-opintoja varten riippumatta siitd, mitd ja missd he opiskelevat. Téstd syystd pykélan 3
momentissa sdddettiisiin, ettd Opetushallituksen tulisi laatia ammatillisten perustutkintojen
perusteet siten, ettd tutkinnot vastaavat laajuudeltaan lukiolain (629/1998) 7 §:sséd sdddetyn
kolmivuotisen lukion oppiméérin laajuutta. Ammatillisten perustutkintojen laajuus olisi siis
180 osaamispistettd riippumatta mahdollisista vaihteluista eri toimialojen osaamistarpeissa.

Pykildn 4 momentissa velvoitettaisiin Opetushallitus valmistelemaan tutkinnon perusteet yh-
teistyOssa tyo- ja elinkeinoeldmén, koulutuksen jarjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa. Sdannds on uusi, mutta ei tosiasiallisesti muuttaisi nykykayténtoa, jossa tutkinnon pe-
rusteiden valmistelu on tehty laajassa sidosryhméyhteistyossé. Liséksi Opetushallituksen olisi
tutkinnon perusteita valmistellessaan tehtivi yhteistyotd asianomaisen tydeldméatoimikunnan
kanssa, jotta tydelaméatoimikunnilla olisi myos kdytdnndssd mahdollisuus hoitaa niille 26 §:n 1
momentin 2 kohdassa miériteltyd tehtavaa.

16 §. Valmentavan koulutuksen perusteet. Pykéaldssd sdddettdisiin valmentavan koulutuksen
perusteista. Pykdldn 1 momentin mukaan Opetushallitus mééréisi nykytilaa vastaavalla tavalla
koulutusten perusteet. Koulutuksen perusteet maérattdisiin erikseen ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavalle koulutukselle sekd tyohon ja itsendiseen eldméidn valmentavalle koulutuk-
selle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Opetushallituksen péaatosvaltaan kuuluvista asioista, joista
Opetushallituksen tulee médrétd koulutuksen perusteissa. Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mu-
kaan koulutuksen perusteissa méaaréttéisiin koulutuksen osien pakollisuus ja valinnaisuus sekd
koulutuksen osien laajuus osaamispisteind siltd osin kuin néisté ei sdddetd 14 §:n nojalla anne-
tulla asetuksella. Sddnnoksen 2 kohdan mukaan Opetushallitus pééttidisi myds koulutuksen
osien osaamistavoitteet ja osaamisen arvioinnin eli arvioinnin kohteet ja arviointikriteerit.

17 §. Tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaaminen. Pykaldssa siddettdisiin nykytilaa
vastaavalla tavalla tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaamisesta. Suojaamisen koh-
teena olisivat sekd tutkinnon nimi etté siihen liittyva tutkintonimike tai tutkintonimikkeet. Py-
kdlassd myos méadriteltdisiin tutkintonimike nimikkeeksi, jota voi kdyttdd suoritettuaan hyvak-
sytysti tutkintonimikkeen kayttoon oikeuttavan tutkinnon. Tutkintojen nimistd sdddetddn ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella, tutkintonimikkeisti puolestaan Opetushallituksen maa-
raykselld tutkinnon perusteissa.

18 §. Jatko-opintokelpoisuus. Pykéldssd todettaisiin ammatillisten tutkintojen yleinen jatko-
opintokelpoisuus. Sddnnds olisi informatiivinen, eiké silli muutettaisi yliopistolaissa ja am-
mattikorkeakoululaissa sdddettyd tutkintojen jatko-opintokelpoisuutta. Yliopistolain 37 §:n 1
momentin mukaan pelkéstddn alempaan korkeakoulututkintoon tai sekd alempaan ettd ylem-
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paédn korkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut ammatillisen perustutkinnon tai sitd vastaavat aikaisemmat opinnot taikka ammat-
titutkinnon, erikoisammattitutkinnon tai niitd vastaavan aikaisemman tutkinnon. Vastaavasti
yleisestd jatko-opintokelpoisuudesta sdddetdin ammattikorkeakoululain 25 §:n 1 momentissa,
jonka mukaan ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
se, joka on suorittanut ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon, erikoisammattitutkin-
non tai niitd vastaavan aikaisemman tutkinnon.

19 §. Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Pykildssé todettaisiin ammatillisen tutkinnon
suorittajan tai tutkinnon suorittaneen oikeus osallistua ylioppilastutkintoon. Sdiannds olisi in-
formatiivinen, silld oikeudesta osallistua ylioppilastutkintoon sdéddettdisiin edelleen lukiolais-
sa.

Ammatillisen perustutkinnon ja lukiokoulutuksen yhdistdiminen eli niin sanotun kaksoistut-
kinnon suorittaminen olisi mahdollista jatkossakin nykyisen kéytinnoén mukaisesti. Ammatil-
lisen koulutuksen jérjestdja voisi ehdotetun 108 §:n mukaisesti hankkia lukio-opintojen ope-
tuksen lukiokoulutuksen jarjestdjdltd. Suoritetut lukio-opinnot luettaisiin osaksi ammatillista
perustutkintoa osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta.

20 §. Kokeilu. Ehdotetun 1 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerio tai Opetushallitus
paéttdisi tissd laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulutuksen kehittdmiseksi tarpeellisen ko-
keilun jarjestdmisesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voitaisiin sdétia, ettd
ehdotetun lain 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen lisdtddn kokeilua varten tutkintoja
maérdajaksi. Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerion péadtokselld olisi mahdollista kokeilla uu-
sia valmentavia koulutuksia. Ndiden kokeilututkintojen tai kokeiltavien valmentavien koulu-
tusten jarjestimiseen koulutuksen jérjestdjille myonnettédisiin 3 momentin perusteella mééra-
aikainen lupa. Méardajaksi tutkintorakenteeseen lisdttdvén tutkinnon tai uuden valmentavan
koulutuksen laajuus ja muodostuminen voisi poiketa ehdotetun lain 10 ja 11 §:ssd sekd 13 ja
14 §:ssd sdddetysta.

Opetushallituksen paétokselld voitaisiin kdynnistééd kokeilu, jossa voidaan poiketa tutkintojen
ja koulutuksen perusteista, tutkinnon osaamisaloista tai tutkintonimikkeistd. Tutkinnon perus-
teista tai valmentavan koulutuksen perusteista poikkeaminen tarkoittaisi lupaa poiketa niistd
asioista, joista Opetushallitus 15 ja 16 §:n mukaan madrii tutkintojen tai valmentavan koulu-
tuksen perusteissa. Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin lisdksi nykytilaa vastaavasti, ettd ko-
keilussa suoritettavan tutkinnon tulisi kuitenkin aina olla tavoitteiltaan ja sisdlloiltddn sellai-
nen, ettd tutkinnon edellyttimé osaaminen ja ammattitaito sekd kelpoisuus jatko-opintoihin
saavutetaan.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin voimassa olevaa lainsdddént0d vastaavasti, ettd kokeiluun
osallistuvat koulutuksen jarjestdjat valittaisiin hakemuksesta. Kokeiluun otettaisiin mukaan
tarvittava médréa koulutuksen jérjestdjié siten, ettd kokeilulle asetetut tavoitteet voidaan saavut-
taa. Valinnassa otettaisiin huomioon koulutuksen jirjestdjien alueellinen ja kielellinen edusta-
vuus, jos se kokeilun laajuus ja tavoitteet huomioon ottaen on perusteltua. Sdénnoksen mu-
kaan kokeilulupa voitaisiin myontii sellaiselle koulutuksen jarjestdjille, jolla on edellytykset
toteuttaa kokeilu sen tavoitteita vastaavalla tavalla ja tutkinnon suorittajien tai opiskelijoiden
oikeuksia vaarantamatta. Kokeilulupa voitaisiin myontda vain sellaiselle koulutuksen jarjesta-
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jélle, jolla jo on laissa tarkoitettu koulutuksen jarjestdmislupa. Sdanndksen mukaan kokeilulu-
pa myonnettiisiin nykykéytintod vastaavasti aina méadrdajaksi, kuitenkin enintdin kuudeksi
vuodeksi.

Kokeilun toteuttaminen edellyttdd yleensa sitd, ettd kokeilua varten maaritddn erilliset tutkin-
non tai koulutuksen perusteet. Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Opetushallitus miaraa
kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

3 luku. Tutkintojen ja koulutuksen jérjestiminen

21 §. Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa. Pykélan 1 momentissa sdadettaisiin, ettd tis-
sd laissa tarkoitettujen ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen edellyttdd tut-
kintojen ja koulutuksen jérjestimislupaa. Tutkintojen ja koulutuksen jdrjestdjind voisivat olla
nykytilaa vastaavalla tavalla kunnat, kuntayhtymit, valtio sekd yksityiset yhteisot ja sdétiot.
Luvan tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmiseen rnyontals1 hakemuksesta opetus- ja kulttuuri-
ministerid. Koulutuksen jirjestdjd voisi jarjestid myos muuta kuin tdssd laissa tarkoitettua
koulutusta.

Jatkossa ammatillisen osaamisen hankkimista, osoittamista ja todentamista sdénneltdisiin yh-
delld ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisluvalla. Nykyisistd erillisistd amma-
tillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestamisluvista luovuttaisiin.
Kaikki ammatillisten tutkintojen ja tissa laissa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen jérjestéjat
tarvitsisivat jarjestamisluvan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla, etti tdssé laissa tarkoitettuja
tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paitdkselld jarjestdd myos val-
tion oppilaitoksessa. Tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmisestd ja toiminnan lopettamisesta
valtion oppilaitoksessa pédttdisi opetus- ja kulttuuri ministerio noudattaen lain 22-24 §:id eli
samoja periaatteita, mitd muista koulutuksen jarjestéjistd sddadetdan.

22 §. Tutkintojen jarjestamis- ja koulutustehtava. Jérjestémisluvalla mydnnettéisiin koulutuk-
sen jérjestdjélle tutkintojen mydntdmistehtdva ja koulutuksen jérjestimistehtévd, joita kutsut-
taisiin koulutustehtiviksi. Jérjestdmisluvassa médrattdisiin ne tutkinnot, jotka koulutuksen
jarjestdjan koulutustehtiva kattaa. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan jirjes-
tdmisluvassa méaarattdisiin tutkinnot, joita koulutuksen jirjestdjéalld on oikeus myontdd ja joi-
hin valmistavaa tutkintokoulutusta se voi antaa. Nykytilasta poiketen jirjestimislupa oikeut-
taisi kunkin luvassa mainitun tutkinnon osalta tutkinnon mydntdmiseen, osaamisen osoittami-
seksi tarvittavien ndyttojen jarjestimiseen sekd tutkinnon suorittamiseksi tarvittavan tutkinto-
koulutuksen jérjestaimiseen.

Jarjestimisluvan mukainen koulutustehtdvd koskisi ensisijaisesti omaehtoista koulutusta ja
tyovoimakoulutuksena jarjestettavad koulutusta voitaisiin jirjestdd luvan mukaisen koulutus-
tehtdvén puitteissa jarjestimislupaan siséltyvin maardyksen perusteella. Pykédldn 1 momenttiin
ehdotetun sdédnnoksen mukaan jérjestdmisluvan mukainen koulutustehtéva voitaisiin kuitenkin
rajata koskemaan vain tyovoimakoulutuksena jérjestettivdd koulutusta. Ehdotettu poikkeus-
sddannods mahdollistaisi sen, ettd jarjestdjit voisivat halutessaan hakea ainoastaan tyovoimakou-
lutuksen koulutustehtdavad. Koulutustehtdva voitaisiin rajata koskemaan ainoastaan tydvoima-
koulutusta myos silloin, jos se olisi perusteltua ehdotetun 23 §:n mukaiset jarjestdmisluvan
myoOntdmisedellytykset huomioiden.
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Padsddnnon mukaan jérjestimislupa myonnettiisiin aina tiettyihin tutkintoihin ja niihin val-
mistavaan tutkintokoulutukseen. Jarjestimislupa voitaisiin kuitenkin nykytilaa vastaavalla ta-
valla myontdd myo0s erdisiin valtionosuusrahoitteisiin ammattiin valmistaviin koulutuksiin,
joiden osalta tutkintorakenteessa ei ole ammatillista tutkintoa. N4itd ovat ansio- ja liitkennelen-
tdjan ammattiin valmistava koulutus, lennonjohtajakoulutus sekd kaupunkiraideliikenteen kul-
jettajien koulutus, joita koskeva sddnnds olisi pykéldn 1 momentissa. Ndiden koulutusten jér-
jestdmiseen saattaa liittyd my0s muiden viranomaisten myontdmid lisdedellytyksid. Esimer-
kiksi lentokoulutuksen tai siihen liittyvan teoriakoulutuksen jérjestiminen edellyttéé aina kou-
lutuksen antajalta my0s Liikenteen turvallisuusviraston myontdméaé lentokoulutuslupaa.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan ammatillisen peruskoulutuksen jéarjestdmisluvassa méa-
ratdén oikeudesta jarjestdd koulutusta oppisopimuskoulutuksena. Lisékoulutuksen jérjestdmis-
luvassa puolestaan médritidan oppisopimusten méadrastd. Nykyisen kdytdnnon mukaan koulu-
tuksen jérjestdjd on voinut jarjestdd oppisopimuskoulutusta kaikilla koulutusaloilla, jos jérjes-
tdjalla on ollut oppisopimuskoulutuksen jarjestimislupa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan oppi-
sopimuskoulutuksen jarjestamistd ei endd erikseen sddnneltiisi jarjestimisluvassa, vaan lupa
Jérjestdd oppisopimuskoulutusta sisdltyisi suoraan luvan mukaiseen koulutustehtévaén. Koulu-
tuksen jdrjestdjd voisi jérjestdd oppisopimuskoulutusta ainoastaan koulutustehtédvénsd mukai-
sissa tutkinnoissa. Jatkossa koulutuksen jirjestdja ei voisi jarjestdd eikd myoskédan hankkia toi-
selta jarjestdjdltd tai muulta taholta sellaiseen tutkintoon johtavaa oppisopimuskoulutusta, joka
ei sisdlly jarjestdjan luvan mukaiseen koulutustehtdvaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin jarjestimislupaan siséltyvistd tarpeellisista madrayksista.
Ehdotetun sddnndksen mukaan jérjestdmislupa siséltéisi tarpeelliset madrdaykset valmentavista
koulutuksista, tydvoimakoulutuksesta, vankien koulutuksesta, opetus- ja tutkintokielesti, kou-
lutuksen jérjestdjdn ensisijaisesta toiminta-alueesta sekd opiskelijavuosien vihimméaisméaaras-
ta.

Valmentavien koulutusten, tydvoimakoulutuksen ja vankeinkoulutuksen tehtdvét olisivat erik-
seen haettavia tehtévié, silld ndmé tehtévit edellyttdvit koulutuksen jérjestdjéltd erityisosaa-
mista. Ministerion myontdmé tydvoimakoulutustehtdvé olisi edellytys sille, ettd koulutuksen
jarjestdjille voitaisiin myOntdd rahoitusta tydvoimakoulutuksen jérjestdmistd varten. Tyovoi-
makoulutustehtdvén puitteissa opetus- ja kulttuuriministerié huolehtisi siité, etti tyovoimakou-
lutusta jarjestidvien koulutuksen jérjestdjien verkko kattaa maan tarpeet ja ettd jarjestdjilla on
riittdvat edellytykset ja erityisosaaminen ammatillisen koulutuksen jérjestimiseen tydvoima-
koulutuksena.

Jarjestdmisluvassa méadrattiisiin my0Os opetus- ja tutkintokielestd. Ehdotetun 59 §:n mukaan
jarjestimisluvassa maaritty opetus- ja tutkintokieli on suomi tai ruotsi taikka kaksikielisilla
koulutuksen jarjestdjilld suomi ja ruotsi. Nédiden lisdksi jarjestimisluvassa maarattyna tutkin-
tokielend voisi olla myds muu kieli.

Jatkossa koulutustehtivéssd madrattdisiin koulutuksen jérjestéjélle toiminta-alue, jonka koulu-
tustarpeeseen koulutuksen jirjestdjin tulisi ensisijaisesti vastata. Toiminta-alueella koulutuk-
sen jérjestdjdlla olisi velvollisuus jérjestdd tutkintoja ja koulutusta. Toiminta-alue voisi olla
yksittdinen kunta, useamman kunnan kokonaisuus, maakunta tai useita maakuntia. Osalla jir-
jestdjistd toiminta-alue voisi olla koko valtakunta, jos jérjestdjd on erikoistunut esimerkiksi
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yhteen alaan tai asiakasryhmédin. Joustavan koulutustarpeisiin vastaamisen vuoksi koulutuk-
sen jdrjestdja voisi kuitenkin jérjestdd tutkintoja ja koulutusta toiminta-alueensa liséksi my0ds
muualla. Koulutusta ja tutkintoja voitaisiin jérjestdd myds ulkomailla tilauskoulutuksena.
Toiminta-alueen médrittdmisti uudella tavalla puoltaa osaltaan se, ettd ammatillista koulutusta
voidaan jarjestdd enenevassd mairin tyopaikoilla ja digitaalisissa oppimisympéristdissd koulu-
tuksen jérjestdjan oppilaitosten ja toimipisteiden ohella. Koulutus on siten vihemmén sidok-
sissa jérjestdjan oppllaltosten Ja t01m1p1ste1den fyysiseen sijaintiin. Liséksi voitaisiin nykyisté
kattavammin huolehtia siitd, ettd eri alojen koulutustarjontaa olisi maan eri osissa tydeldméan
tarpeiden mukaisesti. Koulutuksen jérjestdji voisi néin lupansa puitteissa kohdentaa joustavas-
ti tutkintojen ja koulutuksen tarjontaa vastaamaan kulloistakin osaamis- ja koulutustarvetta ja
erilaisten asiakkaiden tarpeita.

Jarjestdmisluvassa madrattdisiin myos koulutuksen jérjestdjan opiskelijavuosien vahimmais-
maérd. Opiskelijavuoden médritelmé olisi opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksesta anne-
tun lain ehdotetussa uudessa 32 b §:ssd. Mainitun lain ehdotetun 32 ¢ §:n 1 momentin mukaan
opetus- ja kulttuuriministerio pééttdisi vuosittain koulutuksen jirjestdjan varainhoitovuoden
tavoitteellisten opiskelijavuosien méiérin. Tavoitteellinen opiskelijavuosien miaré ei voisi alit-
taa koulutuksen jdrjestdmisluvassa méérattyd opiskelijavuosien vihimmaismaardd. Jarjesti-
misluvassa mééritylld opiskeluvuosien vdhimméaismaérilld luotaisiin ennakoitavat puitteet
koulutuksen jérjestdjdn toiminnan volyymille.

Jarjestdmisluvassa voitaisiin tarvittaessa maaritd muista tutkintojen ja koulutuksen jérjestami-
seen liittyvistd ehdoista, oikeuksista ja kehittdmistehtdvistd. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi
tehtavit, jolla edistettiisiin toimiala- tai tutkintokohtaista valtakunnallista kehittdmistd seké
koulutuksen jérjestdjien yhteistyotd. Kehittimistehtdva voisi liséksi liittyd esimerkiksi maa-
hanmuuttajataustaisten koulutuksen kehittdmiseen tai tydeldmén kehittdmiseen.

Jarjestdmisluvassa voitaisiin méériatd myds velvoitteista. Koulutuksen jirjestdjan velvollisuu-
deksi voitaisiin madriti vaativasta erityisesti tuesta seké siihen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus-
ja tukitehtdvistd huolehtiminen. Jarjestimisluvassa voitaisiin méédrdtd myos muista velvoitteis-
ta, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jarjestami-
seen liittyvit syyt sitd edellyttdvit. Tallaisia velvoitteita voisivat olla esimerkiksi tietyn tut-
kinnon jarjestdminen, tai velvoite jérjestdd koulutusta perusopetuksen péétténeille. Velvoitteita
madrattiisiin ldhtokohtaisesti silloin kun muilla toimilla ei voida katsoa voitavan turvata esi-
merkiksi tietyn tutkinnon ja siithen valmistavan koulutuksen riittdvaa tarjontaa tai jos koulutus-
tarjonta ei olisi riittdvédad turvaamaan perusopetuksen pééttineiden koulutukseen padsyé toisen
asteen koulutukseen.

Luvassa erikseen méérittyjen tutkintojen ja koulutusten liséksi koulutuksen jérjestdjé voisi lu-
pansa nojalla jarjestdd myds koulutustehtidvainsa liittyvdd muuta 8 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua ammatillista koulutusta eli ei-tutkintotavoitteista muuta ammatillista koulutusta. Yksistédn
téllaisen muun ammatillisen koulutuksen jérjestimistd varten lupaa ei voitaisi myontdé, vaan
muun ammatillisen koulutuksen jarjestdmisen tulisi aina liittyva koulutuksen jarjestdjdlle maa-
rittyyn tutkintojen myontdmisen ja tutkintokoulutuksen jirjestdmisen koulutustehtdvéin. Té-
mai edellyttdisi, ettd osan nykyisistd ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestéjistd tulisi arvioida
toimintansa jatkamista, esimerkiksi laajentamalla koulutustehtiviinsé kattamaan myds tutkin-
tojen jarjestdmisen. Muussa tapauksessa niiden oikeus jérjestdd valtionosuusrahoitteista koulu-
tusta paattyisi lain voimaan tullessa.
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23 §. Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan myontamisedellytykset. Pykaldssa saddettdi-
siin tutkintojen ja koulutuksen jérjestimisluvan myontdmisen edellytyksistd. Jarjestdmislupa
myoOnnettdisiin nykyiseen tapaan hakemuksesta. Hakija médrittelisi hakemansa koulutustehté-
vin ja kuvaisi koulutustarpeen ja edellytyksensi koulutustehtdvén hoitamiseksi.

Jarjestimisluvan myontdmisen edellytyksend olisi, ettd hakemuksessa tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jérjestiminen vastaa valtakunnalliseen tai toimialakohtaiseen tai alueelliseen
osaamis- ja koulutustarpeeseen. Tarpeen arvioinnissa otettaisiin huomioon valtakunnalliset
koulutustarve-ennakoinnit ja koulutuksen saavutettavuus. Arvioinnissa kiinnitettdisiin huo-
miota muun muassa viestd- ja opiskelijapohjaan, tydvoiman tarpeeseen ja osaamistarpeisiin,
ja siind otettaisiin lisdksi huomioon alueiden viliset erot ja elinkeinorakenteen muutokset,
koulutukseen hakeutuminen ja alueella jo oleva koulutustarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei
saisi jatkossakaan jérjestdd taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. TAmai ei kuitenkaan tarkoita,
etteikd koulutuksen jérjestéjélle voisi syntyéd toiminnasta ylijadméai. Sen ei kuitenkaan tulisi
tuottaa taloudellista etua osakeyhtion osakkeenomistajalle tai muulle toimintaan osallistuvalle
tai sitd ylldpitdville, vaan varat on kiytettdvd ammatillisen koulutuksen jéarjestdmisen, kehit-
tdmiseen ja siihen liittyviin investointeihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin edellytyksistd, jotka hakijan tulisi tdyttda jarjestamisluvan
myOntdmiseksi. Momentissa sdéddetyilld jarjestdmisluvan myontdmisedellytyksilld huolehdit-
taisiin siitd, ettd luvan saaneella on riittivd osaaminen ja voimavarat seka riittdvéan laajat tyo-
elaiméyhteydet koulutustehtivian menestyksekkidksi hoitamiseksi. Valtionosuusrahoitteinen
tutkintojen jarjestiminen ja koulutus on toteutettava laadukkaasti, vaikuttavasti ja tulokselli-
sesti.

Taloudellisten edellytysten ndkokulmasta olisi keskeisté, ettd hakijalla olisi tarvittava maksu-
valmius sekéd vakavaraisuus, jotta se kykenee tarjoamaan laadukasta koulutusta, kehittdméén
toimintaansa ja sekd tekemiin toimintaedellytysten ylldpitdmiseksi tarvittavia investointeja ja
selviytyméan yllattavistd kustannusvaikutuksia aiheuttavista muutostilanteista, kuten esimer-
kiksi kohtuullisista opiskelijaméérien vaihteluista.

Toiminnallisten edellytysten tdyttymiseksi hakijalla tulisi olla koulutustehtdvén tuloksellisen,
vaikuttavan ja laadukkaan hoitamisen kannalta tarvittava kelpoisuusehdot téyttdvd opetushen-
kilostod, ajanmukaiset osaamisperusteisen ja asiakasldhtdisen toiminnan vaatimukset tayttavat
pedagogiset prosessit ja tukiprosessit sekd koulutustehtdvian hoitamiseksi tarkoituksenmukai-
set oppimisympdristot. Lisdksi hakijalla tulee olla tarvittavaa ammatillista asiantuntemusta
tutkintojen jarjestdmiseen. Tama tarkoittaa, ettd hakijan on kyettdva osoittamaan, etti silld on
riittdva tutkintojérjestelmién ja jérjestdmiinsd tutkintoihin liittyvéd asiantuntemus ja tyoeld-
mayhteydet. Hakijan pitdd pystyd myds osoittamaan etti silld on edellytykset toiminnan laa-
dun varmistamiseen ja parantamiseen. Hakijalla tulisi olla kéytettdvissd myos koulutustehti-
véan laajuuden ja luonteen edellyttimat tilat, vilineet ja oppimisymparistot.

Lupien mydntdmiseen liittyy aina opetus- ja kulttuuriministerion harkintaa. Harkinta ei kui-
tenkaan ole tdysin vapaata, vaan opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii pykéldn 3 momentin
mukaan jérjestdmislupia myoOntéessdédn siitd, ettd jarjestimisluvat muodostavat kokonaisuu-
den, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden.
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Pykildn 4 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddettiisiin jarjestdimisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyistd, hakemukseen liitettdvisté
asiakirjoista ja selvityksisti sekd edelld kuvatuista jarjestimisluvan myontdmisen tarkemmista
edellytyksistd. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen 25 §:n mukaan lupaa toimia ammatillisen koulutuksen jérjestijana tulee hakea vii-
meistddn vuotta ennen opetuksen suunniteltua aloittamista. Ministerid voi tarvittaessa ottaa
kasiteltdviksi myds titd myohemmin tehdyn hakemuksen. Lupahakemuksessa tulee esittié
selvitys koulutuksen tarpeellisuudesta sekd muiden luvan myontdmisedellytysten tiyttymises-
td. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd myds muun viranomaisen lausunnon pyyté-
misestd. Tarkoituksena on, ettd lupahakemusta kisiteltdessé tyoeldmitoimikunnalta pyydettdi-
siin lausuntoa tutkintojen jirjestadmisen edellytyksistd. Muun viranomaisen lausunto voisi olla
tarpeen myos esimerkiksi silloin, kun koulutustehtdvéa haetaan tyévoimakoulutukseen.

24 §. Koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen. Jérjestdmisluvan muutta-
misesta tai peruuttamisesta paittiisi opetus- ja kulttuuriministerio. Tavallisesti jarjestdmislu-
paa muutettaisiin tai se peruutettaisiin koulutuksen jérjestéjian hakemuksesta.

Ministerio voisi kuitenkin erdissd tilanteissa muuttaa jarjestimislupaa viranomaisaloitteisesti.
Ilman hakemusta voitaisiin muuttaa jarjestimisluvassa maarattdvad koulutustehtivad sekd
muita madrdyksid muun muassa silloin, jos koulutustarjonta merkittdvasti poikkeaa koulutus-
tarpeista. Téllainen tilanne voi syntyd, mikédli koulutustarve merkittdvésti muuttuu siitd, kun
lupa on myonnetty tai lupaa myonnettidessd tehty koulutustarvearvio eroaa olennaisesti to-
teumatietoihin perustuvasta osoitetusta tarpeesta, esimerkiksi koulutukseen hakeneiden opis-
kelijoiden maarésta.

Lisdksi koulutustehtdvad voisi muuttaa yksipuolisella paitdkselld, jos koulutuksen jérjestdmi-
seen taikka yleisiin taloudellisiin toimintaedellytyksiin liittyvét erityiset syyt sitd edellyttavét.
Jarjestimisluvan muuttaminen voi liittyd myds esimerkiksi tilanteisiin, joissa ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkossa tapahtuu muutoksia, joilla on laajoja alueellisia tai valtakunnal-
lisia vaikutuksia ammatillisen koulutuksen jirjestimiseen. Samoin lupaa voitaisiin muuttaa,
jos yksittdisen koulutuksen jarjestdjan edellytykset jarjestdd esimerkiksi tiettyja tutkintoja tai
niithin valmistavaa tutkintokoulutusta tai ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta
ovat merkittdvésti alentuneet. Tilanne voi syntyd, jos koulutuksen jirjestéja ei noudata tutkin-
non tai koulutuksen jarjestdmisessd Opetushallituksen méédrdédmié tutkinnon tai koulutuksen
perusteita taikka jos sen tilat ja henkiloston kelpoisuus eivit joiltakin osin endd tdytd méaratyn
tutkinnon, tutkintokoulutuksen taikka ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
laadukkaan toteuttamisen edellytyksid. Télloin lupaa voitaisiin arvioida uudelleen tiettyjen
madrdysten osalta, kuitenkaan peruuttamatta koko tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupaa.

Edellé kuvatun liséksi julkisen talouden sopeuttamisesta johtuva ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen viahentdminen voi johtaa tilanteeseen, jossa koulutuksen jarjestdjin edellytykset laa-
dukkaan koulutuksen jirjestdmiseen heikkenevét. Koulutuksen jérjestdjan koulutustehtivaa
voitaisiin tuolloin muuttaa esimerkiksi siten, ettd jonkin tutkinnon tai tutkintojen koulutus lak-
kaa. Vastaavasti muutos voisi koskea muuta koulutuksen jérjestimisluvassa méadrittyéd asiaa,
kuten rahoituksen méardytymisen perusteena kiytettdvad opiskelijavuosien vahimmaisméaaraa.

Koulutuksen jarjestdjan olisi tdytettdvd jarjestimisluvan myontdmisedellytykset myds luvan
myontdmisen jilkeen. Jos koulutuksen jirjestdjin toiminta ei tayttdisi endd jirjestdmisluvan
myoOntdmisedellytyksid, jarjestimislupa voitaisiin peruuttaa. Lisdksi koulutuksen jérjestdjan
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toiminnassa ilmenevét olennaisesti lainvastaiset menettelytavat voisivat olla perusteena jarjes-
tdmisluvan pemuttamlseen Lupa voitaisiin peruuttaa myos, jos koulutusta ei endd jirjesteta.
Koulutuksen jéarjestdjan kuulemisesta ja muusta menettelystd koulutuksen jirjestamislupia
muutettaessa tai peruuttaessa sdddetddn yleislakina hallintolaissa (434/2003). Lupien myonta-
misessd ja peruuttamisessa noudatettaisiin yleisid hallinnon oikeusturvaperiaatteita kuten yh-
denvertaisen kohtelun, suhteellisuuden ja tarkoitussidonnaisuuden periaatteita.

Koulutuksen jérjestdmisestd ja toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitoksessa péittiisi ope-
tus- ja kulttuuriministerid noudattaen samoja periaatteita, mitd muista koulutuksen jarjestéjisté
pykalassd sdddetadn.

25 §. Opetusta tukeva palvelu- ja tuotantotoiminta. Pykaldssa sdéddettiisiin, ettd koulutuksen
jarjestdjdlla voisi olla nykytilaa vastaavalla tavalla my0s sen koulutustehtdvin mukaista ope-
tusta tukevaa palvelu- ja tuotantotoimintaa. Toiminnan tarkoituksena olisi tarjota opiskelijoille
ty6eldmén toimintaympdrist6jd mahdollisimman hyvin vastaava oppimisympéristo. Naissd
koulutuksen jérjestdjan tydelamaléhtdisissd oppimisympéristdissd opiskelijat perehtyivit ja
harjoittelevat tyoeldmén tyo- ja toimintaprosesseja saavuttaakseen tutkinnon perusteissa maé-
ratyt ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet joko kokonaan tai siind méaérin, ettd heilla
on riittdvit perusvalmiudet ja osaaminen tydpaikalla jérjestettdvdadan koulutukseen joko koulu-
tussopimuksella tai oppisopimuksella. Opetusta tukevaa palvelu- ja tuotantotoimintaa voisi ol-
la esimerkiksi oppilaitoksen omassa ravintolassa, kampaamossa, autokorjaamossa, rakennus-
tydmaalla, leipomossa, osuuskunnassa tai erilaisissa opiskelijoiden perustamissa harjoitusyri-
tyksissa. Opetusta tukevasta ja sithen kiintedsti liittyvéstéd palvelu- tai tuotantotoiminnasta voi-
taisiin perid maksuja asiakkailta. Toiminnan tavoitteena ei kuitenkaan voisi olla voiton tavoit-
telu, eiké toiminta saisi héiritd kilpailtuja markkinoita.

26 §. TyGelaméatoimikunnat. Pykéaldssa saddettdisiin tyoelamatoimikunnista sekd niiden tehta-
vistd, asettamisesta ja jisenistd sekd Opetushallituksen tydelamétoimikuntiin liittyvéstd paa-
tosvallasta ja tehtdvistd. Tyoeldméatoimikunnat vastaisivat osin nykyisid tutkintotoimikuntia,
joista on sdddetty aikuiskoulutuslain 7 §:ssd, mutta niilld ei olisi ndyttotutkintojen jarjestamis-
sopimusten solmimisen tai tutkintojen myontdmisen ja todistusten antamisen kaltaisia hallin-
nollisia tehtdvid. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 a §:ssi sdddetystd ammat-
tiosaamisen ndyttdjen suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavasta toimielimesti lakisdéteisend
toimielimend luovuttaisiin. Tutkintojen ja koulutuksen jérjestdjilla olisi kuitenkin edelleen la-
kisdédteinen velvoite tehdd yhteistyotd tyo- ja elinkeinoeldmin kanssa. Tyoeldméyhteistyon
muodot ja mahdolliset toimielimet olisivat jarjestdjin péétettavissa.

Pykildn 1 momentin mukaan tydeldamétoimikunnat toimisivat Opetushallituksen yhteydessa.
Niiden tehtdvéna olisi momentin 1 kohdan mukaan osallistua néyttdjen toteutuksen ja osaami-
sen arvioinnin laadun varmistamiseen ja toimittaa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Toimikunnat varmistaisivat ndyttojen toteutuksen ja osaamisen arvioin-
nin laatua seuraamalla ammatillisten tutkintojen jirjestdmistd valtakunnallisen palaute-, seu-
ranta- ja arviointitiedon avulla. Tarvittaessa tydeldaméatoimikunnat voisivat tehdd myds vierai-
lukdyntejd varmistaakseen, ettd ndytot toteutetaan ja ammatillisten tutkinnon osien osaaminen
arvioidaan lainsddddnndn, tutkinnon perusteiden ja koulutuksen jérjestdjén laatiman osaami-
sen arvioinnin toteuttamissuunnitelman mukaisesti. Mikéli tydeldmétoimikunnat huomaisivat
puutteita niyttdjen toteutuksessa tai osaamisen arvioinnissa, ne toimittaisivat tiedon havaitse-
mistaan puutteista opetus- ja kulttuuriministeriolle, joka paattiisi tarvittavista toimenpiteista.
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Tyo6eldméatoimikunnat osallistuisivat ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun
varmistamiseen myos antamalla opetus- ja kulttuuriministerion pyynndstd lausunnon jérjesta-
jékohtaisista tutkinnoittain eriytyvistd osaamisen arvioinnin toteuttamissuunnitelmista naytto-
jen toteuttamista ja ammatillisten tutkinnon osien arviointia koskevilta osin silloin, kun koulu-
tuksen jarjestdjd hakee uutta koulutuksen jarjestimislupaa tai laajennusta olemassa olevaan
jérjestdmislupaan tai méadrdaikaisen jérjestdmisluvan jatkamista. Tydeldméatoimikunnat antai-
sivat ministerion pyynndstd lausunnon edelld mainituista suunnitelmista myds silloin, kun
koulutuksen jérjestdjédn toimintaedellytykset ovat selvisti heikentyneet ja on tarpeen harkita
luvan muuttamista tai peruuttamista. Lausuntomenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd tyo-
ja elinkeinoeldma ja tutkinnon suorittajat voivat luottaa ndyttéjen kautta tapahtuvaan osaami-
sen arviointiin ja mydnnettdvien tutkintojen laatuun. Liséksi tarkoitus on turvata tutkinnon
suorittajien yhdenvertainen asema riippumatta siité, missd osaaminen osoitetaan ja arvioidaan.
Tyo6eldmétoimikunnat voisivat antaa suunnitelmista joko erillisen lausunnon tai kirjata néke-
myksensi poytékirjaan, jonka ote toimitetaan tiedoksi opetus- ja kulttuuriministerioon. Minis-
terid ottaisi lausunnot huomioon uuden luvan, luvan laajennuksen tai méérdaikaisen luvan jat-
kamisen edellytyksid arvioidessa sekd jarjestimisluvan muuttamisen tai peruuttamisen perus-
teita selvittdessddn. Opetus- ja kulttuuriministerié paattaisi tutkintojen ja koulutuksen jérjes-
tdmisluvista ottaen tydeldméatoimikunnan lausunnon ohella huomioon jérjestdmisluvan hakijan
tai haltijan muut toiminnalliset edellytykset, taloudelliset edellytykset ja koulutustarpeen. Jér-
jestdmisluvan késittelemisestd sdéddettdisiin 23 §:n 4 momentin nojalla tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaan tydeldmétoimikunnat osallistuisivat ammatillisen kou-
lutuksen tutkintorakenteen, ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittdmiseen yh-
teisty0ssd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen kanssa. Voimassa olevaa lain-
sdddéntdad vastaavasti opetus- ja kulttuuriministerié vastaisi ammatillisen koulutuksen tutkin-
torakenteen ja ammatillisten tutkintojen kehittimisestd ja pééttiisi ammatillisen koulutuksen
tutkintorakenteesta. Vastaavasti Opetushallitus vastaisi tutkintojen perusteiden kehittimisestd
ja paattdisi niistd. Tydeldmatoimikunnat osallistuisivat ammatillisen koulutuksen tutkintora-
kenteen, ammatillisten tutkintojen ja tutkintojen perusteiden kehittdmiseen tekemélld Opetus-
hallitukselle aloitteita toimialansa tutkintorakenteen tai tutkintojen perusteiden kehittdmiseksi.
Kehittimisehdotukset voisivat perustua esim. ndyttdjen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin
laadun varmistamiseen liittyvdn seurannan kautta saatuun palautteeseen tutkintorakenteen ja
tutkintojen perusteiden toimivuudesta kdytdnnossa tai toimikunnan jdsenten ndkemyksiin tyo-
eldamédn muuttuvista osaamistarpeista. Tyoelamatoimikunnat eivit kuitenkaan tekisi varsinaista
osaamis- tai koulutustarpeiden ennakointia, vaikka toimikunnissa voisi olla samoja jdsenid
kuin opetus- ja kulttuuriministerion asettaman osaamisen ennakointifoorumin ennakointiryh-
missé tai asiantuntijaverkostoissa.

Tydeldmatoimikunnat osallistuisivat ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen, ammatillis-
ten tutkintojen ja tutkinnon perusteiden kehittdimiseen myds kommentoimalla toimialansa tut-
kinnon perusteita perusteiden valmisteluprosessin aikana ja antamalla liséksi lausunnon toimi-
alansa tutkintoja koskevista tutkintorakenteen muutosesityksistd ja tutkinnon perusteluonnok-
sista. Lisdksi tyoeldmétoimikuntien jdsenid voisi olla jasenend Opetushallituksen asettamissa
tutkinnon perusteita valmistelevissa ryhmissa silloin, kun se on tarkoituksenmukaista perustei-
ta valmistelevan ryhmén asiantuntemuksen varmistamiseksi. Tyoeldmétoimikunnat voisivat
halutessaan osallistua myds oman toimialansa tutkintojen perusteiden toimeenpanon seuran-
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taan, silloin kun tydeldmétoimikunnan tutkinnon perusteiden toimeenpanon seurantaa tehdaan
toimikunnan osaamis- ja toimialalla. Opetushallituksen tulisi huolehtia siit4, ettd se tekee seké
tutkintorakenteen muutosesityksié ettd tutkinnon perusteita valmistellessaan yhteistyotd asian-
omaisen osaamis- ja toimialan tyoeldméatoimikunnan kanssa.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tydeldmitoimikunnat késittelisivdt myos 48 §:ssd tar-
koitetut tutkinnon suorittajan osaamisen arviointia koskevat oikaisupyynnét vastaavalla tavalla
kuin tutkintotoimikunnat tai ammattiosaamisen néyttdjen toimielimet nykyisin. Oikaisumenet-
telya ja tyoeldmitoimikunnan roolia siind kuvataan tarkemmin 48 §:ssé ja sen yksityiskohtai-
sissa perusteluissa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan Opetushallitus péattiisi tydeldmitoimikuntien osaa-
mis- ja toimialakohtaisesta tyOnjaosta ja asettaisi toimikunnat enintddn kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan. Kullekin toimikunnalle olisi méérétty niiden vastuulla olevat tutkinnot. Ammatillisten
tutkintojen laaja-alaistumisen seké yksittéisten tutkintojen mééréin ja toimikuntien hallinnollis-
ten tehtdvien vihenemisen vuoksi tyoeldmitoimikuntien osaamis- ja toimialat olisivat nykyi-
sid tutkintotoimikuntia laajempia ja toimikuntia olisi vihemmaén kuin tutkintotoimikuntia ny-
kyisin. Toimikuntiin nimettdisiin enintddn 9 jisentd kuhunkin. Jasenten tulisi_edustaa tyonan-
tajia, tyontekijoitd, opetusalaa ja, jos itsendinen ammatin harjoittaminen on alalla laajuudel-
taan merkittdvid, itsendisid ammatinharjoittajia. Liséksi Opetushallitus voisi tyoeldmétoimi-
kunnan esityksestd nimetd toimikuntaan pysyvid asiantuntijoita. Toimikunnat voisivat myos
tarvittaessa kuulla muita asiantuntijoita. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdétdd tarkem-
min toimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta, paitoksenteosta ja tehtdvista.

Pykéldn 3 momentin mukaan Opetushallitus pééattéisi tydeldmatoimikunnan jasenten palkkiot
ja huolehtisi toimikunnan maksuliikkeestd, kirjanpidosta ja arkistosta samaan tapaan kuin se
huolehtii nykyisin tutkintotoimikunnista.

27 §. Tybelamatoimikuntien sihteeristd. Pykaldssa saddettdisiin tydelamatoimikuntien ty6n tu-
kena toimivasta sihteeristostd. Sihteeristd toimisi tyoeldmétoimikuntien tyon tukena ja edistéi-
si sitd, ettd toimikunnat voisivat keskittyd laadunvarmistus- ja kehittimisty6hon. Sihteeristd
vastaisi hallinnollisesta menettelyistd sekd varmistaisi yhtendistd menettelyd arvioinnin oi-
kaisuissa ja lausunnonantomenettelyissé

Tydeldmatoimikuntien sihteeristd toimisi Opetushallituksen yhteydessd. Tdma varmistaisi sen,
ettd sihteerist6lld olisi mahdollisuus toimia l&heisessd yhteistydssd muun muassa tutkintojen
perusteiden laatijoiden kanssa.

28 §. Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu

Koulutuksen jirjestdjan henkiloston ja tyoeldméatoimikuntien jasenen rikosoikeudellinen vir-
kavastuu voi tulla kyseeseen kéytettdessd julkista valtaa. Julkista valtaa kdytetddn erityisesti
paitettdessd opiskelijaksi ottamisesta, ndyttdjen tai muiden opintosuoritusten arvioinnista, ai-
emmin hankitun osaamisen tunnustamisesta, opiskeluoikeuden jatkamisesta tai sen menetti-
misestd, kurinpidosta seké tutkintojen mydntdmisesta.

Vahingonkorvausvastuun osalta pykéld siséltiisi selvyyden vuoksi viittauksen vahingonkor-
vauslakiin (412/1974).
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4 luku. Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen

29 §. Hakeutuminen ja hakumenettelyt. Pykalédssé sdddettdisiin ammatillisen tutkinnon suorit-
tajaksi sekd valmentavaan koulutukseen ja muuhun ammatilliseen koulutukseen opiskelijaksi
hakeutumisesta. Ehdotetun séddnndksen 1 momentin mukaan henkildlld olisi oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan haluamaansa tutkintoa tai muuta koulutusta. Ehdotettu vapaan hakeu-
tumisoikeuden periaate vastaisi voimassa olevaa sdidntelyd ja kdytdntdd. Ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaan vapaa hakeutumisoikeus ei kuitenkaan koske henki-
l6stokoulutusta, silld henkildstokoulutuksessa hakeutuminen ja valinta tapahtuvat tydnantajan
paéttdmin menettelyin. Vapaa hakeutumisoikeus ei jatkossakaan koskisi henkildstokoulutusta
ja téitd koskeva sdannds olisi pykéldn 3 momentissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeuduttaisiin padsdantodisesti niin sanotun jatkuvan haun kaut-
ta, jolloin koulutukseen voi hakeutua joustavasti ympéri vuoden. Jatkuvassa haussa koulutuk-
sen jarjestdjat paattavat hakuajoista ja muista hakemiseen liittyvistd menettelyistd. Henkild voi
tarvittaessa hakea koulutukseen my0s ottamalla itse suoraan yhteyttd koulutuksen jarjestdjién.
Ehdotetun sédédnndksen 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestijd péattdisi hakumenettelyista,
miké vastaisi jatkuvan haun periaatteita.

Yhteisistd hakumenettelyisti sdddetddn ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perus-
opetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelyistd annetulla valtioneuvoston
asetuksella (292/2014). Asetuksella sdddetddn valtakunnallisesta yhteishausta, jonka kautta
hakeudutaan suorittamaan ammatillista perustutkintoa ja lukiokoulutusta. Yhteishaku jérjeste-
tddn kerran vuodessa keviisin ja haku on tarkoitettu perusopetuksen paittiville sekd muille
vailla ammatillista tutkintoa oleville hakijoille. Valtakunnallisessa yhteishaussa kéytetdén yh-
teisid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettyja valintaperusteita ja haut toteutetaan
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen valtakunnallisesta tictovarannosta ja ylioppilas-
tutkintorekisteristd annetussa laissa tarkoitetun hakurekisterin avulla. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteri0 paittdd yhteishaun aikataulusta ja Opetushallitus puolestaan vastaa haun toteuttami-
sesta ja hakurekisteristd. Vastaavien yhteisten hakumenettelyiden kautta haetaan myos perus-
opetuksen jélkeisiin valmistaviin koulutuksiin eli perusopetuslaissa tarkoitettuun lisdopetuk-
seen, lukiolaissa tarkoitettuun valmistavaan koulutukseen ja ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavaan koulutukseen seki erityisopetuksena jarjestettdvddn ammatilliseen tutkintota-
voitteiseen ja valmentavaan koulutukseen.

Valtakunnallisten yhteisten hakujen tavoitteena on siirtdd perusopetuksen paittiva ikdluokka
ja muut vailla ammatillista tutkintoa olevat hakeutujat mahdollisimman sujuvasti tutkintota-
voitteiseen tai muuhun tarkoituksenmukaiseen koulutukseen. Jatkuvan haun rinnalla on tarkoi-
tus jatkossakin mahdollistaa nykyistd vastaavat yhteiset hakumenettelyt. Yhteisten hakujen
paéttymisen jélkeen ilman opiskelupaikkaa jadneet henkildt ohjattaisiin hakeutumaan koulu-
tukseen jatkuvan haun kautta. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetun sdédnndksen mukaan ammatilli-
sen perustutkinnon suorittajaksi tai valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voitai-
siin kdyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistd sdadettdi-
siin nykytilaa vastaavasti valtioneuvoston asetuksella.
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Tarkoitus on, ettd valtakunnalliset yhteiset hakumenettelyt séilyisivét paépiirteiltddn nykyisen
kaltaisina. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa hakeuduttaisiin suorit-
tamaan ammatillista perustutkintoa tai lukiokoulutusta ja yhteishaku olisi rajattu koskemaan
vailla ammatillista tutkintoa olevia hakeutujia. Ammatillisen tutkinnon jo suorittaneet hakeu-
tujat voisivat nykytilaa vastaavasti hakeutua ammatilliseen koulutukseen jatkuvan haun kautta.
Oppisopimuskoulutus rajautuisi jatkossakin yhteishaun ulkopuolelle. Ammatillisen koulutuk-
sen kokonaisuudistuksen my6td ndyttotutkintona suorittavia ammatillisia perustutkintoja kos-
keva yhteishaun rajaus sen sijaan poistuisi.

Yhteishaussa noudatettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettivid yhteisid
valintaperusteita, jotka olisivat nykytilaa vastaavasti erilliset perusopetuksen oppimédirin ja
lukion oppiméérén suorittaneille. Jos hakeutuja ei olisi suorittanut perusopetuksen oppimééraa
tai hénen todistuksensa ei muutoin olisi vertailukelpoinen, kdytettdisiin oppimisvalmiuksia
mittaavaa koetta, mikd korvaisi nykyisin kéytdssd olevan koulutuksen jérjestdjédn harkintaan
perustuvan valinnan. Oppimisvalmiuksia mittaavan kokeen avulla hakijalle méériteltdisiin va-
lintapisteet, jotka korvaisivat yhteishaussa perusopetuksen péattotodistuksen perusteella annet-
tavat valintapisteet. Perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen haussa ja erityisope-
tuksena jarjestettdvan ammatillisen koulutuksen haussa koulutuksen jirjestdjat paattdisivat va-
lintaperusteista, kuten nykyisinkin.

Jatkossakin jdrjestettdisiin kevéisin ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku,
perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen haku ja erityisopetuksena jirjestettivin
ammatillisen koulutuksen haku. Kaikki kolme hakua jarjestettdisiin samanaikaisesti ja hakuai-
ka sijoittuisi helmi-maaliskuulle. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku
sekd perusopetuksen jilkeisen valmistavan koulutuksen haku toteutettaisiin samalla hakulo-
makkeella siten, ettd hakija voisi hakea samaan aikaan seké tutkintotavoitteiseen koulutukseen
ettd muuhun perusopetuksen jilkeiseen valmistavaan koulutukseen. Jos hakija tulisi yhteis-
haussa valituksi tutkintotavoitteiseen koulutukseen, perusopetuksen jélkeisid valmistavia kou-
lutuksia koskeva hakemus katsottaisiin rauenneeksi. Hakija voisi kuitenkin hakea perusope-
tuksen jélkeisiin valmistaviin koulutuksiin jatkuvan haun kautta, jos hén ei haluaisikaan ottaa
vastaan saamaansa tutkintotavoitteista opiskelupaikkaa. Ehdotettu menettely muuttaisi nykyis-
td kéytintod, jossa perusopetuksen jdlkeisen valmistavan koulutuksen yhteinen haku alkaa
vasta yhteishaun tulosten julkistamisen jélkeen. Tdémé on koettu ongelmalliseksi, koska haku-
aika ja siihen liittyva ohjaus- ja valintaprosessi sijoittuvat kesdlomakauteen ja hakijat saavat
tiedon opiskelijavalinnasta vasta juuri ennen koulutuksen alkua. Ehdotetussa uudessa menette-
lyssa koulutuksen jérjestdjit voisivat kidynnistdd perusopetuksen jilkeisen koulutuksen valin-
taprosessit heti yhteishaun tulosten selvittya.

My®0s erityisopetuksena jérjestettdvin ammatillisen koulutuksen haun hakuaikaa aikaistettai-
siin ja haku jdrjestettdisiin samaan aikaan varsinaisen yhteishaun kanssa. Yhteinen hakuaika
on katsottu perustelluksi hakijoiden yhdenvertaisuuden ja ohjauksen ndkokulmasta. Erityis-
opetuksen haussa kéytettéisiin kuitenkin erillistd hakulomaketta. Hakija voisi halutessaan ha-
kea sekd varsinaisessa yhteishaussa ettd erityisopetuksen haussa.

Ehdotetun pykéldan 3 momentin mukaan vapaata hakeutumisoikeutta ja tutkinnon suorittajien
ja opiskelijoiden valintaperusteita koskevaa sditelyd ei sovellettaisi henkilostokoulutukseen.
Luvussa sdddettyd sovellettaisiin tyovoimakoulutukseen siten kuin julkisesta tyovoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa sdadetddn. Tyovoimakoulutukseen hakeutumisesta ja valitsemi-
sesta sdddettdisiin julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa, jossa sdddettéisiin
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erikseen tydvoimakoulutukseen valintaan sovellettavista ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain sdédnnoksista.

30 §. Tutkinnon suorittajaksi ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset. Pykildssa sdddettdisiin
tutkinnon suorittajaksi tai koulutukseen opiskelijaksi ottamisen yleisistd edellytyksistd. Téassa
pykéléssa sdddetyt edellytykset tayttdvien hakeutujien valintaperusteista sdddettdisiin puoles-
taan 31 §:ssi.

Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 1 momentin mukaan
ammatilliseen perustutkintoon johtavaan koulutukseen tai valmentavaan koulutukseen voidaan
ottaa opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut perusopetuksen oppimédirin tai sitd vastaavan
aikaisemman oppiméérdn. Voimassa olevan sddnndksen mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa
my0s muu henkild, jolla koulutuksen jérjestdja katsoo olevan riittdvat edellytykset koulutuk-
sesta suoriutumiseen. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa ei ole vastaavaa ai-
kaisempaa koulutusta koskevaa edellytysta.

Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi voitaisiin ot-
taa hakija tai hakeutuja, jolla koulutuksen jérjestija katsoo olevan riittavét edellytykset tavoit-
teena olevan osaamisen hankkimiseen tai tutkinnon suorittamiseen. Ehdotettu sddnnds muut-
taisi nykyistd sdéntelyd ammatillisen perustutkinnon ja valmentavien koulutusten osalta, koska
tutkinnon suorittajaksi tai koulutukseen ottamisen edellytykseksi ei sdédettéisi aikaisempaa
koulutusta koskevia edellytyksid, mutta vastaisi ammatillisessa aikuiskoulutuksessa kiytettya
periaatetta. Kdytdnnossad nykytilaa ei kuitenkaan olisi tarkoitus muuttaa, koska ammatilliseen
peruskoulutukseen ja valmentavaan koulutukseen on voimassa olevan lain 27 §:n 1 momentin
perusteella voitu jo nykyisinkin valita henkilditd, jotka eivit ole suorittaneet perusopetuksen
oppiméérad, mutta joilla koulutuksen jérjestdjd katsoo olevan riittdvit edellytykset koulutuk-
sesta suoriutumiseen.

Ehdotetun pykéldn 2-3 momenteissa sdddettiisiin opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatil-
liseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Sddnnokset tdydentdisivdt 1 momentin
sddntelyd ja vastaisivat soveltuvin osin ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain voi-
massa olevan 27 ¢ §:n sdéintelyd opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilliseen peruskoulu-
tukseen valmentavassa koulutuksessa. Sdénnokset eivit koskisi tyohon ja itsendiseen eldmédn
valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamista. Ty6hon ja itsendiseen eldmiédn valmenta-
vaan koulutukseen sovellettaisiin pykéldn 1 momentissa sdddettyja yleisid edellytyksia.

Ehdotetun sddnndksen 2 momentin 1 kohdan mukaan ammatilliseen koulutukseen valmenta-
van koulutuksen opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi, ettd hakeutuja ei ole aikaisemmin
suorittanut perusopetuksen jilkeistd tutkintoa tai valmentavaa koulutusta. Ehdotetun sdannok-
sen a-kohdan mukaan opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkild4, joka on suorittanut ylioppilastut-
kinnon jarjestdmisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitetun tutkinnon tai sitd tasoltaan vas-
taavan tutkinnon. Mainitun lain 17 §:ssd sdddetddn ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavista
tutkinnoista. Kyseisen sdédnnoksen mukaan International Baccalaureate -tutkinnon, Reifeprii-
fung-tutkinnon sekd Eurooppa-koulujen eurooppalaisen ylioppilastutkinnon suorittaminen
tuottaa samat oikeudet kuin lukiolain 18 §:ssé ja ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annetussa
laissa tarkoitetun tutkinnon suorittaminen.

Ehdotetun sdanndoksen b-kohdan mukaan opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkil64, joka on suo-
rittanut ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon tai val-
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mentavan koulutuksen taikka niitd vastaavan aikaisemman tutkinnon tai koulutuksen. Valmen-
tavalla koulutuksella tarkoitettaisiin sekd ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa kou-
lusta ettd tyohon ja itsendiseen eldmién valmentavaa koulutusta. Valmentavaa koulutusta vas-
taavalla aikaisemmalla koulutuksella tarkoitettaisiin ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tussa laissa aiemmin sééddettyja erilaisia valmistavia ja valmentavia koulutuksia eli ammatilli-
seen peruskoulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, maahanmuuttajille jérjestettavaa
ammatilliseen peruskoulutukseen valmistavaa koulutusta sekd vammaisille opiskelijoille jér-
jestettdvdd valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta. Aiemman lainsddddnnon mukais-
ta kotitalousopetusta ei kuitenkaan pidettéisi valmentavaa koulutusta vastaavana aikaisempana
koulutuksena, koska kotitalousopetuksen lakisditeisené tavoitteena ei ole ollut valmistaa am-
matilliseen peruskoulutukseen. Edelld mainittuja aikaisempia valmistavia ja valmentavia kou-
lutuksia seki kotitalousopetusta koskevat sddnnokset on kumottu 1 paivésti elokuuta 2015 lu-
kien.

Ehdotetun sddnndksen c-kohdan mukaan opiskelijaksi ei voitaisi ottaa henkil64, joka on suo-
rittanut korkeakoulututkinnon. Korkeakoulututkinnolla tarkoitettaisiin yliopistoissa ja muissa
korkeakouluissa suoritettuja alempia ja ylempid korkeakoulututkintoja ja jatkotutkintoja seké
ammattikorkeakouluissa suoritettuja ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikor-
keakoulututkintoja.

Ehdotetun sédénnoksen d-kohdassa sdédettéisiin, ettd opiskelijaksi ei voitaisi mydskéddn ottaa
henkilo4, joka on suorittanut edelld a—c kohdissa mainittua ylioppilastutkintoa, ammatillista
tutkintoa tai korkeakoulututkintoa vastaavan ulkomaisen tutkinnon. Ulkomaisen valmentavaa
koulutusta vastaavan koulutuksen suorittaminen ei estéisi opiskelijaksi ottamista.

Ehdotetun pykéldan 2 momentin 2 kohdan mukaan opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi
lisdksi, ettd hakeutujan tavoitteena olisi valmentavan koulutuksen jilkeen hakeutua suoritta-
maan ammatillista tutkintoa tai tutkinnon osaa. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain mukaan opiskelijaksi pyrkivén tavoitteena tulee olla hakeutua suoritta-
maan ammatillista perustutkintoa. Ehdotetun sédéntelyn mukaan tavoitteena voisi olla hakeutua
suorittamaan myds ammattitutkintoa tai erikoisammattitutkintoa taikka ammatillisen tutkinnon
osaa. Koulutukseen ei voitaisi valita sellaista henkil64, jonka tavoitteena ei voida katsoa ole-
van ammatillisen tutkinnon tai tutkinnon osan suorittajaksi hakeutuminen. Sdannds ei kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettd opiskelijan tulisi keskeyttdd opintonsa, jos hidnen jatko-
opintotavoitteensa muuttuvat koulutuksen aikana.

Ehdotetun pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti poikkeuksesta, jonka mu-
kaan tietyilla edellytyksilld hakeutuja voitaisiin ottaa opiskelijaksi ammatilliseen koulutukseen
valmentavaan koulutukseen, vaikka hén olisikin suorittanut 2 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tun tutkinnon tai koulutuksen. Opiskelijaksi ottamisen edellytyksend olisi télloin, ettd valmen-
tavan koulutuksen suorittaminen olisi jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syys-
td perusteltua. Poikkeussdanndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi silloin, jos maahanmuuttaja-
taustainen henkild on suorittanut 1 momentin 1 kohdassa maéiritellyn tutkinnon ulkomailla,
mutta hin ei pysty ty6llistyméédn kyseisen tutkinnon perusteella ja tarvitsee maahanmuuttaja-
taustansa vuoksi valmentavaa koulutusta ammatillisen tutkinnon suorittajaksi hakeutumiseksi.
Poikkeussddnndksen soveltaminen voisi tulla kyseeseen myos silloin, jos henkild joutuu ter-
veydentilansa vuoksi kouluttautumaan uuteen ammattiin ja valmentavan koulutuksen suorit-
tamisen voidaan katsoa olevan opiskeluvalmiuksien hankkimiseksi perusteltua. Poikkeussdan-
ndstd ei ole tarkoitettu sovellettavaksi sellaisissa tilanteissa, joissa tutkinnon jo suorittanut
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henkil6 on jadnyt ilman koulutuspaikkaa, jos hinelld voidaan kuitenkin katsoa olevan valmiu-
det ammatillisen tutkinnon suorittamiseen.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen suorittanutta henkil6d ei tulisi ottaa
uudelleen suorittamaan samaa valmentavaa koulutusta, vaikka hidn ei olisikaan saanut jatko-
koulutuspaikkaa. Myo6skééan ty6hon ja itsendiseen eldmiin valmentavan koulutuksen suoritta-
nutta henkildd ei padsaantdisesti tulisi ottaa opiskelijaksi ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavaan koulutukseen, vaan siirtyminen ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutuk-
seen tulisi suorittaa ty6hon ja itsendiseen eldméd valmentavan koulutuksen aikana, jos opiske-
lijan jatko-opintotavoitteet opiskelun aikana muuttuvat.

31 §. Tutkinnon suorittajien ja opiskelijoiden valintaperusteet. Pykéldssd sdadettdisiin tutkin-
non suorittajien ja opiskelijoiden valintaperusteista. Valintaperusteilla tarkoitettaisiin sitd, mil-
14 perusteilla 30 §:ssé sdddetyt tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisen yleiset edel-
lytykset tayttavit hakijat asetetaan valintajérjestykseen, jos kaikkia hakijoita ei ole mahdollista
ottaa kyseisen tutkinnon tai koulutuksen suorittajiksi.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuksen jirjestdjd paattad tutkinnon
suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa kaytettdvistd valintaperusteista. Tutkinnon suoritta-
jaksi tai opiskelijaksi ottamisessa olisi sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Ehdotetut
sddnnokset vastaisivat ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain voimassa olevan 27 §:n
3 momentin sddnndsti, jota on viittaussddnnoksen nojalla sovellettu myds ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa. Voimassa olevaan sdéntelyyn
verrattuna sddnnoksessd ei nimenomaisesti mainittaisi koulutuksen jérjestdjan péaattdvan mah-
dollisesti jarjestettdvistd padsy- ja soveltuvuuskokeista. Jarjestdjd voisi niitd jarjestdd vastaa-
vasti kuin nykylainsdddannon nojalla.

Ehdotetun sddnnoksen 2 momentissa sdddettiisiin poikkeussddnnostd 1 momentin padsiéin-
toéon, jonka mukaan koulutuksen jarjestdja paattdd valintaperusteista. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan lain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssd kéiytetta-
vistd valintaperusteista voitaisiin sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 5 momentin mukaan opetus- ja
kulttuuriministerid voi paéttdd tarkemmin opiskelijaksi ottamisen perusteista. Kyseisen sdén-
noksen nojalla opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella on sdidetty opiskelijaksi ottamisen
perusteista ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Voimassa olevan valintaperusteasetuksen mukaan sitd sovelletaan siitd riippumatta, haetaanko
ammatilliseen perustutkintokoulutukseen yhteishakujérjestelmén kautta vai ei. Kéytdnndssa
asetuksessa sdddettyjéd valintaperusteita on kuitenkin ollut hankalaa soveltaa muutoin kuin yh-
teishaussa, koska jatkuvassa haussa hakijoita ei useinkaan aseteta valintajirjestykseen valinta-
pisteiden perusteella. Asetuksen soveltamisalan mukaan sitd ei sovelleta otettaessa opiskeli-
joiksi ammatillisen tutkinnon jo suorittaneita hakijoita, joten jatkuvassa haussa on ollut muka-
na asetuksen soveltamisalan kannalta erilaisia kohderyhmii. Selkeyden ja kéytdnnon toimi-
vuuden vuoksi onkin perusteltua rajata mahdollisuus sdétdéd yhteisistd valintaperusteista vain
sellaisiin hakukohteisiin, joissa kdytetdéin myos yhteisid hakumenettelyitd. Yhteisid valintape-
rusteita tarvitaan ndissd menettelyissé, joissa hakijoita on kymmeniédtuhansia, jolloin hakeu-
tumisvaihetta ei ole mahdollista henkilokohtaistaa jokaisen hakijan osalta erikseen koulutuk-
sen jarjestdjan toimesta. Koulutuksen jérjestdjdt voisivat kuitenkin halutessaan soveltaa ase-
tuksella sdddettyja valintaperusteita myds jatkuvan haun opiskelijavalinnassa.
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Tarkoituksena on, ettd valtakunnallisissa hakumenettelyissd hakijat valittaisiin padosin voi-
massa olevaa sditelyd vastaavasti valintapistemééran ja hakutoivejérjestyksen perusteella. Ha-
kijoille annettavilla lisépisteilld pyrittdisiin varmistamaan, etti samana vuonna perusopetuk-
sen, perusopetuksen lisdopetuksen, ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen
paittdneet padsisivat siirtymdidn suoraan jatko-opintoihin. Vailla opiskelupaikkaa oleville ei
kuitenkaan endd annettaisi lisdpisteitd, koska menettely on saattanut johtaa koulutuksen epé-
tarkoituksenmukaiseen keskeyttdmiseen lisdpisteiden saamiseksi.

Télla hetkelld yhteisid valintaperusteita ei ole sdddetty valmentaviin koulutuksiin eiké erityis-
opetuksena jarjestettividn ammatilliseen koulutukseen. Nykytilaa ei ole tarkoitus téltd osin
muuttaa, mutta ehdotettu sddnnds mahdollistaisi yhteisten valintaperusteiden kayttéonoton
myos ndissd koulutuksissa, mikili se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi.

32 §. Esteettomyys. Pykailédssd sdéddettéisiin hakeutujan terveydentilan ja toimintakyvyn arvi-
oinnista tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisen edellytyksend. Ehdotettu séintely
vastaisi soveltuvin osin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 a
§:n sééntelyd, jota sovelletaan viittaussddnnoksen nojalla my6s ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa. Voimassa olevaan sdédntelyyn verrattuna
sddnnoksissd otettaisiin huomioon ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen edellytté-
mit terminologiset muutokset. Vastaavat ldhes samansanaiset esteettomyyttd ja opiskelijaksi
ottamisen edellytyksid koskevat sdédnnokset siséltyvit myos yliopistolakiin ja ammattikorkea-
koululakiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdidettiisiin esteettomyydestd tutkinnon suorittajaksi tai
opiskelijaksi ottamisen padperiaatteena. Ehdotetun sddnndksen mukaan hakeutujan terveyden-
tilaan tai toimintakykyyn liittyvé seikka ei saa olla esteend tutkinnon suorittajaksi tai opiskeli-
jaksi ottamiselle. S8dnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 27 a §:n 1 momentin sddnnosta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myds tilanteista, joissa koulutuksen jarjestdjan tulee kui-
tenkin arvioida hakeutujan terveydentila tai toimintakyky ennen tutkinnon suorittajaksi otta-
mista ja joissa terveydentila tai toimintakyky voi olla tutkinnon suorittajaksi ottamisen estee-
nid. Ehdotetun sddanndksen mukaan tutkinnon suorittajaksi ei voitaisi ottaa sité, joka ei ole ter-
veydentilaltaan tai toimintakyvyltddn kykenevéd koulutukseen liittyviin kdytdnnon tehtiviin
oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisympéristossd, jos 69 §:ssd tarkoitettuihin tut-
kintoihin liittyvat turvallisuusvaatimukset sitd edellyttidvét ja jos estettd ei voida kohtuullisin
toimin poistaa. Ehdotettu sddnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 27 a §:n 1 momentin saanndsta.

Voimassa olevassa sddnnoksessd kéytetyt sanamuodot “opiskelija” ja “opinnot” jéttivit epa-
selviksi, sovelletaanko sddnndstd sen sanamuodon mukaan myds suoraan ndyttdtutkintoon il-
man valmistavaa koulutusta tulevaan tutkinnon suorittajaan tai pelkéstddn tutkinnon osaa suo-
rittavaan. Soveltamiskdytdnnoksi on kuitenkin muodostunut, ettd jos tutkinnon suorittaja ha-
keutuu suoraan tutkintotilaisuuteen ilman valmistavaa koulutusta, valmistavan koulutuksen
jérjestdjén on otettava hakeutumisvaiheen henkildkohtaistamisessa huomioon myds laissa sda-
detyt terveydentilaan ja toimintakykyyn liittyvit edellytykset. Liséksi soveltamiskadytinnoksi
on muodostunut, ettd sddnnoksen mukaisia opiskelijaksi ottamisen esteitd sovelletaan myos
tutkinnon osan suorittamiseen. Ehdotetun pykildn sanamuoto kattaisi kaikki ndma tilanteet eli
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ehdotettu sddnnds koskisi sekd koko tutkintoa ettd pelkéstddn tutkinnon osaa suorittavia opis-
kelijoita ja myds suoraan ndyttoon ilman tutkintokoulutusta tulevaa tutkinnon suorittajaa.

Viittaus lain 69§:ssd tarkoitettuihin tutkintoihin tarkoittaisi sellaisia tutkintoja, joihin liitty-
vadn koulutukseen tai ammatissa toimimiseen siséltyy alaikdisten turvallisuutta, potilas- tai
asiakasturvallisuutta taikka liikenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin, mihin yksittdisiin tutkintoihin mainittua rajoitusta voitaisiin soveltaa.
Muissa kuin valtioneuvoston asetuksella sédéddetyissé tutkinnoissa hakeutujan terveydentila tai
toimintakyky ei voisi olla tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisen esteend. Nama
asetuksella sdddetyt tutkinnot ovat vakiintuneen kielenkéyton mukaan niin sanottuja SORA-
tutkintoja (SORA soveltumattomuuteen ratkaisuja), joita koskevat sddnnokset on lisdtty am-
matillisen koulutuksen lainsdddéntoon 1 paivana tammikuuta 2012 voimaan tulleella lainmuu-
toksella (951/2011 ja 952/2011). Vastaavat sddannokset on lisdtty samanaikaisesti my0s yli-
opistoja ja ammattikorkeakouluja koskevaan lainsdadantoon.

Koulutuksen jérjestdjdn tulee varmistaa, etti tutkinnon suorittajaksi valittavan terveydentila on
sellainen, ettd hin voi selviytyd myds koulutukseen liittyvistd kdytdnnon tehtdvistd oppilaitok-
sessa, tyOpaikalla tai muussa oppimisympaéristdssa siten kuin tutkinnon ammattitaitovaatimus-
ten saavuttaminen edellyttdd. Tutkinnon suorittajan oikeusturvan kannalta on perusteltua, ettei
hénti valita sellaiseen tutkintoon, jonka mukaisissa tehtévissa hén ei terveydentilansa tai toi-
mintakykynsé vuoksi voisi toimia. Tutkinnon suorittajaksi ottamisen edellytyksié arvioitaessa
on kuitenkin otettava huomioon ammatteihin ja ty6hon sisdltyvdt moninaiset tehtdvit. On
mahdollista, ettd saman tutkinnon sisélld voi olla ammatillisia tehtévid ja tutkinnon osia, jotka
edellyttavit erilaisia terveydentilavaatimuksia ja mahdollistavat yksilollisid ratkaisuja koulu-
tuksen ja tutkinnon suorittamiseksi. Sairauden tai vamman opiskelulle aiheuttamat kaytdnnon
ongelmat tuleekin ensisijaisesti pyrkié ratkaisemaan henkilokohtaistamisen, erilaisten opiske-
lujérjestelyjen ja opiskelijahuoltopalveluiden avulla. Terveydentilan tai toimintakyvyn kdyt-
tdminen tutkinnon suorittajaksi ottamisen esteenéd on aina viimesijainen keino. Sadannoksessi
onkin todettu, ettd terveydentilaa tai toimintakykya voidaan kayttdd tutkinnon suorittajaksi ot-
tamisen esteeni vain silloin, jos estettd ei voida kohtuullisin toimin poistaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tutkinnon suorittajaksi ottamisen esteend olisi myds toisen
ammatillisen koulutuksen jérjestdjan, ammattikorkeakoulun tai yliopiston hakeutujan sovel-
tumattomuuden perusteella antama péétos opiskeluoikeuden peruuttamisesta, jos toisten hen-
kiléiden terveyden tai turvallisuuden suojelemiseen liittyvat seikat sitd edellyttdisivat. Saannos
vastaisi voimassa olevaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 a §:n 2 momentin
sddnnostd. Toisen ammatillisen koulutuksen jarjestdjan tai korkeakoulun tekemi opiskeluoi-
keuden peruuttamista koskeva paitds ei kuitenkaan aina automaattisesti olisi tutkinnon suorit-
tajaksi ottamisen esteend, vaan koulutuksen jérjestéjéan tulisi harkita, ovatko opiskeluoikeuden
peruuttamiseen johtaneet syyt mahdollisesti poistuneet ja voivatko syyt olla kyseessd olevan
tutkinnon suorittamisoikeuden esteend.

Ehdotetun 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan tulisi antaa hakeutujalle tieto siité,
minkélaisia terveydentilaa koskevia vaatimuksia ja muita edellytyksid tutkinnon tai koulutuk-
sen suorittamiseen liittyy. Sddnnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutukses-
ta annetun lain 27 a §:n 4 momentin sdannostd. Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi hakeu-
tujan on tirkedd saada tietoa, mitd mahdollisia terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvid
edellytyksid koulutukseen liittyy, jotta hin ei tietdimattddn hakeudu suorittamaan tutkintoa tai
koulutusta, jonka ammattitehtdvissd hin ei pysty terveydentilansa tai toimintakykynsa vuoksi
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toimimaan. Tamén tiedon perusteella hakeutujaa voidaan ohjata ja hén voi itse harkita koulu-
tusvalintaansa, mutta terveydentila voi kuitenkin olla tutkinnon suorittajaksi ottamisen ehdot-
tomana esteend ainoastaan asetuksella sédédetyissd SORA-tutkinnoissa.

Pykaldn 4 momentin mukaan Opetushallitus mééréisi 69 §:ssé tarkoitettuihin tutkintoihin liit-
tyvistéd terveydentilaa koskevista vaatimuksista. Ehdotettu sdédnnds vastaisi ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 27 a §:n 4 momentin voimassa olevaa saannosta.

33 §. Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamiseen liittyva tiedonsaanti. Pykéldn 1 ja 2
momenteissa sdddettdisiin hakeutujan tiedonantovelvollisuudesta. Ehdotetun 1 momentin
saannoksen mukaan hakeutujan tulisi koulutuksen jéarjestdjan pyynndstd antaa terveydentilaan-
sa koskevat tiedot, joita tarvitaan tutkinnon suorittajaksi ottamisen arvioinnissa. Pykildn 2
momentin mukaan hakeutujan tulisi antaa koulutuksen jérjestdjan pyynndsté tieto aiemmasta
opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta padtdksestd. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin,
ettd koulutuksen jarjestéjélla olisi salassapitosddnndsten estimaéttd oikeus saada tutkinnon suo-
rittajaksi ottamisen edellyttimét vilttiméattomét tiedot hakijan tai hakeutujan opiskeluoikeu-
den peruuttamista koskevasta paitoksestd ja sen perusteluista toiselta koulutuksen jérjestdjalta,
ammattikorkeakoululta ja yliopistolta. Ehdotetut sddnnokset vastaisivat voimassa olevan am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 b §:n sdannoksia.

34 §. P&aatos tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta. Hallintolain mukaan hallin-
topdidtds on annettava kirjallisesti, pddtos on perusteltava ja pddtokseen on liitettdva oi-
kaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitus. Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain voi-
massa olevan 44 §:n 1 kohdan mukaan opiskelijaksi ottamista koskevaan paitokseen saa vaa-
tia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Viittaussdédnnoksen no-
jalla kyseistd muutoksenhakusdénnostid sovelletaan myds ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen.

Jatkuvassa haussa hakuprosessi ei tyypillisesti etene suoraviivaisesti hallintolaissa tarkoitetul-
la tavalla kirjallisen hakemuksen jittdmisestd koulutuksen jirjestdjan tekemédédn mydnteiseen
tai kielteiseen paatokseen. Hakeutuja voi seké hakea koulutukseen ettd ottaa vapaamuotoisesti
yhteyttd koulutuksen jérjestdjdén, joka arvioi ja suunnittelee koulutusvalintaa yhdessd hakeu-
tujan kanssa. Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisen voidaan katsoa tapahtuvan,
kun koulutuksen jirjestdjd ja hakeutuja yhdessd allekirjoittavat henkilokohtaisen osaamisen
kehittimissuunnitelman. Hakuprosessin aikana hakeutuja voidaan kuitenkin ohjata my0s
muuhun koulutukseen tai toisen koulutuksen jirjestdjan koulutukseen ilman, ettd alkuperiises-
td hakeutumisesta tehdién kielteistd hallintopé&tosta.

Koulutukseen hakeutumisen ja valinnan henkilokohtaistamisen menettelyt on tarkoituksen-
mukaista séilyttdd joustavina. Hakeutujalla ei padsddntdisesti ole intressid hakea muutosta tut-
kinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta koskevaan paitokseen, jos hdnet on henkilo-
kohtaistamisen perusteella ohjattu hinelle soveltuvaan koulutukseen. Hakeutumisprosessin ai-
kana ei myoskdin ole aina yksiselitteistd, missd vaiheessa hallintolaissa tarkoitettu hakemus
tulee vireille, koska koulutukseen voi hakeutua vapaamuotoisesti ja usein myos ilman kirjallis-
ta hakemusta.

Hakeutumisprosessissa tulee kuitenkin varmistaa myds hakeutujan oikeusturva ja mahdolli-
suus tarvittaessa saattaa opiskelijavalintaa koskeva paatos muutoksenhakuelimen tutkittavaksi.
Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaankin sddnndstd, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjan tulisi
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antaa tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamista koskeva kirjallinen padtés muutoksen-
hakuohjeineen, jos hakija pyytdéd pditdksen antamista kirjallisesti tai suullisesti. Muutoin tut-
kinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta voitaisiin ilmoittaa vapaamuotoisesti.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin pddtoksen antamisesta, kun opiskelijavalinta suoritetaan
yhteisid valtakunnallisia hakumenettelyiti kiyttden. Ehdotettu sdinnos vastaisi ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain voimassa olevaa 26 a §:4a.

5 luku. Henkilokohtaistaminen

35 §. Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma. Pykéldssa sdadettaisiin henkilokoh-
taistamisesta ja sen perusteella laadittavasta henkilokohtaisesta osaamisen kehittdmissuunni-
telmasta. Henkilokohtaistaminen tarkoittaa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen
opiskelijan tutkinnon tai koulutuksen suorittamisprosessin sekd siihen siséltyvien ohjaus-,
neuvonta- ja tukitoimien asiakasldhtdistd suunnittelua ja toteutusta. Henkil6kohtaistaminen
olisi osa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeusturvaa ja silla
varmistettaisiin, ettd tutkintokoulutusta tai valmentavaa koulutusta tarjotaan sen mukaisesti
kuin on tutkinnon tai sen osan taikka koulutuksen tai sen osan suorittamisen ndkdkulmasta
tarpeen. Henkilokohtaistamisella huolehdittaisiin myo0s siitd, ettd tarvittava opetus ja muut
osaamisen kehittdmisen pedagogiset jirjestelyt toteutetaan niin, ettd niissé otetaan huomioon
tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan eldméntilanne ja aiemmin
hankkima osaaminen, my0s epévirallinen oppiminen ja arkioppiminen. Henkilokohtaistamisen
avulla varmistettaisiin, ettd tutkinnon suorittamisaika, mahdollisen opiskelun kesto, opiskelu-
tavat ja oppimisympéristot olisivat tarkoituksenmukaisia osaamistavoitteen saavuttamisen
kannalta, ja ettd tutkinnon suorittaja tai valmentavan koulutuksen opiskelija saisi tarvitseman-
sa ohjauksen ja tuen saavuttaakseen henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa
tavoitteeksi asetetun osaamisen. Henkilokohtaistamisessa on kyse pedagogista osaamista vaa-
tivasta tutkinnon tai koulutuksen suorittamisprosessin seka siihen sisiltyvien ohjaus-, neuvon-
ta- ja tukitoimien suunnittelusta.

HenkilGkohtaistamisen tulee toteutua kolmessa eri vaiheessa eli tutkinnon tai valmentavan
koulutuksen valinnassa, osaamisen osoittamisessa seké tarvittavan osaamisen hankkimisessa.

Koulutuksen jirjestijd selvittdisi ja tunnistaisi hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmenta-
van koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkiman ja osoittaman osaamisen timén esittimien
asiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella. Asiakirjat voisivat olla esimerkiksi tutkintoto-
distuksia, tyotodistuksia tai muita hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuk-
sen opiskelijan koulutuksen jérjestdjille toimittamia todistuksia. Muuna selvitykseni voitaisiin
kayttda erimerkiksi osaamiskartoitusta, haastattelua tai muita soveltuvia tapoja osaamisen sel-
vittimiseksi. Osaaminen tunnistettaisiin kéyttdmalld monipuolisesti erilaisia kullekin osaamis-
ja toimialalle soveltuvia menetelmid. Henkilokohtaistamisessa noudatettaisiin aina tutkinnon
tai koulutuksen perusteita.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdjan tehtévéni olisi laatia yhdessa
hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan kanssa henkilokoh-
taistamisesta asiakirja, jota kutsuttaisiin henkil6kohtaiseksi osaamisen kehittimissuunnitel-
maksi (HOS). Tarkoituksena on, ettd henkilokohtaistamisprosessissa yhteen asiakirjaan koot-
taisiin aiemmin osoitettua ja hankittua osaamista koskevat seké tutkinnon tai koulutuksen suo-
rittamiseen ja tarvittavan ammattitaidon ja osaamisen hankkimiseen liittyvit tiedot, eli kiy-
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tdnnossa kaikki ne tiedot, joita syntyy, kun henkilokohtaistamista tehddén 36 — 41 §:issi tar-
kemmin kuvatulla tavalla.

Tyopaikalla tapahtuva osaamisen osoittaminen ja hankkiminen olisi suunniteltava yhteistydssé
tyOpaikan kanssa. Tdmén vuoksi henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadin-
taan osallistuisi myds tyOnantaja tai muu tyOpaikan edustaja, jos osaamisen osoittaminen tai
hankkiminen tapahtuisi tyopaikalla. Jos koulutus jarjestetddn tydvoimakoulutuksena, ja sithen
siséltyisi tyopaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista, henkilokohtaisen osaamisen kehitté-
missuunnitelman laadintaan voisi osallistua my0s tyo- ja elinkeinotoimiston edustaja. Tarvit-
taessa koulutuksen jarjestija voisi tehdé yhteistyotd myos muiden asiantuntijoiden kanssa.

Henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan merkittavat tiedot voivat tarkentua tai
muuttua tutkinnon tai valmentavan koulutuksen suorittamisen aikana. Muutokset voivat kos-
kea esimerkiksi tyopaikalla jérjestettdvan koulutuksen tai néyttdjen aikatauluja, ndyttopaikko-
ja tai suoritettavaksi valittuja tutkinnon tai koulutuksen osia. Henkildkohtainen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelma olisi tarkoitus pitdd ajantasaisena tutkinnon suorittamiseen tai koulutuk-
sen paittymiseen saakka, jonka vuoksi asiakirjaa on péivitettiva. Suunnitelman paivittiminen
tapahtuisi samojen periaatteiden mukaan kuin sen laatiminenkin.

Pykildn 3 momentin mukaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman péivittdmi-
sestd huolehtiminen olisi koulutuksen jérjestdjén tehtédva. Paivittdmisen yhteydessd koulutuk-
sen jdrjestdjd arvioisi yhdessd tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan
kanssa myos sitd, kuinka hyvin henkilokohtaistaminen on toiminut kyseisen henkilén nako-
kulmasta ja mitd kehitettdvad prosessissa on, jotta se tukisi aiempaa paremmin osaamisen ke-
hittimista. Palautteen ja toiminnan kehittdmiseksi tarvittavan tiedon keruu tulisi olla osa kou-
lutuksen jérjestdjidn laadunhallinnan menettelyitd. Téméntyyppinen palautetieto on tarpeen se-
ké koulutuksen jarjestdjan toimintaprosessien tehostamiseksi ettd yksittdisen tutkinnon suorit-
tajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan yksilollisen oppimispolun sujuvoittamiseksi.
Osana henkilokohtaistamisprosessia tehtdisiin myds urasuunnittelua, eli suunniteltaisiin toi-
menpiteet, joilla edistetddn tyollistymistd tai jatko-opintoihin sijoittumista valittomasti tutkin-
non tai koulutuksen suorittamisen jalkeen. Pykaldn 3 momentissa olisi lisdksi valtuutussidin-
nds, jonka mukaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan merkittavistd tie-
doista siéddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

36 §. Suoritettavan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen valinta. Pykéldssd sdddettdisiin
suoritettavan tutkinnon tai koulutuksen valinnan suunnittelusta osana henkilokohtaistamispro-
sessia. Pykéldn 1 momentin mukaan koulutuksen jéarjestédja arvioisi yhdesséa tutkinnon suoritta-
jaksi tai valmentavan koulutuksen opiskelijaksi hakeutuvan kanssa, mité tutkintoa, tutkinnon
osaa tai koulutusta hakeutujan on tarkoituksenmukaista ldhted suorittamaan. Jos hakeutumisen
yhteydessi todetaan, ettd hakeutujan tavoittelema tutkinto tai valmentava koulutus ei ole ha-
nelle soveltuva, hakeutuja tulisi ohjata hinelle soveltuvaan tutkintoon tai koulutukseen, joka
voisi olla paitsi valmentavaa koulutusta my6s muuta ammatillista koulutusta. Tutkinnon tai
koulutuksen soveltuvuutta arvioitaessa olisi huomioitava sekd alan sopivuus ettd tutkinnon tai
koulutuksen oikea vaativuustaso. Valittu tutkinto, tutkinnon osa tai osat tai valmentava koulu-
tus kirjattaisiin henkildkohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan.

Sddnnos koskisi niin kutsutussa jatkuvassa haussa hakeutuvia. Pykdldn 3 momentissa sdddet-
tdisiin, ettd valtakunnallisessa hakumenettelyssa hakija valittaisiin nykytilaa vastaavalla taval-
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la suorittaman sellaista tutkintoa tai valmentavaa koulutusta, johon hén valtakunnallisessa ha-
kumenettelyssd nimenomaisesti hakee.

Pykéldn 4 momentin mukaan pykédldn 1 momentin sddnnosti ei sovellettaisi myoskéédn tyo-
voimakoulutukseen. Tydvoimakoulutuksessa tyo- ja elinkeinotoimisto arvioi soveltuvuuden
tutkinnon suorittajaksi tai valmentavan koulutuksen opiskelijaksi.

Henkildstokoulutukseen tai muuhun sellaiseen koulutukseen, jonka kustannuksiin osallistuu
tyOnantaja, hakeutuvat kuuluisivat sddnnoksen soveltamisalaan, mutta pykdldn 2 momentin
mukaisesti tdlloin soveltuvan tutkinnon tai muun ammatillisen koulutuksen valintaan osallis-
tuisi lisdksi myds tutkinnon tai koulutuksen suorittajaksi hakeutuvan tyontekijan tyonantaja.

37 §. Suoritettavan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen valinnan uudelleen arviointi valta-
kunnallisessa hakumenettelyssa. Pykaldssd saddettdisiin suoritettavan tutkinnon tai koulutuk-
sen valinnan uudelleen arvioinnista valtakunnallisessa hakumenettelyssi. Koulutuksen jarjes-
tdja arvioisi yhdessd tutkinnon suorittajaksi tai valmentavan koulutuksen opiskelijaksi valta-
kunnallisessa hakumenettelyssé valituksi tulleen kanssa uudelleen télle soveltuvan tutkinnon
tai valmentavan koulutuksen, jos tutkinnon suorittaja tai valmentavan koulutuksen opiskelija
haluaisi perustellusta syystd vaihtaa tutkintoa tai koulutusta, johon on tullut valituksi. Koulu-
tuksen jérjestdjan velvollisuutena olisi ohjata tutkinnon suorittajaksi tai valmentavan koulu-
tuksen opiskelijaksi jo valittu eteenpdin télle paremmin soveltuvaan tutkintoon tai valmenta-
vaan koulutukseen tai muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin. Tutkinnon tai koulutuksen
soveltuvuutta arvioitaessa olisi huomioitava sekd alan sopivuus ettd tutkinnon oikea vaati-
vuustaso. Valittu uusi tutkinto tai valmentava koulutus tai ohjaaminen muun tarkoituksenmu-
kaisen palvelun piiriin kirjattaisiin henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan.

38 §. Tutkinnon suorittajan aiemmin hankkiman osaamisen tunnustaminen. Pykalédssa sdadet-
téisiin tutkinnon suorittajan aiemmin hankkiman osaamisen tunnustamisesta. Osaamisen tun-
nistamisen perusteella arvioitaisiin, miltd osin tutkinnon suorittajan esittdimien asiakirjojen ja
muiden selvitysten perusteella voidaan ehdottaa hénen jo osoittamansa osaaminen tunnustet-
tavaksi tai tutkinnon suorittaja voitaisiin hdnen jo saavuttamansa osaamisen perusteella ohjata
suoraan hdnelle soveltuvan tutkinnon, sen osan tai osien osoittamiseen eli ndyttoon tai yhteis-
ten tutkinnon osien tai niiden osa-alueiden osalta osoittamaan osaamisensa muulla tavoin.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin tilanteesta, jossa tutkinnon suorittajalla on suoritettuna
tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, jotka voitaisiin siséllyttda osaksi suori-
tettavaa tutkintoa. Tutkinnon osa tai yhteisten tutkinnon osien osa-alue sisdllytettdisiin osaksi
suoritettava tutkintoa silloin, kun se on suoritettu voimassa olevien ammatillisen perustutkin-
non, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden mukaisesti. Lisdksi edellytet-
tdisiin, ettd suoritettavana olevan tutkinnon muodostumissddnnot mahdollistaisivat tutkinnon
osan tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueen siséllyttimisen tutkintoon. Valinnaisten tutkin-
non osien osalta edellytettdisiin edellisten lisdksi, ettd henkilokohtaisessa osaamisen kehitté-
missuunnitelmassa sovitaan kyseisen tutkinnon osan sisdltyvin tutkinnon suorittajan tutkin-
toon. Naissi tilanteissa koulutuksen jérjestdjad tunnustaisi suoritetun tutkinnon osan tai yhtei-
sen tutkinnon osan osa-alueen suoraan osaksi suoritettavaa tutkintoa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin osaamisen tunnustamisesta tilanteessa, jossa tutkinnon
suorittajalla on aiemmin suoritettuja tutkintoja, tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueita, jotka eivit kuitenkaan ole voimassa olevien ammatillisten tutkintojen perusteiden
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mukaisia ja joita ei ndin ollen voida 1 momentissa tarkoitetulla tavalla siséllyttdd suoraan
osaksi tutkintoa. Télloin koulutuksen jdrjestdjad toimittaisi tutkinnon suorittajan toimittamat
asiakirjat ja muut selvitykset osaamisen arvioijille sen arvioimiseksi, vastaavatko aiemmin
suoritetut tutkinnot, tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueet parhaillaan suori-
tettavana olevan tutkinnon perusteita ja mitd tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueita asiakirjojen ja selvitysten perusteella on mahdollista tunnustaa osaksi suoritettavaa tut-
kintoa. Samalla arvioijat varmistaisivat asiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella tutkin-
non suorittajan osaamisen ajantasaisuuden. Arvioinnin perusteella arvioijat péaattdisivét, milta
osin todennettu osaaminen soveltuu tunnustettavaksi vastaamaan suoritettavana olevan tutkin-
non osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita. Sdédnnoksessd tarkoitettuun arviointiin voi-
taisiin pyytdi oikaisua siten kuin ehdotetun lain 48 §:ssé sdddetdédn arvioinnin oikaisusta.

Tutkinnon suorittajalla voi olla myds muuta tavoitteena olevaan tutkintoon liittyvaa aiempaa
osaamista kuin suoritettuja tutkintoja, tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita.
Aiempi osaaminen voi perustua esimerkiksi tyokokemukseen, harrastuneisuuteen tai koulu-
tukseen, jossa ei ole suoritettu tutkintoja tai niiden osia. Jos henkilokohtaistamisen yhteydessi
todettaisiin, ettd tutkinnon suorittajalla on riittdvéasti sellaista aiempaa osaamista, jonka perus-
teella hdn voi saada suoritetuksi tutkinnon osan tai osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-
alueita, koulutuksen jarjestdja ohjaisi tutkinnon suorittajan ndiltd osin suoraan osoittamaan
osaamisensa niytossi tai yhteisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden osalta myds muulla
tavoin. Téstd sdddettiisiin pykédldn 3 momentissa.

Pykildn 4 momentin mukaan, jos koulutuksen jérjestija arvioisi, ettd aiemmin hankittu osaa-
minen ei riitd osaamisen osoittamiseen, koulutuksen jirjestdjén olisi ohjattava tutkinnon suo-
rittaja osaamisen osoittamiseksi tarvittavan ammattitaidon tai osaamisen hankkimiseen.

Tutkinnon suorittajan aiemmin hankittua ja osoitettua osaamista ja niiden tunnistamista ja
tunnustamista koskevat tiedot ja suunnitelmat kirjattaisiin henkilokohtaiseen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelmaan.

39 §. Valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkiman osaamisen tunnustaminen.
Pykildssd sdddetddn valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkiman osaamisen
tunnustamisesta. Osaamisen tunnistamisen perusteella arvioitaisiin, miltd osin opiskelijan esit-
tdmien asiakirjojen ja muiden selvitysten perusteella voidaan ehdottaa hinen jo osoittamansa
osaaminen tunnustettavaksi suoraan osaksi suoritettavaa valmentavaa koulutusta ja miltid osin
opiskelijan tarvitsisi hankkia lisd4 osaamista valmentavan koulutuksen osan suorittamiseksi.

Pykildn 1 momentissa sdddetién tilanteesta, jossa valmentavan koulutuksen opiskelijalla on
suoritettuna ammatilliseen koulutukseen valmentavan tai tyohon ja itsendiseen eldmédn val-
mentavan koulutuksen osia, jotka voidaan sisdllyttdd osaksi suoritettavaa valmentavaa koulu-
tusta. Koulutuksen osa sisdllytettdisiin osaksi suoritettava valmentavaa koulutusta silloin, kun
se olisi suoritettu voimassa olevien koulutuksen perusteiden mukaisesti. Lisdksi edellytettdi-
siin, ettd suoritettavana olevan valmentavan koulutuksen muodostumissdannot mahdollistavat
koulutuksen osan siséllyttdmisen valmentavaan koulutukseen. Valinnaisten koulutuksen osien
osalta edellytettdisiin vield, ettd henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovi-
taan kyseisen koulutuksen osan sisdltyvin opiskelijan valmentavaan koulutukseen. Niissa ti-
lanteissa koulutuksen jérjestdja tunnustaisi suoritetun koulutuksen suoraan osaksi suoritettavaa
valmentavaa koulutusta.
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Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin osaamisen tunnustamisesta tilanteessa, jossa valmentavan
koulutuksen opiskelijalla olisi hdnen antamiensa todistusten ja muiden selvityksen perusteella
muuta kuin edelld 1 momentissa tarkoitettua suoritettavan valmentavan koulutuksen perusteis-
sa koulutuksen osan tai osien suorittamiseksi edellytettyd osaamista. Aiempi osaaminen voisi
perustua esimerkiksi tyokokemukseen, harrastuneisuuteen tai aiempaan koulutukseen, jossa ei
ole suoritettu 1 momentin mukaisia suoraan tunnustettavaksi soveltuvia koulutuksen osia. T4l-
16in koulutuksen jérjestdjd arvioisi, missd maérin opiskelijan tarvitsee hankkia lisdd osaamista
koulutuksen osan suorittamiseksi. Sddnnoksessd tarkoitettuun arviointiin voitaisiin pyytéé oi-
kaisua siten kuin ehdotetun lain 48 §:ssé sdddetdédn arvioinnin oikaisusta.

Valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankittua ja osoitettua osaamista ja niiden tun-
nistamista ja tunnustamista koskevat tiedot ja suunnitelmat kirjattaisiin henkilokohtaiseen
osaamisen kehittimissuunnitelmaan

40 §. Tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen osoittamisen
suunnittelu. Pykédldssd sdddettdisiin tutkinnon suorittamisen ja valmentavan koulutuksen suo-
rittamisen yksilollisestd suunnittelusta. Tavoitteena on, ettd tutkinto tai valmentava koulutus
voitaisiin suorittaa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan eldméntilan-
ne huomioon ottaen ja ettd tutkinnon suorittaja tai opiskelija saisi tarvitsemansa ohjauksen ja
tuen tutkinnon tai koulutuksen suorittamiseksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdja suunnittelisi yhdessé tutkinnon
suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan kanssa, miten tima osoittaa tutkinnon pe-
rusteissa edellytetyn ammattitaidon tai muun osaamisen taikka koulutuksen perusteissa edelly-
tetyn osaamisen. Osaamisen osoittaminen suunniteltaisiin yksildllisesti ja tutkinnon tai koulu-
tuksen osittain.

Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjén olisi suunnitellessaan ja jirjestdessdin
osaamisen osoittamista tehtdva yhteistyotd niiden tyopaikkojen kanssa, joilla osaaminen 0soi-
tetaan.

Ammatillisissa tutkinnoissa osaaminen osoitetaan padsddntoisesti tydpaikoilla jarjestettavissé
ndytodissd kdytdnnon tyStehtdvid tehden. Jotta ndytdt voitaisiin sovittaa mahdollisimman hyvin
ja sujuvasti osaksi ndyttopaikan normaaleja kaytantdjd, koulutuksen jérjestdjén olisi suunnitel-
lessaan ja jirjestdessddn nayttdja tehtdva yhteistyotd niiden tydpaikkojen kanssa, joilla ndytot
jarjestetddn.

Valmentavien koulutusten perusteiden edellyttima osaaminen osoitetaan useimmiten oppilai-
toksessa, mutta se voidaan osoittaa my0s tyOpaikoilla. Jotta osaamisen osoittaminen voitaisiin
sovittaa mahdollisimman hyvin osaksi tyopaikan arkea, koulutuksen jirjestdjan on suunnitel-
lessaan ja jarjestdessddn valmentavan koulutuksen osaamisen osoittamista tehtdva yhteistyota
niiden tyOpaikkojen kanssa, joilla valmentavan koulutuksen perusteiden edellyttdmi osaami-
nen osoitetaan.

Tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen osoittamista koske-
vat suunnitelmat kirjattaisiin henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan

41 §. Osaamisen hankkimisen suunnittelu. Tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen
opiskelijan aiemmin hankkiman ja osoittaman osaamisen selvittimisen ja osaamisen tunnis-
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tamisen perusteella on arvioitava, onko tutkinnon suorittaja tai valmentavan koulutuksen opis-
kelija ohjattava lisiammattitaidon tai -osaamisen hankkimiseen. Pykilédn 1 momentissa saddet-
téisiin, ettd koulutuksen jérjestéjé selvittiisi tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen
opiskelijan tarpeen tutkintokoulutukseen tai valmentavaan koulutukseen, muuhun tarvittavan
ammattitaidon tai osaamisen hankkimiseen, ohjaukseen ja tukeen, opiskeluvalmiuksia tukeviin
opintoihin ja erityiseen tukeen. My6s tarve mukauttaa tai p01keta perustutkinnon perusteista ja
osaamisen arvioinnista on arvioitava. Ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijan osal-
ta olisi lisdksi selvitettdva tarve jarjestdd tyOpaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista, jos
opiskelijalla ei olisi ehdotetun 54 §:n 2 momentissa tarkoitettua suoritettavaan tutkintoon liit-
tyvéa kdytdnnon tyotehtivien yhteydessd aiemmin hankittua osaamista.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd koulutuksen jarjestdja suunnittelee yhdessé tutkinnon
suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan kanssa, missd ja miten tdmd hankkii tut-
kinnon tai koulutuksen perusteissa edellytetyn ammattitaidon tai muun osaamisen. Tutkinnon
suorittaja ohjattaisiin tutkintokoulutukseen tai muuhun lisiammattitaidon hankkimiseen vain
siltd osin, kun hdnen osaamisensa ei vield riitd osaamisen osoittamiseen. Vastaavasti valmen-
tavan koulutuksen opiskelija osallistuisi koulutukseen vain sitd osin kuin koulutusta tarvittai-
siin valmentavan koulutuksen suorittamiseen tai tutkintokoulutukseen siirtymiseen. Koulutuk-
sen jarjestdjan tehtdvéand olisi selvittdd, miten tutkinnon suorittaja voi kaytettdvissa olevalla
keinovalikoimalla saavuttaa tutkinnon suorittamiseksi edellytetyn ammattitaidon ja valmenta-
van koulutuksen opiskelija koulutuksen suorittamiseksi edellytetyn osaamisen. Tutkinnon suo-
rittajalle ja valmentavan koulutuksen opiskelijalle on selvitettivé ne erilaiset oppimisen mah-
dollisuudet, joita koulutuksen jarjestdjalla on mahdollisuus tarjota. Yhteisesti on arvioitava
niiden sopivuus tutkinnon suorittajalle tai opiskelijalle. Liséksi 2 momentissa sdddettdisiin, et-
td jos osaamista hankitaan tydpaikalla, koulutuksen jéarjestdjéan tulee suunnitella tydpaikalla ta-
pahtuva oppiminen yksilollisesti yhdessé tydpaikan kanssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd koulutuksen jarjestdja suunnittelee yhdessé tutkinnon
suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan kanssa my0s timén tarvitsemat ohjaus- ja
tukitoimet, erityisen tuen menettelyt sekd 56 §:ssd tarkoitetun mukauttamisen ja 57 §:ssd tar-
koitetun poikkeamisen. Samalla selvitettdisiin my0s tutkinnon suorittajan tai valmentavan
koulutuksen opiskelijan neuvontaan ja ohjaukseen osallistuvat yhteistydtahot. Jos tutkinnon
suorittajalla on tarve osallistua opiskeluvalmiuksia tukeviin opintoihin, koulutuksen jérjestéja
suunnittelee yhdessa tutkinnon suorittajan kanssa ndihin opintoihin osallistumisen.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd osaamisen hankkimista suunniteltacssa on otettava
huomioon tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkima ja
osoittama osaaminen. Tutkintokoulutuksessa ja valmentavassa koulutuksessa osaamista han-
kittaisiin vain sellaisten tutkinnon tai koulutuksen perusteissa méiriteltyjen ammattitaitovaa-
timusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi, josta tutkinnon suorittajalla tai opiskelijalla
ei ole aiemmin hankittua osaamista, tai joissa aiemmin hankittu osaaminen ei riitd osaamisen
osoittamiseen.

Tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen hankkimista koske-
vat suunnitelmat kirjattaisiin henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan.
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6 luku. Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi

42 §. Tutkinnon ja tutkinnon osan suorittaminen. Pykélédssé sdddettdisiin ammatillisten tutkin-
tojen tutkinnon osien ja koko tutkinnon suorittamisesta. Perustutkinnon, ammattitutkinnon ja
erikoisammattitutkinnon osa olisi suoritettu, kun tutkinnon perusteissa méiéritelty osaaminen
olisi osoitettu vihintdén perusteiden mukaisella alimmalla hyvéksytylld tasolla joko néytta-
malla tai tunnustamalla osaaminen sen mukaan kuin ehdotetun lain 38 §:ssd sdddetddn. Eri-
tyistd tukea erityisopetuksena saavan tutkinnon suorittajan osalta tutkinnon osa voitaisiin kui-
tenkin katsoa suoritetuksi alle alimman hyvéksytyn osaamistason olevilla mukautetuilla ta-
voitteilla lain 56 §:n 2 momentissa sdddetyn mukaisesti. Koko tutkinto katsottaisiin suorite-
tuksi, kun tutkinnon suorittaja on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muodostumiseksi vaadit-
tavat tutkinnon perusteissa méaarétyt pakolliset tutkinnon osat ja henkilokohtaisessa osaamisen
kehittdmissuunnitelmassa sovitut valinnaiset tutkinnon osat.

43 §. Osaamisen osoittaminen. Pykéldssd sdddettdisiin osaamisen osoittamisesta. Pykéldan 1
momentissa sdddettdisiin ndytdistd osaamisen osoittamisen vilineend. Momentin mukaan
ammattitaito ja osaaminen osoitettaisiin tekemaélld kéytdnnon tyotehtivid aidoissa tyotilanteis-
sa ja tyOprosesseissa. Nditd osaamisen osoittamistilanteita kutsuttaisiin ndytoiksi. Naytossa
tutkinnon suorittaja osoittaisi, kuinka hyvin hén on saavuttanut tutkinnon perusteissa mééritel-
lyn keskeisen ammattitaidon tai osaamisen.

Naytot suunniteltaisiin tutkinnon osittain ja niiden suunnittelussa ja arvioinnissa olisi aina
noudatettava tutkinnon perusteissa méériteltyjd arvioinnin kohteita ja kriteerejd sekd ammatti-
taidon osoittamistapoja. Naytoissd tutkinnon suorittaja osoittaisi kdytdnnon tyotehtdvia teke-
mailld, miten hyvin hin on saavuttanut tutkinnon perusteissa mééritellyt tutkinnon osan am-
mattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet. Arvioitavan kokonaisuuden ammattitaitovaati-
muksiin tai osaamistavoitteisiin liittyvd osaaminen voitaisiin osoittaa yhdelld kertaa tai useas-
sa osassa. Yhdessd ndytdssd voitaisiin my0s osoittaa useaan tutkinnon tai koulutuksen osaan
liittyvdéd osaamista. Koulutuksen jérjestdja vastaisi ndyttdjen suunnittelusta, mutta suunnittelu
tehtdisiin yhdessé tutkinnon suorittajan ja ndyttopaikan kanssa. Nayttdjen kdytdnnon jérjeste-
lyt ja aikataulut tulisi suunnitella siten, ettd ne soveltuvat mahdollisimman hyvin tutkinnon
suorittajan ja niyttdpaikan tarpeisiin ja normaaleihin kdytantoihin.

Nayttoja kaytettdisiin arvioinnin vilineend ammatillisissa tutkinnon osissa. Myds yhteisten
tutkinnon osien tai niiden osa-alueiden osaamistavoitteiden saavuttaminen arvioitaisiin ndy-
toissé silloin, kun yhteinen tutkinnon osa tai sen osa-alue ja valmentavan koulutuksen osa to-
teutetaan ammatillisen tutkinnon osan yhteydesséd. Yhteisten tutkinnon osien ja valmentavan
koulutuksen osien suorittamiseksi vaadittava osaaminen voitaisiin kuitenkin tarvittaessa osoit-
taa my0Os muulla tavoin, esimerkiksi kirjallisissa tai suullisissa kokeissa. Tastd sdddetdan pyka-
lan 1 momentissa.

Niytot korvaisivat voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 §:n 2
momentissa tarkoitetut ammattiosaamisen nédytot ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetut tutkintotilaisuudet. Ammatillisessa koulutuksessa siir-
ryttiisiin yhteen ndyttoperusteiseen osaamisen osoittamistapaan, joka vastaisi padpiirteissaan
nykyisten ndyttotutkintojen tutkintotilaisuuksia. Ammatillisten tutkinnon osien ammattitaito-
vaatimusten saavuttaminen osoitettaisiin kokonaan nédytdssd. Ammatillisessa peruskoulutuk-
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sessa on ollut voimassa olevan lainsddddnndn mukaan mahdollista kéyttdd muuta arviointia
tdydentdmédn ammattiosaamisen néyttoad.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin niyttdjen toteuttamisesta padsiintoisesti tyopaikoilla kéy-
tdnnon tyotilanteissa. Tutkintojen laadun keskeinen perusta on osaamisen osoittaminen aidois-
sa tyOeldmaén tilanteissa ja arvioinnin perustuminen Opetushallituksen méaardaamiin kansallisiin
tutkinnon perusteisiin sekd arvioitsijoina toimivien tyoelaméan edustajan ja koulutuksen jérjes-
tdjan edustajan kollegiaaliseen arviointiin. Ndyttojen toteuttaminen tyopaikoilla aidoissa tyd-
eldmaén tilanteissa tarjoaa myds tutkinnon suorittajille suoran kontaktin tyonantajiin ja tukee
nidin heidédn tyollistymistiddn, mahdollisuuksiaan vaihtaa tyopaikkaa tai parantaa tuottavuuttaan
omassa ty0ssddn. Sddnnds vastaisi voimassa olevan ammatilliseen aikuiskoulutukseen liitty-
vastd henkilokohtaistamisesta annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2015) 5 §:n 2 momen-
tin sddnnostd, jonka mukaan ndyttdtutkintojen tutkintotilaisuudet jarjestetddn padsaantdisesti
tyopaikoilla. Ammattiosaamisen néytot on voitu voimassa olevan ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 25 §:n 2 momentin mukaisesti toteuttaa tydpaikalla, oppilaitoksessa tai
muussa koulutuksen jérjestdjan osoittamassa paikassa. Sdannosten perusteella nayttotutkinto-
jen tutkintotilaisuuksien jirjestdminen tyOpaikan ulkopuolella on tarkoitettu poikkeukseksi,
johon on tarve turvautua ldhinni silloin, kun kaikkea tutkinnon perusteissa edellytettyd osaa-
mista ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista osoittaa tyOpaikalla. Tutkinnon perusteiden
ammattitaitovaatimuksiin voi kuulua méaéréattyihin erityistilanteisiin liittyvéa osaamista, jota ei
ole mahdollista osoittaa normaalien tyStehtévien yhteydessi tai sen osoittaminen aidossa tyoti-
lanteessa voisi vaarantaa esimerkiksi potilas- tai liikenneturvallisuuden. Tasti syystd pykalidn
2 momentissa sdddettéisiin, ettd erityisestd syystd ndyttd voitaisiin kuitenkin jirjestdd myos
muualla kuin yrityksessa tai julkishallinnon tyopaikalla, esimerkiksi oppilaitoksessa, oppilai-
toksen tyOmaalla tai muissa oppilaitoksen ty0ympaéristoissa taikka nuorten tyOpajalla. Naytto-
paikan tulisi kuitenkin aina mahdollistaa tutkinnon perusteissa méirdtyn osaamisen osoittami-
nen. Lisdksi 2 momentissa olisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 12 §:n 1 momenttia vastaava sddnnds mahdollisuudesta osallistua niyttdihin ammattitai-
don hankkimistavasta riippumatta. Sdédnnokselld korostettaisiin sitd, ettd nidytdissd osoitettava
ammattitaito voi olla myds muutoin kuin koulutukseen osallistumalla hankittua. Ammattitaito
on voitu hankkia esimerkiksi tydeldméssa tai harrastustoiminnassa.

Tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeusturvan nidkokulmasta on
tirkedd, ettd hinelle tarjotaan mahdollisuus osoittaa osaamisensa mahdollisimman pian se jl-
keen, kun hén on opinnoissaan tai muutoin saavuttanut tutkinnon tai koulutuksen perusteissa
madritellyn osaamisen. Téstd sdddettéisiin pykdldn 3 momentissa. Osaamisen osoittamisen pi-
tdisi kytkeytya koulutukseen siten, ettei tutkinnon, valmentavan koulutuksen tai niiden osien
suorittaminen viivésty sen vuoksi, ettd mahdollisuuksia osaamisen osoittamiseen jirjestetdin
liian harvoin. My0s sellaisilla tutkinnon tai tutkinnon osan suorittajilla, jotka osallistuvat néyt-
toon ilman tutkintokoulutusta, on oikeus saada osaamisensa osoitettua kohtuullisen ajan kulu-
essa.

44 §. Tutkintojen suorittamismahdollisuudet. Tutkintoa suorittamaan hakeutuvilla on usein
tyGeldmaissé tai muutoin hankittua osaamista, jonka turvin heidédn on mahdollista suorittaa tut-
kinnon osa tai osia tai joissakin tapauksissa koko tutkinto. Ehdotetun lain 5 luvussa tarkoitetun
henkilokohtaistamisen yhteydessi arvioidaan, miltd osin hakeutujalle tai tutkinnon suorittajal-
le voidaan hinen esittimiensa asiakirjojen perusteella myontia tutkintotodistus, miltd osin hé-
nelld on edellytykset osoittaa osaamisensa ja miltd osin hdnen on hankittava lisdd ammattitai-
toa tai muuta osaamista. Jotta tarvittavan osaamisen ja ammattitaidon muualla kuin koulutuk-
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sen jdrjestdjin toteuttamassa tutkintokoulutuksessa hankkineilla olisi yhtéldiset mahdollisuu-
det saada osaamisensa osoitetuksi, sdddettdisiin pykédldn 1 momentissa, ettd koulutuksen jér-
jestdja olisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 b §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd vastaavalla tavalla velvollinen jirjestimdin mahdollisuuksia suorittaa tut-
kintoja my®s ilman tutkintokoulutusta.

Pykildn 2 momentissa olisi voimassa olevaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7
b §n 3 momenttia vastaava sddnnds velvollisuudesta jérjestdd tutkintojen osien suorittamis-
mahdollisuuksia myds henkiléille, joille ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaava viran-
omainen on antanut ammattipitevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) 13 §:n 2
momentin mukaisen tunnustamispadtoksen, jossa hakijalta on edellytetty kyseisessé laissa tar-
koitettuja korvaavia toimenpiteitd. Tunnustamispééatoksessd edellytettynd kelpoisuuskokeena
voidaan kéyttdd tutkinnon osia. Sdénnos kattaisi my0s tilanteet, joissa kelpoisuuskoe on aino-
astaan osa tutkinnon osasta.

45 §. Osaamisen arviointi. Osaamisen arvioinnissa arvioidaan, hallitseeko tutkinnon suorittaja
tai valmentavan koulutuksen opiskelija tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset am-
mattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin myods osaami-
sen arvioinnin toteuttamistavasta. Ehdotetun sddnndksen mukaan tutkinnon suorittajan tai
valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamista arvioitaisiin vertaamalla opiskelijan osaamista
tutkinnon tai koulutuksen perusteissa méaréttyihin ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoit-
teisiin. Tutkinnon osan osaamisen arvioinnista kuten arviointikohteista, arviointikriteereisti ja
ammattitaidon osoittamistavoista maaratdan tutkinnon perusteissa. Arvioinnin tulisi kattaa
kaikki tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet.
Osaamista tulisi arvioida monipuolisesti. Jos tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammatti-
taitovaatimuksista tai osaamistavoitteista olisi poikettu 56 §:ssd tarkoitetun mukauttamisen tai
57 §:ssé tarkoitetun poikkeamisen vuoksi, tutkinnon suorittajan tai opiskelijan osaamista arvi-
oitaisiin vertaamalla sitd hdnen henkilokohtaisiin tavoitteisiinsa. Osaamisen arvioinnilla annet-
taisiin tietoa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen siséllos-
td ja tasosta tutkinnon suorittajan tai opiskelijan itsensd lisdksi myds ulkopuolisille tahoille,
kuten tyonantajille. Tietoa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan
osaamisesta tarvitaan myds jatko-opinnoissa.

Osaamisen arvioinnissa arvioidaan osaamisen tasoa, josta joko annetaan arvosana tai se arvi-
oidaan asteikolla hyvéksytty/hylétty. Pykdldn 2 momentin sddnnoksessd méériteltdisiin ne ko-
konaisuudet, joissa osaamista arvioitaisiin. Osaamista arvioitaisiin tutkinnon tai koulutuksen
osittain sekd yhteisten tutkinnon osien osalta myds osa-alueittain. Osaamisen arvioinnin perus-
teella arvioijat hyvéksyvit tai hylkaévit tutkinnon tai koulutuksen osaa tai yhteisen tutkinnon
osan osa-aluetta koskevan niyton tai muun osaamisen osoittamisen seké antavat ammatillisen
perustutkinnon tutkinnon osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden arvosanat. Tutkinnon
osien arvosanat merkittdisiin tutkintotodistukseen ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden
arvosanat opintosuoritusrekisteriotteeseen tai vastaavaan selvitykseen.

Todistukseen merkittdvaa arvosanaa ei annettaisi muista kuin sddnndksessd mainituista koko-
naisuuksista. Vastaavasti osaamisen arvioinnin oikaisupyynto sekd hyvéksytyn arvosanan ko-
rottaminen olisi mahdollista vain ndissd kokonaisuuksissa. Jos arvioitavan kokonaisuuden
ammattitaitovaatimuksiin tai osaamistavoitteisiin liittyvd osaaminen osoitetaan useassa osassa,
tutkinnon osan arvosana muodostetaan kokonaisuuden perusteella.
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Pykéldn 2 momentissa olisi myds valtuutussddnnds, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn osaamisen arviointiasteikosta. Arviointiasteikkoa koskevaan siddntelyyn ei ehdoteta
siséllgllisid muutoksia.

Tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeusturvan ndkokulmasta on
tiarkedd, ettd hdnen osaamisensa arvioidaan mahdollisimman pian se jdlkeen, kun hén on osoit-
tanut sen. Tamén vuoksi pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd osaamisen arviointi tulee
suorittaa ilman aiheetonta viivytysté sen jdlkeen kun tutkinnon tai koulutuksen osan néytto tai
muu osaamisen osoittaminen on tehty.

Pykaldn 4 momentissa sdddettdisiin koulutuksen jirjestdjan velvollisuudesta laatia suunnitel-
ma osaamisen arvioinnin toteuttamisesta tutkinnon tai koulutuksen osittain.

Pykildn 5 momentissa sdédettiisiin tutkinnon suorittajan ja opiskelijan itsearvioinnista. Oman
osaamisen arviointi on tdrked taito tydeldméssé, jossa tyontekijdn on enenevissd médrin osat-
tava itse arvioida omaa osaamistaan ja osaamisen kehittdmistarpeita. Itsearviointitaidot ovat
kaytdnnossd osa ammatillista osaamista. Itsearviointitaitojen kehittimiseksi tutkinnon suoritta-
jalle ja opiskelijalle olisi annettava mahdollisuus suoritustensa itsearviointiin, mutta talla ei
kuitenkaan olisi velvoitetta arvioida omaa osaamistaan. Itsearviointi ei my0skéddn vaikuttaisi
osaamisen arviointiin tai siitd annettavaan arvosanaan.

46 §. Palaute osaamisen kehittymisestd. Pykaldssa sdddettdisiin tutkinnon suorittajan ja val-
mentavan koulutuksen opiskelijan oikeudesta saada osaamisen kehittymisestd palautetta tut-
kinnon suorittamisen ja koulutuksen aikana. Osaamisen kehittymistd seurattaisiin ja siti arvi-
oitaisiin antamalla tutkinnon suorittajalle tai opiskelijalle kirjallista tai suullista palautetta.
Tutkinnon suorittajalle tai valmentavan koulutuksen opiskelijalle annettavalla palautteella oh-
jattaisiin ja kannustettaisiin henkil6kohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisten
tavoitteiden saavuttamista seké kehitettiisiin edellytyksii itsearviointiin.

Opiskelijan osaamisen kehittymistd arvioi tavallisesti opetuksesta vastaava opettaja. Opiskeli-
jalla ja tutkinnon suorittajalla on kuitenkin oikeus saada palautetta osaamisen kehittymisesta
myds muissa oppimisymparistdissd, kuten tyopaikalla tapahtuvan osaamisen hankkimisen ai-
kana. Télloin palautteen antajana voi toimia myos tydpaikkaohjaaja tai muu koulutuksen jér-
jestdjan nimedma henkilo. Palaute ei vaikuta tutkinnon tai koulutuksen osan tai yhteisen tut-
kinnon osan osa-alueen arviointiin tai arvosanaan eikd sithen mydskddn voisi hakea oikaisua
48 §:ssd sdddetylla tavalla.

Opiskelijan osaamisen kehittymisté tulisi arvioida sdédnnollisesti opiskelun aikana ja antaa siitéd
palautetta opiskelijalle, jotta opiskelija tietdd, mitd hdnen tulee vield oppia saavuttaakseen tut-
kinnon tai koulutuksen perusteissa méériatyt ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet.

47 §. Osaamisen arvioijat. Pykdldn 1 momentin mukaan tutkinnon suorittajan ammatillisten
tutkinnon osien osaamisen arvioinnin toteuttaisivat ja arvioinnista vastaisivat koulutuksen jér-
jestdjan nimedmadt arvioijat, joita on kaksi. Arvioijista toinen edustaisi koulutuksen jérjestdjaa
ja toinen tydeldmadi. Tyodeldmén edustaja voisi kiytdnndsséd edustaa tydnantajia, tyontekijoitd
tai itsendisid ammattiharjoittajia. Koulutuksen jérjestdjdd edustava arvioija olisi kéytidnnossi
pedagogisesti kelpoinen opettaja. Sddnndkselld pyrittdisiin siihen, ettd arvioinnissa toteutuu
tyoeldméalahtoisyys sekd osaamis- ja kriteeriperusteisuus. Osaamisen arvioijat tekisivét tutkin-
non suorittajan osaamista koskevan arviointipddtdksen tutkinnon osittain yksimielisesti. Va-
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hintdédn toisen arvioijista tulisi olla paikalla yksittdisessd ndytossd. Arviointi suoritetaan kui-
tenkin aina kollegiona arviointikeskustelussa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettdisiin valmentavan koulutuksen osien sekd yhteisten tutkinnon
osien ja niiden osa-alueiden arvioinnista, jonka toteuttaisi ja josta paittdisi opetuksesta vastaa-
va opettaja tai opettajat yhdessd, jos opettajia on useita. Silloin, kun yhteinen tutkinnon osa tai
sen osa-alue toteutettaisiin ja arvioitaisiin ammatillisen tutkinnon osan yhteydessé, osaamisen
arviointiin voisi osallistua myos tyoeldmén edustaja. Opetuksesta vastaava opettaja tai opetta-
jat kuitenkin pééattdisivét aina yhteisen tutkinnon osan tai sen osa-alueen arvioinnista.

Ehdotetun pykildn 3 momentin mukaan osaamisen arvioijilla tulisi olla riittivd ammatillinen
osaaminen suhteessa tutkinnon perusteisiin tai koulutuksen perusteisiin ja erityisesti arvioita-
vaan tutkinnon tai koulutuksen osaan tai yhteiseen tutkinnon osan osa-alueeseen sekd riittava
ammattitaito arvioitavalla ammattialalla. Arvioijien tulisi olla perehtyneitd arvioinnin ldhto-
kohtiin ja arvioitavan tutkinnon tai koulutuksen perusteisiin. Koulutuksen jarjestdjien tulisi
huolehtia tyoeldmin arvioijien perehdyttdmisestd osaamisen arviointiin. Koska hyvd ammatti-
taito kehittyy usein koulutuksen ohella pitkén ja laajan alakohtaisen tyokokemuksen mydta, ei
tutkintosuorituksen arvioijille kuitenkaan esitettiisi koulutukseen perustuvia pétevyysvaati-
muksia. Arvioijien esteellisyyteen sovellettaisiin, mité hallintolain 27—29 §:ssé sdddetdén.

48 §. Arvioinnin oikaiseminen. Pykédldn 1 momentissa séddettdisiin tutkinnon tai tutkinnon
osan suorittajan sekd ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai ty6hon ja itse-
ndiseen eldmiin valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeudesta saada tietoa arviointiperus-
teiden soveltamisesta osaamisensa arviointiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiske-
lijan oikeudesta pyytdd osaamisen arvioinnin oikaisua. Oikaisua pyydettéisiin arvioijilta ja
mairdaika oikaisupyynnon tekemiselle olisi 14 péiviai siitd, kun tutkinnon tai sen osan suorit-
tajalla tai valmentavan koulutuksen opiskelijalla on ollut tilaisuus saada tietoonsa sekd osaa-
misen arvioinnin tulokset sekd arviointiperusteiden soveltaminen omaan niyttdsuoritukseensa
tai muulla tavoin arvioituun suoritukseen. Oikaisua olisi pyydettiava kirjallisesti. Sddnnoksen
mukaan péét0s arvioinnin oikaisusta olisi tehtdva ilman aiheetonta viivytysta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin tutkinnon tai sen osan suorittajan oikeudesta pyytda oi-
kaisua 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin oikaisupyynnon perusteella annettuun paatdkseen.
Sddnnoksen mukaan tutkinnon tai sen osan suorittajalla olisi oikeus pyytdd arvioijien oi-
kaisupyyntdon antamaan paatokseen edelleen oikaisua tydelaméatoimikunnalta. Oikaisua olisi
pyydettiva kirjallisesti.

Jos valmentavan koulutuksen opiskelija suorittaa tutkinnon osia, olisi hidnelld oikeus pyytid
oikaisua 2 momentissa tarkoitetun arvioinnin oikaisupyynnon perusteella annettuun paatok-
seen tutkinnon tai sen osan suorittajaa vastaavalla tavalla. Muutoin pykildn 3 momentin séén-
nosta ei sovellettaisi valmentavan koulutuksen opiskelijaan. Valmentavan koulutuksen opiske-
lija ei voisi vaatia oikaisua tydeldmétoimikunnalta, koska tydeldmatoimikunnat ovat tutkinto-
kohtaisia ja niiden muut tehtdvét liittyvit esimerkiksi ndyttdjen toteutukseen, ammatillisen
koulutuksen tutkintorakenteen ja ammatillisten tutkintojen ja niiden perusteiden kehittdmi-
seen, minkd vuoksi niilld ei ole mahdollisuutta kédsitelld valmentavan koulutuksen opiskelijan
osaamiseen liittyvad arviointia.
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Tyo6eldmétoimikunta voisi méiritd uuden arvioinnin, jos arviointi on ilmeisen virheellinen.
Perustellusta syysté tyoeldméatoimikunta voi méaratd koulutuksen jirjestdjdd asettamaan myds
uudet arvioijat. Uudet arvioijat voitaisiin madrétd esimerkiksi sellaisissa tapauksissa, joissa ar-
viointi on suoritettu virheellisesti, arvioinnissa ei ole noudatettu yhdenvertaisuutta tutkinnon
suorittajien kesken tai jos arvioija on ilmeisen esteellinen arvioimaan ndyttod tai muuta arvi-
oinnin kohteena olevaa suoritusta.

49 §. Arvioinnin uusiminen ja arvosanan korottaminen. Tutkinnon suorittajalle tai valmenta-
van koulutuksen opiskelijalle tulee jirjestdd mahdollisuus ndyton tai muun osaamisen 0soit-
tamisen uusintaan tai hyvéksytyn arvosanan korottamiseen. Koulutuksen jérjestdjan tulisi jér-
jestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos opiskelijan osaamisen arvioinnin
tulos on hylatty. Lisdksi koulutuksen jarjestdjén tulisi jarjestdd mahdollisuus my0s osaamisen
arvioinnin perusteella annetun hyviksytyn arvosanan korottamiseen. Hyvaksytyn arvosanan
korottaminen olisi mahdollista vain tutkinnon osissa ja muissa kokonaisuuksissa, joista anne-
taan arvosana. Hyvéksytyn arvosanan korottamisesta voitaisiin perid maksu silloin, kun henki-
16 on jo saanut todistuksen tutkinnon tai koulutuksen suorittamisesta. Maksusta sdddetddn
maksuja koskevassa 91 §:ssé.

Pykéldn 2 momentin mukaan tutkinnon suorittajalle tai opiskelijalle, joka ei ole suorittanut
hyviksytysti tutkinnon osan néytt6ad tai koulutuksen osaa, tulee varata mahdollisuus osoittaa
saavuttaneensa sellainen osaaminen, joka mahdollistaa opinnoissa etenemisen. Erdissa tutkin-
noissa tutkintokoulutuksen eteneminen voi kaytinnossé edellyttéa tiettyd tutkinnon osien suo-
ritusjérjestystd, joka on edellytyksend myds tutkintokoulutuksen etenemiselle. Jos pykildn 1
momentissa tarkoitettua osaamisen osoittamisen uusimista ei ole mahdollista tai tarkoituk-
senmukaista jarjestda riittdvan nopeasti, koulutuksen jarjestdjan tulisi sddnnoksen mukaan tar-
vittaessa muulla tavoin varata opiskelijalle mahdollisuus muutoin osoittaa sellainen osaami-
nen, joka mahdollistaa tutkintokoulutuksen etenemisen.

50 §. Todistus tutkinnon suorittamisesta. Pykéldn 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjan
tulisi antaa tutkinnon suorittajalle tutkintotodistus, kun tutkinnon suorittaja on suorittanut hy-
vaksytysti tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat. Tutkintotodistus annettaisiin
automaattisesti, eikd se edellyttéisi opiskelijan pyyntod silloin, kun henkilokohtaisessa osaa-
misen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaaminen on saavutettu tai kun tutkin-
non suorittaja katsotaan eronneeksi. Muutoin koulutuksen jarjestdjan tulisi antaa todistus suo-
ritetuista tutkinnon osista tutkinnon suorittajan pyynnostd. Tutkintoa ja sen osaa koskevat ar-
vioinnit ja arvosanat annettaisiin 47 §:ssé tarkoitettujenosaamisen arvioijien tekemén arvioin-
tipadtoksen mukaisina. Tama tarkoittaa, ettd arvioinnista paattdisivat arvioijat, eikd koulutuk-
sen jarjestdjd tutkintotodistusta myoOntdessddn tekisi suoritusten uudelleenarviointia.

Tutkintotodistus voitaisiin antaa my0s opiskelijalle, jonka osalta on 56 §:n 2 momentin nojalla
mukautettu tai 57 §:n nojalla poikettu ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista tai
osaamisen arvioinnista jollakin tavalla. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin opiskelijalle annet-
tavasta todistuksesta siind tilanteessa, ettd opiskelija ei ole 56 §:ssd tarkoitetun mukauttamisen
tai 57 §:ssé tarkoitetun poikkeamisen vuoksi saavuttanut keskeisié tutkinnon osien ammattitai-
tovaatimuksia ja osaamistavoitteita. Talloin koulutuksen jérjestdji ei saisi antaa tutkintotodis-
tusta. Myo0skéén todistusta suoritetuista tutkinnon osista ei voitaisi antaa sellaisten tutkinnon
osien osalta, joissa opiskelija ei ole saavuttanut keskeisid ammattitaitovaatimuksia tai osaa-
mistavoitteita. Mukautukset tai poikkeamiset eivit kuitenkaan aina tarkoita sité, ettd tutkinto-
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todistusta tai todistusta suoritetuista tutkinnon osista ei voitaisi antaa. Koulutuksen jarjestéjan
tulisi arvioida, ovatko keskeiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet saavutettu.

Opiskelijan tulisi kaikissa tapauksissa saada todistus suorittamastaan koulutuksesta. Jos koulu-
tuksen jarjestdjan arvion perusteella tutkintotodistusta tai todistusta suoritetuista tutkinnon
osista ei voida antaa, koulutuksen jérjestdjan tulisi antaa opiskelijalle todistus opiskelijan
osaamisesta.

51 §. Todistus koulutuksen suorittamisesta tai siihen osallistumisesta. Pykéldn 1 momentissa
sdddettdisiin todistuksen antamisesta valmentavien koulutusten opiskelijoille. Sddnndksen
mukaan koulutuksen jarjestdjan tulisi antaa opiskelijalle todistus suoritetusta koulutuksesta,
kun opiskelija on suorittanut ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyohon
ja itsendiseen eldmddn valmentavan koulutuksen. Todistus suoritetusta koulutuksesta annettai-
siin vain silloin, kun opiskelija on suorittanut koulutuksen perusteiden mukaisen 60 osaamis-
pisteen laajuisen koulutuksen. Jos opiskelija katsotaan eronneeksi kesken koulutuksen suorit-
tamisen, koulutuksen jérjestdjédn tulisi antaa todistus suoritetuista koulutuksen osista. Todistus
suoritetuista koulutuksen osista tulisi antaa opiskelijan pyynnostd myos opiskelun aikana.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta antaa todistus
tutkintokoulutukseen ja 8 §:ssd tarkoitettuun muuhun ammatilliseen koulutukseen osallistumi-
sesta silloin, kun koulutus pééttyy, tai jos tutkinnon suorittaja tai opiskelija katsotaan eron-
neeksi. Muutoin todistus tutkintokoulutukseen tai muuhun tdssé laissa tarkoitettuun ammatilli-
seen koulutukseen osallistumisesta tulisi antaa tutkinnon suorittajan tai opiskelijan pyynnosta.
Tutkintokoulutukseen tai muuhun ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta annettavan to-
distuksen tavoitteena on antaa sisdltod ja kestoa osoittavia tietoja siitd koulutuksesta, johon
tutkinnon suorittaja tai opiskelija on osallistunut. Todistuksen tavoitteena ei ole arvioida tut-
kintokoulutuksessa opiskelevan osaamista, silld tutkinnoissa osaaminen osoitetaan néytdissé
tai muulla tavoin, ja niithin kytkeytyvd osaamisen arviointi sisdltyy tutkintotodistukseen tai
tutkinnon osien suorittamisesta annettavaan todistukseen. Pykéldn 3 momentin mukaan tutkin-
tokoulutusta tai muuta ammatillista koulutusta ei arvioitaisi osaamisen arviointiasteikolla

52 §. Todistuksia koskevat tarkemmat sadnnokset ja méaraykset. Pykaldssé saddettiisiin todis-
tuksia koskevista asetuksen- ja médrdyksenantovaltuuksista. Valtioneuvoston asetuksella tar-
kemmin séddettivalla todistusten siséllolla tarkoitettaisiin sellaisia keskeisid asioita, jotka to-
distuksista tulee ilmetd. Todistus tutkinnon tai sen osan tai osien suorittamisesta sisiltdisi suo-
ritetut tutkinnon osat ja niiden arvosanat. Tutkinnon osaa pienemmat suoritukset Kirjattaisiin
opintorekisteriotteeseen tai sitd vastaavaan asiakirjaan. Todistus tutkintokoulutukseen tai
muuhun ammatilliseen koulutukseen osallistumisesta siséltdisi tiedot koulutuksen siséllosté ja
kestosta.

Valtuutussdédnnoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella médriteltdisiin my0s liitteet, jotka
tutkinnon suorittajalle tai opiskelijalle annettavaan todistukseen tulee liittd4. Liitteet tarkentai-
sivat todistuksesta ilmenevid tietoja. Todistukseen tulisi liittdd ote opintosuoritusrekisteristd
tai muu vastaavaa selvitys, josta ilmenisivét opiskelijan suorittamat yhteisten tutkinnon osien
osa-alueet ja niiden osaamisen arviointi. Tietoja tutkinnon osaa pienempien yhteisten tutkin-
non osien osa-alueiden suorittamisesta tarvittaisiin esimerkiksi jatko-opintoihin hakeuduttaes-
sa.
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Pykalaén sisdltyisi myds Opetushallitukselle annettu valtuus maériti todistuksiin ja niiden liit-
teisiin merkittévisté tiedoista. Todistusten vertailukelpoisuuden kannalta olisi térkedd, etté to-
distuksiin merkittavistéd teknisluonteisista tiedoista méaarattdisiin yhtenevésti Opetushallituksen
madrayksella.

7 luku. Osaamisen hankkiminen

53 §. Oikeus saada opetusta ja ohjausta. Pykildn 1 momentin sddnnoksen mukaan opiskelijal-
la olisi oikeus saada opetusta ja ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai koulutuksen perus-
teiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamisen. Ohjausta on
oikeus saada eri oppimisymparistoissd ja myos henkildokohtaisesti.

Saannds ei tarkoittaisi sitd, ettd yksittdiselld opiskelijalla olisi subjektiivinen oikeus saada ope-
tusta ja ohjausta miten paljon tahansa. Sddnnds kuitenkin velvoittaisi koulutuksen jarjestéjan
tarjoamaan tarkoituksenmukaisella tavalla toteutettua opetusta, opinto-ohjausta ja muuta tar-
peellista ohjausta riittdvasti, jotta opiskelijalla voidaan katsoa olevan mahdollisuus saavuttaa
tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Osaamisen
hankkiminen, opinto-ohjaus ja muu tarpeellinen ohjaus seki tutkinnon suorittaminen suunni-
teltaisiin yksilollisesti ja kirjattaisiin henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan,
jota pdivitetdéin tarvittaessa. Ehdotetun 54 §n mukaan koulutuksen jérjestdjd paattdd koulu-
tuksen toteuttamistavoista. Opettajien ja opinto-ohjaajien kelpoisuusvaatimuksista sédddetdan
valtioneuvoston asetuksella kuten nykyisin.

54 §. Koulutuksen sisaltd. Tutkinnon suorittamiseen valmistavassa tutkintokoulutuksessa han-
kittaisiin ammattitaitoa ja muuta osaamista, jota tarvitaan tutkinnon suorittamiseksi. Vastaa-
vasti ammatilliseen tutkintoon tai tyohon ja itsendiseen eldméin valmentavissa koulutuksissa
hankittaisiin osaamista koulutuksen suorittamiseksi. Ammatillisten tutkintojen ammattitaito-
vaatimukset ja osaamistavoitteet olisi maératty Opetushallituksen paéttémissa tutkinnon perus-
teissa ja valmentavien koulutusten osaamistavoitteet koulutuksen perusteissa. Pykdldn 1 mo-
mentin mukaan koulutuksen jarjestdjdn olisi suunniteltava jarjestdminsd tutkintokoulutus ja
valmentava koulutus tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisesti. Se voisi kuitenkin tut-
kinnon tai koulutuksen perusteiden mahdollistamissa rajoissa paittdd koulutuksen siséllosté
sekd siitd, milld tavoin, missé ja milloin koulutus jérjestetddn. Tama toisi koulutuksen jarjes-
tdmiseen joustoa ja mahdollistaisi koulutuksen jérjestijin toimintaympériston tarpeiden ja
mahdollisuuksien huomioon ottamisen koulutuksen sisdlloissd ja toteuttamisessa. Voimassa
olevasta ammatillista peruskoulutusta koskevasta laista poiketen koulutuksen jéarjestdjan ei
tarvitsisi endé laatia opetussuunnitelmaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjin olisi 1 momentista poiketen kuitenkin
jarjestettdvd ammatillisen perustutkintokoulutuksen opiskelijalle tyopaikalla kiytinnon tyo-
tehtdvien yhteydessd jéarjestettdvad koulutusta, jos opiskelijalla ei olisi suoritettavaan tutkin-
toon liittyvaa kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd aiemmin hankittua osaamista. Voimassa ole-
van ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 a §:n mukaan
ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan ammatillisen perustutkinnon tulee sisiltda
osaamisen hankkimista tydssdoppimisen kautta vihintddn 30 osaamispistettd. Ehdotettavassa
laissa ei sdddettéisi osaamispisteisiin tai tiettyyn aikaan sidottua tyopaikalla hankittua osaami-
sen hankkimisen madraa, koska ajallisesti koulutuksen kesto poikkeaisi henkilokohtaistamisen
vuoksi opiskelijoittain riippuen esimerkiksi aiemmin hankitusta osaamisesta ja tietyn pituisen
tyOpaikalla tapahtuvan osaamisen hankkimisen edellyttiminen voisi tarpeettomasti pidentdd
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opiskeluaikaa, jos opiskelija voisi muutoin saavutetun osaamisen puolesta suorittaa tutkinnon
jo aikaisemmin.

Muusta ammatillisesta koulutuksesta ei sdadettdisi tai maarattaisi muualla kuin 8 §:ssd. Koulu-
tuksen jarjestdjd voisi ndin ollen pdéttdd muun ammatillisen koulutuksen siséllostd, laajuudes-
ta ja jarjestdmisestd varsin vapaasti. Téstd sdddettdisiin pykdldn 3 momentissa. Koulutuksen
jarjestdjdn laaja paatdsvalta muun ammatillisen koulutuksen osalta mahdollistaisi sen, etté jér-
jestdja voisi reagoida nopeasti tydeldimén osaamistarpeisiin ja rditidloida koulutukset asiakas-
lahtoisesti kulloisenkin tarpeen mukaan.

55 §. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot. Pykéildssa saddettdisiin mahdollisuudesta jérjestdd
osana tutkintokoulutusta opintoja, joiden tarkoituksena on mahdollistaa tutkinnon tai sen osan
suorittaminen ja tutkintokoulutukseen osallistuminen niissd tapauksissa, joissa opiskelijalla ei
ole tavoitteena olevan osaamisen kannalta riittdvid opiskeluvalmiuksia. S8annds vastaisi paa-
osin voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 b §:n mukaisia opis-
keluvalmiuksia parantavia opintoja.

Jos opiskelijan valmiudet suoriutua tutkinnon osan tai koko tutkinnon suorittamisesta havait-
taisiin puutteelliseksi, voitaisiin tutkintokoulutuksessa jarjestdd tutkinnon perusteissa méaéritel-
tyyn osaamisen hankkimiseen liittyvien opintojen liséksi opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja.
Kuten voimassa olevan lainsddadédnndn mukaiset opiskeluvalmiuksia parantavat opinnot, myds
opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot voisivat pdédtoimisina kestdd enintdén yhteensd kuuden
kuukauden ajan. Opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja ei tarvitsisi jarjestdd yhtijaksoisena,
vaan ne voitaisiin jirjestdd osana muuta tutkinnon perusteiden mukaista tutkintokoulutusta,
mutta rahoituksen perusteena opiskeluvalmiuksia tukevia opintoja tutkinto koulutuksessa voisi
olla enintdén kuuden kuukauden yhdenjaksoista pdétoimista opiskelua vastaava méaara.

Opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen tavoitteena tulisi olla tutkintokoulutuksessa edellytet-
tdvien opiskelutaitojen, kuten kielellisten, matemaattisten tai tietoteknisten valmiuksien vah-
vistaminen taikka opiskelutekniikkaan liittyvien taitojen harjaannuttaminen. Opintoihin voisi
sisdltyd esimerkiksi kielikoulutusta silloin, kun opiskelijalla on puutteellinen osaaminen tut-
kintoon liittyvéssd suomen- tai ruotsinkielen sanastossa tai ammattiin liittyvissé kielen kédyton
tavoissa, joita voisivat olla esimerkiksi ammatille tyypilliset tavat esittdd tai tuottaa kirjallista
aineistoa. Tutkintokoulutuksen suorittaminen ja tarvittavan ammatillisen osaamisen hankki-
minen saattavat edellyttdd muun muassa erilaisten oppaiden ja tyokirjojen lukutaitoa, alan sa-
naston hallintaa seka kirjallista dokumentointia. Talloin riittivin ammattitaidon hankkimiseksi
edellytettdvin kielitaidon taso voi kiytannossa olla melko korkea. Kielikoulutuksen tulisi kui-
tenkin aina liittyd suoritettavaan tutkintoon eiké koulutusta saisi kéyttéa peruskielitaidon opet-
tamiseen. Opinnoilla voitaisiin tukea my0s oppimisvaikeuksista johtuvien syiden vuoksi tar-
vittavaa osaamisen hankkimista. Yleisten oppimisvaikeuksien, kuten lukemisen, kirjoittami-
sen, matemaattisten tai vieraiden kielten oppimisvaikeuksien perusteella opiskelijalle voidaan
tarjota opintoja, kuten lukiopetusta, joiden avulla tavoitteena oleva osaaminen voidaan saavut-
taa. Oppimisvaikeuksien liséksi opiskelijoilla voi olla erindisid arjenhallintaan ja eldméntilan-
teeseen liittyvid vaikeuksia, jotka edellyttévét erilaisia tukitoimia, mutta ei kuitenkaan sellaista
pitkdaikaista tai sadanndllistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea, joka oikeuttaisi opiskelijaa
saamaan ehdotetun 56 §:n mukaista erityisti tukea. Téllaisissa tilanteissa opiskelijaa voitaisiin
tukea opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen avulla.
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Koulutuksen jérjestdja padttdisi opintojen Jarjestamlsesta ja sisdllostd. Koulutuksen Jarjestaja
voisi jarjestdd opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot hyddyntden monipuolisia, vaihtelevia ja
opiskelijoiden yksil6llisten tarpeiden mukaisia opetusjéirjestelyjé ja tuen muotoja.

56 §. Erityinen tuki. Pykéldssi sdddettiisiin erityisestd tuesta sellaisille tutkintokoulutuksen ja
valmentavan koulutuksen opiskelijoille, jotka tarvitsevat pitkdaikaista tai sddnndllista erityistd
oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaito-
vaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden
tai muun syyn vuoksi.

Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 19 a §:n mukainen erityis-
opetus on koskenut ainoastaan ammatillista peruskoulutusta ja valmentavaa koulutusta, mutta
el ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista nayttdtutkintoon valmistavaa kou-
lutusta. Ehdotuksen mukaan erityisopetuksena annettavaan erityiseen tukeen olisi nykytilasta
poiketen oikeus my0s ammattitutkinto- tai erikoisammattitutkinto koulutuksessa olevalla
opiskelijalla, jos hin tutkinnon perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamista-
voitteiden saavuttamiseksi tarvitsee oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai muun syyn
vuoksi pitkdaikaista tai sdannollistd erityistd oppimisen ja opiskelun tukea.

Erityiselld tuella tarkoitettaisiin opiskelijan henkilokohtaisiin tarpeisiin, tavoitteisiin ja val-
miuksiin perustuvaa pedagogista tukea seké erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyitd. Pykélan
sdadnnokset vastaisivat sisélloltddn padosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain 19 a §:n erityisopetuksen sddnnoksid. Pykédldssd kéytettdisiin kuitenkin termié eri-
tyinen tuki erityisopetuksen sijaan, koska erityinen tuki kdsitteend kuvaa paremmin opiskeli-
joille annettavia tukitoimia. Erityistd tukea tarvitsevat opiskelijat opiskelevat tavallisesti yh-
dessd muiden opiskelijoiden kanssa, mutta tarvitsevat huomattavasti enemmaén ja erilaista tu-
kea kuin muut opiskelijat. Nykytilaa vastaavasti opiskelijalle tilapdisesti annettavaa erityista
oppimisen tukea ja ohjausta ei katsottaisi pykaldssa tarkoitetuksi erityiseksi tueksi. Erityisen
tuen antamisen edellytyksend olisi, ettd opiskelija tarvitsee pitkéaikaista tai sddnnollistd eri-
tyistd oppimisen ja opiskelun tukea tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammatti-
taitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi. Erityistd tukea saavan opiskelijan eri-
tyisen tuen tarpeet vaihtelevat. Useimmiten perusteena on jokin oppimisvaikeuksia aiheuttava
seikka, joka edellyttda pedagogista tukea. Perusteena voi olla myds sellainen vamma tai saira-
us, joka edellyttdd muita erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyjd oppimisen ja opiskelun mah-
dollistamiseksi.

Erityisen tuen tarve on maéiriteltava jokaiselle opiskelijalle yksilollisesti, ja tavoitteiden saa-
vuttamista on tuettava yksilollisesti suunnitellun ja ohjatun oppimisprosessin avulla. Ehdote-
tussa 1 momentissa sdddettdisiin voimassa olevassa ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 5 §:n 4 momentissa siddetysti erityistd tukea tarvitsevalle opiskelijalle jirjestettivin
koulutuksen tavoitteesta edistdd opiskelijan kokonaiskuntoutusta yhteistydssi kuntoutuspalve-
luiden tuottajien kanssa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan erityisen tuen antamisen tavoitteena tulee olla tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammattiaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
minen. My®os erityistd tukea saavan opiskelijan opetuksessa ensisijaisena tavoitteena on se, et-
td opiskelija voi hidnelle annettavien tukitoimien avulla saavuttaa ammatillisen perustutkinnon
tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Kuten
voimassa olevan lain mukaan erityisopetuksessa, myos erityistd tukea saavan opiskelijan osal-
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ta voitaisiin kuitenkin mukauttaa ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisia ammatti-
taitovaatimuksia ja osaamistavoitteita sekd osaamisen arviointia siind méérin, kuin se on opis-
kelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttdmatonté. Jos koulutuk-
sen jdrjestdjd toteaa, ettd ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaista osaamista ei tuki-
toimienkaan avulla voida saavuttaa, tutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaatimuksia
ja osaamistavoitteita sekd osaamisen arvioinnista voitaisiin mukauttaa siind méairin kuin se
olisi opiskelijan kohdalla vélttdmé&tonta.

Pykilédn 2 momentti vastaisi sisélloltddn pddosin voimassa olevan ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 19 a §:n 2 momenttia. Ehdotetussa sddnnoksesséd todettaisiin voimassa
olevasta sddnnoksestd poiketen nimenomaisesti, ettd myos erityistd tukea saavan opiskelijan
opetuksessa ensisijaisena tavoitteena on se, ettd opiskelija voi hdnelle annettavien tukitoimien
avulla saavuttaa ammatillisen perustutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammatti-
taitovaatimukset ja osaamistavoitteet. Jos koulutuksen jérjestéjé toteaa, ettd ammatillisen pe-
rustutkinnon perusteiden mukaista osaamista ei tukitoimienkaan avulla voida saavuttaa, am-
mattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita sekid osaamisen arviointia voidaan mukauttaa. Ku-
ten nykyisin, ehdotetun sddnndksen mukaan mukauttaminen voisi koskea ainoastaan ammatil-
lista perustutkintoa ja se voitaisiin tehdé vain siind laajuudessa, kuin se on tutkinnon suoritta-
jan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttiméatonta.

Mukauttaminen koskisi vain ammatillisen perustutkinnon perusteista poikkeamista ja tutkin-
tokoulutusta, koska valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osaamistavoitteita ei ole
tarpeen mukauttaa. Valmentavissa koulutuksissa koulutuksen perusteiden mukaisten koulu-
tuksen osien suorittaminen ei padsddntoisesti edellyté tietyn tasoisen osaamisen saavuttamista.
Valmentavissa koulutuksissa osaamistavoitteet perustuvat opiskelijan yksilollisiin valintoihin,
tavoitteisiin ja valmiuksiin. Ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteita ei voi-
taisi mukauttaa. Mukauttamisessa olisi kyse tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimusten,
osaamistavoitteiden ja osaamisen arvioinnin sopeuttamista tutkinnon suorittajan oppimisedel-
lytysten mukaisiksi silloin kuin se olisi erityistd tukea saavan tutkinnon suorittajan kohdalla
valttimatontd. Mukauttamisessa tutkinnon suorittajalle laaditaan henkildkohtaiset, mukautetut
ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet, jotka perustuvat hdnen suorittamansa tutkinnon
perusteisiin. Mukauttaminen voidaan tehdé joko yhden tai useamman tutkinnon osan ammatti-
taitovaatimuksia mukauttamalla. Yhteisissd tutkinnon osissa mukautetut tavoitteet laaditaan
yleensd osa-alueittain. Tutkinnon suorittajalle laaditaan tutkinnon osittain henkildkohtaiset
mukautetut ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi. Tavoitteiden
laadinnassa huomioidaan opiskelijan vahvuudet ja rajoitteet seki tyollistymiseen ja jatkosuun-
nitelmiin liittyvit tavoitteet. Mukauttaminen olisi laadullista osaamistavoitteiden muuttamista.
maédrillistd tai molempia. Maérillisessd mukauttamisessa tutkinnon osan osaamistavoitteita ja
ammattitaitovaatimuksia vihennetéén tai kavennetaan. Oleellista on keskittyé opiskelijan tyol-
listymisen kannalta keskeisimpien tydtehtdvien oppimiseen. Nididen tyStehtidvien osalta on
kuitenkin huomioitava riittdva tyoturvallisuuden hallinta. Talloin osaamistavoitteita ja ammat-
titaitovaatimuksia kuvatessa kéytetddn esimerkiksi termejd ohjattuna, tuettuna, avustettuna.
Jos tutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvi-
oinnista tulisi joltain osin poiketa kokonaan, tulisi soveltaa ehdotetussa 57 §:sséd sdddettyd
ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeamista.

Opetushallituksen olisi 3 momentin mukaan méérattdvd ammatillisen perustutkinnon perus-
teissa, miltd osin tutkinnon ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita ei voida mukauttaa.
Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 19 a §:n 3 momentin mukaan
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Opetushallitus voi tutkinnon perusteissa madratd miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja
osaamistavoitteista ei voida poiketa mukauttamisen perusteella. Nykytilan selkeyttdmiseksi
ehdotetaan, ettd Opetushallituksen olisi ammatillisten tutkintojen perusteittain méaaréttava,
miltd osin ammattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita ei voida mukauttaa. Ammatillisen pe-
rustutkinnon perusteita laadittaessa tulisi siten aina arvioida, liittyyké ammattitaitovaatimuk-
siin esimerkiksi sellaisia tyoturvallisuusvaatimuksia, joiden vuoksi tutkinnon perusteita ei voi-
taisi mukauttaa. Mukauttamisen rajoittaminen on tarpeen erityisesti silloin, jos ammattialalla
on sellaisia erittdin keskeisid ammattitaitovaatimuksia, joiden saavuttaminen on edellytyksend
kyseisessd ammatissa toimimiselle. Muilta osin koulutuksen jérjestdjd paéttiisi mukauttami-
sesta henkilokohtaisessa opetuksen jérjestimisti koskevassa suunnitelmassa.

57 §. Ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeaminen.
Pykéldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa ammatillisen perustutkinnon perusteiden
mukaisista ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista. Sa&nnok-
sessé tarkoitetulla poikkeamisella tarkoitettaisiin sité, ettd tutkinnon suorittaja ei osoita jotakin
tutkinnon perusteiden mukaista ammattitaitovaatimusta tai osaamistavoitetta eiké sitd niin ol-
len myo6skaén arvioida.

Saannoksen mukainen poikkeaminen vastaisi sisilloltddn padosin voimassa olevan ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain 21 §:n mukaisia erityisid opetusjéirjestelyitd. Voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 21 §:n mukaisia erityisten opiskelujér-
jestelyjen mukainen poikkeaminen on voinut sdinndksen sanamuodon mukaan koskea paitsi
tutkinnon perusteista myds valmentavan koulutuksen perusteista poikkeamista. Ehdotetun py-
kdlan mukainen poikkeaminen koskisi kuitenkin vain tutkinnon perusteista poikkeamista,
koska valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisista osaamistavoitteita ei ole tarpeen poi-
keta. Valmentavissa koulutuksissa koulutuksen perusteiden mukaisten koulutuksen osien suo-
rittaminen ei padsdéntoisesti edellyté tietyn tasoisen osaamisen saavuttamista. Valmentavissa
koulutuksissa osaamistavoitteet perustuvat opiskelijan yksil6llisiin valintoihin, tavoitteisiin ja
valmiuksiin. Kuten nykyisin, ehdotetun sddnndksen mukainen poikkeaminen tutkinnon perus-
teiden mukaisista ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista sekd osaamisen arvioinnista
voisi koskea ainoastaan ammatillista perustutkintoa ja se voitaisiin tehdd vain siltd osin, kuin
se on opiskelijan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet huomioon ottaen vélttaméatonta.
Ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteiden mukaisista ammattitaitovaati-
muksista, osaamistavoitteista taikka osaamisen arvioinnista ei voitaisi poiketa.

Ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteista poikkeaminen ei ole ollut mah-
dollista mydskdin voimassa olevan lainsddaddnnon mukaan.

Pykildn 1 momentin mukaan ammatillisen perustutkinnon perusteiden mukaisista ammattitai-
tovaatimuksista ja osaamistavoitteista sekd osaamisen arvioinnista voitaisiin poiketa myos
muutoin kuin 55 §:n mukaisesti erityisti tukea saavan tutkinnon suorittajan osalta, jos tutkin-
non perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet ovat olosuhteet tai ai-
kaisemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin tutkinnon suorittajalle kohtuuttomia
tai poikkeaminen on perusteltua tutkinnon suorittajan tai opiskelijan vammaan tai terveydenti-
laan liittyvisté syista.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan sanamuoto poikkeaisi voimassa olevassa ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain 21 §:n 1 momentin 2 kohdassa sidddetyisti erityisten opiskelujérjes-
telyjen kdyttdmisen perusteista siten, ettd poikkeaminen olisi mahdollista henkilon terveyden-
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tilaan liittyvien syiden ohella vammaan liittyvisté syistd. Jo voimassa olevan lain nojalla eri-
tyisten opiskelujérjestelyjen kiyttdminen on ollut mahdollista vammaan liittyvistd syistd, mut-
ta ehdotetussa sanamuodossa vamma erotettaisiin terveyteen liittyvistd syistd omaksi poik-
keamisen perusteeksi.

Kuten voimassa olevan lainsddddnnoén mukaisten erityisten opiskelujirjestelyjen kiyttdmisen,
my0s ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeamisen
tavoitteena olisi, ettd tutkinnon suorittaja voi suorittaa ammatillisen perustutkinnon, vaikka
hén ei 1 momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi joiltakin osin voi saavuttaa tutkinnon perus-
teiden mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Kuten voimassa olevan lain
mukaisia erityisid opiskelujirjestelyjd, myoOs poikkeamista voitaisiin kéyttda silloin, jos opis-
kelijalla ei ole varsinaisen erityisopetuksen tarvetta, mutta esimerkiksi hinen aiempi osaami-
sensa tai terveydentilansa huomioiden tutkinnon perusteiden mukaiset vaatimukset ovat jolta-
kin osin kohtuuttomia saavuttaa. Poikkeaminen voisi olla mahdollista myds osaamisen osoit-
tamisessa sellaisen ammatillisen perustutkinnon suorittajan kohdalla, joka ei osallistu koulu-
tukseen. Tarkoituksena on, etti timé seikka ei estd ammatillisen perustutkinnon suorittamista,
vaikka se estdisikin tiettyjen ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamisen.
Ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista voitaisiin poiketa vain siind méarin, kuin se
olisi erityistd tukea saavan tutkinnon suorittajan henkilokohtaiset tavoitteet ja valmiudet taikka
1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen syiden vuoksi vélttdmatonta.

Opetushallituksen olisi 3 momentin mukaan méarittivd ammatillisen perustutkinnon perus-
teissa, miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei voida poiketa. Voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 21 §:n 4 momentin mukaan Opetushal-
litus voi tutkinnon tai koulutuksen perusteissa méératd miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja
osaamistavoitteista ei voida poiketa erityisid opiskelujérjestelyja kayttamalla.

Nykytilan selkeyttdmiseksi ehdotetaan, ettd Opetushallituksen olisi ammatillisten tutkintojen
perusteittain maadrattdva, miltd osin ammattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei voida
poiketa. Ammatillisen perustutkinnon perusteita laadittaessa tulisi siten aina arvioida, liittyyko
ammattitaitovaatimuksiin esimerkiksi sellaisia ty6turvallisuusvaatimuksia, joiden vuoksi tut-
kinnon perusteista ei voitaisi poiketa. Tutkinnon perusteista poikkeamisen rajoittaminen on
tarpeen erityisesti silloin, jos ammattialalla on sellaisia erittdin keskeisid ammattitaitovaati-
muksia, joiden saavuttaminen on edellytyksend kyseisessd ammatissa toimimiselle. Muilta
osin koulutuksen jirjestdja voisi padttda tutkinnon perusteiden mukaisista ammattitaitovaati-
muksista ja osaamistavoitteista poikkeamisesta henkilokohtaisessa opetuksen jéarjestimisté
koskevassa suunnitelmassa.

58 §. Erityisesta tuesta ja poikkeamisesta paattdminen. Pykélin mukaan voimassa olevaa
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:44 vastaavasti koulutuksen jirjestdja paat-
tdisi opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta sekd mukauttamisesta tai ammattitaitovaati-
muksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeamisesta. Koulutuksen jarjesta-
jan tulisi henkilokohtaistamisen yhteydessd suunnitella ja kirjata opiskelijalle tarjottavan eri-
tyisen tuen siséltd sekd ammattitaitovaatimusten, osaamistavoitteiden ja osaamisen arvioinnin
mukauttaminen tai niistd poikkeaminen siten kuin siitd 35 §:ssd ja 41 §:n 3 momentissa ja nii-
den nojalla sdddettdisiin. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin siten momentissa viitattujen
lainkohtien nojalla sddtda henkilokohtaiseen osaamisen kehittimissuunnitelmaan erityisen tu-
en siséllostd, mukauttamisesta sekd poikkeamisesta merkittavistd asioista.
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Voimassa olevaa lainsdadantod vastaavasti koulutuksen jérjestdjan olisi ennen péatoksen te-
kemistd kuultava tutkinnon suorittajaa tai opiskelijaa ja timén huoltajaa tai laillista.

59 §. Opetus- ja tutkintokieli. Pykédldssd sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjan ammatillisessa
koulutuksessa kaytettdvistd opetus- ja tutkintokielestd. Opetuskielelld tarkoitetaan kieltd, jolla
opetusta annetaan. Tutkintokielelld tarkoitetaan kieltd, jolla tutkinnon suorittaja voi suorittaa
ndyton. Opetus- ja tutkintokieli madritdan koulutuksen jarjestdjan jarjestdmisluvassa.

Pykildn 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjén jérjestdimisluvassa maéritty opetus- ja
tutkintokieli olisi suomi tai ruotsi. Jos koulutuksen jérjestdjd on kaksikielisen, luvassa méérat-
tynd opetus- ja tutkintokielend olisi suomi ja ruotsi. Edelld mainittujen eli suomen tai ruotsin
taikka suomen ja ruotsin lisdksi jarjestimisluvassa méérattyni opetus- ja tutkintokielend voisi
olla my6s muu kieli. Opetus- ja tutkintokielend voisi olla myds saame, romani tai viittomakie-
li. Koulutuksen jérjestdjdlld ei olisi velvoitetta saamenkielisen, romanikielisen tai viittomakie-
lisen opetuksen tai tutkintojen jérjestdmiseen, vaan opetuksen ja tutkintojen jirjestdminen
ndilld kielilld on koulutuksen jarjestdjan péaétettivissa.

Pykildn 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjan on annettava opetusta koulutustehtdvén
mukaisissa tutkinnoissa ja koulutuksissa sille luvassa maaritylla opetuskielelld. Koulutuksen
jérjestéja voisi liséksi harkintansa mukaan antaa opetusta myds muulla kielelld kuin ehdotetun
pykéldn 1 momentin mukaisella opetuskielellddn. Tama tarkoittaa, ettd koulutuksen jérjestdja
voisi jarjestdd luvassa madrittyd tutkintokoulutusta luvan mukaisella opetuskielelld ja sen rin-
nalla myds vierailla kielilla.

Lain 92 §:ssé sdddetyssd tilauskoulutuksessa ei noudatettaisi tdiméan pykéldn mukaisia opetus-
ja tutkintokieltd koskevia sddnnoksid. Tilauskoulutuksena jérjestettdvan koulutuksen opetus-
ja tutkintokieli péétettdisiin tilauskoulutuksen jirjestdmisesté sovittaessa.

60 §. Opetuksen julkisuus. Pykildssi sdddettiisiin nykytilaa vastaavasti opetuksen julkisuu-
desta. Pykildn mukaan opetus olisi julkista [ukuun ottamatta tyOpaikalla jérjestettdvad opetus-
ta. Opetuksen seuraamista voitaisiin kuitenkin rajoittaa perustellusta syysta.

Léahtokohtana on opetuksen julkisuus, mutta ammatillisessa koulutuksessa opetuksen seuraa-
mista on koulutuksen luonteen vuoksi tarpeen rajoittaa tyopaikalla jarjestettdvan koulutuksen
osalta. Lisdksi esimerkiksi tyoturvallisuuteen liittyvét syyt voivat olla perusteltuja syité rajoit-
taa mahdollisuuksia opetuksen seuraamiseen.

8 luku. Tydpaikalla jérjestettdva koulutus

61 §. TyOpaikalla kéytdnnon tyttehtavien yhteydessa jarjestettava koulutus. Pykaldssa saddet-
tdisiin tydpaikalla kdytdnnon tyotehtidvien yhteydessd jarjestettdvistd koulutuksesta. Koulu-
tuksen jarjestdja voisi jarjestdd laissa tarkoitettua koulutusta tyopaikalla kdytdnnon tyotehtavi-
en yhteydessd. Koulutuksen jérjestdjan jarjestamisvastuulla olevaa tyopaikalla kdytdnnon tyo-
tehtévien yhteydessd jérjestettdvad koulutusta voitaisiin jirjestdd oppisopimukseen tai koulu-
tussopimukseen perustuvana koulutuksena. Koulutuksen jarjestdjd huolehtii siité, ettd tydpai-
kalla tapahtuvan opiskelun ohjauksessa on kéytettivissd tarvittavaa pedagogista asiantunte-
musta.
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Muuta kuin koulutuksen jarjestdjén jarjestimisvastuulla olevaa henkilokohtaistamisen yhtey-
dessé todettua tai suunniteltua tydpaikalla tapahtuvaa osaamisen kehittymistd voisi tapahtua
esimerkiksi tutkintoon valmistavassa koulutuksessa olevan opiskelijan omalla tydpaikalla il-
man, etté siitd olisi sovittava koulutuksen jérjestdjdn ja tyonantajan kanssa. Téllainen osaami-
sen kehittyminen voitaisiin kuitenkin ottaa huomioon henkilékohtaistamisen yhteydessa.

62 §. Oppisopimuskoulutus. Pykéldssa sdddettdisiin oppisopimuskoulutuksesta, joka olisi voi-
massa olevaa lainsdddantod vastaavasti padosin tyOpaikalla jarjestettavda koulutusta, jota tiy-
dennetdén muissa oppimisympéristdissa tapahtuvalla osaamisen hankkimisella. Oppisopimuk-
sen tekemisen edellytyksend on, ettd padosa opiskelijan henkilokohtaistamisen yhteydessa to-
detusta osaamistarpeesta voidaan hankkia aidossa tyopaikassa kdytdnnon tyotehtdvien yhtey-
dessé. Koska kaikille opiskelijoille laadittaisiin henkil6kohtainen osaamisen kehittdmissuunni-
telma, johon kirjattaisiin opiskelijan koulutukseen osallistumisen ja ndyttdjen ja valmistavan
koulutuksen suorittamisen ohjaus-, neuvonta- ja tukitoimet, voidaan tésté asiakirjasta todentaa
osaamistarpeen kokonaismiérd. Osaaminen voitaisiin hankkia oppisopimuskoulutuksena, jos
padosa henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa todetusta osaamistarpeesta
olisi hankittavissa oppisopimustyOpaikassa aidoissa tydeldmain tilanteissa kiytdnnon tyotehta-
vien yhteydessd. Opiskelijan tyopaikalla tekemit tyOtehtivdt mahdollistaisivat osaamisen
hankkimisen oppisopimuksessa sovitulla tavalla. Sdannoksessd ei kéytettdisi tyopaikalla jér-
jestettavdd koulutusta tdydentdvistd osaamisen hankkimisesta voimassa olevan lain tietopuo-
listen opintojen késitettd, koska tdydentévd, muu osaamisen hankkiminen voi késittdd tieto-
puolisia opintoja laajempaa osaamisen tdydentdmistd. Talloin koulutuksen jérjestdjd voi hyo-
dyntdd erilaisia opetuksen tapoja, kuten esimerkiksi verkko- tai monimuoto-opetusta taikka
koulutuksen jérjestdjdn muissa oppimisymparistoissd tapahtuvaa opetusta.

Oppisopimukseen perustuva tyOpaikalla kdytdnnon tyStehtdvien yhteydessé jarjestettavad kou-
lutus perustuisi 15 vuotta tiyttdneen opiskelijan ja tyOnantajan véliseen kirjalliseen méériai-
kaiseen tyosopimukseen, virkasuhteeseen tai virkasuhteeseen verrattavaan julkisoikeudelli-
seen palvelussuhteeseen. Oppisopimus olisi opiskelijan ja tydantajan vilinen ty0sopimus taik-
ka virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassaan julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
olevan opiskelijan ja tydnantajan vélinen kirjallinen maérdaikainen sopimus.

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelija hankkii henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuun-
nitelmassa tavoitteeksi asetettua osaamista kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd tyonantajan
johdon, valvonnan ja ohjauksen alaisena tyonantajan maksamaa vastiketta vastaan. TyoOtehté-
vien tulisi olla sellaisia, ettd niitd tekemalld on mahdollista saavuttaa tutkinnon perusteen mu-
kaiset, henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa asetetut ammattitaitovaati-
mukset.

Mikéli tyOpaikalla tapahtuvaa osaamisen hankkimista ei olisi mahdollista tehdéd tydsopimus-
tai virkasuhteisesti, ei koulutusta voitaisi jarjestdd oppisopimuskoulutuksena. Niin ollen esi-
merkiksi yksityisyrittdjille omassa yrityksessd tapahtuva osaamisen hankkiminen tai vangeille
vankilan tyStoiminnan yhteydessé tapahtuvan osaamisen hankkimisen voitaisiin oppisopimus-
koulutuksen sijaan jarjestdd koulutussopimukseen perustuvana tyopaikalla jérjestettdvand kou-
lutuksena.

Ehdotetun valtuutussddnnoksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin tarkemmin
oppisopimuksessa sovittavista asioista. Téallaisia oppisopimuksessa sovittavia asioita olisivat
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voimassa olevaa lainsdddidntoéd vastaavasti ainakin sopimuksen kesto ja oppisopimuskoulutuk-
sessa noudatettavat tutkinnon perusteet.

Pykélén 2 momentin mukaan oppisopimuksen tekemisen edellytyksend olisi voimassa olevaa
lainsdadadntda vastaavasti, ettd koulutuksen jarjestdja ja tyOnantaja sopivat oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestdmisestd. Sopimus olisi sddnndksen mukaan tehtdva kirjallisesti. Valtioneuvos-
ton asetuksella sdéddettiisiin koulutuksen jarjestdjin ja tyOnantajan vélisessd sopimuksessa so-
vittavista asioista. Voimassa olevaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 5 §:44 vastaavasti koulutuksen jérjestéjén ja tyonantajan vélisessd sopimuksessa
sovittavia asioita olisivat ainakin osapuolten tehtévit, opiskelijan ohjauksen ja oppimisen jir-
jestdminen sekd ehdotetun 3 momentin mukaisesti sovittavan koulutuskorvauksen maéara.

Pykéldn 3 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja maksaisi oppisopimuskoulutuksessa tyon-
antajalle koulutuskorvausta, jos tyonantajalle arvioidaan aiheutuvan kustannuksia ty&paikalla
tapahtuvasta opiskelusta ja sen ohjaamisesta. Koulutuskorvauksesta tulisi sopia koulutuksen
jarjestdjén ja tyOnantajan vilisessd oppisopimuskoulutuksen jirjestimistd koskevassa sopi-
muksessa. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 6 §:n 4 momentin mukaan oppisopimuskoulutuksessa tydnantajalle maksetaan tyopai-
kalla tapahtuvan koulutuksen jarjestdmistd varten korvausta sen mukaan mitd koulutuksesta
arvioidaan tyOnantajalle aiheutuvan kustannuksia. Voimassa olevaa sidénnosté on tulkittu si-
ten, ettd oppisopimuskoulutuksessa tyonantajalle on aina maksettava koulutuskorvausta, vaik-
ka osapuolet katsoisivat sen tarpeettomaksi. Ehdotetun sdéinndksen mukaan koulutuskorvausta
ei tarvitsisi maksaa, jos osapuolet yhdessa katsoisivat, ettd se ei ole tarpeellista. Koulutuksen
jarjestdjd tai tyonantaja ei voisi yksipuolisesti pdittda koulutuskorvauksen tasosta, maksami-
sesta tai maksamatta jattdmisestd. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sdétda tarkemmin koulutuskorvauksen madrdytymisestd. Voimassa ole-
vaa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 4 momenttia
vastaavasti koulutuskorvauksen méérdytymisessd voitaisiin ottaa huomioon muun muassa
koulutusala, suoritettava tutkinto seké opiskelijan kokemus ja opintojen vaihe seka opiskelijan
tarvitsema ohjaus.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tydvoimakoulutusta tai valmentavaa koulutusta ei voitaisi jér-
jestid oppisopimuskoulutuksena. Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen seki
tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutusta ei niiden luonteen vuoksi voida pitdd
tarkoituksenmukaisena jarjestdd padosin tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjes-
tettdvdna koulutuksena. Valmentavissa koulutuksien tarkoituksena on valmentaa opiskelijaa
kohti ammatillista koulutusta ja tydelamédid. Ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulu-
tuksessa opiskelijalla voisi voimassa olevaa lainsdddéntdd vastaavasti olla mahdollisuus val-
mentautua oppisopimuskoulutukseen. Oppisopimuskoulutukseen valmentautuvat opiskelijat
voivat suorittaa tydpaikalla henkilokohtaisen suunnitelman mukaisesti koulutuksen osia. Tal-
lainen tyOpaikalla tapahtuva valmentavan koulutuksen osaamisen hankkiminen voitaisiin jéar-
jestdd koulutussopimukseen perustuvana osaamisen hankkimisena. Opiskelijalla olisi nykyti-
laa vastaavasti mahdollisuus siirtyd oppisopimuskoulutukseen, mikéli oppisopimuskoulutuk-
sen jarjestimisen edellytykset tdyttyvat. Télld hetkelld tyovoimakoulutusta ei ole ollut mah-
dollista jérjestdd oppisopimuskoulutuksena ja siltd osin ehdotus vastaisi nykytilaa.
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63 §. Koulutussopimus. Pykéldssi sdddettdisiin koulutussopimuksesta. Pykalddn 1 momentin
mukaan koulutussopimuksella tutkinnon suorittaja tai opiskelija voisi hankkia henkildkohtais-
tamisen yhteydessd todettua osaamista aidossa tyOpaikassa kéytdnnon tyotehtévien yhteydes-
sd. Koulutussopimuksella hankittavan osaamisen vahimmais- tai enimméaismairéa ei olisi sii-
detty. Koulutussopimuksen perusteella tyopaikalla jarjestettivan koulutuksen aikana opiskelija
ei olisi tydsuhteessa koulutussopimustydpaikkaan tai koulutuksen jarjestdjadn. Jos opiskelija
ja tyopaikka olisivat tehneet tyosopimuksen, olisi laissa tarkoitettua koulutusta mahdollista
jérjestdd oppisopimuskoulutuksena. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain mukaan, opiskelija ei ole tydssdoppimisen aikana tydsopimussuhteessa tyonantajaan,
elleivét opiskelija ja tyonantaja ole erikseen sopineet tydsopimuksen tekemisestd. Toisin kuin
voimassa olevassa laissa, uudessa sdédnnoksessa ei sdddettdisi siitd, ettd opiskelija ja tydnantaja
voisivat erikseen sopia tyosopimuksen tekemisestd. Koulutussopimuksessa opiskelija tai tut-
kinnon suorittaja hankkisi tutkinnon perusteissa méérittyd osaamista kdytdnnon tyotehtdvien
yhteydessd péédsdéntoisesti koulutussopimustydpaikalla sen johdon, valvonnan ja ohjauksen
alaisena. Sekd koulutussopimus ettd oppisopimus olisivat tavoitteellista ja ohjattua oppimista,
joista oppisopimuskoulutus perustuisi tyo- tai virkasuhteeseen, mutta koulutussopimus ei.
Koulutussopimuksella opiskeleva olisi pddtoiminen opiskelija. Koulutussop1muksessa koulu-
tussopimustydpaikka ei maksa opiskelijalle palkkaa tai muuta tyosopimuslain 1 §:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettua vastiketta.

Pykilédn 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjad sopisi koulutussopimuksesta koulutusso-
pimustyopaikan ja opiskelijan kanssa. Koulutussopimuksessa sopijapuolena olisi koulutuksen
jéarjestdjan ja koulutussopimustyOpaikan lisdksi myds opiskelija. Voimassa olevan ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisesta ty0ssdoppimisesta on sovittu vain koulutuk-
sen jarjestdjan ja tyOnantajan vélilld eikd sopimusta ole valttimattd laadittu kullekin opiskeli-
jalle henkilokohtaisesti. Sopimuksen laatiminen kullekin opiskelijalle erikseen ja opiskelijan
ottaminen koulutussoplmuksen sopijaosapuoleksi lisdisi opiskelijan vaikutusmahdollisuuksia
Ja sitouttaisi myds opiskelijan sopimuksen sisdltoon. Lisdksi sopiminen loisi selkedmmiit puit-
teet tyopaikalla tapahtuvan opiskelun toteuttamiselle ja turvaisi sen, etti tydpaikalla tapahtuva
opiskelu toteutuu tavoitteellisesti ja ohjatusti ja ettd sopijapuolet olisivat tietoisia tyopaikalla
kaytannon tyotehtdvissd tapahtuvan oppimisen siséllostd, tavoitteista, toteutuksesta ja ehdois-
ta. Tdma edesauttaisi tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen tavoitteellista toteutusta. Kirjallisen
sopimisen myo6td mahdollisissa ristiriitatilanteissa sopimuksesta kévisi ilmi, mistd osapuolten
vililla olisi sovittu. Tdmé parantaisi sopijapuolten oikeusturvaa. Koulutussopimuksen perus-
teella tyopaikalla jérjestettavistd koulutuksesta ei maksettaisi korvausta koulutussopimustyo-
paikalle.

Ehdotetun 3 momentin mukaan jos tyOpaikalla tapahtuva osaaminen olisi tarkoitus jérjestié
opiskelijalle omassa yrityksessi, koulutuksen jérjestéjéd sopisi koulutussopimuksesta yrittéjané
toimivan opiskelijan kanssa. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
mukaan yrittdjélle on voitu jirjestdd oppisopimuskoulutusta omassa yrityksessd, jolloin oppi-
sopimuskoulutus ei ole perustunut tyosopimukseen. Koulutuskorvausta on voitu maksaa toi-
selle yritykselle oppisopimuskoulutusta saavan yrittdjan ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutu-
viin kustannuksiin. Jatkossa oppisopimuskoulutusta jérjestettéisiin ainoastaan tydsopimukseen
tai virkasuhteeseen perustuvana koulutuksena. Jotta yrittdjan mahdollisuudet hankkia osaamis-
ta omassa yrityksessé kdytannon tyotehtdvia tehden eivit heikkenisi nykyisestd, voitaisiin yrit-
tdjalle jarjestettdvassd koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa maksaa korvausta
toiselle tyopaikalle, joka osallistuu opiskelijan ohjaukseen ja neuvontaan. Edellytykseni toi-
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selle tyopaikalle maksettavalle korvaukselle olisi, ettd toiselta tydpaikalta nimetddn opiskeli-
jalle tyopaikkaohjaaja koulutussopimuksessa ehdotettavan 64 §:n 2 momentin mukaisesti.

Pykildan 4 momentin mukaan vangeille rangaistuslaitoksen ty6toiminnan yhteydessé jarjestet-
tdvasti kaytdnnon tyotehtidvien yhteydessa tapahtuvasta osaamisen hankkimisesta koulutuksen
jéarjestdja sopii rangaistuslaitoksen ja opiskelijan kanssa. Voimassa olevan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain mukainen vankien rangaistuslaitoksen tyotoiminnan yhteydessa
jérjestettdva oppisopimuskoulutus ei nykyisinkéén perustu tyosopimukseen. Koska oppisopi-
mus perustuisi jatkossa aina joko tydsopimus- tai virkasuhteeseen, ei vangeille rangaistuslai-
toksen tydtoiminnan yhteydessd jarjestettivad kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessé tapahtuvaa
osaamisen hankkimista jatkossa jarjestettdisi oppisopimuskoulutuksena vaan koulutussopi-
mukseen perustuvana koulutuksena.

Pykilédn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdédettéisiin tarkemmin koulutusso-
pimuksessa sovittavista asioista.

64 §. Sopimuksen tekemisen edellytykset. Pykéldssi sdddettiisiin oppisopimuksen ja koulutus-
sopimuksen tekemisen edellytyksista.

Pykildn 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjin ja tyOnantajan vilisen oppisopimuskou-
lutuksen jérjestdmisté sekd koulutuksen jérjestdjén, opiskelijan ja koulutussopimustydpaikan,
yrittdjan tai vankilan vélisen koulutussopimuksen tekemisen edellytyksend olisi, ettd tyOpai-
kalla on kiytettdvissa tutkinnon perusteiden mukaisen koulutuksen tai henkilokohtaisen osaa-
misen kehittimissuunnitelman ja niyttdjen jarjestdmisen kannalta riittdvésti tuotanto- ja palve-
lutoimintaa, tarpeelliset tydvélineet sekd ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemuk-
seltaan péteva henkilostd. Koulutuksen jérjestdjd viime kédesséd vastaisi siitd, ettd tydpaikalla
tapahtuvalle opiskelulle on olemassa riittdvét edellytykset.

Tydpaikalta on oltava nimettdvissd opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyoko-
kemukseltaan patevd vastuullinen tyopaikkaohjaaja, jotta voidaan varmistaa edellytykset ta-
voitteelliselle ja ohjatulle ammattitaidon hankkimiselle tydtehtdvien yhteydessd. Tydpaikka
voisi esimerkiksi jonkin tutkinnon osan vaatiman osaamisen tai muun rajatun osaamisen osalta
hyodyntidd myos toisesta tyOpaikasta tulevaa ohjausresurssia, jos se olisi laadukkaan ohjauk-
sen turvaamiseksi tarkoituksenmukaista. Talloin tyopaikka sopisi asiasta toisen tydpaikan
kanssa ja tieto tdsté kirjattaisiin oppisopimukseen tai koulutussopimukseen.

Yrittdjdlle laaditulla koulutussopimuksella opiskelevalle opiskelijalle voitaisiin nimetd tyo-
paikkaohjaaja toiselta tyOpaikalta, joka osallistuu opiskelijan ohjaukseen ja neuvontaan.

Koulutuksen jérjestéja arvioisi tydopaikan soveltuvuuden oppisopimustydpaikaksi tai koulutus-
sopimuspaikaksi. Soveltuvuutta arvioitaisiin sopimuskohtaisesti ottaen huomioon yksilollisesti
tutkinnon suorittajan tai opiskelijan tavoitteena olevan osaamisen hankkimisen edellyttimét
tutkinnon perusteet tai henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukaiset tavoit-
teet. Liséksi koulutuksen jdrjestdjéd arvioisi, ettd tyOpaikalla on riittdvisti tavoitteena olevan
osaamisen hankkimisen mahdollistavaa tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeelliset tyovélineet
sekd ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pétevdd henkilokuntaa. Jos
koulutussopimus tehtéisiin ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen siséltyvin
tyOpaikalla tapahtuvan osaamisen hankkimiseksi, tyOpaikan ja tydpaikkaohjaajan soveltuvuut-
ta tulisi arvioida suhteessa koulutuksen perusteiden ja henkil6kohtaisen kehittdimissuunnitel-
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man mukaisiin opiskelijan tavoitteisiin. Télld varmistettaisiin, ettd tydpaikalla on mahdollista
tehdd kéytdnnon tyotehtédvid, joilla tavoitteellista osaamisen kehittdmisté voitaisiin ohjatusti
toteuttaa. Jos tyOpaikan soveltuvuuden arvioinnissa kévisi ilmi, ettd kyseiselld tyopaikalla voi-
taisiin toteuttaa vain osa suunnitellusta osaamisen hankkimisesta, voitaisiin sopimus tehdi
vain sithen osaan. Tydpaikalla kidytinnon tyStehtdvissd jarjestettdvastd koulutuksesta voitai-
siin sopia tarvittaessa useamman tydpaikan kanssa, jotta suunniteltu osaamistarve saavutettai-
siin.

65 §. Oppisopimuksen ja koulutussopimuksen p&attdminen. Pykéldssa sdddettiisiin oppisopi-
muksen ja koulutussopimuksen paéttdmisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan sekd oppisopimus ettd koulutussopimus voitaisiin sopijapuol-
ten yhteiselld sopimuksella purkaa vélittomasti. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain 18 §:n 2 momentin mukaan opiskelija ja tyOnantaja voivat purkaa oppi-
sopimuksen valittomasti.

Oppisopimus voitaisiin nykytilaa vastaavasti purkaa tydsopimuslain 1 luvun 4 §:ssd sdddetyil-
14 perusteilla sovittuna koeaikana. Oppisopimus voitaisiin nykytilaa vastaavasti purkaa myos
tyosopimuslain 8 luvun 1 ja 3 §:ssd sdddetyilld perusteilla. Tydsopimuslain 8 luvun 1 §:n mu-
kaan tyOnantaja saa purkaa tydsopimuksen noudatettavasta irtisanomisajasta tai tydsopimuk-
sen kestosta riippumatta péaattyviksi heti vain erittdin painavasta syysté. Téllaisena syyni voi-
daan pitda tyontekijan tyosopimuksesta tai laista johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikut-
tavien velvoitteiden niin vakavaa rikkomista tai laiminlyontié, ettd tydnantajalta ei voida koh-
tuudella edellyttdd sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa. Tyontekija
saa saman pykdldn mukaan vastaavasti purkaa tyosopimuksen paattyviaksi heti, jos tyOnantaja
rikkoo tai laiminlyd tySsopimuksesta tai laista johtuvia, tydsuhteessa olennaisesti vaikuttavia
velvoitteitaan niin vakavasti, ettd tyontekijéltad ei voida kohtuudella edellyttdd sopimussuhteen
jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa. Tydsopimuslain 8 luvun 3 §:sséd sdddetddn tyo-
sopimuksen purkautuneena pitdmisestd. Sen mukaan, jos tyontekija on ollut poissa tyosti va-
hintddn seitsemén pdivaa ilmoittamatta sind aikana tyOnantajalle patevaa syytd poissaololleen,
tyOnantaja saa kasitelld tydsopimusta purkautuneena poissaolon alkamisesta lukien. Jos tyon-
antaja on poissa tyopaikalta vahintdén seitsemén pdivéd ilmoittamatta sind aikana tyontekijélle
pétevidd syytd poissaololleen, tyontekija saa katsoa tydsopimuksen purkautuneen. Jos poissa-
olosta ei ole voitu ilmoittaa toiselle sopijapuolelle hyviksyttivin esteen vuoksi, tydsopimuk-
sen purkautuminen peruuntuu.

Oppisopimus voitaisiin nykytilaa vastaavasti yksipuolisesti purkaa, jos tyOnantaja lopettaa
liikkkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee. Koulutuksen jérjestdjan luvalla oppisopimus voitai-
siin purkaa myds perusteilla, jotka tydsopimuslain mukaan oikeuttaisivat tydsopimuksen irti-
sanomiseen. Koulutuksen jérjestdjd voisi purkaa sen ja tydnantajan vilisen oppisopimuskoulu-
tuksen jarjestimistd koskevan sopimuksen opiskelijaa ja tyonantajaa kuultuaan, jos tyopaikalla
jarjestetysséd koulutuksessa ei noudateta tdmén lain tai sen nojalla annettuja siannoksia tai op-
pisopimuksen miérdyksid. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
mukaan koulutuksen jérjestdjd voi purkaa oppisopimuksen opiskelijaa ja tyonantajaa kuultu-
aan, jos tyOpaikalla jérjestetyssd koulutuksessa ei noudateta lain tai sen nojalla annetun ase-
tuksen sddnnoksié tai koulutuksen jérjestdjédn ja tyonantajan vélilld tehdyn sopimuksen maéra-
yksid. Koska koulutuksen jarjestéjé ei ole oppisopimuksen osapuoli, esitetddn, ettd silléd ei olisi
toimivaltaa purkaa opiskelijan ja tyonantajan vélistd oppisopimusta. Jos koulutuksen jarjestdja
kuitenkin purkaisi sen ja tyOnantajan vélisen sopimuksen, ei oppisopimuksen tai koulutusso-
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pimuksen voimassa ololle olisi endéd edellytyksid ja myds opiskelijan ja tydnantajan vilinen
sopimus olisi katsottava purkautuneeksi.

Koulutussopimuksen voisi purkaa koulutuksen jarjestéjé, opiskelija tai tydnantaja muita sopi-
jaosapuolia kuultuaan, jos koulutuksessa ei noudatettaisi sddnnoksié tai koulutussopimuksen
ehtoja. Kéytdnnossd kuuleminen voisi tapahtua vapaamuotoisesti, mutta osapuolen tulisi il-
moittaa perusteet sille, miksi haluaa paattaa koulutussopimuksen. Voimassa olevan ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen tydssdoppimisen pééttamisestd ei ole sdddetty
eikd sopimuksia ole vélttimaéttd edes laadittu kullekin opiskelijalle. Tdlloin muiden osapuolten
asema ja vaikuttamismahdollisuudet ovat olleet epdselvid, jos tyOnantaja ilmoittaa lyhyelld va-
roitusajalla ennen tydssdoppimisen alkamista, ettei se otakaan opiskelijaa tydssdoppimaan
taikka jos opiskelija ei ilmaannu tydssdoppimispaikalle suunnitellusti. Koulutussopimuksen
osalta ehdotettavan sopimuksen paittdmisestd sddtimisen tarkoituksena on selkeyttdd nykyti-
laa ja parantaa sopijapuolten oikeusturvaa. Nykyiseen tyOssdoppimiseen verrattuna koulutus-
sopimuksessa sopijaosapuoli olisi my0s opiskelija, joten opiskelijan oikeusturva paranisi
myds purkutilanteiden osalta.

Pykildn 4 momentin mukaan nykytilasta poiketen oppisopimuksen tai koulutussopimuksen
purkautuessa koulutuksen jarjestdjalld olisi velvollisuus jarjestdd opiskelijalle mahdollisuus
hankkia henkilokohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaami-
nen muulla tavoin. Ensisijaisesti koulutuksen jérjestdjan tulisi pyrkié etsiméén toinen tyopaik-
ka, jonka kanssa oppisopimus tai koulutussopimus voitaisiin tehda.

Pykildn 5 momentin mukaan oppisopimus tai koulutussopimus purkautuisi, jos koulutuksen
jérjestdjd peruu tutkinnon suorittajan tai opiskelijan opiskeluoikeuden siten kuin 69§:ssi sé-
detddn. Jos purkuperuste on tutkinnon suorittajan tai opiskelijan opiskeluoikeuden perumi-
nen, ei koulutuksen jérjestdjalla ole velvollisuutta jirjestdd osaamisen hankkimista muulla ta-
voin. Ehdotetun 69 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen jirjestdjan on kuitenkin ennen tut-
kinnonsuorittamisoikeuden sekd valmistavaan koulutukseen osallistumisoikeuden opiskeluoi-
keuden peruuttamista selvitettdvd yhdessd tutkinnon suorittajan kanssa tdmadn mahdollisuus
hakeutua suorittamaan muuta tutkintoa.

66 §. Tyontekijoita koskevan lainsdadannon soveltaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan oppi-
sopimukseen sovellettaisiin tydsopimuslakia, mikéli ehdotetussa laisa tai muussa laissa ei toi-
sin sdddettdisi. Oppisopimukseen ei sovellettaisi momentin mukaan myoskéédn tydsopimuslain
1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4 ja 5 §:84, 4 luvun 4 ja 5 §:44, 6 lukua, 7 luvun 1-5 §:44 ja 7-11
§:44, 9 ja 10 lukua sekd 13 luvun 3 ja 4 §:44. Mainituissa tyosopimuslain kohdissa sdddetdan
tydsopimuksen muodosta ja kestosta (1 luvun 3 §), tyontekijin avustajasta (1 luvun 8 §), tyon-
teon keskeisié ehtoja koskevan selvityksen antamisesta (2 luvun 4 §), tyonantajan velvollisuu-
desta tarjota tyOtd osa-aikaiselle tyontekijélle (2 luvun 5 §), osittaisesta hoitovapaasta ja sen
keskeyttdmisestd (4 luvun 4 ja 5 §), tyosopimuksen paittdmisen yleisistd edellytyksisti (6 lu-
ku), tyontekijan henkiloon liittyvistd irtisanomisperusteista (7 luvun 2 §), tyon tarjoamis- ja
koulutusvelvollisuudesta (7 Iuvun 4 §), irtisanomisesta liikkeenluovutuksen ja saneerausme-
nettelyn yhteydesséd (7 luvun 5 ja 7 §), tydsopimuksen paéttdmisesti tyonantajan konkurssissa
ja kuollessa (7 luvun 8 §), raskaana olevan tai perhevapaalla olevan tyontekijan irtisanomises-
ta (7 luvun 9 §), luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun irtisanomissuojasta (7 luvun 10 §),
tyosuhteen muuttamisesta osa-aikaiseksi (7 luvun 11 §), tydsopimuksen paattdmismenettelysta
(9 luku), tydsopimuksen patemattomyydestd ja kohtuuttomista ehdoista (10 luku), luottamus-
valtuutetusta (13 luvun 3 §) ja luottamusvaltuutetusta ja liikkeen luovutuksesta (13 luvun 4 §).
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Oppisopimuskoulutuksessa tutkinnon suorittajaan ja opiskelijaan sovellettaisiin nykytilaa vas-
taavasti lisdksi, mitd tyontekijdn osalta sdddetdéin tydajasta, vuosilomasta, tySturvallisuudesta
ja tyontekijdn muusta suojelusta. Ehdotettu 1 momentti vastaisi voimassa olevaa ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annetun lain 18 §:n 1 momenttia. Momentissa sdddetty tyosopimuslain
soveltaminen ei koskisi virkasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa jérjestettdvadn oppisopimuskoulutukseen, jollei ndin olisi erikseen muussa
laissa sdddetty.

Koulutussopimuksen osalta sdddettdisiin voimassa olevasta tydssdoppimista koskevaa sédtelyé
vastaavasti, ettd tyOnantaja vastaa koulutussopimuksessa tyopaikalla kdytinnon tyotehtdvien
yhteydessa jarjestettdvissa koulutuksessa opiskelijan tyoturvallisuudesta siten kuin siitd tyon-
tekijoiden osalta sdddetdén ja madratddn. Koulutussopimuksen perusteella tyopaikalla kdytan-
non tyotehtdvien yhteydessa jarjestettavéssd koulutuksessa opiskelijaan sovellettaisiin voimas-
sa olevaa tyossdoppimista koskevasta lainsdddannosti poikkeavasti, mitd tyoaikalain siannok-
sid sddnnollisestd tydajasta, lepoajoista sekd tydvuoroluettelosta.

Tyodaikalain 2 luvun 4 §:ssd sdddetddn tydajaksi luettavasta ajasta. Sen mukaan tyoajaksi lue-
taan tyohon kaytetty aika seké aika, jonka tydntekija on velvollinen olemaan tyopaikalla tyon-
antajan kdytettdavissa. Lain 28 §:ssd tarkoitettuja tai sopimukseen perustuvia paivittiisid lepo-
aikoja ei lueta tydaikaan, jos tyOntekijd saa nédind aikoina esteettOmaisti poistua tyOpaikalta.
Matkaan kiytettyd aikaa ei lueta tyGaikaan, ellei sitd samalla ole pidettéva tydsuorituksena.

Tyo6aikalain 3 luvun 6-8 §:ssé olevia sddnnoksid enimmadiistyOajoista sovellettaisiin my0os kou-
lutussopimuksessa olevaan opiskelijaan. Mainittuja enimmaéistydaikaa koskevia sddnnoksia
olisivat tyoaikalain 3 luvun 6 §:n sddnnollistd tydaikaa, 7 §:n jaksotydaikaa, 8 §:n moottori-
ajoneuvon kuljettajan vuorokautista tydaikaa koskevat sdénnokset.

67 §. Koulutuksen jarjestajan johto ja valvonta. Pykéldssd sdddettdisiin voimassa olevaa am-
matillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momenttia vastaa-
vasti koulutuksen jdrjestdjin oppisopimuskoulutuksen ja koulutussopimukseen perustuvan
koulutuksen johdosta ja sopimusten valvonnasta vastaamisesta. Lisdksi pykéldn mukaan kou-
lutuksen jérjestdjd vastaisi oppisopimuskoulutuksessa ja koulutussopimukseen perustuvassa
koulutuksessa samoin kuin muussakin koulutuksessa sille laissa sééddettyjen tehtidvien hoitami-
sesta, kuten henkilokohtaistamisesta ja henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman
laatimisesta, tyonantajalle maksettavien koulutuskorvausten maksamisesta, opintososiaalisten
etuuksien maksamisesta ja opetuksen jérjestdjdn oppimisympéristdissd tapahtuvan osaamisen
hankkimisen jarjestamisestd. Jo nykyisin koulutuksen jérjestdjan johto ja valvontavastuuseen
voidaan katsoa kuuluvan ainakin koulutuksen jarjestéjdlle laissa sdddettyjen viranomaistehté-
vien hoitaminen. Koulutuksen jérjestéjd my0s vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjes-
tetddn lain mukaisesti.

9 luku. Turvallinen opiskeluymparisto

68 §. Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon. Pykélan 1 momentissa siéddettdisiin opiskelijan
oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon. Pykéldn 2 momentissa sééddettéisiin oppilaitok-
sessa tai muussa opiskeluympaéristdssé kielletyisté esineistd ja aineista. Oppilaitokseen tai
muuhun oppimisymparistoon ei saisi tuoda eiké tyopdivan aikana saisi pitdd hallussa sellaista
esinettd tai ainetta, jonka hallussapito on laissa kielletty tai ainetta, jolla voidaan vaarantaa
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omaa tai toisen turvallisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen, ja
jonka hallussapidolle ei ole osoittaa hyviksyttavid syyta.

Sadnnds mahdollistaisi nykytilaa vastaavalla tavalla puuttumisen potentiaalisesti vaarallisten
esineiden ja aineiden mukana pitdmiseen ja niiden pois ottamisen, mutta ei kuitenkaan estéisi
hyvéksyttavissd tarkoituksissa oppitunneilla mukana olevien ammatillisten instrumenttien
mukana pitdmistd. Pykdldn 4 momentissa tarkoitetuissa jarjestyssddnndissd tai maardyksissa
voitaisiin antaa tarkempia méérdyksid 2 momentissa tarkoitetuista esineistd tai aineista seké
niiden tarkemmasta kaytostd ja sdilytyksesté eli oikeudesta perustellusta syysté rajoittaa kiyt-
tod tai kokonaan kieltdd sellaiset esineet tai aineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat
vaarantamaan opiskelijan omaa tai toisen henked, terveyttd tai turvallisuutta tai vahingoitta-
maan omaisuutta. Jotta opiskelijan oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon voidaan turvata,
sdddettdisiin pykalan 3 momentissa koulutuksen jarjestijin velvollisuudesta laatia suunnitelma
kurinpitokeinojen kéyttdmisestd ja niihin liittyvistd menettelytavoista. Momentin mukaan
Opetushallituksen tulee antaa méérdykset suunnitelman laatimisesta. Suunnitelmasta opiskeli-
joiden suojaamiseksi vikivallalta, kiusaamiselta ja héirinnéltd sdddetdén oppilas- ja opiskelija-
huoltolaissa (1287/2013).

Ehdotetun pykaldn 4 momentin mukaan koulutuksen jarjestija voisi hyviksyé jarjestyssaannot
tai antaa muut oppilaitoksessa sovellettavat jarjestysmédrdykset, joilla edistetdén sisdistd jér-
jestystd, opiskelun esteetontd sujumista sekd opiskeluympaériston turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Kaytannossd koulutuksen jérjestdja voisi siten kdyttdd harkintaa sen suhteen, hyvéiksyyko se
jarjestyssdanndt vai edistetddnko opiskeluympdriston sisdistd jirjestystd ja muita jérjestys-
sdannoilla tavoiteltavia asioita muilla tavoin. Opetushallitus on maaliskuussa 2016 antanut oh-
jeen jérjestyssddntdjen laatimisesta. Ohjeen avulla kéytintdjéd jérjestyssdéntdjen laatimisessa
voidaan yhtendistdd. Ohjeissa kuvataan jarjestyssddntojen laatimisessa huomioon otettavia
seikkoja sekd esitetddn perusopetuksen osalta esimerkkiluettelo asioista, joita jérjestyssdén-
noissd voidaan madrdtd. Ohjetta voidaan hyodyntdd myos ammatillisen oppilaitoksen jérjes-
tyssddntdja laadittaessa ottaen kuitenkin huomioon opiskelijoiden iké ja ohjauksen tarve.

Pykilédn 5 momentin mukaan 4 momentissa tarkoitetuissa jérjestyssddnndissé ja muissa jarjes-
tysmadrdyksissd voitaisiin antaa opiskeluympériston turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta
tarpeellisia madrdyksid kidytinnon jarjestelyistd ja asianmukaisesta kayttdytymisestd seki tar-
kempia maérayksid 2 momentissa tarkoitetuista esineistd. Momentin mukaan méarayksii voi-
taisiin antaa myds oppilaitoksen omaisuuden késittelystd seké oleskelusta ja liikkkumisesta op-
pilaitoksen tiloissa ja alueella.

69 §. Opiskeluoikeuden peruuttaminen. Pykéldssa saddettéisiin opiskeluoikeuden peruuttami-
sesta. Ehdotettu sddntely vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 32 §:n sddntelyd, jota viittaussddnnoksen nojalla sovelletaan my0s ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa. Voimassa olevaan sddntelyyn ver-
rattuna sddnnoksissd otettaisiin huomioon ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen
edellyttdmét terminologiset muutokset. Vastaavat ldhes samansanaiset opiskeluoikeuden pe-
ruuttamista koskevat sddnndkset siséltyvit myos yliopistolakiin ja ammattikorkeakoululakiin,
joten sddntelyn yhtendisyyden vuoksi sddnnoksid ei tdssd yhteydessd ehdoteta muutettavaksi
siséllollisesti.
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Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kun koulutukseen tai ammatissa toimimiseen siséltyy
alaikdisten turvallisuutta, potilas- tai asiakasturvallisuutta taikka liikenteen turvallisuutta kos-
kevia vaatimuksia, koulutuksen jérjestéjd voisi peruuttaa oikeuden suorittaa tutkinto seké sa-
malla oikeuden osallistua tutkintokoulutukseen. Néitd toimenpiteitd kutsuttaisiin opiskeluoi-
keuden peruuttamiseksi, ja timi méadarittely siséltyisi pykdldn 1 momenttiin. Opiskeluoikeuden
peruuttamisella estettdisiin nykytilaa vastaavasti koulutuksen jatkaminen ja tutkintojen suorit-
taminen sellaiselta opiskelijalta, joka voisi koulutukseen tai ammatissa toimimiseen liittyen
vakavasti vaarantaa toisen henkilon terveytté tai turvallisuutta.

Pykilédn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin niistd tutkinnon suorittajaan liittyvisté tilanteista, jot-
ka voisivat johtaa opiskeluoikeuden peruuttamiseen. Pykildn 3 momentissa puolestaan sdddet-
tdisiin koulutuksen jarjestdjan velvollisuudesta ennen opiskeluoikeuden peruuttamista selvittda
tutkinnon suorittajan mahdollisuudet hakeutua suorittamaan muuta tutkintoa tai koulutukseen.
Pykildn 4 momentti sisdltdisi valtuutussdédnnoksen, jonka mukaan tutkinnoista, joihin kyseisté
pykélaa sovelletaan, sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut sdénnokset vastaisi-
vat voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 32 §:44.

70 §. Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyva tiedonsaanti. Pykélédssé sdddettiisiin opiskelu-
oikeuden peruuttamiseen liittyvistd tiedonsaannista. Sddnnoksissd otettaisiin huomioon am-
matillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen edellyttdmét terminologiset muutokset, mutta
muutoin sddnnds vastaisi ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain voimassa olevaa 32 a
§:44.

71 §. Opiskeluoikeuden palauttaminen. Pykéldssd sadddettdisiin opiskeluoikeuden palautta-
mismahdollisuudesta. Sdédnnoksessé otettaisiin huomioon ammatillisen koulutuksen kokonais-
uudistuksen edellyttdimét terminologiset muutokset, mutta muutoin sdénnds vastaisi ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetun lain voimassa olevaa 32 b §:44.

72 §. Huumausainetestaus. Pykéldssd sdddettdisiin huumausainetestauksesta. Pykéld vastaisi
voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain huumausainetestausta koske-
via sdannoksia.

73 §. Kurinpito. Pykidldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin opiskeluympiristossd annettavista
kurinpitorangaistuksista, joita ovat kirjallinen varoitus ja oppilaitoksesta erottaminen mééra-
ajaksi. Varoitus voitaisiin antaa, mikali opiskelija héiritsee opetusta, kayttaytyy vékivaltaisesti
tai uhkaavasti, kieltdytyy huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmisestd tai antaa
huumausaineiden vadrinkdyttod osoittavan ndytteen. Teon tai laiminlydnnin vakavuus tai epa-
asiallisen kédyttdytymisen jatkaminen kirjallisen varoituksen jélkeen voisi johtaa enintéén vuo-
den méédrdaikaiseen erottamiseen oppilaitoksesta. Nykytilaan verrattuna opiskeluympéristdssé
annettavien kurinpitorangaistusten yhteydessé ei end sdéddettiisi opiskelijan asuntolasta erot-
tamisesta, koska asuntolasta erottamisesta sdddetddn ehdotetun lain opiskelija-asuntolan ku-
rinpitoa koskevassa sddnnoksessd. Koulutuksen jarjestdjidn asuntolassa asuvan opiskelijan oi-
keus asuntolapaikkaan voisi 90 §:ssd tarkoitetulla tavalla kuitenkin keskeytyé koulutuksen jér-
jestdjan paatoksen mukaan vastaavaksi ajaksi, kuin opiskelija on erotettuna oppilaitoksesta.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla opetusta héiritsevén, vikival-
taisesti tai uhkaavasti kayttdytyvin tai toisen henkea tai terveyttd vaarantavan opiskelijan méa-
rddmisestd poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi. Sdédnnds koskisi myds koulutukseen
liittyvid kaytdnnon tehtdvid oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppimisympéristossd, ja
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voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa opiskelija tulee pdihtyneena tyopaikal-
le. Pykédldn 4 momentin mukaan osallistuminen opetukseen voitaisiin eviti enintdén kolmen
tyOpéivén ajaksi sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.

Opiskelijalta voitaisiin 5 momentin perusteella pidittdd oikeus opiskeluun silloin, jos hin kiel-
tdytyy opiskeluoikeuden peruuttamismenettelyyn liittyvistd terveydentilan tarkastuksista ja
tutkimuksista tai rikosrekisteriotteen toimittamisesta.

74 §. Kurinpito asuntolassa. Pykéldssa saddettiisiin kurinpidosta koulutuksen jarjestdjén asun-
tolassa. Ehdotetun lain 89 §:ssd tarkoitetussa opiskelija-asuntolassa annettavia kurinpitoran-
gaistuksia olisivat kirjallinen varoitus ja asuntolasta erottaminen. Voimassa olevassa ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa ei ole sddnnoksid kurinpidosta asuntolassa. Ehdo-
tuksessa laajennettaisiin siten opiskelija-asuntolassa tapahtuvan kurinpitorangaistuksen edelly-
tyksid nykyisestd. Tarkoituksena on, ettd asuntolan jirjestystd seké turvallisen ja viihtyisdn
asumisympériston edistdmistd voitaisiin tehostaa asuntolatoiminnassa sovellettavilla kurinpi-
totoimilla. Ehdotuksen mukainen kurinpitorangaistus olisi mahdollinen seuraamus sellaisesta
rikkomuksesta, joka on tapahtunut asuntolan tiloissa tai sen alueella. Asuntolan alue tarkoittaa
kaytdnnossé asuntolan pihapiirid.

Sen lisdksi, mitd ehdotuksen 73 §:ssé sdddetddn kurinpidosta, kirjallisen varoituksen antami-
nen asuntolassa asuvalle opiskelijalle olisi pykdldn 1 momentin mukaan mahdollista ensinna-
kin, jos opiskelija kdyttdytyy vikivaltaisesti tai uhkaavasti asuntolan tiloissa. Koska pahoinpi-
telyrikokset ovat yleisen syytteen alaisia ja koulutuksen jarjestdjan asuntolan henkildstolla on
lastensuojelulain (417/2007) 25 §:n 3 momentin mukaan velvollisuus ilmoittaa lapseen koh-
distuvasta lievdd pahoinpitelyd vakavammasta vékivallasta, ehdotetun sdédnnéksen mukainen
kurinpitorangaistus olisi tarpeellinen 1dhinnd lievemmissd vékivaltatilanteissa ja silloin, kun
asuntolassa asuva opiskelija kéyttdytyy uhkaavasti toista asuntolassa asuvaa opiskelijaa tai
asuntolan henkildstéd kohtaan.

Kirjallinen varoitus voitaisiin antaa 1 momentin mukaan myos silloin, jos opiskelija rikkoo
asuntolan jarjestystd. Asuntolan jarjestyksen rikkomisella tarkoitetaan asuntolan mahdollisten
jérjestyssdantdjen rikkomista taikka asuntolan yleisen turvallisuuden ja viihtyisyyden ja asun-
tolassa asuvien opiskelijoiden kotirauhan tahallista rikkomista.

Teon tai laiminlyonnin vakavuus tai 1 momentissa tarkoitetun epdasiallisen kdyttdytymisen
jatkaminen Kkirjallisen varoituksen jilkeen voisi pykdldn 2 momentin mukaan johtaa erottami-
seen asuntolasta méardajaksi tai opintojen jaljelld olevaksi ajaksi. Asuntolapaikan menettami-
nen seuraisi siten vasta vakavista teoista tai tilanteissa, joissa epdasiallinen kéyttdytyminen
jatkuisi kirjallisesta varoituksesta huolimatta.

Kurinpitorangaistuksia méarattdessi on tarkeds, ettd hallintolain 6 §:n suhteellisuusperiaatetta
noudatetaan siten, ettd teon ja seuraamuksen vélillad vallitsee tasapaino. Suhteellisuutta arvioi-
taessa tulisi ottaa huomioon muun muassa teon laatu, asuntolassa asuvan opiskelijan aikai-
semmin asuntolassa saamat kurinpitorangaistukset ja tekoon liittyvét muut olosuhteet. Varoi-
tuksen jilkeen ennen asuntolasta erottamista voi oikeasuhtainen seuraamus usein olla toisen
varoituksen antaminen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa aikaisemmasta varoituksesta
on kulunut pitkd aika tai aikaisempi varoitus on liittynyt tdysin erilaiseen kéyttdytymiseen.
Menettelystéd kurinpitoasiassa sdddetdan ehdotetun lain 73 §:ssé.
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75 §. Hairitsevan tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistaminen. Pykaldssd saddettdi-
siin nykytilaa vastaavalla tavalla mahdollisuudesta héiritsevin ja turvallisuutta vaarantavan
opiskelijan poistamiseen. Pykédldn 1 momentin mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus pois-
taa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka koulutuksen jirjestijén tilaisuudesta opis-
kelija, joka ei noudata 73 §:n 3 momentissa tarkoitettua poistumismairdystd. Rehtorilla ja
opettajalla on myos oikeus poistaa oppilaitoksen alueelta oppilas, joka ei poistu saatuaan tie-
don 73 §:n 4 momentissa tarkoitetusta opetuksen epaamisesta.

Jos poistettava opiskelija koettaa vastarintaa tekemalld vilttdd poistamisen, pykéldn 2 momen-
tin mukaan rehtorilla ja opettajalla on oikeus kéyttdd sellaisia opiskelijan poistamiseksi tar-
peellisia voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan iké ja tilanteen uhkaa-
vuus tai hdirinndn vakavuus seki tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Tarpeellisia
keinoja voisivat olla esimerkiksi vékivaltaisesti tai uhkaavasti kiyttdytyvian opiskelijan rau-
hoittaminen kiinni pitdmaélla ja taluttaminen pois tilanteesta. Kéytettdvit voimakeinot eivit oi-
keuttaisi tarpeettomaan tai liialliseen voimank&yttoon tai vékivaltaan. Mahdollisuus puuttua
opiskelijan henkil6kohtaiseen koskemattomuuteen on tarkoitettu vain niitd poikkeuksellisia ti-
lanteita varten, joissa muut toimenpiteet eivit ole auttaneet ja muiden opiskelijoiden oikeus
opetukseen, tyoérauhaan tai turvallisuuteen vaatii vilittomid toimenpiteita.

Rehtori ja opettaja voisivat 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimia yhdessi tai
kumpikin erikseen.

Pykildn 3 momentin mukaan opiskelijan poistamisessa ei saa kadyttdd voimankayttovéalineita.
Lisédksi voimakeinojen kdyttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen sel-
vitys tapahtuneesta koulutuksen jérjestéjélle.

Pykdldn 4 momentissa viitattaisiin voimakeinojen kayton liioittelua koskeviin rikoslain
(39/1889) sdannoksiin.

76 §. Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun. Pykélas-
sd sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja
tuomioistuimen ratkaisuun. Pykéldn 1 momentin mukaan sind aikana, jolloin opiskelijaa vas-
taan on vireilld syyte yleisessé tuomioistuimessa, ei hénté vastaan samasta syystd saa aloittaa
tai jatkaa kurinpitomenettelya.

Pykaldn 2 momentin mukaan jos tuomioistuin on vapauttanut opiskelijan syytteestd, ei kurin-
pitomenettelyd saa aloittaa tai jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellaisen menettelyn perus-
teella, jota ei ole katsottava rikokseksi mutta josta voidaan rangaista kurinpidollisesti.

Pykélén 3 momentin mukaan jos tuomioistuin on tuominnut opiskelijan rangaistukseen, ei ha-
nelle saa samasta syystd madritd kurinpitorangaistusta. Momentin mukaan opiskelija saadaan
kuitenkin erottaa oppilaitoksesta madrdajaksi tai erottaa opiskelija-asuntolasta mééréaajaksi tai
jéljelld olevien opintojen ajaksi, jos se opiskelijan tekemin rikoksen tai siihen liittyvien seik-
kojen perusteella on perusteltua.

77 §. Oikeus ottaa haltuun esineita tai aineita. Pykéldssé sdddettiisiin voimassa olevan amma-

tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 35 d §:44 vastaavasti oikeudesta ottaa haltuun opis-
kelijan kiellettyji esineiti tai aineita.
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Pykéldn 1 momentin mukaan rehtorilla ja opettajalla olisi oikeus ty0péivan aikana ottaa hal-
tuunsa opiskelijalta sellainen esine tai aine, jonka hallussapito on laissa kielletty, tai muu esine
tai aine, joka ominaisuuksiensa puolesta soveltuu vaarantamaan opiskelijan omaa tai toisen
henked, terveyttd, turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta. Koulutuksen vuoksi tarpeelli-
set esineet ja aineet ovat padsddntOisesti sallittuja, silld muun muassa jérjestyslaissa
(612/2003) sallitaan tarpeellisten tyovalineiden hallussapito. Todennikdisessd vahingoittamis-
tarkoituksessa opiskelijan mukana olevat esineet ja aineet voidaan ottaa haltuun. Toimivaltuus
esineiden tai aineiden haltuunottoon ei kuitenkaan aseta opettajille ja rehtoreille toimintavel-
vollisuutta vaan mahdollisuuden toimia, mikili se arvioidaan valttimattomén tirkedksi sekd
riittdvan turvalliseksi.

Pykalidn 2 momentissa sdéddettdisiin esineen tai aineen haltuunoton edellyttimien valttimatto-
mien ja oikeasuhtaisten voimakeinojen kaytosti. Momentin mukaan mikali haltuun otettavaa
esinettd tai ainetta hallussa pitdvé opiskelija koettaa vastarintaa tekemaélld vélttda poistamisen,
rehtorilla ja opettajalla on oikeus kéyttdd sellaisia esineen tai aineen poistamiseksi valttimat-
tomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina opiskelijan iké ja tilanteen uhkaavuus
tai vastarinnan vakavuus seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Tarpeellinen keino
voisi olla esimerkiksi opiskelijan kiinni pitiminen. Tarkoituksena on, etti opettajalla ja rehto-
rilla olisi riittdvat toimivaltuudet turvallisuutta vaarantavien esineiden ja aineiden haltuun ot-
tamiseksi, kuitenkin turvallisuudesta ja opiskelijan perusoikeuksista huolehtien. Momentin
mukaan oikeus kéyttdd voimakeinoja koskee ainoastaan opiskelijan omaa tai muiden turvalli-
suutta vaarantavia esineiti tai aineita.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa haltuunotossa ei saa kayttda
voimankayttovélineitd. Momentissa viitattaisiin myds voimakeinojen kayton liioittelua koske-
viin rikoslain sdédnnoksiin.

Pykildn 4 momentissa sdddettéisiin, ettd pykaldssé sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet olisivat
voimassa myo0s ajan, jolloin opiskelija osallistuu koulutuksen jirjestdjan hyviksyméén henki-
lokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaiseen koulutukseen tai toimintaan. T&ll4
koulutuksella tai toiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi retkid ja leirikouluja, jotka voivat ajoit-
tua myos tyOpéivén ylittdvédan aikaan.

78 §. Oikeus tarkastaa opiskelijan tavarat. Pykildssd sdddettdisiin rehtorin ja opettajan oikeu-
desta opiskelijalta haltuun otettavan esineen tai aineen etsimiseen. Pykdld vastaisi voimassa
olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain opiskelijan tavaroiden tarkastusoikeutta
koskevaa sdanndstd. Tarkastusoikeus olisi henkilontarkastusta lievempi ja antaisi toimivallan
opiskelijan mukana olevien tavaroiden sekd pééllisin puolin hénen vaatteidensa tarkastami-
seen. Edellytyksen olisi, ettd kielletyn esineen tai aineen hallussapito on ilmeisti. Opiskelijal-
le tulee aina ensin varata mahdollisuus luovuttaa esine tai aine vapaaehtoisesti tai todistaa, etti
sellaista ei hdnen hallussaan ole. Etsintd tulee suorittaa mahdollisimman paljon puuttumatta
loukkaavalla tavalla opiskelijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Pykéldn 2 momentin
mukaan opiskelijalle tulisi ennen tarkastusta ilmoittaa tarkastuksen syy.

Pykildn 3 momentissa edellytettdisiin, ettd tarkastajan tulee olla opiskelijan kanssa samaa su-
kupuolta, ja ettid tarkastuksessa tulee olla 1dsnd on myds toinen tdysi-ikdinen oppilaitoksen
henkilokuntaan kuuluva. Opiskelijalla on oikeus pyytdd valitsemaansa saapuvilla olevaa kou-
lutuksen jarjestdjan henkilostoon kuuluvaa olemaan tarkastuksessa 14snd. Néin pyritddn vihen-
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tdmédn tilanteen uhkaavuutta opiskelijan nidkokulmasta, kun opiskelija saa tilanteessa tuek-
seen itselleen turvalliseksi kokeman koulutuksen jérjestdjan henkilokuntaan kuuluvan.

Pykéldn 3 momentissa sdddetystd tarkastuksen suorittamistavasta voitaisiin poiketa tilanteissa,
joissa opiskelijan kanssa samaa sukupuolta olevan tarkastajan tai toisen henkilon saaminen
paikalle on kdytdnnOssd mahdotonta tai liian hidasta ja tarve tarkastukselle on turvallisuuden
varmistamiseksi niin valttimaton, ettei toimenpiteisiin ryhtymistd voida lykéta.

Pykildn 4 momentin mukaan pykéldssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet olisivat voimassa
myds ajan, jolloin opiskelija osallistuu koulutuksen jarjestijan hyviksyméian henkilokohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaiseen koulutukseen tai toimintaan. Téll4 koulutuksel-
la tai toiminnalla tarkoitetaan esimerkiksi retkid ja leirikouluja, jotka voivat ajoittua myos tyo-
paivin ylittdvdan aikaan.

79 §. Haltuun ottamisen ja tarkastamisen yleiset periaatteet. Pykéldssd sdddettdisiin nykytilaa
vastaavalla tavalla yleisistd periaatteista, joita 77 ja 78 §:ssé sdéddettyd toimivaltaa kiytettdessi
tulee noudattaa.

Esineiden ja aineiden pois ottaminen, siihen liittyvét voimakeinot ja esineiden ja aineiden 16y-
tdmiseksi tehtéva tarkastus on toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eikd toimenpiteilld
saa puuttua opiskelijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempéd kuin
on vélttdimatonta opiskelurauhan ja turvallisuuden varmistamiseksi. Opiskelijan tarkastuksessa
on noudatettava olosuhteiden edellyttimaa hienotunteisuutta. Hienotunteisuudella tarkoitetaan
mm. opiskelijan ihmisarvon, sukupuoli-identiteetin, yksityisyyden ja fyysisen koskematto-
muuden huomioon ottamista esinettd pois otettaessa ja tarkastusta tehtdessa.

Toimenpiteiden tulee olla vélttdméttomia turvallisen opiskeluympériston turvaamiseksi. Ndin
ollen opettajan tulee esineen takavarikoimiseksi ensin kayttda kaikki kéytettdvissi olevat lie-
vemmit keinot kiellettyjen esineiden pois ottamiseksi.

Toimenpiteiden turvallisen toteuttamisen ja kaikkien asianosaisten oikeusturvan parantami-
seksi pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan myos, ettd toimenpiteiden kéyttd
tulee oppilaitoksissa suunnitella ja ohjeistaa. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin nykytilaa
vastaavasti siitd, ettd 77 §:n mukaisten voimakeinojen kayttoon turvautuneen opettajan tai reh-
torin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta. Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin my0s
toimivaltuuksien kéyton kirjaamis- ja ilmoittamisvelvollisuudesta.

80 §. Haltuun otettujen esineiden ja aineiden luovuttaminen ja havittdminen. Pykéldssa sda-
dettdisiin nykyiselld tavalla haltuun otettujen esineiden ja aineiden palauttamisesta ja edelleen
luovuttamisesta asianomaisille viranomaisille seké niiden turvallisesta sdilyttimisestd hallus-
sapidon ajan. Kahdeksantoista vuotta tdyttdneiden opiskelijoiden haltuun otettu omaisuus, jota
ei luovuteta viranomaiselle, palautettaisiin oppilaalle itselleen tyOpéivan paityttyéd opiskelijan
poistuessa oppilaitoksen alueelta. Alle kahdeksantoistavuotiaiden omaisuus luovutettaisiin ha-
nen huoltajalleen.

Pykildn 1 momentin mukaan haltuun otetut esineet ja aineet tulee kuitenkin luovuttaa poliisil-

le tai muulle laissa sdddetylle viranomaiselle, jos opiskelijalla, timén huoltajalla tai muulla
laillisella edustajalla ei lain mukaan ole oikeutta pitda niitd hallussaan.
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Pykéldn 2 momentin mukaan esineiden ja aineiden luovutus tulee jarjestdd mahdollisimman
pian haltuunotosta. Opiskelijalta oppilaitoksessa haltuun otetut huumausaineet, ampuma-aseet,
aseen osat, patruunat, ammukset ja kaasusumuttimet seké réjahteet tulee niiden vaarallisuudes-
ta johtuen luovuttaa poliisille vélittomaésti. Poliisilaissa ja jarjestyslaissa sdddetién vaarallisten
aineiden tai esineiden ottamisesta poliisin haltuun ja muista tdhédn omaisuuteen kohdistettavis-
ta seuraamuksista. Ennen luovuttamista esine tai aine tulee sédilyttdd huolellisesti esimerkiksi
lukitussa tilassa tai kaapissa.

Pykilédn 3 momentin mukaan haltuun otettu omaisuus, jota opiskelijan huoltaja ei ilmoitukses-
ta huolimatta nouda, voidaan hivittda todisteellisesti kolmen kuukauden kuluessa ilmoitukses-
ta. Luovutus ja havittdminen tulee kirjata.

81 §. Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa sek& ku-
rinpitoasiassa. Pykaldssa sdddettdisiin nykytilaa vastaavalla tavalla menettelysti kurinpitoasi-
oissa ja opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevissa asioissa.

Pykaldn 1 momentissa sdadettaisiin padtoksenteosta opiskeluoikeuden peruuttamista ja palaut-
tamista seké kurinpitoa koskevissa asioissa. Varoituksen antamisesta pééttéisi rehtori. Erotta-
misesta oppilaitoksesta ja asuntolasta sekd opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamises-
ta sekd opiskelusta pidittdmisestd paittdisi koulutuksen jérjestdjan asettama monijéseninen
toimielin. Koska opiskelijan méirdaikaiseen erottamiseen ja asuntolasta erottamiseen liittyvé
menettely ei anna kaikissa tilanteissa mahdollisuutta reagoida riittdvén nopeasti, voisi maéra-
aikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta pdéttdd monijésenisen toimielimen ohella
koulutuksen jirjestdjan niin paittdessd myos rehtori. S44nnds antaisi koulutuksen jarjestdjille
mahdollisuuden johtosddnndssddn siirtdd paatdksentekovallan rehtorille. Padtoksenteosta sdi-
tdminen on tarpeen, koska momentissa tarkoitetuissa asioissa puututaan opiskelijan oikeustur-
van kannalta keskeisiin asioihin. Mikéli oppilaitoksessa on rehtorin sijasta ehdotetun lain 104
§:ssd tarkoitettu muu toiminnasta vastaava johtaja, vastaisi hén rehtorille sdédettyjen tehtévien
hoitamisesta.

Ehdotetun lain 98 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus hakea muutosta ehdotetussa laissa tar-
koitettuun koulutuksen jérjestdjan padtokseen, joka koskee muun muassa opiskelijalle annet-
tavaa kirjallista varoitusta, opiskelijan méirdaikaista erottamista sekd asuntolasta erottamista
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetdén.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin nykytilaa vastaavasti myds koulutuksen jarjestdjan aset-
taman monijasenisen toimielimen kokoonpanosta ja méérdajasta. Toimielin voisi olla myds
kahden tai useamman koulutuksen jérjestéjén yhteinen. Toimielimessé olisivat ainakin koulu-
tuksen jdrjestdjan, opettajien, opiskelijahuollon, tydeldmén ja opiskelijoiden edustus. Lisdksi
opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevan asian kisittelyd varten toimieli-
meen nimettdisiin tutkinnon suorittajan koulutussopimuspaikan tai oppisopimuskoulutuksen
osalta ty6nantajan edustaja. Opiskelijajdsenen tulee olla vahintdén 15 vuotta tayttdnyt. Hanelld
olisi lasndolo- ja puheoikeus. Jasenten esteellisyyteen sovelletaan, mitd hallintolain 27—29
§:ssé sdddetddn. Koulutuksen jérjestdjd pééttdisi tarkemmin toimielimen toimintatavoista ja
padtoksenteosta. Toimielimen &énivaltaiset jdsenet toimivat virkavastuulla. Julkista valtaa
kayttdvan henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetdén rikoslain (39/1889) 40 lu-
vussa.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin menettelystd opiskeluoikeuden peruuttamista
koskevassa asiassa. Koska opiskeluoikeuden peruuttamiseen johtuvat syyt voivat olla hyvin
erityyppisid, sddnnoksessd korostetaan tarvittavan asiantuntija- ja muun selvityksen hankki-
mista. Opiskeluoikeus voidaan peruuttaa esimerkiksi terveydentilaan liittyvien syiden perus-
teella, tdlloin on hankittava tarvittava ladketieteellinen tai muu selvitys.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin menettelystd kurinpitoasiassa. Ennen kuin opiskelijan
madrdaikaisesta erottamisesta oppilaitoksesta tai asuntolasta paétetdan samoin kuin ennen kir-
jallisen varoituksen antamista rangaistukseen syyné oleva teko tai laiminlydnti on yksilditava.
Opiskelijaa tulee kuulla ja hankkia tarpeellinen selvitys. Myo0s alaikéisen opiskelijan huoltajaa
tulee kuulla. Koska 18 vuotta tiyttinyt opiskelija on tdysi-ikdinen, hdnen vanhempiaan ei tar-
vitse kuulla ennen kurinpitorangaistuksen antamista. S44nnos vastaisi nykytilaa.

Pykilédn 4 momentissa sdddettiisiin nykyiselld tavalla, ettd pykilédssé tarkoitetuista asioista tu-
lee antaa kirjallinen pédtos ja ettd hiiritsevén opiskelijan poistamista oppitunnilta ja opetuksen
epadmistd koskevat toimenpiteet tulee kirjata. Pykéldn 5 momentissa sidddettdisiin puolestaan
padtoksen taytdntdonpanosta lainvoimaan vailla olevana ja taytdntoonpanon alkamisajankoh-
dasta.

Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa sekd kurinpitoasiassa
noudatetaan hallintolakia. Menettelyssd tulevat noudatettavaksi hallintolain esteellisyytti kos-
kevien sddnnosten lisdksi muun muassa asian selvittimisti ja asianosaisen kuulemista sekd
paitoksen muotoa ja perustelemista koskevat sddnnokset.

10 luku. Opiskelijan muut oikeudet ja velvollisuudet

82 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykéldssa saddettdisiin opiskelijan velvollisuuksista. Pykéldn
1 momentin mukaan ldhtokohtana olisi nykytilaa vastaavalla tavalla, ettd opiskelijan tulee
osallistua opetukseen ja tutkintokoulutuksessa olevan myds ndyttéihin henkilokohtaisessa
osaamisen kehittdmissuunnitelmassa suunnitellulla tavalla. Poissaolo olisi kuitenkin mahdol-
linen, jos siithen on perusteltu syy, kuten sairaus tai tydssa olevan opiskelijan tyotehtdvien suo-
rittamiseen liittyvét seikat.

Pykélén 2 momentin mukaan opiskelijan olisi suoritettava tehtdvinsé tunnollisesti ja kayttiy-
dyttava asiallisesti. Velvollisuus tehtdvien suorittamiseen liittyy opetukseen osallistumisvel-
vollisuuteen. Asiallisen kadytoksen piiriin kuuluisi esimerkiksi vaatimus noudattaa hyvii kiy-
tostapoja ja késitelld huolellisesti koulutuksen jérjestdjain omaisuutta. Henkilokohtaisessa
osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetun osaamisen saavuttamiseksi on tér-
kedd, ettd koulutuksen jérjestdjan ohella opiskelija sitoutuu suunnitelman mukaiseen toimin-
taan.

Pykilan 3 momentissa olisi nykytilaa vastaavasti viittaussddnnds vahingonkorvauslakiin.

83 §. Opiskelijan salassapitovelvollisuus. Pykalédssd saddettéisiin oppisopimuskoulutuksessa,
koulutussopimukseen perustuvassa koulutuksessa ja muussa kéytdnnon tyotehtiavien yhteydes-
sd annettavassa koulutuksessa oleville opiskelijoille erityinen salassapitovelvollisuus. Pykildn
mukaan opiskelijoiden salassapitovelvollisuus vastaisi samoissa tehtdvissd olevien tyonteki-
joiden ja viranhaltijoiden salassapitovelvollisuutta.
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84 §. Tutkinnon suorittajan tai opiskelijan eronneeksi katsominen. Voimassa olevan ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain 31 §:ssé sdddetdén opiskeluajasta. Pykéldssé sdddetdin
ammatillisen perustutkinnon ja valmentavien koulutusten suoritusajasta. Sdanndksen mukaan
opiskelija katsotaan eronneeksi, jos hén ei ole suorittanut tutkintoa tai valmentavaa koulutusta
pykéléssa sdddetyssé ajassa. Eronneeksi katsotaan sddnndksen mukaan myos sellainen opiske-
lija, joka pitevidd syytd ilmoittamatta on poissa opetuksesta, jos on ilmeisesté, ettei hdnen tar-
koituksenaan ole jatkaa opintoja. Vastaavaa sddnndsté ei ole ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetussa laissa.

Ehdotetussa laissa ei ehdoteta sdddettidvéksi tutkinnon suorittamisen tai opiskelun enim-
madisajasta lukuun ottamatta valmentavien koulutusten enimmaéissuoritusaikaa. Opiskelun
enimmaisajasta sddtdminen on nykydin ensisijaisesti tarpeen koulutuksen jéarjestdjdlle makset-
tavan rahoituksen enimmaiisajan rajaamisessa, mutta se on samalla rajannut myos opiskelijan
ajallista oikeutta suorittaa opintojaan. Tilanteet, joissa opiskelija on joutunut keskeyttdméan
opintonsa opiskeluajan paédttymisen vuoksi, ovat kuitenkin olleet harvinaisia, koska opiskelu-
aikaa on sddnnoksen mukaan voitu pidentdd perustellusta syystd. Ammatillisen koulutuksen
suorittaminen ja koulutuksen jérjestdjille maksettava rahoitus ei ole ammatillisen koulutuksen
kokonaisuudistuksen perusperiaatteiden mukaan kuitenkaan ajalliseen kestoon perustuvaa, jo-
ten opiskeluajan rajaaminen lainsédddénnossi ei valmentavaa koulutusta lukuun ottamatta ole
endd jatkossa tarpeen.

Laissa ehdotetaan kuitenkin sdddettidviksi perusteista, joilla opiskelija voidaan katsoa eron-
neeksi. Sddnnos eronneeksi katsomisesta on tarpeen koulutuksen jérjestdjan rahoituksessa kay-
tettdvien suoritteiden méérittelyssad. Lisdksi sddnnds on tarpeen yksittdisen opiskelijan tilan-
teen selvittdmiseksi esimerkiksi silloin, jos hén saa tai hakee etuuksia, jotka riippuvat opiskeli-
jastatuksen olemassa olosta tai paattymisesta.

Lain 82 §:n mukaan tutkinnon suorittajan ja opiskelijan tulee osallistua henkilékohtaisen
osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti opetukseen ja ndyttoihin, jollei hinelld ole pe-
rusteltua syytd poissaololleen. Ehdotetun sddnndksen mukaan opiskelija katsottaisiin eron-
neeksi, jos on ilmeisti, ettd hdnen tarkoituksenaan ei ole noudattaa 82:ssd sdddettyd velvoitetta
osallistua opetukseen ja niyttoihin eikd hén ole esittinyt perusteltua syytd poissaololleen.
Eronneeksi katsomisen edellytyksend olisi nykytilaa vastaavasti ilmeisyys eli sen toteaminen,
ettd opiskelijan tarkoituksena ei ole osallistua opetukseen ja niyttdihin. Ennen eronneeksi kat-
somista koulutuksen jéarjestdjdn tulisi ottaa yhteyttd opiskelijaan hénen tilanteensa selvittdmi-
seksi. Jos henkilo ei vastaa yhteydenottoon taikka ei yhteydenoton jdlkeenkddn osallistu ope-
tukseen tai ndyttdihin, esitd perusteltua syytd poissaololleen tai muutoin sovi koulutuksen jér-
jestdjan kanssa koulutuksen jatkamisesta, hinet voitaisiin katsoa eronneeksi.

Ehdotetun sdédnndksen mukaan opiskelija katsottaisiin eronneeksi myos silloin, kun hén ei oli-
si suorittanut valmentavaa koulutusta ehdotetun 11 §:n mukaisessa suoritusajassa. Lisdksi
opiskelija katsottaisiin eronneeksi silloin, kun tdmé itse ilmoittaisi koulutuksen jarjestédjille
kirjallisesti eroamisestaan.

85 §. Opiskelijahuolto. Pykéldssa sdddettdisiin opiskelijahuollosta. Talld hetkelld ammatillisen
peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen opiskelijan oikeudesta opiskeluhuoltoon sdddetdan
oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013). Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ei sovelleta
ammatillisessa aikuiskoulutuksessa annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa olevaan opis-
kelijaan.
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Pykildn 1 momentti vastaisi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:4, jonka
mukaan opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvidn oppimisen, hyvén psyykklsen ja
fyysisen terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisté ja ylldpitdmistd seké niiden edel-
lytyksid lisddavéa toimintaa.

Pykildn 2 momentissa olisi voimassa olevaa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
16 a §:44 vastaava viittaus opiskelijaterveydenhuollon osalta terveydenhuoltolakiin
(1326/2010). Opiskeluterveydenhuollosta sdddetddn terveydenhuoltolaissa ja neuvolatoimin-
nasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seki lasten ja nuorten ehkiisevistd suun tervey-
denhuollosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (338/2011). Opiskeluterveydenhuolto
kuuluu oppilaitoksen sijaintikunnan jarjestiménd palveluna sekd ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun lain ettd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisen koulutuk-
sen opiskelijjoille, jotka opiskelevat opintotukilain mukaan opintotukeen oikeuttavassa koulu-
tuksessa. Momentin mukaan ammatillisen perustutkinnon opiskelijan ja valmentavassa koulu-
tuksessa olevan opiskelijan oikeudesta opiskelijahuoltoon séddettdisiin oppilas- ja opiskelija-
huoltolaissa.

Pykaldn 3 momentti vastaisi ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 16 a §:n 2 mo-
menttia, jonka mukaan koulutuksen jarjestdjan tulee toimia yhteistydssd opiskeluhuollon pal-
veluita antavien ja jérjestdvien viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Koulutuksen jérjesti-
jén tulee antaa opiskelijoille tietoa kdytettidvissé olevista opiskeluhuollon eduista ja palveluista
seké tarvittaessa ohjata opiskelijaa hakemaan néité etuja ja palveluita.

6 §. Oikeus maksuttomaan ruokailuun. Pykildssi sdéddettdisiin ammatillisen perustutkinto-
koulutuksen ja valmentavan koulutuksen opiskelijan oikeudesta maksuttomaan ruokailuun.
Koska oikeutta maksuttomaan ruokailuun ei ole voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ollut
ndyttotutkintoon valmistavassa koulutuksessa, laajenisi oikeus maksuttomaan ruokailuun silta
osin kuin pykéléssd tarkoitetussa koulutuksessa olevia ei endid voitaisi erotella koulutuksen
jarjestimistavan perusteella.

Péadtoimisessa ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa sekd valmentavassa koulutuksessa
opiskelijalla olisi oikeus maksuttomaan ateriaan niiné pdiviné, joina henkilokohtainen osaami-
sen kehittimissuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsnédoloa koulutuksen jarjestéjén osoittamas-
sa koulutuspaikassa. Oikeus maksuttomaan ruokailuun koskisi nykytilaa vastaavasti ammatil-
lisessa perustutkintokoulutuksessa olevia opiskelijoita sekd valmentavan koulutuksen opiskeli-
joita. Oppisopimuskoulutuksena jérjestettdviassd ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa
opiskelijoilla ei kuitenkaan nykytilaa vastaavasti olisi oikeutta maksuttomaan ruokailuun.

Pykildn 1 momentissa sdéddettéisiin lisédksi opiskelijan oikeudesta my6s muuhun maksutto-
maan ruokailuun. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaan
koulutuksessa, joka on 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun koulutustehtavin mukaisesti jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti tai muulla asetuksella sdddettavillad tavalla, opiskelijalla péivittdisen
ruokailun lisdksi oikeus myds muuhun maksuttomaan ruokailuun. Ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 22 §:mn mukaan pédtoimisesti luonnonvara-alan
metsitalouden koulutuksessa sekd maatilatalouden ja puutarhatalouden ammatilliseen perus-
tutkintoon johtavassa koulutuksessa opiskelevalla on lisdksi oikeus jokaisena tyopéivand mak-
suttomaan ruokailuun, johon kuuluu péivittidisen kouluaterian liséksi aamiainen ja pdivéllinen.
Asetuksen mukaan koulutuksen jirjestdjan tulee jirjestdd pddtoimisia opintoja harjoittavalle
opiskelijalle ruokailu myo6s silloin, kun luonnonvara-alan metsdtalouden koulutuksessa seké
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maatilatalouden ja puutarhatalouden ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutuksessa
tai matkailu-, ravitsemis- ja talousalan ammatilliseen perustutkintoon johtavassa koulutukses-
sa opiskelija joutuu opetussuunnitelman mukaisesti olemaan oppilaitoksessa tai muussa koulu-
tuksen jarjestdjdn osoittamassa paikassa myos viikonlopun aikana. Asetuksella sdddettavét pe-
rustutkintokoulutukset ja tilanteet, jossa opiskelijalla olisi oikeus muuhun kuin péivittdiseen
ruokailuun vastaisivat voimassa olevan lainsddddnnon mukaisia koulutuksia ja tilanteita, joissa
opiskelijalla on voimassa olevan lainsddddnndn mukaan oikeus muuhun maksuttomaan ruo-
kailuun.

Opinnot katsottaisiin pykilin 3 momentin mukaan pédtoimisiksi, jos ne opintotukilain mu-
kaan ovat paitoimisia. Voimassa olevan lain mukaan opintojen paitoimisuudesta on sdddetty
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 23 §:ssd, jonka mukaan
opintojen padtoimisuudesta on voimassa mitd opintotukilaissa (65/1994) ja sen nojalla sddde-
taan.

87 §. Erityista tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset etuudet. Pykélédssé sdddettdisiin eri-
tyistd tukea saavan opiskelijan oikeudesta opintososiaalisiin etuuksiin, joita olisivat pykélan 1
momentin mukaan opiskelun edellyttimét avustajapalvelut, muut opiskelijahuollon palvelut
sekd erityiset apuvilineet. Avustajapalveluihin, opiskelijahuollon palveluihin sekd erityisiin
avustajapalveluihin olisi oikeus ainoastaan siind laajuudessa kuin opiskelijan opiskelut edel-
lyttavét. Opiskelun edellyttdmilld avustajapalveluilla ja erityisilld apuvilineilld tarkoitettaisiin
koulutuksen jirjestdjan opiskelijoille yleisesti tarjoamia avustajapalveluita ja vélineitd, ei
opiskelijan henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja avustajapalveluja tai opiskeluvélineita.
Koska erityiseen tukeen olisi jatkossa oikeutettuja myds ammattitutkinnon ja erikoisammatti-
tutkinnon suorittajat, jotka tayttavit erityisen tuen saamisen edellytykset, olisi heilld myds oi-
keus opintososiaalisiin etuuksiin.

Vaativan erityisen tuen koulutustehtdvian saaneen koulutuksen jirjestdjén erityistd tukea saa-
ville opiskelijoille voitaisiin antaa lisdksi maksutta oppikirjat ja muut koulutarvikkeet seké tar-
jota majoituksessa olevien tarpeelliset viikoittaiset kotimatkat, tdysihoito oppilasasuntolassa
tai muussa majoituksessa sekd henkilokohtaiset tydvarusteet. Erityistd tukea saavan opiskeli-
jan opintososiaaliset etuudet vastaisivat voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain mukaista erityisopetusta saavan opiskelijan opintososiaalisia etuuksia.

Pykaldn 2 momentissa olisi informatiivinen sddnnds siitd, ettd vammaisille opiskelijoille jér-
jestettdvistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetddn erikseen. Vammaisella opiskelijalla
voi lisdksi olla oikeus muun muassa vammaisuuden perusteella jarjestettiavistd palveluista ja
tukitoimista annetun lain (380/1987) mukaisiin palveluihin ja tukitoimiin.

88 §. Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa. Pykéldssd sdddettdisiin oppisopi-
muskoulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta opintososiaalisiin etuuksiin koulutuksen jar-
jestdjan oppimisympéristdissd tapahtuvan osaamisen hankkimisen aikana. Oppisopimusopis-
kelijat ovat tyosuhteessa olevia opiskelijoita, joille maksetaan tydpaikalla tapahtuvan osaami-
sen hankkimisen ajalta palkkaa, eivitkd he néin ollen ole péédsdantdisesti oikeutettuja péadtoi-
misen opiskelijan opintoetuuksiin kuten opintotukeen.

Pykildn 1 momentin mukaan oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla olisi koulutuksen jarjes-
tdjan jarjestimissd oppimisympdristoissd tapahtuvan osaamisen hankkimisen aikana oikeus
saada pdivdrahaa, perheavustusta sekd korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista. Jos
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opiskelijalle maksettaisiin samalta ajalta palkkaa tai jos hinelld on oikeus muihin kuin lakis&a-
teisiin etuihin kuten ansionmenetyksen korvaukseen, tutkinnon suorittajalla tai opiskelijalla
olisi oikeus saada ainoastaan korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista. Etuudet vastai-
sivat voimassa olevan lainsddddnnén mukaisia oppisopimuskoulutuksen opintososiaalisia
etuuksia.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin etuuksien maérdstd. Voimassa olevan ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta annetun lain 39 §:n nojalla oppisopimuskoulutuksen etuuksien mééristd on
sdddetty oppisopimuskoulutuksessa olevan opiskelijan opintososiaalisista eduista tietopuolisen
opetuksen aikana annetussa opetusministerion asetuksessa (799/2007). Etuuksien miarasti
ehdotetaan sdddettdviksi lain tasolla. Pykéldn 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja
maksaisi ansiomenetyksen korvauksena pidivdrahaa 15 euroa opetuspdiviltd, perheavustusta
17 euroa opetuspdiviltd, sekd majoituskorvausta 8 euroa opetuspdiviltd, jos koulutuksen jar-
jestdjan oppimisympéristdissd jarjestettdvd osaamisen hankkiminen jérjestetdén opiskelijan
kotikuntalain mukaisen kotikunnan tai oppisopimuspaikan sijaintikunnan ulkopuolella.

Jos koulutuksen jarjestdjén jarjestimissd oppimisympdaristoissd tapahtuva osaamisen hankki-
minen edellyttéisi opiskelijan matkustamista yhteen suuntaan yli 10 kilometrid opiskelijan ko-
toa tai oppisopimuspaikalta opetuspaikalle, olisi opiskelijalla oikeus matkakorvaukseen yhdel-
td edestakaiselta matkalta viikossa. Erityisestd syystd matkakorvaus voitaisiin nykytilaa vas-
taavasti maksaa péivittdin, jos opiskelija majoittuu kotonaan. Jos opiskelijalle korvattaisiin
paivittdiset matkakustannukset, hinelld ei olisi oikeutta majoituskorvaukseen.

Matkakorvaus maksettaisiin voimassa olevaa lainsdddantod vastaavasti vain kotimaassa tapah-
tuvasta matkasta sekd halvimman matkustustavan mukaan opetuspaikan ja kodin tai oppiso-
pimuspaikan vélilla tosiasiallisen ldhto- ja paluupaikan mukaan.

Opiskelijalla olisi oikeus saada pykaldssé tarkoitetut etuudet myos osallistuessaan ndyttoon.

89 §. Asuntolatoiminnan jarjestdminen. Pykaldssd sdddettdisiin asuntolatoiminnan jarjestami-
sestd. Pykalan 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdjdlld voi olla opiskelijoille tarkoitettu
asuntola. Sddnnds vastaisi nykyistd kéytdntod, vaikka asuntolatoiminnan jirjestamisestd ei
sdddetd voimassa olevassa lainsdddédnnossd. Opiskelija-asuntolalla tarkoitetaan yhteisasumi-
seen tarkoitettua rakennusta, jossa asukkailla on yleensé yhteiset keittio-, oleskelu- ja saniteet-
titilat.

Koulutuksen jarjestdja voisi nykykaytantdd vastaavasti jarjestdd asuntolatoimintaa itse tai os-
taa asuntolapalveluja toiselta asuntolatoiminnan jérjestéjéltd tai yksityiseltd palveluntuottajal-
ta, esimerkiksi sdétioltd tai yhdistykseltid. Koulutuksen jérjestéjén hankkiessa asuntolapalvelu-
ja toiselta asuntolatoiminnan jarjestdjalta tai yksityiseltd palveluntuottajalta silld sdilyisi kui-
tenkin asuntolatoiminnan jarjestdjdn asema ja vastuu toiminnasta. Myo0s tilloin koulutuksen
jarjestdja kayttiisi asuntolatoiminnan osalta esimerkiksi asuntolapaikan myontdmisté ja kurin-
pitoa koskevaa pédtosvaltaa.

Koulutuksen jérjestdjédn asuntolatoiminnan tarkoituksena on tarjota oppilaitoksen opiskelijalle
mahdollisuus asua ldhelld oppilaitosta. Asuntolatoiminnan tarkoituksena on myos tukea opis-
kelijan opintojen etenemisti, ohjata opiskelijaa arjen taitojen oppimisessa sekd edistdd yhtei-
sOllisyytta.
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Pykéldn 2 momentin mukaan asuminen koulutuksen jéarjestdjan asuntolassa olisi opiskelijalle
maksutonta. Sdénnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain
37 §:n 3 momenttia, jota ei kuitenkaan ole sovellettu voimassa olevassa ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen Asuntola-asuminen olisi opintososi-
aalisena etuna opiskelijalle maksutonta.

Pykéldan 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjd voisi hyviksya asuntolaa varten jarjestys-
sadnnot, joilla edistetddn asumisympdriston turvallisuutta ja viihtyisyyttd. Jérjestyssdantdjen
tarkoituksena olisi ohjata asuntolassa asuvien opiskelijoiden kayttdytymisté niin, ettd jokaisel-
la on mahdollisuus turvalliseen ja viihtyisdén asumisympdristodn. Koska opiskelijoiden asun-
tolassa viettdma aika on heiddn vapaa-aikaansa, asuntolatoiminnassa tarkeiti yleisid etuja ovat
lahinnd asumisympdriston turvallisuus ja viihtyisyys. Jarjestyssddnnoissd voitaisiin antaa
asuntolan turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia madrayksid kdytdnnon jérjeste-
lyisté ja asianmukaisesta kéyttdytymisestd asuntolan tiloissa. Liséksi médrdyksié voitaisiin an-
taa koulutuksen jirjestdjan asuntolassa olevan omaisuuden kisittelystd sekd oleskelusta ja
liikkkumisesta asuntolan tiloissa ja sen alueella. Sen lisdksi, ettd jarjestyssddnndissd olevien
sdantdjen ja maardysten tulee olla asuntolan turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeelli-
sia, on niiden my0s oltava tdsmaéllisia.

90 §. Asuntolapaikan myontaminen ja oikeus asuntolapaikkaan. Pykéldssd saddettdisiin asun-
tolapaikan myoOntdmisestd ja mydntdmisen perusteista. Pykéldssé sdddettdisiin myos siitd, mil-
loin opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan pédttyy, sekd milloin oikeus asuntolapaikkaan voi
keskeytyéd. Asuntolapaikalla tarkoitetaan asuntolaa, jossa opiskelijalla on oikeus asua, ja josta
hénelle osoitetaan huone.

Pykélédn 1 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja paittéisi asuntolapaikan myontdmisen pe-
rusteista. Asuntolapaikan myontdmisesséd tulee soveltaa yhdenvertaisia perusteita ja myonta-
misperusteet tulee olla opiskelijoiden tiedossa ennen asuntolapaikan hakemista. Vaikka koulu-
tuksen jdrjestdjd paattdd asuntolapaikan myontdmisen perusteista, olisi tarkoituksenmukaista,
ettd asuntolapaikka pyrittdisiin jirjestiméddn ensisijaisesti alaikiisille opiskelijoille, joiden
opintojen suorittaminen ja ammattiin valmistuminen ei ole kodin ja oppilaitoksen vélisen pit-
kén etdisyyden tai huonojen julkisten liikennepalvelujen vuoksi mahdollista kotoa kdsin. Kéy-
tdnnossd asuntola-asuminen olisi nykykéyténtdd vastaavalla tavalla tarkoitettu pddasiassa sel-
laisille opiskelijoille, jotka opiskelevat pdédtoimisesti ja joiden opinnot edellyttivat sddnndllista
lasnédoloa opetuksessa.

Pykilidn 2 momentin mukaan asuntolapaikka myonnettdisiin méériajaksi, kuitenkin enintéén
opintojen keston ajalle. Sdédnnos vastaisi koulutuksen jérjestdjin asuntolatoiminnassa nouda-
tettavaa nykykéytintod. Asuntolapaikka on sidoksissa opiskeluun koulutuksen jérjestéjén op-
pilaitoksessa. Jos opiskelija ei ota opiskelupaikkaa vastaan tai hidn ei aloita opintojaan vas-
taanotettuaan opiskelupaikan, ei hédnelld olisi myoskdin oikeutta asuntolapaikkaan. Sdannok-
sen mukaan oikeus asuntolapaikkaan paittyisi, kun opiskelija on suorittanut tutkinnon tai saa-
vuttanut muun hénelle henkilokohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa tavoitteeksi
asetetun osaamisen. Oikeus asuntolapaikkaan pédttyisi myos silloin, kun opiskelija katsotaan
84 §:n perusteella eronneeksi koulutuksesta seki silloin, kun opiskelijan opiskeluoikeus pe-
ruutetaan ehdotetun lain 69 §:ssd tarkoitetuilla perusteilla. Myds jos opiskelija erotetaan ku-
rinpidollisista syistd asuntolasta 74 §:n nojalla opintojen jéljelld olevaksi ajaksi, paittyisi au-
tomaattisesti hdnen oikeutensa asuntolapaikkaan.
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Oikeus asuntolapaikkaan voisi keskeytyd koulutuksen jdrjestdjan paitdkselld pykdldn 3 mo-
mentin mukaan silloin, jos opiskelija erotetaan méérdajaksi oppilaitoksesta 73 §:n 2 momentin
tai 76 §:n 3 momentin nojalla, tai hdnen osallistumisensa opetukseen evitidén 73 §:n 4 momen-
tin nojalla taikka héneltd piditetdin oikeus opiskeluun 73 §:n 5 momentin nojalla. Samassa
yhteydessd koulutuksen jarjestdja voisi paattdd, ettd opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan kes-
keytyisi vastaavaksi ajaksi. Koulutuksen jirjestdjan tulee voida harkita tapauskohtaisesti, onko
opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan tarpeen keskeyttdd 3 momentissa médritellyissd tilanteis-
sa. Sddnnos ei siten velvoita koulutuksen jarjestdjad keskeyttdmién opiskelijan oikeutta asun-
tolapaikkaan esimerkiksi silloin, kun hénet erotetaan oppilaitoksesta kurinpidollisista syista.

91 §. Tutkinnon suorittajilta ja opiskelijoilta perittavat maksut. Pykaldssa sdddettdisiin tutkin-
non suorittajilta ja opiskelijoita perittdvistd maksuista. Pykédldn 1 momentin mukaan laissa tar-
koitettu ammatillinen perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus olisivat opiskelijalle mak-
suttomia. Ehdotettu sdénngs vastaisi voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 37 §:n 1 momentin sddnndstd opetuksen maksuttomuudesta. Vakiintuneen kaytinnon
mukaisesti maksuttoman opetuksen katsottaisiin siséltdvin varsinaisen opetuksen ja siithen va-
littdmasti liittyvat oheistoiminnat, kuten ohjauksen, kokeiden, myds uusintakokeiden, arvioin-
nin ja todistusten maksuttomuuden opiskelun aikana.

Maksuja koskevaan sddnndkseen ei endé siséltyisi voimassa olevan ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetun lain 37 §:n 1 momentin sddnnosté, jonka mukaan lain 27 §:n 4 momentissa
tarkoitetulta yksityisopiskelijalta voidaan opetuksen maksuttomuudesta huolimatta perid mak-
suja. Yksityisopiskelijalla on tarkoitettu opiskelijaa, joka pddasiallisesti osallistuu vain kokei-
siin, joissa hén osoittaa saavuttaneensa itse opiskelemalla tutkinnon tai sen osan edellyttimét
tiedot. Ammatillisen koulutuksen lainsdadantoon ei enédd jatkossa sisdltyisi yksityisopiskelijaa
koskevaa séddnnosté, silld jatkossa kaikki ammatilliset tutkinnot olisivat osaamisen hankkimis-
tavasta riippumattomia ja henkilolld olisi aina oikeus tulla osoittamaan muualla hankittu
osaaminen naytossd. Maksuja koskevaan sddnnokseen ei sisiltyisi myoskddn voimassa olevan
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 37 §:n 1 momentin sddnnostd, jonka mukaan
opetus- ja kulttuuriministerié voisi erityisestd syystd antaa luvan perid opiskelijoilta maksuja
muissakin tapauksissa. Tallaisia lupia ei ole ministerioltd haettu eikd ndin ollen mydskddn
myonnetty.

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin lisdksi, ettd tutkinnon suorittajien ja opiskelijoiden ottami-
sessa kaytettdvat pddsy- ja soveltuvuuskokeet olisivat opiskelijalle maksuttomia. Ehdotettu
saannds padsy- ja soveltuvuuskokeiden maksuttomuudesta olisi uusi.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myo0s, ettd oppimateriaaleista ja tarvikkeista, jotka koulu-
tuksen paityttyéd jaavat opiskelijalle, voidaan perid maksu. Oppimateriaalien ja tarvikkeiden
maksullisuudesta sédddetidén nykyisin opetusministerion asetuksella, mutta niiden maksullisuu-
desta on kuitenkin perusteltua saatéé laissa, koska maksullisuus muodostaa poikkeuksen laissa
sdadettyyn opetuksen maksuttomuuteen. Pykildn 5 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettiisiin pykaldssa tarkoitettujen maksujen pe-
rusteista. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella olisi tarkoitus sédtidd nykytilaa vastaavas-
ti, ettd oppimateriaaleista ja tarvikkeista, jotka koulutuksen péityttyd jadvit opiskelijan kéayt-
toon, voidaan perid niiden omakustannusarvoa vastaava maksu. Asetuksella sééddettiisiin li-
siksi nykytilaa vastaavasti, mistd maksuttomaan opetukseen vakiintuneesti kuuluvista seikois-
ta ei voitaisi perid maksuja.
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Opetuksen maksuttomuuden maédritteleminen yksiselitteisesti on ongelmallista ammatillisen
koulutuksen monimuotoisuuden vuoksi. Opetus- ja kulttuuriministeridé on antanut opetuksen
maksuttomuutta ja perittdvid maksuja koskevan Kkirjallisen ohjeen 22.10.2008 (Dnro
19/502/2008). Lisdksi maksuttomuutta on mééritelty erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perit-
tdvien maksujen perusteista annetussa opetusministerion asetuksessa. Maksuttomaan opetuk-
seen sisdltyvit kyseisen asetuksen 6 §:n mukaan opetuksen jarjestdmisen edellyttdmat tyovali-
neet, koneet, laitteet, suojavaatteet, tyoturvallisuussddnnosten edellyttdmait varusteet, opetuk-
sessa kéytettivit koulutuksen jérjestéjélle kuuluvat materiaalit ja tarvikkeet sekd muut vastaa-
vat opetusvélineet. [lman néitd opetusvélineitd, esimerkkind opetuskeittion koneet, laitteet ja
astiat, koulutuksen jérjestdja ei pystyisi jarjestimiin opetusta.

Koulutuksen jérjestdja vastaisi my0s siitd, ettd opiskelijalla on kéytossddn opiskelun jarjesté-
misen edellyttimat henkilonsuojaimet oppilaitoksen tiloissa ja harjoitustyomailla. Tyopaikalla
jérjestettivéssd koulutuksessa vastuu opiskelijoiden henkildsuojainten hankinnasta ja kaytosta
olisi tyonantajalla, silld ehdotetun X §:n mukaan oppisopimuskoulutuksessa ja koulutussopi-
muksessa tyOnantaja vastaa opiskelijan tyoturvallisuudesta siten kuin siitd tyontekijoiden osal-
ta sdddetddn.

Vakiintuneen kdytdnnon mukaisesti oppikirjojen ja muiden henkildokohtaiseen kéyttoon tarkoi-
tettujen oppimateriaalien ei katsottaisi siséltyvin maksuttomaan opetukseen. Maksuton opetus
ei kattaisi mydskéén opiskelijan henkilokohtaiseen kayttoon tarkoitettuja tydvélineitd, koneita,
laitteita, materiaaleja ja muita tarvikkeita, jotka koulutuksen péatyttyd jéisivét opiskelijoille.
Tydvilineet voitaisiin katsoa henkilokohtaiseen kdyttoon tarkoitetuksi silloin, kun alalla on
tapana yleisesti kdyttdd omia tyovalineitd tyOnantajan tarjoamien vilineiden sijaan.

Koulutuksen jarjestdjd voisi vélittdd opiskelijoiden kdyttoon erilaisia oppimateriaaleja ja tar-
vikkeita, jotka eivét kuulu maksuttomaan opetukseen. Koulutuksen jarjestdjd ei kuitenkaan
voisi velvoittaa opiskelijaa hankkimaan niitd koulutuksen jarjestéjéltd, vaan opiskelija voisi
hankkia niitd muualtakin. Opiskelijoilta ei voitaisi perid yleisid pakollisia oppimateriaalimak-
suja tai palvelumaksuja, elleivit he tosiasiassa kéyttdisi maksun perusteena olevaa materiaalia
tai palvelua. Opiskelijjoille tulisi ilmoittaa selkedsti, mistd maksu peritdén ja milld perusteella
se muodostuu.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa seké
muussa ammatillisessa koulutuksessa perittavistd opiskelijamaksuista. Ehdotetun sddnnoksen
mukaan koulutuksen jérjestija voisi ndissé koulutuksissa perid opiskelijalta kohtuullisen opis-
kelijamaksun, jolla katettaisiin osittain koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.
Ehdotettu sdénnds vastaisi voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
17 §:n 2 momentin sddnndstd. Voimassa olevaan sddnnokseen verrattuna sddnnoksen sana-
muotoa ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd opiskelijalta perittdvilld maksulla todettaisiin
katettavan osittain koulutuksen jéarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia. Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kisitteesta
annetun komission tiedoksiannon mukaan julkisen koulutuksen ei-taloudelliseen luonteeseen
ei vaikuta se, ettd oppilaat tai heiddn vanhempansa joutuvat toisinaan maksamaan opetus- tai
ilmoittautumismaksuja, joilla katetaan osa jérjestelmén toimintakuluista. Komission tiedonan-
non mukaan téllaiset maksut kattavat usein vain murto-osan palvelun todellisista kustannuk-
sista, joten niité ei voida pitdd korvauksena tarjotusta palvelusta. Téllainen koulutuspalvelujen
julkinen tarjonta on erotettava kuitenkin palveluista, jotka rahoitetaan péddasiassa oppilaiden
tai heidédn vanhempiensa maksuilla tai kaupallisilla tuloilla. Tarkentamalla sddnndksen sana-
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muotoa lisddmalld sddnndkseen sana “osittain” korostettaisiin sitd, ettd opiskelijamaksuilla on
tarkoitus kattaa vain osa koulutuksen jérjestdmisen kustannuksista ja pddosa katettaisiin julki-
sin varoin.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa ja muussa ammatillisessa koulutuksessa pe-
rittdvistd maksuista sdddettdisiin tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Voi-
massa olevassa asetuksessa maksujen enimmaismaériat on sidottu ammatillisen lisdkoulutuk-
sen yksikkohintaan. Jatkossa perittdvien maksujen enimméisméaédrid ei voitaisi sitoa yksikko-
hintaan, vaan asetuksella olisi tarkoitus sitoa maksun enimméaisméaird koulutuksen osaamispis-
teisiin. Asetuksella sdddettéisiin maksujen enimmaismairistd, mutta nykyistd kaytintod vas-
taavasti koulutuksen jérjestdjd paattdisi maksun méérastd kunkin tutkinnon tai koulutuksen
osalta ja voisi jattd4d maksun myos perimittd. Maksun kohtuullista miardéd arvioitaessa tulisi
ottaa huomioon jérjestettdvan koulutuksen luonne. Tarkoituksena on, ettd opiskelijamaksuilla
katettaisiin jatkossakin yhteensd noin 15 prosenttia ammatti- ja erikoisammattitutkintokoulu-
tuksen ja muun ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestdmiskustannuksista, mutta opiskelijamak-
sut eri tutkinnoissa ja koulutuksissa voisivat koulutuksen jérjestdjan péadtoksen mukaisesti
vaihdella maksuttomuuden ja asetuksella sdddetyn enimmaisméaaran valilla.

Pykéldn 2 momentin mukaisia maksuja ei kuitenkaan perittdisi tydvoimakoulutuksena jérjeste-
tystd koulutuksesta, vaan tydvoimakoulutus olisi opiskelijalle kokonaan maksutonta.

Maksuja koskevaan sddnnokseen ei sisdltyisi voimassa olevaa ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 17 §:n 4 momenttia vastaavaa sddnndstd, jonka mukaan ammatti- ja erikois-
ammattitutkinnon suorittajalta, joka suorittaa tutkinnon ilman valmistavaan koulutukseen osal-
listumista, voitaisiin perid kohtuullinen maksu tutkinnon jérjestdmisestd. Sddnndkseen ei si-
séltyisi myoskddn mainitun 17 §:n 3 momenttia vastaavaa sddnnostd, jonka mukaan nayttotut-
kintoon osallistuvalta peritdédn tutkintomaksu, joka médrétién siten, ettd maksut vastaavat tut-
kintotoiminnasta aiheutuvia kustannuksia. Tutkintomaksuja on keritty tutkintotoimikuntajér-
jestelmin toiminnan rahoittamiseksi, mutta uuden lain voimaantulon myoti tutkintotoimikun-
tajarjestelma lakkautettaisiin. Ndin ollen nykyisen kaltaisten tutkintomaksujen periminen ei
olisi endé perusteltua eikd niiden tilalle ehdoteta mitdén vastaavaa maksua.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin arvosanan korottamisesta perittdvéstd maksusta. Lain X
§:n mukaan koulutuksen jérjestdjén tulee jarjestid mahdollisuus osaamisen arvioinnin perus-
teella annetun hyvaksytyn arvosanan korottamiseen. Vakiintuneen kiaytinnén mukaan hylatyn
arvosanan uusiminen ja my0s hyvéksytyn arvosanan korottaminen on opiskelijalle maksuton-
ta. Ehdotetun sddnndksen mukaan arvosanan korottaminen séddettdisiin kuitenkin maksulli-
seksi, jos henkild haluaa korottaa sellaista arvosanaa, joka sisdltyy tutkinnon suorittamisesta
annettavaan todistukseen tai valmentavan koulutuksen suorittamisesta annettavaan todistuk-
seen. Arvosanan korottamisesta perittdvd maksu koskisi siis vain sellaisia henkil6it4, jotka ei-
vét ole laissa tarkoitettuja tutkinnon suorittajia tai opiskelijoita. Perittivdn maksun perusteista
sdadettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin maksuille méérattédvisti viivistyskorosta sekd maksujen
ulosottokelpoisuudesta. Ehdotetun sdéinnoksen mukaan vuotuista viivéstyskorkoa saataisiin
perid erdpdivéstd lukien noudattaen, mitd korkolaissa (633/1982) sdddetdén, jos tdssd laissa
tarkoitettua opiskelijalta perittdvdd maksua ei ole suoritettu erdpdivind. Maksu olisi suoraan
ulosottokelpoinen ja sen perimisesti sdddettiisiin verojen ja maksujen tiytdntdonpanosta an-
netussa laissa (706/2007). Ehdotetut sddnndkset vastaisivat voimassa olevan ammatillisesta
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peruskoulutuksesta annetun lain 47 §:n sddnndksiéd sekd yliopistolain ja ammattikorkeakoulu-
lain sdédnnoksid.

Pykildn 5 momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan opetus- ja kulttuuriministeri-
On asetuksella sdddettéisiin tdssd pykéldssa tarkoitettujen maksujen perusteista.

92 §. Tilauskoulutus. Pykaldssd sdddettdisiin koulutuksen jérjestdjan mahdollisuudesta jirjes-
tad tilauskoulutusta. Tilauskoulutuksella tarkoitettaisiin tutkintojen ja téssi laissa tarkoitetun
koulutuksen myyntid EU/ETA-alueen ulkopuolelta tuleville opiskelijaryhmille. Talldin koulu-
tuksen tilaisi ja maksaisi yksityis- tai julkisoikeudellinen oikeushenkild, kuten valtio, kansain-
vilinen jérjesto, julkisyhteisd, sddtio tai yksityinen yhteiso.

Koulutuksen jarjestdjdt perisiviat koulutuksen tilaajalta véhintdédn koulutuksesta aiheutuvat
kustannukset kattavan maksun. Tilauskoulutusta olisi mahdollista jérjestda joustavasti ottaen
huomioon koulutuksen rakenteeseen ja sisdltoon sekd koulutuksen aikataulutukseen liittyvit
tilaajan erityistarpeet. Koulutuksen tilaaja voisi perié tilauskoulutukseen osallistuvilta opiske-
lijoilta sen sijaintivaltion lainsdddanndn tai oman kiytintonsd mukaisia maksuja. Koulutuksen
jarjestdja ei perisi tilauskoulutukseen osallistuvilta opiskelijoilta maksuja, vaan koulutuksen
rahoittaisi kokonaisuudessaan koulutuksen tilaaja. Tilauskoulutuksessa ei sovellettaisi opetus-
ja tutkintokieltd koskevia sadnnoksié.

93 §. Opiskelijoiden kuuleminen ja opiskelijakunta. Pykéldssd sdddettdisiin opiskelijoiden
osallisuudesta ja koulutuksen jérjestdjan velvollisuudesta kuulla opiskelijoita sekd opiskelija-
kuntatoiminnasta.

Pykildn 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjén tulisi varmistaa opiskelijoiden mahdolli-
suus osallistua koulutuksen jérjestdjén toimintaan ja toiminnan kehittdimiseen sekd mahdolli-
suus vaikuttaa heitd itseddn koskevien ja heiddn asemaansa vaikuttavien péaitosten valmiste-
luun. Koulutuksen jarjestéjélla tulisi pykdldn 2 momentin mukaan olla opiskelijoista muodos-
tuva opiskelijakunta. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 36 §:n
mukaan jokaisella oppilaitoksella, jossa jérjestetdédn tésséd laissa tarkoitettua koulutusta, tulee
olla sen opiskelijoista muodostuva opiskelijakunta. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa ei sdddetd opiskelijakunnista. Ehdotetulla lailla sdddettiisiin sekd voimassa olevan
lain mukaisten ammatillisen peruskoulutuksen koulutuksen jirjestdjien ettd ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisten koulutuksen jérjestdjien toiminnasta. Opiskelijakun-
tatoiminnan jarjestdminen olisi uusi tehtdava kaikille sellaisille koulutuksen jérjestijille, jotka
ovat jarjestdneet ainoastaan voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain
mukaista koulutusta. Opiskelijakunnan edellyttdminen kaikilta koulutuksen jérjestdjiltd voisi
tarkoittaa sitd, ettd koulutuksen jérjestéjén olisi ylldpidettidvé opiskelijakuntaa, vaikka se jér-
jestéisi ainoastaan lyhytkestoista koulutusta. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi sellaisel-
la koulutuksen jarjestdjilld, jotka jarjestdvit ainoastaan sen tai sen jadsenyhteison toiminnan
harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista koulutusta eli nykyisilld ammatillisilla erikoisoppilai-
toksilla. Pykéldn 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjan tulisi kirjata oppilas- ja opiskeli-
jahuoltolain mukaiseen jérjestéjékohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan, miten opiskelijoi-
den kuuleminen, osallistuminen ja vaikuttamismahdollisuudet toteutetaan. Siltd osin kuin op-
pilas- ja opiskelijahuoltolaki ei koskisi koulutuksen jarjestdjén toimintaa, ei momentissa tar-
koitettua kirjaamisvelvoitetta olisi. Tdméa koskisi tilanteita, jossa koulutuksen jarjestéjille ei
olisi oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisen piirissd olevaa koulutusta ja opiskelijoita.
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11 luku. Tietojen kisittely ja luovuttaminen

94 §. Arkaluonteisten tietojen kasittely. Pykéldssé sdddettdisiin ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 42 §:dd vastaavasti hakeutujan, tutkinnon suorittajan ja oplskeh]an tervey-
dentilaa koskevia tietoja késitteleméén oikeutetuista. Sdédnnokset vastaisivat pddosin ammatil-
lisesta peruskoulutuksesta annetun lain 42 §:n sddnnoksid. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain 16 §:n 4 kohdan mukaan laissa tarkoitettuun koulutukseen ja tutkintoihin on so-
vellettu ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 42 §:n sddnnoksid arkaluonteisten tie-
tojen késittelysta.

95 §. Julkisuus ja tietojensaantioikeus. Pykalédssé sdddettdisiin ammatillisesta peruskoulutuk-
sesta annetun lain 43 §:84 vastaavasti laissa tarkoitetun toiminnan julkisuudesta seké arkaluon-
teisten tietojen tietojensaantioikeudesta. Sddnnokset vastaisivat paddosin ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain 43 §:n sddnndksid, joita on ammatillisesta peruskoulutuksesta an-
netun lain 16 §:n 5 kohdan viittaussddnnoksen nojalla sovellettu my0s mainitussa laissa tar-
koitettuun koulutukseen ja tutkintoihin.

96 §. Tiedonsiirto teknistd kayttoyhteyttd hyvaksikayttden. Pykdla vastaisi voimassa olevaa
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 43 a §:44.

12 luku. Muutoksenhaku

97 §. Oikaisuvaatimus. Pykéldssd sdddettdisiin oikeudesta vaatia oikaisua aluehallintovirastol-
ta siten kuin hallintolaissa séddetdan. Oikeus koskisi pykéléssé erikseen mainittuja timén lain
nojalla annettuja paétoksid, jollei muualla laissa toisin sdédeta.

98 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta hallinto-
oikeuteen. Pykédldn 1 momentin mukaan ehdotetussa laissa tarkoitettuun koulutuksen jarjesta-
jén péétokseen, joka koskee opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta, opiskelijan méaraai-
kaista erottamista, asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden pidattdmisti tai 86, 87 ja 88 §:ssd
sdadettyd etua ja oikeutta, saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) saddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Pykildn 2 momentin mukaan edelld 97 §:ssé tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&ytto-
laissa sdddetddn, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

99 §. Muutoksenhaku opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan. Pykaldssa sdadettdisiin nykyti-
laa vastaavalla tavalla niistd paatoksistd, joista haetaan muutosta opiskelijoiden oikeusturva-
lautakunnalta. Pykdldn mukaan téssi laissa tarkoitettuun koulutuksen jérjestdjan padtokseen,
joka koskee opiskeluoikeuden peruuttamista tai palauttamista, saisi hakea muutosta valittamal-
la opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetién, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Pykailéssi olisi nykytilaa vastaavasti myos informatiivinen maininta siité, ettd muutoksenhaus-
ta opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan péatokseen sdddetdéin opiskelijoiden oikeusturvalau-
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takunnasta annetussa laissa. Opiskelijoiden oikeusturvalautakunnasta annetun lain (956/2011)
8 a §m mukaan lautakunnan péitdkseen haetaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-
oikeuteen 14 piivan kuluessa péddtoksen tiedoksisaannista ja muutoin siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Asiat tulee késitelld kiireellisind. Opiskeluoikeuden peruuttamista tai
palauttamista koskevaan hallinto-oikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

100 §. Muutoksenhakuaika. Pykaldssé saddettdisiin muutoksenhakuajasta. Pykdldn 1 momen-
tin mukaan valitus pddtoksesti, joka koskee opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta, méaa-
rdaikaista erottamista, asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden peruuttamista tai palauttamis-
ta, opiskeluoikeuden pidéttdmistd taikka 98 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiaa, sekd oi-
kaisuvaatimus 97 §:ssé tarkoitetussa asiassa, tulisi tehdd nykytilaa vastaavasti 14 pdivan kulu-
essa paitoksen tiedoksisaannista. Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetussa pykéléssa tarkoite-
tut asiat tulisi késitelld kiireellisin4.

101 §. Kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen taytantdonpano.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan opiskeluoikeuden pidattdmisté, opiskelijan mééraaikaista erot-
tamista, asuntolasta erottamista tai opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva péétds voitaisiin
panna taytantoon siitd tehdystd valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tai opiskelijoiden
oikeusturvalautakunta toisin madrdd. Sddnnoksessd mainittuihin paatdksiin johtavat perusteet
voivat useissa tapauksissa olla sellaisia, ettd padtoksen tdytdntdonpanoon on perusteltua ryhtyé
mahdollisesta valitusprosessista huolimatta.

102 §. Valituskiellot. Pykédldssa sdadettdisiin valituskielloista, jotka nykytilaa vastaavalla ta-
valla koskisivat koulutuksen jérjestdjan yksittdistd opiskelijaa tai tutkinnon suorittajaa koske-
via opetuksen, koulutuksen tai tutkinnon jérjestimiseen liittyvid padtoksid. Pykéldan 1 momen-
tin mukaan nimettyd opiskelijaa tai tutkinnon suorittajaa koskevaan koulutuksen tai tutkinnon
suoritusajankohtaa tai -paikkaa koskevaan péitokseen taikka muuta koulutuksen tai tutkinnon
yksilollistd jarjestamistd koskevaan péétokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Sd&nnok-
sen mukaan valittaa ei saisi myoskddn 73 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa. Lain 73
§:n 3 momentin mukaisissa tilanteissa opiskelija voidaan miéritd poistumaan jéljelld olevan
oppitunnin ajaksi luokkahuoneesta tai muusta tilasta tai tilaisuudesta. Mainitun pykaldn 4
momentissa sdddettyjen edellytysten téyttyessé opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan
evitd enintddn kolmen tyOpdivén ajaksi.

Pykildn 2 momentin mukaan hallinto-oikeuden péaitdkseen, jolla on ratkaistu tdmédn lain 97
§:ssé tarkoitettua asiaa koskeva valitus, sekd arviointia koskevasta oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun padtokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla.

103 §. Valituslupa. Pykéldssd sdddettdisiin hallinto-oikeuden pdétdstd koskevasta valituslupa-
menettelystd korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Sdénnds vastaisi voimassa olevan ammatillises-
ta peruskoulutuksesta annetun lain vastaavaa sddnnostd. Pykalan mukaan jollei muualla laissa
toisin sdddetd, hallinto-oikeuden péditdkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos kor-
kein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

13 luku. Erindiset sddnnokset

104 §. Henkilosto. Pykaldssa sdddettéisiin henkildoston médrdstd sekd kelpoisuusvaatimuksista.
Pykildn 1 momentin mukaan jokaisella koulutuksen jirjestdjan oppilaitoksella, toimipisteelld
tai toimintayksikdlld tulee olla toiminnasta vastaava rehtori tai muu toiminnasta vastaava joh-
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taja, joka tayttdd rehtorille sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Rehtorin viran tai tehtdvan nimik-
keestéd paéttéisi koulutuksen jarjestdjd. Koulutuksen jirjestdja voisi padttid, ettd useammalla
toimipisteelld tai toimintayksikolld on yhteinen toiminnasta vastaava rehtori tai johtaja. Tél-
16in henkilon tulee kuitenkin pystyé tosiasiallisesti vastaamaan toimipisteen tai toimintayksi-
kon toiminnasta. Jokaisella toimintayksikollé ja toimipisteelld tulee olla méadriteltynéd henkild,
joka viime kédessd kantaa vastuun toiminnasta. Koska oppilaitoksen tai toimipisteen toimin-
nasta vastaavan johtajan on voitava kayttda rehtorille kuuluvaa toimivaltaa esimerkiksi kurin-
pitoasiassa, tulee hénen téyttdé rehtorille sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Pykéldn 1 momen-
tissa sdddettiisiin lisdksi, ettd mité tissd laissa muualla sdddetdédn rehtorista, koskisi myos tis-
sd pykéléssa tarkoitettua muuta toiminnasta vastaavaa johtajaa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd kaksikieliselld koulutuksen jarjestijalla
voisi olla rehtori tai muu toiminnasta vastaava johtaja kumpaakin kieliryhméé varten. Kaksi-
kielisiksi médritellyt koulutuksen jérjestéjét saavat jérjestdd suomen- ja ruotsinkielistd koulu-
tusta kaikilla jérjestdmisluvan mukaisilla koulutusaloilla. Kaksikielisen koulutuksen jérjesta-
jan rehtorin kelpoisuusvaatimuksia viljennettiisiin nykytilaan verrattuna siten, ettd rehtorin
kelpoisuusvaatimuksena ei endd olisi molempien opetuskielten tdydellinen hallinta. Kaksikie-
lisen koulutuksen jérjestdjin toimipisteen tai toimintayksikon rehtorin kielitaitovaatimuksista
sdddettdisiin lain sijasta valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn jo
nykyisin muiden kuin kaksikielisten oppilaitosten rehtoreiden kielitaitovaatimuksista.

Koulutustehtdvin hyvian hoitamisen kannalta oleellista on opetuksen laatu ja siihen liittyva
opettajien kielitaito. Rehtorin tehtdvit sen sijaan keskittyvét ldhinnd yleishallinnolliseen ohja-
ukseen, jossa jarjestdjan kummankin kieliryhmén tdydellistd hallintaa ei voida pitdd ehdotto-
mana edellytyksend. Valtioneuvoston asetuksella sééddettéisiin kaksikielisen oppilaitoksen reh-
torin kielitaitoa koskevien kelpoisuusvaatimusten osalta, ettd molempien opetuskielten tiydel-
lisen hallinnan sijaan kielitaitovaatimuksena olisi toisen opetuskielen erinomainen suullinen ja
kirjallinen taito seka toisen opetuskielen hyvé suullinen ja kirjallinen taito. Kielitaitoa koske-
van kelpoisuusvaatimuksen viljentimisen tavoitteena on sen mahdollistaminen, ettd useam-
massa tapauksessa kaksikielisesséd oppilaitoksessa voisi olla vain yksi rehtori.

Kaksikielisen oppilaitoksen rehtorilla tulee olla opetuskielen sellainen riittéva taito, ettd oppi-
laitoksen opiskelijoiden kielelliset oikeudet turvataan. Sd&nnds mahdollistaisi edelleen, etté
kaksikielisessd oppilaitoksessa voisi olla rehtori kumpaakin kieliryhméaa varten.

Asetuksella sdéddettéisiin rehtorin kielitaitovaatimuksista myds siiné tilanteessa, ettd kaksikie-
liselld oppilaitoksella on rehtori kumpaakin kieliryhméé varten. Tall6in kielitaitovaatimus vas-
taisi yksikielisen oppilaitoksen rehtorin kielitaitovaatimusta eli rehtorilla tulisi olla kyseisen
kieliryhmén opetuskielen erinomainen suullinen ja kirjallinen taito.

Pykildn 2 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjélla tulee nykytilaa vastaavalla tavalla olla
koulutuksen jarjestdmistapa huomioon ottaen riittivd méédrd opettajia ja muuta henkilostoa.
Oppilaitoksessa voi olla my0s tuntiopettajia. Muuta henkildstod ovat ammatillisessa koulutuk-
sessa esimerkiksi erityisopetuksessa erilaisissa avustaja- ja tukitehtévissd toimivat henkilot.
Koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden kannalta on oleellista, ettd koulutuksen jérjestijélla on
sille médratyn koulutustehtivin kannalta riittivd maird kelpoisuusvaatimukset tiyttivid opet-
tajia sekd muuta henkilostoa.
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Pykéldn 3 momentin mukaan rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin ny-
kykéytintdd vastaavasti valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella sdddettéisiin rehtorin, amma-
tillisten tutkinnon osien opettajan, valmentavien koulutusten opettajan, yhteisten tutkinnon
osien opettajan, opinto-ohjaajan ja erityistd tukea antavan opettajan kelpoisuusvaatimuksista.

Erivapautta koskevaan sddnnokseen ehdotetaan muutosta nykytilaan verrattuna siten, ettd jat-
kossa opetus- ja kulttuuriministerion sijasta aluehallintovirasto voisi erityisestd syystd myon-
tdd kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Siten erivapauden myontdmiseen liittyvé tehtiva
ehdotetaan siirrettivéksi opetus- ja kulttuuriministerioltd aluehallintovirastolle. Nykyisin Ete-
la-Suomen aluehallintovirasto késittelee valtakunnallisesti erivapauden myontidmiset kelpoi-
suusvaatimuksista opettajille ja rehtoreille perusopetuksen, lukion ja taiteen perusopetuksen
osalta. Perusopetuslain (628/1998) 37 §:n 3 momentin ja lukiolain (629/1998) 30 §:n 3 mo-
mentin mukaan aluehallintovirasto voi erityisestd syystd myontdd kelpoisuusvaatimuksista
erivapauden. Lisdksi taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 9 §:n 3 momentin mu-
kaan aluehallintovirasto voi erityisestd syystd myontda rehtorin kelpoisuusvaatimuksista eri-
vapauden.

Ammatillisen koulutuksen osalta rehtorien ja opettajien kelpoisuusvaatimusta koskeva eriva-
pauden mydntédminen olisi uusi tehtdvé aluehallintovirastolle. Erivapaushakemuksia tulee ny-
kyisin erittdin harvoin, ja koska aluehallintovirasto késittelee jo erivapaushakemukset perus-
opetuksen, lukion ja taiteen perusopetuksen osalta, olisi silld opetus- ja kulttuuriministeriota
paremmat edellytykset ja osaaminen arvioida erivapauden myontdmisperusteita.

Pykaldn 3 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd yliopisto voi yksittdistapauksessa todeta hen-
kilon kelpoiseksi antamaan opetusta jollakin taiteenalalla siten kuin valtioneuvoston asetuksel-
la sdddetddn. Sddnnds mahdollistaisi nykytilaa vastaavalla tavalla musiikkioppilaitoksissa
my0s ammatillisessa koulutuksessa noudatetun menettelyn, jossa Sibelius-Akatemia ja teatte-
rikorkeakoulu voi todeta henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta, vaikka héneltd puuttuu saa-
detty muodollinen kelpoisuus.

105 §. Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen. Pykala siséltéi-
si sddnndkset velvollisuudesta tiedottaa ammatillisten tutkintojen suoritusmahdollisuuksista
sekd annettavasta ammatillisesta koulutuksesta sek siitd, miten tutkintoa suorittamaan ja kou-
lutukseen hakeudutaan. Tiedotusvelvollisuus koskisi opiskelijoiden tydomarkkina-asemasta
riippumatonta koulutusta, johon on vapaa oikeus hakeutua. Tiedotusvelvollisuus ei koskisi
henkildstokoulutusta.

106 §. Koulutuksen jarjestajien yhteistyovelvoite. Pykéldn 1 momenttiin sisdltyy ammatillisen
koulutuksen jérjestdjille yleinen velvoite olla yhteistydssd muiden alueella toimivien koulu-
tuksen jérjestdjien kanssa. Sdédnnos edellyttdd yhteisty6té niin toisten ammatillisen koulutuk-
sen, lukiokoulutuksen kuin muunkin koulutuksen jérjestdjien, kuten yliopistojen tai ammatti-
korkeakoulujen tai perusopetusta antavien oppilaitosten, kanssa. Lisdksi yhteistydvelvoite
ulottuu my0s nuorten tyOpajatoimintaan. Pykéldssd tarkoitetun alueen laajuus jia paikallisten
olosuhteiden mukaan ratkaistavaksi. Vastaavasta yhteistyovelvoitteesta on sdddetty myds
sddnnoksessd mainittuja muita toimijoita koskevassa lainsdddanndssé lukuun ottamatta nuor-
ten tyOpajatoimintaa, jonka jarjestimisestd ei ole sddnnoksia.

Pykaldn 2 momentissa sdddetdén voimassa olevaa ammatillisesta perustekoulutuksesta anne-
tun lain 5 §:n 3 momenttia vastaavalla tavalla, ettd koulutuksessa, joka annetaan alle 18-
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vuotiaille, opettajien ja muun henkildston tulee olla tarvittaessa yhteydessd myos opiskelijan
huoltajiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tyovoimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa kou-
lutuksen jérjestijan olisi tehtdva yhteistyotd alueen tyo- ja elinkeinotoimiston sekd Elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Koulutuksen jirjestdjén, jolla on koulutuksen jarjes-
tdmisluvan mukainen tyovoimakoulutuksen koulutustehtdva, tulisi osallistua Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskuksen kutsusta tyovoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelua koske-
vaan keskusteluun. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus kokoaisi vahintdén kerran vuo-
dessa toiminta-alueensa koulutuksen jirjestdjat tyovoimakoulutuksen tarjontaa koskevaan
keskusteluun. Keskusteluun kutsuttaisiin ne jéarjestéjat, joilla on ammatillisen koulutuksen jar-
jestdmisluvassaan oikeus jérjestdd tyovoimakoulutusta. Keskustelun tarkoituksena olisi ohjata
koulutuksen jérjestdjad tyovoimakoulutuksen tarjonnan suunnittelussa. Tarkoituksena on var-
mistua siitd, ettd valtionosuusrahoitteinen tydovoimakoulutus kohdentuu tyéeldmin tarvitsemil-
le aloille ja koulutuksiin.

107 §. Koulutustarpeen ennakointi. Pykélassd sdddettiisiin koulutustarpeen ennakoinnista.
Koulutuksen jérjestdjan olisi tehtdva koulutustarpeen ennakointia sille jarjestamisluvassa maa-
ratylld toiminta-alueella ja tarvittaessa myos sen muilla toiminta-alueilla. Ennakoinnissa tulisi
ottaa huomioon alueen tydvoimatarve ja vdestokehitys.

108 §. Koulutuksen hankkiminen. Pykéldssd sdddetddn mahdollisuudesta koulutuspalveluiden
hankkimiseen muilta palveluiden tuottajilta. Hankinta voidaan tehdd joko muilta koulutuksen
jarjestimisluvan saaneilta tai muilta koulutuspalveluita tuottavilta yhteisoiltd ja séatidilta.
Saidnnds vastaa voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 10 §:n 2 mo-
menttia.

Koulutuksen hankkimisesta on voimassa, mité eri koulutuksen jirjestdjien tai muun yhteison
tai sdétion vililla sovitaan. Tutkinnon suorittaja tai opiskelija voi olla padsdantoisesti kirjoilla
samanaikaisesti vain yhden koulutuksen jérjestdjin opetuksessa. Luvan saanut koulutuksen
jarjestdjd vastaa hankkimansa koulutuksen laadusta ja siitd, ettd koulutus ja muut palvelut jér-
jestetddn tdmén lain mukaisesti. Koulutuksen laadun valvonnan muodoista voidaan ottaa méaa-
rayksid koulutuksen hankintasopimukseen. Koulutuksen jirjestdji vastaa opiskelijoidensa
osalta timin lainsddddnnon mukaisten hallinnollisten pdétdsten tekemisesti. Taho, jolta kou-
lutusta hankitaan, vastaa ainoastaan opetuksesta ja siihen liittyvistd vilittomistd toimenpiteis-
td, kuten opiskelijoiden arvioinnista. Arvioinnin tulokset otetaan kuitenkin koulutuksen jérjes-
tdjan antamaan todistukseen.

Séannoksen tavoitteena on erityisesti parantaa koulutuksen laatua ja monipuolisuutta seka lisé-
td opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia ja tukea yksil6llisten opintopolkujen muodostamis-
ta. Koulutuspalveluiden hankkimisella tiydennetéén koulutuksen jirjestdjan antamaa opetusta.
Sddnnos ei mahdollista, ettd luvan saanut koulutuksen jarjestija itse luopuu koulutuksen jar-
jestamisesta.

109 §. Laadunhallinta ja koulutuksen arviointi. Pykdlan mukaan koulutuksen jarjestdja vastaa
jarjestdmiensd tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan laadusta ja laadunhallinnan kehit-
tdmisestd. Tama edellyttad, ettd koulutuksen jarjestdjalla on toimivat laadunhallinnan menette-
lyt ja jarjestelmit. Sddnndksen mukaan koulutuksen jérjestdjin tulisi arvioida jarjestimidén
tutkintoja, koulutusta ja muuta toimintaa seké niiden vaikuttavuutta. Koulutuksen jirjestéjan
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on myds sddannoéllisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laatujérjestelmiensé arvi-
ointiin seké julkistettava jérjestiménsé arvioinnin tulokset.

Pykélén 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannok-
sid arvioinnista ja sen kehittdmisesta.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta sdddetdan Kansallisesta koulutuksen arviointi-
keskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

110 §. Rahoitus. Tdssé laissa tarkoitetun toiminnan rahoituksesta sdddettdisiin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

111 §. Maksullinen palvelutoiminta. Pykalédssa saddettdisiin koulutuksen jérjestdjan oikeudesta
jérjestdd 22 §:ssé tarkoitetun koulutustehtévinsd mukaista koulutusta myods maksullisena pal-
velutoimintana. Ehdotetun sdé&nndksen mukaan maksullisena palvelutoimintana jarjestettdvéadan
koulutukseen ei sovellettaisi lain 29, 31, ja 86 §:44 eikd 89 §:n 2 momenttia. Lain 29 §:ssd
sdddetddn vapaasta hakeutumisoikeudesta ammatilliseen koulutukseen, 31 §:ssé sdddetdidn tut-
kinnon suorittajien ja opiskelijoiden valintaperusteista, lain 86 §:ssd oikeudesta maksuttomaan
ateriaan sekd 89 §:n 2 momentissa maksuttomasta asuntolapaikasta. Maksullisessa palvelu-
toiminnassa olisi ndiltd osin voimassa se, miti hankintasopimuksessa sovitaan.

Maksullista palvelutoimintaa jarjestdessdéin ammatillisen koulutuksen jirjestdja toimisi mark-
kinoilla, joilla yritykset voivat tarjota vastaavia tuotteita tai palveluita. Maksullisella palvelu-
toiminnalla tarkoitettaisiin koulutuksen jirjestijan ulkopuolisille tahoille suunnattua pal-
velua, joka hinnoitellaan litketaloudellisesti, jolloin siitd voisi syntyd myds voittoa koulu-
tuksen jdrjestdjille. Maksulliselle palvelutoiminnalle olisi luonteenomaista, ettd se tehdidan
tilauksesta tai tarjouksen perusteella tai sen tilaaja haluaa yksinoikeuden maksullisesta
palvelutoiminnasta saataviin tuloksiin. Koulutuksen jdrjestaja voisi myyda palveluitaan
maksullisena palvelutoimintana esimerkiksi toiselle koulutuksen jarjestdjille, joka haluaisi
ehdotetun 108 §:ssd sdddetyn mukaisesti hankkia osan tdssé laissa tarkoitetuista palveluista
muualta. Koulutuksen jérjestdja voisi myydd palveluitaan maksullisena palvelutoimintana
myds tyo- ja elinkeinohallinnolle tai muille palveluista kiinnostuneille tahoille.

Maksullisella palvelutoiminnalla ei tarkoitettaisi ehdotetun lain 92 §:ssé sdéddettyé tilauskoulu-
tusta, joka on suunnattu EU/ETA-maiden ulkopuolelta tuleville.

14 luku. Voimaantulo- ja siirtymésdédnnokset

112 §. Voimaantulo. Pykilédsséd sdddettéisiin lain voimaan tulosta sekd ammatillisesta perus-
koulutuksesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain kumoutumisesta
lain voimaan tullessa.

113 §. Yleiset siirtymasaénnokset. Pykélan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd muualla lainsdé-
dénnossi olevalla viittauksella ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun lakiin tai amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin tarkoitettaisiin tdmén lain voimaantulon jilkeen
viittausta tdhdn lakiin. Ammatillisen koulutuksen lainsdddédnnon uudistaminen edellyttéisi
padsadntoisesti myods kumottaviin lakeihin liittyvien lakiviittausten muuttamista. Ehdotetulla
siirtymésdannokselld mahdollistettaisiin kuitenkin se, ettd viittaussddnnds voitaisiin jattaa
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muuttamatta, jos kyse on luonteeltaan teknisluonteisesta viittauksesta, jonka sisdltod ei ole
tarpeen muuttaa uuden lainsdddénnon voimaantulon myota.

Ehdotetun lain 17 §:n mukaan tdssé laissa tarkoitettujen tutkintojen nimié ja tutkintonimikkei-
td saa kéyttda vain tutkinnoista, jotka on suoritettu timén lain mukaisesti. Vastaavia tutkinto-
jen nimid ja tutkintonimikkeitd kdytetddn kuitenkin osittain myos kumottavaksi esitettdvissa
laeissa tarkoitetuissa tutkinnoissa. Pykéldn 2 momentissa olisikin téitd koskeva siirtyméséén-
nos, jonka mukaan poiketen siitd, mitd 17 §:ssd sdddetddn, myOs ennen tdmén lain voimaan tu-
loa suoritetuista tutkinnoista saisi kayttda niitd tutkintojen nimié ja tutkintonimikkeitd, jotka
olivat voimassa timén lain voimaan tullessa.

114 §. Jarjestamislupia ja nayttotutkinnon jarjestamissopimuksia koskevat siirtymasaannok-
set. Pykildssd sdadettdisiin jarjestimislupia ja ndyttotutkinnon jérjestimissopimuksia koske-
vista siirtymdsaannoksistd. Ehdotetun 1 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sdénnosten eli ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain nojalla myon-
nettyjen ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain no-
jalla myonnettyjen ammatillisen lisdkoulutuksen jérjestimislupien voimassaolo pééttyisi ti-
mén lain voimaan tullessa. Ehdotetun sddnndksen mukaan my6s ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentin nojalla tehtyjen nayttdtutkintojen jarjestimissopimus-
ten voimassaolo pédttyisi timén lain voimaan tullessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin edelld 1 momentissa paattyviksi sdddettyjen jarjestdmislu-
pien muuttamisesta uuden ammatillisesta koulutuksesta annettavan lain mukaisiksi jarjesté-
misluviksi. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié muuttaisi hakemuk-
setta timén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten nojalla myonnetyt ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen jérjestdmisluvat uuden lain mukaisiksi ammatillisen
koulutuksen jérjestamisluviksi.

Pykildn 2 momentissa sdddetyn mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerid myontdisi jarjesta-
misluvat hakemuksetta. Koulutuksen jérjestijien tulisi kuitenkin hakea jirjestamislupien uusia
koulutustehtivid, kuten tydvoimakoulutuksen ja vankeinkoulutuksen koulutustehtdvii, silld
uusien koulutustehtdvien osalta lupia ei voitaisi myontdd hakemuksetta. Myos sellaisten taho-
jen, joilla ei aiemmin ole ollut ammatillisen peruskoulutuksen tai lisdkoulutuksen jérjestdmis-
lupaa, mutta jotka jatkossa haluaisivat jarjestdd uuden ammatillisesta koulutuksesta annettavan
lain mukaista koulutusta, tulisi hakea koulutuksen jirjestdmislupaa. Téllaisia tahoja olisivat
aiemmin vain tyovoimakoulutusta jérjestdneet koulutuksen jirjestdjat sekd ne ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:ssd tarkoitetut ndyttotutkintojen jérjestdjit, joilla ei ole
ollut koulutuksen jérjestdmislupaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdéddettdisiin myds, ettd jos kyseisessd pykaldssa ei toisin sdéddeta,
opetus- ja kulttuuriministerid paattdisi uuden koulutuksen jarjestimisluvan myontdmisesté lain
3 luvun sddnndsten mukaisesti. Lain 3 luvussa sdddetidn jarjestimislupien sisdltdmistd méara-
yksistd, jarjestdmisluvan myontdmisedellytyksistd seka jarjestimisluvan muuttamisesta ja pe-
ruuttamisesta. Jérjestdmislupien siséltimien madrdysten huomioon ottamisesta uusista jérjes-
tdmisluvista pédtettdessd sdddettdisiin tarkemmin pykdldn 4 momentissa. Koska uudet jérjes-
tdmisluvat myonnettiisiin hakemuksetta suoraan lain siirtymésédénnoksen nojalla, lain 23 §:ssd
tarkoitetut jarjestimisluvan myontdmisedellytykset tutkittaisiin vain silti osin, kuin paatoksen-
teko koskee jarjestimisluvan uusia koulutustehtédvia tai hakemukseen perustuvia muita maara-
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yksia. Jarjestdmisluvista péatettdessd voitaisiin kuitenkin soveltaa lain 24 §:n sddnnoksia jér-
jestdmisluvan muuttamisesta ja peruuttamisesta.

Jatkossa ammatillisen koulutuksen jérjestimislupa voitaisiin myontdd vain tutkintotavoittei-
seen koulutukseen ja muuta ammatillista koulutusta voitaisiin jarjestdd vain tutkintotavoittei-
seen koulutustehtdvéén liittyen. Uuden lain mukaisia jarjestimislupia ei siis voitaisi myontaa
ainoastaan ei-tutkintotavoitteisen eli muun ammatillisen koulutuksen jérjestimiseen. Pykéldn
3 momentissa séédettéisiin niiden koulutuksen jérjestéjien asemasta, joille on mydnnetty aino-
astaan muun ammatillisen koulutuksen jérjestimislupa voimassa olevien sddnndsten nojalla.
Ehdotetun sdédnndksen mukaan pykélédn 2 momenttia eli uusien jérjestdmislupien myontdmista
ilman hakemusta koskevaa sddnndsté ei tdlloin sovellettaisi.

Pykildn 3 momentissa olisi myds momentissa tarkoitettujen muun ammatillisen koulutuksen
jérjestédjien opiskelijoiden asemaa koskeva sddnnds. Ehdotetun sddnndksen mukaan koulutuk-
sen jarjestdjien tulisi huolehtia siité, ettd opiskelijat saisivat suoritettua aloittamansa koulutuk-
sen loppuun ennen tdmén lain voimaantuloa. Ehdotuksen mukainen laki vahvistettaneen kesal-
1a 2017 ja muu ammatillinen koulutus on paisdantdisesti lyhytkestoista koulutusta, joten
saannoksessi tarkoitetuilla koulutuksen jarjestdjilld arvioitaisiin olevan riittdvésti aikaa suun-
nitella vuonna 2017 jérjestdiménsé koulutus siten, ettd opiskelijat saisivat suoritettua koulutuk-
sensa loppuun ennen lain voimaantuloa. Lain voimaantulon ja koulutuksen jérjestimisluvan
voimassa olon péittymisen jilkeen koulutuksen jérjestdjille ei endd myonnettéisi rahoitusta
muun ammatillisen koulutuksen jéarjestimiseen. Koulutuksen jérjestdja voisi edelleen jatkaa
koulutustoimintaa, mutta kyseesséd ei enédé olisi opetus- ja kulttuuriministerion jarjestdmislu-
paan perustuva koulutus, johon myonnetidin valtion rahoitusta.

Uudet jdrjestamisluvat olisi tarkoitus my6ntda siten, ettd ne mahdollisimman pitkélle vastaisi-
vat voimassa olevien lakien nojalla myonnettyjé jarjestimislupia. Pykéilén 4 momentissa olisi
titd koskeva séénnds. Voimassa olevissa jérjestdmisluvissa koulutustehtévé on maéritty kou-
lutusaloittain eli koulutuksen jarjestdjit voivat jarjestdd kaikkia luvassa mainitulle koulu-
tusalalle kuuluvia tutkintoja, ellei luvassa toisin sdddetd. Jatkossa tutkintojen luokittelussa ei
endd kéytettiisi koulutusaloja ja my0s jarjestdmisluvissa koulutustehtdva méériteltdisiin tut-
kinnoittain. Kdytédnndssd kaikki koulutusjérjestdjét eivit ole jarjestdneet kaikkia luvan mukai-
sen koulutusalaan kuuluvia tutkintoja, joten uusia JarJestarmslupla el ole perusteltua myontéd
siten, ettd koulutuksen jarjestdjille myonnettdisiin lupa jérjestdd kaikkia nykyisten jarjestimis-
1up1en mukaisiin koulutusaloihin kuuluvia tutkintoja. Ehdotetun sddnndksen mukaan uudet
jarjestimisluvat myonnettdisiin siten, ettd koulutuksen jarjestdjien koulutustehtdvéna olisivat
ne tutkinnot, joita koulutuksen jarjestdja on tdméin lain voimassa tullessa voimassa olleen jér-
jestdmisluvan perusteella jarjestdnyt vuosina 2015, 2016 tai 2017. Liséksi lupa myonnettdisiin
niihin tutkintoihin, joihin koulutuksen jérjestéjéllé olisi ollut timén lain voimaan tullessa voi-
massa oleva néyttotutkinnon jarjestimissopimus, eli kdytdnndssd niihin tutkintoihin, joihin
valmistavaa koulutusta koulutuksen jérjestija on jarjestinyt.

Jarjestamisluvassa paitetddn tutkintojen lisdksi my0s muista méadrayksisté ja koulutukseen liit-
tyvistd velvoitteista. Tarkoituksena olisi, ettd uusien jarjestimislupien méaéraykset ja velvoit-
teet vastaisivat mahdollisimman pitkélle voimassa olevien jarjestdmislupien vastaavia maara-
yksii ja velvoitteita. Pykéldn 4 momentissa olisikin titd koskeva sdénnds, jonka mukaan am-
matillisesta koulutuksesta annettavan lain 22 §:n 2 momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdissa tarkoite-
tuista madrayksistd ja mainitun pykildn 4 momentissa tarkoitetuista velvoitteista paittdessaan
opetus- ja kulttuuriministerion tulisi ottaa huomioon ennen tdmén lain voimaan tuloa voimassa
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olleiden sddnndsten nojalla mydnnettyjen jarjestimislupien vastaavat madardykset. Lain 22 §:n
2 momentin 1 kohdassa sdédetddn ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen jér-
jestdmistehtivistd ja 2 kohdassa tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen jér-
jestdmistehtidvastd. Valmentavia koulutuksia koskevat jéarjestdmistehtévit olisi tarkoitus séilyt-
td4 nykyiselldén, ellei jarjestdjd ole ndiden osalta hakenut jarjestdmisluvan muuttamista.

Lain 22 §:n 2 momentin 5 kohdassa sdddetdan opetus- ja tutkintokielestéd, 6 kohdassa toiminta-
alueesta ja 8 kohdassa muista koulutuksen jérjestimiseen liittyvistd ehdoista, oikeuksista ja
kehittdmistehtévistd. Myds ndiden osalta opetus- ja kulttuuriministerion tulisi ottaa huomioon
voimassa olevien jarjestdmislupien mukaiset madrdykset ja madrétd uudet jarjestdmisluvat nii-
td vastaavasti. Ammatillisen lisdkoulutuksen luvissa ei nykyadn méératd toiminta-alueesta, jo-
ten tdltd osin ministerid ei voisi noudattaa voimassa olevan luvan méérayksia.

Lain 22 §:n 4 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid voi méaéarété, ettd koulutuksen
jérjestdjén velvollisuutena on huolehtia vaativan erityisen tuen tehtévisti seka siihen liittyvista
kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtivisti. Jarjestimisluvassa voidaan lisdksi mééritd myos muista
velvoitteista, jos koulutuksen saatavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen
jarjestimiseen liittyvat syyt sitd edellyttdvit. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministeri6 tulisi ottaa huomioon myos ndmé aiempien jirjestamislupien maardykset ja si-
séllyttda vastaavat méadrdykset uusiin koulutuksen jarjestimislupiin.

Voimassa olevissa ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdmisluvissa mééritiadn opiskelijoiden
enimmaismadrastd. Ammatillisen lisdkoulutuksen jéirjestimisluvissa puolestaan mééritian
opiskelijavuosien vihimmaisméaardstd. Uudessa ammatillisen koulutuksen jarjestimisluvassa
madrattdisiin opiskelijatyévuosien vahimmaisméairastd, joten voimassa olevien lupien mukai-
nen maérillinen sédntely tulisi sovittaa vastaamaan uutta médréllisen séédntelyn periaatetta.
Opiskelijaméiérien ja opiskelijatydvuosien muuntamiselle ei voida méérittdd suoraa muunto-
kerrointa, mutta ehdotetun sédédnnoksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion tulisi opiskelu-
vuosien vahimmaisméarastd péittdessddn ottaa huomioon ennen tdmén lain voimaan tuloa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnettyjen jarjestimislupien opiskelijamééria ja opis-
kelijatyovuosien maarid koskevat madraykset sekd koulutuksen jarjestdjan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain mukaan rahoitetut opiskelijaméérit ja opiskelijatydvuodet.
Ammatillisen peruskoulutuksen jérjestimislupien mukaiset enimmaéisopiskelijaméédrét vastaa-
vat melko hyvin rahoitettuja opiskelijamaérid, silld rahoituksen perusteena huomioidaan enin-
tddn jarjestdmisluvan mukainen enimmaisopiskelijaméédrd. Ammatillisessa lisdkoulutuksessa
jarjestimisluvan vahimmdiismddrd, toteutuneet ja rahoitetut opiskelijatyovuodet sen sijaan
saattavat poiketa toisistaan merkittavasti.

Pykilidn 1 momentin mukaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojal-
la tehtyjen nayttdtutkintojen jirjestimissopimusten voimassaolo paittyy timén lain voimaan
tullessa. Nayttotutkintojen jarjestdjat voivat kuitenkin halutessaan hakea uuden lain mukaista
ammatillisen koulutuksen jarjestdmislupaa. Kaikki ndyttotutkinnon jérjestdjit eivat kuitenkaan
valttdmatté tulisi hakemaan tai niille ei mydnnettdisi ammatillisen koulutuksen jérjestimislu-
paa. Pykilédn 5 momentissa olisi siirtyméséénnos, jossa sdddettdisiin niiden tutkinnon suoritta-
jien asemasta, jotka ovat aloittaneet tutkinnon suorittamisen ammatillisesta aikuiskoulutukses-
ta annetun lain 8 a §:ssé tarkoitetun ndyttotutkinnon jérjestdjan suorittaman henkildkohtaista-
misen perusteella. Ehdotetun sddnndksen mukaan niyttdtutkinnon jirjestdjén tulisi talldin oh-
jata tutkinnon suorittaja hakeutumaan toisen koulutuksen jérjestijan tutkintokoulutukseen tai
ndyttoon. Ohjausvelvoite on tarpeellinen, koska muutoin lain voimaantulon jilkeen tutkinnon
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suorittajan mahdollisuus tutkinnon suorittamiseen pééttyisi. Ehdotetun lain 44 §:n mukaan
koulutuksen jérjestdjélld on velvollisuus jérjestdd tutkinnon suorittamismahdollisuuksia myos
niille, jotka eivét osallistu tutkintokoulutukseen.

115 §. Tutkinnon perusteita koskevat siirtymasaannokset. Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin
Opetushallituksen velvollisuudesta madrdtid timén lain nojalla annettavat tutkinnon perusteet
siten, ettd koulutuksen jarjestdjat voisivat ottaa ne kdyttoon ehdotetussa aikataulussa. Uudet
tutkinnon perusteet tulisi vahvistaa siten, ettd koulutuksen jérjestdjille varattaisiin tutkinnon
perusteiden vahvistamisen jdlkeen riittédvésti aikaa ottaa kdytt6on uudet tutkinnon perusteet.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan Opetushallituksen tulisi miardtd ammatillisten perustutkinto-
jen perusteet siten, ettd koulutuksen jérjestdjit voisivat ottaa tutkinnon perusteet kiyttoon lain
voimaan tullessa eli 1 pdivand tammikuuta 2018. Ammatillisten perustutkintojen perusteita tu-
lisi uudistaa yhteen tutkinnon suorittamistapaan siirtymisen mydtd, mutta tutkinnon perustei-
den uudistamisty olisi kuitenkin mahdollista suorittaa siten, ettd uudet tutkinnon perusteet
voitaisiin ottaa kayttoon lain voimaan tullessa.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet tulisi maarata
siten, ettd koulutuksen jérjestdjdt voisivat ottaa ne kdyttdon viimeistddn 1 pdivand tammikuuta
2019. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen uudet perusteet otettaisiin kdyttodn asteittain
vuoden 2018 aikana, kuitenkin viimeistddn 1 pdivana tammikuuta 2019. Ammatti- ja erikois-
ammattitutkintojen perusteiden uudistamiselle olisi tarpeen varata perustutkintoja pidempi
siirtymdiaika, koska osaamispisteiden kéyttoonotto sekd nykyisen tutkintorakenteen mukaisten
tutkintojen yhdistiminen edellyttiisivat merkittdvia uudistuksia tutkinnon perusteisiin, joita ei
olisi mahdollista toteuttaa kaikilta osin lain voimaantuloon mennessa.

Pykilédn 2 momentissa sdéddettédisiin kumottavien ammatillisen koulutuksen lakien nojalla an-
nettujen tutkinnon perusteiden voimaan jddmisen siirtyméajasta. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan tutkintojen perusteet olisivat voimassa kolme vuotta sen jilkeen, kun uudet tdmén lain
mukaiset tutkinnon perusteet on otettava kdyttoon. Ammatillisten perustutkintojen perusteet
olisivat vuoden 2020 loppuun saakka ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet vuo-
den 2021 loppuun saakka.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin niiden tutkinnon suorittajien asemasta, jotka ovat aloitta-
neet tutkinnon suorittamisen ennen lain voimaantuloa voimassa olleiden tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Ehdotetun sddnndksen mukaan ennen lain voimaantuloa tutkinnon suorittamisen
aloittanut tutkinnon suorittaja saisi suorittaa tutkintonsa loppuun pykéldn 2 momentissa tarkoi-
tettujen perusteiden eli uuden lain voimaan tullessa voimassa olleiden tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Néihin tutkinnon suorittajiin sovellettaisiin kuitenkin muutoin uuden lain sdén-
noksid, ellei siirtymisdinnoksissé toisin sdddetd. Esimerkiksi timin lain voimaantulon jilkeen
suoritettavien tutkinnon osien osaamisen arviointiin uuden lain mukaisia sdannoksia.

Ehdotetulla siirtymasddannokselld turvattaisiin se, ettd tutkinnon suorittajan tutkinnon laajuus
tai tutkinnon muodostumissddnnot eiviat muuttuisi uuden lainsdddanndn voimaantulon vuoksi.
Tutkinnon perusteissa miéritdén tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnaisista tut-
kinnon osista. Lisdksi madrétaédn tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet
sekd osaamisen arviointi. Ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisena naytto-
tutkintona suoritettavan ammatillisen perustutkinnon perusteet eroavat uuden lain mukaisista
ammatillisen perustutkinnon perusteista siten, ettd aikuiskoulutuslain mukaiseen perustutkin-
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toon ei sisélly yhteisid tutkinnon osia eikd vapaasti valittavia tutkinnon osia. Ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisissa néyttotutkintona suoritettavissa tutkinnoissa ei
myoOskddn kéytetd osaamispisteitd. Suoritettujen tutkinnon osien osaamispisteitd kaytettdisiin
myd6s ammatillisen koulutuksen rahoituksen méérdytymisperusteena. Ennen tdmén lain voi-
maantuloa voimassa olleiden tutkinnon perusteiden pisteytyksesti rahoituksen madrdytymis-
perusteena sdddettéisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa.

Pykilédn 3 momenttiin ehdotetun sdénndksen mukaan tutkinnon suorittaja voisi kuitenkin halu-
tessaan siirtyd suorittamaan tutkintoaan uuden lain nojalla annettujen tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Siirtyminen olisi perusteltua esimerkiksi silloin, jos tutkinnon suorittaja on aloit-
tanut tutkinnon suorittamisen juuri ennen uuden lain voimaantuloa ja olisi todenndkdistd, ettd
tutkinto ei tule suoritetuksi 2 momentissa sdddetyn kumottujen lakien nojalla annettujen tut-
kinnon perusteiden voimassaoloaikana. Siirtyminen olisi tutkinnon suorittajalle vapaachtoista,
mutta koulutuksen jérjestéjén tulisi ohjauksen yhteydessé arvioida, olisiko uusien perusteiden
mukaiseen tutkintoon siirtyminen tutkinnon suorittajalle tarkoituksenmukaista. Ehdotetun
sddnndksen mukaan 2 momentissa sidddettyjen kumottujen lakien nojalla annettujen tutkinnon
perusteiden voimassaolon paittymisen kaikki tutkinnon suorittajat siirtyisivdt suorittamaan
tutkintoaan uuden lain nojalla annettujen perusteiden mukaisesti.

116 §. Valmentavaa koulutusta koskevat siirtymasaannokset. Pykaldn 1 momentissa sdadettii-
siin Opetushallituksen velvollisuudesta miérdtd tdmén lain nojalla annettavat ammatilliseen
koulutukseen valmentavan koulutuksen perusteet sekd tyohon ja itsendiseen eldmiin valmen-
tavan koulutuksen perusteet siten, ettd koulutuksen jérjestijit voisivat ottaa ne kdyttoon tdmén
lain voimaan tullessa. Kdytdnnossd uuden lain voimaantulo ei aiheuttaisi merkittdvid muutok-
sia valmentavien koulutusten perusteiden sisdltoon, joten uusien perusteiden antaminen olisi
lahinna teknisluonteista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin ennen tdmin lain voimaantuloa ammatillisesta peruskou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitetun valmentavan koulutuksen opiskelijoiden siirtymisesta
uuden lain mukaisiin valmentaviin koulutuksiin. Ehdotetun sdéinndksen mukaan ennen lain
voimaantuloa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun ammatilliseen
peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen aloittaneet opiskelijat siirtyisivét lain voimaan
tullessa suorittamaan tdssé laissa tarkoitettua ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulu-
tusta. Ennen lain voimaantuloa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
tyOhon ja itsendiseen elimédn valmentavan koulutuksen aloittaneet opiskelijat puolestaan siir-
tyisivdt lain voimaan tullessa suorittamaan tdssd laissa tarkoitettua vastaavaa koulutusta.
Opiskelijoiden siirtyminen olisi 1&hinnd teknisluonteinen toimenpide, koska uuden lain voi-
maantulo ei merkittavasti vaikuttaisi valmentavien koulutusten siséltoon. Valmentavien koulu-
tusten opiskelijoiden aiemmat suoritukset tunnustettaisiin suoraan osaksi uusien perusteiden
mukaista valmentavaa koulutusta.

Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 31 §:n 2 momentin mukaan
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentava koulutus tulee suorittaa yhdessd vuodessa, jollei
opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonnetd suoritusaikaan pidennysta.
Mainitun pykildn 3 momentin mukaan tydhon ja itsendiseen eldmédin valmentavassa koulu-
tuksessa suoritusaika méérdytyy opiskelijan henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien pe-
rusteella. Koulutuksen jarjestdja paéttad koulutuksen suoritusajasta, mutta suoritusaika voi olla
enintddn kolme vuotta. Vastaava valmentavien koulutusten suoritusaikaa koskeva sdénnds oli-
si uuden lain 11 §:ssé. Ehdotetun siirtymésddnndksen mukaan ennen tdmén lain voimaantuloa
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valmentavan koulutuksen aloittaneen opiskelijan opiskeluaikaan sovellettaisiin tdmédn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Opiskeluaikaa koskeva siirtymésédénnos tarkoit-
taisi sitd, ettd uuden lain voimaan tullessa opiskelijan opiskeluaikaa koskevat sddnndkset ja
koulutuksen jarjestijan tekemét opiskeluaikaa koskevat padtokset eivit muuttuisi.

117 §. Henkildkohtaistamista koskevat siirtymasaannokset. Ehdotetun lain 35 §:n 2 momentin
mukaan koulutuksen jarjestdjén laatisi yhdessd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmenta-
van koulutuksen opiskelijan kanssa henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman. En-
nen tdmin lain voimaantuloa tutkinnon suorittamisen tai valmentavan koulutuksen aloittaneil-
le opiskelijoille on kuitenkin voimassa olevan lainsdiddannon nojalla jo laadittu erilaisia henki-
l6kohtaisia suunnitelmia ja asiakirjoja. Ei olekaan tarkoituksenmukaista, ettd koulutuksen jér-
jestdjd laatisi kaikille néille opiskelijoille uuden henkilokohtaistamista koskevan suunnitelman
lain voimaan tullessa. Ehdotetun siirtymésaannoksen mukaan 353 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaa ei laadittaisi, jos tutkinnon suorittaja
suorittaa tutkintoa 115 §:n 2 momentissa tarkoitettujen perusteiden eli kumottujen lakien no-
jalla maarattyjen perusteiden mukaisesti tai jos valmentavan koulutuksen opiskelija on aloitta-
nut opintonsa ennen timén lain voimaan tuloa. Ehdotetun sddnndksen mukaan tdll6in olisivat
voimassa kumottavan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 29 a §:n nojalla laadittu
opiskelijan henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, mainitun lain 20 §:n nojalla laadittu henki-
l16kohtaisen opetuksen jérjestdmistd koskeva suunnitelma ja mainitun lain 17 §:n nojalla laa-
dittu opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma sekd kumottavan ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 a §:n nojalla laadittu henkil6kohtaistamista koskeva asiakirja.

Ehdotettavan uuden lain 5 luvussa sdadetddn osin nykyistd tarkemmin henkilékohtaistamises-
sa noudatettavista menettelyistd. Olisikin tarkoituksenmukaista, ettd néitd menettelyitd sovel-
lettaisiin pdivitettdessd ennen lain voimaantuloa laadittuja erilaisia henkilokohtaisia suunni-
telmia ja asiakirjoja. Ehdotetun sddnndksen mukaan 5 luvun sddnndksié sovellettaisiin sovel-
tuvin osin péivitettiessd edelld mainittuja kumottujen lakien nojalla laadittuja suunnitelmia.
Siirtyméasadidnnoksessa ei yksiloitdisi, miltd osin 5 luvun sdédnndksid sovellettaisiin, vaan sovel-
tamismahdollisuus tulisi arvioida kunkin 5 luvun sdédnndksen asiasisillon perusteella.

118 §. Osaamisen arviointia koskeva siirtymasaannos. Uuden lain mukaiset osaamisen arvi-
oinnin suorittavia tahoja ja osaamisen arvioinnin oikaisua koskevat sidénnokset poikkeavat
voimassa olevista sddnndksistd. Voimassa olevan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain 25 ¢ §:n mukaan opiskelija voi pyytdd osaamisen arvioinnin perusteella annetun arvosa-
nan oikaisua suullisesti tai kirjallisesti rehtorilta tai arvioinnista 25 b §:n mukaan pééttineeltd
eli opettajalta tai ty6eldmin edustajalta. Téahdn oikaisupyyntoon annettuun padtdkseen opiske-
lija saa vaatia oikaisua kirjallisesti ammattiosaamisen ndytt6jen suunnittelusta ja toteuttami-
sesta vastaavalta toimielimeltd. Voimassa olevan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun
lain 15 ¢ §:n mukaan tutkinnon suorittaja voi pyytda kirjallisesti arvioinnin oikaisua arvioin-
nista pééttineilti arvioijilta, jotka edustavat tyonantajia, tyoOntekijoitd ja opetusalaa. Tédhdn oi-
kaisupyyntoon annettuun pédtdkseen tutkinnon suorittaja voi vaatia oikaisua kirjallisesti tut-
kintotoimikunnalta. Ehdotetun 48 §:n mukaan tutkinnon suorittaja tai valmentavan koulutuk-
sen opiskelija voi pyytdd kirjallisesti arvioinnin oikaisua arvioijilta eli koulutuksen jérjestdjin
ja tydeldmin edustajilta. Téhén oikaisupyyntdon annettuun péétokseen voi vaatia oikaisua
tyoeldmatoimikunnalta.

Ehdotetun siirtymésidédnnoksen mukaan ennen timén lain voimaan tuloa tehtyyn osaamisen ar-
viointiin pyydettdisiin oikaisua tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mu-
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kaisesti. Kumottavan ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisen osaamisen ar-
vioinnin osalta oikaisua pyydettdisiin suullisesti tai kirjallisesti rehtorilta tai arvioinnista pait-
tdneeltd opettajalta tai tydeldmén edustajalta. Kumottavan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetun lain mukaisen osaamisen arvioinnin osalta oikaisua pyydettéisiin kirjallisesti arvioin-
nista paittdneiltd arvioijilta. Mainittujen arvioijien tulisi késitelld arvioinnin oikaisupyynnot
vield uuden lain voimaan tulon jalkeenkin.

Osaamisen arvioinnin oikaisupyyntdd koskevaan péditokseen saa voimassa olevien sddnndsten
mukaisesti vaatia oikaisua joko ammattiosaamisen néyttdjen suunnittelusta ja toteuttamisesta
vastaavalta toimielimelta tai tutkintotoimikunnalta. Ndiden edelld mainittujen tahojen toiminta
paattyisi uuden lain voimaan tullessa, joten lain voimaantulon jilkeen oikaisun vaatiminen
ndiltéd tahoilta ei olisi mahdollista. Ehdotetun siirtyméasdannoksen mukaan kumottavan amma-
tillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 25 ¢ §:n 2 momentissa ja kumottavan ammatillisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuun osaamisen arvioinnin
oikaisua koskevaan péaitokseen vaadittaisiin oikaisua uuden ammatillisesta koulutuksesta an-
nettavan lain 48 §:n 3 momentin mukaisesti tydeldmétoimikunnalta, jos oikaisua koskeva paa-
tds olisi tehty 15 pédivand marraskuuta 2017 tai sen jdlkeen.

Ehdotetun siirtymésdannoksen nojalla tydelamédtoimikunnalle osoitettaisiin oikaisuvaatimuk-
sia jo ennen lain voimaantuloa, mutta tydeldmétoimikunta késittelisi nimaé oikaisuvaatimukset
vasta lain voimaantulon jdlkeen. On perusteltua, ettd uusia oikaisuvaatimuksia ei osoitettaisi
ammattiosaamisen niyttdjen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaavalle toimielimelle tai tut-
kintotoimikunnille juuri ennen niiden toiminnan padttymisté, jotta ne ehtisivit myos késitelld
niille osoitetut oikaisuvaatimukset. Mainittujen poistuvien toimielimien tulisi késitelld ennen
15 pdivdd marraskuuta 2017 perustuviin oikaisupddtoksiin tehdyt oikaisuvaatimukset. Oi-
kaisuvaatimuksen tekemisen méérdaika on 14 paivaa siiti, kun tutkinnon suorittaja tai opiske-
lija on saanut tiedon paitoksestd eli kdytdnndssd viimeiset ammattiosaamisen ndyttojen toi-
mielimelle ja tutkintotoimikunnille osoitettavat oikaisuvaatimukset tehtéisiin joulukuun alku-
puolella.

Sekd ammattiosaamisen nayttdjen toimielin ja tutkintotoimikunnat ettd tyGeldmétoimikunta
voivat oikaisuvaatimukseen antamassaan péadtoksessd mééritd suorittamaan uuden arvioinnin.
Uuteen arviointiin sovellettaisiin ehdotetun uuden lain mukaisia sddnndksid arvioinnin suorit-
tavasta tahosta, jos oikaisuvaatimuksen on késitellyt tydeldamétoimikunta. Muutoin siirtyma-
sdannoksen mukaisesti ennen lain voimaan tuloa tehtyyn osaamisen arviointiin pyydettéisiin
oikaisua tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti ja tdlloin myos
uusinta-arviointi suoritettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdénnosten mukaisesti.

119 §. Kokeiluja koskeva siirtymasaannés. Ehdotetun sddnndksen mukaan ennen tdmén lain
voimaantuloa aloitetut ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 23 §:n mukaiset kokei-
lut toteutettaisiin loppuun myonnetyn kokeiluluvan mukaisesti. Mainitun pykildn 4 momentin
mukaan Opetushallitus maédrdd kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.
Ehdotetun siirtymésidénnoksen mukaan Opetushallituksen méirdamat kokeilussa noudatettavat
perusteet olisivat voimassa kokeilun ajan.
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1.2 Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaan ehdotetaan lisittavéksi uusi ammatillisesta koulutuk-
sesta annettava laki. Pykdldn 1 momentin 2 kohdassa mainittu laki ammatillisesta koulutuk-
sesta (1.8.2015 lukien laki ammatillisesta peruskoulutuksesta) sekd 3 kohdassa mainittu laki
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta ehdotetaan kumottavaksi uudella ammatillisesta koulutuk-
sesta annettavalla lailla, joten pykédldn 2 ja 3 kohdat ehdotetaan muutettavaksi titd vastaavaksi.
Momentin 2 kohdassa mainittaisiin jatkossa laki ammatillisesta koulutuksesta ja 3 kohta ku-
mottaisiin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain systematiikan mukaan kyseisen lain pe-
rusteella myonnetdén valtionosuutta kéyttokustannuksiin sekd valtionavustusta perustamis-
hankkeisiin. Kéyttokustannusten kisitettd ei ole laissa mairitelty, mutta kayttokustannukset
tarkoittavat kdytdnnossd toiminnan vuotuisiin juokseviin kustannuksiin myonnettdviéd rahoi-
tusta. Valtionosuus kéyttokustannuksiin mydnnetién laissa sdédettyjen suoritteiden ja yksik-
kohintojen tulona. Yksikkohinnat voivat olla toteutuneisiin kustannuksiin perustuvia (esimer-
kiksi lukiokoulutus, ammatillinen peruskoulutus) tai talousarvioon perustuvia (esimerkiksi
ammatillinen lisdkoulutus oppisopimuskoulutuksena ja ammatilliset erikoisoppilaitokset).
Vastinpari kdyttokustannuksille ovat perustamishankkeet, joilla lain 36 §:n mukaan tarkoite-
taan toiminnallisen kokonaisuuden muodostavan tilojen rakentamista, peruskorjausta tai niitad
vastaavaa toimenpidettd ja mainittuihin toimenpiteisiin liittyvaé irtaimen omaisuuden hankin-
taa.

Voimassa olevan pykéldn 1 momentissa sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvista toiminnois-
ta, joiden kayttokustannuksiin myodnnetddn valtionosuutta. Voimassa olevan pykildn 2 ja 3
momenteissa puolestaan sdddetdén lain soveltamisalaan kuuluviin toimintoihin myo&nnettivas-
td perustamishankkeiden valtionavustuksesta. Ammatillisen koulutuksen rahoituksessa lain
systematiikan mukaista jakoa kayttokustannusten valtionosuuden ja perustamishankkeiden
valtionavustusten vélilld ei kuitenkaan kdytetd. Pykdldn 4 momentissa on ammatillista koulu-
tusta koskeva poikkeussddnnos, jonka mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja
ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisessa toiminnassa perustamishankkei-
den valtionavustuksia ei myonnetd. Tiloista, kalustosta ja muusta irtaimistosta aiheutuviin
muihin kuin kéyttokustannuksiin myonnetdédn rahoitusta siten kuin lain 25 §:sséd sdddetdin eli
yksikkohintaan perustuvan valtionosuusjirjestelmén puitteissa.

Ammatillisen koulutuksen osalta kayttokustannusten ja perustamishankkeiden rahoituksen
nykytilaa ei ole tarkoitus muuttaa eli perustamishankkeisiin ei myonnettiisi jatkossakaan lais-
sa tarkoitettua perustamishankkeiden valtionavustusta. Pykéldn 4 momentissa olisi tétd koske-
va sddannods. Ehdotetun sddnnoksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
sessa toiminnassa kaytdssi olevista tiloista seké kalustosta ja muusta irtaimistosta aiheutuviin
muihin kuin kdyttokustannuksiin myonnettéisiin rahoitusta siten kuin tdmén lain 9 §:ssd sdé-
detddn. Lain 9 §:ssd sdddetdén rahoituksen myoOntdmisestd ammatillisen koulutuksen jirjesta-
jille ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen valtionosuusrahoitus myonnetdén yhtend kokonaisuutena eikd sité
erotella kiyttokustannusten ja 4 momentissa tarkoitettujen muiden kustannusten rahoitukseen.
Kéytettidessd rahoituslain sddnnoksissd sanamuotoa “rahoitus kayttokustannuksiin”, on sana-
muodon vakiintuneen soveltamiskdytdnnon mukaan katsottu tarkoittavan ammatilliseen kou-
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lutukseen myonnettdvaa valtionosuusrahoitusta kokonaisuutena eli myds pykdlan 4 momentis-
sa tarkoitetulta osalta. Tétd vakiintunutta soveltamiskdytdntoé ei ole tarkoitus muuttaa.

Voimassa olevan 5 momentissa todetaan laissa sdddettidvin lisdksi kunnan laskennallisesta
omarahoitusosuudesta 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainituissa laeissa tarkoitetun opetustoi-
men kéyttokustannuksiin. Voimassa olevan 1 momentin 1 kohdassa mainitaan lukiolaki ja 2
kohdassa laki ammatillisesta koulutuksesta (nykyisin laki ammatillisesta peruskoulutuksesta).
Pykilédn 5 momentin sdénnosté ei kuitenkaan tarvitse muuttaa, vaikka siind viitattu 1 momen-
tin 2 kohta ehdotetaankin muutettavaksi. Kyseisessd lainkohdassa mainittaisiin jatkossa uusi
laki ammatillisesta koulutuksesta, jossa sdddettivien toimintojen rahoittamiseen sisiltyisi 5
momentissa tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus. Kunnan omarahoitusosuudesta ammatilli-
sen koulutuksen rahoitukseen sdddettdisiin lain 9 a §:ssi.

3 §. Méaaritelmat. Pykaldn 1 kohdan viittaus lain 1 §:n 1 momentin 1-3 kohtiin muutettaisiin
viittaukseksi 1-2 kohtiin mainittuihin kohtiin ehdotettujen muutosten vuoksi.

5 §. Rahoituksen laskentaperuste. Pykéldn 1 momentin 1 kohdasta poistettaisiin ammatillista
peruskoulutusta koskeva maininta ja 2 kohta kumottaisiin, koska ammatillisen peruskoulutuk-
sen rahoitus ei jatkossa madraytyisi yksikkohintajérjestelmén perusteella.

6 §. Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa.
Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei jatkossa perustuisi endéd yksikkohintajirjestelméén, jo-
ten kunnan valtionosuutta ja valtionosuuden perustetta ei voitaisi endd laskea samoilla sdin-
n6illd kuin lukiokoulutuksessa. Sddntelyn selkeyden vuoksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen valtionosuuden perustan laskennasta ei olisi perusteltua sddtda samassa pykaldssa.
Pykildssd sdddettiisiin jatkossa vain lukiokoulutusta koskevasta kunnan valtionosuudesta ja
valtionosuuden perusteesta. Ammatillista koulutusta koskevasta kunnan valtionosuudesta
saadettdisiin 10 §:ssd.

Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteisia muutoksia, mutta pykildn séédntelya ei lukio-
koulutuksen osalta ehdoteta muutoin muutettavaksi. Pykéldn otsikosta poistettaisiin maininta
ammatillisesta peruskoulutuksesta. Pykéldn 1 momentin viittaus valtionosuuden mydntédmises-
td 5 §:n 1 kohdassa mainittujen toimintojen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin muutet-
taisiin muotoon lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen jérjestdmisestd aiheutuviin kustannuksiin,
koska lain 5 §:n 1 kohdassa sdéddettéisiin jatkossa ainoastaan lukiokoulutuksen rahoituksen
laskentaperusteesta. Pykdldn 2 momentin ammatillista peruskoulutusta koskeva 2 kohta pois-
tettaisiin ja pykéldn sanamuotoa muutettaisiin teknisesti luopumalla luetteloinnista. Pykéldn 3
momentista poistettaisiin ammatillista peruskoulutusta koskeva saannds.

7 §. Kuntayhtyman ja yksityisen jarjestdmén lukiokoulutuksen ja ammatillisen peruskoulutuk-
sen rahoitus. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei jatkossa perustuisi endd yksikkohintajér-
jestelmidn eikd myoOnnettdvad rahoitusta laskettaisi endd samoilla sddnnoilld kuin lukiokoulu-
tuksessa, joten sddntelyn selkeyden vuoksi rahoituksen mydntdmisesta ei olisi perusteltua saa-
tdd samassa pykaldssd. Pykéldssd sdddettéisiin jatkossa vain lukiokoulutuksen osalta kuntayh-
tymén ja yksityisen jérjestimén koulutuksen rahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen jérjesta-
jélle myoOnnettiviastd rahoituksesta sdddettdisiin 10 §:ssé.

Pykaldan ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteisia muutoksia, mutta pykaldn séédntelya ei lukio-
koulutuksen osalta ehdoteta muutoin muutettavaksi. Pykéldn otsikosta poistettaisiin maininta
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ammatillisesta peruskoulutuksesta. Pykéldn 1 momentin viittaus rahoituksen mydntadmisesta 5
§m 1 kohdassa mainittua toimintoja varten muutettaisiin muotoon lukiolaissa tarkoitetun kou-
lutuksen jérjestdmistd varten, koska lain 5 §:n 1 kohdassa sdéddettiisiin jatkossa ainoastaan lu-
kiokoulutuksen rahoituksen laskentaperusteesta. Pykildn 3 momentista poistettaisiin ammatil-
lista peruskoulutusta koskeva sdiannds.

8 §. Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen kayttokustannuksiin. Am-
matillisen koulutuksen rahoitus ei jatkossa perustuisi endd yksikkohintajarjestelmiéin, joten
kunnan omarahoitusosuutta ei voitaisi endd laskea samoilla sddannoilld kuin lukiokoulutukses-
sa. Saantelyn selkeyden vuoksi lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen kunnan omara-
hoitusosuuden laskennasta ei olisi perusteltua sddtdd samassa pykélassd. Pykéldssa sdddettai-
siin jatkossa vain lukiokoulutusta koskevasta kunnan omarahoitusosuudesta. Ammatillista
koulutusta koskevasta kunnan omarahoitusosuuden laskennasta sdddettdisiin 9 a §:ssé.

Pykildén ehdotetaan tehtéviksi teknisluonteisia muutoksia, mutta pykéldn siéntelyd ei lukio-
koulutuksen osalta ehdoteta muutoin muutettavaksi. Pykéldn otsikosta poistettaisiin maininta
ammatillisesta peruskoulutuksesta ja pykédldn 1 momentista poistettaisiin ammatillisen perus-
koulutuksen prosenttiosuutta koskeva sdédnnds.

9 §. Ammatillisen koulutuksen mé&aréraha. Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistuksen
myo6td voimassa olevan 9 §:n mukainen saddntely kumottaisiin. Uudessa 9 §:ssé sdéddettiisiin
ammatillisen koulutuksen médirdrahasta. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjille myonnettava
kokonaisrahoitus muodostuisi valtion talousarvioon otettavasta méairdrahasta sekéd kuntien ra-
hoitusosuudesta, jonka madrdytymisestd sdddettiisiin lain 9 a §:ssd. Tdmén rahoituksen liséksi
yksityisille ammatillisen koulutuksen jarjestdjille myonnettdisiin toteutuneisiin maksettuihin
arvonlisdveroihin perustuva arvonlisdverokorvaus.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin ammatillisen koulutuksen valtionrahoituksen talousar-
vioperusteisuudesta.  Lisdksi sdddettdisiin ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksen
muodostumisesta valtion ja kuntien rahoitusosuuksista. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus-
ja kulttuuriministeriéo myontdisi ammatillisen koulutuksen jarjestdjille rahoitusta ammatillises-
ta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion talousarvioon
otettavan méérdarahan ja 9 a §:n 1 momentissa sédddetyn kuntien rahoitusosuuden rajoissa.

Ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoitus eli valtion méariraha ja kuntien rahoitusosuus ja-
ettaisiin neljdin rahoitusosuuteen, joiden madrdytymisperusteet poikkeaisivat toisistaan. Pykéa-
lan 1 momentin mukaan ammatillisen koulutuksen rahoituksena mydnnettdisiin laskennallis-
ten perusteiden mukaisesti médrdytyvéa perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusra-
hoitusta. Laskennallisin perustein médrdytyvét rahoitusosuudet mydnnettéisiin hakemuksetta
ja maksettaisiin valtionosuusjirjestelmén puitteissa. Lisdksi rahoituksena myonnettiisiin stra-
tegiarahoitusta. Strategiarahoitusta myonnettiisiin hakemuksen perusteella valtionavustukse-
na. Rahoitusosuuksien keskindisistd suhteista ja maardytymisperusteista sdddettdisiin 3 a lu-
vussa.

Pykilédn 2 momentissa séddettdisiin ammatillisen koulutuksen méérdrahan korottamisesta in-
deksilld. Ehdotetun sdédnnoksen mukaan edellisend vuonna ammatillisen koulutuksen jarjesti-
jille osoitettua valtion méariarahaa korotettaisiin kertaluonteisia erid lukuun ottamatta ammatil-
lisen koulutuksen indeksin vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Myos 9 a §:n 1 mo-
mentissa sdddettyd kuntien rahoitusosuutta korotettaisiin vastaavasti ammatillisen koulutuksen
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indeksilld. Ammatillisen koulutuksen indeksi muodostuisi yleisestd ansiotasoindeksistd, kulut-
tajahintaindeksistd sekd tukkuhintaindeksistd. Vaihtoehtoisesti voitaisiin kayttdd myos kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitettua peruspalve-
luiden hintaindeksié, jota kdytetddn nykyisin ammatillisen peruskoulutuksen keskimédrdisen
yksikkohinnan méérittelyyn liittyvan kustannustason muutoksen huomioon ottamisessa.

Ammatillisen koulutuksen indeksin laskemisesta ja kustannustason nousun huomioon ottami-
sesta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut indeksitarkistusta koske-
vat periaatteet vastaisivat yliopistolain 49 §:mn ja ammattikorkeakoululain 43 §:n sééntelya.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin huomioon otettavien kustannusten eli ammatillisen
koulutuksen indeksissd kaytettyjen indeksien keskindisestd painotuksesta. Valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin my0s kustannustason nousun huomioon ottamisessa kiytettdvistd
menettelyistd. Kustannustason nousu otettaisiin huomioon valtiovarainministerion varainhoi-
tovuodelle arvioiman kustannustaso nousun mukaisena. Arvioitu kustannustason nousu korjat-
taisiin vastaamaan kyseisen varainhoitovuoden ammatillisen koulutuksen indeksin mukaista
toteutunutta kustannustason nousua kahden vuoden viiveelld siten, ettd méadrdrahan mitoituk-
sessa otettaisiin huomioon varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltdneen vuoden toteutuneen
kustannustason muutoksen ja valtiovarainministerion kyseiselle varainhoitovuodelle laatiman
arvion erotus.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yksityisille koulutuksen jérjestdjille myonnettéisiin liséksi ar-
vonlisdverokorvaus siten kuin lain 32 i1 §:ssd sdddetddn. Arvonlisdverokorvaus olisi edelld 1
momentissa tarkoitetusta méardrahasta erillinen valtion talousarvioon otettava erd. Yksityisille
koulutuksen jarjestdjille myonnettdva arvonlisdverokorvaus perustuisi toteutuneisiin makset-
tuihin arvonlisdveroihin ja korvausta mydnnettdisiin niin sanotun euro eurosta —periaatteen
mukaisesti. Ehdotetut arvonlisdverokorvauksen méérarahaa koskevat periaatteet vastaisivat
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen arvonlisédverokorvausta.

9 a §. Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa. Lakiin lisattdisiin
uusi 9 a §, jossa sdddettédisiin kuntien rahoitusosuudesta sekd kunnan omarahoitusosuudesta
ammatillisen koulutuksen rahoituksessa.

Pykildn 1 momentissa sdédettéisiin kuntien rahoitusosuudesta ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksessa. Ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelmén perusperiaatteiden muuttumisen
vuoksi kuntien rahoitusosuutta ei voitaisi méaéaritelld voimassa olevaa 8 §:n 1 momenttia vas-
taavasti prosenttiosuutena valtionosuuden perusteesta, vaan mairittelysddntd tulisi muuttaa
uuden rahoitusmallin periaatteisiin sopivaksi. Uudessa rahoitusmallissa valtion rahoitusosuus
ammatillisen koulutuksen rahoituksesta péétettdisiin valtion talousarviossa ja kuntien rahoi-
tusosuus madriteltdisiin suhteellisena osuutena talousarvioon otettavasta valtion méardrahasta.
Kéaytinndssd kuntien rahoitusosuus saataisiin kertomalla valtion méiiriraha laissa sdddetylld
kertoimella.

Ammatillisen koulutuksen uuteen rahoitusjarjestelméédn on tarkoitus siirtyd vuoden 2017 ra-
hoitustasossa. Myds kuntien rahoitusosuus maariteltdisiin vuoden 2017 tasossa. Laissa sé-
dettévé kerroin médriteltéisiin siten, ettd varainhoitovuoden 2017 tilannetta kéytettdisiin kunti-
en suhteellisen ja euromiérdisen rahoitusosuuden madrdytymisen pohjavuotena.

Vuoden 2017 valtion talousarvioehdotuksen tietojen perusteella momentin 29.20.30 valtion
madrdraha on 720 415 000 euroa. Tdma euromadra siséltdd oppilaitosmuotoisen ammatillisen
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peruskoulutuksen valtionrahoituksen 435 787 000 euroa, oppisopimusmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen valtionrahoituksen 30 913 000 euroa, oppisopimusmuotoisen ammatillisen
lisdkoulutuksen valtionrahoituksen 66 158 000 euroa, oppilaitosmuotoisena ammatillisen lisé-
koulutuksen valtionrahoituksen 126 854 000 euroa seké erikoisoppilaitosten valtion rahoituk-
sen 16 055 000 euroa sekd valtionavustusrahoituksen yhteensd 44 648 000 euroa. Yksityisille
koulutuksen jirjestdjille maksettavaa arvonlisdverokompensaatiota ei otettaisi huomioon kun-
tien rahoitusosuuden kerrointa méériteltidessd, vaan se olisi ammatillisen koulutuksen koko-
naismédrirahasta erillinen talousarvion era.

Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen tietojen perusteella kuntien rahoitusosuus on
964 204 000 euroa. Téssd euromiirdssd on mukana yhteensd 208 704 000 euroa vuonna 2015
toteutetusta ammattikorkeakoulujen kunnan rahoitusosuuden siirrosta johtuvaa kuntien rahoi-
tusosuutta.

Pykilédn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan kuntien rahoitusosuus ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksessa on euromééri, joka saataisiin, kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valti-
on médrdraha kerrottaisiin luvulla 1,384. Tdma kerroin on saatu kayttdmalld edelld mainittuja
vuoden 2017 talousarvioehdotuksen tietoja valtion ja kuntien rahoitusosuuksista. Koska kay-
tetty kuntien rahoitusosuus sisdltdd my0s ammattikorkeakoulujen kunnan rahoitusosuuden
siirrosta johtuvan euroméérin, tulisi voimassa olevan rahoituslain § §:n 4 momenttia muuttaa
siten, ettd siirron vaikutukset ammatillisen koulutuksen rahoitukseen otettaisiin huomioon
suoraan 9 a §:ssd sidddetyssd kertoimessa eikd 8 §:n 4 momentin sddnndksen perusteella.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetun sddnnéksen mukaan kuntien rahoitusosuuden euromaéra olisi
enintddn vuoden 2017 tasossa. Tama sdannds olisi tarpeen, jotta kuntien euroméadrdinen rahoi-
tusosuus sdilyisi vuoden 2017 tasossa, jos valtion midrdraha kasvaisi. Esimerkiksi varainhoi-
tovuodesta 2018 lukien ammatillisen koulutuksen maérdrahaan on tarkoitus vaiheittain siirtad
tyovoimakoulutuksen méairdrahoja. Valtion talousarvion méériarahan mahdollinen lasku puo-
lestaan véhentiisi kuntien rahoitusosuuden euroméérdd suoraan laissa sdddetyn kertoimen pe-
rusteella, mutta kuntien suhteellinen rahoitusosuus ei tdlloin muuttuisi.

Lain 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaisesti kuntien rahoitusosuutta korotettai-
siin ammatillisen koulutuksen indeksin vuotuista kustannustason muutosta vastaavasti. Indek-
sikorotukset otettaisiin huomioon myods 1 momentissa sédédetyssi kuntien rahoitusosuuden eu-
romaarassa.

Lain 64 §:n 1 momentin 1 kohdan viittaussddnndksen mukaan laissa tarkoitettuun rahoituk-
seen sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 2 momentin
sddnndstd uusista ja laajentuvista tehtévistd. Kyseisen sddnndksen mukaan uusissa ja laajentu-
vissa tehtdvissd valtionosuus on 100 prosenttia uusien ja laajentuvien tehtivien laskennallisis-
ta kustannuksista, ellei valtionosuustehtdviin tehdd vastaavan suuruisia vdhennyksid. Tata
saannostd sovellettaisiin viittaussddnnoksen nojalla ammatillisen koulutuksen rahoituksessa
my0s jatkossa. Uudet tai laajentuvat tehtdvit edellyttdisivat 1 momentissa sdddetyn kuntien
rahoitusosuuden laskentakertoimen muuttamista, jos uusien tai laajentuvien tehtévien 100-
prosenttista valtionrahoitusta ei olisi mahdollista toteuttaa soveltamalla 1 momentin sdannosta
kuntien rahoitusosuuden enimmdiiseuroméirésti, jotta kuntien euromiirdinen rahoitusosuus
ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta ei kasvaisi.
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Rahoituslain 44 §:n perusteella myonnettiavid valtionavustuksia ei nykyddn oteta huomioon
kuntien rahoitusosuuden perustetta méériteltdessd. Uudessa rahoitusjirjestelméssé strategiara-
hoitus kattaisi nykyisin 44 §:n perusteella myonnettivit ammatillisen koulutuksen valtion-
avustukset. Strategiarahoituksen osuus kokonaisrahoituksesta voisi ehdotuksen mukaan vaih-
della vuosittain ollen 0-4 prosenttia ammatillisen koulutuksen kokonaisrahoituksesta. Ehdote-
tussa kuntien rahoitusosuuden kertoimen laskennassa on kuitenkin otettu valtionrahoituksena
huomioon kaikki momentin 29.20.30 mukaiset valtionosuus- ja avustuserdt arvonlisdvero-
kompensaatiota lukuun ottamatta. Ehdotuksen mukaan kunnan rahoitusosuuden méérittelyssa
otettaisiin huomioon myds strategiarahoituksen osuus, koska muutoin kuntien suhteellinen ra-
hoitusosuus voisi vaihdella vuosittain strategiarahoituksen osuuden suuruudesta riippuen.
Vaihtoehtona olisi, etté strategiarahoituksena myonnettdvadn rahoitukseen ei siséltyisi kuntien
rahoitusosuutta, vaan kuntien rahoitusosuus méaariteltdisiin ainoastaan perus-, suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoitukseen osoitetun valtion médrdrahan perusteella. Talloin kerroin olisi hieman
korkeampi kuin esityksessd nyt ehdotettu kerroin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettédisiin kunnan omarahoitusosuudesta ammatillisen koulutuksen
rahoituksessa. Ehdotetun sddnnoksen mukaan kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa olisi euroméérd, joka saataisiin, kun 1 momentissa tarkoitettu kuntien ra-
hoitusosuuden euromiéri jaettaisiin koko maan asukasmiérilld ja ndin saatu euroméérd ker-
rottaisiin kunnan asukasmairélld. Ehdotettu laskentaperiaate vastaisi soveltuvin osin voimas-
sa olevan lain 8 §:sséd sdddettyd kunnan omarahoitusosuuden laskentaperiaatetta.

Voimassa olevan sddntelyn mukaan kunnan omarahoitusosuuden laskennassa ei oteta huomi-
oon opiskelijoita, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa tai joilla on kotikunta Ahvenanmaalla.
Vuoden 2016 rahoituksen laskennan perusteena kdytettyjen tietojen mukaan tillaisia opiskeli-
joita oli 728. Kun pohjana kéytetddn vuoden 2017 rahoitustasoa, on tidssé tasossa ldhtdoletta-
mana, ettd tietty osa opiskelijoista on vailla kotikuntaa olevia tai heilld on kotikunta Ahve-
nanmaalla. Rahoitusjirjestelmin yksinkertaisuuden vuoksi ehdotetaan, ettd vailla kotikuntaa
olevat opiskelijat otettaisiin laskennallisesti huomioon vuoden 2017 tasossa. Jos vailla koti-
kuntaa olevien opiskelijoiden osuus merkittdvisti kasvaisi esimerkiksi maahanmuuton seura-
uksena, tulisi méddrdrahan korotus voimassa olevien sddnndsten mukaan tehdd 100-
prosenttisesti valtionrahoituksella, jolloin kuntien suhteellinen tai euromédirdinen rahoitus-
osuus ei kasvaisi.

10 §. Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle myonnettava rahoitus ja kunnan valtionosuus.
Ammatillisen koulutuksen rahoitusuudistuksen myo6td voimassa olevan 10 §:n mukainen sdin-
tely kumottaisiin. Uudessa 10 §:ssé sdéddettéisiin ammatillisen koulutuksen jérjestijille myon-
nettévisti rahoituksesta ja kunnan valtionosuudesta.

Pykildn 1 momentissa sdédettdisiin ammatillisen koulutuksen jirjestijille myonnettidvin ra-
hoituksen euromdirdn muodostumisesta. Ehdotetun sdannoksen mukaan ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjille myonnettéisiin kunkin laskennallisten perusteiden mukaisesti madrdytyvan
rahoitusosuuden eli perusrahoitusosuuden, suoritusrahoitusosuuden ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuuden 32 a §:ssé sdddetystd euromiiréstd se euromaira, joka vastaisi koulutuksen jérjes-
tdjan suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jérjestéjien suoritteista kussakin
rahoitusosuudessa. Suoritteiden méérittelystd ja laskennasta siédettéisiin 3 a luvussa. Perusra-
hoitusosuuden 32 a §:ssd sdddetystd euroméadrdstd tulisi kuitenkin ensin vdhentdd 32 e §:ssé
tarkoitettujen perusrahoituksen harkinnanvaraisten korotusten yhteenlaskettu euromaiiré, jon-
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ka jdlkeen jéljelle jadva perusrahoitusosuuden euromdird jaettaisiin sddnnoksessd sdddetylld
tavalla koulutuksen jérjestéjien suoritteiden suhteellisten osuuksien perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin ammatillisen koulutuksen jérjestdjané toimivalle kunnalle
myonnettdvéstd valtionosuudesta. Sdannds muodostaisi poikkeuksen 1 momentissa sdddet-
tyyn. Ammatillisen koulutuksen jérjestdjinéd toimivalle kunnalle ei myoOnnettdisi laskentape-
rusteiden mukaisesti médrdytyvaa perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen euromaérdd
kokonaan, vaan 1 momentin mukaan méairdytyvéstd euroméérastd vihennettdisiin 9 a §:n 2
momentissa sdddetylld tavalla laskettu kunnan omarahoitusosuus. Ehdotetun sddnndksen mu-
kaan kunnalle myonnettiisiin valtionosuutta euromiérd, joka saataisiin, kun 1 momentissa
sdadetylld tavalla lasketusta euroméérdstd vihennettdisiin 9 a §:n 2 momentissa tarkoitetun
kunnan omarahoitusosuus. Periaate vastaisi voimassa olevan lain 6 §:n sddnnostd kunnalle
myoOnnettavastd valtionosuudesta.

10 a §. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen mydntaminen varainhoitovuosina 2018 ja 2019.
Eduskunnan késiteltdvané on hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain muuttamisesta (HE 177/2016 vp). Esityksessd ehdotetaan otettavaksi huomioon ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat
tyOnantajamaksujen aleneminen ja rahoitusvastuun muuttuminen seka julkisen sektorin loma-
rahojen méérdaikainen alentaminen vuosina 2017-2019.

Hallituksen esityksessd ehdotetun mukaisesti tyonantajamaksujen alenemisen ja rahoitusvas-
tuun muutosten vaikutus otettaisiin huomioon osana rahoituslain mukaista arvioitua kustan-
nustason nousua, kiaytinndssd alentamalla yksikkéhintojen vahimmaéistasoa 0,7 prosenttia eli
vuoden 2017 negatiivisen kustannustason muutoksen verran. Tydnantajamaksujen aleneminen
ja rahoitusvastuun muutokset toteutetaan asteittain vuosina 2017-2020. Ammatillisen koulu-
tuksen rahoituksessa muutosten vaikutus vuoden 2017 osalta on otettu huomioon vuoden 2017
rahoitustasossa osana arvioitua kustannustason nousua. Vuosien 2018-2020 osalta muutokset
tulee ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen uudessa rahoitusmallissa. Ammatillisen kou-
lutuksen uusi rahoitusmalli on talousarvioperusteinen, joten muutosten aiheuttama méérarahan
viahennys vuosina 2018-2020 toteutettaisiin valtion méaédrarahan vihennyksena suoraan budje-
tissa, kuten vihennys on toteutettu vuoden 2017 osalta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
rahoituksessa. Tydnantajamaksujen muutoksen vaikutus kohdistettaisiin valtion ja kuntien ra-
hoitusosuuksiin 9 a §:n 1 momentissa sdddetyn kuntien rahoitusosuuden kertoimen suhteessa.

Kilpailukykysopimuksessa on sovittu my0s julkisen sektorin lomarahojen méérdaikaisesta
alentamisesta 30 prosentilla vuosina 2017-2019. Eduskunnan késiteltdvana olevassa hallituk-
sen esityksesséd tdmé lomarahojen alentaminen esitetdén huomioitavaksi siten, ettd myonnetté-
essd rahoitusta ammatillisen koulutuksen jérjestijind toimiville kunnille ja kuntayhtymille val-
tionosuuden perusteesta otetaan huomioon ammatillisessa peruskoulutuksessa 99, 10 prosent-
tia ja ammatillisessa lisdkoulutuksessa 98,93 prosenttia. Kaytdnnossi timé menettely vahentda
kunnille ja kuntayhtymille myOnnettdvad valtionosuutta ja lomarahojen alentamisesta johtuva
sadstd kohdistuu kokonaisuudessaan valtion talouteen.

Lomarahojen méaérdaikaiset leikkaukset tulee ottaa huomioon vuosien 2018-2019 osalta myds
uudessa ammatillisen koulutuksen rahoitusmallissa. Lakiin ehdotetaankin lisittavéksi uusi 10
a §, jossa sdddettdisiin lomarahojen mééraaikaisten leikkausten huomioon ottamisesta amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen myontédmisestd varainhoitovuosina 2018 ja 2019. Sddnnodksen
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avulla lomarahojen méairdaikaiset leikkaukset kohdennettaisiin ammatillisen koulutuksen jér-
jestdjind toimiville kunnille ja kuntayhtymille.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laskettaecssa 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua rahoitusta, eli
koulutuksen jérjestdjien euromééraisia perus-, suoritus- ja vaikuttavuusrahoitusosuuksia, lisét-
tdisiin 9 §:n momentissa tarkoitettuun valtion méédrdrahaan ja kuntien rahoitusosuuteen eli
ammatillisen koulutuksen kokonaismédirdrahaan laskennallisesti 10272 000 euroa vuoden
2017 tasossa. Tama ehdotettu laskennallinen lisdys vastaisi lomarahojen alentamisen vaikutus-
ta oppilaitosmuotoisen ammatillisen peruskoulutuksen, oppisopimusmuotoisen ammatillisen
peruskoulutuksen ja oppilaitosmuotoisen ammatillisen lisdkoulutuksen osalta vuoden 2017 ta-
lousarvioesityksessa.

Sdannoksen 2 momentissa sdddettdisiin lomarahojen alentamisen kohdentamisesta kunnille ja
kuntayhtymille. Ehdotetun sdénnoksen mukaan ammatillisen koulutuksen jérjestdjiné toimivil-
le kuntille ja kuntayhtymille varainhoitovuosina 2018 ja 2019 myonnettavéstd rahoituksesta
viahennettdisiin euromiérd laskennallista lisdystd vastaava euromdird eli 10 272 000 euroa
vuoden 2017 tasossa. Jarjestidjakohtainen vihennys laskettaisiin siten, ettd laskennallinen eu-
roméaérd jaettaisiin ammatillisen koulutuksen jérjestdjind toimivien kuntien ja kuntayhtymien
perusrahoituksen perusteena kaytettavilla yhteenlasketuilla suoritteilla ja kerrottaisiin kyseisen
koulutuksen jarjestdjan perusrahoituksen perusteena kéytettavilld suoritteilla. Lomarahojen
leikkauksesta aiheutuva sdéstd kohdennettaisiin siis jirjestdjien suoritteiden suhteellisen osuu-
den perusteella.

23 §. Keskimaaraiset yksikkohinnat. Pykéladn ehdotetaan tehtdviksi teknisluonteisia muutok-
sia, koska ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus ei jatkossa maaraytyisi yksikkohintajarjes-
telmén perusteella. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin ammatillisen peruskoulutuksen yksik-
kohintaa koskeva maininta ja pykéldn 2 momentista poistettaisiin viittaus lain 25 §:84n.

23 b §. Keskimaaraisista yksikkéhinnoista tehtavat vahennykset. Pykaldssd sdddetddn lain 23
§:ssé sdddetyistd keskimairdisistd yksikkohinnoista tehtdvistd vihennyksistd, jotka perustuvat
madrdrahoihin vuonna 2016 kohdistettuihin pysyviin sddstoihin sekd indeksikorotusten jaadyt-
tdmiseen vuosina 2016—2019. Pykilddn ehdotetaan tehtéviksi teknisluonteisia muutoksia,
koska ammatillisen koulutuksen rahoitus ei jatkossa maérdytyisi yksikkohintajirjestelmén pe-
rusteella. Pykéldn 1 momentista poistettaisiin 2 kohdan sédénnds ammatillisen peruskoulutuk-
sen sdéstostd, jolloin 3 kohta siirtyisi uudeksi 2 kohdaksi. Pykdldn 2 momentista poistettaisiin
saannds ammatillisen peruskoulutuksen keskiméddrdisen yksikkéhinnan vihimmaistasosta. Py-
kilddn ei muutoin ehdoteta sisdllollisid muutoksia.

Uudessa ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméssd madrdrahoihin vuonna 2016 kohdis-
tetut pysyvét sddstot sekd vuosien 2016—2017 indeksikorotusten jaddyttdminen tulisivat suo-
raan huomioiduiksi siten, ettd vuoden 2017 rahoitustasoa kiytettdisiin rahoitusjérjestelman
kayttoonoton pohjavuotena. Hallitusohjelman mukainen indeksien jaadyttiminen vuosina
2018-2019 puolestaan otettaisiin huomioon siten, ettd lain 9 §:ssi sdddettyd indeksikorotusta
sovellettaisiin siirtymésddnnoksen mukaisesti ensimmdisen kerran varainhoitovuoden 2020
rahoituksessa.

25 §. Ammatillisen peruskoulutuksen yksikkéhinnat. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi.

27 §. Ammatillisen lisdkoulutuksen yksikkohinnat. Pykéla ehdotetaan kumottavaksi.
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27 a §. Ammatillisten erikoisoppilaitosten yksikkohintojen laskeminen vuosina 2016-2019.
Pykaila ehdotetaan kumottavaksi.

31 §. Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatettdva kustannukset. Pykélddn ehdotetaan teh-
tdvaksi teknisluonteisia muutoksia, koska ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus ei jatkossa
madrdytyisi yksikkohintajarjestelmin perusteella. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin amma-
tillista koulutusta koskeva maininta ja pykdldn 4 momentti kumottaisiin.

32 §. Arvonlisaveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen jarjestajan yksikkohinnois-
sa. Pykélaan ehdotetaan tehtidviksi teknisluonteisia muutoksia, koska ammatillisen peruskou-
lutuksen rahoitus ei jatkossa madrdytyisi yksikkohintajdrjestelmén perusteella. Pykdldn 1 mo-
mentista poistettaisiin ammatillista koulutusta koskeva maininta, pykildn 2 momentti kumot-
taisiin ja pykéldn 4 momentista poistettaisiin viittaukset kumottavaan 2 momenttiin.

3 a luku. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen madraytymisperusteet.

Lakiin ehdotetaan liséattdvaksi uusi 3 a luku, jossa sdddettdisiin ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen méaaraytymisperusteista. Uuteen 3 a § lukuun siséltyisivit uudet 32 a-j §:t. Ammatil-
lisen koulutuksen rahoitusta koskevat sddnnokset kumottaisiin lain 3 luvusta, jossa sdddetddn
opetustoimen yksikkdhinnoista.

32 a §. Rahoitusosuudet. Lakiin liséttédisiin uusi 32 a §, jossa sdddettdisiin 9 §:n 1 momentissa
sdadettyjen rahoitusosuuksien keskindisistd suhteista. Ehdotetun sddnnoksen mukaan perusra-
hoituksen osuus olisi 50 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 35 prosenttia ja vaikuttavuusra-
hoituksen osuus 15 prosenttia siitd euroméairéstd, joka saataisiin kun 9 §:n 1 momentissa tar-
koitetusta valtion méérarahasta ja kuntien rahoitusosuudesta vihennettdisiin 32 h §:ssi tarkoi-
tettu strategiarahoituksen euroméédréd. Strategiarahoituksen prosentuaalinen osuus kokonaisra-
hoituksesta voisi vaihdella vuosittain, joten myds muiden rahoitusosuuksien tosiasiallinen
prosentuaalinen osuus muuttuisi vuosittain strategiarahoituksen suuruuden perusteella. Perus-,
suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen keskindiset suhteet eivét tilldin kuitenkaan muuttuisi.

32 b §. Opiskelijavuosi. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 32 b §, jossa sdddettéisiin opiskeli-
javuoden mééritelmédstd. Opiskelijavuosi olisi ammatillisen koulutuksen ohjaus- ja sdételyjér-
jestelmédn maéérillisen sdételyn véline ja sitd kdytettiisiin my0Os perusrahoituksen méérayty-
misperusteena. Opiskelijavuosi olisi yhteismitallinen suorite kaikissa ammatillisen koulutuk-
sen toteuttamismuodoissa. Opiskelijavuosi olisi laskennallinen yksikko eikd se kdytdnnossi
vastaisi yhden opiskelijan yhden vuoden aikana suorittamaa koulutusta. Yksi opiskelijavuosi
muodostuisi 365 péivisti ja samaan vuoteen voitaisiin laskea usean eri opiskelijan koulutuk-
seen osallistumisen perusteella syntyvié suoritteita.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan opiskelijavuodella tarkoitettaisiin 365:t4 péivad, joiden aikana
opiskelija osallistuu koulutukseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35 §:ssé tarkoite-
tun henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukaisesti. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion asetuksella sdédettéisiin tarkemmin opiskelijavuoteen kuuluvien pédivien méérittelys-
td. Opiskelijavuoteen kuuluviksi péiviksi katsottaisiin kaikki sellaiset pdivit, joiden aikana
opiskelija osallistuu koulutukseen henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mu-
kaisesti. Pdiville ei asetettaisi mitddn tuntiméériin perustuvaa rajaa, vaan koulutukseen osallis-
tumisen ajallinen kesto voisi péivittdin vaihdella. Opiskelijavuoteen kuuluvaksi koulutukseen
osallistumiseksi laskettaisiin eri oppimisympéristdissd toteutettu ohjattu koulutus, kuten 14hi,-
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etd- ja monimuoto-opiskelu sekd tyopaikalla jarjestettdva koulutussopimukseen tai oppisopi-
mukseen perustuva koulutus. Opiskelijavuoteen kuuluvaksi koulutukseksi ei laskettaisi sellais-
ta itsendistd opiskelua, jonka aikana koulutuksen jérjestéjéd ei henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelman mukaan ohjaa opiskelijaa. Opiskelijavuoteen kuuluviksi péiviksi ei laskettaisi koulu-
tuksen yleisid loma-aikoja eikéd viikonloppuja, ellei opiskelija henkilokohtaisen opiskelusuun-
nitelmansa mukaisesti tosiasiallisesti osallistu koulutukseen myos loma-aikoina tai viikonlop-
puna.

32 ¢ §. Tavoitteellisista opiskelijavuosista paattaminen. Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 32
c §, jossa sdddettiisiin tavoitteellisista opiskelijavuosista paittdmisestd. Pykéldn 1 momentin
mukaan opetus- ja kulttuuriministerié paattéisi koulutuksen jérjestdjan varainhoitovuoden ta-
voitteellisen opiskelijavuosien madrdn vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Péaatos tehtéi-
siin vuosittain syksyllé sen jédlkeen, kun valtion talousarvioehdotus on annettu, sillé jaettavissa
oleva opiskelijavuosien kokonaismédré perustuisi valtion talousarviossa paitettyyn opiskelija-
vuosien enimméismaédrain. Kéytdnnossa tavoitteellisista opiskelijavuosista pédtettiisiin 49 §:n
2 momentissa tarkoitetun rahoituksen perusteena kéytettdvien suoritteiden mairén vahvista-
mista koskevan suoritepddtoksen yhteydessa.

Valtion talousarviossa paatettdisiin myos opiskelijavuosien vahimmaismaard, joka tulisi koh-
dentaa tyovoimakoulutuksena jérjestettdvidn koulutukseen. Pykéldn 1 momentissa sdéddetyn
mukaisesti opetus- ja kulttuuriministerio péittiisi myos koulutuksen jérjestdjian tydvoimakou-
lutuksena jérjestettdvin koulutuksen tavoitteellisen opiskelijavuosien maéran. Tydvoimakou-
lutuksen opiskelijavuosien méérasta péétettiisiin sellaisten koulutuksen jarjestdjien osalta, jot-
ka jarjestimisluvan mukaisesti voivat jirjestid tyovoimakoulutusta. Tydvoimakoulutuksen
opiskelijavuosista padttamiselld turvattaisiin tydvoimakoulutuksen volyymi ja velvoitettaisiin
tydvoimakoulutuksen koulutustehtdvén saaneita jérjestdjid tyovoimakoulutuksen jérjestdmi-
seen. Koulutuksen jérjestdji ei kuitenkaan voisi yksin omilla toimillaan vaikuttaa tyovoima-
koulutuksen jérjestdmiseen, koska tyo- ja elinkeinohallinto pééttéisi opiskelijoiden ohjaami-
sesta tyovoimakoulutukseen. Tydvoimakoulutuksen tavoitteellinen opiskelijavuosien méaara
kuitenkin edellyttéisi koulutuksen jarjestdjdn varaamaan koulutuspaikoistaan osan tydvoima-
koulutukseen sen mukaan kuin tyd- ja elinkeinohallinnon kanssa tarkemmin sovittaisiin. Jos
tydvoimakoulutuksen tarve varainhoitovuoden osoittautuisi péadtettyd pienemmaéksi, koulutuk-
sen jérjestdjd voisi suunnata tyovoimakoulutukseen kohdennettuja opiskelijavuosia muuhun
koulutukseen.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ministerid voisi lisdtd koulutuksen jérjestdjan tavoitteellista
opiskelijavuosien madrda tai tydvoimakoulutuksena jérjestettdvdin koulutuksen tavoitteellista
opiskelijavuosien madrdé varainhoitovuoden aikana. Talld mahdollistettaisiin reagointi akuut-
teihin koulutuksen kohdentamistarpeisiin varainhoitovuoden aikana.

Ehdotetun sddanndksen mukaan yksittdisen koulutuksen jarjestdjian tavoitteellinen opiskelija-
vuosien mééré ei voisi alittaa koulutuksen jirjestdmisluvassa maarittyd opiskelijavuosien va-
himmaismaarad. Tavoitteellista opiskelijavuosimaarda paitettdessd otettaisiin huomioon edel-
listen varainhoitovuosien toteutunut suoritemiérd, koulutuksen vuosittaiset kohdentamistar-
peet sekd mahdollisten lisdméériarahojen jakaminen koulutuksen jérjestdjien kesken. Paétok-
senteossa tulisi myds varmistaa toiminnan vakaus ja pitkékestoisen koulutuksen jirjestimis-
mahdollisuudet.
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Tavoitteellista opiskelijavuosimédraa ei padsaantoisesti sidottaisi koulutusmuotoihin, tutkinto-
tyyppeihin tai tutkintoihin, vaan jérjestéjéd saisi havaitsemansa tai ennakoimansa tarpeen mu-
kaisesti kohdentaa opiskelijavuosiméérin tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetun sdédnndksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié voisi kuitenkin
padttdd myos tiettyjd tutkintoja, valmentavaa koulutusta tai muuta ammatillista koulutusta
koskevista opiskelijavuosien enimmaéaismééristd. Téalld mahdollistettaisiin tarvittaessa koulu-
tustarjonnan kohdentamisen ohjaaminen.

Pykildn 3 momentin mukaan koulutuksen jarjestdjid kuultaisiin ennen pykéldssé tarkoitetuista
opiskelijavuosista paéttdmistd. Kuulemisen yhteydessé jérjestdjdt voisivat ilmoittaa perustellut
koulutuksen kohdentamistarpeensa tulevalle varainhoitovuodelle.

32 d §. Perusrahoitus. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 32 d §, jossa sdéddettdisiin perusra-
hoituksen médrdytymisperusteista. Ehdotetun 1 momentin sddnndksen mukaan perusrahoitus
madrdytyisi 32 ¢ §:n 1 momentissa tarkoitetun tavoitteellisen opiskelijavuosiméérin perusteel-
la. Pykéldn 1 momentissa olisi my0s sdédnnds siitd, minka koulutuksen jirjestdjan suoritteeksi
opiskelijavuosi luetaan. Ehdotetun sddnnoksen mukaan opiskelijavuosi luettaisiin sen koulu-
tuksen jérjestdjdn suoritteeksi, joka on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehit-
tdmissuunnitelman. Sd4nnds on tarpeen tilanteessa, jossa koulutuksen jérjestdja hankkii koulu-
tusta toiselta jérjestéjéltd tai muulta taholta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan perusrahoituksen mydntdmisperusteena kéytettdisiin opiskeli-
javuosiin perustuvaa painotettua suoritemadrdd. Jaljempand pykéldssd sekd sen nojalla annet-
tavassa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa sdéddettdisiin painotetun suoriteméaérian las-
kemisesta.

Pykildn 2 momentissa sdfdettiisiin perusteista, joilla rahoituksen perusteena huomioon otet-
tavaa opiskelijavuosiméérdd painotettaisiin. Painotuksilla otettaisiin huomioon kunkin siéide-
tyn perusteen osalta koulutuksen jérjestimisen kustannuserot.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien
eri tutkintojen, ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen, tyohon ja itsendiseen
eldmédin valmentavan koulutuksen ja muun ammatillisen koulutuksen vilisten kustannusero-
jen perusteella. Kaikki tutkintorakenteeseen kuuluvat tutkinnot jaettaisiin viiteen kustannus-
ryhméédn niiden jarjestimisestd aiheutuneiden toteutuneiden kustannusten perusteella. Kustan-
nusryhmien kertoimet laskettaisiin kustannustietojen perusteella ja jokainen tutkinto sijoitet-
taisiin parhaiten sen kustannustasoa vastaavaan kustannusryhméan. Ammatillisissa perustut-
kinnoissa, ammattitutkinnoissa ja erikoisammattitutkinnoissa kdytettdisiin yhteisié kustannus-
ryhmid. Kustannusryhmi sovellettaisiin myos oppisopimuskoulutuksena jérjestettidvéssi kou-
lutuksessa.

Myo6s ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavaa koulutusta, tyohon ja itsendiseen elé-
madn valmentavaa koulutusta sekd tutkintoon johtamatonta muuta ammatillista koulutusta
painotettaisiin kustannuskertoimilla. Tyohon ja itsendiseen eldmédin valmentavan koulutuksen
ja tutkintoon johtamattoman muun ammatillisen koulutuksen kustannuskertoimissa otettaisiin
huomioon, etti nditd koulutuksia ei rahoiteta ollenkaan suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuuksissa.
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Ehdotetun 2 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tutkintotyyppien perusteella. Ker-
toimilla otettaisiin huomioon, onko kyseesséd ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto vai
erikoisammattitutkinto. Ammattitutkinnolla ja erikoisammattitutkinnolla olisi perustutkintoa
pienempi painoarvo, koska niissd keskimdirin jarjestetdin enemmén koulutusta tyopaikoilla,
jolloin myos koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat perustutkintokoulutusta pienemmiét.
Lisédksi painotuksessa otettaisiin huomioon koulutuksen jérjestiminen oppisopimuskoulutuk-
sena. Oppisopimuskoulutuksessa koulutuksen jérjestimiskustannukset ovat keskiméérin pie-
nemmadt kuin muissa oppimisympéristoissd jarjestetyssd koulutuksessa. Esityksen liitteend
olevan asetusluonnoksen mukaan ammatillisen perustutkinnon painokerroin olisi 1,0; oppiso-
pimuskoulutuksena jérjestettdvissd koulutuksessa kuitenkin 0,8. Ammatti- ja erikoisammatti-
tutkinnon painokerroin olisi 0,8; oppisopimuskoulutuksena jarjestettavissd koulutuksessa kui-
tenkin 0,5.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jarjestdmisen perusteella. Liséksi opiskelija-
vuosia painotettaisiin koulutuksen jarjestimisluvassa mairityn vaativan erityisen tuen erityis-
tehtdvin perusteella. Painokertoimet méériteltdisiin nykyisten erityisopetuksen ja erityisope-
tuksen erityistehtdvén rahoitusporrastusten pohjalta. Erityisen tuen kertoimiin ei vaikuttaisi
tutkinnon tai koulutuksen kustannusluokka, tutkintotyyppi eikd koulutuksen jérjestimismuoto,
vaan kertoimet olisivat samat kaikille opiskelijoille niisté tekijoistd riippumatta.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 89 §:ssi tarkoitetun majoituksen jarjestimisen perusteella. Kertoimet méaériteltdisiin
eri majoitusmuotojen aiheuttamien kustannusten perusteella.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 9 §:ssé tarkoitetun henkildstokoulutuksen jérjestdmisen perusteella. Kertoimella vé-
hennettiisiin henkilostokoulutuksena jérjestettdvin koulutuksen rahoitusta silld osuudella, jol-
la koulutuksen jirjestdjélld on oikeus rahoittaa koulutusta tyonantajilta kerattivilld maksuilla.

Ehdotetun 6 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin tydvoimakoulutuksen jarjestami-
sen perusteella. Kertoimella liséttdisiin tydvoimakoulutuksena jérjestettdvin koulutuksen ra-
hoitusta silté osin, kun ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittamisesta ei tyovoimakoulu-
tuksena jarjestettdvissd koulutuksessa voida perid opiskelijamaksuja.

Ehdotetun 7 kohdan mukaan opiskelijavuosia painotettaisiin vankeinkoulutuksen jérjestdmi-
sen perusteella. Kertoimella otettaisiin huomioon vankeinkoulutuksen jérjestdmisestd aiheutu-
vat keskimdérdistd korkeammat kustannukset. Vankilaopetuksena jérjestettdvastd ammatilli-
sesta koulutuksesta aiheutuu koulutuksen jérjestdjélle muusta koulutuksesta poikkeavia kus-
tannuksia esimerkiksi pienien opetusryhmien, keskiméérdistd suuremman ohjaustarpeen ja
vankilaympaéristossa toteutettavan koulutuksen muiden erityispiirteiden vuoksi.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan painotetun suoriteméérian laskennasta
sekd 2 momentissa sdéddettyjen perusteiden painokertoimista siédettéisiin tarkemmin opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella méériteltdisiin
kunkin rahoitusperusteen kertoimet. Liséksi asetuksella sdidettdisiin perusrahoitusosuuden
laskentasdanndistd. Toteutuneisiin tietoihin perustuva jirjestdjiakohtainen painotettu opiskeli-
javuosiméira saataisiin laskemalla yhteen kustannusluokkien kertoimilla seké tutkintotyypin
ja jarjestimismuodon kertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet, lisidmalla niihin eri-
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tyisen tuen kertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet, majoituksen kertoimilla paino-
tetut toteutuneet opiskelijavuodet, tyovoimakoulutuksen kertoimella painotetut toteutuneet
opiskelijavuodet ja vankeinkoulutuksen kertoimella painotetut toteutuneet opiskelijavuodet
sekd lopuksi vihentdmalld henkilostokoulutuksen kertoimella painotetut henkilostokoulutuk-
sen toteutuneet opiskelijavuodet. Perusrahoituksen perusteena kéytettdvdd suoritepddtdksen
mukaista tavoitteellista opiskelijavuosimiirdé painotettaisiin edelld kerrotulla tavalla lasketun
painotetun toteutuneen opiskelijavuosimédrin ja saman vuoden painottamattoman toteutuneen
opiskelijavuosimédrdn suhteessa, jolloin saataisiin perusrahoituksen perusteena huomioon
otettava jarjestdjakohtainen suoritteiden maéra.

32 e §. Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 32 e
§, jossa sdddettiisiin perusrahoituksen harkinnanvaraisesta korotuksesta. Ehdotetun sddnnok-
sen mukaan koulutuksen jarjestdjille myonnettdvad perusrahoitusta voitaisiin korottaa harkin-
nanvaraisesti koulutuksen jérjestdjén toimintaan liittyviasti erityisestd syystd valtion talousar-
vion rajoissa. Opetus- ja kulttuuriministerio pééttiisi hakemuksesta harkinnanvaraisesta koro-
tuksesta.

Perusrahoituksen harkinnanvaraisella korotuksella olisi tarkoitus ottaa huomioon ne koulutuk-
sen jarjestdjan toimintaan liittyvit erityiset syyt, jotka nykyisessd rahoitusjarjestelméssi ote-
taan huomioon ammatillisen peruskoulutuksen yksikkohinnan harkinnanvaraisella korotuksel-
la tai lisékoulutuksen opiskelijatyOvuosista paitettiessa ja jotka eivét luonteensa vuoksi sovel-
lu rahoitettavaksi uuden rahoitusmallin mukaisen strategiarahoituksen puitteissa. Perusrahoi-
tuksen harkinnanvaraisen korotuksen erityiset syyt liittyisivit pddsdantoisesti toiminnan talou-
dellisiin edellytyksiin. Perusrahoituksen harkinnanvaraista korotusta voitaisiin kdyttda esimer-
kiksi kustannusrakenteeltaan erityisen kalliin koulutuksen, kuten ilmailualan, rahoitustason
turvaamiseksi. Harkinnanvaraisen korotuksen kiyttdminen olisi perusteltua, koska erityisen
kalliin kustannusrakenteen koulutuksissa riittdvéaa rahoitustasoa ei olisi mahdollista saavuttaa
toteutuneisiin suoritemairiin ja kustannusryhmien mukaisiin kustannuskertoimiin perustuvalla
mallilla.

Harkinnanvaraisen korotuksen euromiird sisdltyisi rahoitusmallin mukaiseen perusrahoi-
tusosuuteen. Harkinnanvaraisen korotuksen enimméismaéédréstd paétettdisiin vuosittain valtion
talousarviossa ja opetus- ja kulttuuriministerid myontéisi harkinnanvaraiset korotukset hake-
muksesta. Harkinnanvaraisina korotuksina myonnetyt euromdirét vahennettdisiin perusrahoi-
tusosuuden kokonaiseuromiiristd ennen suhteellisiin suoritemddriin perustuvaa perusrahoi-
tuksen laskemista.

32 f §. Suoritusrahoitus. Lakiin ehdotetaan lisattédvéksi uusi 32 f §, jossa sdéddettdisiin suoritus-
rahoituksen médrdytymisperusteista. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetun sédénndksen mukaan
suoritusrahoitus maérdytyisi varainhoitovuotta edeltivdid vuotta edeltivdnd kahtena vuonna
suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen perusteella. Suoritusrahoituksen méardytymispe-
rusteena kéytettéisiin kahden vuoden toteutuneiden suoritteiden keskiarvoa, millé tasattaisiin
suoriteméérien vaihtelua.

Tutkinnon osa luettaisiin ehdotetun sddnndksen mukaan sen koulutuksen jérjestéjén suorit-
teeksi, joka on laatinut tutkinnon osan suorittajan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmis-
suunnitelman. Sddnnos olisi erityisesti tarpeen silloin, kun koulutuksen jirjestdja on ammatil-
lisesta koulutuksesta annetun lain ehdotetun 108 §:n mukaisesti hankkinut tutkintokoulutusta
toiselta koulutuksen jarjestdjaltd tai muulta yhteisoltd tai sdatioltd. Ammatillisesta koulutuk-
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sesta annetun lain ehdotetun 35 §:n mukaan koulutuksen jirjestdjén tehtdvand on laatia henki-
l6kohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma, jossa muun muassa henkildkohtaistetaan opis-
kelijan osaamisen osoittaminen seki tarvittava osaamisen hankkiminen. Mainitun lain ehdote-
tun 41 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen jérjestdja suunnittelee yhdessa tutkinnon suoritta-
jan kanssa missd ja miten tdmd hankkii tutkinnon perusteissa edellytetyn ammattitaidon ja
muun osaamisen. Jos koulutuksen jérjestdja hankkii tutkintokoulutusta toiselta jarjestéjélta tai
muulta yhteisoltd tai sdatioltd, suorittaa timé taho yleensd myds osaamisen arvioinnin. Rahoi-
tus myonnettdisiin kuitenkin henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laatineelle
koulutuksen jérjestéjélle, joka saamallaan rahoituksella voisi hankkia palveluita toiselta tahol-
ta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan tutkinto luettaisiin sen koulutuksen jérjestdjin suoritteeksi, jo-
ka on antanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ehdotetussa 50 §:ssé tarkoitetun tut-
kintotodistuksen. S&&nnds olisi erityisesti tarpeen tilanteissa, jossa tutkinnon suorittaja on
osallistunut usean eri koulutuksen jérjestdjin jérjestdimdén tutkintokoulutukseen ja arvioimiin
ndyttdihin. Ehdotettujen sddnndsten mukaisesti tutkintoon kuuluvat eri tutkinnon osat voitai-
siin rahoituksessa lukea usean eri koulutuksen jarjestdjan suoritteiksi, mutta tutkinto luettaisiin
vain yhden koulutuksen jérjestijan suoritteeksi eli sen jarjestdjan suoritteeksi, joka antaa tut-
kintotodistuksen.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan suoritusrahoituksen myontdmisperustee-
na kiytettdisiin suoritettuihin tutkintoihin ja tutkinnon osiin perustuvaa painotettua suorite-
madrdd. Jaljempédnd pykildssd sekd sen nojalla annettavassa opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksessa sdddettdisiin painotetun suoriteméérin laskemisesta.

Pykildn 2 momentissa séddettdisiin poikkeuksista, jolloin suoritettuja tutkinnon osia ei otettai-
si huomioon suoritusrahoituksen perusteena. Ehdotetun sddnnoksen mukaan tutkinnon osaa ei
otettaisi huomioon rahoituksen perusteena, jos se on kokonaan tunnustettu ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 38 §:n 1 tai 2 momenteissa sdddetylld tavalla. Ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 38 §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jirjestdjdn tulee tunnustaa ne
tutkinnon suorittajan suorittamat voimassa olevien tutkinnon perusteiden mukaiset tutkinnon
osat, jotka voidaan siséllyttdd osaksi suoritettavaa tutkintoa. Mainitun pykdldn 2 momentissa
sdddetdén puolestaan muiden kuin voimassa olevien perusteiden mukaisten tutkintojen ja tut-
kinnon osien tunnustamisesta. Tutkinnon osaa ei siis otettaisi huomioon rahoituksen perustee-
na silloin, kun se on tullut kokonaan tunnustetuksi aiemmin hankitun osaamisen perusteella,
joka on todennettu aiemmin suoritetun tutkinnon tai tutkinnon osan perusteella. Téll6in koulu-
tuksen jarjestdjdlle ei aiheudu kustannuksia tutkintokoulutuksen tai ndyton jarjestdmisestd, jo-
ten kyseisté tutkinnon osaa ei ole perusteltua ottaa huomioon rahoituksen perusteena. Suoritet-
tu tutkinnon osa on tdlldin saattanut olla myds jo aiemmin rahoituksen perusteena.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ehdotetun 38 §:n 3 momentin mukaan koulutuksen
jérjestdjd ohjaa tutkinnon suorittajan osoittamaan osaamisensa suoraan nayttoon, jos tutkinnon
suorittajalla on tutkinnon perusteissa edellytettyd osaamista, jonka perusteella tutkinto tai tut-
kinnon osa on mahdollista suorittaa ilman lisdaammattitaidon hankkimista. Jos tutkinnon suo-
rittaja suorittaa tutkinnon osan tutkintokoulutukseen osallistumatta, tdstd ei muodostu perusra-
hoituksen opiskelijatyovuosissa huomioon otettavia suoritteita. Tutkinnon osa otettaisiin kui-
tenkin huomioon suoritusrahoituksen perusteena.
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Suoritusrahoituksen perusteena huomioon otettavien suoritteiden maardd ei lahtdkohtaisesti
sddnneltdisi, mutta huomioon otettavien jérjestéjékohtaisten suoritteiden maarad olisi kuiten-
kin perusteltua rajoittaa, jos suoritteiden méaaré olisi epétavallisen suuri. Rajoittaminen voitai-
siin toteuttaa suhteuttamalla huomioon otettava jirjestdjikohtainen suoriteméérd varainhoito-
vuodelle paitettyyn tavoitteelliseen opiskelijavuosimddrdin. Suoritteiden rajaamisen tavoit-
teena olisi suoritteiden arvon inflatoitumisen valttdminen seké epitarkoituksenmukaisen suori-
tetehtailun eliminointi. T4td koskeva sddnnds olisi pykdldn 2 momentissa.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa siédettéisiin perusteista, joilla tutkinnon osia painotettaisiin
ja 4 momentissa perusteista, joilla tutkintoja painotettaisiin. Ehdotetun pykildn 5 momentin
mukaan painotetun suoritemairin laskennasta sekd 3 ja 4 momentissa sdddettyjen perusteiden
painokertoimista sdddettdisiin tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan tutkintojen osia painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri
tutkintojen vélisten kustannuserojen perusteella. Kustannusryhmit vastaisivat perusrahoituk-
sessa opiskelijavuosien painotuksessa kéytettavid kustannusryhmia.

Esityksen liitteend olevassa asetusluonnoksessa ehdotetun siddntelyn mukaan tutkinnon osan
kustannusryhmé méédrdytyisi sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osa tutkinnon perus-
teiden mukaisesti kuuluu. Tutkinnon osan kustannusryhmé mééréytyisi siis sen mukaan, min-
ki tutkinnon osaksi se tutkinnon perusteiden mukaisesti kuuluu, vaikka tutkinnon osaa suorit-
tavan opiskelijan tavoitetutkintona olisi johonkin muuhun kustannusryhméin kuuluva tutkin-
to. Asetusluonnoksen mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentissa
tarkoitetut yhteiset tutkinnon osat kuuluisivat kuitenkin aina alimpaan kustannusryhmaén.

Tutkinnon perusteisiin sisiltyy myos tutkinnon osia, jotka voivat kuulua useaan tutkintoon tai
jotka voidaan sisillyttdd osaksi mitd tahansa tutkintoa. Asetusluonnoksessa ehdotetun siénte-
lyn mukaan tutkinnon osan kustannusryhmé méairdytyisi sen tutkinnon mukaisesti, jota tutkin-
non suorittaja suorittaa, jos tutkinnon osa voisi tutkinnon perusteiden mukaisesti kuulua use-
aan tutkintoon. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan henkild otetaan aina tut-
kinnon suorittajaksi, vaikka hénen tavoitteenaan olisi vain tutkinnon osan tai osien suorittami-
nen. Télloinkin tutkinnon osan kustannusryhmé méérdytyisi siis sen mukaisesti, minka tutkin-
non suorittajaksi henkild on otettu.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan tutkinnon osia painotettaisiin tutkintotyyppien pe-
rusteella. Kertoimilla otettaisiin huomioon, onko kyseessd ammatillinen perustutkinto, ammat-
titutkinto vai erikoisammattitutkinto. Ammattitutkinnolla ja erikoisammattitutkinnolla olisi
pienempi painoarvo kuin ammatillisella perustutkinnolla, koska ammatti- ja erikoisammatti-
tutkintojen suorittajilla on tyypillisesti enemmén aiemmin hankittua osaamista, joka voidaan
tunnistaa ja tunnustaa. Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osien suorittaminen edellyttid
yleensd vihemmaén tutkintokoulutukseen osallistumista kuin perustutkinnon osien suorittami-
nen.

Ehdotetun 3 momentin 3 kohdan mukaan tutkinnon osia painotettaisiin ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai jarjestdmisluvassa madrdtyn vaati-
van erityisen tuen erityistehtavin perusteella. Kertoimet vastaisivat perusrahoituksessa opiske-
lijavuosien painotuksessa kdytettdvid erityisen tuen kertoimia. Asetusluonnoksessa ehdotetun
saantelyn mukaan tutkinnon osa katsottaisiin erityistd tukea saaneen opiskelijan suorittamaksi,
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jos ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitettu erityisen tuen antamista kos-
keva piétds on voimassa tutkinnon osan suorittamispéivana.

Ehdotetun pykildn 4 momentissa séédettiisiin perusteista, joilla tutkintoja painotettaisiin. Eh-
dotetun 1 kohdan mukaan tutkintoja painotettaisiin tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkin-
tojen vilisten kustannuserojen perusteella. Kustannusryhmait vastaisivat perusrahoituksessa
opiskelijavuosien painotuksessa kaytettavid kustannusryhmia.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan tutkintoja painotettaisiin tutkintotyyppien perusteel-
la vastaavasti kuin tutkinnon osia.

Ehdotetun 2 momentin 3 kohdan mukaan tutkintojen osaamispisteiti painotettaisiin ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen tai jarjestdimisluvassa maa-
rdtyn vaativan erityisen tuen erityistehtdvin perusteella. Kertoimet vastaisivat perusrahoituk-
sessa kdytettdvid erityisen tuen kertoimia.

Ehdotetun 2 momentin 4 kohdan mukaan tutkintojen osaamispisteitd painotettaisiin tutkinnon
suorittajan aikaisemman koulutustaustan perusteella. Tutkinnon painoarvo olisi suurempi, jos
tutkinnon suorittajalla ei olisi aikaisempaa perusasteen jilkeistd ammatillista tutkintoa.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan painotetun suoritemédrén laskennasta
sekd 3 ja 4 momentissa sdéddettyjen perusteiden painokertoimista sdddettdisiin tarkemmin ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella méaariteltai-
siin kunkin rahoitusperusteen kertoimet. Perusrahoituksessa ja suoritusrahoituksessa kaytettdi-
siin yhteisid kertoimia. Liséksi asetuksella sdddettdisiin suoritusrahoitusosuuden laskentasdén-
noista.

32 g §. Vaikuttavuusrahoituksen maaraytymisperusteet. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 32
g §, jossa sdadettdisiin vaikuttavuusrahoituksen maardytymisperusteista. Ehdotetun sdannok-
sen mukaan vaikuttavuusrahoitus méérdytyisi tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tydl-
listymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen sekéd opiskelijapalautteen ja tydelamépalautteen pe-
rusteella. Rahoitusperusteiden laskennasta ja laskentakriteereistd sdddettdisiin tarkemmin ope-
tus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Tyollistymis- ja jatko-opiskelutarkastelussa olisivat mukana kaikki tietyn kalenterivuoden ai-
kana koko tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneet. Jos henkild olisi suorittanut samana kalen-
terivuonna sekd tutkinnon ettd tutkinnon osia, tulisi hdn tarkasteluun mukaan vain tutkinnon
suorittaneena. Tutkinnon ja tutkinnon osien suorittaneiden tydllistymistd ja korkeakoulututkin-
toon johtavaan koulutukseen siirtymisté tarkasteltaisiin tutkinnon tai tutkinnon osan suoritta-
misvuotta seuraavan vuoden lopun tilanteessa. Satunnaisuuden vaikutuksen véhentdmiseksi
kaytettdisiin kahden perdkkéisen vuoden keskiarvoa. Painoarvot vaihtelisivat sen mukaan, on-
ko tutkinnon tai tutkinnon osan suorittanut ollut ty6llinen vai ei-ty6llinen ennen koulutuksen
aloittamista. Painoarvo olisi suurempi silloin, jos henkild on ollut ei-ty6llinen ennen koulutuk-
sen aloittamista. Tydvoiman ulkopuolella olevien tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden
osuus vaihtelee jarjestdjittdin, minka vuoksi erot tydvoiman ulkopuolella olevien osuudessa
tasattaisiin jarjestdjakohtaisella kertoimella.

Opiskelijapalaute otettaisiin kdytt6on vuonna 2018 ja sitd kéytettdisiin vaikuttavuusrahoituk-
sen myontdmisperusteena ensimmadisen kerran varainhoitovuoden 2020 rahoituksessa. Tyo-
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elamépalaute otettaisiin kdyttoon vuonna 2020 ja sitd kaytettdisiin vaikuttavuusrahoituksen
myOntdmisperusteena ensimmadisen kerran varainhoitovuoden 2022 rahoituksessa.

32 h §. Strategiarahoituksen maaraytymisperusteet. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 32 h §,
jossa sdddettdisiin strategiarahoituksen myontdmisperusteista. Ehdotetun sddnndksen mukaan
strategiarahoituksen osuus olisi enintddn neljd prosenttia 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
madrarahasta. Strategiarahoituksen prosentuaalinen osuus péatettdisiin valtion talousarviossa
ja osuus voisi vaihdella vuosittain. Strategiarahoituksena myonnettéisiin lain 44 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut valtionavustukset.

32 i §. Arvonlisaveron korvaaminen yksityiselle ammatillisen koulutuksen jarjestajalle. Voi-
massa olevan lain 32 §:n mukaan ammatillisen koulutuksen yksikkohintoja korotetaan yksityi-
sen koulutuksen jarjestdjan osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestdjien
maksamien arvonliséverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jarjestdjille aiheutuneista arvon-
lisdverottomista kustannuksista. Kuntien ja kuntayhtymien jirjestimén ammatillisen koulu-
tuksen yksikkohintoja ei ole vastaavasti korotettu, koska kunnilla on arvonlisidverolain 130 §:n
mukaisesti oikeus saada palautusmenettelyn kautta takaisin verotonta toimintaa varten tehtyi-
hin hankintoihin sisdltyvét arvonlisédverot.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmian uudistamisen myd6td yksityisten koulutuksen
jérjestdjien suorittamia arvonlisdveroja ei voitaisi endd jatkossa korvata yksikkohintaa korot-
tamalla. Yksityisten ammatillisen koulutuksen jarjestédjien lakisditeisista tehtivistd aiheutuvi-
en arvonlisdveromenojen osalta ehdotetaan siirryttdvaksi niin sanotun euro-eurosta periaatteen
mukaiseen kompensaatiomenettelyyn. Menettely vastaisi periaatteiltaan yliopistolain ja am-
mattikorkeakoululain mukaista menettelyd. Maksamismenettely olisi ammattikorkeakoululais-
sa sdddetyn kaltainen eli maksatuksessa ei kdytettdisi arvioperusteista ennakkomaksumenette-
lyd, vaan korvaus perustuisi viimeksi vahvistetun tilinpdétdksen mukaisiin tietoihin. Néin ol-
len tilinpddtoksen mukaiset toteutuneet korvattavat arvonlisdveromenot otettaisiin huomioon
kaksi vuotta tilinpddtdsvuotta myohemmaén talousarviovuoden arvonlisdverokompensaation
mitoitusperusteena.

Ehdotetun sddnndksen mukaan yksityiselle ammatillisen koulutuksen jirjestdjille korvattaisiin
arvonlisdverolain 39 ja 40 §:ssé tarkoitettuihin koulutuspalveluihin sekd muuhun kuin liiketa-
loudelliseen toimintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin sisiltyvien arvonlisdverojen
osuus koulutuksen jérjestdjille aiheutuneista kustannuksista. Arvonlisdverolain 39 §:n mukaan
arvonlisdveroa ei suoriteta koulutuspalvelun myynnistd. Veroa ei my0Oskdin suoriteta, kun
koulutustoimen harjoittaja luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen yhteydessd koulutuk-
seen tavanomaisesti liittyvid palveluja ja tavaroita. Oppilaitoksessa koulutuksensaajalle tapah-
tuvasta ravintola- tai ateriapalvelusta ei suoriteta veroa, kun palvelu tapahtuu koulutuksen yh-
teydessd ja palvelu liittyy tavanomaisesti koulutukseen. Arvonlisdverolain 40 §:n mukaan
koulutuspalvelulla tarkoitetaan yleissivistdvid ja ammatillista koulutusta, korkeakouluopetusta
sekd taiteen perusopetusta, jota lain nojalla jirjestetddn tai jota lain nojalla avustetaan valtion
varoin.

Arvolisdverokorvaus myonnettiisiin vain sellaisesta koulutustoiminnasta, jota rahoitetaan ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain perusteella. Arvonlisdverokorvaus ei kattaisi
maksullisena palvelutoimintana jarjestettdavdd koulutusta, joka jarjestetddn liiketaloudellisin
perustein. Jos toiminnassa on mahdollisuus hakeutua arvonlisdverovelvolliseksi, korvausta ei
maksettaisi.

260



Ehdotetun sddnndksen mukaan korvaus perustuisi viimeksi vahvistetun tilinpaétoksen mukai-
siin tietoihin. Koulutuksen jdrjestdjdn tulisi kirjanpidossaan pystyé eritteleméién arvonliséve-
rokorvaukseen oikeuttavaan toimintaan liittyvit arvonliséverot.

32 j §. Uuden koulutuksen jarjestajan suoritteiden maarittely. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
uusi 32 j §, jossa sdddettdisiin uuden koulutuksen jarjestimisluvan saaneen koulutuksen jérjes-
tdjan suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen perusteena kaytettdvien suoritteiden méadrittelysta.
Ehdotettu sddannds on tarpeen, koska suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksen myontdmisperustee-
na kéytetddn varainhoitovuotta edeltdneiden vuosien toteutuneita suoritteita.46 §. Pykala eh-
dotetaan kumottavaksi.

48 §. Opiskelija- ja oppilasmaarien laskeminen. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tehtdvaksi
teknisluonteinen muutos, koska ammatillisen peruskoulutuksen rahoitus ei jatkossa méaraytyi-
si laskentapdivien opiskelijaméérien perusteella. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin ammatil-
lisen peruskoulutuksen opiskelijamédérien laskentaa koskevat sddannokset.

Pykildn 4 momentissa sdddetdén, ettd oppilas tai opiskelija voidaan lukea rahoituksen perus-
teena olevaksi suoritteeksi vain yhdessd lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Am-
matillisen koulutuksen rahoituksessa ei endéd kaytettdisi suoritteina opiskelijamadrid. Saannos-
td ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammatillisen koulutuksen osalta opiskelijan koulutuk-
seen osallistumisen perusteella médraytyvit 32 b §:ssd tarkoitetut opiskelijavuodet voitaisiin
lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena olevaksi suoritteeksi vain yhdessd tdméin lain
soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa. Kaytdnndssd sddnnos rajoittuisi ammatillisen kou-
lutuksen osalta vain perusrahoituksen myontdmiseen, koska opiskelijavuosia kdytetddn suorit-
teina perusrahoitusosuudessa.

49 §. Rahoituksen laskemisessa kaytettévien suoritteiden vahvistaminen. Pykéldstd kumottai-
siin ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskemisessa kéytettdvid suoritteita koskevat séédn-
nokset. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin sddnnokset opiskelijatydvuosien, oppisopimukse-
na jarjestettavin lisdkoulutuksen oppisopimusten ja opiskelijatyOpéivien vahvistamisesta. Py-
kildn 2 ja 3 momentit kumottaisiin kokonaan.

Pykéldn uudessa 2 momentissa sdddettdisiin ammatillisen koulutuksen uuden rahoitusjirjes-
telmin mukaisten suoritteiden vahvistamisesta. Ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kult-
tuuriministeri¢ vahvistaisi ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoitovuoden laskennal-
lisen rahoituksen perusteena kéytettdvien suoritteiden mééran. Ministerid paittdisi ehdotetun
32 ¢ §:n mukaisesti tavoitteellisen opiskelijavuosien maédrén sekd vahvistaisi suoritus- ja vai-
kuttavuusrahoituksen perusteena kiytettdvit suoritteet edellisten vuosien toteutuneiden tieto-
jen perusteella.

50 §. Rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen. Voimassa olevan pykéldn 1 momentin mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerio myontda 6, 10 ja 19—22 §:ssd tarkoitetun valtionosuuden
sekd 7 ja 11 §:ssd tarkoitetun rahoituksen kéyttokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai
muulle 1 ja 2 §:ss8 mainitun lain mukaisen toiminnan jérjestijélle. Mainituista sddnnoksista
ammatillista koulutusta koskevat 6 §:n sddnnos valtionosuuden myontdmisestd kunnalle, 7 §:n
sddnnos rahoituksen myoOntdmisestd kuntayhtymdlle tai yksityiselle koulutuksen jérjestéjélle
sekd 10 §:n sddannds valtionosuuden myontdmisestd ammatillisen lisdkoulutuksen jarjestéjélle.
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Ehdotettujen muutosten mukaisesti lain 6 ja 7 §:iin ei endd jatkossa sisdltyisi ammatillisen
koulutuksen rahoitusta koskevaa séédntelyd, vaan niissa sdddettiisiin ainoastaan lukiokoulutuk-
sen rahoituksen myontdmisestd. Ammatillisen koulutuksen osalta vastaavat sddannokset koot-
taisiin lain 10 §:48n. Uudessa 10 §:n 1 momentissa sdddettéisiin rahoituksen mydntdmisesti
ammatillisen koulutuksen jérjestijille ja 2 momentissa sdddettdisiin valtionosuuden myonté-
misestd ammatillisen koulutuksen jirjestdjand toimivalle kunnalle. Pykdldn 1 momenttia ehdo-
tetaankin muutettavaksi siten, ettd opetus- ja kulttuuriministerid myontéisi hakemuksetta myos
10 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtionosuuden kunnalle ja 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tarkoituksen muulle ammatillisen koulutuksen jarjestijille.

Voimassa olevan pykildn 2 momentissa sdddetddn 1 momentin mukaisesti mydnnetyn rahoi-
tuksen tarkistamisesta. Ammatillisessa koulutuksessa rahoitus myonnettdisiin jatkossa suoraan
lopullisena eikd sitd tarkistettaisi varainhoitovuoden toteutuneiden suoritteiden perusteella.
Momentista ehdotetaankin poistettavaksi ammatillista peruskoulutusta koskeva sédénnos rahoi-
tuksen tarkistamisesta. Liséksi viittaus 10 §:48n muutettaisiin vastaamaan pykalén uutta sisél-
tod eli jatkossa tarkistuksen ulkopuolella olevaksi sdddettdisiin 10 §:ssd tarkoitettu rahoitus
kokonaisuudessaan.

57 §. Valtionapuviranomainen. Pykaldssa sisiltdad sddnnokset valtionapuviranomaisesta rahoi-
tuslaissa tarkoitettujen valtionavustusten myontdmisessd. Pykdldn 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan Opetushallitus on valtionapuviranomainen ammatillisen koulutuksen ja ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen kehittdmisté, kokeilua ja toiminnan kdynnistdmistd sekd toimintaan liittyvid
tarpeellisia erityistehtdvid koskevissa asioissa. Momentin 3 kohdan mukaan Opetushallitus on
valtionapuviranomainen lain 45 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 46 §:ssé tarkoitettuja valtionavus-
tuksia koskevissa asioissa. Pykdldn 3 momentin mukaan valtionapuviranomainen muissa Ky-
seisessé laissa tarkoitetuissa asioissa on opetus- ja kulttuuriministerio.

Pykélén 2 momentin 2 kohdan sddnnds Opetushallituksen toimimisesta ammatillisen koulu-
tuksen valtionapuviranomaisena sddnnoksessd mainituissa tehtdvissd ehdotetaan kumottavak-
si. Uuden rahoitusjérjestdjan mukainen strategiarahoitusosuus myonnettdisiin valtionavustuk-
sena ja opetus- ja kulttuuriministerid toimisi padsdintdisesti valtionapuviranomaisena strate-
giarahoituksen myontdmisessd. Ministerid voisi kuitenkin delegoida valtionavustusten myon-
tdmistoimintaa my6s Opetushallitukselle.

Pykildn 2 momentin 3 kohdasta poistettaisiin viittaus kumottavaan 46 §:44n. Sddnnoksessd
mainitut 45 §:n 2 ja 3 momentit koskevat perusopetuslain ja lukiolain mukaisen toiminnan
valtionavustusten myontamista ja niitd ei ehdoteta muutettavaksi.

59 §. Neuvottelumenettely. Pykildssd sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion ja Suomen
Kuntaliitto ry:n vilisestd neuvottelumenettelystd. Ammatillisen koulutuksen rahoitus ei enéé
jatkossa perustuisi toteutuneisiin kustannuksiin ja yksikkohintoihin. Ammatillisen koulutuk-
sen rahoitukseen siséltyisi kuitenkin jatkossakin kuntien rahoitusosuus, joten lakisddteinen
neuvottelumenettely on tarpeen sdilyttdd myos ammatillisen koulutuksen osalta.

Sadannoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uutta ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusmallia. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan opetus- ja kulttuuri-
ministerion tulisi neuvotella Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa ammatillisen koulutuksen maara-
rahasta. Pykélidn 2 momenttiin ehdotetun sddnnoksen mukaan ministerion olisi myos neuvotel-
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tava Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa siitd, mitd tietoja on pidettdva tarpeellisina ammatillisen
koulutuksen rahoituksen médraamisti varten.

1.3 Laki julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
1 Luku. Yleiset sddnnokset

3 §. Maaritelmat. Pykildn 1 momentin 9 kohdassa olevia viittauksia ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutetta-
vaksi lakiehdotuksen 1 mukaisesti lakiin ammatillisesta koulutuksesta. Oppilas- termi muutet-
taisiin vastaamaan lakiehdotuksen 1 mukaista opiskelijakasitetta.

5 §. Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn tyo- ja elinkei-
noviranomaisen julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen tuottamisesta ja hankkimisesta péa-
sddntoisesti valtion talousarviossa ty0- ja elinkeinoministerion hallinnon alan pédluokassa
tyollisyyden edistdmiseen ja tyottomyyden torjuntaan tarkoitetuilla méérarahoilla.

Ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia koskevan ehdotuksen mukaisesti pykdldn 1 mo-
menttiin lisdttdisiin sddnnods, jonka mukaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukai-
sen koulutuksen jarjestimisluvan ja tyovoimakoulutuksen koulutustehtdvin saaneet koulutuk-
sen jérjestdjét voisivat jérjestdd tydvoimakoulutuksena mainitun lain mukaista koulutusta. Ky-
se ei olisi tyo- ja elinkeinoviranomaisen tuottamasta tai sen hankkimasta koulutuksesta, vaan
koulutuksen jarjestdjan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti jarjestimasté ja
valtionosuusrahoituksella rahoitetusta tydvoimakoulutuksesta.

Pykilén 2 ja 3 momentti koskevat niiden sanamuotojen mukaan hankittavaa koulutusta eivit-
ki ne soveltuisi ammatillisen koulutuksen jérjestimisluvan saaneen koulutuksen jarjestdjan
tyovoimakoulutuksen koulutustehtdvidn perusteella jérjestimiin ja valtionosuusrahoituksella
rahoitettavaan tyovoimakoulutukseen. Momentit vastaisivat voimassa olevan pykélidn 2 ja 3
momenttia.

5 Luku Tydvoimakoulutus

1 §. TyOvoimakoulutus. Pykildssd sdddetddn tydvoimakoulutuksen tavoitteista. Pykaldn 2
momenttiin liséttdisiin sddnnds tyovoimakoulutuksena tarjottavasta ammatillisesta koulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitetusta koulutuksesta. Tydvoimakoulutuksena voitaisiin siten ny-
kytilasta poiketen jirjestdd myds ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta. Pyka-
lassd sdddetty ei koske tydnhakijan omaehtoisen opiskelun tukemista tydttomyysetuudella,
josta sdddetddn lain 6 luvussa. Koska aikuisten perusopetusta ei ole tarkoitus enéé jérjestda
ty0- ja elinkeinoviranomaisen tuottamana tai hankkimana, vaan tyonhakijan perusopetuslain
mukaisten opintojen tukeminen tyottomyysetuudella on tarkoitus jarjestdd vuodesta 2018 al-
kaen omaehtoisten opintojen tukemisella, ehdotetaan 2 momentista poistettavaksi sdanngs,
jonka mukaan tydvoimakoulutuksena voidaan tarjota aikuisten perusopetusta.

2 §. Korkeakoulututkintoon johtavien opintojen hankkiminen tyévoimakoulutuksena. Pykélas-
sd sdddetddn korkeakoulututkintoon johtavien opintojen hankkimisesta tydvoimakoulutuksena
henkilbasiakkaalle keskeytyneiden korkeakouluopintojen loppuunsaattamiseksi. Pykild ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska korkeakoulututkintoon johtavia opintoja ei jatkossa jarjestettiisi
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tydvoimakoulutuksena. TyoOnhakijan korkeakoulututkintoon johtavia opintoja voitaisiin jat-
kossakin tukea tyottomyysetuudella omaehtoisina opintoina.

3 §. Opiskelijavalinta. Pykéildssd sdddetddn opiskelijoiden valitsemisesta tyovoimakoulutuk-
seen. Pykdldn 1 momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tydvoimakoulutuksena jérjestettyyn ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain mukaiseen koulutukseen valitsemisesta. Voimassa olevassa 2 momentis-
sa sdddetddn opiskelijavalintaan tydvoimakoulutuksessa sovellettavista ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain, ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain, ammattikorkeakoulu-
lain ja yliopistolain sddnnoksistd. Koska korkeakoulututkintoon johtavia opintoja ei jirjestet-
tdisi tydvoimakoulutuksena, koskisi 2 momentti vain valittaessa opiskelijoita tydvoimakoulu-
tuksena jarjestettyyn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiseen koulutukseen.
Saannoksen mukaan opiskelijoita valittaessa sovellettaisiin ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 30 §:n sdannoksia esteettomyydestd ja tutkinnon suorittajaksi ottamisen edellytyksista,
28 §:n 2 momentin sddnnoksid opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd ammatilliseen koulutuk-
seen valmentavaan koulutukseen sekd 31 §:n sddnnoksid tutkinnon suorittajaksi ottamiseen
liittyvéstéd tiedonsaannista. Tydvoimakoulutukseen ei siten sovellettaisi ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 4 luvun sddnnoksistd 27 §:n sddannoksid hakeutumisesta ja hakumenette-
lyistd, 28 §:n 1 momentin sdédnnodstd koulutuksen jérjestdjén tekemaéstd opiskelijaksi tai tutkin-
non suorittajaksi ottamisen yleisid edellytyksid koskevasta arvioinnista, 29 §:n sdénnoksid va-
lintaperusteista eikd 32 §:n sddnnoksiéd tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamista kos-
kevasta paatoksesta.

Pykéldan 3 momentin mukaan tyo- ja elinkeinotoimisto vastaisi nykytilaa vastaavasti opiskeli-
joiden valitsemisesta tydvoimakoulutukseen. Momentissa ei endd sdddettdisi korkeakoulutut-
kintoon johtavien opintojen tydvoimakoulutukseen opiskelijaksi ottamisesta.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia.

4 §. Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet. Pykildssa sdddetddn opiskelijan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista tydvoimakoulutuksessa. Pykéldn 1 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan
pykéldn 1 ja 2 momentteja ja koskisi tyd- ja elinkeinoviranomaisen tuottamaa, ammatillisen
koulutuksen jarjestdjin jarjestiméd ja hankittua tyovoimakoulutusta. Pykéldn 2 momentissa
oleva sdannds korkeakouluopintojen riittdvasta edistymisesti poistettaisiin tarpeettomana. Py-
kdlan 1 momentin mukaan opiskelijalla olisi nykytilaa vastaavasti oikeus saada koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus suorittaa opintoja tydvoimakoulutuksen kes-
ton ajan. Opiskelijan tulisi osallistua sddanndllisesti opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus-
tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla. Ammatillisen koulutuksen osalta koulutus- ja
opintosuunnitelmalla tarkoitettaisiin henkilokohtaista osaamisen kehittimissuunnitelmaa ja
sen mukaista opetusta sekd nayttojd. Opiskelijan osallistumisvelvollisuudesta sédédettéisiin
myo6s ammatillisesta koulutuksesta annettavassa laissa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain mukaisessa tyovoimakoulutuksessa opiskelijan oikeuksista, kuten oikeudesta maksutto-
maan ateriaan tai opiskeluhuoltoon ja velvollisuuksista kuten salassapidosta olisi lisdksi voi-
massa mitd niistd ammatillisesta koulutuksesta annettavassa laissa sdddetddn.

Muuhun kuin 2 momentissa tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen eli tyovoimakoulutuk-
sena hankittavaan koulutukseen sovellettaisiin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja
sen nojalla annettuja sddnnoksid oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristodn, huumausaine-
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testaukseen, kurinpitoon ja kurinpitoon asuntolassa, hdiritsevin tai turvallisuutta vaarantavan
opiskelijan poistamiseen, kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistui-
men ratkaisuun, oikeuteen ottaa haltuun esineitd tai aineita, oikeuteen tarkastaa opiskelijan ta-
varat, haltuun ottamiseen ja tarkastamisen yleisiin periaatteisiin, haltuun otettujen esineiden ja
aineiden luovuttamiseen ja havittdmiseen, opiskelijan salassapitovelvollisuuteen. Hankittavaan
tyovoimakoulutukseen sovelletaan kyseisid lainkohtia, vaikka ne eivédt kuulukaan mainitun
lain piiriin. Témén liséksi tyo- ja elinkeinoviranomaisilla olisi nykytilaa vastaavasti kdytdssé
yleiset hankintachdot, joissa on mééritelty tietyt asiat opiskeluun liittyen, kuten koulutuksen
loma-ajat, annettava ohjaus ja tukipalvelut seki todistukset ja niin edelleen.

6 §. Koulutukseen liittyva tyossdoppiminen. Pykéldssd sdadettdisiin muuhun kuin ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain mukaiseen koulutukseen tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn
koulutukseen liittyvistd tyossdoppimisesta. Voimassa oleva sddnnds koskee tydssdoppimisen
lisdksi tyovoimakoulutuksena hankittuihin korkeakouluopintoihin liittyvastd harjoittelusta.
Pykilén otsikosta ja sddnnoksistéd poistettaisiin harjoittelua koskevat sdanndkset, koska tyo-
voimakoulutuksena ei jatkossa jarjestettiisi korkeakouluopintoja. Ammatillisesta koulutukses-
ta annetun lain mukaiseen koulututukseen liittyvisté tyopaikalla jarjestettdvastd koulutuksesta
sdadettdisiin mainitussa laissa ja se koskisi myos tyovoimakoulutuksena jirjestettyd koulutus-
ta.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan tydssdoppimisjakson jérjestdjd vastaa opiskelijan tyo-
turvallisuudesta tydssdoppimisjakson aikana siten kuin ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 19 §:sséd ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 10 §:sséd sdddetdén. Koulutus-
palvelun tuottaja on velvollinen jarjestimaan opiskelijoille tydssdoppimis- ja harjoittelujakso-
jen ajaksi ryhmévastuuvakuutuksen. Momentissa oleva viittaus ammatillisesta koulutuksesta
ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuihin lakeihin muutettaisiin viittaukseksi tydtur-
vallisuuslakiin. Tydturvallisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lakia sovelletaan
myds oppilaan ja opiskelijan tyohon koulutuksen yhteydessa.

6 Luku. Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

3 §. Opintoja koskevat edellytykset. Pykélan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin terminologi-
sesti vastaamaan 1 lakiehdotuksessa ammatillisen koulutuksen ja tutkinnon suorittamista kos-
kevia termejid. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus ei olisi tutkin-
toon tai sen osaan johtavaa vaan mainitun lain mukaisen mééiritelmin mukaan tutkintokoulu-
tuksen tavoitteena on tutkinnon tai sen osan suorittaminen. Korkeakoulussa opinnot sen sijaan
voivat johtaa tutkinnon tai sen osan suorittamiseen.

13 Luku. Ty6- ja elinkenotoimiston asiakastietojérjestelma

3 §. Rekisterikohtaiset tiedot. Pykéldn 3 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd palveluntuottajarekisteriin voitaisiin tallettaa asiakaspalvelua varten ei vain hankittua vaan
my0s muuta julkista tyGvoima- ja yrityspalvelua koskevat tiedot.

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2018. Lain voimaan tullessa me-

neillddn olevaan tydvoimakoulutukseen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sadnnoksia.
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14 Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki

1 §. Lain soveltamisala. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd ehdotetussa ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulu-
tuksessa olevista opiskelijoista oikeus oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiseen opiskelu-
huoltoon olisi ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tai valmentavassa koulutuksessa
olevalla opiskelijalla.

Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiseen opiskeluhuoltoon on ollut oikeus
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa olevalla opiskelijal-
la, pois lukien ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 27 §:n 4 momentissa tarkoitetut
yksityisopiskelijat. Voimassa olevaa oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ei ole sovellettu amma-
tillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetussa koulutuksessa olevaan opiskelijaan
silloinkaan kun kyse on ollut ammatilliseen perustutkintoon valmistavasta koulutuksesta eiké
ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 17 §:ssé tarkoitetussa oppisopimuskoulutuk-
sessa olevaan opiskelijaan, jos oppisopimuskoulutuksena on jérjestetty nayttotutkinnon suorit-
tamiseen valmistavaa koulutusta tai sellaista lisdkoulutusta, joka ei johda tutkintoon.

Nykytilaa vastaavasti oppilas- ja opiskelijahuoltolakia ei sovellettaisi opiskelijaan, joka olisi
sellaisessa tutkintokoulutuksessa, jonka tavoitteena on ammattitutkinnon tai erikoisammatti-
tutkinnon suorittaminen taikka joka olisi muussa ammatillisessa koulutuksessa kuin perustut-
kinto- tai valmentavassa koulutuksessa.

10 §. Opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestettavat sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilai-
toksissa. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 10 §:n 1 momentissa sdddetdan opetuksen ja koulu-
tuksen tueksi jérjestettdvistd sosiaali- ja terveyspalveluista erityisoppilaitoksissa. Voimassa
olevassa momentissa erityisopetuksen erityisen koulutustehtivén saaneelle ammatillisen kou-
lutuksen jérjestdjille annetaan mahdollisuus jéarjestdd opiskelijoille terveydenhuollon palveluja
tekemadlla tédstd ilmoitus aluehallintovirastolle. Pykdldn 1 momentissa oleva sédénnos, joka kos-
kee ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain 20 §:n 2 momentin nojalla erityisopetuk-
sen erityisen koulutustehtdvin saaneita koulutuksen jérjestdjid ehdotetaan muutettavaksi kos-
kemaan ehdotettavan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain nojalla vaativan erityisen tuen
koulutustehtdvén saanutta koulutuksen jarjestéjaa.

24 §. Valtakunnallinen ohjaus. Lain 24 §:n 2 momentin mukaan kodin ja oppilaitoksen yhteis-
tyon sekd opiskeluhuollon keskeisistd periaatteista ja opetustoimeen kuuluvan opiskeluhuollon
tavoitteista padtetddn osana opetussuunnitelman perusteita siten kuin perusopetuslaissa, lukio-
laissa ja ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa sdddetdén. Ammatillisessa koulu-
tuksessa ei jatkossa laadittaisi opetussuunnitelman perusteita, joten momentissa oleva viittaus
ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ehdotetaan poistettavaksi.

1.5 Opintotukilaki

4 §. Opintotukeen oikeuttavat opinnot. Opintotukilain 4 §:ssd sdddetddn opintotukeen oikeut-
tavista opinnoista. Pykilédn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen 1 kohdan mukaan opinto-
tukea myoOnnettéisiin 1. lakiehdotuksen mukaista ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
mukaista koulutusta suorittavalle opiskelijalle. Voimassa olevan opintotukilain 4 §:n 3 mo-
mentin 1 ja 2 kohdan mukaan opintotukea myonnetddn opiskelijalle, joka suorittaa ammatilli-
sesta peruskoulutuksesta annetussa laissa sdddettyd ammatillista koulutusta tai ammatillisesta
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aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista ndyttdtutkintoon valmistavaa koulutusta tai muuta
ammatillista lisdkoulutusta. Voimassa olevan 4 §:n 3 momentin 1 ja 2 kohdassa viitatut am-
matillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetut lait ehdotetaan
kumottavaksi lailla ammatillisesta koulutuksesta.

5 a §. Paatoimiset opinnot. Sddnnéksen mukaan opintotukilaissa padtoimiseksi katsottaisiin
koulutus, jonka tavoitteena on ammatillisen perustutkinnon suorittaminen, jos tutkinnon laa-
juus olisi keskimééri 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohden. Ammatillisen perustut-
kintokoulutuksen paitoimisuutta tulisi siten arvioida tutkinnon laajuuden ja opiskeluajan pe-
rusteella. Ammatillinen perustutkinto olisi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:n
mukaan pédsddntoisesti 180 osaamispistettd. Télldin opinnot katsottaisiin péaitoimisiksi, jos
opiskeluaika olisi enintddn yhteensd 40 kuukautta eli kdytdnndssd kolme vuotta ja nelja kuu-
kautta. Muu ammatillinen koulutus ja muut kuin 1 tarkoitetut korkeakouluopinnot ja 2 mo-
mentissa tarkoitetut lukio-opinnot olisivat padtoimisia, jos opetusohjelman mukainen laajuus
olisi keskiméérin véhintdén 25 viikkotuntia. Saéntely vastaisi mahdollisimman pitkalle nykyti-
laa, jonka mukaan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaisessa koulutuksessa
opintojen padtoimisuutta on arvioitu opiskelijan keskiméérin suorittamien viikkotuntien perus-
teella. Tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentava koulutus olisi nykytilaa vastaavasti kuiten-
kin aina paéitoimista.

6 §. Opintotuen saamisen rajoitukset. Opintotukilain 6 §:ssé sdddetddn opintotuen saamisen
rajoituksista. Pykildn 1 momentin 3 kohdassa oleva viittaus ammatillisesta peruskoulutuksesta
annetun lain mukaisesti jarjestettyyn oppisopimuskoulutukseen ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti jarjestettyyn oppisopimuskou-
lutukseen.

7 §. Opintotukeen oikeuttava aika. Ehdotetun 7 §:n 7 momentin mukaan muissa kuin korkea-
kuluopinnoissa tukea myonnettdisiin sddnnonmukaiselle opiskeluajalle. Sd&nnénmukaisen
opiskeluajan padtyttyd opintotukea voidaan myontid enintddn 12 kuukauden ajalle. Sdannon-
mukaisella opiskeluajalla tarkoitettaisiin opinnoille sdddettyd pidentdmdtontd suoritusaikaa
taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman mukaista suoritusaikaa, jos suoritusaikaa ei ole
lainsdddanndssd madritelty. Koska ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei sdddettéisi
ammatilliselle perustutkinnolle, ammattitutkinnolle tai erikoisammattitutkinnolle, ammatilli-
seen tai muulle ammatilliselle koulutukselle suoritusaikaa, méardytyisi tukeen oikeuttava aika
opiskelijan opetusohjelman mukaisen suoritusajan mukaisesti, jos muut tuen myontdmisen
edellytykset kuten opintojen péaatoimisuusedellytys tdyttyisivat. Ammatilliseen koulutukseen
valmentavan sekid tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmentavan koulutuksen kestosta sdddettdi-
siin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 7 §:ssd. Mainitun pykéldn mukaan ammatilli-
seen koulutukseen valmentava koulutus tulee suorittaa yhdessd vuodessa, jollei opiskelijalle
sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi myonneté suoritusaikaan pidennysti. TyShon ja itse-
ndiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa suoritusaika méaérdytyisi opiskelijan henkilo-
kohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jérjestdja paattiisi koulutuk-
sen suoritusajasta, mutta suoritusaika voisi olla enintéén kolme vuotta.

Lukiolain 24 §:sséd sdddetdén opiskeluajasta. Pykdldn 1 momentin mukaan lukion oppiméira
tulee suorittaa enintdén neljassd vuodessa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd myonneti
suoritusaikaan pidennystd. Lukiokoulutuksen suorittamiseksi tukeen oikeuttava sddnnénmu-
kainen suoritusaika olisi lukiolaissa sdddetty neljd vuotta. Opintotukea voitaisiin péaitoi-
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misuusedellytyksen perusteella kuitenkin myontdd enintdén sille ajalle, kuin opinnot voidaan
opintotukilain 5 a §:n 2 momentin mukaisesti katsoa padtoimisiksi.

2 Tarkemmat sddnndkset ja midraykset

Ammatillisesta koulutuksesta annettavaan lakiin ehdotetaan useita asetuksen- ja méédrayk-
senantovaltuuksia.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin...
Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettdisiin. ..
Opetusministeridlle osoitettaisiin mddrdyksenantovaltuuksia. ..

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdddettaviksi... Liséksi opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdéddettiisiin...

Valtioneuvoston tai opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddettavét keskeiset ehdotuk-
set on kuvattu lakiesityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lisdksi esityksen liitteend on
luonnos opetus- ja kulttuuriministerion asetukseksi ammatillisen koulutuksen rahoituksen las-
kentaperusteista.

3 Voimaantulo

Ammatillisesta koulutuksesta annettava uusi laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivani
tammikuuta 2018. Lakiin siséltyisi kuitenkin useita siirtymésdannoksid, joilla turvattaisiin
koulutuksen jarjestdjien ja opiskelijoiden asemaa siirtymivaiheessa. Siirtymésddnndksid on
kuvattu lakiehdotuksen yksityiskohtaisten perustelujen yhteydessa.

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamista ehdotetaan tulevaksi
my0s voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018. Lakia sovellettaisiin ensimmaisen kerran varain-
hoitovuoden 2018 rahoitukseen. Lain 9 §:n 2 momenttia sovellettaisiin kuitenkin ensimmaisen
kerran varainhoitovuodelle 2020 myonnettdvadn rahoitukseen, koska hallituksen péétoksen
mukaisesti indeksikorotuksia ei toteuteta vuosina 2017-2019.

Lakiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta sisdltyisi lakiehdo-
tuksen 32 a §:ssd sdddettyjd rahoitusosuuksia koskeva siirtymésddnnds. Ehdotuksen mukaan
vuosina varainhoitovuosina 2018-2021 perusrahoituksen prosenttiosuutta vihennettdisiin as-
teittain kohti 50 prosenttia ja samalla vastaavasti kasvatettaisiin suoritus- ja vaikuttavuusrahoi-
tusosuuksien prosenttiosuuksia. Lain 32 a §:n mukaisia rahoitusosuuksien prosenttiosuuksia
kaytettdisiin ensimmdiinen kerran varainhoitovuoden 2022 rahoituksen myontdmisessa.

Lakiin sisdltyisi myds siirtymasdannds, jonka mukaan varainhoitovuosina 2018 ja 2019 suori-
tusrahoituksen médrdytymisperusteena ei kdytettdisi suoritettuja tutkinnon osia. Néin ollen va-
rainhoitovuosien 2018 ja 2019 suoritusrahoitus méérdytyisi pelkéstdén suoritettujen tutkinto-
jen perusteella. Suoritetut tutkinnon osat otettaisiin kéytt6on rahoituksen méaardytymisperus-
teena varainhoitovuodesta 2020 ldhtien. Tutkinnon osia ei ole perusteltua kéyttaa titd aiempi-
en varainhoitovuosien rahoituksen perusteena, koska ennen lain voimaan tuloa suoritettuja
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tutkinnon osia ei ole kdytetty rahoituksen perusteena eikd niistd ole keratty riittdvéan luotettavia
tietoja.

Tarkoituksena on lisdksi sddtdd opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella, ettd suoritettujen
tutkinnon osien painoarvo suoritusrahoituksen perusteena kasvaisi vahitellen eli alkuvaiheessa
suoritettujen tutkintojen painoarvo olisi suurempi kuin tutkinnon osien. Osaamispisteet otet-
taisiin ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa kayttoon vasta vuodesta 2019 lukien. Vanhojen
tutkinnon perusteiden voimassa oloa koskevien siirtymésédénnosten vuoksi esimerkiksi vuosi-
na 2018 ja 2019 suoritettaisiin vield paljon vanhojen perusteiden mukaisia tutkinnon osia, joita
ei ole médritelty osaamispisteinid. Vanhojen perusteiden tutkinnon osien mitoitus ei ole tdysin
yhteismitallista uusien tutkinnon perusteiden kanssa, joten on perusteltua, ettd tutkinnon osien
painoarvo olisi melko pieni, kunnes valtaosan suoritetuista tutkinnon osista arvioidaan olevan
uusien tutkinnon perusteiden ja osaamispisteisiin perustuvan laajuuden mukaan suoritettuja.

Lakiin siséltyisi myos vaikuttavuusrahoituksen méardytymisperusteena kdytettdvaa opiskelija-
ja tydelamépalautetta koskeva siirtymasdinnds. Ehdotetun sddnnoksen mukaan vaikuttavuus-
rahoituksen midrdytymisperusteena ei varainhoitovuosina 2018 ja 2019 kaytettdisi opiskelija-
palautetta eikd varainhoitovuosina 2018-2021 tydelamépalautetta. Opiskelijapalaute kerattéi-
siin ensimmaisen kerran vuonna 2018, jolloin sitd voitaisiin kdyttdd varainhoitovuoden 2020
rahoituksen perusteena. Tydeldmépalaute kerittdisiin ensimmaéisen kerran vuonna 2020, jol-
loin sité voitaisiin kéyttdd varainhoitovuoden 2022 rahoituksen perusteena.

Muut liitelait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018 samanaikaisesti am-
matillisen koulutuksen lainsddddannon uudistamisen kanssa.

4 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys

Puuttuu lausuntoversiosta. Tdydennetidén mydhemmin.
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Lakiehdotukset

Laki

ammatillisesta koulutuksesta
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvista ammatilli-
sista tutkinnoista, ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavasta koulutuksesta sekd
ammatillisen osaamisen osoittamisesta ja todentamisesta.

2§
Ammatillisten tutkintojen ja ammatillisen koulutuksen tarkoitus

Téassd laissa tarkoitettujen tutkintojen ja koulutuksen tarkoituksena on kohottaa ja yllapitaa
vieston ammatillista osaamista, antaa mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankki-
mistavasta riippumatta, kehittda tyo- ja elinkeinoeldméé ja vastata sen osaamistarpeisiin, edis-
tdd tyollisyyttd, antaa valmiuksia yrittdjyyteen ja tyd- ja toimintakyvyn jatkuvaan ylldpitoon
sekd tukea elinikdistd oppimista ja ammatillista kasvua. Téssé laissa tarkoitetun koulutuksen
tarkoituksena on liséksi edistii tutkintojen tai niiden osien suorittamista.

Téssa laissa tarkoitetun koulutuksen tavoitteena on liséksi tukea opiskelijoiden kehitystd hy-
viksi ja tasapainoisiksi ihmisiksi ja yhteiskunnan jaseniksi sekd antaa opiskelijoille jatko-
opintovalmiuksien, ammatillisen kehittymisen, harrastusten sekd persoonallisuuden monipuo-
lisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja ja taitoja.

338
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) tutkinnon suorittajalla henkil64, joka on otettu suorittamaan jotakin lain 5 §:ssé tarkoitet-
tua ammatillista tutkintoa tai ammatillisen tutkinnon osaa tai osia;

2) hakeutujalla henkil64, joka on ilmaissut koulutuksen jérjestdjdlle kiinnostuksensa kehittda
ammatillista osaamistaan, mutta joka ei ole vield jattdnyt hakemusta tai jota koulutuksen jér-
jestdja ei ole vield ottanut tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi;
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3) koulutuksen jarjestajalla tahoa, jolle on myonnetty 3 luvussa tarkoitettu koulutuksen jar-
jestdmislupa;

4) tutkintokoulutuksella ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavaa koulutusta, jonka
tavoitteena on ammatillisen tutkinnon tai sen osan tai osien suorittaminen;

5) tyévoimakoulutuksella sellaista tdssé laissa tarkoitettua koulutusta, johon opiskelijat vali-
taan ty0- ja elinkeinotoimiston toteaman koulutustarpeen perusteella siten kuin siitd julkisesta
tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetadn.

4§
Yhteisty0 tyo- ja elinkeinoelamén kanssa

Tutkinnoissa, koulutuksessa ja niiden jirjestdmisessd tulee ottaa huomioon tyo- ja elinkei-
noeldmén tarpeet. Tutkintoja ja koulutusta suunniteltaessa, jérjestettiessd, arvioitaessa ja kehi-
tettdessd sekd osaamistarpeita ennakoitaessa tulee tehdd yhteistyotd tyd- ja elinkeinoeldmén
kanssa.

2 luku

Tutkinnot ja koulutukset

58
Ammatilliset tutkinnot

Ammatillisia tutkintoja ovat ammatilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammat-
titutkinnot.

Ammatillisessa perustutkinnossa osoitetaan laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan
eri tehtdviin seké erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmin edellyttimi ammattitaito vahintdén
yhdelld tydeldmin toimintakokonaisuuteen liittyvilld osa-alueella. Valtioneuvoston asetuksel-
la voidaan sdétda tarkemmin ammatillisissa perustutkinnoissa osoitettavasta ammattitaidosta ja
osaamisesta.

Ammattitutkinnossa osoitetaan tydeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammattitaitoa,
joka on perustutkintoa syvempéi tai kohdistuu rajatumpiin tyotehtdviin.

Erikoisammattitutkinnossa osoitetaan tydeldmén tarpeiden mukaisesti kohdennettua ammat-
titaitoa, joka on syvallistd ammatin hallintaa tai monialaista osaamista.

Ammatillinen perustutkinto ja ammattitutkinto sijoittuvat ammattipdtevyyden tunnustami-
sesta annetun lain (1384/2015) 5 §m 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulle pétevyystasolle ja
erikoisammattitutkinto 3 kohdassa tarkoitetulle patevyystasolle.

638
Tutkintorakenne

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddn tutkintorakenteeseen kuuluvat amma-
tilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot.

Opetushallitus valmistelee 1 momentissa tarkoitetun tutkintorakenteen muuttamista koske-
via esityksid. Esityksid valmistellessaan Opetushallituksen on kuultava asianomaista tyoela-
matoimikuntaa.
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Tutkinnot voivat sisdltdd osaamisaloja, joilla tarkoitetaan tydeldmén itsendiseen toimintako-
konaisuuteen liittyvéd suuntautumista tutkinnon sisélld. Tutkintoon voidaan myds liittdd 17
§:ssé tarkoitettuja tutkintonimikkeitd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan sié-
téé tutkintojen osaamisalojen ja tutkintonimikkeiden mairittdmisessd kéytettdvistd periaatteis-
ta.

738
Valmentavat koulutukset

Valmentavilla koulutuksilla tarkoitetaan ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutus-
ta seké tyohon ja itsendiseen eldmdidn valmentavaa koulutusta.

Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus antaa opiskelijoille valmiuksia ammatilli-
seen koulutukseen hakeutumiseksi seké vahvistaa opiskelijoiden edellytyksid suorittaa amma-
tillinen tutkinto.

Tyo6hon ja itsendiseen eliméidn valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi eri-
tyistd tukea tarvitseville opiskelijoille henkildkohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista
opetusta ja ohjausta.

83§
Muu ammatillinen koulutus

Muu ammatillinen koulutus tdydentdd ja syventdd ammatillista osaamista. Muun ammatilli-
sen koulutuksen tavoitteena ei ole tutkinnon tai sen osan suorittaminen.

Muuna ammatillisena koulutuksena voidaan jirjestdd myos ansio- ja liikennelentdjin tehté-
viin valmistavaa koulutusta, lennonjohtajan tehtdviin valmistavaa koulutusta ja kaupunkiraide-
liikenteen kuljettajien tehtdviin valmistavia koulutuksia.

9%
Henkildstokoulutus

Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan tietyn tyonantajan henkildstolle jarjestettdvad koulutus-
ta, joka on osin tyOnantajan rahoittamaa. Henkilostokoulutuksena voidaan jarjestdd 5 §:ssé
tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia seké niihin valmistavaa tutkintokoulutusta. Ty&voi-
makoulutuksena jarjestettdvassd koulutuksessa henkildstokoulutuksena voidaan jérjestdd myos
8 §:ssd tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta.

10 §
Tutkintojen mitoitusperusteet ja laajuus
Ammatillisten perustutkintojen, ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen seké tutkin-
tojen osien mitoituksen peruste on osaamispiste.
Ammatillisten perustutkintojen laajuus on 180 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministe-

rion asetuksella voidaan sditdd tutkinnon laajuudeksi yli 180 osaamispistetts, jos ammattialaa
koskeva sédéntely sitd edellyttia.
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Ammattitutkintojen laajuus on 120, 150 tai 180 osaamispistettd. Erikoisammattitutkintojen
laajuus on 160, 180 tai 210 osaamispistettd. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella séédde-
tddn ammatti- tai erikoisammattitutkintojen laajuudesta osaamispisteina.

11§
Valmentavien koulutusten mitoitusperusteet ja laajuus

Valmentavien koulutusten ja koulutusten osien mitoituksen peruste on osaamispiste.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen seké ty6hon ja itsendiseen eldmiin
valmentavan koulutuksen laajuus on 60 osaamispistetta.

Ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus tulee suorittaa yhdessd vuodessa, jollei
opiskelijalle sairauden tai muun erityisen syyn vuoksi mydnnetd suoritusaikaan pidennysta.

Tyo6hon ja itsendiseen eldmiin valmentavassa koulutuksessa suoritusaika madraytyy opiske-
lijan henkildkohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien perusteella. Koulutuksen jarjestdjad padttad
koulutuksen suoritusajasta. Koulutuksen suoritusaika voi olla enintédn kolme vuotta.

12 §
Tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien mitoitusperusteet

Tutkinnon osien ja valmentavan koulutuksen osien osaamispisteet madrdytyvit sen mukaan,
mikd on niihin sisdltyvén osaamisen kattavuus, vaikeusaste ja merkittdvyys suhteessa koko
tutkinnon tai valmentavan koulutuksen ammattitaitovaatimuksiin ja osaamistavoitteisiin.

13 §
Ammatillisten tutkintojen muodostuminen

Ammatilliset tutkinnot muodostuvat ammatillista tutkinnon osista. Tutkintoon tai siihen si-
sdltyvidn osaamisalaan siséltyy vahintddn yksi pakollinen ammatillinen tutkinnon osa ja vé-
hintéén yksi valinnainen ammatillinen tutkinnon osa.

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdin, ammatilliseen perustutkintoon sisdltyy yhteisid
tutkinnon osia, jotka ovat:

1) viestintéd- ja vuorovaikutusosaaminen;

2) matemaattis-luonnontieteellinen osaaminen; ja

3) yhteiskunta- ja tydeldmdosaaminen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidn tarkemmin tutkinnon muodostumisesta 1 momentissa
tarkoitetuista tutkinnon osista, yhteisten tutkinnon osien laajuudesta osaamispisteind, yhteisiin
tutkinnon osiin kuuluvista osa-alueista sekéd yhteisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden
pakollisuudesta ja valinnaisuudesta.

14 §

Valmentavien koulutusten muodostuminen
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Valmentavat koulutukset sisdltdvit koulutuksen osia. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sdatdd tarkemmin valmentavaan koulutukseen kuuluvista koulutuksen osista.

15§
Tutkinnon perusteet

Opetushallitus méarad tutkinnon perusteet kullekin 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakentee-
seen kuuluvalle tutkinnolle.

Tutkinnon perusteissa méérataan:

1) tutkintonimikkeet;

2) tutkintojen osaamisalat;

3) tutkinnon muodostuminen pakollisista ja valinnaisista tutkinnon osista sekd tutkinnon
osien ja yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden laajuus osaamispisteind siltd osin, kuin néisté
ei ole sdddetty 13 §:ssd tai sen nojalla;

4) tutkinnon osien ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet sekd osaamisen arviointi;

5)ammatillisten perustutkintojen osalta, miltd osin 56 §:n 2 momentissa tarkoitettu mukaut-
taminen tai 57 §:n 1 momentissa tarkoitettu poikkeaminen ei ole mahdollista.

Opetushallituksen tulee laatia ammatillisten perustutkintojen perusteet siten, ettd tutkinnot
vastaavat laajuudeltaan lukiolain (629/1998) 7 §:ssd sdddettyd lukion oppimédrin laajuutta.

Opetushallituksen tulee valmistella tutkinnon perusteet yhteisty0ssé tyd- ja elinkeinoeldmén,
koulutuksen jdrjestdjien ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa. Opetushallituksen on tut-
kinnon perusteita valmistellessaan tehtdvad yhteistyotd asianomaisen tydeldmétoimikunnan
kanssa.

16 §
Valmentavan koulutuksen perusteet
Opetushallitus maarad koulutuksen perusteet valmentaville koulutuksille.
Koulutuksen perusteissa madrataan:
1) koulutuksen osien pakollisuus ja valinnaisuus seké laajuus osaamispisteind siltd osin kuin
ndistd ei sdddetd 14 §:n nojalla; ja
2) koulutuksen osien osaamistavoitteet ja osaamisen arviointi.
17§
Tutkintojen nimien ja tutkintonimikkeiden suojaaminen
Téassd laissa tarkoitettujen tutkintojen nimid ja tutkintonimikkeitd saa kayttdd vain tutkin-
noista, jotka on suoritettu timén lain mukaisesti. Tutkintonimike on nimike, jota voi kéiyttda
suoritettuaan hyvaksytysti tutkintonimikkeen kayttoon oikeuttavan tutkinnon.

18 §

Jatko-opintokelpoisuus
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Tutkintojen yleisestd jatko-opintokelpoisuudesta yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin
sdddetddn yliopistolain (558/2009) 37 §:ssd ja ammattikorkeakoululain (932/2014) 25 §:ssé.

19§
Oikeus osallistua ylioppilastutkintoon

Ammatillisen tutkinnon suorittajan oikeudesta ylioppilastutkinnon suorittamiseen sdddetdén
lukiolain 18 a §:ssa.

20 §
Kokeilu

Opetus- ja kulttuuriministerid tai Opetushallitus pééttia tdssé laissa tarkoitettujen tutkintojen
ja koulutusten kehittdmiseksi tarpeellisen kokeilun jarjestdmisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan séétéé, etti lain 6 §:ssd tarkoitettuun tut-
kintorakenteeseen lisdtdan kokeilua varten tutkintoja méadraajaksi. Opetus- ja kulttuuriministe-
ridn paitokselld voidaan kokeilla uusia valmentavia koulutuksia. Néiden kokeilututkintojen tai
kokeiltavien valmentavien koulutusten jarjestimiseen koulutuksen jarjestdjille myonnetdédn 3
momentin perusteella lupa madrdajaksi. Médraajaksi lisdttdvan tutkinnon tai kokeiltavan val-
mentavan koulutuksen laajuus voi poiketa 10 ja 11 §:ssd ja muodostuminen 13 ja 14 §:ssd
sdddetysta.

Opetushallituksen paatokselld voidaan kaynnistdéd kokeilu, jossa voidaan poiketa tutkintojen
tai koulutuksen perusteista, tutkinnon osaamisaloista tai tutkintonimikkeistd. Kokeilussa suori-
tettavan tutkinnon tulee olla tavoitteiltaan ja sisdlloiltddn sellainen, ettd tutkinnon edellyttima
osaaminen ja ammattitaito seké kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan.

Kokeiluun osallistuvat koulutuksen jérjestdjat valitaan hakemuksesta. Kokeiluun otetaan
mukaan tarvittava méédrd koulutuksen jirjestdjid siten, ettd kokeilulle asetetut tavoitteet voi-
daan saavuttaa. Valinnassa otetaan huomioon alueellinen ja kielellinen edustavuus, jos se ko-
keilun laajuus ja tavoitteet huomioon ottaen on perusteltua. Kokeilulupa voidaan mydntéé sel-
laiselle koulutuksen jérjestdjdlle, jolla on edellytykset toteuttaa kokeilu sen tavoitteita vastaa-
valla tavalla ja tutkinnon suorittajien tai opiskelijoiden oikeuksia vaarantamatta. Kokeilulupa
myonnetddn madriajaksi, kuitenkin enintddn kuudeksi vuodeksi.

Opetushallitus mééraa kokeilussa noudatettavat tutkinnon tai koulutuksen perusteet.

3 luku
Tutkintojen ja koulutuksen jéirjestiminen
21§
Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa
Tassd laissa tarkoitettujen ammatillisten tutkintojen ja koulutuksen jarjestiminen edellyttid
opetus- ja kulttuuriministerion myontdméa tutkintojen ja koulutuksen jérjestimislupaa (jarjes-

tamislupa). Jarjestdmislupa voidaan myo6ntad hakemuksesta kunnalle, kuntayhtymalle, rekiste-
roidylle yhteisolle tai siétiolle
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Tassd laissa tarkoitettuja tutkintoja ja koulutusta voidaan opetus- ja kulttuuriministerion paa-
tokselld jarjestdd myos valtion oppilaitoksissa. Opetus- ja kulttuuriministerié paittéda tutkinto-
jen ja koulutuksen jérjestimisestd ja toiminnan lopettamisesta valtion oppilaitoksissa noudat-
taen mitd 22-24 §:ssd sdadetddn.

22§
Tutkintojen jarjestamis- ja koulutustehtava

Jarjestamisluvassa méarataan tutkintojen myontdmistehtdva ja koulutuksen jarjestimistehta-
vé (koulutustehtéva). Jarjestamisluvassa maaritaan tutkinnot, joita koulutuksen jarjestdjalla on
oikeus myontdi ja joihin se voi jérjestdd tutkintokoulutusta. Koulutustehtdvd voidaan rajata
koskemaan vain tydvoimakoulutuksena jérjestettdvdd koulutusta. Koulutustehtévissid voidaan
madritd myos oikeudesta valtiorahoitteisen ansio- ja liikennelentéjén, lennonjohtajan tai kau-
punkiraideliikenteen kuljettajien tehtéviin valmistavan koulutuksen jérjestdmiseen.

Jarjestamislupa sisédltdd 1 momentissa sdddetyn lisdksi tarpeelliset méaaraykset:

1) ammatilliseen koulutukseen valmentavasta koulutuksesta;

2) ty6hon ja itsendiseen eldmdin valmentavasta koulutuksesta;

3) vankien koulutuksesta;

4) tydovoimakoulutuksesta;

5) opetus- ja tutkintokielest;

6) toiminta-alueesta, jonka osaamistarpeisiin koulutuksen jérjestdjan toiminta ensisijaisesti
vastaa;

7) opiskelijavuosien vihimmaisméaarista,

8) muista koulutuksen jérjestdmiseen liittyvisté ehdoista, oikeuksista ja kehittdmistehtavista.

Koulutuksen jérjestdjélla on velvollisuus jérjestdéd tutkintoja ja koulutusta 2 momentin 6
kohdassa tarkoitetulla toiminta-alueella. Tutkintoja ja koulutusta saa lisdksi jdrjestdd myos
muualla.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi méérata, ettd koulutuksen jarjestdjan velvollisuutena on
huolehtia vaativan erityisen tuen tehtévéstd seka siihen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tuki-
tehtévistd. Jarjestimisluvassa voidaan mééritd myOs muista velvoitteista, jos koulutuksen saa-
tavuuden turvaaminen tai muut tutkintojen ja koulutuksen jirjestdmiseen liittyvét syyt sitd
edellyttavit.

Koulutuksen jirjestdja voi jarjestdd koulutustehtdvédédnsa liittyen myos 8 §:n 1 momentissa
tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta.

23§
Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan myéntamisedellytykset

Jarjestimisluvan mydntdmisen edellytyksend on, ettd tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmi-
nen on tarpeellista ottaen huomioon valtakunnalliset ja alueelliset osaamistarpeet ja seké tut-
kintojen ja koulutuksen tarjonta. Tutkintoja tai koulutusta ei saa jarjestdd taloudellisen voiton
tavoittelemiseksi.

Jarjestdmislupa voidaan myontdd hakijalle, jolla on hakemansa koulutustehtdvén toteuttami-
seksi tarvittava osaaminen ja riittdva yhteistyo tyoeldmén kanssa sekéd taloudelliset ja toimin-
nalliset edellytykset haetun koulutustehtdvin mukaisten tutkintojen ja koulutuksen asianmu-
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kaiseen jarjestdmiseen. Edellytysten arvioinnissa otetaan huomioon toiminnan laatu, vaikutta-
vuus ja tuloksellisuus.
Opetus- ja kulttuuriministerié huolehtii jarjestdmislupia mydntéessédn, ettd jarjestamisluvat
muodostavat kokonaisuuden, joka varmistaa ammatillisen koulutuksen riittdvan saatavuuden.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn jarjestimisluvan hakemiseen liittyvistd menettelyista,
hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja selvityksistd seké jarjestdmisluvan myontdmisen tar-
kemmista edellytyksista.

24 §
Tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvan muuttaminen ja peruuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerié péattdsd hakemuksesta jarjestdmisluvan muuttamisesta ja pe-
ruuttamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemusta muuttaa jarjestimislupaa, jos tutkintojen
ja koulutuksen jirjestdminen merkittdvésti poikkeaa osaamis- ja koulutustarpeista tai tutkinto-
jen ja koulutuksen jirjestamiseen taikka jarjestimisedellytyksiin liittyvit muut erityiset syyt
sitd edellyttavit.

Opetus- ja kulttuuriministerié voi ilman hakemusta peruuttaa jarjestdmisluvan, jos luvassa
tarkoitettua koulutusta ei endi jérjesteti tai jarjestetyt tutkinnot tai koulutus eivét tiytd 23 §m
mukaisia luvan myOntdmiselle sdddettyja edellytyksii taikka jos tutkinnot tai koulutus jérjeste-
td44n muuten olennaisesti vastoin titi lakia tai sen nojalla annettuja sddnndksia tai madrayksia.

25§
Opetusta tukeva palvelu- ja tuotantotoiminta

Koulutukseen voi tarpeen mukaan liittyd koulutustehtdvin mukaista opetusta tukevaa palve-
lu- ja tuotantotoimintaa.

26§
Ty6elamatoimikunnat

Opetushallituksen yhteydessé toimii tydeldmatoimikuntia, joiden tehtdvana on:

1) osallistua ndytt6jen toteutuksen ja osaamisen arvioinnin laadun varmistamiseen ja toimit-
taa tiedot havaitsemistaan puutteista opetus- ja kulttuuriministeridlle;

2) osallistua ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteen ja ammatillisten tutkintojen ja nii-
den perusteiden kehittimiseen yhteistydssd opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituk-
sen kanssa;

3) kasitelld 48 §:ssd tarkoitetut tutkinnon suorittajan osaamisen arviointia koskevat oi-
kaisupyynnot.

Opetushallitus paattid tyoeldmétoimikuntien tutkintokohtaisesta tyOnjaosta ja asettaa toimi-
kunnat enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Toimikuntiin nimetién enintdén 9 jasentd ku-
hunkin. Jasenten tulee_edustaa tyonantajia, tyontekijoitd, opetusalaa ja, jos itsendinen ammatin
harjoittaminen on alalla laajuudeltaan merkittdvés, itsendisida ammatinharjoittajia. Lisdksi
Opetushallitus voi tydeldmétoimikunnan esityksestd nimetd toimikuntaan pysyvid asiantunti-
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joita. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin toimikuntien asettamisesta, ko-
koonpanosta, paédtoksenteosta ja tehtdvista.

Opetushallitus piéttad tydeldmitoimikunnan jasenten palkkiot ja huolehtii toimikunnan
maksuliikkeestd, kirjanpidosta ja arkistosta.

27§
Tyoelamatoimikuntien sihteeristd

Opetushallituksen yhteydessé toimii tydeldmétoimikuntien sihteeristo. Sihteeriston tehtdva-
nd on tukea tydeldméatoimikuntia niiden 26 §:n 1 momentin mukaisissa tehtavissa.

28§
Rikosoikeudellinen virka- ja vahingonkorvausvastuu

Koulutuksen jérjestdjan henkilostoon, osaamisen arvioijaan ja tyoeldméatoimikuntien jése-
neen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan

tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

4 luku
Hakeutuminen ja opiskelijaksi ottaminen
29 §
Hakeutuminen ja hakumenettelyt

Henkilolld on oikeus vapaasti hakeutua suorittamaan tissé laissa tarkoitettua tutkintoa tai
muuta koulutusta. Koulutuksen jérjestdja paattaa hakumenettelyista.

Ammatillisen perustutkinnon suorittajaksi tai valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottami-
sessa voidaan kéyttdd valtakunnallisia hakumenettelyitd. Valtakunnallisista hakumenettelyistd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Tatd pykéldd ja lain 31 §:84 ei sovelleta henkildstokoulutukseen. Téssd luvussa sdddettya
sovelletaan tydvoimakoulutukseen siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetus-
sa laissa sdddetdén.

30§
Tutkinnon suorittajaksi ja opiskelijaksi ottamisen edellytykset

Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi voidaan ottaa hakija tai hakeutuja, jolla koulutuksen
jérjestdjd katsoo olevan riittédvit edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen tai
tutkinnon suorittamiseen.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen opiskelijaksi ottamisen edellytyk-
send on 1 momentissa sdddetyn liséksi, etta:

1) hakija tai hakeutuja ei ole suorittanut:
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a) ylioppilastutkinnon jarjestimisestd annetussa laissa (672/2005) tarkoitettua tutkintoa tai
sitd tasoltaan vastaavaa tutkintoa;

b) téssd laissa tarkoitettua ammatillista perustutkintoa, ammattitutkintoa tai erikoisammatti-
tutkintoa, valmentavaa koulutusta taikka niitd vastaavaa aikaisempaa tutkintoa tai koulutusta;

¢) korkeakoulututkintoa; tai

d) edelld a—c alakohdissa tarkoitettua tutkintoa vastaavaa ulkomaista tutkintoa; ja

2) hakijan tai hakeutujan tavoitteena on valmentavan koulutuksen jédlkeen hakeutua suorit-
tamaan tdssa laissa tarkoitettua tutkintoa tai tutkinnon osaa.

Hakija tai hakeutuja voidaan kuitenkin ottaa opiskelijaksi ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaan koulutukseen, vaikka hédn on suorittanut 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun tut-
kinnon tai koulutuksen, jos ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen suorittami-
nen on jatko-opintovalmiuksien hankkimiseksi erityisestd syystd perusteltua.

31§
Tutkinnon suorittajien ja opiskelijoiden valintaperusteet

Koulutuksen jéarjestdja pdattdd tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa kaytetta-
vistd valintaperusteista. Tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa on sovellettava
yhdenvertaisia valintaperusteita.

Edelld 29 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssé kaytettavista
valintaperusteista voidaan sditdi opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32§
Esteettomyys

Hakijan tai hakeutujan terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyva seikka ei saa olla esteend
tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamiselle. Tutkinnon suorittajaksi ei kuitenkaan voi-
da ottaa sitd, joka ei ole terveydentilaltaan tai toimintakyvyltdén kykenevé koulutukseen liitty-
viin kdytdnnon tehtdviin oppilaitoksessa, tyOpaikalla tai muussa oppimisympéristossi, jos 69
§:ssd tarkoitettuihin tutkintoihin liittyvit turvallisuusvaatimukset sitd edellyttévit ja jos estettd
ei voida kohtuullisin toimin poistaa.

Lain 69 §:ssé tarkoitetuissa tutkinnoissa tutkinnon suorittajaksi ottamisen esteend on myds
tdman lain 69 §:n, ammattikorkeakoululain (932/2014) 33 §:n tai yliopistolain (558/2009) 43 a
§n mukainen opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva paitds, jos toisten henkildiden tervey-
den ja turvallisuuden suojelemiseen liittyvit seikat sitd edellyttavit.

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa hakijalle tai hakeutujalle tieto siitd, minkalaisia tervey-
dentilaa koskevia vaatimuksia ja muita edellytyksié tutkinnon tai koulutuksen suorittamiseen
liittyy.

Opetushallitus madrdd 69 §:ssé tarkoitettuihin tutkintoihin liittyvistd terveydentilaa koske-
vista vaatimuksista.

33§

Tutkinnon suorittajaksi ottamiseen liittyva tiedonsaanti
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Hakijan tai hakeutujan tulee koulutuksen jarjestdjan pyynnostd antaa tutkinnon suorittajaksi
ottamisen arvioinnin edellyttdmat terveydentilaansa koskevat tiedot.

Hakijan tai hakeutujan tulee koulutuksen jirjestdjan pyynndstd antaa tieto opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta paéatoksestd, kun kysymys on 69 §:ssi tarkoitetuista tutkinnoista.

Koulutuksen jérjestdjdlla on salassapitosddnnosten estdmdittd oikeus saada tutkinnon suorit-
tajaksi ottamisen edellyttimét valttaimattomat tiedot hakijan ja hakeutujan opiskeluoikeuden
peruuttamista koskevasta padtoksestd ja sen perusteluista toiselta koulutuksen jarjestdjalts,
ammattikorkeakoululta ja yliopistolta.

34§
P&aatos tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta

Poiketen siitd, mitd hallintolain 7 luvussa siédetéén, koulutuksen jirjestdja voi ilmoittaa tut-
kinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta vapaamuotoisesti. Koulutuksen jérjestdjan tu-
lee kuitenkin antaa tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamista koskeva kirjallinen paatos
muutoksenhakuohjeineen, jos hakija pyytdd padtdksen antamista.

Jos pédtds tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta tehdddn kayttden 29 §:n 2
momentissa tarkoitettuja valtakunnallisia hakumenettelyitd, valitsematta jéttdmisestd voidaan
ilmoittaa hakijalle postitse kirjeelld. Koulutuksen jirjestdjan tulee télloin antaa tutkinnon suo-
rittajaksi tai opiskelijaksi ottamista koskeva kirjallinen paatés muutoksenhakuohjeineen haki-
jan pyynnostd. Hakijan tulee kirjallisesti tai suullisesti pyytdd padtoksen antamista 30 pdivin
kuluessa siitd, kun hakija on saanut tiedoksi ilmoituksen opiskelijavalinnan tuloksesta.

5 luku
Henkilokohtaistaminen
35§
Henkilokohtainen osaamisen kehittdmissuunnitelma

Koulutuksen jirjestijin tehtdvani on selvittdd ja tunnistaa hakeutujan, tutkinnon suorittajan
tai valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen sekd henkil6kohtaistaa
tille tutkinnon tai valmentavan koulutuksen valinta, osaamisen osoittaminen sekd tarvittavan
osaamisen hankkiminen siten kuin jdljempand tarkemmin sdddetdan. Koulutuksen jarjestdja
selvittdd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin
hankkiman ja osoittaman osaamisen hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulu-
tuksen opiskelijan esittdmien asiakirjojen ja muun tdman antaman selvityksen perusteella.

Koulutuksen jarjestéjé laatii yhdessd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan kou-
lutuksen opiskelijan kanssa henkilokohtamisesta asiakirjan (henkilokohtainen osaamisen ke-
hittdmissuunnitelma). Siltd osin kun osaamisen osoittaminen tai hankkiminen tapahtuu tyo-
paikalla, henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman laadintaan osallistuu my6s ha-
keutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan tydnantaja taikka muu
tyopaikan edustaja. Jos tydvoimakoulutukseen siséltyy tyOpaikalla tapahtuvaa osaamisen
hankkimista, henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman laadintaan voi osallistua
myos tyo- ja elinkeinotoimiston edustaja.
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Koulutuksen jdrjestdja vastaa henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman péivitté-
misestd. Suunnitelmaan merkittdvistd tiedoista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

36§
Suoritettavan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen valinta

Koulutuksen jarjestdjd arvioi ennen tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamista edelld
35 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen perusteella yhdessd hakeutujan kanssa tdmén suo-
ritettavaksi soveltuvan tutkinnon, tutkinnon osan tai valmentavan koulutuksen. Hakeutuja voi-
daan ohjata myds 8 §:ssé tarkoitettuun muuhun ammatilliseen koulutukseen.

Henkilostokoulutuksessa tai muussa sellaisessa koulutuksessa, jonka kustannuksiin osallis-
tuu tyOnantaja, tydntekijén suoritettavaksi soveltuvan tutkinnon tai muun ammatillisen koulu-
tuksen arvioivat kuitenkin yhdessi koulutuksen jirjestiji, tyonantaja ja tyontekija.

Poiketen siitd mitd 1 momentissa sdddetdan 29 §:n 2 momentin mukaisessa valtakunnallises-
sa hakumenettelyssé hakija otetaan suorittamaan valitsemaansa tutkintoa tai valmentavaa kou-
lutusta.

Miti téssé pykéldssa sdddetdén, ei sovelleta tydvoimakoulutukseen.

37§

Suoritettavan tutkinnon tai valmentavan koulutuksen valinnan uudelleen arviointi valtakun-
nallisessa hakumenettelyssa

Jos valtakunnallisessa hakumenettelyssé valituksi tullut tutkinnon suorittaja tai valmentavan
koulutuksen opiskelija haluaa perustelluista syistd vaihtaa tutkintoa tai koulutusta, johon on
tullut valituksi, koulutuksen jérjestdjan tulee arvioida yhdessd tutkinnon suorittajan tai val-
mentavan koulutuksen opiskelijan kanssa tille soveltuva tutkinto tai valmentava koulutus uu-
delleen. Koulutuksen jérjestdjan tulee ohjata kyseinen tutkinnon suorittaja tai valmentavan
koulutuksen opiskelija edelleen soveltuvaan tutkintoon tai valmentavaan koulutukseen tai
muun tarkoituksenmukaisen palvelun piiriin.

38§
Tutkinnon suorittajan aiemmin hankkiman osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjan tulee tunnustaa ne tutkinnon suorittajan suorittamat voimassa olevi-
en ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkinnon perusteiden
mukaiset tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueet, jotka voidaan siséllyttda
osaksi suoritettavaa tutkintoa siten kuin tutkinnon muodostumisesta pakollisten tutkinnon osi-
en osalta tutkinnon perusteissa madrdtdan ja mitd valinnaisten tutkinnon osien osalta henkild-
kohtaisessa osaamisen kehittdmissuunnitelmassa sovitaan.

Jos tutkinnon suorittaja on suorittanut muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja tutkintoja, tut-
kinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita, koulutuksen jirjestdja toimittaa niistd
tiedon nimedmilleen osaamisen arvioijille. Arvioijien tehtdviané on arvioida, vastaavatko tut-
kinnot, tutkinnon osat tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueet suoritettavan tutkinnon perustei-
ta sekd varmistaa tutkinnon suorittajan osaamisen ajantasaisuus ja paattda, miltd osin todennet-
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tu osaaminen soveltuu vastaamaan suoritettavan tutkinnon osia tai yhteisten tutkinnon osien
osa-alueita. Arviointiin voidaan pyytié oikaisua siten, kuin 48 §:ssé sdddetdén.

Jos tutkinnon suorittajalla on 35 §:ssé tarkoitetun selvityksen perusteella muuta kuin edellé 1
ja 2 momentissa tarkoitettua suoritettavan tutkinnon perusteissa tutkinnon osan tai osien tai
yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden suorittamiseksi edellytettyd osaamista, jonka perusteel-
la tutkinto, tutkinnon osa tai yhteisten tutkinnon osien osa-alue on mahdollista suorittaa ilman
lisdiammattitaidon hankkimista, koulutuksen jérjestdja ohjaa tutkinnon suorittajan osoittamaan
osaamisensa.

Jos koulutuksen jirjestdjd arvioi, ettd aiemmin hankittu osaaminen ei riitd osaamisen 0soit-
tamiseen, tutkinnon suorittaja on ohjattava osaamisen osoittamiseksi tarvittavan ammattitai-
don tai osaamisen hankkimiseen.

39§
Valmentavan koulutuksen opiskelijan aiemmin hankkiman osaamisen tunnustaminen

Koulutuksen jirjestdjén tulee tunnustaa ne valmentavan koulutuksen opiskelijan suorittamat
voimassa olevien ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai tydhon ja itsenéi-
seen eldméddn valmentavan koulutuksen perusteiden mukaiset koulutuksen osat, jotka voidaan
sisdllyttdd osaksi suoritettavaa valmentavaa koulutusta siten kuin valmentavan koulutuksen
muodostumisesta pakollisten koulutuksen osien osalta koulutuksen perusteissa méaarétdan ja
mitd valinnaisten koulutuksen osien osalta henkildkohtaisessa osaamisen kehittimissuunni-
telmassa sovitaan.

Jos valmentavan koulutuksen opiskelijalla on 35 §:ssé tarkoitetun selvityksen perusteella
muuta kuin edelld 1 momentissa tarkoitettua suoritettavan valmentavan koulutuksen perusteis-
sa koulutuksen osan tai osien suorittamiseksi edellytettyd osaamista, koulutuksen jarjestéjé ar-
vioi, missd médrin opiskelijan tarvitsee hankkia lisdd osaamista koulutuksen osan suorittami-
seksi. Arviointiin voidaan pyytda oikaisua siten, kuin 48 §:ssé sdddetdén.

40 §

Tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen osoittamisen suun-
nittelu

Koulutuksen jarjestdjd suunnittelee yhdessd tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuk-
sen opiskelijan kanssa, miten tdimi osoittaa tutkinnon tai koulutuksen perusteissa edellytetyn
ammattitaidon tai osaamisen. Osaamisen osoittaminen suunnitellaan yksildllisesti ja tutkinnon
tai koulutuksen osittain.

Koulutuksen jérjestdjén on suunnitellessaan ja jérjestdessdén osaamisen osoittamista tehtavé
yhteistyota niiden tyopaikkojen kanssa, joilla osaaminen osoitetaan.

41§
Osaamisen hankkimisen suunnittelu

Koulutuksen jarjestdja selvittdd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuk-
sen opiskelijan tarpeen koulutukseen taikka lisiammattitaidon tai osaamisen hankkimiseen.
Tdssd yhteydesséd selvitetddn tarve tutkintokoulutukseen tai valmentavaan koulutukseen, 61
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§:n mukaiseen tyOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydesséd jarjestettdvdadn koulutukseen,
muuhun tarvittavan ammattitaidon tai osaamisen hankkimiseen, ohjaukseen ja tukeen, opiske-
luvalmiuksia tukeviin opintoihin, erityiseen tukeen sekd 56 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
mukauttamiseen ja 57 §:ssé tarkoitettuun poikkeamiseen.

Koulutuksen jérjestdja suunnittelee yhdessd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmenta-
van koulutuksen opiskelijan kanssa, missé ja miten tdma hankkii tutkinnon tai koulutuksen pe-
rusteissa edellytetyn ammattitaidon tai muun osaamisen. Ammattitaidon tai muun osaamisen
hankkiminen suunnitellaan tutkinnon tai koulutuksen osittain. Tyopaikalla tapahtuva osaami-
sen hankkiminen tulee suunnitella yksilollisesti yhdessé tyopaikan kanssa.

Koulutuksen jérjestdja suunnittelee yhdessd hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmenta-
van koulutuksen opiskelijan kanssa my0s tdmén tarvitsemat ohjaus- ja tukitoimet, 56 §:n 2
momentissa tarkoitetun mukauttamisen ja 57 §:ssé tarkoitetun poikkeamisen sekd opiskelu-
valmiuksia tukeviin opintoihin osallistumisen.

Suunnittelussa on otettava huomioon hakeutujan, tutkinnon suorittajan tai valmentavan kou-
lutuksen opiskelijan aiemmin hankkima ja osoittama osaaminen. Tutkintokoulutuksessa tai
valmentavassa koulutuksessa osaamista hankitaan vain sellaisten tutkinnon tai koulutuksen
perusteissa mdidriteltyjen ammattitaitovaatimusten tai osaamistavoitteiden saavuttamiseksi,
josta tutkinnon suorittajalla tai opiskelijalla ei ole aiemmin hankittua osaamista tai joissa ai-
emmin hankittu osaaminen ei riitd osaamisen osoittamiseen.

6 luku
Tutkinnon suorittaminen ja osaamisen arviointi
42§
Tutkinnon ja tutkinnon osan suorittaminen

Perustutkinnon, ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnon osa on suoritettu, kun tutkin-
non perusteissa madritelty osaaminen on osoitettu joko nadyttimalla tai tunnustamalla sen mu-
kaan kuin 38 §:ssé sdddetddn. Tutkinto on suoritettu, kun tutkinnon perusteiden mukaan kaikki
tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat osat on suoritettu hyvaksytysti.

43 §
Osaamisen osoittaminen

Ammattitaito ja osaaminen osoitetaan tekemalld kdytdnnon tyotehtévid aidoissa tyotilanteis-
sa ja tyOprosesseissa (nayttd). Naytossa tutkinnon suorittaja osoittaa, miten hyvin hén on saa-
vuttanut tutkinnon perusteissa maéritellyn keskeisen ammattitaidon tai osaamisen. Yhteisten
tutkinnon osien ja valmentavien koulutusten osien suorittamiseksi vaadittava osaaminen voi-
daan tarvittaessa kuitenkin osoittaa myos muulla tavoin.

Naytot toteutetaan tyOpaikoilla kdytdnnon tyotilanteissa. Erityisestd syystd ndyttd voidaan
kuitenkin jirjestdd myds muualla kuin yrityksessd tai julkishallinnon tyopaikalla. Nayttopai-
kan tulee mahdollistaa tutkinnon perusteissa madrdtyn osaamisen osoittaminen. Nayttdihin voi
osallistua osaamisen hankkimistavasta riippumatta.

Koulutuksen jérjestdjan tulee jarjestda tutkinnon suorittajalle ja valmentavan koulutuksen
opiskelijalle mahdollisuus osoittaa osaamisensa mahdollisimman pian sen jalkeen, kun hinen
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arvioidaan saavuttaneen tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaiset ammattitaitovaati-
mukset tai osaamistavoitteet.

44 §
Tutkintojen suorittamismahdollisuudet

Koulutuksen jirjestijalla on velvollisuus jarjestdd tutkinnon suorittamismahdollisuuksia
myos niille, jotka eivét osallistu tutkintokoulutukseen.

Tutkinnon osien suorittamismahdollisuuksia on jérjestettdva myos niille, joille ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta vastaava viranomainen on antanut ammattipitevyyden tunnustamises-
ta annetun lain (1384/2015) 13 §:n 2 momentin mukaisen tunnustamispédédtdksen, jossa hakijal-
ta on edellytetty kyseisessa laissa tarkoitettuja korvaavia toimenpiteita.

45§
Osaamisen arviointi

Osaamisen arvioinnilla annetaan tietoa tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen
opiskelijan osaamisesta ja varmistetaan tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaito-
vaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttaminen seké kehitetdén edellytyksié itsearviointiin.
Tutkinnon suorittajan tai opiskelijan osaamista arvioidaan monipuolisesti vertaamalla sitd tut-
kinnon tai koulutuksen perusteissa méariattyyn osaamiseen. Arvioinnin tulee kattaa kaikki suo-
ritettavan tutkinnon tai koulutuksen osan ammattitaitovaatimukset ja osaamistavoitteet, jotka
sille on tutkinnon tai koulutuksen perusteissa asetettu. Jos tutkinnon perusteiden ammattitaito-
vaatimuksia tai osaamistavoitteita on mukautettu 56 §:n 2 momentin mukaisesti tai niistd on
poikettu 57 §:n mukaisesti, tutkinnon suorittajan osaamista arvioidaan vertaamalla sitd hdnen
henkilokohtaisiin tavoitteisiinsa.

Tutkinnon suorittajan ja valmentavan koulutuksen opiskelijan osaaminen arvioidaan tutkin-
non tai koulutuksen osittain sekd yhteisten tutkinnon osien osalta osa-alueittain. Osaamisen
arvioinnin perusteella arvioijat hyvaksyvit tai hylkdavat tutkinnon tai koulutuksen osaa tai yh-
teisen tutkinnon osan osa-aluetta koskevan ndyton tai muun osaamisen osoittamisen seké an-
tavat ammatillisen perustutkinnon tutkinnon osien, yhteisten tutkinnon osien osa-alueiden ja
valmentavan koulutuksen osien arvosanat. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn osaamisen
arviointiasteikosta.

Osaamisen arviointi tulee suorittaa ilman aiheetonta viivytysté sen jilkeen, kun tutkinnon tai
koulutuksen osan néyttd tai muu osaamisen osoittaminen on tehty.

Koulutuksen jarjestdjd laatii suunnitelman osaamisen arvioinnin toteuttamisesta tutkinnon
tai koulutuksen osittain.

Tutkinnon suorittajalle ja opiskelijalle on annettava mahdollisuus suoritustensa itsearvion-
tiin. Itsearviointi ei vaikuta osaamisen arviointiin tai siitd annettavaan arvosanaan.

46 §
Palaute osaamisen kehittymisesta

Tutkinnon suorittajalla ja valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oikeus saada palautetta
osaamisensa kehittymisestd tutkinnon suorittamisen tai koulutuksen aikana. Tutkinnon suorit-
tajalle tai valmentavan koulutuksen opiskelijalle annettavalla palautteella ohjataan ja kannus-
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tetaan henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukaisten tavoitteiden saavutta-
mista seki kehitetddn edellytyksié itsearviointiin.

47 §
Osaamisen arvioijat

Tutkinnon suorittajan ammatillisten tutkinnon osien osaamisen arvioinnin toteuttavat ja ar-
vioinnista pééttiavit yhdessa tutkinnon osittain koulutuksen jérjestdjan nimedmaét kaksi arvioi-
jaa. Toinen arvioijista edustaa koulutuksen jirjestdjas ja toinen tydelamaa.

Valmentavan koulutuksen osien ja sekd yhteisten tutkinnon osien ja niiden osa-alueiden
osaamisen arvioinnin toteuttaa ja arvioinnista paattda opetuksesta vastaava opettaja tai opetta-
jat yhdessé, jos opettajia on useita. Silloin kun yhteinen tutkinnon osa tai sen osa-alue toteute-
taan ja arvioidaan ammatilliseen tutkinnon osan yhteydessd, osaamisen arvioinnissa voidaan
kuulla myds tydeldmén edustaja.

Arvioijilla tulee olla riittdva suoritettavaan tutkintoon ja erityisesti arvioitavaan tutkinnon
osaan, yhteisen tutkinnonosan osa-alueeseen tai valmentavaan koulutukseen liittyvd ammatti-
taito tai osaaminen sekd riittdvd perchtyneisyys arviointiin ja suoritettavan tutkinnon tai val-
mentavan koulutuksen perusteisiin. Koulutuksen jérjestdjan tulee perehdyttdéd tydeldmén ar-
vioijat osaamisen arviointiin. Arvioijien esteellisyyteen sovelletaan, mité hallintolain 27-29
§:ssd saadetdan.

48 §
Arvioinnin oikaiseminen

Tutkinnon suorittajalla tai valmentavan koulutuksen opiskelijalla on oikeus saada tieto arvi-
ointiperusteiden soveltamisesta osaamisensa arviointiin.

Tutkinnon suorittaja tai valmentavan koulutuksen opiskelija voi pyytda arvioijilta kirjallises-
ti arvioinnin oikaisua 14 pdivan kuluessa siitd, kun tutkinnon suorittajalla tai opiskelijalla on
ollut tilaisuus saada arvioinnin tulokset seké tieto arviointiperusteiden soveltamisesta suori-
tukseensa. Paitds arvioinnoin oikaisusta on tehtdvi ilman aiheetonta viivytysta.

Tutkinnon suorittaja voi pyytdd tydeldimétoimikunnalta kirjallisesti oikaisua 2 momentissa
tarkoitettuun arvioinnin oikaisua koskevaan paatokseen. Oikaisua on pyydettava 14 paivan ku-
luessa péétoksen tiedoksisaannista. Jos arviointi on ilmeisesti virheellinen, tydeldamatoimikun-
ta voi maaratd uuden arvioinnin sekd perustellusta syystd edellyttdd koulutuksen jérjestdjaa
asettamaan uudet arvioijat.

49 §
Arvioinnin uusiminen ja arvosanan korottaminen
Koulutuksen jérjestéjén tulee jérjestdd mahdollisuus osaamisen osoittamisen uusimiseen, jos
tutkinnon suorittajan tai valmentavan koulutuksen opiskelijan osaamisen arvioinnin tulos on
hylétty. Koulutuksen jérjestdjén tulee jarjestdd tutkinnon suorittajalle tai valmentavan koulu-

tuksen opiskelijalle mahdollisuus myds osaamisen arvioinnin perusteella annetun hyvéksytyn
arvosanan korottamiseen.
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Jos tutkinnon suorittajan tai opiskelijan osaamisen arvioinnin tulos on hylétty, koulutuksen
jérjestdjén tulee tarvittaessa varata télle mahdollisuus muutoin osoittaa sellainen osaaminen,
joka mahdollistaa opiskelun etenemisen.

50 §
Todistus tutkinnon suorittamisesta

Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa tutkinnon suorittajalle tutkintotodistus, kun tutkinnon
suorittaja on suorittanut hyvéksytysti tutkinnon muodostumiseksi vaadittavat tutkinnon osat.
Koulutuksen jarjestdjan tulee antaa tutkinnon suorittajalle todistus suoritetuista tutkinnon osis-
ta, kun henkil6kohtaisessa osaamisen kehittimissuunnitelmassa tavoitteeksi asetettu osaami-
nen on saavutettu, tai jos tutkinnon suorittaja luopuu oikeudestaan suorittaa tutkinto. Muutoin
koulutuksen jérjestdjan tulee antaa todistus suoritetuista tutkinnon osista tutkinnon suorittajan
pyynnosti. Todistukset tutkinnoista ja tutkinnon osista annetaan 47 §:ssé tarkoitettujen osaa-
misen arvioijien tekemén arviointipdatoksen mukaisina.

Koulutuksen jirjestdja ei kuitenkaan saa antaa tutkintotodistusta tai todistusta suoritetuista
tutkinnon osista, jos 56 §:n 2 momentissa tarkoitetun mukauttamisen tai 57 §:ssé tarkoitetun
poikkeamisen vuoksi opiskelija ei ole saavuttanut keskeisid tutkinnon osien ammattitaitovaa-
timuksia ja osaamistavoitteita. Koulutuksen jérjestdjd antaa tilldin todistuksen opiskelijan
osaamisesta.

518
Todistus koulutuksen suorittamisesta tai siihen osallistumisesta

Koulutuksen jirjestdjin tulee antaa opiskelijalle todistus suoritetusta koulutuksesta, kun
opiskelija on suorittanut ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen tai tyo-
hoén ja itsendiseen eldméddn valmentavan koulutuksen. Koulutuksen jérjestdjan tulee antaa
opiskelijalle todistus suoritetuista koulutuksen osista, jos opiskelija katsotaan eronneeksi. To-
distus suoritetuista koulutuksen osista tulee antaa opiskelijan pyynnostd myds kesken valmen-
tavan koulutuksen.

Koulutuksen jirjestdjin tulee antaa tutkinnon suorittajalle tai opiskelijalle todistus tutkinto-
koulutukseen tai muuhun tissé laissa tarkoitettuun ammatilliseen koulutukseen osallistumises-
ta, kun koulutus paittyy, tai jos tutkinnon suorittaja tai opiskelija katsotaan eronneeksi. Muu-
toin todistus tutkintokoulutukseen tai muuhun tédssé laissa tarkoitettuun ammatilliseen koulu-
tukseen osallistumisesta tulee antaa tutkinnon suorittajan tai opiskelijan pyynndsta.

Tutkintokoulutusta tai 8 §:ssé tarkoitettua muuta ammatillista koulutusta ei arvioida osaami-
sen arviointiasteikolla.

52§
Todistuksia koskevat tarkemmat saannokset ja maaraykset
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin todistusten siséllosté ja allekirjoittamises-

ta sekd todistusten liitteistd. Opetushallitus miardé todistuksiin ja niiden liitteisiin merkittévis-
té tiedoista.
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7 luku
Osaamisen hankkiminen
53§
Oikeus saada opetusta ja ohjausta

Tutkinnon suorittajalla ja opiskelijalla on oikeus saada eri oppimisympéristdissé sellaista
opetusta sekd henkilokohtaista ja muuta tarpeellista ohjausta, joka mahdollistaa tutkinnon tai
koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavutta-
misen.

54§
Koulutuksen sisaltd

Koulutuksen jérjestdja paattdd tutkintokoulutuksen siséllosti ja jarjestimisestd 15 §:ssé tar-
koitettujen tutkinnon perusteiden mukaisesti sekd ammatilliseen tutkintoon valmentavan kou-
lutuksen ja ty6hon ja itsendiseen eldmién valmentavan koulutuksen sisdllostd ja jérjestamises-
td 16 §:ssd tarkoitettujen koulutuksen perusteiden mukaisesti.

Jos ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa olevalla opiskelijalla ei ole suoritettavaan
tutkintoon liittyvdd kéytdnnon tyotehtdvien yhteydessd aiemmin hankittua osaamista, tulee
opiskelijalle jarjestda tyopaikalla kdytannon tyotehtidvien yhteydessa jarjestettdvad koulutusta.

Muun ammatillisen koulutuksen sisdllostd, laajuudesta ja jarjestamisestd padttdd koulutuk-
sen jarjestdja.

55§
Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot

Osana tutkintokoulutusta voidaan jérjestdd opintoja, joiden tarkoituksena on mahdollistaa
tutkinnon tai sen osan suorittaminen ja tutkintokoulutukseen osallistuminen niissa tapauksissa,
joissa opiskelijalla ei ole riittdvid opiskeluvalmiuksia. Opiskeluvalmiuksia tukevat opinnot
voivat padtoimisina kestdd enintddn yhteensd kuuden kuukauden ajan. Koulutuksen jérjestdja
paattaa opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestdmisesti ja sisdllosta.

56 §
Erityinen tuki

Opiskelijalla, joka tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mukaisten ammattitaitovaatimusten
ja osaamistavoitteiden saavuttamiseksi tarvitsee oppimisvaikeuksien, vamman, sairauden tai
muun syyn vuoksi pitkdaikaista tai sdédnnollisté erityistd oppimisen ja opiskelun tukea, on oi-
keus erityiseen tukeen. Erityiselld tuella tarkoitetaan opiskelijan tavoitteisiin ja valmiuksiin
perustuvaa suunnitelmallista pedagogista tukea seki erityisid opetus- ja opiskelujarjestelyita.
Erityisen tuen antamisen tavoitteena on edistdd opiskelijan kokonaiskuntoutusta yhteistyossa
kuntoutuspalveluiden tuottajien kanssa.
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Erityisen tuen antamisen tavoitteena tulee olla tutkinnon tai koulutuksen perusteiden mu-
kaisten ammattiaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden saavuttaminen. Erityistd tukea saavan
tutkinnon suorittajan osalta ammatillisen perustutkinnon perusteiden ammattitaitovaatimuksia
ja osaamistavoitteita sekd osaamisen arviointia voidaan kuitenkin mukauttaa tai niistd voidaan
poiketa 57 §: n mukaisesti siind miérin, kuin se on tutkinnon suorittajan henkildkohtaiset ta-
voitteet ja valmiudet huomioon ottaen valttamatonta.

Opetushallituksen on ammatillisen perustutkinnon perusteissa madrattdvd, miltd osin am-
mattitaitovaatimuksia ja osaamistavoitteita ei voida mukauttaa 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla.

57§
Ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioinnista poikkeaminen

Ammatillisen perustutkinnon tutkinnon suorittajan perusteiden mukaisista ammattitaitovaa-
timuksista ja osaamistavoitteista sekd osaamisen arvioinnista voidaan poiketa, jos:

1) tutkinnon perusteiden mukaiset ammattitaitovaatimukset tai osaamistavoitteet ovat olo-
suhteet tai aikaisemmin hankittu osaaminen huomioiden joiltakin osin tutkinnon suorittajalle
kohtuuttomia; tai

2) poikkeaminen on perusteltua tutkinnon suorittajan tai opiskelijan vammaan tai terveyden-
tilaan liittyvistd syista.

Poikkeamisen tavoitteena on, ettd tutkinnon suorittaja voi suorittaa tutkinnon, vaikka héin 1
momentissa tarkoitettujen syiden vuoksi joiltakin osin ei voi saavuttaa tutkinnon perusteiden
mukaisia ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Ammattitaitovaatimuksista ja osaa-
mistavoitteista voidaan poiketa vain siind méaérin, kuin se on 1 momentissa tarkoitettujen syi-
den vuoksi on valttdméatonta.

Opetushallituksen on ammatillisen perustutkinnon perusteissa méaaréttava, miltd osin am-
mattitaitovaatimuksista ja osaamistavoitteista ei voida poiketa tdssd pykéldssd tarkoitetuilla
perusteilla.

58§
Erityisestd tuesta ja poikkeamisesta paattdminen

Koulutuksen jarjestdja paattdd opiskelijalle annettavasta erityisestd tuesta sekd mukauttami-
sesta tai 57 §:ssé tarkoitetusta poikkeamisesta. Koulutuksen jérjestdjan tulee henkilokohtais-
tamisen yhteydessd suunnitella ja kirjata henkilokohtaiseen osaamisen kehittdimissuunnitel-
maan opiskelijalle tarjottavan erityisen tuen siséltd sekd ammattitaitovaatimuksien, osaamista-
voitteiden ja osaamisen arvioinnin mukauttaminen tai niistd poikkeaminen, siten kuin siitd 35
§:ssdja 41 §:n 3 momentissa sdddetddn.

Tutkinnon suorittajaa tai opiskelijaa ja timéin huoltajaa tai laillista edustajaa tulee kuulla en-
nen 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemista.

59 §

Opetus- ja tutkintokieli
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Koulutuksen Jar]esta]an Jar]estamlsluvassa madritty opetus- ja tutkintokieli on suomi tai
ruotsi. Koulutuksen jérjestdjd voi olla my6s kaksikielinen, jolloin jérjestdmisluvassa maaratty-
nd opetus- ja tutkintokielend ovat suomi ja ruotsi. Opetus- ja tutkintokieli voi olla my0s saa-
me, romani tai viittomakieli. Edelld sdddetyn liséksi jarjestimisluvassa mairittynd opetus- ja
tutkintokielend voi olla muu kieli.

Koulutuksen jérjestdjan on annettava opetusta luvassa maarityilld kielilld. Koulutuksen jar-
jestdjd voi lisdksi antaa opetusta myos muulla kielelld kuin 1 momentin mukaisella opetus- ja
tutkintokielelld.

60 §
Opetuksen julkisuus

Opetus on julkista lukuun ottamatta tyOpaikalla jirjestettivad opetusta. Opetuksen seuraa-
mista voidaan kuitenkin rajoittaa perustellusta syysta.

8 luku
Tyopaikalla jirjestettivi koulutus
61§
Tyopaikalla kdytannon tydtehtavien yhteydessa jarjestettava koulutus

Koulutuksen jérjestdjd voi jarjestad tissd laissa tarkoitettua koulutusta tyopaikalla kiaytdnnon
tyotehtdvien yhteydessa.

62§
Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutus on pédosin tydpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestetté-
vid koulutusta, jota tdydennetdin muissa oppimisymparistdissd tapahtuvalla osaamisen hank-
kimisella. Oppisopimuskoulutus perustuu 15 vuotta tdyttdneen opiskelijan ja tyonantajan véli-
seen Kkirjalliseen méardaikaiseen tyOsopimukseen taikka virkasuhteessa tai virkasuhteeseen
verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa olevan opiskelijan ja tyOnantajan véli-
seen kirjalliseen médrdaikaiseen sopimukseen (Oppisopimus). Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn oppisopimuksessa sovittavista asioista.

Oppisopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettd koulutuksen jérjestdjd ja tydnantaja sopi-
vat kirjallisesti oppisopimuskoulutuksen jirjestdmisestd. Valtioneuvoston asetuksella sddde-
tdén koulutuksen jarjestdjdn ja tyonantajan vilisessd sopimuksessa sovittavista asioista.

Jos tyonantajalle arvioidaan aiheutuvan kustannuksia oppisopimuskoulutuksesta, koulutuk-
sen jarjestdjd maksaa tyonantajalle koulutuskorvausta, siten kuin siitd koulutuksen jérjestdjan
ja tyOnantajan vélisessd sopimuksessa sovitaan. Koulutuskorvauksen méardytymisesté voidaan
sddtdd tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Oppisopimuskoulutuksena ei voida jéarjestdd valmentavaa koulutusta tai tydvoimakoulutusta.

63§
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Koulutussopimus

Koulutussopimukseen perustuvassa tyopaikalla jérjestettivdssd koulutuksessa opiskelija
hankkii henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukaisesti osaamista tyopaikalla
kaytdnnon tyotehtdvien yhteydessd. Koulutussopimuksen perusteella tyopaikalla jérjestettdvan
koulutuksen aikana opiskelija ei ole tydsuhteessa koulutustyopaikkaan tai koulutuksen jérjes-
téjadn.

Koulutuksen jérjestdja sopii kirjallisesti koulutussopimuksesta koulutussopimustyopaikan ja
opiskelijan kanssa. Koulutussopimustyopaikalle ei makseta korvausta koulutussopimukseen
perustuvasta tyopaikalla jarjestettavastd koulutuksesta.

Jos koulutussopimus tehdédén opiskelijan omassa yrityksessé tapahtuvan osaamisen hankki-
miseksi, koulutuksen jarjestdja sopii koulutussopimuksesta yrittdjin kanssa. Opiskelijan
omassa yrityksessd kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessa jarjestettavassd koulutuksessa opiskeli-
jan ohjaukseen ja neuvontaan osallistuvalle tydpaikalle voidaan kuitenkin maksaa korvausta
opiskelijan ohjauksesta ja neuvonnasta aiheutuvista kustannuksista.

Vangeille rangaistuslaitoksen tyotoiminnan yhteydessé jarjestettdvistd kdytinnon tyotehté-
vien yhteydessi tapahtuvasta osaamisen hankkimisesta koulutuksen jarjestdja sopii kirjallisesti
rangaistuslaitoksen ja opiskelijan kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin koulutussopimuksessa sovittavista asiois-
ta.

64 §
Sopimuksen tekemisen edellytykset

Koulutussopimuksen tai koulutuksen jérjestdjan ja tyonantajan edelld 62 §:n 2 momentissa
tarkoitetun sopimuksen tekeminen edellyttdd, ettd tyopaikalla on kdytettdvissé tutkinnon pe-
rusteiden mukaisen koulutuksen tai henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman ja
ndyttdjen jarjestimisen kannalta:

1) riittdvésti tuotanto- ja palvelutoimintaa;

2) tarpeelliset tyovilineet;

3) ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyokokemukseltaan pétevé henkildsto.

Tyopaikalta on oltava nimettdvissé opiskelijalle ammattitaidoltaan, koulutukseltaan ja tyo-
kokemukseltaan pateva vastuullinen tyopaikkaohjaaja. Edelld 63 §:n 3 momentissa tarkoitetul-
le opiskelijalle voidaan nimeté tyopaikkaohjaaja toiselta tyopaikalta, joka osallistuu opiskeli-
jan ohjaukseen ja neuvontaan.

65§
Oppisopimuksen ja koulutussopimuksen paattdminen

Oppisopimus ja koulutussopimus voidaan sopijapuolten yhteiselld sopimuksella purkaa va-
littomasti.

Oppisopimus voidaan purkaa tydsopimuslain 1 luvun 4 §:ssé ja 8 luvun 1 ja 3 §:ssé sdédde-
tyilld perusteilla. Lisdksi oppisopimus voidaan yksipuolisesti purkaa, kun tydnantaja lopettaa
liikkkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee. Koulutuksen jarjestdjin luvalla oppisopimus voidaan
purkaa myos perusteilla, jotka tydsopimuslain mukaan oikeuttaisivat tydsopimuksen irtisano-
miseen. Koulutuksen jarjestdja voi purkaa oppisopimuskoulutuksen jirjestimistd koskevan
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sopimuksen opiskelijaa ja tyOnantajaa kuultuaan, jos tyopaikalla jarjestetyssd koulutuksessa ei
noudateta tdmén lain tai sen nojalla annettuja sddanndksié tai oppisopimuksen méadrayksid. Op-
pisopimus katsotaan purkautuneeksi, jos oppisopimuskoulutuksen jérjestdmistd koskeva so-
pimus puretaan.

Koulutussopimuksen voi kukin sopijapuoli purkaa muita osapuolia kuultuaan, jos tydpaikal-
la jarjestetyssd koulutuksessa ei noudateta tdimén lain tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai
koulutussopimuksen ehtoja. Lisdksi koulutussopimus voidaan yksipuolisesti purkaa, jos kou-
lutussopimustyOnantaja lopettaa liikkeensd, joutuu konkurssiin tai kuolee.

Jos koulutussopimus tai oppisopimus puretaan, koulutuksen jérjestéjén on jérjestettidva opis-
kelijalle mahdollisuus hankkia muulla tavoin henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunni-
telman mukainen tavoitteeksi asetettu osaaminen.

Oppisopimus tai koulutussopimus purkautuu, jos koulutuksen jérjestdjd peruu opiskelijan
opiskeluoikeuden siten kuin 69 §:ssd sdddetdén.

66 §
Tyontekijoité koskevan lainsaadannon soveltaminen

Jollei tissd laissa tai sen nojalla toisin sdddetd, oppisopimukseen sovelletaan tydsopimusla-
kia (55/2001) lukuun ottamatta sen 1 luvun 3 ja 8 §:44, 2 luvun 4 ja 5 §:84, 4 luvun 4 ja 5 §:44,
6 lukua, 7 luvun 1-5 §:44 ja 7-11 §:44, 9 ja 10 lukua seké 13 luvun 3 ja 4 §:44. Oppisopimus-
koulutuksessa tutkinnon suorittajaan ja opiskelijaan sovelletaan lisdksi, mitd tyontekijan osalta
sdadetddn tydajasta, vuosilomasta, tyoturvallisuudesta ja tyontekijin muusta suojelusta. Vir-
kasuhteessa tai virkasuhteeseen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa jarjestet-
tdvissd oppisopimuskoulutuksessa tydajasta, vuosilomasta tyoturvallisuudesta ja tyontekijan
muusta suojelusta on voimassa, mité siiti erikseen saddetddn.

Tyonantaja vastaa koulutussopimuksessa tyOpaikalla kdytdnnon tyStehtdvien yhteydessé jar-
jestettidviassad koulutuksessa opiskelijan tydturvallisuudesta siten kuin siitd tyoturvallisuuslaissa
(738/2002) sdddetddn. Koulutussopimuksen perusteella tyOpaikalla kdytdnnon tyotehtdvien
yhteydessa jarjestettdvassi koulutuksessa sovelletaan tydaikalain (605/1996) sdédnndksid sdan-
nollisestd tydajasta, 28 §:n sddnnoksid pdivittdisistd lepoajoista sekd 35 §:n sddnnoksid tyo-
vuoroluettelosta.

67§
Johto ja valvonta
Koulutuksen jérjestéja vastaa oppisopimuskoulutuksen ja koulutussopimukseen perustuvan
koulutuksen johdosta ja sopimusten valvonnasta seki sille tissd laissa sdddettyjen tehtdvien
hoitamisesta.
9 luku
Turvallinen opiskeluympiéristo

68 §

Oikeus turvalliseen opiskeluymparistoon
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Opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon.

Oppilaitokseen ei saa tuoda eikd tyOpdivan aikana pitdé hallussa sellaista esinetti tai ainetta,
jonka hallussapito on muussa laissa kielletty tai jolla voidaan vaarantaa omaa tai toisen turval-
lisuutta taikka joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen ja jonka hallussa pidol-
le ei ole hyvéksyttavii syyta.

Koulutuksen jérjestijan tulee laatia suunnitelma kurinpitokeinojen kayttdmisestd ja niihin
liittyvistd menettelytavoista. Opetushallituksen tulee antaa maédraykset suunnitelman laatimi-
sesta.

Koulutuksen jarjestdjd voi hyvéksyé jirjestyssdénnot tai antaa muut oppilaitoksessa sovellet-
tavat jarjestysmairdykset, joilla edistetdén sisdistd jarjestystd, opiskelun esteetonti sujumista
sekd opiskeluympariston turvallisuutta ja viihtyisyytta.

Edelld 4 momentissa tarkoitetuissa jarjestyssddnnoissd ja muissa jarjestysmadrdyksissi voi-
daan antaa opiskeluympériston turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta tarpeellisia maarayk-
sid kdytdnnon jérjestelyistd ja asianmukaisesta kéyttdytymisestd sekéd tarkempia médrdyksid 2
momentissa tarkoitetuista esineistd tai aineista sekd niiden kdytostd ja sdilytyksestd. Lisdksi
madrdyksid voidaan antaa oppilaitoksen omaisuuden kisittelystd sekd oleskelusta ja litkkumi-
sesta oppilaitoksen tiloissa ja sen alueella.

69 §
Opiskeluoikeuden peruuttaminen

Kun koulutukseen tai ammatissa toimimiseen sisiltyy alaikdisten turvallisuutta, potilas- tai
asiakasturvallisuutta taikka liikenteen turvallisuutta koskevia vaatimuksia, koulutuksen jarjes-
tdja voi peruuttaa oikeuden suorittaa tutkinto sekd oikeuden osallistua tutkintokoulutukseen
(opiskeluoikeuden peruuttaminen), jos:

1) tutkinnon suorittaja on vaarantamalla toistuvasti tai vakavasti koulutuksessa toisen henki-
lon terveyden tai turvallisuuden osoittautunut ilmeisen soveltumattomaksi toimimaan koulu-
tukseen liittyvissd kdytdnnon tehtidvissd oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisympé-
ristossé;

2) on ilmeistd, ettd tutkinnon suorittaja ei terveydentilaltaan tai toimintakyvyltddn tdyta
32 §:n mukaisia tutkinnon suorittajaksi ottamisen edellytyksii; tai

3) tutkinnon suorittaja on tutkinnon suorittajaksi hakeutuessaan salannut sellaisen 33 §:n 2
momentissa tarkoitetun tiedon opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paiatoksestd, joka
olisi voinut estdd hianen ottamisensa tutkinnon suorittajaksi.

Kun koulutukseen liittyvat kdytdnnon tehtdvét oppilaitoksessa, tydpaikalla tai muussa oppi-
misympdristossd edellyttavét olennaisesti alaikdisten parissa tydskentelyd, koulutuksen jérjes-
tdjd voi peruuttaa opiskeluoikeuden, jos se on tarpeen alaikdisten suojelemiseksi ja jos tutkin-
non suorittaja on tuomittu rangaistukseen rikoslain (39/1889) 17 luvun 18, 18 a tai 19 §:ss4,
20 luvussa, 21 luvun 1-3 tai 6 §:ssd, 31 luvun 2 §:ssé taikka 50 luvun 1, 2, 3, 4 tai 4 a §:ssé
tarkoitetusta rikoksesta.

Ennen opiskeluoikeuden peruuttamista koulutuksen jérjestdjan on selvitettdva yhdessi tut-
kinnon suorittajan kanssa tdiméin mahdollisuus hakeutua suorittamaan muuta tutkintoa tai kou-
lutusta.

Tutkinnoista, joihin titd pykéldd sovelletaan, sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella.

70 §

Opiskeluoikeuden peruuttamiseen liittyva tiedonsaanti
292



Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tutkinnon suorittajalla on 69 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu terveydentilaan tai toimintakykyyn liittyvé este, hdnet voidaan méaéaréta ter-
veydentilan toteamiseksi laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilon suorittamiin tarkas-
tuksiin ja tutkimuksiin, jos ne ovat vilttimattomia tutkinnon suorittajan terveydentilan tai
toimintakyvyn selvittimiseksi. Koulutuksen jarjestdja vastaa méadrddmistidn tarkastuksista ja
tutkimuksista aiheutuvista kustannuksista.

Koulutuksen jarjestédjélld on salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada opiskeluoikeuden
arviointia varten koulutuksen jérjestdjédn osoittaman, ammattia itsendisesti harjoittamaan oi-
keutetun lddkérin kirjallinen lausunto, josta ilmenee, ettd tutkinnon suorittajalle on tehty tar-
kastus tai tutkimus terveydentilan selvittimiseksi seké tarkastuksen tai tutkimuksen perusteel-
la laadittu arvio tutkinnon suorittajan toimintakyvysti tutkinnon suorittamisen edellyttimien
terveydentilavaatimusten johdosta.

Koulutuksen jarjestéjélld on salassapitosddnndsten estamattd oikeus saada opiskeluoikeuden
arvioinnin edellyttdmat vélttamattomat tiedot opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta paa-
toksestd ja sen perusteluista toiselta koulutuksen jérjestdjéltd, ammattikorkeakoululta ja yli-
opistolta.

Tutkinnon suorittajan tulee koulutuksen jarjestdjdn pyynnostd antaa 69 §:n 2 momentissa
tarkoitettua opiskeluoikeuden arviointia varten néhtiviksi rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n
5 momentissa tarkoitettu ote rikosrekisteristd, jos koulutukseen liittyviin kidytdnnon tehtéviin
oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa oppimisymparistdssé siséltyy olennaisesti alaikdisten
parissa tyoskentelyé.

Koulutuksen jarjestédjélld on salassapitosddnndsten estdmitti velvollisuus antaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdimattomat
tiedot vireilld olevasta 69 §:ssd tarkoitetusta opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta kasit-
telystd seki opiskeluoikeuden peruuttamista koskevasta padtoksestd ja sen perusteluista.

71§
Opiskeluoikeuden palauttaminen

Se, jolta on peruutettu opiskeluoikeus 69 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella, voi hakea
koulutuksen jarjestéjéltd opiskeluoikeuden palauttamista. Opiskeluoikeus tulee palauttaa, jos
sitd hakeva osoittaa, ettei opiskeluoikeuden peruuttamisen aiheuttaneita syitd enédé ole. Opis-
keluoikeuden palauttamista hakevan tulee toimittaa koulutuksen jérjestéjélle terveydentilaansa
koskevat lausunnot.

Koulutuksen jarjestdjdlld on salassapitosddnndsten estimaittd velvollisuus antaa Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sille sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttAmattomat
tiedot opiskeluoikeuden palauttamista koskevasta paatoksesti ja sen perusteluista.

72 §
Huumausainetestaus

Koulutuksen jérjestdja voi velvoittaa opiskelijan esittimédin huumausainetestid koskevan to-
distuksen, jos on perusteltua aihetta epiilld, ettd opiskelija on huumausaineiden vaikutuksen
alaisena koulutukseen kuuluvissa kdytdnnon tehtdvissd oppilaitoksessa, tyopaikalla tai muussa
oppimisympaéristossa tai ettd opiskelijalla on riippuvuus huumeista. Edellytyksend on lisdksi,
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ettd testaaminen on vélttdméatontd opiskelijan toimintakyvyn selvittimiseksi ja opiskelija toi-
mii sellaisissa tehtévissd, jotka edellyttavét erityistd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendisté har-
kintakykyé tai hyvédd reagointikykyid ja jossa huumeiden vaikutuksen alaisena tai huumeista
riippuvaisena toimiminen:

1) vakavasti vaarantaa opiskelijan itsensi tai toisen henked tai terveytta;

2) vakavasti vaarantaa liikenteen turvallisuutta;

3) vakavasti vaarantaa salassapitosddnnoksin suojattujen tietojen suojaa tai eheyttd; tai

4) merkittavésti lisdd koulutuksen jarjestdjén, 62 §:ssé tarkoitetun tydpaikan tai 63 §:ssé tar-
koitetun tyonantajan hallussa olevien huumausainelain (373/2008) 3 §:n 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitettujen aineiden laittoman kaupan ja levidmisen riskia.

Huumausainetestid koskevalla todistuksella tarkoitetaan koulutuksen jirjestdjdn osoittaman
laillistetun terveydenhuollon ammattihenkilon antamaa todistusta, josta ilmenee, etti opiskeli-
jalle on tehty testi huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun huumausaineen
kayton selvittdmiseksi, sekd testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko opiskelija kdyttanyt
huumausaineita muihin kuin ladkinnéllisiin tarkoituksiin siten, ettd hdnen toimintakykynsé on
heikentynyt. Todistus on esitettivéd koulutuksen jirjestijin méadradmassi kohtuullisessa ajassa.
Huumausainetestid koskevan todistuksen vaatimisesta on ilmoitettava opiskelijan huoltajalle.

Koulutuksen jirjestdjén tulee yhteistyossad opiskelijahuollon toimijoiden kanssa laatia kirjal-
liset toimintaohjeet opiskelijoiden péihteiden kdyton ehkdisemiseksi ja pdihdeongelmiin puut-
tumiseksi.

Koulutuksen jérjestdja vastaa tdssd pykéldssa tarkoitetusta huumausainetestia koskevasta to-
distuksesta aiheutuvista kustannuksista.

Opiskelijalle tehtdvddn huumausainetestaukseen sovelletaan muutoin, mitd tydterveyshuol-
tolain (1383/2001) 19 §:ssé sdddetdédn tyontekijin testauksesta.

73 §
Kurinpito

Opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos hén:

1) héiritsee opetusta;

2) kayttaytyy vakivaltaisesti tai uhkaavasti opiskeluympéristossé;

3) menettelee vilpillisesti tai muuten rikkoo oppilaitoksen tai muun opiskeluympériston jir-
jestystd;

4) kieltdytyy 72 §:ssé tarkoitetun huumausainetestid koskevan todistuksen esittdmisestd;
taikka

5) on 72 §:ssé tarkoitetun selvityksen perusteella kdyttdnyt huumausaineita muihin kuin 134-
kinnillisiin tarkoituksiin siten, ettd hdnen toimintakykynsé on heikentynyt.

Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opiskelija jatkaa 1 momentissa tarkoitettua kayt-
tdytymistd kirjallisen varoituksen saatuaan, hinet voidaan erottaa oppilaitoksesta mééraajaksi,
enintidén yhdeksi vuodeksi.

Opetusta héiritsevi, vakivaltaisesti tai uhkaavasti kéyttidytyva tai toisen henked tai terveyttid
vaarantava opiskelija voidaan méérdtd poistumaan jéljelld olevan oppitunnin ajaksi luokka-
huoneesta tai muusta tilasta, jossa opetusta annetaan, taikka koulutuksen jarjestdjin jérjesta-
masti tilaisuudesta.

Opiskelijan osallistuminen opetukseen voidaan evitd enintddn kolmen tydpdivén ajaksi, jos
on olemassa vaara, ettd toisen opiskelijan tai oppilaitoksessa tai muussa opetustilassa tyosken-
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televén turvallisuus kérsii opiskelijan vékivaltaisen tai uhkaavan kdyttdytymisen vuoksi taikka
opetus tai siihen liittyvé toiminta vaikeutuu kohtuuttomasti opiskelijan héiritsevin kayttayty-
misen vuoksi.

Jos opiskelija kieltdytyy 70 §:n 1 momentissa tarkoitetuista terveydentilan toteamiseksi suo-
ritettavista tarkastuksista ja tutkimuksista, héneltd voidaan pidattdd oikeus opiskeluun siihen
asti, kunnes hin suostuu tarvittaviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin. Jos opiskelija kieltdytyy 70
§:n 4 momentissa tarkoitetusta rikosrekisteriotteen ndhtdvaksi antamisesta, hdneltd voidaan
pidattdd oikeus opiskeluun siihen asti, kunnes hin suostuu toimittamaan rikosrekisteriotteen
nihtavaksi.

74§
Kurinpito asuntolassa

Sen liséksi, mitd kurinpidosta edelld 73 §:ssd sdddetddn, 89 §:ssé tarkoitetussa koulutuksen
jarjestdjan asuntolassa asuvalle opiskelijalle voidaan antaa kirjallinen varoitus, jos hin kéyt-
tdytyy vikivaltaisesti tai uhkaavasti asuntolan tiloissa taikka rikkoo asuntolan jarjestysta.

Jos teko tai laiminlyonti on vakava tai jos opiskelija jatkaa 1 momentissa tarkoitettua kayt-
tdytymisté kirjallisen varoituksen saatuaan, hinet voidaan erottaa asuntolasta midrdajaksi tai
opintojen jéljelld olevaksi ajaksi.

75§
Hairitsevan tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistaminen

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta tai muusta opetustilasta taikka
koulutuksen jirjestdjan tilaisuudesta opiskelija, joka ei noudata 73 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua poistumisméaardaystd. Rehtorilla ja opettajalla on myds oikeus poistaa oppilaitoksen alueelta
opiskelija, joka ei poistu saatuaan tiedon 73 §:n 4 momentissa tarkoitetusta opetukseen osallis-
tumisen epadmisesta.

Jos poistettava opiskelija koettaa vastarintaa tekemalld valttdd poistamisen, rehtorilla ja
opettajalla on oikeus kiyttdi sellaisia opiskelijan poistamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdé puolustettavina opiskelijan iké ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Opiskelijan poistamisessa ei saa kdyttdd voimankdyttovélineitd. Voimakeinojen kayttoon
turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta koulutuksen
jérjestdjélle.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdédetdén rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 §:n 3 momentis-
saja 7 §:ssi.

76 §
Kurinpitomenettelyn suhde syytteen vireillaoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

Sind aikana, jolloin opiskelijaa vastaan on vireilld syyte yleisessd tuomioistuimessa, ei hinta
vastaan samasta syysté saa aloittaa tai jatkaa kurinpitomenettelya.
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Jos tuomioistuin on vapauttanut opiskelijan syytteestd, ei kurinpitomenettelyd saa aloittaa tai
jatkaa samasta syystd muutoin kuin sellaisen menettelyn perusteella, jota ei ole katsottava ri-
kokseksi mutta josta voidaan rangaista kurinpidollisesti.

Jos tuomioistuin on tuominnut opiskelijan rangaistukseen, ei hénelle saa samasta syystd
madritd kurinpitorangaistusta. Opiskelija saadaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta maaridajak-
si tai erottaa opiskelija-asuntolasta madrdajaksi tai jiljelld olevien opintojen ajaksi, jos se
opiskelijan tekemin rikoksen tai siithen liittyvien seikkojen perusteella on perusteltua.

77 §
Oikeus ottaa haltuun esineita tai aineita

Rehtorilla ja opettajalla on oikeus tyOpdivéan aikana ottaa haltuunsa opiskelijalta 68 §:n 2
momentissa tarkoitettu kielletty esine tai aine.

Jos haltuun otettavaa esinetté tai ainetta hallussaan pitdvé opiskelija koettaa vastarintaa te-
kemalld valttdd haltuun ottamisen, rehtorilla tai opettajalla on oikeus kéyttai sellaisia esineen
tai aineen haltuun ottamiseksi valttdmattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdad puolustettavi-
na opiskelijan iké ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus sekd tilanteen kokonaisar-
viointi huomioon ottaen. Oikeus kdyttdd voimakeinoja koskee vain opiskelijan omaa tai mui-
den turvallisuutta vaarantavia esineiti tai aineita.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetussa haltuunotossa ei saa kiyttdd voimankéyttovélineitd.
Voimakeinojen kayton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

Pykaldssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa my0s ajan, jolloin opiskelija
osallistuu koulutuksen jérjestdjan hyviaksymiin henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuun-
nitelman mukaiseen koulutukseen tai toimintaan.

78 §
Oikeus tarkastaa opiskelijan tavarat

Rehtorilla ja opettajalla on tyopdivin aikana oikeus tarkastaa opiskelijan mukana olevat ta-
varat, opiskelijan hallinnassa olevat oppilaitoksen séilytystilat ja pédllisin puolin hinen vaat-
teensa, sellaisen 68 §:n 2 momentissa tarkoitetun esineen tai aineen haltuun ottamiseksi, jolla
voidaan vaarantaa omaa tai toisen turvallisuutta, jos on ilmeistd, ettd opiskelijan hallussa on
téllaisia esineitd tai aineita ja opiskelija pyynnostd huolimatta kieltdytyy niitd luovuttamasta
tai ei luotettavasti osoita, ettei hianen hallussaan niité ole.

Opiskelijalle tulee ennen tarkastusta ilmoittaa tarkastuksen syy.

Tarkastajan tulee olla opiskelijan kanssa samaa sukupuolta. Tarkastuksessa tulee olla 1dsnd
tarkastajan lisdksi toinen tdysi-ikdinen oppilaitoksen henkilokuntaan kuuluva. Opiskelijan
pyynnosti tarkastuksessa tulee olla ldsnd hinen valitsemansa oppilaitoksen henkildstoon kuu-
luva, jos tdma on saapuvilla.

Edelld 3 momentissa sdddetystéd tarkastuksen suorittamistavasta voidaan kuitenkin poiketa,
jos se on asian kiireellinen luonne huomioon ottaen turvallisuuden kannalta ehdottoman valt-
tdmatonta.

Pykildssd sdddetyt oikeudet ja velvollisuudet ovat voimassa myds ajan, jolloin opiskelija
osallistuu koulutuksen jérjestdjan hyviksymidn henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuun-
nitelman mukaiseen koulutukseen tai toimintaan.

79 §
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Haltuun ottamisen ja tarkastamisen yleiset periaatteet

Edelld 77 ja 78 §:ssd tarkoitetut toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman turvallisesti.
Toimenpiteilld ei saa puuttua opiskelijan henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyy-
teen enempéd kuin on valttdimatontd opiskelurauhan ja turvallisuuden varmistamiseksi. Esi-
neiden ja aineiden haltuun ottamisessa ja opiskelijan tarkastamisessa on noudatettava olosuh-
teiden edellyttiméa hienotunteisuutta. Koulutuksen jarjestdjan tulee suunnitella ja ohjeistaa
toimenpiteiden kaytto.

Edelld 77 §:n mukaisten voimakeinojen kéyttoon turvautuneen opettajan tai rehtorin tulee
antaa kirjallinen selvitys tapahtuneesta koulutuksen jérjestdjille. Opiskelijan tarkastaminen ja
esineiden ja aineiden haltuun ottaminen tulee kirjata. Haltuun ottamisesta ja tarkastamisesta on
ilmoitettava alaikéisen opiskelijan huoltajille mahdollisimman pian.

80 §
Haltuun otettujen esineiden ja aineiden luovuttaminen ja havittdminen

Edella 77 §:ssé tarkoitetut opiskelijalta haltuun otetut esineet tai aineet luovutetaan opiskeli-
jan huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle tai, jos opiskelija on tdysi-ikdinen, hénelle itsel-
leen. Esineet ja aineet tulee kuitenkin luovuttaa poliisille tai muulle laissa sdddetylle viran-
omaiselle, jos opiskelijalla, timén huoltajalla tai muulla laillisella edustajalla ei lain mukaan
ole oikeutta pitdd niitd hallussaan.

Ennen luovuttamista esine tai aine tulee sailyttdd huolellisesti. Esineiden ja aineiden luovu-
tus tulee jarjestdd mahdollisimman pian haltuunotosta. Haltuun otetut huumausaineet, ampu-
ma-aseet, aseen osat, patruunat, ammukset ja kaasusumuttimet seka rdjahteet tulee luovuttaa
poliisille vélittomasti. Opiskelijalle itselleen luovutettavat esineet ja aineet luovutetaan tyopéi-
vin paatyttyd.

Jos huoltaja ei kolmen kuukauden kuluessa huostaanottoa koskevasta ilmoituksesta nouda
esinettd tai ainetta, se voidaan todisteellisesti havittdd. Esineiden ja aineiden luovuttaminen ja
havittiminen tulee kirjata.

81§

Menettely opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa ja kurinpito-
asiassa

Opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta péattda rehtori. Opiskeluoikeuden pe-
ruuttamisesta ja palauttamisesta, midrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta erottamisesta sekd
opiskelusta pidéttdmisestd pdittdd koulutuksen jérjestéjén asettama monijéseninen toimielin.
Maiiraaikaisesta erottamisesta ja asuntolasta erottamisesta voi koulutuksen jérjestdjan niin
padttdessd pddttdd my0Os rehtori. Toimielimessd tulee olla ainakin koulutuksen jérjestijin,
opiskelijahuollon, opettajien, tydeldmén ja opiskelijoiden edustus. Koulutuksen jirjestdja ni-
meédd toimielimen puheenjohtajan ja muut jdsenet enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Opiskeluoikeuden peruuttamista ja palauttamista koskevassa asiassa koulutuksen jérjestéjé
nime#é toimielimeen lisdksi tutkinnon suorittajan koulutussopimuspaikan tai oppisopimuskou-
lutuksen osalta tyonantajan edustajan. Toimielimen puheenjohtajaksi tulee nimetd muu kuin
opiskelijoita edustava jdsen. Opiskelijoita edustavan jasenen tulee olla 15 vuotta tdyttinyt.
Opiskelijoita edustavalla jasenelld on ldsndolo- ja puheoikeus toimielimen kokouksessa. Toi-
mielimen ddnivaltaiset jdsenet toimivat virkavastuulla. Koulutuksen jarjestdja padttda tarkem-
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min toimielimen toimintatavoista ja paitdksenteosta. Toimielin voi olla myos kahden tai use-
amman koulutuksen jarjestdjdn yhteinen.

Ennen opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan péaétoksen tekemistd on hankittava asiaa
koskeva tarpeellinen asiantuntija- ja muu selvitys seké varattava opiskelijalle ja hdnen huolta-
jalleen tilaisuus tulla kuulluksi.

Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta, opiskelijan asuntolasta erottamista ja kirjalli-
sen varoituksen antamista opiskelijalle on kurinpitorangaistukseen syyné oleva teko tai laimin-
lyonti yksilditdva, hankittava tarpeellinen selvitys sekd varattava opiskelijalle tilaisuus tulla
kuulluksi. Ennen opiskelijan erottamista oppilaitoksesta tai opiskelija-asuntolasta on kuultava
myds opiskelijan huoltajaa. Muista 73 §:ssé tarkoitetuista toimenpiteistd on ilmoitettava opis-
kelijan huoltajalle.

Kurinpitorangaistuksista, opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja opiskelusta pidattdmisesti tu-
lee antaa kirjallinen pédtos ja 73 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut toimenpiteet tulee kirjata.

Samalla kun opiskeluoikeuden peruuttamisesta, miédrdaikaisesta erottamisesta, asuntolasta
erottamisesta tai opiskeluoikeuden pidittimisestd pédtetdéin, on padtettdva padtoksen téytin-
toonpanosta lainvoimaa vailla olevana ja tdytintoonpanon alkamisen ajankohdasta.

10 luku
Opiskelijan muut oikeudet ja velvollisuudet
82§
Opiskelijan velvollisuudet
Opiskelijan tulee osallistua henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti
opetukseen ja nédyttoihin, jollei hdnen poissaololleen ole perusteltua syyta.
Opiskelijan on suoritettava tehtdvéinsa tunnollisesti ja kdyttdydyttdva asiallisesti.

Opiskelijan velvollisuudesta korvata aiheuttamansa vahinko sdddetddn vahingonkorvauslais-
sa (412/1974).

83§
Opiskelijan salassapitovelvollisuus
Opiskelijan velvollisuudesta pitdd salassa tyopaikalla jérjestetyssd koulutuksessa saamansa

tiedot on voimassa, mité vastaavissa tehtivissi tyoskentelevien tyontekijoiden ja viranhaltijoi-
den salassapidosta erikseen sdadetddn.

84§

Tutkinnon suorittajan tai opiskelijan eronneeksi katsominen
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Tutkinnon suorittaja tai opiskelija katsotaan eronneeksi, jos on ilmeisestd, ettd hanen tarkoi-
tuksenaan ei ole 82 §:n 1 momentissa sééddetylld tavalla osallistua opetukseen ja néyttdihin tai
hén ei ole suorittanut valmentavaa koulutusta 11 §:ssé sdédetyssé ajassa. Tutkinnon suorittaja
tai opiskelija katsotaan eronneeksi myds silloin, kun tdmai itse ilmoittaa koulutuksen jérjesta-
jélle kirjallisesti eroamisestaan.

85§
Opiskelijahuolto

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvadn oppimisen, hyvin psyykkisen ja fyysisen
terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmistd ja ylldpitdmisti sekéd niiden edellytyksia
lisddvaa toimintaa.

Opiskeluterveydenhuollosta sdéddetddn terveydenhuoltolaissa (1326/2010). Ammatillisen
perustutkinnon opiskelijan ja valmentavassa koulutuksessa olevan opiskelijan oikeudesta
opiskelijahuoltoon sdddetddn oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013).

Koulutuksen jarjestdjén tulee toimia yhteisty0ssé opiskeluhuollon palveluita antavien ja jir-
jestdvien viranomaisten ja muiden tahojen kanssa. Koulutuksen jirjestdjdn tulee antaa opiske-
lijoille tietoa kdytettavissd olevista opiskeluhuollon eduista ja palveluista seké tarvittaessa oh-
jata opiskelijaa hakemaan niité etuja ja palveluita.

86 §
Oikeus maksuttomaan ruokailuun

Muutoin kuin oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvéssi péddtoimisessa perustutkintokoulu-
tuksessa ja valmentavassa koulutuksessa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan sellai-
sina péivind, joina opiskelijan henkilokohtainen osaamisen kehittimissuunnitelma edellyttia
opiskelijan ldsndoloa koulutuksen jirjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa. Opiskelijalla on
edelld sdadetyn lisdksi oikeus myds muuhun maksuttomaan ruokailuun koulutuksessa, joka on
22 §:ssd tarkoitetun koulutustehtdvdan mukaisesti jarjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, sekd
asetuksella sdéddettévissd perustutkintokoulutuksissa sellaisina péivind, joina opiskelijan on ol-
tava koulutuksen jérjestdjén osoittamassa koulutuspaikassa.

Opinnot katsotaan paétoimisiksi, jos ne opintotukilain (65/1994) mukaan ovat padtoimisia.

87§
Erityista tukea saavan opiskelijan opintososiaaliset etuudet

Edella 56 §:ssé tarkoitettua erityistd tukea saavalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyt-
tdmiin avustajapalveluihin, muihin opiskelijahuollon palveluihin seké erityisiin apuvélineisiin.
Lisdksi 22 §:n 4 momentin mukaisesti vaativan erityisen tuen tehtdvin saaneen koulutuksen
jarjestdjdn erityistd tukea saavalle opiskelijalle voidaan antaa maksutta oppikirjat ja muut kou-
lutarvikkeet seké tarjota majoituksessa olevalle opiskelijalle tarpeelliset viikoittaiset kotimat-
kat, tdysihoito oppilasasuntolassa tai muussa majoituksessa ja henkilokohtaiset tydvarusteet.

Vammaisille opiskelijoille jarjestettdvistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetddn erik-
seen.

88 §
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Opintososiaaliset etuudet oppisopimuskoulutuksessa

Oppisopimuskoulutuksessa opiskelijalla on koulutuksen jérjestdjdn jarjestdmissd oppi-
misympdaristoissd tapahtuvan osaamisen hankkimisen aikana oikeus saada piivérahaa, per-
heavustusta sekd korvausta matka- ja majoittumiskustannuksista. Jos opiskelijalle maksetaan
samalta ajalta palkkaa tai jos hdnelld on oikeus muihin kuin tdssi laissa tarkoitettuihin lakisaa-
teisiin etuihin, opiskelijalla on edelld mainitusta poiketen oikeus saada ainoastaan korvausta
matka- ja majoittumiskustannuksista.

Koulutuksen jirjestdja maksaa

1) ansiomenetyksen korvauksena péiviarahaa 15 euroa opetuspéivalti,

2) perheavustusta 17 euroa opetuspdivéltd, jos opiskelijalla on huollettavanaan alle 18-
vuotias lapsi; sekd

3) majoituskorvausta 8 euroa opetuspdiviltd, jos koulutuksen jarjestdjan oppimisympéris-
toissd jéarjestettédvd osaamisen hankkiminen tapahtuu opiskelijan kotikuntalain mukaisen koti-
kunnan tai oppisopimuspaikan sijaintikunnan ulkopuolella.

Jos koulutuksen jérjestdjén jarjestimissd oppimisymparistdissd tapahtuva osaamisen hank-
kiminen edellyttdd opiskelijan matkustamista yhteen suuntaan yli 10 kilometrid opiskelijan ko-
toa tai oppisopimuspaikalta opetuspaikalle, on opiskelijalla oikeus matkakorvaukseen yhdelta
edestakaiselta matkalta viikossa. Erityisestd syystd matkakorvaus voidaan maksaa péivittdin,
jos opiskelija majoittuu kotonaan. Jos opiskelijalle korvataan péivittiiset matkakustannukset,
hinelld ei ole oikeutta majoituskorvaukseen.

Matkakorvaus maksetaan vain kotimaassa tapahtuvasta matkasta sekid halvimman matkus-
tustavan mukaan opetuspaikan ja kodin tai oppisopimuspaikan vélilla tosiasiallisen 1dhto- ja
paluupaikan mukaan.

Opiskelijalla on oikeus saada tdssd pykaldssd tarkoitetut etuudet myos osallistuessaan niyt-
toon.

89 §
Asuntolatoiminnan jarjestaminen

Koulutuksen jérjestdjalld voi olla opiskelijoille tarkoitettu asuntola.

Asuminen koulutuksen jérjestdjan asuntolassa on opiskelijalle maksutonta.

Koulutuksen jarjestdjd voi hyviksyd asuntolaa varten jarjestyssdidnnét, joilla edistetdin asu-
misympdriston turvallisuutta ja viihtyisyytta.

90 §
Asuntolapaikan myontaminen ja oikeus asuntolapaikkaan

Koulutuksen jérjestdjd pééttdd asuntolapaikan myoOntdmisen perusteista. Asuntolapaikan
myontdmisessd on sovellettava yhdenvertaisia myOntdmisperusteita. Myontdmisperusteet tulee
ilmoittaa asuntolapaikkaa hakeville etukéteen.

Asuntolapaikka mydnnetédn médrdajaksi, kuitenkin enintdéin opintojen keston ajalle. Oikeus
asuntolapaikkaan paittyy, kun

1) Opiskelija on suorittanut tutkinnon tai saavuttanut muun hénelle henkilokohtaisessa
osaamisen kehittimissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetun osaamisen;

2) Opiskelija katsotaan 84 §:n perusteella eronneeksi;

3) Opiskelijan opiskeluoikeus peruutetaan;
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Jos opiskelija erotetaan médrdajaksi oppilaitoksesta 73 §:n 2 momentin tai 76 §:n 3 momen-
tin nojalla, tai hinen osallistumisensa opetukseen evitiddn 73 §:n 4 momentin nojalla taikka
hineltd pidatetddn oikeus opiskeluun 73 §:n 5 momentin nojalla, koulutuksen jérjestdja voi
paittia, ettd opiskelijan oikeus asuntolapaikkaan keskeytyy vastaavaksi ajaksi.

91§
Tutkinnon suorittajilta ja opiskelijoilta perittavat maksut

Tassd laissa tarkoitettu ammatillinen perustutkintokoulutus ja valmentava koulutus ovat
opiskelijalle maksuttomia. Liséksi tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisessa kaytet-
tdvat padsy- ja soveltuvuuskokeet ovat opiskelijalle maksuttomia. Oppimateriaaleista ja tar-
vikkeista, jotka koulutuksen pédtyttya jaavat opiskelijalle, voidaan kuitenkin perid maksu.

Ammattitutkinto- ja erikoisammattitutkintokoulutuksessa sekd muussa ammatillisessa kou-
lutuksessa koulutuksen jdrjestdjd voi perié opiskelijalta kohtuullisen opiskelumaksun, jolla ka-
tetaan osittain koulutuksen ]arJestamlsesta aiheutuvia kustannuksia. Téssd momentissa tarkoi-
tettuja maksuja ei voida perid tyovoimakoulutuksena jérjestettdvissa koulutuksessa.

Henkilolta voidaan perid maksu hyvéksytyn arvosanan korottamisesta, jos hdn haluaa korot-
taa 50 §:ssd tarkoitettuun tutkinnon suorittamisesta annettavaan todistukseen tai 51 §:ssé tar-
koitettuun valmentavan koulutuksen suorittamisesta annettavaan todistuksen merkittyd ar-
vosanaa.

Jos tissd laissa tarkoitettua opiskelijalta perittivdd maksua ei ole suoritettu erdpéiviné, saa-
daan vuotuista viivdstyskorkoa perid erdpdivéstd lukien noudattaen, mitd korkolaissa
(633/1982) sdddetdan. Maksu on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn vero-
jen ja maksujen taytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddn tdssd pykalédssa tarkoitettujen maksujen
perusteista.

92 §
Tilauskoulutus

Koulutuksen jérjestdjd voi jérjestdéd opiskelijaryhmalle téssé laissa tarkoitettuja tutkintoja ja
koulutusta niin, ettid koulutuksen tilaa ja rahoittaa Suomen valtio, toinen valtio, kansainvilinen
jérjesto taikka suomalainen tai ulkomainen julkisyhteis6, sddti6 tai yksityinen yhteiso (tilaus-
koulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jérjestdd Euroopan talousalueeseen kuuluvien valtioiden kansalai-
sille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa te-
kemén soplmuksen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eikéd edelld mainittu-
jen perheenjisenille. Tilauskoulutusta ei myoskédén voida jarjestdd niille, joilla on ulkomaa-
laislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen kortti, jatkuva tai pysyvé oleskelu-
lupa tai pitkddn oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiki edelld mainit-
tujen perheenjisenille. Perheenjdsenen maarittelyyn sovelletaan ulkomaalaislakia.

Tilauskoulutuksena annettavien tutkintojen ja koulutuksen on oltava koulutuksen jarjesté-
misluvassa méadrdtyn koulutustehtdvan mukaisia. Tilauskoulutus ei saa heikentééd koulutuksen
jarjestdjdn tissd laissa sdddettyd tutkintojen jarjestdmistd ja koulutuksen antamista. Tilauskou-
lutukseen ei sovelleta 59 §:n sddnnoksid opetus- ja tutkintokielestid. Koulutuksen jirjestdjan on
perittdvd koulutuksen tilaajalta tilauskoulutuksen jarjestimisestd vdhintddn siitd aiheutuvat
kustannukset kattava maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perié tilauskoulutukseen osallis-
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tuvilta tutkinnon suorittajilta ja opiskelijoilta sen sijaintivaltion lainsddddnndn tai oman kay-
tantonsd mukaisia maksuja.

93 §
Opiskelijoiden kuuleminen ja opiskelijakunta

Koulutuksen jérjestdjan tulee varmistaa opiskelijoille mahdollisuus osallistua koulutuksen
jarjestdjén toimintaan ja toiminnan kehittimiseen sekd mahdollisuus vaikuttaa heitd itseddn
koskevien ja heiddn asemaansa vaikuttavien paitosten tekemiseen.

Koulutuksen jarjestéjélla tulee olla sen opiskelijoista muodostuva opiskelijakunta. Opiskeli-
jakuntaa ei kuitenkaan edellytetd koulutuksen jarjestdjalta, joka jarjestdd padasiassa sen tai sen
jésenyhteison toiminnan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista koulutusta. Koulutuksen jér-
jestdjan tulee turvata opiskelijakunnalle riittdvét toimintaedellytykset. Opiskelijakunnan tehté-
vina on edistdd opiskelijoiden yhteistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seki
kehittdd opiskelijoiden ja koulutuksen jarjestdjén vilistd yhteistyotd. Koulutuksen jérjestijan
tulee turvata opiskelijakunnalle riittdvét toimintaedellytykset. sekd edistdd opiskelijoiden yh-
teistoimintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista ja kehittdd opiskelijoiden ja koulutuk-
sen jarjestdjan vélistd yhteistyOta.

Koulutuksen jérjestdjan tulee kirjata oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiseen jérjestdjé-
kohtaiseen opiskeluhuoltosuunnitelmaan, miten opiskelijoiden kuuleminen, osallistuminen ja
vaikuttamismahdollisuudet toteutetaan.

11 luku
Tietojen kisittely ja luovuttaminen
94§
Arkaluonteisten tietojen kasittely

Hakeutujan, tutkinnon suorittajan ja opiskelijan terveydentilaa koskevia 32, 69, 71 ja 72 §:n
mukaisia tietoja saavat kdsitelld vain ne, jotka valmistelevat tai tekevit paitoksen tutkinnon
suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisesta, opiskeluoikeuden peruuttamisesta, opiskeluoikeuden
palauttamisesta tai kurinpidosta taikka antavat lausuntoja mainituista asioista.

Tutkinnon suorittajan rikosrekisteriotetta koskevaa 69 §:n mukaista tietoa saavat kasitelld
vain ne, jotka valmistelevat tai tekevét paitoksen opiskeluoikeuden peruuttamisesta.

Koulutuksen jérjestdjan tulee méadritelld ne tehtdvét, joihin sisdltyy arkaluonteisten tietojen
kasittelyéa.

Koulutuksen jirjestdjan on siilytettdva arkaluonteiset tiedot erillddn muista henkilotiedoista.
Arkaluonteiset tiedot tulee poistaa rekisteristd vélittomaésti, kun niiden siilyttimiselle ei ole
endd lakiséddteisten tehtévien edellyttdmaé perustetta, kuitenkin viimeistddn neljdn vuoden ku-
luttua tietojen merkitsemisesté rekisteriin.

Henkilotietojen késittelyyn sovelletaan henkil6tietolakia (523/1999), jollei téssa laissa toisin
sdddetd.

95§
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Julkisuus ja tietojensaantioikeus

Téssd laissa tarkoitettuun toimintaan sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
nettua lakia (621/1999).

Koulutuksen jérjestdjdn tulee salassapitosddnndsten estimadttd pyynnostd toimittaa valtion
opetushallintoviranomaisille niiden madrddmét koulutuksen arvioinnin, kehittdmisen, tilas-
toinnin ja seurannan edellyttimait tiedot.

Tutkinnon suorittajan tai opiskelijan terveydentilaa ja toimintakykyé koskevia ja tehtdvien
hoidon kannalta vélttdméttomid tietoja on tiedon haltijalla salassapitosddnndsten estdmétté oi-
keus antaa:

1) oppilaitoksen rehtorille tai johtajalle ja oppilaitoksen turvallisuudesta vastaavalle muulle
henkildlle opiskelun turvallisuuden varmistamiseksi;

2) opinto-ohjauksesta vastaaville henkil6lle muihin opintoihin ja tukipalveluihin ohjaamista
varten,;

3) opiskeluterveydenhuollosta vastaaville henkildille opiskelijan terveyden ja turvallisuuden
varmistamiseksi ja tarvittaviin tukitoimiin ohjaamista varten;

4) tyopaikalla jarjestettdvastd koulutuksesta vastaaville henkildille opiskelijan sekid tydpai-
kan henkil6ston ja asiakkaiden turvallisuuden varmistamiseksi; seké

5) poliisille ja koulutuksen jarjestdjan edustajalle, joka on ensisijaisessa vastuussa turvalli-
suusuhan selvittdmisestd, vélittdmén turvallisuusuhan arvioimiseksi tai mikéli opiskelijan to-
detaan terveydentilan arvioinnissa olevan vaaraksi muiden turvallisuudelle.

Tassd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoitavalla on salassapitovelvollisuuden estdmaittd oikeus
ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan uhkan arviointia ja uhkaavan teon es-
tdmistd varten valttdmattomat tiedot, jos hin tehtdvid hoitacssaan on saanut tietoja olosuhteis-
ta, joiden perusteella hinelld on syytd epdilld jonkun olevan vaarassa joutua vékivallan koh-
teeksi.

96 §
Tiedonsiirto teknista kayttdyhteytta hyvaksikayttaen
Téssd laissa tarkoitettuihin rekistereihin siséltyvid tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeute-
tulle teknisen kdyttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kayttdyhteyden avaamista tietoja luovut-
tavan on varmistuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.
12 luku
Muutoksenhaku
97 §
Oikaisuvaatimus
Téssd laissa tarkoitettuun pédtokseen saa vaatia oikaisua aluehallintovirastolta siten kuin
hallintolaissa sdddetién, jollei muualla laissa toisin sdddetd, jos paétos koskee:
1) tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamista;

2) opiskelijalle annettavaa erityistd tukea tai 56 §:n 2 momentissa tarkoitettua mukauttamis-
ta;
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3) 57 §:ssé tarkoitettua ammattitaitovaatimuksista, osaamistavoitteista ja osaamisen arvioin-
nista poikkeamista;

4) 11 §:ssé sdddettyd valmentavien koulutusten suoritusaikaa;

5) 84 §:ssd sdddettyd tutkinnon suorittajan tai opiskelijan katsomista eronneeksi; sekd

6) x72 §:ssé sdddettyd huumausainetestiid koskevan todistuksen esittdmisvelvollisuutta.

98 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Téassd laissa tarkoitettuun koulutuksen jirjestdjan péadtdkseen, joka koskee opiskelijalle an-
nettavaa kirjallista varoitusta, opiskelijan méirdaikaista erottamista, asuntolasta erottamista,
opiskeluoikeuden pidattamista tai 86, 87 ja 88 §:ssd sdddettyd etua ja oikeutta, saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdéddetién,
jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Edelld 97 §:ssé tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun padtdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdédn, jollei muualla
laissa toisin sdddeta.

99 §
Muutoksenhaku opiskelijoiden oikeusturvalautakuntaan

Téssa laissa tarkoitettuun koulutuksen jirjestdjan paitokseen, joka koskee opiskeluoikeuden
peruuttamista tai palauttamista, saa hakea muutosta valittamalla opiskelijoiden oikeusturvalau-
takuntaan siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetdén, jollei muualla laissa toisin sdddeti.
Muutoksenhausta opiskelijoiden oikeusturvalautakunnan péétokseen sidédetdén opiskelijoiden
oikeusturvalautakunnasta annetussa laissa (956/2011).

100 §
Muutoksenhakuaika

Valitus péaitoksestd, joka koskee opiskelijalle annettavaa kirjallista varoitusta, méardaikaista
erottamista, asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden peruuttamista tai palauttamista, opiske-
luoikeuden pidattdmistd taikka 98 §:n 2 momentissa tarkoitettua asiaa, sekd oikaisuvaatimus
97 §:ssi tarkoitetussa asiassa, tulee tehdd 14 pdivéan kuluessa péaatoksen tiedoksisaannista.

Téssd pykéldssa tarkoitetut asiat tulee késitella kiireellisina.

101 §
Kurinpitoa ja opiskeluoikeuden peruuttamista koskevan paatoksen taytantéénpano
Opiskelijan médrdaikaista erottamista, asuntolasta erottamista, opiskeluoikeuden pidéattdmis-
td tai opiskeluoikeuden peruuttamista koskeva péitds voidaan panna tdytdntdon siitd tehdysti

valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tai opiskelijoiden oikeusturvalautakunta toisin
madraa.
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102 §
Valituskiellot

Nimettyd opiskelijaa tai tutkinnon suorittajaa koskevaan koulutuksen tai tutkinnon suori-
tusajankohtaa tai -paikkaa koskevaan paitokseen taikka muuta koulutuksen tai tutkinnon yksi-
16llistd jérjestdmistd koskevaan pdidtdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Valittaa ei
myo0skddn saa 73 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Hallinto-oikeuden péétokseen, jolla on ratkaistu 97 §:ssd tarkoitettua asiaa koskeva valitus,
sekd arviointia koskevasta oikaisuvaatimuksesta annettuun péaiatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

103 §
Valituslupa

Jollei muualla laissa toisin sdddetd, hallinto-oikeuden péaédtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

13 luku
Erindiset sdfinnokset
104 §
Henkilosto

Jokaisella oppilaitoksella ja koulutuksen jarjestdjan toimipisteelld, jossa jarjestetddn tissd
laissa tarkoitettua koulutusta tai tutkintoja, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori tai muu toi-
minnasta vastaava johtaja, joka téyttda rehtorille sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Koulutuksen
jarjestdjd voi kuitenkin pééttad, ettd useammalla toimipisteelld on yhteinen toiminnasta vas-
taava rehtori tai johtaja. Kaksikielisessd oppilaitoksessa voi olla rehtori tai muu toiminnasta
vastaava johtaja kumpaakin kieliryhmaé varten. Miti tissé laissa muualla sdddetdén rehtorista,
koskee myGs muuta toiminnasta vastaavaa johtajaa.

Koulutuksen jérjestdjélld tulee olla koulutuksen jérjestimistapa huomioon ottaen riittdva
maérd opettajan virkoja tai tyosopimussuhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jarjestdjalla voi
olla tuntiopettajia ja muuta henkildstoa.

Rehtorin ja opettajien kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Alue-
hallintovirasto voi erityisestd syystd myontdad kelpoisuusvaatimuksista erivapauden. Yliopisto
voi yksittdistapauksessa todeta henkilon kelpoiseksi antamaan opetusta jollakin taiteenalalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdan.

105 §

Tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja koulutuksesta tiedottaminen
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Koulutuksen jdrjestdjan tulee huolehtia siité, ettd tutkinnon suorittamismahdollisuuksista ja
annettavasta koulutuksesta ja koulutukseen hakeutumisesta on tietoa yleisesti saatavilla. Mité
tisséd pykéldssd sdddetdén, ei koske henkildstokoulutusta.

106 §
Koulutuksen jarjestajien yhteistydvelvoite

Koulutuksen jérjestéjien edellytetdén tekevin yhteistyotd alueen tydeldmén ja muiden am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien, lukiokoulutuksen jirjestdjien, korkeakoulujen seké perus-
opetuksen ja nuorten tyopajojen kanssa.

Koulutusta jérjestettdessa tulee olla yhteistydssa alle 18-vuotiaiden huoltajien kanssa.

Tyovoimakoulutuksen tarjontaa suunniteltaessa koulutuksen jarjestdjan on tehtdvéd yhteis-
tyota tyo- ja elinkeinotoimiston sekd Elinkeino- litkenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Kou-
lutuksen jérjestdjan, jolla on koulutuksen jirjestimisluvan mukainen tydvoimakoulutuksen
koulutustehtiva, tulee osallistua Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen kutsusta tyovoi-
makoulutuksen tarjonnan suunnittelua koskevaan keskusteluun.

107 §
Koulutustarpeen ennakointi

Koulutuksen jérjestdjan tulee toteuttaa koulutustarpeen ennakointia huomioiden toiminta-
alueensa tyovoimatarve ja viestokehitys.

108 §
Koulutuksen hankkiminen

Koulutuksen jarjestdji voi hankkia osan téssd laissa tarkoitetuista palveluista x §:ssé tarkoi-
tetulta koulutuksen jarjestdjaltd tai muulta yhteisoltd taikka sdatioltd. Koulutuksen jarjestdja
vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jarjestetddn timén lain mukaisesti.

109 §
Laadunhallinta ja koulutuksen arviointi

Koulutuksen jérjestéjd vastaa jérjestdmiensd tutkintojen, koulutuksen ja muun toiminnan
laadusta ja jatkuvasta kehittdmisestd. Koulutuksen jérjestdjin tulee arvioida jarjestdmidén tut-
kintoja, koulutusta ja muuta toimintaa seké niiden vaikuttavuutta. Koulutuksen jérjestdjan on
myo6s sadanndllisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laatujérjestelmiensé arviointiin
seka julkistettava jarjestiménsé arvioinnin tulokset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid arvioinnista ja sen kehit-
tdmisesta.

Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta sdddetdan Kansallisesta koulutuksen arvioin-
tikeskuksesta annetussa laissa (1295/2013).

110 §
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Rahoitus

Téssd laissa tarkoitettua toimintaa varten myonnetdén rahoitusta siten kuin opetus- ja kult-
tuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) saadetaan.

111§
Maksullinen palvelutoiminta

Koulutukseen, joka 22 §:ssd tarkoitetun koulutustehtivan mukaisesti jérjestetddn maksulli-
sena palvelutoimintana, ei sovelleta 29, 31 ja 86 §:44 eikd 89 §:n 2 momenttia.

14 luku

Voimaantulo- ja siirtyméséainnokset

112§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2018.
Talla lailla kumotaan ammatillisesta peruskoulutuksesta annettu laki (630/1998) ja ammatil-
lisesta aikuiskoulutuksesta annettu laki (631/1998).

113 §
Yleiset siirtymasaannokset

Muualla lainsdddannossd olevalla viittauksella ammatillisesta peruskoulutuksesta annettuun
lakiin tai ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin tarkoitetaan tdmén lain voimaan-
tulon jélkeen viittausta tdhén lakiin.

Poiketen siitd, mitd 17 §:ssd sdddetddn, ennen timéin lain voimaan tuloa suoritetuista tutkin-
noista saa kéyttdd niitd tutkintojen nimii ja tutkintonimikkeité, jotka olivat voimassa timén
lain voimaan tullessa.

114 §
Jarjestamislupia ja nayttotutkinnon jarjestamissopimuksia koskevat siirtyméasaannokset

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnettyjen ammatilli-
sen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen jirjestdmislupien sekd tehtyjen niyttdtutkintojen jér-
jestdmissopimusten voimassaolo péattyy tdmén lain voimaan tullessa.

Opetus- ja kulttuuriministerié muuttaa hakemuksetta tdmén lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sédénnosten nojalla myonnetyt ammatillisen peruskoulutuksen ja lisdkoulutuksen jér-
jestdmisluvat timén lain mukaisiksi ammatillisen koulutuksen jarjestimisluviksi. Jos téssd py-
kédldssd ei toisin sdddetd, opetus- ja kulttuuriministerid paittdd koulutuksen jirjestdmisluvan
myontdmisestd 3 luvun sddnndsten mukaisesti.
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Pykéldn 2 momenttia ei sovelleta, jos ennen tdmédn lain voimaan tuloa voimassa olleen jér-
jestdmisluvan mukaisena koulutustehtévéni ollut ainoastaan muu ammatillinen lisdkoulutus.
Téssd momentissa tarkoitettujen koulutuksen jérjestéjien tulee huolehtia siitd, ettd opiskelijat
saavat suoritettua aloittamansa koulutuksen loppuun ennen timén lain voimaantuloa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut uudet jarjestdmisluvat myonnetéén siten, ettd koulutuksen
jarjestdjien koulutustehtdvidnd ovat ne tutkinnot, joita koulutuksen jérjestdjd on tdmén lain
voimassa tullessa voimassa olleen jarjestaimisluvan perusteella jarjestanyt vuosina 2015, 2016
tai 2017 tai joihin koulutuksen jérjestéjélld on ollut timén lain voimaan tullessa voimassa ole-
va néyttdtutkinnon jérjestimissopimus. Lain 22 §:n 2 momentin 1, 2, 5, 6 ja 8 kohdissa tarkoi-
tetuista madrdyksistd ja mainitun pykilin 4 momentissa tarkoitetuista velvoitteista paittdes-
sdan opetus- ja kulttuuriministerion tulee ottaa huomioon ennen tdmén lain voimaan tuloa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla myonnettyjen jarjestimislupien vastaavat madridykset.
Lain 22 §:n 2 momentin 7 kohdassa tarkoitetusta opiskeluvuosien vahimmaismaarasta paatta-
essddn opetus- ja kulttuuriministerion tulee ottaa huomioon ennen tdmin lain voimaan tuloa
voimassa olleiden sddnndsten nojalla mydnnettyjen jarjestdmislupien opiskelijamiérid ja opis-
kelijatyovuosien méarid koskevat madrdykset sekd koulutuksen jérjestdjan opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain mukaan rahoitetut opiskelijaméaérit ja opiskelijatyovuodet.

Kumottavan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitetun
ndyttotutkinnon jarjestédjén, jolle ei mydnnetéd timin lain mukaista koulutuksen jirjestdmislu-
paa, tulee ohjata ennen tdmén lain voimaantuloa tutkinnon suorittamisen aloittanut tutkinnon
suorittaja, jonka henkilokohtaistamisesta ndyttotutkinnon jarjestdjé on ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 8 a §:n mukaisesti vastannut, hakeutumaan toisen koulutuksen jér-
jestdjan tutkintokoulutukseen tai nayttoon.

115§
Tutkintojen perusteita koskevat siirtymasaannokset

Opetushallituksen tulee madrata tutkintojen perusteet siten, ettd koulutuksen jarjestéjét voi-
vat ottaa ammatillisten perustutkintojen perusteet kdyttoon 1 pdivand tammikuuta 2018 sekéd
ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet viimeistddn 1 paivand tammikuuta 2019.

Kumottavien lakien nojalla annetut ammatillisten perustutkintojen perusteet jadvit voimaan
31 péivédn joulukuuta 2020 saakka ja ammatti- ja erikoisammattitutkintojen perusteet 31 péi-
vain joulukuuta 2021 saakka.

Ennen lain voimaantuloa tutkinnon suorittamisen aloittanut tutkinnon suorittaja saa suorittaa
tutkinnon loppuun 2 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaisesti. Tutkinnon suorittaja
voi kuitenkin siirtyd suorittamaan tutkintoaan timén lain nojalla annettavien tutkinnon perus-
teiden mukaisesti. Edelld 2 momentissa mainittujen ajankohtien jélkeen tutkinnon suorittaja
siirtyy suorittamaan tutkintoa tdmén lain nojalla annettavien tutkinnon perusteiden mukaisesti.

116 §
Valmentavaa koulutusta koskevat siirtymasaannokset

Opetushallituksen tulee méaritd ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen pe-
rusteet sekd tyohon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen perusteet siten, ettd kou-
lutuksen jarjestédjit voivat ottaa koulutuksen perusteet kiayttoon tdmén lain voimaan tullessa.

Ennen lain voimaantuloa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
ammatilliseen peruskoulutukseen valmentavan koulutuksen aloittaneet opiskelijat siirtyvét
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lain voimaan tullessa suorittamaan tissd laissa tarkoitettua ammatilliseen koulutukseen val-
mentavaa koulutusta. Ennen lain voimaantuloa ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa
laissa tarkoitetun ty6hon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen aloittaneet opiskeli-
jat siirtyvét lain voimaan tullessa suorittamaan tdssé laissa tarkoitettua vastaavaa koulutusta.
Edelld tarkoitettujen opiskelijoiden opiskeluaikaan sovelletaan kuitenkin timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

117 §
Henkilokohtaistamista koskevat siirtyméasaannokset

Lain 35 §:n 2 momentissa tarkoitettua henkilokohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelmaa
ei laadita, jos tutkinnon suorittaja suorittaa tutkintoa 115 §:n 2 momentissa tarkoitettujen pe-
rusteiden mukaisesti tai jos valmentavan koulutuksen opiskelija on aloittanut opintonsa ennen
tdmén lain voimaan tuloa. Edelld mainittujen tutkinnon suorittajien ja valmentavan koulutuk-
sen opiskelijoiden osalta ovat voimassa kumottavan ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 29 a §:n nojalla laadittu opiskelijan henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, mainitun
lain 20 §:n nojalla laadittu henkilokohtaisen opetuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma ja
mainitun lain 17 §:n nojalla laadittu opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma sekd ku-
mottavan ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 8 a §:n nojalla laadittu henkilokoh-
taistamista koskeva asiakirja. Lain 5 luvun séénnoksid sovelletaan kuitenkin soveltuvin osin
pdivitettiessd edelld mainittuja kumottujen lakien nojalla laadittuja suunnitelmia.

118 §
Osaamisen arvioinnin oikaisua koskeva siirtymasaannos

Ennen tdmén lain voimaan tuloa tehtyyn osaamisen arviointiin pyydetddn oikaisua timén
lain voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten mukaisesti. Kumottavan ammatillisesta
peruskoulutuksesta annetun lain 25 ¢ §:n 2 momentissa ja kumottavan ammatillisesta aikuis-
koulutuksesta annetun lain 15 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuun osaamisen arvioinnin oikaisua
koskevaan paitokseen pyydetddn kuitenkin oikaisua 48 §:n 3 momentin mukaisesti, jos oi-
kaisua koskeva pditds on tehty 15 pédivéand marraskuuta 2017 tai sen jalkeen.

119 §
Kokeiluja koskeva siirtymasaannos
Ennen tdmén lain voimaantuloa aloitetut kumotun ammatillisesta peruskoulutuksesta anne-
tun lain 23 §:n nojalla paitetyt kokeilut toteutetaan loppuun mydnnetyn kokeiluluvan mukai-

sesti. Mainitun pykéldn 4 momentin nojalla méérityt kokeilussa noudatettavat perusteet ovat
voimassa kokeilun ajan.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) 1 §:n 1 momen-
tin 3 kohta, 5 §:n 2 kohta, 25, 27 ja 27 a §, 31 §:n 4 momentti, 32 §:n 2 momentti, 46 § ja 57
§:n 2 momentin 2 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 3 kohta ja 57 §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1410/2014, 5 §:n 2 kohta laissa 926/2010, 25 § osaksi laeissa 1511/2011, 892/2013,
1410/2014, 248/2015 ja XXX/2016, 27 § osaksi laeissa 926/2010, 1511/2011 ja 189/2015, 27
a § laissa 1607/2015, 32 §:n 2 momentti laissa 1410/2014 ja 46 § laissa 1112/2015,

muutetaan 1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 3 § 1 kohta, 5 §:n 1 kohta, 6 §, 7 §:n 1
ja 3 momentti, 8 §:n 1 momentti, 9, 10, 23 ja 23 b §, 31 §:n 1 momentin johdantolause, 32 §:n
1 ja 4 momentti, 45 a §, 48 §:n 1 ja 4 momentti, 49 ja 50 §, 57 §:n 2 momentin 3 kohta ja 59 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 4 momentti, 3 §:n 1 kohta, 5 §:n 1
kohta, 7 §:n 1 momentti, 23 §, 31 §:n 1 momentin johdantolause, 32 §:n 1 momentti ja 57 §:n
2 momentin 3 kohta laissa 1410/2014, 6 § laeissa 1410/2014 ja XXX/2016, 7 §:n 3 momentti,
8 §:n 1 momentti ja 48 §:n 1 ja 4 momentti laissa XXX/2016, 10 § osaksi laissa 2010/926, 23
b § laeissa 1607/2015 ja XXX/2016, 45 § laissa 1304/2013, 49 ja 59 § osaksi laissa 1511/2011
sekd 50 § laeissa 1511/2011 ja 1410/2014, seka

lisataéan lakiin uusi 9 a ja 10 a § sekd 3 a luku seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdan kunnalle, kuntayhtymalle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle taik-
ka wvaltion liikelaitokselle kayttokustannuksiin myOnnettdvastd valtionosuudesta ja -
avustuksesta sekd muusta rahoituksesta sellaista toimintaa varten, josta sdddetdén:

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa toiminnassa kaytdssé olevista tiloista
seké kalustosta ja muusta irtaimistosta aiheutuviin muihin kuin kéyttokustannuksiin myonne-
t44n rahoitusta siten kuin tdmén lain 9 §:ssd sdddetédén.

38
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

1) opetustoimella 1 §:n 1 momentin 1-2 kohdassa mainittujen lakien mukaisen toiminnan ja
2 §:n 2 momentin 1-4 ja 8—10 kohdassa tarkoitettujen perusopetuslain ja taiteen perusopetus-
lain mukaisten toimintojen jarjestamista,



58§
Rahoituksen laskentaperuste

Rahoitus kayttokustannuksiin méérdytyy laskennallisten perusteiden mukaisesti. Rahoitus
maaraytyy:

1) lukiossa opiskelijamédrien sekéd opiskelijaa kohden maéirittyjen yksikkohintojen perus-
teella;

6§
Kunnan valtionosuus ja valtionosuuden peruste lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa

Kunnalle mydnnetdén valtionosuutta lukiolaissa tarkoitetun lukiokoulutuksen jéarjestimisesta
aiheutuviin kustannuksiin euromaéri, joka saadaan, kun 2 momentissa sdddetylld tavalla las-
ketusta kunnan valtionosuuden perusteesta vahennetdin 8 §:n mukaan lasketut kunnan omara-
hoitusosuudet.

Kunnan valtionosuuden perustetta varten lasketaan yhteen kunnan jérjestiméd lukiokoulu-
tusta ja maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavia lukiokoulutukseen valmistavaa kou-
lutusta saavien opiskelijoiden méirien ja opiskelijaa kohden méaarittyjen yksikk6hintojen tu-
lot.

Myonnettdessd vuosina 2017 — 2019 valtionosuutta kunnalle 2 momentissa sdddetysté lukio-
laissa tarkoitetun koulutuksen valtionosuuden perusteesta otetaan huomioon 98,96 prosenttia.

78
Kuntayhtyman ja yksityisen jarjestaman lukiokoulutuksen rahoitus

Kuntayhtymille ja yksityiselle koulutuksen jérjestdjille myonnetdédn lukiolaissa tarkoitetun
koulutuksen jarjestimistd varten rahoitusta 6 §:n 2 momentissa séddetylld tavalla koulutuksen
jarjestdjan opiskelijamddrien sekéd yksikkohintojen mukaisesti laskettu valtionosuuden perus-
tetta vastaava euromaara.

Vuosina 2017 — 2019 kuntayhtymaélle myonnetddn lukiolaissa tarkoitettuun koulutukseen
98,96 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta rahoituksesta.

8§
Kunnan omarahoitusosuus lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen kayttokustannuksiin

Kunnan omarahoitusosuus lukiokoulutuksen kéyttokustannuksista on 58,11 prosenttia ja
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettdvadn lukiokoulutukseen valmistavan koulutuk-
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sen kayttokustannuksista 50 prosenttia euromaarastd, joka lasketaan siten, ettd 2 ja 3 momen-
tissa sdddetylld tavalla laskettu euromééiré jactaan koko maan asukasméérillé ja néin saatu eu-
romairad kerrotaan kunnan asukasméaaralla.

9%
Ammatillisen koulutuksen maararaha

Opetus- ja kulttuuriministerid myontdd ammatillisen koulutuksen jérjestdjille rahoitusta
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi valtion ta-
lousarvioon otettavan méérdrahan ja 9 a §:n 1 momentissa sédddetyn kuntien rahoitusosuuden
rajoissa. Rahoituksena myonnetddn laskennallisten perusteiden mukaisesti méaaraytyvaa perus-
rahoitusta, suoritusrahoitusta ja vaikuttavuusrahoitusta. Lisdksi myOnnetddn strategiarahoitus-
ta.

Edellisend vuonna ammatillisen koulutuksen jarjestdjille osoitettua 1 momentissa tarkoitet-
tua valtion méérdrahaa ja kuntien rahoitusosuutta korotetaan kertaluonteisia erid lukuun otta-
matta ammatillisen koulutuksen indeksin vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Am-
matillisen koulutuksen indeksi muodostuu yleisestd ansiotasoindeksistd, kuluttajahintaindek-
sistd sekd tukkuhintaindeksistd. Ammatillisen koulutuksen indeksin laskemisesta ja kustannus-
tason nousun huomioon ottamisesta sdddetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yksityisille koulutuksen jarjestdjille myonnetdén lisdksi arvonlisdverokorvaus siten kuin
32 1 §:ssd sdddetddn.

9a§
Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa

Kuntien rahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromééré, joka saadaan,
kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu valtion méararaha kerrotaan luvulla 1,3844. Kuntien rahoi-
tusosuus on kuitenkin enintddn vuoden 2017 tasossa.

Kunnan omarahoitusosuus ammatillisen koulutuksen rahoituksessa on euromééri, joka saa-
daan, kun 1 momentissa tarkoitettu kuntien rahoitusosuuden euromééri jaetaan koko maan
asukasmaiiralld ja ndin saatu euroméard kerrotaan kunnan asukasmaééralla.

10§
Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle mydnnettéva rahoitus ja kunnan valtionosuus

Ammatillisen koulutuksen jérjestdjdlle myonnetddn perusrahoitusta, suoritusrahoitusta ja
vaikuttavuusrahoitusta 32 a §:ssd sdddetystd rahoitusosuuden euromiiréstd se osuus, joka vas-
taa koulutuksen jérjestdjén suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestdjien
suoritteista. Perusrahoitusosuuden 32 a §:ssé sdddetystd euromiérdstid vihennetddn 32 e §:ssd
tarkoitettujen harkinnanvaraisten korotusten yhteenlaskettu euromaara.

312



Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, kunnalle myonnetddn valtionosuutta euromaa-
rd, joka saadaan, kun 1 momentissa sdédetylld tavalla lasketusta euroméiréstd vahennetién 9 a
§:n 2 momentissa tarkoitettu kunnan omarahoitusosuus.

10a§
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen my6ntaminen varainhoitovuosina 2018 ja 2019

Laskettaessa 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua rahoitusta varainhoitovuosina 2018 ja 2019,
tehdddn 9 §:n 1 momentissa tarkoitettuun valtion méérdrahaan ja kuntien rahoitusosuuteen
laskennallinen euroméérdinen lisdys, joka on 10 272 000 euroa vuoden 2017 tasossa.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjind toimiville kuntille ja kuntayhtymille varainhoitovuo-
sina 2018 ja 2019 myonnettdvistd rahoituksesta vihennetddn euromiérd, joka saadaan, kun
10 272 000 euroa vuoden 2017 tasossa jaectaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjind toimivien
kuntien ja kuntayhtymien perusrahoituksen perusteena kéytettavilld suoritteilla ja kerrotaan
kyseisen koulutuksen jarjestdjén perusrahoituksen perusteena kaytettavilla suoritteilla.

23§
Keskimaaraiset yksikkdhinnat

Valtioneuvoston asetuksella sdddetidén vuosittain seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen
perusteina kaytettavit lukiokoulutuksen ja taiteen perusopetuksen keskimiirdiset yksikkohin-
nat siten kuin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 54 §:n 2 momentissa ja
57 §:ssé sdddetdan.

Yksikkohinnat méérdéa opetus- ja kulttuuriministerié. Tamén lain 24 §:ssé tarkoitetut yksik-
kohinnat maéritadn siten, ettd yksikkohintojen mukaisesti lasketut rahoituksen perusteena
kaytettidvit euromédrit yhteenlaskettuina vastaavat keskimaardisten yksikkohintojen perusteel-
la laskettavia euromaéria.

23b§
Keskimaaraisesta yksikkohinnasta tehtavat vahennykset

Laskettaessa edelld 23 §:n 1 momentin mukaisesti keskimaéréisid yksikkohintoja vdahenne-
taddn vuosittain seuraavat euromadarét:

1) lukiokoulutuksen osalta 1048,52 euroa; ja

2) taiteen perusopetuksen osalta 2,41 euroa.

Sen estdmatti, mitd 1 momentissa sdddetdin, lukiokoulutuksen keskiméérdinen yksikkohinta
on kuitenkin vahintddn 5 954,28 euroa ja taiteen perusopetuksen keskimaardinen yksikkohinta
vihintddn 74,92 euroa.

31§

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jatettéavat kustannukset
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Lukion ja opetustuntiperusteisesti rahoitettavan taiteen perusopetuksen kayttokustannuksina
el pideta:

32§
Arvonlisaveron huomioon ottaminen yksityisen koulutuksen jarjestajan yksikkéhinnoissa

Lukion ja taiteen perusopetuksen yksikkohintoja korotetaan yksityisen koulutuksen jérjesté-
jin osalta siten, ettd korotus vastaa yksityisten koulutuksen jarjestdjien maksamien arvon-
lisdverojen osuutta yksityiselle koulutuksen jirjestdjélle aiheutuneista arvonlisdverottomista
kustannuksista mainitussa koulutusmuodossa.

Edell4 1 tarkoitettua korotusta ei oteta huomioon vahvistettaessa 23 §:n 1 momentin mukai-
sia keskimdérdisid yksikkohintoja eikd médrattiessd yksikkohintoja mainitun pykédldn 2 mo-
mentin mukaisesti.

3 aluku
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen méiriytymisperusteet
32a§
Rahoitusosuudet

Perusrahoituksen osuus on 50 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 35 prosenttia ja vaikut-
tavuusrahoituksen osuus 15 prosenttia siitd euromaérdstd, joka saadaan, kun 9 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetusta valtion méérdrahan ja kuntien rahoitusosuuden euromaiéréstd vihennetidn
32 h §:ssd tarkoitettu strategiarahoituksen euromééra.

32b§
Opiskelijavuosi

Opiskelijavuodella tarkoitetaan 365:t4 péivad, joiden aikana opiskelija osallistuu koulutuk-
seen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 35 §:ssé tarkoitetun henkilokohtaisen osaami-
sen kehittdmissuunnitelman mukaisesti. Opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella sdddetddan
tarkemmin opiskelijavuoteen kuuluvien paivien méirittelysta.

32¢§
Tavoitteellisista opiskelijavuosista paattaminen
Opetus- ja kulttuuriministerio paéttaa koulutuksen jérjestéjén varainhoitovuoden tavoitteelli-
sen opiskelijavuosien médrin sekd tyovoimakoulutuksena jérjestettdvian koulutuksen tavoit-
teellisen opiskelijavuosien miéarén vuosittain valtion talousarvion rajoissa. Ministerio voi lisa-

td koulutuksen jarjestdjan tavoitteellista opiskelijavuosien maardd tai tyovoimakoulutuksena
jarjestettdvan koulutuksen tavoitteellista opiskelijavuosien mééréd varainhoitovuoden aikana.
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Tavoitteellinen opiskelijavuosien miéra ei voi alittaa koulutuksen jarjestdmisluvassa maérat-
tyd opiskelijavuosien vahimmaisméaaraa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paitoksen yhteydessd ministerid voi pattdd myos tiettyja
tutkintoja, valmentavaa koulutusta tai muuta ammatillista koulutusta koskevista opiskelija-
vuosien enimméismaérista.

Ministerid kuulee koulutuksen jirjestdjdd ennen tdssd pykéldssd tarkoitetuista opiskelija-
vuosista paattamista.

32d§
Perusrahoitus

Perusrahoitus méédrdytyy 32 ¢ §mn 1 momentissa tarkoitetun tavoitteellisen opiskelija-
vuosiméérin perusteella. Opiskelijavuosi luetaan sen koulutuksen jirjestdjén suoritteeksi, joka
on laatinut opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman. Perusrahoituksen
mydntdmisperusteena kdytetdin opiskelijavuosiin perustuvaa painotettua suoritemaaraa.

Opiskelijavuosia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen, ammatilliseen koulutukseen valmentavan
koulutuksen, ty6hon ja itsendiseen eldmédn valmentavan koulutuksen sekd muun ammatillisen
koulutuksen jarjestimisen viliset kustannuserot;

2) tutkintotyypit ja koulutuksen jérjestdminen oppisopimuskoulutuksena;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jirjestiminen
tai mainitun lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativan erityisen tuen erityistehtava;

4) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 89 §:ssé tarkoitetun majoituksen jarjestiminen;

5) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ssé tarkoitetun henkildstokoulutuksen jar-
jestdminen;

6) tyovoimakoulutuksen jarjestdminen;

7) vankeinkoulutuksen jérjestiminen.

Painotetun suoriteméérdn laskennasta sekd 2 momentissa sdddettyjen perusteiden painoker-
toimista sdddetdén tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32e§
Perusrahoituksen harkinnanvarainen korotus
Koulutuksen jérjestdjidlle myonnettdvaa perusrahoitusta voidaan korottaa harkinnanvaraisesti

koulutuksen jérjestdjan toimintaan liittyvastd erityisestd syystd valtion talousarvion rajoissa.
Opetus- ja kulttuuriministerio paattad hakemuksesta harkinnanvaraisesta korotuksesta.

32f§
Suoritusrahoitus

Suoritusrahoitus maérdytyy varainhoitovuotta edeltdvdd vuotta edeltivdnd kahtena vuonna
suoritettujen tutkinnon osien ja tutkintojen perusteella. Tutkinnon osa luetaan sen koulutuksen
jarjestdjéan suoritteeksi, joka on laatinut tutkinnon osan suorittajan henkilokohtaisen osaamisen
kehittdmissuunnitelman. Tutkinto luetaan sen koulutuksen jirjestdjan suoritteeksi, joka on an-
tanut ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 50 §:ssé tarkoitetun tutkintotodistuksen. Suo-
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ritusrahoituksen myontdmisperusteena kaytetddn suoritettuihin tutkinnon osiin ja tutkintoihin
perustuvaa painotettua suoritemaaraa.

Tutkinnon osaa ei oteta huomioon rahoituksen perusteena, jos se on kokonaan tunnustettu
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 38 §:n 1 tai 2 momenteissa sdédetylla tavalla. Suori-
tusrahoituksen perusteena otetaan huomioon enintdén X osaamispistettd kyseisen varainhoito-
vuoden tavoitteellista opiskelijavuotta kohti.

Tutkinnon osia painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestdmisen viliset kustannuserot;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jirjestiminen
tai mainitun lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativan erityisen tuen erityistehtava.

Tutkintoja painotetaan seuraavilla perusteilla:

1) tutkintorakenteeseen kuuluvien eri tutkintojen jarjestamisen véliset kustannuserot;

2) tutkintotyypit;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 56 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen jirjestiminen
tai mainitun lain 22 §:n 3 momentissa tarkoitettu vaativan erityisen tuen erityistehtiva;

4) tutkinnon suorittajan perusasteen jialkeinen koulutus.

Painotetun suoritemééréin laskennasta sekd 3 ja 4 momentissa sdddettyjen perusteiden paino-
kertoimista sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

32g8§

Vaikuttavuusrahoitus

Vaikuttavuusrahoitus maaraytyy tutkinnon tai tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymisen ja
jatko-opintoihin siirtymisen seké opiskelijapalautteen ja tydeldmépalautteen perusteella. Ra-
hoitusperusteiden laskennasta ja laskentakriteereistd sdddetddn tarkemmin opetus- ja kulttuu-
riministerion asetuksella.

32h§
Strategiarahoitus

Strategiarahoituksen osuus on enintéén neljd prosenttia 9 §:n 1 momentissa tarkoitetusta
maérirahasta.
Strategiarahoituksena myonnetddn 44 §:n 1 momentissa tarkoitetut avustukset.

321§
Arvonlisaveron korvaaminen yksityiselle ammatillisen koulutuksen jarjestajalle

Yksityiselle ammatillisen koulutuksen jarjestdjélle korvataan arvonlisdverolain (1501/1993)
39 ja 40 §:ssé tarkoitettuihin koulutuspalveluihin sekd muuhun kuin liiketaloudelliseen toi-
mintaan liittyviin hankintoihin ja toimitilavuokriin siséltyvien arvonlisdverojen osuus koulu-
tuksen jérjestédjélle aiheutuneista kustannuksista. Korvaus perustuu viimeksi toteutuneen vah-
vistetun tilinpdédtdksen tietoihin.

32§
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Uuden koulutuksen jarjestajan suoritteiden madrittely

Jos uusi koulutuksen jérjestimislupa on mydnnetty koulutuksen jérjestéjien yhdistymisen,
jakautumisen tai muun vastaavan toiminnan uudelleenjérjestelyn taikka koulutuksen jérjesta-
jan oikeushenkil6d koskevan muutoksen vuoksi, koulutuksen jérjestdjan suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitus midraytyy uudelleenjirjestelyn kohteena olleiden koulutuksen jérjestdjien toteu-
tuneiden suoritemiérien perusteella.

Muun kuin 1 momentissa tarkoitetun uuden koulutuksen jérjestdjén suoritus- ja vaikutta-
vuusrahoitus méérdytyvit arvioidun suoriteméérén perusteella. Arvio suoritemédéristd perustuu
kaikkien koulutuksen jérjestdjien keskimédriisiin toteutuneisiin suoritteisiin. Tdssd momentis-
sa sdddettyji suoriteméadrid kdytetddn siithen asti, kunnes toteutuneita suoritteita voidaan kéyt-
tad.

48 §
Opiskelija- ja oppilasmaarien laskeminen

Lukiossa varainhoitovuoden rahoitus lasketaan varainhoitovuotta edeltivin vuoden keski-
madrdisen opiskelijaméédran mukaan. Liséksi voidaan ottaa huomioon sellaiset arvioidut opis-
kelijamédrien muutokset, jotka aiheutuvat laista, asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvas-
ta valtion viranomaisen méadrdyksestd tai paatoksestd taikka valtion talousarviosta. Yksikko-
hintoja laskettaessa sovelletaan kuitenkin varainhoitovuotta edeltdneen vuoden syksyn oppi-
las- ja opiskelijamaérid. Toiminnan kdynnistyesséd rahoitus lasketaan arvioidun opiskelijamaa-
rdan mukaan.

Opiskelija tai oppilas taikka opiskelijan koulutukseen osallistumisen perusteella madraytyvét
32 b §:ssé tarkoitetut opiskelijavuodet voidaan lukea samanaikaisesti rahoituksen perusteena
olevaksi suoritteeksi vain yhdessd timén lain soveltamisalaan kuuluvassa koulutuksessa.

49 §
Rahoituksen laskemisessa kaytettévien suoritteiden maaréan vahvistaminen
Opetus- ja kulttuuriministerié vahvistaa seuraavan varainhoitovuoden rahoituksen perustee-
na kéytettidvien opetustuntien, ohjaustuntien ja henkildtyovuosien méirén vuosittain valtion ta-
lousarvion rajoissa.
Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa ammatillisen koulutuksen seuraavan varainhoito-
vuoden laskennallisen rahoituksen perusteena kaytettdvien suoritteiden maaran.
50§
Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Opetus- ja kulttuuriministerid myontda 6 §:ssd, 10 §:n 2 momentissa, 19—22 §:ssi tarkoite-
tun valtionosuuden seké 7 §:sséd, 10 §:n 1 momentissa ja 11 §:ssé tarkoitetun rahoituksen kayt-

317



tokustannuksiin hakemuksetta kunnalle tai muulle 1 ja 2 §:ssd mainitun lain mukaisen toimin-
nan jérjestéjélle.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa 1 momentin mukaan myonnetyn rahoituksen, lukuun
ottamatta 10 ja 11 §:ssé tarkoitettua rahoitusta, varainhoitovuoden keskimiardisten opiskeli-
jaméddrien mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

57§

Valtionapuviranomainen

59§
Neuvottelumenettely

Ennen kuin opetus- ja kulttuuriministerio tekee ehdotuksen seuraavan varainhoitovuoden ta-
lousarvioon kéyttokustannusten valtionosuutta varten otettavasta méardarahasta, sen on neuvo-
teltava yksikkohinnoista ja ammatillisen koulutuksen méadrarahasta Suomen Kuntaliitto ry:n
kanssa.

Ministerion on my0s neuvoteltava Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa siitd, mité tietoja on pi-
dettdvé tarpeellisina yksikkohintojen médrdamistd ja vahvistamista sekd valtionosuuden ja
ammatillisen koulutuksen rahoituksen méaardamistd varten, samoin kuin siitd, miten ndma tie-
dot toimitetaan valtionapuviranomaiselle.

Téma laki tulee voimaan  péivdna kuuta 2018.

Tété lakia sovelletaan ensimmaéisen kerran varainhoitovuodelle 2018 mydnnettdvaidn amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoitukseen. Lain 9 §:n 2
momenttia sovelletaan ensimmadisen kerran varainhoitovuodelle 2020 mydnnettdvdan rahoi-
tukseen.

Poiketen siitd, mitd sdddetddn 32 a §:ssd, varainhoitovuonna 2018 perusrahoituksen osuus on
90 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 5 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 5 pro-
senttia. Varainhoitovuonna 2019 perusrahoituksen osuus on 80 prosenttia, suoritusrahoituksen
osuus 10 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 10prosenttia. Varainhoitovuonna 2020
perusrahoituksen osuus on 72,5 prosenttia, suoritusrahoituksen osuus 15 prosenttia ja vaikut-
tavuusrahoituksen osuus 12,5 prosenttia. Varainhoitovuonna 2021 perusrahoituksen osuus on
60, suoritusrahoituksen osuus 25 prosenttia ja vaikuttavuusrahoituksen osuus 15 prosenttia.

Poiketen siitd, mitd 32 f §:ssd sdddetdéin, varainhoitovuosina 2018 ja 2019 suoritusrahoituk-
sen madrdytymisperusteena ei kéytetd suoritettuja tutkinnon osia.

Poiketen siitd, mitd 32 g §:sséd sdddetddn, vaikuttavuusrahoituksen méadraytymisperusteena ei
varainhoitovuosina 2018 ja 2019 kéaytetd opiskelijapalautetta eikd varainhoitovuosina 2018-
2021 tyoeldmépalautetta.
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Laki

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 1 luvun 3 §:n 1 momentin 9
kohta, 1 luvun 5 §, 5 Iuvun 1, 3,4 ja 6 §, 6 luvun 3 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 13 §:n 3
momentin 4 kohta, sellaisina kuin niistd ovat

kumotaan 5 luvun 2 §

1 luku

Yleiset siannokset

338
Maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

9) tyosuhteella tydsopimuslain (55/2001) 1 uvun 1 §:ssd ja merityésopimuslain (756/2011)
1 luvun 1 §:ssd tarkoitettua tyonantajan ja tyontekijan sopimussuhdetta sekd ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa ( /) tarkoitettua tyOnantajan ja oppisopimusopiskelijan sopi-
mussuhdetta (oppisopimuskoulutus);

58
Palvelujen tuottaminen ja hankkiminen

Tyo6- ja elinkeinotoimisto, tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus voi tuottaa téssi laissa tarkoitetut palvelut itse tai hankkia ne osaksi
tai kokonaan palvelujen tuottajilta valtion talousarviossa palvelujen hankkimista varten osoite-
tulla méidrarahalla. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta tyovoima-
koulutuksena voi jirjestdd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen tyévoimakou-
lutuksen koulutustehtdvédn saanut koulutuksen jérjestdjd. Valtion talousarviossa tyd- ja elin-
keinoministerion hallinnonalan pailuokassa ty6llisyyden edistdmiseen ja tyottdmyyden torjun-
taan tarkoitettujen maéédrdrahojen (tyOllisyysméérdrahat) avulla tuetaan erityisesti heikossa
tyomarkkina-asemassa olevien ty0llistymista.

Jos palvelun tuottaja saa valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta hankittavan palvelun
tuottamiseen, valtionavustusta tai muuta valtion rahoitusta vastaava osuus vidhennetdan palve-
lun hankintahinnasta.
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Ty0- ja elinkeinotoimiston ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen tehtdvista palvelua
hankittaessa, menettelystd hankinnasta paétettiessé ja hankintasopimusta tehtéessd, hankinta-
sopimuksen sisdllostd sekd sopimuksen tekemistd edeltdvastd hankinta- ja tarjousmenettelystd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

5 Luku

Tyovoimakoulutus

1§
Tyoévoimakoulutuksen tavoitteet

Tyo6voimakoulutuksella parannetaan aikuisten ammattitaitoa, mahdollisuuksia saada tyotad
tai sdilyttdd tyopaikka ja heidédn valmiuksiaan toimia yrittdjdnd sekd edistetdin ammattitaitoi-
sen tydvoiman saatavuutta ja uuden yritystoiminnan syntymista.

Tydvoimakoulutuksena tarjotaan ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdddettya
koulutusta, muuta ammatillisia valmiuksia antavaa koulutusta sekd kotoutumisen edistimises-
td annetun lain 20 §:ssé tarkoitettua kotoutumiskoulutusta.

38
Opiskelijavalinta

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja sen tavoitteena olevaan ammattiin tai tehtavaan
soveltuva henkild, jolla on ty6- ja elinkeinotoimiston toteama koulutustarve. Alle 20-vuotias
oppivelvollisuuden suorittanut voidaan valita ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen
vain, jos koulutuksen suorittaminen ei ole mahdollista tai muutoin tarkoituksenmukaista oma-
ehtoisena opiskeluna.

Valittaessa opiskelijoita tyovoimakoulutuksena jérjestettyyn ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain mukaiseen koulutukseen sovelletaan mainitun lain sddnnoksia esteettomyydesta
ja tutkinnon suorittajaksi tai opiskelijaksi ottamisen edellytyksistd seké tutkinnon suorittajaksi
ottamiseen liittyvéstd tiedonsaannista.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto pédttad opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen. Opiskelijoiden
valintamenettelysti sdddetiédn tarvittacssa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tydvoimakoulutuksen opiskelijavalintatilaisuudet ja valintamenettelyyn liittyvit soveltu-
vuuskokeet ovat tydvoimakoulutukseen hakeutuvalle maksuttomia.

4§
Opiskelijan oikeudet ja velvollisuudet

Opiskelijalla on oikeus saada koulutus- tai opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oikeus
suorittaa opintoja tyovoimakoulutuksen keston ajan. Opiskelijan tulee osallistua sdédnnollisesti
opetukseen ja edetd opinnoissaan koulutus- tai opintosuunnitelmassa tarkoitetulla tavalla.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa tyovoimakoulutuksessa opiskelijan
oikeuksista ja velvollisuuksista on lisdksi voimassa mitd niistd mainitussa laissa sdddetdan.

Muuhun kuin 2 momentissa tarkoitettuun tyévoimakoulutuksena hankittavaan koulutukseen
sovelletaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain ja sen nojalla annettuja sddnnoksia:
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1) oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon

2) huumausainetestaukseen

3) kurinpitoon ja kurinpitoon asuntolassa

4) hairitsevén tai turvallisuutta vaarantavan opiskelijan poistamiseen

5) kurinpitomenettelyn suhteesta syytteen vireilldoloon ja tuomioistuimen ratkaisuun

6) oikeuteen ottaa haltuun esineité tai aineita

7) oikeuteen tarkastaa opiskelijan tavarat, haltuun ottamiseen ja tarkastamisen yleisiin peri-
aatteisiin, haltuun otettujen esineiden ja aineiden luovuttamiseen ja hévittimiseen

8) opiskelijan salassapitovelvollisuuteen

68§
Koulutukseen liittyva tydssaoppiminen

Muuhun kuin ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaiseen tydvoimakoulutukseen
liittyvén ty6ssdoppimisjakson aikana opiskelija ei ole tydsuhteessa sen jérjestdjddn eikd koulu-
tuspalvelun tuottajaan, elleivdt opiskelija ja tydssdoppimisjakson jarjestdjd ole toisin sopineet.
Jos tyOssdoppiminen on sovittu toteutettavaksi tyosuhteessa, 2 ja 3 momentin sddnnoksia ei
sovelleta.

Koulutuspalvelun tuottaja, tydssdoppimisjakson jirjestdjd ja opiskelija tekevit tydssdoppi-
misjaksosta midrdaikaisen kirjallisen sopimuksen. Sopimukseen ja koulutuspalvelun tuottajan
tehtaviin sovelletaan, mitd 4 luvun 9 §:ssd sdddetdén tyOkokeilusta tehtdvéstd sopimuksesta ja
ty0- ja elinkeinotoimiston tehtavistd. Sopimuksessa on lisdksi sovittava ohjauksesta vastaavas-
ta opettajasta sekd ohjauksen toteuttamistavasta ja kestosta.

Tyossdoppimisjakson jirjestdjd vastaa opiskelijan tydturvallisuudesta tydssdoppimisjakson
aikana siten kuin siitd tyoturvallisuuslaissa (738/2002) sdddetdén. Koulutuspalvelun tuottaja
on velvollinen jarjestiméin opiskelijoille ty0ssdoppimis- ja harjoittelujaksojen ajaksi ryhmaé-
vastuuvakuutuksen.

6 Luku
Tyottomyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu

38
Opintoja koskevat edellytykset

Mitd tdssd luvussa sdddetddn, sovelletaan opintoihin, joita pidetddn tyottomyysturvalain 2
luvun 10 §:n 2 momentin mukaan paétoimisina ja:

1) joista sdddetdéin ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa, ammattikorkeakoululaissa
tai yliopistolaissa ja ammatillisen perustutkinnon, ammattitutkinnon tai erikoisammattitutkin-
non tai tutkinnon osien suorittaminen tai jotka johtavat yliopistossa tai ammattikorkeakoulussa
suoritettavaan alempaan tai ylempaan korkeakoulututkintoon tai mainittujen tutkintojen osien
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suorittamiseen taikka ovat mainittujen lakien mukaista muuta ammatillista koulutusta, tdyden-
nyskoulutusta tai avointa yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetusta;

13 luku
Tyo- ja elinkeinotoimiston asiakastietojiirjestelmi
38
Rekisterikohtaiset tiedot

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .
Lain voimaan tullessa kesken olevaan tydvoimakoulutukseen sovelletaan lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita séannoksié.
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Laki

oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta

eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 1 §, 10 §:n 1 momentti ja 24 §:n 1
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 10 §:n 1 momentti laissa / ja 24 §:n 1 momentti laissa 791/2014.

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitetussa opetuksessa olevan oppi-
laan sekd lukiolaissa tarkoitetussa koulutuksessa (629/1998) ja ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa ( /) tarkoitetussa perustutkintokoulutuksessa tai valmentavassa koulutuksessa
olevan opiskelijan oikeudesta opiskeluhuoltoon.

Tata lakia ei sovelleta:

1) perusopetuslaissa tarkoitettuun aamu- ja iltapdivatoimintaan;

2) perusopetuslain 46 §:n 2 momentissa tarkoitettuun oppilaaseen;

3) lukiolain 20 §:n 3 momentissa tarkoitettuun opiskelijaan eikd opiskelijaan, joka suorittaa
lukio-opintoja aikuisten lukiokoulutuksen opetussuunnitelman mukaisesti

4) opiskelijaan, joka on muussa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa kou-
lutuksessa kuin perustutkintokoulutuksessa tai valmentavassa koulutuksessa.

Mité tdssé laissa sdddetddn opiskelijasta, koulutuksen Jarjestajasta ja oppilaitoksesta, koskee
my0s perusopetuslaissa tarkoitettua oppilasta, opetuksen jarjestdjaa ja koulua.

10§

Opetuksen ja koulutuksen tueksi jarjestettavat sosiaali- ja terveyspalvelut erityisoppilaitoksis-
sa

Sen estiméttd mitd yksityisestéi terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) séédetaén,
perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettu opetuksen jérjestéjd, jonka tehtdvénd on opetuksen jar-
jestdminen vaikeimmin vammaisille lapsille sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 22
§:n 4 momentissa tarkoitettu koulutuksen jirjestdjd saavat opetuksen ja koulutuksen tueksi jar-
jestdd opiskelijoilleen terveydenhuollon palveluja. Koulutuksen jirjestdjén on tehtdva aluehal-
lintovirastolle ilmoitus, joka sisdltdd yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 4 §:ssé tar-
koitetut tiedot. Toiminnasta vastaa koulutuksen jérjestdjin nimedmaé terveydenhuollon ammat-
tihenkild, jonka tulee olla mainitussa 4 §:ssi tarkoitetun lupaviranomaisen hyvaksyma.

24§
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Valtakunnallinen ohjaus
Kodin ja oppilaitoksen yhteistyon sekéd opiskeluhuollon keskeisisté periaatteista ja opetus-

toimeen kuuluvan opiskeluhuollon tavoitteista pdétetddn osana opetussuunnitelman perusteita
tai muussa madrayksessa siten kuin perusopetuslain 14 §:ssd ja lukiolain 10 §:ssd sdddetian.

Tama laki tulee voimaan pidivand kuuta 20 .
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Laki

opintotukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan opintotukilain (65/1994)...

4§
Opintotukeen oikeuttavat opinnot

Muussa oppilaitoksessa opintotukea myonnetéédn opiskelijalle, joka suorittaa:

1) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa () sdddettyéd koulutusta;

2) lukiolaissa (629/1998) sdddettyéd lukiokoulutusta tai maahanmuuttajille ja vieraskielisille
jérjestettidvaa lukiokoulutukseen valmistavaa koulutusta;

3) muuta kuin 1-2 kohdassa mainittua koulutusta vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998) tarkoitetussa kansanopistossa tai liikkunnan koulutuskeskuksessa taikka Saamelais-
alueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetussa koulutuskeskuksessa; tai

4) muun alan viranomaisten kuin opetusviranomaisten valvomaa edelld 1 kohdassa tarkoitet-
tua koulutusta vastaavaa ammatillista koulutusta.

5a§
P&atoimiset opinnot

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen koulutus, jonka tavoitteena on amma-
tillisen perustutkinnon suorittaminen katsotaan padtoimiseksi, jos tutkinnon laajuus on keski-
maérin vahintdén 4,5 osaamispistettd opiskelukuukautta kohti. Muu ammatillinen koulutus ja
muut kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetut opinnot ovat paétoimisia, jos opetusohjelman mukai-
nen laajuus on keskimédirin vahintidén 25 viikkotuntia. Ty6hon ja itsendiseen eldméén valmen-
tava koulutus on kuitenkin aina paitoimista.

68§
Opintotuen saamisen rajoitukset

Opintotukea ei myonneta sille, joka:



3) on ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan jarjestetyssd oppisopimuskoulutuk-
sessa;

7§
Opintotukeen oikeuttava aika

Muissa opinnoissa tukea myonnetidin sddnnonmukaiselle opiskeluajalle. Sddnnonmukaisen
opiskeluajan padtyttyd opintotukea voidaan mydntid enintddn 12 kuukauden ajalle. Sdannon-
mukaisella opiskeluajalla tarkoitetaan opinnoille sdddettyd pidentdimitontd opiskelu- tai suori-
tusaikaa taikka opetussuunnitelman tai opetusohjelman mukaista suoritusaikaa, jos suoritusai-
kaa ei ole lainsdddannossa méadritelty.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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Opetus- ja kulttuuriministerion asetus

ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista

Opetus- ja kulttuuriministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain 32 b, 32 d, 32 fja 32 g §:n nojalla:

1§
Opiskelijavuoteen kuuluvat paivat

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 b §:ssé tarkoitettuun opiskelijavuo-
teen kuuluvaksi péivéksi lasketaan sellainen péivi, jonka aikana opiskelija osallistuu henkild-
kohtaisen osaamisen kehittimissuunnitelman mukaisesti:

1) koulutuksen jirjestdjan eri oppimisympéristoissd jarjestettdvain ohjattuun l&hi-, etd- tai
monimuoto-opiskeluun;

2) tyopaikalla jarjestettdvadn koulutussopimukseen ja oppisopimukseen perustuvaan koulu-
tukseen;

3) ndyton suorittamiseen.

Opiskelijavuoteen kuuluviksi péiviksi ei lasketa viikonloppuja eikd koulutuksen jérjestdjan
padttdmid loma-aikoja, ellei opiskelija henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmansa
mukaisesti osallistu koulutukseen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ndiden paivien aikana.

2§
Tutkintojen ja muun koulutuksen kustannusryhmét

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssé tarkoitettuun tutkintorakenteeseen kuulu-
vat tutkinnot jaetaan kustannusryhmiin tutkinnon jarjestdmisestd aiheutuvien keskimaérdisten
kustannusten perusteella tdmén asetuksen liitteen mukaisesti. Kustannusryhmien painokertoi-
met ovat:

1) kustannusryhmd 1 KERROIN;

2) kustannusryhmé 2 KERROIN;

3) kustannusryhmi 3 KERROIN;

4) kustannusryhmi 4 KERROIN;

5) kustannusryhmé 5 KERROIN.

Ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen painokerroin on KERROIN ja tyo-
hon ja itsendiseen eldméédn valmentavan koulutuksen painokerroin KERROIN. Muun amma-
tillisen koulutuksen painokerroin on KERROIN, kuitenkin oppisopimuskoulutuksena jarjestet-
tavissd koulutuksessa KERROIN.

Tutkinnon osan kustannusryhmé méérdytyy sen tutkinnon mukaisesti, johon tutkinnon osa
tutkinnon perusteiden mukaisesti kuuluu. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 11 §:n 2
momentissa tarkoitetut yhteiset tutkinnon osat kuuluvat kuitenkin kustannusryhméin 1 (alin
kustannusryhmé). Jos tutkinnon osa voi tutkinnon perusteiden mukaisesti kuulua useaan tut-
kintoon, tutkinnon osan kustannusryhméd méaardytyy sen tutkinnon mukaisesti, jota tutkinnon
suorittaja suorittaa.

Tassd pykaldssd sdddetyt kertoimet tarkistetaan médrdajoin toteutuneiden kustannusten pe-
rusteella.
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38
Tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan koulutuksen painokertoimet

Ammatillisen perustutkinnon painokerroin on 1,0; oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvissa
koulutuksessa kuitenkin 0,8.

Ammattitutkinnon ja erikoisammattitutkinnoin painokerroin on 0,8; oppisopimuskoulutuk-
sena jéarjestettdvassd koulutuksessa kuitenkin 0,5.

4§
Erityisen tuen jarjestdmisen painokertoimet

Opiskelijavuosia painotetaan erityisen tuen jérjestimisen painokertoimilla niiden péivien
ajalta, kun opiskelijan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 58 §:ssé tarkoitettu erityisen
tuen antamista koskeva pditds on voimassa.

Erityisen tuen jarjestdmisen painokerroin on tutkintokoulutuksessa KERROIN ja ammatilli-
seen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa KERROIN. Jos koulutusta jarjestetdén jarjes-
tdmisluvassa médrdtyn vaativan erityisen tuen tehtévén perusteella, painokerroin on tutkinto-
koulutuksessa KERROIN ja valmentavassa koulutuksessa KERROIN.

Edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen, vaikeasti vammaisten opiskelijoiden osalta paino-
kerroin on KERROIN. Jos koulutuksen jirjestiminen edellyttdd, ettd opiskelijalla on henkilo-
kohtainen koulunkéyntiavustaja, painokerroin on KERROIN.

Tutkinto tai tutkinnon osa katsotaan erityistd tukea saaneen opiskelijan suorittamaksi, jos
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 58 §:ssid tarkoitettu erityisen tuen antamista koskeva
péétos on voimassa tutkinnon tai tutkinnon osan suorittamispaivéna.

58
Majoituksen jarjestdmisen painokertoimet

Opiskelijavuoteen kuuluvia péivid korotetaan majoituksen jérjestdmisen kertoimilla niiden
pdivien ajalta, kun opiskelija on oikeutettu asumaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
89 §:ssé tarkoitetussa asuntolassa.

63§
Perusrahoituksen laskenta

Perusrahoituksen myontdmisen perusteena kéytettdvéd suoritemiérd saadaan siten, ettd ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 32 d §:n 1 momentissa tarkoitettu opiskeli-
javuosimiira kerrotaan 2 momentissa tarkoitetulla painotetulla suoritemairélla ja jaetaan va-
rainhoitovuotta edeltivada vuotta edeltivin vuoden toteutuneella opiskelijavuosien mééralla.

Painotettu suoriteméérd saadaan laskemalla yhteen varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edel-
tdvin vuoden:
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1) 2 §:n 2 momentissa séddettyjen kustannusryhmien kertoimilla sekd 3 §:ssd sdddetyilld
tutkintotyyppien ja oppisopimuskoulutuksena jérjestettdvan koulutuksen kertoimilla painotetut
toteutuneet opiskelijavuodet;

2) 2 §:n 3 momentissa sdddetyilld kertoimilla painotetut ammatilliseen peruskoulutukseen
valmentavan koulutuksen, tyohon ja itsendiseen eliméédn valmentavan koulutuksen ja muun
ammatillisen koulutuksen toteutuneet opiskelijavuodet;

3) 4 §:ssé sdddetyilld erityisen tuen kertoimilla painotetut toteutuneet opiskelijavuodet;

4) 5 §:ssé sdddetyilld majoituksen jérjestimisen kertoimilla painotetut toteutuneet opiskeli-
javuodet;

5) kertoimella -KERROIN painotetut henkilostokoulutuksena jérjestettdvian koulutuksen to-
teutuneet opiskelijavuodet;

6) kertoimella KERROIN painotetut tyovoimakoulutuksena jirjestettdvian ammatti- ja eri-
koisammattitutkintokoulutuksen toteutuneet opiskelijavuodet;

7) kertoimella KERROIN painotetut vankeinkoulutuksena jérjestettdvian koulutuksen toteu-
tuneet opiskelijavuodet.

738
Suoritusrahoituksen laskenta

Suoritusrahoituksen myontdmisen perusteena kiytettdvd suoritemédrd saadaan laskemalla
yhteen 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen suoriteméérien varainhoitovuotta edeltdvidi vuotta
edeltineen kahden vuoden aritmeettinen keskiarvo.

Tutkinnon osien perusteella madrdytyva suoritemiird saadaan laskemalla yhteen:

1) 2 §:n 2 momentissa sdddettyjen kustannusryhmien kertoimilla painotetut tutkinnon osien
osaamispisteet; ja

2) 4 §:ssd sdddetyilld erityisen tuen kertoimilla painotetut tutkinnon osien osaamispisteet.

Tutkintojen perusteella madrdytyva suoritemdird saadaan laskemalla yhteen:

1) 2 §:n 2 momentissa sdddettyjen kustannusryhmien kertoimilla painotetut ammatilliset pe-
rustutkinnot kerrottuna luvulla 54 sekd ammatti- ja erikoisammattitutkinnot kerrottuna luvulla
18;

2) 4 §:ssd sdddetyilld erityisen tuen kertoimilla painotetut ammatilliset perustutkinnot kerrot-
tuna luvulla 54 sekd ammatti- ja erikoisammattitutkinnot kerrottuna luvulla 18; ja

3) kertoimella KERROIN painotetut vailla perusasteen jéilkeistd ammatillista tutkintoa ole-
vien henkildiden suorittamat ammatilliset perustutkinnot kerrottuna luvulla 54 sekd ammatti-
ja erikoisammattitutkinnot kerrottuna luvulla 18.

738
Vaikuttavuusrahoituksen laskenta

§

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 pédivand tammikuuta 2018. Tétd asetusta sovelletaan ensim-
madisen kerran varainhoitovuodelle 2018 myonnettdvddn ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitetun koulutuksen rahoitukseen.
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§

Varainhoitovuosia 2018 ja 2019 koskevat siirtyméasaannokset
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