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Yleiskaava 2007 ja Marja-Vantaan osayleiskaava




Vantaalla on pitkdt perinteet koko kaupungin yleiskaavojen laadinnasta. Keski-
madrin Vantaalle on laadittu uusi yleiskaava 10-15 vuoden vdlein. Paivitysvali
on ollut sopiva, silld yleiskaavoilla on kyetty aidosti ohjaamaan Vantaan maan-
kdyton kehitystd. Viimeisten yleiskaavojen valmistuttua noin 10 vuotta sitten, on
tarpeelliseksi ndhty niiden ajantasaisuuden arviointi. Arviointityon tavoitteena
oli selvittdd, miten yleiskaavat ovat toteutuneet ja miltd osin niissd on tarkistus-
tarpeita.

Yleiskaavat ohjaavat kaupungin tulevaisuuden kasvua ja maankdytdllisia ratkai-
suja noin 30 vuoden aikajdnteelld. Tastd syystd arvioinnissa on tarkasteltu myds
kaupunkisuunnittelun toimintaympdristdssd tapahtuneita muutoksia ja enna-

taan kaupungin tarpeisiin.

Tyota kaynnistettdessd on ollut jo tiedossa uuden yleiskaavan laadinnan aloitta-
misen tarve ldhivuosina. llman uutta koko kaupungin yleiskaavaa kasvaa paine
yleiskaavojen aluekohtaiselle pdivittdmiselle ja muille yleiskaavallisille tarkaste-
luille, jolloin koko kaupungin maankdytéllinen kehittdminen ja yhteensovittami-
nen on haasteellisempaa.

Yleiskaava on strateginen suunnitteludokumentti, joka ohjaa kaupungin maan-
kayttéd mahdollistaen ja edistden tavoiteltua kehitystd. Vantaalla on hyva koke-
mus vahvasta sitoutumisesta kaupungin kehittdmiseen ja maankdytén ohjaami-
seen yleiskaavalla. Tastd on syytd pitdd kiinni ja kiinnittdd erityistd huomiota
yleiskaavaprosessiin.

punkisuunnittelussa. Sen lisdksi, ettd tdma arviointityd on nostanut esiin Vantaan
yleiskaavojen toteutumisen, on se toiminut yleiskaavoituksen tiimille erinomai-
sena tutustumismatkana Vantaan kaupunkisuunnittelun juuriin ja pdivdn poltta-
viin kysymyksiin.

91.2017
Virpi Mamia ja Joni Heikkola
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Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arvioinnissa arvioitiin Yleiskaavan 2007
ja Marja-Vantaan osayleiskaavan ajantasaisuutta. Arviointi tehtiin asiantuntijo-
tydnd hyddyntden lukuisia paikkatietoaineistoja ja kdyttdjakyselyjd sekd keskus-
telemalla aiheesta useissa eri foorumeissa.

Yleiskaavojen linjaukset ovat toteutuneet pddsddntdisesti hyvin. Kaupunki on
kehittynyt tavoiteltuun suuntaan ja yleiskaavoja pidetddn tarkoitustaan palvele-
vina. Eri tavoitteiden ja alueiden kehitystahdissa havaittiin suurta vaihtelua. Van-
taan asuntotuotannon kasvu ja asuntokaavoitus ovat kohdistuneet merkittévalta
osalta keskustoihin ja kerrostaloihin. Kasvu on painottunut muutamalle suur-
alueelle. Uusi tySpaikkarakentaminen on kohdentunut suurelta osin Aviapoliksen
suuralueelle ja valtavdylien |Gheisyyteen. Keskustojen tydpaikkakehitys on ollut
epdtasaista.

Yleiskaava on hidas maankdyton suunnitteluvdline. Tarkasteluajanjaksolla
2008-2016 kaupungin kasvu on perustunut vield suurelta osin vuoden 1992 yleis-
kaavan madrittdmille asumisen laajentumisalueille, eikd yleiskaavan 2007 laa-
jentumisalueita ole kdytetty merkittdvasti. Sen sijaan yleiskaavan 2007 esittdma
tdydennysrakentaminen on ollut huomattavaa.

Kaavavarantotarkastelu osoitti, ettei yleiskaavatilanteella ole vaikutusta ase-
makaavavarannon madrdadn, kunhan yleiskaavavarantoa on riittdvasti tarjolla.

Yleiskaavavarannon mddrd havaittiin tulkinnanvaraiseksi. Talla hetkella yleiskaa-
vavaranto mahdollistaa kaupungin kasvun viela 2030-luvulle. Sen sijaan asema-
kaavavarantoa on tarjolla asuinkerrostaloille vain valttavasti ja asuinpientaloille
melko vdhdn. Tydpaikkarakentamisen asemakaavavarantoa on jdljelld erittdin
runsaasti. Yleiskaavavarannon sijoittuminen kaupunkirakenteessa vaatii tarkis-
tusta.

Tarkasteluajanjaksolla Vantaalle on rakennettu kehdrata, joka on muuttanut kau-
pungin liikennejdrjestelmdd merkittavasti. Vaikka Vantaan kasvu on tukeutunut
viime vuosina kehdradan ympdristén, on radan hysddyntdmismahdollisuuksia
vielG runsaasti jdljelld. Kehdradan vaikutus ei ndy vield tilastollisesti kaupunkilais-
ten kulkutapaosuuksissa.

Kaupunkisuunnittelun toimintaympdristossd merkittdvid muutoksia on tapahtu-
nut seutusuunnittelun kdytdnndissd. Lisdksi mm. ilmastonmuutoksen, ympdris-
tékysymysten ja yhdyskuntatalouden painoarvo suunnittelussa ovat kasvaneet
huomattavasti.

Yleiskaavojen toimivuutta pidetddn hyvand. Aluevarauskaavan hyédyt korostui-
vat arvioissa. Alueille laaditut kaavarungot ja kehityskuvat ovat lisdnneet yleis-
kaavojen joustavuutta ja tarkemman suunnittelun ohjausta.
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1 ARVIOINNIN LAHTOKOHDAT

1.1 Tyon tavoitteet ja arviointimetodit

Yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointityon tavoitteena on selvittdd, miten yleis-
kaava on toteutunut ja miltd osin se ei endd ole ajantasainen. Toteutumisen ja
kaupungin kasvun arvioinnin lisdksi tyon lahtdkohdaksi otettiin suunnitteluympd-
ristdssd tapahtuneiden muutoksien kartoittaminen ja niiden kautta yleiskaavaan
kohdistuvien muutospaineiden hahmottaminen.

TySssd arvioitiin yleiskaavan tavoitteiden toteutumista ja ajankohtaisuutta sekd
yleiskaavan ohjausvaikutuksia. Tarkasteluajanjaksona oli asemakaavoituksen
osalta 2008 -2016 ja rakentamisen osalta 2009-2016, jolloin voidaan olettaa vuo-
sina 2006 ja 2007 vahvistuneiden yleiskaavojen vaikutusten ndkyvan. Huolimatta
siitd, ettd uuden yleiskaavatyon kaynnistdmistarve on tiedostettu jo tatd tyosta
aloitettaessa, ei tdssd tydssd esitetd suunnitteluratkaisuja eikd pohdita vaihto-
ehtoja suunnittelukysymyksiin - korkeintaan on nostettu esiin kysymyksid joihin
seuraavissa suunnittelutdissd tulisi hakea vastauksia.

Kaupungin kasvua tarkasteltiin rekisteri- ja paikkatietoanalyysien kautta. Vertai-
luanalyyseilld selvitettiin, kuinka paljon on asemakaavoitettu ja rakennettu ja
miten kehitys on alueellisesti jakaantunut. Maardllisilla tarkasteluilla kartoitettiin
kaavavarannot ja niiden muutokset sekd jdljella oleva rakentamispotentiaali ja

nykyisen kasvun mukainen varantotarve. Lisdksi arvioitiin lilkkkumiseen kohdistu-
vien hankkeiden vaikutuksia sekd viherverkoston, ympdristohaittojen ja teknisen
infrastruktuurin kehitysta.

Rekisterianalyysien rinnalla yleiskaavojen linjauksia ja tavoitteiden toteutumista
arvioitiin kevadlla 2016 myds asiantuntija-arviona, josta osa toteutettiin kau-
punkisuunnittelun suunnittelijoille suunnatulla kyselylla. Yleiskaavamdadrdysten
kaytettavyyttd kartoitettiin asemakaavoittajille suunnatulla arviointitaulukolla.
Vastausprosentti jai hyvin alhaiseksi, mutta taulukko nostatti aiheita esiin kaa-
voittajien kanssa kdydyissd keskusteluissa. Yleiskaavojen kdytettdvyyttd ja
ohjaavuutta pohdittiin laajalla keskustelukierroksella syksylld 2016 kaupungin eri
toimialojen johtoryhmissd ja erilaisissa tysryhmissa.

1.2 Yleiskaavatilanne ja yleiskaavojen tavoitteet

1.2.1  Voimassa olevat yleiskaavat

Vantaa on kehittynyt vahvassa yleiskaavallisessa ohjauksessa vuosikymmenien
ajan. Yleiskaavat ja yleiskaavalliset suunnitelmat vuodesta 1968 [ghtien muo-
dostavat selkedn jatkumon. Ensimmdinen yleiskaava-nimelld laadittu yleissuun-
nitelma Vantaalle hyvaksyttiin 1983.



Talla hetkelld Vantaalla on voimassa kolme yleiskaavaa, joista laajin on Yleis-
kaava 2007 Kiviston maankdyttéd Kehdradan vaikutusalueella ohjaa Mar-
ja-Vantaan osayleiskaava jo pienelld alueella Keski-Vantaalla on edelleen
voimassa Yleiskaava 1992, joka hyvdksyttiin kaupunginvaltuustossa vuonna
1992. Kaivokselan nykyiselle tyopaikka-alueelle laaditaan parhaillaan yleiskaa-
van muutosta. Ostersundomiin laaditaan Sipoon ja Helsingin kanssa kuntien
yhteistd yleiskaavaa.

Tdssd arvioinnissa kdsitellddn Yleiskaava 2007 sekd Marja-Vantaan osayleis-
kaavaa.

Yleiskaava 2007

Uuden yleiskaavan laatimisesta pddtettiin Vantaan kaupunginhallituksen kokouk-
sessa kesdkuussa 2001. Yleiskaavan kdynnistdmiseen vaikuttivat keskeisesti seu-
dullisen suunnittelun vahvistuminen ja seudulle esitetty nopea kasvu sekd teoriat
kaupunkiverkoston kehityksestd. Lisdksi yleiskaavalla haluttiin linjata kaupunki-
rakenteen kehittdmisperiaatteita. Myds lilkenteen ja yhdyskuntatekniikan verkos-
toissa oli ajantasaistamistarpeita.

Yleiskaavan tavoitteistoa Idhdettiin luomaan vuoden 2002 alussa. Tavoitteiden
laadinnan aikana pddtettiin laatia laajempi maankayton kehityskuva, johon
tavoitteet sisdltyivat. Kehityskuvan keskeisid teemoja olivat kaupunkirakenteen
eheyttdminen, keskusten vetovoimaisuuden vahvistaminen, reunakaupunkivyo-
hykkeen kehityksen ohjaus, viheraluejdrjestelmdn toteutuksen tukeminen ja elin-
keinovychykkeiden kehittdminen.

Yleiskaavaluonnos valmistui 2004. Yleiskaavaluonnoksen tarkentaminen ehdo-
tukseksi ja vaikutusten arviointi oli yli 2-vuotinen prosessi, jonka kaupunginval-
tuusto hyvdksyi joulukuussa 2007. Viimeiset alueet ja merkinndt tulivat voimaan
tammikuussa 2010.

Yleiskaavassa varauduttiin 240 000 asukkaaseen ja 125 000 tyspaikkaan vuonna
2030. Edellisessd yleiskaavassa erityisesti tyopaikkakasvu oli ollut alimitoitettu.

Yleiskaavan pddtavoitteena oli yhdyskuntarakenteen eheyttdminen eli kaupun-
gin kasvun ohjaaminen jo rakennetuille alueille ja niiden laheisyyteen. Kaupunki-
rakenteen kehittdmisen prioriteeteiksi nostettiin keskuksien vahvistaminen osana
seudullista verkostoa, liikkumisen ja yhdyskuntateknisten verkostojen toimivuu-
den tehostaminen, ympdristShaittojen hallinta sekd luonnon ja kulttuuriympa-
ristdn arvojen vaaliminen. Iso osa tavoitteista kdsitteli hyvin yksityiskohtaisten
kysymysten ratkaisemista, mikd kuvaa yleiskaavan luonnetta “tarkistavana yleis-
kaavana®.

Marja-Vantaan osayleiskaava

P&dtds osayleiskaavan laatimisesta Marja-Vantaan alueelle tehtiin Yleiskaava
1992 hyvaksynndn yhteydessd kaupunginvaltuuston toimesta syyskuussa 1992.
P&atdstd seurasi monipolvinen suunnitteluprosessi, joka kokonaisuudessaan
kesti [Ghes 15 vuotta. Marja-Vantaan ensimmdinen osayleiskaavaluonnos oli ngh-
tavilla ja lausunnoilla vuosien 1995 ja 1996 vaihteessa. Sittemmin osayleiskaavan
merkittdviin 1ahtSkohtiin, radan linjaukseen ja alueen keskuksen sijaintiin tehtiin
muutoksia, jotka edellyttivat tavoitteiden tarkistamista. Uudet tavoitteet tydlle
hyvaksyttiin vuonna 2002. Lukuisten selvitysten jdalkeen Marja-Vantaan osayleis-
kaavaehdotus asetettiin lopulta ndhtadville syyskuussa 2005 ja kaava hyvaksyt-
tiin kaupunginvaltuustossa kesdkuussa 2006.

Marja-Vantaan OYK:n tavoitteita tarkistettiin kaavanlaadinnan edetessd muu-
taman kerran. Lopulta tydn tavoitteiksi linjattiin konkreettisia alueen rakennetta
koskevia ratkaisuja usemman suunnittelukierroksen lopputuloksena. Lopullisiin
tavoitteisiin sisdltyi mm. Marja-radan linjaus, keskustan suunnittelun periaatteet
sekd asemanseutujen toiminnallinnen profilointi. Kivistén asemanseudun tavoit-
teeksi madriteltiin helppo saavutettavuus eri kulkumuodoilla. Petaksen ja Veh-
kalan alueiden tavoitteena olivat toimistovaltaiset tydpaikkakeskittymdt, joista
Petakseen tavoiteltiin myds kauppaa. Keimolanmdki pddtettiin osoittaa kerros-
taloista ja kaupunkimaisista pientaloista koostuvaksi asuinalueeksi. Tavoitteisiin
kirjattiin myds ympdrdivien alueiden yksityiskohtaisia litkenneratkaisuja, jotka
tukevat alueen rakentumista.
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2 KAAVOITUS JA RAKENTAMINEN YLEISKAAVOJEN JALKEEN

Vantaan yleiskaavojen toteutumista voidaan tarkastella rekisteriaineistojen
perusteella. Yleiskaavat mahdollistavat asemakaavoittamisen, mikd puolestaan
toimii rakennusluvan perusteena. Rakennushankkeen valmistuttua uudet asuk-
kaat ja yritykset muuttavat alueelle.

Yleiskaavojen toteutumista on tarkasteltu ensisijaisesti asemakaavoittamisen
ndkdkulmasta, mutta myds rakentamisen sekd vdestdn ja tydpaikkojen perus-
teella. Kaavojen mahdollistamaa  tulevaisuuden rakentamista on tarkasteltu
varantotietojen avulla. Yleiskaavavarannolla tarkoitetaan yleiskaavan mahdollis-
tamaa realistista rakentamispotentiaalia, jota ei ole vield asemakaavoitettu. Ase-
makaavavaranto on puolestaan asemakaavojen mahdollistama rakennusoikeus,
jota ei ole vield kdytetty eli rakennettu.

Kaupungin alueesta on asemakaavoitettu 128 km?, joka on 53% kaupungin pin-
ta-alasta. Vuonna 2007 luvut olivat 121 km? ja 50 prosenttia. Asemakaavoitettu
alue on laajentunut 1Ghinnd laajojen virkistys- ja suojelualueiden sekd liikennea-
lueiden (mm. Keh&radan ja Keha Ill asemakaavat) kaavoittamisesta. Asemakaa-
voitetulla alueella asuu 95% vantaalaisista, kuten vuonna 2007

Osa asemakaavoista on uusia ja osa asemakaavamuutoksia. Asemakaavamuu-
tokset voivat muuttaa alueen kdyttdtarkoitusta ja/tai lisétd alueen rakennusoi-
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[]Asemakaavoitettu

Il Asemakaavoitettu 2008-2016

Kuva 2. Asemakaavoitetut alueet Vantaalla.
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keutta. Voi myds olla, ettd rakennusoikeus ei juuri lisddnny. Tastd johtuen asema-
kaavoitusta on tarkasteltava sekd kaavojen salliman kokonaisrakennusoikeuden
(brutto) ettd uuden tuotetun rakennusoikeuden (netto) ndkskulmasta.

Asuntokaavat tuottavat eniten uutta rakennusoikeutta. 78% asemakaavoitetuista
asumisen kerrosnelidmetreistd ovat uusia. TySpaikkakaavoitus puolestaan muut-
taa usein kaavaratkaisua tuottamatta uusia kerrosnelidmetrejd, joten vain 28%
kaavoitetuista tySpaikkojen kerrosnelidmetreistd ovat uusia. Vuodesta 2008 Van-
taalla on tuotettu vuosittain noin 166 000 k-m? uutta asuntorakentamisoikeutta
ja noin 140 000 k-m? uutta tydpaikkarakentamisoikeutta. Vaikka asuntokaavat
ovat tuottaneet enemmdn uutta rakennusoikeutta, on uusien tydpaikkakaavo-
jen kokonaisrakennusoikeus asuntokaavoja suurempi. Asuntokaavat toteutetaan
tehokkaammin kuin tySpaikkakaavat kaavayksikkdtehokkuuden ollessa asunto-
kaavoissa keskim&drin 0,67 ja tydpaikkakaavoissa 0,42. Kaavojen rakentamiste-
hokkuuksissa on suurta vaihtelua riippuen muun muassa asumisen typologiasta
ja tydpaikkatoiminnan laadusta.

2.1 Asuminen

2.1.1  Asuntorakentaminen

Asuntorakentamisesta valtaosa on kohdistunut yleiskaavan tehokkaille asun-
toalueille (A1) sekd pientaloalueille (A3). 2009-2016 on rakennettu noin 15 000
asuntoa, joista noin puolet on sijoittunut Al-alueille. Kerrosneliometreissa tarkas-
teltuna A3-alueet ovat merkittdvdssd roolissa, mutta asuntoja kyseisille alueille
ei ole rakentunut yhtd paljon kuin Al-alueille. Lisdksi keskustatoimintojen alueille
(C) sekd matalille ja tiiviille asuntoalueille (A2) on sijoittunut huomattava maard
- Idhes 4 000 - uusia asuntoja. C- ja Al-alueilla rakennukset ovat suuria kerros-
taloja, A3-alueilla ne ovat Idhes poikkeuksetta yhden asunnon omakotitaloja.
A2-alueiden rakennustyypit sijoittuvat edellisen ryhmien valiin.

Pientaloalueilla (A4), asunto- ja tydpaikka-alueilla (A/TP), kyldalueilla (AT), palve-
lujen alueilla (P2), maatalousalueilla (MT) sekd maa- ja metsdtalousalueilla (M),
joilla yleiskaava ohjaa myds asuntorakentamista, ei ole ollut juurikaan merki-
tystd asuntorakentamisen volyymissa. Kehitys on ollut yleiskaavojen tavoitteiden
mukaista: merkittdvd asuntorakentaminen on ohjautunut osaksi nykyistd asunto-
rakennetta yhdyskuntarakennetta eheyttden.



Asuminen on muuttunut entistd kerrostalovaltaisemmaksi. Vantaalla on raken-
nettu vuoden 2007 lopusta 1300 000 kerrosnelidmetrid uusia asuinrakennuksia.
N@istd 61% on rakentunut kerrostaloina, 3% rivitaloina ja 36% omakotitaloina.
Suhteessa vanhaan asuntokantaan merkittdvin muutos on rivitalorakentamisen
merkittdvd vdheneminen, joka on korvautunut lisddntyneelld kerrostalorakenta-
misella. Omakotitalojen osuus kokonaisrakennuskannasta on tarkasteluajanjak-
sona vdhentynyt vain hiukan. Kerrostalorakentamisen lisddntymistd voidaan
pitdd hyvinkin merkittévand, koska vuonna 2007 vain 50% asuntokerrosnelidmet-
reistd oli kerrostaloissa. Koko Helsingin seutuun verrattuna Vantaa on vield kerros-
talorakentamisessa jdljessd, silld seudun asunnoista 67 % sijoittuu kerrostaloihin.

Asuntorakentaminen on kohdentunut melko tasapuolisesti eri alueille lukuun otta-
matta maaseutumaista Luoteis-Vantaata sekd Hakunilaa, joissa rakentaminen on
ollut vahdisempdd. Kivistd jad myds jdlkeen rakentamisen kokonaisvolyymissa
suuremmille alueille, mutta tarkastelujakson viimeisind vuosina Kivistd on raken-
tunut merkittavasti. Yksittdisistd sijainneista Tikkurilan ja Kivistén keskustat ovat
rakentuneet nopeimmin.

Vantaan alueet ovat asuntokannaltaan hyvin erilaisia. Tarkasteluajanjakson
asuntorakantaminen on jatkunut alueille tyypillisend. Korso-Koivukyldn sekd
Hakunilan kasvu on toteutunut suurelta osin omakotitalorakentamisena. Myyr-
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Kuva 5. Asuntokanta vuosina 2007 ja 2016 sekd eri talotyyppien prosenttiosuus
kasvusta.
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maki-Martinlaakson, Aviapoliksen ja Tikkurilan kasvu on perustunut hyvin merkit-
tavasti kerrostalorakentamiseen. Kivistd on kehittynyt sekd kerrostalorakentami-
sella ettd omakotitalorakentamisella.

2.1.2 Asuntokaavoitus

Asuntojen asemakaavoitus on painottunut tehokkaille asuntoalueille ja keskus-
toihin. Al-alueille on asemakaavoitettu 52% ja C-alueille 21% asumisen uudesta
(netto) rakennusoikeudesta. Kaavoituksen kohdentuminen Al- ja C-alueilla on
ollut merkittdvémpi kuin rakentamisen. Tdstd johtuen asuinrakentamisen paino-
piste tulee muuttumaan tiiviitd alueita suosivaksi uusien rakennusmahdollisuuk-
sien sijoittuessa entistd enemmdn tehokkaan rakentamisen alueille. Varsinkin kes-

Asuinrakennukset (valmistunut
1.1.2009 jélkeen tai vireilld)
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Kuva 6. Asuntorakentaminen Vantaalla 1.1.2009 jdlkeen.
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Kuva 7. Asuntokannan kasvu 2007-2016.

kustojen uudistaminen ndkyy asemakaavoituksessa. Niille on kaavoitettu ldhes
kaksinkertaisesti rakennusoikeutta samaan aikaan kuin niille on rakennettu (vrt.
kuvat 4 ja 8). Tulevina voisina voidaan siten olettaa keskusta-asumisen osuuden
kasvavan. Matalille ja tiiviille asuntoalueille (A2) on myds asemakaavoitettu enem-
mdn asuntorakentamisoikeutta kuin niille on tarkastelujakson aikana rakennettu.

Pientaloalueiden asemakaavoitus on ollut puolestaan melko vahdistd, vaikka
A3-alueille on rakennettu viime vuosina merkittavdsti. Pientaloalueilla on ennestddin
merkittdvasti rakentamatonta rakennusoikeutta, joten ne tiivistyvat ilman uusia
asemakaavoja. A- ja A/TP-alueiden asemakaavoitus on ollut Idhes olematonta.

Vuosina 2008-2016 kaavoitetut asuntokaavat ovat huomattavasti tehokkaampia
(n. 0,7) kuin Vantaan kaikkien asuntokaavojen keskim&ardinen kaavayksikkdte-
hokkuus (n. O,4). Tam& kuvaa asuntorakenteen tehostumisesta ja téydentymi-
sestd. Varsinkin C- ja Al-alueilla kaavayksikkdtehokkuuksia voidaan pitdd hyvin
tehokkaina. Kuvasta 8 on ndhtdvissd kuinka asemakaavojen kaavayksikkstehok-
kuus muuttuu eri yleiskaavamerkintdjen alueilla, joten yleiskaavan ohjausvaiku-
tus on ollut onnistunutta rakentamisen tehokkuuden ohjaamisen osalta.

Asumisen asemakaavoitus ei ole kohdentunut yhtd tasapuolisesti Vantaan eri
alueille kuin asuntorakentaminen. Asuntokaavoitus on kohdentunut erityisesti
Kivistédn, Leineladn, Tikkurilaan ja Martinlaakso-Myyrmakeen. Korson, Hakuni-
lan ja Aviapoliksen alueille on kaavoitettu asuntorakentamista keskim@drdistd
vihemman. Asemakaavat ovat olleet hyvin erikokoisia suurimpien tuottaessa yli
100 000 kerrosnelidmetrid uutta asuntorakentamisoikeutta osan jopa supistaessa
asuntorakentamisoikeutta.

Vuosien 2008-2016 asemakaavoittaminen ja rakentaminen on tapahtunut suu-
rimmalta osin vuoden 1992 yleiskaavan maddrittdmille asumisen laajentumisalu-
eille. NGillg tarkoitetaan alueita, jotka ovat laajentuneet vuoden 1983 yleiskaavan
asuntoalueiden ulkopuolelle. Rakentaminen ja kaavoitus perustuvat siten vield
suurimmalta osin yleiskaavapddtdksiin, jotka tehtiin vuoden 1992 yleiskaavassa.
Tédmda kuvaa hyvin yleiskaavavarannon hidasta muuntumista asemakaavava-
rannoksi. 1992 osoitettiin muun muassa Kehdradan uusi linjaus ja Kivistén laajat
asuinalueet sekd Keski-Vantaan asuntorakenteen laajentumisalueet. Vuoden 1992
yleiskaavan laajentumisalueista on asemakaavoitettu tai asemakaavaproses-
sissa 67% sekd rakennettu tai rakennusvaiheessa 46%.
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Kuva 8. Asumisen asemakaavoitus eri yleiskaavamerkint&jen alueilla 2008-2016.




Yleiskaavan 2007 ja Marja-Vantaan osayleiskaavan osoittamat laajennusalueet
- lagjennukset suhteessa 1992 yleiskaavaan - on otettu kdyttéon vasta pieneltd
osalta. Naiden yleiskaavojen laajennusalueista on asemakaavoitettu tai asema-
kaavaprosessissa 36% ja rakennettu tai rakennusvaiheessa vasta 11%. Kyseisille
alueille ei ole vield ndhty tarvetta, koska tdydennysalueilla ja vuoden 1992 kaa-
van laajentumisalueilla on ollut riittévadsti rakentamismahdollisuuksia.

Yleiskaavan 2007 esittdma tdydennysrakentaminen on ollut viime vuosina merkit-
tavad. Taydennysalueiksi on tulkittu vanhan kaupunkirakenteen sisdiset yleiskaa-
van 2007 asuntorakentamiselle osoittamat alueet, joita ei ole vield 2007 asema-
kaavoitettu asumiselle. N&illa alueilla rakenne tiivistyy ja tdydentyy jo kertaalleen
rakennetun alueen sisdlld. Taydentymistd on tapahtunut esimerkiksi rakenta-
malla uusia asuinrakennuksia vanhojen rakennuksien vdliin ja paikoitusalueille,
rakentamalla Idhimetsid tai rakentamalla uusi asuinrakennus vanhan toiminnon

1.1.2008 jalkeen kaavoitettu
uusi asuntorakentamisoikeus (k-m2)

Q 100 000
O 50 000

(@) 10 000

Kuva 9. Asumiselle kaavoitettu uusi rakennusoikeus 2008-2016.

tilalle. Viime vuosina kiihtynyt keskustojen kehittdminen ja uudistaminen on ollut
keskeinen osa tdydennysrakentamisen suosion kasvussa. Yleiskaavan 2007 tay-
dennysalueista on kaavoitettu 75% ja rakennettu tai rakentumassa 40%.

2.1.3 Asumisen kaavavarannot

Asemakaavavaranto toimii puskurina toimijoiden rakentamishalukkuuden vaihte-
luille, jolloin varantoa tulisi olla reservissd riittdvd madrd. Asumisen asemakaa-
vavarannot ovat pysyneet ennallaan riippumatta yleiskaavavaiheesta. Pien-
taloalueiden voimasssa olevissa asemakaavoissa on huomattavasti enemman
varantoa kuin kerrostalokaavoissa. Vanhat olemassa olevat pientaloalueet tdy-
dentyvat kuitenkin hitaasti ja usein vain osittain tai tehottomammin kuin asema-
kaavoituksessa on tarkoitettu.

Kerrostalokorttelit on kaavoitettu Vantaalla usein kumppanuuskaavoina, jolloin
rakennusyhtié on valmis aloittamaan rakentamisen pian kaavan valmistumi-
sen jdlkeen. Kerrostalojen asemakaavavarantoa ei ole siten jadnyt merkittavasti
varastoon.
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Kuva 10. Yleiskaavan 1992 sekd Marja-Vantaan osayleiskaavan ja yleiskaavan

2007 toteutuminen asumisen laajentumis- ja tdydennysalueilla.




Talla hetkelld Vantaalla on noin 450 000 k-m? kerrostalovarantoa ja 1260 000 k-m?
pientalovarantoa. Vantaa on sitoutunut valtion ja Helsingin seudun kuntien vali-
sessd maankdyton, lilkenteen ja asumisen sopimuksessa 2016-2019 toteuttamaan
vuosittain 2400 uutta asuntoa. Tama tarkoittaa noin 216 000 asuinkerrosnelic-
metrin rakentamista joka vuosi. Viimeaikaisella asuntotyyppijakaumalla Van-
taan kerrostalovaranto riittdd talldin 3,4 vuodeksi ja pientalovaranto 15 vuodeksi.
Asuntovarannosta saa realistisemman kuvan tarkastelemalla varantoa tyhijilla
tonteilla, joiden rakentaminen on todenndkdisempdd kuin osittain rakennettu-
jen tonttien. Talldin Vantaan kerrostalovaranto riittd& vain 2,6 vuodeksi (324 000
k-m?) ja pientalovaranto 3,7 vuodeksi (326 000 k-m?).

Vantaan kerrostalovarantoa voidaan pitdd niukkana. Yleisesti tavoitteena pide-
tadan 4-5 vuoden varantoa (Ympéristdministerid 2013). Asemakaavavarantojen
alueellinen vaihtelu on v@istdmatontd, mutta jokaisella alueella tulisi olla riittava
perusvaranto. Talla hetkelld hyvin suuri osa kerrostalovarannosta sijoittuu Kivis-
t6on ja Tikkurilaan. Kerrostalovarannon riittdva madrd ja tasapainoinen alueelli-
nen jakautuminen edistdd tavoiteltavan asuntokannan muodostumista. Toisaalta
ongelma kerrostalovarannon niukkuudesta on yhteinen Helsingin ja Espoon
kanssa. Vantaa ei eroa naapureistaan tdssd suhteessa.
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Kuva 11. Asumisen asemakaavavarannot vuosina 2001, 2010 ja 2016 asuinkerros-

talokaavoissa (AK) ja asuinpientalokaavoissa (AP).
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Vantaan pientalovarantoa voidaan pitdd hyvdnd vaikkakin sen toteutuminen on
hyvin hidasta osittain rakennetuilla tonteilla. Pientalovaranto on jakautunut alu-
eellisesti tasaisemmin kuin kerrostalovaranto.

Asumisen yleiskaavavaranto on yllatyksellisesti kasvanut yleiskaavojen hyvaksy-
misen jalkeen. Tamd selittyy muun muassa jo ennestddn asemakaavoitettujen
alueiden uusilla kehittdmisajatuksilla. Kaavavarannollisesti potentiaali ndyttay-
tyy suurena, kun alue kaavoitetaan uudestaan usein paljon tehokkaammin tai eri
kayttdtarkoitukselle. Todellisuudessa alueelta taytyy usein purkaa vanha raken-
nuskanta pois, jolloin uuden lisdrakentamisen osuus on vain osa varannon osoit-
tamasta potentiaalista.

Asumisen yleiskaavavaranto on kasvanut keskustoissa ja tehokkailla asuntoalu-
eilla. NGiden alueiden yleiskaavavarantoa voidaan pitdd hyvand. Tahdn ovat vai-
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Kuva 12. Asumisen asemakaavavarannot 2016.




kuttaneet lukuisat keskustojen kehityshankkeet, joissa alueilta puretaan vanhaa
rakennuskantaa - yleensd toimitilarakennuksia - ja rakennetaan tilalle tehok-
kaita asuinrakennuksia. Asemakaavaprosessin aikana kyseiset suunnitelmat
ymmdrretddn yleiskaavavarantona. Lisdksi Veromiehen kaupunginosan entistd
asuntovaltaisemmat kehitysajatukset ja -hankkeet ovat kasvattaneet asumisen
yleiskaavavarantoa.

Yleiskaavavarannon kasvun volyymi muodostuu suurelta osin Myyrmaki-Mar-
tinlaakson ja Tikkurilan keskustojen kehittdmisestd sekd Veromiehen kaupun-
ginosasta. Tiiviiden ja matalien sekd pientaloalueiden yleiskaavavaranto on
kokonaisuudessaan laskenut ja varsinkin tiiviiden jo matalien asuntoalueiden
varantoa voidaan pitdd niukkana. Lisdksi yleiskaavavarannon alueellisen jakau-
tumisen epdtasaisuus voi aiheuttaa tulevalle asemakaavoitukselle haasteita. Asu-
misen yleiskaavavarantoa on kokonaisuudessaan 3,8 miljoonaa kerrosnelicmet-
rid, joka tulee riittdmadn MAL-sopimuksen (2016-2019) mukaisella 2400 asunnon
vuotuisella rakentamisvauhdilla noin 18 vuotta. Asumisen kokonaiskaavavaranto
(yleiskaava + asemakaava] ei ole juuri muuttunut yleiskaavojen valmistumisen
jalkeen. Varanto on talla hetkelld noin 5 miljoonaa kerrosnelidmetrid. Tastd syysta
varannon kokonaismddrdn kasvattamisen sijaan voidaan pohtia varannon sijoit-
tumista ja laatua.
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Kuva 13. Asumisen yleiskaavavarannot vuosina 2007 ja 2016.
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Kuva 15. Asumisen yleiskaavavarannot vuonna 2016.



2.1.4 Vdesto

Vantaan vdestd on kasvanut yleiskaavan valmistumisen jdlkeen ennustettua
nopeammin. Yleiskaavassa 2007 mitoitettiin asuntoaluevaraukset mahdollista-
maan 240 000 asukasta vuoteen 2030 mennessd. Keskimddrdinen vuosittainen
v3estdnkasvu (n. 2800) yleiskaavan hyvéksymisen jalkeen on ollut kuitenkin huo-
mattavasti arvioitua suurempaa. Jos vdestonkasvu jatkuu nykyisenkaltaisena,
asuu Vantaalla vuonna 2030 n. 253 000 asukasta. Vantaan vdestdennuste (2016)
arvioi kaupungin vdkiluvuksi kyseiselle vuodelle 258 000 asukasta.

Vaikka yleiskaavan mukainen véeston kasvuennuste onkin osoittautunut liian pie-
neksi, ovat yleiskaavojen mukaiset asumisen aluevaraukset olleet riittdvia vaes-
ténkasvun mahdollistamiseksi. Tamd johtuu suurelta osin aikaisemmin esitetystd
yleiskaavavarannon kasvusta ja suuresta tdydennysrakentamisen osuudesta,
jolloin uusia aluevarauksia ei ole tarvittu niin merkittdvasti kuin yleiskaavoja teh-
dessd arvioitiin.

Yksi syy on myds asumisvdljyyden kasvun taittuminen. Vantaan ja yleisesti Suo-
men asumisvdljyys kasvoi merkittdvdsti 1900-luvun toisella puoliskolla ja kehityk-
sen ennustettiin jatkuvan 2000-luvulla. Vantaan keskimddrdinen asumisvdljyys
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Kuva 16. Véestokehitys Vantaalla, kuvaa 1. tammikuuta tilannetta.
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2007 oli 36 huoneistonelidmetrid asukasta kohden ja sen ennustettiin kasvavan
2030 mennessd 46 huoneistonelimetriin. Yleiskaavassa arvioitiin, ettd pelkds-
tadn asumisvdljyyden kasvua ja asuntojen poistumaa varten tarvitaan noin 2,5
miljoonaa kerrosnelicmetrid uutta asuinkerrosalaa.

Valjyyden kasvun taittuminen johtuu mm. kasvaneista asumiskustannuksista,
asuntojen vahdisestd madrdstd suhteessa kysyntddn ja kerrostaloasumisen suo-
sion kasvusta. Vuonna 2014 Vantaan keskimddrdinen asumisvdljyys oli 35 huo-
neistoneliémetrid asukasta kohden (Tilastokatsaus 7/2015) eikd siihen ole odotet-
tavissa merkittdvid muutoksia. Yleiskaavassa osoitetut asumisen aluevaraukset
mahdollistavat siten arvioitua enemmadn uusia asukkaita.

Vantaan vdestdnkasvussa on suuria paikallisia eroja. Asuntorakentamisen mystd
vdestd on kasvanut monilla alueilla merkittdvasti, mutta on myds alueita, joilla
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Kuva 17. Vaestbnmuutos 2007-2016.




vdestd on vdhentynyt. Voimakkainta vdestdnkasvu on ollut uusilla kerrostaloval-
taisilla alueilla, mutta myds laajentuvilla pientaloalueilla. Vaestén paikallinen
vdheneminen on huomattavasti maltillisempaa kuin vdestdnkasvu. Vdestd on
vahentynyt 1ahinnd vanhoilla kerrostaloalueilla, joihin ei ole rakennettu uutta.

Yleiskaavan tavoitteena on ollut véestdnkasvun kohdistaminen hyvdn joukkolii-
kennepalvelun alueelle, vaikka aluetta ei tydn yhteydessd mddritetty. Hieman
tarkastelutavasta riippuen voidaan todeta, ettd vdestdnkasvusta tdllaisille vyos-
hykkeille on kohdistunut 70 - 80 % (kuvat 19 ja 20). Merkittéva osa kasvusta on siis
kohdistunut alueille, joissa joukkoliikenteen palvelutaso on hyvd. Vdestdn osuus
kokonaisvdestdstd nailld vydhykkeilld on kuitenkin pysynyt muuttumattomana.

SAVU-wyohyke 2025
o

Kuva 18. Joukkoliikennekaupunki 2025+ ja SAVU 2025 -vyShykkeet.

Vdestdn ja tySpaikkojen sijoittumista hyvdn joukkoliikenteen palveluta-
son omaaville alueille voidaan arvioida useammalla eri mittarilla. Tassd
arvioinnissa on hyédynnetty Joukkoliikennekaupunki Vantaa -tyén vys-
hykkeita seka seudullisia SAVU-vyShykkeitd. Joukkolikennekaupunki Van-
taa -vydhykkeet kuvaavat joukkoliikenteen tarjonnan palvelutasoa, pal-
velutason laskiessa keskusta-alueilta autovyshykkeille. Savu-vyshykkeet
kuvaavat tavoiteltavien toimintojen saavutettavuutta. Mitd pienempi on
Savu-vybhykkeen luku, sité paremmin toiminnot ovat kestdvdsti saavu-
tettavissa.
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Kuva 19. Vdestén ja tydpaikkojen sijoittuminen Joukkoliikennekaupunki Vantaa
2025+ -vyohykkeille. Vyohykkeen joukkoliikenteen palvelutaso kasvaa autovys-
hykkeestd kohti keskusta-alueita.
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Kuva 20. Vieston ja tySpaikkojen sijoittuminen SAVU 2025 -vyShykkeille.
Hyvénd joukkoliikenteen alueena on tarkastelussa pidetty kolmea ensimmdistd

vyShykettd. Ndilla vybhykkeilla tarvittavat toiminnot on saavutettavissa
vahintddn kévellen, pydrdlld tai melko tihedlld vaihdollisella joukkoliikenne-
yhteydelld.




2.2 Tyo6paikat
2.2.1  Tyopaikkamadra

Vantaan tyodpaikkakehitys on ollut viime vuosina maltillisesti kasvavaa. Vuonna
2007 Vantaalla oli 103 200 tydpaikkaa, kun 2013 niitd oli 106 400. Yleiskaavoissa
varauduttiin tySpaikkojen voimakkaampaan kasvuun. Kasvuennusteen mukaan
2030 Vantaalla olisi vahintadn 125 000 tydpaikkaa. Ennuste on jadnyt viimei-
simpien tilastotietojen - vuodelta 2013 - mukaan selvdsti tavoitteesta, joten sitd
voidaan pitdd ylimitoitettuna. Vantaan tydpaikkamddrdn tulisi kasvaa vuosittain
noin 950 tydpaikalla, mutta yleiskaavan jdlkeisend ajanjaksona kasvu on ollut
keskimddrin 540 tydpaikkaa vuodessa.

Vantaan suuralueista Aviapoliksessa on selvdsti eniten tydpaikkoja (n. 36 000)
ja se on kehittynyt viimeisen vuosikymmenen aikana huomattavasti nopeammin
kuin muut suuralueet. Tikkurilaan ja Myyrmékeen sijoittuu myds merkittévasti (n.
23 000] tydpaikkoja. Myyrmden suuralueen tydpaikkamé&drdssd ei ole tapahtu-
nut juuri muutoksia vuodesta 2003. Tikkurilassa pidemmadn ajan muutos on posi-

selittdd todenndkdisesti Tikkurilan keskustan muutos entistd asuntovaltaisem-
maksi. Vanhojen toimisto- ja liiketilojen tilalle rakennetaan parhaillaan merkittd-
v@sti uusia asuinrakennuksia. Osa tydpaikoista on joutunut siten siirtymadn pois
alueelta ennen kuin uudet toimitilat — esim. Dixi - valmistuvat alueelle. Tilanne
ei ole huolestuttava, kun keskustoista kehitetddn toiminnallisesti ja sosiaalisesti
monipuolisia kokonaisuuksia.

Hakunila, Koivukyld sekd etenkin Korso ja Kivistd ovat tydpaikkojen kokonais-
madralla tarkasteltuna selvdsti jaljessd muita suuralueita. Hakunilassa, Koivuky-
|Gssd ja Korsossa asuu huomattava madrd vantaalaisia, mutta tydpaikkoja on
vain véhadn. Ndiden alueiden tydpaikkamddrissd ei ole tapahtunut merkittdvid
muutoksia.

Kaupunginosakohtaisessa tarkastelussa Pakkalassa ja Hakkilassa on suurin posi-
tiivinen muutos tydpaikkamddrissd. Aviapoliksen suuralueen positiivinen muutos
ndkyy myos selkedsti lukuun ottamatta lentokentdn kaupunginosaa. Lentokentdn
kaupunginosassa on eniten tydpaikkoja (yli 10 000), mutta tarkasteluajanjaksolla
alueen tydpaikkamddrd on vdhentynyt selvdsti. Toinen selked havidja on Myyr-

tiivinen, mutta viime vuosina tydpaikkamddrd on laskenut huomattavasti. Sitd mden kaupunginosa.
Alue 2003 2005 2007 2009 2011 2012 2013 muutes  muutos
12-13 03-13
130000 Myyrmaki 22576 21989 24036 22524 22842 22429 22 497 68 -79
Kivistd 2359 2344 2608 2896 2916 2747 2823 76 464
120000 Aviapolis 26391 28 642 33954 32810 34 286 35423 35 761 338 9370
Tikkurila 21333 20729 22043 21596 22815 23566 22627 939 1294
110000 Koivukyld 4049 3964 4294 4555 4685 5037 4987 -50 938
Korso 3499 3559 3776 3815 3907 3747 3826 79 327
100000 - Hakunila 7001 6429 6900 6529 6345 6484 6784 300 -217
Tuntematon 7153 6933 5585 6409 8159 7169 7115 54 -38
90000 Lansi-Vantaa* 24935 24333 26 644 25420 25758 25176 25320 144 385
mEgagggoagne ro@gdadl LRI Keski-Vantaa* 47724 49371 55997 54406 57101 58989 58388 -601 10664
€ IKIIYIIYILITRIIIRIIILIIILIILR S Itd-Vantaa* 14 549 13952 14970 14899 14937 15268 15597 329 1048
mm Tyopaikat ——Lineaarinen kasvu Vantaa 94361 94589 103196 101134 105955 106602 106 420 -182 12059
*Lansi-Vantaa = Myyrmaen ja Kivistdn suuralueet,
Keski-Vantaa = Aviapoliksen ja Tikkurilan suuralueet ja
Itd-Vantaa = Koivukyldn, Korson ja Hakunilan suuralueet.

Kuva 21. Vantaan tyépaikkojen kehitys vuosina 2007-2013 ja ennuste vuodelle

2030 (Vantaan tilastollinen vuosikirja 2015; yleiskaavan selostus 2007)

Taulukko 1. TySpaikkam&darét ja niiden muutokset Vantaan eri alueilla (Vantaan
Tilastokatsaus 12:2015).
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Kuva 22. TySpaikkamddrien muutos kaupunginosittain vuosilta 2007 - 2012.

2.2.2 Tyo6paikkarakentaminen

Vantaalle on vuodesta 2009 valmistunut tai rakenteilla 316 tydpaikkarakennusta.
Yhteensd rakennuksissa on 880 000 k-m? Hyvin merkittdvd osa on rakennettu
yleiskaavojen tydvoimavaltaisille toimisto-, tuotanto- ja palvelutydpaikkojen
alueille (TP), teollisuus- ja varastoalueille (T) sekd teollisuustoimintojen alueille
(TT). Selvasti vahiten tyépaikkarakennuksia on rakennettu palvelujen (P1) sekd jul-
kisten palvelujen ja hallinnon alueilla (PY). Yleiskaava on onnistunut ohjaamaan
tySpaikkarakennukset hyvin tydpaikkatoiminnoille tarkoitetuille alueille, silla vain
muutamia tydpaikkarakennuksia on rakentunut asumisen alueille. Namakin ovat
usein pdivdkoti- tai koulurakennuksia, jotka on tarkoituskin ohjata asuntoraken-
teen yhteyteen.
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Alueellisesti tarkasteltuna tydpaikkarakentaminen on sijoittunut erityisesti len-
tokentdn |Ghettyville, mutta myds muihin sijainteihin valtavaylien varrella sekd
muutamaan kehittyvddn keskustaan.

Suuraluetarkastelusta on huomattavissa kuinka merkittvasti Aviapoliksen tys-
paikkarakentaminen hallitsee koko Vantaan tydpaikkarakentamista. Luvut ovat
hyvin linjassa edelld kuvatun tydpaikkakehityksen kanssa. Aviapoliksen alueesta
on kasvanut viime vuosina Vantaan merkittdvin tydpaikka-alue, joka hyédyntad
lentokentdn laheisyyttd jo erinomaista saavutettavuutta.

Vantaa ei ole pystynyt houkuttelemaan kaikille tavoiteltaville alueille uusia tys-
paikkoja ja tydpaikkarakentamista. Varsinkaan pddradan varren tydpaikkakehit-
tdminen Tikkurilasta pohjoiseen ei ole toteutunut toivotusti. Korson ja Koivukyldn
tySpaikkarakentamisen madrd on ollut viime vuosina hyvin mailtillista.

Typaikkarakennukset
(valmistunut 1.1.2009 jalkeen tai vireills)

. 40 000

20 000
@® 4 000

Kuva 2Y4. Tyépaikkarakentaminen Vantaalla (valmistunut 1.1.2009 jélkeen tai
rakennuslupa mydnnetty).
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Kuva 23. Tyspaikkarakennuksien rakentuminen eri yleiskaavamerkintéjen alueille

vuosina 2009-2016.
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2.2.3 Tybpaikkakaavoitus

TySpaikkakaavoittamisessa muutetaan usein kaavaratkaisua tuottamatta merkit-
tavdsti uutta rakennusoikeutta. Teollisuus- ja varastokaavoissa (T) uusi rakennus-
oikeus on jopa vdhentynyt, vaikka kyseisten kaavojen alueita on suunniteltu hyvin
merkittdvdsti. Eniten uutta rakennusoikeutta on tuotettu asemakaavan K-merkin-
n&illa, jolloin uusi toiminta on pddsddntdisesti litke- tai toimistotilaa. Keskustatoi-
mintojen ja palvelujen asemakaavoja on viime vuosina tehty melko véhan.

Kaavayksikkdtehokkuus, joka vaihtelee merkittévasti eri yleiskaavamerkinnailld,
kuvaa hyvin tyspaikkatoiminnan laatua. Yleiskaavan keskustatoimintojen (C) ja
tydpaikkatoimintojen alueille (TP) on kaavoitettu viime vuosina melko tehokkaasti
tySpaikkoja kaavayksikkétehokkuuden ollessa yli yhden. Teollisuus- ja varasto-
alueille (T) ja yhdyskuntateknisen huollon alueille (ET) on puolestaan kaavoitettu
hyvin valjgsti tehokkuuden ollessa keskimadrin 0,20. Eniten tydpaikkakaavoja on
tuotettu viime vuosina yleiskaavan TP-, T-, C- ja TT-alueille.

Alueellisesti tarkasteltuna tydpaikkakaavoittaminen on painottunut Kehd lll:n
ympdristéon, missd uusi rakennusoikeus on sijoittunut erityisesti Ldnsi- ja Kes-
ki-Vantaalle.

2500000

2000000

1500000

H Rakennusoikeus (brutto)

k-m2 1000000
B Rakennusoikeus (netto)

500000

0
PYjaP

-500000

Kuva 25. TySpaikkakannan kasvu 2009-2016. Kuva 25. TySpaikkakannan kasvu 2009-2016.
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800 000 1,60 2.2.4  Tyobpaikkarakentamisen kaavavarannot
700 000 1,40
600 000 1,20 Vantaalla on tyépaikka-alueiden asemakaavavarantoa noin 5,5 miljoonaa kerros-
500 000 1,00 nelidmetrid. Luku on todella suuri, jos sitd vertaa esim. vuosittaiseen tyopaikkara-
k-m2 400 000 0,80 tehokkuus kentamiseen, joka on ollut noin 120 000 k-m?. Tama tarkoittaa, ettd viimeaikaisella
300 000 /\r"\ 0,60 rakentamisvauhdilla Vantaan tydpaikkojen asemakaavavaranto riittdisi noin 46
200 000 \ 0,40 vuodeksi. Tyhjilla tySpaikkatonteilla asemakaavavarantoa on 2,15 miljoonaa ker-
100 000 0,20 rosnelicmetrid, joka riittdd noin 18 vuodeksi. Jos kyseiseen lukuun lisad vield tyos-
0 0,00 paikkavaljyyden pienentymisen ja mahdollisen etdtyon vaikutukset, on mahdol-
c ™ T T T KM Ttk PY P1 ET lista ettd asemakaavavaranto kestdd vield pidempddn. Koska varannon m&ara
B Rakennusoikeus (brutto) M Rakennusoikeus (netto) == E-luku riittdd, tulee uuden tydpaikkavarannon sijasta pohtia tyépaikkakaavojen sijaintia
ja kaavamadrdyksid. Lentomelun estdessd asuntorakentamisen suuressa osassa
Kuva 27. Typaikkatoimintojen asemakaavoitus eri yleiskaavamerkintéjen alueille Vantaata tulee lentomelualueen ulkopuolisia tydpaikka-alueita tarkastella myss
vuesinal2008:2016. asuntorakentamisen ngkdkulmasta.

1.1.2008 jélkeen kaavoitettu 1.1.2008 jalkeen kaavoitettu

Asemakaavavaranto painottuu hyvin voimakkaasti tietyille alueille ja tiettyihin
o~ o e toimintoihin. Suuralueittain tarkasteltuna asemakaavavaranto painottuu T-kaa-
voissa Aviapoliksen ja Hakunilan alueille, K-kaavoissa Aviapoliksen sekd Myyr-
mden ja Martinlaakson alueille. Pienin varanto on julkisilla ja yksityisilla palve-
luilla (Y-varanto). Varsinkin Aviapoliksen ja Kivistdn alueella on hyvin niukasti

Y-varantoa.
3500 000
3 000 000
" Luoteis-Vantaa
2 500 000
H Kivisto
kem2 2000 000 ¥ Hakunila
1500 000 B Korso-Koivukyla
1000000 H Tikkurila
500 000 B Aviapolis
0 B Myyrmaki-Martinlaakso
Kuva 28. TySpaikka-alueiden asemakaavoitus vuosina 2008-2016. Punaisella on

kuvattu kaavojen mahdollistama kokonaisrakennusoikeus ja siniselld kaavojen
tuottama uusi rakennusoikeus. Kuva 25. Tyépaikkakannan kasvu 2009-2016.
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TySpaikkojen asemakaavavaranto sijoittuu keskeiseltd osin Kehd Ill:n 1Ghettyville,
mutta myds muiden vaylien ja keskusten |Gheisyyteen.

Vantaan tydpaikka-alueiden yleiskaavavaranto on noin 2,4 miljoonaa kerrosne-
lismetrid. Yleiskaavan valmistumisen jdlkeen varanto on véhentynyt runsaat 400
000 kerrosnelidmetria eli noin 14 prosenttia. Tydpaikkojen yleiskaavavarantoa on
hyvin runsaasti jdljelld. Vuosien 2009-2016 tydpaikkarakentamisen kasvuvauh-
dilla tySpaikkojen yleiskaavavaranto kestdd noin 20 vuotta.

Merkittavin osa tydpaikkojen yleiskaavavarannosta sijaitsee tyévoimavaltaisella
toimisto-, tuotanto-, ja palvelutydpaikkojen alueella (TP). Suurimmat yleiskaava-
varannot tydpaikoille sijoittuvat Petakseen, Vehkalaan ja Ruskeasantaan. Namd
alueet sijoittuvat lentomelualueelle.

Ty6paikkatoimintojen
asemakaavavaranto

. 100 000

. 50 000

® 10 000

Kuva 30. TySpaikka-alueiden asemakaavavaranto 2016.
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Kuva 31. Ty6paikka-alueiden yleiskaavavaranto 2007 ja 2016.

Kuva 32. TySpaikka-alueiden yleiskaavavaranto 2016.



Kauppa ja palvelut

Vantaan yleiskaavoissa kauppaa ohjataan niiden koon ja laadun perusteella kes-
kustatoimintojen alueille (C), kaupallisten palvelujen alueille (KM), teollisuus- ja
varastoalueille, joilla voidaan sallia paljon tilaa vaativaa kauppaa (T/tk) seké kes-
kustatoimintojen alakeskusiin (c). Lisgksi kaupallisten IGhipalveluiden rakentami-
nen voidaan sallia asuin- ja tydpaikka-alueilla. Yleiskaavoissa on selked tydnjako
kaupan hankkeiden sijoittumisessa keskustojen ja reunakaupungin valilld. Suun-
nitteluperiaatteiden mukaan keskustoihin tavoitellaan laajo-alaisesti kauppaa
ja niihin ohjataan seudulliset pdivittdistavarakaupan suuryksikst ja erikoistava-
rakaupat. Reunakaupunkivyshykkeelle sijoittuvia KM-alueita kehitetddn suurten
erikoiskauppojen ja paljon tilaa vaativan kaupan alueina, joihin sijoittuvat likkeet
eivat suuren kokonsa vuoksi sovellu keskustatoimintojen alueille. Lisdksi yleiskaa-
vat osoittavat 26 keskustatoimintojen alakeskusta, joihin ohjataan sekd julkisia
ettd kaupallisia palveluja.

Paivittdistavarakauppojen kokonaismadrd on kasvanut yleiskaavan jdlkeen vain
kahdella, tosin uusiin sijainteihin on avattu 11 kauppaa. Uudet pdivittdistavara-
kaupat ovat sijoittuneet melko hyvin yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti pai-
nottuen keskustoihin ja asuinalueille. Syrjgisemmiltd ja pienemmdn ostovoiman
alueilta on joutunut lopettamaan muutama Idhikauppa, mikd on heikentdnyt pai-
vittdistavarakaupan saavutettavuutta joillakin alueilla.

Vantaan pdivittdistavarakaupan rakenne on muuttunut isompia yksiksitd suosi-
vaksi, mikd on johtanut pdivittdistavarakaupan keskimadrdisen myyntipinta-alan
kasvuun. Vaikka kauppojen kokonaismadrd on kasvanut vain kahdella, on myyn-
tipinta-alan kokonaisma@drd kasvanut yli 10 000 myymdldneliometrilla. Vantaan
ostovoiman viime aikainen kasvu olisi tukenut suurempaa maadrdd uusia pdivit-
tdistavarakauppoja, mistd kertoo keskimddrdisen myyntitehokkuuden kasvu. Var-
sinkin |Ghikauppojen saaminen asuntoalueille on ollut haasteellista. Sen sijaan
keskusta-alueille ja likkenteellisesti hyville sijainneille on tarkasteluajanjaksolla
rakennettu lukuisia uusia pdivittdistavarakauppoja. Yleiskaavan alakeskuksiin on
rakennettu yksi (Nikinm&ki) p&ivittdistavarakauppa, mutta yksi on myds lopet-
tanut (Vantaanpuisto). Toisin sanoen alakeskuksiin osoitettu suurempien paivit-
tdistavarakauppojen rakentamismahdollisuus ei ole houkutellut pdivittdistava-
rakaupan toimijoita sijoittumaan niihin. Alakeskusmerkintd on jadnyt kaupan
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.| A Avanneet pt-kaupat 2008-2016 ST
A Lopettaneet pt-kaupat 2008-2016 3
A Jatkaneet pt-kaupat 2008-2016

[ Keskustatoimintojen alue (C)
® K imintoj (c)

Lahde: Nielsen myymalarekisteri 2009 ja 2015 | %,

ohjaamisen kannalta symboliseksi ilman todistettavaa kannustinvaikutusta.

Yleiskaavan 2007 selostuksessa todetaan Vantaan suuralueiden vdlilla olevan
suuria eroja ostovoiman siirtymissd. Korso-Koivukyldn ja Hakunilan heikosta pal-
velutarjonnasta johtuen kyseisiltd alueilta on virrannut suuri maard pdivittdista-
varakaupan euroja muille suuralueille ja naapurikuntiin. Tarkasteluajanjaksolla
varsinkin Koivukyldn suuralueen pdivittdistavarakaupan tarjonta on parantunut
merkittavasti ja samalla alueen kuluttajat ovat lisdnneet asioimistaan omalla
suuralueella. Sen sijaan Hakunilassa ja Korsossa tilanne ei ole muuttunut. Vaikka
yleiskaava mahdollistaa laajoilla keskusta-alueilla merkittdvien pdivittdistavara-
kauppojen sijoittumisen keskustoihin, ei rakentaminen ole Iahtenyt liikkeelle.

Vantaan erikoiskaupan rakenne on muuttunut isompia yksiksitd ja kaupallisten
palvelujen alueita suosivaksi. Varsinkin keskustan ulkopuoliselle Tammiston kau-



Paivittgistavarakaupat 2008 2016
Lukumaara 75 77
Myyntipinta-ala yhteensd (m?) 57 000 67 400
Keskimadardinen myyntipinta-ala (m?) 760 880
Myynti yhteensd (milj. euroa) 542 665
Keskimadardinen myyntitehokkuus (eur. / m?) 9500 9860
Myyntipinta-ala per asukas (m?) 0,30 0,31

pallisten palvelujen alueelle, mutta myds Porttipuiston alueelle, on avattu lukui-
sia erikoiskaupan myymdlsitd. Yleiskaavan tavoitteiden mukaan KM-alueille ei
ohjata kauppoja, joissa asioidaan sddnndllisesti, kuten merkittavia pdivittdista-
varakauppoja tai pienid erikoisliikkeitd, jotka soveltuvat keskustaympdristoon.
Pdivittdistavarakaupan osalta yleiskaavan tavoitteet ovat toteutuneet hyvin
suurempien pdivittdistavarakauppojen sijoittuessa mm. keskustoihin. Sen sijaan
KM-alueille on rakennettu myos sellaisia erikoisliikkeitd, jotka olisivat voineet
rakentua yleiskaavan tavoitteiden mukaan ennemmin keskustoihin. Erikoiskaup-
poja on toki rakennettu tarkasteluajanjaksoilla myds keskustoihin, mutta niiden
rakentamisen painopiste on ollut keskustojen ulkopuolella. Kokonaisuudessaan
Vantaan erikoiskaupan rakentaminen on ollut vahdaistd suhteutettuna koko eri-
koiskaupan rakennuskantaan.

Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksessd ja -suunnitelmassa (2015) on arvi-
oitu Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuutta sekd esitetty ndkdkulmia uuden yleis-
kaavan laatimiseen. Merkittdvimmat tarkistustarpeet yleiskaavoissa ovat kaupan
madrayksissd eikd niinkddn kaupan aluerajauksissa. Yleiskaavamddrdyksida on
syytd tarkistaa vastaamaan muuttunutta toimintaympdristdd ja lainsaddantsd.
Selvityksessd ehdotetaan muun muassa kaupan muodon tarkempaa ohjaamista
keskustatoimintojen ydinalueilla, liikkumisratkaisujen kehittdmistd kaupallisten
palvelujen alueilla sekd alakeskusmerkinndn kehittdmistd. Vantaan yleiskaavojen
kaupan ohjauksen pddpiirteet ovat edelleen tarkoituksenmukaisia.

Edellisten yleiskaavaratkaisujen jalkeen paljon tilaa vaativa kauppa on tullut tar-
kemman maankdytdllisen ohjauksen piiriin, mikd tdytyy ottaa huomioon seuraa-
vassa yleiskaavassa. Nykyinen T/tk-merkintd tulee poistumaan ja se tulee korvata
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KM-merkinndlla alueilla, joita halutaan kehittdd jatkossakin kaupallisille toimin-
noille. Vantaan KM-alueet tulee myds mitoittaa vastaamaan maakuntakaavan
mukaista ohjausvaikutusta muuttuneesta lainsddddnndstd johtuen.

Vantaan yleiskaavoissa on osoitettu runsaasti alueita palvelurakentamiselle. Pal-
velujen alueet on luokiteltu kolmeen luokkaan palvelujen alue P1ja P2 sekd julkis-
ten palvelujen ja hallinnon alue PY. Jdlkimmdinen erottuu edellisistd siten, ettd se
on varattu vain julkisille palveluille ja alueelle voi sijoittaa myds palveluasuntoja.
P1ja P2 -merkint&jen keskeinen ero on se, ettd ensimmdisen alueelle voi sijoittua
urheilulaitoksia ja jalkimmdiselle asuintiloja. Kaytdnndssad PY-alueilla sijaitsee kou-
luja, sairaaloita ja vankila, P1-alueilla urheilu- ja kulttuurikeskittymid ja P2-alueilla
kartanoita ja muita toimintoja. Palvelutoiminnoille varattujen alueiden pinta-ala
on yleiskaavoissa yhteensd 4 300 000 m2. Lisdksi keskustatoimintojen alueille (C)
ja keskustatoimintojen alakeskuksiiin (c) pyritdén ohjaamaan palveluja.

Uusilla, vield voimakkaasti kasvavilla alueilla yleiskaavan aluevarauksilla on
haluttu varata riittdvasti tilaa palveluille. Vanhemmilla alueilla varaukset ovat
luonteeltaan toteavia. Yleiskaavan valmistumisen jdlkeen useilla palvelualueilla
on ilmennyt toiveita asuntorakentamiseen ja useammalle alueelle asumisen mah-
dollistava kaava on jo vahvistunut tai tekeilld. Osaltaan tdmd johtuu ison osan
palvelurakennusten tulemisesta peruskorjausikadn.

Palvelualueille on kaavoitettu vuoden 2007 jalkeen 220 000 k-m?. Eniten kerros-
alaa, reilut 85 000 kerrosnelidmetrid on kaavoitettu asumiseen. Myds urheilu-,
liike- ja toimitilaa on kaavoitettu selkedsti enemmdan kuin perinteistd palvelutilaa
(asemakaavan kéyttstarkoitukset ¥ & P), jota on kaavoitettu vajaat 40 000 k-m2.
Vaikka rakennusoikeutta on kaavoitettu palvelutoimintojen alueille yli 200 000
k-m2, on alueille rakennettu vuoden 2008 jdlkeen vain vajaat 30 000 k-m?. Puolet
rakentamisesta on ollut tavallista asuinrakentamista. Yleiskaavan P1- ja P2-vara-
ukset eivat siis ole juurikaan onnistuneet synnyttdmadn yleiskaavassa niille kaa-
vailtua rakentamista.

Tarkasteluajanjaksolla palvelurakennuksista selvdsti eniten on rakennettu pdiva-
koteja, joita rakennettiin yhteensd 19 kappaletta. Naistd 15 sijoittuu A-merkinndlle
ja loput C-, PY, tai c-merkinndlle. Pdivdkodit tarvitsevat suhteellisen pienen ton-
tin ja hyvdn sijainnin suhteessa asuinrakenteeseen, joten on perustelua, ettd ne



sijoittuvat yleiskaavan A-alueille. Koulut ovat puolestaan isompia ja laajemman
vaikutusalueen omaavia yksiksitd, joiden sijainninohjaaminen on ndhty Van-
taalla yleiskaavalliseksi asiaksi. Tarkasteluajanjaksolla on rakennettu viisi koulu-
rakennusta, joista kaksi on sijoittunut PY-alueille ja kolme A-alueille. Koulujen yleis-
kaavallinen ohjaaminen on ollut haastavaa ja sen tarkoituksenmukaisuutta tulee
pohtia seuraavassa yleiskaavassa. Tavoitteen julkisten palvelujen keskittdmisestd
keskustatoimintojen alakeskuksiin yhdessd yksityisten palvelujen kanssa voidaan
myds katsoa toteutuneen vain osittain. Alakeskuksiin on sijoittunut vain yksi uusi
hotelli ja yksi paivakoti.

Asemakaavoissa, joissa palvelualueille on osoitettu asuinrakentamista ei ole aina
perusteltu yleiskaavasta poikkeavaa kayttdtarkoitusta. Osittain tdmda on luonnol-
lista yleiskaavan yleispiirteisyyden ja merkittdvien asuntorakentamispaineiden
johdosta. Y-tontteja tarvitaan kipedsti monella kasvavalla alueella ja hyvistd ton-
teista on jatkuvasti pulaa. Isohkojen yleiskaavan palveluvarauksien avulla ngitd
mahdollisuuksia voidaan yllapitad. Yleiskaava ei kuitenkaan jaykkyytensd joh-
dosta liene paras vdline akuuttien ja jatkuvasti eldvien pdivdkotitarpeiden ratkai-
semiseksi. Yleiskaavaa muutettaessa tulee ottaa selkedsti kantaa mitkd, palvelu-
verkon ratkaisuista ovat yleiskaavatason kysymyksid.

2.4 Keskustat

Keskusta-alueet olivat yksi yleiskaavan 2007 painopisteistd. Yleiskaavaa varten
laaditussa kehityskuvassa haluttiin 1) vahvistaa keskustoja uudella asunto- ja
tydpaikkarakentamisella, 2) monipuolistaa keskustojen toiminnallista rakennetta
sekd 3) parantaa keskustojen kaupunkimpéristén laatua. Yleiskaavassa tavoi-
teltiin myds reunakaupunkialueiden ja keskustojen toimintojen yhdistdmistd ja
radanvarsien keskuksien kehittdmistd myds tydpaikka-alueina.

Keskustatoimintojen alueet (C) on yleiskaavamadrdayksen mukaan osoitettu kes-
kustaan soveltuville tySpaikoille sekd asumiselle. Keskusta-alueiden laajuus kas-
voi edelliseen yleiskaavaan verraten paikoin huomattavasti, joskaan ei niin paljon
kuin yleiskaavaluonnoksessa 2004 hahmoteltiin. Keskusta-alueiden toiminnalli-
nen laajuus on suurempi kuin yleiskaavan C-alueet, minkd vuoksi alla on tarkas-
teltu niiden ohella laajempia keskusta-alueita. Ndma keskusta-alueet on muodos-
tettu luomalla keskustaytimen ympadrille scteeltddan 1 kilometrin vaikutusalueet.
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Nykyisell&an yleiskaavoissa keskusta-alueeksi osoitettuja alueita (C) on yhteensa
|6hes 300 hehtaaria. Suurimmat keskusta-aluevaraukset on osoitettu Tikkurilaan
(715 000 m?) sekd Myyrméki-Martinlaaksoon (640 000 m?).

Keskustojen rakentuminen

Yleiskaavan keskustatoimintojen alueille on rakennettu vuoden 2008 jdlkeen
yhteensd 180 000 k-m2, josta valtaosa on asumista (67 %). Palvelu- ja liiketilaa
keskustoihin on rakennettu samassa ajassa vajaat 40 000 k-m? (33 %). Vuosita-
solla tdma tarkoittaa noin 25 000 k-m? uusia rakennuksia.

Vuoden 2008 jalkeen laajemmille keskusta-alueille (r=1 km) on rakennettu
yhteensd 640 000 k-m2. Téstd asumisen osuus on vajaat 70 % (450 000 k-m?) ja
toimisto-, palvelu- ja litkketilan noin 26 % (170 000 k-m?). Vuositasolla laajemmille
keskusta-alueille on rakentunut reilut 90 000 k-m2. Luvuissa ei ole huomioitu puret-
tujen rakennusten kerrosalaa.

Myyrmden, Kiviston, Pakkalan, Koivukyldn ja Korson keskusta-alueille on rakentu-
nut 7 vuoden aikana yli 50 000 k-m? asuntoja. Hakunilaan ja Korsoon on raken-

Rakennettu kerrosala kayttotarkoituksittain ja
keskustoittain 2009-2016
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Kuva 34. Rakennettu kerrosala kédyttétarkoituksittain ja keskustoittain (r=1km)

2009 - 2016.




nettu samanaikaisesti vain vahadn. Uusia liikerakennuksia on noussut vain Pakka-
laan, Martinlaaksoon ja Koivukyladn. Toimistorakentaminen ei ole vetdnyt kuin
Tikkurilassa ja Pakkalassa. Toimistotilasta 51 % on sijoittunut keskusta-alueilla ja
liikerakennusten kerrosalasta vielékin pienempi osuus, 47 %. Luvuissa on huomioi-
tava ettd rakennuksen kerrosalalle on madritetty vain yksi kdyttStarkoitus, riippu-
matta siitd kuinka monta eri kdyttdtarkoitusta se todellisuudessa pitdd sisalladn.

Keskustojen asemakaavoitus

Vuosien 2008-2016 keskustatoimintojen alueelle on kaavoitettu uutta nettokerros-
alaa 460 000 k-m?. Tésté asumisen osuus on yli puolet (270 000 k-m?), lopun net-
tokerrosalan ollessa p&dasiassa keskustatoimintojen rakennusoikeutta (C ), joka
koostuu kdytdnndssd kahdesta kaavakohteesta, Kiviston keskustasta ja Tikkurilan
Silkin korttelista. Ndiden lisdksi uutta toimisto-, palvelu- ja liketilaa on vain 40 000
k-m?2. Yleisten toimintojen (Y] rakennusoikeus on pienentynyt yli 30 000 k-m?. Pai-
kallisesti muutaman sadankin kerrosnelidmetrien lisdys voi olla merkittéva.

Laajemmille keskusta-alueille on samalla ajanjaksolla kaavoitettu nettokerrosalaa
yhteensd 1060 000 k-m?. Tastdkin valtaosa on asumista, I1&hes 720 000 kerrone-
lidmetria (68 %). Kivistén keskustan osuus kaikista nettokerrosnelidmetreistd on
yli puolet (570 000 k-m?).

Kaavoitettu nettokerrosala keskusta-alueilla 2008 - 2016
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Kuva 35. Kaavoitettu nettokerrosala keskusta-alueilla 2008 - 2016.
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Kuva 36. Kaavoitettu nettokerrosala keskustoittain (r=1km) 2008 - 2016.

Vdestomaarat keskustoissa

Keskusta-alueiden (r=1km) vdestdmadrd on kasvanut kahdeksan vuoden aikana
vajaalla 9000 asukkaalla eli vuosittain keskimddrin yli 1000 asukkaalla. Vajaa
kolmannes kasvusta on kohdistunut Pakkalaan. Muita merkittdvasti kasvaneita
keskusta-alueita ovat Tikkurila, Koivukyld (Leineld), Kivistd ja Myyrmaki.

Kaupunkiympdristén laatu

Mahdollisuus vaikuttaa keskusta-alueiden rakennetun ympdriston viihtyvyyteen
ja toiminnalliseen monipuolisuuteen yleiskaavalla on vaikeaa. Keskusta-alueiden
kaupunkiympdriston laatua on tutkittu kesdlld 2015 kahdessa keskustassa, Myy-
rmdessd ja Tikkurilassa. TallGin todettiin, ettd ydinkeskustan kaupunkiympdris-
tén laatu Tikkurilassa oli pddosin hyvad, kun taas Myyrmdessd se oli selkedsti
heikompaa. Kaupunkitilan laatua on kdasitelty tarkemmin keskustakohtaisissa
analyyseissa.
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TIKKURILA

) Asumista,
[ Yleiskaavan keskusta-alue Asumista liiketilaa

Rakennuksen valmistumisvuosi Paivél'«)ti,
asumista

< 2000

I 2000 - 2008

B 2009 - 2016

Asumista

Asumista

Asumista,
liiketilaa

Toimistoja

Tikkurila on kasvanut ja kehittynyt voimakkaasti yleiskaavan valmistumisen jal-
keen. Keskusta-alueen vaestomadrd on kasvanut 1dhes 1500 asukkaalla, mikd on
Tikkurilassa merkittdva kasvu. Uutta asumisen rakennusoikeutta on asemakaavoi-
tettu kahdeksassa vuodessa 150 000 kerrosneliometrid. Palveluiden, toimistojen
ja kaupan lisGkaavoitus on ollut sen sijaan vahdista.

Myobs keskustan kaupunkiympdristén taso on kohentunut. Kaupungintalo on
peruskorjattu, tori on siirtynyt Idhemmds toiminnallista painopistettd, uusi
asema- ja lilkekeskus on rakentunut ja uutta asumista kivijalkaliiketiloineen on
rakentunut aivan ydinkeskustaan. Virkistysmahdollisuudet paranevat kaavarun-
gon viitoittamalla tielld jokirannan maisema-arkkitehtuurikilpailun tdhddtessa
toiminnallisempaan viherkeitaaseen ja kirjastonpuiston rakentuessa uudeksi kes-
kustapuistoksi.



KOIVUKYLA

. Asumista,
[ Yleiskaavan keskusta-alue liketilaa

Rakennuksen valmistumisvuosi Litketilaa

[ < 2000 Asumista
I 2000 - 2008
Bl 2009 - 2016 Asumista
Asumista
Paloasema

Varastoja

Koivukyldan vdestonkasvusta iso osa johtuu Leineldn asemanseudun rakentumi-
sesta. Keskustaan on rakentunut myds uusi hypermarket mutta mysds hieman kivi-
jalkakauppaa. Uutta kerrosalaa alueelle on kaavoitettu vahén, alle 20 000 k-m?,
josta asumisen, palveluiden ja muiden tydpaikkojen osuus on alle puolet.

Uusi rakentaminen on parantanut keskusta-alueen kaupunkiympdristéd samalla
kun alueen palvelut ovat parantuneet. Parantamisen varaa alueella on kuitenkin
edelleen, esimerkiksi junaradan itd- ja ldnsipuolen parempaan kytkemiseen toi-
siinsa tulee panostaa.
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KORSO

[ Yleiskaavan keskusta-alue
Rakennuksen valmistumisvuosi

[ < 2000
I 2000 - 2008
Il 2009 - 2016

Asumista

Asumista

Asumista Péivakoti

Asumista

Korson keskustassa on tapahtunut yleiskaavan jdlkeen varsin véhan. Keskustan
asukas- ja tySpaikkamddrat ovat pysyneet ennallaan ja kaupan tydpaikkojen
maadrd on vdhentynyt. Uutta asumisen rakennusoikeutta on kaavoitettu alle 10
000 k-m2 ja muiden toimintojen kerrosalomddrdt ovat pienentyneet. Toisaalta
on huomioitava, ettd keskustan alueella tapahtui huomattavia muutoksia ennen
yleiskaavan 2007 valmistumista. Vastikddn jarjestetyn keskustakilpailun mysta
alueelle on 16hd&ssd rakentumaan jdlleen uutta kaupunkikerrosta. Uuden raken-
tamisen vahdisyyden takia ei keskusta-alueen ympdristd ole juuri parantunut vii-
meisen kahdeksan vuoden aikana.



HAKUNILA

[ Yleiskaavan keskusta alue
Rakennuksen valmistumisvuosi
[ < 2000
I 2000 - 2008
Il 2009 - 2016

Asumista

Asumista

Hakunilassa on tapahtunut varsin véhdn viimeisen kahdeksan vuoden aikana.
Asukas- ja tyopaikkamddrat ovat kasvaneet vain hieman. Uusia rakennuksia kes-
kusta-alueelle on rakennettu kaksi. Uutta asumisen rakennusoikeutta alueelle
on kuitenkin kaavoitettu vajaat 50 000 kerrosnelidmetrid, mikd sijoittuu Idhes
kokonaan yleiskaavan tdydennysalueelle entisen varikon paikalle. Muiden toi-
mintojen kaavoitettu kerrosala on vdhentynyt. Uuden rakentamisen vahdisyy-
den takia ei keskusta-alueen ympdriston laatu juuri ole parantunut. Nyt alueelle
laaditaan kaavarunkoa, jonka toivotaan kdynnistdvdn alueella positiivisen kehi-
tyksen kierteen.
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PAKKALA

[ Yleiskaavan keskusta-alue
Rakennuksen valmistumisvuosi
[ < 2000
I 2000 - 2008
Il 2009 - 2016

Liiketilaa

Toimistoja

Asumista Liiketilaa

Asumista

Paivékoti &
hoivakoti

Pakkalassa on tapahtunut paljon yleiskaavan vahvistumisen jalkeen. Alueelle on
rakentunut vuoden 2008 jdlkeen ldhes 200 000 kerrosneliometrid, niin asumista,
toimistoja kuin palveluitakin. Alueen viestomddrd on kasvanut 2500 asukkaalla
ja tydpaikkamddrdakin on ollut voimakkaassa kasvussa. Uutta kerrosalaa on
alueelle kaavoitettu kohtuullisesti etenkin toimistoille, kaupalle sekd asumiselle,
joiden tieltd tehottomampi teollisuus on vdistynyt. Uutta asumisen rakennusoi-
keutta on vahvistunut vajaat 30 000 k-m? ja liiketilaa sekd palveluita |dhes 100
000 k-m?. Kehitys on kohdistunut vahvasti keskustatoiminnoille varattujen aluei-
den ulkopuolelle.

Keskusta-alue on tdydentynyt uudella rakentamisella, mutta rakennetun kaupun-
kiympdristdn laatu ei ole parantunut uuden rakentamisen suhteessa.
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MYYRMAKI-MARTINLAAKSO

Myyrmdki ja Martinlaakso ovat kasvaneet yleiskaavan vahvistumisen jdlkeen.
Myyrmdkeen ovat rakentuneet uudet Vaskipellon sekd Kilterinmden asuinalueet
ja Martinlaakson keskustaan on noussut uutta litketilaa sekd asumista. Yhteensd
yhtendinen kahden keskustan alue on kasvanut 2000 asukkaalla. Uutta raken-
nusoikeutta alueelle on kaavoitettu yli 260 000 k-m?, josta asumisen osuus on yli
70 %. Uutta toimitilaa on kaavoitettu vajaat 20 000 k-m?.

Kaupunkiympdristdn laatu on parantunut Martinlaaksossa keskustauudistuksen
myotd, vaikka tehtdvad on vield paljon. Myyrmdessa kehitys on kohdistunut eten-
kin keskustan reuna-alueille, joten se ei juurikaan ole sateillyt kaupunkiympdris-
t6n laadun paranemiseen.
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Teollisuutta

Kivistssd on tapahtunut runsaasti Marja-Vantaan osayleiskaavan valmistumi-
sen jdlkeen. Alueen vdestémdaddrd on kasvanut voimakkaasti samalla kun alueelle
on rakentunut uutta kerrosalaa vajaat 100 000 k-m?. Lahes kaikki rakentunut ker-
rosala on tdhdn asti ollut asumista. Uutta kerrosalaa keskusta-alueelle on kaavoi-
tettu perdti 565 000 k-m?2 monipuolisesti eri kdyttStarkoituksiin. Keskusta-alueen
kehitys on kdynnistynyt koillisosasta.
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Keskustat ovat kehittyneet viimeisen kahdeksan vuoden aikana Tikkurilaa ja Koi-
vukylad lukuun ottamatta pddosin keskustatoiminnoille varattujen alueiden ulko-
puolella. Keskusta-alueiden vahvistamisessa lisdrakentamisella on onnistuttu Kor-
sod ja Hakunilaa lukuun ottamatta. Keskusta-alueille on rakennettu ja kaavoitettu
tarkastelujaksolla suurimmaksi osaksi asumista. Kivistéd ja Pakkalaa lukuun otta-
matta uutta toimitilaa on kaavoitettu varsin niukasti. Toiminnallisen rakenteen
monipuolistamisessa ei kaikkialla ole onnistuttu. Esimerkiksi Tikkurilassa uudet
rakennukset rakentuvat paljolti vanhojen toimitilakiinteistdjen paikalle yksipuolis-
taen ja keskittden toiminnallista rakennetta.

Kaupunkiympdriston laadun voidaan katsoa parantuneen keskusta-alueilla,
joissa uusi rakentaminen ja uudet kehityssuunnitelmat ovat ulottuneet ydinkes-
kustan aluelle. Uuden rakentamisen vahdisyydestd sekd muiden toimenpiteiden
puutteesta johtuen kaupunkiympdristdn laatu on parantunut ehkd vain noin puo-
lessa keskusta-alueista. Toisaalta esimerkiksi Myyrmdessd aktiivinen kansanliike
on monin paikoin onnistunut parantamaan keskusta-alueen viihtyisyytta.

Rakentaminen asemakaavojen ulkopuolella

Asemakaavoitetun alueen ulkopuolella rakentaminen edellyttdd suunnittelutar-
veratkaisua, ellei kyse ole maatilaan tai olemassa olevaan asuntoon liittyvdstd
talousrakennuksesta. Suunnittelutarveratkaisut painottuvat A-alueille ja yhteensd
niitd on annettu 214 kappaletta vuosina 2008-2016. Niitd on annettu sekd asuinra-
kennuksille ettd muille rakennuksille. Osa suunnittelutarveratkaisuista on annettu
korvaavalle rakentamiselle. Maa- ja metsatalousalueiden (M- ja MT-alueet) uudis-
kohteille lupia on mydnnetty vain maatiloihin liittyen. Muuten maa- jo metsatalo-
usalueilla ja virkistysalueilla kyseessd on ollut korvaava rakentaminen. Suunnitte-
lutarveratkaisut ovat painottuneet Luoteis-Vantaalle, Kivisté6n ja Sotunkiin.

Suunnittelutarveratkaisut perustuvat kantatilaperiaatteeseen, joka on toiminut
asemakaavoittamattomilla alueilla asuntorakentamisen ohjaamisen ja mitoitta-
misen perusteena vuoden 1983 yleiskaavasta [ghtien. 1983 tilajakoon perustuva
mitoitus mahdollistaa yleiskaavan Al- ja AT-alueille useiden satojen uusien asuin-
rakennuksien rakentamisen. Tarkkaa tietoa uusista rakennuspaikoista tai uuden



asuntorakenteen vaikutuksista tulevaan maankdyttéon ei ole, joten ndma tarkas-
telut tulee tehdd seuraavan yleiskaavan yhteydessa. Oletettavasti yleiskaavan
M- ja MT-alueille sijoittuu myds useita satoja rakennuspaikkoja. Na&illa alueilla
haja-asutuskehityksen hallinta on kuitenkin helpompaa, silld niille sallitaan vain
maatilataloutta palveleva rakentaminen.

Kantatilaperiaatteeseen perustuva suunnittelutarveratkaisujen mydntdminen
ohjaa haja-asutusalueiden asuntorakentamista onnistuneesti. Vuosittain lupia
mydnnetddn noin 15, mikd on hyvin pieni madrd verrattuna Vantaalle vuosittain
valmistuviin asuntoihin. Yleiskaavan asuntoalueille ja maa- ja metsatalousalueille
rakennettavien asuinrakennusten suhde on pysynyt samana tarkasteluajanjak-
sosta riippumatta (kuva 47). A-alueille on rakennettu huomattavasti enemman
kuin M-alueille, kuten ohjauksella on tavoiteltu. Yleiskaavojen mahdollistamiin
rakennuspaikkoihin verrattuna rakentaminen haja-asutusalueilla on ollut koh-
tuullista. Tarkastelujen perusteella Vantaan haja-asutusalueiden rakentamisen
ohjaamista voidaan pitdd pitkdjdnteisend, tiukahkona ja rakentamista tasapuo-
lisesti ohjaavana.
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ja suunnittelutarveratkaisujen perusteella mydnnetyt rakennusluvat asuin- S

rakennuksille 2003-2016. Tarkastelussa on kdytetty 1992 yleiskaavan M-, MV-,
AP-1- ja AT-alueita sekd 2007 yleiskaavan M-, MT-, Ak- ja AT-alueita.

Kuva 45. Suunnittelutarveratkaisut 2008-2016.
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3

3.1

Yleiskaavan liikennejarjestelma

Yleiskaavatydn yhteydessd likkennejdrjestelmdn muodostamiselle asetettiin seu-
raavat tavoitteet

+ Lahididen kaupungeista kehittyy verkottuneiden yhdyskuntien kaupunki

+ Joukkoliikenteen runkoyhteydet ja kevyen likkenteen vaylat ja reitit muodosta-
vat jatkuvia yhteyksid seudullisesti ja kaupungin toimintojen vdlilla.

+ Joukkolitkennettd ja kevyen liikenteen edellytyksia parannetaan ja liikenne-
muotoja yhteen sovitetaan siten, ettd kunnalliset ja muut palvelut ovat myds
autottoman ihmisen tavoitettavissa.

Yleiskaavan tie- ja pddkatuverkon pohjana kaytettiin pddkaupunkiseudun litken-
nejdrjestelmasuunnitelmaa (PLJ 2007) ja kaavassa on varauduttu kaikkiin kysei-
sessd suunnitelmassa esitettyihin liikkenneverkkojen kehittdmishankkeisiin.

Hankkeet oli jaettu ensimmaiselld (2008-2015) ja toisella (2016-2030) kaudella
aloitettaviin hankkeisiin. Ensimmdisen kauden joukkoliikenteen vdylahankkeista
Vantaata koskevia olivat Kehdrata sekd osittain Jokeri ll:n katuinvestoinnit. Toisen
kauden joukkoliikennehankkeista Vantaan liikenteeseen vaikuttaa Pisara-rata.
Tieliikenteen vayldhankkeita Vantaan alueella oli useampia. Painopiste merkittd-
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vissd tiehankkeissa oli poikittaisten yhteyksien kehittdmisessd. Sateittdisia vaylia
suunniteltiin puolestaan parannettavan vaiheittain ja pienimuotoisemmin.

Vantaan yleiskaavoissa on varauduttu lisdksi lukuisiin paikallisesti merkittgviin
katu- ja liikenneinfrahankkeisiin. NGitd olivat muun muassa:

+  Myyrmden, Tikkurilan ja Korson katuverkkoratkaisut

+ Kivistén pohjoinen liittymd Hameenlinnanvaylalle, Ylastontien liittymd Tuusu-
lanvayldlle ja Valkoisenldhteentien liittymd Lahdenvayldlle.

*  Klaukkalan ja Vantaan vdliset tieyhteydet

+ Kehd IV:n pohjoinen tielinjausvaihtoehto

+ Santaradan tarve

* Heli-radan varauksen tarve

+ Valtuuston hyvaksymd Kehdradan linjaus

+ Linja-autovarikot

Kavelyn ja pycrailyn edistdmiseen yleiskaavassa ei ole esitetty erillisic keinoja,
mutta tavoitetasolla niitd on pidetty tdrkeind.

Alkamassa 2007 (teemahanke)

Alkamassa 2007 (muut)

Aloitus 2008—-2015 (teemahankkeina aloitettavat)
Aloitus 2008-2015 (muut)

Aloitus 2016-2030

Hameenlinnanvéayla
Keha lli-Luhtaanméki

Keha IV

Tuusulanvayla
Képyla—Kuloméentie

Vihdintie Kehd lll-Lahnus

Keha Ill Vantaankoski-Lentoasemantie

Lahdenvayla

Kehd Il Vanhakartano-Vantaankoski Keha lll—Kolvukylanvayla

Héameenlinnavayla
Haaga—Keha Ill

Turunvéylén parantaminen . Porvoonvayla
Vihdintie Haaga—Keha Il | | Keha | Helsingin ja

Espoon alueella Kehé |1l Hakunila—

Keha Il Turunvéyld—Hémeenlinnavéayla Porvoonvéyld

Turuntie Lepp&vaara—Bembole Keha 1l (E18)
Lahdenvayla Itavayla
Keha Il Mankki—Muurala Koskela—Keha Il
Keha | Pasilanvayla
Turunvéyla-Vallikallio
Helsingin

keskustatunneli
Kt 51 Kivenlahti—Kirkkonummi . = =
Lansivaylan littymajarjestelyt

Liikkumisessa ja liikenneympdristéssd tapahtuneet
muutokset

Tie- ja katuinfrastruktuuri

Yleiskaavojen hyviksymisen jdlkeen Vantaalle on toteutettu lukuisia niiden mukai-
sia tie- ja katuverkon hankkeita. Tieliikenteen vaylahankkeista Kehd lll:lle on tehty
parantamistoimenpiteitd muun muassa kaistamddriin ja liittymiin Porvoonvayldn
ja Vanhan Porvoontien sekd Lentoasemantien ja Vantaankosken valilld. Samalla
myds Lentoasemantien liikennejdrjestelyjd on uusittu. Kehd Il:n jatketta Turun-
vaylaltad Hameenlinnanvayldlle ei ole toteutettu suurten rakentamiskustannusten
vuoksi.

Porvoonvayldan liittymdijdrjestelyjd on paranneltu Kehd lli:sen ja Lansimdentien
kohdilla. Hdmeenlinnanvayldlle on tehty muutoksia Kehd lll:n ja Martinkyldn-
tien eritasoliittymiin ja niiden vdliselle tieosuudelle. Lisdksi Hdmeenlinnanvaylan
kaista- ja liittymajdrjestelyjd on uusittu Kivistdn ja Keimolanmden kohdalla.

Tikkurilantietd on jatkettu Riipildntielle asti ja sen kaistajdrjestelyjd on uusittu
muun muassa Aviapoliksen ja Tikkurilan alueilla. Valkoisenldhteentiet on yhdis-
tetty pddradan ali kulkevalla osuudella ja Jokiniemenkatu on jatkettu Kygytitielle.
Koivukylanvayldlle on rakennettu jatke Asolanvayldn ja Epinkoskentien vdlille ja
lisgksi Tulkintie on rakennettu Tuupakantien ja Vaind Tannerin tien vdlille. Tulkin-
tieltd on myds rakennettu yhteys Tikkurilantielle.

Joukkoliikenneinfrastruktuuri

Yleiskaavan hyvadksymisen jalkeen merkittdvin muutos Vantaan joukkoliikenteessd
on ollut Kehdradan avaaminen kesdlld 2015. Samalla aukesi myds raideyhteys
Helsinki-Vantaan lentoasemalle. Kehdradan mystd Vantaan bussilinjasto uudistui
ja yhdessd ne muodostavat kokonaisuuden, jossa bussit toimivat liityntdlinjas-
tona runkoyhteytend toimivalle Kehdradalle. Kehdradalle aukesi viisi uutta [Ghiju-
naliikenteen asemaa: Leineld, Lentoasema, Aviapolis, Kivist6 ja Vehkala.

Yleiskaavassa oli tavoitteena, ettd vaihto eri kulkumuodosta toiseen on sujuvam-
paa. Yleiskaavan hyvaksymisen jdlkeen Tikkurilan ja Myyrmden bussiterminaalit



on uusittu ja Martinlaakson terminaali uusitaan vuoden 2016 aikana. Tikkurilan
matkakeskuksesta on muodostunut tdrked vaihtopaikka muun muassa lento-
kentdlle matkustaville. Uusi ja moderni matkakeskus yhdistettynd Dixin lukuisiin
kaupallisiin palveluihin on huomattava parannus aikaisempaan asemaan. Kah-
delle uudelle Kehdradan asemalle, Kivistdén ja Aviapolikseen, on lisdksi raken-
nettu bussiterminaalit, jotka saavat lopullisen muotonsa, kun maankdyttd niiden
ymparilla vield kehittyy.

Kehdradan lisdksi runkolinja 560 aloitti liikenndinnin vuoden 2015 aikana. Se
kulkee Vantaan alueella Tammiston eteldkdrjessd jao Myyrmdessd. Kehdradan ja
runkolinja 560 myotd liikennejdrjestelmd on kehittynyt tavoitteiden mukaisesti
kohti vahvaa runkolinjaverkostoa. Joukkoliikenteen runkoverkkoon perustuva mat-
kaketju tarkoittaa, ettd vaihtojen madra ja vaihdollisten matkojen osuus kasvavat.
Taman myotd myos liityntdlikenteen merkitys korostuu.

Vantaan yleiskaavojen yhdistelma

Yiei
e KUt
— T

iet
- Joukkoliikenne

Kuva 50. Yleiskaavan hyviksymisen jélkeen tehdyt keskeiset tie- ja katuverkon
sekd joukkoliikenteen hankkeet.
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Bussivuoroja ruuhkatunnissa

3.2.3 Liikennejdrjestelmédn muutosten vaikutukset

Henkildautoilun kulkutapaosuus nousi Vantaalla vuodesta 2000 vuoteen 2008,
mutta yleiskaavan hyvdksymisen jdlkeen se on hieman laskenut eli kehitys on
mennyt toivottuun suuntaan (kuva 52). Joukkolikenteen kulkutapaosuus on niin
ikadn laskenut, vaikkakaan tGtd ei ole toivottu. Positiivisena muutoksena voidaan
pitdd sekd pydrailyn ettd jalankulun kulkutapaosuuden kasvua. Vuonna 2012
yhteensd 52 % eli yli puolet matkoista tehtiin kestdvilla kulkumuodoilla eli jouk-
koliikenteelld, kdvellen tai pydrdillen. Huomattava on, ettd kulkutapajakaumaa ei
ole vield tutkittu Kehdradan avaamisen jdlkeen.

Matkustajom@drat ovat kasvaneet IGhes kaikilla Vantaan juna-asemilla Kehdra-
dan avautumisen mysta (kuva 53). Suurin suhteellinen muutos tapahtui Hiek-

kaharjun asemalla, mutta merkittévad kasvua oli myds Tikkurilan, Myyrmden,



Louhelan ja Martinlaakson asemilla. Muilla Vantaan pd&dradan asemilla Koivu-
kyldssd, Rekolassa ja Korsossa matkustajamddrat kasvoivat maltillisemmin, 3-11
prosenttia.

Kehdrata on vaikuttanut myds Tikkurilan aseman kaukolitkkennematkojen maa-
radan (Iahts-, m&dranpdd- tai vaihtoasemana Tikkurila). Asemalta oli tehty vuo-
den 2016 elokuun lopussa 816 322 kaukoliikennematkaa, mikd on enemmadn kuin
koko vuoden 2015 (781 052 matkaa) aikana tehtiin.

Kuva b4. Lahijunien matkustajamadrien sekd bussipysdkeilld tehtyjen nousujen
muutokset Vantaalla. Luvut kuvaavat keskimddrdistd yhden arkivuorokauden
matkustajoma&réd lokakuussa (bussipysdkkien osalta vuosien 2009-11 sekd
2014-15 madrat ovat marraskuulta) ja ne sisdltavat Vantaan asemat Keh&dradan
varren uusia asemia lukuun ottamatta.
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Kuva 62. Vantaan, Helsingin, Espoon ja Kauniaisen sekd pddkaupunkiseudun
kulkutapajakaumat vuosina 2000, 2008 ja 2012. Vuosien 2008 ja 2012 tiedot ovat

Helsingin seudun liikkumistutkimuksesta 2012. Vuoden 2000 tiedot ovat Helsingin
ympdristétilastosta.
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Yksi yleiskaavan tavoite oli, ettd Kehdrataan kytkeytyva liityntdpysdksintiver-
kosto vdhentdd seudullisten bussilinjojen kuormitusta. Tavoitetta on toistaiseksi
vaikea mitata, koska uudistunut bussilinjasto on ollut vasta vahdn aikaa kdytdssa
ja lisdksi seudullisten bussilinjojen maard vaheni uudistuksen myéta. Liityntdpy-
sdkdintiverkoston kehittdminenkin on vield kesken ja esimerkiksi Ruskeasannan
asema on rakentamatta. Vuoden 2015 laskennoissa Vantaan liityntdpysdkeilld oli
myds ensimméistd kertaa enemman polkupyéria (noin 1200 pydréd) kuin henki-
|5autoja (hieman yli 1100 autoa).

Kehdradan myétd uusien asemanseutujen saavutettavuus on parantunut mer-
kittdvasti jo esimerkiksi lentokenttd on selvdsti paremmin tavoitettavissa joukko-
liikenteelld myds Vantaan sisdltd, pois lukien Pakkalan alue, jolta yhteydet len-
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Kuva 53. Kehéradan vaikutus matkustajamédrien (nousijat + poistujat)

muutokseen prosentteina marraskuu 2014/2015.




tokentdlle ovat heikentyneet. Joukkoliikenteen matka-ajat Korso-Koivukyldn ja
Myyrmaki-Martinlaakson vdlilla ovat Iyhentyneet, joten niiden voidaan katsoa
olevan aiempaa paremmin verkottuneita keskenddn. Tikkurilan asema kaupun-
gin sisdlld on muuttunut vain hieman, kun taas raidevydhykkeiden ulkopuolella
sijaitsevista Pakkalasta ja Hakunilasta muiden Vantaan keskusten tavoittaminen
on aiempaa vaikeampaa.

Saavutettavuudeltaan selkedsti parantuneita keskusta-alueita ovat [dnnen Myy-
rmdki, Martinlaakso ja Kivistd sekd pohjoisen Korso, kun tarkastellaan tavoitetta-
vien asukkaiden madrdad ennen ja jalkeen Kehdradan. Koivukyldn, Tikkurilan ja
Pakkalan muutokset ovat pienempid, mutta ainakin osin positiivisia. Hakunilan
saavutettavuus on yksiselitteisesti heikentynyt. Joukkoliikennesaavutettavuudel-
taan parhaat keskusta-alueet ovat edelleen Tikkurila ja Myyrmdaki, jotka tavoittaa
60 minuutissa yli 700 000 p&dkaupunkiseudun asukasta.
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=====Lahijunien matkustajat === Bussipysakkien nousut

Kuva 5L. Ldhijunien matkustajamddrien sekd bussipysdkeilld tehtyjen nousujen
muutokset Vantaalla. Luvut kuvaavat keskimddrdisté yhden arkivuorokauden

matkustajom&érdd lokakuussa (bussipysdkkien osalta vuosien 2009-11 seké
2014-15 m&drét ovat marraskuulta) ja ne siséltévét Vantaan asemat Kehdradan
varren uusia asemia lukuun ottamatta.
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Keskusta-alueet kytkeytyvat monin paikoin paremmin seudun muihin keskuksiin,
mitd selittdnee erityisesti vahva panostus runkolinjojen kehittdmiseen. Tarkaste-
luvalilla avatun runkolinja 560 vaikutukset ovatkin merkittavid ja ulottuvat var-
sinaista vaikutusaluetta laajemmalle. Samanaikaisesti Kehd lll:n 1Gheisyydessd
sijaitsevien alueiden saavutettavuus on monin paikoin heikentynyt.

Pyérailyn ja jalankulun kulkutapaosuudet ovat kasvaneet vuodesta 2008 vuoteen
2012. Vuosien 2000 ja 2008 valilld molempien kulkutapaosuudet laskivat hieman,
mutta niiden kehitys on siis ka&ntynyt jalleen positiiviseen suuntaan (kuva 52).
Vantaan sisdisilld matkoilla pydrdilyn osuus on merkittévasti suurempi kuin kai-
killa matkoilla (kuva 58). Pyéramatkan keskim&drdinen pituus on 3 kilometrid ja
alle 5 kilometrin pituisten pydrdmatkojen osuus kaikista pydramatkoista on 80 %.

Matka-ajan muutos (min)

nat ja HSY, 2014
taan kaupunki / ¥

Kaupungin mittausosasto,

Kuva 55. Joukkoliikenteen matka-ajan muutokset Martinlaaksoon 2013 - 2016.
Punaisella on esitetty alueet, joilta matka-aika Martinlaaksoon on lyhentynyt,
sinisell& puolestaan alueet, joilta matka-aika on pidentynyt.




Pyorailyn osuudet vaihtelevat Vantaan eri alueilla. Eniten pyorailladn Tikkuri-
lassa, jossa pydrdilyn osuus matkoista on suurin. Myyrmdessd pydrailyn kulku-
tapaosuus vastaa kaupungin keskiarvoa. Merkittdvimmat alueiden vdliset pyordai-
lym&&rat ovat padradan varressa (kuva 59).

Viime vuosina pydrdilyn ja sen olosuhteiden kehittdminen on noussut aiempaa
merkittdvammdksi. Vantaalla, kuten muuallakin pddkaupunkiseudulla, panoste-
taan entistd enemmdn pydrdilyyn ja Vantaan liikkennepoliittisessa ohjelmassa
tavoitteena on parantaa yksi pydrdilyn laatukdytéva vuodessa. Etenkin sisdi-
sessd lilkkkumisessa pyordilyn kasvun edellytyksille 16ytyy suuri potentiaali, silld
88 % vantaalaisista asuessa keskimddrdisen pydrdilymatkan pddssd keskus-
ta-alueista.

Matka-aika joukkoliikenteelld (min)

Kuva 56. Matka-aika joukkoliikenteelld Tikkurilaan 2016.

Henkildautojen madrd suhteessa vdestddn on kasvanut Vantaalla tasaisesti vuo-
desta 2004 lukuun ottamatta viimeisimmadn taloudellisen taantuman ensivuosia.
Suomen kuudesta suurimmasta kaupungista henkildautotiheys on Vantaalla kaik-
kein suurin. Henkildautotiheys on noussut aikavdlilla 2004 - 2014 |Ghes sadalla
henkildautolla tuhatta asukasta kohden.

Vantaan vdestd on kasvanut joka vuosi yleiskaavan hyvdksymisen jdlkeen ja
samoin myds rekisterdityjen ajoneuvojen mddrat ovat kasvaneet vuosien 2007-
2015 valilla. Litkenteessd olevien mopojen ja moottoripydrien maardt ovat kuiten-
kin kddntyneet laskuun viime vuosina. Vantaalla ajokortin omistavien henkildiden,
sekd miesten ettd naisten, osuus on laskenut vuoden 2008 lopusta vuoden 2016
alkuun kaikissa alle 44 vuotiaiden ikdryhmissd. Kehitys on samansuuntaista myds
muissa pddkaupunkiseudun kunnissa.

150000 Tavoitettavan vaestomaaran muutos joukkoliikenteelld
keskusta-alueittain 2013 - 2016
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Kuva 57. Tavoitettavan viestémddrdn muutos joukkoliikenteelld 2013 - 2016.

Kivistd on poistettu kuvasta, jotta muiden keskusta-alueiden muutokset
havainnollistuvat paremmin.



Vantaa on sekd kansallisesti ettd kansainvdlisesti keskeinen logistiikan solmu-
kohta. Helsingin seudun kautta kulkee merkittévd osa koko Suomen viennistd
ja monet yhteydet Helsingin satamien ja muun Suomen valilla kulkevat Van-
taan |Gpi. Vantaan asema logistiikan solmukohtana ndkyy myos rekisterdityjen
kuorma- ja linja-autojen madrdssd. Raskaita ajoneuvoja oli Vantaalla Trafin rekis-
teritilastojen mukaan parhaimmillaan rekisterissa yli 6 500 (2013), mutta mad&rd
laski 6 250 ajoneuvoon vuonna 2015. Vain Helsingissd on enemmadn rekisterissd
olevia kuorma- ja linja-autoja. Raskaiden ajoneuvojen m&drd Vantaalla on viimei-
sen kymmenen vuoden aikana kasvanut melkein 40 prosentilla ja kehitys on ollut
samansuuntaista myds Helsingissd ja Espoossa. Raskaiden ajoneuvojen maard
on laskenut viimeiset kaksi vuotta ja tdmad saattaa johtua logistiikan painopisteen
muutoksesta Uudellamaalla. Esimerkiksi Sipoon Bastukdrrin logistiikka-alueelle
on tullut vuoden 2007 jalkeen suuria logistiikkatoimijoita.

Pyordilyn osuus vantaalaisten tekemistd matkoista
syksyn arkivuorokautena
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Kuva 58. Pysrdilyn osuus Vantaalaisten tekemistd matkoista syksyn arkivuoro-

kautena. HSL:n henkilshaastattelututkimusten tuloksia vuosilta 2008 ja 2012.
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Pydraily Vantaalla alueittain ja alueiden valilla

Kaupungin sisdiset pyora
HSL:n 2008 ja 2012 henkiohaastetaluukimusten

Alueiden véliset pyéramatkat

harvaintojen mukaan P . %)
44000 matkaa . 3500
12 % matkoista \
| o
— 3 ﬁ\' "
1%

Kuva 59. Pysraily Vantaalla alueittain ja alueiden vdlilla vuosien 2008 ja 2012

henkilshaastattelututkimusten havaintojen mukaan.
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Kuva 61. Muutos auton omistuksessa kuudessa suurimmassa kaupungissa

(hlBautot/1000 asukasta). Tiedot ovat Helsingin ympdristétilastosta.




Vaestén siainti (%)
suhteessa keskuksiin:

yi 3 km etaisyydella alue- tai
paikalliskeskuksesta
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asuvien osuus vdestc

Kuva 60. Keskustojen 3 kilometrin vaikutusalueet ja n

3.3 Jatkotarkastelua vaativat suunnittelukysymykset
Liikenneinfra

Seudun lilkennejdrjestelmdsuunnitelmien pdivittymisen mydtd myds Vantaan
raide-, tie- ja pddkatuverkkoon on tullut selvitystarpeita, jotka on koottu kuvaan
62. Kartalle on merkitty kaikki liikenneyhteydet ja liittymat, joita ei ole yleiskaa-
van mukaisesti rakennettu. Lisdksi siihen on merkitty muutama varaus, jotka on jo
rakennettu, mutta joiden yleiskaavamerkint&d olisi hyvd muuttaa.

Raideverkon selvitystarpeet koskevat pdd- ja Kehdrataan kuulumattomia raide-
varauksia sekd osittain yleiskaavaan merkittyd joukkoliikenteen runkoyhteyttd.
Raidehankkeisiin vaikuttavat erityisesti seudulliset maankdayttdsuunnitelmat sekd
yhteystarpeet. Klaukkalan rataa on selvitetty jo aikaisemmin ja hanke on todettu
selvitysten perusteella vaikeaksi, koska Helsingin puolella kaupunkiradalla kapa-

1

siteetti on jo suurilta osin kdytSssd ja liittyminen kaukoliikenteen raiteille puoles-
taan edellyttdisi raskaita liittymisjdrjestelyjd. Liscksi Helsingin rautatieasema
muodostuisi pullonkaulaksi Klaukkalan radalle, mikdli Pisararataa ei rakenneta.

Pisararadan toiminnalliset ratkaisut, kuten asemien ja ratatunneleiden sijainti,
mdadriteltiin yleissuunnittelussa ja Liikennevirasto hyvdksyi Pisararadan yleis-
suunnitelman 2012. My&s radan asemakaava on valmis ja se on hyvadksytty Hel-
singin kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Suunnittelutyd hankkeen osalta on
kdynnissd. Pisararata on tavoitteellisena mukana HLJ 2015 -suunnitelmassa,
jossa sen ajoitus on vuosien 2016-2025 aikana. Radan rakentamisesta pddttad
eduskunta, mutta korkean kokonaiskustannusarvion vuoksi rakentamisesta ei ole
vield tehty pdatdsta.

Kuva 62. Yleiskaavan tie-, pddkatu- ja raideverkon selvitystarpeet.




Yleiskaavan mukaiseksi joukkoliikenteen runkoyhteydeksi on tutkittu pikaraitio-
tietd ja sen linjauksen tarkentaminen on tullut aiheelliseksi muun muassa Avia-
poliksen ja Hakunilan kaavarunkotarkasteluissa. Linjausta on tarkoitus tarkastella
laajemmin vuonna 2017 Helsingin uuden yleiskaavan sekd Ostersundomin yhtei-
sen yleiskaavan mystd myds pikaraitiotien seudullisia liittymdkohtia on syytd
selvittdd tarkemmin. N&itd kohtia ovat:

1. Lansisalmi (Ostersundomin yhteinen yleiskaava)
2. Kuussillantie (Malmi - Hakunila)
3. Tammisto (Aviapolis - Malmi)

Lansisalmen likenneverkkoon vaikuttavat Ostersundomin yhteisen yleiskaavan
likenteelliset ratkaisut. Tiehankkeista maantien 152 jatkeelle (keh& IV) on tutkittu
Hdmeenlinnanvayldn ja Myllykyldntien vdlille uutta pohjoisempaa linjausta, joka
liittyisi Klaukkalan ohikulkutiehen. Pohjoisemmasta linjauksesta valmistui esisuun-
nitelma 2015, jossa vertailtiin eteldisen ja pohjoisen linjauksen eroja suhteessa
seudullisiin tavoitteisiin. Lisdksi siind tutkittiin maakuntakaavaa varten pohjoisen
linjauksen toteuttamiskelpoisuutta. Maantie 152 jatkeeseen liittyvan Klaukkalan
ohikulkutien suunnittelu etenee. Se on saanut valtiolta rahoitusta ja Nurmijdrven
kunta on sitoutunut hankkeeseen. Klaukkalan ohikulkutien tiesuunnitelma on tar-
koitus asettaa ndhtdville syksylla 2016.

HLJ-suunnitelmassa vuosille 2026-40 ajoitetun maantie 152 jatkeen on ajateltu
toimivan erityisesti logistiikan yhteytend ja HLJ 2015-suunnitelmassa logistiikan
painopisteen onkin todettu olevan siirtymdssd Keha lll:n tasolta pohjoiseen Kes-
ki-Uudellemaalle. Painopisteen siirtyminen ndkyy kuvassa 63, jossa on esitetty
viisi seudun tdrkeintd tulevaisuuden logistiikka-aluetta.

Uudenmaan liiton julkaisussa nimeltd Helsingin ympdristdn logistiikka viideksi
seudun tdrkeimmdksi tulevaisuuden logistiikka-alueeksi listattiin:

Vuosaaren logistiikka-alue

Lentoaseman ympdristdn logistiikka-alue ja Vantaan akseli
Keravan ja Sipoon logistiikkavydhyke

Valtatie 4 vydhyke

Kulloon alue

o F WD
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Kehd ll:sta on tehty yleissuunnitelma vuonna 2008. Hanketta ei vield ole toteu-
tettu muuttuneiden tavoitteiden ja suurten rakentamiskustannusten vuoksi (650
miljoonaa euroa). WSP ja Trafix ovat tekeméssé Espoon kaupunkisuunnittelu-
keskukselle tystd "Yhdyskuntarakennetavoitteiden suunnittelu ja arviointi Keha
Il vydhykkeelld valilla Turuntie - Vihdintie”, jossa arvioidaan Keh& Il:n muuttu-
neen jatkuvasti moottoritiemdisemmaksi 2000-luvun aikana, mikd nostaa hank-
keen kustannuksia. Kehd Il on esitetty moottorivayldnd sekd Uudenmaan maa-
kuntakaavassa ettd Espoon etelGosien yleiskaavassa, mutta Helsingin uudessa
yleiskaavassa Kehd Il on merkitty pddkaduksi. Vantaalla hankkeen toteutuminen
vahentdisi liikenne-ennusteiden mukaan Myyrmdaen keskustan |Gpiajoliikennettd.

L35 Kappaletavaralogistikka
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Kuva 63. Arvio seudun térkeimmistd tulevaisuuden logistiikka-alueista

[Helsingin ympéristén logistiikka - Alueiden kehittémisen tiekartta].
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Joukkoliikenne Sl ] Runkoyhteydet
Vantaan joukkolilkenteen runkoverkon kehittdminen on jo alkanut Kehdradan
sekd linjan 560 mydtd ja ensimmdisen Vantaan sisdisen bussirunkolinjan 570

s Runkobussi
— Liityntayhteys Klaukkala

Kaukolikenne N
Seutuyhteys ~ 7/ 1

. . . .ee . . eee . . . ~7
on tarkoitus aloittaa litkenndinti 2019. Likkenndinnin alkamiselle on edellytyksend Joukicolikenteen tarjonnan taso  Vuorovaliruhiassa )
. . . . . .. . vee ealelfes vl B Erinomainen 5 min |
Ojangon bussivarikon valmistuminen. Runkolinja 570 liikennai valilla Mellunmaki W Kipiukyiyinen 1omin ] .

Kohtuullinen 15min

- Hakunila - Tikkurila - Aviapolis. Linja mukailee soveltuvin osin yleiskaavassa
osoitettua joukkoliikenteen runkoreittid ja se tuokin runkoyhteyden Itd-Vantaalle,
jonne ei vield ole raideyhteyttd.

Solmupisteet 2040
= Vaihtoterminaali
®  Vaihtopaikka
o Seutupysakki

Runkobussilinjaston tavoitteena on saada uusia matkustajia joukkoliikenteeseen
sekd taata sen kayttdjille luotettavia ja tihedlld vuorovdlilla liikenndivid linjoja.
Kuvassa 64 on HLJ 2015 -suunnitelman mukainen HSL-alueen runkoverkko vuonna
2040. Runkoverkkoa on ajateltu kehitettdvdksi raidelitkennepainotteiseksi, mutta
busseilla on verkon linjoilla keskeinen rooli ennen raidekdytdvien rakentamista.

Runkolinjastoon perustuvan joukkoliikenteen mystd vaihtojen merkitys korostuu
entisestddn. Vaihto- eli solmupisteiden on oltava riittdvdn laadukkaita, jotta nii-
den kayttdjat kokevat ne mielekkdiksi, helpoiksi ja turvallisiksi. Lisdksi vaihtojen
on oltava sujuvia ja vaihtoaikojen riittdvan Iyhyitd. Keskeisid solmupisteitd ovat
|Ghijunaliikenteen asemat, bussiterminaalit sekd padvaylien ja runkolinjojen riste-
yskohdat, mutta vaihtoja eri kulkumuotojen valilla tehdddn myds bussipysdkeilla.

Pyérdily

Helsingin seudun pyordilyn padverkko sekd laatukdytdvat on madritelty HLJ201
-suunnitelman jatkotyond jo muun muassa uusimmassa HLJ -suunnitelmassa
on tavoitteena ohjata vdestén kasvusta johtuvaa litkkumistarpeen lisGantymistd
joukkoliikenteen, kdavelyn ja pydrailyn pariin. Helsingin yleiskaavan selostuksessa
on esitetty pyordilyn nopea runkoverkko. Vantaallakin on madritetty pydrdilyn
laatukdytavat ja ndiden yhteensovittaminen ympdryskuntien verkkoihin on seu-
dullisesti tarkedd.

Vantaan pydrdilyn laatukdytdavat on luokiteltu kahteen luokkaan, IGhitulevaisuu- _
den verkkoon ja tavoiteverkkoon. Lahitulevaisuuden verkkoa varten parannetaan (N oen weserimigio o, coktandngn Wit J017. Mistale
nykyisid yhteyksid ja tavoitteena on saada parannetuksi yksi yhteys vuodessa. '

Pyorailyn laatukdytdvien tavoiteverkko on vuodelle 2035. Kokonaan uudet osuu-
det ndkyvat kuvassa 65 mustalla.

Kuva 65. Vantaan pyérdilyn laatukdytdvien Iéhitulevaisuuden

verkko seka tavoiteverkko 2035.
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Tekniset verkostot

Yhdyskuntatekninen huolto

Yhdyskuntateknisen huollon palvelujen osalta tavoitteena on ollut, ettd toimin-
toja keskitetddn niiden tehostamiseksi ja ympdristékuormituksen vahentdmiseksi,
ja yhdyskuntateknisen huollon tarpeet turvataan kaupungin kasvaessa. Pyrki-
myksend on ollut sijoittaa toiminnot liilkennemelualueille moottoriteiden varsille,
mikdli toiminnan luonne ei muuta edellytd. Yhdyskuntateknistd huoltoa koskien
yleiskaava 2007 esittad:

* Korvaavat paikat Hakunilan ja Tuupakan linja-autovarikoille

* Korvaavat paikat tiehallinnon Hakunilan ja Vantaankosken varikoille

+ Lansi-Vantaalle uusi maanldjitysalue ja korvaava paikka Palokallion maanlgiji-
tysvaraukselle Itd-Vantaalle sekd laajentaa Kulom&en maanldjitysaluetta, Pit-
kdsuon pilaantuneiden maiden loppusijoituspaikka

+ Keski-Vantaalle ja Koivukylddn uudet lumen vastaanottopaikat ja Ojangolle
korvaava lumen vastaanottopaikka

»  Keski-Vantaalle uusi Idmpdkeskus ja Itd-Vantaalle uusi sdhkdasema

*  Korvaava linja Hanabdlen 110 kV:n linjalle

+ ltd-Vantaalle uusi Sortti-kierrdtysasema

Lily

+ ltd-Vantaalle Hiekkaharjun paloaseman korvaava paloasema ja kaupungin
tukikohdille Etel&puistossa, Halmekujalla, Korsossa ja Martinlaaksossa (kaasu-
tuslaitoksen jatteenkdsittelyalueen alle ja&avd tukikohta) korvaavat paikat,
sekd

+ Tarkistaa Silvolan ja Tammiston yhdyskuntateknisen huollon alueiden (ET)
laajuus

Linja-autovarikot

Yleiskaavassa on esitetty korvaavat paikat Hakunilan ja Tuupakan linja-autovari-
koille. Hakunilan nykyisen linja-autovarikon toiminta tulee loppumaan, silld alue
on yleiskaavassa mddritelty keskustatoimintojen alueeksi. TallG hetkelld korvaa-
vaa varikkoa suunnitellaan Ojangon kaupunginosan alueelle, ja tavoitteena on
ettd uusi varikko olisi toiminnassa vuonna 2019. Tuupakan linja-autovarikolle on
osoitettu korvaava paikka Marja-Vantaan osayleiskaavassa ja Vehkalan yleis-
suunnitelmassa. Vehkalaan ei vield ole laadittu asemakaavaa Kehdradan Idnsi-
puolelle.
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Yleiskaavassa osoittettiin korvaavat paikat tiehallinnon Hakunilan ja Vantaan-
kosken varikoille. Hakunilan varikon korvaava rekkaparkki tulee Vaaralaan. Asia
ratkaistaan asemakaavatydssd. Rekkaparkki palvelee kotimaan pitkdn matkan
raskasta lilkennettd, Vuosaaren satamaliikennettd sekd Hangon ja léntisen Suo-
men satamista tien E18 kautta Vendjdn suuntaan kulkevia rekkoja. Tavoitteena
on, ettd rekkaparkki olisi valmiina vuonna 2019. Vantaankosken varikolle korvaava
paikka on varattu Vehkalan tySpaikka-alueet -yleissuunnitelmassa. Vehkalaan ei
vield ole laadittu asemakaavaa Kehdradan ldnsipuolelle.

Yleiskaavassa osoitettiin Lansi-Vantaalle uusi maanldjitysalue ja korvaava paikka
Palokallion maanlgjitysvaraukselle [td-Vantaalle sekd laajentaa Kulomden maan-
IGjitysaluetta. Kiilaan on aloitettu esiselvitys Ldnsi-Vantaan uudelle ylijgama-
maiden vastaanottopaikalle. Pitkdsuolle valmistellaan jatkolupaa seuraavaksi 10
vuodeksi ja arvioidaan ettei alue tayty aikaisemmin. Pitkdsuolle otetaan vastaan
puhtaita maita. Kaupunki ei hae pilaantuneen maan vastaanottoa. Kulomdelle on
saatu uusi lupa 1Gjittad 1,25 miljoonaa kuutiota. Kulomden laajennuksella ratkais-
taan myds Palokallion korvaava ratkaistu.

Keski-Vantaalle ja Koivukylddn on osoitettu uudet lumen vastaanottopaikat ja
Ojangolle korvaava lumen vastaanottopaikka. Keski-Vantaalla on uuden Tuupa-
kan Tolkinkyldn lumenvastaanottopaikan suunnittelu kdynnissd ja aluetta ale-
taan rakentaa 2017 Uutta lumenkaatopaikkaa Koivukyldn alueelle ei ole toteu-
tettu sille varatulle ET-alueelle Paivdkumpuun. Keski-Vantaalle on toteutunut uusi
lumenvastaanottopaikka Koisotielle Koivuhakaan. Ojangon lumenvastaanotto-
paikka on kaavoitettu ja Idhes valmis.

Yleiskaavassa osoitettiin [td-Vantaalle uusi Sortti-kierrdtysasema, joka on toteu-
tunut Ruskeasantaan ja on otettu kdyttosn 2015. Yleiskaavassa on ositettu kaksi
jatteenkdsittelyalueen varausta, Seutulan (eli Syysméen/Kiilan) kaatopaikka ja
Mossabacka, jotka molemmat sijaitsevat Kiilan kaupunginosassa. Mossabackan
jdtteenkdsittelyalue ei ole toteutunut. Alue oli tdhan tarkoitukseen osoitettu myos
maakuntakaavassa, mutta merkintd poistettiin ja sen koillispuolelle Vantaan ja
Tuusulan rajan molemmin puolin osoitettiin alue maamassojen kdsittelyd ja lop-
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pusijoitusta varten. Uudelle maakuntakaavan mukaiselle alueelle on yleiskaa-
vassa osoitettu alue mddrdaikaiseen maanldjitykseen ja sielld on vireilld asema-
kaava maa-ainesten kdsittelyd ja loppusijoitusta varten.

Energiantuotanto on keskitetty suuriin voimalaitoksiin (Martinlaakson voimalai-
tos, LAngmossebergenin jatevoimala) sekd pienempiin Idmpdkeskuksiin. Vantaan
energia tuottaa kaukoldmpdd Martinlaakson sekd jatevoimalan CHP-laitoksissa
yhdessd sdhkon kanssa sekd yhdeksdlla erilliselld |[dmpdkeskuksella, joista yksi
sijaitsee Tuusulan puolella. Lisdksi Vantaalla on Katriinan |dmpdkeskus.

Ldmpdhuollon osalta Keski-Vantaalla on yleiskaavassa varaus uudelle [dmpdkes-
kukselle Tammiston muuntamoalueella. Sen sijaan Keski-Vantaalle on tehty kaksi
l&mpdkeskusta tuotantolaitosten yhteyteen (Vaasan, HK]. Yleiskaavassa suun-
nitellun lisdksi ldmpdkeskukset on rakennettu Martinlaakson voimalaitoksen vie-
reen ja lentoasemalle. Kaytostd ovat poistuneet yleiskaavassa suunnitellun lisdksi
Fazerin ja Pdhkindrinteen [dmpokeskukset. Yleiskaavan mukaan on toteutunut
L&ngmossebergenin jatevoimala, joka tuottaa sekd sdhkdd ettd [ampda.

Kaukoldmman runkojohtoverkko on laajentunut hieman enemmdn kuin yleiskaa-
vassa suunniteltiin. Verkkoa on toteutettu erityisesti Kivistén suunnalla, Kiviston
keskustaan sekd Keimolanmden ja Kanniston alueille jo edelleen Katriinaan
saakka. Viinikanmetsdn teollisuusalueille on rakennettu uutta kaukoldmmaon run-
kojohtoa ja Tammiston etelGosan verkko tdydentynyt. Muualla kaupungissa verk-
koon on tehty pienempid laajennuksia.

Sdhkdhuollon osalta yleiskaavassa on osoitettu korvaava linja Hanabdlen 110
kV:n linjalle ja [td-Vantaalle uusi sdhkdasema. 110 kV linja Hanabdlen pelloilta on
linjattu Lahdentien varteen ja lisdksi tdlle vdlille on rakennettu uusi Honkanum-
men sdhkdasema (Vantaan energia) Hakkilan Kaaripuistoon.

Sdhkéverkot ovat toteutuneet pitkdlti suunnitellun mukaisesti. Yleiskaavassa 2007
varattiin Lénsisalmen kautta Helsinkiin kaksi 400 kV voimansiirtolinjaa (toteutu-
neet 110 kV linjoina) sek& uusi linja L&ngmossebergenin jatevoimalan alueen poh-
joispuolitse it&dn (toteutunut 400 kV voimajohtonal). Yleiskaavassa suunniteltujen
sdhkdasemien lisdksi on toteutunut Tuupakan séhkdasema (Vantaan energia),
joka sijaitsee yleiskaavan TT-alueella.



Maakaasun runkojohdot kulkevat yleiskaavan 2007 mukaisesti. Maakaasuverkos-
ton varaukset ovat toteutuneet yleiskaavan mukaisesti lukuun ottamatta vield
rakentamatonta johtoa Martinlaakson voimalalta pohjoiseen. Lisdksi verkostoa
on paikoin tdydennetty.

Energiahuoltoon on odotettavissa muutoksia tulevaisuudessa. lImastonmuutok-
sen hillitsemiseksi kasvihuonekaasujen, erityisesti hiilidioksidin, pdadstsja pyri-
tadn hillitsemadn tuottamalla sahkdd ja [dmpdd kasvavassa mddrin uusiutuvi-
lla energianldhteilld. Vantaan energian pddstot vaikuttavat merkittdvasti koko
kaupungin pddstémdadriin, joten tavoitteiden saavuttamiseksi tulee tapahtua
muutoksia myds energiantuotannossa. Energiatehokkuusnormit pyrkivat véhen-
tdm&dn rakennusten (lédmmitys)energian kulutusta, jolloin kaukoldmmdn kus-
tannustehokkuus heikkenee. Samalla sdhkdn kulutus suhteessa lGmmon kulutuk-
seen kasvaa.

Yleiskaavassa osoitettiin Itd-Vantaalle Hiekkaharjun paloaseman korvaava palo-
asema ja kaupungin tukikohdille EtelGpuistossa, Halmekujalla, Korsossa ja Mar-
tinlaaksossa (kaasutuslaitoksen jatteenkdsittelyalueen alle j&&va tukikohta) kor-
vaavat paikat. Hiekkaharjun korvaava paloasema on rakennettu Ité-Vantaalle
Halmekujalle. EtelGpuiston eli Bdckbyn tukikohtatoiminnot ovat siirtyneet Koiso-
tien tukikohtaan. Vantaan kaupungin Korson tukikohdalle on varattu korvaava
paikka Mikkolan pienteollisuusalueelle, mutta tukikohtaa ei ole rakennettu. Mar-
tinlaakson tukikohdalle ei ole tarvinnut hakea korvaavaa paikkaa, koska kaasu-
tuslaitos ei ole toteutunut. Halmekujan tukikohdan toiminnot ovat siirtyneet Koiso-
tien tukikohtaan.

Silvolan yhdyskuntateknisen huollon alue (ET) supistui yleiskaavassa, koska tar-
peeton varaus vedenpuhdistamolle poistui ja muutettiin virkistysalueeksi.

Yhdyskuntateknisen huollon toiminnot sijoittuvat niille varatuille alueille. ET-alueita
yleiskaavassa on 29 kpl, yhteensd 218 ha. N&istd suurimmat Silvolan tekoallas (n.
68 ha) sekd Ojangon ja jatevoimalan alue (n. 33 ha). Muut alueet ovat pienempid,
keskim@drin 5 ha. Tamadn lisdksi maanldjitysalueita on urheilu- ja virkistyspalve-
lualueilla, joilla on varaus mddrdaikaiseen maanldjitykseen. ET-aluevarauksista
seitsemdn (yht. noin 19 ha) on toteutumatta.
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Jatteenkasittelyalueille (EJ) on kaksi varausta, Seutulan entinen kaatopaikka
(n. 21 ha) ja Mossabacka (n. 60 ha), jotka molemmat sijaitsevat Kiilan kaupungi-
nosassa. Mossabackan jdtteenkdsittelyalue ei ole toteutunut.

Hautausmaao-alueita (EH) on varattu yhteensd noin 122 ha ja ne ovat pddosin
yleiskaavan mukaisessa kdytdssd. Ruskeasannan hautausmaalle on varattuna
aluetta noin 15 ha, josta noin 3,5 ha on tdlla hetkelld toteutunut ja loppu on met-
sdaluetta.

Suojaviheralueiksi (EV]) on varattu yleiskaavassa kaikkiaan noin 137 ha ja ne ovat
pddosin toteutuneet yleiskaavan mukaisesti.

Ympdristohaitat

Kaupunkirakenteen eheyttdmiselld ja sekoittuneella rakenteella vihennetddn liik-
kumistarvetta ja muodostetaan maankdytts- ja liikennejdrjestelmdkokonaisuus,
jossa liikenteen haitat ihmisille ja luonnolle ovat mahdollisimman pienet. Ympdris-
t6hairidita aiheuttavat toiminnot sijoitetaan siten, ettd niistd aiheutuu mahdolli-
simman vahdn haittaa.

Melu

Koko Vantaan kattavia meluselvityksid on tehty vuoden 2005 asukastiedoilla
yleiskaavaa 2007 varten (Vantaan kaupunki, 2007) sekd ympéristdmeludirektiivin
(2002/49/EY) mukainen meluselvitys vuoden 2011 tilanteesta (Vantaan kaupunki,
2012). Melualueet on laskettu kahden metrin korkeudessa maanpinnasta A-pai-
notettuina keskidgdnitasoina. Melutason ohjearvoksi on tulkittu Valtioneuvoston
pa&tdksen 993/32 mukainen nykyisen asuinalueen paiviajan (7-22) ulkomelun
taso b5 dB. Yleiskaavan meluselvitys koskee vain tie- ja katuverkon liikkennemelua.
Siind tie- ja katuverkon melualueiksi ei ole huomioitu niitd alueita, joilla lentomelu
ylittad 55 dB paivalla. Padkaupunkiseudun raidelikenteen melua on mallinnettu
vuonna 2001. Ympdristomeludirektiivin mukainen selvitys koskee myds raide- ja
lentomelua.



Tie- ja katuliikenteen melu

Yleiskaavan ajantasaisuuden arviointia varten on tarkasteltu melualueella asu-
vien ihmisten madrdn kehitystd ja asukasmadriin nghden pahimpien melualuei-
den sijoittumista. Eri selvitysten mukaisia melualueiden pinta-aloja tai melulle
altistuvien asukkaiden maaria ei kuitenkaan voi suoraan verrata keskenaan, silla
ne on laskettu eri tavoin. Yleiskaavan meluselvityksessd 2007 melualueet laskettiin
karkeammalla tarkkuudella jo suppeammalla tie- ja katuverkolla kuin ympdristd-
meludirektiivin mukaisessa selvityksessd. Jdlkimmaisessd melualueella asuvien
lukumadrd laskettiin sen mukaan, mikd oli korkein asuinrakennuksen julkisivulle
laskettu meluarvo.

Melualueilla asuvien mddrdn kehityksen arvioimista varten laskettiin uudelleen
asukasmdadrat melualueilla 2005 ja 2011 keskenddn samalla menetelmdlld, jotta
eri vuosien tulokset olisivat vertailukelpoisia kesken@dn. Tietoja verrattiin mallin-
nettuihin meluvyohykkeisiin ja melualueella asuviksi katsottiin ne asukkaat, joi-
den asuinrakennuksen julkisivulle kohdistuu vahintddn 55 dB melu. Selvitysten
mukaisia ja t&td arviointia varten laskettuja lukuja on verrattu taulukossa 3.

Yleiskaavan YKAA arviointi, Meludirektiivin YKAA arviointi,
meluselvitys 2005 tiedot mukainen 2011 tiedot
2007 selvitys, 2012
(2011 tiedot)
Asukkaat 12 475 38 597 52170 54 266
Rakennukset - 4+ 007 3588 4 972
Melualueen ala, - 105 58 58
km?

Taulukko 3. Meluselvitysten ja -arviointien vertailu

Tie- ja katulilkenteen melualueiden pinta-ala on vuoden 2012 melumallinnuksessa
vain hieman yli puolet aiemman mallinnuksen melualuiden alasta. Osittain tdma
johtuu meluesteiden rakentamisesta, ja myds uudet rakennukset rajoittavat pai-
koin melun leviamistd. Osittain muutos johtuu myds mallinnuksen tarkkuuden
kasvusta, jolloin melualueet mallintuvat pienipiirteisemmin ja ovat siten myss pin-
ta-alaltaan pienempid.
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Yli 55 dB melualueilla asui vuonna 2005 noin 39 000 asukasta noin 4000 raken-
nuksessa. Namd asukkaat sijoittuvat erityisesti Kehd lll eteldpuolelle Vihdintien,
Tuusulanvayldan ja Hdmeenlinnanvadyldn varteen, Kehd Il varteen Kuninkaalassa,
Lahdenvaylan varteen Leppdkorven/Metsolan/Jokivarren alueilla seka Koivukylan-
vaylan/Asolanvaylan varteen. Yli 65 dB meluvyshykkeelld asui vuonna 2011 noin
54 000 asukasta noin 5000 rakennuksessa. Namd asukkaat sijoittuvat pddosin
samoille alueille kuin 2005. Likennemddrdt tie- ja pddkatuverkolla ovat muuttu-
neet eri tahtia, mutta keskimddrin liikkennemdadrat ovat kasvaneet suurimmilla vay-
lillg vuosien 2005 ja 2011 laskentatietojen mukaan vajaat kymmenen prosenttia.
Joillakin osuuksilla likennem@arat ovat kasvaneet huomattavasti enemman, jopa
|6hes 30 %. Samalla Vantaan vékiluku on kasvanut noin seitsemdn prosenttia.

Tie- ja katulilkenteen melualueet 2005 Uil

Il Melulle altistuvat asuinrakennukset

Tie- ja katuliikenteen meluvydhykkeet, LAeq(7-22)
55-60 dB
60 - 65 dB

I Yii 65 dB

| Ve
Kuva 65. Melualueet ja asukkaat vuonna 2005.



Tie- ja katulikenteen melualueet 2011 / ";

Il Melulle altistuvat asuinrakennukset Wl
Tie- ja katuliikenteen meluvydhykkeet, LAeq(7-22) ;
55-60dB
60 - 65 dB
B 65-75d8B
W 75-80dB
I YIi 80 dB

,.ZE,A__ e

Kuva 66. Melualueet ja asukkaat vuonna 2011.

Raideliikenteen melu

Raideliikenteen melualueella asuvien maadrd laskettiin uudelleen vuosina 2001 ja
201 mallinnetuilla melualueilla samalla menetelmdalld kuin tie- ja katulikenteen
osalta. Vuoden 2001 melualueiden oletettiin pysyneen vastaavina vuoteen 2005,
ja melulle altistuvien asukkaiden laskennassa kdytettiin vuoden 2005 rakennus-
ja asukastietoja. Vuonna 2005 raideliikenteen melulle altistui noin 4000 asukasta
noin 340 rakennuksessa ja vuonna 2011 noin 6700 asukasta noin 390 rakennuk-
sessa, valtaosa p&dradan varressa. Padradalla melualue (Laeq 7-22 yli 55 dB) on
laajentunut pohjoisosassa radan itdpuolella erityisesti Vallinojan kohdalla, mutta
Tikkurilan, Hiekkaharjun ja Jokiniemen kohdalla melualue on supistunut ja melulle
altistuvien asukkaiden mddrd oli véhentynyt neljdnneksen.
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Vuonna 2016 rautatieliikenteen melualueilla asuvien asukkaiden maara lienee
kasvanut lilkenteen alettua Kehdradalla vuonna 2015. Keharadan melualueet on
keskeistd huomioida tarkasteluissa jatkossa.

Lentomelu

Vuonna 20083 lentomelualueella (Lden yli 55 dB) Vantaalla asui 9200 asukasta,
joista 1600 lentomeluvyshykkeelld 1 (Lden yli 60 dB). Vuonna 2005 laskentame-
netelmd on muuttunut, joten lentokonemelulle altistuvien m&dric ei voi suoraan
verrata keskenddn. 2012 tehdyn meluselvityksen mukaan vuonna 2011 lentome-
lualueella (Lden yli 55 dB) asui noin 7400 vantaalaista, joista 1500 asui Lden yli
60 dB alueella. Myss melulle altistuvien madrdn vuosittainen vaihtelu on suurta
erityisesti, jos jokin kiitoteistd on ollut pois kéytdstd. Finavian lentokonemeluselvi-
tysten mukaan uudella menetelmalld laskettuna toteutumatilanteiden mukaisilla

Mallinnetut lentomelualueet L(den)

[ ]50-55dB
[] 55-60
.1 vii60 dB

Kuva 67. Laskennalliset lentomeluvyshykkeet Vantaalla.



Helsinki-Vantaan melualueilla asuvien madra on kasvanut huomattavasti vuo-
desta 2005 vuoteen 2015.

Yleiskaavan ajantasaisuuden arviointia varten on laskettu yleiskaavan lentome-
lualueilla asuvien lukumadrat keskenddn samalla tavalla vuosien 2007 ja 2016
asukastiedoilla. Melualueilla (Lden yli 55 dB) asui vuonna 2007 noin 9100 asu-
kasta, joista lentomeluvyshykkeelld 1 (Lden yli 60 dB) noin 1600 asukasta. Vuonna
2016 lentomelualueilla (Lden yli 55 dB) asui noin 9200 asukasta, joista lentome-
luvyshykkeelld 1 (Lden yli 60 dB) noin 1300 asukasta. Uudet asukkaat sijoittuvat
lentomeluvyohykkeelle 2, erityisesti Vantaanlaakson ja Vierumden alueille. Y1i 60
dB alueella asukasmadrd on laskenut yli 200 asukkaalla, mistd noin puolet selit-
tyy kdytostd poistuneilla rakennuksilla

Finavian ympdristélupahakemuksessaan esittdmat uudet lentomeluennusteet
laajentavat yli 60 dB aluetta erityisesti Voutilassa ja Koivuhaassa ja 55-60 dB
aluetta erityisesti Kivistdssd, Ylastdssd, Vantaanlaaksossa, Koivuhaassa, Vieru-
mdessd ja Vallinojassa.

liman epdpuhtaudet

Suurimmat ilman epdpuhtauksien pddstdldhteet ovat tielilkenne, energiantuo-
tanto ja puun pienpoltto sekd pienhiukkasten osalta myds kaukokulkeuma. Kes-
keisimmat ilmansaasteet ovat typpidioksidi (NO2: keskeisin p&dstslahde tieliiken-
teen pakokaasut), pienhiukkaset (PM2.5: pakokaasut, katupdly, puun pienpoltto
ja kaukokulkeuma), hengitettavat hiukkaset (PM10:, katupdly) ja bentso(a)pyreeni
(puun pienpoltto).

Yleiskaavassa 2007 ilmanlaatuun pyrittiin vaikuttamaan vahentamalld liikkumi-
sen ja erityisesti auton kdyton tarvetta tiivistdmdlla ja sekoittamalla yhdyskunta-
rakennetta sekd kehittamalla julkista liikennettd ja véhentdmdlla ajoneuvoliiken-
neverkon ruuhkautumista.

lImanlaatu Vantaalla on pddosin melko hyvd. Ongelmallisia alueita on kuitenkin
vilkasliikenteisten vaylien varrella, tiiviissd keskustamaisissa ympdristdissd sekd
pientaloalueilla, missd ilmanlaatu ajoittain heikkenee. llmansaasteiden pitoisuu-
det ovat pddsddntdisesti laskeneet viime vuosina pddkaupunkiseudulla. Tieliiken-
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teen pakokaasupddstdt ovat véhentyneet tekniikan kehittymisen mystd, vaikka
liikennemddrat ovat kasvaneet. Tielilkenne vaikuttaa edelleen merkittavdsti ilman-
laatuun pakokaasujen lisdksi sen aiheuttaman katupdlyn vuoksi.

Vilkkaasti liilkenndidyn vayldn varrella asumisen on huomattu olevan yhteydessd
terveyshaittoihin. HSY on laatinut lilkkennemddriin perustuvat ilmanlaatuvys-
hykkeet, joiden avulla voidaan arvioida ilmanlaatuhaitoille altistumista vilkaslii-
kenteisten teiden ja katujen varrella asuttaessa. Suositusetdisyyttd Iahempdnd
ilmanlaadun haitat ovat mahdollisia. Herkille kohteille on madritetty omat, asuin-
rakennuksia suuremmat minimi- jo suositusetdisyydet.

Suositusetdsyyttd |dhempdnd vaylistd ilmanlaatuongelmat ovat mahdollisia ja
minimietdisyyttd ldhempdnd todenndkdisia. Liikenteen ilmanlaatuhaitoille altis-
tuvien asukkaiden madrdd on arvioitu laskemalla suositus- ja minimietdisyyttd
|&dhempdnad vilkkaasti liikenndidyistd vaylistd sijaitsevien asuinrakennusten asukas-

Asukkaat ilmanlaatuvydhykkeilla 2015

® Asukkaita alle minimietdisyydella
Asukkaita alle suositusetaisyydella
I Iimanlaatuvyshykkeen minimietdisyys
IImanlaatuvyShykkeen suositusetdisyys




madrat. Puutteellisten lahtStietojen vuoksi arvio on epdtarkka. Liikennemddrdtie-
toja vuosilta 2010 ja 2015 oli saatavilla osittain eri alueilta, joten vertailun mahdol-
listamiseksi tiedot yhdistettiin ja asukasmadria liikenteen haitta-alueilla verrattiin.

Vilkkaasti lilkenndityjen vaylien ilmanlaatuhaitoille altistuvien asukkaiden maard
on lisddntynyt vuosien 2010 ja 2015 valilld suunnilleen samassa suhteessa kun
kaupungin asukasmddrd on kasvanut. Suositusetdisyyttd IGhempdnd asuvien
osuus kaikista asukkaista on noin 2,5 % ja minimietdisyyttd Idhempdnd asuvien
osuus alle 0,1 % koko kaupungin asukkaista. Suurin osa ndistd asuinrakennuk-
sista on pientaloja, minimietdisyydella Idhes yksinomaan pientaloja.

Eniten lilkenteen ilmanlaatuhaitoille altistuvia asukkaita on Hédmeenlinnanvayldn
ja Tuusulanvdylan varressa Kehd lll:n eteldpuolisella alueella, Kehd lll:n varressa
Tuusulanvadyldn ja Lahdenvaylan valilla sekd Lahdenvdylan varrella Paivakum-
mun, Metsolan ja Jokivarren alueella.

4.2.3  Kasvihuonekaasupddstot ja ilmastonmuutos

lImastonmuutoksen torjunta, hillitseminen ja muutokseen sopeutuminen ovat
nousseet vuoden 2007 yleiskaavan jdlkeen entistd keskeisempddn asemaan niin
kansallisesti kuin kansainvdlisesti ja useita sopimuksia, tavoitteita ja ohjelmia
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on laadittu. Sopimuksia on tehty myds kau-
punkitasolla, ja tavoitteet on muutettu toimenpiteiksi ympdaristdohjelmissa. Van-
taan kaupunki on sitoutunut vhentdméadn kasvihuonekaasupddstsja 20 % vuo-
den 1990 madradn verrattuna ja tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2050.

Yleiskaavan 2007 eheyttdmistavoite on linjassa ilmastotavoitteiden kanssa ja se
on johtanut iimastomyénteiseen kehitykseen (asemanseutujen ja keskustojen tii-
vistdminen, Kehérata ja joukkolikenteeseen tukeutuva rakenne), mutta samalla
autoistuminen on lisddntynyt. Kasvihuonekaasupddstdjen kokonaismdadrd on
kuitenkin véhentynyt huippuvuodesta 2007, vaikka asukasmddrd on samalla kas-
vanut.

Vantaan kasvihuonekaasupddstst olivat HSY:n  laskemien ennakkotietojen
mukaan vuonna 2015 yhteensd 1175 tuhatta tonnia CO2-ekv (Kuva 68). Asukasta
kohti laskettuna pddstst olivat 5,5 tonnia. Muutos kokonaisp@dstdissd vuoteen

50

1990 verrattuna on +5 %. Muutos p&dstdissa asukasta kohti laskettuna vuoteen
1990 verrattuna -24 %. Samalla energiankulutus on véhentynyt noin 1 %.

Tavoite pddstdjen vidhentdmiseksi 20 %:lla vuoden 1990 mddrddn verrattuna
on vield kaukana toteutumisestaan. Eheyttdmistavoitetta on syytd jatkaa, ja
samalla tdytyy kayttdd myds muita keinoja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja
siihen sopeutumiseksi.
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Kuva 69. Vantaan kasvihuonekaasupddstdjen kehitys.

4.2.4 Ympdristoluvanvaraiset toiminnot

Vantaalla on noin 80 ympdristdnsuojelulaissa mddriteltyd ympdristéluvanva-
raista toimintoa. Ympdristéluvan mydntdminen toiminnalle edellyttdd, ettd toimin-
nasta ei aiheudu terveyshaittaa, haittaa luonnolle ja sen toiminnoille, luonnon-
varojen kdayttdmisen estymistd tai melkoista vaikeutumista, ympdristdn yleisen
vithtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen véhentymistd tai ympdristdn yleiseen
virkistyskdyttodn soveltuvuuden véhentymistd. Erityisesti melu, pdly ja raskas lii-



kenne ovat useimmiten merkittdvimmat terveyttd ja esimerkiksi virkistyskdyttod
haittaavat vaikutukset. Yleiskaavan tavoitteena oli sijoittaa ympdaristhdiricita
aiheuttavat toiminnot siten, ettd niistd aiheutuu mahdollisimman vahdn haittaa.

Tavoitteen arviointia varten ympdristdluvanvaraiset toiminnot jaoteltiin erityisesti
melua, pdlyd ja raskasta lilkkennettd aiheuttaviin toimintoihin (kuten murskaamot,
betoniasemat, jatteen kasittely ja vastaanotto, varikkotoiminta) sekd muihin toi-
mintoihin, joiden ympdristSluvan tarve perustuu esimerkiksi ilma- tai vesipdds-
tdihin tai pilaantumisen riskiin (esimerkiksi voimalaitokset ja teollisuuden tuo-
tantolaitokset). Molempiin ryhmiin kuuluu noin 40 laitosta. Toiminnot sijoittuvat
enimmdkseen tarkoituksenmukaisille alueille, mutta myos yleiskaavan kannalta
epdtarkoituksenmukaisiin paikkoihin.

Ymparistdlupatoiminnot

® Melua, polya ja liikennetta aiheuttavat
\ ® Muut

51

Melua, pdlyd ja liikennettd aiheuttaville toiminnoille on osoitettu varauksia ympa-
ristdvaikutuksiltaan merkittavien teollisuustoimintojen alueilla (TT) ja teollisuus- ja
varastoalueilla (T) sekd erilaisilla erityisalueilla (ET, EJ, EM). Noin puolet n&ista toi-
minnoista on sijoittunut ET-, EM- ja EJ-alueille. Toimintojen keskittymid on Kiilassa,
Viinikkalassa ja Hakkilassa. Vaikutukset ulottuvat kuitenkin myos alueiden ulko-
puolelle ajoyhteyksien varteen, ja toimintojen yhteisvaikutus kasvattaa haittoja
tietyilla alueilla. Useimmat ympdristShaittoja aiheuttavista toiminnoista sijaitse-
vat suurten vdylien varressa, mutta erityisesti Kiilan alueelle raskas litkenne kul-
kee pienempid teitd.

Toisaalta melua, pdlyd ja liikennettd aiheuttavia toimintoja on sijoittunut myds
muunlaisille alueille (C-, P1-, KM-, TY-, TP-, LL-, M- ja VU], joille osa toiminnoista
ei toiminnan luonteen vuoksi valttdmattd sovi. Osa toiminnoista on luonteeltaan
valiaikaista, esimerkiksi tayttomdet VU-alueilla maisemoidaan taytdn loputtua,
mutta jotkin toiminnot ovat ristiriidassa yleiskaavamerkinndn kanssa. Esimerkiksi
metallijatteen kasittely TY-alueella, jatteen kdsittely ja sijoittaminen TP-alueella
sekd betoniasema KM-alueella.

Muut ympdristdluvanvaraiset toiminnot ovat sijoittuneet enimmdkseen tydpaik-
ka-alueille ja lentokentdn alueelle, mutta niitd sijoittuu myds yleiskaavan C-, Al-,
A3-, EH-, EM, ET-, PY- ja VL-alueille. Useimmat voimalaitokset sijoittuvat ET-alueille.
Useimmat toiminnot sopivat sijaintiinsa, mutta erityisesti elintarviketeollisuuden
tuotantolaitos voimaloineen on ristiriidassa yleiskaavan C-alueen toteuttamisen
kanssa.

Pilaantuneet maat

Vantaalla on useita alueita, joissa maaperdn on arvioitu olevan pilaantunutta.
Pilaantuneita, pilaantuneiksi epdiltyjd tai jo kunnostettuja maita on yli 600
kohteessa, joiden pinta-ala on yhteensd noin 10 km? Alueet on rajattu paikoin
hyvinkin laajasti ennen tarkempia tutkimuksia. Suurin osa alueista on alle 1,5 ha
kokoisia, mutta joukossa on myds kymmenien hehtaarien kokoisia alueita, joilla
saattaa sijaita pilaantuneita maita, mutta todenndkdisesti pienemmalla alueella.

Maaperdn pilaantuneisuus johtuu useimmiten alueen aiemmasta kdytostd, jos-
kus myds esimerkiksi onnettomuuksissa maaperddn pddsseistd haitta-aineista.



Yleiskaavan 2007 selostuksen mukaan Vantaalla oli tuolloin noin 650 ha pilaantu-
neita, pilaantuneiksi epdiltyjd sekd jo kunnostettuja maita. Osa silloisista pilaan-
tuneista alueista on kunnostettu, mutta samaan aikaan on 16ydetty ja kartoitettu
lisdd mahdollisesti pilaantuneita alueita.

Tarkastelua varten pilaantuneet ja pilaantuneiksi epdillyt sekd jo kunnostetut
maa-alueet on joettu kahteen luokkaan (kuva 71). Lukum&drdisesti noin kolman-
nes alueista on kunnostettu tai tarkemmissa tutkimuksissa maaperd on todettu
puhtaaksi. Puhtaiksi todetut ja kunnostetut alueet eivat aiheuta rajoituksia maan-
kdytolle. Loput alueet ovat joko osittain kunnostettuja, niilld on pilaantuneiksi
todettuja maita tai ne ovat edelleen tutkimatta. Osittain kunnostetuilla alueilla
on maaperdssd pilaantuneita maa-aineksia muovikalvolla eristetttynd tai maa-
perddn tai pohjaveteen on jadnyt kunnostuksissa pilaantumaa, joka voi aiheut-
taa rajoituksia esimerkiksi maa-ainesten kaytdlle tai alueen kdyttStarkoitukselle.

Pilaantuneet tai pilaantuneeksi epdillyt maat

[ Puhtaaksi todettu tai kunnostettu
[ Pilaantunut, pilaantuneeksi epéilty tai osittain puhdistettu

Kuva 71. Pilaantuneet maat ja pilaantuneeksi epdillyt maat.
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Tallaisia alueita on esimerkiksi teollisuus- ja tydpaikka-alueilla. Mikdli alueiden
kayttStarkoitus muuttuu esimerkiksi asumiseen, tulee puhdistamistarve arvioida
uudestaan ja kunnostaa maaperd niin, ettd se ei aiheuta riskid tai haittaa. Yli kol-
mannes alueista on edelleen tutkimatta, ja niilld mahdollinen pilaantuneisuuden
laajuus ja tarvittavat puhdistustoimet arvioidaan tarkemmissa tutkimuksissa.

Eniten pilaantuneita maa-alueita on yleiskaavan likennealueilla. Yleiskaavan
teollisuus- ja tySpaikka-alueilla, erityisesti TP- ja TT-alueilla, on myds huomatta-
vasti pilaantuneita tai pilaantuneiksi epdiltyja alueita.

4.2.6 Tulvariskien huomiointi maanké&yton suunnittelussa

Yleiskaavassa on otettu huomioon jokien ja purojen tulvariski siten, ettd tul-
va-alueille ei ole sijoitettu uusia rakentamisaluevarauksia. Pirttirannan loma-asun-
toalueelle Seutulassa on annettu erityinen yleiskaavamadrdys tulvahaittojen tor-
jumiseksi. Yleiskaavan selostuksessa on esitetty vuosien 1966 ja 2004 tulva-alueet.

Jokien ja jarvien rantavyshykkeet on yleiskaavassa varattu viheralueiksi eli virkis-
tysalueiksi, luonnonsuojelualueiksi tai maatalousalueiksi. Suurin osa puroista ja
lammista on myds yleiskaavan viheralueilla. (Yleiskaavan selostus 2007)

Tulviin varautumisen toimintaympdristé on 2000-luvun alussa muuttunut Euroo-
pan unionin tulvadirektiivin (2007/60/EY), kansallisen lainsa&dannsdn (laki tulva-
riskien hallinnasta,620/2010), valtionhallinnon tehostamistoimenpiteiden sekd
vakuutusten korvauskdytdntdjen uudistumisen mystd. Muutosten takia kunnan
rooli tulva-asioissa korostuu aikaisemman valtakunnallisen ndkskulman ase-
mesta. Lisdksi ilmastonmuutos ja kaupungistuminen vaikuttavat tulevaisuudessa
vesiolosuhteisiin ja sitd kautta tulvien muodostumiseen. Valtakunnallisista aluei-
denkdyttstavoitteissa (VAT 2008) on huomioitu ilmastonmuutoksesta aiheutuvat
haasteet kaavoituksessa ja viranomaistoiminnassa. Alueidenkdytdssd on otet-
tava huomioon viranomaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittavad
ehkdisemddn tulviin liittyvat riskit. Uutta rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaa-
ra-alueelle.

Vantaan kaupungin ympdaristdohjelmassa 2013 - 2016 esitetddn, ettd sddn
Gdriolosuhteisiin varaudutaan ilmastonmuutoksen sopeutumistoimilla, kuten tul-



variskien hallinnalla. Vantaanjoen ja Keravanjoen tulvat on nostettu esille myés
Vantaan kaupungin Yhdyskuntateknisten palvelujen vuonna 2014 hyvdksytyssa
valmiussuunnitelmassa.

Maa- ja metsdtalousministeric on nimennyt ELY-keskusten ehdotusten perusteella
alueet, joilla vesist&jen tai meren tulvimisesta aiheutuvia riskejd pidetddn merkit-
tavind.Vantaalla ei ole alueita, jotka kuuluisivat 21 merkittdvan tulvariskialueen
joukkoon. Vantaanjoen varrella on tunnistettu muita tulvariskialueita, joihin lukeu-
tuvat Pirttirannan loma-asuntoalue, Nikinmdki-Jokivarren alue sekd Silvolan
tekoaltaan pato ja Vantaan rajojen |dheisyydessad Sipoon Myyraksen asuinalue.

I Mallinnettu 1/250 vuodessa toistuva tulva
[ Vuoden 2004 tulva-alueen rajaus
[ Vuoden 1966 tulva-alueen rajaus

Vestra

Kivistd

Sotunki

etkio 7 X

Ll I
kilometrid

Kuva 72. Vantaan tulva-alueet vuosilta 1966 ja 2004 sekd mallinnetun 1/250

vuodessa tapahtuvan tulvan alueet.
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Vantaan puolella Pitkdjdrven pddssd Hameenkyldssa on tulvaherkkd alue, jossa
veden on havaittu nousseen aina Vihdintien yli. Vantaalla on hyvin pieni meritul-
variskialue Lansisalmen kaupunginosassa.

Vantaan tulvaohjelmaan (Tekninen lautakunta 15.9.2015 § 19) on koottu tietoa
siitd, miten kaupungissa varaudutaan vesists- ja hulevesitulviin ja miten tulvat
voidaan ottaa huomioon entistd paremmin maankdaytdssd ja rakentamisessa.
Tulvaohjelmassa Vantaan tulva-alueina ehdotetaan kdytettévan Keravan- ja Van-
taanjoen mallinnettuja tulva-alueita, joissa esiintyy keskimadrin 1/250 vuodessa
toistuva tulva sekd havaittuja tulva-alueita vuoden 1966 ja 2004 tulvista.

Tulvaohjelmassa suositellaan mm. ettd vesistStulva-alueiden tulisi ohjata ja rajata
maankdyttdd ja rakentamista Vantaalla, ja ettd yleiskaavoituksessa ja maankady-
tén suunnittelussa tulisi varata alueita hallitulle tulvimiselle.

Vantaanjoen Pirttirannan tulvapenkereet

Pirttirannan tulvapenkereet on rakennettu vuonna 2012 Pirttiranta Oy:n, Uuden-
maan ELY-keskuksen ja Vantaan kaupungin yhteistyénd. Vantaan kaupunki osti
tulvapenkereitd varten tarvittavat maa-alueet. Penkereet on mitoitettu keskimadi-
rin kerran sadassa vuodessa toistuvalle tulvalle ja ne on rakennettu suojaamaan
nykyistd rakennuskantaa.

Vesi voisi mitoitustulvalla nousta metrin korkeudelle ilman tulvasuojausta, joten
onnettomuuden sattuessa siitd saattaisi aiheutua vaara ihmishengille ja tervey-
delle taikka huomattava vaara ympdristélle tai omaisuudelle. Tulvapenkereet on
patoturvallisuuslain mukaisesti luokiteltu 1-luokan padoiksi vuonna 2013 ja tulva-
penkereistd huolimatta Pirttiranta on tulvariskialuetta. Pirttirannan loma-asunto-
alueella asuu vakituisesti noin 60 asukasta.



5 VIHERVERKOSTO JA

5.1 Yleiskaavojen viheralueverkosto

Yleiskaavan tavoitteena oli sdilyttdd laajat, yhtendiset virkistysalueet ja virkis-
tysverkoston toimivuus sekd turvata monipuoliset ja riittdvat IGhivirkistysmah-
dollisuudet. Yleiskaavan 2007 viheralueverkoston pohjana on ollut yleiskaava
1992, jolloin varattiin Vantaan kaupunkirakenteen kasvualueet Kivistossd ja
Pakkalassa. Kuva 73 ndyttdd viheralueverkoston muutoksen. Yleiskaavan 1992
viheralueita on muutettu rakentamisalueiksi erityisesti eheyttdmisselvityksen
pohjalta. Kaikkia yleiskaavasta poistuneita viheralueita ei kuitenkaan tarkoitettu
rakennettaviksi, vaan yleiskaava 2007 on edeltdjddnsd hiukan yleispiirteisempi,
jolloin siind ei endd osoitettu sellaisia asuntoalueiden sisdisid viheralueita, jotka
eivét muodosta laajempaa verkostoa (mm. Laajavuori Martinlaaksossa, Kylma-
ojan purolaakso llolassa ja Kuusikon puistoja). Urheilupuistojen osalta muuttui
merkintdtapa: urheiluhallien korttelialueet muuttuivat VU -alueista P1 -alueiksi.

Vantaan yleiskaavan viheralueverkosto toteuttaa seudullista, maakuntakaa-
vassa madriteltyd viherverkostoa. Tdarkeimmat yhteydet naapurikuntien viher-
verkostoon perustuvat myds maakuntakaavaan.
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KULTTUURIMAISEMA

Viheralueverkoston sdilyttdmisen tavoite on toteutunut hyvin. Laajat kokonaisuu-
det ovat sdilyneet ja IGhivirkistysverkoston riittdvyys ja saavutettavuus ovat edel-
leen hyvat. 17 kaupunginosassa on virkistysalueita yli 50 % kaupunginosan pin-
ta-alasta, 35 kaupunginosassa 20-50 %, kuudessa 10-20 % ja Veromiehessd alle
10 %. Vantaalaisilla on keskim&drin hyvin runsaasti viheralueita asukasta kohti
laskien. Kaupunkimaisissakin kaupunginosissa (48 kpl) on virkistysalueita 227 m?2
asukasta kohti. Vahiten virkistysalueita on Tikkurilassa 22 m?/asukas, Viertolassa
30 m?/asukas ja Metsolassa 38 m?/asukas. Lahivirkistysalueiden saavutettavuus
on hyva: enintddn 300 metrin etdisyydelld asemakaavan virkistysalueverkostosta
asuu 100 % asemakaavoitetun alueen asukkaista ja 97 % vantaalaisista.

Virkistyspalveluille asetettiin muutamia yksittdisid tavoitteita, joista useimmat
ovat toteutuneet. Uusi golfkenttd on rakenteilla Petikkoon, Keimolan golfkentdn
laajennus on toteutunut ja uusi ratsastuskeskus on toteutunut Kiilaan. Koirien
koulutusalueet ja ratsastuksen runkoreitit merkittiin yleiskaavaan selvitysten
perusteella. Ratsastusreitit eivat ole toteutuneet. Palokallion VU-alue poistettiin
muinaisjadnnodksen takia ja Kulomden VU-aluevarausta supistettiin urheilupuis-
ton yleissuunnitelman mukaiseksi.



P1 palveluiden alue,
urheiluhallit

VU urheilu- ja virkistys-
palveluiden alue, kentat
VL lahivirkistysalue,
virkistysmetsat ja
maisemapuistot

VR retkeily- ja
ulkoilualue

SL luonnonsuojelu-
alue tai -varaus

MT maatalousalue,
laajat yhtenaiset pellot

M maa- ja metséatalous-
alue, metséa ja peltoja

EV suojavihervybhyke

EH hautausmaa

Kuva 73. Yleiskaavan 2007 viheralueverkosto po tuu yleiskaavaan 19

Yleiskaavan viheralueverkosto toteutuu vdhitellen asemakaavojen laatimisen
myotd. Kuvassa 74 vaalealla siniselld ndkyvat asemakaavoitetun alueen ulko-
puolella olevat yleiskaavan viheralueet, joille ei vield ole laadittu asemakaavaa.
Toteutuneina ndkyvat tdssd ne viheralueet, jotka ovat julkisessa omistuksessa
(kaupunki ja valtio, sekd seurakuntayhtymat). Virkistyspalveluja, kuten golf ja
siirtolapuutarhat, on toteutunut myds yksityisen yhtion tai yhteisdn toimesta.
Kuvassa ei vield ndy kaupungin maalle yksityisen yhtion toimesta rakenteilla
oleva golfkenttd Petikossa. Yleiskaavan viheraluevarauksia on toteutumatta
vajaa 2000 ha, eli 42% asemakaavoitetun alueen ulkopuolisista yleiskaavan vihe-
raluevarauksista. Maao- jo metsdtalousalueet ovat tarkastelun ulkopuolella, koska
ne ovat jo siind kdytdssd omistajasta riippumatta.
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Yiei
aukion ym. omistaja/ haltija omistaja/ haltija

I Vantaan kaupunki [ Vantaan kaupunki
maa-ja el I vaitio Helsingin kaupunki
[ seurakunnat I valtio

- yksityinen yhti6/ yhteisé seurakunnat

[ yksityinen yhtié/ yhteiso

Kaupsu/ Anne Makynen 29.6.2016

Kuva 74. Viheralueiden toteutuminen.

5.2

Toteutunut luonnonsuojelualueverkosto

Yleiskaavan luonnonsuojelualuevarauksista on toteutunut suurin osa. Luonnon-
suojelualueita, rauhoitettuja luontotyyppejd ja erityisesti suojeltavien lajien
esiintymispaikkoja on Vantaalla yhteensd Idhes 1400 ha. Vantaan kaupunki on
rauhoituttanut omistamiaan luonnonsuojelualuevarauksia yleiskaavan valmistu-
misen jdlkeen 138 ha ja yhteensd kaupungin maata on rauhoitettu luonnonsuo-
jelulailla yli 600 ha. Valtion omistama Sipoonkorven kansallispuistoa on Vantaan
alueella 650 ha sisdltden kaikki valtion omistamat luonnonsuojelualuevaraukset
(kuvassa keltaisella). Yksityiselld maalla on vain vahaisia luonnonsuojelualueita.
Toteutumatta ovat vield Furumossen (1), Lepsdmdjoen lehto (2), Josvaholm (3),
Lilldn jokivarsi (4), Krakanojan varsi, (6) Myraksensuo (6) ja Lansimetsd (7] seka



pienid osia erdistd muista aluevarauksista. Toteutumatta on yhteensd 140 ha.
Toisaalta Sipoonkorven kansallispuisto on toteutunut Idhes 290 ha yleiskaavan
aluevarausta laajempana.

5.3 Kulttuurimaisema

Yleiskaavassa 2007 madritellyt arvokkaat kulttuurimaisemat ovat sdilyneet val-
taosaltaan hyvin. Maaseudun kulttuurimaisemaa kyldkuvallisesti ja maisemalli-
sesti arvokkailla alueilla ohjataan pddasiassa yleiskaavalla, pienemmaltd osalta
asemakaavalla. Kirkonkyld (11) ja Kuninkaalan kyla (12) ovat kokonaan asemaa-
kaavoitettuja, Hameenkylastd (9) on asemakaavoitettu valtaosa, Sotungista
(14) on asemakaavoitettu Hkansbdlen - Nissbackan kokonaisuus, Vantaanjo-

Ry
I vieiskaavan tuomn

I: Yleiskaavan\?uo ‘ue

[——]natura2000 -verkosto
[ Kallionsuojeluohjelma

- Perinnebiotooppi

Sipoonkorven kansallispuisto

valtion or;'lis'(am? alue
LsL 24§ luonnonsuojelualue :

LsL 29§ luontotyyppi

Kaupsu/ AMa 30.6.2016

Kuva 75. Yleiskaavan luonnonsuojelualuevarausten toteutuminen. Numerot

viittaavat tekstiin.

56

kilaaksosta (10) ja Hanabélestd (13) vain pieni osa ja Westerkulla (15) on koko-
naan asemakaavoittamatta. Arvokkaaseen maaseudun kulttuurimaisemaan on
rakennettu 2007 jalkeen yhteensd 169 rakennusta, joista 57 asemakaavoitetuille
alueille.

Kaupunkikuvallisesti arvokkaille alueille on ollut tavoitteena laatia suojeluasema-
kaava, mutta sellainen on vain Havukoskella (6], missd se oli jo yleiskaavaa laa-
dittaessa. Alueille on rakennettu vaihtelevasti 2007 jdlkeen, suhteellisesti eniten
Hamevaaraan (1), johon on rakennettu 13 % arvokkaan alueen rakennuskannasta
ja Asolaan (5) 12 % ja Viherkumpuun (3) 8 %. Havukoskelle (6) ja Kaivokselaan (2)
on kumpaankin rakennettu viisi rakennusta. Simonmetsadn (4) seka Hakunilan (7)
ja Vaaralan (8] rivitaloalueille ei ole rakennettu yht&dn rakennusta 2007 jalkeen.
Viherkummun suojeluarvo on uudisrakentamisen takia véhentynyt.

YK2007 KULTTUURIMAISEMA
kaupunkikuvallisesti arvokas alue

2007 jélkeen rakennettu rakennus
punkil llisesti arvokkaalla al

kylakuvallisesti tai maisemallisesti arvokas alue
2007 jalkeen rak T arvokk
dun kulttuurii

asemakaavoitettu alue

Kaupsu/ AMa 1.7.2016

Kuva 76. Kulttuurimaiseman muutos. Numerot viittaavat tekstiin.




Maaseudun kulttuurimaiseman vaalimisessa yleiskaavamddrdykset ovat olleet
hyvand tukena suunnittelutarveratkaisuille ja rakennusluville. Vantaan kaupun-
ginmuseon loppusuoralla oleva vanhan rakennuskannan inventointi (Vaari) tulee
antamaan hyvdn pohjan erityisesti maaseudun kulttuurimaiseman arvojen pdivi-
tykselle. Kaupunkikuvallisesti arvokkaiden alueiden arvot on Vantaan kaupungin-
museon arvioitava uudelleen sielld, missd on tapahtunut muutoksia, rakennusten
purkamisia tai merkittdvad uudisrakentamista.

Vantaalla on runsaasti sekd esihistoriallisen ettd historiallisen ajon muinaisjadn-
ndksid. Inventointitilanne on hyva ja Vantaan kaupunginmuseolla on 2016 Idhtien
oma arkeologi ja valtuutus muinaisjadnnoksid koskevaan pddtdksentekoon. Suuri
osa muinaisjddnndksistd sijoittuu asemakaavoittamattomalle alueelle. Muinais-
jéddanndksiin kajoamisesta sdddetddn muinaismuistolaissa, ja ne on aina otettava
huomioon myds yleiskaavan perusteella tehtdvissd lupapddtoksissa.

i iallisen ajan muinaisjaannokset
[ alue
Historiallisen ajan muinaisjaannokset
e kohde
tie
[ alue

| asemakaavoitettu alue
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6.1 Kayttdjaarviot
Yleiskaavojen toimivuutta ja ajantasaisuutta on arvioitu yhteistydssd yleiskaa-
van kayttdjien kanssa.

Alkuvuodesta 2016 arviointityon avauksena listattiin tydpajomuotisesti suunnitte-
luympdristéssd viimeisen 10 vuoden aikana muuttuneita trendejd ja kartoitettiin
ndkemyksid yleiskaavan tavoitteiden toteutumisesta sekd yleiskaavamadrdysten
toimivuudesta. Syksylla 2016 arviointitydn alustavista tuloksista keskusteltiin kau-
pungin eri toimialojen tys- ja johtoryhmassd.

6.1.1  Asiantuntijantdkemyksia yleiskaava 2007:n

linjauksista

Keskusteluissa mukana olleet asiantuntijat kokevat, ettd yleiskaavan keskeisin
tavoite eheytyvastd kaupunkirakenteesta ja tdydennysrakentamisesta Idhtenyt
toteutumaan hyvin. Etenkin keskusta-alueiden tdydentyminen on ollut nopeaa.
Nykyisen linjan toivotaan myds jatkuvan tulevaisuudessa ja uusia rakentamis-
alueita ei toivota esitettdvan niin kauan kuin olemassa olevassa rakenteessa on
riittdvasti tdydentdmisen varaa.
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Taydennysrakentamisella on ollut ennakoimattomia vaikutuksia, joiden voimak-
kuuteen ei yleiskaavaa laadittaessa ole osattu varautua. Palveluiden jdrjestd-
minen tdydentyvilld keskusta-alueilla on ollut haasteellista mitoitettua suurem-
masta tarpeesta ja sopivien tonttien puutteesta johtuen. Tiivistdminen on lisdksi
tapahtunut pddosin purkamisen ja aiempaa tehokkaamman rakentamisen
kautta.
sdilyttden on osoittautunut haasteelliseksi. Tdhdn kehitykseen toivotaan muu-
tosta, jotta kaupunkiympdristén kehittdminen olisi monipuolisempaa ja ajalliset
kerrostumat sdilyisivat ympdristdssd. Yleiskaava voi antaa tukea kehitykseen,
mutta todellinen vaikuttaminen tapahtuu pienemmdssd mittakaavassa hanke-
kohtaisissa ratkaisuissa.

Kortteleiden sisdinen tdydennysrakentaminen vanhaa uuden rinnalla

Kaupunkirakenteen toiminnallisen sekoittumisen koetaan olleen vdhaista. Tyo-
paikkarakentaminen on keskittynyt tydpaikka-alueille, jonne on usein heikohkot
kestavan liikkumisen yhteydet, ja keskustojen tdydentyminen on tapahtunut p&d-
osin asuntorakentamisen kautta. Yleiskaavan tavoite tydpaikkojen lisddntymi-
sestd aluekeskuksissa ei ole toteutunut odotetusti, mikd kuvastaa kaavoituksen
vaikutusmahdollisuuksia tyépaikkarakentamisen ohjauksessa.

Yleiskaavaa valmisteltaessa kaupunkisuunnittelussa nousevana trendind oli ver-
kostokaupunkiajattelu. Kehdradan, keskustojen taydentymisen sekd reunakau-
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pungin ja keskusta-alueiden yhdistymisen avulla Vantaata ohjattiin tiiviimmin
osaksi seudullista verkostoa. Vantaan eri alueiden koetaan olevan nyt hieman
paremmin kytkdksissd toisiinsa ja seudun keskuksiin. Reunakaupunkivydhykkeen
kytkemisessd osaksi muuta yhduyskuntarakennetta ei ole edistytty odotetusti.
Kehdradasta huolimatta, kdvelyyn, pycrdilyyn ja joukkolikenteeseen koetaan
tarvittavan lisGpanostuksia jatkossa, jos kestdvien kulkumuotojen kilpailukykyi-
syyttd halutaan parantaa suhteessa henkildautoon. Runkolinjastoon siirtymi-
sestd on koitunut myds negatiivisia vaikutuksia tietyille alueille. Asiaa ei ole vield
korjattu tarpeeksi esimerkiksi vaihtojen sujuvuuden osalta.

Maankdyton ja lilkenteen yhteensovittamisella tavoiteltua liikenteen haittojen
pienentymistd ei ole asiantuntijoiden ndkdkulmasta tapahtunut. Rakennettaessa
tiiviille keskusta-alueille ja nykyisen rakenteen reunoille, uusi rakentaminen altis-
tuu herkdsti liikenteen melu- ja ilmanlaatuhaitoille.

Virkistykselle asetetut tavoitteet ja tehdyt ratkaisut koetaan edelleen ajankoh-
taiseksi, mutta niiden toteutumisen hitaudesta johtuen vaikutukset ndin lyhyella
aikavalilla ovat pienid.

Kokonaisuudessaan suuriin linjanmuutoksiin kaupunkirakenteen kehittdmisessd
ei n&hda tarvetta. Yleiskaava 2007:ssa jo asetettujen tavoitteiden toteutumiseksi
koetaan kuitenkin tarvittavan edelleen toimenpiteitd, myds tarkennuksia yleis-
kaavaan sekd sen toteuttamisen ohjelmointiin.

Toimintaympdristéssa havaittuja muutoksia

Yleiskaavaa 2007 laadittaessa MRL:n vaateet vuorovaikutuksen huomioimisesta
suunnittelussa olivat vield uusia. Lakiuudistuksen myétd kansalaisvuorovaikutuk-
sen merkitys sunnittelussa alkoi muuttua. Vuorovaikutuksesta tuli ns. pakollista
ja siithen alettiin kehittdd vakiinnutettavia prosessimalleja. Vuorovaikutuksen mal-
lit ovat alati muuttuvia, mutta lakimuutos muunsi hyvdksi todettuja kaytantsja
pakollisiksi. Viimeisen 10-vuoden aikana tapahtunut tekninen kehitys on muutta-
nut vuorovaikutuksen areenoita niin, ettd viestinndn merkitys kaupunkisuunnitte-
lussa on kasvanut huomattavasti aiemmasta. Tiedonkulun helppous on osaltaan
lisdnnyt kaupunkilaisten kiinnostusta oman elinympdristénsd kehityksestd. Se,
miten suunnittelusta informoidaan, edellyttdd entistd enemmdn huomiota tur-
hien vadringmmarrysten vdlttdmiseksi.
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Liikkumisen kasittely yleiskaavoissa on keskittynyt erityisesti paikasta toiseen
siirtymiseen autolla ja raiteilla. Suhtautumisessa kaupunkiliikkumiseen on suun-
nittelukentdlld tapahtunut merkittdvd muutos yleiskaavan hyvdksymisen jdlkeen.
Liikenne kdsitetddn moniulotteisempana ja kulkumuotoja kdsitetddn tasavertai-
sempina kuin aiemmin. Eniten asennemuutosta on havaittavissa suunnitteluteori-
oissa ja -keskusteluissa. Silti autoilun ja muiden kulkumuotojen vastakkainasette-
lun katoamiseen tuntuu olevan vield matkaa.

lImastokysymykset ovat entistd vahvemmassa roolissa integroituna joka asiaan;
jos ilmastonmuutokseen sopeutuminen oli teemana suunnittelussa jo 10v sitten,

paa roolia.

Kaupungin toiminnan ohjaus strategisen suunnittelun keinoin on edellisen yleis-
kaavatydn jdlkeen kehittynyt merkittdvadsi. Seuraavan yleiskaavan suhde kau-
pungin strategion on mddriteltdva selkedsti. Yleiskaavaa pidetddn tdrkednd kau-
punkistrategiaa tukevana instrumenttina.

Viime vuosina yhteiskuntatalous on noussut merkittdvaksi kaupunkisuunnit-
telussa huomioitavaksi teemaksi. Vantaan kaupungin kehittdmisnopeuteen ja
investointikehykseen on vaikuttanut kaupunginvaltuustossa vuonna 2012 hyvak-
sytty talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma. Kyseinen ohjelma ja sen jdlkeen
toteutettu investointikatto ovat rajanneet Vantaan uusinvestoinnit kaikkein tdir-
keimpiin kohteisiin. Kuntatalouden haasteet ovat yhteisid suurelle osalle Suomen
kunnista ja maankdyton vaikutukset kuntatalouden hallintaan otetaan entistd
tarkemmin huomioon.

Padkaupunkiseudun suunnitteluyhteistyé on kehittynyt kuluneen 10 vuoden
aikana merkittdvasti Vantaan suunnittelun kannalta. Tatd toimintaympdriston
muutosta kdsitelladn laajemmin luvussa 7.

Yleiskaavojen madraykset ja merkinnat

Vantaan yleiskaavat ovat olleet vuodesta 1983 eteenpdin ns. aluevarauskaavoja,
joissa eri kdyttStarkoitusalueille on madritetty pienipiirteisesti tarkat rajat. Iso osa
asiantuntijoista katsoo, ettd tdmdn tyyppinen yleiskaava on tarjonnut hyvén tuen



asemakaavoitukselle. Vantaalla aluevarausperinteen toivotaan jatkuvan, mutta
paikoin yleiskaavan koetaan olevan liian pienipiirteinen ja yksityiskohtainen.

Kaydyn keskustelun perusteella yleiskaavassa katsotaan olevan liian monta kayt-
tétarkoitusmerkintdd samantyyppisille toiminnoille esimerkiksi asuin- ja tydpaik-
ka-alueille. Yleiskaavatasolla suppeampi merkintdkirjo voisi riittdd, jolloin seuraa-
valle tasolle siirtyisi enemman harkintavaltaa.

Edelliseen yleiskaavaan tuotiin muutamia uusia merkintdjd, joissa ndkyy niiden
laadinnan aikana suunnittelukdytdnndissd ja poliittisessa keskustelussa esiin-
nousseet kynnyskysymykset ja ihanteet mm. tiiviistd ja matalasta asuntoraken-
tamisesta. Nuo merkinn&t on koettu asemakaavoituksessa ristiriitaisina ja niiden
on koettu jadvdn helposti teoreettisiksi. Perinteisiksi ja yksiselitteisiksi koetut mer-
kinngt ja maardykset mielletadn selkedmmiksi. Asemakaavoittajien arvioissa hei-
jastuu vahvana kéytdnnon kokemukset hankekohtaisista kaavatistd.

Eniten kommentteja yksittdisistd kaavamerkinndistd ja madrdyksistd kerdsivat
asumisen sekd palveluiden merkinndt. Matalan ja tiiviin asumisen A2-merkintd
koetaan rakennustypologiaa ohjaavana merkintdnd. Koska toteuttajia tdlle
rakenteelle on ollut hankala 16ytad, on merkintd osoittautunut haasteelliseksi.
Pientaloasumisen A3- ja At-merkinndt ndyttaytyvat epdselvind mm. tehokkuuden
ohjaamisessa ja niitd toivotaan osin uudistettavan. Keskustatoimintojen alakes-
kuksen (ns. Pikku C) koetaan antaneen hyvin selkérankaa paikallisten palvelukes-
kittymien sdilymiselle, vaikka tavoiteltua vaikutusta palveluiden kehittymiseksi ei
kdytdnndssa ole tapahtunut. Yleiskaavan pyrkimys varata julkiselle palveluver-
kolle riittavasti tilaa PY-merkinngilld on aiheuttanut ristiriitoja vanhoilla alueilla,
joissa palveluverkon uudistuessa PY-alueita on kaavoitettu muihin toimintoihin.
Palvelutuottajien kirjon monipuolistumisen valossa vain julkisille toimijoille osoi-
tettua aluevarausta pidetddn hieman vanhentuneena.

Lentomeluun sidotut alueiden kdyttStarkoitusmadraykset ndhdddn teoreettisina
ja siten toimimattomina. Lentomelusidonnaiset madrdykset ovat kuitenkin maa-
rdyksid, jotka ovat olleet valttdmattémia yleiskaavaprosessin etenemiseksi.

Kun voimassa on samanaikaisesti useampia yleiskaavoja, pidetddn kaavojen
merkintjen keskindistd yhdenmukaisuutta toivottavana.
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Tapaustarkastelu: A2-alueet

Vuoden 1992 yleiskaavassa asuinalueet oli madritelty joko pientaloille tai kerrosa-
loille. Seuraavassa yleiskaavassa jakoa haluttiin hdivyttdd ja mahdollistaa moni-
puolisempi ympdristd, minkd seurauksena asuinalueet luokiteltiin Al:std Alt:een,
jolloin huomioitavaksi tuli myds alueen tehokkuus. Erityisesti uutta rakennetta
toivottiin A2-maankdyttsluokasta, jonka mddrittely on "Matala ja tiivis asunto-
alue: alueelle saa rakentaa ensisijaisesti pienkerrostaloja ja kytkettyjd pientaloja.
Alueella voidaan sallia asuingmpdristddn soveltuvia tystiloja”.

N&mad uudet AZ-alueet on asemakaavoitettu Al- ja A3-alueiden vdliselld tehokkuu-
della. Keskim@drdinen kaavayksikkdtehokkuus on ollut noin 0,5, mikd on selvdsti
pienempi kuin Al-alueiden tehokkuus. A2-alueille on laadittu 2008 - 2016 yhteensd
19 asemakaavaa, jotka ovat tuottaneet uutta asumisen kerrosalaa yhteensd 256
000 kerrosnelidmetrid. Tadmd vastaa viidennestd kaikesta uudesta kerrosalasta.
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Kuva 78. Lipstikassa kaava-alue jaettiin 4-8 kerroksisten kerrostalojen ja
2-kerroksisten pientalojen kesken.



AZ-alueille on kaavoitettu sekd kerrostaloja ettd pientaloja. Kerrostalot ovat monin
paikoin korkeimmillaan jopa 8-kerroksisia, joita ei voi endd mieltdd pienkerrosta-
loiksi. Useimmissa isoimmissa kokonaisuuksissa on kaavoitettu vahintddn 6 ker-
roksisia kerrostaloja.

Tyypillisesti isommilla A2-alueilla hieman yli puolet alueesta on osoitettu ker-
rostaloille ja loppu 1-2 kerroksisille pientaloille. Alueet on rajattu selkedsti omiksi
kokonaisuuksiksi. Tamadn lisdksi I8ytyy muutamia kokonaisuudessaan pientaloina
rakentuneita alueita.

Yleiskaavan tavoite sekoittuneesta rakenteesta ja tehokkuuden asettumisesta
Al- ja A3-alueiden vdliin on onnistunut. Sen sijaan tavoitteet tiiviistd ja matalasta
rakenteesta sekd etenkin townhouse-tyyppisistd kytketyistd pientaloista on osoit-
tautunut haasteelliseksi asemakaavoitus- ja toteutusvaiheissa.

Yleiskaavaa tasmentavat suunnitelmat

Yleiskaava 2007 kannustaa kdyttdmddn jatkosuunnittelussa alueellisia kehittd-
missuunnitelmia yleiskaavan maankdyttdratkaisujen tdsmentdmiseksi. Yleiskaa-
van selostuksessa mainitaan kaavarungot, mutta myds osayleiskaava yhtend
yleiskaavan ajantasaisena pitdmisen vdlineend. Yleiskaavan laadinnan ajankoh-
tana kuntajakomuutokset Vantaan kaakkoisosissa olivat vireilld ja tiedossa oli
osayleiskaavoituksen tarve pddkaupunkiseudun itdisen kasvusuunnan hallitse-
miseksi.

Kaavarungot

Yleiskaavan esitys kaavarunkojen laadinnasta koski erityisesti Aviapoliksen Vero-
miehen aluetta, jonka muuttaminen pelkdstd tydpaikka-alueesta asumiseen
sekoittuvaksi alueeksi herdtti paljon keskustelua yleiskaavaa laadittaessa. Silloin
jo tiedettiin alue seudullisesti erittdin merkittdvaksi tydpaikka-alueeksi, jonka tule-
van kasvun peldttiin vaarantuvan. Ratkaisu oli ehdolla yleiskaavaluonnokseen,
mutta jatettiin viime metreilld siitd pois ja palautettiin vasta yleiskaavaehdotus-
vaiheessa. Aviapolikseen laadittiin lopulta yleiskaavaa tdsmentdvd kaavarunko,
joka valmistui 2016.
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Muina kehityssuunnitelmakohteina yleiskaavassa nostettiin yleiskaavan C-alueet
uudistuvissa keskuksissa ja tdydennysrakentamisen alueet.

Kaavarunkoja, kehityskuvia sekd yleis- ja viitesuunnitelmia on Aviapoliksen lisdksi
laadittu Tikkurilaan, Martinlaaksoon, Vehkalaan ja Vantaan Akseliin. Parhaillaan
tydn alla ovat kaavarungot Myyrmakeen ja Hakunilaan. Kédynnistymdssd ovat
Kivistdn ja Vantaankosken kaavarungot.

Mittakaava ja tarkkuustaso on suunnitelmissa vaihdellut hyvin tarkasta yleis-
piirteisempddn osayleiskaavatarkkuuteen. Tyémaardltddn suunnitelmat ovat
vastanneet osayleiskaavan laadintaa, mutta ngilla alueellisilla suunnitelmilla on
haettu joustavampaa prosessia, jossa voidaan 16ytdd yhteinen tahtotila alueellis-
ten toimijoiden ja maanomistajien kanssa. Vuorovaikutteisten, yksittdistd asema-
kaavaa laajempien tarkastelujen kautta on onnistuttu tdsmentdmadn yleiskaa-
van ratkaisuja asemakaavoituksen pohjaksi. Samalla alueilta on nostettu esiin
kysymyksid, jotka tulee ratkaista seuraavassa koko kaupungin yleiskaavassa.
Kaavarunkosuunnitelmilla ei tuoteta lisdd varantoa, mutta niilld voidaan tulkita
yleiskaavaa valjemmin. Eri suunnittelutasojen vdlinen vuorovaikutteinen prosessi
on toimiva yleiskaavan ylldpidon malli - kunhan selustatukena on oikeusvaikut-
teinen yleiskaava.

Yleiskaavan muutos: Kaivoksela

Eniten pdivitystd yleiskaava 2007 on kaivattu Kaivokselan toiminnallisen muu-
toksen alla olevalle tydpaikka-alueelle. Kevadalla 2015 Kaivokselaan kdynnistet-
tiin yleiskaavan muutoksen laadinta. Yleiskaavaa suunnitellaan muutettavan
siten, ettd nykyiset tyopaikka-alueet voidaan asemakaavoittaa asuinvaltaisiksi
alueiksi. Yleiskaavaluonnokseksi valmisteltu suunnitelma mahdollistaa nyt uusien
asuntojen rakentamisen noin 5000 asukkaalle.

Runkolinja 560 liikenndinnin kdynnistyminen syksylld 2015 liitti Kaivokselan osaksi
seudullista runkoverkostoa parantaen alueen saavutettavuutta joukkoliikenteelld.
Muutokset seudun toimitilarakentamisessa ja alueen suhteellisen sijainnin muu-
tos seudun yhdyskuntarakenteessa vahvistivat yleiskaavan muuttamisen tarvetta
Kaivokselassa. Yleiskaavassa esitetty kehitys alueen muuntumisesta tydvoimain-
tensiivisempddn suuntaan ei ole toteutunut. Uusille asemakaavoitetuille tydpaik-



katonteille ei ole ilmennyt kysyntdd ja useampi toimija on siirtdmdssd nykyisid
toimintojaan muualle. Kaivokselan kehittyminen tehokkaana tyépaikka-alueena
ei vaikuta realistiselta, tyévoimaintensiivisten toimintojen keskittyessd talla het-
kellad voimakkaasti muutamille keskeisille alueille.

Kaivokselan yleiskaavan muutoksessa keskeisic reunaehtoja muutokselle on aset-
tanut suurten vadylien lilkenteestd johtuvat ilmanlaatu- ja meluongelmat. Niiden
hallitsemisen tarve kasvanee jatkossa eri suunnitteluhankkeissa koko kaupunki-
seudulla, mihin tulee varautua seuraavaa yleiskaavaa laadittaessa.

Toimitilojen tilatehokkuuden kasvaessa toiminnot keskittyvdt ja seudulle muo-
dostuu runsaasti tyhj&d toimitilaa tarjolle. Nayttdd siltd, ettd paine pienempien
tySpaikkakokonaisuuksien maankdytén muuttamiselle kasvaa tulevaisuudessa.
TySpaikka-alueiden muutos asuinvaltaisiksi alueiksi ei ole ongelmaton prosessi,
silld aina osa kohdealueilla olevista toimijoista vastustavat muutosta, tydpaik-
ka-alueet sijaitsevat usein asumiseen heikosti soveltuvilla alueilla ja muutoksen
toteuttamisen hallitseminen on haastavaa.

Yleiskaava suunnittelun vdlineend;
jousto vs selkdranka ja paadllekkdisen tyon maadra

Vantaan yleiskaavat ovat pitkistd ikderoistaan huolimatta selkedsti linjassa kes-
kenddn, eikd suoranaista vanhentumista niissd ole ollut tunnistettavissa. Suuria
kaupunkirakenteellisia linjauksia on edistetty johdonmukaisesti ja sille toivotaan
jatkuvuutta edelleen. Vantaan yleiskaavat 1980-luvulta alkaen on tehty alueva-
rauskaavoina. Sitd aiemmat yleiskaavalliset suunnitelmat ja ensimmdiset yleis-
kaavaluonnokset ovat olleet luonteeltaan strategisempia ja merkintdmaailmal-
taan kaaviomaisia. Yksi merkittéva syy Vantaan yleiskaavojen vaikuttavuuteen
on ollut vahva poliittinen sitoutuminen suunnitteluratkaisuihin jo valmisteluvai-
heessa. Ainakin vuoden 1992 yleiskaavasta alkaen yleiskaavatsditd on ohjannut
luottamushenkilGistd nimetty Yleiskaavatoimikunta, joka on ollut tiiviisti mukana
kaavan valmistelun ratkaisevissa kadnteissd.

Jyvaskylan uuden yleiskaavan pddkartta on laadittu ns pikselikaavana, missa
rakentamista ohjaava tieto on mddritelty tasakokoisiin ruutuihin. Jyvdskyldn
yleiskaava koostuu kuudesta lainvoimaisesta kartasta ja on ensimmdinen Suo-
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messa hyvdksytty lainvoimainen pikselikaava. Ruutujoko on sama 250x250m
kuin yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmd YKR. Jyvdskylan pikselikaavan
taustalla on tavoite muotoilla yleissuunnitelma tekniikalla, joka on riittdvan yleis-
piirteinen ja sovellettavissa kehityksen seurantaan. Yleispiirteisyydeltd toivotaan
rajoihin kohdistuvien kiistojen véhenemistd. |dea Jyvaskyladn ruutujdrjestelmdn
hysdyntdmisestd saatiin jo tuolloin valmisteilla olleesta Ostersundomin yleiskaa-
vasta. (kuntatekniikka 01/2015)

Helsingissd syksylla 2016 hyvaksytty yleiskaava on myss laadittu pikselikaavana.
Helsingin kaavassa on kdytetty ruutukokona 100x100m. Malli Helsingin ruutuihin
saatiin niin ikadn Ostersundomin yleiskaavan luonnoksesta. Helsingin yleiskaa-
voissa ruutumuoto on herdttdnyt paljon keskustelua. Tekniikan on sanottu sopivan
Ostersundomiin, missd uudelle asemakaavoittamattomalle alueelle haarukoitiin
vaihtoehtotarkastelujen kautta sopivaa rakennetta, mutta peldtty aiheuttavan
paljon haasteita Helsingin olemassa olevan, kertaalleen jo asemakaavoitetun
alueen jatkokehittémisen ohjauksessa. (Teemu Jama/YSS)

Tampereella edellinen koko kaupungin yleiskaava vahvistui 1998. Kaava oli laa-
dittu tarkkarajaisena aluevarauskaavana rakennuslain aikaan ja vahvistettiin
vuonna 2000 voimaan tulleen maankaytts- ja rakennuslain mukaisena oikeusvai-
kutteisena yleiskaavana. Laadinta- ja hyvaksymisprosessin kesto aiheutti sen ettd
monin osin kaavaa pidettiin ajastaan jdljessd jo vahvistuessaan. Tampereen kan-
takaupungin yleiskaavasta laadittiin ajantasaisuuden arviointi vuonna 2014. Arvi-
oinnin tuloksena huomattiin, ettd yleiskaava 1998:n mitoitus oli toteutuneeseen
ndhden ollut lilan pieni. Tatd vajetta oli jouduttu paikkaamaan useilla osayleis-
kaavoilla, mikd osoittautui hitaaksi valineeksi kasvun kanavoimiseen: kaupungin
kasvu oli sijoittunut vetovoimaisiin paikkoihin yleiskaavan ndkékulmasta poiketen.
Talla hetkelld Tampereella laaditaan uutta yleiskaavaa, jonka on valmistuessaan
tarkoitus sisdltéd useampia kesken@dn tasavertaisia lainvoimaisia karttoja. Kaa-
vamerkintdihin on haettu selkedsti strategisempaa otetta kuin aiemmissa alueva-
rauskaavoissa.

Lahdessa yleiskaavoituksessa on kiinnitetty huomiota kaavanlaadintaprosessiin,
jotta yleiskaava tarvittaessa pystyy joustavasti vastaamaan muuttuviin suunnit-
teluvaateisiin. Lahdessa yleiskaava pdivitetddn valtuustokausittain, puhutaan
niin sanotusta ‘rullaavasta yleiskaavasta’.



Vantaan yleiskaava 2007 on merkinn&iltddn joa aluemddrityksiltadn tarkka kaava.
Sen laadintaprosessia on moitittu pitkdksi. 6,5 vuotta hyvdksymisprosesseineen
ei ndin jalkikdteen arvioiden kuulosta kovin pitkdltd ajalta kun vertaa aikaan,
missd yleiskaavan vaikutukset ndkyvat kdytdnndssa. Koko kaupungin laajuisen
yleiskaavan edellyttdmad tysmadra on erittdin suuri ja paljon aikaa vaativa. Yleis-
kaava on ohjaavuudeltaan hidasvaikutteinen suunnitteluvdline. On hyva, ettd se
on tulkinnaltaan joustava ja samalla linjauksiltaan selked ja jamdkka.

Jos yleiskaavan ratkaisuille ei ole suoraa tilausta eikd ajan hetken poliittista
tukea, on yleiskaavan ohjaus kdytdnndssd heikko, vaikka se olisi merkinngiltddn
selkedsti tulkittava. Kaavoituksen suunnittelujdrjestelmasta 16ytyy tarvittaessa
paikkaavia valineitd asemakaavoituksen ohjaamiseen; osayleiskaavaa, kehitys-
kuvaa, kokonaistarkastelua.

Seuraavaa yleiskaavaa laadittaessa on huomionarvoista pohtia millaisissa
asioissa aluerajauksia tarvitaan, missd rajan on hyvad olla tarkka ja missd laa-
jasti tulkinnanvarainen, kuinka tarkkaan madrdysten tulee ohjata ja mitkd asiat
otetaan huomioon itsestddn selvasti tarkemmilla suunnittelutasoilla. Tuntemis-
samme 2010-luvun yleiskaavoissa etsitddn selvasti linjaa vahvan ohjauksen ja
suuntaa-antavan yleispiirteisyyden valilla. Toisaalla uhkana on liika yleispiirtei-
syys ja toisaalla *v&drin® arvioitu kehityssuunta; molemmat voivat aiheuttaa pal-
jon paadllekkaistd suunnittelua.
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7 AJANKOHTAISIA MUUTOKSIA MAANKAYTON SUUNNITTELUN
OHJAAMISESSA JA SEUDUN SUUNNITTELUSSA

Maanké&ytts- ja rakennuslain muutokset

1A

Maankdytén ja rakentamisen prosessien sujuvoittaminen on yksi hallitusohjel-
man tavoitteista. Maankdytts- ja rakennuslakiin on odotettavissa suurehkoja
muutoksia lGhiaikoina, kun ympdristéministerié saa padtokseen lakivalmistelun,
jonka tavoitteena on lyhentdd kaavoituksen ja rakentamisen prosesseja. Kaava-
hierarkiaan ja kaavojen sisdltévaatimuksiin ei muutoksia ole esitetty.

Erityisesti yleiskaavaa koskevat lakimuutokset kdsittelevat Elinkeino-, liikenne- ja
ympéristskeskuksen (ELY) roolia, vahittéiskaupan ohjausta ja hajarakentamista.
ELY:n roolia muutettaneen konsultoivampaan suuntaan, mikd kasvattaa kuntien
vaikutusmahdollisuuksia ja vastuuta maankdytdon suunnittelun valmistelussa.
Vahittdiskaupan ohjauksessa suuryksikkdrajaa nostetaan 4000:een kerrosne-
lidmetriin, luovutaan kaupan laatuluokituksesta ja keskustatoimintojen alueilla
kevennetddn suuryksikkdsddntelyd. Tama edellyttad kunnilta aiempaa parem-
paa kaupan ohjaamisen tietotaitoa, mahdollisuuksien ja haasteiden kasvaessa.
Uudistukset yleiskaavan kdyttdmiseksi rakennusluvan myéntdmisen perusteena
vahentdd potentiaalisesti tarvetta asemakaavan laatimiselle ja suunnittelutar-
veratkaisuille.
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Maankdytts- ja rakennuslain pykald 4éa esittdd ettd padkaupunkiseudun kau-
punkeihin laaditaan yhteinen yleiskaava, mutta yhteisen maankdyton suunnitt-
telun on todettu toimivan parhaiten tiiviin seudullisen MAL-yhteistydn kautta.

7.2 Maakuntahallinto

Hallituksen karkihankkeena etenevd maakuntahallinnon uudistus muuttaisi toteu-
tuessaan kuntien roolia merkittavasti, milla olisi huomattava vaikutus myds kun-
tien tehtdvaksi jdavadn yleiskaavoitukseen. Suoria vaikutuksia valmistelun tassd
vaiheessa on vield vaikea ennakoida.

7.3 Seudun suunnittelu

Vantaan kaupunki on merkittdvd osa Helsingin seudun yhdyskuntarakennetta.
Seudullisen suunnittelun merkitys on viimeisen vuosikymmenen aikana kasvanut.
Sitd tehdddn talla hetkelld kahdella mittakaavatasolla: koko maakunnan osalta
sekd Helsingin seudun 14 kunnan osalta.



Uudenmaanliitto on kdynnistdnyt uuden kokonaismaakuntakaavan laadinnan.
Samalla on tarkoitus uudistaa maakuntakaavoitusta. Maakuntakaavan suunni-
tellaan koostuvan strategisesta pitkdn aikavdlin rakennekaavasta sekd seutujen
lyhyen aikavdlin vaihekaavoista, Helsingin seudun muodostaessa yhden vaihe-
kaava-alueen.

Syksylla 2016 kdynnistettiin myds Helsingin seudun MAL-suunnittelun uusi kier-
ros. Yuonna 2019 valmistuva kokonaissuunnitelma koostuu liikennejdrjestelma- ja
maankdyttésuunnitelmista sekd asuntostrategiasta. Suunnitelmalla on huomat-
tava vaikutus yleiskaavaratkaisuun mm. litkenneverkon tilavarauksissa, joukkolii-
kenteen runkolinjojen linjauksessa ja tarvittavan kaavavarannon mitoituksessa.
Yleiskaava 2007 tie- ja pddkatuverkon pohjana kdytetyn pddkaupunkiseudun
likennejérjestelmdsuunnitelman (PLJ) on korvannut Helsingin seudun liiken-
nejdrjestelmdsuunnitelma, joka 2016 alkaneella suunnittelukierroksella on osa
MAL-suunnittelmaa.

Naapurikuntien yleiskaavat

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvdksyi uuden yleiskaavan Ighes koko kaupungin
alueelle lokakuussa 2016. Helsingin yleiskaavan, kaupunkikaavan, visiona on ollut
raideliikenteen verkostokaupunki. Yleiskaavassa uutta maankdyttéd on osoitettu
etenkin poikittaisten raideliikenteen vaikutusalueille, nk. kaupunkibulevardien var-
sille sekd muutamalle isolle projektialueelle kuten Malmin lentokentdille. Liikkumisen
halutaan perustuvan yhd vahvemmin raideliikenteeseen ja uusia raideyhteyksid
on suunniteltu niin sateittdisille bulevardikdytdville kuin poikittaisille pikaraitio-
tielinjoille. Bulevardikdytdvien ulottuessa pddosin Helsingin rajalle, tulee seudulli-
sessa yhteistySssd ratkaistavaksi miten ne kytkeytyvdt osaksi seudun lilkkennejar-
jestelmdd. Kaavaratkaisun toteuttamisella on suuria vaikutuksia Vantaalle.

Espoon pohjois- ja keskiosiin laadintaan yleiskaavaa, jonka tavoitteena on mah-
dollistaa yhdyskuntarakenteen levidminen uusille alueille joukkoliikenteen runko-
yhteyksien varaan. Kaavaan sisaltyvilla uusilla raidehankkeilla kuten Lansiradalla
olisi toteutuessaan huomattava vaikutus koko seudun liikennejdrjestelmadn.
Lyhyemmdalla aikavdlilla ratkaistavaksi Vantaan osalta tulee yhteydet Lansi- ja
Luoteis-Vantaan sekd Kalajdrvelle suunnitellun paikalliskeskuksen valilla. Vantaan
kanta Espoosta Helsingin kautta Vantaalle kulkevan Keha Il jatkeeseen on tarkis-
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tettava yleiskaavatydn yhteydessd. Runkolinjan 560 jatkamisesta Myyrmdestd
Espooseen on tekeilld selvitys.

Nurmijarven kunnanvaltuusto hyvdksyi tammikuussa 2016 Klaukkalan osayleis-
kaavan. Kaavalla itsessddn on vain vdhdisid vaikutuksia Vantaalle, mutta Klauk-
kalan kasvu tuo jdlleen pohdittavaksi ns. Klaukkalan radan tai vastaavan jouk-
koliikenneyhteyden. Ratkaisu mahdollistaisi uuden tulevaisuuden kasvusuunnan
Kivistdstd kohti Klaukkalaa. Jo Idhivuosina tulee yhteistydssd Nurmijdrven kanssa
ratkaistavaksi yleiskaavallisesti merkittdvid linjauksia kuten maantie 152 linjaus.
Tuusula laatii koko kaupungin strategista yleiskaavaa, joka on etenemdssd ehdo-
tusvaiheeseen. Kaavaluonnos esittdd merkittavia tydpaikkavarauksia Vantaan
rajalle lentokentdn pohjoispuolelle Focus-alueelle, Kulom&entien varteen llolan
pohjoispuolelle ja Sulan alueelle. Focus-alueelle ja Sulan alueelle on esitetty
myds merkittdvasti vahittdiskauppaa. Ndiden alueiden toteutuksella tulee ole-
maan vaikutuksia Vantaan tydpaikka-alueiden maankdyttéon ja toteutusaika-
tauluihin riippuen yritysten sijaintivalinnoista. Focus-alueesta ja Sulan alueesta
on tehty myds osayleiskaavat, jotka ovat samansisaltdisid koko kaupungin yleis-
kaavan kanssa.

Keravan kaupunginvaltuusto hyvdksyi Keravan koko kaupunkia koskevan yleis-
kaavan marraskuussa 2016. Yleiskaavan pddtavoitteena on uuden rakennus-
maan I8ytdminen asunnoille ja yritystoiminnalle. Vantaata erityisesti koskettavia
asioita ovat Idhelle kaupunkien rajaa sijoittuvat tydpaikka- ja erityistoimintojen
alueet, joista voi koitua haitallista liikennettd tai padstdjd IGhiston pientaloalueille.
Vallinojan asemanseutua ei Keravan yleiskaavassa ole esitetty maankaytén pai-
nopisteeksi Vantaan kehotuksista huolimatta.

Sipoon kaupunginvaltuusto hyvaksyi koko kunnan yleiskaavan joulukuussa 2008.
Taman jalkeen Sipoota on yleiskaavoitettu osayleiskaavoilla. Sipoon ja Vantaan
raja-alue muodostuu hyvin suurelta osin suojelualueista, virkistysalueista sekd
maa- ja metsdtalousalueista, joten Sipoon viimeisilld yleiskaavaratkaisuilla ei ole
ollut merkittavia vaikutuksia Vantaan maankdyttéon. Sen sijaan Sipoon alueen
maankuntakaavoitus voi aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia Vantaalle. Uuden-
maan 4. vaihemaakuntakaavaehdotus muuttaa merkittvasti Sipoon yleiskaa-
varatkaisua Bastukdrrin logistiikka-alueella. Aluetta laajennetaan etelGdn maan-
tielle 1521 asti, jolloin alueen raskas lilkenne tulee suuntautumaan merkittaviltd
osin Vantaan Nikinmd&en pientaloalueen I&pi valtatie neljdlle.



Ostersundomin yhteinen yleiskaava

Vuoden 2009 alussa osa Eteld-Sipoosta ja myds Vantaan kaakkoisin osa lii-
tettiin Helsingin kaupunkiin. Helsingin, Vantaan ja Sipoon valtuustot pddttivat
vuoden 2010 lopulla kuntien yhteisen yleiskaavan laatimisesta Ostersundomiin.
Yleiskaavaluonnoksesta ensimmdinen versio valmistui helmikuussa 2011 ja siitd
laadittiin palautteen pohjalta tarkistettu luonnos helmikuussa 2012. Yleiskaava-
ehdotus oli nghtavilld vuoden 2015 alkupuolella ja muutettu ehdotus on tulossa
ndhtaville vuoden 2017 aikana. Erityisesti natura-alueisiin ja suojeltaviin lajeihin
liittyvat lausunnot ja selvitykset ovat monimutkaistaneet yleiskaavan laadintaa
sekd muuttaneet maankdyttdratkaisuja.

Tavoitteena on, ettd yhteinen yleiskaava hyvdksytddn viimeistddn vuonna 2018.
Tiedossa on valitusten mahdollisuus, joten kaava tulee todenndkasisesti voimaan

vasta muutamien vuosien pddstd. Metron jatkaminen itddn on ajoitettu noin
2030-luvulle.

Vantaan liikennepolitiikka

Vantaan liikennepolitiikkaan ja -suunnitteluun vaikuttavat valtakunnallisella ja
seudullisella tasolla monet strategiat, ohjelmat sekd kaavat. Vuoden 2016 alussa
valmistui Vantaan liikennepoliittinen ohjelma (VALO), jolla pyritédn vastaamaan
sekd seudullisissa ettd kaupungin sisdisissd ohjelmissa asetettuihin tavoitteisiin.
Ohjelman tarkoituksena on muun muassa konkretisoida HLJ-suunnitelman kehit-
tdmislinjauksia ja ohjata suunnittelijoita tydssadn.

Liilkennesuunnitteluun on edellisen yleiskaavan jalkeen muodostunut uusia kdsit-
teitd kuten liikkuminen palveluna (MaaS) sekd citylogistiikka, jolla tarkoitetaan
keskusta-alueiden jakelu- ja kerdilytoimintojen toteutuksen suunnittelua. Muuten
Vantaan logistiikkaan on yleiskaavan hyvdksymisen jdlkeen vaikuttanut erityisesti
Vuosaaren sataman aukeaminen 2008. Keskeisic logistiikka-alueita Vantaalla
ovat erityisesti Helsinki-Vantaan lentokenttd sekd Kehd lll:n ympdristé Hameenlin-
nanvayldn ja Lahdenvayldan valissd.
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Lentoliikenne yleiskaavassa

Vantaan eri vuosikymmenten yleiskaavoista valittyy ilmailun yhteiskunnallisen
merkityksen muutos: vield 50v sitten lentolikenne on ndhty vahvasti valtion hal-
linnon toimintana, sittemmin enemman julkisena palveluna ja viime vuosikym-
menind merkitykseltddn nousevana monialaistuvavana  elinkeinotoimintana.
Kaupunkisuunnittelu tasapainottelee lentolilkenteen aiheuttamien ympdarists-
haittojen ja kaupunkikehittdmiselle tdrkedn elinkeinojen edistdmisen vallitsevassa
yhtaldssd kasvavissa madrin.

Lentokentdin sijoittuminen aikoinaan Vantaalle on ollut ennemmin sattumaa kuin
kunnan tavoite: Malmin lentokentdn kdydessd riittdmattémaksi lentolitkenteelle
etsittiin uusi sijainti riittdvan etddlld kaupungista merisumun ulottumattomista.
Paikka 16ytyi 8km Seutulan kyldstd kaakkoon. Lentokenttd jokaa Vantaan aluetta
tehokkaasti kahtia. Lentokentdlle on Vantaan kaavoissa varattu laaja-alue alusta
|Ghtien. Sen sisdlla ilmailun kehitykselld on ollut hyvin tilaa muokata kentdn inf-
rastruktuuria. Enemman kuin kentdn aluevaraus, ovat kiitoteiden pidennykset
eri aikoina muovanneet kulkuyhteyksid Vantaan itdisten ja luoteisten alueiden
valilld. Mm Katriinantietd on linjattu uudelleen useamman kerran ykkdskiitotien
pidennysten vuoksi.

Lentokentdnkentdn aluevarauksen lisdksi maapinta-alaa kentdn ympdriltd on
varattu eri aikoina eri merkkinngilld kentdn suojavydhykkeeksi. Viimeisimmissa
kaavoissa suojavyshykkeitd on jo muutettu laajasti logistiikalle ja muille harmaan
kaavavdrin toiminnoille. Lentokentdn sijainnilla on ollut iso merkitys Vantaan tys-
paikkaprofiilin ja tydpaikka-alueiden maadrdn kehittymiselle sekd kaupunkiraken-
teen ensisijaisille kasvusuunnille.

Kiitoteiden suuntauksilla on iso merkitys Vantaan kaupunkirakenteeseen joh-
tuen lentomelusta. Lentomelualueille ei ole perinteisesti sijoitettu uutta asumista
tai muita herkkid toimintoja. Lentokentdn kolmatta kiitotietd suunniteltiin vield
1960-luvulla sijoitettavaksi kakkoskiitotien suuntaisesti ristedmadn ykkdskiitotietd
ldnnempdnd, mutta mm. Helsingin asutuskeskittymien sijainnin vuoksi kolmos-
kiitotie rakennettiin lopulta ykkdskiitotien suuntaisena sen pohjoispuolelle. Len-
tomelulaskenta on erittdin monta muuttujaa huomioiva prosessi, jonka lopputu-
loksena madritelladn lentomelun levidmisalueet. Kyseiset alueet ovat muuttuneet
Vantaalla vuosikymmenten aikana. Tahdn on vaikuttanut kiitoteiden suuntautu-
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Lentomelualueen raja
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= = 21992 (m2) 83[Asuinrakennusten aénieristavyyden oltava vah. 38 dB
—1 [2007 (m1) 26|LDEN yli 60 dB. alueella ei sallita uusien asuntojen rakentamista, karjausrakentaminen sallittu

= =" 2007 (m2)

LDEN 55 - 60 dB, alusella i sallita uuden

ja vahainen

sallittu

Kuva 79. Lentokentén aluevaraus ja lentomelukéyrét Vantaan yleiskaavallisissa

suunnitelmissa 1968-2007.
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misen lisdksi muun muassa kdytdssd oleva lentokonetekniikka. Lentomelukdyrat
piirtdvat rajoja kaupunkiin.

Vuoden 2007 yleiskaavassa lentokentdn valittdmadn ympdristén maaliikennealu-
eet ovat erotettu lentokentdn alueesta ja lentomelulta sadstyvilld alueilla esitetty
tySpaikkarakentamista muuhunkin kuin teollisuudelle ja varastoinnille. Aviapo-
liksen alueelle on esitetty mahdollisuuksia myds asuntorakentamiselle eri kaa-
vavdrejd yhdistavalla kayttStarkoitusmerkinnalld. Yleiskaava 2007 ottaa aiempia
kaavoja uudemman otteen lentokenttdalueen ja sen lahialueiden kdsittelyssa.
Yleiskaavassa on alettu tunnistamaan sitd, miten lentokentdn alue kasvaa mer-
kittavaksi tyopaikka- jo palvelukeskittymdksi seudulla, ja se, miten lentoaseman
maankdyténmuutokset heijastuvat laajalle ympdarsivalld alueella. Yleiskaavan
maankdyttoratkaisu Veromiehen kaupunginosan alueelle oli ensikertaa hyvin
poikkeava aiempien yleiskaavojen kehittdmistavoitteista. Siind lentoasemantien
ympdristd on ensisijaisesti muuta kuin tuotantotoimintaa, lentokenttdaluetta ei
endd ympdadrdi suojaviheralue, iddssd ja lounaassa levittdytyvat harmaat tys-
paikka-alueet rajoittuvat suoraan lentokenttdalueeseen. Lentoaseman ldheisten
alueiden aluevaraukset ovat lisdksi huomattavasti aiempaa pienempid.

Helsinki-Vantaan lentokentdn merkitys valtakunnallisena elinkeinoeldmdn moot-
torina vahvistuu tulevaisuudessa entisestddn. Finavian ja Finnairin kasvu on koko
Suomen etu; Suomen sijainti kartalla on yhteysriippuvaista. (Haapasaari/ kts
mikdasse haastattelu oli 02/2016) Lentokentdn nykyinen aluevaraus yleiskaavassa
on noin 14km?. Sille ei helposti 18ydy endd laajenemisen varaa ja lentomelualuei-
den laajennuksilla saattaa olla merkittavia vaikutuksia kaupungin kehittémiselle.
Melualuemerkinn&t peittévat alleen nyt yli 60dB-kayralla 26km? ja 55-60dB-k&y-
ralla 51km? lentokentdn ulkopuolista kaupunkialuetta. Lentokentdn kaupunkisuun-
nittelulta vaatima erityishuomio edellyttda tiivistd yhteistystd monien toimijoiden
kesken.



Kuva 81. Lentoaseman [Ghiympdristén kehittdmistd osa-
yleiskaavatasoisissa suunnitelmissa: Lentoasemantien
osayleiskaava 2000 ja Aviapoliksen kaavarunko 2016.

Kuva 80. Lentokenttd ja sen lGhiympdrist
Vantaan yleiskaavallisissa suunnitelmissa
1968-2007.
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8 YHTEENVETO JA JOHTOPAATOKSET

Vantaan yleiskaavojen ajantasaisuuden arviointitys on ollut lagja ja osallistava
kokonaisuus. Arvioinnissa on hyddynnetty monipuolisia arviointimenetelmid ja
lukuisia aineistoja. Arvioinnin keskicssd ovat olleet:

* Yleiskaavan 2007 ja Marja-Vantaan osayleiskaavan tavoitteiden toteutuminen

+ Yleiskaavojen mahdollistama asemakaavoitus ja rakentaminen sekd vdests- ja
tySpaikkamuutokset

+ Yleiskaavoissa jdljelld olevat rakentamisen mahdollisuudet (varannot)

+ Yleiskaavojen toimivuus

+  Suunnitteluympdristéssd tapahtuneet muutokset

8.1 Yleiskaavojen tavoitteiden toteutuminen

Vantaan yleiskaavoja pidetddn yleisesti tarkoitustaan palvelevina ja sellaisenaan
onnistuneina. Vuoden 2007 yleiskaavassa kaupungin kasvu mitoitettiin vuoteen
2030 asti ja maankdyton kehittdmiselle asetettiin viisi keskeistd tavoitetta. Tavoit-
teiden toteutuminen on vaihdellut tavoitteesta ja tarkastelualueesta riippuen.
Kuvaan 82 on tiivistetty arvio toteutumisesta sekd yleiskaavan vaikutusmahdol-

lisuukista.
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Yleiskaavoilla tavoiteltu mitoitus ei ole toteutunut arvioidusti. Vdestonkasvu on
ollut arvioitua huomattavasti nopeampaa ja tydpaikkakehitys mailtillisempaa.
TallG ei ole kuitenkaan ollut merkittdvid negatiivisia vaikutuksia kaupungin kehi-
tykseen, silld yleiskaavavarantoa on ollut riittdvdsti tarjolla. Siten yleiskaavat
eivat ole estdneet kaupungin kasvua, mutta haasteita on ollut mm. palvelutilojen
rakentamiselle. Madrdajoin pdivitettdva vdestdennuste on korjannut yleiskaa-
vassa liian pieneksi arvioitua kasvua.

Yleiskaavan mahdollisuudet vaikuttaa kasvun nopeuteen ovat vahdiset silloin kun
yleiskaavavarantoa on tarjolla riittdvasti. Keskeisimmat vaikutusmahdollisuudet
ovat asemakaavoituksessa ja tonttien luovutuksessa sekd infrahankkeiden ja pal-
velutuotannon yhteensovittamisessa. Lisdksi investorien ndkemykset kiinteistoke-
hityksen kannattavuudesta ovat keskeisessd roolissa.

Yleiskaavoilla on onnistuttu edistdmddn yhdyskuntarakenteen eheytymista.
Keskeisille alueille on rakennettu paljon tdydennystd ja uudet alueet, esimerkiksi
Kiviston keskusta, on kytketty hyvin toiminnalliseen verkostoon. Yhdyskuntara-
kenteen eheytymisestd merkkejd ovat myos tonttitehokkuuksien keskim@ardinen
kasvu ja hajo-asutusalueiden vdhdinen rakentuminen. Vantaan yleiskaavojen
ohjaus suunnittelutarveratkaisujen mydntdmisessd on ollut hyva. Lisdksi yleis-
kaavan tdydennysalueet ovat rakentuneet nopeammin kuin laajennusalueet. Toi-
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Yleiskaavan mahdollisuudet
vaikuttaa toteutumiseen

Kuva 82. Arvio yleiskaavan tavoitteiden toteutumisesta ja yleiskaavan

mahdollisuuksista vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen.

saalta tonttien sisdinen tdydennysrakentaminen on ollut véhdistd. Tiivistdminen
on perustunut I&hinnd purkamiseen ja tehokkaampaan rakentamiseen, kun taas
alueiden tdydentdminen on keskittynyt niiden reunavyshykkeille. Yhdyskuntara-
kenteen eheytymistd on haitannut epdtasainen tydpaikkakehitys alueiden valilla.
Yleiskaavan mahdollisuudet vaikuttaa eheytyvadn yhdyskunta- ja kaupunkira-
kenteeseen ovat merkittdvat. Yleiskaava ohjaa keskeisesti suuria linjauksia kas-
vun suuntautumisessa ja toimintojen kytkeytymistd toisiinsa.

Keskustojen kehittémistavoitteet ovat toteutuneet melko hyvin. Keskustoihin on
rakennettu merkittdvdsti, erityisesti asuntoja. Keskustoja on kehitetty mycs toi-
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minnallisesti. Esimerkiksi yleisia rakennuksia on rakennettu ja katuympdristéa on
kehitetty muun muassa Tikkurilassa ja Kivistossd. Mutta keskustat ovat kehitty-
neet epdtasaisesti: Hakunilassa, Korsossa ja osittain Koivukyldssd on rakennettu
vain vdhdn muihin keskutoihin verrattuna. Muut keskustat ovat kehittyneet hyvin,
erityisesti Tikkurilassa, Kivistéssd ja Pakkalassa on rakentaminen ollut vilkasta
tarkasteluajanjaksolla. Monipuolisten keskustojen kehittéimisen haasteena on
ollut tySpaikkarakentamisen puuttuminen ja tySpaikkojen kehitys keskustoissa.
Yritykset ovat sijoittuneet usein keskustojen ulkopuolelle ja vanhoja toimitiloja
on kaavoitettu keskustoissa asuntorakentamiselle, myds kaupan tydpaikoista yli
puolet on sijoittunut keskustojen ulkopuolelle.

Yleiskaavan mahdollisuudet vaikuttaa keskustojen kehittdmiseen ovat melko
hyvat. Riittavilla keskustatoimintojen aluevarauksilla ja tarvittavilla rajoituksilla
muussa yhdyskuntarakenteessa voidaan edistdd keskustojen kehittymistd. Hyvin
merkittdvdssd osassa ovat kuitenkin asunto- ja toimitilamarkkinat, joihin yleiskaa-
valla ei ole vaikutusmahdollisuuksia.

Yleiskaavoilla on onnistuttu melko hyvin tavoitteessa mahdollistaa toimiva ja
tehokkas liikkuminen sekd hyvat yhdyskuntatekniset verkostot. Uusia infrahank-
keita on rakennettu merkittévasti. NGin kaupungin toimintoja on pystytty nivo-
maan toiminnallisesti paremmin toisiinsa. Kehdradan rakentaminen on ollut kau-
pungin kdrkihanke, mutta myss muita keskeisia yhteyksid on toteutettu. Asuminen
ja tydpaikat ovat sijoittuneet toiminnallisesti hyville sijainneille, mikd tukee kestd-
vaa liikkkumista. Yleiskaavojen mahdollistamista uusista yhteyksistd huolimatta
liikkumistavoissa ei ole tapahtunut tavoiteltua muutosta. Kulkutapajakaumatutki-
muksien perusteella yksityisautoilu on edelleen ylivoimaisesti suosituin tapa liik-
kua. Uudet liikkumismahdollisuudet tukevat muutosta kuitenkin tulevaisuudessa.

Yleiskaavan vaikutusmahdollisuudet toimivien verkostojen muodostumiseen ovat
melko hyvdat. Yleiskaavalla voidaan ohjata liikkumisverkostojen sekd rakentami-
sen yhteensovittamista. Toisaalta etenkin suurten infrahankkeiden rakentamis-
pddtdkset ovat seudullisen suunnittelun ja rahoituksen varassa. Vaikka toteu-
tumiseen vaikuttavat muut tekijdt, yleiskaavan linjaus on edellytys hankkeiden
rakentamiselle.

YmpdristShaittojen hallintaan liittyvat yleiskaavan tavoitteet ovat toteutuneet
kohtalaisesti. Merkittdvin negatiivinen indikaattori on melualueilla asuvien van-



taalaisten suhteellisen madrdn selked kasvu. Heikoilla ilmanlaatualueilla asu-
vien suhteellinen m&drd on puolestaan pysynyt ennallaan. Ympdristohaittojen
hallinta kdy sitd haasteellisemmaksi mitd enemmdan erilaisia toimintoja sijoittuu
samoille alueille. Kaupungin kasvu ja tiivistyminen lisddva haasteita myds ympad-
rist6haittojen hallinnassa. Lentomelu on rajoittanut perinteisesti asuntorakenta-
mista Vantaalla. Tarkasteluajanjakson aikana muuttuneet lentomeluvyshykkeet
ovat aiheuttaneet haasteita rakentamisen ohjaamiselle. Vantaan ympdristslupa-
laitokset ovat sijoittuneet padsddntdisesti niille varatuille alueille.

Yleiskaavan vaikutusmahdollisuudet ympdristéhaittojen hallintaan ovat vahai-
set. Toki toimintoja voidaan ohjata yleiskaavalla hyvinkin tarkasti omille alueil-
leen, mutta talldin yleiskaavan muiden tavoitteiden saavuttaminen vaikeutuu
huomattavasti. Ympdristdhaittojen hallintaan voidaan vaikuttaa keskeisesti muun
muassa osallistumalla seudun suunnitteluprosesseihin ja kehittamalla kaupungin
sisdisid ja yhteistyokumppanien valisia kdytdntdjd ja toimintatapoja. NGitd ovat
muun muassa viranomais- ja yritysyhteistys lentomelukysymyksissd, ympdristo-
luvussa ja meluntorjunnassa.

Luontoa ja kulttuuriympdristod koskevia yleiskaavan tavoitteita on edistetty
hyvin. Vantaan lagja ja hyvin saavutettava viheralueverkosto on sailynyt hyvin.
Suuret viheralueverkoston kokonaisuudet ovat sdilyneet ja Idhivirkistysverkosto
on edelleen riittdva. Yleiskaavojen luonnonsuojelualuevaraukset ovat toteutuneet
valtaosaltaan, Sipoonkorpi jopa yleiskaavassa varattua aluetta laajempana.
Kulttuurimaisemat ovat sdilyneet hyvin ja rakentaminen on ollut vaalituilla alu-
eilla kulttuurimaisemaan sopivaa. Kaupunkikuvallisesti arvokkaille alueille on ollut
tavoitteena laatia suojeluasemakaava, mutta sellainen on vain Havukoskella.

Yleiskaavan vaikutusmahdollisuudet ympdristén suojeluun ovat merkittavat.
Yleiskaavalla on mahdollista varata alueita virkistyskayttéon ja suojelutarpeisiin
sekd rajoittaa niiden kdyttdd muuhun toimintaan merkittavasti. Viheralueverkosto
toteutuu kuitenkin vasta vdhitellen asemakaavojen laatimisen mysta ja lopullinen
suojelupddtds luonnonsuojelualuille tehd@dn Elinkeino-, lilkenne- ja ympdrists-
keskuksessa.
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Ajantasaisuuden arvioinnin keskeisia havaintoja
Yleiskaava on hidas ja vakaa maankdytdn suunnittelun instrumentti. Arviointi-
tyon tulokset osoittavat, ettd kaupunkirakenne on vasta nyt kasvanut 1992 yleis-
kaavan alueille. Samanaikaisesti kaupunkirakenne on eheytynyt yleiskaava 2007
linjauksien mukaisesti.

Vantaan yleiskaavat ovat varautuneet voimakkaaseen kasvuun, mikd ndkyy laa-
joina vield rakentamattomina aluevarauksina. Varsinkin tyépaikkavarantoa, sekd
yleis- ettd asemakaavavarantona, on hyvin merkittavdsti jdljelld. Tyopaikkava-
rantoa ei ole liene tarpeen kasvattaa, kuten jo edellistd yleiskaavaa tehdessd
arvioitiin. Sen sijaan on perusteltua pohtia tydpaikkavarannon sijaintia ja lukuis-
ten tydpaikkamerkintdjen ohjaavuutta vastaamaan muuttuvia tarpeita.

Asumisen yleiskaavavaranto on myss hyvd. Ennakoitua merkittdvampi rakenteen
tiivistyminen ja tehostuminen ovat lisdnneet rakentamismahdollisuuksia keskus-
ta-alueilla ja tehokkailla asuntoalueilla. Asumisen alueita ei ole siten ndhty tar-
peelliseksi lisdtd. Varannon kasvattamisen sijaan on jatkossa keskeisempdid poh-
tia aluevarausten sijoittumista ja rakenteen sisdistd muutosta. Eri alueilla tulisi
taata riittdvdn monipuolinen asuntokanta. Talla hetkelld asumisen yleiskaavava-
ranto painottuu korostuneesti muutamille suuralueille.

Kaupungin ennakoitua voimakkaampi kasvu on nopeuttanut alueiden muutosta
eikd yleiskaava ohjausvaikutus ole aina ollut riittéiva. Yleiskaavan ja asemakaavo-
jen saumakohtaan on laadittu kehitystd suuntaavia aluekohtaisia kaavarunkoja
ja kehityskuvia. Ndille eri suunnittelutasoille ja ohjaamisen vdlineille on tarvetta
yleiskaavan rinnalla. Suunnitelmien ohjausvaikutus ja yhteensovittaminen tulee
madritelld ymmarrettavasti.

Elinkeinoeldmdn kehitys muuttaa mm. yritysten ja palvelujen sijaintiratkaisuja:
aikaisemmin optimaaliset sijainnit muuttuvat véhemmadn houkutteleviksi. Tdstd
syystd yleiskaavojen tydpaikkavarauksia ja asuntovarauksia tulee tarkastella
uudestaan. Varsinkin lentomelualueen ulkopuolella sijaitsevat, hiipuvat yritys-
alueet voisivat ehkd olla vetovoimaisia asuinalueita. Tulevaisuuden kaupunkira-
kenteen tulee mahdollista tydn tekeminen ja asuminen samoilla alueilla entistd
tehokkaammin.



Vantaan aluevarausyleiskaavat ovat esitystavaltaan tarkkarajaisia ja koostuvat
paikoin hyvinkin pienistd ja yksityiskohtaisista varauksista. Toteutustavan on kat-
sottu toimineen pddsddntdisesti hyvin, kun yleiskaavoja tulkitaan valjemmin kuin
mitd esitystavan tarkat rajat osoittavat. On kuitenkin aiheellisesti kysytty, onko
yleiskaavan suunnittelutasolla tarkoituksenmukaista esittdd pienid aluekohteita
tai nykyisenkaltainen laaja merkintdkirjo. Vaikka merkinndt ja madrdykset ovat
toimineet pddsddntdisesti hyvin, on kdytettdvyyskeskusteluissa mainittu useita
kehitettavid merkint&jd jo madrdyksia.

Perusteita yleiskaavan paivittamistarpeelle

Kaupunkikehityksen toimintaympdristé on muuttunut. Yritystoiminta keskittyy
entistd enemman tiettyihin sijainteihin toisten alueiden kustannuksella. Kaupun-
kilaisen eldmdntavoissa ja ihanteissa on tapahtunut muutoksia, millé on vagjaa-
mattd vaikutuksia asumisratkaisuihin, tyén tekemiseen ja liilkkumiseen. Alueiden
valilla on ndhtdvissd entistd enemmdan eroja kehityksen nopeudessa ja vetovoi-
maisuudessa. Talld on puolestaan merkittdvid vaikutuksia eri alueiden uusille
maankdytén aluevarauksille, mikd tdytyy ottaa huomioon yleiskaavassa.

Vantaan on varauduttava entistd suurempaan kasvuun. Vaikka yleiskaavatasoi-
nen asuntovaranto on tarkastelujen perusteella kohtuullista, tulee asuntoalue-
varauksia tarkistaa vastaamaan entistd suurempaa asuntotuotantoa, johon
Vantaa on sitoutunut Helsingin seudun maankdytdn, asumisen ja liikenteen
MAL-sopimuksessa.

Seudullisten ja valtakunnallisten kehityshankkeiden toteutus ja edistdminen tulee
taata kuntakohtaisissa suunnitelmissa. Hankkeiden tarkempi suunnittelu ja toteu-
tus sijoittuvat usein pitkdlle tulevaisuuteen, mutta rahoituksen ja poliittisen ilma-
piirin niin salliessa voivat hankkeet edetd nopeallakin aikataululla. Tastd johtuen
Vantaan on syytd varautua yleiskaavassa muun muassa Lentoradan, maantie
152:n jo itG-lansi suuntaisen pikaraitiotien suunnitteluun. Sen sijoan Vantaan
yleiskaavasta voi poistaa sellaisia seudullisia suunnitelmia, joiden kehittdminen
on ndhty tarpeettomaksi ja jotka haittaavat tarkoituksenmukaista maankaytén
kehittamistd (esim. Helirata).
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Maankaytts- ja rakennuslaki (36 §) velvoittaa kuntaa pitémadn yleiskaavansa
agjan tasalla. Edellisen yleiskaavan jdlkeen maankdytén suunnittelua ohjaa-
vassa lainsddddnndssd on tapahtunut merkittavidkin muutoksia, jotka aiheut-
tavat muutostarpeita Vantaan yleiskaavaan. Lisdksi yleiskaavoitusta keskeisesti
ohjaava maakuntakaava on muuttunut Uudenmaan alueella. Vantaan tulee vas-
tata ndihin muutoksiin uudella yleiskaavalla.

Koko kaupungin yleiskaavan tekeminen on pitkd prosessi. Se vie tavoiteaikatau-
lusta riippuen yleensd 4-6 vuotta, mikd tdytyy ottaa huomioon yleiskaavojen ajan-
tasaisuutta arvioidessa yleiskaavaprosessin riittdvan aikaisella aloittamisella.

Pohdintaa seuraavasta yleiskaavasta

Viime vuosina yleiskaavainstrumenttia on viety useassa kunnassa strategisem-
paan suuntaan. On katsottu, ettd yleiskaavan kayttdtarkoitusta on syytd muut-
taa puhtaasta aluevarauskaavasta yleispiirteisemmadn kehityssuunnan ndyttd-
jaksi. Vantaan uudessa yleiskaavassa tulee pohtia kuinka keskeisid strategisia
tavoitteita voidaan sisdllyttdd yleiskaavaan menettdmattd Vantaalla hyvin toi-
mivan aluevarauskaavan etuja. Esimerkiksi lentokenttd ja Aviapolis -alueen suuret
mahdollisuudet on perusteltua nostaa strategiatasolle.

Tuleeko kaupungin kasvaa tasaisesti vai sallitaanko eri alueiden kasvuluvuissa suu-
riakin eroaja? Vantaalla on kahdeksan aluekeskusta, joita on pyritty kehittdmadn
taa on kehittynyt viimeisimman yleiskaavan hyvaksymisen jdlkeen kuitenkin epd-
tasaisesti. Keskittdmdlla resursseja vetovoimaisille alueille voidaan muutamasta
Vantaan aluekeskuksesta kehittdd selvasti vahvempia yksiksitd, jotka parjaavat
entistd paremmin tulevaisuuden seudullisessa kilpailussa. Alueiden ja resurssien
priorisointi on strateginen kysymys seuraavaa yleiskaava suunniteltaessa.

Vantaalla on tehty viime vuosina merkittdvid lilkenneinfrainvestointeja, joiden
hyotyja on syytd konkretisoida vield useita vuosia. Tastd huolimatta yleiskaa-
van tarkasteluajasta johtuen, tulee uudessa yleiskaavassa pohtia jo seuraavia
kehitysvaiheita, joita voivat olla esimerkiksi itd-1ansi -suuntainen Vantaan pika-
raitiotie ja Ostersundomin raideyhteys. Keskuksien valisid alueita on myss mah-
dollista kehittdd entistd kaupunkimaisemmiksi, toiminallisiksi ja tehokkaiksi kau-
punkikdytdvaksi.



Yleiskaavan rakentamiselle osoittamat alueet ovat kaupungin kehittdmisen kan-
nalta merkittévavid, mutta lisdksi kiinnostavia ovat ne alueet, jotka yleiskaavassa
jatetddn kaupunkirakenteen ulkopuolelle. Melko hyvdan asumisen yleiskaavava-
rannon johdosta Vantaan ei liene jarkevdd avata uusia merkittdvid kasvusuuntia
asuntorakentamiselle seuraavan 20-30 vuoden aikana.

Vantaan voimassa olevissa yleiskaavoissa on hyvin monta toimivaa periaat-
tetta ja ohjaustapaa, joista on syytd pitdd kiinni. Erityisen pitkdt perinteet on
viherrakenteen keskeisten linjausten kunnioittamisesta ja suojelukysymyksistd.
Eheyttdmisperiaatteita on myos perusteltua jatkaa ekologisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti kestdvdn yhdyskuntarakenteen mahdollistamiseksi. Vantaa on
kyennyt onnistuneesti hallitsemaan myds hajarakentamista tilakohtaisilla mitoi-
tusmadrayksilla.

Yleiskaava toimii parhaimmillaan kaupungin strategisen suunnan maankaytdlli-
send nAyttdjand ja mahdollistaa kaupungin hallitun kasvun. Vuonna 2017 kayn-
nistettdvd Vantaan yleiskaavaprosessi on mahdollista kytked kaupunginstrate-
gian tekemiseen sekd muihin kaupungin toimintaa keskeisesti linjaaviin ohjelmiin
ja suunnitelmiin. Prosessien onnistunut yhteensovittaminen on kaupungin koko-
naisvaltaisen kehittdmisen kannalta tdrkeda.

Vantaalla on pitkd perinne vahvasta sitoutumisesta kaupungin kehittdmiseen ja
maankdyton ohjaamiseen yleiskaavalla. Tastd on syytd pitdd kiinni ja kiinnittad
erityistd huomiota yleiskaavaprosessiin. Uusi yleiskaava on valmisteltava tiiviissa
yhteistydssa kaikkien Vantaan toimialojen ja tulosalueiden kesken. Vantaalla
hyvdksi todettu yleiskaavatoimikunta tulee asettaa ohjoamaan myds uuden
yleiskaavan valmistelua. Lisdksi vuorovaikutukseen asukkaiden ja muiden toimi-
joiden kanssa tulee panostaa merkittdvasti muun muassa hyddyntdmalld uusia
osallistumiskanavia ja -tapoja. Talldin Vantaan uudesta yleiskaavasta on mahdol-
lista laatia koko kaupungin yhteinen yleiskaava.
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