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Poytakirja Nro  1/2017  sju1
@ Vantaa Opetuslautakunta
16.01.2017

Opetuslautakunnan kokous

Aika 16.1.2017 klo 17:04-19:01

Paikka Valtuustosali, Asematie 7

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet Lasna
Leppanen Janne, paikalla Nyyssénen Timo
puheenjohtaja
Sainio Jari, varapuheenjohtaja paikalla Turkka Seppo
Airaksinen Seppo paikalla Liimatainen Reijo
Haga Carita poissa Martikainen Runa
Haverinen Soili paikalla Tuhkanen Carolina
Jaaskelainen Jari paikalla Saunamaki Arja
Koivuniemi Jarkko poissa Ahokas Jari
Kortesalmi Marilla paikalla Nylund Rebekka
Multala Sari Herranen Birgitta paikalla
Naumanen Markku paikalla Salin Tomi
Norrena Vaula paikalla Laakso Sari
Nummelin Georg paikalla Holappa Reino
Ramo Eve paikalla Ruokonen Inkeri
Sajaniemi Ulla poissa Vilenius Pirjo
Salminen Helvi paikalla Friberg-Valimaki

Monica

Sodhi Ranbir paikalla Kahara Kaarlo
Suvensalmi Kirsi paikalla Halonen Hannele
Kaupunginhallituksen edustaja Kaupunginhallituksen varaedustaja
Naatsaari Sinikka paikalla Kotila Pirkko
Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston varaedustaja
Singh Sonia paikalla Alander Veera

Muut osallistujat

Lehto-Haggroth Elina, apulaiskaupunginjohtaja
Askola-Vehvilainen Sole, varhaiskasvatuksen
johtaja

Kalo llkka, perusopetuksen johtaja

Lindstrom Berndt-Johan, ruotsinkielisten
palveluiden johtaja

Tanninen Eila, talous- ja hallintojohtaja
Vainio Mikko, kirjastopalveluiden johtaja
Viljamaa Marja, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen
johtaja va.

Karhuniemi Terhi, viestintapaallikko

Saari Heidi, lakimies

Mannisto Satu, poéytakirjanpitaja

Timo Kati, varhaiskasvatuspaallikkd

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

esittelija &t 1-10
esittelija § 15

esittelija &:t 11,12

esittelija § 14

esittelija § 13

Lasna
paikalla
paikalla

paikalla
poissa

paikalla
paikalla
paikalla

paikalla
paikalla
paikalla
§t1-3



Poytakirja Nro  1/2017  sju2
Vanta a Opetuslautakunta

16.01.2017
Puheenjohtaja Janne Leppanen
Poytakirjanpitaja Satu Mannisto
Poytakirjan tarkastus
Aika ja paikka 20.1.2017, Sivistystoimen neuvonta, Asematie 6 A, 01300 Vantaa
Jari Sainio Helvi Salminen

Pykalat 2,4 ja 11 tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.
Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 25.1.2017 klo 8.15 - 16.00, Kirjaamo, Asematie 7, 01300 Vantaa (Tikkurila)



@ VVantaa opetasloatakunta .

16.01.2017

18 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus/ EL-H

Kuntalain 58 §:n 2 momentin mukaan on kunnan muu toimielin kuin valtuusto paatésvaltainen,
kun enemman kuin puolet jasenista on lasna.

Varhaiskasvatuspaallikkoé Kati Timo on kutsuttu kokoukseen selvittamaan asiaa
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja niiden maaraytyminen 1.3.2017 alkaen.

Kokouskutsu ja esityslistan asialuettelo on toimitettu lautakunnan jasenille, kokoukseen osallistuville
varajasenille, kaupunginhallituksen edustajalle ja varaedustajalle torstaina 12.1.2017, jolloin
esityslista liitteineen ja asiakirjoineen on tallennettu extranetiin.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 1

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) todeta lasna olevat lautakunnan jasenet ja muut kokoukseen osallistujat

b) oikeuttaa seuraavat kokoukseen kutsutut asiantuntijat olemaan heidan esittelemansa
asian ajan lasna kokouksessa ja mydntaa heille saman asian yhteyteen puheoikeus:
Varhaiskasvatuspaallikké Kati Timo

c) todeta kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi

d) etta kokouksen lasnaolomuutokset kirjataan tahan pykalaan.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Lisaksi merkittiin seuraavat lasnaolomuutokset
- Lautakunnan jasen Soili Haverinen saapui kokoukseen klo 17:09 asian 3 kasittelyn aikana
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28 Tyojarjestyksen hyvaksyminen/ EL-H
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 2

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan hyvaksya kokouksen esityslista kokouksen tyo6jarjestykseksi.

Tama pykala tarkastetaan heti.

Paatos:

Paatettiin hyvaksya kokouksen esityslista ja salassa pidettavien asioiden lisalista (§ 15) kokouksen
tyojarjestykseksi.

Tama pykala tarkastettiin heti.
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38 Asiantuntijoiden selvitykset ja ajankohtaiset asiat/ EL-H
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 3

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Merkitaan seuraavat asiantuntijoiden esittelyt ja kokouksessa ajankohtaisista asioista saatavat
selvitykset tiedoksi:

- Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja niiden maaraytyminen 1.3.2017 alkaen/ Varhaiskasvatuksen
johtaja Sole Askola-Vehvildinen ja varhaiskasvatuspaallikké Kati Timo

Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.



Poytakirja Sivu 6
Vanta a Opetuslautakunta
16.01.2017
48 Poytakirjan tarkastajien valinta/ EL-H
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 4
Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) valita poytakirjan tarkastajiksi Jari Sainio ja Helvi Salminen
b) tarkastaa poytakirja viimeistaan perjantaihin 20.1.2017 klo 15.00 mennessa.

Tama pykala tarkastetaan heti.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tama pykala tarkastettiin heti.



@ VVantaa opetasloatakunta °
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58§ Kuntalain 51 §&:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet paatokset/ EL-
H

Opetuslautakunnalle on kuntalain 51 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
paatokset:

Tulosaluejohtajat
Berndt-Johan Lindstrom, ruotsinkielisten palvelujen johtaja

§3 Maararahajako ruotsinkielisille peruskouluille 2017/ Férdelningen av anslag till de
svensksprakiga skolorna med grundlaggande utbildning 2017

§4 Maararahajako ruotsinkielisille lukioille 2017/ Férdelning av anslag till det
svensksprakiga gymnasiet fér ar 2017

§5 Maararahajako ruotsinkielisille paivahoitoyksikoéille 2017/ Férdelning av anslag till de

svensksprakiga enheterna inom smabarnsfostran 2017

Marja Viljamaa, nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtaja va.

§ 30 Lukioiden, aikuislukion ja etalukion lukuvuosisuunnitelmien hyvaksyminen
lukuvuodelle 2016-2017

Veli-Matti Kallislahti, liikuntajohtaja

§ 94 Paatos Ylaston koulun ja paivakodin tilojen maksuttomasta kaytdsta varhaisnuorten
toimintaryhman toiminnassa

§ 95 Paatos koululuokkien tai paivakodin ryhmatilan maksuvapautushakemuksesta
shakkikerhoa varten

§ 96 Paatos Vantaan Baha'i yhteisdn maksuvapautushakemukseen Ylaston paivakodin
tilojen kaytosta varhaisnuorten leirilld 27.-29.12.2016

§1 Paatoés PuHu Juniorit ry:n maksuvapautushakemukseen vuoden 2017 Ricoh-

juniorikoripalloturnauksen koulutilojen majoituskaytdsta
Opetuslautakunta 16.1.2017 §5

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan olla ottamatta opetuslautakunnan kasiteltavaksi esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.
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68 Tiedoksi merkittavat asiat/ EL-H
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 6

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita seuraavat asiat tiedoksi:

Opetushallituksen on myéntanyt perusopetuksen tulosalueelle seuraavat valtionavustukset:
-Tutoropettajien koulutus ja osaamisen kehittdminen 108 875 €
-Tutoropettajien toiminta 296 250 €

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
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78 Vuoden 2015 iltapaivatoiminnan toiminta-avustusten tilitysten ja niihin
liittyvien toimintakertomusten hyvaksyminen/ EL-H

VD/11270/02.03.01.03/2014

Kaupungin kanssa sopimuksen iltapaivatoiminnasta tehneet iltapaivatoiminnan palveluntuottajat
saivat koululaisten iltapaivatoimintaan avustusta vuonna 2015 yhteensa 1.856.240 euroa.

Opetuslautakunta on kokouksessaan 13.12.2016 hyvaksynyt iltapaivatoiminnan avustustilitykset
kaikkien muiden palveluntuottajien osalta paitsi Liikkuva Lapsi Helsinki ry:n avustustilityksen.
Opetuslautakunta paatti, etta Liikkuva Lapsi Helsinki ry:n on annettava opetuslautakunnalle
hyvaksyttava avustustilitys vuoden 2015 iltapaivatoiminnan avustuksen kaytosta.
Opetuslautakunnalle osoitetut asiakirjat on toimitettava kaupungin kirjaamoon viimeistaan 3.1.2017
virka-aikana (klo 8.15-16.00), muussa tapauksessa iltapaivatoiminta-avustus tai tilittamatta jaava
avustusosuus peritaan takaisin.

Perusopetuksen johtaja toteaa, etta Liikkuva Lapsi Helsinki ry on toimittanut riittavan selvityksen
opetuslautakunnalle vuoden 2015 iltapaivatoiminnan avustuksen kaytosta maaraaikaan mennessa.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 7

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan hyvaksya Liikkuva Lapsi Helsinki ry:n vuoden 2015 iltapaivatoiminnan toiminta-avustusten
tilitys ja toimintakertomus.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Asiakirjat: Liikkuva Lapsi Helsinki ry:n tilityslomake ja toimintakertomus on nahtavana
kokouksessa
Taytantéonpano: Hallintoyksikkd

- ote Liikkuva Lapsi Helsinki ry, perusopetuksen tulosalue
Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot:
Raija Oinonen, 09 83920122, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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88 Perusopetuksen iltapaivatoiminnan avustaminen vuonna 2017/ EL-H
VD/10757/02.03.01.03/2016

Opetuslautakunnan johtosaanndén mukaan lautakunnan tehtavana on paattaa alaisensa toiminnan
maksujen ja korvausten perusteista.

Perusopetuksen iltapaivatoiminnan avustus jaetaan niille iltapaivatoiminnan palveluntuottajille, jotka
ovat tehneet sopimuksen iltapaivatoiminnan jarjestamisesta Vantaan kaupungin sivistystoimen
kanssa. Talla hetkellad voimassa olevia sopimuksia on 22 eri iltapaivatoiminnan palveluntuottajan
kanssa.

Vantaan kaupunki on saanut opetus- ja kulttuuriministerion paatdksen vuoden 2017
valtionosuudesta, joka on 2.011.074 euroa. Valtionosuus perustuu toteutuneisiin ohjaustunteihin
vuosina 2015 ja 2016 siten, etta tunnit on tasattu talousarvion tuntimaaran kertoimella 0,9703.
Ohjaustunnin suuruus vuonna 2017 on 26 euroa, josta valtionosuus on 57 prosenttia.

Kevaan iltapaivatoiminnan maksatuksen perusteena kaytetaan 9.1.2017 iltapaivakerhojen
lapsilukumaaraa seka lapsien jakautumista neljan ja viiden tunnin iltapaivatoimintaan. Kevaan
avustus on 350 €/4h/lapsi ja 330 €/5h/lapsi. Lisaksi palveluntuottajille korvataan
asiakasmaksuhuojennuksista aiheutuneet tulojen menetykset.

Avustuksen kaytossa ja tilityksessa noudatetaan Vantaan kaupungin taloussaanndén maarayksia ja
opetuslautakunnan avustusperiaatteita.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 8

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) ettd kevaalla 2017 perusopetuksen iltapaivatoimintaan jaetaan avustusta 350€/4h/lapsi
ja 330 €/5 h/lapsi 9.1.2017 lapsilukumaaran mukaan sellaisille iltapaivatoiminnan
palveluntuottajille, jotka ovat tehneet sopimuksen iltapaivatoiminnan jarjestamisesta
Vantaan kaupungin kanssa

b) jakaa iltapaivatoiminnan avustus seuraavasti:

€

Folkhalsan Férbund rf 13915
Folkhalsan Valfard Ab 14865
Hem och skola vid Helsinge Kyrkoby Lagstadium rf 7015
H & S International School Oy/HSIS lltapaivatoiminta 10125
llolan koulun vanhempainyhdistys ry 22015
Kaivoskympin iltapaivakerhon kannatusyhdistys ry 24757,50
Kansallinen lastenliitto - Vantaan paikallisyhdistys ry 55955
Koivukylan Palloseura ry 16072,50
Korson Veto ry 15151
Mammolina Oy 71302,50
MLL Seutulan paikallisyhdistys ry 7007,50
Musiikkikoulu Demo 18956
Musiikkikoulu Grooven kannatusyhdistys ry 44637,50
Nano Oy, Lasten ja nuorten kerhotoiminta 85405,50
Pilke paivakodit Oy 53188
Sahan-seura ry 6300
Vantaan kansainvalisen koulun vanhempainyhdistys ry 21992,50
Vantaan NMKY ry 40869,50
Vantaan Sanataidekouluyhdistys ry 89290
Vantaan seudun steinerkoulun kouluyhdistys ry 12985
Vantaan seurakuntayhtyma 127687,50
Vastersundoms hem och skola rf 6347,50
Yhteensa 765840

C) etta avustus maksetaan kustannuspaikasta 133050000
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d) ettd vuoden 2017 toimintaan mydnnetyn avustuksen kaytdsta annetaan erillinen
selvitys opetuslautakunnalle vuoden 2018 loppuun mennessa.

Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet: Yhteenveto kevaan 2017 iltapaivatoiminnan avustuslaskelmasta
Taytantéonpano: Hallintoyksikkd
- ote iltapaivatoiminnan palveluntuottajat, perusopetuksen tulosalue ja
ruotsinkielisten palveluiden tulosalue

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot:
Raija Oinonen, 09 839 20122, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Kevaan 2017 valtionosuudet ip-kerhoille 350 €/ 4 h lapsi ja 330 €/ 5 h lapsi
9.1.2017 tilanteen mukaisesti Maksuhuojennus

4h/pv Yht. 5h/pv Yht. korvaus Yhteensa
Folkhalsan forbund rf 13x350 4550 27x330 8910 455 13915
Folkhalsan Valfard Ab 11x350 3850 32x330 10560 455 14865
Hem och skola vid Helsinge Kyrkoby Lagstadium rf 11x350 3850 8x330 2640 525 7015
HSIS lltapaivatoiminta 18x350 6300 10x330 3300 525 10125
llolan koulun vanhempainyhdistys ry 40x350 14000 21x330 6930 1085 22015
Kaivoskympin iltapéivakerhon kannatusyhdistys ry 44x350 15400 23x330 7590 1767,5 24757,5
Kansallinen Lastenliitto ry - Vantaan paikallisyhdistys 112x350 39200 39x330 12870 3885 55955
Koivukylan Palloseura ry 26x350 9100 18x330 5940 1032,5 16072,5
Korson Veto ry 32x350 11200 10x330 3300 651 15151
Mammolina Oy 132x350 46200 67x330 22110 29925 71302,5
MLL Seutulan paikallisyhdistys ry 15x350 5250 4x330 1320 437,5 7007,5
Musiikkikoulu Demo 38x350 13300 14x330 4620 1036 18956
Musiikkikoulu Grooven kannatusyhdistys ry 83x350 29050 44x330 14520 1067,5 44637,5
Nano Oy, Lasten ja nuorten kerhotoiminta 169x350 59150 58x330 19140 7115,5 85405,5
Pilke paivakodit Oy 116x350 40600 30x330 9900 2688 53188
Sahan-seura ry 18x350 6300 0 0 0 6300
Vantaan kansainvalisen koulun vanhempainyhdistys ry 39x350 13650 23x330 7590 752,5 219925
Vantaan NMKY ry 85x350 29750 28x330 9240 1879,5 40869,5
Vantaan Sanataidekouluyhdistys ry 186x350 65100 54x330 17820 6370 89290
Vantaan seudun steinerkoulun kouluyhdistys ry 21x350 7350 14x330 4620 1015 12985
Vantaan seurakuntayhtyma 276x350 96600 81x330 26730 4357,5 127687,5
Vastersundoms hem och skola rf 9x350 3150 9x330 2970 227,5 6347,5
Yhteensé 1494x350 522900 614x330 202620 40320 765840

Lapsia yhteensé 2108

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 8 §
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98§ Lausunto Helsingin seudun kesayliopistosaation saantéjen muuttamisesta
seka hallituksen jasenten nimeaminen jatkotoimikaudelle 1.2.2017 alkaen/ EL-

H
VD/10678/00.00.01.02/2016

Helsingin seudun kesayliopistosaatié pyytaa 2.12.2016 paivatyssa kirjeessa Vantaan kaupunkia
nimeamaan saation hallitukseen yhden varsinaisen jasenen seka hanelle henkilokohtaisen
varajasenen toimikaudeksi 1.2.2017 - 31.1.2021.

Helsingin seudun kesayliopistosaatio on edelleen pyytanyt 15.12.2016 paivatyssa kirjeessa Vantaan
kaupungilta lausuntoa saation saantdjen muuttamisesta. Saation hallitus esittaa sdaantdmuutoksena,
etta hallituksen toimikausi alkaisi vastaisuudessa 1.8. ja paattyisi neljan vuoden kuluttua 31.7. ja,

ettd ensimmainen uusien saantdéjen mukainen hallitus nimettaisiin 1.8.2017 alkavaksi toimikaudeksi.

Saation hallitus esittaa, etta jasenkaupungit nimeaisivat mahdollisuuksien mukaan hallituksen
toiminnan jatkuvuuden vuoksi nykyiset hallituksen jasenet jatkamaan saation hallituksessa 1.2.2017
lukien, jotta uusi hallitus voitaisiin nimeta kuntavaalien jalkeen.

Saation saantdjen 58:n mukaan saation hallintoelimena toimii hallitus. Saantdjen 6§:n mukaan
saatién hallitukseen kuuluvat joka neljas vuosi tammikuussa valittavat kahdeksan jasenta ja heidan
henkilékohtaiset varajasenensa. Hallituksen jasenten toimikausi alkaa 1.2. ja paattyy neljan vuoden
kuluttua 31.1.

Jasenistd puheenjohtajan ja kolme muuta jasenta sekad heidan varajasenensa valitsee Helsingin
kaupunki, kaksi jasenta ja heista toisen varajasenen Espoon kaupunki, yhden jasenen ja hanen
varajasenensd Vantaan kaupunki seka yhden Espoota edustavan jasenen varajasenen Kauniaisten
kaupunki. Lisaksi hallitukseen kuuluu Helsingin yliopiston valitsema jasen ja hanen varajasenensa.

Helsingin seudun kesayliopistoa yllapitda Helsingin seudun kesayliopistosaatio, jonka ovat
perustaneet paakaupunkiseudun kunnat Helsinki, Espoo ja Vantaa.

Konsernijaosto on nimennyt kokouksessaan 21.1.2013 § 6 Vantaan kaupungin edustajiksi Helsingin
seudun kesayliopistosaation hallitukseen toimikaudelle 1.2.2013 - 31.1.2017 Jukka M&lsan ja hanen
varajasenekseen Tommi Matinlassin.

Yleisjaosto on valtuuttanut paatdksellaan 9.3.2015 § 6 opetuslautakunnan yleisjaoston toimikauden
2015-2016 aikana nimeamaan Vantaan kaupungin jasenet Helsingin seudun kesayliopistosaation
toimielimiin.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 9

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) etta Vantaan kaupunki lausuntonaan esittaa, etta Helsingin seudun kesayliopistosaation
hallituksen toimikausi alkaisi vastaisuudessa 1.9. ja paattyisi neljan vuoden kuluttua 31.8.
Talla aikataululla varmistetaan se, etta kuntavaalin jalkeen jasenten nimeaminen voidaan
tehda toivotussa aikataulussa.

b) nimetd nykyinen hallituksen jasen Jukka M6lsa ja hanen varajasenensa Tommi Matinlassi
jatkamaan saation hallituksessa 1.2.2017 alkaen uuden hallituksen toimikauden alkuun
saakka kuitenkin enintdadn 31.8.2017 asti.

Paatés:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: Talous- ja hallintopalvelut
-ote Helsingin seudun kesayliopistosaatio

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot:
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Marja Viljamaa, 050 3121 694, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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10 § Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja niiden maaraytyminen 1.3.2017
alkaen / EL-H

VD/122/02.03.00.00/2017
Lainsdédanndllinen tausta

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksulaissa. Eduskunta on 12.12.2016 hyvaksynyt uuden varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja saantelevan lain (HE 205/2016), joka astuu voimaan 1.3.2017. Laissa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saadetaan kunnan jarjestamassa paivakoti- ja
perhepaivahoidossa perittavista asiakasmaksuista.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan maksun suuruus maaraytyy perheen koon ja
tulojen seka varhaiskasvatukseen varatun keskimaaraisen viikkotuntiajan perusteella. Jos
varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu maarataan toteutuneen
varhaiskasvatusajan mukaan.

Asiakasmaksun maaraamisessa huomioon otettavat tulot sailyvat ennallaan. Tulorajoja korotetaan
siten, ettad pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenevat. Muilta
osin tulorajat pysyvat ennallaan.

Ylin kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta perittava kuukausimaksu on 290 euroa. Kunta ei voi
peria asiakasmaksulain maarittdmia enimmaismaksuja korkeampia maksuja. Toisesta lapsesta
maksu on aina 90 % ensimmaisen lapsen kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Toisen
lapsen maksu on siten enintdan 261 euroa kuukaudessa. Toisen lapsen maksuprosentin
laajentaminen koskemaan kaikkia perheita on asiakkaita nykylainsaadantda tasavertaisemmin
kohteleva kaytantd. Seuraavien lasten osalta maksu on 20 % nuorimman lapsen maksusta.
Maksutonta varhaiskasvatusta koskeva saantely sailyy ennallaan eika alle 27 euron maksua
perita.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki maarittaa osa-aikaisen keskimaarin enintdan 20 tuntia
kestavan varhaiskasvatuksen maksuksi korkeintaan 60 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
maksusta (174 €/kk). Varhaiskasvatusajan ollessa keskimaarin enemman kuin 20 tuntia viikossa,
mutta alle 35 tuntia viikossa, tulee asiakasmaksun olla suhteutettu lapsen varhaiskasvatusaikaan.
Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaarin vahintdan 35 tuntia viikoittain, voidaan
kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu (100 %). Laskettaessa lapsen
keskimaaraista viikoittaista aikaa varhaiskasvatuksessa, otetaan huomioon varhaiskasvatukseen
varattu aika kalenterikuukauden ajalta.

Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijana on otettava huomioon perusopetuslain
(628/1998) mukainen maksuton esiopetus. Maksua voidaan peria vain niilta tunneilta, jotka lapsi
viettaa varhaiskasvatuksessa esiopetuksen lisaksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan lapsen huoltajilta voidaan peria puolet lain mukaan
maaraytyvasta kuukausimaksusta silloin, kun lapsen huoltajat varaavat lapselle
varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivatka peruuta sita etukateen. Mikali lapselle ei ole
maaritelty kuukausimaksua, voidaan kayttamatta jatetysta ja peruuttamattomasta
varhaiskasvatuksesta peria puolet lain mukaan pienimmasta perittavasta maksusta.

Nykytilanne Vantaalla

Vantaan kunnallisissa varhaiskasvatuspalveluissa on vuonna 2016 ollut keskimaarin 10 473 lasta
kuukaudessa. Korkeinta asiakasmaksua on maksettu 2 130 lapsesta (21 %). Asiakasmaksua ei ole
peritty lainkaan 2 120 lapsesta (21 %). Varhaiskasvatuksen asiakasperheitd on yhteensa 7 938.
Kahden ja kolmen hengen perheita on 3 154, joista yhden huoltajan perheita 1 373.

Vantaan varhaiskasvatuksen voimassa olevat asiakasmaksuprosentit ovat:

- enintdan 5 tuntia paivassa 60 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta

- yli 5 enintaan 7 tuntia paivassa 80 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta
- yli 7 tuntia paivassa 100 %
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Esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen voimassa olevat asiakasmaksuprosentit ovat:

- yhteensa enintaan 7 tuntia paivassa 45 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta
(varhaiskasvatuksen osuus enintaan 3 tuntia/paiva)

- yhteensa yli 7 tuntia, mutta enintaan 9 tuntia paivassa 65 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
maksusta (varhaiskasvatuksen osuus yli 3, enintaan 5 tuntia/paiva)

- yhteensa yli 9 tuntia paivassa 80 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta
(varhaiskasvatuksen osuus yli 5 tuntia/paiva)

Jos lapsella on saannollisia poissaolopaivia 4-12 paivaa kuukaudessa, kuukausimaksua hyvitetaan
4 % jokaiselta hyvitettavalta poissaolopaivalta. Vuorohoidon maksuja hyvitetdan saannoéllisen
poissaolon periaatteilla, jos lapsi on hoidossa vahemman kuin 21 paivana kuukaudessa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.3.2017 alkaen

Uudet maksujen maaraytymisperusteet tulee ottaa kunnissa kayttoén 1.3.2017 alkaen ilman
siirtymaaikaa. Maksupaatokset on tarkistettava kaikkien asiakkaiden osalta. Paatokset tulee tehda
maaliskuun aikana, jotta valtytaan asiakasmaksujen palautuksilta ja laskutuksen viivastymiselta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuna esitetaan perittavaksi 1.3.2017 alkaen perheen nuorimmasta
kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta korkeimman maksuprosentin mukaan
maaraytyva maksu, kuitenkin enintdan 290 euroa kuukaudessa, perheen toisesta lapsesta 90 %
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta, kuitenkin enintaan 261 euroa kuukaudessa ja
perheen kolmannesta seka useammasta lapsesta 20 % nuorimman lapsen laskennallisesta
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksusta. Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi,
lisdtdan maksun maaraamisen perusteena olevaa tulorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta
perheen alaikaisesta lapsesta.

Vuoden 2016 talousarviovalmistelun yhteydessa Vantaan kaupunginvaltuusto paatti
varhaiskasvatuslain varhaiskasvatusoikeutta koskevan lain saadodksen kayttdoon ottamisesta. Osa-
aikaisen keskimaarin enintdan 20 tuntia viikossa kestdvan varhaiskasvatuksen maksuna on peritty
60 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta 1.8.2016 alkaen. Tahan ei esiteta muutosta.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuna esitetaan perittavaksi 1.3.2017 alkaen maksu, joka perustuu
perheen arvioimaan lapsen varhaiskasvatuksessa viettdmaan aikaan viikoittain. Viikoittainen
varhaiskasvatusaika maaritellaan hoitoaikasopimuksella keskimaaraisen viikkotuntimaaran
mukaan nykyisen paivittaisen varhaiskasvatusajan sijaan.

Esityksen mukaan Vantaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat 1.3.2017 alkaen:

- keskimaarin enintaan 20 tuntia viikossa 60 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta
(enintaan 174 €/kk)

- keskimaarin yli 20 alle 35 tuntia viikossa 80 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta
(enintaan 232 €/kk)

- keskimaarin vahintaan 35 tuntia viikossa 100 % (enintaan 290 €/kk)

Esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen osalta esitetaan maksuprosenttien sailyttamista
ennallaan. Maksun perusteena olevia tuntimaaria esitetaan paivitettavaksi uuden lain
periaatteiden mukaisiksi. Esiopetuksen maksuprosenttien osalta on esityksessa huomioitu se, etta
maksuosuus kattaa myds esiopetuksen loma-ajat, jolloin lapsella on oikeus osallistua
varhaiskasvatukseen kokoaikaisesti.

Esityksen mukaan Vantaan esiopetuksen (20 tuntia viikossa) ja esiopetukseen liittyvan
varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat 1.3.2017 alkaen:

- keskimaarin yhteensa enintaan 40 tuntia viikossa 45 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen
maksusta (enintdan 131 €/kk)

- keskimaarin yhteensa yli 40 tuntia enintaan 45 tuntia viikossa 65 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta (enintdan 189 €/kk)

- keskimaarin yli 45 tuntia viikossa 80 % kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta (enintaan
232 €/kk)
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Asiakasmaksun maaraytyminen perustuu 1.3.2017 alkaen lapsen hoitoaikasopimuksessa
sovittuun keskimaaraiseen viikoittaiseen varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasvatuksen kayttda
arvioitaessa huoltajat ottavat huomioon vain lapsen varhaiskasvatuksessa oloajan, joten tarve
hyvittaa saanndllisia vapaapaivia poistuu.

Vuorohoidossa lapsen viikoittainen varhaiskasvatuksen tarve vaihtelee vanhempien tyévuorojen
mukaan. Naissa tilanteissa on perusteltua kayttda kuukautta tasoitusjaksona. Varhaiskasvatusaika
perustuu kuitenkin aina ennalta sovittuun aikaan.

Varhaiskasvatuksen alkaessa tai loppuessa kesken kalenterikuukauden, maksu maarataan
1.3.2017 alkaen toteutuneen varhaiskasvatusajan mukaan kuukausimaksua pienempana. Pykalan
saannokset ovat samansisaltoiset kuin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 7a §&n 1 ja
8 momentissa, joten voimassa olevaa kaytantéa ei ole tarvetta muuttaa.

Lisaksi esitetaan, etta peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta voidaan peria maksu
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesti silloin, kun lapselle huoltajan loma-ajalle
varattua, mutta kayttamatta jatettya paikkaa ei peruuteta etukateen. Saantelyn arvioidaan
kannustavan perheita ilmoittamaan tarkemmin lapsensa varhaiskasvatustarpeen, mika luo
edellytyksia erityisesti varhaiskasvatuksen kesaajan henkildstésuunnittelun tehostamiselle ja
kustannusten hallinnalle.

Muilta osin kunnan paatettavissa olevat maksut esitetaan pidettavaksi ennallaan.

Vaikutusten arviointi

Tilinpaatéksen 2015 mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuotot olivat 17 405 000 euroa.
Esitetyn asiakasmaksumuutoksen arvioidaan kokonaisuutena vahentavan Vantaan
varhaiskasvatuksen tulokertymaa arviolta 408 000 euroa vuodessa (11 kk). Vuoden 2017 osalta
vaikutus on arviolta 334 000 euroa (9 kk).

Pienituloisille kahden ja kolmen hengen perheille esitys on positiivinen ja silla arvioidaan olevan
tyon hakuun kannustava vaikutus. Perheiden osallistumisella ty6elamaan on myonteisia
vaikutuksia kunnan verotulokertymaan. Varhaiskasvatuspalveluun osallistuminen edistaa lasten
myodnteista kehitysta ja oppimista.

Esitys kannustaa perheitd tarkempaan varhaiskasvatusajan suunnitteluun. joillakin perheilla
asiakasmaksut saattavat nousta esim. tilanteessa, jossa lapsen keskimaarainen viikkotuntimaara
on suuri huolimatta mahdollisista vapaapaivista.

Esityksella ei arvioida olevan vaikutusta yksityisen varhaiskasvatuksen kayttéon.

Esityksen taloudelliset vaikutukset on huomioitu vuoden 2017 talousarviossa.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 10

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan, ettd

a) Varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maaraytyminen perustuu perheen ennalta varaamaan
keskimaaraiseen viikoittaiseen hoitoaikaan.
b) Vantaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuna peritaan 1.3.2017 alkaen perheen

nuorimman kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen maksuna enintaan 290
euroa kuukaudessa.

C) perheen toisesta lapsesta asiakasmaksuna peritdan perheen koon mukaan maaraytyvan
maksuprosentin osoittama euromaara, kuitenkin enintdan 90 % nuorimman sisaruksen
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

d) perheen kolmannesta seka useammasta lapsesta peritaan asiakasmaksuna 20 %
nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.
e) enintaan 20 tuntia viikossa varhaiskasvatuksesta peritaan 60 % kokoaikaisen

varhaiskasvatuksen maksusta.
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f) yli 20 tuntia ja alle 35 tuntia viikossa kestavasta varhaiskasvatuksesta peritaan 80 %
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

g) vahintaan 35 tuntia viikossa kestavasta kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta peritaan
100 % maksu.

h) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritaan 45 % kokoaikaisen

varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa enintdan 40 tuntia viikossa

i) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritaan 65 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa yli 40 tuntia enintaan 45 tuntia viikossa

i) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritaan 80 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa yli 45 tuntia viikossa

k) peruuttamatta jatetysta varhaiskasvatuksesta voidaan peria maksu varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain mukaisesti silloin, kun lapselle huoltajan loma-ajalle varattua, mutta
kayttamatta jatettya paikkaa ei peruuteta etukateen

) varhaiskasvatuksen asiakasmaksut maaraytyvat taman paatoksen mukaisesti 1.3.2017
alkaen.
Kasittely:

Esittelija muutti esitystdan poistamalla siitéa kohdan k) peruuttamatta jatetysta
varhaiskasvatuksesta voidaan peria maksu varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaisesti
silloin, kun lapselle huoltajan loma-ajalle varattua, mutta kayttamatta jatettya paikkaa ei
peruuteta etukateen.

Paatos:

Paatettiin, etta

a) Varhaiskasvatuksen asiakasmaksun maaraytyminen perustuu perheen ennalta varaamaan
keskimaaraiseen viikoittaiseen hoitoaikaan.

b) Vantaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuna peritaan 1.3.2017 alkaen perheen
nuorimman kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen maksuna enintaan 290
euroa kuukaudessa.

C) perheen toisesta lapsesta asiakasmaksuna peritdan perheen koon mukaan maaraytyvan
maksuprosentin osoittama euromaara, kuitenkin enintdan 90 % nuorimman sisaruksen
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

d) perheen kolmannesta seka useammasta lapsesta peritdan asiakasmaksuna 20 %
nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

e) enintaan 20 tuntia viikossa varhaiskasvatuksesta peritdan 60 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.

f) yli 20 tuntia ja alle 35 tuntia viikossa kestavasta varhaiskasvatuksesta peritéan 80 %
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

g) vahintaan 35 tuntia viikossa kestavasta kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta peritaan
100 % maksu.

h) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritdan 45 % kokoaikaisen

varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa enintaan 40 tuntia viikossa

i) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritdan 65 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa yli 40 tuntia enintaan 45 tuntia viikossa

i) esiopetukseen liittyvan varhaiskasvatuksen maksuna peritaan 80 % kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta kun esiopetus- ja varhaiskasvatusaika ovat keskimaarin
yhteensa yli 45 tuntia viikossa

k) varhaiskasvatuksen asiakasmaksut maaraytyvat tdman paatéksen mukaisesti 1.3.2017
alkaen.

Liitteet: - Hallituksen esitys 205/2016 eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista seka varhaiskasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta
- Nykytilan ja hallituksen esityksen vertailu asiakasmaksuista seka esimerkkeja
- Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut 1.3.2017 alkaen
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Taytantédnpano: Varhaiskasvatuksen tulosalue ja ruotsinkielisten palvelujen tulosalue
Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle
Lisatiedot:

Kati Timo, 09 83928945, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



HE 205/2016 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sekii varhais-
kasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laissa
sdddettdisiin kunnan jérjestimissd péivékoti- ja perhepdivdhoidossa perittévistd asiakasmak-
suista. Muusta kunnan jirjestdiméstd varhaiskasvatuksesta, esimerkiksi leikkitoiminnasta ja
muista avoimista varhaiskasvatuspalveluista seka tilapdisesti jarjestettdvéstd varhaiskasvatuk-
sesta kunta voisi perid padttdméansad asiakasmaksun. Esitys pohjautuu voimassa oleviin sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskeviin sddnnoksiin. Maksu maadraytyisi edelleen
perheen koon ja tulojen sekd varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella. Myods maksun
médrdémisen perusteena olevat tulot séilyisivét ennallaan.

Maksun méadrddmisen perusteena olevia tulorajoja esitetddn korotettavaksi siten, ettd pienitu-
loisten kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenevit. Muutos helpottaa eri-
tyisesti pienituloisten yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suja sekd parantaa yksinhuoltajien kannustimia ottaa tytd vastaan. Toisesta lapsesta perittdva
maksu olisi aina enintdén 90 prosenttia ensimmdisen lapsen kokoaikaisesta maksusta. Seuraa-
vien lasten maksu olisi edelleen 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksu ehdotetaan porrastettavaksi siten, ettd maksu olisi
korkeintaan 60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta, jos lapsi on varhaiskas-
vatuksessa keskimédrin korkeintaan 20 tuntia viikoittain. Jos lapsi olisi varhaiskasvatuksessa
keskiméérin véhintdén 35 tuntia viikoittain, voitaisiin kuukausimaksuna perid kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksu. Varhaiskasvatuksen kestdessd keskimaérin enemmaén kuin 20 tun-
tia, mutta alle 35 tuntia viikoittain, voisi kunta perid maksun, joka on suhteutettu lapsen var-
haiskasvatusaikaan. Kunnat voisivat edelleen kéyttdd varhaiskasvatusaikaan suhteutettuja
(esimerkiksi tuntiperusteisia) asiakasmaksuja enimmaismaksun rajoissa.

Maksutonta varhaiskasvatusta koskeva sédédntely sdilyisi ennallaan. Alle 27 euron maksua ei
perittdisi. Varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jatkossa julkisten menojen hintaindek-
sissd opetus- ja kulttuuritoimeen ja sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd varhaiskasvatuksen
asiakasmaksut sidottaisiin opetustoimen hintaindeksiin. Maksujen méirddmisen perusteena
olevat tulorajat seuraisivat edelleen yleistd ansiotasoindeksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan maaliskuun alusta vuonna 2017.

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Varhaiskasvatuksen ja pdivédhoitopalvelujen lainsddddanndn valmistelu, hallinto ja ohjaus siir-
rettiin sosiaali- ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon vuoden 2013 alusta lu-
kien. Muutos perustui pdéministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmaan. Hallinnonalan siirto
ei aiheuttanut muutoksia pdivédhoito-oikeuteen tai kuntien paivahoitopalvelujen jérjestamis-
velvollisuuteen. Siirto ei mydskédédn aiheuttanut paivahoitojarjestelméén laadullisia heikennyk-
sid eikd se muuttanut paivahoitopalvelujen asiakkaan asemaa. Hallinnonalan siirto ei koskenut
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) sddnneltyjd lasten
péivéahoidon vaihtoehtona myonnettévia taloudellisia tukia, jotka jdivit sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalle.

Sosiaali- ja terveysministerion ohjausvastuulla lasten paivahoito oli osa sosiaalihuollon koko-
naisuutta ja silloin voimassa olleen sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n mukainen sosiaali-
palvelu, johon sosiaalihuoltolain ja lasten pdivdhoidosta annetun lain ohella sovellettiin myos
muuta sosiaalihuollon lainsdddéantdd, esimerkiksi asiakkaan asemaa, henkiloston kelpoisuutta,
asiakasmaksuja ja yksityistd pdivdhoitoa koskien. Kun lasten péivéhoito siirtyi 1.1.2013 ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnoitavaksi, paivahoito irrotettiin sosiaalihuollon kokonaisuu-
desta ja liitettiin osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa.

Péaaministeri Kataisen hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi myds uuden varhaiskasvatus-
lain sddtdminen. Varhaiskasvatusta koskevan lainsdddénnon kokonaisuudistusta toteutetaan
kuitenkin vaiheittain. Ensimmaisessé, elokuun alussa 2015 voimaan tulleessa vaiheessa péivé-
hoitolain (36/1973) nimi muutettiin varhaiskasvatuslaiksi ja laissa otettiin kdytt6on termi var-
haiskasvatus korvaamaan termi péivdhoito. Samalla lakiin tehtiin varhaiskasvatuksen laatua
koskevia muutoksia ja Opetushallituksesta tuli varhaiskasvatuksen asiantuntijavirasto Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksen sijasta. Muutokset eivét koskeneet péivahoitoasetusta eivitké
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992, jéljempéné asiakas-
maksulaki), joissa edelleen kéytetédn termid péivahoito. Asiakasmaksulakia sovelletaan edel-
leen varhaiskasvatuksesta perittdviin asiakasmaksuihin.

Voimassa olevassa lainsdddédnnossd terminologia ei siten vield ole yhdenmukainen ja lainséa-
dédnnossa esiintyy seké kisitettd paivahoito ettd varhaiskasvatus. Téssd hallituksen esityksessé
on pyritty kdyttdmaén termid varhaiskasvatus péivéhoito-termin sijasta paitsi silloin, kun viita-
taan edelld mainittuihin paivéhoitoasetukseen ja asiakasmaksulakiin.

Hallinnonalan siirron myota varhaiskasvatus on osa kasvatus- ja koulutusjarjestelméaa ja asia-
kasmaksujen osalta on tarpeen laatia opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle uusi var-
haiskasvatuksessa sovellettava asiakasmaksulaki. Uuteen lakiin ehdotetaan sisdllytettiviksi
maksun médrdémistd ja perimistd koskevat sddnnokset sekd hallituksen edellyttdmét muutok-
set varhaiskasvatuksesta perittdviin asiakasmaksuihin siten, ettd maksuja alennetaan pienitu-
loisilta kahden ja kolmen hengen perheilta
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2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Voimassa oleva varhaiskasvatusta ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskeva lainsddddn-
to

Varhaiskasvatuslain 1 §:n 1 momentin mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suun-
nitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Pykélédn 2 momentin mukaan varhaiskasvatusta voi-
daan jérjestda tdtd tarkoitusta varten varatussa tilassa, jota kutsutaan paivakodiksi. Pykildn 3
momentin mukaan varhaiskasvatusta voidaan jarjestda yksityiskodissa tai muussa kodinomai-
sessa hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepiiviakodiksi. Pykdldn 3 momentin mukaan muuta
varhaiskasvatusta voidaan jérjestda titi tarkoitusta varten varatussa paikassa. Edelleen 1 §:ssd
todetaan, ettd varhaiskasvatuksessa olevalle lapselle voidaan jérjestdd myos tarpeelliset kulje-
tukset. Lain 1 §:n mukaan jdljempén tdssé laissa lasten pdivéhoidolla tarkoitetaan varhaiskas-
vatusta.

Varhaiskasvatuslailla muutettiin my0s pdivdhoitolain subjektiivista paivahoito-oikeutta kos-
kevaa 11 a §:44 siten, ettd sdédnnds korostaa lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen joko paiva-
kodissa tai perhepdivahoidossa. Kunnan velvollisuus jarjestdd varhaiskasvatusta ei muuttunut
suhteessa pdivdhoitolain mukaiseen velvollisuuteen jérjestdd lasten péivdhoitoa. Kunnalla on
velvollisuus ~ jdrjestdd lapselle péivdhoitopaikka vanhemman sairausvakuutuslaissa
(1224/2004) tarkoitetun vanhempainrahakauden paétyttya sithen saakka kunnes lapsi oppivel-
vollisena siirtyy perusopetukseen. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét lapsen hoi-
don jérjestdmiseksi valitse kunnan jérjestimdd hoitopaikkaa, on lapsen vanhemmilla oikeus
lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jérjestdmiseksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen.

Péadministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus antoi 22.10.2015 esityksen
eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuslain sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 80/2015). Varhaiskasvatuslain muutoksella (108/2016) lapsen
subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen muutettiin. Jokaiselle lapselle sééddettiin oikeus
saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella on kuitenkin oikeus kokopdivéiseen var-
haiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat tai muut huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti
taikka opiskelevat, toimivat yrittdjdnd tai ovat omassa ty0ssd paatoimisesti. Oikeus kokopii-
véiseen varhaiskasvatukseen on myo0s, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Vanhemman jéadessi
tyottomaksi oikeus kokopéiviiseen varhaiskasvatukseen séilyisi kahden kuukauden ajan. Lap-
sella on oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman tai
muun huoltajan osa-aikatyon, viliaikaisten tyOskentelyjaksojen, tyomarkkinatoimenpiteiden,
kuntoutuksen ja muiden vastaavien syiden vuoksi. Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden
muutokset tulivat voimaan elokuun 1 pdiviana 2016.

Péivihoitoasetuksen mukaan péivdhoitoa jarjestetddn osapéivé- ja kokopéivihoitona. Asetuk-
sen 4 §:n mukaan kokopéivihoidossa lapsen hoitoaika saa yleensé jatkua yhtdjaksoisesti enin-
tddn kymmenen tuntia vuorokaudessa ja osapdivahoidossa enintdén viisi tuntia.

Péivéhoitolain muutos varhaiskasvatuslaiksi ei aiheuttanut muutoksia asiakasmaksulakiin.

Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan
asiakasmaksulakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja sdénnoksid, sellaisena kuin ne ovat
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voimassa tammikuun 1 pdivand 2013. Asiakasmaksulaissa kdytetddn edelleen termié péaivahoi-
to. Asiakasmaksulaissa sdddetddn paivéhoitolaissa tarkoitetusta lapsen pdivikoti- ja perhepdi-
vihoidosta méérittévisti asiakasmaksusta. Muusta péivéhoitolaissa tarkoitetusta pédivéhoidos-
ta, kuten leikkitoiminnasta, kunta voi perid maksun palvelun kéyttéjéltd. Asiakasmaksulain
7 a §n 10 momentin mukaan myds tilapdisesti annettavasta péivdhoidosta voidaan méérata
kunnan paittima maksu.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentin mukaan lapsen pdivékoti- ja perhepdivdhoidosta voi-
daan mééritd kuukausimaksu. Maksu voidaan perié enintéén yhdeltétoista kalenterikuukaudel-
ta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on péivdhoidossa toimintavuoden kaikkina kuukausina ja
lapsi on poissa pdivdhoidosta toimintavuoden aikana muusta syystd kuin sairauden vuoksi
enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausittaisten hoitopéivien
maarastd, voidaan maksu kuitenkin perid 12 kuukaudelta. Poissaolopéivid laskettaessa otetaan
huomioon etukiteen ilmoitetut poissaolot.

Asiakasmaksulain 7 a §mn 2 momentin mukaan kokopdivdhoidon kuukausimaksu saa olla
enintddn perheen koon mukaan méirdytyvdn maksuprosentin osoittama euroméérd vahim-
mdistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta. Kunta voi kuitenkin méératd enimmaismaksun, jos
hakija ei ilmoita perheen tuloja. Perheen kokona otetaan huomioon yhteistaloudessa aviolii-
tossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét henkilot sekéd heiddn kanssaan samassa talou-
dessa asuvat molempien alaikiiset lapset.

Asiakasmaksulain 7 a §:ssé maédritellyt tulorajat sekd euroméérét ovat indeksisidonnaisia. Tu-
lorajojen euroméirdt on sidottu yleiseen ansiotasoindeksiin pykdldn 6 momentin nojalla ja
asiakasmaksut pykaldn 11 momentin nojalla sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksiin.

Asiakasmaksulain 7 a §:n 6 momentin mukaan indeksitarkistukset tehddidn joka toinen vuosi
ja indeksillé tarkistetut euroméérit tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun
1 pdivand. Asiakasmaksulain 7 a §:n 4 momentin mukaan jos perheen koko on suurempi kuin
kuusi, lisdtddn maksun madrddmisen perusteena olevaa tulorajaa tietylld euromaaralla kustakin
seuraavasta perheen alaikdisestd lapsesta. Momentin euromaéré tarkistetaan joka toinen vuosi
ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti.

Asiakasmaksulain 14 b §:ssd sdéddetddn tarkistettujen euroméérien julkaisemisesta. Pykéldn
mukaan opetus- ja kulttuuriministeri6 julkaisee indeksilld tarkistetut euromaéarat Suomen sda-
doskokoelmassa kunkin tarkastusvuoden marraskuun aikana.

Opetus- ja kulttuuriministerid on antanut 27.11.2015 voimassa olevien asiakasmaksulain
sdaannosten mukaisesti ilmoituksen indeksilld tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista (1411/2015). Indeksitarkistukset on otettu huomioon uuden asiakasmaksulain valmiste-
lussa.

Alla olevassa taulukossa nakyvit tulorajat 1.8.2016 indeksitarkistuksen osalta.
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Taulukko 1. Asiakasmaksulain 7 a §:n 3 momentissa tarkoitetut asiakasmaksun mai-
raimisessi kiytettiavit tulorajat ja maksuprosentit 1.8.2016 liihtien

Tulorajat euroina | Maksuprosentit
1.8.2016 alkaen

2 henkiloa 1403 11,5

3 henkiloa 1730 9,4

4 henkiloa 2 053 7.9

5 henkiloa 2191 7,9

6 henkiloa 2328 7,9

Jos perheen koko on suurempi kuin 6, tulora- 138

jan korotus seuraavista lapsista

Lain 7 a §:n 5 momentissa sdddetddn saman perheen paivahoidossa olevien lapsien maksun
maadrdytymisestd. Milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestiméassi
paivahoidossa, voidaan nuorimmasta kokopdivdhoidossa olevasta lapsesta maaritd korkeim-
man maksuprosentin mukaan mairdytyva maksu. Ikdjirjestyksesséd seuraavasta kokopaivéhoi-
dossa olevasta lapsesta voidaan mééritd samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta,
kuitenkin enintédén 261 euroa kuukaudessa 1.8.2016 lukien. My®0s sisaruksesta perittdvén mak-
sun enimmadismadra tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin
muutoksen mukaisesti. Kustakin seuraavasta lapsesta maarattava maksu on 20 prosenttia nuo-
rimman lapsen maksusta. Maarittdessd perheen toisen tai useamman lapsen maksua, kdytetdan
médrdytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokopédivdhoidon maksua.

Asiakasmaksulaissa on sdddetty enimmdismaksu kuukaudessa kokopdivdhoidossa olevalle
lapselle seké raja, jota pienempéad maksua ei peritd. Kyseiset madrat tarkistetaan joka toinen
vuosi sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin muutosten mukaisesti. Elokuun ensimmaéiseni
pdivand 2016 voimaan tulleen indeksitarkistuksen jilkeen enimméismaksu on lasta kohden
290 euroa ja pienin perittdvd maksu on 27 euroa. Lain 7 a §:n 8 momentin mukaan jos lapsen
pdivahoito alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu méératéén hoitopédivien luku-
méérdn mukaan kuukausimaksua alhaisempana.

Taulukko 2. Asiakasmaksujen enimméisméirit ja pienin perittivi maksu 1.8.2016 lih-
tien

Maksu euroina
1.8.2016 alkaen
Enimmaismaksu 290
Toisen lapsen enimméaismaksu 261
Pienin perittdvé lapsikohtainen maksu 27
6
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Kuvaaja 1: Nykytila (1.8.2016) Perheen yhteenlasketut bruttotulot/kk, jotka vaikuttavat
varhaiskasvatuksen asiakasmaksun suuruuteen

7000 €
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—Ylin
4@15 € maksu
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o
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°
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E e
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2670 €]
C SL Pienin
2000 € 5395 €
2017 € maksu 27
|:1 638 € €/kk
1000 €
- €
2 3 4 5 e
Perheen koko, henkil6a

Osapdiviisen ja osa-aikaisen paivdhoidon asiakasmaksut médrdytyvét kunnan paéttdmien pe-
rusteiden mukaisesti. Asiakasmaksulain 7 a §:n 7 momentin mukaan jos lapsi on osapiivihoi-
dossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti pdivittdin, viikoittain tai kuukausittain on sién-
nonmukaista kokopédivdhoidon hoitoaikaa merkittévésti lyhyempi, kunnan tulee pédttiminsi
perustein perid hoitoaikaan suhteutettu 2—4 momentissa sééddettyé kokopdivdahoidon maksua
alempi maksu. Pdivdhoidon maksua alentavana tekijdna on otettava huomioon myds perusope-
tuslain (628/1998) mukainen maksuton esiopetus. Lain 7 a §:n 10 momentin mukaan tilapai-
sesti annettavasta paivahoidosta voidaan maarata kunnan paattima maksu.

Asiakasmaksulain 10 a §:ssd sdddetddn paivdhoitomaksun mairddmisen perusteena olevista
tuloista. Pykéldn mukaan péétettdessd lasten pdivihoidosta méérattdvastd maksusta otetaan
perheen tuloina huomioon palvelun kéyttéjén sekd hinen kanssaan yhteistaloudessa avioliitos-
sa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvan henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot seka
verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomioon
viimeksi kuluneen vuoden keskiméirdinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan ottaa
huomioon myo6s viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot
korotettuna niilld prosenttiméérilld, jotka verohallitus vuosittain antamissaan paitoksissd en-
nakkoperinnén laskemisperusteista madrad. Pykédldn toisessa momentissa séddetddan metsétu-
lon huomioon ottamisesta, kolmannessa momentissa tietyistd etuuksista, avustuksista ja tuista,
joita ei huomioida tuloina, sekd neljannessd momentissa huomioon otettavista tulojen vdhen-
nyksista.
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Asiakasmaksulain 11 §:ssd sdddetddn maksun perimattd jattdmisestd ja alentamisesta. Pykélan
mukaan sosiaalihuollon palveluista maardtty maksu on jéitettdva perimétta tai sitd on alennet-
tava siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkilon tai perheen toimeentulon edellytyk-
sid tai henkilon lakisddteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Pdivédhoidosta madrdtyn mak-
sun perimitti jattdminen tai alentaminen on ensisijainen toimenpide toimeentulotukeen néh-
den. Kuntaliitosta saadun tiedon mukaan harkinnanvaraisia maksualennuksia tehdién kunnissa
varsin vahén.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992, jilj. asia-
kasmaksuasetus) sdddetddn maksun perimisesté poissaolon ajalta. Asetuksen 32 §:n mukaan
asiakasmaksulain 7 a §:ssé tarkoitettu kuukausimaksu peritdén lapsen tilapdisen poissaolon
ajalta. Téstd poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa paivdhoidosta yli kymmenen pai-
vaa kalenterikuukauden aikana, maksuna peritddn puolet asiakasmaksulain 7 a §:ssd sdddetys-
td kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestdessd koko kalenterikuukauden,
maksua ei peritd lainkaan. Maksua ei my0skédn saa perié niiltd péiviltd, joina lapsi on poissa
varhaiskasvatuslain 11 a §:n 8 momentissa tarkoitetulla tavalla sairausvakuutuslain 9 luvun
7 §:ssd tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi on muusta syysté poissa pdivdhoidosta
koko kalenterikuukauden, maksuna peritddn puolet kuukausimaksusta. Lisdksi pykaldssd sda-
detédén, ettd kun lasten pdivdhoidosta peritddn maksu tilapdisen poissaolon ajalta, ei tilapdisen
poissaolon johdosta jarjestetyistd muista sosiaalipalveluista peritd maksua. Asiakasmaksuase-
tuksen 31 §:ssé sdddetdin maksukyvyn mukaan méaérdytyvien maksujen tarkistamisesta.

Osapdivdisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen mddrdytyminen kunnissa

Asiakasmaksulain 7 a §:n 7 momentin mukaan osapdividisen tai osa-aikaisen paivdahoidon
asiakasmaksuna on perittdvé hoitoaikaan suhteutettua kokopdivdhoidon maksua alempaa mak-
sua, ja kunta paittdd kuntakohtaisesti maksun méairdytymisen perusteet. Suuressa osassa kun-
tia on peritty osapdivdisestd varhaiskasvatuksesta eli enintddn viisi tuntia péivéssi kestévisti
varhaiskasvatuksesta asiakasmaksuna 60 prosenttia kokopédivéisen varhaiskasvatuksen mak-
susta. Kokopéivaistd maksua on peritty yleisesti, jos aika ylittdd seitsemidn tuntia paivassa.
Osa-aikamaksun tuntiraja perustuu paivdhoitoasetukseen, jonka mukaan lapsen hoito osapii-
vahoidossa saa jatkua enintddn viisi tuntia. Kuntien kaytdnnot méaéritelld osa-aikaisen varhais-
kasvatuksen, esimerkiksi varhaiskasvatuksessa kolme pdivéd viikossa, tai vuorohoidon asia-
kasmaksut ovat vaihdelleet. Toisaalta kaikissa kunnissa ei ole médritelty erillisid perusteita
osa-aikaisen tai vuorohoidon maksuille. Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa ja vuorohoidossa
maksun maardytymiseen vaikuttaa esimerkiksi se, miten poissaolopdivit hyvitetddn maksua
médritettiessa.

Kunnan jérjestimin varhaiskasvatuksen ohella my0s yksityiset palvelun tuottajat tarjoavat
varhaiskasvatuspalveluja. Asiakasmaksulaki ei sdétele yksityisen varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuja vaan niistd sovitaan palvelun tuottajan ja huoltajien véliselld sopimuksella. Huol-
tajilla on mahdollisuus hakea Kansaneldkelaitokselta lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain mukaista yksityisen hoidon tukea.

Tilastotietoa varhaiskasvatuksesta

Varhaiskasvatuksen tilastotiedot perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Lasten péi-
vahoito 2013 -tilastoraporttiin. Vuonna 2013 Suomessa oli kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
ja yksityisen hoidon tuella kaikkiaan 229 000 lasta. Enemmisto lapsista, 74 prosenttia, oli var-
haiskasvatuksessa kunnallisissa pédividkodeissa. Perhepdivdhoidossa varhaiskasvatuksessa ol-
leiden lasten osuus oli noin 15 prosenttia ja yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten osuus
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noin 8 prosenttia. Viimeisten kymmenen vuoden aikana perhepéivdhoidon osuus on laskenut
tasaisesti.

Ikéryhmittiiset erot varhaiskasvatukseen osallistumisessa ovat suuret. Alle yksivuotiaat lapset
ovat padsddntoisesti kotihoidossa, ja varhaiskasvatuksessa olleiden osuus vuonna 2013 oli va-
jaa yksi prosentti. Yksivuotiaita oli varhaiskasvatuksessa vuonna 2013 noin 29 prosenttia,
kaksivuotiaita noin 52 prosenttia, kolmevuotiaita noin 68 prosenttia, neljavuotiaita noin 74
prosenttia ja viisivuotiaita noin 78 prosenttia. Esiopetukseen osallistuu ldhes koko kuusivuoti-
aiden lasten ikdluokka eli noin 98 prosenttia kuusivuotiaista lapsista. Esiopetusikdisistd kuusi-
vuotiaista noin 71 prosenttia oli myds varhaiskasvatuksessa.

Vuonna 2013 varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 92 prosenttia eli noin 211 541 lasta oli
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Tama siséltdd kunnan omat paivékodit, perhepaivdahoidon
ja ryhméperhepéividhoidon sekd varhaiskasvatuksen, jonka kunta ostaa yksityisiltd palvelun
tuottajilta ostopalveluna. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleiden lasten mé4rd on noussut
2000-luvun puolesta vilistéi ldhtien, vuonna 2005 lasten mééré oli noin 186 050. Kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista vuonna 2013 noin 80 prosenttia oli pdivikodeissa ja
noin 16 prosenttia perhepdivdhoidossa. Perhepdivahoidossa olevien lasten méérd on vuoteen
1997 verrattuna puolittunut.

Yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten osuus varhaiskasvatuksessa olevien lasten méérés-
td on noin kahdeksan prosenttia. Yksityisen hoidon tuella hoidettuja lapsia oli vuonna 2013
noin 17 440. Yksityisen hoidon tuella hoidettujen lasten méaéréd laski vajaa kolme prosenttia
vuodesta 2012.

Vuonna 2013 kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsista noin 79 prosenttia oli koko-
péivdisessd varhaiskasvatuksessa ja 21 prosenttia osapaivéisessd varhaiskasvatuksessa. Koko-
péivdisessd varhaiskasvatuksessa olleiden lasten méérd on kasvanut noin 11 prosenttia vuodes-
ta 2000. Vuoteen 2012 verrattuna kokopéivéisessd varhaiskasvatuksessa olleiden lasten mééri
laski hieman, mutta vastaavasti osapaivdisessd varhaiskasvatuksessa olleiden lasten madra
hieman kasvoi.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Lasten péivihoito 2013 — Kuntakyselyn osaraportin mu-
kaan kokopéiviisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsista noin 80 prosenttia kdy varhaiskas-
vatuksessa sddannollisesti viitend paivana viikossa ja osapdivéisessé varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista noin 62 prosenttia. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsista oli vuon-
na 2013 vuorohoidossa noin seitsemin prosenttia eli noin 14 300 lasta. Kuntakyselyn osara-
portissa vuorohoidolla tarkoitetaan illalla ja y6lla kello 17.30—05.30 vélisend aikana jérjestet-
tévéa lasten hoitoa sekd hoitoa viikonloppuisin ja pyhina.

Edelld esitetyt tiedot perustuvat vuoden 2013 tilastotietoihin. Tilastokeskus on julkaissut vuo-
den 2014 tilastotiedot, mutta timéan hallituksen esityksen taloudellisten vaikutusten pohjautu-
essa vuoden 2013 tilastotietoihin on téssd tilastotieto-osuudessa esitelty varhaiskasvatuksen
vuoden 2013 tilastotiedot. Vuoden 2014 tilastotietojen mukaan varhaiskasvatuksessa olleiden
lasten médéré oli vuoden lopussa 212 690 lasta ja méard kasvoi 0,5 prosenttia edelliseen vuo-
teen verrattuna.

Lapsiperheisti ja perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Tilastokeskuksen perheet — tilaston mukaan vuoden 2014 lopussa Suomessa oli lapsiperheiti
yhteensé noin 574 000. Kaikista perheisté lapsiperheiden osuus on 39 prosenttia. Yhden huol-
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tajan lapsiperheiden osuus lapsiperheistd on noin 21 prosenttia ja kahden huoltajan 79 prosent-
tia. Lapsiperheeseen kuuluu vahintdan yksi alle 18-vuotias lapsi.

Keskiméérin lapsiperheissd on 1,8 lasta. Yhden lapsen perheiden osuus on 43,2 prosenttia,
kahden lapsen perheiden 38,4 prosenttia, kolmen lapsen perheiden 13,3 prosenttia ja neljén
lapsen tai suurempien perheiden osuus on 5,1 prosenttia.

Noin puolella lapsiperheistd on ainakin yksi alle 7-vuotias lapsi. Lapsiperheiti, joissa on alle
7-vuotiaita lapsia, oli vuonna 2014 yhteensd noin 289 130. Niistd perheitd 62,4 prosentilla on
yksi alle 7-vuotias lapsi. Kaksi alle 7-vuotiasta lasta on 31,4 prosentilla ndistd perheistd, ja
kolme tai enemmén 6,2 prosentilla.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston mukaan suomalaiset lapsiperheet maksoivat vuonna 2013
keskimédrin (mediaani) 1660 euroa vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Yhden
huoltajan kotitaloudet maksoivat maksuja keskiméérin alle 500 euroa vuodessa. Yksinhuolta-
jien tulotaso on alhaisempi kuin kahden huoltajan kotitalouksien, misté johtuen myos asia-
kasmaksut ovat keskiméérin pienemmit. Kahden huoltajan ja kahden lapsen perheet maksoi-
vat varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskimddrin 3 000 euroa vuodessa. Maksujen madra
vaihtelee perheen tulojen mukaan ja korkeimmillaan kahden sisaruksen varhaiskasvatusmak-
sut voivat olla vuodessa 6061 euroa, mikdli molemmat lapset ovat kokopdiviisessd varhais-
kasvatuksessa, perheen tulot ylittdvit enimméismaksun tulorajan ja maksu peritdén 11 kuu-
kaudelta vuodessa.

Kotitalouksien tulotictoja tarkasteltacssa kaytetddn tulodesiili — késitettd. Siind véestd ja koti-
taloudet jactaan tulojen perusteella kymmeneen yhtd suureen tulodesiiliryhméin ja jokainen
tulokymmenys vastaa 10 prosenttia véestostd. Ensimméiseen tulokymmenykseen kuuluu pie-
nituloisin kymmenys ja viimeiseen suurituloisin.

Tulodesiili Bruttotulot vuodessa
I (pienituloisin 10%) 14 158 €
II 22 248 €
III 29 573 €
v 37218 €
\% 43 378 €
VI 50770 €
VIl 57 936 €
VIII 68 164 €
IX 81007 €
X (suurituloisin 10 %) 128 445 €

Ensimméiseen tulodesiiliin eli pienituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvien kotitalouksien tulot
jaavit alle varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajojen, jolloin niiltd perheiltd ei peritd
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperheiden maksa-
mat varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat tulojakotilaston mukaan keskiméérin hieman alle
500 euron vuodessa ja kolmanteen tulodesiiliin sijoittuvien perheiden osalta keskiméérin hie-
man alle 1 000 euron vuodessa. Neljinteen ja viidenteen tulodesiiliin sijoittuvien lapsiperhei-
den asiakasmaksut ovat vuodessa keskiméaarin noin 1 500 euroa. Tulodesiileihin 6.—10. sijoit-
tuvat lapsiperheet maksavat vuodessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja keskiméaérin
2 000—2 600 euroa vuodessa. Kaikki lapsiperheet ja tulodesiilit huomioiden yhden lapsen
kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta perheet maksavat keskiméérin hieman yli 1 500 euroa
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vuodessa ja kahden lapsen osalta keskimaérin hieman vajaat 3 000 euroa tulojakotilaston tieto-
jen mukaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuluttavat keskiméédrin 3 prosenttia lapsiperheiden kaytet-
tivissd olevista tuloista, lukuun ottamatta kaikista pienituloisimpia perheitd. Ensimmaéiseen tu-
lodesiiliin eli pienituloisimpaan 10 prosenttiin sijoittuvien lapsiperheiden tulot jaavét alle tulo-
rajojen, joten heiltd ei peritd asiakasmaksuja. Toiseen tulodesiiliin kuuluvien lapsiperheiden
osalta varhaiskasvatuksen asiakasmaksut kuluttavat keskimdirin 0,8 prosenttia kdytettdvissa
olevista tuloista ja kolmanteen tulodesiilin sijoittuvien lapsiperheiden tuloista keskiméirin 2,4
prosenttia. Tulodesiileihin 4.—9. sijoittuvien lapsiperheiden tuloista asiakasmaksut kuluttavat
keskiméérin 3,3—3,9 prosenttia. Suurituloisimpaan 10 prosenttiin kuuluvissa lapsiperheissi
asiakasmaksut kuluttavat keskimdarin 2 prosenttia kiytettdvissa olevista tuloista.

Tarkasteltaessa kaikkia lapsiperheiti ja tulodesiilejd, kaksi lasta kokoaikaisessa varhaiskasva-
tuksessa kuluttaa perheen kéytettévissd olevia tuloja keskimédrin 5,8 prosenttia. Mikéli mo-
lemmat lapset ovat osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa, maksut vievét keskimédrin noin 3,1
prosenttia tuloista. Perheissd, joissa yksi lapsi on kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa, asia-
kasmaksut kuluttavat perheen kéytettavissa olevista tuloista keskimédrin 2,9 prosenttia.

Kunnallisten varhaiskasvatuspalvelujen kdyttd vaihtelee eri tulodesiilien valilld. Tulonjakoti-
laston tietojen mukaan tulodesiileissd 5.—9. yli 60 prosenttia varhaiskasvatusikéisisti laps1sta
on kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissd. Vastaavasti pienituloisissa ensimmdisessé ja toi-
sessa tulodesiilissd noin 37 prosenttia varhaiskasvatusikdisistd lapsista on kunnallisessa var-
haiskasvatuksessa. Kolmannessa ja neljannessd tulodesiilissd kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa on noin 50 prosenttia varhaiskasvatusikaisisté lapsista. Méadrallisesti eniten kotitalouksia,
joissa on varhaiskasvatusikaisid lapsia, on 3.—7. tulodesiilissd, ja véhiten 1. ja 10. desiilissa.
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista suurin osa, 67 prosenttia lapsista on koko
vuoden ajan kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Neljdsosa, 25 prosenttia, lapsista on koko
vuoden pelkistidén osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa ja 8 prosenttia sekéd kokoaikaisessa et-
td osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa vuoden aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tekemin kuntakyselyn lasten pdivéhoidon osaraportin
mukaan vuonna 2013 korkein asiakasmaksu perittiin 25 prosentilta kunnallisessa varhaiskas-
vatuksessa olleista lapsista. Varhaiskasvatuksessa olleista lapsista 16 prosentilta asiakasmak-
sua ei peritty lainkaan.

Varhaiskasvatuksen kustannukset ja asiakasmaksukertyma

Varhaiskasvatuksen valtionosuusjérjestelmén mukaiset kustannukset olivat kunnan jérjesta-
mén paivakotitoiminnan ja perhepdivdhoidon osalta noin 2,4 miljardia euroa vuonna 2013
Manner-Suomessa. Varhaiskasvatuksen kustannukset ovat nousseet vuodesta 2011 vuoteen
2013 noin 9 prosenttia ja vuodesta 2012 vuoteen 2013 noin 3 prosenttia. Kustannuksista kun-
nallisen pdivékotitoiminnan osuus on noin 83 prosenttia. Kunnallisen pdivékotitoiminnan kus-
tannukset ovat kasvaneet vuodesta 2011 vuoteen 2013 noin 13 prosenttia, kun kunnallisen
perhepidivdhoidon kustannukset ovat vastaavana aikana laskeneet noin 8 prosenttia. Alle 3-
vuotiaan lapsen osalta keskimédérdiset vuosikustannukset ovat koko- ja osa-aikaisessa varhais-
kasvatuksessa arviolta 17 400 euroa. Keskimédiriiset vuosikustannukset 3 vuotta tiyttdneen
lapsen osalta ovat kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa arviolta 11 100 euroa ja osa-aikaisessa
5 700 euroa. Kustannukset vaihtelevat kuntakohtaisesti.
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Kunnan jérjestdmén leikkitoiminnan ja avoimen varhaiskasvatustoiminnan kustannukset eivét
sisdlly ndihin kustannustietoihin. Leikkitoiminta ja avoin varhaiskasvatustoiminta ovat paa-
sddntdisesti maksuttomia.

Manner-Suomen kunnat ja kuntayhtymét ovat saaneet varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloi-
na vuonna 2013 yhteensi noin 334 miljoonaa euroa. Maksutulot ovat kasvaneet vuodesta 2011
noin 6 prosenttia, mutta samaan aikaan myos kunnallisen varhaiskasvatuksen kustannukset
ovat kasvaneet. Pdivikotitoiminnan ja perhepdivdhoidon kustannuksista asiakasmaksutulojen
kattama osuus oli vuonna 2013 noin 14 prosenttia.

2.2 Lainsiddéinto EU maissa ja muissa Pohjoismaissa
2.2.1 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista Euroopan maissa

Tiedot perustuvat EU:n komission Eurydicen ja Eurostatin kerddméén ja tuottamaan julkai-
suun Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe 2014. Raportti siséltéa tilas-
tollista seké laadullista tietoa eri maiden varhaiskasvatuksen jérjestelmistd. Raportti kattaa 32
maata ja 37 koulutusjarjestelmaa.

Raportin mukaan varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus (affordability) on keskeinen palvelui-
den saatavuuteen liittyvé tekijd. Tdma koskee etenkin niité lapsia, joilla on eniten palveluiden
tarvetta, kuten usein esimerkiksi pienituloisten perheiden lapset. Témén vuoksi enemmistd Eu-
roopan maista tarjoaa lapsille vihintddn yhden vuoden maksutonta varhaiskasvatusta ennen
oppivelvollisuuden alkua. Noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus on ilmaista 3 vuot-
ta tayttineille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun. Alle 3-vuotiaille jarjestettdva toiminta
on puolestaan pidosin maksullista ja maksut vaihtelevat huomattavasti maiden vélilla.

IImaista varhaiskasvatusta tarjoavat esimerkiksi Belgia kaksi ja puoli-vuotiaille lapsille. Kol-
me vuotta tdytettyddn lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen Belgian ohella Espanjassa,
Ranskassa, Luxemburgissa, Unkarissa, Portugalissa ja Isossa-Britanniassa. Maltalla oikeus
ilmaiseen varhaiskasvatukseen on lapsilla, jotka ovat idltddn kaksi vuotta ja yhdeksén kuu-
kautta. Irlannissa puolestaan oikeus ilmaiseen varhaiskasvatukseen alkaa lasten ollessa kolme
vuotta ja kaksi kuukautta. Joissakin maissa varhaiskasvatus on ilmaista, mutta lapsilla ei ole
oikeutta paikkaan eiké paikkoja ole riittdvésti. Ndin on esimerkiksi Latviassa, Liettuassa ja
Romaniassa.

Maksuttoman varhaiskasvatuksen kesto vaihtelee huomattavasti eri maissa. Useat maat tar-
joavat ilmaista varhaiskasvatusta vain rajoitetun ajan. Esimerkiksi Ruotsissa, Irlannissa, Yh-
distyneessd Kuningaskunnassa, osassa Sveitsin kantoneita ja osassa Itdvallan osavaltioita il-
maista varhaiskasvatusta jérjestetdén alle 20 tuntia viikossa, kun taas esimerkiksi TSekissd,
Kreikassa, Italiassa, Latviassa, Liettuassa, Unkarissa, Romaniassa ja Sloveniassa ilmainen
varhaiskasvatus on kokopaivaista.

Yleisesti, kun varhaiskasvatus on maksutonta, ruokailusta peritddn kuitenkin maksu. Raportin
mukaan Suomi on ainoa maa, jossa ilmaiseen esiopetuksen sisdltyy myo0s ateria.

Varhaiskasvatus on maksullista eikd siihen sisdlly mitédédn maksutonta jaksoa Tanskassa, Nor-
jassa, Islannissa, Virossa, Kroatiassa, Sloveniassa, Turkissa ja suurimmassa osassa Saksan
osavaltioita. Maissa voidaan kuitenkin myontad helpotuksm maksuihin tai maksuvapautuksia
esimerkiksi pienituloisille perheille. Maat saattavat myds myontdd verohelpotuksia, tukia tai
vouchereita asiakasmaksujen kattamiseen. Perheen tulot otetaan huomioon maksuja alentava-
na tekijdnd 25 Euroopan maassa. Joissain maissa véhdvaraisten perheiden lapsille mydnnetéén
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ilmaiset ateriat. Toiseksi yleisin kriteeri myontda alennusta asiakasmaksuihin on lasten mééra.
Joissain maissa myos lasten ikd vaikuttaa asiakasmaksun méiréén. Silloin nuoremmista lapsis-
ta perittdvd maksu on korkeampi, koska henkildstomenot ovat suuremmat pienten lasten osal-
ta. Maksujen maédrittelyssd saatetaan ottaa huomioon myos alueelliset tekijit, jolloin alueella
asuville myonnetéédn alennuksia maksuihin. My®s opiskelijoille tai yrittdjille myonnetddn hel-
potuksia maksuihin.

Kaikissa Euroopan maissa perheille myonnetédén taloudellista tukea, esimerkiksi lapsilisda, ei-
ka tuki ole sidottu varhaiskasvatukseen osallistumiseen. Jotkut tuen muodot ovat kuitenkin si-
dottuja lapsen varhaiskasvatukseen osallistumiseen ja ndin hallitukset pyrkivét edistiméén las-
ten osallistumista varhaiskasvatukseen. Yleisin taloudellisen tuen muoto varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen kattamiseen Euroopassa ovat verovdhennykset, vaikkakin verovdhennykset
eivit hyodytd kaikkein pienituloisimpia perheitd. Norjassa, Saksassa, Itdvallassa, Portugalissa,
Slovakiassa, Englannissa ja Maltalla myonnetddn verovidhennyksid varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuista. My0s Belgiassa, Ranskassa, Italiassa ja useimmissa Sveitsin kantoneissa
myoOnnetddn verohelpotuksia asiakasmaksuista varhaiskasvatuksesta, jota jérjestetdéin ennen
maksuttoman varhaiskasvatuksen alkamista. Joissain maissa verovihennyksid saa vain kolme
vuotta tiyttdneiden lasten varhaiskasvatuksesta ja joissain maissa vdhennyksid myodnnetdan
yksityisen tahon jarjestimastd varhaiskasvatuksesta.

Raportin mukaan vain harvoissa maissa perheille maksetaan taloudellista tukea lapsen var-
haiskasvatukseen osallistumiseksi. Téllaista tukea maksetaan Kreikassa, Ranskassa ja joissain
Espanjan autonomisissa osissa. Suomessa maksettavaa yksityisen hoidon tukea voidaan pitdé
tallaisena tukena. Muutamassa Euroopan maassa perheille tarjotaan vouchereita varhaiskasva-
tuksen kustannusten kattamiseen.

Erityista tukea tarvitsevat lapset otetaan maksuissa huomioon ja perheille myonnetéén talou-
dellista tukea Belgiassa Flaamilaisella alueella, Bulgariassa, Slovakiassa, Unkarissa, Portuga-
lissa ja Liechtensteinissa.

Useimmissa Euroopan maissa asiakasmaksuja sidddellddn ja sadnnokset koskevat julkista var-
haiskasvatusta. Yksityisen tahon jarjestimin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja sdddellddn
harvemmin.

Asiakasmaksut koskevat etenkin nuorempien lasten varhaiskasvatusta ja maksujen méardyty-
minen vaihtelee huomattavasti eri maissa. Yleisesti maksuille asetetaan enimmaismaérd. Jois-
sain maissa maksun katto méardytyy joko osuutena varhaiskasvatuksen kustannuksista, osuu-
tena vahimmaistulosta tai perheen tuloista. Esimerkiksi Virossa asiakasmaksu yhdesta lapsesta
ei saa ylittdd 20 prosenttia vihimmaispalkasta ja Unkarissa asiakasmaksu varhaiskasvatukses-
ta ja ruokailusta ei saa ylittda 25 prosenttia perheen jésenen nettotuloista.

Kuukausimaksut pdivikotitoiminnassa alle kolmivuotiaiden lasten osalta ovat alhaisimmat It4-
Euroopan maissa. Esimerkiksi Latviassa, Liettuassa ja Romaniassa varhaiskasvatus on ilmais-
ta, mutta vanhemmat maksavat aterioista. Ndissd maissa palveluita ei kuitenkaan ole saatavis-
sa riittavasti.

Raportin mukaan Pohjoismaissa varhaiskasvatuspalveluiden saatavuus on turvattu ja asiakas-
maksut ovat edullisia. Jo hyvin pienilld lapsilla, 6 kuukauden - 1 vuoden ikiisilld, on oikeus

varhaiskasvatukseen Pohjoismaissa Islantia lukuun ottamatta. Islannissa lapset tulevat var-
haiskasvatuksen piiriin padsaintoisesti kaksivuotiaina.
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Pienimpien lasten asiakasmaksut ovat korkeimpia maissa, joissa palvelut ovat pddosin yksityi-
sen tahon tuottamia. Esimerkiksi Irlannissa ja Isossa-Britanniassa alle 3-vuotiaiden varhais-
kasvatuspalveluita ei tueta julkisin varoin lukuun ottamatta kaikkein haavoittuvimmissa olois-
sa eldvien perheiden lasten osalta. Kuukausimaksu alle 3-vuotiaan lapsen kokopaivdhoidosta
Englannissa voi olla 926 puntaa eli 1170 euroa.

Eurostatin tilastojen mukaan EU:n jdsenvaltioissa asiakasmaksut kattavat keskimaérin 14,4
prosenttia kolme vuotta tdyttdneiden ja sitd vanhempien alle oppivelvollisuusikdisten lasten
varhaiskasvatuksen kustannuksista. Joissain maissa, kuten Saksassa, Espanjassa, Kyproksella,
Itédvallassa, Puolassa, Sloveniassa ja Islannissa asiakasmaksujen osuus on yli 20 prosenttia
kustannuksista. Vastaavasti asiakasmaksujen osuus on vihemmén kuin neljd prosenttia kus-
tannuksista Belgiassa, Virossa, Irlannissa, Kroatiassa, Latviassa, Luxemburgissa ja Romanias-
sa.

2.2.2 Asiakasmaksut Ruotsissa

Varhaiskasvatuksen kokonaisuutta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag). Suoma-
laista paivdkotitoimintaa vastaavasta toiminnasta kdytetddn termid “forskola” ja perhepaiva-
hoidosta termid “pedagogisk omsorg”. Kun kuvataan varhaiskasvatusta yleisesti Ruotsissa,
kéytetddn termid “forskoleverksamhet”.

Ruotsissa on vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4—5-vuotiaille lapsille ilmaista varhaiskasvatusta
525 tunnin ajalta vuodessa eli 15 tuntia viikossa. Vuonna 2010 tdméd sama oikeus ulotettiin
my0s 3-vuotiaisiin lapsiin. Muilta osin varhaiskasvatus on maksullista. Koululain 16 §:n mu-
kaan kunta voi perid varhaiskasvatustoiminnasta maksun. Maksujen tulee olla kohtuulliset.
Sen vuoden syksystd, kun lapsi tdyttdd kolme vuotta, maksua voi perid vain ajalta, joka ylittaa
525 tuntia vuodessa, eli noin 3 tuntia péivéssd lukuvuoden aikana. 525 tuntia vastaa noin nel-
jasosaa kokopdiviisestd paikasta. Lapselta, joka tarvitsee fyysisistd, psyykkisistd tai muista
syisté erityistd tukea, peritddn lapsen iésté riippumatta maksu vain ajalta, joka ylittdad 15 tuntia
viikossa.

Ty6ttdmien vanhempien tai perhevapailla olevien vanhempien 1 vuotta tdytténeille lapsille tu-
lee tarjota varhaiskasvatusta vihintdén 3 tuntia pdivéssé tai 15 tuntia viikossa. Téstd toimin-
nasta kunta voi perid maksun koululain 16 §:n mukaan.

Vuoden 2002 alusta otettiin kdyttoon maksukatto. Tatd ennen kunnat saattoivat méaéritelld
asiakasmaksut itsendisesti. Maksimimaksun kéyttdé on kunnille vapaachtoista, mutta jos kunta
paattdd ottaa maksukaton kayttoon, valtio myontdd kunnalle taloudellista tukea. Vuonna 2003
kaikissa Ruotsin kunnissa oli kdytdsséd maksukatto ja maksukaton kéyttoonotto tasoitti asia-
kasmaksujen eroja eri kuntien ja perheiden vélilld huomattavasti. Maksujen ero perheiden
kesken saattoi olla jopa 50 000 kruunua (noin 5 448 euroa) vuodessa. Maksukaton taustalla oli
my0s tavoite vahentdd niin sanottuja marginaalivaikutuksia. Jos asiakasmaksu on riippuvainen
perheen tuloista tai lapsen hoitoajasta, vanhempien tulojen lisddntyminen nostaa asiakasmak-
sua eika siten kannusta tydajan pidentdmiseen. Perheiden tulotaso on kohonnut ja 62 prosentil-
la perheisté tulot ylittdvat maksukatossa mééritellyn 42 000 kruunun enimméistulon.

Maksukatosta sdddetédn asetuksella (Forordning om statsbidrag till kommuner som tillimpar
maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg). Asetuksen mukaan kunta saa valti-
on tukea, jos maksu varhaiskasvatustoiminnasta on enintdén 3 prosenttia kotitalouden tuloista
kuukaudessa ensimmadisestd lapsesta. Ensimmaéinen lapsi on asetuksella méiritelty perheen
nuorimmaksi lapseksi eli nuorimmasta lapsesta peritdén aina korkein maksu. Toisesta lapsesta
perittdvd maksu saa olla korkeintaan 2 prosenttia kotitalouden tuloista ja kolmannen lapsen
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maksu puolestaan enintddn yhden prosentin tuloista. Korkein perittdivd maksu, niin sanottu
maksukatto, perustuu tulokattoon.

Vuodesta 2004 ldhtien enimmadistulo, josta maksu méériatddan, on ollut 42 000 kruunua kuu-
kaudessa (noin 4 467 euroa). Vuoden 2015 heindkuusta maksukatto sidottiin indeksiin, joten
enimmiismaksun maird nousee vuosittain. Heindkuusta 2015 ldhtien enimmadistulo on 42 890
kruunua (noin 4 562 euroa) ja maksukatto on nuorimmasta lapsesta 1 287 kruunua (noin 137
euroa), toisesta lapsesta maksu on korkeintaan 858 kruunua (noin 91 euroa) ja kolmannesta
lapsesta 429 kruunua (noin 45 euroa). Neljdnnestd ja sitd seuraavista lapsista ei peritd maksua
lainkaan. Tuloina otetaan huomioon bruttotulot sekd muut veronalaiset tulot seki elinkeino-
toimintaan liittyva ylijddma tuloverolain mukaan tukivuoden aikana.

Kunnat, jotka soveltavat maksukattoa, eivit saa ylittdd enimmaismaksua, mutta muilta osin
kunnat voivat pdittdd maksuista. Kunnat voivat esimerkiksi pédttda, ettd hoitoaika vaikuttaa
maksuun ja soveltaa osa-aikamaksuja tai tuntimaksuja tai myontéd tdysin maksutonta varhais-
kasvatustoimintaa.

Vuonna 2012 tehdyn selvityksen mukaan ldhes 60 prosenttia kunnista perii toiminnasta saman
maksun hoitoajasta riippumatta. Noin neljdsosassa kunnista oli kaksi aikavélid ja muutamassa
kunnassa oli kdytossd tuntimaksu. Yleisimmin maksu peritdan 12 kuukaudelta. Yhdeksén kun-
taa ilmoitti, ettd maksu peritddn vain 11 kuukaudelta ja kahdessa kunnassa toiminta oli koko-
naan maksutonta.

Maksuton varhaiskasvatus jarjestetddn padsadntoisesti kunnan paattiménd ajankohtana, eivat-
k& vanhemmat voi valita lapsen osallistumisaikaa. Maksuttoman varhaiskasvatuksen toiminta-
ajat ovat esimerkiksi joko 9—12 viliseni aikana viitend pdivénd viikossa tai 12—17 vélisend
aikana kolmena paivéna viikossa.

Kunnat voivat myontdéd alennuksia maksuihin, esimerkiksi tyottomien tai perhevapailla olevi-
en vanhempien lasten osalta tai jos lapsi sairauden vuoksi on poissa varhaiskasvatuksesta.
My®és erityistd tukea tarvitseville lapsille voidaan myontdd alennuksia asiakasmaksuihin sen
liséksi, ettd he ovat oikeutettuja maksuttomaan 15 viikkotuntiin.

Koululain mukaan kunnan tulee tarjota ty6ttdmien ja perhevapailla olevien vanhempien lapsil-
le varhaiskasvatusta 15 tuntia viikossa. Opetusministerion alaisen viranomaisen Skolverketin
selvityksen mukaan valtaosassa kunnista varhaiskasvatusta tarjotaan lain edellyttdma tunti-
maard eikd lapsilla ole mahdollisuutta osallistua toimintaan pitempéaén. Kuitenkin tyottomien
vanhempien lapset voivat osallistua varhaiskasvatukseen pitempddan 44 kunnassa ja perheva-
paalla olevien vanhempien lapset puolestaan 30 kunnassa ja suunta on ollut kasvava. Néaissd
kunnissa lapset voivat osallistua toimintaan 20 tunnista aina kokopéivédiseen toimintaan.

Kunnan jarjestdméstd perhepdivdhoidosta peritdén samat maksut kuin péivikotitoiminnasta.
My®és hoitoajan vaikutus maksuun vastaa paividkodeissa kdytossd olevia kdytintdja ja maksu
peritddn yleisesti 12 kuukaudelta.

Yksityisen toiminnan osuus varhaiskasvatuksessa on Ruotsissa lisddntynyt. Skolverketin selvi-
tyksen mukaan lokakuussa 2012 pdivékodeissa olevista lapsista 1&hes 20 prosenttia oli yksityi-
sen toiminnan piirissd. Yksityisid paivdkoteja oli 82 prosentissa kunnista ja yksityistd perhe-
paivéhoitoa 39 prosentissa kunnista.

Sadnnokset maksukatosta koskevat my0s yksityisté toimintaa. Maksujen maédrittely voi kui-
tenkin poiketa vastaavista kunnan toiminnan maksuista lukuun ottamatta enimmaéismaksua.
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Suurimmassa osassa kunnista myds yksityisissd paivakodeissa noudatetaan samoja maksujen
maadrdytymisen periaatteita kuin kunnan toiminnassa.

2.2.3 Asiakasmaksut Norjassa

Norjassa varhaiskasvatuksesta sdddetddn laissa lastentarhoista (Lov om barnehager). Kunnan
on tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikéisille lapsille. Nor-
jan varhaiskasvatusjérjestelmassé ei ole erillistd esiopetusjaksoa vaan lapset ovat lastentarhas-
sa ja aloittavat 6-vuotiaana koulun. Asiakasmaksujen osalta lain 15 §:ssé on valtuutussdannds
siitd, ettd kuningas voi antaa tarkempia méaérayksid vanhempien maksuista, sisarusalennuksis-
ta ja enimmiismaksusta. Maksuista sdddetdén asetuksella (Forskrift om foreldrebetaling
i barnehager).

Asetuksen 1 §:n mukaan enimmaéismaksua ei saa asettaa enimmaismaksun rajaa korkeammak-
si. Rajan asettaa vuosittain parlamentti talousarvion yhteydessd. Enimméismaksu mééritelldan
vihintddn 41 tuntia viikossa jérjestettivastd toiminnasta. Témén liséksi ruokailusta voidaan
perid maksu. Useimmat yksikot perivét ruokailusta maksun. Ruokailusta perittdvd maksu oli
keskiméadrin 248 Norjan kruunua (noin 29 euroa) kuukaudessa vuonna 2014.

Asetuksen 2 §:n mukaan osa-aikaisesta paikasta tulee mééritelld alhaisempi maksu kuin koko-
pdivéisestd vihintdén 41 tuntia viikossa jirjestettivastd toiminnasta. Asetuksen 3 §:ssd sddde-
tddn sisarusalennuksista. Toisen lapsen maksu on 30 prosenttia alhaisempi kuin enimmdis-
maksu ja kolmannen ja sitd seuraavien lasten maksut ovat 50 prosenttia enimméismaksusta.
Sisarusalennus tulee myontad, vaikka lapset olisivat eri yksikoissa.

Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn mahdollisuudesta joissain tapauksissa médratd enimmaismaksua
korkeampi maksu. Korkeamman maksun asettaminen voi tulla kysymykseen, jotta véltetdan
yksikon toiminnan laadun heikkeneminen tai yksikon taloudellisten vaikeuksien vuoksi. Néis-
sd tapauksissa yksikon vanhempainneuvoston pitéd hyviksyé maksun korotus.

Norjan nykyinen hallitus haluaa edistdé pienituloisten perheiden lasten osallistumista varhais-
kasvatukseen. Tdmé ndhddén yhtend keinona vihentdd lapsikOyhyyttd. Toukokuusta 2015
enimmiismaksu yhdesté lapsesta on enintéén kuusi prosenttia kotitalouden tuloista, kuitenkin
enintddn 2 580 Norjan kruunua (noin 308 euroa) kuukaudessa. Hallitus rohkaisee kuntia aset-
tamaan enimmaismaksun alemmaksi kuin kuuteen prosenttiin perheen tuloista. Kunnilla on ol-
tava ohjeet pienituloisten perheiden maksujen alentamiseksi tai maksusta vapauttamiseksi.

Pienituloisten perheiden lasten osallistumisen edistimiseksi vuoden 2015 talousarviossa on li-
séksi varattu méérdaraha, jolla mahdollistetaan alle 405 000 Norjan kruunun (48 496 euron)
vuositulon perheiden 4-5-vuotiaille lapsille osallistuminen ilmaiseen varhaiskasvatukseen 20
tuntia viikossa. Tdma uudistus tuli voimaan 1.8.2015.

2.2.4 Asiakasmaksut Tanskassa

Péivihoidosta ja pédivihoidosta perittidvistd asiakasmaksuista sidédetéén péivéahoitolaissa (Dag-
tilbudsloven) ja asetuksessa (Bekendtgorelse om dagtilbud).

Kaikilla lapsilla on oikeus pdivéhoitoon koulun alkamiseen asti. Oikeus koskee kaikkia 26
viikon ikdisid eli noin 6,5 kuukautta vanhoja lapsia. Kunta vastaa toiminnasta ja sitd jarjeste-
tadn paivakodissa tai perhepdivahoidossa.
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Tanskassa kunnan jarjestimén paivdhoitopaikan kustannukset rahoitetaan paikallisen viran-
omaisen myontamalld taloudellisella tuella pdivdahoidon yksikoille sekd vanhempien maksa-
malla asiakasmaksulla. Pdivihoitolain 32 §:n mukaan vanhempien maksuosuus saa olla kor-
keintaan 25 prosenttia yksikon kayttokustannuksista ja kunnan rahoitusosuus on puolestaan
vihintddn 75 prosenttia kustannuksista. Kunnan tuki maksetaan suoraan pdivahoidon yksikol-
le, ei vanhemmille. Kunnan maksaman tuen taso mééritellddn vuosittain, mutta paikallisilla vi-
ranomaisilla on oikeus muuttaa tuen tasoa vuoden aikana.

Péivahoitomaksuihin myonnetédn sisarusalennus, joka on 50 prosenttia ensimmaéisen lapsen
maksusta jokaisesta sisaruksesta. Pienituloisille perheille voidaan maksaa yliméadréisté talou-
dellista tukea asiakasmaksujen alentamiseksi. Yksinhuoltajat voivat saada yliméérdisen talou-
dellisen tuen korotettuna.

Lapsille, jotka tarvitsevat erityistd tukea psyykkisen tai fyysisen kehityksensd vuoksi tai joilla
on sosiopedagogista tuen tarvetta ja he ovat tuen tarpeen vuoksi pdivihoidossa, myonnetdian
taloudellista tukea hoidollisista syista.

Yksityisessd paivahoidossa ei tarvitse noudattaa edelld mainittuja prosenttiosuuksia kustan-
nusten kattamiseksi. Kunta voi myontié taloudellista tukea kaytto- ja rakennuskustannuksiin
yksityisille pdividhoidon tuottajille. Tuki maksetaan tuottajalle, ei vanhemmille. Yksikot méa-
rittelevét itsendisesti asiakasmaksut eikd enimmaéismaksua ole sddnnelty.

2.3 Nykytilan arviointi

Samalla kun varhaiskasvatuksen ja paivdhoitopalvelujen lainsdddannon valmistelu, hallinto ja
ohjaus siirrettiin vuoden 2013 alusta sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja kulttuuriminis-
terioon varhaiskasvatushoitolakiin liséttiin asiakasmaksujen osalta uusi 13 §, jossa viitataan
asiakasmaksulakiin ja sen nojalla annettuihin sddnndksiin sellaisena kuin ne ovat voimassa
tammikuun 1 pdivénd 2013. Ratkaisu kuvastaa sen véliaikaisuutta ja tarvetta luoda erilliset
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevat sdddokset opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalle.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen méérdytymisen periaate kokoaikaisen pdivikoti- ja per-
hepédividhoidon kuukausimaksun osalta on edelleen toimiva. Maksut perustuvat perheen brutto-
tuloihin ja niissd otetaan huomioon perheen koko seké lapsen varhaiskasvatukseen osallistu-
misaika. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintddn perheen koon
mukaan méirdytyvin maksuprosentin osoittama euromddrd vdhimmdistulorajan ylittdvésté
kuukausitulosta.

Asiakasmaksulaissa ei sdddetd osapéiviisen tai osa-aikaisen hoitoajan maksun méérdytymises-
té yksityiskohtaisesti. Kunnan tulee perié pééttaminsé perustein hoitoaikaan suhteutettua mak-
sua, jos lapsi on osapdivdhoidossa tai lapsen hoitoaika muutoin jatkuvasti paivittdin, viikoit-
tain tai kuukausittain on sdédnnénmukaista kokopdivdhoidon hoitoaikaan merkittavésti lyhy-
empi. Asiakasmaksua alentavana tekijanéd on lain mukaan otettava huomioon myds maksuton
esiopetus. Osapdiviisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maérittyminen
kunkin kunnan pééttimien perusteiden mukaan on johtanut kunnissa hyvin vaihtelevaan kay-
tdntdon ja huomattaviin kuntakohtaisiin eroihin. Tdsséd suhteessa asiakkaat ovat eriarvoisessa
asemassa eri puolilla Suomea.

Varhaiskasvatus ja sen vaihtoehtona maksettavat lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki

muodostavat kokonaisuuden. Pienten lasten tukien suuruus ja varhaiskasvatuksen asiakasmak-
sut vaikuttavat perheen valintoihin. Lakisééteisten tukien ohella kunnat maksavat kunnallisia
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lisid, joilla ohjataan perheiden valintoja ja varhaiskasvatuksen kdyttod. Varhaiskasvatukseen
osallistuminen vaihtelee perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten perheiden lapset
osallistuvat yleisemmin varhaiskasvatukseen kuin pienituloisten perheiden lapset.

Nykyistd maksujérjestelméd on arvosteltu siitd, ettei se kannusta tyon tekoon. Kannustinon-
gelma on etenkin pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissd. Jarjestelméassa
my0s kohtuullisen pienilla tuloilla joutuu maksamaan ylinté perittivda maksua.

Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan sité, ettd tyon tekeminen ei ole houkuttelevaa. Kan-
nustinloukku voi olla, joko tuloloukku, jolloin lisétyon tekemisestd ei ole mainittavaa talou-
dellista hyotyd, tai tyottdmyysloukku, jolloin tydllistyminen ei taloudellisista syisté ole kan-
nattavaa. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamédki, 2015) todetaan, ettd
pienituloisilla lapsiperheilld tyottomyysloukkuongelmat kérjistyvét ja taloudelliset kannusti-
met ottaa tyGtd vastaan ovat hyvin pienet. Pddosin timé johtuu yleisen asumistuen lisdéntymi-
sestd lasten lukuméadrdn kasvaessa, mutta pienten lasten perheissd tyonteon kannustavuutta
heikentavét lisdksi pdivahoitomaksut ja lasten kotihoidon tuki. Yhden lapsen yksinhuoltajan
kannustimet ottaa tyotd vastaan ovat hyvin pienet, ja taloudellisista syistd ansiotydhon ei kan-
nata hakeutua ellei kuukausipalkka ylitd 2 600 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnystd tyohon siirtymiselle tai
osa-aikaisen tyon tekemiselle. Varhaiskasvatus ndhddén my0s yhéd enenevéssé médrin lapsen
oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua eivétka
maksut saisi muodostua kynnykseksi lasten osallistumiselle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdétdd opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalle varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja sdédntelevé laki sekd edistdd varhaiskasvatuksen saatavuutta maksuja alenta-
malla. Varhaiskasvatuslain 13 §:n viittaussddnnokselld sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksusddnnoksiin turvattiin hallinnonalasiirron yhteydesséd voimassa olleen asiakasmaksukéy-
tdnnoén jatkuvuus ilman lasten ja perheiden asemaan vaikuttavaa muutosta. Ehdotetulla lailla
saatettaisiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen osalta hallinnonalasiirto loppuun ja luotai-
siin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle omat varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
sadannokset. Samalla asiakasmaksulaissa olevat pdivdhoidon maksuja koskevat sdannokset
kumottaisiin.

Esityksessd ei muuteta nykyisen varhaiskasvatuksen maksujérjestelmén perusrakenteita. Mak-
sut madraytyisivét edelleen perheen koon ja tulojen sekd lapsen sovitun varhaiskasvatusajan
perusteella. Esitykselld pyritdéin myds vihentdmédin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kan-
nustinloukkuvaikutuksia etenkin yksinhuoltajien ja pienituloisimpien perheiden osalta.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista. Laissa siddet-
téisiin kunnan jérjestaiméssé pédivékoti- ja perhepdivdhoidossa perittdvistd asiakasmaksuista.
Kunta voisi edelleen perid maksun myds esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista
varhaiskasvatuspalveluista sekd tilapéisesti jarjestettdvastd varhaiskasvatuksesta. Esitys poh-
jautuu voimassa oleviin asiakasmaksulain ja -asetuksen asiakasmaksuja koskeviin sddnnok-
siin.
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Lasten varhaiskasvatuksen maksun méédrdytymisen perusteisiin ei esitettdisi muutoksia. Mak-
sut madraytyisivat edelleen perheen tulojen ja koon seké lapsen varhaiskasvatusajan mukaan.
Maksut méérittiisiin edelleen toistaiseksi. Myos varhaiskasvatuksen maksun mééraéimisen pe-
rusteena huomioon otettavat tulot sdilyisivét ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan kaytettdviksi kokopdivdisen tai osapdivdisen varhaiskasvatuksen si-
jaan termid kokoaikainen tai osa-aikainen varhaiskasvatus. Kokoaikaisella varhaiskasvatuksel-
la tarkoitettaisiin vdhintddn 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta. Vastaavasti osa-
aikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasva-
tusta.

Kuukausimaksu saisi esityksen mukaan olla enintdén perheen koon mukaan méairdytyvén
maksuprosentin osoittama euromédrd vahimmadistulorajan ylittdvastd kuukausitulosta. Ylin
varhaiskasvatuksesta perittdva kuukausimaksu olisi esityksen mukaan edelleen 290 euroa.

Tulorajoja on pienimpien eli kahden ja kolmen hengen perheiden osalta korotettu. Témé vai-
kuttaa pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden maksuja alentavasti ja parantaa tyon-
teon kannustimia ndiden perheiden osalta. Muutos helpottaa erityisesti pienituloisten yhden ja
kahden lapsen yksihuoltajien varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja sekd parantaa yksinhuoltaji-
en kannustimia ottaa tyotd vastaan.

Varhaiskasvatuksen maksun médrdédmisen perusteena oleviin tuloihin ei esitetd muutoksia.
Perheen tuloina otettaisiin edelleen huomioon lapsen, hinen vanhemman tai muun huoltajan
sekd ndiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvin
henkilon veronalaiset ansio- ja paddomatulot sekd verosta vapaat tulot. Mydskéadn tuloihin, joita
ei oteta maksun maérittelyssd huomioon, ei esitetd muutoksia.

Toisesta lapsesta perittivad maksua muutettaisiin siten, ettd maksu olisi aina enintdén 90 pro-
senttia ensimmdisen lapsen kokoaikaisesta maksusta. Toisen lapsen enimméismaksu olisi
enintddn 261 euroa kuukaudessa. Seuraavien lasten osalta maksu olisi edelleen 20 prosenttia
nuorimman lapsen maksusta eli enintddn 58 euroa kuukaudessa.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun esitetdéin muutoksia. Mikéli lapsi olisi
varhaiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, voisi kuukausimaksu olla enintddn 60
prosenttia 5 §:n mukaan méardytyvéin kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on
varhaiskasvatuksessa vihintddn 35 tuntia viikossa, voitaisiin kuukausimaksuna perid kokoai-
kaisen varhaiskasvatuksen maksu. Mikali lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemmaén kuin 20
tuntia, mutta alle 35 tuntia, kunnan perimi maksu on suhteutettava lapsen varhaiskasvatusai-
kaan. Kunnat voivat edelleen kayttad varhaiskasvatusaikaan suhteutettuja (esimerkiksi tuntipe-
rusteisia) asiakasmaksuja enimméismaksun rajoissa.

Maksutonta varhaiskasvatusta eli niin sanottua 0-maksuluokkaa koskeva sddntely sdilyisi en-
nallaan. Alle 27 euron maksua ei perittéisi. 0-maksun poistaminen saattaisi vaikuttaa niin, ettd
heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien perheiden lapset eivit osallistuisi varhaiskas-
vatukseen.

Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron my6td varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat jat-
kossa julkisten menojen hintaindeksissd opetus- ja kulttuuritoimeen ja varhaiskasvatuksen

asiakasmaksujen euromadrét sidottaisiin jatkossa opetustoimen hintaindeksiin. Tulorajat seu-
raisivat edelleen yleistd ansiotasoindeksia.
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33 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Hallitusohjelmassa edellytettiin selvitettéviksi 0-maksuluokan tarkoituksenmukaisuus. O-
maksuluokassa ovat perheet, joiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksua ei perité, koska maksu
jéisi alle 26 euron voimassa olevien maksujen mukaan ja ne perheet, joiden tulot jaavét alle
saddettyjen tulorajojen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kuntakyselyn mukaan vuonna
2013 lapsia, joilta ei peritty asiakasmaksua, oli 16 prosenttia varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista.

Valmistelun kuluessa 0-maksun tarkoituksenmukaisuutta selvitettiin ja laskelmia tehtiin seké
siitd, ettd 0-maksu poistettaisiin kokonaan tai ettd 0-maksun alarajaa muutettaisiin. Kuntalii-
tosta saadun tiedon mukaan kunnissa mielipiteet 0-maksun poistamiseen jakaantuvat. Osa kat-
soo, ettd voisi olla hyvé, ettd kaikilta perittdisiin vihimmaismaksu. Tama lisdisi palvelun ar-
vostusta kuntien mielestd. Toisaalta osa kunnista taas katsoo, ettd vdhimmé&ismaksun asettami-
nen kaikille ei ole tarkoituksenmukaista, koska siitd seuraisi tarve tehdd harkinnanvaraisia
maksualennuksia ja vahimmaéismaksu saattaisi liséta toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotu-
ki on kuitenkin viimesijainen taloudellinen tuki ja ensisijassa asiakasmaksuja tulisi kohtuullis-
taa. Maksuista suurempi osa saattaisi my0s menna perinnédn kautta perittaviksi. Kuntien arvion
mukaan harkinnanvaraisia maksunalennuksia myonnetddn nykyddn noin 1—3 prosentissa
maksupaatoksistd. Harkinnanvaraiset maksupaétokset aiheuttavat hallinnollista ty6td. Vahim-
méismaksun alentamisessa arvioitiin myds perinndstd aiheutuvia kuluja. Kovin alhaisen asia-
kasmaksun periminen ei ole taloudellisesti tarkoituksenmukaista johtuen laskun perimisesti
aiheutuvista kuluista.

0-maksun muutoksista kuitenkin luovuttiin muun muassa sen vuoksi, ettd maksun alarajan
laskemista ei pidetty taloudellisesti tarkoituksenmukaisena ja koska varhaiskasvatuksella on
myonteisid vaikutuksia etenkin kaikkein heikoimmassa asemassa oleville lapsille.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Maksujen muutoksien laskenta on toteutettu SISU-mikrosimulointimallilla. Aineistona mik-
rosimuloinnissa on kéytetty Tilastokeskuksen tulonjakotilaston tulonjaon palveluaineistoa
vuodelta 2013, Tilasto perustuu vuosittain kerédttdvadn 25 000 henkilén otokseen. Perustiedot
kerdtddn yhdistamalla kotitalouksilta haastattelemalla kerattyja tictoja ja rekisteritictoja. Paa-
osa kotitalouksien luokittelutiedoista sekd ne tulotiedot, joita ei ole saatu rekistereistd, on ke-
ratty haastattelemalla. Otosaineiston rajallisuuden vuoksi tulokset voivat olla osin epatarkkoja.
Aineisto on kuitenkin tarkin saatavilla oleva.

Tulonjaon palveluaineistossa kuvataan kotitalouksien bruttotuloja, palkka-, yrittdjé- ja omai-
suustuloja seké kotitalouksien saamia ja maksamia tulonsiirtoja. Tietoa kerdtddn myds velois-
ta, asumisesta, asumismenoista, paivahoitomaksuista ja muista kotitalouksien toimeentuloon
vaikuttavista tekijoistd. Kotitalouksien ja henkildiden tiedot kerdtddn haastattelemalla ja hal-
linnollisista rekistereista.

SISU-mikrosimulointimalli on kehitetty Tilastokeskuksessa yhteistydsséd valtiovarainministe-
rion ja Kelan sekd muiden toimijoiden kanssa, ja sitd kdytetdan laskentavilineend muun muas-
sa vero- ja sosiaaliturvalainsdddédnnon valmistelussa, ndiden jéarjestelmien budjetti- ja tulonja-
kovaikutusten arvioinnissa sekd tavoiteltujen vaikutusten toteutumisen seurannassa. Lasken-
nassa on kiytetty SISU-mallin mukaista elinkustannusindeksiin perustuvaa inflaatiokerrointa,
jolloin palkat on korotettu vuoden 2017 tasoon.
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Taloudelliset vaikutukset perheisiin

Hallituksen esityksessé kaksi- ja kolmihenkisten perheiden tulorajoja nostetaan. Tilastokes-
kuksen perheet —tilaston mukaan alle 7-vuotiaiden lasten yksinhuoltajaperheisté 76 prosentilla
oli yksi alle 7-vuotias lapsi, ja 21 prosentilla oli kaksi alle 7-vuotiasta lasta. Enemmistolla, eli
97 prosentilla, varhaiskasvatusikéisten lasten yksinhuoltajista on yksi tai kaksi alle 7-vuotiasta
lasta. Kahden ja kolmen hengen perheiden tulorajojen nostaminen véhentié nédin ollen erityi-
sesti pienituloisten yksinhuoltajien asiakasmaksuja.

Hallituksen esitys alentaa kaksi- ja kolmihenkisten perheiden maksuja, kun tulorajoja, joista
alkaen maksuja alkaa kertyd, korotetaan kaksihenkisilld perheilld noin 36 prosenttia ja kolme-
henkisilld perheilld noin 11 prosenttia nykyisesti. Seké kaksi- ettd kolmehenkisissé perheissa
tuloraja olisi jatkossa 1915 euroa, kun se tilld hetkelld on 1403 euroa kaksihenkisissé perheis-
séd ja 1730 euroa kolmihenkisissd perheissd. Tulorajan ylittdvista tuloista maksetaan varhais-
kasvatuksesta perittdvdd maksua, ellei maksun suuruus jié alle 27 euron, jolloin maksua ei pe-
ritd. Téstd johtuen maksuja perittéisiin jatkossa niiltd kaksihenkisiltd perheiltd, joiden kuukau-
situlot olisivat véhintdén 2 150 euroa ja niiltd kolmihenkisiltd perheiltd, joiden kuukausitulot
olisivat vahintddn 2 202 euroa.

Taulukko 3: Hallituksen esityksen tulorajat ja maksuprosentit

Perheen koko,

henkil6a Tuloraja €/kk | Maksuprosentti
2 1915 11,5%

3 1915 9,4 %

4 2053 7,9 %

5 2191 7,9 %

6 2328 7,9 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisétdédn maksun madrdamisen perusteena olevaa tu-
lorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikéisestd lapsesta. Tulorajat ja maksupro-
sentit eivdt muutu nykyisestd tasosta kuin kaksi- ja kolmihenkisten perheiden tulorajojen osal-
ta. Nelihenkisten ja sitd suurempien perheiden tulorajat ja maksuprosentit pysyvit ennallaan.

Asiakasmaksuja ei perittéisi jatkossakaan, mikéli maksu jdisi alle 27 euron ja my0s nykyinen
enimmadismaksu pysyisi ennallaan. Bruttotulot, jotka tosiasiassa vaikuttavat asiakasmaksun
suuruuteen, on kuvattu seuraavassa kuvaajassa.
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Kuvaaja 2. Nykytilan ja hallituksen esityksen vertailu, perheen yhteenlasketut bruttotu-
lot/Kkk, jotka vaikuttavat varhaiskasvatuksen asiakasmaksun suuruuteen
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Uudistuksessa yhden huoltajan ja yhden lapsen perheilld asiakasmaksut laskevat noin 4 400
euron kuukausituloihin asti. Uudistuksen myotd kahden hengen perheiden tuloraja nousee, ei-
ki asiakasmaksua peritd lainkaan kahden hengen perheen tulojen ollessa alle 2 150 euroa kuu-
kaudessa. Nykyisin asiakasmaksua ei peritd kaksihenkisen perheen tulojen ollessa alle 1 638
euroa kuukaudessa. Euroméérdisesti eniten maksut laskevat noin 2 000—2 140 euron kuukau-
situloisilla kahden hengen perheilld, joilla asiakasmaksu pienenee noin 70—385 eurolla kuu-
kaudessa. Kahden hengen perheilld, joiden kuukausitulot ovat 2 150—3 920 euroa, asiakas-
maksu laskee 59 eurolla kuukaudessa.

Asiakasmaksut laskevat my0ds pienituloisilla kolmen hengen perheilld noin 5000 euron kuu-
kausituloihin asti. Uudistuksen myo6tid kolmen hengen perheiden tuloraja nousee, eikd asia-
kasmaksua perité lainkaan 3-hengen perheen tulojen ollessa alle 2202 euroa kuukaudessa. Ny-
kyisin asiakasmaksua ei peritd 3-hengen perheen tulojen ollessa kuukaudessa alle 2 017 euroa.
Eniten maksut laskevat 2 050—2 200 euron kuukausituloisilla 3-hengen perheill4, joilla nuo-
rimmasta lapsesta perittdvd maksu laskee noin 30—40 euroa kuukaudessa.

Enimmaéismaksu ei muutu nykyisesti tasosta kuin toisen lapsen enimméismaksun osalta. Hal-
lituksen esityksessé toisesta lapsesta maksettava varhaiskasvatuksen kuukausimaksu esitetdan
muutettavaksi niin, ettd maksu olisi aina enintddn 90 prosenttia ensimmaéisen lapsen kuukau-
simaksusta. Mikali toisen lapsen kuukausimaksu jéisi alle 27 euron, kyseistd maksua ei perit-
taisi. Nykyisen lainsdddannon mukaan maksu on sama ensimmaisesté ja toisesta varhaiskasva-
tuksessa olevasta lapsesta lukuun ottamatta perheitd, joiden maksu ensimmaisesta lapsesta on
tilld hetkelld yli 261 euroa, jolloin maksu on toisesta lapsesta aina 261 euroa. Muutoksen
myoOté toisen lapsen alennus kohdistuisi kaikkiin useampilapsisiin perheisiin. Esitys kohtelisi
siten monilapsisia perheitd nykyistd tasapuolisemmin. Muutos pienentdd kaikkien niiden per-
heiden kuukausimaksuja, joilla on vihintdan kaksi lasta varhaiskasvatuksessa ja joiden var-
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haiskasvatuksen kuukausimaksu ensimmadisestd lapsesta on 27—289 euroa. Perheen kolman-
nesta ja sitd useammasta lapsesta perittivd maksu olisi edelleen 20 prosenttia nuorimman lap-

sen maksusta.

Taulukko 4: Hallituksen esityksen enimmiiis- ja vihimmiismaksu seki sisarusten maksu

(nuorin varhaiskasvatuksessa oleva lapsi)

Enimmaéismaksu 1. lapsesta 290 € /kk

Enimmaéismaksu 2. lapsesta 90% 1. lapsen maksusta

Enimmaéismaksu 3. lapsesta 20% 1. lapsen maksusta

Pienin perittavd maksu

27 € /kk

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu maksujen muutosten kokonaisvaikutuksia esimerkkiper-

heilla.

Perheessi 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 2 200 €/kk

Perheen koko 1 aikuinen +1 lapsi 1 aikuinen +2 lasta | 1 aikuinen
+3 lasta
Nykyinen maksu | 92 €/kk 1. lapsi: 44 €/kk 0 €/kk
(sis. indeksikorotus 2. lapsi: 44 €/kk
1.8.2016) yht: 88 €/kk
Uusi maksu 33 €/kk 1. lapsi: 27 €/kk 0 €/kk
2. lapsi: 0 €/kk
yht: 27 €/kk
Maksukorotus/- —59 €/kk —61 €/kk 0 €/kk
alennus

Perheessi 1 huoltaja, jonka bruttotulot ovat 4 400 €/kk

Perheen koko 1 aikuinen +1 lapsi | 1 aikuinen +2 lasta | 1 aikuinen +3 lasta
Nykyinen maksu (sis. in- | 290 €/kk 1. lapsi: 251 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk
deksikorotus 1.8.2016) 2. lapsi: 251 €/kk 2. lapsi: 185 €/kk
yht: 502 €/kk 3. lapsi: 37 €/kk
yht: 407 €/kk
Uusi maksu 286 €/kk 1. lapsi: 234 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk
2. lapsi: 211 €/kk 2. lapsi: 167€/kk
yht: 445 €/kk 3. lapsi: 37 €/kk
yht: 389 €/kk
Maksukorotus/-alennus | -4 €/kk -57 €/kk -18 €/kk
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Perheessi 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 2 200 €/kk

Perheen koko 2 vanhempaa | 2 vanhempaa +2 | 2 vanhempaa + 3 2 vanhempaa + 6
+ 1 lapsi lasta (joista 2 lasta (joista 3 lasta (joista 3

varh.kasvatukses | varh.kasvatuksessa) | varh.kasvatuksessa)
sa)

Nykyinen maksu | 44 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk

(sis. indeksiko-

rotus 1.8.2016)

Uusi maksu 27 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk

Maksukorotus/- | -17 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk

alennus

Perheessi 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 4 400 €/kk

Perheen koko | 2 van- 2 vanhempaa +2 | 2 vanhempaa+3 | 2 vanhempaa + 6
hempaa + | lasta (joista 2 lasta (joista 3 lasta (joista 3
1 lapsi varh.kasvatuksess | varh.kasvatuksess | varh.kasvatuksess
a) a) a)
Nykyinen 251 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk 1. lapsi: 175 €/kk 1. lapsi: 142 €/kk
maksu (sis. in- 2. lapsi: 185 €/kk | 2. lapsi: 175 €/kk | 2. lapsi: 142 €/kk
deksikorotus yht: 370 €/kk 3. lapsi: 35 €/kk 3. lapsi: 28 €/kk
1.8.2016) yht: 385 €/kk yht: 312 €/kk
Uusi maksu 234 €/kk 1. lapsi: 185 €/kk 1. lapsi: 175 €/kk 1. lapsi: 142 €/kk
2. lapsi: 167 €/kk 2. lapsi: 158 €/kk | 2. lapsi: 128 €/kk
yht: 352 €/kk 3. lapsi: 35 €/kk 3. lapsi: 28 €/kk
yht: 368 €/kk yht: 298 €/kk
Maksukoro- -17 €/kk -18 €/kk -17 €/kk -14 €/kk
tus/-alennus
24

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §




HE 205/2016 vp

Perheessi 2 huoltajaa, joiden yhteenlasketut bruttotulot ovat 6 600 €/kk

Perheen koko | 2 vanhempaa | 2 vanhempaa + | 2 vanhempaa + 3 | 2 vanhempaa + 6
+ 1 lapsi 2 lasta (joista 2 | lasta (joista 3 lasta (joista 3

varh.kasvatuk- | varh.kasvatuk- varh.kasvatuk-
sessa) sessa) sessa)

Nykyinen 290 €/kk 1. lapsi: 290 1. lapsi: 290 €/kk | 1. lapsi: 290 €/kk

maksu (sis. €/kk 2. lapsi: 261 €/kk | 2. lapsi: 261 €/kk

indeksikorotus 2. lapsi: 261 3. lapsi: 58 €/kk 3. lapsi: 58 €/kk

1.8.2016) €/kk yht: 609 €/kk yht: 609 €/kk
yht: 551 €/kk

Uusi maksu 290 €/kk 1. lapsi: 290 1. lapsi: 290 €/kk | 1. lapsi: 290 €/kk
€/kk 2. lapsi: 261 €/kk | 2. lapsi: 261 €/kk
2. lapsi: 261 3. lapsi: 58 €/kk 3. lapsi: 58 €/kk
€/kk yht: 609 €/kk yht: 609 €/kk
yht: 551 €/kk

Maksukoro- | 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk 0 €/kk

tus/-alennus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen mahdollistaa erityisesti pienituloisten kak-
si- ja kolmihenkisten perheiden muun kulutuksen kasvattamisen vastaavalla summalla ja ndin
helpottaa perheiden taloudellista tilannetta.

Kuten nykyisinkin, tulorajoja ja enimméismaksuja tarkistettaisiin jatkossa kahden vuoden vi-
lein. Ensimmaisen kerran tarkistus tulisi voimaan 1.8.2018. Nykyisesséd lainsdddannossa var-
haiskasvatuksen enimmaéismaksut on tarkistettu sosiaali- ja terveystoimen hintaindeksin mu-
kaisesti. Koska varhaiskasvatus on siirretty vuoden 2013 alusta opetus- ja kulttuuritoimen hal-
linnonalalle, Tilastokeskus siirtdd varhaiskasvatuksen sosiaalitoimesta opetustoimeen julkisten
menojen hintaindeksissd. Tamén takia esitetéiédn, ettd varhaiskasvatuksessa kéytetdan jatkossa
sosiaali- terveystoimen hintaindeksin sijasta opetustoimen hintaindeksid. Tulorajat tarkistetaan
jatkossakin ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Néin ollen perheiden maksamat asia-
kasmaksut seuraavat jatkossakin kustannusten kehitysté ja palkkatason kehitysta.

Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksun suuruus mééritelldén jatkossa tarkemmalla tasolla
kuin nykylainsédddéannossd. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa,
kuukausimaksu olisi esityksen mukaan enintdén 60 prosenttia kokoaikaisesta maksusta eli
enintddn 0—174 euroa riippuen perheen tuloista. Kokoaikaisen maksun voisi perid, jos lapsi
on varhaiskasvatuksessa vihintddn 35 tuntia viikossa. Yli 20- mutta alle 35-tuntisessa varhais-
kasvatuksessa maksu suhteutettaisiin varhaiskasvatusaikaan. Muutos yhtendistdd perheiden
maksamia maksuja maanlaajuisesti. Toki jatkossakin laki méérittelee vain enimméismaksut,
jolloin perheen maksu voi olla myds alempi, mikédli kunta péadttdd perid lainsdéadénnon enim-
méismaksuja alhaisempia asiakasmaksuja.
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Taulukko 5: Maksun suuruus koko- ja osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen maari viikossa %-osuus kokoaikaisesta varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksusta

enintddn 20 tuntia 60%

yli 20 tuntia, mutta vihemman kuin 35 tun- | suhteutettuna hoitoaikaan
tia

vahintddn 35 tuntia 100%

Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Varhaiskasvatus on kunnan jérjestdimad myos silloin, kun kunta ostaa palveluita yksityiseltd
palvelun tuottajalta tai antaa palvelun kéyttéjélle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisté
annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin. Asiakasmaksulain 12 §:n mukaan kun kunta
jarjestad palveluja ostopalveluna, palvelun kéyttdjdlta on perittdva samat maksut ja korvaukset
kuin kunnan itse jarjestdmistd vastaavista palveluista. Jos palveluja jarjestetddn palvelusetelil-
14, palvelun kayttéjalta ei peritd asiakasmaksua. Kuntaliiton selvityksen mukaan 38 kunnassa
oli palveluseteli kiytosséd vuonna 2014 ja lisdksi 24 kuntaa suunnitteli sen kéyttoonottoa. Yk-
sityisen hoidon tuella hoidettuja lapsia oli vuonna 2013 noin 17 440. Kunnan jérjestdmén var-
haiskasvatuksen asiakasmaksujen alennus saattaa aiheuttaa muutoksia kunnan myontdmien
palveluseteleitten suuruuteen tai yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisdn méardan. Maksujen
alennukset saattavat osaltaan vihentdd yksityisten palvelun tuottajien maksutuloja, jos tuotta-
jat vastaavasti alentavat asiakasmaksujaan. Yksityiset varhaiskasvatuksen jarjestéjdt padttéavit
itse toiminnasta periménsd maksut.

Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2013 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteen-
sd noin 334 miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvi-
oidaan vuositasolla pienenevén 9 miljoonalla eurolla. Yksittdisen kunnan maksutuottojen ale-
neminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kéyttdvien perheiden tulotasosta. Kuten nykyisin-
kin, kunnat voivat pdattda perid lain maarittdmia enimmaismaksuja alempia maksuja. Kuntien
maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin, silld asiakasmaksuja ei huo-
mioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia véhentdvéna tekijéna. Jotta kunta-
talous ei heikkenisi, hallitus paitti budjettirithen yhteydessé nostaa kiinteistoverotusta.

Hallituksen esityksessd (80/2015 vp) koskien subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutos-
ta on arvioitu, ettd subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden muutoksen rajaus vaikuttaa maksu-
kertyméén enintdin 1—2 prosenttia. Niiden perheiden, joiden lasten varhaiskasvatusoikeutta
rajataan 20 tuntiin, tulotasoista ei ole saatavissa tietoa. Témén vuoksi ei ole mahdollista tehdd
tarkempia arvioita maksukertymén muutoksesta téstd johtuen. Toisaalta aiempaa tdsmillisem-
pi médrittely osa- ja kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksuista tuntiméérineen lisénnee mak-
sukertymii jonkin verran. Koska tilastotietoja ei ole saatavilla edelld mainituista asioista ja
ndiden vaikutusten arvioidaan olevan erisuuntaiset varhaiskasvatuksen maksukertyméan, niita
ei ole erikseen huomioitu taloudellisten vaikutusten laskennassa.
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Kahden vuoden vilein toistuvien tulorajojen ja enimmaismaksujen tarkistusten taloudelliset
vaikutukset kuntien talouteen riippuvat ansiotasoindeksin muutoksesta sekd opetustoimen hin-
taindeksin muutoksesta. Nédiden taloudelliset vaikutukset arvioidaan tarkistusten yhteydessa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain yhteydesséd on selvitetty kannustinloukkuja, jotka kos-
kevat 1ahinnd pienituloisia yksinhuoltajaperheitd. Yleisesti kannustinloukuilla tarkoitetaan si-
td, ettd tyon tekeminen ei ole houkuttelevaa. Kannustinloukku voi olla joko tuloloukku, jolloin
lisdtyon tekemisesté ei ole mainittavaa taloudellista hyotyd, tai tyottomyysloukku, jolloin tyol-
listyminen ei taloudellisista syistd ole kannattavaa. Usein tulkitaan, ettd tyottomyysloukku on
kyseessé, jos tyollistymisveroaste ylittdd 70—80%. Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen
muistion (Viitamaiki, 2015) mukaan pienituloisilla lapsiperheilld ty6ttdmyysloukkuongelmat
karjistyvat ja taloudelliset kannustimet ottaa tyGtd vastaan ovat hyvin pienet, eikd esimerkiksi
yksinhuoltajien kannata taloudellisista syistd hakeutua ansiotdihin, ellei kuukausipalkka ylitad
2 600 euroa. Muistiossa todetaan, ettd pddosin tima johtuu yleisen asumistuen lisddntymisesti
lasten lukuméirén kasvaessa, mutta pienten lasten perheissd tyonteon kannustavuutta heiken-
tavit lisdksi pdivdhoitomaksut ja lasten kotihoidon tuki. Hallituksen esitykselld pyritdén vé-
hentdmdin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia etenkin yksin-
huoltajien ja pienituloisimpien 3-henkisten perheiden osalta. Timén seurauksena varhaiskas-
vatuksen kysynté voi kasvaa jonkin verran nykyisesta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuttaisi kunnan varhaiskasvatuksen jérjestimisvelvollisuuteen. Kunnan jérjesté-
mastd varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kayttdjalta, ja laissa sda-
dettdisiin varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivakoti- ja perhepdivdhoidosta madrattavasta
maksusta.

Tulorajojen ja toisesta lapsesta perittdvin maksun muutoksesta on tiedotettava palvelun kéyt-
tdjille. Kunnat joutuvat myds uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista. My0s maksujarjestelmid koskevat ohjelmistot tulee paivittda mak-
sujen tulorajojen seka toisesta lapsesta perittdvin maksun muutoksen vuoksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksupédtokset tehdddn kunnissa yleensd toimintavuoden alussa
eli elokuun alussa. Asiakasmaksupdétokset tehddén toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan.
Paitoksid voidaan tarkistaa, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut tai
kun on ilmeisti, ettd maksua méadréttdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muut-
tuneet. Esitetyt muutokset asiakasmaksuihin tulisivat voimaan ensimmainen maaliskuuta 2017
lahtien. Kuntien tulisi tdlloin tarkistaa asiakasmaksupaétokset ja tehdd tarpeen mukaan uudet
paétokset niille perheille, joiden maksuihin tulisi muutoksia.

Esitys ei vaikuta valtion ja kuntien véliseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen. Varhaiskasva-
tuksen rahoitukseen sovelletaan lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta eiké esityksel-
14 ole vaikutuksia valtionosuusjérjestelmadn. Kunnallisista palveluista perittdvat maksut jaavét
kokonaan kuntasektorin tuloksi eik& niilld ole vaikutusta kuntien saamiin valtionosuuksiin.

4.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Esityksella ei ole valittdomid vaikutuksia yritysten toimintaan. Varhaiskasvatusta voidaan jér-
jestdd yksityisen palvelun tuottajan toimesta. Yksityiselld varhaiskasvatuksella tarkoitetaan
lasten paividhoitoa, jonka yksityinen yhteiso tai sdatio taikka julkisyhteison perustama liikeyri-

tys tuottaa korvausta vastaan liike- tai ammattitoimintaa harjoittamalla. Vuonna 2013 varhais-
kasvatuksessa olleista lapsista oli 92 prosenttia kunnan jérjestiméssd varhaiskasvatuksessa
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paivakodeissa tai perhepdivahoidossa. Kunnan jarjestimén varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
jen alennus saattaa aiheuttaa muutoksia kunnan myontdmien palveluseteleitten suuruuteen tai
yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisdn mééraan.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla edistetddn lasten hyvinvointia
ja oppimista sekd mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tydon yhteensovittaminen.
Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystéi oppimista ja hyvinvointia sekd ehkdisee syr-
Jaytymistd. Varhaiskasvatuksella on myds suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostu-
miselle ja ylldpitdmiselle sekd sosiaalisten taitojen kehittymiselle. Varhaiskasvatus tukee maa-
hanmuuttajataustaisten lasten kotoutumista.

Euroopan komission varhaiskasvatusta koskevassa tiedonannossa (17.2.2011) korostetaan
varhaiskasvatuksen merkitysté elinikéisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudelli-
sesti kestévind investointina. Varhaiskasvatuksella voidaan pienentdd muun muassa koulun-
kdynnin keskeyttdmisriskid ja silld on vaikutuksia, joita ei ole mahdollista saada aikaan myo-
hemmin toteutettavilla toimenpiteilld. Varhaiskasvatus on erityisen hyodyllistd kaikista haa-
voittuvimmissa oloissa eldville lapsille.

EU:n komissio on antanut jdsenmaille lapsia koskevan suosituksen Investoidaan lapsiin —
murretaan huono-osaisuuden kierre (2013/112/EU, 20.2.2013). Komission suosituksen mu-
kaan onnistuneimmiksi strategioiksi lasten huono-osaisuuteen puuttumisessa ovat osoittautu-
neet ne, joiden perustana on kaikkien lasten hyvinvoinnin parantaminen, kun samalla otetaan
huomioon erityisen heikossa tilanteessa olevat lapset. Suosituksessa painotetaan laadukkaiden
ja kohtuuhintaisten palvelujen saatavuutta lasten mahdollisuuksien lisidmiseksi ja heidén ke-
hityksensd tukemiseksi. Suosituksessa kehotetaan parantamaan kohtuuhintaisten varhaiskasva-
tuspalvelujen saatavuutta lasten eriarvoisuuden vihentdmiseksi.

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on ollut oikeus kokoaikaiseen varhaiskasva-
tukseen vanhempien vanhempainrahakauden paityttyd sithen saakka kunnes lapsi on siirtynyt
oppivelvollisena perusopetukseen. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin vii-
kossa 1.8.2016 voimaan tulleella varhaiskasvatuslain muutoksella (108/2016). Lapsella on
kuitenkin oikeus kokopdivéiseen varhaiskasvatukseen, mikéli lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tydskentelevit kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittdjéni tai
ovat omassa ty0ssd taikka jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olo-
suhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Lapsella on oikeus tarpeen mu-
kaan 20 tuntia laajempaan varhaiskasvatukseen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikatyon,
viliaikaisten tyOskentelyjaksojen, tyomarkkinatoimenpiteiden, kuntoutuksen ja muiden vas-
taavien syiden vuoksi. Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivit lapsen hoidon jérjesté-
miseksi valitse kunnan jérjestiméd péivdhoitopaikkaa, on lapsen muulla tavalla tapahtuvan
hoidon jérjestamiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mu-
kaiseen tukeen. Riippuu perheen valinnoista osallistuuko lapsi kunnan jérjestimién varhais-
kasvatukseen.

Esitykselld on pyritty muuttamaan asiakasmaksuja niin, ettd pienituloisten kahden ja kolmen
hengen perheiden maksuja on alennettu. Néin nédiden perheiden lasten osallistumista varhais-
kasvatukseen voitaisiin edistdd ja vastaavasti vanhempien tydssdkayntid kannustaa.

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen muistion (Viitamiki, 2015) mukaan pienituloisilla

lapsiperheilld tyottomyysloukkuongelmat karjistyvit ja taloudelliset kannustimet ottaa tyoté
vastaan ovat hyvin pienet, eikd yksinhuoltajien kannata taloudellisista syistd hakeutua ansio-
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toihin, ellei kuukausipalkka ylitd 2 600 euroa. Esitykselld pyritddn vahentdmain varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia erityisesti pienituloisten yksinhuoltajien
osalta, mutta my0s pienituloisten 3-hengen perheiden osalta. Yksinhuoltajat ovat pééosin nai-
sia ja siten esitykselld voi olla mydnteisid vaikutuksia erityisesti pienituloisten naisten ase-
maan ja tyOllistymiseen. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia varhaiskasvatuksen henki-
16st6n asemaan varhaiskasvatuksessa.

4.5 Vaikutukset lapsiin ja lapsiperheisiin

Varhaiskasvatus edistéd lasten myOnteistd kehitystd ja oppimista ja se on my0s todettu olevan
hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikutta-
vat palvelun kayttoon ja maksuilla voidaan my0s ohjata perheiden valintoja. Varhaiskasvatus-
palveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyva tekija. Etenkin pienitu-
loisten perheiden lasten ja haavoittuvassa eldméntilanteessa eldvien lasten osalta varhaiskasva-
tuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat
muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle.

Monissa maissa maksupolitiikalla pyritddn edistimédn lasten varhaiskasvatukseen osallistu-
mista. Esimerkiksi enemmistd Euroopan maista tarjoaa lapsille vahintddn yhden vuoden mak-
sutonta varhaiskasvatusta ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista
varhaiskasvatus on maksutonta 3 vuotta tdytténeille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.

Nykyisessd maksujéirjestelmésséd jo kohtuullisen pienituloinen perhe on joutunut maksamaan
ylintd maksua ja toisaalta hyvituloisten perheiden maksut eivit ole enié nousseet esimerkiksi
neljan hengen perheessd, kun perheen bruttokuukausitulot ovat olleet yhteensd 5724 euroa.
Varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihtelee perheiden tulotasosta riippuen. Parempitulois-
ten perheiden lapset osallistuvat yleisemmin varhaiskasvatukseen kuin pienituloisten perhei-
den lapset.

Maksujarjestelméssa kdytettyjen tulorajojen tarkistamisella kahden ja kolmen hengen perhei-
den osalta pyritddn kannustamaan perheitd tyollistyméén ja lisidméadn pienituloisten perheiden
mahdollisuuksia kéyttdd varhaiskasvatuspalveluita. Muutos lisdisi lasten vélistd tasa-arvoa.
Uudistuksessa myos sdilytetdéin maksuton varhaiskasvatus pienituloisimmille perheille. Var-
haiskasvatus olisi edelleen maksutonta niiden perheiden osalta, joiden tulot jadvat esitettyjen
tulorajojen alle ja niiden perheiden osalta, joiden lapsikohtainen maksu olisi alle 27 euroa.
Pienituloisten 2- ja 3-hengen perheiden asiakasmaksut laskevat jonkin verran tulorajojen nos-
tamisen myotd, jolloin esitys helpottaa erityisesti yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien
maksuja. Esimerkiksi perheessd, jossa on yksi huoltaja ja yksi tai kaksi lasta varhaiskasvatuk-
sessa ja jonka bruttotulot kuukaudessa ovat 2 200 euroa, asiakasmaksut laskisivat 59 — 61 eu-
roa kuukaudessa.

Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia lapsiin ja lapsiperheisiin on késitelty edella esityksen ta-
loudellisia vaikutuksia koskevassa kappaleessa 4.1.

5 Asian valmistelu

51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriosséa virkatyond yhteistydssd valtiovarainmi-
nisterion, sosiaali- ja terveysministerion, Tilastokeskuksen ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Esitys perustuu hallituksen kevéélld 2016 eduskunnalle antamaan hallituksen esitykseen edus-
kunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sekd varhaiskasvatuslain 13 §:n ja sosi-
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aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta (HE 60/2016 vp).
Vuoden 2017 valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd hallitus paatti luopua halli-
tusohjelman mukaisesta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korottamisesta ja HE 60/2016
peruutettiin hallituksen kirjelmélld 8.9.2016. Tdssa hallituksen esityksessd on huomioitu HE
60/2016 vp sisdltdmit maksujen alennukset, mutta maksujen korotuksista on luovuttu.

Esitystd on késitelty kuntalain (410/2015) 13 §:n mukaisesti kuntatalouden ja — hallinnon neu-
vottelukunnassa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Edelld mainittu hallituksen esitysluonnos (HE 60/2016) ldhetettiin lausunnolle 72 taholle
tammikuun 20 pédivand 2016. Lisdksi hallituksen esitysluonnos laitettiin opetus- ja kulttuuri-
ministerion internet-sivuille, jotta kaikilla oli halutessaan mahdollisuus antaa lausuntonsa.

Lausuntoja saatiin yhteensd 59 seuraavilta tahoilta: eduskunnan apulaisoikeusasiamies, oike-
uskansleri, oikeusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtio-
varainministerid, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Lapin
aluehallintovirasto, Lounais-Suomen aluchallintovirasto, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallinto-
virasto, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, Opetushallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Lap51as1avaltuutettu Tasa-arvovaltuutettu, Tasa-arvoasian neuvottelukunta (TANE), Roma-
niasian neuvottelukunta RONK, Valtakunnallinen vammaisneuvosto VANE, Kristillisdemo-
kraattien eduskuntaryhmé, Perussuomalaisten eduskuntaryhma, Sosiaalidemokraattinen edus-
kuntaryhmi, Svenska riksdagsgruppen, Vasemmiston eduskuntaryhmé, Vihred eduskunta-
ryhma, Espoo, Helsinki, Inari, Joensuu, Jyvaskyld, Kajaani, Kuopio, Mikkeli, Muonio, Oulu,
Tampere, Turku, Vaasa, Vantaa, Jyvéskyldn yliopisto, Akava ry, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Toimihenkilokeskusjédrjestd STTK ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto
ry, KT Kuntatyonantajat, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Julkisten ja hyvinvoin-
tialojen liitto JHL, Opetusalan Ammattijérjestd OAJ ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen am-
mattijarjestd Talentia, Sosiaali- ja terveysalan ammattijarjestd TEHY, Suomen lihi- ja pe-
rushoitajaliitto SuPer, Kirkkohallitus, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Lasten-
suojeluliitto ry, SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suomen vanhempainliitto ry, Nako-
vammaisten liitto ry seké 1 yksityishenkild.

Lausunnot olivat keskendén hyvin erilaisia. Lausunnoissa pidettiin yleisesti hyvéné sitd, ettd
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sdddettdisiin uudessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksu-
ja koskevassa laissa eikd endd osana sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulainsdddantoa.
Hyvéna pidettiin myos sité, ettd maksut maardytyisivit edelleen perheen koon ja tulojen sekd
lapsen varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella.

Erityisen hyvénd lausunnoissa néhtiin se, ettd hallituksen esitysluonnoksessa on siilytetty
maksutonta varhaiskasvatusta koskeva sddntely ennallaan eli niin kutsuttu 0-maksuluokka. 0-
maksuluokka mahdollistaa sen, ettd kaikkein pienituloisimpien perheiden lapset voivat osallis-
tua varhaiskasvatukseen.

Esitettyd sisaralennuksen muutosta niin, ettd toisen lapsen maksu olisi aina enintéén 90 pro-
senttia ensimmdisen lapsen maksusta, pidettiin péédsddntdisesti hyvind. Tosin esimerkiksi
Kuntaliitto totesi lausunnossaan, ettd sisaralennuksesta tulisi luopua kokonaan ja Kunta-
tyOnantajat totesi, ettd kolmannesta lapsesta ja sitd seuraavista lapsista maarattdvin maksun
prosenttiosuus (20 prosenttia) on aivan liian alhainen. Joissain lausunnoissa puolestaan esitet-
tiin, ettd sisarusalennuksen tulisi olla vield suurempi.

30

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §



HE 205/2016 vp

Myonteisend lausunnoissa pidettiin myds sitd, ettd esitys alentaisi pienituloisten kahden ja
kolmen hengen perheiden ja pienituloisten yksinhuoltajien maksuja. Sen sijaan monissa lau-
sunnoissa enimméismaksujen korotuksia pidettiin kohtuuttomina.

Koska tidhdn hallituksen esitykseen siséllytettiin lausunnoissa esitetyt myonteiset seikat, mutta
maksujen korotuksista luovuttiin, ei hallituksen esitysluonnosta enéa katsottu tarpeelliseksi 14-
hettdd uudelle lausuntokierrokselle.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

1 §. Lain soveltamisala. Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnonalalla ei ole omaa lainséédéntoa
koskien maksujen perimistd. Varhaiskasvatus on kuitenkin paésaéntoisesti maksullista, minka
vuoksi maksuista on tarpeen séitdd lailla. Lakia sovellettaisiin kunnan jérjestiméén varhais-
kasvatukseen. Maksun suuruutta sddnnelldén lailla silloin, jos varhaiskasvatus jérjestetidn
paivakodissa tai perhepdivdhoidossa. Muusta kunnan jérjestdmastd varhaiskasvatuksesta tai
kunnan tilapdisesti jarjestdméstd varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan paéttima maksu.
Lain tarkoittamaa muuta kunnan jérjestdméa varhaiskasvatusta on niin kutsuttu avoin varhais-
kasvatus, esimerkiksi leikki- tai kerhotoiminta, jota voidaan jarjestdd my0s pdivakodeissa tai
muussa soveltuvassa tilassa.

Laki ei koskisi yksityisesti jarjestettdvad varhaiskasvatusta. Mikali kunta jarjestda varhaiskas-
vatuksen ostopalveluna ostamalla lapsen tarvitseman varhaiskasvatuksen yksityiseltd palvelun
tuottajalta, peritdén varhaiskasvatuksesta tdmén lain mukaan méadrdytyva maksu. Muussa ta-
pauksessa yksityinen palveluntuottaja méérittelee itse jarjestdminséd varhaiskasvatuksen hin-
nan ja palvelun tuottaja saa toimintaan Kansaneldkelaitoksen myontimén yksityisen hoidon
tuen. Mikali kunta jarjestdisi varhaiskasvatusta antamalla asiakkaalle lakiesityksen 15 §:ssd
tarkoitetun palvelusetelin, paattdd palvelun tuottaja itse varhaiskasvatuksesta perittdvan hin-
nan. Télloin asiakkaan maksettavaksi jdd palvelun tuottajan paédttdméan hinnan ja palvelusetelin
arvon vilinen erotus. Laki ei mydskddn koske perusopetuslain (628/1998) tarkoittamaa esi-
opetusta, koska esiopetus on maksutonta.

2 §. Mddritelmdt. Pykildssa ehdotetaan sdddettdvaksi laissa kéytetyistd maaritelmistd. Palve-
lun kayttdjalla tarkoitettaisiin varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekd lapsen ohella hinen
kanssaan yhteistaloudessa eldvid vanhempia tai muita huoltajia. Perheelld tarkoitetaan yhteis-
taloudessa avioliitossa tai avioliiton omaisissa olosuhteissa eldvid henkilditd sekd molempien
samassa taloudessa eldvid alaikdisid lapsia. Kunnan jarjestdmallé varhaiskasvatuksella tarkoi-
tettaisiin varhaiskasvatuslain 10 §:ssé sdédetyilld tavoilla jérjestettyd varhaiskasvatusta. Kunta
voi jarjestdd varhaiskasvatusta itse, yhdessd muiden kuntien kanssa, olemalla jasenend toimin-
taa hoitavassa kuntayhtymissd, hankkimalla palveluja yksityiseltd tai julkiselta palvelujen
tuottajalta tai antamalla palvelunkayttdjille sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd anne-
tun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin. Toimintavuodella tarkoitettaisiin kunkin vuoden
elokuun alusta alkavaa ja seuraavan vuoden heindkuun loppuun asti kestivai ajanjaksoa. Ko-
koaikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin vahintdén 35 tuntia viikossa annettavaa var-
haiskasvatusta. Vastaavasti osa-aikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitettaisiin alle 35 tuntia
viikossa annettavaa varhaiskasvatusta.

Kisitteet vastaavat pddosin voimassa olevaa lainsdddantoéd. Palvelun kéyttdjén ja perheen maa-
ritelmét ovat tilld hetkelld asiakasmaksuasetuksen 2 §:ssd. Kokopdivédisestd ja osapdiviisesti
varhaiskasvatuksesta sdddetdin voimassa olevan lasten pdivdhoidosta annetun asetuksen 4
§:ssd. Asetuksen 4 §:n mukaan osapdiviahoidossa lapsen hoitoaika saa jatkua enintdén 5 tunnin
ajan paivassd. Kokopdivahoidossa lapsen hoitoaika saa yleensd jatkua enintddn 10 tuntia vuo-
rokaudessa. Asetuksen sddannos hoidon rajaamisesta padsadntoisesti enintddn 10 tuntiin vuoro-
kaudessa on tarkoitettu suojaamaan lasta liian pitkiltd hoitopdiviltd eikd sitd varsinaisesti ole
tarkoitettu kaytettdvéksi hoidosta perittdvéin maksun perusteena. Esityksessé ehdotetaan kéy-
tettdviksi kokopdivdisen tai osapéivédisen varhaiskasvatuksen sijaan termid kokoaikainen tai
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osa-aikainen varhaiskasvatus. Varhaiskasvatuslain 11 a §:n mukaan lapsella on oikeus saada
varhaiskasvatusta vdhintdin 20 tuntia viikossa. Laissa ei méadritelld, kuinka nuo 20 tuntia tulee
kayttad. On mahdollista, ettd lapsi on varhaiskasvatuksessa piivittdin neljén tunnin ajan, mutta
on myds mahdollista jakaa tuntimddrd esimerkiksi kolmelle tai neljdlle pédiville viikossa.
Kayttdmalld termejd kokoaikainen ja osa-aikainen voidaan varhaiskasvatusta jérjestettiessé
vastata paremmin perheiden tarpeisiin. Muilta osin késitteiden mééaritteleminen pykéaldssa esi-
tetylld tavalla vastaa voimassa olevia sddnnoksid eikd muuta toimintakdytintdd. Vuorohoi-
dossa lapsen aika varhaiskasvatuksessa voi ylittdd kymmenen tuntia vuorokaudessa, mutta
maksuna ei kuitenkaan voida perid kokopiivdisestd varhaiskasvatuksesta sdddettyd madrda
enempéd. Vuorohoidossa lapsen varhaiskasvatusaika voi myds vaihdella esimerkiksi niin, ettd
joinain viikkoina aika ylittda 20 tuntia ja joinain vastaavasti alittaa 20 tuntia.

3 §. Maksun enimmdismddrd. Pykildssa ehdotetaan sdddettavaksi maksun enimmaismasrasta.
Kokoaikaisen ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen maksusta sekd sisaruksilta perittdvien mak-
sujen madrdytymisestid ehdotetaan sdddettdviksi lain 5—8 §:ssd. Niissé tapauksissa laissa eh-
dotetaan sdddettdvaksi varhaiskasvatuksesta perittdvat enimméismaksut, jotka méérattiisiin
perheen maksukyvyn mukaan. Muusta kunnan jérjestimistd varhaiskasvatuksesta, kuten esi-
merkiksi kerhotoiminnasta tai kunnan tilapdisesti antaman varhaiskasvatuksen maksusta ei
laissa sdddettdisi tarkemmin. Maksun suuruus ei kuitenkaan néissédkidn tapauksissa saa olla
suurempi, kuin palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen. Pykildn sisdltd
vastaa asiakasmaksulain lain 2 §:44.

4 §. Kuukausimaksu ja sen periminen. Pykélédssé ehdotetaan sdddettavéksi kuukausimaksusta
ja sen perimisestd. Pdivakoti- ja perhepédivdhoidossa jéarjestettiavastd varhaiskasvatuksesta voi-
taisiin madrata kuukausimaksu. Maksu voitaisiin paddsdanndn mukaan perid korkeintaan 11 ka-
lenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Pykild mahdollistaisi edelleen maksun perimisen
myo0s 12 kalenterikuukaudelta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuoden kaikkina
kuukausina ja lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuoden aikana muusta syystd kuin
sairauden vuoksi enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien kuukausit-
taisten varhaiskasvatuspaivien méarastd, voidaan maksu perid 12 kuukaudelta. Poissaolopaivid
laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut poissaolot. Esimerkiksi jos lapsi on var-
haiskasvatuksessa viitend pdivdné viikossa, voitaisiin 12. kuukauden maksu perid timén mu-
kaisesti silloin, kun lapsi on toimintavuoden aikana poissa varhaiskasvatuksesta 15 péivid tai
vihemmaén.

Saannos kuukausimaksun perimisestd 12 kuukaudelta lisattiin lakiin vuoden 2000 alusta luki-
en ja sen soveltaminen on kdytdnnossa jadnyt vahaiseksi. Sddnnoksen soveltaminen edellyttdi-
si, ettd jokaisen lapsen poissaoloja seurattaisiin koko vuoden ajalta. Osa kunnista onkin tehnyt
paatoksen luopua sddnnoksen mahdollistamasta 12 kuukauden maksun perimisesté, koska
vuositason seuranta on osoittautunut hankalaksi. Péddsadéntoisesti kuukausimaksu peritddn siten
11 kuukaudelta my&s niissé tapauksissa, ettd lapsi olisi varhaiskasvatuksessa 12 kuukauden
aikana. Koska hallituksen esityksen tavoitteena ei ole heikentdd kuntien mahdollisuutta niin
halutessaan perid maksu 12 kuukaudelta, on sddnnds sisdllytetty pykélddn samansisédltdisend
kuin se on asiakasmaksulain 7 a §:n 1 momentissa.

Mikéli lapsen varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu méaarattai-
siin toteutuneen varhaiskasvatusajan mukaan kuukausimaksua alhaisempana. Pykilén séén-

nokset ovat samansiséltdiset kuin voimassa olevan asiakasmaksulain 7 a §:n 1 ja 8 momentti.
Pykala ei muuttaisi voimassa olevaa kdytantoa.
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Pykéldn 4 momentin mukaan maksu méadrattiisiin tdysind euroina. Maksut pyo0ristettiisiin tay-
siksi euroiksi tavanomaisten pydristyssdantdjen mukaisesti siten, ettd 0,5 pyoristetddn ylos-
pain.

Pykilidn 5 momentissa sééddettdisiin maksun perimisesté niissé tilanteissa, joissa lapsen huolta-
jat asuvat erillddn. Mikali huoltajat asuvat eri osoitteissa mutta lapsi olisi varhaiskasvatuksessa
vain yhden kunnan alueella, maarattdisiin lapsesta vain yksi hoitomaksu, joka perustuisi sen
vanhemman tuloihin, jonka luona lapsella olisi kotipaikka. Jos taas huoltajat asuisivat eri kun-
tien alueella ja lapsen huolto olisi jérjestetty molempien vanhempien luona esimerkiksi vuoro-
viikoin ja siihen liittyen my0s varhaiskasvatus olisi jérjestetty kahden eri kunnan alueella, olisi
varhaiskasvatuksesta médrittivd maksu erikseen kummassakin kunnassa. Néiissd tilanteissa
maksu olisi maarattava varhaiskasvatuspdivien lukuméadrian perusteella, jotta maksurasitus ei
muodostuisi kaksinkertaiseksi. Perheiden kannalta olisi toivottavaa, ettd kunnat méériisivat
maksut siten, ettei maksurasitus nousisi suuremmaksi kuin niissd tilanteissa, joissa varhais-
kasvatus jérjestetéidn vain yhden kunnan alueella. Kdytdnnosséd monet kunnat toimivatkin néin.
Voimassa olevassa laissa ei ole sdénnoksiad eroperheiden lasten varhaiskasvatuksen maksujen
jarjestdmisestd, ja kdytdnnossd maksuista on jouduttu aina erikseen sopimaan. Lisddmalla asi-
aa koskevat sddnnokset lakiin voidaan turvata yhdenmukainen kaytanto eri kunnissa.

5 §. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu. Pykidldssd ehdotetaan sdddettdvaksi
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksun méardytymisestd. Kuukausimaksu saisi esi-
tyksen mukaan olla enintddn perheen koon mukaan médrdytyvéin maksuprosentin osoittama
euroméérd vihimmaistulorajan ylittédvéstd kuukausitulosta. Mikali hakija ei ilmoita perheen
tuloja, voitaisiin varhaiskasvatuksesta maaratd 7 §:n mukainen enimmaismaksu.

Maksu maardytyisi perheen koon ja tulojen perusteella. Mikali perheen koko olisi suurempi
kuin kuusi, korotettaisiin taulukossa olevaa maksun méérdédmisen perusteena olevaa tulorajaa
138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikéisestd lapsesta. Jarjestelmé vastaa muutoin
voimassa olevaa asiakasmaksulain 7 a §:44, mutta pykildssd olevia tulorajoja ja maksupro-
sentteja on tarkistettu 2—3 —henkisten perheiden osalta.

Pienimmin maksun tulorajoja on kahden ja kolmen hengen perheiden osalta korotettu. Tama
vaikuttaa ennen kaikkea yksinhuoltajien mutta my6s pienituloisten yhden lapsen ja kahden ai-
kuisen perheiden maksuja alentavasti. Tdtd kautta parannetaan yksinhuoltajien ja pienitulois-
ten perheiden kannustimia ottaa tyotd vastaan. Hallitusohjelman tavoitteen mukaisesta maksu-
tulojen korottamisesta on luovuttu. Maksujen muutoksia ja niiden vaikutuksia on kéisitelty
edelld yleisperusteluissa kohdassa 4.1 Taloudelliset vaikutukset ja kohdassa 4.4 Vaikutukset
lapsiin ja lapsiperheisiin.

Laissa médritellyt maksut ovat enimméismaksuja, joita kunta voi perié. Pykala ei estd maksu-
jen perimistd esimerkiksi tuntiperusteisesti sen mukaan, kuinka paljon lapsi tosiasiallisesti on
mukana varhaiskasvatuksessa. Kuntien luomia hyvid varhaiskasvatusaikaan suhteutettuja,
esimerkiksi tuntiperusteisia asiakasmaksumalleja voidaan edelleen kayttdd. Olennaista on, ettd
5 ja 6 §:n mukaan méardytyvid enimmaismaksuja ei yliteta.

6 §. Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu. Pykéldssd sdédettédisiin osa-aikaisen
varhaiskasvatuksen kuukausimaksusta. Mikéli lapsi olisi varhaiskasvatuksessa keskimédérin
korkeintaan 20 tuntia viikoittain, voisi kuukausimaksu olla enintdén 60 prosenttia 5 §:n mu-
kaan méadrdytyvin kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Osa varhaiskasvatuksen jérjes-
tamisen aiheuttamista kuluista on kiinteita ja siten riippumattomia lapsen varhaiskasvatusajas-
ta. Liséksi 20 tuntia on kokopdivéisestd 35 tunnista l&hes 60 prosenttia. Sen vuoksi esityksessd
ehdotetaan, ettd maksu korkeintaan 20 tunnin osalta olisi 60 prosenttia kokoaikaisen varhais-
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kasvatuksen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskiméadrin vahintdan 35 tuntia vii-
koittain, voitaisiin kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Mikaéli
lapsi olisi varhaiskasvatuksessa keskiméérin enemmaén kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia vii-
koittain, kunnan tulee perié varhaiskasvatusaikaan suhteutettu maksu.

Vuoroty6td tekevilld vanhemmalla saattaa olla yhden viikon aikana tarvetta varhaiskasvatuk-
selle esimerkiksi 25 tunnin ajan ja seuraavalla viikolla vain kymmenen tunnin ajan. Jos lapsen
keskiméddrdinen varhaiskasvatusaika olisi kuukauden tasoitusjakson aikana keskimdérin kor-
keintaan 20 tuntia viikossa, laskettaisiin varhaiskasvatusmaksu siten, ettd se olisi enintdin 60
prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Koska laissa sdddetdin kuukausimak-
susta, olisi ndissé tilanteissa perusteltua kayttdd kuukautta tasoitusjaksona. Varhaiskasvatusai-
ka perustuu kuitenkin aina ennalta sovittuun aikaan.

Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekijand on otettava huomioon myds osallistuminen
perusopetuslain mukaiseen maksuttomaan esiopetukseen. Maksua voidaan perid vain niiltd
tunneilta, jotka lapsi viettdd varhaiskasvatuksessa esiopetuksen liséksi. Mikdli lapsi olisi var-
haiskasvatuksessa esiopetuksen liséksi enemmén kuin 20 tuntia viikossa, on tdmé otettava
huomioon maksua méaréttiessé ja néissé tilanteissa maksu olisi enemmain kuin 60 prosenttia
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Toisaalta pykaldssd sdddetty velvoite ottaa mak-
suton esiopetus maksua alentavana tekijdnd huomioon tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettei esi-
opetuksessa olevalta lapselta voida koskaan perid 5 §:n mukaan méadrdytyvdd kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksua. Talld on kdytinnossd merkitystd erityisesti vuorohoidossa olevien
lasten kannalta. Vuorohoidossa lapsen varhaiskasvatuksessa viettdimé aikaa nousee herkasti yli
viikoittaisen 35 tunnin. Jos lapsi on esiopetuksessa, ei hdneltd kuitenkaan voida néissdkéén ti-
lanteissa perid 5 §:n mukaan médrdytyvaa kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksua vaan esi-
opetukseen osallistuminen tulee huomioida maksua alentavana tekijana.

Voimassa olevan péivihoitoasetuksen 4 §:n mukaan osapdivahoidoksi médritelldan hoito, joka
jatkuu enintdén viisi tuntia. Koska lapsen subjektiivista oikeutta varhaiskasvatukseen on rajat-
tu elokuun alusta 2016 lukien siten, ettd lapsella on subjektiivinen oikeus saada varhaiskasva-
tusta 20 tuntia viikossa, on tarkoituksenmukaista sdddelld myds maksuista siten, ettd osa-
aikaisen varhaiskasvatuksen maksun raja on 20 tuntia viikossa. Kun varhaiskasvatuslainsaa-
dénnoén kokonaisuudistusta jatketaan, pdivahoitoasetuksessa olevat sdédnnokset on tarpeen ar-
vioida. Siind yhteydessé on harkittava, onko tarpeen yhdenmukaistaa osa-aikaista varhaiskas-
vatusta koskevat termit ja maérittelyt.

7 §. Varhaiskasvatuksen enimmdismaksu ja pienin perittivd maksu. Pykilassa ehdotetaan saa-
dettdvéksi varhaiskasvatuksessa perittdvdstd enimmiismaksusta ja pienimmaistid perittdvésta
maksusta. Ehdotetun pykildn mukaan maksu kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa voisi olla
perheen ensimmaisen lapsen osalta enintdédn 290 euroa kuukaudessa. Mikéli varhaiskasvatuk-
sesta perittédva lapsikohtainen maksu olisi pienempi kuin 27 euroa, maksua ei perittéisi lain-
kaan. Sddnnos on sekd pienimmaén ettd suurimman perittdvan maksun osalta samansisaltdinen
kuin voimassa olevan asiakasmaksulain 7 a §:n 9 momentti.

8 §. Sisarusten maksun mddrdytyminen. Pykidldssd sdddettdisiin sisarusten maksun méérayty-
misestd. Mikéli samasta perheesté on useampia lapsia kunnan jérjestiméasséd varhaiskasvatuk-
sessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta méératé
5 §:n mukaan madrdytyvd maksu. Ikdjarjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasva-
tuksessa olevasta lapsesta voitaisiin méaritd maksu, joka olisi 90 prosenttia nuorimman lapsen
maksusta. Seuraavien lasten maksu olisi 20 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Ehdotus
eroaa voimassa olevasta lainsdadénnostd 1dhinnd siind, ettd maksu toisesta lapsesta olisi aina
90 prosenttia nuorimman lapsen maksusta. Voimassa olevassa laissa maksu on toisen lapsen
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osalta padsddntoisesti sama kuin ensimmadisen lapsen osalta, kuitenkin enintddn 261 euroa.
Voimassa olevan lain sddannos siten kdytannossa suosii hyvétuloisia perheita.

Kun sddnndksen perusteella madrédtdéin perheen toisen ja useamman lapsen maksua, kédytetdan
médrdytymisen perusteena aina nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen maksua. Myds siis niissé tilanteissa, joissa nuorin lapsi olisi vain osa-aikaisessa var-
haiskasvatuksessa, madrdytyisi seuraavien lasten maksu ldhtien siitd olettamasta, ettd myds
nuorin lapsi olisi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Sddnnds on samansisidltdinen kuin
voimassa olevan asiakasmaksulain 7 a §:n 5 momentti.

9 §. Maksun periminen poissaolon ajalta. Asiakkaalle midratty kuukausittainen maksu perit-
taisiin padsdantoisesti myds lapsen tilapdisen poissaolon ajalta. Pykéldn 2 momentissa sdadet-
taisiin poikkeuksesta paasaantdon. Jos lapsi olisi sairautensa vuoksi poissa varhaiskasvatuk-
sesta yli kymmenen péivad kalenterikuukaudessa, maksuna perittiisiin puolet sdddetystd kuu-
kausimaksusta. Mikdli sairaudesta johtuva poissaolo kestdisi koko kalenterikuukauden, mak-
sua ei perittdisi lainkaan.

Maksua ei mydskadn perittdisi niiltd paiviltd, joina lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta var-
haiskasvatuslain 11 a §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla sairausvakuutuslain
(1224/2004) 9 luvun 7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi olisi muusta syys-
td, esimerkiksi perheen lomasta johtuen poissa varhaiskasvatuksesta koko kalenterikuukauden
maksuna perittdisiin puolet kuukausimaksusta.

Ehdotetun pykilan sisélto edelld mainituilta osin vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuasetuksen 32 §:n 3 momenttia. Voimassa olevan asetuksen 4 momentissa sdddetdén las-
ten pdivahoidosta perittdvan maksun ja muiden tilapdisen poissaolon ajalta jérjestettyjen sosi-
aalipalvelujen maksun yhteensovittamisesta. Asetuksen mukaan tilanteissa, joissa lapsi on ti-
lapdisesti poissa pdivéhoidosta ja pdivdhoidon maksu maksetaan, ei tilapdisen poissaolon joh-
dosta jarjestetyistd muista sosiaalipalveluista peritd maksua. Kédytinndssd kyseessd voisi olla
tilanne, joissa perheelle jarjestetddn esimerkiksi kotipalvelua. T&lloin paivahoidon maksu peri-
tadn, mutta kotipalvelusta maksua ei perittiisi.

Kun varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirto sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuu-
riministeriéon toteutettiin vuoden 2013 alusta lukien, varhaiskasvatus lakkasi olemasta sosiaa-
lipalvelu. Kun varhaiskasvatuksen maksuista jatkossa sdédetdén erilliselld lailla, ei varhais-
kasvatuksen maksun yhteensovittamisesta sosiaalipalvelujen maksujen kanssa voida saatda nyt
esitettavalla lailla. Varhaiskasvatuksesta perittdvin maksun mahdollinen huomioon ottaminen
sosiaalipalvelujen maksuissa on huomioitava kehitettidessd sosiaali- ja terveydenhuollon mak-
sujérjestelmaa.

10 §. Peruuttamatta jitetysti varhaiskasvatuksesta perittivi maksu. Pykéldssd ehdotetaan
saddettdvaksi peruuttamatta jitetystd varhaiskasvatuksesta perittdvéastd maksusta. Jos lapsen
vanhemmat tai muut huoltajat eivit ottaisi vastaan lapselle haettua ja myonnettyd paikkaa var-
haiskasvatukseen eikd sitd olisi peruttu ennen paitoksen mukaisen varhaiskasvatuksen alka-
mista, lapsen vanhemmilta tai huoltajilta voitaisiin sddnndksen mukaan perid puolet timén lain
mukaan médrdytyvéstd kuukausimaksusta. Sddnnos vastaa sisélloltédén sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuasetuksen 25 §:n 2 momenttia. Ehdotettu sddannds ei muuttaisi nykyisté
kéytantoa.

Pykélén 2 momentin mukaan maksusta voitaisiin perid puolet my®s silloin, jos lapselle on va-

rattu varhaiskasvatuspaikka my6s vanhemman loman ajaksi, mutta turhaan varattua paikkaa ei
peruuteta kunnan ilmoittamalla tavalla etukdteen. Kunta olisi oikeutettu periméén puolet ti-
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main lain mukaisesta minimimaksusta my0s niisséd tapauksissa, ettd lapsi kuuluu niin kutsut-
tuun nollamaksuluokkaan. Sddnndkselld on erityisesti merkitystd kesédlomakaudella, jolloin
vanhemmat usein pitévét pitkid lomia. Sddnndksen tavoitteena on estdd sité, ettd perheet va-
raavat lapselle varhaiskasvatuspaikan kesdloman ajaksi, mutta eivét peruuta sité, vaikka eivit
kaytakadn paikkaa. Téstd aiheutuu kunnille taloudellisia menetyksid, koska esimerkiksi henki-
16std joudutaan mitoittamaan sen mukaan kuin lapsia on ilmoitettu varhaiskasvatukseen. Li-
sddamadlld lakiin sdidnnds, joka mahdollistaa maksun perimisen peruuttamatta jatetyissé tilan-
teissa voidaan aikaansaada sddstdjd ilman, ettd varhaiskasvatuksen laatu tai lasten oikeus var-
haiskasvatukseen vaarantuu.

11 §. Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot. Pykéldssé ehdotetaan
sdddettdviksi varhaiskasvatuksen maksun mairddmisen perusteena olevista tuloista. Pykéldn 1
momentin mukaan perheen tuloina otettaisiin huomioon lapsen, hinen vanhemman tai muun
huoltajan sekd nédiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
eldvin henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot seké verosta vapaat tulot. Lasten tulot ote-
taan huomioon vain sen lapsen osalta, joka on palvelun kéyttdjé. Toisin sanoen kaikkien per-
heen lasten tuloja ei otettaisi huomioon perheen tuloina. Péésdannén mukaan huomioon otet-
taisiin kaikki sdénnolliset ja jatkuvat tulot. Pdivérahat ja kilometrikorvaukset ovat kulukorva-
uksia eikd niité siten oteta tuloina huomioon. Varallisuutta ei otettaisi huomioon muutoin kuin
sen tuoton osalta. Sen sijaan lomarahat otettaisiin huomioon ansiotuloina. Mikali kuukausittai-
set tulot vaihtelevat, otettaisiin kuukausitulona huomioon viimeksi kuluneen vuoden keski-
médrdinen kuukausitulo. Sddnnds on samansiséiltdinen kuin voimassa oleva asiakasmaksulain
10 a §:n 1 momentti.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin metsdtulon huomioon ottamisesta. Pykéldn 3 momentissa
saddettdisiin niistd tuloista, joita ei otettaisi huomioon. Niitd ovat lukuisat sosiaaliturvaetuu-
det, kuten muun muassa lapsilisd, asumistuki, sotilasavustus, opintoraha, aikuiskoulutustuki,
opintotuen asumislisd sekd toimeentulotukena maksettava toimintaraha ja matkakorvaus. Tu-
lojen vihennyksend otettaisiin pykélédn 4 momentin mukaisesti suoritetut elatusavut ja tosiasi-
allisista perhesuhteista johtuvat muut vastaavat kustannukset seka kiinteiston luovutuksen yh-
teydessa piddtetty rahana suoritettava etuus eli syytinki. Laissa ei tarkemmin méaéritelld, mita
tosiasiallisilla perhesuhteista johtuvilla kustannuksilla tarkoitetaan, mutta sddnnds antaa kun-
nille mahdollisuuden ottaa yksittdistapauksissa huomioon myos sellaisia perhesuhteisiin liitty-
vid menoja, joita ei ole lakiin kirjoitettu auki. Téllaisia saattaisivat esimerkiksi olla kustannuk-
set tai osa niistd, jotka syntyvét siitd, ettd perheessd joudutaan esimerkiksi tyon vuoksi pité-
méén kotia kahdella paikkakunnalla. Tallaisten tekijéiden huomioiminen on kuitenkin kunnan
vapaassa harkinnassa.

Pykilidn 4 momentin mukaan maksu méérittdisiin sen maksamisajankohdan tilannetta vastaa-
vaksi joko todettavissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella. Etenkin yrittdjien, freelance
ja muiden epdsadnnollistd keikkatyotd tekevien kohdalla tulot joudutaan arvioimaan. Pykéla-
ehdotus on kokonaisuudessaan samansiséltdinen kuin asiakasmaksulain 10 a §, joten kdytinto
maksun maarddmisen perusteena kéytettdvien tulojen osalta ei muuttuisi.

12 §. Maksun mddrddminen toistaiseksi ja maksun tarkistaminen. Varhaiskasvatuksesta méa-
ratty maksu maérittiisiin toistaiseksi. Maksua olisi kuitenkin sdénndksen mukaan tarkistetta-
va, mikéli perheen maksukyky olisi olennaisesti muuttunut esimerkiksi ty6ttomyyden tai
muun vastaavan seikan johdosta. Maksu olisi tarkistettava myds, mikdli maksua mééréttiessé
huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muuttuneet. Perheen olosuhteet voivat muuttua
esimerkiksi avioeron tai tyottomyyden johdosta tai perheen kokoonpanon muutoin muuttues-
sa. Maksu olisi tarkistettava myds, mikéli maksu osoittautuisi virheelliseksi. Maksua olisi tar-
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kistettava myds, kun varhaiskasvatuslain 11 a §:ssd sdddetyssd lapsen varhaiskasvatusoikeu-
den laajuudessa tapahtuisi muutoksia.

Siind tapauksessa, ettd maksun méérdéimistd koskeva paitds perustuisi lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voitaisiin oikaista takautuvasti enin-
tadn vuoden ajalta. Taltd osin padtdksen korjaamista koskeva menettely tdydentdisi hallinto-
lain (434/2003) 8 luvun sddnnoksid paatoksessd olevan virheen korjaamisesta. Sddnnds suojaa
palvelun kayttdjan asemaa kohtuuttoman suurilta maksujen palautuksilta. Vaikka hallintolaki
sindnséd yksistddnkin antaa mahdollisuuden virheellisen paédtoksen korjaamiseen, ei lapsiper-
heiden asemaa esiteté heikennettéiviksi taltd osin poistamalla timé suojasédénnos. Mikéli mak-
sun médrdadmistd koskeva pédtds olisi virheellinen kunnan tekemén virheen vuoksi, olisi pdé-
t0s korjattava noudattaen hallintolain 8 luvun sddnndksid padtoksessd olevan virheen korjaa-
misesta. Pykéldehdotus ei muuttaisi nykyistd kdytantoa.

Varhaiskasvatuksen maksupdétds on aina lapsikohtainen. Mikéli lapsen vanhemmat asuvat
erilldén, mutta samassa kunnassa, tehddén varhaiskasvatuksen osalta kuitenkin vain yksi paa-
tds 4 §:n mukaisesti. Téllaisessa tilanteessa maksu médrdytyisi sen vanhemman tulojen mu-
kaan, jonka luona lapsella on kotipaikka. Vanhemmat sopivat keskenéén varhaiskasvatuksesta
perityn maksun jakamisesta tai huomioon ottamisesta muutoin esimerkiksi elatusavussa. Mi-
kili vanhemmat asuvat eri kunnissa ja lapsella on varhaiskasvatuspaikka molemmissa kunnis-
sa, on lapselle tehtévi kaksi eri maksupédtosté 4 §:n mukaisesti.

13 §. Maksun perimdttd jdttdminen ja alentaminen. Pykéldssa ehdotetaan sdddettidviksi mak-
sun perimattd jattdmisestd ja alentamisessa tietyissa tilanteissa. Pykdlan mukaan varhaiskasva-
tuksesta maaratty maksu olisi jatettdva periméttd tai sitd olisi alennettava siltd osin, kuin mak-
sun periminen vaarantaisi palvelun kdyttijin tai perheen toimeen tulon edellytyksié tai palve-
lun kayttdjan lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. S&dinnds vastaa siséllollisesti
voimassa olevan asiakasmaksulain 11 §:n 1 momenttia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulain 11 §:n 2 momentin mukaan muitakin kuin 1
momentissa tarkoitettuja maksuja voidaan jattdd perimittd tai alentaa tai maksuja voidaan
alentaa tai jattdd perimittd, jos sithen on syytd huollolliset ndkdkohdat huomioon ottaen.
Saénnods on tarpeellinen, koska asiakasmaksulaki on yleislaki, joka sddtelee maksua yleisesti
sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Koska nyt ehdotettavaa lakia sovellettaisiin vain varhaiskasvatuksen maksuihin, ei 2 momen-
tissa oleva sddnnds muiden maksujen alentamisesta ole tarpeen. Mainittu 2 momentti on joka
tapauksessa edelleen voimassa asiakasmaksulaissa, joten mikali sosiaali- ja terveydenhuollon
maksuja olisi tarpeen alentaa tai jittdd periméttd, se voisi tapahtua voimassa olevan lain perus-
teella. Sen vuoksi puheena oleva 2 momentti on jétetty esityksesté pois.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuol-
toon kuuluva viimesijainen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkildn ja perheen toimeen-
tulo ja edistédd itsendistd selviytymisti. Koska kyseessd on viimesijainen tuki, olisi ensisijaises-
ti toimittava niin, ettd palvelun kéyttéjén ja perheen maksukykyyn vaikuttavia muita maksuja,
kuten varhaiskasvatuksen maksuja, jétettdisiin periméttd tai niitd alennettaisiin. Ehdotettu
sddnnds ei muuttaisi nykyisté kdytdntod, mutta toimeentulotuen viimesijaisuudesta sddtdminen
laissa turvaisi asiakkaan asemaa.

14 §. Ostopalvelu ja palveluseteli. Pykdldssa sdddettdisiin maksun méaaradmisestd ostopalvelu-

tilanteissa sekéd palvelusetelin arvon maérdytymisestd. Varhaiskasvatusta voidaan jérjestdd
my0s varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla myos ostopalve-
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luna. Télloin kyseessd olisi kunnan ostopalveluna jarjestimd palvelu, josta perittdisiin samat
maksut kuin kunnan itse jarjestdmaistd vastaavasta varhaiskasvatuksesta.

Varhaiskasvatuksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan varhaiskasvatusta
voidaan jérjestdd myOs antamalla asiakkaalle palveluseteli. Koska opetustoimen hallinnonalal-
la ei ole omaa palvelusetelid koskevaa lainsdddantod, sovelletaan palvelusetelin kdytt6on sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua lakia. Mikéli varhaiskasvatus jarjestettéisiin
palvelusetelilld, ei kunta saisi perid varhaiskasvatuksesta tdssa laissa sdddettyd maksua, vaan
asiakas maksaisi palvelun tuottajalle palvelusetelin ja varhaiskasvatuksesta perityn maksun
erotuksen. Lisdksi ehdotetaan sééddettiviksi, ettd palvelusetelin arvoa maéérittaessd, olisi otet-
tava huomioon, mité palvelusetelistd annetun lain 7 ja 8 §:sséd saddetéén.

15 §. Muulta kuin Suomessa asuvalta perittivid maksu. Pykéldssd ehdotetaan sdddettavaksi
maksun perimisestd muulta kuin Suomessa asuvalta. Muulta kuin Suomessa asuvalta voitaisiin
perid enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu, jollei Suo-
mea sitovasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta aiheudu. Kéytinnossé tdmé voisi koskea
EU- ja ETA-maiden ulkopuolella asuvia, myos Suomen kansalaisia.

Pykald voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa ulkomailla naimisissa oleva
vanhempi viettdd lomaa Suomessa. Perhe voi haluta lapselle varhaiskasvatuspaikan ennen
kaikkea siksi, etté lapsi voisi oppia suomen kieltd. Kéytinndssd on myos tullut esiin perheitd,
jotka asuvat osan vuodesta Suomessa ja osan vuodesta esimerkiksi Vendjélld. Jos perheelld ei
ole kotikuntalain (201/1994) tarkoittamaa kotikuntaa Suomessa, kunta ei pédédsdéintoisesti ole
velvollinen jéarjestimdin lapselle varhaiskasvatusta. Velvollisuus jérjestdd varhaiskasvatusta
muulle kuin kunnan asukkaalle on vain varhaiskasvatuslain 4 §:n 3 momentin tarkoittamissa
kiireellisissé tilanteissa tai olosuhteiden muuten niin vaatiessa. Jos kunta kuitenkin varhais-
kasvatuksen jérjestdd, se voisi pykdldn mukaisesti perid maksusta enintdédn palvelun tuottami-
sesta aiheutuvien kustannusten suuruisen maksun, jollei kansainviélisistd sopimuksista muuta
aiheudu.

Sddnnds on vastaavan sisédltdinen kuin asiakasmaksulain 13 § ja asiakasmaksuasetuksen 24 §.
Toisin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa, sdédnnokselld ei ole suurta merkitystd varhaiskas-
vatuksessa, koska tilanteet, joissa muu kuin Suomessa asuva henkil6 olisi varhaiskasvatuspal-
velun tarpeessa, ovat kohtuullisen harvinaisia.

16 §. Maksujen ja tulorajojen sitominen indeksiin. Pykdlan mukaan 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen tulorajojen euromadrit sekd 5 §:n 3 momentissa tarkoitettu euromaéra tarkistettai-
siin yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Lain 7 §:ssd tarkoitetun varhaiskasva-
tuksen enimméismaksun ja pienimmén perittdvin maksun euromddré tarkistettaisiin opetus-
toimen hintaindeksin mukaisesti. Tarkistukset tehtdisiin joka toinen vuosi ja indeksilld tarkis-
tetut euromdéérat tulisivat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 pdivand. Las-
kennassa kéytettdisiin indeksié, jossa vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty luvulla 100.
Indeksimuutos muodostuu tarkistusvuotta edeltdvan vuoden indeksiluvun ja siitd kaksi vuotta
aiemman vuoden indeksiluvun osamédiristd. Indeksin mukainen euroméaird pydristetddn 1a-
himpéén euroon.

Esimerkiksi vuonna 2017 tehtdvé ja 1.8.2018 voimaan tuleva indeksitarkistus perustuisi in-
deksimuutokseen, joka muodostuu vuoden 2016 indeksipisteluvun ja vuoden 2014 indeksipis-
teluvun osamadrdsta. Tilastokeskuksen julkisten menojen hintaindeksi muodostuu eri tehtiva-
alueista, joista varhaiskasvatuksen enimméismaksun ja pienimmén perittdvan maksun hintain-
deksind huomioidaan kuntataloutta koskeva opetustoimen hintaindeksi. Opetustoimen hin-
taindeksissd vuosi 2010 toimii pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on merkitty lu-
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vulla 100. Vastaavasti tulorajojen tarkistuksessa indeksipisteluvut saadaan Tilastokeskuksen
ansiotasoindeksistd, jossa vuosi 2010 toimii pohjavuotena eli vuoden 2010 indeksipisteluku on
merkitty luvulla 100.

Indeksilld tarkistetut euromaéérit julkaistaan Suomen séddddskokoelmassa kunkin tarkistusvuo-
den marraskuun aikana. Lakiesityksen 5 ja 7 §:n euroméaérissd on huomioitu vuoden 1.8.2016
indeksitarkistus, joten tdmén lain mukaan indeksitarkistus tehddén seuraavan kerran vuoden
2017 marraskuussa ja ndin tarkistetut maarat tulevat voimaan elokuussa 2018.

Saénnods on pddosin samansisiltdinen kuin voimassa oleva asiakasmaksulain 7 a §:n 6 ja 11
momentti, joten indeksitarkistusten tekeminen esitetylld tavalla ei muuttaisi nykyisté kéytén-
tod. Varhaiskasvatuksen hallinnonalasiirron myotd varhaiskasvatuksen kustannukset kuuluvat
jatkossa julkisten menojen hintaindeksissd opetustoimeen, kun kustannukset ovat tdhén asti si-
sdltyneet indeksissd sosiaali- ja terveystoimen alle. Muutoksesta johtuen varhaiskasvatusmak-
sujen euromdérat sidotaan jatkossa opetustoimen hintaindeksiin. Tulorajat sidotaan nykylain-
saddannon mukaisesti yleiseen ansiotasoindeksiin.

17 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykélassd ehdotetaan sdddettdvéksi viranomaisen tie-
donsaantioikeudesta varhaiskasvatuksen maksua méiréttdessd. Pykédldn 1 momentin mukaan
valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteis6, Kansanelédkelaitos, Ela-
keturvakeskus, eldkesditio ja muu elékelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja seké tyottomyyskas—
sa olisivat velvollisia varhaiskasvatuksen tehtdvii hoitavan viranomaisen pyynnostd antamaan
maksutta ja salassapitosddnndsten estaméttd kaikki hallussaan olevat palvelun kéyttéjén ja hé-
nen perheensi taloudellista asemaa koskevat maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat tie-
dot ja selvitykset, jotka ovat viranomaiselle tdssd laissa sdddetyn maksun maardadmiseksi tai
viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamiseksi valttdmattomia.

Pykilén 2 momentissa velvollisuus luovuttaa tietoja ulotettaisiin my6s rahalaitoksiin niissa ti-
lanteissa, joissa varhaiskasvatuksen tehtévid hoitava viranomainen ei olisi saanut riittévié tie-
toja ja selv1tyk51a 1 momentissa mainituilta tahoilta ja jos olisi syytd epiilld palvelun kaytti-
jan, hdnen perheensa tai heidén laillisen edustajansa antamien tictojen riittdvyytta tai luotetta-
vuutta. Pyynto tulisi esittda kirjallisena rahalaitokselle. Pyynnon esittdmistd koskevan paatok-
sen olisi oikeutettu tekeméén varhaiskasvatuslain 11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen mééraa-
mé viranhaltija. Ennen rahalaitokselle tehtivda pyynt6é olisi asiasta annettava tieto palvelun
kéyttdjille. Sadnnds on vastaavan sisiltdinen kuin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain (812/2000) 20 §.

Voimassa olevassa laissa on vastaavankaltainen tietojen luovuttamista koskeva sddnnds asia-
kasmaksulain 14 a §:ssd. Sen jalkeen kun lasten péivahoito siirrettiin sosiaali- ja terveysminis-
terion hallinnonalalta opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle, ei lasten pdivéhoitoa ole
voitu pitdd endd sosiaalipalveluna. Lasten péivéhoitoon ja nykyisin varhaiskasvatukseen on
kuitenkin véliaikaisesti sovellettu sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddantdd, muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakia. Niin ollen my0s viranomaisten tiedonsaanti-
oikeus on méadraytynyt sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan lainsdddannon
mukaisesti. Voimassa olevaan asiakasmaksulain 14 a §:44n verrattuna tietojen luovutukseen
velvoitettujen piirid on supistettu jattdmalla siitd pois huoltotoimintaa seké terveyden- ja sai-
raanhoitotoimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayksikko. Koska sdinndksen tavoitteena on
saada maksun madrddmisen perusteeksi valttimattomaét tiedot palvelun kayttdjén ja hénen per-
heensé taloudellisesta asemasta, on tietojen luovutukseen velvoitettujen piirid perusteltua su-
pistaa koskemaan vain niitd tahoja, joilla on hallussaan nimenomaan néité tietoja.
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Pykéldn 1 momentissa rajattaisiin tietojen ja selvitysten luovuttaminen vain niihin palvelun
kayttdjan ja hanen perheensi taloudellista asemaa koskeviin tietoihin, jotka ovat viranomaisel-
le maksun médrdédmiseksi vilttimattomia. Tietoja tulisi luovuttaa myds viranomaiselle annet-
tujen tietojen tarkistamista varten. Salassa pidettéivien tietojen saaminen maksun mairddmisen
yhteydessd on tirkedd viranomaiselle varhaiskasvatuslaissa sdddetyn tehtivin hoitamiseksi.
Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja henkilon varallisuudesta, ovat
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n salassa pidettdvid. Vi-
ranomainen voi saman lain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla antaa salassa pidettdvasti
asiakirjasta tiedon vain, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erik-
seen sdddetty. Sen vuoksi asiasta on tarpeen jatkossakin siétda laissa.

Myoés pankkisalaisuuden rikkominen ehdotetaan sddnneltdvéksi nykyistd tarkemmin. Pankki
olisi velvollinen luovuttamaan tietoa vain, mikéli | momentissa mainituista tahoilta ei saataisi
riittévid tietoja. Liséksi edellytettdisiin, ettd on perusteltua aihetta epdilld viranomaiselle annet-
tujen tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Téllaiseen epdilyyn voisi olla perusteita esimerkik-
si silloin, kun palvelun kéyttdjén ja perheen olosuhteet ja eldméntapa néyttiavit olevan voi-
makkaasti ristiriidassa ilmoitettujen tietojen kanssa. Pankkitietojen hankkiminen ei siten olisi
rutiiniluonteinen toimenpide vaan poikkeuksellinen toimi. Pyyntd pankkitietojen saamiseksi
olisi aina esitettdva kirjallisesti. Lisdksi padtoksen pyynnon tekemisestd voisi tehdd vain var-
haiskasvatuksesta vastaavan kunnallisen toimielimen méiédrddmai varhaiskasvatuksen viranhal-
tija. Pyynnon keskittiminen méérityille varhaiskasvatuksen viranhaltijoille turvaisi asiakkai-
den yhdenvertaisen kohtelun. Ehdotettu sdénnds on voimassa olevaa lakia tarkkarajaisempi ja
suojaisi palvelun kéyttdjén ja hanen perheensa yksityisyytti ja erityisesti pankkisalaisuutta ny-
kyistd paremmin.

Tietojen luovuttaminen tapahtuisi maksutta ja se voisi pykéldn 2 momentin mukaisesti tapah-
tua my0s séhkoisesti, kuten nykyisinkin. Tdma ei muuttaisi voimassa olevaa kaytantoa.

18 §. Viivdstyskorko. Pykéldssd ehdotetaan séddettdviksi maksun viivédstyskorosta. Mikali
varhaiskasvatuksesta maarattyd maksua ei olisi suoritettu erdpdivand, voitaisiin vuotuista vii-
vastyskorkoa perid erdpéivastd lukien enintdén korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tar-
koitetun korkokannan mukaan. Mainitun lainkohdan mukaan velan maksun viivéstyessa velal-
lisen on maksettava viivastyneelle méérille vuotuista viivastyskorkoa, joka on seitsemén pro-
senttiyksikkod korkeampi kuin kulloinkin voimassa oleva korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viite-
korko. Lain 12 §:ssé viitataan Euroopan keskuspankin soveltamaan korkoon. Sdinnds vastaa
nykyistd kdytantoa sosiaali- ja terveydenhuollon maksujen kanssa.

Pykélan 2 momentin mukaan viivéastyskoron maksamisen perusteena oleva erdpdiva voisi olla
aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méérdédmisen perusteena olevan palvelun saami-
sesta. Sddnnds on samansisiltdinen kuin voimassa oleva asiakasmaksulain 16 §. Taltid osin
kdytantd pysyisi siten entiselldén.

19 §. Maksun ulosotto. Pykdldssd sdddettdisiin varhaiskasvatuksesta perityn maksun ulosotta-
misesta. Varhaiskasvatuksesta tdsséd laissa sdadetty maksu ja siitd perittdva viivastyskorko oli-
sivat suoraan ulosottokelpoisia siten kuin verojen ja maksujen tdytantoonpanosta annetussa
laissa (706/2007) sdddetddn. Vastaava periaate koskee myo0s sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuja, joten tiltd osin sdidnnds vastaa voimassa olevaa lainsddadantoa.

20 §. Muutoksenhaku. Pykildssa sdddetdisiin muutoksenhausta maksupadtosti koskevissa asi-
oissa. Saannds on vastaavansisdltdinen kuin voimassa oleva asiakasmaksulain 15 § eiké sdén-

nds siten muuttaisi voimassa olevaa kaytdnt6d. Maksun tehneen viranhaltijan pdéitdkseen ei
olisi mahdollista hakea valittamalla muutosta vaan péaatokseen tyytyméittdmén olisi saatettava
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asia varhaiskasvatuslain 11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen késiteltdviksi. Vaatimus padtoksen
oikaisemisesta olisi tehtdvd 30 pdivian kuluessa siitd, kun maksuvelvollinen sai paitoksesta
tiedon.

Edelld mainitun toimielimen pédtokseen haettaisiin muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
30 paivian kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta. Valitus tehtdisiin hallintolainkdytt6lain
(586/1996) mukaisesti. Valitus voitaisiin valitusaikana antaa myds paatdksen tehneelle toimie-
limelle, jonka olisi toimitettava se oman lausuntonsa ohella hallinto-oikeudelle. Hallinto-
oikeuden péditdkseen voisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntiisi valitusluvan. Lupa olisi myOnnettévd ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendisyyden vuoksi on térkedtd saat-
taa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. S&annds on samansisiltdinen kuin sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja koskevan asiakasmaksulain 15 §.

21 §. Voimaantulo. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki ja muut esitykseen siséltyvat lait
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéini maaliskuuta 2017.

Tamaén lain 5 §:n 2 ja 3 momentissa sekd 7 §:ssd sdddetyt euromadrit tarkistetaan ensimmaisen
kerran 16 §:n mukaisesti vuoden 2017 lopussa.

1.2 Varhaiskasvatuslaki

13 §. Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan lasten péivdhoidosta perittéviin
maksuihin sovelletaan asiakasmaksulakia (734/1992) ja sen nojalla annettuja sadnnoksia.
Koska hallituksen esityksen tavoitteena on, etti jatkossa maksuista sdddetién varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksulaissa, on pykildssd oleva viittaussddnnds muutettava. Samalla pykéaldssa
kéytetty termi paivdhoito muutettaisiin voimassa olevan lain mukaiseksi varhaiskasvatukseksi.

1.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista

4 §. Maksuttomat sosiaalipalvelut. Pykédlan 1 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi.
Lainkohdassa sdadetiadn paivakotihoidon maksuttomuudesta niissa tilanteissa, joissa vammai-
sen lapsen peruskouluopetus jérjestetddn pédivikodissa annettavan hoidon yhteydessd. Sdannds
liittyy vaikeimmin kehitysvammaisten opetuksen jérjestimiseen. Kehitysvammaisten erityis-
huollosta annettua lakia (476/1983) ja peruskoululakia (519/1977) muutettiin 1.8.1997 lukien
siten, ettd vaikeimmin kehitysvammaisten lasten opetus siirrettiin kehitysvammaisten erityis-
huollon tehtdvistd opetushallinnon alaisen peruskoulun tehtdvéksi. Ennen edelld mainittua
lain muutosta vaikeimmin kehitysvammaisten opetus jéarjestettiin usein paivdkodissa annetta-
van hoidon yhteydessd. Sen vuoksi lailla oli tdrkedd sdétdd palvelun maksuttomuudesta. Ny-
kyisin kaikki lapset, myds vaikeasti kehitysvammaiset lapset ovat perusopetuslain mukaisesti
jérjestettédvin opetuksen piirissd, eikd opetusta endd jérjestetd pédivikodissa. Sen vuoksi sdén-
nds palvelun maksuttomuudesta voidaan kumota.

7 a §. Lasten pdivihoidon maksu. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. Lasten paivdahoidon hal-
linnonalan siirto sosiaali- ja terveysministeridstd opetus- ja kulttuuriministeridon toteutettiin
vuoden 2013 alusta lukien. Téssé yhteydessd péétettiin, ettd hoidosta perittdviin maksuihin so-
velletaan asiakasmaksulakia siihen asti, kunnes opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla
on valmisteltu uusi maksuja sddteleva laki. Hallituksen esitys sisdltdd ehdotuksen uudeksi var-
haiskasvatuksen asiakasmaksulaiksi, minkd vuoksi maksuista ei enédé jatkossa ole tarpeen sda-
tad asiakasmaksulaissa. Sen vuoksi pykéld ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.
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10 a §. Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena olevat tulot. Pykala sisiltdd sdannokset
paivdhoitomaksun méaarddmisen perusteena olevista tuloista ja se ehdotetaan kumottavaksi.
Kuten edelld 7 a §:n kohdalla on todettu, varhaiskasvatuksen maksuihin sovelletaan asiakas-
maksulain sddnnoksid siihen asti, kunnes uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki valmis-
tuu. Koska tdmé hallituksen esitys siséltdd ehdotuksen uudeksi varhaiskasvatuksen asiakas-
maksulaiksi, ei maksun maarddmisen perusteena olevista tuloista tarvitse jatkossa saatda tassi
laissa. Sen vuoksi pykald ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

10 b §. Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot. Pykélén 4
momentissa sdddetddn niistd tuloista, joita ei oteta huomioon pitkaaikaisen laitoshoidon mak-
sua maarattdessd. Momentin 1 kohdan mukaan tuloina ei oteta huomioon 10 a §:n 3 momen-
tissa mainittuja tuloja lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisia
etuuksia. Koska esityksessd ehdotetaan 10 a §:n kumoamista, olisi viittaussddnnoksen sijaan
momentissa sdddettdva niistd tuloista, joita ei oteta huomioon pitkéaikaisen laitoshoidon mak-
sua madrattdessd. Sen vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd 4 momentti muutettaisiin siten, ettd
siind mainittaisiin kaikki voimassa olevan 10 a §:n 3 momentissa mainitut tulot, lukuun otta-
matta vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia. Sddnnds ei muuttaisi voimassa ole-
vaa jarjestelmaa.

2 Tarkemmat sidnnokset ja midraykset

Lakiesityksen 16 §:n mukaan 5 §:ssd sdddettyjen tulorajojen euroméérien sekd 7 §:ssd sdddet-
tyjen asiakasmaksujen euroméirien tarkistukset tehdéén joka toinen vuosi. Opetus- ja kulttuu-
riministeri¢ antaa indeksilld tarkistetuista euromaaristi ilmoituksen, joka julkaistaan Suomen
sdddoskokoelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana. Indeksilld tarkistetut euro-
maarat tulevat voimaan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 paivana.

3 Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 paivdnd maaliskuuta 2017.
4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys

Kuten edellé on todettu, esitys perustuu hallituksen kevaélla 2016 eduskunnalle antamaan hal-
lituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista sekéd varhais-
kasvatuslain 13 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttami-
sesta (HE 60/2016 vp). Esitys peruutettiin hallituksen kirjelmalld 8.9.2016. Esityksessa oli
varsin kattavat sddtdmisjarjestysperustelut.

Kisitellessddn hallituksen esitystd HE 60/2016 vp eduskunnan perustuslakivaliokunta kiinnitti
lausunnossaan PeVL 21/2016 vp huomiota lakiesityksen 17 §:n sanamuotoon ja totesi, ettd
pykéldn sanamuotoa on muutettava siten, ettd tiedonsaantioikeus kytketddn tarkemmin tietojen
valttamattomyysvaatimukseen, jotta lakichdotus voitaisiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Lakiesityksen 17 §:n 1 momentin sanamuotoa on tarkistettu perustuslakivaliokunnan kannan
mukaisesti. Néin ollen koska esitys perustuu perustuslakivaliokunnan jo kertaalleen késittele-
maén hallituksen esitykseen HE 60/2016 vp ja koska lakiesitystd on tarkistettu perustuslakiva-
liokunnan kannan mukaisesti, voidaan esitys hallituksen késityksen mukaan késitelld tavalli-
sen lain sddtamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Lain soveltamisala

Tassé laissa sdddetddan kunnan paivikodissa ja perhepéivahoidossa jarjestaimastd varhaiskas-
vatuksesta perittdvéstd asiakasmaksusta. Muusta kunnan jérjestaméstd varhaiskasvatuksesta ja
kunnan tilapdisesti antamasta varhaiskasvatuksesta voidaan perid kunnan paéttdmé asiakas-
maksu. Maksuttomasta esiopetuksesta séédetddn perusopetuslaissa (628/1998).

238
Mdadritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) palvelun kéyttdjdlld varhaiskasvatuksessa olevaa lasta sekd lapsen ohella hdnen kanssaan
yhteistaloudessa eldavid vanhempia tai muita huoltajia;

2) perheelld yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldavid henki-
16itd sekd molempien samassa taloudessa elédvié alaikéisid lapsia;

3) kunnan jdrjestimdlld varhaiskasvatuksella varhaiskasvatuslain (36/1973) 10 §:ssd sddde-
tyilld tavoilla jérjestettyd varhaiskasvatusta;

4) toimintavuodella kunkin vuoden elokuun alusta alkavaa ja seuraavan vuoden heindkuun
loppuun asti kestidvad ajanjaksoa;

5) kokoaikaisella varhaiskasvatuksella véhintdan 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskas-
vatusta,

6) osa-aikaisella varhaiskasvatuksella alle 35 tuntia viikossa annettavaa varhaiskasvatusta.

38
Maksun enimmdismddrd
Varhaiskasvatuksesta perittivd maksu saa olla enintddn palvelun tuottamisesta aiheutuvien

kustannusten suuruinen. Maksu voidaan perié perheen maksukyvyn mukaan. Maksusta sédde-
tddn tarkemmin 5—8 §:ssé.
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48
Kuukausimaksu ja sen periminen

Varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta paivikoti- ja perhepéivahoitona jarjestettavastd varhais-
kasvatuksesta voidaan méaaritd kuukausimaksu. Maksu voidaan perid enintddn yhdeltitoista
kalenterikuukaudelta toimintavuoden aikana. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa toimintavuo-
den kaikkina kuukausina ja hén on poissa varhaiskasvatuksesta toimintavuoden aikana muusta
syystd kuin sairauden vuoksi enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun perusteena olevien
kuukausittaisten varhaiskasvatuspéivien mééristi, voidaan maksu kuitenkin perid 12 kuukau-
delta. Poissaolopdivia laskettaessa otetaan huomioon etukéteen ilmoitetut poissaolot.

Maksun perimisestd poissaolon ajalta sdddetddn tarkemmin 9 §:ssé.

Jos lapsen varhaiskasvatus alkaa tai loppuu kesken kalenterikuukauden, maksu méadrétaan
toteutuneen varhaiskasvatusajan mukaan kuukausimaksua pienempéna.

Maksun méiré pyoristetidén l[dhimpédan euromééraén.

Jos lapsen huoltajat asuvat eri osoitteissa, mutta lapselle jarjestetddn varhaiskasvatusta vain
yhdessd kunnassa, méadratdan maksu sen perheen tulojen perusteella, jonka Iuona lapsella on
véestotietojarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) mukainen asuinpaikka. Jos lapselle jdrjestetdéin varhaiskasvatusta kahden kunnan
alueella, on maksu méadrattava erikseen molemmissa kunnissa. Télloin maksu maarétéén 6 §:n
mukaisesti.

58
Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Kokoaikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu saa olla enintdén perheen koon mukaan
médrdytyvin maksuprosentin osoittama euromdird vihimmaistulorajan ylittdvasti kuukausitu-
losta. Kunta voi kuitenkin maaratd 7 §:ssd sdddetyn enimmdismaksun, jos hakija ei ilmoita
perheen tuloja.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat:

Perheen koko, henkiloa Tuloraja, euroa/kuukausi Korkein maksuprosentti
2 1915 11,5
3 1915 9,4
4 2053 7,9
5 2191 7.9
6 2329 7.9

b

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi henkil64, korotetaan maksun maardamisen perus-
teena olevaa tulorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikdisesté lapsesta.

63§
Osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksu

Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimédrin enintddn 20 tuntia viikoittain, saa kuukausi-
maksu olla enintddn 60 prosenttia 5 §:n mukaan madraytyvan kokoaikaisen varhaiskasvatuk-
sen maksusta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimairin véhintdén 35 tuntia viikoittain,
voidaan kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi on var-
haiskasvatuksessa keskimadrin enemman kuin 20 tuntia viikoittain, mutta alle 35 tuntia, tulee

45

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §



HE 205/2016 vp

kunnan perid maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan. Varhaiskasvatuksen maksua
alentavana tekijand on otettava huomioon myds perusopetuslain (628/1998) mukainen maksu-
ton esiopetus.

Laskettaessa lapsen keskimééardisté viikoittaista aikaa varhaiskasvatuksessa, otetaan huomi-
oon varhaiskasvatukseen varattu aika kalenterikuukauden ajalta.

78
Varhaiskasvatuksen enimmdismaksu ja pienin perittdvi maksu

Maksu voi kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olla ensimmdisen lapsen osalta enintddn
290 euroa kuukaudessa. Lasta koskevaa 27 euroa pienempdd maksua ei perita.

8§
Sisarusten maksujen mddrdytyminen

Jos samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jarjestiméssa varhaiskasvatukses-
sa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta maaritd 5 §:n
mukaan méaardytyvd asiakasmaksu. Ikdjarjestyksessd seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskas-
vatuksessa olevasta lapsesta voidaan madrdtd maksu, joka on enintéén 90 prosenttia nuorim-
man lapsen maksusta. Kustakin seuraavasta lapsesta méaaréttdvd maksu on enintddn 20 pro-
senttia nuorimman lapsen maksusta. Médréttdessd perheen muiden kuin nuorimman lapsen
maksua, kdytetddn madrdytymisen perustana nuorimman lapsen laskennallista kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksua.

93§
Maksun periminen poissaolon ajalta

Téssd laissa sdddetty kuukausittainen maksu peritddn myos lapsen tilapdisen poissaolon ajal-
ta.

Edelld 1 momentissa sdédetystd poiketen, jos lapsi on sairautensa vuoksi poissa varhaiskas-
vatuksesta yli kymmenen péivdd kalenterikuukauden aikana, kyseiseltd kuukaudelta peritidén
puolet tdsséd laissa sdddetystd kuukausimaksusta. Sairaudesta johtuvan poissaolon kestéessd
koko kalenterikuukauden maksua ei peritd lainkaan. Maksua ei mydskéén saa perié niilta pai-
viltd, joina lapsi on poissa varhaiskasvatuksesta sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun
7 §:ssé tarkoitettujen isyysrahajaksojen ajan. Jos lapsi on muusta syystd poissa varhaiskasva-
tuksesta koko kalenterikuukauden, maksuna peritéén puolet kuukausimaksusta.

10§
Peruuttamatta jdtetystd varhaiskasvatuksesta perittavd maksu

Jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét ota vastaan lapselle haettua ja myOnnettyé
paikkaa varhaiskasvatuksessa eikd paikkaa ole peruutettu ennen kunnan péaédtoksen mukaisen
varhaiskasvatuksen alkamista, lapsen vanhemmilta tai muilta huoltajilta voidaan perid puolet
tdman lain mukaan madraytyvastad kuukausimaksusta.

Jos lapsen huoltajat varaavat lapselle varhaiskasvatuspaikan lomansa ajaksi eivétkd peruuta
sitd, voidaan peruuttamatta jitetystd varhaiskasvatuspaikasta perid puolet timén lain mukaan
médrdytyvistd kuukausimaksusta. Vaikka perheen tulot olisivat niin pienet, ettei lapselle ole
médritty kuukausimaksua, voidaan tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla kayttdmatté jatetysta
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varhaiskasvatuksesta kuitenkin perid puolet 7 §:n mukaisesta pienimmaéstd perittdvastd mak-
susta.

11§
Varhaiskasvatuksen maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Péitettiessd varhaiskasvatuksesta madrattavastd maksusta otetaan perheen tuloina huomioon
lapsen, hinen vanhempansa tai muun huoltajansa seké heidén kanssaan yhteistaloudessa avio-
liitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvén henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot
seka verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomi-
oon viimeksi kuluneen vuoden keskiméérdinen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voidaan
ottaa huomioon myds viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tu-
lot korotettuina niilld prosenttiméérilld, jotka Verohallitus vuosittain antamissaan péadtoksissé
ennakkoperinnén laskemisperusteista maaraa.

Metsdtulona otetaan huomioon varojen arvostamisesta verotuksessa annetun lain
(1142/2005) 7 §n 3 momentin mukaan vahvistettu metsén keskiméérdinen vuotuinen tuotto
hehtaarilta kerrottuna metsdmaan pinta-alalla. Tastd madrdastd viahennetddn 10 prosenttia ja
metsdtalouden korot. Metsétuloa on lisdksi alennettava palvelun kéyttdjan vaatimuksesta, jos
tilakohtaisen vuotuisen hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on metsanhoitoyhdistyksen tai
Suomen metsékeskuksen antaman lausunnon perusteella véhintddan 10 prosenttia pienempi
kuin metsdtulo. Alennus on metsétulon ja hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvon erotuksen
suuruinen.

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaista
etuutta, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturmavakuu-
tuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rintamaliséa,
opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeentulotukena maksettavaa
toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain (566/2005) mukaista yllapitokorvausta, julkisesta tyovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia
apurahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eika lasten ko-
tihoidon tukea.

Tulojen véhennyksend otetaan huomioon suoritetut elatusavut ja tosiasiallisista perhesuh-
teista johtuvat muut vastaavat kustannukset seké kiinteiston luovutuksen yhteydessd maéra-
ajaksi tai elinkaudeksi pidatetty rahana suoritettava etuus (syytinki).

Varhaiskasvatusmaksu maaratddn sen maksamisajankohdan tilannetta vastaavaksi joko to-
dettavissa olevien tai arvioitujen tulojen perusteella.

12§
Maksun mddrddminen toistaiseksi ja maksun tarkistaminen

Varhaiskasvatusmaksu maaritain toistaiseksi. Maksu on kuitenkin tarkistettava silloin, kun:

1) perheen maksukyky on olennaisesti muuttunut;

2) on ilmeistd, ettd maksua méadréttdessd huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat muut-
tuneet;

3) lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu; tai

4) maksu osoittautuu virheelliseksi.

Jos maksun médrddmistd koskeva pdédtds on ilmeisesti perustunut lapsen vanhempien tai
muiden huoltajien antamiin virheellisiin tietoihin, maksu voidaan oikaista takautuvasti enin-
tdén vuoden ajalta.
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13§
Maksun perimdittd jdttdminen ja alentaminen

Varhaiskasvatuksesta mééritty maksu on jétettdva periméttd tai sitd on alennettava silté osin
kuin maksun periminen vaarantaa palvelun kdyttdjan tai perheen toimeentulon edellytyksia tai
lapsen vanhemman tai huoltajan lakisditeisen elatusvelvollisuuden toteuttamista. Maksun
alentaminen tai periméttd jattdminen tulee aina tehdd ennen toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaisen toimeentulotuen myontamista.

14 §
Ostopalvelu ja palveluseteli

Jos kunta tai kuntayhtymé jirjestdd varhaiskasvatuksen varhaiskasvatuslain 10 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdassa tarkoitetulla tavalla ostopalveluna, palvelusta on perittdvd samat maksut
kuin kunnan tai kuntayhtymaén itse jérjestimaésti vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritdan.

Jos varhaiskasvatusta jarjestetddn 1 momentissa mainitun lain 10 §:n 1 momentin 5 kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla antamalla palvelunkayttdjélle palveluseteli, kunta ei saa perid varhais-
kasvatuksesta maksua. Palvelusetelin arvoa méérittdessd on otettava huomioon, mitéd sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetun lain (569/2009) 7 ja 8 §:ssd sdddetddn.

15§
Muualla kuin Suomessa asuvalta perittivi maksu

Muualla kuin Suomessa asuvalta saadaan lapsen varhaiskasvatuksesta perid enintdén palve-
lun tuottamisesta aiheutuvien kustannusten suuruinen maksu, jollei Suomea sitovasta kansain-
vilisestd sopimuksesta muuta johdu.

16 §
Maksujen ja tulorajojen sitominen indeksiin

Edelld 5 §n 2 momentissa tarkoitetut tulorajojen euromédirit sekd 5 §:n 3 momentissa tar-
koitettu euroméadrd tarkistetaan yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukaisesti. Edelld
7 §:ssé tarkoitetut euromaardt tarkistetaan julkisten menojen hintaindeksin osana olevan kun-
tataloutta koskevan opetustoimen hintaindeksin muutoksen mukaisesti.

Laskennassa kéytetddn indeksié, jossa vuoden 2010 indeksipisteluku on 100. Indeksimuutos
muodostuu tarkistusvuotta edeltdvin vuoden indeksipisteluvun ja siitd kaksi vuotta aiemman
vuoden indeksipisteluvun osamééristi. Indeksin mukainen euroméérd pydristetéddn ldhimpéan
euroon.

Tarkistukset tehdddn joka toinen vuosi. Indeksilld tarkistetut euromédrat tulevat voimaan
tarkistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1 paivana.

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisee indeksillé tarkistetut euroméérat Suomen sddaddsko-
koelmassa kunkin tarkistusvuoden marraskuun aikana.

48

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §



HE 205/2016 vp

17 §
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelaitos,
Eldketurvakeskus, eldkesddtio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja sekd tyottomyys-
kassa ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehtdvid hoitavan viranomaisen pyynndstd antamaan
maksutta ja salassapitosddnnosten estimaéttd kaikki hallussaan olevat palvelun kéyttdjan ja ha-
nen perheensa taloudellista asemaa koskevat maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat tie-
dot ja selvitykset, jotka ovat viranomaiselle tdssd laissa sdddetyn maksun médradmiseksi tai
viranomaiselle annettujen tietojen tarkistamiseksi valttdmattomia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myds rahalaitosta, jos varhaiskasvatuk-
sen tehtdvid hoitava viranomainen ei saa riittdvia tietoja ja selvityksid edelld mainituilta tahoil-
ta ja jos on perusteltua syyta epiilld palvelun kayttdjan tai hdnen perheensa tai heidén laillisen
edustajansa antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Pyynto tulee esittdd kirjallisena
rahalaitokselle ja pyynnon esittémistd koskevan paétoksen on oikeutettu tekeméén varhaiskas-
vatuslain 11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen médrddma viranhaltija. Ennen kuin pyynt teh-
dédan rahalaitokselle, on sille, jonka tietoja pyydetddn, annettava siité tieto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja voidaan luovuttaa tietoon oikeutetulle teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ennen teknisen kdyttoyhteyden avaamista tietoja luovuttavan on var-
mistuttava siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

18§
Viivistyskorko

Jos palvelusta mééréttyd maksua ei ole suoritettu erdpéivénid, saadaan vuotuista viivdstys-
korkoa perié erdpdivéstd lukien enintdén korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan.

Viivistyskoron maksamisen perusteena oleva erdpdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon
kuluttua maksun maardytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta.

19§
Maksun ulosotto

Tassé laissa sdddetty maksu ja sille perittdva viivastyskorko ovat suoraan ulosottokelpoisia
siten kuin verojen ja maksujen tdytdntoOonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetaan.

20§
Muutoksenhaku

Maksua koskevaan viranhaltijan padtokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Jos maksuvelvollinen on tyytyméton 1 momentissa tarkoitettuun paétdkseen, hinelld on oi-
keus saattaa varhaiskasvatuksesta perittivdd maksua koskeva pddtds varhaiskasvatuslain
11 d §:ssé tarkoitetun toimielimen kasiteltavéksi.

Vaatimus padtoksen oikaisemisesta on tehtdva kirjallisesti 30 pdivan kuluessa siitd, kun
maksuvelvollinen on saanut paitoksestéd tiedon. Pédtokseen on liitettdva ohjeet sen saattami-
seksi toimielimen késiteltdvéksi.

Maksun miirddmistd koskevaan 2 momentissa tarkoitettuun toimielimen péatokseen hae-
taan muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen 30 pdivén kuluessa pédétoksen tiedoksi saamises-
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ta siten kuin hallintolainkdyttlaissa (586/1996) sdddetadn. Valitus voidaan sanotun ajan kulu-
essa antaa myds padtoksen tehneelle toimielimelle, jonka on toimitettava se oman lausuntonsa
ohella hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontéé valitusluvan. Lupa on mydnnettivé ainoastaan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeétd saat-
taa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

21§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Edelld 5 §:n 2 ja 3 momentissa sekéd 7 §:ssd sdddetyt euroméadrat tarkistetaan 16 §:n mukai-
sesti ensimmdisen kerran vuoden 2017 lopussa ja ne tulevat voimaan elokuun 1 pdivéné 2018.
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Laki

varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 909/2012, seu-
raavasti:

13§

Varhaiskasvatuksesta perittdviin maksuihin sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuis-
ta annettua lakia (xx/2016).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 4 §:n 3
kohta sekd 7 a ja 10 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 387/2008 ja 10 a § laeissa
1134/1996, 1217/2007 ja 941/2012, seka

muutetaan 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 221/2003 ja 1051/2009, seu-
raavasti:

10b§

Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrddmisen perusteena olevat tulot

Tuloina ei oteta huomioon:

1) lapsilisdd, kansaneldkelain (568/2007) mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapaturma-
vakuutuksen perusteella suoritettavia sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavustusta, rinta-
malisdd, opintorahaa, aikuiskoulutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeentulotukena makset-
tavaa toimintarahaa ja matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista ylldpitokorvausta, julkisesta tydvoima- ja
yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaista kulukorvausta, opintojen johdosta suoritet-
tavia apurahoja ja muita vastaavia avustuksia, perhehoidon kustannusten korvauksia eiké las-
ten kotihoidon tukea;

2) elatusapua tai elatustukea, jota maksetaan pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai 7 ¢ §:n
2 momentissa tarkoitetun puolison alaikéiselle lapselle;

3) eldkkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin sisdltyvid huollettavista aiheutuvia korotuksia.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .

Helsingissé 20 pdivand lokakuuta 2016

Paiiministerin sijainen, ulkoasiainministeri

Timo Soini

Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (36/1973) 13 §, sellaisena kuin se on laissa 909/2012, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

13§ 13§

Lasten pdivahoidosta perittdviin maksuihin Varhaiskasvatuksesta perittaviin maksuihin
sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon sovelletaan varhaiskasvatuksen asiakasmak-
asiakasmaksuista annettua lakia (734/1992) suista annettua lakia (xx/2016).
ja sen nojalla annettuja sddnnoksié, sellaisena
kuin ne ovat voimassa tammikuun 1 paivani

2013. Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 4 §:n 3
kohta sekd 7 a ja 10 a §, sellaisina kuin niistd ovat 7 a § laissa 387/2008 ja 10 a § laeissa
1134/1996, 1217/2007 ja 941/2012, seka

muutetaan 10 b §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laeissa 221/2003 ja 1051/2009, seu-
raavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

48
Maksuttomat sosiaalipalvelut

3) peruskoululain (476/83) 32 ¢:n 3 mo- (kumotaan)
mentissa tarkoitetulle vammaiselle lapselle
annettava pdivikotihoito silloin, kun lapsen
peruskouluopetus jdrjestetidn pdivikodissa
annettavan hoidon yhteydessd peruskoulu-
opetukseksi katsottavan hoidon ajalta;

7a$
Lasten pdivihoidon maksu

Lasten pdivihoidosta annetussa laissa (kumotaan)
(36/1973) tarkoitetusta lapsen pdivikoti- ja
perhepdivihoidosta voidaan mddrdtd kuu-
kausimaksu. Maksu voidaan perid enintddn
yhdeltditoista kalenterikuukaudelta toiminta-
vuoden aikana. Jos lapsi on pdivihoidossa
toimintavuoden kaikkina kuukausina ja lapsi
on poissa pdivihoidosta toimintavuoden ai-
kana muusta syystd kuin sairauden vuoksi
enintddn kolme neljdsosaa kuukausimaksun
perusteena olevien kuukausittaisten hoitopdi-
vien mddrdstd, voidaan maksu kuitenkin pe-
rid 12 kuukaudelta. Poissaolopdivid lasketta-
essa otetaan huomioon etukdteen ilmoitetut
poissaolot.

Kokopdivihoidon kuukausimaksu saa olla
enintddn perheen koon mukaan mddrdytyvin
maksuprosentin osoittama euromddrd V-
himmdistulorajan ylittivistd kuukausitulos-
ta. Kunta voi kuitenkin mddrdtd enimmdis-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

maksun, jos hakija ei ilmoita perheen tuloja.
Perheen kokona otetaan huomioon yhteista-
loudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvdt henkilot sekd heiddn
kanssaan samassa taloudessa asuvat molem-
pien alaikdiset lapset.

Maksuprosentit ja tulorajat ovat seuraavat:

Perheen ko- Tuloraja, eu- | Korkein mak-
ko, henkilod roa kuukau- suprosentti
dessa

2 1099 11,5

3 1355 9.4

4 1609 7,9

5 1716 7,9

6 1823 7,9

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi,
lisdtddn maksun mddrddmisen perusteena
olevaa tulorajaa 107 eurolla kustakin seu-
raavasta perheen alaikdisestd lapsesta.

Milloin samasta perheestd on useampi kuin
yksi lapsi kunnan jdrjestimdssd pdivihoidos-
sa, voidaan nuorimmasta kokopdivihoidossa
olevasta lapsesta mddrdtd korkeimman mak-
suprosentin mukaan mddrdytyvd maksu. Ikd-
Jdrjestyksessd seuraavasta kokopdivihoidos-
sa olevasta lapsesta voidaan mddrdtd saman
suuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta,
kuitenkin enintddn 210 euroa kuukaudessa.
Kustakin seuraavasta lapsesta mddrdttivi
maksu on 20 prosenttia nuorimman lapsen
maksusta. Mddrdttdessd perheen toisen tai
useamman lapsen maksua, kdytetdidn mdd-
rdytymisen perustana nuorimman lapsen las-
kennallista kokopdivihoidon maksua.

Edelld 3 momentissa tarkoitetut tulorajojen
euromddrdt sekd 4 momentissa tarkoitettu
euromddrd tarkistetaan joka toinen vuosi
yleisen ansiotasoindeksin muutoksen mukai-
sesti. Laskennan perusteena kéytetddn tarkis-
tusvuotta edeltdvin vuoden keskimddrdistd
indeksilukua. Indeksin mukainen euromddrd
pyoristetddn ldhimpddn euroon. Indeksilld
tarkistetut euromddrdt tulevat voimaan tar-
kistusvuotta seuraavan vuoden elokuun 1
pdivdnd.

Jos lapsi on osapdivihoidossa tai lapsen
hoitoaika muutoin jatkuvasti pdivittdin, vii-
koittain tai kuukausittain on sddnnonmukais-
ta kokopdivihoidon hoitoaikaa merkittdvisti
lyhyempi, kunnan tulee pddttdminsd perus-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tein perid hoitoaikaan suhteutettu 2—4 mo-
mentissa sdddettyd kokopdivihoidon maksua
alempi maksu. Pdivihoidon maksua alenta-
vana tekijdnd on otettava huomioon myés pe-
rusopetuslain (628/1998) mukainen maksu-
ton esiopetus.

Jos lapsen pdivihoito alkaa tai loppuu kes-
ken kalenterikuukauden, maksu mddrdtddn
hoitopdivien lukumddrdn mukaan kuukausi-
maksua alhaisempana.

Maksu voi kokopdivihoidossa olla lasta
kohti enintddn 233 euroa kuukaudessa. Lasta
koskevaa 21 euroa pienempdid maksua ei pe-
ritd.

Tilapdisesti annettavasta pdivihoidosta
voidaan mddrdtd kunnan pddttimd maksu.

Edelld 5 ja 9 momentissa tarkoitetut euro-
mddrdt tarkistetaan joka toinen vuosi sosiaa-
li- ja terveystoimen hintaindeksin muutoksen
mukaisesti. Laskennan perusteena kdiytetddn
tarkistusvuotta edeltivin vuoden keskimdd-
rdistd indeksilukua. Indeksin mukainen eu-
romddrd pyoristetddn ldhimpddn euroon. In-
deksilld tarkistetut euromddrdt tulevat voi-
maan tarkistusvuotta seuraavan vuoden elo-
kuun 1 pdivind.

102§

Pdivihoitomaksun mddrddmisen perusteena
olevat tulot

Pdditettdessd lasten pdivihoidosta mddrdt- (kumotaan)
tavistd maksusta otetaan perheen tuloina
huomioon palvelun kiyttdjin sekd hdnen
kanssaan yhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvin hen-
kilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot sekd
verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot
vaihtelevat, otetaan kuukausitulona huomi-
oon viimeksi kuluneen vuoden keskimddrdi-
nen kuukausitulo. Veronalaisena tulona voi-
daan ottaa huomioon myds viimeksi toimite-
tussa verotuksessa vahvistetut vastaavat ve-
ronalaiset tulot korotettuna niilld prosentti-
mddrilld, jotka verohallitus vuosittain anta-
missaan pddtoksissd ennakkoperinndn las-
kemisperusteista mddrdd.

Metsdtulona otetaan huomioon varojen ar-
vostamisesta verotuksessa —annetun lain
(1142/2005) 7 §:n 3 momentin mukaan vah-
vistettu metsdn keskimddrdinen vuotuinen
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tuotto hehtaarilta kerrottuna metsimaan pin-
ta-alalla. Tdstd mddrdstd vihennetddan 10
prosenttia ja metsdtalouden korot. Metsdtu-
loa on lisdksi alennettava palvelun kéyttdjin
vaatimuksesta, mikdli tilakohtaisen vuotuisen
hakkuumahdollisuuden nettoraha-arvo on
metsdnhoitoyhdistyksen tai metsdkeskuksen
antaman lausunnon perusteella véihintddn 10
prosenttia alempi kuin metsdtulo. Alennus on
metsdtulon ja hakkuumahdollisuuden netto-
raha-arvon erotuksen suuruinen.
(7.12.2007/1217)

Tulona ei oteta huomioon lapsilisdd, vam-
maisetuuksista annetun lain (570/2007) mu-
kaista etuutta, kansaneldkelain (568/2007)
mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-
turmavakuutuksen perusteella suoritettavia
sairaanhoito- ja tutkimuskuluja, sotilasavus-
tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskou-
lutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeen-
tulotukena maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista yllipito-
korvausta, julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) mukaista ku-
lukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia
apurahoja ja muita vastaavia avustuksia,
perhehoidon kustannusten korvauksia eikd
lasten kotihoidon tukea. (28.12.2012/941)

Tulojen vdhennyksend otetaan huomioon
suoritetut elatusavut ja tosiasiallisista per-
hesuhteista johtuvat muut vastaavat kustan-
nukset sekd kiinteiston luovutuksen yhteydes-
sd mddrdajaksi tai elinkaudeksi piddtetty ra-
hana suoritettava etuus (syytinki).

Pdivihoitomaksu mddrdtdidn sen maksa-
misajankohdan tilannetta vastaavaksi joko
todettavissa olevien tai arvioitujen tulojen
perusteella.

10b§

Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrdd-
misen perusteena olevat tulot

Tuloina ei oteta huomioon:
1) 10 a §:n 3 momentissa mainittuja tuloja

Ehdotus

10b§

Pitkdaikaisen laitoshoidon maksun mddrdd-
misen perusteena olevat tulot

Tuloina ei oteta huomioon:
1) lapsilisdd, kansanelikelain (568/2007)

lukuun ottamatta vammaisetuuksista annetun mukaista lapsikorotusta, asumistukea, tapa-

lain mukaisia etuuksia; (11.12.2009/1051)
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2) elatusapua tai elatustukea, jota makse-
taan pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai
7 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun puolison
alaikdiselle lapselle; eikd

3) elékkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin
sisdltyvid huollettavista aiheutuvia korotuk-
sia.

Ehdotus

tusta, rintamalisdd, opintorahaa, aikuiskou-
lutustukea, opintotuen asumislisdd, toimeen-
tulotukena maksettavaa toimintarahaa ja
matkakorvausta, Kansaneldkelaitoksen kun-
toutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain (566/2005) mukaista ylldpito-
korvausta, julkisesta tyévoima- ja yrityspal-
velusta annetun lain (916/2012) mukaista ku-
lukorvausta, opintojen johdosta suoritettavia
apurahoja ja muita vastaavia avustuksia,
perhehoidon kustannusten korvauksia eikd
lasten kotihoidon tukea,

2) elatusapua tai elatustukea, jota makse-
taan pitkdaikaisessa laitoshoidossa olevan tai
7 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun puolison
alaikéiselle lapselle;

3) elékkeisiin ja niihin verrattaviin tuloihin
sisdltyvid huollettavista aiheutuvia korotuk-
sia.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Nykytilan ja hallituksen esityksen vertailu
asiakasmaksuista
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Tulorajat seka esimerkkeja varhaiskasvatuksen
asiakasmaksun laskemisesta

Nykytila 1.8.2016 HE 205/2016 tulorajat
Perheen koko, | Tuloraja | Maksuprosentti | Perheen koko, | Tuloraja Maksuprosentti
henkil6a €/kk henkil6a €/kk

2 1403 11,5 % 2 1915 11,5 %

3 1730 9,4 % 3 1915 9,4 %

4 2053 7,9 % 4 2053 7,9 %

5 2191 7,9 % 5 2191 7,9 %

6 2328 7,9 % 6 2328 7,9 %

Jos perheen koko on suurempi kuin kuusi, lisataan maksun maaraamisen perusteena olevaa
tulorajaa 138 eurolla kustakin seuraavasta perheen alaikiisesta lapsesta.
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Esimerkkeja varhaiskasvatuksen asiakasmaksun
laskemisesta, perhekoko 4 henkea

Paivahoitomaksut 28.2.2017 Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
saakka: 1.3.2017 alkaen:
Perheessa on isa, aiti ja kaksi lasta, molemmat  Perheessa on is3, aiti ja kaksi lasta, molemmat
lapset ovat kunnallisessa paivahoidossa. lapset ovat kunnallisessa paivahoidossa.
*  Perheen bruttotulot yhteensa: *  Perheen bruttotulot yhteensa:
4 600 € / kk 4 600 € / kk
* Pdivahoitomaksu: * Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu:
4 600 € (tulot) - 2053 € (tuloraja) = 4 600 € (tulot) - 2053 € (tuloraja) =
2547 € 2547 €
Tulorajan ylittavasta tulosta lasketaan 7,9 % Tulorajan ylittavasta tulosta lasketaan 7,9 %
paivahoito-maksuksi: varhaiskasvatuksen asiakasmaksuksi
7,9 % 2 547 €:sta=201€. 7,9 % 2 547 €:sta=201 €.
*  Perheen paivahoitomaksut ovat: * Perheen varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
1. lapselta (nuorin) 201 €/kkja ovat:
2. lapselta 201 €/ kk 1. lapselta (nuorin) 201 €/ kkja
Yhteensa 402 € / kk 2. lapselta 181 €/ kk
Yhteensa 382 €/ kk
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Esimerkkeja varhaiskasvatuksen asiakasmaksun
laskemisesta, perhekoko 2 henkea

Paivahoitomaksut 28.2.2017

saakka:
Perheessa on aiti ja 1 lapsi, lapsi on
kunnallisessa paivahoidossa.

*  Perheen bruttotulot yhteensa:
2 500 € / kk

* Pdivahoitomaksu:
2 500 € (tulot) - 1403 € (tuloraja) =
1097 €
Tulorajan ylittavasta tulosta lasketaan
11,5 % paivahoitomaksuksi:
11,5 % 1097 €:sta=126 €.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut
1.3.2017 alkaen:

Perheessa on aiti ja 1 lapsi, lapsi on
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa.

* Perheen bruttotulot yhteensa:
2 500 €/ kk

* Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu:
2 500 € (tulot) - 1 915 € (tuloraja) =
585¢€
Tulorajan ylittavasta tulosta lasketaan
11,5 % varhaiskasvatuksen asiakasmaksuksi:

11,5 % 585 €:sta =67 €.
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VANTAAN KAUPUNKI
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

1.3.2017

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatus keskimaarin/viikko,
muut perusteet

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksu

Kokoaikainen
varhaiskasvatus

vahintaan 35 h/vko

100 % maksu ( = tulojen ja
perhekoon mukaan maaraytyva
korkein maksu)

Kokoaikainen
varhaiskasvatus

yli 20 h - alle 35 h/vko

80 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaradytyvasta varhaiskasvatuksen
maksusta

Osa-aikainen
varhaiskasvatus

eninti3n 20 h viikossa,
enintddn 4 h/pva
viikossa

viitend paivana

60 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaraytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta

Osa-aikainen
varhaiskasvatus

enintd3n 20 h viikossa,
enintdan 6 - 7 h h/pva kolmena paivana
viikossa

60 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaraytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta

Esiopetukseen liittyva
varhaiskasvatus

esiopetus ja siihen liittyva
varhaiskasvatus yhteensa yli 45 tuntia
viikossa

80 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaraytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta

Esiopetukseen liittyva
varhaiskasvatus

esiopetus ja siihen liittyva
varhaiskasvatus yhteensa yli 40 tuntia,
mutta enintaan 45 tuntia viikossa

65 % tulojen ja perhekoon mukaan
maardytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta

Esiopetukseen liittyva
varhaiskasvatus

esiopetus ja siihen liittyva
varhaiskasvatus yhteensa enintaan 40
tuntia viikossa

45 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaraytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta

Esiopetukseen
liittyvavarhaiskasvatus

Esiopetuksen syys- ja kevatlukukausiin
sijoittuvina esiopetuksen lomapaivina
varhaiskasvatuksesta peritddan sama
maksu kuin paiviltd, jolloin lapsi on
esiopetukseen liittyvassa
varhaiskasvatuksessa

Perusopetukseen
valmistavaan
opetukseen liittyva
varhaiskasvatus

Perusopetukseen valmistavaan
opetukseen liittyva varhaiskasvatus
yhteensa yli 40 tuntia

65 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaraytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.

Perusopetukseen
valmistavaan
opetukseen liittyva
varhaiskasvatus

Perusopetukseen valmistavaan
opetukseen liittyva varhaiskasvatus
yhteensa enintddn 40 tuntia viikossa

45 % tulojen ja perhekoon mukaan
maaradytyvasta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §




VANTAAN KAUPUNKI
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut

1.3.2017

Lasten hoitoapupalvelu

Lasten hoitoapupalvelua voi kayttaa
enintdan seitseman tuntia paivassa ja
enintian 4 kertaa kuukaudessa silloin,
kun huoltaja on varannut paikan
lapselle etukiateen. Hoitoapupalvelua
tarjotaan suomenkielisella tulosalueella
hoitoapupalvelupisteissa ja
ruotsinkielisella tulosalueella
paivakodeissa.

Yli 5 - enintdan 7 tuntia:

Perheen 1. lapselta (nuorin) 34 euroa
/paiva. Perheen muilta lapsilta 20
euroa/ paiva

Enintdan 5 tuntia:

Perheen 1. lapselta (nuorin) 20 euroa
/paiva. Perheen muilta lapsilta 12
euroa / paiva

Avoin varhaiskasvatus

Leikkitoiminnasta kaytetaan Vantaalla
nimitysta avoin
varhaiskasvatustoiminta. Siihen
kuuluvat kerhotoiminta, avoin
paivakotitoiminta ja
asukaspuistotoiminta.

Avoimeen varhaiskasvatukseen
osallistuminen on maksutonta.

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 10 §
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Suomenkielisen perusopetuksen seitsemansien vuosiluokkien enimmaisoppilasmaarat
kouluittain lukuvuonna 2017 - 2018/ IK

VD/11293/12.00.01.00/2016

Oppilaille tulee perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mukaan osoittaa koulutuspaikaksi ns. lahikoulu tai
muu soveltuva paikka. Lisaksi perusopetuslain 29 §:n mukaisesti tulee ottaa huomioon, etta
opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluymparistéén. Lain 28 §:n 1 momentin
mukaan oppilaalla syntyy ehdoton oikeus kdayda kunnan hanelle osoittamaa koulua.

Opetuslautakunta paatti oppilaaksioton perusteista 13.6.2016 12§. Opetuslautakunta on 17.12.2013
13§ paattanyt, etta Vantaalla on 1.1.2014 Iahtien kolme oppilaaksiottoaluetta, joiden nimet ovat
l[antinen, koillinen ja itdinen oppilaaksiottoalue. Opetuslautakunta on lukuvuodesta 2006 - 2007
alkaen tehnyt erikseen paatoksen kunkin peruskoulun ensimmaisten ja seitsemansien vuosiluokkien
oppilaspaikkojen maarista ottaen huomioon koulun tilat ja muut olosuhteet. Paatds on ollut sitova
osoitettaessa oppilaille Idhikoulua, samoin kuin otettaessa oppilaita toissijaisen haun perusteella.
Paatettavat oppilasmaarat sisaltavat kaikki oppilaat lukuun ottamatta vammais- ja autismiopetusta.
Rehtorit perustavat tarvittavan maaran opetusryhmia koulun talousarvion puitteissa.

Oppilaaksiottoalueiden vaatiman vuosittaisen luokkasuunnittelun valmistelusta ovat vastanneet
aluepaallikot. Aluepaallikét ovat yhdessa alueensa koulujen rehtoreiden ja aluekoordinaattoreiden
kanssa laatineet esityksen alueen seitsemansien vuosiluokkien oppilaiden sijoittelusta. Alueellisista
esityksista on neuvoteltu perusopetuksen johtajan johdolla kaydyssa
perusopetusryhmaneuvottelussa, jossa on tehty lopullinen esitys enimmaisoppilasmaarista
kouluittain. Oppilaiden sijoittelu on tehty opetuslautakunnan hyvaksymien oppilaaksioton
perusteiden mukaisesti.

Liitteessa on esitetty koulukohtaiset seitsemansien vuosiluokkien enimmaisoppilasmaarat taman
hetkisten oppilastietojen perusteella. Ensisijainen oppilaan kouluun ottamispaatés on delegoitu

aluepaallikéille ja toissijainen oppilaaksiottaminen koulujen rehtoreille. Perusopetuksen johtaja on
delegoinut erityista tukea saavien oppilaiden erityisen tuen paatoksen tekemisen aluepaallikdille.

Liitteessa lueteltuja kokonaisoppilasmaaria seitsemansilla luokilla ei saa ylittdad muiden kuin alueelle
muuttavien tai niiden Vantaan kansainvalisen koulun ja Kaivokselan koulun oppilaiden osalta, jotka
eivat [dpaise Vantaan kansainvalisen koulun kielikoetta tai perusopetukseen valmistavasta
opetuksesta siirtyvien oppilaiden osalta. Mikali alueelle muuttaa uusia oppilaita tai valmistavilta
luokilta siirtyy oppilaita tai toissijaisesta koulusta palaa oppilaita, voi koulu perustellusta syysta
ylittaa em. oppilasmaarat. Muuttavien oppilaiden lahikoulun maarittelysta vastaa aluepaallikko.
Koulu ei saa ylittda em. koulukohtaista oppilasmaaraa mydskaan toissijaisessa oppilaaksiotossa.
Rehtori sijoittaa oppilaat ryhmiin kokonaisoppilasmaaran puitteissa.

Yldkoulujen 7. luokka-asteella ryhmakokoihin vaikuttavat vieraiden kielten opetusjarjestelyt.
Kielikylpyopetuksen ja musiikkiluokkien oppilaaksioton perusteet opetuslautakunta on maaritellyt
15.11.2005. Vantaan kansainvalisen koulun oppilaaksioton perusteet opetuslautakunta on maaritellyt
13.12.2016.

Opetuslautakunta 16.1.2017 § 11

Perusopetuksen johtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya suomenkielisten peruskoulujen seitsemansien vuosiluokkien
enimmaisoppilasmaarat kouluittain lukuvuodeksi 2017 - 2018 liitteessa esitetylla
tavalla

b) etta aluepaallikét ja rehtorit eivat saa ylittaa em. oppilasmaaria oppilaaksiotossa

c) etta lukuvuoden aikana alueelle muuttaville oppilaille on maariteltava lahikoulu kuten

muillekin oppilaille. Aluepaallikdt vastaavat Iahikoulun maarittelysta. Muuttavien
oppilaiden, Vantaan kansainvalisen koulun ja Kaivokselan koulun oppilaiden, jotka eivat
lapaise Vantaan kansainvalisen koulun kielikoetta ja perusopetukseen valmistavasta
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opetuksesta siirtyvien seka toissijaisesta koulusta palaavien oppilaiden osalta voidaan
perustellusta syysta ylittaa hyvaksytyt enimmaisoppilasmaarat.

Tama pykala tarkastetaan heti.

Paatoés:
Hyvaksyttiin esitys.

Tama pykald tarkastettiin heti.

Liitteet: Suomenkielisten peruskoulujen seitsemansien vuosiluokkien
enimmaisoppilasmaarat kouluittain lukuvuonna 2017- 2018.

Taytantdéonpano: Hallintoyksikko
-ote suomenkielisen perusopetuksen tulosalue, suomenkieliset ala- ja yla-
ja yhtenaiskoulut

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot: llkka Kalo, 09 8392 2060, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



Lukuvuosi 2017 - 2018

Aluepaallikoiden esitykset 7. vuosiluokkien
enimmaisoppilasmaariksi.

Luvut sisaltavat kaikki oppilaat lukuun ottamatta vammais- ja
autismi-opetuksen oppilaita

Yhteensa oppilaita

Itainen alue

Jokiniemen koulu 20
Lehtikuusen koulu 129
Lansimaen koulu 110
Peltolan koulu 191
Simonkylan koulu 173
Sotungin koulu 121

Koillinen alue
Havukosken koulu 106
Koivukylan koulu 130
Korson koulu 150
Mikkolan koulu 96
Ruusuvuoren koulu 150

Lantinen alue
Hameenkylan koulu 150
Kartanonkosken koulu 96
Kilterin koulu 195
Martinlaakson koulu 135
Vantaan kansainvalinen 72

koulu

Vantaankosken koulu 225
Veromaen koulu 65

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 11 §
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12 § Perusopetuksen lehtorien virkojen aineyhdistelmien muuttaminen ja
erityisopettajien vakanssien perustaminen 1.8.2017 alkaen/ IK

VD/10709/01.01.00.00/2016

Vantaan kaupungin hallintosdanndn 18 §:n mukaan asianomainen lautakunta ja liikelaitoksen
johtokunta paattda tehtavaalueensa virkojen perustamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman
suunnitelman mukaisesti, mainittujen virkojen lakkauttamisesta, virkanimikkeiden muuttamisesta
ja kelpoisuusehdoista.

Peruskoulujen rehtorit ja koulunjohtajat ovat tehneet esityksensa perusopetuksessa tarvittavista
opettajista ensi lukuvuodelle. Lehtoreiden aineyhdistelmia muutetaan koulujen tarpeiden

mukaisesti, jotta virkarakenne vastaa taman hetkista tarvetta. Muutoksilla ei ole henkilostoa eika
kustannuksia lisdavaa vaikutusta.

Oppilasmaaran kasvusta johtuen on tarvetta perustaa uusia erityisopettajan virkoja.
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 12

Perusopetuksen johtajan esitys:

Paatetaan:

a) tehda seuraavat muutokset perusopetuksen lehtorien virkojen aineyhdistelmiin 1.8.2017
alkaen:
- matematiikan, fysiikan ja kemian lehtorin virka aidinkielen lehtorin viraksi (vakanssi
800862)

- matematiikan, fysiikan ja kemian lehtorin virka fysiikan ja kemian lehtorin viraksi
(vakanssi 800545)

- ruotsin kielen lehtorin virka uskonnon ja historian lehtorin viraksi (vakanssi 800529)

- kuvaamataidon lehtorin virka kotitalouden ja terveystiedon lehtorin viraksi (vakanssi
801411)

- englannin kielen ja ruotsin kielen lehtorin virka englannin kielen ja ranskan kielen lehtorin
viraksi (vakanssi 801115)

- liikunnan lehtorin virka liikkunnan ja terveystiedon lehtorin viraksi (vakanssi 801422)

- tekstiilitydn lehtorin virka suomi toisena kielend ja aidinkielen lehtorin viraksi (vakanssi
800630)

- lilkkunnan lehtorin virka liikunnan ja terveystiedon lehtorin viraksi (vakanssi 800668)

- englannin kielen ja ruotsin kielen lehtorin virka englannin kielen, ruotsin kielen ja saksan
kielen lehtorin viraksi (vakanssi 801144)

- kuvataiteen lehtorin virka suomi toisena kielena lehtorin viraksi (vakanssi 800621)

- lilkkunnan lehtorin virka liikunnan ja terveystiedon lehtorin viraksi (vakanssi 800424)

b) muuttaa perusopetuksen peruskoulun ja lukion lehtorin vakanssin (801038) nimike
peruskoulun lehtoriksi 1.8.2017 alkaen.
C) perustaa uusia erityisopettajan virkoja 1.8.2017 alkaen:

- 1 erityisopettajan vakanssi (810703) Koivukylan kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810704) Jokiniemen kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810705) Rekolan kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810706) Kivimaen kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810707) Hiekkaharjun kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810708) Aurinkokiven kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810709) Kilterin kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810710) Veromaen kouluun

- 1 erityisopettajan vakanssi (810711) Vantaankosken kouluun

Paatés:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantédnpano: - Perusopetuksen tulosalue
- Henkildstdpalvelut (opettajien palkanlaskenta)
- Henkil6stoyksikko
- Ao. koulut
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Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot:
Kaisa Raisanen, 043 827 0392, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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138 Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen lehtorien virkojen aineyhdistelmien
muuttaminen 1.8.2017 alkaen/ MV

VD/11079/01.01.00.00/2016

Vantaan kaupungin hallintosdanndn 18 §:n mukaan asianomainen lautakunta ja liikelaitoksen
johtokunta paattda tehtavaalueensa virkojen perustamisesta kaupunginvaltuuston hyvaksyman
suunnitelman mukaisesti, mainittujen virkojen lakkauttamisesta, virkanimikkeiden muuttamisesta ja
kelpoisuusehdoista.

Lukioiden rehtorit ovat tehneet esityksensa opetuksessa tarvittavista opettajista ensi lukuvuodelle.
Lehtoreiden aineyhdistelmia muutetaan lukioiden tarpeiden mukaisesti, jotta virkarakenne vastaa
taman hetkista tarvetta.

Muutoksilla ei ole henkilostoa eika kustannuksia lisdavaa vaikutusta.
Opetuslautakunta 16.1.2017 § 13

Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen johtajan esitys:
Paatetaan tehda seuraavat muutokset perusopetuksen lehtorien virkojen aineyhdistelmiin 1.8.2017
alkaen:
- matematiikan, fysiikan ja kemian lehtorin virka matematiikan ja fysiikan lehtorin viraksi
(vakanssi 802131)
- ruotsin kielen ja ranskan kielen lehtorin virka ruotsin kielen ja englannin kielen lehtorin viraksi
(vakanssi 802200)
- saksan kielen lehtorin virka kuvataiteen lehtorin viraksi (802034)

Paatés:
Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: - Nuoriso- ja aikuiskoulutuksen tulosalue
- Henkildstopalvelut (opettajien palkanlaskenta)
- Henkil6stoyksikko
- Tikkurilan lukio, Tikkurilan aikuislukio, Vaskivuoren lukio

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle

Lisatiedot:
Kaisa Raisanen, 043 827 0392, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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14 § Aurinkokivi, 2. vaihe, laajennus, hankesuunnitelman hyvaksyminen/ ETN
VD/4781/02.08.00.00/2016

Aurinkokiven 2. vaiheessa koulu laajennetaan yhtenaiskouluksi ja se on korvaa purettavan
Vantaankosken koulun osittain. Vantaankosken koulun korvaavat tilat -kokonaisuudesta laadittu
tarveselvitys on hyvaksytty Teknisessa lautakunnassa 10.5.2016 § 8, Opetuslautakunnassa
9.5.2016 § 16 ja Kaupunginhallituksessa 23.5.2016 § 10.

Hankesuunnitelma koskee Aurinkokiven 2. vaiheen eli laajennuksen rakentamista. Aurinkokivi
sijaitsee kaupunginosassa 23 (Kivistd), korttelissa 23128, osoitteessa Aurinkokivenkuja 1, 01700
Vantaa. Hankesuunnitelma on laadittu yhteistydssa sivistystoimen ja tilakeskuksen kanssa.

Aurinkokivi-monitoimitalon (koulu, paivakoti, neuvola) ensimmainen vaihe valmistui kesalla 2016.
Hankkeesta jarjestettiin yleinen arkkitehtuurikilpailu, jonka voittaja Playa Arkkitehdit Oy/ Veikko
Ojanlatva toimi ensimmaisen vaiheen paasuunnittelijana ja arkkitehtina.

Aurinkokiven 2. vaiheen toteuttaminen parantaa koulupalveluiden saavutettavuutta kivistélaisten
ylakouluikaisten kannalta. Sivistystoimen ja tilakeskuksen tavoitteena on tehostaa koulujen
tilankayttéa. Pedagogiset tavoitteet liittyvat uusien opetussuunnitelmien kayttéonottoon.

Kokonaisuudessaan Aurinkokiven yhtenaiskoulun oppilas- ja henkildstdmaara tulee olemaan:
- n. 1075 oppilasta, joista n. 540 1.-6. luokilla ja n. 535 7.-9. luokilla
- n. 122 opettajaa (maardan sisaltyvat erityisopettajat)

Hankesuunnitelman bruttoalatavoite on 5240 brm2 ja hyoétyalatavoite 3401 hym?2.
Taloussuunnitelmassa 2017-2020 esitetdaan 14,3 milj. € investointimaararahaa Aurinkokiven
2.vaiheelle vuosille 2018-19. Tarveselvityksen kustannusennuste oli 14 300 000 €.
Hankesuunnitelman mukaan Aurinkokivi 2. vaiheen kustannusarvio on 14,3 milj. €.

Aurinkokiven laajennus on Vantaan kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman 2014-2023
mukainen hanke.

Opetuslautakunta 16.1.2016 § 14

Talous- ja hallintojohtajan esitys:

Paatetaan esittaa tekniselle lautakunnalle hyvaksyttavaksi Aurinkokiven 2. vaiheen 7.12.2016
paivatty hankesuunnitelma.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet: Aurinkokiven 2. vaiheen 7.12.2016 paivatty hankesuunnitelma liitteineen
Taytantéonpano: Hallintoyksikkd
-ote tilakeskus
Muutoksenhakuohje: Ei muutoksenhakuoikeutta/ Kuntalaki 91 §
Lisatiedot:

Laura Malinen, 83923993, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



AURINKOKIVI
2. VAIHE, LAAJENNUS

HANKESUUNNITELMA
7.12.2016

Vantaan kaupunki, Maankayton ja rakentamisen ja ympariston toimiala, Tilakeskus, Hankevalmistelu

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 14 §
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TARVETIETOKORTTI

Kohteen nimi:
Aurinkokivi, 2. vaihe, laajennus

Hankkeen kuvaus:
Kiviston alueelle tarvitaan ylékoulu ala-asteen lisaksi.

Paatdksenteko:

Auringonkiven 2. vaiheen laajennus sisaltyi tarveselvitykseen "Vantaankosken koulua korvaavat tilat”, joka on hyvak-
sytty Opetuslautakunnassa 9.5.2016 8§ 16, Teknisessé lautakunnassa 10.5.2016 § 8 ja Kaupunginhallituksessa
23.5.2016 § 10.

Liittyminen muihin hankkeisiin ja selvityksiin:

- Esiselvitys, Boost Brother Oy: Vantaan paivakoti-ja koulukiinteistdjen investointitarpeiden ja aikataulun tarkastelu,
Moduuli 1&2: Lansi-Vantaan koulut.

-Uudet oppimisymparistot, sivistystoimen tavoitteet tehostaa koulujen tilankayttoa seka pedagogiset tavoitteet liittyen
uuteen opetussuunnitelmaan

Tarpeen perustelut:

Koulu on oleellinen osa Kivistdn kasvavan suuralueen peruskouluverkkoa, koska vuonna 2015 laaditun Vantaan vaes-
tdennusteen 2015-2025 mukaan suuralueen perusopetusikdisten maara kasvaa ennusteajanjakson ajan. Aurinkoki-
ven koulu korvaa purettavan Vantaankosken koulun. 2. vaihe tdydentda 1. vaihetta siten, etté rakennetaan aineluo-
kat sek& perusopetustilaa lisdd. Koulu toimii tdmén jéalkeen yhtenéiskouluna.

Kayttajahallintokunta:
Sivistysvirasto / ylaasteen koulu

Kaupunginosa: Kiinteistétunnus: Tontin pinta-ala:

23 Kivistd 92-23-128-10 22079 m2

Osoite ja tontti: Kaavatiedot: Rakennusoikeus:

Aurinkokivenkuja 1, 01700 Vantaa | PL kortteli 23128 osa, tontti 10 | 15 000 m2

Tilatarve, suuruus ja Investointikustannusennuste

kustannukset (ALV 0 %6) €/ 2
brm*> | htm*> | hym? € brm? €/ hym

Nykyinen koulurakennus 7898 | 6201 | 53415

Laajennus / lisdrakennus 5240 | 4350 3401 14 300 000 | 2729 4205

Hankkeen maksimi oppilaspaikka:

n. 540 oppilasta alakoulu (1.vaihe)

n. 535 oppilasta ylakoulu (2. vaihe)
yhteensé n. 1075 oppilasta

Investointikustannus oppilaspaikkaa kohden 26 730 € / oppilaspaikka

Vaistotilan tarve:
Ei vaistdtilan tarvetta.

Maararahavaraus investointiohjelmassa:
Taloussuunnitelma 2017 -2020 , 14 300 000 €.

Hankkeen toteutusaikataulu:

2018-2019

Yllapitokustannukset: [ Toimintakustannukset hallintokunnalle:
Toimintakustannusten lisdys 1 524 750 €

18,20 €/m2/kk (pddoma- ja yllapitokustannukset yhteensd) henkildstdkulut, ei esim. ateria- tai siivousk.

Ensikertainen kalustaminen ja varustaminen:

710 000 €

Vuokra-arvio kayttajakunnalle:

950 175 €/vuosi

Laatijat: Paivamaara:

Riitta Miettinen, Laura Malinen 7.12.2016

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 14 §




1.

Perustelut tarpeelle

1.1 Yhteenveto

Tassa hankesuunnitelmassa kasitellaan:
- Aurinkokiven koulu, 2. vaihe, laajennus

Aurinkokiven koulu sijaitsee Kivistén kaupunginosassa. Rakennuksen 1. vaihe
valmistui kesélld 2016. Rakennuksen paéakayttajia ovat koulu, paivakoti ja neu-
vola. Tilat ovat myds musiikkiopiston ja kuvataidekoulun kaytossa.

Vuonna 2015 tehdyssé konsulttiselvityksessa ( Boost Brothers: Vantaan péiva-
koti- ja koulukiinteisttjen investointitarpeiden ja aikataulun tarkastelu — selvi-
tys 2015) todettiin, ettd Aurinkokiven kouluun kohdistuu kapasiteetin kasvat-
tamisen tarve, joka ratkaistaan tilatehokkuutta kasvattamalla ja investoimalla
laajennukseen. Saavutettavuuden ndkodkulmasta ylékoulu kannattaa sijoittaa
Aurinkokiven koulun yhteyteen.

Aurinkokiven 2. vaihe ké&sittad rakennuksen koulutilojen laajentamisen ylakou-
lun luokkien osalta yhtendiskouluksi seka liittyy opetustoimen toimintakulttuu-
rin muutokseen ja uuden opetussuunnitelman kayttéonottoon.

Aurinkokiven ensimmaisen rakennusvaiheen rakennusty6t on saatettiin lop-

puun kesdkuussa 2016. Toisessa vaiheessa rakennetaan kaksi laajennusosaa,
joiden sijainti ja massoittelu noudattavat arkkitehtikilpailun voittaneen ja to-
teutuneen ehdotuksen ratkaisua. Toiseen laajennusosaan sijoittuvat ns. eri-

koisluokat ja toinen laajennusosa varataan yleisopetusta varten.

1.2 Perusopetuksen palvelustrategiset linjaukset

Suomenkielisessa perusopetuksessa toteutetaan lahikouluperiaatetta.
Oppilaiden koulumatkat ovat paasaantoisesti alle kolme kilometria. Op-
pilaaksioton kriteerind on oppilaan turvallinen ja lyhyt koulumatka.

1.3 Véestdennuste ja liittyminen palveluverkkosuunnitelmaan

Vantaan virallisen vaestoennusteen mukaan Kiviston kaupunginosan vé-
estomaara kasvaa ennusteajanjakson 2016-2026 ajan. Vantaankosken

koulun korvaavat tilat riittavat vaestdennusteen pohjalta laaditun oppi-
lasennusteen mukaan vuoteen 2024 saakka.

Aurinkokiven koulu aloitti toimintansa elokuussa 2016 ja korvasi samalla
Kiviston koulun. Aurinkokiven koulun ensimmaisessa vaiheessa valmistui
alakoulu (1.—6. luokat). Laajennus yhtenaiskouluksi (7.-9. luokat) teh-
daéan hankkeen toisessa vaiheessa. Toisen vaiheen valmistumiseen
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saakka Kiviston suuralueen yldkoulupalvelut (7.-9. luokat) ovat Van-
taankosken koulussa, jonka sijainti ei ole optimaalinen. Aurinkokiven
koulu kuuluu Vantaan kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnitelmaan
2014-2023. Koulu on oleellinen osa Kiviston kasvavan suuralueen pe-
ruskouluverkkoa, koska vuonna 2016 laaditun Vantaan vaestbennusteen
2016-2026 mukaan suuralueen perusopetusikdisten méara kasvaa en-
nusteajanjakson ajan.

Taulukko 2. Oppilasennuste Aurinkokiven koulun osalta vuosille 2016-2025

Aurinkokiven koulu

2016 | 2017| 2018| 2019| 2020| 2021 | 2022| 2023| 2024 | 2025

11k 81 77 77 77 82 90 90 105 119 127
2 Ik 81 90 84 82 82 89 96 96 112 126
31k 69 76 83 77 75 75 80 87 86 101
4 1k 63 75 81 87 81 79 78 83 90 90
5 Ik 64 67 78 83 89 83 81 80 85 91
6 Ik 69 58 58 66 73 77 72 71 68 72
1-61k 428 443 460 472 481 492 496 522 559 606
7 1k 136 162 143 147 162 165 164 176 156 166
8 1k 130 138 162 143 146 162 165 164 175 156
9 Ik 138 133 140 162 145 147 162 166 164 175
7-91k 404 433 445 452 453 474 490 506 495 497
1-91k 832 876 905 924 935 966 986| 1028| 1055| 1103

1.5 Hankkeesta aiemmin tehdyt paatokset

Auringonkiven 2. vaiheen laajennus sisaltyi tarveselvitykseen ”Vantaan-
kosken koulua korvaavat tilat” , joka on hyvéksytty:

- Opetuslautakunnassa 9.5.2016 § 16

- Teknisessa lautakunnassa 10.5.2016 § 8

- Kaupunginhallituksessa 23.5.2016 § 10.
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2 Mitoitusperusteet ja toiminnalliset tavoitteet
2.1 Toiminnalliset tavoitteet

Rakennuksen 1. vaiheeseen ei kohdistu oleellisia muutostdita. Toisen laa-
jennusosan liitoskohdassa kaksi luokkatilaa poistuu. Naulakkotiloja lisé-
taan, koska koulu on ns. sukkakoulu.

Aurinkokiven nykyinen koulurakennus on monikayttoinen palveluraken-
nus, jonka tilojen paakayttajia ovat sivistystoimen toimiala ja sosiaali- ja
terveydenhuollon toimiala, siten etté rakennuksessa toimivat koulu (pe-
rusopetus), paivakoti (varhaiskasvatus) seké aitiys- ja lastenneuvola seka
lasten ja nuorten terveyspiste. Lisaksi tiloissa toimivat musiikkiopisto ja
kuvataidekoulu. Tilat on tarkoitettu myds ulkopuolisten kdyttoon, alueen
asukkaille ja yhteisoille.

Ensimmaisessé vaiheessa on toteutettu keskeisia yhteistoimintatiloja seké
nuoria perheitd ja pienia lapsia palvelevia tiloja. Toisessa vaiheessa toteu-
tetaan ylakouluikaisia lapsia ja aikuisten ja lasten harrastustoimintaa pal-
velevia tiloja.

Rakennuksen toimintakulttuuriin kuuluu olennaisena osana monikayttoi-
syys ja uusien oppimisymparistdjen tuomat mahdollisuudet siten, etté il-
midkeskeinen oppiminen seké yhteistyo eri kdyttajien kanssa on mahdol-
lista.

Aurinkokiven 1. vaiheessa rakennetut perusopetuksen tilat mahdollistavat
uuden oppimisen tavoitteiden toteutumisen. lImidpohjainen oppiminen,
yhteisopettajuus, TVT:n tehokas kaytto seka opettajien ja oppilasryhmien
vuorovaikutteinen yhteisty0 ovat osa muuttunutta oppimisympéristoa.
Uusi oppiminen on huomioitu myos irtokalustussuunnittelussa.

Laajennus kasittaa tilaryhmat, jotka ovat tarpeelliset luokka-asteille 7.-9.
seka taydentévat omalta osaltaan 1. vaiheen tilojen kayttdmahdollisuuk-
sia. Laajennusosan myoté Aurinkokiven koulusta tulee yhtendinen perus-
koulu, jonka tiloja tullaan kayttdmé&an joustavasti kaikkien vuosiluokkien

kesken.

Tarvitaan perusopetustiloja, jotka ovat muunneltavia sek& monikayttoisia
erikokoisille ja -ikaisille oppimisryhmille. Tarvitaan myos erityisvarusteltu-
ja oppimistiloja, jotka mahdollistavat seka aineopetuksen taito- ja harras-
teaineille ett& taipuvat perusopetustiloiksi.

Tavoitteena on luoda tilakokonaisuuksia taito- taide- oppiaineille seka
luonnontiede-fysiikka-kemia —oppiaineille. Mm. kirjasto/mediateekki,
monitoimi- liilkuntatila ovat laajennusosan tiloja, jotka ovat seké opiskelu-
ettd yhteisia kokoontumistiloja.
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Ruusukvartsinkadun varteen sijoittuvan laajuusosan pohjakerrokseen tu-
levat kasityo ja taideaineet, "pehmeat” (kasityo- tekstiilityo), ”kovat” (ko-
nesali, puutyd, kuumakasittely, pintakasittely) ateljee (kuvaamataito ja
muovailu) sek& mahdollisuus robotiikan opetukseen. Erityisvarustellut ti-
lat asettuvat keskelld sijaitsevan suunnittelutilan ymparille siten, etta ne
muodostavat mahdollisimman monikayttdisen ja tehokkaan kokonaisuu-
den, mahdollistaen opettajien paritydskentelyn ja eri kokoisten oppilas-
ryhmien tyoskentelyn. Liittyminen 1. vaiheen tiloihin muodostaan ns.
Taideaula-tilan véalityksella. Aula toimii monikaytt6isenda kaytava-aula-
opetustilana

Luonnontieteiden ja kotitalouden opetustilakokonaisuudet sijoittuvat 1.
kerrokseen siten, etté fysiikan laboratoriotilat sijoittuvat keskelle ja niu-
kemmin varustellut luonnontieteiden seka kotitalouden opetustilat labo-
ratoriotilojen ymparille. Tavoitteena on mahdollistaa eri ainekokonai-
suuksien synergiamahdollisuudet. Liittymien 1. vaiheen rakennusosaan
muodostetaan ns. Tiede-aula tilan valityksell&, joka sijoittuu pohjakerrok-
sen Taideaulan ylapuolelle.

Laajennusosan 3. kerrokseen sijoittuvat tilakokonaisuudet, jotka muodos-
tuvat musiikin opetustiloista, kirjasto-mediateekista ja monitoimitilasta,
joka on tarkoitettu seka liilkuntaa, opetuskayttoa ja draamatyoskentelya
varten. Kirjaston yhteyteen tulee oppilaskunnan kioski. Liittyminen 1.
vaiheen rakennusosaan muodostetaan Media-aulan valityksella.

Aurinkokivi-rakennuksen toiminnalle on laadittu Pedagoginen suunnitel-
ma ja palvelukonsepti 20.5.2015. Pedagogista suunnitelmaa toteutetaan
tilaohjelman ja opetussuunnitelman sek& uusien oppimisympariston ta-
voitteiden kautta.

Palvelukonseptin hallintomallissa Aurinkokivi on pilottikohde. Talolle on
valittu talonjohtaja ja johtoryhma, jotka valmistelevat palvelukeskuksen
talousarvion, suunnittelevat yhteista toimintaa, laativat yhteisia sopimuk-
sia, suunnittelevat ja sopivat tilojen tehokkaasta kaytosta seka toimivat
talonjohtajan apuna kiinteiston tilojen markkinoinnissa ja jarjestettaessa
ympariston asukkaille erilaista toimintaa.

Siivous, vartija- , aulapalvelu- ja ruokahuollosta vastaa yksi palveluntuot-
taja, joka toimii rakennuksen yleistavoitteiden mukaisesti.
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2.2 Mitoitusperusteet, tekniset tunnusluvut:

Aurinkokiven koulu 1. vaihe, tekniset tunnusluvut:
Hyo6tyala 5341,5 hym2
Bruttoala 7898 brm?2
Huoneistoala 6201 htm2
Kerrosala 7996 kem?2

Aurinkokiven koulu 2. vaihe, mitoitusperusteet ja —tavoitteet

Hyo6tyalatavoite 3401 hym2
Bruttoalatavoite 5240 brm2

Tilatehokkuustavoite on 8,0 hum/oppilasta yhtenaiskoulussa.

Boost Brothers™ n esiselvityksen mukaan oppilasmaara laajennuksen osal-
ta tulee olemaan maksimissaan n. 535 oppilasta ja henkilokuntaa n. 54
siten, ettd kokonaisuudessaan Aurinkokiven yhtenaiskoulun oppilasmaéara
tulee olemaan:

n. 1075 oppilasta, joista 540 ala- ja 535 ylakoulun puolella
122 opettajaa (maaraan siséltyvat erityisopettajat)

Henkilokuntaa yhteensa koko rakennuksessa tuleen olemaan n. 170, méa-
raan sisaltyvat koulun paivakodin, neuvolan, nuorten terveyspisteen, mu-
siikkiopiston ja kuvataidekoulun seka keittion henkilokunta.

Huonetilaohjelma on liitteessa 3.

Oppilasmaara nykyisessa koulussa oli syksylla 2016 310 oppilasta ja henki-
I6kuntaa n. 90 sisaltaen koulu, paivakodin, neuvolan, nuorten terveyspis-
teen sekd kuvataidekoulun ja musiikkiopiston henkilokunnan . Kayttoaste
nousee Kiviston alueen kasvaessa.

2.3 Muunneltavuus-, laatutaso- ja arkkitehtoniset tavoitteet

Rakennus on toiminnaltaan monikayttéinen palvelurakennus, joka muun-
tuu seké oppimisymparistoksi uudelle pedagogiikalle etta palvelee alueen
asukkaita, yhteisoja seké yhdistyksia mahdollisimman monipuolisesti.

Teknologia on lisénnyt opettajien ja oppilaiden valinnanvapautta ajasta ja
paikasta riippumattomaan tydskentelyyn. Liikkuvuuden lisé&ntyessa tilan-
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tarve kouluissa véhenee. Sama oppimisen tila toimii paivan eri aikoina
neuvottelutilana, henkilokunnan tyoétilana tai laheisen omakotiyhdistyksen
kokoustilana.

Tilakokonaisuuksia tulee ajatella monitoimitiloina, joissa kiinteat seinét ra-
jaavat laajempaa oppimistilaa, joka on muokattavissa esimerkiksi pyoralli-

silla kalusteilla tai seinékkeilla useampaan toimintaymparistdon toiminnan
sisallon mukaisesti. Avoimessa tilassa on myos valiseinilla erotettuja tiloja

rauhallisempaa tyOskentelya varten.

K&sity0- ja taideaineiden oppimistilat sijoittuvat toimivaksi kokonaisuudek-
si, samoin luonnontieteiden ja kotitalouden opetustilat. Eri toimintojen
vaatimat akustiset vaatimuksen huomioidaan suunnittelussa.

Rakennuksen laatutaso on méaaraytynyt vuonna 2012 pidetyn yleisen ark-
kitehtuurikilpailun ratkaisun mukaisesti. Kilpailun tavoitteena oli 16ytaa

arkkitehtonisesti korkeatasoinen, taloudellisesti toteuttamiskelpoinen, eri
toimialojen seka asukkaiden tarpeita monipuolisesti palveleva yhteiskéyt-
toon sopiva, muuntojoustava ja uudet oppimismetodit mahdollistava rat-
kaisu. Kilpailun arvostelussa painotettiin toiminnallisen ja muunneltavuu-
den liséksi erityisesti energiatehokkuutta ja kestéavéan kehityksen arvoja.

Kilpailussa ratkaistiin mygs 2. vaiheen laajennusosan sijoittelu.

Laajennuksen massoittelussa, tilajarjestelyissd, materiaalivalinnoissa, véa-
rimaailmassa ja teknisissa jarjestelmissa huomioidaan 1. vaiheen ratkaisut
siten, ettd laajennusosat sisatiloiltaan ja ulkoilmeeltdan taydentavat 1.
vaiheen arkkitehtuuria ja talotekniikkaa.

Rakennuksen nykyinen irtokalustus on suunniteltu soveltuvaksi uuteen
opetussuunnitelmaan ja koulun pedagogiikkaan. 2. vaiheen irtokalustuk-
sen on sovelluttava kokonaisuuteen siten, ettd kalusteet ovat monikayttoi-
sid ja muunneltavissa tiloista toiseen sek& mahdollistavat uudet opetus-
suunnitelmat.
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3 Elinkaari-, sisdilma- ja tekniset tavoitteet

3.1 Yleista

Laajennusten suunniteltu kaytt6ika on perustusten ja rungon osalta 100
vuotta, taydentavilta osien osilta 50 vuotta ja jarjestelmien osalta 25-35
vuotta.

Tilojen, kalusteiden, varusteiden seka taloteknisten jarjestelmien laatu
noudattaa tdman paivan koulurakentamisen tasoa. Rakennus-, sahko- ja
LVI- teknisissa suunnitelmissa kiinnitetaan erityistd huomioita sisailman
laatuun, valaistukseen seka daneneristykseen ja -vaimennukseen.

Tavoitteena on toimiva, arkkitehtonisesti ja teknisesti laadukas, kustan-
nustehokas ja helposti yllapidettava rakennus.

Energiakulutuksen tavoitetaso vastaa tiettavasti vuonna 2017 voimaan tu-
levia lahes nollaenergiamadrayksia. E-luvun tavoitetaso on nykykertoimilla
laskettaessa 85, suunnitelluilla uusilla kertoimilla laskettaessa 76.

Paikalla tuotettavan uusiutuvan energian vaatimus lahes nollaenergiara-
kennuksissa toteutetaan vesikatolle asennettavilla aurinkopaneeleilla.

Aurinkoenergiaa hyodynnetaan sdhkontuotannossa siten, etta vesikatolle
asennetaan aurinkopaneeleita.

Viherkattoja rakennetaan pihan katoksien yhteyteen.

Ensimmaisessa rakennusvaiheessa rakennettiin vaestonsuojatiloja kol-
meen suojaan yhteensa 277 m2 mitoitettuna 345 henkildlle. Rakennus-
valvonnan tulkinnan mukaan 1. vaiheessa rakennetut suojatilat ovat riitta-
vat.

3.2 Rakenteisiin liittyvat tavoitteet

Ensimmaisen vaiheen rakenteissa on perustusten kapasiteeteissa varau-
duttu laajennuksiin kahdella rakennusmassan seindlinjalla. Laajennukset
irrotetaan ensimmaisen vaiheen rakenteista rakenteellisilla liikun-
tasaumoilla.

Rakennusvaiheiden liitoskohdissa puretaan ulkolasiseinia ja rakennetaan
uudet palolasivéliseinat.
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Kantavien rakenteiden ja rakennusfysikaalisen suunnittelun osalta hanke
on vaativa suunnittelutehtéava. Maaperdolosuhteiden suhteen hanke on
vaativa pohjarakenteiden suunnittelutehtava. Varaudutaan louhintaan.

Rakennus-, sdhko- ja LVI- teknisissa suunnitelmissa kiinnitetaan erityista
huomioita rakennusfysikaaliseen toimintaan, ulkovaipan sisdpinnan tiivey-
teen, sisdilman laatuun, valaistukseen sekd &adnenvaimennukseen.

Ensimmaisen vaiheen rakennuksen ja laajennuksen paloluokka on P1.

3.3 Lvi- tekniset tavoitteet

Energiatehokkuuden tavoite on lahes 0-energiarakennus eli koulun laajen-
nus varustetaan energiatehokkailla Ivia-laitteilla ja —jarjestelmilld, tavoite
on 85 kwh/m2. Nykyiselle koululle ei ole asetettu uusia energiatehokkuu-
den tavoitteita, tavoite on 140 kwh/m2.

Sisailmaston sisdilmaluokka on S2 (Iampéotilan ylaraja S3), iv-jarjestelman
puhtausluokka P2 ja iv-tuotteiden puhtaus- ja rakennusmateriaalien péas-
t6luokka on M1.

Nykyinen koulu on liitetty kaukolampdon Aurinkokivenkujalla. Vesijohto
sekd jate-, ja sade-vesiviemarit on liitetty HSY:n verkostoihin Aurinkoki-
venkujalla ja Ruusukvartsinkadulla. Laajennus liitetdan alueen vesijohto-,
jate- ja sadevesiviemariverkostoihin mahdollisuuksien mukaan nykyisten
tonttijohtojen ja liittymien kautta, vesi nykyisen vesimittarin kautta.

Piha-alueilla jotka jaavat laajennuksien alle on tehtava jarjestelyja sadeve-
si- ja tarvittaessa myos jatevesiviemariverkostoon.

Laajennuksen rakentamiseen on varauduttu siten, etta lammitys-, ilman-
vaihto- seka kaytto-veden lammitysiirtimet, jotka ovat nykyisen koulun A-
osan kellarissa, on mitoitettu myos laajennusta varten. LAmmitys-, ilman-
vaihdon lammitys- seké& vesiputket on tuotu laajennuksen rajalle, josta ne
voidaan kytkea.

Pesutilat varustetaan lattialammitykselld. Lammitysmuodon valinta (séhko
vai vesikiertoinen) tarkasteltava kokonaisuutena suunnitteluvaiheessa.

Laajennusosa varustetaan koneellisella palvelualuekohtaisella tulo- ja pois-
toilmanvaihdolla. Iv-kojeet sijoitetaan ivk-huoneeseen. limavaihtokojeissa
on taajuusmuuttajachjatut tai EC/PM puhaltimet ja tehokkaat lamméntal-
teenottolaitteet. Kosteuden ja lumen paasy jarjestelméan estetdan mitoit-
tamalla raitisilmavirran nopeus pieneksi, lumisiepparein ja ilmakammioi-
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den vedenpoistojarjestelyin. Kanavisto sijoitetaan rakennuksen lam-
moneristyksen sisdpuolelle.

Opetustilat toteutetaan uutta oppimista tukevan tilamallin mukaisesti, il-
mamadrat mitoitetaan henkilomaaraperusteisesti Suomen rakentamis-
maarayskokoelman osan D2 mukaan.

Suuret tilat, joiden kayttokuormitus on vaihteleva, varustetaan tilakohtai-
silla ilmamaéara-saatimilla ja lampdtila / hiilidioksidiantureilla. Liséksi il-
manvaihtoa on voitava tehostaa myods manuaalisesti lisdaikasaatimen avul-
la kerros- tai aluekohtaisesti samalla periaatteella kuin nykyisessa koulus-
sa. Jaadhdytys toteutetaan rakenteellisin keinoin. Viilennys voidaan hoitaa
esimerkiksi kdyttamalla ilmanvaihdon yojaahdytysta.

Nykyisen koulun opetus- ja kdytavatilojen ilmanvaihdon taso on riittava
(huomioiden pinta-alat ja henkildomaarat) tuleviin oppilasméaarien lisayksiin
ja uuden oppimisympariston asettamiin tarpeisiin.

Erikoistilat kuten kasityotilat, tekninen tyo ja tekstiilityd ym. vastaavat ti-
lat varustetaan tarvittavin kohdepoistolaittein korvausilmajarjestelyineen.
Purun- ja polynpoistolaitteisto toteutetaan noudattaen Vantaan kaupun-
gin suunnitteluohjeita ja viranomaisméaarayksia.

Rakennuksen 1. vaiheen tiloissa tehd&aén LVI-toihin liittyen [&hinn& vain
laajennuksesta aiheutuvat LVI-tekniset muutostyo6t, esim. A-osan ilman-
vaihtokonehuoneen raitisilmanotto on siirrettava ulkoseinasta katolle.

Rakennusautomaatiojarjestelma on ddc-pohjainen, joka liitetdan nykyisen
koulun jarjestelmaan.

3.4 Sahkotekniset tavoitteet

Yleista:

Séhkdteknisten laitteiden valinta- ja hankintaperusteissa tulee tavoitella
energiatehokkuutta, kestavyytta, helppokayttdisyytta ja laadukkuutta. Lai-
tevalinnoissa tulee pyrkié valitsemaan yleisesti saatavilla olevia laitteita ja
kayttamaan tunnettuja laitetoimittajia.

Suunnittelun tulee olla laadukasta ja pohjautua tilaajan ja kayttajien kans-
sa neuvoteltuihin ratkaisuihin, laskelmiin ja kokemukseen. Suunnittelijan
on voitava perustella suunnitteluratkaisut ylla mainittujen kriteerien pe-
rusteella.

Laajennusosan sahko-, tele- ja turvajarjestelmat liitetdan nykyisen koulun
(1.vaihe) jarjestelmiin.

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 14 §



13

Aluesahkdistys ja liittymat:

Rakennus liitetdan sahkolaitoksen pienjannitejakeluverkkoon ja teleope-
raattorin tietoliikenneverkkoon. Kiinteistdautomaatio liitetdan Vantaan
kaupungin kaukovalvontajarjestelméan. Videovalvonta liitetdan Vantaan
kaupungin videovalvontaverkkoon. Liittymat toteutetaan nykyisen koulu-
rakennuksen kautta.

Piha-alueiden valaistus toteutetaan valaisinpylvailla seka rakennukseen
asennettavilla seina- ja katosvalaisimilla. Valaisimiksi valitaan vastaavan
mallisia valaisimia mit& nykyisessa koulussa on kdytetty. Pihavalaistuksessa
rakennuksen lahialueilla hyédynnetddn mahdollisimman paljon seinille ja
katoksiin asennettavia valaisimia.

Sahkodnjakelu ja keskukset:
Séhkojarjestelmét rakennetaan voimassa olevien standardien mukaisesti.

Rakennus varustetaan (nousukeskuksella ja) rynmékeskuksilla. Keskusten
paikat ja maarat tulee suunnitella optimaalisesti huomioiden tilank&yton
sek& kaapeloinnin minimointi.

Rakennus varustetaan kiinteistbautomaatioon liitettavilla energian kulu-
tuksen seurantamittareilla. Mitattavia suureita ovat mm. kiinteisto- ja LVI-
laitteiden sdhkodenergian kulutus.

Alamittauksilla tavoitellaan rakennuksen kaytonaikaista energian kulutuk-
sen optimointia mm. seuraamalla mittaustulosten poikkeamia esim. vika-
tapauksissa.

Nykyisen koulun talotekniikan ohjauskeskusta laajennetaan. Keskuksesta
ohjataan yhdessé kiinteistbautomaation kanssa rakennuksen yleisten tilo-
jen ja piha-alueiden valaistuksia sek& osaa ilmastointia (iltakaytto).

Johtotiet:

Rakennukseen asennetaan tehdasvalmisteisia metallirakennetta olevia
kaapelihyllyja, johtokanavia ja valaisinripustuskiskoja. Johtoteiden suunnit-
telussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota &ani- ja paloteknisiin eristyksiin.
Nakyvilla osuuksilla johtotiet ovat tehdasmaalattua mallia.

Johdot ja niiden varusteet:
Rakennukseen asennetaan kaapeleita ja johtoja jotka palvelevat mm. seu-
raavia kayttotarkoituksia:

- Sahkokeskuksia (nousujohdot seka ohjaus- ja halytysrunkojohdot)
- Maadoituksia/ukkossuojauksia

- Voimavirtalaitteita esim. keittiokojeita

- Valaistusta ja pistorasioita

- Tele- ja turvajarjestelmia
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- LVIA-laitteita

Kaapeleihin tulee paasté kasiksi kohtuudella rakennuksen valmistumisen
jalkeen. Esim. valiseinissa ei kdyteta putketonta asennusta. L&piviennit tu-
lee tiivistad hyvin ja kylmien seka lampimien tilojen vélisia l&pivienteja tu-
lee valttaa.

Séhkokalusteiden sijoittelua huoneiden ulkoseinille tulee valttaa.

Valaistusjarjestelmét:
Tilojen valaistutasojen mitoituksissa tulee noudattaa soveltaen standardin
SFS-EN 12464-1 suosituksia.

Optimaaliseen energiatehokkuuteen tulee pyrkia valitsemalla energiate-
hokkaat valaisimet seka niihin energiatehokkaat valolahteet (kuten Led).
Valaisimet tulee pyrkié sijoittamaan siten, etta valoa saadaan sinne missa
sitd tarvitaan ja tarpeenmukaisella valaistusvoimakkuudella.

Energiatehokkuus tulee huomioida my@s valaistusohjauksissa. Valaistusoh-
jaukset voidaan toteuttaa mm. soveltaen kiinteistbautomaation aikaohja-
uksia, valoisuusantureita, lasndolotunnistimia ja jarkevéa valaistusryhmi-
tysté. Lisdksi joissakin huonetiloissa voidaan valaistukseen lisata himmen-
timig, jotka saatavat tilakohtaisesti valaistusvoimakkuutta ulkoa tulevan
paivanvalon mukaan.

Valaisinvalinnoissa ja sijoituksissa tulee huomioida seindpintojen valaistus.

Ulkovalaistus toteutetaan energiatehokkailla valaisimilla. Kaytettéessa heti
syttyvia ja mahdollisesti sdadettavia Led-lamppuvalaisimia, voidaan sytty-
mista ohjata osittain lilkketunnistimilla ja/tai valoisuusantureilla huomioon
ottamalla katuvalaistus sekd lahiseudun asutus. Pimean aikaista osavalais-
tusta tarvitaan mm. ilkivaltariskin sek& kameravalvonnan takia.

Valaistusohjauksissa tulee huomioida myds nykyisen koulun valaistusohja-
ukset (aika, hAmaéra, ohjausryhmét).

Yleiskaapelointijarjestelma (atk, puhelin, videovalvonta):

Rakennus varustetaan Cat 6 mukaisella suojaamattomalla yleiskaapelointi-
jarjestelmalld. Jarjestelma palvelee tietoliikennettd ja puhelinyhteyksia se-
ka videovalvontaa.

Yleiskaapelointiteline asennetaan omaan erilliseen lukittavaan teletilaan.
Pistorasioita asennetaan mm. toimistotyyppisiin tiloihin, luokkiin, auloihin,
neuvottelutilaan, kiinteiston hoitotilaan, henkilokunnan tiloihin sek& pai-
véakodin leikki- ja lepohuoneisiin.
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Liséksi rakennus ja varustetaan langattoman lahiverkon verkon (wlan) tu-
kiasemilla. Liséksi koulun seinustoille ulos asennetaan langattoman lahi-
verkon tukiasemat.

Yhteisantennijarjestelma:
Rakennukseen asennetaan yhteisantennijéarjestelma jossa on signaalin pa-
luusuunnan sy6tto ja Info-TV-toiminto. Taajuusalue 5...2150 MHz.

Antennipistorasioita asennetaan mm. opetustiloihin ja auloihin. Tarkat
paikat ja maarat tarkistetaan suunnitteluvaiheessa.

Jarjestelman tulee véalittdd maanpaallisessd antenniverkossa vélitetyt il-
maisjakelukanavat (my0s HD).

Aanentoisto- ja kuulutusjarjestelmét:
Rakennus varustetaan keskusradiojarjestelmalld. Kaiuttimia asennetaan
luokkiin, k&ytaville auloihin ja henkilokunnan tiloihin.

Opetus- ja neuvottelutilat varustetaan ns. dlytaulujarjestelmalla. Jarjes-
telman laitteet ja laitekaapelointi kayttdjien erillishankinnassa.

Keskuskellojérjestelmaé:

Rakennus varustetaan vayléapohjaisella keskuskellojarjestelmalla. Kelloja
asennetaan opetustiloihin, auloihin, k&ytaville ja neuvottelutiloihin sek&
mahdollisesti ulos.

Inva- WC-hélytysjéarjestelma:
Inva-WC-tilat varustetaan tilakohtaisella halytysjarjestelmalla.

Soittokellot, varattu-valot ja siséanpyyntolaitteet:
Suunnitteluaikana sovittavat sisaankaynnit varustaan soittokelojarjestel-
malla.

Neuvottelutilat varustetaan varattu-valo-laitteilla.

Kiinteistbautomaatiojarjestelma:
Rakennus varustetaan kiinteistdautomaatiojarjestelmall, jolla ohjataan
taloteknisi laitteita, keratdadn mittauksia ja vélitetaan halytystietoja.

Rikosilmoitusjarjestelma:
Rakennus varustetaan rikosilmoitusjarjestelmaélla (Hedegren HHL). Jarjes-
telma toteutetaan kuorisuojauksena paasaantaisesti liikkeilmaisimilla.

Videovalvontajérjestelma:

Rakennus varustetaan IP-pohjaisella videovalvontajarjestelmalla. Kameroi-
ta asennetaan valvomaan rakennuksen ulkoseinustoja ja osin piha-alueita.
liséksi kaytaville ja auloihin asennetaan dome-tyyppisia kameroita.

Merkki- ja turvavalaistusjarjestelma:
Rakennus varustetaan merkki- ja turvavalaistusjarjestelmalla.

LIITE: Opetuslautakunta 16.01.2017 / 14 §



16

Paloilmoitinjarjestelma:
Rakennus varustetaan automaattisella osoitteellisella analogisella paloil-
moitinjarjestelmalla mikali rakennusluvan ehdot sité edellyttavat.

Savunpoistojérjestelma:
Rakennus varustetaan savunpoistojarjestelmalld mikali rakennusluvan eh-
dot sité edellyttavat.

Koneet, laitteet ja erityisjarjestelmat:

Kattokaivojen, raystaiden ja syoksytorvien sdhkolammityksia tulee valttaa.
Toteutetaan vain, jos henkiloturvallisuus ja/tai sadevesien johtaminen sita
ehdottomasti edellyttaa.

Pesutilat varustetaan lattialammityksella (mukavuuslampd, kuivatus).
Lammitysmuodon valinta tarkasteltava kokonaisuutena suunnitteluvai-
heessa.

Rakennus varustetaan aurinkoséhkdojarjestelmalla. Jarjestelman mitoite-
taan siten, etté energian tuotto kdytetdan kokonaisuudessaan rakennuk-
sessa.

Toisessa rakennusvaiheessa nykyisessa rakennuksessa (1.vaihe) tehdaan
uuden oppimisympariston muutostoisté aiheutuvat sahkdtekniset tyot.
Muutosto6ita tehdaan mm. keittiossa/linjastossa ja auloissa. Liséksi sahko-
teknisid muutostoitd aiheutuu valiseindmuutoksista.

3.5 Tyoéturvallisuustavoitteet

Hankkeesta on laadittu HAVAT-riskikartta. Suunnitteluvaiheessa taytetaan
Vantaan kaupungin tilakeskuksen turvallisuusohjeen mukaisesti tarvittavat
asiakirjat.

Tyot toteutetaan sovitun sisdilmaluokituksen S2 mukaisessa puhtaustasos-
sa.

Tybnaikaiseen valvontaan laaditaan erillinen valvontasuunnitelma, jossa

huomioitu myos tyonaikaiseen kosteudenhallintaan liittyvat toimenpiteet.
Laajennukset toteutetaan saasuojan alla.
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4 Tontti ja rakennuspaikka
4.1 Sijainti ja hallinta
Osoite: Aurinkokivenkuja 1, 01700 Vantaa, Y-tontti
Sijainti: 23. kaupunginosa, Kivistd
Aurinkokiven 2. vaiheen rakennusosa sijoittuu arkkitehtikilpailun sijoitus-
ratkaisun mukaisesti siten, etta toinen laajennusosa sijoittuu A-osan jat-

koksi ja toinen sijoittuu A- ja B-osan valiin.

Erikoisluokat sijoittuvat A- ja B-osan valiin ja perusopetuksen luokat A-
osan jatkoksi.

Tontti on Vantaan kaupungin omistuksessa.

4.2 Kaava- ja kiinteistotiedot, rasitteet

Voimassa oleva asemakaava on Vantaan kaupunki, Kivisto, kaava n:o
231200, Kaavaselostus 10.12.2012. Kaava tullut voimaan 20.3.2013.

Aurinkokivi Il -tontti kuuluu kortteliin 23128, kaavamerkinta PL Il, raken-
nusoikeus 15000 kem2. Tontin pinta-ala on 22 079 m2.

Voimassa oleva asemakaava mahdollistaa Aurinkokivi-rakennuksen 2. vai-
heen laajennukset.

Liite 2: Asemakaavakartta ja -méaaraykset

4.3 Tontin rakennettavuus

Aurinkokiven tontti sijoittuu moreeni-, savi- ja silttialueelle. Laajennusosat
sijaitsevat pintamaalajikartan mukaan savi- ja silttialueella. Kerroksien
paksuus ja laatu selvitetddn myohemmin tehtdvissa pohjatutkimuksissa.

Nykyinen rakennus (1.vaihe) on pohjoisemman laajennuksen kohdalla pe-
rustettu maanvaraisesti ja alapohja on maanvastainen.
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Liikuntasalin viereen tulevan laajennuksen kohdalla nykyisen rakennuksen
(1. vaihe) ulkoseina on perustettu porapaaluilla ja alapohja on alustatilalli-
nen koneellisesti tuuletettu. Pohjavedenpinta selvitetddn myéhemmin
tehtavilla tutkimuksilla.

4.4 piha

Piha on rakennettu vuonna 2015 paivakodin ja koululaisten leikkipihaksi
soveltuen sekd ala- ettd ylakoululaisten kayttoon. Piha liittyy ita- ja poh-
joispuoleltaan Kiviston kevyen lilkkenteen puistokaytaviin.

Toisen vaiheen hankkeessa pihan varusteita tdydennetddn muutamalla
isompien lasten telineelld. Pyoratelineitd ja -katoksia lisdtdan. Rakenne-
taan sadekatos. Pihaa muokataan 2.vaiheen laajennusosien kohdilta siten,
ettd pintavedet ohjataan valuviksi poispain rakennuksesta.

4.5 liikenne, pysakointi, kadut ja kunnallistekniikka

Tontti sijaitsee vilkkaasti liikennoidyn Ruusukvartsinkadun varrella. Pysa-
kointipaikat 1. vaiheessa sijoittuivat siten, etta 35 autopaikkaa on sijoitettu
tontille ja 5 autopaikkaa laheisen Ruusuparkki-pysékointilaitokseen. Toi-
sen vaiheen autopaikat n. 35 ap sijoitetaan Ruusuparkkiin ja ne on korva-
merkitty Aurinkokiven kiinteistolle. Kun Aurinkokiven toinen vaihe on val-
mis, nama 35 autopaikkaa vuokrataan yksinomaan Aurinkokiven tarpeisiin.
Asemakaava méarittelee autopaikkojen maaran 1 ap /200 kem2.

Rakennus sijaitsee kevyen liikenteen vaylien varrella. Polkupydrille on 1.
vaiheessa rakennettu katoksilla varustettuja telineita. 2. vaiheessa raken-
netaan lisda polkupyoréatelineita ja -katoksia.

Laajennuksen rakentamiseen on varauduttu siten, etté rakennushankkeen
1. vaiheen l[ammitys- seké& kayttoveden lammityssiirtimet, jotka ovat A-
osan kellarissa, on mitoitettu myos laajennusta varten. LAmmitys- sek&
vesiputket on tuotu laajennuksen rajalle, josta ne voidaan kytkea.

4.6 rakentamisrajoitteet, ymparisto, melu
Tontti on lentomelualueella, Lden 50 desibelia.

Tontti on liikennemelualueella, tiemelualue paivalla 45- 50 desibelia.
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5 Vaistotilantarve
Vantaankosken koulu toimii nykyisena ylaasteena, vaestdéennusteiden mu-

kaan ei ole vaistotilan tarvetta rakennustdiden aikana myodskaan alakoulun
osalta.

6 Kustannukset
6.1 Tavoitehinta

Tarveselvityksen kustannusennuste oli 14 300 000 €, alv 0%, 17 732 000 €,
alv 24 %.

Hankesuunnitelman tavoitehinta on 14 300 000 €, alv 0%.

Tavoitehinta on 26 730 € /oppilaspaikka
6.2 Erilliskustannukset

Vesikatolle asennettavat aurinkopaneelit tilaajan hankinta.
6.3 Vaistotilakustannukset
Ei vaistotilakustannuksia.

6.4 Purkukustannukset

Hankkeeseen liittyvat purkukustannukset on sisallytetty tavoitehintaan.

7 Rahoitus ja aikataulu
7.1 Investointiohjemaan ja taloussuunnitelmaan kuuluminen

Taloussuunnitelmassa 2017-2020 esitetdan 13, 5 milj.€ Aurinkokiven
2.vaiheelle, laajennukselle vuosille 2018-19.

7.2 Aikataulu

Toteutussuunnittelu on vuosien 2016-17 aikana ja rakentaminen on vuo-
sien 2018 — 19 aikana.
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8 Hankkeen kayttovaikutukset ja toimintakustannukset
8.1 Vuokrakustannukset
Vuokra-arvio kayttajakunnalle 950 175 €/vuosi, 18,20 €/m2/kk (padoma-
ja yllapitokustannukset yhteensa).
8.2 Toimintakustannukset hallintokunnalle

Toimintakustannuksiksi on arvioitu Il vaiheen osalta 1 524 750 €/vuosi.
Tama pitaa sisallaan henkilostokustannukset, mutta ei esim. ateria- tai sii-
vouskustannuksia.

9 Riskit
9.1 Normaalit riskit

Rakennustyon aikana on kiinnitettava erityista huolellisuutta tontilla ole-
vaan toimintaan, péivékoti ja koulu. Muutoin rakentaminen ei sisalla nor-
maalista poikkeavia riskeja.

9.2 Kaavamuutos

Hanke ei vaadi kaavamuutosta.

9.3 Aikataulu

Ei normaalista poikkeavia aikatauluriskeja

9.4 Kustannus

Ei normaalista poikkeavia kustannusriskeja

9.5 Maapera

Ei normaalista poikkeavia maaperaan liittyvia riskeja

9.6 Tyoturvallisuustehtévien tarkastuslistan lapikayminen / ty6turvalli-
suuskoordinaattori

Katri Olli toimii hankesuunnitteluvaiheessa tyoturvallisuuskoordinaattori-
na. Hankkeeseen on laadittu Havat-riskikartta.
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10 Ty6ryhma

Sivistystoimen toimiala:
Sari Silander, rehtori ja talovastaava
Kirsi Kolu, aluepé&allikko

Laura Malinen, strategia-asiantuntija
Eero Vaatdinen, projektipaallikkd

Kaupunginjohtajan toimiala:
Marja-Leena Jamsen-Masseli, Ty6suojeluvaltuutettu

Maankaytdn, rakentamisen ja ympéariston toimiala:
Katri Olli, Rakenneinsindori, ts- ja hs-vaiheen tyoturvallisuuskoor-
dinaattori
Pekka Halonen, S&hkdinsindori
Per Andersson, LVI-insinGori
Marita Tamminen, energia-asiantuntija
Tuula Raulo, Kustannuslaskija
Anne Valkeapéa, Puhtauspalvelut, asiantuntija
Tarja Aaltola, Keittidasiantuntija
lida Eerikainen, Pihavastaava
Riitta Miettinen, Rakennuttaja-arkkitehti, tyéryhmén puheenjohta-
ja
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Kaava-alueen numero
Planomr&dets nummer

231200

Paivays
Datum

10.12.2012

Pohjakarttalehtien numerot
Baskartbladens nummer

89/46-47, 90/46-47 1/3

Vantaan kaupunki
Kaupunginosa 23, Kivistd

AURINKOKIVI

Asemakaava
Osa korttelia 23128 seka katu-,
tori-, virkistys- ja liikennealueet.

Asemakaavan muutos
Osa virkistysaluetta.
(Kumoutuvan asemakaavan katualuetta.)

Tonttijako

Osa korttelia 23128.

1:2000

Vanda stad
Stadsdel 23, Kivistoé

SOLSTENEN

Detaljplan
Del av kvarteret 23128 samt gatu-,
torg-, rekreations- och trafikomraden.

Andring av detaljplanen
Del av rekreationsomrade.
(Gatuomrade i den plan som upphévs.)

Tomtindelning
Del av kvarteret 23128.

1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA:
3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Lahipalvelurakennusten korttelialue.
Korttelia koskevat § 1-6

Puisto.

Lahivirkistysalue.

Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.
Yleinen pysékointialue.

§ 1 kaupunkikuva

Kaupunkitiloissa ja arkkitehtuurissa tulee nakya kestavan
kaupunkisuunnittelun tavoitteet. Aurinkopanesleita, tuuli-
myllyja, energiaa saéstavid ja tuottavia ratkaisuja tulee
suosia. Aurinkopaneelit, talotekniikkaan liittyvat tekniset
laitteet ja IV-konehuoneet tulee integroida luontevasti
talon arkkitehtuuriin. Kaupunkikuvan ja viihtyisyyden
vaatimukset tulee tayttaa rakentamalla vaihtelevia
kaupunkitiloja.

Aurinkokiven arkkitehtuurin tulee olla korkeatasoista ja
innovatiivista.

Rakennusten julkisivuissa tulee kayttda laadukkaita
materiaaleja. Julkdsivujen paémateriaalien kayttdikatavoite
on vdhintdan 100 vuotta. Maantasokerrosten julkisivu ja
massaittelu ei saa antaa umpinaista vaikutelmaa. Julki-
sivun elementtisaumat on haivytettava arkkitehtuurin
keinoin. Aidat ja muurit on sovitettava talon arkkitehtuuriin
ja kaupunkikuvaan.

§ 2 laatu
Taide tulee liittaa jo alkuvaiheessa kaikkeen arkkitehtuuri-
ja ymparistésuunnitteluun.

Kaava-alueen energiatehokkuuden tulee olla tasoltaan
hyva.

Rakennusten ja ulkoalueiden toteutuksen tulee tayttda
kestavan kehityksen ja tilojen muunneltavuuden vaati-

mukset sekd tukea energiaa saastévia ja uusiuiuvia
energiamuotoja mahdollistavia ratkaisuja.

DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:
Linje 3 m utanfér planomradets grans.

Kvartersomrade fér néarservicebyggnader.
For kvarteren § 1-6

Park.

Omrade for narrekreation.

Omrade for idrotts- och rekreationsanlaggningar.
Omréde for allmén parkering.

§ 1 stadsbilden

Malen for en héllbar stadsplanering ska komma till synes
i stadsrummet och arkitekturen. Solpaneler, vindmolior
och andra energisparande och -producerande I6sningar
ska gynnas. Solpanelemna, de tekniska anordningarna
i anslutning till hustekniken och ventilationsmaskinrummen
ska integreras pd ett naturligt s&tt i husets arkitektur.
De krav som stadsbilden och trivsein stéller ska upp-
fyllas genom att det byggs varierande stadsrum.

Solstenens arkitektur ska vara hégklassig och innovativ.

Hogklassiga material ska anvandas i byggnadsfasaderna.
Mélet for byggnadsfasadernas brukslivslangd ar minst
100 &r. Fasaden och volymgestaltningen av véningarna
i markplan f3r inte ge ett slutet intryck. Fasadernas
elementfogar skall ddljas med hjalp av arkitektoniska
medel. Inhagnader och murar ska anpassas till arki-
tekturen och stadsbilden.

§ 2 kvaliteten
Redan i inledningsskedet ska konst anknytas till all
arkitektur- och miljéplanering.

Energieffektiviteten i planomrédet ska till sin niva vara
av hég kvalitet.

Férverkligandet av byggnader och uteomrdden ska
fylla kraven pd héllbar utveckling och flexibla uirymmen
samt stédja losningar som mojliggdr energibesparande
och fornybara energiformer.
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23

KIVIS
23128

AURINKOKIVEN

TIMANTTIKITEE

15000

§ 3 pysakdinti ja -laitokset

Rakennettavat autopaikat:

PL- korttelit 1 ap/ 200 k-m2

PlL-korttelin autopaikat tulee sijoittaa enintddn 200m
etdisyydelld olevaan LPA- kortteliin (23127).

Saattoliikenteen edellyttimét 20 ap saadaan sijoittaa
tontille.

Rakennettavat polkupydrapaikat:
Polkupydrapaikkoja on toteutettava vahintaan 450 kp!,
joista 50% tulee sijaita katoksissa.

§ 4 ymparistdhdirist ja energiahuotlto

Koulu-, paivakoti ja muiden vastaavien tilojen ulkoseinien
ulkokuoren &aneneristdvyys AL lento- ja likennemelua
vastaan on oltava vahintdan 35 dB.

§ 5 hulevedet

Hulevedet tulee ensisijaisesti kasitelld korttelialueella.
PL-koritelissa tulee hyddyntda viherkattoja ja muita
vastaavia ratkaisuja hulevesien hallinnassa. Hulevesien
viivytysta ja imeytymistd tulee edesauttaa piha-alueiden
materiaalivalinnoilla. Katosten ja rakennusten katoista
tulee olla vahintadn 20% viherkattoja.

§ 6 Kkortteli- ja ulko-oleskelualueet

Pihojen viherrakentaminen liitetédén hulevesien hallintaan
teknisesti ja toiminnallisesti. Pihatilojen on liityttava
luontevasti puistaihin.

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Ohjeellinen alueen tai osa- alueen raja.

Sitovan tonttijaon mukaisen tontin raja ja numero.
Risti merkinnan p#alla osoittaa merkinnan poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun ylei-
sen alueen nimi.

Korttelin, korttelinosan, alueen tai alueen osan nimi.
Rakennusoikeus kerrosalanelimetreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen fai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Viiteviiva osoittaa alueen, jota merkintd koskee.
Rakennusala.

Nuoli osoittaa rakennusalan sivun, johon rakennus on
rakennettava kiinni.

Ohjeellinen ulkoilureitti.
Ohjeellinen pallokentta.
Ohjeellinen hulevesireitti.
Sailytettéiva / istutettava puurivi.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkea
alue.

Katu.

Katuaukio/Tori.

Alueella oleva ohjeellinen ajoyhteys ja ulkoilureitti.
Ohjeellinen pyséakoimispaikka.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
ajoneuvoliittyméa.

2/3

§ 3 parkering och parkeringsanlaggningar

Bilplatser som ska byggas:

PL- kvarteren 1 bp/ 200 m? -vy,
PL-kvarterets bilplatser far placeras i ett LPA-kvarter
beldget pd hogst 200 meters avsténd.

De 20 bilplatser som féljetrafiken forutsatter fér placeras
pé& tomten.

Cykelplatser som ska byggas:
Av cykelplatserna ska minst 450 st. férverkligas och
av dessa ska 50 % finnas under skarmtak.

§ 4 miljéstorningar och energiférsdrjning

| skol-, daghems- och andra motsvarande lokalers
ytterskal ska ljudisoleringen AL mot flyg- och trafik-
buller vara minst 35 dB.

§ 5 dagvatten

Dagvaitnen ska i férsta hand behandlas inom kvartersom-
radet. | PL-kvarteret ska utnyttjas grontak och andra mots-
varande lésningar i dagvattenhanteringen. Férdréjningen
och absorberingen av dagvatten ska framjas med hjalp
av valet maierial fér gardsomrddena. Av skdrmtakens och
byggnademas tak ska minst 20 % vara grontak.

§ 6 kvarteret- och utevistelseomraden
Anlaggningen av gardarnas gronomraden anknyts
tekniskt och funktionelit till dagvattenhanteringen.
Géardarna ska ansluta otvunget till parkerna
Kvarters-, kvartersdels- och omradesgréans.
Riktgivande grans for omrade eller del av omrade.
Tomtgrans och -nummer enligt bindande tomtindelning.
Kryss pd beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Namn pa gata, viig, 6ppen plats, torg, park eller annat
allméant omrade.

Namn pa kvarteret, del av kvarteret, omradet eller de! av omradet.
Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger stérsta tillatna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del dérav.

Hanvisningslinjen visar omradet som beteckningen géller.
Byggnadsyta.

Pilen anger den sida av byggnadsytan som bygg-
naden skall tangera.

Riktgivande friluftsled.

Rikigivande bollplan.

Riktgivande dagvattenled.

Tradrad som skall bevaras / planteras.

Omrade som ar sarskilt viktigt med tanke pa naturens
mangfald.

Gata.

Oppen plats/Torg.

Riktgivande korférbindelse och friluftsled inom omradet.
Rikigivande parkeringsplats.

Del av gatuomrades grans dir in- och utfart ar
forbjuden.
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Marja-Vantaa, Asemakaava ja asemakaavan muutos, Kivisto, Kaavanro: 231200, Kaavaselostus 10.12.2012

48/53
3/3
TONTTIAKO TOMTINDELNING
Taman asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa- For kvarteren pa denna detaljplans omride skall en se-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole toisin parat tomtindelning goras, om inte via planbeteckningar
osoitettu. annat bestamits.
Maankaytdn ja ymparistdon toimiala Verksamhetsomradet for markanvandning och miljé
Marja-Vantaa -projekti Marja-Vandaprojektet

Lea Varpanen
Kaavoituspaalikkd/ Planlaggningschef

Mittausosasto Matningsavdelningen
Pohjakartta tayttaa kaavoitusmittausasetuksen Baskartan fyller de ansprdk som férordningen
1284 / 1999 vaatimukset. om planlaggningsmatning 1284 / 1999 kraver.
Karttakoordinaatti- ja Vantaalla/Vanda _ . 20 Kartkoordinat-
korkeusjarjestelma och hdjdsystemet
VVJ4, N43 - VVJ, N4a3
1.1.2012 mukaan Pekka Tervonen enligt laget 1.1.2012

Kaupungingeaodeetti / Stadsgeodet

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa _ /20 Godkand av stadsfullmaktige _ /20
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AURINKOKIVI, 2. VAIHE, LAAJENNUS HUONETILAOHJELMA,
HANKESUUNNITELMA

2. vaiheessa rakennetaan: perusopetustiloja

erikoisluokkia

Nimi kpl a  p-ala, hym Kerros  huom.
MAASTOT./UVV 18 02 Pohjakrs
OPO 28 03 1. krs Opol5 + neuv 15
PIENR. 30 02 Pohjakrs
PIENR. 26 03 1. krs
PIENR. 25 03 1. krs
PIENR. 26 04 2. krs
WC HK 4 15 02 Pohjakrs (4 kpla 1.5
WC HK 1,5 03 1. krs 4kplalb
WC HK 1,5 03 1. krs 4kplalb
WC HK 1,5 04 2. krs 4kplalb
yht. 157,5
KOTIPESA 10,5 |02 Pohjakrs
KOTIPESA 4,5 03 1. krs
KOTIPESA 6 03 1. krs
KOTIPESA 6 04 2. krs
KOTIPESA 12,5 |04 2. krs
KOTIPESA 2,5 04 2. krs
RYHMA 24 02 Pohjakrs
RYHMA 55 02 Pohjakrs
RYHMA 225 |03 1. krs
RYHMA 49,5 |03 1. krs
RYHMA 57 04 2. krs
SIIv. 3,5 04 2. krs
YLEISOP 275 02 Pohjakrs
YLEISOP 274,5 |03 1.krs
YLEISOP 275 |04 2. krs
yht. 1078
FKBG var 40 03 1. krs
FYKE LAB 65 03 1. krs erityisvarusteltu
FYKE LAB 65 03 1. krs erityissvarusteltu
KO RY 17,5 |03 1.krs
KO VAR 6,5 03 1. krs
KO VH 8,5 03 1. krs
KOTITAL. 93 03 1. krs erityisvarusteltu
KOTITAL. 93 03 1. krs erityisvarusteltu
LUKO 60 03 1. krs
LUKO 60 03 1. krs
LUKO (BG) 60 03 1. krs erityisvarusteltu
LUKO (FY) 60 03 1. krs erityisvarusteltu
SIIv. 4 03 1. krs
yht. 632,5
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OPP.SAIL. 46 02 Pohjakrs [Opp.s. yht 140
OPP.SAIL. 47 03 1. krs Opp.s. yht 140
OPP.SAIL. 47 04 2. krs Opp.s. yht 140
OPPILASK 20 04 2. krs
yht. 160
[wc 28/ 15| 42 |02 Pohjakrs
yht. 42
KIRJASTO 155 [04 2. krs
MEDIATEEKKI Not Placed [110 poistettu, neliot jyvitetty
MONITOIMITILA 196,5 (04 2. krs
PUK+PE 12 04 2. krs Monitoimitilaan liittyva
PUK+PE 11,5 04 2. krs Monitoimitilaan liittyva
RYHMAT(M) 20 03 1. krs (20) Mediateekin nelidista
SIIV. 55 04 2. krs
VAR 7 04 2. krs Monitoimitilaan littyva varasto
VAL.VAR. 38 04 2. krs Monitoimitilaan littyva varasto
yht. 290,5
ATELJEE 139,5 |02 Pohjakrs |erityisvarust.
MUQV 25 02 Pohjakrs |erityisvarust.
MUS.PIENR. 24 04 2. krs
MUSIIKKI 1125 (04 2. krs erityisvarusteltu
yht. 301
IK.V. 13,5 02 Pohjakrs |erit.varusteltu
K.E. TYOT 24,5 |02 Pohjakrs
KONESALI 52 02 Pohjakrs [erityisvarusteltu
KOVAT 147,5 |02 Pohjakrs |erityisvarusteltu
KUUMAK 30 02 Pohjakrs [erityisvarusteltu
MET/ELE Not Placed |erityisvarusteltu
MARKAT 15 02 Pohjakrs | erityisvarusteltu
OPE 55 02 Pohjakrs
PAJAN ET Not Placed [Toiminn. yhdist. suunn.tilaan
PEHMEAT 84 02 Pohjakrs | erityisvarusteltu
PINTAK 20 02 Pohjakrs [erityisvarusteltu
ROBO Not Placed [Yhdistetty suunn.tilaan, erit.var.
SV 4 02 Pohjakrs
SUUNN.& ROBO 160 02 Pohjakrs |erityisvarusteltu
TEKST.VAR 7 02 Pohjakrs
VAR. 20 02 Pohjakrs
yht. 583
HYOTYALA 2. vaihe YHT. 3401
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VANTAAN KAUPUNKI Tavoitehinta
TILAKESKUS Hankesuunnitelma
Hankevalmistelu 5.12.2016

AURINKOKIVI, 2-vaihe UUDISRAKENNUS

Laajuustiedot :

bruttoala 5240 brm2

hy6tyala 3401 hym2

tilavuus 20900 rm3

tehokkuusluku 1,54

Rakennuskustannukset Yht.€ €/brm2 €/hym2 €/rm3
Rakennuttajan kulut

suunnittelu 840 000

rakennuttaminen 540 000

liittymismaksut 230 000 1 610 000 307,25 473,39 77,03
Rakennustekniset tyot

rakennusteknilliset tyot 9 096 000 1735,88 2674,51 435,22
- sis. pihatyot

LVI-ty6t

LVV-tyot 650 000

IV-ty6t 730 000

Saatolaitteet 170 000 1 550 000 295,80 455,75 74,16
Sahkotyot 1 030 000 196,56 302,85 49,28
Erillishankinnat 75 000 14,31 22,05 3,59
Muutos- ja lisdtydvaraus 7% 939 000 179,20 276,10 44,93
KUSTANNUSARVIO (alv 0%) 14 300 000 2 729,01 4 204,65 684,21
KUSTANNUSARVIO (ALV 24%) 17 732 000 3 383,97 5 213,76 848,42

Hintataso KL 88 (1V-16)

Hankevalmistelu 5.12.2016

Tuula Raulo
Kustannusinsindori
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5.12.2016

AURINKOKIVI, 2-vaihe

Hankkeen huoneistoala

Hankkeen jalleenhankinta-arvo

-hankkeen kustannukset (talousarviohinta)
-rakentamisen yksikkdéhinta huoneisto-m2

ALUSTAVA VUOKRAKUSTANNUSLASKELMA ALV 0%

0 Yhteistehtavat
1 Kiinteistonhoito ja valvonta seka ulkoalueen hoito
2 Lampohuolto
3 Sahkohuolto
4 Vesihuolto
5 Erityislaitehuolto
6 Siivous
7 Jatehuolto
9 Kunnossapito
0-9 Yhteensa

Paaomakustannukset:
Korjausvastike 2,5
Korko % 2,5

Padomakustannukset yhteensa

Padoma- ja yllapitokustannukset yhteensa

4 350 htm2
14 300 000 €

14 300 000
3287

€/a €/htm2/a

15435 3,55

85 033 19,55

22 446 5,16

25577 5,88

22 969 5,28

3164 0,73

0 0,00

16 181 3,72

44 369 10,20

235175 54,06

357 500 82,18

357 500 82,18

715 000 164,37

950 175 218,43

Lopullinen vuokra méaraytyy toteutuneiden kustannusten mukaan
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0,30
1,63
0,43
0,49
0,44
0,06
0,00
0,31
0,85
4,51

6,85
6,85
13,70

18,20



< Vantaa

Muutoksenhakuohje 1/ Oikaisuvaatimus §:t 7-13

Tassa kokouksessa tehtyyn paatdkseen tyytymaton voi tehda oikaisuvaatimuksen, ellei
muutoksenhakuohjeen kohdan 7. Oikaisuvaatimus-/ valituskielto alakohdissa 7.1 tai 7.2 toisin
mainita.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Oikaisuvaatimus on jatettava Vantaan kaupungin opetuslautakunnalle.
Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on jatettava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista
tiedoksisaantipaivaa lukuunottamatta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon kun pdytakirja on asetettu julkisesti
nahtavaksi.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksiantotodistukseen
merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkoisen viestin lahettamisesta.

Oikaisuvaatimuksen toimittaminen viranomaiselle

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus
perusteineen. Kirjallinen oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava oikaisuvaatimuksen tekijan, ja jos han ei ole
allekirjoittajana, my®ds allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Oikaisuvaatimusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava
viimeistaan maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan
viimeinen paiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava,
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myds telekopiona (faksina) tai sahkdpostina. Sahkdista asiakirjaa ei
tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta, eikd asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Sahkéisen viestin (faksin tai sahképostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla.
Yhteystiedot:

Vantaan kaupungin kirjaamo

Opetuslautakunta

Asematie 7, 01300 Vantaa

puhelin: 09 8392 2184, faksinumero: 09 8392 4163
sahkdpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi

virka-aika: klo 8.15 - 16.00




< Vantaa

Muutoksenhakuohje 2/ Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatékseen § 15

Tassa kokouksessa oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen § 15 tyytymaton voi
hakea muutosta hallinto-oikeudelta.

Valituksen voi tehda vain oikaisuvaatimuksen tekija, tai mikali paatoés on oikaisuvaatimuksen
johdosta muuttunut, myds asianosainen seka kunnan jasen.

Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatdéksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa tai paatdés on muuten lainvastainen.

Kunnallisvalitus on jatettava Helsingin hallinto-oikeudelle.
Muutoksenhakijalta peritaan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 250 euroa.

Valitusaika

Valitus on jatettava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista tiedoksisaantipaivaa lukuun
ottamatta.

- Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta (koskee myos oikaisuvaatimuksen
hylkdavaa paatosta) tiedon, kun pdytakirja on asetettu julkisesti nahtavaksi.

- Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta nayteta, 7 paivan kuluttua
kirjeen Idhettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen
tiedoksiantotodistukseen merkittyna aikana taikka kolmantena paivana sahkoisen
viestin lahettamisesta.

Valituksen toimittaminen viranomaiselle

Valitus on tehtava kirjallisena. Valitukseen tulee liittda virallisesti oikeaksi todistettu ote pdytakirjasta
sen paatoksen kohdalla, johon vaaditaan muutosta. Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus
perusteineen. Kirjallinen valitus on muutoksenhakijan, laillisen edustajan tai asiamiehen
allekirjoitettava. Kirjelmassa on mainittava valituksen tekijan, ja jos han ei ole allekirjoittajana, myds
allekirjoittajan nimi, asuinkunta ja postiosoite.

Valitusasiakirjat on muutoksenhakijan tai hanen valtuuttamansa asiamiehen toimitettava viimeistaan
maaraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan paattymista, tai mikali maaraajan viimeinen paiva
on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valituksen voi toimittaa my@s telekopiona (faksina) tai sahkdépostina. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse
taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |Idhettajasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Sahkoisen viestin (faksin tai sdhkdpostin) katsotaan saapuneen viranomaiselle silloin, kun se on
viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tietojarjestelmassa siten, etta viestia voidaan
kasitella.

Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Yhteystiedot:

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
puhelin: 0295642000, faksi: 0295642079
sahkdpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
virka-aika: klo 8.00 - 16.15



< Vantaa

Muutoksenhakuohje 7/ Oikaisuvaatimus-/ valituskielto § 14

7.1
Tassa kokouksessa tehtyyn, hankintaoikaisua koskevaan paatokseen § -, ei saa hakea muutosta.

7.2

Paatoksista, jotka koskevat vain valmistelua tai taytantéénpanoa, ei kuntalain 91 §n
mukaan saa tehda oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta.
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