< Vantaa

Paatoés oikaisuvaatimukseen ryhmaperhepaivakoti Vellamon
lakkauttamisesta / SA-V

VD/9538/00.01.00.00/2016

Opetuslautakunta paatti 21.11.2016 § 12 lakkauttaa Paivakummussa sijaitsevan
ryhmaperhepaivakoti Vellamon 31.12.2016 alkaen. Lakkauttaminen perustui Vantaan
vaestdennusteen mukaisiin muutoksiin Korso-Koivukylan tulosyksikdon varhaiskasvatuspaikkojen
tarpeessa. Paatdksesta on tehty 9.12.2016 oikaisuvaatimus, jossa yhdeksan oikaisuvaatimuksen
allekirjoittanutta vaatii opetuslautakunnan paatéksen kumoamista ja Vellamon toiminnan jatkamista.
Vaatimuksen perusteeksi oikaisuvaatimuksen tekijat esittavat, etta paatdsta varten tehdyt
selvitykset ovat riittdmattémia ja etta paatds perustuu ristiriitaiseen ja mahdollisesti virheelliseen
tietoon. Paatoksen perustelut eivat tekijéiden mukaan osoita, miksi juuri Vellamon sulkeminen on
ollut tarkoituksenmukaista. Lisaksi tekijat kyseenalaistavat paatoksen valmistelun laillisuuden seka
tulosyksikdon varhaiskasvatuspaallikon menettelyn asianmukaisuuden Vellamon lakkauttamisen
valmistelussa.

Opetuslautakunta 13.2.2017 § 12

Varhaiskasvatuksen johtajan esitys:

Paatetdan hylata oikaisuvaatimus opetuslautakunnan paatdoksestd 21.11.2016 § 12 seuraavin
perustein:

Opetuslautakunnan paatdés ryhmaperhepaivakoti Vellamon lakkauttamisesta perustui Vantaan
vaestdennusteen mukaisiin muutoksiin Korso-Koivukylan tulosyksikén varhaiskasvatuspaikkojen
tarpeessa. Vantaan vaestéennusteen mukaan varhaiskasvatusikaisten eli 10 kk-6-vuotiaiden lasten
maaran ennustetaan vahentyvan tulosyksikéssa 177 lapsella vuosina 2016-2018, jolloin
varhaiskasvatuspaikkojen tarve tulee vahenemaan vastaavasti.

Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, etta opetuslautakunnan paatésta varten tehdyt selvitykset ovat
olleet riittamattomia ja etta paatds perustuu ristiriitaiseen seka mahdollisesti virheelliseen tietoon.
Tekijdiden mukaan vaestdennuste osoittaa, etta varhaiskasvatusikaisten lasten maara on tosiasiassa
nousussa Koivukylan suuralueella ja etta lasten maaran lasku keskittyy paaasiassa Korson
suuralueelle ja on sielldkin vain tilapaista. Lisaksi opetuslautakunta hyvaksyi 10.10.2016 § 17
Tikkurila-Koivukylan paviljonkipaivakodin tiedolla, jonka mukaan lasten maaran ennustetaan
kasvavan Koivukylan suuralueella 144 lapsella ennustekaudella 2016-2026. Siten
opetuslautakunnalle joulukuussa annettu tieto lasten maaran ennakoidusta vahenemisesta Korso-
Koivukylan tulosyksikdssa nayttaisi olevan virheellinen ja ristiriidassa lokakuussa kaytetyn tiedon
kanssa. Vaestbéennusteessa ei myodskaan ole huomioitu uutta Byandan asuinaluetta, joka tullaan
rakentamaan Kuusijarven pohjoispuolelle ja jonka lahimmat palvelut tulevat sijaitsemaan
Paivakummussa. Paivakummun paivakoteihin on siten lahitulevaisuudessa tulossa merkittava maara
lapsia myds Byandasta.

Vantaan varhaiskasvatuksessa seurataan kunkin tulosyksikdn palvelutarvetta vuosittain laadittavan
vaestdéennusteen perusteella. Korso-Koivukylan tulosyksikkéa koskeva ennuste koostuu kahden
erillisen suuralueen, Korson ja Koivukylan, yhteenlasketusta kokonaismuutoksesta
varhaiskasvatusikaisten lasten maarassa. Vaestéennusteen mukaan varhaiskasvatusikaisten lasten
maara kasvaa Koivukylan suuralueella, mutta laskee merkittavasti Korson suuralueella. Lasten maara
on nain ollen kasvussa Koivukylan suuralueella oikaisuvaatimuksen tekijéiden esittamalla tavalla,
mutta laskussa kun tulosyksikkda tarkastellaan kokonaisuutena. Siten opetuslautakunnalle annettu
tieto on pitanyt paikkansa eika se ole ristiriidassa lokakuussa annetun tiedon kanssa. Viela
rakentamattoman Byandan asuinalueen varhaiskasvatuspaikkojen tarvetta ja sen edellyttamia
toimenpiteita tullaan arvioimaan erikseen kun alueen varhaiskasvatuspaikkojen todellinen tarve on
tiedossa.

Oikaisuvaatimuksen tekijdiden mukaan opetuslautakunnan paatdksen perustelut eivat osoita, miksi
juuri Vellamon sulkeminen on ollut tarkoituksenmukaista. Lisaksi tekijat katsovat, etta Vellamon
lakkauttamisen seurauksena useat perheet eivat tule saamaan tarvitsemaansa
varhaiskasvatuspaikkaa Paivakummun alueelta.

Vantaan varhaiskasvatus noudattaa palveluverkkoa koskevien muutosten valmistelussa
kaupunginvaltuuston 16.6.2014 § 4 hyvaksymaa Vantaan kaupunkitasoista
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palveluverkkosuunnitelmaa vuosille 2014-2023. Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on
palvelutarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti tehokkaan seka monikayttdisen
palveluverkon kehittaminen. Palveluverkkosuunnitelman mukaisesti varhaiskasvatus luopuu pienista,
tehottomista vuokratiloista alueilla joilla lapsimaarat ovat laskussa. Vahenevasta
varhaiskasvatuspaikkojen tarpeesta johtuen tulosyksikdssa oli lakkautettava kaksi
ryhmaperhepaivakotia ja yksi paivakoti jo kesakuussa 2016. Samassa yhteydessa harkittiin myos
vuokratiloissa toimivan Vellamon lakkauttamista sen pienen koon ja alhaisen tayttdasteen vuoksi.
Vellamossa oli tilaa 12 lapselle, mutta kesakuussa paivakodin tayttdaste oli vain 66,7 %. Neljan
paivakodin lakkauttamista samalla kertaa ilman tietoa loppuvuoden varhaiskasvatuspaikkojen
tilanteesta ei kuitenkaan pidetty perusteltuna, joten Vellamon lakkauttamistarvetta paatettiin
arvioida uudelleen syksylla. Elokuun lopussa Vellamon tayttdaste oli laskenut 62,5 %:n, mika johti
yhden henkildn vakanssin siirtamiseen paivakodista. Vellamoa paatettiin siten esittaa
lakkautettavaksi, koska palveluverkkosuunnitelmassa asetetut perusteet paivakodin lakkauttamiselle
tayttyivat.

Lapsen varhaiskasvatukseen ottamisessa pyritaan aina huomioimaan vanhempien toiveet
varhaiskasvatuspaikasta seka perheen mahdollisuus kuljettaa lapsi varhaiskasvatukseen. Kaikille
Vellamossa olleille lapsille pystyttiin tarjoamaan varhaiskasvatuspaikkaa tulosyksikén muista
paivakodeista vanhempien toiveita vastaavasti. Vaestéennusteen mukaan varhaiskasvatuspaikkojen
tarve tulee vahenemaan entisestaan tulosyksikon alueella, joten Paivakummun lapsille pystytaan
myos tulevaisuudessa tarjoamaan varhaiskasvatusta palvelutarpeen mukaisessa laajuudessa.

Edella esitetyn lisaksi oikaisuvaatimuksen tekijat ovat kyseenalaistaneet paatdksen valmistelun
laillisuuden seka tulosyksikdén varhaiskasvatuspaallikdn menettelyn Vellamon lakkauttamisen
valmistelussa. Heidan mukaansa varhaiskasvatuspaallikké on mahdollisesti ylittanyt
toimivaltuutensa ryhtyessaan lakkauttamiseen liittyviin toimenpiteisiin kuten kiinteistén
vuokrasopimuksen irtisanomiseen ennen opetuslautakunnan paatosta.

Varhaiskasvatuksen toimintamallin mukaisesti paivakotien lakkauttamisen valmistelussa on kuultava
henkilékuntaa, laadittava suunnitelma henkiléstdn ja paivakodin toiminnan siirtdmisests,
tiedotettava vanhempia seka pyydettava toiveita varhaiskasvatuspaikoista. Naissa toimenpiteissa ei
siten ole kyse paivakodin lakkauttamisesta vaan lautakunnan paatoksenteon valmistelusta, joka
kuuluu varhaiskasvatuspaallikbn tehtaviin. Kasiteltavassa tapauksessa henkilékuntaa kuultiin
26.9.2016, tarvittava suunnitelma laadittiin ja vanhempia tiedotettiin seka kirjeella etta 4.10.2016
jarjestetyssa vanhempainillassa. Lisaksi vanhemmilta pyydettiin toiveet lasten uusista
varhaiskasvatuspaikoista. Valmistelevat toimenpiteet suoritettiin nain ollen varhaiskasvatuksen
toimintamallin mukaisesti.

Kiinteistdn vuokrasopimus irtisanottiin 27.9.2016 siihen liittyvan 3 kuukauden irtisanomisajan vuoksi.
Irtisanomisen tavoitteena oli ajoittaa vuokrasopimuksen paattyminen samaan ajankohtaan
paivakodin lakkauttamisen kanssa, jolloin kaupungin ei olisi tarvinnut maksaa vuokraa tyhjista
tiloista. Sopimuksen irtisanomisessa on kuitenkin kyse lakkauttamispaatoksen toimeenpanosta, joten
vuokrasopimus olisi tullut irtisanoa vasta opetuslautakunnan paatéksenteon jalkeen. Tasta syysta
vuokratilan isanngitsijaan otettiin yhteytta ennen lautakunnan joulukuussa pidettavaa kokousta
irtisanomisesta sopimiseksi. Isannditsija suostui ehdotukseen, jonka mukaan sopimus katsottaisiin
irtisanotuksi vain, mikali lautakunta paattaisi lakkauttaa tiloissa toimivan paivakodin. Muussa
tapauksessa vuokrasopimus jatkuisi normaalisti. Siten ryhmaperhepaivakoti Vellamo olisi voinut
jatkaa toimintaansa samassa kiinteistdssa, mikali lautakunta olisi paattanyt antaa Vellamon jatkaa
toimintaansa. Jatkossa valmistelussa tullaan kiinnittamaan tarkempaa huomiota siihen, etta
mahdolliset vuokrasopimukset voidaan irtisanoa tarkoituksenmukaisesti lautakunnan paatoksenteon
jalkeen.

Edelld esitetyin perustein oikaisuvaatimus ei anna aihetta muuttaa opetuslautakunnan paatosta
21.11.2016 § 12.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Lisadksi merkittiin, etta asiassa jatettiin seuraavat poytakirjalausumat:
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"Me allekirjoittaneet opetuslautakunnan jasenet katsomme, etta paivakoti Vellamon lakkauttaminen
on tehty huonolla hallinnolla ja ohittaen opetuslautakunnan paatésvalta. Lopettamista koskevat
toimenpiteet on aloitettu jo syyskuussa 2016 kun varsinainen paatodsesitys lakkauttamisesta tuotiin
vasta 21.11.2016 opetuslautakunnan kokoukseen. Asian tuominen kasittelyyn vain kuukautta ennen
paivakodin sulkemista asettaa opetuslautakunnan paatéksenteon kdytanndssa aivan mahdottomaan
tilanteeseen. Ennen opetuslautakunnalle paatokseen tulemista, oli Vellamon vuokrasopimus
irtisanottu, vanhemmille tiedotettu sulkemisesta, tydntekijdille etsitty uudet toimipisteet ja lapset
hyvaksytty uusiin paivakotiryhmiin. Nama edelld mainitut asiat ovat jo toimenpiteita, eivat
valmisteluun tarvittavaa selvitystyota. Taman lisaksi kasittelyn ndin myoéhainen paatdkseen
tuominen estaa kaytanndssa valituksen kasittelemisen niin, ettd opetuslautakunnan olisi mitenkaan
jarjellisesti mahdollista tehda muuta paatdsta. Jatkossa on syyta kiinnittaa erityistda huomiota siihen,
ettad paatdkset tuodaan opetuslautakunnalle hyvissa ajoin.

Vanhemmille tiedottaminen prosessissa on saadun tiedon mukaan ollut ristiriitaista ja osin sekavaa.
Jatkossa tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta tiedottaminen on oikea-aikaista, dialogista ja
perustuu selkeasti perusteltuun faktatietoon.

Paivakotien sulkemisessa tulisi ensisijaisesti huomioida lapsen etu. Toiminnan lopettaminen kesken
toimintakauden on harvoin niin akuutisti tarvittava toimenpide, etta niin kannattaisi toimia.
Paivakotien ja koulujen sulkeminen ja suuret muutokset tulisi ensisijaisesti ja mahdollisuuksien
mukaan sijoittaa toimintakauden loppuun jolloin siirtymat olisivat niin lapsille kuin perheille ja
henkilékunnallekin luontevia ja aiheuttaisivat mahdollisimman vahan epavarmuutta ja muutoksia
arkeen.”

Eve Ramo, Ulla Sajaniemi, Markku Naumanen, Marilla Kortesalmi, Soili Haverinen, Jari Jaaskelainen,
Vaula Norrena, Sari Multala, Ranbir Sodhi, Kirsi Suvensalmi, Helvi Salminen, Seppo Airaksinen

"Oikaisuvaatimukset tulee lain mukaan kasitella kiireellisend (Kuntalaki 134 §). Nain ei kuitenkaan ole
kaupungin puolesta toimittu. Oikaisuvaatimus on toimitettu kaupungille 9.12.2016.
Opetuslautakunnan kokouksia on tdman jalkeen ollut kaksi, 13.12.2016 ja 16.1.2017, joissa
oikaisuvaatimusta ei ole tuotu kasittelyyn. Laki kieltdd myds paatdksen taytantéonpanon, mikali se
tekee oikaisuvaatimuksen hyoédyttamaksi (Kuntalaki 143 §). Tassa tapauksessa oikaisuvaatimus
tehtiin hyddyttomaksi lakkauttamalla Vellamo ennen kuin oikaisuvaatimusta oli tuotu
opetuslautakunnan kasiteltavaksi.

Kaupungin esityksessa myodnnetaan jarjestysvirhe: "vuokrasopimus olisi tullut irtisanoa vasta
opetuslautakunnan paatéksenteon jalkeen”. Esityksen mukaan Vellamon tilan irtisanomisaika oli 3
kk, minka vuoksi vuokrasopimus irtisanottiin jo syyskuussa ennen opetuslautakunnan paatoésta.
Kuitenkin VAV-asunnoilta saadun tiedon mukaan he noudattavat 1 kk irtisanomisaikaa, ellei asiasta
ole poikkeuksellisesti jotain muuta sovittu. Nahdakseni kaupungin virkamies on myds ylittanyt
toimivaltansa irtisanoessaan vuokrasopimuksen ennen opetuslautakunnan paatosta.
Oikaisuvaatimus, jossa nama asiat on tuotu esille, on toimitettu kaupungille 9.12.2016, ennen
joulukuun kokousta. Kaupungin esityksen mukaan - my®s ennen joulukuun kokousta - isannoéitsijan
kanssa neuvoteltiin vuokrasopimuksen ehdollisesta jatkosta.

Kaupungin esityksessa mydnnetaan, ettd Koivukylan alueen lapsimaara on kasvussa. Taman vuoksi
paivakotien sulkemista Koivukylan alueella ei voida pitaa perusteltuna, etenkin kun lokakuussa
esitettiin tarve uudelle paviljonkipadivakodille Koivukylan alueella. Kaupungin esityksessa ei
perustella, miksi Vellamon kohdalla valittiin kaytettavaksi koko Korso-Koivukylan suuralueen
vaestdennustetta (-177 lasta), kun taas paviljonkipaivakodin kohdalla kaytettiin vain Koivukylan
suuralueen ennustetta (+144 lasta). Ero on merkittava. Tasapuolisen kohtelun nimissa paivakoteja
arvioitaessa tulisi samalla alueella kayttaa samoja lukuja. Vaestbéennuste osoittaa, etta vahennys
lapsissa tapahtuu nimenomaan Korson alueella ja on sielldkin vain hetkellistd palautuen nykyiselle
tasolleen muutamassa vuodessa.

Kaupungin esityksessa vedotaan Vellamon alhaiseen tayttdasteeseen kesa- ja elokuussa 2016. Seka
kesa- etta elokuu ovat monien lasten vanhemmilla lomakuukausia, joten ne eivat anna
totuudenmukaista kuvaa Vellamon tayttdasteesta. Lisaksi todetaan, etta Vellamo oli auki kesakuussa
kokonaiset kolme paivaa (1.-3.6.). Syksyn alhaisempaa tayttéastetta selittaa se, ettd Vellamoon ei
sijoitettu uusia lapsia, vaikka hakijoita tiettavasti oli. Kaupungin esityksessa jatetdaan vastaamatta
tahan oikaisuvaatimuksessa esitettyyn kohtaan uusien lapsien sijoittamatta jattamisesta.
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Yhteenvetona: Kaupungin esitys ei kiista, etteikd paatds olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa ja
paatoksen tehnyt virkamies ylittanyt toimivaltaansa. Allekirjoittanut katsoo, etta oikaisuvaatimuksen
kasittelyssa on jatetty noudattamatta ainakin kahta eri kuntalain kohtaa. Vellamon sulkemista
perustellaan kesdlomakuukausien tayttdasteella sekd Korson alueen lapsimaaran vahennyksella, kun
samaan aikaan myodnnetaan Koivukylan lapsimaaran olevan kasvussa ja paatetaan uuden paivakodin
rakentamisesta Koivukylan alueelle. Kaupungin esityksessa ei mydskaan vastata kaikkiin
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin kohtiin. Kaikista naista epakohdista huolimatta kaupunki ei nae
Vellamon sulkemista koskevissa menettelyissaan tapahtuneen virheita, ja esittda oikaisuvaatimuksen
hylkaamista.

ITSE TUEN TATA OIKAISUVAATIMUSTA!”
Jari Jaaskelainen

Liitteet: - Oikaisuvaatimus 9.12.2016 ja liite
- Poytakirjalausumat opetuslautakunnan paatdkseen 13.2.2017 § 12 (2 kpl)

Taytantéonpano: Varhaiskasvatus
- ote asianosaiselle

Muutoksenhakuohje: Kunnallisvalitus Helsingin hallinto-oikeudelle
Lisatiedot:

Mikael Kokljuschkin, 09 8393 2358, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
Heidi Saari, 09 8392 3098, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



