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HELSINGIN HALLINTO-OIKEUS

Asia: Valitus poikkeamispiitoksesti

Muutosvaatimus:

Perustelut:

Valittajat vaativat, ettd Vantaan kaupungin Kaupunkisuunnittelulautakunnan
19.3.2018 § 6 tekemin VD/2008/10.03.00.01/2018 paétoksen (liitteet 1 & 2)
kumoamista ja muuttamista siten, etté asia tulee ratkaista asemakaavoittamisella.

Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelujajohtaja on tehnyt poikkeamispéitoksen
(liite 3) kolmen paritalon rakentamiselle 1901 m2 suuruiselle rakennuspaikalle 92-
407-16-137, kaupunginosassa 68 Koivuhaka koskien osaa korttelia 68145,
osoitteessa Piivinkakkarantie 2, 01300 VANTAA.

Valittajat olivat jittineet oikaisuvaatimukset tehdystd poikkeamispéitoksestd
kaupunkisuunnittelulautakunnalle. Lautakunta hylkasi oikaisuvaatimukset.

Vaadimme ettd kaupunkisuunnittelulautakunnan péitds pitdd poikkeamispdétos
voimassa kumotaan ja etti alueen kiytto tulee ratkaista Maankdaytto- ja rakennuslain
mukaisessa sditimisjirjestyksessi tarkastelemalla alueen tuleva kéytto
asemakaavoituksella.

Kaupunkisuunnittelujajohtaja Tarja Laineen tekemé poikkeamispiétos ja
my6hemmin kaupunkisuunnittelulautakunnan voimassa pitimé pdétos on
Maankiytto- ja rakennuslain 171§ pykildn kohdan 4) “johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvdidn rakentamiseen tai muutoin aiheuttaa merkittavid haitallisia ympdristo-
tai muita vaikutuksia” - vastainen, eikd kaupunki olisi siten voinut erityisestd syystd
mydntid poikkeamista. Tamién lisiksi mielestimme poikkeamispdétds on myds MRL
171§ pykiilidn kohdan 1) vastainen “aiheuttaa haittaa kaavoitukselle, kaavan
toteuttamiselle tai alueiden kéyton muulle jdrjestdamiselle”

Kiinteistd 92-407-16-137 on Vantaan yleiskaavan mukaan pientaloaluetta, ja alueella
on voimassa asemakaava (liitteet 4, 5, 6), jonka mukaan alue on erillispientalojen
korttelialuetta (A0). Asemakaavaméiriysten mukaan tontille saa rakentaa yhden
asunnon tontin pinta-alan tdyttd 800 nelidmetrid kohti. Asemakaavan mukaan tontille
saa rakentaa siten 2 asuntoa ja 4 autopaikkaa. Poikkeamispidétoksessd on mydnnetty
rakentamisoikeus 6 asunnolle ja 12 autopaikalle.

Poikkeamispéitds on puutteellisesti valmisteltu ja perusteltu, silld se aiheuttaa
haitallisia ympiristovaikutuksia, hankaloittaa alueen asemakaavoittamista
tulevaisuudessa, seki alueen kdyton muuta jérjestdmistd. Toissijaisesti
poikkeamispditds tulee johtamaan merkittdviin haitallisiin ympéristovaikutuksiin
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tulevaisuudessa ilman, etti asiaa oltaisiin ratkaistu MRL:n mukaisesti
asemakaavoituksella.

Kaupunkisuunnittelulautakunnalle antamassaan vastineessa kaupunkisuunnittelu-
johtajan perusteluina on kéytetty poikkeamisen myontéimiselle mm. sitd, ettd asema-
kaavoitus on liian hidas tyokalu.

Vastaajat olivat huomauttaneet poikkeamisluvan kuulemisessa seka valituksissaan
lautakunnalle, ettd huoneistojen méérin kolminkertaistaminen yhdelld tontilla johtaa
huomattaviin ympéristohdiridihin seki asettavat kiinteistonomistajat eriarvoiseen
asemaan.

Kaupunkisuunnittelulautakunnalle tehdyn valituksen vastineessaan
kaupunkisuunnittelujohtaja / aluearkkitehti olivat perustelleet asiaa siten, ettd (kohta
3) ... Kyseisen tontin ympdristissd on tiloja, joille on mahdollista myéntdd
poikkeaminen samasta asuntojen lukumdicrdn rajoitteesta siltd osin, kun kyseiset
tontit eivdt sijaitse lentomelualueella Im2.” Tamé perustelu selkedésti osoittaa
tilanteen, jossa koko alueen tonttien kiyttd tulisi ratkaista asemakaavoituksella, eikd
siten, ettd kaupunkisuunnittelujohtaja “asemakaavoittaa” Koivuhaan alueen tontti
kerrallaan ilman asemakaavoituksen velvoitteita, selvitystarpeita, kuulemisia ja
oikeuksia. Tontti tontilta asemakaavoittamista on selkedsti jo tapahtunut, koska
valituksen vastineessa kaupunkisuunnittelujohtaja / aluearkkitehti toteavat (kohta

1) ”... on myénnetty poikkeamisia asuntojen lukumdidrdn rajoituksesta.”

Oikaisuvaatimuksen vastineen perustelussa (kohdat 4 ja 6) oletetaan myds, ettd vain
rakennusoikeuden méiri olisi syy-seuraus suhteessa tuleviin ymparistohdiridihin.
Rakennusoikeus ei itsessdin aiheuta hiiriétd ympdristolle, vaan ihmiset ja heididn
toimensa. Titen jokaisen asunnon seurauksena tulee héiridité ja asian perustelu silld,
ettd ”Kaavamuutos on liian hidas tyokalu, kun kysymyksessd on vain asuntojen
lukumdicird, ei rakennusoikeuden mdidird” - on tdysin kestdméattomaélla pohjalla.

Kuten kaupunkisuunnittelujohtaja itsekin myontdé (kohta 7) “kysyntd isoista
omakotitaloista on vihentynyt”, eli ihmisten tarve saada asuinhuoneisto/asunto ei
enii korreloi kerrosnelididen kanssa, ja siten rakennusoikeuden (kerrosnelididen)
méiri ei yksistiddn kerro tulevan ympiristohdirion mééréa tai sitd, ettd hdiriot
ympiristolle jddvit vastaaviksi kuin, jos rakentaminen tapahtuisi asemakaavan
mukaisissa rajoissa, noin 2 asuntoa per tdmén kokoinen tontti.

Asuntojen ja asemakaavoituksen suhteesta todetaan MRL:n 51 §:sséd seuraavaa: ”
Asemakaava on laadittava ja pidettdvdi ajan tasalla sitd mukaa kuin kunnan kehitys
taikka maankdiyton ohjaustarve sitd edellyttid. Maankdyton ohjaustarvetta
arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti asuntotuotannon tarve ja
elinkeinoeldmdin toimivan kilpailun edistiminen”. - Maankéytto- ja rakennuslaki
lihtee siis myds sen tosiasian tunnustamisesta, ettd asemakaavoituksen tarkoituksena
on tuottaa lopputuloksena asuntoja ihmisille, ei rakennusoikeutta tai kerrosneliité.

My®énnetyssd poikkeamisessa yhdelle tontille sallitaan rakennettavaksi 6
asuinhuoneistoa ja 12 autopaikkaa. Poikkeamisen myontédnyt
kaupunkisuunnittelujohtaja ei mitenkaén luotettavasti ole selvittidnyt, miten 6
asuinhuoneiston ihmiset ja 3 kertaiset ajoneuvot yhdell4 tontilla aiheuttavat hdiriditd
ja melua kadun muille tonteille. Ratkaisussa nékyy, ettd poikkeamista mydnnettéessd
ei ole mydskidn mitenkéin ajateltu, mitkd seuraukset myonnetylld poikkeamisella
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on, jos muillekin vastaaville tonteille alueella sallitaan sama asuinhuoneistojen
lukuméérin ja autopaikkojen lukuméirin kasvattaminen ilman kaavatarkastelua.

Alueen kadut tulisivat voimakkaasti rasittumaan tulevaisuudessa, jos samalla
periaatteella myonnettiisiin vastaavia poikkeamisia myds muille, kuten
oikaisuvaatimuksen vastineen mukaan tultaisiin myontdméén (kohta 3).
Kaupunkisuunnittelujohtaja esittii, ettd vastaavia poikkeamisia mydnnetéién kylla
muillekin, ja ettd suurin piirtein ainoa myontéimisen estivi tekijé olisi se, etté tontti ei
saa sijaita yleiskaavan Im2- lentomelualueella. Yleiskaavaa tarkasteltaessa alue joka
ei ole Im2-rajattua on valtava ja kattaa noin 2/3 koko Koivuhaasta (liite 7).

Oikaisuvaatimuksen vastineessa myos todetaan (kohta 2) ” Alue sijaitsee myos
kavelyetdisyydelli Koivuhaan kaupallisista palveluista. ", eli jos muutamat pienet
kaupalliset palvelut sijaitsevat kidvelyetdisyydelld, niin henkildautoja ei kéytettéisi.
Tissé perustelussa ja myodnnetyissi autopaikkojen lukumaééréssa (12 kpl) on
kuitenkin selvi ristiriita. Yhtiilti oletetaan, ettd asukkaat kivelisivit palveluiden
didrelle, mutta toisaalta samalla myonnetédan kaikille asunnoille 2 autopaikkaa per
asunto. Selkeisti siis oletetaan, ettd henkildautoja joka tapauksessa tarvitaan.
Mielestimme péitoksen tekevi viranomainen ei voi mydskdin olettaa, ettd asukkaat
kivelisivit, eikd myoskédn tallaista “kdvelypakko™- ehtoa ole poikkeamislupaan
asetettu. Mielestimme myds tdmé kohta osaltaan osoittaa puutteellista valmistelua,
jossa ei ole todellisuudessa harkittu ympiristohéiriditd timan poikkeamisen ja
paitoksen aiheuttamien tulevien poikkeamisien suhteen. Juuri timén asian vuoksi
alueen tulevaisuuden kiytto tulee ratkaista asemakaavoituksella.

Vastineessaan kaupunkisuunniltelulautékunnalle kaupunkisuunnittelujohtaja toteaa
myd0s (kohta 5) “Kadsittelyssd olevalla poikkeamispdditokselld on myonnetty
pientaloalueelle lupa rakentaa pientaloja, jolloin rakentamisen mittakaava ja
rakenne eivdt merkittévdsti poikkea ympdrdéivastdi rakenteesta.” Mielestimme
mydnnetyn tontin rakenne poikkeaa merkittavisti ympardivistd rakenteesta, jos
yhdelle tontille tulee 3 asuinrakennusta (3 paritaloa, 6 asuntoa), kun muut tontit ovat
kuitenkin poikkeuksetta toteutuneet asemakaavan mukaisesti “yhdelld
asuinrakennuksella tontin pinta-alan téytti 800m’ kohti”(liitteet 5 & 6).
Asemakaavaa laadittaessa kaavasuunnittelija massoittelee tonttien tilankéyttoé
rakennusten lukuméirié ja rakennusoikeutta rajaamalla. Nyt myodnnetyssé
poikkeamisessa ei tillaista asemakaavan mukaista tarkastelua, alueen tilankéyttod ja
vaikutusta kaupunkikuvaan, ole tehty.

Emme periaatteessa vastusta alueemme tdydennysrakentamista, mutta asiat tulee
ratkaista MRL:n mukaisesti asemakaavoituksella. Kaupunkisuunnittelujohtajan
tekemi poikkeamispéitds on MRL:n vastaista oikomista asemakaavoitus-
velvoitteesta. Tdmén poikkeamispéitoksen kaltainen “asemakaavoittaminen™ tontti
kerrallaan johtaa vain harkitsemattomiin lopputuloksiin, huonoon ja suunnittele-
mattomaan kaupunkikuvaan, joka lisdksi aiheuttaa haitallisia ympéristohdirioitd ja
muita vaikutuksia, jotka vaikeuttavat olennaisesti alueen asemakaavoittamista
yhtendiseksi kokonaisuudeksi tulevaisuudessa sekd hankaloittavat palveluiden
mitoittamista ja suunnittelua. Edellytimme vain, ettd asiat suunnitellaan
johdonmukaisesti. Suunnitteluun kuuluu olennaisena osana eri vaihtoehtojen ja
niiden aiheuttamien vaikutusten arviointi. Nyt tdmd arviointi puuttuu kokonaan.

Katsomme, ettd ilman alueen asemakaavoittamista ei meilld, eikd muulla
naapurustolla laajemmin joihin timé pdétds tulee vaikuttamaan, ole MRL:n 63§
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mukaista oikeutta asemakaavoituksen mahdollistamaan vuorovaikutukseen. Mydskin
tarkemmat melumallinnukset tehdéin yleensi vain asemakaavoituksen yhteydessa.
Nyt tdimé kaikki puuttuu, eiké kenelldkdin ole tietoa, miten kadun melu tulee
lisdéntymidén. Myoskéin vastaavaa tarkastelua ei ole tehty tarpeellisessa
mittakaavassa tille kyseiselle tontille, jolle poikkeaminen on nyt mydnnetty, miten
melut tulevat muuttumaan tulevaisuudessa, jos alueen loputkin tontit
tiivistysrakennetaan ja litkenne kadulla kolminkertaistuu.

Kuten jo aiemmin mainittu, Maank&ytt6- ja rakennuslaissa 51 § todetaan
asemakaavan laatimistarpeesta "Asemakaava on laadittava ja pidettdivd ajan tasalla
sitd mukaa kuin kunnan kehitys taikka maankdyton ohjaustarve sitd edellyttdd.” - Jos
tarve, ja poliittinen tahto, on saada lisdd asuinhuoneistoja asemakaavasta poiketen,
tulee mielestimme MRL:n mukaan alue asemakaavoittaa uudelleen.

Vantaalla 8.5.2018

Liite 1 Kaupunkisuunnittelulatakunnan oikaisuvaatimuspéitos (3 sivua)

Liite 2 Pé#toksen tiedoksianto 11.4.2018. (2 sivua)

Liite 3 Poikkeamispéitos 68-0056-17-POP (5 sivua)

Liite 4 Koivuhaka 3 C asemakaava, kaava-alue 681000 (3 sivu)

Liite 5 Koivuhaan 3 C asemakaavan aluekartta (1 sivu)

Liite 6 Koivuhaan 3 C asemakaava-alueen nykyinen rakentamisprofiili (2 sivua)
Liite 7 Yleiskaavan lentomelualueen rajat Koivuhaassa (1 sivu)



