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SISÄLLYSLUETTELO



Nro   8/2018

Ympäristölautakunnan kokous

Aika 12.9.2018 klo 17.00-18.20
Paikka Leija, Pakkalankuja 5, 01510 Vantaa

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Varajäsenet Läsnä
Rautavaara Maija, 
puheenjohtaja

x Laitinen Hanna-
Leena

Mölsä Jukka, 
varapuheenjohtaja

x Suvensalmi 
Jouko

Weckman Markku x Ellonen Ant
Leppänen Janne - Lepistö Mat -
Ruotsalainen Susanna x Puusa-

Ruohonen 
Hannele

Karén Timo x Karhunen Anneli
Kiljunen Kimmo x §:t 3-12 klo 17.18-18.20 Hilden Joni
Pääsukene Sonja - Pääkkönen Taru -
Salasto Riitta x Kalliokanerva 

Marjo
Tuormaa Ismo x Annala Ant
Liinakoski Eija x Parkkima Marja
Mäkinen Marja-Vuokko x Joensuu Juho
Eerola Antero § 3 klo 17.06-17.57 Tilander Liisa §:t 3-12 klo 17.57-18.20

Kaupunginhallituksen edustaja Kaupunginhallituksen varaedustaja
Niikko Mika - Auvinen Timo
Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston varaedustaja
Linnakangas Jaakko - Pälviä Aapo

Muut osallistujat Läsnä
Pentlä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja esittelijä §:t 1-3 x §:t 1-3 klo 17.00-17.53
Rautalahti Katariina, ympäristöjohtaja esittelijä §:t 8-12 x
Hiltunen Kirsi, 1. kaupungineläinlääkäri esittelijä §:t -
Maidell-Münster Leena, ympäristöpäällikkö
Hamari Milla, viestintäpäällikkö
Hohti Jonna, talous- ja hallintojohtaja, 
apulaiskaupunginjohtaja vs.

esittelijä §:t 3-7 x

Jänt-Hasa Päivi, ympäristötarkastaja x
Kristiansson Tina, ympäristösuunnittelija x klo 17.00-17.15 §:t 1-3
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Nro   8/2018

Kokko Laura, ympäristötarkastaja vs. x
Hytönen Hilkka, palveluesimies x
Pasanen Eija, lautakunnan sihteeri, x
pöytäkirjanpitäjä

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todetin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Maija Rautavaara

Pöytäkirjanpitäjä Eija Pasanen

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 14.9.2018, Ympäristökeskus, Pakkalankuja 5, 01510 Vantaa

Eija Liinakoski Susanna Ruotsalainen

Pykälät 9-11, tarkastetin ja hyväksytin kokouksessa.      

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 19.9.2018 Vantaan kaupungin internetsivuilla http://paatokset.vantaa.f
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 1

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Kirjataan läsnäolijat.

Päätös:
Todettiin kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Kirjattiin läsnäolijat.
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     Pöytäkirjan tarkastajien valinta/ 

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 2

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään,

a) valita pöytäkirjantarkastajat ja

b) että pöytäkirjantarkastajat tarkastavat pöytäkirjan pe 14.9.2018 klo 14.00 mennessä.

Päätös:
Päätettiin,

a) valita pöytäkirjantarkastajiksi Eija Liinakoski ja Susanna Ruotsalainen,

b) että pöytäkirjantarkastajat tarkastavat pöytäkirjan pe 14.9.2018 klo 14.00 mennessä.

2 §
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     Selostukset, apulaiskaupunginjohtajan tiedotusasiat /

80/00.02.02.00/2015

1. Talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti selostaa asiaa 4 / Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan 
talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2020-2022 ja asiaa 5 / Ympäristölautakunnan alaisen 
toiminnan osavuosikatsaus 2 / 2018.

2. Ympäristötarkastaja Päivi Jäntti-Hasa selostaa asiaa 11 / Lausunto Remeo Oy:n Vantaan 
jätteenkäsittelykeskukuksen ympäristövaikutusten arviointiohjelmasta.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 3

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Merkitään tiedoksi asiantuntijoiden ja esittelijöiden selostukset sekä apulaiskaupunginjohtajan 
tiedotusasiat.

Käsittely:
Ympäristöjohtaja Katariina Rautalahti ilmoitti vetävänsä §:n 11 pois listalta.

Päätös:
Merkittiin tiedoksi asiantuntijoiden ja esittelijöiden selostukset, apulaiskaupunginjohtajan tiedotusasiat 
ja ympäristöjohtajan ilmoitus.

3 §
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Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan talousarvio 2019 ja taloussuunnitelma 2020-
2022

VD/5462/02.01.00.03/2018

HP/JH

1. Talousarvio ja kehys 2019

Taloussuunnitelman 2019–2022 keskeisenä lähtökohtana on 11.12.2017 kaupunginvaltuustossa 
hyväksytty Vantaan kaupungin valtuustokauden strategia vuosille 2018–2021. Strategian taloustavoitteet 
mittareineen sekä toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmistelemat kehittämiskärjet
muodostavat valtuustokauden talousohjelman. Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan 
kehittämiskärjet ovat Matti-hanke (MATTI on lyhenne sanoista maankäytön toimintamalli ja 
tietojärjestelmä), Tikkurilan toimitilauudistus ja maksullinen pysäköinti.

Kehyksen lähtökohtana ovat valtuuston linjaamat käyttötalouden ja investointien kasvun tavoitteet. 
Linjausten mukaan käyttötalousmenot voivat kasvaa korkeintaan 1,5 % vuodessa ja valtuustokauden 
aikana investoinnit ovat korkeintaan 500 miljoonaa euroa.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudella 2019–2022 toteutetaan Uusi Vantaa organisaatiouudistus. 
Uudistuksessa tullaan määrittelemään Vantaan kaupungin toimialarakenne uudestaan. 
Taloussuunnitelmavuodet on tarkasteltu olemassa olevan rakenteen mukaan lukuun ottamatta toimialan
sisällä tapahtuvia muutoksia.  

Toimialan sisäisiä organisaatiomuutoksia ovat pysäköinninvalvonta-yksikön siirtäminen talous- ja 
hallintopalveluista kuntatekniikan keskukseen ja geotekniikka-yksikön siirtäminen kuntatekniikan 
keskuksesta kiinteistöt ja asuminen tulosalueelle.

Kehyksessä kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2019 on 151,6 milj. euroa 
(nettoinvestointiosa 148,1 milj. euroa) ja kokonaisinvestointitaso liikelaitokset ja rahastot mukaan lukien 
noin 159,4 milj. euroa (investointiosa netto 155,9 milj. euroa). Vuoden 2019 kaupungin investoinneista 
katetaan kehysvalmistelutilanteen arvion mukaan tulorahoituksella noin 77 prosenttia ja 
kokonaisinvestoinneista 73 prosenttia. Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan talousarvio on kehyksen 
mukainen.

Toimialan kokonaisinvestoinnit ovat vuonna 2019 on noin 137 milj. euroa. Marja-Vantaan ja keskusten 
kehittämisrahaston investoinnit ovat noin 5 miljoonaa euroa.

2. Taloussuunnitelmaesitys 2019–2022

Talousarviossa 2019 toimialan tuloiksi on asetettu noin 277 milj. euroa ja menoiksi noin 234 milj. euroa. 
Näin ollen talousarviossa 2019 toimintakate on noin 43 milj. euroa. Ympäristölautakunnan alaisen 
toiminnan talousarvio on kehyksen mukainen.

Kehyksessä asetetun tulostavoitteen saavuttaminen riippuu yleisestä taloudellisesta kehityksestä sekä 
yritystoiminnan ja rakentamisen vilkkaudesta. Toimialan taksojen mukaiset maksut ovat jo kauttaaltaan 
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määritelty tasoon, jota korottamalla tulokertymää ei juurikaan voida lisätä. Lakimuutosten myötä taksoja
tarkistetaan.

Merkittävimmän tuloerän, maanmyyntitulojen, tavoite on 34 miljoonaa euroa. Tämän tason ylittävillä 
maanmyyntituloilla on mahdollista pääomittaa Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahastoa, mikäli 
kaupungin tilinpäätös sen mahdollistaa. 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalle erityinen haaste on väestönkasvusta ja 
rakentamisesta johtuva kysynnän kasvu suhteessa käytettävissä oleviin resursseihin. Palvelutason 
säilyttäminen on toimialan keskeisin haaste.

Toimialan ja tulosalueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty mm. keskeisiä 
tavoitteita, strategian pohjana olevia toimintaympäristön muutoksia, palvelustrategiaa ja -tuotantoa sekä
muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijöitä.

3. Valtuustokauden 2018–2021 strategia

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä 
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyväksyttäviä 
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistävät valtuustokauden strategisten päämäärien 
toteutumista.

Vuoden 2019 alustava toimialan tuloskortti esitetään talousarvio 2019 yhteydessä. Toimialan 
tuloskorttiluonnos, joka on johdettu toimialalle kaupunkitasoisesti asetetuista sitovista tavoitteista, sekä 
toimialan omista tavoitteista.

4. Henkilöstösuunnitelma 2019–2022

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialalla on merkittävä rooli Vantaan kaupungin strategiassa.
Toimialan henkilöstösuunnitelma on osa strategisen suunnittelun kokonaisuutta. Toimialan tavoitteena 
on toteuttaa Vantaan kaupungin strategiaa käytännön tasolla ennakoimalla, suunnittelemalla ja 
toimeenpanemalla muutokset resurssiviisaasti ja tehokkaasti. 

Maankäytön rakentamisen ja ympäristön toimialalla seurataan ja ennakoidaan toimintaympäristön 
muutoksia. Muutostilanteissa pyritään nopeasti sopeutumaan muuttuneeseen toimintaympäristöön. 
Ennakoivan suunnittelun myötä avautuvien vakanssien toimenkuva voidaan muokata toimialan tarpeita 
palvelevaksi. Toimialalla harkitaan tarkoin kaikkien avautuvien vakanssien täyttämättä jättämistä, 
täyttämisen siirtämistä ja täyttämistä. Jokaisen vakanssin täyttämisen yhteydessä tehtävänkuvaukset 
päivitetään vastaamaan lähitulevaisuuden tarpeita.

Talousarvio 2019 pitää sisällään määrärahat vakinaiselle sekä tiedossa olevalle määräaikaiselle 
henkilöstölle. 
 

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 4

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Päätetään

a) tehdä liitteen mukainen taloussuunnitelmaesitys 2019–2022 käyttötalouden osalta,
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b) merkitä tiedoksi liitteen mukainen henkilöstösuunnitelma 2019-2022,
c) hyväksyä Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön tuloskortin luonnos vuodelle 2019 

ympäristölautakunnan osalta.

Päätös:
Päätettiin apulaiskaupunginjohtajan vs. esityksen mukaisesti.

Liite: 
- Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan talousarvio 2019 ja 

taloussuunnitelma 2020-2022

Muutoksenhakuohje: 10.  Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti, puh. 043 8268687, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f
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14 Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 
 

 

 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala vastaa:  

 kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta sekä rakennusvalvonnasta 

 julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta 

 liikennesuunnittelusta ja pysäköinninvalvonnasta 

 ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta 

 maanhankinnasta ja -myynnistä 

 kaupungin toimitiloista 

 kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja sen rakennuslupajaostolle, tekniselle lautakunnalle sekä 

ympäristölautakunnalle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

 sisäilma-asioiden neuvottelukunnalle sekä alueellisille toimikunnille kuuluvien asioiden 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

 

Määrärahat 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTATUOTOT 245 930 265 693 276 831 280 407 284 945 289 573

TOIMINTAKULUT -190 566 -208 118 -234 378 -241 244 -242 461 -246 049

TOIMINTAKATE 55 364 57 575 42 453 39 163 42 484 43 523

Tuloslaskelma 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019

MYYNTITUOTOT 19 557 23 343 24 998

MAKSUTUOTOT 36 051 23 739 20 299

TUET JA AVUSTUKSET 65 349 349

MUUT TOIMINTATUOTOT 190 256 218 260 231 185

TOIMINTATUOTOT 245 930 265 693 276 831

HENKILÖSTÖKULUT -29 957 -31 354 -31 567

PALVELUJEN OSTOT -79 903 -95 833 -98 465

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -21 935 -22 162 -23 741

AVUSTUKSET -61 -84 -84

MUUT TOIMINTAKULUT -58 709 -58 685 -80 521

TOIMINTAKULUT -190 566 -208 118 -234 378

TOIMINTAKATE 55 364 57 575 42 453
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Toimiala koostuu seitsemästä tulosalueesta: kiinteistöt ja asuminen, kaupunkisuunnittelu, tilakeskus, 

kuntatekniikankeskus, rakennusvalvonta, ympäristökeskus ja talous- ja hallintopalvelut. 

 

Taloussuunnitelmakaudella keskeisimpiä toimintaympäristön muutoksia ovat: 

Hiilineutraali Vantaa 2030: 

 Aviapoliksen ja muiden työpaikka-alueiden vetovoima 

 Keskustojen voimakas rakentaminen 

 Kasvaneet MAL-asuntotuotantotavoitteet 

 Myönteisen erityiskohtelun ohjelma 

 Liikenteen murros  

Uudet tavat toimia ja digitalisaatio: 

 Tikkurilan toimitilahankkeen eteneminen kilpailutusvaiheeseen ja rakentamisen aloittaminen 

 Matti-järjestelmän asteittainen käyttöönotto  

Henkilöstö ja osaaminen: 

 Osaamisen varmistaminen muutoksessa 

 

Toimialan keskeiset tavoitteet 
 

Toimialan tuloskortti on laadittu valtuustokauden strategian, kaupungin tuloskorttiluonnoksen ja 

kehyksen sekä toimialan toiminnan muiden keskeisten tavoitteiden pohjalta. Tuloskortti käsittää 

tavoitteet ja niiden mittarit lähtö- ja tavoitetasoineen.  

Toimialan tuloskortti tukee Vantaan kaupungin valtuustokauden 2018–2021 strategiaa erityisesti 

painopistealueilla: 1) Vahvistamme taloutta ja 2) Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien. 

Kaupunkitason sitovat tavoitteet on sisällytetty toimialan tuloskorttiin vastuutuksen mukaisesti. 

Toimialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen kehitys ja sen mahdolliset 

seurannaisvaikutukset. Tämä vaikuttaa laajasti toimintaan ja erityisesti suuriin 

maanmyyntitavoitteisiin ja sitä kautta myös mm. asuntotuotantoon. Energian hinnan nousu edellyttää 

kaikkien panostusta energiansäästötavoitteiden saavuttamiseksi. 

Toimialan keskeiset valtuustotason sitovat tavoitteet ovat seuraavat:

 Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vuonna 2019 vähintään 34 milj. euroa.

 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle.

 Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030.

 Ekologiset viheryhteydet säilyvät.

 Joukkoliikenteen käyttö kasvaa.
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 Asuntokaavoituksen kohdistuminen asemanseuduille ja joukkoliikenteen runkoväylien 

varteen 

 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu. 

 Vehkalan ja Aviapoliksen työpaikka-alueita kehittyvät. 

 Sisäilmakorjaukset kohteissa onnistuvat. 

 Tikkurilan toimitalohanke etenee. 

 

Lisäksi Toimialan tuloskortilta löytyy seuraavat tavoitteet toimialalle: 

 Tilojen korjausvelka ei kasva. 

 Pysäköinti uudistuu. 

 Lisätään vuorovaikutusta ja osallisuutta ottamalla käyttöön uusia menetelmiä sekä 

kehittämällä seurantaa ja arviointia. 

 Aktiivinen yhteistyö ja sidosryhmätyö. 

 Kaupunkikeskukset kehittyvät. 

 Henkilöstölle ja kuntalaisille suunnatuilla mobiilipalveluilla laajennetaan palveluiden 

saavutettavuutta ja helppoutta sekä laajennetaan nykyistä palvelutarjontaa digitaaliseen 

muotoon. 

 MATTI ja avoimet työtilat luovat yhteisen työskentely-ympäristön. 

 Resurssiviisautta tukevat toimenpiteet määritelty tulosalueittain. 

Vantaalla MAL-sopimuksen tavoitteena on kaavoittaa neljän vuoden aikana yhteensä 1 040 000 

kerrosneliömetriä ja toteuttaa yhteensä 9 600 asuntoa. Vuosittaisena tavoitteena on kaavoittaa 

keskimäärin 266 250 kerrosneliömetriä ja toteuttaa noin 2 400 asuntoa. 

Helsingin seudulla on sovittu asunto-asemakaavoituksen merkittävästä lisäämisestä. Sopimuksen 

tavoitteena on myös kasvattaa Helsingin seudun asuntotuotantoa kysyntää vastaavasti ja sillä luodaan 

edellytykset huomattavasti päättynyttä sopimuskautta suuremmalle asuntotuotannolle. 

MAL-sopimusten tavoitteena on lisätä kaupunkiseutujen kilpailukykyä vahvistamalla kuntien 

keskinäistä sekä seudun ja valtion välistä yhteistyötä maankäytön, asumisen ja liikenteen ongelmien 

ratkaisemisessa. 
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14 7 Ympäristölautakunta yhteensä 
 

Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä  Toimielin: Ympäristölautakunta 

   Puheenjohtaja: Maija Rautavaara-Hämäläinen 

 

 

 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 

Ympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluu bruttobudjetoituna yksiköinä ympäristölautakunta 

ja ympäristökeskus. 

  

Määrärahat 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTATUOTOT 705 517 525 533 541 549

TOIMINTAKULUT -3 479 -3 657 -3 652 -3 725 -3 800 -3 876

TOIMINTAKATE -2 774 -3 140 -3 127 -3 192 -3 259 -3 326

Tuloslaskelma 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019

MAKSUTUOTOT 682 507 525

TUET JA AVUSTUKSET 23 0

MUUT TOIMINTATUOTOT 0 10

TOIMINTATUOTOT 705 517 525

HENKILÖSTÖKULUT -2 494 -2 555 -2 563

PALVELUJEN OSTOT -516 -589 -565

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -37 -37 -40

MUUT TOIMINTAKULUT -433 -476 -484

TOIMINTAKULUT -3 479 -3 657 -3 652

TOIMINTAKATE -2 774 -3 140 -3 127
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14 74 Ympäristölautakunta 
 

 

 

 

 

 

Ympäristölautakunta toimii: 

• kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan 

ympäristönsuojeluviranomaisena 

• ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintäalueviranomaisena 

• terveydensuojelulain tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena 

• elintarvikelain tarkoittamana valvontaviranomaisena 

• tupakkalain tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena 

• lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena 

viranomaisena 

• kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaavana viranomaisena. 

 

  

Määrärahat 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTAKULUT -59 -62 -63 -64 -66 -67

TOIMINTAKATE -59 -62 -63 -64 -66 -67

Tuloslaskelma 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019

HENKILÖSTÖKULUT -48 -53 -51

PALVELUJEN OSTOT -8 -8 -10

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -3 0 -1

MUUT TOIMINTAKULUT 0 0 -1

TOIMINTAKULUT -59 -62 -63

TOIMINTAKATE -59 -62 -63
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Ympäristölautakunta vastaa: 

• kunnalle kuuluvista ympäristön- ja luonnonsuojelun sekä maa-aineslain viranomaistehtävistä 

• ulkoilulain tarkoittamista kunnan leirintäalueviranomaisen tehtävistä 

• terveydenhuoltolain tarkoittamasta yksilön ja hänen elinympäristönsä terveellisyyden 

valvonnasta ympäristöterveydenhuollolle kuuluvin osin 

• kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtävistä 

• kunnan elintarvikevalvonnasta 

• kunnalle kuuluvasta tupakkalain valvonnasta 

• lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiä koskevasta valvonnasta 

• eläinlääkintähuoltolain mukaisten kunnalle kuuluvien tehtävien, mukaan lukien eläinsuojelu-

, eläintauti- ja sivutuotevalvonnan, järjestämisestä 

• eläinsuojelulain mukaisesti irrallaan tavattujen, talteen otettujen eläinten hoidon 

järjestämisestä. 

 

Ympäristölautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

• yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen purkamisesta 

• luonnonsuojelualueiden käytöstä ja hoidosta 

• lausuntojen antamisesta luonnonsuojelulain mukaisista hakemuksista 

• maastoliikenne- ja vesiliikennelaissa säädetyissä alueellisissa rajoitus- ja kieltoasioissa 

• eläinsuojelulain edellyttämän löytöeläimien talteenoton järjestämisestä 

• maksuista ja korvauksista vahvistetun taksan mukaisesti 

• työsuorituksista aiheutuvista korvauksista  

 

Maakuntauudistus toteutuessaan voi tuoda muutoksia ympäristölautakunnan toimintaan, jos nykyiset 

kunnan vastuulla olevat ympäristöterveydenhuollon tehtävät siirtyvät osittain tai kokonaisuudessaan 

maakuntaan tai jos tehtäviä jatkossa hoidetaan pääkaupunkiseudun yhteistyönä tai jossakin 

kuntayhtymän organisaatiossa. Mahdolliset muutokset kohdistuisivat sekä ympäristölautakunnan 

tehtäviin, että talouteen. 

 

Vuonna 2019 vietetään ötököiden teemavuotta. 
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14 76 Ympäristökeskus 

 

 

 

 

 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 

Ympäristökeskuksen tulosalue huolehtii kunnalle kuuluvista lakisääteisistä ympäristönsuojelun ja 

ympäristöterveydenhuollon tehtävistä, sekä ympäristöasioiden koordinoinnista ja 

ympäristöjohtamisen kehittämisestä Vantaalla. Ympäristökeskuksen tehtävänä on edistää ihmisten 

elinympäristön terveellisyyttä ja viihtyisyyttä sekä huolehtia luonnon- ja ympäristönsuojelun 

toteutumisesta Vantaalla.  Poikkeustilanteisiin ei ole varauduttu ympäristökeskuksen talousarviossa. 

Maakuntauudistuksen valmistelu on jatkunut ja ratkaisusta riippuen se voi tuoda mukanaan 

merkittäviä muutoksia ympäristökeskuksen toimintaan ympäristöterveydenhuollon osalta. 

 

 

 

Määrärahat 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019 TS 2020 TS 2021 TS 2022

TOIMINTATUOTOT 705 517 525 533 541 549

TOIMINTAKULUT -3 420 -3 595 -3 589 -3 661 -3 734 -3 809

TOIMINTAKATE -2 715 -3 078 -3 064 -3 128 -3 193 -3 259

Tuloslaskelma 1000 euroa TP 2017 KS 2018 TA 2019

MAKSUTUOTOT 682 507 525

TUET JA AVUSTUKSET 23 0

MUUT TOIMINTATUOTOT 0 10

TOIMINTATUOTOT 705 517 525

HENKILÖSTÖKULUT -2 446 -2 502 -2 512

PALVELUJEN OSTOT -508 -580 -555

AINEET, TARVIKKEET JA TAVARAT -35 -37 -38

MUUT TOIMINTAKULUT -432 -476 -484

TOIMINTAKULUT -3 420 -3 595 -3 589

TOIMINTAKATE -2 715 -3 078 -3 064
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Tulosalueen keskeiset tavoitteet 
 

Ympäristökeskus edistää resurssiviisauden tiekartan toteuttamista ja hiilineutraali Vantaa 2030 -

tavoitteen saavuttamista. Ympäristökeskus kehittää Vantaan kaupungin ympäristöjohtamista osana 

muuta esimiestyötä. Ympäristökeskus valmistautuu maakuntauudistukseen. 

 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 

Keskeinen tavoite on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti paikallisista viranomaistehtävistä. Luvat, 

ilmoitukset ja lausunnot valmistellaan tavoiteaikataulussa. Samoin osallistutaan aktiivisesti kaupungin 

ja naapurikuntien yhteistoimintojen suunnitteluun. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman 

joutuisasti, tehokkaasti lainsäädäntöä noudattaen. 

Ympäristökeskus edistää omilla toimillaan Vantaan resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden 

toteuttamista. Syksyllä 2018 alkaa pääkaupunkiseudun yhteinen Ilmastoviisaat taloyhtiöt -hanke, 

jossa pyritään parantamaan taloyhtiöiden energiatehokkuutta. Lisäksi ympäristökeskus on mukana 

yleiskaavan valmistelussa suojelu- ja luontoalueiden sekä ekologisten viheryhteyksien turvaamiseksi. 

Kahden lähimetsävuoden jälkeen vuoden 2019 teemaksi valitaan ”ötökät”. Ympäristökeskus osallistuu 

Vantaan sisäilma-asioiden neuvottelukunnan työhön.  

Mahdollisen maakuntauudistuksen aiheuttama muutos hoidetaan hallitusti. Ympäristökeskus 

osallistuu Uusi Vantaa -projektiin ja valmistelee sopimusta erillisratkaisusta 

ympäristöterveydenhuollon hoitamiseksi yhdessä Helsingin kanssa. 

 

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 2019 

Ympäristökeskus TP 2016 TP 2017 KS 2018 TA 2019 

Ympäristöterveys      

Luvat ja ilmoitukset 397 334 350 350 

Tarkastusten määrä 1 837 1645 2 000 1 800 

Eläinlääkärin potilaat 4 633 4588 4 800 4 800 

Ympäristönsuojelu      

Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja rekisteröinnit 114 102 120 120 

Tuotetut asiantuntijapalvelut mm. tarkastukset (kpl) 5 086 4379 4 800 4 800 

Rauhoitetut luonnonsuojelualueet/ha 1 249 1372 1 400 1 400 
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MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN  JA YMPÄRISTÖN KEHYS TAE 2019

31.8.2018

TP2017 KS 2018 KEHYS 2019 TAE 2019 Muutos

Tulot 240 737 256 692 265 831 267 831 -11 139

Menot (ilman VOK ja HSY) -185 375 -199 117 -212 234 -225 378 26 261

Toimintakate 55 362 57 575 53 597 42 453 15 122

 MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN  JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ

14 74 

Ympäristölautakunta
TP2017 KS 2018 KEHYS 2019 TAE 2019 Muutos

Menot -59 -62 -63 -63 1

 14 76 

Ympäristökeskus
TP2017 KS 2018 KEHYS 2019 TAE 2019 Muutos

Tulot 705 517 525 525 -8

Menot -3 420 -3 594 -3 589 -3 589 -5

Toimintakate -2 715 -3 077 -3 064 -3 064 -13

Yhteensä YLA TP2017 KS 2018 KEHYS 2019 TAE 2019 Muutos

Tulot 705 517 525 525 -8

Menot -3 479 -3 656 -3 652 -3 652 -4

Toimintakate -2 774 -3 139 -3 127 -3 127 -12

Ympäristölautakunnan alainen toiminta

Liite 1
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Tuloskortti 2019

Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö ( Mato jory 15.8.)

Olemme edelläkävijöitä 
palvelujen kehittämisessä 

Edistämme asukkaiden 
hyvinvointia

ARVOT: 
AVOIMUUS
ROHKEUS 

VASTUULLISUUS 
YHTEISÖLLISYYS

Turvaamme talouden 
tasapainon

Tiivistämme kaupunkia
lähiluontoa vaalien

• Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vuonna 
2019 vähintään 34 miljoonaa euroa

• Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti 
kaupungin maalle

• Tilojen korjausvelka ei kasva

• Asuntokaavoituksen kohdistuminen aseman-
seuduille ja joukkoliikenteen vyöhykkeelle

• Joukkoliikenteen käyttö kasvaa
• Ekologiset viheryhteydet säilyvät
• MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-

sopimusesitys valmistuu 
• Pysäköinti uudistuu
• Vantaa on hiilineutraali kaupunki vuonna 2030

Lisäämme kaupungin  
elinvoimaa ja vetovoimaa

• Lisätään vuorovaikutusta ja osallisuutta 
ottamalla käyttöön uusia menetelmiä sekä 
kehittämällä seurantaa ja arviointia

• Vehkalan ja Aviapoliksen työpaikka-alueet 
kehittyvät

• Aktiivinen yhteistyö ja sidosryhmätyö
• Kaupunkikeskukset kehittyvät

• Sisäilmakorjaustoimenpiteet 
kohteissa onnistuvat

Johdamme uudistuen ja 
osallistuen

• Tikkurilan toimitilahanke etenee
• MATTI ja avoimet työtilat luovat yhteisen 

työskentely-ympäristön
• Resurssiviisautta tukevat toimenpiteet 

määritelty tulosalueittain

• Henkilöstölle ja kuntalaisille suunnatuilla 
mobiilipalveluilla laajennetaan palveluiden 
saavutettavuutta ja helppoutta sekä 
laajennetaan nykyistä palvelutarjontaa 
digitaaliseen muotoon

Liite 2

Liite 3
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Toimialan henkilöstö- ja 
henkilöstömenosuunnitelma 2019

Tulosalue 
2017
TOT

2018
KS

2019

Toimialahallinto
Vakituiset 44 45 23

Määräaikaiset 3 2 1

Kiinteistöt ja asuminen
Vakituiset 85 87 104

Määräaikaiset 1 2 0

Kaupunkisuunnittelu
Vakituiset 60 61 63

Määräaikaiset 7 1 3

Kuntatekniikan keskus
Vakituiset 282 286 283

Määräaikaiset 26 27 29

Tilakeskus
Vakituiset 78 81 87

Määräaikaiset 2 0 2

Rakennusvalvonta
Vakituiset 35 37 44

Määräaikaiset 3 5 2

Ympäristökeskus Vakituiset 40 40 41

Määräaikaiset 2 0 2

Toimiala yhteensä
Vakituiset 624 637 645

Määräaikaiset 44 37 39

Muutokset toimintaympäristössä:

Organisaatiomuutokset 

Toimitilahanke

Uusi Vantaa –hanke

Strategia- ja talouslinjausten vaikutukset:

Rekrytointihaasteet ja pitovoima 

MATTI-järjestelmä

Liite 3
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Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan osavuosikatsaus 2 / 2018

VD/5980/02.01.02.00/2018

HP, JH

Osavuosiraporteissa, jotka laaditaan vuosikolmanneksittain, pääpaino on tiivistetysti kuvata toimialan 
toimintaa ja taloutta. Toimiala arvioi talousarvionsa toteutumista sekä käyttötalouden että investointien 
tulojen ja menojen osalta perusteluineen. Lisäksi toimialat raportoivat sitovien tavoitteiden 
toteutumisesta.

Käyttötalouden osalta osavuosikatsauksessa käytetään seuraavaa otsikointia:

1. Talousarvion toteutuminen 2018
2. Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Investointien osalta raportoidaan hankeryhmittäin ennuste koko vuoden toteumasta, työohjelmien 
eteneminen sekä olennaisimmat ennusteen ja talousarvion välisten poikkeamien syyt.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 5

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi vuoden 2018 toinen osavuosikatsaus ja toimittaa se edelleen 
kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tiedoksi.

Päätös:
Päätettiin apulaiskaupunginjohtaja vs. esityksen mukaisesti.

Liitteet:
- Osavuosikatsaus 2 / 2018, Maankäyttö, rakentaminen ja ympäristö
- Ympäristölautakunnan alaisen toiminnan käyttötalouden toteuma 1.1.-

31.8.2018
- Sitovien tavoitteiden toteutuminen osavuosikatsaus 2/2018, Maankäyttö, 

rakentaminen ja ympäristö

Täytäntöönpano: Taloussuunnittelu / Teija Oras

Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti, 043 8268687, etunimi.sukunimi[at]vantaa.f

5 §

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 5 Sivu 22



  

 
OSAVUOSIKATSAUS 2/2018 
MAANKÄYTTÖ, RAKENTAMINEN JA YMPÄRISTÖ 
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14 MAANKÄYTTÖ, RAKENTAMINEN JA 
YMPÄRISTÖ 
 

 

Vantaan seuraava koko kaupungin yleiskaava laaditaan valtuustokauden 

aikana 2017–2020. Työ on käynnistynyt ja tavoitteena on saada 

yleiskaavaluonnos lausuntokierrokselle vuoden 2019 alkupuolella. Maa- ja 

asuntopoliittiset linjaukset sekä resurssiviisauden tiekartta ovat hyväksytty 

valtuustossa kesäkuussa. 

 

Toimialan käyttötalouden tuottojen sekä menojen ennustetaan ylittävän 

talousarvion lisääntyneiden toimitilavuokrakohteiden ja VTK:n 

vuokrasopimusten yhtenäistämisen myötä. Joukkoliikenteen 

toimintamenojen ennustetaan alittavan budjetin viidellä miljoonalla eurolla. 

Rakennusinvestointien ennustetaan alittavan talousarvion 1,4 miljoonalla 

eurolla. Muutoin investointien ennustetaan toteutuvan lähes talousarvion 

mukaisesti. Sitovien tavoitteiden toteutunee pääosin, mutta asuntojen 

kaavoitus ei etene niin, että Vantaalle asetettu MAL-kauden tavoite toteutuisi.  
 

 

TALOUSARVION TOTEUTUMINEN 2018 
 

Toimialan tuottojen ennustetaan ylittävän talousarvio toimitilavuokrien osalta. Kaupungin 

asunto- ja työpaikkatonttien myynti on käynyt kesän aikana vilkkaana. Maanmyynnin 

ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Maankäyttösopimuksista saatavien tulojen 

tason ennustetaan laskevan edellisiin vuosiin verrattuna, mutta toteutuvan budjetoidusti. 

 

Toimialan menojen ennustetaan ylittävän talousarvion johtuen vuokrakulujen kasvusta. 

Vuokrakulujen nousu johtuu mm. VTK Kiinteistöt Oy:n välisten vuokrasopimusten 

yhtenäistämisestä ja uusista vuokrakohteista (väistötilat ja uudet päiväkodit).  

 

Joukkoliikenteen menojen ennustetaan toteutuvan 5 M€ pienempänä kuin talousarviossa. 

Ennusteeseen liittyy vielä epävarmuutta ja menojen muutos näkyy toteutumissa vasta 

tilinpäätösvienneissä. Länsimetro aloitti toimintansa vuoden 2017 lopulla, ja vuodelle 2018 

sen Vantaalle kohdistuvat vaikutukset ja kustannukset toteutunevat odotetun kaltaisina. 

 

Kuntatekniikan keskuksen ja varikon tulot ja menot ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti. 

Maankäyttösopimuksista saatavien tulojen tason ennustetaan laskevan edellisiin vuosiin 

verrattuna, mutta niiden ennustetaan kuitenkin toteutuvan budjetoidusti. Loppuvuoden 

arvioidaan sujuvan sekä tulojen että menojen osalta käyttösuunnitelman mukaisesti, mikäli 

syksyn sääolosuhteet pysyvät tavanomaisina.  
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Ympäristökeskuksen tulokertymä oli alkuvuonna arvioitua suurempi tupakan 

vuosivalvontamaksujen osalta ja siksi tulojen ennustetta on hieman nostettu loppuvuodelle. 

Menoihin ei ole tiedossa suuria muutoksia eli ympäristökeskus ennustaa pysyvänsä tältä osin 

kehyksen puitteissa. 

 

Investointien ennustetaan toteutuvan pääosin talousarvion mukaisina. Uudisrakentamisen 

ennustetaan alittavan talousarvion noin 3,5 miljoonalla, joten rakennusinvestoinnit 

kokonaisuudessaan alittavat budjetin 1,4 miljoonalla eurolla. Alitus johtuu Kaivokselan 

päiväkotihankkeen aloituksen siirtymisestä syksyyn sekä Tikkurilan päiväkotihankkeen 

aloituksen todennäköisestä siirtymisestä kunnes uusi käsittelyssä oleva kaava on vahvistettu. 

 

TOIMINNAN KEHITTÄMINEN JA KESKEISET MUUTOKSET 
 

Vantaan seuraava koko kaupungin yleiskaava laaditaan valtuustokauden aikana 2017–2020. 

Työ on käynnistynyt ja työtä ohjaa kaupunginhallituksen nimittämä yleiskaavatoimikunta. 

Vuonna 2017 määriteltiin yleiskaavatyölle tavoitteet, jotka kaupunginhallitus hyväksyi 

tammikuussa. Uuden yleiskaavaluonnoksen laadintaan käytetään vuosi 2018 niin, että se 

saadaan nähtäville ja lausunnoille vuoden 2019 alkupuolella. 

 

Vuoden 2018 toisella vuosikolmanneksella on hyväksytty 16 asemakaavaa tai 

asemakaavamuutosta. Uutta asuntojen rakennusoikeutta niissä on noin 69 967 k-m2, josta 

53 % on kaavoitettu kaupungin omistamalle maalle.  Asemakaavan muutosaloitteita on 

valmisteltavana kaikkiaan 182 kpl. Asemakaavoituksessa työpaikka- ja palveluhankkeiden 

kaavoitus on edennyt tavoitteiden mukaan ja myös äkillisiä päiväkotihankkeita on pystytty 

lisäämään työohjelmaan.  

 

Asuntojen kaavoitus ei etene niin, että Vantaalle asetettu MAL-kauden tavoite toteutuisi. 

Asemakaavoituksen nopeuttamiseksi kehitetään yhteistyötä kaupunkisuunnittelun ja 

kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen kanssa (tavoitteena oman maan kaavoituksen 

aikataulutus) sekä parannetaan tulosten ja aikataulujen seurantaa.  

 

MATTI-julkaisun toteutus on käynnissä, ja siihen kuuluvat kuntatekniikan keskuksen julkisen 

kaupunkitilan suunnittelu- ja kunnossapitoprosessit sekä ympäristökeskuksen prosessit. 

MATTI-toimintamalli astuu voimaan 1.1.2019. Uuden toimintamallin mukaista organisaation 

rakentamista on jatkettu kuntatekniikan keskuksessa. Yhteistyöllä varmistetaan samalla 

MATTI-järjestelmän onnistunut käyttöönotto.  

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi kesäkuussa maa- ja asuntopoliittiset linjaukset, jossa on 

ensimmäistä kertaa yhdistetty maa- ja asuntopolitiikka yhdeksi kokonaisuudeksi. Linjausten 

lähtökohtana on antaa kaupunginvaltuuston tuki kaupungin organisaatiolle maankäytön ja 

tonttimarkkinoiden hallintaan, varmistaa riittävän ja monipuolisen asuntotuotannon 

edellytykset sekä luoda mahdollisuuksia elinkeinoelämän tarpeisiin.  
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Ympäristökeskuksen valmistelema resurssiviisauden tiekartta hyväksyttiin 

kaupunginvaltuustossa kesäkuussa. Toimialat valmistelevat tiekartan pohjalta 

toteuttamissuunnitelmiaan. Ympäristökeskus on valmistellut luonnonsuojelualueiden 

tarkistuksia uuteen yleiskaavaan sekä laatinut siihen liittyen selvityksen ekologisista 

yhteyksiä. Meluntorjunnan toimintasuunnitelma hyväksyttiin kesäkuun alussa. 

 

Lähimetsien teemavuotta on jatkettu korpien ja muiden soiden teemalla. Metsähallituksen 

kanssa järjestettiin Sipoonkorpi -tapahtuma toukokuun alussa. Teemaan liittyen on laadittu 

helppolukuinen jokamiehenoikeuksia käsittelevä kirjanen. Lähimetsäoppaat ovat järjestäneet 

vieraslajitalkoita. 

 

 

 

INVESTOINNIT 
 

91 RAKENTAMINEN 
 

91 1 Uudisrakentaminen 
 

Uudisrakennusten työohjelman mukaisten hankkeiden kustannusennuste on 32,4 M€, joka 

alittaa noin 2,8 M€:lla uudisrakentamisen investointimäärärahan. Kustannusten alitus johtuu 

Kaivokselan päiväkotihankkeen aloituksen siirtymisestä syksyyn sekä Martinlaakson ja 

Myyrmäen urheilukenttien huoltorakennushankkeiden siirtymisestä vuodella. Vuoden 2018 

aikana toimitettavilla paviljonkitiloilla ei ole juurikaan vaikutusta budjetoituihin 

investointimäärärahoihin toimitusten korkeasta vuokrausasteesta johtuen.  

 

Toisella vuosikolmanneksella valmistuivat määrärahalla toteutettavista uudishankkeista 

Kartanonkosken urheilupuiston huoltorakennus, Katrinebergin maatilan katos ja konehalli 

sekä Sanomalan väliaikaisen koulun liikuntatilat. Talousarviopäätöksen jälkeen hyväksytyistä 

kuudesta tilapäisestä vuokrapäiväkotihankkeesta valmistuivat Krassitien, Latukujan ja 

Kuusikon päiväkodit. 

 

Rakennusvaiheessa olivat Uomarinteen koulun laajennushanke, Aurinkokivi koulun II vaihe, 

Rajatorpan uusi korvaava koulu- ja päivähoitorakennus, Hakunilan päiväkoti, Martinlaakson 

päiväkoti, Tikkurilan päiväkoti Neilikkatiellä ja Voimalatien tukikohdan katos- ja 

puuntyöstötilat. Lisäksi loput Virtatien, Ravurinpuiston ja Pakkalan tilapäiset 

vuokrapäiväkotihankkeet olivat toteutusvaiheessa ja valmistuvat syksyllä 2018. 

 

Kaivokselan II päiväkoti hankkeen osalta oli meneillään urakkakilpailutuksen valmistelut.  

 

Suunnitteluvaiheessa olivat Veturipolun päiväkodin korvaava Veturin päiväkoti, 

Hämeenkylän uusi korvaava koulu sekä Martinlaakson, Myyrmäen ja Korson urheilukenttien 

huoltorakennukset. Huoltorakennuksista ei saatu keväällä yhtään KVR-tarjousta, joten ne 

palautuivat suunnitteluvaiheeseen. 
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Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa oli seuraavat uudiskohteet: Aviapoliksen 

kouluhanke sisältäen päivähoito- ja nuorisotiloja, Korson kouluja korvaava koululaajennus 

Leppäkorpeen, Jokiniemen koulujen laajennus- ja muutostyöt päiväkotiratkaisuineen sekä 

Keimolanmäen paviljonkipäiväkoti- ja alakoulutilat, Kivistön päiväkoti, Länsimäen päiväkoti ja 

Uomarinteen koulun päiväkoti. 

 

Sivistystoimen esiselvityksistä työn alla olivat Martinlaakso, Hakunila ja Aviapolis -alueiden 

päiväkotiverkkosuunnitelmat sekä Varian toimitilatarpeiden esiselvitys. 

 

Konserniyhtiöiden uudisrakennushankkeista rakennusvaiheessa olivat VAV:n hanke 

Myyrmäen vanhustenkeskus ja erityisryhmien asuntokohde Orvokkirinne 4 Tikkurilassa. 

VTK:n hankkeista toteutusvaiheessa olivat Ylästön II koulu uudisrakennushanke 

lähiliikuntapaikkoineen sekä Koivukylästä Hosantie 2:sta kaupungin arkistolle ja Reeli -

toiminnalle vuokrattujen lisätilojen muutostyöt. Suunnitteluvaiheessa VAV:n hankkeista oli 

erityisryhmien asunto- ja palvelutiloja sisältävä Koisoniittyhanke Koivuhaassa. 

 

Konserniyhtiöiden hankkeista tilakeskuksessa tarveselvitysvaiheessa oli Tikkurilan 

hyvinvointikeskus.  

 

Konsernin ulkopuolelta hankittavan Tikkurilan monitilatoimisto -uudishankkeen osalta oli 

meneillään kaavaluonnossuunnittelu. Siihen liittyen tilakeskuksessa oli meneillään 

monitilatoimiston alta purettavien Kielotie 13 toimitilojen tilalle rakennushankkeen 

toteutusvaiheen ajaksi vuokrattavien tai jo vuokrattujen väistötilojen hankinta- ja 

suunnittelutyöt.  Em. tilajärjestelyihin kuuluu Silkin kiinteistöstä vuokrattujen tilojen 2018 

lopulla valmistuvat korjaus- ja muutostyöt, jotka olivat tarkastelujaksolla käynnissä. 

Väistötilojen hankevalmistelu oli meneillään myös osoitteisiin Asematie 6 ja 10.  

 

 

91 2 Korjausrakentaminen 
 

Korjausrakentaminen työohjelman mukaisten hankkeiden kustannusennuste on 29,8 M€, 

joka ylittää määrärahat noin 2,6 M€:lla. Ylitys johtuu pääosin Kuusikon koulun osittaisesta 

peruskorjaushankkeesta ja Håkansbölen kartanon Pehtoorintalon perusparannuksesta. 

Lisäksi sisäilmakorjaukset kokonaisuutena ylittävät budjetoidut määrärahat. 

 

Tarkastelujaksolla suurimmista hankkeista valmistuivat Hämevaaran ja Vartiokujan 

päiväkotien osittaiset peruskorjaukset, Håkansbölen kartanon Pehtoorintalon perusparannus 

ja Uomarinteen koulun laajennusurakan yhteydessä toteutetut koulun vanhan osan 

muutostyöt. 

 

Rakennusvaiheessa olivat Havukosken koulun perusparannus, Lehtikuusen Havu -koulun 

liikuntasalin peruskorjaus, Kuusikon koulun osittainen peruskorjaus, Malminiityn päiväkodin 

osittaiset peruskorjaukset ja Tikkurilan uimahallin peruskorjaustyöt.  Piha-alueiden 
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peruskorjaustöistä kesken olivat Lehtikuusen ja Kivimäen koulujen, Korson 

vanhustenkeskuksen ja Malminiityn päiväkodin piha-alueiden korjaustyöt. 

 

Suunnitteluvaiheessa olivat Västersundoms skolan peruskorjaushanke ja kulttuurikeskus 

Orvokin peruskorjaushanke. Lisäksi suunnitteluvaiheessa oli allianssiurakan osana 

toteutettava Rajatorpan vanhan koulun 2. ja 3. kerroksen perusparannus. Piha-alueiden 

syyskaudella toteutettavista korjaustöistä suunnitteluvaiheessa olivat Jönsaksen, Vapaalan ja 

Håkansbölen päiväkotien pihat. 

 

Tarveselvitys- tai hankesuunnitteluvaiheessa olivat Kytöpuiston koulun, Jokiniemen 

koulutilojen, Korson alueen koulujen korjaustyöt sekä kouluihin tarvittavat Uuden 

oppimisympäristö -hankkeen mukaiset muutokset sekä Håkansbölen kartanoalueen 

päärakennuksen ja talousrakennusten korjaustyöt. 

 

Sisäilmastoteknisten korjaustöiden kustannuksiksi 2018 arvioidaan noin 5 M€, jotka sisältyvät 

korjausrakentamishankeryhmän budjettiin. Merkittävimpiä korjauskohteita jaksolla ovat 

olleet Peltolan, Jokiniemen, Martinlaakson, Veromäen ja Seutulan koulut. Sisäilmakorjausten 

budjetista oli osin ajateltu rahoitettavan vuonna 2018 joitakin suurempia 

peruskorjaushankkeita 2,5 M€ arvosta, esimerkiksi Tikkurilan uimahallin osittainen 

peruskorjaus. Ennusteessa kaikki korjauskustannukset kohdistuvat suoraan hankkeisiin.  

 

 

91 3 Vuokra- ja osaketilat 
 

Vuokra- ja osaketilojen muutostöiden kustannusennuste on noin 2,5 M€, joka alittaa 

määrärahavarauksen noin 1,2 M€:lla. Kustannusten alitus johtuu pääosin konserniyhtiöiden 

tiloissa vuokravaikutteisesti toteuttaviksi siirtyneistä korjaus- ja muutostöistä sekä osin 

siirtyneistä hankkeista.  

 

Jaksolla valmistui vuonna 2018 aloitetut Tikkurilan sosiaali- ja terveysaseman muutos- ja 

korjaustyöt. Rakennusvaiheessa oli sisäilmakorjaushankkeita. 

 

Konserniyhtiö VTK:n toimesta oli käynnissä Varia Aviapoliksen toimitilojen osittaiset 

peruskorjaus- ja muutostyöt, Myyrmäen liikuntatiloissa korjaustöitä, Myyrmäen 

terveysaseman pihakannen kunnostustyöt sekä korjaustöitä Koivukylän sosiaali- ja 

terveysaseman toimitiloissa. 

 

Suunnitteluvaiheessa oli syksyllä alkava Hakunilan nuorisotilojen perusparannushanke sekä 

VTK:n hankkeista nuorisotilojen muutostyöt Lumon lukiossa. 

 

Tilahallinnalla oli meneillään tarveselvitys hammashoidon muutos-/laajennustarpeista VTK:n 

omistamassa Koivukylän sosiaali- ja terveysasema -kiinteistössä. 
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93 JULKINEN KÄYTTÖOMAISUUS 
 

Infran rakennustyöt ovat edenneet työohjelman mukaisesti. Talousarvion mukaisista 

määrärahoista on käytetty noin puolet. Investointien määrärahojen käyttö on alkuvuodesta 

yleensä suhteessa vähäisempää muuhun vuoteen verrattuna ja kiihtyy syksyä kohden. 

 

Merkittävimpiä käynnissä olevia hankkeita ovat liikennealueissa Kivistön kaupunkikeskuksen 

kunnallistekniikka, Kanervantie ja Joukontie. Urheilualueissa merkittävin on Rajakylän 

liikuntapuiston toinen vaihe ja virkistysalueissa Pyymosan lehdon aita. 

Ympäristörakentamisen merkittävimpiä kohteita ovat Lipstikanpuisto, Lipunkantajanpuisto ja 

Ankkapuisto. Yhteishankkeet eivät ole käynnistyneet vielä toisen vuosikolmanneksen aikana. 

 

Kaupunkia sitoo edelleen Kehäradan toteutussopimuksissa oleva kustannusjako-osuus 

(68,5%/31,5% Livi/Vantaa), jolloin mm. Kehäradan takuukorjausten ja -tarkastusten 

kustannuksista 31,5% kohdistuu edelleen Kehäradan kustannuspaikalle. Kehäradan asemat 

kuuluvat tilakeskukselle, eikä niistä aiheutuvat kustannukset sisälly em. kustannusjakoon. 

Kehäradan takuutöihin on mennyt kahden ensimmäisen vuosikolmanneksen aikana yhteensä 

noin 0,18 milj. euroa, joita ei ole voitu ennakoida talousarvion laatimisen yhteydessä. 

 

94 IRTAIN OMAISUUS 
 

Irtaimen omaisuuden hankintasuunnitelma toteutunee talousarvion mukaisena, mutta 

useimmat hankinnat ajoittuvat loppuvuoteen. 

 

95 KIINTEÄ OMAISUUS 
 

Kiinteän omaisuuden osto 

 

Kiinteän omaisuuden ostomäärärahojen ennustaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. 

Kaupungille on hankittu mm. toimistorakennusten korttelialue Kaivokselasta, 

odotusarvomaata ja suojaviheraluetta Kivistöstä, retkeily- ja ulkoilualuetta Sotungista sekä 

katualueita Viinikkalasta, Veromiehestä, Nikinmäestä, Keimolasta ja Länsisalmesta. 

Valtiolta/Liikennevirastolta hankittiin yleisiä alueita Kivistöstä ja Tikkurilasta sekä tulevan 

kaavan mukaista rakennusmaata Kivistöstä. Kaupunki on käyttänyt tarkastelujaksolla kerran 

etuosto-oikeutta Riipilässä sijaitsevan metsäalueen kiinteistökaupassa.  

 

Keimolan kylässä sijaitsevan noin 43 ha suuruisen maa-alueen lunastustoimitus on vireillä.  

 

Maankunnostus 

 

Esirakentaminen sekä pilaantuneiden maiden kunnostaminen on edennyt maltillisesti. 

Merkittäviä uusia hankkeita ovat Vehkalan länsiosan sekä Degermosantien esirakentaminen. 

Rakennusten purkuja on suunnitteilla kolmessa kohteessa noin 0,2 milj. euron arvosta.   
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13 10 MARJA-VANTAAN JA KESKUSTEN 
KEHITTÄMINEN -RAHASTO 
 

Kivistöön laadittavana olevassa kaavarunkotyössä tutkitaan keskustan maankäytön 

tehostamismahdollisuuksia, jotta mm. Lapinkylän asema olisi aikanaan mahdollista toteuttaa. 

Asuntorakentamisen painopiste on siirtynyt Kivistön aseman ympäristöön. Kivistön 

keskustassa, asuntomessualueella ja Keimolanmäessä oli 31.8.2018 valmiina 2388 asuntoa ja 

rakenteilla 2552 asuntoa. Kivistön kaupunkikeskus on lähtenyt rakentumaan. Siellä on tänä 

vuonna aloitettu 757 asunnon rakentaminen ja 279 asunnon rakentaminen on tarkoitus vielä 

käynnistää tänä vuonna. 

 

Kivistön kaupunkikeskuksen alueella katujen rakentaminen on alkanut Tikkurilantien ja 

Vantaankoskentien varsilla, jotta kauppakeskuksen rakentaminen olisi mahdollista aloittaa.  

 

Aviapoliksen kasvu Suomen nopeimmin kehittyvänä yritysalueena sekä 

työpaikkakeskittymänä on jatkunut. Aviapoliksen kehitys liittyy globaalisti tunnistettuun 

ilmiöön, jossa lentokenttä toimii alueensa taloudellisena moottorina ja luo 

liiketoimintapotentiaalia yrityksille. Aviapolis on maailman lentokenttäkaupunkien joukossa 

kuitenkin ainutlaatuinen. Alueesta rakennetaan kansainvälinen ja eloisa 

lentokenttäkaupunki, jossa työ, asuminen, palvelut ja virkistys sekoittuvat urbaanisti. 

Asumisen myötä alueella avautuu uudenlaisia toimintamahdollisuuksia ja 

liiketoimintamalleja. 

 

Veromiehen kaupunginosassa Aviapoliksen aseman läheisyydessä toimitilarakentaminen 

jatkuu; Aviabulevardi II -toimistorakennuksen (26 300 k-m2) rakennustyöt ovat käynnissä, 

samoin Technopoliksen laajennusosan (5550 k-m2) rakennustyöt ovat käynnissä. Mondo -

toimistorakennuksen (42 400 k-m2) suunnittelu on käynnistynyt. Uuden, Perintötien varteen, 

sijoittuvan asuntoalueen asemakaavat ovat vahvistuneet ja ensimmäiset kerrostalot ovat 

rakenteilla. Veromiehessä laaditaan kumppanuuskaavoitusperiaatteella 

asemakaavaluonnoksia Muurlan alueelle (40 ha) ja Aviapolis Urban Blocks -alueelle (15,6 ha), 

jota suunnitellaan kansainvälisen ideakilpailun parhaiden ideoiden pohjalta. Molemmille 

alueille suunnitellaan monipuolisia, keskenään sekoittuvia kaupunkitoimintoja sekä uutta 

kaupunkirakennetta, tiivistä ja käveltävää korttelikaupunkia, jossa jalankulkua ja pyöräilyä 

suositaan. Lisäksi Manttaalitien ja Pyhtäänkorventien varteen on vierillä 

asemakaavamuutokset, joilla mahdollistetaan asuntorakentaminen alueilla.  

 

Aviapolista kehitetään kestävän kehityksen periaattein. Alueella on menossa sekä kaupungin 

että Finavian hulevesipilotit, joissa tavoitteena on hulevesien laadun ja määrän hallinta sekä 

puroluonnon suojelu. Aviapolista on markkinoitu lentokentän läheisyydestä hyötyville 

yrityksille ja sijoittajille muun muassa kiinteistöalan kansainvälisillä messuilla MIPIM:ssä 

Cannesissa. Aviapoliksen markkinointia on toteutettu yhteistyösopimukseen perustuen 

alueen maanomistajien, yritysten sekä alueella toimivien rakennusliikkeiden kanssa. 
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YMPÄRISTÖLAUTAKUNNAN ALAISEN KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUMA 1.1.-31.8.2018

1.000 EUR TP 2017 TA 2018
* TOT 

1-08 2018

* TOT-%                   

1-8 2018
Ennuste

YLA yhteensä TOIMINTATUOTOT 705 517 546 106 650

TOIMINTAKULUT -3 479 -3 657 -2 214 61 -3 595

TOIMINTAKATE -2 774 -3 140 -1 669 53 -2 945 

Ympäristölautakunta TOIMINTAKULUT -59 -62 -21 34 -45

TOIMINTAKATE -59 -62 -21 34 -45 

Ympäristökeskus TOIMINTATUOTOT 705 517 546 106 650

TOIMINTAKULUT -3 420 -3 595 -2 194 61 -3 550

TOIMINTAKATE -2 715 -3 078 -1 648 54 -2 900 

* Toteumat 30.8.2018. Kirjauskausi on vielä kesken ja luvut eivät ole lopulliset.

LIITE: Ympäristölautakunta 12.09.2018 / 5 §



Sitovat tavoitteet vuodelle 2018
Sitova tavoite vuodelle 2018 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin

lähtötaso,
v:n 2016 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2018

Vastuuhenkilö(t) Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 31.8.2018 sitovan
tavoitteen toteuttamiseksi

Mittari(e)n tilanne 31.8.2018 Tavoitteen
toteutumisarvio
Tavoite toteutunee:
- täysin
- osittain
- ei lainkaan

2. Kaupunki saa
maanmyyntivoittoja vuonna
2018 vähintään 34 miljoonaa
euroa

Maanmyyntivoitot 48,8 M€ 34,0 M€ Hannu Penttilä Kerrostalotontteja on myyty 9 kpl, rivi- ja
pientalotontteja 26 kpl ja
työpaikkatontteja/tontinosia 8 kpl. Vuoden 2018
myyntiennusteen perusteella
maanmyyntivoittotavoite toteutunee.

15,2 M€ ( tilanne 29.8.2019) Tavoite toteutunee
täysin.

5. Kaupunkia rakennetaan
ensisijaisesti kaupungin maalle

Kaupungin maaomaisuus
uudiskaavoituksessa (vahvistuneet
kaavat)

35 % 35 % Hannu Penttilä Kaavoitusohjelma suunnitellaan niin, että
kaupungin maiden osuus on strategian
mukainen.

53 % Tavoite toteutunee
täysin.

6. Asuntokaavoituksen
kohdistuminen asemanseuduille
ja joukkoliikenteen vyöhykkeelle

Asemakaavoitettu asuntokerrosala
(netto) joukkoliikenteen
vyöhykkeellä

50 % 80 % Hannu Penttilä Kaavoja on valmistunut ennakoitua vähemmän.
Isot asumisen kaavat, jotka tullaan hyväksymään
tänä vuonna, sijoittuvat
joukkoliikennevyöhykkeelle.

53 % Tavoite toteutunee
täysin.

7. MAL-tavoitteet toteutuvat Toteutamme Helsingin seudulla
sovitun asuntotuotannon määrän
ottaen huomioon perheasuntojen
tarve
MAL-tavoitteet
1 065000 k-m2  /4 vuotta
9 600 asuntoa  / 4 vuotta

159 600 k-m2
2986 asuntoa

Keskimäärin:  266 250 k-
m2/vuosi ja 2400
asuntoa/vuosi

Hannu Penttilä Vuoden loppuun mennessä tulossa  250 000 k-
m2 asumisen kaavaa.

69 967 k-m2

Valmistuneita asuntoja on yhteensä
2328, joista 2014 kerrostaloissa, 85 rivi-
ja ketjutaloissa ja 228 pientaloissa.

Tavoite toteutunee
osittain.

Uudispientaloja luvitetaan
450/vuosi

350 450 Pientalolupia on myönnetty 135 kpl, yhteensä
225 talolle

 225 kpl

8. Joukkoliikenteen käyttö
kasvaa

Kasvu vähintään 2,5 % 107 500 nousua
arkivuorokaudessa

113 300 nousua
arkivuorokaudessa

Hannu Penttilä Vantaa edistää runkolinjojen
käyttöönottoa, suunnittelee Raide-Jokeri 3:a,
kehittää joukkoliikenneinfraa ja
liikennevaloetuuksia sekä edistää pyöräilyn ja
joukkoliikenteen yhteenkytkentää.

HSL toimittaa luvut loppusyksystä. Arviointi tehdään
vuoden lopussa.

9. Pysäköinti uudistuu Kadunvarsipysäköinnin
uudistaminen, pysäköintiyhtiön
selvittäminen

kadunvarsipysäköinnin
tulot: 0 € , ei
pysäköintiyhtiötä

kadunvarsipysäköinnin
tulot:
300 000 €, yhtiö aloittanut
toimintansa

Hannu Penttilä Kadunvarsipysäköinnin maksullisuus aloitettiin
2.1.2018. Pysäköinnin toimivuutta ja sille
asetettujen tavoitteiden toteutumista seurataan
tiiviisti.

Pysäköintiyhtiön perustamisen mahdollisuuksia
selvitetään ja suunnitellaan.

Pysäköintitulot 62 287 euroa. Tavoite toteutunee
osittain.

Turvaamme talouden tasapainon

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien
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Sitova tavoite vuodelle 2018 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin
lähtötaso,
v:n 2016 loppu

Mittarin
tavoitetaso
2018

Vastuuhenkilö(t) Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 31.8.2018 sitovan
tavoitteen toteuttamiseksi

Mittari(e)n tilanne 31.8.2018 Tavoitteen
toteutumisarvio
Tavoite toteutunee:
- täysin
- osittain
- ei lainkaan

10. Ekologiset viheryhteydet
säilyvät

Tärkeimmät ekologiset yhteydet
selvitetään

Selvitystä ei ole tehty Selvitys tehty Hannu Penttilä Selvitys valmistunut. Ratkaisut tehdään
yleiskaavassa.

Selvitys tehty. Tavoite toteutunee
täysin.

11. Vantaa on hiilineutraali
kaupunki vuonna 2030

Hiilineutraalin Vantaan tiekartta
laaditaan vuoden 2018 aikana

 Ei suunnitelmaa Suunnitelma laadittu ja
hyväksytty, toimenpiteet
käynnistetty

Hannu Penttilä Resurssiviisauden tiekartta hyväksytty. Tiekartan pohjalta valmistellaan
toimialojen suunnitelmat.

Tavoite toteutunee
täysin.

21. Sisäilmakorjaustoimenpiteet
kohteissa onnistuvat

Käyttäjien tyytyväisyys-%
toimenpiteisiin
sisäilmakorjauksissa, mittareita
kehitetään talousarviovuoden
aikana

71 % kokee olosuhteiden
parantuneen

80 % kokee olosuhteiden
parantuneen

Hannu Penttilä Vuoden 2018 sisäilmakorjauskohteiden
työohjelma ja laadunvarmistusmalli on laadittu.

Tulokset arvioidaan käyttäjäkyselyin
korjaustoimien jälkeen. Valtaosa
korjauksista toteutuu kesän aikana.

Arviointi tehdään
vuoden lopussa.

27. Tikkurilan toimitilahanke
etenee

Hanke edistyy suunnitellusti Hankesuunnittelu
käynnistetty

Hankkeen suunnitelmat
hyväksytty ja
asemakaavaluonnos
valmis

Hannu Penttilä Tarveselvitys/hankesuunnitelma on hyväksytty
kh:ssa 11.12.2017. Yleisjaosto päätti 12.3.2018
toimintaohjeet Kiinteistö Oy Vantaan
kauppalantaloa ja VTK Kiinteistöt Oy:tä koskien.
Kiinteistö Oy Vantaan kauppalantalo on tehnyt
hankintapäätöksen rakennuttajakonsultista ja
valitun konsultin kanssa on allekirjoitettu
sopimus. Kaavavalmistelun yhteydessä on
huhtikuussa järjestetty 3
vuorovaikutustilaisuutta, asukkaille,
luottamushenkilöille ja
henkilöstölle. Kaupunkisuunnittelulautakunta
14.5.2018 palautti asemakaavan
muutosluonnosehdotuksen uudelleen
valmisteluun. Asemakaavan
muutosluonnosehdotusten valmistelu on
käynnissä.

Hankkeen suunnitelmat ovat edenneet
ja asemakaavan
muutosluonnosehdotusten valmistelu
on käynnissä.

Tavoite toteutunee
osittain.

Johdamme uudistuen ja osallistuen

Edistämme asukkaiden hyvinvointia

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä
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Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 
luovutettavan arviointikertomuksen, jossa arvioidaan ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2017 merkittiin tiedoksi 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.5.2018 ja lähetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. 
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kaupunkitasoisessa arviointikertomuksessa toimialaa koskevista kohdista. Toimialan lautakunnat antavat 
osaltaan selvityksensä toimialan kokonaislausunnon pohjalta.
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Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan selvitys vuoden 
2017 arviointikertomuksesta

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2017 
merkittiin tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 28.5.2018 ja lähetettiin 
kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus päätti 18.6.2018 
lähettää valtuuston päätöksen toimialoille toimenpiteitä varten. Tarkastuslautakunta 
pyytää toimialoja ja eräitä tulosalueita antamaan selvityksensä arviointikertomuksen 
tiivistelmäkohtiin, sisältökohtiin ja suosituksiin 28.9.2018 mennessä. 
 

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialaa koskevat tiivistelmän kohdat 
1,2,5,7:

Kohta 1. Valtuustokaudelle asetettiin 21 strategista päämäärää ja näille 54 mittaria. 
Päämäärien mittareista toteutui kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan täysin tai 
osittain 46 kappaletta (85 prosenttia) ja kokonaan toteumatta jäi kahdeksan mittaria 
(15 prosenttia). Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2014–2017 yhteensä 113. 
Näistä tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan tai osittain yli 90 
prosenttia.

Haasteellisimmiksi osoittautuivat työllisyyden parantamiseen liittyvät päämäärät ja 
tavoitteet. Lisäksi henkilöstön sairauspoissaolojen vähentämisessä ja 
vaikutusmahdollisuuksien kehittämisessä on edelleen tehtävää.

Toimiala:
Useita toimialoja ja/tai tulosalueita koskevien tavoitteiden seuranta ja arviointi sekä 
niihin vaikuttaminen on haasteellisinta. Sairauspoissaolot mittarina on hyvä esimerkki 
liian yleispätevästä tavoitteenasettelusta. Kokonaistulokseen vaikuttavia tekijöitä on 
liian paljon, eikä niistä kaikki ole kaupungin vaikutusmahdollisuuksien piirissä. 
Yksittäiset väistämättömät pitkäaikaissairaustapaukset muuttavat tulokset totaalisesti,
jolloin esim. positiiviset tulokset lyhytaikaisten poissaolojen vähentämisessä eivät tule
esille. Tavoitteiksi ja mittareiksi tulisi mieluiten valita työntekijöiden hyvinvointia ja 
terveyttä edistäviä yksilöllisempiä toimenpiteitä. 

Kohta 2. Vantaan vuosien 2013–2017 sitovien tavoitteiden tutkimuksessa havaittiin, 
että sellaisia tavoitteita, joilla olisi huono yhteys strategiaan, löydettiin vain vähän. 
Myös mittarin tuottaman informaation relevanttius eli se, onko mittarin tuottama 
informaatio oleellista esimerkiksi päätöksenteon kannalta, oli hyvällä tasolla. Sen 
sijaan reliabiliteetilla eli luotettavuudella tarkastellen huonon luotettavuuden sai yli 
viidennes mittareista.

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin

Asematie 7 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109

01300 Vantaa ID 1509366
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Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala on samaa mieltä mittareiden 
luettavuudesta ja luotettavuudesta. Mittarityöskentelyä on kehitettävä edelleen. 
Ongelmana joskus on, että laatumittareille on vaikea löytää sellaisia arvoja, joiden 
seuraaminen olisi mahdollista tai että ne vaativat useita mittareita, jotta sisällöllinen 
tavoite toteutuisi. Mittareiden laatimiseen voisi myös kouluttaa. 

Kohta 5. Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston tarkoituksena on rahoittaa 
alueiden kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista niin uusilla alueilla kuin vanhojen 
keskustojen uudistamista. Vuonna 2017 rahaston käyttötalousmenot olivat 1,1 
miljoonaa euroa ja investointimenot 2,1 miljoonaa euroa.

Toimiala:
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahastoa käytetään harkiten ja 
suunnitelmallisesti. Investoinnit ja käyttötalous perustuvat vuosisuunnitelmiin. 
Keskeiset tavoitteet taloussuunnitelmakaudella 2018-2021 kohdistuvat Kivistöön, 
Vehkalaan, Aviapolikseen, Tikkurilan, Myyrmäen, Martinlaakson ja Koivukylän 
kehittämiseen.     

Kohta 7. Kaupungissa tehdään vuosittain suuri määrä erilaisia arviointeja niin 
kaupungin kuin toimintayksikköjen tasolla. Arviointitietoa tuotetaan monipuolisesti ja 
useista näkökulmista ja sen tehokas hyödyntäminen ja tiedon saatavuus tulee 
varmistaa.

Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala pyrkii aktiivisesti tiedottamaan 
alkavista ja käynnissä olevista hankkeista ja levittämään tietoa kaikista tehdyistä 
arvioinneista.
Vantaan kaupunki teetti vuonna 2015 tilakeskuksen rakennuttamisprosessien 
arviointitutkimuksen, jonka käytännön toteutuksesta vastasi Innolink Research Oy. 
Tutkimuksen tarkoituksena oli arvioida tilakeskuksen rakennuttamisprojekteja mm. 
laadunhallinnan ja aikataulutuksen näkökulmista. Samalla kartoitettiin vastaajien 
mielikuvia Vantaan kaupungin tilakeskusta suhteessa muihin rakennuttajiin. 
Vastaukset perustuivat yli 20 viimeisen viiden vuoden aikana toteutettuun 
uudisrakennus- ja korjaushankkeeseen. Tulokset käsiteltiin yksityiskohtaisesti 
tilakeskuksen tulosalueella ja yleisemmin useissa eri foorumeissa ja mediassa. 
Hankkeiden määrä on kasvussa ja siten vastaava arviointia on tarkoituksenmukaista 
jatkaa myös edellisen arviointikerran jälkeen valmistuneissa ja tulevissa hankkeissa.
Sisäilmakorjaushankkeiden onnistumista on arvioitu asiakaspalautteen perusteella 
vuodesta 2014 alkaen. Palautetietoa käsitellään sisäilma-asioita käsittelevissä 
foorumeissa ja kokemuksia hyödynnetään vastaavien kohteiden ongelmanratkaisussa. 

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin

Asematie 7 www.vantaa.fi Y-tunnus 01246109
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Asiakaspalautteelle on annettu tavoitearvot ja tuloksista raportoidaan 
vuosikatsauksen yhteydessä.

1.4 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2017 tavoitteiden toteutumisesta

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan vastaukset on esitetty kunkin 
toimialaa koskevan sitovan tavoitteet kohdalla seuraavasti:

Sitova tavoite 5.1: Kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 4 % vuodessa.

Arviointikertomus:
Raportoinnissa todetaan, että verrattaessa vuosien 2015 ja 2016 
kasvihuonekaasupäästöjä Vantaan kasvihuonekaasupäästöt laskivat vuonna 2016 
neljä prosenttia vuodesta 2015. Vuoden 2017 tietoja ei raportoinnin mukaan ollut 
käytettävissä.
Tavoite oli asetettu vuodelle 2017 ja koska vertailutietoa Vantaan kasvihuonekaasu-
päästöjen kehityksestä vuosien 2016 ja 2017 vuosien välillä ei ole saatavissa tavoitetta
ei voida arvioida.

Toimiala:
Kasvihuonekaasupäästöt edelliseltä vuodelta on saatu vaihtelevasti. HSY toimittaa 
raportit Vantaalle ja vuoden 2017 tiedot tulivat poikkeuksellisen myöhään. Jatkossakin
ne saadaan yleensä vasta huhti-toukokuussa, jolloin ne eivät välttämättä ehdi 
tilinpäätökseen. Tavoitevuosi voidaan tarvittaessa muuttaa edelliseen vuoteen, jos se 
halutaan edelleen pitää. 

Sitova tavoite 5.2: Joukkoliikenteen käyttäjämäärä kasvaa 2 % vuodessa.

Arviointikertomus:
Raportoinnissa todetaan lähijunaliikenteen nousijamäärän kasvaneen 4 prosenttia 
vuoden 2016 tasosta. Bussiliikenteen nousijamäärä ei ole tiedossa. Koska vain toisesta
mittarista on tietoa, tavoite toteutui vain osittain ja toista osaa (bussiliikenteen 
nousijamäärät) ei voi arvioida.

Toimiala:
Kaupungilla ilmenee haasteita saada HSL:ltä tietoja oman raportointimme 
aikataulussa, koska HSL pystyy vahvistamaan edellisvuoden käyttäjämäärät vasta 
myöhään syksyllä. Jatkossa tämän asian uskotaan korjautuvan HSL:n omien 
järjestelmien kehittymisen myötä. Tällöin kaupunki voisi saada tietoonsa 
edellisvuoden matkustajamäärät jo alkukevään aikana.

Vantaan kaupunki Puhelin (vaihde) 09 83911 Toimiala
Kirjaamo kirjaamo[at]vantaa.fi Matkapuhelin
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Sitova tavoite 8.1: Kaupunki luo edellytykset vähintään 2 400 asunnon laadukkaalle 
ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

Arviointikertomus:
Tavoite kuuluu strategiseen päämäärään 8. -  Asuntorakentaminen on laadukasta ja 
kohtuuhintaista. 
Mittari ei vastaa strategiseen päämäärään ja myöskään asuntojen laadusta ei ole 
otettu mittariin mainintaa. 
Raportoinnissa todetaan, että asuntoja valmistui Vantaalla yhteensä 3 290. 
Raportoinnissa on myös eritelty asuntoja talotyypeittäin, joten myös asuntotuotannon
monipuolisuutta on tuotu esiin. Mittarissa ei mainita mitään laadusta tai 
kohtuuhintaisuudesta. Tavoite on tärkeä ja toteuttaa Helsingin seudun maankäytön, 
asumisen ja liikenteen sopimuksen asuntotuotanto-tavoitetta Vantaan osalta, mutta 
strategisessa päämäärässä mainitusta asuntojen laadusta ja kohtuuhintaisuudesta ei 
mittari anna tietoa.

Toimiala:
Kaupunki vastaa kaavoituksesta ja sopimuksista sekä kaavojen noudattamisesta. 
Laatua, monipuolisuutta ja kohtuuhintaisuutta on haastava määritellä, vaikka yleisenä 
tavoitteena ne ovat tärkeitä. Mittaria on kehiteltävä. 
Tavoitteen keskeinen sisältö on tuottaa riittävä määrä asuntoja. Määrä arvioidaan 
vuoden aikana toteutuneista rakennuksista. Laatumääreet laadukas ja monipuolinen 
on lisätty tavoitteeseen ilmaisemaan tahtotilaa. Laatu toteutuu, kun rakentaminen on 
kaavan mukaista. Monipuolinen asuntotuotanto toteutuu, kun asunnot vastaavat 
Vantaan asuntojen kysyntään ja ovat asunto-ohjelman mukaisia 
Vantaan asuntorakentaminen on ollut halvempaa kuin muilla pääkaupunkiseudun 
kunnilla ja tästä tavoitteesta on saatavilla tutkittua tietoa.

Sitova tavoite 8.2: Pientaloalueiden tiivistäminen maapoliittisten linjausten 
mukaisesti.

Arviointikertomus:
Mittarin ja tavoitteen yhteys on kuitenkin epäselvä.
Raportoinnissa todetaan kaavoituksella luodun 213 rakennuspaikka vuonna 2018. 
Raportoinnissa olisi pitänyt selvemmin tuoda esiin, miten tavoite edistää 
pientaloalueiden tiivistämistä.

Toimiala:
Pientaloalueiden tiivistäminen toteutuu, kun samalle alueelle annetaan uusia 
rakennuspaikkoja. Uudet rakennuspaikat, uudet asemakaavat ja poikkeamispäätökset 
ovat keinoja
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TIIVISTELMÄ

1. Valtuustokaudelle asetettiin 21 strategista päämäärää ja näille 54 mittaria. Päämäärien mittareista toteu-
tui kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan täysin tai osittain 46 kappaletta (85 prosenttia) ja kokonaan
toteumatta jäi kahdeksan mittaria (15 prosenttia). Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2014–2017
yhteensä 113. Näistä tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan tai osittain yli 90 prosenttia.
Haasteellisimmiksi osoittautuivat työllisyyden parantamiseen liittyvät päämäärät ja tavoitteet. Lisäksi hen-
kilöstön sairauspoissaolojen vähentämisessä ja vaikutusmahdollisuuksien kehittämisessä on edelleen teh-
tävää.

Vuodelle 2017 valtuusto asetti 28 sitovaa tavoitetta. Tavoitteista kaupunginhallituksen raportoinnin mu-
kaan toteutui täysin 19, osittain kuusi, kaksi tavoitetta ei toteutunut lainkaan ja yhden tavoitteen osalta ei
arviointia voinut tehdä. Tarkastuslautakunta arvioi 15 tavoitetta täysin toteutuneeksi, kuusi tavoitetta
osittain toteutuneeksi, kaksi tavoitetta (13.2 ja 20.1) ei lautakunnan mielestä toteutunut lainkaan ja viiden
tavoitteen (5.1, 9.2. 15.3, 17.1 ja 19.3) osalta ei arviointia voinut lautakunnan mielestä tehdä. Lautakunta
kiinnitti huomiota erityisesti siihen, että mukana oli poikkeuksellisen paljon tavoitteita, joista tarvittavaa
arviointietoa ei arviointivuodelta 2017 ollut vielä saatavilla.

2. Vantaan vuosien 2013–2017 sitovien tavoitteiden tutkimuksessa havaittiin, että sellaisia tavoitteita, joilla
olisi huono yhteys strategiaan, löydettiin vain vähän. Myös mittarin tuottaman informaation relevanttius
eli se, onko mittarin tuottama informaatio oleellista esimerkiksi päätöksenteon kannalta, oli hyvällä ta-
solla. Sen sijaan reliabiliteetilla eli luotettavuudella tarkastellen huonon luotettavuuden sai yli viidennes
mittareista.

3. Toteutumatietojen mukaan kaupunginvaltuuston konserniyhtiöille asettamista tavoitteista toteutui 72
prosenttia. Osittain toteutui 19 prosenttia ja ei lainkaan viisi prosenttia. Tieto puuttui tai sitä ei ollut saata-
villa neljän prosentin osalta. Vuoden 2017 aikana on korostunut konserniyhtiöiden johtamisen ja tiedolla
johtamisen merkitys. Konserniyhtiöistä tarkasteltiin lähemmin Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:tä ja VAV
Asunnot Oy:tä. Konserniohjaus sinänsä on toiminut voimassa olevan konsernistrategian mukaisesti.

4. Yleinen taloustilanteen koheneminen heijastui positiivisesti myös Vantaan talouteen vuonna 2017. Tuloja
kertyi arvioitua enemmän ja samalla menot onnistuttiin pitämään ennakoitua alemmalla tasolla. Tilikau-
den tulos oli selvästi ennakoitua parempi ja investoinnit pystyttiin kokonaan kattamaan omalla tulorahoi-
tuksella ja myös lainakantaa vähennettiin.

5. Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston tarkoituksena on rahoittaa alueiden kehittämistä, suun-
nittelua ja toteuttamista niin uusilla alueilla kuin vanhojen keskustojen uudistamista. Vuonna 2017 rahas-
ton käyttötalousmenot olivat 1,1 miljoonaa euroa ja investointimenot 2,1 miljoonaa euroa.

6. Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston viimeisimmällä sääntömuutoksella en-
nakoitiin Vantaan konserniyhtiöiden tulevaisuudessa kasvavia ja monimuotoistuvia rahoitustarpeita. Pää-
paino rahaston käytössä on kaupungin omien yhtiöiden hankkeiden rahoittaminen. Vaikka rahaston käyttö
on ollut parina viime vuotena vähäistä, niin konserniyhtiöille on tulossa lähivuosina investointihankkeita,
joissa rahastoa yhtenä rahoituskanavana voidaan taas hyödyntää

7. Kaupungissa tehdään vuosittain suuri määrä erilaisia arviointeja niin kaupungin kuin toimintayksikköjen
tasolla. Arviointitietoa tuotetaan monipuolisesti ja useista näkökulmista ja sen tehokas hyödyntäminen ja
tiedon saatavuus tulee varmistaa.

8. VAV Asunnot Oy:llä on keskeinen rooli pienituloisten asumismahdollisuuksien turvaajana ja kohtuuhintai-
sen asumistuotannon lisääjänä Vantaalla. Yhtiön talous on viime vuosina ollut vakaalla pohjalla. Tulevai-
suuden haasteina yhtiö näkee asukkaiden taloudellista asemaa heikentävän lainsäädännön vaikutukset
asukkaiden maksukykyyn ja kasvavasta asuntojen korjaustarpeista aiheutuvan korjauskustannusten nou-
sun.

9. Kunnan keskusvaalilautakunnan keskeinen tehtävä on huolehtia vaalien sujuvuudesta ja virheettömyy-
destä. Lautakunnan työ on vaalilaissa varsin tiukkaan säännelty. Viimeisten kuntavaalien (2017) jälkeen
tehtiin vaalien järjestelyistä selvitys, jossa nousi esiin kehittämiskohtia. Vaalijärjestelyihin lähdettiin heti
selvityksen pohjalta tekemään kehittämistoimenpiteitä.
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10. Vantaan kaupungin viestintä kulkee kohden verkossa tapahtuvaa viestintää. Viestintä pyrkii varmistamaan
asukkaiden tavoitettavuuden ja osallisuuden kehittämällä viestinnän tapoja ja tietohallinto-ohjelman mu-
kaisesti digitaalisia välineitä. Viestintä on osallistamisen työkalu. Tarkastuslautakunta suosittaa edelleen
kehittämään yhteyttä kaupunkistrategiaan ja viestinnän tavoitteisiin.

11. Vantaan työllisyystilanne on parantunut vuoden takaisesta. Myös avoimia työpaikkoja on ollut enemmän
kuin vuosiin. Nuorten työllistymiseen pitää panostaa, sillä nuorten työllisyystilanne on parantunut yleistä
työllisyystilannetta hitaammin.

12. Talouspalvelukeskukseen on viime vuosina voimakkaasti keskitetty Vantaan kaupungin taloushallinnon
tehtäviä tytäryhtiöiltä sekä toimialoilta. Samalla palveluprosessien sähköistyminen on edennyt nopeasti.
Palveluprosessien sähköistämien ja toiminnan keskittäminen on tehostanut myynti- ja ostolaskujen käsit-
telyä ja samalla laskujen käsittelyn laskukohtaisia kustannuksia on saatu alenemaan. Talouspalvelukeskus
pyrkii koko ajan tekemään kehitystyötä, jotta nopeasti kehittyvän teknologian mahdollisuuksia voitaisiin
tulevaisuudessakin hyödyntää.

13. Lastensuojelun organisaatioon ja toimintatapoihin on tehty muutoksia viimeisten vuosien aikana, mutta
suurelta osin työntekijäpulasta johtuva työn ruuhkautuminen haittaa edelleen etenkin Itä-Vantaan lasten-
suojelun avopalveluissa. Sosiaalihuoltolain voimaantulo lähes kolme vuotta sitten ei vielä näy merkittä-
västi lastensuojeluasiakkuuksien suhteellisessa osuudessa. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä huolehtia
siitä, että sosiaalihuoltolain mukaisia palveluita, esimerkiksi kotipalvelua ja perhetyötä, on riittävästi saata-
villa.

14. Perhekuntoutukseen pääsemisen oikea-aikaisuus on tärkeää, jotta tukitoimella olisi tarkoitettu teho. Per-
heiden ongelmat ovat monimutkaisia ja eri asiantuntijoiden yhteistyön tulee sujua.

15. Aikuissosiaalityön haasteena on asiakkaiden määrän kasvu ja edullisten vuokra-asuntojen riittämättömyys,
ja siitä seuraava mahdollinen asunnottomuuden kasvu. Lisäksi kelpoisuusehtojen täyttävien sosiaalityön-
tekijöiden rekrytointi on ollut vaikeaa erityisesti uusien asiakkaiden lapsiperhetiimissä, johon lastensuoje-
lutarpeen arviointi siirtyi. Pelkona on, että palvelutarpeen arviot, jotka on tehtävä kolmen kuukauden ku-
luessa, ruuhkautuvat pahasti.

16. Vammaispalveluiden – ja laajemmin koko tulosalueen – toiminta järjesteltiin vuoden 2017 aikana uudel-
leen. Vammaispalvelut lakkasi olemasta omana yksikkönään ja palvelut järjesteltiin kotona asumisen tu-
keen kuuluviin palveluihin ja erityisasumiseen. Hyvin monen elämään vaikuttaa kesällä 2018 voimaan tu-
leva liikennepalvelulain muutos ja sen myötä kaupungin päätös kuljetuspalveluiden järjestämistavasta.
Kun kuljetuspalvelun järjestämistapa on valittu, on huolehdittava siitä, että palvelut ovat laadukkaita, tur-
vallisia ja asiakkaan tarpeita vastaavia.

17. Sosiaali- ja terveystoimen toimialan talous- ja hallintopalvelujen tulosalue tarjoaa toimialan tarvitsemia
talouden, hallinnon, henkilöstöasioiden ja kehittämisen asiantuntijapalveluja ja tukee koko toimialan joh-
tamista ja päätöksentekoa muutostarpeiden ennakoinnissa ja toiminnan kehittämisessä. Tulosalueella on
ollut ja on jatkossakin tärkeä rooli uuden Apotti-järjestelmän asiantuntijatukena ja maakunta- ja sote-uu-
distuksen valmistelutehtävissä.

18. Maahanmuuttajapalvelujen tulosyksikön perustamisella vuonna 2015 Vantaa reagoi turvapaikanhakijoi-
den määrän nopeaan kasvuun ja haluttiin myös varmistaa vastaanottotoiminnan organisointi tehokkaasti.
Maahanmuuttajapalvelut on moniammatillinen palveluyksikkö, joka vastaa Vantaalle muuttavien pakolais-
ten ja paluumuuttajien alkuvaiheen sosiaali- ja terveyspalveluista, palveluihin perehdytyksestä sekä asia-
kas- ja potilasohjauksesta. Yksikön palvelut tukevat asiakkaiden kotoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan. Maahanmuuttajapalvelujen kokonaisasiakasmäärät ovat jatkuvasti kasvaneet.

19. Monikulttuurisuusasiain yksiköllä on keskeinen koordinaatiorooli kaupungin monikulttuurisuuden edistä-
misessä. Vieraskielisen väestön määrä on Vantaalla kasvanut nopeasti viime vuosina. Myös jatkossa vie-
raskielisten määrän ennustetaan Vantaalla edelleen kasvavan. Tätä taustaa vasten monikulttuurisuuden
entistä parempi huomioiminen kaupungin palveluissa ja vieraskielisen väestön kotoutumisen edistäminen
on tärkeää.
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SAMMANDRAG

1. För fullmäktigeperioden uppställdes 21 strategiska mål och för dem 54 mätare. Av mätarna för målsätt-
ningarna utföll enligt stadsstyrelsens rapportering 46 stycken (85 procent) helt eller delvis och åtta mätare
(15 procent) utföll överhuvudtaget inte. För åren 2014–2017 uppställdes sammanlagt 113 strategiska mål.
Enligt rapporteringen förverkligades över 90 procent av målen helt eller delvis. Det visade sig att målsätt-
ningarna och målen i anslutning till förbättring av sysselsättningen utgjorde den största utmaningen. Dess-
utom finns en hel del kvar att göra i fråga om en minskning av personalens sjukfrånvaro och utvecklingen
av påverkningsmöjligheter.

För år 2017 uppställde fullmäktige 28 bindande mål. Enligt stadsstyrelsens rapportering förverkligades 19
mål helt, sex delvis, två mål förverkligades överhuvudtaget inte och i fråga om ett mål gick det inte att
göra en utvärdering. Revisionsnämnden utvärderade att 15 mål förverkligades i sin helhet, sex mål för-
verkligades delvis, enligt nämnden förverkligades två mål (13.2 och 20.1) överhuvudtaget inte och i fråga
om fem mål (5.1, 9.2, 15.3, 17.1 och 19.3) anser nämnden att det inte gick att göra en utvärdering. Nämn-
den fäste särskild uppmärksamhet vid att exceptionellt många mål hade tagits med som det ännu inte
fanns nödvändiga utvärderingsuppgifter om för utvärderingsåret 2017.

2. Vid en genomgång av de bindande målen för åren 2013–2017 upptäckte man att det endast fanns ett fåtal
mål som hade en svag koppling till strategin. Också relevansen hos den information som mätaren produ-
cerar, dvs. om mätarens information är väsentlig med tanke på t.ex. beslutsfattandet, låg på en god nivå.
Efter en granskning ur ett reabilitets- dvs. tillförlitlighetsperspektiv visade sig däremot över en femtedel av
mätarna vara mindre tillförlitliga.

3. Enligt uppgifter om utfallet förverkligades 72 procent av de mål som stadsfullmäktige uppställt för kon-
cernbolagen. Delvis förverkligades 19 procent och fem procent inte alls. I fråga om fyra procent fattades
uppgifter eller så var de inte tillgängliga. Under 2017 betonades koncernbolagsledningens och kunskaps-
ledningens betydelse. Av koncernbolagen gjordes en genomgång av Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy och
VAV Asunnot Oy. Koncernstyrningen har i sig fungerat i enlighet med den gällande koncernstrategin.

4. Den allmänna förbättringen av den ekonomiska situationen återspeglades positivt också i Vandas ekonomi
år 2017. Man fick in mer inkomster än beräknat och samtidigt lyckades man hålla utgifterna på en lägre
nivå än förväntat. Räkenskapsperiodens resultat var betydligt bättre än väntat och investeringarna täcktes
helt med egen intern finansiering och man minskade också lånestocken.

5. Syftet med utvecklingsfonden för Marja-Vanda och centrumområdena är att finansiera områdenas ut-
veckling, planering och byggande såväl i nya områden som att förnya gamla centrumområden. År 2017
uppgick fondens driftsekonomiutgifter till 1,1 miljoner euro och investeringsutgifter till 2,1 miljoner euro.

6. Genom den senaste ändringen av bostadslåne-, fastighets- och byggnadsfondens fondbestämmelser för-
utspåddes de växande och allt mångsidigare finansieringsbehoven hos Vandas koncernbolag i framtiden.
Huvudvikten i användningen av fonden ligger vid finansieringen av projekt hos stadens egna bolag. Även
om fonden använts ganska lite under de senaste två åren kommer det att vara aktuellt med investerings-
projekt för koncernbolagen under de närmaste åren, i vilka fonden kan utnyttjas igen som en finansie-
ringskanal.

7. I staden görs årligen en stor mängd olika slags utvärderingar både på stads- och verksamhetsenhetsnivå.
Utvärderingsuppgifter produceras mångsidigt och ur flera olika perspektiv och ett effektivt utnyttjande
och tillgången till uppgifter ska säkerställas.

8. VAV Asunnot Oy spelar en central roll i säkerställandet av boendemöjligheter för personer med små in-
komster och utökandet av bostadsproduktion till rimliga priser i Vanda. Bolaget har under de senaste åren
haft en stabil ekonomi. Bolaget betraktar som framtida utmaningar de konsekvenser lagstiftningen har på
betalningsförmågan hos boende genom att försämra deras ekonomiska situation och de höjda reparat-
ionskostnaderna på grund av bostädernas växande reparationsbehov.

9. Den centrala uppgiften hos kommunens centralvalnämnd är att ombesörja smidiga val som går rätt till.
Nämndens arbete regleras tämligen strikt i vallagen. Efter det senaste kommunalvalet (2017) gjordes en
utredning om valprocessen, i vilken utvecklingsobjekt kom upp. Utifrån utredningen började man omgå-
ende vidta åtgärder för att utveckla valprocessen.
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10. Vanda stads informationsenhet inriktar sig på kommunikation som sker via webben. Informationsenheten
strävar efter att säkerställa invånarnas tillgänglighet och delaktighet genom att utveckla informationssät-
ten och de digitala verktygen enligt it-programmet. Information är ett verktyg för engagemang. Revisions-
nämnden rekommenderar att man fortsätter utveckla sambandet mellan stadsstrategin och information-
ens mål.

11. Sysselsättningsläget i Vanda har förbättrats jämfört med för ett år sedan. Det har också funnits fler lediga
arbetsplatser än på många år. Man ska satsa på sysselsättningen av unga, eftersom sysselsättningsläget
bland unga har förbättrats långsammare jämfört med det allmänna sysselsättningsläget.

12. Under de senaste åren har det skett en kraftig koncentration av både dotterbolagens och verksamhetsom-
rådenas uppgifter från Vanda stads ekonomiförvaltning till ekonomiservicecentralen. Samtidigt har man i
snabb ordning lyckats åstadkomma elektriska serviceprocesser. De elektriska serviceprocesserna och cent-
raliseringen av verksamheten har gjort att hanteringen av försäljnings- och inköpsfakturor blivit effekti-
vare och samtidigt har man lyckats sänka behandlingskostnaderna per faktura. Ekonomiservicecentralen
strävar hela tiden efter att bedriva utvecklingsarbete för att också i framtiden kunna dra nytta av möjlig-
heterna hos teknologi som befinner sig i snabb utveckling.

13. Under de senaste åren har barnskyddets organisation och verksamhetssätt genomgått förändringar, men
den höga arbetsbelastningen som till största delen beror på personalbrist fortsätter att skapa problem
särskilt inom barnskyddets öppenvårdstjänster i Östra Vanda. Att socialvårdslagen trädde i kraft för när-
mare tre år sedan syns ännu inte nämnvärt i den relativa andelen klientrelationer inom barnskyddet. Re-
visionsnämnden betonar vikten av att se till att det finns tillräcklig tillgång till tjänster i enlighet med soci-
alvårdslagen, t.ex. hemtjänster och familjearbete.

14. Det är viktigt med tillgång till familjerehabilitering i rätt tid, så att stödåtgärderna har avsedd effekt. Pro-
blemen hos familjer är invecklade och samarbetet mellan olika sakkunniga ska vara smidigt.

15. Utmaningen för det sociala arbetet för vuxna består i det växande antalet klienter och den otillräckliga
mängden förmånliga hyresbostäder med en eventuell ökad bostadslöshet som följd. Dessutom har det
varit svårt att rekrytera socialarbetare som uppfyller behörighetsvillkoren särskilt i fråga om barnfamiljs-
teamet för nya klienter, dit bedömningen av behovet av barnskydd överfördes. Faran är att det blir långa
köer i fråga om de bedömningar av servicebehovet som ska göras inom tre månader.

16. Handikappservicens – och i ett bredare sammanhang – hela resultatområdets verksamhet omorganisera-
des under loppet av år 2017. Handikappservicen upphörde att existera som en fristående enhet och ser-
vicen omorganiserades så att den sorterar under tjänsterna som hör till stödet för boende hemma och
specialboendet. Väldigt många människors liv kommer att påverkas av den ändring i lagen om transport-
service som träder i kraft sommaren 2018 och stadens beslut om sättet att organisera transportservice i
och med ändringen. När man har valt ett sätt att organisera transportservice ska man se till att servicen
håller hög kvalitet, är trygg och möter klientens behov.

17. Resultatområdet för ekonomi- och förvaltningsservice vid verksamhetsområdet för social- och hälsovård
tillhandahåller sådana sakkunnigtjänster som verksamhetsområdet behöver i anslutning till ekonomi, för-
valtning, personalärenden och utveckling och stöder hela verksamhetsområdets ledning och beslutsfat-
tandet i att förutse ändringsbehov och utveckla verksamheten. Resultatområdet har haft och kommer
också fortsättningsvis att inneha en viktig roll när det gäller att fungera som sakkunnigstöd för Apottisyste-
met och uppgifter i anslutning till beredningen av landskaps- och social- och hälsovårdsreformen.

18. Genom att inrätta en resultatenhet för invandrarservice år 2015 reagerade Vanda på den snabba tillväxten
av antalet asylsökande och ville också trygga en effektiv organisering av mottagningsverksamheten. In-
vandrarservicen är en yrkesövergripande serviceenhet som ansvarar för initiala social- och hälsovårds-
tjänster, serviceorientering samt klient- och patienthandledning för flyktingar och återflyttare som flyttar
till Vanda. Enhetens tjänster stöder integrationen av klienter i det finska samhället. Invandrarservicens
totala klientmängd har ökat konstant.

19. Enheten för mångkulturfrågor innehar en central roll som samordnare när det gäller att främja stadens
mångkulturalitet. Mängden befolkning som har ett främmande språk som modersmål har ökat snabbt i
Vanda under de senaste åren. Antalet invånare med ett främmande språk som modersmål uppskattas öka
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ytterligare också i fortsättningen. Mot denna bakgrund är det viktigt att på ett ännu bättre sätt beakta det
mångkulturella i stadens tjänster och främja integrationen av den del av befolkningen som har ett främ-
mande språk som modersmål.
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1. TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

1.1 Valtuustokauden 2013–2017 strategian kokonaistarkastelu

Vantaan kaupungin toiminnan ja talouden strategisen ohjauksen perustana oleva Vantaan kaupungin tasapai-
notettu strategia koostetaan kaupunginvaltuuston johtamassa prosessissa. Tässä prosessissa poliittinen johto
ja virkamiesjohto tekevät tiivistä yhteistyötä. Strategia pohjautuu lautakuntien ja toimialojen esityksiin, jotka
on sovitettu valtuuston ja kaupungin johdon linjauksiin kaupungin kehittämisestä. Strategian hyväksyy kaupun-
ginvaltuusto. Vantaan kaupungin strategia ulotetaan kaikille kaupunkiorganisaation tasoille niin, että kaikki
toimialat, tulosalueet ja suurin osa tulosyksiköistä tekevät omat tuloskorttinsa, joissa määritellään, miten kau-
punkitasoiset tavoitteet puretaan oman toimialan, tulosalueen tai tulosyksikön tavoitteiksi.

Vantaan strategiamallia uudistettiin siten, että strategia laadittiin nyt koko valtuustokaudelle. Valtuustokau-
den 2013–2016 strategia hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 17.6.2013. Uusi kuntalaki tuli voimaan 1.5.2015
ja sen mukaisesti seuraavat kuntavaalit pidettiin keväällä 2017. Koska valtuustokausi näin jatkui vuodelle 2017,
päätti kaupunginvaltuusto 15.6.2015 § 11 jatkaa strategian voimassaoloa vuoden 2017 loppuun asti.

Samassa valtuuston kokouksessa (15.6.2015) hyväksyttiin strategiaan muuttuneesta toimintaympäristöstä joh-
tuvia päivityksiä. Strategian mittarien tavoitetasot päivitettiin tarvittavilta osin vuoden 2017 lopun tilantee-
seen. Työttömyyttä koskevia tavoitetasoja muutettiin realistisempaan suuntaan toimintaympäristön kehitys
huomioiden. Lisäksi tehtiin pieniä muutoksia joihinkin mittareihin, esimerkiksi elinvoimaohjelman toimenpitei-
den toteuttaminen lisättiin päämäärän ” Uudistuva elinkeino- ja työllisyyspolitiikka laskee työttömyyttä ja lisää
työpaikkojen määrää Vantaalla” mittariksi. Henkilöstön sairauspoissaoloja koskevan mittarin tavoitetasoa
muutettiin huomioiden strategiakauden alkupuoliskon toteutunut kehitys.
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1.1.1   Strategian osat

Vantaan strategiassa määritellään kaupungin visio, arvot ja strategiset painopistealueet (viisi kappaletta). Pai-
nopistealueet sisälsivät strategiset päämäärät (21 kappaletta), ja päämäärille oli määritelty 54 mittaria, joille
annettiin lähtö- ja tavoitetasot. Ohessa tiivistelmäkuva valtuustokauden 2013–2017 strategiasta.

ARVOT

Innovatiivisuus Kestävä kehitys Yhteisöllisyys

VISIO 2025
Vakavarainen Vantaa on kansainvälinen kestävän kasvun keskus, jossa kaupunkia ja palvelujen laatua kehi-
tetään yhdessä asiakkaiden kanssa. Vantaa on asukkaille turvallinen kotikaupunki, yrityksille Suomen paras
kumppani ja työntekijöille maan parhaiten johdettu kaupunki.

- Ennaltaehkäisy ja
oman elämän hallinta

- Kuntalaisten osallistu-
minen palvelujen ke-
hittämiseen

- Laadukkaat ja kustan-
nustehokkaat palvelut

- Vaihtoehtoiset palve-
lujen tuottamistavat

- Sähköisten palvelujen
lisääminen

- Tuloksellinen johta-
minen ja esimiestyö

- Henkilöstön sitoutu-
minen ja osaavan työ-
voiman varmistami-
nen

- Talous ja velkaoh-
jelman toteutta-
minen

- Velkaantumiske-
hitys hallintaan

- Tulopohjan vahvistami-
nen

- Kumppanuuksien hyö-
dyntäminen

- Tiivis kaupunkira-
kenne ja kehittyvä
joukkoliikenne

- Turvalliset ja kehitty-
vät keskukset

- Investointiohjelma
toteutetaan suunni-
telmallisesti

- Laadukas ja kohtuu-
hintainen rakentami-
nen

- Elinkeinopolitiikka ja
- e

- Elinkeinopolitiikka ja
työllisyyspolitiikka
vahvistuu

- Vetovoimaisuus kas-
vaa

- Asukkaiden turvalli-
suus vahvistuu

- Tulevaisuutta raken-
netaan yhteistyössä

- Asukkaiden koulutus-
taso nousee

- Metropoliratkaisut
tukevat kilpailukykyä

Kaupungin talous
tasapainossa

Kaupunkirakenne
eheytyy

Kaupungin elin-
voima vahvistuu

Palvelut uudistuvat Muutosta toteutetaan
johtamisen kautta
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1.1.2  Tavoitteiden toteutuminen painopistealueittain

Ohessa koottuna raportoidut tavoitetoteumat strategian painopistealueittain vuosilta 2014–2017.

Raportoidut tavoitetoteumat strategian painopistealueittain 2014–2017

Jokaisella painopistealueella lähes 80 prosenttia tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan täysin tai osittain.
Kaupungin talouden tasapainoon liittyvistä tavoitteista ei yksikään jäänyt kokonaan toteutumatta ja lähes 87
prosenttia kyseisien painopistealueen vuosittaisista tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan. Eni-
ten kokonaan toteutumatta jääneitä tavoitteita, noin 21 prosenttia, oli kaupungin elinvoiman vahvistamiseen
liittyvissä tavoitteissa. Erityisesti työllisyyteen liittyvät tavoitteet osoittautuivat vuosittain haasteellisiksi. Tosin
vuonna 2017 painopistealueeseen kuuluva työllisyystavoite toteutui täysin.

Työllisyystavoitteiden lisäksi haasteellisiksi tavoitteiksi osoittautuivat työntekijöiden sairauspoissaolojen vä-
hentämiseen ja ammatillisten opintojen keskeyttämisprosentin vähentämiseen liittyvät tavoitteet.

1.1.3 Strategiset päämäärät ja niiden toteutuminen

Valtuustokauden strategia sisälsi yhteensä 21 strategista päämäärää ja päämäärille oli määritelty yhteensä 54
mittaria. Mittareista raportoitiin 31.12.2017 täysin toteutuneeksi 38 kappaletta (70 prosenttia), osittain toteu-
tuneeksi kahdeksan kappaletta (15 prosenttia) ja kahdeksan mittaria (15 prosenttia) ei toteutunut lainkaan.
Oheisessa taulukossa koottuna 31.12.2017 tilanteen mukaan raportoitu strategisten päämäärien mittarien to-
teutuminen painopistealueittain.
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Ei toteutuneet strategisten päämäärien mittarit painopistealueittain

Kaupungin talous tasapainossa
1. Kaupungin yhteisöveron jako-osuus kasvaa joka vuosi strategiakaudella 2013–2017.
Yhteisöveron jako-osuudet 2014–2017 olivat: 2014: 4,9%, 2015: 4,6%, 2016: 4,3% ja 2017:4,4%

2. Asukaskohtaiset kunnallisverotulot kasvavat nopeimmin Vantaalla pääkaupunkiseudulla.
Asukaskohtaisten kunnallisverotulojen kasvu pääkaupunkiseudun kaupungeissa vuodesta 2013 vuoteen 2017:
Helsinki 5,0%, Espoo 6,5% ja Vantaa 2,3%

Kaupunkirakenne eheytyy
1. Asemien liityntäpysäköintipaikat, tavoite 2 700, toteuma 2 494.

Kaupungin elinvoima vahvistuu
1. Työllisyysaste, tavoite 74,0%, toteuma 71,7%.
2. Vieraskielisten työllisyysaste, tavoite 60%, toteuma 53,3% (tieto vuodelta 2015, uudempaa ei saatavilla).
3. Alle 25-vuotiaita työttömiä enintään 1 100 henkilö, toteuma 1 261.

Palvelut uudistuvat
Yhtään mittaria ei jäänyt kokonaan toteutumatta.

Muutosta toteutetaan johtamisen kautta
1. Huonot vaikutusmahdollisuudet muutoksiin (Kunta 10), tavoite 28 %, toteuma: kaupungin keskiarvo 35,2%
2. Sairauspoissaoloprosentti, tavoite 3,52%, toteuma 4,52%.
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1.1.4 Vuosittaisten sitovien strategisten tavoitteiden toteutuminen 2014–2017

Sitovia tavoitteita asetettiin vuosille 2014–2017 yhteensä 113 kappaletta. Oheisessa taulukossa on koottuna
tavoitteiden lukumäärät vuosilta 2014–2017 jaoteltuna strategian painopistealueisiin.

Strategian painopistealueet 2014 2015 2016 2017
Painopiste-

alue yh-
teensä

Kaupungin talous tasapainossa 8 7 9 6 30
Kaupunkirakenne eheytyy 6 5 6 7 24
Kaupungin elinvoima vahvistuu 6 8 5 5 24
Palvelut uudistuvat 5 5 7 8 25
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta 3 3 2 2 10
Kaikki yhteensä 28 28 29 28 113

Tavoitemäärät olivat vuosittain lähes samat. Eniten tavoitteita valtuustokaudella asetettiin kaupungin talous
tasapainossa painopistealueelle ja vähiten painopistealueelle muutosta toteutetaan johtamisen kautta.

Seuraavassa taulukossa on koottuna tavoitteiden raportoidut toteumat vuosilta 2014–2017. Vuosina 2014 ja
2015 oli mahdollista raportoida tavoitteen toteuma neljään kategoriaan: täysin, melko hyvin, jossain määrin ja
ei lainkaan ja vuosina 2016 ja 2017 kategoriat olivat: täysin, osittain ja ei lainkaan. Taulukossa on käytetty vain
kolmea kategoriaa ja vuosilta 2014 ja 2015 kategorioihin: ”toteutui melko hyvin” ja ”toteutui jossain määrin”
raportoidut tavoitteet on yhdistetty ”toteutui osittain” kategoriaan.

Tavoitteiden raportoitu toteutuminen 2014–2017

Valtuustokautena tavoitteista raportoitiin täysin toteutuneeksi noin 58 prosenttia, osittain toteutuneeksi noin
33 prosenttia, toteutumatta jääneeksi raportoitiin noin 8 prosenttia ja yhden prosentin (eli yhden tavoitteen)
osalta arviointia ei arviointiajankohtana voitu tehdä. Kovin isoja vaihteluja tavoitteiden toteumassa vuosittain
ei ollut. Täysin tai osittain toteutuneeksi raportoitiin joka vuosi yli 85 prosenttia tavoitteista.
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Tarkastuslautakunnan arvioinnista

Seuraavan taulukkoon on koottu 2014–2017 vuosilta tavoitemäärät, joista tarkastuslautakunnalla oli huo-
mautettavaa. Suluissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suurta osaa tavoitteita huomautukset koskivat.

2014 2015 2016 2017 Yhteensä
Huomautuksia 10 (36%) 4 (14%) 12 (41%) 11 (39%) 37 (33%)

Tarkastuslautakunta huomautti yhteensä 12 tavoitteen osalta tavoitteen toteuman raportoinnista, yhdeksän
tavoitteen osalta tavoitteen mittaroinnista, 11 kertaa huomautus johtui jostain muusta syystä ja 11 tavoitteen
osalta lautakunta totesi, että tavoitetta ei voinut arvioida. On huomattavaa, että joistain tavoitteista huomau-
tettiin useammasta syystä, esimerkiksi sekä raportoinnista että mittaroinnista.

Syy siihen, että lautakunta ei voinut tiettyjä tavoitteita arvioida oli yleensä vertailutiedon puuttuminen. Tilas-
totieto, johon vertailua piti tehdä ei ollut vielä raportointihetkellä saatavissa. Jossain tapauksissa mittarin läh-
tötasoa ei oltu kerrottu, jolloin arviointi oli mahdotonta. Joidenkin tavoitteiden kohdalla lautakunta totesi, että
tavoite ja mittari olivat puutteellisia eli kaikkia tavoitteena olevia asioita ei oltu otettu mittariin mukaan. Oli
myös tavoitteita, joita oli toteutettu eri tavalla kuin mittaroitiin eli mittarissa mainittuja toimenpiteitä ei oltu
tehty vaan tavoitetta olikin toteutettu jollain muulla tavoin.

Johtopäätökset:

Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmiä. Kaupunkistrategia pohjautuu virka-
miesten ja luottamushenkilöiden tiiviiseen yhteistyöhön, Vantaan kaupungin strategia ulotetaan kaikille kaupunkiorgani-
saation tasoille niin, että kaikki toimialat, tulosalueet ja suurin osa tulosyksiköistä tekevät omat tuloskorttinsa, joissa määri-
tellään, miten kaupunkitasoiset tavoitteet puretaan oman toimialan, tulosalueen tai tulosyksikön tavoitteiksi.

Vantaan strategiamallia uudistettiin siten, että strategia laadittiin nyt koko valtuustokaudelle.
Valtuustokauden 2013–2016 strategia hyväksyttiin kesäkuussa 2013 ja kuntalain muutosten johdosta päätti kaupunginval-
tuusto kesäkuussa 2015 jatkaa strategian voimassaoloa vuoden 2017 loppuun asti.  Samalla strategiaan tehtiin joitakin päi-
vityksiä.

Koko valtuustokaudelle asetettiin 21 strategista päämäärää ja näille 54 mittaria. Päämäärien mittareista toteutui täysin tai
osittain 46 kappaletta (85 prosenttia) ja kokonaan toteumatta jäi kahdeksan mittaria (15 prosenttia). Haasteellisimmiksi
osoittautuivat työllisyyden parantamiseen liittyvät mittarit, joista kolme jäi toteutumatta. Myöskään verotulojen kehitys ei
valtuustokaudella toteutunut tavoitteeksi asetetulla tasolla, vaikka kaupungin taloustilanne kyllä kokonaisuutena kehittyi
suotuisasti erityisesti valtuustokauden kahtena viimeisenä vuotena. Lisäksi henkilöstön sairauspoissaolojen vähentämi-
sessä ja vaikutusmahdollisuuksien kehittämisessä on edelleen parannettavaa.

Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2014–2017 yhteensä 113. Näistä tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan
kokonaan tai osittain yli 90 prosenttia. Haasteellisimmat vuositavoitteet liittyivät työllisyyden parantamiseen, henkilöstön
sairauspoissaoloihin ja ammatillisten opintojen keskeyttämisten vähentämiseen.

Tarkastuslautakunta antoi valtuustokaudella huomautuksen yhteensä noin 33 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia tuli
niin tavoitteiden raportointiin, mittarointiin tai siihen, että tavoite ei ollut arvioitavissa. Joka vuosi löytyi tavoitteita, joita ei
voinut arvioida, koska tarvittavaa tietoa mittarin toteutumisesta ei ollut saatavilla.

Suositukset:

Strategisten tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin pitää edelleen kiinnittää huomiota. Erityisesti pitää tavoitetta asetet-
taessa varmistaa, että asetetun mittarin toteutumisesta on saatavilla raportointivaiheessa tieto, jotta tavoite voidaan arvi-
oida.
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1.2 Vuoden 2017 tavoitteiden toteutuminen strategisten päämäärien
mukaan

Tilinpäätös 2017 Tarkastuslautakunnan näkemys

Kaupunginhallituksen
raportointi

Toteutumi-
sesta eri mieltä

tai
muu huomau-

tus

Syy

Täy-
sin

Osit-
tain

Ei lain-
kaan

Rapor-
tointi

Mitta-
rointi

Ei
voida

arvioida

Muu
syy

1. Talouden tasapainottamis- ja velkaoh-
jelma toteutetaan.

3

2. Velkaantumiskehitys saadaan hallintaan. 1

3. Kaupungin tulopohjaa vahvistetaan. 1

4. Kumppanuuksien hyödyntäminen. 1

5. Kaupunkirakenne ja palvelurakenne tu-
keutuvat raideliikenteeseen ja joukkoliiken-

teen laatukäytäviin.

2 2 2 1 1

6. Keskustat ovat eläviä, uudistuvia ja turval-
lisia.

1

7. Investointiohjelma vahvistaa yhdyskunta-
rakenteen eheytymistä (ei tavoitetta 2017).

8. Asuntorakentaminen on laadukasta ja
kohtuuhintaista.

2 2 2

9. Uudistuva elinkeino- ja työllisyyspolitiikka
laskee työttömyyttä ja lisää työpaikkojen

määrää Vantaalla.

3 1 1

10. Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaik-
kana paranee ja asukkaat tuntevat oman ky-
länsä ja sitä kautta Vantaan kotikaupungik-

seen (ei tavoitetta 2017).

11. Asukkaiden turvallisuus vahvistuu (ei ta-
voitetta 2017).

12. Vantaan tulevaisuutta rakennetaan yh-
dessä asukkaiden, yhteisöjen ja yritysten

kanssa (ei tavoitetta 2017).

13. Vantaalaisten koulutustaso ja osaaminen
vahvistuvat.

1 1 2 1 1

14. Vantaan kilpailukyky vahvistuu osana
metropolialuetta (ei tavoitetta 2017).

15. Uudistuvat palvelut vahvistavat asukkai-
den hyvinvointia.

2 1 2 1 1 1
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16. Kuntalaisten osallisuus ja yhteissuunnit-
telu palvelujen kehittämisessä lisääntyy (ei

tavoitetta 2017).

17. Vaikuttavat ja kustannustehokkaat pal-
velut.

1 1 1 1

18. Vaihtoehtoiset palvelujen tuottamistavat
lisäävät asiakkaan valinnanvapautta (ei ta-

voitetta 2017).

19. Lisätään sähköistä asiointia ja itsepalve-
luja *)

2 1 1

20. Hyvällä strategisella johtamisella ja esi-
miestyöllä toteutetaan muutosta.

1

21. Henkilöstön sitoutumisen ja osaavan
työvoiman varmistaminen.

1

*) Yksi tavoite arvioidaan myöhemmin

1.3 Vuoden 2017 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Tilinpäätös 2017 Tarkastuslautakunnan näkemys

Kaupunginhallituksen
raportointi

Toteutumi-
sesta eri mieltä

tai
muu huomau-

tus

Syy

Täy-
sin

Osit-
tain

Ei lain-
kaan

Rapor-
tointi

Mitta-
rointi

Ei
voida

arvioida

Muu
syy

1.1 Toimintamenojen kasvu. X

1.2 Investointiohjelma toteutetaan kustan-
nustehokkaasti ja innovatiivisesti.

X

1.3 Joukkoliikenteen kuntaosuus on alle 50
% (tulot/ menot) ilman joukkoliikenteen inf-

rakorvauksia.

X

2.1 Lainasalkun optimaalinen hallinnointi. X

3.1 Maanmyyntivoittoja vähintään 32 milj.
euroa.

X

4.1 Sähköisten itsepalveluiden kehittämisen
nopeuttaminen yhdessä yhteistyökuntien

kanssa.

X

5.1 Kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 4 %
vuodessa.

X x x

5.2 Joukkoliikenteen käyttäjämäärä kasvaa
2 % vuodessa.

X x x

5.3 Kaavoitetaan asuntorakentamisen ker-
rosalaa 265 000 k-m2/vuosi.

X
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5.4 Kehitetään toimintamalli maksulliselle
pysäköinnille.

X

6.1 Priorisoidaan keskustoihin sijoittuvia
kaavahankkeita.

X

8.1 Kaupunki luo edellytykset vähintään
2 400 asunnon laadukkaalle ja monipuoli-

selle asuntotuotannolle.

X x x

8.2 Pientaloalueiden tiivistäminen Mapon
mukaisesti.

X x x

9.1 Kaupungin työllisyystilanne kehittyy suh-
teellisesti parhaiten pääkaupunkiseudulla.

X

9.2 Joustavilla päivähoitopalveluilla tuetaan
työllistymistä.

X x x

9.3 Selkeytetään yritysten sijoittumispalve-
lua Vantaalle.

X

13.1 Uusi oppimiskäsitys ja uudet pedagogi-
set toimintatavat käytäntöön.

X x x

13.2 Toteutetaan koulutustakuuta. X x x

15.1 Kehitetään kaupunkitasoinen keskitetty
monikanavainen asiakaspalvelumalli (ns. 1.

taso).

X

15.2 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä
pystyy asumaan kotona.

X x x

15.3 Lapsiperheiden hyvinvointi paranee en-
nalta ehkäisevällä työllä ja uudistuvilla sosi-

aalihuoltolain mukaisilla palveluilla.

X x x x

17.1 Keskeisten palvelujen kustannustehok-
kuus on kilpailukykyinen.

X x x

17.2 Kotoutumisen onnistuminen Vantaalla
varmistetaan kotoutumissuunnitelmien to-
teutumisen arvioinnilla ja hyvällä monikult-

tuurisuusohjelmalla.

X

19. Uusien sähköisten työviestinnän välinei-
den käyttö vakiintuu kaikilla tulosalueilla.

X

19.2 Uuden asiakas- ja potilastietojärjestel-
män (Apotti-hanke) onnistunut käyttöön-

oton valmistelu ja kustannusohjaus.

X

19.3 Kaupungin uudisrakentamis- ja perus-
korjauskohteisiin, joissa toteutetaan kunnan
palveluita, toteutetaan langaton nettiyhteys.

MYÖ
HEM
MIN

x x

20.1 Sairauspoissaoloja ennaltaehkäistään. X

21.1 Osaamisen kehittämisen toimintamalli
vakiintuu kaikilla tulosalueilla.

X
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1.4 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2017 tavoitteiden toteutumisesta

Sitova tavoite 5.1: Kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 4 % vuodessa.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Vantaan kasvihuonekaasupäästöt vä-
henevät 4 prosenttia

Tavoite toteutui täysin. Tavoitetta ei voida arvioida

Raportoinnissa todetaan, että verrattaessa vuosien 2015 ja 2016 kasvihuonekaasupäästöjä Vantaan kasvihuo-
nekaasupäästöt laskivat vuonna 2016 neljä prosenttia vuodesta 2015. Vuoden 2017 tietoja ei raportoinnin mu-
kaan ollut käytettävissä.
Tavoite oli asetettu vuodelle 2017 ja koska vertailutietoa Vantaan kasvihuonekaasupäästöjen kehityksestä
vuosien 2016 ja 2017 vuosien välillä ei ole saatavissa tavoitetta ei voida arvioida.

Sitova tavoite 5.2: Joukkoliikenteen käyttäjämäärä kasvaa 2 % vuodessa.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Joukkoliikenteen matkustajamäärät
eli Vantaan juna-asemien ja bussi-
pysäkkien nousijamäärät lokakuun
arkivuorokauden keskiarvona.

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui osittain.

Raportoinnissa todetaan lähijunaliikenteen nousijamäärän kasvaneen 4 prosenttia vuoden 2016 tasosta. Bussi-
liikenteen nousijamäärä ei ole tiedossa. Koska vain toisesta mittarista on tietoa, tavoite toteutui vain osittain ja
toista osaa (bussiliikenteen nousijamäärät) ei voi arvioida.

Sitova tavoite 8.1: Kaupunki luo edellytykset vähintään 2 400 asunnon laadukkaalle ja monipuoliselle asun-
totuotannolle.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Valmistuneiden asuntojen määrä
2 400.

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin. Mittari ei vas-
taa strategiseen päämäärään ja myös-
kään asuntojen laadusta ei ole otettu
mittariin mainintaa.

Raportoinnissa todetaan, että asuntoja valmistui Vantaalla yhteensä 3 290. Raportoinnissa on myös eritelty
asuntoja talotyypeittäin, joten myös asuntotuotannon monipuolisuutta on tuotu esiin.  Tavoite kuuluu strate-
giseen päämäärään kahdeksan: Asuntorakentaminen on laadukasta ja kohtuuhintaista. Mittarissa ei mainita
mitään laadusta tai kohtuuhintaisuudesta. Tavoite on tärkeä ja toteuttaa Helsingin seudun maankäytön, asu-
misen ja liikenteen sopimuksen asuntotuotantotavoitetta Vantaan osalta, mutta strategisessa päämäärässä
mainitusta asuntojen laadusta ja kohtuuhintaisuudesta ei mittari anna tietoa.

Sitova tavoite 8.2: Pientaloalueiden tiivistäminen maapoliittisten linjausten mukaisesti.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Asemakaavoituksen ja poikkeamis-
päätösten avulla luodaan 100 raken-
nuspaikkaa vuosittain.

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin. Mittarin ja ta-
voitteen yhteys on kuitenkin epäselvä.

Raportoinnissa todetaan kaavoituksella luodun 213 rakennuspaikka vuonna 2018. Raportoinnissa olisi pitänyt
selvemmin tuoda esiin, miten tavoite edistää pientaloalueiden tiivistämistä.

LIITE: Ympäristölautakunta 12.09.2018 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2017

18

Sitova tavoite 9.2: Joustavilla päivähoitopalveluilla tuetaan työllistymistä.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Päivähoitopaikka järjestetään 2 vii-
kossa, 1 viikossa kerhosta päivähoi-
toon ja äkillisessä tarpeessa jo seu-
raavana päivänä.

Tavoite toteutui täysin. Raportoinnin perusteella ei voi päätellä
toteutuiko tavoite täysin.

Raportoinnissa mainitaan tavoitteen toteutuneen täysin ja samalla mainitaan, että ”ei asiakasreklamaatioita”.
Mainittu asiakasreklamaatioiden puuttuminen ei välttämättä kerro onko tavoite toteutunut. Jos on olemassa
tilasto, jolla pystytään näyttämään, että kaikki päivähoitopaikkaa hakeneet saivat paikan tavoitteen mukaisissa
aikarajoissa, voisi tavoitteen todeta toteutuneeksi tällaisen tilaston perusteella.

Sitova tavoite 13.1: Uusi oppimiskäsitys ja uudet pedagogiset toimintatavat käytäntöön.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Suurin osa toimintayksiköistä toteut-
taa toiminnallista oppimista ja lasten
osallisuus näkyy toimintojen suunnit-
telussa ja arvioinnissa.

Jokaisesta toimintayksiköstä on osal-
listuttu tieto- ja viestintätekniikan
pedagogisen käytön koulutuksiin.

Jokainen vantaalainen oppilas on
osallistunut vähintään yhteen monia-
laiseen oppimiskokonaisuuteen.

Lukioiden yhteisiä pedagogisia työpa-
joja, koulutuksia ja muita tilaisuuksia
yhteensä vähintään 4 kertaa vuo-
dessa.

Varian opiskelijoiden työpaikalla ta-
pahtuva oppiminen kasvaa vuodesta
2015 verrattuna 5 prosenttia.

Tavoite toteutui osittain. Tavoite toteutui osittain. Yhden mitta-
rin osalta voidaan katsoa toteutuneen
kokonaan, mutta muilta osin ei voi ar-
vioida tiedon puutteen vuoksi tai
koska raportointi ei kerro varsinaisesti
tavoitteen toteutumisesta.

Toiminnallisen oppimisen mittarista raportoinnissa todetaan, että toiminnallinen oppiminen toteutuu esiope-
tuksen osalta ja varhaiskasvatussuunnitelma ohjaa tavoitteen suuntaan. Raportoinnista ei käy ilmi, kuinka
suuri osa toimintayksiköistä käytännössä toteuttaa toiminnallista oppimista eli onko mittarin tavoitetasoksi
asetettu ”suurin osa” toteutunut.

Tieto- ja viestintähenkilöstön koulutuksiin osallistujista todetaan raportoinnissa osallistujamäärä, mutta ei sitä
osallistuttiinko näihin koulutuksiin jokaisesta toimintayksiköstä ja tavoite nimenomaan oli, että jokaisesta toi-
mintayksiköstä osallistutaan kyseisiin koulutuksiin. Tämä mittarin toteutumista ei voi tällä tiedolla arvioida.

Monialaiseen oppimiskokonaisuuteen osallistumisesta todetaan, että näitä oppimiskokonaisuuksia toteute-
taan satunnaisesti, kun mittarin tavoitetaso oli, että jokainen vantaalainen oppilas osallistuu vähintään yhteen
monialaiseen oppimiskokonaisuuteen. Raportointi on epämääräistä ja tämän mittarin toteutumista ei voi arvi-
oida.

Työpaikalla tapahtuvan oppimisen osalta todetaan, että järjestelmä ei tuota luotettavaa tietoa suoritusten ker-
tymästä, joten tämänkään mittarin toteutumista ei voi arvioida.
Tavoitteelle on asetettu mittareita eri tulosalueille. Mittareiden tavoitetasot on määritelty epätäsmällisesti.
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Sitova tavoite 13.2: Toteutetaan koulutustakuuta
Tavoite toteutui huonosti, koska tavoitteen toteutumisessa jäätiin huomattavasti tavoitetasosta. Keskeyttä-
misprosentti oli 17,1 tavoitellun 13 prosentin sijasta.

Sitova tavoite 15.2: Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä pystyy asumaan kotona.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

75 vuotta täyttäneistä 92,5 prosent-
tia asuu omassa kodissa.

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin. Tavoite on val-
takunnallinen. Tavoite voi sinänsä vai-
keuttaa hoitopaikan saantia, sillä kaikki
vanhukset eivät välttämättä ole omasta
tahdostaan kotona.

Sitova tavoite 15.3: Lapsiperheiden hyvinvointi paranee ennalta ehkäisevällä työllä ja uudistuvilla sosiaali-
huoltolain mukaisilla palveluilla.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Lastensuojelun suunnitelmallisen so-
siaalityön asiakkaita alle 3 750 (7,9 %
Vantaan 0–17-vuotiaista).

Tavoite toteutui osittain. Tavoitetta ei voi arvioida (mittari ei ole
vertailukelpoinen).

Tavoitteen raportoinnissa on kerrottu kehittämistyöstä ja toimenpiteistä, joilla tavoitteen suuntaan pyritään.
Mittarin tilanteesta on todettu, että tilastoissa havaittujen ongelmien takia mittarille asetettu tavoitetaso ei
ole vertailukelpoinen korjattujen tilastotietojen kanssa. Avohuollon asiakkaina oli 3 533 lasta (7,5 % Vantaan
samanikäisestä väestöstä). Vuoden 2016 korjattu toteuma oli 3 345 (7,2 % Vantaan samanikäisestä väestöstä),
joten suhteellinen asiakasmäärä on hieman noussut. Aiheesta kerrotaan myös kohdassa 9.1 Lastensuojelu.

Sitova tavoite 17.1: Keskeisten palvelujen kustannustehokkuus on kilpailukykyinen.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Vantaa on kustannustehokkuudel-
taan suurten kaupunki kärkijoukossa.

Tavoite toteutui täysin. Tavoitetta ei voi arvioida.

Kaikki raportoidut vertailutiedot ovat vuodelta 2016. Tavoite oli kuitenkin asetettu vuodelle 2017, joten koska
arviointivuodelta ei ole saatavissa kustannusvertailuja ei tavoitetta voi arvioida.

Sitova tavoite 19.3: Kaupungin uudisrakentamis- ja peruskorjauskohteisiin, joissa toteutetaan kunnan palve-
luita, toteutetaan langaton verkkoyhteys.

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

1–3 (maksimissaan 60 tukiasemaa)
peruskorjaus- ja uudisrakentamis-
kohteena olevassa koulussa on avoin
langaton verkko kuntalaisille ja/tai
hallinnon ja opetuksen langaton
verkko.

Tavoitteen toteuma-arviointi voi-
daan tehdä vasta myöhemmin.

Tavoitetta ei voi arvioida.

Raportoinnissa todetaan, että raportointikaudelle ei ajoittunut yhtään wlan-verkon rakentamista, joten tavoite
ei ole arvioitavissa.
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Johtopäätökset:

Vuodelle 2017 asetettujen tavoitteiden joukossa oli poikkeuksellisen paljon sellaisia tavoitteita, joiden laatu ja mittarointi
olivat sellaisia, joita ei voitu arvioida.
Syy vaihtelee joko siitä että ”tietoa ei ollut vielä saatavilla” tai ääripäässään, että tietoa ei ollut olemassakaan. Tavoite oli
ikään kuin asetettu väärälle vuodelle.

Yllä yksittäisiä tavoitteita koskevassa osiossa tuodaan esille tarkastuslautakunnan näkemys yksittäisten tavoitteiden toteu-
tumisesta.

Suositukset:

Tarkastuslautakunnan on kuntalain mukaan arvioitava, ovatko kaupunginvaltuuston asettamat toiminnan ja talouden ta-
voitteet toteutuneet. Toimintakertomus on osa tilinpäätöstä. Arviointikertomus käsitellään kuntalain mukaan tilinpäätök-
sen yhteydessä.

Varainhoitovuodelle asetetut toiminnan ja talouden tavoitteet tulee siis asettaa talousarviokauden mukaan, jotta niiden
toteuttamiseen tarvittavat resurssit voidaan osoittaa talousarviossa.

Vuoden 2017 osalta tarkastuslautakunta esittää, että tilinpäätöksen yhteydessä toteutumatta jääneet tavoitteet raportoi-
daan kaupunginhallituksen vastauksessa ”vastaukset arviointikertomukseen 2017” syksyllä 2018.  Suuri osa toteutumatta
jääneistä tavoitteista oli tavoitteita, joita ei voitu arvioida tiedon puutteen vuoksi.

Tarkastuslautakunta palaa näihin tavoitteisiin arviointikertomuksensa 2018 yhteydessä.

1.5 Kaupunginvaltuuston konserniyhtiöille asettamien tavoitteiden
toteutuminen

Vuoden 2017 talousarviossa valtuusto asetti toiminnan ja talouden tavoitteita yhteensä 22 tytäryhteisölle. Val-
tuuston tavoitteenasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksiä, palve-
lun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia.

Tavoitteita asetettiin yhteensä 52 kappaletta. Yhtiöistä yhdeksälle asetettiin yhteiset tavoitteet ja 13 yhtiölle
yhtiökohtaisia tavoitteita. Yhteiset tavoitteet koskivat tilikauden tulosta ja lämmön, sähkön ja veden kulutusta.
Yhtiökohtaiset tavoitteet koskivat suurimmalta osaltaan yhtiön tulosta sekä liikevoittoa ja liikevaihtoa. Tavoit-
teita asetettiin myös investoinneille ja sijoitetun pääoman tuotolle. Samoin toiminnalle ja sen tehostamiselle
sekä häiriöiden vähentämiselle, täyttöasteelle ja vaikuttavuudelle. Laatuun, johtamiseen ja asiakastyytyväisyy-
teen liittyi useita tavoitteita.

Tilinpäätöksen toimintakertomuksessa esitetään tavoitteiden toteutuminen keskeisille ja taloudellisesti mer-
kittäville tytäryhteisöille yhteensä 25 tavoitteen osalta. Käsitellyt kuusi yhtiötä olivat Vantaan Energia -kon-
serni, VAV Asunnot Oy -konserni, VTK Kiinteistöt Oy -konserni, Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy, A-Tulkkaus Oy ja
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy.

Tytäryhteisöjen tavoitteen toteutumatiedot on käsitelty yleisjaostossa 12.3.2018. Mainittujen kuuden yhtiön
lisäksi yleisjaosto esittää tavoitteiden toteutumisen 16 (seitsemän eri tavoitteita käsittävien yhtiöitten ja yh-
deksän yhteistä tavoitetta käsittävien) yhtiön osalta, jolloin valtuuston asettamat tavoitteet 22 tulivat rapor-
toiduiksi. Yleisjaostossa esitetään edellisten lisäksi seitsemän yhtiötä, joille kaupunginvaltuusto ei asettanut
tavoitteita.
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Johtopäätös:

Toteutumatietojen mukaan kaupunginvaltuuston asettamista tavoitteista toteutui 72 prosenttia. Osittain toteutui 19 pro-
senttia ja ei lainkaan 5 prosenttia. Tieto puuttui tai sitä ei ollut saatavilla 4 prosentin osalta.

Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. Tavoitteenasettelu on
luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista. Kaikkien tytäryhteisöjen tavoitteiden toteutumisen tilanne ra-
portoidaan Vantaalla yleisjaostolle ja merkittävien tytäryhtiöiden tavoitteiden toteutuminen kaupungin tilinpäätöksen ja
osavuosikatsausten yhteydessä kaupunginvaltuustolle.

2 EMOKAUPUNGIN JA KOKO KONSERNIN TALOUS

2.1 Emokaupungin talous ja tilinpäätös

Talousarvion toteutuminen

Vantaan tilikauden tulos oli vuonna 2017 noin 40,4 miljoonaa euroa. Tulos on noin 108 miljoonaa euroa muu-
tettua talousarviota parempi. Tilikauden ylijäämä tilinpäätössiirtojen jälkeen oli 41,7 miljoonaa euroa.

Toimintatuotot ylittyivät noin 22,5 miljoonalla eurolla ja toimintakulut (ilman valmistusta omaan käyttöön)
alittuivat noin 58,8 miljoonaa euroa muutettuun talousarvioon nähden. Toimintatuottoja kasvattivat muun
muassa erittäin kiivaana jatkuneesta kaavoituksesta ja rakentamisesta johtuen selvästi ennakoitua suurempina
toteutuneet maanmyyntivoitot, maankäyttö- ja kehittämiskorvaukset ja rakennusvalvontamaksut. Toimintaku-
lujen alituksiin vaikuttivat muun muassa HSL:n kuntaosuuden toteutuminen noin 13,8 miljoonaa ennakoitua
pienempänä, noin 18 miljoonaa pienempänä toteutuneet henkilöstökulut ja toimeentulotuen Kela-siirrolle va-
ratun määrärahan alittuminen 16 miljoonalla. Lisäksi ostopalvelut toteutuivat maankäytön ja ympäristön toi-
mialalla 20 miljoonaa euroa arvioitua pienempinä. Kaupungin koko verorahoitus (verotulot ja valtionosuudet)
kasvoi noin 0,2 prosenttia verrattuna vuoteen 2016. Pelkkiä verotuloja kertyi 2,4 prosenttia enemmän kuin
vuonna 2016. Vuoden 2017 talousarvioon verrattuna verotuloja kertyi noin 35,8 miljoonaa euroa ennakoitua
enemmän. Valtionosuuksia taas kertyi noin 0,5 miljoonaa ennakoitua vähemmän, ja verorahoitus kokonaisuu-
dessaan toteutui 103,2-prosenttisesti. Verotulolajeista kunnan tuloveroa kertyi noin 21,1 miljoonaa ennakoi-
tua enemmän, kiinteistöveroa kertyi 0,7 miljoonaa ennakoitua enemmän ja osuus yhteisöveron tuotosta oli
noin 14 miljoonaa ennakoitua suurempi. Edelleen alhaisena pysyneestä korkotasosta johtuen Vantaan enna-
koidut korko- ja rahoituskulut alittuivat noin 4,0 miljoonalla ja korko- ja rahoitustuottoja kertyi noin 2,9 miljoo-
naa arvioitua vähemmän.

Määrärahatavoitteiden toteutumisesta ja lainakannasta vuonna 2017:
	

· Toimintatuottojen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 106 prosenttia.
· Toimintakulujen toteumaprosentti muutettuun talousarvioon nähden oli noin 96 prosenttia.
· Verotulojen toteumaprosentti oli 103,8 prosenttia.
· Valtionosuuksien toteumaprosentti 99,7 prosenttia.
· Yhteenlasketut rahoitustuotot ja -kulut olivat noin 26,8 miljoonaa euroa, mikä oli noin 1,1 miljoo-

naa euroa talousarviossa ennakoitua enemmän.
· Poistot ja arvonalentumiset toteutuivat noin 9,7 miljoonaa euroa arvioitua suurempina
· Kaupunginvaltuuston muutokset vuoden 2017 talousarvioon: Käyttötulojen lisäykset noin 50 tu-

hatta euroa, käyttömenojen lisäykset yhteensä noin 13,1 miljoonaa euroa ja investointien lisäykset
(brutto) noin 24,6 miljoonaa euroa.

· Talousarviossa 2017 varauduttiin 33,9 milj. euron nettolainanottoon, mutta vuoden 2017 hyvästä
kassatilanteesta johtuen ja tulojen- ja menojen toteuduttua huomattavasti talousarviossa ennakoi-
tua paremmin lainaa ei tarvinnut ottaa, vaan kaupungin pitkäaikaisten lainojen nettovähennys oli
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vuonna 2017 noin 101 miljoonaa euroa. Koko lainakannan nettovähennys (mukana lyhytaikaiset
lainat) oli 90,1 miljoonaa euroa.

· Investointimenot (brutto) toteutuivat noin 33 miljoonaa euroa pienempinä muutettuun talousarvi-
oon nähden ja nettoinvestoinnit toteutuivat noin 38 miljoonaa euroa pienempinä muutettuun ta-
lousarvioon nähden.

Kaupungin taloudellisen tilanteen kehittyminen

Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta kumulatiivisen yli-/alijäämän muodostumista sekä
varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina 2011–2017. Tarkastelu perustuu kyseisten
vuosien tilinpäätöksistä koottuihin laskelmiin. Erityisenä tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittävyys.

Kumulatiivisen ylijäämän muodostuminen, luvut miljoonaa euroa

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Toimintakate -910,9 -958,1 -976,6 -1 006,4 -1 015,6 -990,0 -1 008,7

Vuosikate 79,0 64,7 108,4 79,9 98,4 178,8 164,0

Poistot -65,8 -68,4 -72,9 -77,8 -98,1 -116,1 -123,6

Tuloslaskelman tulos + satunnaiset tu-
lot

13,3 -3,7 35,6 2,1 1,4 64,5 40,4

Tilinpäätössiirrot
-0,1 0,5 -0,4 -1,0 -0,7 0,3 1,2

Ali-/ylijäämä 13,2 -3,2 35,2 1,1 0,7 64,8 41,7

Kumulatiivinen edellisten tilikausien ja
kuluvan tilikauden yli/ali jäämät1

331,6
(339,7)

336,5
(341,6)

376,8
(353,1)

354,2
(362,2)

362,9
(360,2)

425,0
(425,5)

467,2

Toiminnan ja investointien rahavirta

Vuosi 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vuosikate 79,0 64,7 108,4 79,9 98,4 178,8 164,0

Satunnaiset tulot 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,8 0,0

Satunnaiset kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tulorahoituksen korjauserät -30,8 -31,9 -37,9 -37,9 -37,3 -48,9 -40,5

Investoinnit

Käyttöomaisuusinvestoinnit -175,6 -166,7 -172,8 -172,8 -152,8 -146,7 -111,3

Rahoitusosuudet investointeihin 3,7 6,9 9,3 9,3 5,8 1,3 0,7

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden
luovutustulot

45,9 40,2 47,3 47,3 48,4 68,8 50,5

Toiminnan ja investointien rahavirta -77,8 -86,7 -45,7 -45,7 -36,5 55,2 63,3

1 Suluissa kumulatiivinen edellisen tilikauden ja ylijäämä, kun tilinpäätöksen jälkeen ylijäämään tehdyt oikaisut on otettu huomioon.
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Kumulatiivista ylijäämää oli noin 467 miljoonaa euroa vuoden 2017 lopussa. Toimintakate (toimintatuottojen
ja toimintakulujen erotus) heikkeni hieman (1,9 prosenttia) vuodesta 2016. Toiminnan ja investointien kassa-
virta on kahtena viimeisenä vuotena ollut positiivinen. Vuonna 2017 vuosikate hieman laski edellisvuodesta
mutta vuosikate kattoi poistot sekä investoinnit. Hyvän taloudellisen tuloksen ja hyvän kassatilanteen ansiosta
velkaa pystyttiin jälleen vähentämään.

Ohessa tarkasteluna kaupungin talous vuosina 2011–2017 investointien, vuosikatteen ja poistojen avulla. In-
vestoinnit on esitetty omahankintamenona.

Vuosikate on ollut tarkastelujaksolla vähintään poistojen suuruinen lukuun ottamatta vuotta 2012. Myös in-
vestoinnit on saatu kahtena viimeisenä vuonna katettua ilman lainarahoitusta.

Johtopäätökset:

Vantaan taloudellinen tulos oli selvästi arvioitua parempi. Käyttötulot ylittyivät arvioidusta ja samalla käyttömenot alittui-
vat. Verorahoitus (verot ja valtionosuudet) toteutui kokonaisuudessaan arvioitua suurempana. Vuosikatteen ja hyvän kas-
satilanteen ansiosta investoinnit pystyttiin kattamaan ilman lainarahoitusta ja myös lainamäärää pystyttiin vähentämään.
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Liikelaitokset2

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Talouden toteuma 2017 (luvut 1000 €)

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 36 981 37 210

Liiketoiminnan kulut -35 496 -34 725

Poistot ja arvonalenemiset -1 486 -1 339

Liikeylijäämä/(-alijäämä) 0 1 146

Rahoitustuotot ja kulut 0 2

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 0 1 148

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 0 411

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0 1 559

Investoinnit (brutto)
Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017
1 590  1 567

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvion sitovat määrärahaerät ovat liikeylijäämä ja bruttoinvestoin-
nit. Vuodelle 2017 pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksymässä talousarviossa sitovina määrärahoina olivat
liikeylijäämä 0 euroa ja 1 590 000 euron brutto investoinnit. Tilinpäätöksessä pelastuslaitoksen liikeylijäämä oli
noin 1,15 miljoonaa euroa eli toteuma selvästi ennakoitua parempi. Bruttoinvestointimenot toteutuivat noin
23 000 euroa talousarviotasoa pienempinä.

Liikeylijäämän selvästi parempaan toteumaan vaikutti erityisesti sekä henkilöstökulujen että materiaali- ja pal-
velukulujen säästöt. Henkilöstökuluissa säästöjä tuli noin 500 000 euroa hallinnon, päällystön ja tukipalvelui-
den virkojen täyttämättä jättämisestä. Materiaali- ja palvelukuluissa tuli noin 400 000 euron säästö talousarvi-
ossa arvioituihin menoihin.

2 Liikelaitosten talouden vertailutaulukot on tiivistetty lyhyeen muotoon yhdistelemällä tuloslaskelman varsinaisen toiminnan tuotto- ja
kuluerät yhdeksi eräksi.

LIITE: Ympäristölautakunta 12.09.2018 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2017

25

Vantaan työterveys liikelaitos
Talouden toteuma 2017 (luvut 1000 €)

Vantaan työterveys liikelaitos Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 6 925 7 327

Liiketoiminnan kulut -6 357 -6 667

Poistot ja arvonalenemiset -44 -21

Liikeylijäämä(-/alijäämä) 524 639

Rahoitustuotot ja kulut -13 -11

Poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutos lisäys (-) tai vä-
hennys (+)

44 21

Tuloverot -14 -8

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 541 640

Investoinnit 2017 (brutto)
Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017
60 55

Vantaan työterveys liikelaitoksen sitova määräraha/tuottovaatimus on vuosittain Vantaan kaupungille makset-
tava seitsemän prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspääomasta.
Maksettavien korkojen euromäärä yhteensä vuonna 2017 oli 13 086 euroa. Työterveysliikelaitos maksoi kysei-
sen koron lainasta ja peruspääomasta vuonna 2017. Työterveyspalvelujen myynti ylittyi noin kuuden prosent-
tia arvioidusta ja liikelaitoksen liikeylijäämä oli yli 100 000 euroa arvioitua parempi.

Suun terveydenhuollon liikelaitos
Talouden toteuma 2017 (luvut 1000 €)

Suun terveydenhuollon liikelaitos Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 22 720 23 289

Liiketoiminnan kulut -21 921 -22 938

Poistot ja arvonalenemiset -103 -88

Liikeylijäämä/alijäämä 696 263

Rahoitustuotot ja kulut -227 -210

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 469 53

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vähennys (+) 0 125

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 469 178
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Investoinnit 2017 (brutto)
Talousarvio 2017 Tilinpäätös 2017
200 0

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitokselle oli talousarvion sitovina erinä vuosittain Vantaan kaupungille
maksettava seitsemän prosentin korko kaupungin antamasta lainasta ja seitsemän prosentin korko peruspää-
omasta sekä liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. Kaupungille maksettavien korkojen euromäärä oli vuonna 2017
yhteensä noin 227 000 euroa, jonka liikelaitos myös maksoi kaupungille vuonna 2017. Vaikka liikelaitoksen lii-
kevaihto oli arvioitua suurempi, niin liikeylijäämä jäi noin 430 000 tuhatta euroa talousarviossa arvioitua pie-
nemmäksi. Liikeylijäämä tavoitteesta jäämiseen vaikuttivat eniten yli 900 000 euroa ylittyneet palveluostot ja
noin 160 000 ylittyneet henkilöstökulut. Ylitysten todettiin tilinpäätöksessä johtuneen toimenpiteiden volyymi-
kasvusta sekä suun ja terveydenhuollon erityisyksikön toiminnan tuomista erilliskustannuksista. Investointeja
liikelaitos ei tehnyt.

Liikelaitosten vaikutus Vantaan tilikauden tulokseen oli noin 1,8 miljoonaa euroa.

Johtopäätökset:

Liikelaitoksista Keski-Uudenmaan pelastuslaitos ja Vantaan työterveys liikelaitos saavuttivat ennakoitua paremman talou-
dellisen tuloksen, ja näiden liikelaitosten sitovat erät ja taloudelliset tavoitteet toteutuivat. Suun terveydenhuollon liikelai-
tos maksoi tavoitteensa mukaiset korot kaupungille, mutta sitovista eristä liikeylijäämä jäi liikelaitoksella talousarviossa
arvioitua pienemmäksi.

2.2 Koko kaupunkikonsernin talous

Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2017 tilinpäätöstietoja ja keskeisiä
tilinpäätöksen tunnuslukuja toisiinsa.

Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen:

M€ Kaupunki Konserni

Toimintatuotot
Valmistus omaan käyttöön
Toimintakulut
Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta ja tappi-
oista

252,0
78,3

-1 339,0
-

1 017,4
-

-1 838,6
5,7

Toimintakate -1 008,7 -815,5

Verorahoitus (sisältää valtionosuudet) 1 145,9 1 151,3

Rahoitustuotot ja -kulut 26,8 -8,0

Vuosikate 164 327,8
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M€ Kaupunki Konserni

Poistot ja arvonalentumiset (sisältää suun-
nitelman mukaiset poistot, omistuksen eli-
minointierot ja arvonalentumiset)
Satunnaiset erät
Varausten lisäys
Rahastojen lisäys
Tilinpäätössiirrot
Tilikauden verot
Laskennalliset verot
Vähemmistöosuudet

-123,6

1,2
-
-
-

-216,0

0,8
-
-

0,7
-7,7
-5,8

-18,4

Tilikauden ylijäämä 41,7 81,2

Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu:

Kaupunki Konserni

Vuosikate, % poistoista 133,0 151,8

Investointien tulorahoitus, % 148,2 108,1

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 2 094 2 840

Lainakanta, euroa per asukas3 4 517 8 837

Lainanhoitokate 0,9 2,7

Suhteellinen velkaantuneisuus % 81,1 110,8

Velat ja vastuut prosentteina käyttötu-
loista

106,4 126,8

Tulorahoitus riitti sekä poistojen että investointien kattamiseen poistot pystyttiin molemmissa jälleen katta-
maan tulorahoituksella. Koko konsernin ylijäämä oli noin 20 miljoonaa euroa suurempi kuin emokaupungin
ylijäämä. Investointien tulorahoitusprosentti parani sekä emokaupungissa että konsernissa ja nyt myös konser-
nissa pystyttiin investoinnit kattamaan tulorahoituksella.

Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku on 0,9 ja se heikkeni vuodesta 2016. Tunnusluku osoittaa, että tulo-
rahoitus ei kaupungilla kokonaan riittänyt vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun vuonna 2017.
Konsernin lainanhoitokate sen sijaan parani edellisvuodesta ja oli nyt 2,7. Suhteellinen velkaantuneisuus osoit-
taa koko velkataakan suuruuden ja tämä tunnusluku parani sekä emokaupungissa että konsernissa hieman
vuodesta 2016 mutta osoittaa edelleen, että kaupungilla ja konsernilla on merkittävän suuri velkataakka. Velan
takaisin maksuun tarvittaisiin konsernissa selvästi yli vuoden tulorahoitus ja emokaupungin koko velan takai-
sinmaksuun kuluisi 81,1 prosenttia vuoden tulorahoituksesta.

Johtopäätökset:

Emokaupungin ja konsernin taloudellinen tulos oli selvästi arvioitua parempi. Tulorahoitus riitti nyt myös konsernilla sekä
poistojen että investointien rahoitukseen. Lisäksi kaupungin ja konsernin isoa velkataakkaa pystyttiin jälleen vähentämään.
Kaupungin suureen velkamäärään liittyy riskejä (esimerkiksi korkojen nousu), jotka toteutuessaan kaventaisivat nopeasti
kaupungin taloudellista liikkumavaraa.

3 Asukaskohtaiset luvut on laskettu käyttäen Tilastokeskuksen antamaa virallista Vantaan asukaslukua 31.12.2017 tilanteessa (223 027
asukasta).
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2.3 Suurten kaupunkien vertailua

Alla olevassa taulukossa vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisiä talouden tunnuslukuja vuodelta
2017. Tunnusluvut on kerätty kaupunkien kaupunginhallituksissa hyväksytyistä vuoden 2017 tilinpäätöksistä.
Tunnuslukuja on seitsemän jokaisella kaupungilla eli yhteensä 42.Tunnuslukujen tasoluokittelu perustuu Kun-
taliiton määrittelyyn. Tunnusluvuissa on vuoden 2017 tunnusluvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun arvo
vuonna 2016.

Vuonna 2017 tunnusluvut olivat kokonaisuutena hyvin lähellä vuoden 2016 tasoa. Tunnusluvuista 33 pysyi
vuoden 2016 tasolla, viiden tunnusluvun arvo parani ja neljän tunnusluvun arvo heikkeni. Hyvällä tasolla oli nyt
17 tunnuslukua (16 vuonna 2016), tyydyttävällä tasolla oli nyt 13 tunnuslukua (15 vuonna 2016) ja heikolla ta-
solla oli 12 tunnuslukua (11 vuonna 2016). Kaupungeista Espoolla kahden tunnusluvun arvo parani, Oululla kol-
men tunnusluvun arvo parani ja samalla yhden tunnusluvun arvo heikkeni, Tampereella, Turulla ja Vantaalla
yhden tunnusluvun arvo heikkeni ja Helsingin tunnuslukujen arvot pysyivät vuoden 2016 tasolla. Eniten hyvällä
tasolla olevia tunnuslukuja (neljä) oli Espoolla, Helsingillä ja Oululla.

Kertynyt ylijäämä asukasta kohden ja vuosikateprosentti poistoista tunnuslukujen arvot olivat kaikilla kaupun-
geilla hyvällä tai tyydyttävällä tasolla. Investointien tulorahoitusprosentti oli neljällä kaupungilla hyvällä tasolla
ja kahdella kaupungilla heikolla tasolla. Suurin osa heikoista tunnusluvuista oli lainakantaa (sekä emon että
konsernin), suhteellista velkaantumista ja lainanhoitokatetta kuvaavissa tunnusluvuissa. Emon lainakanta asu-
kasta kohden tunnusluvun arvo oli kolmella kaupungilla heikolla tasolla ja kolmella tyydyttävällä tasolla. Kon-
sernin lainakantaa per asukas tunnusluku taas oli kahdella kaupungilla heikolla tasolla, kolmella tyydyttävällä
tasolla, mutta Oululla tämä tunnusluku oli noussut hyvälle tasolle. Suhteellista velkaantumista kuvaavan tun-
nuslukujen arvo oli säilynyt kaikilla kaupungeilla vuoden 2016 tasolla ja arvo oli kolmella kaupungilla heikolla ja
kolmella kaupungilla tyydyttävällä tasolla. Lainahoitokatteen tunnusluvun arvo oli heikentynyt kolmella kau-
pungilla ja säilynyt kolmella kaupungilla ennallaan. Lainanhoitokatteen tunnusluku oli nyt kahdella kaupungilla
hyvällä tasolla, kahdella tyydyttävällä tasolla ja kahdella kaupungilla heikolla tasolla.

Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa

Vuosikate % poistoista 160
(143)

236
(239)

148
(94)

82
(80)

70
(122)

133
(154)

Investointien tulorahoitus % 87
(78)

137
(125)

108
(61)

46
(34)

37
(98)

148
(123)

Kertynyt ylijäämä, euroa per asukas 1 747
(1 711)

8 368
(7 731)

4 227
4 050)

2 232
(2 297)

1 349
(1 271)

2 094
(1 938)

Lainakanta, euroa per asukas 2 885
 (3 122)

1 871
(2 157)

3 126
(3 346)

2 275
 (2 139)

3 989
(3 599)

4 517
(5 004)

Lainanhoitokate 3,6
 (3,1)

4,7
 (2,4)

1,5
 (2,2)

1,8
 (2,4)

0,5
 (0,9)

0,9
(1,8)

Suhteellinen velkaantuneisuus % 57
(60)

48
(50)

66
(70)

50
(46)

75
(65)

81
(85)

Konsernin (sisältää kaupungin) lainakanta euroa/asukas 12 280
(11 606)

7 732
(7 772)

3 994
(4 358)

6 271
(5 740)

7 292
(6 974)

8 837
(9 298)

2.4 Investointien vertailua

Investointien tulorahoitusprosentti

Oheisessa kaaviossa on Vantaan kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuosilta 2012–2021. Vuosina
2016 ja 2017 tulorahoitus on kattanut kaikki investoinnit. Vuodesta 2018 eteenpäin tulorahoitusprosentti pe-
rustuu taloussuunnitelman 2018–2021 ennusteisiin.
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Lainamäärä ja investoinnit

Seuraavassa kuvataan lainamäärän ja investointien kehitystä vuodesta 2012. Vuodesta 2018 eteenpäin luvut
ovat taloussuunnitelmassa 2018–2021 esitettyjä ennusteita. Lainamäärässä on mukana sekä kaupungin lyhyt-
että pitkäaikaiset lainat.

Investointien jakauma 2017

Ohessa kuvattuna kaupungin investointien (brutto) toteumarakenne vuodelta 2017 luvut ovat tuhatta euroa.
Kunnallistekniset työt olivat suurin investointien osa-alue.
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Johtopäätökset:

Investointien tulorahoitusprosentti on kahtena viime vuotena hyvän taloudellisen tuloksen johdosta noussut yli 100 pro-
sentin eli kaupunki on pystynyt kattamaan kaikki investoinnit tulorahoituksellaan. Myös investointitaso on saatu pidettyä
talousarviossa arvioidulla tasolla ja myös jatkossa on tärkeää pysyttää investointimenot suunnitellussa tasossa.

2.5 Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto

Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto perustettiin vuonna 2007 nimellä Marja-Vantaa-rahasto. Al-
kuun rahasto palveli Marja-Vantaa-projektia alueen suunnittelun ajan. Kaupunginvaltuusto muutti 23.5.2011
rahaston nimeä ja sääntöjä kattamaan muitakin keskustoja. Rahaston tarkoituksena on rahoittaa Marja-Van-
taan kaupunginosan (nykyinen Kivistö) sekä keskusta-alueiden kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista.
Päätöksen perustelutekstissä todettiin, että Vantaan kilpailukyvyn kannalta keskeinen tekijä on keskustojen ja
erityisesti asemakeskusten elinvoimaisuus asumisen sekä liike-elämän kannalta. Keskukset ovat pysyneet pää-
sääntöisesti muuttumattomina rakentamisensa jälkeen (mm. Tikkurila, Koivukylä, Korso, Hakunila, Myyrmäki).
Tämän vuoksi ne ovat menettäneet suuren osan vetovoimastaan. Kaikissa Vantaan keskustoissa on meneillään
merkittäviä eri vaiheissa olevia kehittämishankkeita, joissa tarvitaan myös kaupungin panostusta. Tyypillisesti

Kiinteä	omaisuus	24	154
(21,0%)

Kunnallistekniset	työt	35	535
(31,0%)

Korjausrakentaminen	24	970
(21,8%)

Uudisrakennukset	11	414
(9,9%)

Irtain	omaisuus	5	080	(4,4%)

Aineeton	omaisuus	5	972
(5,2%)

K-U	Pelastuslaitos	1	567	(1,4%)

Vuokra-ja	osaketilojen	muutos	2
524	(2,2%)

Marja-Vantaa	investoinnit	2	135
(1,9%)

Vantaan	Työterveys	liikelaitos
55	(0,05%)
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tällaisia hankkeita ovat pysäköinnin järjestäminen sekä julkisten sisä- ja ulkotilojen kohentaminen nykyvaati-
musten mukaisiksi. Vuonna 2017 rahaston käyttötalousmenot olivat 1,1 miljoonaa euroa ja investointimenot
2,1 miljoonaa euroa.

Pääoma

Tilinpäätöksessä 2017 rahaston oma pääoma on 22 805 204,95 euroa (noin 23,9 miljoonaa euroa 2016 ja noin
24,3 miljoonaa euroa 2015). Rahaston taseessa ei erikseen näytetä peruspääomaa ja edellisten tilikausien yli-
tai alijäämiä, vaan ne kirjataan kunakin vuonna omaa pääomaa kasvattavaksi tai pienentäväksi.

Säännöt

Rahaston sääntöjen mukaan sen tarkoituksena on rahaston varoin rahoittaa Marja-Vantaan suunnittelualueen
sekä Vantaan keskusta-alueiden kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista. Rahaston varoja käytetään ase-
makaavoituksen, kunnallistekniikan ja keskeisten palvelutilojen suunnittelu- ja toteuttamiskustannuksiin. Ra-
haston hallinnosta vastaa ja rahojen käytöstä päättää maankäytön ja ympäristön toimialan apulaiskaupungin-
johtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija.

Aluemarkkinointi

Rahastosta on maksettu aluemarkkinoinnin menoja noin vuodesta 2015 alkaen. Tämä tarkoittaa muun muassa
näkyvyyttä Nordic Business Forumissa ja lentoasemalla (Aviapoliksen aluemarkkinointi). Aluemarkkinointi liit-
tyy olennaisesti rakentuvien keskusten toteuttamiseen. Käytännössä kyse on kaavoitukseen, rakennus- ja inf-
rahankkeisiin ja muihin hankkeisiin liittyvästä tiedottamisesta, viestinnästä sekä kunkin alueen markkinoinnista
ja brändäyksestä. Aluemarkkinoinnin tavoitteena on ohjata kunkin alueen kehitystä toivottuun suuntaan.

Johtopäätökset:

Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston tarkoituksena on rahoittaa alueiden kehittämistä, suunnittelua ja toteutta-
mista. Rahaston varoja käytetään Vantaan keskustojen kehittämishankkeisiin, joissa tarvitaan myös kaupungin panostusta.
Esimerkkejä tällaisista hankkeista ovat Tikkurilan jokirannan uudistamisen suunnittelu, Tikkurilan aseman eteläisen alikulun
rakentaminen ja Martinlaaksonpolun alikulkutunneli. Rahaston kautta on rahoitettu myös aluemarkkinointia, joka liittyy
olennaisesti rakentuvien keskusten toteuttamiseen. Tiedottaminen, viestintä ja kunkin alueen markkinointi ja brändäys
ovat keinoja ohjata alueen kehitystä toivottuun suuntaan.

2.6 Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto

Rahaston perustaminen

Vantaan kaupungin Omakotilainarahasto perustettiin vuonna 1956 ja Vantaan kaupungin Asuntolainarahasto
perustettiin vuonna 1980. Rahastosta myönnettiin henkilökohtaisia täydennyslainoja vantaalaisille asunnon
hankkimista, rakentamista, peruskorjausta ja laajentamista varten. Henkilökohtaisten lainojen myöntäminen
rahastosta lopetettiin vuonna 1995.

Viimeisin sääntömuutos 2014

Rahastosta myönnettyjen lainojen käyttötarkoitus on muuttunut vuosien kuluessa. Samoin kaupungin ja sen
konserniyhtiöiden tulevien vuosien rakentamiseen ja korjauksiin liittyvät rahoitustarpeet monimuotoistuvat ja
kasvavat tulevaisuudessa. Näin ollen katsottiin tarkoituksenmukaiseksi päivittää sekä rahaston nimi että sen
säännöt vastaamaan rahaston toimintaa. Voimassa olevat säännöt rahastolle hyväksyttiin kaupunginvaltuus-
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tossa 12.5.2014 ja ne astuivat voimaan 1.6.2014. Rahaston uudeksi nimeksi tuli Vantaan kaupungin asunto-
laina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto. Koska rahaston tarkoitus ja käyttö laajenivat aiemmasta, päätti kau-
punginvaltuusto rahaston uusien sääntöjen hyväksymisen yhteydessä myös korottaa rahaston pääomaa 20
milj. eurolla Vantaan kaupungin tilikauden 2013 ylijäämäisestä tuloksesta vuoden 2014 kirjanpidossa.
Rahaston tarkoitukseksi on säännöissä todettu asuntotuotanto, kiinteistöjen ja kiinteän omaisuuden hankinta
ja kehittäminen, sekä talon ja infrastruktuurin rakentaminen ja elinkeinopolitiikan tukeminen. Rahaston käyt-
tösuunnitelma hyväksytetään sääntöjen mukaan osana kaupungin vuotuista talousarviota ja lainat rahastosta
myöntää kaupunginhallitus kaupunginjohtajan esittelystä. Lainaehdot hyväksyy kaupunginhallitus. Rahaston
varoista voidaan myöntää lainoja kaupungin omistamille yhtiöille ja niiden omistamille tytäryhtiöille kaupungin
voimassa olevan talousarvion investointiohjelmaan perustuen. Rahaston säännöissä todetaan myös, että lai-
noitustoiminnan katteesta voidaan myöntää hissien rakentamiseen ja peruskorjaamiseen sekä muuhun asumi-
sen edistämiseen avustuksia.

Rahaston käytöstä

Oheisessa taulukossa on tietoa rahaston käytöstä vuosilta 2015–2017, tiedot on koottu kyseisten vuosien tilin-
päätöksistä

Rahaston pääoma 31.12.2017 oli 92 804 533,42 euroa. Vuodelle 2018 varattiin rahaston käyttösuunnitelmassa
uusiin antolainoihin 8,0 miljoonaa euroa ja avustuksiin 0,4 miljoonaa euroa.

Johtopäätökset:

Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston viimeisimmällä sääntömuutoksella ennakoitiin Vantaan
konserniyhtiöiden tulevaisuudessa kasvavia rahoitustarpeita. Pääpaino rahaston käytössä on kaupungin omien yhtiöiden
hankkeiden rahoittaminen. Vuosina 2016–2017 rahastosta ei ole haettu uusia lainoja, mutta hissiavustuksia rahastosta
myönnettiin. VAV asunnot osakeyhtiön osalta rahastoa ei ole tarvittu, koska matalan korkotason vuoksi yhtiön rahoitustar-
peet on voitu hoitaa muista rahoituslähteistä. Muiden konserniyhtiöiden osalta (lähinnä VTK) hankkeet ovat puolestaan
olleet parina viime vuotena niin suuria, että niihin ei ole ollut järkevää tai edes mahdollista käyttää rahaston rahoitusta.
Rakentamisen volyymit ovat Vantaalla olleet viime vuosina korkealla ja tämän kehityksen ennustetaan myös jatkuvan. Li-
säksi Vantaa on myös sitoutunut pääkaupunkiseudun maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksessa tiettyihin asunto-
tuotantotavoitteisiin. Koska lähes koko Vantaan ARA-asuntotuotannosta vastaa kaupungin konserniin kuuluva VAV-Asun-
not Oy, on rahaston rooli tarpeellinen VAV:n omarahoitusosuuden turvaajana ja samalla asuntotuotannon tukena. Yhtiöi-
den rahoitustarpeet vaihtelevat vuosittain ja VAV Asunnot Osakeyhtiöllä on tuleville vuosille mittava investointiohjelma ja
myös muille konserniyhtiöille on tulossa investointihankkeita, joihin rahastoa voidaan käyttää. Näin ollen on ennakoita-
vissa, että kaupungin yhtiöt tulevat jatkossa taas käyttämään rahastoa yhtenä rahoituskanavana.

3 META-ARVIOINTI

Arvioinnin tavoite, toteuttamistapa ja rajaus

Arvioinnin tavoitteena oli koostaa, luokitella ja analysoida kaupungissa tehtäviä arviointeja.

Arviointi tehtiin toimialoille tehdyn tietopyynnön, saatujen vastausten luokittelun, analysoinnin ja arvioinnin
avulla. Arviointeja luokiteltiin soveltuviin ryhmiin toisaalta arvioinnin suorittajan ja toisaalta arvioinnin luonteen

Talousarvio
2015

Tilinpäätös
2015

Talousarvio
2016

Tilinpäätös
2016

Talousarvio
2017

Tilinpäätös
 2017

Lainat 6 000 000 2 602 700 8 000 000 - 8 000 000 -

Avustukset 500 000 -   500 000 - 500 000 14 296

Yhteensä 6 500 000 2 602 700 8 500 000 - 8 500 000 14 296
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perusteella. Arvioinnissa luokitteluina olivat itsearviointi, vertaisarviointi, ulkopuolinen arviointi tai auditointi.
Arvioinnin luonne -lajittelutekijöitä olivat vaikutusten ennakkoarviointi, lakisääteinen arviointi, laadun arviointi
(oma työ, ostopalvelu, sopimusyhteistyö, konsernin avulla tuotettu palvelu), sopimuksen noudattamisen arvi-
ointi ja poikkihallinnollinen arviointi. Toimialoilta pyydettiin tiedot vuonna 2017 valmistuneista arvioinneista.
Taustamateriaalina käytettiin lainsäädäntöä (erityisesti lakisääteiset arvioinnit) ja muun muassa Kuntaliiton oh-
jeistusta.

Selvityksen ja arvioinnin ulkopuolelle rajattiin sisäisen tarkastuksen, tilintarkastajan ja tarkastuslautakunnan tar-
kastus- ja arviointiraportit. Arviointien tasoa/laajuutta ajateltiin aluksi käytettävän yhtenä rajaustekijänä. Arvi-
oinnin tiedonkeruulomakkeelta tämä luokittelu kuitenkin jätettiin pois ja jätettiin toimialojen ja tulosalueiden
omaan harkintaan mistä ja minkä laajuisista arvioinneista ne vastauksessaan raportoivat.

Arviointi kunnissa

Kuntaliitto julkaisi vuonna 2006 suosituksen arvioinnista kuntien valtuustoille. Suosituksessa arvioinnilla tarkoi-
tetaan valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisen arviointia sekä muuta
valtuuston johtamaa arviointia. Siinä todetaan, muun muassa, että kunnan arviointijärjestelmä kattaa valtuus-
ton ja lautakuntien arvioinnin ohella kytkennät toimintayksiköissä toteutettuun arviointiin sekä tilintarkastuk-
seen, sisäiseen valvontaan ja mahdolliseen controller-toimintoon. Arvioinnin ketju alkaa valtuustosta ja kunnan-
hallituksesta ulottuen toiminnan eri tasojen kautta yksittäisen työntekijän kanssa käytyihin kehityskeskustelui-
hin tai kuntalaispalautteeseen asti.

Vuonna 2017 tulos- ja kehityskeskusteluihin osallistui 67 prosenttia koko kaupungin henkilöstöstä. Muilta osin
kehityskeskustelut eivät nouse tässä arvioinnissa esiin.

Kuntalaispalaute on osa arviointia. Kuntalaispalautetta on monen tasoista; mm sanallinen palaute, sähköposti-
palaute, happy-or-not -laitteet, tarkemmat asiakaskyselyt ja asiakastyytyväisyyskyselyt sekä kuntalaiskyselyt.
Myös valitukset, kantelut ja tutkintapyynnöt ovat osa kuntalaispalautetta. Palautetta kerätään kaikilla toi-
mialoilla. Esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala raportoi kaikesta edellä mainitusta laajasti osana
vuosikatsaustaan.

Lakisääteiset arvioinnit

Osa arvioinneista määräytyy suoraan tai välillisesti laista. Esimerkiksi suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövai-
kutusten arvioinnissa (SOVA) viranomaisen tulee selvittää ja arvioida valmistelemiensa suunnitelmien ja ohjel-
mien ympäristövaikutukset, jos niiden toteutuminen voi vaikuttaa merkittävästi muun muassa ihmiseen, luon-
toon ja sen monimuotoisuuteen, rakennettuun ympäristöön, maisemaan tai luonnonvaroihin. ELY-keskukset
(elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset) ohjaavat ja valvovat ympäristövaikutusten arviointimenettelyjä
(YVA) sekä antavat lausunnot suunnitelmien ja ohjelmien ympäristöarvioinnissa (SOVA).

Kunnalliset ympäristöterveydenhuollon valvontayksiköt suorittavat elintarvikevalvontaa toimialueellaan ja
aluehallintovirasto ohjaa, arvioi ja valvoo tätä toimintaa.

Aluehallintovirasto suorittaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ohjaustehtävässään ennakollisia ohjaus- ja arviointi-
käyntejä esimerkiksi vanhustenhuollon, lastensuojelun tai mielenterveys- ja päihdepalveluiden yksiköihin. Sosi-
aali- ja terveydenhuollossa on käytössä ilmoitusjärjestelmät laissa säädettyjen potilas- tai asiakasturvallisuutta
vaarantavien tapahtumien raportoimiseen ja sosiaalihuoltolain mukaisen epäkohtailmoituksen tekemiseen. Ne
toimivat samalla osana laadun arviointia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus on itsenäinen viranomainen, joka vastaa opetuksen ja koulutuksen
kansallisesta arvioinnista. Tulokset raportoidaan kansallisella tai korkeintaan alueellisella tasolla.
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Päätöksentekoon liittyvää vaikutusten ennakkoarviointia edellytetään esimerkiksi seuraavissa laeissa: maan-
käyttö- ja rakennuslaki 1999/132, laki ympäristövaikutusten arvioinnista 1994/468, laki viranomaisten suunni-
telmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista 2005/200, terveydenhuoltolaki 2010/1326. Tunne-
tuimpia erillisiä vaikutusarviointeja ovat lapsivaikutusten, sukupuolivaikutusten, yhdenvertaisuusvaikutusten,
sosiaalisten vaikutusten, ympäristövaikutusten ja yritysvaikutusten arvioinnit.

Vastausten analysointia

Yleistä
Vastauksia saatiin kaikilta toimialoilta. Osa toimialoista vastasi keskitetysti, ja osasta vastauksia saatiin tulos-
alueittain. Tulosalueittain vastanneilta toimialoilta muutama tulosalue ei vastannut mitään. Lisäksi kahdesta
saatiin tieto, ettei tehtyjä arviointeja ole. Vastauksissa oli mainittu yhteensä 117 arviointia, mutta luvussa on
päällekkäisyyksiä sikäli, että tiettyjä saman sisältöisiä tai samoja arviointeja on tehty monilla tulosalueilla. Yli
puolet kaikista arvioinneista oli sivistystoimen toimialalta. Kun tuloksista poistetaan useaan kertaan mainitut
arvioinnit, yhteismääräksi tulee 86, joista 45 tehtiin sivistystoimen toimialalla.

Kaupunkitasoinen tarkastelu
Kaupungin omistajapolitiikan sekä palvelustrategioiden ja hankintaosaamisen arviointi kuuluvat kaupunginval-
tuustolle ja kaupunginhallitukselle.

Osana talousarvio- ja strategiaprosessia toimialat tekevät taloussuunnittelun koordinoimana toimintaympäris-
töanalyysejä, tilinpäätökseen ja osavuosikatsauksiin vastaavasti sitovien tavoitteiden toteutumisen arviointia
ja valtuustokauden strategisten päämäärien ja strategiaan sisältyvien ohjelmien toteumatilanteen arviointia.
Valtuustokauden strategiasta teetettiin myös ulkoinen arviointi, tämä tosin pääosin vuoden 2016 puolella.
Keväällä 2017 toteutettiin toimiala kerrallaan tulosaluetasoinen johtamisjärjestelmän arviointi. Tulosalueilla
tarkasteltiin tuloksia yhdessä Kunta10- kyselyn työolojen arvioinnista poimittujen kohtien kanssa ja luotiin ke-
hityskohteet tuloskorttiin. Lisäksi on ollut käytössä CAF-itsearviointimalli organisaation laadunarviointiin.
Asiakas- tai kuntalaiskyselyitä (kaupungin sisäisiä ja kaupunkilaisille suunnattuja) ja asiakaspalautteen arvioin-
teja on tehty kaikilla toimialoilla, kukin omista tarpeistaan lähtien.

Havaintoja toimialoilta
Sivistystoimi oli raportoinut eniten lakisääteisiä arviointeja ja ulkopuolisten tahojen, kuten kansallisen koulu-
tuksen arviointikeskuksen (KARVI), opetushallituksen ja THL:n (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos) toteuttamia
arviointeja. Esimerkkejä aihepiireistä koulutuksen ja varhaiskasvatuksen puolelta ovat digioppimisen seuranta,
työrauha ja turvallinen oppimisympäristö, oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpano, kouluterveyskysely,
oppimistulosten arviointi, opetuksen laatuarviointi, johtajuusprofiilit (DISC), selvitys lapsi- ja sukupuolivaiku-
tuksista (varhaiskasvatus) sekä kehityksen ja oppimisen tuen linjausten arviointi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon vastauksissa korostuivat vaikutusten ennakkoarvioinnit ja asiakas- ja laatukyselyt.
Myös työilmapiiriä ja työoloja oli arvoitu joissakin toiminnoissa.

Yleisesti poimittuna kaupungin arviointien aihepiirejä tai luonnetta kuvailevia: riskienhallinta, hyvinvointikat-
saus, elintarvikevalvonta, investointiohjelman toteutuminen, työilmapiiri, työolojen arviointi, laatusertifikaatti.

Arviointinäkökulmia
Arviointeja on tehty useista näkökulmista. Selkeästi erottuvat ainakin asiakasarvioinnit, joissa palaute saadaan
palvelujen käyttäjiltä, ostajilta, sidosryhmiltä tai muilta yhteistyökumppaneilta ja itsearviointi, joka on henkilö-
kohtainen, tiimin, työyksikön tai organisaation arviointi. Lisäksi on tehty sisäisiä arviointeja (organisaation toi-
minnan ja menettelytapojen arviointi esimerkiksi yksiköiden välillä ristiin). Yksi arviointi on suoritettu kuntien
kesken sekä toteutettu yksi riippumaton ulkoinen auditointi.
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Johtopäätökset:
Tietopyyntöön saatujen vastausten perusteella arviointeja on tehty monipuolisesti ja useista näkökulmista. Niitä on tehty
niin kaupunkitasoisesti kuin toimintayksikkötasoisesti. Arviointeja osataan selvästi käyttää apuvälineenä sen selvittämiseksi,
miten palvelutarpeisiin ja muihin vaatimuksiin on pystytty vastaamaan.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta esittää, että toimialat toimittaisivat jatkossa tarkastuslautakunnan tietoon kaupungissa suoritettavat
arvioinnit. Lisäksi tulisi varmistaa tuotettavan arviointitiedon tehokas hyödyntäminen ja mahdollisuuksien mukaan avoin
saatavuus.

4 VANTAAN TILAPALVELUT VANTTI OY
Vantti Oy on Vantaan kaupungin omistama yhtiö, jonka toimialana yhtiöjärjestyksensä mukaisesti on kiinteis-
tön- ja maisemanhoito, rakennus- ja korjauspalvelut, siivouspalvelut sekä ateriapalvelut ja muut ravitsemispal-
velut sekä aula-, turvallisuus- ja vartiointipalvelut.

Vantti on noin 970 henkilöä työllistävä palveluyritys. Vantti toimii inhouse-periaatteella itsenäisenä yhtiönä ja
palvelee Vantaan kaupunkikonsernia. Inhouse-periaatteella toimivassa yrityksessä omistaja ja yritys voivat os-
taa toisiltaan palveluja tai tuotteita niitä kilpailuttamatta.

Strategiansa mukaisesti Vantti Oy:n tavoitteena on taloudellinen tehokkuus ja samalla sopimuksen mukainen
palvelun laatu. Vantti kehittää tuottavuuttaan ja yhdenmukaistaa toimintatapoja. Se tuottaa palvelunsa kilpai-
lukykyisesti sekä ylläpitää ja kehittää koko henkilöstön osaamista ja sitoutumista. Arvojensa mukaisesti se on
ammattiylpeä, osallistava ja kehittävä.

Yhtiö on perustettu 1.1.2012. Se tarjosi vuonna 2017 yli 822 200 ateriaa, siivosi noin 488 777 neliömetriä ja
hoiti kiinteistöjä noin 908 300 neliömetriä.

Vantin tavoitteet ja niiden saavuttaminen vuonna 2017
Yhtiö Tavoite vuodelle 2017 Tavoitteen mittari Mittarin

lähtötaso,
v:n 2016
loppu

Mittarin
tavoitetaso
2017

Vastuu-
henkilö(t)

Keskeiset toimenpiteet
1.1. - 31.12.2017 tavoitteen
toteuttamiseksi

Mittari(e)n
tilanne
31.12.2017

Toteutumisarvio
Tavoite toteutunee:
- täysin
- osittain
- ei lainkaan

Toiminnan tehostuminen

Hinnan alennukset +
Kustannustason
muutos + Tuloksen
muutos = Tehostamis-
% (luvut % lv:sta)

4,9 % Vähintään 3%

Hallitus, tj
ja
johtryhmä

Hinnanalenukset ja kustannusten
sopeuttamiseen  tähtäävät toimet budjetin ja

toimintasuunnitelman mukaisesti
2,2 % Osittain

Asiakastyytyväisyys
Asiakaskysely
(astekko 1-5)

3,21 3,6

Hallitus, tj
ja
johtryhmä

Toimenpieet asiakastapamisten ja
asiakaskyselyn perusteella, laatukierrokset,
säännöllinen yhteistyö ostoyksikön kanssa

3,81 Täysin

Henkilöstötyytyväisyys
Henkilöstökysely
(astekko 1-5)

3,29 3,6

Hallitus, tj
ja
johtryhmä

Toiminta- ja johtamiskultturin kehittämisohjelma,
työhyvinvointisuunnitelma 3,34 Osittain

Toiminnan laatu
Laadunseuranta
(astekko 1-5)

4,77 4,5

Hallitus, tj
ja
johtryhmä

Laatukierrokset ja niillä esiin nousseiden
korjaavien toimenpiteiden tekeminen 4,82 Täysin

Sairauspoissaolot% % 7,80 7,00 %

Hallitus, tj
ja
johtryhmä

Työhyvinvointisuunnitelma, aktiivisen
välittämisen malli, työkuntokeskustelut 8,11 Ei lainkaan

Vantaan Tilapalvelut
Vantti Oy
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Taloudesta 2015–2017

2015 2016 2017

LIIKEVAIHTO 46 094 575 45 402 716 46 888 050

LIIKEVOITTO 85 495 55 493 170 987

TILIKAUDEN VOITTO (+) TAI TAPPIO (-) - 11 060 - 11 476 + 142 866

Vantti Oy raportoi toiminnastaan osavuosikatsauksissa, vuosikatsauksessa, navigoinneissa ja tilinpäätöksessä.
Vantti ennakoi taloudellisen tuloksensa jäävän selvästi tappiolliseksi lokakuussa 2017. Vielä elokuussa käsitel-
lyssä osavuosikatsauksessa yhtiö oli todennut, että tulos pysyy tavoitteeksi asetetussa nollatuloksessa. Tulok-
sen ennakoitiin lokakuussa jäävän niin selvästi tappiolliseksi, että tappio söisi yhtiön oman pääoman ja vaaran-
taisi yhtiön toiminnan. Tappio koski yhtiön mukaan ateriapalveluja, joiden tulos oli jäämässä Vantin mukaan
selvästi tappiolliseksi. Syyksi suureen tappioon Vantti ilmoitti, että aterioiden hinnat eivät ole kattaneet tuo-
tantokustannuksia.

Kaupunginvaltuusto myönsi 11.12.2017 Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ateriahinnoittelun muutoksen huo-
mioivan käyttötalouden määrärahamuutoksen vuodelle 2017 yhteensä miljoona euroa, joka jakaantui siten,
että sivistystoimen toimialalle esitys oli yhteensä 924 700 euroa ja sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle yh-
teensä 75 300 euroa. Vantti Oy on perustellut esitystään sillä, että aterioiden hinnoittelussa vuodelle 2017 oli
tapahtunut virhe.

Tarkastuslautakunnan Vantti Oy:tä koskeva arviointitehtävä

Kaupunginvaltuustossa esitettiin toivomus, että tarkastuslautakunta ottaisi asian arviointikohteekseen. Tarkas-
tuslautakunta päättikin pitää ylimääräisen kokouksen 7.2.2018, jossa se käsitteli Vantti Oy:n konsernivalvontaa
ja konserniohjausta sekä sivistystoimen ja hankintakeskuksen menettelyjä asiassa.

Rajaaminen kaupungin toimenpiteisiin johtui siitä, että kuntalain mukaan tarkastuslautakunnalla ei ole oi-
keutta tarkastaa konserniyhtiöiden osakeyhtiölain mukaista toimintaa. Tällöin tarkastuslautakunta ei voi tehdä
kattavaa tarkastusta yhtiön osalta. Yhtiöllä on oma tilintarkastajansa, minkä lisäksi emon eli kaupungin tilintar-
kastaja tarkastaa konsernitilinpäätöksen ja sisäisellä tarkastuksella on oikeus tehdä konserniyhtiöihin sisäisen
valvonnan tarkastuksia.

Johtopäätökset:

Vantaan kaupungin konserniohjaus ja -valvonta on järjestetty Vantti Oy:n osalta kuntalain edellyttämällä tavalla. Konserni-
strategia sisältää tytäryhteisöjen ohjausta, valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeistuksen. Ohjeistusta ja valvontaa on
myös kehitetty ja navigoinnit tehdään entistä tarkemmalla tasolla. Myöskään kaupungin hankintaa koskevissa sopimuksissa
ja sivistystoimen sopimuskäytännöissä ei ole poikettu Vantti Oy:n antamista tiedoista. Sopimukset on tehty yhteisymmär-
ryksessä Vantti Oy:n kanssa. Ehdoissa olevia epäpäteviä käytänteitä on oikaistu.

Kaupunginvaltuusto myönsi joulukuussa 2017 Vantille lisämäärärahan niin, että Vantti korotti pääosin sivistystoimen ate-
riapalvelujen hintoja loppuvuodesta 2017 ja sivistystoimelle ja sosiaali- ja terveystoimelle myönnettiin lisämääräraha, jolla
korotukset katetaan. Yhtiö on perustellut hakemustaan sillä, että aterioiden hinnat eivät ole kattaneet tuotantokustannuk-
sia. Vuoden 2018 puolella tuli ilmi, että ateriapalveluiden tappio ei ollut niin suuri. Myönnetystä miljoonan euron lisämää-
rärahasta käytettiin hinnankorotuksiin vain 350 tuhatta euroa. Tämän suuruisen hinnankorotuksen jälkeen yhtiölle muo-
dostui voittoa noin 143 tuhatta euroa. Koska ennakkotieto yhtiön tuloksesta loppuvuodesta 2017 poikkesi selvästi lopulli-
sesta tuloksesta, näyttää siltä, että yhtiön laskentajärjestelmän tuottama tieto ei ole ollut ajan tasalla ja myös tiedon analy-
soinnissa on ollut puutteita.

Yhtiön raportoinnin mukaan Vantissa on aloitettu toimintakulttuurin kehittäminen esimiesvalmennuksella ja samalla lisä-
tään henkilöstön osallistumista johtamisjärjestelmän kehittämiseen ja työroolien kirkastamiseen. Lisäksi sisäinen tarkastus
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on ottanut tarkastusohjelmaansa vuodelle 2018 Vantin laskentajärjestelmää koskevan tarkastuksen. Tarkastuksen avulla
johto saa tarkempaa tietoa järjestelmän toimivuudesta.

Tarkastuslautakunta antaa konsernivalvonnalle ja konserniohjaukselle seuraavat suositukset otettavaksi huomioon yhti-
öille suunnatussa konserniohjauksessa:

Tavoitteiden asettamiseen ja raportointiin tulee kiinnittää huomiota. Tavoite voidaan raportoida saavutetuksi vasta, kun
kaikki sille asetetut mittarit osoittavat sen saavutetuksi. Raportointiongelma on noussut esiin etenkin osavuosikatsausten
yhteydessä. Yhtiötä koskevassa tiedotuksessa ilmoitetaan, että yhtiö on voittoa tavoittelematon yhtiö.

Ristiriitaiset tiedot yhtiön taloudellisesta tuloksesta osoittavat, että yhtiön oman laskentajärjestelmän ja koko seurantajär-
jestelmän toimivuutta tulee parantaa. Erityisesti tulee kiinnittää huomiota sisäiseen laskentatoimeen ja suunnata laskenta
toimintolaskentaan sekä tehdä laskelmat liiketoiminnoittain. Hintojen jälkikäteinen korottaminen vuoden lopussa ei ole
sopimuksen mukainen menettely.

Yhtiön johtamisongelmaan tulee edelleen kiinnittää huomiota, vaikkakin tarkastuslautakunta toteaa, että yhtiössä käynnis-
tetyt kehittämistoimenpiteet ovat positiivinen signaali yhtiön halusta parantaa ja kehittää toimintaansa. Aloitettujen kehit-
tämistoimenpiteiden lisäksi lautakunta suosittaa, että yhtiössä selvitetään perusteellisesti miksi vuoden 2017 lopulla ker-
rottu ennuste yhtiön tuloksesta poikkesi niin paljon lopullisesta tuloksesta.

5 VAV ASUNNOT OY, VAV-KONSERNI

VAV Asunnot Osakeyhtiö on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama osakeyhtiö. VAV Asunnot Oy on
osa VAV konsernia, johon kuuluu VAV Asunnot Oy sekä VAV Palvelukodit Oy. VAV Asunnot Oy omistaa ja ra-
kennuttaa vuokra-asuntoja Vantaalla. VAV Asunnot Oy:lla on noin 10 000 asuntoa, ja VAV Palvelukodit Oy:llä
on noin 460 asuntoa.

Toiminnan tavoitteista

Kaupungin asettamat tavoitteet

Vantaan kaupunki asetti VAV Asunnot Oy:lle kolme tavoitetta vuodelle 2017. Tavoitteet ja yhtiön raportoimat
toteumat ovat oheisessa taulukossa.

Tavoite 2017 Toteuma 2017
Tulos 0 euroa 190 000 (varauksen purku, muutoin

tulos olisi 0)
Asuntotuotanto 395 asuntoa 355 asuntoa
Korjaustoimintaan käytettävä raha 20,1 miljoonaa 22,6 miljoonaa

Tavoitteista tulostavoite ja korjaustoimintaan käytettävä rahamäärä toteutuivat. Asuntotuotantotavoitteesta
jäätiin hieman, koska yksi rakennushanke siirtyi vuodelle 2018.

Yhtiön omat tavoitteet

Yhtiön omia taloustavoitteita vuodelle 2017 olivat liikevaihtotavoite: 90,5 miljoonaa (sisälsi sekä VAV-Asunnot
Oy:n ja VAV-Palvelukodit Oy:n liikevaihdon). Lisäksi tavoitteeksi oli asetettu, että vuokrasaatavat liikevaihdosta
ovat 1,2 prosenttia. Vuokrasaataviin liittyvään tavoitteeseen pääsemiseksi VAV Asunnot Oy puuttuu pieniinkin
maksuviivästyksiin nopeasti. Koska suurin osa VAV Asunnot Oy:n asukkaista on pienituloisia, yhtiö ei halua
päästää asukkaan vuokrarästejä kasaantumaan liian suuriksi, jolloin niistä selviytyminen olisi pienituloiselle
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hankalaa. Näin pienennetään myös mahdollisuutta, että asiakas joutuisi maksamattomien vuokrien takia hää-
töuhan alle.

Liikevaihto vuonna 2017 oli noin 95 miljoonaa euroa ja vuokrasaatavat liikevaihdosta olivat 1,2 prosenttia, jo-
ten yhtiön omat tavoitteet toteutuivat.
	
Talous

VAV Asunnot Oy:n käyttötalous on viime vuosina toteutunut suunnitellusti tai suunniteltua paremmin. Yhtiö
tavoitteena on tehdä tilikausittain nollatulos. Mikäli yhtiölle vielä jää voittoa käyttö- ja rahoituskulujen katta-
misen jälkeen, tehdään jäljelle jäävästä voitosta asuintalovaraus, jolla varaudutaan tulevien vuosien kiinteistö-
jen korjauksiin.

Lainat ja varallisuus

Yhtiöllä oli tilinpäätöksen mukaan vuoden 2017 lopussa noin 508 miljoonaa euroa lainoja. Vuonna 2017 yhtiö
lyhensi lainojaan suunnitelman mukaisesti. Yhtiö on konvertoinut joitakin vanhoja ARA-lainoja halvempikorkoi-
siksi pankkilainoiksi. Yhtiö tekee yhteistyötä Vantaan konsernihallinnon rahoituksen tulosalueen kanssa laina-
asioissa.

Yhtiön asuntojen tasearvo on noin 600 miljoonaa ja käypä arvo todennäköisesti selvästi yli miljardin. Tosin käy-
vän arvon laskeminen on vaikeaa koska asuntoihin (ARA-asunnot) sisältyy käyttö- ja luovutusrajoituksia ja ne
olisivat realisoitavissa vasta tietyn ajan kuluttua.

Toiminta

Toiminnan linjauksia

Yhtiön tehtäväksi on määritelty kohtuuhintaisten ja laadukkaiden asuntojen tarjoaminen vantaalaisille. Yhtiö
tuottaa korkotuettuja vuokra–asuntoja. Lisäksi VAV-Palvelukodit Oy tuottaa palveluasuntoja kaupungin tarpei-
siin.

VAV Asunnot Oy on asettanut toiminnalleen seuraavia linjauksia:

Asuntotuotantoon, talouteen ja kiinteistökantaan liittyviä linjauksia

Tuotetaan korkotuettuja vuokra-asuntoja
- vuosittainen uustuotanto noin 320 asuntoa
- rakennusoikeusvaatimus yli 3500 k-m2

- tuotannossa keskitytään pieniin asuntoihin
- rakennetaan palveluasuntoja kaupungin tarpeeseen

Edistetään omavaraisuuden kasvua
Vältetään korjaustoiminnasta aiheutuvaa velkaantumista
Kehitetään kiinteistökantaa.

Vuosittaisen asuntotuotannon tavoite kytkeytyy valtion ja Helsingin seudun väliseen maankäytön, asumisen ja
liikenteen sopimukseen 2016–2019 (MAL-sopimus). Sopimuksessa on Helsingin seudun kunnille asetettu asun-
totuotantotavoitteita ja tietty määrä asuntotuotannosta pitäisi olla tuettua asuntotuotantoa. Tuetusta asunto-
tuotannosta vastaa Vantaalla pääasiassa VAV. Asuntotuotannon linjauksilla vastataan myös koko ajan lisäänty-
vään pienten asuntojen kysyntään.
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Yhtiön omavaraisuusaste on viime vuosina noussut johtuen hyvistä taloudellisista tuloksista. Talouden positii-
visen kehityksen myötä on viime vuosina pystytty myös varaamaan liikevoitosta varoja korjaustoimintaan ja
korjausbudjetteja on pystytty hieman nostamaan.

Kiinteistöjen kehittämisessä pyritään muokkaamaan kiinteistökantaa yhä enemmän tarpeita vastaavaksi esi-
merkiksi luopumalla harkitusti hyvin vähän kysytyistä ja isoja kunnostustarpeita vaativista kohteista.

Asumiseen liittyviä linjauksia

Painotetaan asumisturvallisuutta
Painotetaan häätöjen ennaltaehkäisyä
Uudistetaan tietotekniset järjestelmät
Lisätään sähköisiä palveluja

Asumisturvallisuuden osalta on lisätty erilaisia turvallisuutta edistäviä toimenpiteitä. Esimerkiksi vuoden 2010
jälkeen valmistuneissa yhtiön vuokrataloissa on kaikissa verkkovirtaan kytketyt palovaroittimet. Vuodesta
2014 alkaen yhtiön uusiin kiinteistöihin on asennettu elektroninen lukitusjärjestelmä, joka mahdollistaa jousta-
van ja turvallisen pääsyoikeuksien hallinnan korkeaa turvatasoa vaativissa kiinteistöissä, kuten asuintaloissa.
Häätöjen ennaltaehkäisemiseksi puututaan ajoissa pieniinkin maksuviivästyksiin, jotta vuokrarästi ei kasvaisi
liian suureksi. Lisäksi VAV:lla on kolme asumisneuvojaa, jotka auttavat asukkaita asumiseen liittyvissä kysymyk-
sissä. Asumisneuvojien lisäksi VAV:n viisi asuntosihteeriä antavat asumisneuvontaa. Tietotekniset järjestelmät
uudistetaan 2017–2021. Jo nyt asunnon hakeminen ja irtisanominen tehdään pääasiassa sähköisesti, mutta
edelleen on myös mahdollista hoitaa nämä asiat VAV:n toimistossa.

Vuokrataso, kysyntä ja hakijat

VAV-Asunnot Oy:n asuntojen keskivuokra vuonna 2017 oli 11,95 euroa/m2. Vuokrataso oli noin 20 prosenttia
alle keskimääräisten markkinahintojen.

Asunnon hakijoiden määrä vaihtelee kuukausittain noin 4 300–5 000 hakijan välillä. Luvussa on mukana myös
asuntoa vaihtavat (VAV:n asunnosta toiseen vaihtoa hakevat). Hakijoista noin kaksi prosenttia saa asunnon.
VAV Asunnot Oy:ltä asuntoa hakevista yli 60 prosenttia hakee asuntoa yksin ja 80 prosenttia on yhden tai kah-
den hengen talouksia. Suurimmalla osalla hakijoista on hyvin matala tulotaso. Noin 40 prosentilla hakijoista
kuukausitulot olivat alle 1 000 euroa ja 74 prosentilla hakijoista kuukausitulot olivat alle 2 000 euroa. Yli 3 000
euron kuukausitulot oli vain 3,8 prosentilla hakijoista.

Vuosittain yhtiön asunnoista toteutuu noin 40 häätöä. Yhtiön pyrkii tehokkaalla asumisneuvonnalla ehkäise-
mään häätöjä. Nopea puuttuminen pieniinkin maksuviivästyksiin on yksi keino estää vuokrarästejä kasaantu-
masta liian suuriksi ja vähentää häätöuhkaa. Maksuvaikeuksissa olevien asiakkaiden kanssa neuvotellaan ja, jos
maksuviivästyksiä alkaa kertyä lisää, asiakkaita ohjataan myös kaupungin sosiaalisen luototuksen piiriin.

Tulevaisuuden haasteita

Kiinteistöihin liittyvä haaste on korjaustarpeiden kasvu tulevaisuudessa. Suuri osa kiinteistökannasta on melko
samanikäistä ja lähivuosina korjaustarpeet alkavat kasaantua ja kasvaa entistä enemmän. Viime vuosina on
onnistuttu korjaukset hoitamaan tulorahoituksella mutta korjaustarpeiden kasvaessa saatetaan muutaman
vuoden päästä tarvita myös lainarahaa korjausten rahoittamiseksi.

Asunnon hakijoiden ja asukkaiden tulotason jatkuva heikkeneminen on myös haaste. Asumisen kustannukset
ovat nousseet ja nousevat vuosittain ja monien asunnon tarvitsijoiden tulotaso (varsinkin toimeentulotuella
elävien asiakkaiden) heikkenee koko ajan suhteessa asumiskustannuksiin. Tästä on odotettavissa maksuvai-
keuksien lisääntymistä.
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Asumistuen enimmäismenojen jäädytys

Asumistuen enimmäisasumismenot jäädytetään vuonna 2018 vuoden 2017 tasoon.4 Näin mahdolliset vuok-
rankorotukset tulevat suoraan vuokralaisen maksettavaksi. Tämä kiristää entisestään pienituloisten vuokralais-
ten taloutta ja on suuri riski, että maksuvaikeudet ja tämän myötä vuokranmaksujen viivästymiset lisääntyvät.

Johtopäätökset:

VAV-Asunnot Oy:n talous on viime vuosina ollut vakaalla pohjalla. Vuokratuloilla on pystytty hoitamaan sekä käyttötalou-
den kustannukset että rahoituskulut. Yhtiö saavutti vuonna 2017 omat ja kaupungin asettamat taloustavoitteet. Haastetta
talouteen tuo tulevaisuudessa kiinteistöjen korjaustarpeiden kasvu, jolloin yhtiö joutunee rahoittamaan osan korjauksista
lainarahalla.

Toiminnalle asetetut kaupungin ja yhtiön omat tavoitteet tukevat toisiaan. Kaupungin asettama ja yhtiön oma asuntotuo-
tantotavoite ei vuonna 2017 toteutunut, sillä yksi rakennushanke viivästyi ja siirtyy vuodelle 2018.

VAV-Asunnot Oy:n asuntojen keskimääräistä markkinavuokraa alempi vuokrataso mahdollistaa asunnon saannin myös
niille, joille markkinahintaisella vuokralla asumiseen ei ole varaa. Yhä suurempi osa VAV:n asukkaista ja asunnon hakijoista
onkin pienituloisia, ja monien tuloista ainakin osa koostuu erilaisista yhteiskunnan tuista. Näiden tukien jääminen jälkeen
asumiskustannuksista (esimerkiksi asumistuen enimmäismenojen jäädytys vuoden 2017 tasolle) kiristävät monen VAV:n
vuokralaisen taloutta jatkossa ja vuokranmaksuissa saattaa olla enemmän häiriöitä. Yhtiö pyrkii koko ajan ennaltaehkäise-
mään vuokrarästien kasaantumista puuttuen nopeasti pieniinkin maksuviivästyksiin.

VAV:lla on keskeinen rooli pienituloisten asumismahdollisuuksien turvaajana ja kohtuuhintaisen asumistuotannon lisää-
jänä. Tulevaisuuden haasteet on yhtiössä tiedostettu mutta osin nämä haasteet aiheutuvat VAV:n asukkaisiin kohdistu-
vasta (lähinnä asukkaiden taloudellista asemaa heikentävästä) lainsäädännöstä.

6 YLEISHALLINTO

6.1 Keskusvaalilautakunta

Lakitausta ja keskusvaalilautakunnan kokoonpano

Kunnan keskusvaalilautakunnan asettamisesta ja kokoonpanosta on määräys vaalilaissa (714/1998). Keskus-
vaalilautakunta on vaalilain nojalla kunnassa pakollinen toimielin. Kunnanvaltuuston on asetettava kuntaan
toimikaudekseen kunnan keskusvaalilautakunta (§13). Kyseisessä laissa on säädetty lautakunnan kokoonpa-
nosta, että keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä
tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään viisi varajäsentä. Vantaalla keskusvaalilautakunnassa on
kahdeksan varajäsentä.

Keskusvaalilautakunta on itsenäinen toimielin ja siihen ei sovelleta kuntalaissa tarkoitetun hallintosäännön
määräyksiä. Kaupunginhallituksella ei ole otto-oikeutta sen päätöksiin eikä kaupunginhallituksen jäsenellä ole
oikeutta osallistua keskusvaalilautakunnan kokouksiin.

Tehtävät

Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtäviin kuuluu erilaisia valtiollisten vaalien ja kuntavaalien käytännön järjes-
telyihin liittyviä asioita. Ohessa keskusvaalilautakunnalle kuuluvia tehtäviä valtiollisissa ja kunnallisissa vaa-
leissa

4 http://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/sosiaali- ja-terveysministerion-hallinnonalan-talousarvioesitys-vuodelle-2018
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Valtiolliset vaalit Kunnallisvaalit
û vaalitoimitsijoiden (ennakkoäänestysvirkailijoi-

den ja kotiäänestysvirkailijoiden määrääminen,
û äänestyspaikoista tiedottaminen,
û ennakkoäänestysasiakirjojen tarkistaminen.

û vaalitoimitsijoiden määrääminen,
û ehdokashakemusten tarkastaminen ja

ehdokaslistojen yhdistelmän laatiminen,
û äänestyspaikoista tiedottaminen,
û ennakkoäänestysasiakirjojen tarkasta-

minen,
û ennakkoäänten laskeminen,
û ennakko- ja vaalipäivän äänten tarkas-

tuslaskeminen,
û vaalin tuloksen vahvistaminen ja julkai-

seminen.

Toiminnan keskeinen tavoite keskusvaalilautakunnalla on aina virheettömät ja hyvin sujuneet vaalit.

Vaalien järjestäminen, organisaatio

Keskusvaalilautakunnan lisäksi vaalien järjestämisessä Vantaalla ovat mukana kutakin äänestysaluetta varten
vaalilautakunnat, laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten vaalitoimikunnat ja vaalitoimisto. Vaali-
lautakunnasta ja vaalitoimikunnasta on määräykset laissa.

Kuntavaalit 2017 Vantaalla: organisoinnista, palautteesta ja toiminnan kehittämisestä

Vantaan kaupunginhallitus asetti 27.2.2017 huhtikuussa (9.4.) 2017 pidettäviä kuntavaaleja varten jokaiselle
Vantaan äänestysalueelle (65 äänestysaluetta) vaalilautakunnan ja laitoksissa toimitettavaa ennakkoäänes-
tystä varten neljä vaalitoimikuntaa. Vaalilautakuntiin ja vaalitoimikuntiin ehdolla olevista jäsenistä ja varajäse-
nistä oli vaalitoimiston ilmoituksen mukaan neuvoteltu puolueiden kunnallisjärjestöjen ja vastaavien ryhmien
kanssa.

Keskusvaalilautakunnan apuna toimi vaalitoimisto, joka oli ollut mukana vaalien järjestelytehtävissä tammi-
kuun 2017 alusta lähtien. Vaalitoimiston henkilöstöä lisättiin vaalien lähestyessä niin, että vaaliviikolla henki-
löstöä oli yhteensä seitsemän täyspäiväistä ja kaksi osa-aikaista työntekijää. Vantti Oy ja kaupungin tietohal-
linto olivat mukana erilaisissa käytännön järjestelyistä (muun muassa liputus, äänestyspaikkojen siivous ja var-
tiointi sekä tietoliikenneasennukset).

Vaalien budjetti

Kuntavaaleihin varattiin Vantaalla noin 412 000 euroa eli noin 2,4 euroa/äänioikeutettu, budjetissa myös py-
syttiin. Summa on selvästi pienempi kuin Espoon ja Helsingin vaalibudjetit. Espoon vaalibudjetti oli noin
900 000 euroa eli 4,3 euroa/äänioikeutettu ja Helsingin vaalibudjetti oli 3 000 000 euroa eli noin 5,6 euroa/ää-
nioikeutettu.

Vaalien ääntenlaskennan myöhästyminen

Kuntavaalien 2017 ääntenlaskennassa oli Vantaalla viivästyksiä. Kaikkia ääniä ei saatu kirjattua vaalien tulosre-
kisteriin vaalipäivän aikana. Viimeiset äänet kirjautuivat vaalien tulosrekisteriin vasta seuraavan vuorokauden
(10.4.) puolella. Kuntavaalien järjestelyistä pidettiin kaupunginvaltuustolle selostustilaisuus, jossa selvitettiin
vaaleihin liittyneitä ongelmakohtia. Keskusvaalilautakunta teki vaalilautakuntien puheenjohtajille ja varapu-
heenjohtajille myös kyselyn, jossa nousi esiin joitakin vaalien järjestelyihin liittyviä kehittämiskohtia.
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Ongelmakohtia

Vuoden 2017 kuntavaalien vaalilautakuntien kokoonpanoja koski vaalilakiin vuonna 2016 tullut jääviyssään-
nös, jonka mukaan ehdokkaana olevat henkilöt eivät enää voineet olla vaalilautakunnan jäseniä eivätkä voi-
neet osallistua ääntenlaskentaan. Tämä tarkoitti, että Vantaalla monissa vaaleissa ääntenlaskijoina toimineet
henkilöt eivät voineet enää olla laskemassa ääniä. Mukana oli paljon uusia ääntenlaskijoita, joille tulosrekiste-
rin käyttö oli uutta. Kunnallisjärjestöille tuotti myös vaikeuksia löytää vaalilautakuntiin jäseniä, jonka vuoksi
toimielinten kokoonpanojen vahvistaminen tapahtui melko myöhään.

Myös vaalivirkailijoiden rekrytoinnissa oli vaikeuksia, jonka arveltiin johtuvan osaksi siitä, että vaalivirkailijoi-
den palkkauksen ehtoja oli heikennetty. Muutoinkin ääntenlaskijoita ja tallentajia arveltiin olleen liian vähäi-
nen määrä. Lisäksi työnjohdossa oli puutteita ja osa tallentajista päästettiin lähtemään vaalipäivän ääntenlas-
kun ollessa kesken.

Äänestyspaikoissa oli joitakin ongelmia paikkojen siisteydessä, kaikki äänestyspaikat eivät olleet siivottuna vaa-
lipäivän aamuna. Äänten tallennusta tietojärjestelmään käytettiin vain viidessä kaikista 65 vaalilautakunnasta.
Tämä johtui siitä, että äänten tallentajia ei saatu rekrytoitua tarpeeksi. Lisäksi tietojärjestelmän käyttö oli
uutta useilla äänestyspaikoilla, joten katsottiin olevan liian suuri riski edellyttää äänten tallettamista järjestel-
mään.

Vaalilautakuntien puheenjohtajille ja varapuheenjohtajille tehdyssä kyselyssä tuli esille edellä mainittuja ongel-
makohtia. Kyselyssä nousi esille myös, että noin 30 prosenttia vastaajista (vastaajia oli yhteensä 77) katsoi,
että vaalitoimiston järjestämä koulutus ei ollut riittävää. Joissakin vastauksissa toivottiin koulutusta järjestettä-
vän pienemmissä ryhmissä ja perusteellisempaa ohjausta järjestelmien käyttöön.

Kehittämistoimenpiteitä vaalijärjestelyihin

Kuntavaalien 2017 kokemusten ja palautteen perustella Vantaa on jo aloittanut kehittämistoimenpiteet. Pro-
jektin (vaalien läpiviennin) kokonaisjohtamista ja resursointia parannetaan. Keskusvaalilautakunnassa on nyt
kaksi sihteeriä, joka pienentää henkilöriskiä ja lisää jaksamista. Vaalitoimistoon on jatkossa tarkoitus lisätä
henkilöitä ja nostaa vaalivirkailijoiden palkkaus Espoon ja Helsingin tasolle, jotta saadaan rekrytoitua tarpeeksi
virkailijoita. Lisäksi tehdään jatkossa yhteistyötä kaupungin viestinnän kanssa ja laaditaan viestintäsuunni-
telma, jotta tiedonkulku keskusvaalilautakunnan, vaalitoimiston ja vaalilautakuntien välillä on parempaa.

Palautteen perusteella suunnitellaan uusi koulutuspaketti, jossa otetaan huomioon nyt esille tulleita asioita
vaalilautakuntien koulutuksessa. Koulutusta tullaan antamaan pienemmille ryhmille ja annetaan enemmän
koulutusta äänten tallentamiseen tietojärjestelmään. Näin saadaan annettua perusteellisempaa koulutusta ja
kun saadaan myös enemmän henkilöitä koulutettua äänten tallentamiseen tietojärjestelmään, niin tulosten
saanti nopeutuu.

Äänestyspaikoissa esiin tulleiden ongelmien välttämiseksi sovitaan Vantti Oy:n kanssa selkeästi tarvittavista
palveluista. Vantti Oy:stä nimetään jatkossa yhteyshenkilö ennakkoäänestys- ja vaalipäivien ajaksi, jotta mah-
dollisista puutteista voidaan reklamoida välittömästi ja saada myös puutteet nopeasti korjattua.

Johtopäätökset:

Kunnan keskusvaalilautakunnan työ on vaalilaissa varsin tiukkaan säännelty. Keskeinen tehtävä on huolehtia vaalien suju-
vuudesta ja virheettömyydestä. Vaaleissa keskusvaalilautakunnan alaisena toimiva vaalitoimisto huolehtii vaalien käytän-
nön järjestelyistä ja järjestelyissä auttavat myös kaupungin tietohallinto, maankäytön toimiala ja Vantti Oy. Kunnallisvaa-
leissa 2017 Vantaan ääntenlaskenta valmistui varsin myöhään ja vaalien järjestelyistä tehtiin selvitys kaupunginvaltuus-
tolle. Selvityksessä nostettiin esille erilaisia vaalivirkailijoiden rekrytointiin, vaaliorganisaation eri toimijoiden väliseen tie-
donkulkuun ja vaalilautakuntien koulutukseen liittyneitä ongelmia. Ongelmat korostuivat, koska voimaan tulleiden uusien

LIITE: Ympäristölautakunta 12.09.2018 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2017

43

jääviyssäännösten vuoksi vaalilautakunnissa oli hyvin paljon uutta ja rutinoitumatonta väkeä. Selvityksen perusteella on jo
lähdetty suunnittelemaan parannuksia esille tulleisiin ongelmakohtiin.

Suositukset:

Viimeisistä kuntavaalien järjestelyistä Vantaalla tehty selvitys nosti esiin vaalijärjestelyihin liittyviä kehittämis- ja ongelma-
kohtia. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että kyseinen selvitys tehtiin nopeasti vaalien jälkeen ja kehittämistyö sekä
esille tulleiden ongelmien korjaustoimenpiteet aloitettiin nopeasti selvityksen valmistuttua. Tarkastuslautakunta suositte-
leekin pitämään huolta, että suunnitellut korjaustoimenpiteet vaalijärjestelyihin tehdään, jotta vaalijärjestelyt onnistuisivat
jatkossa entistä paremmin.

7 KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA

7.1 Viestintä

Viestintä on kaupunkien strateginen menestystekijä, jonka tehtävä on tukea hyvää mainetta. Hyvin toimiva
kaupunki painottaa avoimuutta ja viestintää jo strategiassa. Vantaan arvot ohjaavat viestinnän toimivuutta.
Viestinnän tavoitteet nousevat valtuustokauden strategiasta. Strategiassa korostetaan läpinäkyvyyttä toimin-
nassa. Viestinnällisillä toimenpiteillä edistetään ja tuetaan kaupungin ja toimialojen strategisten kaikkien ta-
voitteiden toteutumista, useissa kohdin viitataan myös osallisuuteen ja vuorovaikutukseen. Yhteisönä viestin-
nän sisäiset tavoitteet ovat ammatillinen kehittyminen ja työyhteisön toimivuus.

Viestinnässä voidaan nähdä kaksi päälinjaa: asukkaiden ja sidosryhmien tiedonsaanti eli perinteinen viestintä-
tehtävä, esimerkkinä talous, sekä toisena Vantaan vetovoimaisuus. Viestintähenkilöstö myös vastaa kaupungin
arkiviestinnästä, päätös- ja palveluviestinnästä sekä kaupungin elinvoiman viestinnästä eli markkinointiviestin-
nästä. Markkinointiviestintää tekevät keskitetysti kaupunginjohtajan toimialan viestintäyksikkö ja maankäyttö.
Yhteistyötä tehdään myös Helsinki Business Hubin, Helsingin kaupungin Finavian sekä Aviapolisryhmän kanssa,
jolle tuotetaan palvelut.

Vantaan viestintä on ihmisläheistä, epämuodollista ja ytimekästä. Kaupungin viestintä kertoo, että viestimme
toiminnastamme, palveluistamme, päätöksenteosta ja sen vaikutuksista sekä kuntalaisten osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuuksista. Kaupungin keskitetyssä viestinnässä koordinoidaan ja kehitetään ulkoista ja sisäistä
viestintää sekä markkinointia. Lisäksi eri viestintäkanavien päätoimitus on keskitetyssä viestinnässä. Kunkin
toimialan viestintä vastaa toimintansa ja palveluidensa viestinnästä. Tapahtumamarkkinointi kytketään entistä
tiiviimmin viestintään.

Viestinnän kaupunkitasoiset tehtävät käsitellään yhteistyössä viestintäverkoston eli keskitetyn viestinnän ja
toimialojen viestinnän ja muiden viestintäyhteistyö -kohdassa esitettyjen yhteistyöfoorumeiden kanssa. Toimi-
aloittain ylläpidetään viestintäsuunnitelmia, jotka käsitellään viestintäverkoston kokouksissa. Toimialoilla on
myös oman toimialansa viestintään ja markkinointiin ja viestinnän ohjaukseen liittyviä muita suunnitelmia ja
ohjeita. Vantaan kaupungin tiedottamista johtaa kaupunginhallitus, joka hyväksyy yleiset ohjeet kaupungin
tiedottamisen periaatteista. Toimialojen ja liikelaitosten tulee järjestää tiedotustoimintansa kaupunginhallituk-
sen hyväksymien ohjeiden ja periaatteiden mukaisesti. Vantaalla on myös oma brändikirja ja -ohjeet.

Vantaan kaupungin viestintä suuntautuu kohden verkossa tapahtuvaa viestintää. Vantaa.fi -sivusto toimii ensi-
sijaisesti palveluviestinnän kanavana. Sosiaalisessa mediassa pyritään osallisuuden, keskustelun ja oman sisäl-
löntuotannon kanavaan. Päällekkäisen tiedon ylläpitämisestä luovutaan.
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Palveluviestinnällä tiedotetaan kaupungin perustehtävään liittyvistä palveluista, kerätään palautetta ja lisä-
tään osallisuuden ja asukkaiden aktiivisuutta. Tarkoitus on saada kuntalaiset löytämään kaupungin tarjoama
palvelu tai ohjata käyttämään yksityisen ja kolmannen sektorin tarjoamia palveluita. Päätösviestinnällä tiedo-
tetaan päätöksistä sekä ennakoivasti että päätöksenteon jälkeen. Sen tarkoituksena on tehdä päätöksenteosta
läpinäkyvää ja ymmärrettävää. Päätösviestinnän tavoite on yhteiskunnallinen: ihmisten aktivoiminen kaupun-
gin ja yhteiskunnan kehittämiseksi. Elinvoimaviestintää on vantaalaisten asukkaiden, yrittäjien ja vierailijoiden
elämään vaikuttava asioista kertominen. Tavoitteena on erityisesti vahvistaa myönteisesti Vantaa-kuvaa.

Viestinnän ytimet Vantaan kaupungin viestintä -julkaisun mukaan:
PÄÄTÖS PALVELUT ELINVOIMA

- lautakunnat ja jaostot
- kaupunginhallitus
- kaupunginvaltuusto
- asukasfoorumit
- viranhaltijapäätökset
- yhtiöt ja liikelaitokset

- opetus ja kasvatus
- nuorten palvelut
- sosiaali- ja terveyspalvelut
- kaavoitus ja rakentaminen
- yritys- ja työllisyyspalvelut
- kunnan peruspalvelut
- vapaa-aika

- aluemarkkinointi
- työllisyys
- tapahtumat ja matkailu
- kilpailu metropolialueella
- innovatiiviset palvelut ja ratkaisut
- monikulttuurisuus

TAVOITTEET TAVOITTEET TAVOITTEET

- päätöksenteon popularisointi
- äänestysaktiivisuus kasvaa
- kuntalaisen kiinnostus yhteiskunnallisiin
asioihin herää
- kaupungin imago on vahva ja läpinäkyvä
- kuntalaisen osallistumisen mahdollistami-
nen

- saadaan kuntalainen löytämään tarjolla olevat
palvelut
- luoda kuntalaisille tunne siitä, että verorahoja
käytetään oikein
- vahvistaa kuntalaisen hyvinvointia
- saada kuntalaisilta palautetta palveluista
- Vantaa-brändi on vahva
- palveluohjauksen ja -muotoilun tukeminen

- positiivinen imagomarkkinointi
- Vantaalle parempi maine
- kaupungin vahvuuksista tiedotta-
minen
- Vantaan vahvuuksista ja erottu-
vuudesta kertominen
- medianäkyvyyden saaminen
- vahva työnantajakuva

KANAVAT KANAVAT KANAVAT

- vantaa.fi
- vantaakanava.fi
- uutiskirje

- asukaslehti
- vantaa.fi
- some
- esitteet ja oppaat
- ilmoitukset
- messut ja muut tapahtumamarkkinat

- vantaakanava.fi
- esitteet ja ilmoitukset
- some
- verkko

Viestinnän kehittämistoimet

Viestintä pyrkii kehittämään vahvemman yhteyden kaupunkistrategiaan, josta edelleen viestinnän tavoitteisiin.

Samoin viestintä pyrkii varmistamaan asukkaiden tavoitettavuuden osallisuuden tapoja kehittämällä sekä tie-
tohallinto-ohjelman mukaisesti digitaalisilla välineillä.

Lähiaikojen kehittämiskohteena nähdään sisäisen intran muuttaminen SharePoint -pohjaiseksi. Työn alla on
myös Vantaa.fi tulevaisuus suhteessa sähköiseen asiointiin.

Viestintävastuut

Kaupunginjohtajan toimialan viestinnän tulosalue vastaa viestintäjohtajan johdolla koko kaupunkikonsernin
viestinnän ja markkinoinnin strategisesta ja laadullisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta sekä tehtä-
väaluettaan koskevien kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta.

Toimialojen viestintätiimit vastaavat toimialojen palveluviestinnästä ja -markkinoinnista sekä päätöstiedotta-
misesta. Tehtävänjako on kuvattu Vantaan viestinnän toimintatapa -dokumentissa.

LIITE: Ympäristölautakunta 12.09.2018 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2017

45

Viestintäyhteistyö

Yhteistyöfoorumeita ovat viestintäpäälliköiden kokous, verkkoviestinnän kehittämistyöryhmä, asukaslehden ja
henkilöstölehden toimitukset ja sosiaalisen median kehittämisryhmä.

Viestintä on mukana muun muassa tietohallinnon ohjausryhmässä, sähköisen asioinnin kehittämisessä, osalli-
suusfoorumeissa, ympäristöviestintäryhmässä. Yhteistyöesimerkkeinä mainittakoon naapurikaupunkien,
HSL:n, HSY:n, Poliisin ja Vantaan Energian kanssa tehty yhteistyö. Markkinoinnissa on laajaa yritysyhteistyötä.

Esimerkkejä viestintätuotoksista

Esimerkkeinä voidaan luetella Asukaslehti, joka ilmestyy viisi kertaa vuodessa sekä henkilöstölehti Vautsi, joka
ilmestyy kolme kertaa vuodessa. Kanavia ovat muun muassa vantaa.fi, sivistysvantaa.fi, businessvantaa.fi, visit-
vantaa.fi, aviapolis.fi ja Vantaakanava.fi. Lisäksi on olemassa noin 100 sosiaalisen median tiliä (Facebook Van-
taan kaupunki, Twitter, Instagram ja LinkedIn). Myös julkaistaan esitteitä, oppaita, markkinointimateriaalia ja
hallitaan brändiä. Viestintään kuuluvat myös kaupungin työntekijöiden intranet Avain, aineistopankki, kuvat ja
tapahtumat.

Resurssit

Vuoden 2017 talousarvion toteutuma oli noin 960 tuhatta euroa. Päätoimista viestintähenkilöstöä oli arvioin-
tiajankohtana kaupunginjohtajan toimialalla 18 henkilöä, maankäytössä kolme henkilöä, sosiaali- ja terveystoi-
messa kolme henkilöä, konsernihallinnossa viestinnän eri tehtävissä neljä henkilöä ja sivistystoimessa kuusi
henkilöä.

Maineriskin ehkäisy

Maine on yleisön yleinen mielipide ihmisestä, yhteisöstä tai yrityksestä. Maineeseen liittyy aina jonkinlainen
arviointi, joka voi olla hyvä tai huono ja joka erottaa kohteen toisesta vastaavasta. Maineessa on siis kysymys
hyvästä tai pahasta, kauniista tai rumasta tai periaatteessa mistä tahansa muusta arvokkaana pidetystä.
Maine on sidosryhmien tekemä arviointi, joka perustuu mielikuviin ja kokemuksiin. Maine syntyy, kun yritys ja
sen sidosryhmät kohtaavat.

Maineen muodostumiseen voidaan vaikuttaa ennakoinnilla, seurannalla ja välittömällä puuttumisella. Esimerk-
keinä ajankohtaisista epäonnistumisista voidaan mainita lastensuojelu ja pysäköintivirhemaksut. Maineen säi-
lymistä voidaan edistää ja vaikuttaa esimerkiksi kaupungin omilla toimenpiteillä ja epäkohtien esille tuomisella
sekä muiden kaupunkien virheistä oppimalla.

Koska maine syntyy toiminnassa eli palveluissa, maineriskin ehkäisy ei siten ole yksin viestinnän tehtävä.

Tulosten mittaaminen

Viestinnän tuloksista voidaan lukea useissa palvelutuotantoon liittyvissä tutkimuksissa. Vuosittain tehdään
muun muassa sisäinen kysely asiakastyytyväisyydestä ja ulkoinen kysely verkkopalveluista. Tyytyväisyyttä ja
kokemuksia kerätään kanavakohtaisilla palautteilla ja lukijatutkimuksilla sekä tehdään lisäksi päivittäistä me-
diaseurantaa.

Tunnus ja graafinen ohjeistus

Vuoden 2015 alussa käyttöön otettu uusi brändiohjeistus on yhdenmukaistanut ilmettä. Nyt on havaittavissa
halua poiketa ja erottautua yhtenevästä ilmeestä, vaikka graafinen tuotanto olisi sujuvampaa yhtenevällä il-
meellä. Vahva, kuvaan perustuva brändi edellyttää jatkuvaa kuvamateriaalin tuottamista. Graafinen ohjeistus
vahvistaa mielikuvaa Vantaasta, tuo selkeyttä ja ihmisläheisyyttä ja on kaupunkitiloissa näkyvä.
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Kriisiviestinnän ohjeet

Vantaalla on myös ajankohtaiset ”Vantaan kaupungin kriisiviestintäohjeet”, jotka on päivitetty vuonna 2011.

Johtopäätökset:

Vantaan kaupungin viestintä kulkee kohden verkossa tapahtuvaa viestintää. Viestintä pyrkii varmistamaan asukkaiden ta-
voitettavuuden ja osallisuuden kehittämällä viestinnän tapoja ja tietohallinto-ohjelman mukaisesti digitaalisia välineitä.
Viestintä on osallistamisen työkalu.

Tuloksellisuusarviointi viestinnän, maineen ja kaupunkimarkkinoinnin kokonaisuudessa on haasteellinen tehtävä, koska
viestintä liittyy kaikkeen toimintaan. Tuloksellisuutta ei voida mitata tiedotteiden tai julkaisujen määrällä, sillä määrän pe-
rusteella ei voida tietää, onko haluttu viesti mennyt perille.

Keskushallinnon viestinnän uudelleen organisointia 2016 on pidettävä oikeaan osuneena toimenpiteenä. Lisääntyneet teh-
tävät on pystytty hoitamaan entisillä resursseilla. Tämä on vaatinut menetelmien kehittämistä ja yhteistyötä. Viestinnän ja
markkinoinnin integrointi on onnistunut muun muassa kulttuurin ja liikunnan tapahtumissa. Hyvä viestintä on omalta osal-
taan nostanut Aviapoliksen kansallisesti ja kansainvälisesti tunnetuksi ja kiinnostavaksi sijoittumiskohteeksi.

Lähiaikojen kehittämiskohteena nähdään sisäisen intran muuttaminen SharePoint -pohjaiseksi. Työn alla on myös Vantaa.fi
tulevaisuus suhteessa sähköiseen asiointiin.

Viestinnän avoimuus ja ajankohtaisuus ehkäisevät maineriskejä.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittaa edelleen kehittämään yhteyttä kaupunkistrategiaan ja viestinnän tavoitteisiin.

Vantaan mainetta ja vetovoimaisuutta edistävänä toimijana on tärkeää, että viestintä ja sen eri toimijat toimivat sau-
mattomasti.

Viestinnän näkökulmasta kuntakonsernin kokonaisetu edellyttää, että kuntakonsernin yhtiöiden toiminta ja toimin-
nasta viestiminen ovat linjassa kunnan tavoitteiden kanssa. Tytäryhteisöjen mahdollisia omia verkkosivuja ja -tiedotta-
mista on kehitettävä kaupungin verkkotoimituksen linjausten mukaisesti helppokäyttöisiksi ja yhä vuorovaikutteisem-
miksi.

Kaupungin konserniohje tulee myös tiedottamisen ja viestinnän osalta uudistaa.

Viestintäkoulutusta on järjestettävä riittävästi muillekin kuin viestinnän ammattilaisille.

7.2 Tiedolla johtaminen

Vantaan kaupunki on strategiaan kuuluvassa tietohallinto-ohjelmassa käynnistänyt projektin tiedolla johtami-
sen kehittämiseksi. Vuonna 2014 tarkastuslautakunnalle raportoitiin esiselvityksen tulokset.

Hankkeen tuloksena syntyi tiedolla johtamisen ratkaisu, joka sisältää muun muassa mittareiden ja raportoinnin
sovelluksen, joka on suunnattu Vantaan kaupungin johdolle sekä suunnittelijoille ja valmistelijoille. Jatkossa se
tulee olemaan saatavilla myös kuntalaisille ja luottamushenkilöille. Lisäksi se sisältää keskitetyn, tietoturvalli-
sen tietovaraston, automatisoidut tietojensiirrot operatiivisista tietojärjestelmistä tietovarastoon, joista ensim-
mäisessä vaiheessa toteutetaan talouden, henkilöstöhallinnon ja työttömyyden tietojen siirrot. Ensimmäisen
vaiheen käyttöönoton jälkeen ratkaisua laajennetaan tietojensiirron ja tietojen hyödyntämisen osalta muihin
keskeisiin operatiivisiin tietojärjestelmiin ja toimintaympäristön tietoihin.
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Johtopäätökset:

Kompassin hyötyinä on pidettävä sitä, että manuaalisesti hoidettuja raportointitehtäviä saadaan automatisoitua ja paran-
netaan raportoinnin helppokäyttöisyyttä ja sitä kautta saada työajan säästöä ja rutiininen vähenemistä. Lisäksi syntyy hyö-
tyä laadun parantumiseen, työtyytyväisyyden kasvuun ja kustannustehokkuuden parantumiseen.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta pitää suuntaa tarkoituksenmukaisena ja kannustaa niin virkamiesten, kuntalaisten kuin luottamushen-
kilöiden tiedonsaannin kehittämistä erinomaisena hankkeena.

7.3 Julkisyhteisöjen suorituskyvyn mittaaminen

Suorituskyvyn mittaamisen5 lähtökohtana on organisaation erilaisten toimintojen tehokkuuden ja suoritusky-
vyn selvittäminen sekä toiminnan parantaminen mittaamalla saadun informaation perusteella. Julkisella sekto-
rilla organisaation suorituskykyä seurataan strategiaan perustuen, ja toiminnassa sekä toiminnan suunnitte-
lussa tarvitaan monipuolisesti tietoa tuloksista, tuotoksista ja kustannustehokkuudesta. Sidosryhmille tuotetun
tiedon määrä kasvaa jatkuvasti, joten myös tiedon keräämiseen käytetään yhä enemmän resursseja. Kerättyä
tietoa voidaan julkisella sektorilla hyödyntää esimerkiksi taloushallinnossa, valvonnassa ja raportoinnissa, pro-
jektien hallinnassa sekä laadun ja prosessien kehittämisessä. Oleellisia hyödyntämisen kohteita ovat myös ul-
koinen viestintä, muihin organisaatioihin vertailun mahdollisuus, sekä strategian suunnittelu ja toteutus. Orga-
nisaation suorituskyvyn mittaamiseen liittyen, aiempien tutkimusten mukaan on helpompaa mitata tuotosta
(esimerkiksi lääkärikäyntien lukumäärä) kuin vaikuttavuutta (terve potilas tai yhteisö), vaikka vaikuttavuuden
mittareita pidetään parempina ja toivottavampina. Myös onnistunut tavoitteen ja sen mittarin asettaminen
esimerkiksi strategiasta johdettuna voi olla haastavaa. Hyvän tavoitteen ja sen mittarin ominaisuuksia ovat esi-
merkiksi relevanttius eli mittarin tuottaman informaation oleellisuus, edullisuus eli mittaamiseen tarvittavat
panostukset, validiteetti eli tiedon oikeellisuus sekä reliabiliteetti eli luotettavuus.

Tutkielmassa tarkastelun kohteena olivat Vantaan kaupungin strategiasta johdetut, vuosittaiset sitovat talous-
arviotavoitteet mittareineen. Tutkimuksen tarkoituksena oli tarkastella strategiasta johdettuja sitovia tavoit-
teita sekä niiden mittareita, eli millaisia nämä ovat olleet, ja mitkä ovat olleet isoimmat haasteet tavoitteissa ja

5 Tiivistetty julkisyhteisöjen suorituskyvyn mittaamista koskevasta tutkimuksesta, jonka on tehnyt Orvokki Ihalainen Itä-Suomen yliopis-
tosta, tutkimuskohteena Vantaa.
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mittareissa valtuustokaudella. Lisäksi tarkoituksena oli tuottaa tietoa siitä, millainen on hyvä strategiasta joh-
detun tavoitteen mittari, ja millaisia haasteita suorituskyvyn mittaamiseen liittyy julkisorganisaatioissa. Tutkiel-
man alue rajattiin siten, että tarkastelussa on mukana valtuustokauden 2013–2017 sitovia tavoitteita ja niiden
mittareita. Tutkimuksen aineistona käytettiin tarkastuslautakunnan vuosittaisia arviointikertomuksia. Niiden
perusteella analysoitiin niitä sitovia tavoitteita mittareineen, joiden toteutumisesta tarkastuslautakunta ja ul-
koinen tarkastus on antanut jonkin huomautuksen arviointikertomuksessa. Lisäksi toteutettiin teemahaastat-
telu valituille kaupunkiorganisaation työntekijöille.

Tavoitteita ja mittareita tarkasteltaessa havaittiin, että selvästi yleisimmät tarkastuslautakunnan huomautuk-
sen syyt olivat kaksiosainen tavoite ja mittarin tuottaman arvon huono reliabiliteetti. Näistä ensin mainittu, eli
kaksiosaisen tavoitteen ongelma, tarkoittaa sitä, että tähän kategoriaan kuuluvassa tavoitteessa on yhdistet-
tynä kaksi tavoitetta. Kaksiosaisia tavoitteita oli tarkastelluista tavoitteista yli 15 prosenttia. Esimerkiksi
vuonna 2014 talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman toteuttamiseen tähtäävästä strategisesta päämää-
rästä oli johdettu sitova tavoite ”Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen maksuosuus ei kasva HSL:n toimin-
tatuloista. HUS:lle asetetaan taloutta ja tuottavuutta koskevat tavoitteet”. Tässä samaan tavoitteeseen on yh-
distetty kaksi hyvin eri sisältöistä tavoitetta. Kaksiosaisen tavoitteen ongelma on se, että tavoitteen toteutumi-
sen seuranta voi olla hankalaa. Myös raportoinnin kanssa voi tulla ongelmia, kuten kävi myös edellä esimerk-
kinä kuvatun tavoitteen kohdalla: vain toinen osa tavoitteesta toteutui, joten voidaanko tavoite siten rapor-
toida toteutuneeksi vai ei?

Kaksiosaisen tavoitteen ongelman korjaamisen voisi ajatella olevan helppoa, koska ongelma voitaisiin ratkaista
kiinnittämällä huomiota tavoitteiden sisältöön ja rakenteeseen niitä määritettäessä. Toisaalta kahden eri mi-
tattavan tavoitteen esittäminen yhtenä tavoitteena voi kertoa siitä, että kaikkea sitä, mitä tavoitteena haluttai-
siin mitata, ei voida esittää erillisinä tavoitteina, jottei tavoitteiden yhteismäärä kasvaisi liian suureksi. Tämä
tilanne voi olla oikea ongelma esimerkiksi juuri tämän tutkimuksen case -organisaation, Vantaan kaupungin
kohdalla. Sitovien tavoitteiden kautta tulisi voida kuvata tilannetta kaupungin jokaisen toimialan osalta. Kui-
tenkin, toimialat ovat suuria, ja jokaisella niistä on useita tavoitteita ja mittareita yhtä strategista päämäärää
kohti. Kaikkia näitä ei kuitenkaan voida ottaa mukaan talousarviossa esitettäväksi, koska silloin mittareiden
määrä kasvaisi liian suureksi. Tästä syystä useampi kuin yksi tavoite on mahdollisesti yritetty tiivistää samaan
tavoitteeseen.

Toinen havaittu haaste tavoitteisiin ja mittareihin liittyen oli mittarin tuottaman informaation reliabiliteetti.
Reliabiliteetilla eli luotettavuudella tarkoitetaan sitä, että mittarin tuottaman arvon tarkkuus on hyvä. Huonon
reliabiliteetin kategoriaan luokiteltuja mittareita oli tarkastelluista yli 20 prosenttia. Esimerkiksi vuonna 2016
eräs sitova tavoite on ollut ”Priorisoidaan keskustoihin sijoittuvia kaavahankkeita” ja tämän mittarina on ollut
”Keskusta-alueiden kaavat. Vuoden 2014 kaavoitusohjelman taso tai enemmän”. Tämän mittarin tuottaman
tiedon tarkkuus on huono, koska mittarissa ei aseteta konkreettista lähtötasoa. Tämän vuoksi mittarin tuotta-
man informaation seuranta ja raportointi on vaikeaa. Tavoitteen ja mittarin reliabiliteettia voisi parantaa kiin-
nittämällä huomiota selkeyteen sekä ilmoittamalla mittarille numeerisia tavoitetasoja aina kun se on mahdol-
lista. Valtuustokauden sitovien tavoitteiden analyysin perusteella hyvin asetettuja tavoitteita ja mittareita löy-
dettiin useasta analysoidusta kategoriasta. Esimerkiksi sellaisia tavoitteita ja mittareita, joilla olisi ollut huono
yhteys strategiaan, löydettiin tarkasteltujen tavoitteiden joukosta vain yksi. Myös mittarin tuottaman infor-
maation relevanttius eli se, onko mittarin tuottama informaatio oleellista esimerkiksi päätöksenteon kannalta,
oli hyvällä tasolla. Lisäksi tarkasteltujen tavoitteiden ja mittareiden tuottama informaatio oli laadukasta, mikä
tarkoittaa esimerkiksi sitä, että suuri osa tavoitteista ja mittareista oli selkeästi asetettuja ja siten myös niiden
tuottama tieto oli helposti tulkittavissa.

Tavoitteisiin ja mittaamiseen liittyen, tutkimuksessa havaittiin julkisorganisaation toimintaympäristöön liittyviä
ominaispiirteitä, jotka nousivat aineistosta esille. Eräs tällainen ominaispiirre on se, että monia palveluja tuote-
taan kuntalaisille lainsäädäntöön perustuen. Tämä on merkittävä ero verrattuna yksityisellä sektorilla toimivan
organisaation toimintaympäristöön: julkisen sektorin toimija ei voi keskittyä esimerkiksi pelkästään kannatta-
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viin tuotteisiin tai palveluihin. Lisäksi toiminnan aikajänteen pituuden havaittiin olevan myös yksi julkisorgani-
saation toiminnan erityispiirre: Valtuustokausi kestää neljä vuotta, ja valtuustokaudelle määritellyt strategiset
painopistealueet pysyvät pääosin samoina. Vuosittain määritellyt talousarvion sitovat tavoitteet sen sijaan tar-
kastetaan aina vuosittain erikseen. Koska strategian on tarkoituskin toimia pidemmän aikavälin ohjeena ja
suuntana, tietty jatkuvuus myös sen mittaamisessa kuuluu asiaan. Tämä on toisaalta hyvä seurannan kannalta,
jolloin vuosittaisten tavoitteiden mittareiden tuottamat arvot ovat helposti vertailtavissa keskenään. Toisaalta
taas uusien ilmiöiden seurannan aloittaminen on hankalaa, esimerkiksi jos toimintaympäristön muutosten yh-
teydessä ilmaantuu jokin uusi ilmiö, jonka seuranta olisi organisaation toiminnalle hyödyllistä. Kesken vuotta
ilmestyvä tarve kokonaan uudelle mittaamisen kohteelle saadaan määriteltyä tavoitteeksi ja seurannan koh-
teeksi vasta seuraavan vuoden talousarvion laadinnan ajankohtana. Pitkä aikajänne tuo mittaamiseen haasta-
vuutta myös siksi, että aina ei voida olla varmoja siitä, mitkä kaikki tekijät vaikuttavat tavoitteiden toteutumi-
seen. Tällaisessa tilanteessa ei voida varmasti erotella, mikä osa vaikutuksista on omalla toiminnalla aikaansaa-
tua ja mikä ympäristön vaikutusta. Esimerkiksi työllisyyttä mitattaessa neljän vuoden aikana muutoksia voi olla
tapahtunut myös toimintaympäristössä. Tällöin tehdyn työpanoksen vaikutus tuotokseen hämärtyy, mikä vai-
keuttaa tavoitteiden ja mittareiden asettamista. Myös panostuksen ja vaikutuksen havaittavuuden välillä voi
olla useiden vuosien mittainen aikaväli.

Hyvin asetetun tavoitteen ja mittarin ominaispiirteiksi havaittiin tässä tutkimuksessa tietynlainen käytännönlä-
heisyys eli se, että esimerkiksi strategisesta päämäärästä johdetun tavoitteen mukainen toiminnan seuranta
on käytössä osana organisaation normaalin toiminnan prosesseja ilman, että tietoa tarvitsee erityisesti etsiä
silloin, kun tavoitteen ja mittarin toteutumisesta pitäisi raportoida. Tämä kytkeytyy osaltaan myös laajempaan
ajatukseen strategian jalkautumisesta: strategian tarkoituksenahan juuri on toimia ohjaavana ”punaisena lan-
kana” organisaation toiminnassa sen eri osa-alueilla. Toisaalta taas aineiston perusteella havaittiin se, että
kaikki asiat organisaation toiminnassa, joita täytyy esimerkiksi lainsäädännön perusteella mitata, eivät sovellu
sellaisinaan strategisiksi tavoitteiksi tai mittareiksi. Perusteluna tähän on se, että hyvän tavoitteen ja mittarin
ominaisuudeksi havaittiin myös se, että niiden tulokseen voidaan omalla toiminnalla vaikuttaa. Tavoite tai mit-
tari ei siten saa olla sellainen, joka tuottaa itsestään hyvät tulokset ilman, että toiminnassa tehdään panostuk-
sia. Lisäksi mittarin toteutumisen arviointiin tarvittavan tiedon tulisi olla helposti saatavilla, ja sellaisia mitta-
reita joiden taustatietoa ei saada esimerkiksi vuosittain, tulisi välttää. Haastatteluaineistosta käy ilmi myös se,
että vastaajien mielestä suorituskyvyn mittaamisella sekä onnistuneella tavoitteella ja mittarilla on vahva yh-
teys organisaation strategiaan. Valtuustokauden tarkasteltujen tavoitteiden ja mittareiden analyysin perus-
teella tämä tilanne oli Vantaalla myös toteutunut. Lisäksi havaittiin, että hyvä mittari on sellainen, jonka seu-
rantaan tarvittavat tiedot ovat helposti saatavilla, eikä niiden tuottamiseen kulu ylimääräisiä resursseja silloin,
kun mittarin toteutumisen raportointi on ajankohtaista.

Johtopäätökset:

Tavoitteisiin ja mittaamiseen liittyy julkisorganisaation toimintaympäristöön liittyviä ominaispiirteitä. Tällainen on esimer-
kiksi se, että monet palvelut tuotetaan kuntalaisille lainsäädäntöön perustuen. Lisäksi toiminnan aikajänne on pitkä. Val-
tuustokaudelle määritellyt strategiset painopistealueet pysyvät pääosin samoina.

Hyvin asetetun tavoitteen ja mittarin ominaispiirteitä ovat käytännönläheisyys eli se, että esimerkiksi strategisesta pää-
määrästä johdetun tavoitteen mukainen toiminnan seuranta on käytössä osana organisaation normaalin toiminnan proses-
sia ilman, että tietoa tarvitsee erityisesti etsiä.

Suositukset:

Viime valtuustokauden tavoitteiden arvioinnin perusteella tulee välttää kaksiosaisten tavoitteiden asettamista ja mittarin
tuottaman tiedon huonoa luotettavuutta.
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8 KONSERNI- JA ASUKASPALVELUT

8.1 Konserniohjaus

Vantaan kaupungin konserniohjaus ja -valvonta on järjestetty kuntalain edellyttämällä tavalla. 1.1.2013 voi-
maan tullut konsernistrategia sisältää tytäryhteisöjen ohjausta, valvontaa ja riskienhallintaa koskevan ohjeis-
tuksen. Ohjeistusta ja valvontaa on myös kehitetty ja navigoinnit tehdään entistä tarkemmalla tasolla. Aihetta
on käsitelty myös Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n arvioinnin yhteydessä kappaleessa 4. Samoin konsernitilin-
päätöksen laatimista koskevassa osiossa kappaleessa 12 arviointikertomushavaintojen seuranta.

1.6.2017 tuli voimaan uusi hallintosääntö. Hallintosäännön uudistamisen jälkeen ryhdytään päivittämään uutta
konserniohjeistusta voimassa olevan Vantaan konsernistrategian päivittämiseksi. Maakunta- ja sote-uudistuk-
sen vaatimat organisaatiomuutokset ovat niin ikään muotoiltavina koko kaupunkikonsernia silmällä pitäen.

8.2 Työllisyyspalvelut

Toiminnan ja talouden tavoitteet

Kaupungin sitovista tavoitteista ja strategiakauden tavoitteista osa on suoraan työllisyyteen liittyviä. Työllisyy-
teen liittyvät tavoitteet eivät useinkaan ole pelkästään kaupungin omilla toimenpiteillä saavutettavissa. Sito-
vana tavoitteena 9.1 oli, että kaupungin työllisyystilanne kehittyy suhteellisesti parhaiten pääkaupunkiseu-
dulla, mittareina työttömyysasteen muutos prosenttiyksikköinä ja kunnan maksaman työmarkkinatuen euro-
määrän muutos prosentteina. Molempien mittareiden osalta Vantaan kehitys on ollut suotuisampaa kuin Es-
poossa ja Helsingissä. Vantaalla työmarkkinatuen kuntaosuus jopa laski hieman edellisvuodesta.

Valtuustokauden 2013–2017 strategiassa yhtenä strategisena päämääränä oli, että uudistuva elinkeino- ja
työllisyyspolitiikka laskee työttömyyttä ja lisää työpaikkojen määrää Vantaalla. Päämäärälle asetetuista työlli-
syyspalveluihin liittyvistä mittareista työttömyysaste, yli 50-vuotiaiden työttömien määrä ja pitkäaikaistyöttö-
mien määrä toteutuivat mittarin tavoitetasoa parempina. Työllisyysasteessa, vieraskielisten työllisyysasteessa
ja alle 25-vuotiaiden työttömien määrässä ei ylletty mittarin tavoitetasoon.

Alle 25-vuotiaiden työttömien määrän tavoitetaso oli enintään 1 100 henkilöä. Alun perin valtuuskauden stra-
tegiassa tavoitetaso oli alle 500 henkilöä, koska tuolloisessa lähtötilanteessa (joulukuussa 2012) työttömiä
nuoria oli 914. Tavoitetta muutettiin strategian päivittämisen yhteydessä, koska nuorison työttömyys kasvoi.
Seuraavassa kappaleessa (”Työllisyystilanteesta Vantaalla”) oleva taulukko valaisee nuorten työttömien mää-
rän muutosta.

Työllisyyspalveluiden sitova talouden tavoite vuodella 2017 oli toimintakate -31,2 miljoonaa euroa. Toteutunut
toimintakate oli -30,9 miljoonaa euroa, joten tavoite toteutui. Toiminnan menot vuonna 2017 olivat 35,8 mil-
joonaa euroa (34,4 miljoonaa euroa vuonna 2016). Työmarkkinatuen kuntaosuus muodosti menoista 20 mil-
joonaa euroa.

Työllisyystilanteesta Vantaalla

Alla olevassa taulukossa on työttömyyteen liittyviä tietoja vuosilta 2012–2017 (kunkin joulukuun tieto). Van-
taan työttömyysaste oli vuoden 2017 lopussa 10,1 prosenttia. Muutos edelliseen vuoteen (12,2 prosenttia) on
huomattava. Alle 25-vuotiaiden työttömien määrä oli laskenut vuoden takaisesta 13,3 prosenttia, yli 50-vuoti-
aiden 13,7 prosenttia ja pitkään työttömänä olleiden määrä 28,4 prosenttia. Avoimia työpaikkoja oli 2 191
(14,6 prosenttia enemmän kuin vuotta aiemmin). Alle 25-vuotiaiden työttömyysaste on Vantaalla vuosina
2013–2015 yleensä ollut hieman yleistä työttömyysastetta pienempi, mutta loppuvuonna 2016 ja vuonna 2017
näin ei ole ollut. Vaikuttaisi siltä, ettei nuorten työllisyystilanne ole parantunut yhtä paljon kuin muiden.
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Vuosi 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Työttömyysaste (%) 8,9 10,5 11,6 12,6 12,2 10,1

Alle 25-v. työttömyysaste (%) 10,1 11,0 12,2 12,5 10,7

Alle 25-vuotiaita työttömiä 914 1 209 1 328 1 456 1 454 1 261

Yli 50-vuotiaita työttömiä 3 406 3 885 4 311 4 835 4 670 4 030

Pitkäaikaistyöttömiä 2 635 2 922 3 706 5 002 4 877 3 493

Pitkäaikaistyöttömien määrä on vähentynyt ja se näkyy Vantaan maksamissa työmarkkinatuen kuntaosuuk-
sissa. Vuodesta 2015 vuoteen 2016 kuntaosuus kasvoi Vantaalla 8 prosenttia (Espoossa 8,3 ja Helsingissä 12,6
prosenttia). Vuoteen 2017 Vantaan maksama kuntaosuus pieneni edellisvuodesta 0,6 prosenttia, sen sijaan
Espoossa (8,2 prosenttia) ja Helsingissä (4,3 prosenttia) kasvu jatkui. Vantaan kuntaosuus oli 20,2 miljoonaa
euroa vuonna 2016 ja 20,1 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Työllisyyspalveluiden organisaatio ja henkilöstö

Työllisyyspalvelut jakautuu kolmeen yksikköön. Asiakkuusyksikön alaisuudessa ovat työllistymistä edistävä mo-
nialainen yhteispalvelu TYP, nuorten palvelut ja Ohjaamo sekä yritysohjaamo. Kuntouttava työtoiminta ja han-
keyksikkö vastaa projekteista ja työelämään valmennuspalveluista. Tuotantoyksikön vastuulla ovat valmennus-
talot Koutsi, Reeli ja Valo. Vakinaisen henkilöstön määrä vuonna 2017 oli 81 henkilöä. Määräaikaista henkilös-
töä on noin 80 henkeä, joista noin 20 on hankehenkilöstöä ja noin 60 palkkatuella.

Palvelujen laadunhallinta, asiakastyytyväisyys ja jatkopolut

Kuntouttavaa työtoimintaa hankittiin vuonna 2017 ostopalveluna noin 700 000 eurolla. Hankinta kilpailutettiin
syksyllä 2016 ja siinä edellytettiin tiettyjen laadullisten asioiden (esimerkiksi ryhmäkoko) toteutumista. Osto-
palveluja valvotaan, kaikki palveluntuottajat on käyty läpi ja arvioitu niiden toimintaa verrattuna sopimuksen
ehtoihin.

Asiakkaiden tyytyväisyyttä on selvitetty sekä omien että ostopalvelujen osalta. Omassa toiminnassa keskiarvot
olivat TYP:a (3,5) lukuun ottamatta yli neljän (asteikolla 1–5). Myös kuntouttavan työtoiminnan ostopalveluihin
oltiin tyytyväisiä.

Kuntouttavaan työtoimintaan osallistuneiden määrä on kasvanut Vantaalla merkittävästi viime vuosina.
Vuonna 2012 toimintaan osallistui noin 550 henkilöä, vuonna 2014 noin 1 100 ja vuonna 2017 jo 1 500 henki-
löä. TYP:n (työllistymistä edistävä monialainen yhteispalvelu) asiakkaiden jatkopolkua kartoitetaan. Vuonna
2017 päättyneitä TYP:n asiakkuuksia oli 1 681. Näistä 13,4 prosenttia työllistyi ja 9,9 prosenttia päätyi koulu-
tukseen. Kuntouttavasta työtoiminnasta noin 10 prosenttia asiakkaista työllistyy avoimille työmarkkinoille tai
palkkatuella ja noin puolet päätyy TYP:n asiakkaaksi. Nuorten ohjaamotoiminnan hanke toimi vuosina 2015–
2018. Ohjaamon asiakkaista avoimille työmarkkinoille ohjautui vuosien 2015 ja 2017 välisenä aikana 529 ja
tutkintoon johtavaan koulutukseen 296 nuorta. Vuonna 2017 yksilöasiakkuuksissa olleista nuorista 27 prosent-
tia ohjautui työhön avoimille työmarkkinoille.
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Tuloksellisuus

Toimenpiteiden vaikuttavuuden mittaaminen on yleisesti vaikeaa. Vantaa teetti arvion työllisyydenhoidon so-
siotaloudellisista vaikutuksista Vantaan kaupungille. Selvityksen tavoitteena oli selvittää kunnallisen työllisyy-
denhoidon ja työllisyyspalveluiden vaikutuksia. Mitattiin kuntatalouteen vaikuttavia asioita, arvioitiin palvelun
tarjonnan ja tarpeen suhdetta ja eri asiakasryhmien työllistymispotentiaalia

Ajankohtaista

Maakunta- ja sote-uudistus sekä kasvupalvelu-uudistus työllistävät työllisyyspalveluiden henkilökuntaa koko
ajan enemmän. Uudellamaalla työllisyyspalveluissa tulee olemaan erillisratkaisu, kuntayhtymä. Aktiivimalli li-
sää erityisesti kuntouttavan työtoiminnan kysyntää kaupungilta, koska TE-hallinnolla ei ole riittävästi resurs-
seja/palveluita tarjottavana.

Yritysyhteistyötä tehdään paljon. Esimerkiksi Flamingossa järjestetyt Megarekry-tapahtumat ovat keränneet
paljon osallistujia. Lisäksi on tarkoitus tehdä yrityskäyntejä yhteistyössä kaupungin elinkeinopalveluiden ja
maankäytön toimialan kanssa.

Työllisyysehdon käyttö hankinnoissa etenee ja tuo uusia työmahdollisuuksia vaikeasti työllistyville.

Vantaalla työllisyydenhoito on nähty kunnan elinvoimatekijänä johon sijoitetut panokset palaavat moninker-
taisesti takaisin. Vaikutuksia ovat muun muassa suora kunnallisverovaikutus, työmarkkinatuen kuntaosuuden
säästö, toimeentulotuen ja asumistuen tarve, arvioitu säästö sosiaali- ja terveysmenoissa pitkällä aikavälillä ja
laajemmat hyvinvointivaikutukset. Vantaan haasteena on naapurikuntia alempi koulutustaso. Työnhakijoita on
koulutettava ja kurssitettava, jotta mahdollisuudet työllistyä paranevat. Pelkästään erilaisten työkorttien ja
passien (esimerkiksi hygieniapassi, tulityökortti) hankkimisen mahdollistaminen saattaa auttaa työllistymi-
sessä. Avoimia työpaikkoja oli tammikuussa 2018 enemmän kuin vuosikausiin, mutta kohtaanto-ongelma on
myös suuri.

Johtopäätökset:

Vantaan työllisyystilanne on parantunut kuluneen vuoden aikana. Työttömyysaste oli vuoden lopussa 10,1 prosenttia, kun
se vuotta aiemmin oli 12,2 prosenttia. Nuorisotyöttömyyskin on laskenut, vaikka strategiakauden tavoitteesta jäätiinkin.
Vaikuttaisi siltä, että nuorten työllisyystilanne ei ole parantunut yhtä paljon kuin muiden. Pitkäaikaistyöttömyys on laske-
nut eniten ja se näkyy myös maksetun työmarkkinatuen kuntaosuuden määrässä, joka jäi 0,6 prosenttia edellisvuotista
pienemmäksi. Kaupungin työllisyydenhoitotoimenpiteiden vaikutuksia kuntatalouteen arvioitiin ja saatiin joitakin kehitys-
ehdotuksia. Saman arvion perusteella Vantaan työllisyyspalveluissa on erilaisia toimenpiteitä ja resursseja kysyntään näh-
den järkevästi saatavilla. Hankintojen kautta työllistämisen lisääminen nähtiin myös lupaavana mahdollisuutena.

Vantaan haasteena on naapurikaupunkeihin verrattuna matalampi koulutustaso ja työmarkkinoiden kohtaanto-ongelma.
Toisaalta suhteellisen pienelläkin panostuksella (esimerkiksi työpassien ja -korttien hankkiminen) voidaan parantaa huo-
mattavasti monen asiakkaan työllistymismahdollisuuksia.

Työllisyyspalveluiden toimintaan tuo oman haasteensa tulevaan maakunta- ja sote-uudistukseen sekä kasvupalvelu-uudis-
tukseen varautuminen. Muutokset vaikuttavat jo nyt myös henkilökunnan vaihtuvuuteen. Vantaan työllisyyspalveluiden
yhtenä vahvuutena voidaan pitää yritystä helpottaa kohtaanto-ongelmaa rekrytointitapahtumien ja yritysvierailujen avulla.

Suositukset:

Jatkossakin tulee pyrkiä kaupungin toimenpiteillä hallitsemaan työmarkkinatuen kuntaosuuden määrää. Nuorten työllisty-
miseen tulee panostaa.
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8.3 Talouspalvelukeskus

Kaupungin organisaatiossa talouspalvelukeskus kuuluu konserni- ja asukaspalvelujen toimialaan ja on yksi ky-
seisen toimialan tulosalueista. Talouspalvelukeskuksen tulosalue vastaa kaupungin perintä-, laskutus-, kirjan-
pito- ja tilinpäätöstehtävistä, sisäisestä ja ulkoisesta laskentatoimesta sekä niihin liittyvien tietojärjestelmien
kehittämisestä, kaupungin ja sen konsernin ulkoisen ja sisäisen laskentatoimen kehittämisestä ja tulojen perin-
nän ohjauksesta.

Toiminnan tunnuslukuja

Talouspalvelukeskus pyrkii toiminnan tehostamiseen ja tavoitteet on kytketty koko kaupungin strategiaan ja
sen painopistealueisiin ja strategisiin päämääriin. Ohessa on koottuna talouspalvelukeskuksen tuottavuutta
kuvaavien tunnuslukujen kehitystä 2016–2017.

Toiminnasta yleisesti

Talouspalvelukeskukseen on viime vuosina keskitetty kaupungin taloustoimintoja. Samalla talouspalvelukes-
kuksen palveluprosessit ovat viime vuosina muuttuneet yhä enemmän sähköisiksi.

Taloushallinnon keskittäminen

Konserniyhtiöiden ja kaupungin taloustoimintojen keskittäminen talouspalvelukeskukseen jatkuu edelleen.
Tällä hetkellä konserniyhtiöiden taloushallinnon palvelutuotanto on lähes 90-prosenttisesti keskitetty talous-
palvelukeskukseen. Kaupungin ulkoisen laskennan myyntilaskutus on lähes 100-prosenttisesti keskitetty ta-
louspalvelukeskukseen (pysäköinninvalvonta ja kirjasto on rajattu ulkopuolelle). Tulevina vuosina painopiste-
alueina ovat ostolaskujen tiliöinnin keskittäminen ja automaatioasteen kasvattaminen.

Tytäryhtiöiden kanssa on allekirjoitettu palvelusopimus, jonka liitteenä on hinnasto, palvelukuvaus (sisältää
muun muassa työnjaon asiakkaan ja palvelukeskuksen välillä), aikataulut ja yhteyshenkilöt. Liikelaitosten
kanssa on tehty palvelusopimus talouspäällikköpalvelun tuottamisesta. Kaupungin toimialojen kanssa taas on
laadittu toimialojen hyväksymät palvelukuvaukset.

Sähköiset palveluprosessit ja laskutuksen tehostuminen

Sähköinen ostolaskujen kierrätysjärjestelmä Rondo otettiin käyttöön huhtikuussa 2009 ja samassa yhteydessä
otettiin käyttöön ostolaskujen sähköinen toimitus välitysoperaattorin kautta. Ostolaskujen sähköisyysaste on
nyt noin 85 prosenttia. Toiminnanohjausjärjestelmä SAP:n myyntilaskutus otettiin käyttöön huhtikuussa 2009
yleislaskutukseen. SAP-laskutusliittymiä on nyt 28, kun eri yritykset ja laskulajit otetaan huomioon. Oheisissa
kaavioissa kuvataan laskutuksen tehostumista ja laskujen hinnan muutosta vuosina 2008–2017.

2016 2017

Käsitellyt myyntilaskut/henkilötyö-
vuosi (palvelukeskus)

41 982 42 877

Käsitellyt ostolaskut/henkilötyö-
vuosi (palvelukeskus)

24 847 27 884

Kirjanpitotehtäviin sitoutuneet
henkilötyövuodet (koko kaupunki)

10 9,3
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Osto- ja myyntilaskutuksen käsittelyn tehostuminen

	
Osto-	ja	myyntilaskujen	hinta	euroa/kappale	

Ostolaskujen käsittely on tehostunut järjestelmä- ja prosessikehityksen myötä 95 prosenttia aikavälillä 2008–
2017 mittarilla kappaletta/henkilötyövuosia. Myyntilaskujen käsittely on puolestaan samalla aikavälillä ja sa-
malla mittarilla mitattuna tehostunut 675 prosenttia. Tehostumista selittää laskutuksen siirtyminen liittymien
välityksellä tapahtuvaksi ja lisäksi laskutusprosesseja on harmonisoitu.

Ostolaskun hinta on alentunut talouspalvelukeskuksessa tapahtuvan tuotannon osalta 25 prosenttia vuodesta
2008 vuoteen 2017. Samalla aikavälillä myyntilaskun hinta on alentunut 84 prosenttia. On huomattava, että
hinnat eivät sisällä tietojärjestelmäkustannuksia, eivätkä muita vyörytettäviä yleiskustannuksia.
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Asiakastyytyväisyys

Talouspalvelukeskus tekee vuosittain konsernin tytäryhtiöille sekä kaupungin toimialoille ja liikelaitoksille asia-
kastyytyväisyyskyselyn. Vuosina 2014–2016 kaupungin toimialojen ja liikelaitosten antamien arvosanojen kes-
kiarvo on ollut noin 3,84 ja konserniyhtiöiden antamien arvosanojen keskiarvo on ollut noin 4,4 arviointias-
teikolla 1 –5 (1= huono ja 5 =erinomainen). Sekä tytäryhtiöiden että toimialojen ja liikelaitosten asiakastyyty-
väisyys on siis hyvää tasoa, yhtiöissä jo lähellä erinomaista tasoa.

Toiminnan laadun valvonta

Kaikkien taloushallinnon liittymien (yli 50 kappaletta) osalta tehdään jatkuvaa varmistusta. Aineistotoimituksille
on laadittu aikataulut ja jos aineistoja ei tule sovitusti tai havaitaan kappale- tai euromäärissä poikkeamia, käyn-
nistetään heti selvittelytyöt. Tasetilien (noin 550 kappaletta) täsmäytystä valvotaan kuukausittain ja pankkitilejä
valvotaan päivittäin. Tärkeä osa laadun valvontaa on myös tilintarkastajan tilinpäätöksen yhteydessä antama
palaute. Tilinpäätöksestä ei ole ollut viime vuosina olennaista huomautettavaa. Tilinpäätöstarkastuksessa pa-
lautetta on tullut jonkin verran tase-erittelyjen laadusta, jota onkin pyritty parantamaan.

Tulevaisuuden haasteita

Tulevan maakunta- ja sote-uudistuksen jälkeisen taloushallinnon järjestäminen on yksi merkittävä haaste.
Avoimia asioita ovat muun muassa, miten iso volyymimuutos vaikuttaa talouspalvelukeskuksen resursseihin ja,
miten maakuntien taloushallinto hoidetaan (onko yhteistyötä kuntien kanssa). Haasteena talouspalvelukeskuk-
sella on jatkossa myös oman toiminnan kehittäminen ja erityisesti se, miten koko ajan kehittyvän teknologian
tuomia mahdollisuuksia osataan tulevaisuudessa hyödyntää. Tätä kehitystyötä tehdään yhteistyössä kaupun-
gin tietohallinnon kanssa.

Johtopäätökset:

Talouspalvelukeskukseen on viime vuosina voimakkaasti keskitetty Vantaan kaupungin taloushallinnon tehtäviä tytäryh-
tiöiltä sekä toimialoilta. Samalla palveluprosessien sähköistyminen on edennyt nopeasti. Vuonna 2017 palveluprosessit
tehostuivat edelleen verrattuna aikaisempiin vuosiin.

Talouspalvelukeskuksen toiminnan tuloksellisuutta arvioitaessa voidaan todeta, että tuloksellisuuden osatekijöistä erityi-
sesti tuottavuudessa ja tehokkuudessa on saatu aikaan myönteistä kehitystä. Palveluprosessien sähköistämien ja toimin-
nan keskittäminen on selvästi tehostanut myynti- ja ostolaskujen käsittelyä ja samalla laskujen käsittelyn laskukohtaisia
kustannuksia on saatu alenemaan. Lisäksi taloushallinnon keskittämistä talouspalvelukeskukseen on tehty henkilömäärää
kasvattamatta.

Myös talouspalvelukeskuksen palvelun laatu on toimialoille ja yhtiöille tehtyjen asiakastyytyväisyyskyselyjen perusteella
pysynyt viime vuosina hyvällä tasolla. Toiminnan laadun varmistusta tehdään jatkuvasti erilaisilla varmistustoimenpiteillä.

Haasteena tulevaisuudessa talouspalvelukeskuksella on maakunta- ja sote-uudistuksen mukana tulevat muutokset talous-
palvelukeskuksen toiminnalle. Myös oman toiminnan kehittäminen niin, että pystytään hyödyntämään koko ajan kehitty-
vää teknologiaa, on jatkossa yhä suurempi haaste.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittelee talouspalvelukeskusta jatkamaan hyviä tuloksia tuottanutta työtä taloushallinnon eri pro-
sessien kehittämisessä. Uuden teknologian mukanaan tuomien mahdollisuuksien hyödyntäminen on kannatettavaa mutta
samalla pitää huolehtia, että uusien ratkaisujen toimivuus on riittävästi varmistettu ennen niiden käyttöönottoa.
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9 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

9.1 Lastensuojelu

Arvioinnin tavoite ja toteuttamistapa

Tavoitteena oli jatkaa lastensuojelun arviointia vuoden 2016 arviointikertomuksesta ilmenevästä tilanteesta
eteenpäin. Mitä tuloksia ovat tuottaneet keväällä 2017 tehdyt johtamisen parantamistoimenpiteet ja, onko
tuloksellisuus parantunut sekä, onko saavutettu tavoitteet tai edetty tavoitteiden suuntaan. Laajemman koko-
naiskuvan luomiseksi kuultiin myös perhepalveluiden tulosalueelle sijoittuvien varhaisen tuen palveluiden ti-
lanteesta ja kehityksestä.

Vuoden 2016 arviointikertomuksen antamisen jälkeen tapahtunut

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa viitattiin toimenpiteisiin, joista sosiaali- ja terveyslautakunta päätti
16.1.2017 Etelä-Suomen aluehallintovirastolta tulleen huomautuksen jälkeen. Toimialalla muun muassa pal-
kattiin määräaikaisia erityissosiaaliohjaajia helpottamaan rekrytointiongelmista johtuvaa työtaakan kasautu-
mista ja jatkettiin asiakkuuksien siirtoa sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin niiden asiakkaiden osalta, jotka
eivät uudistetun sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain mukaan kuulu lastensuojelun asiakkaiksi. Näille asiak-
kaille voidaan antaa tukipalveluita esimerkiksi varhaisen tuen yksiköstä (sosiaalihuoltolain mukainen perhetyö,
kotipalvelu, tukihenkilö- ja tukiperhetoiminta, henkilökohtainen budjetti).

Palvelutarpeen arviointi ja lastensuojelutarpeen selvitysprosessi yhdistettiin elokuussa 2017 aloittaneeseen
uusien asiakkaiden lapsiperhetiimiin. Jos lastensuojelun asiakkuutta ei tarvita, voi saada kuitenkin sosiaalihuol-
tolain mukaisia palveluita (kuten yllä mainittu). Jos lastensuojelun asiakkuus alkaa, johtavat sosiaalityöntekijät
vastaavat siitä, että jokaiselle lapselle nimetään vastuusosiaalityöntekijä. Lisäksi lastensuojelun avopalveluiden
alueorganisaatio tiivistettiin Itä- ja Länsi-Vantaan yksiköiksi.

Tarkastuslautakunta suositteli vuoden 2016 arviointikertomuksessaan panostamaan siihen, että lastensuojelu-
laki toteutuu myös asiakkaiden tapaamisten ja asiakassuunnitelmien laatimisen osalta ja katsoi, että asiakas-
suunnitelmat tulee saada lain mukaiselle tasolle. Lastensuojelun asiakassuunnitelmien ajantasaisuuteen kiinni-
tetään erityistä huomiota vuonna 2018.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan 20.11.2017 § 5 päättämät toimenpiteet

Sosiaali- ja terveyslautakunta on kokouksissaan seurannut tilannetta ja päätti kehittämissuunnitelmasta, joka
pitää sisällään toimintasuunnitelman akuuttiin tilanteeseen ja pitkällä tähtäimellä. Suunnitelmassa on 12 koh-
taa, joista noin puolet on suoraan henkilöstöä koskevia kuten kannustava palkkaus, asuntoasioiden järjestely,
opintojen (pätevöitymisen) tukeminen ja täydennys- ja perehdytyskoulutuksen parantaminen sekä työhyvin-
voinnin ja työssäjaksamisen tukeminen. Henkilöstö myös otetaan mukaan kaikkeen kehittämiseen. Avohuollon
tiimeihin myös saatiin yhdeksän määräaikaista erityissosiaaliohjaajaa tukemaan sosiaalityötä. Osa toimenpi-
teistä liittyy työn kehittämiseen, kuten ns. Hackneyn mallin käytön aloittaminen sekä ennalta ehkäisevän työn
ja sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen kehittäminen. Kehitystyössä käytetään myös ulkopuolista asiantun-
temusta. Henkilöstöön liittyviä toimenpiteitä on jo pitkälti toteutettu. Työn kehittämiseen liittyvät toimenpi-
teet vaativat toteutuakseen pidemmän aikavälin.

Kantelut aluehallintovirastoon

Aluehallintovirastoon on tehty kanteluita maaliskuussa ja marraskuussa 2017 sekä maaliskuussa 2018. Aikai-
semmista on annettu tarvittavat selvitykset. Maaliskuussa 2018 aluehallintovirastoon tehtiin kantelu uusien
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asiakkaiden palveluiden lapsiperhetiimistä, johon sosiaalihuoltolain mukaiset palvelutarpeen arviot ja lasten-
suojelutarpeen arviot siirrettiin. Pelkona on, että palvelutarpeen arviot, jotka on tehtävä kolmen kuukauden
kuluessa, ruuhkautuvat pahasti.

Toiminnan ja talouden tavoitteet

Lastensuojelun menoihin oli käyttösuunnitelmassa varattu 54,4 miljoonaa euroa. Menot ylittyivät lopulta noin
miljoonalla eurolla. Palvelutarve kasvoi huomattavasti ja talousarvion ylitys oli suurin asiakaspalvelujen os-
toissa. Kiireellisten sijoitusten kasvu oli 51 prosenttia, huostaanottopäätöksiä tehtiin 34 prosenttia enemmän
ja avohuollon sijoitusten määrä laski 20 prosenttia. Psykososiaalisten palveluiden menoihin oli varattu 11 mil-
joonaa euroa ja toteutuneet menot olivat noin puoli miljoonaa euroa suuremmat.

Sitova tavoite 15.3

Sitovana tavoitteena 15.3 oli, että lapsiperheiden hyvinvointi paranee ennalta ehkäisevällä työllä ja uudistu-
villa sosiaalihuoltolain mukaisilla palveluilla. Tavoitteen mittarina oli, että lastensuojelun suunnitelmallisen so-
siaalityön asiakkaiden määrä vähenee toimialojen yhteisellä työllä.

Uudistettu sosiaalihuoltolaki, jonka myötä sosiaalipalveluiden painopiste siirtyy korjaavista erityispalveluista
ennaltaehkäisevien yleisten palvelujen suuntaan, tuli voimaan 1.4.2015. Sen myötä lastensuojelun asiakkuus
alkaa, kun lastensuojelutarve on todettu. Asiakastilastoon on kuitenkin tullut poimituksi myös sellaisia asiak-
kaita, joille on tehty palvelutarpeen arvio (mutta asiakkuus ei ole alkanut) tai jotka ovat saaneet sosiaalihuolto-
lain mukaisia palveluita. Tämän tilastointivirheen korjaamisen myötä vuoden 2016 asiakasmäärä pieneni 746
lapsella (alkuperäisen poiminnan mukainen lapsimäärä oli 4 091 ja korjatun 3 345). Vuonna 2017 lastensuoje-
lun avohuollon suunnitelmallisen sosiaalityön asiakkaita oli 3 533. Suhteellinen asiakasmäärä oli 7,5 prosenttia
samanikäisestä väestöstä (7,2 prosenttia vuonna 2016).

Mittarin tavoitetaso (alle 3 750 / 7,9 prosenttia samanikäisestä väestöstä) on asetettu vuonna 2015 erilaiseen
tilastopoimintaan pohjautuen, joten se ei ole vertailukelpoinen. Tällä perusteella ei voida sanoa, onko lapsiper-
heiden hyvinvointi parantunut.

Organisaatiomuutokset

Aikuissosiaalityön tulosyksikköön perustettiin uusien asiakkaiden palvelut -niminen yksikkö. Lapsiperheiden
tiimit tekevät 1.8.2017 alkaen sosiaalihuoltolain mukaiset palvelutarpeen arvioinnit uusille lapsiperheille ja tar-
vittaessa arvioivat myös lastensuojelutarpeen.

Psykososiaalisiin palveluihin perustettiin varhaisen puuttumisen yksikkö, johon koottiin kotipalvelua, sosiaali-
huoltolain mukainen perhetyö, tukihenkilö- ja tukiperhetoiminta, perhekoutsit, sosiaalityö ja verkostotyön
koordinointi. Sosiaalihuoltolain mukainen palveluvalikko on edelleen määrällisesti riittämätön. Esimerkiksi ko-
tipalvelun ja perhetyön kysyntä ylittää tarjonnan.

Lastensuojelujen avopalvelujen organisaatio muutettiin kolmesta alueellisesta yksiköstä kahteen 1.8.2017 al-
kaen. Muutoksella tavoiteltiin tasaisempaa työmäärän ja resurssien jakoa.

Asiakastietojärjestelmän ongelmat

Vuoden 2016 arviointikertomuksessa oli suositus ”Asiakastietojen hallintaan ja tilastointiin selvitetään varmis-
tusta esimerkiksi mobiiliratkaisuista. Lautakunnan päähuomio on siinä, että johdon sekä työntekijöiden tulee
saada työssään tarvittavia tilastoja ja tietoja luotettavasti ja turvallisesti.” Toimialan vastauksessa todettiin
seuraavaa: ”Uusi asiakastietojärjestelmä Apotti otetaan käyttöön marraskuussa 2018, mikä parantaa asiakas-
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tietojen hallintaa ja tilastointia sekä tukee lastensuojelun asiakasprosessien sujuvuutta.” Asiakastietojärjestel-
män puutteet ovat haitanneet toiminnan ohjaamista ja tilastointia useiden vuosien ajan. Vanhan järjestelmän
päivittäminen ei ole monestakaan syystä ollut vaihtoehto etenkään sen jälkeen, kun päätös Apottiin liittymi-
sestä oli tehty.

Asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotti tulee muuttamaan toimintatapoja. Jatkossa asiakkailla ja läheisillä on
mahdollisuus osallistua sähköisesti palveluprosessiin ja oman palvelunsa kirjaamiseen. Järjestelmä ohjaa ja yh-
tenäistää toimintaa ja tuo käyttöön rakenteista kirjaamista vapaan tekstin lisäksi.

Henkilöstö

Sosiaalityöntekijöiden rekrytointi on haasteellista. Virkoja on jatkuvasti avoinna ja rekrytoinnit venyvät päte-
vien hakijoiden puuttuessa. Työntekijäpula on kohdistunut lähinnä lastensuojelun avopalveluihin Itä-Vantaalla
ja elokuussa aikuissosiaalityön yksikössä aloittaneeseen uusien asiakkaiden lapsiperhetiimiin. Avoimia sosiaali-
työntekijöiden vakansseja oli lastensuojelun avohuollossa helmikuun 2018 lopulla viisi ja muissa yksiköissä
viisi. Vaikka sosiaalityöntekijöiden vakansseja on ollut avoinna, avohuollon työtilannetta on saatu helpotettua
väliaikaisten erityissosiaaliohjaajien palkkaamisella.

Henkilöstön työhyvinvointiin kiinnitetään huomiota ja käytössä on monenlaisia keinoja, muun muassa hyvä
perehdytys, mentorointi, työnohjaus, parityö, johtavien sosiaalityöntekijöiden tuki, koulutus ja Tyhy-toiminta.
Lisäksi käytössä on muuta asiakastyötä tukevat rakenteet, kuten lakimiehen konsultaatio, toimistotyön tuki,
kokousrakenteet, moniammatillinen asiakasohjaus. Lisäksi pyritään kohtuullistamaan työmääriä ja kannuste-
taan palkkauksella.

Tuloksellisuus

Toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta pyritään mittaamaan mahdollisimman monikanavaisesti. Vantaa
on ollut mukana Kuntaliiton vetämässä työssä, jossa on kehitetty vaikuttavuuden arviointiin työkalua. Lasten-
suojelun toimintakykymittari koostuu viidestä lomakkeesta, joiden avulla työntekijä arvioi perheen tilannetta
ja kehittymistä lapsen hyvän kasvun ja kehityksen näkökulmasta ja vanhempi ja lapsi arvioivat omilla mittareil-
laan omaa toimintakykyään ja sen kehittymistä. Toimintakykymittari on tutkimustietoon perustuva jäsennys
lapsen kaltoinkohtelun eri muodoista ja kaltoinkohtelun todennäköisyyttä lisäävistä ja vähentävistä kuormitus-
ja voimavaratekijöistä perheestä.

Johtopäätökset:

Viimeisimpiä kehittämistoimenpiteitä olivat lastensuojelutarpeen arvioinnin siirtäminen pois avohuollon sosiaalityön yksi-
köstä ja varhaisen tuen palvelujen vahvistaminen. Systeemisen sosiaalityön mallia (ns. Hackneyn malli) kokeillaan yhden
tiimin voimin. Samalla henkilökuntaa tuetaan opinnoissa, työssä jaksamisessa ja kannustetaan myös palkkauksella eri ta-
voin.

On esitetty laskelmia, että työmäärä olisi kohtuullinen, jos vakanssit saataisiin täytettyä. Rekrytoinnin ongelmat jatkuvat
kuitenkin edelleen, tosin Vantaa ei ole ainoa kunta, jossa sosiaalityöntekijöistä on pulaa. Vaikuttaa kuitenkin selvältä, että
myös heikentynyt työnantajakuva vaikeuttaa rekrytointia. Työntekijäpula on kohdistunut lähinnä lastensuojelun avopalve-
luihin Itä-Vantaalla ja elokuussa aikuissosiaalityön yksikössä aloittaneeseen uusien asiakkaiden lapsiperhetiimiin. Määräai-
kaisten erityissosiaaliohjaajien palkkaaminen sosiaalityöntekijöiden työpariksi on varmasti hyvä ratkaisu niin kauan kuin
avoimiin sosiaalityöntekijöiden vakansseihin ei ole päteviä hakijoita

Eri toimenpiteistä huolimatta palvelutarve kasvoi vuoden 2017 aikana. Esimerkiksi kiireellisten sijoitusten määrä kasvoi
Vantaalla 51 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Tämä oli laajempi ilmiö, joka näkyi muuallakin suurissa kaupun-
geissa.
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Palvelujen painopiste siirtyy korjaavista erityispalveluista ennaltaehkäisevien yleisten palvelujen suuntaan, mutta muutos
on hidasta.

Vaikuttavuuden mittaaminen sosiaalityössä on ollut ongelma. Kuntaliiton kanssa laadittu lastensuojelun toimintakyvyn
mittari on lupaava. Ajan myötä toivotaan saatavan tietoa minkä tyyppiset interventiot toimivat parhaiten tietyn tyyppisissä
tilanteissa tai tietyillä asiakkailla.
Asiakastietojärjestelmän puutteet ovat haitanneet toiminnan ohjaamista ja tilastointia useiden vuosien ajan. Vanhan jär-
jestelmän päivittäminen ei ole monestakaan syystä ollut vaihtoehto etenkään sen jälkeen, kun päätös Apottiin liittymisestä
oli tehty. Apotin käyttöönottoon syksyllä 2018 liittyy suuria odotuksia.

Suositukset:

Sosiaalihuoltolain mukaisia peruspalveluita, kuten perheneuvolan, nuortenkeskus Nupin ja perhetyön palveluita sekä koti-
palvelua, tulee olla riittävästi tarjolla, jotta painopisteen siirtäminen korjaavista erityispalveluista ennaltaehkäiseviin perus-
palveluihin onnistuu. On myös tärkeää, että lasten ja nuorten oppimisen ja kasvun tuki varhaiskasvatuksessa, kouluilla ja
oppilaitoksissa, oppilas- ja opiskelijahuolto sekä etsivä nuorisotyö ovat riittävästi resursoituja.

9.1.1 Kuuselan perhekuntoutuskeskus lastensuojelun avohuollon osana

Perhekuntoutus on lastensuojelulain 36 §:ssä mainittu lastensuojelun avohuollon tukitoimi. Eräs perhekuntou-
tuksen määritelmä on, että perhekuntoutus tapahtuu laitosympäristössä ympärivuorokautisena hoitona ja
laaja-alaisena (fyysinen, psyykkinen, sosiaalinen ja taloudellinen) kuntoutuksena. Perhekuntoutuksen tavoit-
teena on lasten kasvuolosuhteiden turvaaminen, vanhempien tukeminen kasvatustehtävässä ja perheen
omien voimavarojen vahvistaminen.

Tehostetun perhetyön ja perhekuntoutuksen palvelut rakentuvat tällä hetkellä useimmiten joustavina kotiin
vietävän tuen, toimipisteessä toteutetun päivämuotoisen palvelun sekä laitoksessa tarjottavan ympärivuoro-
kautisen palvelun yhdistelminä. 6

Perhekuntoutus Vantaalla

Kuuselan perhekuntoutuskeskus on vantaalaisten perheiden tukemiseen ja kuntouttamiseen erikoistunut las-
tensuojelulaitos. Perhekuntoutuskeskuksessa toimi vuonna 2017 kaksi ympärivuorokautista perhekuntoutus-
osastoa ja perheen kokonaistilanteen selvitysyksikkö. Vuonna 2018 valmistuvaan lisärakennukseen on tulossa
asuntoja perheille. Vuodenvaihteessa 2017–2018 perhetilanteen selvitysyksikkö siirtyi osaksi perhetyötä. Kuu-
selaan keskitetään ympärivuorokautinen (ja pitempikestoinen) työskentely. Vuonna 2017 perhekuntoutuk-
sessa oli asiakkaina 34 perhettä, yhteensä 57 lasta (35 perhettä vuonna 2016, yhteensä 66 lasta). Työntekijöitä
oli vuoden 2017 alussa 34.

Kaupungilla on lisäksi Tammirinteen vastaanottokoti, jossa on lasten vastaanottolaitoksen yhteydessä ympäri-
vuorokautinen perheiden vastaanotto- ja arviointiyksikkö (neljä asiakaspaikkaa perheille, joissa on 0–6-vuoti-
aita lapsia).

Asiakkaat

Tavallisimpia syitä asiakkuuteen ovat vanhemman ja lapsen väliset vuorovaikutusongelmat, vanhemman väsy-
mys ja mielenterveydelliset syyt, lapsen haasteellinen käytös ja arjen sujumisen ongelmat esimerkiksi koulussa
tai päiväkodissa, vanhempien päihteidenkäyttö ja sen tuomat ongelmat, vanhempien välinen ja/tai lapseen

6 THL 21/2017: Lapsikeskeinen suojelu ja perheen toimijuuden tukeminen lastensuojelun perhetyössä ja perhe-kuntoutuksessa
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kohdistuva väkivalta, myös henkinen väkivalta sekä ristiriita- ja erotilanteet. Viime vuosina monikulttuurisuu-
teen liittyvät haasteet, perheiden sisäiset jännitteet ja integroitumisen ongelmat ovat yleistyneet.

Yleensä kuntoutukseen joutuu jonottamaan, pahimmillaan puoli vuotta. Jos jonotilanne ylittää kolme kuu-
kautta, tilanne ehtii pahentua liikaa, ellei perhettä kannatella muilla toimenpiteillä. Tätä kannattelua tehdään
yhteistyössä perhetyön kanssa. Tarvittaessa ympärivuorokautista perhehoitoa ostetaan kilpailutetuilta palve-
luntuottajilta, etenkään 0–3-vuotiaat eivät voi odottaa.

Osa perhekuntoutukseen tulevista vanhemmista on niin huonokuntoisia, että varsinaisia kuntoutuksen edelly-
tyksiä ei ole juuri lainkaan. Lastensuojelun ja perhekuntoutuksen piiriin he päätyvät palveluiden puutteen ta-
kia. Voi olla, että palveluvalikossa ei ole palveluita, joita tarvittaisiin tai ne ovat vääräaikaisia. Perheet olisivat
esimerkiksi voineet hyötyä sosiaalihuoltolakiin perustuvista palveluista (esimerkiksi lastenhoidosta, lapsiper-
heiden kotipalvelusta, sosiaalihuollon perhetyöstä) mutta eivät joko ole saaneet niitä tai ovat saaneet niitä
liian myöhään, jolloin ne eivät ole olleet enää riittäviä. Tai perhe olisi tarvinnut erityispalvelua, jonka aloittami-
nen on kestänyt liian kauan (esimerkiksi lastensuojelun perhetyö tai perhekuntoutus). Joillakin näistä vanhem-
mista todellinen motivaatio ottaa apua vastaan saattaa puuttua. On myös vanhempia, joiden voimavarat eivät
jostain syystä (esimerkiksi lievä kehitysvamma, vakava mielenterveyden häiriö tai taloudelliset huolet) riitä
kuntoutuksen edellyttämään omaan panostamiseen. Monilla näistä huonokuntoisista perheistä tarvittaisiin
ensin vanhemman tai vanhempien oman toimintakyvyn paranemista esimerkiksi päihdekuntoutuksella tai
muilla keinoilla ja vasta sitten olisi mahdollisuus kuntoutua perheenä. Palvelut eivät välttämättä toimi synkro-
noidusti tai voivat jopa sulkea pois toisiaan. Konkreettisena esimerkkinä lastenpsykiatria ei välillä anna omia
palveluitaan ollenkaan, jos perheen lapset ovat perhekuntoutuksessa. Kuntaliiton lastensuojelun kuntaky-
selyssä tehtiin vastaavia johtopäätöksiä: ”terveydenhuollon, erityisesti lasten- ja nuortenpsykiatrian ja lasten-
suojelun rajapinnan ongelmat ovat kestäneet vuosikymmeniä. Kuluneen viiden vuoden aikana tilanne näyttää
huonontuneen entisestään.”

Jos kuntoutuksesta päädytään lasten sijoitukseen/huostaanottoon, riskinä on, että huomio kohdistuu pitkälti
lapsiin, etenkin lastensuojelun sosiaalityön ruuhkautuessa. Vaikka aikuiset ovat periaatteessa sosiaalityön pii-
rissä, heidän ongelmansa saattavat jäädä vähemmälle huomiolle. Huostaanoton purkamiselle on heikot edelly-
tykset, jos vanhempien tilanteeseen ei tule muutosta. Tästä syystä on tärkeää, että sosiaalityöntekijöillä on
käytettävissään aikaa ja myönnettävissään palveluita, joita vanhemmat tarvitsevat.

Talouden ja toiminnan tavoitteet

Lastensuojelun ja perhekuntoutuksen palveluita on muokattu viimeisen viiden vuoden aikana paljon. Tavoit-
teena on asiakaslähtöinen ja vaikuttava sekä samalla tehokas työote. Keskittämällä palveluja yhdessä muiden
lastensuojelun toimintayksiköiden kanssa saavutetaan yhteistyön etuja ja poistetaan päällekkäisiä työtehtäviä.
Talousarvio ylittyi hieman (1,5 prosenttia).

Perhekuntoutuskeskuksen toimintasuunnitelmassa pääpainona on muutosten läpivienti ja palvelumuotoilun
jatkaminen sekä perhekuntoutusosastojen yhteensovittaminen. Käyttöastetavoite osastoilla on 90 prosenttia.
Tavoitteen mukainen käyttöaste on erittäin hyvä osastoilla, joissa ei voida tehdä paljoa päällekkäistä työtä tai
olla ylipaikoilla. Käyttöasteet jäivät hieman tavoitellusta. Myös suoran asiakastyön osuus työajasta on seuran-
nan kohteena ja se toteutui tavoitteen mukaisesti. Muita toiminnan mittaamisen keinoja ovat hoitovuorokau-
den hinta sekä, kuinka moni perhe palaa kotiin ja, kuinka moni päätyy sijoitukseen. Perhekuntoutuksen asia-
kasperheistä arviolta noin 75 prosenttia palaa kotiin ja noin 25 prosentin kohdalla päädytään lapsen/lasten
sijoitukseen. Vaikuttaa siltä, että viime aikoina kotiin palaavien osuus on hieman pienentynyt samalla kun per-
heiden ongelmat ovat pahentuneet ja moninaistuneet.
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Perhekuntoutus on mukana Kuntaliiton vaikuttavuuden arviointihankkeessa yhdessä lastensuojelun tukipalve-
luiden kanssa. Kyselylomake on tarkoitus integroida myös tulevaan Apottiin (Asiakas- ja potilastietojärjes-
telmä). On selvää, että interventio tehoaa joillakin perheillä paremmin kuin toisilla. Vaikuttavuuden tutkimi-
sella voitaisiin päästä selville keitä palvelu erityisesti auttaa.

Investointi: lisärakennus

Kuuselan perhekuntoutuskeskus valmistui vuonna 2003 vanhan lastenkodin tilalle. Laajennus valmistui vuonna
2007. Tontille on valmistumassa keväällä 2018 lisärakennus, jonka tarveselvitys–hankesuunnitelma hyväksyt-
tiin sosiaali- ja terveyslautakunnassa jo vuonna 2011. Hankkeen toteutusta siirrettiin Vantaan kaupungin to-
teuttamisohjelman mukaisesti vuosilta 2013–2014 vuosille 2016–2017.

Hankesuunnitelmassa todetaan, että uuden rakennuksen sijoittaminen samalle tontille Kuuselan perhekuntou-
tuskeskuksen muiden rakennusten kanssa lisää työsuojelullista turvallisuutta, vahvistaa yhteistyömahdolli-
suuksia ja on kustannustehokasta.

Lisärakennukseen ei ole tulossa yöpäivystystä ja sen toiminta sijoittuu perhekuntoutuksen ja tuetun asumisen
välimaastoon. Lisärakennus valmistui sopimuksen mukaisesti 31.3.2018 mennessä, mutta käyttöönotto viiväs-
tyi hieman. Hankesuunnitelmavaiheen tavoitehinta oli 2 666 000 euroa ja urakkavaiheen kustannusarvio oli
2 525 370 euroa syksyn 2017 tietojen mukaan. Lopulliset toteumat eivät olleet käytettävissä arviointikerto-
musta laadittaessa.

Toiminnan kehittäminen

Lisärakennuksen valmistuttua otetaan käyttöön intervallimainen työtapa. Tällä tarkoitetaan yhteistyössä teh-
tävää työtä lähinnä tehostetun perhetyön ja perhekuntoutuksen välillä, mutta siihen liittyvät olennaisesti
myös muut toimijat, kuten lasten ja aikuisten psykiatria sekä sosiaalityö. Intervallihoidon ideana on, että pitkän
yhtäjaksoisen perhekuntoutusjakson sijaan perheellä voisi olla useampia lyhyempiä kuntoutusjaksoja, joiden
välillä perheen kanssa työskennellään kotona. Oleellista on, että toiminta on jatkuvasti suunnitelmallista ja ta-
voitteellista.

Suuri tulevaisuuden haaste on integroida toiset toimijat, esimerkiksi psykiatria eri muotoineen, vammaispalve-
lut sekä maahanmuuttajapalvelut osaksi yhteistä työtä. Yksittäisten asiakkaitten kohdalla ja ruohonjuuritasolla
tehdään jo yhteistyötä, mutta todellinen työparityöskentely tai selkeät tavoitteet puuttuvat. Pahimmillaan eri-
tyissairaanhoidossa voidaan tehdä likipitäen samoja asioita kuin perhekuntoutuksessa tai muissa toiminnoissa,
käytännössä erityispalvelujen välillä on melko vähän integraatiota. Toisinaan asiakkaat putoavat eri palvelujen
välille. Esimerkiksi alaikäiset lievästi kehitysvammaiset lapset, joilla on lisäksi päihde- ja/tai käytöshäiriöitä pää-
tyvät usein lastensuojelun asiakkaiksi, vaikka siellä ei välttämättä ole paljon erityisosaamista kehitysvammai-
suuteen liittyen.

Johtopäätökset:

Perhekuntoutus, kuten muukin lastensuojelu on muutoksessa. Kuuselan perhekuntoutusyksikköön keskittyy ympärivuoro-
kautinen laitoshoito, mutta toisaalta samanaikaisesti yhteistyö perhetyön kanssa tiivistyy. Pitkän yhtäjaksoisen perhekun-
toutusjakson sijaan perheellä voi olla useampia lyhyempiä kuntoutusjaksoja, joiden välillä perheen kanssa työskennellään
kotona. Oleellista on toiminnan suunnitelmallisuus ja tavoitteellisuus. Toiminta on tärkeää integroida myös muiden toimi-
joiden (esimerkiksi psykiatria, vammaispalvelut, maahanmuuttajapalvelut) kanssa, koska monilla asiakkailla on useampia
erityisosaamista vaativia ongelmia.

Palveluiden oikea-aikaisuus korostuu. Osa perhekuntoutukseen tulevista vanhemmista on niin huonokuntoisia, että varsi-
naisia kuntoutuksen edellytyksiä ei ole juuri lainkaan. Joissakin perheissä tarvittaisiin ensin vanhemman tai vanhempien
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oman toimintakyvyn paranemista esimerkiksi päihdekuntoutuksella tai muilla keinoilla ja vasta sitten olisi mahdollisuus
kuntoutua perheenä.

Suositukset:

Tavoitteena tulee olla, että eri alojen asiantuntijuus (kuten psykiatria, vammaispalvelut, maahanmuuttajien tarvitsemat
tukitoimet) on joustavasti ja oikeaan aikaan käytettävissä yksikkörajoista riippumatta. Prosessin tulee olla sujuva eikä auto-
maattisesti muita palveluita pois sulkeva ja toisaalta sellainen, että kukin toimija voi keskittyä omaan osaamisalueeseensa.

Toimintaa on syytä integroida terveyttä ja hyvinvointia edistävien kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.

9.2 Vammaispalvelut

Toiminnan ja talouden tavoitteet

Talouden tavoite saavutettiin. Talousarviossa oli varauduttu vanhus- ja vammaispalveluiden tulosalueella yh-
teensä 180,3 miljoonan euron menoihin. Vuoden 2017 toteutuneen menot olivat 175,7 miljoonaa euroa.
Toiminnan tavoitteina tulosalueen tuloskortilla on muun muassa elinvoiman vahvistamiseen liittyen tavoite
vammaisten palkkatyötä tekevien määrästä (100 vuonna 2017). Tavoitteena ollut 100 toteutui jo vuonna 2016,
joten työ- ja päivätoiminnan omalle tuloskortille otettiin kunnianhimoisempi tavoite 130. Tämä toteutui vuo-
den 2017 aikana. Palvelujen uudistamisessa tavoiteltiin asiakkaan/omaisen osallisuuden lisäämistä, käytännön
toimenpiteinä olivat säännölliset viikko- ja asiakaskokoukset sekä asiakkaiden ja omaisten illat ja infotilaisuu-
det.

Vammaispalvelujen tavoitteet vuoden 2017 käyttösuunnitelmassa toteutuivat. Asiakkaille järjestettiin heidän
tarvitsemansa välttämättömät, lakisääteiset palvelut. Palvelurakenteen muutosta jatkettiin; asumispalveluja
tarvitseville asiakkaille tarjottiin ensisijaisesti tuettua ja ohjattua asumista omissa kodeissa. Omaishoidon tuen
vapaapäivät järjestettiin vammaispalvelun piiriin kuuluville asiakkaille. Tuottavuutta lisättiin henkilöstön jous-
tavalla käytöllä sekä oman toiminnan käyttöastetta nostamalla. Vammaisten työllistämisen toimintamallia jat-
kettiin.

Organisaatiomuutos

Vanhus- ja vammaispalveluiden tulosalue koostui 30.6.2017 asti neljästä tulosyksiköstä (vammaispalvelut, van-
husten avopalvelut, sairaalapalvelut ja hoiva-asumisen palvelut). Vammaispalveluiden vakanssien määrä on
134. Heinäkuun alusta alkaen tulosalueella toimi pilottiorganisaatio, joka vakinaistettiin 1.1.2018. Kotona asu-
misen tuki -yksikköön on keskitetty asiakasohjaus, kotihoito, vanhusten päivätoiminta, vammaisten päivätoi-
minta ja vammaisten työllistymistä tukevat palvelut. Erityisasumisen yksikössä vastataan niin vanhusten palve-
lutalotoiminnasta kuin vanhusten ja vammaisten erityisasumisesta. Sairaalapalveluiden nimi muuttuu Vantaan
sairaalaksi ja sen vastuulla ovat kuntoutusosastot, geriatrinen akuutti- ja arviointiyksikkö sekä polikliiniset pal-
velut.

Asiakasohjaus

Asiakasohjauksen toimintayksikkö tarjoaa ohjausta ja neuvontaa ikääntyneille ja vammaisille sosiaalihuollon ja
erityishuollon palveluissa, vastaa uusien ja vanhojen asiakkaiden moniammatillisen palvelutarpeen arvioinnin
järjestämisestä ja palvelusuunnitelman laatimisesta. Asiakasohjausyksikkö koordinoi asiakkaan palveluja sekä
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tekee palvelupäätökset. vammaispalvelulain mukaisista palveluista ja tukitoimista myönteisen päätöksen saa-
neiden määrä oli 4 728 vuonna 2016 (Kuusikkovertailu). Kehitysvammaisten palveluja käyttäneitä asiakkaita oli
887.

Päivätoiminta

Kaiken päivätoiminnan keskittämisellä samalle vastuualueelle tavoitellaan päivätoiminnan asiakaspalvelujen
kehittämistä osaamista ja toimintakäytänteitä jakamalla. Vammaisten toimintayksiköt tarjoavat mahdollisim-
man yksilöllistä, räätälöityä ja tavoitteellista päivätoimintaa, joka tukee vammaista henkilöä itsenäisessä elä-
mässä. Päivätoimintaa tarjotaan vaikeavammaiselle 16–65 -vuotiaalle henkilölle, jonka toimintarajoite on niin
vaikea, että se estää häntä osallistumasta sosiaalihuoltolain mukaiseen työtoimintaan. Toimialan vuoden 2016
toimintatilaston mukaan kehitysvammaisten päivä- ja työtoiminnan asiakkaita oli yhteensä 735.

Vammaisten työtoiminta ja työllistymistä tukevat palvelut

Yksikkö tarjoaa vammaisille henkilöille omaa työvalmennuspalvelua, joka etsii yhdessä asiakkaan kanssa hänen
osaamistaan ja työkykyään vastaavaa työtä. Tavoitteena on parantaa ja ylläpitää asiakkaan työelämän taitoja.
Työvalmennuksella tuetaan vammaispalveluiden tai työllisyyspalveluiden kautta ohjautuneita pitkäaikaistyöt-
tömiä tai haastavassa työmarkkina-asemassa olevia vantaalaisia asiakkaita työllistymisessä pysyvään työsuh-
teeseen. Työllistymistä tukevat palvelut tarjoaa työtoimintaa vanhus- ja vammaispalvelujen eri toimintayksi-
köissä. Vastuualueen alaisuudessa toimii tukipalveluja tuottavia yksikköjä, jotka tarjoavat mm. vanhusten ja
vammaisten yksiköihin siivous- ja pyykkihuollon palveluja sekä hoitotyön avustavia tehtäviä.

Erityisasuminen ja laitoshoidon purku

Erityisasumisen yksikössä hoidetaan vanhusten ja vammaisten perhehoito, lyhytaikaishoito, asumispalvelut ja
laitoshoito sekä vanhusten palvelutalotoiminta. Uuden yksikön toiminnan tavoitteena on asumisen toiminto-
jen yhdenmukaistaminen, osaamisen jakaminen ja keskittäminen sekä tuottavien ja vaikuttavien toimintakäy-
tänteiden hyödyntäminen koko erityisasumisen tulosyksikön alueella. Uuden tulosyksikön myötä mahdollistuu
asumiseen liittyvien yksilöllisten, joustavien ratkaisujen toteuttaminen ja toiminnan kehittäminen asiakastar-
peiden mukaisesti ilman organisaatioiden raja-aitoja. Laitoshoidosta päästään kevyemmän palvelun piiriin, kun
palveluita räätälöidään tarpeeksi asiakkaan tarpeiden mukaan.

Itsenäisen asumisen tukemiseen on tarjolla asumisneuvojien palveluita, asumisvalmennusta ja harjoitusasun-
toja. Vammaisten erityisasumisen budjetti oli 24,5 miljoonaa euroa vuonna 2017. Kehitysvammaisten asumis-
palveluissa (asumispalvelut, perhehoito ja laitoshoito) oli vuonna 2017 noin 529 asiakasta. Kaupungin omana
toimintana tarjotaan tuettua, ohjattua ja autettua asumista (noin 30 prosenttia pitkäaikaisen asumisen asiak-
kaista). Muille nämä palvelut ja laitoshoito järjestetään ostopalveluna. Vaikeavammaisten asumispalvelussa oli
85 asiakasta, lisäksi 25 vaikeavammaista tukiasukasta oli asumistuen ja 19 omassa kodissa palveluasumisen
piirissä. Suurin osa vaikeavammaisten asumispalveluista on ostopalvelua. Valtioneuvoston asettamana tavoit-
teena on, että asuminen laitoksissa lakkautetaan vuoteen 2020 mennessä. Kuusikkovertailun mukaan vuonna
2017 Vantaalla oli kehitysvammahuollon pitkäaikaisessa laitoshoidossa 11 henkilöä (13 henkilöä vuonna 2016).

Kuljetuspalvelut

Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaiset kuljetuspalvelut maksavat Vantaalle noin 10 miljoonaa eu-
roa vuodessa. Liikennepalvelulain voimaantulon myötä nykyinen taksaan, taksikortti-järjestelmään ja asema-
paikkavelvoitteisiin perustuva malli ei enää ole mahdollinen, joten Vantaan on tavalla tai toisella järjestettävä
hankinta uudelleen. Vantaa on ollut mukana Uudenmaan valmistelussa (yhteensä noin 50 miljoonaa euroa).
Kilpailutusvaihtoehdoista on tilattu selvitys, jossa vertaillaan sekä paikallista mallia että Helsingin ja muiden
kuntien kanssa toteutettavan alueellisen yhteiskilpailutuksen vaikutuksia. Sosiaali- ja terveyslautakunta edel-
lytti maalikuussa 2018 selvitystyötä vielä jatkettavan.
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Palvelutarpeen arviointi, asiakkaiden tarpeet ja asiakastyytyväisyys

Palvelun tarvetta tarkastellaan jokaisen palvelun osalta erikseen. Asiakas voi saada jonkin vammaispalvelun,
mutta jäädä ilman jotain toista. Palvelut annetaan ensisijaisesti sosiaalihuoltolain mukaan ja toissijaisesti eri-
koislain mukaan. Palvelutarvetta on arvioitava vähintään kerran vuodessa ja aina toimintakyvyn muuttuessa.
Vanhusten ja vammaisten omaisten rooli huolen esiin tuomisessa on hyvin tärkeä.

Asiakasohjauksen käyttöönottopilotissa on aloitettu palvelumuotoilun hanke, johon liittyy mm. asiakashaastat-
telut. Hankkeessa kehitetään vammaisneuvontaa, palveluohjausta, asiakkaan toimintakyvyn määrittelyä ja asi-
akkuuksien hoitoa vastaamaan entistä paremmin asiakkaan tarpeita. Hankkeessa kehitetään myös jatkuvaa
palautejärjestelmää. Asiakkaiden palvelutarpeen arvioinnissa arvioidaan kehitysvammaisen omat taidot sekä
tuen tarpeet. Asumismuoto määräytyy asumisharjoitteluissa ja tilapäishoidossa sekä vanhemmilta saatujen
tietojen perusteella. Asumisyksiköissä seurataan asukkaan hyvinvointia ja tehdään yhdessä uudelleen arvioin-
tia, mikäli tuen taso ei ole kunnossa. Asukkailla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunkin kyvyn ja taitojen mukai-
sesti, tarvittaessa päätöksentekoa tukien ja asukkaan läheisiä kuullen.

Asiakaspalaute saadaan suoralla tilannekohtaisella palautteella asumisyksikössä, viikko/kuukausikokouksissa
sekä asukasilloissa, joita on pidetty 1−2 kertaa vuodessa. AsiakaspalauƩeita kerätään ja niihin vastataan ja tar-
vittaessa tehdään ennalta ilmoittamaton valvontakäynti asumisyksiköihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mialalla toteutetaan asiakastyytyväisyyskysely joka toinen vuosi. Tammikuussa 2016 toteutetussa kyselyssä
vammaispalvelut sai yleisarvosanaksi 8,97 (8,88 vuonna 2014). Vuoden 2017 kyselyssä ei organisaation muut-
tumisen takia enää mitattu tätä yleisarvosanaa. Asumispalveluiden keskiarvo oli 8,47 (8,74 vuonna 2016 ja
9,15 vuonna 2014). Toimintakeskusten keskiarvo oli 9,19 (9,12 vuonna 2016 ja 8,95 vuonna 2014).

Ostopalvelut, laadunhallinta

Asumisessa käytetään ostopalveluita erityisesti kehitysvammaisten autetussa asumisessa (69% kaikista kehi-
tysvammaisten asumispalvelusta, 357 asukasta) sekä vaikeavammaisten asumisessa (85 asukasta). Omassa ja
ostopalvelussa on samat kriteerit asumispalveluiden laadusta. Vammaispalvelujen toiminnasta annetaan pa-
lautetta erityisesti ostopalveluyksiköistä, mutta myös oman toiminnan ohjauksen tasosta on saatu ajoittain
negatiivista palautetta. Palautteisiin pyritään vastaamaan korjaavin toimenpitein. Omassa toiminnassa tehtiin
kesällä 2017 ensimmäisen kerran sisäinen auditointi, jossa havaitut puutteet on korjattu.

Laatukäynti ostopalvelukohteisiin tehdään kerran vuodessa ja myös tarpeen mukaan, jos tulee reklamaatioita
tai muuta palautetta. Osa käynneistä tehdään ennalta ilmoittamatta ja osa sovitusti. Omavalvontasuunnitel-
mat on oltava tehtynä.

Laatua ja samalla toiminnan riskejä hallitaan myös HaiPro- ja SPro-ilmoitusjärjestelmillä, joilla raportoidaan
potilas-/asiakasturvallisuutta vaarantavat tapahtumat ja sosiaalihuoltolain mukainen ilmoitus epäkohdista.

Tuloksellisuus

Tuloksellisuuden osatekijöistä taloudellisuutta voidaan tarkastella esimerkiksi yksikkökustannusten kautta.
Kuusikkovertailussa vuodelta 2016 vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tukitoimien kustannukset
myönteisen päätöksen saanutta kohti olivat edullisimpien joukossa ja hieman alemmat kuin edellisenä vuonna.
Työelämän laatua mitataan Kunta10-kyselyssä. Tulokset olivat hyviä kaupungin strategiassa seurattujen mitta-
reiden osalta.

Palvelujen laatua seurataan monella tavalla: ostopalveluihin tehdään tarkastuskäyntejä ja omassa toiminnassa
itseauditointeja. Asiakkaiden kokemuksista saadaan tietoa asiakastyytyväisyyskyselyjen, asiakaspalautteen,
muistutusten ja kanteluiden muodossa. Asiakastyytyväisyyskyselyssä tulokset ovat parantuneet ja ovat hyvällä
tasolla.
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Vammaispalveluissa sosiaali- ja terveyslautakunnan hyväksymä asumispalveluiden tuottavuuden seuranta liit-
tyy eri palvelumuotojen prosenttiosuuksiin. Laitosasumisen osuus on pienentynyt ja tuetun asumisen osuus on
kasvussa, joten osuudet ovat muuttuneet toivottuun suuntaan.

Esitetyllä tavalla tarkastellen toimintaa voidaan pitää tuloksellisena.

Johtopäätökset:

Talouden tavoite toteutui. Vammaispalveluiden tuloskortin tavoitteet toteutuivat. Toiminnan tuloksellisuutta arvioitaessa
on tarkasteltava tuloksellisuuden osatekijöitä, joita ovat taloudellisuus, tuottavuus, palvelun laatu, työelämän laatu ja vai-
kuttavuus. Osatekijöitä tarkastellen vammaispalvelujen toimintaa voidaan pitää tuloksellisena.

Koko tulosalueen organisaatio on ajateltu uudelleen palvelutarve keskiössä. Erillistä vammaispalvelujen yksikköä ei enää
ole, vaan kotona asumisen tuki -yksikköön on keskitetty niin vanhusten kuin vammaisten asiakasohjaus, kotihoito, päivätoi-
minta, päivätoiminta ja vammaisten työllistymistä tukevat palvelut. Päivätoiminnan keskittämisellä samalle vastuualueelle
tavoitellaan päivätoiminnan asiakaspalvelujen kehittämistä osaamista ja toimintakäytänteitä jakamalla.

Erityisasumisen yksikkö vastaa niin vanhusten palvelutalotoiminnasta kuin vanhusten ja vammaisten erityisasumisesta.
Muutoksen tavoitteena on asumisen toimintojen yhdenmukaistaminen, osaamisen jakaminen ja keskittäminen sekä tuot-
tavien ja vaikuttavien toimintakäytänteiden hyödyntäminen koko erityisasumisen tulosyksikön alueella. Lisäksi erityisesti
asumiseen liittyvien yksilöllisten, joustavien ratkaisujen toteuttaminen ja toiminnan kehittäminen asiakastarpeiden mukai-
sesti ilman organisaatioiden raja-aitoja on helpompaa.

Sairaalapalveluiden nimi muuttui Vantaan sairaalaksi ja sen vastuulla ovat kuntoutusosastot, geriatrinen akuutti- ja arvioin-
tiyksikkö sekä polikliiniset palvelut.

Muina suurina asioina näkyvät valmistautuminen maakunta- ja sote-uudistukseen sekä uuden asiakas- ja potilastietojärjes-
telmän (Apotti) käyttöönottoon.

Vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisista kuljetuspalveluista maksetaan noin 10 miljoonaa euroa vuodessa. Ke-
sällä voimaan tulevan liikennepalvelulain muutosten myötä kuljetuspalveluiden hankinta on järjesteltävä uudelleen. Van-
taa on ollut mukana Uudenmaan valmistelussa (yhteensä noin 50 miljoonaa euroa). Kilpailutusvaihtoehdoista teetettiin
selvitys, jossa vertaillaan sekä paikallista mallia että Helsingin ja muiden kuntien kanssa toteutettavan alueellisen yhteiskil-
pailutuksen vaikutuksia. Sosiaali- ja terveyslautakunta edellytti selvitystyötä vielä jatkettavan.

Suositus:

Kun kuljetuspalvelun järjestämistapa on valittu, on huolehdittava siitä, että palvelut ovat laadukkaita, turvallisia ja asiak-
kaan tarpeita vastaavia.

9.3 Aikuissosiaalityö

Aikuissosiaalityön organisaatio ja tehtävät

Aikuissosiaalityöhön kuuluu aikuisten ja perheiden sosiaalineuvonta, nuorten ja aikuisten sosiaalityö, asumis-
palvelut ja asunnottomien palvelut, sovittelutoiminta ja sosiaalinen luototus.

Täydentävän toimeentulotuen yksikössä tehdään ja toimeenpannaan päätökset koko toimialan täydentävästä
toimeentulotuesta. Ehkäisevän toimeentulotuen päätösten tekeminen on edelleen suunnitelmallisesti sosiaali-
työn yksiköissä. Toimeentulotuen perusosan myöntäminen siirtyi Kelan vastuulle vuoden 2017 alusta. Alkuvuo-
den vaikeuksien jälkeen Kela pystyi tekemään perustoimeentulotuen päätökset lain edellyttämässä määrä-
ajassa; prosessin kehittämisen myötä myös täydentävän toimeentulotuen käsittelyajat pysyivät asetetussa
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määräajassa.  Toimeentulotuen menot vuonna 2017 olivat 6,5 miljoonaa euroa ja tulot 2,1 miljoonaa euroa.
Menot alittivat alkuperäisen määrärahan 15,5 miljoonalla eurolla ja tulot 10,0 miljoonalla eurolla.

Uusien asiakkaiden palvelut -yksikössä on erikseen aikuisten ja lapsiperheiden tiimit. Aikuisten tiimissä teh-
dään palvelutarpeen arvioinnit uusille 25–64 vuotiaille asiakkaille ja annetaan asiakkaille yleistä ohjausta ja
neuvontaa myös matalalla kynnyksellä. Lapsiperheiden tiimiin keskitettiin lapsiperheiden sosiaalihuoltolain
mukaiset palvelutarpeen arvioinnit 1.8.2017 alkaen. Tarvittaessa yksikössä arvioidaan mahdollinen lastensuo-
jelun tarve. Palvelutarpeen arviointien keskittäminen oli myös niitä toimenpiteitä, joilla lastensuojelun avopal-
veluiden tilannetta oli tarkoitus rauhoittaa. (Katso lastensuojelu 9.1) Uuden yksikön sosiaalityöntekijöille on
delegoitu myös päätösvalta lastensuojelun kiireellisten tukitoimien asettamisesta.

Uusi yksikkö antaa mahdollisuuden kehittää ja yhdenmukaistaa palvelutarpeen arviointi- ja asiakasprosesseja.
Lisäksi tärkeäksi nousee yhteistyön kehittäminen varhaisen tuen ja perhesosiaalityön kanssa lastensuojelu-
asiakkuuksien ehkäisemiseksi. Muutosta on vaikeuttanut se, että uudessa yksikössä sosiaalityöntekijöiden rek-
rytointi on ollut vaikeata. Sosiaalityöntekijän vakansseista oli loppusyksystä täytettynä noin puolet ja tilanne
jatkui samankaltaisena vielä maaliskuussa 2018. Lapsiperheiden tiimissä sosiaalityöntekijöiden työ on kuormit-
tavaa, koska osa asiakkaista palvelutarpeen arvioinnin jälkeen joudutaan siirtämään lastensuojelun vahvem-
paan tukeen. Lisäksi työtä kuormittaa se, että vakansseja ei ole saatu täytettyä, jolloin työtehtävät kasaantuvat
vähäiselle henkilöstömäärälle. Tilannetta on pyritty helpottamaan erilaisin tilapäisin työjärjestelyin.

Maaliskuussa 2018 uusien asiakkaiden palveluiden lapsiperhetiimistä tehtiin kantelu aluehallintovirastoon. Yk-
sikkö on kärsinyt työntekijäpulasta. Pelkona on, että palvelutarpeen arviot, jotka on tehtävä kolmen kuukau-
den kuluessa, ruuhkautuvat pahasti.

Suunnitelmallisen sosiaalityön palveluissa nuorten sosiaalityö tarjoaa sosiaaliohjausta ja sosiaalityön tukea
sekä uusille että pitkäaikaisemman tuen tarpeessa oleville alle 25-vuotiaille asiakkaille. Aikuisten sosiaalityö
(Länsi- ja Itä-Vantaa) vastaa sosiaalityöstä ja sosiaaliohjauksesta silloin, kun asiakkaan tuen tarve on arvioitu
pitkäaikaiseksi.

Asumispalveluihin kuuluvat mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut, joka tarjoaa kohderyhmän asiakkaille
pitkäaikaista, tehostettua ja tuettua asumispalvelua omissa ja ostopalveluyksiköissä, Viidakkokujan ja Pyykujan
oman tuetun asumisen yksiköt sekä asumisen sosiaaliohjaus ja vankisosiaalityö. Vuoden 2017 aikana valmistel-
tiin päihdepalvelujen kuntouttavien asumispalveluiden sekä aikuissosiaalityön asunnottomien ja mielenter-
veyskuntoutujien asumispalveluiden keskittäminen yhdeksi tuetun asumisen toimintayksiköksi. Uusi organi-
saatio aloitti 1.1.2018.

Tavoitteiden toteutuminen ja toiminnan vaikuttavuus

Aikuissosiaalityön keskeiset toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuivat. Tuottavuuden osatekijöitä taloudelli-
suutta, tuottavuutta, vaikuttavuutta ja työelämän ja palvelun laatua on mietitty tavoitteita asetettaessa. Laa-
tua ja vaikuttavuutta on parannettu lisäämällä työsuoritteiden määrää ja kasvattamalla tuetun asumisen
osuutta asumispalvelujen asumisvuorokausista. Asiakkaan itsearvioiman hyvinvointimittarin käyttöönotto
osaksi palvelutarpeen arviointia lisää asiakkaan osallistamista. Tuottavuutta ja tehokkuutta on parannettu li-
säämällä suoran asiakastyön osuutta päivässä ja sujuvoittamalla toimeentulotuen käsittelyprosesseja.

Vaikuttavuutta voidaan todeta, kun asumispalveluissa asiakas pääsee siirtymään vahvemmasta kevyemmin
tuettuun palveluun, jolloin tarjottu palvelu on ollut asiakkaalle oikea ja asiakasta tukeva ja eteenpäin vievä.
Vaikuttavuutta on myös kotiin annettavat tuet, joiden avulla asiakas kykenee asumaan kotona kevyemmällä
tuella.  Oikeanlaiset palvelut ja niiden riittävyys myös varmentavat sen, ettei sairaanhoidossa synny kalliita siir-
toviivepäiviä. Myös vuokravelkojen maksaminen suunnitelmallisesti on sosiaalityön vaikuttavaa toimintaa, jolla
ehkäistään asunnottomuutta. Palvelutarpeen arvioinneilla pyritään asiakkaiden elämänhallinnan vahvistami-
seen ja lapsiperheiden varhaisella tuella pyritään vähentämään lastensuojelun asiakkuuksia.
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Palvelujen laadunvalvonta ja asiakastyytyväisyys

Palvelujen laatua seurataan asiakaskohtaisten raporttien ja arviointien avulla. Tuottavuustavoitteita seurataan
kuukausittain. Jokaisessa toimintayksikössä on omavalvontasuunnitelmat, ja niihin tehdään tarkastus kerran
vuodessa.

Mielenterveyskuntoutujien asumisen tuen palvelujen järjestämistä ohjaa valtakunnallinen suositus. Lakien to-
teutumisen varmistaminen ja seuranta (mm toimeentulotukilaissa, asiakaslaissa ja sosiaalihuoltolaissa on mää-
ritetyt lakisääteiset velvoitteet) vaikuttaa osaltaan laatuun.
Aluehallintovirasto (AVI) ohjaa ja valvoo kunnallisia ja yksityisiä sosiaalihuollon palveluita. Asumispalvelujen
palveluilta edellytetään omavalvontasuunnitelma. Sosiaali- ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira on
määritellyt, että omavalvontasuunnitelmassa tulee olla kuvaus palvelun laadusta ja asiakasturvallisuudesta.
Aikuissosiaalityössä on omana toimintana asumisen tukea (asumisohjaajat) ja asumispalveluita, mutta kotiin
vietävää tukea, tukihenkilöpalveluita ja eritasoisia asumispalveluita on merkittävästi ostopalveluna. Ostopaik-
kojen valvontaa suoritetaan asiakastapaamisten yhteydessä ja omien palveluiden valvonta tapahtuu johtami-
sen kautta

Yksikön asiakastyytyväisyys on hyvällä tasolla. Joka toinen vuosi tehtävä toimialan asiakaspalautekysely suori-
tettiin lokakuussa 2017. Aikuissosiaalityö sai asiakaspalautekyselyssä yleisarvosanan 8,64, kun vuoden kevään
2016 kyselyssä tulos oli 8,24 ja vuoden 2014 kyselyssä 8,04. Vuosien 2014 ja 2016 asiakasmielipiteisiin toden-
näköisesti vaikuttivat asiakkaiden arviot palvelun laadusta perustoimeentulotukeen liittyvissä asioissa, joka
vahvasti hallitsi aikuissosiaalityötä. Asiakasnäkökulmana muistutukset, kantelut ja muu asiakaspalaute otetaan
aina vakavasti ja niihin suhtaudutaan palvelujen kehittämisen lähtökohdista.

Johtopäätökset:

Aikuissosiaalityön haasteena on asiakkaiden määrän kasvu ja edullisten vuokra-asuntojen riittämättömyys ja siitä seuraava
mahdollinen asunnottomuuden kasvu. Lisäksi kelpoisuusehdot täyttävien sosiaalityöntekijöiden rekrytointi on vaikeaa.
Rekrytoinnin vaikeus korostui, kun lastensuojelutarpeen arviointi siirtyi lastensuojelun avopalveluista aikuissosiaalityön
uusien asiakkaiden lapsiperhetiimeihin. Asiakkaan osallistamista parannettiin ottamalla osana palvelutarpeen arviointia
käyttöön asiakkaan itsearvioima hyvinvointimittari.

Suositukset:

Hyvinvointimittarien kehittäminen auttaa seuraamaan palvelun vaikuttavuutta ja niiden käyttöönottoa kannattaa edistää
jatkossakin. Kaupungin kasvun myötä on tarpeen kehittää toimintaa, jotta pystytään vastaamaan kasvavaan asiakasmää-
rään.

9.4 Talous- ja hallintopalvelut sosiaali- ja terveystoimessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan talous- ja hallintopalvelujen tulosalueen vastuulla on keskitetysti koko
toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin ja kehittämisen koordinointiin liittyvät tehtävät. Tulosalue
tarjoaa tukipalveluja toimialan muille tulosalueille. Lisäksi tulosalue koordinoi toimialan yhteistyötä kaupungin
palvelukeskusten kanssa (hankintakeskus, talouspalvelukeskus, tilakeskus, kaupunginkanslia ja tietohallinnon
palvelukeskus).
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Toiminnan tavoitteista

Tulosalueen tuloskortti on rakennettu kaupunkistrategian painopistealueiden ja strategisten päämäärien poh-
jalle. Tulosalueen tavoitteissa korostuvat erilaiset tuki- ja koordinointitoimenpiteet, joilla edistetään koko toi-
mialan tavoitteiden saavuttamista.

Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue tukee toimialan talouden toteutumista seuraamalla ja raportoimalla
kuukausittain talouden toteutumisesta toimialan eri tasoilla. Näin toimiala voi tarvittaessa riittävän ajoissa ryh-
tyä taloustilanteen vaatimiin toimenpiteisiin. Tulosalue koordinoi toimialan tuottavuusohjelman seurantaa ja
tukee muita tulosalueita ohjelman toteutuksessa. Tärkeä rooli tulosalueella on sekä uuden potilastietojärjes-
telmän Apotin suunnittelussa ja käyttöönotossa että maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelutehtävissä. Li-
säksi tulosalue on yhteistyössä tietohallinnon kanssa kartoittanut uusia sähköisen asioinnin ratkaisuja koko
toimialalle.

Toiminta yleisesti

Tulosalue seuraa tuottavuutta ja tehokkuutta henkilöstömäärään ja hallinnollisten tehtävien työai-
kaan liittyvillä tunnusluvuilla. Oheisessa taulukossa on toimialan tilinpäätöksistä koottuja tunnuslu-
kuja vuosilta 2015–2017.

Tilinpäätös
2015

Tilinpäätös
2016

Tilinpäätös
2017

Toimialan henkilöstömäärä 2 629 2 764 2 655

Toimialan esimiesten määrä 215 191 191

Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö-
määrä7

50 55 69

Hallinnollisten tehtävien toteutunut työaika
henkilövuosina

40,0 44 53,8

Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö/toi-
mialan henkilöstö8

1,9% 2,0% 2,6%

Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö/toi-
mialan esimiesten määrä

23,3% 29,3% 36,1%

Huomattavaa on, että tulosalueen henkilöstömäärän lisäys johtuu mukaan lasketusta Apotti-hankkeen henki-
löstöstä. Jos Apotti-hankkeen henkilöstöä ei huomioida, niin tulosalueen henkilöstömäärä on pysynyt viime
vuosina ennallaan ja hallinnollisten tehtävien määrä on jonkin verran kasvanut. Näin tulosalueen tuottavuus
on tällä mittarilla kasvanut.

Tulosalue seuraa asiakastyytyväisyyttä omaan toimintaansa haastattelulla. Talous- ja hallintojohtaja haastatte-
lee vuosittain toimialan apulaiskaupunginjohtajan ja muut tulosaluejohtajat talous- ja hallintopalvelujen koe-
tusta toiminnasta, palveluista ja toiminnan kehittämistarpeista. Haastatteluista vuonna 2015 saatujen kouluar-
vosanojen keskiarvo oli 8,5 ja vuonna 2016 arvosanojen keskiarvo oli 9,1.

Työtyytyväisyyttä omalla tulosalueella on alettu seurata syyskuusta 2017 kuukausittain toteutettavalla fiilisky-
selyllä. Kyselyssä kysytään työn sujuvuudesta ja työnteon ”tunnelmasta”. Kyselyn keskiarvo kuukausittain
vuonna 2017 vaihteli 3,5–3,6 arvoasteikolla 1=huono, 5=hyvä. Talous- ja hallintopalvelujen fiiliskysely toimii

7 Sisältää suun terveydenhuollon liikelaitoksen
8 Sisältää tietohallinnon rahoittaman Apotti-hankkeen henkilöstön
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pilottina ja jos kysely katsotaan hyväksi välineeksi työtyytyväisyyden kehittämiseen, laajennetaan fiiliskyselyä
koko toimialalle.

Ajankohtaiset asiat

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on tulossa käyttöönottovaiheeseen iso alueellinen asiakas- ja potilastietojärjes-
telmäuudistus, Apotti. Valtakunnallisesti iso muutos taas on julkisen hallinnon ja terveydenhuollon uudistami-
seen tähtäävä maakunta- ja sote-uudistus. Tulosalue on ollut tiiviisti mukana molempien valmistelussa.

Apotti-hanke

Apotti-hankkeessa uusitaan asiakas- ja potilastietojärjestelmä. Hankkeen keskeisenä tavoitteena on alueelli-
sesti yhtenäinen sosiaali- ja terveydenhuollon järjestelmä, joka mahdollistaa toiminnan kehittämisen ja sitä
kautta paremman laadun. Apotissa ovat mukana Helsinki, Vantaa, Kirkkonummi, Kauniainen ja HUS. Myös
muut HUS-alueen kunnat voivat liittyä hankkeeseen ja Tuusula on jo tehnyt päätöksen Apottiin liittymisestä.
Apotin käyttöönotto alkaa Vantaalla vuonna 2018.

Apotti-järjestelmässä on kaikki asiakasta tai potilasta koskeva tieto ajantasaisesti käytettävissä hoito- ja palve-
lutilanteessa. Apotin suurimmat taloudelliset hyödyt muodostuvat toimintatapojen muutoksesta ja tiedon ny-
kyistä tehokkaammasta hyödyntämisestä. Tällä hetkellä pääkaupunkiseudulla on käytössä satoja erilaisia tieto-
järjestelmiä, jotka eivät tue tarpeeksi ammattilaisten päivittäistä työtä, yhdessä tekemistä ja toiminnan kehit-
tämistä. Apotti-järjestelmässä kaikki asiakasta tai potilasta koskeva tieto on ajantasaisesti käytettävissä hoito-
ja palvelutilanteissa. Lisäksi järjestelmä tuottaa toiminnasta tietoa, joka mahdollistaa jatkuvan kehittämisen.
Apotti-järjestelmän avulla pystytään estämään esimerkiksi lääkitysvirheitä ja päällekkäisiä laboratoriotutki-
muksia. Apotti parantaa myös palvelujen saatavuutta. Tulevaisuudessa kuntalainen voi hoitaa asiansa vaikkapa
etävastaanotolla ja hyödyntää sähköistä asiakasportaalia.9

Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue on ollut tiiviisti mukana Apotti-hankkeessa alusta lähtien. Tulosalueen
vastuulla on erityisesti Apottiin liittyvien talousprosessien suunnittelu- ja asiantuntijatyö, Apottiin liittyvien
henkilöstöprosessien ohjaaminen, Apotin mahdollisuuksien realisointi potilasturvallisuudessa, juridinen tuki
tietosuoja-asioissa ja ICT-tiimin muodostaminen (järjestelmien pääylläpitäjät).

Maakunta- ja sote-uudistus

Maakunta- ja sote-uudistuksen tavoitteena on kaventaa ihmisten hyvinvointi- ja terveyseroja, parantaa palve-
lujen yhdenvertaisuutta ja saatavuutta sekä hillitä kustannuksia. Maakunta- ja sote-uudistuksessa perustetaan
uudet maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne, palvelut ja rahoitus sekä siirretään maa-
kunnille uusia tehtäviä. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2020 alkaen. Hallitus antaa eduskunnalle
uuden esityksen valinnanvapauslaiksi alkuvuonna 2018. Maakunta-, sote- ja valinnanvapauslait käsitellään
eduskunnassa yhtäaikaisesti keväällä 2018. Tällöin lait voisivat tulla voimaan kesällä 2018.

Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue on ollut mukana Maakunta- ja sote-uudistuksen valmistelussa osallistu-
malla erilaisiin valmisteluryhmiin ja lausuntojen valmisteluun. Lainsäädännön valmistuttua valmistelutehtävät
lisääntyvät ja myös maakunnan henkilöstön rekrytointi kiihtyy. Samoin eri dokumentit ja tiedot on saatettava
maakunnan edellyttämään muotoon tiedonsiirtoa varten.

Muut ajankohtaiset asiat

Mainittujen suurten hankkeiden lisäksi talous- ja hallintopalveluissa on käynnissä potilas- ja asiakastietoarkis-
tojen keskittäminen ja uudelleen järjestely. Samoin tulosalueen tehtävänä on varmistaa, että vuonna 2018 voi-
maantulevan EU:n tietosuoja-asetuksen vaatimat muutokset otetaan huomioon koko toimialalla. Kyseinen
asetus muun muassa asettaa entistä tarkempia vaatimuksia henkilötietojen käsittelylle ja tietoturvalle.

Menossa olevat suuret hankkeet voivat vaikeuttaa koko toimialan henkilöstötilannetta syksyllä 2018. Hankkei-
den valmistelu ja Apotin osalta käyttöönotto vaativat vuonna 2018 enemmän työpanosta ja samalla maakunta

9 http://www.apotti.fi/apotti-hanke/
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alkaa rekrytoida väkeä. Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue pyrkii minimoimaan hankkeiden toimeenpa-
nosta aiheutuvia mahdollisia henkilökunnan vaihtuvuuteen liittyviä riskejä, mutta on mahdollista, että henkilö-
kunnan vaihtuvuus ja hankkeiden vaatima kasvava työpanos voi aika ajoin vaikuttaa heikentävästi koko toi-
mialan palvelutasoon vuonna 2018.

Johtopäätökset:

Talous- ja hallintopalvelujen tulosalue vastaa sosiaali- ja terveystoimen toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioihin
ja kehittämiseen liittyvistä tukipalveluista ja näiden palvelujen koordinoinnista. Tulosalue tarjoaa toimialan tarvitsemia
asiantuntijapalveluja ja tukee johtamista ja päätöksentekoa muutostarpeiden ennakoinnissa ja toiminnan kehittämisessä.
Koordinointi- ja tukirooli näkyy myös tulosalueen tavoiteasettelussa, sillä tulosalueen tavoitteet liittyvät suurelta osin eri-
laiseen valmisteluun, suunnitteluun tai raportointiin, jolla tuetaan koko toimialan toimintaa ja tavoitteiden toteutumista.

Tulosalueen tuloksellisuudesta voidaan todeta, että tuloksellisuuden osatekijöistä tuottavuus on kehittynyt myönteisesti.
Tulosalueen hallinnollisten tehtävien määrä on jonkin verran kasvanut tulosalueella henkilöstömäärän pysyessä ennallaan,
joten tuottavuus on tällä mittarilla noussut. Tulosalue on myös mukana koko toimialan tuottavuuden edistämisessä koordi-
noimalla toimialan tuottavuusohjelman seurantaa ja tukemalla siihen liittyvien tuottavuustoimenpiteiden toteuttamista.
Myös toiminnan vaikuttavuuteen liittyvä asiakastyytyväisyys oli tulosalueen viimeisessä omalta toimialalta kootussa asia-
kaskyselyssä kehittynyt positiivisesti.

Suuria toimintaan liittyviä muutoksia koko toimialalle ovat vuonna 2018 käyttöön otettava asiakas- ja potilastietojärjes-
telmä Apotti ja maakunta- ja sote-uudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta. Talous- ja hallintopalvelut
on ollut tiiviisti mukana molempien uudistusten valmistelussa. Jatkossakin tulosalueella on tärkeä rooli Apotti-järjestel-
mään liittyvien talousprosessien asiantuntijatukena ja järjestelmän ylläpidon ja käytön tukena. Maakunta- ja sote-uudistuk-
sen lainsäädännön valmistuttua tulosalueella on merkittävä rooli erilaisissa uudistuksen vaatimissa valmistelutehtävissä.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittelee, että tulosalue erityisesti kiinnittää huomiota tulossa olevien muutosten koordinointi- ja
valmistelutyöhön ja näin omalta osaltaan vaikuttaa siihen, että käyttöönotettavasta Apotti-järjestelmästä saadaan kaikki
hyödyt ja ennakoidut kustannussäästöt ja maakunta- ja sote-uudistuksen vaatimat järjestelyt saadaan valmisteltua aikatau-
lussa.

9.5 Maahanmuuttajapalvelut ja monikulttuurisuusasiat

9.5.1 Maahanmuuttajapalvelut

Lakitausta ja tulosyksikön perustaminen

Laki kototutumisen edistämisestä 1386/2010 velvoittaa kuntaa kehittämään kotouttamista. Kyseisen lain § 30
sisältää kunnan tehtävät: ”Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen ke-
hittämisestä sekä sen suunnittelusta ja seurannasta paikallistasolla. Kunnan on huolehdittava siitä, että kun-
nan palvelut soveltuvat myös maahanmuuttajille. Lisäksi kunnan on huolehdittava siitä, että maahanmuutta-
jille tässä laissa tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut järjestetään sisällöltään ja laajuudeltaan sellaisina kuin
kunnassa esiintyvä tarve edellyttää. Kunnan on huolehdittava oman henkilöstönsä osaamisen kehittämisestä
kotouttamisessa. Maahanmuuttajille tarkoitettuja toimenpiteitä ja palveluja voidaan järjestää myös kuntien
välisenä yhteistyönä.”

Pakolaisten ja paluumuuttajien vastaanottopalvelut on alun perin perustettu Vantaalle jo 1989/1990 tait-
teessa. Yksikkö on ollut olemassa muun muassa Maahanmuuttajien yhteispalvelupisteen nimikkeellä (MYP).
Maahanmuuttajapalvelujen nykyinen tulosyksikkö perustetiin vuonna 2015. Taustalla oli Suomeen tulleiden
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turvapaikanhakijoiden määrän nopea kasvu kyseisenä vuonna ja tarkoituksena oli varmistaa vastaanottotoi-
minnan organisointi tehokkaasti. Maahanmuuttajapalvelujen tulosyksikkö kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialaan ja perhepalvelujen tulosalueeseen.

Vuonna 2016 tarkennettiin maahanmuuttajapalvelujen yksikön henkilöstörakenne vastaamaan uuden sosiaali-
huoltolain tuomia vaatimuksia henkilöstön koulutustason osalta ja varauduttiin pakolaisasiakkaiden määrän
rajuun kasvuun. Tuolloin arvioitiin, että pelkästään Vantaalle suuntautuisi noin 1 000 oleskeluluvan saavan
asiakasmäärä. Maahanmuuttajapalveluissa on seitsemän määräaikaista vakanssia, joihin on saatu täyttöluvat
vuoteen 2019 saakka (palvelupäällikkö, psykologi, terveydenhoitaja, sairaanhoitaja, palveluneuvoja, sosiaalioh-
jaaja ja ohjaaja). Lisäksi maahanmuuttajapalvelut sai kesällä 2017 määräaikaisen sosiaalityöntekijän vakanssin
vuoden 2018 loppuun asti. Tämä virka kohdentuu jälkihuoltonuoriin (alaikäisinä maahan saapuneet), jotka
ovat jälkihuoltoon oikeutettuja 21 vuoden ikään saakka.

Uutena palveluna Vantaalle perustettiin toukokuussa 2017 Uudenmaan ELY-keskuksen esityksestä tuetun asu-
misen yksikkö oleskeluluvan saaneille nuorille, jotka olivat saapuneet maahan alaikäisinä ilman huoltajaa.

Toiminnan tavoitteista

Kaupungin strategiassa vuodelle 2017 oli osittain maahanmuuttajapalveluja koskeva sitova tavoite.

Strateginen tavoite 17.2:
Kototutumisen onnistuminen Vantaalla varmistetaan kotoutumissuunnitelmien toteutumisen arvioinnilla ja
hyvällä monikulttuurisuusohjelmalla

Yksi tavoitteen mittareista:
Kotoutumissuunnitelmat laaditaan perheille ja työvoiman ulkopuolella oleville viipymättä ja arvioidaan vuosit-
tain.

Mittarin tavoitetasot ja toteutuminen

Vuonna 2016 maahanmuuttajapal-
velujen asiakkaiksi tulleista vuoden
2017 aikana

Tavoitetaso Toteutunut

1. Osallistuu TE-toimiston
järjestämään koulutuk-
seen

70 prosenttia 61 prosenttia TE-toimiston
suomen kielen kurssilla
26 prosenttia aikuisopiston
starttikurssilla

2. Oma vuokrasopimus on 50 prosentilla 70 prosentilla oma vuokra-
sopimus

3. Työllistyy 10 prosenttia 4 prosenttia työllistyy

Maahanmuuttajien omien vuokrasopimuksien määrässä päästiin tavoitteeseen vuonna 2017. Koulutuksiin
osallistumisessa päästiin lähelle tavoitetasoa mutta työllistymistavoitteesta jäätiin varsin selvästi.

Toiminnasta laajemmin

Palvelut

Maahanmuuttajapalvelut vastaa Vantaalle muuttavien pakolaisten ja paluumuuttajien alkuvaiheen sosiaali- ja
terveyspalveluista, palveluihin perehdytyksestä sekä asiakas- ja potilasohjauksesta. Maahanmuuttajapalvelut
on moniammatillinen palveluyksikkö. Maahanmuuttajien alkuvaiheen palvelutarpeen arviointi on eriytetty
monitoimijaiseksi arviointiprosessiksi, joka jatkuu ilman keskeytyksiä suunnitelmallisena työskentelynä. Eriyte-
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tyllä palvelulla varmistetaan henkilöstön osaaminen maahantulon alkuvaiheen erityiskysymyksissä. Maahan-
muuttajapalvelut toimii asiantuntijatahona maahanmuuttoon liittyvissä erityiskysymyksissä ja tarjoaa myös
konsultatiivista apua muille toimialoille.

Asiakasryhmät:
· pakolaiset, (ensimmäiseen kuntaan muuttajat)
· kuntamuuttajat, pakolaiset, jotka ovat asuneet alle kuusi kuukautta jossain toisessa kunnassa
· ihmiskaupan uhrit
· paluumuuttajat entisen Neuvostoliiton alueelta, (joilla Vantaa ensimmäinen kotikunta Suomessa) alla

olevat ryhmät)
- entiset Suomen kansalaiset
- syntyperäisen Suomen kansalaisen jälkeläiset
- Inkerin siirtoväkeen kuuluneet
- Suomen armeijassa 1939–1945 palvelleet

·       alkukartoitukseen oikeutetut: maahanmuuttajalla on oikeus alkukartoitukseen, jos
- kotikunta on Vantaa
- on muuttanut Vantaalle ulkomailta tai muualta Suomesta
- hänelle ei ole tehty aikaisemmin alkukartoitusta
- hänellä on ollut kotikunta Suomessa enintään kolme vuotta.

Kaikilla maahanmuuttajapalvelujen asiakkailla tulee olla Maahanmuuttoviraston myöntämä oleskelulupa ja
lisäksi henkilön tulee olla rekisteröitynä vantaalaiseksi.

Alkuvaiheen palvelu sisältää;
-  arjen sujuminen
-  terveys ja toimintakyky
-  asuminen
-  sosiaaliset suhteet ja läheiset
-  osaaminen ja osallisuus
-  talous
-  työ ja merkityksellinen toiminta

Maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumista tuetaan seuraavilla asiakaskunnan tarpeisiin kulttuurisensitiivi-
sesti sovelletuilla palveluilla:
- Sosiaalityö, sosiaaliohjaus, lähityö sekä sosiaalinen kuntoutus, perhekokonaisuus ja perheenjäsenten eri

tarpeet huomioiden
- Neuvonta, ohjaus, asiointiapu
- Tarpeellisten tulkkauspalvelujen järjestäminen
- Kriisi- ja traumatyö
- Asumisneuvonta, asumisen tukipalvelut
- Suomen ja ruotsin kielen koulutukseen ja muuhun koulutukseen ohjaaminen suunnitelman mukaisesti yh-

teistyössä TE-hallinnon kanssa
- Ilman huoltajaa saapuneiden alaikäisten kohdalla hoito- ja kasvatustehtävät sekä lastensuojelulain mukai-

seen jälkihuoltoon rinnastettavat palvelut
- Vertaistuki, ryhmätoiminnot, ohjaus muiden tahojen järjestämiin kotoutumista tukeviin palveluihin
- Kotouttamislain mukaisten alkukartoitusten laatiminen ja niiden mukaisten palvelujen järjestäminen tai

palveluihin ohjaaminen
- Ihmiskaupan uhrien auttaminen
- Pakolaisen paluumuuton tukeminen

Asiakkuuksien kesto, asiakassegmentointi ja asiakasmääriä
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Pakolaisasiakkaat ovat enintään kolme vuotta asiakkuudessa, paluumuuttajat enintään kaksi vuotta ja ihmis-
kaupan uhrit enintään kolme vuotta. Lisäksi maahanmuuttajapalvelut hoitaa vantaalaisten pakolaisten vapaa-
ehtoisen paluun tai ohjaa IOM:n10 palvelujen piiriin (matkaliput, paluumuuttoavustus ja kohtuulliset muutto-
kustannukset). Asiakassegmentointia tehdään maahanmuuttajapalveluissa palvelutarpeen perusteella. Asia-
kassegmenttejä on kolme kevyt tuki, perustuki ja vahva tuki.

Kokonaisasiakasmääriä 2015–2017

2015 2016 2017

Asiakaskotitaloudet 541 807 1 032

Kaikki asiakkaat 1 215 1 645 1 970

Yhteistyö ja tulevaisuuden haasteet

Maahanmuuttajapalvelut tekee laajaa yhteistyötä sekä valtion viranomaisten että kaikkien kaupungin toi-
mialojen kanssa. Yksikkö konsultoi muita toimialoja erityisesti maahanmuuttajiin liittyvissä erityiskysymyksissä.

Yhtenä haasteena on jatkossa asiakasmäärän ennakoimattomuus. Oletettavaa on kuitenkin, että asiakasmää-
rät nousevat jatkossakin, sillä muuttoliike vastaanottokeskuksista suuntautuu voimakkaasti pääkaupunkiseu-
dulle.

Johtopäätökset:

Maahanmuuttajapalvelujen tulosyksikön perustamisella vuonna 2015 Vantaa reagoi turvapaikan hakijoiden määrän nope-
aan kasvuun ja tarkoituksena oli varmistaa vastaanottotoiminnan organisointi tehokkaasti. Maahanmuuttajapalvelujen
kokonaisasiakasmäärät ovat jatkuvasti hieman kasvaneet.

Yksikkö vastaa Vantaalle muuttavien pakolaisten ja paluumuuttajien alkuvaiheen sosiaali- ja terveyspalveluista, palveluihin
perehdytyksestä sekä asiakas- ja potilasohjauksesta. Yksiköstä maahanmuuttajat saavat tilanteestaan riippuen joko tarvit-
semansa palvelun tai palveluohjauksen.

Maahanmuuttajapalvelujen tarjoamien palvelujen ja palveluihin perehdyttämisen kautta sen asiakkaat saavat tukea arjessa
selviämiseen ja valmiudet käyttää jatkossa itsenäisesti tarvitsemiaan palveluja. Tällä parannetaan ja nopeutetaan asiakkai-
den mahdollisuuksia päästä koulutukseen ja työelämään ja autetaan asiakkaiden kotoutumista suomalaiseen yhteiskun-
taan.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, että maahanmuuttajapalvelujen tarjoamat palvelut ja palveluohjaus ovat sen asiakkaille tär-
keä perusta kotoutumiseen. Lautakunta suosittelee yksikköä nyt kertyneiden kokemusten perusteella hakemaan toimin-
taansa kehityskohtia ja painopistealueita joiden kautta voisi edelleen kehittää hyvin alkuun lähtenyttä toimintaa.

10 International Organization for Migration eli Kansainvälinen siirtolaisuusjärjestö
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9.5.2 Monikulttuurisuusasiain yksikkö ja monikulttuurisuuden tukeminen

Vieraskielisten määrän kasvusta Vantaalla

Väestötietojen mukaan Vantaan asukkaista (asukasluku 31.12.2017 oli 223 027) noin 17,7 prosenttia eli 39 388
oli vieraskielisiä11. Määrä on noussut nopeasti, sillä esimerkiksi vuonna 2013 Vantaalla oli 24 366 vieraskielistä
asukasta12. Vieraskielisen väestön kotoutumisen onnistuminen on tätä taustaa vasten yhä tärkeämpi menes-
tystekijä Vantaalle.

Monikulttuurisuusasiain yksikkö ja sen tehtävät
Monikulttuurisuusasiain yksikkö kuuluu konserni- ja asukaspalvelujen toimialaan ja asukaspalvelujen hallinnon
tulosalueeseen. Yksikössä on kaksi vakituista työntekijää ja tällä hetkellä neljä projektityöntekijää. Lisäksi yksi-
kön tiimiin kuuluu kaksi henkilöä (Vantaan venäläisen klubin projektipäällikkö ja TE-hallinnon asiantuntija),
jotka eivät ole Vantaan palkkalistoilla, mutta vetävät hankkeita, joilla on kytkös monikulttuurisuusasiain yksi-
kön toimintaan.

Monikulttuurisuusasiain yksikön tehtävänä on tukea kaupungin monikulttuuristumista, seurata kaupungin mo-
nikulttuuristumisen haasteita ja kehittää Vantaata maahanmuuttajien kotoutumiseksi. Yksikkö koordinoi Van-
taan monikulttuurisuusohjelman valmistelua ja seuraa sen toteutumista. Yksikkö on lisäksi mukana seuraavien
kahden virallisen toimikunnan työskentelyssä: Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta ja Paikallisromanityö-
ryhmä.

Tavoitteet

Koko kaupungin sitovissa strategisissa tavoitteissa oli osaksi monikulttuurisuusyksikköä koskeva tavoite

Strateginen tavoite 17.2:
Kotoutumisen onnistuminen Vantaalla varmistetaan kotoutumissuunnitelmien toteutumisen arvioinnilla ja
hyvällä monikulttuurisuusohjelmalla.

Yksi tavoitteen mittareista:
Uusittu monikulttuurisuusohjelma on valmis.

Mittarin tavoitetaso
Uusittu monikulttuurisuusohjelma viedään päätöksentekoon vuoden 2017 aikana.

Toteutuminen
Syksyllä 2017 päätettiin uudistaa kaupungin ohjelmatyö niin, että poistetaan eri ohjelmien päällekkäisyyksiä, ja
erilliset hyvinvointisuunnitelmat ja -ohjelmat yhdistetään yhdeksi kokonaisuudeksi, Vantaan hyvinvointiohjel-
maksi. Uusi hyvinvointiohjelma on kaupunkitasoinen, kaikkien toimintaa ohjaava strategiatason ohjelma, jonka
kesto on strategiakauden mittainen. Ohjelma sisältää asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen kau-
punkitasoiset tavoitteet ja toimenpiteet.
Hyvinvointiohjelma kokoaa seuraavat edellisen valtuustokauden kuusi ohjelmaa:

· Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma (HYVIS) 2013–2016
· Aikuisväestön hyvinvointiohjelma (AHVO) 2013–2016
· Ikääntyneen väestön hyvinvointisuunnitelma 2016–2017

11	Lähde: Tilastokeskus, väestö kielen mukaan 2017.
12 Lähde: Helsingin seudun Aluesarjat tietokanta ja Tilastokeskus. Laskujanakohta on 1.1.kyseisenä vuonna. Mukana ovat ne henkilöt joilla
on kotipaikka kunnassa ja hänen oleskelunsa on tarkoitettu kestämään tai on kestänyt yli vuoden. Turvapaikanhakija saa kotipaikan vasta
kun hänen hakemuksensa on hyväksytty.
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· Monikulttuurisuusohjelma 2014–2017
· Turvallisuussuunnitelma 2013–2017
· Vammaispoliittinen ohjelma (Wampo) 2012–2016

Uusi monikulttuurisuusohjelma tulee osaksi uutta Vantaan hyvinvointiohjelmaa ja monikulttuurisuusohjelman
nimeksi tulee monikulttuurisuussuunnitelma 2018–2022. Vantaan hyvinvointiohjelma ja sen osana Vantaan
monikulttuurisuussuunnitelma hyväksyttiin Vantaan kaupunginvaltuustossa 9.4.2018.

Monikulttuurisuuden edistämisestä laajemmin, kotouttamisohjelma/monikulttuurisuusohjelma

Laissa kotouttamisen edistämisestä (1386/2010) edellytetään kunta laatimaan kotouttamisohjelma. Laissa
(§32) todetaan ohjelmasta ja sen laatimisesta:

”Kunnan tai useamman kunnan yhdessä on laadittava kotoutumisen edistämiseksi ja monialaisen yhteistyön
vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyväksytään kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tarkistetaan
vähintään kerran neljässä vuodessa. Ohjelma otetaan huomioon kuntalain (410/2015) 110 §:n mukaista ta-
lousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.”

”Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen, työ- ja elinkeinotoimiston, Kansaneläkelaitoksen ja muiden kun-
nan alueella toimivien viranomaisten on kunnan aloitteesta osallistuttava oman toimialansa osalta ohjelman
laadintaan, toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan. Paikalliset maahanmuuttaja-, kansalais-, työntekijä- ja
työnantajajärjestöt sekä uskonnolliset yhteisöt voivat tarvittavassa laajuudessa osallistua kotouttamisohjel-
man laadintaan, toteutukseen ja sen toimeenpanon seurantaan.”

Vantaan monikulttuurisuusohjelmista

Monikulttuurisuusasiain yksikön keskeinen tehtävä on koordinoida Vantaan monikulttuurisuusohjelman val-
mistelua ja seurata ohjelman toteutumista. Kyseinen ohjelma vastaa laissa mainittua kotouttamisohjelmaa.

Vantaalla on ollut lain mukainen kotouttamisohjelma ensimmäisen kotouttamislain voimaantulosta lähtien.
Vuodesta 2002 Vantaan ohjelman nimi on ollut monikulttuurisuusohjelma. Vantaan vuosille 2009–2012 tehty
monikulttuurisuusohjelma arvioitiin vuonna 2012. Toimialojen nimeämä arviointityöryhmä päätyi siihen, että
ohjelma tulee päivittää vastaamaan muuttunutta toimintaympäristöä ja kasvavan maahanmuuttajaväestön
tarpeita.

Vantaan monikulttuurisuusohjelma 2014–2017 kokosi yhteen toimet, jotka koskevat vantaalaisia maahan-
muuttajia sekä palvelujen kehittämisen lähtökohdat. Se täyttää lain velvoitteet ja vastaa laissa määriteltyä ko-
touttamisohjelmaa. Vantaan ohjelma on jaettu kolmeen pilariin ja pilarit puolestaan tavoitteisiin.

Monikulttuurisuusohjelmaa 2014–2017 valmisteltiin monikulttuurisuusasiain yksikön johdolla ja sitä tehtiin
verkostotyönä kaikkien toimialojen yhteistyönä. Kaikilla toimialoilla oli yhteyshenkilöt, jotka olivat mukana laa-
dintatyössä. Myös paikalliset järjestöt osallistuivat laadintatyöhön ja ohjelmaa esiteltiin myös monikulttuuri-
suusasiain neuvottelukunnassa. Ohjelmaa koottaessa käytiin läpi muita kaupunginstrategiaan liittyviä ohjelmia
ja niiden tavoitteita ja monikulttuurisuusohjelman tavoitteet rakennettiin niin, että ohjelman tavoitteet tukivat
muiden ohjelmien tavoitteiden toteuttamista. Ohjelmaa käsiteltiin kaikkien toimialojen ja kaupungin johtoryh-
missä sekä kaupunginhallituksessa. Vantaan monikulttuurisuusohjelma 2014–2017 hyväksyttiin kaupunginval-
tuustossa 12.5.2014.
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Monikulttuurisuusohjelman 2014–2017 pilarit ja niiden sisältämät tavoitteet

Työ, taidot ja tulevaisuus Kaikkien yhteinen kaupunki Verkostot ja kumppanuudet voimavarana
Maahanmuuttajataustaisten työllisyysaste
nousee.

Maahanmuuttajien yrittäjyyden edellytyk-
set paranevat.

Osaava kansainvälinen työvoima hakeutuu
Vantaalle.

Jokainen pääsee koulutuksella eteenpäin.

Maahanmuuttajataustaisten osuus kau-
pungin henkilöstössä vahvistuu.

Työyhteisöjen monimuotoisuustaidot vah-
vistuvat.

Palvelut ovat kaikille yhteisiä ja erityispal-
velut täydentävät niitä tarvittaessa.

Perheet ovat kotoutumisen keskiössä.

Kaupunki on kaikille viihtyisä ja turvallinen
asuinympäristö.

Jokaisella on mahdollisuus harrastaa ja toi-
mia haluamassaan yhteisöissä.

Vaalitaan hyvä etnisiä suhteita.

Kansainväliset yhteistyöverkostot vahvis-
tuvat.

Yhteistyö valtion kanssa korostuu.

Pääkaupunkiseudun yhteistyö edunval-
vonnassa vahvistuu.

Pääkaupunkiseudun yhteistyö palveluiden
kehittämisessä jatkuu.

Kumppanuudet kolmannen sektorin
kanssa vahvistuvat.

Monikulttuurisuusohjelman 2014–2017 toteuttaminen

Ohjelman toteuttamisessa ovat mukana kaupungin kaikki toimialat ja lisäksi järjestöjen kanssa tehdään paljon
yhteistyötä. Tärkeä osa ohjelman toteuttamisessa ovat olleet erilaiset projektit.

Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta ja yhteistyö

Monikulttuurisuusasiainyksikön työn tärkeä osa yhteistyöverkostojen luominen ja jatkuva yhteistyö sekä kau-
pungin toimialojen, valtion viranomaisten että paikallisten järjestöjen kanssa. Yksi eri tahoja kokoava virallinen
yhteistyöelin on Vantaan monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta. Vantaan monikulttuurisuusasiain neuvot-
telukunta aloitti toimintansa kaupunginhallituksen päätöksellä vuonna 2001 (8.1.2001 § 50). Tuolloin sen nimi
oli maahanmuuttaja-asiain neuvottelukunta, mutta nimi muutettiin seuraavana vuonna. Viimeisin neuvottelu-
kunta nimettiin kaupunginhallituksessa 19.6.2017 § 9 vuosille 2017–2019. Neuvottelukunnassa on 13 luotta-
mushenkilöä sekä viranhaltijaedustus kaupungin kaikilta toimialoilta ja lisäksi Vantaan poliisin, työvoimatoimis-
ton ja YritysVantaan edustajat. Esittelijänä neuvottelukunnassa toimii monikulttuurisuusasiain yksikön pääl-
likkö. Neuvottelukunnan tehtäviin kuuluu:

- kaupungin monikulttuurisuuspolitiikan ja monikulttuurisuusohjelman 2014–2017 toimeenpanon seu-
ranta ja arviointi

- etnisten vähemmistöjen elinolojen kehityksen seuraaminen
- valtion maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikan sekä niiden vaikutusten seuraaminen Vantaalla
- hyvien etnisten suhteiden kehittäminen ja edistäminen sekä monikulttuurisen ilmapiirin vahvistami-

nen Vantaalla muun muassa vahvistamalla vuoropuhelua etnisten ja uskonnollisten vähemmistöjen
tai heitä edustavien järjestöjen ja kaupungin välillä

- monikulttuurisuusasioihin liittyvien aloitteiden tai toimenpide-esitysten tekeminen kaupunginhalli-
tukselle

- yhteistyö pääkaupunkiseudun kaupunkien vastaavien neuvottelukuntien kanssa,

Tärkeä yhteistyökumppani monikulttuurisuuden edistämisessä on myös kolmas sektori. Vantaalla toimii monia
kotouttamistoimityötä tekeviä järjestöjä. Ne tarjoavat muun muassa suomen kielen opetusta, erilaista kerho-
toimintaa ja mahdollisuuksia ylläpitää omaa kieltä ja kulttuuria. Monikulttuurisuusasiain yksikkö tekee laajaa
yhteistyötä paikallisten järjestöjen kanssa. Lisäksi yksikkö tekee yhteistyötä pääkaupunkiseudun vastaavien
yksiköiden sekä valtion viranomaisten kanssa. Yksikössä on menossa myös monikulttuurisuuden edistämiseen
liittyviä EU-hankkeita.
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Johtopäätökset:

Vieraskielisen väestön määrä on Vantaalla kasvanut nopeasti viime vuosina. Myös jatkossa vieraskielisten määrän ennuste-
taan Vantaalla edelleen kasvavan. Tätä taustaa vasten monikulttuurisuuden entistä parempi huomioiminen kaupungin pal-
veluissa ja vieraskielisen väestön kotoutumisen edistäminen on tärkeää. Kaupunki onkin omissa tavoitteissaan nostanut
esille kotoutumisen ja monikulttuurisuuden tukemisen. Monikulttuurisuusasiain yksiköllä on keskeinen koordinaatiorooli
kaupungin monikulttuurisuuden edistämisessä

Monikulttuurisuusasiain yksikön keskeisin tehtävä on toimia koordinaattorina kaupungin monikulttuurisuusohjelman (uusi
ohjelma on nimeltään monikulttuurisuussuunnitelma) valmistelussa ja seurannassa. Tässä kootaan yhteen toimet, jotka
koskevat vantaalaisia maahanmuuttajia sekä palvelujen kehittämisen lähtökohdat. Valmistelussa ovat mukana kaikki toi-
mialat ja lisäksi myös paikalliset järjestöt. Yksikön työ on pitkälti erilaisissa verkostoissa toimimista. Kaupungin organisaa-
tiossa toimimisen lisäksi yksiköllä on paljon yhteistyötä paikallisten järjestöjen kanssa ja yksikkö on mukana myös monikult-
tuurisuuden edistämiseen liittyvissä EU-hankkeissa. Lisäksi yksikön päällikkö toimii esittelijänä Vantaan monikulttuurisuus-
asiain neuvottelukunnassa. Neuvottelukunta on virallinen monikulttuurisuusasioita seuraava ja monikulttuurisuusasioita
koskevia aloitteita ja esityksiä tekevä elin, jossa ovat edustettuna kaikki kaupungin toimialat ja useita valtion viranomaisia.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta suosittelee arvioimaan vuosien 2014–2017 monikulttuurisuusohjelman toteuttamistoimenpiteiden
vaikutuksia ja tätä kautta edelleen kehittämään palveluja ja uusia toimenpiteitä monikulttuurisuuden ja kotoutumisen edis-
tämiseksi.

10 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄ, KOKOONPANO JA TOI-
MINTA

Tehtävä

Vuonna 2017 tarkastuslautakunnan tehtäviä sääteli 1.5.2015 voimaan astunut kuntalaki numero 410/2015.
Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan asettaa valtuusto hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin
järjestämistä varten. Tarkastuslautakunnan tehtävänä on

· valmistella valtuuston päätettäväksi hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat,
· arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa

toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla,
· arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitel-

man riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää,
· huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta,
· valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-

taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi,
· valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä arvioin-

nin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kuntalain 124 §:stä ilmenevät tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan tietojensaantioikeudet tarkastustehtä-
vänsä hoitamiseksi.

Yleisesti voidaan todeta, että tarkastuslautakunnan tehtävä liittyy demokraattiseen järjestelmään, sillä tarkas-
tuslautakunta toimii poliittisen ohjauksen asiantuntijaelimenä ja tarkastuslautakunnan jäsenet toimivat kunta-
laisten edustajina. Se on valtuuston asemaa strategisena johtajana korostava ja poliittisten tavoitteiden saa-
vuttamisen arviointia suorittava instituutio.
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Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä luovutettavan
arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja tilinpäätöksen johdosta tehtä-
vistä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta koskien. Tarkastuslautakunta voi esittää
tarvittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa.

Ulkoinen tarkastus valvoo kuntalaisten näkökulmasta, miten palvelut toteutetaan ja miten saadaan vastinetta
maksetuille verorahoille. Samalla se valvoo sekä laillisuus- että tuloksellisuusnäkökulmasta valtuuston tahdon
toteutumista. Tarkastuslautakunnalla on selkeästi kuntalaisnäkökulma arvioidessaan toimintaa, kun taas tilin-
tarkastajalla on laillisuusnäkökulma.

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on myös tarkastuksen järjestäminen kunnassa. Se valmistelee tilintarkastajan
valintaa koskevan esityksen kaupunginvaltuustolle. Tilintarkastus on laillisuustarkastusta. Laillisuustarkastus
puolestaan on vastaavuustarkastusta. Tilintarkastajan tehtävät luetellaan kuntalain 123 pykälässä. Tarkastus-
lautakunnan työ on toiminnan arvioinnissa eli tuloksellisuusarvioinnissa. Tavoitteet on asetettu valtuustokau-
den strategiassa, strategian tavoitteissa ja vuosittain talousarviossa asetettavissa sitovissa tavoitteissa. Näillä
pyritään toteuttamaan valtuuston hyväksymää strategiaa. Tarkastuslautakunta käyttää pitkittäistietoja, poikit-
taistietoja, standardeja sekä tarkoituksenmukaisuutta arvioidessaan valtuuston päätösten ja tavoitteiden to-
teutumista. Arviointi kohdistuu esimerkiksi toimintoihin, ohjelmiin, projekteihin, ja sen näkökulma voi olla eet-
tinen, taloudellinen, oikeudenmukaisuus ja niin edelleen. Tarkastuslautakunnan arvottaminen tulee esiin arvi-
ointikriteereissä ja lisäkysymyksissä. Tavoitteen toteutumisen toteaminen olisi yksinään vastaavuustarkas-
tusta, mutta lisäkysymykset ja selvitykset tekevät siitä arvioimista.

Kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 asettanut tarkastuslautakunnan valtuustokaudelle 2017–2021. Tarkastuslau-
takunnan kokoonpano on toimikautena ollut seuraava:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen

Jääskeläinen Pietari, puheenjohtaja Lundell Kai-Ari
Atiye Minna, varapuheenjohtaja Silvennoinen Sveta
Ahokas Siri Chen Jenni
Eklund Tarja Letto Pirkko
Eskelinen Jarno Kiljunen Kimmo
Jääskeläinen Jouko Vähäkangas Jussi
Kaukola Ulla Laakso Päivi
Kurki Piia Raja-Aho Maarit
Leppänen Janne Åstrand Stefan
Linnainmäki Joel Kari Antti 27.8.2017 saakka,

Aura Anssi 28.8.2017 alkaen
Sillanpää Minttu Tyystjärvi Kati
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Kuvassa toimikauden 2017–2021 tarkastuslautakunta ja valmisteleva henkilöstö vasemmalta oikealle: sihteeri
Kati Sohlberg, kaupunkitarkastaja Reima Pietilä, jäsen Joel Linnainmäki, jäsen Jarno Eskelinen, jäsen Ulla Kau-
kola, varapuheenjohtaja Minna Atiye, jäsen Tarja Eklund, varajäsen Jussi Vähäkangas, jäsen Siri Ahokas, jäsen
Jouko Jääskeläinen, jäsen Piia Kurki, jäsen Minttu Sillanpää, kaupunginreviisori, esittelijä Helena Hyvönen, jä-
sen Janne Leppänen, kaupunkitarkastaja Sari Hännikäinen. Kuvasta puuttuu puheenjohtaja Pietari Jääskeläi-
nen. Kuvaaja Sakari Manninen.

Toiminta

Kaupunginvaltuusto on 8.5.2017 hyväksynyt Vantaan kaupungin hallintosäännön, joka tuli voimaan 1.6.2017
lukien. Hallintosäännön mukaan ulkoinen tarkastus käsittää tarkastuslautakunnan, ulkoisen tarkastuksen tulos-
alueen ja tilintarkastajan. Ulkoisen tarkastuksen henkilöstöön kuuluvat kaupunginreviisori, kaksi kaupunkitar-
kastajaa sekä tarkastussihteeri.

Koko konsernin tilintarkastuspalvelut on kilpailutettu vuonna 2016 tilivuosille 2017–2020 (sisältää lisäksi op-
tion vuosille 2021 ja 2022). Kaupunginvaltuusto on 23.1.2017 § 20 valinnut tilintarkastuspalvelujen tuottajaksi
BDO Audiator Oy:n. Vastuunalaisena tilintarkastajana on toiminut JHT, KHT Ulla-Maija Tuomela ja tarkastus-
vastuullisena tilintarkastajana JHT, HT Tove Lindström-Koli. Vantaan kaupunki on ostanut tilintarkastusyhtei-
söltä 170 tilintarkastuspäivää vuodessa. Hallintosäännön mukaan kaupunginreviisori avustaa tilintarkastajaa
tarkastuksen suorittamisessa.

Lautakunta on päättänyt merkitä tiedoksi Vantaan kaupungin tilintarkastuksen työohjelman tilivuodelle 2017.
Vastuullinen tilintarkastaja on määräajoin osallistunut lautakunnan kokouksiin ja raportoinut työohjelman to-
teutumisesta sekä tarkastushavainnoista.

Ulkoinen tarkastus on hankkinut Itä-Suomen yliopiston laskentatoimen ja rahoituksen maisteriohjelman opis-
kelija Orvokki Ihalaisen tutkimuksen. Tutkimus käsittelee julkisorganisaatioiden suorituskyvyn mittaamista. Tii-
vistelmä tutkimuksesta esitetään tämän arviointikertomuksen kohdassa 7.3.

Vuoden 2017 arviointia varten tarkastuslautakunta on toimintavuonna kokoontunut yhteensä 16 kertaa. Työ-
ryhmät eivät ole olleet käytössä toimintavuonna.

Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen sekä laatii toimintasuunnitelman.
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Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen

Valtuustokauden 2017–2021 tarkastuslautakunta hyväksyi arviointisuunnitelman vuodelle 2017 arviointivuo-
den elokuussa. Tarkastuslautakunnan toimintavuosi oli 1.6.2017–31.5.2018. Tehtävänsä toteuttamiseksi tar-
kastuslautakunta kuulee eri tulosalueita ja yksikköjä sekä tehtäviä ja teemoja suorittavia virkamiehiä. Tällä py-
ritään selvittämään yksikön kyseisen vuoden sitovien tavoitteiden toteuttaminen ja, kuinka yksikkö pyrkii to-
teuttamaan valtuustokauden strategisia päämääriä ja, kuinka se noudattaa arvoja ja visiota. Yleisesti ottaen
tarkastuslautakunta perehtyy arviointityössään kaupungin eri toimialojen toimintaan ja palvelutuotantoon
hankkimiensa asiakirjojen avulla, kuulemalla vastuuhenkilöitä sekä käymällä tutustumiskäynneillä toimialoilla.
Vuotuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Valiokuntamallilla toimiva tar-
kastuslautakunta pystyy jo suunnitteluvaiheessa käymään keskustelua valtuuston ja eri ryhmiensä kanssa ja
turvaamaan siten vuoropuhelun valtuuston ja lautakunnan välillä.

Vantaalla tarkastuslautakunnan arviointityö korostaa valtuuston asemaa strategisena johtajana ja poliittisten
tavoitteiden asettajana. Arviointinäkökulma on lähtenyt strategisista päämääristä ja tavoitteista edeten sito-
viin tavoitteisiin, joiden saavuttamista verrataan toimialojen, tulosalueiden ja -yksiköiden esittämiin tulosra-
portteihin. Arvioinnin kohteena ovat olleet keinot, joilla tavoitteisiin pyritään sekä se, onko eteneminen strate-
gian mukaista. Arviointia suoritetaan tuloksellisuus- ja tarkoituksenmukaisuus näkökulmista, eli arvioiden sitä,
onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Arvioinnin suunnittelu asettaa vaati-
muksia tietohuollolle ja tietojen keräämisen suunnittelulle. Arvioinnissa käytetään tietoa, joka on peräisin kau-
pungin toimialojen toiminnasta ja raportoinnista, kaupungin oman tilasto- ja tutkimusyksikön tuotannosta,
yleisestä tilastoinnista sekä eri tutkimuksista ja arvioinneista. Tietolähteitä ovat myös Kuntaliitto ja sen tuotta-
mat kuntatalous- ja kustannustiedot. Eri ministeriöt ja eri tutkimuslaitokset sekä tutkijat ovat hyviä tietoläh-
teitä. Tietoa käytetään vertailutarkoituksessa. Rajoittava tekijä on tilastojen ja tutkimusten valmistuminen. Ar-
viointikertomus annetaan vuosittain keväällä, jolloin tieto edelliseltä vuodelta on vielä rajoittunutta.

Vantaan kaupunkitasoisen strategian päämäärät ja tavoitteet ovat suurelta osaltaan poikkihallinnollisia, mikä
asettaa haasteita arviointityölle. Valtuustokaudella käydään lävitse myös tulosalueet osana kaupunkitasoista
strategiaa ja sen jalkauttamista. Tällöin suoritetaan myös yksittäisten toimintojen arviointia. Näistä esitetään
yhteenvedot toiminnan näkökulmaa koskevassa osiossa. Arviointi on osa toiminnan ohjausta ja kehittämistä.
Vantaalla arviointituloksia hyödynnetään osana taloussuunnittelu- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta
on strategisen ohjauksen, demokratian sekä tilivelvollisuuden toteutumisen väline.

Kunkin aiheen arviot tarkastuslautakunta esittää pääasiassa tekstiä havainnollistaakseen johtopäätösten ja
suositusten muodossa, vaikka kyseessä on normaali arviointitoiminnan perusteella annettu toteamus. Tarkas-
tuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnittelukaudella. Samoin on toteutunut tilintarkastajan
työohjelma vuodelta 2017 annettavaa tilintarkastuskertomusta varten.

Tiedotus

Vantaan kaupungin nettisivuilla osoitteessa www.vantaa.fi/arviointikertomus esitellään kaupungin tarkastus-
lautakunta ja ulkoinen tarkastus ja sen vuosittaiset arviointikertomukset toiminnan ja talouden tavoitteiden
toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan sivuille päästään myös osoitteessa http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_ta-
lous/hallinto/ulkoinen_tarkastus. Tarkastuslautakunnan esityslistat ja pöytäkirjat on asetettu verkkoon kau-
punkilaisten luettavaksi osoitteessa http://paatokset.vantaa.fi/, johon on linkit myös edellä mainituilla sivuilla.
Luottamushenkilöille tarkoitettua tietoa löytyy lisäksi osoitteesta http://extranet.vantaa.fi. Tarkastuslauta-
kunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa
noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyväksymiä yleisiä ohjeita kaupungin tiedottamisen periaat-
teista. Vuoden 2017 arviointikertomuksen johdosta laaditaan muiden suurten kaupunkien tapaan lehdistötie-
dote.
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11 SIDONNAISUUSILMOITUKSET VANTAALLA
Kuntalain 84 § mukaan luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään
sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, merkittävästä va-
rallisuudestaan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- ja virkatehtävien hoita-
misessa.

Vantaan kaupungissa kuntalain 84 §:n tarkoittama ilmoitusvelvollisuus koskee kunnan keskeisiä luottamushen-
kilöitä ja johtavia viranhaltijoita. Näiden lisäksi myös sellaiset luottamustoimet, joissa toiminnan avoimuudella
on keskeinen merkitys, ovat ilmoitusvelvollisuuden piirissä. Ilmoitusvelvollisia luottamushenkilöitä ovat kun-
nanhallituksen jäsenet, valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat, lautakunnan puheenjohtajat ja vara-
puheenjohtajat. Lisäksi ilmoitusvelvollisuus koskee maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamia tehtäviä hoitavan
toimielimen jäseniä. Velvollisuus koskee myös toimielimen varajäseniä. Velvollisuutta ei sovelleta luottamus-
henkilöiden läheisiin, esimerkiksi perheenjäseniin. Kuntalain 30 §:n kohdan 5 mukaan kunnanhallituksen, lau-
takunnan, valiokunnan ja johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mitä asianomaisesta toimielimestä säädetään.
Siten velvollisuus sidonnaisuusilmoituksen tekemiseen koskee myös kaupunginhallituksen jaostoa ja maan-
käyttö- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jaostoa sekä muiden lauta-
kuntien jaostojen puheenjohtajia ja esittelijöitä. Viranhaltijoiden ilmoitusvelvollisuuden piirissä ovat kaupun-
ginjohtaja sekä kaupunginhallituksen ja lautakuntien esittelijät.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista teke-
mään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta. Tarkastuslautakunta on käsitellyt sidonnai-
suusilmoituksia 25.10.2017 ja 18.12.2017 pitämissään kokouksissa sekä antanut ilmoitukset tiedoksi kaupun-
ginvaltuustolle 22.1.2018. Kaikki ilmoitusvelvolliset olivat tuolloin tehneet sidonnaisuusilmoituksensa.

Kunnan on pidettävä sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sään-
nöksistä muuta johdu. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä henki-
löä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta. Kuntalain 84 §:n mukainen rekisteri käsittää
Vantaalla yli 140 henkilöä.

Vantaa on julkaissut myös vapaaehtoiset sidonnaisuusilmoitukset eli ilmoitukset, joita tarkastuslautakunta ei
valvo. Molemmat ovat luettavissa toimielinten kohdalta osoitteesta www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/päätök-
senteko. Viranhaltijoiden ilmoitukset löytyvät omana kohtanaan samasta osoitteesta. Kuntaliiton 2/2018 jul-
kaisema ohjeistus löytyy internetissä osoitteesta http://shop.kunnat.net/product_details.php?p=3437 .

12 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN SEURANTA

Kaupunginvaltuusto merkitsi arviointikertomuksen vuodelta 2016 tiedoksi 8.5.2017 kokouksessaan ja lähetti
sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten.  Kaupunginhallitus kokouksessaan 22.5.2017 lähetti valtuus-
ton päätöksen asianomaisille toimialoille toimenpiteitä varten. Valtuustokauden vaihtumisesta ja kuntavaalien
järjestämisen ajankohdasta riippuen kaupunginvaltuusto piti valtuustoseminaarin 17.–18.8.2017.

Kaupunginhallitus hyväksyi 23.10.2017 kokouksessaan selvityksen vuoden 2016 arviointikertomuksesta aiheu-
tuneista toimenpiteistä ja esitti sen kaupunginhallituksen selvityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupun-
ginvaltuusto merkitsi kaupunginhallituksen selvityksen tiedoksi 13.11.2017 kokouksessaan. Arviointikertomuk-
sen havainnoilla voi olla paitsi välitöntä vaikutusta ja konkreettista hyötyä, myös välillisiä vaikutuksia. Kunnan
toiminnan luonteesta ja tarkoituksesta johtuen havainnot voivat vaikuttaa pitkällä aikavälillä. Arviointiprosessi
nähdään usein oppimisen välineenä. Se kehittää argumentointia ja lisää vuorovaikutteisuutta organisaation ja
päätöksentekoelinten välillä.
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Vastaukset vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta

Vuoden 2016 arviointikertomuksen käsittelyaikataulun avulla on varmistettu, että tarkastuslautakunnan näke-
mykset ovat voineet vaikuttaa vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018–2021 taloussuunnitelman laadin-
taan. Tarkastuslautakunta toteaa, että kaupunginhallituksen hyväksymät ja lautakuntien ja toimialojen anta-
mat vastaukset arviointikertomukseen ovat asialliset. Toimialat ovat suunnanneet kehittämistyötään arviointi-
kertomuksen suositusten suuntaan. Vastaukset olivat selkeitä. Vastauksissa toimialat ja lautakunnat ovat anta-
neet valtuustolle ja muille luottamushenkilöille sekä kuntalaisille tietoa toiminnastaan. Vastaukset löytyvät toi-
mielinten ja koottuina kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston pöytäkirjasta. Vastausmenettelyllä ediste-
tään siten toiminnan, talouden ja kehittämistoimenpiteiden läpinäkyvyyttä ja vuorovaikutusta.

Taloussuunnittelu

Valtuustokauden strategiasta 2013–2017 tehdään loppuarviointi vuoden 2017 toteuman mukaan ja se viedään
valtuuston käsittelyyn keväällä 2018.

Keväällä 2017 edellisen valtuuston arviointiseminaarissa keskusteltiin valtuustokauden strategian toteutumi-
sesta kokonaisuutena ja käytiin valtuustokauden strategian lähetekeskustelu asioista, jotka tulisi ottaa huomi-
oon uudessa strategiassa. Työllisyystilanteen parantaminen oli yksi näistä. Valtuuston seminaarin strategia-
työskentelyssä elokuussa 2017 työllisyystilanteen parantaminen nähtiin edelleen tärkeänä kokonaisuutena ja
siitä valmistellaan tavoitetta valtuustokauden strategiaan 2018–2021.
Yhteistyötä taloussuunnittelun ja toimialojen strategiavalmistelijoiden kesken on lisätty keskittyen esimerkiksi
selkeiden tavoitteiden ja mittarien asettamiseen. Tätä yhteistyötä kehitetään edelleen.

Valtuustokauden strategian 2018–2021 valmistelussa kiinnitetään huomiota tavoitteiston ja mittariston sel-
keyteen. Strategian ja toimialojen taloustavoitteiden toteuttamisen tueksi valmisteltiin kehittämiskärjet. Kau-
punginjohtajan toimialan yhtenä kehittämiskärkenä on talousohjauksen ja raportoinnin kehittäminen, jonka
osana on strategian toimeenpanon ja viestinnän kehittäminen.

Tiedolla johtamisen hankkeen ja Kompassi-järjestelmän puitteissa on tarkoitus ottaa käyttöön strategiatyövä-
line, joka mahdollistaa tavoitehierarkian ja tavoiteyhteyksien tarkastelun organisaatiotasojen välillä helpom-
min. Strategiatyövälineen toiminnallisena vaatimuksena on mahdollisuus porautua tavoitehierarkiassa alas- ja
ylöspäin seuraten tavoitteen jalkautumista (kaupunki-, toimiala- ja tulosaluetaso jne.). Tämä helpottaa myös
strategian eri osien ja tasojen hahmottamista kokonaisuutena: valtuustokauden strategian tavoitteet, sitovat
tavoitteet, toimialojen ja tulosalueiden tuloskorttien tavoitteet jne.

Ennakoiva vaikutusten arviointi toimialoilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla vaikutusten ennakkoarviointia on tehty pitkään. Yhtenäinen ohjeistus
ja rakenne otettiin käyttöön keväällä 2012. Ennakkoarviointimenettelyä käynnistettiin sukupuolivaikutusten
arviointia pilotoimalla, ja myöhemmin toimintatapaa laajennettiin uuden terveydenhuoltolain mukaisesti laa-
jemmin väestön terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvien päätösten ja ratkaisujen vaikutusten arvioin-
tiin. Ennakkoarviointia suositellaan, jos valmisteltavalla asialla on merkittäviä vaikutuksia tietylle ihmisryhmälle
tai alueelle sekä silloin, kun lautakunta päättää palvelua ja alueita koskevasta merkittävästä linjauksesta tai
suunnitelmasta. Vaikka ennakkoarviointeja on tehty pitkään, menetelmän juurtuminen automaattiseksi osaksi
valmistelua tulee vahvistaa entisestään. Arviointimenettely on hyödyllinen menetelmä oman työn tukena eri-
laisten vaihtoehtojen vertailussa silloinkin, kun asia ei edellytä lautakunnan päätöstä. Mahdollisuuksia osallis-
taa kuntalaisia nykyistä enemmän arviointimenettelyyn pyritään toimialalla edistämään.
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Sovittelutoiminta

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala toteaa, että sovittelutoiminta alkoi Vantaalla ensimmäisenä Suomessa jo
vuonna 1983 kokeiluna, ja sovittelu käynnistyi Vantaalla projektina v. 1983 ja kunnan vapaaehtoisesti järjestä-
mänä palveluna vuonna 1986. Lakisääteiseksi valtakunnalliseksi toiminnaksi sovittelutoiminta tuli v. 2006.
Riita- ja rikosasian sovittelu säästää valtiolta tuomioistuimien, syyttäjälaitoksen ja poliisitutkintaan liittyviä ku-
luja ja myös hillitsee tuomioistuinten ruuhkautumista. Valtiolta saatava korvaus kattaa toiminnan kulut. Van-
taan sovittelutoimisto tuottaa valtakunnan edullisimmat sovittelupalvelut (valtakunnallinen keskihinta 534 €,
Vantaan sovittelutoimiston hinta 310 €, viite: tilastoraportti 2016 http://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/134653/Tr15_2017.pdf?sequence=4).

Sovittelupalvelu on merkittävä mahdollisuus kaikenikäisille. Riita-asian sovittelualoitteen voi tehdä kuka ta-
hansa kuntalainen. Sovittelusta asiakas voi saada ohjausta jatko- ja tukipalveluihin. Myös Vantaan kaupungille
sovittelupalvelu on mahdollisuus saada korvauksia siihen kohdistuneista vahingonteoista. Sovittelupalvelulla
on myös vaikutusta yleisen sovinnollisuuden edistämisessä.

Maakunta- ja sote-uudistuksessa lakiin rikosasioiden ja eräiden riita-asioiden sovittelusta perustuvan sovittelu-
toiminnan hallinnollinen asema tulee valmistella suunnitelmallisesti siten, että Vantaalla käynnistetty laadukas
toiminta jatkuu häiriöttä.

Perusterveydenhuolto

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan vastauksessa kerrotaan, että lääkärien ja hoitajien vastaanotoille on
käytössä yhtenevät hoidon tarpeen arvion ohjeet kirjauskäytäntöineen. Niiden mukaisesti annetaan kiireettö-
mät ja kiireelliset ajat koko kaupungissa. Alueellisia eroja ei ole kokonaan voitu välttää, koska varsinkin isoim-
milla terveysasemilla potilaspaine on suurempi. Esimerkiksi Tikkurilan alueella voidaan heti vastata vain noin
puoleen tulevista puheluista, vaikka lähes koko henkilöstöresurssi on aamupäivisin sidottu tähän. Yhteydenot-
totapoja onkin monipuolistettu. Esimerkiksi on madallettu kynnystä suoraan kotoa tapahtuvaan ajan varaami-
seen. Uutena palveluna on otettu käyttöön kiirevastaanottojen ruuhkamittarit. Vantaan kaupungin nettisi-
vuilta voi käydä katsomassa, mikä terveysasema on vähiten ruuhkautunut ja hakeutua sinne. Palvelu on nimel-
tään vapaat päiväpoliklinikat ja tällä harjoitellaan valinnanvapautta Vantaalla. Lisäksi kaikilla terveysasemilla
jaetaan terveyspalvelujen palveluseteleitä tasapuolisesti.
Vastaanottoaikoja jätetään paljon käyttämättä terveyspalveluissa. Suun terveydenhuolto mukaan lukien aiheu-
tuu tästä vuosittain noin 1,3 miljoonan tappio Vantaalle. Terveysaseman aikojen peruminen on tehty mutkat-
tomaksi. Jos aika on varattu sähköisesti, sen voi itse peruuttaa tai muuttaa vastaanottoajan sähköisesti viimeis-
tään 24 tuntia ennen vastaanottoaikaa. Tekstiviestillä ajan voi perua ympäri vuokauden – kuitenkin viimeistään
vastaanottopäivänä klo 8.00 mennessä. Puhelimitse peruminen tapahtuu arkisin klo 8–16, p. 09 839 10023.
Tällöin aika on peruttava viimeistään vastaanottoaikaa edeltävänä päivänä klo 16.00 mennessä. Kaikki ohjeet
löytyvät kätevästi internetistä.

Konserniyhtiöiden valvonta

Kuntalain 13 luvun 113 §:n mukaan ”Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tili-
kaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja annettava se tilintarkasta-
jien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. Kunnanhalli-
tuksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä
tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä.” Kuntalain 13 luvun 114 §:n mukaan ”Kunnan, joka tytäryhteisöineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. Konsernitilinpää-
tös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös.”
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Vantaan kaupunginhallitus käsitteli tilinpäätöksen kokouksessaan 20.3.2017, tarkastuslautakunta 27.4.2017 ja
kaupunginvaltuusto 8.5.2017. Talouspalvelukeskukselle on delegoitu tilinpäätöksen valmisteluvastuu kaupun-
ginhallituksen kokoukseen. Tällöin kaikkien tytäryhtiöiden tilinpäätöksien tarkastus ei vielä ollut valmistunut.
Talouspalvelukeskus on valvonut, että tytäryhtiöiden tilinpäätökset on palautettu allekirjoitettuina sekä tilin-
päätösmerkinnöin varustettuina. Muutamalta yhtiöltä tilintarkastuskertomus tilikauden 2016 osalta tosin saa-
tiin vasta kesäkuun 2017 alkupuolella.

Johtopäätökset konserniyhteisöjen valvonnan osalta:

Tarkastuslautakunta toteaa, että vuoden 2017 tilinpäätöksen yhteydessä ei enää pitäisi tapahtua yllä kuvattua aiempina
vuosina usein esiintynyttä tilannetta konserniyhtiöiden ja koko konsernin tilinpäätöksen osalta. Sen sijaan viivästystä voi
aiheuttaa yhtiön toimenpiteet, joihin tilintarkastaja ei voi vaikuttaa.

Tarkastuslautakunta on kilpailuttanut koko konsernin tilintarkastuksen vuosille 2017-2020 sekä asettanut option yhdelle tai
kahdelle vuodelle. Kaupunginvaltuusto on valinnut emon tilintarkastusyhteisön. Konserniyhteisöille on annettu tiedoksi
emon tilintarkastusyhteisö ja kilpailutuksen tulos. Konserniyhteisön odotetaan ottavan kaupunginvaltuuston tahdon huo-
mioon valitessaan tilintarkastajaa mainituille vuosille. Tämän johdosta valittu tilintarkastusyhteisö suorittaa myös yhtiöi-
den tilintarkastukset määräaikaan mennessä.
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13 ALLEKIRJOITUKSET

Vantaalla 2. toukokuuta 2018

Tarkastuslautakunta
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LYHENTEET

AHVO Aikuisväestön hyvinvointisuunnitelma
ARA Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus
AVI Aluehallintovirasto
CAF Common Assessment Framework
DISC-analyysi Dominance, Influence, Steadiness, Conscientiousness (henkilö- ja johtamisanalyysi)
HSL Helsingin seudun liikenne
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä
HT Tilintarkastajan perustutkinto
HUS Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
HYVIS Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
ICT Tieto- ja viestintäteknologia
JHT ja JHTT Julkishallinnon ja -talouden tilintarkastaja
KARVI Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
MAL-sopimus Valtion ja Helsingin seudun kuntien välinen maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimus
OKM Opetus- ja kulttuuriministeriö
OPH Opetushallitus
SOVA Suunnitelmien ja ohjelmien ympäristövaikutusten arviointi
TE-toimisto Työ- ja elinkeinotoimisto
THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
TYP Työllistymistä edistävä monialainen yhteispalvelu
VALVIRA Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
WAMPO Vammaispoliittinen ohjelma
YVA Ympäristövaikutusten arviointi

Kannen kuva Koivukylän vanhustenkeskus. Pertti Raami.
Yhteystiedot Vantaan kaupungin ulkoinen tarkastus

kaupunginreviisori, JHTT Helena Hyvönen
Puhelin 040 532 2115
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Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa
Puhelin 09 83911
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Osallistuminen Eurocities kokoukseen Tampereella 17.-18.10.2018

HP/EP

Eurocities järjestää 17-18.10 Tampereella kokouksen, jossa on myös ns. poliittinen osuus.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 7

Apulaiskaupunginjohtajan vs. esitys:
Päätetään oikeuttaa yksi ympäristölautakunnan jäsen osallistumaan kokoukseen. Kokouksen osallistumis-
ja matkakustannukset maksetaan ympäristölautakunnan menokohdalta 147451010.

Päätös:
Päätettiin oikeuttaa ympäristölautakunnan jäsen Riitta Salasto osallistumaan kokoukseen. Kokouksen 
osallistumis- ja matkakustannukset maksetaan ympäristölautakunnan menokohdalta 147451010.

Liitteet:
- Eurocities kokouksen ohjelma
-

Muutoksenhakuohje: 10. Muutoksenhaku- ja valituskielto
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EUROCITIES Environment Forum:  

Low emission cities for 
cleaner air and climate mitigation 

 

Draft Political program 
 

17-18 October 2018, Tampere, Finland 
 

   Registration: https://bit.ly/2HrD5ay                                                                     Twitter: #EEFcities 
 

Wednesday 
17th October 

19:00 – 20:00  

 

20.00 

Close political meeting (Venue – tbc)  

 

Reception and official dinner at Raatihuone (Old City Hall) 

Address: Keskustori 10 

Thursday 
18th October 

 

 
 
08:30 – 09:00 
 
09:00 – 09:30 
 
 
09:30 – 10:45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
10:45 – 11:15 
 
11:15 – 12:45 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Venue: Tampere Hall (Tampere-talo), Yliopistonkatu 55 
 
Welcome coffee and registrations 
 
Welcome by host, Aleksi Jäntti, Deputy Mayor for Urban 
Development - City of Tampere 
 
Session 1: The imperative of action 
The session aims to explore the interlinks between climate 
change, air pollution and public health and the co-benefits 
derived from integrated actions at the city level in reducing 
greenhouse gas (GHG) emissions and air pollutant emissions, 
taking into account the different pathways to achieve the Paris 
Agreement and the potential benefits of the Sustainable 
Development Goals (SDGs). 
- Johan L. Kuylenstierna – Former Executive Director – 
Stockholm Environment Institute (SEI) - tbc 
- Political Interventions: 3 cities  
- Q&A 
 
Coffee Break 
 
Session 2: Talanoa Dialogue ahead of COP 24  
Following the UNFCCC process, we will engage in a talanoa 
dialogue, where cities will reflect in multi-level governance 
exchange on the three questions, which will be the foundation 
to provide input ahead of COP24:  
Where we are? Where do we want to go? How we get there? 
- Keynote and introduction: COP23 Presidency 
representative (tbc) 
- Panel (all tbc): 2 city politicians, Finnish Government, 
EU Commission (DG CLIMA) 
- Breakout small roundtable discussions   
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12:45 – 16:00  
 
 
 
 
 
16:00 

- A panel discussion reacting to the inputs of the 
audience 
 
Political lunch and discussion 
Presentation about Hiedanranta which is a future sustainable 
city district and a development platform for new innovation 
and experiment 
 
 
Politicians are welcome to join again the whole plenary forum  
for the site visits  
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristölupapäätös/Pilaantumattoman maa-
aineksen maanläjitysalue (10), Helsinki-Vantaan lentoasema, Finavia Oyj

VD/1817/11.01.01.09/2017

KR/MRA

Asia
Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 17.8.2018 päätöksen 139/2018/1, joka koskee Finavia Oyj:n
pilaantumattoman maa-aineksen maanläjitysalueen 10 ympäristölupaa ja toiminnan aloittamislupaa.

Hakemus
Maanläjitysalue 10 sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoaseman luoteispuolella Finavia Oyj:n omistaman 
kiinteistön 92-423-4-44 rajan tuntumassa Vantaalla. Alueelle on tarkoitus läjittää pilaantumattomia 
ylijäämämaita yhteensä noin 270 000 m3 3,1 ha:n alalle. Toiminnalle haetaan lisäksi aloituslupaa 
muutoksenhausta huolimatta.

Maanläjitysalue koostuu yhdestä täyttömäestä, keskellä olevasta louhesalaojasta ja täyttöalueen 
ympärillä kulkevasta ympärystiestä. Täyttöpaksuus on suurimmillaan noin 20 m. Maanläjitysalueen 
käyttö ja täyttyminen ovat riippuvaisia lentoaseman alueen rakentumisesta, sen aikatauluista ja 
rakentamisen aikana kaivettavista massoista.

Läjitysalueen vedet kerätään ympärysojilla selkeytysaltaan kautta laskuojaan ja alueen eteläpuolelle 
rinteeseen tehdään niskaoja. Täytön valmistumisen ja muotoilun jälkeen alueelle levitetään tarvittaessa 
200 mm:n paksuinen hiekkapitoinen ja köyhäravinteinen kasvualusta. Alueelle kylvetään niitty-
heinäseoksen siemeniä.

Ympäristölautakunnan lausunto
Vantaan ympäristölautakunta antoi hakemuksesta lausunnon 19.4.2017. Lausunnossa muun muassa 
huomautettiin maa-ainesjätteen hyötykäytön ensisijaisuudesta, korostettiin läjitysalueen valvontaa sekä 
öljyvahinkojen torjuntavalmiuksia ja edellytettiin vesistöä kuormittavien päästöjen estämistä.

Päätös
Etelä-Suomen aluehallintovirasto myöntää Finavia Oyj:lle ympäristöluvan Helsinki-Vantaan lentoaseman 
alueella sijaitsevan maankaatopaikan 10 toimintaan. Toiminnan saa aloittaa lupapäätöksen määräyksiä 
noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta 20 000 euron vakuutta vastaan.

Päätöksen lupamääräyksissä edellytetään muun muassa, että alueelle tehdään maaperätutkimuksia 
ennen läjityksen alkamista. Täyttömassojen tulee olla pilaantumattomia ja sellaisia, joita ei voida 
hyödyntää muualla rakentamisessa. Tuotavat kuormat on tarkastettava lisäksi aistinvaraisesti. 
Ulkopuolisten pääsy alueelle on estettävä sisäänajotielle asetettavalla puomilla.

Täyttö on toteutettava siten, että estetään ympäristöhaitat ja vaaratilanteet. Alueelle on rakennettava 
ennen läjityksen aloittamista hule- ja suotovesien selkeytysallas, joka on tyhjennettävä säännöllisesti. 
Purkuojaan johdettavista vesistä ei saa aiheutua pintavesien haitallista kuormitusta eikä purkualueen 
liettymistä tai vettymistä. Ojien kunnosta huolehdittava. Päätökseen sisältyy myös pinta- ja pohjavesien 
tarkkailuvelvoitteet sekä tavanomaiset kirjanpito- ja raportointivelvoitteet.
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Päätös on luettavissa aluehallintoviraston internet-sivuilla osoitteessa www.avi.fi/lupa-tietopalvelu. 
Valitusaika päätöksestä päättyy 17.9.2018.

Vantaan ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyt seikat on otettu huomioon päätöksen 
lupamääräyksissä.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 8

Ympäristöjohtajan esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallintoviraston Finavia Oyj:lle myöntämä ympäristö-lupa 
maanläjitysalueelle 10, päätös nro 139/2018/1.

Päätös:
Päätettiin merkitä tiedoksi Etelä-Suomen aluehallintoviraston Finavia Oyj:lle myöntämä ympäristö-lupa 
maanläjitysalueelle 10, päätös nro 139/2018/1.

Muutoksenhakuohje: 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:
Maarit Rantataro, puh. 040 045 8017, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle ympäristölupahakemuksesta/Vantaan 
Energia Oy, Lentokentän lämpökeskus, Helsinki-Vantaan lentoasema, 01530 Vantaa

YM/2527/11.01.01.09/2007

KR/LK

ASIA
Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Vantaan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta Lentokentän lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamiseksi. 
Lausunto on pyydetty 14.9.2018 mennessä. Asian dnro on ESAVI/9111/2018.

Julkiset hakemusasiakirjat ovat luettavissa osoitteessa www.avi.fi/lupatietopalvelu.

Hakija
Vantaan Energia Oy 
PL 95 01301 Vantaa
Käyntiosoite: Peltolantie 27, 01300 Vantaa

Toiminta ja sen sijaint
Lentokentän lämpökeskus 
Helsinki-Vantaan lentoasema 
01530 Vantaa 

Vantaan kaupungin Veromiehenkylän kaupunginosa, RN:o 92-423-4-44.

Toimintaa koskevat muut luvat ja sopimukset
Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 16.6.2015 päätöksen Nro 145/2015/1, Dnro 
ESAVI/5607/2014, joka koskee Vantaan Energia Oy:n Lentokentän lämpökeskuksen toiminnan muutosta 
ja lupamääräysten tarkistamista.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on hyväksynyt 12.11.2013 annetulla päätöksellä 
dnro UUDELY/290/07.00/2013 Vantaan Energia Oy:n Vantaalla sijaitsevien energiantuotantolaitosten 
ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelman vuosiksi 2014–2018. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on 23.1.2018 antanut päätöksen 
UUDELY/1912/2016, jolla ELY-keskus määrää Vantaan Energia Oy:n jättämään ympäristöluvan 
tarkistamista koskeva hakemus lupaviranomaiselle LCP BAT-päätelmien johdosta ympäristönsuojelulain 
(YSL 527/2014) 80 §:n 3 momentin perusteella. 

TUKES -päätös 30973/36/2008, käyttöönottotarkastuksen lupapäätös.

Toiminnan ensimmäinen ympäristölupa on myönnetty 28.9.2007, Päätös No YS 1232. 

Toiminta
Lentokentän lämpökeskuksen tehtävänä on tuottaa lämpöä Vantaan Energia Oy:n kaukolämpöverkkoon 
ja Finavia Oyj:lle. Laitos toimii ns. vara- ja huippukuormalaitoksena ja sitä käytetään pääasiassa 
talviaikaan lämpötilan ollessa alle -15 astetta. Laitoksella on kaksi kattilaa K1 ja K2, joiden yhteenlaskettu 
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kokonaislämpöteho on 92 MW ja polttoaineteho 99 MW. Laitos on miehittämätön ja sitä kauko-ohjataan 
keskusvalvomosta käsin.

Laitoksen pääpolttoaine vaihdettiin vuonna 2015 raskaasta polttoöljystä kevyeen polttoöljyyn. 
Käynnistyspolttoaineena on nestekaasu. Laitos on valmistunut 2008 ja otettu kaupalliseen käyttöön 
2009. Laitoksen keskimääräinen vuotuinen lämmöntuotanto vuosina 2009-2015 oli 12 GWh. Vuonna 
2016 tuotanto oli 0,3 GWh. Taulukossa 1 on esitetty laitoksen käyttötiedot vuodelta 2016, joka vastaa 
hyvin laitoksen ajoa keskimääräisenä tilanteena jatkossakin.

Taulukko 1 Lämpökeskuksen käyttötiedot vuodelta 2016.

2016 Kattila 1 Kattila 2 Koko laitos
Polttoaineiden käyttö, raskas 
polttoöljy (t ; TJ)

0; 0 0; 0 0; 0

Polttoaineiden käyttö, kevyt 
polttoöljy (t ; TJ)

21; 0,9 5; 0,2 26; 1,1

Kaukolämmön tuotanto (GWh) 0,2 0,1 0,3
Käyntitunnit
(h)

10 1 11

Savukaasut johdetaan kattiloiden yhteiseen 45 metriä korkeaan ulkopiippuun. Kummallakin kattilalla on 
omat sisäpiippunsa. Laitoksella ei ole SUPO-asetuksen 2 §:n kohdan 8 mukaisia monipolttoaineyksiköitä, 
jossa poltettaisiin samanaikaisesti kahta tai useampaa polttoainetta. 

Päästöjen vähennystoimet 
Laitokselle ei ole suunniteltu päästöjen vähentämistoimia 1.1.2021 voimaan tuleviin LCP BAT-raja-
arvoihin pääsemiseksi. 

Yksiköiden käyntiajan rajoittaminen ja joustot 
Lentokentän lämpökeskus sitoutuu alle 1 500 h/a (viiden vuoden liukuva keskiarvo) käyntitunteihin 
1.1.2021 alkaen. Laitos ei kuulu seuraaviin SUPO-asetuksen eikä ympäristönsuojelulain mukaisiin 
joustoihin: 17 500 tuntia (SUPO-asetuksen 6 §), kaukolämpöjousto (SUPO-asetuksen 7 §), 1 500 tuntia 
vuodessa (SUPO-asetuksen 8 ja 9 §) ja kansallinen siirtymäsuunnitelma (ympäristönsuojelulain 101 §).

BAT päätelmät
Vantaan Energian näkemyksen mukaan Lentokentän lämpökeskuksen toiminta edustaa pääsääntöisesti 
tämänhetkistä parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa.

Parasta käyttökelpoista tekniikkaa laitoksella ovat muun muassa seuraavat:
- Laitoksella on käytössä sertifioitu ISO 14 001 -standardin mukainen ympäristöjärjestelmä.
- Lämpökeskuksen päästöjä seurataan nykyisen tarkkailusuunnitelman mukaan. 
- Kummankin kattilan savukaasuja seurataan jatkuvatoimisesti mittaamalla niiden 
lämpötilaa, tummuutta ja jäännöshappipitoisuutta. Mittaukset ovat rekisteröitäviä ja 
hälyttäviä. 
- Lämpökeskuksella tehdään säännölliset suunnitellut huollot toimittajien suositusten 
mukaisesti. 
- Polttimet on toteutettu automaattisella jäännös- O2-korjauksella. 
- Päästöjen vähentämiseksi laitoksella on valittu polttoaineeksi kevyt polttoöljy.
- Lentokentän lämpökeskuksella on käytössä multisyklonit savukaasujen puhdistuksessa.
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- Päästöjen vähentämislaitteistot on suunniteltu ja niitä käytetään asianmukaisesti sekä 
huolletaan säännöllisesti. Laitteistojen käytöstä vastaavat tehtävään koulutetut henkilöt ja 
laitteistot huollatetaan tahoilla, joilla on asiantuntemusta kyseisiin laitteisiin.
- Lentokentän lämpökeskuksen kaikki melua aiheuttavat laitteet ovat rakennuksen sisällä.
- Uusien laitteiden hankinnassa otetaan huomioon niiden melupäästötasot ja pyritään 
hankkimaan mahdollisimman hiljaiset laitteet.

Vertailu BAT-päästötasoihin

Taulukossa 2 on esitetty ilmanpäästöjen nykyiset raja-arvot Lentokentän lämpökeskuksella.

Taulukko 2 Ilmanpäästöjen nykyiset raja-arvot Lentokentän lämpökeskuksella.

Päästökomponentti (mg/m3n, O2 3 %) Nykyinen päästöraja (1.1.2016 alkaen)
NOx (NO2:na) 450
CO -
SO2 350
hiukkaset 30

Taulukossa 3 on esitetty BAT-päätelmien 28-30 mukaiset päästöraja-arvot öljyä polttaville kattiloille 
1.1.2021 alkaen. Vantaan energia esittää, että kyseiset raja-arvot otetaan käyttöön Lentokentän 
lämpökeskuksella 1.1.2021 alkaen. Vuosikeskiarvon BAT-päästötasoja ei sovelleta laitoksiin, joita 
käytetään < 1 500 tuntia vuodessa.

Taulukko 3 BAT:n mukaiset raja-arvot ilmanpäästöille.

Päästökomponentti (mg/m3n, O2 
3 %)

LCP BAT44 1.1.2021 alkaen

Vuosikeskiarvo Vuorokausikeskiarvo / 
näytteenottojakson keskiarvo

NOx (NO2:na) - 330
CO - -
SO2 - 200
hiukkaset - 25

Laitoksen päästöt ilmaan on viimeksi mitattu 23.1.2018. Taulukossa 4 on esitetty mittausten tulokset.

Taulukko 4 Uusimmat päästömittaustulokset 23.1.2018.

Kattila 1 Kattila 1 Kattila 2 Kattila 2
Teho (MW) 20 40 20 40
NO2, mg/m3n, kuiva, red 
O2 = 3 %

133 189 131 182

CO, mg/m3n, kuiva, red O2 
= 3 %

1,8 1,7 1,4 1,3

SO mg/m3n, kuiva, red O2 42 45 42 42
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= 3 %
hiukkaset, mg/m3n, kuiva, 
red O2 = 3 %

2,0 4,5 1,8 4,8

Laitos alittaa typenoksidi-, rikkidioksidi- ja hiukkaspäästöjen osalta BAT:n mukaiset raja-arvot. CO-
päästöille ei ole BAT-päätelmissä annettu raja-arvoa.

Normaalitoiminnasta poikkeavat tilanteet eli OTNOC-tilanteet 
BAT-päätelmissä annetut päästötasot koskevat normaalitoimintaa (NOC). SUPO-asetuksen mukaan 
päästörajat eivät ole voimassa käynnistys- ja pysäytysjaksojen aikana eivätkä savukaasun 
puhdistinlaitteiden häiriö- ja rikkoontumistilanteissa. 

Vantaan Energia ei esitä laitokselle muita OTNOC-tilanteita.

Muutoshakemus
Vantaan Energia Oy hakee ympäristöluvan tarkistamista Lentokentän lämpökeskukselle LCP BAT-
päätelmien julkaisun vuoksi. Lupahakemuksessa käsitellään vain BAT-päätelmistä johtuvia muutoksia ja 
päästörajoja. Lentokentän lämpökeskuksella ei ole tapahtunut suuria muutoksia ympäristöluvan 
myöntämisen jälkeen. 

Vantaan Energia ehdottaa muutosta lupamääräykseen 5.2. Savukaasupäästöjen raja-arvot 1.1.2016 
alkaen. Vantaan Energia ehdottaa, että lupamääräys 5.2. pidetään ennallaan 31.12.2020 asti. Vantaan 
Energia ehdottaa taulukossa 3 esitettyjä LCP päästörajoja 1.1.2021 alkaen. Päästöraja-arvoja katsotaan 
noudatetun, kun kertamittausten kunkin mittaussarjan tulokset eivät ylitä raja-arvoa. 

Lisäksi Vantaan Energia ehdottaa muutosta lupamääräykseen 21. Ilmaan johdettavien päästöjen 
tarkkailu. Vantaan Energia esittää lämpökeskuksen tarkkailua muutettavaksi liitteenä esitetyn 
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Tarkkailua ehdotetaan jatkettavan vuonna 2015 annetun 
lupamääräyksen 21. mukaisesti niin, että päästömittaukset (NOx- ja hiukkaspäästöt) suoritetaan 
kertamittauksin vuoden välein. Lisäksi 1.1.2021 myös SO2- ja CO-päästöt mitataan kertamittauksin 
vuoden välein. Kattiloita ei tarvitse käynnistää vain päästömittausta varten, mutta mittaukset on tästä 
huolimatta toteutettava vähintään kerran talvikauden aikana, jos kattiloita käytetään tänä aikana 
huippukuorman tuotannossa. 

Kevyen polttoöljyn raskasmetallipäästöt ovat hyvin vähäisiä ja kevyt polttoöljy on polttoaineena 
tasalaatuista, joten sen osalta esitetään poikkeamaa BAT 4:n vaatimuksiin kerran vuodessa tapahtuvista 
metallien ja metallioidien (As, Cd, Co, Cr, Cu, Mn, Ni, Pb, Sb, Se, Tl, V, Zn) mittauksista elohopeaa lukuun 
ottamatta. Ensisijaisesti Vantaan Energia esittää, että näitä päästöjä ei kevytöljykäytössä mitattaisi 
ollenkaan. Toissijaisesti Vantaan Energia esittää, että metallit ja metalloidit elohopeaa lukuun ottamatta 
mitattaisiin kerran ja sen jälkeen jatkossa aina kerran polttoainelaadun vaihtuessa. 

Muihin lupamääräyksiin ei esitetä muutoksia. Vantaan Energia kuitenkin toteaa, että lupamääräys 1. on 
siltä osin vanhentunut, että laitoksella ei enää käytetä polttoaineena raskasta polttoöljyä.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 9

Ympäristöjohtajan esitys:
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Päätetään antaa seuraava lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Vantaan Energia Oy:n 
muutoshakemuksesta:

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Vantaan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta Lentokentän lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamiseksi, dnro 
ESAVI/9111/2018. Ympäristölautakunta toimii ympäristönsuojeluviranomaisena ja lausuu hakemuksesta 
seuraavaa:

Vantaan Energia Oy hakee Lentokentän lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamista LCP BAT-
päätelmien julkaisun vuoksi. Lupahakemuksessa käsitellään vain BAT-päätelmistä johtuvia muutoksia ja 
päästörajoja. Lentokentän lämpökeskuksella ei ole tapahtunut suuria muutoksia ympäristöluvan 
myöntämisen jälkeen.

Laitos tuottaa kaukolämpöä Vantaan Energian kaukolämpöverkkoon ja Finavialle ulkolämpötilan ollessa 
alle - 15 °C ja lämmön tarpeen ollessa huipussaan. Laitoksen vuosittainen energiantuotanto vaihtelee 
paljon riippuen tuotantotarpeesta. Vantaan energia on esittänyt, että vuoden 2016 tuotanto, 0,3 GWh, 
vastaa jatkossa hyvin laitoksen keskimääräistä toimintaa. Lämpökeskus sitoutuu alle 1 500 h/a 
käyntitunteihin 1.1.2021 alkaen.

Uudet BAT:n mukaiset päästöjen raja-arvot ovat vuonna 2015 myönnetyn luvan raja-arvoja tiukemmat. 
Laitos alittaa typenoksidi-, rikkidioksidi- ja hiukkaspäästöjen osalta BAT:n mukaiset raja-arvot. CO-
päästöille ei ole BAT-päätelmissä annettu raja-arvoa. Ympäristölautakunta puoltaa Vantaan Energian 
esitystä uusiksi BAT:n mukaisiksi päästöjen raja-arvoiksi 1.1.2021 alkaen.

Tarkkailua tulee jatkaa vuonna 2015 annetun lupamääräyksen 21. mukaisesti niin, että päästömittaukset 
(NOx- ja hiukkaspäästöt) suoritetaan kertamittauksin 6 kuukauden välein. Lisäksi 1.1.2021 myös SO2- ja 
CO-päästöt tulee mitata kertamittauksin 6 kuukauden välein. Kattiloita ei tarvitse käynnistää vain 
päästömittausta varten, mutta mittaukset on tästä huolimatta toteutettava vähintään kerran talvikauden 
aikana, jos kattiloita käytetään tänä aikana huippukuorman tuotannossa.

BAT:n mukaan raskasmetallipäästöt (metallit ja metalloidit elohopeaa lukuun ottamatta; As, Cd, Co, Cr, 
Cu, Mn, Ni, Pb, Sb, Se, Tl, V, Zn) tulisi mitata kerran vuodessa tai polttoaineen ominaisuuksista riippuen 
aina polttoainelaadun vaihtuessa. Lentokentän lämpökeskuksen raskasmetallipäästöjä ei ole aiemmin 
mitattu. Ympäristölautakunta katsoo, että metallit ja metalloidit elohopeaa lukuun ottamatta tulee 
mitata ainakin kerran ja sen jälkeen jatkossa vähintään aina kerran polttoainelaadun vaihtuessa.

Kun huomioidaan laitoksen vuotuinen käyttöaika ja päästömäärät, Vantaan ympäristölautakunta katsoo, 
ettei lämpökeskuksen toiminnasta aiheudu merkittäviä vaikutuksia ympäristöön eikä asukkaiden 
terveyteen tai viihtyvyyteen.

Päätös:
Päätettiin antaa ympäristöjohtajan esityksen mukainen lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
Vantaan Energia Oy:n muutoshakemuksesta.

Tämä pykälä tarkastettiin heti.

Täytäntöönpano: Lausunto aluehallintovirastolle

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 9 Sivu 136



Muutoksenhakuohje: 10. Muutoksenhaku- ja valituskielto

Lisätiedot
Laura Kokko, p. 050 314 5386, etunimi.k.sukunimi@vantaa.fi

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 9 Sivu 137



Lausunto aluehallintovirastolle ympäristölupahakemuksesta/Vantaan Energia Oy, 
Variston lämpökeskus

YM/1614/11.01.01.00/2013

KR/LK

ASIA
Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Vantaan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta Variston lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamiseksi. Lausunto 
on pyydetty 14.9.2018 mennessä. Asian dnro on ESAVI/9111/2018.

Julkiset hakemusasiakirjat ovat luettavissa osoitteessa www.avi.fi/lupatietopalvelu.

Hakija
Vantaan Energia Oy 
PL 95 01301 Vantaa
Käyntiosoite: Peltolantie 27, 01300 Vantaa

Toiminta ja sen sijaint
Variston lämpökeskus 
Raappavuorentie 38, 01600 Vantaa

Vantaan kaupungin Variston kaupunginosa, RN:o 92-14-213-1.

Toimintaa koskevat muut luvat ja sopimukset
Toiminnalla on Etelä-Suomen Aluehallintoviraston 4.11.2013 myöntämä ympäristölupa (Nro 
218/2013/1).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on hyväksynyt 12.11.2013 annetulla päätöksellä 
dnro UUDELY/290/07.00/2013 Vantaan Energia Oy:n Vantaalla sijaitsevien energiantuotantolaitosten 
ilmanlaadun yhteistarkkailusuunnitelman vuosiksi 2014–2018.

Turvallisuus ja kemikaalivirasto on myöntänyt 8.10.2013 päätöksellä 3455/36/2013 luvan aloittaa 
vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja käytön Vantaan Energia Oy:n Variston lämpökeskuksella.

Turvallisuus ja kemikaalivirasto on antanut 28.6.2013 päätöksen 4402/341/2013 Vantaan Energia Oy, 
maakaasun käyttöputkisto Variston lämpökeskukselle. 

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen on antanut 23.1.2018 päätöksen 
UUDELY/1915/2016, Ympäristönsuojelulain (YSL 527/2014) 80 §:n 3 momentin nojalla annettu määräys.

Toiminta
Variston lämpökeskuksessa on kaksi polttoaineteholtaan 50 MW:n kuumavesikattilaa, joten laitoksen 
kokonaispolttoaineteho on 100 MW. Laitoksen nimellisteho on 92 MW ja sen hyötysuhde on 92-94 %. 
Polttoaineena laitoksella käytetään maakaasua sekä varapolttoaineena kevyttä polttoöljyä. 
Sytytyspolttoaineena laitoksella käytetään nestekaasua. Kattiloissa polttoaineen palaessa syntyvä lämpö 
siirretään kaukolämpöverkossa virtaavaan kaukolämpöveteen. Laitosta käytetään pääosin talviaikaan. 

10 §
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Laitos on otettu käyttöön vuonna 2014. Taulukossa 1 on esitetty tiedot laitoksen toiminnasta vuonna 
2016. Vuosi vastaa hyvin laitoksen normaalitoimintaa jatkossakin. 

Taulukko 1 Laitoksen toiminta vuonna 2016.

2016 Kattila 1 Kattila 2 Koko laitos
Polttoaineiden käyttö, 
maakaasu (1 000 m3 ; TJ)

2 799; 102,2 1 554; 56,7 4 353; 158,9

Kaukolämmön tuotanto
(GWh)

26,6 14,7 41,3

Käyntitunnit (h) 1 115 619 1 348

Laitoksen savukaasut johdetaan yhteen piippuun, jossa on molemmille kattiloille erilliset hormit. Piipun 
korkeus on noin 50 metriä. Laitoksella ei ole SUPO-asetuksen 2 §:n kohdan 8 mukaisia 
monipolttoaineyksiköitä, jossa poltettaisiin samanaikaisesti kahta tai useampaa polttoainetta. 

Päästöjen vähennystoimet 
Laitokselle ei ole suunniteltu päästöjen vähentämistoimia 1.1.2021 voimaan tuleviin LCP BAT-raja-
arvoihin pääsemiseksi. 

Yksiköiden käyntiajan rajoittaminen ja joustot 
Variston lämpökeskus sitoutuu alle 1 500 h/a (viiden vuoden liukuva keskiarvo) käyntitunteihin 1.1.2021 
alkaen. Laitos ei kuulu seuraaviin SUPO-asetuksen eikä ympäristönsuojelulain mukaisiin joustoihin: 17 
500 tuntia (SUPO-asetuksen 6 §), kaukolämpöjousto (SUPO-asetuksen 7 §), 1 500 tuntia vuodessa 
(SUPO-asetuksen 8 ja 9 §) ja kansallinen siirtymäsuunnitelma (ympäristönsuojelulain 101 §).

BAT päätelmät
Vantaan Energian näkemyksen mukaan Variston lämpökeskuksen toiminta edustaa pääsääntöisesti 
tämänhetkistä parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa.

BAT-päätelmässä numero 44 (taulukko 3) on esitetty päästörajat maakaasua polttaville kattiloille. Koska 
laitos sitoutuu <1500 käyttötuntiin, on ilmaan johdetuille päästöille esitetty ainoastaan päästöraja 
typenoksidipäästöille. Nestemäisiä polttoaineita käytetään ainoastaan varapolttoaineina, joten niiden 
päästöjä ei huomioida. Taulukossa 2 on esitetty lämpökeskuksen nykyiset raja-arvot ilmanpäästöille.

Taulukko 2 Ilmanpäästöjen nykyiset raja-arvot Variston lämpökeskuksella.

Päästökomponentti (mg/m3n, O2 3 %) Nykyinen päästöraja (1.1.2016 alkaen)
NOx (NO2:na) 100 (450*)
CO 100
SO2 35 (350*)
hiukkaset 5 (30*)
*vain nestemäisiä polttoaineita poltettaessa.

Taulukko 3 BAT:n mukaiset raja-arvot ilmanpäästöille.

Päästökomponentti (mg/m3n, O2 3 %) LCP BAT44 1.1.2021 alkaen
Vuorokausikeskiarvo / näytteenottojakson 
keskiarvo

NOx (NO2:na) 110
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CO -
SO2 -
hiukkaset -

Laitoksen päästöt maakaasukäytössä on viimeksi mitattu 22.1.2018. Taulukossa 4 on esitetty mittausten 
tulokset.

Taulukko 4 Uusimmat päästömittaustulokset 22.1.2018.

Kattila Kattilan teho NO2 mg/m3n red. 
O2 = 3%

Epävarmuus

K1 20 MW 67 ±10 %
40 MW 70 ±10 %

K2 20 MW 67 ±10 %
40 MW 76 ±10 %

Normaalitoiminnasta poikkeavat tilanteet eli OTNOC-tilanteet 
BAT-päätelmissä annetut päästötasot koskevat normaalitoimintaa (NOC). SUPO-asetuksen mukaan 
päästörajat eivät ole voimassa käynnistys- ja pysäytysjaksojen aikana eivätkä savukaasun 
puhdistinlaitteiden häiriö- ja rikkoontumistilanteissa. 

Tämän lisäksi Vantaan Energia esittää OTNOC-tilanteeksi Variston lämpökeskuksella vakiopolttoaineen 
saatavuusongelmia tai toimitushäiriöitä. Tällöin käytetään polttoaineena kevyttä polttoöljyä. Maakaasun 
toimitushäiriöitä esiintyy harvemmin kuin kerran kymmenessä vuodessa. Oletettu maakaasun 
toimitushäiriön kesto voi olla muutamista päivistä viikkoihin. Mikäli toimitushäiriö osuu pakkaskaudelle, 
joudutaan lämpökeskuksella siirtymään kevyen polttoöljyn polttoon. Jos häiriötilanteessa ajettaisiin öljyä
täydellä teholla vuorokauden ajan, olisi öljyn kulutus 2,4 GWh eli noin 200 t. Jos öljyä ajetaan viikko 
täydellä teholla, on öljyn kulutus 16,8 GWh eli 1 400 t.

Taulukossa 5 on esitetty arvio päästöistä (t), kun laitosta ajetaan vuorokausi kevyellä polttoöljyllä. 
Päästöjen laskennassa on käytetty viimeisimpien Variston lämpökeskuksessa kevyellä polttoöljyllä 
suoritettujen päästömittausten tuloksia (11.-14.3.2014).

Taulukko 5 Arvio päästöistä (t), kun laitosta ajetaan kevyellä polttoöljyllä

NO2 (t) SO2 (t) CO (t) Hiukkaset (t)
Laitos, 1 vrk kevyellä 
polttoöljyllä

0,4 0,2 0 0

Laitos, 1 vko kevyellä 
polttoöljyllä

2,6 1,1 0,1 0,1

Muutoshakemus
Vantaan Energia Oy hakee ympäristöluvan tarkistamista Variston lämpökeskukselle LCP BAT-päätelmien 
julkaisun vuoksi. Lupahakemuksessa käsitellään vain BAT-päätelmistä johtuvia muutoksia ja päästörajoja. 
Variston lämpökeskuksella ei ole tapahtunut suuria muutoksia ympäristöluvan myöntämisen jälkeen. 
Martinlaakson voimalaitoksen 3 000 m3:n kevytöljysäiliö korvataan vuoden 2018 aikana Variston lämpö- 
keskustontille sijoitettavalla 990 m3:n säiliöllä.
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Vantaan Energia ehdottaa muutosta lupamääräykseen 6. Savukaasupäästöjen raja-arvot maakaasun ja 
nestemäisten polttoaineiden poltossa 1.1.2016 alkaen. Vantaan Energia ehdottaa, että lupamääräys 6. 
pidetään ennallaan kevyen polttoöljyn ja maakaasun osalta 31.12.2020 asti. Vantaan Energia ehdottaa 
tämän ympäristölupahakemuksen taulukossa 3 esitettyjä LCP BAT -päästörajoja 1.1.2021 alkaen 
maakaasun poltolle. Koska laitos sitoutuu <1500 käyttötuntiin viiden vuoden liukuvana keskiarvona, on 
päästöraja annettu ainoastaan typenoksideille (110 mg/Nm3). 

Nestemäisten varapolttoaineiden käyttäminen 1.1.2021 alkaen on OTNOC-tilanne, joten niille ei esitetä 
päästöraja-arvoja tai päästömittausvelvoitetta. 

Lisäksi Vantaan Energia ehdottaa muutosta lupamääräykseen 21. Ilmaan johdettavien päästöjen 
tarkkailu. Vantaan Energia ehdottaa tarkkailua jatkettavan maakaasun poltossa vuonna 2014 annetun 
lupamääräyksen 21. ja tarkkailusuunnitelman mukaisesti niin, että päästömittaukset suoritetaan 
kertamittauksin kerran vuodessa. Kattiloita ei tarvitse käynnistää vain päästömittausta varten, mutta 
mittaukset on tästä huolimatta toteutettava vähintään kerran talvikauden aikana, jos kattiloita käytetään 
tänä aikana huippukuorman tuotannossa. Tämä poikkeaa BAT-päätelmästä nro 4, jossa esitetään 
jatkuvatoimista päästömittausta tälle laitoskokoluokalle. Lämpökeskuksen polttoaineteho on 100 MW, 
mutta laitoksen ajon keskiteho on tyypillisesti matala. Usein laitosta ajetaan myös ainoastaan toisella 
kattilalla. Vantaan Energian näkemyksen mukaan kertamittaukset ovat edelleen jatkossakin riittävät 
maakaasun NOx - ja CO- päästöjen määrittämiseksi ja niiden avulla saadaan luotettavin mittaustulos. 
Laitos on käynnissä vain osan vuodesta, joten jatkuvatoimisten mittausten toiminnan luotettavuus on 
tällöin heikko. 

Muihin ympäristölupamääräyksiin ei esitetä muutoksia.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 10

Ympäristöjohtajan esitys:
Päätetään antaa seuraava lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle Vantaan Energia Oy:n 
muutoshakemuksesta:

Etelä-Suomen aluehallintovirasto pyytää Vantaan kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
Vantaan Energia Oy:n hakemuksesta Variston lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamiseksi, dnro 
ESAVI/9111/2018. Ympäristölautakunta toimii ympäristönsuojeluviranomaisena ja lausuu hakemuksesta 
seuraavaa.

Vantaan Energia Oy hakee Variston lämpökeskuksen ympäristöluvan tarkistamista LCP BAT-päätelmien 
julkaisun vuoksi. Lupahakemuksessa käsitellään vain BAT-päätelmistä johtuvia muutoksia ja päästörajoja. 
Variston lämpökeskuksella ei ole tapahtunut suuria muutoksia ympäristöluvan myöntämisen jälkeen.

Laitos tuottaa kaukolämpöä Vantaan Energian kaukolämpöverkkoon. Laitos on vara- ja huippukäytössä ja 
sitä käytetään pääosin talviaikaan. Vantaan energia on esittänyt, että vuoden 2016 tuotanto, 41,3 GWh, 
vastaa hyvin laitoksen normaalitoimintaa jatkossakin. Lämpökeskus sitoutuu alle 1 500 h/a 
käyntitunteihin 1.1.2021 alkaen.

Vantaan Energia esittää Variston lämpökeskukselle OTNOC-tilanteeksi nestemäisten varapolttoaineiden 
käytön. Ympäristöministeriö on antanut ohjeet suurten polttolaitosten BAT-päätelmien soveltamisesta. 
Näiden ohjeiden mukaan myös OTNOC-tilanteiden aikana ovat voimassa SUPO-asetuksen mukaiset 
päästörajat. Ympäristölautakunta katsoo, että nestemäisiä varapolttoaineita käytettäessä päästörajat on 

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 10 Sivu 141



asetettava SUPO-asetuksen mukaiselle tasolle. Variston lämpökeskus tulee velvoittaa päästömittauksiin 
myös varapolttoaineita käytettäessä.

Ympäristölautakunta katsoo, että SO2-, CO- ja hiukkaspäästöille on jatkossakin asetettava SUPO-
asetuksen mukaiset päästörajat. NOx-päästöjen raja-arvo tulee asettaa BAT-päätelmien (110 mg/ m3n) 
mukaiselle tasolle 1.1.2021 alkaen.

BAT-päätelmissä esitetään jatkuvatoimista päästömittausta tälle laitoskokoluokalle. Laitoksen käyttöaika 
ja tyypillisesti matala ajon keskiteho huomioiden on perusteltua määrittää laitoksen päästöjä jatkossakin 
kertamittauksin.

Kun huomioidaan laitoksen vuotuinen käyttöaika ja päästömäärät, Vantaan ympäristölautakunta katsoo, 
ettei lämpökeskuksen toiminnasta aiheudu merkittäviä vaikutuksia ympäristöön eikä asukkaiden 
terveyteen tai viihtyvyyteen.

Päätös:
Päätettiin antaa ympäristöjohtajan esityksen mukainen lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
Vantaan Energia Oy:n muutoshakemuksesta.

Tämä pykälä tarkastettiin heti.

Täytäntöönpano: Lausunto aluehallintovirastolle

Muutoksenhakuohje: 10. Muutoksenhaku- ja valituskielto 

Lisätiedot:
Laura Kokko, p. 050 314 5386, etunimi.k.sukunimi@vantaa.fi
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Lausunto Remeo Oy:n Vantaan jätteenkäsittelykeskuksen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmasta

VD/6952/11.00.03.00/2018

KR/KHI/PJH

Asia
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) pyytää YVA-lain tarkoittamana 
yhteysviranomaisena Vantaan ympäristönsuojeluviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen 
lausuntoa Remeo Oy:n Vantaan jätteenkäsittelylaitosta koskevan hankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmasta. 

Arviointiohjelma on nähtävillä 23.8.2018 - 21.9.2018 Vantaan kaupungin maankäytön asiakaspalvelussa, 
Länsimäen kirjastossa, Helsingin kaupungintalolla sekä internetissä 
www.ymparisto.fi/RemeonkierratyslaitosYVA.

Tausta
Remeo Oy suunnittelee kierrätysmateriaalien käsittelytoiminnan keskittämistä uuteen laitokseen 
Vantaalle. YVA-lain tarkoittama menettely sisältää ensin YVA-ohjelman ja sitten YVA-selostuksen. 
Arviointimenettelyn päätyttyä hanke etenee maa-aines- ja ympäristönsuojelulain mukaisiin 
lupaharkintoihin, joissa toimivaltaisena lupaviranomaisena on Etelä-Suomen aluehallintovirasto. 
Betonimurskeen käyttämisestä maarakenteissa tehdään Uudenmaan ELY-keskukselle rekisteröinti- 
ilmoitus (ns. Mara-ilmoitus) valtioneuvoston asetuksen 843/2017 mukaisesti. Nyt pyydetään lausuntoa 
YVA-ohjelmasta.

Hankkeen kuvaus
Remeo Oy suunnittelee kierrätysmateriaalien lajittelutoiminnan keskittämistä hankealueelle, koska 
yhtiön nykyisten laitosten tilat ja kapasiteetti Helsingin Viikissä ja Vantaan Linjatiellä ovat käyneet 
pieniksi. Suunniteltu kierrätysmateriaalien käsittelylaitos sijoittuu Vantaan kaupungin kaakkoisosaan, 
Långmossebergeniin, Vantaan Energian jätevoimalaitoksen itäpuolelle. Tontti on kooltaan noin 5 
hehtaaria ja se on nykyisin viljelykäytössä olevaa peltoa (osa kiinteistöä RN:o 92-410-4-39).   

Kuvat 1 ja 2. Hanke alueen sijainti.

Hanke voidaan jakaa alueen esirakentamiseen ja varsinaiseen kierrätystoimintaan. Esirakentamisen 
jälkeen kiinteistölle on tarkoitus sijoittaa mekaaninen lajittelulaitos, joka käsittelee pääasiassa 
rakennusmateriaalia, energiajaetta sekä kaupan ja teollisuuden kierrätysmateriaalia. Alueelle 
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suunniteltuja toimintoja ovat lisäksi kierrätettävän betonin ja tiilen sekä puuaineksen vastaanotto ja 
käsittely. Laitoksen kapasiteetti käsitellä materiaaleja on enintään 340 000 tonnia vuodessa. Laitoksella 
pyritään mahdollisimman suureen kierrätysmateriaalien talteenottoon. Lajittelusta jäljelle jäävä 
materiaali toimitetaan edelleen poltettavaksi.

Hankealueen kuvaus
Alueella on viljelykäytössä oleva pelto. Maaperä on pääosin savea ja reuna-alueilla on kalliota. Liikenne 
alueelle tapahtuu nykyisen voimala-alueen sisääntulon kautta. 

Kaavatilanne
Maakuntakaavassa alue on merkitty energiahuollon alueeksi/ jätteenkäsittelyalueeksi (EN/EJ). 
Kaavamääräyksissä on maininta, että aluetta voidaan käyttää uusiomateriaalien hyödyntämiseen 
liittyvässä yritys- ja teollisuustoiminnassa. Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan osana on hyväksytty 
Östersundomin alueen vaihemaakuntakaavan kaava, jossa hankealue on merkitty jäte- ja energiahuollon 
alueeksi (EJ/EN). 

Kaakkois-Vantaan osayleiskaavassa alue sijoittuu yhdyskuntateknisen huollon alueelle (ET). Alueen 
pohjoispuolella on raideliikenteen aluevaraus (LR) sekä urheilu- ja virkistyspalvelujen alue (VU). 
Itäpuolella on suojaviheralue (EV). Länsi- ja eteläpuoliset alueet on osoitettu tieliikenteen alueiksi (LT). 
Koko Vantaan yleiskaavaa ollaan uudistamassa vuoteen 2020 mennessä. Östersundomiin laaditaan 
Helsingin, Sipoon ja Vantaan yhteinen yleiskaava.

Asemakaavassa kiinteistö on yhdyskuntateknistä huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten 
korttelialuetta (ET). Asemakaavaa laadittaessa on tarkasteltu sekä kivihiilivoimalaitoksen että 
jätteidenkäsittelyn tukikohdan sijoittumista alueelle. 

Luonto
Lähialueelle ollaan tekemässä yleiskaavan uudistamista varten ekologisten yhteyksien tarkastelua. 
Tuoreimmassa luontoselvityksessä alueelta on kartoitettu uhanalaisen EU-direktiivilajin 
lahokaviosammaleen esiintymistä. Lahokaviosammalta on hankealueen luoteispuolella. Hankealueen 
itäpuolella olevalla metsäinen suojaviheralue (EV-alue) toimii ekologisena yhteytenä, joka kytkee 
Sipoonkorven metsämantereen Mustavuoren lehtoalueeseen. 

Noin kolmen kilometrin etäisyydellä kohteesta kaakkoon sijaitsee Natura 2000 alue Mustavuoren lehto ja
Östersundomin lintuvedet. Sipoonkorven Natura-alue ulottuu lähimmillään noin 0,5 km etäisyydellä 
koilliseen kohteesta. Noin kilometrin etäisyydellä lounaaseen sijaitsee Länsimäen jalopuumetsikkö ja 
noin kahden kilometrin etäisyydellä länteen Koivumäen lehmuslehto.

Pinta- ja pohjavedet
Kaikki laitosalueen pintavedet purkautuvat etelään Västerkullanojaan ja edelleen noin 4 km etäisyydellä 
mereen Porvarinlahteen. Laitosalueen hulevedet purkautuvat hallitusti tasausaltaiden kautta ojaan. 
Ympäröivien alueiden hulevedet ohjataan alueen reunoille rakennettavilla ojilla alueen eteläpuolelle 
Västerkullanojaan. 

Alue ei sijaitse vedenhankinnan kannalta tärkeällä luokitellulla pohjavesialueella. Lähin, Fazerilan I 
luokan pohjavesialue sijaitsee hankealueesta länteen, lähimmillään noin 700 m etäisyydellä. 
Hankealueen välittömässä läheisyydessä ei ole tiedossa yksityisiä talousvesikaivoja. Lähimmät yksityiset 
talousvesikäytössä olevat kaivot sijaitsevat hankealueen reunasta 400–500 metriä koilliseen ja etelään.  
Hankealueen läheisyydessä on pohjaveden tarkkailuputkia jätevoimalan ja Ruduksen Länsisalmen 
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tuotantoalueella. Hankealueen luoteispuolella on Vuosaaren sataman rakentamiseen liittyviä Vuoli-
projektin tarkkailuputkia, joista pohjaveden virtaussuunta on pohjoiseen/koilliseen ja Porvoonväylän 
eteläpuolella virtaussuunta on etelään.

Seudun muut toiminnot
Alue sijaitsee Vantaan kaupungin kaakkoisosassa Långmossebergenissä. Hankealueen länsipuolella 
sijaitsee Vantaan Energian voimalaitos ja Rudus Oy:n betonin ja kiviaineksen murskauslaitos sekä 
betoniasema. Eteläpuolella kulkee Porvoonväylä ja itäpuolella Sotungintie. Lounaispuolella on Kehä III:n 
ja Porvoonväylän eritasoliittymäalue. Alueen pohjoispuolella on suurjännitevoimalinjoja sekä Ojangon 
ulkoilualue. 

Noin 500 metrin etäisyydellä etelään Porvoon väylän toisella puolella sijaitsee Västersundomin koulu. 
Lähimmät asuintalot sijaitsevat noin 400 metrin etäisyydellä suunnittelualueen rajasta pohjoiseen ja 
koilliseen Kalliolaaksontien ja Rapuojantien varrella. Länsisalmen asutus Porvoonväylän eteläpuolella 
sijaitsee noin 500 metrin etäisyydellä hankealueen rajasta. 

Hankealueen ja voimalaitoksen välissä kulkee Vuosaaren sataman rautatietunneli.

Suunniteltujen toimintojen kuvaus
Rakentaminen
Hankealueen kokonaispinta-ala on 5 hehtaaria ja reuna-alueita tasataan louhimalla. Alueen 
rakentamisen vaiheet ovat pintamaiden poisto, vähäinen louhinta, mursketäyttö, sadevesiviemäröinti ja 
asfaltointi. Kalliota joudutaan mahdollisesti louhimaan pieniä määriä kiinteistön reuna-alueilta. Suuret 
kalliolohkareet halkaistaan rikottamalla. Louhinnan työvaiheet ovat poraus, räjäytys, rikotus ja louheen 
välivarastointi. Louhetta käytetään pengertäytössä ja ylimääräinen louhe kuljetetaan muualle 
jalostettavaksi. Käsittelykenttäalueet rakennetaan pääosin tiivisasfalttirakentein.

Kierrätystoiminta
Kaikki kierrätyslaitokseen tuotavat materiaalit vastaanotetaan vaaka-asemalla, jossa niiden laatu ja 
määrä sekä alkuperä ja tuojan tiedot kirjataan vaakajärjestelmään. Tämän jälkeen kuormat ohjataan 
ominaisuuksiensa mukaan käsittelyhalliin tai välivarastointi- ja käsittelykentille.

Rakennusmateriaalin lajittelu
Rakennustyömailta tulevan kierrätysmateriaalin lajittelussa hyödynnetään viimeisintä käytettävissä 
olevaa teknologiaa. Koneellisella lajittelulla pyritään tuottamaan mahdollisimman puhtaita erillisjakeita, 
hyötykäytettäväksi kierrätysmateriaaleina näille soveltuvissa kohteissa.
Materiaalin käsittelyprosessi:
– Lajittelukoneilla erotellaan esilajittelussa suuret ja painavat materiaalit mm. puu, betoni, kiviaines ja 
energiajae
– Jäljelle jäänyt lajittelematon aines syötetään seulan läpi, jolla erotellaan materiaalivirrasta hienompi 
aines. Seulatekniikkana käytetään rumpuseulaa, täryseulaa tai muuta vastaavaa seulaa. Seulan alite 
toimitetaan kaatopaikkojen rakennemateriaaliksi tai muuhun soveltuvaan hyötykäyttöön. Seulan ylite 
syötetään koneelliseen jatkolajitteluun.
– Jatkolajittelussa materiaalivirrasta erotellaan puuta, kiviä ja betonia, metalleja sekä muoveja ja 
rejektimateriaaleja.
Rakennustyömailta tuleva kierrätysmateriaali otetaan vastaan ja varastoidaan hallissa. Betoni- ja tiili 
otetaan vastaan ja varastoidaan kentällä ja käsitellään ulkona perusmaan päällä.
Kierrätysmateriaalien käsittelyä tehdään hallissa ympärivuorokauden seitsemän päivää viikossa.
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Energiapitoinen materiaali
Syntypaikkalajiteltu energiapitoinen materiaali vastaanotetaan, välivarastoidaan ja käsitellään hallissa. 
Materiaali murskataan hallissa sijaitsevalla käsittelylaitteistolla kierrätyspolttoaineeksi. Ennen 
murskausta materiaalin jalostusarvoa pyritään nostamaan, erottelemalla osa jakeista pois polttoaine-
materiaalivirrasta. Valmis kierrätyspolttoaine toimitetaan energiahyötykäyttöön eri polttolaitoksiin.
Energiapitoisen materiaalin käsittelyä tehdään hallissa ympärivuorokauden seitsemän päivää viikossa. 

Sekalainen materiaali
Sekalaisella kuivalla materiaalilla tarkoitetaan kauppaliikkeistä ja teollisuudesta tulevaa sekalaista jaetta, 
jolle on tehty vain vähäistä syntypaikkalajittelua. Sekalainen materiaali vastaanotetaan, välivarastoidaan 
ja käsitellään hallissa. Käsittelyä tehdään hallissa ympärivuorokauden seitsemän päivää viikossa.
Tämä materiaali käsitellään samalla tavalla, kuin energiapitoisen materiaalin alkuvaiheen prosessissa 
(esimurskaus, seulonta (80 mm) ja metallien poisto alitteesta). 

Seulonta-alite pyritään hyödyntämään biomateriaalien käsittelyprosessissa tälle sopivassa 
käsittelylaitoksessa. Seulonta ylite (kevyempi jae) toimitetaan hyödynnettäväksi energian tuotannossa.

Betoni- ja tiilet
Betoni- ja tiilet vastaanotetaan, välivarastoidaan ja käsitellään ulkona. Materiaali varastoidaan ja 
murskataan siirrettävällä murskaimella. Ennen murskausta isommat kappaleet paloitellaan 
kaivinkoneeseen liitettävillä hydraulisilla murskausleuoilla ja betonia seulotaan.
Betonin murskausta tapahtuu maanantaista perjantaihin klo 6.00 - 22.00 ja lauantaina klo 7.00 - 18.00.

Puu
Laitokselle otetaan vastaan risuja, kantoja, teollisuudesta sekä rakennustyömailta tulevaa puuainesta. 
Puu vastaanotetaan, varastoidaan ja murskataan hakkeeksi asfaltoidulla alueella ulkona. Murskaus 
tehdään liikuteltavalla murskaimella. Jalostustavan ja -asteen määrää raaka-aineen laatu ja 
loppukäyttökohde.
Puun haketusta/murskausta tapahtuu maanantaista perjantaihin klo 7.00 - 21.00 ja lauantaina klo 7.00 - 
18.00. Touko-syyskuussa puuvarastojen määrä terminaalissa kasvaa ja vastaavasti varastot pienenevät 
lämmityskauden kuluessa talvella.
Hake kuljetetaan alueelta pois täysperävaunuautoilla. Haketta kuljetetaan laitokselta asiakkaille 
lämmityskautena ympäri vuorokauden kaikkina viikonpäivinä. Raaka-aineiden kuormaukset suoritetaan 
pyöräkuormaajilla. Kuljetustapahtumien ohjaus on kiinni voimalaitosten tarpeesta.

Kuva 3. Toimintojen alustava sijoittuminen alueella. 
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Veden käyttö ja hulevedet
Jätevesien johtamisesta tehdään sopimus HSY vesihuollon kanssa. Sopimuksella varmistetaan, että 
laitoksen omassa käsittelyprosessissa saavutetaan hyväksyttävät raja-arvot. Hankealueen hulevedet 
johdetaan rakennettavien tasausaltaiden ja öljynerottimen kautta Porvoonväylän eteläpuolella olevaan 
Västerkullanojaan, joka laskee mereen Porvarinlahdessa. 

Toiminta-aika
Kierrätysmateriaalien ja energiapitoisen materiaalin käsittelyä on suunniteltu tehtäväksi hallissa 
ympärivuorokauden seitsemän päivää viikossa. Samoin sekalaista kuivaa materiaalia vastaanotetaan, 
välivarastoidaan ja käsitellään hallissa ympärivuorokauden seitsemän päivää viikossa. Sekalainen 
materiaali on kauppaliikkeistä ja teollisuudesta tulevaa sekalaista jaetta, jolle on tehty vain vähäistä 
syntypaikkalajittelua. Betonin murskausta on maanantaista perjantaihin klo 6.00 - 22.00 ja lauantaina klo 
7.00 - 18.00. Puun haketusta/murskausta on maanantaista perjantaihin klo 7.00 - 21.00 ja lauantaina klo 
7.00 - 18.00. 

Arvioitavat vaihtoehdot
Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan hankkeen eli kierrätysmateriaalien käsittelylaitoksen 
toteuttamista erilaisilla jätteenkäsittelymäärillä sekä vaihtoehtojen ympäristövaikutuksia. 

Vaihtoehto 0 (VE 0): Hanketta ei toteuteta lainkaan.

Vaihtoehto 1 (VE 1): Hankealueelle (5 ha) rakennetaan materiaalien käsittelylaitos, jonka 
vastaanottomäärä on enimmillään 340 000 tonnia vuodessa.

Vaihtoehto 2 (VE 2): Hanke toteutetaan muuten VE1:n mukaisesti, mutta laitoksella ei vastaanoteta ja 
käsitellä kaupan ja teollisuuden sivuvirtoja (50 000 t/a) eikä betonia ja tiiliä (50 000 t/a). Kokonaismäärä 
olisi enintään 240 000 tonnia vuodessa.

Arvioitavat vaikutukset
Tarkastelualue ja ajoittuminen
Tarkastelualueen laajuus vaihtelee eri vaikutusten kohdalla. Alustavan arvion mukaan vaikutukset 
ulottuvat 500…1000 metrin etäisyydelle hankealueesta, millä rajauksella arvioidaan mm. melu- ja 
pölyämisvaikutuksia.

Suunnitellun hankkeen välittömistä vaikutuksista laaja-alaisimpia ovat melu sekä yleisesti vaikutukset 
ilman laatuun (pöly). Melu- ja pölyvaikutukset arvioidaan noin kilometrin säteellä hankealueesta. 

Ympäristövaikutusten arvioinnissa tarkastellaan myös mahdollisia riskitilanteita ja niiden 
ympäristövaikutuksia. Liikenteen aiheuttamia vaikutuksia arvioidaan niillä tieosuuksilla, joilla hankkeen 
aiheuttama liikenne aiheuttaa merkittävää lisäystä liikennemääriin.

Laitoksen suunnittelun ja käyttöönoton on tarkoitus edetä seuraavassa aikataulussa:
1. Ympäristövaikutusten arviointi saadaan päätökseen helmikuussa 2019.
2. Vuoden 2018 aikana toteutetaan yleissuunnittelu.
3. Rakentaminen aloitetaan alkukesästä 2019
4. Laitoksen toiminta alkaa keväällä 2020.

Maankäyttö ja yhdyskuntarakenne
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Hanke sijoittuu käyttötarkoituksensa mukaiselle toiminnalle varatulle alueelle, eikä sillä siksi arvioida 
olevan vaikutuksia maankäyttöön tai yhdyskuntarakenteeseen. Arviointimenettelyssä kuvataan nykyinen 
maankäyttö- ja kaavoitustilanne sekä vireillä olevat maankäyttösuunnitelmat alueen ympäristössä. 
Maankäyttöön kohdistuvilla vaikutuksilla tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia alueen maankäytön pysyviä 
muutoksia.

Arvioinnissa käytetään Vantaan ja Helsingin kaupungeilta sekä Sipoon kunnalta saatavia tietoja, voimassa
olevia maakunta-, yleis- ja asemakaavoja, ympäristöhallinnon tietojärjestelmiä sekä hankkeen teknisiä 
suunnitelmia.

Maisema ja kulttuuriympäristö
Hanke sijoittuu peltoalueelle voimalaitoksen viereen. Maisemaan kohdistuvia vaikutuksia ja muutosten 
suuruutta arvioidaan ilmakuvien, karttatarkastelujen ja valokuvien perusteella. Alueen rakentamisen 
aiheuttamat muutokset kulttuuriperintöön nähdään vähäisenä. YVA-selostuksessa arvioidaan hankkeen 
aiheuttama muutos maisemassa ja tehdään arvio alueesta, jolle muutokset tulevat näkymään.

Liikenne
Liikenne alueelle tapahtuu Kehä III:n ja Porvoonväylän risteysalueesta voimalaitoksen eritasoliittymän 
kautta. Liikenne ohjataan Kehä III:n suuntaisena kulkevaa Pitkäsuontien katualuetta pitkin 
kierrätyslaitokselle. 

Arvioinnissa selvitetään hankkeesta johtuvaa raskaan liikenteen lisääntymistä, ja lukuja verrataan 
nykyisiin liikennemääriin. Suunnitellut toiminnat aiheuttavat liikennettä 150 - 250 käyntiä 
vuorokaudessa. Arvioinnissa selvitetään mahdolliset uudet liikenneväylät ja niiden vaikutukset. 
Melumallinnuksessa otetaan huomioon liikenteen meluvaikutukset

Melu
Alue sijaitsee tieliikenteen melualueella, välittömästi vilkasliikenteisen Porvoon väylän (valtatie 7) 
pohjoispuolella ja itäpuolella kulkee Sotungintie. Alueen ekvivalentti-melutaso päiväaikana on 
jätevoimalan ympäristölupaprosessin yhteydessä tehtyjen melumallinnuksen mukaan yli 55 dB ja 
Porvoonväylän läheisyydessä yli 65 dB. Valtatie 7 (E18) on melualuetta, jonka äänitaso on päiväaikaan yli 
75 dB. 
Meluvaikutukset arvioidaan noin kilometrin säteellä hankealueesta. Melun leviäminen ympäristöön 
arvioidaan tekemällä melumallinnus. Melulaskennoissa tarkastellaan kierrätyslaitoksen toiminnan melua
yhdessä olemassa olevien melujen kanssa sekä otetaan huomioon mahdollisten meluvallien vaikutukset.

Päästöt ilmaan
Alueen maanrakentamisesta, kuljetuksista sekä laitosten rakentamisesta aiheutuu pölyämistä.
Laitoksen toiminnoista ilmaan aiheutuvia päästöjä ovat lähinnä ulkoalueella tapahtuvasta puun- ja 
betoninmurskauksen pöly sekä liikenteen ja työkoneiden aiheuttama pölyäminen ja pakokaasupäästöt.

Liikenteen pakokaasupäästöt arvioidaan ajosuoritteiden ja päästökertoimien avulla. Myös työkoneiden 
päästöt arvioidaan konetyypin, lukumäärän ja käyttöajan perusteella päästökertoimia käyttäen. 
Arvioinnissa hyödynnetään saatavilla olevaa tutkimusaineistoa liikenteen aiheuttamista päästöistä eri 
käyttöasteisten teiden varsilla.

Toiminnasta muodostuvan pölyn leviämistä arvioidaan maastomuotojen ja tyypillisten sääolosuhteiden 
perusteella. Vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon ympäristön erityispiirteet kuten asutuksen ja 
muiden herkkien kohteiden sijainti. Ilmanlaatuarvioita verrataan annettuihin ilmanlaadun ohje- ja raja-
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arvoihin. Merkittävää hajua ei oleteta syntyvän, sillä ruuan tähteiden ja muun bioaineksen määrä 
sekalaisissa kuormissa on vähäinen.

Hankkeen vaikutuksia ilmaan ja ilmanlaatuun tarkastellaan arvioimalla toiminnan aikana syntyviä pöly- ja
hajuvaikutuksia. Arviointi tehdään vastaavista laitoksista saatujen pöly- ja hajuvaikutusten perusteella.
Pölyvaikutukset arvioidaan noin kilometrin säteellä hankealueesta.

Ihmisten elinolot ja viihtyvyys, virkistysmahdollisuudet ja terveys
Arvioinnissa käsitellään hankkeen vaikutuksia ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja 
virkistysmahdollisuuksiin. Elinoloihin ja viihtyvyyteen liittyvillä vaikutuksilla tarkoitetaan ihmisiin ja 
yhteisöihin kohdistuvia vaikutuksia. Ihmisiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan lähinnä hankkeesta 
aiheutuvien päästöjen, melun, pölyn, hajujen ja liikenteen pohjalta. Lähtötietoina käytetään olemassa 
olevia tietoja vastaavista laitoksista, laitostoimittajien tietoja sekä esimerkiksi yleisötilaisuuksissa saatuja 
kommentteja. Myös vaikutusten arvioinnin muissa vaiheissa saatuja tietoja käytetään lähdeaineistona.

Vaikutukset luonnonympäristöön
Laitos sijoittuu kokonaisuudessaan peltoalueelle. Ympäristövaikutusten arviointi perustuu 
Långmossebergenin alueella aiemmissa hankkeissa tehtyihin luontoselvityksiin. Arviointiselostuksessa 
kuvataan lähialueen luonnonympäristö ja arvioidaan, onko hankkeella vaikutuksia alueeseen. 
Lähtöaineistona käytetään aluetta ja sen ympäristöä koskevaa olemassa olevaa aineistoa sekä 
vaikutusten arvioinnin muissa vaiheissa saatuja tietoja.

Maa- ja kallioperä 
Hankealue on viljelykäytössä olevaa savimaata. Hankkeen vaikutukset maa- ja kallioperään arvioidaan 
suunnitellun alueen maa- ja kallioperätietojen perusteella. Lähtötietoina käytetään maaperäkarttoja sekä
alueella tehtyjä maaperätutkimuksia.

Kierrätyslaitoksen vaikutukset maaperään muodostuvat pääosin rakentamisen aikaisista 
maarakennustoimenpiteistä. Alue on peltoa, josta kuoritaan pintamaa pois ja rakennetaan kestävät 
kenttärakenteet, jotka on mitoitettu kestämään raskasliikenne ja materiaalien varastointi. Laitosalueen 
rakentaminen ei poikkea muusta maarakentamisesta ja suorat vaikutukset kohdistuvat hankealueelle. 

Kenttäalueet tehdään tiiviillä rakenteilla, lukuun ottamatta mahdollista betonin ja betonimurskeen 
varastointi- ja käsittelyaluetta. Maaperävaikutukset arvioidaan olevan merkityksettömiä ja niitä ei ole 
tarve selvittää tarkemmin arviointiselostusvaiheessa riskitarkastelua lukuun ottamatta. YVA-
selostusvaiheessa kuvataan maaperään kohdistuvat rakentamisen aikaiset toimenpiteet ja arvioidaan 
mahdollisessa onnettomuus- tai poikkeustilanteessa tapahtuvat maaperävaikutukset.

Pinta- ja pohjavesi
Hankkeen vaikutukset pinta- ja pohjavesiin arvioidaan alueen läheisyydessä tehtyjen 
pohjavesitutkimusten ja karttatarkastelun perusteella. Pintavesien laatua on hankealueen alapuolisessa 
Västerkullanojassa tutkittu jätevoimalan tarkkailussa. Oletuksena on, että laitoksen prosesseista ei synny 
jätevettä.

Vaikutusten arvioinnissa käytetään seuraavia pinta- ja pohjavesiä koskevia selvityksiä ja raportteja:
- Vantaan Långmossebergenin voimalan maaperästä, kallioperästä ja pohjavesistä laaditut selvitykset
- Vantaan Långmossebergenin voimalan pohja- ja pintaveden tarkkailu
- Fazerilan pohjavesialueen pohjaveden tarkkailu
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- Voimala-alueen pohjaveden pinnantason kehityksen arviointi virtausmallin avulla, Pöyry, Vantaan 
Energia 2012
- Pohjavesiasemien korkeustiedot Kehä III varten, Syke

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa
Hankealueen länsipuolella sijaitsee voimalaitos sekä Ruduksen Länsisalmen kiven ja betonin 
murskauslaitos. Selostusvaiheessa selvitetään, voiko tarkasteltavista hanke-vaihtoehdoista suorien 
vaikutusten lisäksi aiheutua yhdessä muiden lähialueen toimintojen kanssa kumuloituvia tai toisiaan 
vahvistavia ympäristövaikutuksia.

Toiminnan riskit
Poikkeus- ja vaaratilanteista voi aiheutua ympäristöön kohdistuvia riskejä. Laitoksen riskejä ovat: 
- ennakoimattomien jakeiden löytyminen vastaanotettavasta materiaalista 
- käsittelyprosessin häiriöt 
- tulipalo 
- polttoainevuodot 
- ylitulvimiset vesienkäsittely- ja vesienjohtamisjärjestelmissä tai -altaissa sekä putkirikot

Laitoksen toiminnan riskit arvioidaan ja tunnistetaan etukäteen, jotta niihin pystytään varautumaan jo 
suunnitteluvaiheessa. Toiminnan keskeytymisen aiheuttamat ympäristövaikutukset huomioidaan 
riskitarkastelussa.

Haitallisten vaikutusten vähentämiskeinot
Hankkeen suunnittelun lähtökohtana on parhaan käyttökelpoisen tekniikan soveltaminen (BAT). 
Hankkeen suunnittelussa ympäristövaikutusten rajoittaminen otetaan jo huomioon. Myös 
ympäristövaikutusten arvioinnin aikana voidaan esittää toimenpiteitä, joilla hankkeesta mahdollisesti 
aiheutuvia haitallisia ympäristövaikutuksia voidaan vähentää tai ehkäistä. Vaikutusten ehkäisykeinot 
määritellään yksityiskohtaisemmin arviointiprosessin edetessä ja ne tuodaan esiin arviointiselostuksessa.

Vähentämiskeinot voivat liittyä:
- toimintojen sijoitteluun alueella (sijaintipaikka, korkeusasema, suojapuusto jne.)
- toiminnan ajoitukseen (vuorokaudenaikainen)
- toimintatapoihin (laitteistojen ja varastokasojen sijoittelu, pölyävien osavaiheiden kastelu, peittäminen 
tai kotelointi)
- ainesten laadunvalvontaan (vastaanotettava ja tuotteina toimitettava materiaali)
- ennaltaehkäisyyn (polttoaineiden ja öljyjen käsittelypisteet ja rakenteet) sekä
- toimenpiteisiin onnettomuus- ja häiriötilanteissa

Vaihtoehtojen vertailuperiaatteet
Ympäristövaikutusten arvioinnissa vertaillaan hankkeen kunkin vaihtoehdon sekä nollavaihtoehdon 
ympäristövaikutuksia. Vertailu tehdään saatavilla olevien tietojen pohjalta, ja siinä kuvataan kunkin 
vaihtoehdon erot ja vaikutukset. Hankkeen vaihtoehtojen vertailu esitetään havainnollisesti taulukoituna 
ja värikoodein eroteltuna vaikutusten suunnan ja merkittävyyden suhteen. Vaikutus voi olla negatiivinen 
tai positiivinen.

Ympäristölautakunta 12.9.2018 § 11

Ympäristöjohtajan esitys:
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Päätetään antaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle seuraava lausunto:

Ympäristölautakunta toimii sekä ympäristönsuojelu- että terveydensuojeluviranomaisena ja lausuu 
Remeo Oy:n Vantaan jätteenkäsittelylaitosta koskevan hankkeen ympäristövaikutusten 
arviointiohjelmasta seuraavaa:

Kiertotalous on tärkeää luonnonvarojen säästämisessä ja päästöjen hallinnassa. Arvioitavana olevan 
hankkeen toiminnoille onkin olemassa perusteltu tarve. Nyt vireillä olevassa ympäristövaikutusten 
arvioinnissa selvitetään Remeo Oy:n suunnitteleman jätteiden lajittelutoiminnan keskittämistä Vantaalle, 
jätteenpolttolaitoksen itäpuolelle Långmossabergeniin. 

Koko Vantaan yleiskaavaa ollaan uudistamassa vuoteen 2020 mennessä. Östersundomiin laaditaan 
Helsingin, Sipoon ja Vantaan yhteinen yleiskaava, joka ulottuu hankealueelle. Hankkeen itärajalta on noin
250 m Helsingin kuntarajaan. 

Toimintojen sijoittuminen
Toimintojen sijoittamisessa on huomioitava erityisesti asutuksen sijainti hankealueen pohjois- ja 
eteläpuolella, Kalliolaaksontiellä ja Länsisalmen kylässä.

Vaihtoehdot
Vaihtoehtoina arvioidaan kahta eri jätteiden enimmäisvastaanottomäärää.  Vaihdoehdon 1 
käsittelymäärä on noin kaksinkertainen nykyiseen Helsingin Viikin ja Vantaan Linjatien käsittelylaitosten 
yhteismäärään nähden. Vaihtoehdon 2 esittelyssä pitäisi kertoa selkeämmin, mitä jätejakeita se sisältää 
eli rakennusjätettä, puu- ja energiajätettä. 

Arvioitavat vaikutukset
Arviointiohjelmassa on tunnistettu merkittävimmät oletettavissa olevat ympäristövaikutukset. 
Arvioitavista vaikutuksista lautakunta haluaa painottaa melu-, pölyvaikutusten huolellista arviointia sekä 
ekologisen yhteyden säilymistä. Lisäksi hankealueen rakennettavuus tulisi selvittää.

Luonto
Arviointiohjelmassa on mainittu, että hankealueen itäpuolella olevalla metsäinen suojaviheralue (EV-
alue) toimii ekologisena yhteytenä, joka kytkee Sipoonkorven metsämantereen Mustavuoren 
lehtoalueeseen. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan arvioitu hankkeen vaikutuksia tähän ekologiseen 
yhteyteen ja sitä säilyykö eläimillä kulkuyhteys pohjoisesta etelään Porvoonväylän alikulun kautta. 
Tunnistetuista vaikutuksista lautakunta haluaa painottaa melu-, pinta- ja pohjavesi- sekä 
liikennevaikutuksien huolellista arviointia.

Maaperä
Hankealueen savikerroksen paksuudesta riippuen rakentaminen saattaa vaatia esimerkiksi mittavia 
paalutuksia tai suihkubetonointia. Remeo Oy:n tulisikin selvittää, onko hankealueen rakentaminen 
taloudellisesti mahdollista toteuttaa. Lisäksi tulisi selvittää, onko alueella happamia sulfaattimaita.  
Vuosaaren satamaradan tunneli kulkee hankealueen ja voimalan välisellä alueella, mikä pitää ottaa 
huomioon hankkeen esirakentamiseen liittyvissä räjäytyksissä ja louhinnoissa.

Melu, tärinä
Rakentamisen aikana melua aiheutuu räjäytyksistä ja louhinnasta.  Olisi myös hyvä arvioida 
esirakentamisen kesto. Tärinälle herkät kohteet tulee kartoittaa sekä keinot vähentää räjäytysten 

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 11 Sivu 151



aiheuttamaa haittaa. Erityisesti on arvioitava louhinnasta aiheutuvia riskejä etelä- ja pohjoispuolella 
oleviin talousvesikaivoihin ja Vuoli-tunneliin. 

Toiminnan aikana suurinta melua aiheuttavat puun-, betonin- ja tiilenmurskaus. Murskaus pitäisikin 
tehdä sisätiloissa tai estää melun leviäminen riittävin meluestein hankealueen pohjois- ja eteläpuolella 
oleville asuinalueille. Asutuksen läheisyyden takia, jos murskausta tehdään ulkona, sitä saisi tehdä vain 
arkisin klo 7-22. 

Melun leviämistä esittävien karttojen tulee olla havainnollisia ja selkeitä. Toiminnan aiheuttamien 
melutasojen muutoksia pitää voida verrata nykyiseen. Kartoilla myös meluntorjuntatoimenpiteiden 
vaikutus. 

Hulevedet
Arviointiohjelmassa todetaan, että hankealueen hulevedet johdetaan rakennettavien tasausaltaiden ja 
öljynerottimen kautta Porvoonväylän eteläpuolella olevaan Västerkullanojaan, joka laskee mereen 
Porvarinlahdessa. Puron nimi on Vantaan karttaohjelman mukaan Westerkullanoja. Puro laskee mereen 
Helsingin Porvarinlahdessa, joka on luonnonsuojelualuetta.
Tulevat öljynerottimet olisi järkevintä sijoittaa alueelle ennen tasausaltaita. Hulevesireitin toimivuus on 
arvioitava. Reitti kulkisi myös yksityisten maanomistajien kiinteistöjen kautta. Hulevesien käsittelystä ja 
johtamisesta tulee tehdä Vantaan kaupungin hulevesiohjelman mukainen hulevesien 
hallinnansuunnitelma, jossa arvioidaan, onko hulevesien johtamisella vaikutusta kiinteistöjen käyttöön 
normaalissa toimintatilanteessa tai runsaiden sade- ja sulamisvesien aikana. 

Pohjavesi
Pohjavesivaikutuksia on arvioitava perusteellisesti, koska hankealueen pohjois- ja eteläpuolella, 
Kalliolaaksontiellä ja Länsisalmen kylässä on asuinkiinteistöjä, jotka ovat omien talousvesikaivojen 
varassa. Lisäksi Länsisalmen kylän Västersundomin koulun talousvesikaivoa käyttää noin 100 henkilöä 
(etäisyys hankealueen etelärajalta noin 500 m) ja myös Vietnamilaisten Buddhalaiskulttuuriyhteisön 
kokoontumistilana olevalla temppelillä on oma talousvesikaivo (etäisyys hankealueesta noin 300 m). 
Vaikka lähialueella on jo pohjavedentarkkailua, myös hankealueelle tulisi asentaa pohjavesiputkia 
toiminnan pohjavesivaikutuksien tarkkailua varten.

Liikenne
Hankealueelle tultaisiin liikennöimään Kehä III:lta voimalan katuyhteyden kautta ja siitä edelleen 
hankealueen eteläosaan rakennettavan katuyhteyden kautta. Tuleva katuyhteys on merkitty nykyiseen 
asemakaavaan. 

Toiminnan riskit
Arviointiohjelmassa on selvitetty toimintaan liittyviä ympäristöriskejä. Toiminnan ympäristöriskeiksi on 
arvioitu ennakoimattomien jakeiden löytyminen vastaanotettavasta materiaalista, käsittelyprosessin 
häiriöt, tulipalo, polttoainevuodot, ylitulvimiset vesienkäsittely- ja vesienjohtamisjärjestelmissä tai 
-altaissa sekä putkirikot.

Ohjelmassa mainittujen riskien lisäksi tulee selvittää sammutusvesien keräämismahdollisuus 
tulipalotilanteessa. Toiminnan riskien lisäksi olisi arvioitava myös esirakentamisesta aiheutuvia riskejä.

Osallistaminen
YVA-lainsäädännössä osallistamista on korostettu, että asukkaat ja muut toimijat saavat tietää 
hankkeesta ja pääsevät vaikuttamaan elinympäristönsä suunnitteluun. Lain edellyttämissä 
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asukastilaisuuksissa hanketta ja olemassa olevia suunnitelmia tulee esitellä, siten että kuulijat saavat 
hyvän kokonaiskuvan hankkeesta.  Arviointiselostus tulee olla sujuvasti luettava ja sen johtopäätökset 
tulee esittää selkeästi.

Yhteenveto
Remeon hanketta suunnitellaan alueelle, jossa on Vantaan Energian voimalaitos ja Rudus Oy:n betonin ja
kiviaineksen murskauslaitos sekä betoniasema. Alueella on olemassa ristiriitoja toimintojen ja 
ympäristön välillä. Lautakunta on huolissaan alueen kasvavasta ympäristöhaittakuormasta. Siten uusien 
toimintojen ympäristövaikutukset tulee arvioida monipuolisesti ja laajasti myös yhteisvaikutusten osalta.

Jos hanke todetaan toteuttamiskelpoiseksi, tulee mahdollisia negatiivisia ympäristövaikutuksia ehkäistä 
parhaimman käytettävissä olevan teknologian avulla eikä vain minimitaso ylittäen. 

Käsittely:
Ympäristöjohtaja muutti esitystään seuraavasti esityksen kohtiin Luonto ja Melu, tärinä (lisätyt ja 
muutetut kohdat tummennetulla tekstillä korjatuissa ja lisätyissä kohdissa):

Luonto
Arviointiohjelmassa on mainittu, että hankealueen itäpuolella olevalla metsäinen suojaviheralue (EV-
alue) toimii ekologisena yhteytenä, joka kytkee Sipoonkorven metsämantereen Mustavuoren 
lehtoalueeseen. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan arvioitu hankkeen vaikutuksia tähän ekologiseen 
yhteyteen ja sitä säilyykö eläimillä kulkuyhteys pohjoisesta etelään Porvoonväylän alikulun kautta. 
Lautakunta edellyttää, että arviointiohjelmassa huomioidaan ekologisen yhteyden säilyminen. Myös 
Porvoonväylän alikulun toimiminen edelleen osana ekologista yhteyttä pohjoisen ja eteläisen alueen 
välillä tulee huomioida arviointiohjelmassa. Tunnistetuista vaikutuksista lautakunta haluaa painottaa 
melu-, pinta- ja pohjavesi- sekä liikennevaikutuksien huolellista arviointia.

Melu, tärinä
Rakentamisen aikana melua aiheutuu räjäytyksistä ja louhinnasta.  Olisi myös hyvä arvioida 
esirakentamisen kesto. Tärinälle herkät kohteet tulee kartoittaa sekä keinot vähentää räjäytysten 
aiheuttamaa haittaa. Erityisesti on arvioitava louhinnasta aiheutuvia riskejä etelä- ja pohjoispuolella 
oleviin talousvesikaivoihin ja Vuoli-tunneliin. 

Toiminnan aikana suurinta melua aiheuttavat puun-, betonin- ja tiilenmurskaus. Murskaus pitäisikin 
tehdä sisätiloissa tai estää melun leviäminen riittävin meluestein hankealueen pohjois- ja eteläpuolella 
oleville asuinalueille. Jos murskausta tehdään ulkona, tulee asutuksen läheisyys huomioida toiminta-
ajoissa.

Päätös:
Päätettiin ympäristöjohtajan muutetun esityksen mukaisesti.

Tämä pykälä tarkastettiin heti.

Täytäntöönpano: lausunto ELY-keskukselle (kirjaamo.uusimaa[at]ely-keskus.fi)

Muutoksenhakuohje: 10. oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisätiedot:

12.09.2018
Ympäristölautakunta
Pöytäkirja 11 Sivu 153



Päivi Jäntti-Hasa puh. 040 8419973, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Maastoliikennelain mukainen lupahakemus endurokilpailujen järjestämiseen maastossa, 
Vantaan Moottorikerho ry.

VD/7162/11.01.04.00/2018

Ympäristöjohtaja poisti asian listalta.

12 §
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Muutoksenhakuohje 10. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

10.1
Päätöksistä §;t 4-12 , jotka koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei kuntalain 136 §:n mukaan
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.

10.2.
Päätöksistä §:t 1-3,   ei hallintolainkäyttölain 5 §:n mukaan saa tehdä hallintovalitusta, koska ne eivät
sisällä sellaista toimenpidettä, jolla asia on ratkaistu tai jätetty tutkimatta.
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