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Finavia Oyj

Piitos, johon on haettu muutosta

Eteli-Suomen aluehallintovirasto
31.3.2017, Nro 71/2017/1

Aluehallintovirasto on mydntinyt Finavia Oyj:lle ympéristéluvan Vantaan
kaupungin kiinteistolld 92-407-9-48 ja Tuusulan kunnan kiinteist611d 858-411-
18-50 sijaitsevan maankaatopaikan 8B toimintaan. Samalla aluehallintovirasto
on my®&ntinyt luvan hakijalle luvan aloittaa ympéristélupapdatoksen mukainen
toiminta lupapé#toksen mukaisesti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
sen jilkeen, kun luvan saaja on asettanut 20.000 euron suuruisen vakuuden.

Lupaan on liitetty seuraavat lupaméiraykset:
Toiminta

1. Ennen timin luvan mukaisen maanlédjityksen aloittamista on varmistettava
(esim. maaperitutkimuksin), ettei hakemuksen tarkoittamalla ldjitysalueella
ole pilaantuneita maa-aineksia, mukaan lukien glykolia tai liukkaudentorjunta-
kemikaaleja sisiltdvid massoja, joista voisi aiheutua haittaa pohja- tai pintave-
sille.

2. Maankaatopaikalle (varsinainen ldjitysala noin 5,2 ha) saa sijoittaa pilaantu-
mattomia maa-aineksia tiyttdsuunnitelman (GEO 8-2, 21.10.2016) ja leikkaus-
piirustusten (GEO 8-3, 21.10.2016) mukaisesti siten, etté tdyton korkein kohta
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on enintiin tasolla +74 m.

3. Toimintaa alueella saa harjoittaa viikonpéivind ma—pe kello 622 ja lauan-
taisin kello 7-18.

Vastaanotettavat maa-ainekset

4. Maankaatopaikalle saa vastaanottaa ja loppusijoittaa ainoastaan pilaantu-
mattomia ylijidmémaita (maa- ja kiviainesjétteitd 17 05 04), jotka ovat peréi-
sin Helsinki-Vantaan lentoaseman alueelta ja joita ei kyetd hy6dyntdméin
muualla rakentamisessa.

5. Maankaatopaikalle ei saa sijoittaa sellaisia ylijddmémaita, joiden haitatto-
muudesta ei ole varmuutta. Ylijd&méadmaiden ollessa perdisin alueilta, joilla on
késitelty polttoaineita tai kemikaaleja (jddnestoaineita, liukkaudentorjunta-ai-
neita ym.), on tuotavista massoista oltava riittdvit tutkimustulokset ja riippu-
mattoman asiantuntijan lausunto niiden sijoituskelpoisuudesta alueelle.

Maankaatopaikalle tuodut muunlaiset jétteet on viipyméttéd poistettava ja toi-
mitettava laitokselle, jonka ympéristéluvassa kyseisen jétteen kisittely on hy-

viksytty.

6. Alueella voidaan ainoastaan poikkeuksellisesti ja lyhytaikaisesti (enintdén 2
viikkoa) vilivarastoida maamassoja, joiden laadun tarkempi selvittiminen on
vield kesken. Ndmé on vilivarastoitava tiiviilld alustalla erilldéin muista maa-
aineksista ja selvisti esim. lippusiimoilla merkittynd tai aidattuna.

7. Maankaatopaikalle saapuvat maa-aineskuormat on lisiksi tarkastettava ais-
tinvaraisesti (ulkonékd, haju) ja kuormien laadusta ja maa-ainesmééristd on
pidettdvi kirjaa.

Maankaatopaikka-alueen hoito

8. Luvan saajan on nimettdvi henkild, joka vastaa maankaatopaikan toimin-
nasta ja luvan velvoitteiden noudattamisesta. Henkilon nimi ja yhteystiedot on
viipymittd ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskukselle, samoin tietojen muutok-
set.

9. Ulkopuolisten paddsy maankaatopaikalle on estettdvé sisdénajotielle asetetta-
van puomin avulla.

10. T4yttd on toteutettava siten, ettd estetdéin ympéristohaitat ja vaaratilanteet,

kuten sortumat, tiyttopenkereen puutteellinen vakavuus sekéd veden lammikoi-
tuminen alueelle. Alimmaiseksi tdyttoon on pyrittévi sijoittamaan savipitoisia

maita.

11. Selkeytysaltaat on tyhjennettivi lietteestd ennen kiintoaineksen erotusky-
vyn olennaista heikentymistd. Tyhjennys on tehtévi sdénnéllisesti ja lietteen
poistosta on pidettavi kirjaa.

12. Ympirys- ja purkuojien kunnosta on huolehdittava séd@nnéllisesti ja vesien
purkautuminen niiti pitkin on varmistettava tarvittaessa esim. pumppauksin.
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Vesien johtaminen ja kisittely

13. Maankaatopaikka-alueen hule- ja suotovedet on kerittivi ojituksella ja li-
siksi tarvittaessa pumppaamalla selkeytysaltaisiin ennen varsinaisiin pur-
kuojiin johtamista. Ympérysojien materiaalina on kéytettéivé heikosti vetté joh-
tavia maa-aineksia.

14. Alueelle on rakennettava hule- ja suotovesien selkeytysaltaat. Maankaato-
paikan eteldinen selkeytysallas (allas 1) purkuojineen (hakemuksen tdydennys
17.3.2017) on oltava kéyttévalmiina 31.5.2017 mennessé ja pohjoinen (allas 2)
purkuojineen 30.6.2017 mennessé. Erityisesti eteldinen allas ja vélittdmasti sen
jilkeinen ojajakso Lavangon pohjavesialueella on rakennettava niin tiiviiksi
(tai johdettava vedet putkea pitkin), ettd estetééin vesien suotautuminen maape-
rddn ja edelleen pohjaveteen.

15. Purkuojiin johdettavat vedet on kisiteltdva siten, ettd vesien johtamisesta
ei aiheudu pintavesien haitallista kuormitusta eikd purkualueen liettymistd tai
vettymisté.

Melu

16. Toiminnasta aiheutuva meluhaitta lihimmille héiriintyville kohteille on ar-
vioitava ja toimitettava tétd koskeva selvitys Uudenmaan ELY-keskukselle
30.9.2017 mennessé.

Selvityksen perusteella tai maankaatopaikkatoiminnasta mahdollisesti aiheutu-
vien meluvalitusten johdosta ELY-keskus voi edellyttdd melumittauksia l&him-
pien asuinrakennusten luona.

Passtot ilmaan

17. Polyamistd on ehkistivi kostuttamalla ajoteitd ja kuormia vedelld sekd
sopivin tilannenopeuksin.

18. Alueen tydkoneissa polttoaineena kéytettévin kevyen polttodljyn rikkipi-
toisuus saa olla enintézn 0,10 painoprosenttia.

Polttoaineet

19. Tyokoneiden tankkauksiin kéytettdvi polttoainesdilid on sijoitettava mah-
dollisimman kauas alueen lounaisosasta ja pohjavesialueesta. Polttoainesdilion
on oltava kaksoisvaippasiilid tai se on varustettava suoja-altaalla (tilavuus 100
%), sekd ylitdytonestimella.

20. Tankkauksen yhteydessd on maaperin suojana kéytettévi imeytysmattoa
tai muuta vastaavaa ratkaisua, jolla estetédn polttoainevuotojen padsy maape-
rédn, ja lisiksi sdilidalueella on oltava muuta imeytysmateriaalia. Polttoaineen
jakelulaite on varustettava lukittavalla sulkuventtiililld. Jakelulaitteen kiyttd
on oltava estetty, kun alueella ei tydskennelld.
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Poikkeukselliset tilanteet

21. Hairidtilanteissa ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa on aiheutu-
nut tai uhkaa aiheutua poikkeavia pddstdjd ilmaan, maaperéén, ojiin tai
pohjaveteen, on viivytyksettd ryhdyttidvi asianmukaisiin toimenpiteisiin ympé-
ristovahinkojen torjumiseksi ja rajoittamiseksi. Vuotoina ympéristdon péédsseet
polttoaineet on keréttdvi vilittomaésti talteen ja syntyneet jitteet on kisiteltava
asianmukaisesti.

Poikkeavista paéstoistd on viipymiittd ilmoitettava Uudenmaan ELY-keskuk-
selle ja Vantaan kaupungin sekd Tuusulan kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisille. Merkittdvistd polttoaine- ja kemikaalivuodosta on vilittomaésti il-
moitettava pelastuslaitokselle sekd Pdékaupunkiseudun Vesi Oy:lle.

22. Poikkeuksellisiin ja héirittilanteisiin (sortumat mukaan lukien) on varau-
duttava ajan tasalla pidettévilld varautumissuunnitelmalla ja kouluttamalla
henkilokunta téllaisten tilanteiden varalle. Suunnitelman mukaisten ohjeiden
on oltava kaikkien alueella tygskentelevien tiedossa.

Toiminnan lopettaminen

23. Tayton valmistuttua alue on muotoiltava lopulliseen muotoonsa estden
lammikoituminen seki heinitettdvd viipyméttd eroosion vilttdmiseksi. Uuden-
maan ELY-keskukselle on ilmoitettava toiminnan lopettamisesta.

Tarkkailu

24. Vesien kerdys- ja kisittelyjédrjestelmén kuntoa ja toimivuutta on seurattava
vahintddn kuukausittain, samoin purkuojien tilaa.

25. Maankaatopaikan omista selkeytysaltaista (1 ja 2) ldhtevdn veden laatua
(virtaamatietoineen) sekd veden laatua purkuojissa on tarkkailtava Uudenmaan
ELY-keskuksen hyviksymilli tavalla vihintdén kaksi kertaa vuodessa. Maéri-
tettdviin parametreihin on lisdttdvi propyleeniglykoli ja/tai sen hajoamistuot-
teita.

Pintavesien tarkkailusuunnitelma on esitettivi Uudenmaan ELY-keskukselle
1.5.2017 mennessi.

26. Maankaatopaikan vaikutuksia pohjaveteen on tarkkailtava pohjaveden ha-
vaintoputkista HP101, P20 ja P40 seki kaivosta PK43 vihintéédn kaksi kertaa
vuodessa Uudenmaan ELY-keskuksen hyviksymallé tavalla. Lisdksi alueen
lansipuolelle Lavangon pohjavesialueelle ennen Piijdnne-tunnelia on lisdttdva
uusi tarkkailupiste.

Nykyisin méairitettdviin parametreihin on liséttéva propyleeniglykoli ja/tai sen
hajoamistuotteita seké nitraatti- ja nitriittityppi (korkeita typpipitoisuuksia ha-
vaittaessa). Pohjaveden tarkkailusuunnitelma on esitettdvi Uudenmaan ELY-
keskukselle 1.5.2017 mennessi.

27. Edellid méairdyksissd velvoitettuja tarkkailuja voidaan tarvittaessa tarkentaa
ja muuttaa Uudenmaan ELY-keskuksen hyviksymallé tavalla edellyttéien, ettd
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muutokset eivit heikenni tulosten luotettavuutta, lupaméiraysten noudattami-
sen valvottavuutta eivitka tarkkailun kattavuutta.

28. Mittaukset, niytteenotto ja analysointi on suoritettava ulkopuolisen asian-
tuntijan toimesta standardien (CEN, ISO, SFS tai muu vastaavan tasoinen kan-
sallinen tai kansainvilinen yleisesti kiiytdssd oleva standardi) mukaisesti tai
muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kidytdssd olevilla viranomaisten hyvék-
symilld menetelmilld. Mittausraporteissa on esitettévi kdytetyt mittausmene-
telmiit ja niiden mittausepdvarmuudet seké arvio tulosten edustavuudesta.

Kirjanpito ja raportointi

29. Toiminnasta on pidettévi kirjaa. Kirjanpitoon on kirjattava ainakin seuraa-
vat asiat:

- vastaanotettujen maa- ja kiviainesten mééréd (myds t/a), laatu, alkuperd, toi-
mittaja, toimitusajankohta

- alueella mahdollisesti vilivarastoidut ylijidgmémaat, joiden tutkimustulokset
keskenerdisid

- ylijaidméamaiden laadunvalvontatulokset

- selkeytysaltaiden lietteen poistot

- alueelta pois viedyt maa-ainekset ja mahdolliset jétteet (laatu, médrd, vien-
tiajankohta, kohde) mukaan lukien selkeytysaltaiden lietteet

- kartta maankaatopaikan 14jityksistd vuoden aikana

- vesienkisittelyjéirjestelmin tarkastukset

- suoritetut huolto- ja korjaustoimenpiteet

- tehdyt tarkkailut ja tarkkailujen tulokset

- tiedot ympiéristonsuojelun kannalta merkittdvistd héiridtilanteista ja onnetto-
muuksista (syy, kestoaika, arvio pd#stdistd sekd niiden ympéristvaikutuksista
ja suoritetut toimenpiteet) sekd mahdollisista valituksista.

Ylijazmamaita koskeva kirjanpito on séilytettdvé vihintédian kuusi vuotta ja se
on pyydettiessi esitettivd ympéristdluvan valvontaviranomaisille.

30. Toiminnasta on laadittava vuosittain raportti, jossa on esitettidvi yhteenveto
kirjanpidosta. Raportti on toimitettava tarkasteluvuotta seuraavan helmikuun
loppuun mennessd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle
sekii Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisille.

Lisdksi pohjavesitarkkailun tulokset on toimitettava Pdikaupunkiseudun Vesi
Oy:lle vilittdmaisti niiden valmistuttua.

Vakuus

31. Luvan saajan on asetettava kuukauden kuluessa timén péétoksen lainvoi-
maiseksi tulemisesta Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle
35.000 euron suuruinen hyviksyttdvi vakuus maankaatopaikan asianmukaisen
jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan lopettamisen edellyttimien toimien var-
mistamiseksi.
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Luvan voimassaolo
P#dtds on voimassa toistaiseksi.
Toiminnan olennaiseen laajentamiseen tai muuttamiseen on oltava lupa.
Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Keski-Uudenmaan ympdristolautakunta on vaatinut, ettd aluehallintoviraston
pédtds kumotaan ja asia palautetaan aluehallintovirastolle uudelleen késitelta-
viksi sen jdlkeen, kun Finavia Oyj:n maankaatopaikkatoiminnasta Helsinki-
Vantaan lentokenttdalueen pohjoisosassa on tehty ympéristévaikutusten arvi-
ointi. Liséksi ympdaristélupapditoksen taytantéonpano on kiellettava.

Ympiristolautakunta on esittdnyt perusteluinaan muun muassa, ettd Finavia
Oyj on aloittanut kaikkien vuonna 2011 luvitettujen maankaatopaikkojen toi-
minnan jo ennen lupahakemusten vireillepanoa. Myllypadontien maankaato-
paikan alueella ldjitystoimintaa on lupapditoksen mukaan ollut vuosina
2007-2009 ja lgjitetyn maa-aineksen médri on ollut arviolta 65 000 m?. Mylly-
padontien maankaatopaikan kokonaistéyttotilavuus on ympéristéluvan mukaan
enintéén noin 143 000 m?, jolloin luvan mukaista lisdtiyttod on ollut enintééin
noin 78 000 m?. Loppusijoitettavien maa-ainesten méériksi Myllypadontien
maankaatopaikalle on arvioitu olevan 10 000-20 000 m* vuodessa.

Maankaatopaikkojen 7a ja 7b alueelle on lupapédtoksen mukaan loppusijoi-
tettu kiitotien 3 rakentamisessa syntyneitd ylijdimémaa-aineksia arviolta 250
000 m?. Kiitotie 3 on valmistunut vuonna 2002. Maankaatopaikkojen 7a ja 7b
kokonaistédyttotilavuus on lupapéédtéksen mukaan enintédén noin 410 000 m?,
jolloin luvan mukaista lisdtdytt6d on ollut enintdén noin 160 000 m?®. Maankaa-
topaikoille 7a ja 7b on arvioitu otettavan vastaan maa-aineksia 10 000 m® vuo-
dessa.

Maankaatopaikan 8 alueella maanlgjitystoiminta on Finavia Oyj:n oman selvi-
tyksen mukaan aloitettu kiitotien 3 rakentamisen yhteydessd vuonna 1997 ja
1jitys on tehty pddosin vuosina 1997-1998. Lupapaétoksestd ei selvid, miten
paljon alueelle on ljitetty maa-aineksia ennen ympdristdluvan myontdmista.
IImavalokuvatulkinnan mukaan suurin osa alueesta on ollut tiyttiméttd vield
vuonna 2013. Luvan mukainen kokonaistéyttdtilavuus maankaatopaikalla 8 on
enintdin noin 480 000 m*. Maankaatopaikalle vastaanotetaan maa-aineksia
ympiristéluvan mukaan arviolta 10 000-20 000 m? vuodessa.

Finavia Oyj:n mukaan osa maankaatopaikan 8B alueesta on ollut kiitotien 3
rakentamisen aikaista ldjitysaluetta 2000-luvun alussa ja osalle aluetta on tehty
noin viiden metrin paksuista tayttod. Téyttomassat ovat olleet perdisin kiitotien
3 alueelta. Osalle aluetta on ollut liséksi 1djitettynd maankaatopaikka-alueelta 8
nostettua turvetta, joka on myShemmin hy6tykédytetty mullan valmistuksessa.
Turpeesta valmistettuja multakasoja on ollut alueella vield alkukevéistid 2017.

Maankaatopaikan 8 toiminnasta ja vesien késittelysté on aiheutunut Tuusulan
kunnan puolella sijaitsevan kiinteistén Osterskog 858-411-2-329 metsédojan
liettymistd. Keski-Uudenmaan ympiéristokeskuksen tulkinnan mukaan syyné
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on ollut maankaatopaikan ympéristéluvan lupaméérdysten laiminlyonti. Ym-
péristokeskus on toimittanut asiasta 28.3.2017 péivétyn muistion Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle seké Eteld-Suomen aluehallinto-
virastolle.

Myllypadontien maankaatopaikka sekd maankaatopaikat 7a, 7b ja 8 olisi tullut
alun perin yhdistii samaan ympdristSlupakésittelyyn ja niiden ympéristovai-
kutukset arvioida ennen lupakisittelyd. Alueita erottavat huoltotiet eivét ole
olleet riittivi peruste toisiinsa rajautuvien ja ajallisesti samanaikaisesti toimi-
vien maankaatopaikkojen luvittamiseen erillisind hankkeina. Maankaatopaikka
8B muodostaa edelld mainittujen kaatopaikkojen kanssa toiminnallisen koko-
naisuuden ja maankaatopaikkatoiminnan laajentaminen alueelle on késiteltdvi
ympiristdluvan muutoksena. Saman toiminnanharjoittajan samalle alueelle
sijoittuvien toimintojen pilkkomista erillisiksi luviksi etenkin, kun toimintojen
ympiristovaikutukset ja osittain my®s vesien johtamiseen suunnitellut raken-
teet ovat yhteisid, ei voida pitdd perusteltuna.

Suunnitellulla maakaatopaikalla 9 on yhteisid ympéristovaikutuksia aikaisem-
min luvitettujen Myllypadontien maankaatopaikan sekd maankaatopaikkojen
7a, 7b, 8 ja 8B kanssa. Koska maankaatopaikkatoiminnan ympéristdvaikutuk-
sia ei ole ennen vuoden 2011 lupakisittelyi arvioitu ja luvat on kisitelty erilli-
sin, tilanne olisi tullut korjata ennen maanldjitysalueen 8B ympiristéluvan
kasittelya.

Niiden maankaatopaikkojen, joille on jo myonnetty ympéristéluvat, ja lupaké-
sittelyssi olevan maankaatopaikan 9 yhteenlaskettu téyttStilavuus on noin

979 000 m* ja yhteispinta-ala 20,2 hehtaaria. Vaikka vuonna 2011 ympéristolu-
vat saaneiden maankaatopaikojen tdyttiminen on aloitettu jo ennen lupahake-
musten jattimisté, niiden ympéristolupien myontdmisen jilkeen jéljelld ol-
leeksi yhteenlasketuksi téytt6tilavuudeksi voidaan arvioida noin 480 000 m®.

Myllypadontien maankaatopaikan ympiristéluvan myontdmisen jilkeen jél-
jelld olleen téyttétilavuuden laskennallinen tdyttdaika on vuotuisella enim-
miistédytolla ollut noin nelja vuotta, maankaatopaikkojen 7a ja 7b noin 16
vuotta ja maankaatopaikan 8 noin 12 vuotta. Myllypadontien maankaatopaikan
sek#d maankaatopaikkojen 7a, 7b ja 8 yhteenlaskettu vuotuinen enimmdistiyt-
tomairi on alueiden ympéristolupien mukaan 50 000 m?®, jolloin kyseisille alu-
eille olisi lupien mukaan voinut vuosina 2012-2016 14jittd4 enimmilldén yh-
teensd vain noin 250 000 m?. Finavia Oyj:114 tulisi kyseisilld vuotuisilla taytto-
marillid olla maankaatopaikoilla 7a ja 7b tdyttaikaa vield noin 11 vuotta ja
maankaatopaikalla 8 vield noin seitsemén vuotta.

Edelli esitetty huomioon ottaen on ilmeistd, ettd Myllypadontien maankaato-
paikan sekd maankaatopaikkojen 7a, 7b ja 8 yhteenlaskettu vuotuinen ylij&4-
méamaiden l4jitysmééré on ollut yli 50 000 tonnia. Lisdksi on todennékdisté,
ettd hankekohtaisen ympéristévaikutusten arviointimenettelyn raja on ylitetty
erikseen myds maankaatopaikoilla 7a ja 7b sekd maankaatopaikalla 8. Samaan
toiminnalliseen kokonaisuuteen kuuluvan maankaatopaikan 8B ja edellisten
kanssa yhteiset ympéristdvaikutukset jakavan suunnitellun maankaatopaikan 9
yhteenlaskettu vuotuinen téyttdméird tulee myos todennékoisesti ylittiméédn
50 000 tonnia.



8 (25)

Osasta Myllypadontien maankaatopaikkaa, maankaatopaikalta 8, osasta maan-
kaatopaikkaa 8B seki osasta suunniteltua maankaatopaikkaa 9 suoto- ja valu-
mavedet virtaavat pohjoiseen suuntautuvien metsé- ja pelto-ojien kautta Huh-
tarinpuroon, joka noin 1,7 kilometrin maankaatopaikka-alueiden pohjoispuo-
lella purkaa vetensd Tuusulanjokeen. Aikaisemmassa lupakasittelyssid Mylly-
padontien maankaatopaikan ja maankaatopaikan 8 suoto- ja valumavesien on
oletettu virtaavan huomattavasti lyhyempéi ojastoa pitkin Tuusulanjokeen kul-
kematta lainkaan Huhtarinpuron kautta. Huhtarinpuron ala- ja keskiosa, jonne
maankaatopaikka-alueelta johtavat metséojat purkavat vetensi, on valmisteilla
olevan Tuusulan pienvesiselvityksen mukaan vesilain 2 luvun 11 §:ssi tarkoi-
tettu luonnontilainen noro, jonka luonnontilan vaarantaminen on kielletty.

Jos ympdristolupahakemus koskee ympéristovaikutusten arvioinnista anne-
tussa laissa tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on ympéristonsuojelulain

39 §:n 2 momentin mukaan liitettdvd mainitun lain mukainen arviointiselostus
ja yhteysviranomaisen lausunto arviointiselostuksesta ennen péaitoksentekoa.
Euroopan unionin tuomioistuin on ottanut useissa ratkaisuissaan kantaa ympé-
ristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisalan laajuuteen ja siithen, miten
eri vaiheissa toteutettavien hankkeiden yhteisvaikutukset on otettava huomi-
oon soveltamista koskevassa harkinnassa. Korkein hallinto-oikeus on ratkai-
sussaan KHO 2016:106 katsonut, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen tuo-
mioiden johdonmukaisena linjana on ollut direktiivin soveltamisalan ja tarkoi-
tuksen laaja tulkinta. Yksittdisten jdsenvaltioiden tai toimivaltaisten viran-
omaisten ei EU-tuomioistuimen mukaan pidé toiminnassaan pyrkid tulkitse-
maan sitd suppeammin. Lupakésittelyd edeltdvid ympéristovaikutusten arvi-
ointia ei siten voi vilttdd pilkkomalla toiminnallinen kokonaisuus tai yhteiset
ympiristovaikutukset omaavat hankkeet erillisiin lupahakemuksiin ja luparat-
kaisuihin.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston olisi tullut virallisperiaatteen mukaisesti
valvoa, ettd kaikki tarvittavat selvitykset on tehty ennen ympéristéluvan myon-
tdmistd. Aluehallintoviraston olisi tullut saattaa Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen tutkittavaksi ympéristdvaikutusten arviointime-
nettelyn tarve etenkin, kun sen tiedossa on ollut samalta toiminnalliselta maan-
kaatopaikka-alueelta aiheutuvat ympérist6haitat ja niitd koskeva kirjallinen vi-
reillepano.

Aluehallintovirasto on luparatkaisun vastauksessa lausuntoihin ja muistutuk-
siin todennut ympéristovaikutusten arviointimenettelysti, ettd Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus ei ole edellyttianyt ympéristovaikutus-
ten arviointimenettelyd Finavia Oyj:n maankaatopaikkatoiminnalle. Nyt ky-
seessd olevan maankaatopaikan vuotuinen jitemédré on alle 50 000 tonnia.
Luparatkaisusta ei kuitenkaan kdy ilmi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen lausuntoajankohtaa. On ilmeisté, ettd elinkeino-, liilkenne- ja ympéris-
tokeskus ei ole lausuntoa antaessaan ollut tietoinen maankaatopaikkatoiminnan
vesienkisittelyn puutteista ja niistd aiheutuneista ympéristohaitoista. Elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ei siten ole ollut riittdvii tietoja ym-
piristdvaikutusten arviointimenettelyn soveltamisharkintaa varten, kun se on
antanut lausuntoa lupahakemuksen johdosta.

Finavia Oyj on toimittanut Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokes-
kukselle selvityksen sen maankaatopaikkatoiminnasta tehtyyn vireillepanoon
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sekd Keski-Uudenmaan ympiristokeskuksen muistiossaan esittimiin maankaa-
topaikkatoimintaa koskeviin toimenpide-esityksiin. Selvityksesséin yhti6 on
esittinyt maankaatopaikan 8 suotovesille uutta kisittelyjérjestelmié, joka kor-
vaisi Myllypadontien maankaatopaikan itdisen selkeytysaltaan. Kyseiseen sel-
keytysaltaaseen johdetaan osa Myllypadontien maankaatopaikan pinta- ja suo-
tovesisti sekéd osa maankaatopaikan 8B pinta- ja suotovesistd. Maankaatopai-
kan 8 vesienkisittelyjirjestelmin muuttaminen yhtion esittdmélld tavalla tulee
siten muuttamaan myds Myllypadontien maankaatopaikan ja maankaatopaikan
8B pinta- ja suotovesien kisittelyd. Yhtion selvitys on siten puutteellinen, ettei
sen perusteella voida vield arvioida maakaatopaikan 8 vesienkisittelyssé tehté-
vien muutosten vaikutusta eri l4jitysalueiden ja maankaatopaikkatoiminnan
kokonaisuuden kannalta. Ympéristovaikutusten kokonaisvaltainen arviointi
koko maankaatopaikkatoiminnan alueelta on timén vuoksi vilttdimétontd.

Finavia Oyj:n selvitykseen liittyvén suunnitelman mukaan Myllypadontien
maankaatopaikan itdisen selkeytysaltaan korvaavan uuden vesienkisittelyal-
taan rakenteet ulottuvat osittain naapurikiinteistén puolelle ja siitd vedet johde-
taan suoraan naapurikiinteistolle. Ympéristoluvassa olisi tullut ratkaista jéteve-
sien johtamista koskeva asia ympiristonsuojelulain 68 §:n mukaan tai hake-
mukseen olisi tullut liittd# naapurikiinteistdn omistajan suostumus asiassa.

Finavia Oyj:n maankaatopaikkatoimintaan kuuluvien ldjitysalueiden luvittami-
nen erillisind ja lupaméirdysten rikkominen ovat johtaneet késilld olevaan val-
vontatilanteeseen, jota yhtid yrittdd jélkikédteen ratkoa erillisilld selvityksilld ja
suunnitelmilla. Jos maankaatopaikkatoiminta olisi selvitetty varhaisessa vai-
heessa ympiristdvaikutusten arviointimenettelyssd kokonaisuutena, selvityk-
sen avulla olisi voitu ennaltachkéisti tai ainakin vdhenti# haitallisia ympéristo-
vaikutuksia. Ympéristovaikutusten arviointi koko maankaatopaikkatoiminnan
osalta on siten toiminnanharjoittajankin etu, kun se selvittdd ja arvioi toteutta-
miskelpoisia vaihtoehtoja ja toimenpiteitd ympéristoriskien pienentéimiseksi.

Koska Finavia Oyj:n maankaatopaikkatoiminnan laajentamiselle Helsinki-
Vantaan lentokenttiialueen pohjoisosassa ei tehty ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettely#, aluehallintovirastolla ei ole ollut kiytettdvissddn riittdvii tie-
toja maankaatopaikan 8B ympiéristéluvan myontimiselle. Luvan myonté-
misedellytykset ovat siten puuttuneet.

Finavia Oyj ei ollut lupahakemuksessaan toimittanut aluehallintovirastolle sel-
vitystd maankaatopaikalle 8B ennen lupahakemuksen vireillepanoa ldjitettyjen
ylijaiimamaiden laadusta eik l4jitysalueen perusmaan puhtaudesta. Aluehal-
lintovirasto on timén vuoksi antanut lupaméérdyksen 1. Padtoksen perustelui-
den mukaan kyseinen lupaméirdys on annettu maaperén seké pinta- ja pohja-
vesien pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Lupaméirdys on riittimétdn sen varmistamiseksi, onko alueelle jo aikaisem-
min tuotu pilaantuneita maita, joista voi aiheutua maaperén, pintavesien, poh-
javeden tai Piijinne-tunnelissa virtaavan raakaveden pilaantumista. Toimin-
nanharjoittajalta edellytettyd selvitystd ei lupapéditoksen mukaan tarvitse mi-
tenkéin hyviksyttdd viranomaisella eikd edes sen tuloksia tarvitse toimittaa
viranomaiselle tiedoksi. Kyseiselld menettelylld lupaviranomainen on tosiasi-
allisesti jéttianyt tekemiittd ympéristdluvan myontamisedellytysten arvioinnin.
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Ympiristéluvassa on annettu melua koskeva lupamaiériys 16, joka péitoksen
perusteluiden mukaan on annettu, koska melun héiritsevyys lidhiasutukselle on
tarpeen selvittid melun erotessa luonteeltaan lentoliikenteen melusta. Meluta-
solle ei perusteluiden mukaan ole kuitenkaan annettu raja-arvoa, koska alue
sijaitsee lentomelualueella.

Lupaméiridyksen 16 ja sen perusteluissa esitetyn arvioinnin perusteella lupavi-
ranomainen on katsonut, ettd toiminnasta voi aiheutuva meluvaikutuksia lzhi-
asutukselle. Lupapiitoksessi ei ole asetettu melulle raja-arvoa. Tdmén perus-
teella voi olettaa lupaviranomaisen harkinneen toiminnasta aiheutuvan melun
kohtuullisuutta suhteessa héiriintyviin kohteisiin. Meluvaikutusten osalta lupa-
harkinta tuskin on ollut edes mahdollista tilanteessa, jossa lupaviranomaisella
ei ole ollut riittidvid selvityksid toiminnan meluvaikutuksista. Melumallinnus
on ympéristdlupahakemukseen yleisesti edellytetty asiakirja, jolla on usein
keskeinen merkitys meluvaikutusten arviointiin ja lupaharkintaan. Lupapéétds
on perustunut tlt4 osin puutteellisiin selvityksiin. Lupamééréykselld 16 alue-
hallintovirasto on jéttdnyt melua koskevan lupaharkinnan tekemdttd ja siirtédnyt
sen luvan myontédmisen jélkeisen selvityksen sekd mahdollisten meluvalitusten
johdosta tehtidvien valvontatoimien varaan.

Aluehallintovirasto on perustellut padtokseen liittyvid tdytantéonpanolupaa
kiireelld keviilld 2017 alkavan lentoaseman laajennushankeen maanrakennus-
toissd. Jos Finavia Oyj olisi toiminut Myllypadontien maankaatopaikan seké
maankaatopaikkojen 7a, 7b, ja 8 l4jitystoiminnassa lupahakemuksissa esitté-
millddn ja lupapéitoksissd rajatuilla vuotuisilla tayttomaérillé, silléd olisi

tilld hetkelld kyseisilld maankaatopaikoilla 1djityskapasiteettia vield vuosiksi
eteenpiin. Lupahakemusten ja lupapédtosten ilmeinen ristiriita todellisuuden
kanssa on selke# osoitus ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamis-
rajan ylittymisesta.

2. Finavia Oyj on vaatinut, ettd lupaméirdyksen 25 ensimmadinen kappale ku-
motaan tai sitd muutetaan ja ettd lupamairdyksen 26 toista kappaletta muute-
taan.

Ellei lupaméirdyksen 25 ensimmadistd kappaletta kumota, se tulee muuttaa
kuulumaan seuraavasti:

Maankaatopaikan omista selkeytysaltaista (1 ja 2) ldhtevin veden laatua (vir-
taamatietoineen) seki veden laatua purkuojissa on tarkkailtava Uudenmaan
ELY-keskuksen hyviksymiilld tavalla vihintéin kaksi kertaa vuodessa. Selkey-
tysaltaista 1 ja 2 mééritettdviin parametreihin on liséttdvi kemiallinen hapen-
kulutus (CODc;). Mikili CODcr-arvo ylittdd 50 mg/l, on kyseisestd tarkkailu-
pisteestd médritettévi propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden pitoisuu-
det.

Lupaméirdyksen 26 toinen kappale tulee muuttaa kuulumaan seuraavasti:

Nykyisin médritettédviin parametreihin on liséttédva nitraatti- ja nitriittityppi
(korkeita typpipitoisuuksia havaittaessa) sekd kemiallinen hapenkulutus
(CODcy). Mikili CODc; -arvo ylittdad 30 mg/l, on kyseisesté tarkkailupisteestd
maritettivi propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden pitoisuudet. Pohja-
veden tarkkailusuunnitelma on esitettivd Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
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ympiristokeskukselle 1.5.2017 mennessi.

Perusteluinaan yhtié on esittiéinyt, ettd propyleeniglykolin ja/tai sen hajoamis-
tuotteiden tarkkailu seki pinta- ettd pohjavesistd on tarpeetonta, koska alueelle
lajitetdsin pilaantumattomia maa-aineksia. Alueelle ei ole tarkoitus ldjittdé pro-
pyleeniglykolia tai sen hajoamistuotteita sisiltdvid maa-aineksia. Yhtio tutkii
rakennuskohteiden maaperin mahdollisen pilaantuneisuuden jo hankkeiden
suunnitteluvaiheessa. Lisdksi yhtién maanrakennustyémailla on kdytossé toi-
mintaohje, jossa on annettu ohjeet kaivutydn aikana tehtivistd maa-ainesten
pilaantuneisuuden tarkkailusta ja toimenpiteistd, mikéli kaivutydn aikana ha-
vaitaan pilaantuneiksi epdiltdvid maa-aineksia. Propyleeniglykoli ja sen ha-
joamistuotteet ovat biologisesti hajoavia ja hajotessaan erittéin haisevia. Téten
kyseiset yhdisteet havaitaan tydmaalla jo hyvin pienini pitoisuuksina, mikéli
niiti esiintyy kaivetuissa maa-aineksissa.

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympiristdkeskuksen hyviksymén Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman vesien tarkkailuohjelman mukaan kaikista pur-
kuojista on tutkittava kemiallinen hapenkulutus CODcr. Glykolit ja hajoamis-
tuotteet on tutkittava vain lentoasema-alueen padpurkuojista. Kyseisiin pur-
kuojiin johdetaan vesid alueilta, joissa lentoaseman toiminnoista johtuen voi
olla glykolia ja sen hajoamistuotteita. Glykolin ja sen hajoamistuotteiden méé-
ritykset tehdiéin vain kerran vuodessa ja jatkotarkkailutarve arvioidaan tulos-
ten perusteella viimeistéédn vuonna 2019.

Propyleeniglykolia ja/tai sen hajoamistuotteita ei ldhtokohtaisesti tutkita Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman toimintaan liittyvéssd pohjavesien tarkkailussa.
Elinkeino-, liikenne- ja ympiéristdkeskuksen hyviksymén Helsinki-Vantaan
lentoaseman vesien tarkkailuohjelman mukaisesti pohjavedestd on mééritet-
tivi glykolit ja hajoamistuotteet, mikéli kemiallinen hapenkulutus CODcr ylit-
tdd arvon 30 mg/1.

Propyleeniglykolin ja/tai sen hajoamistuotteiden méarittdminen alueen selkey-
tysaltaiden ja purkuojien vesisté sekd pohjavesisti ei ole perusteltua maanléji-
tysalueen toiminnassa.

Selkeytysaltaista ldhtevistd vesistd sekd pohjavesistd médritettdviin parametrei-
hin voidaan lisitd kemiallinen hapenkulutus CODcr, koska propyleeniglykolin
ja sen hajoamistuotteiden mahdollinen esiintyminen havaitaan kohonneena
CODc; -arvona. Propyleeniglykoli ja hajoamistuotteet ovat orgaanisia yhdis-
teitd. Kemiallinen hapenkulutus CODc; kuvaa orgaanisten yhdisteiden méérdd
vedessi ja jos se on pieni, myds orgaanisten yhdisteiden méérd on pieni. Kemi-
allinen hapenkulutus CODcr mééritetdéin kaikista Helsinki-Vantaan lentoase-
man pinta- ja pohjavesitarkkailupisteista.

Yhtio on esittinyt, etté propyleeniglykoli ja sen hajoamistuotteet on médritet-
tdva pintavesistd, mikili kemiallinen hapenkulutus CODc; ylittdd 50 mg/l, ja
pohjavesisti, mikili se ylittédd 30 mg/l. Kyseinen menettely ja arvot ovat kiy-
tossd Helsinki-Vantaan lentoaseman toiminnan pohjavesitarkkailussa. Uuden-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus on hyviksynyt menettelyn
21.10.2015 Helsinki-Vantaan lentoaseman vesien tarkkailuohjelmaa koske-
vassa piitoksessd. Yhtion mukaan pohjavesissid 30 mg/l pienemmillé arvoilla
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ei tavallisesti havaita glykolia tai sen hajoamistuotteita. Koska pintavesissé ke-
miallinen hapenkulutus on usein luontaisesti hieman korkeampi kuin pohjave-
sissd, raja-arvon tulee olla korkeampi kuin pohjavesiméairityksissa.

Propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden analyysikustannukset ovat huo-
mattavasti korkeampia kuin CODcr:n eiké niitd senkéén vuoksi ole mielekésté
vain varmuuden vuoksi liittdd rutiiniméérityksiin. Lupaméérdyksen 27 mukai-
sesti elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskus voi myShemmin tehdd tarkkai-
luohjelmaan tarkennuksia ja muutoksia selvitysten ja tarkkailutulosten perus-
teella.

Aluehallintoviraston antamat perustelut kyseisille maérayksille ovat ristiriitai-
set midrdystekstien kanssa. Yhtion mukaan méairaykset propyleeniglykolin
ja/tai sen hajoamistuotteiden tarkkailusta koskevat alueelta ldhtevid pintavettd
ja my0s purkuojien vettd ojien laskusuunnassa seké kaikkia lupamédrdyksessd
26 lueteltuja pohjavedenhavaintoputkia, ei vain uutta pohjaveden tarkkailupis-
tettd. Lis#ksi perusteluissa esitetty tarve tarkkailulle toiminnan alkuvaiheessa
on eri tavoin tulkittavissa.

Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on Keski-Uudenmaan ympéristélautakunnan
valituksen johdosta antamassaan lausunnossa esittdnyt muun muassa, etté ai-
kaisemmin luvitetut maankaatopaikat 7a ja 7b sijaitsevat Katriinanhuoltotien
toisella puolella ja niiden suotovedet kulkeutuvat eteldén kiitotien louhetéyt-
to6n toisin kuin 1djitysalueen 8B vedet. Maankaatopaikan 8 vedet puolestaan
kulkeutuvat koilliseen, metsdojan ja Siltaniitunpuron kautta Huhtarinpuron
alajuoksulle. Valituksenalaisen maankaatopaikan 8B hulevedet taas johdetaan
pédosin luoteeseen laskevaan ojaan Myllypadontien vieresséd kahden laskeutus-
altaan jilkeen ja osaksi koilliseen Siltaniitunpuroon, niin ikéén kahden selkey-
tysaltaan jdlkeen. Keski-Uudenmaan ympéristokeskuksen valituksen liitteend
oleva liitekartta on osin virheellinen laskuojien suhteen. Tamé johtuu hake-
muksessa alun perin olleesta virheesti.

Haettu vuotuinen tdyttdmiérd on alle 25 000 m?* eli alle 50 000 tonnia. Uuden-
maan elinkeino-, liikkenne- ja ympdristékeskus ei ole ympéristolupahakemuk-
sen johdosta antamassaan lausunnossa edellyttdnyt ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyd maankaatopaikkatoiminnalle. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen tiedossa ovat olleet myds suunnitellut 14jitysalueet 9 ja 10.

Maankaatopaikkojen purkuvesilld ei ole sanottavaa kuormitusvaikutusta vesis-
toon, koska ldjitettéivit massat ovat pilaantumattomia ja valumavedet on kiin-
toainekuormituksen viahentidmiseksi edellytetty kisiteltdvin laskeutusaltaissa
ennen purkuojiin johtamista. Vedet ovat hulevesid, eivit varsinaisesti jatevesid.

Karttatarkastelun ja maastokdynnin perusteella Myllypadontien nykyinen itéi-
nen selkeytysallas sijaitsee luvan hakijan omistamalla kiinteist6114. Aluehallin-
tovirasto ei ole voinut lupa-asiaa ratkaistessaan ennakoida mahdollisia uusia
selkeytysaltaan sijoituspaikkoja. Maankaatopaikan 8B alueella on kuitenkin
luvan mukaan omat selkeytysaltaansa.
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Alueen 8 vesienkisittelyi ei ole toteutettu lupaméadrdysten mukaisella tavalla,
mutta kyse on valvonta-asiasta eiké se kuulu tdhén lupa-asiaan. Alue 8 on toi-
minut turpeenottoalueena ja sen hulevedet sisdltdvit runsaasti kiintoainesta ja
rautaa. Finavia Oyj on ilmoittanut, etté se on kdynnistidnyt toimenpiteet tilan-
teen korjaamiseksi ja etti se hankkii kunnostustydhon mahdollisesti tarvittavat
luvat. Oranssinruskea saostuma purkuojassa on tutkimuksissa osoittautunut
rautasakaksi ja se saattaa olla luonnollistakin alkuperdd. Haitta-aineita ei ole
juurikaan havaittu purkuojan vedessé.

Huhtarinpuroon johdetaan Huhtariihen suunnalta muun muassa Rudus Oy:n
betonituotetehtaan prosessijitevesid Keski-Uudenmaan ympéristélautakunnan
ja aikaisemmin Tuusulan ympirist6lautakunnan luvalla. Uomaa on osin pe-
rattu, suoristettu ja sinne on asennettu betonirumpuja. Huhtarinpuroa ei voida
pitdd luonnontilaisena.

Aluehallintovirastolla on ollut lupaa myonnettidessé kaytettdvissd viereisten
alueiden vesitutkimustuloksia aikaisemmilta vuosilta ja hakemuksen liitteend
ollut tarkkailuraportti. Aluehallintovirasto on voinut arvioida, ettei toiminnasta
aiheudu yksinén tai yhdessé muiden toimintojen kanssa ympéristénsuojelu-
lain 49 §:ssi tarkoitettua luvan myontdmisen estett.

Meluraja-arvon antaminen ei ole ollut tarkoituksenmukaista, koska maankaa-
topaikka 8B sijaitsee lentomelualueella 300 metrin etdisyydelld kiitoradasta.
Viereisen tiyttoalueen 8 melusta ei ole valitettu eikd asukkaiden muistutuk-
sissa ole nostettu esiin mahdollista meluvaikutusta. Potentiaalinen meluvaiku-
tus liittyy kuormien kuljetukseen ja saattaa olla havaittavissa kuljetusten ai-
kana Myllypadontien varrella, mikili kuormat tuodaan sen kautta. Haitan aste
riippuu kuljetusten méiréstd ja muun muassa ajonopeudesta. Téstd syystd on
annettu lupamaériys 16.

Aluehallintovirasto on lausunnossaan todennut Finavia Oyj:n valituksen joh-
dosta muun muassa, ettéi luvan hakija on hakemuksen tdydennyksessdén il-
moittanut, etti aluetta 8B on aikaisemmin téytetty paikoin yli viisi metrié, kun
osa alueesta on ollut kiitotien 3 rakentamisen aikaista ldjitysaluetta 2000-luvun
alussa. Massat ovat olleet kiitotien 3 rakentamisessa kaivettuja maa-aineksia.
Kiitotie 3 on rakennettu koskemattomalle alueelle, joten 1dhtokohtaisesti maa-
aineksia voidaan luvan hakijan mukaan pitdé pilaantumattomina. Osalle aluetta
on ollut ljitettyni turvetta, jota on myhemmin hyddynnetty mullanvalmis-
tuksessa.

Koska alueelle 8B aikaisemmin lijitettyjen massojen laadusta ei ole ollut
tédyttd varmuutta, on annettu lupaméirdys 1. Lupamédardyksen sanalla varmis-
tettava on tarkoitettu, ettd alueen tdyttShistoriaa selvitetddn vield tarkemmin
dokumenteista ja aistinvaraisesti kairausniytteistd sekd mahdollisesti my&s
muutamia néytteitd laboratoriossa tutkimalla. Alueen laajuuden ja aikaisem-
man tiyton paksuuden takia on varovaisuussyistd annettu my6s velvoite tark-
kailla jésinestoaineena kiytettdvén propyleeniglykolin ja sen hajoamistuottei-
den pitoisuuksia alueen pinta- ja pohjavesissd. Ndiden yhdisteiden tutkiminen
vesistd on tarpeen erityisesti aikaisemman tidyton aiheuttaman pienen riskin
takia.
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Lupaméiridysten 25 ja 26 muotoilu ei ehki ole ollut riittdvén selked. Niiden
osalta on otettava huomioon ilmaisu "Uudenmaan ELY-keskuksen hyviksy-
malld tavalla" sekd lisdksi niitd tdydentédvd lupamédrdys 27, jonka mukaan
tarkkailuja voidaan tarvittaessa tarkentaa ja muuttaa Uudenmaan elinkeino-,
litkenne- ja ympiristokeskuksen hyviksymallé tavalla edellyttden, ettd muu-
tokset eivit heikennd tulosten luotettavuutta, lupaméirdysten noudattamisen
valvottavuutta eivitkd tarkkailun kattavuutta. Aluehallintovirasto on tarkoitta-
nut, ettd ainakin maankaatopaikan 8B selkeytysaltaista 1dhtevistd vedestd tut-
kitaan propyleeniglykoli ja sen hajoamistuotteita. Vastaavasti lupaméaaréyk-
sessd 26 ainakin Lavangon pohjavesialueelle sijoitettavan uuden tarkkailupis-
teen vedesti on tutkittava propyleeniglykoli ja sen hajoamistuotteita.

Propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden tutkiminen on perusteltua toi-
minnan alkuvaiheessa, kuten lupamaéirédysten 24—26 perusteluissa on todettu.
Toiminnan alkuvaiheena on pidettidva pitkidkestoisessa toiminnassa kahta tai
kolmea ensimmaisté toimintavuotta.

Yhtion esittdmid CODc, -tutkimus ei vilttdmétté ole riittdvan luotettava tai
tarkka propyleeniglykolin tai sen hajoamisen seurauksena jo muodostuneiden
yhdisteiden havaitsemiseksi. Myds Péadkaupunkiseudun Vesi Oy on edellytta-
nyt glykoleiden ja niiden hajoamistuotteiden analysointia vesindytteisti, jol-
loin voidaan yksiselitteisesti selvittdd glykoleiden pddseminen pohjaveteen.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus on Keski-Uudenmaan
ympdristélautakunnan valituksen johdosta antamassaan vastineessa lausunut
muun muassa, ettd maankaatopaikkojen ympéristéluvat on kisitelty kaatopaik-
kakohtaisesti eikd ympéristdvaikutusten arviointimenettelyé ole ollut tarpeen
soveltaa yksittdisille maankaatopaikoille. Harkintaa ympéristdvaikutusten arvi-
ointimenettelyn soveltamisesta yksittdistapauksessa ei ole pantu vireille eikd
Uudenmaan ympiristokeskus tai elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus ole
katsonut tarpeelliseksi ottaa oma-aloitteisesti padtettdvikseen ympéristovaiku-
tusten arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa. Maankaatopaikka
8B ei ldjitettéivin maa-ainesmédrin perusteella vaadi ympéristovaikutusten ar-
vioinnista annetun lain mukaista arviointia.

Maankaatopaikan 8B liikennevaikutukset ulottuvat selvésti suppeammalle alu-
eelle kuin tavanomaisen maankaatopaikkatoiminnan liikenteelliset vaikutuk-
set, koska maankaatopaikalle 8B ldjitetddn ainoastaan Finavia Oyj:n oman len-
tokenttialueen rakennushankkeissa muodostuvia ylijaidméimaita. Maankaato-
paikkatoiminnan melu eroaa lentomelusta ja timén vuoksi pédtoksessd on
médrdykset melun osalta. Ajoteiden pdlydminen on myds ympéristdlupapaé-
toksessd otettu huomioon.

Lentoasema-alueella pinta- ja pohjavesiin kohdistuvia vaikutuksia on vuosit-
tain seurattu ja arvioitu. Maankaatopaikkojen tarkkailun tuloksissa on havaittu
rautapitoisuuksien olevan koholla. Muita vaikutuksia ei ole havaittu. Uuden-
maan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on ottanut lisdvesinédytteité
maankaatopaikan 8 alapuolisesta Siltaniitunpurosta maaliskuussa 2017. Vesi-
néytteissé ei ole havaittu merkkejd glykoleista tai niiden hajoamistuotteista,
PAH-yhdisteistd, VOC-yhdisteistd eikd 6ljyhiilivedyistd. Maankaatopaikkaa
lihimmaén havaintopaikan vesi on ollut lihes hapetonta ja ldampimdmpéa kuin
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alempana purossa. Vesinéytteissd on ollut runsaasti rautaa ja mangaania. Ha-
pettoman ja runsaasti rautaa sisiltdvin veden purkautuessa maan alta ojaan,
vesi hapettuu ja samalla liukoisessa muodossa ollut rauta hapettuu rautaoksi-
deiksi ja muodostaa rautasakkaa. Vastaavaa rautasakkaa havaitaan luonnossa
monissa paikoissa, joissa hapetonta ja rautapitoista pohjavettd purkautuu ojiin
ja puroihin.

Ojavesinéytteiden tuloksissa osa raskasmetallipitoisuuksista on ollut hiukan
suurempia maankaatopaikkaa ldhinni olevalla havaintopaikalla verrattuna
alempaan havaintopaikkaan. Finavia Oyj on kevilld 2017 tutkinut ojan sedi-
mentin laatua heti maankaatopaikan alapuolella. Sedimentissd on todettu ko-
honnut arseenipitoisuus.

Maastokiynneilld on havaittu, ettd rautasakkaa on Siltaniitunpurossa noin 700
metrin matkalla maankaatopaikan alapuolisella osuudella. Rautasakkaa ei ole
esiintynyt endi kohdassa, jossa Siltaniitunpuro laskee Skalbédckinpuroon. On
oletettava, ettd maankaatopaikan vaikutuksia ei ndy Skalbdckinpurossa asti ja
on epitodennikdisti, ettd vaikutuksia nikyisi endd Tuusulanjoessa asti.

Maankaatopaikka 8B ja muut maankaatopaikat sijaitsevat lentokenttdalueeksi
kaavoitetulla alueella eikd toiminnalla siten ole vaikutuksia alueen yhdyskun-
tarakenteeseen.

Helsinki-Vantaan lentoaseman pohjoisosassa maankaatopaikkatoiminta on
kdynnistynyt jo ennen ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
voimaantuloa. Maankaatopaikkatoiminnan vaikutuksia on arvioitu hanke ker-
rallaan ympiristélupahakemuksissa ja vaikutuksia on seurattu lupaméirdysten
mukaisissa seurannoissa. Eri hankealueina toteutetuissa téytdissd on ympéris-
tovaikutusten arvioinnista annetun lain ndkkulmasta hankkeen pilkkomisen
piirteitd. Koska hankkeiden vaikutukset on arvioitu lupahakemuksissa ja nii-
den yhteisvaikutuksia seurataan, ympéristovaikutusten arviointimenettelyn
kéynnistiminen jilkikéteen ei ole perusteltua. Lupahakemuksessa esitetyt sel-
vitykset voidaan ottaa huomioon ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn so-
veltamista harkittaessa lupahakemuksen jéttamisvaiheessa voimassa olleen
ympiristdvaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) mukai-
sesti.

Keski-Uudenmaan ympdristdlautakunnan valituksessa esille tuodut selvitysten
puutteita ja toimittamista seké toiminnasta aiheutuneita haittoja koskevat néko-
kohdat eiviit ole peruste ympéristévaikutusten arviointimenettelyn soveltami-
selle.

Taytintoonpanoluvan myontiminen ei tee muutoksenhakua hyddyttomaéksi,
koska alue on mahdollista ennallistaa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristkeskus on vastineessaan todennut Finavia
Oyj:n valituksen johdosta, ettd lupamiérdysten 25 ja 26 glykolimééritykset
voidaan muuttaa ehdolliseksi riippuen vesindytteen CODc; -arvosta.

CODc; -raja-arvon ylittyessd vesindytteistd tulee maarittdad kaikki glykolit ja
niiden hajoamistuotteet eiké pelkstién propyleeniglykolia.
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Finavia Oyj on antamassaan vastineessa vaatinut, ettd Keski-Uudenmaan ym-
paristdlautakunnan valitus hylatdan.

Vastineessa yhtié on todennut muun muassa, ettd Myllypadontien maankaato-
paikalle ja maankaatopaikalle 8 on arvioitu sijoitettavaksi vuosittain noin

15 000-30 000 tonnia ja maankaatopaikoille 7a ja 7b noin 15 000 tonnia.
Maankaatopaikkojen vuosittaiset vastaanottokapasiteetit ovat arvioiden mu-
kaan olleet alle 50 000 tonnia, joten ympéristévaikutusten arviointimenettelya
ei ole sovellettu yksittdisille maankaatopaikoille. Maankaatopaikan 8B lupaha-
kemuksessa on arvioitu vuosittain sijoitettavien yliji@madmaiden méédriksi alle
38 000 tonnia, joten ympiristévaikutusten arviointimenettelyi ei ole ollut tar-
peen soveltaa my§skdin maankaatopaikan 8B toimintaan.

Ympiéristélupahakemuksissa on arvioitu maankaatopaikkatoimintojen melu- ja
p6lyvaikutuksia, vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin ja pinta- ja pohjavesivaiku-
tuksia, joita on tarkkailtu ympéristdlupapdétdsten mukaisesti yhteistarkkailuna.
Maankaatopaikkojen vesien tarkkailu on yhdistetty osaksi lentoaseman toimin-
nan glykoli-, pinta- ja pohjavesitarkkailua. Ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyn kéynnistdminen jélkikéteen ja maankaatopaikoille mydnnettyjen ym-
péristdlupien avaaminen uuteen yhtendiskasittelyyn on eri viranomaisten ja
toiminnanharjoittajan voimavarojen tuhlausta. Menettelyillé ei saavuteta
mitéin sellaista, miti ei olisi jo ratkaistu ympéristélupapéitoksissé ja miti ei
voitaisi selvittdd valvonnallisin keinoin.

Keski-Uudenmaan ympdristolautakunta on antamassaan vastaselityksessé to-
dennut muun muassa, ettd elinkeino-, likkenne- ja ympéristokeskuksen viite
siitd, ettd maankaatopaikkatoiminta alueella olisi alkanut ennen ympéristovai-
kutusten arvioinnista annetun lain voimaantuloa, ei pidd paikkaansa. Esitetyt
suunnitelmat pintavesien kisittelysti ja johtamisesta eiviit ole perustuneet riit-
taviin selvityksiin eivitkd ne ole vallitsevissa maasto-olosuhteissa olleet to-
teuttamiskelpoisia. Maankaatopaikkojen vesienkdsittelyjarjestelyjé ei ole to-
teutettu ympiristélupahakemuksissa esitettyjen suunnitelmien ja lupaméaréyk-
sissé edellytettyjen jirjestelyjen mukaisesti. Koska vesid ei ole késitelty eikd
niitd ole johdettu suunnitellusti vesienjohtamissuunnitelmien perusteella, teh-
dyn tarkkailun tulokset eivit kuvaa maankaatopaikkojen tosiasiallisia vaiku-
tuksia ympéristoon.

Kyse on hankkeiden pilkkomisesta. Kun otetaan huomioon lupapéitosten ajan-
kohdat ja esitetyt selvitykset maanléjitystoiminnan aloittamisen ajankohdista,
toiminta ja lupakisittelyt ovat tapahtuneet ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lainsddddnndn voimassa ollessa. Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskus on useassa hankkeessa edellyttdnyt ympéristvaikutusten ar-
viointimenettelyn mukaista harkintaa tehtéviksi olemassa olevalta toiminnalta,
kun uusi lupahakemus on tullut vireille. Toiminnanharjoittajien tasapuolinen
kohtelu edellyttdi titd vaatimusta myds Finavian maakaatopaikkatoiminnan
osalta.

Finavia Oyj on Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksesta saa-
dun tiedon mukaan siirtinyt Myllypadontien maakaatopaikan massat kesén
2017 aikana maankaatopaikalle 8B rakennusjitteiden seulontaa ja lajittelua
varten. Maankaatopaikan 8B ympiristoluvassa ei ole ratkaistu jitteensekaisen
maan kisittelyyn liittyvii lupa-asiaa, vaan seulontaa koskeva ratkaisu sisdltyy
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Myllypadontien maankaatopaikan ympiristélupaan. Maankaatopaikan 8B ym-
paristdlupahakemuksessa ei ole esitetty jitteensekaisen maa-aineksen seulon-
taa eikd sen ympiristoluvassa ole sallittu kyseistd toimintaa. Maankaatopaikan
8B ympiristdluvassa ei ole annettu toiminnan meluntorjuntaa koskevia méé-
riyksid. Toiminnanharjoittajan ja valvontaviranomaisen toiminta osoittaa
maankaatopaikkatoimintojen tosiasiallisen yhteyden.

Finavia Oyj on antamassaan vastaselityksessd todennut muun muassa, ettd yh-
ti6 on teettinyt alueella maaperitutkimuksen lupamédrédysti 1 hieman laajem-
pana ennen maanléjitystoiminnan aloittamista, jotta alueella jo olevien masso-
jen laadusta ei ji4 episelvyyttd. Alueelta otetuissa néytteissi ei ole todettu gly-
kolin ja sen hajoamistuotteiden eikd myoskéin liukkaudentorjunta-aineiden
pitoisuuksia. Selvityksen perusteella alueella ei ole pilaantuneita maa-aineksia.
Tutkimukset tukevat siti, ettéd propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden
tutkiminen pitéi olla ehdollista riippuen vesindytteen CODcr-arvosta. Raja-
arvon ylittyessi vesindytteistd voidaan méirittad propyleeniglykolin liséksi
myds etyleeniglykoli.

Vantaan kaupungille sekd kaupungin ympdristo- ja terveydensuojeluviran-
omaiselle, Tuusulan kunnalle ja kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, Lii-
kenteen turvallisuusvirastolle ja Pddkaupunkiseudun Vesi Oy:lle on varattu
tilaisuus vastineen antamiseen. Vastineita ei ole annettu.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus hylki# Keski-Uudenmaan ympiristdlautakunnan valituksen.

2. Hallinto-oikeus, Finavia Oyj:n valituksen pd#osin hyviksyen, muuttaa lupa-
mairdyksen 25 ensimméisen kappaleen ja lupamaardyksen 26 toisen kappa-
leen kuulumaan seuraavasti (muutokset kursiivilla):

25. Maankaatopaikan omista selkeytysaltaista (1 ja 2) ldhtevin veden laatua
(virtaamatietoineen) seké veden laatua purkuojissa on tarkkailtava Uudenmaan
ELY-keskuksen hyviksymill tavalla vahintéin kaksi kertaa vuodessa. Selkey-
tysaltaista 1 ja 2 médritettiviin parametreihin on lisdttdvd kemiallinen hapen-
kulutus (CODcy). Mikdli CODcr-arvo ylittdd 50 mg/l, on kyseisestd tarkkailu-
pisteestd mddritettivd propyleeniglykoli ja etyleeniglykoli sekd niiden ha-
Jjoamistuotteiden pitoisuudet.

Nykyisin méritettdviin parametreihin on lisittédva (poistettu tekstid) nitraatti-
ja nitriittityppi (korkeita typpipitoisuuksia havaittaessa) sekd kemiallinen ha-
penkulutus (CODc,). Mikdli CODCr -arvo ylittid 30 mg/l, on kyseisestd tark-
kailupisteestd mddritettivd propyleeniglykoli ja etyleeniglykoli sekd niiden ha-
Jjoamistuotteiden pitoisuudet. Pohjaveden tarkkailusuunnitelma on esitettivé
Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle 1.5.2017 mennessi.
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Perustelut
Sovellettuja oikeusohjeita

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994) 4 §:n
(458/2006) 1 momentin mukaan ympéristovaikutusten arviointimenettelyé so-
velletaan muun muassa hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joista saattaa aiheu-
tua merkittévié haitallisia ympéristdvaikutuksia Suomen luonnon ja muun ym-
périston erityispiirteiden vuoksi. Ympdristovaikutusten arviointimenettelyssé
arvioitavista hankkeista ja niiden muutoksista sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen (713/2006) jatehuoltoa koskevan 6 §:n 11 kohdan mukaan hankkeita, joi-
hin muun muassa sovelletaan arviointimenettelyd ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla ovat muiden kuin a tai
¢ alakohdassa tarkoitettujen jitteiden kaatopaikat, jotka on mitoitettu vahintéén
50 000 tonnin vuotuiselle jatemé&arille.

Mainitun lain 4 §:n 2 momentin mukaan arviointimenettelyd sovelletaan li-
siksi yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun olennaiseen muutokseen, joka to-
dennikdisesti aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yh-
teisvaikutukset huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittdvid haitallisia ympéristovaikutuksia. Pykéldn 3
momentin mukaan harkittaessa vaikutusten merkittdvyyttd yksittdistapauksessa
on sen lisdksi, mitd 2 momentissa sédddetdin, otettava huomioon hankkeen
ominaisuudet ja sijainti sekd vaikutusten luonne. Harkintaperusteista sdddetd4n
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen 7 §:n mukaan
harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista yksittdistapauksessa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 4 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun hankkeeseen on tarkasteltava erityisesti muun muassa hankkeen ominai-
suuksia, kuten hankkeen kokoa, yhteisvaikutusta muiden hankkeiden kanssa,
jatteiden muodostumista, pilaantumista ja muita haittoja, sekd onnettomuus-
riskejd ottaen erityisesti huomioon kéytettavit aineet ja tekniikat. Liséksi on
tarkasteltava hankkeen sijaintia muun muassa suhteessa nykyiseen maankayt-
t66n ja luonnon sietokykyyn ottaen erityisesti huomioon muun muassa luon-
non- ja maisemansuojelualueet, lain nojalla luokitellut tai suojellut alueet, sekd
historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittiviit alueet. Edelleen on
tarkasteltava vaikutusten luonnetta, kuten muun muassa vaikutusalueen laa-
juutta ottaen huomioon vaikutuksen kohteena olevan vieston mairé, vaikutuk-
sen suuruus ja monitahoisuus, vaikutuksen todennékoisyys sekd vaikutuksen
kesto, toistuvuus ja palautuvuus.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tekee pddtéksen arviointime-
nettelyn soveltamisesta 4 §:n 2 momentissa tarkoitettuun hankkeeseen.
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Ympiristénsuojelulain (527/2014) 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanhar-
joittajan on jarjestettivi toimintansa niin, ettd ympéristn pilaantuminen voi-
daan ehkiistd ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkdistd, se on
rajoitettava mahdollisimman vihéiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava
toimintansa pastSt ympéristosn ja viemériverkostoon mahdollisimman véhéi-
siksi.

Ympiristonsuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan ympéristén pilaantumisen
vaaraa aiheuttava toiminta on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettd
toiminnasta ei aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa ja pilaantuminen voidaan
ehkiisti. Pykilin 2 momentin mukaan toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta
arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan 1) luonne, kesto, ajankohta ja
vaikutusten merkittivyys sekd pilaantumisen todennékd&isyys ja onnettomuus-
riski, 2) vaikutusalueen herkkyys ympiriston pilaantumiselle, 3) merkitys
elinympiriston terveellisyyden, ja viihtyisyyden kannalta, 4) sijoituspaikan ja
vaikutusalueen nykyinen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama kiyttotarkoi-
tus ja 5) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Ympiristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan pédstojd tai niiden vaikutuksia lisdévaan tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lis#d ympiristdon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejé eikd lupaa toi-
minnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa.

Ympiristénsuojelulain 41 §:n mukaan jos samalla toiminta-alueella sijaitse-
valla usealla luvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen ja toiminnalli-
nen yhteys, ettd niiden ympiristévaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkas-
tella yhdessd, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri lupahakemuk-
silla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan kuitenkin hakea
erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa muita toimintoja
koskevaa voimassa olevaa lupaa.

Ympiristonsuojelulain 46 §:n 1 momentin mukaan jos ympiristén pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttavien eri toimintojen yhteisvaikutus on lupaharkinnan kan-
nalta huomattava ja ndiden toimintojen ympéristdlupa-asiat ovat vireillé sa-
massa lupaviranomaisessa, asiat on kisiteltdvi ja ratkaistava samanaikaisesti,
jollei sité ole perustellusta syystd pidettivé tarpeettomana. Pykéldn 2 momen-
tin mukaan jos 41 §:ssé tarkoitettuja toimintoja koskeva lupa-asia on pantu vi-
reille eri lupahakemuksilla, hakemukset on kisiteltéva ja ratkaistava tarvitta-
essa samanaikaisesti ottaen huomioon toimintojen muodostama kokonaisuus.

Ympiristdnsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan ympéristélupa on mydnnet-
tivi, jos toiminta tidyttdd ympéristonsuojelulain ja jdtelain seké niiden nojalla
annettujen sddnndsten vaatimukset.

Ympiéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympéristoluvan myontiminen edellyt-
ti4, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméérdykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinéin tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
muun muassa 1) terveyshaittaa, 2) merkittdvd4 muuta 5 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa, 3) 1618 §:ssé kiellettyd seurausta,
4) erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai
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yleiseltd kannalta tirkein muun kiyttomahdollisuuden vaarantumista toimin-
nan vaikutusalueella tai 5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1
momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan luvassa on annettava tar-
peelliset méadrdykset 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, piastdjen ehkdisemi-
sestd ja rajoittamisesta seké péddstopaikan sijainnista, 2) maaperén ja pohjave-
sien pilaantumisen ehkdisemisestd, 3) jatteistd sekd niiden mééirin ja haitalli-
suuden vihentdmisestd, 4) toimista héiri6- ja muissa poikkeuksellisissa tilan-
teissa, 5) toiminnan lopettamisen jélkeisestd alueen kunnostamisesta ja padsto-
jen ehkiisemisestd sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisistd toimista
sekd 6) muista toimista, joilla ehkéistdén tai véhennetdidn ympéristén pilaantu-
mista tai sen vaaraa. Pykéldn 3 momentin mukaan lupaméérayksid annettaessa
on otettava huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toi-
minnan vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympériston pilaantumisen ehk&disemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ym-
périston kokonaisuuden kannalta seké tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet
toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd padstdjen ehkéisemistd ja rajoitta-
mista koskevien lupamédrdysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan. Lupaméirédyksissé ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttiméén vain
tiettyd tekniikkaa. Lisdksi on tarpeen mukaan otettava huomioon energian ja
materiaalien kiyton tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuksien ehkiise-
miseen ja niiden seurausten rajoittamiseen.

Ympiristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympdristéluvassa on annet-
tava tarpeelliset méardykset padstdjen ja toiminnan tarkkailusta sekd toiminnan
vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jdlkeisen ympdériston tilan tarkkailusta.
Luvassa on lisdksi annettava tarpeelliset madriykset jéatelain 120 §:ssd siéde-
tystd jétehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd jétteen kisittelyn seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmasta ja sen noudattamisesta. Pykéldn 2 momentin mukaan
tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on méarittivi mittausmenetelmisté ja mit-
tausten tiheydestd. Luvassa on myods méarittava siitd, miten seurannan ja tark-
kailun tulokset arvioidaan ja miten tulokset toimitetaan valvontaviranomai-
selle. Toiminnanharjoittaja voidaan méirétd antamaan valvontaa varten myds
muita tarpeellisia tietoja.

Asiassa saatua selvitystd

Toiminnassa on kysymys pilaantumattoman maa-aineksen sijoittamisesta Hel-
sinki-Vantaan lentoaseman pohjoispuolelle. Alueelle l&jitetddn lentoaseman
rakentamisen yhteydessé syntyvid pilaantumattomia ylijddmémaita, kuten sa-
vea, turvetta ja silttid, joiden haitta-ainepitoisuudet ovat maaperén pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) alemman ohjearvon alapuolella tai joiden sijoituskelpoisuudesta on
riippumattoman asiantuntijan arvio. Suunniteltu maankaatopaikka on pinta-
alaltaan noin 5,2 hehtaaria ja kokonaistédyttstilavuus on 360 000 tonnia.

Hakemuksen mukaisen ldjitysalueen eteldpuolella sijaitsevat maankaatopaikat
7a ja 7b. Pohjoispuolella sijaitsee Myllypadontien maankaatopaikka.
Itdreunasta ldjitysalue rajautuu viereiseen maankaatopaikkaan 8. Aluehallinto-
virasto on 16.12.2011 antamillaan pditoksilld myontanyt ympéristdluvat kysei-
sille maankaatopaikoille.
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Lihimmit asuinkiinteistot sijaitsevat ldjitysalueen lansipuolella noin 100 met-
rin etiisyydelld. Toiminnasta aiheutuvaa melua ei ole selvitetty mallintamalla,
koska alue sijaitsee lentoaseman lentomelualueella.

Toiminta ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lihin luokiteltu pohjavesi-
alue sijaitsee noin kilometrin etdisyydelld. Pohjaveden muodostumisalue sijait-
see 2,2 kilometrin etiisyydelld. Lijitysalueen lounaispuolella noin 1,3 kilomet-
rin etdisyydelld sijaitsee vedenottamo. Toiminta sijoittuu Tuusulanjoen alaosan
valuma-alueelle. Maankaatopaikka-alueen vedet kerétddn ymparysojilla sel-
keytysaltaisiin ja ohjataan niistd edelleen laskuojiin, jotka laskevat Tuusulanjo-
keen. Valumareitin pituus on noin 1,2 kilometrid. Maankaatopaikan léansipuo-
lella lihimmill4sin noin 230 metrin etiisyydell4 sijaitsee Péijannetunneli.
Maanlijitysalue ei sijoitu Pdijinnetunnelin suojavyShykkeelle. Lihin talousve-
sikdytdssd oleva yksityiskaivo sijaitsee 100 metrin etdisyydelld ldjitysalueen
lansipuolella.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtokset

Keski-Uudenmaan ympiristélautakunnan valitus

Ympiristdvaikutusten arviointimenettelyn soveltaminen

Hakemusasiakirjojen mukaan haettu vuotuinen tdyttémaéréd on alle 25 000 m*
eli alle 50 000 tonnia. Néin ollen hankkeeseen ei tule ympéristévaikutusten
arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:n 11 kohdan pe-
rusteella sovellettavaksi ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain 4 §:n 1 momentin mukainen pakollinen arviointimenettely.

Asiakirjoista saatavan selvityksen mukaan Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskus ei ole tehnyt asiassa pdtosti siitd, onko ympéristvaikutus-
ten arviointimenettelysti annetun lain mukaista arviointimenettelyé tarpeen
soveltaa nyt kysymyksessé olevaan hankkeeseen. Valituksen johdosta antamas-
saan vastineessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on todennut, ettd har-
kintaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyn soveltamisesta yksittéista-
pauksessa ei ole pantu vireille eikd Uudenmaan ympéristokeskus tai
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskus ole katsonut tarpeelliseksi ottaa
oma-aloitteisesti péitettivikseen ympéristdvaikutusten arviointimenettelyn
soveltamista yksittdistapauksessa.

Helsinki-Vantaan lentoaseman ympéristdssi sijaitsevat maankaatopaikat muo-
dostavat kokonaisuuden, jonka osalta ympiristdvaikutusten arviointimenettely
olisi aikanaan ollut perusteltua. Kun kuitenkin otetaan huomioon ajan kulumi-
nen, alueen maankaatopaikkatoiminnan ympéristovaikutuksista ja ympéris-
tostd asiakirjoista saatava selvitys sek se, ettd muista ldhialueilla toimivista
maankaatopaikoista mahdollisesti aiheutuvilla haitoilla on osin eri vaikutusalu-
eet kuin nyt kisiteltivini olevalla toiminnalla, hallinto-oikeus katsoo, ettei nyt
kysymyksessi olevaan hankkeeseen ole muutoinkaan sovellettava ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia ja asetusta.
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Ympirist6lupien yhteiskésittelyn tarpeellisuus

Myllypadontien maankaatopaikkaa sekd maankaatopaikkoja 7a, 7b ja 8 koske-
vat ympéristélupapéitokset on annettu 16.12.2011. Maankaatopaikkaa 8B kos-
keva ympiristolupahakemus on tullut vireille aluehallintovirastossa
15.11.2016. Muita maankaatopaikkoja koskevat lupa-asiat ja maankaatopaik-
kaa 8B koskeva lupahakemus eivit ole olleet samanaikaisesti vireilld aluehal-
lintovirastossa.

Yhtion hakemus on kisitelty lupaviranomaisessa pelkéstéddan maankaatopaik-
kaa 8B koskevana erillisend lupa-asiana. Asiassa saadun selvityksen perus-
teella alueen maankaatopaikoilla on eriltd osin keskenéén sellainen toiminnal-
linen yhteys, ettid hakemus olisi tullut késitelld ympéristonsuojelulain 29 §:n 1
momentin mukaisena toiminnan olennaisena muutoksena. Lupaviranomaisella
on kuitenkin ollut kiytettivissién lupaharkinnan kannalta riittdva selvitys,
jonka perusteella maankaatopaikkaa 8B koskevaa lupahakemusta késiteltdessé
on voitu ottaa riittdvissd médrin ottaa huomioon eri maankaatopaikkatoiminto-
jen ympdéristovaikutukset. Aluehallintoviraston péitdksessd on myds annettu
riittévit lupamédrdykset toiminnasta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi. Té-
miin johdosta hallinto-oikeus katsoo, ettéd valituksenalaista pdétosti ei ole tdssd
tapauksessa syytd kumota.

Hallinto-oikeus toteaa lisiksi, ettdi olemassa olevan toiminnan valvontaan liit-
tyvid kysymyksid ei voida kisitelld esilld olevan lupa-asian yhteydessd. Val-
vontaviranomaisen on ympéristénsuojelulain valvontaa ja hallintopakkoa kos-
kevien sdinndsten nojalla puututtava toiminnasta mahdollisesti aiheutuviin
ympiristhaittoihin seké lupamédrdysten vastaiseen toimintaan.

Paatoksen tdytdntddnpano

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen paétéksen tdytantéonpanon kieltdmi-
seen ei ole aihetta.

Finavian Oyj:n valitus

Lupaméérdyksen 25 ensimmaisen kappaleen mukaan maankaatopaikan omista
selkeytysaltaista (1 ja 2) ldhtevin veden laatua (virtaamatietoineen) sekd veden
laatua purkuojissa on tarkkailtava Uudenmaan ELY-keskuksen hyviksymalld
tavalla vihintdin kaksi kertaa vuodessa. Médritettéviin parametreihin on lisét-
tivi propyleeniglykoli ja/tai sen hajoamistuotteita.

Yhti on vaatinut, ettd kappaletta muutetaan siten, ettd selkeytysaltaista 1 ja 2
miédritettdvistd parametreistd poistetaan propyleeniglykoli ja/tai sen hajoamis-
tuotteet ja parametreihin lisdtdin kemiallinen hapenkulutus CODc,. Mikaili
CODcr-arvo ylittdd 50 mg/l, kyseisesti tarkkailupisteestd on mééritettédva pro-
pyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden pitoisuudet.

Lupaméiriyksen 26 toisen kappaleen mukaan nykyisin mééritettdviin para-
metreihin on lisittiva propyleeniglykoli ja/tai sen hajoamistuotteita sekd nit-
raatti- ja nitriittityppi (korkeita typpipitoisuuksia havaittaessa). Pohjaveden
tarkkailusuunnitelma on esitettdvd Uudenmaan ELY-keskukselle 1.5.2017
mennessa.
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Yhti6 on vaatinut, ettd kappaletta muutetaan siten, ettd pohjavesitarkkailun
osalta méiritettdvistd parametreistd poistetaan propyleeniglykoli ja/tai sen ha-
joamistuotteet ja parametreihin lisdtéddn kemiallinen hapenkulutus CODc¢;. Mi-
kili CODc -arvo ylittdd 30 mg/l, kyseisestd tarkkailupisteestd on méaéritettdva
propyleeniglykolin ja sen hajoamistuotteiden pitoisuudet.

Vastaselityksensd liitteend Finavia Oyj on toimittanut hallinto-oikeuteen
30.5.2017 pdivityn maanldjitysaluetta 8B koskevan maaperén pilaantuneisuus-
tutkimuksen. Raportin mukaan maanlgjitysalueen 8B kohdalla on tutkittu maa-
perén pilaantuneisuutta yhteensid 20 tutkimuspisteestd. Tutkimuksissa ei ole
todettu merkkeji maaperin pilaantuneisuudesta. Kaikki analysoidut haitta-ai-
nepitoisuudet ovat olleet alle maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) médriteltyjen
kynnysarvotasojen. Tutkimuksissa ei ole todettu glykoleja tai liukkaudentor-
junta-aineita. Tehtyjen tutkimusten perusteella alueen maaperé on ollut pilaan-
tumatonta eiki alueella ole kunnostustarvetta.

Finavia Oyj on vastaselityksesséin todennut, ettdi CODc; -arvon ylittyessd voi-
daan vesindytteistd méadrittdd propyleeniglykolin lisdksi my®os etyleeniglykoli.

Edelli lausutun perusteella ja kun otetaan huomioon, ettd maankaatopaikalle
8B on tarkoitus jatkossa sijoittaa ainoastaan pilaantumattomia maa-aineksia,
hallinto-oikeus muuttaa lupaméirayksia ratkaisuosasta ilmenevilla tavalla.
Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Piitos on annettu julkipanon jélkeen.

Paitoksesti ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Vantaan kaupunginhallituksen ja Tuusulan kunnanhallituksen on viipymatti
ilmoitettava tistd padtoksestd ilmoitustauluillaan.

Ympiristonsuojelulain 190 §:n 1 momentin mukaan tihén paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontéi hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 momentin perusteella
valitusluvan. Valituskirjelmi on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden paitoksen antopdivéstd eli viimeistdin
26.7.2019.

Valitusosoitus on liitteend HallJp (01.18).
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Diaarinumerot

00542/17/5107
00554/17/5107

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Riikka Miki ja
Linda Stromman seki luonnontieteidenalan hallinto-oikeustuomari Juha Vii-
sdnen.

Riikka Miki Juha Viisinen

Linda Stromman

Hallinto-oikeuden esittelijd Juha Ahonen

Toimituskirjan antaja:

A&U ] ———

a Viljanen
lainkdyttosihteeri



Jakelu

P&atos ja maksu

Jaljennos maksutta
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Diaarinumerot

00542/17/5107
00554/17/5107

Keski-Uudenmaan ympiristlautakunta, oikeudenkdyntimaksu 250 euroa
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

Finavia Oyj

Eteld-Suomen aluehallintovirasto, sdhkoisesti
Ympiristdlupavastuualue

Vantaan kaupungin ympéristénsuojeluviranomainen
Tuusulan kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen
Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Tuusulan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Tuusulan kunnanhallitus

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus/
Ympiristo ja luonnonvarat, sdhkdisesti

Suomen ympidristokeskus, sdhkoisesti

IS



Liite hallinto-oikeuden péiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan.

Valitusluvan myodntimisperusteet
Hallintolainkéytt6lain 13 §:n 2 momentin mukaan valitusluvan myontdmisen perusteet ovat:
1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai

oikeuskéytdnndn yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai
3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan my6ntdi my®ds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden paitoksesti.

Valitusaika

Hallinto-oikeuden péitds on annettu julkipanon jilkeen. Paétoksen katsotaan tulleen
asianomaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtdvé 30 péivin kuluessa
hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaéd lukuunottamatta.

Valituskirjelmin toimittaminen

Valituskirjelmd, johon on siséllytettédvé valituslupahakemus, on toimitettava valitusajassa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelma liitteineen voidaan ldhettdd myds postitse, telekopiona tai séhkdpostilla.
Valituskirjelmén tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivénd ennen viraston aukioloajan
padttymisti. Sahkoisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, etté se viimeistiin valitusajan viimeisend pdivini ennen viraston
aukioloajan paittymistid on kokonaisuudessaan kéytettévissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmassi. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjén omalla vastuulla.

HallJp (01.18) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin sisilto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péitos, johon haetaan muutosta

- perusteet, minki vuoksi valituslupa tulisi my&ntéa

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kiyttd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava my06s tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssd on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekid mahdollinen sdhkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméi toimiteta séhkoisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).

Valituskirjelmiin liitteet
Valituskirjelméin on liitettdva
- hallinto-oikeuden péitos alkuperdisend tai jdljenndksend
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on, jollei hiin ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettdva valitus-

kirjelméin valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hénta suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot
Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus

PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

HallJp (01.18) (sivu 2/2)



