HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE LAIKSI VARHAISKASVATUSLAIN JA
LASTEN KOTIHOIDON JA YKSITYISEN HOIDON TUESTA ANNETUN LAIN MUUT-
TAMISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettua lakia. Varhaiskasvatuslain muutoksella lapselle palautettaisiin subjektii-
vinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Vastaava muutos ehdotetaan tehtavéksi myos
lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain yksityisen hoidon tukea koskevaan
séantelyyn. Yksityisen hoidon tukena maksettaisiin korkeampaa tukea, kun lapsi osallistuu var-
haiskasvatukseen kokoaikaisesti. Varhaiskasvatusta jérjestettéisiin edelleen osa-aikaisena tai
alennettua yksityisen hoidon tukea maksettaisiin, kun lapsi osallistuu esiopetuksen tai perus-
opetuksen lisdksi jarjestettdvadn varhaiskasvatukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2020.

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Pa&ministeri Antti Rinteen hallitusohjelman (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019) mu-
kaan toteutetaan taysipdivainen kokoaikainen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus”.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen ohjelman (neuvottelutulos strategisesta hallitusohjelmasta
27.5.2015) liitteen mukaan subjektiivinen paivahoito-oikeus tuli rajata puolipéivaiseksi silloin,
kun toinen vanhemmista hoitaa perheen toista lasta itiys-, isyys- tai hoitovapaalla tai kotihoi-
dontuella. Vastaava rajaus tuli tehda yksityisen hoidon tukeen. Varhaiskasvatusoikeuden rajaa-
minen liittyi valtiontalouden séastétoimiin.

Valmistelun kuluessa paétettiin oikeuden rajaamisen sijasta sadtédéd varhaiskasvatusoikeudesta
niin, etta jokaisella lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen 20 tuntia viikossa entisen
kokopdivaisen oikeuden sijasta. Varhaiskasvatusoikeuden rajaamista vastustettiin monissa asi-
antuntijalausunnoissa, mutta vastustuksesta huolimatta varhaiskasvatuslain muutos (108/2016)
tuli voimaan 1.8.2016 alkaen.



Esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa virkatyona. Esityksestd on neuvoteltu so-
siaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion seka Suomen Kuntaliiton kanssa. Lisaksi
esityksesta jarjestettiin 22.8.2019 kuulemistilaisuus, jossa oli kuultavana ministerididen, alue-
hallintovirastojen ja muiden viranomaisten sekd kuntien ja keskeisten jérjestdjen edustajia.

2 Nykytila ja sen arviointi
Varhaiskasvatuslaki

Lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen sédédetadn 1.9.2018 voimaan tullessa varhaiskasvatus-
laissa (540/2018). Lain 12 §:n 1 momentin mukaan “’sen lisdksi, mitd 5 §:ssd sdddetdédn, kunnan
on huolehdittava siitd, etta lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alka-
mista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa kunnan jarjestamassa 1 8:n 2 momentin 1 tai 2
kohdassa tarkoitetussa paikassa sen ajan paatyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa
tarkoitettua ditiys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei
kuitenkaan ole jérjestettava aikana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1
momentissa tarkoitettua aitiys- ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysra-
haa.”

Pykéladn 2 momentissa sdadetdédn oikeudesta kokopéivéiseen varhaiskasvatukseen vanhempien
tyossdkdynnin, yrittdjyyden tai opiskelun vuoksi seuraavasti. ”Edelld 1 momentissa séddetysté
poiketen varhaiskasvatusta on jarjestettdvd kokopdivaisesti, jos lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydskentelevét kokoaikaisesti
taikka opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa ty6ssa paatoimisesti. Edella mainitun ti-
lanteen paatyttya varhaiskasvatusta on edelleen jarjestettdva tdman momentin mukaisesti kah-
den kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessa
asuvaa muuta lasta tai jaa eldkkeelle.”

Pykildn 3 momentissa sdddetddn 20 tuntia laajemmasta oikeudesta. ”Lapsella on oikeus 1 mo-
mentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen siind laajuudessa kuin se on tarpeellista
lapsen vanhemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai valiaikaisen tydssakaynnin, tyollisty-
mista edistdvaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.”

Pykéldn 4 momentin nojalla "lapselle on jéarjestettdva varhaiskasvatusta kokopaiviisesti, jos se
on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin
lapsen edun mukaista.”

Edelleen pykdldn 5 momentin mukaan “riippumatta siitd, mitd 1 momentissa saddetdan, var-
haiskasvatusta ei ole jarjestettdva, kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoitettuun esiope-
tukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen.
Varhaiskasvatusta on talléin kuitenkin jarjestettdva tarpeen mukaan, mikali lapsella on oikeus
1 momentissa sdddettyd laajempaan varhaiskasvatukseen.”

Oikeus vuorohoitoon on perustunut tarveharkintaan. Varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaan “vuo-
rohoitoa jarjestetaan iltaisin, isin, viikonloppuisin ja arki- ja juhlapyhind péivékodeissa tai per-
hepéivahoidossa. Vuorohoitoa on jarjestettdva tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka
tarvitsee sitd vanhemman tai muun huoltajan tyéssakéynnin tai opiskelun vuoksi.”

Varhaiskasvatuslain 14 8:n mukaan 12 §:ssd tarkoitetun lapsen vanhemmilla tai muilla huolta-
jilla, jotka eivat valitse kunnan jarjestdméa mainitun pyké&lan mukaista varhaiskasvatuspaikkaa,
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on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon tai varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi oikeus lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen mainitussa
laissa tarkemmin saddettavélla tavalla.

Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996, jaljempana tukilaki)
saadetaan taloudellisista tuista, joilla tuetaan vanhempia lapsen hoidon jarjestamisessa seka tyo-
ja perhe-eldmén yhteensovittamisessa. Lain 3 8:n 1 momentin mukaan laissa tarkoitetun koti-
hoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd lapsen vanhemmat tai
muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestdméa varhaiskasvatuslain 12 §:n 1—4 mo-
mentissa tarkoitettua tai 12 §:n 5 momentin mukaista varhaiskasvatuspaikkaa ja etté lapsi tosi-
asiallisesti asuu Suomessa. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pideta yli kolmen kuukauden
oleskelua ulkomailla.

Tukilain 2 §:n 4 kohdan mukaan yksityisen hoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jérjesta-
miseksi vanhemman tai muun huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle suoritettavaa tukea, jo-
hon voi kuulua hoitoraha tai hoitolisa.

Pykélan 2 kohdan mukaan hoidon tuottajalla tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 44 §:ssé tarkoi-
tetun ilmoituksen tehnytta yksityistd henkil6a tai yhteisdd, joka korvausta vastaan harjoittaa
varhaiskasvatustoimintaa taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan kanssa las-
ten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henkil6a, ei kuitenkaan saman kotitalouden
jasenta.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan kustakin tukeen oikeuttavasta lapsesta. Tukilain 4 §:n 3 mo-
mentin mukaan yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus
varhaiskasvatuslain 12 8:n 1 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, ja kustakin lapsesta,
jolla on oikeus saman lain 12 §:n 5 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, 58,87 euroa
kalenterikuukaudessa. Indeksitarkistusten vuoksi hoitoraha edelld mainituissa tilanteissa on
63,40 euroa kuukaudessa vuonna 2019.

Pykéldn 4 momentin mukaan yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuitenkin 160,00 euroa ka-
lenterikuukaudessa perheen kustakin sellaisesta lapsesta, jonka vanhemmat tai muut huoltajat
tyottdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydskentelevédt kokoaikaisesti taikka
opiskelevat, toimivat yrittdjana tai ovat omassa tydssa paatoimisesti. Edellda mainitun tilanteen
paatyttya lapsesta on edelleen oikeus timan momentin mukaiseen yksityisen hoidon tukeen kah-
den kuukauden ajan, paitsi jos lapsen vanhempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan perheessé
asuvaa muuta lasta tai jaa elakkeelle. Oikeus 160,00 euron suuruiseen yksityisen hoidon tuen
hoitorahaan on myds perheen lapsen vanhemman tai muun huoltajan sellaisen osa-aikaisen
tyossékaynnin, valiaikaisen tydssédkéynnin, tyollistymisté edistavadn palveluun osallistumisen,
kuntoutuksen tai muun vastaavan toimen ajalta, jolloin lapsella on oikeus yli 20 tunnin viikoit-
taiseen varhaiskasvatukseen, tai jos lapsella on kunnan paatoksella todettu varhaiskasvatuslain
12 8:n 4 momentin mukainen oikeus kokopdivaiseen varhaiskasvatukseen. Indeksitarkistusten
vuoksi hoitoraha edell&d mainituissa tilanteissa on 172,25 euroa kuukaudessa vuonna 2019.

Tukilain 4 a 8§:ssa saadetaan, etta tukilain 4 8:n 4 momentissa tarkoitetun varhaiskasvatuslain
12 8:n 4 momentin mukaisen paattksen lapsen oikeudesta kokopéivaiseen varhaiskasvatukseen
tekee kunta.



Yksityisen hoidon tuen hoitolisad maksetaan perheen jokaisesta lapsesta. Lisa on tulosidonnai-
nen ja hoitolisén taysi maara on lasta kohti 144,85 euroa kalenterikuukaudessa vuonna 2019.
Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa tapauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisa on kuiten-
kin puolet siitd, mik& hoitolisan méaré muuten olisi. Vuonna 2019 indeksitarkistukset huomioon
ottaen naissa tilanteissa tdysimaarainen hoitolisa on enintédén 72,40 euroa kuukaudessa per lapsi.

Hoitorahaa tai hoitolisda voidaan maksaa kunnan péatoksen mukaisella maaralla korotettuna
(kunnallinen lisd). Yksityisen hoidon tuen kuntalisa alle 3-vuotiaasta padivakodissa kokopéivéi-
sessd varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta vaihteli vuonna 2018 kuntien valilla 90 eurosta
noin 1200 euroon kuukaudessa.

Tuki voi olla enintaan varhaiskasvatuksen korvaukseksi lapsen vanhemman tai muun huoltajan
ja palvelun tuottajan valilla sovitun maaran suuruinen.

Tuen hallinnoinnista ja maksatuksesta vastaa Kansanelékelaitos (Kela). Tukea Kelasta hakevat
lapsen vanhemmat tai muut huoltajat ja tuki maksetaan suoraan palvelun tuottajalle.

Varhaiskasvatuksen ja yksityisen hoidon tuen rahoitus

Varhaiskasvatuksen kustannukset rahoitetaan valtionosuudella, kunnan rahoitusosuudella seka
asiakasmaksuina keréattavilla tuloilla. Laskennallisesti peruspalveluiden valtionosuus on noin
25,37 prosenttia menoista vuonna 2019. Valtionosuus kuitenkin tasataan tasausjarjestelméan
avulla siten, etta kunkin kunnan saama valtionosuus vaihtelee kunnan maksukyvysta ja koosta
riippuen.

Varhaiskasvatuslain 60 §:n 1 momentin mukaan “kunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toi-
mintaan sovelletaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia (1704/2009). Py-
kdlan 2 momentin mukaan “kunnan on osoitettava voimavaroja valtionosuuden perusteena ole-
vaan lasten varhaiskasvatukseen.” Pykéldn 3 momentissa sdddetddn, ettd varhaiskasvatuslain
“mukaiseen toimintaan voidaan valtion talousarvioon otetun maaréarahan rajoissa myontaa kun-
nille ja kuntayhtymille valtionavustusta siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netussa laissa (1705/2009) sédadetaan. Valtionavustusta voidaan myontaa kunnille ja kuntayhty-
mille myds investointeihin siten kuin valtionavustuslaissa (688/2001) saadetaan. Valtionapuvi-
ranomaisena investointiavustuksia koskevissa asioissa on aluehallintovirasto.”

Valtionosuus perustuu ikaluokittaiseen asukasméaéraén sekd muihin valtionosuuslaissa maari-
teltyihin kriteereihin. Valtionosuuden maardaytymisessa otetaan huomioon muun muassa kun-
nan tyottdmien osuus, vieraskielisten osuus, kaksikielisyys, saaristoisuus seka asukkaiden kou-
lutustausta. Kunnille mydnnetaan valtionosuuksiin lisdosia syrjdisyyden ja tyopaikkaomavarai-
suuden perusteella. Saamelaisten kotiseutualueen kunnille myonnetédén saamenkielisyyden pe-
rusteella lisdosa, joka méérdytyy valtionosuuslain 28 §:n mukaisesti. Lain 48 8:n mukaan val-
tiovarainministerio myontda kunnalle valtionosuuden seké paattdd verotuloihin perustuvasta
valtionosuuden tasauksesta.

Kunta vastaa omille asukkailleen maksettavien yksityisen hoidon tukien rahoituksesta. Valtio
vastaa tukien rahoituksesta silta osin, kun niitd maksetaan henkildille, joilla ei ole kotikuntaa
Suomessa. Yksityisen hoidon tuen toimeenpanosta vastaa Kansaneldkelaitos. Tdmé koskee
my6s kunnallisia lisi&, jos asiasta on sovittu Kansanelékelaitoksen ja kunnan kesken. Muussa
tapauksessa kunnallisten lisien toimeenpanosta vastaa kunta. Kunta maksaa Kansanelakelaitok-
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selle ennakkoon kunakin kuukautena maksettavien tukien maaran. Kunnan maksettavaksi tule-
van korvauksen perusteena on niiden tukeen oikeutettujen henkildiden maéard, joiden kotikunta
tama kunta on kuukauden ensimmaisena paivana.

Kunnat voivat itse paattdd, maksavatko ne kunnallisia lisi&, mill& ehdoilla ja kuinka paljon.
Kunnallisen lisén suuruus voi vaihdella lapsen idn mukaan, yleensa niin, etta alle kolmevuoti-
aista lapsista maksetaan enemman kunnallista lisad kuin vanhemmista lapsista. Muita mahdol-
lisia ehtoja yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisan saamiselle ovat muun muassa lapsen var-
haiskasvatuksen aika, vanhempien voimassa oleva tydsuhde tai opiskelu, lisdn saaminen vain
taysistd kuukausista ja erityisen tuen tarpeessa oleva lapsi.

Subjektiivisen paivahoito- ja varhaiskasvatusoikeuden kehitys

Laki lasten péivahoidosta (36/1973) ja paivahoitoasetus (239/1973) tulivat voimaan vuonna
1973. Tata ennen lasten paivahoidosta séadettiin vuonna 1936 voimaan tulleessa lastensuojelu-
laissa. Pdivahoitolaissa painottuivat palvelun hoidollinen ja sosiaalihuollollinen nédkokulmaa
seké tyovoimapoliittinen lahtokohta. Oli tarpeen luoda lapsille turvallinen hoitopaikka, jotta
vanhemmat saattoivat osallistua tyeldméén. Paivahoitopaikan saaminen perustui kunnan teke-
madn tarveharkintaan. Lasten paivahoitoa kehitettiin osana perhepolitiikan kokonaisuutta. Las-
ten hoitojarjestelmien kehittdmisen tavoitteeksi asetettiin lapsiperheiden erilaiset tarpeet huo-
mioon ottavan, riittdvan monipuolisen ja todellisen valintamahdollisuuden turvaavan hoitojar-
jestelman aikaansaaminen. Paivéhoidon vaihtoehdoksi 1980-luvulla luotiin lasten kotihoidon
tuki. Vuoden 1990 alusta lukien kaikilla alle kolmevuotiaiden lasten vanhemmilla tai muilla
huoltajilla oli oikeus vanhempainrahakauden paatyttya saada lapsen hoidon jéarjestdmiseksi va-
lintansa mukaan lasten kotihoidon tukea tai kunnallinen péivahoitopaikka.

Vuonna 1990 tatd vanhempien valintaoikeutta esitettiin laajennettavaksi yhdelld ikaluokalla
koskemaan alle nelivuotiaiden lasten perheitd ja muutoksen oli méara tulla voimaan vuoden
1993 alusta. Samalla huoltajille sdddettiin vanhempainrahakauden paatyttyd oikeus saada lap-
selle kunnallinen pdivahoitopaikka siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoululaissa tarkoi-
tettuna oppivelvollisena peruskouluun. Paivahoidon jarjestamista koskeva muutos saddettiin tu-
lemaan voimaan vuoden 1995 elokuun alusta.

Valtiontaloudellisista syista ja ottaen huomioon kuntien vallitseva heikko tilanne kunnallisen
paivahoidon ja lasten kotihoidon tuen valintaoikeuden laajentumista yhdell& ik&luokalla koske-
maan alle nelivuotiaiden lasten vanhempia siirrettiin useamman kerran. Lopulta koko pienten
lasten hoidon tukijarjestelmaa esitettiin muutettavaksi ja lopulta laki lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta tuli voimaan 1 pdivana elokuuta 1997. Valintaoikeutta eika lasten kotihoi-
don tukea laajennettu kolmivuotiaisiin.

Vastaavasti elokuun alusta 1995 voimaan tulevaksi séadetty oikeus saada péivéhoito-oikeus alle
kouluikaisille lapsille esitettiin vuonna 1995 siirrettdvéaksi tulemaan voimaan vuoden 1997
alusta. Esitysta ei kuitenkaan hyvaksytty, vaan subjektiivisen pdivahoito-oikeuden laajenemi-
nen koskemaan alle oppivelvollisuusikéisia lapsia tuli voimaan vuoden 1996 alusta. Nain péi-
vahoidon jarjestaminen oli muuttunut tarveharkintaisesta palvelusta vanhempien subjektii-
viseksi oikeudeksi. Oikeus saada palvelu ei enaa riippunut siitd, oliko kunta varannut méaérara-
hoja palvelun jarjestdmiseen, vaan péivahoitopaikka tuli jarjestad, kun perhe taytti edellytykset
palvelun saamiselle eiké kunnilla ollut endé paikan myodntamisesséa harkintavaltaa.



Seuraava merkittava periaatteellinen muutos tapahtui, kun varhaiskasvatuksen ja paivéahoitopal-
velujen lainsaadannon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin sosiaali- ja terveysministeriosta
opetus- ja kulttuuriministerioon lailla lasten paivahoidosta annetun lain muuttamisesta
(909/2012). Varhaiskasvatus tuli osaksi kasvatus- ja koulutusjarjestelma&. Paivahoitolakia
muutettiin vaiheittain ja 1.8.2015 voimaan tulleella paivéhoitolain muutoksella (580/2015)
laissa otettiin kayttoon termi varhaiskasvatus, méériteltiin varhaiskasvatus ja lain nimi muutet-
tiin varhaiskasvatuslaiksi.

Paivahoitolaissa oli ollut kyse lapsen vanhemman subjektiivisesta oikeudesta saada lapselleen
paivéhoitopaikka. Vuoden 2015 elokuussa voimaan tulleessa varhaiskasvatuslaissa puolestaan
séédettiin lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Talla muutoksella haluttiin nimenomaan ko-
rostaa jokaisen lapsen oikeutta suunnitelmalliseen ja tavoitteelliseen varhaiskasvatukseen.

Paaministeri Sipilan hallitusohjelman ohjelman tavoitteiden mukaisesti lasten oikeutta varhais-
kasvatukseen rajoitettiin  1.8.2016 voimaan tulleella varhaiskasvatuslain muutoksella
(108/2016).

Varhaiskasvatuslain kokonaisuudistus tuli voimaan 1.9.2018. Voimassa olevan varhaiskasva-
tuslain mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada varhaiskasvatusta 20 tuntia viikossa. Lapsella
on kuitenkin oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatukseen, mikali lapsen vanhemmat tai muut
huoltajat tydskentelevat kokoaikaisesti taikka padtoimisesti opiskelevat, toimivat yrittajana tai
ovat omassa tyossd. Lapsella on lisdksi oikeus tarpeen mukaan 20 tuntia laajempaan varhais-
kasvatukseen vanhemman osa-aikaisen tai véliaikaisen tydssakaynnin, tyollistymisté edistavaan
palveluun osallistumisen, kuntoutuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Varhaiskasvatus on
my0s aina jarjestettdva kokopaivéisesti, jos se on tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai
perheen olosuhteiden takia taikka se on muutoin lapsen edun mukaista. Lapsella, jonka oikeus
varhaiskasvatukseen on laajempi kuin 20 tuntia, on myds ennen oppivelvollisuusikad oikeus
esiopetuksen ja perusopetuksen lisaksi jarjestettavéan osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen.

Tilastotietoa varhaiskasvatuksessa olevista lapsista

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuoden 2017 tilastotietojen mukaan (Tilastoraportti:
32/2018) Suomessa oli kaikkiaan 247 968 lasta varhaiskasvatuksessa vuonna 2017, eli noin 71
prosenttia 1—6 -vuotiaista lapsista oli joko kunnan jérjestdmassa tai yksityisessd varhaiskasva-
tuksessa.

Kunnan jarjestamaan varhaiskasvatukseen paivakodeissa ja perhepaivahoidossa osallistui 84,3
prosenttia kaikista varhaiskasvatukseen osallistuneista lapsista.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelid kaytti 9,5 prosenttia (23 449 lasta) kaikista varhaiskasvatuk-
seen osallistuneista lapsista. Yksityisen hoidon tuen piirissa oli puolestaan 6,3, prosenttia
(15 587 lasta) varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuuksissa on suuria ikaryhmittaisia eroja ja myos alu-
eellisia eroja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastoraportin mukaan vuotta 2016 koskien noin 10 pro-
senttia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa olleista lapsista osallistui varhaiskasvatukseen enin-
t&én 20 tuntia viikossa. (THL, Tilastoraportti 30:2017). Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa ole-
vista lapsista tehostettua tai erityista tukea saavia oli vuonna 2016 arviolta 14 300, eli noin
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7 prosenttia kunnallisen varhaiskasvatuksen piirissé olevista lapsista. Tukea saavista lapsista
enemmisto (72 prosenttia) oli poikia.

Nykytilan arviointi

Varhaiskasvatusoikeuden tarveharkintaisuus on ollut voimassa 1.8.2016 lahtien. Sit4 ennen kai-
killa lapsilla oli subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen, eika varhaiskasvatusoikeutta oltu
rajattu. Varhaiskasvatusoikeuden rajaus 20 tuntiin viikossa perustui paaministeri Sipilén
27.5.2015 antamaan hallitusohjelmaan. Varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisella tavoiteltiin
séastoja. Rajoitusta koskevan lain muutoksen esityksessa sdést6ja arvioitiin syntyvan noin
10 800 lapsen osalta. Vuosittaisten valtionosuusjarjestelmén mukaisten kokonaissaéstojen arvi-
oitiin olevan noin 62 miljoonaa euroa.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen edellytti muutoksia myos yksityisen hoidon tuen maaraan
ja Kelan tuen myontamiskaytantoihin. Oikeutta yksityisen hoidon tukeen rajattiin varhaiskas-
vatusoikeutta vastaavasti ja korkeamman tuen méaérasta paattdminen saddettiin kunnan tehtéa-
vaksi. Vaikka kunnilla on pa&tantavalta varhaiskasvatusoikeuden rajauksen osalta, maksetaan
lakis&éateiset lastenhoidon tuet Kelan toimesta valtakunnallisesti samoin perustein. Nain ollen
niissakin tilanteissa, joissa kunta ei ole rajannut kunnallisen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta,
soveltaa Kela lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain seka varhaiskasvatus-
lain sadnndksia varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta ja tuen maarasta. Siten, vaikka yksityisen
hoidon tuen hakija asuisi kunnassa, joka ei ole ottanut varhaiskasvatusoikeuden rajausta kayt-
toon, maksetaan yksityisen hoidon tuki matalamman tasoisena silloin, kun lain mukaiset perus-
teet ovat olemassa. Kéytanngssa useat kunnat, jotka eivat ole rajanneet varhaiskasvatusoikeuden
laajuutta, antavat yksityisen hoidon tuen hakijalle tukihakemuksen liitteeksi lausunnon, jonka
perusteella yksityisen hoidon tuki voidaan myoéntaa taysimaaraisend lapsen kehityksen, tuen
tarpeen tai perheen olosuhteiden takia varhaiskasvatuslain 12 § 4 momentin nojalla.

Osa kunnista on saattanut kompensoida Kelan myéntdmaa matalamman tasoista yksityisen hoi-
don tukea kuntalisén avulla. Toisaalta kunnat ovat myds voineet paattdd, ettd kuntalisan maaré
riippuu varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta tai ettd kuntalisdéan ei ole lainkaan oikeutta lap-
sista, joiden varhaiskasvatusoikeus on enintdan 20 tuntia viikossa.

Varhaiskasvatuslaissa sdédetysta varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta riippumatta lapsen péi-
vittdinen varhaiskasvatusaika on vanhempien ja yksityisen hoidon tuottajan vélilla sovittavissa.
Kuitenkin jos saadetyt edellytykset tdysimaaraisen tuen maksamiselle eivat tayty, ei Kela maksa
taysimadraista tukea lapsen kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi.

Né&kemykset varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta jakaantuvat ja herattavét paljon keskustelua.
Varhaiskasvatusoikeuden muutosta on selvitetty muun muassa seuraavissa tutkimuksissa.

Oulun yliopisto toteutti vuosina 2016—2017 selvityksen varhaiskasvatuksen lainsaddannén
muutosten vaikutuksista valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimintana. Tassa VakaVai-hank-
keessa kerattiin tietoa kunnan varhaiskasvatuksen johtajille, yksityisten paivakotien johtajille,
varhaiskasvatuksen tyontekijoille ja lasten vanhemmille suunnatuilla kyselyilld. Varhaiskasva-
tuksen johtajilta saatiin vastaukset 212 kunnasta (71,4 prosenttia Manner-Suomen kunnista) ja
yksityisten paivékotien osalta 120 paivakodin johtajaa vastasi kyselyyn.



Hankkeessa yhtend osiona oli selvittdé varhaiskasvatusoikeuden rajauksen vaikutuksia. Tulos-
ten mukaan erityisesti tyontekijat ja lasten vanhemmat arvioivat Kkriittisesti lapsen subjektiivisen
varhaiskasvatusoikeuden rajausta. Manner-Suomen kunnat olivat tehneet keskenédan erilaisia
ratkaisuja varhaiskasvatusoikeuden suhteen. Vuonna 2016 tehtyyn kyselyyn osallistuneista
kunnista 132 oli rajannut varhaiskasvatusoikeutta, kun taas 77 kunnassa oli paadytty sailytta-
ma&n oikeus ennallaan. Kunnan koolla tai alueellisella sijainnilla ei ollut vaikutusta naihin paa-
toksiin. Varhaiskasvatusoikeuden rajaus oli koskenut noin 5 500 lasta.

Melkein puolet kuntien varhaiskasvatuksen johtajista (49,2 prosenttia) arvioi, etta varhaiskas-
vatusoikeuden rajaus oli vaikuttanut positiivisesti resurssien hyddyntdmiseen. Yksityisten péi-
vékotien johtajista néin arvioi 14 prosenttia. Vaikka ndin suuri osa kunnan varhaiskasvatusjoh-
tajista arvioi, ettd resursseja voidaan hyddyntaa paremmin rajauksen my6td, suurin osa varhais-
kasvatusoikeutta rajanneiden kuntien varhaiskasvatuksen johtajista arvioi, ettei oikeuden rajaa-
misella ollut merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Tahan kysymykseen vastanneista johtajista
(128) 99 arvioi, etta varhaiskasvatuksen kustannukset pysyisivat vuositasolla saman suuruisina
kuin ennen oikeuden rajausta.

Niissa kunnissa, joissa kustannusten arvioitiin alenevan, vuotuisten kustannusten arvioitiin vé-
henevén varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen seurauksena yhteensé noin 8 miljoonalla eurolla
26 kunnassa. Kuntatasolla arviot vaihtelivat 21 500 euron ja 3 miljoonan euron valilla. Kustan-
nusten véhenemista selitettiin padasiassa saastoilla henkildsto- ja kiinteistokuluissa.

VakaVai-tutkimuksen aineiston perusteella rajausta ei oltu otettu kayttoon laheskaan kaikissa
kunnissa, eika arvioituja sadstotavoitteita siten saavutettu. Kuntien erilaiset k&ytannot asettivat
lapset ja perheet eriarvoiseen asemaan palvelujen saatavuudessa ja kattavuudessa.

VakaVai-hankkeen tulosten mukaan seké kuntien varhaiskasvatusjohtajat, ettd yksityisten péi-
vékotien johtajat arvioivat, ettd varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen oli lisdnnyt hallinnollista
tyota. Myos varhaiskasvatuksen tyontekijét arvioivat hallinnollisen tydn lisdantyneen.

VakaVai-hankkeessa selvitettiin kyselylla myds varhaiskasvatuksen tyéntekijoiden nakemyk-
sid. Kyselyn subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta koskeviin kysymyksiin vastasi noin 884—
897 varhaiskasvatuksen eri kasvatus- ja hoitotehtavissa toimivaa tydntekijaa. Yli puolet tydnte-
kijoista arvioi kriittisesti varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen vaikutuksia pedagogisen tyon
suunnitteluun ja toteuttamiseen seka tydntekijéiden mahdollisuuksiin huomioida lapset yksilol-
lisesti. Suurin osa tyontekijoista (60,9 prosenttia) naki tyon kuormittavuuden lisdéntyneen ja
tyon lapsiryhmassa muuttuneen haasteellisemmaksi. Noin puolet tyontekijoista arvioi hallinnol-
lisen tyon lisddntyneen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen vuoksi.

VakaVai-hankkeen tulosten mukaan oikeuden rajaaminen oli johtanut siihen, etta lapsiryhmien
muodostaminen ja suhdelukujen toteutumisen tarkastelu oli vaikeutunut, lasten vaihtuvuus ryh-
massd oli lisdantynyt ja lasten kokonaisméard ryhmissa oli kasvanut, mika ei edesauta lasten
hyvinvointia ja kuormittaa myos henkildston jaksamista ja tyéhyvinvointia. Vaikka voimassa
olevan lain tavoitteena oli turvata se, etta lapsi voisi sailyttdd saman varhaiskasvatuspaikan, kun
varhaiskasvatuksen laajuus muuttuisi, kaytdnnossa lapsi on kuitenkin saattanut joutua vaihta-
maan lapsiryhmé&a ja esimerkiksi perhepaivahoidossa saman paikan séilyttdminen ei ole ollut
vélttamattd mahdollista.



VakaVai-hankkeen mukaan vanhempien arviot varhaiskasvatusoikeuden rajaamisen lapsivai-
kutuksista olivat hyvin kriittisid. VakaVai-hankkeen kyselyyn vastasi tdman asian osalta yh-
teensd 487 vanhempaa. Vanhemmat kantoivat huolta esimerkiksi siité, ettd lapsen yksil6llisen
kasvun, kehityksen ja oppimisen tuki on heikentynyt, lapsen tasavertaisuus muihin lapsiin néh-
den on heikentynyt ja lapsen vertaissuhteiden ja lasten ja aikuisten suhteiden pysyvyys on vé-
hentynyt. Lapsi on my6s saattanut joutua vaihtamaan toimipaikkaa rajauksen vuoksi, koska yk-
sityisen palvelun tuottaja ei ole tarjonnut lainkaan osapéivdista tai osaviikkoista varhaiskasva-
tusta.

Kun varhaiskasvatusoikeutta rajattiin, lainmuutoksen valmistelussa korostettiin sit4, ettei var-
haiskasvatusoikeuden rajaaminen saisi vaikeuttaa vanhempien tyollistymisté ja osallistumista
tyomarkkinoille. VakaVai-hankkeen tulosten mukaan tassa tavoitteessa ei kdytannossa véltta-
matta onnistuttu. Tutkimuksen mukaan vanhemmat nostivat rajauksen perheille kohdistuneista
vaikutuksista keskeisemmaksi sen, etté rajaus oli heikentanyt vanhempien mahdollisuutta tyon-
hakuun, opiskeluun ja tydssa kdymiseen (232 vastaajaa 487:std). Vanhemmat myos kokivat,
ettd rajaus heikensi perheiden tasavertaisuutta suhteessa muihin perheisiin. Kuntien erilaiset
kaytannot varhaiskasvatuksen jéarjestdmisessa heijastuivat vanhempien arvioihin varhaiskasva-
tusoikeuden rajaukseen. Osassa kuntia kaytdnnot ovat olleet joustavia ja perheiden tarpeita huo-
mioon ottavia, osassa puolestaan yksikdiden joustamattomuus aiheutti vaikeuksia.

Rajauksella néhtiin olleen kuitenkin myds myonteisia vaikutuksia. VakaVai-hankkeessa osa
kuntien varhaiskasvatusjohtajista (32,8 prosenttia) arvioi, ettd oikeuden rajaaminen oli lisénnyt
joustonvaraa varhaiskasvatuspalveluitten suunnittelussa. Yksityisista paivakodin johtajista puo-
lestaan 17,8 prosenttia arvioi joustonvaran lisdéntyneen.

Jyvéskylan ja Tampereen yliopistojen seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yhteistydssé
toteuttama Tasa-arvokysymykset lasten varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja hoidon tukien jar-
jestelmassa CHILDCARE-hankkeessa (https://www.jyu.fi/edupsy/fi/tutkimus/tutkimushank-
keet/kotisivut/childcare) selvitetddn suomalaisen lastenhoidon tukien ja varhaiskasvatuspalve-
lujen kokonaisuutta ja paikallista vaihtelua tasa-arvon ndkokulmasta. Hankkeessa tarkastellaan
lastenhoidon tukien ja varhaiskasvatuspalvelujen tarjontaa kunnissa, vanhempien lastenhoidon
valintoja ja néiden seikkojen myotavaikutuksella muodostuvia lapsen varhaiskasvatuksen pol-
kuja. Eriarvoistumisen kysymyksid tutkitaan yhtaalta perheiden ja lasten vélilla, toisaalta suku-
puolten tasa-arvon nakokulmasta. Tutkimusta rahoittaa Suomen Akatemian Strategisen tutki-
muksen neuvosto ja se toteutetaan vuosina 2015—2020.

CHILDCARE-hankkeessa tiedusteltiin noin 1-vuotiaiden lasten (8—20 kk) vanhemmilta néke-
mysta silloin ajankohtaisista varhaiskasvatuspalvelujen ja lastenhoidon tukien toteutuneista ja
poliittisessa keskusteluissa esitetyistd saddoésmuutoksista liittyen asiakasmaksuihin, varhaiskas-
vatusoikeuden laajuuteen seka paivékodin henkildstomitoitukseen. Kysely toteutettiin 2016 ja
siihen vastasi 2 696 vanhempaa 10 kymmenen kunnan alueelta. Kunnat eroavat toisistaan maan-
tieteellisen sijainnin, vakiluvun, tyollistymistilanteen, elinkeinorakenteen seka jarjestettyjen
lastenhoidon tukien ja varhaiskasvatuspalvelujen osalta.

Vanhempien mielipiteet varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta vaihtelivat. Oikeuden rajaamista
piti oikeana padtoksend noin kaksi viidesosaa vanhemmista. VVaaran ratkaisua piti hieman use-
ampi vanhempi eli noin kolmasosa. Mielipiteet varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta vaihteli-
vat kunnan koon mukaan. Helsingissé yli puolet vastaajista oli oikeuden rajaamista vastaan,
pienissd kunnissa rajaukseen suhtauduttiin positiivisemmin. Yli puolet vanhemmista koki, etta
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varhaiskasvatus-oikeuden rajaaminen asettaa lapset eriarvoiseen asemaan ja perheita leimaa-
vana oikeuden rajoituspaatosté piti yli kolmasosa vanhemmista. Isien ja ditien vastaukset olivat
yhtenevadisid. Yliopistotutkinnon omaavat vanhemmat kritisoivat rajausta enemman kuin muun
koulutustaustan omaavat. (Hietamé&ki ja muut 2017).

Opetus- ja kulttuuriministerio selvitti Webropol-kyselylla kevaalla 2019 kuntien tilanteen var-
haiskasvatusoikeuden osalta. Kyselyyn vastasi yhteensa 250 Manner-Suomen kuntaa. Néistd
kunnista 135 oli paattanyt koko vuoden 2019 osalta rajata lasten oikeuden varhaiskasvatukseen
20 tuntiin.

Lukuisissa asiantuntijapuheenvuoroissa on tuotu esiin huoli siit4, etta varhaiskasvatusoikeuden
rajaaminen vaarantaa lasten yhdenvertaisen oikeuden ja mahdollisuuden osallistua varhaiskas-
vatukseen. Lapset ja perheet eivét endd ole tasa-arvoisia vaan asuinpaikka vaikuttaa siihen, mi-
ten lapset voivat osallistua varhaiskasvatukseen. Kun oikeuden laajuus on riippuvainen van-
hempien tyémarkkina-asemasta lasten hoidon, kasvatuksen ja opetuksen jatkuvuus vaarantuu ja
vuorovaikutussuhteiden vaihtuvuus ja moninaisuus lisddntyvat, jos esimerkiksi lapsi joutuu
vanhempien tyollisyys- tai opiskelutilanteen muuttumisen vuoksi vaihtamaan ryhmaa. Palvelun
tarjoaminen kokopdivéisena esimerkiksi lasten tuen tarpeiden tai vaikean perhetilanteen vuoksi
on omiaan leimaamaan tukea tarvitsevat lapset ja perheet.

Lastensuojelun Keskusliitto esitti Suomea vastaan jarjestokantelun (Nro 139/2016) Euroopan
sosiaalisten oikeuksien komitealle 14.11.2016 lapsen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen
vuoksi. Kyseinen kantelu perustuu Uudistettuun Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan (SopS 78-
80/2002) ja se koskee peruskirjan 16, 17 ja 27 (1c) artiklan mukaisia oikeuksia seka E artiklan
mukaista syrjinnan kieltoa. Suomi on antanut vastineensa ja kantelun kasittely on edelleen vi-
reilla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on palauttaa jokaiselle lapselle subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen
siten, ettei varhaiskasvatusoikeuden laajuus olisi enéa riippuvainen lapsen huoltajien perheva-
paista, opinnoista tai tydmarkkina- asemasta. Lapsen varhaiskasvatusaika perustuisi lapsen ja
perheen arvioimaan tarpeeseen.

Esitys lisdisi lasten yhdenvertaisuutta ja turvaisi laajuudeltaan yhtéldisen varhaiskasvatuksen
saatavuuden lapsen ja perheen asuinpaikasta riippumatta.

Universaalit palvelut edistavat tasa-arvoa ja ehkaiset syrjaytymistd ja korostavat kaikkien lasten
yhdenvertaisuutta vanhempien taustoista ja perheen tilanteesta riippumatta. Perheen maarittele-
man tarpeen mukainen oikeus varhaiskasvatukseen myos helpottaa vanhempien tyon ja perheen
yhteensovittamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan “toteutetaan
taysipaivéinen kokoaikainen subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus”. Tavoitteen saavutta-
miseksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia ja lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annettua lakia.
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Ehdotuksen mukaan kaikilla lapsilla olisi oikeus osallistua varhaiskasvatukseen lapsen ja lapsen
vanhempien méaarittdaman tarpeen mukaan. Oikeus varhaiskasvatukseen ei olisi enéa riippuvai-
nen siita, onko lapsen vanhempi tai muu huoltaja ty¢ssé koko- tai osa-aikaisesti, ovatko he ty6t-
tomina tai osallistuvatko tyévoimapoliittisina toimina jarjestettyihin koulutuksiin tai tyGharjoit-
teluun, ovatko vanhemmat yrittdjia tai opiskelevatko he.

Varhaiskasvatuksen laajuuteen ei mydskéaén vaikuttaisi se, onko lapsen vanhempi perhevapaalla
tai hoitovapaalla perheen muun lapsen hoidon vuoksi tai jos vanhempi jostain muusta syysta
olisi kotona, esimerkiksi vanhemman ollessa eldkkeella tai kuntoutuksessa.

Varhaiskasvatuksen laajuus ei myoskaan olisi riippuvainen siité, olisiko varhaiskasvatus tar-
peen lapsen tarpeen lapsen kehityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhteiden takia vaan laajuus
arvioitaisiin aina yksilollisesti lapsen ja perheen ilmoittaman tarpeen pohjalta. Varhaiskasva-
tuksen jarjestamisessé tulisi kuitenkin edelleen aina ottaa huomioon lapsen etu.

Lukuisat kansainvéliset tutkimukset puoltavat laadukkaan varhaiskasvatuksen vaikuttavuutta.
Esimerkiksi Nobelin taloustieteen palkinnon saanut taloustieteilija James Heckman on toden-
nut, ettd erityisesti ne lapset, joiden varhaisissa kasvuympéristdissa on kuormittavia tekijoité,
kuten taloudellisia vaikeuksia, vanhempien terveysongelmia, paihteidenkayttdd, sosiaalisen
vuorovaikutuksen ongelmia tai puutteelliset vertaissuhdeverkostot, hyotyvét vertaisryhmissé
jarjestetystd, ammattilaisten ohjaamasta varhaiskasvatuksesta. Varhaisista kasvatusympéris-
tOistd seuraavien valmiuserojen kaventaminen edellyttéda tuen tarjoamista jo alle 5-vuotiaana.
Varhaiskasvatus nahdaén tuloksellisimpana ja kustannustehokkaimpana keinona varmistaa las-
ten vélisten erojen tasaaminen ja tasa-arvoisuus koulutuspolitiikassa, lasten syrjéytymisen eh-
kaisy ja kognitiivisten kykyjen kehittyminen. Sen lisaksi varhaiskasvatuksen tuotto on erittdin
korkea. Epasuotuisan kasvuympariston vaikutusten lievittdminen jalkeenpdin ei ole yhta kus-
tannustehokasta kuin epasuotuisan kehityksen estdminen. Tutkimukset kertovat myds, etta var-
haiskasvatus hyddyntaa lasta enemmaén kuin mik&an muu mychempi koulutus. Varhaiskasva-
tukseen panostaminen tasoittaa eri taustoista tulevien lasten mahdollisuuksia ja tuo tatd kautta
yhteiskunnalle taloudellista hy6tya. (esim. Heckman & Mc Fadden 2000; Engle ym. 2011; Si-
pild & Osterbacka 2013)

Erot lasten kognitiivisissa ja ei-kognitiivisissa valmiuksissa johtuvat etenkin perheoloista. Las-
ten valmiuksilla on pitké&vaikutteisia seurauksia heidan kehitykseensd, terveyteensd sekd me-
nestymiseen ty6eldméssa. (Sipild & Osterbacka 2013). Alyllisesti vahan virikkeitd omaava ym-
péristd ei suosi lasten kehitysta yhté lailla kuin ymparisto, jossa élyllisia virikkeita on runsaasti
tarjolla (Heckman 2008).

Myos EU:n ja OECD:n linjauksissa varhaiskasvatuksen merkityksellisyys lasten kehityksen ja
oppimisen tukena on tuotu esiin. Esimerkiksi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa
todetaan, ettd lapsilla tulisi olla oikeus kohtuuhintaiseen varhaiskasvatukseen ja laadukkaaseen
hoitoon. Liséksi sen mukaan heikoista lahtékohdista tulevilla lapsilla tulisi olla oikeus yhtélaisia
mahdollisuuksia edistaviin toimenpiteisiin. Euroopan komission varhaiskasvatusta koskevassa
tiedonannon pohjalta annetuissa koulutusneuvoston paatelmissa (2011) korostetaan varhaiskas-
vatuksen merkitysta elinikdisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudellisesti kestavana
investointina. Laadukkaat palvelut ovat ratkaisevassa osassa oppimistulosten parantamisessa ja
sosiaalisten taitojen kehittamisessd. Osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen johtaa
perustaitojen parempaan omaksumiseen ehkéisten tehokkaasti koulunkdynnin varhaista
keskeyttamistd. Yleisesti ja tasapuolisesti saatavilla olevan korkealaatuisen varhaiskasvatuksen
tarjoaminen my6s edesauttaa kOyhyydyn ja syrjdytymisen torjunnassa. Koulunkdynnin
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keskeyttaneiden ja kyOhyysriskiin joutuneiden osuuden vahentdaminen ovat olleet EU:n
strategisia tavoitteita. OECD:n kansainvélinen oppimistulosten arviointiohjelma PISA on
osoittanut myds, ettd oppilaat, jotka ovat osallistuneet esiasteen koulutukseen vahintaan vuoden
ajan, saavat matematiikasta korkeampia pisteitd 15-vuotiaana. Oppilaat, jotka eivét ole
osallistuneet esiopetukseen, suoriutuvat koulussa kolme kertaa todennakéisemmin heikosti kuin
vahintddn vuoden ajan esiopetukseen osallistuneet.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
42.1 Taloudelliset vaikutukset

Lasten subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus rajattiin 1.8.2016 lukien 20 tuntiin viikossa. Vas-
taava rajaus tehtiin my0s lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiseen
yksityisen hoidon tukeen. Yhteensa séastdja arvioitiin syntyvéan noin 10 800 lapsen varhaiskas-
vatusoikeuden muutoksen myota, jolloin vuosittaiset valtionosuusjarjestelman mukaiset koko-
naissaastot olisivat noin 62 miljoonaa euroa, joista henkildstoémenojen osuus olisi noin 69 pro-
senttia eli 43 miljoonaa euroa. Muutoksen arvioitiin vahentdvéan kuntien varhaiskasvatuksen
henkilOstoa péivékodeissa ja perhepdivahoidossa. Lisaksi varhaiskasvatusoikeuden muutok-
sella arvioitiin olevan vaikutusta sijaisten ja muun henkildstén maaraan. Edellda mainittuun pe-
rustuen valtionosuutta leikattiin vuositasolla 15,9 miljoonaa euroa.

Valtionosuusjérjestelma perustuu kuntien ilmoittamiin toteutuneisiin kustannuksiin. Koska
kunnan lakisaateisen tehtavan laajuus supistui varhaiskasvatusoikeuden muutoksen takia, kus-
tannussaastond huomioitiin se osuus keskimaaraisista kustannuksista, joka jai laskennallisesti
pois varhaiskasvatusoikeuden muuttuessa osa-aikaiseksi tai jaddessa kokonaan pois esi- ja pe-
rusopetuksen loma-aikoja lukuun ottamatta.

Keskimadraiset vuosikustannukset laskettiin siten, ettd toteutuneet kustannukset painotettiin
henkildstomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien maaran suhteen olevan lainsaa-
dédnnén mukainen. Kustannusséasto laskettiin kokoaikaisesta varhaiskasvatuksesta osa-aikai-
seen varhaiskasvatukseen siirtyvien lasten osalta koko- ja osa-aikaisen varhaiskasvatuksen vuo-
sikustannusten erona. Kustannussaasto laskettiin esi- ja perusopetuksen loma-aikoihin rajautu-
van varhaiskasvatuksen osalta olettaen, ettd varhaiskasvatusoikeus rajautuisi keskimaéarin 2,5
kuukauteen vuodessa.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti kevaalla 2019 kyselyn, jossa kuntia pyydettiin ilmoitta-
maan, onko kunnissa rajattu subjektiivista varhaiskasvatusoikeutta lakimuutoksen perusteella.
Samalla kuntia pyydettiin arvioimaan, paljonko kustannuksissa on saéstetty, mikéli subjektiivi-
sen varhaiskasvatusoikeuden rajaus on tehty ja mika on ollut rajauksen vaikutus henkiléston
madréan ja kiinteistokustannuksiin.
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Kyselyyn vastasi 249 kuntaa, joista 155 kuntaa (62 prosenttia vastanneista) oli rajannut subjek-
tilvisen varhaiskasvatusoikeuden 20 tuntiin viikossa. Kunnista suurin osa, 80,5 prosenttia vas-
tanneista, vastasi varhaiskasvatuksen henkilostomaaran pysyneen ennallaan ja vain 4,5 prosent-
tia vastanneista vastasi henkildstoméaran vahentyneen. Osa kunnista on lisaksi perunut teke-
mansa rajauksen heti ensimmaéisten vuosien jélkeen, ja ainakin kolme kuntaa poistaa rajauksen
vuoden 2019 aikana. Yksi kunta raportoi, etté rajauksen tullessa voimaan, kunnan kerhotoimin-
nassa olevien lasten maara lahti kasvuun. Osassa kuntia varhaiskasvatuksen osallistumisaste on
muista toimista johtuen kasvanut subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden voimassaoloaikana,
jolloin kunnan tavoittelemaa s&éstoé ei ole syntynyt.

Koska kunnat eivat ole ryhtyneet oletettuihin saastotoimiin siind méarin kuin subjektiivista var-
haiskasvatusoikeutta rajatessa arvioitiin, eivat aikaisemmin arvioidut kokonaissaastot ole toteu-
tuneet eiké kustannuspohja ole pienentynyt odotetusti. Tatd tukee myds kuntien taloustilasto,
kun tarkastellaan palkkojen seké sisdisten ja ulkoisten vuokrien kehitysta vuosina 2015—2017.

Henkiloston kokonaismaarén vahenemisid ja euromaaraisia kustannussaéstoja kyselyssa esitti
vain 12 kuntaa. Yhdellatoista kunnalla rajaus oli koskenut yli viitta lasta, ja naiden kuntien esit-
tAmat saastot vastasivat keskiméarin 27 prosenttia hallituksen esityksessa tehdyistad henkil6sto-
menojen kustannussaastdarvioista. Tilakustannuksien euromaaraisia saastoja esitti vain 3 kun-
taa, ja iso osa kunnista arvioikin, ettd muutoksella ei ole ollut vaikutusta tilakustannuksiin. Muu-
tos on voinut tuoda valjennysta olemassa oleviin tiloihin lapsimaarén pienentyessa, mutta saas-
toja tasta ei ole syntynyt. Kyselyn vastauksia tukee myds Oulun yliopiston tekemd VakaVai-
selvitys 2017, jossa kartoitettiin varhaiskasvatuksen lainsaéddantoon vuosina 2015 ja 2016 teh-
tyjen muutosten vaikutuksia. Selvityksen mukaan suurin osa subjektiivista varhaiskasvatusoi-
keutta rajanneiden kuntien varhaiskasvatusjohtajista arvioi, ettd oikeuden rajaamisella ei ole
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Vastanneista 77,3 prosenttia arvioi, ettd varhaiskasvatuk-
sen kokonaiskustannukset pysyvat vuositasolla saman suuruisina kuin ennen rajausta.

Opetus- ja kulttuuriministerion kevaallad 2019 tekemé&an kyselyyn tulleista kirjallisista vastauk-
sista kay kuitenkin ilmi, etta sdastdjen arviointi oli hankalaa toimintaympéristdssé tapahtuvien
muiden muutosten, kuten esimerkiksi muuttuvien lapsimaéarien seka ryhmakokojen suhdeluvun
muutoksen vuoksi. Toisaalta kunnat, jotka ovat arvioineet, ettd sadstdja ei ole syntynyt, ovat
todenneet, ettd esimerkiksi kasvava lapsiméaara on saattanut kumota mahdollisesti muuten to-
teutuvat saastot. N&in ollen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen poistaminen li-
sdisi myos tallaisten kuntien kustannuksia, vaikka euroméaaraista saastoéa ei ole pystytty osoitta-
maan.

Kuntien vastausten perusteella opetus- ja kulttuuriministerié on arvioinut, ettd kustannukset
ovat voineet pienentyéd keskimaarin 27 prosenttia siitd, mitd alun pitden arvioitiin henkildsto-
kustannusten alenevan. Olettaen, ettd muutkin kustannukset ovat pienentyneet samassa suh-
teessa, subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen tuottaisi n. 16,7 miljoonan lisé-
kustannukset kunnille.

Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen yhteydessa laskettiin taloudelliset vaikutuk-
set myos yksityisen hoidon tuen osalta. Mikali arvioidaan, ettd sadstot ovat toteutuneet yksityi-
sen hoidon tuella jérjestetyssé varhaiskasvatuksessa samassa mittakaavassa kuin kunnallisen
varhaiskasvatuksen piirissa, arvioidaan ettd kustannukset kasvaisivat noin 0,3 miljoonaa euroa.
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Ehdotettu muutos merkitsisi lisdysta peruspalvelujen valtionosuuksiin (momentti 28.90.30).
Vuonna 2020 valtionosuuksiin lisattaisiin 7,1 miljoonaa euroa, joka vastaa n. 5/12 taysista kus-
tannuksista ja vuodesta 2021 alkaen valtionosuuksiin lisattéisiin 17 miljoonaa euroa. Koska ky-
seessa on kunnille uusi tehtdva, valtionosuus kattaa kustannuksista 100 prosenttia.

4.2.2. Lapsi- ja perhevaikutukset

Kaikilla lapsilla olisi esityksen mukaan yhdenvertainen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen
ja kaikki lapset olisivat siten tasa-arvoisia vanhemman sosioekonomisesta asemasta ja perheen
tilanteesta riippumatta. Yhdenvertaisuutta lisdisi myos se, ettd yksityisen hoidon tuki makset-
taisiin kaikkien lasten osalta taysimaéaraisend, jos lapsi on yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Lapset olisivat esityksen myota tasa-arvoisessa asemassa myos alueellisesti. Asuinpaikasta riip-
pumatta kaikilla lapsilla olisi yhtaldinen oikeus osallistua varhaiskasvatukseen. Varhaiskasva-
tusoikeuden rajaaminen aiheutti sen, etta lasten asuinpaikka vaikutti osallistumisen laajuuteen.
Kun oikeuden rajaus tuli voimaan 1.8.2016, rajaus otettiin kayttéon Vakavai-tutkimuksen mu-
kaan 132 kunnassa, 77 kuntaa puolestaan ei rajannut oikeutta. Kuntien kaytannot ovat vaihdel-
leet, osa otti rajauksen heti k&yttéon, osa rajasi oikeutta myéhemmin, osa oikeutta rajanneista
on saattanut purkaa rajauksen ja osa kunnista ei koskaan rajannut varhaiskasvatusoikeutta. Las-
ten mahdollisuus osallistua varhaiskasvatukseen on siis ollut alueellisesti epatasa-arvoista.

My®os yksityisen hoidon tuen osalta tilanne lasten ja perheiden kannalta selkiytyisi, kun lapsi
voisi osallistua varhaiskasvatukseen vanhempien méérittelemdan tarpeen mukaisesti vanhem-
pien tilanteesta riippumatta ja perhe voisi kotikunnastaan riippumatta saada taysiméaaraisen yk-
sityisen hoidon tuen hoitorahan ja hoitolisdn sekd mahdollisen kuntalisan. Vanhempien ei enaa
tarvitsisi yksityisen hoidon tuen hakemuksen yhteydessa selvittaa esimerkiksi tydssaoloaan tai
paatoimista opiskeluaan eika ilmoittaa mahdollisista muutoksista néilta osin tukikauden aikana.
Liséksi esimerkiksi madraaikaisissa tydsuhteissa tyoskentelevien vanhempien ja heidan lastensa
asema paranisi, koska lapsella olisi oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen ja tdysimaarai-
seen tukeen riippumatta vanhempien tydsuhteen luonteesta ja mahdollisista katkoksista tydsuh-
teiden vélilla. Myd6s kaikki esiopetusikaiset lapset olisivat vanhempien tilanteesta riippumatta
oikeutettuja varhaiskasvatukseen ja perheelle voitaisiin maksaa alemman tasoista yksityisen
hoidon tukea.

Lukuisat tutkimukset ja kansainvaliset vertailut ovat osoittaneet, ettd laadukas varhaiskasvatus
vaikuttaa positiivisesti lasten mydhempéén koulutiehen ja menestymiseen opinnoissa ja yhteis-
kunnalliseen parjaamiseen. Vaikuttavuutta koskevat tutkimukset kuitenkin korostavat, etta vain
laadukas varhaiskasvatus tuottaa positiivisia vaikutuksia (mm. Melhuis ja muut 2015). Yhta-
laisté oikeutta varhaiskasvatukseen voidaan pitdd myods laadun osatekijéné.

Universaalien palveluiden kautta on myds helpompi havaita ja tarttua lasten mahdollisiin kehi-
tyksen ja oppimisen haasteisiin. Osallistavalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa
merkittavasti  epatasa-arvoon ja  sosiaaliseen  syrjaytymiseen. llman laadukasta
varhaiskasvatusta eri sosioekonomisista taustoista tulevien lasten kehityksen ja taitojen vélille
syntyy eroja jo varhaislapsuudesta lahtien, ja tasta syysta sukupolvelta toiselle siirtyva huono-
osaisuuden kierre voi vahvistua. Eroja on havaittu tutkimuksessa jo 12 kuukauden iké&isten
lasten kohdalla (Hurt H. & Betancourt M. 2017).

Monissa tutkimuksissa on todettu, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan edistaa juuri
haavoittavissa oloissa eldvien lasten myonteistd kehitystd ja oppimista ja estad syrjaytymista.
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Esimerkiksi tutkimukset osoittavat, etta toisiinsa verrattavista olevista
maahanmuuttajataustaisista  lapsista niilla, jotka osallistuivat varhaiskasvatukseen
vastaanottavassa maassa, oli parempi lukutaito (OECD & EU 2015).

Esitys turvaa varhaiskasvatuspaikan pysyvyyden voimassa olevaa lakia paremmin ja edistdé
varhaiskasvatuksessa muodostuvien lasten ja aikuisten vélisten ihmissuhteiden jatkuvuutta.
Vuorovaikutussuhteiden jatkuvuus edusauttaa myos lapsen yksil6llisen kehityksen ja oppimi-
sen tuen toteuttamista.

Varhaiskasvatuksessa voidaan myos tukea vanhempia heidén kasvatustehtavassaan. Kun var-
haiskasvatusoikeuden laajuus ei ole riippuvainen lapsen tai perheen erityisesta tuen tarpeesta,
ei kokopdivéinen osallistuminen, vaikka vanhemmat eivat olisi toissé, leimaa lasta tai perhetta.
Esitys turvaa paremmin jokaisen lapsen ja perheen yksiléllisiin tarpeisiin vastaamisen.

Varhaiskasvatusoikeuden rajauksen purkaminen helpottaa lasten vanhempien tyéhon osallistu-
mista seka tyo- ja perhe-elamén yhteensovittamista. Myds uuden tyén vastaanottaminen helpot-
tuu, kun vanhemmilla on varmuus lapsen turvallisesta varhaiskasvatuspaikasta. Vanhempien
tyomarkkinatilanteet saattavat nykyaan vaihdella ja siten myds muutokset varhaiskasvatuksen
jarjestamisessa tulisi toteuttaa joustavasti perheen tarpeita vastaavaksi.

4.2.3. Viranomaisvaikutukset

Kaikkien lasten yhtéldinen oikeus varhaiskasvatukseen vahentda varhaiskasvatuksen jarjesta-
jien hallinnollista ty6td, koska lain muutoksen jalkeen varhaiskasvatuksen jarjestédjan ei tarvitse
enaa selvittaa jokaisen lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta. Oikeuden laajuuden muuttu-
essa ei myoskadn tarvitsisi tehda uutta paatosta eikd vanhempien tarvitsisi enaa pyytéaa eri vi-
ranomaistahoilta mahdollisia lausuntoja varhaiskasvatusoikeuden laajuuden maarittelyn tueksi.
Varhaiskasvatuksen laajuus perustuisi lapsen ja vanhempien ilmoittamaan tarpeeseen. Varhais-
kasvatuksen palveluohjausta olisi kuitenkin edelleen hyva kehittéa ja siten tarjota vanhemmille
tietoa kunnassa tarjolla olevista lasten ja perheiden palveluista sekd varhaiskasvatuksen tavoit-
teista lapsen kehityksen ja oppimisen edistamiseksi.

Yhtélainen velvoite jarjestaa varhaiskasvatusta perheiden maaritteleméan tarpeen mukaan edis-
t4&4 myos varhaiskasvatuksen jarjestdjien toiminnan yhdenmukaisuutta ja helpottaa valvontavi-
ranomaisten ohjaus- ja valvontatehtdvia. Varhaiskasvatuksen laajuus on voimassa olevan lain
pohjalta monissa kunnissa arvioitu vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessé ja tarjotun
varhaiskasvatuksen laajuudessa on ollut kuntakohtaisia eroja. Myos lapsiryhmien muodostami-
nen voi helpottua, kun lasten lasndoloissa ei tapahdu niin paljon muutoksia vanhempien tyo- tai
perhetilanteiden vaihtelun vuoksi.

Uudistuksella yksinkertaistettaisiin yksityisen hoidon tuen hakemusten kasittelyprosessia myoés
Kelassa. Kelan ei tarvitsisi tukea myonnettaessa selvittda lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
juutta eikd tuen myontamisen jalkeen seurata mahdollisia muutoksia varhaiskasvatusoikeu-
dessa. Tuen maaraa ei tarvitsisi tarkistaa esimerkiksi vanhemman jaadessa vanhempainvapaalle,
tyottdmaksi tai eldkkeelle. Myos asiakkaiden ja kuntien ohjauksen tarve Kelassa véhenisi. Uu-
distuksen my6té niiden kuntien, jotka eivét ole rajanneet varhaiskasvatusoikeutta, ei tarvitsisi
antaa varhaiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukaisia lausuntoja tdysiméaaraisestd varhaiskas-
vatusoikeudesta. Td&ma véhentéisi hallinnollista kuormitusta myos kunnissa. Uudistus olisi siten
omiaan vahentdmaéan hallinnollista ty6ta yksityisen hoidon tuen toimeenpanossa.
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Useissa kunnissa oikeus kuntalis&an tai kuntalisan méaré on sidottu varhaiskasvatusoikeuden
laajuuteen. Uudistuksen myota kuntalisdn ehdoista tulisi paattda kunnissa uudestaan. Samoin
kuntien ja Kelan valiset sopimukset kuntalisdn maksamisesta Kelan kautta tulisi uusia. Talta
osin uudistus lisa4 kertaluonteisesti hallinnollista ty6td kunnissa ja Kelassa.

4.2.4. Y hteiskunnalliset vaikutukset

Korkealaatuiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen edistaminen on sekéa kansallisella etta pai-
kallisella tasolla taloudellinen ja sosiaalinen investointi tulevaisuuteen, jolla on vaikuttavuutta
niin yksiloille, kuntayhteisoille ja koko yhteiskunnalle (esim. Karila 2016). Erityisesti heikom-
mista sosio-ekonomisista taustoista tulevien lasten kohdalla varhaiskasvatuksen kustannusvai-
kuttavuus on laskettu korkeaksi. VVarhainen tuki huono-osaisten lasten ympéristolle vaikuttaa
lasten tulevaisuuteen suotuisasti.

Varhaiskasvatus on osa suomalaista koulutusjérjestelmaa ja —politiikkaa ja elinikdisen oppimi-
sen ensimmaiset askeleet otetaan varhaiskasvatuksessa. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen
kehityst&, oppimista ja hyvinvointia, edistad koulutuksellista tasa-arvoa seké ehkaisee syrjayty-
mista kuten esityksen kappaleessa 4.1. Keskeiset ehdotukset on todettu. Koulutuspoliittisen teh-
tavéan ohella varhaiskasvatuksella on niin perhe-, sosiaali-, tydvoima- kuin tasa-arvopoliittisia
tehtdvid. Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, joka mahdollistaa lasten
vanhemmille perheen ja tyon yhteensovittamisen ja tukee vanhempia heidan kasvatustehtévas-
sdén. Varhaiskasvatuksella on myds suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja
yllapitdmiselle seka sosiaalisten taitojen kehittymiselle. VVarhaiskasvatus myos tukee maahan-
muuttajataustaisten lasten kotoutumista.

Varhaiskasvatusoikeuden laajennus helpottaisi vanhempien ty6llistymisté ja myos lyhytaikais-
ten tydsuhteiden vastaanottamista, kun lapsilla olisi jatkuva oikeus osallistua varhaiskasvatuk-
seen, vaikka vanhempi vélilla olisi ty6ttomand. Esitys myos tukee naisten ja miesten vélista
tasa-arvoa, kun molemmilla vanhemmilla on yhtél&inen mahdollisuus osallistua opintoihin ja
tydelamaan.

Tilastokeskuksen vuotta 2018 koskevien tietojen mukaan miesten tyollisyysaste on hieman kor-
keampi kuin naisten. Suomessa naisten tyo6llisyysaste on kuitenkin kansainvélisesti vertaillen
korkea ja l&helld miesten tyollisyysastetta, vaikkei sit4 ihan tavoitakaan. Naisten ja miesten tyot-
tdmyysasteiden suhde on puolestaan ajan saatossa vaihdellut. Viime vuosina miesten tyotto-
myys on ollut korkeampi kuin naisten. Naiset tyoskentelevét sekd osa-aikaisissa ettd maaraai-
kaisissa tyosuhteissa useammin kuin miehet. Seké naisten ettd miesten osa-aikaisten tydsuhtei-
den madra on kasvanut vuosituhannen alusta.

4.25 Yritysvaikutukset

Muutoksella arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia yksityisia varhaiskasvatuspalveluita
tuottavien yritysten toimintaan. Mahdolliset muutokset ovat positiivisia, silla varhaiskasvatus-
oikeuden rajauksen poistaminen ja tdysimadraisen yksityisen hoidon tuen maksaminen kaikille
perheille saattaa lisatd kokoaikaisen yksityisen varhaiskasvatuksen kayttda. Subjektiivisen oi-
keuden rajaus johti siihen, ettd osa lapsista joutui siirtymaan kunnalliseen varhaiskasvatukseen,
koska yksityisen varhaiskasvatuksen jarjestdminen osa-aikaisena ei ollut taloudellisesti kannat-
tavaa.
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Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaus vuonna 2016 on Kelan tilastojen perusteella pie-
nentényt palvelun tuottajalle maksettavan yksityisen hoidon tuen keskimaaréista kuukausittaista
madraa, vaikka yksityisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat kasvaneet. Vuonna 2015 yk-
sityisen hoidon tuen saajalle maksettava keskimadrainen tuki oli 220,53 euroa (170,90 eu-
roa/lapsi), kun taas vuonna 2018 tuki oli 193,51 euroa (158,06 euroa/lapsi). Lisaksi yksityisen
hoidon tuen piirissé on ollut vahemman lapsia. Vuonna 2015 yksityisen hoidon tukea maksettiin
27 698 lapsesta ja vuonna 2018 vain 23 119 lapsesta. Vuonna 2018 lapsia alemman tasoisen
tuen piirissd oli 4 331.

Varhaiskasvatuksen palvelusetelin kaytto on kuitenkin lisadntynyt. Tama voi selittaa laskua yk-
sityisen hoidon tuen saajaméaarissa sek& yksityisen hoidon tuella varhaiskasvatuksessa olevien
lasten méarassa. Yksityisessd varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaarén kasvaminen on 2010-
luvulta keskittynyt varhaiskasvatuksen palveluseteleihin, kun taas yksityisen hoidon tuen pii-
rissa olevien lasten maara on k&antynyt selvaén laskuun.

Jo aiemmassa subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessé todettiin, ettd perheen valintoja on haastavaa ennustaa sen suhteen kayttavatkd he oi-
keuttaan kunnan jarjestaméaan varhaiskasvatukseen vai valitsevatko he lasten hoitamisen kotona
kotihoidon tuella tai yksityisen hoidon tuella yksityisen palvelun tuottajan jéarjestamassa var-
haiskasvatuksessa. Esimerkiksi kunnan maksamalla yksityisen hoidon tuen kuntalisélla voi olla
merkitysta siihen, valitsevatko perheet yksityisen varhaiskasvatuspalvelun kayttdmisen. Tayden
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen vaikuttaa yksityisen hoidon tuen kunta-
lisddn, silla jotkut kunnat ovat télla hetkelld maksaneet kahden tasoista kuntalisaa riippuen siit,
onko lapsen varhaiskasvatusoikeutta rajattu vaiko ei.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatuksen kokonaisuus muodostuu eri toimintamuodoista. Suomen varhais-
kasvatusta vastaavasta toiminnasta kaytetddn Ruotsissa termia férskola ja suomalaista esiope-
tusta vastaavasta toiminnasta puolestaan termia férskoleklass. Varhaiskasvatusta koskevat saan-
nokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800).

Ruotsissa varhaiskasvatus on tarkoitettu 1—5 -vuotiaille lapsille. Varhaiskasvatusta on tarjot-
tava lapselle yhden vuoden iésté lahtien, jos se on tarpeen vanhempien tydssakdynnin tai opin-
tojen vuoksi taikka lapsesta tai perheen tilanteesta johtuvasta syysta. Lapselle, jonka vanhem-
mat ovat tyottémia tai vanhempainvapaalla toisen lapsen hoidon takia, tulee tarjota yhden vuo-
den iastd varhaiskasvatusta kolme tuntia pdivassa tai 15 tuntia viikossa. Tastd toiminnasta voi-
daan perid kohtuullinen maksu. Lapselle tulee myds aina tarjota varhaiskasvatusta, jos lapsi
tarvitsee fyysisistd, psyykKisistd tai muista syista erityista tukea kehitykseensa ja tata tukea voi-
daan antaa varhaiskasvatuksessa. Ruotsissa on liséksi vuodesta 2003 alkaen tarjottu 4—>5 -vuo-
tiaille lapsille maksutonta varhaiskasvatusta vahintaan 525 tuntia vuodessa. Vuonna 2010 tdméa
oikeus ulotettiin my6s 3-vuotiaisiin lapsiin. Ruotsissa ei tarvitse jarjestdd varhaiskasvatusta il-
taisin, Oisin ja viikonloppuisin, mutta kuntien tulee pyrkia jarjestamaidn myds vuorohoitoa.
Vuonna 2018 290 kunnasta 207 jérjesti vuorohoitoa.
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Ruotsissa 1—5 -vuotiaista lapsista 86,5 prosenttia osallistui varhaiskasvatukseen vuonna 2018.
Suurin osa lapsista osallistui pdivakodeissa jarjestettdvaan varhaiskasvatukseen (84,8 %), per-
hepéivahoidossa oli 2,7 prosenttia lapsista. Toimintaa on sekd kunnan etta yksityisten jarjesta-
mand, lapsista noin 80 prosenttia osallistuu kunnan jérjestdmadn varhaiskasvatukseen.

Ruotsissa varhaiskasvatus kuuluu opetusministerion (Utbildningsdepartementet) alaisuuteen.
Toimintaa ohjaa opetusministerion alaisen viranomaisen (Skolverket) laatima valtioneuvoston
asetuksena annettava valtakunnallinen opetussuunnitelma. Ensimmainen opetussuunnitelma on
annettu vuonna 1998, ja viimeksi se on uudistettu vuonna 2018. Varhaiskasvatuksen laatua py-
ritdan edistaméan arviointiviraston (Skolinspektion) toiminnalla.

Norja

Varhaiskasvatuksesta saddetdén laissa lastentarhoista (Lov om barnehager, Lov-2005-06-17 Nr
64). Kunnan on tarjottava paikka lastentarhasta kaikille kunnassa asuville alle kouluikaisille
lapsille. Norjan varhaiskasvatusjérjestelmassa ei ole erillista esiopetusjaksoa, vaan lapset ovat
lastentarhassa ja aloittavat koulun 6-vuotiaana. Oikeus paikkaan lastentarhassa on elokuusta al-
kaen niilla lapsille, jotka ovat kyseisend vuonna elokuun loppuun mennessa tayttaneet yksi
vuotta. Lapset, jotka ovat 1-vuotiaita syyskuun, lokakuun tai marraskuun aikana, ovat oikeutet-
tuja paikkaan kyseisen kuukauden loppuun mennessa. Kunnan on jarjestettava paikkojen haku
vahintaan kerran vuodessa. Vammaisilla lapsilla ja lastensuojelulain nojalla paikan tarvitsevilla
lapsilla on etusija paikkoja jaettaessa. Lasten oikeuteen osallistua varhaiskasvatukseen ei vai-
kuta se, ettd lapsen vanhemmat ovat perhevapaalla tai eivat muusta syysté tydskentele. Van-
hemmat voivat paattaa osallistuuko lapsi toimintaan osa-aikaisesti vai kokopéivaisesti.

Norjassa 1—5 -vuotiaista lapsista oli lastentarhoissa 91,8 prosenttia vuonna 2018. Lapset olivat
paaosin paivakodeissa jarjestettavassa varhaiskasvatuksessa, ja perhepéivahoidossa olevien las-
ten osuus oli 1,4 prosenttia vuonna 2018. Kunta vastaa toiminnasta ja huolehtii, ett4 toiminta
vastaa lain vaatimuksia. Kunta voi asettaa ehtoja toiminnalle esimerkiksi lasten méaaran, ian tai
yksikon aukioloaikojen suhteen.

Norjassa varhaiskasvatus kuuluu opetus- ja tiedeministerion (Kunnskapsdepartementet) alai-
suuteen. Ministerio laatii lastentarhoille valtakunnallisen opetussuunnitelman, joka on velvoit-
tava. Vuoden 2012 alusta lahtien ministerion alainen keskusvirasto (Utdanningsdirektoratet) on
vastannut koulutuksen liséksi my6s varhaiskasvatuksesta. Keskusvirasto vastaa muun muassa
varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman taytantéénpanosta.

Tanska

Tanskassa kaikilla lapsilla on oikeus varhaiskasvatukseen koulun alkamiseen asti. Oikeus alkaa
26 viikon eli noin 6,5 kuukauden idssd. Koulu aloitetaan 7-vuotiaana, mutta koulun aloitusta on
vuodesta 2009 lahtien edeltanyt pakollinen vuoden kestédva lastentarhaluokka (borneha-
veklasse). Varhaiskasvatuksesta saddetddn paivahoitolaissa (Lov om Dagtilbud no. 176
25/02/2019).

Tanskassa valtaosa lapsista osallistuu julkiseen varhaiskasvatukseen. Vuonna 2014 90 prosent-

tia 1—2 -vuotiaista oli varhaiskasvatuksessa ja 3—D5 -vuotiaista 97 prosenttia. Lahes kaikki lap-
set ovat kokopdivaisessa varhaiskasvatuksessa. Palveluiden piirissa olevista 3-5-vuotiaista lap-
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sista noin 99 prosenttia on péivakodeissa ja 1-2-vuotiaista lapsista 35 prosenttia on perhepéivé-
hoidossa. Lasten, joiden vanhempi on perhevapaalla tai ei muusta syysté tyoskentele, oikeutta
osallistua varhaiskasvatuksen ei ole rajoitettu Tanskassa.

Uuden paivahoitolain my6td 1.7.2019 Tanskassa on otettu kayttoon 25 tunnin pakollinen var-
haiskasvatus (obligatorisk laeringstilbud) niille 1-vuotiaille lapsille, jotka asuvat sosioekonomi-
sesti vaativilla alueilla eivétka osallistu varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksessa keskitytaan
kielenkehitykseen ja tanskalaiseen yhteiskuntaan perehdyttdmiseen. Vanhemmat, jotka puhuvat
sujuvaa tanskan kielta, voivat halutessaan opettaa ndité asioita lapsilleen myds kotona.

Tanskassa varhaiskasvatuksen hallinnollista vastuuta on viime vuosina muutettu usein. Varhais-
kasvatuksesta vastaava ministeri0 on nykyisin lapsi- ja opetusministerio (Ministeriet for Bgrn
og Undervisning). Tanskan paivahoitolaissa on kansallinen opetussuunnitelma, joka toimii run-
kona paikallisille opetussuunnitelmille. Jokaisessa yksikdssa on laadittava paikallinen opetus-
suunnitelma erikseen 0—2 -vuotiaiden osalta ja erikseen 3 vuotta tdyttdneiden osalta.

6 Lausuntopalaute

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

12 §. Oikeus varhaiskasvatukseen. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi pykéla siten, etta las-
ten tdysipaivainen ja kokoaikainen varhaiskasvatusoikeus toteutuu hallitusohjelman mukaisesti.
Koska pykalasta poistettaisiin kolme momenttia, ehdotetaan koko pykala kirjoitettavaksi uudel-
leen. Pykaldn 1 momentti turvaisi lapselle subjektiivisen oikeuden tdysipéivéiseen ja kokoai-
kaiseen varhaiskasvatukseen lapsen ja perheen maarittdmén tarpeen mukaisesti joko paivéko-
dissa tai perhepéivahoidossa. Varhaiskasvatuslaissa ei ole madritelty, mit4 kokoaikaisella tai
osa-aikaisella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan. Lain 35 §:ssd on henkildstén mitoitukseen liit-
tyen todettu, ettd henkildstémitoitus voi olla erilainen enintaan viisi tuntia paivassa ja enemman
kuin viisi tuntia paivéssa varhaiskasvatuksessa oleville lapsille. Epésuorasti siis todetaan, etta
osa-aikainen varhaiskasvatus kestéisi paivittain enintd&n viisi tuntia ja yli sen meneva olisi hen-
kiloston mitoituksen kannalta katsottuna kokoaikaista varhaiskasvatusta. Koska lapsille halu-
taan palauttaa subjektiivinen oikeus taysipéivéiseen ja kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen, eh-
dotetaan pykalan sanamuoto kirjoitettavaksi siten, etta lapsella on oikeus saada varhaiskasva-
tusta lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan maarittaman tarpeen mukaisesti. Tarpeen maa-
rittely tarkoittaisi varhaiskasvatukselle varattua aikaa padsaantoisesti paivakotien ns. normaa-
liaikojen puitteissa, ja olisi suotavaa, ettd vanhemmat ottaisivat tarpeen madarittelyssa huomioon
varhaiskasvatuslaissa ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa esiin tuodut varhaiskasvatuk-
sen tavoitteet. Kaytanndssa maksimimaara varhaiskasvatusta olisi paivassa lain 9 §:n mukaisesti
enintddn kymmenen tuntia. Tarpeen madrittely ei sen sijaan tarkoittaisi sitd, ettd perhe voisi
madritella myds varhaiskasvatuspaikan, vaan talta osin meneteltaisiin jatkossakin voimassa ole-
van lain 5 8:n mukaisesti.

Pykélan 2 momentissa turvattaisiin osa-aikainen tdydentdva varhaiskasvatus niille lapsille, jotka

osallistuvat ennen oppivelvollisuusikéé perusopetuslain tarkoittamaan esiopetukseen tai muu-
hun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka perusopetukseen.
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Esityksessa ei muutettaisi lain 13 §:n séannodsté vuorohoidosta. Jos siis lapsi tarvitsee vuorohoi-
toa, jarjestettdisiin sitd edelleen tarpeen mukaisessa laajuudessa lapselle, joka tarvitsee sitd van-
hemman tai muun huoltajan tydssakaynnin tai opiskelun vuoksi. Esitetyssa muodossa pykéla
palauttaisi kaikkien lasten subjektiivisen oikeuden varhaiskasvatukseen siind muodossa kuin se
oli ennen vuonna 2016 lailla 109/2016 toteutettua lain muutosta (HE 80/2015).

15 8. Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen. Pykalastd ehdotetaan poistettavaksi viimeinen lause,
jonka mukaan lapsen oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan sailyy paivékodissa ja mahdolli-
suuksien mukaan perhepéivéahoidossa, jos lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 12 §:n 1—4 mo-
mentissa saddetyll& tavalla. Koska esityksessd endotetaan 12 § kirjoitettavaksi uudelleen palaut-
tamalla kaikille lapsille subjektiivinen oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen, ei tdma viit-
taus endé ole tarpeellinen.

17 8. Hakeminen. Pykél&ssa sdddetadn varhaiskasvatuspaikan hakemisesta. Voimassa olevan
pykalan 4 momentissa saddetdan varhaiskasvatuspaikan hakemisesta tilanteissa, joissa varhais-
kasvatuksen tarve ennakoimattomasti laajentuu 12 8:n 2 tai 3 momentissa séadetylla tavalla.
Koska esityksessa ehdotetaan, ettd lain 12 § muutettaisiin siten, ettd 1 momentissa sdédettéisiin
lapsen oikeudesta lapsen ja perheen tarpeen mukaiseen varhaiskasvatukseen ja 2 momentissa
oikeudesta taydentdvaan varhaiskasvatukseen esiopetuksessa, esiopetuksen kaltaisessa toimin-
nassa tai perusopetuksessa oleville lapsille, ehdotetaan, ettd momentista poistetaan viittaus var-
haiskasvatuslain 12 8:n 2 ja 3 momenttiin.

19 8. Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvat menettelyt. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Pykalan
1 momentissa séadetddn varhaiskasvatuksen jarjestdmisesta niissa tilanteissa, joissa lapsen var-
haiskasvatusoikeus on voimassa olevan lain 12 8§:n 1 momentin mukaisesti rajattu viikoittain 20
tuntiin. Momentin mukaan varhaiskasvatus ndissa tilanteissa jarjestetdan lapsen vanhemman tai
huoltajan paatoksen mukaisesti joko paivittain osa-aikaisesti tai osaviikkoisesti. Kunta kuiten-
kin paattaa lapsikohtaisesti sddnndlliset varhaiskasvatuksen toiminta-ajat lapsen vanhempia tai
muita huoltajia kuultuaan. Madréaikoja koskevaa paétosta ei saa tehda siten, etté se estaa lapsen
12 8§:n 1 momentissa sdadetyn oikeuden toteuttamisen. Pyké&ldn 2 momentissa sédadetdan selvi-
tyksestd, joka lapsen vanhemman tai muun huoltajan on esitettava kokoaikaisen varhaiskasva-
tuksen perusteista.

Kyseinen saannos lisattiin lakiin samassa yhteydessa, kun lapsen oikeus varhaiskasvatukseen
rajattiin varhaiskasvatuslain muutoksella (108/2016), ja se on tarkoitettu sovellettavaksi vain
niissé tilanteissa, joissa lapsen oikeus varhaiskasvatukseen on rajattu 20 tuntiin viikossa. Koska
esityksella ehdotetaan palautettavaksi kaikille lapsille oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatuk-
seen, voitaisiin pykala kumota tarpeettomana.

7.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

3 8. Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen. Pykaldssa viitataan varhaiskasvatuslain
12 §:n 1—4 momenttiin ja 12 §:n 5 momenttiin. Kyseinen pykald ehdotetaan muutettavaksi
siten, etté lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen saddettdisiin varhaiskasvatuslain 12 §:ssd. Sen
vuoksi vastaava korjaus ehdotetaan tehtavaksi tahan.

4 8. Hoitoraha. Kun lasten varhaiskasvatuksen subjektiivisen oikeuden rajauksesta paatettiin

vuonna 2016, muutettiin samalla myds yksityisen hoidon tuen hoitorahan maarda koskevia
sdénnoksia siten, ettd oikeus yksityiseen varhaiskasvatukseen toteutui vastaavalla tavalla rajat-
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tuna kuin oikeus kunnalliseen varhaiskasvatukseen. Koska esityksessa ehdotetaan palautetta-
vaksi subjektiivinen oikeus varhaiskasvatukseen kaikille lapsille, on perusteltua myds muuttaa
yksityisen hoidon tuen hoitorahaa koskevia sadnndksia siten, ettd kaikilla lapsilla olisi oikeus
tysimadréiseen yksityisen hoidon tuen hoitorahaan.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siiné séadettaisiin yksityisen tuen hoi-
torahan maarastd, joka olisi padsaantoisesti 160 euroa. Tdman suuruisena hoitoraha maksettai-
siin kaikista niista lapsista, jotka ovat oikeutettuja varhaiskasvatuslain 12 &:n 1 momentin mu-
kaisesti kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen. Hoitorahan suuruus olisi 58,87 euroa niissa ta-
pauksissa, joissa lapsi on oikeutettu osa-aikaiseen varhaiskasvatukseen samaan aikaan kun lapsi
osallistuu perusopetuslaissa saddettyyn esiopetukseen, muuhun esiopetuksen tavoitteet saavut-
tavaan toimintaan taikka perusopetukseen. Laissa olevat rahamaarat vastaavat vuodelle 2010
vahvistettua kansaneldkeindeksista annetussa laissa tarkoitettua pistelukua eika niitd ehdoteta
muutettavaksi. Lain soveltamisen ja etuuksien toimeenpanon kannalta on yksinkertaisempaa,
jos laissa olevia rahaméaéria ei muuteta.

Pykéldn 4 momentissa sdédetéddn hoitorahan suuruudesta niissé tilanteissa, joissa lapsella on
harkinnanvaraisesti oikeus varhaiskasvatukseen yli 20 tuntia viikossa. Koska esityksessa ehdo-
tetaan palautettavaksi kaikille lapsille oikeus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen, on voimassa
olevan lain 4 §:n 4 momentin sdannds jatkossa tarpeeton ja se ehdotetaan kumottavaksi.

4 a 8. Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava paatos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuu-
desta. Pyk&ldn mukaan paattksen lapsen oikeudesta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen tekee
kunta. S&annos lisattiin lakiin alun perin vuonna 2016 samassa yhteydessd, kun lapsen oikeutta
kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen rajattiin. Koska lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta
ei jatkossa enéa tarvitse arvioida, ehdotetaan pykéla kumottavaksi tarpeettomana.

5 8. Hoitolisa. Pykalan 4 momentin mukaan yksityisen hoidon tuen hoitolisa on niiden lasten
osalta, joilla on oikeus 20 tunnin viikoittaiseen varhaiskasvatukseen, vain puolet siit4, mikéli
hoitolisdén méard muuten olisi. S&&nnds lisattiin lakiin vuonna 2016 samassa yhteydessd, kun
lapsen oikeutta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen rajattiin. Koska jatkossa osa-aikainen var-
haiskasvatusoikeus koskee ainoastaan niita lapsia, jotka varhaiskasvatuslain 12 §:n 2 momentin
mukaan ovat perusopetuslain tarkoittamassa esiopetuksessa, muussa esiopetuksen tavoitteet
saavuttavassa toiminnassa tai perusopetuksessa, ehdotetaan pykélan sanamuotoa muutettavaksi
niin, etta siind viitattaisiin perusopetuslain 12 §:n 2 momenttiin.

22 8. Muutoksenhaku. Pykalan 4 momentissa rajataan muutoksenhakuoikeutta silta osin kuin se
koskee varhaiskasvatuslain mukaista kunnan paatosta varhaiskasvatusoikeuden laajuudesta.
Kunnan varhaiskasvatusoikeuden laajuutta koskevaan padtokseen haetaan muutosta siten kuin
varhaiskasvatuslain 62 §:ssd saddetdan. Muutoksenhakuoikeuden rajaus lisdttiin momenttiin
alun perin vuonna 2016 kokoaikaisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen yhteydessa. Momen-
tin sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistetaan viittaukset varhaiskasvatus-
oikeuden laajuudesta annetusta paatoksesta valittamiseen.

23 8. Tietojenantovelvollisuus. Pykalan 2 momentin 3 kohdassa kunnalle asetetaan ilmoitusvel-
vollisuus Kansaneldkelaitokselle, mikali kunnan tiedossa on, ettd lapsen oikeus varhaiskasva-
tukseen muuttuu siten, ettd silla on vaikutusta yksityisen hoidon tuen méaraén. Saannos lisattiin
lakiin alun perin vuonna 2016 samassa yhteydessa, kun lapsen oikeutta kokoaikaiseen varhais-
kasvatukseen rajattiin. Pykaldn 2 momentin 3 kohta ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana.
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24 8. Tietojen luovuttaminen ja k&yttdminen erdissa tapauksissa. Pykaldn 3 momentin mukaan
Kansanelakelaitoksella on oikeus ilmoittaa kunnalle salassapitosadnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estamatta tietoonsa saamansa seikat, jotka ovat valttaméattomia ar-
vioitaessa lapsen varhaiskasvatusoikeuden laajuutta. Sadnnos lisattiin lakiin vuonna 2016 ko-
koaikaisen varhaiskasvatusoikeuden rajauksen yhteydessa. Koska varhaiskasvatusoikeuden laa-
juutta ei jatkossa enaa tarvitse arvioida, ehdotetaan momentti kumottavaksi tarpeettomana.

8 Voimaatulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.8.2020.
9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on vaikutusta kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen. Valtionosuuden lisdys to-
teutetaan korottamalla yleista valtionosuusprosenttia. Valtionosuuden lisdyksen toteuttaminen
edellyttdd myos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 55 §:n 1 momentissa
sdadetyn yleisen valtionosuusprosentin korottamista. Alustavien laskelmien mukaan korotus
olisi 0,0X prosenttiyksikkta. Tarkkaa valtionosuusprosenttia ei voida viela tdssa vaiheessa las-
kea vaan se tarkentuu valtion vuoden 2020 talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessa. Tar-
peelliset muutokset kunnan peruspalvelujen valtionosuuslakiin valmistelee valtiovarainminis-
terid, joka ottaa my0s tésté esityksestd aiheutuvat kustannukset huomioon.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Esityksen aiheuttamat kustannukset kunnille on huomioitu lisdédmalla valtion talousarvion mo-
mentin 28.90.30 rahoitusta. Vuonna 2020 lisays on 7,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 17 mil-
joonaa euroa.

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain (731/1999) 6 8:ssa saddetdén, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Perus-
oikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) on todettu, ettd pykala
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéaksyttavaa perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenver-
taisuussaénnds ei kuitenkaan edellyté kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa samanlaista koh-
telua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on
merkitysta sekd mydnnettéessa lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille sekd asetettaessa heille vel-
vollisuuksia. Toisaalta lainsaadanndlle on ominaista, etta se kohtelee tietyn hyvéksyttavéan yh-
teiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-
arvoa. Perustuslakivaliokunta on k&ytdnndssadn nimenomaisesti korostanut, ettei yhdenvertai-
suusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yh-
teiskuntakehityksen vaatimaan séantelyyn (HE 309/1993 vp ja siind mainitut perustuslakivalio-
kunnan lausunnot seka esim. PeVVL 59/2002 vp, PeVL 1/2006 vp, PeVL 38/2006 vp, PeVL
28/2009 vp, PeVL 64/2010 vp, PeVVL 2/2011 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 11/2012 vp).
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Yhdenvertaisuussaannosta tdydent&a perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékielto. Ketdan ei saa
ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6dn liittyvén
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kiell4 kaikenlaista erontekoa ihmisten vélilla, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, voi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Peruste-
lulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sadnnoksessa lueteltujen Kiellettyjen erotteluperus-
teiden kohdalla korkeat. S&&nnds ei estéisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista
positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhman (esimerkiksi naiset, lapset, vahemmisttt) asemaa
Ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilgind, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten lahtokohtaisesti myds lapsille. Kaytannon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
siihen, kuka kayttaa perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen esityk-
sen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sadnnoksella halutaan koros-
taa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvaestéon néhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéléiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisind, etti keskendan yhdenvertaisesti. Taman ohella sadnnds o0soit-
taa, etta jokaista lasta tulee kohdella yksiléna, ei pelkastadn toiminnan kohteena.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin s&édetédn, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé véaeston ter-
veyttd. Julkisen vallan on myo6s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Vaikka lasten péivéhoito ei
ole ollut endé vuoden 2013 alusta lukien sosiaalihuoltolain tarkoittama sosiaalipalvelu, on pe-
rustuslain 19 8:n 3 momentin tulkinta edelleen huomioitava paivahoitopalveluita koskevia séan-
noksia arvioitaessa. Hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa todetaan, ettd saan-
noksessa ei madritelld sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamistapaa, mutta sdédnnoksesta kui-
tenkin seuraa, etté lainsd&ddanndlld on huolehdittava riittavien palvelujen turvaamisesta. Palve-
lujen jérjestdmistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat my0s muut perusoikeussdénnokset, kuten
yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto. Sdannds ei mydskééan sitoisi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamistd nykyiseen lainsaddantdon, vaan edellyttaisi riittavien palvelujen turvaamista jo-
kaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéan. Palvelujen riittavyytté arvioitaessa voi-
daan lahtokohtana perustelujen mukaan pitaa sellaista palvelujen tasoa, joka luo jokaiselle ih-
miselle edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena.

Saannos julkisen vallan velvollisuudesta tukea lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuk-
sia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu korostaa sitd, ettd padvastuu lapsen kehityk-
sestd ja kasvatuksesta kuuluu perheelle, erityisesti lapsen vanhemmille ja muille lapsen huol-
losta lain mukaan vastaaville. Julkisen vallan tehtdva on lapsen huolenpidosta vastaavien toi-
mintaa tukeva. Hallituksen esityksessa (HE 309/1993 vp) mainitaan lasten pdivahoitojarjes-
telmé yhtend esimerkkina tukijarjestelmastd. Perusteluissa korostetaan myds sitd, ettd lapsen
hyvinvointi on ymmarrettdva laajasti seka aineellisena ettd henkisena hyvinvointina. Siten séan-
nosta on tarkasteltava yhteydessa muihin taloudellisiin, sosiaalisiin ja sivistyksellisiin perusoi-
keuksiin, lahinna oikeuteen opetukseen. Oikeus yksil6lliseen kasvuun korostaa lapsen yksilol-
listen tarpeiden huomioon ottamista.

Varhaiskasvatuslain uudistamisen ensimmaisen vaiheen tultua 1.8.2015 voimaan, laissa séade-
taan lapsen oikeudesta varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen kasitteen kayttoon ottamisella
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haluttiin korostaa varhaiskasvatuksen asemaa osana kasvatus- ja koulutusjarjestelmad. Paiva-
hoito-oikeuden muuttuessa oikeudeksi varhaiskasvatukseen tulee siihen liittyvien oikeuksien ja
velvollisuuksien tarkastelussa painottaa entista selkedmmin perustuslain 16 §:n sivistyksellisié
oikeuksia, perustuslain 19 §:n ohella.

Perustuslain 16 8:n 2 momentissa sdédetadn, etté julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s&édetaan, jokaiselle yhtalainen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seka kehittda itsedan varattomuuden sita
estamattd. Yksilon kannalta tdma oikeus merkitsee elinikéisen koulutuksen periaatteen tunnus-
tamista. Koska kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta perusopetukseen,
ei sité turvattaisi subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tarkemmin séd&det&én
(HE 309/1993 vp).

Suomi on sitoutunut noudattamaan Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus) madrayksia. Sopimus on
tullut Suomessa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekd oikeuden osallistua itseddn koskevaan paatoksentekoon ja yhteiskuntaeldméan. Lapsen oi-
keuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja jokaisen
lapsen elamassa. Lapsella yleissopimuksessa tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil6d. Keskeisia
periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnén kielto, lapsen etu, lapsen oikeus elamaan, henkiinjaa-
miseen ja kehittymiseen sekd lapsen ndkemysten huomioon ottaminen. Sopimuksen mukaan
sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin tarpeellisiin lainsd&ddannéllisiin, hallinnollisiin ja muihin toi-
miin yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

Sopimuksen 3 artiklassa todetaan, etté kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomiois-
tuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadantéelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensi-
sijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hy-
vinvoinnilleen vélttamattdman suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hanen vanhempiensa,
laillisten huoltajiensa tai muiden hanesté oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeu-
det ja velvollisuudet. Tahan pyrkiessaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsaa-
danto- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 18 artiklan mukaan sopimusvaltiot pyrkivat parhaansa
mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen
kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja hol-
hoojilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Yleissopimuksessa tunnus-
tettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille
laillisille huoltajille asianmukaista apua heidan hoitaessaan lastenkasvatustehtdvaansa seka huo-
lehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin
asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tydssakayvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntda
heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, miké pitaa sisalladn myos varhais-
kasvatuksen.

Esityksessa ehdotetaan varhaiskasvatuslakia muutettavaksi siten, ettd kaikilla lapsilla olisi oi-
keus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen lapsen ja perheen méaarittdman tarpeen mukaisesti. Oi-
keus kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen ei siten jatkossa enda olisi riippuvainen vanhemman
tai muun huoltajan tydssakaynnisté tai opiskelusta tai perheen sosiaalisesta tilanteesta. Osa-ai-
kaiseen varhaiskasvatukseen olisi jatkossa oikeus niilla lapsilla, jotka ovat perusopetuslain mu-
kaisessa esiopetuksessa, muussa esiopetuksen tavoitteet saavuttavassa toiminnassa taikka pe-
rusopetuksessa.
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Lakiesitys parantaa perustuslain 6 §:ssd sdédettyd yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuutta on ar-
vioitava perheen, vanhemman seka lapsen nakokulmasta. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksil6ind. Voimassa oleva laki asettaa lapset erilaiseen asemaan sen mukaan, miké on heidan
vanhempansa tai muun huoltajan elaméntilanne. Varhaiskasvatus on kuitenkin varhaiskasvatus-
lain mukaan lapsen oikeus. VVoimassa olevassa laissa lapsen vanhemman tai muun huoltajan
eldmaéntilanne osaltaan vaikuttaa siihen, missa laajuudessa lapsi tarvitsee ja saa varhaiskasva-
tusta. Esityksella voidaan merkittavasti parantaa niin lasten kuin vanhempienkin yhdenvertai-
suutta ja turvata jokaiselle lapselle oikeus lapsen ja perheen maarittdmén tarpeen mukainen var-
haiskasvatus. Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei enda jatkossa olisi riippuvainen vanhem-
pien tilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan myds muutettavaksi lakia lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annettua lakia siten, ettd ne perheet, jotka valitsevat lapselleen yksityisen varhaiskasvatuksen
kunnallisen varhaiskasvatuksen sijaan, saisivat yksityisen hoidon tuen hoitorahan taysimaaréi-
send ilman tarveharkintaa. Vastaavasti kuin lasten paivahoitojarjestelmaé on vakiintuneesti pi-
detty sellaisena tukijarjestelména joka toteuttaa perustuslain 19 §:n 3 momentin tarkoitusta (HE
309/1993 vp, s. 71-), voidaan myos lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen katsoa toteutta-
van perustuslain 19 8:n 3 momentin tarkoitusta. Voimassa olevassa laissa yksityisen hoidon tuki
on huomattavasti pienempi niilla lapsilla, jotka eivat ole oikeutettuja kokoaikaiseen varhaiskas-
vatukseen. Perustuslain 19 §:n 3 momentin sadnnds oikeudesta yksilolliseen kasvuun kuitenkin
korostaa lapsen yksil6llisten tarpeiden huomioon ottamista (HE 309/1993 vp, s.71-). Lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotettuja muutoksia voidaankin pitd
paitsi perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta lisddvind, myds parantavan lapsen perustuslain 19
8:n 3 momentin mukaista oikeutta yksilolliseen kasvuun. Esitys turvaa lapselle oikeuden taysi-
madraiseen yksityisen tuen hoitorahaan vanhempien tilanteesta riippumatta. Hallituksen esitys
kokonaisuudessaan on perusoikeuksia vahvistava.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 19 §, seka
muutetaan lain 12 ja 15 § sekd 17 8:n 4 momentti,
seuraavasti:

12§
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 §:ssé sdadetddn, kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsi ennen perusope-
tuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden alkamista saa lapsen ja vanhemman tai muun huoltajan
madrittdméan tarpeen mukaisesti varhaiskasvatusta 1 §:n 2 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti
sen ajan paatyttyd, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tarkoitettu aitiys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestettavé ai-
kana, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys-
ja vanhempainrahakauden ulkopuolella maksettavaa isyysrahaa.

Kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikaéd osallistuu perusopetus-
lain mukaiseen esiopetukseen tai muuhun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toimintaan
taikka perusopetukseen, varhaiskasvatusta jarjestetddn taydentavasti lapsen ja vanhemman tai
muun huoltajan maarittdméan tarpeen mukaisesti.

158§
Varhaiskasvatuspaikan sailyminen
Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuksessa sai-
rausvakuutuslain 9 luvun 7 8:ssd tarkoitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysrahajaksoista

johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava paivakotiin tai perhepéivakotiin viimeistaan kaksi viik-
koa ennen sen suunniteltua aloittamispaivaa.

17§

Hakeminen

Mikéli varhaiskasvatuksessa olevan lapsen varhaiskasvatuksen tarve laajentuu ennakoimatto-
masta tyollistymisestd, opinnoista tai koulutuksesta johtuen, kunnan on kuitenkin jarjestettava
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laajentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatuspaikka valittomasti saatuaan tiedon tarpeen
muutoksesta.

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta 20 .
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Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 4 8:n 4 mo-
mentti, 4 a §, 5 8:n 4 momentti ja 24 §:n 3 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 4 §:n 4 momentti ja 4 a 8 laissa 544/2018 sekd 24 §:n 3 momentti
ja 5 8:n 4 momentti laissa 109/2016, ja

muutetaan lain 3 §8:n 1 momentti, 4 8:n 3 momentti, 5 §:n 4 momentti, 22 8:n 4 momentti, ja
23 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti laissa 27/2019, 4 §:n 3 momentti ja 22 §:n 4 mo-
mentti laissa 544/2018 sekéd 5 §:n 4 momentti ja 23 §8:n 2 momentti laissa 109/2016,

seuraavasti:

38
Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon tukeen

Tassa laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on,
ettd lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestdméa varhaiskas-
vatuslain 12 8:ssé tarkoitettua varhaiskasvatuspaikkaa ja etta lapsi tosiasiallisesti asuu Suo-
me_slsla. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua ulko-
mailla.

48
Hoitoraha

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasva-
tuslain 12 §:n 1 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen 160,00 euroa, ja kustakin lapsesta,
jolla on oikeus saman lain 12 §:n 2 momentin mukaiseen varhaiskasvatukseen, 58,87 euroa
kalenterikuukaudessa.

58
Hoitolisa

Varhaiskasvatuslain 12 8:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa yksityisen hoidon tuen
hoitolisé on kuitenkin puolet siit4, mik& hoitolisdén mé&&ra muuten olisi.
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22§

Muutoksenhaku

Tuen myontamistd koskevaan Kansanelékelaitoksen paatokseen ei saa hakea muutosta valit-
tamalla siltd osin kuin paatds koskee tdman lain 20 §:ssd tarkoitetun kunnallisen lisdn maaray-
tymisperusteita.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosaanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd maksutta Kansaneldkelaitokselle, jos:

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasvatuslain 1 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoite-
tun varhaiskasvatuspaikan;

2) edella mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, etté lapsi on tdman lain 19 8:ssd tarkoitetussa laitos- tai perhehoidossa;
tai

4) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan;
‘ sekd muista mahdollisista tiedossaan olevista tuen maksamiseen tai maaraan vaikuttavista sei-

oista.

Tama laki tulee voimaan péivanda  kuuta 20 .

Helsingissa paivana lokakuuta 2019

Paaministeri

Antti Rinne

Opetusministeri Li Andersson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 19 §, seka
muutetaan lain 12 ja 15 § sekd 17 8:n 4 momentti,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
128
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:ssé séadetdan, kunnan
on huolehdittava siita, ettd lapsi ennen perus-
opetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden
alkamista saa varhaiskasvatusta 20 tuntia vii-
kossa kunnan jarjestdméssa 1 §:n 2 momentin
1 tai 2 kohdassa tarkoitetussa paikassa sen
ajan péatyttya, jolta voidaan suorittaa sairaus-
vakuutuslaissa tarkoitettua ditiys- ja vanhem-
painrahaa tai osittaista vanhempainrahaa.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan ole jarjestet-
tava aikana, jolta voidaan suorittaa sairausva-
kuutuslain 9 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua ditiys- ja vanhempainrahakauden ulko-
puolella maksettavaa isyysrahaa.

Edelld 1 momentissa sdadetystd poiketen
varhaiskasvatusta on jarjestettavéd kokopéivéi-
sesti, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat
ty6ttomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoite-
tulla tavalla tyoskentelevat kokoaikaisesti
taikka opiskelevat, toimivat yrittajana tai ovat
omassa ty0dssa paatoimisesti. Edella mainitun
tilanteen paatyttyd varhaiskasvatusta on edel-
leen jarjestettava tdman momentin mukaisesti
kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen van-
hempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan
perheessd asuvaa muuta lasta tai j&& eldk-
keelle.
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Lakiehdotus
12 §
Oikeus varhaiskasvatukseen

Sen liséksi, mitd 5 8:ssé& séadetddn, kunnan
on huolehdittava siita, ettd lapsi ennen perus-
opetuslaissa tarkoitetun oppivelvollisuuden
alkamista saa lapsen ja vanhemman tai muun
huoltajan mé&arittaman tarpeen mukaisesti
varhaiskasvatusta 1 §:n 2 momentin 1 tai 2
kohdan mukaisesti sen ajan paatyttyd, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslaissa tar-
koitettu aitiys- ja vanhempainrahaa tai osit-
taista vanhempainrahaa. Varhaiskasvatusta
ei kuitenkaan ole jarjestettdva aikana, jolta
voidaan suorittaa sairausvakuutuslain 9 luvun
7 8:n 1 momentissa tarkoitettua &itiys- ja van-
hempainrahakauden ulkopuolella maksetta-
vaa isyysrahaa.

Kun lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoi-
tettua oppivelvollisuusikaa osallistuu perus-
opetuslain mukaiseen esiopetukseen tai muu-
hun esiopetuksen tavoitteet saavuttavaan toi-
mintaan taikka perusopetukseen, varhaiskas-
vatusta jarjestetdan taydentdvasti lapsen ja
vanhemman tai muun huoltajan maarittaman
tarpeen mukaisesti.



Voimassa oleva laki

Lapsella on oikeus 1 momentissa saadettya
laajempaan varhaiskasvatukseen siind laa-
juudessa kuin se on tarpeellista lapsen van-
hemman tai muun huoltajan osa-aikaisen tai
véliaikaisen tyossakaynnin, tyollistymista
edistavaan palveluun osallistumisen, kuntou-
tuksen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Lapselle on jarjestettava varhaiskasvatusta
kokopaivaisesti, jos se on tarpeen lapsen ke-
hityksen, tuen tarpeen tai perheen olosuhtei-
den takia taikka se on muutoin lapsen edun
mukaista.

Riippumatta siitd, mita 1 momentissa saade-
taan, varhaiskasvatusta ei ole jarjestettava,
kun lapsi osallistuu perusopetuslaissa tarkoi-
tettuun esiopetukseen tai muuhun esiopetuk-
sen tavoitteet saavuttavaan toimintaan taikka
perusopetukseen. Varhaiskasvatusta on tal-
16in kuitenkin jarjestettava tarpeen mukaan,
mikali lapsella on oikeus 1 momentissa saa-
dettya laajempaan varhaiskasvatukseen.

158
Varhaiskasvatuspaikan sdilyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssd tar-
koitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysra-
hajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoi-
tettava paivékotiin tai perhepdivakotiin vii-
meistdan kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua
aloittamispaivad. Oikeus samaan varhaiskas-
vatuspaikkaan sailyy paivakodissa ja mahdol-
lisuuksien mukaan perhepdivahoidossa, jos
lapsen varhaiskasvatusaika muuttuu 12 8:n
1—4 momentissa saadetylla tavalla.

17§

Hakeminen

Mikali varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen tarve ennakoimattomasti
laajentuu 12 8:n 2 tai 3 momentissa saédetylla
tavalla, kunnan on kuitenkin jarjestettavé laa-

31

Lakiehdotus

158
Varhaiskasvatuspaikan sailyminen

Oikeus samaan varhaiskasvatuspaikkaan
séilyy, vaikka lapsi ei ole varhaiskasvatuk-
sessa sairausvakuutuslain 9 luvun 7 §:ssa tar-
koitettujen isyysrahajaksojen aikana. Isyysra-
hajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoi-
tettava paivakotiin tai perhepdivakotiin vii-
meistdén kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua
aloittamispaivaa.

17§

Hakeminen

Mikali varhaiskasvatuksessa olevan lapsen
varhaiskasvatuksen tarve laajentuu ennakoi-
mattomasta tyollistymisestd, opinnoista tai
koulutuksesta johtuen, kunnan on kuitenkin
jarjestettavéd laajentuneen tarpeen mukainen



Voimassa oleva laki

jentuneen tarpeen mukainen varhaiskasvatus-
paikka valittomasti saatuaan tiedon tarpeen
muutoksesta.

198

Varhaiskasvatusoikeuteen liittyvat
menettelyt

Kunnan on tarjottava 12 §:n 1 momentissa
tarkoitetun varhaiskasvatusoikeuden piirissa
olevalle lapselle mahdollisuus osallistua lap-
sen vanhemman tai muun huoltajan paétoksen
mukaisesti joko paivittdin jarjestettavaan tai
osaviikkoiseen varhaiskasvatukseen. Kunta
paattaa lapsikohtaisesti maaraajaksi tarkem-
mat saannolliset varhaiskasvatuksen toi-
minta-ajat lapsen vanhempia tai muita huol-
tajia kuultuaan. Madardaikoja koskevaa paa-
tOsta ei saa tehda siten, ettéd se estdad 12 8:n 1
momentissa saddetyn oikeuden toteuttamisen.

Lapsen vanhemman tai muun huoltajan on
kunnan p&aattdmin maaraajoin esitettava sel-
vitys 12 8:n 1 momentissa sdadettya laajem-
man varhaiskasvatuksen edellytyksista. Li-
saksi kunta voi perustellusta syystd muutoin-
kin edellyttad mainitun selvityksen esitta-
mista. Lapsen vanhemman tai muun huoltajan
tulee ilmoittaa kunnalle varhaiskasvatusoi-
keuden laajuuteen vaikuttavissa seikoissa ta-
pahtuvista olennaisista muutoksista viipy-
matta saatuaan niista tiedon.

32

Lakiehdotus

varhaiskasvatuspaikka valittdmasti saatuaan
tiedon tarpeen muutoksesta.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta

20 .



Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

kumotaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 4 §:n 4 mo-
mentti, 4 a §, 5 8:n 4 momentti ja 24 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niista ovat 4 §:n 4 momentti ja 4 a § laissa 544/2018 sekd 24 §:n 3 momentti

ja5 8:n 4 momentti laissa 109/2016, ja

muutetaan lain 3 8:n 1 momentti, 4 8:n 3 momentti, 5 §:n 4 momentti, 22 §:n 4 momentti, ja

23 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 3 8:n 1 momentti laissa 27/2019, 4 &:n 3 momentti ja 22 §:n 4
momentti laissa 544/2018 sekd 5 §:n 4 momentti ja 23 §:n 2 momentti laissa 109/2016,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon
tukeen

Téssa laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, etta lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestamaa
varhaiskasvatuslain 12 §:n 1—4 momentissa
tarkoitettua tai 12 8:n 5 momentin mukaista
varhaiskasvatuspaikkaa ja etta lapsi tosiasial-
lisesti asuu Suomessa. Tosiasiallisena Suo-
messa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukau-
den oleskelua ulkomailla.

48
Hoitoraha

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta, jolla on oikeus var-
haiskasvatuslain 12 §:n 1 momentin mukai-

Lakiehdotus
38
Oikeus kotihoidon ja yksityisen hoidon
tukeen

Tassé laissa tarkoitetun kotihoidon tuen ja
yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyk-
send on, ettéd lapsen vanhemmat tai muut huol-
tajat eivét valitse lapselle kunnan jarjestamaa
varhaiskasvatuslain 12 §:ssé tarkoitettua var-
haiskasvatuspaikkaa ja ettd lapsi tosiasialli-
sesti asuu Suomessa. Tosiasiallisena Suo-
messa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukau-
den oleskelua ulkomailla.

48
Hoitoraha

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on per-
heen kustakin lapsesta, jolla on oikeus var-
haiskasvatuslain 12 8:n 1 momentin mukai-
seen varhaiskasvatukseen 160,00 euroa, ja
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Voimassa oleva laki

seen varhaiskasvatukseen, ja kustakin lap-
sesta, jolla on oikeus saman lain 12 §:n 5 mo-
mentin  mukaiseen  varhaiskasvatukseen,
58,87 euroa kalenterikuukaudessa.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on kuiten-
kin 160,00 euroa kalenterikuukaudessa per-
heen kustakin sellaisesta lapsesta, jonka van-
hemmat tai muut huoltajat ty6ttémyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tyds-
kentelevat kokoaikaisesti taikka opiskelevat,
toimivat yrittajand tai ovat omassa tydssa
paatoimisesti. Edella mainitun tilanteen paa-
tyttya lapsesta on edelleen oikeus témén mo-
mentin mukaiseen yksityisen hoidon tukeen
kahden kuukauden ajan, paitsi jos lapsen van-
hempi tai muu huoltaja jaa kotiin hoitamaan
perheessa asuvaa muuta lasta tai jaa elak-
keelle. Oikeus 160,00 euron suuruiseen yksi-
tyisen hoidon tuen hoitorahaan on myds per-
heen lapsen vanhemman tai muun huoltajan
sellaisen osa-aikaisen tyossakaynnin, valiai-
kaisen tydssakaynnin, tyollistymistd edista-
vaan palveluun osallistumisen, kuntoutuksen
tai muun vastaavan toimen ajalta, jolloin lap-
sella on oikeus yli 20 tunnin viikoittaiseen
varhaiskasvatukseen, tai jos lapsella on kun-
nan paatoksella todettu varhaiskasvatuslain
12 8:n 4 momentin mukainen oikeus kokopdi-
vaiseen varhaiskasvatukseen.

4a8

Yksityisen hoidon tuen tasoon vaikuttava
paatos lapsen varhaiskasvatusoikeuden laa-
juudesta

Edelld 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun var-
haiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukaisen
paatoksen lapsen oikeudesta kokopdaivaiseen
varhaiskasvatukseen tekee kunta.

58

Hoitolisa

Edelld 4 §:n 3 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa yksityisen hoidon tuen hoitolisé on

Lakiehdotus

kustakin lapsesta, jolla on oikeus saman lain
12 &:n 2 momentin mukaiseen varhaiskasva-
tukseen, 58,87 euroa kalenterikuukaudessa.

(kumotaan)

(kumotaan)

58
Hoitolisa

Varhaiskasvatuslain 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa yksityisen hoidon
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Voimassa oleva laki

kuitenkin puolet siitd, mika hoitolisain maara
muuten olisi.

22 §

Muutoksenhaku

Tuen myontédmista koskevaan Kansanelake-
laitoksen padtOkseen ei saa hakea muutosta
valittamalla silté osin kuin paatds koskee var-
haiskasvatuslain 12 §:n 4 momentin mukaista
kunnan paatosta varhaiskasvatusoikeuden
laajuudesta tai tdmén lain 20 §:ssé tarkoitetun
kunnallisen  lisdén  madréytymisperusteita.
Kunnan varhaiskasvatusoikeuden laajuutta
koskevaan paattkseen haetaan muutosta siten
kuin varhaiskasvatuslain 62 §:ssd saadetaan.

23§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosddnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd maksutta Kansanelékelaitok-
selle, jos:

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasva-
tuslain 1 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun varhaiskasvatuspaikan;

2) edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, ettd lapsen oikeus
varhaiskasvatukseen muuttuu siten, etta silla
on vaikutusta yksityisen hoidon tuen méaa-
raan;

4) kunnan tiedossa on, etta lapsi on tdman
lain 19 8:ssd tarkoitetussa laitos- tai perhehoi-
dossa; tai

5) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan;

sekd muista mahdollisista tiedossaan ole-
vista tuen maksamiseen tai maaraan vaikutta-
vista seikoista.

Lakiehdotus

tuen hoitolisa on kuitenkin puolet siitd, mika
hoitolisdn maara muuten olisi.

22 8

Muutoksenhaku

Tuen myontédmista koskevaan Kansaneldke-
laitoksen paatokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla siltd osin kuin paatds koskee ta-
man lain 20 8:ss& tarkoitetun kunnallisen lisén
madraytymisperusteita.

238§

Tietojenantovelvollisuus

Kunnan on ilmoitettava salassapitosadnnos-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estdmattd maksutta Kansanelakelaitok-
selle, jos:

1) tukeen oikeutettu lapsi saa varhaiskasva-
tuslain 1 8:n 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun varhaiskasvatuspaikan;

2) edelld mainittu varhaiskasvatus lakkaa;

3) kunnan tiedossa on, ettd lapsi on taméan
lain 19 §:ssé tarkoitetussa laitos- tai perhehoi-
dossa; tai

4) lapsi on muuttanut toiseen kuntaan;

sekd muista mahdollisista tiedossaan ole-
vista tuen maksamiseen tai maaraan vaikutta-
vista seikoista.



Voimassa oleva laki Lakiehdotus

24 8 24 8
Tietojen luovuttaminen ja kayttdminen Tietojen luovuttaminen ja k&ayttaminen
eraissa tapauksissa erdissa tapauksissa

Kansaneldkelaitoksella on oikeus ilmoittaa ~ (kumotaan)
kunnalle salassapitosadnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estamatta
tietoonsa saamansa seikat, jotka ovat valtta-
mattOmid arvioitaessa lapsen varhaiskasva-
tusoikeuden laajuutta.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20 .
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