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Stadsfullmiktiges sammantriade

Tid 24.2.2020 kl. 18.00-22.50

Plats Stadshuset, Dickursby

Deltagare
Ledamoter Nirvarande Ledamoter Nirvarande
Lindtman Antti, ordférande ordf.:18.00— Karki Niilo X

22.30
Orlando Carita, I vice ordférande x, ordf.: 22.30—  Laakso Paivi -
22.50
Kauppinen Sirpa, II vice X Lehmuskallio Paula X
ordforande
Abdi Faysal X Leppénen Janne X
Ahokas Siri X Letto Pirkko X
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo X Lindblad-Palo Salla X
Ansalehto-Salmi Irja X Linnainmaéki Joel X
Atiye Minna X Lundell Kai-Ari X
Aura Anssi X Malmi Juha 18.00-22.20
Auvinen Timo X Multala Sari 19.25-22.50
Ayub Saba - Maikilaine Kirsi X
Bruun Susanna - Maikinen Tapani -
Chen Jenni X Molsa Jukka 18.00-19.00
Edelmann Jan X Niikko Mika 18.00-21.25
Eerola Antero X Norrena Vaula X
Eklund Tarja X Norres Lasse 18.00-22.30
Eskelinen Jarno X Orpana Anitta X
Hirvonen Juha X Pajunen Emmi X
Ibrahim Aadan X Raja-Aho Maarit X
Juurikkala Timo X Rautavaara Maija X
Jadskeldinen Jari X Rokkanen Sakari X
Jaaskeldinen Jouko X Ramo Eve X
Jadskeldinen Pietari X Réasdnen Minna X
Kaira Lauri X Saramo Jussi 18.00-21.00
Kanerva Sami - Sillanpdd Minttu -
Karlsson Patrik X Silvennoinen-Hiisku Sveta -
Kasonen Mika X Sodhi Ranbir 18.00-22.25
Kaukola Ulla X Tahvanainen Sidde X
Kiljunen Kimmo X Tuomela Tiina X
Kostilainen Anniina X Tyystjarvi Kati X
Kuusela Minna X Vahvelainen Tanja X
Kurki Piia X Weckman Markku X
Kéhara Sirkka-Liisa - Vihikangas Jussi X
Astrand Stefan X



2l Vanda

Poytakirja Nr 2/2020
Stadsfullmaktige
24.02.2020

Sivu 2

Ersittare

Hynninen Mari 19.00-22.50
Kivimaiki Otso X
Pispala Nina 21.00-22.50
Lyyra Markus X
Heiskanen Jaana X

Stadsstyrelsens ledamoter
Puoskari Pentti

Ungdomsfullméktiges representant
Jonne Nykédnen

Ovriga deltagare

Viljanen Ritva, stadsdirektor

Kalske Katri, bitrddande stadsdirektor
Astrand Riikka, bitridande stadsdirektor
Penttild Hannu, bitrddande stadsdirektor
Cantell-Forsbom Anna, tf. bitrddande stadsdirektor
Ormio Hanna, forvaltningsdirektor
Ruusula Matti, ekonomidirektor

Rainio Péivi, informationsdirektor
Pennanen, Sari-Anna, stadsjurist
Isotalus Birgit, forvaltningssekreterare
Lyly Laura, protokollforare

Sainio Jari
Sarkeld Jussi
Merelda Mikko
Laakso Sari
Nguyen Chau

X

I I

Ersiittare i ungdomsfullmiktige

X
Nirvarande
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Sammantradets laglighet och beslutsforhet

Konstaterades
Underskrifter
Ordférande
Antti Lindtman Carita Orlando
ordférande kl. 18.00-22.30 ordférande kl. 22.30-22.50
Protokollférare
Laura Lyly
Justering av protokollet
Tid och plats 2.3.2020, Stadshuset, Stationsvagen 7, 01300 Vanda
Irja Ansalehto-Salmi Minna Atiye

Paragraf 6, justerades och godkandes vid sammantradet.
Protokollet halls framlagt

Tid och plats 4.3.2020, pa Vanda stads webbsidor paatokset.vantaa.fi
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18
Sammantridets laglighet och beslutforhet

Kungorelsen om stadsfullmaktiges sammantrade har publicerats pa stadens webbsidor 17.2.2020 och
varje fullmaktigeledamot har tillséants en personlig sammantradeskallelse per e-post.

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 1

Forslag:

Stadsfullmaktige konstaterar

a) vilka ledamoter som 3r ndrvarande och

b) att sammantradet ar lagligt och beslutfort.

Behandling:

Ordféranden konstaterade att ledamo6terna Tapani Makinen, Saba Ayub, Sirkka-Liisa Kahara, Paivi Laakso,
Susanna Bruun, Sari Multala, Sveta Silvennoinen-Hiisku och Minttu Sillanpaa begart befrielse fran att
narvara vid detta sammantrade pa grund av arbets-, reseforhinder eller av personliga skal.

Istallet for de ledamoter som hade férhinder var ersattarna Markus Lyyra, Jaana Heiskanen, Jari Sainio,
Jussi Sarkela, Mikko Merela, Otso Kivimaki, Sari Laakso och Chau Nguyen ledamoéter vid detta
sammantrade i samma ordningsfoljd.

Ordféranden konstaterade att 66 ledamdéter var narvarande.
Beslut:
Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligt sammankallat, lagligt och beslutfort.
Ordféranden konstaterade foéljande andringar i stadsfullmaktiges sammansattning under sammantradet:
- under behandlingen av § 6 kl. 19.00 avlagsnade sig ledamoten Jukka Molsa av personliga skal och
ersattaren Mari Hynninen anlande i stallet for Molsa, varefter 66 ledaméter var narvarande.
- under behandlingen av § 7 kl. 19.25 intog ledamoten Sari Multala sin plats och ersattaren Otso
Kivimaki flyttade 6ver till ledamoten Sami Kanervas plats, varefter 67 ledaméter var narvarande.
- under behandlingen av § 7 kl. 21.00 avlagsnade sig ledamoten Jussi Saramo av personliga skal
och ersattaren Nina Pispala anlande i hans stille. Sammanlagt 67 ledamoter var narvarande.
- under behandlingen av § 8 kl. 22.25 avlagsnade sig ledam&terna Mika Niikko och Ranbir Sodhi,
varefter 65 ledaméter var narvarande.
- under behandlingen av § 9 kl. 22.30 avlagsnade sig ledaméterna Lasse Norres, Antti Lindtman ja
Juha Malmi av personliga skal, varefter 62 ledamoter var narvarande.
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28
Justering av protokollet

Stadsfullmaktige 24.2.2020 § 2

Forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) valja tva protokolljusterare till att forratta justeringen av protokollet i stadshuset mandagen
den 2 mars 2020 kl. 16.00 och

b) lagga fram det salunda justerade protokollet pa stadens webbsidor
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) fran och med onsdagen den 4 mars 2020.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) valja Irja Ansalehto-Salmi och Minna Atiye till protokolljusterare for att férratta justeringen
av protokollet i stadshuset mandagen den 2 mars 2020 kl. 16.00 och att

b) lagga fram det salunda justerade protokollet pa stadens  webbsidor

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) fran och med onsdagen den 4 mars 2020.
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3§ Beviljande av avsked at Jorma Nokkala fran uppdragen som ersittare i social- och
halsovardsnamnden och ersittare i social- och hidlsovardsnamndens sektion samt
forrattande av kompletteringsval

VD/4947/00.00.01.00/2017
RV/LL/KW

Jorma Nokkala har med ett brev som anlande 23.1.2020 begart avsked fran uppdragen som ersattare i
social- och hilsovardsnamnden och ersattare i social- och hilsovardsnamndens sektion.

Social- och hilsovardsnamndens uppgift:

Enligt 10 kap. 11 § i férvaltningsstadgan sorjer social- och halsovardsnamnden for de social- och
halsovardsuppgifter som enligt lagen ankommer pa staden, om inget annat bestamts separat i fraga om
dessa uppgifter samt for de uppgifter som faststallts i de av stadsfullmaktige godkanda stadgarna for
Vanda stads fond for social kreditgivning.

Enligt 8 kap. 4 § i forvaltningsstadgan viljer stadsfullmaktige for stadsfullmaktiges mandattid samtidigt
minst nio ledamoter och lika manga personliga ersattare till nAmnden. Av en ndmnds ordinarie
ledamoter ska minst 40 procent vara fullmaktigeledamoter.

Enligt 74 § i kommunallagen ar den valbar till nAmnden som ar valbar till fullmaktige, dock inte:

1) den som ar anstalld hos kommunen och lyder under namnden;

2) den som &r anstilld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet inom ndmndens
uppgiftsomrade och dar kommunen har bestimmande inflytande;

3) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamfoérbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppgift eller i en darmed jamforbar stallning i en affarsdrivande sammanslutning, om det ar frdga om en
sadan sammanslutning som kan ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgors
som normalt behandlas i namnden.

Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man ska i kommunala organ och organ
for kommunal samverkan, med undantag fér kommunfullmaktige, kvinnor och man vara representerade

till minst 40 procent vardera.

Stadsfullmaktige valde 12.6.2017 § 8 foljande personer till social- och halsovardsnamnden for
mandattiden 2017-2021:

Social- och hilsovardsnamnden:

Ledamot Personlig ersattare

Pirkko Letto, ordférande Eeva Pitkanen

Maarit Raja-Aho (fge 17.12.2018 § 5) Ann-Christine Teir

vice ordférande

Markus Lustig (fge 17.12.2018 § 6) Kullervo Ahlroth

Anniina Pylsy Sirpa Peura

Matti Virkkunen Janne Rahikka (fge 17.12.2018 § 6)
Aadan Ibrahim Miikku Nieminen
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Kari Valimaki Jorma Nokkala
Sirkka Laaksonen (fge 16.12.2019 § 3) Kirsi Suvensalmi (fge 16.12.2019 § 3)
Joel Linnainmaki Juha Luodeslampi
Eva Tawasoli Minna Varpula
Tanja Vahvelainen Lasse Eva
Tiina Tuomela Loviisa Kaartokallio
Antero Eerola Elina Nykyri

Uppdraget som ledamot i social- och hidlsovardsnamndens sektion:

Enligt 8 kap. 8 § i forvaltningsstadgan har social- och hilsovardsnamnden en sektion. Stadsfullmaktige
utser for sin mandattid minst fem ledamaoter och lika manga personliga ersattare av social- och
halsovardsnamndens ledamaoter eller ersattare till sektionen.

Stadsfullmiktige valde 12.6.2017 § 9 foljande personer till social- och halsovardsnamndens sektion for
mandattiden 2017-2021:

Ledamot Personlig ersattare

Sirpa Peura, ordférande Maarit Raja-Aho (fge 17.12.2018 § 5)
Miikku Nieminen, vice ordférande Jorma Nokkala

Markus Lustig Matti Virkkunen

Eeva Pitkdnen (fge 16.12.2019 § 3) Kirsi Suvensalmi (fge 16.12.2019 § 3)
Minna Varpula Eva Tawasoli

Lasse Eva Juha Luodeslampi

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 11

Stadsdirektérens férslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Jorma Nokkala beviljas avsked fran uppdragen som ersattare i social- och
halsovardsnamnden och ersattare i social- och halsovardsnamndens sektion, och att

b) det forrattas kompletteringsval av ersattare till social- och halsovardsnamnden och
ersattare till social- och halsovardsnamndens sektion for aterstoden av mandattiden 2017-
2021.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 3

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Jorma Nokkala avsked fran uppdragen som ersattare i social- och
halsovardsnamnden och ersattare i social- och hilsovardsndmndens sektion, och att
b) forratta kompletteringsval av ersattare till social- och hidlsovardsnamnden och ersattare till

social- och hilsovardsndmndens sektion for aterstoden av mandattiden 2017-2021.
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Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Jorma Nokkala avsked fran uppdragen som ersattare i social- och
halsovardsnamnden och ersittare i social- och hilsovardsndmndens sektion, och att

b) valja Markku Heikkila till ersattare i social- och hilsovardsnamnden och Markku Heikkil3 till
ersattare i social- och halsovardsnamndens sektion for aterstoden av mandattiden 2017-
2021.

Social- och hilsovardsnamnden:

Ledamot Personlig ersattare

Pirkko Letto, ordférande Eeva Pitkdnen

Maarit Raja-Aho (fge 17.12.2018 § 5), Ann-Christine Teir

vice ordférande

Markus Lustig (fge 17.12.2018 § 6) Kullervo Ahlroth

Anniina Pylsy Sirpa Peura

Matti Virkkunen Janne Rahikka (fge 17.12.2018 § 6)
Aadan Ibrahim Miikku Nieminen

Kari Valimaki Markku Heikkila (fge 24.2.2020 § 3)
Sirkka Laaksonen (fge 16.12.2019 § 3) Kirsi Suvensalmi (fge 16.12.2019 § 3)
Joel Linnainmaki Juha Luodeslampi

Eva Tawasoli Minna Varpula

Tanja Vahvelainen Lasse Eva

Tiina Tuomela Loviisa Kaartokallio

Antero Eerola Elina Nykyri

Social- och hilsovardsnamndens sektion:

Ledamot Personlig ersattare

Sirpa Peura, ordférande Maarit Raja-Aho (fge 17.12.2018 § 5)
Miikku Nieminen, vice ordférande Markku Heikkila (fge 24.2.2020 § 3)
Markus Lustig Matti Virkkunen

Eeva Pitkdnen (fge 16.12.2019 § 3) Kirsi Suvensalmi (fge 16.12.2019 § 3)
Minna Varpula Eva Tawasoli

Lasse Eva Juha Luodeslampi

Anvisningar for sékande av andring: 1. Besvarsanvisning
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48 Beviljande av avsked &t Jorma Nokkala frdn medlemsskapet i polisdelegationen for
kommunerna inom verksamhetsomrddet for polisinrattningen i Ostra Nyland

VD/4965/00.00.01.02/2017
RV/LL/KW

Jorma Nokkala har med ett meddelande som anlande 23.1.2020 begart avsked fran medlemsskapet i
polisdelegationen fér kommunerna inom verksamhetsomradet fér polisinrattningen i Ostra Nyland.

Enligt 11 § i polisforvaltningsforordningen verkar delegationen fér polisen i anslutning till
polisinrattningen och har som uppgift att folja utvecklingen av den omgivning som paverkar polisens
verksamhet samt folja polisens verksamhet, géra framstallningar om utvecklande av polisverksamheten,
avge utladtanden i drenden som galler polisen, samt behandla 6vriga drenden som hanskjutes till
delegationen i fraga.

Enligt 13 § i ovan namnda férordning faststaller polisstyrelsen antalet medlemmar i delegationen for
polisen. Varje medlem har en personlig ersattare. Kommunfullmaktige valjer delegationens medlemmar
for sin mandattid. Dessutom hor chefen for polisinrattningen till delegationen. Delegationen valjer inom
sig en ordférande och en vice ordférande.

Statsradet har genom en férordning som géller polisinrattningarnas distrikt faststallt distrikten for och
namnen pa de nya polisinrittningar som inlett sin verksamhet 1.1.2014. Polisinrattningen i Ostra Nyland
har stidderna Vanda, Hyvinge, Traskdnda, Kervo, Lovisa och Borgd samt kommunerna Askola, Lapptrask,
Morskom, Mantsala, Nurmijarvi, Borgnas, Pukkila, Sibbo och Tusby som sitt distrikt.

Polisstyrelsen har med stod av ovan ndmnda bestammelse beslutat att faststilla antalet medlemmar i
delegation fér polisen inom verksamhetsomradet fér Polisinrattningen i Ostra Nyland till 31 st. Vanda
utser fyra medlemmar och lika manga personliga ersattare till delegationen.

Stadsfullmaktige utsag 12.6.2017 § 25 foljande personer till medlemmar i polisdelegationen for
kommunerna inom verksamhetsomradet fér polisinrattningen i Ostra Nyland:

Ledamot Personlig ersittare
Mika Kasonen Helen Josefsson
Helvi Salminen Timo Jelekdinen
Jorma Nokkala Tiina Arlin

Kalle Kivimaa Jaani Kaapa

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 9

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Jorma Nokkala beviljas avsked fran medlemsskapet i polisdelegationen fér kommunerna
inom verksamhetsomradet for polisinrattningen i Ostra Nyland, och att
b) det forrattas kompletteringsval av ledamot till delegationen for aterstoden av mandattiden

2017-2021.
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Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 4

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Jorma Nokkala avsked fran medlemsskapet i polisdelegationen for kommunerna
inom verksamhetsomradet for polisinrattningen i Ostra Nyland, och att

b) forratta kompletteringsval av ledamot till delegationen for aterstoden av mandattiden
2017-2021.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Jorma Nokkala avsked fran medlemsskapet i polisdelegationen for kommunerna
inom verksamhetsomradet for polisinrattningen i Ostra Nyland, och att

b) valja Heikki Sipildinen till ledamot i delegationen for aterstoden av mandattiden 2017-
2021.

Anvisningar for sokande av dndring: 1. Besvarsanvisning
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58 Beviljande av avsked at Teemu Uimonen fran uppdraget som ersattare i tekniska
namnden samt férrattande av kompletteringsval

VD/4952/00.00.01.00/2017
RV/LL/KW

Teemu Uimonen har med ett brev som anlande 30.12.2019 begart avsked fran uppdraget som ersattare i
tekniska namnden.

Enligt 10 kap. 4 § i férvaltningsstadgan fungerar tekniska namnden som det kommunala kollegiala organ
och myndighet som avses i kapitel 13 a i markanvandnings- och bygglagen, den myndighet som avses i
167 § 2 mom. i markanvandnings- och bygglagen, den myndighet som avses i 15 § i lagen om underhall
och renhallning av gator och vissa allmanna omraden samt kommunens byggnadstillsynsmyndighet i
enlighet med vad som avses i postlagen.

Tekniska namnden svarar for:

- stadens styrning i fraga om lokaler, lokalstrategin samt anskaffningen och férvaltningen av
andamalsenliga lokaler i tillracklig omfattning som stadens olika verksamhetsomraden behover samt for
disponentuppgifter i fraga om dessa lokaler,

- utvecklingen, underhallet och skotseln av stadens bebyggda fastighetsinnehav och 6vrigt
fastighetsinnehav som stadsstyrelsen beslutar om

- projektberedning och byggherreverksamhet i samband med byggande av lokaler

- den 6vergripande utvecklingen av trafik och samhallsteknik samt férvaltningen och skétseln av det
offentliga stadsrummet

- produktionen av samhallstekniska byggnads- och underhallstjanster och depafunktioner samt stadens
depaverksamhet

- stadens trafiksdakerhetsarbete

- de uppgifter som alagts kommunens vagnamnd i lagarna om allmanna och enskilda vagar

- samarbetet med 6vriga myndigheter till de delar inget annat har bestamts.

Enligt 8 kap. 4 § i forvaltningsstadgan viljer stadsfullmaktige for stadsfullmaktiges mandattid samtidigt
minst nio ledamoter och lika manga personliga ersattare till nAmnden. Av en ndmnds ordinarie
ledamoter ska minst 40 procent vara fullmaktigeledamaoter.

Stadsfullmaktige utser en av nimndens ledaméter till ordférande och en till vice ordférande. Namndens
ordférande och vice ordférande ska vara fullmaktigeledamoter.

Enligt 74 § i kommunallagen ar den valbar till namnden som ar valbar till fullmaktige, dock inte:

1) den som ar anstalld hos kommunen och lyder under namnden;

2) den som ar anstélld hos en sammanslutning eller stiftelse som bedriver verksamhet inom ndmndens
uppgiftsomrade och dar kommunen har bestimmande inflytande;

3) den som ar ledamot i styrelsen eller i ett darmed jamférbart organ eller i en ledande och ansvarsfull
uppgift eller i en darmed jamforbar stillning i en affarsdrivande sammanslutning, om det ar fraga om en
sadan sammanslutning som kan ha vasentlig nytta eller lida vasentlig skada av hur de drenden avgors
som normalt behandlas i namnden.
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Enligt 4 a § 1 mom. i lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man ska i kommunala organ och organ
for kommunal samverkan, med undantag fér kommunfullmaktige, kvinnor och man vara representerade

till minst 40 procent vardera.

Stadsfullmaktige valde 12.6.2017 § 18 foljande personer till tekniska namnden fér mandattiden 2017-

2021:

Ledamot

Personlig ersittare

Paula Lehmuskallio, ordférande
(fge 27.8.2018 § 6)

Nina Merjola-Repo

Anniina Kostilainen, vice ordférande (fge
28.8.2017 § 5)

Matti Happonen

Mika Kasonen

Sauli Ahopelto

Mika Rautio

Markku Miettinen

Katja Siniketo-Pietila

Johanna Ropponen

Susanna Bruun (fge 17.12.2018 § 3)

Tiina-Maaria Paivinen

Kia Koskelin

Virpi Makinen

Kari Lopperi

Marko Tuppurainen

Jarno Eskelinen

Paavo Antila (fge 28.5.2018 § 6)

Emmi Pajunen

Sari Laakso (fge 27.1.2020 § 4)

Timo Auvinen

Tanja Aidanjuuri-Vestala

Hannu Palmu

Kaisa Kauppinen

Anu Pia Jarveldinen

Teemu Uimonen

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 7

Stadsdirektérens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Teemu Uimonen beviljas avsked fran uppdraget som ersattare i tekniska namnden, och

b) det forrattas kompletteringsval av ersattare i tekniska namnden for aterstoden av

mandattiden 2017-2021.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 24.2.2020 § 5

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Teemu Uimonen avsked fran uppdraget som ersittare i tekniska namnden, och

b) forratta kompletteringsval av ersattare i tekniska namnden for aterstoden av mandattiden
2017-2021.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) bevilja Teemu Uimonen avsked fran uppdraget som ersattare i tekniska namnden, och
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b) valja Markku Kyréldinen till uppdraget som ersattare i tekniska namnden for aterstoden av

mandattiden 2017-2021.

Ledamot

Personlig ersattare

Paula Lehmuskallio, ordférande
(kv 27.8.2018 § 6)

Nina Merjola-Repo

Anniina Kostilainen, vice ordférande (fge
28.8.2017 § 5)

Matti Happonen

Mika Kasonen

Sauli Ahopelto

Mika Rautio

Markku Miettinen

Katja Siniketo-Pietila

Johanna Ropponen

Susanna Bruun (fge 17.12.2018 § 3)

Tiina-Maaria Paivinen

Kia Koskelin

Virpi Makinen

Kari Lopperi

Marko Tuppurainen

Jarno Eskelinen

Paavo Antila (fge 28.5.2018 § 6)

Emmi Pajunen

Sari Laakso (fge 27.1.2020 § 4)

Timo Auvinen

Tanja Aidanjuuri-Vestala

Hannu Palmu

Kaisa Kauppinen

Anu Pia Jarveldinen

Markku Kyroliinen (fge 24.2.2020 § 5)

Anvisningar for sbkande av dndring:

1. Besvarsanvisning



Poytakirja 6 Sivu 14
Va' ] a Stadsfullmaktige

24.02.2020

68 Utlatande om utredningen om en sarlosning fér Nyland, huvudstadsregionen eller
Helsingfors - slutrapport

VD/536/00.04.03/2020
RV/PH/HY-L/KW

Enligt premidrminister Sanna Marins regeringsprogram beaktas de regionala sirdragen i man av
moijlighet nar social- och halsovarden reformeras och servicen organiseras och regeringen utreder en
sarlosning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors i samarbete med staderna och kommunerna
i omradet fore utgadngen av ar 2019.

Sarlésningen utreddes under hdsten 2019. Foér utredningen bildades en styrgrupp under familje- och
omsorgsminister Krista Kiurus ledning, till vilken det ocksa inbjéds representanter fran stadderna och
kommunerna i Nyland samt Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS). Utredningen hade ocksa en
uppfoljningsgrupp, dar det ingick representanter fran alla kommuner i Nyland. Social- och
halsovardsministeriet utsag stadsradet Kari Nenonen till utredningsperson i sarutredningen.

Randvillkoren for utredningen har varit de gemensamma mal for social- och halsovardsreformen som
stallts upp for hela landet medan det ekonomiska randvillkoret for sarlésningen har varit att den ska
basera sig pa den grundlaggande I6sningen for hela landet. | utredningsarbetet ingick en separat
arbetsgrupp, som utredde HUS stallning och hur den specialiserade sjukvarden ska organiseras.

Sarlosningen som presenteras i slutrapporten innehaller ett forslag om att dela in Nyland i fyra
sjalvstyrande omraden och Helsingfors stad som skulle fa samma uppgifter som de sjalvstyrande
omradena. Ansvaret for att ordna specialiserad sjukvard skulle i forsta hand innehas av ovan namnda
omraden och i andra hand av HUS i hela Nyland nar det giller lagstadgade uppgifter och uppgifter som
man kommit éverens om i organiseringsavtalet. Indelningen av raddningsomraden skulle i princip folja
samma indelning som de sjalvstyrande omradena. Det nuvarande raddningsomradet Mellersta Nyland
skulle utgora ett undantag, eftersom det skulle delas upp i Vanda-Kervo och 6vriga Mellersta Nyland. |
slutrapporten konstateras anda att dessa omraden genom de sjalvstyrande omradenas beslut kan skota
raddningsvasendets tjanster genom samarbete.

Sarlosningsforslaget innehaller ingen operativ eller ekonomisk modell for det sjalvstyrande omradet,
utan slutrapporten innehaller i praktiken endast ett forslag till omradesindelning for de sjalvstyrande
omradena i Nyland.

Social- och halsovardsministeriet har skickat en begaran om utldtande om utredningen om en sarlésning
for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors - slutrapport. Det har begarts att utldtandena ska ges
senast 26.2.2020, i forsta hand via systemet Lausuntopalvelu.fi och alternativt via ministeriets registratur.
De fardiga fragorna som stalls till utldtandegivaren i utldtandetjansten férenklar situationen for mycket
och styr utladtandegivarens synvinkel. Det ar fraga om en mycket betydelsefull férvaltningsreform och
darfor tar man i Vanda stads utlatande mer fritt stallning till sarlosningen utan de fragor som stalls av
ministeriet.

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 12

Stadsdirektérens forslag:
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Stadsstyrelsen beslutar att foresla for stadsfullmaktige att enligt bilagan godkdnna utlatandet till social-
och héalsovardsministeriet om utredningen om en sarldsning for Nyland, huvudstadsregionen eller
Helsingfors - slutrapport.

Behandling:

Stadsstyrelsen beslutade enhilligt att lagga till féljande mening i slutet av det nastsista stycket i
utldtandet:

Nylands indelning i fem omraden dr det bdsta alternativet ocksa med tanke pa att de sprakliga
rdttigheterna forverkligas.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade att foresla for stadsfullmaktige att enligt bilagan godkanna utlatandet till social-
och halsovardsministeriet om utredningen om en sarlésning for Nyland, huvudstadsregionen eller
Helsingfors - slutrapport.

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 6

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar enligt bilagan godkanna utldtandet till social- och halsovardsministeriet om
utredningen om en sarlésning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors - slutrapport.

Protokollet justeras och godkanns fér denna paragrafs del genast under sammantradet.

Behandling:

Ledamoten Jussi Sarkela foreslog att foljande meningar laggs till fore den sista meningen i det sjatte
stycket:

”Det faktum att den dldre befolkningen 6kar och medelaldern stiger och att det blir vanligare med
minnessjukdomar forutsdtter betydande materiella och immateriella investeringar.”

"Att sammanldnka socialvasendet i storsta allmdnhet och socialtjdnsterna i all synnerhet till en del av
den helhet som social- och hédlsovardsvisendet utgér, férutsatter stora satsningar pa utbildning och
arbetshandledning for hela personalen inom social- och hdlsovardsvisendet. Detta maste till fullo
beaktas som en kostnadsfaktor. "

Ordféranden konstaterade att det under behandlingen gjorts ett andringsforslag, som inte fatt understod
och att andringsforslaget salunda forfoll i brist pa understod.

Beslut:
Stadsfullmaktige godkande enligt bilagan utlatandet till social- och halsovardsministeriet om utredningen
om en sarlosning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors - slutrapport.

Protokollet justerades och godkidndes genast vid sammantradet for denna paragrafs del.

Bilagor:

- Vanda stads utlatande, stadsstyrelsen 10.2.2020

- Begaran om utladtande

- Utredningen om en sarlosning for Nyland, huvudstadsregionen eller Helsingfors -
slutrapport

- Stallningstagande fran Mellersta Nylands raddningsverk

Anvisningar for sbkande av dndring: 2.1 Besvarsforbud
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Vantaan kaupungin lausunto Uusimaa-PKS-Helsinki sote-
erillisselvityksen loppuraportista

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisratkaisua on valmisteltu tilanteessa, jossa valtakunnallisen sote-
ratkaisun yksityiskohtia ei tiedeta. Erillisratkaisun lainvalmistelu tehddan kuitenkin samanaikaisesti
valtakunnallisen sote-uudistuksen lainsdadannon valmistelun kanssa ja kasitelldadan samaan aikaan
eduskunnassa. Loppuraportissa esitetty erillisratkaisu sisaltdad ehdotuksen Uudenmaan aluejaosta
neljdan itsehallintoalueeseen ja Helsingin kaupunkiin, jolle annettaisiin samat tehtidvat kuin
itsehallintoalueille. Ehdotus ei sisdllda esimerkiksi esitysta itsehallintoalueiden organisoinnista,
rahoituksesta tai suhteesta valtioon ja kuntiin. Siten tdssd vaiheessa lausunnossa pystytaan
ottamaan kantaa ainoastaan Uudellemaalle esitettyyn aluejakoon.

Vantaan lahtokohta uudistukselle on ollut kuntapohjainen malli. Olisi ollut toivottavaa, ettad
Uudenmaan kuntien esittimaa kuntapohjaista ratkaisua oltaisiin aidosti ja perusteellisesti selvitetty
yhtend organisoinnin vaihtoehtona. Kuntapohjaisessa ratkaisussa olisi pystytty paremmin
varmistamaan ja turvaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden integrointi esimerkiksi
terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen, kasvatuksen ja oppimisen, kaupunkiympariston
suunnittelun ja rakentamisen, tyollisyyden seka valmiussuunnittelun palveluihin. Kuntapohjaisessa
mallissa olisi myds pystytty hydédyntamaan jo olemassa olevia paikallisen demokratian
paitoksentekorakenteita. Kuntia suurempien itsehallintoalueiden riskind on, ettd paatoksenteko
etaantyy danestdjistd entisestdan. Nykyisten laskevien ddnestysaktiivisuuskehitysten aikana uudet
vaalit eivat valttamattd houkuttele danestdjia. Vaarana on myos, ettd pinta-alaltaan suurissa
itsehallintoalueissa tai maakunnissa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eivat enda jatkossa ole
yhta laajasti lahipalveluita.

Suurin kysymysmerkki ja merkittava riskitekija on talous. Uudistuksen taloudellisia vaikutuksia ei
ole selvitetty eika ole tiedossa, mita malli tarkoittaa itsehallintoalueiden taloudelle, alueen kuntien
taloudelle tai veronmaksajille. Loppuraportissa todetaan, ettd erillisratkaisun rahoituksellinen
perusratkaisu olisi 1ahtokohdiltaan sama kuin muuallakin maassa. Maakuntien ja itsehallinnollisten
alueiden rahoitus perustuu siten pdiosin valtion rahoitukseen. Niiden rahoitusjarjestelma on
tarkoitus uudistaa tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. On tarkedd, ettd kriteereissa
huomioidaan mahdollisimman reaaliaikaisesti alueiden valiset viestomuutokset, jotta Uudenmaan
ja erityisesti padkaupunkiseudun voimakkaan viestonkasvun tuottama palvelutarpeen kasvu
huomioidaan tulevien maakuntien ja itsehallinnollisten alueiden rahoituksessa ajantasaisesti.

Uudenmaan erityispiirteend on voimakas vaestdonkasvu, nopea kansainvalistyminen seka
kansallisestikin merkittava taloudellinen toimeliaisuus, mikd edellyttda, ettd alueen kunnilla on
riittavasti investointikykya ja elinvoimaa. Kuten loppuraportissa todetaan, on jatkotarkastelussa
tarkedad huomioida rahoitusmallin sote-palvelujen jarjestimiseen kohdistuvien vaikutusten lisaksi

LIITE: Stadsfullmaktige 24.02.2020 / 6 §



Lausunto 1/1
Liite

yleisemmat vaikutukset kuntien talouteen ja pitkdn aikavalin kestdavan kasvun edellytyksiin
Uudellamaalla ja koko maassa. On tarkeaa, ettd varmistetaan myo6s sote-ratkaisun jalkeen jaavan
kaupungin toimintakyky ja rahoituksellinen asema.

Vantaa korostaakin ohjausryhman nakemysta siita, etta rahoitusratkaisun valmistelussa tulee ottaa
huomioon ja arvioida mallin vaikutuksia kasvavien kaupunkien ja kuntien elinvoimaan,
investointikykyyn ja -tarpeisiin ndhden pitkalla aikavalilla. Kasvavien kaupunkien ja kuntien
vuosittaiset investoinnit ylittavat usein merkittavasti vuosittaiset poistot, minkd vuoksi kuntien
talouden tasapainoa tarkasteltaessa olisi tarkoituksenmukaista tarkastella taloudellisia vaikutuksia
myds rahoituslaskelman toiminnan ja investointien rahavirran kautta eikad pelkastaan arvioimalla
vuosikatteen riittavyytta poistoihin.

Vantaan kaupungin kasvuvauhti on kova ja Vantaa onkin ollut viimeisena kahtena vuonna Suomen
suhteellisesti nopeimmin kasvanut kaupunki. Asukasluku oli viime vuoden lopussa 233 560.
Viimeisen viiden vuoden aikana Vantaalle on muuttanut yli 22 000 uutta asukasta ja ennusteiden
mukaan vaestonkasvu on tulevan kymmenen vuoden aikana noin 40 000 uutta asukasta, joista noin
80 prosenttia on vieraskielisid. Kasvu tuo mukanaan kovaa painetta kaupungin investointitasoon.
Arvioiden mukaan seuraavan kymmenen vuoden aikana varhaiskasvatuspaikkoja tarvitaan lisaa
noin 14-16 ison paivakodin verran ja perusopetuspaikkoja noin 1 140 uudelle oppilaalle eli noin 1,5
suurehkon yhtenaiskoulun verran. Suuren kaupungin nakokulmasta onkin erittdin tarkeaa, etta
uudistuksessa tunnustetaan kasvavien kaupunkien rooli ja turvataan kaupunkien edellytykset
vastata tallaiseen palvelutarpeen kasvuun.

Uudistuksen toteuttamisen kannalta on olennaista, etta erillisratkaisun mallin pohjaksi on otettu
Uudenmaan kuntien kevaalla 2019 esittima Uudenmaan jakaminen viiteen alueeseen. Esitetty
neljan itsehallinnollisen alueen ja Helsingin kaupungin muodostama Uudenmaan
erillisratkaisumalli on alueelle parempi kuin yhden Uudenmaan maakunnan malli. Esitetylla
aluejolla sote-uudistuksen toteuttaminen olisi helpommin hallittavissa ja riskittdmammin
toteutettavissa kuin 1,7 miljoonan asukkaan maakunnan rakentaminen.

Esitettynd itsehallintoalueena Vantaan ja Keravan kaupunkien yhdessd muodostama
itsehallintoalue on asiallinen ratkaisu. Kaupunkien yhteenlaskettu asukasmaard on talla hetkella
noin 270 000 asukasta ja vadestdennusteen mukaan vuonna 2035 Vantaan ja Keravan
muodostaman itsehallintoalueen asukasmaara olisi noin 312 300. Vantaa ja Kerava tekevat jo nyt
yhteistyota ja kayttdon on tulossa yhteinen potilastietojarjestelma Apotti. Myds erinomaiset
kulkuyhteydet, kuten molempia kaupunkeja halkova paarata, takaavat sen, ettd palvelut ovat
itsehallintoalueella hyvin saavutettavissa.

Loppuraportissa todetaan pelastustoimen osalta, ettd "lahtokohtaisesti pelastustoimialueiden jako
noudattaisi kaavailtua itsehallinnollisten alueiden aluejakoa silla muutoksella, ettd nykyinen
pelastustoimen Keski-Uudenmaan alue jaettaisiin kahtia eli Vantaa-Keravaan ja muuhun Keski-
Uusimaahan. Lainsaadannolla tulee turvata pelastustoimen mahdollisuus tehda itsehallinnollisten
alueiden vilista yhteistyota ainakin ensihoidon osalta. Itsehallinnollisten alueiden paatoksella
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Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat ndin hoitaa pelastustoimen palvelut yhteisty6ssa”.
Vantaan kaupungin nakokulmasta Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos on toiminut
erinomaisen hyvin. Lainsaadannolla pitdd turvata itsehallintoalueiden yhteistydén mahdollisuus
ensihoidon lisdksi myods pelastustoimen osalta. Siten Vantaa-Keravan alue voisi tuottaa myds
pelastustoimen palvelut Keski-Uudenmaan alueelle esimerkiksi isintamaakuntamallilla.

Loppuraportissa esitetty erillisen tydoryhman ehdotus Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
(HUS) asemasta erillisratkaisussa on kannatettava eikd merkittavasti muuta nykytilannetta.

Loppuraportin kielellisten nakokulmien tarkastelussa kiinnitetdan erityistd huomiota Vantaan ja
Keravan itsehallintoalueen ruotsinkielisiin palveluihin ja ruotsinkielisen henkiléston rekrytointiin.
Nakokulma on tirkea. Vantaalla ruotsia aidinkielendaan puhuvia on noin 5 500 eli noin 2,4 %
vaestosta. Esitetylla itsehallintoalueella prosenttiosuus ei merkittavasti muutu, mutta mahdollistaa
sen, ettd keravalaiset voivat kayttda Vantaan ruotsinkielisia palveluita. Vantaa pitda myos
mahdollisena maakuntien valista yhteistyota ruotsinkielisissa palveluissa. Uudenmaan jako viiteen
alueeseen on paras vaihtoehto my0os kielellisten oikeuksien toteutumisen kannalta.

Lukuisia uudistuksen toteutumisen kannalta keskeisia asioita on auki ja arvioimatta. Lainsaadantoa
tulee kaikilta osin valmistella tiiviissd yhteistydssa kuntien, kaupunkien ja kuntayhtymien kanssa.
Uudistuksen seurauksena noin 200 000 julkisen sektorin tyontekijaa vaihtaa organisaatiota ja
kaikkien kaupunkien ja kuntien toiminta ja taloudellinen asema muuttuvat olennaisesti. Koska
kyseessa on poikkeuksellisen suuri, Suomen itsendisyyden ajan suurin hallintorakenteiden muutos,
on valmistelun oltava huolellista ja my6s maakuntamallin vaikutukset arvioitava riittdvan tarkasti.
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Lausuntopyynto

13.01.2020 VN/8868/2019

Lausuntopyynto: Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen
loppuraportti

Johdanto

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan alueelliset erityispiirteet otetaan
huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ja
palveluiden jarjestamisessa. Hallitus selvittaa Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin
alueen erillisratkaisun yhteistydssa alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019
loppuun mennessa.

Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin sote-erillisratkaisun selvitys toteutettiin
syksylla 2019. Selvityksessa tarkasteltiin mahdollisen erillisratkaisun perusteluja,
reunaehtoja ja toteutuksen vaihtoehtoja. Tarkasteltavia malleja olivat Uudenmaan kuntien
esittama neljan vapaaehtoisen kuntayhtyman ja Helsingin kaupungin muodostama
vaihtoehto, lakisaateiset kuntayhtymat, Uudenmaan jako useampaan itsehallinnolliseen
alueeseen seka Uusimaa yhtena maakuntana, jonka alla toimisi useampi sote-tuotantoalue
aluelautakuntamallin mukaisesti.

Vaihtoehdoista perustuslain kannalta ongelmallisiksi todettiin kuntayhtymiin pohjautuvat
vaihtoehdot. Uusimaa yhtena maakuntana puolestaan olisi muun maan perusratkaisun
mukainen, mutta sen hallittu toimeenpano olisi poikkeuksellisen haastavaa alueen
erityispiirteiden takia.

Myo6s useamman itsehallinnollisen alueen ratkaisu vastaisi pitkalti valtakunnallista mallia,
mutta lisakysymyksia ovat Helsingin kaupunki sote-jarjestajana seka HUSin asema nykyisen
sairaanhoitopiirin tehtavien jakautuessa useamman itsenaisen sote-jarjestajan vastuulle.
Tassa mallissa erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi ensisijaisesti ja yleisesti
itsehallinnollisilla alueilla ja toissijaisesti ja lailla saadetysti HUSilla. HUS solmisi
jarjestamissopimuksen itsehallinnollisten alueiden kanssa koskien jarjestamisvastuuta niilta
osin kuin siita ei ole nimenomaisesti saadetty. Jarjestamissopimuksen alasta ja kriteereista
saadettaisiin erikseen, ja valtioneuvostolla olisi oikeus maarittda sopimus, mikali
sairaanhoitopiiri ja itsehallinnolliset alueet eivat paasisi sopimukseen tai se ei tayttaisi
saadettyja kriteereita.

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhma esittaa yhteisen jatkovalmistelun
pohjaksi itsehallinnollisiin alueisiin ja koko Uudenmaan maakunnan kattavaan HUSIin
pohjautuvaa mallia.
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Johdanto

Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin mahdollisen sote-erillisratkaisun selvityksen
loppuraportissa esitetaan, etta jatkovalmistelu pohjautuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamiseen neljan itsehallinnollisen alueen ja Helsingin kaupungin
toimesta. My0s erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi ensisijaisesti alueilla. HUSIn
toissijaisesta jarjestamisvastuusta saadettaisiin lailla.

Jokaisen vaihtoehdon yhteydessa on tilaa sanalliselle vastaukselle.

Lausunnonantajan lausunto

1. Ottaako raportissa esitetty malli riittdvassa maarin huomioon alueen erityispiirteet sosiaali- ja
terveydenhuollossa?

o kylla

kylla paaosin

(@]

ei paaosin

o

o €i

o ei kantaa

2. Ottaako raportissa esitetty malli riittavassa maarin huomioon alueen erityispiirteet
pelastustoimessa?

o kylla

o kylla paaosin
o ei paaosin

o el

o ei kantaa

3. Mahdollistaako esitetty erillisratkaisumalli paasyn tarpeenmukaisten ja riittavien sote-
palvelujen piiriin paremmin kuin yhden alueellisen jarjestajan malli?

o kylla
o Kkylla padosin
o ei paaosin
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o ei

o ei kantaa

4. Mahdollistaako erillisratkaisu yhteen sovitettujen asiakaskohtaisten perustason sote-
palvelukokonaisuuksien toteutumisen alueella paremmin kuin yhden alueellisen jarjestajan
malli?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

5. Mahdollistaako erillisratkaisu erikoistason palvelujen toteutumisen alueella paremmin kuin
yhden alueellisen jarjestajan malli?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

6. Mahdollistaako erillisratkaisu perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveyspalvelujen
toiminnallisen integraation alueella?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Esityksen mukaisesti erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi yleisesti ja ensisijaisesti
itsehallinnollisilla alueilla, HUSIin jarjestamisvastuu lakiin perustuvaa ja jarjestamissopimuksella
sovittavaa vastuuta. Onko raportissa kuvattu ratkaisu mielestanne sote-palvelujen
jarjestamisen nakokulmasta seka hallinnollisesti ja HUSin omistajaohjauksen nakdkulmasta
toteuttamiskelpoinen ja turvaako se sote-palvelujen jarjestamisen alueella?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

8. Turvaako erillisratkaisu sote-palvelujen jarjestamiselle riittdvan kantokykyiset alueet?
o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

9. Turvaako erillisratkaisu asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteutumisen?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

10. Toteutuuko demokratia erillisratkaisussa perustuslain edellyttamalla tavalla? (ks raportin
luku 3) Jos ei, niin miten esityksen asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
voitaisiin vahvistaa?

11. Toteutuuko palvelujen yhdenvertaisuus esitetyssa mallissa paremmin kuin yhden jarjestajan
mallissa?

o kylla
o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei
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o eikantaa

12. Mahdollistaako erillisratkaisu kielellisten oikeuksien toteutumisen alueella paremmin kuin
yhden jarjestajan mallissa?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

13. Milla toimenpiteilla ja missa palveluissa kielellisia oikeuksia voitaisiin vahvistaa?

14. Millaisia vaikutuksia arvioitte erillisratkaisulla olevan osana hallituksen linjaamaa
valtakunnallista kokonaisratkaisua?

15. Ehdotuksia itsehallinnollisten alueiden nimiksi?

16. Muut vapaamuotoiset huomiot loppuraportista

Voipio-Pulkki Liisa-Maria
Sosiaali- ja terveysministerio

Hytonen Heta
Sosiaali- ja terveysministerio
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:71

LUKIJALLE

Selvitystytssé on selvitetty hallitusohjelman mukaisesti mahdollista Uudenmaan, paa-
kaupunkiseudun tai Helsingin erillisratkaisua. Selvitystyota on tehty yhteistydssa alu-
een kuntien, kaupunkien ja HUSIn kanssa.

Selvityksen reunaehtoina ovat olleet koko maalle asetetut yhteiset sote-uudistuksen
tavoitteet integraation toteutumisesta, perustason vahvistamisesta seka kustannusten
kasvun hillinn&sta. Rahoitusratkaisun reunaehtona on ollut, etté se perustuisi valta-
kunnalliseen perusratkaisuun.

Selvitystyssa on arvioitu kolmea mallia, joista yksi pohjautui vapaaehtoisiin tai laki-
saateisiin kuntayhtymiin, toinen itsehallinnollisiin alueisiin ja kolmas yhteen maakun-
taan, jonka alla toimisi useampi sote-tuotantoalue (ns. aluekuntamalli).

Uudenmaan alueelle perustettavat itsehallinnolliset alueet ja Helsingin kaupunki saisi-
vat samat sote- ja pelastustoimen jarjestamistehtavat ja toimisivat kuten muualle maa-
han perustettavat maakunnat.

Uudenmaan sote-erillisratkaisun vaihtoehtoja on tarkasteltu erityisesti perustuslailli-
sista lahtdkohdista. Selvitystydssa on kuultu perustuslakiasiantuntijoita. Eri mallien
perustuslakiarvioinnin lahtékohtana on pidetty ennen kaikkea sita, miten ratkaisu tur-
vaa perustuslaissa saadettyjen sosiaalisten perusoikeuksien (palvelujen) toteutumi-
sen alueella riittavasti ja yhdenvertaisesti (PL 19 §, 6 § ja 22 §). Lisaksi malleja on tar-
kasteltu itsehallinnon, ja kansanvaltaisuuden ja kielellisten oikeuksien toteutumisen
nakokulmista (PL 121 §, ja 2 § ja 17 8§).
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HUSIn asemaa ja erikoissairaanhoidon jarjestamista selvitettiin erillisessa sosiaali- ja

tydministerion asettamassa tyoryhméssa 25.10. — 30.11.2019. HUS-ty6éryhma esittaa,
ettd useamman itsehallintoalueen mallissa soten jarjestdmisvastuu olisi itsehallinnoli-

silla alueilla/Helsingilléa ja HUSIlla olisi sille nykyisin sdadetyt erikoissairaanhoidon teh-
tavat ja se solmisi jarjestamissopimuksen maakuntien kanssa koskien erikoissairaan-

hoidon jarjestamisvastuuta niiltd osin, josta ei ole erikseen saadetty.

Perustuslain nédkdkulmasta ei ole katsottu olevan esteitd sdatda maakuntien vélisesta
yhteistoimintavelvoitteesta HUSin toiminnan osalta, koska tdmé& on ollut mahdollista jo
nykyisin kunnallisen itsehallinnon osalta.

Itsehallinnollisiin alueisiin perustuvassa ratkaisussa ei todennakaoisesti térmattaisi kan-
sanvaltaisuuteen liittyviin perustuslaillisiin ongelmiin. Kielellisten oikeuksien turvaami-
nen edellyttaa mallista rippumatta lisatoimia.

Erillisratkaisun rahoituksellinen perusratkaisu olisi Iahtékohdiltaan sama kuin muualla-
kin maassa. Samoin pelastustoimessa sovelletaan pelastustoimen valtakunnallista
ratkaisua. Verovelvollisten yhdenvertaisuus asettaa reunaehdon, jonka mukaan vero-
jarjestelman on oltava yhdenmukainen koko maassa.

Helsingin asemaa tulee erillisratkaisussa tarkastella erikseen ja selvitystyota varten
pyydettiin lausuntoja perustuslakiasiantuntijoilta. Kaikissa lausunnoissa painotettiin,
etta erillisratkaisulle on oltava sosiaalisiin perusoikeuksiin liittyvat hyvaksyttavat pe-
rusteet. Helsingin asema maakuntana olisi uusi tulkintatilanne ja Helsinki kunta-sote-
jarjestajand maakunnan sijaan olisi lainsdadannon valmistelun lahtokohtana ongel-
mattomampi.

Uudenmaan olosuhteet sote- ja pelastustoimen palvelujen jarjestajana poikkeavat
muusta maasta. Ehdotettua erillisratkaisumallia puoltavat muihin ratkaisuihin ndhden
mm. uudistuksen hallittavuus palvelujen saatavuuden, potilasturvallisuuden varmista-
misen ja palvelujen tuottamisen uudistamisen onnistumisen nakdkulmasta seka Uu-
denmaan alueiden hyva toiminnallinen ja taloudellinen kantokyky. Ohjausryhma suo-
sittelee tdssa raportissa esiteltya erillisratkaisumallia yhteisen jatkovalmistelun perus-
taksi.

Joulukuussa 2019,

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhméa
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1 Uudenmaan soten erillisratkaisua
koskeva selvitystyo 2019

1.1  Toimeksianto ja valmistelun organisointi

Antti Rinteen hallitus vahvisti 6.6.2019 hallitusohjelman kirjauksen, jossa todettiin hal-
lituksen selvittavan Uudenmaan, paakaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkai-
sun yhteistydsséa alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun men-
nessa. Paaministeri Sanna Marinin hallitus jatkaa hallitusohjelman toteutusta talta
pohjalta.

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen ohjausryhma, HUS-tyéryhma ja selvitys-
henkild Kari Nenonen ovat toimeksiannon mukaisesti syksyn aikana kayneet lapi Uu-
denmaan, paakaupunkiseudun ja Helsingin alueen erillisratkaisun toteuttamisvaihto-
ehdot. Téssa raportissa esitetddn tyon aikana lapikaydyt vaihtoehdot ja esitetaan
naista yhta jatkovalmisteltavaksi. Raportissa kasitelladn Uudenmaan sote-erillisratkai-
sun selvitystyon taustaa ja organisoitumista seka perustuslaillisuuden arvioinnin lahto-
kohtia. Selvitystydssa paakaupunkiseutu on maaritelty neljésté kunnasta koostuvana
alueena (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen). Aluejaon osalta tarkastelun lahto-
kohta on ollut alueen kuntien esittdma jako viiteen alueeseen: Helsinki, Lansi-Uusi-
maa, Keski-Uusimaa, Vantaa-Kerava ja Itd-Uusimaa. Selvitystyén organisointi on ku-
vattu tarkemmin liitteessa 1. Tydssé on hyddynnetty aikaisemmin tehtyja selvityksia,
raportteja ja analyyseja tarkasteltavalta alueelta.

1.2  Toimeksiannon yhteydet muuhun
sote-valmisteluun

Uudenmaan, pddkaupunkiseudun tai Helsingin mahdollista sote-erillisratkaisua on tar-
kasteltava suhteessa koko maata koskevan sote-uudistuksen yleisiin linjauksiin ja pe-
rustuslaillisiin reunaehtoihin. Mahdollinen erillisratkaisu on kasiteltdva eduskunnassa
samassa yhteydessa kuin sote-uudistuksen pééesitys, joten mahdollinen lainvalmis-
telu on myds tehtava samanaikaisesti. Mikali erillisratkaisuun paadytaan, se tulee ot-
taa huomioon ainakin uudistuksen rahoitukseen (ml. kuntien valtionosuudet), alueja-
koon, sote-tyonjakoon seka hallinnon jarjestamiseen liittyvassa valmistelussa.
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Hallitusohjelman mukaan my6s pelastustoimi siirtyy 18 maakunnan jarjestamisvas-
tuulle. Pelastustoimi tuottaa yhtena palveluntuottajana ensihoito- ja ensivastepalve-
luita, ja mahdollinen erillisratkaisu vaikuttaa siihen, voivatko pelastuslaitokset tuottaa
ensihoitopalveluita nykyisen kaltaisella tavalla. Tasté syystd myds pelastustoimen
lainsdadantdvalmistelun on edettédva samalla aikataulussa kuin sote-uudistuksen ko-
konaisvalmistelun.

1.3  Hallitusohjelman asettamat
tavoitteet ja reunaehdot

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan sote-uudistuksen tavoitteena on
eriarvoisuuden vahentaminen ja yhdenvertaisuuden turvaaminen sote-palveluissa.
Tavoitteena on vahvistaa ennen kaikkea perustason palveluita, ja keinona sen toteut-
tamiseksi on integroida perustason ja erikoistason sote-palvelujen jarjestamisvastuu
ja sen rahoitusvastuu samalle organisaatiolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. Itsehallin-
nollisia maakuntia on hallitusohjelman mukaan 18. Maakuntien toiminnasta, talou-
desta ja hallinnosta sédédetéén erillisella lailla. Alueiden paatdksenteosta vastaavat
suorilla vaaleilla valitut valtuutetut. Myds asukkaiden osallisuutta ja kayttdjademokra-
tiaa vahvistetaan. Hallitusohjelmassa todetaan lisaksi, etta alueelliset erityispiirteet
otetaan huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sessa ja palveluiden jarjestamisessa.

Maakuntien rahoitus perustuu paaosin valtion rahoitukseen. Sote-rahoitusjarjestelméa
uudistetaan tarvevakioituihin kriteereihin perustuvaksi. Maakuntaveron valmistelu teh-

daan parlamentaarisen komiteatydn pohjalta.

Erillisratkaisun tavoitteena on toteuttaa sote-uudistuksen tavoitteet Uudellamaalla
maakunnan erityispiirteet huomioiden.
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2 Uudenmaan alueiden toiminnallinen
kantokyky |a erityispiirteet

Hallintomallista riippumatta Uudenmaan kantokyky, maakunnan koko, vaestdmaara,
sen ennakoitu kasvu seka palveluiden kaytté poikkeavat ratkaisevasti muusta maasta.
Erillisselvityksessa erillisratkaisun toteuttamisen hallinnollisia vaihtoehtoja, ts. hallinto-
malleja, on tarkasteltu lahtokohtaisesti kuntien esittdméan viiden alueen mallin mu-
kaan. Siksi myds toiminnallista kantokykyé on syyté kuvata seka yleisesti Uudella-
maalla, etté talla aluejaolla.

Kantokyky koostuu useista eri tekijoistd. Keskeisia kantokykytekijoitd ovat muun mu-
assa vaestbn maara, vaestérakenne, huoltosuhde, vaestdn palvelutarve, sairastavuus
ja sosiaaliset ongelmat, tydllisten maara, tulotaso seké palveluverkon toiminnallisuus.
Uudenmaan taloudellinen ja toiminnallinen kantokyky on koko maan tasolla arvioituna
verrattain hyva. Alueen sisalla on kuitenkin merkittavia kuntakohtaisia ja alueellisia
eroja. Uusimpien vaestdennusteiden (Tilastokeskus, 2019) mukaan Uusimaa on ainoa
maakunta, jonka vaesto olisi kasvamassa vield 2030-luvun lopulla. Samaan aikaan
vaestd myods vanhenee selvasti.

Tuleva maakuntien rahoitusmalli ja mahdollinen myéhempi maakunnan verotusoikeus
vaikuttavat oleellisesti taloudelliseen kantokykyyn. Kuntien ja/tai mahdollisten itsehal-
linnollisten alueiden taloudellista kantokykya uudistukseen jalkeen ei viela tassa vai-
heessa valmistelua ole mahdollista arvioida kovinkaan yksityiskohtaisesti. Tarkein
kantokykyyn vaikuttava tekija on kuitenkin julkisen talouden yleinen kestavyys ja kan-
santalouden kasvun edellytysten turvaaminen. Tasta nakdkulmasta Uudellamaalla on
kansallisesti merkittava rooli.

Hallitusohjelman mukaiset perusraamit koko maata koskevalle uudistukselle ovat ole-
massa, mutta niiden yksityiskohtainen valmistelu on vasta aloitettu. Pienetkin muutok-
set esimerkiksi rahoituskriteerien painotuksissa muuttavat yksittaisen alueen
tilannetta.
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2.1  Uudenmaan kuntien palvelutarve ja
sote-menot

Uudenmaan asukkaiden keskim&arainen palvelutarve on selvasti maan pienin, noin
0.88, eli noin 12 prosenttia koko maan keskimaaraista tasoa alempi. Uudenmaan yh-
teenlasketut sote-menot olivat vuonna 2018 noin 2 900 €/asukas. Se on selvasti koko
maan tasoa alempi (3 300 €/asukas). Otettaessa huomioon alueen véestdn selvasti
alhaisempi palvelutarve asettuvat tarvevakioidut menot keskivertoa hieman alhaisem-
malle tasolle (0,99).

Uudenmaalla palvelutarve vaihtelee Lansi-Uudenmaan 0,86 ja Itd-Uudenmaan 0,93
valilla, mutta kaikki kuntien ehdottamat viisi aluetta jaavat selvasti alle koko maan ta-
son (1,00). Tarvevakioituina menot asettuvat lahelle maan keskimaaraista tasoa. Uu-
denmaan sote-menot ovat koko maan tarkastelussa kohtuullisella tasolla alueella
esiintyvista sisaista eroista huolimatta.

Palvelutarpeita tarkasteltaessa on hyva ottaa huomioon, ettd Uudellamaalla on palve-
lutarpeita, joita ei samassa mittakaavassa ole muissa maakunnissa ja jotka aiheutuvat
muun muassa asunnottomuudesta, paperittomuudesta, vieraskielisen vaeston ja maa-
hanmuuttajien suuresta maarasta. Nama palvelutarpeet ovat tyypillisesti sellaisia, joi-
hin vastaaminen edellyttaa eri peruspalvelujen koordinoitua yhteisty6ta. Nykyisen pal-
velujarjestelmén vahvuutena onkin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, oppilashuol-
lon, tyollisyyspalvelujen, liikunta- ja nuorisotoimen ja osallisuuden edistamisen tiivis
yhteistyd sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Sote-uudistuksessa on huolehdittava
siitd, ettd kuntien ja maakuntien vuoropuhelu ja yhteistyd mahdollistetaan erityisesti
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen hyte-palveluissa.

2.2 Uudenmaan vaestdrakenne ja
vaestoennusteet

Aiemmissa sote-valmisteluissa (Sosiaali- ja terveysministerio, 2012) on jarjestamis-
vastuun riittdvana vaestdpohjana pidetty laajennetulla perustasolla 50 000 — 100 000
asukasta ja erikoistasolla vahintdan 200 000 asukasta. Uudenmaan vaestokehitys on
ollut selvasti muusta maasta poikkeava ja vaestéennusteiden mukaan kasvu jatkuu
vahvana myo6s tulevaisuudessa. Esitetyn viiden alueen mukaisella jaolla muodostuisi
vaestoltaan hyvin erikokoisia alueita: Helsinki olisi maan suurin sote-jarjestajaalue,
Lansi-Uusimaa neljanneksi suurin, Vantaa-Kerava seitseméanneksi suurin, Keski-Uusi-
maa olisi valtakunnallisesti vertailtuna keskikokoinen alue ja Itd-Uusimaa kolmanneksi
pienin alue. Toisaalta myods koko Uudenmaan kokoinen sote-jarjestaja poikkeaisi
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kooltaan Suomen muista itsehallintoalueista merkittéavasti 1,7 miljoonan asukkaan va-
estopohjaltaan, kun seuraavaksi suurin eli Pirkanmaa olisi vaestopohjaltaan n.
517 000 asukasta (Tilastokeskus, 2019).

Uusimpien vaestoennusteiden (Tilastokeskus, 2019) mukaan Uusimaa on ainoa maa-
kunta, jonka alueen véaesto olisi kasvamassa vield 2030-luvun lopulla. Varsinais-Suo-
messa vaestokehitys taittuu laskuun 2030 luvulla ja Pirkanmaalla kasvu pysahtyy vuo-
teen 2040 mennessa. Muissa maakunnissa vaesttkehitys on jo nyt negatiivista. Uu-
denmaan kasvu kohdistuisi erityisesti Vantaa-Keravalle, Helsinkiin ja Lansi-Uudelle-
maalle. Silti my6s Lansi-Uudenmaan sisalla alueelliset erot ovat suuret. Sen sijaan
Keski-Uudellamaalla ja I1td-Uudellamaalla vaestdn kasvun ennustetaan olevan maltilli-
sempaa.

Samaan aikaan vaestd vanhenee selvasti. Yli 75-vuotiaiden osuuden ennustetaan
vaihtelevan vuonna 2040 Vantaa-Keravan ja Helsingin 11 prosentista Itd-Uudenmaan
17 prosenttiin. Merkityksellistd vanhusvéestdn kasvussa verrattuna muuhun Suomeen
on vanhusvaeston absoluuttiset maarat. Ennusteiden mukaan yli 75-vuotiaita on
vuonna 2040 Uudellamaalla yli 110 000 henke& enemman kuin nyt. Taéma luo merkit-
tavia paineita palvelujarjestelmalle, investoinneille kustannusten reaalikasvulle ja hen-
kiloston saatavuudelle. Muualla maassa kasvaa erityisesti vanhusvéaeston suhteelli-
nen osuus. Maakuntien valiset erot ovat kuitenkin suuret. Matalimmillaan noin 16 pro-
senttia vaestdsta ennakoidaan olevan yli 75-vuotiaita vuonna 2040 Pirkanmaalla ja
korkeimmillaan Eteld-Savossa noin 25 prosenttia vaestosta.

Vaestonkasvu vuoteen 2019 verrattuna, %
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e Helsinki  ess\/antaa ja Kerava Keski-Uusimaa — e |t3-Uusimaa Lansi-Uusimaa

Kuva 1 Vaestdnkasvu alueittain 2019 — 2040 (Tilastokeskus, 2019)

Vaestokasvu tarkoittaa myos palvelutarpeen kokonaismaaran kasvua. Palvelutarpeen
kasvu vaikuttaa voimakkaasti seka hoito- ja hoivapalveluihin ettd muihin perustason
palveluihin mukaan lukien sosiaalitoimi. Palvelutarpeen kasvu edellyttda investointeja
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muuan muassa rakennuksiin, tietojarjestelmiin ja liséksi sote-henkildston tarve kasvaa
koko ajan. Uudenmaan ja erityisesti paédkaupunkiseudun erityispiirteita ovat myos
suuri ja kasvava vieraskielisten ja muun kielisten maara seka erityishaasteet, joita
ovat esim. asunnottomuus ja paperittomuus Uudellamaalla asuu yli 220 000 vieraskie-
listd, mik&a vastaa yli puolta koko maan vieraskielisesta vaestdsta. Arvioiden mukaan
Helsingin seudun vuoteen 2040 ulottuvasta vaestokasvusta lahes puolet tulee netto-
maahanmuutosta (MDI, 2019).

Uudenmaan kuntien vaestonkasvu ja vaestérakenne antavat perusteita erillisratkaisun
toteuttamiseen huolimatta siitd, etté palvelutarpeen kasvusta ja menoista ei sinansa,
valtion rahoittaessa tulevaisuudessa toimintaa tarveperusteisesti, 16ytyisi merkittavia
perusteita erillisratkaisuille. Uudellamaalla korostuvat peruspalvelujen yhteensovitta-
misen hyddyt ja sote-ratkaisun merkitys taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavélle kehi-
tykselle yleisemmin.
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3 Perustuslakiarvioinnin lahtékohtia

Perustuslain osalta erillisratkaisun kannalta relevantit saannokset ovat seuraavat:

— PL 2 § kansanvaltaisuus

— PL 6 § yhdenvertaisuus

— PL 14 § asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

— PL 17 § kielelliset oikeudet,

— PL 19 §riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut

— PL 22 §julkisen vallan velvollisuus turvata perusoikeudet

— PL 121 § kunnallinen itsehallinto ja itsehallinto kuntaa suuremmalla alu-
eella

— PL 122 § hallinnollinen jaotus (yhteensopivat jaotukset ja kielelliset oi-
keudet)

— PL 124 § julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslaki ei aseta yksityiskohtaisia rajoja lainsaatajan harkinnalle julkista hallintoa
jarjestettédessa ja yhteensopiviin aluejaotuksiin pyrittdessa. Perustuslakivaliokunnan
kaytdnndn mukaan etenkin alueellisista ja paikallisista erityisolosuhteista (ml. vaestt-
rakenne) johtuvat tarpeet turvata perusoikeuksien toteutuminen voivat merkita sellai-
sia erityisia syitd, joiden vuoksi sindnsa yhteensopivista aluejaotuksista tai yhtenéi-
sista hallintorakenteista voidaan poiketa.

Sen liséksi, etté erillisjarjestelyille tulee olla perustuslain kannalta hyvaksyttavat pe-
rustelut, alueellisen erillisratkaisun tulee tayttaa erityisesti perustuslain vaatimukset
perusoikeuksien toteutumisesta seka kansanvaltaisuudesta samoin kuin rahoitusjar-
jestelyista ja muista alueellisen itsehallinnon vahimmaisedellytyksista. Erillisratkaisun
tulee olla myods asianomaisen palvelujarjestelman kokonaisuuden kannalta toimiva.
Perustuslakivaliokunnan mukaan jarjestelméan toimivuutta arvioittaessa on syyta kiin-
nittdd huomiota muihinkin kuin suoranaisesti valtiosaantoisiin nakdkohtiin (PeVL
67/2014 vp).

Perustuslain nakokulmasta keskeista kuitenkin erillisratkaisun arvioinnissa on, miten
ratkaisu turvaa sosiaalisten perusoikeuksien ja yhdenvertaisuuden toteutumisen alu-
eella (PL 19 §, 22 § ja 6 §) Perustuslain 19 §:n 3 mom:n mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdva vaeston terveytta. Perustuslain 22 §8:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Kansanvaltaisuuden ndkokulmasta alueen jakaminen useampaan itsehallinnolliseen
alueeseen liséisi eri alueiden asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia

16

LIITE: Stadsfullmaktige 24.02.2020 / 6 §



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:71

itsehallinnollisen alueen toimintaan. Mikali Uusimaa muodostaisi yhden itsehallinnolli-
sen alueen, paatoksenteko etaantyisi ainakin osasta alueen asukkaista hyvin kauas,
kun joidenkin pienten alueiden edustus itsehallintoalueen valtuustossa jaisi ilmeisen
vahaiseksi. Alueen jakaminen useaan eri itsehallinnolliseen alueeseen olisi kansan-
valtaisuuden nakokulmasta parempi ratkaisu kuin perusratkaisu.

3.1 Erillisratkaisu vs. perusratkaisu ja
perusoikeuksien turvaaminen
(PL 6, 198 ja 228)

Valtakunnallisesti yndenmukainen sote-ratkaisu olisi lahtokohtaisesti perusteltu myés
Uudellamaalla. Yhden maakunnallisen sote-palvelujen jarjestajan mallin voidaan I&h-
tokohtaisesti arvioida tuovan vastaavia hyotyja kuin muualla Suomessa. Yhdella jar-
jestamisvastuussa olevalla taholla olisi mahdollisuus optimoida palvelujen toteutusta
koko maakunnan alueella kaikkien palvelujen osalta ja niiden kesken. Tall6in yhdella
jarjestajalla olisi paatodsvalta organisoida ja resursoida palvelujen kokonaisuutta siten,
ettd se palvelujarjestelméan ei osien yhteen sovitetun kokonaisuuden nakékulmasta
vastaisi hyvin vaeston palvelutarpeeseen ja olisi kokonaisuuden nakékulmasta kus-
tannusvaikuttavampi kuin nykytila.

Toisaalta yksi Uudenmaan itsehallinnollinen alue ei vastaisi mittakaavaltaan muun
maan rakennetta vaan olisi merkittavasti kaikkia muita itsehallintoalueita suurempi.
Suomen toimintaymparistossa ei ole kokemusta eik& nayttda kooltaan néin suuren or-
ganisaation hyodyista tai mahdollisista haitoista.

Uudenmaan maakunta poikkeaa muista maakunnista olennaisesti erityisesti suuren
vaestomaaran, kantokyvyn seka uudistuksen piirissa olevien organisaatioiden koon
suhteen. Lisdksi Uudellamaalla on edelld kuvatusti muista maakunnista poikkeavia
palvelutarpeita. Koska Uudenmaan maakunta on niin suuri, olisi integroidun yhden
maakunnan ratkaisussa kyse mittasuhteiltaan muihin maakuntiin verrattuna merkitta-
vasti laajemmasta muutosprosessista. Siten sen toteutus siséltaa myos suurempia ris-
keja.

Paaministeri Sipilan hallituskaudella kaatuneessa sote- ja maakuntauudistuksessa
Uudenmaan maakunnan muutosprosessista tehtiin useita riskikartoituksia. Niiden joh-
topaatoksina oli muun muassa, ettd Uudenmaan maakunnan suuri koko vaikeuttaa
uudistuksen toteutusta. Riskit kohdistuivat arvion mukaan niin muutoksen johtami-
seen, uuden organisaation rakentamiseen kuin uuden organisaatiokulttuurin synnytta-
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miseen. Kaikkein keskeisimmaksi riskiksi nousi juuri maakunnan kokoon liittyen uudis-
tuksen laajuuden hallitsemattomuus. Jakamalla Uusimaa useampaan itsehallinnolli-
seen alueeseen voidaan hallita paremmin mittavaan organisaatiouudistukseen liittyvia
henkildstosiirtoja seka taloudellisia ja toiminnallisia riskeja, joiden johdosta myds pal-
velutason heikkenemisen riskit olisivat todennakoisempia.

Sote-uudistuksen tavoitteiden saavuttamisen nékdkulmasta on keskeista uusien orga-
nisaatioiden kyky jarjestaa toimintaa uudella tavalla. Siten palvelujen, niiden saata-
vuuden ja laadun osalta ratkaisevaa on myds uuden organisaation toimintakulttuurin
kehittdmisessa onnistuminen. Uudellamaalla tunnistetut riskit perustuivat siihen, etta
maakunnan kaupunkien ja kuntien siirtyvissé toiminnoissa on omia, vuosien saatossa
muodostettuja rakenteita, jarjestelmia ja kaytantoja, jotka tulisi uudistuksessa yhdistaa
ja yhtendistda. Myos naiden riskien katsottiin Uudellamaalla olevan sellaisia, etta
maakunnan suuri koko hankaloittaa uudistuksen toteuttamista.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa linjattu sote-uudistus on kokonaisuu-
dessaan paaministeri Sipilan hallituksen esitystd maltillisempi. Muutos kattaisi monia-
laisuuden sijaan vain soten ja pelastustoimen toiminnot ilman lakisééateista valinnan-
vapausmallia. Toteutettava uudistus olisi silti Suomen historian suurimpia julkishallin-
non muutoksia. Siten myds nyt linjatun uudistuksen voidaan arvioida olevan toimeen-
panoltaan Uudellamaalla riskialttimpi kuin muualla Suomessa, jos Uudellamaalla
kaikki sote-palvelut liitettéisiin yhden maakunnan jarjestamisvastuulle.

Koska uudistus kohdistuu PL 19 §:ssé turvattuihin perusoikeuksiin, voisi edella mainit-
tujen, uudistuksen toimeenpanon toteutuksen suuruusluokkaan liittyvien riskien joh-
dosta olla perusteltua, ettd Uudellemaalle valittaisiin ratkaisuksi maltillisempi ja halli-
tumman siirron mahdollistava toimeenpanoratkaisu, jossa alue jaettaisiin useampaan
sote-jarjestajaan.

Toimeenpanon laajuutta rajoittamalla varmistettaisiin, etta uudistuksen mittaluokka ei
vaaranna palvelujen saatavuutta ja laatua tai asiakas- ja potilasturvallisuutta Uudella-
maalla. Koska organisaatioiden uuden toimintakulttuurin synnyttdminen vie joka ta-
pauksessa pitkan ajan, voisi integroidun yhden maakunnan mallin hyétyjen saavutta-
minen vieda Uudellamaalla huomattavan pitkdén suhteessa muuhun maahan.

Useamman alueen ratkaisu turvaisi perusratkaisua paremmin mahdollisuuden sailyt-
taa integraatio soten ja kunnan toimialojen ja palvelujen valilla. Tama on oleellista en-
nen kaikkea alueen vaeston erityispiirteiden ja -tarpeiden, niihin vastaamisen ja paljon
palveluja tarvitsevien asiakkaiden palveluketjujen toimivuuden nékdkulmasta.
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Erillisratkaisu veisi Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjestelmaa sisallollisesti sa-
maan suuntaan kuin muun maan ratkaisu siind mielessa, ettd myos Uudellamaalla jar-
jestamisvastuu siirtyisi hallinnollisesti kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille
seka itsehallinnollisen alueen tehtévéat saavalle Helsingin kaupungille. Liséksi uudis-
tuksen tavoitteena oleva perustason palvelujen vahvistaminen tapahtuisi Uudella-
maalla siten, ettd alueelle muodostettaisiin vaestomaaraltaan vahvat jarjestajat, jotka
olisivat palvelujen jarjestamisen ndkdkulmasta toiminnallisesti tarkoituksenmukaisia.
Jarjestajien kantokyky tulisi suhteuttaa niille annettaviin tehtaviin, eli nykyisin kunnilla
olevan jarjestamisvastuun kantamiseen.

Erillisratkaisu poikkeaisi osin muualla maassa linjatusta maakuntamallista. Muualla
maassa ei voida muodostaa nykyistd maakuntaa pienempia jarjestajien kokonaisuuk-
sia ilman, etté kyseiseen maakuntaan jaisi kantokyvyltaan lilan heikkoja alueita. Kai-
kissa muissa maakunnissa tarvitaan keskuskuntaa maakunnan eri osien kantokyvyn
turvaamiseksi. Nain ollen Uudenmaan erillisratkaisua ei voisi soveltaa muihin maa-
kuntiin vaarantamatta sote- ja pelastustoimen palvelujen toteutusta jossain osassa ky-
seistd maakuntaa. Myos tassa suhteessa Uudenmaan olosuhteet sote- ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestdjané poikkeavat muusta maasta.

PL 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden nékdkulmasta Uudenmaan erillisratkai-
sussa arvioinnin kohteeksi nousee erityisesti integraatio, jota ei hallinnollisesti toteut-
taisi sote-jarjestamisen osalta Uudellamaalla samalla tavoin kuin muussa maassa, jos
HUSIn toiminta jarjestettaisiin HUS-tyoryhman jaljempéana kuvatun ehdotuksen mukai-
sesti.

Integraatio on toisaalta keino parantaa laadukkaiden ja kustannustehokkaiden palve-
lujen saatavuutta, mutta perustuslain ndkékulmasta se ei ole itseisarvo vaan olen-
naista on se, kuinka palvelujen saatavuus on turvattu yhdenvertaisella tavalla.
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4 Rahoitusjarjestelman reunaehdot

Koko maan rahoitusratkaisu asettaa joitakin reunaehtoja erillisratkaisulle. Lahtdkohtai-
sesti Uudenmaan rahoitusratkaisun tulisi olla samanlainen kuin muualla maassa. Jos
Uudenmaan rahoitusratkaisu ja verovaikutukset poikkeaisivat muiden maakuntien ra-
hoituksesta, valtiovarainministerion arvion mukaan asukkaat eivat olisi koko maassa
yhdenvertaisessa asemassa. Perustuslakivaliokunnan aikaisempien uudistusten yh-
teydessé antamien lausuntojen (PeVL 67/2014 ja PeVL 75/2014 vp) perusteella kun-
tien tuloveroprosenttien erot eivét saisi uudistuksen vuoksi olennaisesti kasvaa nykyi-
sestd. Toisaalta asukkaiden yhdenvertaisuuden nakokulmasta valtion tuloverojarjes-
telma ei voi lahtokohtaisesti olla erilainen riippuen siita, missa henkild asuu.

Uudenmaan vaikutus kuntien valtionosuusjarjestelmaan, erityisesti verotuloihin perus-
tuvaan valtionosuuden tasaukseen, on merkittava. Valtiovarainministerién arvion mu-
kaan jarjestelmén toimivuus edellyttaa, ettd Uudenmaan kunnat olisivat edelleen osa
valtionosuusjarjestelmaa kuntiin jaavien tehtavien osalta. Uudenmaan erillisratkaisu ei
voi johtaa valtionosuusjarjestelmén jakautumiseen koko maassa. Tama johtaisi siihen,
ettad jarjestelmasta uhkaisi tulla niin monimutkainen, ettd kuntakohtaisten muutosten
hallinta olisi erittéin vaikeaa. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt muutosten hallitse-
mista aikaisempien uudistusten yhteydessa.

Uudenmaan erityispiirteena on voimakas vaestdnkasvu seka taloudellinen toimeliai-
suus, mika edellyttaa, ettd alueen kunnilla on riittavasti investointikykya ja elinvoimaa.
Koska koko maan sote-rahoitusratkaisun valmistelu on kesken eika siita ole olemassa
esitystd, ei tdssa raportissa ole mahdollista arvioida Uudenmaan rahoitusratkaisua
tarkemmin. Jatkotarkastelussa on téarkeda huomioida rahoitusmallin sote-palvelujen
jarjestamiseen kohdistuvien vaikutusten liséksi yleisemmat vaikutukset kuntien talou-
teen ja pitkén aikavalin kestavan kasvun edellytyksiin Uudellamaalla ja koko maassa.

20

LIITE: Stadsfullmaktige 24.02.2020 / 6 §



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:71

5 Enillisratkaisun vaihtoehtoiset
hallintomallit ja esitettavan
vaihtoehdon tarkastelua

Erillisselvityksen aikana tarkasteltiin kolmea vaihtoehtoa erillisratkaisumalliksi. Nama
olivat

—  kuntayhtymapohjainen malli (ns. malli A),
— itsehallinnollisiin alueisiin pohjautuva malli (ns. malli B) sek&a
— sote-tuotantoalueisiin pohjautuva malli (ns. malli C).

Vaihtoehdoissa aluejako olisi kuntien esittdman viiden alueen mukainen.

Alueita kutsutaan vaihdellen itsehallinnollisiksi alueiksi, maakunniksi tai alueiksi. STM
pyysi 22.11.2019 kotimaisten kielten keskukselta lausuntoa maakuntatermin kaytosta
liittyen sote-rakenneuudistukseen.

Valmistelun aikana Uudenmaan kuntien esitystéa vastaava malli A todettiin seka pe-
rustuslain etté rahoitusjarjestelman kannalta ongelmalliseksi yhteensovittaa valtakun-
nalliseen ratkaisuun. Malli C ei ohjausryhman ndkemyksen mukaan eronnut niin mer-
kittavasti sote-perusratkaisusta, etta sita olisi mielekasta valmistella osana erillisselvi-
tysta. Nain ollen valmistelu keskittyi vaihtoehtoon B ja siina erityisesti HUSin asemaan
suhteessa itsehallinnollisiin alueisiin. Muita ratkaisuvaihtoehtoja sekéa erityiskysymyk-
sid on kuvattu tarkemmin liitemateriaalissa.

Ohjausryhmén kokouksessa 23.10.2019 pidettiin jatkovalmistelun kannalta kannatet-
tavimpana vaihtoehtoa B. HUS-tydryhman toimeksianto keskittyi HUSin asemaan
vaihtoehdossa B. HUSin asemaa ei erikseen yksityiskohtaisesti arvioitu malleissa
Atai C.

5.1 Kuntayhtymépohjainen malli (ns. malli A)

Mallilla A tarkoitettaisiin mallia, jossa sdadettaisiin kuntien velvollisuudesta hoitaa teh-
tavat yhteistoiminnassa kuntayhtymamuodossa. Uudenmaan kuntien omaa kuntapoh-
jaiseen ja vapaaehtoiseen yhteisty6hon pohjautuvaa ja lakisdateista kuntayhtymaallia
arvioitiin yhdessa niiden tarkastelukulmien yhtenevaisyyksien takia.
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Uudenmaan kaikkien kuntien ja HUSIn kevaalla 2019 tekeman ehdotuksen mukaan
Uusimaa jaettaisiin viiteen alueeseen, jotka vastaisivat perustason sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden jarjestamisesta:

— Toimintansa jo aloittanut Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtyma Keusote
(n. 200 000 asukasta: Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantsala, Nurmijarvi, Por-
nainen ja Tuusula)

— Lansi-Uusimaa (n. 460 000 asukasta: Espoo, Kauniainen, Hanko, Raa-
sepori, Inkoo, Siuntio,Lohja, Karkkila, Kirkkonummi, Vihti)

— Itd-Uusimaa (n. 100 000 asukasta: Porvoo, Loviisa, Askola, Lapinjarvi,
Myrskyla, Pukkila, Sipoo)

— Vantaa ja Kerava (n. 265 000 asukasta) seka

— Helsinki (n. 650 000 asukasta)

Ehdotuksen lahtokohtana oli, ettd HUS toimii jo koko Uudenmaan alueella vastaten
erikoissairaanhoidon palveluiden jarjestamisesta ja on tarkedssa roolissa uudistetta-
essa palveluja ja palveluketjuja. HUS jatkaisi kuten tdhan asti.

Uudenmaan kuntien ehdotusta perusteltiin muun muassa silla, ettd kuntapohjainen,
kuntien ja kuntayhtymien varaan rakentuva jarjestamismalli mahdollistaisi valittéman
uudistustydn kaynnistdmisen nykylainsaaddannon puitteissa ja ennen kaikkea riskitto-
mamman ja hallitun etenemisen ilman monimutkaista, uutta hallinnon tasoa. Kaikki
viisi aluetta ovat seka vaestdpohjaltaan ettd taloudelliselta kantokyvyltaan riittavia tur-
vaamaan edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden parantamiselle myos niisséa Uu-
denmaan kunnissa, joilla ei yksin olisi téhan riittavia edellytyksia.

Ehdotuksen perusteluiksi esitettiin, ettd kuntayhtyméapohjainen malli sailyttaisi perus-
palvelujen kokonaisvastuun eheana, joka edesauttaisi Uudenmaan erityisiin kasvun,
kaupungistumisen ja kansainvalistymisen haasteisiin vastaamisessa. Kuntayhtyma-
pohjainen malli ei ndiden perustelujen mukaan heikentéisi kuntien pitkén aikavalin
kestavan kasvun rahoituksen edellytyksia nykytilaan verrattuna.

Kuntien esittamaan seka lakisaateiseen malliin liittyy seka perustuslakikysymyksia ja
yleisia saatamiskysymyksia. Ehdotuksessa on merkittavia rahoitusmalliin ja kunnan
taloudelliseen liikkumavaraan seka yhdenvertaisuuteen liittyvia kysymyksia.

Perustuslain nakdkulmasta perusoikeuksien turvaamiseksi ja uudistuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi kuntien yhteistoimintaa on tarkasteltava perustuslakivaliokunnan pa-
kollista yhteistoimintaa koskevan tulkintakaytannon perusteella. Palvelujen rahoitus-
mallia arvioitaessa merkitysta on ainakin kunnallisen itsehallinnon ominaispiirteisiin
kuuluvalla verotusoikeudella, kunnan itsenaisen taloudellisen paatdsvallan seka rahoi-
tusperiaatteen toteutumisella.

22

LIITE: Stadsfullmaktige 24.02.2020 / 6 §



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2019:71

Ohjausryhmalle esitettyjen arvioiden mukaan viiden jarjestajan vapaaehtoisen tai laki-
saateisen kuntayhtyman ratkaisu on haasteellinen perustuslain turvaamien sosiaalis-
ten perusoikeuksien, yhdenvertaisuuden, kansanvaltaisuuden ja kunnallisen itsehal-
linnon toteutumisen nakokulmista erityisesti tilanteessa, jossa valtakunnallisen sote-
ratkaisun lahtékohtana on sote-jarjestamisvastuun siirtyminen kuntia suuremmille itse-
hallintoalueille. Haasteista merkittavimmiksi arvioitiin liilaksi eriytyvat verotusprosentit,
eriytyva verotusjarjestelma, vaalien puuttuminen, yhden kunnan maaréava asema
kuntayhtymien paatoksenteossa seka soten taloudellisen osuuden kasvu sellaiseksi,
etté se kaventaisi kunnan taloudellista likkumavaraa. Naista syisté ohjausryhma kat-
soi, ettei lakisaateista kuntayhtymapohjaista mallia tarkastella selvityksen aikana
enempda vaan edetdan itsehallinnollisten alueiden pohjalta.

5.2 Itsehallinnollisiin alueisiin pohjautuva
malli (ns. malli B)

Mallissa B sote-palvelujen jarjestamisvastuu olisi lakisdateisesti useammalla itsehal-
linnollisella alueella seka Helsingin kaupungilla. Aluejaossa noudatettaisiin kuntien
esittamaa viiden alueen aluejakoa. HUSilla olisi sille erikseen sdadettyjen vastuiden
lisdksi ne tehtavat, jotka itsehallinnollisten alueiden kanssa tehdylla jarjestamissopi-
muksella olisi siirretty sille. Vaihtoehdossa yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvas-
tuu olisi maakunnilla myds erikoissairaanhoidon osalta. Maakunnat vastaisivat siten
sosiaali- ja terveyspalveluiden kokonaisuudesta alueellaan. HUSIlla olisi tarkennetta-
van terveydenhuollon lainsdddannon pohjalta toissijainen jarjestamisvastuu erikoissai-
raanhoidon palveluista. Vaihtoehto voisi HUSin rahoituksen osalta perustua ilmeisesti
nykyisen kaltaiseen rahoitusmalliin, jossa ei ole edellytetty sairaanhoitopiirin rahoituk-
sen saatamista yksityiskohtaisesti.

Mallissa keskeisia kysymyksia ovat Uudenmaan jakaminen useampaan itsehallinnolli-
seen alueeseen, Helsingin asema seka HUSin asema. Malli B:n yksityiskohtaisempi

tarkastelu ilmenee luvussa 6. Mallin arvioidaan tayttavan erillisratkaisun edellyttamat
reunaehdot ja toiminnalliset edellytykset yksityiskohtaiseen jatkovalmisteluun.
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5.3  Sote-tuotantoalueisiin pohjautuva malli
(ns. malli C)

C-mallissa Uusimaa olisi yksi maakunta, jossa palvelujen tuottaminen olisi jaettu maa-
kunnan sisalla useampaan oman toimielimensa alla toimivaan tuotantoalueeseen (ns.
aluelautakuntamalli). Tassd mallissa Uusimaa vastaisi sote-palveluista yhtenéd maa-
kuntana ja muodostaisi vaestépohjaltaan merkittavasti suuremman alueen kuin yksi-
k&dan muu maakunta. Erikoissairaanhoidon jarjestaminen (HUS) olisi talléin osana
maakuntaa eika erillinen juridinen oikeushenkild.

Uusimaa yhtend maakuntana tarkoittaisi lahtékohtaisesti sote-perusratkaisun sovelta-
mista Uudellamaalla. Tassa mallissa sdadettaisiin kuitenkin erillisratkaisuna sote-
maakunnan sisaisista tuotantoalueista ja niiden hallinnosta. Rahoitusratkaisu ei poik-
keaisi valtakunnallisesta rahoitusratkaisusta.

Mallin C voidaan alustavasti arvioida olevan hallintorakenteen, kansanvaltaisuuden
toteutumisen seka rahoitusjarjestelmén nakdkulmasta ongelmattomampi kuin kun-
tayhtymiin perustuva malli A. Malli ei kuitenkaan ohjausryhmé&n mukaan tayttaisi eril-
lisratkaisun tavoitteita eikd sen jatkovalmistelu erillisratkaisuna olisi siten mielekasta.
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6 Itsehallinnollisiin alueisiin
perustuvan mallin
yksityiskohtaisempi tarkastelu

6.1 Helsingin asema sote-jarjestajana
erillisratkaisumallissa

Perustuslain 121.4 §:n mukaan itsehallinnosta kuntaa suuremmalla alueella sdade-
taan lailla. Vaihtoehdossa Helsingin osalta on siten arvioitava, voisiko Helsinki toimia
seka kuntana etta itsehallinnollisena maakuntana taikka kuntana, jolla olisi muusta
maasta poiketen soten jarjestamisvastuu.

Perustuslain 121.4 §:n sanamuodon on mahdollista katsoa viittaavan sellaiseen tul-
kintaan, etté itsehallinnolliselta alueelta edellytettaisiin yhta kuntaa suurempaa alu-
etta. Perustuslain esitdissa tai perustuslakivaliokunnan tulkintakaytannossa ei ole kui-
tenkaan otettu nimenomaisesti kantaa kysymykseen siitd, voiko itsehallinnollisen
maakunnan alue olla yhteneva samalla alueella toimivan kunnan kanssa.

Asian valmistelussa on pyydetty perustuslakiasiantuntijoilta, OTT Kaarlo Tuorilta, pro-
fessori Olli M&enpéaalta, professori Juha Lavapurolta ja professori Tuomas Ojaselta,
tulkintaa asiasta. Kaikissa lausunnoissa painotettiin, etta erillisratkaisulle on oltava so-
siaalisiin perusoikeuksiin liittyvat hyvaksyttavat perusteet. Asiantuntijoilla oli kuitenkin
erilaisia painotuksia ja tulkintoja siit&, voisiko yksittdinen kunta toimia myds sote-tehta-
vien jarjestdmisvastuussa olevana maakuntana (jaliempéana kaksoisrooli).

Kaikki asiantuntijat totesivat, ettad kyseessa on uusi tulkintatilanne. Tuori ja Ojanen pi-
tivat kaupungin kaksoisroolia mahdollisena etenkin, jos jarjestelylle on osoitettavissa
perusoikeuksien turvaamiseen liittyvat perusteet. Lavapuro ja Maenpaa suhtautuivat
sen sijaan perustuslain 121 8:n 4 momentin sanamuoto huomioon ottaen varaukselli-
sesti siihen, ettd kunta voisi toimia maakuntana. Asiantuntijalausunnoissa esitettiin,
etté asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi lainvalmistelussa olisi varminta lahte& siita,
etté kaksoisroolia ei toteutettaisi, vaan sote-jarjestamistehtéva annettaisiin Helsingille
kaupunkina. Osa toi esiin sen, etta kaksoisrooli voisi olla lainsaadantéteknisesti ja toi-
minnallisesti jopa kuntamallia haastavampi.
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Kaikki perustuslakiasiantuntijat nékivat mahdollisena, etta kunnilla voi olla erilaisia
tehtavid. Helsingille sdadettéavaé sote-jarjestamisvastuuta pidettiin kuitenkin mahdolli-
sena vain, jos jarjestely turvaa yhdenvertaisesti sosiaalisten perusoikeuksien toteutu-
misen ja erillisratkaisuun on olemassa riittévat ja hyvaksyttavat perusteet. Lisaksi lau-
sunnoissa korostettiin rahoitusperiaatteen toteutumisen varmistamista.

Helsingin sote-jarjestamisoikeudelle asetettiin asiantuntijalausunnoissa seuraavia reu-
naehtoja:

e Helsingin taloudessa on eriytettéava sote-jarjestamisen sote-menot (ml.
investoinnit).

e Helsingin rahoitusratkaisun on perustuttava samanlaisiin perusteisiin
kuin muun maan.

e rahoituksen on turvattava sote-tehtavien rahoitus myds Helsingissa
(rahoitusperiaate)

Helsingilla voisi olla muusta maasta poikkeava rahoitusasema johtuen siita, etta Hel-
sinki hoitaisi kuntana tehtavia, joista muualla maassa vastaisivat maakunnat. Kaikki
perustuslakiasiantuntijat katsoivat, ettd Helsingin kaupungin tulisi voida kayttdd myos
omaa verorahoitustaan sote-tehtévien hoitoon. Talté osin asiantuntijat viittasivat pe-
rustuslakivaliokunnan viime vaalikaudella antamiin lausuntoihin (mm. PeVL 65/2018

vp).

Sote-tehtéavan hoitamisesta syntyneiden sdastéjen osalta tulkinnat poikkesivat toisis-
taan hieman. Tuori katsoi sote-rahoituksen eriyttdmisen edellyttavan, ettei sote-tehta-
van hoitoon osoitettua rahoitusta saisi kayttdd muuhun toimintaan edes silloin, kun
kaupunki on aiemmin lisérahoittanut tehtavia. Muut perustuslakiasiantuntijat (Lava-
puro, Maenpéaa, Ojanen) katsoivat, ettei perustuslaista seuraa rajoituksia sen suhteen,
voiko Helsinki kayttaa sote-tehtédvan hoitoon osoitettua rahoitusta muuhun toimintaan
vai ei, vaan etta asia voidaan ratkaista lainsaadannélla. Maenpaan mukaan kunnalli-
nen itsehallinto puoltaa saastdjen kayttda koskevaa kaupungin itsenaista paatosval-
taa, Ojanen puolestaan ei anna kunnalliselle itsehallinnolle téllaista merkitysta. Lava-
puro katsoo kysymyksen kuuluvan lainsaatgjan harkintavallan piiriin.

Lavapuro katsoi, etté perustuslaista ei johdu estettd osoittaa kunnalle viimesijaista
vastuuta sote-menoista siltd osin kuin mahdollisesti syntyy rahoitusvajetta. Lausun-
nonantajat korostivat kuitenkin, ettd rahoituksen tulee Helsinginkin osalta turvata ra-
hoitusperiaatteen toteutuminen myds sote-tehtavien osalta.

Lausunnoissa esitettiin myds, ettd mita suuremmat maakunnan itsehallinnon erot oli-
sivat kunnalliseen itsehallintoon verrattuna, sitd monimutkaisemmaksi asetelma voisi
muodostua Helsingin kaupungin lakisdateisen jarjestdmisen kannalta.
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6.2 HUSIn toiminnan jarjestdminen
itsehallinnollisten alueiden
yhteistoiminnassa

B-mallissa HUSIn toiminta olisi tarkoitus jarjestaa yhteistoiminnassa alueen sote-jar-
jestdjien valilla. Talldin se olisi oma juridinen oikeushenkild, jonka asemasta saadet-
taisiin lailla.

Perustuslakiasiantuntijat katsoivat lausunnoissaan, ettd HUSia koskevasta yhteistoi-
mintavelvoitteesta (mukaan lukien HUSIn asema, paatoksenteko, rahoitus) tulee saa-
taa lailla. Yhteistoiminta ei voi perustuslain 22 8:n perusteella jaada jarjestajien va-
paaehtoisuuden varaan. Lausunnoissa katsottiin, ettei ole estettd sédatda saman tyyp-
pisesta yhteistoimintavelvoitteesta kuin on sdadetty jo nyt erikoissairaanhoidon jarjes-
tdmisestd. Asiasta voitaessa s&éatda jo nyt kunnallisen itsehallinnon osalta ei ole es-
tetté sdataé asiasta maakuntaitsehallinnon osalta. Maakuntaitsehallinnon valtios&aan-
tooikeudelliset reunaehdot eivét ole yhté ahtaat kuin kunnallisen itsehallinnon.

Sote-jarjestadjien koon kasvaminen ja mahdollisesti myds HUS-ratkaisu tarkoittaisivat,
ettd edellytykset perustason ja erityistason palvelujen integraatiolle paranisivat nykyti-
lanteeseen verrattuna. Muuhun maahan verrattuna integraatio ei kuitenkaan olisi yhta
vahva. Palvelujen laaja integraatio on julkisen vallan yksi keino toteuttaa perustus-
laista johtuvia velvoitteitaan. Taltékin osin erillisratkaisua pidettiin mahdollisena, jos
ratkaisu turvaa yhdenvertaisuuden sosiaalisten perusoikeuksien osalta. Yhdenvertai-
suusarvioinnissa on keskeistd, toteutuvatko perustuslain 19 8:n 3 momentin mukainen
oikeus riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin alueella ja suhteessa muuhun maahan
siten, ettei palvelujen saatavuudessa ole alueellisia tai muita henkiléén liittyviin syihin
perustuvia eroja, joille ei ole osoitettavissa perusoikeusjarjestelman kannalta hyvak-
syttavia syita.

Lausunnoissa korostettiin mahdollisten sote-palveluiden tuottamistapojen alueellisten
erojen perusoikeusvaikutusten selvittamista valmisteluvaiheessa. Perustuslakiasian-

tuntijoiden kéytettavissa ei ollut yksityiskohtaista HUS-ratkaisua koskevia tietoja eiké
vaikutusarviointia. Siten tulkinnat HUSin asemasta olivat alustavia.
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6.3 HUSIn asema suhteessa
itsehallinnollisin alueisiin

HUSIn aseman arviointia varten asetettu tyéryhma sai tyonsa paatokseen 29.11.2019
osana erillisratkaisun valmistelua. Ty6ryhman raportti on julkaistu 13.12.2019 (Sosi-
aasli- ja terveysministerio, 2019). Tyéryhma ehdotti HUSin ensisijaiseksi hallintovaih-
toehdoksi seuraavaa:

Yleinen ja ensisijainen sote-jarjestamisvastuu olisi itsehallinnollisilla alueilla myds eri-
koissairaanhoidon osalta. Itsehallinnolliset alueet vastaisivat siten sosiaali- ja terveys-
palveluiden kokonaisuudesta alueellaan. HUSIlla olisi tarkennettavan terveydenhuol-
lon lainsd&danndn pohjalta toissijainen jarjestamisvastuu erikoissairaanhoidon palve-
luista. HUSIin keskitettaisiin nimenomaisilla sa&doksilla esimerkiksi yhteispaivystysten
toiminta, ensihoito ja synnytykset nykytilaa vastaavasti. HUSin jarjestdmisvastuu kos-
kisi vaativaa ja yliopistosairaalatehtavan edellyttdméaa erikoissairaanhoitoa ja sen jar-
jestamiseksi tarpeellista muuta erikoissairaanhoitoa, kiireellistéa sairaalahoitoa koko-
naisuudessaan ja muuta erikoissairaanhoitoa siltd osin kuin maakunnat eivét ole otta-
neet sita jarjestettavakseen. Itsehallinnolliset alueet velvoitettaisiin olemaan HUSIn ja-
senia erikoissairaanhoidon jarjestéamiseksi, mutta tima ei sulkisi pois itsehallinnollisen
alueen oikeutta jarjestéa itse erikoissairaanhoidon palveluja. Itsehallinnolliset alueet
eivat kuitenkaan voisi jarjestaa niita palveluja, jotka on keskitetty lainsaadanndlla
HUSille (Sosiaali- ja terveysministerid, 2019).

Liséksi itsehallinnolliset alueet ja HUS voisivat sopia jarjestamisvastuun siirrosta
HUSille muiden tehtavien osalta jarjestamissopimuksella, jonka kriteereista saadettai-
siin lailla. Vaihtoehdossa olisi harkittava, tulisiko nykyista terveydenhuoltolakia tas-
mentaa erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuun ja sisallén kuvauksen osalta, jotta
sopimusosapuolten vastuut ja oikeudet olisivat selkedmpia ja aukottomia. Toisaalta
lainsdadanndn tarkentamisessa tulisi turvata palvelujarjestelman joustavuus ja var-
mistaa, etteivat saadokset hidasta tarkoituksenmukaista rakenteiden ja yhteistydmal-
lien muuttamista. Lisaksi laéketieteen kehittyminen tulisi ottaa huomioon saéaddéstason
maarittelyssa seka siina, mité jatetdan sovittavaksi jarjestamissopimuksella. Jarjesta-
missopimuksen tavoitteena olisi myos siirtdé painopistetté erityistasolta perustasolle
ja taman mukaisesti ohjata erikoissairaanhoidon tarkoituksenmukaista kayttoa.

Uudenmaan eri itsehallinnollisten alueiden, Helsingin kaupungin ja HUSIn valisen

tyonjaon ei tarvitsisi olla kaikkialla samanlainen, mutta kokonaisuudessa tulee huoleh-
tia asukkaiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja perus- ja erityistason palvelujen toimin-
nallisesta kokonaisuudesta. Jarjestamissopimukseen liitettaisiin valtioneuvoston mah-
dollisuus paattaa jarjestamissopimuksesta laissa asetettujen kriteerien perusteella, jos
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osapuolet eivét paasisi sopimukseen tai jos sopimus ei tayttaisi laissa asetettuja kri-
teereita.

Vaihtoehdossa tulisi sdataa yliopistollisesta sairaalasta nykyista tarkemmin ja samalla
vahvistaa tutkimuksen ja koulutuksen yhteisty6té ja mahdollisuuksia myds perusta-
solla. Yliopistollisen sairaalan yllapitaminen kuuluu itsestaan selvasti HUSIn tehtaviin,
mutta tdman seikan vahvistaminen lainsdddannossa selkiyttaisi tilannetta.

Erikoissairaanhoidon valinnanvapaus muualta maasta kohdistuisi HUSin palveluihin.
Silté osin kuin itsehallinnollinen alue jérjestaa erikoissairaanhoidon palveluja itse, voisi
valinnanvapaus koskea kuitenkin myds itsehallinnollisten alueiden palveluja.

Itsehallinnollisten alueiden jarjestamisvastuu vahvistaisi jarjestelyn kansanvaltai-
suutta. Kansanvaltaisuuden nakdkulmasta HUSIn toiminta kuuluisi valillisen demokra-
tian piiriin. Toisaalta itsehallinnollisten alueiden yleinen ja ensisijainen jarjestamisvas-
tuu seka laajempi sopimusvapaus jarjestamissopimuksesta korostaisi itsehallinnollis-
ten alueiden mahdollisuutta p&attda ja ohjata Uudenmaan alueen erikoissairaanhoi-
don ty6njakoa ja jarjestamista.

Malli on lahtétilanteessa melko lahella nykytilaa. Siksi toimeenpanon edellyttaméa
muutos olisi lahtokohdiltaan ja kéytdénndsséa pienempi kuin kahdessa muussa tyoryh-
man tarkastelemassa vaihtoehdossa. Malli ei kuitenkaan rajaisi HUSIn ja itsehallinnol-
listen alueiden tydnjaon ja yhteistyon kehittymista entista asiakaslahtdéisempaan ja su-
juvampien integroitujen palveluketjujen suuntaan. Paine luoda integroituja ja asiakas-
lahtdisempiéa palveluketjuja olisi tdssa mallissa nykytilaa suurempi. Itsehallinnollisilla
alueilla ja HUSIlla olisi vastaavat velvoitteet kuin nykyisin kunnilla ja HUSIlla valmiu-
den yllapitamisessa ja varautumisessa. Valmiuden ja varautumisen tasoon ei tulisi
taltd osin muutoksia.

Mallin perustuslainmukaisuuden arvioinnissa keskeista olisivat sen kuvaus, miten ko-
konaisuus turvaisi erikoissairaanhoidon palvelujen saatavuuden. Mallin vaikutuksia
voidaan arvioida tarkemmin vasta, kun jarjestamissopimuksen kriteerit ja tarvittavat
lainsdddannon tarkentamiset ovat tiedossa.
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6.4 Kielellisten nakdkulmien tarkastelua

Uudellamaalla on 131 770 ruotsinkielista asukasta, mika on 8,0 prosenttia Uuden-
maan vaestosta ja 46 prosenttia koko Suomen ruotsinkielisestéd vaestosta. Uuden-
maan kunnista (26) 15 on kaksikielisia. Asukkaiden enemmistd on ruotsinkielisia Raa-
seporissa (65 %) ja Inkoossa (53 %). Ruotsinkielisten ikaihmisten suhteellinen osuus
on suuri etenkin paakaupunkiseudulla (yli 85-vuotiaita 16 %), miké vaikuttaa palvelu-
jen tarpeeseen. Alueen erityispiirteena voidaan liséksi pitdd suurta ulkomaalaistaus-
taista vaestda. Uudellamaalla asuu yli 220 000 vieraskielista, joka vastaa n. 57 %
koko maan osuudesta.

Ruotsinkieliset palvelut toimivat varsin hyvin kunnissa, joissa ruotsinkielisten suhteelli-
nen osuus vaestosta on noin 30 % tai enemman. Kunnissa, joissa kielivahemmistén
osuus jaa alle 30 % vaestdsta, on ruotsin kieltd osaavan koulutetun sote-henkildstén
rekrytointi haastavaa ja palveluihin pitaisi panostaa maaréatietoisesti jotta ne toimisivat.
Eri kyselyjen perusteella voidaan todeta, etta ruotsinkielisten palvelujen saatavuu-
dessa on merkittavia aluekohtaisia eroja ja kielelliset oikeudet toteutuvat paikoittain
heikosti.

Kaksikielisessa maakunnassa palvelut tulisi jarjestaa seka suomeksi etta ruotsiksi.
Palvelut tulisi jarjestaa siten, ettd suomen- ja ruotsinkieliset ovat yhdenvertaisessa
asemassa. Ruotsinkielisten palvelujen turvaaminen voi edellyttéé erillisratkaisuja tai
lisatoimia, jos kielelliset oikeudet eivat muuten toteudu. Aluejako vaikuttaa kielellisten
oikeuksien toteutumiseen, koska selvitysten perusteella sekad vaestdon suhteellinen
osuus, etta ruotsinkielisten absoluuttinen maara vaikuttavat kielellisten oikeuksien to-
teutumiseen. Erillisratkaisussa on huomioitava, etta Keski-Uusimaa olisi kaksikielinen
alue mikali sote-perusratkaisua sovellettaisiin alueella. Erillisratkaisussa alueen vées-
toa ei saisi asettaa perusratkaisua huonompaan asemaan, joten alueen asukkailla tu-
lisi olla oikeus saada palveluja omalla aidinkielellaan.

Viiden alueen mallilla voidaan olettaa olevan myos tosiasiallisia ruotsinkielisten palve-
lujen saatavuutta ja laatua parantavia vaikutuksia, koska p&ddosaan Uuttamaata muo-
dostuisi varsin hyva vaesttpohja ruotsinkielisten palvelujen turvaamisen kannalta.
Haasteelliseksi voisi muodostua Vantaan ja Keravan alueen ruotsinkielisen sote-hen-
kiloston rekrytointi, silla alueen ruotsinkielisten maara Vantaalla (6 500) on vain 2,3 %
kokonaisvaestdsta. On myds huomioitava, etta ruotsinkielisten palvelujen jarjestamis-
vastuu laajenisi talla aluejaolla myos Keravalle. Helsingissa ruotsinkielisia sosiaali- ja
terveyspalveluja koskeva tilanne silyisi ennallaan.

Vaikka sote-jarjestdjien suurempi koko mahdollistaisi erityispalvelujen jarjestdmisen
nykyista paremmin, aluejako itsesséén ei takaa kielellisten oikeuksien toteutumista
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millaan alueella, vaan joka tapauksessa tarvitaan lisatoimia tai erillisratkaisuja, kuten
esimerkiksi laajoja mahdollisuuksia kayttéa palveluja maakuntarajojen yli esimerkiksi
Helsingissa, Sipoossa ja Espoossa. Kielellisten oikeuksien toteutuminen tulisikin var-
mistaa lakisaateisilla tai muilla jarjestelyilld. Ruotsinkielisten palvelujen saatavuus tu-
lee varmistaa esimerkiksi keskittdmalla ruotsinkielisten asiakkaiden asiointi.

6.5 Pelastustoimi osana erillisratkaisumallia

Uudellamaalla on nelja pelastuslaitosta: Helsinki, Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa ja
[ta-Uusimaa. Alueellinen pelastustoimen jarjestelma kaynnistyi vuoden 2004 alusta, ja
ylla mainittujen alueiden kunnat vastaavat pelastustoimesta alueillaan.

Kaikki Uudenmaan pelastuslaitokset tuottavat ensihoito- ja ensivastepalveluja sosi-
aali- ja terveystoimelle. Yhteiskunnan kokonaisedun nakékulmasta suurin hydty on
pelastustoimen ja ensihoidon tiivis yhteistoiminto. Kun pelastuslaitokset tuottavat ensi-
hoito- ja ensivastetehtévid, voidaan pelastustehtaviin seka ensihoito- ja ensivasteteh-
taviin kayttda samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkil6st6a,
samoja toimintamalleja ja yhteisiéd harjoituksia seka yhteista vara- ja suuronnetto-
muusvalmiutta.

Lahtdkohtaisesti pelastustoimialueiden jako noudattaisi kaavailtua itsehallinnollisten
alueiden aluejakoa, silla muutoksella, ettéd nykyinen pelastustoimen Keski-Uuden-
maan alue jaettaisiin kahtia eli Vantaa-Keravaan ja muuhun Keski-Uusimaahan. Lain-
saadannolla tulee turvata pelastustoimen mahdollisuus tehda itsehallinnollisten aluei-
den vélista yhteistydta ainakin ensihoidon osalta. Itsehallinnollisten alueiden paatok-
sella Vantaa-Kerava ja Keski-Uusimaa voisivat nain hoitaa pelastustoimen palvelut
yhteistydsséa. Pelastustoimen ensihoitopalvelujen tuottamisen nakokulmasta olen-
naiseksi muodostuu HUSIn asema uudistuksessa. Jos ensihoitopalvelujen jarjesta-
misvastuu sdadetdén HUSIlle, olisi mahdollistettava nykyisenkaltainen pelastuslaitos-
ten tuottama ensihoito.
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[ Johtopaatokset

Uusimaa-PKS-Helsinki -sote-erillisratkaisun selvitystydn aikana tarkasteltiin useita eri
vaihtoehtoja Uudenmaan erillisratkaisuksi. Merkittavia reunaehtoja erillisratkaisulle oli-
vat ennen kaikkea se, miten ratkaisu tosiasiallisesti takaa perusoikeuksien toteutumi-
sen seka se, ettéd koko maan sote-rahoitusratkaisun tulisi olla yhdenmukainen (ml. ve-
rovelvollisten yhdenvertaisuus). Naiden ohella oleellisia ovat olleet toiminnalliset na-
kokohdat: erillisratkaisun tulisi mahdollistaa asukkaiden palveluketjujen yhtenéisyys,
kuntien toteuttaman hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja sote-palvelujen yhteen-
sovittaminen asiakasléhtdisesti, seka vaestdltdan kasvavan maakunnan erityispiirtei-
den ja palvelu- seka muiden tarpeiden huomioon ottaminen. Arvioinnin nakdkulmasta
tarkeédksi todettiin sote-ratkaisun vaikutus julkishallinnon ja -talouden kokonaisuuteen
seké kasvukuntien ja -kaupunkien elinvoimaisuuteen.

Uudenmaan kuntien esittima vapaaehtoisuuteen pohjautuva kuntayhtymé&pohjainen
ratkaisu seka lakisaateinen kuntayhtymaratkaisu (nk. malli A) todettiin seka perustus-
lain ettad rahoitusjérjestelmén kannalta ongelmalliseksi yhteensovittaa suunniteltuun
valtakunnalliseen ratkaisuun. Sote-tuotantoalueisiin ja yhteen maakuntaan perustuva
ratkaisu (nk. malli C) puolestaan olisi muutoksen suuruuden seka sote-jarjestelman
yleisen hallittavuuden kannalta vaikeasti toteutettavissa.

Viiteen itsehallinnolliseen alueeseen pohjautuva erillisratkaisu (nk. malli B) edustaa
ohjausryhmén toimeksiannon seké aikataulun puitteissa toteuttamiskelpoisintavaihto-
ehtoa erillisratkaisuksi Uudellemaalle. Malli ei rahoitusratkaisultaan tai kansanvaltai-
suuden nékdkulmasta eroa koko maata koskevasta valtakunnallisesta sote-perusrat-
kaisusta. Erillisratkaisu veisikin Uudenmaan sote- ja pelastustoimen jarjestelméa si-
sélldllisesti samaan suuntaan kuin muualla maassa.

Viiden alueen malliin pohjautuva erillisratkaisu loisi lisdksi paremmat edellytykset
sote-uudistuksen toteuttamiselle my6s Uudellamaalla, silla Uudenmaan jako useam-
paan itsehallinnolliseen alueeseen merkitsisi, ettd muutos olisi kooltaan yhden Uuden-
maan ratkaisua merkittavasti pienempi ja siten helpommin hallittavissa niin itsehallin-
toalueita perustettaessa kuin tulevaisuudessakin. Jarjestdmisvastuuta voitaisiin koota,
mutta erillisratkaisu olisi riskittomampi toteuttaa kuin koko Uudenmaan laajuinen itse-
hallintoalue. N&in my6s varmistettaisiin, ettd uudistuksen mittaluokka ei vaaranna pal-
velujen saatavuutta ja laatua tai asiakas- ja potilasturvallisuutta Uudellamaalla.

Lisaksi se turvaisi perusratkaisua paremmin mahdollisuuden sailyttaa integraatio sote-
palvelujen ja jaljelle jAavien kuntien palveluiden valilla, milla on erityinen merkitys juuri
Uudellamaalla ja erityisesti padkaupunkiseudulla, jossa erityisié tarpeita ja haasteita
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aiheutuu muun muassa asunnottomuudesta, vieraskielisen vaeston korkeasta vaesto-
osuudesta ja maahanmuuttajien suuresta maéarasta. Naita haasteita ei ole mahdollista
ratkaista ilman kokonaisvaltaista ja eri toimialarajat ylittavaa yhteisty6ta. Toiminnalli-
sesti vaihtoehto mahdollistaakin Uudenmaan maakunnan seka kuntien ja kaupunkien
erityispiirteiden huomioimisen tilanteessa, jossa valtakunnallinen ratkaisu pohjautuu
sote-jarjestamisvastuun siirtoon kuntia suuremmille itsehallinnollisille alueille.

Viiden itsehallinnollisen alueen erillisratkaisumalli on perustuslain ja rahoitusjarjestel-
man nakokulmasta ongelmattomampi kuin kuntayhtymiin pohjautuva malli. Jos mallia
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi jatkovalmistella, tulee sen perustuslakiarviointia jat-
kaa perusoikeuksien yhdenvertaisen toteutumisen ndkdkulmasta. Perusoikeuksien
yhdenvertaista toteutumista on tarpeen arvioida seka alueiden kantokyvyn, ettd myds
sote-integraation nakdkulmasta.

Itsehallinnollisten alueiden ja HUSIn keskindisella sopimisella on tarkoitus vahvistaa
my0s sote-integraatiota perus- ja erikoistason terveydenhuollon integraation lisaksi.
Tarkastelukulmana arvioinnissa on kuitenkin asukkaiden palvelujen saatavuuden yh-
denvertaisuus eika hallinnollisten ratkaisujen yhdenvertaisuus.

Ohjausryhma ehdottaa, ettd Uudenmaan erillisratkaisua jatkovalmistellaan edella ku-
vatun vaihtoehdon B pohjalta, jossa Uudellamaalla sote-tehtéavien jarjestamisvastuu
olisi neljalla itsehallinnollisella alueella ja Helsingin kaupungilla. Erikoissairaanhoidon
jarjestamisvastuu olisi HUS-tyoryhman esityksen mukaisesti ensisijaisesti itsehallin-
nollisilla alueilla ja HUSIlla olisi omana oikeushenkiléndan toissijainen jarjestamisvas-
tuu laissa sille saadetyista ja jarjestamissopimuksessa sovituista tehtavista koko Uu-
denmaan alueella.

Sote-uudistuksen kokonaisvalmistelussa tulee ottaa erillisratkaisun vaikutukset huo-
mioon erityisesti valtakunnallisten sote-vastuiden hoitamista seké tulevaisuuden kun-
tien tehtavien rahoitusta koskevassa valmistelussa. Ohjausryhma pitaa tarkeana, etta
rahoitusratkaisun valmistelussa otetaan huomioon ja arvioidaan mallin vaikutuksia
kasvavien kaupunkien ja kuntien elinvoimaan, investointikykyyn ja -tarpeisiin nahden
pitkalla aikavalilla. Uudenmaan kuntien ndkdkulmasta edelld esitetyn erillisratkaisun
tarkoituksenmukaisuus onkin arvioitavissa vasta valmistelun edetessa. Ohjausryhma
pitaa tarkeana, etta erillisratkaisun jatkovalmistelu, ml. sitd koskevan lainsdadannon
valmistelu, tehdéén tiiviissa yhteistydssa alueen kuntien ja kaupunkien seka kuntayh-
tymien kanssa.

Ohjausryhmén ehdotukset vaativat monilta osin jatkovalmistelua, ja mahdollisen Uu-
denmaan erillisratkaisun seka siihen liittyvan HUS-ratkaisun lainsdadanndéllinen toteu-
tus on tarpeen ratkaista sote-uudistuksen lainsdadannon kokonaisuuden valmistelun
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yhteydessa. Ohjausryhma esittaa, etta hallitus huomioi edella esitetyt ratkaisuehdo-
tukset ja niiden tavoitteet linjatessaan jatkovalmistelua.
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Liitteet

Liite 1. Tydn organisointi

Selvitystyén organisointia ja aikataulutusta koskevat ehdotukset tuatiin linjattaviksi
sote-ministerityéryhmén 16.8.2019 kokoukseen ja julkistettiin sen jalkeen kuntap&atta-
jille jarjestettavassa keskustelutilaisuudessa 23.8.2019.

Selvitysty6hon asetettiin ohjausryhma seka seurantaryhma (toimikaudet 26.9.2019 —
31.12.2019). Ohjausryhmé kokousti kahdeksan kertaa ja seurantaryhméa kaksi kertaa.

Ohjausryhman jasenia olivat pormestari Jan Vapaavuori (Helsinki), kaupunginjohtaja
Jukka Makela (Espoo), kaupunginjohtaja Ritva Viljanen (Vantaa), kaupunginjohtaja
Jukka-Pekka Ujula (Porvoo), kunnanjohtaja Esko Kairesalo (Mantsald) toimitusjohtaja
Juha Tuominen (HUS), hallituspuolueiden edustajat seka STM:n, OM:n, SM:n ja VM:n
virkakunnan edustajat. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi perhe- ja peruspalvelu-
ministeri Krista Kiuru ja varapuheenjohtajana kuntaministeri Sirpa Paatero.

Seurantaryhmén jasenia olivat Uudenmaan kaikkien kuntien edustajat, sote-jarjesto-
jen, pelastuslaitosten seka alueen kuntayhtymien edustajat. Seurantaryhméan puheen-
johtajana toimi kansliapaallikkd Kirsi Varhila ja varapuheenjohtajana paasihteeri Paivi
Salo. Selvitystydssa hyddynnettiin aikaisemmin tehtyja selvityksia, raportteja ja ana-
lyyseja tarkasteltavalta alueelta.

Sosiaali- ja terveysministerio nimitti erillisselvityksen selvityshenkiloksi 16.8.2019 kau-
punkineuvos Kari Nenosen toimikaudeksi 16.8.2019 — 31.12.2019. Selvityshenkilon
tehtavana Uudenmaan sote-erillisselvityksessé oli

1. toimeenpanna ja johtaa Uudenmaan alueen kuntien kanssa tehtavaa yh-
teisty6td, kuntien ja kuntayhtymien ndkemysten huomioimista ja osa-
puolten valista tiedonkulkua erillisratkaisun valmistelussa.

2. vastata siita, etta erillisratkaisun vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa
huomioidaan kuntien ja selvityksen piiriin kuuluvan palvelutuotannon né-
kokulmat

3. toimia kuntien kanssa tehdyn valmistelun esittelijané sote-erillisratkaisun
ohjausryhméssa

4. toimia asiantuntijana sote-erillisratkaisuehdotuksen yhteensovittami-
sessa muuhun aihepiiriin liittyvaan lainvalmisteluun
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Selvityshenkil6 vastasi ja raportoi tydstaan perhe- ja peruspalveluministerille. Taman
liséksi sosiaali- ja terveysministerié nimitti oikeustieteen lisensiaatti Kari Prattalan Uu-
denmaan sote-erillisratkaisun sdadésehdotuksen valmisteluun, ajalle 29.10.2019 —
31.12.2019. Toimeksiantona oli laatia ehdotus eri organisaatioiden sote-tehtavien
vastuita ja hallintoa koskeviksi sédnndksiksi ja niiden perusteluiksi, joita tarvitaan
sote-uudistusta koskevaan hallituksen esitysluonnokseen mahdollisesti linjattavan Uu-
denmaan erillisratkaisun johdosta. Liséksi toimeksiantoon kuului valmistella kyseisten
saannoésluonnosten pohjaksi tarvittavat kuvaukset vastuiden jakautumisesta. Kari
Prattala raportoi tyostaan kansliapaallikko Kirsi Varhilalle ja paasihteeri Paivi Salolle.

Valmistelun yhteydessa toiminut HUS-tyéryhma asetettiin toimikaudeksi 25.10.2019 —
30.11.2019.

Ty6ryhman tehtavana oli

1. laatia kuvaus ja alustava vaikutusarviointi edella mainittujen vaihtoehto-
jen mukaisista hallinnollisista perusratkaisuista siina tapauksessa, etta
Uusimaa jaetaan useampaan maakuntaan/itsehallintoalueeseen.

2. laatia kuvaus vaihtoehtojen mukaisesta palvelutuotantoa koskevasta
operatiivisesta suunnittelusta, paatoksenteosta, johtamisesta ja tyonja-
osta seka viranomaistehtévien hoidosta (julkisen vallan kaytto)

3. tehda ehdotus tukipalvelujen organisoinnista em. vaihtoehdoissa

4. tehda ehdotus siité, miten erikoissairaanhoidon palvelujen integrointi-
suunniteltujen uusien sote-keskusten kanssa turvataan osana Uusimaa-
PKS-Helsinki-erillisratkaisua.

Tyoryhma kokoontui seitseméan kertaa ja jarjesti kaksi kuulemistilaisuutta HUSIn ja
alueen korkeakoulujen edustajille. Liséksi kuultiin perustuslakiasiantuntijoita.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi kansliapaallikkd Kirsi Varhila ja varapuheenjohta-
jana strategiajohtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki sosiaali- ja terveysministeridsta. Ryh-
man jasenia olivat sosiaali- ja terveystoimen johtaja Juha Jolkkonen (Helsinki), perus-
turvajohtaja Juha Metso (Espoo), terveyspalveluiden johtaja Piia Vuorela (Vantaa),
kuntayhtymén johtaja Pirjo Laitinen-Parkkonen (Keski-Uudenmaan sote), sosiaali- ja
terveysjohtaja Ann-Sofie Silvennoinen (Porvoo), kansliapaallikk6 Sami Sarvilinna
(Helsinki), johtajayliladkari Markku Makijarvi (HUS), hallintojohtaja Lauri Tanner
(HUS), hallitusneuvos Auli Valli-Lintu (STM), seka oikeustieteen lisensiaatti Kari Prat-
tala. Tyoryhman pysyvia asiantuntijoita olivat paasihteeri Péivi Salo sosiaali- ja ter-
veysministeridsta sekd selvityshenkilé Kari Nenonen. Tyéryhmén asiantuntijasihtee-
reina toimivat johtaja Tuija Kumpulainen ja laékintbneuvos Timo Keistinen sosiaali- ja
terveysministeridsté ja teknisend sihteerind toimi suunnittelija Jan lhatsu sosiaali- ja
terveysministeriosta.
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Tyo6ta toteutettiin virkavalmisteluna sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerién, oi-
keusministerion seké valtiovarainministerion virkakunnan toimesta. Sosiaali- ja ter-
veysministeridta edustivat valmistelussa sosiaalineuvos Viveca Arrhenius, 1aékinto-
neuvos Merja-Liisa Auero, neuvotteleva virkamies Sarita Friman, suunnittelija Jan
Ihatsu, projektisinteeri Emmi Korkalainen, hallitusneuvos Anne Kumpula, johtaja Tuija
Kumpulainen, erityisasiantuntija Jussi Lind, laékintdneuvos Taina Mantyranta, sosiaa-
lineuvos Eveliina Poyhdnen, paasihteeri Paivi Salo, strategiajohtaja Liisa-Maria Voi-
pio-Pulkki, hallitusneuvos Auli Valli-Lintu sek& neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen.
Sisaministeriota edustivat pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka seké ohjaus- ja kehitta-
misjohtaja Taito Vainio. Oikeusministeriéta edustivat lainsaadanténeuvos Marietta Ke-
ravuori-Rusanen seka kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa. Valtiovarainministe-
rion edustajia olivat finanssineuvos Teemu Eriksson, hallitusneuvos Eeva Méaenpéa,
finanssineuvos Markku Nissinen, finanssineuvos Tanja Rantanen seka budjettineuvos
Tero Tyni. Ulkopuolisina asiantuntijoina kuultiin arviointip&allikkd Nina Knapea ja joh-
tavaa asiantuntijaa Eeva Nyké&sta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta.

Kuntien edustajia pyydettiin antamaan nakemyksiaan raporttiluonnosta varten
12.12.2019 — 16.16.2019. Valmistelutython osallistuivat kansliapaallikké Sami Sarvi-
linna (Helsinki), yhteysjohtaja Inga Nyholm (Helsinki), talousjohtaja Matti Ruusula
(Vantaa), vs. apulaiskaupunginjohtaja Anna Cantell-Fosrbom (Vantaa), toimialajohtaja
Juha Metso (Espoo), hallinto- ja kehitysjohtaja Markus Syrjanen (Espoo), kuntayhty-
man johtaja Pirjo Laitinen-Parkkonen (Keski-Uudenmaan sote), talousjohtaja Helena
Peramaki (Mantsald), rahoitusjohtaja Henrik Rainio (Porvoo) ja sosiaali- ja terveysjoh-
taja Ann-Sofie Silvennoinen (Porvoo). Raportti viimeisteltiin yhdessa kuntien ja minis-
terididen edustajien kanssa.
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MELLERSTA NYLANDS RADDNINGSVERK

1(2)
jl/tk 29.1.2020

KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOKSEN KANNAN OTTO

Lausuntopyyntd VN/8868/2019: Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvityksen loppuraportti

Uusimaa-PKS-Helsinki sote-erillisselvitys

Padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan alueelliset erityispiirteet otetaan
huomioon mahdollisuuksien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa ja
palveluiden jérjestdmisessa. Hallitus selvittdd Uudenmaan, padkaupunkiseudun tai Helsingin
alueen erillisratkaisun yhteistydssa alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019
loppuun mennessa.

Uudenmaan, padkaupunkiseudun tai Helsingin sote-erillisratkaisun selvitys toteutettiin
syksylla 2019. Selvityksessé tarkasteltiin mahdollisen erillisratkaisun perusteluja, reunaehtoja
ja toteutuksen vaihtoehtoja. Uudenmaan, pddkaupunkiseudun tai Helsingin mahdollisen
sote-erillisratkaisun selvityksen loppuraportissa esitetdan, etta jatkovalmistelu pohjautuu
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamiseen neljdn itsehallinnollisen
alueen ja Helsingin kaupungin toimesta. My0s erikoissairaanhoidon jarjestamisvastuu olisi
ensisijaisesti alueilla. Helsinki Uudenmaan sairaanhoitopiirin toissijaisesta
jarjestdmisvastuusta sdadettaisiin lailla.

Pelastustoimi sote-erillisselvityksess§

"Uudellamaalla on nelja pelastuslaitosta: Helsinki, Lansi-Uusimaa, Keski-Uusimaa ja Ita-
Uusimaa. Alueellinen pelastustoimen jarjestelma kdynnistyi vuoden 2004 alusta, ja ylla
mainittujen alueiden kunnat vastaavat pelastustoimesta alueillaan.

Kaikki Uudenmaan pelastuslaitokset tuottavat ensihoito- ja ensivastepalveluja sosiaali- ja
terveystoimelle. Yhteiskunnan kokonaisedun nakékulmasta suurin hydty on pelastustoimen
ja ensihoidon tiivis yhteistoiminto. Kun pelastuslaitokset tuottavat ensihoito- ja
ensivastetehtdvid, voidaan pelastustehtaviin sekd ensihoito- ja ensivastetehtaviin kadyttda
samaa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkildstdd, samoja
toimintamalleja ja yhteisid harjoituksia sekd yhteista vara- ja suuronnettomuusvalmiutta.

Lahtdkohtaisesti pelastustoimialueiden jako noudattaisi kaavailtua itsehallinnollisten
alueiden aluejakoa, silla muutoksella, ettd nykyinen pelastustoimen Keski-Uudenmaan alue
jaettaisiin kahtia eli Vantaa-Keravaan ja muuhun Keski-Uusimaahan. Lainsdaadannolia tulee
turvata pelastustoimen mahdollisuus tehdé itsehallinnollisten alueiden valistd yhteistyota
ainakin ensihoidon osalta. [tsehallinnollisten alueiden paatokselld Vantaa-Kerava ja Keski-
Uusimaa voisivat ndin hoitaa pelastustoimen palvelut yhteistydssa. Pelastustoimen
ensihoitopalvelujen tuottamisen nakdkulmasta olennaiseksi muodostuu HUSin asema
uudistuksessa. Jos ensihoitopalvelujen jarjestamisvastuu saddetadan HUSille, olisi
mahdollistettava nykyisenkaltainen pelastuslaitosten tuottama ensihoito.”
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Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen kannanotto sote-erillisselvitykseen

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos toivoo, ettd sen omistajakunnat lausunnoissaan 26.2.2020
mennessa huomioisivat myds pelastustoimen aseman. Erityisen tarkedd tdma on Keski-
Uudenmaan pelastustoimen alueella, joka esityksen mukaan jakaantuisi kahteen Vantaa-
Kerava ja Keski-Uudenmaa itsehallintoalueeseen.

Suomen pelastustoimi on jo “maakunnallistettu” vuonna 2004. Pelastustoimi jarjestetdan jo
nyt kuntaa suuremmilla alueilla. Lisdksi Uudellamaalla pelastuslaitokset tekevat tana paivana
tiivistd yhteistydta keskenaan ja alueen kuntien kanssa sekd muiden viranomaisten kanssa.
Pelastuslaitosten yhteistyd on erityisen tiivistd Helsinki Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa
ensihoidossa, jossa pelastuslaitokset ovat mukana yhteistoimintasopimukseen perustuen.

Viiden itsehallintoalueen ratkaisu on Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ja ensihoidon
tuottamisen kannalta esitetyista vaihtoehdoista toimivin ratkaisu. Mikali lainsdddannolla
voidaan varmistaa pelastustoimen mahdollisuus tehdd yhteisty6ta ensihoidon osalta Helsinki
Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa myos jatkossa, niin pelastustoimi voisi jatkaa edelleen
my0s kuntien vélisend yhteistoimintana.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen nakokulmasta on ensiarvoisen tarkeas, etta
lainsdadannolld turvataan itsehallintoalueiden mahdollisuus tehdd yhteistyétd keskendén
pelastustoimessa, jolloin itsehallinnollisten alueiden paatokselld Vantaa-Kerava ja Keski-
Uusimaa voisivat ndin hoitaa pelastustoimen palvelut yhteisty6ssd, jolloin nykyistd Keski-
Uudenmaan pelastuslaitosta ei tarvitsisi jakaa kahteen.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimen palvelut ja palveluverkko on
suunniteltu ja optimoitu kasittden koko nykyinen Keski-Uudenmaan pelastustoimen alue.
Pelastuslaitoksen jako kahteen alueeseen aiheuttaisi tarpeen uusien rakenteiden ja
palveluiden rakentamiselle sekd joka tapauksessa Keravan kaupungin ja Tuusulan kunnan
yhteisesti omistaman paloaseman ja sen tarjoamien pelastustoimen palveluiden yhteen
sovittamisen kahden itsehallintoalueen kesken.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen jaossa kahteen itsehallintoalueeseen
muutoskustannukset ovat merkittavat. Koska Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on talla
hetkell jo toimiva ja kustannustehokas, niin uusien rakenteiden ja hallinnon rakentumisesta
aiheutuisi myds huomattava pysyva kayttokustannusten lisdys. Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos kykenee télla hetkelld tuottamaan tehokkaat pelastustoimen palvelut
kustannustehokkaimmin kaikista Suomen pelastuslaitoksista.

Lisatietojapelastusjohtaja Jyrki Landstedt, puh. +050 3145385, jyrki.landstedt@vantaa.fi

N

Jytki Landstedt
peldstusjohtaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

JAKELU Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen omistajakunnat

. puR/ e 088

LIITE: Stadsfullméaktige 24.02.2020/ 6 §



Poytakirja 7 Sivu 70
an a Stadsfullméaktige

24.02.2020

78 Vanda stads deldgarskap i projektbolaget Suomi-Rata Oy ar 2020
VD/1877/08.00.00.00/2019
RV/HP/PvN/SV/HY-L/KW

Vanda stadsfullmaktige har 4.3.2019 § 8 beslutat att Vanda stad blir delagare i projektbolaget Suomi-
rata och koper aktier i bolaget for hégst 4 milj. euro. Beslutet innebar att staden genom sin placering
endast har forbundit sig till planeringen av det forsta skedet i projektet.

Stadsfullmaktiges beslut har inte kunnat verkstallas, eftersom bildandet av projektbolaget varen 2019
avbrots till foljd av att regeringen avgick och den minister som ansvarade for projektet saledes ocksa
byttes ut.

Kommunikationsministeriet upptog férhandlingarna om att bilda projektbolaget i slutet av hosten 2019.
Kommunikationsministeriets modell baserar sig fortfarande pa projektbolag och till sin struktur
motsvarar den langt det som beskrivs i stadsfullmaktiges beslut fran 4.3.2019. Skillnaden i forhallande till
det tidigare beslutet ar att férhandlingarna nu i princip har koncentrerats till finansieringen av hela
projektets planering till skillnad fran ar 2019 pa varen, da bolagets deldgare endast forband sig till det
forsta skedet av planeringen och finansieringen av detta. Syftet med projektbolaget Suomi-rata Oy ar
saledes utgdende fran de férhandlingar som nu fors, att planera sparférbindelsen mellan Helsingfors och
Tammerfors dnda fram till byggnadsberedskapen. Mot denna bakgrund &r det deldgarnas vilja att skapa
forutsattningar for en snabb tagférbindelse mellan Helsingfors och Tammerfors och att garantera en
tillracklig 6kning av kapaciteten for trafiken pa denna férbindelsestracka.

Omradenas och regionernas tillganglighet spelar en viktig roll med tanke pa Finlands konkurrenskraft och
framgang. Finlandsbanan ar ett nationellt projekt, men ocksa ett strategiskt projekt med tanke pa Vanda
stads trafikforbindelser. Sparforbindelsens forsta etapp, den s.k. Flygbanan ar en tunnelbana som
planeras ga fran Bole till Helsingfors-Vanda flygplats via Kervo. Huvudmalet for tunnelbanan ar att
forbattra stambanans kapacitet och minska stérningskansligheten genom att separera fjarrtagen och
nartagen som gar i olika hastigheter sa att de kan kora pa egna spar. For resenarerna skulle detta betyda
tatare turer inom nar- och fjarrtrafiken samt smidigare spartrafik. En direkt forbindelse utan byten skulle
snabba upp resan till flygplatsen och underlatta kapacitetsproblemen pa stambanan nar antalet
flygresenarer 6kar hela tiden. En snabb sparforbindelse mellan Helsingfors och Tammerfors framjar
stadsregionernas mojligheter att bilda en enhetlig pendlingsregion och férbattrar samtidigt
mojligheterna for rorligheten av arbetskraft och andra resurser. Snabba spar- och flygférbindelser ar
viktiga med tanke pa foretagens internationella tillganglighet. Projektet ar till nytta fér Vandas invanare
och foér naringsverksamheten i Vandas omrade, i och med att det erbjuder effektivare trafikforbindelser,
vilket sdledes betyder att deltagandet i projektet hor till Vanda stads allmanna verksamhetsomrade.

| Vanda skulle en snabb sparférbindelse stérka utvecklingen av omradet i narheten av flygplatsen. Utmed
Finlandsbanan som gar fran Helsingfors via flygplatsen till Tammerfors och senare eventuellt dnda till
Uledborg bor hdlften av alla finlandare och 2/3 av bruttonationalprodukten skapas inom dess
influensomrade. Den undersékning om Finlandsbanans agglomerationsférdelar som gjordes pa
Kommunikationsministeriets initiativ visade att de stérsta férdelarna som Flygbanan medfor tillkommer
Vanda. Ndr det gdller den nya direktbanan har Tammerfors den stérsta férdelen, men Vandas foérdel
ligger ndstan pG samma niva som Helsingfors férdel.
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Den positiva utvecklingen av sysselsdttningen i Vanda har till en betydande del grundat sig pa tillvéixten i
Aviapolis som dr Finlands snabbast vixande arbetsplatsomrade. Ringbanans kapacitet kommer inte i
fortsdttningen att rdcka till for de 6kande passagerarmdngderna och de hart belastade
kollektivtrafikférbindelserna stor den fortsatta utvecklingen av Aviapolis. Effektiva trafikférbindelser dr
till nytta fér Vandas invanare och omradets ndringsverksamhet, och de dr ocksa viktiga med tanke pa
den internationella tillgdngligheten ndr det gdller foretag. Av de aktuella banprojekten dr Finlandsbanan
det banprojekt som ékar hela Finlands konkurrenskraft mest. Utvecklingen av miljén kring Aviapolis och
flygplatsen dr ocksa en viktig sak fér Vanda. Flygbanan innebdr ocksa att de snabba tagférbindelserna
skulle ga via Vanda. | huvudstadsregionen har bristen pa arbetskraft 6kat betydligt och ddrfér bér
pendlingsregionerna utvidgas.

Malet att Finlands ska vara klimatneutralt ar 2035 foérutséitter att Finland alltmer investerar i snabba
spdrfoérbindelser i den interna trafiken i landet. Pa det sdttet kan en stor del av vart lands interna
flygtrafik flyttas éver till spartrafiken. Trafikens andel av utsldppet av vixthusgaser i Vanda dr en dryg
tredjedel och hdlften av utsldppet orsakas av personbilstrafiken. Kollektivtrafiken och i synnerhet
spartrafiken ar viktiga verktyg ndr man arbetar med att minska behovet av att anvinda bil och
efterstravar ett klimatneutralt samhdlle. | och med Finlandsbanan kunde turerna i ndrtrafiken utokas,
sdrskilt pa den nuvarande stambanan. Detta betyder att Vandas pendlingsregion utvidgas till Lahtis och
Egentliga Tavastland och méjliggor arbetsrelaterad trafik fran Tammerforsregionen. Manga soker redan
sin bostads- och arbetsplats utgdaende fran vart man kan ta sig med spartrafik. En férbdttring av
bantrafiken skulle ocksa minska personbilstrafiken pa huvudvédgarna.

De som deltar i projektet ska for egen del fraimja den allmanna planeringen och planeringen av banan
samt planlaggningsprocesserna som byggandet av sparférbindelsen forutsatter. Det har konstaterats att
malet ar att projektets planeringsberedskap gor det maijligt att anséka om EU:s projektfinansiering
genast i borjan av EU:s nya finansieringsperiod 2021. Utdver staten, andra offentliga organ som deltar i
projektet och EU-finansieringen soker man ocksa institutionella investerare som finansiarer efter
planeringsskedet. Vilka kostnader och effekter byggandet av banan har preciseras dnnu under
planeringen.

Kommunikationsministeriet har fortsatt forhandlingarna tillsammans med flera stader, inklusive staderna
Helsingfors, Vanda och Tammerfors och med Finavia Abp, om att grunda och kapitalisera projektbolaget
Suomi-rata Oy. Vanda stad anser att det ar viktigt att s manga instanser som majligt som deltagit i
forhandlingarna blir delagare i projektbolaget. De totala kostnaderna for byggandet av banan har
beraknats uppga till 5.5-6 miljarder euro, beroende pa vilket alternativ som valjs, och projektbolagets
kapitaliseringsbehov for planeringsskedet till 155 miljoner euro. Staten har for avsikt att investera 51 %
av det kapital som behovs i projektbolaget Suomirata, dvs. 76,5 milj. euro. Kapitaliseringsbehovet for
ovriga delagare, inklusive Finavia, ar darmed 75,8 milj. euro, av vilket Vanda stads andel preliminart har
beraknats uppga till hogst 12 milj. euro.

Vanda stad har i férhandlingarna meddelat att om planeringskostnaderna blir hogre dn de nuvarande
berakningarna forhandlar de delagare som gar med i projektet om hur underskottet ska tackas, dock sa
att utgangspunkten ar att man sa strikt som maijligt ska halla sig till den budget som nu presenterats. Ett
separat beslut om den eventuella tilldggskapitalisering som bolaget behover fattas i ett senare skede,
eftersom det totala kapitaliseringsbehovet beror pa den slutliga finansieringsbasen. Kapitaliseringen sker
under en tid pa 11 ar med tyngdpunkten lagd i slutet av projektet. Kapitaliseringen kréver inte att det
investeringsanslag som reserverats fér Vandas aktiekop hojs under ekonomiplaneperioden.
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Kapitaliseringen av byggnadsskedet samt dgarandelarna beslutas separat och staden har inte férbundit
sig till dessa utan att det fattas ett nytt beslut.

Stadsjuristen konstaterar att beslutet ar ett principbeslut till 6vriga delar an nar det galler 6kningen av
anslaget. Enligt kommunallagen ar det stadsfullmaktige som fattar beslut om en 6kning av anslaget.
Stadsstyrelsen godkanner de slutliga arrangemangen och deldgaravtalet som ingas mellan deldgarna
separat i ett senare skede, sdsom det konstateras under punkt e) i beslutsférslaget.

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 15

Stadsdirektérens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) Vanda stad blir delagare i projektbolaget Suomi-rata Oy enligt de principer som namns i
forslagstexten,

b) aktierna for det bolag som bildas tecknas fér hogst 10 milj. euro,

c) anslaget i budgetmomentet 97 Aktier och andelar i budgeten 2020
for stadsstyrelsens anskaffning av aktier 6kas med 2 milj. euro,

d) Vanda stad genom detta beslut, endast forbinder sig till planering av projektet
med de investeringar som det nu fattas beslut om, och att

e) stadsstyrelsen godkanner de slutliga arrangemangen och deldgaravtalet som ingas mellan

deldgarna separat vid ett senare skede.

Behandling:

Stadsdirektéren dndrade sitt forslag enligt féljande:

- Foljande tre nya stycken laggs till efter det fjarde stycket:

| Vanda skulle en snabb sparférbindelse stdrka utvecklingen av omradet i ndrheten av flygplatsen. Utmed
Finlandsbanan som gar fran Helsingfors via flygplatsen till Tammerfors och senare eventuellt dnda till
Uledborg bor hdlften av alla finlandare och 2/3 av bruttonationalprodukten skapas inom dess
influensomrade. Den undersékning om Finlandsbanans agglomerationsférdelar som gjordes pa
Kommunikationsministeriets initiativ visade att de stérsta fordelarna som Flygbanan medfér tillkommer
Vanda. Nar det gdller den nya direktbanan har Tammerfors den stérsta férdelen, men Vandas férdel
ligger ndstan pa samma niva som Helsingfors férdel.

Den positiva utvecklingen av sysselsdttningen i Vanda har till en betydande del grundat sig pa tillvéixten i
Aviapolis som dr Finlands snabbast vixande arbetsplatsomrade. Ringbanans kapacitet kommer inte i
fortsdttningen att rdcka till for de 6kande passagerarmdngderna och de hart belastade
kollektivtrafikforbindelserna stor den fortsatta utvecklingen av Aviapolis. Effektiva trafikforbindelser dr
till nytta fér Vandas invanare och omradets ndringsverksamhet, och de dr ocksa viktiga med tanke pa
den internationella tillgdngligheten ndar det gdller foretag. Av de aktuella banprojekten dr Finlandsbanan
det banprojekt som ékar hela Finlands konkurrenskraft mest. Utvecklingen av miljén kring Aviapolis och
flygplatsen dr ocksa en viktig sak fér Vanda. Flygbanan innebdr ocksa att de snabba tagférbindelserna
skulle ga via Vanda. | huvudstadsregionen har bristen pa arbetskraft 6kat betydligt och ddrfér bér
pendlingsregionerna utvidgas.

Malet att Finlands ska vara klimatneutralt ar 2035 férutsdtter att Finland alltmer investerar i snabba
spdrférbindelser i den interna trafiken i landet. Pa det sdttet kan en stor del av vart lands interna
flygtrafik flyttas over till spartrafiken. Trafikens andel av utsldppet av vixthusgaser i Vanda dr en dryg
tredjedel och hdlften av utslappet orsakas av personbilstrafiken. Kollektivtrafiken och i synnerhet
spartrafiken dr viktiga verktyg ndr man arbetar med att minska behovet av att anvanda bil och
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efterstravar ett klimatneutralt samhdlle. | och med Finlandsbanan kunde turerna i ndrtrafiken utékas,
sdrskilt pa den nuvarande stambanan. Detta betyder att Vandas pendlingsregion utvidgas till Lahtis och
Egentliga Tavastland och méjliggor arbetsrelaterad trafik fran Tammerforsregionen. Manga séker redan
sin bostads- och arbetsplats utgdende fran vart man kan ta sig med spartrafik. En férbdttring av
spartrafiken skulle ocksa minska personbilstrafiken pa huvudvdgarna.

- Foljande laggs till i slutet av det femte sista stycket: Vilka kostnader och effekter byggandet av banan
har preciseras annu under planeringen.

- Foljande mening laggs till i slutet av det tredje sista stycket: Kapitaliseringen sker under en tid pa 11 ar
med tyngdpunkten lagd i slutet av projektet. Kapitaliseringen kréver inte att det investeringsanslag som
reserverats for Vandas aktiekép hdjs under ekonomiplaneperioden.

Punkter i beslutsforslaget dndras enligt foljande:
- Punkt b) att aktier i det bolag som bildas tecknas for hégst 12 miljoner euro,

- Beslutsforslagets punkt c) anslaget i budgetmomentet 97 Aktier och andelar i budgeten 2020 f6r
stadsstyrelsens anskaffning av aktier 6kas med 2 milj. euro, stryks

Stadsstyrelseledamoten Vaula Norrena foreslog att arendet aterremitteras for beredning.
Stadsstyrelseledamoten Jouko Jaaskeldinen understédde Norrenas forslag om aterremittering.
Ordféranden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och foreslog féljande
omrostningsforfarande: de som understéder stadsdirektorens forslag rostar ja, medan de som
understdder Norrenas forslag om aterremittering rostar nej.

| omrdstningen gavs 10 ja-réster (Abdi, Kaira, Kaukola, Multala, Nieminen, Orpana, Pajunen, Puoskari,
Rokkanen, Tyystjarvi) och 2 nej-roster (Norrena, Jadskeldinen) medan en rostade blankt (Niikko).
Ordforanden konstaterade att aterremitteringsforslaget férkastats.

Stadsstyrelsens ledamot Jouko Jaaskeldinen foreslog att arendet forkastas. Forslaget till forkastande
forfoll i brist pa understod.

Beslut:
Stadsstyrelsen beslutar att i enlighet med stadsdirektorens andrade forslag foresla for stadsfullmaktige
att

a) Vanda stad blir deldgare i projektbolaget Suomi-rata Oy enligt de principer som namns i
forslagstexten,

b) aktierna i det bolag som bildas tecknas for hogst 12 miljoner euro,

c) Vanda stad genom detta beslut, endast forbinder sig till planering av projektet med den
placering som det beslutas om nu, och

d) stadsstyrelsen godkanner de slutliga arrangemangen och deldgaravtalet som ingas mellan

deldgarna separat i ett senare skede.

Stadsstyrelseledamoten Vaula Norrena lamnade in ett protokollsuttalande i drendet: "l férslaget saknas
mer ingdende jamforelseuppgifter om de olika alternativen for Finlandsbanan, sarskilt i alternativet
'padradan lisaraiteet 5-6' (huvudbanans extra spar 5-6). Klimatpaverkan under byggnadstiden har inte
heller bedomts. Det boér finnas tillrackligt med uppgifter och tid fér beslutsfattandet."”
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Stadsstyrelseledamoten Jouko Jaaskeldinen lamnade in en avvikande 3asikt till arendet: "I detta skede
bordet det ha gjorts en férutredning om Finlandsbanan for eventuella fortsatta beslut, i vilken
utvecklingen av stambanan skulle ha tagits med som ett jambordigt alternativ. Eftersom man i detta
skede inte framskred pa detta satt, foreslog jag att arendet forkastas.”

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 7

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) Vanda stad blir deldgare i projektbolaget Suomi-rata Oy enligt de principer som namns i
forslagstexten,

b) aktierna i det bolag som bildas tecknas for hogst 12 miljoner euro,

c) Vanda stad genom detta beslut, endast forbinder sig till planering av projektet med den
placering som det beslutas om nu, och

d) stadsstyrelsen godkanner de slutliga arrangemangen och deldgaravtalet som ingas mellan

deldgarna separat i ett senare skede.

Behandling:
Stadsfullmiktigeledamoten Antero Eerola foreslog att arendet aterremitteras for beredning. Eerolas
aterremitteringsforslag understéddes av ledamoterna Jussi Saramo och Vaula Norrena.

Ordféranden konstaterade att Eerolas aterremitteringsférslag hade fatt understéd och att man maste
halla omrostning om saken. Ordféranden foreslog foljande omrostningsforfarande: de som understéder
fortsatt behandling av drendet rostar ja, medan de som understoder att arendet aterremitteras rostar
nej. Vid omrostningen gavs 43 ja-roster, 19 nej-roster medan 5 ledamoter rostade blankt.

Ordféranden konstaterade att aterremitteringsforslaget férkastats.

Stadsfullmaktigeledamoten Jouko Jaiaskeldinen foreslog att drendet forkastas. Ledamoéterna Juha
Malmi, Pietari Jaaskeldinen och Tanja Vahvelainen understédde Jaaskeldinens forslag om forkastande.

Ordféranden konstaterade att det getts ett forslag till forkastande som fatt understéd och att man maste
halla omrdstning om saken. Ordféranden foreslog féljande omrdstningsforfarande: de som understéder
fortsatt behandling av drendet rostar ja, medan de som understdder att arendet forkastas réstar nej. Vid
omroéstningen gavs 45 ja-roster, 21 nej-roster medan 1 ledamot réstade blankt.

Ordférande konstaterade drendet forslaget till férkastande hade forkastats.

Beslut:
Stadsstyrelsens forslag godkandes.

Stadsfullmiktigeledamoten Jouko Jadskeldinen [amnade in féljande uttalande till protokollet som
understdddes av kristdemokraternas fullmaktigegrupp, centerns fullmaktigegrupp, de blda i Vandas
fullmaktigegrupp, Sirpa Kauppinen och Vaula Norrena:

"Projektbolaget Suomi-Rata grundas for att planera flygbanstunneln fran Helsingfors till flygplatsen i
Vanda via Kervo och dérifran vidare en snabb sparforbindelse till Tammerfors.
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Fordelarna med projektet vad géller restiden och férdelarna for den regionala ekonomin forblir sma i
forhallande till de dyra investeringar och omfattande klimatutslapp som byggandet av flygtunneln
medfor.”

Da det alternativ som ar kostnadsmassigt mest férmanligt, ger minst utslapp och producerar mest
regionala fordelar, dvs. tillaggsspar till stambanan, har utelamnats fran projektplaneringen, kan vi inte
understddja projektet och inte heller dess planering.”

Sannfinlandarnas fullmaktigegrupp lamnade in féljande uttalande till protokollet:

"De riksomfattande banprojekten hor till statens uppgifter. Vandabornas skattemedel ska INTE anvandas
till dylika projekt. De bor riktas allt battre under det artionde som nu har inletts bl.a. for att skéta
halsovarden, aldreomsorgen och skolor med mogelproblem."

Bilagor:

- Omrdstningsprotokoll, aterremittering FGE § 7 24.2.2020
- Omrostningsprotokoll, Jaaskeldinen FGE § 7 24.2.2020

- Presentation av projektet

- Kommunférbundets utldtande

Anvisningar for sokande av dndring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Hannu Penttild, bitrddande stadsdirektoren for stadsmiljons verksamhetsomrade,
(fornamn.efternamn(at)vantaa.fi)
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Ennakoitavammin,
enemman ja
etupainoisemmin

Tarvitsemme E3: ennakoitavampaa
lilkennejarjestelmasuunnittelua, enemman
investointeja infrastruktuuriin ja resursseja sen
yllapitoon seké etupainoisemmin yhteiskuntaa
hyodyttavia hankkeita toteutettavaksi

Hankeyhtiot mahdollistavat uusien resurssien
hyodyntamisen, luovat kannustimet tuottaa
hyvalaatuista suunnittelua seka infrastruktuuria ja
antavat mahdollisuuden aikaistaa tarvittavien
hankkeiden toteutumisen
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Hankeyhtiomalli raideinvestoinneissa — mahdollinen
konsepit

Hankeyhtiomalli kehittaa liikenneinfrastruktuuria ja edistaa
samalla kaupungistumisen vaatimaa tehokasta asunto- ja
toimitilarakentamista. Yhdyskuntarakenne kehittyy
kokonaisvaltaisesti

Kunnilla, on kannustin kaavoittaa yhtion vaikutusalueella
{n?hdolllsmman tehokkaasti varmistaakseen yhtion
ulovirran

Suunnitteluvaiheessa yhtio rahoittaisi toimintaansa
omistajien yhtidlle antamin paaomituksin

Rakentamisvaiheessa yhtio rahoittaisi toimintaansa
omistajien yhtidlle antamin padomituksin ja velkarahalla

Operointivaiheessa kustannukset katettaisiin
operaattoreilta_ja matkustajilta perittavilla
kayttajamaksuilla seka omistajilta perittavilla _
maaraaikaisilla vastikkeilla. LiSaksi yhtio saisi vuokratuloja
hyodyntamalla kiinteistbomaisuutta, jota omistajat
osoittaisivat sille apporttisijoituksena
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Vaiheilstus

Suunnittelu ‘ Toteutus Operointi

TARVITTAESSA

OMISTAJAT
PAAOMITTAVAT
® ® ®
Perustaminen Neuvottelut ja toteutuspaatos Toteutetun hankkeen
. : pitkgjanteinen yllapito
« Enemmistéomistus valtiolla « Suunnitteluvaiheessa
« Omistajat padomittavat tarkentuneet kustannukset
alkuvaiheessa yhtidita seka vaikutukset
« Suunnittelu ja * Neuvotteluiden perusteella
toteutusedellytysten yhtion paaomitus ja
selvittaminen uudet omistusosuudet, mikali
toteutus katsotaan jarkevaksi
LV."AY vistimisnstero 411.2010
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Neuvottelut suurten
raidelitkennehankkeiden
edistamiseksi kayntiin

» Hankeyhtididen toimialana ja tehtdvana on hankkeisiin liittyva suunnittelu ja
sen rahoittaminen rakentamisvalmiuteen saakka.

* Yhtididen perustaminen edellyttaa, etta niihin tulee omistajiksi myos muita
hankkeesta hyotyvia julkisyhteis6ja tai julkisesti omistettuja yhteisoja. e = == :
Hankeyhtiissa voisi olla myos muita osakkaita edellyttaen, etté yhtiossa Ty |
sdilyisi julkisomisteinen maaraenemmisto. :f

» Osakassopimusneuvotteluja kdymaan ja muita valmisteluja ohjaamaan on
perustettu hankkeiden taloudellisten merkittadvyyden vuoksi LVM:n ja VM:n
neuvotteluryhma, joka toimii LVM:n johdolla.

» Hankkeita ei eroteta koko vaylaverkoston kehittamisesta ja 12-vuotisesta
liikennejarjestelmasuunnittelusta, jotta kustannustehokkaimmat ja
toimivimmat ratkaisut tulevat kaytantoon.
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Hankeyhtioiden omistajuus

VALTIO ..
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Yhtioiden paaomitus

« Ratahankkeiden suunnitteluvaihe rahoitettaisiin omistajien yhtidlle
antamin paaomituksin. Hankkeen suunnittelukustannusten kattamiseen
voidaan mahdollisesti saada myds EU-tukea.

- Paaomitus voidaan toteuttaa porrastetusti suunnittelun edetessa, T = e
kunhan sitoutuminen paaomitukseen on tehty yhtiota perustettaessa. —T |

» Osakassopimusten hyvaksymisen jalkeen valtiolla on valmius
padomittaa hankeyhtidita seuraavasti:

« Suomi-rata 76,5 milj. euroa

« Hankeyhtié Turun tunnin juna 38,25 milj. euroa

« Valtion padomituksella katettaisiin 51 prosenttia
infrastruktuurinankkeiden suunnittelun arvioiduista kustannuksista seka
muista yhtion toiminnan edellyttamista kustannuksista.
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Neuvottelujen kautta kohti hankeyhtioita ja
suunnittelua

Hankeyhtididen

perustaminen ja
Neuvottelutulos paaomittaminen;
talouspoliittisen tentavana hankkeisiin
ministerivaliokunnan liittyva suunnittelu
kasiteltavaksi ja sen rahoittaminen
rakentamisvalmiuteen
asti

Neuvottelut
kuntien ja muiden
julkisomisteisten
yhteis6jen kanssa

LVM:n johdolla
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CEF-rahoituksen haku 2020

« Syksyn 2019 CEF-rahoituskierroksen deadline on 26 helmikuuta 2020 ja sopimukset allekirjoitettaisiin
alustavasti heindkuussa 2020

» Syksyn 2019 rahoituskierroksella hakemuksen valmistelu tulisi aloittaa vuoden 2019 aikana

* Rahoituksen myodntamisesta on 6 kuukautta aikaa kaynnistada hanke jolle rahoitus on myonnetty eli tassa
tapauksessa suunnittelu ja projektien taytyy paattya viimeistaan 2023 lopussa

» Rahoitusta voidaan hakea myds paloittain eli esimerkiksi Espoo-Salo vélin suunnittelulle voitaisiin hakea
erikseen CEF-rahoitusta

 Jos hankeyhtioille ei saada hallitusta tai operatiivista johtoa haun kannalta riittavan ajoissa, Vaylavirasto
voisi hakea rahoitusta yhtion puolesta ja perustamisen jalkeen edunsaaja vaihdettaisiin hankeyhtitksi

« CEF-rahoitus maksetaan yhtidlle jalkikateen toteuman mukaan

« Uusia hakukierroksia jarjestetaan jatkuvasti. Seuraavan rahoituskauden varsinainen haku
kaynnistyy aikaisintaan 2021
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Nykyiset kayttajamaarat ja ennusteet R

. . 7. o tutkimuksia ja selvityksia 57/2018
Perustuvat nykyisiin ratalinjauksiin
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Kuvas2  Vuoden 2017 matkustajamdadrat rataverkolla (Litkennevirasto). Kwa53.  Vuoden 2030 ennustetut matkustajamadrat rataverkolla. Vuoden 2050 ennustetut matkustajamadrdt rataverkolla.

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Tavaralilkenteen kuljetusennusteet
Perustuvat nykyisiin ratalinjauksiin iz 2 sebvivisia

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2018
Yhteensa 40,7 miljoonaa tonnia ja 11,175 mrd tonnikm

700

310

Rataosittaiset = 1

B uwit osoittavat
ko. ratacsaa -
pitkin kuljetettuja
nettotonneja
(1000 tonnia)

1400

6350 7310
2350

410 6230

7030,

5370
1990 1290 I~ 210
830 1630
1520 e 1360
20 230 840
200 310 3050

80 140 2030

620

1220

1282019 L Kuva 74. Tavaraliikenteen kuljetusennuste vuodelle 2030 (1000 nettotonnia).  Kuva 76. Tavaraliikenteen kuljetusennuste vuodelle 2050 (1000 nettotonnia).
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Tie- Ja ratahankkeen suunnitteluprosessi

LAKI LIIKENNEJARJESTELMASTA- JA MAANTEISTA, RATALAKI

Liikkenne-

infrahanke SeIVitykSEt Yleissuunnitelma Rakentamis-l Rakenta

* Selvitykset Maakunta-ja i suunnitelma | -minen
vaikutuksista yleiskaavan I
ja tarpeista mukainen i |
YVA* I

Maankayton EEEELUL]] .
suunnittely [ TSR Yleiskaava Asemakaava

Maakunnan Kunfa laatii ja I(unla Iaaln
litto laatii hyvaksyy

&)
&
:
! l ;a

MAANKAYTTO- JA RAKENNUSLAKI (MRL)

*Laki ymparistovaikutusten arviointimenettelysta
. S N S

I
ESISUUNNITTELUSTA RAKENTAMISEEN NOIN 6-10 VUOTTA, JOS PAATOKSET SAADAAN ILMAN VIIVEITA

Suunnittelun kesto

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Suomi-radan
suunnittelun vaihtoe

Hankkeen tilannekatsaus 5.11
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Nykytilanne Helsinki-Tampere

 Helsingin ja Tampereen valisen paaradan merkitys on keskeinen ja sen toimivuus on tar
valtakunnan liikennejarjestelman ja rataverkon ndkdkulmasta. Rataosa on vilkkaimmin
henkiloliikenteen rata ja yksi rataverkon vilkkaimmin liikkenndityja tavaraliikenteen ratac

» Rataosa sijoittuu merkittavélle ja maankaytollisesti kasvavalle vydhykkeelle. Junam"
tulevaisuudessa kasvavan seka kauko-, taajama- etta lahiliikenteen kysynnan kasv =
tavaraliikenteelle on pystyttava takaamaan hyvat toimintaedellytykset.

* Helsingin ja Tampereen valisen rataosuuden suurin sallittu nopeus perinteisella 1C2-kalustolla on
Rataosuudella on kuitenkin useita pistemaisia tai osuuskohtaisia tata pienempia nopeusrajoituk:

 Talla hetkelld kapasiteetin pahin pullonkaula on Keravan pohjoispuolella. Osuude
Pasila-Riihimaki valityskyvyn parantamisen 1. vaiheen kehittamishanke, joka valmistut
Riihimaki —valityskyvyn kehittdmisen 2. vaiheesta on laadittu ratasuunnitelma. Jokela
rataosuuden kehittamisen suunnitteluun nykyisessa ratakaytavassa on saatu rahoitusta LTA

~

N

-
.‘
B

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Nykytilanne Helsinki-Tampere

« Tampereen henkildratapinan raidekapasiteetin lisdamistarve on tunnistettu ja tarve lisaar
kasvaessa. '

- Henkiloratapihan kehittamishanke, johon sisaltyy mm. kolmas henkildliikenteen valilai
Tampereen asemakeskushankkeeseen. Henkil6ratapihan kehittamishankkeen tote
paatoksia. (,

» Rata- ja rakentamissuunnittelu on kaynnistetty. Rakentaminen on mahdollista aloittaa vVUOS
Hanke on toteutettava ennen Asemakeskuksen toteuttamista.

 Helsingin ja Keravan valin kapasiteetin lisddmiseksi on vaihtoehtoisina ratkaisuina tutkit
lisaraidetta seka uudessa maastokaytavassa kulkevaa lentorataa. |

-
» Rilhiméaen ja Tampereen vélin kapasiteetin lisadmiseksi on selvitetty ohituspaikkoja jé
nopeustason nostamiseksi radan geometriamuutoksia. -

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Suomi-radan suunnittelun vaihtoehdot

Helsingin ja Tampereen valilla

o o DT
» Lentorata + padradan kehittdminen C\ o eerE
(liséraiteet, pienehkdt geometriamuutokset) '
 Lentorata + padradan kehittdminen ',‘
(lisaraiteet, merkittavat oikaisut) ~2
 Lentorata + raideyhteys Tampereelle “\e

uudessa ratakaytavassa

» Kaikki vaihtoehdot sisaltavat myos
nykyisen radan korjauksen siltda osin kuin
rata jaa lilkkenteelle.

:

Havainnekuvia, oikaisut eivat perustu selvityksiin tai suunniteltuihin toimenpiteisiin

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Lentorata

KYTOMAA

 Pasilasta Helsinki-Vantaan lentoterminaalin kautta paaradalle
kulkeva, lahinnd kaukojunaliikenteelle tarkoitettu rata.

» Kaksiraiteinen, noin 30 kilometrin pituinen, lahes kokonaan A Aava

tunnelissa.

* Lyhentdd matka-aikaa lentoasemalle, mutta ei Helsinkiin.

2
o o Ta\\'\\'\\'\2’1(\\'3
 Lentorata yhtyisi paarataan Keravan aseman pohjoispuolella
siten, etta radalta on yhteys myos Lahden oikoradalle.
\(eh-é‘ata
+ Linjaus on Uudenmaan maakuntakaavassa YW N TIKKURILA
/ | - a

« Alustava kustannusarvio 2,65 miljardia euroa (MAKU 130,
2010=100) perustuen viime aikoina toteutuneiden ja
suunniteltujen hankkeiden kustannuksiin

 Tehtyja selvityksia:

* Lentoaseman kaukoliikennerata, ratayhteysselvitys
(Liikenneviraston suunnitelmia 2/2010)
* Lentoradan liikenteellinen selvitys ja kustannusarvio 2018

vsa“""“a‘a

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Suunnitteluvaihtojen kaavatilanne ja
alustavat kustannusarviot

« P4aaradan perusparannus (pienet oikaisut) voi  Lentoradan alustava kustannusarvio 2,65 miljardi
edellyttaa yleis- ja asemakaavamuutoksia euroa (MAKU 130, 2010=100) perustuen viime
aikoina toteutuneiden ja suunniteltujen hankke

« Paaradan merkittavat oikaisut edellyttavat kustannuksiin.

vahintaan yleiskaavojen ja asemakaavojen

muutoksia. Oikaisun suuruudesta riippuen voi » Kustannusarvio uudelle kaksiraiteiselle
edellyttdd myds maakuntakaavan muutosta. sahkoistetylle radalle Lentoasema — Tampere,
perustuen viimeaikaisiin muihin suunnitelmiin ja

» Raideyhteys Tampereelle uudessa ratakaytavassa selvityksiin on noin 3 miljardia euroa.

edellyttdd maakuntakaavojen (3kpl), lukuisten
yleiskaavojen ja asemakaavojen muutoksia » Keskimaaraisena kilometrikustannuksena uudelle

. 2 raiteiselle radall id kayttaa 15 - 20 M€/km.
» Kaikissa vaihtoehdoissa tarpeen nykyisen ralteiselle racalle VOICEE I i

radan peruskorjaus, jonka alustava » Kustannuksia merkittavia oikaisuja sisaltaville
kustannusarvio on 770 milj. euroa. vaihtoehdoille ei ole viela arvioitu.

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Helsinki-Tampere -yhteys, suunnittelu- ja
rakentamiskustannusarvioita

Rataosuus Suunnittelu- kust. | Rakentamis-kust. | Yhteensa
arvio arvio \"}3
M€ M€

*) Lentorata 50 2 650 2700

**) Lentoasema-Tampere (uusi kaksiraiteinen rata) 100 3000 3100
Pasila-Riihimaki 2. ja 3. vaihe (lisaraiteet) 3 273 273

(ratasuunnitelma tehty) 260 263
**) Riihimaki-Tampere (1-2 lisdraidetta, oikaisuja 40-80 1000-2000 1000-2000

nykyisessa ratakaytavadssa)

Nykyisen radan peruskorjaus (sisaltyy rakentamiseen)

*) Lentoradan vaihtoehtona Pasila-Kerava —valin kaksi lisaraidetta (5. ja 6. raide)

**) Toimenpiteet ovat osin vaihtoehtoisia.

Taulukon kustannusarviot ovat eritasoisista selvityksista ja suunnitelmavaiheista, ja tarkentuvat suunnittelun edetessa.
Taulukko ei sisélla Helsingin ratapihan kapasiteetin lisdamista eik& Tampereen henkilératapihan kehittamista.

Suomi-rata-ratayhteyden suunnittelu
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Helsinki-Turku
nopea junayhteys

Hankkeen tilannekatsaus 5.11.2019
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Helsinki-Turku nopea junayhteys

Salo-Turku kaksoisraide,yy/ ’

Siuntio

Vihti

p

S Hyvinkss

Kerava
Espoo-radan
lisdraiteet,
valmis Ra$S

Es mECS ol
i elsinki

Inkoo - Kirkkonummi

S Ni Paimio
| ™ » o g
Turun Furk R 2 Al i Moottoritie, nyk.
' ratapiha, urku / A
Ra$S Salo N
Oikorata Lohja :
Espoo-Lohja-Salo, YS ‘
Rantarata, nyk.
Karjaa
Rantarata, nyk.

Helsinki-Turku nopea junayhteys
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Helsinki-Turku nopea junayhteys

Helsinki-Turku nopea junayhteys koostuu useista erivaiheissa olevista
suunnitteluosuuksista, joista:

Helsinki-Leppavaara rataosuus on valmis, ei muutoksia.

Espoon kaupunkirata (Espoorata) hyvaksytty ratasuunnitelma 2015,
odottaa investointipdatdosta. Espoorata on MAL-neuvotteluiden piirissa.

« Suunnitelman voimassaololle haetaan jatkoaikaa vuosiksi 2020-2023.

« Espoon kaupunkiradassa rakennetaan kaksi lisaraidetta joko nykyisten
kahden raiteen viereen tai molemmille puolille. Lopputilanteessa kaksi
etelaisinta raidetta on hitaan kaupunkijunaliikenteen kaytéssa ja kaksi
pohjoisinta nopeamman kaukoliikenteen ja lahiliikenteen kaytdssa.

« Espoo-Salo oikoradan edellytyksena on Espoorata Kauklahteen saakka. '
Myshemmin Espoon kaupunkiradasta on kaytetty myds nimitysta Espoorata,
koska EU ei ole myontanyt tukia kaupunkiradan rakentamiselle. %

» Espooradan rakentamiskustannukset 275 M€ (MAKU 130, 2010= 100) y
Suunnitteluosuudet Espoo-Turku on esitetty seuraavissa dioissa. 1// ;ff

y . & 2
Helsinki-Turku nopea junayhteys 23 /// /
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Helsinki-Turku nopea junayhteys

« Helsinki-Turku nopean junayhteyden hankekokonaisuuden YVA
« Laadittu v. 2010 Espoo-Salo ymparistovaikutusten arviointi (YVA)
« Hankekokonaisuuden YVA valiltd Espoo-Turku v. 2020

« Espoo-Salo oikorata
* Yleissuunnitelma 2020
» Seuraava suunnitteluvaihe ratasuunnitelma ja rakentaminen

« Salo-Turku kaksoisraide
- Ratatekninen suunnitelma 2020 Hel-Tku YVAnN tueksi (5~
» Seuraava suunnitteluvaihe ratasuunnitelma 2021 ja rakentaminen '

* Turun ratapiha ja Kupittaa-Turku kaksoisraide
« Ratasuunnitelma 2020
» Ratapihan 1. vaiheen rakentaminen (mm. laiturit ja huoltoraiteet)

Helsinki-Turku nopea junayhteys 24
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Linjaus- ja toteuttamisvaihtoehdot

Espoo-Salo:
* Espoo-Salo oikoradasta on tehty alustava yleissuunnitelma ja YVA v.2010
* Naiden perusteella linjaus on viety maakuntakaavoihin

 Yleissuunnitelmaa 2020 tehdaan maakuntakaavan mukaiseen
vaylakaytavaan. Muita linjausvaihtoehtoja el tarkastella.

Salo-Turku: o5
- Kaksoisraide suunnitellaan nykyisen raiteen etela- tai pohjoispuolelle

« Rantaradan selvityksessa on inventoitu 3 mahdollista kaarre0|ka|sua
Junan ajoaikaan vaikutus noin 1 minuutti.

Rantarata:

« Rantarata ei vastaa geometrialtaan, kunnoltaan tai nopeustasoltaan Y,
nopean junayhteyden tavoitteisiin. i

+ Nykyinen lahilikenne ja4 palvelemaan Rantaradan matkustajia. -~

Helsinki-Turku nopea junayhteys 25
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Kaavoiltustilanne

 Maakuntakaavat

«Varsinais-Suomen liitto, YM vahvistanut 4.12.2012
vaihemaakuntakaavan (sisaltaa Piikkion oikaisun).

« Uudenmaan liitto, KHO 29.4.2016 sailytti YM:n
paatoksen 2. vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta.

« Yleiskaavat | e
 Espoo-Salo valilta paivitetaan vuoden 2020 aikana s 2 2
+ Salo-Turku valilla nykyinen raide on jo yleiskaavoissa.
Kaksoisraide el muuta yleiskaavaa. Mahdollinen 7
Piikkion oikaisu poikkeus.
* Asemakaavat
« Paivitetaan ratasuunnitelmien yhteydessa.

Helsinki-Turku nopea junayhteys 26
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Helsinki-Turku nopea junayhteys,
suunnittelu- ja rakentamiskustannusarvio

Rataosuus Suunnittelu- Rakentamis- Yhteensa
kustannusarvio kustannusarvio M€
M€ M€

Espoo-Salo oikorata

Salo-Kupittaa-Turku kaksoisraide 15

Turun ratapiha

Yhteensa 75

*Kustannusarviot tarkentuvat suunnittelun edetessa

Helsinki-Turku nopea junayhteys
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Helsinki-Turku nopea junayhteys,
suunnittelun ja toteutuksen aikataulu

\\ //7 "‘ ‘
l 2 S340-Turku kaksolsraide /{m/‘/
5 { Paimio AR W |
{ Turun o W - /.\\‘: {Ao?;o itie | - L \‘\J
| rotapia | S Vibti = = =
<, o Kerao .~ -Ylelssuunnltelman laatiminen
] e uy/ 2 : Ratasuunnitelman laatiminen
9 s | Hyvaksytty ratasuunnitelma
[Forsa] - N / /Inkoo ‘Mahdollinen rakentamisaika
) Leppaes —— Valitusaikavaraus
Helsinki- Turku
nopea junayhteys 2016 2017| 2018| 2019| 2020| 2021| 2022 2023 2024| 2025/ 2026| 2027| 2028| 2029| 2030| 2031
y Espoon kaupunkirata Ratasuunnitelman voimassaoloaika
Helsinki Rakentaminen
Espoo - Salo Rakentaminen
Salo - Turku Tekn RaS/YS Rakentaminen
Hel-Tku hankekokonaisus YVA
Turun ratapiha RaS Rakentaminen

Helsinki-Turku nopea junayhteys
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Helsinki-Turku tulevaisuuden junayhteydet

Turku Paimio

'\/h\

Kaarina \_,\ Vihti
Salo ' ._I '

Lempola

Lohja Espoo

sunie £ Z 5 1ol cinki

Inkoo Kirkko-
Karjaa nummi

Tammisaari

Hanko

Helsinki-Turku nopea junayhteys
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Osakassopimusten
paasisalto
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Osakassopimusten sisallosta

» Osakassopimus on yhtion osakkeenomistajien, osakkaiden, valinen sopimus naiden keskinaisista suhteista,
oikeuksista ja velvollisuuksista.

» Osakkaat sitoutuvat osakassopimusten kautta yhtididen toimintaan. Paamaarana suunnitella radat
rakentamisvalmiuteen asti.

» Osakassopimuksissa sovitaan tarkemmin mm.

» yhtididen perustamisesta, hallinnosta ja paatoksenteosta, rahoituksesta seka osakkaiden oikeuksista ja
velvollisuuksista toisiinsa nahden (esim. omistusosuudet ja hallituspaikat)

» Osakassopimusten hyvaksyminen
» Valtion puolelta erikseen viela talouspoliittisen ministerivaliokuntaan

* Muut osakkaat kasittelevat asianmukaisissa paatoksentekoelimissa

N N
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Esimerkinomainen luettelo osakassopimuksen sisallosta

OSAPUOLET
SOPIMUKSEN TAUSTA
SOPIMUKSEN TARKOITUS

1. MAARITELMAT

2. YHTION PERUSTAMINEN

3. LIIKETOIMINTA

4. RAHOITUS JA UUDELLEENJARJESTELY

5. UUDET OSAKKAAT

6. VOITONJAKO

7. YHTION HALLINNOINTI

7.1 Paatoksenteko; osallistuminen yhtiokokouksiin
7.2 Hallitus

7.3 Toimitusjohtaja

7.4 Yhtién ja Osapuolten valiset sopimukset

8. OSAKKEIDEN JA YHTION LIIKETOIMINNAN LUOVUTTAMINEN
9. JULKISUUS JA SALASSAPITO

10. SITOUMUKSET

11. VOIMASSAOLO

12. YLEISIA MAARAYKSIA

13. SOVELLETTAVA LAKI JA ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN
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KUNTA Kommun- Lausunto
Ll ITTO férbundet 30.1.2020

[Dnro]
Kai Ketelim&ki

Hannu Penttild
Vantaan kaupunki
Kielotie 28

01300 Vantaa

Lausuntopyyntdnne

Kunnan toimiala - viylayhtion osakkuus jara-
hoitus

Kuntaliitolta on pyydetty lausuntoa kunnan mahdollisuudesta osallistua ratahanketta
suunnittelevan ja mahdollisesti my8hemmassi vaiheessa hankkeen toteuttavan osa-
keyhtién osakkeiden merkitsemiseen ja rahoittamiseen.

Kysymys on kunnan yleisen toimialan tulkinnasta.

Kunnan toimialan siintely

Kuntalain 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen otta-
mansa tehtdvit ja jirjestai sille laissa erikseen saddetyt tehtdvit. Kunnan yleinen
toimiala on perustuslain sucjaama. Perutuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi
jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden itsehallintoon. Edelleen
toisen momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdsdetain lajlla ja
kunnille annettavista tehtivists saadetsdn lailla.

Kunnan toimiala on jaettavissa yleiseen toimialaan eli kunnan omilla paatoksilldsn
itselleen ottamat tehtivit Ja erityiseen toimialaan kuuluvat laissa erikseen kunnan
hoidettavaksi sdidetyt tehtdvit.

Yleisen toimialasdsinnés on tuonteeltaan yleislauseke eli toimialaa ei ole rajoitettu
yksityiskohtaisella kuvauksella toimialaan kuuluvista tehtévistd tai toimialan rajoista.
Kunnan toimialan sisiltd maarittyy tarkemmin oikeuskdytinndssi, korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaisujen myG6td. Kunnan toimialasdanndksen sanamuoto on muut-
tunut suhteellisen vahian kuntalain ja kunnallislain muutoksissa. Todellisuudessa
sadnndksen tulkintaan on kuitenkin vaikuttanut yhteiskunnan ja muun lainsdadannsn
kehitys.

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistsi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa sek4 jarjestad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ympdristéllisesti kestavilld tavalla. Kunnan toiminta-ajatuksena on sdinndksen mu-
kaan toimia asukkaidensa parhaaksi edistimaélla heidan hyvinvointiaan ja alueen elin-

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
www.kuntaliitto.fi www.kommunforbundet.fi
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi
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voimaa. Toisaalta kaikessa toiminnassa on viltettivi kohtuuttomia taloudellisia ris-
kejd ja ympdéristdn ja tulevien sukupolvien kuormittamista. Toiminnassaan kunnan tu-
lee arvioida pditéstensi vaikutuksia titd taustaa vasten,

Oikeuské&ytédnndssi noudatetun tulkinnan mukaan kunta madrittelee ensisijaisesti
oman tehtdvépiirinsd. Hallintotuomioistuimet eivit miirittele kunnan toimialaan kuu-
luvia tehtavid, vaan ottavat kantaa siihen, miki ei ole sallittua. Kunnan tulee omassa
toiminnassaan ensisijaisesti itse arvioida, mitka tehtdvit se katsoo voivansa ottaa
hoitaakseen. Yleistd toimialaa rajaavat oikeusperiaatteet, jotka kunnan tulee huomi-
oida omassa toiminnassaan.

Toimialaa maariteltdessa on huomioitava hallintolain 6 §:n mukaisten hallinnon yleis-
ten oikeusperiaatteiden lisiksi oikeuskdytidnndssi muodostuneet, erityisesti yleista
toimialaa rajoittavat periaatteet. Hallinnon yleisia oikeusperiaatteita ovat yhdenver-
taisuusperiaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun
vaatimus seki harkintavallan vadrinkdyton kielto. Yleisti toimialaa rajoittavia periaat-
teita ovat tehtdvin yleishyddyllisyys, tehtivin paikallisuus seki yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus, tybnjako muiden viranomaisten kesken seki spekulatii-
visen toiminnan kielto.

Yleishyddyllisyys. Yieiseen toimialaan kuuluvien tehtivien tulee olla yleishyddyllinen.
Yleishyddyllisyys ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tehtivin tulisi aina hy&dyttds kaik-
kia kuntalaisia. Tehtdvan hoitamisen tulee kuitenkin olla yleisesti hyviksyttavaa ja
tarkoituksenmukaista. Yleishy6dyllisyytta arvioitaessa on hyvad muistaa kuntalain 1 §:n
2 momentti, jonka mukaan kunnan on edistettivi asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa kestdvilli tavalla.

Paikallisuus. Kunta toimii lihinnd omalla alueellaan ja sen toiminta kohdistuu ldhinna
oman kunnan asukkaisiin. Paikallisuuden periaatetta ei tule ymmarti niin suppeasti,
ettd kunta voisi toimia vain omalla alueellaan taj etti kunnan toimet saisivat hyddyt-
taé vain kunnan omia asukkaita. Kunnat ovat mukana laajasti erilaisessa seudulli-
sessa yhteistoiminnassa. Paikallisuuden kannalta ratkaisevaa on, hyddyttadks tehts-
vdén osallistuminen kuntaa ja sen asukkaita.

Hallinnon toissijaisuus ja tydnjako muiden viranomaisten kanssa.

Hallinnon toissijaisuuden periaatteen mukaan kunnan ei tule ottaa hoidettavakseen
sellaisia tehtdvii, jotka kansalaiset, kunnan asukkaat tai ndiden muodostamat yhtei-
st voivat hoitaa tehokkaammin. Yleensi on arvioitava, onko tehtivan hoitamisesta
yleisesti hy6tyd kunnalle ja sen asukkaille, kun otetaan huomioon myds yksityisten
palvelujen saatavuus.

Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunférbund
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Kunta ei my&dskédin saa hoitaa sellaisia tehtdvid, jotka on sdddetty valtiolle kuuluvaksi.
Rajanveto kunnan ja yksinomaan valtion hoidettavan tehtivan vililla ei kuitenkaan ole
ehdoton. Tehtdvin sid4tdminen valtiolle tavallisessa lainsaitadmisjarjestyksessi siide-
tyssa laissa ei vilttamatts syrjdytd perustuslain suojaamaa itsehallinnollista toimival-
taa. Sen sijaan perustuslaissa valtion tehtiviksi sdddetyn tehtédvin, kuten esimerkiksi
maanpuolustuksen, hoitaminen ei selvistikiin kuulu kunnan yleiseen toimialaan.

Kunnan toimialan kannalta tulee arvioitavaksi muun muassa se, miten paikallisuus-
vaatimusta on tulkittava. Oikeuskaytannéssi (KHO T 1738/2001) on esimerkiksi kat-
sottu, ettd kaupungin osakkuus seudullisessa [T-yhtiéss& edisti elinkeinotoiminnan
yleisia edellytyksii kaupungissa ja siti voitiin pitaa kaupungin toimialaan kuntalain
mukaan kuuluvana itsehallinnollisena tehtévani. Elinkeinotoiminnan yleisten edelly-
tysten luomisen ja parantamisen onkin vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnan toi-
mialaan. Toisaalta korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan (KHO 3414/6.11.2014) py-
syttényt hallinto-oikeuden paitéksen, jolla oli kumottu valtuuston paatds, joka koski
lainan antamista kauppakeskusta toteuttavalle kiinteistdyhtislle. Perusteluna ol
muun muassa se, ettei kaupunki ollut esittényt riittivid selvityksig kauppakeskuksen
tarpeellisuudesta palvelun tuottajana siiti, ettd kaupungin laina olisi ollut tarpeelli-
nen tydllisyyden turvaamisen kannalta. Hallinto-oikeuden mukaan hankkeen merkit-
tévyydestd matkailun kannalta ol esitetty ainoastaan yleisluonteinen viite.

On esitetty kasityksi, etti liilkenneinfrahankkeen paikallisuus edellyttsisi, ett4 liiken-
nevayld kulkisi asianomaisen kunnan alueen kautta ja hysdyttaisi t4ll4 tavalla kunnan
asukkaita. T4td voinee pitad jonkinlaisena lahtdkohtana. Toisaalta kun on kysymys
joukkoliikenteests, ei voitane ehdottomasti edellyttad, ettd esimerkiksi hankkeen
kohteena olevan radan tulisi kulkea kunnan alueen kautta. Esimerkiksi lentokentists
on tyypillisesti hy&tyd muillekin kuin sen sijaintipaikkakunnalle. Liikennevayltikin voi
siten hyddyttda kunnan asukkaita siits huolimatta, etti se ei kulje kunnan alueen
kautta. Hydty voi seurata siitd, ettd niin sanotty pendeldinti on sitd hyviksi kdyttaen
mahdollista tai ettd kunnan nikdkulmasta keskeinen liikenneyhteys nopeutuu tai
muutoin paranee.

Riippuen kunnan sijainnista, voi uusi liilkennevdyls, esimerkiksi rata, ratkaisevalla ta-
valla parantaa kunnan asukkaiden mahdollisuuksia esimerkiksj laajentaa tydssakayn-
tialuettaan. TAma voi vihentis tarvetta muuttaa kunnasta siksi, ettei kotikunnassa
mahdollisesti ole tysta tarjolla. On selvas, etts liikenneyhteyksien paranemisella on
myds muita kunnan asukkaita hy&dyttavia vaikutuksia. Vastaavasti kunnassa sijaitse-
vat tai sinne sijoittumista harkitsevat yritykset voivat ottaa huomioon tillaisen Liiken-
nevayldn tyévoiman saatavuutta helpottavana tekijana. Kysymys voi néin ollen olla
elinkeinoeldman yleisten edellytysten ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistdmisests. Si-
ten on mahdollista, etts liilkennevaylalld voi siita huolimatta, ettei se kulje kunnan
alueen kautta, olla pidemmalla aikavalilla esimerkiksi kunnan verotuloja lisd4via vai-

kutuksia.
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[Dnro]

Toimenpiteitd harkitessaan kunnan tulee aina arvioida seki niiden tarkoituksenmu-
kaisuus ettd laillisuus. Investoinnista tai osakkeiden merkinndsti piitettiessi on
olennaista myds toimialan kannalta arvioida ja perustella toimenpiteen vaikutus pal-
veluihin tai kunnan talouteen ja sitd kautta asukkaille tai elinkeinoelamalle.

Tietojemme mukaan ainakaan suunnitteluvaiheessa hankkeessa ei ole mukana yksi-
tyisid osakkaita tai rahoittajia. Tasta syystéd ei ole tarpeen arvioida hanketta yksityisen
tukemisen kiellon kannalta.

Hankkeeseen osallistuminen voi kuulua kunnan toimialaan, mutta kunkin hankkee-
seen mahdollisesti osallistuvan kunnan tulisi omalta osaltaan arvioida, mitd mahdolli-
sia hybtyja ratahanke toteutuessaan voisi kunnalle ja kuntalaisille tuoda. Hankkee-
seen osallistumisesta kunnalle ja sen asukkaille ja yrityksille arvioiduista hyddyists,
kuten esimerkiksi elinkeinoeldman yleisten edellytysten edistamisests, tulisi paaték-
sen yhteydessa esittd4 riittavat perustelut, jotta osallistumisen voidaan katsoa kuulu-
van kunnan toimialaan.

SUOMEN KUNTALIITTO

Kai KeteliméikiK\D
lakiasianjohtaja lakimies

Finlands Kommunférbund
www.kommunforbundet.fi
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8§ Svar pa Maija Rautavaaras och Eija Liinakoskis och 33 andra ledaméters motion om bullerskydd
till Kila

VD/7550/00.02.00.03/2019
HP/HW/HK/ NJ/KW

Maija Rautavaara och Eija Liinakoski samt 33 andra ledaméter I1amnade in foljande motion i enlighet
med fullmaktiges arbetsordning:

"Det finns ett stort kluster med verksamhet inom industri och cirkular ekonomi pa ett ca tva
kvadratkilometer stort omrade i Kila. | samma omrade bor 6ver 400 personer. Staden maste garantera
sina invanare en halsosam och trygg boendemiljo.

Ur ett resurssmart perspektiv ar det fornuftigt att férverkliga den cirkulara ekonomin i narheten av
produktions- och etableringsobjektet. Men den ska forverkligas sa att verksamheten inte medfér oskaliga
nackdelar for den narliggande bebyggelsen. Enligt undersékningar har buller en negativ effekt pa halsan.

| Kilaomradet finns i dagslaget ett naturligt bullerskydd i form av radarbacken i Manskensvagens riktning,
en bullervall utmed Katrinevagen och bullerskydd som aktérerna sjalva uppfért. Omradets invanare
upplever dnda att bullret ar stérande och skadligt.

Darfor onskar vi undertecknade att Vanda underséker mojligheterna att i samarbete med omradets
aktorer bygga fungerande bullerskydd for att skydda den omkringliggande bebyggelsen fran skadligt
buller.”

Stadsfullmaktige 23.9.2019 § 12

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande i sitt svar:

| omradet Kila i Vanda finns flera funktioner som medfér olagenheter for miljon. Dessutom orsakas buller
av trafiken och Helsingfors-Vanda flygplats. | stadsdelen Kila bor omkring 420 personer och i Kesakyla
omkring 150 personer. Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och miljo 14t &r 2018 géra en
utredning, 'Vantaan Kiilan alueen ymparistomeluselvitys’, WSP Finland Oy 13.4.2018. | utredningen har
den nuvarande bullersituationen i omradet undersokts. Bullersituationen kartlades kalkylmassigt och
genom matningar av miljébullret pa platser med buller. Vidare har det fér omradet Kila utforts
trafikbullermodelleringar och trafikbullerprognoser.

| bullerutredningen fran ar 2018 konstateras att medelljudnivderna under dag- och nattetid, i de
miljobullermatningar som utforts, pa samtliga matningsplatser 1ag pa niva med riktvardena eller
underskred dessa. Utgadende fran matningsdata och hoérselintryck pa platsen ar héga flygbullernivaer
gemensamt for alla matningsplatser. Dessutom orsakar trafikbullret sarskilt pa Kvistvagen, Nykullavagen
och Bjorkviks gard tydliga bullertoppar i matningsplatsernas bullernivaer. | resultaten fran varje
matningsplats konstaterades impulsartat (1%-6% av matningarnas observationer) och smalbandigt (7%-
26%) buller. | horselobservationer pa platsen iakttogs inget impulsartat eller smalbandigt buller.
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Enligt rapporten kan de industriella funktionerna i utredningsomradet, utgaende fran den teoretiska
utredningen, stallvis i bostadsbyggnadernas gardsomraden orsaka bullernivader som 6verskrider
riktvardena for dagtid. Med tanke pa det buller som orsakas av industrin ligger de tystare omradena
utmed Katrinevagen, pa avsnittet Kvarnbyvagen-Hansbergsvagen och i Koivikko bostadsomrade.
Utredningen av den sammanlagda verkan hos industrifunktionerna ar dock en teoretisk utredning. |
verkligheten ar alla funktioner i omradet inte igdng samtidigt.

Trafiken ar den mest vasentliga kallan till buller i omradet. De anlaggningar som medfér buller i omradet
har beviljats egna miljotillstand, i vilka det ocksa har faststallts krav pa bullerbekdmpning. Utgaende fran
de matningar och utredningar som gjorts har man inte kunnat pavisa nagra tydligt identifierbara
bullerkallor som skulle éverskrida riktvardena.

Eventuella konstruktioner for bullerbekdmpning bor placeras sa nara bullerkdllan som majligt. De
industriella funktionerna i omradet ligger relativt langt fran varandra i olika delar av omradet. Problemet
kan inte skotas genom en centraliserad 16sning, utan kraver tomtspecifika omfattande, massiva och hoga
konstruktioner for bullerbekdampning manga riktningar.

Planeringen och byggandet av konstruktioner for bullerbekdampning maste alltid basera sig effekter som
kan matas och modelleras. Beskrivningen av det stérande ljudet i omradet Kila ar oklar och ljudets
spridning i omgivningen ar omfattande och sker i manga riktningar, vilket gor det betydligt svarare att
faststalla bekdmpningsatgarderna.

Eventuella konstruktioner for bullerbekdmpning som byggs pa stadens marker kunde utgoras av en
bullervall eller ett bullerskydd som byggs i omradet Kesametsa och hdjningen av den nuvarande vallen i
Hanskallio. | omradet Kesametsa bor konstruktionen for bullerbekdmpning placeras i narheten av
granserna till féretagstomterna, pa det skogsomrade som ags av staden. Byggandet begransas av att
ovan namnda skogsomrade utgor en del av den skogiga ekologiska forbindelse som ar viktig med tanke
pa landskapet men ocksa lokalt och som maste varnas. | generalplanen 2020 har Kesametsa delvis
markerats som luo-omrade. Detta kan férsvara byggandet av en bullervall.

Om ovan namnda projekt gors fortsatta utredningar, dar man efterstravar en modellering av vilken nytta
och vilka effekter byggandet av eventuella bullervallar har for bullersituationen i omradet och dven av
kostnaderna. Utredningen goérs under ar 2020.

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 26

Forslag av bitridande stadsdirektéren for stadsmiljons verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Maija Rautavaaras och Eija Liinakoskis och 33 andra ledaméter som
undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med férslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmiktige 24.2.2020 § 8

Stadsstyrelsens forslag:
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Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilaga:
- Maija Rautavaaras och Eija Liinakoskis och 33 andra ledam&ters motion om bullerskydd till Kila
Anvisningar for sékande av andring: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
Henry Westlin, stadsingenjor, tfn 0400 417 436, fornamn.efternamnl[at]vantaa.
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Yaltucestood o te
Meluesteet Kiilaan

Kiilan noin kahden nelidkilometrin alueelle on keskittynyt runsaasti teollista ja
kiertotaloustoimintaa. Samalla alueella asuu yli 400 ihmista. Kaupungin on taattava
asukkailleen terveellinen ja turvallinen asuinympéristo.

Kiertotalouden toteuttaminen lahellé synty- ja sijoituskohdetta on resurssiviisauden kannalta
jarkevaa. Se on kuitenkin toteuttava niin, etta toiminnasta ei aiheudu kohtuutonta haittaa
laheiselle asutukselle. Melulla on tutkitusti terveytté heikentava vaikutus.

Kiilan alueella on talla hetkelld luonnollisena meluesteena tutkaméki Kuutamotien suuntaan,
Katriinantien suuntainen meluvalli seka toimijoiden itse toteuttamia meluesteité. Alueen
asukkaat kokevat melun kuitenkin hairitsevana ja haitallisena.

Me allekirjoittaneet pyydammekin, ettd Vantaa selvittda mahdollisuuksia rakentaa
yhteistydssa alueen toimijoiden kanssa toimivia meluesteitd suojaamaan ymparoéivaa
asutusta haitalliselta melulta.

Vantaalla 23.9.2019
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9§ Svar pa Eve Ramés och 56 andra ledaméters motion om att anordna med social- och
halsovardens parkeringstillstand for anstidllda inom de hembaserade tjansterna

VD/10159/00.02.00.03/2018
HP/HW/MH/JI/EA

Eve Ramo och 56 andra ledaméter Iamnade in foljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"For att |6sa parkeringsproblemen som hanger samman med hembesok fér de hembaserade tjansternas
del bér man gora upp en praxis inom omraden som administreras av staden.

| social- och halsovarden utférs arbete som inkluderar hembesok inom flera olika verksamheter.
Hembaserat arbete ar ett modernt arbetssatt som moter klienterna dar hjalpen behoévs. Ett hembaserat
arbetssatt genererar inbesparingar i fraga om verksamhetslokaler. En betydande del av arbetet som
utfors i hemmen bestar av att ta sig till platsen. Man ror sig dels med stadens bilar, dels med de
anstalldas egna bilar. | man av mdojlighet anvands kollektiva fairdmedel. Vanda &r dock ett vidstrackt
omrade med langa resor. Problem som anknyter till parkering har diskuterats pa flera hall och
missforhallanden har forts fram.

Verksamhetsomradena maste nu utreda om det ar maojligt att bevilja socialvasendets parkeringstillstand
for anstallda som utfor sitt arbete hemma hos klienterna. Ett dylikt parkeringstillstand skulle tillata gratis
parkering i 6ver en timme pa omraden som administreras av staden. Likasd maste man utarbeta praxis
om att en bil férsedd med ovan ndmnda skylt kan 6verskrida den parkeringstid som angetts med
trafikmarke. Ett utvidgande/avskaffande av tidsbestammelsen skulle fér sin del férbattra
parkeringssituationen. | ett helhetsperspektiv skulle stadens parkeringstillstand fér personer som
regelbundet utfér hembaserat arbete spara arbetstid som kunde anvandas hos klienten. Den begransade
parkeringstiden begransar ocksa den tid som tillbringas hos klienten da hembesdket maste avbrytas,
eller man mitt i allt maste ga ut och flytta bilen pa grund av den begransade parkeringstiden.

Da det ar fraga om omraden som administreras av staden bor detta arende till denna del kunna l6sas
internt inom staden och i snabb ordning.”

Stadsfullmaktige 17.12.2018 § 26

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutar ta upp arendet till behandling och sanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och miljo konstaterar i sitt svar féljande:

Inom ramen for den nuvarande lagstiftningen ar det i praktiken omojligt att for det offentliga
stadsrummets del (gator, torg och parker) I6sa frdgan om allmanna parkeringstillstand for enskilda
anvandargrupper, som hemvardare. Daremot bestammer alltid markagaren eller -innehavaren om
villkoren for parkering pa privata omraden, och da ar det majligt att skaffa ett tomtspecifikt
parkeringstillstdnd av markagaren eller -innehavaren (t.ex. privata bostadsaktiebolag eller tomter i Vanda
som forvaltas av fastighetscentralen).
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Kommunal parkeringsdvervakning dr myndighetsverksamhet som regleras i lagen om
parkeringsévervakning. Den kommunala parkeringskontrollanten har enlig lag ratt att for felparkering
pafora felparkeringsavgift pa grundval av vagtrafik-, terrangtrafik- och raddningslagen. Stadens organ
eller parkeringsévervakningen har inte befogenheter att bevilja parkeringstillstdnd som skulle tillata
parkering i strid mot vagmarken eller annan lagstridig parkering pa vagar eller privata omraden dar
vagtrafiklagstiftningen tillampas. De parkeringstillstand for personer med funktionsnedsattning som
namns i 28 b § i vagtrafiklagen beviljas av polisen; andra parkeringstillstdnd har inte inkluderats i
vagtrafiklagens bestammelser.

For att hemvardarnas arbete ska vara produktivt och effektivt forutsatts att det finns majlighet att
parkera fordon i narheten av klientens hem. Detta gemensamma problem har varit kdant redan i flera ar
och 2013 gjordes en storre utredning i Vanda om hemvardarnas parkering. Som slutsats konstaterade
man da att det inte ar andamalsenligt att med tilldggsskyltar i gatuomradet reservera parkeringsplatser
for hemservicens serviceproducenter, eftersom adresserna till de klienter som anvander servicen ar
utstrédda pa olika hall i staden och adresserna inte ar bestaende. Trafiktekniskt [ampliga
parkeringsplatser som markts ut av staden skulle i vilket fall som helst kunna ligga onddigt langt fran ett
objekt, da objekten skiftar. P4 grund av hemvardarnas rorliga arbete skulle "6ronmarkta”
parkeringsplatser dessutom std tomma storsta delen av tiden och darfor inte sta till forfogande for alla
kommuninvanare, vilket inte direkt ar nagon effektiv anvandning av gaturummet. Varje parkeringsplats
som finns i ett gatuomrade orsakar ocksa tillaggskostnader for vinterunderhall.

Som en bra praktisk I6sningsmodell for parkering infordes i Vanda hosten 2017 ett parkeringstillstand for
bildelningsbilar, vilket gor det mojligt att parkera pa platser som markerats med separata tillaggsskyltar
utan att betala parkeringsavgift eller iaktta en forpliktande tidsbegransning i ett vagmarke, under hogst
48 timmar. Platser som reserverats for bildelningsbilar har markts ut i de avgiftsbelagda
centrumomradena i Dickursby, Myrbacka och Kivisto. | och med att de avgiftsbelagda omradena blir fler
och antalet bildelningsbilar 6kar i framtiden kommer ocksa antalet platser enligt ovan att utokas.
Stadsingenjoren har pa ansdkan beviljat fordonsspecifika tillstdnd ocksa for bildelningsbilar som kor i
stadens tjanst, bl.a. for att underlatta hemvardarnas dagliga arbete.

Kommunalteknikcentralen har under loppet av januari 2019 samlat in data om felparkeringsavgifter som
paforts hemvardarnas fordon. Utgdende fran denna data underséker man om det finns sddana
gatupartier vars parkeringsarrangemang skulle kunna forbattras med tanke pa hemvardarnas arbete.
Som en slutsats har man redan beslutat att férse hemvardarnas fordon med fasta parkeringsskivor for att
minska antalet felparkeringsavgifter.

Det vore andamalsenligt att forbattra samarbetet mellan verksamhetsomraddena med en ny operativ
modell, dar sakkunniga vid kommunalteknikcentralen och hemvardarnas chefer regelbundet gar igenom
hemvardens parkeringsbehov och problem som har uppstatt. Fran bérjan av ar 2019 har
parkeringsévervakningen varit en del av kommunalteknikcentralen, vilket mojliggor ett annu béttre
samarbete mellan trafikplanerare och parkeringsovervakningen.

Stadsstyrelsen 11.2.2019 § 21
Forslag av bitridande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och

miljo:
Stadsstyrelsen beslutar att
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a) ge Eve Ramo och de 56 andra ledamdter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i

enlighet med kommunalteknikcentralens forslag, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.
Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att remittera drendet fér beredning.

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och milj6é konstaterar i sitt svar féljande:

Under beredningen av svaret och de nédvandiga atgarderna har statsradet berett ny lagstiftning for att
underlatta hemvardens parkering i hela landet. Kommunikationsministeriet begar for narvarande om
utldtanden om ett tillagg i den nya vagtrafiklagen som avses trada i kraft 1.6.2020.

| lagforslaget regleras om en mojlighet fér hemvardspersonal att avvika fran parkeringsbegransningarna
overallt pa finska fastlandet. Parkeringsmajligheterna skulle férbattras pa samma satt som for
narvarande har bestamts om parkering for personer med funktionsnedsattning. Hemvardspersonal skulle
med ett parkeringstillstand som beviljats av kommunen fa parkera pa en avgiftsbelagd plats utan att
betala avgift, oberoende av en begransning som angetts med vagmarke, och i ett omrade dar parkering
ar forbjuden enligt vagmarke. Med tillstandet skulle det vara mojligt att parkera langre an begransat i ett
omrade dar parkeringens maximala tid begransats. Parkeringstillstandet skulle ocksa goéra det maijligt att
parkera ocksa pa andra platser an markerade parkeringsplatser pa en gardsgata. | ett omrade dar
tillaggsskylten "servicekorning tillaten” galler skulle det vara maijligt att kora och parkera fordon.
Tillstandet skulle beviljas en anstalld inom hemvarden eller ett foretag, en forening eller en offentlig
sammanslutning som tillhandahaller hemvardstjanster for produktion av hemservice och hemsjukvard.

Ett lagforslag i enlighet med propositionen skulle pa ett betydande satt géra det lattare att mota
hemvardarnas parkeringsutmaningar.

Kommunalteknikcentralen har for sin del under loppet av hésten 2019 berett en strategisk helhetsplan i
anslutning till parkering, vilken man har som avsikt att fora till de fértroendevalda for behandling i bérjan
av ar 2020. | en temaworkshop som organiserades i anslutning till arbetet tog man tillsammans med
representanter for hemvarden fram idéer om hur man kan forséka minska parkeringsproblemen med ett
pilotprojekt som startar under loppet av ar 2020. Nar av pilotprojektet genomfors ska den eventuella
lagandringen tas i beaktande.

Det ar meningen att pilotprojektet bestar av tva arrangemang som ocksa underlattar fér hemvarden.

e Parkeringsplatser som reserveras for bildelningsbilar som betjanar hemvardarnas behov, i objekt
som faststallts av hemvardspersonalen. Det finns uppskattningsvis nagra tiotal sddana objekt.

e Centrumomradenas parkeringsomraden vid skolor och daghem utnyttjas kvallstid ocksa for annat
parkeringsbruk. Med annat bruk avses t.ex. hemvard, evenemangsarrangemang eller
gastparkering for de narliggande bostadsbolagen. Avsikten ar att ca tio parkeringsomraden vid
stadens verksamhetslokaler tas med i pilotprojektet.

Kommunalteknikcentralen samordnar de atgarder som behdvs tillsammans med hemvarden,
bildningsvasendet, parkeringsévervakningen, fastighetscentralen och IT-administrationen.

Pa lang sikt blir hemvardens situation lattare ocksa tack vare den anvisning fér dimensionering av
parkeringen som stadsplaneringsnamnden faststallt 11.6.2018, vilken férutsatter att man i anslutning till
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nya bostadshus i ndrheten av trapphusen reserverar minst 1 bilplats/5000 kvadratmeter vaningsyta for
kortvarig serviceparkering och hemvardens parkering.

Stadsstyrelsen 11.11.2019 § 22

Forslag av bitridande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad och
miljo:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Eve Ramo och de 56 andra ledamoter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i

enlighet med kommunalteknikcentralens férslag, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.
Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt att remittera drendet fér beredning.

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar féljande i sitt svar:

Regeringen foreslog 30.1.2020 att vagtrafiklagen andras sa att parkeringen for personal inom hemvarden
och motsvarande tjanster i hemmet underlittas. Andringarna féreslas i den nya vigtrafiklagen som
trader i kraft 1.6.2020.

Lagen foreslas bli andrad sa att hemvardspersonal far mojlighet att avvika fran
parkeringsbegransningarna 6verallt pa finska fastlandet. Parkeringsmojligheterna skulle huvudsakligen
forbattras pa samma satt som fér narvarande har bestamts om parkering for personer med
funktionsnedsattning. Den foreslagna regleringen skulle mojliggora parkering utan tidsgrans och avgift pa
parkeringsplatser i kommunens gatunat. Dessutom skulle det vara maijligt att parkera pa en gata dar
parkering forbjudits med vagmarke C38 (parkeringsférbud) eller vagmarke C39 (parkeringsférbudszon).
Utover detta skulle det vara mojligt att pa en gardsgata ocksa parkera pa en annan parkeringsplats pa an
en plats som markerats med vagmarke.

Trots forbud enligt vagmarke H25 (servicekorning tilldten) skulle det vara majligt att i dess verkningszon
kora och parkera fordon som forsetts med hemvardens parkeringstillstand. Fér hemvardens parkering
skulle det i fortsattningen behdévas ett parkeringstillstdnd som beviljas av kommunen. Tillstdndet skulle
beviljas at en anstalld inom hemvarden eller ett féretag, en forening eller en offentlig sammanslutning
for utférande av kommunens lagstadgade social- och halsovardstjanster. TillstAnden produceras och
lamnas ut av staden.

Hemvardens parkeringstillstand skulle emellertid inte berattiga till parkering pa gdrdsomraden utanfor
fastighetsgatorna. Av denna anledning har man i Vanda preliminart planerat samarbete mellan
fastighetsforvaltningsforbundet, disponenter, husbolag, privata parkeringsovervakningsbolag och
stadens olika verksamhetsomraden. Malet med detta ar att stadens fordon som kors i arbetet eller
personalens egna fordon skulle kunna parkera pa husbolagens gardar pa ett smidigare satt an idag.
Ocksa stadens parkeringsovervakning deltar i projektet, vilket for sin del ytterligare forstarker
parkeringsévervakningens serviceroll.

Stadsstyrelsen 10.2.2020 § 23

Forslag av bitridande stadsdirektéren for stadsmiljons verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att
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a) ge Eve Ramo och de 56 andra ledamdter som undertecknat motionen stadsstyrelsens svar i

enlighet med kommunalteknikcentralens forslag, och
b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmiaktige 24.2.2020 § 9

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilaga:
- Eve Ra3m0&s och 56 andra ledamoters motion om att anordna med social- och hilsovardens
parkeringstillstand for anstallda inom de hembaserade tjansterna

Anvisningar for sbkande av dndring: 1 Besvarsanvisning

Narmare information:
stadsingenjor Henry Westlin, tfn 0400 417436, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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VANTAAN KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 17.12.2018

KOTIIN TEHTAVAN TYON TEKIJOILLE LUOTAVA SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMEN
PYSAKOINTILUPA A v

Kotiin tehtavar, tyoﬂ kotikaynteihin I||ttyV|en pysakomtlnongelmten ratkaisemiseksi on luotava
kaytanteet kaupungm hallirnoimilla alueilla.”

Sosiaali- ja terveystoimessa tehdaan kotiin tehtavaa tyota lukuisilla eri toiminnoissa. Kotiin
tehtava tyod on nykyaikaista ja tavoittaa asiakkaat sielld, missa apua tarvitaan. Kotiin tehtava
ty6 luo saastoja toimitiloista. Olennainen osa kotiin tehtavaa tyota on sinne liikkuminen. Osa
likkumisesta tehdaan kaupungin autoilla, osa tyéntekijdéiden omilla autoilla. Julkisilla
kulkuneuvoilla liikutaan mahdollisuuksien mukaan. Vantaa on kuitenkin laaja ja matkat pitkia.
Pysakaintiin liittyvistéa ongelmista on keskusteltu laajasti ja epakohtia on tuotu esiin.

Toimialojen on nyt selvitettava, olisiko mahdollista luoda kotiin ty6ta tekeville tydntekijoille
sosiaalitoimen pysakdintilupa jolla auton voi kaupungin hallinnoimilla alueilla pysakaida yli
tunnin ajan ilmaiseksi. Samoin on luotava kaytanteet, ettd samaisella kyltilla varustettu auto
voi ylittaa lilkkennemerkilla osoitetun pysakointiajan. Téman aikamaareen
laajentaminen/poistaminen auttaisi pysakaointitilannetta osaltaan. Kokonaisuudessaan
kaupungin pysakointiluvat saanndllista kotiin vietavaa tyota tekeville saastaisivat tyoaikaa,
joka voitaisiin kayttda asiakkaan luona. Pysakoinnin rajallinen aika rajaa myos kotikaynnilia
vietettya aikaa, kun kaynti taytyy keskeyttaa tai lahtea valissa siirtdmaan autoa rajallisen
pysakointiajan vuoksi.

Kun kyse on kaupungin hallinnoimista alueista on tdman asian oltava nailta osin
ratkaistavissa kaupungin sisaisesti seka nopealla aikavalilla.

KIRJOITATHAN NIMENSEEVENRNYKSEN-TIKKUKIRJAIMILLA
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10 § Svar pa Salla Lindblad-Palos och Minna Rasanens samt 27 andra ledaméters motion om
att stiarka demokratifostran i Vanda

VD/5386/00.02.00.03/2019
RV/NK/LR/AR/PK/NJ/KW

Salla Lindblad-Palo, Minna Rasanen och 27 andra ledamoéter [amnade in féljande motion i enlighet med
forvaltningsstadgan:

"Hur vi lar oss bli aktiva medborgare - en fullmaktigemotion om att starka demokratifostran i Vanda

Det finns manga olika verktyg och verksamhetsmodeller for att starka delaktigheten och lara sig bli
delaktig. Vi ledamo6ter som undertecknat fullmaktigemotionen foéreslar att Vanda stad i fortsattningen
stravar efter att starka barns utveckling till aktiva medborgare genom att i anslutning till val erbjuda
barnen en mojlighet att rosta i egna barnval.

Aktiva medborgare utgor hornstenarna i ett aktivt medborgarsamhalle och en stark demokrati. Att
framja manniskors deltagande och delaktighet dven i kommunerna, allt frdn kommunens minsta
invanare, ar en verksamhet som I6nar sig.

| det senaste Europavalet hade barnen rostratt i dver 30 kommuner. Under férhandsrostningen infér
Europavalet kunde barnen ocksa i Vanda rosta pa sina egna fiktiva djurgestalter i det s.k. barnvalet i
Hakansbole bibliotek. Idén med ett val for barn kommer ursprungligen fran Bjorneborg. Tanken ar att
man genom rostningen ger barnen en positiv upplevelse och pa detta satt starker de kommande
rostberattigades erfarenheter av att rosta. En framtida malniva kunde vara att man stravar efter att
sprida idén med val fér barn runtom pa olika hall i Vanda.

Motiveringar till fullmaktigemotionen:

Den allmanna rostningsaktiviteten har kontinuerligt minskat och vi behdver konkreta atgarder for att
hoja rostningsaktiviteten. Genom goda forebilder kan man utvecklas till en aktiv invanare och
medborgare som rostar och tar stallning. Ett naturligt satt ar att ta med barnen till vallokalen, men om
inte barnet sjalv kan delta har inte rostningen nédvandigtvis nagon konkret betydelse fér barnet. Vi
upplever darfor att en egen rostning for barnen, dar de kan rosta i vallokalen i sina "egna val” precis som
de vuxna, vore ett ypperligt satt att fostra vara barn och lara dem nagot om demokrati pa ett satt som far
dem intresserade.

| barnens réstning kan man ta modell av exempelvis barnvalet - en idé dar fiktiva gestalter kandiderar
och barnen sjalva lagger sin egen valsedel i valurnan. Man kunde ocksa koppla daghemmen och
lagstadierna till barnens réstning och pa ett intressevackande satt samtidigt lara dem hérnstenarna i
demokratiskt beslutsfattande.

Vi ledamoter som undertecknat denna fullmaktigemotion féreslar att det i Vanda i framtiden ordnas
rostning for barn i anslutning till val som staden anordnar. Det fanns till exempel i det senaste
riksdagsvalet mer an 60 vallokaler i Vanda. Att ordna val for barnen i anslutning till vallokalerna stéder
hela familjens gemensamma réstningsupplevelse och kunde 6ka den allmanna réstningsaktiviteten i
kommunen, starka ett aktivt medborgarskap men dven erbjuda familjerna ett satt att tillbringa tid
tillsammans och delta i valets tecken.”
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Stadsfullmiktige 17.6.2019 § 23

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda det till stadsstyrelsen for
beredning.”

Verksamhetsomradet fér stadens strategi och ledning, stadskulturens verksamhetsomrade och
verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar i sitt svar féljande:

Att utoka barnens méjligheter att delta och paverka ses som en viktig sak och att som det foreslas i
motionen goéra det mojligt for barnen att rosta i samband med val som ordnas i Vanda ses som en bra
sak.

Idéen om egna val for barn kommer fran kommunalvalet i Bjorneborg ar 2017, men redan varen 2019
ordnades riksomfattande barnval pd omkring 40 orter. Riksomfattande barnval ordnas av Suomen
Nuorkauppakamarit ry, Bjorneborgs stad och Kommunforbundet men kommunerna och stiderna for en
aktiv dialog med organisationerna som ordnar valen. | Vanda svarade Suomen Nuorkauppakamari for de
praktiska arrangemangen kring barnvalen.

Vid evenemanget far barnen rosta i egna val pa samma stalle dar féraldrarna kan anvanda sin rostrétt. |
barnvalet kan barnet genom anvisningar fran foraldrarna eller ndgon annan vuxen person rosta i ett
pahittat val, exempelvis varen 2019 rostade man mellan olika djurgestalter.

| Vanda réstade barnen pa Hakansboéle bibliotek som var forhandsréstningsstalle. Det var ett 6nskemal
fran Nuorkauppakamari och lokalen lampade sig for att parallellt ordna barnval. Biblioteket hade en egen
hoérna for barn, dit Nuorkauppakamari levererade det material som behévdes och sag till att allt fanns
framlagt och skotte alla skyltar med anvisningar for valjarna. Efter valet skotte Nuorkauppakamari
rostrakningen - i barnvalet vid Hakansbole bibliotek gavs 142 roster. | de riksomfattande barnvalet fick
Kiira Kettu flest roster.

Vanda har, beroende pa val, cirka tolv allmanna forhandsréstningsstallen och 65 réstningsstallen pa
valdagen. En del av dessa rostningsstallen ar tillrackligt rymliga for att det i anslutning till dessa kunnat
ordnas valinsamlingar och till exempel valkaffeverksamhet av féraldraféreningar.

Centralvalndmnden svarar vid statliga val for forberedelserna infér ordnandet av val och vid
kommunalval ocksa for kandidatnomineringen och faststallandet av valresultatet, enligt foreskrifterna i
vallagen och justitieministeriets anvisningar. Till centralvalndmndens uppgifter hor inte och den kan inte i
strid med justitieministeriets anvisningar férordna andra valmyndigheter att utféra sddana uppgifter som
inte hor till ordnandet av val.

Verksamheten vid sidan om valet far inte pa nagot satt stora valférrattandet eller gora det svart att
komma fram till rosningsstallet. Aktorerna maste ocksa se till att det inte finns valreklam eller annan
verksamhet pa stillet, genom vilken ndgon kunde tankas forsdka paverka valjarna. Valforrattarna svarar
saval i valnamnderna som pa férhandsrostningsstallena endast for valférrattningen och kan inte
samtidigt delta i ndgon annan verksamhet.
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Barnval som halls i samband med att det ordnas val ar ett roligt och enkelt satt att uppmuntra barnen
och deras foraldrar till att anvanda sin rostratt. Ett villkor for verksamheten ar att den lampar sig for att
genomfdras i narheten av rostningsstallet. Eftersom all verksamhet vid sidan om enligt justitieministeriet
ska utforas tydligt och klart utanfor rostningslokalen, betyder detta ofta i praktiken att verksamheten vid
sidan om ska utforas i ett annat rum an den egentliga réstningen.

Rostningsstallet pa valdagen bestams utgdende fran réstarens hemadress vid en viss tidpunkt. Eftersom
rostningsstallena avviker betydligt fran varandra till storlek och forhallanden ar mojligheten att ordna en
lekrostning for barn pa varje rostningsstélle inte sarskilt sannolik. Detta ar problematiskt med tanke pa
den jamlika behandlingen av dem som réstar. For att rostningsmojligheten ska vara jamlik for alla barn
som bor i Vanda ar det bast att ordna mojlighet att rosta under férhandsréstningen, eftersom man kan
ga och férhandsrosta pa vilket féorhandsrostningsstalle som helst.

Vanda stadsstyrelse beslutar i januari 2021 om férhandsréstningsstallena infér kommunalvalet 2021.
Mojligheten for barn att rosta kunde ordnas