Oikeusministerion julkaisuja Selvityksia ja ohjeita 2020:8
Justitieministeriets publikationer Utredningar och anvisningar

Usean Kkielen
merkitseminen
vaestotietojarjestelmaan
-selvitys

% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET







Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 2020:8

Usean kielen merkitseminen
vdestotietojarjestelmaan -selvitys

Oikeusministerio, Helsinki 2020



Oikeusministerio

ISBN PDF: 978-952-259-800-4
Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2020



Kuvailulehti
Julkaisija
Tekijat

Julkaisun nimi

Julkaisusarjan nimi
janumero

Diaari/hankenumero
ISBN PDF
URN-osoite
Sivumaara

Asiasanat

Tiivistelma

Oikeusministerio 13.2.2020
Corinna Tammenmaa (toimittaja)

Usean kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan -selvitys

Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita

2020:8

\(/)',\\IA8:331(Z)§)(/);(9)1/9 Teema Selvityksid ja ohjeita
978-952-259-800-4 ISSN PDF 2490-0990
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-800-4

45 Kieli suomi

Vaestotiedot, kielelliset vaikutukset, kielelliset oikeudet

Hallituksen kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2017 sisaltaa keskeisen huomion siitd, ettd useamman
kielen merkitsemista vdestotietojarjestelmaan tulisi selvittad. Myos Euroopan neuvoston ministerikomitea on
suositellut Suomelle moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisdihin kuulumisen ilmoittamisen helpottamista
vdestotietojarjestelmassa.

Selvityksessd on arvioitu yksilon hyotya usean kielen merkitsemisesta jarjestelmaan. Naita olisivat muun
muassa se, ettd se antaisi tdydellisemman kuvan henkilon kielellisestd identiteetist ja erikielisten vanhempien
ei tarvitsisi valita lapsen kielta. Usean kielen merkitseminen voisi myds antaa monipuolisemman kuvan
kielivarannosta.

Myds vaikutuksia viranomaisten toimintaan on arvioitu. Vaestotietojdrjestelmaan merkittyja tietoja
didinkielestd kdytetadn muun muassa kuntien kielisyyden maarittelyyn, palveluiden suunnitteluun,
yhteydenottokielen valitsemiseen seka valtionosuuksien- ja avustusten laskennassa.

Selvityksessd paadyttiin tarkastelemaan kahta eri vaihtoehtoa. Vaihtoehto A on usean didinkielen
merkitseminen siten, ettd henkil6 aina myds merkitsee asiointikielekseen suomen tai ruotsin kielen. Vaihtoehto
B on, ettd didinkieli ja asiointikieli merkitadan samalla tavalla kuin nykyaan, ja lisatdan mahdollisuus merkita
vdestotietojarjestelmaan yksi tai useampi kotikieli.
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45 Sprak finska

Befolkningsuppgifter, sprakliga konsekvenser, sprakliga rattigheter

| regeringens berédttelse om tilldmpningen av spraklagstiftningen 2017 ingar en central iakttagelse om att det
bor utredas om man i befolkningsdatasystemet kunde anteckna flera sprak fér en person. Ocksa Europaradets
ministerkommitté har rekommenderat att Finland ska gora det lattare att i befolkningsdatasystemen anmala
multiidentitet och tillhorighet till flera sprakgemenskaper.

| denna utredning har det bedémts vilka fordelar en individ skulle ha av att flera sprak antecknades i systemet.
Till fordelarna hor bland annat att systemet skulle ge en fullstandigare bild av personens sprakliga identitet och
att foraldrar som talar olika sprak inte skulle behova vélja barnets sprak. Att anteckna flera sprak skulle ocksa ge
en mangsidigare bild av sprakreserven hos finlandare.

| utredningen bedémdes ocksa konsekvenserna fér myndigheternas verksamhet. De uppgifter som finns i
befolkningsdatasystemet om modersmal anvands bland annat vid den sprakliga indelningen av kommuner,
vid planering av tjanster, vid val av kontaktsprak och vid bestimmande av statsandelar statsunderstod.

| utredningen kom man fram till att tva alternativ ska undersokas. | alternativ A antecknas flera modersmal
och dessutom alltid finska eller svenska som kontaktsprak. | alternativ B antecknas modersmalet och
kontaktspraket pa samma satt som i dagens lage, men det blir ocksa mojligt att i befolkningsdatasystemet
anteckna ett eller flera hemsprak.
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Veahkadatdiedut, gielala$ vaikkuhusat, gielala$ vuoigatvuodat

Raddehusa muitalus giellaldhkaasaheami guoskadeamis 2017 doalla sisttis guovddas fuomasumi das, ahte eanet gielaid
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Maiddai vaikkuhusat eisevalddiid bargui leat arvwostallojuvvon. Albmotdiehtovuogadahkii merkejuvvon diedut eatnigielad
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USEAN KIELEN MERKITSEMINEN VAESTOTIETOJARJESTELMAAN -SELVITYS

1 Taustaa

Hallituksen kertomuksessa kielilainsaddannon soveltamisesta 2017 kasitellaan toiminnal-
lisesti kaksikielisten tilannetta Suomessa. Suomessa on paljon ihmisig, jotka ovat eri syista
kaksi- tai monikielisia. Vaestotietojarjestelmaan voi kuitenkin merkita vain yhden aidinkie-
len ja taman lisaksi asiointikieleksi joko suomen tai ruotsin kielen. Vaestétietojarjestelmaan
ilmoitettu didinkieli ei vaikuta henkilon kielellisiin oikeuksiin. Vaestotietojarjestelmaan
merkittyja kielitietoja kaytetaan hyddyksi erilaisissa viranomaistarkoituksissa, esimerkiksi
tilastoinnissa seka palvelutarpeen ennakoinnissa.’

Erityisesti kaksi- tai monikielisten henkildiden osalta vaestotietoihin merkitty kieli ei anna
oikeaa kuvaa henkilén osaamisesta ja hdnen kayttamistaan kielista. Esimerkiksi Suomessa
puhuttujen saamen kielten tilastoinnissa on suuria vaihteluita johtuen siitd, ettd monet
saamelaiset eivat ole rekisterdineet saamen kielta (inarin-, koltan- tai pohjoissaame) didin-
kielekseen.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on paatoslauselmassaan kansallisten vahemmis-
tojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédnpanosta Suomessa antanut
suosituksen Suomelle siitd, etta moni-identiteetin ja useisiin eri kieliyhteisoihin kuulumi-
sen ilmoittamista vaestotietojarjestelmissa tulisi helpottaa.? Suomessa vieraillut Euroopan
neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa
antava komitea kehotti Suomen viranomaisia varmistamaan puiteyleissopimuksen 3 ar-
tiklassa madratyn, vapaata itseidentifikaatiota koskevan periaatteen toteutuminen mah-
dollistamalla sen, etta vaestorekisteriin voidaan merkitad henkilon kuuluminen useisiin eri
vaesto- tai kieliryhmiin, jotta tiedot kuvastaisivat paremmin yksilon omaa valintaa.?

1 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2017, s. 26-27
2 Paatoslauselma CM/ResCMN(2017)1 kansallisten véhemmistjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen
taytantdonpanosta Suomessa

3 Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa antavan
komitean Suomea koskeva neljas raportti. (ACFC/OP/IV(2016)002)
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Hallituksen kertomukseen kielilainsdddannon soveltamisesta 2017 sisdltyy seuraava kes-
keinen huomio: Vaestotietojarjestelman muuttamista siten, etta siihen lisataan mahdol-
lisuus merkita yhdelle henkil6lle useampi didinkieli, tulisi selvittaa. Selvityksessa tulisi
huomioida, minkalaista hyotya yksildlle on useamman didinkielen merkitsemisesta vaes-
totietojarjestelmaan. Taman lisaksi tulisi selvittdaa vaikutukset viranomaisten toimintaan,
esimerkiksi palvelujen suunnitteluun.*

Oikeusministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, Digi- ja vaes-
totietoviraston seka etnisten suhteiden neuvottelukunnan virkamiehistd koostuva asian-
tuntijaryhma on selvittanyt vaihtoehtoja vaestotietojarjestelman muuttamiseen, seka sen
vaikutuksia. Selvityksessa paadyttiin tarkastelemaan kahta eri vaihtoehtoa. Vaihtoehto A
on usean aidinkielen merkitseminen siten, etta henkild aina myds merkitsee asiointikielek-
seen suomen tai ruotsin kielen. Vaihtoehto B on, etta didinkieli ja asiointikieli merkitdan sa-
malla tavalla kuin nykyaan, ja lisatadan mahdollisuus merkita vaestotietojarjestelmaan yksi
tai useampi kotikieli.

4 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2017, s. 27
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2 Vaestotietojarjestelma Suomessa

Vaestotietojarjestelmaan (VTJ) merkitadn vaestotietolain (661/2009) 13 §:n mukaan henki-
I6n ilmoittama aidinkieli ja asiointikieli.

Aidinkieli perustuu henkilén omaan tai vanhempien ilmoitukseen. Tilastokeskus seuraa
suppeaa ISO 639-1 -standardia kielista.” Aidinkieli-tiedon kerdaminen ja tallentaminen
vaestorekisteriin ei ole koko maailman mittakaavassa kovin tavallista, eika esimerkiksi
muissa Pohjoismaissa ole tietoja véestoon kuuluvien didinkielesta. Suomessa tata tietoa
on tarvittu jo vuosikymmenida maamme virallisen kaksikielisyyden vuoksi: kielitilaston yti-
messa on tieto maamme suomenkielisista ja ruotsinkielisista.

Niissa tapauksissa, joissa vaestotietojdrjestelmaan rekisterdidyn henkilon adidinkieli ei ole
suomi tai ruotsi, henkild voi ilmoittaa niista jomman kumman haluamakseen asiointikie-
leksi vaestotietojarjestelmaan. limoittamalla asiointikielen henkild varmistaa, ettd han saa
esimerkiksi viranomaisten kirjalliset yhteydenotot, silld Suomen virallisella kielelld, jonka
han paremmin hallitsee.

Lapsen vanhemmat ilmoittavat lapsen didinkielen samalla kun he ilmoittavat lapsen etu-
nimen/etunimet ja sukunimen. Jokainen henkil6 voi ilmoittaa vaestotietojarjestelmaan
aidinkielts ja asiointikieltd koskevat muutokset. Aidinkielti koskevan tiedon oikeellisuutta
ei erikseen valvota, mutta vaestttiedoista ilmenevien tietojen tulisi olla luotettavia.

Vuoden 2012 Vaestotietojarjestelmdn luotettavuustutkimuksessa noin 9 000 tydikdiselta
henkilolta kysyttiin, onko heidan vaestotietojarjestelmdan merkitty didinkielensa oikea.
Tieto oli oikein 99,7 prosentilla vastanneista.®

5 Laatuseloste: Vaestorakenne 2018, www.tilastokeskus.fi

6 Laatuseloste: Vaestérakenne 2018, www.tilastokeskus.fi

1
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3 Kansainvalinen vertailu

3.1 Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomissio
UNECE

YK:n Euroopan talouskomissio UNECE on perustettu vuonna 1947. Se on yksi viidesta YK:n
aluekomissiosta, ja sen tarkoituksena on vahvistaa jasenmaiden valista taloudellista yhteis-
tyota. Tyon painopisteitd ovat taloudelliset ja poliittiset analyysit, ymparisto- ja elinolot,
tilastointi, kestavat energiamuodot sekd kaupan, teollisuuden ja yritysmaailman kehitta-
minen, puutavara ja liikenne. UNECE kehittaa yhteisia kdytantoja, ohjesaantoja ja standar-
deja seka toimii teknisend tukena. YK:ssa tehtdva kehitystyd muodostaa puitteet kansain-
valisille tilastoluokituksille ja yhtenaisille menettelytavoille.”

UNECE tukee kansallisia tilastointijarjestelmia metodologisella opastuksella, tilastojen
uudistamisessa seka kapasiteetin kehittamisessa. UNECE:n eurooppalaisten tilastotieteili-
joiden konferenssi on vuodelle 2020 antamissaan suosituksissa® ottanut kantaa etnis-kult-
tuuristen piirteiden tilastointiin.? Etnis-kulttuurisiin piirteisiin sisaltyy puhuttujen ja kirjoi-
tettujen kielten tilastointi.

UNECE:n suosituksessa tilastoinnista todetaan, ettd monikieliset maat usein toivovat
voivansa kerata tietoa maassa kaytetyista kielista. Jos maalla on useampi virallinen kieli
maalla voi olla tarvetta kerata tietoa kdytetyista kielista lainsaddannon ja politiikan (policy)
tarpeita ajatellen. Riippuen tiedon tarpeesta suositellaan yhden tai useamman kasitteen
kayttda seuraavista: a) didinkieli, ensimmadinen kotona tai varhaislapsuudessa kaytetty
kieli, b) paakieli, kieli jota henkilo taitaa parhaiten, c) yleiset kielet, yleisimmin kaytetyt kie-
let toissa/kotona, d) kielten osaaminen, kyky puhua ja/tai kirjoittaa yhta tai useampaa tiet-
tya kielta. Suosituksessa todetaan, etta jokaisen maan on paatettava, onko mikaan naista

7  www.stat.fi
8 UNECE Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing

9 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 148-153
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tai variaatio ndista relevantti, kun kyseessa on maan tiedontarve. Tosin jdrjeston mukaan
on suositeltavaa, ettd maa tiedustelisi useamman kuin yhden kielen kaytt5a."°

3.2 UNECE:n jasenmaiden kielitilastointi

UNECE:n raportti “Measuring population and housing”'" on katsaus jasenmaiden kaytan-
toihin heidan toimittaessaan vuoden 2010 vdestdlaskentoja. Raportin mukaan oli yleisem-
paa kerata tietoa kielista (36 maata 51:std) kuin etnisesta ryhmasta tai uskonnosta, mutta
valtaosa maista (31) kerasi tietoa kaikista osa-alueista. Raportissa kuitenkin todetaan, etta
hallinnon kerddmissa tiedoissa harvemmin keratdan tietoa kielestd, ja ettd Suomi oli ainoa
maa, jossa on vaestotietojarjestelmad, jolla keratdaan tietoa kielesta. Yllattaen tiedon keraa-
minen kielista oli vahentynyt seurantajakson aikana.

Yleisinta oli tiedon kerdaminen didinkielesta (2/3 maista). Yli puolet kerdsivat tietoa kotona
puhutusta kielesta (20 maata), ja yli kolmasosa (13 maata) kerési tietoa kielten osaami-
sesta. Maita jotka keraavat kielta koskevaa tietoa usealla kysymyksella ovat esimerkiksi Ka-
nada (6 tapaa), Kazakhstan (5 tapaa), Unkari, Irlanti, Venadja (4 tapaa), Luxembourg, Sveitsi,
Britannia (3 tapaa), Puola ja Yhdysvallat (2 tapaa).'?

3.3 Ruotsi

Ruotsin kielilaissa ruotsin kieli maaritelladan maan paakieleksi. Kansalliset vahemmistokie-
let ovat lain mukaan suomi, jiddisch, meankieli, romani chib ja saame. Julkisella vallalla on
erityinen velvollisuus suojella ja edistaa kansallisia vahemmistokielia. Sama koskee viitto-
makieltd, vaikka sitd ei ole maaritelty vahemmistokieleksi. '

Ruotsissa ei ole tarkkaa tietoa siitd, miten paljon vdhemmistokieliin lukeutuvien kielten
puhujia on, koska tata ei tilastoida. Kielten puhujien maarat perustuvat arvioihin.'* Ruot-
sissa tilastoidaan syntymamaa seka kansalaisuus.” Nama eivat kuitenkaan anna tietoa

10 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 152-153

11 Measuring population and housing 2014:s. 163-164

12 Measuring population and housing 2014: s. 163-164

13 Spréaklag (2009:600)

14 Esim. www.minoritet.se sivustolta [8ytyy arvioita eri kielten puhujista

15 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/
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vahemmistodkielten puhujista jotka pdasaantoisesti ovat sekd syntyneet Ruotsissa, etta
ovat Ruotsin kansalaisia.

Kielilain mukaan kansalliseen vahemmistoon kuuluville on annettava mahdollisuus oppia,
kehittaa ja kayttaa vahemmistokielta.'® Puutteelliset tiedot vahemmistokielten puhujista
voidaan kuitenkin arvella vaikeuttavat palveluiden ja opetuksen jarjestamista nailla kielilla
verrattuna Suomeen, jossa viranomaisilla on verrattain tasmallista tietoa eri kielten puhu-
jien maadrasta.

3.4 Norja

Norjan eri kielimuotojen, kirjanorja (bokmal) ja uusnorja (nynorsk), kdytosta sdadetdan
norjan kielilaissa mdllova'’. Lain mukaan molempia kielimuotoja on kaytettava julkai-
suissa, jotka julkaistaan kirjallisena tai verkossa.'® Yksityishenkil6illa jotka kaantyvat valtion
puoleen on oikeus kdyttda omaa kielimuotoaan. Norja on ratifioidessaan Euroopan neu-
voston kieliperuskirjaa'® maaritellyt vahemmistokielikseen saamen, kveenin seka kaksi ro-
manikielta (romanes ja romani).?°

Sprakradet tilastoi kielimuotojen (kirjanorja ja uusnorja) kayttda pyytamalla vuosittain val-
tiollisilta viranomaisilta tietoja siitd, kuinka moni on lahestynyt heita tietylla kielella. Spra-
kradet julkaisee vuosittain raportin kielten kadytosta.?'

16 Spraklag (2009:600)

17 Mallova (LOV-1980-04-11-5)

18 https://www.sprakradet.no/Spraklige-rettigheter/Spraklege-rettar-som-gjeld-bruken-av-norsk/Maallova/
19 Alueellisia tai vdhemmistokielid koskeva Eurooppalainen peruskirja (23/1998)

20 www.sprakradet.no

21 https://www.sprakradet.no/Spraklige-rettigheter/Spraklege-rettar-som-gjeld-bruken-av-norsk/Maallova/
Statistikk/
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4  Yksilon hyoty useamman kielen
merkitsemisesta

4.1 VYleista

Vuonna 2018 Suomessa asuvista 87,6 % oli ilmoittanut didinkielekseen suomen ja 5,2 %
ruotsin.?? 2282 henkil4, eli 0,03 % oli merkinnyt didinkielekseen saamen. Naista 28 oli
ilmoittanut inarinsaamen, 27 koltansaamen ja 80 pohjoissaamen aidinkielekseen.?

vendja
viro, eesti
arabia
somali
englanti
kurdi
persia, farsi
kiina
albania
vietnam
thai

turkki
espanja
Muu kieli
saksa
puola
romania
ukraina
ranska
tagalog, pilipino

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000

Kuvio 1. Vieraskieliset 2018, lahde: tilastokeskus.

22 Vaestorakenne 2018, Tilastokeskus
23 Vaestotietojarjestelma 15.1.2020
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Vaestotietojarjestelmasta ilmenevia didinkielid oli vuonna 2016 noin 160, joista monia
puhuu alle 100 henkil6a. Suurimmat vieraskielisten ryhmat (eli muut kuin suomi, ruotsi
tai saame) Suomessa vuonna 2018 olivat vendjankieliset, vironkieliset, arabiankieliset, so-
malinkieliset, englanninkieliset, kurdinkieliset, persian/farsinkieliset, kiinankieliset, alba-
niankieliset ja vietnaminkieliset. Kaikilla nailla kielilla oli yli 10 000 puhujaa. Vieraskielisten
osuus oli vuoden 2018 lopussa 7,1 prosenttia koko vaestdsta.?*

Tilastoinnin ongelmia heijastaa se, etta koska henkil6 voi ilmoittaa vain yhden didinkielen,
kaksi- tai useampikieliset eivat kdy tilastoista ilmi. Lisaksi moni Suomessa syntynyt merkit-
see didinkielekseen suomen, vaikka esimerkiksi vanhemmat olisivat vieraskielisid. Tilastot
eivat siten anna todellista kuvaa maan kielitilanteesta.

UNECEN suosituksessa todetaan, ettd useamman kielen tiedusteleminen antaa taydelli-
semman kuvan kielellisesta monimuotoisuudesta maissa joissa on useita kieliryhmia ja
enemman kuin yksi virallinen kieli.?> Jarjestelma jossa rekisterdidaan vain yksi kieli, ei anna
oikeaa kuvaa maan kielivarannosta.

Hallituksen kielikertomuksen valmistelun yhteydessa jarjestettiin kyselyita, kuulemisia ja
lausuntokierroksia. Oikeusministerio jarjesti 7.9.2016 yhdessa etnisten suhteiden neuvot-
telukunnan kanssa tydpajan vieraita kielid edustaville jarjestdille. Kieliryhmat toivat esiin
tarpeen voida merkitd useampia kielid vaestotietojarjestelmaan, seka jarjestelmaan merki-
tyn didinkielen kdayton viranomaisissa.

Kieli on vahva osa henkilon identiteettia. Jos henkilé on toiminnallisesti kaksi- tai useam-
pikielinen, yhden kielen merkitseminen ei tuo esiin koko hanen kielellista identiteettiaan.
Useimmiten vanhemmat valitsevat lapsen vdestotietojarjestelmaan merkittavan kielen. Jos
vanhemmat ovat erikielisid, voi lapsen kielen valitseminen tuntua vanhemmista vaikealta.

Vdestotietojarjestelmaan merkitty kieli ei vaikuta henkilon kielellisiin oikeuksiin. Suomen-
ja ruotsinkielisten osalta, seka saamenkielisten osalta saamelaisten kotiseutualueella, vaes-
torekisterimerkintaa kaytetaan oletuksena sille, milld kielelld viranomainen ldhestyy henki-
164. Asiointikielta kuitenkin vaihdetaan, jos asiakas ndin toivoo.

24 Vaestorakenne 2018, Tilastokeskus

25 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, kohta 725
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Kieliryhmat ovat kuitenkin tuoneet esiin huolensa siita, ettd merkintdja tosiasiallisesti kdy-
tetdan esimerkiksi silloin, kun lapsen oikeutta saada kotikielen opetusta harkitaan kun-
nassa.?® Vaikka vaestorekisterimerkintaa ei voida pitda yksindan ratkaisevana harkittaessa
oikeutta tiettyyn palveluun, ei voida pitaa poissuljettuna, etteikd ndin kdytannossa tapah-
tuisi. Asiaa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin luvussa 6.

4.2 Suomen- ja ruotsinkieliset

Rekisteritietoja suomen- ja ruotsinkielisista voidaan pitaa melko luotettavina. Tilastoista ei
kuitenkaan ilmene onko henkil6 kaksikielinen. Arvioiden mukaan 3% kaksikielisiin (suomi/
ruotsi) perheisiin syntyneista lapsista rekisterdiddan ruotsinkielisiksi.?”

Rekisterdity kieli vaikuttaa suoraan siihen, milla kielelld viranomaiset Idhestyvat henkil 64,
jos viranomaisella ei entuudestaan ole tietoa asiakkaan valitsemasta palvelukielesta. Jar-
jestelmaan merkitty kieli ennakoi myos milla kielelld vanhemmat haluavat lapsensa osallis-
tuvan varhaiskasvatukseen seka lapsen koulukieltd, vaikka tiedolla ei sindnsa ole oikeuksia
tai velvollisuuksia luovia vaikutuksia. Koska jarjestelmaan merkitty kieli vaikuttaa nakyvasti
suomen- ja ruotsinkielisten arkeen, nama ovat usein melko tietoisia tekemastaan valin-
nasta.

Ruotsinkielisia edustavat jarjestot eivat ole oikeusministerion tekemissa kyselyissa tai kuu-

lemisissa nostaneet esiin tarvetta muuttaa vaestotietojdrjestelmaa. Folktinget, jonka tehta-
vana on edistaa Suomen ruotsinkielisen vdaeston oikeuksia, on esittanyt, etta seka suomen

ettd ruotsin kielen merkitseminen didinkieleksi viestotietojarjestelmaan voisi johtaa ruot-

sinkielisten palveluiden tarjoamisen vahentamiseen.?®

26 Familia ry yhdessd Cultura-saation ja Yhteiset Lapsemme ry:n kanssa jarjesti 14.3.2019 pyoredn pdydan
keskustelun useamman kuin yhden aidinkielen rekisterdimismahdollisuudesta vaestotietojarjestelmaan.

27 www.folktinget.fi, 1.10.2019

28 Fifth opinion on Finland, Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, Adopted on 27 June 2019
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4.3 Saamenkieliset

Saamen kielen on voinut ilmoittaa didinkieleksi vaestotietoihin jo jarjestelman perusta-
misesta (1968-1973) lahtien. Vuodesta 2013 lahtien vaestotietoihin on ollut mahdollista
merkita didinkieleksi jokin tietty saamen kieli: eteld-, inarin-, kildin-, koltan-, luulajan- tai
pohjoissaame.?® Vdestotietojarjestelmassa 2282 henkil6a oli rekisterbity saamenkielisiksi
vuonna 2020.3° Saamelaisia on Suomessa noin 10.000 henkil6a®'. Pohjoissaamelaiset muo-
dostavat suurimman saamelaisten ryhman, inarinsaamelaisia on noin 600 ja koltansaame-
laisia noin 600.3

Saamen kielen merkitseminen vaestotietojarjestelmaan on vahaista. Kaikki saamenkieliset
eivat tunne asiaa tai nde sitd merkityksellisend, ja monien didinkielend vdestotiedoissa on
suomen kieli.3* Saamebarometrin vastaajista noin neljannes ilmoitti puhelinhaastattelussa
pitavansa didinkielenaan seka saamea ja suomea, kun kysymys esitettiin aina nimenomaan
muodossa “Mita kielta tai mita kielia pidat omana didinkielendsi?”. On myds mahdollista,
etta viralliseen tiedonkeruuseen ja tilastointiin suhtaudutaan varauksella tai etta suomeksi
asioiminen koetaan yksinkertaisempana. Asenteet voivat myos liittya puutteelliseen saa-
men luku-ja kirjoitustaitoon ja uudissanaston heikkoon tuntemukseen.?*

Saamenkielisten osalta mahdollisuus merkita useampi kieli vaestotietojarjestelmaan voisi
johtaa siihen, etta saamen kieltd puhuvien maara nakyisi selkedammin. Talloin esimerkiksi
kunnat voisivat hyodyntaa tietoja saamenkielisten palvelujen suunnittelussa.

29 Lisaa hallituksen kertomuksessa kielilainsdddannon soveltamisesta 2017, s. 28-29
30 Vaestotietojarjestelma 15.1.2020

31 www.oikeusministerio.fi/saamenkielet

32 www.kotus fi/kielitieto/kielet/saame

33 Saamebarometri 2016, s. 12

34 Saamebarometri 2016, s. 49
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4.4 Viittomakieliset ja Coda-lapset

Suomessa kdytetdaan suomalaista ja suomenruotsalaista viittomakielta. Suomalaista viitto-
makielta kdyttaa didinkielendan noin 4 000-5 000 kuuroa tai huonokuuloista. Lisaksi sita
kayttda aidinkielendan, toisena kielenaan tai vieraana kielena noin 6 000- 9 000 kuulevaa
henkil6a. Vaestotietoihin suomalaisen viittomakielen oli ilmoittanut didinkielekseen 633
henkil6a* ja ruotsalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen 10 henkil643¢.

Vain pieni osa viittomakielta kdyttavista on rekisterdinyt viittomakielen didinkielekseen
vdestotietojarjestelmaan. Syita tahan ei ole selvitetty. Vanhempien ikdpolvien kuurot ovat
saaneet opetusta vain suomen ja ruotsin kielelld, eika lainkaan viittomakielellg, ja osa
heista ovat kokeneet ajanjakson jolloin viittomakielen puhuminen koulussa oli kiellet-
tya. Tama voi mahdollisesti vaikuttaa siihen, etta kielta ei rekisterdida didinkieleksi, vaikka
mahdollisuudesta oltaisiinkin tietoisia.

Viittomakielen rekisterdiminen lapsen kieleksi ei takaa oikeutta tulkkiin, avustajaan tai
esimerkiksi kuurojen vanhempien ns. Coda-lapsen mahdollisuutta opiskella viittomakielta
oppiaineena koulussa, vaan paatokset tehddaan muiden tietojen perusteella. Viittomakie-
len merkitseminen kuulevan lapsen didinkieleksi taas on kdytanndssa aiheuttanut tilan-
teita joissa viranomaiset ennalta ovat luulleet lasta kuuroksi.?”

35 Vaestotietojarjestelma 15.1.2020
36 Hallituksen kertomus kielilainsdddannon soveltamisesta 2017, s. 29-30
37 Kuurojen liitto, sdéhkdposti 9.12.2019

19



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, SELVITYKSIA JA OHJEITA 2020:8

4.5 Muut kieliryhmat

Jos henkil6lle on merkitty didinkieleksi muu kuin suomi tai ruotsi, hdnelle voidaan valita
asiointikieli, joka on suomi tai ruotsi. Viranomaisilla ei ole velvollisuutta kdyttdaa muuta kuin
suomea tai ruotsia, ja paatokset, tuomiot sekd muut asiakirjat annetaan asian kasittelykie-
lelld, joka on suomi tai ruotsi. Viranomainen voi kuitenkin olla velvollinen kdyttamaan tulk-
kia, ja esimerkiksi kertomaan asiakirjan sisallosta kielelld, jota asiakas ymmartaa. Vaestotie-
toon merkitty kieli ei vaikuta arvioon tulkkauksen tarpeesta eika mahdollisen tulkkauksen
kieleen.

Suomen romaneista noin 30-40 prosenttia puhuu romanikielen pohjoista murretta,
kaaloa. Romanikielta kdytetdaan lahinnd romaniyhteison keskuudessa.*® Romanikieli on
mahdollista merkita didinkieleksi vdestotietoihin. Tata mahdollisuutta ei kuitenkaan ole
hyddynnetty kdytanndssa juuri lainkaan. Esimerkiksi vuoden 2020 alussa romanikielen oli
ilmoittanut didinkielekseen 73 henkil64, joten romanikielen puhujien todellinen maara ei
nay virallisissa tilastoissa.*

Ulkomaalais- ja maahanmuuttajataustaisen vdaeston maaraa kuvataan usein vdestotieto-
jarjestelmaan merkittyjen kielten puhujien kautta. Monikulttuurisuuden tilastointia vain
aidinkieleksi merkityn tiedon perusteella onkin arvosteltu.*’ Tilastoinnin ongelmina on
muun muassa nahty etta kaikki ihmiset eivat ilmoita parhaiten osaamansa kieltaan, vaan
jonkin muun kielen esimerkiksi ilmaistakseen etnis-kulttuurista ryhmakuuluvuutta. Syrjin-
nan tai muiden seurauksien pelossa jotkut taas saattavat jattaa todellisen didinkielen mer-
kitsematta.*!

Useamman kielen merkitsemisen tarpeellisuutta on perusteltu myos silld perusteella, etta
se antaisi monipuolisempaa tietoa tarpeesta kayttaa useita kielia tiedottamisessa seka pal-
veluiden kehittamista ja jarjestamista varten. Myos palveluiden mitoittaminen edellyttaa,
ettd jo suunnitteluvaiheessa otetaan huomioon yhteiskunnan lisaantyva monikielisyys.*?

38 Romanien perustuslaissa turvattujen kielellisten oikeuksien toteutuminen, OM selvityksia ja ohjeita 11/2014
39 Viéestotietojarjestelmd 15.1.2020

40 Lisdd m.m. Saukkonen Pasi ja Latomaa Sirkku

41 Saukkonen Pasi

42 Latomaa Sirkku

20



USEAN KIELEN MERKITSEMINEN VAESTOTIETOJARJESTELMAAN -SELVITYS

5 Vaestotietojarjestelmaan merkityn
kielen kaytto viranomaisissa

51 VYleista

Vaestotietojarjestelmasta saatu tieto henkilon didinkielesta on tarkea véline viranomaisille,
kun he suunnittelevat palveluita ja tekevat paatoksia ja lahettavat asiakirjoja yksityishen-
kiloille. Tietoja kdytetaan laajasti. Ne julkishallinnon toimijat, jotka saavat tietoa didinkielta
koskevien tietojen muutoksista ovat Liikenne ja viestintavirasto Traficom, Elaketurvakes-
kus, Kansaneldkelaitos, kunnat, kuntayhtymat, sairaanhoitopiirit, Keva, oikeusministerio,
Patentti- ja rekisterihallitus, Poliisi, Padesikunta, Ortodoksiset seurakunnat, Kirkkohallitus,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Verohallinto, Ruokavirasto, Suomen metsakeskus, Maan-
mittauslaitos, Tyottomyysvakuutusrahasto, Valvira, Tilastokeskus ja Opetushallitus.

Vaestotietojarjestelmdan merkittyja tietoja kdaytetadan myos korvaamaan viranomaisille
aiheutuvia lisdkuluja kdannoksista ja tulkkauksesta. Tiedot vaikuttavat esimerkiksi kuntien
saamiin valtionosuuksiin.

5.2 Kielellinen jaotus

Kielilain (423/2003) 5 §:n mukaan kielellisen jaotuksen perusyksikko on kunta. Se tarkoit-
taa, etta kaikkien muiden viranomaisten kielisyys rakentuu kuntien varaan. Kunta on joko
yksikielinen tai kaksikielinen. Kaksikieliset kunnat jakautuvat enemmistokieleltddn suomen-
kielisiin ja enemmistokieleltdan ruotsinkielisiin. Kuntien kielesta saddetaan valtioneuvos-
ton asetuksella kuntien kielellisestd asemasta vuosina 2013-2022 (53/2012).

Kunta on saadettava kaksikieliseksi, jos kunnassa on seka suomen- etta ruotsinkielisia
asukkaita ja vdhemmistd on vahintaan kahdeksan prosenttia asukkaista tai vahintdan
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3000 asukasta. Kaksikielinen kunta on saadettava yksikieliseksi, jos vahemmisto on alle
3 000 asukasta ja sen osuus on laskenut alle kuuden prosentin.

Laskennassa otetaan huomioon vain ne asukkaat, jotka ovat ilmoittaneet didinkielekseen
suomen tai ruotsin kielen. Jos laskentatapa halutaan pitaa muuttumattomana, vaestotie-
tojdrjestelmasta tulisi edelleen kdyda ilmi onko henkilon paakieli suomi, ruotsi, vai jokin
muu.

Vuoden 2016 alussa Suomessa oli 313 kuntaa, joista 49 on ruotsinkielisia tai kaksikielisia.
Kaikki 16 ruotsinkielista kuntaa sijaitsevat Ahvenanmaalla. Kaksikielisia kuntia on yhteensa
33, joista 15:ssa enemmistokielend ruotsi ja 18:ssa enemmistokielena suomi.*

Kaksikieliset kunnat sijaitsevat etela- ja lansirannikolla. Naissa kunnissa ruotsinkielisten
osuus ja madra vaihtelevat suuresti. Kunnissa joissa ruotsi on enemmistokieli, suomen-
kielisten osuus vaihtelee 3,2 %:sta (Korsnds), 42,8 %:iin (Inkoo) vdestdsta. Kunnissa joissa
suomi on enemmistokieli, ruotsinkielisten osuus vaihtelee 2,6 %:sta (Vantaa), 42,5 %:iin
(Hanko) vdestosta. Ahvenanmaan kunnat ovat kaikki yksikielisesti ruotsinkielisig, eika kieli-
laki koske niita.

Kuvio 2. Kartta kaksikielisista kunnista seka Ahvenanmaan kunnista.

43 Hallituksen kertomus kielilainsaadannon soveltamisesta 2017, s. 33

22



USEAN KIELEN MERKITSEMINEN VAESTOTIETOJARJESTELMAAN -SELVITYS

5.3 Palveluiden suunnittelu

Tietoja kuntalaisten rekisterdidysta didinkielesta kaytetddn muun muassa palveluiden
suunnittelussa. Tietojen perusteella voidaan esimerkiksi tehda arvio siita, kuinka moni
lapsi aloittaa suomenkielisen, ja kuinka moni ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen tai kou-
lun. Tietoja suomen- ja ruotsinkielisten maarasta kdytetadan myos muiden palveluiden jar-
jestamisessa.

Viranomaisen tulee toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siit3, etta yksityishenkilon
kielelliset oikeudet toteutuvat kdaytanndssa. Seka kielilain, ettd saamen kielilain tarkoituk-
sena on, etta kielelliset oikeudet toteutuvat ilman etta niihin erikseen vedotaan. Esimer-
kiksi ruotsinkieliselle henkil6lle tulisi osoittaa ruotsin kieltd taitava omaldakari, sosiaali-
tyontekija yms., ilman etta henkilon erikseen tarvitsee tata pyytaa. Tieto potilaan tai asiak-
kaan kielesta voidaan selvittaa vaestotietojarjestelmasta.

Jos jarjestelmadsta ei ilmene henkilon paakieli, viranomainen ei oma-aloitteisesti pysty arvi-
oimaan milla kielella henkil6 haluaa palvelua.

5.4 Yhteydenottokieli

Kielilain 23 §:n 3 momentin mukaan kaksikielisen viranomaisen tulee yhteydenotoissaan
yksityishenkildihin ja oikeushenkildihin kdyttaa ndiden kieltd, suomea tai ruotsia, jos se on
tiedossa tai kohtuudella selvitettavissa, taikka molempia.

Lain perusteella viranomainen on velvollinen kayttamaan henkilon omaa kielta tai hdnen
valitsemaansa, toisin sanoen hanen aikaisemmin kdyttamaansa kielta. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd viranomainen lahestyy vastaanottajaa oikealla kielelld. Henkilon kieli saat-
taa jo aikaisemman asioinnin perusteella olla viranomaisen tiedossa. Useissa tapauksissa
viranomainen voi kuitenkin tarkistaa asian vaestotietojarjestelmasta.*

Viranomainen voi yleensa olettaa, etta vastaanottaja haluaa asioida viranomaisten kanssa
vdestotietojarjestelmadn merkitylla kielelld, jollei viranomaisen aikaisemman yhteydenpi-
don perusteella ole syyta olettaa, ettd vastaanottaja haluaa kayttaa toista kieltd.*®

44 HE 92/2002 vp, s. 82
45 HE 92/2002 vp, s. 82
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Saamen kielilain (1086/2003) 15 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten tulee kotiseu-
tualueella ilmoituksissa, kutsuissa ja kirjeissa, jotka lahetetdan asianosaiselle tai sille, jolle
lain mukaan on ilmoitettava vireilld olevasta tai vireille tulevasta asiasta, kayttda asian ka-
sittelykielesta riippumatta vastaanottajan omaa kielt3, jos se on tiedossa tai kohtuudella
selvitettavissa, taikka kayttaa seka suomen etta saamen kielta. Lisdksi viranomaisen on
ilman, etta sitd erikseen pyydetaan, kdytettava saamen kieltd vastatessaan sille saamen
kielella toimitettuihin kirjallisiin yhteydenottoihin.

Vieraskieliset voivat valita asiointikieleksi suomen tai ruotsin. Valinta ilmenee vaestotieto-
jarjestelmasta.

Kielilain ja saamen kielilain tavoitteena on, etta kielelliset oikeudet toteutuvat ilman etta
niita erikseen vaaditaan. Tahan liittyy tiiviisti viranomaisen velvollisuus omaehtoisesti sel-
vittad milla kielella henkil6 haluaa asioida. Jos viranomaisen ja asiakkaan valilla ei aiemmin
ole ollut yhteydenpitoa, josta selvidisi milla kielelld henkild haluaa asioida, viranomainen
voi kdyttaa vaestotietojarjestelmaan merkittya kielta. Jos vaestotietojen sisdltda muute-
taan, siita tulisi edelleen selkeasti ilmetd, haluaako henkil, ettd hdneen otetaan yhteytta
suomen, ruotsin vai saamen kielella.

5.5 Asian kasittelykieli

Hallintoasian, hallintolainkdyttdasian, rikosasian, riita-asian ja hakemusasian kielesta
saadetaan kielilain 3 luvussa. Kielen valintaan vaikuttaa asian laatu, viranomaisen kieli,
asianosaisen kieli ja/tai vastaajan kieli. Kasittelykieli on joko suomi tai ruotsi. Tuomio tai
padtos annetaan aina asian kasittelykielella.

Kasittelykieli on aina suomi tai ruotsi ja tuomio tai pdatds annetaan aina asian kasittelykie-
lelld. Kasittelykieli madraytyy laissa madriteltyjen kriteerien tai tuomioistuimen kokonais-
harkinnan perusteella. Joissakin tapauksissa kasittelykielen valintaan vaikuttaa asianosais-
ten kielten ennakointi. Ndin esimerkiksi, jos suomenkielinen yritys on hakenut maankayt-
toon liittyvaa lupaa alueella, jossa padsaantoisesti asuu ruotsinkielisia.

Saamelaisilla on saamen kielilaissa sddadetyin edellytyksin oikeus kayttda saamen kielta
asioidessaan viranomaisissa. Jos saamelainen saamen kielilain nojalla kayttaa asian suul-
lisessa kasittelyssa saamen kieltd, on asian kasitteleminen pyrittava lain 19 §:n mukaan
antamaan saamen kielen taitoiselle henkil6lle hoidettavaksi, tai toissijaisesti jarjestettava
asiakkaalle maksuton tulkkaus. Lain 13 §:n perusteella saamelaiselle asianosaiselle on
pyynnosta annettava haastehakemus, tuomio, paatos, poytakirja tai muu asiakirja saa-
men kielelld silta osin kuin asia koskee hanen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, paitsi
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jos kysymyksessa on asian ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja. Jos saamelainen
asianosainen on kayttanyt kirjallisesti tai suullisesti saamen kielta ottaessaan yhteytta
asiaa kasittelevaan viranomaiseen, on saamenkielinen toimituskirja vastaavassa laajuu-
dessa ja vastaavin edellytyksin annettava ilman, etta sita erikseen pyydettaisiin. Toimitus-
kirjasta on kuitenkin annettava vain virallinen saamenkielinen kaannds, jos asianosaisia on
useita, eivatka he ole yksimielisid saamen kielen kayttamisesta.

Jos asianomistaja ei ole ollut yhteydessa viranomaiseen, eikd muuten ilmene milla kielella
han haluaa, ettd asiaa kasitelldan, on viranomaisen voitava paatelld jostain muusta lah-
teesta milla kielelld asiaa kasitelldan. Viranomaset voivat yleensa luottaa siihen, etta vaes-
totietojarjestelmaan merkitty tieto kielesta pitaa paikkansa, ja paatella siita, mika on asian
kasittelykieli. Mahdollinen vdestotietojarjestelman muutos ei saisi vaikeuttaa asian kasitte-
lykielen valintaa.

5.6 Valtionosuudet

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetussa laissa (1704/2009) saadetaan val-
tionosuuden madrdaytymisperusteista. Lain 9 §:ssa sdddetdan vieraskielisyyskertoimesta,
10 §:ssd kaksikielisyydesta ja 28 §:ssd saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosasta.
Kunnan vieraskielisyyskertoimen laskemisessa kdytetadn vaestotietojdrjestelman tietoja
vieraskielisten maarasta kunnassa. Myos kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden perus-
teella maaraytyvia kustannuksia laskettaessa tieto kunnan ruotsinkielisten asukkaiden
madrasta saadaan vaestotietojarjestelmasta. Niinikaan saamelaisten kotiseutualueen kun-
nan lisdosan laskemiseksi tarvittava kunnan saamenkielisten osuus maaraytyy vaestotieto-
jarjestelman tietojen perusteella.

Valtionosuuden madraytymisessa merkitystd on nimenomaan vdestotietojarjestelmaan
merkitylla henkilon didinkielelld. Tama olisi jatkossakin perusteltua. Valtionosuuden tarkoi-
tuksena on rahoittaa kunnan lakisdateisten peruspalvelujen jarjestamistd, joten kaytetta-
vien kriteerien tulee kytkeytya kunnan velvollisuuteen jarjestaa palveluja.

Lainsddadannon tulisi olla yksiselitteisen selva silta osin, ettd henkilon vaestotietomerkin-
taa didinkielesta kaytetaan valtionosuuskriteerind. Mutta esimerkiksi palvelujen suunnit-
telussa voitaisiin kayttaa kunnissa ja muualla hyédyksi myds tarkempaa tietoa henkilon
mahdollisesta muusta kotikielesta.

Oppilaan vdestotietojarjestelmaan merkitty didinkieli vaikuttaa nykyisin siihen, voidaanko
henkilé huomioida korotetun rahoituksen perustaksi.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain (1705/2009) 45 §:ssa saadetddn saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen mydnnettavasta valtionavustuksesta seka erdistda muista valtio-
navustuksista. Valtionavustusten maaraytymisperusteista sdddetdan tarkemmin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.*

Vaikka oppilaan osallistumista S2/R2-opetukseen ei ole rajattu vdestotietojarjestelmaan
merkityn kielen mukaan, voi S2/R2-opetukseen saada valtionavustusta vain vieraskielisista
oppilaista, joiden perusopetuslaissa tarkoitettuun opetukseen osallistumisen aloittami-
sesta on kulunut enintdan kuusi vuotta ja jotka eivat osaa suomea tai ruotsia vastaavan
ikdisen suomen- tai ruotsinkielisen oppilaan aidinkielen tasoisesti*’. Opetushallituksen
kanta on ollut, etta vieraskieliseksi oppilaaksi voidaan katsoa oppilas, jonka didinkieli vaes-
totietojarjestelmassa on muu kuin suomi, ruotsi tai saame.

Vaikka oppilaan osallistumista oman didinkielen opetukseen ei ole rajattu vaestétietojar-
jestelmaan merkityn kielen mukaan, voi oman didinkielen opetukseen saada valtionavus-
tusta vain saamenkielisille, romanikielisille ja vieraskielisille oppilaille, joille ei jarjesteta pe-
rusopetuslain 12 §:ssa tarkoitettua didinkielen opetusta.*® Valtionavustusta voi saada vain
yhden kielen opiskeluun.

5.7 Saamenkielisiin ja kotiseutualueen kuntiin kohdistuvat
muut vaikutukset

Viranomaiset joihin saamen kielilakia sovelletaan ovat muun muassa saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnat, tuomioistuimet, eraat valtion alueelliset viranomaiset joiden virka-aluee-
seen kotiseutualueen kunnat kuuluvat, ylimmat laillisuusvalvojat ja tietyt valvontaviran-
omaiset, eraat valtion keskusvirastot kuten Verohallinto, seka Kansanelakelaitos.

Saamen kielilain 4 §:n mukaan saamelaisella on oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa
hanta kuullaan, kdyttda saamen kielta sellaisessa viranomaisessa johon lakia sovelletaan.
Taman liséksi saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa lain soveltamisalaan kuuluvien
viranomaisten virastoissa ja muissa toimipaikoissa saamelaisella on oikeus kayttaa aina
viranomaisessa asioidessaan valintansa mukaan suomen tai saamen kieltd. Viranomaisen

46 Opetusministerion asetus vieraskielisten seka saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden taydentavaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettavan valtionavustuksen perusteista (1777/2009)

47 Opetusministerion asetus vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentavaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettavan valtionavustuksen perusteista (1777/2009), 2 §

48 Opetusministerion asetus vieraskielisten seka saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden taydentavaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettavan valtionavustuksen perusteista (1777/2009), 3 §
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on kotiseutualueella kaytettava saamelaiselle asiakkaalle lahetettavissa kirjeissa ja muissa
asiakirjoissa oma-aloitteisesti saamen kielta, mikali se on kohtuudella selvitettavissa. Viran-
omaiset voivat tarkistaa kielen esimerkiksi vaestotietojarjestelmasta.

Kuten edelld 4.3 kappaleessa on kuvattu, on kuitenkin saamen kielen merkitseminen
vdestotietojarjestelmaan vahaista. Mahdollisuus merkitd useampi kieli véestotietojarjes-
telmaan voisi auttaa esimerkiksi tilanteissa, joissa henkild koskee puutteellisen luku- ja
kirjoitustaidon tai uudissanaston tai "virkasaamen” heikon tuntemuksen vuoksi asioinnin

tietyissa tilanteissa luontevammaksi suomen kielelld eika sen vuoksi ole merkinnyt didin-
kielekseen saamea.*

Saamen kielilain 16 §:ssa sdddetdadn saamen kielen kdyttamisesta kunnan asiakirjoissa.
Kunnassa, jossa saamenkielisten osuus vaestosta on edellisen vuoden ensimmaisena pai-
vana ollut suurempi kuin yksi kolmasosa, kunnan toimielimen tulee kdayttaa myds saamen
kielta sellaisissa poytakirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle
asianosaiselle ja joilla on yleista merkitysta. Kdytanndssa saannds koskee Utsjoen kuntaa.
Muussakin kunnassa kunnan toimielimen tulee kdyttaa saamen kielta tallaisissa asiakirjois-
saan harkitsemassaan laajuudessa.

Koska velvollisuus kayttda saamen kielta asiakirjoissa joilla on yleista merkitystd, kuten
luottamuselinten asiakirjoissa, on sidottu saamenkielisten osuuteen kunnassa, on vaesto-
tietojarjestelmasta yksiselitteisesti kdytava ilmi saamenkielisten osuus kunnan vaestosta.

49 Saamebarometri 2016, s. 25.
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6 Aidinkieltd koskeva tieto ja opetus

6.1 Oikeus opetukseen omalla aidinkielella

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Py-
kaldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkie-
lisen vaeston sivistyksellisista ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden
mukaan. Pykaldn 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana seka romaneilla ja
muilla ryhmilla on oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Viittomakielta
kayttavien sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet
turvataan lailla.

Perustuslain 17 §:n saannoksilla kielellisista oikeuksista on merkitysta esimerkiksi koulu- ja
muiden sivistysolojen jarjestdmisessa. Kouluolojen ja opetuksen jarjestamisen nakdkul-
masta perustuslain 17 §:n 2 momentin sadnndksissa on keskeisesti kysymys jokaisen oi-
keudesta saada oman kielen opetusta ja opetusta omalla kielellaan.

Oikeutta saada opetusta omalla didinkielelldan ei ole varsinaisesti turvattu ihmisoikeus-
sopimuksissa. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston (ETYJ) erdissa ihmisoikeusasia-
kirjoissa osallistujavaltiot ovat tosin sitoutuneet turvaamaan uskonnollisen opetuksen
oppilaiden omalla didinkielelld. Koska alkeisopetuksen on taloudellisten, sosiaalisten ja si-
vistyksellisten oikeuksien sopimuksen (TSS-sopimus) mukaan oltava pakollista ja maksutta
kaikkien saatavissa ja koska kaiken muunkin opetuksen on oltava yleisesti saavutettavissa,
valtioilla on kuitenkin velvollisuus jarjestaa esimerkiksi maahanmuuttajalapsille vahintaan
sellainen omakielinen opetus, joka mahdollistaa muun opetuksen seuraamisen. Lapsen
oikeuksien sopimuksen mukaan vahemmistéryhmaan tai alkuperdiskansaan kuuluvalta
lapselta ei mydskaan saa kieltaa oikeutta kdayttaa omaa kieltaan.
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6.2 Varhaiskasvatus ja esiopetus

Varhaiskasvatuksesta saddetdan varhaiskasvatuslaissa (540/2018) ja esiopetuksesta sda-
detdan perusopetuslaissa (628/1998). Jos esiopetusta jarjestetdan paivakodissa tai perhe-
paivakodissa, esiopetukseen sovelletaan lisaksi, mita varhaiskasvatuslaissa tai sen nojalla
asetuksella sdadetadn. Esiopetusta koskevista sddnnoksista kerrotaan siis myos jaljempana
osiossa Perusopetus.

Varhaiskasvatuksen kielesta saddetdan varhaiskasvatuslain 8 §:ssa, jonka mukaan kunnan
on huolehdittava siitd, etta lapsi voi saada varhaiskasvatusta lapsen didinkielena olevalla

suomen tai ruotsin kielella tai saamen kielilain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla saamen kie-

lella.

Pykalan 2 momentin mukaan kaksikielisessa kunnassa ja kaksikielisia tai seka suomen- ja
ruotsinkielisia kuntia kasittavassa kuntayhtymassa varhaiskasvatus jarjestetdan kunnan tai
kuntayhtyman molemmilla kielilla siten, ettd palvelunkayttdja saa varhaiskasvatusta valit-
semallaan kielelldan, joko suomeksi tai ruotsiksi.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa® tarkennetaan pykalan 1 momenttia toteamalla,
ettd kaytdnnossa lapsen oikeudesta saada varhaiskasvatusta didinkielellddn paattavat lap-
sen vanhemmat tai muut huoltajat. Apulaisoikeusasiamies on todennut, etta vaikka vaes-
totietojarjestelmaan didinkieleksi merkitty tieto antaa vahvan viitteen henkilon didinkie-
lestd, ei tietoa voida yksinddn pitda ratkaisevana harkittaessa oikeutta varhaiskasvatukseen
ja sen jarjestamistapaan.’’ Olennaista olisi, etta lapsen kielellisista ja kulttuurillisista oi-
keuksista ja lapsen huoltajien toiveista keskusteltaisiin varhaiskasvatuspaikkaa haettaessa
ja lapselle pyrittaisiin |0ytamaan lapsen edun mukainen ja lapsen kielellisia tarpeita vas-
taava palvelu yhteisymmarryksessa huoltajien kanssa. Mikaan ei estaisi kuntaa tarjoamasta
varhaiskasvatusta lapselle myds muulla kuin lapsen didinkielelld, jos tama olisi lapsen
edun mukaista, lapsen huoltajat ndin toivoisivat ja kunnassa palveluja kyseiselld kielella
tarjottaisiin. Varhaiskasvatusta voidaan jarjestad myos viittoma- tai romanikielella.

Edelld mainitun ratkaisun taustalla on mm. Euroopan neuvoston kansallisten vahemmis-
tdjen suojelua koskevan puitesopimuksen neuvoa-antavan komitean lausunnot, joiden
mukaan pddsy saamenkieliseen esiopetukseen ei saa olla riippuvainen vaestorekisteri-
merkinndsta. Vaikka monet saamelaiset ovat tosiasiallisesti kaksikielisia, yksittdinen ih-
minen voi vaestorekisterissa ilmoittaa didinkielekseen vain yhden kielen. Taman vuoksi

50 HE 40/2018 vp
51 EAO 18.12.2013, dnro 410/4/12, koskien saamenkielista varhaiskasvatusta
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vdestorekisteritietoja ei pitdisi kayttaa kriteereind saamenkieliseen esiopetukseen tai var-
haiskasvatukseen paasylle.

Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan vdestotietojarjestelman aidinkielitietoja
kaytettaneen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palveluiden yleiseen suunnitteluun, ku-
ten paivakotien ja niiden henkildston sijoittumiseen.

Koulujen monet kielet ja uskonnot -selvityksessd*? kuntia pyydettiin ilmoittamaan var-
haiskasvatukseen osallistuvien lasten kotikielet seka kaksi- tai monikielisten lasten
lukumaaraa. Kotikielten osalta vastauksissa mainittiin yhteensa 98 eri kielta. Usea iso
kaupunkimainen kunta oli lisannyt tarkennuksiin arvelunsa siitd, etta kotikielia olisi
todellisuudessa ilmoitettua enemman.

Selvityksessa suomen kielen jalkeen yleisimmiksi varhaiskasvatukseen osallistuvien
lasten kotikieliksi raportoitiin vendja (70 %), kurdin kielet (51 %), viro (48 %) ja arabia
(46 %). Maarat vastaavat melko hyvin myos Tilastokeskuksen tiedoissa ilmenevia
maaria Suomessa eniten puhutuista kielista. Kyselyn vastauksia ja Tilastokeskuksen
tilastoa vertailtaessa kdy ilmi, etta kurdi painottuu kyselyn vastauksissa: kyselyssa se
asettui kolmanneksi puhutuimmaksi kieleksi, kun se Tilastokeskuksen tilastossa on
vasta kahdeksanneksi puhutuin. Samoin on kdynyt thain ja turkin osalta: thain kieli
on kyselyssa kahdeksanneksi puhutuin, kun se Tilastokeskuksen tilastossa on 13; tur-
kin kieli on kyselyssa yhdeksanneksi puhutuin, kun se Tilastokeskuksen tilastoissa on
sijalla 15. Nayttaakin siltd, etta ndiden kielten puhujissa on suhteessa muihin ikaryh-
miin paljon varhaiskasvatusikaisia lapsia.

Esiopetuksessa suomen kielen jalkeen yleisimmiksi lasten kotikieliksi raportoitiin ve-
naja (46 %), ruotsi (32 %), arabia (30 %) ja kurdi (30 %). Nama vastaavat melko hyvin
myds Tilastokeskuksen tietoja Suomessa eniten puhutuista kielista. Kyselyssa ilmoi-
tettujen kielten keskindinen yleisyysjdrjestys tosin poikkeaa tilastoista, kun tarkastel-
laan kielten puhujamadria suhteessa koko Suomen vaestoon.

6.3 Perusopetus

Aidinkielen ja kirjallisuuden opetuksesta perusopetuksessa sdddetadn perusopetuslaissa.
Myds perusopetusta tdydentavien opetusmuotojen eli oppivelvollisuusidn ylittaneiden
perusopetuksen sekd perusopetukseen valmistavan opetuksen opetussuunnitelmien

52 Koulujen monet kielet ja uskonnot, 2019
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perusteisiin kuuluu didinkielen ja kirjallisuuden opetus. Perusopetusta taydentavien ope-
tusmuotojen jarjestaminen on kunnille vapaaehtoista.

Kieltenopetuksen, kuten muidenkin aineiden opetuksen, tuntimaarista saddetaan perus-
opetuksen tuntijakoasetuksessa (422/2012).

Perusopetuksen toteutusta ohjaavat valtakunnalliset Perusopetuksen opetussuunnitel-
man perusteet (POPS) vuodelta 2014 seka niiden perusteella laaditut paikalliset opetus-
suunnitelmat.

Perusopetuksen aineenopettajan kelpoisuuksista saadetdan opetustoimen kelpoisuusvaa-
timuksista annetun asetuksen (986/1998) 5 §:ss4, joka koskee kaikkia oppiaineita.

6.4 Koulun opetuskieli

Perusopetuslain 10 §:n T momentin mukaan koulun opetuskieli ja muualla kuin koulussa
jarjestettavassa opetuksessa kaytettava kieli on joko suomi tai ruotsi. Opetuskielena voi
olla myds saame, romani tai viittomakieli. Lisdksi osa opetuksesta voidaan antaa muulla
kuin edelld mainitulla oppilaan omalla kielell3, jos se ei vaaranna oppilaan mahdollisuuk-
sia seurata opetusta.

Pykalan 2 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kielta osaa-
vien oppilaiden opetus tulee antaa paaosin saamen kielellda. Kuulovammaisille tulee tarvit-
taessa antaa opetusta myos viittomakielella.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos opetuksen jarjestaja antaa opetusta useammalla kuin
yhdelld sellaisella 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla opetuskielelld, jolla oppilas pystyy opis-
kelemaan, oppilaan huoltaja saa valita opetuskielen.

Pykalan 4 momentin mukaan lisaksi erillisessa opetusryhmadssa tai koulussa opetus voi-
daan antaa paaosin tai kokonaan muulla kuin 1 momentissa mainitulla kielella.

Perusopetuslain 11 §:n mukaan didinkieli on kaikille yhteinen oppiaine, eli jokaisen oppi-
laan on opiskeltava jotakin didinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaaraa.

Perusopetuslain 12 §:n mukaan "didinkielena opetetaan oppilaan opetuskielen mukaisesti

suomen, ruotsin tai saamen kielta. Aidinkielena voidaan huoltajan valinnan mukaan opet-
taa myos romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkielta”
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Perusopetuslain mukainen koulun opetuskieli maarittelee siis sen, milla kielelld didinkie-
len ja kirjallisuuden opetus kussakin koulussa annetaan. Vaestotietojarjestelmaan merkitty
didinkieli ei ndin ollen vaikuta koulun opetuskieleen eika ndin mydskaan koulussa opetet-
tavaan didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraan. Sen sijaan aidinkielelld on merkitysta sii-
hen, mihin kouluun oppilaalle maaritetaan koulupaikka. Lisaa tassa alla kappaleessa 6.5.

6.5 Koulupaikan maaraytyminen

Oppilaan aidinkieli vaikuttaa virallisesti ainakin suomen-, ruotsin-, saamen- ja viittomakie-
listen oppilaiden koulupaikan maardytymiseen. Perusopetuslain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan "kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassa laissa tarkoitettua opetusta saavalle
1 momentin mukaisen lahikoulun tai muun soveltuvan paikan, jossa tamén lain 4 &:n 1 ja
2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla kielell, jolla kunta
on velvollinen opetusta jarjestamaan.” Perusopetuslain 4 §:n 4 momentin mukaan "kunta,
jossa on sekd suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita, on velvollinen jarjestdmaan perus-
opetuksen ja esiopetuksen erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.” Perusopetuslain 10
§:n 2 momentin mukaan “"saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd osaavien
oppilaiden opetus tulee antaa padosin saamen kielella. Kuulovammaisille tulee tarvit-
taessa antaa opetusta my6s viittomakielelld”>

Perusopetuslain 28 §:n 1 momentin mukaan perusopetuksessa oppilaalla on oikeus kdyda
6 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulua. Pykalan 2 momentin mukaan oppivelvollinen voi
pyrkia oppilaaksi myds muuhun kuin T momentissa tarkoitettuun kouluun.

Opetus- ja kulttuuriministerion kasityksen mukaan tieto oppilaan didinkielesta seka
kotona puhutuista kielistd saataneen ensisijaisesti huoltajan tayttamasta lomakkeesta
kouluun ilmoittauduttaessa. Opetuksen jarjestdjat kayttanevat vdestotietojarjestelman
didinkielitietoja ennemmin koulupalveluiden yleiseen suunnitteluun. Opetus- ja kulttuu-
riministerion tiedossa ei ole, missa maarin opetuksen jarjestavat tarkistavat koulupaikan
madrdytymiseen liittyen oppilaan didinkielen vaestotietojarjestelmastd. Mikali opetuksen
jarjestajat tarkistavat didinkielen, ja mikali vaestotietojdrjestelmaan merkittaisiin tulevai-
suudessa useampi didinkieli, merkitsisi tama muutoksia myos oppilaan koulupaikan maa-
rittamiseen.

53 Ks. myds HE 86/1997 vp s. 55
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6.6 Kaksikielinen opetus

Kaksikielinen opetus maaritellaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa.>
Opetus voidaan toteuttaa laajamittaisena kaksikielisend opetuksena, joka voidaan jakaa
kotimaisten kielten varhaiseen taydelliseen kielikylpyyn ja muuhun laajamittaiseen kaksi-
kieliseen opetukseen. Sitd voidaan antaa myds suppeampana kaksikielisend opetuksena,
ja joskus kaksikielista opetusta toteutetaan muilla kuin kotimaisilla kielilla kielikylvyn ta-
paan.

Kaksikielisessa opetuksessa didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran ja A1-kielen oppimaa-
ran tunnit voidaan tarvittaessa yhdistaa valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.> Tunti-
maara tulee maarittaa siten, etta koulun opetuskielen mukaan maardytyvan aidinkielen

ja kirjallisuuden opetuksessa voidaan perusopetuksen aikana saavuttaa didinkielelle ja
kirjallisuudelle asetetut tavoitteet. Yhdistetysta tuntimaarasta on talldin véhintaan puolet
opetettava koulun varsinaisella opetuskielella.

Vaestotietojarjestelman didinkielitiedolla ei ole vaikutusta kaksikieliseen opetukseen.

6.7 Suomi tai ruotsi toisena kielena

Tuntijakoasetuksen (422/2012) 8 §:n 2 momentin mukaan koulun opetuskielen mukaan
madrdytyvan didinkielen ja kirjallisuuden sijasta maahanmuuttajille voidaan opettaa joko
kokonaan tai osittain suomen tai ruotsin kielta erityisen maahanmuuttajille tarkoitetun
oppimaaran mukaisesti. Erityinen oppimaara ei tarkoita sité, ettad oppilas opiskelisi tuntija-
koasetuksen mukaista didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaraa vahemman. S2/R2-kielen
oppimaaran opettaminen ei ole pakollista kunnille.

S2/R2-kieli on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen oppimaarista. Oppimadran tehta-
vana on antaa kielelliset valmiudet jatko-opintoihin. S2/R2-kielelld on omat tavoitteensa,
sisaltonsa ja arviointikriteerinsa, ja sen valinnan maarittda oppilaan kielitaidon taso ja opis-
keluedellytykset, ei esimerkiksi merkinta VTJ:ssa. Oppilas saa paattotodistukseen arvosa-
nan S2/R2-oppimaarastd, mikali han on opiskellut ko. oppimaaraa 9. vuosiluokalla riippu-
matta siitd, mika hanen didinkielensa on VTJ:ssa.

54 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, luku 10
55 Valtioneuvoston asetus (422/2012) 8 §
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6.8 Oppilaan oman aidinkielen opetus

Oppilaan oman didinkielen opetus on esi- ja perusopetuksessa seka lukiossa tdydentavaa
opetusta, jonka jarjestaiminen ja johon osallistuminen on vapaaehtoista. Opetus ei va-
henna tuntijakoasetuksen mukaista opetusta, vaan opetus annetaan sen lisaksi.

Opetushallitus on laatinut oman aidinkielen opetusta varten opetussuunnitelman perus-
teet (POPS liite 3).°® Opetussuunnitelman perusteiden tavoitteet ja sisallot on maaritelty
koko perusopetuksen ajan annettavaa kahden vuosiviikkotunnin laajuista oppilaan oman
didinkielen opetusta varten.

POPS:n liitteen 3 mukaan oppilaan omaa aidinkieltad voivat opiskella kaikki ne oppilaat,
joiden didinkieli tai jokin perheen kielista on muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Lisaksi op-
pilaan omaa didinkielta voivat opiskella ne suomen-, ruotsin- tai saamenkieliset oppilaat,
jotka osallistuvat ulkomailla hankitun kielitaidon yllapito-opetukseen. Saadakseen oman
didinkielen opetusta vaestotietojdrjestelmadssa ei tarvitse olla merkintaa kyseisesta kie-
lesta.

Valtionavustuksen®” edellytyksena on, ettd oman aidinkielen opetusta ei saa yhdistaa pe-
rusopetuslain 11 §:ssa tarkoitettuihin kaikille opetettavien yhteisten aineiden oppituntei-
hin. Avustuksen perustana oleva opetus tulee sijoittaa oppilaiden ja opiskelijoiden tyojar-
jestykseen ja jarjestaa oppilaan tyopdivan aikana. Valtionavustusta suoritetaan 2 opetus-
tunnista viikossa jokaista neljan oppilaan laskennallista ryhmaa kohti. Mikali opetuksen
jarjestajalla on saamenkielisia tai romanikielisid oppilaita vahemman kuin nelja, voi lasken-
nallisen ryhman vahimmaiskoko olla kaksi oppilasta. Nama valtionavustuksen vaatimukset
ovat aiheuttaneet haasteita kdytannon opetustoiminnassa. Ryhmia on saatettu muodos-
taa usean eri koulun oppilaista, jolloin kyseeseen tulevat myds kuljetusjarjestelyt.

Koulujen monet kielet ja uskonnot -selvityksen*® mukaan omaa aidinkielta opiske-
levien maara oli selkedsti suurin Etela-Suomessa. Myds opetettavien omien didin-
kielten kielten kirjo oli Etela-Suomen alueella selvasti suurimmillaan. Koko Suomen
osalta kyselyyn vastanneet kunnat mainitsivat jarjestavansa opetusta yhteensa
49:ssa oppilaan omassa aidinkielessa. Etela-Suomessa oman didinkielen opetusta
jarjestetdan 46 eri kielessa. Lansi- ja Sisd-Suomessa vastaava luku on 32, Lou-
nais-Suomessa 27 ja Pohjois-Suomessa 13. Itd-Suomessa, Lapissa ja Ahvenanmaalla
oppilaan omien didinkielten opetuksen maara jaa kyselyn mukaan alle kymmeneen

56 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014, liite 3

57 Opetusministerion asetus vieraskielisten sekd saamenkielisten ja romanikielisten oppilaiden tdydentdvaan
opetukseen perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa mydnnettavan valtionavustuksen perusteista (1777/2009)

58 Koulujen monet kielet ja uskonnot, 2019
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kieleen. Oppilaiden omista aidinkielista opetettiin eniten venajaa. Seuraavaksi ylei-
simpia oppilaan omia didinkielia olivat arabia, viro ja englantia.

Saman selvityksen mukaan perusopetuksen oppilaiden omien didinkielen opetta-
jien kelpoisuudessa oli huomattavia eroja eri kielten valilla. Englannin, saksan ja ve-
ndjan opettajat olivat padosin kelpoisia, mutta erityisesti kelpoisista arabian, kiinan,
albanian, kurdin, thain ja somalin opettajista on valtava pula. Vastaajat pelkasivat,
ettd epdpatevat opettajat kohtaava vaikeuksia opetussuunnitelman toteutuksessa
seka arvioinnin lainmukaisuudessa. Ongelmaksi koettiin myds se, etta useilla opetta-
jilla oli kelpoisuus kotimaassaan, mutta Suomen tiukat kelpoisuusvaatimukset eivat
tayttyneet.

6.9 Lukiokoulutus ja ylioppilastutkinto

Lukiolain (714/2018) 15 &:n mukaan lukiokoulutuksessa didinkielena opetetaan oppilai-

toksen opetuskielen mukaisesti suomea tai ruotsia tai opiskelijan didinkielen mukaisesti

saamen kielti. Aidinkielen& voidaan opettaa myds romanikielta, viittomakielta tai muuta
opiskelijan didinkielta.

Aidinkielen ja kirjallisuuden koe on ylioppilastutkinnossa pakollinen. Koe suoritetaan paa-
saantoisesti lukion opetuskielen mukaisesti. Aidinkielen ja kirjallisuuden kokeet jarjeste-
taan suomen, ruotsin ja saamen kielissa.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 11 §:n mukaisesti suomi tai ruotsi toisena
kielenad ja kirjallisuus -oppimaaraan perustuvan kokeen suorittamisen edellytyksena on,
ettd kokelaan didinkieli ei ole suomi, ruotsi tai saame seka kyseisen oppimaaran suoritta-
minen taikka ettd kokelas on viittomakielta didinkielenaan tai ensikielendan kayttava. Yli-
oppilastutkintolautakunta maarittaa saannoksessa tarkoitetun kokelaan didinkielen vaes-
totietojarjestelman merkintojen perusteella.®

59 Ylioppilastutkintolautakunnan suomi tai ruotsi toisena kielend ja kirjallisuus -koetta koskeva maardys, 29.3.2019
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6.10 Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen lain (531/2017) 24 §:n mukaan opetuskieli voi olla suomi, ruotsi
tai saame. Koulutuksen jarjestdja voi olla my0s kaksikielinen, jolloin opetuskielet ovat
suomi ja ruotsi. Yhdella jarjestdjista opetuskielet ovat suomi ja saame. Jarjestamisluvassa
maaratyn opetuskielen liséksi koulutuksen jdrjestdja voi antaa opetusta myos toisella koti-
maisella kielelld, saamenkielelld, romanikielelld, viittomakielelld tai vieraalla kielella.

Tutkinnon tai valmentavan koulutuksen voi suorittaa jarjestamisluvassa maaratylla tutkin-
tokielelld. Koulutuksen jarjestdjan tutkintokielid ovat jarjestamisluvassa maaratyt opetus-

kielet seka jarjestamisluvassa tutkinnoittain tai valmentavan koulutuksen osalta maaratyt
muut kielet.

Perustutkintojen tutkinnon perusteisiin sisaltyy yhteisia opintoja, joista pakollisiin opin-
toihin mm. yhteensa 8 osp viestinta- ja vuorovaikutusosaamista (4 osp didinkieli tai suomi
toisena kielend, 1 osp toinen kotimainen kieli ja 3 osp englanti). Yhteisten tutkinnon osien
valinnaisissa opinnoissa voi valita myds tahan viestinta- ja vuorovaikutusteemaan liittyvia
opintoja.

6.11 Korkeakoulutus

Yliopistojen osalta opetus- ja tutkintokielista sddadetdan yliopistolain (558/2009) 11 §:ssa.
Yliopisto voi paattaa lisaksi muun kielen kayttamisesta opetus- ja tutkintokielena.

Yliopistojen tutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (794/2004) 6 §:ssa saadetaan
opinnoissa osoitettavasta kielitaidosta. Opiskelijan tulee alempaan tai ylempaan korkea-
koulututkintoon sisdltyvissa opinnoissa tai muulla tavalla osoittaa saavuttaneensa:

1. suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteisdjen henkildstolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 6 §:n 1 momen-
tin mukaan vaaditaan valtion henkildstolta kaksikielisessa viran-
omaisessa ja joka on tarpeen oman alan kannalta; seka

2. vahintdan yhden vieraan kielen sellaisen taidon, joka mahdollistaa

oman alan kehityksen seuraamisen ja kansainvalisessa ymparistossa
toimimisen.
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Mitd 1 momentissa saddetaan, ei koske opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensa
muulla kuin suomen tai ruotsin kielellg, eika opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensa
ulkomailla. Tallaiselta opiskelijalta vaadittavasta kielitaidosta maaraa yliopisto.

Alemman korkeakoulututkinnon osalta saddetaan, etta opiskelijan on kirjoitettava kyp-
syysnayte, joka osoittaa perehtyneisyyttd opinnadytteen alaan ja suomen tai ruotsin kielen
taitoa. Kun opiskelijalta ei vaadita 6 §:n 1 momentissa tarkoitettua kielitaitoa, yliopisto
madraa kypsyysnaytteen kielesta erikseen.

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 8 §:n mukaan ammattikorkeakoulujen opetus- ja tut-
kintokieli maarataan ammattikorkeakoulun toimiluvassa. Tutkintokieli on suomi tai ruotsi.
Ammattikorkeakoulu voi paattaa, ettd taman lisaksi opetus- ja tutkintokielend kdytetdan
jotain muuta kielta.

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 7 §:n mukaan
opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvissa opinnoissa tai muulla tavalla
osoittaa saavuttaneensa:

1. sellainen suomen ja ruotsin kielen taito, joka julkisyhteisdjen henki-
|16stolta vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan
vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttavaan virkaan kaksikielisella
virka-alueella ja joka ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehi-
tyksen kannalta on tarpeellinen; seka

2. sellainen yhden tai kahden vieraan kielen kirjallinen ja suullinen
taito, joka ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen kan-
nalta on tarpeellinen.

Mitd 1 momentissa saddetaan, ei koske opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensa
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld, eika opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensa
ulkomailla. Tallaiselta opiskelijalta vaadittavasta kielitaidosta paattaa ammattikorkeakoulu.

Asetuksen 8 §:n mukaan tutkintoa varten opiskelijan on kirjoitettava opinnaytetyonsa
alalta kypsyysndyte, joka osoittaa perehtyneisyyttd alaan ja suomen tai ruotsin kielen tai-
toa. Ammattikorkeakoulu paattaa kypsyysnadytteesta silloin, kun opiskelijalta ei vaadita 7
§:n 1T momentissa tarkoitettua kielitaitoa.

Vaestotietojarjestelman mahdollisilla muutoksilla ei olisi vaikutuksia mainittuihin korkea-
kouluja koskeviin saannoksiin.
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6.12 Johtopaatokset opetusta koskevan lainsaadannon osalta

Useampi didinkieli vaestotietojdrjestelmassa tarkoittaisi nykytilanteessa (opetuslainsaa-
dantéa muuttamatta) perusopetuksen osalta mahdollisesti muutoksia koulupaikan maa-
rdytymiseen seka muutoksia valtionavustusten maardaytymiseen. Mikali vaestotietojarjes-
telmaan merkittdisiin useampi kuin yksi aidinkieli, tulisi selvittaa, onko talla vaikutuksia sen
madrittamiseen, kuka voi suorittaa suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjallisuus -oppimaa-
raan perustuvan kokeen osana ylioppilastutkintoa.

Mikali useamman didinkielen merkitsemisella vaestotietojarjestelmaan tavoiteltaisiin
my0ds laajempaa oikeutta saada didinkielen ja kirjallisuuden oppimaaran perusopetusta
(opetuslainsdddannén muutosta), niin silla voidaan arvioida olevan seuraavanlaisia vaiku-
tuksia. Oikeus suorittaa aidinkielen ja kirjallisuuden oppimaara perusopetuksessa jokai-
sella Suomeen rekisterdidylla didinkielelld, saati useammalla sellaisella, olisi vaikea ja kallis
jarjestad ottaen huomioon eri didinkielten suuren maaran, kelpoisten kieltenopettajien
heikon saatavuuden, koulukuljetukset, oppimateriaalit seka sen, ettei oppilaita olisi riitta-
vasti opetusryhmien muodostamiseen kaikissa kielissa. Esiin nousee myds herkasti kysy-
mys eri kieliryhmien eriarvoisesta kohtelusta.

Opetuksen kannalta edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd usean kielen opiske-
luun on jo nykyisin olemassa erilaisia mahdollisuuksia, jotka eivat edellyta useaa vdestotie-
tojarjestelmaan merkittya didinkielta. Vaestotietojarjestelmaa koskeviin saadésmuutoksiin
ei siis kielten oppimisen ndakokulmasta ole tarvetta. Kunnan palveluiden, kuten varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen, yleista jarjestamista voisi kuitenkin helpottaa, jos kay-
tettavissa olisi tieto siitd, jos lapsen kotona kaytetaan jotakin toista kieltd, niin sanottuna
kotikielena.
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7 Toteuttamisvaihtoehdot

Oikeusministerion, valtiovarainministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, Digi- ja vaesto-
tietoviraston seka etnisten suhteiden neuvottelukunnan virkamiehista koostuva asian-
tuntijaryhma paatyi vaikutusarvioinnin perusteella tarkastelemaan kahta eri vaihtoehtoa
vaestotietojdrjestelman muuttamiseksi. Vaihtoehto A on usean didinkielen merkitseminen
siten, ettd henkil® aina myos merkitsee asiointikielekseen suomen tai ruotsin kielen. Vaih-
toehto B on, etta didinkieli ja asiointikieli merkitadan samalla tavalla kuin nykyaan, ja lisa-
tdan mahdollisuus merkita vaestotietojarjestelmaan yksi tai useampi kotikieli.

Kummassakaan vaihtoehdossa ei ehdoteta muutoksia tapaan merkita kielia koskevia tie-
toja vaestotietojarjestelmaan. Vanhemmat ilmoittaisivat edelleen lapsen kielen samalla
kun lapsen nimitiedot ilmoitetaan vdestotietojarjestelmaan, ja henkilolla olisi edelleen
mahdollisuus itse ilmoittaa muutoksista kielitietoihinsa vaestotietojarjestelmaan.

7.1 Usean aidinkielen merkitseminen seka asiointikielen
valitseminen (Malli A)

Vaihtoehto A:ssa henkil6 voisi merkitd useita kielid didinkielekseen. Taman lisdksi henkilo
valitsisi aina my0s asiointikielen, joka olisi suomi tai ruotsi. Tama koskisi my®s niita suo-
men- ja ruotsinkielisig, jotka ovat merkinneet sekd suomen etta ruotsin didinkielekseen.

Mahdollisuus merkita useita kielia aidinkieleksi tarkoittaisi kaksi- tai monikielisissa per-
heissa sitd, ettd lapsen kielid ei tarvitsisi jarjestaa hierarkkisesti. Vaihtoehto toisi myos esiin
henkilon kielellisen identiteetin ja kielivarannon kokonaisuudessaan. Saamenkielisten pal-
velutarpeen ennakointi voisi myds parantua.

Viranomaisten kannalta vaihtoehdon vaikutukset olisivat merkittavia. Suurimmat vai-

kutukset kohdistuisivat kuntien kielisyyteen, valtionosuusjarjestelmaan, lainsaadannon
teknisluontoisiin muutostarpeisiin seka eri viranomaisten jarjestelmiin. Lisdksi tulisi ottaa
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kantaa siihen, voitaisiinko saamen kieli merkita asiointikieleksi tilanteessa, jossa didinkie-
leksi on merkitty my6s suomi tai ruotsi.

Kuntien kielisyyteen ja kuntien seka muiden viranomaisten enemmistokieleen vaikuttaa
voimassa olevan lainsdaadanndn mukaan vain kunnassa asuvien suomen- ja ruotsinkielisten
osuus. Vaihtoehto A tarkoittaisi, ettd kantaa pitaisi ottaa myos siihen, mika tai mitka tekijat
otettaisiin huomioon, kun viranomaisen kielisyys tai enemmistokieli maaritellaan. Olisiko
madrittava tekija esimerkiksi asiointikieli tai vain niiden henkildiden asiointikieli joiden &i-
dinkieleksi on merkitty suomi ja/tai ruotsi? Joka tapauksessa muutos olisi merkittava.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuksien maaraytymisperusteena on vaeston aidinkieli.
Kaksikielisyyskertoimen ja vieraskielisyyskertoimen laskennassa kdytetaan vaestotietojar-
jestelmaan merkittyja tietoja didinkielesta. Myos talta osin jarjestelman muuttaminen mer-
kitsisi, etta kantaa tulisi ottaa silhen, minka perusteella ruotsinkielisten, saamenkielisten

ja vieraskielisten lukumaara lasketaan. Tassa selvityksessa ei ole selvitetty vaihtoehtojen
vaikutuksia kuntien valtionosuuksiin. Todennakoista kuitenkin on, etta muutoksia tulisi,

ja ettd ne kohdistuisivat eri kuntiin eri tavalla riippuen siitd, mitka kielitiedot otettaisiin
huomioon laskentaperusteena. Ratkaisu ei saisi jattaa epaselvaksi, milla perusteella val-
tionosuudet lasketaan, eika toisaalta kasvattaa kunnan velvollisuuksia jarjestaa palveluja
ilman, etta lisakustannukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Jos asiointikieleksi nykyiseen tapaan voidaan valita vain suomen tai ruotsin kieli, jarjestel-
masta ei voisi varmuudella paatella mita kieltd saamelainen ensisijaisesti haluaisi kayttaa
asioidessaan viranomaisten kanssa. Tallin tulisi harkita saamen kielen lisdamista asiointi-
kieleksi, suomen ja ruotsin kielen rinnalle. Tallaisen muutoksen tuomia vaikutuksia ei ole
tassa selvityksessa arvioitu.

Aidinkieli tai tieto didinkielesta mainitaan useassa saaddksessa eri tarkoituksia varten. Jos
aidinkielta koskevan tiedon sijaan olisi tarvetta kdyttaa asiointikieltd koskevia tietoja, mer-
kitsisi tama sitd, ettd myds kymmenia muita saddoksia tulisi muuttaa. Vaikka suurin osa
muutoksista olisi teknisluonteisia, ei ole poissuljettua, etta jotkut muutokset johtaisivat
my®os aineellisiin muutoksiin kyseisissa sdadoksissa.

Vaihtoehdon taloudelliset vaikutukset teknisesta toteuttamisesta Digi- ja vaestotietoviras-
tolle olisivat 127-146 htp, eli noin 120 000 euroa. Lomakkeiden muuttamisesta aiheutuvia
kustannuksia ei ole arvioitu. Jos jarjestelmda muutetaan, siita tulisi myos tiedottaa, mika
omalta osaltaan aiheuttaa kustannuksia.

Useat viranomaiset merkitsevat tiedon aidinkielesta rekistereihinsa eri tarkoituksia varten.
Vaihtoehto vaikuttaisi Digi- ja vdestotietovirastolle aiheutuvien muutosten lisdksi laajasti
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eri viranomaisten rekistereihin ja edellyttaisi jarjestelmamuutoksia joiden taloudellisia vai-
kutuksia tulisi jatkoselvittaa.

7.2 Aidinkielen merkitsemisen lisiksi jirjestelmain voidaan
merkita muu kotikieli (Malli B)

Vaihtoehto B:ssa henkil® merkitsisi, nykytilaa vastaavasti yhden kielen didinkielekseen ja
tarvittaessa asiointikielen. Taman lisaksi henkil® voisi merkita yhden tai useamman kotikie-
len vaestotietoihin.

Kotikielella viitattaisiin UNECE:n suositukseen tilastoinnista. Taman mukaan kotikielella tar-
koitetaan kielta, jota useimmiten nykydan puhutaan kotona.®® Myos Monikielisyys vahvuu-
deksi-selvityksessd esitetdan mahdollisuutta merkita didinkielen liséksi muita kotikielia.®'

Henkilon kannalta vaihtoehto tarkoittaisi edelleen sita, ettd vain yksi kieli voidaan merkita
aidinkieleksi. Tieto kotikielesta tai kotikielista kuvastaisi kuitenkin henkildn kielellista iden-
titeettia huomattavasti nykyista paremmin.

Vaihtoehdossa henkilon merkitsemaa tietoa didinkielesta kaytettaisiin kuten nyt. Viran-
omaiset, kuten opetuksen jarjestdjat voisivat saada tiedot lisatietona vaestotietojarjestel-
masta. Tiedot antaisivat myos suunta antavasti kdsityksen Suomen kielivarannosta.

Vaestotietojarjestelmaan merkittyja tietoja henkilon kielesta tai kielista ei tassakaan vaih-
toehdossa tarkistettaisi. Jokaisella olisi lisdksi mahdollisuus halutessaan muuttaa tietoja.
On my0s epaselvad, kuinka moni kayttdisi mahdollisuutta merkita useita kielia vaestotie-
toihinsa. Siten tietojen kaytto tilastojen perusteena sisaltdisi samat puutteet ja epavar-
muustekijat kuin nyt.

Vaihtoehdon taloudelliset vaikutukset sen teknisesta toteuttamisesta olisivat 100-120 htp,
eli noin 100 000 euroa. Lomakkeiden muuttamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole arvi-
oitu. Jos jarjestelmaa muutetaan, siita tulisi myos tiedottaa, mika omalta osaltaan aiheut-
taa kustannuksia.

Viranomaiset saisivat tiedon kotikielesta lisatietona. Vaikutuksia aiheutuisi vain niille viran-
omaisille jotka hyodyntavat kyseisia tietoja.

60 Conference of European Staticians Recommendations for the 2020 Censuses of population and Housing,
Chapter XII. Ethno-cultural characteristics, p. 148-153

61 Monikielisyys vahvuudeksi - Selvitys Suomen kielivarannon tilasta ja tasosta, s.20
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7.3 Johtopaatokset

Seka vaihtoehto A:lla, jossa didinkieleksi voitaisiin merkita useampi kieli ja valittaisiin yksi
asiointikieli ja vaihtoehto B:ll3, jossa valittaisiin yksi didinkieli ja voitaisiin merkita useampi
kotikieli, on vaikutuksia yksityisiin ja viranomaisiin. Molemmissa vaihtoehdoissa tulisi ar-
vioida onko muutoksesta saatava hyoty perusteltua suhteessa muutoksen aiheuttamiin
taloudellisiin vaikutuksiin ja vaikutuksiin viranomaisten toimintaan.

Koska vdestotietojarjestelmadn merkitty tieto henkilon didinkielesta ei luo henkildlle oi-
keuksia tiettyihin palveluihin, mydskaan useamman kielen merkitseminen ei toisi henki-
[6lle lisdoikeuksia. Tassa suhteessa malli A ja malli B eivat eroa toisistaan.

Vaihtoehto A:n kaikkia vaikutuksia ei ole arvioitu. Selvityksen perusteella voidaan kuiten-
kin todeta, etta jo tassa arvioidut vaikutukset olisivat merkittavia. Malli B:n vaikutukset pai-
nottuisivat vaestotietojarjestelmaan aiheutuviin muutoksiin seka vaestotietojarjestelman
kotikielitietoa hyodyntavien organisaatioiden jarjestelmamuutoksiin, joiden vaikutuksia ei
ole ollut selvityksen puitteissa mahdollista arvioida.

Suomen tapa rekisterdida tieto didinkielesta vaestotietojarjestelmaan on maailmanlaatui-
sesti katsottuna harvinainen. Jarjestelmaa kdytetdan turvaamaan kieliryhmien oikeuksia
seka monikielisyydesta johtuvien kustannuksien korvaamiseen. Nykyisen jarjestelman
muuttaminen ei ole perusteltua, jos se heikentaa kieliryhmien oikeuksien huomioimista.
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