
Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon indeksitarkistus 1.8.2020 alkaen/ SA-V

VD/1734/05.10.01.06/2020

Varhaiskasvatuksen palveluseteli on otettu käyttöön Vantaalla 1.1.2014 alkaen vaihtoehtona Kelan 
maksamalle yksityisen hoidon tuelle ja sen kuntalisälle (opetuslautakunta 21.1.2013 § 10). Palvelusetelin 
enimmäisarvon päättää opetuslautakunta. Enimmäisarvon määrittelyperusteena on 3-6-vuotiaan lapsen 
kokoaikaisen varhaiskasvatuspaikan hinta.

Varhaiskasvatuksen palveluseteliä käyttävien asiakkaiden määrä on kasvanut sille asetettujen 
tavoitteiden mukaisesti kuuden käyttövuoden aikana. Joulukuussa 2019 palvelusetelillä järjestettyä 
varhaiskasvatusta käytti 1618 lasta. Palvelusetelin osuus oli 12,3% varhaiskasvatuksen palveluja 
käyttävistä (TP 2019). 

Kaupungin strategisena tavoitteena on, että enintään 20 % varhaiskasvatuksen palveluista tuotetaan 
yksityisenä. Vuonna 2019 yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus oli 16%.

Palvelusetelin enimmäisarvon indeksitarkistus 1.8.2020 alkaen

Palvelusetelin arvon tulee olla palveluntuottajan kannalta riittävästi kustannuksia subventoiva ja 
mahdollistaa laadukkaan varhaiskasvatuksen tuottaminen.

Palvelusetelin enimmäisarvo tarkistetaan opetuslautakunnan hyväksymän Varhaiskasvatuksen 
palvelusetelisääntökirjan mukaan vähintään kahden vuoden välein. Indeksillä tarkistettu enimmäisarvo 
otetaan käyttöön aina seuraavan toimintakauden alusta elokuun 1. päivä. Indeksitarkistuksen periaatteet
on kuvattu menettelytapaohjeena toimivassa sääntökirjassa, joka on kaikkien palveluntuottajien 
käytössä. 
Enimmäisarvon tarkistusperiaatteena käytetään palkansaajien ansiotasoindeksistä ja 
elinkustannusindeksistä yhdistettyä indeksiä.

Opetuslautakunta on vahvistanut palvelusetelin enimmäisarvon vuosina 2013, 2016 ja 2018. Vuonna 
2013 arvoksi vahvistettiin 810 euroa. Vuoden 2016 indeksitarkistus korotti arvon 817 euroon. Vuoden 
2018 indeksitarkistus ei muuttanut enimmäisarvoa.

Vuoden 2020 indeksi on 3,55 %, jonka mukaan tarkistettuna palvelusetelin enimmäisarvoksi tulee 846 
euroa. Enimmäisarvon korotus 817 eurosta 846 euroon/kuukausi vastaa yksityisen palvelutuotannon 
tuotantokustannusten kasvuun. Tarkastelujaksolla kustannuksia ovat nostaneet erityisesti 
henkilöstökulujen TES -palkankorotukset vuosina 2018 ja 2019. Lisäksi uuden varhaiskasvatuslain 
tarkennukset ryhmäkokosäännökseen ja henkilöstön pätevyyksiä koskevaan säännökseen tehdyt 
muutokset nostavat myös yksityisten palveluntuottajien kustannuksia.

Nykyisellä asiakasmäärällä laskettuna ja asiakkaiden omavastuuosuus huomioiden, palvelusetelin 
indeksitarkistuksella arvioidaan olevan noin 0,4 milj. euron vaikutus varhaiskasvatuksen palvelusetelin 
vuosikustannukseen. Kustannusvaikutus vuodelle 2020 (5 kk) on arviolta 170 000 euroa. Palveluseteliin 
esitettävä enimmäisarvon indeksitarkistus sisältyy varhaiskasvatuksen vuoden 2020 talousarvioon.

Indeksitarkistuksen vaikutukset palvelusetelin sääntökirjaan



Palvelusetelin enimmäisarvon indeksitarkistus vaikuttaa Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirjassa 
olevaan taulukkoon Yleinen osa 4.1. Palvelusetelituotteet ja niiden arvo.

Nykytilanne 1.1.2020 1.8.2020 alkaen
Enimmäisarvo 817 € Enimmäisarvo 846 €

Lapsen iän ja 
varhaiskasvatuksen tarpeen
mukainen kerroin

Lapsen iän ja 
varhaiskasvatuksen tarpeen
mukainen kerroin

Lapsen iän mukainen 
kerroin:

Lapsen iän mukainen 
kerroin:

Alle 3-vuotiaat 1,46 Alle 3-vuotiaat 1,46
3 vuotta täyttänyt lapsi 1 3 vuotta täyttänyt lapsi 1

Varhaiskasvatuksen 
tarpeen mukainen kerroin:

Varhaiskasvatuksen 
tarpeen mukainen kerroin:

Kokoaikainen 
varhaiskasvatus

1,0 Kokoaikainen 
varhaiskasvatus

1,0

Osa-aikainen 
varhaiskasvatus (enintään 
20 tuntia viikossa)

0,65 Osa-aikainen 
varhaiskasvatus (enintään 
20 tuntia viikossa)

0,65

Esiopetukseen liittyvä 
päivähoito

0,46 Esiopetukseen liittyvä 
varhaiskasvatus

0,46

Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja tulee päivittää indeksitarkistuksen ja 1.1.2020 voimaan 
tulleen lain varhaiskasvatuslain muuttamisesta (1395/2019) vuoksi. Päivitetty sääntökirja tuodaan 
opetuslautakunnalle hyväksyttäväksi kevään 2020 aikana.

Vaikutusten arviointi

Palveluseteli lisää perheiden vaihtoehtoja lapsen varhaiskasvatuksen järjestämiseksi ja vähentää painetta
kunnan omaan palvelutuotantoon. Tulosidonnainen palveluseteli mahdollistaa yksityisen palvelun 
käytön myös pienituloisille perheille. Asiakkaiden maksamien omavastuuosuuksien profiili noudattaa 
Vantaalla kunnallisten asiakasmaksujen profiilia.

Yksityisen palveluntuotannon riskinä on tuotannon keskeytyminen taloudellisista syistä ja 
varhaiskasvatuksen järjestämisvastuun siirtyminen viime kädessä kunnalle. Todellisia palvelun 
tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia subventoiva palvelusetelin arvo varmistaa palveluiden 
jatkuvuuden ja laadukkaan yksityisen varhaiskasvatuksen toteuttamisen.

Opetuslautakunta 16.3.2020 § 10 

Varhaiskasvatuksen johtajan esitys:
Päätetään hyväksyä indeksitarkistuksen mukaisesti varhaiskasvatuksen palvelusetelin enimmäisarvoksi 
846 euroa/kk 1.8.2020 alkaen.

Päätös:



Hyväksyttiin esitys. 

Liitteet: - Varhaiskasvatuksen palvelusetelisääntökirja 1.8.2018
- Laskelma indeksitarkistuksesta 1.8.2020

Täytäntöönpano: Varhaiskasvatuksen palvelualue
- ote yksityiset päiväkodit

Muutoksenhakuohje: Oikaisuvaatimus opetuslautakunnalle
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