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Asia
Ymparistonsuojelulain 94 §:n mukainen toiminnan lopettaminen, joka koskee St1 Oy:n Shell Vaaralan
jakeluasemaa osoitteessa Kuussillantie 19, 01230 Vantaa.

Asian aikaisemmat vaiheet

Vantaan ymparistolautakunta myonsi kokouksessaan 9.11.2016 § 13 ymparistéluvan St1 Energy Oy:n
omistamalle Shell Vaaralan jakeluasemalle. Jakeluasema sijaitsee Fazerilan pohjavesialueella ja se on
toiminut paikalla vuodesta 1965.

Vaasan hallinto-oikeus 12.2.2019 nro 19/0046/3 kumosi paatoksen ja hylkasi hakemuksen Uudenmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen valituksesta. St1 valitti edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, joka paatokselldan 13.2.2020 (nro 591, dnro 1163/1/19) niin ikddn hylkasi
ymparistélupahakemuksen.

Polttonesteiden jakelutoiminta pohjavesialueella on kiellettya ilman ymparistonsuojelulain mukaista
lupaa, joten toiminta on lopetettava.

Lopettamisesitys
St1 Oy on toimittanut jakeluasematoiminnan lopettamisesityksen 24.3.2020. Lopettamisesitys on
kokonaisuudessaan liitteena.

Polttonesteiden jakelutoiminta_ehdotetaan lopetettavaksi 31.12.2021. Aikataulu mahdollistaisi
kiinteiston tulevan kdyttémuodon suunnittelun uudelleen mahdollisine kaavamuutoksineen,
rakennuksen purkuineen ym. eika rakennus jaisi tyhjilleen. Kiinteiston tulevan kayton suunnittelu alkaa
kevaalla 2020.

Toiminnan vaikutusten tarkkailuksi ehdotetaan VNp 444/2010 operatiivisten toimien lisdksi pohjaveden
naytteenottoa putkista FCG1-3 kahdesti vuodessa otettavilla vesinaytteilld. Naytteista analysoidaan
laboratoriossa 6ljyhiilivedyt (C10-C40), haihtuvat hiilivedyt(C5-C10), BTEX-yhdisteet ja oksygenaatit ja
etanoli. Naytteenotto alkaa kevaalla 2020.

Ymparistokonsultti tekee maaperatutkimukset jakeluasemalla huhtikuussa 2021. St1 Oy tekee
pilaantuneen maaperan kunnostusilmoituksen Uudenmaan ELY-keskukselle kesdkuussa 2021.

Purkulupahakemus tehdaan joulukuussa 2020. St1 kilpailuttaa purku- ja mahdolliset kunnostustyot
talvikaudella 2021.

Polttonesteiden jakelulaitteet ehdotetaan poistettavaksi (mittarit, sailiot, polttoaineputkistot, 6ljynerotin,
hiekanerotin) joulukuussa 2021, jonka jalkeen tehddan mahdolliset maaperan kunnostustoimet.

Kuuleminen
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[Imoitus toiminnan lopettamisesta on ollut ndhtavilld 22.4.-29.5.2020 Vantaan kaupungin internetsivuilla
seka ymparistokeskuksessa, os. Pakkalankuja 5, 01510 Vantaa. Fazer Makeiset Oy:lle on lisaksi [ahetetty
erikseen tiedoksianto 20.4.2020. Muistutuksia tai mielipiteita ei ole esitetty.

Lausunnot

Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistékeskus on antanut lausunnon 12.5.2020. Lausunnossa
edellytetaan, ettd ymparistonsuojelulain vastainen polttonesteiden jakelu keskeytetdan ja
polttonesteiden varastointi kiinteistolla lopetetaan viivytyksetta.

St1 Oy on tarkkaillut jakeluaseman vaikutusta pohjaveden laatuun ottamalla vesindytteet kolmesta
jakeluaseman valittdmassa laheisyydessa sijaitsevasta havaintoputkesta huhtikuussa 2020.
Tutkimuksessa todettiin, ettd naytteissa on polttoaineperaisia haitta-aineita. Havaintopisteessa FCG1
todettiin 1,7 ug/l bensiinin lisdainetta ETBE:t3, FCG2:ssa 3,1 ug/l etyylibentseenia ja tarkkailupisteissa
FCG2 ja FCG3 todettiin 0,40 - 0,47 mg/| 6ljyjakeita C10-C40. Pohjaveden ymparistonlaatunormi (Vna
341/2009) 6ljyhiilivedyille C10-C40 on 0,05 mg/l) ja etyylibentseenille 1 pg/I.

Alueen maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve tulee selvittda valtioneuvoston asetuksen 214/2007
mukaisesti. Arviointi pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta tulee toimittaa tarkastettavaksi
Uudenmaan ELY-keskukselle ja tiedoksi Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaiselle.
Uudenmaan ELY-keskukselle on tarvittaessa laadittava ymparisténsuojelulain 527/2017 136 §:n
mukainen ilmoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.

Tarkastus
Jakeluasemalle on tehty tarkastus 4.8.2020.

Ymparistolautakunta 13.8.2020 § 11

Ymparistéjohtajan esitys:
Paatetdan antaa ymparistonsuojelulain 94 §:n perusteella St1 Oy:lle seuraavat maaraykset koskien Shell
Vaaralan jakeluasematoiminnan lopettamista osoitteessa Kuussillantie 19, 01230 Vantaa.

Maaraykset

1. Jakeluasematoiminta tulee lopettaa 31.3.2021 mennessa. Polttonesteiden jakelulaitteet (mittarit,
sailiot, polttoaineputkistot, 6ljynerotin, hiekanerotin) on oltava poistettuna 30.6.2021 mennessa.
Rakenteiden purkamisajankohdasta on ilmoitettava Vantaan ymparistokeskukseen ennen tyon
aloitusta.

2. Jakeluaseman purkamisesta, mm. sailididen tyhjentamis-, pesu- ja muista purkutoimista on
toimitettava yhteenvetoraportti Vantaan ymparistokeskukselle viimeistaan kolmen kuukauden
kuluessa purkutoiden paattymisesta.

3. Toiminnan lopettamiseen liittyvat toimenpiteet on tehtiva siten, ettd paastot vesistoon,
maaperaan, ilmaan ja pohjaveteen jaavat mahdollisimman vahaisiksi. Polttoaineita seka jatteita
on kasiteltava siten, ettei niistd aiheudu vesistén, maaperan eikd pohjaveden pilaantumisvaaraa,
epasiisteytta tai roskaantumista tai muuta haittaa ymparistolle.
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4. Jakeluasema-alueella olevat ja purkamisessa syntyvat jatteet tulee toimittaa asianmukaiseen
vastaanottopaikkaan tai laitokseen hyodynnettavaksi tai kasiteltavaksi jatelain etusijajarjestyksen
periaatetta noudattaen. Jatetta siirrettdessa ja luovutettaessa on jatteen haltijan laadittava
vaarallisesta jatteestd, hiekanerotuskaivojen lietteest3, rakennus- ja purkujatteesta ja
pilaantuneesta maa-aineksesta siirtoasiakirja.

5. Jakeluaseman purkamisesta syntyvista jatteistd on pidettava kirjaa. Kirjanpidosta on toimitettava
vhteenvetoraportti Vantaan ymparistokeskukselle viimeistaan kolmen kuukauden kuluessa
purkutoiden paattymisesta.

6. Alueen maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve tulee selvittaa valtioneuvoston asetuksen
214/2007 mukaisesti. Arviointi pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta tulee toimittaa
tarkastettavaksi Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja tiedoksi Vantaan
ymparistokeskukselle. Tarvittaessa on laadittava ymparistonsuojelulain 527/2017 136 §:n
mukainen ilmoitus pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisesta.

7. Toiminnan vaikutuksia tulee tarkkailla ottamalla pohjavesindytteet putkista FCG1-3 kahdesti
vuodessa, kevaisin ja syksyisin. Naytteista on analysoitava laboratoriossa vahintaan o6ljyhiilivedyt
(C10-C40), haihtuvat hiilivedyt(C5-C10), BTEX-yhdisteet, MTBE, TAME, TAEE, ETBE, etanoli seka
muut haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC). Naytteenoton yhteydessa on mitattava
pohjavedenpinnan korkeus. Tulokset on toimitettava viipymatta Vantaan ymparistokeskukselle
seka Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskukselle.

Tarkkailua on jatkettava toistaiseksi ja vahintdan vuoden ajan toiminnan lopettamisesta, ellei
mahdollisessa pilaantuneen maaperan kunnostusilmoituksen perusteella tehtavassa paatdksessa
toisin maarata tai tarkkailua ole tulosten perusteella muutoin tarpeen muuttaa tai jatkaa.

Mittaukset, ndytteiden otto, analysointi ja kalibroinnit on suoritettava standardien (CEN, 1SO, SFS
tai vastaavan tasoinen kansallinen tai kansainvalinen yleisesti kaytdssa oleva standardi)
mukaisesti tai muilla tarkoitukseen sopivilla yleisesti kdytossa olevilla viranomaisten hyvaksymilla
menetelmilla. Tulosten raportoinnissa on esitettava kaytetyt menetelmat ja niiden
mittausepavarmuus seka tulosten edustavuus.

Perustelut

Pohjavesialueella toimivalle polttonesteiden jakeluasemalle ei ole voitu myontda ymparisténsuojelulain
28 §:n mukaista ymparistélupaa mahdollisen pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi. Polttonesteen
jakelutoiminta luokitellulla pohjavesialueella on kiellettya ilman ymparistélupaa, joten toiminta on
lopetettava. Toiminnanharjoittaja esitti jakeluasematoiminnan lopettamista vuoden 2021 lopussa.
Lainvastaisen tilan ja pohjaveden pilaantumisvaaran vuoksi toiminta on kuitenkin lopetettava
viivytyksetta. Pohjavesitarkkailussa on nahtavissa polttoaineperaisia haitta-aineita eika voida poissulkea
sitd, ettd ne ovat peraisin jakeluasemalta. Jakelulaitteiden purkamisen myota voidaan myos tarvittavat
maaperan kunnostustyo6t toteuttaa viivytyksetta ja ndin valttda mahdollinen pohjaveden pilaantuminen.
(Maarays 1)

Valvontaviranomaisella on oikeus saada sdddosten ja maaraysten valvontaa ja tehtdvien hoitamista
varten tarpeelliset tiedot. Raportointia ja kirjanpitoa koskevat maaraykset ovat tarpeen valvonnan
toteuttamiseksi. (Maaraykset 2 ja 5)
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Ymparistonsuojelulain 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava toimintansa niin, etta
ympariston pilaantuminen voidaan ehkaistd ennakolta. Toiminnan lopettaminen on suoritettava siten,
ettei silla aiheuteta ymparistonsuojelulain 16 §:ssa ja 17 §:ssa tarkoitettua maaperan tai pohjaveden
pilaantumista tai sen vaaraa, muuta ympariston pilaantumista tai jatelaissa kiellettya roskaantumista.
(Maarays 3)

Jatelain 13 §:n mukaan jatetta ei saa hylata eika kasitella hallitsemattomasti. Jatteiden asianmukainen
hyodyntaminen tai kasittely asianmukaisessa vastaanottopaikassa tai laitoksessa varmistaa, etta jatteesta
ei aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle. Jatelain 121 §:ssa on saadetty, etta jatteen
haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta jatteesta, sako- ja umpikaivolietteesta, hiekan- ja
rasvanerotuskaivojen lietteesta, rakennus- ja purkujatteesta ja pilaantuneesta maa-aineksesta, joka
siirretdan ja luovutetaan vastaanottajalle. Jateasetuksen 24 §:ssa on sdadetty siirtoasiakirjaan
merkittavista tiedoista. (Maarays 4)

Nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen (314/2020) mukaan toiminta-alue on saatettava toiminnan loputtua sellaiseen kuntoon, ettei
siitd aiheudu terveyshaittaa tai ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. (Maarays 6)

Ymparistonsuojelulain 94 §:n mukaan luvanvaraisen toiminnan ja 116 §&:n 1 momentissa tarkoitetun
rekisterditavan toiminnan paatyttya toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupamaaraysten tai
valtioneuvoston asetuksella sdadetyn yksildidyn velvoitteen mukaisesti tarvittavista toimista
pilaantumisen ehkdisemiseksi, samoin kuin toiminnan vaikutusten selvittamisesta ja tarkkailusta. Mikali
kiinteistolla todetaan maaperan pilaantuneisuutta, voi valtion valvontaviranomainen pilaantuneen
maaperan kunnostusilmoituksesta antamassaan paatoksessa maarata lisa- tai jatkotarkkailusta. (Maarays
7)

Vastaus yksil6ityihin vaatimuksiin

Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa edellytettiin jakelutoiminnan
lopettamista viivytyksetta. Toiminnanharjoittaja on muuttanut alkuperaista esitystaan ja sitoutuu
toiminnan lopettamiseen alkuperéistd nopeammassa aikataulussa.

Paatoksen taytantoonpano
Paatos on lainvoimainen valitusajan paatyttya, jos paatokseen ei haeta muutosta valittamalla.

Muutoksenhaku
Paatokseen voi hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.

Sovelletut oikeusohjeet

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) 7, 16, 17, 28, 94, 96, 133, 135, 172, 190 §

Jatelaki (646/2011) 6, 8, 13, 72-73, 118, 121, 122 §

Valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparisténsuojeluvaatimuksista
(314/2020) 18 §

Kasittely:
Ymparistojohtaja muutti paatosesitystaan.

Muutetaan lupamaaraysta 1 seuraavaksi:
Jakeluasematoiminta tulee lopettaa 31.3.2021 mennessa. Polttonesteiden jakelulaitteet (mittarit, sailiot,
polttoaineputkistot, 6ljynerotin, hiekanerotin) on oltava poistettuna 30.6.2021 mennessa.
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Rakenteiden purkamisajankohdasta on ilmoitettava Vantaan ymparistokeskukseen ennen tyon
aloitusta.

Perustelujen jalkeen kohtaan Vastaus yksil6ityihin vaatimuksiin:

Uudenmaan elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksen lausunnossa edellytettiin jakelutoiminnan
lopettamista viivytyksetta. Toiminnanharjoittaja on muuttanut alkuperaista esitystaan ja sitoutuu
toiminnan lopettamiseen alkuperaistd nopeammassa aikataulussa.

Paatos:
Paatettiin ymparistdjohtajan muutetun esityksen mukaisesti.

Liitteet:
- St 1:n esitys jakelutoiminnan lopettamiseksi
- Uudenmaan elinkeino-, likkenne ja ymparistokeskuksen lausunto

Taytantéonpano: ote: St1 Oy, Purotie 1, 00380 Helsinki
Tiedoksi: Uudenmaan elinkeino,- lilkkenne- ja ymparistokeskus
Tieto paatoksesta: Fazer Makeiset Oy

Muutoksenhakuohije: 8. Valitus Vaasan hallinto-oikeudelle ymparisténsuojelulain nojalla tehdysta
paatoksesta

Lisatiedot:
johtava ymparistotarkastaja Maarit Rantataro, puh. 040 045 8017 (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



