A

VALVONTASUUNNITELMA
2020-2024,

PAIVITYS VUODELLE 2021




Siséallys

L JOHDANTO ...ttt s ettt e £ £ e e 4R E R4 R AR R R R R Rt e n e n e n e n e 4
2 TOIMINTAYMPAFISTON MUUTOKSEL. ...ttt ettt b ettt eh e st eeh e e e ebee oo he £ e eh ke e e b e e embe e e ebbe e ambeeembe e e abeeenneaesnbe s 4
2.1 Vantaan kaupungin OrganiSAatIOUUTISTUS ...........eeiieiiitieeiiie ittt et ee et sttt sttt et e e be e e ebae e sse e e sbbe e e abeeenbe e e ebaeesnnaesnbeeabeeans 4
2.2 Maakunta- ja alueNalliNNON UUGISTUS. ........ccueie ittt ettt bttt b et e e b bt e s st e e embe e s sbe e e be e e abbeasnbeesnbeanas 4
2.3 ValtakunnalliSet tIETOJANESTEIMAL. ... ..o ittt ettt ettt e b et e e e eb bt e s he e e eh e e e b e e enbe e e sbae e anneesnbeeabeeans 4
2.3 L VAT et E e Rt Rt R R R bRt Ee et et e et e e enne 4

R I YA { o ST TSR E PP PP PRP PR PR 4
2.3, 3. ELVI JAELTE ..t eit etttk ekttt et et ettt E et b ettt ettt e e enee 5

3 Ympaéristoterveydenhuollon valvonnan teema 2020-2024: Yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd.........c.ccocceieiiiiiiiiiniieennen, 5
3.1 Arviointi- Ja ONJAUSKEYNNIT. .......ooiii ittt bttt e a et e b et e bt e e ehbe e s ab e e embe e e abee e beeeebbeaanbeesnbeea 5
3.2 VIFANOMAISYNTEISTYD ......eeeieieiitie ettt ettt ettt etttk ettt e b e e a et e eh e e e h e e ekt e oAb eem bt e e eb bt e e Re e e eh ke e e beeembe e e ebbeeamneeanbeanbeeans 5
3.3 YNEIStYD tOIMIJOIAEN KANSSA.... e veeeeieie ittt ettt ettt ettt h et ekt e e eb e e et e e ab e e e eb et et e e e ebbe e emb e e embe e e ebee e beeeebbeasnbeesnbean 5
Y=V LU 1 00 11 1< o DO T T TP PPPUPTPURTOPRTPPRPPPITN 5

4 VANTAAN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTAYKSIKKO .......oiiiiiccceee et 6
A o] 4= (U1 OO T TP TP TSP TRT TR PRTRTR 6
4.2 VaIVONNEAN NENKIIBIESUISSIT ... ettt he et e ettt se et n ittt 6
G o1 L1 (0 OO TP TP TSP TPT TSP 7
4.4 Kohde- ja paatosrekisterit ja SANKOINEN tHEAONKEIUU .........oiviiiiii ittt sb e e snee s 7
Y =T LT A o O T O PP PUP PP PUPRPTRUPPPRPT 7
Y= 1 ] <= W T TSP P TP UP PP TPRRPR 7

5 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTA ......cuvuivitisisisesisitesetetetetetsteteseses et et et st ss st se sttt st 8
5. L. RISKINAIVIOINTE ...ttt etttk b ekt b e bt ekt e bt e bt ekt e bt e bt e bt e b e e ke ekt e b e e b e e et e e beenbe e beenreen 8
5.2 Tarkastuksen sisélto, tarkastustiheys ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika .............cccooieeiiiiniiciic s 8
5.3 VAIVONNAN MEAKSUITISUUS ...ttt ettt ekt ekttt b e e ke e ke ekt e b e e be e n b e e beenbeenbeenreen 9
5.4 Naytteenotto ja NAYTTEIAEN TULKIMINEN .. ..o ittt ettt ettt bt e st e e eabe e s eb e e e be e e sbbeasnbeeanbeanas 9

6 HAIRIOTILANTEISHN VARAUTUMINEN ......ctiiitisisieisisisesisesessseseseseseteteseseseses et et et ssss st s st b et bbb st 9
7 RAPORTOINTI JA VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI ..ottt 10
8 TERVEYDENSUOJELUVALVONTA L. .. oottt ettt sttt sttt st eh e sh e eh e eh e eh e eh e e eh e 48t e 48 e e eh e e eh e e eh e e eh e e eh e e ebeeeh b e abeeabeeaneeaneeareeareen 12
8.1 Kunnan terveydenSUOJEIUTENTAVAL..............oo ittt et h e b e et e e e sb b e e shb e e ea e e et e e enbe e e ebaeennneas 12
B2 HUONEISTOL. ... etttk h e h e h £ h £ H £ Rtk £ R £ R e £ et e et e et ettt ne et 12
8.3 Koulujen ja PAIVAKOTIEN VAIVONTA..........co ittt ettt ettt eb e e s b e ea e e e eb b e e she e e ea e e e bt eanbe e e eraeennneas 12
8.4 S0siaalialan laitOSTEN VAIVONTA. . .........ciei ittt b bbbt eb bbb bbb bbb e b b eb e ab e b enbe s ennes 13
8.5 TAIOUSVESI .. ... vttt et ettt et b bt bbbt eh ekt eh e eh e eh e eh e eh ek bt b H e 4R R 4R R E R R R R R R R R R eh e en b en e enes 13
B0 UIMAIANNAL. ...ttt ittt ettt ettt bbbt h e eh e eh e eh e eh e eh e eh bt bt eh e eh o8t ehH e eh b eEE R R R R R R R R R en e en e enn s 13
8.7 Kylpylat, UIMANAIIIT JA VASTAAVAL .......cc.eiiiiiiitie ettt et b e e b e ea e e e sb b e e e he e e eabe e e beeenbe e e eraeennneas 14
8.8 YIEISOUIIAISUUKSIEN VAIVONTA. .......cveiitie ittt et bbb bbbt eb e eh bbb bbb bbb eb e b b enbe s ennes 14
8.9 Valvonnan PAINOPISTEAIUEBET...........ei ittt ettt ekt e b e et e e eh bt e s ab e e ea e e e eb et e be e e ebbe e et e e embe e e abaeeannaeenbe s 14
8.10 VAIVONTANANKKEET ...ttt b e bbbt bbbt eh e eb e eh bbbt eh e eh bt eh bbb bbb enb e enneenes 15
8.11 Terveyshaittaepéilyyn perustuva asuntojen ja oleskelutilojen ValVONTA............cccoiuiiiiiiieiiie e 15

S A I TU {0 0 o | PP TP PR P R PP PP 16
8.13 Tarkastusten SiSAIt0, tarkaStuSTINEYS Ja -BIKA ...........ieiuiiiiie ettt bbbt et ee e enee s 16

9 TUPAKKALAIN JA NIKOTHNIKORVAUSVALMISTEIDEN VALVONTA ..ottt ettt 18
9.1 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden VANITLAISMYYNTI...........ooiiiiiiiii et sree e 18
9.2 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tUKKUMYYNTE ..........ooiiii e 19
9.3 Tupakkalain alaisten tuotteiden valvonta ja nikotiinikorvausvalmisteiden valvonta.............ccocceiiiiiiin e, 19
9.4 Tupakointikieltojen ja -rajoituSTEN VAIVONTA. ..........oouii ittt eeabe e bt e e e e e sbae e nnneas 20
LI R U oF= (o 0 ] (] - PP P TR URPPROPIN 20

9.4.2 TupakoiNtiKiellOt ASUNTOYNTEISOSSA ........ceiuteeitie ettt ettt ettt ettt e b et e bt e s st e e esbe e e eb e e ebe e e sbeeeanbeesnbeens 21

9.5 Tupakkalain valvonNan PAINOPISTEET. ... ..o ittt ettt ettt e e eb bt et e e s e e e eb e e e bt e e ebbe e s abeeenbe e e abaeesnneeanbeas 21
9.6 Valvonnan suunnitelmMalliSEt tArkASTUKSET .............oiiiiiiiiii ettt 22

10 ELINTARVIKEVALYONTA ...ttt ettt etttk ettt ekt ekttt ekt et e ke et et £ ke ekt oAbt ea bt e skt ea b e e s been bt enbeen e enbeenbeenbeenee 23
10.1 ValvontaviranOmaiSEN TENTAVAL............cuiiiiiiiii ettt et e et e et e e bt e st e e be e n b e e beenbeenbeenreens 23
10.2 TATKASTUSTEN SISAITO ... eeveeieeieeiie etttk bbbt bt ekt ekt ekt e bt e bt e bt e bt ekt e been b e e be e be e beenbeen 23
10.3 Elintarvikevalvonnan toteutus ja KONAENTAMINEN .........oouiiiiii ettt ettt e be e sbbe e sbeeanbe e 24
10.4 ElINtarVIKKEIAEN TAJOIU ...ttt ettt ekt eh e et ea et e eb bt e s he e e eh e e et e e enbe e e ebbeennneeanbeesnbeaans 25
10.5 ENNTArVIKKEIAEN MYYNTI.....ooiii ettt ettt h et ekt e bt oot eeab e e e sbb e e s Re e e ehbe e e abeeenbe e e ebbeenaneesnbeesnbeeans 26
10.6 Laitokset, varastot, ValMISTUS Ja KULJETUS...........ooi ittt ettt et sbbe e aeesnbe e 27



L0.8 VIENTIVAIVONTA. ..ottt ekt ekt ekt b e e bt bt ekt ekt ekt e bt e ke e bt e b e e b e ekt et e e be e be e beenbeenbeen 31
10.9 Ensisaapumisvalvonta kunnan sisdmarkkinavalvonnaksi (eléinperaisten elintarvikkeiden maahantuonti sisamarkkinoilta)
.................................................................................................................................................................................... 31
10.10 Takaisinvedot ja RASFF-IIMOITUKSET ......... .ottt ettt et sb bt et e s e e e b e e e be e e sbbe e snbeesnbeen 32
10.11 PAKKAUSIMETKININAL. .......cieiieiieeie etttk ekt ekt b ekt ekt ekt e ke e ke e be e ke e bt e bt et e e nbe e be e beenbeenbeen 32
10.12 KONTAKEMATEITAANT .........eeieee ittt ettt sh e h e h e b e b sh e sh e er e eh e e sh e e sb e e sh e e sh e e sreeaneesreesneearee 33
L0 L3 RAVINEOTISAL ...tttk etk ekt b e e bt e bt ekt e bt e b e e bt e ke e bt e ke ekt e bt et e e be e be e be e beenbe e 33
RO b 1Y A (=TT o [0 1 (o I T TP TP OO TP PP TUPRPTPN 34
10.14.1 Projektit ja taSOKAITOTTUKSET...... ..ottt ettt bttt eb et e st e e sb e e e be e e ebbe e et e e enbe e e sbae e e 34
10.14.2 Omavalvonnan tOIMIVUUAEN rVIOINTT ...........eiieirie ettt sttt sttt sr e sr e sr et esr e e sheesreesreesreesreesneesneesreeareens 35
10.14.3 Naytteenotto ruokamyrkytysepailyissa ja VAIITUKSISSA ...........eeieiriieiiiie ittt 35
10.15 VAIVONTAPTOJEKLIT ...ttt ettt et h ettt et e e e b e e s et e eh b e oo ab £ ook be a4k e e eabe e e eh bt e emb e e embe e e b ee e be e e ebbeesnbeeanbeann 35
10.16 ValvonNan PaiNOPISTEAIUEET ...........eii ittt ettt ettt ettt b e e h bt e s b e e et e e ebbe e sabeeambe e e abee e beeesbbeesnbeeanbean 36
11 ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN VALVONTA .....vitiiiiiiiiiiiiissessses sttt ettt ese bbb st s s s es s sssn s s senns 38
I = TU ] =T TP TP PO TP PU PP PPRRTRRPTI 38
11.2 Tehtévanjako kaupunginel&inl&8KArEN VAIIIA ..............oo i et 38
11.3 TAYdenNYSKOUIUTUSSUUNNITEIMIEA ... .eiiiiieieie ittt ettt ettt ettt eh e e e b e e e e e e ehbe e eab e e embe e e b ee e beeeabbeesnbeesnbean 38
11.4 TIETOJAIJESTEIMEKUVAUS ... ittt ettt ettt ettt ettt e st e ettt eeb et e ket eeh e 2o a b e e embe e e ebbe e Re £ e eh ke e o ke e enbe e e ebbeennneesnbeannbeeans 38
YT 1] - T T TP U PP P PR UPTPURTPPRTOPRPUN 38
116 PAINOPISTEAIUEET ...ttt ettt ettt ettt e e bt e a ket e eb et e bt £ ook bt e 4 ab e e ea b e £ e eb e a2 Re e e eh ke e o mb e e enbe e e abbeennneeanbeannbeeans 39
11.7 EIGINTEN TEIVEYIENNOITO . .....eeiieee ittt ettt bttt b bt e s bt e eh e e e b e e ea bt e e ehbe e eab e e embe e e b ee e be e e sbbeesnbeesnbean 39
11.7.1 Vantaan ympdristélautakunnan vahvistamat KlinikkamakSUL..............cooeiiiiiiiiii e 39
11.7.2 EIAINTENPITOPAIKAL ..ottt ettt ettt ettt e e b et e be e e b e e et e e ea et e eb e e e be e e ebbe e anbeeanbe e e sbee e e 39
11.7.3 El&INIA8KINTAPAIVEIUTL VIFKA-BIKANA ... ..o eii ittt et eb b e et e e e e e et e e e neee 39
11.7.4 El&INIA8KINTAPAIVEIUTL PAIVYSTYSAIKANA. ... .eeieie ittt ettt et sb et be e bt e st e e sbbe e st e e enbe e e sbae e e 40
11.7.5 Yksityinen el&inl&8KINtAPAIVEIUJEN TAIJONTA .........oiuiiiiii et e b e be e eeee 40
11.7.6 Tuotantoel@inten terVEYAENNUOITO ..........oi ittt ettt be s b e e sn e e et e e e e e 41
11.8 EIGINTEN TEIVEYIEN VAIVONTA. ... .eiiiiiiitii ettt ettt ettt b et e bt e s et e eh bt e o b e e e abe e e ehbe e emb e e ehbe e e b ee e beeesbbeeanbeeanbeann 41
11,81 EIAINTAUTIVAIMIUS ....c.eeieeie ettt etttk ekt ekt ekt e bt e bt e b e e b ekt et e e be e beenbe e beenbe e 41
R b Tl g = U L 7= o1 U L TR PR PP 41
11.8.3 Eléinten ja ihmisten VAIIIA tarttuVat TAUIT............c.oo it 41
11.8.4 Varosuunnitelmien 1aadinta ja YIAPITO..........oo ittt et ra bbb 41
11.8.5 VAIMIUSKOUIUTUS ...ttt ettt ettt sttt ettt eh e eh e b b e b e eh e eh e eh e eh e e eh b e eh e e eh e e eh e e ahbeebeesneeaneesreearee s 41
11.8.6 limoitusmenettelyt el8inladkinta- ja terveydenhUOITOON ..........couiiiiiiiii e 41
11.8.7 Terveysvalvontaohjelmat, KIFJANPITO ..........cueiiiie ittt sttt e st e e e sb e e sb e e snbe e e b ee e e e eeee 42
11.8.8 EIAINTAUTIKAITOIIUKSET .. ...ttt sttt sttt sttt h e bbb eh e eb e sh e eh e e eh e sh e eh e e areeaneeeneesreesreearee s 42
RS T V1= TR 42
11,810 KYYHKYSIAKAL. ...ttt ettt ettt h e bt h e b eh e eh e eb e eh e eh e e eh e eh e e eh e e eh e e ah e e ereeeneeareeereearee s 42
11.8.11 Muu tautivalvonta ja NAYTEEENOTIO .........oouuiiiiie ettt ettt e eb e e e e b be e st e e sabe e et eeenreeeneee 42
11.8.12 KeiNOIINEN lISAANTYIMINEN ...ttt ettt ea e b et e e sb b e e e ab e e ehbe e e beeembe e e ebbe e smn e e anbeeebeeenbeeeneee 42
11.8.13 SIVUTUOTEVAIVONMTA. ...ttt sttt ettt ettt eh e eh e bbb e sh e eh e eh e eh e e eh e e eh e e eh e e eh e e eh e e ab e e areesneesneesreeanee s 42
11.8.24 TUONTI- A VIENTIVAIVONTA ...ttt ettt ea e b et e e sh e e e s hb e e eh e e e bt e embe e e ebbe e e ab e e enbe e e beeenbeeeneee 42
11.9 El&inten NYVINVOINNIN VAIVONTA. ........ooiiiiii ettt ettt et e s bt e et e eb bt e sab e e smbe e e abee e be e e sbbeesnbeesnbeans 43
11.9.1 Epéilyyn perustuva elAiNSUOJEIULAIKASTUS. ..........ccouiiiieiie ettt sb e e 43
11.9.2 limoituksenvaraisten ja laajamittaisen toimMiNNan tarkastus ............cc.ooiiiiiieiiii e 44
11.9.3 EpakohtailmoitukSet tUKIVAIVONTAAN ..........c..ii ittt e e e se e et e be e eeee 44
11.9.4 MEAFAYSTEIN SEUIANTA. .....eitteieeeiteeee ekttt et e ettt e s sttt e e s ekttt e e e b bt eeeaabbeeeaa bbb e e e eabb e e e s eh ke e e e e b be e e e et beee e nbaeaeanbbneansntneeanan 44
RS R 1 (=TT 1] 7 LT | S TR PR PR 44
11.10 EIAINteN [AEAKINNEAN VAIVONTA. ........coiiiiiiii etk ettt e e bt et e et e e be e beenbeenbeenreens 45
0 == (OO OO TP O TP T OO PO PO OO PP UP PP PP PP PPROPRPR 45
11200 VAITUSTEN KASITEEIY ...ttt ettt h ettt b e et ek be e e b e e e m e e e ebbe e e mb e e enbe e et eeenbeeeneee 45
=T To o (o] 1oL OO RPTRUPRURPUPIN 45
11.13 EI&inl&a8kintahuollon resursSitarvekartOItUS .............oiieiieiie ettt sr e sr e sb e st sr e sr e sreesreesree 46
LITEE Lottt ettt e D s RS E RS SRR RS8R RS RS R e e 48



1 JOHDANTO

Ympdristoterveydenhuollon lainsdadannén tavoitteena on edistéa ja valvoa elinympdriston ja yksilon terveyttd ja
turvallisuutta seka eléinten terveyttd ja hyvinvointia. Ympéristoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnallisessa
valvontaohjelmassa mééritetdén yhteiset periaatteet valvonnalle. Yhteist& valtakunnallista valvontaohjelmaa laadittaessa
kantavana ajatuksena on ollut tunnistaa ohjelmakauden haasteet ja tavoitteet. Ohjelmassa otetaan huomioon muun
muassa hallitusohjelman seka ministerididen ja keskusviranomaisten asettamat ymparistoterveydenhuoltoa koskevat
linjaukset ja strategiset tavoitteet. Valtakunnalliset valvontaohjelmat ohjaavat kunnallisten valvontayksikdiden omien
valvontasuunnitelmien siséltda.

Edellisen valvontaohjelmakauden 2015-2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus. Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeéé
edist44 jatkuvasti muun muassa valvonnan riskiperusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella.
Ohjelmakauden 2020-2024 teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteistyd. Ympéristoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon kaikki ympéristoterveydenhuollon osa-alueet valtakunnallisten
ohjelmien mukaisesti paikalliset tarpeet huomioiden. Eldinld&kintédhuoltolain osalta kuntien on otettava lisaksi huomioon
my0s alueellinen suunnitelma.

Ympadristoterveydenhuollon erityislainsdddanto edellyttdé kuntia laatimaan ja hyvaksymaan sdannollisté valvontaa
koskevan ympaéristéterveydenhuollon valvontasuunnitelman siten, ettd valvonta on laadukasta, saanndllisté ja
terveyshaittoja ehkaisevaa.

2 TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

2.1 Vantaan kaupungin organisaatiouudistus

2.2

Vantaan kaupungin uusi organisaatiorakenne tuli voimaan vuoden 2020 alusta. Ympdristoterveydenhuolto on toiminut
pitkddn maankayton, rakentamisen ja ympériston toimialalla samalla tulosalueella ymparisténsuojelun kanssa. Jatkossa
toimialana on kaupunkiymparistd. Ympéristokeskus, rakennusvalvonta ja kaupunkisuunnittelu muodostavat yhdessé
kaupunkirakenne ja ympéristo -palvelualueen. Toistaiseksi ymparistokeskuksen tehtavat pysyvéat ennallaan.
Lautakuntarakenne muuttuu vuoden 2021 aikana, minké jalkeen ympéristoterveydenhuollon asioita kasitellaén seka
kaupunkiympdristélautakunnassa etté sen alaisessa jaostossa.

Maakunta- ja aluehallinnon uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakuntauudistuksen kaatumisen my6ta my6s muut uudistukseen liittyvat
lakimuutokset kaatuivat. Maakuntauudistuksen valmistelu kuitenkin lisasi alueellista yhteisty6t, ja valmistelumateriaalia
voidaan hyddyntéé jatkossa valvonnan yhdenmukaistamisessa ja yhteistyon kehittdmisessé. Pa&dministeri Rinteen
hallitusohjelmassa todettiin, etté sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehallinnollisille alueille. TAh&n liittyen selvitettiin ymparistoterveydenhuollon
jarjestdéminen osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta. Selvityksen tuloksen todettiin, etta
ympadristoterveydenhuolto ei tdssa vaiheessa siirry maakuntaan. Vantaan ymparistoterveydenhuolto on jatkossakin
mukana mahdollisiin muutoksiin liittyvissa selvitystdissa asian vaatimassa laajuudessa.

2.3 Valtakunnalliset tietojarjestelmat

2.3.1 VATI

Vuoden 2019 alussa ymparistoterveydenhuollon keskitetty tietojérjestelma KUTI/YHTI korvautui
ympadristoterveydenhuollon toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelmalld eli VATI:lla. VATI:ssa on hyddynnetty
aiempien jarjestelmien tietovarastoja (kohde- ja valvontatietoja) sek& ominaisuuksia kuten esim.
analyysitiedonsiirtopalvelua. VATI:n reaaliaikainen kayttoliittymé& hyddyntaa valvonnan riskiperusteisuuden vaatimusta
seka toimii paivittaisen valvontatyon tytkaluna. Jarjestelma toimii jatkossa toiminnanohjaus-, valvontatoimi- ja
raportointiratkaisuna ymparistoterveydenhuollon yksikdiden ja keskusvirastojen valilla.

Uuden tietojarjestelmén kayttoonotto vaikuttaa valvontayksikdiden toimintaan valvontasuunnitelmakauden aikana.
VATI-jarjestelmé kaipaa viel& kehittdmistg, jotta se palvelee ympéristoterveydenhuollon valvontaty6ta. Kehitystyo vie
osan valvontaresursseista, mika taytyy huomioida valvontatydn suunnittelussa.

2.3.2VYHA

Ympdristoterveydenhuollon valvontayksikkétietojen hallintajérjestelméan eli VYHA:n avulla hallinnoidaan
ympadristoterveydenhuollon valvontayksikkétietoja. Jarjestelméé kaytetéén valvontaa ja valvontayksikk6é koskevien
tietojen kerddmiseen. N&it4 ovat mm. henkiléresurssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi.
Kunnallisten valvontayksikdiden on pidettéva tiedot ajan tasalla ja edistettdva omaa raportointiaan, jotta yksikot voivat
osoittaa oman toiminnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta.
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2.3.3. ELVI ja ELTE

ELVI eli elainl&d&kintahuollon tietojérjestelma siséltaa aluehallintovirastojen toteuttaman eléinsuojelun otantavalvonnan
maatiloilla. Lisaksi jarjestelmé sisaltaa elainsuojelun kuljetustarkastukset, joista vastaavat aluehallintovirastot ja
tarkastuseléinlaakarit. Kunnallisten valvontayksikdiden vastuulla olevia eldinsuojelutarkastuksia varten on suunnitteilla
tietojarjestelmén rakentamisen aloittaminen. ELTE eli eléinten terveyden hallinnan tietojarjestelmé on toteutusvaiheessa.
Jarjestelma tulee kayttoon asteittain vuosien 2020-2023 valilla. ELTE:ss& tulee olemaan osiot eldintautitapausten ja -
epidemioiden hallintaan, elédintautien terveysvalvontaan (esim. salmonellavalvonta), eldinten l4&kitsemisen valvontaan
sekd mikrobila&kkeiden kayton tiedonkeruuseen. Toistaiseksi on avoinna, missa laajuudessa kuntien
eléintautivalvontaviranomaiset tulevat kdyttamaan ELTE:&.

3 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONNAN TEEMA
2020-2024: YHDENMUKAINEN VALVONTA JA YHTEISTYO

Ympdristoterveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteisty6sta voidaan edistéé
Seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

arviointi- ja ohjauskaynnit
viranomaisyhteisty®
yhteistyd toimijoiden kanssa
varautuminen

Toimialakohtaiset painopisteet kuvataan erikseen terveydensuojelun, tupakkalain valvonnan, elintarvikevalvonnan ja
elainlaakintédhuollon suunnitelmissa.

3.1 Arviointi- ja ohjauskaynnit

Aluehallintovirasto tekee kunnallisiin valvontayksikoihin arviointi- ja ohjauskaynteja. Vantaan elintarvikevalvontaa
arvioitiin vuonna 2017. Vantaa osallistuu jatkossakin arviointikynteihin, mikali ne kohdistuvat Vantaan
valvontayksikkdon.

3.2 Viranomaisyhteistyo

Hallintolain (10 8§) mukaan viranomaisten on autettava toisiaan seké pyrittéavé edistdméén viranomaisten valista
yhteistyOta. Ymparistéterveydenhuollon tehtévét edellyttavat jatkuvaa vuoropuhelua ja yhteisty6té eri viranomaisten
kanssa. Yhteisty6té on tehtéva niin varautumisen kuin toimijoiden valvonnan (luvat, ilmoitukset ja muu valvonta)
yhteydessa.

Vantaan ympaéristoterveydenhuolto tekee sdannollista yhteisty6téd kaupungin sisélla mm. ymparisténsuojelun,
tartuntatautiyksikon, rakennusvalvonnan, tyésuojelun, sivistys- ja sosiaalitoimen, varhaiskasvatuksen ja tilakeskuksen
kanssa. Yhteistyotd tehdddn myos poliisin, pelastuslaitoksen ja viime aikoina myos verohallinnon kanssa. Yhteistyota
Uudenmaan ympadristéterveydenhuollon vélilla on lisdtty maakuntavalmistelun yhteydessa ja tata tiiviimpéa yhteistyoté
on tarkoitus jatkaa edelleen. Tavoitteena on yhdenmukaistaa alueen valvontatapoja.

3.3 Yhteisty0 toimijoiden kanssa

Ympadristoterveydenhuollon lakien noudattaminen edellyttéé toimijoilta paljon osaamista. Viranomaisten on neuvottava,
ohjattava ja ohjeistettava toimijoita mm. lainsa&ddantdon ja sen tulkintaan liittyvissa asioissa. On suotavaa antaa
toimijoille vaikuttamismahdollisuuksia aina silloin kuin se on mahdollista.

Ympdristoterveydenhuollolta puuttuu valtakunnallisesti yhteinen alusta, jonka avulla uusien asioiden ja muutosten
viestiminen toimijoille olisi vaivatonta. Vantaalla on tarkoitus ottaa kéyttdon uusia viestintdkanavia perinteisten
viestinnan tapojen lisaksi. Lisaksi osallistutaan toimijoille jarjestettaviin koulutuksiin luennoitsijoina ja tarvittaessa
voidaan jarjestad myds kohdennettua koulutusta/keskustelutilaisuuksia tietyille toimijaryhmille.

Ympdristoterveydenhuollon on vahvistettava yhteisty6té niiden toimijoiden kanssa, joilla on velvollisuus varautua
ymparistoterveydenhuollon héiridtilanteisiinl (EL 46 §, EtL 43 §, TsL 8 8). Vantaalla tiivisté yhteisty6té on tehty erityisesti
talousvesitoimijoiden kanssa.

3.4 Varautuminen

Terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisella on lainsaddannon perusteella velvollisuus toimia epéiltdessa
terveyshaittaa ja vastaavasti eldintautiviranomaisella epailtédessa vastustettavaa eldintautia. Kuntien
valmiussuunnitelmissa on oltava myds kunnan ymparistéterveydenhuollon toimialan valmiussuunnitelmaosa, jossa
kuvataan mm. yhteydet valvontayksikdn ja kunnan vélilla, yhteyshenkilé/asiantuntija kunnan johtokeskukseen, siséinen



tiedonkulku ja poikkihallinnollinen yhteistoiminta. Ympéristoterveydenhuollolla on oma héiriétilannesuunnitelma, mutta
toistaiseksi yksikdn toiminta on integroitu heikosti kaupungin suunnitelmaan ja muuhun varautumiseen.
Suunnitelmakauden tavoitteena on edistdd ympéristéterveydenhuollon huomioimista kaupungin varautumisessa.

Ymparistoterveydenhuollon héiriétilanteisiin varautumisesta on kerrottu tarkemmin kappaleessa 6.

4 VANTAAN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTAYKSIKKO

4.1 Toimialue

Vantaan ympéristoterveydenhuollon valvonnan toimialueena on Vantaa, asukkaita Vantaalla on noin 235 000.

Valtioneuvoston periaatepéaétts ymparistéterveydenhuollon seudullistamisesta edellyttaa, ettd yksikon tulee olla
henkilostomaaraltaan riittdvan suuri, vahintddn 10 henkiltydvuotta. Vantaa tayttédd tdman vaatimuksen, koska
henkilostdd on yhteensa 21.

4.2 Valvonnan henkiloresurssit

Vantaan ympaéristoterveydenhuollossa tydskentelee yhteensé 21 henkil94 ja he tydskentelevat kolmessa tiimissé
(elintarviketurvallisuus, terveydensuojelu ja eléinlaakintdhuolto). Terveydensuojelutarkastajia on 9, elintarviketarkastajia
3, terveysinsintoreja 3, kaupungineldinlaékéareita 4, yksi valvontaeldinlaékéri ja eldintenhoitaja. Liséksi on kaytettévissa
talous- ja hallintopalveluiden tukitoimintoja 1,5 henkil6tyévuotta mm. erilaisiin toimistotehtaviin. Kaupungin
elainladkarinvastaanoton paivystystython on vakituisten viranhaltijoiden liséksi hankittu ulkopuolisia
paivystyseléinlaékéreitd ja eléintenhoitajia. Paivystystydhon osallistuvat ulkopuoliset tydntekijat ja talous- ja
hallintopalveluiden henkil6sto eivat sisélly alla oleviin resursseihin. Ymparistéterveydenhuollon resurssien jakautuminen
on esitetty taulukossa 1.

Taulukko 1. Ympéristoterveydenhuollon resurssien jakautuminen

Toimiala Kokonaisty6panos (htv) Suunnitelmallinen valvonta (htv)
Elintarvikevalvonta 10,30 3,00
Terveydensuojeluvalvonta 6,00 1,00
Tupakkavalvonta (sis. nikotiinivalmisteiden 0,90 0,30

valvonnan)

Elainlaakintahuolto 2,80 0,10
Ympéristoterveydenhuollon johtaminen 1,00 0

Yhteensa 21,00 4,30

Kokonaistydpanos ei ole kokonaan kaytettavissé valvontatehtaviin, koska osa henkiléstoresursseista kuluu mm. erilaisten
uudistusten valmisteluun, valtakunnallisten tieto- ja tarkastusjarjestelmien kéytt66n ja kehitystydhon sek&
kouluttautumiseen (VATI). Toiminnan kehittdminen (laatujérjestelmd, tiimikokoukset), suunnitelmien laatiminen,
seuranta, raportointi ja koulutus vievat my6s osan kokonaisresurssista. Liséksi noin 1 htv kuluu hallinnollisten tehtavien
suorittamiseen.

Taulukossa esitettyyn suunnitelmalliseen valvontaan on otettu huomioon vain suunnitelmallisiin tarkastuksiin kaytetty
aika. Naiden ulkopuolelle jaavéat ylla mainittujen liséksi mm.

o toimijoiden ja kuntalaisten neuvonta ja ohjaus

o valitusten ja valvontapyynt6jen kasittelyt

o ilmoitusten ja lupahakemusten kasittely

o terveydensuojelulain mukaiset terveyshaittaepéilyt mm. asunnontarkastukset

o ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemiaepdilyjen selvittdminen ja muut erityistilanteet

o hdiri6tilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien valmiussuunnitelmien kanssa seké
hairidtilanteiden harjoitteleminen

o toimiminen ympadristéterveydenhuollon asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana (esim. toimijoille suunnatut
koulutukset ja informaatio-ohjaus)

o sidosryhméyhteistyd ja lausunnot muille viranomaisille

e toiminnan kehittdminen



4.3

4.4

4.5

Koulutus

Henkil6sto osallistuu valtakunnallisiin ja alueellisiin koulutustilaisuuksiin ja tehtévékohtaisiin koulutuksiin, jotka koskevat
elintarvikevalvontaa, tupakkavalvontaa, eldinlaékintdhuoltoa, asumisterveytté sekd muuta terveydensuojelua kuten
talous- ja uimavesiasioita. Lisaksi osallistutaan tydyksikon kehittdmiseen, tydhyvinvointiin ja tyéturvallisuuteen liittyviin
koulutuksiin ja tyénohjaukseen.

Koulutuksiin osallistuminen suunnitellaan tydyksikon ja viranhaltijoiden tarpeiden mukaan, joten esimerkiksi muutokset
tehtavankuvissa ja lainsdddantdmuutokset huomioidaan. Koulutussuunnitelma laaditaan Vantaan kaupungin
henkilostokeskuksen ohjeiden mukaisesti. Henkilostdé kannustetaan koulutuksiin osallistumiseen ja muuhun patevyyden
yllapitdmiseen. Koulutustarjontaa seurataan aktiivisesti. Koulutuksiin osallistujat sovitaan tiimipalavereissa ja lisaksi
esimies arvioi koulutuksen tarpeen. Koulutusten jalkeen koulutuksen anti esitelladn muille tiimipalavereissa.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto jarjestavat paljon ilmaisia koulutuksia ja tyénohjauspaivia, joihin on pyritty
osallistumaan. Lisaksi osallistutaan mahdollisuuksien mukaan mm. EU:n tarjoamaan koulutukseen. Viime vuosina on
saatu kasvatettua koulutusbudjettia, joka on mahdollistanut osallistumisen my@ds arvokkaampiin
koulutuksiin/koulutuskokonaisuuksiin. Vuosittain koulutuksiin on kéytetty yhteensa 70-110 htpv.

Kohde- ja paatosrekisterit ja sdhkoinen tiedonkeruu

Vuoden 2019 alussa otettiin elintarvikevalvonnan, terveydensuojelun ja tupakkavalvonnan k&ytt6on valtakunnallinen
ympadristoterveydenhuollon toiminnanohjaus ja tietojenhallintajarjestelmé VATI. Kunnan valvontayksikon syottamét
kohde- ja suoritetiedot ovat heti keskusviranomaisten kéytettavissa. Tarkoitus on véhent&4 erillisen raportoinnin tarvetta.
Aiemmin koko yksikon kaytossa ollut Digian Tarkastaja-jarjestelmé on edelleen aktiivikdytdssa eldinsuojelu- ja
eléintautivalvonnan kohde- ja suoriterekisterind. Liséksi Tarkastajasta haetaan edelleen koko ympéristéterveydenhuollon
valvontaan liittyvid aiempia tietoja, mm. tarkastuspoytékirjoja, toimijoiden yhteystietoja jne.

VATI:sta on tarkoitus saada erilaisia tilastoja toiminnan suunnittelun, seurannan ja raportoinnin tueksi, mutta talta osin
jarjestelmén kehitystyo on vieléd kesken. Raportoinnin lisaty6valineend kaytetaéan ns. VYHA-jarjestelméa
(ymparistéterveydenhuollon valvontayksikkdtietojen hallintajarjestelma), johon raportoidaan suunnitellut/toteutuneet
henkil6resurssit, valvontasuunnitelma ja valvonnan toteuman sanallinen arviointi.

Uuteen jarjestelmaan (VATI) siirtyminen on vaatinut ja vaatii edelleen resursseja. Jarjestelman muutoksiin liittyy uusien
toimintatapojen harjoittelua, omaksumista ja koulutusta. VATI:a korjataan ja kehitetaan jatkuvasti, mik& vie resursseja
muulta valvontatyolta.

Vantaan kaupungilla on kdyt6ssé asian- ja asiakirjanhallinnan sdhkdiseen tallennusjérjestelma (ASTA). Lautakunnan ja
viranhaltijan paatokset on tehty vuoden 2014 alusta edelld mainitussa jarjestelméassa.

Laatutyo

Vantaan ympaéristoterveydenhuollon eri toimialojen (elintarvike-, terveydensuojelu-, tupakkavalvonta ja
elainladkintdhuolto) tueksi on laadittu erilaisia ohjeita, mallipohjia ja lomakkeita yhdenmukaistamaan valvontakayténtoja.
Osa ohjeista on yksikon itse laatimia, mutta joitakin keskusvirastojen laatimia ohjeita ja lomakkeita kdytetéén
sellaisenaan. Liséksi valvonnan linjauksia késitellaén valvontayksikon palavereissa ja tarkastuksia tehdaan mygs parityéna
valvonnan yhdenmukaistamiseksi. Laatujarjestelmasta 16ytyy my6s toimijoille ja kuntalaisille laadittuja ohjeita.

Vuoden 2019 lopulla otetiin k&yttd6n LaatuNet, joka on ymparistoterveydenhuollon digitaalinen
laadunhallintajérjestelmad. LaatuNet on ensimmaéinen ympéristoterveydenhuollon digitaalinen laatujarjestelmd, joka on
suunniteltu kunnallisten valvontayksikoiden kayttoon. LaatuNet-laadunhallinnan palvelukokonaisuus siséltaa digitaalisen
laatujarjestelmdalustan, siséiset ja ulkoiset auditoinnit, poikkeama- ja reklamaatiohallinnan, toiminnan tavoitteet ja
mittareiden seurannan seké laadunhallintaan liittyv&n ohjauksen ja neuvonnan. LaatuNet pohjautuu 1SO 9001 -
standardiin ja terveydenhuollon SHQS-laatujarjestelmaan.

Ympdristoterveydenhuolto kehittdd toimintaansa mm. auditointien ja valvontasuunnitelmien arviointien perusteella.
Vuonna 2017 aluehallintovirasto arvioi Vantaan elintarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuutta. Toiminnan siséiset
auditoinnit on aloitettu ja niitd jatketaan sd&nnéllisesti vuosittain.

4.6 Viestinta

Ympadristoterveydenhuollon kaikessa toiminnassa noudatetaan Vantaan kaupungin avointa ja aktiivista
viestintapolitiikkaa.

Asiakaspalveluun osallistuvat kaikki viranhaltijat. Valvontakohteita ja kuntalaisia ohjeistetaan ja neuvotaan
tarkastuskéynneilld tai heidan ottaessa yhteyttd ympéristoterveydenhuoltoon. Lisaksi kaupungin internetsivuilla
annetaan tietoa ymparistéterveydenhuollon toiminnasta. Ympéristokeskuksessa on asiakaspalvelua varten
puhelinpéivystys arkisin klo 9-15. Ympéristokeskuksella on myds omat Facebook-sivut.



Ympdristoterveydenhuollossa ensisijainen tiedotusvastuu on sen tulosyksikdn paéallikollg, 1. kaupungineldinlaékarilla.
Muut viranhaltijat voivat antaa tarvittaessa lausuntoja medialle valmistelemissaan asioissa. Viestinnissa huomioidaan,
ettd ympéristoterveydenhuollossa kasitell4n tietoja, joista osa on julkisuuslain mukaan salassa pidettévia. Poikkeuksena
on toiselle viranomaiselle virka-apuna annettavat tiedot. Viestinnésté on ohjeistettu tarkemmin
ympadristoterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa seka ruokamyrkytys- ja vesiepidemiaohjeissa.

Yleisistd, koko maata tai laajoja alueita koskettavista tapauksista tiedottamisen hoitaa paésaantdisesti paikallisen
ymparistoterveydenhuollon sijasta valtion johtavat viranomaiset oman toimintakenttdnsa mukaisesti. Nait4 viranomaisia
ovat Ruokavirasto, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), sosiaali- ja terveysministerié (STM) ja maa- ja
metsatalousministerid (MMM).

5 YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTA

°.1.

Tamén suunnitelman mukainen valvonta perustuu terveydenhuoltolain 21 8:ss& mainittujen ymparistéterveydenhuollon
lakien mukaan kunnille sé&dettyyn valvontaan. Terveydenhuoltolain tarkoittamia lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006),
terveydensuojelulaki (763/1994), tupakkalaki (549/2016) ja eldinld&kintahuoltolaki (765/2009). Yksityiskohtaisempi
lainsé&danto on esitetty téssa valvontasuunnitelmassa toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Riskinarviointi

Lainsa&ddanndssa ja valtion viranomaisten toimialakohtaisissa valvontaohjelmissa korostetaan riskinarvioinnin merkitysta.
Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat:

o altistuvien ihmisten mééré ja (erityis)ryhmé (lapset, nuoret, vanhukset, liikuntarajoitteiset, sairaat)

o altistavan tekijan maérittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

o altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen tai tilapdinen)

o erityiskohde, johon ei ole olemassa valvonnan ohjetta tai kdytéanta

¢ toimijan asiantuntemus ja toimintatavat (hygieniatuntemus, omavalvonta tai kéyttotarkkailu, yleinen
asennoituminen, kaytettavissé olevat resurssit ym.)

e aikaisemmat valvonnan tulokset

¢ onko toiminta ilmoitus- ja hyvaksymispéatoksen mukaista

e huoneiston tai tilan olosuhteet, rakenteet ja kalusto (varustelutaso, rakenteiden kunto ym.)

e tiedottaminen ja varautuminen erityistilanteisiin

Vantaan ympéristoterveydenhuollon riskinarviointi pohjautuu keskusvirastojen ohjeisiin. Tarkastustiheyksissa on
huomioitu my6s valvonnan aiempia tuloksia. Riskinarvioinnin perusteella kunnan valvontayksikdn suunnitelmallisen
valvonnan piiriin on mahdollista nostaa toimintoja, jotka eivat ole mukana valtakunnallisen valvontaohjelman
suunnitelmallisessa valvonnassa.

5.2 Tarkastuksen sisalto, tarkastustiheys ja tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytettava aika

Ympdristoterveydenhuollossa tarkastus on oleellinen osa selvitettdessa valvottavan kohteen tai toiminnan
vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin, olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin.
Yksittainen tarkastus voi pitaé siséllaéédn koko kohteen tai jonkin osa-alueen tarkastuksen ja se voi sisaltédé useiden
ympadristoterveydenhuollon lakien mukaista valvontaa. Tarkastus voidaan tehdd kokonaan tai osin fyysisen tarkastuksen
sijaan myds ns. etatarkastuksena erilaisia etdyhteyksid, kuvia ja asiakirjoja hyddyntéen. Tarkastuksesta laaditaan aina
tarkastuskertomus ja siind esitetadn, minka lakiperusteiden mukaan tarkastus on tehty. Tarkastuskertomukset laaditaan
padasiassa keskusvirastojen laatimia ns. VATI-lomakkeita kayttaen.

Tarkastusaikaan vaikuttaa tarkastuksen sisallon laajuus ja aikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn
tarkastuksen liséksi tarkastukseen valmistautuminen seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastusten siséllosta,
tarkastustiheydesta ja tarkastukseen kaytetysté ajasta on selostettu tarkemmin tdman suunnitelman toimialakohtaisissa
0sioissa.

Kotirauhan piiriin kuuluviin kohteisiin ei paésaantoisesti ole tehty fyysista tarkastusta, ellei toiminnan epéilla aiheuttavan
terveyshaittaa. Tarvittaessa toimintaan liittyvid asiakirjoja (esim. omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat kirjaukset)
voidaan pyytéa tarkastettavaksi toimistolle, mikéli kohteeseen ei suoriteta fyysistéa tarkastusta.



5.3 Valvonnan maksullisuus

0.4

Ympdristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuus koskee ilmoitus- ja hyvéksymiskasittelyjen liséksi
valvontasuunnitelman mukaisia suunnitelmallisia tarkastuksia, ndytteenottoja ja ndytteiden tutkimuksia. Maksullista on
myds valvontasuunnitelmaan siséltyvén tarkastuksen perusteella annetun méérayksen valvonta silloin, kun maarayksen
antaminen perustuu sédnnésten noudattamatta jattamiseen. Myds valvontahankkeisiin liittyvat tarkastukset, mittaukset,
naytteenotot ja ndytteiden analysointi ovat maksullisia, kun ne on kirjattu valvontasuunnitelmaan. Valvontahenkilston
matkoista aiheutuneet kustannukset peritddn maksullisissa tarkastuksissa kaikilta kohteilta samansuuruisina,
keskimé&araisen 0,5 tunnin matka-ajan mukaisesti. Ympéristoterveydenhuollolle ilmoitetut tai hyvaksymishakemuksen
tehneet uudet kohteet tulevat heti ilmoitus-/lupakésittelyn yhteydessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin, jolloin
kohteeseen tehty ensimmainenkin tarkastus on maksullinen.

Maksujen periminen edellyttdd hyvéaksyttyd valvontasuunnitelmaa ja maksutaksaa. Valvontamaksut maaritellaan siten,
ettd ne kattavat suunnitelmallisesta valvonnasta aiheutuneet kustannukset. Ympaéristoterveydenhuollon maksutaksa on
ollut viimeksi kaupunginvaltuuston ké&sittelyssa joulukuussa 2016, mutta taksaa paivitetaan niin, etté uusi taksa tulee
voimaan 1.1.2021. Taksa on néhtévilla internetisséa www.vantaa.fi (Etusivu -> Hallinto ja talous -> Hallinto ->
S&antokokoelma).

S&annollisen, toimijoille maksullisen tarkastustoiminnan liséksi valvottaviin kohteisiin tehdé&én tarvittaessa tarkastus- ja
naytteenottokdynteja ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemioiden ja muiden asiakasreklamaatioiden takia. Naista
toimenpiteista ja tutkimuksista valvontaviranomainen ei ole oikeutettu periméén toimijalta maksua.

Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen

Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman tulee sisaltéé tiedot kunnan viranomaisnéytteenotosta ja naytteiden
tutkimisesta. Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen ovat valvontamenetelmid, joilla voidaan selvittdd omavalvonnan
toimivuutta seké tuotteiden turvallisuutta ja maaraystenmukaisuutta.

Naytteenotto on yksi valvontaviranomaisen valvontakeino, jolla voidaan varmistaa, etté toimijat noudattavat heille
asetettuja vaatimuksia ja ettd esimerkiksi elintarvikkeet, talousvesi ja uimavedet ovat kayttdjille turvallisia.
Valvontaviranomainen on velvollinen ottamaan tarvittavia ndytteitd mm. ruokamyrkytys- ja talousvesiepidemioiden
selvittamisté varten.

Valvontaa tukevat tutkimukset on tehty paasaantdisesti MetropoliLab Oy:ss, Viikinkaari 4, 00790 Helsinki. Silta osin, kun
tarkastustoiminnan yhteydessa otettujen mikrobiologisten ja kemiallisten ndytteiden analysointi ei sisélly laboratorion
tutkimusvalikoimaan, kdytetdén tarvittaessa Ruokaviraston, Tyoterveyslaitoksen, Tullilaboratoriota tai muuta
asiantuntijaa, joka tayttaa viranomaisvalvonnan vaatimukset. Vesivélitteisten epidemioiden yhteydessé kaytetaén
tarvittaessa myos muita kuin Ruokaviraston hyvéksymid laboratorioita, mm. Virustutkimuksiin.
Ympadristoterveydenhuollon viranhaltijat huolehtivat padosin elintarvikevalvontaan ja sisdilmaan liittyvésta
naytteenotosta, mutta tarvittaessa ndytteenotto voidaan ostaa myos laboratoriolta. Talous- ja uimavesien
naytteenotosta on sopimus laboratorion kanssa ja séédnnéllinen naytteenotto toteutuu paéosin laboratorion toimesta.
Laboratorion nédytteenottajilla on patevyys ndytteiden ottamiseen. Hairittilanteissa ndytteenotosta sovitaan erikseen
laboratorion kanssa.

MetropoliLab Oy toimii Vantaan ympéristoterveydenhuollon héiridtilanteiden laboratoriona (ml. poikkeusolot) virka-ajan
ulkopuolella. Hairigtilanteissa laboratorio huolehtii ndytteiden analysoinnista, mutta ndytteenotosta sovitaan erikseen
tapauskohtaisesti. Laboratoriolla on kuitenkin valmius ndytteenottoon myds virka-ajan ulkopuolella.

Tarkemmat suunnitelmat néytteidenotosta on kuvattu toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Laboratoriopalvelut kilpailutetaan vuoden 2020 lopulla eli palveluntuottaja vuonna 2021 ei ole toistaiseksi tiedossa.

6 HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Elintarvike-, terveydensuojelu-, ja eldinla&kintahuoltolaissa on méaaraykset siitd, ettd kunnan on varauduttava
hairidtilanteisiin. Ymparistoterveydenhuollon yksikdlla on valmiussuunnitelma ja yksityiskohtaisia toimintaohjeita
hairidtilanteita varten. Yksikkd osallistuu s&anndllisesti noin vuosittain erilaisiin hairidtilanneharjoituksiin.

Ympadristoterveydenhuollon henkil6sto tyoskentelee eléinladkaripaivystysta lukuun ottamatta virka-aikana.
Poikkeuksellisen suurissa yleisttapahtumissa tai muissa poikkeustilanteissa voidaan resurssien niin salliessa jarjestaé
valvontaa ja ndytteenottoa myds iltaisin ja viikonloppuisin.

Todennakdisimpid, useita kertoja vuodessa esiintyvia tilanteita ovat ruokamyrkytysepailyt. Talous- ja uimavesiin liittyvid
epidemiaepdilyja on harvemmin. Epidemiat selvitetdn yhteistydssa terveydenhuollon kanssa. Epidemioiden
selvittdémiseen on laadittu yksityiskohtaisia toimintaohjeita ja lomakkeita.



Vantaalla selvitystyéryhmaan kuuluvat:

1. kaupungineldinl&akari

o elintarviketarkastaja (ruokamyrkytykset)

o talousveden valvonnasta vastaava terveydensuojelutarkastaja

o 3. kaupungineléinlaakari (zoonoosit, eldintaudit)

e tartuntatautien terveydenhoitaja

o tartuntataudeista vastaava laakéri

o vesilaitoksen edustaja
Luettelo selvitystydryhmaan kuuluvien henkildiden ja heidén varahenkildidensé yhteystiedoista paivitetaan tarvittaessa ja
toimitetaan yhteisty6tahoille. Kohdetta valvova tarkastaja tai kaupungineléinlagkari osallistuu selvitystyéryhmén tyohon.

Selvitysryhmaa laajennetaan tarpeen mukaan muilla asiantuntijoilla, kuten viestinndn edustajalla, laboratoriokemistillg,
ymparistotarkastajalla tai epailykohteen tydterveyshuollon edustajalla.

Ruokamyrkytysepéilyssé ja vastaavissa erityistilanteissa ryhdyt&an valittémasti selvittdméén tartunnanaiheuttajaa ja
tekemé&én epidemiologista tutkimusta. Epdilysté ilmoitetaan Vantaan kaupungin tartuntatautiyksikkdon ja tehdéén
epailyilmoitus Eviran ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhteiseen
ruokamyrkytysepidemiarekisteritietojarjestelméaan (RYMY).

Epidemiaepdilyn selvittdmisen jalkeen ympéristokeskuksen edustaja tekee selvitysilmoituksen RYMY -jérjestelmaan.
Ruokamyrkytysepéilysta tai muusta poikkeavasta tilanteesta tehtéva selvitystyo ja néytteenotto tehdaén kunnan
kustannuksella. Terveyskeskus huolehtii humaanindytteiden ja ymparistokeskus elintarvike-, vesi- tai muun tarvittavan
naytteenoton kustannuksista. Poikkeuksena ovat valtion kustantamat ndytteiden tutkimukset (eldintauti).

Ymparistokeskuksella on ndytteenottovalineistdd, yleiset haastattelu- ja ndytteenottolomakkeet seka kirjallinen ohjeistus,
joka péivitetaan tarvittaessa. TAydennysté naytteenottovélineistdon saadaan MetropoliLab Oy:sté, myos virka-ajan
ulkopuolella.

7 RAPORTOINTI JA VALVONTASUUNNITELMAN
TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ympdristokeskus raportoi Vantaan ymparistélautakunnalle valvontasuunnitelman toteutumisesta kerran vuodessa.

Lautakunnan raportointi- ja arviointivelvoite perustuu ympéristoterveydenhuollon lakeihin, joiden mukaan kunnan
valvontaviranomainen on velvollinen pyydettédessa toimittamaan korvauksetta keskusvirastoille tarkastuksia,
valvontatoimenpiteitd, maksuja ja valvontaa koskevia tietoja ao. lain valvonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja
tilastointia varten.

Keskusviranomaisten valvontaohjelmissa edellytetaan, ettd toiminnasta vastaava luottamuselin arvioi vuosittain kunnan
valvontasuunnitelman toteutumista. Keskusviranomaiset raportoivat edelleen vuosittain EU:n komissiolle, miten
edellisen vuoden ympéristoterveydenhuollon valvontatehtévat ovat Suomessa toteutuneet. Kuntien on toimitettava
kunnan valvontaviranomaisen, monijasenisen toimielimen arvio edellisen vuoden valvontasuunnitelman toteutumisesta
aluehallintoviranomaisille maaliskuun loppuun mennesséa. Taulukossa 2 on esitetty paépiirteissédén arvioitavat asiat.

Taulukko 2. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

Suunnitellun toiminnan ja « kaikkien toimialojen valvonnan kattavuus

tarkastusten kattavuus « valtakunnallisten ja omien painopisteiden valvonnan toteutuminen

« tarkastuksilla esiin tulleiden epékohtien mééra ja laatu seké viranomaisen
toimenpiteet ndiden epakohtien korjaamiseksi ja asioiden saattamiseksi
maaraystenmukaiselle tasolle

Tarkastusten ja ndytteiden maara | e toteutuneiden tarkastusten lukumaéara
(suhteessa

) * naytteet
valvontasuunnitelmaan)

= valvontahankkeisiin osallistuminen

Valvonnasta saadut tulot ja = valvonnasta kertyvat maksutulot toimialoittain

niiden kohdentuminen = valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen, tieto siit4 onko valvonnasta

saadut tulot kohdennettu ymparistéterveydenhuollon valvonnan kehittdmiseen

Voimavarat ja yhteistoiminta- = voimavarojen méaéré suhteessa lainsaddannén vaatimuksiin,
alueen toimivuus valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan
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Arviointikohde Tarkastelu ja selvitys

« selvitys, paljonko voimavaroja on kéytetty ennalta suunniteltuihin
valvontatehtéviin ja kuinka paljon muihin teht&viin

« erittely henkildstdvoimavarojen kohdentumisesta eri lakien mukaiseen

valvontaan (VYHA)

< valvonnan tehokkuuden toteutuminen (verrataan keskusvirastojen ohjeisiin)
Toiminnan kehittdmistarpeet = toimenpiteet, joilla tilannetta parannetaan seuraavalla toimintavuodella
Arviointi- ja ohjauskaynnit = havaitut hyvat toimintatavat, kehitettavad, korjattavaa

Lainsdadanto ja ohjeet

Kansanterveyslaki (66/1972)

Terveydenhuoltolaki (1326/2010)

Hallintolaki (434/2003)

Kuntalaki (410/2015)

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
Ympéristoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma 2020-2024
Kuntaliiton Yleiskirje 21/80/2006
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8 TERVEYDENSUOJELUVALVONTA

8.1

8.2

8.3

Terveydensuojelulain tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen ja edistdminen sekd ennalta ehkaista,
vahentad ja poistaa sellaisia elinympéristdssa esiintyvia tekijoitd, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Kunnan tehtévéna
on alueellaan edistéé ja valvoa terveydensuojelua niin, ettd asukkaille turvataan terveellinen ymparisto.

Kunnan terveydensuojelutehtavat

Kunnan terveydensuojelutehtdvat jakautuvat terveyshaittoja ennaltaehkaisevian valvontaan ja terveyshaittoja
poistavaan valvontaan. Ennaltaehk&iseva valvonta koostuu toiminnanharjoittajien ilmoitusten ja lupien kasittelysté seké
suunnitelman mukaisesta valvonnasta. Lisaksi annetaan erilaisia lausuntoja esimerkiksi rakennuslupiin liittyen.
Terveyshaittoja poistavalla valvonnalla selvitetdan terveyshaittaepdilyja ja puututaan todettuihin haittoihin. Kunnan
terveydensuojelun yksi keskeinen tehtévé on kuntalaisten ja toiminnanharjoittajien neuvonta ja ohjaus.

Huoneistot

[Imoituksenvarainen toiminta ja ilmoituksen kasittely
Terveydensuojelulain mukainen kirjallinen ilmoitus on tehty seuraavista toiminnoista:
1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliikkeen kaytt6énotosta,

2) yleistlle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylan, uimahallin, uimalan ja uimarannan
kayttoonotosta,

3) paivakodin ja kerhon seka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta tai korkeakoulutusta
antavan oppilaitoksen ja opetuksen jarjestdmispaikan kayttoonotosta,

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon seka vastaanottokeskuksen kayttéonotosta,

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa harjoitetaan ihonkasittelya,
kayttoonotosta ja

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen kayttéonotosta tai sellaisen toiminnan aloittamisesta, josta voi aiheutua
sen kayttajamaéara tai toiminnan luonne huomioon ottaen terveyshaittaa.

limoitus tehd&an viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Vastaava ilmoitus tehdéén mygs toiminnan
olennaisesta muuttamisesta.

limoituksia ei endé lain mukaan tarvitse tehda hautausmaista, parturi-kampaamoista eiké eléintenpitopaikoista.

limoituksen késittelysté ei endd nykyaan tehda paatosta, vaan toiminnanharjoittajalle annetaan todistus ilmoituksen
vastaanottamisesta. Jos ilmoitetulla toiminnalla voi olla vaikutuksia ympéaréivaan elinymparistéon, kuullaan asianosaisia
ja mahdollinen p44atds annetaan terveydensuojelulain § 51 perusteella.

Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta terveydensuojelulain 13 §:n mukaisesta ilmoitusvelvollisesta
toiminnasta on tehtévé ilmoitus, jolloin viranomainen saa tiedon toiminnanharjoittajasta ja voi antaa ohjausta ja
neuvontaa. Kotirauhan piiriin ei tehdé tarkastuksia, ellei toiminnasta epdillé aiheutuvan vakavaa terveyshaittaa.

Valvontakohteet, jotka ovat nykyisen terveydensuojelulain tulkinnan mukaan ilmoitusvelvollisia, mutta eivét ole aina sité4
olleet, kuuluvat valvonnan piiriin. N&ilt4 kohteilta vaaditaan terveydensuojelulain mukainen ilmoitus, mikali esim.
toiminnanharjoittaja vaihtuu tai tiloissa ja/tai toiminnoissa tapahtuu olennaisia muutoksia.

Suunnitelmallinen valvonta

limoituksenvaraisiin kohteisiin tehdéén saannollisia tarkastuksia valvontasuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmallisen
valvonnan ulkopuolelle jaéviin kohteisiin tehd&&n valvontaa valitusten ja muiden yhteydenottojen perusteella.
Riskinarvioinnin perusteella joitakin toimintoja/kohteita voidaan nostaa tarvittaessa suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Koulujen ja paivakotien valvonta

Erityisend haasteena on turvata koulujen ja paivakotien terveellisyys ja turvallisuus. Lapsilla ja nuorilla on lain mukaan
oikeus turvalliseen hoito- ja opiskeluympdristoon. Vantaalla uudet koulut ja paivakodit tarkastetaan pian k&ytténoton
jalkeen, vaikkei laki tatd edellytd 1.1.2017 voimaan tulleen terveydensuojelulain muutoksen (942/2016) jalkeen. Samoin
tarkastetaan kohteet, joissa on tehty olennaisia muutoksia. Koulujen ja péivakotien terveydellisten olojen saénnéllinen
valvonta kuuluu kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtaviin ja on osa suunnitelmallista toimintaa. Suunnitelmallinen
valvonta véhent&4 osaltaan terveyshaittoja poistavaa valvontaa.

Koulujen tarkastuksissa on huomioitu valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta
seka lasten ja nuorten ehkéaisevan suun terveydenhuollosta 338/2011, 12 §. Koulujen ja muiden oppilaitosten
tarkastukset sovitaan etukateen ja tarkastukselle pyydetédédn mukaan véhintaan koulun rehtori, kiinteistdn omistajan
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edustaja seké kouluterveydenhoitaja. Tarvittaessa tarkastuksella voivat olla mukana mygs tyéterveydenhuollon ja
ty6suojelun edustajat.

Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto jarjestédé oppilaitosympériston terveellisyyden, turvallisuuden seké oppilaitosyhteison
hyvinvoinnin tarkastuksia Vantaan kaupungilla kahden vuoden vélein. Tarkastustiheys poikkeaa valvontasuunnitelman
mukaisten saanndllisten tarkastusten valvontatiheydestd, joten terveydensuojelulain mukainen tarkastus tehdaan tasté
syysta erillisena tarkastuksena.

8.4 Sosiaalialan laitosten valvonta

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaan ilmoituksenvaraisiksi sosiaalihuollon yksikaiksi luetaan kunnan, valtion tai yksityisen
yllapitdmét ymparivuorokautista hoitoa antavat sosiaalihuollon toimintayksikot ja vastaavat. Nama yksikot ovat myos
saannollisen valvonnan piirissé. Toimintayksikdiden yhteydesséa olevien asiakkaiden (esim. vanhukset) vuokra- tai
omistusasunnot eivat kuulu suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

8.5 Talousvesi

8.6

Talousveden valvonta koskee kaikkea terveydensuojelulain 16 §:ssé tarkoitettua vetta. Veden valvonnassa sovelletaan
Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetusta talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (1352/2015) tai
STM:n asetusta pienten yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (401/2001).

Terveydensuojelulain mukaisissa talousvetté toimittavissa laitoksissa tehdaén tarkastuksia laitostiloissa seka raakaveden
laadun varmistamiseksi vedenottamoilla ja niiden l&ahiymparistdssa. Liséksi talousvettd toimittavan laitoksen valvontaan
kuuluu hyvéksytyn valvontatutkimusohjelman ja ndytteenottosuunnitelman toteutumisen sekd veden laadun
tutkimustulosten arviointi. Kaikilla terveydensuojelulain mukaisilla vesilaitoksilla on voimassa oleva
valvontatutkimusohjelma ja erityistilannesuunnitelma. Apuna valvontatutkimusohjelman laadinnassa kaytet&én Valviran
ohjeistusta. Kohteet/vesilaitokset, jotka toimittavat talousvetta vain omaan kaytt6onsa eivat kuulu suunnitelmallisen
valvonnan piiriin. Niiden veden laatua valvotaan joko asetuksen (1352/2015) tai (401/2001) mukaisesti.

Talousvettd toimittavien laitosten omavalvonnan ja talousveden laadun viranomaisvalvonnan on perustuttava veden
terveydellisen laatuun vaikuttavien riskien arviointiin ja hallintaan. P4avastuu riskinarvioinnin tekemisesta on
vesilaitoksilla. Terveydensuojeluviranomainen osallistuu tekemiseen terveyshaitan arvioinnin asiantuntijana ja hyvaksyy
riskinarvioinnin. Viiden talousvett4 toimittavan laitoksen riskinarviointi on jo hyvaksytty ja niiden
valvontatutkimusohjelma on péivitetty huomioiden riskinarvioinnissa esille tulleet seikat. Muiden talousvetta
toimittavien laitosten riskinarviointityd on myds aloitettu ja riskinarvioinnit tullaan hyvéksymaan ennen seuraavan
valvontatutkimusohjelman tai ndytteenottosuunnitelman péivitysta.

STM:n asetuksen (1352/2015) mukaisten laitosten vesindytteiden tutkiminen on jaettu viranomaisvalvontanaytteisiin ja
omavalvontandytteisiin. Laitokset toimittavat tutkimustuloksensa valittémasti niiden valmistuttua
valvontaviranomaiselle, joten veden laadun arviointia tehddan séanndéllisesti aina tutkimustulosten saavuttua.

STM:n asetuksen (401/2001) 18:n 1 ja 2 kohdan mukaisen talousveden valvontaan on laadittu kohteille
naytteenottosuunnitelmat. Toimijat vastaavat ndytteenottosuunnitelman toteutuksesta, mutta tarvittaessa naytteet
voidaan ottaa ja tutkituttaa toimijan kustannuksella.

Vantaan terveydensuojeluviranomaiset antavat talousvesineuvontaa verkostoveden ja talousvesikaivojen osalta.
Vesihuoltoverkoston ulkopuolella on Vantaalla noin 5000 oman talousvesikaivon varassa olevaa kuntalaista.
Kiinteistokohtaisten talousvesien suunnitelmallista valvontaa ei ole tarpeen tehdd, koska yksittéiset kotitaloudet
vastaavat itse hankkimansa talousveden laadusta. Tarvittavat valvontatoimet ja ndytteenotto kohdennetaan
terveyshaittaepailyihin.

Viranomaisndytteiden arvioitu maara vuonna 2021 on 150 ndytettd. Naytteenotosta vastaa joko laboratorio
(MetropoliLab QOy) tai veden toimittaja.

Uimarannat

Yleiset uimarannat tarkastetaan vuosittain uimakauden aikana. Tarkastus kohdistuu uimarannan yleiseen siisteyteen,
oheistiloihin, varustukseen ja kdymalatiloihin.

Vuosittain ennen uimakauden alkua laaditaan yleisista uimarannoista uimarantaluettelo, joka toimitetaan valtion
viranomaisille huhtikuun loppuun mennessé. EU-uimarannoille, joita Vantaalla on kaksi, laaditaan ennen uimakauden
alkua uimarannan omistajan kanssa viranomaisvalvontaa varten seurantakalenteri, josta selvid néytteiden
ottoajankohdat. N&ytteitd otetaan uimakauden aikana (15.6. — 31.8.) joka toinen viikko, siten ettd ensimmainen nayte
otetaan ennen uimakauden alkua. Uimakauden péattyessé toimitetaan EU-uimarantojen uimaveden tutkimustulokset ja
niiden perusteella tehty uimavesiluokitus syyskuun loppuun mennessa valtion viranomaisille edelleen toimitettavaksi EU-
komissiolle. Pienilt4 yleisiltd uimarannoilta otetaan vesindytteet samanaikaisesti EU-uimarantojen kanssa. Arvioitu
viranomaisvalvonnan naytemé&éara kesan aikana on 42 naytetta.
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Kuusijéarven ja Vetokankaan uimarantaa kdytetd&n myos talviuintipaikkana ja ne tarkastetaan vuosittain talviuintikauden
(1.9.-14.6.) aikana. Uimaveden laadun tutkimiseen sovelletaan STM:n asetusta pienten yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta (354/2008). Talviuintikaudella ndytteita tutkitaan joka toinen kuukausi.
Talviuintipaikkojen arvioitu viranomaisvalvonnan ndytemaaréd vuonna on 8 naytetta.

Kaikkien uimavesindytteiden otosta vastaa laboratorio (MetropoliLab Oy).

8.7 Kylpylat, uimahallit ja vastaavat

Jokaisella uimahallilla, kylpylalla ja muulla vastaavalla yleiseen kaytt6on tarkoitetulla altaalla (esim. hotellien ja
hoitolaitosten altaat) on valvontatutkimusohjelma ja siihen liittyvé allaskohtainen ndytteenottosuunnitelma. Allasveden
laadun tutkimiseen sovelletaan sosiaali- ja terveysministerion asetusta uimahallien ja kylpyldiden allasvesien
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista (315/2002). Valvontatutkimusohjelmat ja ndytteenottosuunnitelmat
paivitetdan tarvittaessa, mutta vahintaan viiden vuoden vélein.

Allasvesindytteiden otosta vastaa laboratorio. Poikkeuksena on yksi kohde, jossa ndytteenotosta ja laboratorioon
toimittamisesta vastaa laitoksen henkilokunta. Kaikista ndytteista tutkitaan mikrobiologinen laatu, pH seka
klooripitoisuudet. Muut analyysit vaihtelevat eri ndytteenottokerroilla.

Allasvesindytteiden maara riippuu paasééantoisesti laitoksen kavijaméaarastd, mutta terveydensuojeluviranomainen voi
vahentaa tai liséta naytteiden maarad edellisten vuosien tulosten, suoritetun kayttotarkkailun tai laitoksen teknisten
ominaisuuksien perusteella. Naytteenottojen vahimmaismaara on 4 kertaa vuodessa. Suurimmista laitoksista otetaan
naytteité noin 25 kertaa vuodessa. Arvioitu viranomaisnaytteiden méaaré on 440 naytetta.

Terveydensuojeluviranomainen seuraa séénndéllisesti valvontangytteiden tuloksia. Ylimaéaraisia ndytteenottoja voi
aiheutua asiakasvalitusten, valvontatutkimuksissa todettujen laatuvaatimuspoikkeamien tai kdyttotarkkailun yhteydessé
todettujen terveyshaittaepéilyjen johdosta. Naista epailyisté laitoksen yllapitajan tulee tiedottaa
terveydensuojeluviranomaiselle. K&yttéjille suunnattu allasveden laadusta tiedottaminen tapahtuu pitdmalla
viimeisimmét valvontatulokset esilla uimahallin ilmoitustaululla.

Kylpylassé ja viidessd uimahallissa tehdaan paasaantdisesti vuosittain kaksi erillistd terveydensuojelulain mukaista
tarkastusta. Naista toinen keskittyy laitoksen suorittamaan kayttotarkkailuun ja toinen uima-allastilojen yllapitoon eli
siisteyteen ja rakenteiden kuntoon. Pienemmissé kohteissa tilojen yllapito ja kdyttotarkkailu tarkastetaan samalla kertaa.
Tarkastusten yhteydessé voidaan ottaa harkinnanvaraisesti pintahygieniandytteita esimerkiksi epidemiaepéilyissa tai
epailtéessa siivouksen asianmukaisuutta.

8.8 Yleisotilaisuuksien valvonta

Vantaan terveydensuojelujérjestyksessa on edellytetty, ettéd yleisttilaisuuksien jarjestéja tekee toiminnastaan
ilmoituksen, jos tilaisuudessa arvioidaan olevan yhta aikaa vahintéén 500 henkil6a. Toiminnanharjoittajaa ohjeistetaan
tarvittaessa talousveteen, jatehuoltoon ja kdymalgihin liittyvissa asioissa. Valvonnan tarve arvioidaan riskinarvioinnin
perusteella ja valvontaa voidaan tehdé tarkastuksin, ndytteenotoin ja mittauksin. Ennakkovalvontana tarkastetaan
asiakirjoja ja ennen tapahtumaa alueella tehd&an tarvittaessa tarkastus. Suurissa yleisotilaisuuksissa osallistutaan myods
viranomaiskatselmuksiin.

Vuoden aikana jarjestettaviin uusiin tai vuosittain toistuviin merkittéviin yleisotilaisuuksiin tehdaan riskinarvioinnin
perusteella tarkastus. Yleisotilaisuuteen liittyvaa tilapaista leirintdaluetta valvotaan talousveden, pesutilojen,
kaymaéloiden ja jatehuollon osalta.

Terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa suoritetaan tarvittaessa muuta ymparistoterveydenhuollon
valvontaa. Tarkastukset voidaan tehdé erikseen erityisesti silloin, kun tarkastukset on valvonnan tarkoituksen
toteutumiseksi tarpeen tehdé eri aikoina. Tarvittaessa tilaisuuden jélkeen pidetaan palautepalaveri, jonka tavoitteena on
edelleen kehitt4a tilaisuuden jarjestelyja.

Ympdristoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen valvonta on jérjestajalle maksullista.

8.9 Valvonnan painopistealueet
Ympdristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen valvonta ja yhteistyo.
Tata teemaa tukevat terveydensuojelulain valvontaohjelman painopisteet, joita ovat omavalvonnan tukeminen ja
elinympéristoterveyden edistdéminen. Vantaan terveydensuojelu huomioi valtakunnalliset painopisteet omassa
toiminnassaan.
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Omavalvonnan tukeminen

Terveydensuojelulakiin on kirjattu toiminnanharjoittajan omavalvontavelvoite (TsL 2 8). Toiminnanharjoittajan on
tunnistettava toimintansa mahdolliset terveyshaittaa aiheuttavat toiminnot seké pyrittavé ennalta ehkdisemaan ja
vahentdmé&an niitd. Omavalvonta on toiminnanharjoittajan itsensé tekeméa jarjestelmallistd ja jatkuvaa toiminnan
seurantaa ja arviointia. Omavalvonta koskee kaikkia toimijoita.

Toiminnanharjoittajien omavalvonnan tueksi on laadittu kirjallista ohjeistusta. Ohjeistus on toimitettu mm. paivakodeille
ja kouluille séhkdpostilla ja liséksi ohje 16ytyy terveydensuojelun internetsivuilta. Omavalvontaa tuetaan tarkastuksilla
olemalla apuna tunnistamassa riskej&, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Toiminnanharjoittajan omavalvonnan toimivuus
voidaan ottaa huomioon valvonnan riskinarvioinnissa.

Talousvesilaitosten kanssa jatketaan riskinarviointitydta ja pidetdan valvontatutkimusohjelmat ajan tasalla. Vesilaitoksia
ohjataan kayttdmaan toimintaympériston seurantaan, riskinarviointiin ja muun omavalvonnan suunnittelemiseen
padasiassa Water Safety Plan -ty6kalua.

Elinympéristoterveyden edistdminen ja yhteisty6

Kunnan tehtavané on alueellaan edistéé ja valvoa terveydensuojelua siten, etté turvataan terveellinen elinymparisto.
Vantaan terveydensuojelu ohjaa ja neuvoo toiminnanharjoittajia ja kuntalaisia terveydensuojelun asioissa mm.
tarkastuksilla, internetsivuilla, sosiaalisessa mediassa, puhelimitse ja séhkopostitse. Vantaan kaupungin asukkaille
annetaan paljon neuvontaa esimerkiksi talous- ja uimavesiin, sisdilmaan ja haittaelaimiin liittyen. Erilaisilla hankkeilla
tuotetaan tietoa asukkaiden, pé&éattdjien ja toiminnanharjoittajien kayttéon. Hankkeiden tuloksia, esimerkiksi
kaivovesituloksia, julkaistaan internetsivuilla.

Elinympariston terveellisyyteen vaikutetaan antamalla erilaisia lausuntoja esimerkiksi rakennusvalvonnalle,
ymparistonsuojelulle ja aluehallintovirastolle. Kaupungin sisalla tehdaan saanndollista yhteistydtd mm. ymparistdnsuojelun,
tartuntatautiyksikon, rakennusvalvonnan, tyosuojelun, sivistys- ja sosiaalitoimen, varhaiskasvatuksen ja tilakeskuksen kanssa.
Yhteistyon tarkoituksena on sujuvoittaa kaupungin siséisia prosesseja ja edistaa elinympériston terveellisyytta. Lisaksi
saanndlliset tapaamiset sujuvoittavat toimintaa esimerkiksi hairiétilanteissa. Mahdollisuuksien mukaan osallistutaan
maankayton suunnitteluun seka kaupungin strategia- ja hyvinvointitydhon.

Terveydensuojelulla on omat suunnitelmat talous- ja uimavesiin ja sateilytilanteisiin liittyvien hairiotilanteiden varalta.
Suunnitelmakauden 2020-2024 tavoitteena on integroida terveydensuojelun suunnitelma paremmin osaksi kaupungin
héiridtilannesuunnitelmaa.

8.10 Valvontahankkeet

Terveydensuojeluvalvonta on toteuttanut vuosittain vahintdan yhden valvontahankkeen. Esimerkiksi alueellista
kaivoveden laatua on tutkittu vuosittain jo pitk&d&n. Vuonna 2021 terveydensuojeluvalvonta ei toteuteta yhtéén
valvontahanketta. Hankkeet sitovat vahéisid valvontaresursseja ja vahentdvat muun valvonnan maaraa.

8.11 Terveyshaittaepailyyn perustuva asuntojen ja oleskelutilojen
valvonta

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan sisdilman puhtauden, lampétilan, kosteuden, melun,
ilmanvaihdon, valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asunnossa tai
sisétilassa oleskeleville terveyshaittaa. Terveydensuojeluviranomainen voi terveydensuojelulain 27 §8:n mukaan velvoittaa
terveyshaitan aiheuttajan tai korjauksista vastaavan tahon poistamaan todettu terveyshaitta. Viranomainen voi myds
kieltad tai rajoittaa kdyttdméasté asuntoa tai muuta oleskelutilaa.

Terveydensuojelulakia tdydent&a sosiaali- ja terveysministeritén asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisisté
olosuhteista (545/2015). Asetuksessa on muun muassa fysikaalisia, kemiallisia ja biologisia tekijoité koskevia vaatimuksia
ja ohjearvoja.

Terveyshaittoja poistavassa valvonnassa neuvotaan ja opastetaan kuntalaisia asumisterveyteen liittyvissa kysymyksissa.
Puhelimitse tapahtuvan neuvonnan liséksi asukkaille ja muille tilojen kayttgjille 1&hetet&an kirjallisia
kosteusvauriotiedotteita sek& muuta asumisterveyteen ja rakennustekniikkaan liittyvda materiaalia. Terveyshaittoja
selvittavia tarkastuksia tehd&an asukkaiden kirjallisesta pyynndsta, kun epéillaan, ettd asunnossa on terveyshaittaa
aiheuttavia tekijoita. Virka-apupyyntdihin perustuvia asunnontarkastuksia, joista laaditaan tarvittaessa erillinen
tarkastusmaarays, tehdaén jos on perusteltu syy olettaa asunnon aiheuttavan asukkaille tai naapureille terveyshaittaa.

Koulujen ja paivakotien tutkimuspyynndt otetaan kirjallisesti vastaan koulun rehtorilta, pdivakodin johtajalta,
kouluterveydenhuollolta, ty6terveyshuollolta, tydsuojeluvaltuutetulta tai muulta vastaavalta taholta. Lasten vanhempien
ottaessa yhteytta paatetéddn tapauskohtaisesti asiassa tarvittavat toimenpiteet.

Terveydensuojeluviranomainen antaa puhelinneuvontaa ja tekee tarvittaessa tarkastuksia sekd antaa maarayksia
tuholaisten torjumiseksi.
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8.12 Lausunnot

Terveydensuojeluvalvontaan kuuluu olennaisena osana erilaisten lausuntojen antaminen. Lausuntoja annetaan mm:

o rakennusluvista (terveydensuojelulain 13 § mukaiset kohteet)

e asumisterveyteen liittyvista asioista

o talousveden laadusta

¢ vesihuollon kehittdmissuunnitelmasta

e vesijohto- tai viemériverkostoon liittyvista vapautushakemuksista

o hulevesien johtamisesta

o ympéristoluvista

e sosiaalialan laitosten ja toimintapisteiden lupaa tai rekistergintié varten.

8.13 Tarkastusten sisalto, tarkastustiheys ja -aika

Terveydensuojeluviranomainen pyrkii ennaltaehkdisemaan terveyshaittoja sekd edistdmaan asuin- ja lahiympariston
terveellisyyttd. Terveyshaittoja poistavaa tarkastustoimintaa tehd@én padosin asukkaiden ja tilojen kayttajien
yhteydenottojen perusteella. Tutkimuspyyntdjen kasittelyssé péivakotien ja koulujen tutkimuspyynndt pyritdén ottamaan
kasittelyyn mahdollisimman nopeasti lasten i&n tai suurien kdyttajaméaéarien johdosta. Asunnontutkimuspyynnot
kasitellddn oman jonotilanteen mukaisesti saapumisjarjestyksessa.

Terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet tarkastetaan suunnitelman mukaisesti ja siten, ettd oleellisimmat
terveydensuojelun ndkdkohdat tulevat tarkastetuiksi. Valvira on laatinut valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ohjeet
keskimé&araisisté tarkastustiheyksisté. Toistaiseksi Vantaa suunnittelee valvontaa pitkalti Valviran valvontaohjelman
mukaisilla tarkastustiheyksilla. Kertyvén valvontahistorian perusteella voidaan tarkastustiheyttd jatkossa vahent&a
enintdan puolella tai nostaa tarpeelliseksi katsotulla mé&arélla. Tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kaytettava aika sek&
tarkastuksen siséltd on esitetty liitteessa 1.

Asuntojen ja muiden oleskelutilojen tarkastustoiminnassa pyritaéan selvittdmaan, onko rakennuksessa terveyshaittaa
aiheuttavia vaurioita tai olosuhteita asukkaille tai tilojen kayttdjille. Tarkastuksen lisaksi kohteessa voidaan tehda
mittauksia ja/tai ottaa naytteitd. Arvioidessa terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa kdytetdan apuna sosiaali- ja
terveysministeridn asetusta (545/2015) ja asetuksen soveltamisohjeita. Myos sateilylain (859/2018) mukaiset velvoitteet
radonpitoisuuksien valvonnasta huomioidaan. Tarkastuksia tehtéessa kaytetdin apuna valvontayksikon omia ohjeita seké
muun muassa keskusviraston (Valvira) laatimia ohjeita. Tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka l&hetetdan
asianosaisille. Vuoden 2019 alussa terveydensuojelu siirtyi kdyttdmaén valtakunnallisia valvontalomakkeita (ns. VATI-
lomakkeet). Lomakkeita kehitetddn edelleen ja Vantaan yksikké on mukana kehitysty6ssa.

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaréisesti kaytettava aika koostuu tarkastukseen valmistautumisesta,
tarkastuksen siséllosta sekd tarkastuskertomuksen laatimisesta. Osassa tapauksissa saattaa haitan selvittdminen vieda
useamman ty6paivan.

Terveydensuojeluvalvonnan tarkastuksia voidaan tehda perinteisen fyysisen tarkastuksen sijaan joko kokonaan tai osaksi
etétarkastuksena erilaisia etdyhteyksid, kuvia ja asiakirjoja hyddyntéen.
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Lainsdadanto ja ohjeet

Terveydensuojelulaki 763/1994

Terveydensuojeluasetus 1280/1994

Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista 545/2015
Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista 1352/2015

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yksikodiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
401/2001

Sosiaali- ja terveysministerion asetus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta 177/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
354/2008

Sosiaali- ja terveysministerion asetus uimahallien ja kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista
315/2002

Sosiaali- ja terveysministerion asetus talousvettd toimittavassa laitoksessa tyéskentelevéltd vaadittavasta laitosteknisesté
ja talousvesihygieenisestd osaamisesta ja 0saamisen testaamisesta 1351/2006

Sosiaali- ja terveysministerion asetus uimahallissa, kylpyl&ssé tai vastaavassa laitoksessa tyoskentelevélta vaadittavasta
laitosteknisestd ja allasvesihygieenisestd osaamisesta ja osaamisen testaamisesta 1350/2006

Séateilylaki 859/2018
Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2020-2024, paivitys vuosille 2021-2024
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9 TUPAKKALAIN JA
NIKOTIINIKORVAUSVALMISTEIDEN VALVONTA

Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita siséltavien ja riippuvuutta aiheuttavien
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton loppuminen. Laissa sdédetdén
toimenpiteistd, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kéyton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden
syntymisté seké edistetdan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton lopettamista ja
suojellaan véestoa altistumiselta niiden savulle.

Tupakkalaissa (549/2016) kunnalle méériteltyjen tehtévien valvonta kuuluu osaksi
ympadristoterveydenhuollon valvontaa. Tupakkain sddnndllisen valvonnan toteuttamiseksi tulee laatia
valvontasuunnitelma, joka perustuu Valviran laatimaan valtakunnalliseen tupakkalain
valvontaohjelmaan vuosille 2020-2024.

Tupakkalain valvonnassa on tapahtunut useita muutoksia viime vuosien aikana. Euroopan unionin uusi
tupakkatuotedirektiivi tuli voimaan 19.5.2014. Direktiivi saatettiin osaksi kansallista lainséadantoa
tupakkalain kokonaisuudistuksen voimaantulon my6té 15.8.2016.

Tupakkalain muutos toi uusia tehtdvid kunnalle ja uusia tuotteita tupakkalain sé&ntelyn piiriin. Lain
voimaan tulon my6té esimerkiksi sdhkdsavukelaitteet ja niissa kaytettavéat nesteet seka poltettavaksi
tarkoitetut kasviperdiset tuotteet tulivat tupakkalain alaisuuteen. Liséksi tupakkatuotteiden
tukkumyynti tuli ilmoituksenvaraiseksi ja tupakointikieltojen ja -rajoitusten soveltamisala laajeni.
Kunnassa aloitettiin tuolloin my6s asuntoyhtididen tupakointikieltohakemusten késittely.

Viimeisimpan& muutoksena tupakkalain valvontakentéssé on ollut tupakkatuotteiden tuotepakkauksia
koskeva sééntely, joka on edellyttanyt tupakkatuotteiden vahittaismyyntipakkauksiin uudet
jaljitettévyys- ja turvaominaisuusmerkinnat vaiheittain 20.5.2019 alkaen. Uusilla merkinndilla pyritaan
vaikuttamaan tupakkatuotteiden laittoman kaupan ehkaisyyn.

Myos ladkelaki antaa tehtévan kunnalle. Kunta myontaa ladkelain mukaiset vahittaismyyntiluvat
nikotiinikorvausvalmisteiden myyntiin kaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla seka ravitsemisliikkeissa.
Kunta valvoo, ettd nikotiinivalmisteiden myynnissa noudatetaan laékelain nojalla annettuja méarayksia.

9.1 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittaismyynti edellyttdd myyntipaikan sijaintikunnan
myOntdmaa véhittaismyyntilupaa. Lupa on myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtainen. Lupahakemuksessa
tulee olla selvitys myytévisté tuotteista, niiden sijoittelusta myyntipisteessa seka tieto myyntipisteiden
lukuméérasta ja sijainnista. Myontdmisen edellytyksend on hakijan taysi-ikéisyys ja hyvéksyttéavén
omavalvontasuunnitelman esittdminen.

Uusi vahittaismyyntilupahakemus tulee ymparistokeskukseen péaéasiassa séhkoisesti Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran ylldpitdman tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
vahittaismyyntiluparekisterin kautta. Hakemus liitteinen kirjataan, kasitell4an ja siiti tehdaan
viranhaltijapaatos.

Lupaa ei myonnetd, jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta on tupakkalain vastaista tai, jos
myyntipaikka ei ole kunnan valvottavissa. Tupakkalain mukaan lupaa ei saa mydntaa myyntipaikkaan,
joka sijaitsee paivékodin tai perhepéivéhoidon sisatilassa, paivakodin ulkoalueella, lastensuojelulain tai
mielenterveyslain nojalla hoitoa antavan laitoksen alle 18-vuotiaille tarkoitetussa sisétilassa tai heille
tarkoitetulla ulkoalueella. Lupaa ei mydskaan mydnnetéd myyntipaikkaan, joka sijaitsee perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisatilassa, oppilasasuntolassa tai
téllaisen oppilaitoksen kaytdssa olevalla ulkoalueella.

Myyntia ei saa aloittaa ennen kuin lupa on myonnetty ja kunta on tehnyt paatosta koskevat merkinnét
Valviran rekisteriin. Hakijalle 1ahetet&én viranhaltijapdatos seké esilla pidettéva vahittaismyyntilupa,
joka tulee olla myyntipisteessa asiakkaiden nahtavilla. Luvan késittelysté peritdan
ymparistoterveydenhuollon maksutaksan mukainen maksu.
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Tupakkalain (549/2016) voimaan tulon jalkeen mydnnetty véhittaismyyntilupa oikeuttaa luvanhaltijaa
myymaan seké tupakkatuotteita ettd nikotiininesteitd. Luvan hakemisen yhteydessa hakijan tulee
ilmoittaa kuntaan, mité tuotteita myyntipisteessa aiotaan myyda. Tama tieto merkitaan Valviran
tupakkaluparekisteriin. Luvanhaltijan tulee ilmoittaa tuotevalikoimassa luvan myontédmisen jalkeen
tapahtuvat muutokset kunnalle, joka paivittaa tiedot Valviran rekisteriin. Lupiin tehtévistd muutoksista
ei perité kasittelymaksua.

Vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyt tupakkatuotteiden vahittaismyyntiluvat jaivat voimaan
lakimuutoksen yhteydessa. Myds néiden lupien haltijoilla on oikeus myyda nikotiininesteita
ilmoitettuaan asiasta kirjallisesti kuntaan. Kunta k&sittelee ilmoituksen, toimittaa ilmoittajalle
vastaanottokuittauksen ja tekee asiaa koskevat merkinnét Valviran rekisteriin. Asian késittelysta
peritdén ymparistoterveydenhuollon maksutaksan mukainen maksu.

Tupakkatuotteiden myynti edellyttdd voimassa olevan véhittaismyyntiluvan liséksi tupakkatuotteiden
jaljitettévyysjarjestelman mukaisia tunnistekoodeja, jotka perustuvat EU:n tupakkatuotedirektiivin
mukaisiin sdadoksiin. Tunnistekoodit haetaan séhkoisesti sosiaali- ja terveysministerion nimedamalta
tunnisteiden antajalta (slovakialainen Allexis s.r.0). Vahittaismyyntiluvan haltija ilmoittaa koodit
kuntaan, jossa ne kirjataan Valviran rekisteriin kyseisen myyntiluvan tietoihin. Tunnistekoodien
tarkoituksena on mahdollistaa tupakkatuotteiden liikkeiden seuraaminen tuotteiden valmistuspaikasta
aina ensimmaiseen vahittaismyyntipaikkaan saakka. Talla on tarkoituksena osaltaan ehkéista
tupakkatuotteiden laitonta kauppaa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vuosittainen valvontamaksu perustuu myyntipaikassa olevien
myyntipisteiden lukumé&éraén ja myytaviin tuoteryhmiin. Valvontamaksu on 500 euroa myyntipistetta
kohden. Maksu peritddn kaksinkertaisena, jos myynnissd on seka tupakkatuotteet etta nikotiininesteet.
Kaikki tupakkavalvontaa koskevat maksut peritdédn myynnin valvonnasta, muita valvontaa koskevia
maksuja ei perita.

9.2 Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti on ilmoituksenvaraista toimintaa. llmoitus tulee
tehda tukkumyyntipaikan sijaintikunnalle ennen myynnin aloittamista. Tukkumyynti-ilmoituksessa on
annettava vastaavat tiedot kuin vahittaismyyntilupahakemuksessa. Asiasta ei tehda erillista paatosta,
mutta ilmoittajalle toimitetaan vastaanottokuittaus seké tehdaan asiaa koskevat merkinnat Valviran
rekisteriin. Myynnin saa aloittaa heti, kun ilmoitus on tehty.

limoituksen kasittelysté peritddn kunnan maksutaksan mukainen maksu. Tukkumyynnisté peritdan
myds vuosittainen myyntipistekohtainen valvontamaksu, jonka suuruus on sama kuin vahittaismyynnin
valvontamaksussa.

9.3 Tupakkalain alaisten tuotteiden valvonta ja
nikotiinikorvausvalmisteiden valvonta

Vain tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyynti edellyttdd aiemmin esitettyé
vahittaismyyntilupaa. Naiden valvonnan lisdksi myds muiden tupakkalain alaisten tuotteiden myynnin
valvonta kunnan alueella kuuluu kunnan tehtaviin. Valvottavien tuotteiden kirjo on moninainen:
esimerkiksi tupakan vastikkeet, tupakointivalineet, tupakkajéljitelmat sek& hdyrystettavaksi tarkoitetut
nikotiinittomat nesteet kuuluvat kunnan valvontaan. Tarkastuksilla valvotaan esimerkiksi, etta
myynnissé olevissa tuotteissa ei ole tunnusomaista tuoksua tai makua, markkinointi- ja
esillapitokieltojen toteutumista seka tuotteiden ja niiden vahittaismyyntipakkausten sddnndsten
mukaisuutta.

Tarkastuksen sisaltd on yleiselld tasolla madritelty aiemmin téssé valvontasuunnitelmassa. Tupakka- ja
la&kelakien alaisten tuotteiden tarkastukset tehdaan aina, kun mahdollista muun
ympadristoterveydenhuollon valvonnan yhteydessa. Tupakkalain mukaisissa tarkastuksissa kaytetaéan
Valviran laatimaa tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikan tarkastuslomaketta, joka l6ytyy Valviran
ymparistoterveydenhuollon ekstranetistd, tupakkaekstranetin kohdasta Asiakirjamallit, Vantaan
ympadristoterveydenhuollon laatujérjestelmésté seka vati-jarjestelmasta.

Tarkastettavia asioita ovat muun muassa seuraavat:
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e myyntilupaa koskevat yleiset asiat (vastaavatko myyntipisteen tiedot viranomaiselle ilmoitettua)

e myynnissa olevat tuoteryhmat, tuotteiden sijoittaminen myyntipisteessé ja myyntipisteiden
lukuma&ara

e myyntipisteen jatkuva valvonta koko ostotilanteen ajan (valinta, maksaminen, vastaanottaminen)

o esilla pidettédva myyntilupa ja myyntikieltoilmoitus asiakkaiden hyvin havaittavissa jokaisessa
myyntipisteessa

e omavalvontasuunnitelma ja siihen liittyvat kirjaukset

e myyntiin liittyvien ikdrajojen noudattaminen

o esillapito- ja markkinointikieltoihin liittyvat asiat

o vahittdismyyntipakkaukset ja niiden merkinnat

o onko myynnissa kiellettyja tuotteita (suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa, purutupakkaa,
nendnuuskaa tai nikotiininestetta, jonka nikotiinipitoisuus on yli 20 mg/ml)?

e onko automaattisia myyntilaitteita? (kiellettyja 1.1.2015 alkaen)

Tarkastuksissa valvotaan samalla nikotiinivalmisteiden myyntig, jolloin kiinnitetd&n huomiota
ostotilanteen valvontaan, tuotteiden sijoitteluun ja sailytykseen.

9.4 Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta

Kunta valvoo alueellaan tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista. Tupakointikieltoja koskevia
saadoksié sovelletaan myds poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen tuotteen polttamiseen ja
sahkdsavukkeen kayttdmiseen. Tilat ja alueet, joissa tupakointi on kielletty, myds sahkdsavukkeiden ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden k&ytto on kielletty.

Tupakointi on kielletty tupakkalain mukaan seuraavissa paikoissa:

- rakennuksen, kulkuneuvon tai muun vastaavan paikan sisatiloissa, jotka ovat yleisén tai
tyontekijoiden kaytettavissa taikka elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten palvelujen
tarjoamista varten asiakkaiden kaytettavissé;

- ulkotiloissa jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka muissa tilaisuuden
seuraamiseen valittdmasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan;

- péivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten ulkotiloissa.

Tupakoida ei my6sk&én saa yksityisessa kdyttssa olevan kulkuneuvon siséll, kun sielld oleskelee alle
15-vuotias. Kielto ei koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa. Tupakointikielto autossa vahentad lasten
altistumista tupakansavulle ja sen aiheuttamille terveyshaitoille. Savutonta tupakkatuotetta ei saa
kayttaa paivakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien
oppilaitosten sisé- tai ulkotiloissa.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen kohdistetaan muuta
ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Mikali tarkastuksella havaitaan puutteita tupakkalain
noudattamisessa, tehddan valvontakohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

9.4.1 Tupakointitilat

Kaikki tupakointitilat pitd4 hyvaksya maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti ennen niiden rakentamista
ja - kayttoonottoa. Tupakointitilaa ei saa olla tilassa, joka on padasiassa alle 18-vuotiaiden k&ytossa.
Tupakan savu ei saa levitd alueelle, jossa tupakointi on kielletty. Ravintoloiden tupakointitilojen tulee
olla kohtuullisen kokoisia suhteessa liikehuoneiston kokoon ja asiakaspaikkojen maaraan.
Tupakointitilasta on laadittava omavalvontasuunnitelma ja niissé ei saa tarjoilla tai nauttia ruokaa tai
juomia.

Tupakkalain olosuhdevalvontaa suoritetaan paasaantoisesti terveydensuojelulain tai elintarvikelain
mukaisten tarkastuskayntien yhteydessé. Pelkastaan alkoholijuomia anniskelevat ravintolat eivat ole
saanndllisen elintarvikevalvonnan piirissa. Osassa ndisté on kuitenkin tupakkatuotteiden
vahittaismyyntid ja tupakointitila. Nama tarkastetaan aina toiminnan aloittamisen, toimijan vaihtumisen
tai asiakasvalitusten yhteydessd, jolloin tarkastetaan myds tupakkatuotteiden vahittaismyynti ja
tupakointitila.
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Tupakointitilojen osalta tarkastettavia asioita ovat esimerkiksi tupakointikieltoa osoittavien opasteiden
sijoittelu, tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattaminen, omavalvontavelvoitteen toteutuminen
seka tupakointitilan ja -laitteiston huolto ja toimivuus. Tarkastuksissa kaytetéén Valviran laatimaa
tupakointikieltojen ja -rajoitusten tarkastuslomaketta. Savuttomuustarkastuksissa kaytetaan
aistihavaintoihin perustuvaa arviointia (mm. tuhkakuppien sijoittelu, ndkyva savu, savun haju) ja
tarvittaessa voidaan selvittdd savun kulkeutumista merkkisavututkimuksin tai ilmandytteiden avulla.

9.4.2 Tupakointikiellot asuntoyhteistssa

Tupakkalain mukaan asuntoyhteison yhteisissa ja yleisissé sisatiloissa ei saa tupakoida. Asuntoyhteis6
saa itse kieltdd tupakoinnin hallitsemissaan yhteisissa ulkotiloissa rakennuksen sisdankayntien ja
ilmanottoaukkojen laheisyydessd, lasten leikkialueella ja yhteisilla parvekkeilla.

Tupakkalaki antaa taloyhti6ille mahdollisuuden hakea kunnalta tupakointikiellon méaéaraémista
asuntoyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytdssa oleviin
ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin. Kunnan on maarattéva tupakointikielto hakemuksessa
tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden rakenteiden ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin
poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneistoon kuuluvan
ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisétiloihin.

Tupakointikieltoa koskeva hakemus voi kohdistua yhteen tai useampaan parvekkeeseen tai tilaan ja tilat
on yksiloitdva hakemuksessa. Tupakointikielto saadaan maaraté asuinhuoneiston asuintilaan vain, jos
savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella
ehkaista. Asuintilan haltijalle tulee ennen kiellon mé&aréémisté varata mahdollisuus estéé savun
kulkeutuminen omilla toimenpiteilla&n. Tupakointikielto ei tdssa tapauksessa koske séhkdsavukkeen
kayttoa.

Tupakointikieltojen mé&éaraédminen asuinyhteiséon on ollut mahdollista 1.1.2017 alkaen. Savun
kulkeutumisen mahdollisuus riitta4 kiellon maaraamiseen eika terveyshaittaa tarvitse osoittaa, toisin
kuin terveydensuojelulain mukaisessa menettelyssa. Terveydensuojelulain soveltaminen on kuitenkin
edelleen mahdollista yksittistapauksissa. Asuntoihin ja muihin oleskelutiloihin tulevan tupakansavun
haittoihin puututaan vain kirjallisen vireille tulon kautta.

9.5 Tupakkalain valvonnan painopisteet

Valvira on maéritellyt tupakkalain valtakunnallisessa valvontaohjelmassa valvonnan painopistealueet
vuosille 2020-2024. Nama ovat:

¢ Omavalvonnan tukeminen

o Yhteisty0 ehkaisevan paihdetyon kanssa

e laittoman kaupan ehkaisy sekd viranomaisten vélinen yhteistyd.

Tupakkalaissa omavalvontasuunnitelman laatimisvelvoite koskee tupakkalaissa tarkoitettujen
tuotteiden myyntia seka ravintoloiden tupakointitiloja. N&iltd osin omavalvontasuunnitelman
laatiminen on toiminnanharjoittajille lakisdateinen velvoite. Painopisteen tavoitteena on auttaa
parantamaan toiminnanharjoittajien omavalvonnan laatua, lisaté valvonnan nékyvyytta ja
vaikuttavuutta seké edistaa valvontakohteista tehtévaa riskinarviointia.

Ympadristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman teemana on yhtendinen
valvonta ja yhteisty6. Tatéd teemaa tukee tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman toinen
painopiste, yhteisty6 ehkaisevin paihdetytn kanssa. Vantaalla on jo aiempinakin vuosina tehty
yhteistyOta ehkaisevén paihdetydn yksikon kanssa osallistumalla kaupungin tarjontatyéryhmén
tyoskentelyyn. Tété jatketaan mahdollisuuksien mukaan.

Tupakkalain valtakunnallisen valvontaohjelman painopisteend vuodelle 2021 on edelleen savukkeiden
ja kédéretupakkatuotteiden véhittdismyyntipakkausten pakolliset turvaominaisuusmerkinnat seka
jaljitettévyysjarjestelman mukaiset yksilélliset tunnisteet. Turvaominaisuusmerkinnén avulla voidaan
maarittadd, onko myynnissa oleva tuote aito vai laiton tupakkatuote. Jaljitettayysjarjestelman mukaisilla
tunnistekoodeilla pystytaan jaljittdmaan tuote valmistuksesta aina vahittaismyyntiin asti. Tupakkalain
mukaisessa myynnin valvonnassa kiinnitetéén erityistd huomioita néihin edelld mainittuihin pakollisiin
vahittaismyyntipakkausten merkintgihin, joiden tarkoituksena on ehkaisté tupakkatuotteiden laitonta
kauppaa.
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Valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman mukaan valvonnan toteuttamisessa tulisi kiinnittaa
huomiota viranomaisyhteistyon toimintatapojen luomiseen ja vakiinnuttamiseen seké yhteistyon
toimivuuteen. Tavoitteena on edistad viranomaisten vélista yhteistyté tupakkatuotteiden laittoman
kaupan ehkaisyn nékdkulmasta. Vuosina 2022-2024 toteutetaan ymparistéterveydenhuollon yhteisen
valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja yhteistyosté keskittymalla valvonnassa
niihin osa-alueisiin, joissa kunnilla ja Valviralla on péallekkaist valvontatoimivaltaa.

Omavalvonnan tukeminen ja yhteisty6 ehkéisevéan paihdetydn kanssa on valtakunnallisen
valvontaohjelman painopistealueena koko suunnitelmakauden ajan. Vantaan painopistealueet
mukailevat valtakunnallisia painopisteita.

9.6 Valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset

Tupakka- ja 1a&kelakien mukaiseen valvontaan on Vantaalla arvioitu kuluvan yhteensa 0,9 htv.

Taulukossa 5 on esitetty tupakkalain valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuodelle 2021. Kaikki
tupakan ja nikotiinikorvaustuotteiden myyntipaikat tarkastetaan joka toinen vuosi. Tarkastustiheyden
maarittelyssa on huomioitu valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa 2020-2024 esitetyt
tarkastustiheydet ja painopistealueet. Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkojen valvonnassa vuoden
2021 tarkastustarve on 98 tarkastusta.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnassa tiedossa olevien kohteiden tarkastustarve on 5
tarkastusta.

Osa tupakkalain valvontaan kaytettavasta tydajasta kuluu myyntilupahakemusten késittelyyn,
neuvontaan, valitusten késittelyyn, valvontaa tukevaan tyéhon, hallinnollisiin téihin, suunnitteluun sek&
rekisterien ja seurannan kehittdmiseen.

Nikotiinivalmisteiden myyntipaikkoja on Vantaalla 126.

Taulukko 3. Tupakka- ja 14&kelain mukaiset valvontakohteet.

Toiminta Valvontakohteiden Tarkastustiheys Tarkastustarve
Iuktimdardi(10/2020) krt/vuosi maaré/vuosi
Valviran YTEn Valviran YTEn
ohje suunniteltu ohje suunniteltu
Vahittaismyynti 196 0,5 0,5 98 98
Tukkumyynti 7 0,5 0,5 4 4

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Ravintolat ja muut 16 0,3 0,3 5 5
ravitsemisliikkeet, joissa
on tupakointitila

Nikotiinivalmisteet 126 0,5 63

Lainsdadanto ja ohjeet
Tupakkalaki (549/2016)

Sosiaali- ja terveysministerion asetus (593/2016) tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittaismyynnista

Laékelaki (395/1987) § 54 a-54 e
Valtakunnallinen tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2020 — 2024
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10 ELINTARVIKEVALVONTA

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden ja niiden kasittelyn turvallisuus, hyvé
terveydellinen laatu ja jaljitettavyys seké kuluttajan suojaaminen elintarvikemaaréysten vastaisten
elintarvikkeiden aiheuttamilta terveysvaaroilta ja taloudellisilta tappioilta.

Vuonna 2020 lausunnolla ollut elintarvikelaki tulee todennékéisesti voimaan vuonna 2021. Lain
perusteella esim. maahantuotujen eléinperaisten elintarvikkeiden sisamarkkinatuonnin valvonnan
tehostaminen ja kotitoimijoiden valvonta kuuluvat kuntien suunnitelmalliseen valvontaan.

10.1 Valvontaviranomaisen tehtavat

Viranomaisvalvonnan on oltava vaatimustenmukaista, terveysvaaroja ehkaisevaa ja kuluttajaa
suojaavaa. Ennaltaehkéisevaén valvontaan sisaltyy elintarvikehuoneistojen toiminnastaan tekemien
ilmoitusten ja hyvaksymishakemusten kasittely ja alustavan riskinarvioinnin suorittaminen niiden
perusteella. Elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja opastus on mygs ennaltaehkaisevaa
valvontatyota. Tarkein osa valvontaa on suunnitelmallisen valvonnan toteuttaminen.
Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu elintarvikehuoneistojen tilojen ja toiminnan tarkastamisen lisaksi
omavalvonnan toimivuuden arviointi, seké tarpeelliseksi katsottava naytteenotto.

Valvontaviranomaisen on puututtava epdiltyihin terveyshaittoihin sekd maaraystenvastaisuuksiin.
Kuluttajavalitukset ja muiden viranomaisten toimenpidepyynnét kasitell4an viipymatta.

10.2 Tarkastusten sisalto

Elintarvikevalvontaa toteutetaan paéosin elintarvikealan toimijoihin kohdistuvilla tarkastuksilla.
Tarkastuksista laaditaan aina kirjallinen dokumentti, jossa yksildid&an tarkastuksessa tehdyt havainnot.

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset ovat maksullisia. Tarkastusmaksun suuruus maaraytyy
valvontakohdetyypin eli kohdetoiminnan mukaan. Maksut perustuvat tarkastuksesta aiheutuneiden
keskimé&araisten kokonaiskustannusten méaréaén ja tarkastukseen tavanomaisesti kuluvaan tydaikaan.
Tarkastusaikaan katsotaan kuuluvaksi varsinaisen kohteessa tehdyn tarkastuksen lisaksi tarkastukseen
valmistautuminen sekd tarkastuskertomuksen laatiminen ja liséksi matkoista aiheutuneet kustannukset
peritdén keskiméaraisen 0,5 tunnin matka-ajan mukaisesti.

Elintarvikehuoneistot, joissa kasitellaan eldimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntig, on
hyvéksyttava ennen toiminnan aloittamista. Hyvéksyttavat elintarvikehuoneistot tarkastetaan aina jo
ennen toiminnan aloittamista.

limoitettavat elintarvikehuoneistot tarkastetaan paasaantgisesti vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.
Ensimmainen tarkastus suoritetaan riskinarvioinnin perusteella 1, 3 tai viimeistdan 6 kuukauden
kuluessa toiminnan aloittamisesta. Jos ilmoituksen perusteella epéilléén, ettd toimintaan liittyy riskejé,
joita toimija ei ole ottanut huomioon tai etté toiminta ei ilmoituksen perusteella ole lainkaan
mahdollista, voidaan ensimmainen tarkastus tehda jo ennen toiminnan aloittamista. Ensimmaisessa
tarkastuksessa selvitetdan elintarvikehuoneiston toimintaedellytykset kuten tilojen sijoittelu ja
riittévyys, rakenteet, laitteet ja toimijan omavalvonta.

Toimijoiden elintarvikehuoneistoista tekemét ilmoitukset kirjataan seurantataulukkoon, johon
merkitadn, kun toimijalle on lahetetty todistus ilmoituksen kasittelystd. Taman avulla pystytaan
seuraamaan ilmoitusten kasittelyaikoja. lImoitusten ké&sittelyaikatavoite on kaksi viikkoa (10 tyOpaivaa).
Samaan seurantataulukkoon merkitd&n myds uuden kohteen riskinarviointi, jonka mukaan
ensimmaisen tarkastuksen ajankohta (1, 3 tai 6 kk) maaraytyy, seka tarkastuksen suorituspdiva. Néin
taulukon avulla seurataan myds ensimmaisten tarkastusten toteuma-aikoja.

Ensimmadisen tarkastuksen jéalkeen elintarvikehuoneistoon tehdaan suunnitelmallisia tarkastuksia
valvontasuunnitelman mukaisella tiheydelld. Tarkastustiheys maaraytyy Ruokaviraston
elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituksesta ja elintarvikelainsaddannon
mukaisen valvontatarpeen maarittdmisestd antaman ohjeen (Ruokavirasto 10503/4) mukaisesti ja
tarkastusmaérat saadaan ymparistoterveydenhuollon toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmasta eli
VATI:sta.
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Tarkastuksia suunniteltaessa kaytetéd&n apuna Ruokaviraston ohjetta 10503/4. Tarkastukset tehd&én
yleensa ennalta ilmoittamatta. Joissakin tapauksissa voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista sopia
tarkastuksesta etukéteen, jotta vastuuhenkildiden on mahdollista olla mukana tarkastuksessa.

Tarkastus voi kattaa koko toiminnan tai kohdistua vain johonkin toiminnan osa-alueeseen esim.
tarkastetaan vain tietyt tilat ja toiminnot tai omavalvonnan sisélt6a, toteutusta ja omavalvonnan
tuloksia tai vaikkapa pakkausmerkint6ja, jaljitettavyytta, tyoskentelyhygieniaa tai elintarvikkeiden
koostumusta. Tarkastuksilla varmistutaan omavalvontangytteenoton riittdvyydestd, ndytteenoton
toteuttamisesta omavalvonnan mukaisesti, seka tarkastetaan naytetulokset ja niiden johdosta tehdyt
toimenpiteet. Jos omavalvontandytteenotto tai sen perusteella tehdyt toimenpiteet vaikuttavat
riittamattomiltd, voi viranomainen ottaa naytteitd omavalvonnan toimivuuden varmistamiseksi.

Valvonta voi kohdistua my6s pelkastéén asiakirjoihin ja tapahtua télléin joko etatarkastuksena tai
perinteisend tarkastuksena toimijan tai viranomaisen tiloissa. Asiakirjatarkastuksia ovat mm.
elintarvikehuoneistoilmoituksen kasittely, omavalvonnan tarkastaminen, kuljetuksiin, vientiin ja
tuontiin liittyvien asiakirjojen tarkastaminen, takaisinvetoilmoitusten tarkastaminen tai omavalvonnan
suorittamisen ja tulosten tarkastaminen vahittaismyynnin sdhkdoisestd tietopankista.

Oiva on elintarvikevalvonnan tarkastustietojen julkistamisjarjestelma, jota koordinoi Ruokavirasto.
Suunnitelmalliset tarkastukset ovat yleensa nk. Oiva-tarkastuksia, jotka tehdaan Ruokaviraston
laatimien Oiva-arviointiohjeiden mukaisesti. Arviointiohjeita on yhteensé 163, erikseen ilmoitettaville ja
hyvéksyttaville elintarvikehuoneistoille. Elintarvikehuoneiston toiminnasta riippuen yht& huoneistoa
koskee vain osa arviointiohjeista ja tavoitteena on, etta kolmen vuoden tarkastusjakson aikana kaikki
kyseista elintarvikealan toimijaa koskevat arviointikohdat tulevat tarkastetuiksi.

Oivassa arvioidaan neliportaisella asteikolla (Oivallinen, Hyvé, Korjattavaa, Huono) yrityksen
elintarviketurvallisuutta, kuten elintarvikehygieniaa ja tuoteturvallisuutta. Jos tarkastuksissa havaitaan
epékohtia eli Oiva-arvosanaksi tulee joko Korjattavaa tai Huono on tarpeen suorittaa uusintatarkastus,
jolla varmistetaan, etté epakohtien korjaamiseksi annettuja maarayksié on noudatettu. Epékohtien
korjaamiselle sovitaan mééréaika, jonka umpeuduttua uusintatarkastus tehdaan. Tarkastuskéynnin
sijaan on my6s mahdollista muutoin dokumentoidusti varmistua epdkohdan korjaantumisesta.
Uusintatarkastukset ovat toimijalle maksullisia.

Valituksen johdosta kohteeseen tehd&an asian selvittdmiseksi tarkastus, joka on toimijalle maksuton.

10.3 Elintarvikevalvonnan toteutus ja kohdentaminen

Kohteiden tarkastuskaynnit ovat valvonnan térkeé tyokalu ja ndytteenotto on hyvé lisa viranomaisen
valvontakeinoihin. Sahkéinen etdvalvonta on myés mahdollista, kun valvonnan tarvitsemia tietoja
[6ytyy netista tai niit4 voidaan toimittaa viranomaiselle séhkoisesti.

Valvonnan vaikuttavuutta ja |apinakyvyytté pyritdan lisédmaan viranomaisvalvonnan tarkastustulosten
julkaisemisella. Elintarvikelaki, joka on ollut lausunnolla vuonna 2019 ja 2020, edellyttaa elintarvikealan
toimijaa julkaisemaan valvontaviranomaisen antaman tarkastusasiakirjan ja valvontaviranomaista
julkaisemaan suorittamansa elintarvikevalvonnan tulokset Ruokaviraston maaraamalla tavalla.
Yksittéisten valvontakohteiden valvontatietojen julkaiseminen aloitettiin Oiva-jarjestelman myoté
toukokuussa 2013 vahittaismyynti- ja tarjoilupaikkojen osalta. Vuonna 2015 Oiva laajeni ja kattaa
nyky&an suurimman osan elintarvikealan yrityksista. Valvonnan vaikuttavuutta lisdd myos
pakkokeinojen kaytto, jota seurataan keskusviranomaisen taholta ja kuntia on ohjeistettu lisadmaan
niiden kayttoa. Pakkokeinoihin tulee ryhtyé aina, jos toimija ei viivytyksettd korjaa Oiva-arvosanaan
”huono” johtanutta virhetta.

Elintarvikevalvontaa tehd&én riskinarvioinnin perusteella ja tarkastustiheys méaraytyy Ruokaviraston
elintarvikehuoneiston ja kontaktimateriaalitoiminnan riskiluokituksesta ja elintarvikelainsaddannon
mukaisen valvontatarpeen maarittamisestd antaman ohjeen (Ruokavirasto 10503/4) mukaisesti.
Valvontaa kohdennetaan erityisesti sellaisiin kohteisiin, joissa valvontatoimenpiteilld on suurin
vaikuttavuus (suuret tuotantomaarét ja toimitusalueen laajuus, paljon asiakaspaikkoja tai tehtyja
annoksia, asiakaskunnassa riskiryhmié kuten lapsia tai vanhuksia). Aiemmin tarkastustiheys perustui
yksinomaan elintarvikehuoneiston toimintatyyppiin (VATI:n kohdetoimintaan), jatkossa toiminnan
sisélto ja laajuus otetaan enemman huomioon valvontatarvetta méaritettdessa. Tall6in samassa
toimintatyypissd, kohdetoiminnassa, olevien yksittaisten kohteiden riskiluokka ja siten tarkastustiheys
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vaihtelee. Riskiluokitusohjeessa luokkia on 15, kun 0-luokka otetaan huomioon. limoitetut
elintarvikehuoneistot, joihin ei tehda suunnitelmallisia tarkastuksia, kuuluvat riskiluokkaan 0.
limoitettavat elintarvikehuoneistot sijoittuvat riskiluokkiin 1-6 ja hyvaksyttavat elintarvikehuoneistot
riskiluokkiin 3-10. Ohjeessa on annettu myos riskiluokan perusteella ohjeellinen yhteen tarkastukseen
kaytettava aika.

Uudet toimijat tarkastetaan aina viimeistaén 6 kk kuluessa toiminnan alkamisesta, samoin kohteet,
joissa ilmoitetaan toiminnan olennaisesta muuttumisesta. Tarkastusten maaré4 ja tarkastusten
kohdentumista on yleensa seurattu vahintaan neljasti vuodessa.

Suunnitelmassa pyritd&n ottamaan huomioon tarjoilussa ja vahittaismyynnissa myds
uusintatarkastusten mééaré. Naiden osalta Oiva-jarjestelmasté on saatu tietoa jo riittdvan pitkalta ajalta,
jotta pystytadn arvioimaan Korjattavaa- tai Huono—arvosanan saavien kohteiden mééréa ja siten
uusintatarkastusten tarvetta.

10.4 Elintarvikkeiden tarjoilu

Elintarvikehuoneistoista tarjoilupaikat ovat suurin séénndllisesti valvottavien kohteiden ryhma.
Tarjoilupaikkojen kohdetoimintoja on Vantaalla VATI:n mukaan 959 kpl (11/2020).

Taulukossa 4 on esitetty tarjoilupaikkojen eri toimintatyyppien, kohdetoimintojen lukumaérg,
Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella kohdetyyppiin suunnitellut
tarkastusmaérat 2021 ja tarkastukseen kaytettava aika.

Oiva-tilastojen mukaan huonoimpien Oiva-arvosanojen Huono ja Korjattavaa mééra Vantaalla vaihtelee
tarjoilupaikoissa eri toimintatyypeissa 4-22 % vélilla. Prosentuaalisesti eniten uusintatarkastuksia
tehdaan ravintoloihin, vahiten taas tarjoilukeittitihin ja kahvilatoimintaan. Arvio uusintatarkastusten
maarastéd v. 2021 perustuu siihen, kuinka suuri osa toimintatyypin mukaisista kohteista on vuoden 2019
tarkastustietojen mukaan saanut arvosanan Huono tai Korjattavaa.

Taulukko 4. Suunnitelmallinen valvonta tarjoilupaikoissa

Toimintatyyppi, kohdetoiminta Kohdetoi |Suunnitelmallisia Suunnitel- Uusinta- Tarkastuksia
. mintojen |tarkastuksia / vuosi / | mallisia tarkastuksia ,

Riskiluokka (RL . h
iskiluokka (RL) luku- kohde tarkastuksia yhteensa

A4rA . 2021
maard (tarkastuksen kesto h) | yhteensa V. 20

Ravintolatoiminta 294 0,5-2 233 51 284

(valmistus ja tarjoilu ko. paikassa) (2-4)

RL 2-4

Grilli tai pikaruokalatoiminta 64 0,35-1 28 4 32

RL 1-3 (1-4)

Kahvilatoiminta 129 0,35-0,5 43 2 45

RL 1-2 (1-4)

Pubitoiminta (vain juomatarjoilua tai 52 0 7 1 8

véhéista elintarviketarjoilua) (1-2) (aloitus-

RLO tarkastukset)

Suurtalous, Keskuskeittiétoiminta ja 66 0,5-3 83 6 89

pitopalvelu (ja ravintola, joka (1-5)

toimittaa ruokaa myds muualla)

tarjoiltavaksi)

RL 2-5
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Toimintatyyppi, kohdetoiminta Kohdetoi |Suunnitelmallisia Suunnitel- Uusinta- Tarkastuksia
. mintojen |tarkastuksia / vuosi / | mallisia tarkastuksia "

AL luku- kohde tarkastuksia yhteensa

A4rA . 2021
maard (tarkastuksen kesto h) | yhteensa V. 20

Suurtalous, LaitoskeittiGtoiminta 135 0,5-2 87 6 93

(koulut, paivékaodit, sairaalat, (1-4)

hoitolaitokset, henkildstéravintolat)

RL 2-4

Suurtalous, Tarjoilukeittidtoiminta 219 0,35-0,5 77 3 80

(muualla valmistetun ruoan tarjoilua, (1-4)

véhaista vélipalojen ym. valmistusta)

RL 1-2

yhteensa 959 558 73 631

Riskiluokitusohjeen mukaan kaikkein véhariskisin toiminta voidaan jatt44 kokonaan suunnitelmallisten
tarkastusten ulkopuolelle. Tallaiset kohteet kirjataan ilmoitusvelvollisuuden perusteella
valvontakohdejérjestelmaén ja niihin tehdaan aloittamisen jalkeen tarkastus. Taman jalkeen kohteissa
kdyd&an vain valitusten tai muiden tdmantapaisten syiden perusteella. Esimerkkeind on mainittu
tarjoilupaikoista mm. pubit, joten toimintatyypin, kohdetoiminnan Pubitoiminta, tarkastusméériin on
arvioitu uuden toiminnan aloittamiseen tai toimijan vaihtumiseen liittyvat tarkastukset, seka tarvittavat
uusintatarkastukset. Pubit kuuluvat O-luokkaan ja niihin tehd&én rekisterdinnin jalkeen aloitustarkastus,
joka ei ole Oiva-tarkastus. Uusintatarkastuksia voidaan tehda tarvittaessa.

10.5 Elintarvikkeiden myynti

Vantaalla on elintarvikkeiden vahittéis- ja tukkumyyntikohdetoimintoja yhteensé 295 kpl, joista 12 kpl
on tukkumyyntitoimintoja (11/2020). Taulukossa 5 on esitetty myyntipaikkojen kohdetoimintojen
lukuméérd, Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella suunnitellut
tarkastusmaérat 2021 ja tarkastukseen kaytettava aika.

Taulukko 5. Suunnitelmallinen valvonta vahittais- ja tukkumyyntipaikoissa

Toimintatyyppi, kohdetoiminta | Kohdetoimin Suunnitelmallisia Suunnitel- | Uusinta- | Tarkastuksia
o tojen luku- | tarkastuksia / vuosi / mallisia tarkas- yhteensa
Riskiluokka (RL) méaara kohde tarkastuksia | tuksia v. 2021

(tarkastuksen kesto h) | yhteensa

Elintarvikkeiden vahittaismyynti 283 0-2 144 23 167
RL 0-4 (1-4)

Elintarvikkeiden tukkumyynti 12 0,5-1 7 0 7
RL 2-3 (1-4)

yhteensa 295 151 23 174

Vantaalla on 8 suurmyymal&a/hypermarkettia, joissa on monipuolinen ja laaja valmisruokatuotanto.
Pinta-alaltaan hypermarketit ovat vahintddn 2000 m2. Hypermarkettien liha- ja kalaosastoilla on
elintarvikkeiden valmistusta ja jalostusta. Myymalan valmistamia elintarvikkeita myydaan
pakkaamattomana palvelutiskilti seké pakataan itsepalvelumyyntiin. Hypermarketeilla on usein kahvila-
ja ravintolatoimintaa, jolloin elintarvikkeita nautitaan paikan paalla. Vantaan hypermarkettien sisélle on
rakennettu omat leipomot, joissa valmistetaan seka ruokaleipaa etta helposti pilaantuvia
konditoriatuotteita. Uutta on myymaéloissé tapahtuva sushin valmistus ja myynti. Myynti tapahtuu seké
pakattuna ettd irtomyyntina bufeesta.
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Supermarketit ovat pinta-alaltaan huomattavasti hypermarketteja pienempia, pinta-ala on keskimaarin
1000 m2. Toiminnoiltaan supermarketit ovat lahella hypermarketteja, mutta toiminnan laajuus on
pienempi. Kohteissa on usein helposti pilaantuvien elintarvikkeiden valmistusta, pakkaamista ja /tai
palvelumyyntid. Supermarketteihin lukeutuvia myymal6ité Vantaalla on talla hetkella n.18 kpl.
Useampaan supermarkettiin on avattu sushipiste, jossa valmistetaan ja myydéén susheja.

Ruokaviraston riskiluokituksen mukaan hyper- ja supermarketteihin tehdaan kaksi tarkastusta
vuodessa, jos elintarvikkeiden myyntipinta-ala on yli 1000 m2. Suurmyymalan sisélla voi olla useampia
toimijoita. Namé& myymalan ulkoistetut toimijat hoitavat itsenéisena yrityksena esimerkiksi leipomon tai
palvelutiskin toiminnot. Jos ulkoistettu toimija on padévastuussa toiminnastaan, kohteeseen tehdaan
oma tarkastus, joka maéaraytyy Ruokaviraston riskiluokituksen mukaisesti riippuen toiminnan luonteesta
ja laajuudesta. Jos kauppiaalla on padvastuu koko myymaélan toiminnasta, ulkoistettujen toimijoiden
tarkastukset sisaltyvat myymalan tarkastuksiin. Jos kauppias pitdd myymaélésséén ravintolaa, ravintolaan
tehdadn oma tarkastuksensa, joka méaraytyy riskiluokituksen mukaisesti kuukaudessa keskiméaarin
myydyn annosmaaran mukaisesti. Myymal&ssa olevan kahvilan tarkastus siséltyy hypermarketin
tarkastukseen, jos kauppias hallinnoi kahvilaa.

Pakkaamattomien, helposti pilaantuvien tuotteiden palvelumyynti tarkastetaan kerran vuodessa.
Supermarketteja pienemmat marketit, joiden elintarvikemyynnin pinta-ala on valilla 200-1000 m? ja
kohteen toimintaan kuuluu padasiassa teollisuuden pakkaamat tuotteet, tarkastetaan joka toinen vuosi.

Pienet myymalat, kuten lahikaupat ja elintarvikekioskit, joiden elintarvikemyynnin pinta-ala on
pienempi kuin 200 m2 tarkastetaan kolmen vuoden vélein. Jos tdmén kaltaiseen kohteeseen tulee
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden myyntid pakkaamattomana, kuten salaattibaari, johon pilkotaan
itse salaatteja tai palvelutiski, tarkastus tehdaan joka toinen vuosi.

Vahittadismyynnin toimintatyypissa on myds kohteita, joihin ei tehd& suunnitelmallisia tarkastuksia.
Tallaiset kohteet tarkastetaan vain tarvittaessa esim. ruoka-aputoiminta. Vahittaismyynnin
toimintatyypissa on myos kohteita, joihin tehd&én vain ensimmaéinen tarkastus rekisteréinnin jéalkeen.
Tallaisia ovat esim. apteekit ja kuntosalit, joissa ei ole omaa valmistusta, valmistuttamista, tuontia tai
markkinointia.

Vantaalla jarjestetddn markkinoita, festivaaleja ja muita yleisdtapahtumia, joissa tarjoillaan ja myydaan
elintarvikkeita liikkuvista elintarvikehuoneistoista. Vantaalla on myds sdannéllista valvontaa
edellyttdvad, sesongin mukaista ulkomyyntia ja tarjoilua toreilla ja muilla perinteisilla
ulkomyyntialueilla. Liikkuvan elintarvikehuoneiston toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista
koskeva ilmoitus késitellddn Vantaalla, jos toiminta aloitetaan tai jos toiminta on aiemmin hyvaksytty tai
toiminnasta ilmoitettu Vantaalla. Toiminnan saapumisesta paikkakunnalle tulee tiedottaa 4 arkip&ivaa
aikaisemmin Vantaan ymparistokeskukseen. Tiedottamisvelvollisia ovat ne toimijat, jotka ovat
toiminnastaan ilmoitusvelvollisia. Tapahtumajérjestéja voi tiedottaa kaikista tapahtuman
elintarviketoimijoista keskitetysti. Ulkomyyja voi kuitenkin olla myds toimija, jonka ei tarvitse tiedottaa
kuntaa saapumisestaan. Tallaisia ovat alkutuottaja, joka toimii alkutuotantoilmoituksen perusteella,
yksityishenkild, jonka toiminta on vahariskista tai toimija, jonka toiminta on vahariskista eikéa ole
elinkeinotoimintaa (esim. jarjestot). Kaikkia toimijoita voidaan tapahtumien yhteydessé valvoa.
limoitusvelvollisten toimijoiden tarkastuksesta voidaan laskuttaa riippumatta siit4, missa
valvontayksikdssa toimijan ilmoitus on késitelty. Ndiden toimijoiden valvonta sisaltyy toiminnasta
riippuen myynnin tai tarjoilun toimintatyyppeihin.

Ravintolisien myynti elintarvikkeiden myyntipaikoissa on lisédntynyt viime vuosina merkittavasti.
Tavallisten kauppojen liséksi niitd myydaan apteekeissa, erikoisliikkeissg, kuntosaleilla sek& internetissa.
Ravintolisien internetissa tapahtuvaa myyntid on tarkoitus valvoa myos jatkossa.

10.6 Laitokset, varastot, valmistus ja kuljetus
Vantaalla on monipuolista elintarviketuotantoa ja Suomen oloissa huomattavan kokoisia
elintarviketuotantolaitoksia ja -varastoja, joiden valvonnasta vastaavat siihen méaéréatyt tarkastajat ja
kaupunginelainlagkarit.
Liha-, kala- ja maitoalan laitosten tarkastustiheydet perustuvat péd&osin Ruokaviraston

riskiluokitusohjeeseen. Jotkut liha-alanlaitokset ovat kuitenkin niin suuria ja toiminta monipuolista, etté
yhdelld tarkastuskerralla pystytéan tarkastamaan vain osa laitoksen toiminnoista. Tasta syysta
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suunnitelmallisten tarkastusten (tarkastuskertojen) maara on suurempi kuin riskiluokitusohjeessa. Myos
aiempi valvontahistoria ja paikallinen riskinarviointi voi olla tarkastusmééarén perusteena. Hyvaksytyn
elintarvikehuoneiston valvontatiheytté voi nostaa my6s mahdolliset kolmannen maan
vientihyvaksynnan vaatimat lisétarkastukset.

Taulukossa 6 on esitetty laitosten, maahantuonnin/-viennin, varastojen ja kuljetusten kohdetoimintojen
lukuméérat, Ruokaviraston riskiluokitusohjeen mukaiset riskiluokat ja niiden perusteella suunnitellut
tarkastusmaérat 2021 ja tarkastukseen kdytettdva aika. Kohteet ovat olleet Oiva-jarjestelman piirissa
vuodesta 2015 alkaen. Uusintatarkastuksia on jouduttu tekemé&én vain harvoin ja useamman kerran
vuodessa tarkastettavissa kohteissa epékohtien korjaantuminen on yleensa tarkastettu erillisen
uusintatarkastuksen sijaan seuraavan suunnitelmallisen tarkastuksen yhteydessa.

Taulukko 6. Suunnitelmallinen valvonta laitoksissa, maahantuonnissa/-viennissa, varastoissa ja
kuljetuksissa

Toimintatyyppi, Kohdetoimin- Tarkastuksia / Tarkastettuja

kohdetoiminta tojen vuosi / kohdetoimintoja

Riskiluokka (RL v imi a

® | e | fohgetominte
vuonna 2021
Ruokavirasto YTE

Jauhelihan valmistus 4 1-8 2-6 7

RL7 (2-5)

Leikkaamo RL 7 2 6 6 7
(2-5)

Lihavalmisteiden 3 2-10 2-32 38

valmistus (kypsa) (2-5)

RL9

Raakalihavalmisteide 1 4 3 3

n valmistus (2-5)

RL 6

Tuoreiden 1 4 4 4

kalastustuotteiden (3-5)

kasittely

RL 6

Jaateldn valmistus 1 2 2 2

RL4 (1-4)

Muu maitoalan 2 2-4 2-4 8

valmistus RL 4-6 (3-5)

Elintarvikkeiden 4 0,35-1 0,35-1 1

pakastaminen (1-4)

RL 1-2

Elintarvikkeiden 3 0,35 0,35 1

pakkaaminen (1-3)

RL1

Elaimista saatavien 18 1-3 1-3 25

elintarvikkeiden (2-5)

varastointi

RL 3-5

Muu elintarvikkeiden 72 0,35-0,5 0,35-0,5 26

varastointi (1-4)

RL 1-2
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Toimintatyyppi, Kohdetoimin- Tarkastuksia / Tarkastettuja

kohdetoiminta tojen vuosi / kohdetoimintoja

Riskiluokka (RL s imi a
® | e | fohgetominte

vuonna 2021

Kasvis-, marja- ja 2 0,35-0,5 0,35-0,5 1

hedelmatuotteiden (1-4)

valmistus

RL 1-2

Leipomotuotteiden 11 0,35-1 0,35-1 7

valmistus, helposti (1-4)

pilaantuvia

RL 1-3

Muiden 1 0,35-1 0,35-1 0

viljatuotteiden (1-4)

valmistus

RL 1-3

Pakkaamotoiminta 6 0,35-0,5 0,35-0,5 2

RL 1-2 (1-4)

Ruoka- ja 15 0,35-1 0,35-1 7

kahvileipien (1-4)

valmistus

RL 1-3

Makeisten valmistus 4 0,5-3 0,5-2 4

RL 2-5 (1-5)

Muu valmistus esim. 7 0,35-2 0,35-1 3

kahvin paahto (1-4)

RL 1-4

Yhdistelmatuotteide 9 1-3 1-3 17

n valmistus RL 3-5 (1-5)

Elintarvikkeiden 50 0,35-1 0,35-1 26

maahantuonti (1-4)

RL 1-3

Elintarvikkeiden 4 0,35-1 0,35-1 1

maastavienti (1-3)

RL1

Elintarvikkeiden 53 0,35-0,5 0,35-0,5 19

kuljetus (1-3)

RL1

Elintarvikkeiden 49 0,35-0,5 0,35-0,5 17

kuljetus (1-4)

jaéhdytettyna RL 1-2

Elintarvikkeiden 10 0,35-0,5 0,35-0,5 4

kuljetus lampimana (1-3)

RL1

Elintarvikkeiden 23 0,35-0,5 0,35-0,5 8

pakastekuljetus (1-4)

RL 1-2
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Toimintatyyppi, Kohdetoimin- Tarkastuksia / Tarkastettuja

kohdetoiminta tojen vuosi / kohdetoimintoja
vuonna 2021

Yhteensa 355 238

Toimintatyypissa Eldimisté saatavien elintarvikkeiden varastointi on ainoastaan hyvaksytyt
varastolaitokset ja kaikki ilmoitetut varastot ovat toimintatyypissd Muu elintarvikkeiden varastointi.
Elintarvikkeiden maahantuonti- toimintatyypissé on seka eldinperdisten (maahantuonti
sisdmarkkinoilta) etta ei-eldinperdaisten elintarvikkeiden maahantuojat.

10.7 Alkutuotannon valvonta

Elintarvikevalvontaviranomaisen tulee pitdd saamiensa ilmoitusten pohjalta rekisteria alkutuotannon
toimijoista mm. lihan-, maidon-, kasvisten- ja viljantuottajista. Toimijoiden velvollisuus on laatia
toiminnastaan omavalvonnan kuvaus.

Alkutuotannon elintarvikevalvonta ja riskinarviointi, Ruokaviraston ohje (Evira 10507/1), on annettu
lokakuussa 2017. Ohjeessa on méaritelty alkutuotantopaikkojen tarkastustiheyksié.

Maidontuotantotilojen hygieenisié tarkastuksia on tehty jo vuodesta 1997 alkaen. Nykyisin Vantaalla ei
ené&é ole maidontuotantotiloja.

Itujen tuottaminen poikkeaa muusta alkutuotannosta, sillé se on elintarvikeviranomaisen hyvéaksyntaa
vaativaa alkutuotantoa. Vantaalla ei ole télla hetkelld itujen tuottamista.

Valvontarekisterissa on toimintatyyppiné peltoviljely 56 alkutuotantopaikalla, joita valvotaan
Ruokaviraston uuden ohjeen mukaan tarvittaessa. Jo toiminnassa olevia tdhén toimintatyyppiin
kuuluvia alkutuotantopaikkoja ei tarvitse kdyda tarkastamassa, eiké tuottajia haastatella, ellei siihen ole
erityista tarvetta. Kun toimintatyyppiin kuuluva uusi toiminnanharjoittaja tekee alkutuotantopaikan
toiminnan aloittamisilmoituksen, paikka kirjataan valtion ja kuntien kdytdssa olevaan toiminnanohjaus-
ja tiedonkeruujarjestelméan (VATI). Valvoja arvioi ilmoituksen perusteella ja mahdollisesti ottamalla
yhteyttd uuteen toimijaan, onko toimijalle tarvetta antaa neuvontaa lainséddanndn vaatimuksista tai
tehda alkutuotantopaikalla tarkastuskaynti. Joillakin tuotantosuunnilla elintarviketurvallisuuteen
vaikuttavat vaarat ovat niin pienid tai vaaroihin kohdistuu muuta valvontaa, ett& niihin ei ole tarpeen
kohdistaa saanndllista suunnitelmallista elintarvikevalvontaa.

Toimintatyyppin& avomaan puutarhaviljely on kolmella alkutuotantopaikalla ja kasvihuone
puutarhaviljely yhdelld alkutuotantopaikalla. Ruokaviraston ohjeen mukaan sellaisenaan syotéavien
kasvisten tuotanto, johon liittyy erityisi& vaaroja (esim. avomaaviljely ja paélta kastelu) on tarkastettava
joka kolmas vuosi. Muutoin sellaisenaan sydtavien kasvisten tuotanto (esim. kasvihuoneviljely) on
tarkastettava joka viides vuosi. Helpotukset pienimuotoiselle alkutuotantopaikalle ovat seuraavat; jos
sellaisenaan sy6tévien avomaalla viljeltyjen lehtivihannesten myynti suoraan kuluttajille ja/tai
paikalliseen vahittaismyyntiin, on alle 50000 kg/vuosi, on téllaisen alkutuottajan tarkastustiheys joka
viides vuosi ja jos néiden sellaisenaan sy6tavien lehtikasvisten viljely tapahtuisi kasvihuoneessa
samoilla alle 50000 kg/vuodessa raja-arvoin, olisi tarkastustiheys ohjeen mukaan tarvittaessa, eli
alkutuotantopaikka ei kuuluisi suunnitelmalliseen valvontaan. Vantaalla toimivat muuta alkutuotantoa
harjoittavat paikat osoittautuivat kesan 2018 selvityksessa varsin pieniksi toimijoiksi, eivatkd nykyisen
kasityksen mukaan ylitd suunnitelmallisen valvonnan raja-arvoja.

Vantaalla toimii mansikoiden alkutuotanto- ja suoramyyntipaikka. Mansikan alkutuotantopaikkaa on
valvottu vuosittain Ruokaviraston kasvinsuojeluainejiddmien valvonnan (ndytteenotto) yhteydessé.
Ruokaviraston ohjeen mukaan sellaisenaan sy6tévien marjojen alkutuotantopaikkoja valvotaan joka
kolmas vuosi.

VATI-jarjestelmé&an siirryttédessd vuoden 2019 alussa alkutuotantopaikkojen maara muuttui, kun tieto
alkutuotantopaikasta kulki viranomaiselta toiselle, eika toimijan silloin tarvinnut tehdé erillista
ilmoitusta alkutuotantopaikasta. Tietoisuus alkutuotantopaikkojen méarasté kasvoi hieman.
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Taulukko 7. Valvonta alkutuotantopaikoissa

Toimintatyyppi Toimintatyyppien | Tarkastuksia / Tarkastuksia
Riskiluokka (RL imin- i .
(RL) /kohde_t0|m|n vuosi / kohde yhteensa
tojen (tarkastuksen kesto
e h) vuonna 2021
lukumaara
Ruokavirasto YTE
Hunajantuotanto 9 * *
Lihantuotanto 1 * *
Munantuotanto 3 * *
Peltoviljely 56 * *
Puutarhaviljely, 3 0,35 *0,35
avomaa
1
Puutarhaviljely, 1 0,20 *
kasvihuone
Yhteensa 73 1

*Tarkastus tarvittaessa tai *0,35 tark./vuosi (mansikkatila)

10.8 Vientivalvonta

Elintarvikkeiden vientid EU-alueen ulkopuolisiin ns. kolmansiin maihin on valvottava l&htémaassa
vastaanottajamaan vaatimalla tavalla. EU-alueelle liha-, kala-, maito- ja munatuotteet saa vied& vapaasti
Ruokaviraston antaman laitos- tai varastonumeron perusteella. Samoin yhdistelmaelintarvikkeet ja ei-
elainperdiset elintarvikkeet kuuluvat EU:n alueella vapaan liikkkuvuuden piiriin.

Vantaalla valmistetuista elintarvikkeista tai Vantaalla sijaitsevista varastoista ldhtevistd elintarvikkeista
tehdaan vientitodistus, jos elintarvike-erd toimitetaan EU:n ulkopuolelle eli nk. kolmanteen maahan.
Virkaeldinl&akari valvoo, ettd elintarvike-erd taytté4 vastaanottajamaan vaatimukset ja antaa
todistuksen vientid varten.

Elintarvikevienti on tarke&a useille Vantaalla sijaitseville yrityksille. Elintarvikkeiden vientivolyymi on
huippuvuosista véhentynyt, mutta vientierille asetetut vaatimukset ovat lisdantyneet. Syksylla 2014
Vendja asetti EU:sta peraisin olevat elintarvikkeet aluksi vuoden mittaiseen vientikieltoon, mit4 on
sittemmin jatkettu. Tdmé& on vahentényt elintarvikevientia merkittavasti. Viranomaisvalvonta tai
viranomaisen resurssien puute ei saa olla esteend viennin toteutumisella. Viranomaistoiminnan on
oltava kaikissa olosuhteissa riittdvad, joustavasti toteutettua ja myos viennin elpymiseen on
varauduttava.

10.9 Ensisaapumisvalvonta kunnan sisamarkkinavalvonnaksi
(elainperaisten elintarvikkeiden maahantuonti
sisamarkkinoilta)

Elintarvikelain (23/2006) tammikuun alussa 2020 voimaan tulleen muutoksen (1397/2019) my6té
ensisaapumistoiminnan eli nykyisen sisdmarkkinatuonnin valvonta siirtyi Ruokaviraston valvonnasta
kuntien valvottavaksi. Ruokavirasto lghetti 18.9.2020 sdhkdpostilla Vantaan elintarvikevalvontaan
siirtyvien ensisaapumistoimijoiden tiedot 49 toimijasta ja heidén ensisaapumistoiminnastaan ja
Ruokavirastolle tekemét viimeisimmat ilmoitukset. Toimijoiden valvontahistoriaa ei toimitettu.

Eléinperdisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonnin valvonta tullaan jatkossa toteuttamaan osana
yleistd elintarvikevalvontaa OIVA-tarkastusten yhteydessa. Suurin osa Ruokavirastolta siirtyneista
elintarvikealan toimijoista oli jo osana yleista Oiva-elintarvikevalvontaa. Selvitystyé muutamien
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aiemmin yleiseen Oiva-elintarvikevalvontaan kuulumattomien osalta on jo aloitettu, ja sité on tarkoitus
jatkaa vuonna 2021. Selvittelyn kohteena on myds muutamien ulkomailta k&sin toimivien yritysten
mahdollisen valvonnan jarjestdminen Vantaalla osana Oiva-elintarvikevalvontaa.

Taulukossa 6. sisamarkkinatuontitoimintatyyppi siséltyy elintarvikkeiden maahantuontikohdassa
esitettyihin tietoihin. Padosin sisamarkkinatuontia harjoitetaan laitoksissa, varastoissa, erikoistuneissa
myymalodissa sekd maahantuojien toimesta.

Sisémarkkinamaahantuonti on yksi elintarvikevalvonnan painopistealue vuonna 2021.

10.10 Takaisinvedot ja RASFF-ilmoitukset

Ruokavirasto lahetté kiireelliset, terveydelle vaarallisten ja maaraysten vastaisten elintarvikkeiden
takaisinvetoilmoitukset kuntiin. Tuotevirhe on voitu havaita joko Suomessa tai muualla Euroopassa,
jolloin ilmoitus tulee RASFF-jarjestelméan (Rapid Alert System for Food and Feed) kautta.

Jos tuotteen ilmoitetaan olleen valmistettu, varastoitu, myynnissa tai tarjolla Vantaalla, ollaan
yhteydessé asianomaiseen elintarviketoimijaan ja seurataan, kuinka ilmoitusta koskevien
elintarvikkeiden takaisinveto ja havittdminen tulee suoritetuksi. Joissakin tapauksissa viranomainen
tekee elintarvike-erésté hylkays- ja havittamispaattksen.

10.11 Pakkausmerkinnat

Elintarvikkeiden pakkausmerkinn&t on tehty kuluttajan avuksi, eivatké ne saa johtaa kuluttajaa harhaan
elintarvikkeen tai sen ominaisuuksien tai siihen muutoin liittyvien seikkojen suhteen.
Kuluttajavalituksista ja takaisinvedoista merkittava osa liittyy pakkausmerkint6ihin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut asetuksen 1169/2011/EY elintarviketietojen antamisesta
kuluttajalle (ns. elintarviketietoasetus). Elintarviketietoasetus satéé useita tarkennuksia
pakkausmerkintgihin, joista oleellisemmat liittyvéat pakkausmerkinttjen luettavuuteen, pakollisiin
lisétietoihin, elintarvikkeen nimeen, ainesosaluetteloon, allergioita ja intoleransseja aiheuttaviin
aineisiin ja vahimmaissailyvyysaikaan. Elintarviketietoasetuksen myoté ravintoarvomerkinnat tulivat
pakollisiksi pakattuihin elintarvikkeisiin 13.12.2016. Vantaalla pakkausmerkintdjen on oltava sek&
suomen- etté ruotsin kielella.

Maa- ja metsatalousministerion asetusta, jolla sdadetédan elintarviketietojen antamisesta
pakkaamattomista elintarvikkeista, on alettu soveltaa 1.4.2015. Tama koskee seka
vahittaismyyntipaikkoja etté tarjoilupaikkoja. Pakkaamattomista elintarvikkeista on
vahittaismyyntipaikassa annettava seuraavat tiedot: elintarvikkeen nimi, elintarvikkeen ainesosat,
allergiaa ja yliherkkyytté aiheuttavat aineet, alkuperdmaa seka tarvittavat kaytto- ja sdilytysohjeet.
Suolan ja rasvan maarat seka tarvittaessa ilmoitus voimakassuolaisuudesta kirjallisesti tietyista
elintarvikkeista.

Elintarvikkeen alkuperdmaa tulee ilmoittaa, jos sen ilmoittamatta jattdminen voi johtaa kuluttajaa
harhaan tai sen ilmoittaminen on saadetty pakolliseksi. Jos elintarvikkeen alkuperdmaa ilmoitetaan ja se
on eri kuin paéainesosan alkuperdmaa, on padainesosan alkuperdmaa ilmoitettava tai kerrottava, etta
se ei ole perdisin elintarvikkeen alkuperdmaasta. Komission taytdntédnpanoasetus EU N:o 2018/775
saata elintarvikkeen padainesosan alkuperdmaan ilmoittamisesta. Asetus on voimassa ja sitd on
sovellettava 1.4.2020 alkaen.

Suomessa valmistetun elintarvikkeen ainesosana olevan lihan seké& maidon ja maitotuotteiden ja
tiettyjen vastaavien valmisteiden ainesosana kaytetyn maidon alkuperdmaan ilmoittamisesta saéddetaan
Maa- ja metsatalousministerion asetuksella 218/2017. Asetus on voimassa 31.12.2021 saakka.
Asetuksen voimassa oloaikaa on jatkettu Maa- ja metsatalousministerion asetuksilla 685/2019, 83/2020
ja 361/2020.

Tarjoilupaikoissa on aterian ainesosana kéytettévien tuoreen, jaédhdytetyn tai jaddytetyn lihan
alkuperamaa pitanyt ilmoittaa kuluttajalle kirjallisesti 1.5.2019 alkaen. Asiasta sdddetadn Maa- ja
metsatalousministeridn asetuksessa 154/2019, joka astui voimaan 1.5.2019 ja on voimassa 30.4.2021
asti. Lisaksi tarjoilupaikoissa on ilmoitettava kuluttajalle elintarvikkeen nimi kirjallisesti seké allergioita
jaintoleransseja aiheuttavat aineet ja tuotteet, jotka tietyin edellytyksin voidaan ilmoittaa myds
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suullisesti. Lihalajit, joita asetus koskee ovat naudanliha, sianliha, lampaan- ja vuohenliha sek&
siipikarjanliha. Alkuperdmaan ilmoittaminen koskee myds néista lihoista tehtya jauhelihaa.

Vuonna 2021 valvonnassa jatketaan pakkausmerkint6jen valvontaa.

10.12 Kontaktimateriaalit

Kontaktimateriaaleilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat joko suoraan tai valillisesti
kosketuksessa elintarvikkeen kanssa. Kontaktimateriaaleja ovat esimerkiksi elintarvikkeiden
pakkausmateriaalit, keittibvélineet, elintarviketeollisuuden laitteet ja kertakayttokasineet.
Materiaaleista ja tarvikkeista ei saa siirtya elintarvikkeeseen ainesosia, jotka voivat vaarantaa terveytta
tai aiheuttaa elintarvikkeeseen muutoksia tai ominaisuuksien heikentymista.

Kontaktimateriaaleja valmistavien, maahantuovien ja markkinoille saattavien toimijoiden pitéé
ilmoittaa toiminnastaan sijaintikuntansa elintarvikevalvontaviranomaiselle. Kontaktimateriaalien
sddddstenmukaisuutta valvotaan muun elintarvikevalvonnan yhteydessé elintarvikkeita valmistavissa
laitoksissa ja my6ds muissa elintarvikkeiden valmistus- ja myyntipaikoissa. Vantaalla on liséksi toimijoita,
joilla ei ole muita elintarvikkeisiin liittyvia toimintoja kuin kontaktimateriaalit. Ndma toimijat on
saapuneiden ilmoitusten mukaisesti lisatty valvontakohderekisteriin, VATI:in. Kontaktimateriaalialan
valvontakohteiden valmistajat, maahantuojat ja tukkumyyjat on luokiteltu VATI:ssa toimintansa
perusteella uusiin toimintatyyppeihin ja vanhat materiaaleihin perustuvat toimintatyypit on poistettu.
Elintarvikkeiden valmistus- ja myyntipaikoissa sekd kontaktimateriaalitoimijoiden kohteissa
kontaktimateriaalitoimintatyyppien suunnitelmallinen valvonta jatkuu taulukon 8 riskiluokituksen
mukaisesti vuonna 2021.

Taulukko 8. Suunnitelmallinen valvonta elintarvike- seka pelkastdan kontaktimateriaalitoimijoiden

kohteissa
Toimintatyyppi, Kohdetoimintojen | Tarkastuksia / Tarkastettavat
I;?Sklliclifotl?kl;r(l;{rc)ta R vuosi / kohde kohdetoiminnat
(tarkastuksen kesto h) | yhteensa
vuonna 2021
(Ikm/vuosi)
Ruokavirasto YTE:n suunniteltu

Elintarvikekontaktimateriaalien 13 0,35-1 5

jakelu tai markkinointi (1-4)

RL 1-3

Elintarvikekontaktimateriaalien 13 0,5-1 7

maahantuonti (1-4)

RL 1-3

Elintarvikekontaktimateriaalien 2 0,5-1 1

valmistus tai jatkojalostus (1-4)

RL 2-3

Yhteensa 28 13

10.13 Ravintolisat

Ravintolisill4 tarkoitetaan elintarvikkeita, joiden tarkoituksena on tdydentdé tavanomaista ruokavaliota
ja joilla on yhden tai useamman ravintoaineen kanssa ravitsemuksellinen tai fysiologinen vaikutus.
Koostumuksensa puolesta ne ovat kuitenkin elintarvikkeita, joita séételee elintarvikelaki.

Ravintolisien valvonnassa keskitytdan koostumuksen (ainesosien ja niiden méarén sallittavuus),
merkintdjen (ravintolisdasetuksen mukaiset merkinnat) seka ravintoliséilmoitusten valvontaan.
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Ravintolisien vaatimustenmukaisuus voidaan todentaa pakkausmerkinté-, resepti- ja
asiakirjatarkastuksin seka tarvittaessa analyysi- tai omavalvontatodistuksin. Ravintolisien
markkinoinnissa kdytetyt terveysvaitteet kuuluvat myds valvonnan piiriin. Vantaalla on sek&
ravintolisien maahantuontia, varastointia etta valmistusta.

10.14 Naytteenotto

Ympadristoterveydenhuollon ndytteenottosuunnitelmassa on huomioitu EU:n (mikrobikriteeriasetus
2073/2005) ja kansallisen lainsdadannén (MMMa 3/EEO/2000 hygienialain mukaisten ndytteiden
ottaminen) vaatimukset seké Eviran, nykyisen Ruokaviraston, ohjeistus (10502/1 Elintarvikkeiden
mikrobiologinen ndytteenotto ja analyysit, 10501/1 Elintarvikkeiden mikrobiologiset vaatimukset,
komission asetuksen (EY) No 2073/2005 soveltaminen).

Nayte voi koostua useammasta osandytteesta. Naytteenotto on joko satunnaisotantaan perustuvaa,
valikoivaa (esim. korkeariskinen tuote, epatyydyttévéat tuotanto-olosuhteet) tai epéilyyn perustuvaa
naytteenottoa (esim. ruokamyrkytysepdily tai -epidemia). Viranomaisnaytteenotossa taytetaan
itsejéljentava naytteenottotodistus-lomake, josta yksi osa jad naytteenottopaikkaan, toinen osa
naytteenottajalle ja kolmas osa toimitetaan ndytteen mukana laboratorioon. Naytteiden
tutkimustulokset toimitetaan viranomaiselle ja toimijalle.

10.14.1 Projektit ja tasokartoitukset

Valvontaviranomainen tekee suunnitelmallista ndytteenottoa liittyen seuranta- ja valvontatutkimuksiin,
joilla arvioidaan omavalvontajérjestelmén toimivuutta, elintarvikehuoneiston hygieenista tasoa,
elintarvikkeiden laatua ym. Seurantatutkimuksissa kerat&an tietoa analysoitavien mikrobien tai
kemiallisten aineiden esiintyvyydesta tai elintarvikkeiden saastumisasteesta, mutta seurantaan ei liity
valvontatoimenpiteitd. Valvontatutkimuksissa tulosten perusteella ryhdyt&an tarvittaviin
valvontatoimenpiteisiin.

P&4osin elintarvikevalvonnassa toteutetaan valvontatutkimusprojekteja. Projektitulosten perusteella
puututaan elintarvikehuoneistojen rakenteisiin tai toimijoiden toimintatapoihin. Jos ndytetulos on
heikko, toimijaa neuvotaan, jonka jalkeen otetaan uusintandytteet toimijan kustannuksella.

Naytteenotto ja ndytteiden tutkiminen voi projekteissa olla tapauksesta riippuen toimijalle maksullista
tai ilmaista. Naytteenoton yhteydessé voidaan suorittaa myos tiettyyn toimintaan kohdistuvaa
valvontaa. Vuoden 2021 kohdennetun nédytteenoton suunnitelma on esitetty taulukossa 9.
Naytteenottoprojekteja on suunniteltu yhdessa MetropoliLabin, Helsingin, Hyvink&én ja Espoon
kaupunkien sek& Keski-Uudenmaan ymparistokeskuksen kanssa ja yhteisista projekteista laatii
vetovastuussa oleva valvontayksikko raportin.

Mahdollisuuksien mukaan osallistutaan liséksi Ruokaviraston tai muun ulkopuolisen tahon
organisoimiin kartoituksiin suorittamalla pyydettyd ndytteenottoa. Néista alueellisista, valtakunnallisista
tai kansainvalisistakin seurantatutkimuksista saadaan usein tieto vasta toimintavuoden aikana.

Taulukko 9. Suunnitelmallinen ndytteenotto projekteissa vuonna 2021

Projekti Valvontakohde Analyysit Naytemadra | Kustannukset | Ajankohta
Suola- ja Leipomot, lihavalmisteita | Kemialliset 20 - 30 kpl Viranomainen | 1-6/2021
ravintoarvoprojekti seké

yhdistelmaelintarvikkeita

valmistavat

elintarvikehuoneistot

Maahantuodun lihan Maahantuojat Mikrobiologiset | 20 - 50 kpl Viranomainen | Vuosi 2021
laatu

Ravintoloiden ja Myymalat Mikrobiologiset | 15-20 kpl Toimija Vuosi 2021
myymaldiden

vahittaismyyntiin
valmistamat einekset

Nitriitti lihavalmisteissa | Valmistavat Kemiallinen 5-10 kpl Toimija Vuosi 2021
elintarvikehuoneistot
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Projektikohtaisesti laaditaan projekti- ja analyysisuunnitelmat seké tarvittaessa ohjeet ja lomakkeet
elintarvikendytteenottoon ja olosuhde- tai prosessivalvontaan ndytteenoton yhteydessa.
Projektindytteet tutkitaan laboratoriossa, jonka kanssa valvontayksik6lld on palvelusopimus.

Analyysit elintarvikevalvonnan naytteenottoprojekteissa 2021:
Suola- ja ravintoarvoprojekti:

e Suolapitoisuus
e Pakolliset ravintoarvomerkinnét (energia kJ ja kcal, rasva, josta tyydyttynyttd, hiilihydraatit,
joista sokereita, proteiini)

Maahantuodun lihan laatu:
e Salmonella
Ravintoloiden ja myymal6iden véhittaismyyntiin valmistamat einekset:

e Alustava aistinvarainen arviointi

e Aerobisten mikrobien kokonaispesékeluku
e Hiivat ja homeet

e Enterobakteerit

e Listeria Monocytogenes

e Staphylococcus Aureus

e Bacillus Cereus

Nitriitti lihavalmisteissa:
e Nitriitti

10.14.2 Omavalvonnan toimivuuden arviointi

Viranomainen suorittaa pistokoeluonteista ndytteenottoa toimijoiden omavalvonnan toimivuuden
arvioimiseksi. Suuremmille laitoksille on laadittu laitoskohtaiset ndytteenottosuunnitelmat, minka
liséksi niissakin otetaan tarvittaessa my6s muita naytteita. Vuonna 2021 laitoksista on suunniteltu
otettavan viranomaisnaytteitd 20 kpl. Pienemmissa kohteissa néytteitd voidaan ottaa tarkastuksen
yhteydessé, havaittaessa elintarvikkeissa tai niiden kasittelyssé puutteita tai jos toimijan omavalvontaan
ei kuulu riittavasti tai lainkaan naytteenottoa. Naytteenotto ja naytteiden tutkiminen on talléin
toimijalle maksullista.

10.14.3 Naytteenotto ruokamyrkytysepailyissa ja valituksissa

Ruokamyrkytysepaéilyjen ja -epidemioiden seka kuluttajavalitusten perusteella otetaan naytteitd, mutta
niiden maéréé on ennakkoon mahdoton arvioida tarkasti. Vuosittain ruokamyrkytysepéilyja ja valituksia
on molempia elintarvikevalvonnan tietoon tullut 60-100. Tapaukset selvitetdan viipymétta ja
ruokamyrkytysepaily- ja epidemiandytteiden tutkimuksista sovitaan yhteistyssa laboratorion kanssa.
Naytteeksi voidaan ottaa seka valmiita elintarvikkeita, raaka-aineita tai puhtausndytteité pinnoilta.
Valitus- ja ruokamyrkytystapauksissa tarkastus, ndytteenotto ja ndytteiden tutkiminen on toimijalle
maksutonta.

Valitusten johdosta on yleensa vuosittain tutkittu 5-15 ndytetta. Ruokamyrkytysnadytteissa vuosittainen
vaihtelu on ollut hyvin suurta ja vaihdellut 5-50 tutkitun néytteen valilla. Ruokamyrkytyksissa tutkitaan
tavallisesti useita ndytteitd tapausta kohden, kun aiheuttajasta on harvoin varmuutta. Aina ilmoitus
ruokamyrkytysepailysta ei johda ndytteenottoon. N&in on esimerkiksi silloin, jos sairastuneita on vain
yksi, vaikka epdiltya ruoka olisi nauttinut lukuisa joukko ihmisia tai jos kyseessa on yhteen perheeseen
rajoittunut epidemia ja tartunnan epdillddn levinneen henkilGsté toiseen, eika elintarvikkeiden
vélityksell&. Epidemiaselvityksisté on kerrottu tarkemmin valvontasuunnitelman yleisessa osassa
kohdassa, jossa on erityistilanteisiin varautumisesta.

10.15 Valvontaprojektit

Naytteenottoa sisaltévien projektien lisaksi voidaan toteuttaa pelkastéén tarkastuksen siséltavia
projekteja. Projektitarkastukset voidaan suorittaa erillisind tarkastuskdynteing, jolloin tarkastuksista ei
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veloiteta toimijaa tai ne voidaan yhdistaa suunnitelmallisen valvonnan tarkastukseen, jotka ovat
toimijalle maksullisia.

10.16 Valvonnan painopistealueet

Vuoden 2021 painopistealueita ovat:

e valtion ja kuntien kdyttssa olevan yhteisen toiminnanohjaus- ja tiedonkeruujarjestelmén (VATI)
jatkuva kehittdminen ja siihen osallistuminen

e s&hkoisten tyokalujen kehittdéminen
e sisamarkkinatuonnin valvonta

o valtakunnallisiksi painopisteiksi valittujen Oiva-rivien tarkastaminen, rivit 2.2 ja 2.3 Kunnossapito,
rivit 3.1 ja 3.2 Puhtaanapito, rivit 6.2 ja 6.4 Lamp@tilavalvonta, rivi 13.3 Markkinointi, rivit 16.1 ja
16.9 Jaljitettavyys ja rivi 16.6 Takaisinvedot

Lainsaadanto

Elintarvikelaki (23/2006)

Yleinen elintarvikevalvonta-asetus (178/2002/EY)

Valvonta-asetus (882/2004/EY)

Elintarvikehygienia-asetus (852/2004/EY)

Eléimist4 saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetus (853/2004/EY)
El&imisté saatavien elintarvikkeiden valvonta-asetus (854/2004/EY)
Valtioneuvoston asetus elintarvikevalvonnasta (420/2011)

MMM:n asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (834/2014)

MMM:n asetus (154/2019) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun maa- ja
metsatalousministeridon asetuksen muuttamisesta

MMM:n asetus elintarvikkeiden alkutuotannon elintarvikehygieniasta (1368/2011)
MMM:n asetus erdiden elintarvikkeiden alkuperdmaan ilmoittamisesta (218/2017)

MMM:n asetus erdiden elintarvikkeiden alkuperdmaan ilmoittamisesta annetun maa- ja
metsatalousministeridn asetuksen 8 §:n muuttamisesta (685/2019, 83/2020, 361/2020)

MMM:n asetus ilmoitettavien elintarvikehuoneistojen elintarvikehygieniasta (1367/2011)
MMM:n asetus laitosten elintarvikehygieniasta (795/2014)

MMM:n asetus hygienialain mukaisten ndytteiden ottamisesta (3/EEO/2000)

MMM:n asetus raakamaidon tuotannon ja luovutuksen elintarvikehygieniasta (699/2013)
MMM:n asetus erityisruokavaliovalmisteista (121/2010)

Kas (EU) 2017/2158, toimenpiteista elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden véhentédmiseksi ja
vertailuarvojen vahvistamiseksi

KAs (EY) N:o 2073/2005 elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista
MMM:n asetus ravintolisisté (78/2010)

Euroopan Komission asetus vitamiinien ja kivenndisaineiden ja niiden muotojen luetteloista, joita
voidaan lisaté elintarvikkeisiin, ravintolisdt mukaan luettuina (1170/2009/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeita koskevista ravitsemus- ja terveysvaitteisté
(1924/2006/EY)
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vitamiinien, kivennéisaineiden ja eréiden muiden aineiden
lisd&dmisestd elintarvikkeisiin (1925/2006/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista
materiaaleista ja tarvikkeista (1935/2004/EY)

Komission asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvista
tuotantotavoista (2023/2006/EY)

Komission asetus elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja
tarvikkeista (10/2011/EU)

Komission direktiivi elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista muovisista tarvikkeista
(72/2002/EY)

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2018/775 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 26 artiklan 3 kohdan
soveltamista koskevista sdanndisté siltd osin kuin on kyse padainesosan ja alkuperémaan tai
lahtopaikan ilmoittamista koskevista sddnndista

EPNAs elintarviketietojen antamisesta kuluttajille (1169/2011/EY)

Valtioneuvoston asetus elintarvikkeiden ja veden valitykselld levidvien epidemioiden selvittdémisesta,
VNa 1365/2011

STM:n asetus elintarvikehuoneistoissa tyoskenteleviltd vaadittavasta elintarvikehygieenisesta
osaamisesta ja osaamisen testaamisesta (1115/2001)

Valtioneuvoston asetus erdistd elintarviketurvallisuusriskeiltdén véhaisista toiminnoista (1258/2011)
Valtioneuvoston asetus erdisté elintarvikevalvonnan maksuista (1040/2007)

Valtioneuvoston asetus elintarvikelain ja terveydensuojelulain nojalla tutkimuksia tekevisté
laboratorioista (152/2015)
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11 ELAINTEN TERVEYDEN JA HYVINVOINNIN
VALVONTA

11.1 Taustaa

Eléinlaakintdhuoltolain 765/2009 10 8:n mukaan kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan
elainlaakaripalveluista seké eldinladkintahuoltolaissa tarkoitetusta eléinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnan jarjestamisestd alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa tiedot eldinldakaripalvelun
tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mitoituksesta seké valvontaan kuuluvista tarkastuksista,
naytteenotoista ja muista toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon
yksityisten eldinldékéripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma (Ruokavirasto laatii) ja
alueellinen suunnitelma (aluehallintovirasto laatii), ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa,
kuitenkin vahintdan kolmen vuoden vélein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista
seka valvoo ja arvioi sen toteutumista.

11.2 Tehtavanjako kaupungineléainlaakarien valilla

1. kaupungineldinl&dkari, esimiestehtavat, kiireelliset eldintauti- ja eldinsuojelutehtévét tarvittaessa.

2. kaupunginel&inlaakari, elintarvike- ja terveysvalvonta, kotieléinten terveyden- ja sairaanhoito,
sivutuote-, kiireelliset eldintauti- ja eléinsuojelutehtévat tarvittaessa.

3. kaupungineléinlaakari, elintarvike- ja terveysvalvonta, kotieléinten terveyden- ja sairaanhoito,
sivutuotevalvonta, vastaanottotoimintaan liittyvat esimiestehtévét, kiireelliset eldintauti- ja
elainsuojelutehtévat tarvittaessa.

4. kaupunginel&inlagkari, elintarvike- ja terveysvalvonta, sivutuote-, kiireelliset eldintauti- ja
elainsuojelutehtévat tarvittaessa.

Valvontaeldinlaakari, eldintauti- ja eléinsuojeluvalvonta, sivutuotevalvonta.

Henkildkunnan patevyys varmistetaan virkavalinnan yhteydessé pyytamaélla nahtaviksi tarpeelliset
alkuperaiset tutkintotodistukset.

11.3 Taydennyskoulutussuunnitelma

Eléinladkarien tadydennyskoulutussuunnitelma on kuvattu ympéristoterveydenhuollon yhteisesta
valvontasuunnitelmassa.

11.4 Tietojarjestelmakuvaus

Vantaan kaupungin eldinldakintdhuollon viranomaistehtavat kirjataan Digian Tarkastaja-ohjelmaan, joka
on kuvattu ympéristoterveydenhuollon yhteisessa valvontasuunnitelmassa.

Kaupungin pieneldinvastaanotolla on kaytdssa sahkdinen potilasohjelmisto Provet net.

Lis&ksi eléinladkintdhuollossa kéytetaan valtakunnallisia rekistereitd, kuten Elvis. Eldinten ja
elainperdisten tuotteiden sisdmarkkinakaupassa kaytetdan EU-komission yllapitamaa TRACES -
jarjestelméaa.

11.5 Viestinta

Viestinnan vastuuhenkilot seka erityistilanneviestintd on kuvattu ympéaristoterveydenhuollon yhteisen
valvontasuunnitelman luvussa 6.

Merkittavista eldintauteihin liittyvistd tapahtumista tiedottavat valtion viranomaiset.
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11.6 Painopistealueet

Ruokaviraston laatimassa valtakunnallisessa eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvontaohjelmassa ei
Vantaalle sopivia painopistealueita vuodelle 2021.

11.7 Eldinten terveydenhoito

11.7.1 Vantaan ymparistélautakunnan vahvistamat

klinikkamaksut

Vantaan kaupungin klinikkamaksu on hyvéksytty ympéristdlautakunnassa 5.11.2020. Klinikkamaksun
suuruus 1.1.2021 alkaen maéraytyy seuraavasti:

15 min 12 €
30-45 min 18€
60-75 min 24 €
90 min tai pidempi 36 €
paivystyspotilaat 18€

11.7.2 Eldintenpitopaikat

Vantaalla on arviolta noin 25 000 pienikokoista seura ja harrastusel&inté (arvio yksi el&in joka
kahdeksannella asukkaalla). Eldintenpitopaikkoja (talli, lampola tms.) on ymparistokeskuksen tiedossa
76 kappaletta. Maidontuotantotiloja enda ole. Lampoloita Vantaalla on kaksi.

11.7.3 Elainlaakintapalvelut virka-aikana

Vantaan kaupungin ympéristokeskus huolehtii alueellaan virka-aikana pieneléinten
peruseléinlaakaripalveluista seké kiireellisen eldinldékarinavun antamisesta. Kiireettomat
suureldinkaynnit sek kiireellinen suureldinten eléinladkariapu hankitaan Porvoon kanssa tehtévélla
yhteistyolla.

Vantaan kaupungin palveluksessa olevista virkaeldinlaakareista kaksi osallistuu potilasty6hon.
Vastaanotolla on arkisin virka-aikana vakituinen eléintenhoitaja.

Kaupungineldinld&karin vastaanotolla vuodessa potilaskdynteji on noin 5500. Potilasmé&é&rét vuosina
2014-2024 on esitetty taulukossa 10. Klinikkamaksun muuttuminen vaikuttaa potilasmaérien
raportointiin vuodesta 2019 alkaen, liséksi ennen vuotta 2018 kayttssa on ollut eri potilasohjelmisto.
Tasta johtuen ennen vuotta 2018 olevat potilasmaarét eivat ole verrannollisia nykyisen
raportointikdytdnnén kanssa.

Vastaanotto on valmistunut vuonna 2001 ja se sijaitsee samassa rakennuksessa muun
ymparistoterveydenhuollon kanssa. Vastaanotolla on kaksi erillistd tutkimushuonetta,
toimenpidehuone esim. hammaskivenpoistoon, leikkaussali, laboratorio, réntgenkuvaukseen varatut
tilat, valinehuolto, toimisto, pakastehuone, siivousvélinevarasto seka kaksi herddmishuonetta potilaille.
Asiakkaille vastaanotolla on odotustila sekd WC ja henkilokunnalle sosiaalitilat pukuhuone, suihku, wc ja
taukotilat. Taukotilassa on mahdollisuus yopyé ja laittaa ruokaa. Lisdksi on varastotilaa ladkkeille ja
tarvikkeille.
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Taulukko 10. Potilasmaara vuosina 2014-2024

Vuosi potilaita
2021-2024 5500

2020 (31.10.2020 mennessa) | 5500 (4819)
2019 5701

2018 5327

2017* 4588

2016* 4633

2015* 4445

*potilasméérén tilastointitapa muuttui 2018, luvut eivat verrannollisia

Arkiaamupdiviné klo 8.30-11.00 eldintenhoitaja huolehtii puhelimeen vastaamisesta, neuvoo asiakkaita
sekd varaa aikoja. Toinen ajanvarauspuhelinaika on arkisin klo 17-18, tastd huolehtivat
paivystyshoitajat.

Aamupadivisin hoidetaan erittéin kiireelliset potilaat, jos kaupungineldinlaékéri on paikalla
toimipisteessa. Jos kaupungineldinl&ddkéari ei muulta valvontatydltédén ehdi paikalle, potilas ohjataan
yksityisille eldinld&kariasemille.

Vastaanoton virka-aikaiset potilaat hoidetaan paasaantgisesti ajanvarauksella klo 12-16.
Kaupungineldinld&karit huolehtivat perustason terveyden- ja sairaudenhoidosta (esim. rokotukset,
terveystarkastukset, perussisatautipotilaat, kissojen ja koirien kastraatiot, sterilisaatiot, kasvainten
poistot). lltapéivisin klo 12-16 kiireelliset potilaat hoidetaan mahdollisuuksien mukaan tai ne ohjataan
yksityisille eldinld&kariasemille.

Vastaanotolla kdy siivooja joka arkiaamu. Eldintenhoitaja huolehtii eléginladkintaén kaytettévien
laitteiden yllapidosta ja puhtaanapidosta.

11.7.4 Elainlaakintapalvelut paivystysaikana

Virka-ajan ulkopuolella Vantaa huolehtii pieneldinten kiireellisen eldinlaékérinavun tarjoamisesta.
Muiden kuin pieneldinten kiireellisesté hoidosta on sopimus Porvoon kaupungin kanssa.
Vastavuoroisesti Vantaan kaupunki hoitaa péivystysaikaiset Porvoon alueen (Askola, Lapinjérvi, Loviisa,
Pornainen, Porvoo ja Sipoo) pieneldimet.

Vantaan kaupungin pieneldinpéivystys on virallisesti arkisin klo 17-07 ja viikonloppuisin perjantaista klo
17 maanantaiaamuun klo 07. Viime vuodet arki-illan potilas-/pdivystystyd on aloitettu jo klo 15-17.
Paivystyksesté huolehtivat useimmiten ulkopuoliset sopimuseldinladkarit, kahdella potilastyota
tekevélla kaupunginel&inlaakarilla on kuitenkin péivystysvelvollisuus. Paivystysaikana eldintenhoitaja on
paikalla arkisin klo 17-22, lauantaisin klo 12—19 ja sunnuntaisin seka pyhiné klo 12-19.

Paivystyselainladkarien ringissa on noin 10 eldinlaékéarid. Paivystavien eldinladkarien
ammatinharjoitusoikeus tarkastetaan Ruokaviraston eldinla&kéarirekisterista. Paivystyshoitajien ringissé
on vaihteleva méara hoitajia, yleensa n. 7-10 kappaletta. Vuorot jaetaan etukéteen 4 kuukauden
jaksoissa.

Paivystavalla eldinlaékarilla on kaytdssadn auton lammitystolppa. Autotallia ei ole, mutta eldinlaékari
toimii vain vastaanotolla hoitaen pieneldimia, joten autossa ei tarvitse sdilyttaa ladkkeita ja
hoitotarvikkeita hydtyeldinten ja hevosten hoidon varalta.

11.7.5 Yksityinen eldinladkintapalvelujen tarjonta

Kaupungin oman vastaanoton liséksi Vantaan alueella toimii toistakymmenta pieneldinl&akaria tai
vastaanottoa. Kaksi eldinladkariasemaa paivystaéd ymparivuorokautisesti ja muut yksityiset ovat avoinna
arkisin klo 8-20 valilla, osa asemista on avoinna lauantaisin. Yksityiset eléinladkariasemat tarjoavat osa
varsin korkeatasoista palvelua, tarjoten lahes kaikki tarvittavat tutkimus- ja hoitomahdollisuudet.
Vantaalaiset pieneldinten omistajat k&yttavat paljon myos lahialueen, etenkin Helsingin ja Espoon
yksityisten eldinldékériasemien palveluja. Yksityisten eldinldékariasemien aukioloajat vaihtelevat valilla
7.30-22.00. Osalla on kayttssé osan paivaa paivystys ilman ajanvarausta. Suuremmat yksityiset
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elainladkariasemat ovat avoinna osan aikaa paivassa myds viikonloppuisin ja pyhiné. Kaksi yksityisté
pieneldinvastaanottoa on avoinna ympérivuorokauden kiireellisia tapauksia ja oman ketjunsa
jatkohoidettavia potilaita varten.

11.7.6 Tuotantoeléinten terveydenhuolto

Vantaan kaupungin eldinlaakareilla ei ole terveydenhuoltosopimuksia vantaalaisten tuotantotilojen
kanssa. Vantaan kaupungin alueella sijaitseva nautatila on solminut terveydenhuoltosopimuksen
Helsingin yliopiston Saaren klinikan kanssa. Jatkossa asiakkaita ohjataan ottamaan yhteytt4 Porvoon
suureldinpraktikoihin, joilta tarvittaessa saa terveydenhuoltopalvelua.

11.8 Eldinten terveyden valvonta
11.8.1 Eldintautivalmius

Akillisessa tautipurkauksessa AVI:n ohjauksessa tarvittaviin toimenpiteisiin ryhtyy ensisijaisesti
valvontaeldinlédékari ja tarvittaessa sijaisena toimivat 2. tai 3. kaupunginel&inlaakari. Praktiikka
hoidetaan poikkeusolosuhteissa normaaliin tapaan. Jos tarpeen, kiireettoémat ajanvaraukset perutaan.

11.8.2 Eldintautitapaus

Jos epéilladn tarttuvaa eléintautia, ryhtyy valvontaeléinladkari tarvittaessa yhdessa muiden
kaupungineldinldékareiden kanssa lainsdddannon edellyttdmiin kiireellisiin toimenpiteisiin
(naytteenotto, rajoittavat maaraykset). Epidemiologinen selvitys seké toimenpiteet taudin
saneeraamiseksi ovat kiireettomampia tehtévié ja tarvittaessa néihin toimenpiteisiin osallistuvat kaikki
elainlaakarit. Pddasiassa toimenpiteista vastaa valvontaeldinladkari 2. tai 3. kaupunginel&inlaakari
avustaessa tarvittaessa.

Mahdolliset uusintatarkastukset ja uudet ndytteenotot pyrkii valvontaeldinladkéari hoitamaan loppuun 2.
tai 3. kaupungineldinldakarin avustaessa tarpeen mukaan.

11.8.3 Eldinten ja ihmisten valill4 tarttuvat taudit

Koska Vantaan kaupungin eldimistd merkittdvé osa on pienikokoisia seura- ja harrastuselaimia,
aiheuttaa raivotautiepaily todenndkéisimmin toimenpiteit. Tavallisimmassa tapauksessa ihmisté puree
ulkomailta tuotu koira. Puremasta ilmoittaa terveydenhuolto tai henkild, jota on purtu. Jos eldimen
omistajasta on riittavat tiedot, selvitetdan eldimen kliininen kunto ja rokotushistoria mahdollisimman
nopeasti. Jos epailldén kliinista raivotautia, lopetetaan eléin ja |&hetetddn se Ruokavirastoon
tutkittavaksi raivotaudin varalta.

Vantaan tuotantoeléintiloilla todettu tai epdilty Salmonella, EHEC tai pernarutto -16ydds aiheuttaa myds
toimenpiteiden aloittamisen. Lintuinfluenssaan liittyvé siipikarjan ulkonapitokielto on tyéllistanyt jonkin
verran.

Eléintautilaista ja sen nojalla annetuista saéddoksista |0ytyy yksityiskohtaiset ohjeet eri
eléintautitapauksissa aloitettaville toimenpiteille. Liséksi eldintautitapauksessa ohjausta saadaan
aluehallintovirastosta ja Ruokavirastosta.

11.8.4 Varosuunnitelmien laadinta ja yllapito

Toimenpiteet on kuvattu Vantaan ymparistéterveydenhuollon valmiussuunnitelmassa. Ohjeiden
paivitysta jatketaan vuonna 2021. AVI:n valmiussuunnitelma eléintautien torjumiseksi 16ytyy omana
kansionaan Sharepointista ymparistéterveyden valvontakohdasta.

11.8.5 Valmiuskoulutus

Vantaan kaupunginelinlaékarit eivat toimi valmiuselainlaékareina.

11.8.6 limoitusmenettelyt eldinladkinté- ja terveydenhuoltoon

limoitusmenettelyt tehdddn Maa- ja metséatalousministerion asetuksen 1010/2013 eldintautien
ilmoittamisesta ja mikrobikantojen toimittamisesta mukaisesti.

Hoidetuista potilaista koostetaan my6s kuukausi-ilmoitukset, jotka toimitetaan aluehallintovirastoon.
Samassa lomakkeessa ilmoitetaan kuukausittain ilmoitettavat eléintaudit.
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11.8.7 Terveysvalvontaohjelmat, kirjanpito

Maedi-visna valvontaa on suoritettu yhdessé lampolassa. Maedi-visna —valvontaa jatketaan entiseen
tapaan ndytteenotoin kolmen vuoden vélein.

Vantaan nautatiloilta pyydetéén tarvittaessa selvityksia kotiteurastettujen nautojen BSE-
naytteenotosta. Kotiteurastuksia koskevia ilmoituksia ei ole tullut, tarvittaessa ne arkistoidaan.

Terveysvalvontaohjelmia koskevat tiedot arkistoidaan mappeihin. Tiloilla tehdyt kdynnit ja ndytteenotot
merkitaan Tarkastaja-ohjelmaan.

Jos terveysvalvontaohjelmia ei noudateta, otetaan yhteytta toiminnanharjoittajaan ja tarvittaessa
lisdohjeita pyydetdan aluehallintovirastolta.

11.8.8 Elaintautikartoitukset

Eléintautikartoituksiin liittyvid ndytteenottopyynt6jé muilta viranomaisilta tulee satunnaisesti. Naytteet
ottaa ensisijaisesti valvontaeldinlaékaéri, tarvittaessa 2. tai 3. kaupungineldinlaakari avustavat.

11.8.9 Vesiviljely

Vantaalla ei ole tiedossa toimivia vesiviljelylaitoksia.

11.8.10 Kyyhkyslakat

Vantaalla sijaitsee ainakin yksi kyyhkyslakka. Harrastelintujen pitopaikat on hyvé olla tiedossa
mahdollisten tautitapausten selvittdmisen nopeuttamiseksi.

11.8.11 Muu tautivalvonta ja naytteenotto

Ruokaviraston pyynnosté tehtavasté ndytteenotosta vastaa paéasiassa valvontaeldinlaakari, tarvittaessa
2. tai 3. kaupungineléinlaakari avustavat. Tulokset valitetdén oikealle taholle ja alkuperéiset tulokset
arkistoidaan mappiin Eldintaudit ja Eldintautitulokset valvontaeléinladkarin huoneeseen 3.69.
Naytteenotot merkitd&n Tarkastaja-ohjelmaan.

Vantaalaisilta tuotantoeléintiloilta 1ahtee eldimia satunnaisesti erilaisiin eldinnéyttelyihin seka
esimerkiksi keinosiemennysasemalle. Tapauksiin liittyy ylimadraisia eldintautinaytteita.

Naytteenotossa toimitaan naytteenottopyynnén mukana tulleen ohjeistuksen mukaan.

Vantaalla toimii muutamia mehiléistarhaajia. Esikotelomadén levidmisen ehkdisemiseen liittyviin
toimenpiteisiin on ryhdytty ja toimenpiteita jatketaan voimassa olevan lainsaddanndn mukaisesti.

11.8.12 Keinollinen lisdédntyminen
Vantaalla ei ole valvonnan piiriin kuuluvia nautojen, sikojen tai hevosten keinolliseen lisédntymiseen
liittyvia kohteita.

11.8.13 Sivutuotevalvonta

Valvontaeldinlaakari valvoo Vantaan alueella toimivia sivutuotelaitoksia ja tekee niihin valtakunnallisen
valvontasuunnitelman mukaiset tarkastuskaynnit seka rekisterdi tai hyvaksyy ne uudet toimijat, jotka
kuuluvat kunnan tehtaviin. Liséksi valvontaeldinlaakari myontaa tutkimuskayttoon tulevien
sivutuotteiden luvat. Ruokavirasto toimii sivutuotevalvonnan valtakunnallisena ohjaajana seké suorittaa
osaltaan valvontaa. Aluehallintovirasto ohjaa lain toimeenpano alueellisesti.

Elintarvikevalvonnan kohteissa sivutuotevalvonnasta vastaa elintarvikesaadoksid valvova viranhaltija.
Sivutuotteiden havitystapoja seurataan valvontakohteissa tehtdvien muiden kdyntien yhteydessa.

Jos lainsdadanndn vastaisia menettelyitd tavataan, toimitaan uuden sivutuotelainsdddannon sisaltévien
hallinnollisten pakkokeinojen mukaisesti.

11.8.14 Tuonti- ja vientivalvonta

Eléinten vientivalvontaa ja néihin liittyvié todistuksia myontéé padasiassa valvontaelainlaakari ja
sijaisena tarvittaessa toimivat 2. ja 3. kaupunginel&inlaékari. Hevosten vientitarkastukset tehd&an
talleilla ja todistukset kirjoitetaan séhkoisessa Traces — jarjestelméssa. Pieneldinten vientitarkastukset
tehdaan paasaantoisesti vastaanotolla, mutta kohdemaan vaatiessa kuljetuslaatikon sinet6intia
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viranomaisen toimesta, tehd&én tarkastus lentokentélla. Helsinki-Vantaan lentokentalta lahtee
runsaasti eldimia seka toisiin jasenvaltioihin etta kolmansiin maihin ja vientierien aikatauluista ja
kohdemaan vaatimuksista johtuen tehdaan tarvittaessa tarkastuksia my®s muista kunnista lahtéisin
oleville lemmikeille.

Eléinperdisten tuotteiden (ei elintarvikkeiden) tuontia ja vientia valvotaan tarvittaessa. Vantaalla
toimivien turkisnahka-alan toimijoiden vientitodistukset tyollistavat edelleen ymparistokeskuksen
vaked. Vientitodistukset myontéé padasiassa valvontaeldinlddkari, muut kaupungineldinlaékarit
avustavat tarpeen mukaan. Valvontaeldinldakari hoitaa myds vientitodistuksiin liittyvien varastojen
saannollisen valvonnan.

Tuontivalvontaa ja siihen liittyv&é ndytteenottoa tapahtuu satunnaisesti. PA4dasiassa néité tehtévia
hoitaa valvontaelainl&&kari.

Kolmasmaatuontiin liittyvat yhteydenotot tulevat yleensa Helsinki-Vantaan lentokentén tullista. Tullille
annetaan péaasiallisesti puhelinneuvontaa. Tulli tekee paéattksen asiaan liittyen, virka-apuna Tullille
tarjotaan tarvittaessa eldinten lopetuksia lentokentén tiloissa.

Laittomasti maahantuoduille eldimille tehdaan tarkastuksia. EU-alueelta laittomasti maahantuotujen
elainten osalta toimivaltainen viranomainen on Aluehallintovirasto ja kolmansista maista laittomasti
maahantuotujen eldinten osalta Evira. Valvontael&inlaakari tai tarvittaessa sijaisena toimiva 2. tai 3.
kaupunginelainlagkari tekee virka-apuna eléinten ja niiden asiakirjojen tarkastuksen.

Laittomaan maahantuontiin liittyvat tehtavat ovat viime vuosina lisddntyneet. EU-alueelta tuotujen
eléinten tapauksia on vuosittain 10-15 tapausta ja kolmansista maista tuotuja yhdesta viiteen tapausta.

11.9 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Vuosittain tehd&dn noin 220-270 eléinsuojelukayntid/-tarkastusta ja tdmén lisaksi 15 - 30 p&atosta,
jotka eivat ole edellyttdneet tarkastusta. Paatoksia ilman tarkastusta tehdééan Loytdeléintalolle
tuoduista huonokuntoisista eléimistd, jotka taytyy lopettaa eldinsuojelullisista syistd. Liséksi paatoksia
ilman tarkastusta tehd&an hylatyista ja villiintyneista eldimistd. Eléinsuojelulain mukaiset
tarkastuskaynnit ja paatokset on esitetty taulukossa 11.

Taulukko 11. Eldinsuojelutarkastukset, -kaynnit ja -p&atokset 2016-2021

VUOoSi tarkastus tai kdynti / paatos lkm
2021 (ennuste) 250/ 25
2020 (31.10.2020 mennessa) 175/ 18
2019 246 /24
2018 266/ 28
2017 239/26
2016 219/18

Paaasiallisesti eldinsuojelutarkastuksia tehddan valitusten perusteella. Selke&sti suurin osa valituksista
kohdistaa koirien ja kissojen pitoon. Hevosista valitetaan harvemmin.

Eléinsuojeluvalvonnasta vastaa valvontaeldinl&dkéri. Valvontaeldinlaékéari tekee kaikki ilmoituksen
varaisten toimijoiden (eléinkaupat, laajamittainen seura- ja harrastuseldintenpito) tarkastukset ja
epailyyn perustuvat tarkastukset. Valvontaeldinld&kérin poissa ollessa kiireellisia
elainsuojelutarkastuksia tekevat ensisijaisesti 2. ja 3. kaupunginel&inlaakari. Valvontaeldinlaakari ei
osallistu potilastydhon, joten jadviysongelmia tarkastuksilla ei synny.

11.9.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

P&dasiassa valitukseen perustuvat eldinsuojelutarkastukset tehd&én ennalta ilmoittamatta. Jos eldimen
omistajaa on mahdotonta tavoittaa tai jos asian selvittelyyn tarvitaan nimenomaan omistajan lasnéoloa
(pahoinpitelyepaily, riittévésta liikunnasta huolehtiminen), voidaan hénelle jattaa kirjallinen
yhteydenottopyyntd. Yksityishenkilon elégintenpitoon kohdistuvilla tarkastuksilla pyritdén pitdméaén
tyoturvallisuuden takaamiseksi kahta henkil6&. Yleensa eldinlaédkérin mukana on terveystarkastaja.
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Jos s&adoksié on rikottu, kuullaan omistajaa tarkastushetkelld. Omistajan vastine kirjataan
tarkastuspdytékirjaan, jonka omistaja allekirjoittaa. Jos omistaja ei ole viivytyksettd tavattavissa ja
paatos edellyttad kuulemista, suoritetaan omistajan kirjallinen kuuleminen. Kuulemisen jalkeen asia
ratkaistaan ja paatos lahetet&én asianosaisille tiedoksi.

Kiireellisia toimia vaativissa tilanteissa ei kuuleminen ole tarpeen. Jos mahdollista, pyritdan néissékin
tilanteissa tarjoamaan omistajalle kuulemismahdollisuus puhelimitse.

11.9.2 limoituksenvaraisten ja laajamittaisen toiminnan
tarkastus

limoituksenvaraiset toimijat Vantaalla ovat p4&asiassa eléinkauppoja, talleja ja kenneleitd. Toimijoille
pyritdan tekemé&én eldinsuojelulain mukainen tarkastus vuosittain ja nditd tarkastuksia tehdaan seké
ennalta sovittuina, ettd ennalta ilmoittamatta.

lImoituksenvaraisten kohteiden méaarat on listattu resurssitarveliitteessa.

Eldinkaupoille on oma tarkastuslomakkeensa. Lomakkeen avulla saadaan kaikille eldinkaupoille samat
yksityiskohdat huomioiva tarkastus.

Tallitarkastuksella kdytetddn apuna Ruokaviraston hevosille tarkoitettua tarkastuslomaketta ja
ilmoituksenvaraisen kenneltoiminnan tarkastuksilla k&ytetain tavanomaista
elainsuojelutarkastuslomaketta.

Jos tarkastuksella todetaan toimijan hoitavan asiat hyvin, voidaan tarkastustiheytté harventaa
vuosittain tehtévasta tarkastuksesta.

Jos tarkastuksen yhteydessa havaitaan lainsaddannon vastaisuuksia, kuullaan yrityksen edustajaa
annettavasta maarayksesta ja madraajasta tarkastuksen yhteydessa. Mé@aréaysten noudattaminen
valvotaan uusintatarkastuksella.

11.9.3 Epékohtailmoitukset tukivalvontaan

Jos tuotantotiloihin kohdistuvilla tarkastuksilla havaitaan EU:n maataloustukiin vaikuttavia puutteita,
ilmoitetaan havainnot aluehallintovirastoon viipymatta. llmoituksen mukana toimitetaan kopio
tarkastuspoytakirjasta.

11.9.4 Maaraysten seuranta

Eléinsuojelulain nojalla annettujen méaraysten noudattamista valvotaan uusintatarkastusten sek&
asiakirjojen avulla. Esimerkiksi siivottavaksi maaratyt eléintenpitotilat tarkastetaan uudelleen
maardajan kuluttua. Elainl&d&karikdynteja koskeva méaarays kontrolloidaan pyytamaélla mééréaikaan
mennessa todistusta eldinld&karikdynnista postitse. Eldinten kovakouraisen kohtelun kieltavien
maaraysten jalkivalvonta on haasteellista, koska uusintatarkastuksella ei voida havaita merkkeja
maarayksen noudattamisesta tai noudattamatta jattdmisesté. Jos samasta tapauksesta saadaan uusia
elainsuojeluilmoituksia, vélitetaan tiedot poliisille. Edellda mainittu koskee myds liikuntatarpeen
tyydyttamisté koskevia maarayksia.

Jos maéraysta ei ole noudatettu, voidaan méarays uusia tai siirtdd asia Aluehallintovirastoon uhkasakon
valmisteluun.

11.9.5 YhteistyOtahot

Eléinsuojeluasioissa yhteistydtd tehdaan viikoittain Viikin Loytéelédintalon kanssa. Loyt6eldintalolla
jarjestetéan tilapéista hoitoa kiireellisille eldinsuojelutapauksille.

Poliisin kanssa tehddan yhteistyoté esitutkintaan liittyen yhteisilla tarkastuksilla, seka poliisin
I6ytoeldintalolle tuomien eléinten jatkokasittelyyn liittyen. Tarkastuspoytékirjat, joissa todetaan
elainsuojelusaddoksia rikotun, toimitetaan poliisille sdanndllisin véliajoin. Erityisen térkeistd tapauksista
laaditaan erilliset esitutkintapyynndt. Todistajan ominaisuudessa eléinlaakarit osallistuvat poliisin
kuulusteluihin esitutkintavaiheessa seka syyttdjan kutsumana todistajana oikeudessa.

Etel&-Suomen Aluehallintovirastoon lahetet&én tarkastuspoytakirjojen kopiot. Lisaksi AVI:sta saadaan
neuvontaa seké apua pitk&aikaisten eldinsuojeluongelmien kasittelyssa.
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11.10 Elainten ladkinnan valvonta

Laakitsemisen valvontaan liittyvat tehtavat Vantaalla nousevat ajankohtaisiksi 1&hinné
vierasainevalvontandytepyynt6jen yhteydessé. Toinen hyvin harvinainen mahdollisuus on meijerissa tai
teurastamossa havaittu |44kejadma, joka johtaa tilan I48kekirjanpidon tarkastukseen.

Vantaalaiset tuotantotilat eivét ole solmineet terveydenhuoltopalvelusopimuksia
kaupungineléinlaékéreiden kanssa. Tuotantotilojen |&akekirjanpidon tarkastukset kuuluvat
aluehallintoviraston vastuulle, joka tarvittaessa maaraa kunnan virkaeldinldékérin tekeméén
la8kekirjanpidon tarkastuksen.

11.11 Laatu

Kaupungineldinld&karin vastaanoton toiminnasta on tehty asiakastyytyvaisyyskysely muutamien
vuosien vélein. Viimeisin asiakastyytyvaisyyskysely on toteutettu marraskuussa 2012. Palvelua on
pyritty kehittdmaan saadun palautteen perusteella. Seuraava asiakastyytyvaisyyskysely on suunnitteilla
vuonna 2021.

11.11.1 Valitusten kasittely

Toimialan johtosddnndn mukaan eldinlaékintaty6hon liittyvien valitusten késittely on delegoitu 1.
kaupungineléinlaékarille.

Eléinladkintdhuoltoon liittyvia valituksia tulee pddosin eldinsuojelutarkastusten suorittamisesta seké
saatuun kliiniseen eldinldékaripalveluun liittyen. Valitukset ohjataan 1. kaupungineldinlaakarille, joka
selvittdd asian asianomaisten kannat ja vastaa valittajalle.

Jos kyseessé on potilaan hoitoon liittyva valitus, eika asiakas tyydy 1. kaupunginel&inlagkarin
paatokseen, ohjataan asiakasta ottamaan yhteytta eldinla&kintavahinkojen arviolautakuntaan. Joissakin
valitustapauksissa voidaan asiakasta neuvoa olemaan yhteydessé aluehallintovirastoon.

Kunta korvaa vahingonkorvauslain mukaisesti mahdolliset tyéntekijan virheesta tai laiminlydnnista
aiheutuneet vahingot.

11.12 Raportointi

Eléinlaakintdhuollon k&yton maara raportoidaan vuosittain ymparistélautakunnalle maaraysten
mukaisesti.

Eléinten terveydenhoitoon liittyvien sairaskdyntien mééra tuotantoelaintiloilla saadaan tarvittaessa
Porvoon kaupungilta. Vastaanottokdynteja ei talla hetkelld eritelld paivystystapauksiin ja virka-aikana
kayneisiin potilaisiin, vaan raportoidaan potilaiden kokonaismaara. Uusi potilasohjelmisto saattaa tuoda
asiaan muutoksen. Porvoon alueelle raportoidaan kuukausittain alueelta paivystysaikana Vantaalle
tulleiden potilaiden maéra.

Eléinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvien tarkastusten, kayntien ja paatosten maaréat
lasketaan Tarkastaja — ohjelmaan tehdyista kirjauksista.

Eléinlaakintdhuoltoon liittyvat tarkastuspoytakirjat sekd muut asiakirjat toimitetaan maaraaikojen
puitteissa muille viranomaisille. Yhteistydtahoja ovat mm. Ruokavirasto, aluehallintovirasto seka poliisi.
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11.13 Elainlaakintahuollon resurssitarvekartoitus

Kunta / Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue

[

Vantaan kaupunki

ELAINLAAKARIPALVELUT

1.1. Tuotantotilojen maara Kpl Kpl
1.1.1. Nautatilat 1.1.6.3. Kalkkunakasvattamot 0
1.1.1.1. Lypsykarjatilat 0 1.1.6.4. Siitoskasvattamot 0
1.1.1.2. Lihanautatilat 0 1.1.6.5. Muut siipikarjayksikot 0
1.1.1.3. Emolehmitilat 1 1.1.7. Vesiviljelylaitokset 0
1.1.2. Sikatilat 0 1.1.7.1. Ruokakalalaitokset 0
1.1.2.1. Lihasikalat 0 1.1.7.2. Poikastuotantolaitokset 0
1.1.2.2. Emakkosikalat 0 1.1.7.3. Luonnonravintolammikot 0
1.1.3. Lammastilat 2 1.1.7.4. Muut laitokset 1
1.1.4. Vuohitilat 0 1.1.8. Turkistarhat 0
1.1.5. Hevostilat 42 1.1.9. Tarhatun riistan toimintayksikot 0
1.1.6. Siipikarjatilat 1 1.1.10. Mehilaistarhat 51
1.1.6.1. Munintakanalat 0 1.1.11. Muut tuotantoelinyksikot 0
1.1.6.2. Broilerkasvattamot 0
1.2. Terveydenhuoltosopimusten maaréa Kpl Kpl
22 T s g
1.2.1.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 1 ;}ijéiigggziidgﬂzgtgizgig}:;sen omaavien tilojen 0%
1.2.1.2. Ti!le;_lt, jglle} on terveydenhuoltosopimus 0 123, Siipikarja
kunnaneléinléakérin kanssa
:iicznjiﬁﬁ:gg\éiﬁggrjs:f;i?szznnﬂﬁ; r:"cz)r;r;?:vien 100 1.2.3.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0
122 Siat 1.2.3.2. Ti!le;_lt, jglle} on terveydenhuoltosopimus 0
kunnaneléinléakérin kanssa
1.2.2.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0 ;rijeitgggzzdlg ?Itliz;);t;is;&r:}:ﬁggtc;maavien tilojen 0%
1.3. Tuotantoeldinten méara Kpl Kpl
1.3.1. Naudat 90 1.3.6. Siipikarja 0
1.3.2. Siat 0 1.3.7. Turkiseldimet 0
1.3.3. Lampaat 123 1.3.8. Tarhattu riista 0
1.3.4.Vuohet 7 1.3.9. Porot 0
1.3.5. Hevoset n. 1.3.10. Muut tuotantoeldimet 0
400
1.4. Vaestomaara Kpl
1.4.1. Lemmikkieldinten méaara (arvio 1/8 25 000

asukasta)

1.5. Alueen pinta-ala km2

238
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1.6. Yksityinen palvelutarjonta Htv Htv
1.6.1. Hyotyeldinpraktiikassa ngIO 1.6.2. Muussa praktiikassa arv. 25
2. VALVONTA
2.1. Eléinten terveyden valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan myds kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.1.1. Terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat Kpl Kpl
2.1.1.1. Maedi-Visna 1 2.1.1.4. Kanojen salmonellavalvontachjelma 0
2.1.1.2. Scrapie 0 2.1.1.5. Peuratarhojen terveysvalvontaohjelma 0
3;;6?1'(;2;:\;3?;2g,?elizzkunOiden 0 2.1.1.6. Vesiviljelyeldinten terveysvalvontakohteet 0
2.1.4. Sivutuotevalvonta Kpl Kpl
2.1.4.1. Haaskat 0 2.1.4.2. Sivutuotealan laitokset (ks. valvontaohjelma) 7
fmln?”itl Haaskan pitdjéksi ilmoittautuneet 0 21.4.3. Hautaamisilmoitukset/v 0
2.1.4.1.2. llmoitetut haaskat/v 0
2.2. Eldinten hyvinvoinnin valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan myds kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.2.1. limoituksenvaraiset kohteet Kpl Kpl
2.2.1.1. Kennelit 6 2.2.1.5. Elainkaupat 8
2.2.1.2. Hevostallit 17 2.2.1.6. Eldinhoitolat 1
2.2.1.3. Riistanhoidolliset tarhat 0 2.2.1.7. Muut 0
2.2.1.4. Lihan, munien tai siitoseléinten 0
tuotantotarhat
ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT
Eldinlaakarit Htv Htv
Eldinten terveyden valvonta 0,4 Eldinlagkintahuollon hallintotehtavat 0,2
Eldinten hyvinvoinnin valvonta 0,8 Muut tehtavat 0,3
Tuotantoelainten terveydenhuolto 0 Elainlaakariresurssit yhteensé 4,20
Muut eldinlagkaripalvelut 0,6
Elintarvikevalvonta* 1,9
Muut kuin eldinlaakérit Htv Htv
Elainhoitajat/avustajat 1 Elainlaakintahuollon hallintotehtavat 0
Valinehuolto, siivous ym. 0,3 Muut tehtavat 0
Sihteeri-/toimistopalvelut 1,5 Muut kuin eldinlaakariresurssit yhteensa 1,40

1 htv =220 htp

* Elintarvikevalvonta sisaltaa:

e maidontuotantotilojen tuotantohygieeniset tarkastukset
e teurastamoiden ja leikkaamojen valvonta ja lihantarkastus

e riistanlihan tarkastus
e munapakkaamojen valvonta

e muut elintarvikevalvontaan liittyvat tehtavat
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