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Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 16.11.2020 klo 14.00–23.45
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Jäsenet Läsnä
Lindtman Antti, puheenjohtaja x (pj §:t 1-16, klo 

14.00-17.45, 
21.20)

Laakso Päivi x (etäyhteydellä) 
(klo 16.00-23.45)

Orlando Carita, I varapuheenjohtaja x (pj § 17, klo 
17.45-21.20)

Lehmuskallio Paula x (etäyhteydellä)

Kauppinen Sirpa, II varapuheenjohtaja x (etäyhteydellä) Leppänen Janne x (etäyhteydellä)
Abdi Faysal x (etäyhteydellä) Letto Pirkko x
Ahokas Siri x (etäyhteydellä) Lindblad-Palo Salla x (etäyhteydellä)
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo x (etäyhteydellä) Linnainmäki Joel x (etäyhteydellä)
Atiye Minna x (etäyhteydellä) Lundell Kai-Ari x (etäyhteydellä)
Aura Anssi x (etäyhteydellä) Malmberg Piia -
Auvinen Timo x (etäyhteydellä)

(klo 14.00-17.45)
Malmi Juha x

Ayub Saba x (etäyhteydellä) Multala Sari x (etäyhteydellä) 
(klo 14.00-19.10, 

21.30-23.45)
Bruun Susanna x (etäyhteydellä) 

(klo 15.25-23.45)
Mäkilaine Kirsi x (etäyhteydellä)

Chen Jenni x (etäyhteydellä) Mäkinen Tapani -
Edelmann Jan x (etäyhteydellä)

(klo 14.00-20.00, 
21.00-23.45)

Mölsä Jukka x (etäyhteydellä)

Eerola Antero x (etäyhteydellä) Niikko Mika x (etäyhteydellä)
Eklund Tarja x Norrena Vaula x (etäyhteydellä)
Eskelinen Jarno x (etäyhteydellä) Norres Lasse x (etäyhteydellä)
Hakulinen Pentti x (etäyhteydellä) Orpana Anitta x (etäyhteydellä)
Hirvonen Juha x (etäyhteydellä) Pajunen Emmi x (etäyhteydellä)
Ibrahim Aadan x (etäyhteydellä) Raja-Aho Maarit x (etäyhteydellä)
Juurikkala Timo x (etäyhteydellä) Rautavaara Maija x (etäyhteydellä) 

(klo 17.45-23.45)
Jääskeläinen Jari x Rokkanen Sakari x (etäyhteydellä)
Jääskeläinen Jouko x (etäyhteydellä) Rämö Eve x (etäyhteydellä)
Jääskeläinen Pietari x (etäyhteydellä) 

(klo 14.00-21.00)
Räsänen Minna x (etäyhteydellä)

Kaira Lauri x (etäyhteydellä) Saramo Jussi x (etäyhteydellä) 
(klo 14.00-20.10)

Kanerva Sami x (etäyhteydellä) Sillanpää Minttu x (etäyhteydellä)
(klo 14.00-18.35)

Karlsson Patrik x Silvennoinen-Hiisku Sveta x (etäyhteydellä)
Kasonen Mika x (etäyhteydellä) Sodhi Ranbir x (etäyhteydellä)

16.11.2020
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja Sivu 1



Nro     8 /2020

Kaukola Ulla x (etäyhteydellä) Tahvanainen Säde x (etäyhteydellä)
Kiljunen Kimmo x (klo 14.30-

14.40, 16.00-
23.45)

Tuomela Tiina x (etäyhteydellä)

Kostilainen Anniina x (etäyhteydellä) Tyystjärvi Kati x (etäyhteydellä)
Kuusela Minna x (etäyhteydellä) Vahvelainen Tanja x (etäyhteydellä)
Kähärä Sirkka-Liisa x (etäyhteydellä) Weckman Markku x (etäyhteydellä)
Kärki Niilo x Vähäkangas Jussi x (etäyhteydellä)

Åstrand Stefan x (etäyhteydellä)

Varajäsenet
Herranen Jouni klo 21.00-23.45 Sainio Jari klo 19.30-23.45
Lepistö Matti klo 20.05-21.30 Särkelä Jussi klo 15.35-23.45
Nguyen Chau klo 18.35-23.45 Toivonen Teija klo 14.30-15.25
Pispala Nina klo 20.10-23.45 Heiskanen Jaana x (etäyhteydellä)

Kaupunginhallituksen jäsenet Läsnä
Puoskari Pentti x (etäyhteydellä)
Pajunen Sirpa x (etäyhteydellä)

Nuorisovaltuuston edustaja
Hoviniemi Matilda x (etäyhteydellä)
Muut osallistujat Läsnä
Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja x
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja x
Åstrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja x (etäyhteydellä)
Penttilä Hannu, apulaiskaupunginjohtaja x (etäyhteydellä)
Aronkytö Timo, apulaiskaupunginjohtaja x (etäyhteydellä)
Ormio Hanna, hallintojohtaja x
Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja x
Rainio Päivi, viestintäjohtaja x (etäyhteydellä)
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies x (etäyhteydellä)
Räikkönen Outi, hallintosihteeri x
Yli-Leppälä Henna, vastaava hallintoasiantuntija 
pöytäkirjanpitäjä

x
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman Carita Orlando

Pöytäkirjanpitäjä Henna Yli-Leppälä

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 30.11.2020, Kaupungintalo, Asematie 7, 01300 Vantaa

Patrik Karlsson Mika Kasonen

Pykälät 15 ja 18 tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 2.12.2020, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin internetsivuilla 9.11.2020 ja jokaiselle 
valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 1

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että valtuutetut Tapani Mäkinen, Saba Ayub, Piia Malmberg, Päivi Laakso, Maija 
Rautavaara, Stefan Åstrand, Susanna Bruun, Kimmo Kiljunen ja Pietari Jääskeläinen ovat pyytäneet 
vapautusta valtuuston tästä kokouksesta työ, matkaesteen tai henkilökohtaisen syyn vuoksi.

Estyneiden tilalla valtuutettuina tässä kokouksessa olivat samassa järjestyksessä Markus Lyyra, Jaana 
Heiskanen, Otso Kivimäki, Jari Sainio, Sari Laakso ja Marianne Sieviläinen.

Susanna Bruunin, Kimmo Kiljusen ja Pietari Jääskeläisen tilalle ei ollut saapuvilla varajäsentä.

Puheenjohtaja totesi, että paikalla oli 64 valtuutettua.
Päätös:
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:

- §:n 3 käsittelyn aikana klo 14.30 varavaltuutettu Teija Toivonen otti poissa olevan valtuutettu Susanna 
Bruunin paikan, minkä jälkeen paikalla oli 65 valtuutettua.

- §:n 8 käsittelyn aikana klo 14.30 valtuutettu Kimmo Kiljunen otti paikkansa, minkä jälkeen paikalla oli 
66 valtuutettua.

- §:n 8 käsittelyn aikana klo 14.30 valtuutettu Stefan Åstrand otti paikkansa ja vapautti varavaltuutettu 
Marianne Sieviläisen, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 14.35 valtuutettu Pietari Jääskeläinen otti paikkansa, minkä jälkeen paikalla 
oli 67 valtuutettua.

- §:n 9 käsittelyn aikana klo 14.40 valtuutettu Kimmo Kiljunen poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 13 käsittelyn aikana klo 15.25 varavaltuutettu Jussi Särkelä otti valtuutettu Kimmo Kiljusen paikan, 
minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

- §:n 13 käsittelyn aikana klo 15.25 valtuutettu Susanna Bruun otti paikkansa ja vapautti varavaltuutettu 
Teija Toivosen, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettu.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 16.00 valtuutettu Kimmo Kiljunen otti paikkansa ja vapautti varavaltuutettu 
Jussi Särkelän, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettu.
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- §:n 16 käsittelyn aikana klo 16.00 valtuutettu Päivi Laakso otti paikkansa ja vapautti varavaltuutettu Jari 
Sainion, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettu.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 17.45 valtuutettu Timo Auvinen poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi ja hänen tilalleen tuli varavaltuutettu Eija Liinakoski, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 17.45 valtuutettu Maija Rautavaara otti paikkansa ja vapautti 
varavaltuutettu Sari Laakso, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 18.35 valtuutettu Minttu Sillanpää poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi ja hänen tilalleen tuli varavaltuutettu Chau Nguyen, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 19.10 valtuutettu Sari Multala poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 19.30 valtuutettu Ranbir Sodhi poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi ja hänen tilalleen tuli varavaltuutettu Jari Sainio, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 20.00 valtuutettu Jan Edelmann poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 65 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 20.05 varavaltuutettu Matti Lepistö otti poissa olevan valtuutettu Sari 
Multalan paikan, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 20.10 valtuutettu Jussi Saramo poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi ja hänen tilalleen tuli varavaltuutettu Nina Pispala, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 21.00 valtuutettu Jan Edelmann otti paikkansa, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 21.00 valtuutettu Pietari Jääskeläinen poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi ja hänen tilalleen tuli varavaltuutettu Jouni Herranen, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua.

- §:n 16 käsittelyn aikana klo 21.30 valtuutettu Sari Multala otti paikkansa ja vapautti varavaltuutettu 
Matti Lepistön, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 2

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus kaupungintalossa 

maanantaina 30.11.2020 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 2.12.2020 lähtien.
Päätös:
Päätetään
a) valita Patrik Karlsson ja Mika Kasonen pöytäkirjantarkastajiksi toimittamaan pöytäkirjan 

tarkastus kaupungintalossa maanantaina 30.11.2020 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 2.12.2020 lähtien.
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Vantaan valtuustokauden strategian 2018-2021 väliarviointi

VD/10427/02.01.02.04/2017

RV/MR/HY-L

Vantaan valtuustokauden strategia vuosille 2018–2021 hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 11.12.2017. 
Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto päättää kunnan toiminnan 
ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista.

Kuntalain mukaan strategia tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa ja strategiassa tulee 
määritellä sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Strategian väliarvioinnin tarkoituksena on strategian 
etenemisen seuranta valtuustokauden puolivälissä, sekä oleellisista toimintaympäristön muutoksista 
johtuvien päivitysten tekeminen. Loppuarviointi tehdään vuonna 2022.

Vantaan seuraava valtuustokauden strategia valmistellaan pääosin vuoden 2021 aikana. Uusi valtuusto 
aloittaa 1.6.2021, joten luottamushenkilövalmistelu ja -käsittely tapahtuvat syksyllä 2021. Uusi strategia 
tulee voimaan 1.1.2022.

Väliarvioinnin eteneminen

Väliarvioinnin pohjaksi Vantaan kaupunki teetti alkuvuodesta 2020 strategian ulkoisen auditoinnin. 
Auditointia hyödynnetään väliarvioinnin lisäksi myös seuraavan valtuustokauden strategian 
valmistelussa.
Auditoinnissa arvioitiin visio, strategian tavoitteisto, mittaristo ja strategiatekstit sekä niiden väliset 
suhteet. Tämän lisäksi auditointi sisälsi vertailun neljän vastaavan eurooppalaisen kaupungin 
strategiaan. Auditoinnin tulokset esiteltiin valtuustolle seminaarissa 14.8.2020.

Strategian tavoitteiden edistyminen raportoidaan väliarvioinnin yhteydessä 31.12.2019 tilanteen 
mukaisena. Vallitseva koronatilanne on siirtänyt väliarvioinnin käsittelyn keväältä syksylle 2020 ja 
aiheuttanut muutoksia strategian mittarien tavoitetasoihin. Väliarviointitarkastelua koskeva raportti 
esiteltiin valtuustoseminaarissa 14.8.2020, kuten myös muuttuneen toimintaympäristön vuoksi 
esitettävät muutokset strategian mittarien tavoitetasoihin. Raportti on esityslistan liitteenä.

Väliarvioinnin valmistelua jatkettiin ryhmätöinä kaupunginvaltuuston seminaarissa 14.8.2020. 
Ryhmätöissä arvioitiin strategian onnistumisia ja keskusteltiin siitä, mihin strategian loppukaudella tulee 
keskittyä. Ryhmätyössä myös kerättiin ajankohtaisia teemoja seuraavan strategian valmistelun pohjaksi.

Kaupunginhallitus päätti 5.10.2020 § 11 palauttaa asian valmisteluun. Toteumatilanteen arviointia 
tarkennettiin viiden mittarin osalta (kaupunkikeskusten elinvoima, perheasuntojen määrä, 
kohtuuhintaisten valtion tukemien asuntojen määrä, vantaalaisten koulutustaso ja ammatillisen 
koulutuksen keskeyttäminen).

Valtuustokauden strategian edistymisen arviointi mittarien kautta

Strategian mittareista (yhteensä 76 kpl) arvioitiin toteutuvan täysin 43 prosenttia (33 kpl), osittain 26 
prosenttia (20 kpl) ja 20 prosentin (15 kpl) osalta arvioitiin, etteivät ne toteudu lainkaan. Mittareista 11 
prosentin (8 kpl) osalta arviointia ei voitu vielä tässä vaiheessa tehdä.
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Turvaamme talouden tasapainon -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan täysin 60 prosenttia 
(6 kpl), osittain 30 prosenttia (3 kpl) ja ei lainkaan 10 prosenttia (1 kpl). Käyttötalouden menokasvu 
vuosina 2018–2019 on ollut keskimäärin 6,6 prosenttia vuosittain. Maanmyyntivoitot olivat vuonna 2019 
16,3 milj. euroa. Vuosien 2018–2019 yhteenlaskettu maanmyyntivoitto oli 54,6 milj. euroa, 
valtuustokauden tavoitetasosta on toteutunut 45,4 prosenttia. Vuosien 2018 ja 2019 kaupungin 
investointien omarahoitusosuus on ollut 277 milj. euroa eli noin 55 prosenttia strategiakauden 
tavoitetasosta. Kaupungin lainasalkku hyötyi alhaisena jatkuneesta korkotasosta. Korkomenot alittivat v. 
2019 selvästi budjetin ollen niukasti alle 2 milj. euroa. Kaupungin lainamäärä oli 897 miljoonaa euroa.

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan täysin 43 
prosenttia (6 kpl), osittain 21 prosenttia (3 kpl) ja ei lainkaan 29 prosenttia (4 kpl). Yhden mittarin osalta 
arviointia ei voitu vielä tässä vaiheessa tehdä. Kokonaispäästöt olivat 1,068 milj. ekv t CO2/a (v. 2018). 
Kokonaispäästöt ovat vähentyneet 4 % (2017–2018). Yleiskaavaluonnos oli nähtävillä ja lausunnoilla. 
Luonnoksen pohjalta laadittiin vaikutusten arvioinnit. Yleiskaavaehdotus valmistui 
yleiskaavatoimikuntaan joulukuussa 2019. Joukkoliikenteen matkustajamäärät nousivat tavoitteen 
mukaisesti vuoden 2019 lopun tilanteeseen. Arkkitehtuuri- ja laatukilpailujen määrä on toteutunut 
suunnitellusti.

Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan 
täysin 56 prosenttia (9 kpl), osittain 19 prosenttia (3 kpl), ei lainkaan 19 prosenttia (3 kpl) ja yhden 
mittarin osalta arviointia ei voitu vielä tässä vaiheessa tehdä. Perusopetuksen jälkeiseen 
jatkokoulutukseen sijoittuneiden prosenttiosuus oli vuonna 2019 98,8. Jokaiselle perusopetuksen 
päättäneelle mahdollistetaan jatkokoulutuspaikka. Variassa ammatillisen tutkinnon suorittaneiden 
työllistymisaste tutkinnon suoritusvuotta seuraavan vuoden lopussa on kehittynyt tavoitetason 
mukaisesti (64,2 %). Korkeakoulujen valintaperusteuudistuksen myötä jatko-opiskelu suoraan 
lukiokoulutuksen jälkeen on vähentynyt. Lukion päättäneistä (nuorten koulutus) jatkokoulutukseen 
samana vuonna päässeitä oli vuonna 2019 21,7 prosenttia. Nuorisotyöttömyys (Alle 25-vuotiaiden 
työttömien määrä) ei puolestaan ole laskenut tavoitetason mukaisesti. Työpaikkojen määrä, uusien 
yritysten lukumäärä vuodessa ja osaamisintensiivisten työpaikkojen osuus kehittyivät tavoitteiden 
mukaisesti v. 2019 lopun tilanteeseen. Suurten kulttuuri- ja liikuntatapahtumien määrä kasvoi v. 2019 
loppuun.

Edistämme asukkaiden hyvinvointia -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan täysin 35 
prosenttia (8 kpl), osittain 30 prosenttia (7 kpl), ei lainkaan 22 prosenttia (5 kpl). Kolmen mittarin osalta 
arviointia ei voitu vielä tässä vaiheessa tehdä. Päivittäin tupakoivien osuus perusopetusikäisten ja toisen 
asteen opiskelijoiden keskuudessa on laskenut. Alkoholia liikaa käyttävien osuus on pienentynyt. Jotakin 
vähintään kerran viikossa harrastavien perusopetuksen oppilaiden ja toisen asteen opiskelijoiden osuus 
on kasvanut. Nuorista tehtyjen huoli-ilmoitusten määrä ei ole laskenut. Huoli-ilmoitukset tehdään 
kaikista toisen asteen koulutuksesta ilman jatkosuunnitelmia eronneista. Niiden 15–29-vuotiaiden vain 
peruskoulun suorittaneiden osuus saman ikäisistä, jotka eivät ole koulutuksessa, työssä, suorittamassa 
asevelvollisuutta /siviilipalveluksessa tai eläkkeellä ei ole laskenut.

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan 
täysin 43 prosenttia (3 kpl), kuten myös osittain, yhden mittarin osalta arviointia ei voitu vielä tässä 
vaiheessa tehdä. Vantaa on jatkanut toiminnan kustannustehokasta kehittämistä, ja osallistunut 
aktiivisesti suurten kaupunkien talous- ja toimintatietojen vertailutyöhön. Kuuden suurimman 
kaupungin kustannusvertailu keskeisissä palveluissa Vantaa on kärkijoukossa (sijat 1–3). Digitaalisten 
palvelujen asiointimäärät ja käyttöönotettujen uusien digitaalisten palveluiden lukumäärä ovat 
kasvaneet.
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Johdamme uudistuen ja osallistuen -painopistealueen mittareista arvioitiin toteutuvan täysin 17 
prosenttia (1 kpl), kuten myös osittain, ei lainkaan 33 prosenttia (2 kpl). Kahden mittarin osalta arviointia 
ei voitu vielä tässä vaiheessa tehdä. Sairauspoissaoloprosentti on laskenut lähtötasoon nähden (v. 2019: 
4,35, v. 2016: 4,6). Oppimistyöpäivien määrä on kasvanut tavoitetason mukaisesti. Kunta 10 -mittarit: ei 
vaikutusmahdollisuuksia muutoksiin ja työyhteisötaidot eivät puolestaan ole vielä edenneet 
tavoitetasojen mukaisesti.

Muutosesitykset strategian mittarien vuodelle 2021 asetettuihin tavoitetasoihin

Muuttuneen toimintaympäristön vuoksi esitetään strategian mittarien vuodelle 2021 asetettuihin 
tavoitetasoihin muutoksia seuraavien mittarien osalta. Muutostarpeiden taustalla on mm. 
koronaepidemia. Muutokset ja uudet esitykset on merkitty liitteeseen 1 punaisella fontilla kunkin 
mittarin kohdalle:

 Käyttötalouden menokehitys
 Asukaskohtaiset kasvihuonekaasupäästöt (lähtötason tekninen korjaus)
 Työllisyystilanteeseen liittyvät mittarit
 Kansainväliset yritykset Aviapoliksen alueella (poistetaan, koska dataa ei ole saatavilla)
 Keskitettyjen tukipalvelujen henkilöstömäärä

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 12

Kaupunginjohtajan esitys:
päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 

a) hyväksyttäväksi strategian väliarvioinnissa valtuustokauden strategiaan esitetyt muutokset, ja
b) tiedoksi merkittäväksi valtuustokauden strategian 2018–2021 tavoitteiden mittarien raportin 

30.12.2019.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:
päätetään 

a) hyväksyä strategian väliarvioinnissa valtuustokauden strategiaan esitetyt muutokset, ja
b) merkitä tiedoksi valtuustokauden strategian 2018–2021 tavoitteiden mittarien raportin 

30.12.2019.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
Valtuustokauden strategian 2018–2021 tavoitteiden mittarien raportti 30.12.2019, sisältää 
muutosesitykset mittarien tavoitetasoihin

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot: talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Vantaa 
Valtuustokauden tavoitteet, raportointi 31.12.2019, tavoitetasojen muutosesitykset punaisella 
 

 

Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Turvaamme talouden tasapainon 

1. Turvaamme talouden 
tasapainon 

Käyttötalouden meno-
kehitys 

Edellisellä valtuusto-
kaudella keskimäärin 
1,7 % per vuosi 

Käyttötalouden meno-
kasvu enintään 1,5 % per 
vuosi 

Muutosesitys: ...enin-
tään 2,5 % per vuosi  

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Vuosien 2018 ja 2019 talousar-
viovalmistelu ja talousarvion ta-
voitteiden toteuttaminen. 

Käyttötalouden menokasvu vuosina 
2018 - 2019 ollut keskimäärin 6,6 pro-
senttia vuosittain. Nykyisen yleisen 
hintakehityksen ja väestönkasvun toi-
mintaympäristössä tavoitteen vertai-
lukelpoinen tavoiteluku voisi olla 3,0 
prosenttia. Mm. lakisääteiset muutok-
set ja väestön ikääntymisen kiihtymi-
nen ovat kasvattaneet menokehitystä. 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Maanmyyntivoitot 155 milj. euroa vuo-
sina 2013−2016 

Vähintään 120 milj. eu-
roa vuosina 2018−2021 

akj Hannu Penttilä Kauppoja tehtiin vuoden 2019 ai-
kana n. 60 kpl. Tonttivarannon 
osalta tulokseen olisi ollut mah-
dollisuus päästä, mutta toimijoista 
johtuvista syistä varauksia jatket-
tiin paljon eteenpäin. KH:lle an-
nettu tarkempi selvitys 3.12.2019. 

Vuonna 2019 osalta asetettuun tavoit-
teeseen ei päästy. Talousarvioluvuista 
maanmyyntivoittojen tavoitetta las-
kettiin valtuuston päätöksellä 
16.12.2019. Maanmyyntivoitot olivat 
16,3 milj. 

Vuonna 2018 maanmyyntivoitot olivat 
38,2 milj. € eli kahden vuoden yhteen-
laskettu maanmyyntivoitto oli 54,6 
milj. €. Valtuustokauden tavoitteista 
on toteutunut 45,4 %. 

Toteutuu 
osittain 

 

Kaupungin investointi-
menot pl. rahoitus-
osuudet vuosina 
2018−2021 (ei sis. ra-
hastot ja liikelaitokset) 

371 milj. euroa vuo-
sina 2013−2016 

Enintään 500 milj. euroa 
vuosina 2018−2021 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Vuosien 2018 ja 2019 talousar-
viovalmistelu ja talousarvion ta-
voitteiden toteuttaminen. 

Vuosien 2018 ja 2019 kaupungin in-
vestointien omarahoitusosuus on ollut 
277 milj. euroa eli noin 55 % strategia-
kauden tavoitetasosta. 

Toteutuu 
osittain 

 

Kaupungin lainamäärä 1,06 mrd euroa 
(TP 2016) 

Alle 1 mrd euroa vuonna 
2021 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ra-
hoitusjohtaja  

Kaupungin lainasalkku hyötyi al-
haisena jatkuneesta korkotasosta. 
Korkomenot alittivat selvästi bud-
jetin ollen niukasti alle 2 milj. eu-
roa.  

897 miljoonaa euroa Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

2. Parannamme tuotta-
vuutta talouslinjausten 
toteuttamiseksi 

Tuottavuuskehitys kes-
keisissä palveluissa 
(kuusikkovertailut) 

Kuusikkovertailujen 
nykytila (TP 2016) 

Tuottavuus paranee Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Vantaa on jatkanut toiminnan kus-
tannustehokasta kehittämistä, ja 
osallistunut aktiivisesti suurten 
kaupunkien talous- ja toimintatie-
tojen vertailutyöhön. 

Varhaiskasvatus: Kunnallisen päiväko-
tihoidon vuosikustannukset olivat 
9488€/lapsi vuonna 2016 ja 
10096€/lapsi vuonna 2018. Vuonna 
2016 Vantaalla oli kuusikkokuntien al-
haisimmat kustannukset ja vuonna 
2018 kolmanneksi alhaisimmat. 

Perusopetuksen käyttömenot 7232 
€/oppilas vuonna 2018 ja 6753 €/op-
pilas vuonna 2016. 
Lukio-opetuksen käyttömenot 6023 
€/oppilas vuonna 2018 ja 5529 €/op-
pilas vuonna 2016. 
Lukiokoulutuksen osalta Vantaan käyt-
tömenot vuonna 2018 kuusikkokun-
nista toiseksi alhaisimmat ja perus-
opetuksen osalta alhaisimmat. 

Soster: Kuusikko-vertailusta saatavan 
tiedon perusteella taloudellinen te-
hokkuus kasvoi Vantaalla. Kuusikko-
vertailun (Ks. tavoite 16.) mukaiset de-
flatoidut vertailuluvut kasvoivat Van-
taalla vanhuspalveluja lukuun otta-
matta merkittävästi vähemmän kuin 
Kuusikko-kunnissa keskimäärin vuo-
sien 2016 ja 2018 välillä. 

Toteutuu 
täysin 

 

Toimitilojen tilatehok-
kuus (mittaamista ke-
hitetään) 

V. 2016 lopun tilanne Käyttäjäkohtainen tilan 
käyttö on tehostunut  

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: akj 
Hannu Penttilä 

Kouluissa toteutetut tilankäytön 
mittaukset. Päiväkotikonsepti ja 
uusien oppimisympäristöjen suun-
nitteluohje tilatehokkuuden tavoi-
tetehokkuuden saavuttamiseksi. 
Toimistotilajärjestelyissä tilate-
hokkuus parantunut merkittävästi. 

Tavoitteelliset tunnusluvut määritel-
lään hankesuunnitteluvaiheessa, las-
ketaan suunnitteluvaiheessa ja toden-
netaan käytön aikana. Käytön ajan 
mittaamiseen tarkoitetun ohjelmiston 
käyttöä lisätään ja tuloksia hyödynne-
tään paremmin loppukauden aikana. 

Toteutuu 
täysin 

 

Yhtenäinen, keskitetty 
mittaristo 

Talousarviossa esitet-
tävät tunnusluvut (TA 
2017) 

Kehitetään kaupungin 
toiminnan yhtenäinen, 
keskitetty mittaristo TS 
2020−2023:een 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Talousarviossa esitetään palvelu-
alueittain sen tehtävien tuotta-
vuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat 
tunnusluvut, jotka tarkistetaan 

Ks. toimenpiteet. Toteutuu 
osittain 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

osana talousarviovalmistelua vuo-
sittain. 

Kaupunkitasoiseen tiedolla johta-
misen mittaristoon toimialat tule-
vat v. 2020 aikana määrittelemään 
omat mittarinsa. 

3. Pidämme konsernin 
talouden hallinnassa 

Konsernin lainamäärä 2,04 mrd euroa 
(TP 2016) 

Alle 2,2 mrd euroa 
vuonna 2021 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ra-
hoitusjohtaja 

Konsernin lainakannan kasvu nou-
dattelee annettuja puitteita. 

2,02 mrd euroa. Toteutuu 
täysin 

 

Konsernin pitkäaikai-
set vastuut 

Leasing- ja vuokravas-
tuut yht. n. 338 milj. 
euroa 
(TP 2016) 

Leasing- ja vuokravas-
tuut alle 370 milj. euroa 
vuonna 2021 

Rahoitusjohtaja Leasing- ja vuokravastuiden vertai-
lukelpoinen määrä on tosiasialli-
sesti hieman laskenut vuodesta 
2016, joten kasvu noudattelee an-
nettuja puitteita (32 milj. euroa). 

404 milj. euroa (Vertailukelpoinen v. 
2016 lähtötaso on 421 milj. euroa. 
Siitä puuttuvat Kupelan pitkäaikaiset 
vuokravastuut 37,4 milj. euroa sekä 
VTK:n Metropolia 45 milj. euroa.) 

Toteutuu 
täysin 

 

Konsernirakenteen tii-
vistäminen 

V. 2016 lopun tilanne Konserniyhtiöiden ta-
voitteiden ja mission tar-
kistaminen valtuusto-
kauden aikana. Konser-
nirakenne tukee kaupun-
gin strategian mukaista 
toimintaa 

Henkilöstö- ja konserni-
johtaja 

Konsernirakennetta on aloitettu 
tiivistämään ja siihen palataan 
strategiakauden aikana, kun jokai-
selle yhtiölle tehdään vuosien 
2020 - 2021 omistajapoliittinen 
linjaus. Se selkeyttää kaikkien yhti-
öiden tavoitteet. 

Konsernirakennetta on aloitettu tiivis-
tämään. 

Toteutuu 
täysin 

 

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien 

4. Vahvistamme resurs-
siviisaasti nykyistä kau-
punkirakennetta 

Asukaskohtaiset kasvi-
huonekaasupäästöt 
vähenevät 

4,9 t CO2-ekv./as. 

Tekninen korjaus: 5,1 
tCO2-ekv/as.  

3,7 t CO2-ekv./as. 

Tekninen korjaus: 3,9 
tCo2-ekv/as.  

akj Hannu Penttilä Resurssiviisauden tiekartassa esi-
tetyt toimenpiteet etenevät ja toi-
mialojen raportointi vuodelta 
2018 ja osittain myös alkuvuoden 
raportointi valmistunut touko-
kuussa. Keskeiset tulokset on 
koottu tämän vuoden ympäristö-
vastuuraporttiin. 

Kokonaispäästöt olivat 1,068 milj. ekv 
t CO2/a (v. 2018) eli ei aivan tavoit-
teessa. Kokonaispäästöt vähentyneet 
4 % (muutos-% 2017 - 2018). 

Toteutuu 
osittain 

 

Yleiskaavan laatiminen 
ja kaupunkiympäristön 
ekologisen tasapainon 
vahvistaminen 

Yleiskaavan ajantasai-
suus selvitetty 

Yleiskaava hyväksytty, 
ekologiset viheryhteydet 
selvitetty ja ekologinen 
tasapaino turvattu 

akj Hannu Penttilä Yleiskaavaluonnos oli nähtävillä ja 
lausunnoilla. Luonnoksen pohjalta 
laadittiin vaikutusten arvioinnit. 
Yleiskaavaehdotus valmistui yleis-
kaavatoimikuntaan joulukuussa. 

Laadinta etenee aikataulussa. Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Joukkoliikenteen mat-
kustajamäärät nouse-
vat 

126 000 joukkolii-
kenne-nousua arkipäi-
vittäin 

3 % vuotuinen kasvu akj Hannu Penttilä Joukkoliikenteen kokonaisvaltai-
nen kehittäminen, ratikan suunnit-
telu, tiivistyvä maankäyttö. 

138 656 Toteutuu 
täysin 

 

Pyöräilijöiden määrä 
nousee 

15 100 (neljän lasken-
tapisteen syksyn huip-
puviikon arkipäi-
vien summa) 

4 % vuotuinen kasvu akj Hannu Penttilä Pyöräilyinfran kehittäminen, tiivis-
tyvä maankäyttö. 

16 415 Toteutuu 
osittain 

 

Ympäristöaiheinen 
teemavuosikäytäntö 
vakiintunut 

Yksi teema vuosittain Käytäntö vakiintunut akj Hannu Penttilä Teemavuosi toteutettu. 

Vuoden 2018 teemavuosi oli "lähi-
metsät/korvet ja muut suot" ja 
vuonna 2019 "ötökät". 

Mittarin tavoite toteutunut. Toteutuu 
täysin 

 

5. Hyödynnämme rohke-
asti kaupunkikeskusten 
kehittämismahdollisuu-
det 

Kaupunkikeskuksien 
kasvua vahvistetaan 
uudella poikittaisella 
joukkoliikenteen run-
koyhteydellä 

Ei runkolinjaa Bussirunkolinja 570 on 
aloittanut toimintansa ja 
samalle yhteysvälille on 
laadittu kaupunkirai-
tiotien yleissuunnitelma 

akj Hannu Penttilä Bussirunkolinjan infran edistämi-
nen. Vantaan ratikan jatkosuunnit-
telun valmistelu.  

Bussirunkolinjan 570 pysäkki-infraa ja 
liikennevaloetuuksia toteutettu ja 
edistetty. Ojangon bussivarikon raken-
tamisen kilpailutus käynnissä. Vantaan 
ratikan jatkosuunnittelu organisoitu-
nut ja alustavasti ohjelmoitu (kunnes 
valtion sitoutuminen tiedossa).  

Toteutuu 
täysin 

 

Kaupunkikeskusten 
elinvoima kasvaa 

3,1 (v. 2017) 3,5 akj Hannu Penttilä Elinvoimaluku on toisen kerran 
laskettu syksyllä 2018 ja tulos jul-
kistettu toukokuussa 2019. 

3,0 Ei toteudu 
lainkaan 

 

Aviapoliksen keskusta 
kehittyy ja kaupunkira-
kenne sekoittuu (asuk-
kaiden ja työpaikkojen 
suhde tasapainottuu) 

4 % (v. 2015) 20 % akj Hannu Penttilä Lähtötason luvut ovat vuodelta 
2015, jolloin asukkaiden suhde 
työpaikkojen määrään on ollut 4 
%. Seuraavina vuosina 2016 - 2017 
työpaikkojen määrä on kasvanut 
suhteessa nopeammin kuin asuk-
kaiden määrä. Siksi %-luku on pie-
nentynyt, vaikka asukasmäärä on-
kin kasvanut jonkin verran. 

3 % (v. 2017) Ei toteudu 
lainkaan 

 

Aviapoliksen keskus-
taan kaavoitettu uusi 

0 500 000 km2 akj Hannu Penttilä Veromiehen kaupunginosassa on 
vireillä useita kaavatöitä (mm. 

0 Toteutuu 
osittain 
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kerrosalaneliömetri-
määrä 

Manttaalitie nro 002196, Pyhtään-
korventie nro 002357, Aviapolis 
South Block nro 002417), joiden 
piti ehtiä vuoden 2019 aikana val-
tuustoon, mutta sopimusten vii-
västymisen takia (kaupungista riip-
pumattomista syistä) tai muista 
toimijasta johtuvista syistä kaava-
muutokset tulevat valtuustoon 
vasta tänä vuonna. Näiden kaava-
muutosten yhteenlaskettu kerros-
neliömetrimäärä on noin 96 000 
kem2. 

Vuosina 2020 - 2021 tilanne korjaan-
tuu. 

 

6. Vantaan kaupunkiym-
päristöt ja asunnot ovat 
kansainvälisesti kilpailu-
kykyisiä 

Asukastyytyväisyys 
asukasbarometrissä 

Ensimmäinen asukas-
barometri tehdään 
2018. 

Asukasbarometrin tulos 
parantunut 

akj Hannu Penttilä Asukasbarometrin tulokset on ra-
portoitu vuonna 2019. 

Asukasbarometri uusitaan vuonna 
2020, että vuodelle 2021 saadaan uu-
det tiedot. 

Tyytyväisyys asuinalueeseen v. 2018: 
83% (tyytyväinen tai melko tyytyväi-
nen).  

Ei tietoa 

 

Arkkitehtuuri- ja laatu-
kilpailujen määrä 
(kpl)/vuosi 

3 kpl Vähintään 4 kpl vuo-
dessa 

akj Hannu Penttilä Toteutuneet kilpailutukset vuonna 
2019 (yhteensä 7): 

Julkinen haku Markkatien tonteille 
12, 14 ja 16 (alk. 11.3.2019) 
Tonttihaku Keimolanmäessä 
(tontti 22-012-1, alk. 29.4.2019) 
Kormuniityn neuvottelumenettely 
(alk. 18.6.2019) 
Asuinpientalotontin tarjouskilpailu 
Varistossa (tontti 14 002-21, alk. 
3.9.2019) 
Syksyn pientalotonttikilpailu (10 
omakotitonttia Askisto, Häme-
vaara, Pakkala, Ylästö, alk. 
16.9.2019) 
Tonttikilpailu Koivuhaassa (tontti 
68-161-12, alk. 15.11.2019) 
Tonttikilpailu Havukoskella (tontit 
74-613-1-6 alk. 15.11.2019) 

Toteutuneet kilpailutukset vuonna 
2019: 7. 

Toteutuu 
täysin 
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Perheasuntojen 
(4h+k/kk ja suurem-
mat) määrä 5–10 % 
kerrostalotuotannossa 

4,3 % Vähintään 5 % akj Hannu Penttilä Kaupunki on lisännyt vuoden 2019 
alusta suurimpaan osaan maan-
käyttösopimuksista perheasunto-
jen (kolmiot ja suuremmat) raken-
tamisvelvoitteen (väh. 30 % per 
rakennus). 

3,2 % (145 asuntoa vuonna 2019) Ei toteudu 
lainkaan 

 

Vapaarahoitteisten 
omistusasuntojen 
osuus (%) asuntora-
kentamisessa 

48,8 % Vähintään 50 % akj Hannu Penttilä Kaupunki on luovuttanut asunto-
tontteja erityisesti omistusasumi-
seen ja valtion tukemaan vuokra-
asumiseen. 

67,7 % Toteutuu 
täysin 

 

Kohtuuhintaisten val-
tion tukemien asunto-
jen määrä 

Pitkä korkotuki: 10,6 % 

Lyhyt korkotuki tai 
asumisoikeus: 12,5 % 

20 % kokonaismäärästä 

10 % kokonaismäärästä 

akj Hannu Penttilä Kaupunki on luovuttanut asunto-
tontteja erityisesti omistusasumi-
seen ja valtion tukemaan vuokra-
asumiseen. 

Pitkä korkotuki: 9,6 % (482 asuntoa) 

Lyhyt kt ja asumisoikeus: 5,0 % (143 
asuntoa) 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa 

7. Kaupungin työllisyysti-
lanne kehittyy parhaiten 
pääkaupunkiseudulla 

Työllisyyspalvelujen 
asiakkaista aktiivitoi-
menpiteissä (työlli-
syyttä edistävä monia-
lainen yhteispalvelu), 
vuoden keskiarvo 

19,9% 40 % Kasvupalvelujohtaja TYP: 40,2 % 

Valtaosa aktiivitoimenpiteiden asi-
akkaista osallistui kuntouttavaan 
työtoimintaan, työharjoitteluun 
tai työkokeiluun. 

Nuorten ohjaamo: 41 % 

ka.: 40,6 % 

40,6 % Toteutuu 
täysin 

 

Yrityskäyntien määrä 
(työllisyyspalvelut, 
elinkeinopalvelut, ja 
maankäyttö)/vuosi 

Uusi mittari 1000 Kaupunginjohtaja, akj 
Hannu Penttilä ja kasvu-
palvelujohtaja 
Raportointivastuu: kas-
vupalvelujohtaja 

Yritysyhteistyökontaktien määrä 
työllisyyspalveluissa 2019: 1115, 
lisänä maankäytön, rakentamisen 
ja ympäristön toimialan päivittäi-
set yritysasiakkaiden väliset kon-
taktit. 

Yritysyhteistyökontaktien määrä työlli-
syyspalveluissa 2019: 1115, lisänä 
elinkeinopalvelujen ja maankäytön 
käyntien määrä. 

Toteutuu 
täysin 

 

Työttömyysaste 12,2 % 6,1 % 

Muutosesitys: 10 %  

Kasvupalvelujohtaja Yleistä työllisyyskehitystä on vauh-
dittanut parhaiten suotuisa talous- 
ja markkinatilanne.  

8,9 % Toteutuu 
osittain 
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TYP:n ja Ohjaamon asiakkaille on 
tarjottu mm. uravalmennusta, cv- 
ja muuta työnhakuvalmennusta 
sekä palveluita. Kuntouttavan työ-
toiminnan asiakasmäärä on pysy-
nyt korkealla tasolla. Lisäksi on jär-
jestetty rekrytointitilaisuuksia ja 
käynnistetty maahanmuuttajille 
suunnattu osaamiskeskustoiminta. 

Pitkäaikaistyöttömyys 
(Pitkäaikaistyöttömien 
määrä) 

4877 2439 Kasvupalvelujohtaja Vaikuttavin toimenpide on ollut 
ohjaus kuntouttavaan työtoimin-
taan sekä muihin aktiivitoimenpi-
teisiin (palkkatuki).  

2 314 Toteutuu 
täysin 

 

Nuorisotyöttömyys 
(Alle 25-vuotiaiden 
työttömien määrä) 

1454 727 

Muutosesitys: 1454  

Kasvupalvelujohtaja Nuorille suunnattuja palveluita on 
lisätty/kehitetty mm. Nuorten oh-
jaamon ja TE-toimintojen tiiviim-
mällä yhteistyöllä. Nuoriin kohdis-
tetut toimenpiteet eivät silti ehdi 
purra valtuustokauden aikana.  

1 171 (11,1 %) Ei toteudu 
lainkaan 

 

8. Työikäisen väestön 
osaaminen vastaa ny-
kyistä paremmin työelä-
män muuttuvia tarpeita 

Perusopetuksen jälkei-
seen jatkokoulutuk-
seen sijoittuneiden %-
osuus 

98,7 %. Jokaiselle pe-
rusopetuksen päättä-
välle nuorelle mahdol-
listetaan jatkokoulu-
tuspaikka 

99 %. Jokaiselle perus-
opetuksen päättävälle 
nuorelle mahdollistetaan 
jatkokoulutuspaikka 

akj Katri Kalske Perusopetuksen lisäpanostus 1 
M€ oppilaanohjauksen ja työelä-
mäpainotteisen opetuksen mää-
rän ja laadun kehittämiseen. 

98,8 %. Jokaiselle perusopetuksen 
päättäneelle mahdollistetaan jatko-
koulutuspaikka. 

Toteutuu 
osittain 

 

Variassa ammatillisen 
tutkinnon (pt, at, eat) 
suorittaneiden työllis-
tymisaste tutkinnon 
suoritusvuotta seuraa-
van vuoden lopussa 

56 % (2015) 63 % akj Katri Kalske Variassa on tehty aktiivista yhteis-
työtä ja kehitetty uusia yhteistyö-
foorumeita alueen yritysten 
kanssa. Varian koulutustarjontaa 
on suunnattu tutkintoihin ja tut-
kinnonosiin, joiden suorittaneet 
työllistyvät. 

64,2 % Toteutuu 
täysin 

 

Lukion päättäneistä 
(nuorten koulutus) jat-
kokoulutukseen sa-
mana vuonna päässeet 
% 

27,8 % (2015) 33 % akj Katri Kalske Korkeakoulujen valintaperusteuu-
distuksen myötä jatko-opiskelu 
suoraan lukiokoulutuksen jälkeen 
on vähentynyt. Vantaan lukiot ke-
hittävät jatkuvasti uusia toiminta-
malleja korkeakouluyhteistyön to-

21,7 % Ei toteudu 
lainkaan 
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teuttamiseksi, jotta lukiokoulutuk-
sen jälkeen suoraan korkeakoulu-
opintoihin jatkavien osuus kasvaisi 
ja siirtyminen korkeakouluun olisi 
sujuvaa. 

Koulujen ja oppilaitos-
ten yrittäjyyskasvatuk-
sen toimenpidesuunni-
telma 

Toimenpide-suunnitel-
maa ei ole 

Toimenpide-suunni-
telma laadittu ja toteu-
tuksessa 

akj Katri Kalske Suunnitelma on laadittu. Toteutunut. Toteutuu 
täysin 

 

Vantaalaisten koulu-
tustaso 

9,4 % ylemmän kor-
keakoulututkinnon 
suorittaneita 15 v. 
täyttäneistä (2016) 

Osuus nousee Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Kaupungin strategian mukaiset 
toimenpiteet. 

9,21 % ylemmän korkeakoulututkin-
non suorittaneita 15 v. täyttäneistä 
(2018). 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

9. Yrityksille on moni-
puolisia ja vetovoimaisia 
työpaikka-alueita 

Työpaikkojen määrän 
kehitys 

109 779 (2015) 115 000 Kasvupalvelujohtaja Tehty tiivis yhteistyö BusinessVan-
taa-yrityspalveluverkoston sekä 
yritysten ja oppilaitosten kanssa 
liittyen mm. rekrytoinnissa avusta-
miseen. Turbiinissa on syntynyt 
yrityksiä startupeista ja siitä on 
syntynyt työpaikkoja. Nykyään 
Turbiinin rooli on erityisesti opis-
kelijayrittäjyyden edistämisessä. 
Elinkeinopalvelujen sijoittumispal-
velut on avustanut (muutamia sa-
toja) yrityksiä sijoittumaan suu-
rempiin tiloihin ja tarvitsevat näi-
hin lisää työntekijöitä. Myös suu-
ria toimijoita on tullut ja epan 
sekä maton yhteistyö on onnistu-
essaan johtanut isojenkin toimijoi-
den tuloon Vantaalle. Elinkeino-
palvelut on projektien kokeiluilla 
mahdollistanut yritysten liiketoi-
minnan kehitystä, joka on johta-
nut kasvuun ja työllistämiseen ja 
lisäksi projekteissa on mm. otettu 
yrityksiä mukaan kehittämään työ-
paikka-alueita (Petikko-Varisto, 

116 300 (2017) Toteutuu 
täysin 
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Tikkurila). Kaupungin markkina-
vuoropuhelua on kehitetty siten, 
että yrityksillä on ollut parempi 
ymmärrys kaupungin tarpeista ja 
tulevista hankinnoista. Myyrmäen 
kampusta on kehitetty yhdessä 
yritysmyönteisempään suuntaan. 

Uusien yritysten luku-
määrä vuodessa 

1 154 1 300 Kasvupalvelujohtaja Tehty tiivis yhteistyö BusinessVan-
taa yrityspalveluverkoston sekä 
yritysten ja oppilaitosten kanssa 
liittyen mm. rekrytoinnissa avusta-
miseen. Turbiinissa on syntynyt 
yrityksiä startupeista ja siitä on 
syntynyt työpaikkoja. Nykyään 
Turbiinin rooli on erityisesti opis-
kelijayrittäjyyden edistämisessä. 
Elinkeinopalvelujen sijoittumispal-
velut on avustanut (muutamia sa-
toja) yrityksiä sijoittumaan suu-
rempiin tiloihin ja tarvitsevat näi-
hin lisää työntekijöitä. Myös suu-
ria toimijoita on tullut ja epan 
sekä maton yhteistyö on onnistu-
essaan johtanut isojenkin toimijoi-
den tuloon Vantaalle. Elinkeino-
palvelut on projektien kokeiluilla 
mahdollistanut yritysten liiketoi-
minnan kehitystä, joka on johta-
nut kasvuun ja työllistämiseen ja 
lisäksi projekteissa on mm. otettu 
yrityksiä mukaan kehittämään työ-
paikka-alueita (Petikko-Varisto, 
Tikkurila). Kaupungin markkina-
vuoropuhelua on kehitetty siten, 
että yrityksillä on ollut parempi 
ymmärrys kaupungin tarpeista ja 
tulevista hankinnoista. Myyrmäen 
kampusta on kehitetty yhdessä 
yritysmyönteisempään suuntaan. 

1 523 (2018) Toteutuu 
täysin 
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Osaamisintensiivisten 
työpaikkojen osuus 

9,7 % 12 % Kasvupalvelujohtaja Tähän on vaikuttanut mm. Aviapo-
liksen kehittäminen, yhteistyö 
sekä Vantaan kaupunkiorganisaa-
tion sisällä että sidosryhmien kes-
ken, Vantaankosken alueen kehit-
täminen yhdessä maton ja epan 
kanssa (lähinnä projekteissa epan 
puolelta). Nyt on nähtävissä hyvää 
alkua tehtäessä yhteistyötä am-
kien kanssa: on ollut mahdollisuus 
tukea amkeista spinnanneita kehi-
tystiimejä (yrityksen esiasteita) 

11,8 % (2019) Toteutuu 
täysin 

 

Aviapoliksen alueelle 
sijoittuneiden kansain-
välisten yritysten 
määrä /vuosi 

459 (2015) Kansainvälisten yritysten 
määrän 2 %:n vuotuinen 
kasvu 

Muutosesitys: mittari 
poistetaan, ei voida las-
kea 

Kasvupalvelujohtaja Alueen markkinointi kv. sidosryh-
mille ja investoijille ja Aviapolis-
alueen monialainen johto-
ryhmä/markkinointiryhmä. Yritys-
ten työvoimatarpeen tukeminen 
Aviapolis Jobs -verkostoyhteistyön 
ja rekrytointimessujen kautta. Si-
joittumispalvelussa on osattu oh-
jata kv. yrityksiä Aviapolikseen, 
koska sillä on selkeähkö profiili. 
Kansainvälinen koulu ja monikieli-
set päiväkotipalvelut sekä kauppa-
keskus (kaikki palvelut yhdessä 
paikassa) ovat osaltaan vaikutta-
neet yritysten sijoittumiseen 
Aviapoliksen alueelle. 

Ei saatavilla olevaa aineistoa.  Ei tietoa 

 

10. Vantaa tunnetaan 
tapahtumien kaupun-
kina 

Suurten kulttuuri- ja 
liikuntatapahtumien 
määrä 

10 (kulttuuripalvelut) / 
vuosi 

1 (liikuntapalvelut) / 
vuosi 

4 uutta / strategiakausi 

1 uutta / strategiakausi 

akj Riikka Åstrand Kulpa: Vuonna 2019 järjestettiin 7 
uutta suurta kulttuuritapahtumaa. 

Liipa: Vuonna 2019 järjestettiin 2 
uutta suurta liikuntatapahtumaa. 

Kulpa: Koko strategiakauden tavoite 
saavutettu ja ylitetty. 

Liipa: Tavoite on saavutettu.  

Toteutuu 
täysin 

 

Mielikuva Vantaasta 
tapahtumien kaupun-
kina 

Mittausmenetelmän 
kehittäminen 

Mittausmenetelmä kehi-
tetty ja mittauksista po-
sitiivinen tulos 

Viestintäjohtaja Mittausmenetelmät: Sponsor In-
sigt Vantaan tunnettuustutkimus 
(kohteet, tapahtumat, paikat, teh-
dään vuosittain) ja Suomi-tutka 
Vantaan tunnettuus tapahtuma-
paikkana (lähtömittaus tehty 
4/2018, seuranta 2/2020). 

Tavoite saavutettu mittausmenetel-
män osalta. Positivista kehitystä mi-
tattu Suomi-tutkassa; tunnettuus 
Etelä-Suomen alueella lisääntynyt 9 %. 

Toteutuu 
osittain 
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Edistämme asukkaiden hyvinvointia 

11. Vantaalaisten ter-
veys ja hyvinvointi vah-
vistuvat terveellisem-
pien elintapojen myötä 

Liikunnan lisääntymi-
nen 

Vähintään tunnin päi-
vässä liikkuvat % 
(Lähde: Kouluterveys-
kysely 2017) 

4. ja 5. luokka 42 % 
8. ja 9. luokka 19 % 
lukio 14 % 
AOL 15 % 

Osuudet nousevat akj Riikka Åstrand Liikuntapalvelut: tiivistetty yhteis-
työtä perusopetuksen kanssa, 
konseptoitu Sportti hissi-malli: 
Sporttikaveritoiminta, Sporttia 
kouluille -kerhot, Sporttia kaikille -
ryhmät, Urhea-toiminta, Liikkuva 
koulu ja oppilasurheilukisat. Käyn-
nistettiin toisen asteen koulutuk-
sen kanssa yhteistyössä Liikkuva 
opiskelu -hanke. 

4-5. lk: 37,6 %, yläkoulu 8-9 lk: 22,7 %, 
lukio: 13,6 %, AOL: 19,5 % 

Toteutuu 
osittain 

 

Vapaa-ajan liikuntaa 
harrastamattomien 
osuus (Vantaan lisä-
tessä liikuntamahdolli-
suuksien tarjontaa eri 
ikäisille) (Lähde: Kan-
sallinen ATH-tutkimus 
2015) 

aikuisväestö 21 % Vapaa-ajan liikuntaa har-
rastamattomien osuus 
laskee 

akj Riikka Åstrand ja so-
siaali- ja terveydenhuol-
lon toimialan apulais-
kaupunginjohtaja 

Liikuntapalvelut: käynnistetty TE-
raha -hankkeen yhteydessä pilotti 
erityisen vähän liikkuvien kohde-
ryhmälle suunnatusta hyvinvointi-
mentoroinnista. Käynnistetty Kort-
teli-liiga -toiminta. 

Ei ole tutkittu v. 2015 jälkeen, to-
teumaa ei saada mitattua. 

Ei tietoa 

 

Tupakoinnin vähene-
minen 

Päivittäin tupakoivien 
osuus (Lähde: Koulu-
terveyskysely 2017, 
ATH-tutkimus 2015) 

Yläkoulu 5 % 
Lukio 4 % 
AOL 20 % 
Aikuisväestö 14 % 

Päivittäin tupakoivien 
osuus vähenee 

akj Katri Kalske ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon 
toimialan apulaiskau-
punginjohtaja 

Soster: Sosiaali- ja terveystoimi 
kartoittaa asiakkaiden päihteiden-
käyttöä hoitokäynneillä ja kirjaa 
tiedot potilastietoihin. Terveysase-
mien vastaanotoilla tupakointi on 
otettu puheeksi, annettu tupa-
koinnin lopettamiseen liittyvää 
materiaalia sekä joillekin kirjoi-
tettu tupakoinnin lopettamista tu-
kevia lääkkeitä. Ennaltaehkäise-
vässä terveydenhuollossa on edis-
tetty tupakoimattomuutta mm. 
kouluttamalla työntekijöitä tupa-
koinnin puheeksiottoon ja häkä-
mittareiden käyttöön. Lisäksi 
kolme terveydenhoitajaa ja yksi 
lääkäri toimivat tupakoimatto-
muuden edistämisen erityistehtä-
vässä. Suun terveydenhuolto on 
ollut mukana myös neuvoloiden 

Yläkoulu (8-9lk): 3,4 %, lukio: 2,7 %, 
AOL: 13,5 %, aikuisväestö 14,4 % 

Toteutuu 
täysin 
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tupakoimattomuuden lisätuki -
ryhmässä.  

Kouluterveydenhuollon terveys-
tarkastuksen yhteydessä (8 .lk, lu-
kion 2. lk ja amk 1. vk:n opiskeli-
joilta) käytössä on ADSUME- ja Au-
dit- kyselylomakkeet. Lisäksi kou-
luilla ja oppilaitoksissa käytössä 
mm. päihdeprosessimalli, Hyvin-
vointi-päivien ja viikkojen tee-
mana usein alkoholi ja muut päih-
teet, peruskoulun 6. lk:lla toteu-
tuva Valintojen stoori. 

Perusopetuksessa keskitettyä va-
listustoimintaa jo kuudesluokkalai-
sille Helsingin poliisisoittokunnan 
Pidä huolta -konserttikampanjan 
muodossa. Yläkouluissa hyvinvoin-
titeemaa (ml. päihteiden käyttö) 
on käsitelty terveystiedon lisäksi 
luokanvalvojien tunneilla sekä op-
pilaanohjauksessa elämänhallin-
nan taitojen yhteydessä. 

Lukio ja AOL: Tupakoinnin vähen-
tämiseen liittyen on järjestetty va-
listusta tupakoinnin vaaroista. Tu-
pakointiin on puututtu aktiivisesti 
ja opiskelijoille on tarjottu tukea 
tupakoinnin lopettamiseen. 

Alkoholin liikakäytön 
väheneminen 

Alkoholia liikaa käyttä-
vien osuus (Lähde: 
Kouluterveyskysely 
2017, ATH-tutkimus 
2015) 

Yläkoulu 9 % 
Lukio 24 % 
AOL 26 % 
Aikuisväestö 27 % 

Alkoholia liikaa käyttä-
vien osuus vähenee 

akj Katri Kalske ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon 
toimialan apulaiskau-
punginjohtaja 

Soster: Ehkäisevän päihdetyön yk-
sikön lapsiin ja nuoriin kohdistuvia 
toimia ovat mm. päihdeaiheiset 
tunnit, Valintojen stoorin koordi-
nointi 6.-luokkalaisille, sekä yhteis-
työ Varian kanssa. Ehkäisevän 
päihdetyön yksikkö on yhteistyö-

Yläkoulu: 7,3 %, lukio: 20,1 %, AOL: 
23,4 % (sanamuoto vuonna 2019 tosi 
humalassa vähintään 1krt/kk), aikuis-
väestö: 12,5 %. 

Toteutuu 
täysin 
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kumppanina mukana Liikuntapal-
veluiden ”Hyvinvointityön tavoit-
teista toimintaan”-hankkeessa. 

Perusopetuksessa keskitettyä va-
listustoimintaa jo kuudesluokkalai-
sille Helsingin poliisisoittokunnan 
Pidä huolta -konserttikampanjan 
muodossa. Yläkouluissa hyvinvoin-
titeemaa (ml. päihteiden käyttö) 
on käsitelty terveystiedon lisäksi 
luokanvalvojien tunneilla sekä op-
pilaanohjauksessa elämänhallin-
nan taitojen yhteydessä. 

Lukio ja ammatillinen: Opiskeli-
joille on annettu ennaltaehkäise-
vää informaatiota alkoholin hai-
toista mm. hyvinvointiviikoilla. Op-
pilaitos ja opiskelijahuolto ovat 
opiskelijan tukena alkoholin liika-
käytön vähentämisessä. 

12. Hyvinvointierot vä-
henevät 

Alueiden väliset hy-
vinvointierot (segre-
gaation torjunta): 

Positiiviseen erityis-
kohteluun alueellisesti  
osoitettu euromäärä 

Perusopetuksen eri-
tyiskohteluun osoi-
tettu määräraha luku-
vuoden 2017-2018 
osalta yht. 2,3 milj. e 

Esiopetuksen tasa-ar-
voa edistävät toimen-
piteet yhteensä 160 t. 
e  

Molemmat yhteensä 4 
milj. e. 

akj Katri Kalske Valtion kota-avustus ja Vantaan 
oma kotarahoitus on kohdennettu 
valtakunnallisten kriteereiden mu-
kaan kouluille syrjäytymisen eh-
käisemistä vaativien toimenpitei-
den toteuttamiseksi. 

Sosiaali- ja terveystoimi on mu-
kana myönteisen erityiskohtelun 
toimintaohjelmassa. V. 2019 ohjel-
maa toteutettiin ilman erillismää-
rärahaa 10 toimenpiteellä. 

Alla kaikki sivistystoimen v. 2019 
myönteisen erityiskohtelun toiminta-
ohjelman toimenpiteet, budjetit ja to-
teuma. 

- Varhaiskasvatuksen kuraattorit (3 
työntekijää) 180 000€, toteuma 67 
917,42 € 

- Yläkoulujen erityisnuorisotyöntekijät 
(6 työntekijää) 230 000€, toteuma 227 
072,17 € 

- Varian erityisnuorisotyöntekijät (5 
työntekijää) 200 000€, toteuma 188 
611,78 € 

Toteutuu 
osittain 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

- Tempo-orkesteritoiminta 50 000€, 
toteuma 18 008,52 € 

- Henkilöstön monikulttuurisuuskoulu-
tus 100 000€, toteuma 50 238,17 € 

- Kesäruokailukokeilu n. 25 000€, to-
teuma 12 737,91 € 

Sivin kokonaisbudjetti: 780 000€, to-
teuma 564 585,97€ 

Perusopetuksen erityiskohteluun osoi-
tettu määräraha lukuvuoden 2019 - 
2020 osalta yht. 2,565 milj. €. 

Soster: V. 2019 ohjelmaa toteutettiin 
ilman erillismäärärahaa. V:lle 2020 toi-
mialalle on kohdennettu 260 000 eu-
roa. 

Sosioekonominen in-
deksi (viiden ylimmän 
ja viiden alimman alu-
een keskiarvojen ero-
tus) 

110 (2015) Heikoimpien ja parhaim-
pien alueiden väliset 
erot eivät kasva 

Apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Kaupungin strategian ja myöntei-
sen erityiskohtelun toimintaohjel-
man mukaiset toimenpiteet. 

119 (2017) Ei toteudu 
lainkaan 

 

Ikävakioitu sairasta-
vuusindeksi (suurim-
man ja pienimmän alu-
een arvon erotus) 

47 (2015) Heikoimman ja parhaim-
man alueen ero ei kasva 

Apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Kaupungin strategian ja myöntei-
sen erityiskohtelun toimintaohjel-
man mukaiset toimenpiteet. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
miala vastaa edellytysten luomi-
sesta kuntalaisten terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin ylläpitämi-
selle ja parantamiselle. Palveluja 
kohdennetaan väestön tarpeet ja 
mm. myönteisen erityiskohtelun 
tavoitteet huomioiden 

45.7 (2017) Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Asukkaiden hyvin-
vointierot: 

Varhaiskasvatuspalve-
luissa olevien lasten 
osuus varhaiskasvatus-
ikäisistä 

Syyskuu 2017: 77,7 % Osuus nousee akj Katri Kalske Varhaiskasvatuksen merkityksen 
korostaminen lapsen kasvun, kehi-
tyksen ja oppimisen tukemisessa. 

80,4 % Toteutuu 
täysin 

 

Harrastaa jotakin vä-
hintään kerran viikossa 
(Kouluterveyskysely 
2017) 

4. ja 5. luokka 81 % 
8. ja 9. luokka 89 % 
lukio 93 % 
AOL 79 % 

Osuudet nousevat akj Katri Kalske Perusopetus: Kaikissa vantaalai-
sissa peruskouluissa järjestetään 
oppilaille maksutonta kerhotoi-
mintaa. Kerhojen lukumäärä 2019: 
n. 350. Yhteistyötä kolmannen 
sektorin kanssa kerhotoiminnan 
järjestämiseksi, tehdään kuntata-
soiset kerhosopimukset. 

Nuorisopalvelut: Laajennettu ker-
hotoimintaa, josta osa kohdistettu 
kouluajan jälkeiseen toimintaan Is-
lannin mallin mukaisesti, liikunta-
toimintaa lisätty, henkilöstöä kou-
lutettu tähän. Harrastustakuu-työ-
ryhmä perustettu ja toiminnassa, 
Vantaan toimintaohjelma valmis-
teilla. 

Liikuntapalvelut: Tiivistetty yhteis-
työtä perusopetuksen kanssa, 
konseptoitu Sportti hissi -malli: 
Sporttikaveritoiminta, Sporttia 
kouluille -kerhot, Sporttia kaikille -
ryhmät, Urhea-toiminta. 

Kulttuuripalvelut: Taidekaruselli-
kerhotoiminta 2019: Osallistujia: 
994 (taideohjaajat ja avustajat 
mukaan luettuna), kouluja ja toi-
mipisteitä: 16, kerhoja: 53. 

4. ja 5. luokka: 88,0 % 
8. ja 9. luokka: 95,2 % 
lukio: 96,8 % 
AOL: 91,9 % 

Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Kokenut kiusaamista Alakoulu 23 % 
Yläkoulu 28 % 
Lukio 14 % 
AOL 13 %  

Osuudet laskevat akj Katri Kalske Peruskouluissa on otettu käyttöön 
aktiivisesti keinoja ja menetelmiä, 
joilla oppilaat oppivat sosiaalisia 
taitoja.  

Lukio ja ammatillinen: Kaikkiin 
esille tulleisiin kiusaamistapauksiin 
ja –tilanteisiin on puututtu henki-
lökohtaisesti ja tilanteesiin on ha-
ettu ratkaisua huomioiden yksilö-
kohtaiset tarpeet. Yhteisölliset hy-
vinvointiryhmät ovat suunnitelleet 
ennaltaehkäiseviä toimenpiteitä 
kiusaamisen vähentämiseksi. 

Edellisessä kyselyssä käytettyä termiä 
syrjivä kiusaaminen ei ole mitattu vuo-
den 2019 kyselyssä lainkaan. Kyselyssä 
on käytetty sanamuotoa kokenut kiu-
saamista: 
Alakoulu: 8,2 % (7,9 % 2017) 
Yläkoulu: 5,4 % (6,4 % 2017) 
Lukio: 1,6 % (1,6 % 2017) 
AOL: 3,5 % (2,9 % 2017) 

Toteutuu 
osittain 

 

Yhä harvempi nuori 
putoaa pois koulutuk-
sesta tai muista aktiivi-
sista toimenpiteistä 

Nuorista tehtyjen 
huoli-ilmoitusten 
määrä 688 kpl (2016) 

Laskee akj Katri Kalske Huoli-ilmoitukset tehdään kaikista 
toisen asteen koulutuksesta ilman 
jatkosuunnitelmia eronneista. 

Nuorista tehtyjen huoli-ilmoitusten 
määrä 739 kpl (v. 2019). 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Ilman toisen asteen 
tutkintoa olevat 20-29 
vuotiaat nuoret 7200 
hlöä (2016) 

Laskee akj Katri Kalske Peruskoulun päättäneille tarjotaan 
jatko-opiskelupaikka koulutusta-
kuun mukaisesti. Ilman koulutus-
paikkaa olevat voivat hakea am-
matilliseen koulutukseen jatkuvan 
haun kautta. 

Ilman perusasteen jälkeistä tutkintoa 
olevat 20 - 29-vuotiaat 2018 vuonna 
7204 (7662 vuonna 2016, Tilastokes-
kus. Lähtötasoon vertailukelpoista lu-
kua ei saatavilla.). 

Toteutuu 
täysin 

 

Ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttämis-% 
Variassa 

13,6 % 10 % akj Katri Kalske ESR-hanke Keskeyttämisestä koh-
taamiseen käynnistyi 1.3.2019. 
Hankkeen kautta Variassa tehdään 
toimenpiteitä keskeyttämisen vä-
hentämiseksi, mm. uusien toimin-
tamallien kehittäminen, henkilös-
tön koulutus ja opiskelijoille järjes-
tetty vapaa-ajantoiminta. ESR-
hankkeen ja MEK-ohjelman kautta 
Variassa työskentelee yhdeksän 
erityisnuorisotyöntekijää, joiden 
työn tarkoituksena on keskeyttä-
misen vähentäminen. 

Vuonna 2019 kaikkien perustutkinto-
opiskelijoiden eroprosentti oli 17,8 %. 
Alle 20-vuotiaiden perustutkinto-opis-
kelijoiden osalta eroprosentti oli 18,4 
%. Keskeyttämisestä kohtaamiseen -
hanke on käynnistynyt ja mittarin ti-
lanteeseen 31.12.2019 keskeyttämi-
nen tulee vähenemään, mutta ei vielä 
ole tavoitetason mukainen (tämän 
hetkinen arvio n. 14,4 %). 

Ei toteudu 
lainkaan 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Niiden 15–29-vuotiai-
den vain peruskoulun 
suorittaneiden osuus 
samanikäisistä, jotka 
eivät ole koulutuk-
sessa, työssä, suoritta-
massa asevelvolli-
suutta /siviilipalveluk-
sessa tai eläkkeellä 

Vuosi 2015 
7,1 % 

Osuus laskee Apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

NEET-nuoret ovat etsivän nuoriso-
työn pääkohderyhmä, mutta 
ryhmä näkyy selkeästi myös nuor-
ten työpajoilla ja yli 18-vuotiaiden 
vapaa-ajan toiminnassa. Nuorten 
heikon toimintakyvyn vuoksi työ 
nuorten aikuisten palveluissa pai-
nottuu nuorten sosiaaliseen vah-
vistamiseen ja elämänhallinnan 
tukemiseen. 

Moodi-hanke ja etsivä nuorisotyö 
tavoittivat kotiin syrjäytyneitä 
nuoria. Kotikäyntejä tehtiin v. 
2019 152, ja sitä kautta tavoitet-
tiin 92 nuorta. Etsivä nuorisotyön-
tekijä jatkoi työtä 75 nuoren 
kanssa. Kolmivuotinen intensii-
vistä kotiin vietävää työtä tekevä 
Moodi-hanke päättyy v. 2020. Vie-
raskielisten nuorten osuus etsi-
vässä työssä oli 16,9 % (kasvua 5,3 
% verrattuna 2018). 

Valtaosa toiminnassa olevista nuo-
rista on vailla toisen asteen tutkin-
toa. Nuorten työpajoilla luku on n. 
65 % ja etsivässä nuorisotyössä lä-
hes 90 %. Raportoinnissa käyte-
tään valtakunnallisia Party- ja Pa-
rent-järjestelmiä. 

Kuudella yläkoululla tehdään MEK-
ohjelmaan kuuluvaa erityisnuori-
sotyötä ja siltaavaa työtä nuorten 
vapaa-aikaan. Yhteistyö on tiivistä 
opettajien, opinto-ohjaajien ja op-
pilashuollon kanssa. Nivelvaiheen 
siirtymiä tuetaan yhteistyöllä ylä-
koulujen ja Variassa työskentele-
vien erityisnuorisotyöntekijöiden 

7,3 % (2017) Ei toteudu 
lainkaan 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

kanssa. Variassa työskentelee yh-
teensä yhdeksän erityisnuoriso-
työntekijää, jotka tukevat nuoria 
opintoihin ja arjenhallintaan liitty-
vissä asioissa yhteistyössä opiske-
luhuollon, opinto-ohjaajien ja ope-
tushenkilöstön kanssa. 

Ohjaamo Vantaa tarjoaa 15 - 29 -
vuotiaille matalankynnyksen neu-
vontaa ja palveluita, jossa on Oh-
jaamon henkilökunnan lisäksi ollut 
mukana järjestöjä, nuorten sosiaa-
lityö ja Kela. Työttömille nuorille 
on tarjolla henkilökohtaista oh-
jausta. Nuorelle rakennetaan 
polku kohti työtä tai opiskelua 
nuoren elämäntilanne ja omat ta-
voitteet huomioiden. Kuukausita-
solla Ohjaamo tavoitti v. 2019 300 
- 600 nuorta.  

Lastensuojelu uudistuu 
ja toimii suositusten 
mukaisesti 

Vuosi 2017 Lastensuojelu toimii te-
hokkaasti, toimintamallit 
ovat uudistuneet ja työ-
hyvinvointi on parantu-
nut 

Sosiaali- ja terveyden-
huollon toimialan apu-
laiskaupunginjohtaja 

Lastensuojelussa aloitettiin koko 
yksikön kouluttaminen systeemi-
sen työmallin mukaiseen sosiaali-
työhön. Työmallin avulla saatiin 
käyttöön uusia työvälineitä sekä 
perheterapeutin työpanos lasten-
suojelun sosiaalityöhön. Lasten-
suojelulaitoksissa toteutettiin joh-
tamisrakenteen uudistus. Tulosyk-
sikköön perustettiin valvonta- ja 
laatutiimi, jonka tehtävänä on val-
vonnan toteuttaminen ja kehittä-
minen keskitetysti. Jälkihuollon 
kehittämistyö käynnistettiin liit-
tyen jälkihuollon ikärajan nou-
suun. 

Ks. toimenpiteet Toteutuu 
osittain 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

13. Suomen monikult-
tuurisin kaupunki hoitaa 
myös kotouttamisen 
parhaiten 

Ulkomaan kansalaisten 
työttömyysaste 

28,9 % 14,5 % 

Muutosesitys: 24 %  

Kasvupalvelujohtaja Työttömiä 10 500, joista ulkomaa-
laisten (ei Suomen kansalaisuutta) 
osuus on 2 739. 

Vieraskielisten työttömien määrä: 
3 650 (12/2019) 

Työttömät EU -kansalaiset: 900 
hlöä. 

20,5 % Toteutuu 
osittain 

 

Vantaalaisten vieras-
kielisten määrä, jotka 
ovat mukana jossakin 
kotoutumista tuke-
vassa toimenpiteessä 

Vuosi 2016: 3734 Sisäl-
tää a.) te-hallinnon ko-
toutumiskoulutus 
1049, b.) Kaupungin 
suomen kielen koulu-
tus 2525 (Vantaan Ai-
kuisopisto), c.) 3. sek-
tori (esimerkkinä Lue-
taan yhdessä-opetus 
160) 

Määrät kasvavat Kasvupalvelujohtaja TE-hallinnon kotoutumiskoulutus: 
1014 (06/2019). Vuoden 2019 
luku saatavissa vasta helmikuun 
lopussa. 

Aikuisopisto yhteensä: 3 686 (sis. 
maahanmuuttajayksikön kurssien 
osallistujat: 2116 sekä S2-kurssien 
osallistujat: 1570). 

Luetaan yhdessä -toiminnan osalta 
tiedot eivät ole viellä saatavilla.  

Valmennustalot: 186 henkeä S2-
kielen koulutuksessa (MEK-määrä-
raha). 

Yhteensä: 4 886 

4 886 Toteutuu 
täysin 

 

Vieraskielisten vain pe-
ruskoulun suorittanei-
den 15–29-vuotiaiden, 
jotka eivät ole koulu-
tuksessa, työssä, suo-
rittamassa asevelvolli-
suutta /siviilipalveluk-
sessa tai eläkkeellä, 
osuus samanikäisistä 
vieraskielisistä nuo-
rista 

Vuosi 2015 
18,9 % 

Osuus laskee Apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

NEET-nuoret ovat etsivän nuoriso-
työn pääkohderyhmä, joka näkyy 
selkeästi myös nuorten työpajoilla 
ja yli 18-vuotiaiden vapaa-ajan toi-
minnassa. Moodi-hanke ja etsivä 
nuorisotyö tavoittivat kotiin syr-
jäytyneitä nuoria. Vieraskielisten 
nuorten osuus etsivässä työssä oli 
16,9 % (kasvua 5,3 % verrattuna 
2018). 

19,0 % (2017) Ei toteudu 
lainkaan 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

Valtaosa toiminnassa olevista nuo-
rista on vailla toisen asteen tutkin-
toa. Nuorten työpajoilla luku on n. 
65 % ja etsivässä nuorisotyössä lä-
hes 90 %. Raportoinnissa käyte-
tään valtakunnallisia Party- ja Pa-
rent-järjestelmiä. 

Kuudella yläkoululla tehdään MEK-
ohjelmaan kuuluvaa erityisnuori-
sotyötä ja siltaavaa työtä nuorten 
vapaa-aikaan. Yhteistyö on tiivistä 
opettajien, opinto-ohjaajien ja op-
pilashuollon kanssa. Nivelvaiheen 
siirtymiä tuetaan yhteistyöllä ylä-
koulujen ja Variassa työskentele-
vien erityisnuorisotyöntekijöiden 
kanssa. Variassa työskentelee yh-
teensä yhdeksän erityisnuoriso-
työntekijää, jotka tukevat nuoria 
opintoihin ja arjenhallintaan liitty-
vissä asioissa yhteistyössä opiske-
luhuollon, opinto-ohjaajien ja ope-
tushenkilöstön kanssa. 

Ohjaamo Vantaa tarjoaa 15 - 29 -
vuotiaille matalankynnyksen neu-
vontaa ja palveluita, jossa on Oh-
jaamon henkilökunnan lisäksi ollut 
mukana järjestöjä, nuorten sosiaa-
lityö ja Kela. Työttömille nuorille 
on tarjolla henkilökohtaista oh-
jausta. Nuorelle rakennetaan 
polku kohti työtä tai opiskelua 
nuoren elämäntilanne ja omat ta-
voitteet huomioiden. Kuukausita-
solla Ohjaamo tavoitti v. 2019 300 
- 600 nuorta. 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

14. Asukkaiden mahdol-
lisuudet osallistua aktii-
visesti kaupungin ja 
oman asuinalueen kehit-
tämiseen lisääntyvät 

Uudet osallistumis- ja 
vaikuttamismahdolli-
suudet 

Uusi mittari Lukumäärä per toimiala 
/tulosalue 

Apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: 
Riikka Åstrand 

Toimialat raportoivat yhteensä 
244 asukkaille tarjottua osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuutta 
(toimialoittain Mato: 75, Sivi: 83, 
Soster: 71, Kajo: 3 ja Konsas: 12), 
joista 92:ssä hyödynnettiin sähköi-
siä menetelmiä ja 153:ssä kasvok-
kaisia. Sähköisen osallisuusympä-
ristön hankinta, ympäristö siirtyi 
tuotantoon 1.12.2019. Kaupun-
gilla on käytössä myös osallistuvan 
budjetoinnin alusta, jossa toteu-
tettiin yksi osallistuvan budjetoin-
nin hanke. Henkilöstölle on järjes-
tetty osallisuuskoulutuksia uusista 
menetelmistä ja tarjottu osallistu-
misen tukipalveluita. 

Uusia osallistumismahdollisuuksia ra-
portoitiin 152 (toimialoittain Mato: 
53, Sivi: 59, Soster: 31, Kajo: 0 ja Kon-
sas: 9).  

Toteutuu 
täysin 

 

Osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksiin 
tyytyväisten osuus 

Uusi mittari Nousee Riikka Åstrand Ks. edellisen mittarin toimenpi-
teet. 

Osallisuuspalveluista kysyttiin ensim-
mäistä kertaa kaupunkitasoisessa asu-
kasbarometrissa (1/2019), jonka mu-
kaan 23 % vantaalaisista on melko tyy-
tyväisiä tai tyytyväisiä osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksiinsa 
(n=751, keskiarvo 3,1). Kysely uusittiin 
2/2020 mutta vastaukset saadaan 
vasta maaliskuussa 2020. 

Ei tietoa 

 

Kuntavaalit äänestys-
aktiivisuus-% 

52 % Nousee Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Raportointivastuu: Hal-
lintojohtaja  

Seuraavat kuntavaalit toimitetaan 
huhtikuussa 2021. 

Raportoidaan strategian loppuarvioin-
nin yhteydessä v. 2022. 

Ei tietoa 

 

15. Kaupungin tilojen si-
säilmatilanne paranee 

Sisäilmaoireiden 
määrä vähenee (mit-
taamista kehitetään) 

Tilanne ennen kor-
jausta 

Oireiden määrä vähäi-
sempi 

akj Hannu Penttilä Sisäilmakorjauksia on toteutettu 
useissa kohteissa, joissa sisäilmati-
lanne koettiin oirekyselyn perus-
teella heikoimmaksi ja tarkenta-
vien selvitysten perusteella löy-
dettiin korjaustarvetta. Käyttäjä-
palautekysely toteutettiin vuoden 
vaihteessa. 

Vuoden 2019 aikana toteutettujen 
korjausten jälkeen käyttäjäpalautteen 
perusteella sisäilmatilanne on paran-
tunut 2 kohteessa, parantunut tai py-
synyt ennallaan 4 kohteessa ja heiken-
tynyt tai pysynyt ennallaan 2 koh-
teessa. 

Toteutuu 
osittain 
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Korjatuista tiloista ei 
tule sisäilmakorjausten 
jälkeen uusia sisäilma-
ongelmailmoituksia 

Uusi mittari Ei ilmoituksia akj Hannu Penttilä Korjattujen kohteiden sisäilmati-
lannetta seurataan olosuhdemit-
tauksin ja käyttäjäkyselyin. Lisäksi 
otetaan vastaan kirjallisia ilmoi-
tuksia ja selvityspyyntöjä sisäilma-
ongelmaepäilyistä. 

Korjatuista kohteista 7:stä ei ole tullut 
ilmoituksia ja 4:stä on tullut vähintään 
yksi uusi ilmoitus. 

Toteutuu 
osittain 

 

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä 

16. Vantaan palvelut 
ovat laadukkaita, kus-
tannustehokkaita ja vas-
taavat asukkaiden tar-
peisiin 

Laadun itsearvioinnit 
(yhtenäinen arviointi-
malli): toimintaa ja sen 
laatua arvioidaan 
säännöllisesti 2 kertaa 
valtuustokaudessa 

Nykytilanne Arvioinnit toteutettu ja 
toimintaa kehitetään tu-
losten pohjalta 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Laadunarvioinnin (LAAVA) toteut-
taminen keväällä 2019 linjattiin 
vapaaehtoiseksi. Apulaiskaupun-
ginjohtajat ja tulosaluejohtajat 
päättivät sen toteuttamisesta toi-
mialoilla ja tulosalueilla. 

Laadun itsearvioinnit toteutettiin koko 
sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mialalla ja muiden toimialojen osalta 
yksittäisillä tulosalueilla v. 2019. 

Toteutuu 
osittain 

 

Kuntalaisen kokeman 
laadun /asiakaskoke-
muksen mittaaminen 

Asiakaskokemuksen 
mittaamista kehite-
tään keskeisissä palve-
luissa 

Uusi mittari Säännölliset mittaukset 
käytössä 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Varhaiskasvatus: Pääkaupunkiseu-
dun kunnat ovat yhteistyössä uu-
distaneet varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen asiakaskyselyä. Kyse-
lyn uudistamiseen on osallistunut 
myös huoltajia. Uusi kysely ote-
taan käyttöön lokakuussa 2020. 

Perusopetus toteutti lähtöta-
somittauksen asiakaskokemuk-
sesta tammikuussa 2019 perus-
opetuksen huoltajille. 

Soster: Terveyspalveluissa (ta:t, 
kuntoutus ja neuvolat), suun 
th:ssa ja perhepalveluissa (Verso, 
lastensuojelu ja maahanmuuttaja-
palvelut) asiakaspalautelaitteet 
käytössä. Toimialan joka toinen 
vuosi toistettava laaja asiakastyy-
tyväisyyskysely toteutettiin omissa 
palveluissa syksyllä 2019, vastaajia 
lähes 3000. 

Varhaiskasvatus: Uusi kysely otetaan 
käyttöön lokakuussa 2020. 

Perusopetus: Lähtötasomittaus tehty. 

Soster: Säännölliset mittaukset käy-
tössä. 

Maankäyttö: Asiakastyytyväisyysky-
sely toteutetaan vuoden 2020 aikana. 

Toteutuu 
osittain 
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Kaupunkipalvelututki-
muksen asuinkuntain-
deksi 

2016 
Suppea indeksi 3,55 

Asukastyytyväisyys para-
nee 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 
Raportointivastuu: Ta-
lous- ja strategiajohtaja 

Kaupunkipalvelututkimus toteute-
taan keväällä 2020.  

Kaupunkipalvelututkimuksen asuin-
kuntaindeksi käytettävissä seuraa-
vassa raportoinnissa. 

Ei tietoa 

 

Kuuden suurimman 
kaupungin kustannus-
vertailu keskeisissä 
palveluissa (Kuusikko-
vertailu) 

Nykytilanne Vantaa on kustannusver-
tailun kärkijoukossa (si-
jat 1–3) 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Vantaa on jatkanut toiminnan kus-
tannustehokasta kehittämistä, ja 
osallistunut aktiivisesti suurten 
kaupunkien talous- ja toimintatie-
tojen vertailutyöhön. 

Varhaiskasvatus: Kunnallisen päiväko-
tihoidon vuosikustannukset 
9488€/lapsi vuonna 2016 ja 
10096€/lapsi vuonna 2018. Vuonna 
2016 Vantaalla oli kuusikkokuntien al-
haisimmat kustannukset ja vuonna 
2018 kolmanneksi alhaisimmat. 

Perusopetuksen käyttömenot 7232 
€/oppilas vuonna 2018 ja 6753 €/op-
pilas vuonna 2016 
Lukio-opetuksen käyttömenot 6023 
€/oppilas vuonna 2018 ja 5529 €/op-
pilas vuonna 2016 
Lukiokoulutuksen osalta Vantaan käyt-
tömenot vuonna 2018 kuusikkokun-
nista toiseksi alhaisimmat ja perus-
opetuksen osalta alhaisimmat. 

Soster: - Vanhuspalvelut: Vantaan 75 
vuotta täyttäneiden asiakkaiden sosi-
aali- ja terveyspalvelujen ikävakioidut 
kokonaiskustannukset 10 015 €/vas-
taavan ikäinen väestö (Kuusikko 11 
879 €). Vantaan sijoitus vertailussa 
1/6. 

- Vammaispalvelulain mukaiset palve-
lut: Vantaan kokonaiskustannukset 
asiakasta kohden 4 661 €, (Kuusikko 6 
064 €). Vantaan sijoitus vertailussa 
2/6. 

- Lastensuojelu: Vantaan kokonais-
kust. 939 €/0 - 20 v. asukas (Kuusikon 

Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

ka 1023 €). Vantaa sijoitus vertailussa 
3/6.  

- Päihde- ja mielenterveyspalvelut 
2018: Vantaan kokonaiskustannukset 
18 vuotta täyttänyttä asukasta kohden 
276 €, (Kuusikko 325 €). Vantaan sijoi-
tus vertailussa 2/6. 

Kuntaliiton suurten kaupunkien ter-
veydenhuollon kustannusten vertailu 
2018: 

- Terveydenhuollon kustannukset (sis. 
kotipalvelun ja ymp. vrk-hoidon kus-
tannuksia): Vantaan ikävakioidut ko-
konaiskustannukset 2 163 €/asukas 
(vertailukuntien keskiarvo 2 312 
€/asukas). Vantaan sijoitus 2/9. 

17. Digitaalisista palve-
luista rakennetaan kun-
talaisen pääasiointika-
nava 

Digitaalisten palvelu-
jen asiointimäärät 

Nykytilanne Asiointimäärät kasvavat Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Raportointivastuu: Tie-
tohallintojohtaja 

- Systemaattinen IT suunnittelu 

- Kuntalaisten itsepalvelun huomi-
ointi IT kehityksessä ja hankin-
noissa 

- Vantaan oma mobiilikehitystuo-
tanto 

- Sähköisen asioinnin hanke 

1,7 Miljoonaa asiointitapahtumaa li-
sää suhteessa lähtötilanteeseen. 

Toteutuu 
täysin 

 

Käyttöönotettujen uu-
sien digitaalisten pal-
veluiden lukumäärä 

Nykytilanne Uudet käyttöönotetut 
digitalisoidut palvelut 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Raportointivastuu: Tie-
tohallintojohtaja 

- Systemaattinen IT suunnittelu 

- kuntalaisten itsepalvelun huomi-
ointi IT kehityksessä ja hankin-
noissa 

- Vantaan oma mobiilikehitystuo-
tanto 

62 uutta digitaalista palvelua suh-
teessa lähtötilanteeseen. 

Toteutuu 
täysin 
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Strateginen tavoite Mittari Lähtötaso 2016 loppu Tavoitetaso 2021 Vastuuhenkilö(t) Toimenpiteet 31.12.2019 Mittarin tilanne 31.12.2019 Tila 

- Sähköisen asioinnin hanke 

18. Palveluja kehitetään 
asiakaslähtöisesti yhteis-
työssä kuntalaisten, yri-
tysten ja 3. sektorin sekä 
muiden kuntien kanssa 

Yhdessä kehitetyt uu-
denlaiset palvelumuo-
dot lisääntyvät 

Nykytilanne Yhdessä kehitettyjen uu-
distuneiden palvelumuo-
tojen lukumäärä kasvaa 

Kaupunginjohtaja, apu-
laiskaupunginjohtajat 

Varhaiskasvastus: Pakkalan avoin 
kohtaamispaikka avattu vuonna 
2019. 

Nuorisopalvelut: Aloitettu kump-
panuudelle perustuva nuorisotila 
yhteistyössä järjestön kanssa. 

Soster: - Marraskuussa aloitettu 
CoHeWe-hankkeen puitteissa fy-
sioterapiaharjoitteiden etäseu-
ranta, jossa kokeillaan kolmea eri-
laista ratkaisua kolmessa toimipis-
teessä. 

- Puheterapian itsenäisen harjoit-
telun tuen kokeiluja suunniteltiin 
ja ne aloitetaan 1/2020. 

- Myymäen uudessa vanhusten-
keskuksessa palvelut toteutetaan 
kotihoiva-mallin mukaisesti niin, 
että palvelut liikkuvat, ei asiakas. 
Yhteisöllisen kotihoivamallin suun-
nitteluun osallistui henkilöstöä, 
asukkaita ja heidän läheisiään. 

- Osana Vantaan sairaalan kehittä-
mistä luodaan monipuolisia osal-
listumisen ja vaikuttamisen kana-
via potilaille, läheisille ja kuntalai-
sille. 

- Kilpailutusten valmisteluun osal-
listettu asiakkaita sekä vanhus- ja 
vammaisneuvosto. 

Ks. toimenpiteet. Toteutuu 
osittain 
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Johdamme uudistuen ja osallistuen 

19. Johtaminen uudistuu 
muutoksissa 

Päätöksenteon oikeu-
denmukai-
suus/Kunta10 

3,32 3,4 Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Johtamisjärjestelmän rakentami-
nen ja kuvaaminen osallistaen uusi 
Vantaa muutoksessa. Valmenta-
van johtamisen taitojen kehittämi-
nen erilaisin esimiesvalmennuksin. 

Kunta 10 toteutetaan vasta syksyllä 
2020. Tieto tulee vuoden lopussa. 

Vuoden 2018 Kunta10-tutkimuksessa 
tulos 3,25. 

Ei tietoa 

 

Sairauspoissaolo-% 4,6 4,2 Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Esimiesten työkyky- ja terveysjoh-
tamisen vahvistuminen. Työkyky- 
ja työsuojeluasiantuntijoilla tie-
dossa kaikki yli 90 päivää poissaol-
leet sekä yhteistyössä työterveys-
huollon kanssa suunnitelma työky-
vyn ja työssä jatkamisen tukemi-
sesta (toteuma 90,2 %). Tuunatun 
työn käyttö kaupunkitasoisesti 
4,54 % sairauspoissaoloista. 

4,35 Toteutuu 
osittain 

 

Keskitettyjen tukipal-
velujen henkilöstö-
määrä 

Tehdään selvitys, joka 
kuvaa nykytilanteen 

-15 %  

Muutosesitys: Keskitet-
tyjen tukipalvelujen hen-
kilöstömäärä ei kasva, 
vaikka toimialojen henki-
löstömäärät sekä Van-
taan asukasluku kasva-
vat 

 

Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Osana uusi Vantaa muutosta toi-
mintoja keskitetty kaupunki- ja 
toimialatasoille.  

Kokonaisvaltaista kartoitusta tehdään 
myöhemmin. Tällä hetkellä ei vielä 
uusi Vantaan organisaatiomuutoksen 
kokonaisvaikutusta voida laskea. 

Ei tietoa 

 

20. Henkilöstön voima-
varat vahvistuvat 

Ei vaikutusmahdolli-
suuksia muutok-
siin/Kunta10 

35,2 % 28 % Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Uusi Vantaa muutostuen järjestä-
minen osallistaen. Erilaiset val-
mennusohjelmat esimiehille sekä 
tulosalueiden johtoryhmille suun-
nattu TOMUTA - muutosjohtami-
sen valmennusohjelma. 

Kunta 10 toteutetaan vasta syksyllä 
2020. Tieto tulee vuoden lopussa. 

Vuoden 2018 Kunta10-tutkimuksessa 
prosenttiosuus 39,9 %. 

Ei toteudu 
lainkaan 

 

Työyhteisötai-
dot/Kunta 10 

12 %:ssa työyhtei-
söistä työyhteisötaidot 
ovat huonot 

Minkään työyhteisön 
työyhteisötaidot eivät 
ole huonot, osuus 0 % 

Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 

Esimiesvalmennukset. Kunta10-ar-
viointien pohjalta erilaisten työyh-
teisöjen kehittämishankkeet. 

Kunta 10 toteutetaan vasta syksyllä 
2020. Tieto tulee vuoden lopussa. 

Ei toteudu 
lainkaan 
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Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Vuoden 2018 Kunta10-tutkimuksessa 
osuus sama 12 %. 

 

Oppimistyöpäivät 30 000 32 000 Kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohta-
jat 
Raportointivastuu: Hen-
kilöstö- ja konsernijoh-
taja 

Systemaattinen koulutussuunnit-
telu, valmennusten, koulutusten 
ja kehittämispäivien toteutus sekä 
raportointi toteutumista Osuma -
koulutusten hallinnointijärjestel-
mään. 

33 787 Toteutuu 
täysin 
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Vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet

VD/8097/00.03.00.00/2019

RV/MR/HY-L

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan on myös hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
kohdistetuista muistutuksista asianomaisten selvitykset ja kaupunginhallituksen lausunto sekä tehtävä 
tämän jälkeen oma päätösehdotuksensa valtuustolle niistä toimenpiteistä, joihin tilintarkastuskertomus, 
siinä tehdyt muistutukset sekä hankitut selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 
luovutettavan arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja 
tilinpäätöksen johdosta tehtävistä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta 
koskien. Valtuustokauden päättyessä laadittavassa arviointikertomuksessa tarkastellaan myös 
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoitteiden yleinen 
linja.

Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 18.5.2020 § 7 merkitä tiedoksi tarkastuslautakunnan 
laatiman Vantaan kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2019 ja lähettää sen kaupunginhallitukselle 
toimenpiteitä varten. 

Kaupunginhallitus päätti 1.6.2020 § 5 lähettää valtuuston päätöksen ao. toimialoille toimenpiteitä 
varten.

Talouden ja strategian palvelualue on pyytänyt toimialoilta ja eräiltä kaupunginjohtajan toimialan 
palvelualueilta selvitykset niitä koskevista arviointikertomuksen kohdista. Lautakuntakäsittelyssä 
toimialojen selvitykset ovat olleet seuraavasti: kaupunkisuunnittelulautakunta 8.9.2020, 
ympäristölautakunta 10.9.2020, tekninen lautakunta 9.9.2020, opetuslautakunta 14.9.2020, vapaa-ajan 
lautakunta 7.10.2020 sekä sosiaali- ja terveyslautakunta 14.9.2020.

Talouden ja strategian palvelualue on koostanut lautakuntien vastineista sekä kaupunginjohtajan 
toimialan omien vastuualueidensa osalta antamista vastineista yhteenvedon, jossa on käsitelty 
arviointikertomuksen tiivistelmässä esiintuodut aiheet. Lautakuntien selvitykset kokonaisuudessaan ovat 
toisena liitteenä.

Arviointikertomus on kaupunginvaltuuston 18.5.2020 kokouksen liitteenä (§ 7).      

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:                                           
Päätetään 

a) hyväksyä liitteenä oleva selvitys vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneista 
toimenpiteistä, ja 

b) esittää se kaupunginhallituksen selvityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

4 §
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Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:                                           
Päätetään merkitä tiedoksi selvitys vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet   
- Selvitys vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä         
- Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2019

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

16.11.2020
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Yhteenveto vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneista
toimenpiteistä

Tässä yhteenvedossa on listattu arviointikertomuksen tiivistelmässä esiintuodut aiheet
(kohdat 1- 17). Selvitykset tiivistelmäkohtiin sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin on
kirjoitettu ao. kohtien jälkeen.

Yhteenvedon lopussa ovat tarkastuslautakunnan sitoviin tavoitteisiin saadut selvitykset sekä
muut arviointikertomukseen saadut selvitykset.

Arviointikertomuksen tiivistelmän huomioihin sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin
esitetään annettavaksi seuraavat selvitykset

Tarkastuslautakunta:

1. Vuonna 2019 Vantaan, kuten lähes koko kuntakentän, taloudellinen tilanne heikkeni.
Kaupungin tilinpäätös oli tappiollinen ja lainakanta kasvoi. Tilikauden tulos oli selvästi
heikompi kuin alkuperäisessä talousarviossa ennakoitiin. Vuoden aikana taloudellisen
tilanteen heikkenemiseen kaupungissa reagoitiin talousarviomuutoksilla ja muutetun
talousarvion raameissa pysyttiin. Tilinpäätöksen tulosta osaltaan heikensi verohallinnon
verokorttiuudistuksen ennakonpidätystavan muutos, jonka vuoksi ennakkoveroja kertyi
kaikille kunnille arvioitua vähemmän. Lopullisesti kertymävaje korjaantuu vasta vuoden
2020 kesällä verotuksen valmistuessa. Samalla kaupungin asukasluku kasvoi edelleen
voimakkaasti. Rakentaminen jatkui vielä vilkkaana ja asuntoja valmistui yli 5 000. Tosin
rakentaminen alkoi loppuvuodesta hiipua ja myös kaupungin maanmyyntitulot jäivät
selvästi tavoitellusta.

Selvitykset kohtaan 1 sekä johtopäätöksiin s. 18, 23 ja 27:

Talous ja strategia

Vantaan vuoden 2019 tilinpäätös muodostui ennakoitua huonommaksi vuosikatteen ollessa
49,1 milj. euroa ja tilikauden tuloksen päätyessä 62,6 milj. euroa alijäämäiseksi.
Toimintatuotot ylittivät muutetun talousarvion 10,0 milj. eurolla, erityisesti maankäytön,
rakentamisen ja ympäristön toimialan ennakoitua suurempien kuntatekniikan keskuksen
sopimustuottojen takia. Toimintakulut alittivat muutetun talousarvion 17,0 milj. eurolla,
syynä erityisesti henkilöstökulujen sekä avustuskulujen talousarviota pienemmät
toteutuneet tasot.

Vuoden 2019 verotulot ylittivät muutetun talousarvion 4,6 milj. eurolla ja valtionosuudet 2,3
milj. eurolla. Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna verotulot kuitenkin alittuivat 33,4 milj.
euroa verokorttiuudistuksen ennakonpidätystavan muutoksen vuoksi. Rahoitustuottoja ja -
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kuluja toteutui vuonna 2019 yhteensä 27,1 milj. euroa, talousarviossa yhteenlasketuiksi
rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 26,1 milj. euroa. Poistoja ja arvonalentumisia
toteutui vuonna 2019 115,2 milj. euroa, joka oli 2,5 milj. euroa talousarviossa arvioitua
vähemmän.

Muutetun talousarvion bruttoinvestointimenoiksi muodostui 169,0 milj. euroa. Vuoden
2019 toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 157,6 milj. euroa jääden 11,4 milj.
euroa alle muutetun talousarvion erityisesti uudis- ja korjausrakentamisen
toteutusajankohtien siirtymisen sekä toteutuneiden hankkeiden ennakoitua pienempien
kustannusten vuoksi. Talousarviossa 2019 varauduttiin 57,7 milj. euron nettolainanottoon.
Vuoden 2019 hyvästä kassatilanteesta johtuen kaupungin pitkäaikainen lainakanta kasvoi
vuoden 2019 aikana kuitenkin vain 17,7 milj. eurolla. Vantaan asukasluku kasvoi vuonna
2019 yhteensä 5 609 hengellä.

Kaupunkiympäristön toimiala

Maanmyyntitulos jäi vuoden 2019 osalta saavuttamatta markkinakysynnän heikkenemisen
johdosta. Myytävää tonttivarantoa ja tehtyjä tonttien varauspäätöksiä oli riittävästi
asetettuun tavoitteeseen nähden. Hankkeet eivät kuitenkaan lähteneet kysynnän puutteen
johdosta liikkeelle ja vuoden aikana suuri osa varauksista jatkettiin 2020 puolelle.

Kasvupalvelut

Asukaspalvelut (sis. työllisyyspalvelut) teki vuonna 2019 hyvän taloudellisen tuloksen.
Pysyttiin talousarvion raameissa ja onnistuttiin työllisyyden hoidossa erinomaisesti siten,
että työmarkkinatuen kuntaosuus alitti talousarvion tuoden säästöjä.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että väestönkasvu on huomioitu toimialan
talousarviossa. Vuonna 2019 toimiala pysyi muutetun talousarvion raameissa.

Kaupunkikulttuurin toimiala

Kaupunkikulttuuri toteaa, että väestönkasvu ja sen aiheuttamat palvelutarpeen kasvu on
huomioitu toimialan talousarviossa. Vuonna 2019 toimiala pysyi muutetun talousarvion
raameissa.

Toimialan investointiesitykset johtuvat kaupungin poikkeuksellisen voimakkaasta kasvusta,
joka edellyttää uusien palvelurakennusten rakentamisesta sekä uusille että tiivistyville
asuinalueille. Lisäksi usean toimitilan kohdalla korjausrakentamisen tarve on kasvanut ja
kumuloituu nyt lähivuosina, johtuen mm. kiinteistöjen ylläpidon mukaisen
elinkaarikorjausten ja aiempien vuosien matalan investointitason aiheuttamista tarpeista.
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Tarkastuslautakunta:

2. Kaupungin valtuustokauden strategian 2018–2021 keskeisinä tavoitteita ovat kaupungin
talouden tasapainosta huolehtiminen, kaupungin tiivistäminen, elinvoiman ja vetovoiman
parantaminen, asukkaiden hyvinvoinnista huolehtiminen sekä palveluiden kehittäminen
uudistavalla ja osallistavalla otteella.

Myönteisenä kehityksenä voidaan todeta, että tarkastuslautakunnan
kaupunginvaltuutetuille suorittaman kyselyn perusteella Vantaalla erityisesti tavoitteiden
yhteys kunnan strategiaan oli noussut merkittävästi. Toinen merkittävä kohoaminen oli
tapahtunut väittämän ”koen voivani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa
päätöksenteossa” kohdalla, sillä Vantaalla kohonnut muutosprosentti oli korkein kyselyyn
osallistuneista kaupungeista.

Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtuusto asettaa vuosittain sitovat tavoitteet.
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan sitovista tavoitteista oli toteutunut täysin 19,
osittain 10 ja 3 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Yksi tavoite ei ollut arvioitavissa.
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteumasta ja lisäksi yhden tavoitteen
osalta huomautettiin tavoitteen mittarista. Vuosien 2018-2019 strategisista
vuositavoitteista oli raportoinnin mukaan toteutunut kokonaan tai osittain noin 86
prosenttia. Kehitys- kohteeksi tavoitteiden osalta on tarkastuslautakunta nostanut erityisesti
tavoitteiden raportoinnin selkeyden ja täsmällisyyden parantamisen.

Selvitykset kohtaan 2 sekä suosituksiin s. 11-12:

Talous ja strategia

Tavoitteiden raportoinnin selkeyttä ja täsmällisyyttä kehitetään myös jatkossa. Jo tavoitteita
ja mittareita valmisteltaessa on syytä myös jatkossa varmistaa, että tavoite, mittari ja siten
myös raportointi kohtaavat eli mittari mittaa oikeaa asiaa tavoitteen seurannan kannalta ja
raportointi vastaa mittaria.

Tavoitteiden ja tuloskorttien valmistelun ja raportoinnin tueksi on otettu käyttöön
järjestelmä (Targetor Pro). Strategiatyöväline tukee myös osaltaan tavoitteiden ja mittarien
valmistelun yhdenmukaistamista ja se auttaa myös raportoinnin selkeyden ja täsmällisyyden
kehittämisessä.

Esimerkiksi niiden tavoitteiden kohdalla, joilla on useampi mittari, voidaan seurata erikseen
kunkin mittarin toteumaa. Yhteinen valmistelualusta mahdollistaa vertaisoppimisen
näkökulmasta entistä helpomman kaupungin tavoitteiston ja tuloskorttien tarkastelun
organisaation eri osien välillä.
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Kasvupalvelut

Strategisten tavoitteiden mittarien kehittäminen on jatkuvaa työtä,
ja toisinaan mittarin toimimattomuus havaitaan vasta, kun aikaa kuluu tai mittari ei enää täy
tä tehtäväänsä toimintaympäristössä tapahtuneiden muutosten takia.
Virkamiehet ja valmistelijat eivät kuitenkaan voi muuttaa valtuuston hyväksymiä tavoitteita
kesken valtuustokauden. Sitovat tavoitteet mittareineen vahvistetaan vuosittain, mikä antaa
hiukan joustovaraa.

Se, ettei tavoitetta saavuteta, ei välttämättä kerro toiminnan epäonnistumisesta. Syy voi olla
myös vääränlaisessa tai väärin asetetussa mittarissa. Joillekin tavoitteille on vain erittäin
haastavaa löytää sopivaa ja napakkaa, luotettavaa mittaria. Mikäli mittarointi vaatii
monimutkaista selvitystyötä, se yleensä vaatii myös rahaa, jota siihen ei ole välttämättä
olemassa. Joskus hyvätkin aikeet mitata jotain asiaa kilpistyvät resurssien puutteeseen.
Luonnollisesti vuosittain käydään läpi syitä, miksi jokin tavoite jää saavuttamatta.

Esim. Työttömyys Vantaalla laskee ei ole yksinkertainen mittarina, sillä Vantaa kaupunkina ei
ole yksin vaikuttamassa työttömyyden kehittymiseen. Toisin sanoen, mittaamme
työttömyyttä, vaikka teemme työllisyyden hoitoa. Työttömyyden juurisyihin
työllisyyspalveluilla sen sijaa on hyvin vähän, jos mitään vaikutusvaltaa. Palveluyksikön
kannalta työttömyysastetta mielekkäämpää olisi mitata jotain heidän toimintaansa
perustuvaa, mitattavaa asiaa. Sellaista, johon palveluyksikkö voi vaikuttaa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että huomioi jatkossa tarkemmin useamman
mittarin sisältävän tavoitteen raportoinnissa tarkastuslautakunnan suosituksen
merkintätavasta. Suosituksen mukainen mittarikohtainen merkintätapa on jo käytössä
tavoitteiden raportointiin tarkoitetussa Targetor-järjestelmässä, mutta tilinpäätökseen on
raportoitu aiemmin vain koko tavoitteen toteutuminen.

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimiala pyrkii parantamaan tavoitteiden mittareita, jotta toteutumista olisi helpompi
arvioida.

Kaupunkikulttuurin toimiala

Kaupunkikulttuuri toteaa, että huomioi jatkossa tarkemmin useamman mittarin sisältävän
tavoitteen raportoinnissa tarkastuslautakunnan suosituksen merkintätavasta. Suosituksen
mukainen mittarikohtainen merkintätapa on jo käytössä tavoitteiden raportointiin
tarkoitetussa TargetorPro-järjestelmässä, mutta tilinpäätökseen on raportoitu aiemmin vain
koko tavoitteen toteutuminen.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Tarkastuslautakunnalla on huomautettavaa tai se on eri mieltä kahden sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialalle vastuutetun v. 2019 sitovan tavoitteen raportoinnista:

· Tavoite 12.3 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu kotona (toimiala raportoinut
osittain toteutuneeksi).

· Tavoite 16.1 Uuden asiakas- ja potilastilastojärjestelmän onnistunut käyttöönotto
(toimiala raportoinut kokonaan toteutuneeksi).

Tavoitteen 12.3 osalta tarkastuslautakunta toteaa: ”Raportoinnin mukaan omassa kodissa
kotihoidon turvin tai ilman palveluja asuvien 75 vuotta täyttäneiden osuus oli 93,2
prosenttia vuonna 2019. Vaikka määrä oli hieman noussut, tavoitearvoa ei saavutettu ja
tavoite ei toteutunut lainkaan.”

Tavoitteen 16.1 osalta tarkastuslautakunta toteaa: ”Raportoinnissa todetaan, että osa
järjestelmän toiminnallisuudesta siirtyi käyttöön otettavaksi vuoden 2020 puolella ja
järjestelmän korjaukset ja optimointi jatkuvat edelleen. Tarkastuslautakunta toteaa, että
raportoinnin perusteella käyttöönotto ei kokonaisuudessaan toteutunut aikataulun mukaan
ja tavoite toteutui näin osittain.”

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden saavuttamisen asteesta
ovat olleet liian suotuisat. Määrälliset tavoitteet ovat helposti mitattavia ja seurannan
kannalta selkeitä, mutta kunnianhimoisesti asetettuina myös hyvin vaativia
yksiselitteisyydessään. Apotti-tavoitteen osalta toimiala oli arvioinut tavoitteen
toteutuneeksi perustuen kahteen onnistuneeseen käyttöönottoon v. 2019 aikana, mutta
kuten arviointikertomuksessa todetaan, käyttöönotto ei ole toteutunut kokonaisuudessaan
ja tavoite toteutui siltä osin vain osittain.

Toimiala tarkastelee jatkossa entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa
kehitys toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta.

Tarkastuslautakunta:

3. HSL otti vuonna 2019 käyttöön uuden vyöhykejärjestelmään perustuvan hinnoittelun.
Kuntayhtymän talous toteutui talousarviota positiivisempana ja asiakastyytyväisyys näyttää
pienen notkahduksen jälkeen olevan hyvällä tasolla.

Selvitykset kohtaan 3:

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa asiasta.
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Tarkastuslautakunta:

4. Vantaa vaikuttaa joukkoliikenteeseen omistajaohjauksen keinoin sekä antamalla
lausuntonsa HSL:n suunnitelmista ja osallistumalla erilaisiin seudullisiin yhteistyö- ja
seurantaryhmiin. Linjastosuunnitelmissa ja linjojen kehittämisessä huomioidaan kaupungin
tarpeita ja kehittyminen. Tällä hetkellä suunnitteilla oleva Vantaan ratikka tulee
toteutuessaan olemaan Vantaalla kehäradan jälkeen suurin yksittäinen joukkoliikenteeseen
vaikuttava yhteys.

Selvitykset kohtaan 4:

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa asiasta.

Tarkastuslautakunta:

5. Vantaan Energia Oy:n tavoitteena on luopua kivihiilen käytöstä energiantuotannossa
vuonna 2022. Merkittävä käytännön toimenpide tavoitteen saavuttamiseksi on yhtiön
nykyisen jätevoimalan suunniteltu laajennus, jonka jälkeen voimala voisi hyödyntää myös
yrityssektorin kierrätettäväksi kelpaamatonta materiaalia. Yhtiön tavoite kivihiilen käytöstä
luopumisesta tukee myös Vantaan kaupungin strategista tavoitetta Vantaan
hiilineutraalisuuden saavuttamisesta vuoteen 2030 mennessä.

Selvitykset kohtaan 5:

Ei lisättävää.

Tarkastuslautakunta:

6. Terveydenhuollon sähköisten asiointipalvelujen saatavuutta tarkasteltiin
pääkaupunkiseudun kaupunkien ja HUSin tarkastustoimien yhdessä toteuttamassa
arvioinnissa. Sähköinen asiointi kehittyy vauhdilla, mutta perinteisten palvelukanavien tarve
on selvästi yhä olemassa. Vantaan osalta sähköiset terveyspalvelut ja niiden
jatkokehittäminen nojaavat pitkälti Apotin Maisa-asiakasportaaliin.

Selvitykset kohtaan 6 sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin s. 40-41:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Kaupungin tulee huomioida sähköisten palveluiden saatavuus
saavutettavuusdirektiivin mukaisesti siten, että kuka tahansa voisi niitä käyttää ja
ymmärtää, mitä niissä sanotaan. Esimerkkejä huomioitavista ryhmistä ovat
autismikirjon ihmiset, ruudunlukijan käyttäjät, heikkonäköiset, ihmiset, joilla on
motorisia rajoitteita, kuurot ja kuulovammaiset, lukivaikeuksia omaavat. Kaupungin
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nettisivu-uudistuksessa saavutettavuuteen ja löydettävyyteen tullaan kiinnittämään
erityistä huomiota.

Apotin Maisan sivustolta löytyy saavutettavuusseloste. Myös Apotin omistajaorganisaatiot
pyrkivät takaamaan Maisa-palvelun saavutettavuuden EU:n saavutettavuusdirektiivin ja lain
digitaalisten palveluiden tarjoamisesta mukaisesti.

Apottia koskevat palautteet käydään läpi ja analysoidaan ensin Vantaan digitaalisissa
palveluissa. Palautteisiin pyritään reagoimaan mahdollisimman ripeästi ja asiakasvastausten
selkeyteen panostetaan. Mikäli palautteen käsittely edellyttää lisäselvityksiä, annetaan
asiakkaalle ohjeet jatkotoimenpiteitä varten. Vantaan palveluita koskevat hyödylliset
toiminnalliset muutokset pyritään toteuttamaan saman tien. Teknistä muutosta edellyttävät
havainnot ja ehdotukset käsitellään yhdessä toimittajan kanssa. Siinä yhteydessä arvioidaan,
mikä niiden toteutuskelpoisuus, mahdollinen tekninen ratkaisu ja toteutusaikataulu olisi.
Toteuttamiskelpoiset ideat päätyvät usein tuotekehitysjonoon.

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, sähköisten kanavien käyttöönotto ei
välttämättä poista, korvaa tai vähennä muuta tekemistä. Perinteisten
palvelukanavien, kuten puhelimen tai kirjepostin välityksellä ja kasvokkain
tapahtuvien kontaktien mahdollisuutta ylläpidetään terveyspalveluissa
jatkossakin.

Tarkastuslautakunta:

7. Elinkeinopalvelujen keskeisiä toteutuneita tavoitteita olivat kaupungin elinvoima- ja
vetovoimaohjelman valmistuminen ja sen toteutuksen käynnistyminen sekä eri alojen
klusteritoiminnan (muun muussa ruokaklusteri, kiinteistöklusteri ja läpileikkaavana teemana
klustereissa kiertotalous) eteenpäin vieminen. Lisäksi painopistealueena olleen Vantaan
kansainvälisen houkuttelevuuden lisäämiseksi tehtiin useita toimenpiteitä. Tavoitteet ovat
vaikutuksiltaan pitkäkestoisia ja niillä luodaan pohjaa kaupungin elinvoiman positiiviselle
kehitykselle tulevaisuudessa. Elinvoima- ja vetovoimaohjelman toteuttaminen jatkuu
vuosina 2020–2021 ja tulosalue on keskeisessä asemassa sen toteutuksessa.

Selvitykset kohtaan 7:

Elinkeinopalvelut

Ei lisättävää.

Tarkastuslautakunta:

8. 6Aika-strategia on kuuden suurimman kaupungin yhteinen kaupunkikehittämisen
strategia, jota toteutetaan useiden kehittämisprojektien avulla. Yritykset ovat vahvasti
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mukana projekteissa ja kaupunkeja käytetään uusien innovaatioiden kehitys- ja
kokeiluympäristönä ja tätä kautta pyritään synnyttämään uutta liiketoimintaa, uutta
osaamista ja työpaikkoja. 6Aika-strategiaan osallistuminen on tuonut Vantaan kaupungille
arvokasta lisäkokemusta projektien kautta tehtävästä kehittämistyöstä ja vahvistanut
projektiosaamista kaupunkiorganisaatiossa. Samalla on luotu kaupungin ja yritysten
yhteistyöllä uudenlaista yhteiskehittämisen toimintamallia.

Selvitykset kohtaan 8:

Elinkeinopalvelut

Ei lisättävää.

Tarkastuslautakunta:

9. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos saavutti kaupungin asettamat talousarvion
sitovat tavoitteet. Toiminta on kustannustehokasta ja henkilöstön hyvinvointi on alan
vertailussa hyvällä tasolla. Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteita ei ole pystytty
kaikkialla 1-luokan riskiruuduissa saavuttamaan. Toimintavalmiusaikaan vaikuttaa osaltaan
suurten valtaväylien ruuhkautuminen.

Selvitykset kohtaan 9 ja suositukseen s. 57:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos:

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos jakaa pääosin tarkastuslautakunnan pelastuslaitosta
koskevat johtopäätökset. Liikenteen ruuhkautuminen on vain yksi pelastustoimen
toimintavalmiuteen vaikuttavista seikoista, joka näin arviointikertomukseen kirjattuna saa
suhteettoman suuren merkityksen.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoimien palvelutasopäätöksen 2021-2024
valmistelussa on otettu huomioon I-riskialueen toimintavalmiuden puutteet.
Palvelutasopäätöksen kehittämissuunnitelmassa esitetään toimenpiteet, miten
toimintavalmiuden puutteisiin voidaan vastata. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
johtokunta käsittelee Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palvelutasopäätöksen 2021-
2024 joulukuun kokouksessa.

Tarkastuslautakunta:

10. Kaupunkisuunnittelun tulosalueella on merkittävä rooli kaupunkiympäristön
rakentumisessa. Vuonna 2019 kaavoituksella tiivistettiin kaupunkirakennetta ja tätä kautta
pyrittiin lisäämään kaupungin keskustojen ja koko kaupungin elinvoimaa pitäen samalla
huolta luontoarvojen säilyttämisestä. Vuonna 2019 saatiin valmisteltua uusi yleiskaava ja
kaava on nyt luonnosvaiheessa. Kaavalla haetaan ratkaisuja kaupungin voimakkaaseen
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kasvuun. Kaavassa ohjataan kasvua pitkälti nykyiseen rakenteeseen sitä uudistaen ja
samalla luontoarvoja säästäen.

Selvitykset kohtaan 10 sekä suositukseen s. 63:

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa asiasta.

Tarkastuslautakunta:

11. Kuntatekniikan keskuksen talouden tavoitteet toteutuivat sekä käyttötaloudessa että
investoinneissa. Hiilineutraalisuustavoitetta toteutetaan resurssiviisauden tiekartan
mukaisesti.

Selvitykset kohtaan 11:

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan kanssa asiasta.

Tarkastuslautakunta:

12. Varikolla hoidetaan keskitetysti kaupungin ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekaluston hankinta
ja hallinnointi. Keskittämisen ansiosta kaupungilla on yhtenäiset toimintatavat
ajoneuvokalustoaan koskevissa asioissa. Jatkossa yhtenä isona haasteena on saada
muutettua resurssiviisauden tiekartan tavoitteen mukaisesti kaikki kaupungin ajoneuvot
vaihtoehtoisia polttoaineita/käyttövoimaa käyttäviksi. Varikolla on jo aloitettu toimenpiteet
ajoneuvokaluston päästöjen pienentämiseksi ja tavoitteen saavuttamiseksi.

Selvitykset kohtaan 12 sekä suositukseen s. 69:

Kaupunkiympäristön toimiala

Varikko seuraa tiivisti ajoneuvokaluston kehitystä ja edistää aktiivisesti vähäpäästöisten
ajoneuvojen hankintaa ja käyttöönottoa. Kaupunki siirtyy käyttämään dieselkäyttöisissä
ajoneuvoissaan uusiutuvaa biodieseliä, mikä alentaa tuntuvasti kaupungin ajoneuvojen
hiilidioksidipäästöjä. Raskaan kuorma-autokaluston uusiutuvan biodieselin käyttöä pyritään
laajentamaan noin puoleen kaupungin käyttämästä dieselistä sitä mukaa kun polttoaineen
saatavuus paranee. Muutoksella saadaan alennettua kaupungin hiilidioksidipäästöjä lähes
770 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa.

Raskaan kaluston globaaleilta valmistajilta ei toistaiseksi löydy vaihtoehtoisia polttoaineita
käyttävää kalustoa tai tarjonta on hyvin kapeaa, toisin kuin linja-autojen osalta, mutta
lisääntyvän kysynnän uskotaan lisäävän myös tarjontaakin. Syyskuussa 2020 kaupunki on
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allekirjoittamassa Päästötön työmaa - Kestävien hankintojen green deal –sopimuksen, joka
osaltaan tuo asiaan ryhtiä ja lisää näkyvyyttä.

Tarkastuslautakunta:

13. Maankäytön talous- ja hallintopalvelujen tulosalueella on tärkeä tukirooli koko toimialan
toiminnassa. Tulosalueella on muun muassa valmisteltu koko toimialan digisuunnitelmaa ja
kehitetty toimialan talousprosesseja pyrkien parantamaan etenkin talouden
ennustettavuutta. Koko kaupungin kannalta tärkeä toimenpide on ollut sisäilmakorjauksiin
ja sisäilma-asioihin liittyvän viestinnän lisääminen ja kyseisen viestinnän ajantasaisuuden
parantaminen.

Selvitykset kohtaan 13:

Kaupunkiympäristön toimiala

Toimialan yhteistä digisuunnitelmaa on täydennetty osaamiskartoituksella. Näin pyritään
vahvistamaan toimialan sisäistä yhteistyötä ja osaamisen jakamista, sekä lisäämään
henkilökunnan osaamista räätälöidyillä koulutuksilla.

Sisäilma- ja rakennetutkimukset tehdään koko rakennuksessa, joten rakennusten kunto ja
korjaustarpeet saadaan selville kattavasti. Luotettavien tutkimustulosten perusteella on
helppoa tiedottaa käyttäjille tilanteesta. Kun sisäilmahaittojen syyt ovat löytyneet,
käyttäjien huoli on vähentynyt. Vuoden 2019 aikana tehtiin sisäilmatutkimuksista ja -
korjauksista 145 sisäilmatiedotetta kaikkiaan 80 kohteeseen. Oppilaitosten ja päiväkotien
tiedotteet julkaistaan Vantaa.fi-sivustolla. Kaupunkitasoisia sisäilmatiedotteita julkaistiin
kahdeksan kappaletta. Tiedotteita tekevät tilakeskuksen sisäilma-asiantuntijat ja
sisäilmatiedottaja.

Keväällä 2019 julkaistiin ja uutisoitiin kuntien sisäilmaverkoston ohjeistus ja
Sisäilmayhdistyksen suositus ilmanvaihdon käyntiajoista, joita myös Vantaa noudattaa.

Kaupunki selvitti kesällä 2019 uusien määräysten mukaisesti työpaikkojensa
radonmittaustarpeen ja teki suunnitelman yli 250 rakennuksen mittauksista. Mittauksista
tiedotettiin laajasti sekä ulkoisessa että sisäisessä tiedotuksessa. Mittaushanke kestää
suunnitelman mukaan kolme vuotta.

Tarkastuslautakunta:

14. Kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen toiminta auttaa osaltaan luomaan edellytyksiä
kaupungin tasapainoiselle rakentumiselle. Tulosalue oli edistämässä useita tavoitteita, joilla
toteutetaan pitkävaikutteisesti kaupungin kehitystä. Näistä tavoitteista kaupungin
maanmyyntitavoitteesta jäätiin heikentyneen markkinatilanteen vuoksi, mutta
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maankäyttökorvaukset ja maanvuokratulot kasvoivat edelleen. Alueellisen segregaation
estämisen kannalta voidaan positiivisena nähdä vuonna 2019 uusien asuntojen
hallintamuotojen tasainen jakauma: omistusasuntoja 49 prosenttia ja vuokra-asuntoja 51
prosenttia. Tulosalue on myös mukana Vantaan resurssiviisauden tiekartan toteutuksessa,
jota se on tukenut muun muassa edellyttämällä tontinluovutusehdoissa entistä
energiatehokkaampaa rakentamista.

Selvitykset kohtaan 14 sekä suositukseen s. 74:

Kaupunkiympäristön toimiala

2018 Valtuuston hyväksymä Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset on ollut
erinomainen lähtökohta osaltaan toteuttaa kaupungin pitkäjänteistä kehitystä. Näistä
linjauksista systemaattisesti kiinnipitäminen on täysin oleellista jatkossakin, jotta esimerkiksi
asuntojen hallintamuotojen tasaisesta jakaumasta voidaan pitää jatkossakin kiinni.
Maanvuokratulojen systemaattinen nostaminen on yksi keino tasapainottaa kaupungin
helposti ennustettavaa tulopuolta, kun maanmyyntitulot ovat markkinakysynnän varassa ja
tämän johdosta vaikeasti ennustettavissa.

Tarkastuslautakunta:

15. Tikkurilan päiväkodin pintamateriaaleihin, ilmanvaihtoon ja akustiikkaan kiinnitettiin
paljon huomiota ja rakentaminen tehtiin sääsuojatusti. Kolmikerroksinen rakennus on tehty
tavoitellen tilojen muuntojoustavuutta. Rakennushankkeen loppukustannusennuste näyttäisi
jäävän alle tavoitehinnan. Päiväkodissa otettiin käyttöön kokeiluna kahden johtajan malli,
jossa pedagogiikan ja asiakkuuksien johtaminen on eriytetty henkilöstön, talouden ja
tukipalveluiden johtamisesta.

Selvitykset kohtaan 15 sekä johtopäätöksiin s. 75-77:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että Tikkurilan päiväkodissa vakinaistettiin
1.8.2020 alkaen kahden päiväkodin johtajan malli.

Tikkurilan päiväkodin johtamisen pilottia arvioitiin henkilöstölle suunnatulla Webropol-
kyselyllä, Tikkurilan päiväkodin johtajien Swot-analyysillä sekä varhaiskasvatuksen
johtoryhmässä. Kahden päiväkodin johtajan mallin todettiin vahvistavan niin toimintayksikön
pedagogiikan toteutumista, asiakastyötä, henkilöstön tukemista palvelussuhdeasioissa,
talousjohtamista kuin yhteistyötä tukipalveluiden kanssa suuressa toimintayksikössä.
Hyvien kokemusten perusteella varhaiskasvatuksen johtoryhmä päätti, että toimintamalli
otetaan varhaiskasvatuksessa käyttöön suurissa, yli 250 paikkaisissa päiväkodeissa.
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Kaupunkiympäristön toimiala

Tikkurilan päiväkoti valmistui hieman tavoiteaikataulusta myöhässä syksyllä 2019. Muilta
osin hankkeelle asetetut tavoitteet saavutettiin. Tavoitehinta alittui noin 10 %:lla tiukalla
suunnittelun ja toteutuksen ohjauksella.

Tarkastuslautakunta:

16. Tarkastuslautakunta käsitteli tehostetun palveluasumisen valvontaa vuoden 2018
arviointikertomuksessaan ja jatkoi nyt seurannalla, miten valvonnassa on edetty vuoden
2019 aikana. Valvontaa tehostettiin ja erityisasumisen yksikkö teki jokaiseen oman
toiminnan yksikköön ja ostopalveluyksikköön ennalta ilmoittamattoman valvontakäynnin
vuoden aikana.

Selvitykset kohtaan 16 sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin s. 78-79:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, valvontaa on vuoden 2019 aikana tehostettu esimerkiksi
lisäämällä ennalta ilmoittamaton valvontakäynti kaikkiin erityisasumisen yksiköihin, ja
erityisasumisen oma laadunvalvonta pystyy reagoimaan tilanteisiin nopeasti. Valvonnasta
myös raportoitiin kuukausittain sosiaali- ja terveyslautakunnalle.

Tarkastuslautakunta:

17. Omaishoidon tuki turvaa monessa tilanteessa asiakkaan kotona asumisen edellytyksiä ja
on myös inhimillinen vaihtoehto, edellyttäen, että omaishoitajien riittävästä tuesta
huolehditaan. Vuoden 2019 asiakaskyselyssä esiin nousseisiin parannuskohteisiin kannattaa
panostaa.

Selvitykset kohtaan 17 sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin s. 84:

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, vuoden 2019 aikana toteutetun asiakaskyselyn
perusteella omaishoitajan vapaita pidettiin tärkeimpänä tukimuotona ja ikääntyneiden
omaishoitajien osalta omaishoidon tuen vapaiden käyttöprosentti on korkea. Vammaisten ja
pitkäaikaissairaiden lapsiperheiden osalta vapaiden pitäminen on vähäisempää, ja heille
sopivia lyhytaikaishoidon paikkoja on vähän. Vanhus- ja vammaispalveluissa lähdetään
lisäämään vammaisten lyhytaikaishoidon paikkoja omaan toimintaan kuusi (6) kappaletta.
Palveluohjausta tehostetaan omaishoitajien vapaapäivien käytön kannustamiseksi, erilaisia
vaihtoehtoja löytyy myös lapsiperheille.
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Vantaalaisille omaishoidon tuen asiakkaille on avattu Facebook-sivusto, jota kautta voidaan
tiedottaa ja kehittää uudenlaista palveluohjausta asiakkaille. Asiakasohjeita selkokielistetään
ja käännetään mahdollisuuksien mukaan eri kielille.

Omaishoidon tuen tarpeen ennakointiin pyritään panostamaan talousarviovalmistelussa;
palvelutarpeen kasvun ennakointi on haastavaa vakavien sairastumisten ja
vammautumisten osalta. Seuraamme omaishoidon tuen määrärahojen käyttöä tehostetusti
vuonna 2020.

Sitovat tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta:

Talous ja strategia vastaus:

Tarkastuslautakunnan tulkinta otetaan huomioon vuoden 2020 raportoinnissa.

Kaupunkikulttuurin toimialan vastaus:

Kaupunkikulttuuri toteaa, että toimialan lisätalousarviotarpeet muodostuvat vuosittain
valtaosin budjetoimattomien kehittämishankkeiden aiheuttamista tuloista ja menoista.
Hankekokonaisuuden vaikutuksia pyritään ennakoimaan talousarviovalmistelussa
mahdollisimman tarkasti. Lisätalousarviomenettely mahdollistaa vuoden aikana avautuvat
ennakoimattomat rahoitusmahdollisuudet.
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Tarkastuslautakunta:

Kasvihuonekaasupäästöt olivat raportoinnin mukaan 1 068 miljoonaa
ekvivalenttitonnia vuonna 2018. Vaikka päästöt olivat vähentyneet lähtötasosta,
tavoitearvoa ei saavutettu ja tavoite ei näin toteutunut lainkaan.

Kaupunkiympäristön toimialan vastaus:

Kasvihuonekaasupäästöt 0,927 miljoonaa ekvivalenttitonnia on kirjattu
tarkastuskertomuksessa vuoden 2018 tavoitteeksi. Kriteeri (0,927) on vuoden 2019 tavoite,
ei vuoden 2018. Vuoden 2018 luku (1,078) on lähtötaso vuodelle 2019. Sitovien tavoitteiden
taulukossa tavoitetason 2019 kohdalla sulussa mainittu vuosi 2018 tarkoittaa, että siihen
vuoteen verrataan.

Kasvihuonekaasujen lähtötaso vuonna 2018 oli 1,078 miljoonaa ekvivalenttia. Vuoden 2019
päästöt olivat 0,982 miljoonaa ekvivalenttia eli tavoitetaso toteutui täysin.

HSY:n lopulliset laskemat valmistuivat toukokuussa 2020 ja niiden mukaan vuoden 2019
kasvihuonekaasupäästöt olivat 0,982 milj. ekvivalenttitonnia eli asetettu tavoite (0,927)
vuodelle 2019 ylitettiin. Tavoitteena oli -7% vähenemä, mutta se oli eduksemme -9%.

HSY:n lopullisten laskemien mukaan tavoite toteutui täysin. Vielä alkuvuonna arvioimme,
että tavoite toteutuisi vain osittain.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 4 §



15

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu

Tarkastuslautakunta on samaa mieltä tavoitteen toteutumisarvioista. Vaikka
asumisen kerrosalaa valmistui tavoitetta vähemmän, asuntoja valmistui selvästi
tavoitetta enemmän, joten tavoite voidaan katsoa osittain toteutuneeksi.
Tavoitteena oli MAL- tavoitteiden toteuttaminen, mutta mittariksi oli otettu myös
MAL-tavoitteisiin kuulumaton mittari (Uudispientalojen luvitusmäärä/vuosi).

Kaupunkiympäristön toimialan vastaus

Pientalotonttien seuranta on ollut kaupungille yksi tärkeäksi koettu mittari. Vaikka se ei
kuulu MAL-tavoitteisiin on mittari sopinut teemallisesti tähän kategoriaan. Analyysi
kaavoituksen riittävyydestä on oikea.

Tarkastuslautakunta:

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio

Toteutetaan Helsingin seudulla sovittu
asuntotuotantomäärä, ottaen huomi-
oon perheasuntojen tarve.
MAL tavoitteet:
Asumisen kerrosalaa vuosittain
266 250 km2.
Uusia asuntoja:
2 400/vuosi.

Uudispientaloja luvitetaan 450/vuosi.

Tavoite toteutui osittain.
Tavoite toteutui osittain, mutta
mittarointiin huomauttamista.
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Raportoinnissa on laaja selostus eri toimintayksiköiden kiusaamista ehkäisevien
toimenpiteiden mukaan ottamisesta yksiköiden toimintasuunnitelmiin. Lopuksi todetaan,
että osassa vapaa-ajan toimijoiden toimintasuunnitelmissa on kiusaamista ehkäiseviä
toimenpiteitä. Tavoitteena oli, että kaikissa vapaa-ajan toimijoiden toi-
mintasuunnitelmissa on kirjattuna kiusaamista ennaltaehkäisevät toimenpiteet. Koska
näin on vain osassa, tavoitteen tämä osa ei toteutunut. Tavoitteen toisen osan
raportoinnissa ilmenee, että kouluterveyskyselyn 2019 perusteella kiusaamista
kokeneiden alakoululaisten määrä oli lisääntynyt edellisestä kouluterveyskyselystä,
näin myös tämä osio tavoitteesta jäi toteutumatta. Tarkastuslautakunta katsoo näin, että
tavoite ei toteutunut lainkaan.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vastaus:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että huomioi jatkossa tarkemmin useamman
mittarin sisältävän tavoitteen raportoinnissa tarkastuslautakunnan suosituksen
merkintätavasta. Suosituksen mukainen mittarikohtainen merkintätapa on jo käytössä
tavoitteiden raportointiin tarkoitetussa Targetor-järjestelmässä, mutta tilinpäätökseen on
raportoitu aiemmin vain koko tavoitteen toteutuminen.

Kaupunkikulttuurin toimialan vastaus:

Kiusaamiseen puuttuminen ja kiusaamisen ehkäisy sisältyvät toiminnan arvopohjaan ja
kuuluvat kiinteänä osana kaupunkikulttuurin palvelutoimintaan. Toimintayksiköiden
toimintasuunnitelmien laajuudessa ja kirjaustavoissa on huomattavia eroja.  Esim.
aikuisopiston järjestyssäännöissä on kielletty kaikki kiusaaminen ja nuorisopalveluissa
toimenpiteitä on mietitty jokaisessa toimintayksikössä. Liikuntapalveluiden
hankesuunnitelmiin on kirjattu kiusaamista ennaltaehkäisevät toimenpiteet. Jatkossa
yksiköiden toimintasuunnitelmia ryhdytään kirjaamaan systemaattisemmin ja tämä asia
huomioidaan toimenpiteissä.

Tarkastuslautakunta:

Raportoinnin mukaan omassa kodissa kotihoidon turvin tai ilman palveluja asuvien 75
vuotta täyttäneiden
osuus oli 93,2 prosenttia vuonna 2019. Vaikka määrä oli hieman noussut, tavoitearvoa
ei saavutettu ja tavoite ei toteutunut lainkaan.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan vastaus

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden saavuttamisen asteesta
ovat olleet liian suotuisat. Määrälliset tavoitteet ovat helposti mitattavia ja seurannan
kannalta selkeitä, mutta kunnianhimoisesti asetettuina myös hyvin vaativia
yksiselitteisyydessään.

Toimiala tarkastelee jatkossa entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa
kehitys toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta.

Tarkastuslautakunta:

Raportoinnissa kerrotaan, että kyselyjä on tehty, mutta kyselyjen tuloksia ei
raportoida. Raportoinnin perusteella ei pysty arvioimaan ovatko sisäilmaoireet
vähentyneet tavoitteena olleen 80 prosenttia tai yleensä ovatko sisäilmaoireet
korjatuissa kohteissa vähentyneet. Tavoitetta ei voi arvioida.

Kaupunkiympäristön toimialan vastaus

Teknisestä näkökulmasta katsottuna korjaustoimenpiteet ovat toteutuneet pääosin
suunnitelulla tavalla ja kohdekohtaisten tietojen perusteella sisäilmatilanne on parantunut
korjaustoimenpiteiden jälkeen. Koska vertailukelpoisia oirekyselyitä ei ole ollut mahdollista
toteuttaa, ei sisäilmaoireiden muutosta voida yksiselitteisesti osoittaa.

Tarkastuslautakunta:

Raportoinnissa todetaan, että osa järjestelmän toiminnallisuudesta siirtyi käyttöön
otettavaksi vuoden 2020 puolella ja järjestelmän korjaukset ja optimointi jatkuvat
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edelleen. Tarkastuslautakunta toteaa, että raportoinnin perusteella käyttöönotto ei
kokonaisuudessaan toteutunut aikataulun mukaan ja tavoite toteutui näin osittain.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan vastaus

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden saavuttamisen asteesta
ovat olleet liian suotuisat. Määrälliset tavoitteet ovat helposti mitattavia ja seurannan
kannalta selkeitä, mutta kunnianhimoisesti asetettuina myös hyvin vaativia
yksiselitteisyydessään. Apotti-tavoitteen osalta toimiala oli arvioinut tavoitteen
toteutuneeksi perustuen kahteen onnistuneeseen käyttöönottoon v. 2019 aikana, mutta
kuten arviointikertomuksessa todetaan, käyttöönotto ei ole toteutunut kokonaisuudessaan
ja tavoite toteutui siltä osin vain osittain.

Toimiala tarkastelee jatkossa entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa
kehitys toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta.

Muut huomiot (luvut 1-10)

1.4 Kaupunginvaltuuston konserniyhtiöille asettamien tavoitteiden toteutuminen

Tarkastuslautakunnan suositus s. 15:

Strategisten tavoitteiden ja niiden toteuttamiseksi asetettujen vuosittaisten tavoitteiden
toteutuminen on omistajaohjauksen näkökulmasta oleellista.

Konserniohjaus ja -valvontayksikkö:

Konserniohjaus ja -valvontayksikkö pyrkii omalta osaltaan varmistamaan konserniyhteisöille
asetettavien tavoitteiden toteutumisen sekä asetettujen tavoitteiden saavutettavuuden.

Konserniyhtiöiden tavoitteiden asettaminen talousarviokaudelle 2021 uudistettiin kevään
2020 aikana. Tavoitteita on pyritty yhdenmukaistamaan ja yksinkertaistamaan, jotta
konserniyhteisöjä koskeva omistajaohjaus sekä raportointi olisi jatkossa konserniyhtiöiden
näkökulmasta entistä selkeämpää ja ennakoitavampaa.

Kaupunkistrategian välittyminen konserniyhteisöihin pyritään varmistamaan mm.
tavoitteiden asetannan kautta. Talousarviokauden 2021 tavoitteet on jaettu
tavoitekategorioihin, jonka mukaisesti kunkin konserniyhteisön tavoitteet asetetaan.
Suurimpien yhtiöiden tavoitteet jaotellaan jatkossa talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun,
henkilöstöön sekä ympäristövastuullisuuteen liittyviin tavoitteisiin. Jatkossa suurimpien
konserniyhtiöiden tavoitteita pyritään edelleen yhtenäistämään myös tavoitekategorioiden
sisällä. Myös kiinteistöosakeyhtiöiden osalta tavoitteita on uudistettu yhteismitallisiksi.
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Konserniyhtiöt sekä henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue valmistelevat tavoitteet
yhdessä. Jatkossa tavoitteiden asettamista ohjaavat yhteisökohtaiset omistajapoliittiset
linjaukset ja niihin kuvattu kaupungin tahtotila kehittää kunkin konserniyhtiön toimintaa.
Tavoitteita koskeva vuoropuhelu omistajaohjauksen ja konserniyhtiöiden välillä on koko
talousarviokauden aktiivista.

Tavoitteiden toteutumisen tilannetta seurataan osavuosiraportoinnin yhteydessä.
Tavoitteiden uudistamisen myötä myös konserniraportointi yksinkertaistuu ja raportoinnissa
pyritään tuottamaan kokonaisnäkymä konserniyhteisöjen tilanteeseen. Konserniyhteisöt
siirtyvät tavoitteiden ja raportoinnin osalta käyttämään kokonaisuudessaan samaa
raportointityökalua kaupungin talousseurannan kanssa.

Lisäksi kunkin yhtiön omistajaohjauskeskustelussa käydään läpi tavoitteiden tilannetta ja
niiden vaikuttavuutta omistajapoliittisissa linjausten mukaisessa toiminnan kehittämisessä.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja
konserniohjeesta. Talousarvion yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyy tytäryhteisöille
asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Valtuusto voi ohjata asettamillaan
tavoitteilla tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. Tavoiteasettelu tässä
tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista.

Tarkastuslautakunnan suositus s. 20:

Tarkastuslautakunta edellyttää, että suun terveydenhuollon liikelaitos ryhtyy
mahdollisimman nopeasti kuntalain vaatimiin toimenpiteisiin liikelaitoksen peruspääoman
alijäämän kattamiseksi.

Suun terveydenhuollon liikelaitos:

Liikelaitoksen peruspääoman kattamissuunnitelma on laadittu. Vuoden 2020 osalta
pandemia tulee merkittävästi lisäämään liikelaitoksen alijäämää. Osana alijäämän
kattamista on sovittu merkittäviä hinnankorotuksia painotetun toimenpiteen hintaan
vuosittain sekä toimenpiteiden määrän maltillista kasvattamista vastaamaan todellista
kustannus- ja toimintavolyymitasoa. Tämän lisäksi liikelaitokselle suoritetaan vuonna 2020
palvelusopimuksen osoittama koko sopimussumma 16,6 mEUR sekä 2,0 mEUR erillistä
avustusta. Alijäämän kattamista tuetaan myös seuraavien neljän vuoden aikana niin että
vuoteen 2024 mennessä alijäämä on täysin katettu.

Alijäämän kattaminen on käsitelty liikelaitoksen johtokunnan kokouksessa 10.6.2020

Luku 6 Kaupunginjohtajan toimiala

6.1 Elinkeinopalvelut s. 41-48
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Tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa tulosalueen nykyisestä (elinkeinopalveluiden)
resurssivajeesta ja toivoo, että uusi elinkeinojohtaja saadaan nopeasti valittua, jotta
pienen yksikön toiminta jatkuisi häiriöittä.

Elinkeinopalvelujen vastaus:

Uusi elinkeinojohtaja on aloittanut tehtävässään 1.8.2020. Tavoitteena on edelleen
vahvistaa yksikön vakituisia henkilöstöresursseja. Elinkeinopalveluihin on tarkoitus perustaa
myös yksikön toimintaa tukeva, kaupunkitasoisesti palveleva hanketoimisto.

Tarkastuslautakunnan huoli on aiheellinen kokonaisuudessaan. Yksikön resurssivajetta ei
edelleenkään saada täytettyä elokuun 2020 budjettineuvottelukierroksen valossa täysin

Tarkastuslautakunta suosittelee, että tulosalue etsii keinoja, joilla lukuisissa
kehitysprojekteissa saavutetut tulokset ja luodut hyvät käytännöt saataisiin juurrutettua
pysyvästi toimintaan.

Elinkeinopalvelujen vastaus:

Edellä mainitun hanketoimiston tavoitellaan vahvistavan projektitoiminnassa saavutettujen
tulosten juurruttamista osaksi kaupungin pysyvää toimintaa. Esimerkiksi hieman pidemmät
määräaikaiset työsuhteet varsinaisen projektin päättymisen jälkeen ja tiivis, jatkuva
yhteistyö toimialojen sekä projektien kesken voisivat helpottaa juurruttamista.

6.2 Elinkeinopalvelut – 6Aika projektit

Tarkastuslautakunta suosittelee, että lähdettäessä toteuttamaan näin isoja hankkeita
varaudutaan toteuttamiseen heti riittävillä resursseilla. Tällöin päästään alusta saakka
tehokkaasti sekä viemään hanketta eteenpäin että hyödyntämään hankkeen
rahoituskanavia. 6Aika-strategian hankkeissa on luotu hyviä käytäntöjä ja toimintamalleja
ja nyt on erittäin tärkeää, että nämä käytännöt ja toimintamallit jäävät elämään hankeen
loputtua. Tarkastuslautakunta suositteleekin kiinnittämään erityishuomiota hankeen
jatkokaudella painopistealueenakin olevaan saavutettujen tulosten tunnistamiseen,
hyödyntämiseen ja juurruttamiseen.

Elinkeinopalvelujen vastaus:

6Aika -hankkeen jatkokaudesta ei ole varmuutta, mutta vertailu muihin suuriin
kaupunkeihin on silmiä avaavaa ja osoittaa, että Vantaalla voisi olla enemmän hankerahaa,
jos olisi resursseja rahan hakemiseen ja hallinnointiin. Elinkeinopalvelut yhtyy
tarkastuslautakunnan havaintoihin ja suosituksiin ja pyrkii edistämään jatkuvuutta ja
toiminnan laadukasta eteenpäin vientiä yhteistyössä henkilöstöyksikön kanssa.

Kasvupalvelut pyrkii ylläpitämään kaupungin sisäistä keskustelua resursoinnista, jota
palvelualueen laajojen kokonaisuuksien hallinta vaatii.
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Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2019 merkat-
tiin tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 18.5.2020 § 7 ja se lähetettiin kaupunginhalli-
tukselle toimenpiteitä varten. Kaupunginhallitus päätti 1.6.2020 § 5 lähettää valtuuston pää-
töksen ao. toimialoille toimenpiteitä varten.

Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2019

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin
arviointikertomuksesta 2019

Opetuslautakunta 14.9.2020 § 7
VD/5592/00.03.00.00/2020

Sisältökohta 2.1 Emokaupungin ja koko konsernin talous

Tiivistelmäkohta 1.
Vuonna 2019 Vantaan, kuten lähes koko kuntakentän, taloudellinen tilanne heikkeni. Kaupun-
gin tilinpäätös oli tappiollinen ja lainakanta kasvoi. Tilikauden tulos oli selvästi heikompi kuin
alkuperäisessä talousarviossa ennakoitiin. Vuoden aikana taloudellisen tilanteen heikkenemi-
seen kaupungissa reagoitiin talousarviomuutoksilla ja muutetun talousarvion raameissa py-
syttiin. Tilinpäätöksen tulosta osaltaan heikensi verohallinnon verokorttiuudistuksen enna-
konpidätystavan muutos, jonka vuoksi ennakkoveroja kertyi kaikille kunnille arvioitua vähem-
män. Lopullisesti kertymävaje korjaantuu vasta vuoden 2020 kesällä verotuksen valmistuessa.
Samalla kaupungin asukasluku kasvoi edelleen voimakkaasti. Rakentaminen jatkui vielä vilk-
kaana ja asuntoja valmistui yli 5 000. Tosin rakentaminen alkoi loppuvuodesta hiipua ja myös
kaupungin maanmyyntitulot jäivät selvästi tavoitellusta.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että väestönkasvu on huomioitu toimialan talous-
arviossa. Vuonna 2019 toimiala pysyi muutetun talousarvion raameissa.

Sisältökohta 1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2019 tavoitteiden
toteutumisesta ja tiivistelmäkohta 2
Tiivistelmäkohta 2.
Kaupungin valtuustokauden strategian 2018–2021 keskeisinä tavoitteita ovat kaupungin ta-
louden tasapainosta huolehtiminen, kaupungin tiivistäminen, elinvoiman ja vetovoiman pa-
rantaminen, asukkaiden hyvinvoinnista huolehtiminen sekä palveluiden kehittäminen uudis-
tavalla ja osallistavalla otteella.

Myönteisenä kehityksenä voidaan todeta, että tarkastuslautakunnan kaupunginvaltuutetuille
suorittaman kyselyn perusteella Vantaalla erityisesti tavoitteiden yhteys kunnan strategiaan
oli noussut merkittävästi. Toinen merkittävä kohoaminen oli tapahtunut väittämän ”koen voi-
vani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa päätöksenteossa” kohdalla, sillä Vantaalla
kohonnut muutosprosentti oli korkein kyselyyn osallistuneista kaupungeista.
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Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtuusto asettaa vuosittain sitovat tavoitteet. Kau-
punginhallituksen raportoinnin mukaan sitovista tavoitteista oli toteutunut täysin 19, osittain
10 ja 3 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Yksi tavoite ei ollut arvioitavissa. Tarkastuslautakunta
oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteumasta ja lisäksi yhden tavoitteen osalta huomautettiin
tavoitteen mittarista. Vuosien 2018-2019 strategisista vuositavoitteista oli raportoinnin mu-
kaan toteutunut kokonaan tai osittain noin 86 prosenttia.

Kehityskohteeksi tavoitteiden osalta on tarkastuslautakunta nostanut erityisesti tavoitteiden
raportoinnin selkeyden ja täsmällisyyden parantamisen.

Sisältökohdan teksti Kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta:

Sitova tavoite 12.1 Ennaltaehkäistään ja puututaan kiusaamiseen ja väkivaltaan

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen ra-
portointi

Tarkastuslautakun-
nan arvio

Kaikkien toimintayksiköiden, myös vapaa-
ajan toimijoiden toimintasuunnitelmiin on
kirjattu kiusaamista ennaltaehkäisevät toi-
menpiteet.
Koulukiusaamisen väheneminen kouluter-
veyskyselyn ”kiusattuna vähintään kerran
viikossa %”indikaattorilla mitattuna.

Tavoite toteutui
osittain.

Tavoite ei toteutunut
lainkaan

Raportoinnissa on laaja selostus eri toimintayksiköiden kiusaamista ehkäisevien toimenpitei-
den mukaan ottamisesta yksiköiden toimintasuunnitelmiin. Lopuksi todetaan, että osassa va-
paa-ajan toimijoiden toimintasuunnitelmissa on kiusaamista ehkäiseviä toimenpiteitä. Tavoit-
teena oli, että kaikissa vapaa-ajan toimijoiden toimintasuunnitelmissa on kirjattuna kiusaa-
mista ennaltaehkäisevät toimenpiteet. Koska näin on vain osassa, tavoitteen tämä osa ei to-
teutunut. Tavoitteen toisen osan raportoinnissa ilmenee, että kouluterveyskyselyn 2019 pe-
rusteella kiusaamista kokeneiden alakoululaisten määrä oli lisääntynyt edellisestä kouluter-
veyskyselystä, näin myös tämä osio tavoitteesta jäi toteutumatta. Tarkastuslautakunta katsoo
näin, että tavoite ei toteutunut lainkaan.

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset:
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteuma-arviosta. Kolmessa tapauksessa
oli kyse tarkalleen määritetystä tavoitearvosta, jota ei ollut saavutettu ja lautakunta katsoi,
että nämä tavoitteet eivät toteutuneet lainkaan. Lisäksi yhdessä tavoitteessa (koulukiusaami-
sen) kahdesta mittarista vain osa toisesta mittarista toteutui ja lautakunta katsoi, että tavoite
ei kokonaisuutena toteutunut lainkaan. Yhden tavoitteen osalta (sisäilmakorjaustoimenpitei-
den onnistuminen) ei raportoinnissa kerrottu mittarin toteutumisesta, joten arviointia ei voi-
nut tehdä ja yhden kokonaan toteutuneeksi raportoidun tavoitteen (Apotti) kaikki osat eivät
olleet vuoden 2019 aikana toteutuneet. Lisäksi yhden tavoitteen mittariksi oli otettu mittari,
joka ei kuulunut tavoitteen mittaristoon (MAL-tavoite).
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Suositukset:
Jos tavoite sisältää useita mittareita, joista vain osa toteutuu, lautakunta suosittelee merkit-
semään mittarien tilannearvioon mitkä mittarit toteutuivat ja mitkä eivät (esimerkkinä tavoite
7.1).

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että huomioi jatkossa tarkemmin useamman mit-
tarin sisältävän tavoitteen raportoinnissa tarkastuslautakunnan suosituksen merkintätavasta.
Suosituksen mukainen mittarikohtainen merkintätapa on jo käytössä tavoitteiden raportoin-
tiin tarkoitetussa Targetor-järjestelmässä, mutta tilinpäätökseen on raportoitu aiemmin vain
koko tavoitteen toteutuminen.

Sisältökohta 9.1 Tikkurilan päiväkoti, investointiarviointi ja tiivistelmäkohta 15

Tiivistelmäkohta 15.
Tikkurilan päiväkodin pintamateriaaleihin, ilmanvaihtoon ja akustiikkaan kiinnitettiin paljon
huomiota ja rakentaminen tehtiin sääsuojatusti. Kolmikerroksinen rakennus on tehty tavoi-
tellen tilojen muuntojoustavuutta. Rakennushankkeen loppukustannusennuste näyttäisi jää-
vän alle tavoitehinnan. Päiväkodissa otettiin käyttöön kokeiluna kahden johtajan malli, jossa
pedagogiikan ja asiakkuuksien johtaminen on eriytetty henkilöstön, talouden ja tukipalvelui-
den johtamisesta.

Lisäksi arviointikertomukset sivut 75-77, joista johtopäätökset alla:

Tarkastuslautakunnan johtopäätökset:
Tikkurilan päiväkoti on Vantaan kaupungin ensimmäinen kolmikerroksinen päiväkoti. Lasken-
nallinen tilapaikkamäärä on 256 ja kerrosneliöitä on noin 2 300. Todellinen lapsimäärä tulee
olemaan noin 218.

Investoinnin hyväksytty tavoitehinta oli 7,98 miljoonaa euroa. Rakentamisen aloitusajankoh-
taan suhdannekorjattu tavoitehinta oli 8,42 miljoonaa euroa. Hankkeen loppukustannusen-
nuste on arviointiajankohtana noin 7,5 miljoonaa euroa, joka aloittaa tavoitehinnan noin 900
000 euroa ja on myös alkuperäistä hyväksyttyä tavoitehintaa alempi.

Rakennuksen pintamateriaaleihin, ilmanvaihtoon ja akustiikkaan kiinnitettiin paljon huomiota
ja rakentamisaikana huolehdittiin sääsuojauksesta. Tilat ovat esteettiset ja miellyttävät sekä
helposti muunneltavissa. Sisäänkäynnit, joita päiväkodissa on useita, on keskusta-alueella pi-
dettävä turvallisuussyistä lukittuina. Tämä aiheuttaa omat rajoituksensa erityisesti iltapäivisin
lasten hakutilanteissa. Toisaalta omat sisäänkäynnit tuovat hallittavuutta lasten liikkumiseen.

Investointi vaikuttaa onnistuneelta niin suunnittelun, rakennuttamisen kuin kustannustenhal-
linnan osalta.

Tikkurilan päiväkodin tavoitteena on toimia joustavasti poikkeava-aikaisen hoidon järjestä-
miseksi, eli jokaiseen ryhmään pystytään ottamaan lapsia myös iltahoitotarpeella. Erillisiä il-
tahoitoryhmiä ei ole perustettu. Kasvavassa kaupungissa iltahoitopaikkojen turvaaminen on
tärkeää.
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Päiväkodissa kokeillaan kahden johtajan mallia, jonka tavoitteena on luoda suuriin päiväko-
teihin vaihtoehtoinen johtamismalli päiväkodinjohtaja – varajohtaja -mallin tilalle. Hallinnolli-
sen työn määrä on suuri, joten on järkevää kokeilla pedagogisen ja asiakkuuksiin liittyvän ja
muun johtamisen eriyttämistä.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että Tikkurilan päiväkodissa vakinaistettiin
1.8.2020 alkaen kahden päiväkodin johtajan malli.
Tikkurilan päiväkodin johtamisen pilottia arvioitiin henkilöstölle suunnatulla Webropol- kyse-
lyllä, Tikkurilan päiväkodin johtajien Swot-analyysillä sekä varhaiskasvatuksen johtoryh-
mässä. Kahden päiväkodin johtajan mallin todettiin vahvistavan niin toimintayksikön pedago-
giikan toteutumista, asiakastyötä, henkilöstön tukemista palvelussuhdeasioissa, talousjohta-
mista kuin yhteistyötä tukipalveluiden kanssa suuressa toimintayksikössä.
Hyvien kokemusten perusteella varhaiskasvatuksen johtoryhmä päätti, että toimintamalli ote-
taan varhaiskasvatuksessa käyttöön suurissa, yli 250 paikkaisissa päiväkodeissa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin
arviointikertomuksesta 2019

Sosiaali- ja terveyslautakunta 14.9.2020 § 7
VD/7317/00.03.00.00/2020

TOIMINNAN JA TALOUDEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI

Tiivistelmä nro. 2
Kaupungin valtuustokauden strategian 2018–2021 keskeisinä tavoitteita ovat kaupungin
talouden tasapainosta huolehtiminen, kaupungin tiivistäminen, elinvoiman ja vetovoi-
man parantaminen, asukkaiden hyvinvoinnista huolehtiminen sekä palveluiden kehittä-
minen uudistavalla ja osallistavalla otteella.

Myönteisenä kehityksenä voidaan todeta, että tarkastuslautakunnan kaupunginvaltuu-
tetuille suorittaman kyselyn perusteella Vantaalla erityisesti tavoitteiden yhteys kunnan
strategiaan oli noussut merkittävästi. Toinen merkittävä kohoaminen oli tapahtunut
väittämän ”koen voivani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa päätöksente-
ossa” kohdalla, sillä Vantaalla kohonnut muutosprosentti oli korkein kyselyyn osallistu-
neista kaupungeista.

Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtuusto asettaa vuosittain sitovat tavoitteet.
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan sitovista tavoitteista oli toteutunut täysin
19, osittain 10 ja 3 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Yksi tavoite ei ollut arvioitavissa.
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteumasta ja lisäksi yhden tavoit-
teen osalta huomautettiin tavoitteen mittarista. Vuosien 2018-2019 strategisista vuosi-
tavoitteista oli raportoinnin mukaan toteutunut kokonaan tai osittain noin 86 prosenttia.
Kehityskohteeksi tavoitteiden osalta on tarkastuslautakunta nostanut erityisesti tavoit-
teiden raportoinnin selkeyden ja täsmällisyyden parantamisen.

Johtopäätökset: Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteuma-arviosta. Kol-
messa tapauksessa oli kyse tarkalleen määritetystä tavoitearvosta, jota ei oltu saavutettu ja
lautakunta katsoi, että nämä tavoitteet eivät toteutuneet lainkaan. Lisäksi yhdessä tavoit-
teessa (koulukiusaamisen) kahdesta mittarista vain osa toisesta mittarista toteutui ja lauta-
kunta katsoi, että tavoite ei kokonaisuutena toteutunut lainkaan. Yhden tavoitteen osalta
(sisäilmakorjaustoimenpiteiden onnistuminen) ei raportoinnissa kerrottu mittarin toteutu-
misesta, joten arviointia ei voinut tehdä ja yhden kokonaan toteutuneeksi raportoidun ta-
voitteen (Apotti) kaikki osat eivät olleet vuoden 2019 aikana toteutuneet. Lisäksi yhden ta-
voitteen mittariksi oli otettu mittari, joka ei kuulunut tavoitteen mittaristoon (MAL-tavoite).
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Suositukset: Jos tavoite sisältää useita mittareita, joista vain osa toteutuu, lautakunta suosit-
telee merkitsemään mittarien tilannearvioon mitkä mittarit toteutuivat ja mitkä eivät (esi-
merkkinä tavoite 7.1).

Vastaus:

Tarkastuslautakunnalla on huomautettavaa tai se on eri mieltä kahden sosiaali-
ja terveydenhuollon toimialalle vastuutetun v. 2019 sitovan tavoitteen rapor-
toinnista:

· Tavoite 12.3 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu kotona (toimiala ra-
portoinut osittain toteutuneeksi).

· Tavoite 16.1 Uuden asiakas- ja potilastilastojärjestelmän onnistunut käyt-
töönotto (toimiala raportoinut kokonaan toteutuneeksi).

Tavoitteen 12.3 osalta tarkastuslautakunta toteaa: ”Raportoinnin mukaan
omassa kodissa kotihoidon turvin tai ilman palveluja asuvien 75 vuotta täyttä-
neiden osuus oli 93,2 prosenttia vuonna 2019. Vaikka määrä oli hieman nous-
sut, tavoitearvoa ei saavutettu ja tavoite ei toteutunut lainkaan.”

Tavoitteen 16.1 osalta tarkastuslautakunta toteaa: ”Raportoinnissa todetaan,
että osa järjestelmän toiminnallisuudesta siirtyi käyttöön otettavaksi vuoden
2020 puolella ja järjestelmän korjaukset ja optimointi jatkuvat edelleen. Tar-
kastuslautakunta toteaa, että raportoinnin perusteella käyttöönotto ei koko-
naisuudessaan toteutunut aikataulun mukaan ja tavoite toteutui näin osittain.”

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden saavuttami-
sen asteesta ovat olleet liian suotuisat. Määrälliset tavoitteet ovat helposti mi-
tattavia ja seurannan kannalta selkeitä, mutta kunnianhimoisesti asetettuina
myös hyvin vaativia yksiselitteisyydessään. Apotti-tavoitteen osalta toimiala oli
arvioinut tavoitteen toteutuneeksi perustuen kahteen onnistuneeseen käyt-
töönottoon v. 2019 aikana, mutta kuten arviointikertomuksessa todetaan,
käyttöönotto ei ole toteutunut kokonaisuudessaan ja tavoite toteutui siltä osin
vain osittain.

Toimiala tarkastelee jatkossa entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilan-
teessa, jossa kehitys toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite
jää saavuttamatta.

TERVEYDENHUOLLON SÄHKÖISET ASIOINTIPALVELUT s. 39

Tiivistelmä nro 6
Terveydenhuollon sähköisten asiointipalvelujen saatavuutta tarkasteltiin
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pääkaupunkiseudun kaupunkien ja HUSin tarkastustoimien yhdessä toteutta-
massa arvioinnissa. Sähköinen asiointi kehittyy vauhdilla, mutta perinteisten
palvelukanavien tarve on selvästi yhä olemassa. Vantaan osalta sähköiset ter-
veyspalvelut ja niiden jatkokehittäminen nojaavat pitkälti Apotin Maisa-asia-
kasportaaliin.

Johtopäätökset: Terveydenhuollon sähköisiä asiointipalveluita on arvioinnin perus-
teella melko kattavasti käytössä. Sähköisten palvelujen olemassaolo on edesauttanut
palvelujen tarjoamista oikea-aikaisesti. Kaikilla asiakkailla ei ole syystä tai toisesta mah-
dollisuutta hyödyntää sähköisiä palveluita, jolloin heillä on mahdollisuus asioida perin-
teisten palvelukanavien kautta tai hyödyn- tää puolesta asiointia. Palvelujen saavutet-
tavuutta rajoittaa jonkin verran se, ettei kaikkia palveluita ole tarjolla yhtä kattavasti
suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Kaikissa palveluissa ei myöskään ole vielä huomioitu
selkokielisyyttä.

Sähköiset asiointipalvelut toimivat osaltaan omahoidon tukena. Asiakkaan tuottamaa
tietoa voidaan myös hyödyntää osana omahoitoa. Esimerkiksi sähköisillä esitietolomak-
keilla saatujen tietojen perusteella voidaan suunnitella vastaanoton tai hoidon toteu-
tusta. Asiakkaan tuottamaa tietoa ei vielä kuitenkaan laajamittaisesti hyödynnetä. Hyö-
dynnettävyyttä hankaloittaa esimerkiksi se, etteivät tiedot siirry aina automaattisesti
järjestelmien välillä. Nykytekniikka, kuten verensokerinseurantalaite, tarjoaa uusia
mahdollisuuksia diabeetikoiden hoidon ja verensokerin seurantaan ja mahdollistaa pa-
remman hoitotasapainon saavuttamisen. Arvioinnin kohteissa kriteerit seurantalaittei-
den saamiseen ovat samantyyppisiä keskenään ja noudattavat Käypä hoito -suosituk-
sia.

Sähköisistä asiointipalveluista kerätään tietoa asiakaspalautteiden avulla. Saadun
palautteen perusteella palveluita kehitetään. Asiakkaita myös osallistetaan mahdol-
lisuuksien mukaan palvelujen suunnitteluun.

Tietoturva ja tietosuoja vaikuttavat asiakaskokemukseen. Niillä on myös merkitystä
siihen, luottavatko käyttäjät palveluihin. Arvioinnin perusteella tietoturva- ja tieto-
suojakysymykset on kattavasti huomioitu terveydenhuollon sähköisissä asiointipalve-
luissa. Potilaan tuottaman terveystiedon omistajuus nousee jatkossa esille tietoturva-
ja tietosuojanäkökulmista.

Arvioinnin perusteella sähköiset asiointipalvelut ovat vähentäneet jonkin verran poti-
laskäyntien ja puhelinkontaktien määrää. Sähköinen asiointi on tuonut helpotusta eri-
tyisesti asiakasnäkökulmasta tarjoamalla asiakkaille uuden ajasta ja paikasta riippu-
mattoman vaihtoehtoisen palvelukanavan. Tilastojen perusteella sähköisen asioinnin
arvioidaan lisääntyvän vuosittain. Tämän arvioinnin perusteella sähköisillä asiointipal-
veluilla on mahdollista saavuttaa joissakin tapauksissa samat tai jopa paremmat ter-
veyshyödyt kuin perinteisillä palveluilla. Sähköisten asiointipalvelujen vaikutus työn
tehokkuuteen ei kuitenkaan ole aivan yksiselitteistä. Sähköiset palvelut ovat uusi

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 4 §



8

kanava, joka ei välttämättä poista, korvaa tai vähennä muuta tekemistä. Sähköisten
palvelujen onnistunut ja vaikuttava käyttöönotto edellyttää terveydenhuollon toimin-
tayksiköiden prosessien päivittämistä sekä henkilöstön digiosaamisen vahvistamista.
Sähköisten palvelujen vakiinnuttua, niillä on mahdollista vaikuttaa työn tehokkuuteen
ja resurssien uudelleen kohdentamiseen.

Vantaan tarkastuslautakunta toteaa, että Apotin käyttöönottoa ei voi pitää kaikilta
osilta onnistuneena. Järjestelmä ei vastaa sille annettuja tavoitteita kaikilta osin ja
vastaa eri käyttäjätahojen tarpeisiin eri tavoin.

Suositukset: Sähköisten asiointipalveluiden saavutettavuudessa tulee jatkossa huomi-
oida paremmin käyttäjien erilaiset vammat ja rajoitteet.

Sähköisten palveluiden saavutettavuus ja niihin liittyvät neuvonta- ja tukipalvelut
yhdenvertaisesti suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi tulee turvata. Sähköisissä asi-
ointipalveluissa tulee tavoitella selkokielisyyttä.

Sähköisten asiointipalvelujen löydettävyyteen kaupunkien ja HUSin verkkosivuilta
tulee kiinnittää jatkossa enemmän huomiota.

Perinteisten palvelukanavien käyttö tulee mahdollistaa jatkossakin eri asiakasryh-
mien yhdenvertaisuuden toteutumisen varmistamiseksi.

Käyttäjien havaitsemiin Apotin ongelmiin on kiinnitettävä erityistä huomiota ja korjattava
järjestelmän toiminnan ongelmat.

Vastaus:

Kaupungin tulee huomioida sähköisten palveluiden saatavuus saavutetta-
vuusdirektiivin mukaisesti siten, että kuka tahansa voisi niitä käyttää ja
ymmärtää, mitä niissä sanotaan. Esimerkkejä huomioitavista ryhmistä
ovat autismikirjon ihmiset, ruudunlukijan käyttäjät, heikkonäköiset, ihmi-
set, joilla on motorisia rajoitteita, kuurot ja kuulovammaiset, lukivaikeuk-
sia omaavat. Kaupungin nettisivu-uudistuksessa saavutettavuuteen ja löy-
dettävyyteen tullaan kiinnittämään erityistä huomiota.

Apotin Maisan sivustolta löytyy saavutettavuusseloste. Myös Apotin omistaja-
organisaatiot pyrkivät takaamaan Maisa-palvelun saavutettavuuden EU:n saa-
vutettavuusdirektiivin ja lain digitaalisten palveluiden tarjoamisesta mukaisesti.

Apottia koskevat palautteet käydään läpi ja analysoidaan ensin Vantaan digi-
taalisissa palveluissa. Palautteisiin pyritään reagoimaan mahdollisimman ripe-
ästi ja asiakasvastausten selkeyteen panostetaan. Mikäli palautteen käsittely
edellyttää lisäselvityksiä, annetaan asiakkaalle ohjeet jatkotoimenpiteitä var-
ten. Vantaan palveluita koskevat hyödylliset toiminnalliset muutokset pyritään
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toteuttamaan saman tien. Teknistä muutosta edellyttävät havainnot ja ehdo-
tukset käsitellään yhdessä toimittajan kanssa. Siinä yhteydessä arvioidaan,
mikä niiden toteutuskelpoisuus, mahdollinen tekninen ratkaisu ja toteutusaika-
taulu olisi. Toteuttamiskelpoiset ideat päätyvät usein tuotekehitysjonoon.

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, sähköisten kanavien käyttöönotto
ei välttämättä poista, korvaa tai vähennä muuta tekemistä. Perinteis-
ten palvelukanavien, kuten puhelimen tai kirjepostin välityksellä ja
kasvokkain tapahtuvien kontaktien mahdollisuutta ylläpidetään ter-
veyspalveluissa jatkossakin.

10 SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI

Tehostetun palveluasumisen valvonta s. 78

Tiivistelmä nro 16

Tarkastuslautakunta käsitteli tehostetun palveluasumisen valvontaa vuoden 2018 arviointi-
kertomuksessaan ja jatkoi nyt seurannalla, miten valvonnassa on edetty vuoden 2019 ai-
kana. Valvontaa tehostettiin ja erityisasumisen yksikkö teki jokaiseen oman toiminnan yksik-
köön ja ostopalveluyksikköön ennalta ilmoittamattoman valvontakäynnin vuoden aikana.

Johtopäätökset: Valvontaa on vuoden 2019 aikana tehostettu. Vantaa teki vuonna 2019 yh-
teensä 99 valvonta- ja tarkastuskäyntiä vanhusten tehostetun palveluasumisen yksiköihin
(41 käyntiä vuonna 2018). Valvonnasta raportoitiin kuukausittain sosiaali- ja terveyslauta-
kunnalle ja lautakunnan päätöksen mukaisesti jokaiseen omana toimintana toteutettuun ja
ostopalveluna hankittuun tehostetun palveluasumisen yksikköön sekä muihin valvonnan pii-
rissä oleviin tehostetun palveluasumisen yksiköhin tehtiin vähintään yksi ennalta ilmoitta-
maton valvontakäynti. Erityisasumisen oma laadunvalvonta pystyy reagoimaan tilanteisiin
nopeasti.

Vastaus:

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, valvontaa on vuoden 2019 aikana tehos-
tettu esimerkiksi lisäämällä ennalta ilmoittamaton valvontakäynti kaikkiin eri-
tyisasumisen yksiköihin, ja erityisasumisen oma laadunvalvonta pystyy reagoi-
maan tilanteisiin nopeasti. Valvonnasta myös raportoitiin kuukausittain sosi-
aali- ja terveyslautakunnalle.

Omaishoidon tuki s. 80
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Tiivistelmä nro 17
Omaishoidon tuki turvaa monessa tilanteessa asiakkaan kotona asumisen
edellytyksiä ja on myös inhimillinen vaihtoehto, edellyttäen, että omaishoi-
tajien riittävästä tuesta huolehditaan. Vuoden 2019 asiakaskyselyssä esiin
nousseisiin parannuskohteisiin kannattaa panostaa.

Johtopäätökset: Omaishoidon tuki muodostuu hoidettavalle annettavista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista, omaishoitajalle maksettavasta hoitopalkkiosta, vapaasta ja hoitoteh-
tävää tukevista palveluista. Vuoden 2019 aikana toteutetun omaishoidon asiakaskyselyn pe-
rusteella tärkeimpänä tukimuotona pidettiin omaishoitajan vapaita. Ikääntyneiden, yli 75-
vuotiaiden kohdalla omaishoidon tuen vapaiden käyttöprosentti on korkea, suurin osa käyt-
tää vapaapäivänsä jollakin tavalla. Ikääntyneiden osalta vapaiden pitämisen eri vaihtoehtoja
löytyy hyvin. Vammaisten omaishoitoperheissä ja erityisesti pitkäaikaissairaiden lasten
osalta vapaiden pitäminen on vähäisempää. Heille sopivia lyhytaikaishoidon paikkoja on vä-
hän. Lisäksi palveluohjausta tulisi kehittää heidän osaltaan.

Omaishoidon tuki on määrärahasidonnainen etuus, johon varattu määräraha on pa-
rina viime vuonna ylittynyt. Palvelutarpeen kasvua ei ole pystytty ennakoimaan ja
raskashoitoisten hoidettavien osuus on kasvanut, kun asiakkaaksi on tullut esi- mer-
kiksi paljon hoitoa ja tukipalveluja tarvitsevia lapsia. Palvelukokonaisuus tulisi kui-
tenkin kalliimmaksi, jos omaishoidettava siirtyisi ympärivuorokautiseen hoitoon
määrärahan loputtua.

Vantaan omaishoidon huomattavasti muita kuusikkokuntia alhaisemmat kustan-
nukset asiakasta kohti johtuvat siitä, että omaishoidon tuen myöntäminen on ki-
reämpää kuin muissa suurissa kaupungeissa.

Suositukset: Asiakaskyselyn pohjalta parannettaviksi asioiksi nostettiin palvelun muuttami-
nen reaktiivisesta proaktiiviseksi, palkkion mahdollistaman tuen ja hyödyn maksimointi sekä
pitkäaikaissairaiden lasten omaishoitajien palvelut. Vammaisten ja pitkäaikaissairaiden las-
ten lyhytaikaishoidon paikkoja on vähän. Näihin on syytä panostaa.

Omaishoidon tuen tarpeen ennakointiin on kiinnitettävä tarkempaa huomiota ta-
lousarviovalmistelussa. Erittäin ongelmallisena voi pitää tilannetta, jossa omaishoi-
don tuen määrärahat loppuvat kesken vuoden.

Vastaus:

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, vuoden 2019 aikana toteutetun asiakasky-
selyn perusteella omaishoitajan vapaita pidettiin tärkeimpänä tukimuotona ja
ikääntyneiden omaishoitajien osalta omaishoidon tuen vapaiden käyttöpro-
sentti on korkea. Vammaisten ja pitkäaikaissairaiden lapsiperheiden osalta
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vapaiden pitäminen on vähäisempää, ja heille sopivia lyhytaikaishoidon paik-
koja on vähän. Vanhus- ja vammaispalveluissa lähdetään lisäämään vammais-
ten lyhytaikaishoidon paikkoja omaan toimintaan kuusi (6) kappaletta. Palve-
luohjausta tehostetaan omaishoitajien vapaapäivien käytön kannustamiseksi,
erilaisia vaihtoehtoja löytyy myös lapsiperheille.

Vantaalaisille omaishoidon tuen asiakkaille on avattu Facebook-sivusto, jota
kautta voidaan tiedottaa ja kehittää uudenlaista palveluohjausta asiakkaille.
Asiakasohjeita selkokielistetään ja käännetään mahdollisuuksien mukaan eri
kielille.

Omaishoidon tuen tarpeen ennakointiin pyritään panostamaan talousarvioval-
mistelussa; palvelutarpeen kasvun ennakointi on haastavaa vakavien sairastu-
misten ja vammautumisten osalta. Seuraamme omaishoidon tuen määräraho-
jen käyttöä tehostetusti vuonna 2020.
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Kaupunkiympäristön toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arvioin-
tikertomuksesta 2019

Kaupunkisuunnittelulautakunta 8.9.2020 § 6
Ympäristölautakunta 10.9.2020 § 4
Tekninen lautakunta 9.9.2020 § 5
VD/7109/00.03.00.00/2020

Kaupunkiympäristön toimialaa koskevat tiivistelmän kohdat 1, 2, 3, 4, 10, 11, 12, 13, 14 ja
15

Kohta 1. Vuonna 2019 Vantaan, kuten lähes koko kuntakentän, taloudellinen tilanne heik-
keni. Kaupungin tilinpäätös oli tappiollinen ja lainakanta kasvoi. Tilikauden tulos oli selvästi
heikompi kuin alkuperäisessä talousarviossa ennakoitiin. Vuoden aikana taloudellisen tilan-
teen heikkenemiseen kaupungissa reagoitiin talousarviomuutoksilla ja muutetun talousar-
vion raameissa pysyttiin. Tilinpäätöksen tulosta osaltaan heikensi verohallinnon verokorttiuu-
distuksen ennakonpidätystavan muutos, jonka vuoksi ennakkoveroja kertyi kaikille kunnille
arvioitua vähemmän. Lopullisesti kertymävaje korjaantuu vasta vuoden 2020 kesällä verotuk-
sen valmistuessa. Samalla kaupungin asukasluku kasvoi edelleen voimakkaasti. Rakentami-
nen jatkui vielä vilkkaana ja asuntoja valmistui yli 5 000. Tosin rakentaminen alkoi loppuvuo-
desta hiipua ja myös kaupungin maanmyyntitulot jäivät selvästi tavoitellusta.

Toimiala:
Maanmyyntitulos jäi vuoden 2019 osalta saavuttamatta markkinakysynnän heikkenemisen
johdosta. Myytävää tonttivarantoa ja tehtyjä tonttien varauspäätöksiä oli riittävästi asetet-
tuun tavoitteeseen nähden. Hankkeet eivät kuitenkaan lähteneet kysynnän puutteen joh-
dosta liikkeelle ja vuoden aikana suuri osa varauksista jatkettiin 2020 puolelle.

Kohta 2. Kaupungin valtuustokauden strategian 2018–2021 keskeisinä tavoitteita ovat kau-
pungin talouden tasapainosta huolehtiminen, kaupungin tiivistäminen, elinvoiman ja veto-
voiman parantaminen, asukkaiden hyvinvoinnista huolehtiminen sekä palveluiden kehittämi-
nen uudistavalla ja osallistavalla otteella.

Myönteisenä kehityksenä voidaan todeta, että tarkastuslautakunnan kaupunginvaltuutetuille
suorittaman kyselyn perusteella Vantaalla erityisesti tavoitteiden yhteys kunnan strategiaan
oli noussut merkittävästi. Toinen merkittävä kohoaminen oli tapahtunut väittämän ”koen
voivani vaikuttaa tavoitteiden asettamista koskevassa päätöksenteossa” kohdalla, sillä Van-
taalla kohonnut muutosprosentti oli korkein kyselyyn osallistuneista kaupungeista.
Strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi valtuusto asettaa vuosittain sitovat tavoitteet. Kau-
punginhallituksen raportoinnin mukaan sitovista tavoitteista oli toteutunut täysin 19, osittain
10 ja 3 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Yksi tavoite ei ollut arvioitavissa. Tarkastuslauta-
kunta oli eri mieltä kuuden tavoitteen toteumasta ja lisäksi yhden tavoitteen osalta huomau-
tettiin tavoitteen mittarista. Vuosien 2018-2019 strategisista vuositavoitteista oli raportoin-
nin mukaan toteutunut kokonaan tai osittain noin 86 prosenttia. Kehitys- kohteeksi tavoittei-
den osalta on tarkastuslautakunta nostanut erityisesti tavoitteiden raportoinnin selkeyden ja
täsmällisyyden parantamisen.
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Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala pyrkii parantamaan tavoitteiden mitta-
reita, jotta toteutumista olisi helpompi arvioida.

Kohta 3. HSL otti vuonna 2019 käyttöön uuden vyöhykejärjestelmään perustuvan hinnoitte-
lun. Kuntayhtymän talous toteutui talousarviota positiivisempana ja asiakastyytyväisyys näyt-
tää pienen notkahduksen jälkeen olevan hyvällä tasolla.

Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan
kanssa asiasta.

Kohta 4. Vantaa vaikuttaa joukkoliikenteeseen omistajaohjauksen keinoin sekä antamalla
lausuntonsa HSL:n suunnitelmista ja osallistumalla erilaisiin seudullisiin yhteistyö- ja seuran-
taryhmiin. Linjastosuunnitelmissa ja linjojen kehittämisessä huomioidaan kaupungin tarpeita
ja kehittyminen. Tällä hetkellä suunnitteilla oleva Vantaan ratikka tulee toteutuessaan ole-
maan Vantaalla kehäradan jälkeen suurin yksittäinen joukkoliikenteeseen vaikuttava yhteys.

Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan
kanssa asiasta.
Kohta 10. Kaupunkisuunnittelun tulosalueella on merkittävä rooli kaupunkiympäristön ra-
kentumisessa. Vuonna 2019 kaavoituksella tiivistettiin kaupunkirakennetta ja tätä kautta py-
rittiin lisäämään kaupungin keskustojen ja koko kaupungin elinvoimaa pitäen samalla huolta
luontoarvojen säilyttämisestä. Vuonna 2019 saatiin valmisteltua uusi yleiskaava ja kaava on
nyt luonnosvaiheessa. Kaavalla haetaan ratkaisuja kaupungin voimakkaaseen kasvuun. Kaa-
vassa ohjataan kasvua pitkälti nykyiseen rakenteeseen sitä uudistaen ja samalla luontoarvoja
säästäen.

Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan
kanssa asiasta.

Kohta 11. Kuntatekniikan keskuksen talouden tavoitteet toteutuivat sekä käyttötaloudessa
että investoinneissa. Hiili-neutraalisuustavoitetta toteutetaan resurssiviisauden tiekartan
mukaisesti.

Toimiala:
Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala on samaa mieltä tarkastuslautakunnan
kanssa asiasta.

Kohta 12. Varikolla hoidetaan keskitetysti kaupungin ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekaluston
hankinta ja hallinnointi. Keskittämisen ansiosta kaupungilla on yhtenäiset toimintatavat ajo-
neuvokalustoaan koskevissa asioissa. Jatkossa yhtenä isona haasteena on saada muutettua
resurssiviisauden tiekartan tavoitteen mukaisesti kaikki kaupungin ajoneuvot vaihtoehtoisia
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polttoaineita/käyttövoimaa käyttäviksi. Varikolla on jo aloitettu toimenpiteet ajoneuvokalus-
ton päästöjen pienentämiseksi ja tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimiala:
Varikko seuraa tiivisti ajoneuvokaluston kehitystä ja edistää aktiivisesti vähäpäästöisten ajo-
neuvojen hankintaa ja käyttöönottoa. Kaupunki siirtyy käyttämään dieselkäyttöisissä ajoneu-
voissaan uusiutuvaa biodieseliä, mikä alentaa tuntuvasti kaupungin ajoneuvojen hiilidioksidi-
päästöjä. Raskaan kuorma-autokaluston uusiutuvan biodieselin käyttöä pyritään laajenta-
maan noin puoleen kaupungin käyttämästä dieselistä sitä mukaa kun polttoaineen saata-
vuus paranee. Muutoksella saadaan alennettua kaupungin hiilidioksidipäästöjä lähes 770
000 hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuodessa.
Raskaan kaluston globaaleilta valmistajilta ei toistaiseksi löydy vaihtoehtoisia polttoaineita
käyttävää kalustoa tai tarjonta on hyvin kapeaa, toisin kuin linja-autojen osalta, mutta li-
sääntyvän kysynnän uskotaan lisäävän myös tarjontaakin. Syyskuussa 2020 kaupunki on alle-
kirjoittamassa Päästötön työmaa - Kestävien hankintojen green deal –sopimuksen, joka osal-
taan tuo asiaan ryhtiä ja lisää näkyvyyttä.

Kohta 13. Maankäytön talous- ja hallintopalvelujen tulosalueella on tärkeä tukirooli koko
toimialan toiminnassa. Tulosalueella on muun muassa valmisteltu koko toimialan digisuunni-
telmaa ja kehitetty toimialan talousprosesseja pyrkien parantamaan etenkin talouden ennus-
tettavuutta. Koko kaupungin kannalta tärkeä toimenpide on ollut sisäilmakorjauksiin ja si-
säilma-asioihin liittyvän viestinnän lisääminen ja kyseisen viestinnän ajantasaisuuden paran-
taminen.

Toimiala:
Toimialan yhteistä digisuunnitelmaa on täydennetty osaamiskartoituksella. Näin pyritään
vahvistamaan toimialan sisäistä yhteistyötä ja osaamisen jakamista, sekä lisäämään henkilö-
kunnan osaamista räätälöidyillä koulutuksilla.

Sisäilma- ja rakennetutkimukset tehdään koko rakennuksessa, joten rakennusten kunto ja
korjaustarpeet saadaan selville kattavasti. Luotettavien tutkimustulosten perusteella on
helppoa tiedottaa käyttäjille tilanteesta. Kun sisäilmahaittojen syyt ovat löytyneet, käyttä-
jien huoli on vähentynyt. Vuoden 2019 aikana tehtiin sisäilmatutkimuksista ja -korjauksista
145 sisäilmatiedotetta kaikkiaan 80 kohteeseen. Oppilaitosten ja päiväkotien tiedotteet jul-
kaistaan Vantaa.fi-sivustolla. Kaupunkitasoisia sisäilmatiedotteita julkaistiin kahdeksan kap-
paletta. Tiedotteita tekevät tilakeskuksen sisäilma-asiantuntijat ja sisäilmatiedottaja.

Keväällä 2019 julkaistiin ja uutisoitiin kuntien sisäilmaverkoston ohjeistus ja Sisäilmayhdis-
tyksen suositus ilmanvaihdon käyntiajoista, joita myös Vantaa noudattaa.
Kaupunki selvitti kesällä 2019 uusien määräysten mukaisesti työpaikkojensa radonmittaus-
tarpeen ja teki suunnitelman yli 250 rakennuksen mittauksista. Mittauksista tiedotettiin laa-
jasti sekä ulkoisessa että sisäisessä tiedotuksessa. Mittaushanke kestää suunnitelman mu-
kaan kolme vuotta.

Kohta 14. Kiinteistöt ja asuminen -tulosalueen toiminta auttaa osaltaan luomaan edellytyk-
siä kaupungin tasapainoiselle rakentumiselle. Tulosalue oli edistämässä useita tavoitteita,
joilla toteutetaan pitkävaikutteisesti kaupungin kehitystä. Näistä tavoitteista kaupungin
maanmyyntitavoitteesta jäätiin heikentyneen markkinatilanteen vuoksi, mutta

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 4 §



15

maankäyttökorvaukset ja maanvuokratulot kasvoivat edelleen. Alueellisen segregaation estä-
misen kannalta voidaan positiivisena nähdä vuonna 2019 uusien asuntojen hallintamuotojen
tasainen jakauma: omistusasuntoja 49 prosenttia ja vuokra-asuntoja 51 prosenttia. Tulosalue
on myös mukana Vantaan resurssiviisauden tiekartan toteutuksessa, jota se on tukenut
muun muassa edellyttämällä tontinluovutusehdoissa entistä energiatehokkaampaa rakenta-
mista.

Toimiala:
2018 Valtuuston hyväksymä Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset on ollut erinomai-
nen lähtökohta osaltaan toteuttaa kaupungin pitkäjänteistä kehitystä. Näistä linjauksista sys-
temaattisesti kiinnipitäminen on täysin oleellista jatkossakin, jotta esimerkiksi asuntojen hal-
lintamuotojen tasaisesta jakaumasta voidaan pitää jatkossakin kiinni. Maanvuokratulojen
systemaattinen nostaminen on yksi keino tasapainottaa kaupungin helposti ennustettavaa
tulopuolta, kun maanmyyntitulot ovat markkinakysynnän varassa ja tämän johdosta vaike-
asti ennustettavissa.

Kohta 15. Tikkurilan päiväkodin pintamateriaaleihin, ilmanvaihtoon ja akustiikkaan kiinnitet-
tiin paljon huomiota ja rakentaminen tehtiin sääsuojatusti. Kolmikerroksinen rakennus on
tehty tavoitellen tilojen muuntojoustavuutta. Rakennushankkeen loppukustannusennuste
näyttäisi jäävän alle tavoitehinnan. Päiväkodissa otettiin käyttöön kokeiluna kahden johtajan
malli, jossa pedagogiikan ja asiakkuuksien johtaminen on eriytetty henkilöstön, talouden ja
tukipalveluiden johtamisesta.

Toimiala:
Tikkurilan päiväkoti valmistui hieman tavoiteaikataulusta myöhässä syksyllä 2019. Muilta
osin hankkeelle asetetut tavoitteet saavutettiin. Tavoitehinta alittui noin 10 %:lla tiukalla
suunnittelun ja toteutuksen ohjauksella.

Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisesta

Sitova tavoite 4.1. Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030
Kasvihuonekaasupäästöt 0,927 miljoonaa ekvivalenttitonnia on kirjattu tarkastuskertomuk-
sessa vuoden 2018 tavoitteeksi. Kriteeri (0,927) on vuoden 2019 tavoite, ei vuoden 2018.
Vuoden 2018 luku (1,078) on lähtötaso vuodelle 2019. Sitovien tavoitteiden taulukossa ta-
voitetason 2019 kohdalla sulussa mainittu vuosi 2018 tarkoittaa, että siihen vuoteen verra-
taan.
Kasvihuonekaasujen lähtötaso vuonna 2018 oli 1,078 miljoonaa ekvivalenttia. Vuoden 2019
päästöt olivat 0,982 miljoonaa ekvivalenttia eli tavoitetaso toteutui täysin.
HSY:n lopulliset laskemat valmistuivat toukokuussa 2020 ja niiden mukaan vuoden 2019 kas-
vihuonekaasupäästöt olivat 0,982 milj ekvivalenttitonnia eli asetettu tavoite (0,927) vuodelle
2019 ylitettiin. Tavoitteena oli -7% vähenemä, mutta se oli eduksemme -9%.
HSY:n lopullisten laskemien mukaan tavoite toteutui täysin. Vielä alkuvuonna arvioimme,
että tavoite toteutuisi vain osittain.

Sitova tavoite 6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat ja uusi MAL-sopimusesitys valmistuu

Pientalotonttien seuranta on ollut kaupungille yksi tärkeäksi koettu mittari. Vaikka se ei
kuulu MAL-tavoitteisiin on mittari sopinut teemallisesti tähän kategoriaan. Analyysi kaavoi-
tuksen riittävyydestä on oikea.
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Sitova tavoite 15.1. Sisäilmakorjaustoimenpiteet kohteissa onnistuivat
Teknisestä näkökulmasta katsottuna korjaustoimenpiteet ovat toteutuneet pääosin suunni-
telulla tavalla ja kohdekohtaisten tietojen perusteella sisäilmatilanne on parantunut korjaus-
toimenpiteiden jälkeen. Koska vertailukelpoisia oirekyselyitä ei ole ollut mahdollista toteut-
taa, ei sisäilmaoireiden muutosta voida yksiselitteisesti osoittaa.
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Kaupunkikulttuurin toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arviointi-
kertomuksesta 2019

Vapaa-ajan lautakunta 7.10.2020 § 7
VD/8097/00.03.00.00/2019

1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2019 tavoitteiden toteutumisesta

Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kuuden sitovan tavoitteen toteuma-arviosta. Kolmessa ta-
pauksessa oli kyse tarkalleen määritetystä tavoitearvosta, jota ei oltu saavutettu ja lauta-
kunta katsoi, että nämä tavoitteet eivät toteutuneet lainkaan. Lisäksi yhdessä tavoitteessa
(koulukiusaamisen) kahdesta mittarista vain osa toisesta mittarista toteutui ja lautakunta
katsoi, että tavoite ei kokonaisuutena toteutunut lainkaan. Yhden tavoitteen osalta (sisäil-
makorjaustoimenpiteiden onnistuminen) ei raportoinnissa kerrottu mittarin toteutumisesta,
joten arviointia ei voinut tehdä ja yhden kokonaan toteutuneeksi raportoidun tavoitteen
(Apotti) kaikki osat eivät olleet vuoden 2019 aikana toteutuneet. Lisäksi yhden tavoitteen
mittariksi oli otettu mittari, joka ei kuulunut tavoitteen mittaristoon (MAL-tavoite). Jos ta-
voite sisältää useita mittareita, joista vain osa toteutuu, lautakunta suosittelee merkitse-
mään mittarien tilannearvioon mitkä mittarit toteutuivat ja mitkä eivät.

Sisältökohdat kaupunkikulttuurin toimialan kannalta:

Toimintamenojen kasvuksi alkuperäisessä talousarviossa oli arvioitu 6,2 prosenttia vuoden
2018 tilinpäätökseen nähden. Toteutunut kasvu oli 6,7 prosenttia. Muutetussa talousarvi-
ossa menokasvuksi arvioitiin 7,8 prosenttia vuoden 2018 tilinpäätökseen nähden. Vaikka
muutetun talousarvioin raameissa pysyttiinkin, tarkastuslautakunta katsoo, että tavoite
koski nimenomaan alkuperäistä talousarviota, jolloin tavoite ei toteutunut lainkaan.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 4 §



18

Raportoinnissa on laaja selostus eri toimintayksiköiden kiusaamista ehkäisevien toimenpitei-
den mukaan ottamisesta yksiköiden toimintasuunnitelmiin. Lopuksi todetaan, että osassa
vapaa-ajan toimijoiden toimintasuunnitelmissa on kiusaamista ehkäiseviä toimenpiteitä. Ta-
voitteena oli, että kaikissa vapaa-ajan toimijoiden toimintasuunnitelmissa on kirjattuna kiu-
saamista ennaltaehkäisevät toimenpiteet. Koska näin on vain osassa, tavoitteen tämä osa ei
toteutunut. Tavoitteen toisen osan raportoinnissa ilmenee, että kouluterveyskyselyn 2019
perusteella kiusaamista kokeneiden alakoululaisten määrä oli lisääntynyt edellisestä koulu-
terveyskyselystä, näin myös tämä osio tavoitteesta jäi toteutumatta. Tarkastuslautakunta
katsoo näin, että tavoite ei toteutunut lainkaan.

Kaupunkikulttuuri toteaa, että toimialan lisätalousarviotarpeet muodostuvat vuosittain val-
taosin budjetoimattomien kehittämishankkeiden aiheuttamista tuloista ja menoista. Hanke-
kokonaisuuden vaikutuksia pyritään ennakoimaan talousarviovalmistelussa mahdollisimman
tarkasti. Lisätalousarviomenettely mahdollistaa vuoden aikana avautuvat ennakoimattomat
rahoitusmahdollisuudet.
Kiusaamiseen puuttuminen ja kiusaamisen ehkäisy sisältyvät toiminnan arvopohjaan ja kuu-
luvat kiinteänä osana kaupunkikulttuurin palvelutoimintaan. Toimintayksiköiden toiminta-
suunnitelmien laajuudessa ja kirjaustavoissa on huomattavia eroja.  Esim. aikuisopiston jär-
jestyssäännöissä on kielletty kaikki kiusaaminen ja nuorisopalveluissa toimenpiteitä on mie-
titty jokaisessa toimintayksikössä. Liikuntapalveluiden hankesuunnitelmiin on kirjattu kiusaa-
mista ennaltaehkäisevät toimenpiteet. Jatkossa yksiköiden toimintasuunnitelmia ryhdytään
kirjaamaan systemaattisemmin ja tämä asia huomioidaan toimenpiteissä.

1.3 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2018-2019

Vantaalla on asetettu vuosina 2018–2019 yhteensä 64 strategista tavoitetta. Tavoitteet ja-
kaantuvat kuuteen strategian painopistealueeseen. Raportoinnin mukaan tavoitteista oli to-
teutunut kokonaan tai osittain noin 86 prosenttia ja 13 prosenttia ei toteutunut lainkaan ja
yhtä tavoitetta ei voinut arvioida. Kuudesta strategian painopistealueesta neljässä yli 80 pro-
senttia tavoitteista oli toteutunut täysin tai osittain. Haasteelliseksi tavoitteeksi on tässä vai-
heessa osoittautunut huostaanottojen tarpeen vähentämiseen liittyvä tavoite, joka ei ole
kumpanakaan vuotena toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta antoi tarkastelujaksona
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huomautuksen yhteensä noin 27 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia on annettu tavoit-
teiden raportointiin, mittarointiin tai muusta syystä. Raportoinnin osalta huomautukset kos-
kivat epätäsmällisyyksiä ja myös joidenkin tavoitteiden osalta toivottiin lisää täsmällisyyttä ja
selkeyttä.
Kaupunkikulttuuri toteaa, että huomioi jatkossa tarkemmin useamman mittarin sisältävän
tavoitteen raportoinnissa tarkastuslautakunnan suosituksen merkintätavasta. Suosituksen
mukainen mittarikohtainen merkintätapa on jo käytössä tavoitteiden raportointiin tarkoite-
tussa TargetorPro-järjestelmässä, mutta tilinpäätökseen on raportoitu aiemmin vain koko
tavoitteen toteutuminen.

2.1 Emokaupungin talous ja tilinpäätös

Vantaan kaupungin talouden kehitys kääntyi selvästi negatiiviseksi vuonna 2019. Talouden
heikkenemiseen vaikutti yhtenä suurena, kaupungista riippumattomana tekijänä myös vero-
korttiuudistuksen ennakonpidätystavan muutos, jonka aiheuttama vaje vuoden 2019 vero-
tuloille korjaantuu vasta vuoden 2020 kesällä verotuksen valmistuessa. Huonontuvaan ta-
loustilanteeseen varauduttiin kaupungissa talousarviomuutoksilla ja muutetun talousarvion
raameissa pysyttiin. Lainamäärä lisääntyi, joskin pitkäaikainen lainakanta kasvoi kuitenkin
melko maltillisesti. Suuri lainamäärä on iso riskitekijä kaupungin taloudessa.

Kaupunkikulttuuri toteaa, että väestönkasvu ja sen aiheuttamat palvelutarpeen kasvu on
huomioitu toimialan talousarviossa. Vuonna 2019 toimiala pysyi muutetun talousarvion raa-
meissa.

2.4 Investoinnit

Investointien tulorahoitusprosentti jäi 2019 vuonna 31,4 prosenttiin. Kaupungin lainamäärä
nousi 43,2 miljoonaa. Investointitaso tulee jatkossa taloussuunnitelman arvion mukaan hie-
man nousemaan viimeisinä suunnitelmavuosina, mutta investointien tulorahoitusprosentin
ennakoidaan paranevan. Kuitenkin myös lainakannan ennakoidaan taloussuunnitelmakau-
della 2020–2023 vuosittain hieman kasvavan.

Kaupunkikulttuuri toteaa, että toimialan investointiesitykset johtuvat kaupungin poikkeuk-
sellisen voimakkaasta kasvusta, joka edellyttää uusien palvelurakennusten rakentamisesta
sekä uusille että tiivistyville asuinalueille. Lisäksi usean toimitilan kohdalla korjausrakentami-
sen tarve on kasvanut ja kumuloituu nyt lähivuosina, johtuen mm. kiinteistöjen ylläpidon mu-
kaisen elinkaarikorjausten ja aiempien vuosien matalan investointitason aiheuttamista tar-
peista.
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Kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan täydennysvaalin toimittaminen 2017-2021

VD/4693/00.00.01.00/2017

RV/HY-L

Hallintosäännön 21 luvun 2 §:n mukaan valtuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen 
suhteellisten vaalien ja suljetuin lipuin toimitettavien enemmistövaalien toimittamista varten 
vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä varsinaista ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.

Valtuusto valitsee vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi 
noudattaen samaa menettelyä kuin valtuuston puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajaa valittaessa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 28.8.2017 § 3 valinnut kaupunginvaltuuston vaalilautakuntaan 
toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat henkilöt ja heidän henkilökohtaiset varajäsenensä:

Jäsen henkilökohtainen varajäsen
Aadan Ibrahim, puheenjohtaja Antero Eerola
Pia Malmberg (ent. Kurki), 
varapuheenjohtaja

Irja Ansalehto-Salmi

Minna Atiye Tiina Tuomela
Kai-Ari Lundell Stefan Åstrand

Vaalilautakuntaan suoritetaan täydennysvaali lautakunnan varapuheenjohtaja Piia Malmbergin 
paikkakunnalta poismuuton vuoksi sekä varajäsen Irja Ansalehto-Salmen poismenon vuoksi.

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 13

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle toimitettavaksi vaalilautakunnan täydennysvaali. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 5

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään toimittaa vaalilautakunnan täydennysvaali. 
Päätös:
Päätettiin valita vaalilautakuntaan Anssi Aura varapuheenjohtajaksi ja hänen henkilökohtaiseksi 
varajäsenekseen Jussi Vähäkangas. 

Jäsen henkilökohtainen varajäsen
Aadan Ibrahim, puheenjohtaja Antero Eerola
Anssi Aura, varapuheenjohtaja (kv 
16.11.2020 § 5)

Jussi Vähäkangas (kv 16.11.2020 § 5)

Minna Atiye Tiina Tuomela
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Kai-Ari Lundell Stefan Åstrand

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Eron myöntäminen Mikko Mäkelälle kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen 
tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

VD/4950/00.00.01.00/2017

RV/LS

Mikko Mäkelä on 20.10.2020 saapuneella kirjeellään pyytänyt henkilökohtaisten syiden vuoksi eroa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävä:

Hallintosäännön 10 luvun 2 §:n mukaan kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa:
- kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä ja toiminnan tuloksellisuudesta
asemakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa
- maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta ja alueiden rakentumista edistävien sopimusten ja
muiden toimenpiteiden valmistelusta
- kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
- kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
- yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty
- rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä
- kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapidon ja 
hoidon valvonnasta.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, 
jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Kaupunginvaltuusto on 17.12.2018 § 4 päätöksellään nimennyt kaupunkisuunnittelulautakuntaan 
toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat henkilöt:
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Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen, 
puheenjohtaja

Niina Uskola

Piia Malmberg (ent. Kurki) (kv 
17.12.2018 § 4), 
varapuheenjohtaja

Miia Lindell

Otso Kivimäki Markus Lyyra
Paula Lehmuskallio Marianne Sipilä
Vesa Pajula Petri Koivuniemi (kv 24.8.2020 § 11)
Tarja Eklund Taru Puurtinen
Mikko Merelä Jari Koivisto
Minna Räsänen Terhi Pokkinen
Magnus Forsberg (kv 22.1.2018 § 5) Ville Rahkala
Hanna-Maria Valtanen Petra Miessmer (kv 27.8.2018 § 4)
Mikko Mäkelä (kv 5.3.2018 § 3) Jouni Spets (kv 5.3.2018 § 3)
Sveta Silvennoinen Sari Laakso (kv 18.6.2018 § 5)
Niilo Kärki Eija Liinakoski
Antti Lind Juha-Pekka Heinänen
Maija Vanhanen Jeppe Isberg
Chau Nguyen Leena Romppainen
Stefan Åstrand Solveig Halonen

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 6

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 
a) myönnettäväksi Mikko Mäkelälle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä, 

ja 
b) toimitettavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi 

ajaksi toimikaudesta 2017–2021. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään 
a) myöntää Mikko Mäkelälle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä, ja 
b) toimittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021. 
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Päätös:
Päätettiin 
a) myöntää Mikko Mäkelälle ero kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä, ja 
b) valita Daniel Elkama kaupunkisuunnittelulautakunnan jäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2017–2021. 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Kirsi Mäkilaineen luottamustehtävien päättyminen ja eron myöntäminen vapaa-ajan 
lautakunnan jäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

VD/4946/00.00.01.00/2017

RV/HY-L

Kirsi Mäkilainen on 13.10.2020 saapuneella kirjeellään ilmoittanut muuttavansa pois paikkakunnalta 
17.11.2020 alkaen ja pyytänyt sen vuoksi eroa vapaa-ajan lautakunnan jäsenen sekä valtuutetun 
tehtävistään. 
Kuntalain 70 § mukaan kaupunginvaltuusto myöntää eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle. 
Keskusvaalilautakunta nimeää Mäkilaineen tilalle uuden valtuutetun.

Hallintosäännön 10 luvun 10 §:n mukaan vapaa-ajanlautakunta tukee kulttuuritoimintaa, 
liikuntatoimintaa sekä nuorison vapaata kansalaistoimintaa ja luo näille toimintaedellytyksiä. Vapaa-ajan 
lautakunta vastaa:
- kaupungin omista kulttuuripalveluista ja liikuntapalveluista
- taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston palveluista
- kaupungin museotoiminnasta
- kaupungin omasta nuorisotyöstä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, 
jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia. 

Kaupunginvaltuusto on 12.6.2017 § 17 päätöksellään valinnut vapaa-ajan lautakunnan jäseniksi 
toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat jäsenet:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja Sanna Huuskonen (kv 27.8.2018 § 5)
Lasse Norres, varapuheenjohtaja Eero Ruohomäki
Taruanne Lindvall (kv 28.1.2019 § 3) Sonia Singh (kv 28.1.2019 § 3)
Jenni Chen Katja Volkova
Märt Vesinurm Harry Tuominen
Jaana Heiskanen Alisa Pasanen
Sauli Heinonen Henri Grundström
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Salla Lindbland-Palo Mari Hynninen
Jyrki Riikonen Kari Hokkanen
Pekka Rautio Gurmann Saini (kv 5.3.2018 § 4)
Marjukka Kallio-Ouvinen (kv 20.5.2019 § 4) Tuija Lindfors
Eve Rämö (kv 22.1.2018 § 6) Tuire Kaimio (kv 20.5.2019 § 4)
Kirsi Mäkilaine Eva Pesonen
Jouni Herranen Pasi Liukkonen
Loviisa Kaartokallio Mette Vuola
Patrik Karlsson Allan Buss
Funda Demiri Tuomas Suihkonen

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 7

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle: 

a) todettavaksi, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Kirsi Mäkilainen menettää 
vaalikelpoisuutensa luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,

b) toimitettavaksi vapaa-ajan lautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 
toimikaudesta 2017–2021, ja

c) myönnettäväksi Kirsi Mäkilaineelle ero valtuutetun tehtävästä. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:

Päätetään
a) todeta, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Kirsi Mäkilainen menettää vaalikelpoisuutensa 

luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,
b) toimittaa vapaa-ajan lautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 

2017–2021, ja
c) myöntää Kirsi Mäkilaineelle ero valtuutetun tehtävästä. 

Käsittely:
Merkittiin, että Kirsi Mäkilaine poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi.
Päätös:

Päätettiin
a) todeta, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Kirsi Mäkilainen menettää vaalikelpoisuutensa 

luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,
b) valita vapaa-ajan lautakunnan jäseneksi Pasi Liukkonen ja Jouni Herrasen henkilökohtaiseksi 

varajäseneksi Minna Heikkinen jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017–2021, ja
c) myöntää Kirsi Mäkilaineelle ero valtuutetun tehtävästä. 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Eron myöntäminen Kirsi Mäkilaineelle valtuustovaliokunnan varajäsenen tehtävästä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4731/00.00.01.00/2019

RV/HY-L

Kirsi Mäkilainen on 13.10.2020 saapuneella kirjeellään pyytänyt eroa valtuustovaliokunnan varajäsenen 
tehtävästä. 

Hallintosäännön 23 luvun 1 §:n mukaan valtuusto asettaa vuosittain pysyvän valtuustovaliokunnan 
käsittelemään valmistelevasti valtuustossa vireillä olevia asioita sekä muita valtuuston 
työskentelyyn liittyviä kysymyksiä.

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat  valtuuston puheenjohtaja  ja  varapuheenjohtajat  sekä valtuuston 
kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia varajäseniään.

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä ollessaan 
valtuuston I varapuheenjohtaja tai valtuuston II varapuheenjohtaja.

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja 
varapuheenjohtajat sekä kulloinkin asian käsittelyn kannalta tarvittavat henkilöt.

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssä säädettyä 
valiokuntaa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on 24.8.2020 § 9 nimennyt seuraavat henkilöt valtuustovaliokunnan jäseniksi ja 
henkilökohtaisiksi varajäseniksi:

Antti Lindtman kaupunginvaltuuston puheenjohtaja
Carita Orlando kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtaja
Sirpa Kauppinen kaupunginvaltuuston II varapuheenjohtaja

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Sakari Rokkanen Sami Kanerva
Sirkka-Liisa Kähärä Minna Räsänen

Anniina Kostilainen (kv 21.9.2020 § 6) Eve Rämö
Niilo Kärki Kirsi Mäkilaine
Antero Eerola Jari Jääskeläinen
Patrik Karlsson Stefan Åstrand
Tiina Tuomela Jouko Jääskeläinen
Jussi Vähäkangas (kv 24.8.2020 § 9) Juha Hirvonen (kv 24.8.2020 § 9)
Pietari Jääskeläinen Timo Auvinen
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Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 9

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi ero Kirsi Mäkilaineelle valtuustovaliokunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi valtuustovaliokunnan varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2019–2021.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään 
a) myöntää ero Kirsi Mäkilaineelle valtuustovaliokunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) toimittaa valtuustovaliokunnan varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2019–2021.
Käsittely:
Merkittiin, että Kirsi Mäkilaine poistui esteellisenä kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi.
Päätös:

Päätettiin 
a) myöntää ero Kirsi Mäkilaineelle valtuustovaliokunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) valita valtuustovaliokunnan varajäseneksi Kai-Ari Lundell jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2019–2021.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Eron myöntäminen Piia Malmbergille kaupunkisuunnittelulautakunnan 
varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä ja 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4950/00.00.01.00/2017

RV/HY-L

Piia Malmberg on 25.10.2020 saapuneella kirjeellään pyytänyt paikkakunnalta poismuuton vuoksi eroa 
kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä 
17.11.2020 alkaen. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan tehtävä:

Hallintosäännön 10 luvun 2 §:n mukaan kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa:
- kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä ja toiminnan tuloksellisuudesta
asemakaavoituksessa ja yleiskaavoituksessa
- maa- ja vesialueiden hankinnasta ja luovutuksesta ja alueiden rakentumista edistävien sopimusten ja
muiden toimenpiteiden valmistelusta
- kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
- kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
- yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty
- rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä
- kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten kunnossapidon ja 
hoidon valvonnasta.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 
varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:
1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan 
yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, 
jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa.

Kaupunginvaltuusto on 17.12.2018 § 4 päätöksellään nimennyt kaupunkisuunnittelulautakuntaan 
toimikaudeksi 2017–2021 seuraavat henkilöt:

9 §
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Jäsen Henkilökohtainen varajäsen
Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen, 
puheenjohtaja

Niina Uskola

Piia Malmberg (ent. Kurki) (kv 
17.12.2018 § 4), 
varapuheenjohtaja

Miia Lindell

Otso Kivimäki Markus Lyyra
Paula Lehmuskallio Marianne Sipilä
Vesa Pajula Petri Koivuniemi (kv 24.8.2020 § 11)
Tarja Eklund Taru Puurtinen
Mikko Merelä Jari Koivisto
Minna Räsänen Terhi Pokkinen
Magnus Forsberg (kv 22.1.2018 § 5) Ville Rahkala
Hanna-Maria Valtanen Petra Miessmer (kv 27.8.2018 § 4)
Mikko Mäkelä (kv 5.3.2018 § 3) Jouni Spets (kv 5.3.2018 § 3)
Sveta Silvennoinen Sari Laakso (kv 18.6.2018 § 5)
Niilo Kärki Eija Liinakoski
Antti Lind Juha-Pekka Heinänen
Maija Vanhanen Jeppe Isberg
Chau Nguyen Leena Romppainen
Stefan Åstrand Solveig Halonen

Rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävä:

Hallintosäännön 8 luvun 6 §:n mukaan kaupunkisuunnittelulautakunnassa on rakennuslupajaosto. 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi 
jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä rakennuslupajaostoon.

Kaupunginvaltuusto on 17.12.2018 § 4 päätöksellään nimennyt rakennuslupajaostoon toimikaudeksi 
2017–2021 seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsenen
Marianne Sipilä, puheenjohtaja Piia Malmberg (ent. Kurki) (kv 

17.12.2018 § 4)
Tarja Eklund, varapuheenjohtaja Nina Uskola
Markus Lyyra Petri Koivuniemi (kv 24.8.2020 § 11)
Mikko Merelä (kv 22.1.2018 § 5) Ville Rahkala (kv 22.1.2018 § 5)
Sari Laakso (kv 18.6.2018 § 5) Hanna Valtanen (kv 27.8.2018 § 4)
Juha-Pekka Heinänen Antti Lind

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 11 
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Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle 
a) myönnettäväksi Piia Malmbergille ero kaupunkisuunnittelulautakunnan 

varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä, ja 
b) toimitettavaksi kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan ja 

rakennuslupajaoston varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 
2017–2021. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 9

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) myöntää Piia Malmbergille ero kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan sekä 

rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä, ja 
b) toimittaa kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan ja rakennuslupajaoston 

varajäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017–2021. 
Päätös:
Päätetään
a) myöntää Piia Malmbergille ero kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan sekä 

rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä, ja 
b) valita kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajaksi Paula Lehmuskallio, 

kaupunkisuunnittelulautakunnan jäseneksi Helen Josefsson ja rakennuslupajaoston 
varajäseneksi Helen Josefsson jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017–2021. 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Asemakaavan muutos 002442 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 26 Petikko / 
Petikontie 23-25 

VD/2618/10.02.04.00/2020
HP/TLA/TKA/MKU/LS

Sekä Petikontie 23:n vähittäiskaupan suuryksikön korttelialueeseen KM että Kaakelikaari 2b:n 
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeseen T liitetään tarpeettomia LPA- ja LP-alueita 
(pysäköintialueita). Tällöin KM-korttelin rakennusoikeus nousee 6 612 k-m²:sta 10 000 k-m²:iin. 
Liikerakennusten kortteli KL, jossa sallitaan toimistotiloja, muuttuu liike- ja toimistorakennusten 
kortteliksi K ja rakennusoikeus nousee 1 200 k-m²:sta 2 000 k-m²:iin.

Asemakaavamuutos koskee korttelia 26227, osaa korttelista 26114 sekä katualuetta, kaupunginosassa 
26 Petikko. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa kortteleita 26227, 26228, osaa korttelista 26114 sekä 
katu- ja liikennealueita.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 26114.

Alueen sijainti Petikontie 23–25 ja Kaakelikaari 2b

Hakijat
Vantaan kaupunki ja Lahtinen & Kumpp. Oy

Maanomistus
Vantaan kaupunki ja Lahtinen & Kumpp. Oy

Valmistelu
Kaava on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Alue on sekä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa (Kv 17.12.2007) että yleiskaavaehdotuksessa (Kh 
6.4.2020) kaupallisten palvelujen aluetta KM. Voimassa olevassa yleiskaavassa on esitetty Kehä III:n 
vaihtoehtoinen eritasoliittymä, jota ei ole enää tiesuunnitelmassa (2011) eikä yleiskaavaehdotuksessa.

Alueella on sekametsää, kolme teollisuus- ja varastorakennusta, määräaikainen pysäköintialue ja 
voimalinja. Matkatie on osa varhaiskeskiaikaista Suurta Rantatietä.

Asemakaavamuutos
Voimassa olevassa asemakaavassa on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta T, 
liikerakennusten korttelialuetta, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön KM, liikerakennusten 
korttelialuetta KL sekä autopaikkojen korttelialuetta LPA ja yleistä pysäköintialuetta LP. Tonttien 
rakennusoikeus on yhteensä 10 249 k-m². Suurin kerrosluku on kolme. Matkatie on katualuetta.

Asemakaavamuutoksessa sekä T-korttelialuetta että KM-korttelialuetta laajennetaan LPA- ja LP-alueille, 
jotka ovat toimineet piilovarauksina Kehä III:n vaihtoehtoiselle eritasoliittymälle ja Kehä III:n ylittävälle 
kadulle, jotka ovat tarpeettomia. Tällöin rakentaminen ja pysäköinti voidaan ratkaista tehokkaammin ja 

10 §
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rakennusoikeus voidaan nostaa KM-tontilla 10 000 k-m²:iin ja KL-tontilla 2 000 k-m²:iin. Samalla KL-
tontti, jolle saa sijoittaa myös toimistotiloja, muutetaan liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi K.

T-tontti laajenee kaupungin maalle.

Asemakaavamuutos tukee Petikon kaupallista kehittämistä, edistää alueen toteutettavuutta ja vastaa 
paremmin tonttien kysyntään.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 23.3.2020.
Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin 12 kpl, näistä naapureilta 5 kpl, joista myöhässä 1 kpl.

Naapureiden mielipiteissä kyse oli maan myynnistä teollisuus- ja varastokäyttöön toiselle naapurille, 
joka on toiminut alueella jo 1980-luvulta, ja alueen arkkitehtuurista.
Mielipiteet vastineineen on esitetty kaavaselostuksessa.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (Kv 18.6.2018 § 9).
Kaava kohdistuu pääosin Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa kolme käyttökelpoista 
työpaikkatonttia.

Sopimus
Hakijalta on saatu sitoumus maan ostosta kaavan voimaantulon jälkeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2020 § 13

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 2.6.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002442 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
26 Petikko / Petikontie 23–25.

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n 
nojalla nähtävillä 24.6.–24.8.2020. Tällöin jätettiin yksi muistutus, joka ei aiheuta tarkistuksia kaavaan.

Kaavalausunnot 
Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 2.6.2020 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin neljä ja saatiin kolme.
HSY:n lausunnon perusteella K-korttelin johtorasitetta on levennetty ja kaavamääräystä tarkennettu.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.9.2020 § 19
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaavamuutoseh

dotus 002442 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 26 Petikko / Petikontie 
23–25.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 22

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdä esitetyt 

tarkistukset,
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaavamuutoseh

dotus 002442 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 26 Petikko / Petikontie 
23–25.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 10

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 29.9.2020 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002442 sekä tonttijakoehdotus ja 
tonttijaon muutosehdotus, 26 Petikko / Petikontie 23–25.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 29.9.2020
- Muistutus ja vastine 29.9.2020
- Lausunnot ja vastineet 29.9.2020

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132 etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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002442 PETIKONTIE 23 – 25
PETIKKO

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS

Asemakaavan muutoksen selostus sekä tonttijako ja tonttijaon muutos,
joka koskee 29.9.2020 päivättyä asemakaavakarttaa 002442

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 10 §



Asemakaavamuutos 002442 Petikontie 23 – 25 / 29.9.2020 2 / 39

PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Sekä Petikontie 23:n vähittäiskaupan suuryksikön korttelialueeseen KM että Kaakelikaari 2b:n
teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeseen T liitetään tarpeettomia LPA- ja LP-alueita
(pysäköintialueita). Tällöin KM-korttelin rakennusoikeus nousee 6 612 k-m2:sta 10 000 k-m2:iin.
Liikerakennusten kortteli KL, jossa sallitaan toimistotiloja, muuttuu liike- ja toimistorakennus-
ten kortteliksi K ja rakennusoikeus nousee 1 200 k-m2:sta 2 000 k-m2:iin.

Kaava-alueen sijainti ja suhde kaupunkirakenteeseen.

Asemakaavan muutos
Vantaan kaupungin kaupunginosa 26 Petikko
Kortteli 26227, osa korttelia 26114 sekä katualuetta
(Kumoutuvassa asemakaavassa korttelit 26227, 26228, osa korttelia 26114 sekä katu- ja liikennealueita.)

Tonttijako ja tonttijaon muutos
Osa korttelia 26114

Kaava-alueen sijainti
Petikontie 23 – 25 ja Kaakelikaari 2b

Sisällys
1 Tiivistelmä   3
2 Lähtökohdat   4
3 Asemakaavan suunnittelun vaiheet 11
4 Asemakaavan kuvaus 21
5 Asemakaavan toteutus 30

PETIKKO

E18
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1. TIIVISTELMÄ

Näkymä Petikontien ylittävältä sillalta länteen. Kaava-alue vasemmalla. TKa 8.5.2020

Vantaan kaupungin kiinteistöt ja tilat sekä Lahtinen & Kumpp. Oy hakevat asemakaavan teolli-
suus- ja varastotonttien T ja vähittäiskaupan suuryksikön tontin KM laajentamista pysäköintialu-
eille LPA ja LP.

Alueella on sekametsää, kolme teollisuus- ja varastorakennusta, tilapäinen pysäköintialue ja voi-
malinja. Matkatie on osa varhaiskeskiaikaista Suurta Rantatietä eli Turun – Viipurin maantietä.

Yleiskaavassa ja yleiskaavaehdotuksessa alue on kaupallisten palvelujen aluetta KM. Voimassa
olevassa yleiskaavassa (2007) on esitetty Kehä III:n vaihtoehtoinen eritasoliittymä, jota ei ole enää
tiesuunnitelmassa (2011) eikä yleiskaavaehdotuksessa (2020).

Voimassa olevassa asemakaavassa on teollisuus- ja varastorakennusten korttelialuetta T, liikera-
kennusten korttelialuetta, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön KM, liikerakennusten
korttelialuetta KL sekä autopaikkojen korttelialuetta LPA ja yleistä pysäköintialuetta LP.  Tonttien
rakennusoikeus on nyt 10 249 k-m2. Suurin kerrosluku on kolme. Matkatie on katualuetta.

Asemakaavamuutoksessa sekä T-korttelialuetta että KM-korttelialuetta laajennetaan LPA- ja LP-
alueille, jotka ovat toimineet piilovarauksina Kehä III:n vaihtoehtoiselle eritasoliittymälle ja Kehä
III:n ylittävälle kadulle, ja ovat tarpeettomia. Tällöin pysäköinti voidaan ratkaista tehokkaammin ja
rakennusoikeus voidaan nostaa KM-tontilla 10 000 k-m2:iin ja KL-tontilla 2 000 k-m2:iin. LP-alu-
eelle ei ole voinut sijoittaa tonttien autopaikkoja. T-tontti laajenee kaupungin maalle.

Asemakaavamuutos tukee Petikon kaupallista kehittämistä, edistää tonttien toteutettavuutta ja
vastaa tonttien kysyntään.
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2. LÄHTÖKOHDAT

Kaava-alue etelästä. Google earth 2020

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

Alueen yleiskuvaus
Kortteli kuuluu laajaan Kehä III:n yritysalueeseen. Petikko-Varisto on erikoiskaupan keskus.

Luonnonympäristö
Alue on ollut peltoa, josta kohosi kaksi metsämäkeä. Rakentamattomalla alueella on nyt seka-
puustoa. Sähkölinjan ja teollisuustonttien välissä on melko heikkokuntoinen kuusivaltainen met-
sikkö. Voimalinjan alus on raivattu. Mäkien huipuilla maalaji on kalliota ja moreenia, rinteellä silt-
tiä. Alavammilla alueilla on savea ja täyttömaata. Alueella ei ole arvokkaita luontokohteita.

Peruskartta 1967. Maalajit. Kallio. Siltti.
Moreeni. Savi.

Petikko

Varisto
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Valmis tonttiliittymä Petikontieltä. TKa 8.5.2020

Rakennettu ympäristö
Petikossa on teollisuus-, varasto- ja kaupparakennuksia. Omakotitalot on purettu.
Petikontie 23:n tontti on rakentamaton. Alueella on 110 kV:n sähkölinja ja muuntaja.
Petikontie 25:n tontilla on myyty lomamökkejä, jotka on purettu.
Kaakelikaari 2b;n tontilla on kolme teollisuus- ja varastorakennusta 1980-luvulta.
Alueen naapuritonteilla on teollisuusrakennuksia vuosilta 1982 – 1991, Kaakelikaari 4a:n tontille
on rakenteilla autokauppa.

Palvelut
Petikossa on erikoistavaran kauppaa. Petikontiellä on ABC-huoltoasema ja maakaasuasema.

Liikenne
Tontit liittyvät Petikontiehen, joka on alueen pääkatu, liikennemäärä on 6 700 ajon/vrk (2016).
Kehä III:n liikennemäärä on tällä kohdalla 61 945 ajon/vrk (2019).
Petikontiellä on kevyen liikenteen raitit. Kehä III:n raitti on tien eteläpuolella.
Alueelle on kaavoitettu yleinen pysäköintialue LP, jolle ei voi sijoittaa tonttien autopaikkoja.

Syksystä 2022 alkaen Petikontiellä kulkee bussi 555 Leppävaara – Pähkinärinne – Vantaankoski,
Kehä III:lla 566 Martinlaakso – Koskelo – Espoon asema ja Martinkyläntiellä 335 Linnainen – Va-
paala – Myyrmäki – Martinlaakso – Askisto. Kaikilta linjoilta on yhteys Kehäradalle.

Kulttuurihistorialliset kohteet
Alueen läpi kulkee varhaiskeskiaikaisperäinen Suuri Rantatie, joka on entistä Turun – Viipurin
maantietä (Bölenraitti – Muuripolku – Matkatie). Vuonna 1906 osuus Hämeenkylästä Vantaankos-
kelle muutettiin maantiestä kylätieksi ja Hämeenkylästä Pitäjänmäelle mennyt kylätie muutettiin
maantieksi, mistä syystä Suuri Rantatie on myöhemmin voitu katkaista useaan osaan. Alueella ei
ole muita rakennusperintökohteita eikä tunnettuja muinaismuistoja.

Tekninen huolto
Petikontiellä ja Kaakelikaarella on valmis kunnallistekniikka. Muuripolulla kulkee kaasuputki, jonka
suojaetäisyys vaikuttaa rakentamiseen. Muuripolulla suunnitellaan vesihuollon saneerausta.
Koska Muuripolku on kapea ja siellä kulkee kaasuputki, niin vesihuolto saatetaan joutua saneeraa-
maan Muuripolun pohjoispuolelle, jolloin se jäisi tontille rasitteeksi.
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Lisäksi tonteilla kulkee Fingrid Oyj:n voimajohtoja. Ne jäävät pysäköintialueelle, mutta pysäköinti-
alueen suunnittelussa tulee huomioida niiden asettamat rajoitteet.

Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt

Lentomelu
Lentomelutaso Lden 55 – 60 dB edellyttää toimistotiloilta ΔL 32 dB ääneneristävyyttä.

Tiemelu
Tiemelutilanne (2016) on esitetty alla olevassa kartassa. Ääneneristävyysvaatimus vaihtelee ra-
kennusalojen eri osissa. Kehä III:n suuntaan julkisivulla tiemelutaso Aeq on 65 – 70 dB. Rakennus-
ten ääneneristävyydestä määrätään rakennusjärjestyksessä.

Tiemelutilanne.

Tiemelutaso Aeq, 2016, päivällä klo 7 – 22.
45-50 50-55 55-60 60-65
65-70 70-75 75- dB

Vantaan ympäristökeskus 2016

Tiemelun huomioon ottaminen
Tiemeluvyö-
hyke
Aeq (dB)

Äänitasoero
asunnoissa
ΔL (dB)

Äänitasoero
toimistoissa
ΔL (dB)

65…100 erillinen
selvitys

erillinen
selvitys

60…64,9 35 30
55…59,9 30 25
alle 55 30* –
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010.
*YM asetus 796/2017.

Maanomistus

Vantaan kaupunki
Vantaan kaupungin määräala
Vantaan kaupunki, vuokrattu
Suomen valtio / Uudenmaan ELY-
keskus
Lahtinen & Kumpp. Oy
Muut.
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2.2 SUUNNITTELUTILANNE

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Tavoitteena on mm., että suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttä.
(VN 14.12.2017) => Kaavamuutos on tavoitteiden mukainen.

Maakuntakaava, voimassa
Alue on taajamatoimintojen aluetta. Petikko – Va-
ristoon on merkitty merkitykseltään seudullinen vä-
hittäiskaupan suuryksikkö. (Uudenmaan liitto)
=> Kaavamuutos on maakuntakaavojen mukainen.

 Keskustatoimintojen alue.
Taajamatoimintojen alue.
Tiivistettävä alue.
Seudullinen vähittäiskaupan suuryksikkö.
Virkistysalue.
Viheryhteystarve.

:·:·:·:·:·: Lentomelualue.
Kaavamuutosalueen sijainti.

Uusimaa-kaava 2050, hyväksytty
Tavoitteena on kasvun kestävä ohjaaminen. Petikko-
Varisto on kaupan aluetta.
(Uudenmaan maakuntavaltuusto hyväksynyt 25.8.2020)
=> Kaavamuutos on hyväksytyn maakuntakaavan
mukainen.

Pääkaupunkiseudun ydinvyöhyke.
Taajamatoimintojen kehittämisvyöhyke.
Keskustatoimintojen alue, keskus.
Kaupan alue.
Kaupan alue, laaturajoittamaton.
Kaavamuutosalueen sijainti.

Vantaan yleiskaava, voimassa
Vantaan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on
kaupallisten palvelujen aluetta KM. Yleiskaavassa
on esitetty Kehä III:n vaihtoehtoinen eritasoliitty-
mä. (Kv 17.12.2007)
=> Kaavamuutos on yleiskaavan mukainen, koska
vaihtoehtoinen eritasoliittymä ei ole enää Kehä
III:n tiesuunnitelman (2011) mukainen.

ET Yhdyskuntateknisen huollon alue.
KM Kaupallisten palvelujen alue.
SL Luonnonsuojelualue.
T Teollisuus- ja varastoalue.
VL Lähivirkistysalue.

Kaavamuutosalueen rajaus.

SL
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Vantaan yleiskaavaehdotus 2020
Kaava-alue on kaupallisten palvelujen aluetta KM.
Petikkoon ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan
eikä keskustahakuisen erikoiskaupan suuryksiköitä.
(Kh 6.4.2020, ollut nähtävillä 22.4. – 18.6.2020)
=> Kaavamuutos yleiskaavaehdotuksen mukainen.

ET Yhdyskuntateknisen huollon alue.
KM Kaupallisten palvelujen alue.
TY Tuotanto- ja varastotoiminnan alue.
TP Monipuolinen työpaikka-alue.
SL Luonnonsuojelualue.
VL Lähivirkistysalue.

Ekologinen runkoyhteys.
Kaavamuutosalueen rajaus.

x

Voimassa oleva asemakaava
Alueella on voimassa asemakaavat 260300 (YM 17.6.1992) ja 002030 (Kv 3.3.2014).

KL Liikerakennusten korttelialue 1200 Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä.
KM Liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoit-

taa vähittäiskaupan suuryksikön.
e=1,00 Tonttitehokkuus eli kerrosala / tontin ala.
III Suurin kerrosluku roomalaisin numeroin.

LP Yleinen pysäköintialue. klt50% Osuus rakennusoikeudesta, jonka saa
käyttää liike- ja toimistotiloiksi.LPA Autopaikkojen korttelialue.

T Teollisuus- ja varastorakennusten korttelial. ajo Alueella oleva ajoyhteys.
TTV Teollisuus- ja varastorakennusten korttelial. (va)- Vaara-alue.
VL Lähivirkistysalue. IIppIIst Jalankulku- ja pyöräilykatu. Suojeltu tie.
26114 Korttelin numero. Kaavamuutosalueen rajaus.

Ajantasa-asemakaava.

Vantaan karttoja, kaavoja ja paikkatietoja voi katsoa tarkemmin: kartta.vantaa.fi

SL
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Vantaan kaupan palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma 2040
Vantaan kaupan palveluverkkoselvitys ja -suunnitelma 2040 tukee yleiskaavan määrittelemää vä-
hittäiskaupan suuryksikön sijaintia ja laajuutta. (Kala 9.11.2015 § 10)

Suunnitelmakartta Petikko – Variston kohdalta. (s. 46, kuva 30)

Pt-kauppa 1000 – 2000 myymäläkerrosneliömetriä.
Nykyinen kaupan alue.
Kaupan alueen laajennus yleiskaavan KM-alueella.

Vantaalaisten ostovoima kasvaa voimakkaasti selvityksen tarkasteluajanjaksolla. Ostovoiman
kasvu muodostuu väestönkasvusta sekä nykyisten asukkaiden ostovoiman lisäyksestä. Asemakaa-
van mahdollistama liiketilan lisäys vastaa osaltaan vantaalaisten ostovoiman kasvun aiheuttamaan
liiketilan lisätarpeeseen. Kyseessä on voimassa olevan asemakaavan rakennusoikeus.

Petikko – Variston alueella on vielä paljon kaupan kehittämisen mahdollisuuksia. Alueen veto-
voima on vähentynyt viime vuosina asiakkaiden valitessa usein muun seudullisen huonekalu-, si-
sustus- tai kodintarvikekaupan alueen asiointipaikakseen. Kaupan tiloja on mahdollista toteuttaa
alueelle käyttötarkoituksen muutoksilla sekä rakentamalla vielä tyhjiä tontteja. Alueen haasteena
on, ettei se muodosta yhtä kaupallista kokonaisuutta vaan useita toisiinsa heikosti kytkeytyneitä
osia. Erityisesti Kehä III jakaa alueen toiminnallisesti kahteen osaan. Aluetta kehitettäessä tulee
keskittyä muun muassa tonttien välisten yhteyksien ja jalankulun parantamiseen sekä mahdollisiin
yhteispysäköintiratkaisuihin. Alueen kaupallinen painopiste sijoittuu Variston puolelle.

Asemakaavan muutoksen mahdollistama liiketilan lisäys edesauttaa alueen vetovoiman kasvua
kaupan alueena, mutta mahdollistaa alueen merkittävän kaupallisen kehittämisen jatkossakin
maakuntakaavan mitoituksen rajoissa.

Petikko – Variston kaupan alueen enimmäismitoitus
Alueen kaupat k-m2 Maakuntakaava k-m2 Uusimaa 2050 -kaava k-m2 Merkittävyys
127 200* 175 000 250 000 seudullinen

*) Liiketilaksi kaavoitettu kerrosala. (Heikkola, Joni 2015: 55; + 3 200 k-m2 kaavalla 002253 Riihimiehentie 8.)

Selvityksen ja suunnitelman mukaan Petikko – Varistoon tavoitellaan kauppaa, joka ei suuren ko-
konsa vuoksi sovellu keskustatoimintojen alueille ja joissa myytävät tuotteet vievät paljon tilaa.
Aluetta kehitetään monipuolisena kaupan alueena, mutta kaupan toimiala ja laatu eivät saa olla
sellaista, joka haittaa merkittävästi keskusta-alueiden kehittämistä. Alueelle ei saa sijoittaa päivit-
täistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 9.11.2015 § 10 hyväksyi Vantaan kaupan palveluverkkoselvityk-
sen ja -suunnitelman 2040 jatkosuunnittelun pohjaksi ja tiedoksi kaupunginhallitukselle.
Kaupunginhallitus 30.11.2015 § 20 merkitsi suunnitelman tiedoksi.

=> Hanke on Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 mukainen. Asema-
kaavamuutos kieltää päivittäistavarakaupan myymälätilat ja rajaa kaupan laatua.
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Kantatien 50 (Kehä III) parantaminen välillä Vanhakartano – Vantaankoski, Petikon uusi eritasoliit-
tymä. / Finnmap Infra Oy 2011

Vaihtoehtoinen eritasoliittymä, josta on luovuttu. Kehä III:n parantaminen välillä Vanhakartano –
Vantaankoski, Petikon uusi eritasoliittymä (Muuritie), aluevaraussuunnitelma. / Sito Oy 2008

Tie- ja katusuunnitelmat
Uudenmaan ELY-keskus ja Vantaan kaupunki ovat laatineet yllä esitetyt kaksi Kehä III:n paranta-
missuunnitelmaa. Petikko-Variston yrittäjät halusivat säilyttää Kehä III:n eritasoliittymän nykyi-
sellä paikallaan, jonka kohdalle alueen yritystoiminta on syntynyt. Lisäksi vaihtoehtoisella paikalla
olisi tullut rakentaa uusi silta sekä lunastaa ja purkaa toimiva teollisuusrakennus. Vaihtoehtoinen
eritasoliittymä ei esiinny enää yleiskaavaehdotuksessa 2020.

Asemakaavan mukaisesta kadun (Muuritien) piilovarauksesta luopuminen on perusteltu tarkem-
min jäljempänä sivulla 21.

Rakennusjärjestys: Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010.

Tonttijako- ja rekisteri: Vantaan kiinteistörekisteri.

Rakennuskiellot: Ei ole.
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

Kaakelikaari 2b:n rakennuksia (1981 – 1985). TKa 8.5.2020

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA PÄÄTÖKSET
Vantaan kaupungin kiinteistöt ja tilat sekä Lahtinen & Kumpp. Oy hakivat 11.3.2020 Petikontie
23:n KM-tontin ja Kaakelikaari 2b:n T-tontin laajentamista LP- ja LPA-alueille. Samalla tutkittiin Pe-
tikontie 25:n rakentamaton KL-tontti.

3.2   OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ
Osallisia kaavoituksessa olivat kaavan hakijat, alueen ja naapurikiinteistöjen omistajat, haltijat ja
asukkaat (naapurit), kaupunginosan ja lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym.
yhdistykset, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Uudenmaan liitto, Keski-Uuden-
maan pelastuslaitos, Vantaan Energia Oy, Fingrid Oyj, Elisa Oyj, Helsingin seudun ympäristöpalve-
lut HSY, Helsingin seudun liikenne HSL, kaupungin viranomaiset sekä kunnan jäsenet ja ne, jotka
katsoivat olevansa osallisia.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
· Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin, postitettiin ja julkaistiin internetissä

23.3.2020. Mielipiteet kaavoitukselle pyydettiin kirjaamoon 4.5.2020 mennessä.
· Vireille tulo ilmoitettiin Vantaan Sanomissa 18.4.2020.
· Aluearkkitehti oli tavattavissa sähköpostitse ja puhelimitse, varmimmin keskiviikkona

22.4.2020 klo 12 – 13. Kaavatilaisuutta ei järjestetty perustuen valtakunnallisiin suosituksiin
koronaviruksen leviämisen estämiseksi.

· Maankäytön kuulutukset julkaistaan kaupungin internet-sivuilla.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitlemassa 23.3.2020 esitetty alustava maankäyttökaavio.
Samalla ilmoitettiin, että suunnitelmaa ja rakennusoikeutta voidaan tarkistaa kaavaehdotuksessa.

Saadut mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen

  1. Caruna Oy / 24.3.2020:
Kaava-alueella ei sijaitse Caruna Oy:n sähköverkkoa.

  2. Elisa Oyj / 25.3.2020:
Elisa Oyj:llä ei ole huomauttamista asemakaavamuutosehdotukseen. Alueella on Elisa Oyj:n tieto-
liikennekaapeleita, joiden olemassaolo tarvitsee alueella toimijoiden tiedostaa ja huolehtia niiden
riittävästä suojauksesta. Mikäli kaapelia kuitenkin joudutaan siirtämään pitää siirron tarvitsijan
olla todella hyvissä ajoin yhteydessä Elisaan ja tilat ao. siirto. Siirrot ovat maksullisia (MRL 89 §).

  3. Naapuri, Kiinteistö Oy Petikonportti / Vitrea Oy / 27.3.2020 (puhelu):
Olemme rakentamassa lasisen talon, josta näkyy nyt metsää. Voidaanko naapuritontille määrätä
istutuksia tai voidaanko ostaa kaupungin maata? Vuokra-alueelle menee putkisto meidän tontil-
tamme. Voidaanko omalle tontille saada enemmän liike- ja toimistotilojen rakennusoikeutta?

=> Tonteilla on suuri tonttitehokkuus e = 0,70, jolloin naapuritontille ei mahdu istutusvyöhykettä
eikä sitä ole voimassa olevassa asemakaavassakaan. Kaavaan annetaan vihertehokkuusmääräys.
Omalle tontille saa lisätä istutuksia. Rakennusoikeutta voidaan myöntää asemakaavamuutoksella.

  4. Naapuri, Kiinteistö Oy Petikonportti / Vitrea Oy / 15.4.2020 (sähköposti):
Olemme aloittaneet uuden toimitalomme (Vitrea Oy) rakentamisen pohjatyöt ja tarkoitus saattaa
rakentaminen loppuun vuodenvaihteessa/alkuvuonna 2021. Havainnekuvia ohessa, kokolasinen
seinä Kehälle päin/lupapisteessä paremmat havainnekuvat. Taloon on tarkoitus tulla näyttävä ra-
kennuslasien show-room, toimistoa ja varastoa.
    Kuten keskustelimme on nyt naapuritontille vuokratun voimalinjan alla olevan autoparkkipaikan
sadevesien yms. vaatimat poistoputket suurine hulevesiviivytysputkineen ”suunniteltu” nyt raken-
nettavan tonttimme viemärijärjestelmään. Me olemme sopineet kaupungin vuokralaisen kanssa
(Autoverkkokaupan), että tonttimme läpi saa ajaa tietyin ehdoin. Jos tämä parkkipaikka tilapäinen
nämä varaukset lienevät turhat, koska parkkialue toimii hyvin sora-alueena nyt.
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    Vitrean (Kiint Oy Petikonportin) halu olisi saada leveämpi rauhoitettu ”metsäalue” tontin itära-
jan suuntaan esim.  n. 5-10 metriä, jolloin talon arkkitehtuuri tulisi hienosti esille. Tämä esim.
vuokraamalla/ostamalla tai jos sen voisi mahdollisesti jotenkin tulevissa kaava-asioissa huomioida.
    Lisäksi meitä huolestuttaa teollisuustontin kaavoittaminen kaupallisten palveluiden väliin erityi-
sesti nyt kun Kaakelikaari 6 ja 4B on juuri saneerattu ja tämä 4A on tekeillä.

=> Kaavamuutoksen osalta: Voimassa olevassa asemakaavassa on jo nyt tontin itäpuolella teolli-
suus- ja varastotontti, jonka rakennusala ja rakennusoikeus eivät kasva. Laajennettava tontti on
ollut tässä käytössä 1980-luvulta. Metsä on rakentamaton osa teollisuus- ja varastotonttia. Kaa-
vaan annetaan julkisivu- ja istutusmääräyksiä. Kaupunki on vastannut mielipiteeseen muilta osin.

  5. Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY / 21.4.2020:
Alueella sijaitsee käytössä olevia vesihuoltolinjoja, jotka tulee ottaa huomioon alueen suunnitte-
lussa ja kaavoituksessa. Alueella sijaitsee mm. vesijohdot DN 315, 300 ja 160, jätevesiviemärit DN
400, paineviemärit DN 315 ja 110 sekä hulevesiviemäri DN 300, joita varten asemakaavaan tulee
merkitä johtokuja. Kaavamääräyksenä tulee lisäksi mainita, että johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa
kiinteistä eikä raskaita rakenteita eikä istuttaa puita tai pensaita.
    Kaavoituksen yhteydessä tulee selvittää johtosiirtojen suunnittelun tarve ja kustannukset sekä
huomioida riittävät tilavaraukset vesihuollon putkille ja laitteille.

=> K-kortteliin 26277 lisätään johtorasite ja kaavamääräys HSY:n lausunnon 26.8.2020 mukaisesti.

  6. Vantaan Energia Oy / 21.4.2020:
Sähköverkko:
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski- ja pienjännitekaapelit sijaitsevat karttaliitteiden mukai-
sesti. Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioi-
daan maakaapeleiden sijainti. Kaavamuutosalueella tulee alustavasti varautua uuteen muuntamo-
tilaan. Muuntamon tarvetta ja sen sijaintia tarkastellaan uudelleen, kun tiedetään arvioita koh-
teen sähkötehoista. Mikäli maakaapeleita tulee siirtää, niin siirtokustannusten osalta toimitaan
Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Kaukolämpöverkko:
Suunnittelualueen läpi kulkee Vantaan Energian Dn250 kaukolämpörunkolinja (liite). Tämä tulee
ottaa huomioon suunnittelu työssä, ja mahdollisesta siirtotarpeeesta olla yhteydessä Vantaan
Energiaan. Mikäli kaukolämpöputkia pitää siirtää, niin siirtokustannusten osalta toimitaan Van-
taan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

=> K- ja LPA-tonteille varataan johtorasitteet. Muuntamosta annetaan kaavamääräys.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 10 §



Asemakaavamuutos 002442 Petikontie 23 – 25 / 29.9.2020 14 / 39

  7. Talhu Oy, Petikontie 17 – 19 / 28.4.2020:
Näkemyksemme mukaan asemakaavaehdotus 002442 ei tue Petikon alueen vallitsevaa elinkeino-
rakennetta, eikä lisää parhaalla mahdollisella tavalla alueen kasvua vetovoimaisena PK-yrityskes-
kittymänä. Nykyisin valtaosa Petikon alueen kaavoituksesta on kaavaltaan T-aluetta ja näin ollen
alueella toimii valtaosin rakentamista ja teollisuutta tukevaa Pk-yritystoimintaa. Lisäksi alueella on
merkittävissä määrin autokaupan, HORECA-alan tukkukaupan ja logistiikan alan toimijoita. Kysei-
nen elinkeinorakenne on erityisen korostunut Petikon itäosissa, jota asemakaavaehdotus koskee.
Muu kuluttajakeskeinen liiketoiminta on keskittynyt Kehä III:n ylittävän Riihimiehentien sillan lä-
heisyyteen, joka toimii pääasiallisena kulkuyhteytenä Petikosta Variston alueelle, jonka elinkeino-
rakenne on huomattavan paljon kuluttajaliiketoimintakeskeisempi. Lisäksi on huomioitava, että
Vantaan kaupungin yleiskaavaehdotus 2020 (YK0048, 6.4.2020) toteutuessaan olisi ristiriidassa
asemakaavaehdotuksen KM-merkinnän kanssa.
      Vallitsevaa elinkeinorakennetta tukee parhaiten kaavamerkintä T tai KL, jotka mahdollistavat
joustavamman Pk-yritysten sijoittumisen asemakaavaehdotusta koskevalle alueelle. Lisäksi alueen
näkyvästä sijainnista johtuen on huomioitava, että alueen rakennusten julkisivut on tehty korkea-
luokkaisista materiaaleista, jotta alueen vetovoimaisuus ei kärsi. Erityisesti on huomioitava nä-
kymä Kehä III:n suuntaan, rakennuksen tai rakennusten julkisivujen tulisi peittää näkymä mahdol-
lisille varastopihoille, joiden tulee olla siistejä ja aidattuja.
      Petikon alueen kehitystä vetovoimaisena Pk-yrityskeskittymänä ja työssäkäyntialueena tukisi
erityisesti, että asemakaava-alue toteutettaisiin monimuotorakentamisena, joka yhdistää toi-
misto-, tuotanto- ja varastotilat usealle eri yritykselle. Asemakaavaehdotuksen alueelle sijoittu-
vien tiiviisti rakennettujen toimisto-, tuotanto- ja varastotilojen mahdollistaisi rakentamisen ja te-
ollisuuden asiantuntijapalveluiden sekä tukkumyynnin ja huoltotoiminnan keskittymisen, joka kas-
vattaisi Petikon alueen arvostusta Pk-yritysmyönteisenä alueena, jota se perinteisesti on eittä-
mättä ollut. Lisäksi Petikon alueen kehittäminen Pk-yrityskeskeisenä alueena tukisi samalla Varis-
ton alueen kehitystä kuluttajapalveluihin keskittyneenä alueena.

Lähdemateriaalia:
      Vantaan kaupungin kaavaehdotus 2020 ehdotus (6.4.2020)
      Tammistoa, Porttipuistoa, Petikko-Varistoa ja Vantaanporttia kehitetään monipuolisina kaupan
alueina. Kaupan toimiala ja laatu ei kuitenkaan saa olla sellaista, joka haittaa merkittävästi kes-
kusta-alueiden kehittämistä. Alueita tulee kehittää tavalla, joka edistää asioimista kevyellä ja julki-
sella liikenteellä. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäis-
kaupan suuryksiköitä. Alueelle voidaan sallia päivittäistavarakauppoja, jotka palvelevat lähiasu-
tusta (alle 1000 k-m2) ja tukeutuvat asuntorakenteeseen.
      [Lisäksi otteet KL- ja T-alueiden kaavamääräyksistä asemakaavassa 002030.]

=> Vähittäiskaupan suuryksikkö on yli 4 000 kerrosneliömetrin suuruinen vähittäiskaupan myy-
mälä (MRL 71 a §), jonka jo voimassa oleva asemakaava sekä yleiskaavan ja yleiskaavaehdotuk-
sen KM-merkintä sallivat. Sekä voimassa oleva asemakaava että asemakaavamuutos kieltävät
päivittäistavarakaupan ja antavat julkisivuista kaavamääräyksiä. KM-alueelle voi sijoittua esimer-
kiksi auto-, rauta- ja huonekalukauppaa, joita on jo Petikossa. Useille Petikon T-tonteille voi sijoit-
tua myös liike- ja toimistotiloja. Kaava sallii KM-alueella myös toimistotiloja sekä K-alueella liike-,
toimisto-, teollisuus- ja varastotiloja.
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Kaava-alueen länsiosa on vuokrattu määräaikaisesti pysäköintialueeksi. TKa 8.5.2020

  8. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL / 28.4.2020:
Ei lausuttavaa.

  9. Helsingin Energy Trade Oy ja Kaakelikaaren Paikotus Oy, 30.4.2020:
Petikko on ollu pitkään huonossa hapessa, niin myös ko kaavatontin jalostus. Tontille 4a kaakeli-
kaari ja samoin myös 4 b kiinteistölle löysimme pitkän ponnistelun jälkeen investorin.
Käsityksemme mukaan ko alue olisi liiketoimintaa palvelevaa aluetta kun se rajoittuu kehä 3. Ton-
tille 4a olemme hakeneet näyttävää liiketilaa edustavaa kiint hanketta mikä nyt toteutuu.
Kaupunki on luvannut ja antanut ymmärtää että 4a tonttiin voitaisiin tarvittaessa liittää lisämaata
hankkeen sitä vaatiessa, eikä viereen tulisi teollisuus toimintaa palvelevaa tonttia, näin olemme
ymmärtäneen tontin käyttötarkoituksen.
Toivomme että huomioitte kehätielle päin näyttävyyden ja tontin käytön liiketilana, onhan 4 b ja
6 a saneerattu näyttävästi.
Jatkossa pyrimme kehittämään Petikkoa omien kiint osalta niin kuin muutkin yrittäjät alueella.
Petikko uuteen nousuun, itse ole toiminut alueella 1983 alkaen.

=> Voimassa olevassa asemakaavassa on jo nyt 4a-tontin itäpuolella teollisuus- ja varastotontti,
jonka rakennusala ja rakennusoikeus eivät kasva. Myös Kaakelikaari 2a, 4a, 4b ja 6 ovat samalla
tavalla teollisuus- ja varastotontteja T, joilla sallitaan liike- ja toimistotiloja (klt 45…50%). Laajen-
nettava tontti on ollut nykykäytössä 1980-luvulta. Laajennusalue on nyt määräaikaisesti vuokrattu
pysäköintikenttä. Jatkossa on rakennettava pysäköintilaitos Kaakelikaarelle LPA-kortteliin 26116.
Kaavassa annetaan julkisivu- ja istutusmääräyksiä.
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  10. Fingrid Oyj, 4.5.2020:
Asemakaava-alueella on Fingrid Oyj:n 400 kV (kilovoltin) voimajohto Espoo – Tammisto (Kuva 1).

Kuva 1. Alueelle sijoittuvat voimajohdot. Fingrid Oyj:n 400 kV voimajohto on merkitty sinisellä vii-
valla.

Fingridin 400 kV voimajohtoa varten on lunas-
tettu kiinteistön käyttöoikeuden supistus 52
metriä leveälle johtoalueelle (poikkileikkaus ku-
vassa 2). Johtoalue muodostuu 32 metriä leve-
ästä johtoaukeasta ja johtoaukean molemmin
puolin olevista 10 metriä leveistä reunavyöhyk-
keistä. Rakennusrajoitusalue kattaa koko 52
metriä leveän voimajohtoalueen.

Kuva 2. Poikkileikkaus (Fingrid Oyj:n 400 kV voi-
majohto).
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Voimajohtoalueella tai sen läheisyydessä tapahtuva toiminta ei saa olla ristiriidassa ympäristön
sähköturvallisuuden kanssa eikä se saa aiheuttaa vaaraa voimajohdon käytölle ja kunnossa pysy-
miselle. Alueen suunnittelussa on otettava huomioon mm. seuraavia asioita:
- Voimajohtoalueelle ei voida sijoittaa rakennuksia tai rakennelmia ilman erityistä lupaa. Em.

rakenteet tai laitteet eivät pääsääntöisesti saa olla yli kaksi metriä korkeita. Rakennusrajoitus-
alue koskee maanpäällisiä ja maanalaisia rakennuksia.

- Pysäköintialueet on osoitettava ensisijaisesti johtoalueen ulkopuolelle mahdollisuuksien mu-
kaan. Pysäköintialueen sijoittamiseen voimajohtoalueelle tulee pyytää Fingridin lupa. Mikäli
Fingrid toteaa alueen pysäköintiin soveltuvaksi, toiminnan harjoittajan tulee tehdä pysäköinti-
alueesta Fingridin kanssa yksityisoikeudellinen sopimus.

- Voimajohtoalue ei sovellu varastointiin eikä lastaukseen.
- Polttonesteen jakelua suunniteltaessa on otettava huomioon riittävä etäisyys ilmajohdoista.

Fingrid suosittelee, että polttoaineen jakelua ei sijoiteta pylvään korkeutta vastaavaa etäi-
syyttä lähemmäksi. Polttonesteen jakelupaikka olisi hyvä osoittaa sitovasti rakennusalalla.

- Voimajohtoalueelle voidaan istuttaa ainoastaan puita tai pensaita, joiden luontainen kasvu-
korkeus ei ylitä 4 metriä. Myös reunavyöhykkeillä puuston kasvua rajoitetaan.

- Johtoalueen maapohja ja puusto ovat maanomistajan omaisuutta. Johdon omistajalla on oi-
keus pitää voimajohtonsa kyseisellä alueella ja oikeus ylläpitää ja huoltaa sitä.

- Teiden ja katujen suunnittelussa tulee ottaa huomioon, mitä Liikenneviraston ohjeessa
”Sähkö- ja telejohdot ja maantiet” (2018) esitetään.

    Tässä asemakaavaa koskevassa lausunnossa ei voida ottaa rakentamisen ja pysäköintijärjestely-
jen tekniseen toteutukseen. Erityisesti pysäköintialueen suunnittelussa on syytä kääntyä Fingri-
din risteämälausuntojen puoleen hyvissä ajoin.
    Voimajohtoalueelle tai sen läheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytää Fingridistä
erillinen risteämälausunto. Risteämä voi olla myös esimerkiksi tie, katu, hulevesiallas, maanmuok-
kaustoimenpide, rakennelma tai rakennus, joka sijoittuu voimajohdon läheisyyteen. Risteämälau-
sunto tulee pyytää, vaikka suunnitelma olisi osoitettu kaavassa. Risteämälausunnossa esitetään
annettua kaavalausuntoa yksityiskohtaisemmin ne seikat ja turvallisuusnäkökohdat, jotka hank-
keen suunnittelijan ja toteuttajan on voimajohdon kannalta otettava huomioon. Lausuntopyyn-
nön voi lähettää osoitteeseen Fingrid Oyj, Risteämälausunnot, PL 530, 00101 Helsinki tai sähkö-
postilla risteamalausunto@fingrid.fi
    Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen osalta teidän tulee pyytää erillinen lau-
sunto voimajohtojen omistajilta.
    Pyydämme lähettämään meille tietoa kaavan etenemisestä. Tätä kaavoitusasiaa Fingrid Oyj:ssä
hoitaa Mika Penttilä puh. 030 395 5230.
    Yleis- ja asemakaavat, joissa on Fingrid Oyj:n voimajohtoja, pyydämme lähettämään lausunnolle
mieluiten sähköisenä osoitteeseen kirjaamo@fingrid.fi tai kirjallisena osoitteella Fingrid Oyj,
Maankäyttö ja ympäristö, PL 530, 00101 HELSINKI

=> Kaavassa säilyy nykyinen vaara-alueen kaavamääräys risteämälausunnosta ja rajoitusten huo-
mioon ottamisesta.
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Muuripolku on osa Suurta Rantatietä. TKa 9.2.2020

  11. Vantaan kaupunginmuseo, 4.5.2020:
Suunnittelualue on pääosin rakentamatonta sekametsää, jossa kulkee sähkölinja. Lounaisosassa
sijaitsee 1980-luvulla rakennettuja teollisuus- ja varastorakennuksia, joilla ei ole erityisiä raken-
nusperintöarvoja.
    Muuripolku on osa keskiaikaista Suurta Rantatietä eli Turun – Viipurin maantietä. Suuren Ranta-
tien tielinjaus tulee huomioida asemakaavassa nähtävillä olevan Vantaan Yleiskaava 2020 ehdo-
tuksen kehittämislinjauksen mukaisesti. Linjauksen tavoitteena on, että Suurta Rantatietä pitkin
voisi kulkea Vantaan päästä päähän, kuten entisinä aikoina. Suuri Rantatie on esitetty omalla mer-
kinnällään kaavakartalla ja siihen liittyy seuraava määräys:
    "Suuren rantatien linjaus säilytetään tai palautetaan kävellen, pyöräillen tai ratsain kuljettavaksi
aina kun mahdollista. Siellä, missä linjaus on katkennut, suunnitellaan tieosuuksia yhdistäviä kul-
kuväyliä. Jatkosuunnittelussa on tutkittava tien linjauksen ja sitä rajaavien historialliseen tiemil-
jööseen liittyvien rakennusten ja rakenteiden sekä miljöössä merkittävän kulttuurikasvillisuuden
säilyttäminen. Uusi rakentaminen tai ympäristörakentaminen liitetään tieympäristöön sen kult-
tuurihistoriallisia ominaispiirteitä korostaen. Tiestä löytyvät tierauniorakenteet ovat muinaismuis-
tolain suojaamia."
    Tielinjauksen säilyminen tulee taata asemakaavassa tarkoituksenmukaisella suojelumerkinnällä
ja sitä täsmentävällä määräyksellä. Uudisrakennusten sekä tienvarren ympäristön suunnittelun
yhteydessä on esitettävä millä tavoin siinä tuodaan esiin arvokkaan tien historiaan liittyviä tee-
moja.

=> Muuripolku säilyy suojeltavana tienä. Samoin nykyinen suojellun tien kaavamääräys säilyy.
Tien alla ja vieressä on kunnallisteknisiä johtoja, jotka ovat tuhonneet keskiaikaista tietä. Muuri-
polku on ajoyhteys pohjoispuoliselle tontille. Valaisimiin voidaan kiinnittää Kuninkaantie-kyltti, mi-
hin asemakaavalla ei vaikuteta.
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Kaakelikaaren uusittuja julkisivuja Kehä III:n suuntaan. TKa 6.5.2020

Myöhästynyt mielipide

  12. Naapuri, 5.5.2020:
liitän oheen asemakaavan muutoshakemuksen vuodelta 2000, jonka valmistelua oltiin tällöin
aloittamassa.
    Ymmärryksemme mukaan aluetta oltiin kehittämässä tähän suuntaan tapaamisessamme alueen
parkkipaikka- ja kehittämisasioissa yhdessä Autoverkkokaupan kanssa elokuun 10. v 2018 ja täl-
löin tiedustelimme mahdollisuutta lunastaa kaistale tonttimme itärajalta silmällä pitäen uutta toi-
mitilahankettamme Kaakelikaari 4 A:ssa.
    Mainitsit puhelinkeskustelussa, ettei nyt kaupungin vuokraamalle parkkialueelle tule rakentaa
mitään hulevesijärjestelmää, koska se on väliaikainen. Nythän se on vaadittu ja suunniteltu osaksi
meidän Kaakelikaari 4 A rakennettavaa järjestelmää. Tätähän me emme luonnollisesti halua rasit-
tamaan tonttiamme. Asia olisi toinen, mikäli ko. parkkialue ja ja osa viereisestä tontista voisi olla
liitettävissä tonttiimme Kaakelikaari 4 A.
    Kysyit myös kuka vaatii hulevesijärjestelmää – ymmärtääkseni ja saamani tiedon mukaan Van-
taan Rakennusvalvonta. Liitän Riitta Tammisen tähän mailiin, koska hänellä on paras tieto var-
masti asiasta.

=> Kaakelikaari 4a:n tontille ei ole haettu asemakaavamuutosta tontin laajentamiseksi. Mielipi-
teen liitteenä on osallistumis- ja arviointisuunnitelma 001555/26.5.2000, jossa ei ole esitetty 4a-
tontin laajentamista. Tontille on laadittu asemakaavamuutos 002030/Kv 3.3.2014, joka sekään ei
sisältänyt 4a-tontin laajennusta. Pysäköintialue kaupungin tontilla on vuokrattu määräaikaisesti.
Jatkossa on rakennettava pysäköintilaitos Kaakelikaarelle LPA-kortteliin 26116. Hulevesijärjestel-
män osalta todetaan, että tontin käyttö on aloitettu ennen luvan myöntämistä. Mielipiteessä on
sekaisin keskusteluja eri henkilöiden kanssa.
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Asemakaavan muutosehdotus, joka oli nähtävillä 24.6. – 24.8.2020.

Asemakaavan muutosehdotuksen nähtävillä olo, muistutus ja lausunnot
Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2020 hyväksyi kaavaehdotuksen nähtäville. Asemakaavan
muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n mukaisesti nähtävillä 24.6. – 24.8.2020, jolloin jätettiin yksi
muistutus. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja saatiin 3 kpl.

Muistutuksista ja lausunnoista on erillinen asiakirja.

Nähtävillä olon jälkeen kaavaan on tehty seuraavat tarkistukset:
- K-korttelissa 26277 johtorasite on levennetty 4 metristä 8 metriin jätevesiviemäristä.
- Johtorasitteen kaavamääräykseen on lisätty sana syväjuurisia (pensaita).

Tarkistukset eivät ole olannaisia eivätkä aiheuta kaavan uutta nähtäville panoa.
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

Asemakaavan havainnekuva. TKa 5.5.2020

4.1 KAAVAN RAKENNE

Asemakaavamuutos
Asemakaavamuutoksessa sekä T-korttelialuetta että KM-korttelialuetta laajennetaan LPA- ja LP-
alueille. Nämä ovat toimineet piilovarauksina Kehä III:n vaihtoehtoiselle eritasoliittymälle ja Kehä
III:n ylittävälle kadulle, jotka ovat tarpeettomia. Tällöin pysäköinti voidaan ratkaista tehokkaasti ja
rakennusoikeus voidaan nostaa KM-tontilla 10 000 k-m2:iin ja KL-tontilla 2 000 k-m2:iin.

Liikerakennusten korttelialue KL, jolle saa sijoittaa myös toimistotiloja ja jonka rakennusoikeus on
1 200 k-m2, muutetaan liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi K, jolle annetaan rakennusoi-
keudeksi 2 000 k-m2. Lisäksi alueelle saa rakentaa teollisuus- ja varastotiloja enintään 50 % raken-
nusoikeudesta, kuten voimassa olevassa asemakaavassa.

Kaavaratkaisun perustelut
Asemakaavamuutos on maakuntakaavan (2016), hyväksytyn uuden maakuntakaavan (2020), oi-
keusvaikutteisen yleiskaavan (2007), yleiskaavaehdotuksen (2020) sekä Vantaan kaupan palvelu-
verkkoselvityksen ja -suunnitelman (2015) mukainen. Kaavamuutos tukee Petikon kaupallista ke-
hittämistä, edistää tonttien toteutettavuutta ja vastaa tonttien kysyntään.
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Perustelut katu- ja eritasoliittymävarauksen poistamiselle

Nykyiset kadut Kehä III:n yli ja ali. Poistuva katu-
varaus on esitetty punaisella.

Voimassa olevan asemakaavan LP- ja LPA-
alueet ovat perustuneet Kehä III:n vaihtoeh-
toiseen eritasoliittymään, joka on esitetty
yleiskaavassa 2007. Kehä III:n tiesuunnitel-
ma 2011 on kuitenkin laadittu nykyisen eri-
tasoliittymän pohjalta eikä vaihtoehtoista
eritasoliittymää ole enää yleiskaavaehdotuk-
sessa 2020. Petikosta Varistoon pääsee Kehä
III:n yli Riihimiehentien sillan kohdalla ja ali
Raappavuorentien kohdalla, joten katuva-
raus on tarpeeton.

Käytännössä katuvaraus Petikontieltä Mar-
tinkyläntielle on jo poistunut Variston puo-
leiselta tontilta, koska sopimus katuyhtey-
destä tontin kautta on rauennut.

Yhdyskatua ei voi myöskään johtaa suoraan Tiilitielle, koska välissä oleva toimiva teollisuusraken-
nus olisi lunastettava. Katuyhteys vaatisi myös sillan Kehä III:n yli. Siten katu olisi hyvin kallis to-
teuttaa eikä se välittäisi merkittävää liikennemäärää, jolle on kuitenkin vaihtoehtoiset reitit. Sitä
paitsi katu ei vähentäisi liikennettä Martinkyläntiellä Riihimiehentien ja Kalustetien liikennevalo-
risteyksissä.

Asemakaavassa yhdyskadun piilovarauksena on ollut yleinen pysäköintialue LP, jota ei ole ollut
tarpeen rakentaa eikä aluetta ole voinut osoittaa tonttien pysäköintipaikoille.

Perustelut 10 000 k-m2 suuruiselle vähittäiskaupan suuryksikölle

KM-tontin nykyinen rakennusoikeus vähittäiskaupan suuryksikköä varten on 6 612 k-m2, lisäys on
3 388 k-m2. Tämä on mahdollista, koska lisäys mahtuu hyvin rakennusalalle ja autopaikkojen jär-
jestely alueella on tehokkaampaa. Rakennusoikeus tuottaa 200 autopaikkaa. Uusi rakennusoikeus
10 000 k-m2 vastaa myös KM-tonttien kysyntään.

Kaavamuutos perustuu maakuntakaavan mitoitukseen ja oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan ja on
Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen (Kala 9.11.2015) mukainen. Petikko – Variston alueelle
jää vielä käytettäväksi maakuntakaavan mukaista kaupan kerrosalaa 43 600 k-m2 ja hyväksytyn
uuden maakuntakaavan mukaista kaupan kerrosalaa 118 600 k-m2.

Kyseinen kaupan ala on toteutettavissa vielä rakentamattomille tonteille ja käyttötarkoituksen
muutoksilla jo rakennetuille tonteille. Petikko – Variston kaupan alueen liiketilarakentamisoikeus
on hyvin monissa tapauksissa rajattu teollisuus- ja varastorakennusten korttialueilla 40 – 50 pro-
sentin välille kokonaisrakennusoikeudesta. Asemakaavamuutos on linjassa alueen muun kaavoi-
tuksen kanssa ja toteuttaa siten kiinteistönomistajien tasapuolista kohtelua.
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Asemakaavaan tulevat muutokset.

Asemakaavaan tulevat kaavamerkinnät
Uudet kaavamerkinnät:
- K, 2 000, III, p, nykyinen liittymäkielto, lisätään johtorasite Muuripolun pohjoispuolelle
- Muuripolku, Murstigen, nykyinen katualue, pp/t, st
- LPA, (26277), nykyinen johtorasite, kaavamääräys muuntajan sijoittamisesta
- KM, 10 000, III, p
- T, 2450, III, klt 50 %, p
Nykyiset ajoliittymäkiellot Petikontielle säilyvät. Istutettava pensasaita Kehä III:a vastaan säilyy.
Istutettava puurivi vain Muuripolun eteläpuolelle. Kaavamääräykset ajantasaistetaan ja tarkiste-
taan.

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
Julkisivuista, pihoista ja vihertehokkuudesta annetaan kaavamääräyksiä.
Meluntorjunnasta ja hulevesien viivyttämisestä määrätään rakennusjärjestyksessä.
Rakennusluvan yhteydessä on esitettävä meluselvitys ja hulevesisuunnitelma.
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4.3 ALUEVARAUKSET

K, liike- ja toimistorakennusten korttelialue
Nykyinen liikerakennusten korttelialue KL, jolla nyt sallitaan myös toimistorakentaminen, muute-
taan liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi K. Rakennusoikeus 1200 k-m2 tarkistetaan 2000
k-m2:iin, joka mahtuu hyvin tontille. Uusi tonttitehokkuus e = 0,75 vastaa Petikossa yleistä tontti-
tehokkuutta e = 0,70. Suurin kerrosluku kaksi (II) tarkistetaan kolmeksi (III). Näin vastataan parem-
min tonttien kysyntään ja helpotetaan tontin toteutettavuutta. Tarvittavat autopaikat 40 kpl voi-
daan sijoittaa osin omalle tontille ja osin Muuripolun eteläpuoleiselle LPA-tontille.

KM, liikerakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön
Nykyinen KM-tontti, jonka rakennusoikeus on 6 612 k-m2, laajenee autopaikkojen korttelialueelle
LPA ja yleiselle pysäköintialueelle LP, koska näitä ei tarvita varauksena Kehä III:n ylittävälle sillalle.
Tontin laajentuessa ja pysäköinnin tehostuessa rakennusoikeus nousee 10 000 k-m2:iin, mikä vas-
taa tonttien kysyntään. Uusi tonttitehokkuus e = 0,75 vastaa Petikossa yleistä tonttitehokkuutta
e = 0,70. Asemakaavamääräyksiä lisätään ja ajantasaistetaan. Tarvittavat autopaikat 200 kpl voi-
daan sijoittaa omalle tontille.

LPA, autopaikkojen korttelialue
Nykyinen autopaikkojen korttelialue LPA. Rakentamisen tehostuessa alue osoitetaan kokonaan
K-korttelin 26277 käyttöön. Alueella on Vantaan Energia Oy:n muuntaja ja kaukolämpöjohto.

T, teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue
Kaksi teollisuus- ja varastotonttia, joilla on erilaiset asemakaavamääräykset, yhdistetään ja laajen-
netaan nykyisille autopaikkojen korttelialueelle LPA ja yleiselle pysäköintialueelle LP. Nykyinen
rakennusala säilyy. Rakennusoikeus kasvaa 13 k-m2:llä 2 450 k-m2:iin, mikä johtuu pyöristyksestä.
Uusi tonttitehokkuus on e = 0,47. Asemakaavamääräykset ajantasaistetaan. Huoltoasunnon ra-
kentamismahdollisuus poistuu melutilanteen vuoksi.

Muuripolun katualue
Alue on nykyinen Muuripolun katualue, joka on osa Suurta Rantatietä. Alueella sallitaan polkupyö-
räily ja nykyinen tontille ajo (pp/t). Alueella säilyy suojellun tien merkintä (st).

Tekninen huolto
Kaduilla on tuleville tonteille valmis kunnallistekniikka.

Muuripolulla kulkee kaasuputki. Muuripolun pohjoispuolelle suunnitellaan vesihuollon sanee-
rausta. Koska Muuripolku on hyvin kapea ja kaivamiseen kaasuputken läheisyydessä omat eh-
tonsa, niin vesihuolto saatetaan joutua saneeraamaan Muuripolun pohjoispuolelle, jolloin se jäisi
tontille rasitteeksi.  Lisäksi tonttien pysäköintialueilla kulkee Fingridin voimajohtoja, joiden tuomat
rajoitteet tulee huomioida pysäköintialueiden suunnittelussa. / Elina Kettunen 20.3.2020

Kaavaan on merkitty johtorasitteet voimajohtoja, kaasuputkea ja kaukolämpöjohtoa varten.
Muuripolun pohjoispuolelle on osoitettu runkoviemärille uusi johtorasite 8,0 metrin etäisyyteen
nykyisestä viemärijohdosta. Vantaan Energian muuntajasta annetaan LPA-tontille kaavamääräys.
Gasumin kaasujohto ja Fingridin voimajohdot on huomioitu kaavassa ja määräyksissä kuten voi-
massa olevassa asemakaavassa.
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Runkoviemärin yleissuunnitelma. / Ramboll 17.6.2019

Vesihuollon esisuunnitelma. / Elina Kettunen 18.5.2020
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Vaikutus rakennettuun vesihuollon verkostoon
Kaavamuutoksesta ei aiheudu vesihuollolle laajentamistarpeita vaan kaava tukeutuu olemassa
olevaan verkostoon. Petikontien vesijohto (160 M) on riittävä tulevalle kulutukselle. Jätevesivie-
märi on runkoviemäri, joten sen voidaan olettaa olevan riittävä myös. Petikontien hulevesiviemäri
on liian pieni kaikille KM-, K- ja LPA-tonttien vesille, mutta todellisuudessa osa vesistä johdetta-
neen eteläpuolella kulkevaan avo-ojaan.  Mitoitustarkastelut on esitetty erillisessä laskelmassa.

Vesistöt ja vesitalous
Kaavamuutosalue jakautuu Varistonojan ja Myllymäenojan valuma-alueisiin. Petikontien huleve-
siviemäri purkaa vedet kaava-alueen pohjoispuolella Myllymäenojaan. Myllymäenojassa vedet
virtaavat ensin pohjoisen suuntaan kääntyen sitten kohti länttä. Lännempänä Myllymäenoja virtaa
Vihdintien alitse päätyen Pikkujärveen.

Kaakelikaaren hulevesiviemäri johtaa vedet Kehä III:n avo-ojaan, jossa vedet virtaavat lounaaseen
päätyen Varistonojaan Vihdintien itäpuolella. Varistonoja virtaa edelleen luoteeseen alittaen Vih-
dintien ja laskee Pikkujärveen.  Pikkujärvestä vedet päätyvät Pitkäjärveen ja sieltä edelleen Es-
poossa lounaan suuntaan. Lopulta vedet purkautuvat Suomenlahteen Espoon Kurttilassa.

Nykytilanteessa kaava-alue on pääosin rakentamatonta viheraluetta, jossa sadevedet virtaavat
maaston muotojen mukaan Kehä III:n ja Petikontien avo-ojiin.

- Suunnitelma
Kaavamuutoksen myötä viheralue muuttuu tiiviiksi rakentamiseksi ja sitä kautta vettä läpäisemät-
tömän pinnan määrä kasvaa. Tämä lisää kaava-alueelta muodostuvan huleveden määrää.
Hulevesimäärän kasvun vaikutuksia pyritään minimoimaan imeyttämällä tai viivyttämällä syntyviä
hulevesiä tontilla ennen niiden johtamista yleiseen hulevesijärjestelmään. Rakennusluvan yhtey-
dessä tulee esittää hulevesisuunnitelma, jossa esitetään, miten hulevesiä hallitaan tontilla.

Vesihuolto
- Vedenjakelu
Kaava-alue kuuluu Myyrmäen painepiiriin. Painepiirin vesisäiliönä toimii Myyrmäen ylävesisäiliö,
jonka tilavuus on 4500 m³. Myyrmäen painepiiriin vesi johdetaan etelästä Helsingistä Pitkäkosken
vedenpuhdistuslaitokselta Kaivokselan ja Myyrmäen paineenkorotuspumppaamoiden kautta. Ve-
sijohtoverkon ylin painetaso kaava-alueella on noin +95 m ja alin painetaso noin +82 m. Tarkat
painetasot annetaan HSY:n liitoskohtalausunnossa.

- Jätevesiviemäröinti
Kaava-alue on rakennetun jätevesiviemäröinnin piirissä. Kaava-alueen jätevedet johdetaan Peti-
kontietä pitkin länteen Vihdintien alitse päätyen Askiston jätevedenpumppaamolle. Pumppaa-
molta jätevedet johdetaan lounaan suuntaan Espoon viemäriverkostoon. Espoossa jätevedet pää-
tyvät lopulta Suomenojan jätevedenpuhdistamolle.
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- Hulevesijärjestelmä
Kaava-alueen pohjoispuolella Petikontiellä on hulevesiviemäri, josta vedet johtuvat Myllymä-
enojaan. Kaava-alueen eteläpuolella kulkee Kehä III:n avo-oja, jossa vedet virtaavat lännen suun-
taan päätyen Varistonojaan.

- Suunnitelma
Kaavamuutos tukeutuu olemassa olevaan vesihuoltoon, joten kaavaa varten ei ole tarvetta laajen-
taa vesihuoltoverkostoa. HSY:llä on suunnitelmissa saneerata vesihuoltoa Muuripolulla ja Petikon-
tiellä. Vesihuollolle on varattu johtorasitealue Muuripolun pohjoispuolelle.

Tontilla muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää ennen niiden johtamista yleiseen hulevesiverkos-
toon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus on
150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin sieltä pois-
tuisi luonnontilassa. Tonttien tasaus tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä
piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sa-
teelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee suunnitella hal-
littu tulvareitti tontilta yleisille alueille.
Elina Kettunen 15.5.2020

4.4 KAAVAN MERKITTÄVÄT VAIKUTUKSET
Suhde valtakunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin

Kaavamuutos täydentää kaupungin palveluverkkoa ja yhdyskuntarakennetta. Vähittäiskaupan
suuryksikkö on osoitettu maakuntakaavassa ja Vantaan oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa.

Suhde maakuntakaavaan (2016)

UUDENMAAN 2. VAIHEMAAKUNTAKAAVA / Uudenmaan liitto 2014, päivitetty 2016
Uudenmaan liiton maakuntavaltuusto 20.3.2013, YM 30.10.2014, KHO 1770/2016 (29.4.2016)

Merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan suuryksikkö

Merkinnän kuvaus: Kaavamerkinnällä osoitetaan merkitykseltään seudullisten vähittäiskaupan
suuryksiköiden sijoittumiskohteet keskustatoimintojen alueiden ulkopuolella. Niitä kehitetään sel-
laista kauppaa varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa ja
jonka tyypillinen asiointitiheys on pieni.

Suunnittelumääräys:

Merkinnän osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa osoittaa sellaista
merkitykseltään seudullista vähittäiskauppaa, joka kaupan laatu huomioon ottane voi perustel-
lusta syystä sijoittua myös keskusta-alueiden ulkopuolelle kuten auto-, rauta-, huonekalu-, puu-
tarha- ja maatalouskauppaa. Uusia merkitykseltään seudullisia päivittäistavarakaupan suuryksi-
köitä saadaan sijoittaa ainoastaan Espoon keskuksen pohjoispuolelle, Kehä III:n ja Turunväylän
risteykseen (Espoon Lommila), jonne voidaan sijoittaa päivittäistavarakauppaa enintään 10 000 k-
m2, joka sisältyy Lommilan vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitukseen.

Vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitus on osoitettu taulukossa, joka on suunnittelumää-
räysten lopussa.
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Merkitykseltään seudullisella vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan myös useasta myymä-
läistä koostuvaa vähittäiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltään
seudulliseen vähittäiskaupan suuryksikköön.

Kohdemerkinnällä osoitetun vähittäiskaupan suuryksikön sijainti ja laajuus on määriteltävä yksi-
tyiskohtaisessa kaavoituksessa siten, että se muodostaa riittävän laajan toiminnallisen kokonai-
suuden. Merkitykseltään seudullista vähittäiskauppaa ei saa toteuttaa ennen ympäröivien taaja-
matoimintojen tai työpaikka-alueiden toteuttamista. Lisäksi on huolehdittava, että palvelut ovat
mahdollisuuksien mukaan saavutettavissa kävellen, pyöräillen tai joukkoliikenteellä sekä ediste-
tään sellaisen palveluverkon kehitystä, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulliset ja että
liikenteestä aiheutuvat haitat ovat mahdollisimman vähäisiä.

Merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitus

Enimmäismitoituksessa on mukana olemassa oleva ja uusi liiketila.

Enimmäismitoitukseen sisältyy myös merkitykseltään paikallinen liiketila.

Merkitykseltään seudullisella vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan myös useasta myymä-
lästä koostuvaa vähittäiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltään
seudulliseen vähittäiskaupan suuryksikköön.

Vantaa, Petikko-Varisto 175 000 k-m2

=> Hanke on maakuntakaavan mukainen.

Suhde Uusimaa 2050 -maakuntakaavaan (2020)

UUSIMAA-KAAVA 2050, HELSINGIN SEUDUN VAIHEMAAKUNTAKAAVA

Uudenmaan maakuntavaltuusto 25.8.2020 hyväksynyt.

Yleiset suunnittelumääräykset / kauppa ja elinkeinot

Merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön koon alaraja on 4000 k-m2, ellei selvitys-
ten perusteella muuta osoiteta ja ellei näissä suunnittelumääräyksissä muuta määrätä. Merkityk-
seltään seudullisella vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan myös useasta myymälästä koostu-
vaa vähittäiskaupan aluetta, joka on vaikutuksiltaan verrattavissa merkitykseltään seudulliseen
vähittäiskaupan suuryksikköön.

Kaupan alue

Kuvaus:

Kohdemerkinnällä osoitetaan merkitykseltään seudulliset vähittäiskaupan suuryksiköt keskusta-
toimintojen alueiden ulkopuolella.

Niitä kehitetään sellaista kauppaa varten, joka vaatii paljon tilaa, ei kilpaile keskustaan sijoittuvan
kaupan kanssa ja jonka tyypillinen asiointitiheys on pieni.

Merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön enimmäismitoitukseen lasketaan mu-
kaan myös merkitykseltään paikallinen liiketila.

Suunnittelumääräys:

Kaupan alueen merkinnän osoittamalle alueelle voidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
osoittaa tilaa vaativaa vähittäiskauppaa, joka on merkitykseltään seudullinen vähittäiskaupan
suuryksikkö

Kaupan alueet sekä niiden enimmäismitoitukset on osoitettu taulukossa, joka on suunnittelumää-
räysten lopussa.
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Kohdemerkinnällä osoitetun kaupan alueen sijainti ja laajuus on määriteltävä yksityiskohtaisessa
suunnittelussa siten, että se muodostaa riittävän laajan toiminnallisen kokonaisuuden.

Lisäksi on huolehdittava siitä, että kaupan alueen palveluiden toteuttaminen on kytketty ajallisesti
alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteellä ja mahdollisuuksien mukaan myös kävellen ja pyö-
räillen.

Kaupan alueiden enimmäismitoitukset kerrosalaneliömetreinä (k-m2)

Enimmäismitoituksessa on mukana olemassa oleva ja uusi liiketila.
Enimmäismitoitukseen sisältyy myös merkitykseltään paikallinen liiketila.

Vantaa, Varisto-Petikko 250 000 k-m2

=> Hanke on hyväksytyn maakuntakaavan mukainen.

Suhde oikeusvaikutteiseen yleiskaavaan 2007

KM Kaupallisten palvelujen alue

Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksiköitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran kaup-
poja, tuotanto-, varasto- ja toimistotiloja. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan myymä-
lätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. Alueelle voidaan sallia
erillisiä kaupallisia lähipalveluja.

=> Hanke on oikeusvaikutteisen yleiskaavan mukainen.

Suhde yleiskaavaehdotukseen 2020

KM Kaupallisten palvelujen alue

Alue varataan kaupallisille palveluille ja ympäristöhäiriötä aiheuttamattomille elinkeinotoimin-
noille. Alueelle saa sijoittaa merkitykseltään seudullisia vähittäiskaupan suuryksiköitä, jotka eivät
kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa. Alueen toteutuksessa tulee kiinnittää erityistä huo-
miota kaupunkitilan viihtyisyyteen sekä kävelyn ja pyöräilyn mahdollisuuksiin, erityisesti joukkolii-
kenteen runkoyhteyksien alueella. Alue tulee toteuttaa vihertehokkaasti.

Kaupallisten alueiden aluekohtaiset määräykset, Varisto-Petikko:
- Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavarakaupan eikä keskustahakuisen erikoiskaupan suuryksi-

köitä.
- Varisto-Petikkoon saa sijoittaa päivittäistavaramyymälöitä yhteensä 2000 k-m2.

=> Hanke on yleiskaavaehdotuksen mukainen.

Vaikutukset kaupunkirakenteeseen ja kaupalliset vaikutukset

Rakentaminen sijoittuu 2. vaihemaakuntakaavan mukaiselle merkitykseltään seudullisen vähittäis-
kaupan suuryksikköalueelle ja oikeusvaikutteisen yleiskaavan kaupallisten palvelujen alueelle.
Asemakaavamuutoksen sallima vähittäiskaupan suuryksikkö sijoittuu siten yleispiirteisemmän
kaavoituksen osoittamalle kaupallisten palvelujen alueelle, jonka on todettu tukeutuvan valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti osaksi muuta yhdyskuntarakennetta. Kyseiset
kaavat ovat myös määritelleet valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisen palvelujen
saatavuutta edistävän keskusjärjestelmän ja palveluverkon, jossa Petikko – Variston alueelle on
osoitettu vähittäiskaupan suuryksiköiden sijoittuminen. Asemakaavan sijoittuessa kyseiselle alu-
eelle edistää se sellaisen palveluverkon kehitystä, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuulli-
set ja liikenteestä aiheutuvat haitalliset vaikutukset mahdollisimman vähäiset. Alue on myös saa-
vutettavissa joukkoliikenteellä ja kevyellä liikenteellä.
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Petikko – Varistoon on nyt kaavoitettu liiketilaa 127 200 k-m2. Asemakaavamuutoksen jälkeen
(+4 188 k-m2) maakuntakaavan mitoitus mahdollistaa alueelle kauppaa vielä 43 600 k-m2 ja hy-
väkstytyn maakuntakaavan mitoitus 118 600 k-m2, joten alueelle jää vielä runsaasti erikoiskaupan
kehittämismahdollisuuksia.

Asemakaavamääräykset rajaavat kaavan kaupan laatua, jolloin kaavan mahdollistamalla kaupalla
ei ole merkittäviä haitallisia vaikutuksia keskusta-alueiden kaupallisiin palveluihin ja niiden kehit-
tämiseen. Näin ollen kaavan mahdollistama vähittäiskaupan suuryksikön sijainti on perusteltua
olla muu kuin keskusta-alue. Asemakaavamuutoksen kaupan laadun ohjaus on 2. vaihemaakunta-
kaavan, hyväksytyn uuden maakuntakaavan, Vantaan yleiskaavan ja yleiskaavaluonnoksen sekä
kaupan palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 mukainen.

Vähittäiskaupan suuryksikkö on sallittu jo voimassa olevassa asemakaavassa.

Erikoiskaupan määrän kasvu vastaa kaupunkialueen asukasmäärän ja kysynnän kasvuun.

Kaavamuutos vahvistaa Petikko – Variston yritysaluetta erikoistavaran kaupan keskuksena.

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön
Tonteilla olevaa luonnonympäristöä muuttuu rakennetuksi ympäristöksi.

Vaikutukset rakennettuun ympäristöön
Uudisrakentaminen kohentaa ja vahvistaa Kehä III:lle näkyvää Petikon kaupallista kaupunkikuvaa.

Liikenteelliset vaikutukset
Tontit sijaitsevat erikoistavarakaupan keskuksessa. Paikka on hyvin saavutettavissa sekä autoilla
pääteiltä että joukkoliikenteellä ja tontit liittyvät kevyen liikenteen raitteihin.

Iso erikoistavaran kauppa ei mahdu aluekeskukseen ja tuottaisi sinne raskasta liikennettä.

Erikoiskaupan liikennetuotosta on hyvin vaikea arvioida ja sen liikennemäärissä esiintyy suurta
ajallista vaihtelua.
(Ympäristöministeriö; Liikennetarpeen arviointi maankäytön suunnittelussa. Suomen ympäristö 27|2008: 53.)

Laajemmat vaikutukset kaupunkirakenteeseen, liikenneverkkoon, palveluihin ja ilmastoon ovat
vähäisiä. Tonteilla on mahdollista hyödyntää aurinkoenergiaa, kaukolämpöä ja maalämpöä.

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT
Ääneneristävyystarve vaihtelee rakennusten eri osissa. Kehä III:a vastaan tulevalla seinällä tieme-
lutaso on 65 – 70 dB. Meluntorjunnasta määrätään valtioneuvoston asetuksessa 993/1992, jota ei
ole tarpeen toistaa asemakaavassa. Vantaalla meluntorjunnasta määrätään rakennusjärjestyk-
sessä, joten rakennuksen ääneneristävyys tulee selvittää rakennusluvan yhteydessä.

Hulevesien hallinnasta määrätään rakennusjärjestyksessä. Vantaa on laatinut hulevesiohjelman
(2009) ja hulevesien hallinnan toimintamallin (2014), joissa on määritelty hulevesien hallinnan pe-
riaatteet ja mitoitusohjeet. Rakennuslupaan vaaditaan hulevesisuunnitelma.
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5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS
Kaavaan ei liity maankäyttösopimusta.

Maakaupasta on tehty ostositoumus.

Rakennusluvista ilmoitetaan naapureille ja rakennuspaikalla (MRL 133 §).

Kaavatyöhön osallistuneet
Vantaan kaupunki

Asemakaavoitus aluearkkitehti Timo Kallaluoto
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkola

kaavatekninen koordinaattori Marko Hoffren
Elinkeinopalvelut erityisasiantuntija Mirka Järnefelt
Kadut ja puistot suunnitteluinsinööri Elina Kettunen

suunnitteluinsinööri Antti Auvinen
liikenteen alueinsinööri Teemu Vihervaara

Kaupunginmuseo arkeologi Andreas Koivisto
Kiinteistöt ja tilat tonttipäällikkö Armi Vähä-Piikkiö

tonttiasiamies Jari Sainio

Aloitus sähköposteilla 17. – 20.3.2020, Länsi-Vantaan aluetiimi 29.4.2020, infra 15.5.2020.

Vantaa 29.9.2020

VANTAAN KAUPUNKI
Länsi-Vantaan asemakaavoitus

Timo Kallaluoto, aluearkkitehti
timo.kallaluoto@vantaa.fi
p. 050 3122 132
Kielotie 28, PL 1860, 01300 Vantaan kaupunki
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS
002442 PETIKONTIE 23 - 25
26 PETIKKO 
MUISTUTUTUS JA VASTINE

Kaupunkisuunnittelu/TKA 29.9.2020

Asemakaavan muutosehdotus 002442 Petikontie 23 – 25, Petikko, on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 
24.6. – 24.8.2020.  Tällöin saatiin yksi muistutus.

Muistuttaja Muistutus Tarkistukset
NRO 1
Naapuri, yksityishenkilö

Ei ole huomioitu suuryksikön asiakasvirtoja ja 
kulkusuuntia. Huomioitava myös bussipysäkkien 
sijainti. Vaihtoehtona kävelytie Kehä III:n varrelle.

–

NRO 1
NAAPURI, YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
Kaavamuutoksessa ei ole huomioitu tarpeeksi kaupan suuryksikön tuomia asiakasvirtoja ja 
niiden kulkusuuntia. Suunnitelma ei tue alueen lännen puoleisten kiinteistöjen (esim. 
Kaakelikaari) palveluita, sillä kulkusuunnat suuryksikön parkkialueelta on täysin estetty 
Kaakelikaaren suuntaan. Liikkuminen suuryksiköltä Kaakelikaaren liikkeiden suuntaan 
tultaisiin siten pääosin tekemään omaa autoa käyttäen.

Asiakasvirtoja pohdittaessa tulisi huomioida myös Petikontien bussipysäkkien sijainti 
Kaakelikaaren kohdalla osana  kokonaisuutta. On oletettavaa että moni suuryksikköön ja sen 
länsipäähän kulkevista käyttäisi tätä pysäkkiä liikkumisessaan. Kiertäminen Muuripolun 
sisäänkäynnin kautta pidentäisi matkan lähes 500 metriin bussipysäkeiltä kiinteistölle.

Vaihtoehtona olisi kävelytien rakentaminen Kaakelikaarelta (Kaakelikaari 4A tontin 
reunaa) Kehä3 varrelle ja sieltä itään Muuripolulle Kehä3 reunaa mukaillen. Tällöin kulku-
reitti jäisi lyhyeksi ja mahdollistaisi nopean julkisen liikenteen käytön sekä autottoman 
liikkumisen alueen liikkeiden välillä. Tämä tukisi paremmin alueen kokonaisvaltaista kehittä-
mistä ja hyödyttäisi useampaa alueen yrittäjää. Lisäksi Kaakelikaaren alueen työssäkäyjät 
saisivat nopeamman kulkuyhteyden Kehä 3 varren bussilinjoille suuryksikön suunnassa.

Vastine
Suuryksikön tontilta on hyvät yhteydet eri suuntiin. Mikään nykyinen yhteys ei poistu.

Vuokra-alueella nyt olevat pysäköintipaikat tulee sijoittaa Kaakelikaaren LPA-tontille raken-
nettavaan pysäköintitaloon. Nyt kaavoitettava vähittäiskaupan suuryksikön KM-tontti saati 
naapurin T-tontti eivät voi toimia Kaakelikaaren autoliikkeiden asiakaspysäköintialueina.
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Pysäkkien paikat määritellään katusuunnitelmassa yhteistyössä HSL:n kanssa. HSL:llä ei ollut 
kaavaan lausuttavaa (28.4.2020).

Kehä III:n tiealueen omistaa valtio. Tiesuunnitelmassa kevyen liikenteen raitti on esitetty vain 
tien eteläreunaan.

Tarkistukset
–
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS
002442 PETIKONTIE 23 – 25
26 PETIKKO 
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Asemakaavoitus/TKA 29.9.2020

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2020 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavamuutoksesta 002442, Petikko. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja saatiin 3 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset
Nro 1
Fingrid Oyj

Ei huomautettavaa. –

Nro 2
Uudenmaan ELY-keskus

Melumääräykseen on syytä lisätä tavoiteltava taso.
Kaupan mitoitus on maakuntakaavan mukainen.
Vähittäiskaupan suuryksikön kaavamääräys tarkistettava. 
Pysäköintiratkaisun toimivuus tulee tarkistaa. 
Hulevesimääräystä täsmennettävä mitoitustiedoilla.

–

Nro 3
Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut HSY

Saneerauksen yhteydessä jätevesiviemäreiden 
kapasiteetit tuplataan. Kaavassa tule varata vähintään 
8 metriä leveä johtokuja, jolle ei saa sijoittaa kiinteitä 
eikä raskaita rakenteita eikä istuttaa puita tai syväjuurisia 
pensaita.

Tarkistetaan 
johtoaluetta ja 
kaavamääräystä.

Nro 4
Vantaan Energia Oy

Lausuntoa ei saatu. –
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NRO 1
FINGRID OYJ

Lausunto

Asemakaava-alueella on Fingrid Oyj:n 400 kV (kilovoltin) voimajohto Espoo – Tammisto (kuva 
1). Olemme lausuneet kaavan lähtökohdista 4.5.2020. Fingrid on tutustunut kaavanlaatijan 
vastineeseen liittyen annettuun lausuntoon.

Voimajohtoalue on otettu huomioon vaara-alue –merkinnän tarkoituksenmukaisella kaava-
määräyksellä, joten meillä ei ole huomauttamista kaavaluonnoksen sisällöstä.

Muistutamme, että tässä asemakaavaa koskevassa lausunnossa ei voida ottaa kantaa 
kaavassa osoitettujen, suhteellisen laajojen voimajohtoalueelle sijoittuvien pysäköinti-
järjestelyjen sekä rakentamisen tekniseen toteutukseen. Pysäköintialueen suunnittelussa on 
syytä kääntyä hyvissä ajoin Fingridin risteämälausuntojen puoleen 
(risteamalausunnot@fingrid.fi).

Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen oalta teidän tulee pyytää erillinen 
lausunto voimajohtojen omistajilta.

Pyydämme lähettämään meille tietoa kaavan etenemisestä. ---

Vastine

Kaavaan on pyydetty myös Vantaan Energia Oy:n lausunto.

Tarkistukset

–
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NRO 2
UUDENMAAN ELY-KESKUS

Lausunto

”Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Petikontie 23-25 
asemakaavan muutosehdotuksesta (002442).

Meluntorjunta
Asemakaavaratkaisun melumääräykseen on syytä täydentää tavoiteltava taso, jotta 
jatkosuunnittelu olisi helpompaa. Liike- ja toimistohuoneistojen kohdalla sisätilan ohjearvo 
on 45 dB.

Kaupan mitoitus
Asemakaavamuutoksessa sekä T-korttelialuetta että KM-korttelialuetta laajennetaan LPA- ja 
LP-alueille. KM-tontilla on nostettu rakennusoikeutta 6612 k-m2:stä 10 000 k-m2:iin. KL-
tontilla rakennusoikeus muuttuu 1200 k-m2:stä 2 000 k-m2:iin ja kaavamääräys on muutettu 
K-korttelialueeksi.

Voimassa olevan maakuntakaavan mukaan seudullisuuden rajat Vantaalla ovat seuraavat:
Tilaa vaativan erikoistavaran kauppa 30 000 k-m2
Muun erikoistavaran kauppa 10 000 k-m2
Päivittäistavaran kauppa o 5000 k-m2

Petikon vähittäiskaupan suuryksikkö -kohdemerkinnän enimmäismitoitus maakuntakaavassa 
on 175 000 k-m2.

Asemakaavaselostuksessa on esitetty laskelma jo toteutuneesta rakennusalasta. Hankkeen 
kerrosala ja olemassa oleva kerrosala eivät ylitä maakuntakaavan enimmäismitoitusta. 
Uudenmaan ELY-keskus katsoo, että voimassa olevan maakuntakaavan sijainninohjauksen 
periaatteet ja mitoitus ovat pääosin välittyneet asemakaavaehdotukseen.

Asemakaavaa ohjaavassa yleiskaavassa (kv 17.12.2007) suunnittelualue on osoitettu KM-
alueeksi. Tuolloin nk TIVA-kauppa ei ollut erityisen sijainninohjauksen piirissä.

Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksiköitä sekä paljon tilaa vaativan erikoistavaran 
kauppoja, tuotanto-, varasto- ja toimistotiloja. Alueelle ei saa sijoittaa päivittäistavara-
kaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä tai myymäläkeskittymiä. 
Alueelle voidaan sallia erillisiä kaupallisia lähipalveluja.

Asemakaavassa KM määräys on seuraava:

Alueelle saa sijoittaa vähittäiskaupan suuryksikön, joka ei kilpaile keskustaan sijoittuvan 
kaupan kanssa ja jossa myydään paljon tilaa vaativan kaupan tuotteita. Alueelle ei saa 
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sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja. Alueelle saa sijoittaa kaupan lisäksi 
toimistotiloja.

Asemakaavaselostuksessa mainitaan, että kaupunkisuunnittelulautakunta 9.11.2015 § 10 
hyväksyi Vantaan kaupan palveluverkkoselvityksen ja -suunnitelman 2040 jatkosuunnittelun 
pohjaksi ja tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Selvityksen ja suunnitelman mukaan Petikko – Varistoon tavoitellaan kauppaa, joka ei suuren 
kokonsa vuoksi sovellu keskustatoimintojen alueille ja joissa myytävät tuotteet vievät paljon 
tilaa. Aluetta kehitetään monipuolisena kaupan alueena, mutta kaupan toimiala ja laatu eivät 
saa olla sellaista, joka haittaa merkittävästi keskusta-alueiden kehittämistä. Alueelle ei saa 
sijoittaa päivittäistavarakaupan myymälätiloja sisältäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä.

Edellä mainittuun viitaten ELY-keskus katsoo, että kaavamääräystä on syytä tarkentaa 
seuraavasti:

Alueelle saa sijoittaa seudullisesti merkittävää tilaa vaativan erikoistavaran myymälöiden 
tiloja. Lisäksi alueelle saa sijoittaa paikallisesti merkittävää muuta erikoistavaran kauppaa, 
joka ei kilpaile keskustaan sijoittuvan kaupan kanssa. Alueelle ei saa sijoittaa 
päivittäistavarakaupan myymälätiloja. Alueelle saa sijoittaa kaupan lisäksi toimitiloja.

Pysäköintiratkaisu
Kaavaratkaisun pysäköintiratkaisun toimivuus tulee varmistaa ennen asemakaavan 
hyväksymistä. Kaava-aineistosta on hyvä pyytää vielä STUK:in lausunto.

Hulevedet
Rakentaminen lisää vettä läpäisemättömän pinnan osuutta ja aiheuttaa oleellisia muutoksia 
alueen hulevesien muodostumisessa, mikä osaltaan vaikuttaa alapuolisen vesistön 
virtaamatilanteiden äärevöitymiseen. Kaavamääräyksissä todetaan, että hulevedet on 
viivytettävä. Riittävän viivytyksen varmistamiseksi viivytysjärjestelmien minimitilavuuden 
tulee olla vähintään yksi kuutiometri jokaista sataa vettä läpäisemätöntä neliömetriä kohti (1 
m3/100 m2). Järjestelmien tulee tyhjentyä 12-24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä 
tulee olla suunniteltuna hallittu ylivuoto alapuolisille tulvareiteille. Hulevesien käsittelyä 
koskevaa määräystä tulee täsmentää em. mitoitustiedoilla.

Asemakaavassa on syytä antaa oma määräyksensä hulevesien hallinnasta, kaavaselostuksen 
viittaus rakennusjärjestykseen ei turvaa asemakaavan sisältövaatimusten täyttymistä.”

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 10 §



5

Vastine

Lausunto on pyydetty, koska kaava-alue rajoittuu maantien alueeseen (E18, kantatie 50).

Meluntorjunta
Meluntorjunnasta määrätään valtioneuvoston asetuksessa 993/1992, jota ei ole tarpeen 
toistaa asemakaavassa. Vantaalla meluntorjunnasta määrätään rakennusjärjestyksessä, joten 
rakennuksen ääneneristävyys tulee selvittää rakennusluvan yhteydessä.

Kaupan mitoitus
Kaavassa on käytetty samaa vähittäiskaupan suuryksikön kaavamääräystä, johon Uuden-
maan ELY-keskus aiemmin ohjeisti kaavassa 002253 (Kv 25.1.2016).

Vähittäiskaupan suuryksiköiden sisältövaatimuksista määrätään maakuntakaavassa ja yleis-
kaavassa (MRL 71 b §). Asemakaavassa vähittäiskaupan suuryksikön saa sijoittaa maakunta-
kaavassa ja yleiskaavassa osoitettuun paikkaan (MRL 71 c-d §). Asemakaavamääräysten tulee 
olla sellaisia, joita rakennusvalvonta voi lupakäytännössään soveltaa.

Kaavamääräys kieltää päivittäistavarakaupan. Toimitilat tarkoittavat paitsi toimistotiloja, 
myös teollisuus- ja varastotiloja kuten toimitilarakennusten korttelialueella KTY, mitä ei ole 
tarkoitus sallia. KHO:n päätöksen 6.7.2020 mukaisesti liikkeisiin kuuluvat toimisto-, varasto- 
ja sosiaalitilat lasketaan liiketiloiksi.

Pysäköintiratkaisu
Kaavassa on sovellettu samaa pysäköintinormia 1 ap / 50 k-m2, jota on sovellettu muillakin 
Petikon liiketonteilla. Normi on ollut sopiva alueen vähittäiskaupan suuryksiköille. Kyseessä 
on vähimmäisnormi, joten enemmänkin autopaikkoja saa rakentaa.

Kaakelikaaren autoliikkeiden pysäköintialueilla on myös myytävänä olevia autoja.
Jatkossa Kaakelikaaren LPA-tontille on rakennettava asemakaavan mukainen pysäköintitalo.

Kaavaan on saatu Fingrid Oyj:n lausunto, jossa ei ollut huomautettavaa kaavan sisältöön. 
Näin ollen STUK:n lausunto ei ole tarpeen. Sähkölinjan alle voidaan sijoittaa pysäköinti-
paikkoja kuten voimassa olevassa asemakaavassa ja muuallakin Petikossa.

Hulevedet
Vantaalla asemakaavamääräys hulevesistä on pelkästään informatiivinen, koska hulevesien 
hallinnasta määrätään rakennusjärjestyksessä. Vantaa on laatinut hulevesiohjelman (2009) ja 
hulevesien hallinnan toimintamallin (2014), joissa on määritelty hulevesien hallinnan peri-
aatteet ja mitoitusohjeet. Rakennuslupaan vaaditaan hulevesisuunnitelma.

Tarkistukset

–
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NRO 3
HELSINGIN SEUDUN YMPÄRISTÖPALVELUT HSY

Lausunto

Korttelin 26227 eteläisessä sivussa sijaitsee alueellisesti tärkeitä vesihuollon johtoja, joita 
ovat yleinen vesijohto DN 315, jätevesiviemäri DN 400 ja paineviemäri DN 315. 
Muurinpolulla on tällä hetkellä suunnitteilla vesihuollon saneerausta uusittavien johtojen 
sijoittuessa nykyisen verkoston pohjoispuolelle. Saneerauksen yhteydessä jätevesi-
viemäreiden kapasiteetit tuplataan. Asemakaavassa tulee varautua tähän merkitsemällä 
vähintään 8 metriä leveä johtokuja nykyisten jätevesiviemäreiden pohjoispuolelle. 
Kaavamääräyksenä tulee lisäksi mainita, että johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa kiinteitä eikä 
raskaita rakenteita eikä istuttaa puita tai syväjuurisia pensaita.

Vastine

Tarkistetaan kaavaa ja kunnallistekniikan kaavamääräystä lausunnossa esitetyllä tavalla.

Tarkistukset

Nykyisten jätevesiviemäreiden pohjoispuolelle osoitetaan 8 metriä leveä johtoalue.

Nykyinen kaavamääräys:
Kunnallistekniikan johtoalueelle ei saa sijoittaa kiinteitä tai raskaita rakenteita eikä istuttaa 
puita tai pensaita.

Tarkistettu kaavamääräys:
Kunnallistekniikan johtoalueelle ei saa sijoittaa kiinteitä tai raskaita rakenteita eikä istuttaa 
puita tai syväjuurisia pensaita.
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Asemakaava ja asemakaavamuutos 152500 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 13 
Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja

VD/8816/10.02.04.00/2019
HP/TLA/TKA/AOL/MKU/LS

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkerrostalokorttelin rakentaminen, 
11 000 k-m2, n. 220 asuntoa, Kelokuusenkujan ja Kelokuusenpolun väliseen kortteliin, muutetaan osa 
yleisten rakennusten korttelista (päiväkodin tontin pysäköintialueesta) Kelokuusenkujan katualueeksi 
sekä tarkistetaan Kelokuusenmäen, Vapaalanmetsän ja Kolokallion lähivirkistysalueiden 
kaavamerkintöjä luontoarvojen osalta. Asemakaavan alueella on lahokaviosammalta ja sen 
ydinaluetta. Kaava edellyttää maakaasuputken siirtoa, joka tehdään kesällä 2020. 

Asemakaava koskee osaa korttelia 15640, kaupunginosassa 15 Myyrmäki. 

Asemakaavan muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa virkistysaluetta kaupunginosissa 13 
Vapaala ja 14 Varisto ja osaa korttelia 15640, katu- ja virkistysaluetta kaupunginosassa 15 Myyrmäki.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee osaa korttelia 15640, kaupunginosassa 15 Myyrmäki.

Alue sijaitsee Vapaalanmetsässä Vapaalassa, Kolokalliossa Varistossa ja Myyrmäessä sekä 
Kelokuusenmäellä Myyrmäessä. Kaava-alueeseen kuuluu asemakaavoittamaton alue Raappavuorentien 
länsipuolella, yleisten rakennusten korttelialue (Kelokuusen päiväkoti), Kelokuusenkujan katualue sekä 
lähivirkistysalueita.

Hakija
Vantaan kaupunki.

Maanomistus
Vantaan kaupunki omistaa maat lukuun ottamatta kiinteistön 92-405-4-432 Parisarka ja osaa 
kiinteistöstä 92-15-685-2 (Myyrmäen Huolto Oy), joiden omistus on siirtymässä kaupungille.

Valmistelu
Kaupungin asiantuntijoiden lisäksi kaavan valmisteluun ovat osallistuneet Ramboll Oy 
(Raappavuorentien yleissuunnitelma), Promethor Oy (meluselvitys) ja Olli Manninen (luontoarvojen 
kartoitus).

Yleiskaava
Alue on kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tehokasta 
asuntoaluetta (A1), lähivirkistysaluetta (VL), josta osa on luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen 
tärkeää aluetta (luo) sekä pieneltä osin pientaloaluetta (A3) ja tieliikennealuetta. 

Asemakaava
Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkerrostalokorttelin rakentaminen 
Kelokuusenkujan ja Kelokuusenpolun väliseen kortteliin ja muutetaan osa yleisten rakennusten 
korttelista (päiväkodin tontin pysäköintialueesta) Kelokuusenkujan katualueeksi sekä tarkistetaan 
Kelokuusenmäen, Vapaalanmetsän ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä luontoarvojen 
osalta. 
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Uuteen asuinkerrostalokortteliin esitetään kaupungin omistamalle maalle asuinrakentamista 11 000 k-
m2, n. 220 asuntoa. Asuinkerrostalojen korkeudet vaihtelevat niiden ollessa enintään kahdeksan 
kerrosta. Korttelin katujulkisivujen tulee olla laadukkaita ja koostua tiilipinnasta ja värillisitä julkisivun 
osista. Kaava edellyttää maakaasuputken siirtoa, joka tehdään kesällä 2020, Raappavuorentien 
itäpuolelle Virtatien ja Uomatien välissä. Putken siirto mahdollistaa Raappavuorentien rajaamisen 
kaupunkimaisin korttelein. 

Asuinkerrostalokorttelin tarvitsemat pysäköintipaikat sijoittuvat Luhtitien varrella olevan korttelin 15685 
LPA-alueen pysäköintilaitokseen. Kaavassa autopaikkanormi asunnoille on 1 ap/100 k-m2, kuitenkin 
vähintään 2 autopaikkaa kolmea asuntoa kohti ja liiketiloille 1 ap/50 k-m2. Huolto- ja liikuntaesteisten 
autopaikkoja sallitaan piha-alueelle asuinkerrostalokortteliin. Päiväkodin paikat, joita tulee olla 
vähintään 15 (1 ap/150 k-m2) sijoittuvat yleisten rakennusten kortteliin. Yleisten rakennusten korttelin 
kaakkoisosa on muutettu Kelokuusenkujan katualueeksi, jolle saadaan noin 12 autopaikkaa yleiseen 
käyttöön.

Vapaalanmetsän, Kelokuusenmäen ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä ja -määräyksiä 
tarkistetaan. Lähivirkistysalueille merkitään luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät 
alueet (luo) sekä luo/1-alueet liito-oravan ydinalueiksi. Liito-oravien kulkuyhteydet turvataan. 
Lähivirkistysalueiden toiminnalliset ratkaisut säilyvät samoina kuin voimassa olevissa asemakaavoissa: 
Luhtitien eteläpuolella Vapaalanmetsässä säilyy koirapuisto ja osa palstaviljelyalueesta ja sinne 
siirretään Pellaksenoja Luhtitien pohjoispuolelta ja Uomatien matonpesupaikka. Kolokallion 
lähivirkistysalueella oleva ulkoilureitti ja Pellaksenojan uoma siirretään pohjoisemmaksi. Kaava-alueella 
on lahokaviosammalta ja sen ydinaluetta. Esiintymä uuden asuinkerrostalokorttelin alueella ei ole lajin 
säilymisen kannalta tärkeä Myyrmäen alueen metsissä. Tiedot alueen lahokaviosammalesiintymästä 
perustuvat alkuvuodesta 2020 valmistuneeseen Lahokaviosammal Vantaalla -selvitykseen ja 
suojelussuunnitelmaan (kaupunkisuunnittelulautakunta 17.3.2020 § 8). 

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 26.2.2020 ja sitä päivitettiin 12.3.2020 ja 17.3.2020.
Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta. Mielipiteet pyydettiin 31.3.2020 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 8 kappaletta.
Asukastilaisuus, joka oli suunniteltu 12.3.2020, peruttiin koronatilanteen vuoksi.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset 
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Asuinkerrostalojen ja yleisten rakennusten korttelialueet sijoittuvat Vantaan kaupungin omistamalle 
maalle ja ne tuottavat uutta asuntokerrosalaa (11 000 k-m2, n. 220 asuntoa) sekä päiväkotitontin (190 
lasta).

Sopimus 
Asemakaavaan ei liity maankäyttösopimusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.5.2020 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
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a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty asemakaava- ja 
asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Maija Vanhanen teki seuraavan palautusesityksen:

“Esitän palautettavaksi uudelleen käsiteltäväksi asemakaavamuutos 152500 Kelokuusenkuja. 
Rakentamisen tulisi ottaa huomioon lähivirkistysalueyhteys Myyrmäestä länteen, eli rakentamisen 
korkeutta ja tehokkuutta tulisi vähentää niin, että asukkailla säilyy kulkuyhteyden lisäksi näköyhteys 
metsään.  

Pellaksenojan siirtoa ei tule toteuttaa, koska Luhtitien läpikulkuliikenne tulisi suunnitella luonto- ja 
virkistysarvot edellä ja ylläpitää alueen hiljaisuutta liikennemelun lisäämisen sijasta.” 

Ehdotus raukesi kannattamattomana.  

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Minna Räsänen esitti asian jättämistä pöydälle. Jäsen Tarja 
Eklund kannatti esitystä. 
Päätös:
Päätettiin yksimielisesti jättää asia pöydälle kaupunkisuunnittelulautakunnan seuraavaan kokoukseen. 
_____

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2020 § 11

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja, ja

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Maija Vanhanen teki seuraavan palautusesityksen: 
“Esitän palautettavaksi uudelleen käsiteltäväksi asemakaavamuutos 152500 Kelokuusenkuja. 
Rakentamisen tulisi ottaa huomioon lähivirkistysalueyhteys Myyrmäestä länteen, eli rakentamisen 
korkeutta ja tehokkuutta tulisi vähentää niin, että asukkailla säilyy kulkuyhteyden lisäksi näköyhteys 
metsään.” Ehdotus raukesi kannattamattomana.  

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys.

Merkittiin, että kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Maija Vanhanen jätti pöytäkirjaan eriävän 
mielipiteen: 
”Rakentamisen tulisi ottaa huomioon lähivirkistysalueyhteys Myyrmäestä länteen, eli rakentamisen 
korkeutta ja tehokkuutta tulisi vähentää niin, että asukkailla säilyy kulkuyhteyden lisäksi näköyhteys 
metsään.” 
_____
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Kaupunginhallitus 15.6.2020 § 31

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja, ja

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsen Jouko Jääskeläinen jätti asiaan seuraavan 
pöytäkirjalausuman, johon Vihreiden kaupunginhallituksen ryhmä yhtyi:
”Alueen kokonaiskaavoituksen, luontoarvojen, maiseman sekä viihtyvyyden kannalta kohtuullisen 
kokoisen rakentamisen kannalta paras ratkaisu olisi suunnitella Luhtitie joukko- ja palveluliikenteen 
väyläksi. Silloin ei tarvita esimerkiksi suhteellisen massiivista savimaalla olevan puron siirtämistä uuteen 
paikkaan.”
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaava ja asemakaavamuutos, tonttijakoehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 
§:n nojalla nähtävillä 24.6.-24.8.2020. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 

Kaupunginhallitus päätti 15.6.2020 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin ja saatiin yksi (1) kappale Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta 
(ELY).

Uudenmaan ELY-keskus totesi lausunnossa, että kaavan vaikutusten arvioinnissa tulee tarkastella kaavan 
vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden kustannuksia. Lisäksi ELY lausui, että kaavan määräyksiä koskien 
enimmäismelutasoja, asuntojen avautumista ja parvekkeita tulee täydentää. 

Vastineena kaupunki toteaa muun muassa, että asuinkerrostalokorttelin vaihtoehtoinen 
toteutusratkaisu olisi korttelin jättäminen rakentamatta, mikä olisi taloudellisesti merkittävä 
maanmyyntitulojen menetys kaupungille (noin 6,6 miljoonan €, vuoden 2018 taso). Lisäksi alueen 
kunnallisteknisten investointien taloudellinen kannattavuus heikkenee, jos alueen rakentamisen määrä 
putoaa. Lausunnon perusteella on täydennetty kaavaselostusta.

Asukastilaisuus järjestettiin 12.8.2020 suunnittelualueella. Läsnä oli aluearkkitehti Timo Kallaluodon, 
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkolan ja maisema-arkkitehti Petra Tammiston lisäksi kolme asukasta. 

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan ja -määräyksiin on tehty tekniset tarkistukset. 
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaavaselostuksen tarkistukset 
Asemakaavan selostusta on tarkistettu kaavakarttaan tehdyn teknisen tarkistuksen vuoksi ja selostuksen 
tekstiä on tarkistettu.
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Maanomistus
Suunnittelualueen kiinteistöt omistaa nyt kokonaan Vantaan kaupunki.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.9.2020 § 17

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 23

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa liitteen mukainen vastine lausuntoon ja tehdä esitetyt tarkistukset, 
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 
13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että kaupunginhallitus jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:
"Päiväkodin pihan alueen jatkosuunnittelussa tulee huolehtia riittävästä melun- ja pölynsuojauksesta 
sekä metsäluonnon osittaisesta säilymisestä pihalla."
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 11

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 152500 sekä 
tonttijakoehdotus ja tonttijaon muutosehdotus, 13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin pöytäkirjaan kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän jättämä pöytäkirjalausuma, 
johon keskustan valtuustoryhmän yhtyi:

”Alueen kokonaiskaavoituksen, luontoarvojen, maiseman sekä viihtyvyyden kannalta kohtuullisen 
kokoisen rakentamisen kannalta paras ratkaisu olisi suunnitella Luhtitie joukko- ja palveluliikenteen 
väyläksi. Silloin ei tarvita esimerkiksi suhteellisen massiivista savimaalla olevan puron siirtämistä uuteen 
paikkaan.” 
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Liitteet: 
- Asemakaavaselostus 29.9.2020 
- Lausunto ja vastine 29.9.2020
- Meluselvitys, Promethor 1.8.2019

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 3122132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
asemakaava-arkkitehti Anne Olkkola, puh. 043 826 8456, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU 

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostus, joka koskee 29.9.2020 päivättyä 
asemakaavakarttaa nro 152500 Kelokuusenkuja. Kaavoitus on tullut vireille 26.2.2020.   
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava: 

Osa korttelia 15640, kaupunginosassa 15 Myyrmäki. 

Asemakaavan muutos:  

Virkistysaluetta kaupunginosissa 13 Vapaala ja 14 Varisto ja osa korttelia 15640, katu- ja 
virkistysaluetta kaupunginosassa 15 Myyrmäki. 

(kumoutuvan asemakaavan virkistysaluetta kaupunginosissa 13 Vapaala ja 14 Varisto ja 
osa korttelia 15640 sekä virkistys- ja katualuetta kaupunginosassa 15 Myyrmäki).  

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkerrostalokorttelin ra-
kentaminen, 11 000 k-m2, n. 220 asuntoa, Kelokuusenkujan ja Kelokuusenpolun väliseen 
kortteliin, muutetaan osa yleisten rakennusten korttelista (päiväkodin tontin pysäköinti-
alueesta) Kelokuusenkujan katualueeksi sekä tarkistetaan Kelokuusenmäen, Vapaalan-
metsän ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä luontoarvojen osalta. Asema-
kaavan alueella on lahokaviosammalta ja sen ydinaluetta. Kaava edellyttää maakaasuput-
ken siirtoa, joka tehdään kesällä 2020.  

Kaavaan ei liity maankäyttösopimusta.  

Tonttijako ja tonttijaon muutos 
Osa korttelia 15640. 

Kaavan laatija: Anne Olkkola, asemakaava-arkkitehti, Vantaan kaupunki; etunimi.suku-
nimi@vantaa.fi, puh. 043-826 8456. 

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI  

 

Kelokuusenkujan asemakaavan 
152500 alueeseen, punainen rajaus, 
kuuluu asemakaavoittamaton alue 
Raappavuorentien länsipuolella, yleisten 
rakennusten korttelialue (Kelokuusen 
päiväkoti), Kelokuusenkujan katualue 
sekä lähivirkistysaluetta Vapaalassa, 
Varistossa ja Myyrmäessä. Uusi kortteli 
sijoittuu joukkoliikenteen runkolinjojen 
varrelle ja Louhelan asemalle on noin ki-
lometrin matka.  

KAAVAPROSESSIN VAIHEET  

- Asemakaavatyö on asemakaavoituksen työohjelmassa vuonna 2020. 

- Kaavoitus tuli vireille 26.2.2020.  

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitettiin 12.3.2020 ja 17.3.2020. 

- Asukastilaisuus, joka oli suunniteltu 12.3.2020, peruttiin korona-tilanteen vuoksi. 

- Mielipiteet pyydettiin 31.3.2020 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 8 kappaletta.  

- Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2019 ja kaupunginhallitus 15.6.2019 hyväksyivät 

asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nähtäville MRA 27 §:n mukaisesti 24.6.-

Myyrmäki 
Vapaala 

Varisto 
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24.8.2020 sekä kaupunkisuunnittelua pyytämään tarvittavat lausunnot. Muistutuksia 

ei saatu, lausuntoja saatiin yksi (1) kappale. 

- Asukastilaisuus järjestettiin 12.8.2020 suunnittelualueella. 
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2. Lähtökohdat ........................................................................................................................ 5 

2.1 Selvitys suunnittelualueen oloista ........................................................................................ 5 

2.2 Suunnittelutilanne ............................................................................................................. 11 

3. Asemakaavan suunnittelun vaiheet .................................................................................. 15 

3.1 Suunnittelun käynnistäminen, sitä koskevat päätökset ja vireilletulo ................................. 15 

3.2 Osallistuminen ja yhteistyö ................................................................................................ 15 

3.3. Asemakaavan tavoitteet .................................................................................................... 19 

3.4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot .................................................................................... 21 

4. Asemakaavan kuvaus ........................................................................................................ 22 

4.1 Kaavan rakenne ................................................................................................................. 22 

4.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen ................................................... 23 

4.3 Aluevaraukset .................................................................................................................... 24 

4.4 Kaavan vaikutukset ............................................................................................................ 27 

4.5  Ympäristön häiriötekijät .................................................................................................... 34 

4.6  Nimistö .............................................................................................................................. 34 

5. Asemakaavan toteutus ..................................................................................................... 35 

6. Kaavatyöhön osallistuneet ................................................................................................ 35 

7. Asemakaavan seurantalomake ......................................................................................... 36 

8. Asemakaavakartta ja –määräykset ................................................................................... 38 

9. muu suunnitelma aineisto ................................................................................................ 45 

 

 

 

 

LUETTELO SELOSTUKSEN LIITEASIAKIRJOISTA  

• Vesihuollon yleissuunnitelma, Vantaan kaupunki 15.4.2020 

• Meluselvitys, Promethor Oy, 1.8.2019 

LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDE-

MATERIAALISTA  

• Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma, 7.2.2020 

• Liito-oravien kolopuiden kartoitukset, Sitowise 3/2020 ja Vantaan kaupunki 3/2020 

• Raappavuorentien yleissuunnitelma, Ramboll, 15.3.2019, tarkistettu 29.8.2019 

• Luhtitien yleissuunnitelma, Ramboll, 24.5.2019  

• Luontokartoitus, Olli Manninen, 14.6.2019, täydennetty 18.12.2019 

• Myyrmäen–Kivistön–Ylästön alueen liito-oravaselvitys 2016, Ramboll 30.9.2016 

• Vantaan luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet, Anna 
Ojala, 11.1.2005  
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1. TIIVISTELMÄ 

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan asuinkerrostalokorttelin ra-
kentaminen Kelokuusenkujan ja Kelokuusenpolun väliseen kortteliin ja muutetaan osa 
päiväkodin tontin pysäköintialueesta (yleisten rakennusten kortteli) Kelokuusenkujan ka-
tualueeksi sekä tarkistetaan Kelokuusenmäen, Vapaalanmetsän ja Kolokallion lähivirkis-
tysalueiden kaavamerkintöjä luontoarvojen osalta.  

Uuteen asuinkerrostalokortteliin esitetään kaupungin omistamalle maalle asuinrakenta-
mista 11 000 k-m2, n. 220 asuntoa. Asuinkerrostalojen korkeudet vaihtelevat niiden ol-
lessa enintään kahdeksan kerrosta. Korttelin katujulkisivujen tulee olla laadukkaita ja 
koostua tiilipinnasta ja värillisitä julkisivun osista. Kaava edellyttää maakaasuputken siir-
toa, joka tehdään kesällä 2020, Raappavuorentien itäpuolelle Virtatien ja Uomatien vä-
lissä. Putken siirto mahdollistaa Raappavuorentien rajaamisen kaupunkimaisin korttelein.  

Asuinkerrostalokorttelin tarvitsemat pysäköintipaikat sijoittuvat Luhtitien varrella olevan 
korttelin 15685 LPA-alueen pysäköintilaitokseen. Kaavassa autopaikkanormi asunnoille 
on 1 ap/100 k-m2, kuitenkin vähintään 2 autopaikkaa kolmea asuntoa kohti ja liiketiloille 1 
ap/50 k-m2. Huolto- ja liikuntaesteisten autopaikkoja sallitaan piha-alueelle asuinkerros-
talokortteliin. Päiväkodin paikat, joita tulee olla vähintään 15 (1 ap/150 k-m2) sijoittuvat 
yleisten rakennusten kortteliin. Yleisten rakennusten korttelin kaakkoisosa on muutettu 
Kelokuusenkujan katualueeksi, jolle saadaan noin 12 autopaikkaa yleiseen käyttöön. 

Vapaalanmetsän, Kelokuusenmäen ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä ja 
-määräyksiä tarkistetaan. Lähivirkistysalueille merkitään luonnon monimuotoisuuden 
kannalta erityisen tärkeät alueet (luo) sekä luo/1-alueet liito-oravan ydinalueiksi. Liito-
oravien kulkuyhteydet turvataan. Lähivirkistysalueiden toiminnalliset ratkaisut säilyvät 
samoina kuin voimassa olevissa asemakaavoissa: Luhtitien eteläpuolella Vapaalanmet-
sässä säilyy koirapuisto ja osa palstaviljelyalueesta ja sinne siirretään Pellaksenoja Luhti-
tien pohjoispuolelta ja Uomatien matonpesupaikka. Kolokallion lähivirkistysalueella (enti-
nen Raappavuorenpuisto) oleva ulkoilureitti ja Pellaksenojan uoma siirretään pohjoisem-
maksi. Kaava-alueella on lahokaviosammalta ja sen ydinaluetta. Esiintymä uuden asuin-
kerrostalokorttelin alueella ei ole lajin säilymisen kannalta tärkeä Myyrmäen alueen met-
sissä. 

Yleiskaavassa alue on tehokasta asuntoaluetta (A1), jolle saa rakentaa ensisijaisesti asuin-
kerrostaloja, lähivirkistysaluetta (VL), josta osa on luonnon monimuotoisuuden kannalta 
erityisen tärkeää aluetta (luo) sekä pieneltä osin pientaloaluetta (A3) ja tieliikennealuetta. 
Uusi Vantaan yleiskaava 2020 ehdotus on nähtävillä 22.4.-18.6.2020. Asemakaavaehdo-
tus on yleiskaava 2020 ehdotuksen mukainen. 

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on varattu lähivirkistysalueeksi (VL), yleisten ra-
kennusten korttelialueeksi (Y) sekä katualueeksi. Uuden asuinkerrostalokorttelin alueella 
ei ole voimassa olevaa asemakaavaa.  

 

Kuvassa lainvoi-
maiset asema-
kaavat ja kaava-
alue punaisella 
rajauksella. 
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2. LÄHTÖKOHDAT 

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

2.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualue sijoittuu Vihdintien ja Hämeenlinnanväylän väliin Kehä III:n eteläpuolelle. 
Liikenneyhteydet pääkaupunkiseudulle ovat erinomaiset. Myyrmäki on 17 200 asukkaan 
kerrostalovaltainen kaupunginosa ja Länsi-Vantaan aluekeskus monipuolisine palvelui-
neen. Varisto ja Vapaala ovat pientalovaltaisia kaupunginosia. Näiden ja kerrostalovaltai-
sen Myyrmäen aluekeskuksen välissä on laaja seudullinen vihervyöhyke, joka alkaa Hel-
singistä ja jatkuu Vestraan. 

2.1.2  Luonnon ympäristö 

Maisemarakenne ja –kuva 

Maisemarakenteessa alue on Vantaanjoen laakson lounaispuolista rikkonaista selänne-
aluetta, joiden väliset pienialaiset painaumat ovat soistuneet. Suunnittelualue sijoittuu 
Raappavuoren ja Myyrmäen selänteen väliselle savialueelle, Pellaksenojan laaksoon. 
Kaava-alueen läpi koillisesta länteen laskee Pellaksenoja-niminen puro. 

Vapaalanmetsässä suunnittelualueen länsireunassa on alle 50-vuotiasta lehtomaisen kan-
kaan haapavaltaista metsää sekä sen eteläpuolella puustoltaan noin 90-vuotiasta kuusi-
valtaista metsää.  Muu osa Vapaalanmetsästä on noin 50-vuotiasta lehtomaisen kankaan 
kuusivaltaista metsää, jossa sekapuina koivuja ja haapoja. Palstaviljelyalue on säilynyt 
avoimena, muu osa entisestä niitystä on kasvanut umpeen. Kolokalliossa, suunnittelualu-
een koillisosassa on lehtoa, joka on yleiskaavassa luonnon monimuotoisuuden kannalta 
erityisen tärkeää aluetta (luo).  Kelokuusenmäen itäosassa on lehtomaista kuusi-koivuse-
kametsää, sekapuina mäntyjä ja yksittäisiä haapoja. Raappavuorentien länsipuolella on 
laajalti lehtoa ja paikoin runsaslahopuustoista aluetta.  

Raappavuoret–Myyrmäenmetsä muodostaa noin 100 hehtaarin laajuisen metsäisen alu-
een. Alueella on useita liito-oravan ydinalueita, monipuolinen linnusto sekä monia laho-
puulla eläviä kääpiä, muita sieniä ja sammalia. Kaava-alue on laajuudeltaan 21 ha, josta 
metsää on noin 14 ha. Vuoden 2016 luontoselvityksen mukaan kaava-alueella tai sen vä-
littömässä läheisyydessä oli kolme liito-oravan ydinaluetta: Vapaalanmetsän, Kolokallion 
ja Kelokuusenmäen ydinalueet. Kaava-alueelta on löydetty vuonna 2020 uusia pesä- ja 
kolopuita.  

  

Yllä olevassa kuvassa on lahokaviosammal-alueet, Vantaan kaupunki (2020). 
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Yllä olevassa kuvassa on esitetty erityiset luontoarvot kaava-alueella, joka on rajattu pu-
naisella: liito-orava (2016, 2020) ja lahokaviosammal (2020), sekä erityiset käävät ja sam-
maleet.  

Vuoden 2020 lahokaviosammalselvityksessä suunnittelualueelta Kelokuusenmäeltä, Va-
paalanmetsästä ja Kolokalliosta löytyi erittäin uhanalaiseksi luokitellun lahokaviosamma-
len esiintymiä sekä lajille sopimaa runsaslahopuustoista metsää. Selvityksessä valtaosa 
Kelokuusenmäestä rajattiin lahokaviosammalen ydinalueeksi. Kelokuusenmäeltä löytyi 
useita huomionarvoisia kääpä- ja jäkälälajeja, kuten rusokantokääpä ja ruskopiilojäkälä. 

Pellaksenoja-puron varressa on useita Vantaalla ja Uudellamaalla harvinaisen vankka-
saran esiintymiä. Vankkasaroille on tehty siirtosuunnitelma, jossa sarakasvustot siirretään 
uuden uoman varteen. 
 

Vesistöt ja vesitalous 

Nykytilanteessa kaava-alue on pääasiassa metsää, mutta alueella sijaitsee myös koira-
puisto, palstaviljelyalue ja ulkoilureittejä. Alue on pääasiassa hyvin vettä läpäisevää.  

Nykyisin alueelle satavat vedet osin imeytyvät maaperään ja osin ohjautuvat maastonpin-
toja pitkin Pellaksenojaan, joka virtaa alueen halki itä-länsisuuntaisesti. Pellaksenojan 
kautta vedet päätyvät Varistonojaan. Varistonoja virtaa pohjoiseen päätyen Askistossa 
Pikkujärveen ja siitä edelleen Hämeenkylässä tulvaherkkään Pitkäjärveen, joka sijaitsee 
suurimmaksi osaksi Espoon puolella. Pitkäjärvestä vedet virtaavat lounaan suuntaan pur-
kautuen lopulta Espoon Kurttilassa mereen. 

Alue ei sijaitse pohjavesialueella. 

Maaperä 

AK-korttelin 15640 alueella maanpinta sijaitsee noin tasovälillä +30…+34, ollen korkeim-
millaan korttelin lounaisreunalla nousevalla Kelokuusenmäen rinteellä ja matalimmillaan 
korttelin pohjoisosassa sijaitsevan painanteen kohdalla. Raappavuorentie on korttelin 
kohdalla perustettu pengertäytön varaan siltistä tai savesta koostuvalle pohjamaalle. 
Maalajikartan perusteella korttelin alueella maaperä on pääasiassa savea pois lukien Ke-
lokuusenmäen rinnealue, jossa pohjamaa on pääasiassa silttiä.  
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Julkisten rakennusten korttelialueella maanpinta on tasovälillä noin +30,…+38, ollen kor-
keimmillaan korttelin luoteiskulmassa nousevalla rinteellä ja matalimmillaan etelä- ja itä-
osissa ennen katualueita. Maanpinta viettää korttelin alueella pääasiassa etelään ja itään. 
Maalajikartan perusteella korttelin alueella maaperä on savea, silttiä ja hiekkaa ja moree-
nia. Korttelin länsiosan rinteellä pohjamaa on pääasiassa tiivistä silttiä, hiekkaa ja moree-
nia. Korttelin itä- ja eteläosassa pohjamaa on savea. 

 

Rakennettavuus maaperän suhteen 

Savi-sillti alueella uusien rakennusten arvioitu perustamistapa on paaluperustus. Rinne-
alueen hiekka-moreenipohjalla arvioitu perustamistapa on maanvarainen.  Rakentamis-
ratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja suunnitelmiin. 

2.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa  

Myyrmäki on Vantaan kaupunginosista väestöltään selvästi suurin ja tiheimmin asuttu. 
Vuoden 2019 alussa asukasluku oli 17 194. Myyrmäen kaupunginosan väestön sosiaalisen 
rakenteen piirteisiin kuuluu mm. korkea ikä, yksin asuminen, lapsettomat avopariperheet 
ja työttömyys. 1 Uusien asuntojen, myös opiskelija-asuntojen, rakentamisen myötä alueen 
väestön ikärakenteen odotetaan nuorentuvan. Myyrmäessä toimii lukuisia yhdistyksiä ja 
harrasteryhmiä, muun muassa Myyrmäki-liike, joka on toiminut aktiivisesti esimerkiksi 
kaupunkisuunnitteluun ja erilaisiin kaupunkikulttuuriin liittyvissä hankkeissa.  

Vapaalassa oli asukkaita noin 4000 ja Varistossa noin 2400 vuonna 2018. Vapaalassa väes-
tömäärä on hienoisesti kasvanut ja Varistossa vähentynyt 2000-luvulla. Kehityksen enna-
koidaan jatkuvan samankaltaisena vuoteen 2025. Kaupungin osat ovat pientalovaltaisia. 
Kaupunginosissa asuu keskimääräistä enemmän perheellisiä kuin Vantaalla yleensä. Per-
heen keskikoko on Vapaalassa 2,8 henkilöä, mikä on Vantaan keskiarvo ja Varistossa 2,7 
hlöä.  

Palvelut ja työpaikat  

Myyrmäki on läntisen Vantaan aluekeskus, josta löytyy paljon julkisia ja kaupallisia palve-
luita. Kaupunginosassa on erinomaiset vapaa-ajan palvelut sekä Länsi-Vantaan koulutus-
palveluiden keskus. Lisäksi suunnittelualeen vieressä sijaistee Vapaalan urheilupuisto ja 
700 m päässä Myyrmäen urheilupuisto, jossa on mm. jää- ja palloiluhallit sekä yleisurhei-
lukenttä.  

 
1,2 http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset 
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Myyrmäen kaupunginosassa oli vuonna 2017 alle 5000 työpaikkaa. Kaupunginosa on me-
nettänyt yli 1000 työpaikkaa vuosina 2008-2017 Vantaan yleisesti myönteisestä työpaik-
kakehityksestä huolimatta. Suuralueen työpaikoista enemmän kuin joka neljäs oli kaupan, 
useampi kuin joka kuudes teollisuuden ja lähes joka kahdeksas rakentamisen toimialalla.2  
Myyrmäen kaavarungon tavoitteisiin kirjattiin, että Myyrmäen työpaikkamäärää tulee 
kasvattaa (kaupunkisuunnittelulautakunta 16.4.2018). Lisäksi kaupunginhallitus on edel-
lyttänyt selvitystä Myyrmäen työpaikkojen lisäämisestä 29.4.2019 ja 10.2.2020. 

Yhdyskuntarakenne  

Myyrmäen kaupunkirakenne laajenee Raappavuorentien länsipuolella Luhtitien molem-
min puolin Yleiskaavan 2007 mukaisesti. Asemakaavan uusi asuinkortteli liittyy sen poh-
joispuolella oleviin asuinkerrostalo-, autopaikkojen ja asumista palvelevan huollon kortte-
lialueisiin, jotka tulivat lainvoimaisiksi maaliskuussa 2020. Uuden korttelin eteläpuolella 
on lainvoimainen yleisten rakennusten kortteli päiväkotia varten ja sen on tarkoitus olla 
käytössä 2023. Luhtitien jatke, jonka on määrä valmistua 2022 tulee liikenteellisesti yhdis-
tämään Lounais-Vantaan vahvemmin Myyrmäen keskustaan.   

 

Vantaan yleiskaavaehdotus 2007 (KH 6.4.2020) ja ilmakuva (Vantaan kaupunki 2017). 
Suunnittelualue (punaisella) sijoittuu uuden Luhtitie molemmin puolin Myyrmäen keskus-
tan länsipuolelle Vapaalan ja Variston väliin. 

Rakennettu kulttuuriympäristö ja kaupunkikuva  

Myyrmäen rakentaminen alkoi 1960-luvulla pohjoisosista ja ensimmäiset asukkaat muut-
tivat alueelle elokuussa 1969. Myyrmäen keskusta on rakentunut radan suuntaisesti ver-
raten tiiviisti kahden laajan virkistysalueen, Raappavuorenpuiston ja Mätäojanlaakson vä-
liin. Keskustaa ympäröivien kortteleiden rakenne perustuu pääosin 3 – 5 rappukäytävän 
lamellirakennuksiin, kerrosten määrä on yleensä 3 - 6 ja rakennukset on sijoitettu ison ja 
puustoisen pihan ympärille suorakulmaisesti. Katutilat ovat leveitä ja harvoin rakennus-
ten rajaamat. Alueella on selkeä ja vahva ajoneuvoliikenteestä erotettu kevyen liikenteen 
verkosto.  

Suunnittelualueen länsiosa on ollut alun perin Hämeenkylän yhteistä niittyä (1691 waristå 
Engen, waristo Nijtu), jossa kaikilla kylän kantataloilla on ollut oma heinälatonsa. Suunnit-
telualue rajoittuu pientaloalueisiin, jotka on pääosin rakennettu 1970-luvulla (Varisto), 
1980-luvulla (Vapaalan pohjoisreuna) sekä 1990-luvulla (Pellas), ja jotka ovat sen jälkeen 
täydentyneet uudemmilla rakennuksilla.  

Suunnittelualueella ei sijaitse rakennetun kulttuuriympäristön kohteita, eikä siellä ole 
kulttuuriympäristöön liittyviä erityisiä maisemallisia arvoja. Alueella ei tunneta käytettä-
vissä olevien tietojen perusteella muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja muinais-
jäännöksiä. 
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Raappavuorentien katumiljöö on hyvin puustoinen, sillä urheilupuistoa ja Loiskekujan 
uutta kerrostalokorttelia (oikealla) lukuun ottamatta se rajautuu lähivirkistysalueisiin. 
Myöskään risteykset eivät juurikaan erotu toisistaan, mikä on puute orientoitavuuden nä-
kökulmasta. 

Virkistys  

Vapaalanmetsän, Kolokallion ja Kelokuusenmäen viheralueet, Vapaalan liikuntapuisto ja 
Myyrmäen urheilupuisto tarjoavat upeat lähivirkistyspuitteet. Metsässä on tiheä polku-
verkosto ja alueella on valaistuja virkistys- ja latureittejä. Suunnittelualueella sijaitsee 
palstaviljelyalue sekä kaksi koirapuistoa. Vapaalan koirapuisto säilyy, mutta Kelokuusen 
päiväkodin kohdalla oleva koirapuisto siirtyy lähivuosina. Maakuntakaavan viheryhteys 
sijoittuu suunnittelualueelle sekä sen pohjoispuolelle.  

Liikenne  

Uusi asuinkerrostalokortteli sijoittuu Raappavuorentien varteen, Kelokuusenkujan päähän 
ja Kelokuusenpolun eteläpuolelle. Raappavuorentie on pääkatu, jonka keskiarkiliikenne-
määrä vuonna 2018 oli Luhtitien eteläpuolella 10 540 ajon/arkivuorokausi. Kaava-aluee-
seen kuuluva Kelokuusenkuja, joka palvelee yleisten rakennusten ja asuinkerrostalojen 
kortteleita sekä yleistä pysäköintialuetta on vielä rakentamatta. Kaava-alueen pohjois-
puolella oleva Kelokuusenpolku, joka on jalankululle ja pyöräilylle varattu katu, jolla on 
tontilleajo sallittu, on myös rakentamatta.  

Tulevaisuudessa Luhtitie jatkuu Raappavuorentien ja Uomatien risteykseen yhdistäen 
Vihdintien Myyrmäen pohjoisosaan. Nykyisin Luhtitie on Vihdintien ja Pellaksentien välillä 
kulkeva paikallinen kokoojakatu. Kadun keskiarkivuorokausiliikenne vuonna 2016 oli 4030 
m.ajon/vrk. Katu on nykyisin ainoa ajoyhteys Pellakseen ja osalle Variston eteläisistä 
asuinalueista. 

Kevyt liikenne 

Raappavuorentien itäpuolella kulkee nykyisin yhdistetty pyörätie ja kevyenliikenteen 
väylä. Uomatien päästä kulkee kevyenliikenteen väylä, joka johtaa olemassa olevan Luhti-
tien itäpäähän. Pellaksen ja Vapaalan välillä kulkee alueita yhdistävät kevyen liikenteen 
väylät, Vapaalanmetsänpolku (ent. Pellaksenpolku) ja Orsipolulta lähtevä reitti. Kolokal-
lion (entisen Raappavuorenpuiston) ja Vapaalanmetsän alueilla on myös virkistysreittejä. 

Luhtitien yleiskaavalinjauksen kohdalla Vihdintien ja Uomatien välillä kulkee pääpyörätie. 
Kaava-alueella on hiihtolatu. 

Joukkoliikenne 

Raappavuorentiellä kaava-alueen ohitse kulkee yksi linja, jolla pääsee Helsinkiin ja Myyr-
mäkeen. Uomatieltä Raappavuorentietä pohjoiseen kulkee lisäksi yhdeksän linjaa, jotka 
kulkevat mm. Tikkurilaan, Kivistöön Vantaankoskelle, Varistoon, Hämeenkylään, Espoon-
keskukseen ja Peijakseen. Luhtitiellä on nykyisin Avaintien kohdalla bussien kääntö-
paikka/päätepysäkki, jota käyttää kaksi Luhtitietä pitkin kulkevaa linjaa. Linja 332 kulkee 
Askisto - Helsinki ja linja 571 Avaintieltä Myyrmäen ja Pakkalan kautta Tikkurilaan. Lisäksi 
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Luhtitien länsipäässä kulkee yksi linja Linnaisten, Myyrmäen, Martinlaakson ja Askiston 
välillä sekä toinen Länsi-Vantaan lähibusseista. 

Kaava-alueen itäosasta Louhelan juna-asemalle on noin kilometri. 

Vesihuolto  

Kaava-alueen uutta tonttia palvelevat lähimmät yleiset vesijohdot sijaitsevat Raappavuo-
rentien itäpuolella (runkovesijohto 400 V 1979 ja Virtatiellä 200 V). Kaava-alue kuuluu ve-
denjakelujärjestelmässä Myyrmäen painepiiriin, johon vedet johdetaan Pitkäkosken ve-
denpuhdistuslaitokselta Helsingistä. Alueen painetasot vaihtelevat välillä +83 m… +96 m. 
Tarkat painetasot annetaan HSY:n liitoskohtalausunnossa.  

Kaava-alueen eteläpuolella Raappavuorenpuistossa sijaitsee HSY:n runkojätevesiviemäri 
(800 B). Tontin rajan läheisyyteen sijoittuvalle jätevesiviemärille varataan kaavassa kuu-
den metrin suojaetäisyys. Kaava-alueen jätevedet johdetaan Vapaalan jätevedenpump-
paamolle. Vapaalasta jätevedet johdetaan runkoviemärissä Vihdintien alitse Hämeenky-
lään ja sieltä Hämevaaraan. Hämevaarassa runkoviemäri liittyy Espoon viemäriverkos-
toon, jossa jätevedet ohjataan Suomenojan jätevedenpuhdistamolle. 

Kaava-alueen eteläpuolella Myyrmäen urheilupuistossa sijaitsee HSY:n hulevesiviemäri 
(600 B), joka jatkuu kohti Pellaksenojaa virtaavana avo-ojana. Tontin rajan läheisyyteen 
sijoittuvalle HSY:n hulevesiviemärille varataan kaavassa viiden metrin suojaetäisyys. 

Näiden lisäksi kaava-alueen pohjoisosassa kulkee tulevan Luhtitien alueella runkojätevesi-
viemäri, joka tulee siirtää Luhtitien rakentamisen yhteydessä. Lisäksi pohjoisosaan tulee 
muitakin vesihuoltomuutoksia ja uutta vesihuoltoverkosta, jotka on kuvattu kaavoissa 
141100, 002156 ja 002049.  

 Kaukolämpö  
Kaukolämpöverkko sijoittuu Raappavuorentien itäpuolelle suunnittelualueen kohdalla.  

Sähköverkko 

Raappavuorentien ja Uomatien (tulevan Luhtitien) varressa on Vantaan Energialle kuu-
luva vanhaa keski- ja pienjänniteverkkoa, joka tulee purkautumaan kaavan toteutuksen 
yhteydessä. Kelokuusenkujan pohjoispuolella olevan korttelin sähkönjakelu pyritään to-
teuttamaan Kelokuusenrinteen katualueen päässä lähivirkistysalueella olevan muunta-
mon tarvealuevarauksen kautta. 
 
 

  
 

  

Keskijänniteverkon kartta  Pienjänniteverkon kartta  Kaukolämpöverkon kartta  
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Ympäristöhäiriöt 
Kaava-alueella on tieliikennemelua sekä -liikenteen aiheuttamia pienhiukkasia. Kaava-alu-

een lentomelutaso Lden 50-55 dB ei rajoita asunto- ja palvelurakentamista. Päiväkotira-

kennus ja piha-alue voi sijoittua 46 m päähän Raappavuorentie tulevasta ajoväylän reu-

nasta. 

 

Raappavuorentien ja Luhtitien tieliikennemelu (päiväajan keskiäänitaso LAeq 7-22) ennus-
tevuoden 2040 liikenteellä ja nykyisillä rakennuksilla, Promethor 1.8.2019. 

2.1.4 Maanomistus 

Suunnittelualueen kiinteistöt omistaa Vantaan kaupunki. 

2.2 SUUNNITTELUTILANNE 

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 
(VAT) pyrkimyksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon 
monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumis-
mahdollisuuksia. Niillä myös sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-
ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden mukainen erityisesti, sillä kaavamuutoksella:   

Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5. 
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Maakuntakaava 

 

Maakuntakaavassa (Voimassa olevien maa-
kuntakaavojen yhdistelmä 2017) suunnittelu-
alue on taajamatoimintojen alueella ja tiivis-
tettäväksi alueeksi (ruudutus) merkityn alu-
een länsireunassa. Pääkaupunkiseudun poikit-
tainen joukkoliikenteen yhteysväli (violetti ko-
rostus) kulkee itä-länsisuunnassa Myyrmäen 
poikki. Suunnittelualueen itäosassa kulkeva 
maakaasujohto on merkitty mustalla viivalla 
ja k-symbolilla. Viheryhteystarve on merkitty 
leveällä vihreällä katkoviivalla. Kaavahanke 
(punainen ympyrä) on maakuntakaavan mu-
kainen. 

Uusimaa-kaava 2050 ehdotus 

 

Uusimaa-kaava 2050 ehdotuksessa (hyväk-
sytty maakuntavaltuustossa 25.8.2020) suun-
nittelualue on taajamatoimintojen kehittämis-
vyöhykettä pääkaupunkiseudun ydinvyöhyk-
keen ja keskustatoimintojen (keskus) alueiden 
reunassa. Suunnittelualueen itäosassa kulkeva 
maakaasujohto on merkitty mustalla viivalla 
ja k-symbolilla. Viheryhteystarve on merkitty 
leveällä vihreällä katkoviivalla ja nuolilla. Suo-
jelualue (vaaleanmerensininen) sijoittuu 
kaava-alueen pohjoispuolelle. Kaavahanke 
(punainen ympyrä) on uusimaa-kaavan 2050 
mukainen. 

Yleiskaava 

 

Yleiskaavassa (Kv 17.12.2007) alue on teho-
kasta asuntoaluetta (A1), jolle saa rakentaa en-
sisijaisesti asuinkerrostaloja, lähivirkistysalu-
etta (VL), josta osa on luonnon monimuotoi-
suuden kannalta erityisen tärkeää aluetta (luo) 
sekä pieneltä osin pientaloaluetta (A3) ja tielii-
kennealuetta. Vapaalanmetsän, Kolokallion ja 
Kelokuusenmäen lähivirkistysalueilla on oh-
jeellisia ulkoilureittejä (○ ○ ○). Kaasujohto on 
merkitty mustalla katkoviivalla. Pääosin alue 
on (m3) - Lentomeluvyöhyke 3 (Lden 50-55 
dB). Muita merkintöjä: A2 Matala ja tiivis asun-
toalue. ■  ■ Ohjeellinen joukkoliikenteen run-
koyhteys  
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Yleiskaavaehdotus 2020 (KH 6.4.2020) 

 

Vantaan yleiskaava 2020 -ehdotuksen (nähtävillä 
22.4.-18.6.2020) alue on asuntovaltaista keskusta-
aluetta (AC), lähivirkistysaluetta (VL) ja urheilu- ja 
virkistyspalvelujen aluetta (VU) sekä pieniltä osin 
pientalovallaista aluetta (AP). Asuntovaltainen 
keskusta-alue (AC) varataan ensisijaisesti kes-
kusta-asumiseen ja asuinkortteleihin soveltuville 
palveluille, työpaikoille ja muille toiminnoille. 
Maakaasujohto sijaitsee suunnittelualueen koh-
dalla Raappavuorentien itäpuolella. Suunnittelu-
alueen pohjoispuolelle sijoittuu luonnonsuojelu-
alue. Lähivirkistysalueille on merkitty virkistys-
alueyhteydet ja ekologiset runkoyhteydet. Suun-
nittelualue sijoittuu lentokoneiden laskeutumis-
vyöhykkeelle. 

Ajantasa asemakaava  

 
Y - Yleisten rakennusten korttelialue, VL – Lähivirkistysalue, AK - asuinkerrostalojen korttelialue 
VU - Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, LPA - autopaikkojen korttelialue, luo - luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tärkeä alue.  

Korttelin muotoisella alueella, jolla ei ole merkintöjä, ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. 

Alueella on voimassa asemakaavat: 141100 Luhtitie (16.12.2019), 002049 Raappavuorenpuisto 
(16.12.2019), 002156 Kelokuusenmäki (16.12.2019) sekä 002329 Kelokuusen päiväkoti 
(26.8.2019). Suluissa on päivämäärä, jolloin kaupunginvaltuusto hyväksyi kaavan. 

 
Muut suunnitelmat  

Myyrmäen kaavarunko 

KH 29.4.2019 hyväksyi 25.2.2019 päivätyn Myyrmäen kaavarungon 014400 kaavoituksen 
valmisteluaineistoksi. Asemakaava 152500 noudattaa kaavarungossa esitettyjä tavoitteita 
ja suunnitteluperiaatteita. Kaavarungossa on esitetty mm. kaupunkikuvalliset periaatteet 
sekä maksimikerrosluvut alueittain (kuvat seuraavalla sivulla).  
 

AP 

VU 
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Maksimikerrosluvut 

 

Kaupunkikuvalliset periaatteet 

Pellaksenojan siirtosuunnitelma 

Luhtitien rakentamisen yhteydessä Pellaksenojaa joudutaan siirtämään. Pellaksenoja siir-
retään Luhtitien eteläpuolelle, jolloin puroa siirretään noin 830 metrin matkalta. Pellak-
senojan siirrosta on laadittu yleissuunnitelma 2018 ja sitä päivitetään parhaillaan. 

 

Pellaksenojan siirron yleissuunnitelma, Sitowise, 15.1.2020. 

Raappavuorentien yleissuunnitelma  

Raappavuorentien yleissuunnitelmassa, Ramboll, 15.3.2019 on selvitetty Raappavuoren-
tien, Luhtitien jatkeen itäpään (nyk. Uomatien) sekä niihin liittyvien kaavamuutosalueiden 
katualueiden tilavaraukset ja pituusleikkaukset tulevaisuuden mahdolliset tarpeet huomi-
oiden. Lisäksi työssä selvitettiin katujen ja kortteleiden esirakentamista ja kustannusvai-
kutuksia. Kelokuusenrinteen katualuetta on tarkistettu 29.8.2019.  
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Raappavuorentien YS, vaihe 1., Ramboll Oy, 15.3.2019, tarkistettu 29.8.2019. 

 

Raappavuorentien YS, pikaraitiotievaraus, suunnitelma Ramboll Oy, 15.3.2019 

Luhtitien ja Kelokuusenmäen uusien katujen katusuunnittelu käynnistyi keväällä 2020 ja 
ne olivat nähtävillä 03.09.–16.09.2020. 

3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA 

VIREILLETULO 

- Asemakaavatyö on asemakaavoituksen työohjelmassa vuonna 2020. 

- Kaavoitus tuli vireille 26.2.2020.  

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitettiin 12.3.2020 ja 17.3.2020. 

- Asukastilaisuus, joka oli suunniteltu 12.3.2020, peruttiin korona-tilanteen vuoksi. 

- Mielipiteet pyydettiin 31.3.2020 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 8 kappaletta.  

- Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2019 ja kaupunginhallitus 15.6.2019 hyväksyivät 

asemakaavan ja asemakaavan muutoksen nähtäville MRA 27 §:n mukaisesti 24.6.-

24.8.2020 sekä kaupunkisuunnittelua pyytämään tarvittavat lausunnot. Muistutuksia 

ei saatu, lausuntoja saatiin yksi (1) kappale. 

- Asukastilaisuus järjestettiin 12.8.2020 suunnittelualueella. 

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

3.2.1 Osalliset 

• Kaavamuutoksen hakija 

• Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 

• Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, 

• Kunnan jäsenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

• Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus (ELY), HSY, Vantaan Energia Oy. 
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3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus  
Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Van-

taan sanomissa 10.2.2020 ja asukaslehdessä 7.3.2020 sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomis-

tajille, naapureille ja viranomaisille. Kaavamuutosta koskien on suoritettu osallistuminen 

26.2.-31.3.2020. Kirjallisia mielipiteitä jätettiin kahdeksan (8) kappaletta. Asukastilaisuus, 

joka oli suunniteltu pidettävän 12.3.2020 Uomarinteen koululla, peruttiin valtakunnallisiin 

suosituksiin perustuen koronaviruksen leviämisen estämiseksi. Asemakaava-arkkitehti 

teki videonauhoituksen sekä pfd-dokumentin yleisötilaisuuden esityksestä kaavan nettisi-

vuille. 

• Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on päivitetty seuraavasti: 12.3.2020 suun-
nittelualue laajeni koskemaan kaavamuutoksen aluetta 002329 Kelokuusen päivä-
koti; 17.3.2020 ilmoitettiin asukastilaisuuden peruuntumisesta.  

• Suunnitelma-alueen laajenemisesta Kelokuusen päiväkodin tontille, sen eteläpuo-
lella olevalle lähivirkistysalueelle sekä Kelokuusenkujan katualueelle kuullaan osal-
lista (kaupunkia) nähtävilläolon yhteydessä.  

Tässä selostuksessa on kuvattu mielipiteiden tiivistelmät. Mielipiteet ovat kokonaisuu-
dessaan luettavissa erillisestä liitteestä. 

Mielipiteen antaja Mielipide 

NRO 1 

Caruna Espoo Oy Kaava-alueella ei sijaitse Caruna Oy:n sähköverkkoa. 

NRO 2 

HSL Helsingin seudun lii-

kenne –kuntayhtymä  
HSL Helsingin seudun liikenne –kuntayhtymällä ei ole lausuttavaa 
kyseiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan. 

NRO 3 

Asukas Koskikujalta 

Peruutettu asukastilaisuus tulee järjestää myöhemmin. Kaasuput-
kea ei pidä siirtää, vaan sen päälle on rakennettava uusi kevyen 
liikenteen väylä. Luhtitien ja Raappavuorentien risteyksestä tulee 
vilkas ja siihen tarvitaan kiertoliittymä. Raappavuorentien varren 
kerrostalot tulee olla matalia maisemallisista ja ääniteknisistä 
syistä. Puut tulee korvata kaasuputken siirron jälkeen. Matonpe-
supaikkaa ei tule siirtää kauas ja raskaan liikenteen kuljettavat 
tarvitsevat pysäköintipaikan. 

NRO 4 

Asukas 2 

Myyrmäen lisärakentamista koskevassa asukaskyselyssä asukkaat 
pitivät lähimetsiä tärkeinä. Luontoarvoja menetetään, kun Raap-
pavuoren länsi puolelle [ilmeisesti tarkoitetaan Kelokuusenmä-
elle] rakennetaan kerrostaloja, Luhtitie jatketaan Raappavuoren-
tielle ja tehdään Raappavuorentien oikaisu pohjoispäässä. Alu-
eella on monipuolinen linnusto ja muita luontoarvoja. Vapaalan-
metsän viljelypalsta häviää. Raitioteitä ei tule rakentaa Vantaalle. 

NRO 5 

HSY Helsingin seudun ym-

päristöpalvelut -kuntayh-

tymä 

Yleistä vesijohtoa tulee rakentaa n. 70 m palvelemaan yleisten ra-
kennusten korttelialuetta (Y) ja sen pohjoispuolella olevaa asuin-
kerrostalojen korttelialuetta (AK). Uusi vesijohto (110 M) liitetään 
runkovesijohtoon (400 V) Raappavuorentien itäpuolella.  Uuden 
vesijohdon mitoitus tulee tarkistaa kaavatyön yhteydessä. 

NRO 6 

Vantaan kaupunginmuseo 

Alueella ei ole rakennetun kulttuuriympäristön kohteita, eikä 
siellä ole erityisiä kulttuurihistoriaan liittyviä maisemallisia arvoja. 
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Alueelta ei tunneta käytettävissä olevien tietojen perusteella 
muinaismuistolailla rauhoitettuja muinaisjäännöksiä. 

NRO 7 

Vantaan Energia Oy ja  

Vantaan Energia Sähköver-

kot Oy 

Sähköverkko: Kelokuusenkujan kaava-alueen sähkönjakelu pyri-
tään toteuttamaan Kelokuusenmäen kortteleiden asemakaavan 
VL-alueella olevan muuntamon tarvealuevarauksen kautta. Kau-
kolämpö: Ei huomautettavaa. Siirtokustannuksien osalta toimi-
taan laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

NRO 8 

Asukas 3 

Tarvitaan tietoa osallistumistavoista asukastilaisuuden peruun-
nuttua. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon mielipide liikenne-
turvallisuudesta, joka on esitetty ”Mielipiteiden koonnissa nro 
141100 Luhtitie 19.8.2019, kohdassa 63 Asukas Pellaksentie, 
7.4.2019”. Esitetyssä ratkaisussa liikenteen nopeudet pysyvät 
kohtuullisina, parantavat turvallisuutta ja vähentävät liikenteen 
aiheuttamia muita haittoja. 

Tämä mielipide ei koske kaavaa, vaan Luhtitien katusuunnittelua 
ja se on toimitettu katusuunnittelusta vastaavalle alueinsinöörille 
sekä suunnittelua tekevälle konsultille. 

Vastine mielipiteisiin  

Kaavaan liittyvä asukastilaisuus, joka peruttiin Covid-19-tilanteen takia, pyritään pitämään 
elokuussa kaavan ollessa nähtävillä edellyttäen, että asukastilaisuuksia voidaan tuolloin 
pitää. Kelokuusenkujan 152500 asukastilaisuuden esityksestä on tehty videonauhoite, jo-
hon on linkki kaavantyön nettisivuilla. 

Kelokuusenmäen uudet korttelit, joista asemakaavan 152500 asuinkerrostalojen korttelia 
(AK) lukuun ottamatta ovat saaneet lainvoiman, sijoittuvat yleiskaavan 2007 täydennys-
alueelle (A1, tehokas asuntoalue, jolla voidaan sallia asuinympäristöön sopivia työtiloja). 
Rakentaminen sijoittuu Raappavuorentien varrelle yleiskaavan ohjeellisen joukkoliikenne 
runkoyhteyden varrelle. Asemakaavamuutokset mahdollistavat yleiskaavan täydennys-
alueiden toteuttamisen, joka tukee seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) ta-
voitteita, Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa 
ja tontinluovutusta sekä resurssiviisauden tiekartan linjauksia.  

Kaavaratkaisu perustuu kaupunkimaiseen ja tiiviiseen katutilan rajaukseen enintään kah-
deksan kerrosta korkeilla kaupunkikerrostaloilla, joiden kerroslukumäärä vaihtelee ja joi-
den julkisivut ovat punatiiltä ja värikästä rappausta. Vaikka Kelokuusenmäen korttelien 
asuinrakennukset rajautuvat Raappavuorentien katualueeseen, on katualue noin 70 m 
leveä tai enemmän.  

Maakaasuputken siirto Raappavuorentien itäpuolelle Virtatien ja Uomatien välissä mah-
dollistaa Raappavuorentien rajaamisen kaupunkimaisin korttelein ja parantaa uusien 
korttelien korttelitehokkuutta. 

Luhtitien ja Raappavuorentien risteykseen esitetään liikennevaloja Raappavuorentien 
yleissuunnitelmassa. Kiertoliittymä ei sovellu risteykseen mm. sen tilatarpeen ja kevyen 
liikenteen turvallisuuden ja toimivuuden johdosta. Raappavuorentien länsipuolelle raken-
netaan kevyenliikenteen väylä kortteleiden ja ajoradan väliin. Kaasuputken siirron jälkeen 
Raappavuorentien itäpuolen kasvillisuus ennallistetaan puilla ja niityllä. 

Rakentaminen vähentää Kelokuusenmäen lähivirkistysaluetta, mutta lähivirkistysalueiden 
laajuudesta johtuen, niillä voidaan turvata luonnon monimuotoisuus, liito-oravan ja laho-
kaviosammaleen elinolosuhteet sekä hyvät virkistyspalvelut. Yleiskaavassa on otettu huo-
mioon maakuntakaavan viheryhteystarpeet. Asemakaavamuutoksissa virkistysyhteydet 
säilyvät Myyrmäenmetsään, Vapaalanmetsään, Kelokuusenmäelle sekä Kolokallion kunto-
polulle.  
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Vantaan uusi yleiskaava ehdotus 2020 sekä Myyrmäen kaavarunko perustuvat olemassa 
olevan rakenteen täydentämiseen ja tällä turvataan Myyrmäkeä ympäröivät laajat viher-
alueet Myyrmäen metsät sekä Mätäojan ympäristö. Vapaalanmetsän, Kolokallion ja Kelo-
kuusenmäen luo-alueilla on liito-oravia sekä muuta arvokasta lajistoa, kuten uhanalainen 
ja erityisesti suojeltava lahokaviosammal, valtakunnallisesti silmälläpidettävät rusokanto-
kääpä ja ruskopiilojäkälä, sekä monipuolinen muu lajisto.  

Vapaalanmetsässä säilyy osa nykyisitä palstaviljelyalueista ja niiden itäpuolelle varataan 
alue matonpesupaikalle, joka nykyisin on Uomatien päässä. Raappavuorentien oikaisu 
Martinlaaksossa ei kuulu 152500 kaava-alueeseen. Kaavatyössä on otettu huomioon 
Raappavuorentien yleissuunnitelma, jossa on tutkittu vaihtoehto 2, joka mahdollistaa pi-
karaitiotie-linjauksen Raappavuorentiellä. 

Raskaan liikenteen pysäköintialue on poistettu kaavassa Raappavuorenpuisto 002049. 
 
Muut kokoukset 
Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa järjestettiin kokous, jossa todettiin, että asemakaa-
vassa 152500 Kelokuusenkuja voidaan korjata asemakaavojen 141100 Luhtitie, 002156 
Kelokuusenmäki ja 002049 Raappavuorenpuiston lähivirkistysalueiden (VL) merkintöjen ja 
määräysten puutteet ja näin kuuluttaa edellä mainitut kaavat lainvoimaisiksi myös lähivir-
kistysalueiden osalta. Lisäksi kokouksessa käytiin läpi periaatteet liito-orava-alueiden ja 
yhteyksien merkitsemisestä kaavaan sekä kaavan vaikutukset lahokaviosammaleeseen. 
Lisäksi todettiin, että Pellaksenojan siirrolle ei tarvita vesilupaa eikä uutta lausuntoa asi-
asta, jos siirtomatka ja linjaus ovat samoja kuin aikaisemmassa lausunnossa. 

Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen.  Muistutusten ja lausuntojen huomioiminen. 

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2019 ja kaupunginhallitus 15.6.2019 hyväksyivät ase-
makaavan ja asemakaavan muutoksen nähtäville MRA 27 §:n mukaisesti 24.6.-24.8.2020 
sekä kaupunkisuunnittelua pyytämään tarvittavat lausunnot. Muistutuksia ei saatu, lau-
suntoja pyydettiin ja saatiin yksi (1) kappale Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäris-
tökeskukselta (ELY). 

Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto:   

Lausunto asemakaavan muutosehdotuksesta, Vantaa, Myyrmäki, Kelokuusenkuja, 
152500. Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Kelokuu-
senkujan asemakaavan muutosehdotuksesta (152500). 

Luonnonympäristö 

Lahokaviosammal on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Lajirauhoitussäännök-
sistä on luonnonsuojelulain 48.1 §:ssä yleispoikkeussäännös, jonka mukaan rauhoitus ei 
estä alueen käyttämistä mm. rakennustoimintaan. Luonnonsuojelulaki kuitenkin velvoit-
taa käyttämään olemassa olevaa vähemmän haitallista vaihtoehtoa, jos se on mahdollista 
ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Jos vaihtoehtoisen ratkaisun aiheuttamat lisäkustan-
nukset siis eivät ole merkittäviä, lajirauhoitussäännöksistä ei ole sallittua poiketa ilman 
luonnonsuojelulain 48 §:n mukaista poikkeuslupaa. Kaavan vaikutusten arvioinnissa tulee 
tämän vuoksi tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden kustannuksia. 

Meluntorjunta 

Sekä päiväkodin että kerrostalon ulko-oleskelualueiden enimmäismelutasoista on syytä 
antaa määräys valtioneuvoston päätöksen 993/1992 ohjearvojen mukaisesti. Uudenmaan 
ELY-keskus katsoo, että AK-korttelialueelle on syytä lisätä asuntojen avautumisesta vaati-
mus myös ohjearvot täyttävälle julkisivulle (läpitalon asunnot). Parvekkeiden sijoittamista 
muualle kuin kadun suuntaan tulee harkita. Mikäli tämä ei ole mahdollista, parvekkeiden 
lasitusmääräystä on vähintäänkin täydennettävä määräyksellä enimmäismelutasoista, 
jotta parvekkeilla ei ylitetä valtioneuvoston päätöksen mukaisia ulko-oleskelualueen oh-
jearvoja. 
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Vastine lausuntoon 

Luonnosuojelain 48§ Poikkeukset rauhoitussäännöksistä sanotaan: ”Mitä 39 §:ssä ja 42 
§:n 2 momentissa säädetään, ei estä alueen käyttämistä maa- ja metsätalouteen tai ra-
kennustoimintaan eikä rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista käyttämistä. Täl-
löin on kuitenkin vältettävä vahingoittamasta tai häiritsemästä rauhoitettuja eläimiä ja 
kasveja, jos se on mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia.  

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi myöntää luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssä sää-
detyistä rauhoitussäännöksistä, jos lajin suojelutaso säilyy suotuisana. Jos hakemus kos-
kee koko maata, poikkeuksen myöntää ympäristöministeriö. Poikkeusta koskevaan pää-
tökseen voidaan liittää tarpeellisia ehtoja. (22.12.2009/1587) 

Mitä tässä pykälässä säädetään, ei koske 49 §:ssä tarkoitettuja eläin- ja kasvilajeja.” 

Asuinkerrostalokorttelin vaihtoehtoinen toteutusratkaisu olisi korttelin jättäminen raken-
tamatta, mikä olisi taloudellisesti merkittävä maanmyyntitulojen menetys kaupungille 
(noin 6,6 miljoonan €, vuoden 2018 taso). Lisäksi alueen kunnallisteknisten investointien 
taloudellinen kannattavuus heikkenee, jos alueen rakentamisen määrä putoaa. Asema-
kaavalla täydennysrakentamiseen esitettävien ja voimassa olevien kortteleiden pinta-ala 
Kelokuusenmäellä on huomattavasti pienempi kuin yleiskaavassa 2007 ja yleiskaavaehdo-
tuksessa 2020 olevat täydennysrakentamisalueet. Voimassa olevaa yleiskaavaan verrat-
tuna Yleiskaavaehdotuksessa 2020 luonnonsuojelualueiden kokonaispinta-ala on kasva-
nut huomattavasti Länsi-Vantaalla.   

Rakennuslupaa myöntäessään rakennusvalvonta soveltaa valtioneuvoston päätöstä me-
lutason ohjearvoista rakennusjärjestyksen mukaisesti, eikä sitä ole tarpeen todeta kaava-
määräyksissä. Meluselvitys tulee esittää rakennusluvan yhteydessä. 

Asukastilaisuus järjestettiin 12.8.2020 suunnittelualueella. Läsnä oli aluearkkitehti Timo 
kallaluodon, asemakaava-arkkitehdin Anne Olkkolan ja maisema-arkkitehti Petra Tammis-
ton lisäksi kolme asukasta.  

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavakarttaan ja -määräyksiin 

Kaavakarttaan ja -määräyksiin on tehty tekniset tarkistukset ja selostusta on tarkistettu. 
Tarkistukset eivät ole oleellisia, eivätkä edellytä uutta nähtävillepanoa. 
 

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2018 – 2021 strategia (Kv 11.12.2017): 

Kaupunkia tiivistetään lähiluontoa vaalien. Nykyistä kaupunkirakennetta vahvistetaan re-
surssiviisaasti. Kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet hyödynnetään rohkeasti ja 
kaupunkiympäristöistä ja asunnoista tehdään kansainvälisesti kilpailukykyisiä. Ratkai-
suissa ja päätöksenteossa turvataan talouden tasapainoa, lisätään kaupungin elinvoimaa 
ja vetovoimaa, edistetään asukkaiden hyvinvointia, ollaan edelläkävijöitä palvelujen kehit-
tämisessä ja johdetaan uudistuen ja osallistuen. 

MAL-tavoitteet:  

• Yhdyskuntarakenteen eheytyminen ja joukkoliikenteen edistäminen sekä maan-
käytön, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen tiivistämällä ja täydentämällä 
olevaa keskustaa raideliikenteen aseman välittömässä läheisyydessä 
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Maa- ja asuntopoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja tontinluovu-
tusta (Kv  18.6.2018) 

• Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisaluei-
den kaavoittaminen on etusijalla.  

• Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden 
vuoden rakentamisen tarvetta. 

• Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja 
kaupunkirakenteen eheys.  

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018) 

Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja 

konkretisoi valtuustokauden 2018 – 2021 strategiaa. Jokaisessa asemakaavassa tuodaan 

esiin ne tavoitteet, joihin asemakaavalla voidaan vastata matkalla kohti jätteetöntä ja hii-

lineutraalia Vantaata ja joita mitataan resurssiviisauden seurannassa. Kaupunkisuunnitte-

lussa keskeisiä tavoitteita ovat: 

• Kaupunkirakenne on kestävästi täydentyvä ja sekoittuva. 

• Liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista. 

• Vihertehokkuustyökalulla turvataan eri maankäyttömuodoille vaadittava viherte-
hokkuustaso. 

• Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja käytetään resurssitehokkaita, 
luonnonmukaisia ratkaisuja. 

• Luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä kartutetaan myös rakennetuilla alu-
eilla. 

• Viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa. 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015): 

• Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  

• Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentami-
seen sekä uusien energiamuotojen käyttöön.  

• Huolehdimme pihojen kauneudesta, monimuotoisuudesta ja vesitaloudesta. 

3.3.2 Muut tavoitteet 

• Kaavatyön aloituskokouksessa 17.2.2020 kirjattiin seuraavat keskeiset tavoitteet: 

• Raappavuorentie rajautuu kaupunkimaisella, kolmelta sivulta umpinaisella kortte-
lilla, jossa kerrosten lukumäärä vaihtelee 

• Korttelin länsireuna on avoin ja piha avautuu länteen Kelokuusenmäen lähivirkis-
tysalueelle  

• Pihat autottomia ja vehreitä yhtenäisen suunnitelman mukaan mm. kulku-
yhteydet korttelin läpi  

• Vihertehokkuustavoite 0,9 

• Rakenteellinen, keskitetty pysäköinti 

• Vesihuollon putkikoon tarkistaminen Kelokuusenkujalla  

• Hulevesien hallinta 

• Hiihtosillan paikan varmistaminen 
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3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

Tämän kaavatyön yhteydessä ei ole tutkittu korttelivaihtoehtoja, sillä ne on tehty alueen 
aikaisempien asemakaavamuutosten yhteydessä. Tämän asemakaavan uusi kortteli pe-
rustuu Kelokuusenmäen asemakaavamuutoksessa 002156 tehtyyn ratkaisuun. Päiväkodin 
sijoittumista tutkittiin alun perin myös Luhtitien jatkeen varrelle kaavamuutosalueille 
002156 ja 002049. Tarkasteluissa nykyinen sijainti osoittautui parhaaksi, sillä muilla ton-
teilla rakennuskustannukset olisivat nousseet liian suureksi maaperän vuoksi (savea), li-
säksi pihajärjestelyt olivat vaikeasti järjestettävissä tai etäisyys Raappavuorentiestä liian 
pieni (ilmanlaatu).   

3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

Raappavuorentien varren täydennysalueiden asemakaavaa 152500 ja aikaisempia kaava-
muutoksia 002049, 002156 ja 002418 (asemakaavat ja asemakaavan kumoaminen hyväk-
sytty kaupunginvaltuustossa 16.12.2019) sekä Kelokuusen päiväkodin 002329 (hyväksytty 
kaupunginvaltuusto 26.8.2019) on tutkittu ja suunniteltu yhtenäisenä kokonaisuutena. 
Kaavamuutokset jakautuvat kahteen alueeseen: Luhtitien jatkeen etelä- ja pohjoispuoli-
seen alueeseen. Asemakaavamuutosten lähtökohtana on ollut Myyrmäen keskustamai-
sen rakenteen jatkaminen Raappavuorentien länsipuolelle yleiskaavan 2007 täydennysra-
kentamisalueille. Suunnittelun tavoitteena on ollut korttelirakenne, jossa yhdistyvät ym-
päröivän lähivirkistysalueen metsäisyys ja kaupunkimainen, tiivis korttelirakenne kestä-
västi kestävän kehityksen tavoitteiden ja ratkaisujen mukaisesti. Korttelirakenne muistut-
taa perinteisten kaupunkikeskustojen umpikorttelia, joka on yhdeltä sivulta auki. Kerros-
ten lukumäärän ja julkisivun jäsentely tuo elävyyttä ja kerroksellisuutta alueelle.  

Alueen rajautuminen ja liittymiset lähivirkistysalueisiin ja katualueisiin ovat olleet keskei-
nen suunnittelun lähtökohta. Kelokuusenmäellä korttelien reunaa suhteessa lähivirkistys-
alueeseen ovat määrittäneet liito-oravan kolopuiden ja ydinalueen sijainti sekä Kelokuu-
senmäen lakialue, joka haluttiin säilyttää. Katualueisiin rajautuessaan kaavaehdotus pe-
rustuu ratkaisuun, jossa katualueet rajautuvat tiiviisti kaupunkimaisin rakennuksin, joihin 
on sisäänkäynti sekä kadulta, että pihalta sekä kivijalkakerroksen ja julkisivujen jäsente-
lyyn. Kaavatöiden yhteydessä on teetetty maakaasujohdon siirron perusselvitys, jossa on 
tutkittu edellytykset siirtää maakaasujohto Raappavuorentien itäpuolelle Virtatien ja Uo-
matien välillä. Tämä on kaupunkikuvallisesti ja kaavataloudellisesti erittäin perusteltua.  

Osa päiväkodin tontin pysäköintialueesta (yleisten rakennusten kortteli) muutetaan Kelo-
kuusenkujan katualueeksi. Katualueen muutokset parantavat asuinkerrostalokorttelin 
kaupunkikuvaa ja toteutettavuutta mahdollistavat yleisen pysäköinnin, noin 12 auto-
paikka, sijoittamisen katualueelle. 

Raappavuorentien yleissuunnitelma perustuu myös kaupunkimaisiin ja keskustamaisiin 
ratkaisuihin mm.: Raappavuorentien länsipuolelle tuleva kevyenliikenteen väylä on ajo-
kaistojen ja rakennusten sisääntulokerroksen kanssa samassa korossa, kadulle on mah-
dollista sijoittaa tulevaisuudessa raitiotie sekä riittävät tilavaraukset polkupyöräpaikoille 
runkolinjan pysäkkien yhteydessä sekä katupuille. 

Alueen pysäköintiratkaisu perustuu keskitettyyn pysäköintiin, joka on rakenteellisena 
Luhtitien varressa. Alueella ei sallita pihakannen tai maan alle sijoittuvaa pysäköintiä sen 
tuottaman hiilijalanjäljen johdosta.  
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Aksonometria yleiskaavan täydennysalueiden kortteleista vasemmalta lukien: Kelokuusen 
päiväkoti (002329), asemakaavan 152500 kortteli, Kelokuusenmäen korttelit (002156) 
sekä Raappavuorenpuiston kortteli (002049), kuva arkkitehti Anders Hedman. 

4. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

4.1 KAAVAN RAKENNE 

Asemakaavoittamaton alue Raappavuorentien varressa kaavoitetaan asuinkerrostalojen 
korttelille, johon esitetään asuinrakentamista 11 000 k-m2, n. 220 asuntoa. Asuinkerrosta-
lojen korkeudet vaihtelevat niiden ollessa enintään kahdeksan kerrosta.  

Asuinkerrostalokorttelin tarvitsemat pysäköintipaikat sijoittuvat Luhtitien varrella olevan 
korttelin 15685 LPA-alueen pysäköintilaitokseen. Kaavassa autopaikkanormi asunnoille 
on 1 ap/100 k-m2, kuitenkin vähintään 2 autopaikkaa kolmea asuntoa kohti ja liiketiloille 1 
ap/50 k-m2. Huolto- ja liikuntaesteisten autopaikkoja sallitaan piha-alueelle asuinkerros-
talokortteliin.  

Osa päiväkodin tontin pysäköintialueesta (yleisten rakennusten kortteli) muutetaan Kelo-
kuusenkujan katualueeksi, jonka eteläosaan saadaan yleistä pysäköintiä. Muutoin Päivä-
kodin tontin kaavaratkaisu säilyy samana ja sille voi rakentaa kaksikerroksisen, 2200 k-m2 
päiväkodin. Päiväkodin paikat, joita tulee olla vähintään 15 (1 ap/150 k-m2) sijoittuvat 
yleisten rakennusten kortteliin. Ajoyhteys päiväkodin tontille ja ajoyhteys uudelle asuin-
kerrostalokorttelille tulee Kelokuusenkujalta, joka on uusi katu Virtatien ja Raappavuo-
rentien risteyksestä. 

Vapaalanmetsän, Kelokuusenmäen ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä ja 
-määräyksiä on tarkistettu luontoarvojen perusteella. Lähivirkistysalueille merkitään luon-
non monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet (luo) sekä luo/1-alueet liito-ora-
van lisääntymis- ja levähdyspaikoiksi (ydinalueet). Lähivirkistysalueiden toiminnalliset rat-
kaisut säilyvät: Luhtitien eteläpuolle Vapaalanmetsään sijoittuu palstaviljelyalue, Pellak-
senojan uoman uusi linjaus, matonpesupaikka ja nykyinen koirapuisto. Kolokalliossa (enti-
nen Raappavuorenpuisto) kuntopolku ja Pellaksenojan uoma siirretään pohjoisemmaksi 
ja turvataan liito-oravien yhteydet ydinalueiden välillä sekä Luhtitien yli.  
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4.1.1  Mitoitus 

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK on 0,7082 hehtaarin alue.  Asuinrakennusoikeus on 
11 000 k-m2. Tehokkuusluku e=1,55. Uusia asuntoja alueelle tulee noin 220. 

• Asuntojen autopaikat: 1 ap/100 asuntokerrosm2, vähintään 2 autopaikkaa 3 asun-
toa kohti 

• Liiketilojen autopaikat: 1 ap/ 50 k-m2 myymälä- ja palvelutilat 

• Asuntojen pyöräpaikat: vähintään 2 pp/ asunto 

• liiketilojen pyöräpaikat: 1 pp/30 k-m2 

Asuntojen vieraspysäköintiin tulee toteuttaa vähintään 1 ap/1500 k-m2. 

Lyhytaikaista huoltopysäköintiä ja kotipalveluiden pysäköintiä varten tulee varata tontille 
porraskäytävien läheisyyteen vähintään 1 ap/5000 k-m2. 

Perusnormin mukaisesta paikkamäärästä voidaan vähentää 15 %, kun pysäköinti keskite-
tään nimeämättömin paikoin pysäköintialueelle/ -laitokseen. 

Julkisten palvelujen korttelialue, Y on 0,6691 hehtaarin alue. Rakennusoikeus on 2 200 k-
m2. Tehokkuusluku e= 0,33. Uusia hoitopaikkoja tulee noin 190:lle lapselle. 

- autopaikkoja vähintään: 1/ 150 k-m2 
-  pyöräpaikkoja vähintään: 20 paikka 

• Lähivirkistysaluetta, VL on 16,34 ha. 

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset noudattavat ympäröivän kaupunkirakenteen 
mittakaavaa ja kaavarungon periaatteita alueen rakennusten maksimikerrosluvuista. Kaa-
vamerkintöihin on jätetty liikkumavaraa korttelista järjestettävään suunnittelu- ja tontin-
luovutuskilpailua varten. Rakennusten arkkitehtuurista ja rakentamisesta on annettu laa-
tua, julkisivumateriaaleja, kivijalkaa ja kestävää kehitystä koskevia määräyksiä. Ekologi-
suus ja taloudellisuus on otettu huomioon. Viherrakentamisesta, -tehokkuudesta ja hule-
vesien käsittelystä on annettu määräykset.  

Päiväkoti sijoittuu yleiskaavan täydennysalueen uusien, korkeampien rakennusten etelä-
puolelle ja näin toimii eräänlaisena reunana ympäristöön. Päiväkodin julkisivuille tai ulko- 
ja kattomuodolle on annettu laadullisia määräyksiä ja rakennuksen runkomateriaaliksi 
määrätään pääosin puuta. Sivurakennuksissa on oltava viherkatto.  

Kaavan toteutuksessa päiväkodin osalta tulee kiinnittää erityistä huomioita näkymään 
Virtatieltä, minkä päätteenä päiväkodin tontti on. Pysäköintialueelle on istutettava puita 
ja tontin osa, josta saavutaan pihalle, on laatoitettava. 
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Asemapiirros kortteleista Kelokuusen päiväkoti (002329), Kelokuusenkujan 152500 ase-
makaavan asuinkerrostalojen kortteli (ympäröity punaisella) sekä jo lainvoimaiset Kelo-
kuusenmäen korttelit (002156) sekä Raappavuorenpuiston kortteli (002049) Luhtitien 
pohjoispuolella, Vantaan kaupunki, havainnekuva Anders Hedman.  

4.3 ALUEVARAUKSET 

4.3.1 Korttelialueet 

AK, asuinkerrostalojen korttelialue 

Uusi kortteli muodostaa kaupunkikuvallisen parin pohjoispuolisen korttelin (002156) 
kanssa. Uusi kortteli yhdessä pohjoisuolisen korttelin kanssa muuttavat Raappavuorentien 
miljöötä kaupunkimaisemmaksi, jossa rakennukset rajaavat katutilaa puustoisten lähivir-
kistysalueiden sijaan. Kerroskorkeudet vaihtelevat ollen enintään kahdeksan kerrosta, joi-
den värikkäät, laadukkaat julkisivut ovat vaihtelevasti punatiiltä ja rappausta.  

Kaupunkikuvallisesti ja toiminnallisesti tärkeintä eteläkulmaa korostetaan. 

Asuinrakennusoikeus on 11 000 k-m2 ja se tuottaa noin 110 autopaikkaa, riippuen asunto-
jen koosta. Korttelin tarvitsemat pysäköintipaikat sijoittuvat Luhtitien varren korttelin 
15685 LPA-alueen pysäköintilaitokseen. Kaavassa autopaikkanormi asunnoille on 1 
ap/100 k-m2, kuitenkin vähintään 2 autopaikkaa kolmea asuntoa kohti ja liiketiloille 1 
ap/50 k-m2. Huolto- ja liikuntaesteisten autopaikkoja sallitaan korttelialueille.  

Korttelin yhteinen piha tulee rakentaa korkeatasoisesti ja käyttää monimuotoista kasvilli-
suutta. Vihertehokkuuden tulee olla 0,9. 
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Y, julkisten palvelujen korttelialue 

Päiväkodin tontti jakautuu kahteen osaan. Itäosa Kelokuusenkujan varrella on varattu py-
säköintiin ja länsiosa päiväkodille ja piha-alueille. Päiväkodin rakennusoikeus sijoittuu 
kahteen kerrokseen.  Rakennusten arkkitehtuurin tulee olla korkeatasoista ja rakennus-
ten on oltava kantavilta rakenteiltaan ja julkisivuiltaan pääosin puuta. Erillisten varastojen 
tulee olla materiaaliltaan ja arkkitehtuuriltaan luontevaosa päiväkotirakennuksen arkki-
tehtuuria ja ne on katettava viherkatolla. 

 
Viitteellinen korttelisuunnitelma, joka havainnollistaa uusia kortteli ja katualueen rajoja, 
Vantaan kaupunki. 

4.3.2 Muut alueet 

VL Lähivirkistysalue 

Lähivirkistysalueiden toiminnalliset ratkaisut säilyvät samoina kuin voimassa olevissa ase-
makaavoissa (Luhtitie 141100, Raappavuorenpuisto 002049, Kelokuusenmäki 002156 
sekä Kelokuusen päiväkoti 002329): Luhtitien eteläpuolella Vapaalanmetsässä säilyy koi-
rapuisto ja osa palstaviljelyalueesta ja sinne siirretään Pellaksenoja Luhtitien pohjoispuo-
lelta ja Uomatien matonpesupaikka. Kolokallion lähivirkistysalueella (entinen Raappavuo-
renpuisto) oleva ulkoilureitti ja Pellaksenojan uoma siirretään pohjoisemmaksi. Päiväko-
din kohdalla oleva koirapuisto siirretään uuteen sijaintiin.  

Pellaksenojan siirrosta tehdään erillinen suunnitelma, jossa huomioidaan aikaisemmin 
tehdyn siirtosuunnitelman periaatteita mm. alueella esiintyvän, silmälläpidettäväksi luoki-
tellun, vankkasaran (Carex riparia) osalta. Vapaalanmetsän kohdalla Varistossa Pellak-
senoja siirtyy Luhtitien eteläpuolelle ja Kolokalliossa (entinen Raappavuorenpuisto) kun-
topolku ja Pellaksenojan uoma siirretään pohjoisemmaksi. Nykyiset Luhtien jatkeen alle 
jäävät saraesiintymät siirretään uuteen uomaosuuteen.  

Vapaalanmetsän, Kelokuusenmäen ja Kolokallion lähivirkistysalueiden kaavamerkintöjä ja 
-määräyksiä tarkistetaan luontoarvojen osalta. Lähivirkistysalueille merkitään luonnon 
monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeät alueet (luo) sekä luo/1-alueet liito-oravan 
ydinalueiksi ja turvataan liito-oravien yhteydet.  

Lähivirkistysalueilla on lahokaviosammalta ja sen ydinaluetta ja sitä on selostettu tarkem-
min kohdassa 4.4.2. 
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Lähivirkistysalueelle merkitään maanalaisille johdoille varattuja alueita, jolle ei saa istut-
taa syväjuurisia puita tai pensaita, sijoittaa rakennuksia, rakennelmia tai maanläjitystä, 
mikä vaurioittaisi tai estäisi putken huollon.  

 

Pellaksenojan siirto yleissuunnitelma, leikkausluonnoksia, Sitowise, 26.3.2020 

Katualue  

Ensimmäisessä, kaavatyön jälkeen toteutettavassa, vaiheessa on suunniteltu toteutetta-
van olemassa olevan Luhtitien ja Uomatien välinen uusi katuyhteys sekä kevyenliikenteen 
väylä Raappavuorentien länsipuolelle. Tässä vaiheessa on kaavailtu rakennettavan myös 
asumista ja päiväkotia palvelevat kadut: Kelokuusenrinne, Kelokuusenpolku ja Kelokuu-
senpolku. 

Raappavuorentien katualueen leveys mahdollistaa Raappavuorentien toteuttamisen 2+2-
ajokaistaisena tai katualueen keskelle toteutettavan pikaratikan. Kuvassa on esitetty yleis-
suunnitelma Raappavuorentien pikaraitiotievarauksesta. Suunnitelmaa on tarkennettu 
29.8.2019 Kelokuusenrinteen osalta. 

 

Aluepoikkileikkaus, jossa vasemmalla on uudet korttelit ja Raappavuorentien toisella puo-
lella nykyiset asuinkorttelit. Katualuetta rajaavat rakennukset ovat noin 70 m päässä toi-
sistaan tai kauempana. 
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Viereisessä kuvassa on havainnollistettu Kelo-
kuusenkujan katualueen muutos, parkkipaikko-
jen sijoittuminen yleisten rakennusten kortteli- 
ja katualueelle sekä päiväkodin huoltoauton 
ajouratarkastelu. Pysäköintialueille tulee istut-
taa puita ja kasvillisuutta, jota ei ole esitetty 
tässä kuvassa. Tontin ja katualueen suunnitel-
mat tarkentuvat jatkosuunnittelun yhteydessä. 

 

4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioin-
nissa on myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutu-
mista.  

Hanke on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä. Se sijoittuu hyvien joukkoliiken-
neyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoittei-
den mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti kannattava.   

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Väestön rakenne ja kehitys  

Kaavamuutos täydentää Myyrmäen keskustan kaupunginosan länsireunaa, mikä toteut-
taa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden henkeä.  Uusia asuntoja tulee noin 220 
kappaletta, arviolta noin 230 uudelle asukkaalle. 

Yhdyskuntarakenne  

 

Asemakaavamuutoksessa uusi rakentaminen (punainen) sijoittuu Myyrmäen kaupungin-
osaan, Myyrmäen keskustan ja Raappavuorenpuiston väliin yleiskaavan 2007 täydennys-
rakentamisalueelle, uuden Luhtitien joukkoliikenteen runkoyhteyden varrelle. Bussi-
pysäkit sijoittuvat kävelyetäisyydelle. Ratkaisu edistää asuinalueen 
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täydennysrakentamista ja luo tiivistä ja tehokasta, kaupunkirakennetta. Harmaalla on esi-
tetty muut lainvoimaisten asemakaavojen mahdollistamat rakennukset. 

Kaupunkikuva 

Uusi rakentaminen muuttaa alueen kaupunkikuvaa kaupunkimaisemmaksi ja parantaa 
orientoitavuutta. Mittakaava on sovitettu ympäröivään rakenteeseen kuitenkin tuoden 
uuden kerroksen kaupunkikuvaan värien ja rakennusten koordinaatiston suhteen sekä si-
joittumisessa suhteessa katutilaan. Lopullinen asuinrakennusten arkkitehtuuri, massoit-
telu, materiaalivalinnat ja yksityiskohtaisempi suunnittelu tarkentuvat suunnittelu- ja ton-
tinluovutuskilpailussa. 
 

Havainnollistusvaihtoehto Raappavuorentien varren julkisivuista, vasemmalla kortteli 

15640, arkkitehti Anders Hedman. 

Asuminen 

Kaava-alueelle tulee n. 220 kerrostaloasuntoa. Valmistuvat asunnot helpottavat osaltaan 
pääkaupunkiseudun asuntopulaa. Hanke noudattaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoit-
teita lisäämällä asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien raideliiken-
neyhteyksien varrella.  

Palvelut ja työpaikat 

Kaava säilyttää Kelokuusen päiväkodin kaavamuutoksen tuomat uudet työpaikat, jotka 
sijoittuvat uuteen päiväkotiin. Uuteen asuinkerrostaloon sallitaan kivijalkaliiketilaa ja etä-
työtiloja. Asukkaiden lisäys vaikuttaa myös positiivisesti koko Myyrmäen palveluiden säi-
lymiseen ja monipuolistumiseen. Asukasluvun kasvu lisää päiväkotipaikkojen ja koulupaik-
kojen tarvetta, mutta Kelokuusen päiväkoti vastaa valmistuttuaan tarpeeseen. Myyrmäen 
ja Vantaankosken kuten koko pääkaupunkiseudun työpaikat ja palvelut ovat hyvien jouk-
koliikenneyhteyksien tai pyörämatkan päässä, joten hanketta voidaan pitää VAT:n mukai-
sena. 

Taloudelliset vaikutukset 

Kaavan toteuttamiseen liittyvien kunnallisteknisen rakentamisen kustannukset ovat mer-
kittäviä. Kustannuksia tuottavat vesihuollon osalta uusien vesi- ja viemärilinjojen rakenta-
minen, maakaasuputken siirto, uuden kadun rakentaminen, uuden kevyen liikenteen rei-
tin rakentaminen Raappavuorentien länsipuolelle sekä korttelin esirakentaminen. Kaava-
muutoksen yhteydessä tulee kustannuksia myös ulkoilureittien, Pellaksenojan sekä ma-
tonpesupaikan ja koirapuiston siirrosta. Kustannukset syntyvät Kolokallion (asemakaava-
muutos 002049 Raappavuorenpuisto), Kelokuusenmäen kortteleiden (asemakaavamuu-
tos 002156 Kelokuusenmäki), tämä asemakaavan asuinkorttelin, Kelokuusen päiväkodin 
ja Luhtitien rakentamisesta. Tässä kaavassa kaupungin omistamalle maalle osoitetaan 
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11000 k-m² rakennusoikeutta, josta kaupunki saa maanmyyntituloja arviolta 6,6 M€ 
(2018 taso). Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava. 

Sosiaalinen ympäristö 

Alueelle tulee uusia asukkaita. Kerrostaloasuntojen koko vaihtelee, ja alueelta löytyy koti 
moneen tarpeeseen ja elämänvaiheeseen. Vanhan pientaloalueen ikääntyville asukkaille 
tarjoutuu mahdollisuus esteettömään ja huolettomaan kerrostaloasumiseen. Tavoitteena 
on ehjä sosiaalinen aluekokonaisuus.  Hanke on VAT:n mukainen. 

Virkistys 

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden, Vapaalan liikuntapuiston ja Myyrmäen 
urheilupuiston käyttöä. Uusi asuinkortteli ja yleisten rakennusten kortteli vähentävät ny-
kyistä metsäaluetta, jota käytetään virkistykseen ja ulkoiluun. Kuitenkaan tämä asema-
kaava ei vähennä lähivirkistysalueiden kaavavarantoa, sillä uusi asuinkortteli sijoittuu ase-
makaavoittamattomalle alueelle (asemakaavan kumoaminen 002418) ja päiväkodin jul-
kisten rakennusten kortteli ja Kelokuusenkujan katualue eivät laajene lähivirkistysalueelle 
suhteessa lainvoimaiseen asemakaavaan (Kelokuusen päiväkoti 002329). Hanke ei vaa-
ranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia tavoitteita, sillä virkistysalueita säilyy merkittävästi. 

Liikenne  
Kaava-alueiden väliin sijoittuvan Luhtitien katuyhteyden on arvioitu valmistuvan vuonna 

2022. Kaava-alueeseen sisältyy päättyvä tonttikatu, Kelokuusenkuja. 

Kevyt liikenne 
Kaava-alueen rakentamisen yhteydessä Raappavuorentien länsipuolelle on suunniteltu 

rakennettavan kevyenliikenteen väylä. Kelokuusenkujan ja Raappavuorentien liittymästä 

on kaavailtu päiväkodille johtava kevyenliikenteenyhteys. Uuden asuinkorttelin pohjois-

puolelle rakennetaan uusi jalankululle ja pyöräilylle varattu katu, Kelokuusenpolku, joka 

yhdistää Kelokuusenrinteen Raappavuorentiehen.  

Lisäksi Luhtitien etelä- ja pohjoispuolilla on kaavailtu kevyenliikenteen väylät. Luhtitien 
ylitse on suunniteltu hiihtosilta. 

Joukkoliikenne 
HSL laatii alueelle Hämeenlinnanväylän ja Vihdintien linjastosuunnitelmaa, jossa Luhti-

tielle on esitetty runkolinja sekä lisäksi myös muita bussilinjoja. Suunnitellut linjat mah-

dollistavat mm. sujuvat vaihtoyhteydet Luhtitieltä Kehäradan varteen. Linjastoon esitetyt 

muutokset olisivat tulossa aikaisintaan vuonna 2022.  

Vesihuolto  
Päiväkotia ja asuinkerrostalotonttia varten Kelokuusenkujalle rakennettaan uutta jäteve-

siviemäriä ja hulevesiviemäriä noin 103 m matkalle ja uutta vesijohtoa noin 87 m mat-

kalle. Vesihuollon suunnittelu- ja rakentamiskustannukset ovat arviolta 93 000 euroa. 

Ympäristöhäiriöt 
Lentomelun ennakoidaan kasvavan, joten lentomelun osalta kaava-alueella sovelletaan 

yleiskaavaluonnoksessa esitettyä lentokoneiden laskeutumisvyöhykkeen ääneneristävyys-

vaatimuksia. Asumiseen ja muihin melulle herkkiin toimintoihin käytettävien rakennusten 

ulkokuoren ääneneristävyyden ΔL lento- ja tieliikennemelua vastaan tulee olla vähintään 

35 dB. Toimisto- ja muilta hiljaisilta työtiloilta edellytetään ΔL 30 dB ääneneristävyyttä. 

Tieliikenteen, lähinnä Raappavuorentien ja Luhtitien aiheuttama melu tai pienhiukkaset 

eivät estä kaava muutoksen mukaista asuinrakentamista. Alueella mitoittavana meluläh-

teenä on lentomelu, mikä huomioidaan asuinhuoneiden ulkokuoren 
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ääneneristysvaatimuksena 35 dBA. Päiväkotirakennus ja piha-alue sijoittuvat 46 m pää-

hän Raappavuorentie tulevasta ajoväylän reunasta. 

  

Kuvat päiväajan (vas.) ja yöajan keskiäänitasoista suunnitellulla maankäytöllä ja ennuste-
vuoden liikenne raitiotiellä, Promethor Oy, 1.8.2019. Suunnitelma on muuttunut punais-
ten rajausten osalta, mutta uusi meluselvitys ei ole tarpeen koska muutos vähentää piha-
alueiden melua. 

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Raappavuoret–Myyrmäenmetsä muodostaa noin 100 hehtaarin laajuisen metsäisen alu-
een. Alueella on useita liito-oravan ydinalueita, monipuolinen linnusto sekä monia laho-
puulla eläviä kääpiä, muita sieniä ja sammalia. Kaava-alue on laajuudeltaan 21 ha, josta 
metsää on noin 14 ha. Asemakaavan uusi asuinkerrostalokortteli sijoittuu Kelokuusenmä-
elle Raappavuorentien varteen ja sillä on vaikutuksia alueen luontoarvoihin. Hanke ei kui-
tenkaan vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita. Uusi kortteli sijaitsee yleis-
kaavan A1-alueella Raappavuorentien varressa, jossa on kypsää kuusi-koivusekametsää, 
sekapuina mäntyjä ja yksittäisiä haapoja sekä lehtoa ja lahopuustoisia kohtia. 

Vuoden 2016 luontoselvityksen mukaan kaava-alueella tai sen välittömässä läheisyydessä 
oli kolme liito-oravan ydinaluetta. Liito-oravan elinympäristöksi merkityllä alueella 
vuonna 2020 tehtyjen uusien pesä- ja kolopuuhavaintojen jälkeen kaava-alueelle on ra-
jattu kaksi uutta liito-oravan ydinaluetta, yhtä ydinaluetta on laajennettu. Liito-oravan 
ydinalueet ja yhteys Luhtitien ylitse on merkitty kaavaan luonnon monimuotoisuuden 
kannalta erityisen tärkeiksi alueiksi/1 (luo/1). Kaavamerkinnällä ohjeistetaan alueen hoi-
toa ja käyttöä niin, että liito-oravan nykyiset ydinalueet ja liikkuminen Luhtitien ylitse tu-
levat turvatuiksi. Maastokäynneillä ELYn asiantuntijoiden kanssa on tarkistettu Kelokuu-
senmäen liito-oravan ydinalueen rajaus ja määritetty rakentamisen reunaehdot.  

Ydinalueita ympäröivät liito-oravan elinalueet ovat luonnon monimuotoisuuden kannalta 
erityisen tärkeitä alueita (luo), jotka yhdistävät liito-oravan ydinalueet yhdeksi kokonai-
suudeksi. Luo-alueilla huolehditaan liito-oravan kannalta tärkeän latvusyhteyden säilymi-
sestä. Luo-alueella elää muutakin arvokasta lajistoa, kuten uhanalainen ja erityisesti suo-
jeltava lahokaviosammal, valtakunnallisesti silmälläpidettävät rusokantokääpä ja ruskopii-
lojäkälä, sekä monipuolinen muu lajisto.  
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Lahokaviosammal-arviointi/ Vantaan ympäristökeskus 

Lahokaviosammal on erityisesti suojeltava ja erittäin uhanalaiseksi luokiteltu lehtisamma-
liin kuuluva laji, jota löytyy useista paikoista kaava-alueelta ja sitä ympäröivästä metsästä. 
Lahokaviosammalen tyypillisiä kasvupaikkoja ovat pitkälle lahonneet maapuut ja kannot 
yleensä pienilmastoltaan kosteissa metsissä. Lahokaviosammal kasvaa yleisimmin kuu-
sella., ja sammalen kannalta on tärkeää, että elinalueella on kaiken aikaa tarjolla sopivaa 
kuusilahopuuta.  

Vuoden 2020 alussa valmistui Vantaan lahokaviosammalen suojelusuunnitelma. Siinä to-
detaan, että lahokaviosammalen suojelun taso on todennäköisesti Vantaalla suotuisa. La-
hokaviosammal on Vantaalla laajalle levinnyt, ja kaupungin alueelta löytyy useita runsaita 
esiintymiä. Suojelusuunnitelmassa myös todetaan, että kaikkien parhaimpia esiintymiä 
lukuun ottamatta yksittäiset esiintymät eivät todennäköisesti ole lajin suojelun kannalta 
tärkeitä. Reilun sadan tunnetun ydinalueen yhteenlaskettu pinta-ala on lähes 1100 heh-
taaria, ja kohteiden keskikoko on 15 hehtaaria. 

 

Suojelusuunnitelman mukaan Myyrmäen metsät ovat alueellisesti erittäin merkittävä la-
hokaviosammalkeskittymä. Myyrmäen metsissä, jotka muodostavat noin 100 hehtaarin 
laajuisen yhtenäisen metsäalueen, on lahokaviosammalen ydinalueita 40 hehtaaria ja la-
jille potentiaalista aluetta 1,5 hehtaaria. Näistä on suurin osa nykyisen yleiskaavan ja uu-
den yleiskaavaehdotuksen maankäyttöön viitaten todettu turvatuksi. 

Kelokuusenkujan kaava-alueella on lahokaviosammalen ydinaluetta 7,7 hehtaaria. Siitä 
valtaosa, 6,5 hehtaaria, sijoittuu kaavan luo-alueille (luo/1 tai luo).  Rakentamiseen osoi-
tetulle alueelle (korttelialue ja Luhtitie) jää ydinaluetta 0,7 hehtaaria. Korttelialueen alle 
jäävä lahokaviosammalesiintymä Raappavuorentien varressa on suojelusuunnitelman 
mukaan häviämisuhan alainen merkittävä esiintymä. Sieltä löytyi kolmelta lahopuulta la-
hokaviosammalen itiöpesäkkeitä vuoden 2019 selvityksessä. Kaava-alueen neljäs hä-
viämisvaarassa oleva itiöpesäkelöytö sijoittuu aivan Luhtitien jatkeen varteen. Kaava-alu-
eelta löytyi lahokaviosammalen itiöpesäkkeitä kaikkiaan 7 eri rungolta tai kannolta. 
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Lahokaviosammalalueet Myyrmäen metsissä eli Myyrmäenmetsän, Vapaalanmetsän, Ko-
lokallion ja Raappavuorten alueella, kaava-alue punaisella, Vantaan kaupunki 2020. 

Lainvoimaisten kaavojen alueella on noin 1,5 hehtaaria lahokaviosammalen ydinaluetta. 
Se tulee häviämään rakentamisen tieltä. Tämän lisäksi Kelokuusenkujan kaavassa on ra-
kentamiselle osoitetulla alueella ydinaluetta 0,7 hehtaaria. 

Lahokaviosammalen itiöpesäkkeitä tai itujyväsryhmiä on löytynyt laajalta alueelta eri puo-
lilta Myyrmäen metsiä. Raappavuorentien reunassa oleva häviämisvaarassa oleva 0,7 
hehtaaria, vaikkakin kuuluu suojelusuunnitelmassa merkittäväksi todettuun esiintymään, 
ei todennäköisesti ole tärkeä ajatellen lahokaviosammalen säilymistä Myyrmäen alueen 
metsissä. Yksin kaava-alueella ydinaluetta säilyy 6,5 hehtaaria. Kun lainvoimaisten kaavo-
jen alueelle jäävät ydinalueet (1,5 ha) jätetään pois, lopusta lahokaviosammalen ydinalu-
eesta 0,4 ha sijoittuu nykyisen yleiskaavan A2-alueelle ja 38,5 hehtaaria yleiskaavan VL-
alueelle. 
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Lahokaviosammalalueet Vapaalanmetsässä, Kolokalliossa ja Kelokuusenmäessä sekä kaa-
voitustilanne Kelokuusenmäellä, kaava-alue punaisella, Vantaan kaupunki 2020. 

 

Asuinkerrostalokorttelin rakentamatta jättäminen tuottaisi kaupungille merkittäviä lisä-
kustannuksia. Vantaan kaupunki omistaa korttelin maa-alueen ja kaavan osoittaman ra-
kennusoikeuden arvo on noin 6,6 miljoonaa € (2018 taso). Raappavuorentien länsipuo-
lella olevaa maakaasuputkea siirretään parhaillaan kadun itäpuolelle (siirtokustannus 1,1 
miljoonaa €) ja hankkeen kannattavuuslaskelmiin on arvioitu uusien asuinkerrostalokort-
teleiden 15640-1 maanmyyntitulot. Lisäksi Raappavuorentien länsipuolelle rakennetaan 
uusi kevyen liikenteen väylä palvelemaan uusia kortteleita ja päiväkotia sekä varaudutaan 
Raappavuorentien pikaraitiotiehen. Korttelin rakentamisesta aiheutuvat vesihuollon kus-
tannukset ovat suhteessa pieniä, sillä korttelin eteläpuolelle tuleva päiväkoti ja pohjois-
puolelle tulevat uudet asuinkorttelit tarvitsevat uuden vesi- ja viemärilinjat. Korttelin jät-
täminen rakentamatta heikentäisi kaikkien edellä mainittujen kunnallisteknisten inves-
tointien tuottoa merkittävästi ja vähentäisi kaupungin saamia maanmyyntituloja sekä vä-
lillisesti lisäisi yhteiskunnan kustannuksia ohjaamalla täydennysrakentamista yleiskaava-
luonnoksen asuntovaltaisen keskusta-alueen ulkopuolelle.  

Vesistöt ja vesitalous 

Ympäristöstä kaava-alueelle tulevat vedet on huomioitava tontin suunnittelussa ja joh-
dettava hallitusti eteenpäin. Kaavamuutoksen myötä vettä läpäisemättömän pinnan 
määrä lisääntyy. Läpäisemättömien pintojen lisääntyessä on odotettavissa, että hulevesi-
virtaamat kaava-alueelta kasvavat.  

Tontilla muodostuvia hulevesiä tulee imeyttää tai viivyttää ennen vesien johtamista ylei-
seen verkostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadetilan-
teelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa saman-
suuruinen virtaama kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tontin tasaus tulee suunnitella si-
ten, että tulvatilanteessa vesi voi kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tul-
vamitoitus tehdään 30 minuuttia kestävälle sateelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä 
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suurempia sadetilanteita varten tulee suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alu-
eille. Tulvareitti on syytä mitoittaa 50 mm sadetilanteelle. Rakennusluvan yhteydessä tu-
lee tehdä tarkemmat hulevesisuunnitelmat, jotka hyväksytetään kaupungilla. 

4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentaminen vaikuttaa ilmastonmuutokseen lisäämällä kasvihuonekaasupäästöjä raken-
nusaikana sekä niiden käytön mm. lämmityksen ja liikenteen kautta. Koska Vantaalla on 
tarve uusille asunnoille, asemakaavaehdotus tukee resurssiviisautta tehokkaalla kortteli-
rakenteella ja sijoittumalla olemassa olevan yhdyskuntarakenteeseen joukkoliikenteen 
runkoyhteyden varrelle.   

Lisäksi kaavamääräyksillä edellytetään laadukkaita materiaaleja ja lopputulosta, mikä pi-
dentää rakennusten elinkaarta.  

Vihertehokkuus-menetelmän avulla luodaan viihtyisää elinympäristöä ja toteutetaan kes-
tävän kehityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita. 
Vantaan kaupungin arkkitehtuuriohjelmassa 2015 yhtenä tavoitteena on vihertehokkuu-
den käyttöönotto. Menetelmää on testattu asemakaavoituksessa vuodesta 2016 lähtien 
Ilmastonkestävä kaupunki -hankkeessa luodulla ja Vantaalle muokatulla laskurilla. Viher-
tehokkuudella tarkoitetaan vihreän ja läpäisevän pinnan painotettua määrää alueella 
(tontti tai kortteli).  

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Tieliikenteen melu ja saastuneet maat on käsitelty kohdassa 5.4.1. Ympäristöhäiriöiden 
vähentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon. 

4.6  NIMISTÖ 

Kaava ei muuta alueen nimistöä.  

Valtuuston 2019 hyväksymät kaavat muuttivat alueen nimistöä seuraavasti:  

Kaupunginosa 13 Vapaala: Nykyinen Pellaksenpolku, joka on ulkoilutie ja ajoyhteys Luhti-
tieltä Naulatielle nimetään Vapaalanmetsänpolku, Friherrsskogsstigen (Nr 16.9.2019), 
joka tulee virkistysalueen nimestä. 

Kaupunginosa 14 Varisto: Katu Pellaksentieltä Luhtitielle säilyttää nykyisen nimen Pellak-
senpolku, Pellasstigen (Nr 16.9.2019), joka johtuu maanomistajan nimestä Felin, jota on 
kirjoitettu Pelin. 

Kaupunginosa 15 Myyrmäki ja 14 Varisto: Puisto Kolokallio, Hålaberget (Nr16.9.2019). 
Hämeenkylän, Kaarelan ja Martinkylän rajamerkki on 1697 Hohlabergz rå, 1699 Hålabergs 
Råå jne. Nyt Raappavuorenpuisto, Skrapbergsparken (1968), mutta Raappavuoret (1968), 
Skrapbergen (1933), joissa on raappeita, sijaitsevat pohjoisempana. Kalliossa on koloja ja 
kalliolle menee Kolokalliontie, Hålabergsvägen (2012).  

Kaupunginosa 15 Myyrmäki: Kelokuusemäen nimistö perustuu alueen luontoon, jossa on 
runsaasti kelokuusia ja keskeistä kohtaa hallitsee mäki. Uudet nimet ovat Kelokuusen-
mäki, Torrgransbacken (Nr 10.9.2018), Kelokuusenpolku, Torrgransstigen (Nr 25.2.2019) 
ja Kelokuusenrinne, Torrgransbrinken (Nr 10.9.2018). Päiväkodin nimeksi tuli myös Kelo-
kuusen päiväkoti. 
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5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Asuinkerrostalokorttelin suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailu järjestetään alueellisen ky-
synnän ja markkinatilanteen mukaan, kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaa-
vaehdotuksen. Päiväkodin rakentaminen alkaa arviolta vuonna 2022. 

 

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
Asemakaavoitus:  Timo Kallaluoto aluearkkitehti  
  Anne Olkkola  asemakaava-arkkitehti 
  Anders Hedman asemakaava-arkkitehti 
  Elina Ekroos  maisema-arkkitehti 
  Mikko Järvi  kaavoitusteknikko 

Marko Hoffrén suunnitteluavustaja 
Ritva-Leena Kujala 

 
Kuntatekniikan keskus: 

Marja Kivelä  vesihuollon suunnittelu 
  Elina Kettunen  vesihuollon suunnittelu 
  Pirjo Salo  liikenneinsinööri 
  Teemu Vihervaara liikenneinsinööri 
  Mikko Kettunen alueinsinööri 
  Heikki Kangas  geotekniikkapäällikkö 
  Satu Nätynki  viheraluesuunnittelija 
  Heidi Burjam  puistosuunnittelupäällikkö 
 
Vuorovaikutus: Riikka Virta  vuorovaikutusasiantuntija 
 
Kiinteistöt ja tilat: Tomi Henriksson asumisasioiden päällikkö 
  Jukka Hietamies projekti-insinööri 
  Juho Lumme  tontti-insinööri 
 
Rakennusvalvonta: Matti Kärki  kaupunkikuva-arkkitehti 
  Timo Tamminen lupa-arkkitehti 
 
Ympäristökeskus: Jarmo Honkanen ympäristösuunnittelija 
 

 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus 

Vantaalla, 29. päivänä syyskuuta 2020  
            

 

Anne Olkkola   Timo Kallaluoto 

asemakaava-arkkitehti   aluearkkitehti 
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE 
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET  
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Asemakaavoitus / Länsi-Vantaa / AOL

Kaupunginhallitus 15.6.2020 / Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.6.2020 oikeutti kaupunkisuunnittelun
pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaava- ja asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta nro 152500 /
Kelokuusenkuja. Lausuntoja pyydettiin 1 ja saatiin 1 kpl.

Uudenmaan Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen lausunto:

Lausunto asemakaavan muutosehdotuksesta, Vantaa, Myyrmäki, Kelokuusenkuja, 152500
Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Kelokuusenkujan
asemakaavan muutosehdotuksesta (152500).

Luonnonympäristö
Lahokaviosammal on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Lajirauhoitussäännöksistä
on luonnonsuojelulain 48.1 §:ssä yleispoikkeussäännös, jonka mukaan rauhoitus ei estä
alueen käyttämistä mm. rakennustoimintaan. Luonnonsuojelulaki kuitenkin velvoittaa
käyttämään olemassa olevaa vähemmän haitallista vaihtoehtoa, jos se on mahdollista ilman
merkittäviä lisäkustannuksia. Jos vaihtoehtoisen ratkaisun aiheuttamat lisäkustannukset siis
eivät ole merkittäviä, lajirauhoitussäännöksistä ei ole sallittua poiketa ilman
luonnonsuojelulain 48 §:n mukaista poikkeuslupaa. Kaavan vaikutusten arvioinnissa tulee
tämän vuoksi tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden kustannuksia.

Meluntorjunta
Sekä päiväkodin että kerrostalon ulko-oleskelualueiden enimmäismelutasoista on syytä
antaa määräys valtioneuvoston päätöksen 993/1992 ohjearvojen mukaisesti. Uudenmaan
ELY-keskus katsoo, että AK-korttelialueelle on syytä lisätä asuntojen avautumisesta vaatimus
myös ohjearvot täyttävälle julkisivulle (läpitalon asunnot). Parvekkeiden sijoittamista
muualle kuin kadun suuntaan tulee harkita. Mikäli tämä ei ole mahdollista, parvekkeiden
lasitusmääräystä on vähintäänkin täydennettävä määräyksellä enimmäismelutasoista, jotta
parvekkeilla ei ylitetä valtioneuvoston päätöksen mukaisia ulko-oleskelualueen ohjearvoja.

Vastine: Luonnosuojelain 48§ Poikkeukset rauhoitussäännöksistä sanotaan: ”Mitä 39 §:ssä ja 42 §:n 2
momentissa säädetään, ei estä alueen käyttämistä maa- ja metsätalouteen tai
rakennustoimintaan eikä rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaista käyttämistä. Tällöin
on kuitenkin vältettävä vahingoittamasta tai häiritsemästä rauhoitettuja eläimiä ja kasveja,
jos se on mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia.
Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus voi myöntää luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssä
säädetyistä rauhoitussäännöksistä, jos lajin suojelutaso säilyy suotuisana. Jos hakemus
koskee koko maata, poikkeuksen myöntää ympäristöministeriö. Poikkeusta koskevaan
päätökseen voidaan liittää tarpeellisia ehtoja. (22.12.2009/1587)
Mitä tässä pykälässä säädetään, ei koske 49 §:ssä tarkoitettuja eläin- ja kasvilajeja.”
Asuinkerrostalokorttelin vaihtoehtoinen toteutusratkaisu olisi korttelin jättäminen
rakentamatta, mikä olisi taloudellisesti merkittävä maanmyyntitulojen menetys kaupungille
(noin 6,6 miljoonan €, vuoden 2018 taso). Lisäksi alueen kunnallisteknisten investointien
taloudellinen kannattavuus heikkenee, jos alueen rakentamisen määrä putoaa.
Asemakaavalla täydennysrakentamiseen esitettävien ja voimassa olevien kortteleiden pinta-
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ala Kelokuusenmäellä on huomattavasti pienempi kuin yleiskaavassa 2007 ja yleiskaava-
ehdotuksessa 2020 olevat täydennysrakentamisalueet. Voimassa olevaa yleiskaavaan
verrattuna Yleiskaavaehdotuksessa 2020 luonnonsuojelualueiden kokonaispinta-ala on
kasvanut huomattavasti Länsi-Vantaalla.

Rakennuslupaa myöntäessään rakennusvalvonta soveltaa valtioneuvoston päätöstä
melutason ohjearvoista rakennusjärjestyksen mukaisesti, eikä sitä ole tarpeen todeta
kaavamääräyksissä. Meluselvitys tulee esittää rakennusluvan yhteydessä.

Tarkistukset: Kaavan vaikutusten arviointia on tarkennettu selostukseen.
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LIITTEET 

Liite 1.1 Liikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq,7–22 (liite 1.1A) ja yöajan keskiäänitaso 
LAeq,22–7 (liite 1.1B) suunnitellulla maankäytöllä ja ennustevuoden 2040 liikenteellä. Raappavuo-
rentien linjaus ilman raitiotietä. 

Liite 1.2 Liikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq,7–22 (liite 1.2A) ja yöajan keskiäänitaso 
LAeq,22–7 (liite 1.2B) suunnitellulla maankäytöllä ja ennustevuoden 2040 liikenteellä. Raappavuo-
rentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja. 

Liite 2.1 Uudisrakennusten julkisivuun kohdistuva suurin päiväajan keskiäänitaso LAeq,7–22 (liite 2.1A) ja 
yöajan keskiäänitaso LAeq,22–7 (liite 2.1B) suunnitellulla maankäytöllä ja ennustevuoden 2040 lii-
kenteellä. Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä. 

Liite 2.1.1 Liitteen 2.1A julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso 3D-viistokuvina. 

Liite 2.2 Uudisrakennusten julkisivuun kohdistuva suurin päiväajan keskiäänitaso LAeq,7–22 (liite 2.2A) ja 
yöajan keskiäänitaso LAeq,22–7 (liite 2.2B) suunnitellulla maankäytöllä ja ennustevuoden 2040 lii-
kenteellä. Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja. 

Liite 2.2.1 Liitteen 2.2A julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso 3D-viistokuvina. 

Liite 3 Uudisrakennusten julkisivuun kohdistuva raitiotieliikenteen ohiajon aiheuttama suurin hetkel-
linen maksimiäänitaso LAF,maks suunnitellulla maankäytöllä ja ennustevuoden 2040 liikenteellä. 
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja. 
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Liite 4.1 Asuinrakennusten parvekkeiden äänitasoerovaatimukset liikenteen melua vastaan. Raappa-
vuorentien linjaus ilman raitiotietä. 

Liite 4.2 Asuinrakennusten parvekkeiden äänitasoerovaatimukset liikenteen melua vastaan. Raappa-
vuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja. 

Liite 5 Laskennassa käytetyt liikennetiedot.  
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1 TYÖN TAUSTA JA SELVITYSKOHDE 

Tässä selvityksessä tarkastellaan tie- ja raitiotieliikenteen aiheuttaman melun vaikutuksia asemakaavan 
muutoskohteissa Raappavuorenpuisto 002049, Kelokuusenmäki 002156 ja Kelokuusen päiväkoti 002329, 
Vantaa. Kaavamuutosalueet sijaitsevat Myyrmäessä Raappavuorentien länsipuolella (kuva 1). Kaavamuu-
tosten tavoitteena on osoittaa nykyisen Uomatien varteen asuinkortteleita sekä niitä palvelevia pysäköinti-
laitoksia ja Raappavuorentien varteen uusi päiväkoti. 

Kuva 1.  Kaavamuutosalueiden sijainti on kuvassa ympyröity punaisella (kartan lähde: Paikkatietoikku-
na.fi). 

Meluselvityksessä on tarkasteltu alueen melutasoja ennustetilanteessa vuonna 2040 kahdella eri Raappa-
vuorentien linjausvaihtoehdolla. Molemmissa vaihtoehdoissa tie on 2+2-ajoratainen, mutta toisessa vaih-
toehdossa tielinjauksen keskellä kulkee raitiotieliikennettä. Melulaskentojen avulla on määritetty 
meluntorjuntatarpeet ulko-oleskelualueilla, rakennusten ulkovaipalta vaadittavat ääneneristävyydet sekä 
parvekkeiden sijoittamismahdollisuudet ja vaadittava ääneneristävyys. Lentoliikenne on huomioitu raken-
nusten ulkovaipan vaatimusten määrittämisessä. Melulaskennoissa on huomioitu kaavamuutosalueelle 
suunniteltujen rakennusten lisäksi rakentuneena Myyrmäen Huollon uusi huoltotontti. 

Melutasojen määritys on tehty laskennallisesti mallintaen ohjelmalla Datakustik CadnaA 2019 käyttäen 
yhteispohjoismaisia tie- ja raideliikennemelumalleja [1 ja 2]. Tuloksia on verrattu valtioneuvoston päätök-
sessä 993/1992 [3] esitettyihin ympäristömelun ohjearvoihin, ympäristöministeriön asetuksessa 360/2019 
(voimaantulo 22.3.2019) [4] esitettyihin vaatimuksiin sekä Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan Raken-
tamisohjeessa (päivätty 30.10.2007) [5] esitettyihin ohjearvoihin. Selvityksen laadinnassa on lisäksi nouda-
tettu soveltuvin osin Vantaan kaupungin rakennusjärjestystä (57 §) [6], ELY-keskuksen opasta ”Melun- ja 
tärinäntorjunta maankäytön suunnittelussa 02/2013” [7], LIME-työryhmän mietintöä ”Liikennemelun 
huomioon ottaminen kaavoituksessa, Suomen ympäristö 493” [8] ja valtioneuvoston päätöksen 993/1992 
perustelumuistiota ”Ehdotus valtioneuvoston päätökseksi melutason ohjearvoista 26.10.1992” [9]. 

Työn tilaajana toimi Vantaan kaupungin kuntatekniikan keskuksen liikennesuunnittelu ja yhteyshenkilönä 
liikenneinsinööri Pirjo Suni.  
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2 SOVELLETTAVAT MELUN OHJEARVOT, SUOSITUKSET JA VAATIMUKSET 

2.1 Melutason ohjearvot ulkoalueilla 

Lähinnä kaavoituksen ja maankäytön kannalta käytettävät ohjearvot on annettu valtioneuvoston päätök-
sessä 993/1992. Taulukossa 1 on esitetty päätöksen sisältämät ohjearvot ulkona havaittavalle ympäristö-
melulle. Päätöstä sovelletaan meluhaittojen ehkäisemiseksi ja ympäristön viihtyisyyden turvaamiseksi 
maankäytön, liikenteen ja rakentamisen suunnittelussa sekä rakentamisen lupamenettelyssä. 

Päätöksessä ohjearvot on annettu päiväajan klo 7–22 ja yöajan klo 22–7 ekvivalentti- eli keskiäänitasoina. 
Päätöksessä ei ole esitetty ohjearvoja hetkittäisille maksimiäänitasoille. Päätöstä ei sovelleta katu- ja lii-
kennealueilla eikä melusuoja-alueiksi tarkoitetuilla alueilla.  

Päätöksessä on maininta, että jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai lasken-
tatulokseen lisätään 5 dB ennen sen vertaamista edellä mainittuihin ohjearvoihin. Tulokseen tehtävä lisäys 
johtuu siitä, että iskumaisuus ja/tai kapeakaistaisuus lisää melun häiritsevyyttä. Tie- ja raitiotieliikenteen 
aiheuttama melu ei ole normaalisti iskumaista tai kapeakaistaista. Tieliikenteen melussa iskumaisuutta voi 
esiintyä siltojen liikuntasaumojen kohdalla ja raitiotieliikenteen melussa vastaavasti ristikon ja vaihteen 
kohdalla.  

Taulukko 1. Ohjearvot keskiäänitasolle LAeq ulkona 

Alueen käyttötarkoitus 
Keskiäänitaso LAeq 

Klo 7–22 Klo 22–7 

Asumiseen käytettävät alueet, virkistysalueet taajamissa ja taa-
jamien välittömässä läheisyydessä  

55 dB(A)1 50 dB(A)1,2 

Hoito- tai oppilaitoksia palvelevat alueet 55 dB(A) 50 dB(A)2,3 

Loma-asumiseen käytettävät alueet, leirintäalueet, taajamien 
ulkopuolella olevat virkistysalueet ja luonnonsuojelualueet  

45 dB(A) 40 dB(A)4 

1 Loma-asumiseen käytettävillä alueilla taajamassa voidaan soveltaa näitä ohjearvoja. 
2 Uusilla alueilla yöohjearvo on 45 dB(A). 
3 Oppilaitoksia palvelevilla alueilla ei sovelleta yöohjearvoa. 
4 Yöohjearvoa ei sovelleta sellaisilla luonnonsuojelualueilla, joita ei yleisesti käytetä oleskeluun tai luonnon havainnointiin yöllä. 

Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan Rakentamisohjeessa on esitetty asuinalueiden oleskelupihoille 
samat ohjearvot kuin valtioneuvoston päätöksessä.  

2.2 Melutason ohjearvot sisätiloissa 

Valtioneuvoston päätöksessä 993/1992 annetut ohjearvot ulkoa sisätiloihin kantautuvasta melusta on esi-
tetty taulukossa 2. Ohjearvot on annettu päiväajan klo 7–22 ja yöajan klo 22–7 ekvivalentti- eli keskiäänita-
soina. Päätöksessä ei ole esitetty ohjearvoja hetkittäisille maksimiäänitasoille.  

Taulukko 2. Ohjearvot keskiäänitasolle LAeq sisätiloissa 

Huoneen käyttötarkoitus 
Keskiäänitaso LAeq 

Klo 7–22 Klo 22–7 

Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 35 dB(A) 30 dB(A) 

Opetus- ja kokoontumistilat 35 dB(A) - 

Liike- ja toimistohuoneet 45 dB(A) - 
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2.3 Rakennusten ulkovaipan äänitasoerovaatimukset 

Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan Rakentamisohjeessa esitetyt asuinrakennusten ulkovaipan äänita-
soerovaatimukset erisuuruisen tie- ja lentoliikennemelun alueilla on esitetty taulukossa 3.  

Kohteeseen on sovellettu lentoliikenteen melun osalta Vantaan yleiskaavan 2020 luonnoksen lentokonei-
den laskeutumisvyöhykkeen kaavamääräystä, jonka mukaan asumiseen ja muihin melulle herkkiin toimin-
toihin käytettävien rakennusten ulkokuoren ääneneristävyyden ∆L liikennemelua vastaan tulee olla 
vähintään 35 dB. 

Taulukko 3. Äänitasoerovaatimukset 

 Asuin-, potilas- ja majoitushuoneet 
sekä opetus- ja kokoontumistilat  

Toimistotilat 

Lentoliikenteen melu 

Lentomeluvyöhyke 

LDEN [dB] Äänitasoero ∆L [dB] 

> 60 - 35 

55 … 60 35 32 

50 … 55 32 28 

- 28 25 

Tie- ja raideliikennemelu 

Liikennemeluvyöhyke 

LAeq [dB] Äänitasoero ∆L [dB] 

65 … 100 Erillinen selvitys 

60 … 64,9 35 30 

55 … 59,9 30 25 

50 … 54,9 - 

Ympäristöministeriön asetuksessa 360/2019 on esitetty, että rakennuksen jossa on asuntoja, majoitus- tai 
potilashuoneita, ulkovaipan ääneneristys on suunniteltava ja toteutettava melualueilla siten, että ääne-
neristys on vähintään 30 desibeliä. 

Hetkellisten maksimiäänitasojen huomiointi rakennuksen ulkovaipan äänitasoerovaatimusten 

laadinnassa 

Hetkelliset maksimiäänitasot tulee huomioida yleisen käytännön mukaan erityisesti rautatie- ja raitiotielii-
kenteen aiheuttamalle melulle. ELY-keskuksen oppaan 02/2013 mukaan: ”Mitoitussuositukseksi voi ottaa, 

että maksimimelu ei ylitä sisällä öisin toistuvasti tasoa 45 dB AFmax.” 

Myös Asumisterveysohjeessa [10] on esitetty ohjeita yöaikaiselle melulle:  

”Melu voi vähentää unen ja levon virkistävää vaikutusta, jos se vaikeuttaa nukahtamista, vähentää unen 

syvyyttä tai aiheuttaa ylimääräisiä tai ennenaikaisia heräämisiä. Yksittäisten melutapahtumien unenhäirin-

nän todennäköisyys riippuu melun voimakkuuden lisäksi muun muassa melutapahtumien kestosta ja mää-

rästä sekä samanaikaisen taustamelun voimakkuudesta ja laadusta. Unenhäirintää alkaa esiintyä, kun 

unen tai levon aikainen LAeq -taso ylittää 25 – 35 dB(A) tai, kun yksittäisten melutapahtumien enimmäistaso 

ylittää, tapahtumien kestosta ja toistuvuudesta riippuen, 40 – 65 dB(A). Alaraja pätee usein toistuville, pit-

kään kerrallaan kestäville tai oudoille meluille, yläraja kerran tai pari yöaikana toistuville lyhytaikaisille 

tutuille meluille, joihin nukkuja on tottunut olemaan reagoimatta.” (sivu 35 – 36). 
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2.4 Ohjeet asuinhuoneiden aukeamisesta ja parvekkeiden sijoittumisesta  

ELY-keskuksen oppaassa 02/2013 on esitetty ohje asuinhuoneiden aukeamisesta ja parvekkeiden sijoitta-
misesta. Oppaan mukaan, mikäli julkisivulla ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB(A), tulee asuntojen aueta 
myös suuntaan, jossa ohjearvot täyttyvät (ns. läpitalon huoneisto). Lisäksi julkisivulle, jolla ylittyy päiväai-
kaan keskiäänitaso 65 dB(A), ei tulisi rakentaa parvekkeita vaan niiden sijaan viherhuoneita. 

Ohjeistusta asuinhuoneiden aukeamiseen ja parvekkeiden sijoittumiseen on esitetty myös LIME-työryhmän 
mietinnössä: Jos ei voida varmistaa, että melutaso asuintalon liikenneväylän puoleisella julkisivulla on alle 
55–60 dB, tulisi huoneistojen ulottua läpi talon, jolloin tuuletus voidaan järjestää talon hiljaisemmalta puo-
lelta. Oleskeluun tarkoitettuja parvekkeita tulisi osoittaa vain suuntaan, jossa melutaso on alle 60 dB.  

Valtioneuvoston päätöksen 993/1992 perustelumuistiossa on mainittu, että jos asuintalon kadunpuoleisel-
la julkisivulla ei voida varmistaa julkisivun ulkopuolen melutason olevan alle 55 dB, tulee huoneistokohtai-
sin järjestelyin varata huoneiston tuuletusmahdollisuus talon hiljaisemmalta puolelta. 

Ohjeiden soveltaminen 

Vantaan kaupungilta saadun ohjeistuksen mukaisesti tässä selvityksessä on noudatettu seuraavaa asuin-
huoneiden aukeamisen osalta: 

– Kun valtioneuvoston päätöksen 993/1992 melutason ohjearvo päiväaikaan ylittyy julkisivulla, on 
huoneistojen avauduttava myös melutason ohjearvon täyttävälle puolelle (tuuletusmahdollisuus). 
Makuuhuoneet tulee sijoittaa hiljaisemman julkisivun puolelle. 

Parvekkeiden sijoittumisen osalta on sovellettu ELY-keskuksen opasta, jonka mukaan julkisivulle, jolla ylit-
tyy päiväaikaan keskiäänitaso 65 dB(A), ei tulisi rakentaa parvekkeita vaan esimerkiksi viherhuoneita. 

Parvekkeiden päiväajan keskiäänitason ohjearvona on käytetty 55 dB(A). 
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3 LASKENTAMENETELMÄT JA LÄHTÖTIEDOT 

3.1 Laskentaohjelma ja -asetukset 

Mallinnus tehtiin laskentaohjelmalla Datakustik CadnaA käyttäen yhteispohjoismaisia tie- ja raideliikenne-
melumalleja. Laskentaohjelmassa maastomalli syötetään ohjelmaan kartta- ja paikkatietotiedostoja käyttä-
en, jolloin maasto muodostuu kolmiulotteisesti. Ohjelmaan voidaan antaa lisäksi syöttötietoina mm. 
laskenta-alueen maastopinnat ja suunnitellut melusuojaukset.  

Laskennassa käytetään lähtötietoina keskimääräisiä liikennetietoja, joiden perusteella määritetään melu-
lähteiden ns. lähtömelutaso. Lähtötasojen perusteella määritetään äänilähteen aiheuttama äänenpaineta-
so tarkastelupisteissä erilaiset ääntä vaimentavat ja vahvistavat tekijät huomioiden. Tekijöinä huomioidaan 
mm. geometrinen leviäminen, este- ja maavaimennus sekä heijastukset erilaisista pinnoista.  

Laskentatulokset vastaavat pitkän ajanjakson keskiäänitasoa melun leviämiselle suotuisissa sääolosuhteis-
sa. Mallinnuslaskentojen menetelmätarkkuuden on arvioitu olevan ±2 dB. 

Melulaskentojen laskentaruudukon kokona käytettiin 3 m × 3 m ja melutason laskentaetäisyytenä  
1000 m. Laskennassa on mukana 2. kertaluvun heijastukset. Rakennukset ovat heijastavia absorptiokertoi-
mella 0,2. Ulko-oleskelualueiden melutasot on laskettu 2 m korkeudelle maanpinnan tasosta ja julkisivuun 
kohdistuvat tasot pystysuunnassa 3 m välein ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein. 

3.2 Maastomalli ja rakennukset 

Maastomallin laadinnassa käytettiin Vantaan kaupungin kaupunkimittauksesta saatua kantakartta-
aineistoa, joka on tasokoordinaatistossa ETRS-GK25 ja korkeusjärjestelmässä N2000. Nykyisten rakennus-
ten sijainnit perustuvat Vantaan kaupungin kantakartta-aineistoon ja niiden korkeudet on huomioitu ilma-
kuvien perusteella. Kaava-alueiden rakennukset korkeuksineen on asetettu malliin kaupunkisuunnittelusta 
saatujen tietojen ja materiaalien perusteella.  

3.3 Tie- ja raideliikennetiedot 

Laskennassa käytetyt ennustevuoden 2040 liikennetiedot on saatu Vantaan kaupungin liikennesuunnitte-
lusta. Laskennassa käytetyt liikennetiedot on esitetty liitteessä 5. Raitiotielle ei ole kohteen kohdalle suun-
niteltu ristikoita tai vaihteita. 

3.4 Lentomelu 

Kohde sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoaseman lentomelun vaikutusalueella. Lentoaseman toiminnan ai-
heuttama melutaso on selvitetty Vantaan kaupungin karttapalvelun esittämistä lentomelukäyristä. Kartta-
palvelun perusteella kaava-alue sijoittuu LDEN 50–55 dB(A) lentomelun verhokäyrän alueelle.  

Lentomelun vaikutus on huomioitu rakennusten ulkovaipan äänitasoerovaatimuksien laadinnassa. Kohtee-
seen on sovellettu lentoliikenteen melun osalta Vantaan yleiskaavan 2020 luonnoksen lentokoneiden las-
keutumisvyöhykkeen kaavamääräystä, jonka mukaan asumiseen ja muihin melulle herkkiin toimintoihin 
käytettävien rakennusten ulkokuoren ääneneristävyyden ∆L liikennemelua vastaan tulee olla vähintään  
35 dB. 
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4 TULOKSET 

4.1 Melutaso ulkoalueilla 

Ulko-oleskelualueen melutasojen tarkastelussa on sovellettu valtioneuvoston päätöksessä ja Vantaan kau-
pungin rakennusvalvonnan Rakentamisohjeessa annettuja uusien asuinalueiden ohjearvoja päiväaikaan 
LAeq,7–22 ≤ 55 dB(A) ja yöaikaan LAeq,22–7 ≤ 45 dB(A). Yöajan ohjearvon 45 dB(A) saavuttaminen on kohteessa 
määräävä. 

Melukarttaliitteissä 1.1 ja 1.2 on esitetty liikenteen aiheuttama melutaso ennustevuoden 2040 liikenteellä 
ja suunnitellulla maankäytöllä. Asuinrakennusten sisäpihoilla täyttyy (alittuu) sekä päiväajan ohjearvo  
55 dB(A) että yöajan ohjearvo 45 dB(A) rakennusmassojen tuoman suojan johdosta. Korttelien 15643 ja 
15644 pysäköintilaitosten (LPA) tulee olla vähintään maantasokerroksen (noin 3 m maan pinnan tasosta) 
osalta meluntorjunnallisesti tiivisrakenteisia (ei näkyviä rakoja). Ylemmät kerrokset voidaan melun näkö-
kulmasta toteuttaa vapaasti. Päiväkodin oletetulla oleskelupiha-alueella täyttyy (alittuu) päiväajan oh-
jearvo 55 dB(A). Viereisten kaava-alueiden rakennusten rakentuminen ei vaikuta ohjearvon täyttymiseen 
päiväkodin oleskelupihalla. Raitiotieliikenteellä ei ole merkittävää vaikutusta ulkoalueiden melutasoon. 
Merkittävimmät melulähteet tarkastelualueella ovat Raappavuorentien ja Luhtitien liikenne. 

Alue suositellaan rakennettavan korttelikokonaisuuksin, jotta rakennusmassat suojaavat mahdollisimman 
tehokkaasti sisäpihoja. Asuinkorttelien rakentumisjärjestys on sisäpihojen oleskelualueiden ohjearvojen 
saavuttamisen kannalta vapaa lukuun ottamatta korttelia 15642. Mikäli kortteli 15642 rakentuu ennen 
korttelia 15643, osalla sisäpihasta ylittyy yöajan keskiäänitason ohjearvo (kuva 2). Näin ollen suositellaan, 
että  

– kortteli 15643 rakentuu ensin tai 

– korttelin 15642 oleskelu sijoitetaan kuvan 2 mukaisesti ohjearvot alittavalle alueelle tai 

– esitetään väliaikaisen meluntorjunnan tarve korttelissa 15642 ennen korttelin 15643 rakentumis-
ta kattokorkeuteensa. 

 

Kuva 2. Yöajan keskiäänitaso LAeq,22–7 tilanteessa, jossa vain kortteli 15642 on rakentunut.  
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4.2 Melutaso julkisivuilla 

Melukarttaliitteissä 2.1 ja 2.2 on esitetty uudisrakennusten julkisivuun kohdistuva liikenteen aiheuttama 
suurin keskiäänitaso ennustetilanteessa vuonna 2040. Liitteissä 2.1.1 ja 2.2.1 on esitetty julkisivuun kohdis-
tuva päiväajan keskiäänitaso 3D-kuvina. Liitteessä 3 on esitetty julkisivuun kohdistuva suurin raitiotieliiken-
teen ohiajon aiheuttama hetkellinen maksimiäänitaso. 

Julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso on suurimmillaan Raappavuorentien vastaisilla lähimmillä 
julkisivuilla 62 dB(A), kun raitiotieliikennettä ei ole huomioitu. Raitiotieliikenne nostaa keskiäänitasoa noin 
1 dB verran sen vaikutusalueella olevien rakennusten julkisivuilla. Eri kerrosten välillä päiväajan keskiääni-
tasossa ei ole Raappavuorentien vastaisilla julkisivuilla juuri eroa. Korttelissa 15644 sisäpihan puolella me-
lutasossa on eroa eri kerrosten välillä muutaman desibelin verran. Muiden korttelien sisäpihoilla julkisivuun 
kohdistuva päiväajan keskiäänitaso on suurelta osin alle 45 dB(A). 

Asuinrakennusten julkisivuun kohdistuva raitiotieliikenteen ohiajon aiheuttama hetkellinen maksimiäänita-
so on suurimmillaan 67–69 dB(A). 

4.2.1 Rakennusten ulkovaipan äänitasoerovaatimukset ja asuinhuoneiden avautuminen 

Rakennusten ulkovaipan äänitasoerovaatimukset on laadittu Vantaan kaupungin rakennusvalvonnan laa-
timan ohjeen ja ELY-keskuksen oppaan 02/2013 ohjeen maksimiäänitason huomioimisesta mukaan.  

Kohteessa kaikkien asuinrakennusten ja päiväkodin ulkovaipan äänitasoerovaatimus on 35 dB(A), joka 
määräytyy alueella yksinomaan lentoliikenteestä. Ulkovaipan äänitasoerovaatimus voidaan kaavamäärä-
yksissä esittää esimerkiksi seuraavasti: Asuinrakennusten ja päiväkodin ulkovaipan ääneneristävyyden tie-, 

raitiotie- ja lentoliikennemelua vastaan on oltava vähintään 35 dB(A). Ulkovaipan kokonaisäänitasoerovaa-
timus ei ole sama asia kuin yksittäisten rakennusosien, kuten ikkunoiden, ääneneristävyys. Yksittäisten 
rakennusosien eristävyydet (jotta kokonaisäänitasoerovaatimus täyttyy) mitoitetaan tapauskohtaisesti 
rakennuslupavaiheessa huomioiden mm. erilaisten rakennusosien pinta-alojen keskinäinen suhde.  

Vantaan kaupungin ohjeistuksen mukaisesti, kun valtioneuvoston päätöksen 993/1992 melutason ohjearvo 
päiväaikaan 55 dB(A) ylittyy julkisivulla, on huoneistojen avauduttava myös melutason ohjearvon täyttäväl-
le puolelle (tuuletusmahdollisuus). Näin ollen ainakin Raappavuorentien ja Luhtitien lähimpien asuinra-
kennusten tien vastaisilla julkisivuilla huoneistojen tulisi ulottua läpi talon.  

Vaatimusten vaikutukset rakentamiseen 

Taulukossa 4 on esitetty äänitasoerovaatimuksien vaikutuksia asuinrakentamiseen, kun vaatimus on enin-
tään 40 dB [11]. Taulukossa esitettyä korkeamman äänitasoerovaatimuksen saavuttaminen on mahdollista 
kohdekohtaisen suunnittelun avulla. Yli 40 dB:n vaatimuksen saavuttaminen vaatii ulkoseinä-rakenteelta ja 
ikkunoilta erittäin hyvää ääneneristävyyttä, ja tavallisesti ikkunoiden pientä pinta-alaa. Lisäksi toisarvoisten 
tilojen (keittiö, kylpyhuone, sauna, vaatehuone ja apukeittiö) sijoittaminen näille julkisivuille auttaa vaati-
muksen saavuttamisessa (muiden tilojen kuin asuinhuoneiden äänitasoerovaatimus on 5 dB pienempi). 
Vaatimus voidaan saavuttaa myös käyttämällä ns. kaksoisjulkisivua. 
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Taulukko 4. Äänitasoerovaatimusten vaikutus asuinrakentamiseen 

Äänitasoero- 
vaatimus 

Vaatimuksen  
taso 

Toimenpiteet ja suositukset rakentamisessa 

25 dB 
Normaali/ 
alhainen 

Toteutuu normaalilla julkisivurakentamisella. 

30 dB Normaali 
Toteutuu normaalilla julkisivurakentamisella ellei ikkunoiden ja parvekeovien 
pinta-alasuhde lattiapinta-alaan ole suuri. Asuinhuoneiden sijoittelulla ei ole 
väliä. 

35 dB Keskikorkea 
Kevytrakenteisissa rakennuksissa ikkunoilta ja parvekeovilta vaaditaan normaa-
lia korkeampaa ääneneristyskykyä. Asuinhuoneita voidaan sijoittaa melulähteen 
puolelle. 

40 dB Korkea 
Ulkoseinärakenteilta vaaditaan hyvää ääneneristävyyttä ja ikkunoilta sekä ikku-
naovilta vaaditaan erikoisratkaisuja. Asuinhuoneet suositellaan sijoitettavan 
suojan puolelle. Melulähteen puolelle voidaan sijoittaa ns. toisarvoisia tiloja. 

4.2.2 Parvekkeiden äänitasoerovaatimukset ja sijoittaminen 

Julkisivuun kohdistuvien melutasojen ja asetetun päiväajan ohjearvona 55 dB(A) perusteella on määritetty 
äänitasoerovaatimukset rakennusten parvekkeille (liite 4). Vaatimusten määrittämisessä on huomioitu, 
että seinäheijastus nostaa parvekkeen äänitasoa keskimäärin kolme desibeliä ja näin ollen parveke on tar-
peen lasittaa, kun julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso ylittää 52 dB(A).  

Parvekkeiden äänitasoerovaatimus on suurimmillaan Raappavuorentien vastaisilla lähimmillä julkisivuil-
la 6–8 dB(A). Parvekkeita voidaan sijoittaa vapaasti kaikkien rakennusten kaikille julkisivuille. 

Raollisella 6–10 mm parvekelasituksella saavutetaan tavallisesti parhaimmillaan noin 8…10 dB äänitasoero. 
Äänitasoerovaatimuksen 10–15 dB saavuttaminen edellyttää tapauskohtaisen tarkastelun perusteella ta-
vallisesti vähintään 10 mm lasitusta, lasiväleihin tiivistyslistoja ja mahdollisesti myös akustointimateriaalia 
parvekkeen kattoon. Lisäksi 10 dB:n ja sitä suuremmilla vaatimuksilla lasipinta-alan tulee olla mahdollisim-
man pieni suhteessa parvekkeen tilavuuteen. 
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32.0 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

Liite
1.1A

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Tieliikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq7-22.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:2000 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Laskentaruudukon koko: 3 x 3 m
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: 2 m maan pinnasta
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



Loiskepolku

Vaahtopolku

Kolokalliontie

Uomatie

V
a aht or in ne

V
aah to kuj a

R
aappavuorentie

K
oski kuj a

Virtatie

1600

1700

1800

1900

0

10
0

20
0

30
0

40
0

50
0

60
0

VL

+ 31,7

+ 36

+ 35

+ 31
+ 33

+ 35

+ 31

+ 32,8

VIII

VIII

VII

VIII

IV

VIII

VIIVI

VII

VII

VI

VIII

VIII

VII

VII

VII VII

VII

LPA II

II

LPA VI

II

MYYRMÄEN HUOLLON
TONTTI 002418

KELOKUUSEN

PÄIVÄKOTI 002329

RAAPPAVUORENPUISTO 002049

15641

15643

15642

+ 33

+ 31

KELOKUUSENMÄKI 002156

Luhtitie

R
aappavuorentie

R
aappavuorentie

15644

15642

31.0

36.0

32.0

39.0

37.0
40.0

30.0

37.0

30.0

36.0
34.0

33.032.0

36.0

30.0
29.0

30.0

29.0

30.0

30.0

33.0

31.0

36.0
41.0

46.0

37.0

31.0

31.2

34.7

36.8

34.0

32.8

31.6

34.9

37.5

41.0

39.5

36.0

31.3

29.5

38.0

34.0

32.7

32.0 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

Liite
1.1B

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Tieliikenteen aiheuttama yöajan keskiäänitaso LAeq22-7.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:2000 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Laskentaruudukon koko: 3 x 3 m
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: 2 m maan pinnasta
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000
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32.0 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
1.2A

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Tie- ja raitiotieliikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq7-22.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:2000 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Laskentaruudukon koko: 3 x 3 m
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: 2 m maan pinnasta
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



0

10
0

20
0

30
0

40
0

50
0

60
0 Loiskepolku

Vaahtopolku

Kolokalliontie

Uomatie

V
a aht or in ne

V
aah to kuj a

R
aappavuorentie

K
oski kuj a

Virtatie

1600

1700

1800

1900

VL

+ 31,7

+ 36

+ 35

+ 31
+ 33

+ 35

+ 31

+ 32,8

VIII

VIII

VII

VIII

IV

VIII

VIIVI

VII

VII

VI

VIII

VIII

VII

VII

VII VII

VII

LPA II

II

LPA VI

II

MYYRMÄEN HUOLLON
TONTTI 002418

KELOKUUSEN

PÄIVÄKOTI 002329

RAAPPAVUORENPUISTO 002049

15641

15643

15642

+ 33

+ 31

KELOKUUSENMÄKI 002156

Luhtitie

R
aappavuorentie

R
aappavuorentie

15644

15642

31.0

36.0

32.0

39.0

37.0
40.0

30.0

37.0

30.0

36.0
34.0

33.032.0

36.0

30.0
29.0

30.0

29.0

30.0

30.0

33.0

31.0

36.0
41.0

46.0

37.0

31.0

31.2

34.7

36.8

34.0

32.8

31.6

34.9

37.5

41.0

39.5

36.0

31.3

29.5

38.0

34.0

32.7

32.0 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
1.2B

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Tie- ja raitiotieliikenteen aiheuttama yöajan keskiäänitaso LAeq22-7.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:2000 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Laskentaruudukon koko: 3 x 3 m
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: 2 m maan pinnasta
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

Liite
2.1A

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Julkisivuun kohdistuva suurin tieliikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq7-22.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

ELY-keskuksen oppaan 02/2013 mukaan, jos asuinrakennuksen julkisivulla
ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB, ei julkisivulle tule rakentaa parvekkeita.
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

Liite
2.1B

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Julkisivuun kohdistuva suurin tieliikenteen aiheuttama yöajan keskiäänitaso LAeq22-7.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



Näkymät koillisen ja kaakon suunnista.

Näkymät lounaan ja luoteen suunnista.

 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

Liite
2.1.1

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Liitteen 2.1A julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso 3D-viistokuvina.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

ELY-keskuksen oppaan 02/2013 mukaan, jos asuinrakennuksen julkisivulla
ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB, ei julkisivulle tule rakentaa parvekkeita.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
2.2A

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Julkisivuun kohdistuva suurin tie- ja raitiotieliikenteen aiheuttama päiväajan keskiäänitaso LAeq7-22.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

ELY-keskuksen oppaan 02/2013 mukaan, jos asuinrakennuksen julkisivulla
ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB, ei julkisivulle tule rakentaa parvekkeita.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
2.2B

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Julkisivuun kohdistuva suurin tie- ja raitiotieliikenteen aiheuttama yöajan keskiäänitaso LAeq22-7.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



Näkymät koillisen ja kaakon suunnista.

Näkymät lounaan ja luoteen suunnista.

 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva koulu-, päiväkoti- tai vanhainkotirakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

Liite
2.2.1

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Liitteen 2.2A julkisivuun kohdistuva päiväajan keskiäänitaso 3D-viistokuvina.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

ELY-keskuksen oppaan 02/2013 mukaan, jos asuinrakennuksen julkisivulla
ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB, ei julkisivulle tule rakentaa parvekkeita.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
3

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Julkisivuun kohdistuva suurin raitiotieliikenteen aiheuttama hetkellinen maksimiäänitaso LAF,maks.

 >  45 dB(A)
 >  50 dB(A)
 >  55 dB(A)
 >  60 dB(A)
 >  65 dB(A)
 >  70 dB(A)
 >  75 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

LASKENTA-ASETUKSET
Melutason laskentaetäisyys: 1000 m
Laskentakorkeus: pystysuunnassa 3 m välein
ja vaakasuunnassa enintään 7 m välein.
Heijastusten lukumäärä: 2
Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

Liite
4.1

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus ilman raitiotietä.
Asuinrakennusten parvekkeiden äänitasoerovaatimukset liikenteen melua vastaan. 

 = ei lasitustarvetta
 = 1 dB(A)
 = 2 dB(A)
 = 3 dB(A)
 = 4 dB(A)
 = 5 dB(A)
 = 6 dB(A)
 = 7 dB(A)
 = 8 dB(A)
 = 9 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

Vaatimusten määrittämisessä on huomioitu, että
parvekkeen seinäheijastus nostaa parvekkeen
äänitasoa keskimäärin kolme desibeliä ja näin 
ollen parveke on tarpeen lasittaa, kun julkisivuun 
kohdistuva päiväajan keskiäänitaso ylittää 52 dB(A).

Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §
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 = Olemassa oleva asuinrakennus
 = Olemassa oleva muu rakennus
 = Suunniteltu asuinrakennus
 = Suunniteltu päiväkotirakennus 
 = Suunniteltu pysäköintirakennus
 = Suunniteltu muu rakennus

LASKENNASSA KÄYTETYT TIELIIKENNETIEDOT
Tie (osuus) / KAVL2040 / Yöajan liikenteen osuus % / Raskaiden osuus % / Nop.rajoitus

Luhtitie (Varistontieltä itään) / 3950 / 10 % / 7 % / 40 km/h
Martinlaaksontie / 5810 / 10 % / 9 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Martinlaaksontieltä pohjoiseen) / 10340 / 10 % / 5 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä etelään) / 11590 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Raappavuorentie (Uomatieltä pohjoiseen) / 9600 / 10 % / 8 % / 40 km/h
Uomatie / 8700 / 10 % / 13 % / 40 km/h
Vaskivuorentie / 7810 / 10 % / 6 % / 40 km/h
Virtatie / 1300 / 10 % / 5 % / 40 km/h

LASKENNASSA KÄYTETYT RAITIOTIEN LIIKENNETIEDOT

Artic-raitiovaunu
Yksikön pituus 34 m
Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
Nopeus 40 km/h (katujen nopeusrajoituksen mukaisesti), pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
4.2

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Suunniteltu maankäyttö ja vuoden 2040 liikenne.
Raappavuorentien linjaus, jossa raitiotie keskellä ajokaistoja.
Asuinrakennusten parvekkeiden äänitasoerovaatimukset liikenteen melua vastaan. 

 = ei lasitustarvetta
 = 1 dB(A)
 = 2 dB(A)
 = 3 dB(A)
 = 4 dB(A)
 = 5 dB(A)
 = 6 dB(A)
 = 7 dB(A)
 = 8 dB(A)
 = 9 dB(A)

Mittakaava 1:1500 (A3)

Vaatimusten määrittämisessä on huomioitu, että
parvekkeen seinäheijastus nostaa parvekkeen
äänitasoa keskimäärin kolme desibeliä ja näin 
ollen parveke on tarpeen lasittaa, kun julkisivuun 
kohdistuva päiväajan keskiäänitaso ylittää 52 dB(A).

Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



 RAAPPAVUORENTIE
 KAVL 11 590
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 6 %
 Nop. 40 km/h

 RAAPPAVUORENTIE
 KAVL 11 590
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 6 %
 Nop. 40 km/h

 VASKIVUORENTIE
 KAVL 7 810
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 6 %
 Nop. 40 km/h

 RAAPPAVUORENTIE
 KAVL 11 590
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 6 %
 Nop. 40 km/h

 VIRTATIE
 KAVL 1 300
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 5 %
 Nop. 40 km/h

 UOMATIE
 KAVL 8 700
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 13 %
 Nop. 40 km/h

 MARTINLAAKSONTIE
 KAVL 5 810 
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 9 %
 Nop. 40 km/h

 LUHTITIE
 KAVL 3 950
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 7 %
 Nop. 40 km/h

 RAAPPAVUORENTIE
 KAVL 9 600
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 8 %
 Nop. 40 km/h

 RAAPPAVUORENTIE
 KAVL 10 340
 Päivä 90 % / yö 10 %
 Raskas 5 %
 Nop. 40 km/h

 RAITIOTIE
 Artic-raitiovaunu
 Päivällä 360 kpl ja yöllä 96 kpl
 Yksikön pituus 34 m
 Nop. 40 km/h, pysäkkien kohdalla 30 km/h

Liite
5

1.8.2019

Asemakaavan muutokset Raappavuorenpuisto 002049, Ke lokuusenmäki 002156 ja 
Kelokuusen päiväkoti 002329, Vantaa.
Melulaskennoissa käytetyt vuoden 2040 liikennetiedot.

Mittakaava 1:4000 (A3)

TIELIIKENNETIEDOT
Tien nimi
Keskimääräinen arkivuorokausiliikenne v. 2040 = KAVL _
Liikenteen osuus päivällä ja yöllä = Päivä _ % / yö _ %
Raskaan liikenteen osuus = Raskas  %
Nopeusrajoitus = Nop. _ km/h

Koordinaattijärjestelmä: ETRS-GK25
Korkeusjärjestelmä: N2000

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 11 §



Asemakaava ja asemakaavamuutos 232500 sekä tonttijako, 23 Kivistö / Kivistöntähti

VD/6754/10.02.04.00/2018
HP/TLA/A-RK/SSA/V-PR/EHA/VLE/MKU/LS

Kivistöntähden asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella mahdollistetaan monimuotoisten 
asuinkortteleiden, päiväkodin, kahden pysäköintilaitoksen, lähivirkistys- ja puistoalueiden sekä 
katualueiden toteuttaminen Kivistön aseman läheisyyteen. Asemakaavan sallima 
kokonaisrakennusoikeus on 74 150 k-m2, josta asumisen osuus on 69 700 k-m2.

Asemakaava koskee kortteleita 23204, 23205, 23206, 23207, 23208, 23209, 23210, 23211 ja 23212 sekä 
katu-, puisto- ja virkistysalueita, kaupunginosassa 23 Kivistö. 

Asemakaavamuutos koskee virkistysaluetta muutettavassa asemakaavassa Kivistön keskusta-asuminen 
5 (nro 231800), liikennealuetta muutettavassa asemakaavassa Kehärata (nro 701100) ja katualuetta 
muutettavassa asemakaavassa Kivistön keskusta-asuminen 2 (nro 231300) kaupunginosassa 23 Kivistö.

Tonttijako koskee kortteleita 23204, 23205, 23206, 23207, 23208, 23209, 23210, 23211 ja 23212 
kaupunginosassa 23 Kivistö.

Alue sijaitsee Kivistön keskustassa, pääosin Kehäradan eteläpuolella. Suunnittelualue rajautuu luoteessa 
pääosin Kehärataan, lännessä AK-kortteleihin 23150 ja 23152 sekä katualueisiin ja koillisessa ja kaakossa 
asemakaavoittamattomaan alueeseen. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 7,9 ha.

Kaavan hakija
Vantaan kaupunki.

Maanomistus
Kaava-alueen pääasiallisena maanomistajana on Vantaan kaupunki. Kehäradan rautatiealueen omistaa 
Suomen valtio.

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaavatyö on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Marja-Vantaan osayleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 19.6.2006, lainvoimainen 9.7.2008) kaava-alue on 
määritelty tehokkaaksi asuntoalueeksi (A1), johon saa rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella 
voidaan sallia asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. Suunnittelualue sijaitsee lentomeluvyöhykkeellä 3 
eli Lden 50–55 dB:n alueella, joka ei aseta rajoituksia asumisen suhteen. 

Asemakaava
Asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa Kehäradan eteläpuolelle 
rakentamattomalle alueelle. Suunnittelualue on asemakaavoittamatonta aluetta lukuun ottamatta 
Kehäradan aluetta (LR), Kivistöntähden puistoa (VP) sekä Kvartsiraittia (katualue). Kaava mahdollistaa 
kahdeksan asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK), joissa kerrosluvut vaihtelevat viidestä kahdeksaan. 
Kortteleilla on yhteiset korttelipihat ja osalla ensimmäisen kerroksen asuinhuoneistoista on 
huoneistokohtaisia pihoja ja etupuutarhoja.
AK-kortteleihin osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 70 700 k-m2, josta 1 000 k-m2 on liiketilojen 
rakennusoikeutta. Kaavan mahdollistamat AK-kortteleihin sijoittuvat liiketilat ovat kooltaan 50–200 k-

12 §
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m2. Alueelle sijoittuu myös yksi yleisten rakennusten korttelialue (Y) uutta päiväkotia varten 
(rakennusoikeus 2 000 k-m2) sekä kaksi pysäköintilaitosta (LPA), joiden yhteyteen sijoittuu myös 
liiketiloja yhteensä 450 k-m2. Kaava-alueen pysäköinti keskitetään pysäköintilaitoksiin.  

Alueelle tulee useita puisto- ja lähivirkistysalueita. Onnenkivenpuisto-niminen lähivirkistysalue on 
luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä alue, koska se on osa liito-oravien kulkureittiä ja lisäksi 
puistossa on yksi säilytettävä lahokaviosammalen kasvupaikka. Onnenkivenpuisto on 
kokonaisuudessaan merkitty luo-merkinnällä (luo/1), joka edellyttää olemassa olevan puuston 
säilyttämistä ja tarvittaessa uuden puuston istuttamista liito-oravien tarvitseman latvusyhteyden 
turvaamiseksi. Säilytettävä lahokaviosammalen kasvupaikan ympäristö on myös merkitty omalla luo-
merkinnällä (luo/2), jolla pyritään takaamaan kasvupaikan säilyminen alueella. Kaava-alueen keskellä 
sijaitsevalla Korukivenkallio-nimisellä lähivirkistysalueella säilytetään olemassa oleva kallioalue. Lisäksi 
kaava-alueeseen kuuluu kolme muuta puistoaluetta.

Alueelle tulee useita katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan Kivistön puistokadun 
kautta. Alueen sisäiset kadut ovat pääosin pihakatuja. Kaava-alueeseen kuuluu myös tilavaraus 
Timanttisilta-nimiselle Kehäradan ylittävälle uudelle jalankulun ja pyöräilyn sillalle.

Osa asemakaavattoman alueen pohjoispuolella sijaitsevasta Kehäradan rautatiealueesta muutetaan 
jalankululle ja pyöräilylle varatuksi katualueeksi (Sporttilaituri), joka yhdistää Kivistön keskustan jo 
rakentuneet osat Onnenkivenpuistoon. Sporttilaiturille on mahdollista sijoittaa myös 
lähiliikuntavälineitä. Muutoin rautatiealuetta ja sen pohjoispuolelle sijoittuvaa olemassa olevaa 
Kvartsiraittia muutetaan niin, että alueille osoitetaan ohjeellinen tilavaraus eritasoristeykselle 
Timanttisillan toteutuksen mahdollistamiseksi.

Kivistöntähden vielä rakentamattomalla puistoalueella kaavamuutoksella muutetaan puistossa 
sijaitsevien kulkureittien sijainteja niin, että ne jatkuvat yhtenäisesti kaava-alueelle. Puiston läpi 
osoitetaan yksi jalankulun ja pyöräilyn katualue, mutta muuten puisto pysyy nykyisessä koossaan.

Suunnittelualue sijaitsee vain 250–550 metrin päässä Kivistön asemasta. Kaavaratkaisu tiivistää olevaa 
yhdyskuntarakennetta ja vastaa siltä osin kestävän kaupunkisuunnittelun tavoitteisiin. Resurssiviisauden 
tavoitteisiin vastataan keskitetyn pysäköinnin, vihertehokkuuden ja uusiutuvan energian määräyksillä. 
Hanke vastaa kaupunkistrategian tavoitteisiin kehittää asemanseutuja ja hyödyntää kaupungin omaa 
maavarantoa. Alue on kokonaan kaupungin omistuksessa, mikä mahdollistaa alueen kehittämisen 
pienemmissä osissa erilaisten kilpailutusten avulla ajantasaisiin vaatimuksiin perustuen. Kaava-alueelle 
on laadittu taiteen konsepti, joka on liitetty osaksi asemakaavan selostusta.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 24.9.2018.

MRL 62 §:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu 
mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin 8 kappaletta. Mielipiteitä saatiin 
Museovirastolta, Fingrid Oyj:ltä, Finavia Oyj:ltä, Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä 
HSY:ltä, Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL:ltä, Vantaan kaupunginmuseolta, Suomen 
luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistykseltä sekä yhteisesti Vantaan Energia Oy:ltä ja Vantaan Energia 
sähköverkot Oy:ltä. Mielipiteet on otettu huomioon kaavoitustyössä ja vastineet niihin on selostettu 
asemakaavaselostuksessa.
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Kivistöntähden asemakaavan valmisteluaineistoa esiteltiin kaavakävelyllä 9.10.2018 sekä Kivistön alueen 
yleisötilaisuuksissa 14.11.2018, 6.3.2019 ja 18.6.2019.

Viranomaisneuvottelu
MRL 66 §:n mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty 11.12.2018 Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa. 
Neuvottelussa päätettiin, että Kivistöntähden kaava-alueelle sijoittuvien lahokaviosammalen 
kasvupaikkojen osalta kaupunki hakee Uudenmaan ELY-keskukselta esiintymän siirtolupaa. Vantaan 
kaupunki on hakenut (hakemus jätetty 20.5.2019) luonnonsuojelulain 48 § 2 momentin mukaista lupaa 
saada poiketa 42 § 1 momentin tarkoittaman rauhoitetun kasvilajin 42 § 2 momentin mukaista 
rauhoitusmääräystä siirtämällä yhtä lukuun ottamatta kaikki kaava-alueelle sijoittuvat 
lahokaviosammalen kasvupaikat Linnametsän ja Tyttömäenmetsän alueille.

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaavatyö kohdistuu lähes kokonaan Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta 
asuntokerrosalaa 69 700 k-m2 eli asuntoja noin 1 500–1 600 uudelle asukkaalle. 

Sopimus 
Asemakaavaan ei liity toteuttamissopimusta.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 19.8.2019 § 7

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 19.8.2019 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistöntähti 
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Merkittiin, että talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti poistui yhteisöjääviyden vuoksi kokoushuoneesta 
tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Hanna Valtanen esitti asian palauttamista valmisteluun. Jäsen 
Sveta Silvennoinen-Hiisku kannatti esitystä. 

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: He, jotka 
kannattavat jäsen Valtasen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, 
äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin 3 jaa-ääntä (Mäkelä, Silvennoinen-Hiisku, Valtanen) ja 13 ei-ääntä (Eklund, 
Forsberg, Kivimäki, Kurki, Kärki, Lehmuskallio, Lind, Merelä, Nguyen, Pajula, Räsänen, Åstrand, Ala-
Kapee-Hakulinen). Asian käsittelyä jatkettiin. 
Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys.  
_____
Kaupunginhallitus 26.8.2019 § 15

Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

16.11.2020
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 12 Sivu 223



Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 19.8.2019 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistöntähti 
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Nähtävilläolo
Asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 11.9.–10.10.2019. Tänä aikana jätettiin yksi (1) muistutus. Muistutuksessa esitettiin huoli 
muun muassa lahokaviosammalen suojelusta, luontoselvitysaineistoista ja niiden saatavuudesta sekä 
eteläpohjoissuuntaisen ekologisen yhteydestä. Muistutus vastineineen on liitteenä. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 26.8.2019 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 14 ja niitä saatiin yhdeksän. Lausunnot vastineineen ovat liitteenä.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan on tehty yksi tarkistus muistutuksen ja Kivistön kaavarunkotyön viher- ja virkistysalueiden 
suunnittelun päivitystyön tuottaman tiedon perusteella: ohjeellinen ulkoilureitti on siirretty keskeltä 
Onnenkivenpuistoa (VL) sen reunaan ekologisen yhteyden varmistamiseksi.

Nähtävilläolon jälkeen valmistui Vantaan kaupungin tilaama koko kaupungin kattava lahokaviosammalen 
esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma (Manninen & Nieminen 2020). Lahokaviosammalen 
suojelusuunnitelman johtopäätöksissä on todettu kompensaatiomenettelyn takaavan 
lahokaviosammalen suotuisan suojelutason ja toisaalta, että lahokaviosammalen kasvupaikkojen siirron 
hyöty olisi kyseenalaista, joten Uudenmaan ELY:lle 20.5.2019 jätetty siirtolupahakemus peruttiin 
25.3.2020. Suojelusuunnitelma ja poikkeuslupahakemuksen peruutus on lisätty kaavan asiakirjoihin ja 
taustaselvityksiin. 
 
Kaavamääräyksiin on tehty seuraavat tarkistukset kaavan tavoitteiden toteutumiseksi:

- AK-, Y- ja LPA-korttelialueiden vihertehokkuutta käsittelevän kaavamääräyksen 
sanamuotoa muutettiin selkeämmäksi. Kaavamääräyksen asiasisältöä ei muutettu. 

- LPA-korttelialueen kaavamääräykseen lisättiin maininta: “Pysäköintilaitos tulee kattaa.”

Kaavaselostusta on päivitetty edellä mainittujen tarkistusten ja täydennysten johdosta. Lisäksi 
kaavaselostusta on päivitetty lahokaviosammalen osalta kohdissa 2.1.2 Lahokaviosammal (s. 13) ja 3.2.2 
Viranomaisyhteistyö (s. 29) sekä kohdasta 5. Asemakaavan toteutus (s. 62) on poistettu toimenpide 
”Lahokaviosammalesiintymän siirto”. 

Tarkistukset ovat olennaisia ja asemakaava sekä asemakaavamuutos on asetettava uudelleen nähtäville.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.5.2020 § 6

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
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a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 
tarkistukset,

b) asetetaan uudelleen nähtäville 30 päiväksi MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti 12.5.2020 
päivätty asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 
Kivistö / Kivistöntähti, 

c) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Sveta Silvennoinen-Hiisku esitti asian palauttamista valmisteluun 
lahokaviosammaleen ja muiden luontoarvojen vuoksi. Jäsen Hanna Valtanen kannatti esitystä. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenet Vesa Pajula ja Mikko Merelä kannattivat 
kaupunkisuunnittelujohtajan esitystä. 

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka 
kannattavat jäsen Silvennoinen-Hiiskun palautusesitystä, äänestävät jaa ja ne, jotka kannattavat asian 
käsittelyn jatkamista, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin neljä jaa-ääntä (Spets, Silvennoinen-Hiisku, Valtanen, Vanhanen) ja 12 ei-ääntä 
(Eklund, Forsberg, Kivimäki, Lehmuskallio, Lind, Malmberg, Merelä, Nguyen, Pajula, Räsänen, Åstrand, 
Ala-Kapee-Hakulinen). Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi. Asian käsittelyä 
jatkettiin. 
Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 1.6.2020 § 18

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, 
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdä esitetyt 

tarkistukset,
b) asettaa uudelleen nähtäville 30 päiväksi MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti 12.5.2020 päivätty 

asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / 
Kivistöntähti, ja

c) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
Käsittely:
Kaupunginhallituksen jäsen Sirpa Pajunen esitti asian palauttamista valmisteluun lahokaviosammaleen ja 
muiden luontoarvojen vuoksi. Jäsenet Vaula Norrena ja Mika Niikko kannatti esitystä.
Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka
kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät jaa, ja ne, jotka kannattavat jäsen Pajusen
palautusesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.
Äänestyksessä annettiin 10 jaa-ääntä (Faysal, Jääskeläinen, Kaira, Kaukola, Multala, Orpana, Puoskari,
Rokkanen, Tahvanainen, Tyystjärvi) ja 3 ei-ääntä (Niikko, Norrena, Pajunen). Puheenjohtaja totesi
palautusesityksen tulleen hylätyksi. Asian käsittelyä jatkettiin.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että vihreä kaupunginhallituksen ryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:
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"Lahokaviosammal ja liito-orava ovat EU-luontodirektiivilajeja, jonka takia niiden elinympäristöt tulee
säilyttää. Asemakaava tulisi valmistella uudestaan luontoarvojen suojelemiseksi niin, että rauhoitettujen, 
uhanalaisten ja erityisesti suojeltavan lajien olemassaolo turvataan."
_____

Nähtävilläolo 
Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 ja 32 §:ien nojalla 
nähtävillä 24.6.–24.8.2020. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 1.6.2020 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 14 ja saatiin seitsemän (7) kappaletta. Uudenmaan ELY-keskuksen ja Suomen 
luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistyksen lausuntojen perusteella tehtiin kaavakarttaan ja -määräyksiin 
tarkistuksia melumääräyksiin ja lahokaviosammalen suojelumääräyksiin.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen, lausuman sekä tehtyjen tarkastelujen perusteella on 
kaavakarttaan ja -määräyksiin tehty seuraavat muutokset:

1. Kaavamerkinnät luo/1 ja luo/2 on yhdistetty merkinnäksi luo. Merkinnän määräys on: Alueella 
sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito-oravalle 
liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja 
uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti 
Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia 
puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan kulkuyhteys heikentyy tai 
häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka 
heikentyy tai häviää.

2. Onnenkivenpuistossa sijainnut pohjoiseteläsuuntainen ohjeellinen ur-merkintä on poistettu. 
Itälänsisuuntaisten kahden ur-yhteyden sijaintia on tarkennettu.

3. VL-alueita koskevaa määräystä on muokattu muotoon: Alueella kasvava olemassa oleva puusto 
tulee säilyttää ja tarvittaessa uusia ja täydennysistuttaa. Alueen maanpinta tulee pitää 
nykyisessä korossaan. Puistoreittejä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon olemassa oleva puusto 
ja pyrkiä mahdollisimman vähäisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureittien lisäksi saa 
alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne sovitetaan 
ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen. 

4. Y-korttelialueen rakennusoikeutta on lisätty 2000 k-m²:stä 3000 k-m²:iin (kaava-alueen 
kokonaisrakennusoikeus nousee 73 150 k-m²:stä 74 150 k-m²:iin).

5. AK-alueita koskien on lisätty seuraava määräys: Parvekkeilla on saavutettava vähintään 
valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa 
oleva ohjearvo.

6. AK-alueita koskien on vihertehokkuuden tavoitelukua nostettu 0,8:sta 0,9:ään. Määräys on 
muutettu: Korttelin vihertehokkuuden tulee täyttää tavoiteluku vähintään 0,9 tai rakennuslupaa 
haettaessa kulloinkin voimassa oleva luku. Vihertehokkuuden toteutuminen on rakennusluvan 
yhteydessä osoitettava pihasuunnitelmalla ja vihertehokkuuslaskelmalla. 

7. AK-alueita koskien on lisätty seuraava määräys: Pihoille ei saa sijoittaa pelastautumiseen 
tarvittavia nostopaikkoja.

Asemakaavaehdotuksen selostusta on täydennetty:
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1. Sivuja 60–61 on päivitetty vastaamaan kaavaehdotuksen mukaista rakennusoikeutta ja 
kerroslukua koskien Y-korttelialuetta.

2. Edellytykset lahokaviosammalen suotuisan suojelutason säilymiseen on lueteltu selostukseen 
lisätyssä kappaleessa sivulla 13–14.

3. Lisätty vaihtoehtovertailuja Uudenmaan ELY-keskuksen vastineeseen (s. 45–46) ekologisesta, 
sosiaalisesta ja taloudellisesta näkökulmasta.

4. Lisätty liitteet 12–14 koskien luontoselvityksiä.
5. Vaikutusten arviointia täydennetty.

Asemakaavan verkkosivuille on lisätty luontoselvitysten aineistoa.

Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.9.2020 § 16

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistöntähti
Käsittely:
Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Hanna Valtanen esitti asian palauttamista uudelleen 
valmisteluun siten, että luontoarvot huomioidaan paremmin. Jäsen Sveta Silvennoinen-Hiisku kannatti 
esitystä.  

Kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtaja Piia Malmberg ja jäsen Tarja Eklund kannattivat 
kaupunkisuunnittelujohtajan esitystä. 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusesitys, josta joudutaan äänestämään, ja teki 
seuraavan äänestysesityksen. Ne, jotka kannattavat jäsen Valtasen palautusesitystä, äänestävät jaa, ja 
ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin 3 jaa-ääntä (Spets, Silvennoinen-Hiisku, Valtanen) ja 13 ei-ääntä (Eklund, 
Forsberg, Kivimäki, Kärki, Lehmuskallio, Lind, Malmberg, Merelä, Romppainen, Pajula, Pokkinen, 
Åstrand, Ala-Kapee-Hakulinen) yhden ollessa poissa. Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen 
hylätyksi. Asian käsittelyä jatkettiin. 
Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys. 
_____

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 24

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdä esitetyt tarkistukset,
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistöntähti.
Päätös:

16.11.2020
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Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 12

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 29.9.2020 päivätty asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232500 sekä 
tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistöntähti.
Käsittely:
Valtuutettu Sveta Silvennoinen-Hiisku esitti asian palauttamista valmisteluun.

Valtuutettu Minna Kuusela ja valtuutettu Mika Niikko kannattivat Silvennoinen-Hiiskun esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Sveta 
Silvennoinen-Hiiskun esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 14 ei-ääntä yhden (1) valtuutetun äänestäessä tyhjää, joten 
puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin pöytäkirjaan vihreän valtuustoryhmän jättämä pöytäkirjalausuma:
”Vihreä ryhmä esittää, että kaava-alueen luontoarvoja tulee suojella niin, että rauhoitettujen, 
uhanalaisten ja erityisesti suojeltavan lajien olemassaolo turvataan." 

Liitteet: 
- Asemakaavaselostus 29.9.2020
- Lausunnot ja vastineet 29.9.2020
- Äänestyspöytäkirja kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 12

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Anna-Riitta Kujala, puh. 050 302 8799,
asemakaavasuunnittelija Ville Leppänen, puh. 050 312 4370
asemakaava-arkkitehti Eija Hasu, puh. 050 302 9427
asemakaava-arkkitehti Veli-Pekka Ristimäki, puh. 043 825 0515
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi, poikkeuksena ville.leppanen2[at]vantaa.fi

16.11.2020
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232500 KIVISTÖNTÄHTI 
KIVISTÖ 

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS  

Asemakaavan ja asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 29.9.2020 päivättyä  
asemakaavakarttaa nro 232500. Kaavoitus on tullut vireille 24.9.2018.
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PERUS‐ JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaava koskee kortteleita 23204, 23205, 23206, 23207, 23208, 23209, 23210, 23211 ja 23212 
sekä katu‐, puisto‐ ja virkistysalueita kaupunginosassa 23, Kivistö. 

Asemakaavan muutos koskee virkistysaluetta muutettavassa asemakaavassa Kivistön keskusta‐asu‐
minen 5 (nro 231800), liikennealuetta muutettavassa asemakaavassa Kehärata (nro 701100) ja katu‐
aluetta muutettavassa asemakaavassa Kivistön keskusta‐asuminen 2 (nro 231300) kaupunginosassa 
23, Kivistö. 

Tonttijako koskee kortteleita 23204, 23205, 23206, 23207, 23208, 23209, 23210, 23211 ja 23212 
kaupunginosassa 23, Kivistö. 

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan monimuotoisten asuinkortteleiden, 
päiväkodin, kahden pysäköintilaitoksen, lähivirkistys‐ ja puistoalueiden sekä katualueiden toteutta‐
minen Kivistön aseman läheisyyteen. Asemakaavan sallima kokonaisrakennusoikeus on 74 150 k‐m2, 
josta asumisen osuus on 69 700 k‐m2. 

Kaavan laatijat: 
asemakaava‐arkkitehdit Veli‐Pekka Ristimäki, Eija Hasu ja Ville Leppänen (19.9.2019 alkaen) sekä 

kaavatekninen koordinaattori Riikka Mattila (4.3.2020 alkaen) / Kivistön asemakaavatiimi 

Puhelin: 050 302 9427 (Hasu) / 043 825 0515 (Ristimäki)  

Sähköposti: veli‐pekka.ristimaki@vantaa.fi, eija.hasu@vantaa.fi, ville.leppanen2@vantaa.fi  

  KAAVA‐ALUEEN SIJAINTI 

 

Suunnittelualue sijaitsee Kivistön keskustassa, 
pääosin Kehäradan eteläpuolella. Suunnittelualue 
rajautuu pääosin Kehärataan, Kivistöntähti‐nimi‐
seen puistoalueeseen sekä asemakaavoittamatto‐
maan alueeseen. Suunnittelualueen pinta‐ala on 
noin 7,8 ha. 
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KAAVAPROSESSIN VAIHEET  

- Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen laatimista on hakenut Vantaan kaupunki.  

- Kaavatyö on otettu valmisteluun aluearkkitehdin päätöksellä kaavoituksen työohjelman ul‐
kopuolelta. Kaavatyö on ollut ensimmäisen kerran kaavoituksen työohjelmassa vuonna 
2019 (nro 232500). 

- Kaavoitus tuli vireille 24.9.2018. 

- Mielipiteet osallistumis‐ ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 26.10.2018 mennessä (MRL 
62 §) ja niitä saatiin 8 kappaletta. 

- Asemakaavan valmisteluaineistoa esiteltiin kaavakävelyllä 9.10.2018 sekä Kivistön asema‐
kaavoituksen yleisötilaisuuksissa 14.11.2018, 6.3.2019 ja 18.6.2019 sekä Kivistön kyläjuhlilla 
7.9.2019. 

- Viranomaisneuvottelu lahokaviosammalista pidettiin ELY‐keskuksen kanssa 11.12.2018 

- Vantaan kaupunki on hakenut 20.5.2019 Uudenmaan ELY‐keskukselta lupaa kaava‐alueen 
lahokaviosammalien siirtämiseksi 

- Kaavaehdotus on ollut hallinnollisessa käsittelyssä; KALA 19.8.2019 § 7 ja KH 26.8.2019 § 15 

- Asemakaava ja asemakaavan muutosehdotus oli nähtävillä 11.9.–10.10.2019. Muistutuksia 
saatiin yhteensä 1 kpl. 

- Lausunnot ehdotuksesta pyydettiin 10.10.2019 mennessä. Lausuntoja pyydettiin 14 kpl ja 
niitä saatiin yhteensä 9 kpl. 

- Nähtävillä ollutta asemakaava‐aineistoa esiteltiin Kivistön asukasillassa 2.10.2019 sekä kau‐
punkisuunnittelun Kivistön asemakaavoituksen avoimien ovien asukastilaisuuksissa 
28.11.2019 ja 30.1.2020. 

- Vantaan kaupunki on perunut lupahakemuksen lahokaviosammalen siirtämiseksi, Uuden‐
maan ELY‐keskus 25.03.2020. 

- Kaavaehdotus on ollut hallinnollisessa käsittelyssä; KALA 12.5.2020 § 6 ja KH 1.6.2020 § 18 

- Asemakaavaehdotus asetettiin uudelleen nähtäville 24.6–24.8.2020. Muistutuksia saatiin 0 
kpl. 

- Lausunnot uudelleen nähtävilläolevasta asemakaavaehdotuksesta pyydettiin 24.8. men‐
nessä. Lausuntoja pyydettiin 14 kpl ja niitä saatiin yhteensä 7 kpl.  

- Koronapandemian vuoksi asukastilaisuuksia ei ole järjestetty keväällä ja kesällä 2020. Tä‐
män sijasta osallistuvavantaa.fi‐sivustolle on lisätty esittelyvideo asemakaavaehdotuksesta. 
Sivustolla on voinut kommentoida kaavaehdotusta. 
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Liite 2: Vesihuollon esisuunnitelma, luonnos 14.6.2019 

Liite 3: Katuympäristöpiirustus, luonnos 14.6.2019 

Liite 4: Liikennesuunnitelma, luonnos 14.6.2019 

Liite 5: Ajouratarkastelut tikaspuomiautolla ja 12 m kuorma‐autolla, luonnos 14.6.2019 

Liite 6: Katupoikkileikkaukset, luonnos 14.6.2019 

Liite 7: Timanttisillan suunnitelmakuvia, luonnos 11.6.2019 

Liite 8: Mallipihasuunnitelmat kortteleista 23206 ja 23210 ja vihertehokkuuden laskelmat 

Liite 9: Kaukolämpöverkon luonnoskaavio 

Liite 10: Putkijätejärjestelmän luonnoskaavio 

Liite 11: Taiteen konsepti 

Liite 12: Liito‐oravan asuttamat elinympäristöt ja niiden ydinalueet keväällä 2020, sekä mahdolliset 

kulkuyhteydet todettujen elinympäristöjen välillä (FCG Oy, 2020) 
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Liite 13: Kivistön kaupunkialueen luontotyyppikartoitus, FCG:n alustavat tulokset 7.9.2020. Lisätty 

Kivistöntähden kaava‐alueen rajaus. 

Liite 14: Kartta lahokaviosammalhavainnoista Kivistössä vuoden 2020 esiintymisselvityksen mukaan 

(lähde: Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma – Faunatican raport‐

teja 1/2020, s. 51 (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020)). Lisätty Kivistöntähden kaava‐alueen ra‐

jaus. 

 

LUETTELO MUISTA KAAVAA KOSKEVISTA ASIAKIRJOISTA, TAUSTASELVITYKSISTÄ JA LÄHDEMATERIAA‐

LISTA 

Kivistöntähden asemakaavoitukseen liittyvät selvitykset  

- Kivistöntähden asemakaava‐alueen katujen ja puistojen yleissuunnitelma (WSP Finland Oy, 
luonnos 14.6.2019) 

- Kivistöntähden asemakaava‐alueen meluselvitys (Promethor Oy, 29.7.2019) 

- Puu‐Kivistön kevyen liikenteen sillan [Timanttisilta] yleissuunnitelma (WSP Finland Oy, luon‐
nos 11.6.2019) 

- Kivistöntähden kaava‐alueen tärinäarviointi (WSP Finland Oy, 23.11.2018) 

- Kivistöntähden KEKO‐laskennan tuloskortti (30.7.2019) 

- Hakemus poikkeamiseksi lahokaviosammalen rauhoitusmääräyksistä Kivistön tähden ase‐
makaava‐alueella Vantaan Kivistössä (Vantaan kaupunki, 20.5.2019) 

- Siirtolupahakemuksen peruutus Uudenmaan ELY‐keskukseen (Vantaan kaupunki, 25.3.2020) 

Kivistön (ent. Marja‐Vantaan) keskustaan liittyvät selvitykset ja suunnitelmat 

- Kivistön keskustan kaavarunkoluonnos (Vantaan kaupunki, 20.8.2018) 

- Design Manual (WSP Group Finland Oy, 2011)  

- Marja‐Vantaan ydinkeskustan asemakaava‐ ja asemakaavan muutosluonnos nro 230600 sel‐
vityksineen ja liitteineen, erityisesti meluselvitys (2010 WSP Group Finland, 19.5.2010 FCG 
Oy, Melukateselvitys), taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten arvioinnit 

- Marja‐Vantaan keskustan maisemasuunnitelma (Maisema‐arkkitehtitoimisto Näkymä Oy, 
2010, päivitetty 2011) 

- Marja‐Vantaan keskusta‐alueen tarkennettu hulevesisuunnitelma (FCG Oy, 2010) 

- Marja‐Vantaan pyöräilykaupunkiselvitys (Strafica, Motiva, 2010)  

- Marja‐Vantaan maiseman ja virkistyskäytön yleissuunnitelma (FCG Oy, 2009)  

- Marja‐Vantaan osayleiskaavan hulevesien hallintasuunnitelma (FCG Planeko Oy, 2009) 

- Marja‐Vantaan keskusta‐asumisen ideakilpailu, Kansainvälinen kutsukilpailu, (SAFA ja Van‐
taan kaupunki, 2007 – 2008)  

- Marja‐Vantaan osayleiskaava (KV 2006) selvityksineen (Vantaan kaupunki, 2006) 

Luontoselvitykset 

- Vantaan Kivistön ja Vantaanpuiston liito‐oravaselvitys (FCG Oy, 2020) 
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- Myyrmäen, Kivistön ja Ylästön liito‐oravaselvitys (Ramboll Finland Oy, 2016) sekä Kivistön 
keskustan liito‐oravaseurannat (Ramboll Finland Oy, 2017, 2018, 2019)  

- Vantaan Kivistön lahokaviosammal‐ ja luontotyyppiselvitys, alustavat tulokset 7.9.2020 (FCG 
Oy, 2020, julkaisematon) 

- Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma – Faunatican raport‐
teja 1/2020 (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020) 

- Uudenmaan lahokaviosammalien luokittelu ja priorisointi (Uudenmaan ELY‐keskus, 
30.4.2019, julkaisematon) 

- Kivistön lahokaviosammalselvitys (Manninen, O., 2019, julkaisematon) 

- Kivistön lahokaviosammaleen luontokartoitus (Manninen, O., 2017, julkaisematon)  

- Marja‐Vantaan alueen matelija‐ ja sammakkoeläinselvitys (Faunatica Oy, 2011)  

- Marja‐Vantaan lepakkokartoitus (Faunatica Oy, 2009)  

- Vantaan Marjaradan rakentamisen luontoselvitys (Ympäristötutkimus Oy Metsätähti 2003) 

Muut suunnitelmat ja selvitykset 

- Muuttoliike Vantaalla 2008–2017 – Ketkä tulevat, ketkä lähtevät? (Ala‐Mantila S., 2019)  

- Kivistön kaavarunkotyön liikenneselvitys (WSP Finland, 8.6.2018) 

- Vihertehokkuus Vantaalla, esite (Vantaan kaupunki, 2018) 

- Kivistön suuralueen visio 2042 (Vantaan kaupunki, 2017)  

- Vantaan hulevesiohjelma (Vantaan kaupunki, 2009) 
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1. TIIVISTELMÄ 

Asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa Kehäradan eteläpuolelle 
rakentamattomalle alueelle. Suunnittelualue on asemakaavoittamatonta aluetta lukuun ottamatta 
Kehäradan aluetta (LR), Kivistöntähden puistoa (VP) sekä Kvartsiraittia (katualue). Kaava mahdollis‐
taa kahdeksan asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK), joissa kerrosluvut vaihtelevat viidestä kahdek‐
saan. Kortteleilla on yhteiset korttelipihat ja osalla maantasokerroksen asuinhuoneistoista on huo‐
neistokohtaisia pihoja ja etupuutarhoja. 

AK‐kortteleihin osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 70 700 k‐m², josta 1 000 k‐m² on liiketilojen 
rakennusoikeutta. Kaavan mahdollistamat AK‐kortteleihin sijoittuvat liiketilat ovat kooltaan 50–200 
k‐m². Alueelle sijoittuu myös yksi yleisten rakennusten korttelialue (Y) uutta päiväkotia varten (ra‐
kennusoikeus 3 000 k‐m²) sekä kaksi pysäköintilaitosta (LPA), joiden yhteyteen sijoittuu myös liiketi‐
loja yhteensä 450 k‐m². Kaava‐alueen pysäköinti keskitetään pysäköintilaitoksiin.   

Alueelle tulee useita puisto‐ ja lähivirkistysalueita. Onnenkivenpuisto‐niminen lähivirkistysalue on 
luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä alue, koska se on osa liito‐oravien kulkureittiä ja lisäksi 
puistossa on yksi tunnistettu lahokaviosammalen kasvupaikka. Onnenkivenpuisto on lähes kokonai‐
suudessaan merkitty luo‐merkinnällä, joka edellyttää olemassa olevan puuston säilyttämistä ja tar‐
vittaessa uuden puuston istuttamista liito‐oravien tarvitseman latvusyhteyden turvaamiseksi. Tä‐
män lisäksi merkintä pyrkii takaamaan lahokaviosammalen säilymisen alueella. Kaava‐alueen kes‐
kellä sijaitsevalla Korukivenkallio‐nimisellä lähivirkistysalueella säilytetään olemassa oleva kallioalue. 
Lisäksi kaava‐alueeseen kuuluu kolme muuta puistoaluetta. Puistoalueiden lisäksi myös rakennetta‐
villa korttelialueilla on määrätty säilytettäväksi hyväkuntoisia puita. 

Alueelle tulee useita katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan Kivistön puistoka‐
dun kautta. Alueen sisäiset kadut ovat pääosin pihakatuja. Kaava‐alueeseen kuuluu tilavaraus Ti‐
manttisilta‐nimiselle Kehäradan ylittävälle uudelle jalankulun ja pyöräilyn sillalle. 

Osa asemakaavattoman alueen pohjoispuolella sijaitsevasta Kehäradan rautatiealueesta muutetaan 
jalankululle ja pyöräilylle varatuksi katualueeksi (Sporttilaituri), joka yhdistää Kivistön keskustan jo 
rakentuneet osat Onnenkivenpuistoon. Sporttilaiturille on mahdollista sijoittaa myös lähiliikuntaväli‐
neitä, istutuksia ja oleskelu‐ ja katukalusteita. Muutoin rautatiealuetta ja sen pohjoispuolelle sijoit‐
tuvaa olemassa olevaa Kvartsiraittia muutetaan niin, että alueille osoitetaan ohjeellinen tilavaraus 
eritasoristeykselle Timanttisillan toteutuksen mahdollistamiseksi. 

Kivistöntähti‐nimisellä vielä rakentamattomalla puistoalueella kaavamuutoksella muutetaan puis‐
tossa sijaitsevien kulkureittien sijainteja niin, että ne jatkuvat yhtenäisesti kaava‐alueelle. Puiston 
läpi osoitetaan yksi jalankulun ja pyöräilyn katualue, mutta muuten puisto pysyy nykyisessä koos‐
saan. 

Suunnittelualue sijaitsee 200–600 metrin päässä Kivistön asemasta. Kaavaratkaisu tiivistää olevaa 
yhdyskuntarakennetta ja vastaa siltä osin kestävän kaupunkisuunnittelun tavoitteisiin. Resurssivii‐
sauden tavoitteisiin vastataan keskitetyn pysäköinnin, vihertehokkuuden ja uusiutuvan energian 
määräyksillä. Hanke vastaa kaupunkistrategian tavoitteisiin kehittää asemanseutuja ja hyödyntää 
kaupungin omaa maavarantoa. Alue on kokonaan kaupungin omistuksessa, mikä mahdollistaa alu‐
een kehittämisen pienemmissä osissa erilaisten kilpailutusten avulla ajantasaisiin vaatimuksiin pe‐
rustuen. Kaava‐alueelle on laadittu taiteen konsepti, joka on liitetty osaksi asemakaavan selostusta. 
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Näkymä Serpentiinikivenpuistosta kohti korttelia 23205. 

 

Näkymä Sinisafiirinpolkua pitkin kohti korttelia 23204. Oikealla näkyy korttelin 23207 piharakennus 
kasvihuoneineen ja vasemmalla Korukivenkallion lähivirkistysalue. 
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Näkymä Sinisafiirinpolun ja Serpentiinikivenkadun risteyksen liiketilaan. Taustalla näkyy Onnenki‐
venpuisto. 
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2. LÄHTÖKOHDAT 

2.1  SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

2.1.1  Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualue sijaitsee Kivistön keskustassa Kehäradan eteläpuolella. Suunnittelualue rajautuu 
pohjoisessa Kehärataan, lännessä Kivistöntähden puistoalueen länsireunaan ja idässä sekä etelässä 
asemakaavoittamattomiin alueisiin. Koko suunnittelualue sijaitsee 200–600 metrin etäisyydellä Ki‐
vistön rautatieasemasta. Alueen pinta‐ala on noin 7,8 hehtaaria. Suunnittelualue on pääosin raken‐
tamatonta sekametsää. Suunnittelualue sisältää Kehäradan rautatiealuetta sekä osan Kvartsiraitin 
jalankululle ja pyöräilylle varattua katualuetta. 

 

Kuvassa on punaisella katkoviivalla suunnittelualueen alustava rajaus vuoden 2017 ortoilmakuvan 
päällä. 
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2.1.2  Luonnonympäristö 

Maisemakuva ja ‐rakenne 

Alue sijoittuu Vantaanjokilaakson savitasangon vaihettumisvyöhykkeelle ja on luonteeltaan metsäi‐
nen ja voimakkaan sulkeutunut. Alue on Pitäjänkartan 1933 mukaan ollut sekapuustoista metsää. 
Ilmakuva vuodelta 1976 kertoo osassa suunnittelualuetta tehdyn metsänhakkuuta, sittemmin alue 
on metsittynyt uudestaan tiheäkasvuiseksi sekametsäksi.  

Suunnittelualue rajautuu maisemallisesti pohjoisesta Kehäradan linjauksen rajaamana, eteläpuolella 
Tikkurilantie luo rajan kuitenkin siten, että suunnittelualueen ja Tikkurilantien väliin jää kaavan to‐
teutuessakin tiheäpuustoinen alue tulevaisuudessa keskustakortteleiksi asemakaavoitettavaksi. Län‐
nessä Keimolantieltä raottuu näkymä alueelle Kivistön puistokadun avaamana. Näkymä korostuu 
topografian kautta: alue laskee hienovaraisesti kohti Vantaanjoen laaksoaluetta. 

Luonnon monimuotoisuus 

Alue on toistaiseksi lähes kokonaan rakentamatonta sekametsää. Alueelta on löydetty lahoka‐
viosammalia ja se on tunnistettu osa liito‐oravien elinympäristöverkostoa. 

Liito‐oravat 

Kivistön keskustan alueella tehdyissä vuosittaisissa liito‐oravaseurannoissa (2016–2020) alueella ei 
ole tehty varsinaisia liito‐oravahavaintoja, mutta Myyrmäen‐Kivistön‐Ylästön liito‐oravaselvityksessä 
(Ramboll Oy, 2016) alue on tunnistettu osaksi liito‐oravien elinympäristöverkostoa Kivistön keskus‐
tan alueella. Kaava‐alueen poikki pohjois‐eteläsuuntaisesti on osoitettu liito‐oravien yhteys, joka 
yhdistää Kehäradan pohjoispuolella sijaitsevat liito‐oravien elinpiirit Tikkurilantien eteläpuolella si‐
jaitseviin elinpiireihin. Kaava‐alueen koillisnurkassa on myös ainut tunnistettu toimiva liito‐oravien 
Kehäradan ylityspaikka Kivistön alueella. Selostuksen liitteeksi lisätty myös uusimman liito‐oravasel‐
vityksen tulokset esittävä kartta, joka osoittaa sekä yhteystarpeen että yhteysalueen soveltuvuuden 
elinympäristöksi (FCG Oy, 2020, selostuksen liite 12). 

 

Liito‐oravien elinpiirit ja yhteydet Kivistön keskustan alueella. Kivistön liito‐oravaseuranta 2019, 
Ramboll Oy, 06/2019. Kaava‐alueen sijainti on merkitty punaisella katkoviivalla. 
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Puusto 

Kaava‐alueen ja sen lähiympäristön puuston laatua on selvitetty laserkeilausaineiston ja maasto‐
käyntien avulla. Laserkeilausaineiston avulla arvioitiin erityisesti sitä, miten alueen poikki kulkeva 
pohjoiseteläsuuntainen liito‐oravayhteys voitaisiin linjata. Aineiston perusteella suurin osa alueen 
puustosta on 10–30 m korkeaa. Vain paikoin puusto on alle 10 m korkeata, joten latvusyhteys koko 
alueella on hyvä liito‐oravien liikkumisen turvaamiseksi. Tikkurilantien eteläpuolella on myös pää‐
osin melko korkeaa puustoa, joten myös tien ylitys onnistunee useasta eri kohdasta. 

Syksyllä 2018 alueelle tehtiin useita maastokäyntejä, joissa arvioitiin kaava‐alueen puuston kuntoa 
ja säilyttämisen edellytyksiä. Kaava‐alueen metsää ei juurikaan ole hoidettu, ja se on pääosin melko 
tiheää kuusikkoa tai sekametsää, jonka arvioitiin olevan melko huonokuntoista. Kaava‐alueelta löy‐
tyi yksi arvopuuksi luokiteltava, yli 100‐vuotias mänty. Lisäksi alueelta löydettiin joitakin hyväkuntoi‐
sia mäntyjä ja haapoja, joilla arvioitiin olevan hyvät edellytykset säilyä, vaikka ympäröivää metsää 
kaadettaisiinkin. 

 

Laserkeilausaineistoon perustuva puustokartoitus (aineisto vuodelta 2017).  
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Syksyllä 2018 tehtyihin maastokäynteihin perustuvan puustokartoituksen perusteella hyvälaatuiset 
säilyttämisen arvoiset puut. 

Lahokaviosammal 

Suunnittelualueella on lahopuuta ja lahokaviosammalelle soveltuvaa maapuuta. Alueelta vuosina 
2017 ja 2018 tehdyissä lahokaviosammalkartoituksissa (Manninen 2017, 2019) on useita lahoka‐
viosammalhavaintoja. Koko Kehäradan eteläpuolelle sijoittuvalta metsäalueella (pinta‐ala kokonai‐
suudessaan noin 20 ha, josta kaava‐alue noin 7 ha) löytyi vuoden 2017 kartoituksessa yhdeksän la‐
hokaviosammalrunkoa ja vuoden 2018 kartoituksessa 14 uutta esiintymärunkoa. Vuoden 2018 kar‐
toituksessa ei tunnistettu varmuudella yhtään vuoden 2017 kartoituksessa havaittua kasvupaikkaa. 

Yhtä lukuun ottamatta kaikkien kaava‐alueelle sijoittuvien lahokaviosammalen kasvupaikkojen (vuo‐
den 2017 ja 2019 kartoitukset) siirtämiseksi haettiin Uudenmaan ELY‐keskukselta lupaa yhdyskunta‐
rakenteellisista syistä. Vantaan kaupungin kaupunkitasoinen lahokaviosammalen esiintymisselvitys 
ja suojelusuunnitelma (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020) on lisännyt lajitietoisuutta, erityisesti 
tietoa siitä, että lahokaviosammalen itujyväsryhmiä voi löytyä koko metsäalueelta. Siirtolupahake‐
mus ELY‐keskukselle on peruutettu 25.3.2020 (kts. kohta 3.2.2. Viranomaisyhteistyö, s. 31). 

Uusimman lahokaviosammalen esiintymisselvityksen mukaan alueella on useita ns. itujyväsryhmiä, 
minkä vuoksi yksittäisen esiintymän suojelemisen sijasta lähes koko Onnenkivenpuisto on merkitty 
luo‐merkinnällä, jonka selite edellyttää, että ”–– Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että 
lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää.” 

Vantaan kaupungin tilaama koko kaupungin tasoinen lahokaviosammalen esiintymäselvitys ja suoje‐
lusuunnitelma lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason 
säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: esiinty‐
misselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020) osoittaa johtopäätöksenä, että 
yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat pinta‐alan ja kasvupaikkojen (ha‐
vaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien 
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lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla 
suotuisana tietyin varauksin:   

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkinnät pysy‐
vät kaavassa ja suojelualueet toteutetaan    

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla olevien la‐
hokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvupaikat säilyvät niillä 
mahdollisimman kattavasti.    

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdistuvat hei‐
kennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.    

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolliseen nega‐
tiiviseen kehitykseen puututaan. 

 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosammalen kas‐
vupaikat säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuunnittelun avulla on 
mahdollista. 

Vesistöt ja vesitalous 

Kaava‐alue kuuluu Koivupäänojan valuma‐alueeseen. Alue on nykyisin metsäinen alue viereisiä ka‐
tuja lukuun ottamatta. Ennen junaradan rakentamista alueen halki virtasi Koivupäänoja pohjoisesta 
etelään. Kehäradan rakentamisen seurauksena vesien luonnollinen reitti kuitenkin katkesi ja pohjoi‐
sesta virtaavat vedet johdetaan nykyään hulevesiviemäreissä Murronpuiston viivytysaltaa‐
seen. Murronpuistosta vedet jatkavat matkaa hulevesiviemärissä idän suuntaan, päätyen Ruusumä‐
entien pohjoispuolella Koivupäänojaan. Koivupäänoja virtaa siitä edelleen kohti itää laskien vedet 
Vantaanjokeen. 

Kaava‐alue ei sijaitse pohjavesialueella.  

Maaperä 

Pohjakartan mukaan alueen maanpinta vaihtelee tasovälillä +42…+51 m. 

Maaperäkartan mukaan kaava‐alueen maaperä on vaihtelevaa: pohjois‐/länsiosassa on silttiä ja län‐
sinurkassa myös savea. Alueen keskellä on moreenia ja osin kallion pinta on hyvin lähellä maanpin‐
taa (avokallio). 

Kaava‐alueella on tehty pohjatutkimuksena painokairauksia, otettu maanäytteet kolmesta pisteestä 
ja asennettu yksi pohjaveden mittausputki. Maanpinta on kaava‐alueen kairauspisteissä noin ta‐
sovälillä +43…+47. Pohjatutkimusten mukaan ohuen pintamaan (humus/täyttö) alla on n. 1–14 m 
kerros hiekkaa ja/tai silttistä hiekkaa. Hiekan alla on kallion pintaa päällystävä moreeni. Kairaukset 
ovat päättyneet tiiviiseen maakerrokseen, kiveen tai kallioon n. 2–15 m syvyydellä maanpinnasta. 

Kehäradan rakentaminen on alentanut alueen pohjavedenpinnan tasoa. Alueella sijaitsevassa pohja‐
veden havaintoputkessa pohjavesi on vaihdellut 2011–2014 välillä noin tasovälillä +36.30…+39.49 
eli noin 2–6 metrin syvyydellä mittauspisteen maanpinnasta. 
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Maalajikartta. Kaava‐alueen sijainti esitetty punaisella viivalla. 

Rakennettavuus maaperän suhteen 

Rakennusten suositeltu perustamistapa on paalutus. Liikennöitävät alueet ja kunnallistekniset ra‐
kenteet voidaan pääsääntöisesti rakentaa maanvaraisina. Junaliikenteestä aiheutuva tärinä ja run‐
komelu tulee huomioida suunniteltaessa rakentamista lähelle rautatietä. Rakentamisratkaisujen tu‐
lee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja suunnitelmiin.  

2.1.3  Rakennettu ympäristö 

Asuminen 

Kaava‐alue on täysin rakentamatonta aluetta, eikä alueella ole asuntoja. 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa sekä sosiaalinen ympäristö 

Kivistön kaupunginosassa asuu yli 7 800 asukasta ja kilometrin säteellä Kivistön asemasta asukkaita 
on lähes 6000 (seuturuutu.hsy.fi, 30.1.2020). Kivistön keskusta‐alue on Vantaan nopeimmin kasva‐
via alueita. Vuosien 2014–2018 välisenä aikana Vantaan rautatieasemien läheisyyteen on valmistu‐
nut 10 400 uutta asuntoa, joista kolmasosa on valmistunut kilometrin säteelle Kivistön asemasta. 
Tämä on suurin määrä Vantaan kaikista asemanseuduista. Seuraavan kymmenen vuoden aikana Ki‐
vistöön on Vantaan asuntorakentamisennusteen mukaan mahdollista rakentaa yli 7 300 asuntoa.   

Kivistön asemasta korkeintaan 1 000 metrin etäisyydellä asuvista noin puolet on 19–34‐vuotiaita 
(2870 asukasta), tätä nuorempia reilu kuudennes (1090 asukasta), 35–64‐vuotiaita reilu neljäsosa 
(yli 1700 asukasta) ja yli 65‐vuotiaita vain 5 % eli runsaat 290 asukasta. Kivistön keskustan kehitystä 
leimaavatkin nuoret aikuiset ja perheet, ja päivähoito‐ ja koulupalveluille on laaja kysyntä. Vaikka 
ikääntyviä Kivistön keskustassa on suhteellisesti vähän, kiinnostavat seniori‐ikäisten palvelut Kivis‐
tön keskustaan tukeutuvien vanhojen pientaloalueiden asukkaita. 

Vantaalla toteutetun Kehäradan asemien ympäristöjen muuttoliike ‐tutkimuksen (ks. Ala‐Mantila 
2019) mukaan keskimääräistä useampi Kivistön keskustaan muuttaneista on muuttanut alueelle 
Vantaan ulkopuolelta. Tämä vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijöihin kuten juurtumiseen, ihmissuh‐
teisiin ja yhteisöllisyyteen. Vastaavasti Kivistön asemanseudulta pois muuttavat suuntaavat keski‐
määräistä useammin Vantaan rajojen ulkopuolelle. Kivistön keskusta‐asumisessa tärkeää on 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       16 / 134 
 

 

 

 

kehittää keinoja, joilla edesautetaan alueelle juurtumista, yhteisöllisyyttä sekä elinkaariasumisen 
mahdollisuutta.  

Yhdyskuntarakenne, palvelut ja työpaikat 

Suunnittelualueelta on noin 200–600 metriä Kivistön asemalle, jonne suunnitelmien mukaan raken‐
tuu Kivistön kauppakeskuksen ensimmäinen vaihe palveluineen 2020‐luvun alussa. Ruusukvartsinka‐
dulla sijaitsee päivittäistavarakauppa ja Aurinkokiven palvelukeskus, jossa on päiväkoti, yhtenäis‐
koulu ja neuvola sekä erilaisia harrastetoimintoja. Lähialueilla sijaitsee myös muita päiväkoteja. Vuo‐
den 2016 lopussa Vantaalla on runsaat 110 000 työpaikkaa, joista 2,7 % eli 2 939 työpaikkaa sijaitsi 
Kivistön suuralueella. Näistä työpaikoista noin neljännes löytyi Kivistön kaupunginosasta ja runsaat 
36 % eli 1 060 työpaikkaa Kivistön kaupunginosan eteläpuolelta, Piispankylästä. Kivistön asukkaista 
valtaosa käy töissä alueen ulkopuolella. Kivistön kaupunginosassa keskeisimmät työllistävät alat 
ovat rakentaminen sekä terveys‐ ja sosiaalipalvelut. 

Kaupunkikuva 

Kivistön keskusta on uusi kaupunkikeskusta, joka jatkaa rakentumistaan tulevina vuosina, mutta itse 
kaava‐alue on nykyisellään vielä täysin rakentamatonta sekametsää. 

Kivistön keskustan jo toteutuneille osille luonteenomaista ovat 5–7‐kerroksiset kerrostalot ja näiden 
väliin jäävät matalammat talot ja erilaiset piharakennukset. Katupuut sekä katualueiden muut istu‐
tukset tuovat vehreyttä ajoin kiviseksi koettuun kaupunkikeskustaan.  

Rakennettu kulttuuriympäristö 

Kaava‐alueella ei ole rakennettua kulttuuriympäristöä.  

Virkistys 

Kivistön keskusta liittyy laajempiin virkistysalueisiin. Keskeistä keskustan kehittämisessä on viheryh‐
teyksien vahvistaminen ja kehittäminen. Tunnistettujen luontoarvojen vaalimisen lisäksi tavoitteena 
on, että asumisessa on 300 metrin maksimietäisyys viheryhteyteen, joka johtaa laajemmalle viher‐
alueelle. Kivistön keskusta‐alueelle laaditaan parhaillaan kaavarunkoehdotusta, johon liittyy myös 
urheilupuiston toimintojen määrittely ja sijoittaminen.  

Kaava‐alueen läheisyydessä, Kehäradan pohjoispuolella, sijaitsevat jo rakennetut Kvartsijuonenpuis‐
ton, Lipunkantajankentän ja Lipunkantajanpuiston lähivirkistys‐ ja puistoalueet. Kvartsijuonenpuis‐
tossa kaupunkiviljely ja leikkipaikat tarjoavat tekemistä kaiken ikäisille. Lipunkantajankenttä tarjoaa 
lähiliikuntapalveluita. Laajemmat viheralueet löytyvät Kvartsijuonenpuiston pohjoispuolelta, Ken‐
raalinpuistosta. Kivistön keskustasta, aseman kupeesta avautuu yhtenäinen latuyhteys Petikkoon, 
Hämeenlinnanväylän länsipuolelle. 

Liikenne 

Kaava‐alue sijaitsee lähimmillään noin 250 metrin etäisyydellä Kivistön rautatieasemasta. Suunnitte‐
lualueen pohjoispuolella, Kehäradan pohjoisreunassa, kulkee Vantaan ensimmäinen toteutettu pyö‐
räilyn laatukäytävän osa, Kvartsiraitti. Suunnittelualueen lounaisreuna liittyy jo osin rakennettuun 
Kivistön puistokatuun. Lisäksi kaava‐alueelle tulee tai on rakenteilla muutamia kevyen liikenteen yh‐
teyksiä asemalta kohti kaava‐alueen länsireunaa. 

Kivistön keskustaa kehitetään tavoin, joilla tuetaan jalankulkua ja pyöräilyä sekä joukkoliikenteen 
käyttöä. Pysäköinti on Kivistön keskustan alueella järjestetty ensisijaisesti rakenteellisena, keskitet‐
tynä pysäköintinä. Kadunvarsipysäköinti Kivistön keskustassa on muuttunut maksulliseksi 2018.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       17 / 134 
 

 

 

 

 

Tunnistetut jalankulun ja pyöräilyn yhteystarpeet. Punaisella pallolla merkitty Kivistön aseman si‐
säänkäynnit, sinisellä pallolla olemassa olevat bussipysäkit ja sinisellä rinkulalla mahdolliset uudet 
pysäkit Tikkurilantien varressa.  

Vesihuolto 

Vedenjakelu 

Kaava‐alueen lähimmät yleiset vesijohdot sijaitsevat nykyisin Kivistön puistokadulla (VJ 225 PE 2016) 
ja Tikkurilantiellä (VJ500 M 2013).  

Kivistön keskusta kuuluu Keimolan painepiiriin. Painepiirin vesisäiliönä toimii Myyrmäen yläsäiliö, 
jonka tilavuus on 4500 m3, ylävesipinta +95,35 ja alavesipinta +85.86. Vedensyöttö Myyrmäen pai‐
nepiiriin tapahtuu Helsingistä, Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Kaivokselan ja Myyrmäen pai‐
neenkorotuspumppaamoiden kautta. Myyrmäen painepiiristä vesi johdetaan Keimolan painepiiriin 
Myllymäen paineenkorotusaseman kautta. Myllymäen paineenkorotusasemalta vesi johdetaan DN 
500 ‐ 400 vesijohdolla Kivistöön. Vesijohtoverkon alin painetaso kaava‐alueella on noin +89 ja 
ylin painetaso noin +100.   

Jätevesiviemäröinti 

Kaava‐alueen lähimmät yleiset jätevesiviemärit sijaitsevat nykyisin Kivistön puistokadulla 250 PVC 
2016 ja paineviemäri 160 PE 2016 ja Tikkurilantiellä 500 M 2013. 

Kaava‐alueen jätevedet johdetaan Lumikvartsinkadun runkojätevesiviemäriin, joka johtaa jätevedet 
kaakkoon Piispankylän jätevedenpumppaamolle. Jätevedet pumpataan kohti lounasta, Hämeenlin‐
nanväylän ja Kehä III:n ali kohti Espoon viemäriverkostoa ja edelleen puhdistettavaksi Suomenojan 
jätevedenpuhdistamolle.  

Hulevesiviemäröinti 

Kaava‐alueen lähimmät yleiset hulevesiviemärit sijaitsevat nykyisin Kivistön puistokadulla (HV 500 B 
2013).  
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Nykytilanteessa kaava‐alue on rakentamatonta aluetta, joten sadevedet valuvat kaava‐alueen etelä‐
osaan Tikkurilantien varteen ja länteen Koivupäänojaan. Hulevedet ohjautuvat edelleen Koivu‐
päänojasta Vantaanjokeen.   

Jätehuolto 

Kivistön keskustan jätehuolto perustuu jätteen putkikeräysjärjestelmään, jonka koonta‐asema sijait‐
see Lumikvartsinkadun ja Kehäradan risteyksessä. Kaikki keskustakorttelit liittyvät putkikeräysjärjes‐
telmään. 

Kaukolämpö 

Suunnittelualueella ei sijaitse kaukolämmön jakeluverkkoa. 

Sähköverkko 

Suunnittelualueella ei sijaitse sähkön jakeluverkkoa.  

Ympäristöhäiriöt  

Tie‐ ja rautatieliikenteen melu 

Tällä hetkellä kaava‐alueen tieliikennemelutaso on päiväaikaan pääosin alle 55 dB (pienessä osassa 
melutaso on tasolla 55–60 dB) ja yöaikaan alle 45 dB (2016 tilanne). Rautatiemelua on vähäinen 
määrä kaava‐alueen pohjoisosassa, mutta kuitenkin päiväaikaan pääosin alle 55 dB ja yöaikaan pää‐
osin alle 50 dB (2016 tilanne). 

Suunnittelun aikana on kaava‐alueelle laadittu erillinen meluselvitys, jossa on tutkittu raideliiken‐
teen ja tieliikenteen meluvaikutuksia suunnitelmaan. Kaavamääräyksissä on huomioitu selvityksen 
mukaiset vaatimukset melunsuojauksesta koskien parvekkeita. 

Lentomelu  

Tiedot alueen lentomelusta ja sen kehityksestä perustuvat Finavian julkaisemiin lentomelun verho‐
käyriin, jotka ovat vahvistuneet Uudenmaan maakuntakaavassa ja edelleen Marja‐Vantaan osayleis‐
kaavassa. Asemakaava perustuu Marja‐Vantaan osayleiskaavaan ja sen mukaisesti lentomelu ei estä 
asuinrakentamista. Lentomelua on kuultavissa koko kaava‐alueella. Asemakaava‐alue sijaitsee len‐
tomeluvyöhykkeellä 3 (Lden 50–55 dB), joka ei estä uusien asuinalueiden rakentamista. Lentomelu‐
vyöhykkeen 2 (Lden 55–60 dB) raja kulkee pienimmillään 150 m etäisyydellä alueen eteläpuolella. 
Lentomelun osalta koko Kivistön keskusta‐alueella on erikseen sovittu käytettäväksi 35 dB ääne‐
neristävyysvaatimusta kaikissa asuinrakennuksissa. Lentomelutilanne kaava‐alueella ei muutu Fina‐
vian ympäristöluvassaan esittämien uusienkaan verhokäyrien myötä. 
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Maakuntakaavassa vahvistetut lentomelun verhokäyrät. Kaava‐alueen sijainti on esitetty mustalla 
viivalla. 

 

Finavian esittämä uusi verhokäyrä Lden 55 dB (aaltoileva viiva, ei vahvistettu). Kaava‐alueen sijainti 
on esitetty punaisella katkoviivalla. 
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Ilmanlaatu  

HSY:n ilmanlaatukartan mukaan kaava‐alue on Hämeenlinnanväylän pahimpien hiukkaspäästöjen 
ulkopuolella, ja alueella on keskimäärin parempi ilmanlaatu kuin alueilla lähempänä Helsingin kes‐
kustaa. 

Maaperän haitta‐aineet  

Alueella ei ole pilaantuneita yms. maita. 

Seveso‐laitokset 

Transmeri Oy:n alue, jossa harjoitetaan mm. kemikaalien varastointia, sijaitsee noin 1 kilometrin 
päässä suunnittelualueesta. Transmeri Oy:n toiminta ei aseta reunaehtoja alueen suunnitteluun. 

2.1.4  Maanomistus 

Suunnittelualueen pääasiallisena maanomistajana on Vantaan kaupunki. Kehäradan rautatiealueen 
omistaa Suomen valtio, ylläpitäjänä Väylävirasto.  

Tunnus  Maanomistaja  Pinta‐ala (ha) 

92‐409‐8‐0  Vantaan kaupunki  7,52 

92‐23‐9901‐0  Vantaan kaupunki  0,01 

92‐871‐1‐1  Suomen valtio  0,26 

  muut yksityiset / yhteisöt  0,00 

Yhteensä    7,79 

 

 

Maanomistustilanne 17.6.2019. Kaava‐alueen sijainti esitetty punaisella viivalla. 
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2.2  SUUNNITTELUTILANNE 

2.2.1  Kaava‐aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki‐
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so‐
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri‐ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden mu‐
kainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu kohdissa 4 ja 5. 

Kaava‐alue toteuttaa resurssitehokkaan ja vähähiilisen yhdyskuntakehityksen tavoitetta. Alue on 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. Alueen suunnittelussa on va‐
rauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Samalla huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien aluei‐
den riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatkuvuudesta sekä edistetään ekologisten yhteyksien 
säilymistä. 

Asemakaava vastaa VAT‐tavoitteisiin muun muassa seuraavien tavoitteiden osalta: 

- Luodaan edellytykset väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asunto‐
tuotannolle. 

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tu‐
keutuu ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen. 

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa‐ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väes‐
töryhmien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä. 

- Sijoitetaan merkittävät uudet asuin‐, työpaikka‐ ja palvelutoimintojen alueet siten, että ne 
ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. 

- Varaudutaan sään ääri‐ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi raken‐
taminen sijoitetaan tulvavaara‐alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan 
muutoin. 

- Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston 
jatkuvuudesta. 

Maakuntakaavatilanne 

Alueella on voimassa useita vahvistettuja maakuntakaavoja. Uudenmaan maakuntakaavojen yhdis‐
telmässä alue on osoitettu keskustatoimintojen alueeksi, taajamatoimintojen alueeksi sekä tiivistet‐
täväksi alueeksi. 

Kaavahanke on maakuntakaavan mukainen. 
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Ote maakuntakaavojen yhdistelmästä. 
Suunnittelualueen sijainti on merkitty 
mustalla ympyrällä. 

  

 

MAL‐suunnitelmat 

Vantaa sitoutui seudullisessa MAL 2016–2019‐sopimuksessa vähintään 2 400 uuden asunnon vuosit‐
taiseen tuotantoon ja tämä asuntotuotantotavoite toteutui sopimuskaudella 165‐prosenttisesti. 
Vuosien 2010–2019 välisenä aikana Vantaan juna‐asemien läheisyyteen on valmistunut 15 900 
uutta asuntoa. Kolmasosa näistä asunnoista on valmistunut kilometrin säteellä Kivistön juna‐ase‐
masta. Tämä on suurin määrä Vantaan kaikista asemanseuduista.   

MAL 2019  

MAL 2019 on suunnitelma Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittämiseksi vuo‐
sille 2019–2050. Suunnitelma valmistellaan neljän vuoden välein yhteistyössä seudun 14 kunnan ja 
HSL:n toimesta. Suunnitelmassa määritellään ja priorisoidaan seudullisesti merkittävän maankäytön 
ja erityisesti asuntorakentamisen sijoittumista sekä linjataan kasvua tukevat liikennejärjestelmän 
kehittämistoimet. Tavoitteena on kuvata seudun yhteinen tahtotila, jonka pohjalta yhdessä toimi‐
taan tavoitetilan saavuttamiseksi. Suunnitelmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, houkuttelevaa, elin‐
voimaista ja hyvinvoivaa seutua. Suunnitelman päämittarien tavoitetasoissa vuodelle 2030 on mää‐
ritelty muun muassa, että liikenteen kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 50 % vuoden 2005 tasosta 
vuoteen 2030 mennessä (määräävä tavoitetaso), asuntotuotannosta vähintään 90 % kohdistuu ensi‐
sijaisesti kehitettäville maankäytön vyöhykkeille (oheinen kartta) ja väestöstä vähintään 85 % sijoit‐
tuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille. MAL 2019 ‐suunnitelma on hyväksytty Vantaan osalta HSL:n 
hallituksessa 26.3.2019 (liikenteen osuus) ja kaupunginvaltuustossa 20.5.2019.  

Kaavahanke sijoittuu MAL 2019 ‐suunnitelman maankäytön ensisijaisesti kehitettävälle vyöhyk‐
keelle. Kaavaehdotus on valmisteltu MAL 2019 ‐suunnitelman pohjalta. Kaavan laadinnan aikana on 
seudullisesti sitouduttu uuteen MAL 2020 ‐sopimukseen. 

MAL 2020 

Yksi keskeinen uuden MAL 2020–2031‐sopimuksen periaate on ohjata seudullinen kasvu joukkolii‐
kenteen kannalta kilpailukykyisille alueille. Tällaiseksi ensisijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi ja asun‐
totuotannon kohdealueiksi lukeutuu Kehärata ja sen asemanseudut mukaan lukien Kivistön asema. 
MAL sopimuskaudella 2020–2023 Vantaa on sitoutunut 2 640 uuden asunnon vuosittaiseen tuotan‐
toon. Seuraavan kymmenen vuoden aikana Kivistöön on Vantaan asuntorakentamisennusteen mu‐
kaan mahdollista rakentaa yli 6 800 asuntoa. Vuonna 2019 Vantaalle valmistui 5 000 asuntoa, josta 
miltei neljäsosa (lähes 1 200 asuntoa) rakentui Kivistöön, painottuen Kivistön aseman alueelle.   
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Kivistön keskustan rakentumisella on ollut merkittävä vaikutus viime vuosina Vantaan asuntotuotan‐
non seudullisten tavoitteiden toteutumisessa. Tulevan kymmenen vuoden aikana Kivistöön on asun‐
torakentamisennusteen mukaan sijoittumassa yli 20 prosenttia Vantaan asuntorakentamisesta. Ki‐
vistön aseman ympäristön rakentamisen mahdollistaminen lähivuosina on avainasemassa alueen 
yhdyskuntarakenteen eheyttämisen ja alueen tulevien asuntotuotantotavoitteiden saavuttamisen 
kannalta. 

 

Ote MAL 2019 ‐suunnitelman ensisi‐
jaisesti kehitettävistä vyöhykkeistä. 
Kaava‐alueen sijainti on esitetty mus‐
talla ympyrällä. 

 

Marja‐Vantaan osayleiskaava 

Suunnittelualue on Marja‐Vantaan osayleiskaavassa (kv 19.6.2006, lainvoimainen 9.7.2008) merkitty 
tehokkaaksi asuntoalueeksi (A1), jolle saa rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Lisäksi alueella 
voidaan sallia asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. Alue sijaitsee lentomeluvyöhykkeellä 3 eli Lden 
50–55 dB:n alueella, joka ei aseta rajoituksia asumisen suhteen. Finavian ympäristöluvassa esittä‐
mien uusien lentomeluennusteiden toteutuessakaan kaava‐alueen melutaso ei muutu nykyisestä. 

Kaavahanke on voimassa olevan osayleiskaavan mukainen.  
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Ote Marja‐Vantaan osayleiskaavasta. 
Suunnittelualueen sijainti on merkitty 
mustalla viivalla. 

 

Vantaan yleiskaava 2020 

Koko kaupungin kattava Vantaan yleiskaava 2020 on parhaillaan valmistelussa. Vantaan yleiskaava 
2020 tulee korvaamaan muun muassa Marja‐Vantaan osayleiskaavan. Yleiskaavaehdotuksessa (KH 
6.4.2020) kaava‐alue on aluetta AC eli alue varataan ensisijaisesti keskusta‐asumiseen. AC‐alueelle 
saa sijoittaa myös asuinkortteleihin soveltuvia palveluita, työpaikkoja ja muita toimintoja. Lisäksi 
alue on osin kestävän kasvun vyöhykettä, jolle kaupunginosan maankäyttöä tehostava rakentami‐
nen ensisijaisesti ohjataan. 

Kaavahanke on yleiskaavaehdotuksen mukainen. 

Asemakaava  

Suunnittelualue on pääosin asemakaavoittamatonta aluetta. Suunnittelualueen pohjoisosassa on 
rautatiealueeksi kaavoitettuja alueita, jotka kuuluvat lainvoimaiseen asemakaavaan Kehärata (nro 
701100, Kv 15.12.2008) ja jalankululle ja pyöräilylle varattuja alueita, jotka kuuluvat asemakaavaan 
Kivistön keskusta‐asuminen 2 (nro 231300, Kv 7.4.2014). Lisäksi suunnittelualueella on voimassa 
asemakaava Kivistön keskusta‐asuminen 5 (nro 231800, Kv 16.11.2015) Kivistöntähti‐nimisen puis‐
toalueen osalta. 
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Ote ajantasa‐asemakaavasta. Kaava‐alueen sijainti on merkitty punaisella pistekatkoviivalla. 

Rakennuskielto  

Alueella ei ole rakennuskieltoa. 

Muut päätökset ja suunnitelmat 

Marja‐Vantaan ydinkeskustan asemakaava‐ ja asemakaavan muutosluonnos nro 230600 

Asemakaava‐alue sisältyy asemakaava‐ ja asemakaavan muutosluonnokseen nro 230600, jonka Van‐
taan kaupunginhallitus on hyväksynyt 11.4.2011 jatkosuunnittelun pohjaksi. 

Kivistön suuralueen visio 2042  

Suunnittelulla toteutetaan Kivistön vision 2042 mukaisia tavoitteita (kaupunkisuunnittelulautakunta 
21.8.2017). Visioksi on määritelty Onnellinen Kivistö – vehreä ja aktiivinen kotikaupunki. Visiotyössä 
Kivistön suuralue on määritelty muodostuvan viidestä eri aluetyypistä: Kivistön keskusta, Tiivistyvä 
Kivistö, Kulttuurimaiseman Kivistö, Metsäinen Kivistö ja Elinkeinojen Kivistö. Kaava‐alue sijoittuu Ki‐
vistön keskustan alueelle. Kivistön keskustan aluetyypin tavoitetilaksi on määritelty: Kivistön kes‐
kusta on kahden asemanseudun muodostama monipuolinen ja värikäs kaupunki.  
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Kivistön keskustan kaavarunko  

Suunnittelualue sisältyy Kivistön keskustan kaavarunkoalueeseen. Kivistön keskustan kaavarunko‐
luonnos on hyväksytty nähtäville kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.8.2018. Kaavarungon ehdo‐
tusaineisto on valmisteilla ja se tulee valmistuttuaan korvaamaan Marja‐Vantaan ydinkeskustan ase‐
makaava‐ ja asemakaavan muutosluonnoksen (nro 230600). Kaavarunkoluonnoksessa suunnittelu‐
alue on määritelty keskustakortteleiden kaupunkirakennevyöhykkeeseen, joka on tiivistä keskusta‐
rakennetta ja jossa rakennusten kerrosluvut ovat keskimäärin 3–7. Vyöhykkeelle tyypillisiä ominai‐
suuksia ovat vehreät korttelipihat ja kaupunkiviljely, sekoittunut korttelirakenne, etätyön paikat, 
elinkaariasuminen sekä kattoterassit ja ‐puutarhat. Suunnittelualueelle on osoitettu palvelualueita, 
viheralueita sekä kevyen liikenteen yhteyksiä. Suunnittelualueen alustavaksi teemaksi on kaavarun‐
koluonnoksessa määritelty metsäkorttelit. 

Kaavarungon luonnosaineisto on luettavissa kokonaisuudessaan osoitteessa http://www.van‐
taa.fi/kiviston_visio_ja_kaavarunko.  

 

Ote Kivistön keskustan kaavarungon luonnosaineiston kaupunkirakennekartasta (20.8.2018). Suun‐
nittelualueen sijainti on merkitty sinisellä pistekatkoviivalla.   
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

3.1  SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREILLE‐
TULO 

Asemakaavaa ja asemakaavan muutoksen laatimista on hakenut Vantaan kaupunki. Kaavatyö on 
otettu valmisteluun aluearkkitehdin päätöksellä kaupunkisuunnittelun työohjelman ulkopuolelta. 
Kaavatyö on ollut ensimmäisen kerran kaupunkisuunnittelun työohjelmassa vuonna 2019 (nro 
232500). Kaavoitus tuli vireille 24.9.2018. 

3.2  OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

3.2.1  Osalliset 

Osallisia ovat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. Osallisia ovat 
myös ne viranomaistahot ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään. 

- alueen maanomistajat ja maanvuokraajat 
- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas‐ ym. yhdistykset  

- Kunnan jäsenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimiala 

(kiinteistöt ja asuminen, rakennusvalvonta, ympäristökeskus, kuntatekniikka), Vantaan kau‐

punginmuseo, muut kaupungin toimialat 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, HSY, Uudenmaan ELY‐keskus, Van‐

taan Energia Oy, Elisa Oyj ja Keski‐Uudenmaan pelastuslaitos. 

3.2.2  Osallistuminen ja vuorovaikutus  

Yleisötilaisuudet 

Kaava‐alueelle järjestettiin kaikille avoin kaavakävely 9.10.2018.  

Asemakaavan valmisteluaineisto on ollut esillä Kivistön yleisötilaisuuksissa 14.11.2018, 6.3.2019, 
18.6.2019 ja yleiskaavan yleisöillassa 13.3.2019 sekä Kivistön kyläjuhlilla 7.9.2019. Asemakaavaeh‐
dotusta on esitelty asukasillassa 2.10.2019 sekä kaupunkisuunnittelun Kivistön asemakaavoituksen 
avoimien ovien asukastilaisuuksissa 28.11.2019 ja 30.1.2020.  

Koronapandemian vuoksi asukastilaisuuksia ei ole järjestetty keväällä ja kesällä 2020. Tämän sijasta 
osallistuvavantaa.fi‐sivustolle on lisätty esittelyvideo asemakaavaehdotuksesta. Sivustolla on voinut 
kommentoida kaavaehdotusta. 

Osallistumis‐ ja arviointisuunnitelmasta saadut mielipiteet ja niihin laaditut vastineet 

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan Sano‐
missa sekä kirjeitse (MRL 62 §) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille.  

Osallistumis‐ ja arviointisuunnitelmasta annettiin kahdeksan (8) mielipidettä, ja niissä lausuttiin seu‐
raavaa:  

1. Vantaan Energia Oy ja Vantaan Energia Sähköverkot Oy, 9.10.2018 

Suunnittelualueella ei sijaitse sähkön jakeluverkkoa. Alueelle rakennetaan muun infran kanssa keski‐ 
ja pienjännitemaakaapeliverkko. Alueelle tarvitaan alustavasti kaksi tilavarausta 
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puistomuuntamoille. Muuntamoiden ja kaapeleiden tilatarpeita alueelle tarkennetaan kaavatyön 
edetessä. Suunnittelualueen uusille katualueille tulee varata tilat kaukolämpöjohdoille.  

Kaukolämpöjohtojen rakentaminen tapahtuu katualueiden rakentamisen yhteydessä. Putkikoot ja 
tarkemmat sijainnit vahvistuvat katualueiden suunnittelun yhteydessä. Vantaan Energia Sähköver‐
kot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan maakaapeleiden sijainti. 

Vastine: Kaavatyön yhteydessä on tehty yhteistyötä Vantaan Energian kanssa ja kaava‐alu‐
eelle on laadittu alustavat suunnitelmat keski‐ ja pienjänniteverkoista sekä muuntamoiden 
määrästä ja sijainneista sekä kaukolämpöjohtojen tilavaraustarpeesta. 

2. Museovirasto, 10.10.2018 

Museoviraston ja Vantaan kaupunginmuseon välisen yhteistyösopimuksen mukaisesti museo vastaa 
lausunnon antamisesta. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

3. Vantaan kaupunginmuseo, 17.10.2018 

Vantaan kaupunginmuseo toteaa, että kaava‐alueella ei sijaitse rakennetun kulttuuriympäristön 
kohteita, eikä siellä ole kulttuuriympäristöön liittyviä erityisiä maisemallisia arvoja. Alueelta ei tun‐
neta käytettävissä olevien tietojen perusteella muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja mui‐
naisjäännöksiä. Näin ollen Vantaan kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa osallistumis‐ ja arvi‐
ointisuunnitelmasta. Kaupunginmuseota ei ole tarpeen kuulla kaavan jatkovaiheessa, mikäli suunni‐
telmaan ei tule kulttuuriympäristöön liittyviä merkittäviä muutoksia.  

Vastine: Merkitään tiedoksi. 

4. Fingrid Oyj, 15.10.2018 

Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Fingridin voimajohtoja, joten meillä ei ole kommentoitavaa 
asemakaavan lähtökohdista. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

5. HSL Helsingin seudun liikenne ‐kuntayhtymä, 22.10.2018 

Kivistön tähden uusi asemakaava tukee toteutuessaan Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunni‐
telma HLJ 2015:n tavoitteita. Tiivistyvä maankäyttö edesauttaa Kivistön aseman ympäristön kehitty‐
mistä Länsi‐Vantaan paikalliskeskuksena. Suunnittelualueelta on etäisyydellisesti erinomaiset kulku‐
yhteydet läheiselle rautatieasemalle sekä bussipysäkeille. 

Kaavoitustyössä tulee ottaa huomioon mahdolliset uudet tarpeet bussipysäkeille Tikkurilantien var‐
rella Keimolantien ja Riipiläntien kiertoliittymien välisellä osuudella, jotta joukkoliikenneyhteydet 
voidaan varmistaa alueen pohjois‐ ja itälaidasta Kivistön keskustaan, sekä Lapinkylän ja Vantaankos‐
ken suuntaan. 

Kävely‐ ja polkupyöräyhteydet läheisille bussipysäkeille sekä Kivistön rautatieasemalle tulee suunni‐
tella toimiviksi, turvallisiksi ja esteettömiksi. Alueen yhteydet on hyvä yleisesti toteuttaa eri kulku‐
muodoilla ja kohdealueilla saumattomasti toimivaksi kokonaisuudeksi. 

Vastine: Kaavatyössä keskeisenä tavoitteena on tiiviin kaupunkirakenteen mahdollistami‐
nen Kivistön aseman vaikutusalueelle sijoittuvalle kaava‐alueelle. Alueen keskeisen sijainnin 
takia aluetta on pyritty suunnittelemaan mahdollisimman vähäautoiseksi ja jalankulkua ja 
pyöräilyä tukevaksi. Ajoneuvoliikenteen määrä kaava‐alueen sisällä on pyritty minimoimaan 
mm. sijoittamalla pysäköintilaitokset alueen pääkadun varrelle, jotta tarve ajaa alueen si‐
sälle olisi mahdollisimman vähäistä. 
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Lisäksi kaava‐alueen suunnittelun lähtökohtana on hyvien jalankulku‐ ja pyöräily‐yhteyksien 
turvaaminen kaava‐alueella ja sieltä eteenpäin. Kaavan laatimisen yhteydessä teetettiin 
laaja katujen ja puistojen yleissuunnitelma, jossa tutkittiin koko kaava‐alueen ja myös laa‐
jemmin Kehäradan eteläpuolisen alueen katuverkkoa ja reittejä, jotta yhteystarpeet kaava‐
alueen ulkopuolisille, vielä toteutumattomille uusille rakennusalueille (mm. Tikkurilantien 
varren ja tulevan Lapinkylän aseman ympäristön alueet) olisi mahdollista suunnitella seu‐
raavien kaavatöiden yhteydessä mahdollisimman sujuviksi ja toimiviksi. 

6. Finavia Oyj, 25.10.2018 

Suunnittelualue sijaitsee noin kahden kilometrin etäisyydellä Helsinki‐Vantaan lentoaseman tär‐
keimmän lentoonlähtökiitotien 22R jättöpäästä ja noin neljän kilometrin etäisyydellä kiitotien jat‐
keelta luoteeseen. Alueella vallitsevan tyypillisen tuulitilanteen vuoksi tätä kiitotietä käytetään len‐
toonlähtöihin noin kolmena päivänä neljästä koko vuoden aikana ja muina päivinä laskeutumisiin. 
Lentoonlähtevien koneiden reitit on huolellisella suunnittelulla sovitettu nykyisille paikoilleen huo‐
mioiden nykyinen asutus ja Kivistön tuleva asutus, ja tämän vuoksi niissä ei ole liikkumavaraa Kivis‐
tön melutilanteen parantamiseksi.  

Asemakaavan alue sijaitsee Helsinki‐Vantaan lentoaseman uuden verhokäyrän läheisyydessä, mutta 
ainakin osittain Lden 55 dB alittavalla lentokonemelun alueella. Finavia katsoo, että uusi verhokäyrä 
tulee merkitä asemakaavan aineistoon ja että uuden verhokäyrän Lden 55 dB ylittävälle lentoko‐
nemelualueelle ei tule sijoittaa uutta asuinrakentamista. 

Edellä mainittujen seikkojen perusteella lentokoneet ja niiden aiheuttama melu on alueella jokapäi‐
väinen, arkinen ilmiö. Tämän vuoksi Finavia katsoo, että alueen ääneneristävyysvaatimuksiin on 
kiinnitettävä erityistä huomiota, Finavia korostaa, että sekä alueen maankäytön suunnittelun aineis‐
toissa että toteuttamisessa tulisi olla elementtejä, joiden perusteella mahdolliset tulevat uudet 
asukkaat voivat hahmottaa alueen sijainnin lentoaseman ja lentoreittien läheisyydessä.  

Vastine: Kaavamääräyksiin on kirjattu, että asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyyden 
ΔL lento‐ ja liikennemelua vastaan on oltava vähintään 35 dB. Kaavamääräyksissä on mää‐
rätty, että kattomateriaalien ja kattomuotojen valinnoin ei saa edistää melun heijastusvai‐
kutuksia. Kaavaselostukseen on sisällytetty kuva voimassa olevasta sekä uudesta verho‐
käyrästä (kaavaselostus kohta 2.1.3). Kaavassa ei ole osoitettu uutta asuinrakentamista 
Lden 55 dB ylittävälle alueelle. 

7. Helsingin seudun ympäristöpalvelut ‐kuntayhtymä HSY, 26.10.2018 

Asemakaavamuutosalue on pääosin rakentamatonta ja lähimmät yleisen vesihuollon verkostoyhtey‐
det sijaitsevat Kivistön puistokadun päässä. Asemakaavan laatimisen johdosta muodostuvien uusien 
tonttien kytkentä vesihuoltoon tarkastellaan kustannusarvioineen kaavoituksen edetessä ja esite‐
tään kaavaselostuksen osana vesihuollon esisuunnitelmassa. 

Vastine: Kaavatyön yhteydessä on tutkittu katujen mitoitus johtojen mitoituksen kannalta 
sekä laadittu vesihuollon esisuunnitelma, joka on tämän selostuksen liitteenä. 

8. Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys, 26.10.2018 

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys korostaa sitä, että junaradan eteläpuolinen metsä‐
alue on nykytietojen perusteella luonnoltaan mahdollisesti jopa arvokkain Kivistön ydinalueen ra‐
kentamiselta ja metsänhakkuilta säästyneistä metsistä. Alueella on reheväpohjaisia varttuneita ja 
vanhoja kuusi‐ ja sekametsiä, osassa metsissä on runsaasti haapaa. Alueella on potentiaalia toimia 
hyvänä liito‐oravan ydinalueena ja liito‐oravanaaraalle soveltuvana lisääntymismetsänä vielä pit‐
kään. Metsäalueella on myös monin paikoin monipuolisesti ja jopa runsaasti erilaista lahopuuta. 
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Alueen kaavoittaminen rakentamiseen merkitsee ilmeisten luontoarvojen tietoista tuhoamista. Esi‐
tämme rakentamissuunnitelmista luopumista. 

Kaava‐alue ei kuulu Kivistön alueen vuonna 2017 tehtyyn kaupungin metsänhoitosuunnitelmaan, 
koska alue on hankittu vasta noin vuosi sitten kaupungin yhtiöltä. Tällä hetkellä tietopohja alueen 
luontoarvoista rajoittuu liito‐orava‐ ja lahokaviosammalselvitysten tuottamaan lajitietoon. Mikäli 
alueen kaavoitusta jatketaan, on syytä selvittää myös alueen merkitys uhanalaisten ja silmälläpidet‐
tävien luontotyyppien sekä METSO‐elinympäristöjen kannalta. On todennäköistä, että metsäalue 
täyttää myös Uudenmaan liiton kehittämien vähintään maakunnallisesti arvokkaiden luontoaluei‐
den kriteerit. Jotta tämän arvottamisen voi kunnolla tehdä, tarvitaan alueelta myös luontotyyppita‐
son tietoa sekä tietoa metsien lahopuuston määrästä. Kaava‐alueella ei tule tehdä hakkuita kaavan 
valmistelun aikana. 

Vastine: Kaava‐alueen rakentaminen perustuu voimassa olevaan yleiskaavaan (Marja‐Van‐
taan osayleiskaava, lainvoimainen 9.7.2008), jossa alue on kokonaan esitetty merkinnällä A1 
(tehokas asuntoalue). Alueen suunnittelun pohjana on käytetty uusimpia luontoselvityksiä 
ja niitä on täydennetty lahokaviosammalselvityksellä (Manninen 2018, loppuraportti 2019). 

Alue sisältyy Myyrmäen‐Kivistön‐Ylästön alueen liito‐oravaselvitykseen (Ramboll Oy, 2016) 
ja lisäksi alueella on tehty vuotuisia liito‐oravaseurantoja vuosina 2017 – 2019 (Ramboll Oy). 
Selvityksessä ja seurannoissa on todettu, että alueella tulee varmistaa toimiva liito‐oravien 
kulkuyhteys Kehäradan ylitse pohjoiseen kohti Lippupuistoa ja etelään kohti Tikkurilantien 
eteläpuolisia alueita. Tämän takia kaavaehdotuksessa kaava‐alueen itäreunaan on sijoitettu 
koko matkaltaan vähintään 30 m leveä lähivirkistysalue (VL, Onnenkivenpuisto), jossa ole‐
massa oleva puusto tulee säilyttää ja puustoa tulee tarpeen mukaan istuttaa, jotta liito‐ora‐
van tarvitsema latvusyhteys säilyy. Lisäksi VL‐alue on määritelty luonnon monimuotoisuu‐
den kannalta erityisen tärkeäksi alueeksi. Alueen puustoa ja liito‐oravan yhteystarpeita arvi‐
oitiin osana Kivistön keskustan kaavarunkotyöhön liittynyttä maastokäyntiä 31.5.2018, jo‐
hon osallistui edustajia Vantaan kaupungin kaupunkisuunnittelusta, metsänhoidosta, ympä‐
ristökeskuksesta sekä Uudenmaan ELY‐keskuksesta. 

Kaava‐alueella on tehty kaksi lahokaviosammalkartoitusta (Manninen 2017 ja 2019), joiden 
mukaan alueella on useita lahokaviosammalen kasvupaikkoja. Lahokaviosammal on sää‐
detty luonnonsuojelulailla erityisesti suojeltavaksi ja rauhoitetuksi lajiksi, jonka lajin säilymi‐
selle tärkeän esiintymispaikan hävittäminen tai heikentäminen on kielletty luonnonsuojelu‐
laissa. Kielto tulee kuitenkin voimaan vasta kun ELY‐keskus on päätöksellään määritellyt 
esiintymispaikan rajat. Toistaiseksi Uudenmaan ELY‐keskus ei ole tehnyt yhtään lahoka‐
viosammalta koskevaa rajauspäätöstä. Uudenmaan ELY‐keskuksen kanssa 11.12.2018 pide‐
tyssä viranomaisneuvottelussa todettiin, että kaava‐alueen rakentaminen on yhdyskuntara‐
kenteellisesti kannattavaa edellyttäen, että alueelta löydetyt lahokaviosammalen kasvupai‐
kat voidaan siirtää muualle, lajille soveltuville alueille. Kuten Mannisen (2018/2019) lahoka‐
viosammalraportissa todetaan, asettaa Kivistön keskustan alueen asukasmäärän voimakas 
kasvu haasteita virkistysalueiden säästämiselle ja kulutuskestävyyden hallitsemiselle, joten 
onnistuessaan siirto voi mahdollistaa lajin paremman säilymisen Vantaalla rauhallisem‐
massa, vähemmän kulutukselle alttiissa sijainnissa. 

Uudenmaan ELY‐keskuksen keväällä 2019 tilaaman selvityksen (Uudenmaan lahokaviosam‐
malesiintymien luokittelu ja priorisointi, 30.4.2019, julkaisematon) mukaan lahokaviosam‐
malen uusia esiintymiä on löydetty viime vuosina runsaasti eri puolilta Uuttamaata. Selvi‐
tyksen mukaan merkittävin syy uusien esiintymien löytymiseen on se, että niitä on aktiivi‐
sesti etsitty sopivilta paikoilta. Mahdollista on, että lajia esiintyy vielä huomattavasti laajem‐
minkin, jos selvityksiä tehdään lisää. 
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Vantaalla lahokaviosammalselvitykset ovat toistaiseksi keskittyneet erityisesti maankäytön 
muutoskohteisiin. Lajin esiintymiskuvan hahmottamiseksi kaupunki on nyt käynnistänyt 
koko Vantaan laajuisen lahokaviosammalselvityksen, jolla selvitetään tarkemmin lahoka‐
viosammalen esiintyvyyttä Vantaalla sekä arvioida lajin suotuisan suojelutason säilymistä 
Vantaan tasolla. Kivistön suuralueella on jo rauhoitettuja luonnonsuojelualueita ja uuteen 
yleiskaavaan ehdotettuja uusia SL‐ ja luo‐kohteita. Säilytettäviä luontoarvoja on suuralu‐
eella paljon. Jos yleiskaavaluonnoksen uudet suojeluehdotukset hyväksytään ja saavat lain‐
voiman, niin monimuotoista arvometsää on säilymässä suuralueella reilusti mahdollistaen 
lahokaviosammalesiintymien säilymisen myös ilman virkistyskäyttöpaineita. 

Viranomaisyhteistyö 

Syksyllä 2018 Vantaan kaupunki tilasi Olli Manniselta jatkoselvityksen Kivistön keskustan lahoka‐
viosammalesiintymistä (buxbaumia viridis). Kartoituksen alustavat tulokset saatiin 15.11.2018 ja lo‐
pullinen selvitys valmistui 21.1.2019. Uuden kartoituksen mukaan Kivistöntähden asemakaavan alu‐
eella sijaitsee kahdeksan lahokaviosammalen kasvupaikkaa. Aiemmassa kartoituksessa (2017) 
kaava‐alueelta löytyi 5 kasvupaikkaa, mutta niitä ei enää vuoden 2018 kartoituksessa tunnistettu. 

Mannisen selvityksessä lahokaviosammalia löydettiin myös muilta Kivistön keskustan vireillä olevilta 
asemakaava‐alueilta, joten kaupunki päätti jo alustavat tulokset saatuaan järjestää aiheeseen liit‐
tyen viranomaisneuvottelun yhdessä Uudenmaan ELY‐keskuksen kanssa. 11.12.2018 pidetyssä vi‐
ranomaisneuvottelussa päätettiin, että kaupunki hakee ELY‐keskukselta lupaa Kivistöntähden kaava‐
alueelle sijoittuvien kasvupaikkojen siirtämiseksi muille lajille soveltuville metsäalueille. 

Vantaan kaupunki haki (hakemus jätetty 20.5.2019) luonnonsuojelulain 48 § 2 momentin mukaista 
lupaa saada poiketa 42 § 1 momentin tarkoittaman rauhoitetun kasvilajin 42 § 2 momentin mu‐
kaista rauhoitusmääräystä siirtämällä yhtä lukuun ottamatta kaikki lahokaviosammalen kasvupaikat 
Kivistön tähden (nro 232500) asemakaava‐alueelta Linnanmetsään (kaupunginosa 23, Kivistö) ja Tyt‐
tömäenmetsään (kaupunginosa 25, Myllymäki). Poikkeamisen perusteena olivat: esiintymien suo‐
jelu, lajin suotuisan suojelutason säilymisen varmistaminen, esiintymien nykyisellä sijainnilla säilyt‐
tävän ratkaisun merkittävät taloudelliset vaikutukset sekä yleiseen etuun kohdistuvat haitat. Yksi 
kasvupaikka ehdotetaan säilytettävän kaava‐alueelle sijoittuvalla VL‐alueella ja se on lisäksi kaava‐
ehdotuksessa rajattu omalla luo‐merkinnällä. Tämä mahdollistaa lahokaviosammalen suojelun ja 
seurannan pilotoinnin rakennetussa ympäristössä. 

Vantaan kaupunki on sittemmin teettänyt koko kaupungin kattavan lahokaviosammalen esiintymis‐
selvityksen ja suojelusuunnitelman (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020), joka on lisätty kaava‐ai‐
neistoon ja jota on hyödynnetty suunnitteluratkaisujen uudelleenarvioinnissa. Lahokaviosammalen 
suojelusuunnitelman johtopäätöksissä on todettu kompensaatio lahokaviosammalen suotuisan suo‐
jelutason mahdollistajaksi ja toisaalta, että lahokaviosammalen kasvupaikkojen siirron hyöty olisi 
kyseenalaista (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020). Suojelusuunnitelman ja käytyjen työkeskuste‐
lujen perusteella siirtolupahakemus päätettiin perua. Peruutusilmoitus lähetettiin ELY‐keskukselle 
25.3.2020.  

Kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja niiden vastineet 

Asemakaava ja asemakaavan muutosehdotus oli nähtävillä 11.9.‐10.10.2019. Nähtävillä olleesta ai‐
neistosta pyydettiin 14 lausuntoa. Lausuntoja saatiin 9 kpl. Saaduissa lausunnoissa todettiin seuraa‐
vaa: 

1. Elisa Oyj, 12.10.2019 

Elisa Oyj:llä ei ole huomauttamista asemakaavamuutosehdotukseen. Alueella on Elisa Oyj:n tietolii‐
kennekaapeleita, joiden olemassaolo tarvitsee alueella toimijoiden tiedostaa ja huolehtia niiden riit‐
tävästä suojauksesta. 
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Vastine: Ei vastattavaa. 

2. Fingrid Oyj, 2.10.2019 

Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Fingridin voimajohtoja, joten meillä ei ole kommentoitavaa 
asemakaavaehdotuksesta. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

3. Vantaan Energia Oy, 23.9.2019 ja Vantaan Energia Sähköverkot Oy, 16.9.2019 

Asemakaavan muutosalueella ei sijaitse entuudestaan Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski‐ ja 
pienjännitemaakaapeleita. 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
maakaapeleiden sijainti. 

Suunnittelualueelle on kaavamuutoksen aiemmassa vaiheessa ilmoitettu sijoitustarpeet neljälle 
muuntamolle (4kpl). Nämä kaavakartassa vm ‐merkinnöillä kuvatut muuntamotarpeet tulee huomi‐
oida kaavatyössä. Kaksi kiinteistömuuntamon tilavarausta on sijoitettu LPA tonttien parkkitaloihin ja 
kaksi puistomuuntamon tilavarausta on sijoitettu Korukivenpuiston itä‐ ja länsilaitaan. Puistomuun‐
tamoiden osalta tulee huomioida 8 m vähimmäisetäisyys rakennuksiin. Alueelle rakennetaan sähkön 
keski‐ ja pienjännitejakeluverkko muun infrarakentamisen yhteydessä. 

Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja 
Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

Asemakaavamuutoksessa tulee huomioida selostuksen liitteenä (liite 9) olevat kaukolämmön sijoi‐
tustarpeet katualueilla. 

Vastine: Kaavatyön yhteydessä on tehty yhteistyötä Vantaan Energia Oy:n ja Vantaan Ener‐
gia Sähköverkot Oy:n kanssa. Yhteistyössä laaditut alustavat suunnitelmat keski‐ ja pienjän‐
niteverkon ja muuntamoiden sijoittumisesta alueelle on huomioitu kaavaehdotuksessa. 
Myös maakaapeleiden sijainti on huomioitu kaavaehdotuksessa. 

4. Uudenmaan liitto, 7.10.2019 

Uudenmaan liitto ei anna lausuntoa Kivistön Kivistöntähden asemakaavan ja asemakaavan muutok‐
sen ehdotuksesta. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

5. Helsingin seudun liikenne ‐kuntayhtymä (HSL) 7.10.2019 

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen mukainen Kivistön keskustan tiivistäminen tukee Helsin‐
gin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelma HLJ 2015:n kärkitavoitteiden toteutumista. Suunnittelu‐
alue sijaitsee lyhyen kävelymatkan etäisyydellä Kivistön rautatieasemasta. Lisäksi alueen lähistöllä 
kulkee useita Vantaan sisäisiä yhteyksiä tarjoavia bussilinjoja. Alueelta ovat myös hyvät polkupyö‐
räyhteydet sekä joukkoliikenteen solmukohtiin, että muualle Vantaalle. 

Tikkurilantien potentiaaliselle uudelle pysäkkiparille suunniteltu mahdollinen alikulku mahdollistaa 
toteutuessaan tehokkaamman joukkoliikenteen poikittaistarjonnan Vantaanpuiston ja Lapinkylän‐
Viinikkalan suuntaan. 

Timanttisilta, joka on suunnittelualueelle linjattu uusi kevyen liikenteen yhteys alueen luoteisosista 
Timanttikujalle, mahdollistaa sujuvan liikkumisen kehäradan pohjoispuolelle. Timanttisillan jalan‐
kulku‐ ja polkupyöräliikenne tulee erottaa toisistaan, jotta sillalla voidaan taata sujuva ja turvallinen 
liikkuminen. Asemakaava mahdollistaa myös entistä kattavammat yhteydet myös Lumikvartsinka‐
dulle koillisessa ja Riipiläntielle idässä. 
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Alueella tulee suunniteltujen ratkaisujen toteutuessa olemaan vahva kevyen liikenteen kytkentä eri 
puolille Kivistön aluetta. Tämä pitää ottaa huomioon polkupyörien ja muiden kevyiden liikenneväli‐
neiden pysäköinti‐ ja säilytysmitoituksissa. 

Vastine: Kaava‐alueen ulkopuolella, Timanttisillan luoteispuolella olevalle Timanttikujalle, 
tullaan tämänhetkisten suunnitelmien mukaan toteuttamaan 3,5 metriä leveä yhdistetty 
jalkakäytävä ja pyörätie. Timanttisilta jatkuu Kehäradan eteläpuolella Serpentiinikivenpolku‐
nimisenä kevyen liikenteen väylänä, joka päättyy Serpentiinikivenkatu‐nimiseen pihaka‐
tuun. Kaavakarttaan varattu kolmion muotoinen kevyen liikenteen väylä (Serpentiinikiven‐
polku) on toteutuessaan maavalli/‐penkka, joka toimii Timanttisillan jatkeena ja jolta on 
luiska ja portaat Sporttilaituri‐nimiselle kevyen liikenteen väylälle (esitetty kaavaselostuksen 
liitteessä 3, katuympäristöpiirustus). 

Kuten edellä jo mainittiin, sillan jatkeena oleva kevyen liikenteen väylä (Serpentiinikiven‐
polku) päättyy Serpentiinikivenkatu‐nimiseen pihakatuun. Pihakadulla jalankulkua ja pyöräi‐
lyä ei myöskään eroteta toisistaan. Timanttisillan 3 metriä leveä vapaa kulkutila (sillan kai‐
teiden väli 4 metriä), Timanttikujan ja Serpentiinikivenkadun luonne ja suunnittelutilanne 
huomioon ottaen, Timanttisillalla eikä myöskään Serpentiinikivenpolulla tulla tämänhetkis‐
ten suunnitelmien mukaan erottamaan jalankulkua ja pyöräilyä toisistaan. 

Asemakaavassa ei ole määräyksiä liittyen alueen kevyen liikenteen väylien toteutukseen. 
Toisin sanoen asemakaava mahdollistaa edellä selostetun mukaisen toteutuksen kevyen 
liikenteen väylien osalta, mutta myös jalankulun ja pyöräilyn erottamisen toisistaan Timant‐
tisillalla HSL:n lausunnon mukaisesti. 

6. Finavia Oyj, 9.10.2019 

Asemakaavan kohde sijaitsee Helsinki‐Vantaan lentoaseman Lden 55 dB ylittävän lentokonemelu‐
alueen (lentoaseman ympäristöluvan liitteessä esitetty uusi verhokäyrä) ulkopuolella, mutta sen vä‐
littömässä läheisyydessä. Kohteessa esiintyy myös sekä tieliikenteen että Kehäradan junaliikenteen 
melua. Kaavassa on määrätty kohteeseen sekä asuinrakennuksille että päiväkodille ääneneristävyys‐
vaatimukseksi vähintään 35 dB. Finavia pitää ääneneristävyysvaatimusta kohteeseen soveltuvana. 

Lentoaseman tärkein lentoonlähtöreitti sivuaa kaava‐aluetta ja sen vuoksi lentokoneiden melu on 
alueella jatkuvaa. Tässä Finavia viittaa kaavan osallistumis‐ ja arviointisuunnitelmavaiheessa anta‐
maansa lausuntoon ja toteaa, että kaavan toteuttamisen tulee sisältää tulevia asukkaita informoivia 
viestejä lentoliikenteestä ja lentoaseman läheisyydestä. 

Asemakaavaehdotuksen mukaisten rakennusten toteuttaminen ei ylitä alueen esterajoituspintaa 
(+100 m merenpinnasta), joten lentoliikenteen osalta kohde on tältä osin toteutettavissa. 

Vastine: Lausunnossa todetaan että ”kaavan toteuttamisen tulee sisältää tulevia asukkaita 
informoivia viestejä lentoliikenteestä ja lentoaseman läheisyydestä”. Tulevat asukkaat mää‐
rittyvät vasta kaavan vahvistuttua ja tonttien luovutuksen jälkeen, aikaisintaan asuntojen 
ennakkomarkkinoinnin yhteydessä. Em. huomioiden alueen tulevien asukkaiden informointi 
on haastavaa. 

Lausunnon mukaisesti kaavaselostukseen on sisällytetty tulevia asukkaista informoivaa 
asiaa lentoliikenteestä ja lentoaseman läheisyydestä. Selostuksen kohdasta ”3.2.2 osallistu‐
mien ja vuorovaikutus” on luettavissa Finavia Oyj:n 25.10.2018 päivätty mielipide osallistu‐
mis‐ ja arviointisuunnitelmasta, jossa mainitaan mm. kaava‐alueen etäisyys (n. 2 km) lento‐
aseman tärkeimmän kiitotien 22R jättöpäästä sekä todetaan että lentoliikenteestä aiheu‐
tuva melu on alueella jokapäiväinen ilmiö. Lisäksi kaavaselostuksen kohdasta "2.1.3 Raken‐
nettu ympäristö" löytyvät kuvat voimassa olevasta sekä uudesta lentoaseman ympäristölu‐
van liitteessä esitetystä verhokäyrästä. Verhokäyriä esittäviin kuviin on lisätty myös kaava‐
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alueen rajaus havainnollistamaan paremmin verhokäyrien sijaintia suhteessa kaava‐aluee‐
seen. 

7. Uudenmaan ELY‐keskus 10.10.2019 

Asemakaava‐alue sijaitsee Kivistön juna‐aseman lähietäisyydellä, joten asemakaavalla täydennetään 
yhdyskuntarakennetta hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärellä. Kaavalla mahdollistetaan myös uu‐
den kävelyn ja pyöräilyn sillan toteuttaminen Kehäradan yli, mikä vähentää Kehäradan estevaiku‐
tusta radan molemmille puolille rakentuvassa Kivistön keskustassa. 

Kaava‐alueelta on vuosina 2017‐2018 löydetty uhanalaista ja erityisesti suojeltavaa lahokaviosam‐
malta usealta kasvupaikalta. Ehdotuksen mukaisen kaavaratkaisun toteuttaminen edellyttää muiden 
paitsi yhden esiintymän siirtämistä muualle. Siirtoon on haettu lupaa ELY‐keskukselta. Vantaa on 
käynnistämässä lahokaviosammalen suojelusuunnitelmaa, jonka tavoitteen on osoittaa lajin suotui‐
san suojelutason säilyminen kaupungin alueella. Kaava‐alueen esiintymien merkitys tulee arvioitua 
tässä yhteydessä. Kaavaa ei voi hyväksyä ennen kuin suojelusuunnitelman tiedot ovat käytettävissä 
siirtolupaa käsiteltäessä ja lupa on mahdollista myöntää ilman lajin suotuisan suojelutason vaaran‐
tumista. 

Meluselvitysten mukaan piha‐alueet ovat hyvin suojassa tie‐ ja raideliikenteen melulta. Lentoliiken‐
teen aiheuttama melu ja sen heijastuminen seinien pinnoista voivat nostaa äänitasoa pihoilla. Umpi‐
kortteleiden vielä parempaan äänimaisemaan voi vaikuttaa mahdollisimman vähän ääntä heijasta‐
villa julkisivumateriaaleilla. Kaavamääräyksiin on syytä lisätä, että piha‐ ja oleskelualueilla sekä par‐
vekkeilla tulee saavuttaa valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot. Määräys 
koskee luonnollisesti myös katoille osoitettuja oleskelualueita, kuten kaavamääräyksissä on pysä‐
köintilaitosten osalta määrättykin. 

Koska radan puoleisen julkisivun meluntasot ovat lähellä 65 dB, tulee radan puolelle harkita parvek‐
keiden sijasta viherhuoneita. Samasta syystä tulee harkita myös määräystä huoneistojen avautumi‐
sesta ohjearvojen mukaiselle hiljaiselle julkisivulle. 

Vastine: Kaupunkitasoinen lahokaviosammalen esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma on 
valmistunut ja siirtolupahakemus ELY‐keskukselle on peruttu perustuen suojelusuunnitel‐
man johtopäätöksiin.  

Kaavassa ei katsottu tarpeelliseksi ohjata rakennusten avautumissuuntia lausunnossa ehdo‐
tetulla tavalla. Asuntojen aukeamissuunnat ratkaistaan rakennussuunnittelun yhteydessä.  

Rakennuksen ääniympäristöstä annetun ympäristöministeriön asetuksen 5 ja 6 §:n muutok‐
sen (muutos tullut voimaan 1.4.2019) mukaan parveketta ei ole enää pakko suojata melulta, 
minkä vuoksi tässä kaavassa ei erikseen määrätä millään julkisivulla parvekkeita lasitetta‐
viksi, vaikka ohjearvo paikoin ylittyy. 

8. Väylävirasto 9.10.2019 

Väylävirasto edellyttää, että kaavoitettaessa alueita radan läheisyydessä on tapauskohtaisesti otet‐
tava huomioon mahdolliset junaliikenteen aiheuttamat melu‐, runkomelu‐ ja tärinähaitat. Melun‐ ja 
tärinäntorjunnassa tulee kiinnittää erityistä huomiota haittojen ennaltaehkäisyyn toimintojen sijoi‐
tusratkaisuista päätettäessä. Kaavatyön yhteydessä on tehty melu‐ sekä tärinäselvitykset ja osoi‐
tettu niiden pohjalta tarvittavat kaavamääräykset haittojen torjumiseksi. 

Asemakaavaehdotuksessa Väyläviraston hallinnassa olevaa rautatiealuetta on kavennettu nykyi‐
sestä noin 8 metrillä koko suunnittelualueen pituudelta. Kaavaehdotuksessa kyseinen alue on osoi‐
tettu Sporttilaituri ‐nimiseksi jalankululle ja polkupyöräilylle varatuksi kaduksi/tieksi (pp). Väylävi‐
rasto ei näe estettä kaavassa osoitetulle rautatiealueen kaventamiselle. Kaavassa osoitetun Sportti‐
laiturin alueelle sijoittuu rautatien maaleikkauksen luiska sekä radan suoja‐aita. Sporttilaiturin 
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tarkemman suunnittelun yhteydessä luiskaan ja suoja‐aitaan tehtävien mahdollisten muutosten 
suunnitelmat tulee hyväksyttää Väylävirastossa. 

Asemakaavaehdotuksessa rautatien läheisyyteen on osoitettu uusia katu‐ ja korttelialueita. Radan 
läheisyyteen rakentamisesta ei saa aiheutua turvallisuusriskiä, haittaa radan stabiliteetille tai kuiva‐
tukselle taikka muuta haittaa radanpidolle tai junaliikenteelle. Radan läheisten alueiden rakentami‐
sen sisältäessä radan stabiliteettiin mahdollisesti vaikuttavia massojen siirtoja (kaivamista, penger‐
tämistä) tai maaperän kuivatusta, tulee niistä tehdä jatkosuunnittelussa riittävät selvitykset radan 
rakenteiden paikallaan pysymisen varmistamiseksi. Radan stabiliteetti on huomioitava jatkosuunnit‐
telussa Väyläviraston geoteknisten ohjeiden mukaisesti. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

9. Helsingin seudun ympäristöpalvelut ‐kuntayhtymä (HSY) 11.10.2019 

Kaava‐alueen lähimmät yleiset vesihuoltoverkostoyhteydet sijaitsevat nykyisin Kivistön puistoka‐
dulla ja Tikkurilantiellä. Kivistön puistokadulla on jakeluvesijohto DN 225, jätevesiviemäri DN 250 ja 
paineviemäri DN 160. Tikkurilantiellä on päävesijohto DN 500 ja pääviemäri DN 500. 

Kaavatyön yhteydessä on koko kaava‐alueelle laadittu vesihuollon esisuunnitelma, jossa on myös 
esitetty alustavat hulevesien reitit ja ‐viemärien sijainnit. 

Aluetta varten on rakennettava uutta HSY:n vesijohtoa noin 1110 m, jätevesiviemäriä noin 1110 m 
ja hulevesiviemäriä noin 940 m. Selostuksessa todetaan: ”Kivistön puistokadun jätevedenpump‐
paamo jää pois käytöstä.  

Vesihuollon suunnittelu‐ ja rakentamiskustannukset ovat arviolta 450 000 €. 

Alueen jätehuolto toteutetaan putkikeräysjärjestelmällä. Putkikeräysjärjestelmän lisäksi alueelle tu‐
lisi järjestää korttelikohtaiset kierrätyshuoneet. Kierrätyshuoneet tulee järjestää niin, että tyhjentä‐
minen on esteetöntä ja turvallista suorittaa. Tilan suunnittelun ohessa on syytä ottaa huomioon jä‐
tehuoltomääräysten asettamat vaatimukset jätepisteen järjestämiselle ja mahdollistaa jäteauton 
pysähtyminen mahdollisimman lähelle, enintään 10 metrin päähän kierrätyshuoneen ovesta, tyh‐
jennyksen ajaksi. Kierrätyshuoneille tulee olla riittävät tilat tehokkaan jätehuollon ja harvempien 
tyhjennysrytmien mahdollistamiseksi. Järjestelmää suunniteltaessa on syytä ottaa myös huomioon 
tulevaisuudessa laajentuvat erilliskeräysvelvoitteet mm. muovipakkausten osalta. Joulukuusien nou‐
toa varten täytyy nimetä paikka, mistä ne voidaan kuormata kootusti ja turvallisesti. Jos kiinteistön 
haltija haluaa lukita tai on lukinnut keräysvälineille johtavan reitin, on lukitus järjestettävä siten, että 
jätteiden noutaja voi avata lukituksen ”HSY:n jätehuolto” ‐avaimella tai HSY:lle luovutetulla koodilla. 
Lukituksessa on käytettävä HSY:n jätehuoltosarjaan sarjoitettua lukkoa. Putkilukon käyttö on luvan‐
varaista. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

Kaavaehdotuksesta saadut muistutukset ja niiden vastineet  

Kaavaehdotuksen nähtävilläoloaikana kaava‐aineistosta jätettiin yksi muistutus, jossa todettiin seu‐
raavaa: 

1. Suomen luonnonsuojeluliitto 7.10.2019 

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys, 7.10.2019 

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys on muistutuksessa todennut Kivistöntähden kaava‐
alueella säästyneen merkittävän keskittymän pitkään intensiivisemmän metsänhoidon ulkopuolella 
olleita reheväpohjaisia metsiä: puusto on rakenteeltaan vaihtelevaa ja lahopuun määrä kor‐
keaa. Metsä pääosin täyttää Etelä‐ Suomen metsäluonnon monimuotoisuusohjelman (METSO) 
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luonnontieteellisissä valintaperusteissa määritetyt luonnonsuojelullisesti arvokkaan metsän kritee‐
rit. Runsaslahopuustoisin osa (noin 4/5 kaava‐alueesta) täyttää lehtojen, turvekankaiden sekä kan‐
gasmetsien luokan I kriteerit, niukkalahopuustoisempi osa on luokkaa II. 

Kaava‐aineistoon ei sisälly asiallisesti yksilöityä tietoa juuri tällä kaava alueella tehdyistä luontoselvi‐
tyksistä sekä niiden keskeisimmistä havainnoista. Alueelta ei ilmeisestikään ole selvitetty sen enem‐
pää mahdollisia uhanalaisia tai silmälläpidettäviä luontotyyppejä, vesilain 11 § luontotyyppejä kuin 
METSO elinympäristöjäkään. Luontoselvitysepäselvyyksien ja puuttuvien dokumenttien vuoksi muis‐
tutuksen jättäjän on mahdotonta luotettavasti arvioida sitä, onko Kivistön tähden alueella todella 
toteutettu asialliset liito‐oravaselvitykset jokaisena ajanjakson 2017 – 2019 vuotena. 

Kaava‐alue on osa Kivistön alueen erittäin tärkeää lahokaviosammalkeskittymää. Radan ja Tikkuri‐
lantien väliin jäävä ns. Koivupääojan metsäalue on luokiteltu Uudenmaan lahokaviosammalesiinty‐
mien luokittelu ja priorisointiselvityksessä (Ympäristösuunnittelu Enviro 20.4.2019) kyseisen erittäin 
tärkeän esiintymiskeskittymän kaikkein merkittävimmäksi osa‐alueeksi. Kyseistä selvitystä ja sen 
johtopäätöksiä ei ole liitetty kaava‐aineistoihin. 

Kivistön tähden asemakaavaehdotus on lahokaviosammalen suojelun kannalta erittäin haitallinen. 
Käytännössä kaavassa ei edes ole yritetty ohjata rakentamista pois todettujen esiintymispaikkojen 
päältä. Kaava‐alue sopii nyt ja tulevaisuudessa erittäin hyvin lajin kasvupaikaksi. Luontaiset kuusila‐
hopuut takaavat lajin pidempiaikaisen säilymisen, mikäli aluetta ei rakenneta. Kaavaehdotuksessa 
esitetty maankäyttö tuhoaa pääosan alueen olennaisimmista luontoarvoista. Käytännössä laaja, 
merkittävältä osin luonnontilaisen kaltainen metsäkokonaisuus pirstoutuu pieniksi lähimetsiköiksi, 
joiden luonnontilan säilyttäminen on käytännössä mahdotonta. 

Kaavaehdotus ei turvaa kunnollista eteläpohjoissuuntaista ekologista yhteyttä kaava‐alueen poikki. 
Kaupunki on kuitenkin valtuustostrategiassaan sitoutunut siihen, että ekologiset yhteydet säilyte‐
tään ja tämän on syytä koskea myös tekeillä olevia kaavoja. Kivistön tähden osalta ekologisen yhtey‐
den merkitystä lisää se, että alueen poikki kulkee tällä hetkellä ainoa metsäekologinen viheryh‐
teys Petikon luontoalueen sekä Kivistön metsien välillä.  

 
Vastine: Muistuttaja toteaa, että alueen metsä täyttää pääosin Etelä‐Suomen metsäluon‐

non monimuotoisuusohjelman (METSO) luonnontieteellisissä valintaperusteissa määritetyt 

luonnonsuojelullisesti arvokkaan metsän kriteerit. Nykyisen Kehäradan rakentamisen yhtey‐

dessä tehtiin luontoselvitys Vantaan Marja‐radan rakentamisen luontoselvitys (Metsätähti 

2003). Kaava‐alue sisältyy em. luontoselvityksen kahteen laajaan kuvioon, joista todetaan 

niiden olevan tuoreen kankaan vanhaa metsää, jossa on kohtalaisesti isoja kuusimaapuita, 

sekä lehtomaisen kankaan nuorehkoa ja kerroksellista sekametsää. Lajistosta todetaan, että 

se on tavanomaista tai että lajistoon ei kuulu harvinaisia tai uhanalaisia lajeja. Yksityiskoh‐

taista selvitystä kaava‐alueen luontotyypeistä ei ole tehty. 

Se, että Kivistöntähden suunnittelualue on ollut pitkään intensiivisemmän metsähoidon ul‐

kopuolella, on mahdollistanut merkittävän lahopuumäärän. Vantaan kaupungin ympäristö‐

keskus on todennut, että lahopuu indikoi rauhoitetulle lahokaviosammaleelle (Lsl 42 §) so‐

veliasta elinympäristöä. Vantaan kaupunki on tästä syystä keskittynyt selvittämään lahoka‐

viosammalesiintymät (Manninen 2017, 2019) ja laatinut koko kaupungin kattavan lahoka‐

viosammalen esiintymisselvityksen ja suojelusuunnitelman (Manninen & Nieminen 2020), 

joka on lisätty Kivistöntähden kaava‐aineistoon ja hyödynnetty suunnitteluratkaisujen uu‐

delleenarvioinnissa.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       37 / 134 
 

 

 

 

Muistuttajan mukaan kaava‐aineistoon ei sisälly asiallisesti yksilöityä tietoa juuri tällä kaava 

alueella tehdyistä luontoselvityksistä, niiden keskeisimmistä havainnoista eikä esimerkiksi 

liito‐oravaselvityksen 2016 seurantavuosien 2017–2019 raportointia.  

Luontoselvitykset, jotka olleet käytössä on lueteltu kaavaselostuksessa s. 5 (12.5.2020). 

Vantaan kaupunki noudattaa maankäyttö‐ ja rakennuslain vaatimusta riittävistä selvityksistä 

ja niiden saatavuudesta. Luontoselvityksien päivittämisen aikataulu on vaihteleva. Esimer‐

kiksi kasvillisuusselvitysten ja luontotyyppitarkastelujen selvitysväli on harvempi, erityisesti 

jos alue on pysynyt jokseenkin muuttumattomana, kuten Kivistöntähden alue. Kaikki kaava‐

selostuksessa mainitut selvitykset ovat saatavilla Vantaan ympäristökeskuksesta ja asema‐

kaavoituksesta. Osa selvityksistä on myös julkaistu verkossa. 

Myyrmäen, Kivistön ja Ylästön liito‐oravaselvitys on ladattavissa kaupungin verkkosivuilta. 

Ramboll Finland Oy on toteuttanut vuotuisen liito‐oravaseurannan vuosina 2016–2019; 

myös nämä asiakirjat ovat saatavilla Vantaan ympäristökeskuksesta tai asemakaavan suun‐

nittelijoilta pyydettäessä. Viimeisin seurantatieto lisätään aina asianomaiseen kaava‐aineis‐

toon osana selostusta. Kivistöntähden kaavasuunnittelussa liito‐oravaseurantatietoa on 

käytetty oleellisena osana suunnittelua ja suunnittelun lähtökohtia (vrt. Kivistöntähden kaa‐

vaselostus 12.5.2020, s. 38–40: Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot, lähtökohdat ja viherra‐

kenteen tavoitteet kartalla).  

Vantaan kaupunkisuunnittelu ja ympäristökeskus päättivät Kivistöntähden asemakaava‐

hankkeen käynnistymisen yhteydessä tilata tarkentavan luontoselvityksen täydentämään 

vuosien 2016–2017 Kivistön alueen lahokaviosammalselvityksiä. Selvityksen toteutti Olli 

Manninen loppuvuodesta 2018 (Manninen 2019). Tilauspäätöstä edelsi Kivistön asemakaa‐

vayksikön maastokäynti alueella 31.5.2018 yhdessä Uudenmaan ELY‐keskuksen sekä Van‐

taan kaupungin ympäristökeskuksen ja kaupungin metsienhoidosta vastaavien edustajien 

kanssa. Katselmuksessa todettiin tärkeäksi varmistaa Kivistöntähden kaavasuunnittelulla 

liito‐oravayhteys pohjois‐eteläsuunnassa huolimatta siitä, että yhteys on liito‐oravaseuran‐

taselvityksessä 2019 määritelty mahdollisesti poistuvaksi (vrt. kuva Kivistön liito‐oravaseu‐

ranta 2019, Kivistöntähden kaavaselostus 12.5.2020 s. 11). Tästä syystä Onnenkivenpuisto‐

nimiseen puistoon (VL) on määrätty luo/1 ‐merkinnällä seuraavaa: Alueella sijaitsee liito‐

oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐oravalle liikku‐

misen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudis‐

taa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti 

Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi 

kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐oravan kulkuyhteys 

heikentyy tai häviää. 

Muistuttaja viittaa Uudenmaan lahokaviosammalesiintymien luokittelu ja priorisointiselvi‐

tykseen (Ympäristösuunnittelu Enviro 20.4.2019) ja ettei kyseistä selvitystä tai sen johtopää‐

töksiä ole liitetty kaava‐aineistoihin. Selvitys on otettu huomioon kaavoituksessa: selvitys on 

mainittu luontoselvityksissä s. 5 (12.5.2020) ja selvityksen johtopäätökset on otettu huomi‐

oon osana asemakaavoitusta. Em. selvitys on Uudenmaan ELY‐keskuksen tilaama ja se pe‐

rustuu kaupunkien keräämään aineistoon, kuten Kivistöntähden kaava‐alueen osalta Olli 

Mannisen Vantaan kaupungille toteuttamiin selvityksiin vuosilta 2016 – 2017 ja 2018 (Man‐

ninen 2018, 2019). Julkaisematon raportti on ollut saatavilla Vantaan ympäristökeskuksesta 

tai asemakaavan suunnittelijoilta pyydettäessä.  
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Muistuttajan mukaan Kivistöntähden asemakaavaehdotus on lahokaviosammalen suojelun 

kannalta erittäin haitallinen ja että käytännössä kaavassa ei edes ole yritetty ohjata rakenta‐

mista pois todettujen esiintymispaikkojen päältä. Vantaan kaupunkisuunnittelussa on suun‐

nittelun aikana arvioitu mahdollisuutta massoitella ja asemoida rakennukset siten, että ase‐

makaavoituksen aikana tunnistetut lahokaviosammalen kasvupaikat sijoittuisivat joko kort‐

telipihoille tai puistoihin. Tämä suunnittelutapa todettiin kuitenkin kokonaisuuden kannalta 

huonoksi, koska takeita sammalten kasvuedellytysten säilymisestä ei ole kasvuolosuhteiden 

muuttuessa. Rakentaminen väistämättä muuttaa lahokaviosammalen kasvuolosuhteita 

(tuulisuus, kosteustasapaino, valoisuuden muutokset jne.). Lahopuun ja lehtomaisen kasvu‐

paikan metsäpuun säilyttäminen korttelipihoilla tai pienikokoisissa puistoissa on arvioitu 

haasteelliseksi. Sen sijaan lahokaviosammalen kasvupaikan säilyttäminen on arvioitu mah‐

dolliseksi VL‐puistoalueella, jossa on määrätty merkinnällä luo/2 seuraavaa: ”Alueella ei saa 

suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai hä‐

viää.”  

Vantaan kaupunki on arvioinut maankäyttö‐ ja rakennuslain 5 § tavoitteet sekä 54 § vaati‐

mukset terveellisestä, turvallisesta ja viihtyisästä elinympäristöstä, palveluiden saatavuu‐

desta, ja näihin sisältyvistä vaatimuksista. Kivistöntähti on Kehäradan asemaan tukeutuva 

alue, ja siihen kohdentuu alueeseen valtuustostrategian 2018 – 2021 tavoite ”pääosa ra‐

kentamisesta sijoittuu tiivistyville keskusta‐alueille ja joukkoliikennevyöhykkeille”. Tästä 

syystä alue on voimassa olevassa yleiskaavassa sekä nähtävillä olevassa yleiskaavaehdotuk‐

sessa rakentamisen aluetta (yleiskaavaehdotus nähtävillä 22.4.‐18.6.2020). Ratkaisuksi on 

etsitty vaihtoehtoisia keinoja lahokaviosammalen kasvuedellytysten turvaamiseksi. Lahoka‐

viosammalen suojelusuunnitelman johtopäätöksissä on todettu kompensaatio lahoka‐

viosammalen suotuisan suojelutason mahdollistajaksi  (Manninen & Nieminen 2020):  ”Uu‐

dessa yleiskaavaluonnoksessa, verrattuna voimassa olevaan yleiskaavaan, maankäyttöön 

tehdyt muutokset oletettavasti kompensoivat (pinta‐alan ja lahokaviosammalen kasvupaik‐

kojen/yksilöiden osalta) yleiskaavaluonnoksen rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien 

lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, jotta lajin suojelutaso säilyy 

suotuisana Vantaalla.” Kivistöntähden asemakaava‐alue sijaitsee yleiskaavaehdotuksen mu‐

kaan rakennettavaksi osoitetulla alueella, joten kaava‐alueelle sijoittuvaan lahokaviosam‐

malesiintymään kohdistuva heikentämisen kompensointi on huomioitu suojelusuunnitel‐

massa.  

Muistutuksen mukaan kaavaehdotus ei turvaa kunnollista etelä‐pohjoissuuntaista ekolo‐

gista yhteyttä kaava‐alueen poikki, vaikka kaupunki valtuustostrategiassaan on sitoutunut 

siihen, että ekologiset yhteydet säilytetään. Kivistöntähden kaavasuunnittelulla on varmis‐

tettu etelä‐pohjoissuunnassa vähintään 30 metriä leveänä ekologinen yhteys. Käynnissä ole‐

van Kivistön kaavarunkotyön viher‐ ja virkistysalueiden suunnittelun päivitystyön tuottaman 

tiedon perusteella on siirretty ohjeellinen ulkoilureitti Onnenkivenpuiston reunaan mahdol‐

lisimman yhtenäisen ekologisen yhteyden varmistamiseksi. Lisäksi Onnenkivenpuistoon (VL) 

on määrätty luo/1 ‐merkinnällä seuraavaa: Alueella sijaitsee liito‐oravan kulkuyhteystarve 

elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja 

riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen 

latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla 

alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei 

saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää ja 
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luo/2‐merkinnällä seuraavaa: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahoka‐

viosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää.     

 

Asemakaavaehdotuksen tarkistukset 

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen pohjalta kaavakarttaan tehtiin tarkistus ulkoilureitin oh‐
jeelliselle sijainnille VL‐alueella. Kaavan tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi kaavamääräyk‐
siin tehtiin vähäisiä täsmennyksiä seuraavasti: 

1. AK‐, Y‐ ja LPA‐korttelialueiden vihertehokkuutta käsittelevän kaavamääräyksen sanamuotoa 
muutettiin selkeämmäksi. Kaavamääräyksen asiasisältöä ei muutettu. 

2. LPA‐korttelialueen kaavamääräykseen lisättiin maininta: “Pysäköintilaitos tulee kattaa.” 

Kaavaselostusta on päivitetty edellä mainittujen kaavamääräyksiin tehtyjen tarkistusten ja täyden‐
nysten johdosta. Lisäksi kaavaselostusta on päivitetty lahokaviosammalen osalta kohdissa 2.1.2 La‐
hokaviosammal (s. 13) ja 3.2.2 Viranomaisyhteistyö (s. 29) sekä kohdasta 5. Asemakaavan toteutus 
(s. 62) on poistettu toimenpide ”Lahokaviosammalesiintymän siirto”. Kohtiin 2.1.3 Rakennettu ym‐
päristö (s.14–15) ja 4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön (s. 57) on Kivistön asukaslukumää‐
rät päivitetty vastaamaan vuoden 2020 tilannetta. Kohtaan 4.4.4 Kaavan ekotehokkuusarviointi (s. 
64) on korjattu asukaskohtaisten kasvihuonepäästöjen vertailumäärät.  

Yllä olevat sivunumerot viittaavat nähtävillä olleeseen (24.6.–24.8.2020) selostukseen  

 

Uudelleen nähtävilläolleesta kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja niiden vastineet 

Asemakaava ja asemakaavan muutosehdotus oli uudelleen nähtävillä 24.6–24.8.2020. Nähtävillä 
olleesta aineistosta pyydettiin 14 lausuntoa. Lausuntoja saatiin 7 kpl. Saaduissa lausunnoissa todet‐
tiin seuraavaa: 

1. Helsingin seudun liikenne ‐kuntayhtymä (HSL) 25.6.2020 

Asemakaavaehdotuksen muutokset edellisen ehdotuksen jälkeen ovat luonteeltaan sellaisia, ettei 
HSL:llä ole asiaan lausuttavaa. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

2. Fingrid Oyj 8.7.2020 

Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Fingridin voimajohtoja, joten meillä ei ole kommentoitavaa 
asemakaavan ehdotuksesta. 

Fingrid Oyj:n voimajohdot ovat maankäyttö‐ ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia voimajoh‐
toja. Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen osalta teidän tulee pyytää erillinen lau‐
sunto voimajohtojen omistajalta. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

3.  Vantaan Energia & Vantaan Energia sähköverkot Oy 30.7.2020 

Sähköverkko 

Vantaan Energia Sähköverkot Oy toistaa 23.9.2019 antamansa lausunnon asemakaavan muutok‐
sesta. Asemakaavan muutosalueella ei sijaitse entuudestaan Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n 
keski‐ ja pienjännitemaakaapeleita.  
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Suunnittelualueelle on kaavamuutoksen aiemmassa vaiheessa ilmoitettu sijoitustarpeet neljälle 
muuntamolle (4kpl). Nämä kaavakartassa vm ‐merkinnöillä kuvatut muuntamotarpeet tulee huomi‐
oida kaavatyössä. Kaksi kiinteistömuuntamon tilavarausta on sijoitettu LPA tonttien parkkitaloihin ja 
kaksi puistomuuntamon tilavarausta on sijoitettu Korukivenpuiston itä‐ ja länsilaitaan. Puistomuun‐
tamoiden osalta tulee huomioida 8 m vähimmäisetäisyys rakennuksiin. Alueelle rakennetaan sähkön 
keski‐ ja pienjännitejakeluverkko muun infrarakentamisen yhteydessä.  

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
maakaapeleiden sijainti. 

Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja 
Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

Kaukolämpöverkko 

Asemakaavan muutosalueella tulee ottaa huomioon jo aikaisemmassa vaiheessa ilmoitetut kauko‐
lämpöverkon tilavaraukset alueelle. 

Timanttisillan suunnitelmissa tulee ottaa huomioon kaukolämpöverkon tilavaraus tarve DN150 kau‐
kolämpöputkille.  

Mikäli kaukolämpöputkia pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin 
ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti. 

Vastine: On huomioitu. 

4.  Uudenmaan liitto 14.8.2020 

Uudenmaan liitto ei anna lausuntoa Vantaan Kivistöntähden asemakaavan ehdotuksesta. 

Vastine: Ei vastattavaa. 

5.  Suomen luonnonsuojeluliitto, Vantaan yhdistys 23.8.2020 (tiivistelmä) 

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys toteaa, että nyt nähtävillä oleva kaavaehdotus ei 
luontovaikutusten sekä osallisille tarjottavan luontotiedon osalta eroa olennaisesti syksyllä 2019 
nähtävillä olleesta ehdotuksesta. Siksi muistutuksessa joudutaan uusimaan monia edellisen muistu‐
tuksemme huomioita. Uusia huomioita esitetään lähinnä olemassa olevista luontoselvityksistä ja 
niiden riittävyydestä, lahokaviosammaltilanteesta sekä tarvittavista toimenpiteistä.  

Kaava‐alueen metsät edustavat maastokäynnin perusteella metsiä, jotka täyttävät pääosaltaan 
Etelä‐Suomen metsäluonnon monimuotoisuusohjelman (METSO) luonnontieteellisissä valintaperus‐
teissa määritetyt luonnonsuojelullisesti arvokkaan metsän kriteerit.   

Maankäyttö‐ ja rakennuslaki edellyttää sitä, että kaavan merkittävät mahdolliset luontovaikutukset 
on tunnistettu viimeistään kaavaehdotuksessa. Luontotyypit muodostavat keskeisen osan luonnon 
monimuotoisuutta ja siihen liittyvien hankevaikutusten arviointia. Kaavaselostuksessa tukeudutaan 
luontotyyppi‐ ja kasvillisuustietojen osalta vuonna 2003 tehtyyn Marja‐radan rakentamisen luonto‐
selvitys‐raporttiin (Metsätähti oy). Selvitys on luontotyyppitason tiedon kannalta epäinformatiivi‐
nen, riittämätön ja vanhentunut. Selvityksestä ei käy ilmi muut arvioidut ja selvitetyt asiat (esim. 
onko edes metsälain 10 § avainbiotoopit, vesilain 11 § luontotyypit sekä luonnonsuojelulain 29 § 
luontotyypit pyritty tunnistamaan). Ei myöskään käy ilmi mitä lajiryhmiä edustavat tarkasteltu harvi‐
nainen ja uhanalainen lajisto (oletettavasti vain putkilokasvit?).  

Kaupungin vastineessa todetaan, että liito‐oravaa koskevat vuosien 2017‐2019 seurantatiedot löyty‐
vät kaupungin virkamiehiltä, joilta ne on pyydettäessä saatavilla. Muistutuksen teon aikataulu ei 
mahdollista seuranta‐aineistojen pyytämistä ja niihin perehtymistä. Oletamme kaavaselostuksen 
vastineen perusteella, että myös tällä hankealueella on 2017, 2018 ja 2019 tehty riittävät liito‐
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oravaselvitykset, joissa merkkejä lajista ei ole kaava‐alueelta havaittu. Luonnonsuojelujärjestöjen 
maastokäynnin perusteella kaava‐alueella on joka tapauksessa selvää liito‐oravapotentiaalia.  

Vantaan kaupunki on ansiokkaasti selvityttänyt lahokaviosammalen esiintymistä Vantaan metsissä. 
Sen jälkeen kun lajin esiintymistä opittiin v. 2019 havaitsemaan myös ns. protoneemavaiheen ai‐
kana, on tieto lajin ekologiasta ja yleisyydestä radikaalisti muuttunut. On ilmeistä, että nykyisellään 
lajin suojelutaso Vantaalla, varsinkin eräillä Vantaan metsäisemmillä suuralueilla lähenee suotuisaa 
tai saattaa jopa olla suotuisa. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, että tämä sinänsä toivottu asiantila 
säilyisi eri puolilla Vantaata, mikäli merkittävä määrä lajin erityisen tärkeitä ydinalueita tuhotaan 
maankäytöllä. Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri on toimittanut joulukuussa 2019 kau‐
pungin tietoon luontoharrastaja Ida Korhosen marraskuussa 2019 tuottamaa tietoa lahokaviosam‐
mal‐protoneemojen esiintymisestä Kivistön, mukaan lukien Kivistön tähden kaava‐alueella. Korho‐
sen yhtenä päivänä tekemän selvityksen olennaisin tieto on se, että lajia esiintyy Kivistön tähden 
kaava‐alueella huomattavasti runsaammin kuin mitä aikaisempien vuosien selvityksissä on havaittu. 
Korhosen aineistoa ei ole millään tavalla noteerattu kaavaselostuksessa, joka käsittelee lähinnä kau‐
pungin kaavaileman poikkeuslupahakemuksen vaiheita.  

Kaavaehdotuksessa esitetty maankäyttö tuhoaa pääosan alueen olennaisimmista luontoarvoista. 
Laaja, merkittävältä osin luonnontilaisen kaltainen metsäkokonaisuus pirstoutuu pieniksi puistomet‐
siköiksi, joiden luonnontilan säilyttäminen on käytännössä mahdotonta.   

Kaavaehdotus ei myöskään turvaa kunnollista eteläpohjoissuuntaista ekologista yhteyttä kaava‐alu‐
een poikki. Kaupunki on kuitenkin valtuustostrategiassaan sitoutunut siihen, että ekologiset yhtey‐
det säilytetään ja tämän on syytä koskea myös tekeillä olevia kaavoja.  

Vastine: Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys huomauttaa luontoselvitykset riit‐
tämättömiksi tai vanhentuneiksi sekä vuorovaikutuksen riittämättömäksi eritoten suhteessa 
aikaan, joka on ollut asiakirjoihin perehtymiseen. Vantaan kaupunki toteaa, että Kivistön‐
tähden kaavaehdotus on ollut toista kertaa nähtävillä 24.6.–24.8.2020, eli virallinen nähtä‐
villäoloaika on ollut kaksi kuukautta. Tämän lisäksi kaava‐aineistot ovat olleet esillä kaavan 
verkkosivuilla jo 12.5.2020 alkaen, eli käytännössä osallisilla on ollut yli kolme (3) kuukautta 
aikaa pyytää selvityksiä ja tutustua niihin. Kivistön suuralueella asemakaavoitus huolehtii 
jatkossa siitä, että luontoselvitykset liitetään lausujan ehdotuksen mukaisesti kaavahank‐
keen verkkosivulle, tästä asemakaavaehdotuksesta alkaen. 

Lausunnon antajan mukaan kaava‐alueen metsät edustavat maastokäynnin perusteella 
metsiä, jotka täyttävät pääosaltaan Etelä‐Suomen metsäluonnon monimuotoisuusohjelman 
(METSO) luonnontieteellisissä valintaperusteissa määritetyt luonnonsuojelullisesti arvok‐
kaan metsän kriteerit. Yhdistys tulkitsee, että vuonna 2003 tehty Marja‐radan rakentamisen 
luontoselvitys ‐raportti (Metsätähti Oy) on luontotyyppitason tiedon kannalta epäinforma‐
tiivinen, riittämätön ja vanhentunut. Vantaan kaupunki toteaa, että Uudenmaan ELY‐keskus 
ei ole Kivistöntähden kaava‐aineistoista antamissaan lausunnoissaan (10.10.2019 ja 
24.8.2020) huomauttanut luontoselvitysten olevan riittämättömiä tai puutteellisia. Selvityk‐
siä kuitenkin päivitetään yleisesti. Vantaan kaupunki on 13.5.2020 tilannut FCG Suunnittelu 
ja tekniikka Oy:ltä luontotyyppiselvityksen Kivistön keskustan alueelta, johon myös Kivistön‐
tähden kaava‐alue sisältyy. Selvityksessä kartoitetaan luonnonsuojelu‐, metsä‐ ja vesilakien 
luontotyypit sekä muut arvokkaat luontotyypit ja METSO‐kriteerien mukaiset elinympäris‐
töt ja tehdään arviointi edellä mainittujen luontotyyppien edustavuudesta. Alustavien tulos‐
ten mukaan (saatu FCG Oy:ltä sähköpostitse 28.8.2020 ja 8.9.2020) Kivistön keskusta‐alu‐
eella lähin METSO‐kriteerit täyttävä kohde sijaitsee Kehäradan pohjoispuolella ns. Murron 
alueella. Kivistöntähden kaava‐alueelta ei ole tunnistettu metsälain avainbiotooppeja tai 
vesilain mukaisia luontotyyppejä. Luontotyyppiselvitykset esittävä alustava tuloskartta on li‐
sätty kaavaselostukseen (liite 13).   
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Lausunnon antaja toteaa, että kaava‐alueella on selvää liito‐oravapotentiaalia. Kivistöntäh‐
den kaavaratkaisu tunnistaa tämän potentiaalin (perustuen vuoden 2016 Myyrmäen, Kivis‐
tön ja Ylästön liito‐orava selvitykseen ja sen vuosina 2017–2019 Kivistössä toteutettui‐
hin seurantatietoihin) ja siksi kaava‐alueeseen sisältyy vähintään 30 metriä leveä Onnenki‐
venpuisto. Tämä puisto on lähivirkistysaluetta (VL), jossa on määrätty luo ‐merkinnällä liito‐
oravayhteyden osalta seuraavaa: Alueella sijaitsee liito‐oravan kulkuyhteystarve elinympä‐
ristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän 
puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyh‐
teys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen 
osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suo‐
rittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Kivistön alu‐
eelle valmistunut uusin liito‐oravaselvitys (Vantaan Kivistön ja Vantaanpuiston liito‐orava‐
selvitys, FCG Oy, 27.6.2020) osoittaa selvästi Kivistöntähden kaava‐alueen kautta kulke‐
van pohjoiseteläsuuntaisen yhteystarpeen, joka onkin edellä mainitulla tavalla otettu huo‐
mioon kaavaratkaisussa. Uusimman liito‐oravaselvityksen kartta on lisätty selostukseen 
(liite 12). 

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri toteaa lausunnossaan toimittaneensa joulu‐
kuussa 2019 kaupungin tietoon luontoharrastaja Ida Korhosen marraskuussa 2019 tuotta‐
maa tietoa lahokaviosammal‐protoneemojen esiintymisestä Kivistön ja erityisesti Kivistön‐
tähden kaava‐alueella. Lausunnon antajan näkemyksen mukaan Korhosen aineistoa ei ole 
millään tavalla noteerattu. Vantaan kaupunki toteaa, että vireillä olevan yleiskaavan 2020 
valmistelun yhteydessä kaupunki teetti selvityksen ja suojelusuunnitelman lahokaviosam‐
malen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason säilymisen arvioi‐
miseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys 
ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020). Ida Korhosen maastokäynnin ai‐
neistoa on tarkasteltu tässä selvityksessä, osana lahokaviosammalesiintymien (ml. pro‐
toneemat) pisteytysten tarkastelua. Tarkastelussa todettiin, että Ida Korhosen löydöillä ei 
ole ollut merkittävää vaikutusta alueiden pisteytykseen ja myös esiintymärajaukset ovat py‐
syneet samoina. Pisteytykset ja esiintymärajaukset on lisätty Kivistöntähden kaavan selos‐
tusaineistoon (selostuksen liite 14). Kaavaehdotusta on myös muutettu huomioimaan laho‐
kaviosammalprotoneemat eli itujyväsryhmät yksittäisten esiintymien sijaan. Vantaan kau‐
pungin tilaama koko kaupungin tasoinen lahokaviosammalen esiintymäselvitys ja suojelu‐
suunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelu‐
tason säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Van‐
taalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020) osoittaa 
johtopäätöksenä, että yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat 
pinta‐alan ja kasvupaikkojen (havaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi 
osoitetuilla alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, 
jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla suotuisana tietyin varauksin:   

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkin‐
nät pysyvät kaavassa ja suojelualueet toteutetaan    

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla 
olevien lahokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvu‐
paikat säilyvät niillä mahdollisimman kattavasti.    

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdis‐
tuvat heikennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.    

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolli‐
seen negatiiviseen kehitykseen puututaan. 
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 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosam‐
malen kasvupaikat säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuun‐
nittelun avulla on mahdollista. (kursiivi lisätty) 

Edellä mainitun yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun osalta Kivistöntähden asema‐
kaavaehdotuksen uudelleen nähtävilläolon aikana on tunnistettu mahdollisuus lahoka‐
viosammalen itujyväsryhmien laajempaan suojeluun niiltä osin, kuin sen on kaava‐alueen 
keskeinen sijainti huomioon ottaen mahdollista. Kivistöntähden kaavaehdotuksen kaava‐
määräykseen luo on yhdistetty aiempi, suppeamman alan kattanut luo/2‐määräys: Alueella 
ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai 
häviää. Näin ollen kaavakarttaan on määritelty yksi luo‐alue ja sen määräys kuuluu: Alueella 
sijaitsee liito‐oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐
oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee 
hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia 
puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istut‐
taa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐ora‐
van kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että 
lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää. Täten kaavakarttaan ja ‐määräyksiin 
on laajennettu lahokaviosammalen suojelu miltei koko Onnenkivenpuiston laajuiseksi ja sa‐
malla ohjeellisena merkitty pohjoiseteläsuuntainen ulkoilureittimerkintä on poistettu. On‐
nenkivenpuisto vahvistuu etelä‐pohjoissuuntaisen ekologisena yhteytenä ja osana lahoka‐
viosammalen suojelua. Yhteyden katkeamattomuus varmistetaan käynnissä olevalla Kivis‐
tön kaavarunkotyössä.  
 
Lausunnon antaja toteaa, että kaavaehdotuksessa esitetty maankäyttö tuhoaa pääosan alu‐
een olennaisimmista luontoarvoista, jos laaja, merkittävältä osin luonnontilaisen kaltainen 
metsäkokonaisuus pirstoutuu pieniksi puistometsiköiksi. Vantaan kaupunki on arvioinut, 
että jo nykyisellään Kivistön asemakaavavaranto toteutuessaan aiheuttaa merkittävät virkis‐
tysalueiden käyttöpaineet alueen metsiin. Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason säi‐
lyttäminen edellyttää riittävän laajoja, virkistyskäytöltä sivussa sijaitsevia alueita. Jotta 
nämä alueet mahdollistetaan, on kokonaisuuden kannalta mielekkäintä ja taloudelli‐
sinta keskittää rakentaminen, asuminen ja liikkuminen joukkoliikennepainotteisille alueille, 
kuten asemanseuduille. Tämä on myös Vantaan kaupungin valtuustostrategian ja voimassa 
olevan MAL‐sopimuksen mukaista. Asiaa on arvioitu tarkemmin Uudenmaan ELY‐keskuksen 
lausunnon (24.8.2020) vastineessa (kaavaselostus s. 44–48).   
 
Koko Vantaan kaupungin kattavan lahokaviosammalen esiintymisselvitys ja suojelusuunni‐
telma ‐raportin perusteella lahokaviosammalen suojelun taso Vantaalla on säilymässä koko‐
naistarkastelussa suotuisana. Edellytykset suotuisan suojelutason säilymiseen on lueteltu 
selostukseen lisätyssä kappaleessa, kaavaselostuksen sivuilla 13–14. Kivistön keskustan Ki‐
vistöntähden kaava‐alueella lahokaviosammaleen säilyttäminen laaja‐alaisesti ei ole mah‐
dollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia (vrt. luonnonsuojelulaki 48.1 § yleispoikkeus‐
säännös). Vaihtoehtoisten maankäyttömuotojen tarkastelu ja lahokaviosammaleen suoje‐
lusta aiheutuvat merkittävät lisäkustannukset on arvioitu tarkemmin Uudenmaan ELY‐kes‐
kuksen lausunnon (24.8.2020) vastineessa (kaavaselostus s. 44–48).   

6.  Uudenmaan ELY‐keskus 24.8.2020 

Meluntorjunta 
Uudenmaan ELY‐keskus toistaa 10.10.2019 lausunnossaan esittämän. Asemakaavan sisältövaati‐
musten täyttymiseksi riittävät melumääräykset ovat olennaisessa roolissa, jotta pystytään 
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varmistumaan MRL 54§ 2 momentin täyttyminen edellytyksistä terveelliselle, turvalliselle ja viih‐
tyisälle elinympäristölle. 
 
Kaavaselostuksessa annetussa vastineessa meluntorjunnan ongelmat on siirretty rakennussuunnit‐
teluun. Kaavaa varten on laadittu meluselvitys, jossa radan varren parvekkeiden lasitustarve on to‐
dettu. 
 
Selvityksen tulokset eivät ole välittyneet kaavamääräyksiin. Asemakaavaehdotus ei täytä maan‐
käyttö‐ ja rakennuslain sisältövaatimuksia meluntorjunnan osalta. Uudenmaan ELY‐keskuksen aikai‐
semmassa lausunnossaan esille nostamat viherhuoneet voisivat olla toimiva ratkaisu. Uudenmaan 
ELY‐keskus kiinnittää meluntorjunnan osalta huomiota siihen, että kaavoituksessa noudatetaan val‐
tioneuvoston päätöksen 993/1992 ohjearvoja. Näin ollen myös ulko‐oleskelutiloja koskeva määräys 
on annettava (koskee myös parvekkeita).  
 
Luonnonympäristö 
Lahokaviosammal on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Lajirauhoitussäännöksistä on luon‐
nonsuojelulain 48.1 §:ssä yleispoikkeussäännös, jonka mukaan rauhoitus ei estä alueen käyttämistä 
mm. rakennustoimintaan. Luonnonsuojelulaki kuitenkin velvoittaa käyttämään olemassa olevaa vä‐
hemmän haitallista vaihtoehtoa, jos se on mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Jos vaih‐
toehtoisen ratkaisun aiheuttamat lisäkustannukset siis eivät ole merkittäviä, lajirauhoitussäännök‐
sistä ei ole sallittua poiketa ilman luonnonsuojelulain 48 §:n mukaista poikkeuslupaa. Kaavan vaiku‐
tusten arvioinnissa tulee tämän vuoksi tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden kustannuksia. 

Vastine: Meluntorjunta. Vantaan kaupunki on tulkinnut Rakennuksen ääniympäristöstä an‐
netun ympäristöministeriön asetuksen 5 ja 6 §:n muutoksen (muutos tullut voimaan 
1.4.2019) koskeneen myös asemakaavoitusta. Koska näin ei Uudenmaan ELY‐keskuksen an‐
taman ohjeistuksen mukaan ole, on Kivistöntähden asemakaavamääräyksiin lisätty mää‐
räys: ”Parvekkeilla on saavutettava vähintään valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukai‐
set melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa oleva ohjearvo” ja selostukseen on 
muutettu vastaavasti kohta “4.5.1 Melu ja tärinä”. 

Luonnonympäristö. Lahokaviosammalen esiintymisestä ei ollut tietoa Marja‐Vantaan 
osayleiskaavaa laadittaessa eikä Kehärataa suunnitellessa ja rakennettaessa noin 10–
15 vuotta sitten. Sittemmin lahokaviosammalta on löytynyt useista kohteista pääkaupunki‐
seudulta ja lajitietous on lisääntynyt.  

Vireillä olevan yleiskaavan 2020 valmistelun yhteydessä Vantaan kaupunki teetti selvityksen 
ja suojelusuunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotui‐
san suojelutason säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokavio‐
sammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 
1/2020). Kivistöntähden kaavaselostukseen on lisätty edellä mainitusta raportista liite 
14, josta selviää Kivistön keskusta‐alueen lahokaviosammalen ydinalueiden pisteytys. Pis‐
teytyksen perusteella Kivistön esiintymät eivät ole Vantaan mittakaavassa merkittävim‐
mät. On myös huomattava, että lahokaviosammalen esiintymistä on Kivistön alueella tut‐
kittu tarkemmin kuin muualla Vantaalla ja myös uusia lahokaviosammalesiintymiä on löy‐
detty edellä mainitun selvityksen valmistuttua.   

Vantaan kaupunki on työstänyt Kivistöntähden kaavaehdotuksen edetessä kokonaisarvioin‐
tia suhteessa kaava‐alueen luontoarvoihin ja kaupunkirakenteen kehittämiseen. Kivistön 
rautatieaseman läheisyys tekee Kivistöntähden asemakaava‐alueesta ja muista Kivistön kes‐
kustan asemakaava‐alueista erityisiä: Kivistöntähden alue mahdollistaa valtiollisten aluei‐
denkäyttötavoitteiden mukaisen tavoitteen uusien asuin‐, työpaikka‐ ja palvelutoimintojen 
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sijoittamisen siten, että ne ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavu‐
tettavissa. Kivistöntähden kaava‐alue sijaitsee Kehäradan varrella, Kivistön aseman välittö‐
mässä läheisyydessä ja MAL 2019 ‐suunnitelman tavoitteiden mukaisesti ensisijaisesti kehit‐
tävällä vyöhykkeellä. Vantaan kaupunki onkin arvioinut, että tiivis rakentaminen on joukko‐
liikenneinvestoinnin läheisyydessä sekä ekologisesti, sosiaalisesti, että taloudellisesti kestä‐
vin ratkaisu, ja osaltaan jopa edistää lahokaviosammalen suotuisaa suojelutason säilyttä‐
mistä, kuten vaihtoehtovertailut alla osoittavat.   

Kivistöntähden asemakaavaratkaisun yhteydessä on tutkittu ja vertailtu vaihtoehtoisia to‐
teutustapoja ja niiden vaikutus lahokaviosammalen suojelun tasoon, kuva 1. 

VE 1: Nykyinen kaavaehdotus  
kaavarungon mukaisesti 
74 150 k‐m² rakentamista aseman vieressä, mahdollis‐
taen koteja noin 1 600 asukkaalle sekä päiväkodin ja 
muita palveluita. 

Pyritään pitämään kaupunkitilat vehreänä lisäämällä 
katuvihreää ja edellytetään vihertehokkuuden tavoit‐
teiden täyttymistä. 

Turvataan metsäinen ekologinen yhteys pohjoisetelä‐
suunnassa liito‐oravien kulkuyhteyden varmista‐
miseksi kaavamerkinnöin ja ‐määräyksin, yhdistettynä 
lahokaviosammalen suojeluun. 

Vastataan Vantaan kaupungin valtuustostrategiaan 
2018–2021 ja MAL‐tavoitteisiin. (Vuonna 2030 MAL 
2019 ‐suunnitelman mukaisille kestävän liikkumisen 
vyöhykkeille, johon myös Kivistöntähden kaava‐alue 
lukeutuu, sijoittuu vähintään 85 % seudun väestöstä.) 

Keskittämällä asuntokaavoitus kestävän liikkumisen 
vyöhykkeille laajoja alueita voidaan säilyttää rakenta‐
mattomina keskustan ympärillä. 

VE 2: Ei rakenneta Kivistön aseman  
läheisyyteen laisinkaan 
Kivistöön tulee 30 000 asukasta ennakoitua vähem‐
män. 

30 000 asukkaalle on etsittävä toisaalta asuinpaikat 
sellaisilta alueilta, joille valmisteilla olevassa yleis‐
kaavassa ei ole osoitettu asuinrakentamista. Mikäli 
alueita ei löydy, ei Vantaa pystyisi vastaamaan MAL‐
tavoitteisiin. 

Lapinkylän asemalle ei saavuteta riittävää asukas‐
pohjaa, eikä Kivistön aseman vaikutusaluetta pystytä 
juurikaan kehittämään nykyisestään, mikä vaarantaa 
myös palveluiden saatavuuden ja kehittämisen. 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä 
– ei kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekolo‐
gisesti. 

VE 3: Rakennetaan Kivistöön  
laajemmalle alueelle väljemmin 
Rakentamiselle etsitään vaihtoehtoisia sijainteja Kivistön 
keskustan ulkopuolelta, mikä merkitsee väljempää ja 
pientalopainotteisempaa asemakaavoitusta, johtaen hen‐
kilöautoriippuvaisempaan yhdyskuntarakenteeseen. 

Asumista joudutaan kaavoittamaan nykyisille laajemmille 
luontoalueille. Myös Vantaanjoen valtakunnallisesti arvo‐
kas kulttuurimaisema vaarantuu asumisen levittäytyessä 
laajemmille alueille. 

Henkilöautoriippuvuus lisääntyy. 

 

Tavoitteet asuntotuotannon monipuolisuuden osalta vaa‐

rantuu pientalovaltaisen asumisen painottuessa markki‐

nahintaiseen omistusasumiseen. 

 

Hiilineutraali Vantaan 2030 tavoite entistäkin haasta‐

vampi saavuttaa. 

 

Lapinkylän asemalle ei riittävää asukaspohjaa. 

 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä – ei 

kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekologisesti. 

VE 4: Rakennetaan uusi keskusta‐alue 
– minne? 
Suunnitellaan uusi runkoyhteys ja/tai jatketaan Van‐
taan ratikkalinjausta (edellyttää uuden yleiskaavan 
nyt valmisteilla olevan tilalle), suunnitellaan ja ra‐
kennetaan uusi kaupunkikeskusta tämän yhteyden 
varrelle. 

Mikäli uuden keskustan paikka löytyisi, edellyttää 
uutta yleiskaavaa sekä todennäköisesti luontoaluei‐
den aluevarausten muutosta rakentamisen alueiksi. 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä 

– ei kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekolo‐

gisesti. 
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Kuva 1. 
 

 

Kuva 2. Vaihtoehtovertailut ja vaikutukset. *Vantaalla rakennettujen kohteiden vertailun pohjalta. 
 

Tarkentavassa kustannusvertailussa (taulukko 1) on tarkasteltu infrakustannuksia kahdella 

eri aluetyypillä. Tarkastelut osoittavat, että väljempien asuinalueiden infrakustannukset (ka‐

dut ja vesihuolto) ovat vähintään kaksin‐ tai jopa viisinkertaiset suhteutettaessa kustannuk‐

set kaava‐alueen asukasmääräarvioon ja asumisen kerrosalaneliöihin.  ”Tiivis, asuinkerrosta‐

lopainotteinen” ‐aluetyypissä infrakustannukset ovat pääsääntöisesti välillä 20–50 €/k‐m2 

tai vaihtoehtoisesti asukasmäärän kautta laskettuna 950–2200 €/asukas. ”Väljä, pientalo‐

painotteinen” ‐aluetyypissä vastaavat kustannukset ovat välillä 50–120 €/k‐m2 ja 4500–

6900 €/asukas. 

 

Taulukko 1. 

VE 1:   VE 2:  VE 3:  VE 4: 

Nykyinen 

kaavaehdotus  

kaavarungon 

mukaisesti  

Ei  rakenneta 

Kivistön 

aseman 

läheisyyteen 

laisinkaan 

Rakennetaan 

Kivistöön 

laajemmalle 

alueelle 

väljemmin 

Rakennetaan 

uusi  keskusta‐

alue – minne? 

+  +/‐  +/‐  +/‐ 

‐  +  +/‐  + 

+  +  ‐  + 

+  ‐  ‐  +/‐ 

+  +/‐  ‐  +/‐ 

+  ‐  +/‐  ‐ 

+  +/‐  ‐  +/‐ 

+  ‐  ‐  ‐ 

+  ‐  +/‐  +/‐ 

+  +/‐  ‐  ‐ 

Lahokaviosammalen suojelu 

paikallisesti tällä kaava‐alueella  

  e
ko
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gi
se
t 

so
si
aa
li
se
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ta
lo
u
d
e
ll
is
e
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tarkasteltava asia 

Lahokaviosammalen suojelutaso 

koko Vantaalla  

Infrastruktuurin 

rakentamiskustannukset*  

Hiilineutraali Vantaa 2030 ‐

tavoitteen saavuttaminen  

MAL 2030 ‐tavoitteiden 

saavuttaminen  

Luonnonsuojelu koko Kivistön 

kaavarunkoalueella  

Henkilöautoriippuvuuden 

vähentäminen  

Kehäradan potentiaalin hyötykäyttö  

Monipuolisen asuntotarjonnan 

varmistaminen Vantaalla  

Riittävä asukaspohja Lapinkylän 

aseman perustamiselle  

Infrakustannukset / 

kaava‐aluetyyppi (suluissa esimerkkikaavojen 

numerot)
€ per as. k‐m2 € per asukas

Tiivis kerrostalovaltainen (002336) 47 2180

Tiivis kerrostalovaltainen (231600) 28 1240

Tiivis kerrostalovaltainen (231900) 21 950

Väljä pientalovaltainen (002127) 116 6890

Väljä pientalovaltainen (402100, 402500 ja 

403500)
107 4865

Väljä pientalovaltainen (002166) 52 4562
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Vaihtoehtovertailu (kuva 1) osoittaa, että Kivistöntähden asemakaavaratkaisulle on ole‐

massa muita, lahokaviosammalelle tällä asemakaava‐alueella vähemmän haitallisia vaihto‐

ehtoja (VE 2–4). Näiden vaihtoehtojen toteuttaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista ilman 

merkittäviä lisäkustannuksia. Lisäksi vaihtoehdot 2–4 toteutuessaan aiheuttaisivat muita 

haittavaikutuksia, joita on kuvattu kuvassa 2. Merkittävimmät haittavaikutukset koituisivat 

luonnonympäristölle ja ‐suojelulle Kivistöntähden kaava‐alueen ulkopuolella. Lisäksi talou‐

delliset menetykset olisivat huomattavat ja vaikuttaisivat koko kaupungin tasolla. Kustan‐

nuksissa huomioidaan myös ekologinen näkökulma. Kaupungin tulkinnan mukaan keskittä‐

mällä rakentaminen Kehäradan asemanseuduille on mahdollista säilyttää ja suojella laajem‐

pia viheralueita Vantaan yleiskaavaehdotuksen 2020 mukaisesti ja tavoitella hiilineutraalia 

Vantaata 2030 eheän ja joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen ansiosta. 

Kivistön keskustan rakentumisella on ollut merkittävä vaikutus viime vuosina Vantaan asun‐

totuotannon seudullisten tavoitteiden toteutumisessa. Tulevan kymmenen vuoden aikana 

Kivistöön on asuntorakentamisennusteen mukaan sijoittumassa yli 20 prosenttia Vantaan 

asuntorakentamisesta.  

Vantaan kaupungin tilaama koko kaupungin tasoinen lahokaviosammalen esiintymäselvitys 

ja suojelusuunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotui‐

san suojelutason säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokavio‐

sammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 

1/2020) osoittaa johtopäätöksenään, että yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muu‐

tokset kompensoivat pinta‐alan ja kasvupaikkojen (havaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) 

osalta rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennyk‐

set riittävällä tasolla, jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla suotuisana tietyin varauksin:  

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkin‐
nät pysyvät kaavassa ja suojelualueet toteutetaan    

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla 
olevien lahokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvu‐
paikat säilyvät niillä mahdollisimman kattavasti.    

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdis‐
tuvat heikennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.    

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolli‐
seen negatiiviseen kehitykseen puututaan 

 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosam‐
malen kasvupaikat säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuun‐
nittelun avulla on mahdollista. (kursiivi lisätty) 

Edellä mainitun yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun osalta Kivistöntähden asema‐
kaavaehdotuksen uudelleen nähtävilläolon aikana on tunnistettu mahdollisuus lahoka‐
viosammalen itujyväsryhmien laajempaan suojeluun niiltä osin, kuin sen on kaava‐alueen 
keskeinen sijainti huomioon ottaen mahdollista. Kivistöntähden kaavaehdotuksen kaava‐
määräykseen luo on yhdistetty aiempi, suppeamman alan kattanut luo/2‐määräys: Alueella 
ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai 
häviää. Näin ollen kaavakarttaan on määritelty yksi luo‐alue ja sen määräys kuuluu: Alueella 
sijaitsee liito‐oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐
oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee 
hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia 
puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja 
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istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐
oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, 
että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää. Täten kaavakarttaan ja ‐määrä‐
yksiin on laajennettu lahokaviosammalen suojelu miltei koko Onnenkivenpuiston laajuiseksi 
ja samalla ohjeellisena merkitty pohjoiseteläsuuntainen ulkoilureittimerkintä on poistettu.  
Onnenkivenpuisto vahvistuu etelä‐pohjoissuuntaisen ekologisena yhteytenä ja osana laho‐
kaviosammalen suojelua. Yhteyden katkeamattomuus varmistetaan käynnissä olevalla Kivis‐
tön kaavarunkotyössä.  

Luonnonsuojelulaki velvoittaa käyttämään olemassa olevaa vähemmän haitallista vaihtoeh‐
toa, jos se on mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Vantaan kaupungin vaihtoeh‐
tovertailu esittää, että Kivistöntähden kaavaratkaisulle ei ole olemassa vaihtoehtoa, joka 
olisi toteutettavissa ilman merkittäviä lisäkustannuksia ja vetoaa siten luonnonsuojelulain 
48.1 § yleispoikkeussäännökseen.  

7.  HSY (Helsingin seudun ympäristöpalvelut ‐kuntayhtymä) 26.8.2020 
 
Vantaan kaupungin laatiman 14.6.2019 päivätyn vesihuollon esisuunnitelman mukaan kaava‐aluetta 
palvelevaa uutta vesihuoltoa rakennetaan seuraavasti: 
 
Vesijohtoa DN225 rakennetaan 780 m ja DN110 vesijohtoa 330 m. Jätevesiviemäriä DN315 rakenne‐
taan 780 m ja DN200 jätevesiviemäriä 330 m. Kivistön puistokadun jätevedenpumppaamo jää pois 
käytöstä. 
 
Hulevesiviemäriä DN800 rakennetaan 610 m ja DN300 hulevesiviemäriä 330 m. Uudet vesihuoltolin‐
jat liitetään Tikkurilantien vesihuoltolinjoihin. Vesihuollon suunnittelu‐ ja rakentamiskustannukset 
ovat arviolta 450 000 €. 
 
Alueen rakentamisen vaiheistuksessa tulee ottaa huomioon vesihuollon toimivuus ja toteutusjärjes‐
tys. Mikäli rakentamisjärjestyksen vuoksi joudutaan rakentamaan väliaikaisia vesijohto‐ tai viemä‐
riyhteyksiä tai pumppaamoita ennen varsinaista kadun ja vesihuollon rakentamista, tulee ko. väliai‐
kaiset vesihuoltojärjestelyt toteuttaa vesilaitostoiminnan ulkopuolisella rahoituksella. 

Vastine: Huomioidaan kaavaratkaisussa ja/tai yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. 

 

Uudelleen nähtävilläolleen asemakaavaehdotuksen tarkistukset 

Kaavaehdotuksesta saatujen lausuntojen, lausuman sekä tehtyjen tarkastelujen perusteella on kaa‐
vakarttaan ja ‐määräyksiin tehty seuraavat muutokset: 

1. Kaavamerkinnät luo/1 ja luo/2 on yhdistetty merkinnäksi luo. Merkinnän rajausta on tarkas‐
tettu niin, että se on pääsääntöisesti kuuden metrin päässä puistoon rajautuvasta rakennus‐
alasta. Merkinnän määräys on: Alueella sijaitsee liito‐oravan kulkuyhteystarve elinympäris‐
töjen välillä. Alueella tulee turvata liito‐oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän 
puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyh‐
teys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen 
osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suo‐
rittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei 
saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai hä‐
viää. 

2. Onnenkivenpuistossa sijainnut pohjoiseteläsuuntainen ohjeellinen ur‐merkintä on poistettu 
(VL‐alueita koskevaan määräykseen on lisätty maininta ”Ohjeellisten ulkoilureittien lisäksi 
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saa alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne so‐
vitetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen”.) Itälänsisuuntaisten kahden ur‐yhteyden 
sijaintia on tarkennettu. 

3. VL‐alueita koskevaa määräystä on muokattu muotoon: Alueella kasvava olemassa oleva 
puusto tulee säilyttää ja tarvittaessa uusia ja täydennysistuttaa. Alueen maanpinta tulee 
pitää nykyisessä korossaan. Puistoreittejä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon olemassa 
oleva puusto ja pyrkiä mahdollisimman vähäisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureit‐
tien lisäksi saa alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, 
että ne sovitetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen.  

4. Y‐korttelialueen rakennusoikeutta on lisätty 2000 k‐m²:stä 3000 k‐m²:iin. 

5. AK‐alueita koskien on lisätty seuraava määräys: Parvekkeilla on saavutettava vähintään val‐
tioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voi‐
massa oleva ohjearvo. 

6. AK‐alueita koskien on vihertehokkuuden tavoitelukua nostettu 0,8:sta 0,9:ään. Määräys on 
muutettu seuraavanlaiseksi: Korttelin vihertehokkuuden tulee täyttää tavoiteluku vähintään 
0,9 tai rakennuslupaa haettaessa kulloinkin voimassa oleva luku. Vihertehokkuuden toteutu‐
minen on rakennusluvan yhteydessä osoitettava pihasuunnitelmalla ja vihertehokkuuslaskel‐
malla.  

7. AK‐alueita koskien on lisätty seuraava määräys: Pihoille ei saa sijoittaa pelastautumiseen 
tarvittavia nostopaikkoja. 

Lisäksi selostusta on täydennetty seuraavanlaisesti: 

 Sivuja 59 ja 62–64 on päivitetty vastaamaan kaavaehdotuksen mukaista rakennusoikeutta 
ja kerroslukua koskien Y‐korttelialuetta. 

 Edellytykset lahokaviosammalen suotuisan suojelutason säilymiseen on lueteltu selostuk‐
seen lisätyssä kappaleessa sivulla 13–14. 

 Lisätty vaihtoehtovertailuja Uudenmaan ELY‐keskuksen vastineeseen (s. 45–46) ekologi‐
sesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta näkökulmasta. 

 Lisätty liitteet 12–14 koskien luontoselvityksiä. 

 Vaikutusten arviointia täydennetty. 

Lisäksi tämän asemakaavan verkkosivuille on lisätty luontoselvitysten aineistoa. 

 

3.3.  ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

3.3.1  Lähtökohta‐aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2018–2021 strategia (Kv 11.12.2017): 

Vantaan valtuustokauden 2018–2021 strategian keskeiset tavoitteet kaupunkisuunnittelulle ovat: 

- Kaupunkia tiivistetään lähiluontoa vaalien. 

- Nykyistä kaupunkirakennetta vahvistetaan resurssiviisaasti. 
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- Kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet hyödynnetään rohkeasti ja kaupunkiympäris‐
töistä ja asunnoista tehdään kansainvälisesti kilpailukykyisiä. 

- Ratkaisuissa ja päätöksenteossa turvataan talouden tasapainoa, lisätään kaupungin elinvoi‐
maa ja vetovoimaa, edistetään asukkaiden hyvinvointia, ollaan edelläkävijöitä palvelujen 
kehittämisessä ja johdetaan uudistuen ja osallistuen. 

MAL‐tavoitteet:    
Vantaan kaupunki on sitoutunut seudulliseen MAL‐sopimukseen vuosille 2016–2019. Sopimuksen 
tavoitteena on, että maankäyttöä, asuntotuotantoa ja liikennejärjestelmää ohjataan kokonaisuu‐
tena yhdyskuntarakennetta eheyttäen ja kestävää liikkumista edistäen. Seuraavan nelivuotiskauden 
MAL‐sopimus on neuvotteluvaiheessa. 

Yksi keskeinen MAL 2016–2019‐sopimuksen periaate on ohjata seudullinen kasvu joukkoliikenteen 
kannalta kilpailukykyisille alueille. Tällaiseksi MAL 2019 ensisijaiseksi kehittämisvyöhykkeeksi ja 
asuntotuotannon kohdealueiksi lukeutuu Kehärata ja sen asemanseudut mukaan lukien Kivistön 
asema ja mahdollinen tuleva Lapinkylän asema. Kivistön keskustan rakentumisella on ollut merkit‐
tävä vaikutus viime vuosina Vantaan asuntotuotannon seudullisten tavoitteiden toteutumisessa. 
Vuonna 2018 Vantaalle valmistui yli 4 500 asuntoa, josta neljäsosa (yli 1 100 asuntoa) rakentui Kivis‐
töön. Tulevan kymmenen vuoden aikana Kivistöön on asuntorakentamisennusteen mukaan sijoittu‐
massa yli 20 prosenttia Vantaan asuntorakentamisesta. Kivistön juna‐aseman ympäristön rakenta‐
misen mahdollistaminen lähivuosina on avainasemassa alueen yhdyskuntarakenteen eheyttämisen 
ja kaupungin tulevien asuntotuotantotavoitteiden saavuttamisen kannalta.  

Vantaan osalta Vantaan kaupunginvaltuusto on 20.5.2019 hyväksynyt MAL 2019 ‐suunnitelman, 
jossa kuvataan, miten Helsingin seutua kokonaisuutena pitäisi kehittää vuosina 2019–2050. Suunni‐
telmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Velvoitta‐
vaksi tavoitetasoksi on hyväksytty liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys vähintään 50 % 
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä. Suunnitelman pääsisältö on muun muassa: 

- Seudun kasvu ohjataan nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen ja joukkoliikenteen kannalta kil‐
pailukykyisille alueille 

- Seudulle rakennetaan vuosittain n. 16 500 uutta asuntoa ja asuntokannan sekä elinympäris‐
tön laadusta huolehditaan 

- Raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset 

Maa‐ ja asuntopoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 
18.6.2018) 

Vantaan kaupungin maa‐ ja asuntopoliittisissa linjauksissa todetaan mm., että: 

- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisalueiden kaavoit‐
taminen on etusijalla. 

- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden ra‐
kentamisen tarvetta. 

- Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja kaupunkira‐
kenteen eheys. 

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015): 

Vantaan arkkitehtuuriohjelmassa keskeisiä tavoitteita ovat mm.: 

- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       51 / 134 
 

 

 

 

- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä 
uusien energiamuotojen käyttöön.  

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018) 

Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja konkretisoi 
valtuustokauden 2018–2021 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisiä tavoitteita ovat:  

- kaupunkirakenne on kestävästi täydentyvä ja sekoittuva.  

- liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista.  

- varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja käytetään resurssitehokkaita, luonnonmu‐
kaisia ratkaisuja.  

- luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä kartutetaan myös rakennetuilla alueilla.  

- viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa.  

- ohjataan uusiutuvan energian käyttöön. 

Lisätietoja Vantaan resurssiviisauden tiekartasta sivulla: https://www.vantaa.fi/asuminen_ja_ympa‐
risto/ymparistopalvelut/resurssiviisas_vantaa. 

3.4  ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

Lähtökohdat 

Asemakaavaratkaisun lähtökohtia ovat asemaan tukeutuvan yhdyskuntarakenteen täydentäminen 
sekä alueen luontoarvojen vaaliminen: Kivistön keskustan läpi pohjoiseteläsuunnassa kulkevan liito‐
oravayhteyden varmistaminen, hyvälaatuisen puuston säilyttäminen sekä alueelle sijoittuvan pienen 
avokallion säilyttäminen. Suunnittelun lähtökohtiin on keskeisesti vaikuttanut myös tavoiteltu Kehä‐
radan ylittävä kevyen liikenteen silta, joka mahdollistaa muun muassa koululaisten turvallisen kulke‐
misen Kehäradan eteläpuolelta Aurinkokiveen. 

Kaava‐alue on lähes kokonaan hoitamatonta kuusivaltaista sekametsää. Maastokäyntien perusteella 
suurin osa kuusista arvioitiin melko huonokuntoisiksi ja niiden säilymistä epäiltiin, mikäli niiden ym‐
päriltä kaadettaisiin niitä suojaava muu puusto. Alueelta löytyi useita hyväkuntoisia isoja mäntyjä ja 
haapoja sekä joitakin koivuja, joiden arvioitiin voivan säilyvän myös yksittäisiksi puiksi rakentamisen 
keskelle jätettyinä. Nämä kartoitettiin alueelta ja niiden säilyttäminen mahdollisuuksien mukaan 
otettiin yhdeksi kaavan lähtökohdista.  
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Kaavan lähtökohdat kartalla, 11/2018. Vihreällä tähdellä merkitty yli 100‐vuotias arvopuu, pisteillä 
muut hyväkuntoiset, säilytettävät puut, vihreällä aluemerkinnällä säilytettävien metsäisten lähivir‐
kistysalueiden alustavat sijainnit ja punaisella nuolella kevyen liikenteen sillan paikka. 

Toiminnalliset tavoitteet 

Kaavan keskeisenä tavoitteena on Kivistön keskustarakentamisen jatkaminen Kehäradan eteläpuoli‐
selle alueelle Marja‐Vantaan ydinkeskustan kaavaluonnoksen sekä Marja‐Vantaan osayleiskaavan 
mukaisesti. Kaavan laatimisen alkuvaiheessa arvioitiin, että kaava‐alueelle voisi, aluerajauksesta riip‐
puen, tulla noin 50 000–90 000 k‐m2 uutta asumista sekä siihen liittyviä toimintoja kuten pysäköinti‐
laitoksia. 

Vantaan kaupungin sivistysvirasto ja tilakeskus esittivät myös tarpeen saada kaava‐alueelle tontti 
uudelle päiväkodille vastaamaan Kivistön keskustan kovaan asukasmäärän kasvuun. Alueelle on 
tarve saada uusi päiväkoti kiireellisesti ja tämän hetken arvion mukaan sen olisi oltava käytössä jo 
vuoden 2022 aikana. 

Jo aiemmin tunnistettujen viheraluetarpeiden (säilytettävä kalliometsikkö ja liito‐oravien kulkuyh‐
teyden edellyttämä metsä) alueelle todettiin tarvittavan mahdollisesti muita viheralueita. Vahvan 
pohjoiseteläsuuntaisen viheryhteyden (liito‐oravametsä) lisäksi todettiin, että alueen läpi olisi hyvä 
saada pienempi itä‐länsisuuntainen viheryhteys, joka yhdistäisi keskustan ja kaava‐alueen reunaan 
tulevan uuden ison viheralueen. Korttelipihojen omien leikkipaikkojen lisäksi alueelle olisi hyvä 
saada ainakin pieni julkinen leikkipaikka päiväkodin leikkipihan lisäksi. Kivistön keskustan alueella on 
tarve uudelle koirapuistolle ja sen sijoittumista kaava‐alueelle tutkittiin kaavan alkuvaiheissa. Lo‐
pulta koirapuistoa ei kuitenkaan sijoitettu tälle kaava‐alueelle vaan sen sijoittumista tullaan tutki‐
maan seuraavissa keskustan asemakaavoissa. 

Liikkumisen näkökulmasta todettiin, että alue liitetään nykyiseen kaupunkirakenteeseen ensisijai‐
sesti jo osittain rakennetun Kivistön puistokadun kautta. Myös kunnallistekniikkaan (vesihuolto, kau‐
kolämpö, sähköverkko) on tarkoitus liittyä pääsääntöisesti Kivistön puistokadun kautta. Kivistön kes‐
kustan putkijätejärjestelmäverkko tuodaan alueelle uuden kevyen liikenteen sillan rakenteissa ja 
sillan suunnittelussa varaudutaan kaukolämmön tuomiseen alueelle myös sillan kautta.  

Kivistön keskustan kaavarunkoluonnoksen laatimisen yhteydessä teetettiin koko kaavarunkoaluetta 
koskeva liikenneselvitys (WSP Finland Oy, 2017), jossa todettiin, että liikenteen toimivuuden 
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näkökulmasta Kivistön puistokatua ei ole välttämätöntä jatkaa kaava‐alueelta tulevalle Lumikvart‐
sinkadulle asti vaan se voidaan katkaista ajoneuvoliikenteeltä jo aiemmin. Tämä otettiin myös kaa‐
van lähtökohdaksi. Kehäradan eteläreunaan, kaava‐alueen pohjoisosaan tavoiteltiin myös uutta poi‐
kittaista kevyen liikenteen reittiä, joka kulkuyhteyden lisäksi voisi samalla palvella lähiliikuntavälinei‐
den sijoituspaikkana, ns. sporttilaiturina. 

 

Kaava‐alueen viherrakenteen tavoitteet kartalla, 11/2018. Osa alkuvaiheen tavoitteista (mm. koira‐
puisto) karsiutui suunnittelun edetessä ja eri toimintojen tilatarpeiden tarkentuessa. 

Kaavaluonnokset ja kaavaehdotus 

Syksyn 2018 ja alkutalven 2019 aikana kaavaratkaisuja työstettiin laajoissa suunnittelukokouksissa, 
joissa oli edustettuina kaikki keskeiset yhteistyötahot ja toimijat niin kaupungin sisältä kuin ulkopuo‐
lelta.  

Syksyn 2018 luonnokset 

Ensimmäisissä luonnoksissa (ks. Viitesuunnitelmaluonnos 6.11.2018) perusrakenne perustui Kivistön 
puistokadulta alueen sisään tulevaan pihakatuun, jonka varrelle kaikki korttelit sijoittuvat. Lisäksi 
päiväkoti sijoitettiin alueen länsireunaan (todennäköinen kaava‐alueen rakentamisen aloitus) ja irti 
sekä Kehäradasta että Kivistön puistokadusta, jotta mahdollisilta melu‐ ja ilmansaastehäiriöiltä väl‐
tyttäisiin herkän toiminnon kohdalla. Pysäköintilaitos sijoitettiin Kivistön puistokadun varteen, jotta 
voitaisiin minimoida ajoneuvoliikenteen määrä alueen sisällä. 

Tässä ratkaisussa oli säästetty merkittävä osa metsistä ja lisäksi alueelle oli sijoitettu koirapuisto ja 
iso leikkipuisto. Rakentamisen kokonaismäärä jäi kuitenkin tavoiteltua matalammaksi. Alueen kes‐
keisen sijainnin takia rakentamisen määrää haluttiin lisätä, joten koirapuistosta luovuttiin. Lisäksi 
todettiin, että vaikka alueen tarvitsemat pysäköintipaikat saisikin mahtumaan yhteen pysäköintilai‐
tokseen kävelymatkat asunnoilta pysäköintilaitokseen muodostuisivat paikoin turhan pitkiksi. Jatko‐
suunnittelussa päätettiin tästä syystä tutkia kahden pysäköintilaitoksen mallia.  
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Viitesuunnitelmaluonnos 6.11.2018. 
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Seuraavissa luonnoksissa (ks. Viitesuunnitelmaluonnos 26.11.2018) rakentamisen määrää on lisätty 
merkittävästi ja alueelle sijoitettu myös toinen pysäköintilaitos. Itälänsisuuntaista viheryhteyttä on 
kavennettu ja koirapuisto poistettu, mutta muutoin viheralueet ovat pysyneet lähes samanlaisina. 

 
Viitesuunnitelmaluonnos, 26.11.2018. 

Talven ja kevään 2019 luonnokset 

Seuraavissa vaiheissa aiempia luonnoksia kehiteltiin edelleen ja tutkittiin muun muassa vaihtoehtoi‐
sia rakennustyyppivaihtoehtoja sekä Kivistön puistokadun mahdollisia linjausvaihtoehtoja (ks. Viite‐
suunnitelmaluonnos 6.3.2019). Kivistön puistokatu linjattiin tekemään pieni mutka alueen alku‐
osassa ja lisäksi sille sijoitettiin alustava varaus hulevesipainanteelle. Tyypillisempien umpikorttelien 
tai lähes umpikorttelien lisäksi alueelle ehdotettiin kaupunkipientaloja sekä pysäköintilaitoksen ka‐
tolle tulevaa rivitaloa. Lisäksi pysäköintilaitosten yhteyteen ehdotettiin u‐muotoisia kortteleita, 
joissa pysäköintilaitos muodostaisi yhden korttelipihaa rajaavista sivuista. Jatkosuunnittelussa näistä 
kuitenkin luovuttiin, koska niiden toteutettavuutta ja houkuttelevuutta rakentajien silmissä epäiltiin 
ja alueelle toivottiin tavanomaisempia ratkaisuja. 
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Viitesuunnitelmaluonnos, joka esiteltiin yleisötilaisuudessa 6.3.2019. Tässä vaiheessa tutkittiin mah‐
dollisuutta kasvattaa avokallion eteläpuoleisia kortteleita ja linjata Kivistön puistokatu etelämpää. 
Vaaleanpunaiset ympyrät kuvaavat mahdollisia liiketilojen paikkoja. 

Ensimmäisissä kaavakarttaluonnoksissa (ks. Kaavakarttaluonnos 17.4.2019) on tarkistettu Kivistön 
puistokadun linjaus lopulliseen muotoonsa, minkä seurauksena säilytettävän kallion ja sen väliin jäi 
vähemmän tilaa rakentamiselle. Väliin jäävästä korttelista tuli umpikorttelin sijaan käärmemäinen 
lamellitalo, joka kiertyy kalliometsän ympärille. Pysäköintilaitoksiin liittyvä asuminen sijoitettiin 
kummankin laitoksen kylkeen luhtiratkaisuna. Lopulta tästäkin vaihtoehdosta luovuttiin, koska sen 
epäiltiin luovan liian yksipuolisia asuntovaihtoehtoja. Lisäksi oltiin huolissaan siitä, että tämä rat‐
kaisu sitoo liikaa asumisen ja pysäköinnin toteutusaikatauluja toisiinsa. Aiemmissa luonnoksissa oli 
radanvarren kortteleissa pyritty säilyttämään puustoa, mutta tässä vaihtoehdossa säilyttämisen kan‐
nalta parhaat puut sijoittuvat pienelle puistoalueelle kahden korttelin väliin. Lisäksi liito‐oravapuis‐
ton pohjoisosaa venytettiin kaavan koillisosaan sijoittuvan korttelin eteen, jotta hyvät puut radan‐
varressa saatiin säilytettyä ja samalla varmistettua liito‐oravien Kehäradan ylityspaikka toimivam‐
maksi. 
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Kaavakarttaluonnos 17.4.2019. 

Lopullisessa kaavaehdotusratkaisussa (ks. Kaavakarttaluonnos 23.5.2019 ja varsinainen kaavaehdo‐
tuskartta) pysäköintilaitosten kanssa samaan kortteliin sijoittuvia asuinrakennuksia tarkistettiin niin, 
että ne ovat pistetaloja, jotka voidaan varmemmin toteuttaa itsenäisesti ja joihin saadaan myös mo‐
nipuolisempia asuntoja. Liito‐oravapuistoa on levennetty niin, että se on joka kohdasta vähintään 30 
m leveä. Katutiloja on tarkennettu katujen ja puistojen yleissuunnitelman tilavaraustarkastelujen 
pohjalta. Tämän jälkeen tarkistettiin vielä Y‐korttelia niin, että siellä sijaitsevat 3 erityisen hyvää 
puuta merkittiin säilytettäväksi ja toisaalta rakennusala on muutettu väljemmäksi. Tämä mahdollis‐
taa useampia erilaisia massoitteluratkaisuja päiväkodin tarkemman suunnittelun käynnistyessä. 
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Kaavakarttaluonnos 23.5.2019. 
 

 

Asemakaavaehdotus 19.8.2019.   
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

4.1   KAAVAN RAKENNE 

Asemakaavalla laajennetaan Kivistön keskustaa Kehäradan eteläpuolelle rakentamattomalle asema‐
kaavoittamattomalle alueelle. Kaava mahdollistaa kahdeksan asuinkerrostalojen korttelialuetta 
(AK), joissa kerrosluvut vaihtelevat viidestä kahdeksaan. Alueelle sijoittuu myös yksi yleisten raken‐
nusten korttelialue uutta päiväkotia varten. 

Lisäksi kaava mahdollistaa alueelle kaksi pysäköintilaitosta, joiden yhteyteen sijoittuu myös liiketi‐
loja. Kaava‐alueen pysäköinti keskitetään pysäköintilaitoksiin. 

Alueelle tulee useita puisto‐ ja lähivirkistysalueita. Onnenkivenpuisto‐niminen lähivirkistysalue on 
luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeä alue. Se on osa liito‐oravien kulkureittiä ja lisäksi siellä 
on yksi säilytettävä lahokaviosammalen kasvupaikka. 

Alueelle tulee useita katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan Kivistön puistoka‐
dun kautta. 

4.1.1  Mitoitus 

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet 

- Pinta‐ala yhteensä 2,74 ha 

- Mahdollinen rakennettava kerrosala 70 700 k‐m2, josta 1 000 k‐m2 on liiketilaa 

- Asukkaiden arvioitu määrä noin 1 600 

- AK‐alueiden tehokkuus e=2,59. AK‐kortteleiden tehokkuusluvut vaihtelevat välillä e=1.90 …. 
e=4.29. 

- Kerrosluku vaihtelee välillä 5–8 

- Autopaikkamitoitus: 1 ap / 130 asuntok‐m2 tai vähintään 1 ap / kolme asuntoa, 1 ap / 60 k‐
m2 palvelu‐ ja liiketilat. Pysäköinnin toteutuessa nimeämättömänä pysäköintilaitoksessa sal‐
litaan 15 % poikkeama vähimmäismäärästä. Myös vuorottaispysäköinnin toteuttaminen 
mahdollistaa poikkeaman erillisen selvityksen perusteella. 

- Autopaikkatarve yhteensä noin 550 ap 

- Pyöräpaikkamitoitus: 2 pp / asunto ja 1 pp / 40 k‐m2 palvelu‐ ja liiketilat 

Y, yleisten rakennusten korttelialue 

- Pinta‐ala 0,57 ha 

- Mahdollinen rakennettava kerrosala 3 000 k‐m2 

- Korttelin tehokkuusluku e=0,53  

- Autopaikkamitoitus: 1ap / 150 k‐m2, joiden lisäksi kaksi liikkumisesteisille 

- Pyöräpaikkamitoitus: vähintään 1 pp / 90 k‐m2 ja 1 pp / 3 työntekijää 

LPA, autopaikkojen korttelialue 

- Pinta‐ala yhteensä 0,44 ha 

- Mahdollinen rakennettava kerrosala 450 k‐m2 (liiketilaa) 

- Sallittu kerrosluku 5 + 1 maanalainen kerros 
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- Arvioitu autopaikkojen määrä yhteensä 780 ap (noin 350 ap korttelissa 23211 ja noin 430 ap 
korttelissa 23209)  

VP, puisto 

- Pinta‐ala yhteensä 0,70 ha 

VL, lähivirkistysalue 

- Pinta‐ala yhteensä 1,47 ha 

LR, rautatiealue 

- Pinta‐ala yhteensä 0,04 ha 

Katualueet 

- Pinta‐ala yhteensä 1,84 ha 

4.2  YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kaavatyön aluksi määriteltiin työn laadulliset päätavoitteet. Päätavoitteet ryhmiteltiin kolmeen ke‐
hittämiskokonaisuuteen: kaupunkirakenne ja liikkuminen, viherrakenne sekä asuminen ja yhteisölli‐
syys. Seuraavaksi on kuvattu laadulliset tavoitteet ja niiden toteutuminen kehittämiskokonaisuuksit‐
tain. 

Kaupunkirakenne ja liikkumisympäristö 

Kaavan tavoitteena on tiivistää ja täydentää Kivistön keskusta‐aluetta, luoda pienipiirteistä kortteli‐
rakennetta ja kiinnostavaa julkista kaupunkitilaa ja ‐ympäristöä. Kaavan mukaiset uudet asuinraken‐
nukset sopivat mittakaavaltaan ympäröivään rakenteeseen ja ovat kerrosluvuiltaan ja muodoiltaan 
vaihtelevia. Kaavan mukaiset uudet kaupunkikorttelit noudattavat tavoiteltua keskustarakenteen 
mittakaavaa. Rakennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia mää‐
räyksiä. 

Kortteleista on tehty riittävän pieniä, jotta ne eivät rajoittaisi alueen sisällä liikkumista. Korttelit ovat 
monimuotoisia ja katualueiden vaatima pinta‐ala on minimoitu tai se on varattu ensisijaisesti oles‐
keluun ja katuvihreälle. Tällä on haluttu varmistaa, että yhteydet joka suuntaan ovat mahdollisim‐
man lyhyitä ja miellyttäviä ja että reitit ovat houkuttelevia ja monipuolisia. Alueen sisällä on lukuisia 
vaihtoehtoisia reittejä jalan ja pyörällä liikkuville. Alueelta on suora yhteys Kivistöntähti‐nimisen 
puiston kautta Kivistön keskustaan ja asemalle sekä Timanttisillan kautta Kehäradan pohjoispuolelle. 
Alueen pysäköinti on keskitetty pysäköintilaitoksiin, joihin on ajo Kivistön puistokadulta. 

Viherrakenne 

Kivistön keskustan suunnittelussa yhtenä keskeisenä tavoitteena on jatkuvan viherverkoston luomi‐
nen ja ylläpitäminen. Kaava‐alue liittyy Kivistön keskustaa ympäröiviin laajempiin virkistysalueisiin 
rakennettujen tai lähivuosina rakennettavien puistojen muodostamien vihersuonistojen kautta. 
Tunnistettujen luontoarvojen vaalimisen lisäksi tavoitteena on asumisessa 300 metrin maksimietäi‐
syys sellaiseen viheryhteyteen, joka johtaa laajemmalle viheralueelle. 

Kaava‐alueella erityisen tärkeiksi viherrakenteeseen liittyviksi tavoitteiksi nostettiin alueen keskellä 
sijaitsevan avokallion säilyttäminen, liito‐oravien kulkuyhteyden sekä Kehäradan ylityspaikan säilyt‐
täminen, lahokaviosammalen säilyttämisen pilotointi tiiviin rakentamisen keskellä sekä vihertehok‐
kuusmenetelmän käyttö koko alueella. 
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Kaava‐alueelle on osoitettu useita metsäisenä säilytettäviä alueita, lisäksi hyväkuntoisia puita on 
määrätty säilytettävän myös puisto‐ ja korttelialueilla. Viherrakentamisesta ja hulevesien käsitte‐
lystä on annettu määräykset ja uusiutuvan energian tuotantoa edellytetään määräyksillä. Asuinra‐
kennuksiin liittyvät pienet etupihat tukevat alueen julkisen tilan elävyyttä. Näitä etupihapuutarhoja 
on määrätty kaikkiin kortteleihin. Viherrakenteen monimuotoisuutta tukevat myös osaan asuinra‐
kennuksista sekä pysäköintilaitokseen määrätyt viherkatot. Lisäksi viihtymistä ja vehreyttä ediste‐
tään edellyttämällä tonteilta erilaisia viherrakenteita. Myös sisäpihat on istutettava mahdollisimman 
vehreiksi. 

Vantaalla on käytössä vihertehokkuuden menetelmä osana asemakaavojen laatimista. Vihertehok‐
kuusmenetelmän avulla varmistetaan tonteilla riittävä vihreä ja läpäisevä pinta‐ala. Näiden merkitys 
ilmaston muutokseen sopeutumisessa ja sen hillitsemisessä korostuu kaupunkien tiivistyessä. Viher‐
tehokkuudella tarkoitetaan alueen painotetun viherpinta‐alan suhdetta kokonaispinta‐alaan. Selos‐
tuksen liitteenä on kaksi viitteellistä esimerkkipihasuunnitelmaa, joissa on esitetty ratkaisut, joilla on 
mahdollista saavuttaa vihertehokkuuden tavoiteluku tai ylittää se esimerkkikortteleissa. Kaikkien 
yhteispihojen suunnittelussa tuleekin hyödyntää vihertehokkuuslaskuria ja osoittaa, että asuinkort‐
teleissa saavutetaan vihertehokkuudessa vähintään tavoiteluku 0,9. Vihertehokkuuslaskuri on ladat‐
tavissa sivustolta www.vantaa.fi/vihertehokkuus. 

Katualueille on myös osoitettu istutettavan uusia puita sekä muita viherrakenteita. Kaavaselostuk‐
sen liitteenä on alueen katujen yleissuunnitelmat, joissa on esitetty, millaisia viherrakenteita eri ka‐
tualueille on suunniteltu toteutettavan. Kivistön puistokadulle on myös sijoitettu iso hulevesiuoma. 

Kaava‐alueen viherympäristön jatkosuunnittelussa on otettava huomioon Vantaan kasvillisuuden‐
käytön periaatteet. Ohjeet ja lisätiedot: 

- Vantaan kasvillisuuden käytön periaatteet, sivustolla https://www.vantaa.fi/instan‐

cedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstructure/123751_Van‐

taan_kasvillisuuden_kayton_periaatteet_2016_korjattu.pdf 

- Kaupunkitilaohje, http://vantaankaupunkitilaohje.fi/ 

Asuminen ja yhteisöllisyys 

Kaavan tavoitteena on mahdollistaa yhteisöllisen asuinkorttelikokonaisuuden rakentaminen. Alueen 
sisäiset pihakadut ovat kaikkien alueen ja lähiympäristön asukkaiden yhteistä aluetta. Kortteleihin 
tulee rakentaa yhteisten oleskelu‐ ja harrastetilojen lisäksi muita yhteisiä tiloja kuten pesuloita ja 
saunatiloja. 

Asuntokohtaiset etupuutarhat ja sisäpihat edesauttavat sosiaalisia kohtaamisia. Omaan asuntoon 
liittyvä ulkotila on aidattu, mikä edistää oman tilan hallintaa. 

Pysäköinnin keskittäminen pysäköintilaitoksiin lisää osaltaan alueen asukkaiden kohtaamisia alueen 
sisällä. Alueelle on mahdollista rakentaa monenlaisia kaupunkimaisia asuntotyyppejä, jotka mahdol‐
listavat monipuolisen väestöpohjan syntymistä alueelle. 

Kaava‐alueelle on laadittu taiteen konsepti, joka on tämän asemakaavan liitteenä. Taiteen konsepti 
ohjaa taiteen teemoja ja sijainteja sekä alueen värisuunnittelua. Taide vahvistaa alueen alueidenti‐
teettiä ja asuinrakennusten tunnistettavuutta sekä tekee alueesta asukkailleen erityisen asuinalu‐
een. 

4.3   ALUEVARAUKSET 

Pääosa alueesta on asuinkerrostalojen korttelialueita, puisto‐ ja lähivirkistysalueita sekä erilaisia ka‐
tualueita. Lisäksi kaava‐alueella on yksi yleisten rakennusten korttelialue ja kaksi autopaikkojen 
korttelialuetta. 
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4.3.1  Korttelialueet 

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet 

Kaava mahdollistaa alueelle kahdeksan uutta asuinkerrostalojen korttelia. Korttelit kiertyvät alueen 
keskellä säilytettävän avokallion ympärille ja poikkeavat niin luonteeltaan kuin ratkaisuiltaan toisis‐
taan.  

Korttelit 23204, 23205 ja 23206 ovat ratkaisuiltaan saman luonteisia. Korttelien pohjoisreunan ra‐
kennusten kerroskorkeudet vaihtelevat välillä VI–VII, muodostaen selkeän visuaalisesti rajaavan ja 
melumuurina toimivan elementin Kehärataa vasten. Kaavamääräyksissä määrätty kattotyyppien 
vaihtelu luo luonteikkuutta ja rikkoo vaikutelmaa yhtenäisestä muurista. Näissä kortteleissa on Ke‐
härataan päin sekä korttelien kulmiin sijoitettu pistemäisen vaikutelman antavia, harjakattoisia, 
muita rakennusosia korkeampia rakennusmassoja, jotka rikkovat entisestään julkisivuja ja tekevät 
katukuvasta monimuotoista. Pihakatujen varsilla rakennukset ovat pienimittakaavaisempia, mutta 
korttelirakenne pysyy suljettuna. Kortteli 23206 rajautuu myös kahdelta sivultaan metsäiseen On‐
nenkivenpuistoon, joka on luonnonmonimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeä alue liito‐oravien 
liikkumisen turvaamiseksi. 

Alueen keskelle sijoittuvat korttelit 23207 ja 23210 avautuvat avokalliolle. Korttelin 23210 piha 
avautuu kokonaan Korukivenkalliolle ja tavoitteena on, että vehreä piha vaihettuu luontevasti osaksi 
puistoa. Korttelin 23207 puolella korttelin ja puiston välissä on julkinen jalankululle ja pyöräilylle va‐
rattu katualue, jota vasten on rakennettava piharakennus suojaamaan korttelin pihaa. Piharakennus 
on myös osa katutilan rajausta ja siihen voi sijoittaa mm. kasvihuoneen. 

Kortteli 23208 rajautuu Onnenkivenpuiston lähivirkistysalueeseen ja samannimiseen puistoon, joka 
on pieni puistoalue osana aluetta halkovaa viheryhteyttä ja johon avautuu korttelin 23208 omapi‐
haisia asuinhuoneistoja. 

Kortteleiden 23209 ja 23211 asuinkerrostalojen korttelialueet liittyvät tiiviisti viereisiin autopaikko‐
jen korttelialueisiin. Näissä kortteleissa asuinrakennukset ovat pistetalotyyppisiä. Rakennukset voi‐
daan rakentaa kiinni pysäköintilaitoksiin ja kortteleihin liittyviä oleskelutiloja voidaan rakentaa myös 
pysäköintilaitosten katolle. 

Korttelityypistä riippumatta asuinpihat määrätään istutettaviksi vehreiksi vihertehokkuuden periaat‐
teita noudattaen ja ne tulee suunnitella yhteiskäyttöiseksi lukuun ottamatta huoneistokohtaisia pi‐
hoja. Kaavaselostuksen liitteenä (liite 8) on kaksi esimerkkipihasuunnitelmaa vihertehokkuuslaskel‐
mineen. 

Rakennusten julkisivuja koskevissa määräyksissä edellytetään, että julkisivut ovat vaihtelevia ja ne 
tulee jäsentää enintään yhden porrashuoneen mittaisiin osiin, jotka poikkeavat toisistaan värin, ma‐
teriaalin ja sommittelun suhteen. Näkyvät vaakasuuntaiset elementtisaumat on kielletty. Kehä‐
rataan rajautuvissa rakennuksissa julkisivut tulee käsitellä vertikaalisin aihein. Julkisivujen on oltava 
värikkäitä ja niiden pääväreinä tulee käyttää keltaisen, punaisen tai sinisen sävyjä. Vierekkäisten ra‐
kennusten tulee olla erivärisiä. Puistoalueisiin rajautuvien rakennusten päävärinä tulee käyttää vih‐
reän eri sävyjä.  

Kivistön puistokadun, Korukivenkadun ja Serpentiinikivenkadun varsille katutasoon tulee rakentaa 
liike‐, palvelu‐ ja yhteistiloja. Tilat tulee toteuttaa erikokoisina ja omasisäänkäyntisinä. 

Korttelit jakautuvat tontteihin siten, että tonttien rakennusoikeuden määrä vaihtelee välillä 2 300–6 
100 k‐m2. 

Y, yleisten rakennusten korttelialue 

Suunnittelualueen länsiosaan sijoittuu yleisten rakennusten korttelialue 23212, johon suunnitellaan 
päiväkotia. Rakennus on kolmikerroksinen ja rakennusoikeutta on 3 000 k‐m2. Rakennuksen katon 
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on oltava joko harjakatto tai viherkatto. Julkisivusommittelun tulee olla pienimittakaavaista ja käve‐
lymiljöötä korostavaa ja julkisivujen on oltava värikkäitä. Rakennuksen maantasokerroksen tulee 
olla avoin ja toiminnallinen. 

Tontti rajautuu lännessä jo kaavoitettuun Kivistöntähden puistoon ja muilta osin jalankulun ja pyö‐
räilyn katualueisiin. Tontin huoltoajo ja saattoliikenne on suunniteltu tapahtuvan Korukivenkadun 
kautta. Korukivenkadulle on suunniteltu kadunvarsipysäköintipaikkoja saattoliikennettä varten. 

Tontilla sijaitsee joitakin hyväkuntoisia, säilytettävän arvoisia mäntyjä, jotka on merkitty kaavassa 
säilytettäviksi puiksi. Rakennusala on sijoitettu tontin itäreunaan melko vapaasti mahdollistamaan 
hyvinkin erilaiset massoitteluvaihtoehdot, kuitenkin niin, että tontin itäreunaan sijoittuvat hyvät 
puuyksilöt on säilytettävä. Tontin länsiosa on määrätty istutettavaksi alueen osaksi. Lisäksi tontin 
pohjoisreunaan on osoitettu puurivi vehreyttämään tontin pohjoispuolelle tulevaa Sinisafiirinpolkua 
sekä myös suojaamaan tontin pohjoispuolelle tulevan asuinkorttelin asuinpihojen näkymiä päiväko‐
dille päin. Sinisafiirinpolun kaupunkimaisuutta tulee myös korostaa rakentamalla tontin pohjoisreu‐
naan vähintään 1 m korkea kivimuuri. 

Y‐tontin maankäyttövaihtoehdot 

Kaavaratkaisu mahdollistaa päiväkodin tontin suunnittelun hyvin monenlaisilla ratkaisuilla. Kaava‐
työn aikana laadittiin neljä erilaista, esimerkinomaista tontin maankäyttövaihtoehtoa. Kaikissa vaih‐
toehdoissa tontin koko on sama (noin 5 700 m2), mutta rakennuksen massoittelu sekä leikkipihan 
koko vaihtelevat. Rakennuksen peittopinta‐ala on vaihtoehdoissa A, B ja D noin 1 000 m2, mikä mah‐
dollistaa rakennuksen toteuttamisen kolmikerroksisena. Vaihtoehdossa C peittopinta‐ala on noin 
700 m2, mikä mahdollistaa hieman pienemmän päiväkodin rakentamisen. Kaikissa vaihtoehdoissa 
osa pihasta on osoitettu istutettavaksi ja tätä osaa ei ole huomioitu leikkipihan koossa. Istutettavan 
alueen kokoa pienentämällä leikkipihaa saadaan suuremmaksi. Tontin koko mahdollistaa myös lisä‐
rakentamisen tulevaisuudessa ja rakennusoikeuden määrän uudelleenarvioinnin tarvittaessa. 

Vaihtoehdossa A leikkipiha n. 3 500 m2 (4 500 m2 ilman istutusaluetta), jolloin tontille mahtuu tarvit‐
tavat toiminnot ja leikkipiha hyvin. Tässä vaihtoehdossa rakennuksen massoittelu on yksinkertaisin 
ja leikkipiha mahdollisimman suuri ja muodoltaan myös yksinkertaisin. Tontilla säilytettävät puut 
sijoittuvat myös hyvin leikkipihan reunoille, joten niiden säilyttäminen ja yhteensovittaminen pihan 
toimintojen kanssa on melko helppoa. Asemakaavan havainnekuva‐aineistoihin on mallinnettu tämä 
vaihtoehto. 

Vaihtoehdossa B rakennus on sijoitettu Korukivenpolun varrelle niin, että säilytettäväksi osoitetut 
kolme mäntyä jäävät rakennuksen suojiin atriumpihaan. Tässä vaihtoehdossa leikkipiha on 3 100 m2 
(4 300 m2 ilman istutusaluetta) ja piha on hiukan muita vaihtoehtoja pienempi, koska osa pihasta on 
atriumpihana Korukivenpolun puolella, eikä siten ole varsinaisesti käytettävissä leikkipihaksi. Itse 
leikkipiha on tässä vaihtoehdossa yhtenäinen ja helposti kerralla valvottavissa. Rakennuksen sijoitta‐
minen Korukivenpolun varteen luo Korukivenkadulle enemmän luonnetta ja kiinnostavamman kau‐
punkitilan kuin muut esitetyt vaihtoehdot. Vaihtoehto tukee asemakaavan kaupunkitilallisia tavoit‐
teita vaihtoehdoista parhaiten. Rakennuksen niin sanottu pääsisäänkäynti voisi sijoittua atriumpihan 
yhteyteen. Pääsisäänkäynti voisi palvella rakennuksen muuta ja iltakäyttöä leikkipihan ryhmäsisään‐
käyntien rinnalla. 

Vaihtoehdossa C rakennuksen peittopinta‐ala on pienempi, minkä myötä leikkipihan koko on 3 600 
m2 (4 600 m2 ilman istutusaluetta). Iso piha mahdollistaa tarvittavien toimintojen sijoittamisen pi‐
halla erinomaisesti ja myös rakentaminen on melko helppoa, vaikka tontille on osoitettu säästettä‐
viä puita. Vaihtoehto mahdollistaa erillisen sisäänkäyntiaukion muodostumisen Korukivenkadun 
päähän. Vaihtoehto mahdollistaa myös kaupunkirakenteen tiivistymisen tulevaisuudessa esimerkiksi 
niin, että päiväkodin yhteyteen rakennetaan lisärakennus esiopetusta ja ensiluokkia varten. Osan 
korttelista voisi myös jakaa erilliseksi tontiksi esimerkiksi asumista tai hoivakotia varten. 
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Vaihtoehdossa D huoltopiha sijoittuu keskelle rakennusta toisin kuin muissa vaihtoehdoissa, mikä 
mahdollistaa keittiön sijoittamisen keskemmälle rakennusta. Tässä vaihtoehdossa leikkipihan koko 
on 3 400 m2 (4 500 m2 ilman istutusaluetta) eli piha on lähes yhtä iso kuin vaihtoehdossa C. Vaihto‐
ehto toimisi hyvin myös esimerkiksi vain osin kolmikerroksisena ratkaisuna niin, että yhteistilat si‐
joittuisivat huoltopihan kylkeen ja ryhmätilat nousisivat kolmikerroksisiksi siiviksi. 

  

 

Y‐tontin maankäyttövaihtoehtoja. Kaikissa vaihtoehdoissa huoltopiha sijoittuu tontin kaakkoiskul‐
maan, Korukivenkadun päähän. Kaava‐alueen liikennesuunnittelu perustuu tähän ratkaisuun. Tum‐
manvihreällä kaavassa säilytettäväksi osoitetut puut, vaaleammalla vihreällä uudet istutettavat 
puut. 

LPA, autopaikkojen korttelialue 

Koko kaava‐alueen pysäköinti on ratkaistu rakenteellisesti kahdella pysäköintilaitoksella, jotka on 
sijoitettu osaksi asuinkortteleita. Pysäköintilaitokset suunnitellaan toiminnallisesti sekoittuneiksi 
hybridirakennuksiksi niin, että niihin sijoittuu myös liiketilaa, alueelliset kierrätyspisteet sekä katoille 
julkisia oleskelutiloja. 

Autopaikkojen korttelialueille ajo tapahtuu Kivistön puistokadulta (LPA‐kortteli 23209) ja Korukiven‐
kadun kautta (kortteli 23211). Alueen sisäinen ajoneuvoliikenne on siten minimoitu. 
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Pysäköintilaitokset on sijoitettu osaksi korttelirakennetta niin, että pysäköintitarpeen mahdollisesti 
vähentyessä ne ovat otettavissa muuhun käyttöön tai korvattavissa muulla rakentamisella. 

4.3.2  Muut alueet 

Katualueet 

Alueelle tulee useita uusia katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan Kivistön 
puistokadun kautta. Kaavan laatimisen yhteydessä teetettiin konsulttityönä kaava‐alueen katujen ja 
puistojen yleissuunnitelmat, joissa tutkittiin katujen tilavaraukset, kuntatekniikan tilatarpeet ja teh‐
tiin myös vesihuollon yleissuunnitelmat. Suunnitelmat laati WSP Finland Oy.  

Kivistön puistokadun alkuosa on jo rakennettu ja tässä kaavassa sitä jatketaan uudelle, nyt kaavoi‐
tettavalle Onnenkivenpuistolle asti. Kivistön puistokatu on luonteeltaan alueen pääkatu ja sen 
luonne muuttuu kaava‐alueelle saavuttaessa. Merkittävin muutos on kasvipeitteisen hulevesipai‐
nanteen sijoittaminen katualueelle. Yleissuunnitelmassa kaksisuuntainen pyörätie sijoitettiin vain 
kadun eteläreunaan, mutta kaupungin toiminnallisuuden varmistamiseksi on jatkosuunnitteluvai‐
heessa syytä tutkia kävelystä eriytetyn, muuhun ajoneuvoliikenteeseen rinnastettavan pyörätien 
ratkaisua. Kivistön puistokadulle on myös suunniteltu sijoitettavan puita molemmin puolin katua, 
joten kadun yleisilme on vehreä. Kadun varteen on myös suunniteltu sijoitettavan joitakin kadunvar‐
sipysäköintipaikkoja ensisijaisesti liiketilojen asiakkaiden ja päiväkodin saattoliikennettä varten. Ki‐
vistön puistokadulta on myös ajoyhteys kortteliin 23209 tulevaan pysäköintilaitokseen. Kivistön 
puistokatu on suunniteltu päättyvän kaava‐alueen itäreunaan ja alustavissa katujen yleissuunnitel‐
missa katualueen päähän on tulossa kääntöpaikka. Kivistön keskustan kaavarunkoluonnoksen aja‐
tuksena on, että tulevissa asemakaavoissa Kivistön puistokatu tullaan jatkamaan autottomana On‐
nenkivenpuiston läpi. 

 

Tyyppipoikkileikkaus Kivistön puistokadusta korttelin 23209 kohdalla, WSP Finland Oy, luonnos 
14.6.2019. 

Serpentiinikivenkatu on keskeisin alueen sisäistä liikennettä palveleva katualue, joka lähtee Kivistön 
puistokadulta ja kiertää alueen keskelle jäävän Korukivenkallion. Serpentiinikivenkatu on pihakatu, 
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jolla priorisoidaan kävelyä ja pyöräilyä. Katualueelle on suunniteltu tulevan puurivejä sekä istutus‐ ja 
oleskelualueita, jotka tekevät katualueesta vehreän ja myös hidastavat ajoneuvoliikennettä. 

 

Tyyppipoikkileikkaus Serpentiinikivenkadusta korttelin 23205 ja 23207 välissä, WSP Finland Oy, luon‐
nos 14.6.2019. 

Korukivenkatu lähtee Kivistön puistokadulta kohti Y‐korttelia 23212. Ajo korttelin 23211 pysäköinti‐
laitokseen tapahtuu Korukivenkadun kautta, samoin Y‐korttelin toimintaan liittyvä huoltoajo. Koru‐
kivenkadun loppuosa on pihakatualuetta. Korukivenkadulle on varattu tilaa yhdelle puuriville sekä 
kadunsuuntaisille pysäköintipaikoille (5 kpl), jotka on lähtökohtaisesti suunniteltu varattavan erityi‐
sesti päiväkodin saattoliikennettä varten.  
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Tyyppipoikkileikkaus Korukivenkadusta, WSP Finland Oy, luonnos 14.6.2019. 

Serpentiinikivenpolku ja Timanttisilta kytkevät alueen Kehäradan pohjoispuolelle. Timanttisilta on 
kevyen liikenteen silta, jonka rakenteissa kaava‐alueelle tuodaan myös kunnallistekniikkaa (putkijä‐
telinja ja kaukolämpö). Timanttisillan yleissuunnitelmassa on tukittu sillan linjaus, tilatarpeet, liitty‐
minen viereisiin kortteleihin (myös sillan pohjoispäässä tämän kaava‐alueen ulkopuolelle sijoittuvien 
korttelien osalta) sekä alustavat rakenteelliset ratkaisut. Serpentiinikivenpolun katualueelle sijoittu‐
vat Timanttisillan luiska ja portaat, jotka johtavat sillalta alas Sporttilaiturille. Serpentiinikivenpolun 
katualueelle on varattu runsaasti tilaa istutuksille. Luiska ja portaat Timanttisillalta Sporttilaiturille 
ovat kaupunkitilallisesti hyvin keskeiset ja niiden suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä huomiota 
kaupunkitilalliseen laatuun. 

 

Timanttisillan yleissuunnitteluvaiheen näkymäkuva Timanttikujan päästä kohti kaava‐aluetta, 
11.6.2019 (WSP Finland Oy).  
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Sporttilaituri on uusi jalankululle ja pyöräilylle varattu katualue, joka kulkee Kehäradan eteläreu‐
nassa uuden Kivistöntähden ‐puiston ja Timanttisillan välillä jatkuen aina Onnenkivenpuistolle asti. 
Sporttilaiturin on suunniteltu olevan erityisesti hitaamman liikkumisen reitti, joka tarjoaa mahdolli‐
suuksia aktiiviseen oleskeluun ja ulkoliikuntaan. Katualueelle on tarkoitus sijoittaa erilaisia ulkolii‐
kuntavälineitä sekä oleskelualueita istuksineen ja katukalusteineen.  

 

Tyyppipoikkileikkaus Sporttilaiturista korttelin 23204 kohdalla, WSP Finland Oy, luonnos 14.6.2019. 

 

Tyyppipoikkileikkaus Sporttilaiturista korttelin 23206 kohdalla, WSP Finland Oy, luonnos 14.6.2019. 
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Sporttilaiturin periaatetason poikkileikkauskaavioita. Katualueelle on suunniteltu sijoitettavan pieniä 
leikki‐/tai kuntoilulaiteryhmiä kuntoilua varten, penkkejä oleskelua varten sekä istutuksia rytmittä‐
mään pitkää katualuetta. Kehärata sijaitsee kaikissa poikkileikkauksissa vasemmalla ja Kehäradalle 
päin avautuvat rakennukset oikealla. 

VL, lähivirkistysalueet 

Kaava‐alueella on kaksi lähivirkistysaluetta (VL). 

Korukivenkallio‐niminen lähivirkistysalue sijaitsee kaava‐alueen keskellä, säästettävä avokallio jää 
lähivirkistysalueen keskelle. Avokallio on merkitty kaavakarttaan merkinnällä Avokallio tai siirtoloh‐
kare, joka tulee säilyttää (ssk). Alueen luoteisnurkkaan on merkitty yksi puustokartoituksen mukaan 
yli 100‐vuotias puuyksilö merkinnällä Suojeltava puu. Lisäksi alueella on yhdeksän muuta erityisen 
hyväkuntoista puuta merkitty merkinnällä Kaupunkikuvallisesti arvokas puuyksilö. Puuta ja sen juu‐
ristoa ei saa vahingoittaa. Alueelle on sijoitettu kaksi puistomuuntamoa ja sen eteläosaan on esi‐
tetty ohjeellinen ulkoilureitti, joka kulkee Korukivenkadulta Serpentiinikivenkadulle. 

Onnenkivenpuisto‐niminen lähivirkistysalue sijaitsee kaava‐alueen itäreunassa ja kulkee Kehäradalta 
Kivistön puistokadulle asti. Alue on merkittävä osa liito‐oravien Kivistön keskustan läpi kulkevaa 
pohjoiseteläsuuntaista reittiä, lisäksi alueella on yksi tunnistettu lahokaviosammalen kasvupaikka ja 
lahokaviosammalen itujyväsryhmiä. Tämän vuoksi puisto on lähes kokonaan merkitty merkinnällä 
Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tärkeä alue (luo). Merkintään liittyen on erikseen 
määrätty, että Alueella tulee turvata liito‐oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston 
säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle 
tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalle alueen osalla tulee säilyttää korkeita 
puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito‐
oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että laho‐
kaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää. Alueen puusto on melko kuusivaltaista eikä kovin 
hyvälaatuista, mutta aivan alueen pohjoisosassa, Kehäradan varrella, on neljä erityisen hyvälaatuista 
puuta, jotka on merkitty säilytettäväksi merkinnällä Kaupunkikuvallisesti arvokas puuyksilö. Puisto 
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on leveydeltään vähintään 30 metriä leveä, jotta puustolla olisi paremmat mahdollisuudet säilyä 
puiston ympäriltä tehtävän puuston kaadon ja rakentamisen jälkeenkin.  

VL‐alueilla määrätään myös seuraavasti: Puistoreittejä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon ole‐
massa oleva puusto ja pyrkiä mahdollisimman vähäisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureittien 
lisäksi saa alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne sovi‐
tetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen.  

VP, puistot 

Kaava‐alueella on kolme erillistä puistoaluetta. 

Kivistöntähti‐niminen puistoalue sijaitsee kaava‐alueen länsireunassa ja on jo asemakaavoitettu 
puistoksi. Tässä asemakaavassa muutetaan puistoalueen pohjoisosan rajausta ja puistoon esitettyä 
ohjeellista ulkoilureittiä. Puistoalue jakautuu kahteen osaan, koska Safiiriaukiolta alueelle tuleva ja‐
lankulun ja pyöräilyn reitti Sinisafiirinpolku osoitetaan kulkemaan puiston läpi. 

Serpentiinikivenpuisto‐niminen puistoalue sijoittuu kaava‐alueen pohjoisosaan Sporttilaituri‐nimi‐
sen jalankulun ja pyöräilyn reitin, Serpentiinikivenkadun ja kahden asuinkorttelin väliin. Alueella on 
viisi erityisen hyväkuntoista puuta, jotka on esitetty säilytettäväksi merkinnällä Kaupunkikuvallisesti 
arvokas puuyksilö. Lisäksi puiston läpi on osoitettu ohjeellinen ulkoilureitti. 

Onnenkivenpuisto‐niminen puistoalue sijoittuu Serpentiinikivenkadun, Onnenkivenpuiston lähivir‐
kistysalueeseen ja kahden asuinkorttelin väliin. Se jatkaa alueen läpi kulkevaa poikittaista viheryh‐
teyttä Korukivenkalliolta Onnenkivenpuistoon. Puistoon on suunniteltu sijoitettavan yksittäisiä 
leikki‐ ja/tai kuntoiluvälineitä, mutta ei varsinaista leikkipuistoa. Puiston läpi kulkee myös ohjeelli‐
nen ulkoilureitti. 

LR, rautatiealue 

Kaava‐alueeseen kuuluu pieni osa Kehäradan rautatiealuetta. Rautatiealueen yli osoitetaan uusi eri‐
tasoristeys, joka mahdollistaa radan ylitse kulkevan uuden Timanttisilta‐nimisen kevyen liikenteen 
sillan toteuttamisen. 

4.4  KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa ja tarkastelut ovat oh‐
janneet suunnittelua.  Arvioinnissa on myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoittei‐
den (VAT) toteutumista.  

Hanke on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä. Se sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyk‐
sien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena. Ko‐
konaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.   

Kaavan vaikutusten arvioinnissa on vertailtu eri vaihtoehtoja, jotka esitetään alla olevassa kuvassa 1. 
Vaihtoehtojen eri vaikutuksia ekologisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin näkökulmiin on tarkasteltu ku‐
vassa 2.  

Vaihtoehtovertailu (kuva 1) osoittaa, että Kivistöntähden asemakaavaratkaisulle on olemassa muita, 
lahokaviosammalelle tällä asemakaava‐alueella vähemmän haitallisia vaihtoehtoja (VE 2–4). Näiden 
vaihtoehtojen toteuttaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia, 
jotka kohdentuvat kestävyyden eri ulottuvuuksiin (vertaa kuva 2). Vaihtoehdot 2–4 toteutuessaan 
aiheuttaisivat useita haittavaikutuksia, joita on kuvattu kuvassa 2. Merkittävimmät haittavaikutukset 
koituisivat luonnonympäristölle ja ‐suojelulle Kivistöntähden kaava‐alueen ulkopuolella. Lisäksi ta‐
loudelliset menetykset olisivat huomattavat ja vaikuttaisivat koko kaupungin tasolla. Kustannuksissa 
huomioidaan myös ekologinen ja sosiaalinen näkökulma. 
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VE 1: Nykyinen kaavaehdotus  
kaavarungon mukaisesti 
74 150 k‐m² rakentamista aseman vieressä, mahdollistaen 
koteja noin 1 600 asukkaalle sekä päiväkodin ja muita pal‐
veluita. 

Pyritään pitämään kaupunkitilat vehreänä lisäämällä katu‐
vihreää ja edellytetään vihertehokkuuden tavoitteiden 
täyttymistä. 

Turvataan metsäinen ekologinen yhteys pohjoiseteläsuun‐
nassa liito‐oravien kulkuyhteyden varmistamiseksi kaava‐
merkinnöin ja ‐määräyksin, yhdistettynä lahokaviosamma‐
len suojeluun. 

Vastataan Vantaan kaupungin valtuustostrategiaan 2018–
2021 ja MAL‐tavoitteisiin. (Vuonna 2030 MAL 2019 ‐suun‐
nitelman mukaisille kestävän liikkumisen vyöhykkeille, jo‐
hon myös Kivistöntähden kaava‐alue lukeutuu, sijoittuu 
vähintään 85 % seudun väestöstä.) 

Keskittämällä asuntokaavoitus kestävän liikkumisen vyö‐
hykkeille laajoja alueita voidaan säilyttää rakentamatto‐
mina keskustan ympärillä. 

VE 2: Ei rakenneta Kivistön aseman  
läheisyyteen laisinkaan 
Kivistöön tulee 30 000 asukasta ennakoitua vähemmän. 

30 000 asukkaalle on etsittävä toisaalta asuinpaikat sellai‐
silta alueilta, joille valmisteilla olevassa yleiskaavassa ei 
ole osoitettu asuinrakentamista. Mikäli alueita ei löydy, ei 
Vantaa pystyisi vastaamaan MAL‐tavoitteisiin. 

Lapinkylän asemalle ei saavuteta riittävää asukaspohjaa, 
eikä Kivistön aseman vaikutusaluetta pystytä juurikaan ke‐
hittämään nykyisestään, mikä vaarantaa myös palveluiden 
saatavuuden ja kehittämisen. 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä – ei 
kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekologisesti. 

VE 3: Rakennetaan Kivistöön  
laajemmalle alueelle väljemmin 
Rakentamiselle etsitään vaihtoehtoisia sijainteja Kivistön 
keskustan ulkopuolelta, mikä merkitsee väljempää ja pien‐
talopainotteisempaa asemakaavoitusta, johtaen henkilö‐
autoriippuvaisempaan yhdyskuntarakenteeseen. 

Asumista joudutaan kaavoittamaan nykyisille laajemmille 
luontoalueille. Myös Vantaanjoen valtakunnallisesti arvo‐
kas kulttuurimaisema vaarantuu asumisen levittäytyessä 
laajemmille alueille. 

Henkilöautoriippuvuus lisääntyy. 

 

Tavoitteet asuntotuotannon monipuolisuuden osalta vaa‐

rantuu pientalovaltaisen asumisen painottuessa markkina‐

hintaiseen omistusasumiseen. 

 

Hiilineutraali Vantaan 2030 tavoite entistäkin haastavampi 

saavuttaa. 

 

Lapinkylän asemalle ei riittävää asukaspohjaa. 

 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä – ei 

kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekologisesti. 

VE 4: Rakennetaan uusi keskusta‐alue – 
minne? 
Suunnitellaan uusi runkoyhteys ja/tai jatketaan Vantaan 
ratikkalinjausta (edellyttää uuden yleiskaavan nyt valmis‐
teilla olevan tilalle), suunnitellaan ja rakennetaan uusi 
kaupunkikeskusta tämän yhteyden varrelle. 

Mikäli uuden keskustan paikka löytyisi, edellyttää uutta 
yleiskaavaa sekä todennäköisesti luontoalueiden alueva‐
rausten muutosta rakentamisen alueiksi. 

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä – ei 

kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekologisesti. 

Kuva 1. 
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Kuva 2. Vaihtoehtovertailut ja vaikutukset. *Vantaalla rakennettujen kohteiden vertailun pohjalta. 

 

4.4.1  Vaikutukset rakennettuun ympäristöön  

Väestön rakenne ja kehitys  

Kaava täydentää Kivistön keskustaa, mikä toteuttaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita. Ase‐
makaavaratkaisu vahvistaa Kivistön uutta keskustaa ja luo tiivistä ja tehokasta kaupunkirakennetta. 
Alue sijoittuu Kivistön kaupunginosaan, Kivistön uuden keskustan keskiosiin, Kivistön puistokadun ja 
Kehäradan väliin. Kivistön kaupunginosassa asuu tällä hetkellä yli 7 800 asukasta (seuturuutu.hsy.fi, 
30.1.2020), josta lähes 3 800 asukasta asuu Kivistön uuden keskustan alueella (pois lukien Keimolan‐
mäki). Kaava mahdollistaa koteja yli 1 500 uudelle asukkaalle. Sijainti kävelymatkan päässä Kivistön 
asemasta ja tulevasta kaupunkikeskuksesta sekä päiväkodista ja peruskoulusta mahdollistaa elinkaa‐
riasumista vauvasta vaariin. Asukaspohjan laventuminen edistää lähipalveluiden kehittämistä. Koh‐
teiden kilpailuttaminen kortteleittain mahdollistaa nopean reagoinnin asukasrakenteen tasapai‐
noiseksi kehittämiseksi. 

Yhdyskuntarakenne  

Rakentaminen sijoittuu noin 200–600 metrin etäisyydelle Kivistön juna‐ ja bussiasemasta. Lähimmät 
bussipysäkit sijaitsevat tällä hetkellä reilun 200 metrin etäisyydellä Keimolantien varressa. Alue si‐
jaitsee myös noin 700 metrin etäisyydellä tulevasta Lapinkylän juna‐asemasta, joten kaava tukee 
myös Lapinkylän aseman toteuttamisedellytyksiä lisäten sen vaikutusalueen asukasmäärää. 
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Kuvassa on esitetty Kivistöntähden 
asemakaavan uudet rakennukset ra‐
keisuuskartassa yhdessä Kivistön kes‐
kustan jo rakennettujen sekä suunni‐
teltujen tai rakenteilla olevien raken‐
nusten kanssa. (tilanne vuonna 2018) 

Kaupunkikuva 

Uusi rakentaminen täydentää Kivistön keskustan kaupunkimaista ilmettä ja jatkaa Kivistön keskus‐
tan tiivistä rakennetta Kehäradan eteläpuolella. Kaava‐alueen erityispiirteenä on sen keskellä jäävä 
pieni avokallio (Korukivenkallio), jonka ympärille kaavan mahdollistamat tiiviit keskustakorttelit ra‐
kentuvat. Mittakaava on sovitettu ympäröivään rakenteeseen silti omailmeisyyden mahdollistaen. 
Kaava‐alueen asuinrakennusten kerrosluvut vaihtelevat välillä 5–8. Pysäköintilaitokset ovat viisiker‐
roksisia ja Y‐kortteliin tuleva päiväkoti kolmikerroksinen. Katualueista on pyritty tekemänä tiiviitä ja 
intiimejä, mikä yhdessä alueen rakentamisen korkeuden kanssa tukee kaupunkimaista, mutta silti 
inhimillisen mittakaavan syntymisen tuntua alueella. 

Kaavamääräyksin edellytetään, että alueen rakennukset ovat moni‐ilmeisiä, värikkäitä ja ulkoasul‐
taan toisistaan poikkeavia. Materiaalivalinnat ja rakennusten yksityiskohtaisempi suunnittelu jäävät 
rakennuslupavaiheeseen.  

Säilytettävän avokallion sekä vähintään 30 metriä leveän, metsäisen Onnenkivenpuisto‐nimisen lähi‐
virkistysalueen lisäksi alueelle tulee muita puistoja ja lisäksi tonteilla on edellytetty hyväkuntoisen, 
olemassa olevan puuston säilyttämistä. Nämä kaikki tukevat alueen vehreyttä kaupunkimaisesta 
tiiveydestä huolimatta. Alueen metsäisyyden ilme toteutuu, jos olevaa puustoa säästetään mahdol‐
lisimman paljon ja uutta puustoa istutetaan. Jos rakennuslupavaiheessa mahdollistetaan viherte‐
hokkuudesta poikkeaminen ja puuston karsiminen, vehreys ei toteudu tavoitellussa laajuudessa. 
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Yleisnäkymä kaava‐alueesta. Kehärata kulkee kuvassa etuvasemmalla. 

Asuminen 

Kaava mahdollistaa alueelle uutta asumista arviolta noin 1 500–1 600 asukkaalle. Asuntojen määrä 
ja jakauma tarkentuvat myöhemmissä suunnitteluvaiheissa. Kaikki asuinkorttelit sijoittuvat kaupun‐
gin omistamalle maalle ja kaupunki ohjaa korttelien asuntojakaumaa sopimuksilla Vantaan kaupun‐
gin maa‐ ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti (kh 18.6.2018). Valmistuvat asunnot helpottavat 
osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa. Hanke noudattaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoit‐
teita lisäämällä asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien raideliikenneyhteyksien 
varrella.  

Palvelut ja työpaikat 

Kaava mahdollistaa alueelle liiketiloja yhteensä 1 450 k‐m2. Lisäksi kaava mahdollistaa alueelle 3 000 
k‐m2 rakentamista yleisten rakennusten kortteliin (Y). Y‐korttelin tonttia on kaavavaiheessa suunni‐
teltu uutta 192‐paikkaista päiväkotia varten. 

Asukkaiden lisäys vaikuttaa positiivisesti Kivistön keskustan palveluiden monipuolistumiseen.  Asu‐
kasluvun kasvu lisää päiväkotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta. 

Vantaan kasvukeskusten työpaikat ja palvelut ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien tai pyörämat‐
kan päässä, joten hanketta voidaan pitää VAT:n mukaisena. 

Taloudelliset vaikutukset 

Kaava‐alueen sijainti yhdyskuntarakenteessa on erittäin hyvä, koska Kivistön keskusta ja rautatie‐
asema sijaitsevat alle puolen kilometrin päässä alueesta. Vesihuolto ja katuyhteys on rakennettu 
viereisiin kortteleihin, joten asemakaavan mukaisen rakentamisen vaatima kunnallistekniikka on 
pääosin jo toteutettu. Nämä ovat kaavatalouden kannalta oleellisia seikkoja. Alue on rakentama‐
tonta, eikä sillä sijaitse johtoja tai muuta ylimääräisiä kustannuksia aiheuttavia rakenteita. 

Korttelirakenne on tehokas ja pysäköinti keskitetty laitoksiin, mikä tarkoittaa tiivistä keskustamaista 
rakentamista. Kaava‐alueeseen kuuluu osa Kivistön puistokatua, josta tulee alueen jo rakentuneisiin 
keskustan osiin yhdistävä kokoojakatu.  

Alueen pohjarakentamisolosuhteet ovat alueelle normaalit, maaperä on enimmäkseen silttiä, osin 
myös hiekkaa sekä moreenia. Kallioinen mäkialue jää viheralueeksi. 
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Kaavan kunnallistekniikan kokonaiskustannusarvio (WSP Finland Oy) on noin 5,1 milj. €. Katujen 
osuus tästä on noin 2 872 700 €, puistojen 999 500 € ja vesihuollon 424 100 €. Lisäksi kaavan mah‐
dollistaman uuden kevyen liikenteen sillan kustannusarvio yleissuunnitteluvaiheessa on 839 000 €. 
Hinnat sisältävät tilaajan ja urakoitsijan yhteiskustannukset ja alv. 0 %. 

Kaava‐alue on kaupungin omistuksessa, joten kaupunki saa maan myynnistä tuloja ilman maankäyt‐
tösopimusta. Kaupungin omistamalle maalle osoitetaan kaavassa noin 70 000 k‐m² asumisen ja liike‐
tilojen rakennusoikeutta, joista kaupunki saa maanmyyntituloja arviolta 30 milj. € (2019 taso).  

Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava. 

Tarkentavassa kustannusvertailussa on tarkasteltu infrakustannuksia kahdella eri aluetyypillä. Tar‐
kastelut osoittavat, että väljempien asuinalueiden infrakustannukset (kadut ja vesihuolto) ovat vä‐
hintään kaksin‐ tai jopa viisinkertaiset suhteutettaessa kustannukset kaava‐alueen asukasmääräarvi‐
oon ja asumisen kerrosalaneliöihin.  ”Tiivis, asuinkerrostalopainotteinen” ‐aluetyypissä infrakustan‐
nukset ovat pääsääntöisesti välillä 20–50 €/k‐m2 tai vaihtoehtoisesti asukasmäärän kautta lasket‐
tuna 950–2200 €/asukas. ”Väljä, pientalopainotteinen” ‐aluetyypissä vastaavat kustannukset ovat 
välillä 50–120 €/k‐m2 ja 4500–6900 €/asukas. Infrakustannuksissa ei ole huomioitu rakentamisen 
laadun vaikutusta kustannuksiin. Laatu on lähtökohtaisesti korkeampi tiiviisti rakennetussa kaupun‐
kirakenteessa, koska keskustarakentamisessa rakennetun ympäristöön laatuun panostetaan esimer‐
kiksi kiveämällä katuja, jotka puolestaan väljemmillä alueilla yleensä vain asfaltoidaan. Toisin sanoen 
väljän ja tiiviin alueen infrakustannukset eivät sellaisenaan ole vertailukelpoisia. Mikäli molempien 
aluetyyppien infra toteutettaisiin samoilla materiaaleilla, kustannusero moninkertaistuisi. Lisäksi 
tarkastelu ei sisällä huolto‐ ja ylläpitokustannuksia, jotka ovat pääsääntöisesti suhteellisesti suurem‐
mat väljillä alueilla.  

Kivistöntähden asemakaavaehdotus vertautuu tiiviisiin kerrostalovaltaisiin alueisiin. 

 

 

Sosiaalinen ympäristö 

Alueelle tulee arviolta 1 500–1 600 uutta asukasta. Alue tarjoaa hyviä asumisen vaihtoehtoja erityi‐
sesti asukkaille, jotka arvostavat autotonta / vähäautoista asuinympäristöä. Lähellä sijaitsevat kou‐
lut ja päiväkodit houkuttelevat lapsiperheitä. 

Oleskelun mahdollistavat pihakadut ja asuntokohtaiset etupihat edistävät kohtaamisia ja sosiaalis‐
ten suhteiden syntymistä. Päiväkoti piha‐alueineen tarjoaa toiminta‐aikansa ulkopuolella harrasta‐
misen ja oleilun paikkoja kaupunkilaisille. Kaava‐alueella on edellytetty kaikissa kortteleissa yhteisiä 
oleskelutiloja sekä muita yhteistiloja tavallista enemmän. Yhteissaunoista on edellytetty yhteyttä 
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kattoterassille tai pihalle. Rakennusten terassit ja viherkatot tarjoavat yhteisöllisiä oleskelumahdolli‐
suuksia. Pihoille ja kattoterasseille mahtuu hyvin esimerkiksi viljelylaatikoita. Kaikki nämä edistävät 
uuden kaupunkikulttuurin rakentumista. 

Virkistys 

Kaava‐alue sijoittuu pääosin asemakaavoittamattomalle metsäiselle alueelle, jota lähialueen asuk‐
kaat käyttävät tällä hetkellä jonkin verran virkistykseen. Kaavan myötä metsäisen alueen pinta‐ala 
pienenee, mutta Kivistön uuden keskustan alueella kokonaisuudessaan on huolehdittu virkistyksen 
reitistöistä. Osa kaava‐alueen lähivirkistysalueista ovat osa liito‐oravien elinympäristöverkostoa. 
Kaava‐alueen lähivirkistysalueet liittyvät saumattomasti muihin lähialueen puistoihin ja lähivirkistys‐
alueisiin sekä tukevat asukkaiden mahdollisuuksia liikkua viheralueita pitkin keskusta‐alueelta edel‐
leen laajemmille virkistysalueille. Hanke uusine asukkaineen lisää hoidettujen virkistysalueiden mää‐
rää ja käyttöä. Sporttilaiturille suunnitellut leikki‐ ja kuntoiluvälineet kannustavat liikkumaan ja leik‐
kimään ja edistävät positiivisia terveysvaikutuksia.  

Liikenne 

Kaava‐alue sijaitsee kävelyetäisyydellä Kivistön asemasta. Ratkaisu lisää alueen joukkoliikenteen 
matkustajamääriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen kannattavuutta.  

Kaava‐alueen mitoitus perustuu Kivistön keskusta‐alueen kattavaan Kivistön keskustan kaavarunko‐
luonnokseen (nro 021600) ja liikenneverkko on suunniteltu kestämään alueen tehokkaan rakenta‐
misen ja kasvavan asukasmäärän tuoma liikenne. Kasvava asukasmäärä lisää osaltaan ajoneuvolii‐
kennettä Keimolantiellä, mutta ei juurikaan lisää Kivistön ydinkeskustan liikennettä, koska ensisijai‐
nen liikennöintisuunta alueelta on Hämeenlinnanväylän ja Tikkurilantien suuntaan. Vaikka liikenne‐
verkon kapasiteetti kestää tehokkaan rakentamisen ja asukasluvun lisäyksen, aiheutuu rakentami‐
sen aikaisista väliaikaisratkaisuista ja muutostöistä liikenneruuhkia. Myös pysäköinti on haaste en‐
nen pysäköintilaitosten valmistumista, ja voi vaikuttaa koettuun viihtyvyyteen ja turvallisuuteen alu‐
eella ja sen välittömässä läheisyydessä. 

Kaavan mahdollistama uusi kevyen liikenteen silta, Timanttisilta, Kehäradan ylitse parantaa kulkuyh‐
teyksiä jo rakennetussa keskustassa ja vähentää keskellä keskustaa kulkevan Kehäradan estevaiku‐
tusta. 

Vesihuolto 

Vedenjakelu 

Korukivenkadulla ja Serpentiinikivenkadulle sijoitetaan muoviset d110PE ‐ PN10 vesijohtoputket ka‐
dunrakentamisen yhteydessä. Kivistön Puistokadulle tulee vesijohdon muovinen jakelujohto 
d225PE‐PN10. Jakelujohto kulkee uuden Kivistön Puistokadun kautta Lumikvartsinkadulle ja edel‐
leen Tikkurilantielle, jossa vesijohto on mahdollista liittää nykyiseen d500 runkovesijohtoon.  

Jätevesiviemäröinti 

Tonttien jätevedet johdetaan Korukivenkadun ja Serpentiinikivenkadun uusiin rakennettaviin muo‐
visiin d200PVC/k‐SN8 jätevesiviemäreihin. Kivistön Puistokadulle jätevedet virtaavat d315 PVC/k‐
SN8 kokoojaviemäreihin. Kivistön Puistokadun viemärit laskevat jätevedet Lumikvartsinkadun kautta 
Tikkurilantien nykyiseen d500M runkoviemäriin. 

Hulevesiviemäröinti 

Kaava‐alueen tonttien ja katualueen kuivatus perustuu Korukivenkadun ja Serpentiinikivenkadun 
d300B/Ek‐Br hulevesiviemäreihin. Viemärit johtavat hulevedet Kivistön Puistokadun d800B/Ek‐
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Br hulevesiviemäriin, joka laskee avo‐ojaan Tikkurilantien eteläpuolella. Hulevesiä viivytetään kaava‐
alueella mm. Kivistön puistokadulle sijoittuvassa hulevesipainanteessa. 

Hulevesien hallinta  

Hulevesien hallinnan ensisijainen tavoite koko Kivistön alueella on estää rakentamisesta aiheutuva 
haitallinen hulevesivirtaamien kasvu. Hulevesiä viivytetään paikallisesti ja alueellisesti niin, että alu‐
eelta purkautuva virtaama säilyy nykytilanteen tasossa myös suunnitellun maankäytön toteudut‐
tua.  

Kaava‐alueen hulevesien muodostumista pyritään ehkäisemään vettä läpäisevillä pintamateriaa‐
leilla, ohjaamalla hulevettä kasvillisuuden käyttöön ja soveltamalla hulevesien luonnonmukaisen 
hallinnan periaatteita. Huleveden käsittely on suunniteltava tontti‐ tai korttelikohtaisesti. Huleve‐
sien hallintarakenteet mitoitetaan sadetilanteelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha ja kesto 10 minuut‐
tia. Varsinaisten hulevesirakenteiden lisäksi tonteilla tulee varautua harvinaisempiin sadetilanteisiin. 
Tontin tasauksessa tulee huomioida sadetilanne, jonka rankkuus on 167 l/s/ha ja kesto on 30 mi‐
nuuttia. Tällöin vesien tulee mahtua lammikoitumaan piha‐alueille, joilla ei normaalitilanteessa vii‐
vytetä vesiä. Näillä sadetapahtumilla tontilta saa poistua samansuuruinen virtaama kuin sieltä las‐
kennallisesti poistuisi luonnontilassa. Näitä sadetilanteita harvinaisemmat sateet saa ohjata tulva‐
reittejä pitkin yleisille alueille. 

Hulevesisuunnitelman laatimisessa tulee huomioida Vantaan kaupungin hulevesien hallinnan toi‐
mintamalli. 

Kaavatyön yhteydessä on koko kaava‐alueelle laadittu vesihuollon esisuunnitelma, jossa on myös 
esitetty alustavat hulevesien reitit ja ‐viemärien sijainnit. Vesihuollon esisuunnitelma on selostuksen 
liitteenä. Rakennusluvan yhteydessä tonteille laaditaan tarkemmat hulevesisuunnitelmat, jotka hy‐
väksytetään kaupungilla. Hulevesisuunnitelmassa huomioidaan Vantaan kaupungin hulevesien hal‐
linnan toimintamallin vaatimukset. 

Ympäristöhäiriöt 

Kaavasta aiheutuu asemakaavan toteuttamiseen liittyvää häiriötä rakentamisen aikana. Konkreet‐
tista fyysistä työmaan aiheuttamaa häiriötä ympäristöön on kaavassa minimoitu edellyttämällä ra‐
kennuksille riittävää etäisyyttä tontin reunoista aina kun tontti rajautuu puistoon. Rakennukset tu‐
lee rakentaa kahden metrin etäisyydelle puiston rajasta, jotta perustukset ja rakentamisen aikainen 
toiminta pysyvät tontilla. Keskeisiin katuihin rajautuvilla tonteilla rakennukset on pääsääntöisesti 
määrätty rakennettavaksi kiinni katualueeseen ja tämä on huomioitu katualueiden mitoituksessa 
niin, että katualueen reunaan jää riittävä etäisyys rakennusten ja niiden perustusten sekä rakennet‐
tavan kunnallistekniikan väliin. Rakentamisen aikana saattaa lähiympäristölle aiheutua häiriötä ku‐
ten pölyä, tärinää, lisääntynyttä työmaaliikennettä, hajua ja melua. 

Kaava mahdollistaa alueelle useita uusia katualueita, minkä seurauksena tieliikennemelu alueella 
kasvaa. Uusien katualueiden mahdollistama liikennemäärän kasvu on huomioitu alueen liikenne‐
ennusteissa ja siten myös muun muassa kaava‐aluetta koskevassa liikennemeluselvityksessä. Ajo‐
neuvoliikenteen aiheuttamia häiriöitä on pyritty minimoimaan sijoittamalla aluetta palvelevat pysä‐
köintilaitokset alueen pääkadun eli Kivistön puistokadun varrelle, jotta alueen sisäinen liikenne‐
määrä pysyisi mahdollisimman vähäisenä.  

4.4.2  Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Luonnonympäristö on osa viherrakennetta. Viherrakenne on sekä luonnontilaisten että rakennettu‐
jen viheralueiden ja muiden kasvullisten alueiden muodostama verkosto. Viherrakenne palvelee 
sekä luontoa että ihmistä. Uudisrakentamisella on merkittäviä vaikutuksia alueen luontoarvoihin. 
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Asukas‐ ja käyttäjämäärän kasvu lisää viheralueiden käyttöpaineita ja kulutusta, vähentäen nykyisiä 
luontoarvoja.  

Asemakaava‐alueen itäreunaan on sijoitettu ekologisena viheryhteytenä ja erityisesti liito‐oravayh‐
teytenä toimiva Onnenkivenpuisto, joka on koko matkaltaan vähintään 30 metriä leveä. Puistoon 
kohdistuvia ympäristöhäiriöitä rakentamisen aikana on ehkäisty kaavassa edellyttämällä rakennuk‐
sille kahden metrin etäisyyttä tontin reunoista. Onnenkivenpuiston VL‐alueella kaavamääräyksillä 
edellytetään olevan puuston, liito‐oravien liikkumisen edellyttämän latvusyhteyden sekä lahopuus‐
ton vaalimista. Kaava‐alueen toteuttamisen myötä lakkaa alueella harrastettu moottoriurheilu, joka 
osaltaan on kuluttanut metsäpohjaa. 

Uudisrakentaminen sijoittuu suurelta osalta rakentamattomaan metsään. Metsän maaperän ylim‐
mät osat ja kasvillisuus eivät säily kaavan toteuttamisen seurauksena. Kaava‐alue on kuitenkin osa 
laajempaa kokonaisuutta, jossa kaupungin kasvun aiheuttamat negatiiviset luontovaikutukset on 
minimoitu ja viherrakenteen toimintakyky pidetään rakentamisen määrään nähden parhaana mah‐
dollisena.  

Keskittämällä uusi, tiivis rakentaminen tehokkaasti lähelle Kehäradan asemia, on mahdollista säilyt‐
tää laajempi ja toimivampi viheralueiden verkosto koko Vantaalla sekä siten toteuttaa yhdyskunta‐
rakenne mahdollisimman resurssiviisaalla tavalla. Myös Kivistön kaupunginosan tasolla viherraken‐
teen ekologisesta ja virkistyksen verkostosta huolehditaan kaupunkisuunnittelun keinoin. Tiiviin ra‐
kentamisen lomaan jätetään laaditun kaavarunkoluonnoksen mukaisesti viherkäytäviä (mm. tälle 
kaava‐alueelle sijoittuva Onnenkivenpuisto), jotka palvelevat sekä virkistyksen reitistönä että alueen 
eliöstön ekologisina yhteyksinä. Näitä käytäviä pitkin sekä eliöt että ihmiset voivat liikkua Kivistön 
keskustaa ympäröiville laajemmille viheralueille ja niiden välillä. Mikäli sama määrä rakentamista 
sijoitettaisiin alueelle matalammalla tehokkuudella, se veisi enemmän maapinta‐alaa ja pienentäisi 
siten säilytettävien viheralueiden pinta‐alaa.  

Alueen rakentamisen myötä eliöt menettävät osan elinpinta‐alastaan viherrakenteessa. Tätä kom‐
pensoidaan mahdollisimman pitkälle edellyttämällä rakennuksiin viherkattoja ja vehreitä pihoja, joi‐
den kasvillisuus täydentää eliöstön elinolosuhteita. Haittavaikutusten minimoimiseksi alueella edel‐
lytetään myös hyväkuntoisten puiden säilyttämistä sekä uuden puuston ja muun kaupunkivihreän 
istuttamista. Asuinkortteleilta vaaditaan vähintään vihertehokkuutta 0,9, Y‐korttelissa vihertehok‐
kuutta 1,6 ja pysäköintilaitosten kortteleilta vihertehokkuutta 0,8. Näin korttelialueen kasvullisista 
osista tulee osa tiivistyvän kaupungin viherrakennetta. Eliöiden kyky käyttää hyödykseen sirpaloitu‐
vaa elinympäristöverkkoa vaihtelee lajien välillä, eikä rakennettu vihreä koskaan ominaisuuksiltaan 
korvaa luonnontilaista ympäristöä, mutta voi täydentää sitä. 

Kaavan vaikutusten arvioinnin mukaan lahokaviosammalen suojelutaso säilyy suotuisana kaupunki‐
tasoisesti, sillä suunnittelussa on otettu huomioon lahokaviosammalen suojelusuunnitelman johto‐
päätökset. Onnenkivenpuiston poistettu ur‐merkintä pohjoiseteläsuunnassa ja tarkennettu luo‐
määräys osaltansa estävät VL‐alueen pohjakasvuston kulumista ja siten edistävät lahokaviosamma‐
len itujyväsryhmien säilymistä alueella. 

Vesistöt ja vesitalous  

Asemakaavan myötä metsäinen alue muuttuu tiiviiksi kerrostaloalueeksi ja sitä kautta vettä läpäise‐
mättömän pinnan määrä kasvaa alueella merkittävästi. Tämä lisää kaava‐alueelta muodostuvan hu‐
leveden määrää. 

Hulevesien hallinnan tavoitteena on, että alueelta poistuvan virtaamahuipun suuruus ei kasva ra‐
kentamisen myötä. Hulevesimäärän kasvun vaikutuksia pyritään minimoimaan viivyttämällä synty‐
viä hulevesiä tontilla ennen niiden johtamista yleiseen hulevesiviemäriin. Hulevesiviemärissä vedet 
ohjataan alueelliseen viivytysaltaaseen, jossa hallitaan harvinaisempien sadetilanteiden virtaamia.  
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4.4.3  Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentaminen lisää aina kasvihuonekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja 
liikenteen kautta. Pääkaupunkiseudun kasvu edellyttää merkittävää määrää uutta rakentamista. Ra‐
kentamisen sijoittamisella, toimivalla yhdyskuntarakenteella ja ilmastoystävällisillä valinnoilla voi‐
daan vähentää rakentamiseen liittyviä negatiivisia ilmastovaikutuksia.  

Kaavan mahdollistamat uudet keskustakorttelit tiivistävät olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta ja 
ne voidaan liittää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaan. Uudet korttelit tukeutuvat ole‐
massa oleviin joukkoliikenne‐ ja muihin palveluihin. Korttelit mahdollistavat autottoman elämän hy‐
vien kävely‐, pyöräily‐ ja joukkoliikenneyhteyksien varrella. Kivistön keskustan asukasluvun lisäänty‐
minen edesauttaa myös paikallisten palveluiden saatavuutta ja kehittymistä sekä palveluiden saavu‐
tettavuutta ilman henkilöautoriippuvuutta. 

Keskittämällä rakentaminen tiiviisti voidaan säilyttää laajempien viheralueiden verkosto koko kau‐
pungin tasolla. Laaja ja hyvin kytkeytynyt viherverkosto tuottaa suuren määrän erilaisia ekosystee‐
mipalveluita, joita pienemmiksi yksittäisiksi alueiksi pirstoutunut viherrakenne ei yhtä tehokkaasti 
tuota. Pienilläkin vihreillä laikuilla kaupunkirakenteen seassa on kuitenkin oma roolinsa ekosystee‐
mipalvelujen tarjoamisessa lähellä ihmisiä. Ekosysteemipalvelut sekä ehkäisevät ilmastonmuutosta 
sitomalla hiiltä, että auttavat sopeutumaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin mm. viilentämällä kau‐
punki‐ilmaa, vähentämällä hulevettä ja tarjoamalla eliöille paremmat mahdollisuudet sopeutua 
muuttuviin olosuhteisiin. 

Ilmastonmuutos voi muuttaa eliöiden elinolosuhteita ja pahimmillaan tuhota kokonaisia ekosystee‐
mejä, missä mahdollisimman monipuolinen viherrakenne lisää eliöyhteisöjen resilienssiä eli sopeu‐
tumiskykyä muutoksien edessä. Alueella säilytetään sekä avokallio että osa olemassa olevasta met‐
sästä lähes luonnontilaisena lähivirkistysalueena. Kortteleissa on viherkattoja, joiden tyyppinä niitty‐
katto tai kasvillisuudeltaan monimuotoinen kattopuutarha tukevat alueella elävien eliöiden selviyty‐
mismahdollisuuksia. Esimerkiksi hyönteiset ja linnut voivat käyttää niitä osana elinympäristöään, 
joka muutoin pienenee. Viherkatot vähentävät myös hulevesien syntymistä ja vähentävät kaupun‐
keihin etenkin helteellä kertyvää lämpöä. On tärkeää, että viherkattojen materiaalit ovat ympäris‐
töystävällisiä, eivätkä siten siirrä päästöjä materiaalien valmistusmaihin.  

Vaikka korttelipihat ovat pieniä, niillä edellytetään vähintään viherkerrointa 0,9 riittävän vihermas‐
san saavuttamiseksi. Ilmastonmuutos kasvattaa rankkasateiden määrää, mikä lisää tarvetta huleve‐
sien järjestelmälliseen hallintaan. Pihoille satava vesi tuleekin imeyttää tonteilla, mikä ehkäisee tul‐
vimista. Kaavassa kannustetaan uusiutuvan energian käyttöön, autottomaan asumiseen sekä esi‐
merkiksi kaupunkiviljelyyn. 

Kaavan korttelialueilla tulee tuottaa uusiutuvaa energiaa. Kattopintoja on hyödynnettävä aurin‐
koenergian keräämiseen, ellei kattoa käytetä muuhun toimintaan, kuten oleskeluun tai toteuteta 
viherkattona. 

4.4.4  Kaavan ekotehokkuusarviointi 

Kaavaratkaisusta on tehty KEKO‐laskenta. KEKO‐työkalu on Suomen ympäristökeskuksen laatima 
kaavoituksen ekolaskuri, joka perustuu tieteellisistä tutkimuksista koottuihin kriteereihin ja arvioin‐
timenetelmiin. KEKO laskee kaavan vaikutuksia sekä rakennus‐ että käyttövaiheessa. 

KEKO‐laskenta tehtiin kahdesta eri vaihtoehdosta. Perusvaihtoehtona (ve 1) oli täysin betoniraken‐
teisina rakennuksina toteutettava alue, jonka rakennukset ovat energiatehokkuudeltaan matala‐
energiatasoa. Vertailuvaihtoehtona (ve 2) oli täysin puurakenteisina rakennuksina toteutettava alue, 
jonka rakennukset ovat energiatehokkuudeltaan passiivitasoa. Vertailun tavoitteena oli erityisesti 
tutkia puurakentamisen ja energiatehokkuuden vaikutusta alueen ekotehokkuuteen. Kaavassa ei ole 
edellytetty, että rakennukset olisivat puurakenteisia tai että niiden pitäisi saavuttaa tietty energiate‐
hokkuus, vaan näihin liittyvät vaatimukset määritellään tonttien kilpailutusten yhteydessä. 
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Kokonaisekotehokkuus 

KEKO‐laskennan kokonaisekotehokkuus huomioi kasvihuonepäästöt, kulutetut luonnonvarat ja 
luonnon monimuotoisuuden. KEKO:ssa on toistaiseksi kaikilla osa‐alueilla sama painoarvo, eli tulos 
on niiden keskiarvo. Kokonaisekotehokkuus on sitä parempi, mitä pienempi luku on. 

KEKO‐laskennan tulosten perusteella kokonaisekotehokkain vaihtoehto olisi täysin puurakenteisista 
rakennuksista vaihtoehto (ve 2). Ero muodostuu kasvihuonepäästöjen määrästä sekä luonnonvaro‐
jen käytöstä. (Taulukko 1) Näitä eroja on avattu enemmän seuraavissa kappaleissa. 

Taulukko 1. Kaava‐alueen kokonaisekotehokkuus 

 
ve 1 
100 % betonirakenteinen,  
matalaenergiatehokkuus 

ve 2 
100 % puurakenteinen, 
passiivienergiatehokkuus 

Kasvihuonepäästöt  90  61 
Luonnonvarojen käyttö  43  26 
Luontovaikutukset  43  43 

Kokonaisekotehokkuus  59  43 

Kasvihuonepäästöt 

Kasvihuonepäästöjen määrää arvioitiin suhteessa asukasmäärään. Vaihtoehdossa 1 kasvihuonepääs‐
töjen määrä per asukas on noin 88 CO2 tonnia ja vaihtoehdossa 2 ne jäävät alle 59 CO2 tonniin. Ero 
muodostuu pääosin rakennusten energiankulutuksesta (vaihtoehdossa 2 energiankulutuksen pääs‐
töt alle kolmannes vaihtoehto 1:n päästöistä) sekä jonkin verran rakennusten rakentamisesta ja 
kunnossapidosta syntyvistä kasvihuonepäästöistä, joita vaihtoehto 1 tuottaa noin viidenneksen 
enemmän kuin puurakentamiseen perustuva vaihtoehto 2. (Taulukko 2) 

Taulukko 2. Kasvihuonepäästöt asukasta kohti 

 
ve 1 
100 % betonirakenteinen, 
matalaenergiatehokkuus 

ve 2 
100 % puurakenteinen, 
passiivienergiatehokkuus 

Kasvihuonepäästöt asukasta 
kohti yhteensä, CO2 t/as. 
(1 550 asukasta) 

87,76  58,95 

Kasvihuonepäästöt eri päästölähteistä asukasta kohti, CO2 t/as (1 550 asukasta) 

Maankäyttö  2,07  2,14 

Infrastruktuurin rakentami‐
nen ja kunnossapito 

0,55  0,42 

Rakennusten rakentaminen 
ja kunnossapito 

26,91  21,81 

Rakennusten energiankulu‐
tus 

31,92  8,28 

Henkilöliikenne  26,30  26,30 

Luonnonvarojen käyttö 

Luonnonvarojen käytön osalta merkittävin ero on rakennusten materiaalien kulutuksessa. Vaihto‐
ehto 1 kuluttaa yhteensä noin 127 tuhatta tonnia materiaaleja rakennuksiin, kun taas vaihtoehto 2 
kuluttaa yhteensä noin 77 tuhatta tonnia materiaaleja rakennuksiin. Rakennusten lisäksi luonnonva‐
roja kuluu infrastruktuuriin (ve1: 2,49 tuhatta t/as. / ve2: 1,25 tuhatta t/as). Puurakentamisen 
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vaihtoehdossa (ve 2) materiaalien kulutus infrastruktuuriin on hiukan pienempi kuin betonirakenta‐
misen vaihtoehdossa, mutta kokonaisuudessa ero ei ole merkittävä. 

Vaihtoehto 2 kuluttaa rakennuksiin uusiutumattomia luonnonvaroja vain noin kolmanneksen siitä, 
mitä vaihtoehto 1 kuluttaa. Sen sijaan vaihtoehto 2 kuluttaa noin 9 tuhatta tonnia uusiutuvia luon‐
nonvaroja, kun taas vaihtoehto 1 ei käytä niitä juuri lainkaan. (Taulukko 3) 

Taulukko 3. Luonnonvarojen käyttö rakennuksiin 

 
ve 1 
100 % betonirakenteinen, 
matalaenergiatehokkuus 

ve 2 
100 % puurakenteinen, 
passiivienergiatehokkuus 

Rakennusten materiaalin 
kulutus yhteensä, tuhatta 
tonnia 

127,08  77,42 

Rakennusten materiaalien kulutus materiaalityypeittäin, tuhatta tonnia 

Maamassat  34,99  34,99 

Uusiutumattomat  92,06  33,29 

Uusiutuvat  0,03  9,14 

Luontovaikutukset 

Luontovaikutuksia arvioidaan KEKO‐laskennassa vain kaava‐alueella. Näin ollen luontovaikutukset 
ovat samat kummassakin vaihtoehdossa. Kaavan vaikutuksia luontoon ja luonnonympäristöön on 
arvioitu tarkemmin kohdassa 4.4.2. 

4.5   YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Ympäristöhäiriöiden osalta on kaavan vaikutuksia arvioitu suhteessa lentomeluun, tieliikenteen ja 
raideliikenteen meluun, raideliikenteen aiheuttamaan tärinään, ilman epäpuhtauksiin ja pienhiukka‐
siin sekä rakentamisen aikaisiin häiriötekijöihin. Liikenteen meluvaikutuksista laadittiin erillinen me‐
luselvitys (Promethor Oy, 29.7.2019) ja raideliikenteen tärinävaikutuksista tärinäselvitys (WSP Fin‐
land Oy, 23.11.2018).  

4.5.1 Melu ja tärinä 

Lentomelu 

Asemakaava‐alue sijaitsee lentomeluvyöhykkeellä 3 (50–55 desibelin), jonka vuoksi rakennuksen 
ulkoseinän äänitasoerovaatimus mitoitetaan lentomelua vastaan 32 dB(A). Koko Kivistön keskustan 
alueella on kuitenkin sovittu lentomelun osalta käytettäväksi äänitasoeroa 35 dB(A), mikä on melu‐
suojauksen lähtökohta myös tässä asemakaavassa. Asemakaavassa kiinnitetään erityistä huomiota 
lentomelun aiheuttamiin vaatimuksiin, joihin vastaa esimerkiksi asemakaavamääräykset koskien ää‐
nieristystä sekä kattomateriaaleja ja ‐muotoja. 

Liikenteen meluselvitys 

Kaavan laatimisen yhteydessä kaava‐alueelle laadittiin meluselvitys (Promethor Oy, 29.7.2019), 
jossa selvitettiin laskennallisesti mallintamalla ulkopihoille sekä rakennusten julkisivuille kohdistuva 
tie‐ ja katuliikenteen melu, raideliikenteen melu sekä näiden yhteisvaikutus vuoden 2040 ennusteti‐
lanteessa. Kaava‐alueen tieliikenteen merkittävimmät lähteet ovat Tikkurilantie sekä vielä pääosin 
rakentumattomat Kivistön puistokatu ja Lumikvartsinkatu. Ennustetut liikennemäärät ovat suurem‐
mat kuin nykyiset, joten ennustetilanne on mitoittava. Selvityksessä huomioitiin, että lentomelun 
osalta Kivistön alueella on sovittu käytettäväksi 35 dB ääneneristävyysvaatimusta asuinrakennusten 
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osalta. Liikenne‐ennusteena on meluselvityksessä käytetty Vantaan kaupungilta saatuja liikennetie‐
toja ja ennustetta vuodelle 2040. 

Melu ulko‐oleskelualueilla 

Meluselvityksen mukaan asuinrakennusten sisäpihoilla ja päiväkodin oletetulla oleskelupiha‐alueella 
täyttyy (alittuu) sekä päiväajan ohjearvo 55 dB(A) että yöajan ohjearvo 45 dB(A) rakennusmassojen 
tuoman suojan johdosta. Päiväkodin piha‐alueella täyttyy päiväajan ohjearvo 55 dB(A), vaikka 
kaava‐alueen muut rakennusmassat eivät olisi vielä rakentuneet.  

Asuinrakennusten sisäpihojen melutason osalta ei myöskään ole merkitystä rakennetaanko kaa‐
vassa kulkuaukoiksi esitetyt rakennusten osat kokonaan avoimina vai niin, että niiden alaosassa on 
4,2 korkea kulkuaukko. 

Tonttien rakentumisjärjestys on sisäpihojen oleskelualueiden ohjearvojen saavuttamisen kannalta 
vapaa, mutta meluselvityksessä suositellaan, että alue rakennetaan korttelikokonaisuuksin, jotta 
rakennusmassat suojaavat mahdollisimman tehokkaasti sisäpihoja.  

Radan varteen sijoittuvalla Sporttilaituri‐nimisellä katualueella melutaso on paikoin korkea, mikä 
saattaa vaikuttaa Sporttilaiturin vetovoimaisuuteen oleskelupaikkana. Sporttilaituriin liittyvät oles‐
kelupaikat on kuitenkin mahdollista sijoittaa mm. siihen liittyvien puistoalueiden (Serpentiinikiven‐
puisto ja Kivistöntähden pohjoisosa) puolelle, missä melutaso on alhaisempi. 

Meluselvityksen perusteella kortteleihin 23209 ja 23211 sijoittuvien pysäköintilaitosten tulee olla 
osin tiivisrakenteisia, jotta ne suojaavat riittävästi samoissa korttelissa olevien AK‐korttelien oleske‐
lupihoja. Selvityksen mukaan korttelin 23209 talousrakennuksella ei ole meluntorjunnallisesti merki‐
tystä, mikäli pysäköintilaitos on tiivisrakenteinen vähintään 6 m korkeuteen maan pinnasta. Mikäli 
pysäköintilaitos on tiivisrakenteinen vain 3 m korkeuteen maan pinnasta, tulee talousrakennuksen 
olla tiivisrakenteinen vähintään 2 m korkeuteen maan pinnasta. Korttelin 23211 pysäköintilaitoksen 
taas on oltava tiivisrakenteinen vähintään 3 m korkeuteen maan pinnasta, jotta rakennusten sisäpi‐
halla saavutetaan melutason ohjearvot. Tontin talousrakennuksella ei ole meluntorjunnallisesti mer‐
kitystä. Korttelien 23209 ja 23211 pihojen melusuojaustarpeen takia kaavamääräyksiin kirjattiin 
LPA‐kortteleihin liittyen seuraava vaatimus: “Pysäköintilaitosten AK‐korttelialueiden pihoihin rajau‐
tuvat seinät tulee rakentaa tiivisrakenteisina vähintään 3 metrin korkeuteen saakka.” 

Mikäli alueen pysäköintilaitosten päälle toteutetaan oleskelualueita, ylittyy niillä osittain yöajan oh‐
jearvo. Mikäli koko katon alalle halutaan tehdä oleskelutilaa, on korttelissa 23209 pysäköintilaitok‐
sen katon itä‐ ja eteläreunalle ja korttelissa 23211 pysäköintilaitoksen katon koillis‐ ja kaakkoisreu‐
nalle rakennettava 2,5 m korkea melueste. Katoille mahdollisesti tulevien oleskelupaikkojen sijaintia 
ei ole vielä tarkemmin määritelty, joten kaavamääräyksiin kirjattiin pysäköintilaitoksiin liittyen, että 
katoille tulevilla oleskelualueilla tulee alittaa melun ohjearvot ja määrittää tarvittava torjunta raken‐
nuslupavaiheessa. 
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Pysäköintilaitosten kattopihoille sijoitettavien meluesteiden sijainti, mikäli koko kattopinta‐alaa ha‐
lutaan käyttää oleskeluun. (Promethor Oy, 29.7.2019) 

Rakennusten julkisivuihin kohdistuva melu ja ääneneristävyysvaatimukset 

Meluselvityksen mukaan kaikkien asuinrakennusten ja päiväkodin ulkokuoren kokonaisääneneristä‐
vyysvaatimus on 35 dB(A), joka määräytyy alueella lähes yksinomaan lentoliikenteestä. Lähinnä ra‐
taa sijaitsevien rakennusten radanpuoleisilla julkisivuilla vaatimus on samansuuruinen myös raidelii‐
kenteen hetkellisen maksimiäänitason mukaan tarkasteltuna. 

Valtioneuvoston päätöksen 993/1992 melutason ohjearvo 55 dB(A) täyttyy osassa Kivistön puistoka‐
dulle ja Kehäradalle päin avautuvista julkisivuista. Näille julkisivuille avautuvat asunnot olisi suositel‐
tavaa suunnitella niin, että ne avautuvat myös ohjearvon täyttävälle puolelle. ELY‐keskuksen op‐
paassa 02/2013 on kuitenkin todettu, että mikäli julkisivulla ylittyy päivällä keskiäänitaso 65 dB(A), 
tulee asuntojen aueta myös suuntaan, jossa ohjearvot täyttyvät (ns. läpitalon huoneisto). Meluselvi‐
tyksen mukaan kaava‐alueella korkein julkisivuun kohdistuva keskiäänitaso päivällä on 63 dB (A), 
joten näin ollen asunhuoneistojen avautumiselle ei ole rajoitteita. 

Melun vaikutus parvekkeisiin 

Meluselvityksen mukaan julkisivuun kohdistuvien päiväajan keskiäänitasojen perusteella parvek‐
keita voidaan sijoittaa vapaasti kaikkien rakennusten julkisivuille.  

Meluselvityksen mukaan julkisivuille tuleva melutaso edellyttää parvekelasitusta osassa Kivistön 
puistokadun varren julkisivujen parvekkeita sekä alueen pohjoisimpien kortteleiden Kehäradan puo‐
leisilla julkisivuilla. Normaalilla parvekelasituksella voidaan parvekkeen melutasoa laskea noin 10 dB 
ja meluselvityksen mukaan parvekkeiden sijoittamiselle ei ole varsinaisia rajoitteita. Kaavassa on 
seuraava määräys parvekkeiden melusuojauksesta AK‐alueilla: Parvekkeilla on saavutettava vähin‐
tään valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voi‐
massa oleva ohjearvo. 
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Uudisrakennusten parvekelasituksen ääneneristävyysvaatimus tie‐ ja raideliikenteen melua vastaan 
(Promethor Oy, 29.7.2019) 

Raideliikenteen tärinä ja runkomelu 

Rautatieliikenteen tärinävaikutusten tarkastelussa (WSP Finland Oy 23.11.2018) on arvioitu ihmisen 
tärinänä tunteman värähtelyn tasoa ja vaimentumista radan läheisyydessä sekä tarkasteltu vastei‐
den suuruutta suhteessa sallittuihin arvoihin. Selvityksen mukaan vasteet ovat varsin kohtuulliset ja 
viitearvojen alapuolella. Laskennassa oletuksena on ollut rakennusten perustaminen tukipaaluille, 
jolloin erityisesti pystykomponentit ovat hallinnassa. Tarkastelussa pidettiin keskikorkeutena kah‐
deksaa (8) kerrosta – tämä rakennuskorkeus on siinä määrin pieni, etteivät myöskään vaakasuuntai‐
set värähtelyt muodostu ongelmaksi.  

Tärinäselvityksessä todettiin, että arviointiin liittyviä epävarmuustekijöitä ovat vajavaiset tiedot ra‐
kennusten rakenteellisista yksityiskohdista, kuten jäykistyksestä ja perustamistavasta ja, että näillä 
voi olla vaikutusta rakennuksessa koettavaan tärinään. Tärinän vaikutuksia arvioitaessa mallinnuk‐
sen avulla voi olla perusteltua hieman ylikorostaa yksittäisiä vaikutteita johtuen epävarmuusteki‐
jöistä. Jännemitoiltaan pitkät ja joustavat lattiarakenteet voivat pitkien junien vaikutuksesta reso‐
noidessaan aiheuttaa merkittävää tärinäefektiä rakennuksessa. 
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Runkomelun osalta todettiin, ettei erillistä selvitystä kaavavaiheessa tehdä koska runkomelun mal‐
lintaminen käytössä olevilla tiedoilla on liian epämääräistä. Kaava‐alueen pohjoisimmat korttelit 
ovat kuitenkin kohonnen runkomeluriskin alueella ja siksi kaavamääräyksiin kirjattiin, että korttelei‐
den 23204, 23205 ja 23206 rakennusten suunnittelussa on otettava huomioon runkomelun ja ‐täri‐
nän torjuntatarve.  

4.5.2 Ilmanlaatu 

Kaava‐alue sijaitsee noin 600–1 000 metrin etäisyydellä Hämeenlinnanväylästä, joka on alueen mer‐
kittävin ilmanlaatuun vaikuttava tiealue. Tällä etäisyydellä moottoritien läheisyys ei enää nosta il‐
man epäpuhtauksien pitoisuuksia. Sen sijaan asemakaava‐alueella on kaupunkiseudun taustapitoi‐
suuksien mukainen ilmanlaadun taso. HSY:n ilmanlaatumallinnuksen mukaan alueella on keskimää‐
rin parempi ilmanlaatu kuin alueilla lähempänä Helsingin keskustaa. Kivistön ilmanlaatu ei asema‐
kaavan vaikutuksesta merkittävästi huonone, vaikka ilmanlaatua parantava metsäpinta‐ala piene‐
nee asemakaava‐alueen verran ja kaavan toteutuminen lisää alueen liikennemääriä. Keskittämällä 
uusi rakentaminen tiiviisti radan varrelle voidaan kuitenkin vaikuttaa alueelliseen ilmalaatuun kah‐
della tavalla. Ensinnä, ekosysteemipalveluna ilmanlaadun säätelyä tuottavia viheralueita pystytään 
säilyttämään suurempina kokonaisuuksina koko kaupungin tasolla. Toiseksi hyvien julkisten liiken‐
neyhteyksien varrella sijaitseva rakentaminen tarjoaa paremmat mahdollisuudet autottomaan elä‐
mäntapaan, mikä edistää hyvää ilmanlaatua koko pääkaupunkiseudulla. 

4.5.3 Rakentamisen aikaiset häiriöt  

Kaavan laajuuden takia rakentamisen aikana alueelle kohdistuu häiriöitä rakennustyömaista toden‐
näköisesti jopa 10 vuoden ajan. Työmaatoiminnan aikana saattaa ilmetä paikallisesti ainakin lisään‐
tynyttä pölyä, tärinää, työmaaliikennettä, hajua ja melua. Kortteleihin rajautuviin puisto‐ ja lähivir‐
kistysalueisiin liittyviä häiriövaikutuksia on pyritty pienentämään jättämällä vähintään kahden met‐
rin etäisyys rakennusmassojen ja tontin rajan välille, jottei työmaatoimintaa tarvitsisi ulottaa puisto‐
jen ja lähivirkistysalueiden puolelle. Suojaetäisyys ei poista työmaan aiheuttamia melu‐, haju‐ tai 
hiukkaspäästöjä. Työmaan aiheuttamat häiriöt ovat kuitenkin väliaikaisia ja välttämätön osa asema‐
kaavan toteutusta. 

4.6   NIMISTÖ 

Alueen nimistö perustuu Kivistön keskustassa käytettyyn korukiviteemaan. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan nimistöryhmä on 10.6.2019 kokouksessaan hyväksynyt seuraavat 
kaava‐alueelle tulevat nimet: 

Kivistöntähti / Kivistös stjärna 

Puisto jatkuu. Nimi johtuu Afrikantähdestä, joka on ollut maailman suurin timantti, mutta 
Kivistöntähden pari Afrikantähti / Afrikas stjärna (2010, puisto) on jäänyt pois. 

Sporttilaituri / Sportkajen 

Uusi jalankulkukatu, liikunnallinen laituri rautatien vieressä. 

Sinisafiirinpolku / Blåsafirsstigen 

Jalankulkukatu jatkuu. 

Timanttisilta / Diamantbron 

Uusi rautatien ylittävä kevyen liikenteen silta Timanttikujan päässä. 

Kaupunkisuunnittelulautakunnan nimistöryhmä käsitteli kokouksessaan 19.8.2019 seuraavat uudet 
kaava‐alueelle tulevat nimet: 
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Korukivenkatu / Prydnadsstensgatan, Korukivenkuja / Prydnadsstensgränden, Korukiven‐
polku / Prydnadsstensstigen, Korukivenkallio / Prydnadsstensberget 

Korukivi‐alkuiset nimet sijoittuvat kaava‐alueen lounaisnurkkaan, Kivistön puistokadun en‐
simmäisen poikkikadun, alueelle tulevan päiväkodin ja sen läheisen, luonnonmukaisena säi‐
lytettävän avokalliometsikön läheisyyteen. Korukivi (aiemmin puolijalokivi) on mineraali tai 
harvemmin kivilaji, jota pelkän koristeellisuutensa vuoksi hiotaan käytettäväksi koruissa tai 
muissa pienissä koriste‐esineissä. 

Serpentiinikivenkatu / Serpentinstensgatan, Serpentiinikivenpolku / Serpentinstenssti‐
gen, Serpentiinikivenkuja / Serpentinstensgränden, Serpentiinikivenpuisto / Serpentins‐
tensparken 

Serpentiinikivenkatu on alueen sisäistä liikennettä palveleva pihakatu ja muut Serpentii‐
nikivi‐alkuiset katualueet ovat siitä lähteviä pienempiä kujia. Serpentiini‐niminen mineraali 
on päämineraali serpentiinikivessä. Serpentiiniä tavataan Suomessa Kainuussa, Lapissa ja 
Pohjois‐Karjalassa ja sitä käytetään jonkin verran myös koruissa ja koriste‐esineissä. 

Onnenkivenpuisto / Lyckostensparken 

Kehäradan eteläpuolisen alueen halkova keskeinen lähivirkistysalue sekä siihen liittyvä puis‐
toalue. Kivistön keskustan kaavarunkoluonnoksen mukaan Onnenkivenpuisto jatkuisi Kivis‐
tön puistokadun eteläpuolelle aina Tikkurilantielle asti ja uudelle Onnenkivi‐nimiselle ase‐
makaava‐alueelle (työohjelma 2019). Onnenkivi on astrologiassa jalo‐ tai korukivi, jonka us‐
kotaan tuottavan onnea kantajalleen.   
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5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Rakentamisen aikataulutus 

Tavoitteena on aloittaa alueen tarkempi suunnittelu ja rakentaminen välittömästi, kun kaupungin‐
valtuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen ja kaava on saanut lainvoiman. Vantaan kaupunki 
järjestää kortteleista kilpailutuksia alueen toteuttajien valitsemiseksi. Kaava‐alueella sijaitsevat laho‐
kaviosammalen kasvupaikat on siirrettävä alueelta ennen rakentamisen aloittamista. 

Kaavan rakenne perustuu siihen, että alueelle saavutaan Kivistön puistokadun kautta. Kivistön puis‐
tokadun alkupää lienee todennäköisin rakentamisen aloitusalue. Alue liitetään osaksi Kivistön kes‐
kustan putkijätekeräysjärjestelmää Timanttisillan kautta. Alkuvaiheessa korttelien jätehuolto voi‐
daan hoitaa väliaikaisesti myös muilla järjestelyillä (perinteinen jätehuolto), mikäli putkijätejärjes‐
telmä ei ole vielä saatu tuotua alueelle. 

Kaava‐alueelle Timanttikujan jatkeeksi pohjoisesta tuleva, Kehäradan ylitse kulkeva kevyen liiken‐
teen silta on suunniteltu niin, että se voidaan toteuttaa eri aikaan kuin Kehäradan pohjoispuolella 
sen viereen tuleva kortteli 23142 (liittyy asemakaavaan nro 232400, Puu‐Kivistön aloituskorttelit), 
joten sen toteutus ei ole riippuvainen korttelin 23142 toteutusaikataulusta. Selostuksen liitteenä on 
alustavat luonnokset asemakaavaa varten tehdyistä katujen ja puistojen yleissuunnitelmista sekä 
vesihuolto‐ ja mallipihasuunnitelmista sekä taiteen konseptista. 
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Pysäköinti 

Kaava‐alueen pysäköinti on suunniteltu keskitettävän kahteen alueelle sijoittuvaan pysäköintilaitok‐
seen. Asemakaavan pysäköinnin toteutuksesta ja kustannuksista vastaavat asuntorakentajat. Väliai‐
kaispysäköinti ennen pysäköintilaitoksen valmistumista on mahdollista toteuttaa kaava‐alueen ra‐
kentumattomilla alueilla.  

Alustavasti pysäköinti on suunniteltu järjestettävän niin, että korttelin 23211 pysäköintilaitokseen 
sijoittuvat AK‐korttelien 23211, 23204 ja 23210 tontin 1 sekä Y‐korttelin tarvitsemat autopaikat (yh‐
teensä noin 170 ap). Korttelin 23209 pysäköintilaitokseen sijoitettaisiin AK‐korttelien 23205, 23206, 
23207, 23208, 23209 ja 23210 tontin 2 tarvitsemat pysäköintipaikat (yhteensä noin 400 ap). Erityi‐
sesti korttelin 23211 pysäköintilaitokseen on mahdollista sijoitta huomattavasti enemmän (arviolta 
noin 180 ap) enemmän kuin siihen nyt ehdotetaan osoitettavan. Näitä paikkoja voidaan käyttää Ki‐
vistön puistokadun eteläpuolisten alueiden tarpeisiin niiden suunnittelun ja rakentamisen edetessä. 

 

Alustava kaavio siitä, mihin kunkin korttelin / tontin tarvitsemat pysäköintipaikat sijoitetaan. Punai‐
sella värillä esitetty korttelit (ja arvio niiden pysäköintipaikkatarpeesta), joiden pysäköintipaikat si‐
joitetaan kortteliin 23211 ja sinisellä ne, joiden paikat sijoitetaan kortteliin 23209. 
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Taiteen toteutus 

Kaavaan liittyen on laadittu taiteen konsepti, joka on tämän asemakaavaselostuksen liitteenä. Tai‐
teen konsepti ohjaa taiteen teemoja ja sijainteja sekä värisuunnittelua. Alueelle toteutetaan julkista 
taidetta ja ympäristösuunnittelua Vantaan kaupungin toteuttamana ja hankesidonnaista taidetta 
alueen rakennuttajien toimesta. Alla olevassa kaaviossa on esitetty hankesidonnaiseen taiteen to‐
teutusmalli Kivistössä. 

 

Hankesidonnaisen taiteen toteutusmalli taiteen konseptista toteutukseen Kivistössä 
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6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
 

Asemakaavoitus     Anna‐Riitta Kujala  aluearkkitehti   

Sonja Sahlsten   asemakaava‐arkkitehti,  

20.3.2020 saakka. 

Veli‐Pekka Ristimäki  asemakaava‐arkkitehti 

Ville Leppänen  asemakaava‐arkkitehti,  

19.9.2019 alkaen. 

Eija Hasu    asemakaava‐arkkitehti 

Niina Rinne    asemakaava‐arkkitehti, 

24.8.2020 alkaen. 

Säde Palmu    asemakaavasuunnittelija, 

30.8.2019 saakka. 

Outi Colliander  suunnitteluavustaja,  

20.6.2019 saakka. 

Riikka Mattila    kaavatekninen koordinaattori, 

4.3.2020 alkaen. 

Eeva Juusela    suunnitteluavustaja 

Kimmo Kangas  suunnitteluavustaja 

Marko Hoffren  suunnitteluavustaja 

Elina Ekroos    maisema‐arkkitehti 

Mikko Järvi    kaavoitusinsinööri 

Kai Zukale    asemakaavainsinööri 

Kirsi‐Maria Raunio  suunnittelija,  

29.1.2019 saakka. 

 

Kadut ja puistot    Antti Auvinen    vesihuollon suunnittelu 

      Marja Leppänen  vesihuollon suunnittelu   

Elina Kettunen  vesihuollon suunnittelu  

Jaana Virtanen  liikenneinsinööri 

      Teemu Vihervaara  liikenneinsinööri 

      Ville Mikander   suunnitteluinsinööri 

      Mikko Kettunen  alueinsinööri 

Pirjo Suni    liikenneinsinööri 

Harri Johansson  projektipäällikkö 

Sirpa Törrönen  maisema‐arkkitehti 

Sanna Ervasti    kaupunginmetsänhoitaja 

Satu Nätynki    viheraluesuunnittelija 

Sirpa Mäkilä    maisema‐arkkitehti 

 

 

Liikunta     Anu Jokela    liikuntapäällikkö 

 

Kiinteistöt ja tilat    Tomi Henriksson  asumisasiain päällikkö 
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      Elisa Ranta    asumisen erityisasiantuntija 

      Teemu Jääskeläinen  maankäyttöinsinööri 

      Heino Pitkänen  lakimies 

Heikki Kangas    geotekniikkapäällikkö 

Janne Karppinen  geotekniikkainsinööri 

 

Rakennusvalvonta    Matti Kärki    kaupunkikuva‐arkkitehti 

Hanna Tiira    lupa‐arkkitehti 

 

Ympäristökeskus    Sinikka Rantalainen  ympäristösuunnittelija 

      Jarmo Honkanen  ympäristösuunnittelija 

 

Tilakeskus    Mikko Juolahti   hankekehitysarkkitehti 

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala  Päivi Riehunkangas  suunnittelija 

      Laura Malinen   strategia‐asiantuntija 

 

KATO / yhteiset palvelut  Hannes Oksanen  lakimies 

      Heino Pitkänen  lakimies 

      Paula Kovari    lakimies 

Muut tahot: 
 

Marimatic Oy    Sami Pietikäinen 

 

Vantaan Energia    Antti Hartikainen 

Tomi Virtanen      

 

HSY      Teemu Keitaanpää 

 

Väylävirasto    Ville Vuokko 

 
 
 
 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkirakenne ja ympäristö / Asemakaavoitus 

Vantaalla, 9. päivänä syyskuuta 2020.  
 

 

                     

Anna‐Riitta Kujala 

aluearkkitehti 
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE 
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET 
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9. MUU SUUNNITELMA‐AINEISTO 

Liite 1:  Havainnekuvia viitesuunnitelmasta  

Liite 2:   Vesihuollon esisuunnitelma, luonnos 14.6.2019 

Liite 3:   Katuympäristöpiirustus, luonnos 14.6.2019 

Liite 4:   Liikennesuunnitelma, luonnos 14.6.2019 

Liite 5:   Ajouratarkastelut tikaspuomiautolla ja 12 m kuorma‐autolla, luonnos 14.6.2019 

Liite 6:   Katupoikkileikkaukset, luonnos 14.6.2019 

Liite 7:   Timanttisillan suunnitelmakuvia, luonnos 11.6.2019 

Liite 8:  Mallipihasuunnitelmat kortteleista 23206 ja 23210 ja vihertehokkuuden laskelmat 

Liite 9:   Kaukolämpöverkon luonnoskaavio 

Liite 10: Putkijätejärjestelmän luonnoskaavio, 7.6.2019 

Liite 11: Taiteen konsepti 

Liite 12: Liito‐oravan asuttamat elinympäristöt ja niiden ydinalueet keväällä 2020, sekä mah‐

dolliset kulkuyhteydet todettujen elinympäristöjen välillä. (Vantaan Kivistön ja Vantaanpuis‐

ton liito‐oravaselvitys, 27.6.2020. s. 5) 

Liite 13: Kivistön kaupunkialueen luontotyyppikartoitus, FCG:n alustavat tulokset 7.9.2020. 

Lisätty Kivistöntähden kaava‐alueen rajaus. 

Liite 14: Kartta lahokaviosammalhavainnoista Kivistössä vuoden 2020 esiintymisselvityksen 

mukaan (lähde: Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma – Fauna‐

tican raportteja 1/2020, s. 51 (Manninen, O. & Nieminen, M., 2020)). Lisätty Kivistöntähden 

kaava‐alueen rajaus.   
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Havainnekuvia viitesuunnitelmasta / Näkymä Kivistön puistokadun ja Korukivenkadun risteyksestä 
kohti päiväkotia & Näkymä Serpentiinikivenpuistosta 
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Havainnekuvia viitesuunnitelmasta / Näkymä Sinisafiirinpolun päästä kohti Onnenkivenpuistoa 
 

 
 
   

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       107 / 134 
 

 

 

 

Liite 1  

Havainnekuvia viitesuunnitelmasta / Kattonäkymä korttelista 23204 & Yleisnäkymä alueesta pohjoi‐
sesta. 
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Liite 1  

Havainnekuvia viitesuunnitelmasta / Näkymä Sinisafiirinpolulta Korukivenkallion ja korttelin 23207 
kohdalla. 
 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



232500 / Kivistöntähti, 29.9.2020                       109 / 134 
 

 

 

 

Liite 2  

Vesihuollon esisuunnitelma, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Liite 2  

Vesihuollon esisuunnitelmaselostus, luonnos 14.6.2019 
 

Yleistä   

Kaavoituksen lähtökohtana on suunnitella Kehärataan ja Kivistön asemaan tukeutuvat asuin‐
korttelit Kivistön keskustaan. Asemakaavalla mahdollistetaan tiiviiden asuinkortteleiden, niitä 
palvelevan pysäköintilaitoksen sekä uuden päiväkodin toteuttaminen Kivistön aseman lähei‐
syyteen. Lisäksi suunnittelualueelle tutkitaan uusien puistoalueiden sijoittamista sekä Kivistön 
puistokadun jatkamista sekä uusien pyöräily‐ ja kävely‐yhteyksien linjauksia suunnittelualu‐
eella.   

Suunnittelualue sijaitsee Kivistön keskustassa Kehäradan eteläpuolella. Suunnittelualue rajau‐
tuu pohjoisessa Kehärataan, lännessä Kivistöntähden puistoalueeseen (Kivistön keskusta‐alue 
5) ja idässä sekä etelässä asemakaavoittamattomiin alueisiin. Koko suunnittelualue sijaitsee 
200 – 600 metrin etäisyydellä Kivistön juna‐asemasta.   

Suunnittelualueen pinta‐ala on noin 7 hehtaaria. Suunnittelualue on pääosin rakentamatonta 
sekametsää. Suunnittelualue sisältää Kehäradan rautatiealuetta sekä osan Kvartsiraitin jalan‐
kululle ja pyöräilylle varattua katualuetta.    

Kaavamuutoksen hakija on Vantaan kaupunki.  

Mitoitus / Liittyvä verkosto  

Vesijohto  

VJ 225 PEH 2016 (Kivistön puistokatu)  

VJ 500 (Tikkurilantie)  

Jätevesiviemäri  

JV 250 PVC 2016/ Paineviemäri 160 PE 2016 (Kivistön puistokatu)  

JV 500 M 2013 (Tikkurilantie)  

Hulevesiviemärit  

HV 500 B 2016 (Kivistön puistokatu)  

Vaikutus rakennettuun verkostoon   

Kaava‐aluetta palvelevaa uutta vesihuolto rakennetaan seuraavasti.  

Vedenjakelu  

Uutta d225 vesijohtoa rakennetaan 780m ja d110 vesijohtoa 330m.  

Jätevesiviemäröinti  

Uutta d315 jätevesiviemäriä rakennetaan 780m ja d200 jätevesiviemäriä 330m.  Kivistön puis‐
tokadun jätevedenpumppaamo jää pois käytöstä.  

Hulevesiviemäröinti  

Uutta d800 hulevesiviemäriä rakennetaan 610m ja d300 hulevesiviemäriä 330m. Uudet vesi‐
huoltolinjat liitetään Tikkurilantien vesihuoltolinjoihin.  

Muut johtolaitokset  

Kivistön puistokadulla kulkee nykytilanteessa mm. kaukolämpö‐, tietoliikenne‐ ja sähköjoh‐
toja, jotka tulee huomioida suunnittelussa.  
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Katuympäristöpiirustus, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Liikennesuunnitelma, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Ajouratarkastelut tikaspuomiautolla ja 12 m kuorma‐autolla, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Katupoikkileikkaukset, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Katupoikkileikkaukset, luonnos 14.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Timanttisillan suunnitelmakuvia, luonnos 11.6.2019 (WSP Finland Oy) 
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Mallipihasuunnitelmat kortteleista 23206 ja 23210 ja vihertehokkuuden laskelmat 
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Kaukolämpöverkon luonnoskaavio (Vantaan Energia) 
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Liite 12 
Liito‐oravan asuttamat elinympäristöt ja niiden ydinalueet keväällä 2020, sekä mahdolliset 
kulkuyhteydet todettujen elinympäristöjen välillä. Lisäksi on esitetty selvitysalueella havaitut 
liito‐oravalle soveltuvat, mutta ”tyhjät” alueet. 
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Liite 13 
Kivistön kaupunkialueen luontotyyppikartoitus, FCG:n alustavat tulokset 7.9.2020. Lisätty Ki‐

vistöntähden kaava‐alueen rajaus. 
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Kartta lahokaviosammalhavainnoista Kivistössä vuoden 2020 esiintymisselvityksen mukaan (lähde: 
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Asemakaavoitus VLE, RMA, V-PR, EHA

Kaupunginhallitus 1.6.2020 oikeutti asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaava- ja 
asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta nro 232500 / Kivistöntähti. Lausuntoja pyydettiin 14 ja saatiin 7 
kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1, 25.6.2020

HSL Helsingin seudun 
liikenne

Asemakaavaehdotuksen muutokset 
edelliseen ehdotukseen ovat sellaisia, 
ettei HSL:llä ole asiaan lausuttavaa.

Ei tarkistuksia.

NRO 2, 8.7.2020

Fingrid

Asemakaavoitettavalla alueella ei ole 
Fingridin voimajohtoja, joten 
ehdotukseen ei ole kommentoitavaa.

Ei tarkistuksia.

NRO 3, 30.7.2020

Vantaan Energia Oy 

Vantaan Energia 
sähköverkot Oy

Sähköverkot Oy toistaa 09/2019 
antamansa lausunnon: 
Suunnittelualueella sijoitustarve 
neljälle muuntamolle. Asemakaavan 
muutosehdotuksessa tulee 
huomioida maakaapeleiden sijainti. 

Kaukolämpöverkko: Asemakaavan 
muutosalueella tulee huomioida 
aikaisemmin ilmoitetut 
kaukolämpöverkon tilavaraukset. 
Timanttisillan suunnittelussa tulee 
huomioida tilavaraustarve 
kaukolämpöputkille. 

Ei tarkistuksia. 

NRO 4, 14.8.2020

Uudenmaan liitto

Ei lausuttavaa. Ei tarkistuksia.
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NRO 5, 23.8.2020

Suomen 
Luonnonsuojeluliitto 
Vantaan yhdistys

(1) Kaava-alueen metsät täyttävät 
pääosaltaan Etelä-Suomen 
metsäluonnon 
monimuotoisuusohjelman (METSO) 
luonnontieteellisissä 
valintaperusteissa määritetyt 
luonnonsuojelullisesti arvokkaan 
metsän kriteerit. (…) Maankäyttö- ja 
rakennuslaki edellyttää sitä, että 
kaavan merkittävät mahdolliset 
luontovaikutukset on tunnistettu 
viimeistään kaavaehdotuksessa. 
Kaavaselostuksessa tukeudutaan 
luontotyyppi- ja kasvillisuustietojen 
osalta vuonna 2003 tehtyyn Marja-
radan rakentamisen luontoselvitys-
raporttiin (Metsätähti oy). Selvitys on 
luontotyyppitason tiedon kannalta 
epäinformatiivinen, riittämätön ja 
vanhentunut. Selvityksestä ei käy ilmi 
muut arvioidut ja selvitetyt asiat. 

(2) Oletamme kaavaselostuksen 
vastineen perusteella, että myös tällä 
hankealueella on 2017, 2018 ja 2019 
tehty riittävät liito-oravaselvitykset, 
joissa merkkejä lajista ei ole kaava-
alueelta havaittu. 

(3) Luonnonsuojelujärjestöjen 
maastokäynnin perusteella kaava-
alueella on joka Suomen 
luonnonsuojeluliiton Uudenmaan 
piiri on toimittanut joulukuussa 2019 
kaupungin tietoon luontoharrastaja 
Ida Korhosen marraskuussa 2019 
tuottamaa tietoa lahokaviosammal-
protoneemojen esiintymisestä 
Kivistön, mukaan lukien Kivistön 
tähden kaava-alueella. Korhosen 
yhtenä päivänä tekemän selvityksen 

(1) FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy on 
toteuttanut 
luontotyyppiselvityksen Kivistön 
keskustan alueelta. 
Kivistöntähden kaava-alueelta ei ole 
tunnistettu metsälain avainbiotooppeja 
tai vesilain mukaisia 
luontotyyppejä. Luontotyyppiselvitykset 
esittävä alustava tuloskartta on lisätty 
kaavaselostukseen liitteeksi sekä 
tulokset selittävä raportti kaavan 
verkkosivustolle.  

(2) Liito-oravan yhteystarve sekä 
mahdollinen elinympäristö on otettu 
huomioon osana Onnenkivenpuiston 
(VL) aluevarausta. Kivistöntähden 
Onnenkivenpuiston (VL) 
kaavamääräyksiä ja luo-merkintää 
selitteineen tarkistettu. Lisätty vuoden 
2016 Myyrmäen, Kivistön ja Ylästön 
liito-orava selvitys ja vuosien 2017–
2019 seurantatiedot kaavan 
verkkosivulle. 

(3) Ida Korhosen löydöillä ei ole ollut 
merkittävää vaikutusta alueiden 
pisteytykseen ja myös 
esiintymärajaukset ovat pysyneet 
samoina. Pisteytykset ja 
esiintymärajaukset esittävä kartta on 
lisätty Kivistöntähden kaavan 
selostusaineistoon (selostuksen liite 
14). Kaavakarttaan on muutettu luo -
alueen rajaus ja kaavamääräyksen selite 
huomioimaan sekä liito-oravat että 
lahokaviosammal.

(4) Kaavan vaikutusten arviointia 
täydennetty, kaavaselostuksen osio 4.4.
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olennaisin tieto on se, että lajia 
esiintyy Kivistön tähden kaava-
alueella huomattavasti runsaammin 
kuin mitä aikaisempien vuosien 
selvityksissä on havaittu. Korhosen 
aineistoa ei ole millään tavalla 
noteerattu kaavaselostuksessa, joka 
käsittelee lähinnä kaupungin 
kaavaileman 
poikkeuslupahakemuksen vaiheita. 

(4) Kaavaehdotuksessa esitetty 
maankäyttö tuhoaa pääosan alueen 
olennaisimmista luontoarvoista. 
Laaja, merkittävältä osin 
luonnontilaisen kaltainen 
metsäkokonaisuus pirstoutuu pieniksi 
puistometsiköiksi, joiden 
luonnontilan säilyttäminen on 
käytännössä mahdotonta.  

NRO 6, 24.8.2020

Uudenmaan ELY

Meluntorjunta: Asemakaavaehdotus 
ei täytä maankäyttö- ja rakennuslain 
sisältövaatimuksia meluntorjunnan 
osalta. Kaavoituksessa noudatettava 
valtioneuvoston päätöksen 993/1992 
ohjearvoja.

Luonnonympäristö: 
Lahokaviosammal on 
luonnonsuojelulain nojalla 
rauhoitettu laji. Luonnonsuojelulaki 
velvoittaa käyttämään olemassa 
olevaa vähemmän haitallista 
vaihtoehtoa, jos se on mahdollista 
ilman merkittäviä lisäkustannuksia. 
Jos vaihtoehtoisen ratkaisun 
aiheuttamat lisäkustannukset siis 
eivät ole merkittäviä, 
lajirauhoitussäännöksistä ei ole 
sallittua poiketa ilman 
luonnonsuojelulain 48 §:n mukaista 
poikkeuslupaa. Kaavan vaikutusten 

Meluntojunta: lisätty määräys (AK): 
”Parvekkeilla on saavutettava 
vähintään valtioneuvoston päätöksen 
993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai 
kulloinkin vastaava voimassa oleva 
ohjearvo” ja selostukseen on 
muutettu vastaavasti kohta “4.5.1 Melu 
ja tärinä”.

Luonnonympäristö: Kaavaselostukseen 
on täydennetty vaikutusten arviointia 
osioon ”4.4. Kaavan vaikutukset” sekä 
lahokaviosammalen suotuisan suojelun 
edellytykset osion ”2.1.2 
Luonnonympäristö” kohtaan 
”Lahokaviosammal”.

Kaavamerkinnät luo/1 ja luo/2 on 
yhdistetty merkinnäksi luo. Merkinnän 
rajausta on tarkastettu kaavakartalla. 
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arvioinnissa tulee tämän vuoksi 
tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja 
ja niiden kustannuksia.

Onnenkivenpuistossa sijainnut 
pohjoiseteläsuuntainen ohjeellinen ur-
merkintä on poistettu. 
Itälänsisuuntaisten kahden ur-yhteyden 
sijaintia on tarkennettu.

VL-alueita koskevaa määräystä on 
muokattu.

NRO 7, 26.8.2020

Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut

Alueen rakentamisen vaiheistuksessa 
tulee ottaa huomioon vesihuollon 
toimivuus ja toteutusjärjestys. Mikäli 
rakentamisjärjestyksen vuoksi 
joudutaan rakentamaan väliaikaisia 
vesijohto- tai viemäriyhteyksiä tai 
pumppaamoita ennen varsinaista 
kadun ja vesihuollon rakentamista, 
tulee ko. väliaikaiset 
vesihuoltojärjestelyt toteuttaa 
vesilaitostoiminnan ulkopuolisella 
rahoituksella.

Ei tarkistuksia

NRO 1
HSL Helsingin seudun liikenne 25.6.2020

Lausunto:
Kiitos lausuntopyynnöstänne (liite) koskien Kivistöntähden asemakaavaehdotusta (232500). 
Asemakaavaehdotuksen muutokset edellisen ehdotuksen jälkeen ovat luonteeltaan sellaisia, ettei HSL:llä 
ole asiaan lausuttavaa.

Vastine:
Ei toimenpiteitä.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia.

NRO 2
Fingrid Oyj 8.7.2020

Lausunto:
Kiitämme lausuntopyynnöstänne.
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Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Fingridin voimajohtoja, joten meillä ei ole kommentoitavaa 
asemakaavan ehdotuksesta.
Fingrid Oyj:n voimajohdot ovat maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia voimajohtoja. 
Muiden kuin Fingrid Oyj:n omistamien voimajohtojen osalta teidän tulee pyytää erillinen lausunto 
voimajohtojen omistajalta.

Vastine:
Ei toimenpiteitä.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia.

NRO 3
Vantaan Energia & Vantaan Energia sähköverkot Oy 30.7.2020

Lausunto:
Sähköverkko
Vantaan Energia Sähköverkot Oy toistaa 23.9.2019 antamansa lausunnon asemakaavan muutoksesta. 
Asemakaavan muutosalueella ei sijaitse entuudestaan Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski- ja 
pienjännitemaakaapeleita. 
Suunnittelualueelle on kaavamuutoksen aiemmassa vaiheessa ilmoitettu sijoitustarpeet neljälle 
muuntamolle (4kpl). Nämä kaavakartassa vm -merkinnöillä kuvatut muuntamotarpeet tulee huomioida 
kaavatyössä. Kaksi kiinteistömuuntamon tilavarausta on sijoitettu LPA tonttien parkkitaloihin ja kaksi 
puistomuuntamon tilavarausta on sijoitettu Korukivenpuiston itä- ja länsilaitaan. Puistomuuntamoiden 
osalta tulee huomioida 8 m vähimmäisetäisyys rakennuksiin. Alueelle rakennetaan sähkön keski- ja 
pienjännitejakeluverkko muun infrarakentamisen yhteydessä. 
Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
maakaapeleiden sijainti.
Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan 
Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Kaukolämpöverkko
Asemakaavan muutosalueella tulee ottaa huomioon jo aikaisemmassa vaiheessa ilmoitetut 
kaukolämpöverkon tilavaraukset alueelle.
Timanttisillan suunnitelmissa tulee ottaa huomioon kaukolämpöverkon tilavaraus tarve DN150 
kaukolämpöputkille. 
Mikäli kaukolämpöputkia pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja 
Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Vastine:
On huomioitu.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia.
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NRO 4
Uudenmaan liitto 14.8.2020

Lausunto:
Kiitos lausuntopyynnöstä. Uudenmaan liitto ei anna lausuntoa Vantaan Kivistöntähden asemakaavan 
ehdotuksesta.

Vastine:
Ei tarkistuksia.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia.

NRO 5
Suomen luonnonsuojeluliitto, Vantaan yhdistys 23.8.2020

Lausunto:

Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys on osallistunut aktiivisesti Kivistön alueen kaavoituksen 
jalostamiseen. Kivistön tähden asemakaavahanketta on kommentoitu sekä osallistumis- ja 
arviointisuunnitelman yhteydessä että lokakuussa 2019, jolloin kaavaehdotuksen ensimmäinen versio oli 
nähtävillä. Lisäksi yhdistys on toimittanut kaupungille joulukuussa 2019 Puu-Kivistön 
asemakaavavalitukseen liittyen lajistotietoja, jotka osaltaan koskettavat myös Kivistön tähden aluetta.
Nyt nähtävillä oleva kaavaehdotus ei luontovaikutusten sekä osallisille tarjottavan luontotiedon osalta eroa 
olennaisesti syksyllä 2019 nähtävillä olleesta ehdotuksesta. Siksi muistutuksessa joudutaan uusimaan 
monia edellisen muistutuksemme huomioita. Uusia huomioita esitetään lähinnä olemassa olevista 
luontoselvityksistä ja niiden riittävyydestä, lahokaviosammaltilanteesta sekä tarvittavista toimenpiteistä.
Muistutuksessa on hyödynnetty yhdistyksen sekä Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin 
edustajien alueelle loppusyksyllä 2019 tekemän maastokäynnin havaintoja. Muistutuksen valokuvat ovat 
tältä maastokäynniltä (kuvaaja Kimmo Jääskeläinen).

Kaava-alueen keskeiset metsäiset luontotyyppiarvot
Kivistön tähden kaava-alueella sekä sen itä- ja eteläpuolisilla alueilla on säästynyt merkittävä keskittymä 
pitkään intensiivisemmän metsänhoidon ulkopuolella olleita reheväpohjaisia metsiä. Osa metsistä on 
lehtoja ja lehtomaisia kankaita, osa ruoho- ja lehtoturvekankaita.
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Kuva 1. Kaava-alueen metsät ovat länsireunan aluspuuston raivausta lukuun ottamatta olleet pitkään 
metsänhoidon ulkopuolella, mikä näkyy puuston vaihtelevana rakenteena sekä ohuen ja keskijäreän kuusi- 
ja lehtilahopuun korkeana määränä. Kuvassa kaava-alueen pohjoisosan rakentamisalueita.

Kaava-alueen metsät edustavat maastokäynnin perusteella metsiä, jotka täyttävät pääosaltaan Etelä-
Suomen metsäluonnon monimuotoisuusohjelman (METSO) luonnontieteellisissä valintaperusteissa 
määritetyt luonnonsuojelullisesti arvokkaan metsän kriteerit. Runsaslahopuustoisin osa (noin 4/5 kaava-
alueesta) täyttää lehtojen, turvekankaiden sekä kangasmetsien luokan I kriteerit, niukkalahopuustoisempi 
osa on luokkaa II. Arvokkaat metsät jatkuvat myös kaava-alueen itä- ja eteläpuolelle. Metsien potentiaali 
uhanalaisen lahottajalajiston merkittäväksi esiintymisalueeksi on ilmeinen. Alueen metsien 
luonnonsuojelubiologista arvoa lisää olennaisesti se, että alueen poikki kulkee maakunnallisesti tärkeä 
ekologinen viheryhteys Petikon metsistä Kivistön itäpuolisiin metsiin. 
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Kuva 2. Kaava-alueen itäosan sekametsää monipuolisella lahopuustolla.

Tehdyistä luontoselvityksistä ja niiden asemasta osana kaava-aineistoja
Nähtävillä olevasta kaava-aineistosta puuttuu pääosa niistä luontoselvityksistä, joita alueella esitetään 
2003-2019 tehdyn. Tarjolla on sen sijaan referaatteja tehdyistä selvityksistä. Lisäksi kaavaselostuksen 
vastineosuudesta löytyy maininta siitä, että tietolähteinä mainittuja selvityksiä voi hakea netistä tai pyytää 
kaupungin virkamiehiltä. Maankäyttö- ja rakennuslaki edellyttää sitä, että kaavan merkittävät mahdolliset 
luontovaikutukset on tunnistettu viimeistään kaavaehdotuksessa. Olennaisten luontoselvitysten tulee myös 
olla osallisten tutustuttavina ja arvioitavina viimeistään kaavaehdotusvaiheessa. Tällainen kuuluu 
vähintäänkin hyvään, laadukkaaseen vuorovaikutukseen ja on peruskäytäntö muun muassa 
naapurikaupunki Espoossa.
On myös syytä todeta, että pelkät kahteen lajiin (tässä tapauksessa liito-orava ja lahokaviosammal) 
keskittyneet selvitykset ja havaintoaineistot eivät riitä siihen, että näin isolla luontoalueella olisi selvitetty 
riittävällä tavalla mahdollinen merkittävien luontoarvojen esiintyminen.

Luontotyyppi- ja kasvillisuusselvitykset
Luontotyypit muodostavat keskeisen osan luonnon monimuotoisuutta ja siihen liittyvien hankevaikutusten 
arviointia. Näihin liittyvien selvitysten puuttuminen on Vantaan, mukaan lukien Kivistön alueen 
kaavoituksen toistuva helmasynti, joka on pääsyy useisiin viime vuosien asemakaavavalituksiin.
Kaavaselostuksessa tukeudutaan luontotyyppi- ja kasvillisuustietojen osalta vuonna 2003 tehtyyn Marja-
radan rakentamisen luontoselvitys-raporttiin (Metsätähti oy). Kyseistä selvitystä ei löydy sen enempää 
kaavan aineistoista kuin netistäkään. Olemme hankkineet kyseisen tuotoksen Vantaan virkamiehiltä ja 
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tutustuneet siihen. Selvitys on luontotyyppitason tiedon kannalta epäinformatiivinen, riittämätön ja 
vanhentunut. Hankealue kuvataan siinä osana noin 15 ha laajuista, lehtomaisen kankaan keinotekoista 
”kuviota”, joka on kuvattu neljällä lauseella (11. Lehtomainen kangas: Kuviolla kasvaa tiheää, nuorehkoa 
(kl=4-5) ja kerroksellista sekametsää: pääosin koivua, kuusta, haapaa, paikoin runsaasti pihlajaa, 
harmaaleppää ja raitaa. Lahopuuta esiintyy vähän, lähinnä pienikokoista lehtipuita. Osa kuviosta on 
metsittynyttä peltoa. Lajistoon ei kuulu harvinaisia tai uhanalaisia lajeja.”) Selvityksestä ei käy ilmi muut 
arvioidut ja selvitetyt asiat (esim. onko edes metsälain 10 § avainbiotoopit, vesilain 11 § luontotyypit sekä 
luonnonsuojelulain 29 § luontotyypit pyritty tunnistamaan). Ei myöskään käy ilmi mitä lajiryhmiä edustavat 
tarkasteltu harvinainen ja uhanalainen lajisto (oletettavasti vain putkilokasvit?). Tämän muistutuksen 
kuvista 1-4 ja 6 sekä muistutuksen sivujen 1-2 kohdekuvauksesta hahmottuu osaltaan hankealueen nykytila 
ja alueen puuston luonnontilaisuuden kaltaisuudesta sekä lahopuustoisuudesta muodostuvat 
luontotyyppitason luontoarvot. On selvää, että vuoden 2003 kasvillisuusselvityksen aluekuvaukset ja 
johtopäätökset eivät enää kuvaa alueen luontotyyppitason nykytilaa riittävässä määrin. Voi jopa ilman 
kärjistämistä todeta, että luontoarvojen kannalta keskeisin tietopohja on vanhentunutta ja siten 
virheellistä.

Lepakkoselvitys
Tietämys kaava-alueen mahdollisesta merkityksestä lepakkojen kannalta perustuu vuonna 2009 tehtyyn 
Marja-Vantaan lepakkokartoitukseen. Kyseinen selvitys on oman aikansa tuotos eikä se enää 2020 tarjoa 
asemakaavoituksen kannalta riittävää tietopohjaa lepakoiden kannalta.
Käytetty metodi on ollut sellainen (yöaikaista lepakkohavainnointia detektorilla isoilla pinta-aloilla), ettei 
sen perusteella ole tosiasiassa ollut minkäänasteisia mahdollisuuksia paikallistaa hankealueen metsäosilla 
mahdollisesti sijaitsevia lepakoiden päiväpiiloja tai talvehtimispaikkoja. Tiedon tuotossa ei myöskään ole 
käytetty passiiviseurantalaitteita. Näiden tuottama lepakkotieto on nykyisin todettu keskeisen tärkeäksi 
lepakkojen liikkumisen ja alueidenkäytön dokumentoinnissa.
Lepakkoselvityksiin liittyvät maastokäynnit on tehty hankealueella tai sen lähialueilla toukokuun lopussa, 
heinäkuun lopussa sekä syykuun loppupuoliskolla. Nykyinen kartoitusohje korostaa sitä, että kartoitukset 
tulee tehdä kesä-, heinä- ja elokuulla. Lepakkokartoitusraportin kulkureittikartalta (s. 20) vahvistuu sekin, 
että pääosalla hankealueesta ei edes ole käyty kartoituksen yhteydessä. Edellä kuvattujen seikkojen takia 
emme pidä hankealueen lepakkokartoitusta riittävänä. Esitämme, että Vantaan kaupunki lisää tulevina 
vuosina tietopohjaa lepakkojen kannalta tärkeistä alueista. Myös asemakaavatasoiset, riittävän tarkat ja 
oikeilla metodeilla toteutetut selvitykset ovat ilmeisen tarpeellisia.

Liito-oravaselvitykset
Kaupungin vastineessa todetaan, että liito-oravaa koskevat vuosien 2017-2019 seurantatiedot löytyvät 
kaupungin virkamiehiltä, joilta ne on pyydettäessä saatavilla. Yhdistyksen mielestä tällaiset maankäytön 
laillisuuden kannalta keskeiset luontotiedot kuuluisi sisällyttää ehdotusvaiheen nähtävilläoloaineistoihin. 
Muistutuksen teon aikataulu ei mahdollista seuranta-aineistojen pyytämistä ja niihin perehtymistä. 
Oletamme kaavaselostuksen vastineen perusteella, että myös tällä hankealueella on 2017, 2018 ja 2019 
tehty riittävät liito-oravaselvitykset, joissa merkkejä lajista ei ole kaava-alueelta havaittu. Jos selvityksiä ei 
ole tehty, on osallisille annettu väärää tietoa.
Luonnonsuojelujärjestöjen maastokäynnin perusteella kaava-alueella on joka tapauksessa selvää liito-
oravapotentiaalia. Varsinkin kaava-alueen etelä- ja kaakkoisosassa sekä näihin rajautuvilla alueilla kasvaa 
merkittäviä määriä järeitä haapoja, mikä lisää metsäalueen houkuttelevuutta liito-oravan kannalta.
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Kuva 3. Kaavan alueen etelä- ja kaakkoispuolella, osin Kivistön tähden kaava-alueelle ulottuen, on liito-
oravalle hyvin soveltuvia, järeitä haapoja ja eri-ikäistä kuusta kasvavia sekametsiä.

Lahokaviosammalen esiintymisestä ja huomioinnista
Vantaan kaupunki on ansiokkaasti selvityttänyt lahokaviosammalen esiintymistä Vantaan metsissä. Sen 
jälkeen kun lajin esiintymistä opittiin v. 2019 havaitsemaan myös ns. protoneemavaiheen aikana, on tieto 
lajin ekologiasta ja yleisyydestä radikaalisti muuttunut. On ilmeistä, että nykyisellään lajin suojelutaso 
Vantaalla, varsinkin eräillä Vantaan metsäisemmillä suuralueilla lähenee suotuisaa tai saattaa jopa olla 
suotuisa. Tämä ei kuitenkaan tarkoita sitä, että tämä sinänsä toivottu asiantila säilyisi eri puolilla Vantaata, 
mikäli merkittävä määrä lajin erityisen tärkeitä ydinalueita tuhotaan maankäytöllä.
Kaavaselostuksen luontoarvoja koskevassa osuudessa korostuu voimakkaasti hankealueelta v. 2017-2018 
kaupungin omissa selvityksissä hankittu virallinen tieto lahokaviosammalen esiintymisestä sekä 
poikkeuslupahakemukseen liittyvät muodollisuudet.
Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri on toimittanut joulukuussa 2019 kaupungin tietoon 
luontoharrastaja Ida Korhosen marraskuussa 2019 tuottamaa tietoa lahokaviosammal-protoneemojen 
esiintymisestä Kivistön, mukaan lukien Kivistön tähden kaava-alueella. Korhosen yhtenä päivänä tekemän 
selvityksen olennaisin tieto on se, että lajia esiintyy Kivistön tähden kaava-alueella huomattavasti 
runsaammin kuin mitä aikaisempien vuosien selvityksissä on havaittu. Korhosen aineistoa ei ole millään 
tavalla noteerattu kaavaselostuksessa, joka käsittelee lähinnä kaupungin kaavaileman 
poikkeuslupahakemuksen vaiheita.
Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys edellyttää kaupungin liittävän kaava-aineistoon myös 
Korhosen tuottamat aineistot. Vasta niiden huomioinnin pohjalta on mahdollisuus kattavammin arvioida 
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Koivupäänojan esiintymisalueen merkitystä Kivistön ja Vantaan lahokaviosammalten suojelun kannalta. 
Yhdistyksen oma arvio on se, että uusin tieto vahvistaa sen, että Koivupäänojan esiintymä yhdessä 
lähialueen esiintymien kanssa kuuluu lajin suojelun kannalta valtakunnallisesti erittäin merkittäviin 
keskittymiin. Jos tällaisia satojen esiintymien esiintymiskeskittymiä ei edes pyritä suojelemaan, ollaan tiellä 
joka johtaa lajin suojelutason epäsuotuisuuteen.

Kuva 4. Pitkälle lahonneet kuusen kannot rehevä- ja kosteapohjaisessa sulkeutuneessa metsässä ovat 
keskeinen syy alueen merkittävyyteen lahokaviosammalen kannalta. Luontaiset kuusilahopuut takaavat 
lajin pidempiaikaisen säilymisen, mikäli aluetta ei rakenneta.
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Kuva 5. Ida Korhosen 18.11. 2019 maastokäynnillä havaitsemat lahokaviosammalen protoneemat Kivistön 
alueella.

Kaavaehdotuksen vaikutuksista alueen luontoarvoihin
Kaavaehdotuksessa esitetty maankäyttö tuhoaa pääosan alueen olennaisimmista luontoarvoista. Laaja, 
merkittävältä osin luonnontilaisen kaltainen metsäkokonaisuus pirstoutuu pieniksi puistometsiköiksi, joiden 
luonnontilan säilyttäminen on käytännössä mahdotonta.
Kaavaehdotus ei myöskään turvaa kunnollista eteläpohjoissuuntaista ekologista yhteyttä kaava-alueen 
poikki. Kaupunki on kuitenkin valtuustostrategiassaan sitoutunut siihen, että ekologiset yhteydet 
säilytetään ja tämän on syytä koskea myös tekeillä olevia kaavoja. Kivistön tähden osalta ekologisen 
yhteyden merkitystä lisää se, että alueen poikki kulkee tällä hetkellä ainoa metsäekologinen viheryhteys 
Petikon luontoalueen sekä Kivistön metsien välillä.
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Kuva 6. Runsaslahopuustoista Korukivenkallion VL-aluetta. VL-alueen pieni koko ja ympärille esitetty raskas 
rakentaminen eivät mahdollista alueen luonnontilan säilyttämistä, mikäli kaavaehdotuksen maankäyttö 
toteutuu.

Jatkotoimenpiteet
Kaavan luontotietopohja ei ole riittävä, jotta kaavaa kannattaisi viedä eteenpäin. Lisäksi kaava-aluetta 
koskeva luontoaineistojen esittely on toteutettu kaavaehdotuksessa tavalla, joka ei täytä hyvän 
kaavavuorovaikutuksen kriteerejä ja on mahdollisesti myös maankäyttö- ja rakennuslain vastainen.
Esitämme, että kaupunki
1) teettää kaava-alueella sekä sen itä- ja eteläpuolisilla alueilla keskeisten luontotyyppien ja METSO-
elinympäristöjen selvityksen sekä päivittää lepakkoselvityksen parhaita 2020-luvun selvityskäytäntöjä 
noudattaen. Harkintaan on syytä ottaa myös muiden keskeisten lahopuulajiryhmien selvityttäminen.
2) huomio uuden lahokaviosammaltiedon (mm. Ida Korhosen marraskuun 2019 havaintoaineisto) ja arvioi 
Koivupäänojan esiintymisalueen kokonaismerkityksen Kivistön ja Vantaan kannalta sen pohjalta.
3) muokkaa kaavaehdotusta siten, että lopputulos on luontoarvojen sekä ekologisen yhteyden säilymisen 
kannalta nykyistä selvästi säilyttävämpi.
4) huolehtii jatkossa siitä, että keskeiset luontoselvitykset ovat osallisten nähtävinä kaavaehdotusten 
nähtävänä oloaikana niin Kivistön kaavojen kuin muidenkin kaavojen kohdalla.

Vastine:
Suomen luonnonsuojeluliiton Vantaan yhdistys huomauttaa luontoselvitykset riittämättömiksi tai 
vanhentuneiksi sekä vuorovaikutuksen riittämättömäksi eritoten suhteessa aikaan, joka on ollut 
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asiakirjoihin perehtymiseen. Vantaan kaupunki toteaa, että Kivistöntähden kaavaehdotus on ollut toista 
kertaa nähtävillä 24.6.–24.8.2020, eli virallinen nähtävilläoloaika on ollut kaksi kuukautta. Tämän lisäksi 
kaava-aineistot ovat olleet esillä kaavan verkkosivuilla jo 12.5.2020 alkaen, eli käytännössä osallisilla on 
ollut yli kolme (3) kuukautta aikaa pyytää selvityksiä ja tutustua niihin. Kivistön suuralueella 
asemakaavoitus huolehtii jatkossa siitä, että luontoselvitykset liitetään lausujan ehdotuksen mukaisesti 
kaavahankkeen verkkosivulle, tästä asemakaavaehdotuksesta alkaen.

Lausunnon antajan mukaan kaava-alueen metsät edustavat maastokäynnin perusteella metsiä, jotka 
täyttävät pääosaltaan Etelä-Suomen metsäluonnon monimuotoisuusohjelman (METSO) 
luonnontieteellisissä valintaperusteissa määritetyt luonnonsuojelullisesti arvokkaan metsän kriteerit. 
Yhdistys tulkitsee, että vuonna 2003 tehty Marja-radan rakentamisen luontoselvitys -raportti (Metsätähti 
Oy) on luontotyyppitason tiedon kannalta epäinformatiivinen, riittämätön ja vanhentunut. Vantaan 
kaupunki toteaa, että Uudenmaan ELY-keskus ei ole Kivistöntähden kaava-aineistoista antamissaan 
lausunnoissaan (10.10.2019 ja 24.8.2020) huomauttanut luontoselvitysten olevan riittämättömiä tai 
puutteellisia. Selvityksiä kuitenkin päivitetään yleisesti. Vantaan kaupunki on 13.5.2020 tilannut FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy:ltä luontotyyppiselvityksen Kivistön keskustan alueelta, johon 
myös Kivistöntähden kaava-alue sisältyy. Selvityksessä kartoitetaan luonnonsuojelu-, metsä- ja vesilakien 
luontotyypit sekä muut arvokkaat luontotyypit ja METSO-kriteerien mukaiset elinympäristöt ja tehdään 
arviointi edellä mainittujen luontotyyppien edustavuudesta. Alustavien tulosten mukaan (saatu FCG Oy:ltä 
sähköpostitse 28.8.2020 ja 8.9.2020) Kivistön keskusta-alueella lähin METSO-kriteerit täyttävä kohde 
sijaitsee Kehäradan pohjoispuolella ns. Murron alueella. Kivistöntähden kaava-alueelta ei ole tunnistettu 
metsälain avainbiotooppeja tai vesilain mukaisia luontotyyppejä. Luontotyyppiselvitykset esittävä 
alustava tuloskartta on lisätty kaavaselostukseen (liite 13).  

Lausunnon antaja toteaa, että kaava-alueella on selvää liito-oravapotentiaalia. Kivistöntähden 
kaavaratkaisu tunnistaa tämän potentiaalin (perustuen vuoden 2016 Myyrmäen, Kivistön ja Ylästön liito-
orava selvitykseen ja sen vuosina 2017–2019 Kivistössä toteutettuihin seurantatietoihin) ja siksi kaava-
alueeseen sisältyy vähintään 30 metriä leveä Onnenkivenpuisto. Tämä puisto on lähivirkistysaluetta (VL), 
jossa on määrätty luo -merkinnällä liito-oravayhteyden osalta seuraavaa: Alueella sijaitsee liito-oravan 
kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito-oravalle liikkumisen kannalta tärkeän 
ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys 
säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää 
korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito-
oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Kivistön alueelle valmistunut uusin liito-oravaselvitys (Vantaan 
Kivistön ja Vantaanpuiston liito-oravaselvitys, FCG Oy, 27.6.2020) osoittaa selvästi Kivistöntähden kaava-
alueen kautta kulkevan pohjoiseteläsuuntaisen yhteystarpeen, joka onkin edellä mainitulla tavalla otettu 
huomioon kaavaratkaisussa. Uusimman liito-oravaselvityksen kartta on lisätty selostukseen (liite 12).

Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piiri toteaa lausunnossaan toimittaneensa joulukuussa 2019 
kaupungin tietoon luontoharrastaja Ida Korhosen marraskuussa 2019 tuottamaa tietoa lahokaviosammal-
protoneemojen esiintymisestä Kivistön ja erityisesti Kivistöntähden kaava-alueella. Lausunnon antajan 
näkemyksen mukaan Korhosen aineistoa ei ole millään tavalla noteerattu. Vantaan kaupunki toteaa, että 
vireillä olevan yleiskaavan 2020 valmistelun yhteydessä kaupunki teetti selvityksen ja suojelusuunnitelman 
lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason säilymisen arvioimiseksi 
(Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. 
– Faunatican raportteja 1/2020). Ida Korhosen maastokäynnin aineistoa on 
tarkasteltu tässä selvityksessä, osana lahokaviosammalesiintymien (ml. protoneemat) pisteytysten 
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tarkastelua. Tarkastelussa todettiin, että Ida Korhosen löydöillä ei ole ollut merkittävää vaikutusta alueiden 
pisteytykseen ja myös esiintymärajaukset ovat pysyneet samoina. Pisteytykset ja esiintymärajaukset on 
lisätty Kivistöntähden kaavan selostusaineistoon (selostuksen liite 14). Kaavaehdotusta 
on myös muutettu huomioimaan lahokaviosammalprotoneemat eli itujyväsryhmät yksittäisten esiintymien 
sijaan. Vantaan kaupungin tilaama koko kaupungin tasoinen lahokaviosammalen esiintymäselvitys ja 
suojelusuunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason 
säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: 
esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020) osoittaa johtopäätöksenä, että 
yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat pinta-alan ja kasvupaikkojen (havaittu 
itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien 
lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla 
suotuisana tietyin varauksin:  

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkinnät pysyvät 
kaavassa ja suojelualueet toteutetaan   

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla olevien 
lahokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvupaikat säilyvät niillä 
mahdollisimman kattavasti.   

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdistuvat 
heikennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.   

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolliseen negatiiviseen 
kehitykseen puututaan.

 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosammalen kasvupaikat 
säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuunnittelun avulla on mahdollista. 
(kursiivi lisätty)

Edellä mainitun yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun osalta Kivistöntähden asemakaavaehdotuksen 
uudelleen nähtävilläolon aikana on tunnistettu mahdollisuus lahokaviosammalen itujyväsryhmien 
laajempaan suojeluun niiltä osin, kuin sen on kaava-alueen keskeinen sijainti huomioon ottaen mahdollista. 
Kivistöntähden kaavaehdotuksen kaavamääräykseen luo on yhdistetty aiempi, suppeamman alan kattanut 
luo/2-määräys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka 
heikentyy tai häviää. Näin ollen kaavakarttaan on määritelty yksi luo-alue ja sen määräys kuuluu: Alueella 
sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito-oravalle 
liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, 
että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla 
alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa 
sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia 
toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää. Täten kaavakarttaan ja -
määräyksiin on laajennettu lahokaviosammalen suojelu miltei koko Onnenkivenpuiston laajuiseksi ja 
samalla ohjeellisena merkitty pohjoiseteläsuuntainen ulkoilureittimerkintä on poistettu. Onnenkivenpuisto 
vahvistuu etelä-pohjoissuuntaisen ekologisena yhteytenä ja osana lahokaviosammalen suojelua. Yhteyden 
katkeamattomuus varmistetaan käynnissä olevalla Kivistön kaavarunkotyössä. 

Lausunnon antaja toteaa, että kaavaehdotuksessa esitetty maankäyttö tuhoaa pääosan alueen 
olennaisimmista luontoarvoista, jos laaja, merkittävältä osin luonnontilaisen kaltainen metsäkokonaisuus 
pirstoutuu pieniksi puistometsiköiksi. Vantaan kaupunki on arvioinut, että jo nykyisellään Kivistön 
asemakaavavaranto toteutuessaan aiheuttaa merkittävät virkistysalueiden käyttöpaineet alueen 
metsiin. Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason säilyttäminen edellyttää riittävän laajoja, 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



LAUSUNNOT JA VASTINEET 16/23

YHTEENVETO Liite

29.9.2020

virkistyskäytöltä sivussa sijaitsevia alueita. Jotta nämä alueet mahdollistetaan, on kokonaisuuden 
kannalta mielekkäintä ja taloudellisinta keskittää rakentaminen, asuminen ja liikkuminen 
joukkoliikennepainotteisille alueille, kuten asemanseuduille. Tämä on myös Vantaan 
kaupungin valtuustostrategian ja voimassa olevan MAL-sopimuksen mukaista. Asiaa on arvioitu 
tarkemmin Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon (24.8.2020) vastineessa (kaavaselostus s. 44–48).  

Koko Vantaan kaupungin kattavan lahokaviosammalen esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma -raportin 
perusteella lahokaviosammalen suojelun taso Vantaalla on säilymässä kokonaistarkastelussa suotuisana. 
Edellytykset suotuisan suojelutason säilymiseen on lueteltu selostukseen lisätyssä 
kappaleessa, kaavaselostuksen sivuilla 13–14. Kivistön keskustan Kivistöntähden kaava-alueella 
lahokaviosammaleen säilyttäminen laaja-alaisesti ei ole mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia (vrt. 
luonnonsuojelulaki 48.1 § yleispoikkeussäännös). Vaihtoehtoisten maankäyttömuotojen tarkastelu ja 
lahokaviosammaleen suojelusta aiheutuvat merkittävät lisäkustannukset on 
arvioitu tarkemmin Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon (24.8.2020) vastineessa (kaavaselostus s. 44–
48).  

Tarkistukset:
Kaavakarttaan ja kaavamääräyksiin on tehty seuraavat muutokset:

1. Kaavamerkinnät luo/1 ja luo/2 on yhdistetty merkinnäksi luo. Merkinnän rajausta on 
tarkastettu niin, että se on pääsääntöisesti kuuden metrin päässä puistoon rajautuvasta 
rakennusalasta. Merkinnän määräys on: Alueella sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve 
elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito-oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja 
riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen 
latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla 
alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei 
saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. 
Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka 
heikentyy tai häviää.

2. Onnenkivenpuistossa sijainnut pohjoiseteläsuuntainen ohjeellinen ur-merkintä on poistettu 
(VL-alueita koskevaan määräykseen on lisätty maininta ”Ohjeellisten ulkoilureittien lisäksi saa 
alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne 
sovitetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen”.) Itälänsisuuntaisten kahden ur-
yhteyden sijaintia on tarkennettu.

3. VL-alueita koskevaa määräystä on muokattu muotoon: Alueella kasvava olemassa oleva 
puusto tulee säilyttää ja tarvittaessa uusia ja täydennysistuttaa. Alueen maanpinta tulee 
pitää nykyisessä korossaan. Puistoreittejä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon olemassa 
oleva puusto ja pyrkiä mahdollisimman vähäisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureittien 
lisäksi saa alueelle rakentaa pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että 
ne sovitetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen. 

Kaavaselostusta on täydennetty seuraavanlaisesti:

 Edellytykset lahokaviosammalen suotuisan suojelutason säilymiseen on lueteltu 
selostukseen lisätyssä kappaleessa sivulla 13–14.
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 Lisätty vaihtoehtovertailuja Uudenmaan ELY-keskuksen vastineeseen (s. 45–46) 
ekologisesta, sosiaalisesta ja taloudellisesta näkökulmasta sekä kaavaselostuksen osioon 
4.4.

 Lisätty liitteet 12–14 koskien luontoselvityksiä.

Kivistöntähden asemakaavan verkkosivuille on lisätty luontoselvitysten aineistoa.

NRO 6
Uudenmaan ELY-keskus 24.8.2020

Lausunto:
Meluntorjunta
Uudenmaan ELY-keskus toistaa 10.10.2019 lausunnossaan esittämän. Asemakaavan sisältövaatimusten 
täyttymiseksi riittävät melumääräykset ovat olennaisessa roolissa, jotta pystytään varmistumaan MRL 54§ 2 
momentin täyttyminen edellytyksistä terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle.
Kaavaselostuksessa annetussa vastineessa meluntorjunnan ongelmat on siirretty rakennussuunnitteluun. 
Kaavaa varten on laadittu meluselvitys, jossa radan varren parvekkeiden lasitustarve on todettu.
Selvityksen tulokset eivät ole välittyneet kaavamääräyksiin. Asemakaavaehdotus ei täytä maankäyttö- ja 
rakennuslain sisältövaatimuksia meluntorjunnan osalta. Uudenmaan ELY-keskuksen aikaisemmassa 
lausunnossaan esille nostamat viherhuoneet voisivat olla toimiva ratkaisu. Uudenmaan ELY-keskus 
kiinnittää meluntorjunnan osalta huomiota siihen, että kaavoituksessa noudatetaan valtioneuvoston 
päätöksen 993/1992 ohjearvoja. Näin ollen myös ulko-oleskelutiloja koskeva määräys on annettava (koskee 
myös parvekkeita). 

Luonnonympäristö
Lahokaviosammal on luonnonsuojelulain nojalla rauhoitettu laji. Lajirauhoitussäännöksistä on 
luonnonsuojelulain 48.1 §:ssä yleispoikkeussäännös, jonka mukaan rauhoitus ei estä alueen käyttämistä 
mm. rakennustoimintaan. Luonnonsuojelulaki kuitenkin velvoittaa käyttämään olemassa olevaa vähemmän 
haitallista vaihtoehtoa, jos se on mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Jos vaihtoehtoisen 
ratkaisun aiheuttamat lisäkustannukset siis eivät ole merkittäviä, lajirauhoitussäännöksistä ei ole sallittua 
poiketa ilman luonnonsuojelulain 48 §:n mukaista poikkeuslupaa. Kaavan vaikutusten arvioinnissa tulee 
tämän vuoksi tarkastella vaihtoehtoisia ratkaisuja ja niiden kustannuksia.

Vastine:

Meluntorjunta. Vantaan kaupunki on tulkinnut Rakennuksen ääniympäristöstä annetun 
ympäristöministeriön asetuksen 5 ja 6 §:n muutoksen (muutos tullut voimaan 1.4.2019) koskeneen myös 
asemakaavoitusta. Koska näin ei Uudenmaan ELY-keskuksen antaman ohjeistuksen mukaan ole, 
on Kivistöntähden asemakaavamääräyksiin lisätty määräys: ”Parvekkeilla on saavutettava vähintään 
valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa oleva 
ohjearvo” ja selostukseen on muutettu vastaavasti kohta “4.5.1 Melu ja tärinä”.

Luonnonympäristö. Lahokaviosammalen esiintymisestä ei ollut tietoa Marja-Vantaan osayleiskaavaa 
laadittaessa eikä Kehärataa suunnitellessa ja rakennettaessa noin 10–15 vuotta sitten. Sittemmin 
lahokaviosammalta on löytynyt useista kohteista pääkaupunkiseudulta ja lajitietous on lisääntynyt. 
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Vireillä olevan yleiskaavan 2020 valmistelun yhteydessä Vantaan kaupunki teetti selvityksen ja 
suojelusuunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason 
säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: 
esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020). Kivistöntähden 
kaavaselostukseen on lisätty edellä mainitusta raportista liite 14, josta selviää Kivistön keskusta-alueen 
lahokaviosammalen ydinalueiden pisteytys. Pisteytyksen perusteella Kivistön esiintymät eivät ole Vantaan 
mittakaavassa merkittävimmät. On myös huomattava, että lahokaviosammalen esiintymistä on Kivistön 
alueella tutkittu tarkemmin kuin muualla Vantaalla ja myös uusia lahokaviosammalesiintymiä on löydetty 
edellä mainitun selvityksen valmistuttua.  

Vantaan kaupunki on työstänyt Kivistöntähden kaavaehdotuksen edetessä kokonaisarviointia 
suhteessa kaava-alueen luontoarvoihin ja kaupunkirakenteen kehittämiseen. Kivistön rautatieaseman 
läheisyys tekee Kivistöntähden asemakaava-alueesta ja muista Kivistön keskustan asemakaava-alueista 
erityisiä: Kivistöntähden alue mahdollistaa valtiollisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisen tavoitteen 
uusien asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen sijoittamisen siten, että ne ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja 
pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. Kivistöntähden kaava-alue sijaitsee Kehäradan varrella, Kivistön 
aseman välittömässä läheisyydessä ja MAL 2019 -suunnitelman tavoitteiden mukaisesti ensisijaisesti 
kehittävällä vyöhykkeellä. Vantaan kaupunki onkin arvioinut, että tiivis 
rakentaminen on joukkoliikenneinvestoinnin läheisyydessä sekä ekologisesti, sosiaalisesti, että 
taloudellisesti kestävin ratkaisu, ja osaltaan jopa edistää lahokaviosammalen suotuisaa suojelutason 
säilyttämistä, kuten vaihtoehtovertailut alla osoittavat.  

Kivistöntähden asemakaavaratkaisun yhteydessä on tutkittu ja vertailtu vaihtoehtoisia toteutustapoja ja 
niiden vaikutus lahokaviosammalen suojelun tasoon, kuva 1.
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VE 1: Nykyinen kaavaehdotus 
kaavarungon mukaisesti
74 150 k-m² rakentamista aseman vieressä, mahdollis-
taen koteja noin 1 600 asukkaalle sekä päiväkodin ja 
muita palveluita.

Pyritään pitämään kaupunkitilat vehreänä lisäämällä 
katuvihreää ja edellytetään vihertehokkuuden 
tavoitteiden täyttymistä.

Turvataan metsäinen ekologinen yhteys 
pohjoiseteläsuunnassa liito-oravien kulkuyhteyden 
varmistamiseksi kaavamerkinnöin ja -määräyksin, 
yhdistettynä lahokaviosammalen suojeluun.

Vastataan Vantaan kaupungin valtuustostrategiaan 
2018–2021 ja MAL-tavoitteisiin. (Vuonna 2030 MAL 
2019 -suunnitelman mukaisille kestävän liikkumisen 
vyöhykkeille, johon myös Kivistöntähden kaava-alue 
lukeutuu, sijoittuu vähintään 85 % seudun väestöstä.)

Keskittämällä asuntokaavoitus kestävän liikkumisen 
vyöhykkeille laajoja alueita voidaan säilyttää 
rakentamattomina keskustan ympärillä.

VE 2: Ei rakenneta Kivistön aseman 
läheisyyteen laisinkaan
Kivistöön tulee 30 000 asukasta ennakoitua 
vähemmän.

30 000 asukkaalle on etsittävä toisaalta asuinpaikat 
sellaisilta alueilta, joille valmisteilla olevassa 
yleiskaavassa ei ole osoitettu asuinrakentamista. 
Mikäli alueita ei löydy, ei Vantaa pystyisi 
vastaamaan MAL-tavoitteisiin.

Lapinkylän asemalle ei saavuteta riittävää 
asukaspohjaa, eikä Kivistön aseman vaikutusaluetta 
pystytä juurikaan kehittämään nykyisestään, mikä 
vaarantaa myös palveluiden saatavuuden ja 
kehittämisen.

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä 
– ei kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä 
ekologisesti.

VE 3: Rakennetaan Kivistöön 
laajemmalle alueelle väljemmin
Rakentamiselle etsitään vaihtoehtoisia sijainteja Kivistön 
keskustan ulkopuolelta, mikä merkitsee väljempää ja 
pientalopainotteisempaa asemakaavoitusta, johtaen 
henkilöautoriippuvaisempaan yhdyskuntarakenteeseen.

Asumista joudutaan kaavoittamaan nykyisille laajemmille 
luontoalueille. Myös Vantaanjoen valtakunnallisesti 
arvokas kulttuurimaisema vaarantuu asumisen 
levittäytyessä laajemmille alueille.

Henkilöautoriippuvuus lisääntyy.

Tavoitteet asuntotuotannon monipuolisuuden osalta 
vaarantuu pientalovaltaisen asumisen painottuessa 
markkinahintaiseen omistusasumiseen.

Hiilineutraali Vantaan 2030 tavoite entistäkin 
haastavampi saavuttaa.

Lapinkylän asemalle ei riittävää asukaspohjaa.

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä – ei 
kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä ekologisesti.

VE 4: Rakennetaan uusi keskusta-alue 
– minne?
Suunnitellaan uusi runkoyhteys ja/tai jatketaan 
Vantaan ratikkalinjausta (edellyttää uuden 
yleiskaavan nyt valmisteilla olevan tilalle), 
suunnitellaan ja rakennetaan uusi kaupunkikeskusta 
tämän yhteyden varrelle.

Mikäli uuden keskustan paikka löytyisi, edellyttää 
uutta yleiskaavaa sekä todennäköisesti 
luontoalueiden aluevarausten muutosta 
rakentamisen alueiksi.

Kehäradan koko potentiaalia ei saada hyödynnettyä 
– ei kestävää taloudellisesti, sosiaalisesti eikä 
ekologisesti.

Kuva 1
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Kuva 2. Vaihtoehtovertailut ja vaikutukset. *Vantaalla rakennettujen kohteiden vertailun pohjalta.

Tarkentavassa kustannusvertailussa (taulukko 1) on tarkasteltu infrakustannuksia kahdella eri aluetyypillä. 
Tarkastelut osoittavat, että väljempien asuinalueiden infrakustannukset (kadut ja vesihuolto) ovat 
vähintään kaksin- tai jopa viisinkertaiset suhteutettaessa kustannukset kaava-alueen asukasmääräarvioon 
ja asumisen kerrosalaneliöihin.  ”Tiivis, asuinkerrostalopainotteinen” -aluetyypissä infrakustannukset ovat 
pääsääntöisesti välillä 20–50 €/k-m2 tai vaihtoehtoisesti asukasmäärän kautta laskettuna 950–2200 
€/asukas. ”Väljä, pientalopainotteinen” -aluetyypissä vastaavat kustannukset ovat välillä 50–120 €/k-m2 ja 
4500–6900 €/asukas.

Taulukko 1
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Vaihtoehtovertailu (kuva 1) osoittaa, että Kivistöntähden asemakaavaratkaisulle on olemassa muita, 
lahokaviosammalelle tällä asemakaava-alueella vähemmän haitallisia vaihtoehtoja (VE 2–4). Näiden 
vaihtoehtojen toteuttaminen ei kuitenkaan olisi mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Lisäksi 
vaihtoehdot 2–4 toteutuessaan aiheuttaisivat muita haittavaikutuksia, joita on kuvattu kuvassa 2. 
Merkittävimmät haittavaikutukset koituisivat luonnonympäristölle ja -suojelulle Kivistöntähden kaava-
alueen ulkopuolella. Lisäksi taloudelliset menetykset olisivat huomattavat ja vaikuttaisivat koko kaupungin 
tasolla. Kustannuksissa huomioidaan myös ekologinen näkökulma. Kaupungin tulkinnan mukaan 
keskittämällä rakentaminen Kehäradan asemanseuduille on mahdollista säilyttää ja suojella laajempia 
viheralueita Vantaan yleiskaavaehdotuksen 2020 mukaisesti ja tavoitella hiilineutraalia Vantaata 2030 
eheän ja joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen ansiosta. Kivistön keskustan rakentumisella 
on ollut merkittävä vaikutus viime vuosina Vantaan asuntotuotannon seudullisten tavoitteiden 
toteutumisessa. Tulevan kymmenen vuoden aikana Kivistöön on asuntorakentamisennusteen mukaan 
sijoittumassa yli 20 prosenttia Vantaan asuntorakentamisesta. 

Vantaan kaupungin tilaama koko kaupungin tasoinen lahokaviosammalen esiintymäselvitys ja 
suojelusuunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason 
säilymisen arvioimiseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020: Lahokaviosammal Vantaalla: 
esiintymisselvitys ja suojelusuunnitelma. – Faunatican raportteja 1/2020) osoittaa johtopäätöksenään, että 
yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat pinta-alan ja kasvupaikkojen (havaittu 
itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien 
lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla 
suotuisana tietyin varauksin: 

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkinnät pysyvät 
kaavassa ja suojelualueet toteutetaan   

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla olevien 
lahokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvupaikat säilyvät niillä 
mahdollisimman kattavasti.   

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdistuvat 
heikennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.   

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolliseen 
negatiiviseen kehitykseen puututaan

 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosammalen 
kasvupaikat säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuunnittelun avulla on 
mahdollista. (kursiivi lisätty)

Edellä mainitun yksityiskohtaisen maankäytön suunnittelun osalta Kivistöntähden asemakaavaehdotuksen 
uudelleen nähtävilläolon aikana on tunnistettu mahdollisuus lahokaviosammalen itujyväsryhmien 
laajempaan suojeluun niiltä osin, kuin sen on kaava-alueen keskeinen sijainti huomioon ottaen mahdollista. 
Kivistöntähden kaavaehdotuksen kaavamääräykseen luo on yhdistetty aiempi, suppeamman alan kattanut 
luo/2-määräys: Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka 
heikentyy tai häviää. Näin ollen kaavakarttaan on määritelty yksi luo-alue ja sen määräys kuuluu: Alueella 
sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee turvata liito-oravalle 
liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, 
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että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, erityisesti Kehärataan rajautuvalla 
alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa 
sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan kulkuyhteys heikentyy tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia 
toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka heikentyy tai häviää. Täten kaavakarttaan ja -
määräyksiin on laajennettu lahokaviosammalen suojelu miltei koko Onnenkivenpuiston laajuiseksi ja 
samalla ohjeellisena merkitty pohjoiseteläsuuntainen ulkoilureittimerkintä on poistettu.  Onnenkivenpuisto 
vahvistuu etelä-pohjoissuuntaisen ekologisena yhteytenä ja osana lahokaviosammalen suojelua. Yhteyden 
katkeamattomuus varmistetaan käynnissä olevalla Kivistön kaavarunkotyössä. 

Luonnonsuojelulaki velvoittaa käyttämään olemassa olevaa vähemmän haitallista vaihtoehtoa, jos se on 
mahdollista ilman merkittäviä lisäkustannuksia. Vantaan kaupungin vaihtoehtovertailu esittää, että 
Kivistöntähden kaavaratkaisulle ei ole olemassa vaihtoehtoa, joka olisi toteutettavissa ilman merkittäviä 
lisäkustannuksia ja vetoaa siten luonnonsuojelulain 48.1 § yleispoikkeussäännökseen. 

Tarkistukset:

Kaavakarttaan ja -määräyksiin tehty seuraavat muutokset:

Meluntorjunta

AK-alueita koskien on lisätty seuraava määräys: Parvekkeilla on saavutettava vähintään 
valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa oleva 
ohjearvo.

Luonnonympäristö

Kaavaselostukseen on täydennetty vaikutusten arviointia osioon ”4.4. Kaavan vaikutukset” sekä 
lahokaviosammalen suotuisan suojelun edellytykset osion ”2.1.2 Luonnonympäristö” kohtaan 
”Lahokaviosammal”.

Kaavamerkinnät luo/1 ja luo/2 on yhdistetty merkinnäksi luo. Merkinnän rajausta on tarkastettu niin, 
että se on pääsääntöisesti kuuden metrin päässä puistoon rajautuvasta rakennusalasta. Merkinnän 
määräys on: Alueella sijaitsee liito-oravan kulkuyhteystarve elinympäristöjen välillä. Alueella tulee 
turvata liito-oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttäminen ja puustoa tulee 
hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. Alueelle tulee istuttaa uusia puita, 
erityisesti Kehärataan rajautuvalla alueen osalla tulee säilyttää korkeita puita ja istuttaa korkeaksi 
kasvavia puita. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan kulkuyhteys heikentyy 
tai häviää. Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosammalen kasvupaikka 
heikentyy tai häviää.

Onnenkivenpuistossa sijainnut pohjoiseteläsuuntainen ohjeellinen ur-merkintä on poistettu (VL-alueita 
koskevaan määräykseen on lisätty maininta ”Ohjeellisten ulkoilureittien lisäksi saa alueelle rakentaa 
pitkospuita tai vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne sovitetaan ympäröivään puustoon ja 
kasvillisuuteen”.) Itälänsisuuntaisten kahden ur-yhteyden sijaintia on tarkennettu.

VL-alueita koskevaa määräystä on muokattu muotoon: Alueella kasvava olemassa oleva puusto tulee 
säilyttää ja tarvittaessa uusia ja täydennysistuttaa. Alueen maanpinta tulee pitää nykyisessä korossaan. 
Puistoreittejä suunniteltaessa tulee ottaa huomioon olemassa oleva puusto ja pyrkiä mahdollisimman 
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vähäisiin puiden kaatoihin. Ohjeellisten ulkoilureittien lisäksi saa alueelle rakentaa pitkospuita tai 
vastaavia pienimuotoisia kulkureittejä niin, että ne sovitetaan ympäröivään puustoon ja kasvillisuuteen. 

NRO 7
Helsingin seudun ympäristöpalvelut 7.9.2020

Lausunto:
Vantaan kaupunkisuunnittelu on pyytänyt lausuntoa 23. kaupunginosan (Kivistö) kortteleita 15641 ja 15685 
katu- ja lähivirkistysaluetta koskevasta asemaakaavan muutoksesta. Kaupunkisuunnittelulautakunnan 
selostuksessa 12.5.2020 todetaan asemakaavan muutosehdotuksesta mm. seuraavaa:
”Asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa Kehäradan eteläpuolelle 
rakentamattomalle alueelle. Suunnittelualue on asemakaavoittamatonta aluetta lukuun ottamatta 
Kehäradan aluetta (LR), Kivistöntähden puistoa (VP) sekä Kvartsiraittia (katualue). Kaava mahdollistaa 
kahdeksan asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK), joissa kerrosluvut vaihtelevat viidestä kahdeksaan. 
Kortteleilla on yhteiset korttelipihat ja osalla maantasokerroksen asuinhuoneistoista on huoneistokohtaisia 
pihoja ja etupuutarhoja.
AK-kortteleihin osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 70 700 k-m2, josta 1 000 k-m2 on liiketilojen 
rakennusoikeutta. Kaavan mahdollistamat AK-kortteleihin sijoittuvat liiketilat ovat kooltaan 50–200 k-m2. 
Alueelle sijoittuu myös yksi yleisten rakennusten korttelialue (Y) uutta päiväkotia varten (rakennusoikeus 2 
000 k-m2) sekä kaksi pysäköintilaitosta (LPA), joiden yhteyteen sijoittuu myös liiketiloja yhteensä 450 k-
m2.”

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä esittää lausuntonaan seuraavaa:
Vantaan kaupungin laatiman 14.6.2019 päivätyn vesihuollon esisuunnitelman mukaan kaava-aluetta 
palvelevaa uutta vesihuoltoa rakennetaan seuraavasti:
Vesijohtoa DN225 rakennetaan 780 m ja DN110 vesijohtoa 330 m. Jätevesiviemäriä DN315 rakennetaan 
780 m ja DN200 jätevesiviemäriä 330 m. Kivistön puistokadun jätevedenpumppaamo jää pois käytöstä.
Hulevesiviemäriä DN800 rakennetaan 610 m ja DN300 hulevesiviemäriä 330 m. Uudet vesihuoltolinjat 
liitetään Tikkurilantien vesihuoltolinjoihin. Vesihuollon suunnittelu- ja rakentamiskustannukset ovat arviolta 
450 000 €.

Alueen rakentamisen vaiheistuksessa tulee ottaa huomioon vesihuollon toimivuus ja toteutusjärjestys. 
Mikäli rakentamisjärjestyksen vuoksi joudutaan rakentamaan väliaikaisia vesijohto- tai viemäriyhteyksiä tai 
pumppaamoita ennen varsinaista kadun ja vesihuollon rakentamista, tulee ko. väliaikaiset 
vesihuoltojärjestelyt toteuttaa vesilaitostoiminnan ulkopuolisella rahoituksella.

Vastine:
Huomioidaan kaavaratkaisussa ja/tai yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 12 §



Asemakaava ja asemakaavamuutos 232500 sekä tonttijako, 23 Kivistö / Kivistöntähti
KH: jaa = 51
Palautus: ei = 14
Tyhjää = 1
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 15:06:02 Faysal Abdi Jaa: KH
11.16.20 15:06:07 Siri Ahokas Jaa: KH
11.16.20 15:06:03 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa: KH
11.16.20 15:05:59 Minna Atiye Ei: palautus
11.16.20 15:09:11 Anssi Aura Jaa: KH
11.16.20 15:06:15 Timo Auvinen Jaa: KH
11.16.20 15:06:02 Jenni Chen Ei: palautus
11.16.20 15:06:24 Antero Eerola Jaa: KH
11.16.20 15:06:02 Tarja Eklund Jaa: KH
11.16.20 15:06:13 Jarno Eskelinen Jaa: KH
11.16.20 15:07:37 Pentti Hakulinen Jaa: KH
11.16.20 15:06:05 Jaana Heiskanen Jaa: KH
11.16.20 15:06:11 Juha Hirvonen Ei: palautus
11.16.20 15:06:13 Aadan Ibrahim Jaa: KH
11.16.20 15:06:07 Timo Juurikkala Ei: palautus
11.16.20 15:06:05 Jouko Jääskeläinen Jaa: KH
11.16.20 15:06:12 Pietari Jääskeläinen Jaa: KH
11.16.20 15:06:19 Jari Jääskeläinen Jaa: KH
11.16.20 15:06:21 Lauri Kaira Jaa: KH
11.16.20 15:07:09 Sami Kanerva Jaa: KH
11.16.20 15:06:01 Patrik Karlsson Jaa: KH
11.16.20 15:06:34 Mika Kasonen Jaa: KH
11.16.20 15:06:03 Ulla Kaukola Jaa: KH
11.16.20 15:06:13 Sirpa Kauppinen Ei: palautus

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen Jaa: KH
11.16.20 15:06:20 Otso Kivimäki Jaa: KH
11.16.20 15:06:29 Anniina Kostilainen Ei: palautus
11.16.20 15:06:35 Minna Kuusela Ei: palautus
11.16.20 15:06:05 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa: KH
11.16.20 15:06:31 Niilo Kärki Jaa: KH
11.16.20 15:06:29 Sari Laakso Ei: palautus
11.16.20 15:06:13 Paula Lehmuskallio Jaa: KH
11.16.20 15:09:49 Janne Leppänen Jaa: KH
11.16.20 15:06:17 Pirkko Letto Jaa: KH
11.16.20 15:05:59 Salla Lindblad-Palo Jaa: KH
11.16.20 15:06:52 Antti Lindtman Jaa: KH
11.16.20 15:06:01 Joel Linnainmäki Ei: palautus
11.16.20 15:06:42 Kai-Ari Lundell Jaa: KH
11.16.20 15:06:54 Markus Lyyra Jaa: KH
11.16.20 15:06:22 Juha Malmi Jaa: KH
11.16.20 15:06:06 Sari Multala Jaa: KH
11.16.20 15:06:14 Kirsi Mäkilaine Jaa: KH
11.16.20 15:06:06 Jukka Mölsä Jaa: KH
11.16.20 15:07:45 Mika Niikko Ei: palautus
11.16.20 15:06:40 Vaula Norrena Ei: palautus
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11.16.20 15:06:13 Lars Norres Jaa: KH
11.16.20 15:06:08 Carita Orlando Jaa: KH
11.16.20 15:06:03 Anitta Orpana Jaa: KH
11.16.20 15:06:04 Emmi Pajunen Ei: palautus
11.16.20 15:06:18 Maarit Raja-Aho Jaa: KH
11.16.20 15:06:15 Sakari Rokkanen Jaa: KH
11.16.20 15:06:29 Eve Rämö Ei: palautus
11.16.20 15:06:06 Minna Räsänen Jaa: KH
11.16.20 15:06:09 Jari Sainio Jaa: KH
11.16.20 15:08:26 Jussi Saramo Jaa: KH
11.16.20 15:06:38 Minttu Sillanpää Jaa: KH
11.16.20 15:06:13 Sveta Silvennoinen-Hiisku Ei: palautus
11.16.20 15:07:11 Ranbir Sodhi Jaa: KH
11.16.20 15:06:14 Säde Tahvanainen Jaa: KH
11.16.20 15:06:17 Teija-Tuulia Toivonen Jaa: KH
11.16.20 15:06:09 Tiina Tuomela Jaa: KH
11.16.20 15:06:04 Kati Tyystjärvi Jaa: KH
11.16.20 15:06:28 Tanja Vahvelainen tyhjä
11.16.20 15:06:43 Markku Weckman Jaa: KH
11.16.20 15:07:30 Jussi Vähäkangas Jaa: KH
11.16.20 15:06:18 Stefan Åstrand Jaa: KH
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Piia Malmbergin luottamustehtävien päättyminen ja tarkastuslautakunnan jäsenen 
täydennysvaalin toimittaminen

VD/4935/00.00.01.00/2017

RV/HY-L

Piia Malmberg (ent. Kurki) on 25.10.2020 saapuneella kirjeellään ilmoittanut muuttavansa pois 
paikkakunnalta 17.11.2020 alkaen ja pyytänyt sen vuoksi eroa tarkastuslautakunnan jäsenen tehtävästä 
sekä valtuutetun tehtävästään.

Kuntalain 70 § mukaan kaupunginvaltuusto myöntää eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle. 
Keskusvaalilautakunta nimeää Malmbergin tilalle uuden valtuutetun.

Kuntalain 121 §:n mukaan valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen 
sekä arvioinnin järjestämistä varten. 

Hallintosäännön (8 Luku § 3) mukaan tarkastuslautakunnan jäsenten ja varajäsenten tulee olla 
valtuutettuja. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on: 
1) valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat; 
2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa 
toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla; 
3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyyttä, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää; 
4) huolehtia kunnan ja sen tytäryhteisöjen tarkastuksen yhteensovittamisesta; 
5) valvoa 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi; 
6) valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtäviään koskeviksi hallintosäännön määräyksiksi sekä 
arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. 

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta 
arviointikertomuksen, jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus käsitellään valtuustossa 
tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä 
arvioinnin tuloksista. 

Kuntalain 75 §:n mukaan vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole: 
1) kunnanhallituksen jäsen; 
2) pormestari ja apulaispormestari; 
3) henkilö, joka on kunnanhallituksen jäsenen, kunnanjohtajan, pormestarin tai apulaispormestarin 
hallintolain (434/2003) esteellisyysperusteita koskevan 28 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu läheinen; 
4) henkilö, joka on kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa; 
5) henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 

Hallintosäännön 8 luvun 3 §:n mukaan tarkastuslautakuntaan kuuluu puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan lisäksi vähintään kolme jäsentä sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja. Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan 
jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat toiminnastaan lautakunnalle.

13 §
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Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on 21.10.2019 § 7 valinnut tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 2017–2021
seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen:
Pietari Jääskeläinen, puheenjohtaja Kai-Ari Lundell
Emmi Pajunen, varapuheenjohtaja (kv 
24.8.2020 § 3)

Anssi Aura (kv 21.10.2019 § 7)

Jenni Chen (kv 17.12.2018 § 11) Siri Ahokas (kv 17.12.2018 § 12)
Piia Malmberg (ent. Kurki) Maarit Raja-Aho
Janne Leppänen Stefan Åstrand
Tarja Eklund Pirkko Letto
Jarno Eskelinen Kimmo Kiljunen
Päivi Laakso (kv 12.11.2018 § 4) Salla Lindblad-Palo (kv 12.11.2018 § 4)
Sveta Silvennoinen-Hiisku (kv 21.10.2019 
§ 7)

Minna Atiye (kv 24.8.2020 § 3)

Jussi Vähäkangas (kv 26.8.2019 § 3) Tiina Tuomela (kv 26.8.2019 § 3)
Antero Eerola (kv 26.8.2019 § 5) Jari Jääskeläinen (kv 26.8.2019 § 6)

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle: 

a) todettavaksi, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Piia Malmberg menettää 
vaalikelpoisuutensa luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,

b) toimitettavaksi tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi 
toimikaudesta 2017–2021, ja

c) myönnettäväksi Piia Malmbergille ero valtuutetun tehtävästä. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 13

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään

a) todeta, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Piia Malmberg menettää vaalikelpoisuutensa 
luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,

b) toimittaa tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaali jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 
2017–2021, ja

c) myöntää Piia Malmbergille ero valtuutetun tehtävästä. 
Päätös:
Päätettiin
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a) todeta, että paikkakunnalta poismuuton vuoksi Piia Malmberg menettää vaalikelpoisuutensa 
luottamustehtäviin Vantaan kaupungilla 17.11.2020 alkaen,

b) valita tarkastuslautakunnan jäseneksi Anssi Aura ja Emmi Pajusen henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Joel Linnainmäki jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 2017–2021, ja

c) myöntää Piia Malmbergille ero valtuutetun tehtävästä. 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Asemakaavan muutos 002349 sekä tonttijako, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2

VD/5595/10.02.04.00/2017
HP/TLA/TKA/AHA/MKU/LS

Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan Kilterinkuja 2:ssa olevan vajaakäyttöisen 
toimitilarakennuksen purku ja korttelin rakentaminen asuinkerrostalojen kortteliksi. Kortteliin 
sijoittuu rakennusoikeutta asuinrakennuksille 18010 k-m2 sekä liiketiloille 160–200 k-m2. 
Autopaikkojen korttelialueella (15802) korjataan aiempien asemakaavamuutoksien johdosta 
muuttuneet kortteli- ja tonttinumerot vastaamaan niitä, jotka saavat sijoittaa autopaikkoja alueelle.

Asemakaavamuutos koskee korttelia 15809, osaa korttelista 15802 sekä katu- ja torialuetta, 
kaupunginosassa 15 Myyrmäki.

Tonttijako koskee korttelia 15809.

Alue sijaitsee Myyrmäen Kilterinmäellä, Kilterinkuja 2:ssa ja Kilterinkaari 4:ssä.

Hakija
Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 c/o Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elo.

Maanomistus
Korttelin 15809 kiinteistön ja määräalat omistavat Kiinteistö Oy Vantaan Kilterinrinne 3, Asunto Oy 
Vantaan Kilterinkaari 6, Asunto Oy Vantaan Kilterinkaari 8, Asunto Oy Vantaan Kilterinkuja 2, Asunto Oy 
Vantaan Bräntilänpolku. Korttelin 15802 omistaa Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8. Katu- ja 
torialueet omistaa Vantaan kaupunki.

Valmistelu
Kaupungin asiantuntijoiden lisäksi kaavan valmisteluun on osallistunut Arkkitehtitoimisto Hannu 
Jaakkola Oy, Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy sekä Sitowise Oy konsultteina.

Yleiskaava
Alue on kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
keskustatoimintojen aluetta (C). 

Yleiskaavaehdotuksessa kaava-alue on keskustatoimintojen aluetta (C). Lisäksi suunnittelualuetta koskee 
kestävän kasvun vyöhyke.

Asemakaavamuutos
Asemakaavamuutoksessa esitetään Kilterinkuja 2:ssa olevan käyttöasteeltaan alle 10 % ja 
sisäilmaongelmaisen toimitilarakennuksen purku ja korttelin rakentaminen asuinkerrostalojen kortteliksi 
(AK). Kortteliin sijoittuu viisi asuinkerrostaloa, joiden korkeudet vaihtelevat seitsemästä kerroksesta 12-
kerrokseen, joihin sijoittuu myös liiketilaa sekä asumista palvelevia yhteistiloja. Liiketilat ja yhteistilat 
sijoittuvat rakennusten kivijalkaan korttelin kaakkois- ja luoteiskulmiin sijoittuvien aukioiden yhteyteen. 
Asuinrakentamista sallitaan yhteensä 18010 k- m2 ja lisäksi liiketilaa 160–200 k-m². 

Korttelin sisäpiha on rakennettava viihtyisäksi ja vehreäksi yhtenäispihaksi ja vihertehokkuuden tulee 
olla vähintään 0,9. Korttelin piha-alueelle maanvaraiselle osuudelle tulee istuttaa kookkaiksi kasvavia 
lehti- ja havupuita. Korttelin tarvitsemat pysäköintipaikat voidaan sijoittaa korttelin alueelle sekä 

14 §
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tarvittaessa korttelin 15802 LPA-alueelle ja Kilterinmäen pysäköintiluolaan, joissa maanomistajalla on 
pysäköintipaikkakapasiteettia. Kaavassa autopaikkanormi asunnoille on 1 ap/130 k- m2 ja liiketiloille 1 
ap/100 k- m2. Korttelin suunnittelussa on huomioitu asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojen 
monipuolisuus.

Autopaikkojen korttelialueella (LPA) 15802 korjataan aiempien asemakaavamuutoksien johdosta 
muuttuneet kortteli- ja tonttinumerot vastaamaan niitä, joilla on oikeus sijoittaa autopaikkoja 
korttelialueelle.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 31.1.2019. Kaavatilaisuus on pidetty 14.2.2019 Kilterin 
koululla.

Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin yhteensä viisi (5) kappaletta, joista neljä oli viranomaisilta ja 
yksi yksityishenkilöltä, joka toivoi päivittäistavarakauppaa. Mielipiteet ja vastineet on esitetty 
kaavaselostuksessa.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).
Kaava kohdistuu osittain Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta asuntokerrosalaa 
(18010 k- m2, n. 300–360 asuntoa).

Sopimus 
Asemakaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus. 

Muutoskustannukset maksaa hakija Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 c/o Keskinäinen 
Työeläkevakuutusyhtiö Elo ja kaupunginhallitukselle tullaan esittämään vahvistettavaksi maksuluokka 4 
(18 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 750 €), yhteensä 19 750 €.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.5.2020 § 9

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistetaan maksuluokka 4 ja todetaan, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 

c/o Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elo maksaa muutoskustannukset (18 000 €), 
lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 750 €), yhteensä 19 750 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että vihreä lautakuntaryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman: “Vihreä 
lautakuntaryhmä esittää, että vetovoimatekijöitä ja työpaikkojen riittävyyttä tulee ottaa enemmän 
huomioon Myyrmäen asemakaavoissa. Eri toimintoja sekoittava yhdyskuntarakenne on tärkeä alueen 
elinvoimaisuuden säilyttämisen kannalta, samalla kuin koko Myyrmäen alueen eri kaavojen 
toteuttaminen ajallisesti eri vaiheissa. Asukas-, kulttuuri- ja start up yrittäjille soveltuvia tiloja tulee 
turvata myös silloin kun olemassa olevia tiloja puretaan.”
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Maija Vanhanen yhtyi pöytäkirjalausumaan. 

Kaupunginhallitus 1.6.2020 § 21

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 c/o 

Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elo maksaa muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 750 €), yhteensä 19 750 €.

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
_____

Kaupunginhallitus 15.6.2020 § 26

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 c/o 

Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elo maksaa muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 750 €), yhteensä 19 750 €.

Käsittely:
Kaupunginhallitus päätti lisätä päätösesitykseen uuden kohdan d) Kaupunginhallitus edellyttää, että 
kaupunki etsii yhteistyössä nykyisten Myyräncolon vuokralaisten kanssa korvaavia tiloja toimijoiden 
käyttöön. 
Päätös:
Päätettiin 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 12.5.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot, ja
c) vahvistaa maksuluokka 4 ja todeta, että hakija Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 c/o 

Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elo maksaa muutoskustannukset (18 000 €), lisättynä 
tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 750 €), yhteensä 19 750 €.

d) Kaupunginhallitus edellyttää, että kaupunki etsii 
yhteistyössä nykyisten Myyräncolon vuokralaisten kanssa korvaavia tiloja toimijoiden 
käyttöön. 

_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 24.6.-24.8.2020. 
Tänä aikana jätettiin kaksi (2) muistutusta. 

Kaavalausunnot 
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Kaupunginhallitus päätti 15.6.2020 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja ei ollut tarpeellista pyytää.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan on tarkistettu maanalaisen alueen osan sijaintia vastaamaan tarkemmin olemassa olevaa 
tilannetta.  Samalla maanalaisen kulkuyhteyden kaavamääräystä AK-korttelista pysäköintitiloihin on 
tarkistettu. Lisäksi on tehty tekninen korjaus liiketilan rakennusoikeuden merkintätapaan ja 
kaavamääräykseen, jotta merkintä olisi selkeämmin tulkittavissa.
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Myyräncolon tila-asiaa hoitaa Elinkeinopalvelut.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 29.9.2020 § 18

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkisuunnittelujohtaja teki esityksen liitteeseen seuraavan korjauksen. Korjattiin 
muistutusten vastineen nro 2 viimeinen kappale muotoon:
”Kiinteistössä toimii kulttuurinen asukastila Myyräncolo, jota ylläpitää Osuuskunta Myyrmäen 
kulttuuritalo, joka on vuokrannut tilat lyhyellä irtisanomisajalla Keskinäinen Eläkevakuutusyhtiö ELO:lta.”
Päätös:
Hyväksyttiin korjattu esitys.
_____

Sopimus
Asemakaavamuutokseen liittyvä maankäyttösopimus on allekirjoitettu 12.10.2020.

Kaupunginhallitus 19.10.2020 § 30

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
Käsittely:
Kaupunginhallitus päätti lisätä päätösesitykseen uuden kohdan c) velvoittaa kaupungin viranhaltijoita 
avustamaan kiinteistöjen nykyisiä vuokralaisia korvaavien toimintaan soveltuvien tilojen järjestämisessä.
Päätös:
Päätettiin
a) antaa liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saattaa kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 29.9.2020 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2, 
ja

c) velvoittaa kaupungin viranhaltijoita avustamaan kiinteistöjen nykyisiä vuokralaisia 
korvaavien toimintaan soveltuvien tilojen järjestämisessä.
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Merkittiin, että kaupunginhallitus jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:
“Myyrmäki-liikkeeltä tai Myyräncolon taustalla olevalta Osuuskunta Myyrmäen kulttuuritalolta tulisi 
pyytää selvitys tilatarpeista, järjestelyistä ja toteutusmahdollisuuksista, joilla Myyrmäen vetovoimaa ja 
kilpailukykyä ylläpidetään sekä elävän kaupunkikulttuurin että aloittelevan yritystoiminnan 
näkökulmasta.”
_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 14

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 29.9.2020 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002349 sekä tonttijakoehdotus, 15 
Myyrmäki / Kilterinkuja 2.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 29.9.2020
- Muistutukset ja vastineet 29.9.2020 (II)

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Timo Kallaluoto, puh. 050 312 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
asemakaava-arkkitehti Anna Hakamäki, puh. 050 318 1629, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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002349 KILTERINKUJA 2
MYYRMÄKI

MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 29.9.2020 päivättyä asemakaavakarttaa nro
002349.  Kaavoitus on tullut vireille 31.1.2019.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 14 §
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Asemakaavan muutos:

koskee korttelia 15809, osaa korttelista 15802 sekä katu- ja torialuetta kaupunginosassa 15,
Myyrmäki

Tonttijako:

koskee korttelia 15809.

Asemakaavan muutoksella mahdollistetaan Kilterinkuja 2:ssa olevan vajaakäyttöisen
toimitilarakennuksen purku ja korttelin rakentaminen asuinkerrostalojen kortteliksi. Kortteliin
sijoittuu rakennusoikeutta asuinrakennuksille 18010 k-m2 sekä liiketiloille 160-200 k-m2.
Autopaikkojen korttelialueella (15802) korjataan aiempien asemakaavamuutoksien johdosta
muuttuneet kortteli- ja tonttinumerot vastaamaan niitä, jotka saavat sijoittaa autopaikkoja
alueelle.

Kaavaan liittyy maankäyttösopimus.

Kaavan laatija: asemakaava-arkkitehti Anna Hakamäki, Vantaan kaupunki;
anna.hakamaki@vantaa.fi, puh. 050 31 629.

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Suunnittelualue sijaitsee Myyrmä-
essä, Kilterinmäellä. Aluetta rajaa
pohjoisessa Virtatalon kortteli, idässä
Kilterinrinne ja asuinkerrostalojen
kortteli sekä lännessä Kilterinkuja.
Myyrmäen asemalle on noin 500
metrin matka.

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elon omistaman Kiinteistö Oy Rajatorpantie 8:n jät-
tämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.5.2017. Työohjelmassa kaavamuu-
toksen numeroksi tuli 002349.

- Kaavoitus tuli vireille 31.1.2019
- Hankkeesta järjestettiin asukastilaisuus 14.2.2019
- Mielipiteet pyydettiin 8.3.2019 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin kirjallisena yhteensä

viisi (5) kappaletta.
- Kaupunkisuunnittelulautakunta 12.5.2020 esitti kaupunginhallitukselle, että asemakaava-

muutos asetetaan nähtäville
- Kaupunginhallitus jätti asian pöydälle 1.6.2020 kokouksessa ja 15.6.2020 kokouksessa kau-

punginhallitus päätti asettaa asemakaavamuutoksen nähtäville MRA 27 §:n mukaisesti
24.6. –24.8.2020 sekä pyytämään tarvittavat lausunnot.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 14 §
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- Korttelipihan yleissuunnitelma ja vihertehokkuuslaskelma, Maisema-arkkitehdit By-
man & Ruokonen Oy 24.10.2019 sekä Vantaan kaupunki/ Elina Ekroos 17.4.2020

- Kilterinkuja 2 - Hulevesien hallintasuunnitelma, Sitowise 13.11.2019
- Vesihuollon yleissuunnitelma, Vantaan kaupunki 20.3.2020
- Katualueet, Vantaan kaupunki 19.3.2019
- Tutkimusraportti - Kiinteistöosakeyhtiö Rajatorpantie 8 C, 1. krs:n sisäilmasto- ja ra-

kennustekniset tutkimukset, FCG Suunnittelu ja tekniikka 9.6.2016
- Myyrmäen kaavarunko, nro 014400, Vantaan kaupunki, Kh 29.4.2019
- Myyrmäen kiinnostavuus, Newsec 6.9.2019 (tilaaja Keskinäinen Työeläkevakuutusyh-

tiö Elo)
- Vireät keskustat Myyrmäki ja Tikkurila, Gaia Consulting 5.12.2019
- Innovaatiostrategia-selvitys sekä Innovaatioista elinvoimaa ja työtä, Myyrmäki kas-

vumoottorina, Resolute HQ Oy, 31.3.2020
- Myyrmäen Elinvoima 2030, Vantaan kaupunki (selostettu Kh 15.6.2020)
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1. TIIVISTELMÄ

Näkymä kortteliin luoteesta Kilterinkujan ja Kilterinkaaren risteyksestä. Taiteilijan näkemys,
Arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola Oy, 21.5.2019.

Asemakaavalla mahdollistetaan Kilterinkuja 2:ssa olevan vajaakäyttöisen
toimitilarakennuksen purku ja korttelin rakentaminen asuinkerrostalojen kortteliksi (AK). Kort-
teliin sijoittuu viisi asuinkerrostaloa, joiden korkeudet vaihtelevat seitsemästä kerroksesta 12-
kerrokseen, joihin sijoittuu myös liiketilaa sekä asumista palvelevia yhteistiloja. Liiketilat ja yh-
teistilat sijoittuvat rakennusten kivijalkaan korttelin kaakkois- ja luoteiskulmien aukioiden yh-
teyteen. Asuinrakentamista sallitaan yhteensä 18010 k-m2 sekä liiketilaa 160-200 k-m2. Kort-
telin sisäpiha on rakennettava viihtyisäksi ja vehreäksi yhtenäispihaksi ja vihertehokkuuden tu-
lee olla vähintään 0,9. Korttelin piha-alueelle maanvaraiselle osuudelle tulee istuttaa kook-
kaiksi kasvavia lehti- ja havupuita. Korttelin tarvitsemat pysäköintipaikat voidaan sijoittaa kort-
telin alueelle sekä tarvittaessa korttelin 15802 pysäköintitaloon ja Kilterinmäen kalliopysäköin-
titiloihin, joissa maanomistajalla on pysäköintipaikkakapasiteettia. Kaavassa autopaikkanormi
asunnoille on 1 ap/130 k-m2 ja liiketiloille 1 ap/100 k-m2. Korttelin suunnittelussa on huomioitu
asuntojen rahoitus- ja hallintamuotojen monipuolisuus.

Yleiskaavassa kaava-alue alue on keskustatoimintojen alueella (C). Alueelle voi sijoittua toi-
misto-, liike- ja palvelutiloja, asuntoja sekä keskusta-alueelle soveltuvia työpaikkatoimintoja.
Kaavahanke on yleiskaavan mukainen. Yleiskaavan tavoitteita ovat tiivistäminen, täydentämi-
nen ja eheyttäminen.

Voimassa olevassa asemakaavassa kortteli 15809 on osoitettu toimitilarakentamisen kortte-
lialueeksi (KTY). Se on tarkoitettu toimistorakentamiselle sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttamat-
tomalle teollisuus- ja varastorakentamiselle.
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2. LÄHTÖKOHDAT

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Myyrmäki on noin 17 200 asukkaan kerrostalovaltainen kaupunginosa ja Länsi-Vantaan alue-
keskus monipuolisine palveluineen. Myyrmäki sijaitsee Kehäradan varrella ja lähellä Hämeen-
linnanväylää. Liikenneyhteydet Helsingin keskustaan, lentoasemalle ja muualle pääkaupunki-
seudulle ovat erinomaiset.

Suunnittelualue sijaitsee noin puolen kilometrin päässä Myyrmäen asemasta ja keskustan pal-
veluista. Suunnittelualueella Kilterinkuja 2:ssa oleva toimitilarakennus on valmistunut vuonna
1983 Imatran Voiman käyttöön tuotantorakennukseksi, keskuslaboratorioksi. Rakennus on ol-
lut osa Imatran Voiman omistamaa kokonaisuutta, johon on kuulunut Imatran Voiman pää-
konttori, nykyinen Virtatalo sekä Kilterinkuja 4:ssä sijainnut, jo purettu toimitilarakennus.

Kilterinkuja 2:n toimitilarakennus on ollut pitkään vajaakäyttöinen muun muassa sisäilmaon-
gelmien vuoksi. Rakennuksessa on tällä hetkellä kaksi varsinaista vuokralaista sekä sen lisäksi
väliaikaiskäyttöön perustuvaa toimintaa. Korttelissa on maantasopysäköintiä sekä maanalaista
pysäköintitilaa.

Toimitilarakennus tarvitsisi mittavan peruskorjauksen, mutta sitä ei nähdä kannattavana, sillä
rakennuksen eri osissa on havaittu runsaasti erilaisia sisäilmastoon vaikuttavia ongelmia. Ylim-
mässä kerroksessa on todettu kosteusvaurioita mm. ulkoseinärakenteissa. Toisen ja kolman-
nen kerroksen lattiapäälysteissä on todettu olevan ongelmia. Ensimmäisessä kerroksessa puo-
lestaan oli löytynyt runsaasti bakteereja eristevilloista, pohjoisseinän näytteestä kohonnut vil-
lan kosteuspitoisuus sekä selviä merkkejä ilmavuodoista rakenteiden läpi. Lisäksi toimistotilat
ovat liian alipaineisia suhteessa ulkoilmaan ja varastotiloihin. (FCG Suunnittelu ja Tekniikka
2016).

Ilmakuva 2019, Vantaan kau-
punki. Kaavamuutosalue on
rajattu punaisella.
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2.1.2 Luonnon ympäristö

Maisemakuva ja -rakenne

Kilterinmäki on osa Myyrmäen etäläosan pienipiirteistä entistä viljelysmaisemaa, jossa se ko-
hoaa ympäristöään korkeammaksi kalliosydämiseksi moreenimäeksi. Myyrmäen suurmaise-
massa Kilterinmäki sijoittuu Mätäojanlaakson ja pohjoisosan kallioselänteen pienipiirteiselle
vaihettumisvyöhykkeelle.

Kilterinmäen maasto on ollut karua kallioista männikköä. Nykyisellään se on pääosin raken-
nettua aluetta, jossa alkuperäistä luonnonmaisemaa, puustoa ja avokallioita on pyritty sääs-
tämään rakennettujen kortteleiden keskellä ja välissä.

Kaavamuutosalue sijaitsee Kilterinmäen luoteisreunalla ja on rakennettua aluetta, joka on
maaperältään täytemaata. Suunnittelualueen länsireunassa kasvaa komea mänty.

Vesistöt ja vesitalous

Kaavamuutosalue kuuluu Mätäojan valuma-alueeseen. Valtaosa kaavoitettavasta alueesta on
joko rakennettu tai päällystetty asfaltilla. Alue ei ole pohjavesialuetta.

Maaperä

Kaava-alueen maanpinta vaihtelee välillä +36…+40 (N2000). Maanpinta on alimmillaan alu-
een pohjoisosassa, maanpinta nousee kohti etelää.

Alue on pintamaalajikartan mukaan pääosin täyttö- tai toiminta-aluetta sekä osin hiekkaa ja
moreenia.

Aikaisempaa rakentamista varten tehtyjen pohjatutkimusten mukaan maakerrosten paksuun
on vaihdellut noin 1-4 metriä. Luonnonmaa on arvioitu hiekaksi tai moreeniksi. Nykyisen ra-
kennuksen pohja ja maanaliset tilat on mahdollisesti osin louhittu kallioon.

Pohjavedestä ei ole alueelta mitattua tietoa.

Rakennettavuus maaperän suhteen

Uusien rakennusten arvioitu perustamistapa on maanvarainen tai massanvaihdolla maanva-
rainen. Rakentamisratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja
suunnitelmiin.

2.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Myyrmäki on Vantaan kaupunginosista väestöltään selvästi suurin ja tiheimmin asuttu. Vuoden
2019 alussa asukasluku oli 17 194. Myyrmäessä asuu keskimääräistä vähemmän lapsia (etenkin
kouluikäisiä) ja työikäisiä, mutta enemmän yli 64-vuotiaita. Myyrmäen väestöstä noin 23 pro-
senttia oli yli 64-vuotiaita. Myyrmäen väestöstä noin 45% asuu yksin, joten myös asuntokun-
tien keskikoko on alhaisempi kuin Vantaalla keskimäärin. 1

Asuminen ja sosiaalinen ympäristö

Kaava-alueella ei ole asuntoja. Myyrmäen kaupunginosan väestön sosiaalisen rakenteen piir-
teisiin kuuluu mm. korkea ikä, yksin eläminen, lapsettomat avopariperheet ja työttömyys. Met-
ropolian kampuksen laajentumisen myötä alueen väestön ikärakenteen odotetaan nuorentu-
van. Myyrmäessä toimii lukuisia yhdistyksiä ja harrasteryhmiä, muun muassa Myyrmäki-liike.
Se on toiminut aktiivisesti esimerkiksi kaupunkisuunnitteluun ja erilaisiin kaupunkikulttuuriin

1  http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset
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liittyvissä hankkeissa ja toiminnallaan vahvistanut yhteisöllisyyttä. Erityisteemana Myyrmäessä
on katutaide.

Palvelut ja työpaikat

Myyrmäki on läntisen Vantaan aluekeskus, josta löytyy runsaasti julkisia ja kaupallisia palve-
luita. Kaupallisen ytimen muodostavat Myyrmannin ja Isomyyrin kauppakeskukset. Kulttuuri-
ja monitoimikeskus Myyrmäkitalossa on kirjasto, yhteispalvelupiste, elokuvateatteri, Vantaan
taidemuseo sekä kuvataidekoulun ja aikuisopiston tiloja. Myyrmäen urheilupuistossa sijaitsee
urheilutalo, uimahalli ja urheilupuisto. Myyrmäki on myös Länsi-Vantaan koulutuspalveluiden
keskus. Myyrmäessä sijaitseva Metropolia laajenee 3500 opiskelijan kampusalueeksi.

Myyrmäen kaupunginosassa oli vuonna 2016 noin 5000 työpaikkaa. Määrä on vähentynyt vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Suuralueen työpaikkamäärä, joista n. 22 % sijaitsi Myyr-
mäen kaupunginosassa, on vastaavasti hieman kasvanut. Myyrmäen suuralueen työpaikoista
enemmän kuin joka neljäs oli kaupan, useampi kuin joka kuudes teollisuuden ja lähes joka kah-
deksas rakentamisen toimialalla.2 Kaava-alueella vuonna 2018 toimitilarakennuksessa oli noin
20 laskennallista työpaikkaa (henkilötyövuosina). Myyrmäen kaavarungon tavoitteisiin kirjat-
tiin, että Myyrmäen keskustan työpaikkamäärää tulee kasvattaa (kaupunkisuunnittelulauta-
kunta 16.4.2018).

Vuoden 2020 keväällä korttelissa 15809 sijaitsee vajaakäyttöinen toimitilarakennus, jonka
käyttöaste on alle 10%.  Rakennuksessa on maanomistajalta saatujen tietojen mukaan keväällä
2020 ollut varsinaisina vuokralaisina FTF Fuel Testing Finland (10-20 työpaikkaa) ja Vantaan
tanssiopisto (4 vakituista työpaikkaa ja opettajia 20 hlö). Tanssiopisto muuttaa viereiseen Vir-
tataloon elokuussa 2020. Lisäksi luonteeltaan väliaikaisena toimintana rakennuksessa on ollut
naapurikiinteistön Kilterinkuja 4:n rakennustyömaiden työmaatoimistot (Skanska ja T2H) sekä
Myyrmäki-liikkeen yhteisöllinen asukastila Myyräncolo nimellistä korvausta vastaan. Rakennus
on osittain sisäilmaongelmainen. Maanomistajan tarkoituksena on keskittää toimitilavuokraus
viereiseen Virtataloon, joka sekin on vajaakäytössä.

Yhdyskuntarakenne

Suunnittelualue sijoittuu Myyrmäen ydinkeskustan eteläpuolelle, sen välittömään läheisyy-
teen. Myyrmäen keskustassa on kaupalliset palvelut, sosiaali- ja terveyspalvelut, koulut, tori,
kirjasto ja taidemuseo. Myyrmäen rautatieasemalle ja linja-autoasemalle matkaa on noin 600
metriä, joten yhteydet ovat erinomaiset niin Helsinkiin kuin lentokentälle ja Itä-Vantaan suun-
taan.

2  http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset
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Rakennettu kulttuuriympäristö ja kaupunkikuva

Viistoilmakuva (v. 2018), Google Maps.

Kaupunkikuva Kilterinmäellä on asuinkerrostalovaltainen. Suunnittelualueen kaakkoispuolella
oleva Kilterinmäen asuinalue on rakentunut vuosina 2005-2010. Suunnittelua ja rakentamista
on ohjannut Kilterinmäen lähiympäristösuunnitelma ja rakentamisohje, jossa ohjattiin toteut-
tamaan Kilterinmäen asuinrakennukset värikkäinä värivyöhykkeittäin. Kilterinmäen lakialu-
etta länteen päin rajaa niin sanottu Linna-kortteli, jonka sisäpihalla on luonnonvaraisena säi-
lytetty korttelipiha. Leirimäenpolun länsipuolella sijaitseva kerrostaloalue on valmistunut
1990-luvun puolivälissä ja Kilterinkujan länsipuolen uudet kerrostalot on rakennettu 2013-
2015. Pohjoispuolelle sijoittuu Virtatalo, entinen Imatran Voima Oy:n pääkonttori.

Vantaan ja Helsingin raja on noin 130 metrin etäisyydellä suunnittelualueesta etelään. Helsin-
gin puolelle rakentuu Honkasuon asuinalue.

Suunnittelualueella ei ole rakennusperintökohteita eikä kulttuuriympäristöön liittyviä erityisiä
maisemallisia arvoja.

Kilterinkuja 2, 3.5.2019 (Anne Olkkola)
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Muinaismuistot

Myyrmäen keskustan alueella on ollut asutusta kivikaudelta alkaen eli jo noin 7500 vuotta sit-
ten. Alueelta ei tunneta käytettävissä olevien tietojen perusteella muinaismuistolailla rauhoi-
tettuja muinaisjäännöksiä.  Paikalla on kuitenkin sijainnut laaja 1970-luvulla arkeologisesti tut-
kittu muinaisjäännös. Kaivauksessa löytyi muun muassa hautoja, useita kivettyjä tulisijoja ja
runsaasti kivikauteen ajoittuvaa esineistöä. Alueen historiatietoja voisi käyttää hyväksi esimer-
kiksi uusien rakennusten ulkoasussa ja ulkotilojen suunnittelussa. Paikalle voisi myös pystyttää
opastaulun kertomaan alueen menneisyydestä.

Virkistys

Myyrmäen keskustaa ympäröi laajat ja monipuoliset viheralueet: idässä Mätäojanlaakso ja län-
nessä Myyrmäen urheilupuisto ja sen pohjoispuolella jatkuva Raappavuoren puisto. Laajat vi-
heralueet ja urheilupuisto ovat hyvin saavutettavissa, suunnittelualueelta noin 500 m päässä.

Liikenne

Kaava-alue rajautuu pohjoisessa Kilterinkaareen, etelässä Bräntilänpolkuun ja Bräntilänauki-
oon, lännessä Kilterinkujaan ja idässä Kilterinrinteeseen, jotka ovat toiminnalliselta luokal-
taan tonttikatuja. Alueen moottoriajoneuvoliikenne kulkee Kilterinkaaren kautta Rajatorpan-
tielle, joka on yksi Myyrmäen alueen pääkaduista. Rajatorpantieltä liikenne suuntautuu pää-
katuja pitkin maantieverkolle, kuten Vihdintielle (st 120), Kehä III:lle (kt 50) ja Hämeenlinnan-
väylälle (vt 3).

Lähimmät bussipysäkit sijaitsevat Rajatorpantiellä noin 300 – 400 metrin päässä kaava-alu-
eesta. Pysäkeiltä on yhteydet mm. Helsingin keskustaan, Tapiolaan ja Tikkurilaan, minkä li-
säksi runkolinja 560 kulkee Malmin, Kontulan ja Vuosaaren kautta Rastilaan. Kaava-alueelta
on noin 500 – 600 metrin matka Myyrmäen asemalle, josta Kehäradan junat liikennöivät ti-
heimmillään 10 minuutin vuorovälein. Matka-aika Myyrmäen asemalta Helsinki-Vantaan len-
toasemalle on 15 min ja Helsingin keskustaan 18 min.

Kaava-alueelta pääsee helposti liikkumaan myös jalan tai polkupyörällä. Kaikilla lähialueen
kaduilla on vähintään toisella laidalla yhdistetty pyörätie ja jalkakäytävä. Alueella on myös
kävely- ja pyöräilypainotteisia katuja, kuten Kilterinrinteen pihakatu. Kilterinkujan etelä-
päästä jatkuvalta Leirimäenpolulta on yhteys Kilterinmäen-, Leirinuotion- ja Helsingin puolella
sijaitsevan Pihkapuiston muodostamalle puistoalueelle. Puiston läpi on hyvät yhteydet esi-
merkiksi Malminkartanoon ja Konalaan.

Vesihuolto

Vedenjakelu

Kaavamuutosalueen lähimmät yleiset vesijohdot sijaitsevat Kilterinkujalla (225 M 2006) ja Kil-
terinrinteellä (160 M 2006).

Kaavamuutosalueella on olemassa oleva vesijohtoverkosto. Kaavoitettava alue kuuluu Myyr-
mäen painepiiriin. Painepiirin vesisäiliöinä toimii Myyrmäen ylävesisäiliö, jonka tilavuus on
4500 m3. Vesi syötetään Myyrmäen painepiiriin etelästä Helsingistä, Pitkäkosken vedenpuh-
distuslaitokselta Kaivokselan ja Myyrmäen paineenkorotuspumppaamoiden kautta. Vesijoh-
toverkon ylin painetaso kaava-alueella on noin +97 m ja alin painetaso noin +83 m. Osa kor-
keimmista rakennuksista saattaa tarvita kiinteistökohtaisen paineenkorotuksen. Tarkat pai-
netasot annetaan HSY:n liitoskohtalausunnossa.
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Jätevesiviemäröinti

Kaavamuutosalueen lähimmät yleiset jätevesiviemärit sijaitsevat Kilterinkujalla (200 M 2006)
ja Kilterinrinteellä (200 M 2006).

Alueen jätevedet johdetaan nykytilanteessa Kilterinkaaren jätevesiviemäriin, josta jätevedet
päätyvät Myyrmäen jätevedenpumppaamolle. Pumppaamolta jätevedet johdetaan edelleen
Vapaalan ja Hämeenkylän kautta Espoon viemäriverkostoon, josta jätevedet päätyvät Suo-
menojan jätevedenpuhdistamolle.

Hulevesiviemäröinti

Kaavamuutosalueen lähimmät yleiset hulevesiviemärit sijaitsevat Kilterinkujalla (300 B 1978),
Kilterinkaarella (300 B 2006) ja Kilterinrinteellä (300B 2006).

Kaavamuutosalue kuuluu Mätäojan valuma-alueeseen. Niiltä osin kuin vesiä valuu etelään
Helsingin suuntaan, käytetään nimitystä Mätäjoen valuma-alue, sillä Mätäoja muuttaa kun-
tien rajalla nimensä Mätäjoeksi. Tontilla nykyisin sijaitsevat rakennukset on kuivatettu Kilte-
rinkujan hulevesiviemäriin.

Lisäksi kaavoitettavan tontin länsireunalla kulkee nykytilanteessa eteläpuolisen naapurinkiin-
teistön (15-801-2) tonttijohdot JV 200 M 1978 ja HV 300 B 1978.

Kaukolämpö

Kaukolämpöverkko ulottuu suunnittelualueelle ja se on kokonaisuudessaan mahdollista liit-
tää kaukolämpöön. Runkolinja kulkee nykytilanteessa molemmin puolin katua Kilterinkujalla,
josta kaukolämpö on johdettu Kilterinkuja 2:n toimitilakiinteistöön sekä Kilterinkuja 4:n kort-
teliin. Toinen runkolinja kulkee Kilterinrinteen eteläosassa.

Sähköverkko

Vantaan Energialle kuuluvia keski- ja pienjännitemaakaapeleita on Kilterinkujan katualueella.
Korttelin 15809 alueella ei ole Vantaan Energia Sähköverkkojen käytössä olevia kaapeleita.
Kaavan rakentuessa sähköverkko rakennetaan korttelialueelle.

Keskijänniteverkon kartta Pienjänniteverkon kartta
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Ympäristöhäiriöt

Kaava-alueelle ei ulotu rautatiemelua. Rajatorpantien tiemelu ulottuu vähäisesti kaava-alueen
luoteiskulmaan keskiäänitason (LAeq v. 2016) ollessa päivällä (kello 7–22) <50 dB ja yöllä (kello
22-7) <45 dB. Alue sijaitsee myös yleiskaavaluonnoksen Lentömeluvyöhykkeellä L3 (Lden 50-
55 dB), jossa edellytetään asumiseen ja muihin melulle herkkiin toimintoihin käytettävien ra-
kennusten ulkokuoren ääneneristävyyden ΔL olevan lento- ja tieliikennemelua vastaan vähin-
tään 32 dB. Ulkokuoren ääneneristävyydestä ja meluntorjunnasta määrätään myös kaupungin
rakennusjärjestyksessä.

Rautatiemelu 2016
(päivällä), suunnittelu-
alue rajattu punaisella.

Tiemelu 2016 (päivällä),
suunnittelualue rajattu
punaisella.

2.1.4 Maanomistus

Kiinteistön nro 92-15-801-1 (toimitilarakennus) omistaa Kiinteistö Oy Vantaan Kilterinkaari 8
ja se on jaettu maaliskuussa 2020 viideksi määräalaksi eri asunto-osakeyhtiöille. Kiinteistön nro
92-15-802-1 (pysäköintilaitos) omistaa Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8. Kilterinkujan, Kil-
terinrinteen sekä Kilterinkaaren katualueet omistaa Vantaan kaupunki.

55-60 dB
50-55 dB

<50dB

50-55
 dB

<50dB
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Maanomistaja Pinta-ala (ha)
Kiinteistö Oy Vantaan Kilterinrinne 3 0,34
Asunto Oy Vantaan Kilterinkaari 6 0,13
Asunto Oy Vantaan Kilterinkaari 8 0,20
Asunto Oy Vantaan Kilterinkuja 2 0,13
Asunto Oy Vantaan Bräntilänpolku 0,17
Kiinteistö Oy Vantaan Rajatorpantie 8 0,15
Vantaan kaupunki 0,50
Yhteensä 1,63

2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT)
pyrkimyksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoi-
suutta ja kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia.
Niillä myös sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin.

- Luodaan edellytykset väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuo-
tannolle.

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeu-
tuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.

- Merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, että ne
ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin
selostuksen kohdissa 4 ja 5.

Maakuntakaava

Maakuntakaavassa (voimassa ole-
vien maakuntakaavojen yhdistelmä
2017) alue (sininen ympyrä) sijoittuu
välittömästi keskustatoimintojen alu-
een eteläpuolelle ja se on osoitettu
taajamatoimintojen alueeksi sekä tii-
vistettäväksi alueeksi. Kaavahanke on
maakuntakaavan mukainen.
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Maakuntakaavaehdotus (Uusimaa-kaava 2050)

Uusimaa-kaava 2050 on edennyt ehdo-
tusvaiheeseen ja se oli nähtävillä
8.10.−8.11.2019.  Palautteiden pohjalta
kaava viimeistellään maakuntavaltuuston
hyväksyttäväksi kesällä 2020. Maakunta-
kaavaehdotuksessa kaava-alue (sininen
ympyrä) on Keskustatoimintojen alue,
keskus. Alueen läheisyydessä kulkee
etelä-pohjoissuuntaisesti Päärata - mer-
kinnällä merkitty Kehärata.

MAL 2019 -suunnitelma

MAL 2019 on suunnitelma Helsingin seudun
maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittä-
miseksi vuosille 2019–2050. Suunnitelma val-
mistellaan neljän vuoden välein yhteistyössä
seudun 14 kunnan ja HSLn toimesta. Suunni-
telmassa määritellään ja priorisoidaan seudul-
lisesti merkittävän maankäytön ja erityisesti
asuntorakentamisen sijoittumista sekä linja-
taan kasvua tukevat liikennejärjestelmän ke-
hittämistoimet. Tavoitteena on kuvata seudun
yhteinen tahtotila, jonka pohjalta yhdessä toi-
mitaan tavoitetilan saavuttamiseksi. Suunni-
telmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, houkut-
televaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua.
Suunnitelman päämittarien tavoitetasoissa
vuodelle 2030 on määritelty mm. että liiken-
teen kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 50 %
vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä
(määräävä tavoitetaso), asuntotuotannosta
vähintään 90 % kohdistuu ensisijaisesti kehi-
tettäville maankäytön vyöhykkeille (oheinen
kartta) ja väestöstä vähintään 85 % sijoittuu
kestävän liikkumisen vyöhykkeille. MAL 2019
suunnitelma on hyväksytty Vantaan osalta
HSLn hallituksessa 26.3.2019 (liikenteen
osuus) ja kaupunginvaltuustossa 20.5.2019.
MAL 2019 -suunnitelman pohjalta valmistel-
laan ja neuvotellaan MAL-sopimus 2020–2023
valtion, seudun kuntien ja HSL:n kesken.
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Yleiskaava

Yleiskaavassa (Kv. 17.12.2007) alue on keskus-
tatoimintojen alueella (C). Alueelle voi sijoittua
toimisto-, liike- ja palvelutiloja, asuntoja sekä
keskusta-alueelle soveltuvia työpaikkatoimin-
toja. Suunnittelualue sijoittuu n. 500 m päähän
kehäradan Myyrmäen asemasta (LJ). Yleis-
kaava on tullut voimaan 25.2.2009. Kaava-
hanke on yleiskaavan mukainen.

Yleiskaavaehdotus (Yleiskaava 2020)

Yleiskaavaehdotuksessa kaava-alue on
keskustatoimintojen aluetta (C) ja li-
säksi suunnittelualuetta koskee kestä-
vän kasvun vyöhyke (ruudutus). Alueen
pohjoispuolelle Rajatorpantielle on
merkitty joukkoliikenteen runkolinja ja
eteläpuolelle asuntovaltainen keskusta-
alue (AC). Tontti sijaitsee yleiskaavan
lentomeluvyöhykkeellä 3. Kaavahanke
on yleiskaavaehdotuksen mukainen.
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Asemakaava

15809

10430

IV

KTY

LPA

Kaavamuutosalueen suunnittelualue

Korttelin numero

sallittu kerrosala

suurin sallittu kerrosluku

Toimitilarakentamisen korttelialue

Autopaikkojen korttelialue

Alueella on voimassa asemakaavamuutokset nro 002243 (Kv 13.11.2017) ja nro 001820 (Kv.
13.6.2005). Niissä suunnittelualueen kortteli 15809 on osoitettu toimitilarakennusten kortte-
lialueeksi (KTY) ja korttelin 15802 osa autopaikkojen korttelialueeksi (LPA). KTY-korttelissa
saa olla laboratoriotoimintaa. Korttelin rakennusoikeus on 12330 k- m2 ja suurin sallittu ker-
rosluku IV. Korttelin autopaikkoja on sallittu sijoitettavan korttelin 15802 LPA-alueelle.

Muut päätökset ja suunnitelmat

Myyrmäen kaavarunko

Myyrmäen kaavarunko (014400) on hyväksytty (Kh 29.4.2019) kaavoituksen valmisteluaineis-
toksi.

Myyrmäen kaavarungossa kaava-
alue on yleisten rakennusten aluetta
(A1). Maksimikerrosluvuksi on osoi-
tettu 12-kerrosta (XII). Alueelle on li-
säksi merkitty keskitetty pysäköinti,
jota tutkitaan alueen uudistuessa.
Kaavatyö noudattaa kaavarungossa
esitettyjä tavoitteita ja suunnittelu-
periaatteita.
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VI-
REILLETULO
Keskinäinen Työeläkevakuutusyhtiö Elon omistaman Kiinteistö Oy Rajatorpantie 8 jättämä kaa-
vamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 31.5.2017. Kaavamuutos sai työohjelmassa nume-
ron 002349 ja kaavoitus tuli vireille 31.1.2019.

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

3.3.1 Osalliset
· Kaavamuutoksen hakija
· Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat
· Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit)
· Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät
· Asukas- ym. yhdistykset
· Kunnan jäsenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia
· Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus
· Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
· HSY
· tietoliikenneverkkoja ylläpitävät yhtiöt, energiayhtiöt
· kaupungin viranomaiset

3.3.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan
Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille. Mielipiteet
pyydettiin 8.3.2019 mennessä (MRL 62 §). Hankkeesta järjestettiin asukastilaisuus 14.2.2019.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin yhteensä viisi (5) kirjallista mielipidettä
8.3.2019 mennessä. Mielipiteen antoivat Vantaan kaupunginmuseo, Helsingin seudun Liikenne
(HSL), Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä (HSY), Vantaan Energia Oy sekä yksi-
tyinen henkilö. Mielipiteiden keskeiset teemat on tiivistetty selostukseen ja kokonaisuudes-
saan mielipiteet ovat luettavissa Kaupunkiympäristön asiakaspalvelussa Tikkurilan Vantaa-in-
fossa.

Vantaan kaupunginmuseo toteaa, että suunnittelualueella ei ole rakennusperintökohteita,
erityisiä maisemallisia arvoja eikä muinaismuistolailla rauhoitettuja muinaisjäännöksiä. Alu-
eella on sijainnut 1970-luvulla tutkittu muinaisjäännös. Historiatietoja voisi käyttää hyväksi esi-
merkiksi uusien rakennusten ulkoasussa ja ulkotilojen suunnittelussa. Paikalle voi myös pystyt-
tää opastaulun kertomaan alueen menneisyydestä.

Vastine: Merkitään tiedoksi. Kaavaselostuksessa (kappaleessa 2.1.3) on mainittu historiatieto-
jen huomioimisesta jatkosuunnittelussa.

Helsingin seudun liikenen (HSL) toteaa, että Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymällä ei ole
lausuttavaa Kilterinkuja 2 asemakaavan muutoksesta. HSL haluaa olla mukana alueen jatko-
suunnittelussa.

Vastine: Merkitään tiedoksi.
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Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä (HSY) tuo esille, että aluetta palvelevat
yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. Muutosehdotus ei edellytä niiden siirtä-
mistä.

Vastine: Kaavassa esitetyn tonttijaon mukaan uutta vesihuoltoa tulee rakentaa Kilterinkaarelle
ja Kilterinkujalle. Lisäksi Kilterinkujalle rakennetaan jätevesiviemäriä kääntöpaikalle asti palve-
lemaan viereistä asuinkorttelia. Tästä on erikseen sovittu kaupungin ja HSY:n kanssa. Vesihuol-
lon esisuunnitelma on esitetty kaavaselostuksessa.

Vantaan Energia toteaa;
Sähköverkko:
Ei huomautettavaa. Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski- ja pienjännitemaakaapelit sijait-
sevat karttaliitteiden 1 - 2 (selostuksen kuvat s. 10) mukaisesti. Vantaan Energia Sähköverkot
Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan maakaapeleiden sijainti.
Korttelin 15809 alueella ei ole Vantaan Energia Sähköverkkojen käytössä olevia kaapeleita.
Kaavan rakentuessa sähköverkko rakennetaan alueelle. Tarpeet putkivarauksille tarkennetaan
kaavatyön edetessä. Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimi-
taan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mu-
kaisesti.

Kaukolämpöverkko:

Ei huomautettavaa. Alue on mahdollista liittää kaukolämpöön. Mikäli kaukolämpöputkia pitää
siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n
20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Vastine: Merkitään tiedoksi.

Lähialueen asukkaan antamassa mielipiteessä toivottiin varaamaan kaava-alueelle tilat pie-
nelle päivittäistavarakaupalle, kuten K-Market tai Alepa.

Vastine: Asemakaavamuutoksessa on osoitettu yhteensä 160-200 k-m2 kahdelle liiketilalle,
mitkä mahdollistavat kokoluokaltaan esimerkiksi pienen ravintolan tai kahvilan. Päivittäista-
varakaupalle tilavaraus ei kuitenkaan ole riittävä. Päivittäistavarakauppatoiminnalle parem-
min soveltuva sijainti olisi Kilterinkaaren pohjoispuolella saman maanomistajan Virtatalossa,
jossa kapasiteetti ja huoltoliikenteen tarpeet vastaavat paremmin edellä mainittuun toimin-
taan.

Asukastilaisuudessa 14.2.2019 esitettyjä näkemyksiä:
- Toivottiin laadukasta ja värikästä arkkitehtuuria.

- Tiedusteltiin pysäköintipaikkojen sijoittumista ja pysäköintiluolan kapasiteettiä, johon
maanomistaja vastasi, että pysäköintiluolassa on paikkoja.

- Keskusteltiin työpaikkojen poistumisesta alueelta.

- Toivottiin pientä päivittäistavarakauppaa.

- Tiedusteltiin rakentamisen aloitusajankohtaa, mihin vastattiin siihen menevän mahdolli-
sesti 2 vuotta.

- Rakentamista ei vastustettu.
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Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen. Muistutusten huomioiminen.

Lausuntoja ei ollut tarve pyytää.  Asemakaavan muutosehdotuksesta saatiin 24.8.2020 men-
nessä yhteensä kaksi muistutusta. Ensimmäisessä muistutuksessa tuotiin esille näkemys Kilte-
rinrinteen katualueen leventämistarpeesta. Toisessa muistutuksessa käsiteltiin kaavahan-
ketta osana Myyrmäen keskustan työpaikka-, kulttuuri- ja harrastustilojen katoamista sekä
sitä, miten uusi asuntotuotanto saataisiin toteutettua niin, että asukasrakenne monipuolistuu
eriarvoistumiskehityksen sijasta. Muistutukset ja vastineet ovat kokonaisuudessaan luetta-
vissa erillisestä liitteestä.

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavakarttaan ja -määräyksiin

Kaavakarttaan on tarkistettu maanalaisen alueen osan sijaintia vastaamaan tarkemmin ole-
massa olevaa tilannetta.  Samalla on tarkistettu kaavamääräystä maanalaisesta kulkuyhtey-
destä AK-korttelista pysäköintitiloihin. Lisäksi on tehty tekninen korjaus liiketilan rakennusoi-
keuden merkintätapaan ja kaavamääräykseen, jotta merkintä olisi selkeämmin tulkittavissa.
Asemakaavan muutoksen selostusta on tarkistettu kaavakarttaan ja määräyksiin tehtyjen tar-
kistusten vuoksi. Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2018 – 2021 strategia (Kv  11.12.2017):

Kaupunkia tiivistetään lähiluontoa vaalien. Nykyistä kaupunkirakennetta vahvistetaan resurs-
siviisaasti. Kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet hyödynnetään rohkeasti ja kaupun-
kiympäristöistä ja asunnoista tehdään kansainvälisesti kilpailukykyisiä. Ratkaisuissa ja päätök-
senteossa turvataan talouden tasapainoa, lisätään kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa, edis-
tetään asukkaiden hyvinvointia, ollaan edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä ja johdetaan
uudistuen ja osallistuen.

MAL-tavoitteet:
- Erilaisten väestöryhmien asumistarpeisiin vastaaminen tarjoamalla edellytykset koh-

tuuhintaiselle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.
- Yhdyskuntarakenteen eheytyminen ja joukkoliikenteen edistäminen sekä maankäy-

tön, asumisen ja liikenteen yhteensovittaminen tiivistämällä ja täydentämällä olevaa
keskustaa raideliikenteen aseman välittömässä läheisyydessä

Maa- ja asuntopoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja tontinluovutusta
(Kv  18.6.2018)

- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuo-
den rakentamisen tarvetta.

- Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja kau-
punkirakenteen eheys.

- Korkeaa rakentamista ja täydennysrakentamista edistetään aktiivisesti asemanseu-
duilla ja keskustoissa, joissa on hyvät palvelut.
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Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.
- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen

sekä uusien energiamuotojen käyttöön.
- Huolehdimme pihojen kauneudesta, monimuotoisuudesta ja vesitaloudesta.
- Otamme käyttöön uusia työkaluja, kuten vihertehokkuuden.

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018)

- Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita
ja konkretisoi valtuustokauden 2018 – 2021 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa kes-
keisiä tavoitteita ovat:

- Kaupunkirakenne on kestävästi täydentyvä ja sekoittuva.
- Liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista.
- Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja käytetään resurssitehokkaita, luon-

nonmukaisia ratkaisuja.
- Luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä kartutetaan myös rakennetuilla alueilla.
- Viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa.
- Ohjataan uusiutuvan energian käyttöön.

3.4.2 Muut tavoitteet

Kaavatyön aloituskokouksessa 13.11.2018 kirjattiin työlle seuraavat keskeiset tavoitteet:
- asemakaavamuutos asuinkerrostalojen rakentamiseen, joissa kerrosluku enintään XII

ja rakennusoikeutta n. 18700 k-m².
- Asuntojen hallintamuotojen monipuolisuus; Kortteliin sekä vapaarahoitteista vuokra-

asumista että vapaarahoitteisia omistusasuntoja 50/50.
- Laaditaan tonttijako, joka on luonnosteltu luonnossuunnitelmissa
- Kilterinmäkeen ja sen kaupunkirakenteeseen sopiva arkkitehtuuri, massoittelu ja ra-

kennusten korkeus. Arkkitehtuurin tulee olla värikästä. Noudatetaan Kilterinmäen
Lähiympäristösuunnitelman ja rakentamisohjeen periaatteita, jotka todennetaan
kaavamääräyksin.

- Kyseessä Kilterinmäen ”keskustakortteli”, joten aukioiden yhteyteen maantasoker-
rokseen syytä mahdollistaa liiketoimintaa joustavien avoimien tilojen avulla.

- Katutaso inhimillinen, aktiivinen ja mielenkiintoinen; katuja ja aukiota rajaamaan toi-
minnallisia ja avoimia tiloja. Korkeuserot katualueiden ja pihan välillä miellyttäviksi,
helpoiksi ja esteettömiksi.

- Miellyttävät näkymät asunnoista ja asuntojen avautuminen hyviin ilmansuuntiin.
- Toimiva ja vehreä piha-alue, suuri maanvarainen sisäpiha on yksi korttelin valteista.

Käytetään vihertehokkuutta.
- Kilterinkujan kääntöpaikan ja Bräntilänpolun luonne sekä yhdistyminen Kilterinkujan

kääntöpaikan halki Leirimäenpolkuun määritellään kaavatyön yhteydessä.
- Pysäköinti suunnitellaan pääosin tontille ja tarvittaessa paikkoja voi sijoittaa myös

korttelin 15802 LPA-alueelle ja Kilterinmäen pysäköintiluolaan.
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3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT
Ennen asemakaavamuutosprosessin aloittamista oli kortteliin 15809 laadittu alustavan luon-
nossuunnitelma, jota pidettiin koordinaatistoltaan, rakeisuudeltaan ja väritykseltään hieman
poikkeavana muuhun Kilterinmäkeen verrattuna. Aloituskokouksessa asetettujen tavoitteiden
perusteella arkkitehtikonsultti yhdessä kiinteistön omistajan ja kaupungin kanssa jalostivat
korttelisuunnitelmaa eteenpäin.

Rakeisuus- ja massoitte-
lutarkasteluja Kilterin-
kuja 2:n korttelista suh-
teessa muuhun Kilterin-
mäkeen ja sen koordi-
naatistoon.

3.5.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Aloituskokouksen jälkeen yhteistyössä työstetty kortteliluonnos vastasi hyvin asetettuihin ta-
voitteisiin, joten se voitiin ottaa kaavatyön pohjaksi. Suunnitelmassa oli samoja elementtejä
kuin ensimmäisessä luonnoksessa: yksi 12-kerroksinen tornitalo, lamellitaloja sekä yhteinen
korttelipiha. Kaavatyön pohjaksi valitussa suunnitelmassa korttelia ja rakennusten massoitte-
lua muokattiin siten, että erikokoiset ja -luonteiset talot muodostavat katutilaa jämäkämmin
rajaavan kaupunkikorttelin, johon muodostuu suojaisa sisäpiha ja koko korttelin kiertävä kivi-
jalka liike- ja yhteistiloineen. Koilliskulmaan sijoittuva 12-kerroksinen torni muodostaa kortte-
liin kaupunkikuvallisen kiinnekohdan. Luoteiskulmaan muodostava aukio yhdessä korttelin
kiertävän kivijalkakerroksen kanssa muodostavat sisääntulokorttelin Kilterinmäkeen. Erikor-
kuiset rakennukset, niiden rytmi sekä julkisivujen massoittelun vaihtelu ja väritys tukevat aloi-
tuskokouksessa määritettyjä ja Myyrmäen kaavarungon (014400) kaupunkikuvallisia lähtökoh-
tia. Samalla kortteli noudattaa Kilterinmäen alueen ominaispiirteitä ja tunnelmaa.
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Arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola Oy:n tekemiä luonnoksia Kilterinkuja 2:n kortteliin, joista alhaalla oikealla
esitetty suunnitelma otettiin kaavoituksen lähtökohdaksi.
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

4.1 KAAVAN RAKENNE
Asemakaavalla tehostetaan Myyrmäen keskusta-alueen maankäyttöä muuttamalla vajaakäy-
tössä oleva toimitilarakennus asumisen kaupunkikortteliksi, jossa rakentamisen määrä sekä
kerroskorkeudet kasvavat. Nykyinen Toimitilarakentamisen korttelialue (KTY) muuttuu asuin-
kerrostalojen (AK) korttelialueeksi. Autopaikkojen korttelialue (LPA) säilyy nykytilassaan ja kaa-
vamuutos on sen osalta tekninen. Imatran voiman entinen laboratoriorakennus (toimitilara-
kennus) puretaan. Asuinkerrostalojen kortteli jaetaan 5 tonttiin. Asumisen osuus lisääntyy ja
työpaikkojen määrä vähenee verrattuna nykyiseen asemakaavaan. Kaavassa uutta asumista
esitetään 18 010 k-m2.  Katutasoon tulee palvelu-, myymälä tai toimistotilaa 160-200 k-m2. Ne
avautuvat korttelin luoteiskulman aukiotilaan. Lisäksi korttelin kaakkoiskulmaan Bränti-
länaukion yhteyteen kivijalkakerrokseen tulee toteuttaa tarvittaessa liiketilakäyttöön otetta-
vaa yhteistilaa yhteensä vähintään 140 k-m2.

AK-korttelin autopaikat saa sijoittaa saman korttelin pihakannen alaiseen pysäköintitilaan, kal-
liopysäköintitiloihin ja korttelin 15802 pysäköintitaloon (LPA). Komitasoisessa pysäköintita-
lossa on alun perin sallittu kaavamuutosalueen toimitilarakennuksen pysäköinti, minkä takia
kaavamuutos on pysäköintitalon osalta tekninen, päivittäen AK-korttelin muuttuneen kortteli-
numeron (15809) LPA-alueelle. Pysäköintitaloon ajetaan Kilterinkaarelta maantasossa olevalle
ylimmälle tasolle ja sieltä edelleen tontin nro 15802/2 pihakannen alle. Kilterinmäen kallio-
pysäköintitiloihin ajo tapahtuu Kilterinkaarelta. Lyhytaikaista pysäköintiä (huoltopysäköintiä ja
kotipalvelujen pysäköintiä) varten AK-kortteliin on edellytetty porraskäytävien läheisyyteen
varattavan pysäköintipaikkoja.

4.1.1  Mitoitus

Asuinkerrostalojen korttelialue (AK) on kooltaan noin 0,9 hehtaarin alue.  Asuinrakennusoikeus
on 18 010 k-m2 ja lisäksi kivijalkaan sijoittuvaa liiketilaa mahdollistetaan 200 k-m2. Liiketilasta
tulee toteuttaa vähintään 160 k-m2, eli 80 % enimmäismäärästä. Liiketilakäyttöön otettavaa
yhteistilaa tulee toteuttaa yhteensä vähintään 140 k-m2. Tehokkuusluku asuinkerrostalojen
korttelialueella on noin ek=2,0. Autopaikkojen korttelialueella on olemassa oleva pysäköintilai-
tos, mutta sitä ei lasketa rakennusoikeuteen.

Asuntoja AK-korttelialueelle valmistuisi noin 300-360 kpl.

Autopaikkojen vähimmäismäärät:
- asuminen: 1 ap / 130 k-m2

- liiketilat 1 ap/ 100 k-m2

Pyöräpaikkojen vähimmäismäärät:
- 2pp/ asunto

Autopaikkojen korttelialue (LPA) on noin 0,15 hehtaarin alue ja sillä sijaitsee kolmitasoinen
pysäköintilaitos noin 280 autolle.

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
Kaavan mukainen uusi kaupunkikortteli toteuttaa suurelta osin aloituskokouksessa määritel-
tyjä laatutavoitteita. Mittakaavaltaan ja massoittelultaan kortteli noudattaa Kilterinmäen ny-
kyisen kaupunkirakenteen mittakaavaa. Myös Kilterinmäen arkkitehtuuri, väritys ja rakennus-
ten korkeus on otettu huomioon asemakaavan suunnittelussa. Rakennusten arkkitehtuurista
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ja julkisivuista on annettu laatua ja visuaalista ilmettä koskevia määräyksiä ja alleviivattu värik-
kyyden merkitystä julkisivuarkkitehtuurissa. Määräyksissä on korostettu myös kivijalan yhte-
näisyyttä, avoimuutta ja toimintoja ja niiden aukeamista ja liittymistä katutiloihin. 12-kerrok-
sisen tornin on tarkoitus toimia korttelin maamerkkinä ja kaupunkikuvallisena kiinnekohtana.
Suunnitelmassa on esitetty suojaisa korttelipiha, jossa on myös maanvaraisia osia mahdollis-
taen suurien puiden istuttamisen ja hulevesien imeyttämisen. Osaan maantasokerroksen
asunnoista on edellytetty oma piha ja sisäänkäynti, mikä elävöittää katutilaa ja luo monipuoli-
sempia asumisen mahdollisuuksia. Viherrakentamisesta ja hulevesien käsittelystä on annettu
määräykset, mm. vihertehokkuuden tavoiteluku, joka tulee korttelissa saavuttaa. Kortteli on
tehokas muodostaen Kilterinmäelle keskustamaisen sisääntulokorttelin.

Taiteilijan näkemys koilliskulman tornista, arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola Oy, 21.5.2019.
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4.3 ALUEVARAUKSET
Alue on asuinkerrostalojen ja autopaikkojen korttelialuetta, lisäksi on katu- ja torialuetta.

4.3.1 Korttelialueet

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet

Kilterinkuja 2:n uusi asuinkortteli muodostuu kolmesta enintään seitsemänkerroksisesta la-
mellitalosta, yhdestä enintään kahdeksan kerroksisesta lamellitalosta sekä yhdestä 12-kerrok-
sisesta tornitalosta, jotka yhdessä kivijalkakerroksen kanssa muodostavat umpikorttelimaisen
kokonaisuuden, jonka keskelle muodostuu yhteinen sisäpiha asuntopihoineen. Rakennusten
massoittelu ja julkisivut vaihtelevat, mikä tekee yhdessä avoimen ja toiminnallisen kivijalkaker-
roksen kanssa katutilasta mielenkiintoisen. Rakennukset ovat pihakansitason yläpuolella irti
toisistaan, jolloin muodostuu näkö- ja kulkuyhteyksiä sisäpihalle. Katualueilta kulkuyhteydet
sisäpihalle ovat rakennusten väleistä sekä rappukäytävien kautta rakennusrungon läpi. Kortte-
lin kaakkois- ja luoteiskulmissa on sisääntuloaukiot, jotka avaavat korttelin ympäröivään kau-
punkitilaan.

Asemapiirros ja pihasuunnitelma, ei mittakaavassa, arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola Oy, 21.5.2019
ja Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy 24.10.2019
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Katualueen puolelle muodostuu avoin, toiminnallinen, koko korttelin kiertävä yhtenäinen kivi-
jalkakerros, johon voi sijoittaa liiketiloja, asuinhuoneita, kaavassa määrättyjä asukkaiden yh-
teistiloja kuten yhteissaunan, talopesulan tai työ- ja harrastetilaa. Palvelu-, myymälä ja toimis-
totilojen rakennusoikeudesta (200 k-m2) tulee toteuttaa vähintään 160 k-m2 (80 %). Tonteilla
2 ja 3 liiketilan tulee olla ravintolakäyttöön soveltuva. Asukkaiden käyttöön on rakennettava
tonttia kohti, pois lukien tontti 3, vähintään 50 k-m2 yhteistilaa. Nämä tilat täydentävät liiketi-
loja kivijalkakerroksessa ja mahdollistavat muuntojoustavuutta liike- ja työtilojen tarjontaan
tulevaisuudessa. Kivijalkakerroksen liiketilojen tulee liittyä saumattomasti julkisiin katualuei-
siin.

Korttelin arkkitehtoninen lähtökohta on ollut Kilterinmäen 2000-luvun alussa rakentunut ko-
konaisuus, jossa rakennukset muodostavat värikästä, vaihtelevaa ja moni-ilmeistä kaupunkira-
kennetta. Korttelin rakennukset erottuvat toisistaan massoittelun, korkeuden ja julkisivujen
suhteen. Julkisivuntyyli muuttuu sisäänvetojen, värin, materiaalin, mittakaavan ja ikkunajaon
koon tai sijoittelun keinoin vähintään 25 m välein. Arkkitehtuurin tulee olla Kilterinmäen hen-
gen mukaisesti värikästä. Myös koordinaatisto vaihtelee korttelissa sopeutuen naapuriraken-
nusten koordinaatistoihin ja samalla avaten pidempiä näkymiä asunnoista. Julkisivumateriaa-
lien vaihtelu ja normaalikerroksista erottuva ylin kerros luo mielenkiintoa katutilaan ja jäsentää
rakennuksia useampaan, visuaalisesti matalampaan osaan. Rakennusten julkisivumateriaalit
koostuvat erisävyisistä tiilistä, värikkäästä ja vaaleasta rappauksesta sekä lasista. Arkkitehtuu-
rin tulee olla modernia, korkeatasoista ja innovatiivista.

Asukkaiden oleskelupiha sijoittuu korttelin sisälle. Yhteispihalle on laadittava yhtenäinen piha-
suunnitelma, jossa tonttien leikki- ja oleskelualueet, reitit, hulevesijärjestelmät ja istutukset
tulee järjestää koko korttelin yhteisinä eikä tonttien välisiä rajoja saa aidata.

Korttelin autopaikkoja saa sijoittaa korttelialueelle mahdollistettavaan kannen alaiseen pysä-
köintilaitokseen sekä korttelin 15802 pysäköintitaloon ja Kilterinmäen kalliopysäköintitiloihin.

4.3.2 Muut alueet

LPA, Autopaikkojen korttelialueet

Kolmitasoinen pysäköintitalo on toteutettu vuonna 2009 Kilterinmäen käsittävän asemakaa-
vamuutoksen (001820 Myyrmäki) määräysten mukaisesti. Pysäköintitaloon on sallittu em. kaa-
vamuutoksessa 001820 korttelien 15800, 15801/1-2, 15802-15804 pysäköinti. Näistä tontti
15801/1 on ollut Kilterinkuja 2:n toimitilarakennuksen tontti. Tarkoituksena on yhä sallia edellä
mainitun korttelin pysäköinti pysäköintitalossa. Näin ollen kaavamuutos on pysäköintitalon
osalta tekninen, päivittäen AK-korttelin muuttuneen korttelinumeron (15809) LPA-alueelle ja
lisäksi pysäköintilaitoksen ylimmän tason korkeusasema nykyisin käytössä olevaan N2000-kor-
keusjärjestelmään. Myös esitettävät kaavamääräykset ovat asemakaavamuutoksen 001820
mukaiset.

Katualueita on laajennettu Kilterinkujan ja Kilterinkaaren sekä Bräntilänpolun varressa.
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Kilterinmäen käsittävä asema-
kaavamuutos 001820 Myyr-
mäki vuodelta 2005 (Kv
13.5.2005), joka havainnollis-
taa korttelit ja tontit, joiden
pysäköintipaikkoja on sallittu
sijoittaa korttelin 15802 pysä-
köintitaloon (LPA). Kaava ei ole
enää voimassa kuvassa esite-
tyn KTY-korttelin 15801 osalta.

4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.
Se sijoittuu myös hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän
kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutet-
tavissa.

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Väestön rakenne ja kehitys

Kaavamuutos täydentää Myyrmäen keskustaa, mikä toteuttaa valtakunnallisten alueidenkäyt-
tötavoitteiden henkeä. Uusia asuntoja tulee noin 300-360 kappaletta. Kortteliin ei ole osoitettu
erityisryhmille erikseen tarkoitettua asumista. Kaavaratkaisulla halutaan edistää laajaa ikäja-
kaumaa keskustan väestössä sekä mahdollistaa monipuolinen asuntotarjonta.

Yhdyskuntarakenne

Alue sijoittuu Myyrmäen kes-
kustaan tuntumaan hyvien ja-
lankulku-, pyöräily- ja joukkolii-
kenneyhteyksien varrelle. Kehä-
radan juna-asema ja linja-auto-
terminaali sijaitsevat noin 500
metrin päässä. Alueella liikku-
minen painottuu kevyeen lii-
kenteeseen. Kaavaratkaisu te-
hostaa nykyistä maankäyttöä.
Kaavamuutoksen rakennukset
ovat punaisella.
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Kaupunkikuva
Uusi rakentaminen eheyttää ja selkiyttää alueen kaupunkikuvaa nykyhetkeen verrattuna. Mit-
takaavaltaan uusi rakentaminen on tehokkaampaa ja korkeampaa, joiden lisäksi toimitilara-
kennuksen korttelialueen käyttötarkoitus muuttuu asumiseen. Tämä on perusteltua, sillä kort-
teli sijoittuu uudistuvan Myyrmäen keskustan viereen, hyvien liikenneyhteyksien varrelle ja
alue on kaavarungossa esitetty tehokkaan asuinrakentamisen alueeksi, jolla on tavoitteena
korttelitehokkuus ek=1,0…2,5. Korttelin rakennukset muodostavat vaihtelevaa ja moni-il-
meistä kaupunkikuvaa, jossa rakennukset erottuvat toisistaan korkeuden, julkisivuvärityksen
ja -materiaalin suhteen. Vaihtelevat julkisivumateriaalit luovat mielenkiintoa katutilaan ja jä-
sentävät korkeita rakennuksia useampaan osaan. Rakennuskohtainen julkisivukäsittely ja yksi-
tyiskohtaisempi suunnittelu ratkaistaan rakennuslupavaiheessa.

Asuminen

Kaava-alueelle tulee viisi asuinkerrostaloa ja yhteensä noin 300-360 asuntoa. Verrattuna nyky-
tilanteeseen, jossa kortteli on osoitettu toimitilarakentamiseen, asumisen osuus lisääntyy mer-
kittävästi. Valmistuvat asunnot helpottavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa.

Kortteliin tulee asuntoja eri rahoitus- ja hallintamuodoilla: vapaarahoitteisia omistusasuntoja
ja valtion tukemaa asuntotuotantoa. Hanke noudattaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoit-
teita lisäämällä asuntotuotantoa ja monipuolistamalla asuntokantaa hyvien raideliikenneyh-
teyksien varrella.

Palvelut ja työpaikat

Myyrmäen työpaikkakehitys

Myyrmäen työpaikkakehitys on viime vuosina ollut taantuvaa. Kaupunginhallitus on reagoinut
Myyrmäen tilanteeseen ja on sen vuoksi edellyttänyt suunnitelmaa siitä, kuinka Myyrmäen
kaavarunkoalueella lisätään työpaikkojen määrää (KH 29.4.2019 §36). Lisäksi kaavoitusohjel-
man yhteydessä päätettiin (KH 10.2.2020 § 20), että tulevassa asemakaavoituksessa varmiste-
taan työpaikkojen lisääntyminen Myyrmäen kaavarungon alueella. Näin ollen kaupunginosan
palvelujen ja työpaikkojen tulevaisuutta on tutkittu useassa selvityksessä (ks. s. 3 luettelo sel-
vityksistä) ja Vantaan kaupunki koostanut niiden perusteella kaupunginhallituksen pyytämän
selvityksen ”Myyrmäen elinvoima 2030”.

Selvityksistä ilmenee, ettei yksittäisillä toimilla, kuten asemakaavamuutoksilla, onnistuta luo-
maan merkittäviä muutoksia nykytilanteeseen verrattuna. Kyseessä on osin myös seudullinen
ilmiö, minkä vuoksi Myyrmäen työpaikkakehityksen kohentamiseksi tarvitaan koko kaupungin
tasoinen poikkihallinnollinen toimintasuunnitelma ja työtä sen saavuttamiseksi. Maankäytön
osalta toimenpiteenä on ehdotettu Myyr York Business Avenue (MYBA) -yritysympäristön luo-
mista. MYBA sijoittuu Rajatorpantien, Jönsaksentien sekä Vaskivuotentien varrelle rajautuvalle
alueelle, jolla vahvistetaan alueella jo sijaitsevien toimijoiden (mm. Metropolia, Virtatalo,
Myyrmanni, keskustakorttelit sekä juna- ja bussiaseman ympäristö) edellytyksiä keskittämällä
myös uudet toimijat tälle vyöhykkeelle sekä kohentamalla alueen laatua ja mielikuvaa. Samalla
laajemmassa mittakaavassa MYBA yhdistää poikittaisesti Vihdintietä Hämeenlinnanväylään
Myyrmäen kautta. Lisäksi sujuvampia auto- ja raitiotieyhteyksiä Leppävaaraan on mahdollista
tutkia yhteistyössä Espoon kaupungin kanssa.
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Myyr York Business Avenue (MYBA) yhdistää Vihdintietä Hämeenlinnanväylään Myyrmäen kautta.

MYBAn varrella on Myyrmäen kaavarungon mahdollistamana runsaasti potentiaalia uudelle
toimitilalle. Kokonaisvaltaisen kehittämisen avulla alueen imagoa ja näkyvyyttä voidaan luoda
houkuttelevammaksi. Selvitysten perusteella ratkaisu ei kuitenkaan ole nykyisten puretta-
vaksi ehdotettujen toimitilakiinteistöjen säilyttäminen, sillä ne ovat olleet vajaakäyttöisiä,
vanhanaikaisia ja vaikeasti muokattavissa tämän ajan toimistotilatarpeisiin eivätkä osin ima-
gosyistä ole houkutelleet yrityksiä. Edellä mainittuihin lukeutuu korttelin 15809 toimitilakiin-
teistö eikä sen myöskään voida katsota sijaitsevan riittävän hyvin ja näkyvästi MYBAn var-
rella.

Ote Myyrmäen elinvoima 2030 -selvityksen materiaalista. MYBAn varrella on potentiaalia uudelle toi-
mitilalle sekä kulttuuripalveluiden kehittämiselle.
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Kaupunki on myös tiedostanut kaava-alueella väliaikaisesti toimivan Myyrmäki-liikkeen kult-
tuurisen asukastila Myyräncolon arvon koko Myyrmäelle ja korvaavia sijainteja on tutkittu
Myyrmäen elinvoima 2030 -työssä. Ehdotuksena on keskittää kulttuuri- ja asukastoimintaa
keskeisille sijainneille ja edullisempaa, rouheaa tilaa voisi sijoittua ”Montun” kortteliin Myyr-
mannin länsipuolelle. Myyräncolon toiminnan jatkuminen korttelin 15809 tiloissa ei kuiten-
kaan ole ratkaisu, sillä kiinteistön toiminta ei ole taloudellisesti kestävää tilojen ollessa van-
hentuneet, osittain sisäilmaongelmaiset ja siten korjausvelan ollessa merkittävä.

Vaikka työpaikkojen määrä on Myyrmäessä vähentynyt, on määrä koko kaupungissa kasva-
nut.

Kaavaratkaisun vaikutukset työpaikkoihin ja palveluihin

Korttelin 15809 maankäytön muuttuessa liikerakennusten korttelialueesta asuinrakentamisen
korttelialueeksi, työpaikkakiinteistöjen ja työpaikkojen määrä vähenee jonkin verran alueella.
Toimitilarakennus on kuitenkin ollut hyvin vajaakäyttöinen (käyttöaste alle 10%) ja siellä on
maanomistajalta saatujen tietojen mukaan keväällä 2020 ollut kahden varsinaisen vuokralai-
sen vakituisia työpaikkoja noin 14-24, joista toisen vuokralaisen työpaikat siirtyivät vuoden
2020 kesällä viereiseen Virtataloon. Näiden työpaikkojen lisäksi luonteeltaan väliaikainen toi-
minta (työmaatoimistot ja Myyrmäki-liikkeen Myyräncolo) on luonut joitain työpaikkoja. Toi-
mintaa nykyisessä muodossaan ei voida pitää kannattavana. Maanomistajan tarkoituksena on
keskittää toimitilavuokraus viereiseen Virtataloon, jossa on vuokrattavaa toimitilaa vapaana.

Kaavan mahdollistamien asuinkerrostalojen kivijalkaan sijoittuu 160 - 200 k-m2 liike- ja myy-
mälätilaa sekä sen lisäksi asukkaiden yhteistiloja, johon voi sijoittua esimerkiksi etätyötilaa.
Tämä mahdollistaa muutamien työpaikkojen sijoittumisen asuinkerrostalojen kortteliin. Asu-
kasluvun kasvu lisää päiväkotipaikkojen ja koulupaikkojen tarvetta. Seudun työpaikat ja palve-
lut ovat hyvien joukkoliikenneyhteyksien tai pyörämatkan päässä, joten hanketta voidaan pi-
tää valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisena. Hanke on myös maakuntakaavan
tiivistämistavoitteen ja yleiskaavan täydentämistavoitteen mukainen, joiden tarkoituksena on
keskittää asuntorakentamista ratojen varsille, joukkoliikennevyöhykkeille ja palveluiden yhtey-
teen.

Taloudelliset vaikutukset

Kaavataloudelliset vaikutukset ovat myönteiset. Koska kaavamuutos sijoittuu olemassa olevan
yhdyskuntarakenteen keskelle, ei hankkeesta aiheudu merkittäviä kunnallistekniikan inves-
tointitarpeita. Hankkeen takia joudutaan täydentämään vesihuolto - ja sähköverkostoja sekä
mahdollisesti kaukolämpöverkostoa. Vesihuollon suunnittelu- ja rakentamiskustannukset ovat
arviolta 73 000 € (alv 0%). Lisäksi katualueita laajennetaan.

Sosiaalinen ympäristö

Voidaan ennakoida, että alueelle muuttaa asukkaita eri tuloluokista asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Alueen suunnittelussa on pyritty huomioimaan lapsiperheet, joita Myyrmäen kes-
kustassa on nyt vähän, mutta kasvavassa määrin tulevaisuuden trendien valossa. Yli 65-vuoti-
aiden määrän odotetaan myös kasvavan alueella, kun kortteliin muuttaa pientaloalueilta ja
vanhemmista kerrostaloista ikääntyviä asukkaita, joille tarjoutuu mahdollisuus esteettömään
ja huolettomaan kerrostaloasumiseen sekä lyhyt kävelymatka monipuolisiin palveluihin.
Hanke on valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden (VAT:n) mukainen.
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Virkistys

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden, kuten Kilterinmäenpuiston, Mätäojanlaak-
son ja Myyrmäen urheilupuiston käyttöä. Rakennukset sijoittuvat valmiiksi rakennetulle alu-
eelle, joten hanke ei vaaranna valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) virkistys-
käyttöä koskevia tavoitteita.

Liikenne

Kaavan toteutumisen myötä ajoneuvoliikenne lisääntyy jonkin verran keskustan pääkatuver-
kolla painottuen lähinnä Rajatorpantielle. Uuden asumisen tuottamalla liikenteellä ei kuiten-
kaan ole merkittävää vaikutusta alueen katuverkon toimivuuteen. Kilterinkujan toimivuutta
tulee kuitenkin parantaa leventämällä katua nykyisestä 4,5 metristä mahdollisuuksien mu-
kaan 5,0-5,5 metriin.

Kaavamuutos sisältää Kilterinkujan, Kilterinkaaren, Bräntilänpolun ja Bräntilänaukion katualu-
eiden leventämisen. Kunkin tilavarauksen tarkoituksena on jalankulkuympäristön parantami-
nen. Tilavaraukset mahdollistavat Kilterinkujalla jalkakäytävän rakentamisen kadun itäreu-
naan; Kilterinkaarella kulkumuodot erottavan istutuskaistan lisäämisen ajoradan sekä yhdis-
tetyn jalkakäytävän ja pyörätien väliin; Bräntilänpolulla ja Bräntilänaukiolla jalankulkijoiden ja
pyöräilijöiden kulkureittien tarkoituksenmukaisen linjauksen ja tilankäytön. Tilavaraukset
mahdollistavat myös uusien kadunvarsipysäköintipaikkojen järjestämisen Kilterinkaarelle ja
Kilterinkujan kääntöpaikalle.

Uusien asuintalojen pysäköintipaikoille ajo on järjestetty Kilterinkujalta, Kilterinkaarelta ja
Kilterinrinteeltä. Kohteen pysäköintipaikkoja on mahdollista sijoittaa myös Kilterinkaaren var-
rella olevaan Kilterinparkkiin sekä Kilterinkujan päässä olevaan pysäköintiluolaan. Talojen jä-
tehuolto on järjestetty siten, että huoltoajo tapahtuu Kilterinkujan ja Kilterinrinteen kautta.
Kohteen piha-alueelle on pelastusajoneuvojenkin kulun mahdollistava ajoyhteys Kilterinrin-
teeltä.

Alueen hyvien joukkoliikenneyhteyksien ansiosta oman auton käyttö ei ole välttämätöntä.
Kaava-alueen rakentaminen lisää alueen joukkoliikenteen potentiaalista käyttäjäkuntaa. Riit-
tävän suuri käyttäjäkunta alueella turvaa joukkoliikenteen reittien toimivuuden ja lyhyet vuo-
rovälit myös tulevaisuudessa.

Vesihuolto

Osa uusista asuinkerrostalotonteista voi liittyä nykyisiin vesihuoltolinjoihin Kilterinkaarella (VJ
225 M, JV 200 M 2006, HV 300 B 2006) tai Kilterinkujalla (VJ 225 M 2006, HV 300 B 2006). Li-
säksi kaavamuutoksen myötä Kilterinkujan jätevesiviemäriä (200 M) jatketaan noin 100 met-
riä ja Kilterinkaarella jätevesiviemäriä (200 M) sekä vesijohtoa (90 M) rakennetaan noin 70
metriä palvelemaan uusia kaavoitettavia tontteja.

Nykyisin Kilterinkuja 2 -tontin länsireunassa kulkevat yksityiset tonttijohdot (JV 200 M 1978 ja
HV 300 B 1978) jäävät pois käytöstä, kun kaavamuutoksen myötä Kilterinkujalle rakennetta-
vat yleiset vesihuoltolinjat on otettu käyttöön.

Muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää tonteilla ennen vesien johtamista yleiseen verkostoon.
Asemakaavamuutosta varten on laadittu hulevesien hallintasuunnitelma, joka toimii lähtö-
kohtana rakennussuunnittelulle. Hulevesisuunnitelman mukaan hulevesiä viivytetään tontilla
noin 60 m3.

Hulevesien hallintarakenteet on mitoitettava 10 minuutin sadetilanteelle, jonka rankkuus on
150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin sieltä
poistuisi luonnontilassa. Tontin tasaus tulee suunnitella siten, että tulvatilanteessa vesi voi
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kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Tämä tulvamitoitus tehdään 30 minuuttia kes-
tävälle sateelle, jonka rankkuus on 167 l/s/ha. Tätä suurempia sadetilanteita varten tulee
suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Tontin hulevesisuunnitelma tulee esit-
tää rakennuslupaa haettaessa.

Ympäristöhäiriöt

Lentomelun kasvuun varaudutaan Vantaan uudessa yleiskaavassa (ehdotus, KH hyväksynyt
nähtäville 6.4.2020), jossa lentomeluvyöhyke 3 (Lden 50-55 dB) on yleistetty koskemaan koko
Myyrmäen suuraluetta. Näin ollen alueen mitoittavana melulähteenä on lentomelu. Tiemelu
ei aiheuta merkittävää häiriötä alueella. Rajatorpantien tiemelun päiväajan keskiäänitaso on
suurimmillaan osalla Kilterinkaaren ja Kilterinkujan puoleisia julkisivuja <50dB ja yöllä <45 dB.
Rautatiemelu ei ulotu suunnittelualueelle. Mahdollisen pysäköintihallin ajoyhteyksiä suunni-
teltaessa tulee kiinnittää erityistä huomiota asuin- ja piha-alueen viihtyvyyteen. Kaavamäärä-
yksissä on määrätty rakennusten ulkokuoren ääneneristävyydestä lento-, raide- ja tieliikenne-
melua vastaan. Ympäristöhäiriöitä käsitellään laajemmin kappaleessa 4.5.

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetulle alueelle, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoar-
voihin. Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna
valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden (VAT:n) luonnonvaroja koskevia tavoitteita.

Vesistöt ja vesitalous

Kaavamuutoksen myötä toimitalo sekä pysäköintialue puretaan ja kortteli muuttuu kerrosta-
lokortteliksi sisäpihoineen. Samalla tontin vettä pidättävän/läpäisevän pinnan määrä kasvaa,
eli hulevesien hallinnan näkökulmasta tilanteen voidaan olettaa paranevan nykytilanteeseen
nähden. Lisäksi korttelia koskevat nykyaikaiset hulevesien hallintamääräykset, mikä parantaa
hulevesitilannetta.

4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Lähtökohtaisesti rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset, sillä hanke
eheyttää kaupunkirakennetta ja tukeutuu raideliikenteeseen sekä hyödyntää olemassa olevaa
infrastruktuuria. Ekotehokkuutta heikentää nykyisen rakennuksen purkaminen. Päästöjä voi-
daan vähentää rakennusten hyvällä energiatehokkuudella ja uusiutuvan energian hyödyntä-
misellä.

Vihertehokkuus-menetelmän avulla luodaan viihtyisää elinympäristöä ja toteutetaan kestä-
vän kehityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita. Van-
taan kaupungin arkkitehtuuriohjelmassa 2015 yhtenä tavoitteena on vihertehokkuuden käyt-
töönotto.  Menetelmää on testattu asemakaavoituksessa vuodesta 2016 lähtien Ilmastonkes-
tävä kaupunki-hankkeessa luodulla ja Vantaalle muokatulla laskurilla. Vihertehokkuudella tar-
koitetaan vihreän ja läpäisevän pinnan painotettua määrää alueella (tontti tai kortteli). Ase-
makaavavaiheen laskelman perusteella korttelin vihertehokkuusvaatimuksen tavoitetaso 0,9
on saavutettavissa. Vihertehokkuustuloskortti on selostuksen lopussa sivulla 44.

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT
Lento-, rautatie-, ja tieliikennemelu

Aluetta koskee yleiskaavaehdotuksen lentomeluvyöhyke 3 (Lden 50-55 dB), joka yleistetään
kattamaan koko Myyrmäen alueen ja edellyttää 32 dB ääneneristävyysvaatimusta asuinra-
kennuksissa sekä herkkien toimintojen osalta. Länsi-Vantaalla pieni osa Myyrmäestä (mm.
Kilterinmäki) jäisi lentomeluvyöhykkeen 3 (Lden 50-55 dB) ulkopuolelle. Lentomelua kuuluu

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 14 §



002349 / Kilterinkuja 2, 12.5.2020 32 / 48

myös näillä alueilla, joten yhdenmukaisuuden vuoksi lentomeluvyöhyke 3 ääneneristävyys-
vaatimuksineen on ulotettu koko Lounais-Vantaalle. Näin ollen alueen mitoittavana meluläh-
teenä on lentomelu.

Kaava-alueella esiintyy vähäistä tiemelua (v. 2016 melumallinnus). Suunnittelualueen luoteis-
kulmassa keskiäänitaso LAeq on päiväaikaan (kello 7–22) <50 dB ja yöaikaan (kello 22-7) <45
dB. Muualla suunnittelualueella ei esiinny tiemelua. Rautatiemelu ei ulotu suunnittelualu-
eelle.

Tieliikennemelu tulee suunnittelualueelle Rajator-
pantieltä, mutta meluarvo (päivällä) ei kuitenkaan
ylitä 50 dB:ia. Yöllä suunnittelualueen keskiää-
niaso jää alle 45 dB ja ovat siten alle yleisen melu-
tason ohjearvojen.

Asuinkortteli on lähimmillään noin 170 metrin
päähän junaraiteista. Rautatieliikenteestä aiheu-
tuva melu ei ulotu suunnittelualueelle.

Lento-, raide- ja tieliikenteen melun vaikutukset on käsitelty kohdassa 4.4.1. Asemakaavamää-
räyksissä on annettu määräykset koskien edellä mainittujen ympäristöhäiröiden aiheuttaman
haitan torjumista. Ympäristöhäiriöt eivät estä asuinrakentamisen sijoittumista kohteeseen.
Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mu-
kaisesti otettu huomioon.

4.6  NIMISTÖ
Kaavahanke ei aiheuta muutoksia alueen nimistöön.

5. ASEMAKAAVAPROSESSI JA KAAVAN TOTEUTUS
Kaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus. Tavoitteena on aloittaa nykyisten rakennusten
purku ja uusien rakentaminen, kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuk-
sen ja se on saanut lainvoiman.

55-60 dB

50-55 dB

<50dB

50-55
 dB

<50dB
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6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET
Keskinäinen työeläkevakuutusyhtiö Elo:

Antti Pyötsiä  projektijohtaja

Arkkitehtitoimisto Jaakko Hannula Oy:
Hannu Jaakkola arkkitehti, toimitusjohtaja
Samu Pitkänen arkkitehti

Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy:
Eeva Byman maisema-arkkitehti, toimitusjohtaja
Veera Aaltonen maisema-arkkitehti

Vantaan kaupunki:

Kaupunkisuunnittelu: Timo Kallaluoto aluearkkitehti
Anna Hakamäki asemakaava-arkkitehti
Elina Ekroos maisema-arkkitehti
Marko Hoffren kaavatekninen koordinaattori
Mikko Järvi kaavoitusinsinööri
Ritva-Leena Kujala kaavoituskoordinaattori

Kiinteistöt ja asuminen: Tomi Henriksson asumisasioiden päällikkö
Armi Vähä-Piikkiö tonttipäällikkö

Kuntatekniikan keskus: Elina Kettunen vesihuollon suunnittelupäällikkö
Marja Kivelä suunnitteluinsinööri, vesihuolto
Teemu Vihervaara liikenteen alueinsinööri
Heikki Kangas geotekniikkapäällikkö
Mikko Vanhanen projekti-insinööri

Rakennusvalvonta: Matti Kärki kaupunkikuva-arkkitehti
Timo Tamminen lupa-arkkitehti
Ilkka Rekonen lupapäällikkö

Kaupunginmuseo: Susanna Paavola rakennustutkija

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos:
Mikko Hämälainen paloinsinööri

VANTAAN KAUPUNKI Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus

Vantaalla, 29. päivänä syyskuuta 2020.

Anna Hakamäki Timo Kallaluoto
asemakaava-arkkitehti aluearkkitehti
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE

Alamerkinnät
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8.  ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET
OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle)
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9. MUU SUUNNITELMA-AINEISTO

Asemapiirros, tonttijako, pihasuunnitelma ja pelastuspaikat, ei mittakaavassa, arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola Oy, 21.5.2019 ja
Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy 24.10.2019
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Varjoanalyysi 20. maaliskuuta ja 21. kesäkuuta, ei mittakaavassa, arkkitehtitoimisto Hannu Jaakkola
Oy, 21.5.2019.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 14 §



002349 / Kilterinkuja 2, 12.5.2020 45 / 48

Korttelin vihertehokkuuden tuloskortti, Maisema-arkkitehdit Byman & Ruokonen Oy 24.10.2019
sekä Vantaan kaupunki/ Elina Ekroos 17.4.2020
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Hulevesien hallintasuunnitelma, ei mittakaavassa, Sitowise Oy, 13.11.2019
ei mittakaavassa
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Vesihuollon esisuunnitelma, taustalla olevan asemakaava-aineiston merkinnät tarkistettava varsinaisesta asema-
kaavaehdotuksesta.
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Katualueiden esisuunnitelma, taustalla korttelin viitesuunnitelma pihakansitasolta.
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YHTEENVETO 
29.9.2020

Asemakaavoitus / Länsi-Vantaa

Asemakaavaehdotus nro 002349 on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 24.6.-24.8.2020. Tänä aikana 
jätettiin kaksi (2 kpl) muistutusta.

Muistuttaja Muistutus Tarkistukset

NRO 1

Asunto Oy Vantaan 
Kilterinkirsikka

Kilterinrinteen kadun ajoväylä välillä 
Kilterinkaari-, Kilterinaukio tulee leventää 
minimissään 2 metriä täyttämään tulevan 
liikenteen tarpeet, erityisesti pelastustoimi 
huomioiden ja että nykyisen levyinen 
jalankululle osoitettu jalkakäytävä 
säilytetään.

-

NRO 2

Myyrmäen kaupunkikulttuuri ry /
MYYRMÄKI-liike

Kilterinkuja 2:n käsittelyn yhteydessä tulisi 
ratkaista Myyrmäen keskustan työpaikka-, 
kulttuuri- ja harrastustilojen katoamiseen 
liittyvä ongelma kokonaisuudessaan sekä 
miettiä miten uusi asuntotuotanto saadaan 
toteutettua niin että asukasrakenne 
monipuolistuu eriarvoistumiskehityksen 
sijasta. Sekoittavan yhdyskuntarakenteen ja 
työpaikkojen turvaamisen osalta 
Myyrmäessä työpaikkakorttelien 
korvaaminen asuntorakentamisella on 
Valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden hengen 
vastaista. Isojen, mahdollisesti 10 - 15 
vuoden päähän sijoittuvien, hankkeiden 
(Myyr York Business Avenue, kulttuuritalo 
jne.) lisäksi tulisi rakentaa pienemmistä 
toimenpiteistä muodostuva polku aina tästä 
vuodesta 2020 lähtien. 

-
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NRO 1
Asunto Oy Vantaan Kilterinkirsikka

Muistutus:
Asunto Oy Vantaan Kilterinkirsikka (myöh. Yhtiö) omistaa murto-osan (1/3) tontista no 92-15-804-3 sekä 
ko. tontinosalle rakennetun, yhteensä 16 asuntoa käsittävän kerrostalon osoitteessa Kilterinaukio 5 C.
Koska asemakaavanmuutos vaikuttaa merkittävällä tavalla myös em. kiinteistön tulevaan käyttöön, esittää 
Yhtiö seuraavaa:
Yhtiön jätehuolto-, pelastus- asukkaiden huolto- ym. liikenne Yhtiön omistamalle kiinteistölle tapahtuu 
Kilterinkaarelta Kilterinrinteen kautta Kilterinaukiolle ollen ainoa ajoneuvoliikenteelle sallittu väylä. Yhtiö 
edellyttää, että nämä liikennöintitarpeet toimivat moitteetta myös tulevaisuudessa.
Muistutus koskee korttelien 15809 ja 15802 välistä katualuetta nimeltään Kilterinrinne Kilterinaukioon asti.
Huomautamme, että kaavan 002439 mukaan ko. Kilterinrinne on noin viisi metriä leveä. Edellisen kaavan 
laatimisen jälkeen on huoltoliikenne kasvanut huomattavasti ja esteetön pääsy sujuvasti taloyhtiöiden 
pihoihin on vaikeutunut.
Todettakoon, että tätä ainoaa ajoyhteyttä käyttävät kaikki muut tontin 92–15-804-3 ja 92–15-804-5 
kiinteistöt. Nykyisen kadun kapeus on aiheuttanut lukuisia ongelmia esimerkiksi ajoneuvojen kohdatessa, 
jopa vaaratilanteita, sekä haitannut esteetöntä pelastusajoneuvoliikennettä Kilterinaukiolle.
Myös Kilterinrinteen loppupään ainoa ajoyhteys on Kilterinrinteen alkupään kautta eli kyseessä on korttelin 
95–15-804 tontit nro 4,6 ja 7 sekä korttelissa 92-15-801 sijaitsevat tontit ja niillä olevat kerrostalot. 
Korttelissa 95-15-801 entiselle tontille 2 rakennetaan parhaillaan neljää kerrostaloyhtiötä ( 10700 Km2). 
Uudet yhtiöt luovat Kilterinrinteelle runsaasti uutta liikennettä sekä useita vuosia kestävän 
rakennusvaiheen aikana että rakennusten valmistuttua. Erityisesti uuden korttelin jätehuolto- ja 
pelastusajoneuvoliikenne sekä merkittävässä määrin myös asukkaiden asiointi- ym. liikenne ohjautuu 
pääosin tapahtuvaksi Kilterinrinteen kautta.

Kaavamuutosselosteen mukaan on korttelia 15809 ympäröitävää katuverkostoa tarkoitus parantaa 
kasvavan liikenteen tarpeita vastaavaksi, myös Kilterinrinteen alkupään parantaminen Kilterinaukiolle tulisi 
olla tarkastelun kohteena. Ehdotuksen mukaan mm. Kilterinkuja ja Kilterinkaari levennetään.
Todettakoon, että viimeistään, nyt kaavoitettavan, korttelin 15809 henkilöautojen ajo korttelin 
autopaikoille Kilterinrinteen kautta lisää kapean kujan liikennekuormaa. Osa korttelin jätehuollosta sekä 
pelastusajoneuvojen ainoa reitti korttelin sisäpihalle kulkee Kilterinrinteen kautta.  Myös korttelin 15802 
tontin 1 valmiina olevan pysäköintitalon ylätason liikenne purkautuu Kilterinrinteelle.

Vanhan kaavan mukaan Kilterinrinne on tonttikatu (ajorata 2,5+2,5 m). Todellisuudessa katu on jo nyt 
liikennemääriltään ja laadultaan paikallinen kokoojakatu (ajorata 3,5+3.5 m)

Edellä mainituin perusteluihin viitaten Asunto Oy Vantaan Kilterinkirsikka edellyttää, että kyseinen 
Kilterinrinteen kadun ajoväylää välillä Kilterinkaari-, Kilterinaukio levennetään merkittävästi 
(minimissään 2.0 m) täyttämään tulevan liikenteen tarpeet, erityisesti pelastustoimi huomioiden ja että 
nykyisen levyinen jalankululle osoitettu jalkakäytävä säilytetään.
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As Oy Vantaan Kilterinkirsikka

hallitus

Liite 1 tonttijako vanhan kaavan mukaan, 002439

Liite 2 massoiteltu tonttijako 7/20, tontti 15–801-2, osin vanhentunut, yksi kerrostalo puuttuu Liitteet 
3 a ja b, näkymiä Kilterinrinteeltä
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Vastine:
*

Tarkistukset:
*
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Vastine:
Kilterinrinteen ajoradan leveys 5,0 m on normaali leveys sellaisella kerrostaloalueen tonttikadulla, jolla ei 
ole kadunvarsipysäköintiä. Leveys on siis tavanomainen ja katutila vastaa nykyisten tiiviiden asuinalueiden 
mitoitusperiaatteita pääkaupunkiseudulla. Napakoista katutiloista on myös hyötyä inhimillisen ja 
miellyttävän mittakaavan luomisessa sekä liikenneturvallisuuden kannalta, sillä kapeampi katutilamitoitus 
hidastaa ajonopeuksia. Tilanpuutetta Kilterinrinteellä saattaa aiheutua ainoastaan kahden kuorma-auton 
tai pelastusajoneuvon kohtaamisessa. Pelastusajoneuvoliikenteen voidaan olettaa olevan hyvin vähäistä, 
eikä se siten vaikuta kadun päivittäiseen liikennemäärään. Huoltoliikenteenkään määrä tuskin olennaisesti 
lisääntyy nykyisestä. Kilterinrinteen kautta kulkee jo monien nykyisten talojen jätehuoltoliikenne. Jatkossa 
nykyisiä taloyhtiöitä palveleva jäteauto vain pysähtyy lisäksi nyt kaavoitettavan korttelin 15809 ja 
rakenteilla olevan 15801:n pihassa. Kaavamuutoksen korttelin pysäköintipaikat saavat sijoittua AK-korttelin 
pihakannen alaiseen pysäköintitilaan sekä Kilterinmäen kalliopysäköintitiloihin ja korttelin 15802 
pysäköintitaloon (LPA), joissa molemmissa on maanomistajalla käyttämätöntä pysäköintikapasiteettia. Näin 
ollen kaavan tuottama liikenne jakautuu Kilterinkaarelle, Kilterinkujalle sekä aivan Kilterinrinteen 
alkupäähän, noin 40 metrin matkalta.

Kilterinrinteestä poiketen, Kilterinkujalla ajoradan leventäminen on perusteltua, sillä se on nykyisellään vain 
4,5 m levyinen. Tämä on sopiva leveys vielä pientaloalueen vähäliikenteisellä tonttikadulla, mutta ei 
kerrostaloalueella. Kilterinkaarella ei levennetä ajorataa.

Jalkakäytävän minimileveytenä on tavattu pitää 2,5 metriä, mikä mahdollistaa koneellisen kunnossapidon. 
Kadun itäreunan kapea ns. jalkakäytävä on käytännössä kadun tekninen tila, jossa sijaitsevat valaisinpylväät 
ja joka toimii talvisin lumitilana. Kilterinrinteen jalkakäytävän lisäksi Kilterinmäestä on olemassa kaksi 
leveämpää jalankulkuyhteyttä Kilterinkaarelle (Kilterinpolku ja Kilterinkulma), joiden lisäksi tämän 
kaavamuutoksen myötä myös Kilterinkujan suuntaan avataan uusi itälänsi -suuntainen jalankulkuyhteys 
(Bräntilänpolku).

Kaavamuutosalueen korttelin rakennusalat ovat mitoitettu korttelin pihakannen alaisten pysäköintihallien 
tilatarpeen mukaan. Rakennusalojen siirto ei katualueen leventämisen vuoksi ole tarkoituksenmukaista. 
Kaavan katualueen leveys on 9,5 metriä, mikä mahdollistaa tulevaisuudessa myös erilaisen ajoradan 
mitoituksen.

Tarkistukset:
*
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ASEMAKAAVAMUUTOSEHDOTUS
NRO 002349
KILTERINKUJA 2
MUISTUTUKSET JA VASTINEET
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YHTEENVETO 
29.9.2020

NRO 2
Myyrmäen kaupunkikulttuuri ry / MYYRMÄKI-Liike

Muistutus:
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ASEMAKAAVAMUUTOSEHDOTUS
NRO 002349
KILTERINKUJA 2
MUISTUTUKSET JA VASTINEET

12/12

YHTEENVETO 
29.9.2020

Vastine
Kaava-alueella on voimassa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita toteuttava oikeusvaikutteinen 
yleiskaava, jonka mukainen asemakaavamuutos on. Kaavamuutos on myös 22.04.-18.06.2020 nähtävillä 
olleen yleiskaavaehdotuksen mukainen. Myyrmäkeen on lisäksi tehty kaupunginhallituksen vuonna 2019 
hyväksymä kaavarunko, jossa on tarkasteltu Myyrmäen keskeistä aluetta. Kulttuuri-, työpaikka ja 
harrastustilojen kokonaisuutta on tämän jälkeen tutkittu tarkemmin v. 2019 Gaia Consulting Oy:n 
selvityksessä ”Vireät keskustat - Myyrmäki ja Tikkurila”. Selvityksen perusteella työpaikka-, kulttuuri- ja 
harrastustilojen tulevaisuuden visiota on viety eteenpäin kaupungin koostamassa Myyrmäen Elinvoima 
2030 -tarkastelussa, jossa on esitetty toimenpiteiksi mm. hankkeet Myyr York Business Avenue, 
kulttuuritalo sekä Innovaatiokaava-nimellä kulkeva kaavoitusyhteystyö elinkeinopalveluiden kanssa. 
Tavoitteena on, että näiden hankkeiden vaikutukset näkyvät alueella aiemmin, kuin muistutuksessa 
mainitun 10−15 vuoden päästä. Selvitysten perusteella yksistään asemakaavoituksen työkaluilla ei pystytä 
ratkaisemaan Myyrmäen kulttuuri-, työpaikka ja harrastustilojen kokonaisuutta tai 
eriarvoistumiskehitystä. Myyrmäen Elinvoima 2030-tarkastelu on toimitettu Myyrmäki-liikkeelle heidän 
pyynnöstään.

Kilterinkuja 2:n sijainti on syrjässä Vireät keskustat -selvityksen tunnistamasta toimitilakäytävästä (Myyr 
York Business Avenue).  Kuten muistutuksessakin on todettu, ei Kilterinkuja 2:n asemakaavamuutoksella 
vaikuteta kohtalokkaasti koko Myyrmäen kulttuuri-, työpaikka ja harrastustilojen kokonaisuuteen. Näin 
ollen ei ole tarkoituksenmukaista sitoa yksittäisen kaavamuutoksen edistämistä koko Myyrmäen alueen 
työn alla olevaan pitkän tähtäimen kehitystyön aikatauluun.

Kiinteistössä toimii kulttuurinen asukastila Myyräncolo, jota ylläpitää Osuuskunta Myyrmäen kulttuuritalo, 
joka on vuokrannut tilat lyhyellä irtisanomisajalla Keskinäinen Eläkevakuutusyhtiö ELO:lta. 

Tarkistukset:*
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Tilintarkastuspalvelujen hankinta 2020, tilintarkastusyhteisön valinta

VD/6818/02.08.00.00/2020

HH/KS/HY-L

Tilintarkastuspalvelujen hankinta
Tilintarkastuspalvelujen toimittajan toimikausi päättyi vuoden 2019 tilintarkastuksen suorittamiseen. 
Tilintarkastuspalvelujen toimittajayhteisö on 23.9.2020 toimittanut tarkastuslautakunnalle ilmoituksen 
2020 tilintarkastuksesta luopumisesta. Kuntalain (410/2015) 122 §:n mukaan valtuusto valitsee 
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön on määrättävä 
vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtävässään virkavastuulla.

Vantaan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin hallinnon ja 
talouden tarkastuksen järjestämistä sekä arviointia varten kuntalain 121 §:ssä mainitun 
tarkastuslautakunnan sekä valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä enintään kuudeksi vuodeksi 
hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön toimimaan kuntalain 122 §:ssä 
tarkoitettuna tilintarkastajana. Vantaan tarkastuslautakunta on 19.8.2020 hyväksynyt hankintaa 
koskevan tarjouspyynnön.
Vantaan kaupunki on pyytänyt tarjousta emokaupungin hallinnon ja talouden tilintarkastuksen 
suorittamisesta tilintarkastusvuonna 2020 kuntalain 410/2015 luvun 14 edellyttämällä tavalla. 
Tarjouspyynnössä on pyydetty hinnoittelemaan myös erityisasiantuntijapalvelut.

Sopimuskausi
Sopimuksen kesto on tilintarkastus vuodelta 2020.

Hankintamenettely
Hankinta oli kansallinen hankinta. Hankintamenettelynä käytettiin avointa menettelyä, jossa 
osatarjoukset eivät olleet mahdollisia. Kilpailutus suoritettiin Vantaan kaupungin hankintakeskuksen 
toimesta Cloudia kilpailutusjärjestelmää käyttäen ja hankintailmoitus julkaistiin 16.9.2020 osoitteessa 
www.hankintailmoitukset.fi.

Kysymykset ja vastaukset
Tarjouspyyntöä koskevat lisätietokysymykset tuli esittää 23.9.2020 klo 16.00 mennessä Tarjouspalvelu.fi 
– portaalissa, jossa myös julkaistiin keskitetysti kysymyksiin annetut vastaukset.

Tarjoukset
Tarjoukset tuli lähettää sähköisesti Tarjouspalvelu.fi – portaalin kautta. Tarjousten vastaanottamisen 
määräajassa 8.10.2020 klo 12.00 mennessä tarjouksen jätti seuraava tarjoaja:
- KPMG Oy Ab

Tarjoajien soveltuvuus
Tarjoaja täytti tarjouspyynnössä asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Tarjouksen tarjouspyynnön mukaisuus
Soveltuvan tarjoajan tarjous oli tarjouspyynnön mukainen. 
Tarjouspyynnössä tarjoajan tuli tarjota (Liite 10 Hintaliite) kokonaishinnan muodostavia tarjottuja 
tarkastuspäiviä 170 kappaletta. 

15 §
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Lisäksi tarjouspyynnössä tarkastuspäivät tuli tarjota siten, että 120 päivää tarkastuksista tuli olla 
tilintarkastajien suorittamia ja maksimissaan 50 päivää sallittiin avustavien henkilöiden (ei 
tilintarkastajien) suorittamana. 

Tarjousten valintaperusteet
Mikäli tarjousvertailua olisi tarvinnut suorittaa, se olisi tehty tilintarkastuspalveluista annetun 
yhteenlasketun kokonaishinnan ja laatupisteytyksen mukaisesti.

Tarjousten vertailuperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus siten, että tilintarkastuspalveluista 
annetusta yhteenlasketusta halvimmasta kokonaishinnasta voi saada maksimissaan 50 pistettä ja 
laatupisteistä maksimissaan 50 pistettä.

Hintapisteet ja laatupisteet lasketaan yhteen (maksimi 100 pistettä) ja eniten pisteitä yhteensä saanut 
tarjoaja on tarjouskilpailun voittaja. 

Muiden tarjoajien pisteet suhteutetaan hintapisteiden (yhteensä maksimi 50 pistettä) osalta voittajan 
tarjoukseen laskukaavalla: Pienin annettu arvo / tarjottu arvo x maksimipisteet.
Laatupisteet (yhteensä maksimi 50 pistettä) suhteutetaan laatupisteiden osalta voittajan tarjoukseen 
seuraavilla kaavoilla:

Vastuunalaisen JHT-tilintarkastajan työn osuus emokaupungin vuosittaisista lakisääteisistä JHT-
tilintarkastuksista (maksimi 25): (Tarjottu arvo / Suurin annettu arvo) x maksimipisteet.
Tilintarkastuskokemuksen määrä (3 vertailtavaa henkilöä) kunnissa ja kuntayhtymissä vuosien 1.1.2016-
31.8.2020 välisenä aikana (maksimi 25 pistettä): (Tarjottu arvo / Suurin annettu arvo) x maksimipisteet.

Tarjousten vertailu
Koska tarjouspyyntöön saapui vain yksi tarjous, tarjousten vertailua ei tehty

Hankinnan arvioitu arvo
Hankinnan arvo sopimuskaudella 2020 on tässä hankintapäätöksessä kyseessä olevan emokaupungin 
osalta 142 125 euroa (alv 0 %).
Hankintaa koskevat asiakirjat ovat kokonaisuudessaan nähtävillä kokouksessa sisältäen tarjouspyynnön, 
kysymykset ja vastaukset, tarjoukset, tarjousten avauspöytäkirjan, soveltuvuusvaatimusten ja 
tarjouspyynnön täyttymisen sekä tarjousvertailun.

Tarkastuslautakunta 28.10.2020 

Kaupunginreviisorin esitys:
Päätetään edellä mainituin perustein esittää kaupunginvaltuustolle valittavaksi kuntalain 122 §:n 
mukaisten tilintarkastuspalvelujen tuottajaksi tilivuodelle 2020 KPMG Oy Ab sen tekemän tarjouksen 
perusteella.
Sitova sopimus ei synny vielä hankintapäätöksen tiedoksi antamisella, vaan vasta myöhemmin tehtävillä 
erillisillä kirjallisilla sopimuksilla. Hankintasopimus voidaan tehdä ja panna täytäntöön aikaisintaan 14 
päivän kuluttua siitä, kun ehdokkaat tai tarjoajat ovat saaneet tai heidän katsotaan saaneen päätöksen 
ja muutoksenhakuosoituksen tiedoksi.
Pöytäkirja tarkastetaan ja hyväksytään tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
_____
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Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 15

Tarkastuslautakunnan esitys:
Päätetään 

a) valita kuntalain 122 §:n mukaisten tilintarkastuspalvelujen tuottajaksi tilivuodelle 2020 KPMG Oy 
Ab sen tekemän tarjouksen perusteella, ja 

b) todeta, että sitova sopimus ei synny vielä hankintapäätöksen tiedoksi antamisella, vaan vasta 
myöhemmin tehtävillä erillisillä kirjallisilla sopimuksilla. Hankintasopimus voidaan tehdä ja panna 
täytäntöön aikaisintaan 14 päivän kuluttua siitä, kun ehdokkaat tai tarjoajat ovat saaneet tai 
heidän katsotaan saaneen päätöksen ja muutoksenhakuosoituksen tiedoksi.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Käsittely:
Todettiin, että listatekstissä olevassa tarjouspyyntöasiakirjassa on virheellisesti tarjoajan nimi muodossa 
”KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy”. Asiakirjoihin korjataan oikea nimi ”KPMG Oy Ab”. 
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Liite:
- Tarjouspyyntö Vantaan kaupungin tilintarkastuspalvelujen hankinnasta tilivuodelle

Muutoksenhakuohje: 3.2 Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Lisätiedot:
kaupunginreviisori Helena Hyvönen, puh.040 532 2115, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kansallinen hankintailmoitus TARJOUSPYYNTÖ 
VD/6818/02.08.00.00/2020

I.1) Nimi ja osoitteet

Virallinen nimi Vantaan kaupunki

Kansallinen yritys- ja 
yhteisötunnus

0124610-9

Postiosoite PL 1100

Postitoimipaikka Vantaan kaupunki

Postinumero 01030

Maa Suomi

Yhteyshenkilö Lotta Degerholm

Puhelin +358 438255459

Sähköpostiosoite lotta.degerholm@vantaa.fi

NUTS-koodi Helsinki-Uusimaa FI1B1

Pääasiallinen osoite (URL) http://www.vantaa.fi

I Kohta: Hankintaviranomainen

I.3) Viestintä
Hankinta-asiakirjat ovat suoraan saatavilla täydellisinä, rajoituksetta ja maksutta 
osoitteesta

https://tarjouspalvelu.fi/vantaa?id=312989&tpk=64f78401-6938-4016-a2cc-
b558cf512b46

Lisätietoja saa

Edellä mainittu osoite (Kohta I.1)

Tarjoukset tai osallistumishakemukset on tehtävä/jätettävä

https://tarjouspalvelu.fi/vantaa?id=312989&tpk=64f78401-6938-4016-a2cc-
b558cf512b46

Sähköisesti osoitteessa

I.4) Hankintaviranomaisen tyyppi

Alue- tai paikallistason viranomainen

I.5) Pääasiallinen toimiala
Yleinen julkishallinto

Vantaan kaupungin tilintarkastuspalveluiden hankinta

Vantaan kaupunki
PL 1100
01030 Vantaan kaupunki
0124610-9

Puhelin
Telefax
Email
Internet

+358 983911
+358 983923000
kirjaamo@vantaa.fi
http://www.vantaa.fi

Vantaan kaupunki
Kansallinen hankintailmoitus Tarjouspyyntö 
VD/6818/02.08.00.00/2020
Päiväys 16.09.2020
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II Kohta: Hankinnan kohde

II.1 Hankinnan laajuus

II.1.1) Nimi

Vantaan kaupungin tilintarkastuspalveluiden hankinta

Viitenumero

VD/6818/02.08.00.00/2020

II.1.2) Pääasiallinen CPV-koodi

Päänimikkeistö

Tilintarkastuspalvelut (79212100-4)

II.1.3) Sopimuksen tyyppi

Palvelut

II.1.4) Lyhyt kuvaus

Vantaan kaupunki pyytää tarjoustanne emokaupungin hallinnon ja talouden 
lakisääteisen tilintarkastuksen suorittamisesta tilintarkastusvuodelta 2020 kuntalain 
410/2015 14 luvun edellyttämällä tavalla. Kuntalain 122 §:n mukaan valtuusto 
valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön. Yhteisön 
on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT -tilintarkastaja. Emon 
tilintarkastajat toimivat tehtävissään virkavastuulla. Osatarjouksia ei hyväksytä.

Tarkastuksessa on noudatettava laissa julkishallinnon ja –talouden 
tilintarkastuksesta (1142/2015) §:ssä 6 mainittua hyvää tilintarkastustapaa sekä 
tilintarkastuslain (1141/2015) 3 luvun määräyksiä tilintarkastus-standardien ja 4 
luvun määräyksiä hyvän tilintarkastustavan noudattamisesta.

II.1.6) Osia koskevat tiedot

Tätä sopimusta ei ole jaettu osiin

II.1.5) Hankinnan ennakoitu arvo tai hintahaarukka (ilman ALV)

Julkaistaanko ennakoitu arvo tai hintahaarukka?

Ei

Hankinta ylittää hankintalain 25 §:n kynnysarvon

Kyllä

Hankinnan kohde

II.2.3) Suorituspaikka

Vantaan kaupunki
PL 1100
01030 Vantaan kaupunki
0124610-9

Puhelin
Telefax
Email
Internet

+358 983911
+358 983923000
kirjaamo@vantaa.fi
http://www.vantaa.fi

Vantaan kaupunki
Kansallinen hankintailmoitus Tarjouspyyntö 
VD/6818/02.08.00.00/2020
Päiväys 16.09.2020
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NUTS-koodi

Helsinki-Uusimaa FI1B1

Vantaan kaupunki
PL 1100
01030 Vantaan kaupunki
0124610-9

Puhelin
Telefax
Email
Internet

+358 983911
+358 983923000
kirjaamo@vantaa.fi
http://www.vantaa.fi

Vantaan kaupunki
Kansallinen hankintailmoitus Tarjouspyyntö 
VD/6818/02.08.00.00/2020
Päiväys 16.09.2020
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II.2.4) Kuvaus hankinnasta

Kaupungin hallintosääntö (tullut voimaan 1.7.2020), vuoden 2019 tilinpäätös sekä 
taloussuunnitelma vuosille 2020 - 2023 ja talousarvio 2020 ovat tarjouspyynnön 
liitteinä 5-7. (Löytyy tarjouspyynnöstä myös linkkeinä.)

Työn laajuudeksi on määritelty emokaupungin osalta vuodeksi 2020 yhteensä 170 
tilintarkastuspäivää. Tilintarkastuspäivät jakaantuvat seuraavasti:

1)  JHT -tarkastus vähintään 120 päivää,
2)  avustava tarkastus (ei JHT -tutkinnon suorittaneiden toimesta tehty) enintään 50 
päivää.

Hinnat vertaillaan edellä mainitun 170 tilintarkastuspäivän perusteella.

Taustaksi tuodaan esiin, että Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu noin 40 
tytäryhteisöä (liite 9 ). Vantaan kaupungin uuden konsernistrategian (liite 8) mukaan 
Vantaan kaupunkikonserniin kuuluvat kaupunki ja sen liikelaitokset sekä ne 
osakeyhtiöt, säätiöt, yhdistykset ja muut yhteisöt, joissa kaupungilla yksin tai 
tytäryhteisöjen kanssa on määräämisvalta sekä kuntayhtymät ja muut yhteisöt, 
joissa kaupunki on osakkaana tai jäsenenä. Tytäryhteisöjen tilintarkastus tulee 
järjestää kutakin yhteisöä koskevan lainsäädännön mukaan.

Kaupunginhallituksen on laadittava tilikaudelta, joka on kalenterivuosi, kaupungin 
konsernitilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessä ja 
annettava se kaupungin tilintarkastajan tarkastettavaksi. Konsernitilinpäätös on 
saatettava valtuuston käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä, joten kaupungin 
tilintarkastajan on tarkastettava kaupungin konsernitilinpäätös toukokuun loppuun 
mennessä. Kaupungin tytäryhteisöjen on toimitettava tilintarkastajansa varmentamat 
tilinpäätöstietonsa kaupungin talouspalvelukeskukselle konsernitilinpäätöksen 
laatimista varten tilikautta seuraavan vuoden helmikuun puoliväliin mennessä.

Emokaupungin tilintarkastaja on velvollinen raportoimaan tarkastuslautakunnalle 
tarkastussuunnitelmasta ja sen toteutumisesta, tarkastustyön kulusta ja 
tarkastustyössä tehdyistä havainnoista tarkastuslautakunnan päättäminä aikoina. 
Kokouksia on keskimäärin neljä vuodessa. Tilintarkastajan tulee olla pyydettäessä 
läsnä niissä tarkastuslautakunnan kokouksissa, joissa tilintarkastajan raportteja ja 
ilmoituksia käsitellään tai milloin lautakunta pitää sitä muutoin tarpeellisena.

Lisäksi edellytetään riskienhallintasuunnitelman valvonnan, hyvän hallintotavan ja 
konsernistrategian noudattamisen valvonnan tarkastamista. 

Vantaan kaupungin konsernitilinpäätöstä varten annettavat tiedot tulee varmentaa ja 
oltava tarvittaessa yhteistyössä konsernitilinpäätökseen liittyen kaupungin 
tilintarkastajan, talouspalvelukeskuksen, konsernihallinnon ja ulkoisen ja sisäisen 
tarkastuksen kanssa.

Tarjoajan on nimettävä tarjouksessa päävastuullinen tilintarkastaja ja ilmoitettava 
hänen yhteystietonsa.

Emokaupungin osalta tarkastuslautakunta varaa mahdollisuuden sopia 
lisätoimeksiannoista (170 päivää ylittävästä tilintarkastuksesta) ja mahdollisista EU-
projektien lausuntojen yhteydessä tehtävästä tarkastuksesta tarjoajan kanssa 
sopimuskauden aikana. Erityistoimeksiannolla tarkoitetaan lakisääteisen 
tilintarkastuksen ulkopuolelle luettavaa tarjoajan toimialaan kuuluvaa tarkastus- ja 
asiantuntijapalvelua. Tällaisesta toimeksiannosta sovitaan erikseen.

Valitun Tarjoajan kanssa solmitaan sopimus koskemaan tilintarkastusvuotta 2020. 
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II.2.5) Hankintasopimuksen tekoperusteet

Hinta ei ole ainoa myöntämisperuste, ja kaikki perusteet on mainittu pelkästään 
hankinta-asiakirjoissa

II.2.7) Sopimuksen, puitejärjestelyn tai dynaamisen hankintajärjestelmän kesto

01.12.2020 - 

Tätä sopimusta voidaan jatkaa

Ei

II.2.10) Tietoa eri vaihtoehdoista

Eri vaihtoehdot hyväksytään

Ei

II.2.11) Tietoa lisähankintamahdollisuuksista

Lisähankintamahdollisuudet

Ei

II.2.12) Tietoa sähköisistä luetteloista

Tarjoukset on esitettävä sähköisinä luetteloina tai niihin on sisällyttävä 
sähköinen luettelo

Ei

IV Kohta: Menettely

IV.1) Kuvaus

IV.2) Hallinnolliset tiedot

IV.2.2) Tarjousten tai osallistumishakemusten vastaanottamisen määräaika

08.10.2020 12:00 (UTC+03:00) 

IV.2.4) Kielet, joilla tarjoukset tai osallistumishakemukset voidaan toimittaa

suomi

IV.2.6) Vähimmäisaika, joka tarjoajan on pidettävä tarjouksensa voimassa

Tarjouksen on oltava voimassa seuraavaan päivämäärään saakka

01.02.2021

IV.1.1) Menettelyn luonne

Avoin menettely
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VI Kohta: Täydentävät tiedot

VI.4) Muutoksenhakumenettelyt

VI.4.1) Muutoksenhakuelin

Virallinen nimi Markkinaoikeus

Postiosoite Radanrakentajantie 5

Postitoimipaikka Helsinki

Postinumero 00520

Maa Suomi

Puhelin +358 295643300

Sähköpostiosoite markkinaoikeus@oikeus.fi

Faksi +358 295643314

Pääasiallinen osoite (URL) http://www.oikeus.fi/markkinaoikeus

VI.1) Toistuvia hankintoja koskevat tiedot
Kyse on toistuvasta hankinnasta

Kyllä

IV.2.7) Tarjousten avaamista koskevat ehdot

Päivämäärä

08.10.2020 13:00

Tarjouspalvelun tiedot

Vertailuperusteiden määrittely järjestelmässä

Kokonaistaloudellinen edullisuus, pisteytys

Kuinka toimittajan tulee Tarjouspalvelussa ilmoittaa hankinnan kohteen tiedot

Syöttölomakkeella

Lisätietokysymykset

Lisätietokysymykset on lähetettävä 23.09.2020 16:00 mennessä

Lisätiedot

Kysymykset tulee lähettää Tarjouspalvelu-toimittajaportaalista. Samasta paikasta löytyvät 
myös kysymyksiin annetut vastaukset.

Liikesalaisuustiedot

Hankinnan tunniste

VD/6818/02.08.00.00/2020
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Toimittajat voivat ehdottaa tietoja liikesalaisuuksiksi Tarjouspalvelussa 
Kelpoisuusvaatimus- ja Hankinnan kohteet -lomakkeilla (hankintayksikkö voi 
molemmissa tapauksissa edelleen hallita liikesalaisuustietoja 
vertailutaulukkovaiheessa)

Kyllä

Soveltuvuusvaatimukset

Tarjoajien on soveltuvuusvaatimusten osalta pyydettäessä toimitettava selvitykset, 
joissa vaaditaan "kyllä"-vastaus, tarjouskilpailun päätyttyä Vantaan kaupungille. 
Vaaditut todistukset, lausunnot, rekisteriotteet ja selvitykset eivät saa olla kolmea (3) 
kuukautta vanhempia, laskettuna niiden saapumisesta hankintayksikölle. 
Soveltuvuusvaatimusten tulee täyttyä myös tarjoajan mahdollisten alihankkijoiden 
osalta. Mikäli tarjous tehdään ryhmittymänä, vaatimukset koskevat kaikkia 
ryhmittymän jäseniä. Ulkomaisen tarjoajan on toimitettava esitettyihin vaatimuksiin 
vastaavat selvitykset oman maansa lainsäädännössä edellytetyllä tavalla. 

Tilaaja pyytää alla mainitut todistukset ja selvitykset vain siltä tarjojalta, joka näyttää 
alustavan tarjousvertailun perusteella voittavan tarjouskilpailun, ellei selvityksiä ole 
saatavissa VastuuGroup.fi- sähköisestä palvelusta, josta tilaaja voi tarkastaa 
vaadittujen tilaajavastuutietojen täyttymisen.

Mikäli tarjous ei sisällä niitä selvityksiä ja todistuksia, jotka joko on pyydetty 
liittämään tarjoukseen tai on erikseen pyydetty toimittamaan asetetussa 
määräajassa, tarjous suljetaan tarjouskilpailusta pois tarjouspyynnön vastaisena.

Tarjoaja, joka syyllistyy olennaisesti väärien tietojen antamiseen, suljetaan pois 
tarjouskilpailusta.

Soveltuvuusvaatimukset Minimi-
vaatimus

Maksimi-
vaatimus

SOPIMUKSEN 
YHTEYSHENKILÖ/T JA 
ALLEKIRJOITTAJA/T

Ilmoita tähän tarjoajan kanssa 
mahdollisesti solmittavan 
hankintasopimuksen 
allekirjoittajan/allekirjoittajien 
nimi ja titteli. Lisäksi, jos 
tarjoaja haluaa sopimukselle 
kirjattavan myös muita 
yhteyshenkilöitä ja 
yhteyshenkilön ollessa eri kuin 
sopimuksen allekirjoittaja(t) 
tulee myös heidät ilmoittaa 
lomakkeelle. Jos sopimuksella 
on useita yhteyshenkilöitä tai 
allekirjoittajia tarjoaja voi lisätä 
tietokenttiä napauttamalla 
lomakkeella kohdasta "Lisää 
tietokenttä".

Syötettävä

Tarjoajan kanssa mahdollisesti solmittavalle sopimukselle osoitettu allekirjoittaja(t) sekä muiden mahdollisten 
yhteyshenkilöiden kohdalta (jos ei sama kuin allekirjoittaja) on selvittävä ainakin: allekirjoittajan/allekirjoittajien ja  
yhteyshenkilön / yhteyshenkilöiden nimi, titteli, puhelinnumero, osoite johon sopimus lähetetään 
allekirjoitettavaksi sekä sähköpostiosoite.
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Vantaan kaupungilla on 
käytössään Vastuugroup.fi- 
Valvoja palvelu, josta tilaaja 
voi halutessaan tarkastaa 
soveltuvuusvaatimusten 
täyttymisen 
työnantajavelvoitteiden ja 
tilaajavastuutietojen osalta, 
kilpailutuksen yhteydessä 
sekä sopimuskauden aikana. 
Valitse valikosta tarjoajaa 
koskeva vastausvaihtoehto. 

Valittava Valikkorivit:
Tarjoaja on rekisteröitynyt 
Vastuugroup.fi- palveluun
Tarjoaja ei ole rekisteröitynyt 
Vastuugroup.fi-palveluun

Mikäli rekisteröityminen 
Vastuugroup.fi-palveluun ei 
ole mahdollista, tarjoaja 
sitoutuu toimittamaan 
kahdentoista (12) kuukauden 
välein koko sopimuskauden 
ajan seuraavat selvitykset: (i) 
todistus verojen 
maksamisesta tai 
verovelkatodistus tai selvitys 
siitä, että verovelkaa koskeva 
veronsaajan hyväksymä 
maksusuunnitelma on tehty ja 
(ii) todistus eläkevakuutuksen 
ottamisesta ja 
eläkevakuutusmaksujen 
maksamisesta tai selvitys 
siitä, että erääntyneitä 
eläkevakuutusmaksuja 
koskeva maksunsaajan 
hyväksymä 
maksusuunnitelma on tehty. 
Vaatimus koskee myös 
sopimuksessa mahdollisesti 
käyttöön otettavia optiovuosia.

Kyllä

Tarjoajan (ja hänen 
alihankkijansa) on 
noudatettava 
työehtosopimusta tai muita 
keskeisiä työehtoja, tarjoajalla 
on voimassa oleva 
tapaturmavakuutus sekä 
työntekijöille järjestetty 
työterveyshuolto.

Kyllä

Asia on tarkistettavissa joko Vastuugroup.fi - palvelusta TAI tarjoaja sitoutuu toimittamaan tilaajalle pyynnöstä 
itsestään ja ilmoittamistaan alihankkijoista selvityksen käytettävästä työehtosopimuksesta ja keskeisistä 
työehdoista, tapaturmavakuutuksesta sekä työterveyshuollon järjestämisestä työntekijöilleen. Selvitystä ei 
tarvitse liittää tarjoukseen.
RAHOITUKSELLINEN JA 
TALOUDELLINEN TILANNE

Tarjoajalla on hankinnan 
laatuun ja laajuuteen nähden 
riittävät taloudelliset 
edellytykset hankinnan 
suorittamiseen.

Tätä ominaisuutta arvioidaan tarjoajan vakavaraisuudesta, maksukykyisyydestä, kannattavuudesta ja 
luottokelpoisuudesta saatujen tietojen perusteella. Tarjoajan taloudellisen tilanteen on oltava sellainen, että se 
Suomen Asiakastieto Oy:n ratingluokituksessa on vähintään tyydyttävä A tai riskiluokka on 1-3 tai sen katsotaan 
tilinpäätöstietojen tai muun vastaavan selvityksen mukaan olevan vastaava. 
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Tarjoaja sitoutuu pyydettäessä 
toimittamaan tilaajalle 
Suomen Asiakastieto Oy:n 
Rating Alfa tai vastaava 
–raportti, joka sisältää 
ehdokkaan riskiluokituksen 
TAI Tarjoajien, joiden 
luokitusta ei ole saatavilla 
Suomen Asiakastieto Oy:stä, 
tulee toimittaa kahden 
viimeisimmän tilikauden 
tuloslaskelmat, taseet ja 
toimintakertomukset, mikäli 
tarjoajalla on takanaan kaksi 
tilikautta. 

Kyllä

Tarjoajalla on toiminnan 
laajuuteen nähden riittävä 
toiminnan vastuuvakuutus.

Tarjoajalla tulee olla voimassaoleva vastuuvakuutus koko sopimusajan. Tarjoajan on lisäksi vaadittaessa 
toimitettava selvitys yrityksen vakuutusturvasta ja sen kattavuudesta vakuutuslajikohtaisesti, esim. 
vakuutusyhtiön todistus/vakuutusote yrityksen vakuutusturvasta.
YMPÄRISTÖNÄKÖKOHTIEN 
HUOMIOIMINEN 

Tarjoaja sitoutuu siihen että 
tarjoajan on annettava selvitys 
ympäristönäkökohtien 
huomioimisesta omassa 
palvelutoiminnassaan tämän 
hankinnan osalta. Selvitys 
ympäristönäkökohtien 
huomioimisesta on annettava 
siinä laajuudessa, johon 
tarjoaja on sitoutunut omassa 
palvelutoiminnassaan tähän 
hankintaan liittyen.      

Valikkorivit:
a) Jos tarjoajalla on sertifioitu 
ympäristöjärjestelmä, selvityksestä tulee 
ilmetä ainakin 1) mikä sertifioitu 
ympäristöjärjestelmä on kyseessä, 2) 
mikä on sen numero, 3) mihin asti 
sertifiointi on voimassa sekä 4) auditoija.
b) Jos tarjottavalla palvelulla (tai 
toiminnalla) on ympäristömerkki, 
selvityksestä tulee ilmetä ainakin 1) mikä 
ympäristömerkki on kyseessä, 2) mikä 
on sen numero ja 3) mihin asti merkintä 
on voimassa.
c) Jos tarjoajalla on jokin muu esim. 
oma ei sertifioitu ympäristöohjelma, 
selvityksestä tulee ilmetä ainakin, 1) 
tarjoajan nimeämä ympäristövastaava 2) 
tavoitteita jätteen määrän 
vähentämiseksi 3) tavoitteita 
energiatehokkuuden parantamiseksi 4) 
tavoitteita materiaalitehokkuuden 
parantamiseksi 5) tavoitteita 
ilmastovaikutusten vähentämiseksi 6) 
tavoitteita henkilöstön osaamisen 
parantamiseksi 7) tavoitteita 
sidosryhmäyhteistyön edistämiseksi

Tarjoajan tulee tämän 
hankinnan kohteen 
mukaisessa 
palvelutoiminnassaan 
huomioida 
ympäristönäkökohdat. 
Valikosta voidaan valita yksi 
tai useampi vaihtoehto. 
Valitkaa valikosta ne 
vaihtoehdot, jotka täyttyvät 
tarjoajan osalta.    

Valikkorivit:
Tarjoajalla on sertifioitu 
ympäristöjärjestelmä (esim. ISO 14001 
tai vastaava) 
Tarjoajan palvelulla (tai toiminnalla, jos 
hankitaan tuotetta) on ympäristömerkki
Tarjoajalla on jokin muu, esim. yrityksen 
oma kirjattu ympäristöjärjestelmä (ei 
sertifioitu). Oma järjestelmä voi olla 
esim. yrityksen itse luoma 
ympäristöohjelma

Lataa tähän kaikki ne 
selvitykset 
ympäristönäkökohtien 
huomioon ottamisesta 
tarjoajan toiminnassa, siinä 
laajuudessa mihin tarjoaja 
edellisissä kohdissa on 
ilmoittanut sitoutuvansa. 

TASA-ARVO- JA 
YHDENVERTAISUUSNÄKÖK
OHTIEN HUOMIOIMINEN
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Jos tarjoajan 
palvelussuhteessa olevan 
henkilöstön määrä on 
säännöllisesti vähintään 30 
työntekijää, tarjoajan on 
laadittava vähintään joka 
toinen vuosi erityisesti 
palkkausta ja muita 
palvelussuhteen ehtoja 
koskeva tasa-
arvosuunnitelma, jonka 
mukaisesti toteutetaan tasa-
arvoa edistävät toimet (Laki 
naisten ja miesten välisestä 
tasa-arvosta 8.8.1986/609).

Tarjoajalla, jonka palveluksessa on säännöllisesti vähintään 30 henkilöä, on oltava suunnitelma tarvittavista 
toimenpiteistä yhdenvertaisuuden edistämiseksi (Yhdenvertaisuuslaki 1325/2014). 
Tarjoajan palvelussuhteessa 
olevan henkilöstön määrä on 
säännöllisesti vähintään 30 
työntekijää

Valittava

Jos kyllä

Mikäli tarjoaja vastasi 
edelliseen kysymykseen 
”Kyllä”, tarjoaja sitoutuu 
pyydettäessä toimittamaan 
edellä mainitut 
suunnitelmat tilaajalle. 

Kyllä

ALIHANKINTA

RYHMITTYMÄT JA 
VOIMAVARA-ALIHANKKIJAT

Joiden voimavaroihin tarjoaja vetoaa täyttäessään tilaajan soveltuvuusvaatimukset 

Vastatkaa tähän kohtaan 
"KYLLÄ", jos tarjoatte 
ryhmittymänä ja/tai käytätte 
muiden yksiköiden 
voimavaroja 
soveltuvuusvaatimusten 
täyttämiseen.

Valittava Valikkorivit:
KYLLÄ
EI

KYLLÄ, käytämme muiden yksiköiden voimavaroja (voimavara-alihankkija) tämän hankinnan osalta. EI, emme 
käytä muiden yksiköiden voimavaroja (voimavara-alihankkija) tämän hankinnan soveltuvuusvaatimusten 
täyttämiseen.
Mikäli tarjoaja vastasi 
edelliseen kysymykseen 
"KYLLÄ", tarjoajan on 
annettava selvitys tähän 
hankintaan osallistuvien 
ryhmittymän jäsenten ja/tai 
voimavara-alihankkijoiden 
rooleista ja vastuista 
suhteessa hankinnan 
kohteeseen. 

Ladatkaa korkeintaan kahden sivun mittainen selvitys ryhmittymän jäsenten ja/tai voimavara-alihankkijoiden 
vastuista suhteessa hankinnan kohteeseen. Jokaisen ryhmittymän jäsenen ja/tai voimavara-alihankkijan tulee 
osallistua hankinnan kohteen toteuttamiseen. 

MUUT ALIHANKKIJAT

Joiden voimavaroihin tarjoaja ei vetoa täyttäessaan tilaajan soveltuvuusvaatimukset 

Vastatkaa tähän kohtaan 
"KYLLÄ", mikäli tarjoaja 
käyttää muita alihankkijoita 
tämän hankinnan 
toteuttamiseen.

Valittava Valikkorivit:
KYLLÄ
EI

KYLLÄ, käytämme muita alihankkijoita tämän hankinnan toteuttamiseen. EI, emme käytä muita alihankkijoita 
tämän hankinnan toteuttamiseen.
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Mikäli tarjoaja vastasi 
edelliseen kysymykseen 
"KYLLÄ", tarjoajan on 
annettava selvitys tähän 
hankintaan osallistuvista 
muista alihankkijoista.

Ladatkaa tähän liite 4 Toimittajan alihankkijat ohjeiden mukaisesti täytettynä.

Tarjoajan tulee sitoutua, että 
alihankkija on merkitty 
ammatti- ja 
elinkeinorekisteriin, on 
maksanut verot ja 
sosiaaliturvamaksut ja 
alihankkijaa ei koske 
hankintalain 80 §:n mukainen 
pakollinen ja 81 §:n mukainen 
harkinnanvarainen 
poissulkuperuste.

Kyllä

REFERENSSIT

Tarjoajalla on oltava 
hankinnan kohde, laajuus ja 
laatu huomioon ottaen 
riittävästi kokemusta 
vastaavan tyyppisistä ja 
kokoisista hankinnoista 
viimeksi kuluneelta kolmelta 
(3) vuodelta. 
Referenssikohteita on oltava 
yksi (1) ja sen tulee sisältää 
kohdat a) ja b).

Kyllä

Referensiksi hyväksytään esimerkiksi aiempi kokemus vastaavanlaisten tuotteiden tai palveluiden 
toimittamisesta tämän tarjouspyynnön mukaisessa laajuudessa. Referenssiselvityksessä tulee esittää 
ainoastaan  ne referenssit, jotka ovat vastaavia hankittavan  tuotteen / palvelun kannalta.

Jos kyllä

Referenssin tulee sisältää 
kohdat a ja b:
a)Tilintarkastusyhteisöltä 
edellytetään kokemusta 
vähintään 40 000 asukkaan 
kunnista. 
b)Tilintarkastusyhteisöllä on 
oltava myös kokemusta 
vähintään 8 tytäryhteisöä 
käsittävistä kunnista, joiden 
tilintarkastajana yhteisön 
edustaja on toiminut.  

Kyllä

Referenssikohteesta on 
selvittävä: Referenssin 
yhteyshenkilön yhteystiedot, 
sopimuskausi, tarjoajan osuus 
hankinnassa, palvelun 
pääpiirteinen sisältö sekä 
hankinnan arvo alv 0 %. 
Antakaa liitteellä 3 selvitys 
tarjoajan tätä hankintaa 
vastaavasta referenssistä. 
Hankintayksiköllä on oikeus 
tarkastaa referenssi.

Ladattava

TARJOUSPYYNNÖN MUUT 
EHDOT

Tarjoaja hyväksyy 
tarjouspyynnön Liitteessä 1  
Sopimusluonnos olevat 
keskeiset sopimusehdot

Kyllä

Tarjoaja ei saa esittää omia sopimusehtoja.
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Tarjoaja vakuuttaa, että 
tarjouksen hintatasoon on 
päädytty ilman kilpailua 
rajoittavaa tarkoitusta tai ilman 
mitään kommunikointia, 
konsultointia tai sopimusta 
muiden tarjoajien kanssa, 
tarjoaja ei ole ilmaissut 
tarjoushintaansa muille 
mahdollisille tarjoajille tai 
kilpailijoille eikä tarjoaja ole 
pyrkinyt estämään 
kilpailijoitaan antamasta 
tarjousta.

Kyllä

Kyllä = tarjoaja vakuuttaa, ettei ole harjoittanut ko. toimintaa.

Kaikki yhteydenpito tilaajan ja 
toimittajan välillä on voitava 
suorittaa suomen kielellä.

Kyllä

Kuntalaki 410/2015 pykälä 
122 edellyttää, että valtuusto 
valitsee hallinnon ja talouden 
tarkastamista varten 
tilintarkastusyhteisön. 
Yhteisön on määrättävä 
vastuunalaiseksi 
tilintarkastajaksi JHT-
tilintarkastaja.  
Tarjoaja on tietoinen, että 
tilintarkastajat toimivat 
tehtävissään virkavastuulla. 

Kyllä

Tarkastuksessa on 
noudatettava laissa 
julkishallinnon ja –talouden 
tilintarkastuksesta 
(1142/2015) §:ssä 6 mainittua 
hyvää tilintarkastustapaa sekä 
tilintarkastuslain (1141/2015) 
3 luvun määräyksiä 
tilintarkastusstandardien ja 4 
luvun määräyksiä hyvän 
tilintarkastustavan 
noudattamisesta.

Kyllä

Kaupunginhallituksen on 
laadittava tilikaudelta, joka on 
kalenterivuosi, kaupungin 
konsernitilinpäätös tilikautta 
seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja 
annettava se kaupungin 
tilintarkastajan 
tarkastettavaksi. 
Konsernitilinpäätös on 
saatettava valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun 
loppuun mennessä, joten 
kaupungin tilintarkastajan on 
tarkastettava kaupungin 
konsernitilinpäätös toukokuun 
loppuun mennessä. 
Kaupungin tytäryhteisöjen on 
toimitettava tilintarkastajansa 
varmentamat 
tilinpäätöstietonsa kaupungin 
talouspalvelukeskukselle 
konsernitilinpäätöksen 
laatimista varten tilikautta 
seuraavan vuoden helmikuun 
puoliväliin mennessä.

Kyllä
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Emokaupungin tilintarkastaja 
on velvollinen raportoimaan 
tarkastuslautakunnalle 
tarkastussuunnitelmasta ja 
sen toteutumisesta, 
tarkastustyön kulusta ja 
tarkastustyössä tehdyistä 
havainnoista 
tarkastuslautakunnan 
päättäminä aikoina. Kokouksia 
on keskimäärin neljä 
vuodessa. Tilintarkastajan 
tulee olla pyydettäessä läsnä 
niissä tarkastuslautakunnan 
kokouksissa, joissa 
tilintarkastajan raportteja ja 
ilmoituksia käsitellään tai 
milloin lautakunta pitää sitä 
muutoin tarpeellisena.

Kyllä

Tilintarkastuksen sisältö 
määräytyy tilintarkastuslain 3 
luvun 1 §:n mukaisesti: 
Tilintarkastus käsittää 
yhteisön tai säätiön tilikauden 
kirjanpidon, tilinpäätöksen, 
toimintakertomuksen sekä 
hallinnon tarkastuksen sekä 
tarkemmin 3 luvun 5 §:n 
mukaiset 
tarkastuskertomuksessa 
lausuttavat asiat.

Kyllä

Lisäksi edellytetään 
riskienhallintasuunnitelman 
valvonnan, hyvän 
hallintotavan ja 
konsernistrategian 
noudattamisen valvonnan 
tarkastamista sekä ovatko 
yhteisöt sopimusosapuolia 
valitessaan varmistaneet 
tilaajavastuulaissa ja muussa 
lainsäädännössä olevien 
määräysten täyttämisen sekä 
noudattavatko yhteisöt 
hankintalain mukaista 
hankintamenettelyä sekä että 
yhteisöjen sopimusosapuolille 
asettamat tavoitteet toteutuvat.

Kyllä

Vantaan kaupungin 
konsernitilinpäätöstä varten 
annettavat tiedot tulee 
varmentaa ja oltava 
tarvittaessa yhteistyössä 
konsernitilinpäätökseen liittyen 
kaupungin tilintarkastajan, 
talouspalvelukeskuksen, 
konsernihallinnon ja ulkoisen 
ja sisäisen tarkastuksen 
kanssa.

Kyllä

Tarjoajan on nimettävä 
tarjouksessa päävastuullinen 
tilintarkastaja ja ilmoitettava 
hänen yhteystietonsa.

Kyllä
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Hankinnan kohteen kriteerit

Lakisääteisten tilintarkastusten hinnat vuodelle 2020

Vantaan emokaupungin
lakisääteisten tilintarkastusten hinnat vuodelle 2020

Kohteen hintaa ei kysytä

Minimi-
vaatimus

Maksimi-
vaatimus

Maksimi-
pisteet

Pisteiden laskentatapa

Tarjoajan tulee täyttää 
tarjouspyynnön liitteenä oleva 
hintalomake liite 10. 
Tarjouksen hinnat on 
ilmoitettava (emokaupungin 
osalta) liitteenä olevan 
taulukon mukaisesti.

Tarjoaja täyttää 
hintalomakkeeseen (liite 10) 
myös erityistoimeksiantojen 
hinnat. HUOM! 
Erityistoimeksiantojen hintoja 
ei vertailla. 

Tarjoajan on ladattava 
tarjouksensa liitteeksi kuvaus,  
tilintarkastuksen 
organisoimisesta ja 
ajankäyttösuunnitelmasta, 
esitys sitovasta 
aikataulutuksesta 
tilintarkastuksen 
toteuttamiseksi Vantaan 
kaupungin 
konsernitilinpäätöksen 
aikataulun mukaisesti, kuvaus 
Vantaan kaupungin 
konsernitilinpäätöstä varten 
annettavien tietojen 
varmentamisprosessista, 
kuvaus tilintarkastuksen 
yhteydessä Vantaan 
kaupungin konsernistrategian 
noudattamisen valvonnan 
tarkastamisesta ja 
raportoinnista tytäryhteisöille 
ja Vantaan kaupungille 
koskien havaittuja puutteita. 

Kyllä

Jos kyllä

Tarjoaja lataa tähän 
selvityksen, yllä maimittujen 
ehtojen täyttymisestä. 

Ladattava

Tarjoajalta edellytetään 
hyväksyttävää dokumentoitua 
laadunvarmistusjärjestelmää.

Kyllä

Jos kyllä

Lataa tähän selvitys 
tarjoajan 
laadunvarmistujärjestelmäs
tä. 

Ladattava
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Tarjoaja syöttää tähän 
vertailuhinnan tarjouspyynnön 
liitteenä olevan hintaliitteen 
sarakkeesta D15. (liite 10) 
Vertailuhinta on koko 
emokaupungin lakisääteisten 
tilintarkastusten 
yhteenlaskettu vertailuhinta 
vuodelle 2020 .

Syötettävä
50.00 pienin annettu arvo

--------------------------- * maksimipisteet
      tarjottu arvo

Hinnat on ilmoitettava euroina 
ilman arvonlisäveroa ja 
esitettyjen hintojen on oltava 
lopullisia ja kiinteänä sitovia 
koko sopimuskauden ajan. 
Hintojen vertailussa otetaan 
huomioon vain liitteellä 10 
ilmoitetut hinnat. 
Tarjoushinnoissa on 
huomioitava tarjouspyynnön ja 
tarjouksen sisältövaatimukset 
ja ehdot. Hinnat on esitettävä 
yksiselitteisesti noudattaen 
liitteen mukaista järjestystä.  
Hintojen muuttaminen 
sopimuskauden aikana on 
kielletty. Tarjoajalla ei ole 
oikeutta laskuttaa muista 
kustannuksista kuin mitä 
hintalomakkeella on ilmoitettu.

Kyllä

Lataa tähän täytetty 
tarjouspyynössä oleva 
hintaliite (liite 10)

Ladattava

Ryhmän yleiset kriteerit Minimi-
vaatimus

Maksimi-
vaatimus

Maksimi-
pisteet

LAATUKRITEERIT

Päävastuullisella 
tilintarkastajalla tulee olla 
hankinnan kohteen laatuun ja 
laajuuteen nähden riittävästi 
kokemusta vastaavan 
kokoisen ison kaupungin 
tilintarkastuksesta.  Riittävänä 
vastuullisen osalta pidetään 
kokemusta vastuullisena 
tilintarkastajana yli 70 000 
asukkaan suuruisen 
kaupungin tilintarkastuksesta, 
jolla on myös vähintään 9 
tytäryhteisöä.

Kyllä

Emokaupungin osalta JHT-
tarkastuksen määräksi on 
määritelty 120 päivää.

Kyllä

Anna tähän vastuunalaisen 
JHT-tilintarkastajan työn 
osuus emokaupungin JHT-
tarkastukseen määritellystä 
120 päivästä. 
Osuus määritellään päivinä.   

(Koko työn laajuudeksi on 
määritelty 170 
tilintarkastuspäivää/tilintarkast
usvuosi.)
Osuus määritellään päivinä. 

päivää
Syötettävä

  120 25.00      tarjottu arvo
--------------------------- * maksimipisteet
suurin annettu arvo

TYÖKOKEMUS
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Hankintayksikön esittely

Vantaan kaupunki on kansainvälisen metropolin ytimessä vetovoimainen työn ja yritysten 
kasvupaikka, joka tuottaa turvallista arkea yhteisvastuullisesti, asukkaitaan kuunnellen, 
monikulttuurisuudesta ammentaen ja ympäristövastuuta kantaen. Vantaan kaupunki 
edistää asukkaidensa hyvinvointia, uusien työpaikkojen syntymistä ja kaupungin kestävää 
kehitystä tarjoamalla hyvän toimintaympäristön ja järkevästi tuotetut palvelut.

Muut tiedot

Tässä vertailuryhmässä 
vertaillaan ajan 1.1.2016 – 
31.8.2020 aikana hankittua 
kokemusta. Vertailu tehdään 
tarjoajan vertailujärjestykseen 
asettamien enintään kolmen 
ryhmän jäsenen 
yhteenlaskettujen pisteiden 
perusteella (1.vertailtava, 
2.vertailtava, 3.vertailtava). 
Kokemus ilmoitetaan 
kohteittain eli kaikki ne 
kohteet, joissa vertailtava on 
ollut joko vastuunalaisena tai 
tiimin jäsenenä kunnissa tai 
kuntayhtymissä. 
Vertailtavien henkilöiden on 
täytettävä tarjouspyynnössä 
yksilöidyt 
vähimmäisvaatimukset.

Kyllä

Tarjoaja täyttää liitteen 2 
(Vertailtavien henkilöiden 
tiedot) ja syöttää "Koonti"-
nimiseltä välilehdeltä 
sarakkeen B 13 vertailtavien 
henkilöiden yhteenlasketut 
työkokemuspäivien luvun 
tähän KENTTÄÄN 

päivää
Syötettävä

25.00      tarjottu arvo
--------------------------- * maksimipisteet
suurin annettu arvo

Liitten 2 "Vertailtavat henkilöt" täyttöohje löytyy liittestä "OHJE" välilehdeltä.

Tarjoaja lataa tähän 
tarjouspyynnössä olevan  
liitteen 2 "vertailtavat henkilöt"  
täytettynä. 

Ladattava
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Hankinnan taustaa

Toimintaympäristö
Kaupungin ja koko konsernin koko, organisaatio ja konsernirakenne sekä muu 
toimintaympäristö ilmenevät liitteistä (liitteet 5-8).

Emokaupunki
Tilintarkastajien tehtävistä säädetään kuntalain 122-125 §:issä. Sen mukaan 
tilintarkastajien tehtävänä on muun ohella tarkastaa, onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja 
valtuuston päätösten mukaisesti, ilmoittaa havaitsemistaan epäkohdista 
tarkastuslautakunnalle ja tarvittaessa myös kaupunginhallitukselle sekä lisäksi antaa 
tarkastuskertomus valtuustolle.

Vantaan ulkoisen tarkastuksen palveluyksikössä työskentelee tarjouspyynnön laatimisen 
ajankohtana kaupunginreviisori, kaksi kaupunkitarkastajaa ja tarkastussihteeri. 
Kaupunginreviisorin tehtäviin kuuluu hallintosäännön mukaan JHT -yhteisön avustaminen 
lakisääteisen tilintarkastuksen suorittamisessa. 

Ulkoisen tarkastuksen yksikkö suorittaa kuntalain 121 §:n mukaisten tehtävien valmistelun 
tarkastuslautakunnalle, mikä osaltaan lisää tilintarkastuksen tietopohjaa organisaation 
toiminnasta.

Sisäisen valvonnan toimivuuden varmistamiseksi Vantaalla on sisäisen tarkastuksen 
palveluyksikkö, jossa työskentelee viisi henkilöä. Sisäisen tarkastuksen henkilöstö ei 
sisäisen tarkastuksen tehtävän mukaisesti  suoraan avusta ulkoisen tarkastuksen 
suorittamisessa. Tarkastustahot koordinoivat toimintaansa ja ovat  yhteistyössä muun 
muassa raporttien käytettävyyden suhteen. Konsernistrategian mukaan sisäinen 
tarkastus suorittaa tarkastuksia myös kaupunkikonsernissa.

Vantaan kaupunki osoittaa veloituksetta emokaupungin tilintarkastajan käyttöön kaupunkia 
koskevissa asioissa työhuoneen ulkoisen tarkastuksen yksikön yhteydessä, tavanomaiset 
atk- ja tietoliikennevälineet, toimistotarvikkeet ja kopiokoneen käyttöoikeuden.

Muu tarkastus
Tarkastuslautakunta voi emokaupungin määrärahojen puitteissa antaa muulle henkilölle tai 
 yhteisölle kuin tilintarkastajalle toimeksiantoja tarpeellisina pitämiensä erityistarkastusten, 
selvitysten ja tutkimusten suorittamisesta.

Tarjouksen lähettäminen

Tarjoukset on lähetettävä sähköisesti Tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalista osoitteessa
https://tarjouspalvelu.fi/vantaa.

Järjestelmän käyttöä koskevissa tiedusteluissa tulee ottaa yhteyttä Cloudia HelpDeskiin,
sähköpostilla: tuki@cloudia.fi tai puhelimitse: +358 20 766 1075. Varmistattehan ennen
yhteydenottoa, että olette lukeneet palvelun ohjeet ja järjestelmänne täyttää palvelun
käyttämisen vaatimukset, niin käyttöjärjestelmän, selaimen, kuin muidenkin vaatimusten
osalta. Ohjeet löytyvät osoitteesta: www.tarjouspalvelu.fi/vantaa

Hylkäämisperusteet

Tarjottujen tuotteiden ja palveluiden tulee olla tarjouspyynnön mukaisia. Tarjouksen tulee 
vastata tarjouspyyntöä ja sen liitteitä sekä niissä mainittuja vaatimuksia. Sisällöltään 
tarjouspyyntöä vastaamaton tarjous tai tarjoaja, joka ei täytä soveltuvuusvaatimuksia 
voidaan hylätä tai sulkea pois tarjouskilpailusta.
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Liitteet ja linkit

Asiakirjojen julkisuus

Hankintaa koskevien asiakirjojen julkisuuden osalta noudatetaan viranomaisten 
julkisuudesta annettua lainsäädäntöä. Tarjousasiakirjat ja muut hankintaan liittyvät 
selvitykset ovat julkisia, kun sopimus on tehty. Asianosaisella, esimerkiksi tarjoajalla on 
oikeus saada tieto edellä mainituista asiakirjoista heti, kun päätös on tehty ja pöytäkirja 
tarkastettu.

Tarjoajaa pyydetään yksilöimään ja merkitsemään tarjouksestaan ne tiedot ja asiakirjat 
merkinnällä SALAINEN, jotka ovat salassa pidettäviä, esimerkiksi liikesalaisuudet. Salassa 
pidettävät liikesalaisuudet on sijoitettava erilliselle tarjouksen liitteelle. Vantaan kaupunki 
harkitsee tapauskohtaisesti, ovatko liikesalaisuuksiksi merkityt asiat lain mukaan salassa 
pidettäviä.

Tarjoajan on huomioitava, että viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain 
(621/1999, muutoksineen) 11§:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella on aina 
oikeus saada tieto tarjousten vertailussa käytetystä kokonaishinnasta.

Tarjoaja ymmärtää, että tarjoajan liikesalaisuus ei voi estää tai rajoittaa hankintayksikköä 
käyttämästä tarjouspyynnön kohdetta tarjouspyynnön mukaisessa käyttötarkoituksessa ja 
laajuudessa. Selvyyden vuoksi todetaan, että julkisuuslain mukaan liikesalaisuuksina ei 
voida pitää esimerkiksi, mutta ei näihin esimerkkeihin rajoitettuna, tarjoajan tuotteiden ja 
palvelun nimiä tai tuote- tai palveluvalikoimaa. 

Päätöksenteon perusteet

Hankintapäätöksen tekee Vantaan kaupungin valtuusto.

Tarjousvertailu suoritetaan tilintarkastuspalveluista annetun yhteenlasketun 
kokonaishinnan ja laatupisteytyksen mukaisesti. Tarjousten vertailuperusteena on 
kokonaistaloudellinen edullisuus siten että, tilintarkastupalveluista annetusta 
yhteenlasketusta halvimmasta kokonaishinnasta voi saada maksimissaan 50 pistettä ja 
laatupisteistä maksimissaan 50 pistettä.  Hintapisteet ja laatupisteet lasketaan yhteen 
(max. 100 pistettä) ja eniten pisteitä yhteensä saanut tarjoaja on tarjouskilpailun voittaja. 
Muiden tarjoajien pisteet suhteutetaan hintapisteiden (yhteensä max 50 pistettä) osalta 
voittajan tarjoukseen laskukaavalla: Pienin annettu arvo / tarjottu arvo) x maksimipisteet.
Laatupisteet (yhteensä max 50 pistettä) suhteutetaan laatupisteiden osalta voittajan 
tarjoukseen seuraavilla kaavoilla: Vastuunalaisen JHT-tilintarkastajan työn osuus 
emokaupungin vuosittaisista lakisääteisistä JHT-tilintarkastuksista (max. 25 pistettä): ( 
Tarjottu arvo / Suurin annettu arvo) x maksimipisteet.
Tilintarkastuskokemuksen määrä (3 vertailtavaa henkilöä) kunnissa- ja kuntayhtymissä 
vuosien 1.1.2016 – 31.8.2020 aikana. (max. 25 pistettä): (Tarjottu arvo / Suurin annettu 
arvo) x maksimipisteet

Hankintapäätöksestä ilmoitetaan kaikille tarjoajille kirjallisesti. Hankintayksikkö voi 
perustellusta syystä olla hyväksymättä mitään tarjousta tai jättää hankinnan toteuttamatta.

Hankintapäätös lähetetään hankintalain (1397/2016) 127 §:n  mukaisesti tarjoajille tiedoksi 
käyttäen tarjoajan ilmoittamaa sähköpostiosoitetta. Käytettäessä sähköistä yhteystietoa 
katsotaan tarjoajan saaneen hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, 
jolloin mainitut asiakirjat sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän 
vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään 
viestin lähettämispäivää.

Selvyyden vuoksi todetaan, että Vantaan kaupunki julkaisee hankintapäätöksen liitteineen 
internetissä, kun hankintapäätös on tehty.

Hankintasopimus ei synny hankintapäätöksen tiedoksiannolla, vaan vasta kirjallisen 
hankintasopimuksen allekirjoittamisella
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Liitetiedostot

Liite 1 Sopimusluonnos.pdf

Liite 2 Vertailtavat henkilöt.xlsx
Liite 3 Referenssit.docx

Liite 04 Alihankkijaluettelo.doc

Liite 5 Vantaan kaupungin hallintosääntö, voimassa 1.7.2020.pdf
Liite 6 Vantaan kaupungin tilinpäätös vuodelta 2019.pdf
Liite 7 Vantaan kaupungin taloussuunnitelma vuosille 2020 - 2023 ja talousarvio vuodelle 
2020.pdf

Liite 8 Konserniohje, luonnos.pdf

Liite 8.1 Konserniyhteisojen_omistajapoliittiset_linjaukset_luonnos.pdf

Liite 9 Vantaan kaupunkikonsernin tytäryhtiöt.pdf
Liite 10 Hintaliite.xlsx

Linkit

https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstru
cture/151808_hallintosaanto_1.7.2020_puhdas_versio.pdf

https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstru
cture/151522_Tilinpaatos_2019.pdf

https://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/vantaawwwstru
cture/148693_Talousarvio_2020_taloussuunnitelma_2020-2023.pdf

https://vm.fi/documents/10623/2291459/JYSE+palvelut+huhtikuu+2017.pdf/109174f0-f238
-40aa-be5d-0b5bb9ddc440

Allekirjoittajat

Nimi Titteli

Helena Hyvönen Kaupunginreviisori
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Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja kaupunginvaltuuston valtuustoryhmien 
puheenjohtajien puheenvuorot talousarviosta 2021

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multala

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja vantaalaiset

Koronavirus on iskenyt Vantaan talouteen. Kriisin jatkuessa, yritysten vaikeudet näkyvät 
pitkittyvinä tai jopa toistaiseksi voimassa olevina lomautuksina, irtisanomisina ja pahimmassa 
tapauksessa konkursseinakin. Tämä näkyy ihmisten elämässä työttömyytenä ja Vantaan 
taloudessa vähenevinä verotuloina ja kasvavina menoina.

Valtio on tullut kuntien ja yritysten avuksi tänä vuonna. Valtion lupaama tuki koronaviruksen 
hoitoon on tarpeellinen ja täysin välttämätön. Vantaan kaupungin taloutta ei kuitenkaan 
pelasta valtion apu - vaan yritysten pärjääminen ja ihmisten työnteko. Koska tilanteen 
vakavuus ymmärrettiin jo keväällä, perustimme kaupunginhallituksen alaisuuteen kasvu- ja 
tuottavuustoimikunnan. Tehtävänämme on ollut valmistella ensi vuoden talousarviota. Työ ei 
ole ollut helppoa, sillä tulevaisuus on edelleen epävarma. Koronavirus tulee vaikuttamaan 
meihin pitkälle ensi vuoteen. Se aiheuttaa paitsi lyhyellä aikavälillä kuluja, myös pitkän 
aikavälin kustannuksia kertyvänä hoitovelkana ja esimerkiksi vähentyvänä liikkumisena ja 
lisääntyvinä mielenterveyden ongelmina. 

Kuntalain mukaan kunnan
’’Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Kunnan taseeseen kertynyt 
alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan 
vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä toimenpiteistä, 
joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan.’’

Uskon, että kaikki poliittiset ryhmät jakoivat ennen neuvotteluja yhteisen tavoitteen: 
halusimme ja haluamme pelastaa vantaalaisten palvelut. Siitä kuinka tämä tehdään siten, että 
samalla taloutta tasapainotetaan, löytyy mielipiteitä lähes yhtä monta kuin meitä valtuutettuja 
on. Aloitimme työmme keväällä kasvu- ja tuottavuustoimikunnassa ja tämän vuoden osalta 
työn lopputulos näkyy talousarviossamme:

Olemme yhdessä tehneet suunnitelman Vantaan talouden saamiseksi tasapainoon kolmessa 
vuodessa. Ensi vuoden osalta suunnitelma sisältää niin tulonlisäyksiä kuin pienissä määrin 
menojen karsimista. Laaja yhteisymmärrys vallitsi siitä, että vantaalaisissa kouluissa ja 
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päiväkodeissa tarvitaan vähintään kaikki ne aikuiset, joita siellä nytkin on. Kasvatuksen ja 
oppimisen toimiala ja sen työntekijät rakentavat lastemme ja nuortemme tulevaisuutta ja 
siihen me haluamme panostaa. Siksi jo ennen varsinaisia talousarvioneuvotteluita kasvatuksen 
ja opetuksen toimialan sopeutustavoitetta pienennettiin merkittävästi. Toimikunnan työ 
pohjusti kaupunginhallituksen neuvotteluita, joissa sovittiin muutamista pienistä, mutta 
tärkeistä muutoksista kaupunginjohtajan pohjaesitykseen.

Kaupunginhallituksen tekemät tärkeimmät muutokset:
Osana kaupungin talouden tasapainotusta ensi vuonna yleistä kiinteistöveroa korotetaan 
maltillisesti. Kaupunginhallitus päätti, että vakituisen asuinrakennuksen osalta korotusesitys 
poistetaan ja kiinteistövero säilyy ennallaan. Näin halusimme puolustaa vantaalaisia 
pientaloasujia ja varmistaa, että veronkorotus on pientaloasujille mahdollisimman pieni.
Kotihoidon kuntalisää esitettiin poistettavaksi kokonaan. Kaupunginhallitus päätti, että 
kuntalisä jatkuu Vantaalla myös ensi vuonna, tasoltaan hieman alempana kuin aiemmin. Näin 
vaikutus yksittäisen perheen tilanteeseen ei ole kohtuuton.
Sosiaali- ja terveystoimessa talousarviokäsittelyssä lisättiin kotihoitoon palvelutarpeen kasvua 
vastaava määrä vakansseja. Näin kotona asuville vanhuksille voidaan taata heidän 
tarvitsemansa palvelut. Neuvottelujen tuloksena luovuttiin myös suunnitelluista 
suunterveydenhuollon asiakasmaksujen korotuksista.

Vantaan kaupunki on aiempina vuosina tehnyt paljon työtä sen eteen, että yhä useammalla 
olisi työtä. Koronavirus on asettanut tämän haasteen aivan uudelle tasolle. Erityisesti 
lentokenttäalueen vaikeudet heijastuvat ihmisten elämään työttömyyden kasvuna. Vantaan 
kaupunki tekee kaikkensa auttaakseen vaille työtä jääviä ja pulaan joutuneita yrityksiä. 
Työllisyyden kuntakokeilu parantaa mahdollisuuksiamme auttaa työttömiä löytämään uutta 
työtä. Jotta tässä onnistuttaisiin, lisäsimme myös neljä vakanssia kaupungin 
työllisyyspalveluihin. Työllisyyden kehitys on kaupungin talouden kannalta merkittävin 
yksittäinen asia. Nyrkkisääntönä voi todeta, että 1000 työtöntä on 10 miljoonaa pois kaupungin 
tuloksesta. Työllisyys- ja elinkeinopolitiikan keinojen tulee olla keskiössä kaupungin 
talouspolitiikassa nyt ja tulevaisuudessa.

Omaisuuden myynnillä pyritään paikkaamaan budjettia noin 10 miljoonalla ensi vuoden aikana. 
Myyntikohteet sisältävät paitsi erilaisia kiinteistöomistuksia muiden kaupunkien ja kuntien 
alueella myös kaupungin yhtiöitä. Yhdestä yhtiöstä eli A-tulkkauksesta tehtiinkin jo päätös 
tänään aiemmin kaupunginhallituksessa.

Erityistä huomiota kaupunginhallitus haluaa kiinnittää segregaation ehkäisyyn. Kaupunginosien 
tasapuolinen kehitys on erittäin tärkeää paitsi koko kaupungin asukkaiden turvallisuuden ja 
viihtyvyyden, myös kaupungin veto- ja pitovoiman kannalta.

Muita tekemiämme muutoksia olivat:
Liikuntatilojen käyttövuoromaksuja ei koroteta. Näin halutaan pitää harrastaminen 
mahdollisena kaikille, perheen tulotasosta riippumatta. Käyttövuorojen maksukorotukset 
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näkyisivät suoraan harrastusmaksujen kasvuna ja tätä me emme halua.
Liikuntapalveluissa ulkojäät ja hiihtoladut voidaan tehdä myös ensi vuonna jo ennen joulua - 
ulkoliikuntamahdollisuuksia etelässä on vähän.
Nyt kokeilussa ollutta liikunnanohjauksen mallia vähän liikkuville jatketaan myös ensi vuonna. 
Näin pyritään tukemaan liikkumisessa heitä, jotka sitä erityisesti tarvitsevat.
Järjestöjen avustuksia ei leikata vaan sinne lisätätään rahoitusta - järjestöillä on tärkeä 
kaupungin palveluita täydentävä rooli.

Haluan kiittää muita valtuustoryhmiä erittäin rakentavista ja hyvähenkisistä neuvotteluista. 
Asiat ovat vaikeita ja moni meistä joutui luopumaan jostain itselleen tärkeästä. Vaikeissa 
paikoissa punnitaan se, ketkä ovat valmiita tekemään ratkaisuja, tulemaan vastaan 
vantaalaisten yhteiseksi hyväksi. Vaikeina aikoina päätöksentekijöiksi tarvitaan siltojen 
rakentajia, ei muurien suunnittelijoita. Meitä on onneksi Vantaalla paljon. Toivottavasti tämä 
hyvä henki jatkuu, sillä työtä jää tehtäväksi tulevillekin vuosille.

Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän puheenjohtaja Minna Räsänen

Arvoisa valtuuston puheenjohtaja

Viime keväänä täällä valtuustossa talousarvioon liittyvissä puheenvuoroissa totesin meille 
sosialidemokraattiselle valtuustoryhmälle olevan tärkeintä, että epävarmoinakin aikoina ihmisten 
hyvinvoinnista pidetään kiinni. Siksi tavoitteinamme, tulevaan ensi vuoden budjettiin, kerroin olevan 
halumme huolehtia kuntalaisten peruspalveluista, koulutuksesta, terveydestä ja työllisyydestä. Totesin 
myös, että edessä olevat säästöt on harkittava tarkkaa ja niin, että ne eivät saa osua kipeimmin heihin, 
jotka ovat jo muutenkin ahtaalla. 

Hyvät valtuutetut

Nyt vajaa puoli vuotta myöhemmin olemme tässä kokouksessa, jossa jokainen voi puheenvuorossaan 
kertoa missä budjettiprosessissa onnistuttiin tai epäonnistuttiin. Mikä oli keskeinen kynnyskysymys 
budjetista neuvotellessa, mitä heikennyksiä estettiin, mitä leikkausesityksiä peruttiin, tuliko 
torjuntavoittoja ja kuinka vantaalaisten elämää parannetaan tai vaikeutetaan tekeillä olevilla 
päätöksillä. 
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä voi tässä tilanteessa suoraselkäisesti todeta, että ääneen 
lausutut tavoitteemme ovat toteutumassa. Budjettiratkaisussa, joka tänään on päätöksessä, on 
huolehdittu, että vantaalaisten palvelutasosta pidettään kiinni, samoin koulutuksesta, terveydestä ja 
työllisyydestä.  

Tie illan talousarvioratkaisuun ei ole ollut helppo, eikä se vastaisuudessakaan tule olemaan helppo. 
Korona aiheuttaa meille vielä monta haastetta, mutta me olemme sitoutuneet pitämään huolta 
vantaalaisista ja se ohjaa omaa päätöksentekoamme vahvasti. 
Tänään täällä valtuustosalissa tullaan varmasti kuulemaan monta haasteeksi tarkoitettua 
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puheenvuoroa siitä, miksi kiinteistövero nousee, tai miksi perheisiin kohdistuu säästöjä kotihoidon 
kuntalisän pienentyessä. Se, että nyt syntyneessä neuvotteluratkaisussa kiinteistöihin liittyvä verotus 
muuttuu ja kuntalisän euromäärät pienenevät on huomioitava, että ne ovat kompromisseja ja 
valikoituneita keinoja, joilla talouden isoa kuvaa pyritään hoitamaan. Politiikka ei ole vain yhden 
henkilön tai puolueen show, vaan kyse on yhdessä yhteisten asioiden hoitamisesta ja vastuunkannosta. 
Tässä yhteisessä työssä me sosialidemokraatit olemme olleet mukana. 

Me sosialidemokraatit haluamme turvata lasten ja perheiden elämää ja sitä, että Vantaalla on 
ihmisillä edelleen mahdollisuus asua kodeissaan. Me emme esimerkiksi halua, että kaikki kaupungin 
omaisuus myydään pikaisten voittojen tavoittelemiseksi vaan, että ratkaisuja tehdään harkiten koko 
kaupungin ja asukkaiden etu etusijalla. Ja nämä asiat toteutuvat budjettiesityksessä. Meille 
sosialidemokraateille suurta huolta aiheuttivat koulutuksen ja kasvatuksen kuin myös sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialan taloudelliset paineet. 

Tiesimme, että niiden ratkaisemiseksi on tehtävä puolueiden välillä paljon työtä ja vaikeita päätöksiä 
tätä käsissämme olevaa kaupungin talousratkaisua silmällä pitäen. Kyse on kompromissista ja siksi on 
syytä huomioida, että esimerkiksi Vantaa-lisään liittyvillä päätöksillä täällä Vantaalla, voimme myös 
vahvistaa muun muassa työllisyyttä ja olla edistämässä maan hallituksenkin ajamaa linjaa tasa-
arvoisemmasta perhevapaauudistuksesta. Se toteutuessaan tähtää perheiden hyvinvoinnin 
kasvamiseen ja edistää sukupuolten välistä tasa-arvoa kaikissa oloissa.  Ja siinä työssä me vantaalaiset 
sosialidemokraatit haluamme olla vahvasti mukana. 
On myös tärkeää huomata, että käsissämme oleva budjetti huolehtii, että esimerkiksi perusopetuksen 
ryhmäkoot eivät kasva. Kun oppimisen resursseja ei heikennetä, pidetään kiinni lasten ja perheiden 
hyvinvoinnista. Tämä on sosialidemokraattiselle ryhmälle arvovalinta. 

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä huolehti lupauksiensa mukaisesti siitä, etteivät ihmisten 
terveys, hoiva ja huolenpito vaarannu ja, että asukkaiden palvelutasoa ei talouden tasapainottamisen 
nimissä heikennetä. Näistä kertoo budjettiin tehdyt lisäykset vanhusten kotihoidon vakanssien 
määrään sekä se, ettei asiakasmaksuja koroteta. Lisäksi Vantaa huolehtii ikäihmisistä turvaamalla 
Myyr- ja Havurastien tulevaisuuden toimintaedellytyksiä avustusmäärärahoilla. 

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä on tyytyväinen siihen, ettei Vantaa etsi säästöjä ja tasapainota 
talouttaan ensi vuonna lomauttamalla henkilöstöä. Vastuullinen työnantajapolitiikka edistää myös 
kaupungin työllisyyttä ja elinvoimaa. Vantaalla on otettava huomioon koko ajan kasvava työttömien 
joukko, josta meidän on pidettävä huolta. Siksi kuntakokeilun onnistumisen turvaaminen ja 
työllisyyden hoitoon tulevat lisävakanssit tulevat tarpeeseen.  

Arvoisat valtuutetut, kaupunginjohtaja ja virkamiehet
Kiitos budjettiprosessin eteenpäin viemisestä kuuluu koko kaupungin organisaatiolle, 
kaupunginjohtajalle, virkamiehille ja henkilöstölle sekä kaikille valtuustoryhmille. Talous- ja 
tuottavuustoimikunnan työ on tuonut meille lisätietoja ja mahdollistanut keskusteluja 
valtuustoryhmien kesken hyvässä hengessä. Sen rakentamisessa toimikunnan puheenjohtajalla, 
kaupunginhallituksen puheenjohtajalla Sari Multalalla on ollut iso rooli. 
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Lisäksi neuvottelutuloksen syntymisestä ja kompromissihakuisuudesta haluan erityisesti lausua 
lämpimät kiitokseni Kokoomuksen, Vihreiden ja Vasemmistoliiton valtuustoryhmille ja neuvottelijoille 
budjettineuvotteluissa, jotka tukivat yhteistä budjettiesitystä kaupunginhallituksessa. 

Yhteistyössä on voimaa ja olen iloinen siitä, että Vasemmistoliitto tuli mukaan yhteiseen 
budjettisopuun ja kaupunginhallituksessa olivat yhteisen neuvottelutuloksen takana. Tästä erityinen 
kiitos kuuluu valtuutettu Kati Tyystjärvelle, joka pitkällä kokemuksellaan ja viimeisellä kerralla 
budjettineuvotteluihin osallistuvana teki tärkeän poliittisen työn yhteistyön hengessä. Uskon, että 
vantaalaiset antavat suuren arvon Tyystjärven edustamalle yhteistyöpolitiikalle juuri koronakriisin 
keskellä. 

Sosialidemokraattisen valtuustoryhmän puolesta voin todeta, että olemme tyytyväisiä siihen, että tässä 
poikkeuksellisessa tilanteessa, joka on haastanut Vantaata, taloutta ja koko 
palvelurakennejärjestelmää, olemme kuitenkin onnistuneet yhdessä etsimään ratkaisuja puolueiden 
kesken siihen, miten Vantaan taloutta työstetään ja taloudellista tasapainoa haetaan.

Siksi sosialidemokraattinen valtuustoryhmä on neuvottellun budjettiratkaisun takana.
Kiitos

Kokoomuksen valtuustoryhmän puheenjohtaja Sakari Rokkanen

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät vantaalaiset

Vanhan kiinalaisen kansanviisauden mukaan ennustaminen, erityisesti tulevaisuuden ennustaminen on 
vaikeaa. Kun olimme vuosi sitten samaisessa kokouksessa päättämässä Vantaan kuluvan vuoden 
budjetista, Kiinan Wuhanissa levisi uusi koronavirus. Tilanne kehittyi nopeasti globaaliksi pandemiaksi, 
jonka vaikutuksilta Vantaakaan ei ole välttynyt.

Koronaepidemia on iskenyt kovaa vantaalaisiin. Terveysvaikutusten ohella irtisanomis- ja 
lomautusuutiset ovat runnelleet meitä. Erityisesti lentokentän ympäristö palveluineen on kärsinyt. 
Työttömyytemme on kaksinkertaistunut vuoden takaisesta ja on Uudenmaan korkein. Verotulomme 
ovat romahtaneet, koska moni vantaalainen on vailla työtä. Tästä syystä olemme tänään päättämässä 
vaikeista – mutta välttämättömistä – tasapainotustoimista, joilla estetään kaupungin ajautuminen 
hallitsemattomaan velkakierteeseen.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut,
Kokoomuksen valtuustoryhmä arvostaa korkealle sitä yhteistyötä, johon me valtuutetut – tai ainakin 
enemmistö meistä – olemme kyenneet koronan keskellä talousarvioneuvotteluissa. Uskon, että myös 
vantaalaiset arvostavat vaikeina aikoina enemmän vastuullista yhteistyötä kuin vastuutonta 
vaalipopulismia. Kokoomus katsoo, että tässä tilanteessa yhdessä aikaansaatu neuvottelutulos 40 
miljoonan euron sopeutuksesta on kaikkien kannalta vähiten huono vaihtoehto.
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Kokoomukselle on tärkeää, että kuntaveroa ei nosteta ensi vuonna, vaikka tätä väläyteltiin vielä 
kuukausi takaperin sekä vasemmistoliiton, vihreiden että perussuomalaisten riveistä. Kyllä, 
tarvitsemme Vantaalla lisää verotuloja. Oikea tie ei kuitenkaan ole veronkorotusten tie, vaan 
pitkäjänteinen työ se eteen, että saamme Vantaalle lisää menestyviä yrityksiä ja lisää veroja maksavia 
asukkaita. Kuntaveron korotus veisi meitä väärään suuntaan.

Olemme tyytyväisiä siitä, että kiinteistöveron korotuksesta luovuttiin vakituisten asuinrakennusten 
osalta. Kiinteistöveron muiden muutosten kokonaisvaikutukset ovat myös vantaalaisille pientaloasujille 
selvästi pienemmät kuin ensimmäisissä pöydälle tuoduissa vaihtoehdoissa.

Kokoomukselle oli tärkeää myös se, ettei koulutuksen laadusta leikattu eikä ryhmäkokoja kasvatettu. 
Vantaa-lisästä löydettiin kompromissi, joka turvaa sekä varhaiskasvatuksen ryhmäkoot että kotona 
lapsiaan hoitavien lisätuen säilymisen. Yhteistuumin päätimme myös rajata koronan koettelemat 
järjestöt leikkausten ulkopuolelle.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut,
olemme tasapainotusmaratonimme ensimmäisellä tankkauspisteellä. Työn on jatkuttava, jotta 
saamme taloutemme oikaistua tulevina vuosina. Kokoomus on tähän työhön sitoutunut. Tulevina 
vuosina painopistettä on vietävä vahvemmin uudistusten suuntaan. Tulopuolta vahvistavat mm. uudet 
suunnitelmat pientalotonttien lisäämisestä sekä kokoomuksen aloitteesta vahvistetut 
työllisyyskokeilun henkilöresurssit. Palveluiden tuotannossa on otettava käyttöön korona-ajan digiopit. 
Ideologiset esteet eivät saa myöskään muodostua ongelmaksi, jos hyvää laatua on saatavilla 
edullisemmin markkinoilta.

Arvoisa puheenjohtaja,
kuten puheeni alussa totesin, tulevaisuuden ennustaminen on vaikeaa. Siksi hyvien vuosien aikana on 
tärkeää varautua myös huonoihin vuosiin. Olemmeko toimineet näin viime vuosina? Valitettavasti 
emme. Koronaa edeltävästäkään taloussuunnitelmasta ei löytynyt vuotta, jolloin emme olisi ottaneet 
lisävelkaa. Vuosi sitten marraskuussa laskimme ottavamme uutta velkaa kahdessa vuodessa 100 
miljoonaa euroa.

Luen suoran otteen edellisen vuoden budjettipuheestani:
“Vain terve talous turvaa palvelut kestävästi. Meidän on jo hyvän sään aikana ryhdyttävä korjaamaan 
palveluiden perustaa ja otettava ensi vuoden strategiseksi painopisteeksi talouden vahvistamisen.”

Jälleen kerran joudumme tekemään korjausliikettä räntäsateessa, mutta otetaan tästä opiksi.

Vihreän valtuustoryhmän puheenjohtaja Anniina Kostilainen

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, kuntalaiset siellä etäyhteyden päässä,
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Harvassa ovat ne kerrat, kun olemme saaneet valmistautua tulevaan talousarviovuoteen iloisen 
innostuneena, monista mahdollisuuksista inspiroituneena. Vantaan talouden piinavuodet ovat 
jatkuneet jo pitkään, aivan liian pitkään. Tuleva vuosi ei tee poikkeusta. Juuri kun näytti siltä, että 
kaupungin tilanne on vähitellen kohenemassa, koronakriisi pudotti pohjan kaupungin taloudelta.

Huolimatta siitä, että tulevan vuoden talousarviota on laadittu poikkeuksellisen vaativissa olosuhteissa, 
on neuvotteluja käyty hyvässä hengessä. Haluan kiittää kaikki valtuustoryhmiä ja erityisesti 
kaupunginhallituksen puheenjohtajaa rakentavasta ja kunnioittavasta keskustelusta.

Miksi talous on niin tärkeää, saattaa moni miettiä. Talous on muutakin kuin rahaa ja numeroita. Talous 
on inhimillisyyden väline. Talous on tärkeää siksi, että voisimme tarjota kaikilla kaupungin asukkaille 
hyvän paikan elää, perustaa perhe, kasvattaa lapset, tehdä työtä, harrastaa, vanheta. Vahva talous on 
hyvinvoinnin mahdollistaja.

Vantaan talous on haasteiden edessä myös tulevina vuosina. Vihreä ryhmä haluaa rakentaa vastuullista 
ja hyvinvoivaa kaupunkia. Taloudellinen vastuullisuus on sitä, että tämän hetken palveluiden lisäksi 
turvataan myös tulevien kaupunkilaisten palvelut ja hyvinvointi. Siksi talouden tasapainottamista ei saa 
lähestyä vain kulujen karsimisen näkökulmasta. Aivan yhtä tärkeää on huolehtia kaupungin saamista 
tuloista. Vihreiden esityksestä talousarviokirjaan lisättiin tavoite kaupungin tulopohjan 
vahvistamisesta. Tulojen lisäämisessä on tehtävä yhteistyötä eri toimialojen välillä. Tulopohjan 
vahvistaminen edellyttää ponnisteluja sen eteen, että yhä useampi vantaalainen saisi töitä, että 
Vantaalle valmistuvat asunnot olisivat nykyistä monipuolisempia, että Vantaa olisi yrityksille 
houkutteleva ja helppo paikka sijoittua, että kaikkia kaupunkilaisia yhdistäisi kokemus siitä, että Vantaa 
on hyvä paikka elää, kaupunki johon kannattaa jäädä asumaan elämänkaaren eri vaiheissa.

Taloudellista vastuullisuutta on myös se, että ihmisiä autetaan jo ennen kuin ongelmat ehtivät 
kärjistyä. Vihreät iloitsevat siitä, että tulevien vuosien tuottavuustavoitteiden valmistelussa 
painotetaan ennaltaehkäisevää otetta. On aina sekä inhimillisesti että taloudellisesti viisaampaa 
puuttua ongelmiin varhaisessa vaiheessa. Tulevien vuosien säästötavoitteet tulisi nähdä myös 
mahdollisuutena tehdä asioita paremmin, sujuvammin ja tehokkaammin. On tärkeää, että 
valmistelutyöhön otetaan mukaan kaupungin työntekijät ja kuntalaiset. Annetaan ihmisille 
mahdollisuus vaikuttaa. Parhaat ideat voivat löytyvät ruohonjuuritasolta.

Vaikeasta neuvottelutilanteesta huolimatta onnistuimme säilyttämään ensi vuoden budjetissa monia 
vihreille tärkeitä asioita. Erityisen huojentuneita olemme siitä, että kaupunginjohtajan esittämä, 
lapsiperheisiin kohtuuttomasti osuva kotihoidontuen kuntalisän poistaminen saatiin tiukoissa 
neuvotteluissa peruttua. Kuntalisän säilyttäminen oli vihreille kynnyskysymys. Pitäviä taloudellisia 
perusteluja kuntalisän poistamiselle emme ole saaneet missään valmistelun vaiheessa. Kuntalisän 
poistaminen olisi perustunut suuriin epävarmuuksiin ja oletuksiin.

Vihreä ryhmä vastusti neuvotteluissa suun terveydenhuollon asiakasmaksujen korotuksia. Jo nyt 
hammasterveydestä huolehtiminen jää monella tekemättä siksi, että varaa hammaslääkärissä 
käymiseen ei yksinkertaisesti ole. Olisi kohtalokasta nostaa maksuja entisestään ja sulkea siten yhä 
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suurempi joukko suun terveydenhoidon ulottumattomiin. Iloitsemme siitä, että tällä erää 
asiakasmaksujen korotukset saatiin torjuttua.

Kulttuuri rikastaa elämää, tuo lohtua, lisää yhteisöllisyyttä ja auttaa meitä selviytymään myös vaikeista 
poikkeusajoista. Siksi olemme huolissamme kaupunkikulttuurin leikkauksista. Vantaalla 
kaupunkikulttuuri toimii jo nyt huomattavasti pienemmillä määrärahoilla, kuin muissa isoissa 
kaupungeissa. Vaikka vantaalainen kaupunkikulttuuri onkin onnistunut toteuttamaan laadukasta 
toimintaa erittäin pienillä määrärahoilla, ei vähästä voi loputtomasti leikata.

Yhtenä talouden tasapainottamisen keinona Vantaa aikoo myydä omaisuuttaan. Omaisuuden 
myymisessä on syytä pitää mielessä se, miten omaisuuden arvo saattaa tulevaisuudessa kehittyä.
On sellaisia omaisuuseriä, joiden käyttöarvo tulevaisuudessa voi moninkertaisesti ylittää nykyhetken 
myyntiarvon. Yksi esimerkki tällaisesta omaisuudesta on Vantaan omistamat saaret Sipoon saaristossa. 
Saaret ovat sekä luonnon, että virkistyksen kannalta erittäin arvokkaita. Vihreiden mielestä saaria 
pitäisikin kehittää nykyistä laajemmin vahvistamaan kuntalaisten hyvinvointia.

Meiltä päättäjiltä vaaditaan nyt yhteistä viisautta. Taloudellinen ahdinko luo helposti näköalattomuutta 
niin meissä yksilöissä kuin yhteisöjen tasolla. Valtuuston tehtävä on osata katsoa ahdingon yli. Meidän 
on pystyttävä sellaisiin päätöksiin, jotka auttavat kaupungin kriisin yli ja mahdollistavat tulevan 
kukoistuksen.

Vasemmistoliiton valtuustoryhmän puheenjohtaja Antero Eerola

Arvoisa puheenjohtaja, valtuutetut, hyvät vantaalaiset!

Aloitin vuosi sitten Vasemmistoliiton talousarviopuheen sanomalla, että Vantaa on hyvä paikka asua. 
Tätä arviota ei ole tarvinnut muuttaa - ei edes koko yhteiskuntaa koetelleen koronakriisin kipeimpinä 
hetkinä.

Vantaan vetovoimatekijät ovat kunnossa. Vantaa kasvaa nopeasti. Meille halutaan muuttaa ja meillä 
halutaan asua.

Tässä valtuustossa me olemme yhteistyössä tehneet mahdolliseksi kaikkiaan 15 900 uuden asunnon 
rakentamisen valtuustokauden loppuun mennessä. Se on 6 000 enemmän kuin asetimme tavoitteeksi 
valtion ja muun pääkaupunkiseudun kanssa MAL-sopimuksessa.

Myös liikenneyhteydet ovat ainutlaatuinen vahvuutemme. Vantaa kytkee Suomen lentokentän kautta 
kaikkialle maailmaan. Rautateiden kautta liitämme Suomen sisäisesti yhteen. Samalla olemme tehneet 
myös pitkälle tulevaisuuteen katsovan päätöksen suunnitella, miten kaupunki pannaan sisäisesti 
raiteilleen.

Tässä on vantaalaisen yhteistyön voima. 
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Yksikään poliittinen puolue ei voi meillä väittää, että raitiotien suunnittelu olisi pois kaupungin 
palveluista. Tästä pitää huolen kaikkien valtuustoryhmien yhdessä ja yksimielisesti hyväksymä lausuma 
kaupunginvaltuuston pöytäkirjassa joulukuun 19. päivä 2019. Sen mukaan ”ratikan suunnittelu ja 
toteutus eivät talousarviovaikutusten kautta heikennä kaupungin palveluita”.

Puheenvuorojen aikarajasta johtuen en käy muistuttamaan, mikä ryhmä mahtoikaan olla tämän 
esityksen takana.

Arvoisa puheenjohtaja ja hyvät vantaalaiset,
Koronapandemia on iskenyt Vantaalle rajusti. 

Valitettavasti meillä virkamiesjohto lähti liikkeelle leikkauslistalla, joka oli myös tilanteeseen nähden 
kohtuuton. Kertokaa miten pandemiasta selviytymistä auttaa se, että peruskoulun ryhmäkoot 
kasvaisivat tai hampaiden paikkaamisesta olisi tehty kuntalaisille kalliimpaa?

Mutta näin kai neuvottelut menevät. Haetaan mahdotonta ja saadaan se, mikä on mahdollista. Onneksi 
kaikkein synkin leikkauslinja torjuttiin budjettineuvotteluissa.

Vakituisen asumisen kiinteistöveroa ei koroteta, hammaslääkärimaksujen korotus torjuttiin, 
kotihoitoon lisätään kymmenen uutta vakanssia, perusopetuksen ryhmäkoot säilyvät ja kotihoidontuen 
Vantaa-lisä säilyy - vaikkakin leikattuna. Lisäksi yksinäisten vanhusten päivätoiminnan – Myyrastin ja 
Havurastin - määrärahat turvataan kuten Vasemmistoliitto valtuustoaloitteessaan vaati jo aiemmin 
syksyllä.

Hyvät vantaalaiset,
Talousarvioneuvotteluissa pöydällä ovat aina myös puolueiden esitykset.

Vantaalla olemme ehkä ottaneet liikaa itsestäänselvyytenä sen, että kaupungin työntekijöitä ei ole 
koronakoettelemusten keskellä lomautettu. Se olisikin erityisen sydämetöntä, koska monella 
tavallisella ihmisellä on muutenkin huoli työpaikastaan.

Valitettavasti myös meillä Vantaalla on poliittisia voimia, jotka olivat valmiita lomauttamaan kaupungin 
työntekijöitä, myymään pois kaupunkilaisten yhteistä omaisuutta, yksityistämään julkisia palveluita ja 
lisäämään leikkauksia. 

He jäivät nyt nuolemaan näppejään. Tästä tappioasetelmasta käsin he joutuvat kohtaamaan myös 
äänestäjien tuomion ensi kevään kuntavaaleissa.

Arvoisa puheenjohtaja,
Sopeuttamisen kokonaisuus ei ole mahdoton hyväksyä. 

Tässä kaupungissa on tehty parempaakin politiikkaa. Mutta on tehty myös paljon pahempaa.
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Tänä vuonna neuvotteluihin kuitenkin tuotiin kokonaan uusi, outo sivujuonne. Varsinaisia toimenpide-
esityksiä talouden sopeuttamisesta oli kaupunkilaisten turha etsiä itse sinikantisesta budjettikirjasta. 
Ne löytyivät kaupunginjohtajan ei-julkisesta lisälistasta, joka jaettiin vain talousarvioneuvottelijoille. 
Tällaiselle ei oikeasti ole mitään perusteita.

Historian synkillä lehdillä Suomenkin kohtaloista on yritetty päättää salaisissa lisäpöytäkirjoissa. 
Suomalaiseen kuntademokratiaan ne eivät kuulu.

Vantaalaisten mielipiteitä ei tarvitse pelätä. Meillä asuu järkeviä, avarakatseisia, yhteiskuntaa 
seuraavia ihmisiä, joilla on harkittuja käsityksiä kaupungin asioista. Heidän kuuntelemisestaan voi 
oppia.

Poliittisten puolueiden neuvottelutulos talousarviosta ei ole onnistunut torjumaan kaikkia leikkauksia 
kaupungin palveluissa. Nykyinen talouslinja lähtee myös siitä, että kovia pysyviä sopeutustoimia pitäisi 
tehdä nyt vuosiksi eteenpäin.

Korona menee ohi. Meidän kaupunkimme pysyy. Siksi sopeuttamistoimiin pitää palata sen jälkeen, kun 
vantaalaiset ovat valinneet uuden valtuuston.

Arvoisa puheenjohtaja,
Vasemmistoliiton valtuustoryhmä tekeekin talousarvioon seuraavat muutosesitykset:

* Poistetaan sivulta 112 kohta: ”käytetään Varian saamaa lisäsuoritepäätöstä tasaamaan 
säästöpaineiden vaikutuksia vuosina 2021–2023.” Määrärahalisäys 123 000 euroa.

* Lisätään sivulle 112 virke: ”Aikuislukion Martinlaakson toimipiste säilytetään”. Määrärahalisäys 
50 000 euroa.

* Poistetaan sivulta 134 kohta: ”Kirjastopalvelut: sunnuntaiaukiolojen rajaaminen 110 000 euroa”, 
määrärahalisäys 110 000 euroa.

* Lisätään sivulle 69 kohdan ”Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen” uusi kohta: 
”Terveysasemien puhelinpalvelun ongelmat ratkaistaan lisäämällä viisi hoitajan vakanssia.” 
Määrärahalisäys 250 000 euroa.

* Lisätään sivulle 69 kohdan ”Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen” uusi kohta: 
”Terveysasemien hoitojonoja lyhennetään lisäämällä 10 lääkärin vakanssia sekä 10 sairaanhoitajan 
vakanssia”. Määrärahalisäys 1,5 miljoonaa euroa.

Lisäksi jätämme seuraavan pöytäkirjalausuman.
”Vasemmistoliiton ryhmä katsoo, että Vantaan kaupungin talouden tulevien vuosien sopeutuksista ei 
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pidä tehdä pysyviä eikä niistä tule päättää tällä valtuustokaudella. Ennakoitua voimakkaamman 
talouskasvun ja esimerkiksi uuden koronavirusrokotteen ansiosta talouden sopeuttamistarpeet voivat 
olla huomattavasti arvioita pienemmät. Toimenpiteistä päättäminen on jätettävä uudelle kevään 2021 
jälkeen valittavalle valtuustolle.”

Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän puheenjohtaja Tiina Tuomela

Arvoisa puheenjohtaja, valtuustokollegat, virkahenkilöstö ja muut kokousta seuraavat.
Vuosi 2020 on ollut erilainen ja erikoinen. Korona on kurittanut maatamme, siten myös Vantaata. 
Lomautukset ja irtisanomiset ovat lisääntyneet ja työttömien määrä on moninkertaistunut. Jo vuoden 
2019 lopussa taloustilanne ei ollut hyvä ja tämän vuoden lopussa tilanne on entistä huonompi. 
Budjettineuvottelut on siis käyty varsin vaikeassa tilanteessa. 

Vantaalla väestö kasvaa ja vanhenee, täten palvelutarve vääjäämättä kasvaa. Asiaa ei helpota koronan 
aikana muodostunut hoito- ja hoivavaje. Terveyskeskusjonomme ovat jopa reilun kuukauden mittaisia 
ja puhelinpalveluun ei saa yhteyttä. Lastensuojelu ja vanhusten kotihoito toimivat äärirajoillaan. 

90-luvun laman aikana erityisesti lapset ja nuoret kärsivät perheiden heikentyneestä tilanteesta. 
Emmehän halua tämän toistuvan.  Emme todellakaan. Ja mitä kuitenkin teemme? Esitetyistä 
sopeutustoimista valtaosa oli leikkauslistoja palveluista. 

Nostan muutaman asian erityisesti esille:
1. kotihoidontuen kuntalisän leikkaus. Me kristillisdemokraatit halusimme säilyttää kuntalisän 

ennallaan tai ainakin niin, että maksimileikkaus olisi ollut 35 euroa. Lopulta lisää leikattiin 55 
eurolla. Oli toki hyvä, että kuntalisä edes säilyi vaikkakin reippaasti alempana. Saman suuntaisia 
lapsiperheiden valinnan vapautta rajoittavia toimia ovat ryhmäperhepäiväkotien ja 
perhepäivähoidon lakkautukset. Moni perhe haluaisi lapsensa pienempään ryhmään mm. 
infektiokierteen välttämiseksi ja rauhallisemman hoitoympäristön takaamiseksi. Vaihtoehtoja ei 
nyt siis enää jatkossa ole. Ja mitä tämä tulee tarkoittamaan päiväkotien paikkakysynnän 
kasvaessa? Nykyinen kapasiteetti ei mitenkään tule riittämään. 

2. Vastaavanlainen lähipalvelujen heikennys on tullut esiin ensin Rajakylän neuvolan ja 
uusimpana Pähkinärinteen ja Mikkolan neuvoloiden lakkauttamisena ja sulauttamisena 
isompiin laajan palvelun perhekeskuksiin. Tulevissa perhekeskuksissa on tärkeää olla tarjolla 
laaja-alaiset, moniammatilliset erilaisten terapeuttien ja erikoislääkärien palvelut, mutta niiden 
kustannuksella lähipalveluja ei saa heikentää.

3. Pääkaupunkiseudun asumiskustannukset ovat jo nyt kalliit. Täten kiinteistöveroa emme olisi 
halunneet ollenkaan nostaa. Onneksi neuvotteluissa päädyttiin edes kompromissiin siitä, että 
vakituisen asuinrakennuksen veroa ei nosteta.
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4. Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmaksujen korotus heikentää tutkitusti palveluihin 
hakeutumista. Tämä on siis päätöksissä huomioitava. Jos palveluihin hakeutuminen viivästyy, 
hoidettava sairaus yleensä pahenee ja vaatii laajempia tutkimuksia ja hoitotoimenpiteitä. 
Mahdollinen asiakaskriteerien tarkastelu tulee myös tehdä siten, että palvelut eivät missään 
muodossa saa heikentyä.

Vantaalla on nyt keskityttävä olennaiseen. On panostettava kuntalaisten hyvinvointiin. Kaikkia ei 
välttämättömiä investointeja tulee nyt karsia tai vähintään siirtää muutamilla vuosilla. Ryhmämme 
puheenvuoroissa tulemme tarkemmin tekemään esityksiä näihin liittyen. 

Pysähdytään pohtimaan, mikä on kuntalaisille tärkeää? Millä vahvistetaan Vantaan veto- ja 
pitovoimaa? Ihmisille tärkeitä asioita ovat terveet päiväkodit ja koulut, hyvin toimivat sosiaali- ja 
terveyspalvelut sekä turvalliset asuinympäristöt ja monimuotoinen asuntotuotanto. 

Olemme täällä kuntalaisten ääninä, ei hifistellä vaan toimitaan kuntalaisten parhaaksi.

Perussuomalaisten valtuustoryhmän puheenjohtaja Niilo Kärki

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, hyvät vantaalaiset!

Tämänkertaiset budjettineuvottelut olivat selvästi kehittyneet viimevuotisesta. Erityisesti etukäteen 
saadut toimialojen kirjalliset kommentit tehtyihin muutosesityksiin olivat tervetullut parannus 
korineuvotteluihin. Samoin liikennevalotyyppiset värikoodit ryhmien alustavina kommentteina 
juohevoittivat neuvottelujen kulkua. Kokous oli noin neljänneksen lyhyempi kuin viime vuonna. 
Jatkokehityksenä voisi harkita ryhmien värikommentointia myös toimialojen antamiin kommentteihin 
ja esitysten muokkausvaihtoehtoihin. Erityisesti tekstimuutosesitysten käsittelyä jo 
lautakuntavaiheessa tulee edelleen parantaa. Korineuvotteluvaiheessa tekstimuutokset ovat yleensä 
hankalia ja hitaita toteuttaa. Muutosesityksiä oli reilut 200, tosin parista suosituimmasta asiasta oli 
useilta ryhmiltä samanlaiset esitykset. 

Perussuomalaiset tulevat käsittelyn kuluessa tekemään muutosesitykset Vantaa-lisään, 
valtuustoryhmien tukeen ja yleiseen kiinteistöveroon liittyen sekä yhden tekstilisäysesityksen. Niistä 
lisää yleiskeskustelun aikana.

Tämän vuoden budjettikirjassa lukee mm. ”Vuoden 2020 talousarvion painopisteitä ovat mm. 
segregaation torjunta myönteisen erityiskohtelun alueohjelman toteuttamisen jatkuessa,”  … tämä siis 
ensimmäisenä neljästä mainitusta asiasta (älykkään ja digitalisen Vantaan rakentaminen, korkeakoulu- 
ja yliopistoyhteistyön kehittäminen sekä asukastoiminnan tukeminen uusia tiloja avaamalla.)
Vuosi sitten ja kevään lähetepuheessa arvioin tuota ohjelmaa lähinnä oireiden hoitamiseksi. Tämän 
syksyn budjettineuvotteluihin liittyen kysyimme tuon ohjelman tuloksellisuutta ja siitä luvattiin 
raportoida marraskuun valtuustoinfossa. Ikävä kyllä se ei ilmeisesti mahtunut mukaan viime torstain 
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ohjelmaan. Toivottavasti valtuusto saa ohjelman tuloksellisuudesta raportin lähiaikoina. Onhan 
kyseessä yksi tämän vuoden talousarvion painopisteitä.
Nyt käsiteltävään ensi vuoden budjettiin sisältyy edelleen 2 miljoonaa euroa tuohon erityiskohtelun 
ohjelmaan. 

Nyt käsiteltävään 2021 budjettikirjaan sisältyy kirjaus: ”Kaupunki laatii eri toimialat kattavan ohjelman 
sosiaalisesti kestävän kaupunki-rakenteen luomiseksi sekä segregaation ehkäisemiseksi niin asumisessa 
kuin palvelutoiminnassa.”  Nyt kaivataan tekoja ja toimenpiteitä. Ja laajaa yhteistyötä. Vaikka 
torjuminen onkin muuttunut ehkäisemiseksi. 

Segregaation ehkäisyyn ei ole läntisen Euroopan maissa keksitty tehokkaita toimia. Euroopassa on 
kuitenkin kymmenkunta valtiota, joista ei ole juuri uutisoitu segregaatio-ongelmista.

Vantaa on Suomen vieraskielisin kunta. Nyt 20 % vieraskielisiä, 15 vuoden kuluttua alle 55 vuotiaista yli 
40 % vieraskielisiä - ennustaa Helsingin seudun vieraskielisen väestön ennuste 2018 -2035. Niin kauan 
kuin emme yksin Vantaalla pysty kehittämään tuloksellisia toimia segregaation ehkäisyyn, on syytä 
antaa myös valtionhallinnolle selvä viesti.

 ”Vantaa pidättäytyy vastaanottamasta kiintiöpakolaisia niin kauan kun olemme yksi Suomen kolmesta 
vieraskielisimmästä kaupungista.” Esitämme tätä jo korineuvotteluvaiheessa esittämäämme 
tekstilisäystä budjettikirjaan. 

Viiteen vuoteen ei EU ole pystynyt mihinkään merkittäviin toimenpiteisiin Eurooppaan suuntautuneen 
koordinoimattoman maahanmuuton hillitsemisessä ja siitä aiheutuneissa segregaatio-ongelmissa. 
Emme kaupunkina pysty yksin huolehtimaan vieraskielisen väestön segregaation ehkäisystä. Siksi tähän 
haasteeseen on saatava pääkaupunkiseudun yhteistyön lisäksi mukaan erityisesti valtion toimenpiteet.

Korona-aikana helposti keskittyy tulevaan ja sitä seuraavaan vuoteen. Se on ymmärrettävää. Tulevan 
vuoden haasteet on hoidettava. Samalla on muistettava vaikuttaa jo nyt myös vuosien päässä oleviin 
tulevaisuusnäkymiin – nyt, kun niihin vielä voidaan vaikuttaa.

Keskustan valtuustoryhmän puheenjohtaja Jussi Vähäkangas

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut
Kunnallishallinnon historiankirjoitukseen tulee uusi rajapyykki: tullaan kirjoittamaan ja puhumaan 
kuntakonsernien toiminnasta ennen koronaa ja koronan jälkeen. Talousarviota ja taloussuunnitelmaa 
vuosille 2021–2024 olemme hyväksymässä historiallisessa saranan kääntymisvaiheessa.

Kaupunginjohtaja toteaa talousarvion alussa olevassa katsauksessaan, että kuntavaalien 2021 jälkeen 
valmistellaan valtuustolle uusi strategia, joka määrää uuden suunnan. Oma arvioni on, että tämä 
valtuusto joutuu kevättalvella hakemaan tuota uutta kehityssuuntaa. Tällä hetkellä kenelläkään ei ole 
kristallipalloa, jonka avulla voisi ennakoida tulevien ratkaisujen tarkkaa suuntaa. Tulevaisuus on niin 
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vahvasti hämärän peitossa.

Vuosittain toteutettavasta asuntotuotannosta tulisi hyväksytyn MAL-sopimuksen mukaisesti olla 20 % 
ARA-vuokra-asuntoja. Vuonna 2019 valmistui Vantaalla yhteensä 5014 asuntoa, joka on huomattavasti 
yli MAL-sopimuksessa määritellyn tavoitteen, mutta ARA- tuotannon osuus oli vain 482 asuntoa. Tätä 
on ollut vaikea perustella kaupunkilaisille.

Ymmärrämme senkin, että raakamaan jalostaminen toteuttamiskelpoiseksi asemakaavatontiksi vie 
aikansa. Asemakaavan laatiminen ja kunnallistekniikan toteuttaminen ei tapahdu hetkessä. Teknisen 
toimen valmistelemien suunnitelmien mukaan ARA-tuotannon määriin on tulossa ensi vuodesta alkaen 
merkittävää nousua. Luotamme annettuihin selvityksiin. ARA-tuotannon määristä ei tule tinkiä, vaikka 
lähivuodet toisivat kunnallistekniikan rakentamiseen merkittäviäkin säästöpaineita.

Kotihoidontuen kuntalisän, Vantaa-lisän, leikkaaminen pitää perua kokonaan. Leikkauksesta seuraa 
päiväkotien rakentamistarvetta ja toimeentulotuki- ja asumistukimenoja kasvua, jota ei ole 
talousarviossa huomioitu.

Vantaan Keskusta esitti kotihoidontuen kuntalisän säilyttämistä ennallaan. Valitettavasti kaksi suurinta 
puoluetta (kok ja sdp) olivat valmiit poistamaan kuntalisän kokonaan. Budjettineuvotteluissa 
vaihtoehtona poistolle oli esillä 35 euron leikkaus, mikä ei riittänyt suurimmille ryhmille (kok, sdp ja 
vihr). Lopputuloksena Vantaa-lisään on tulossa reilun neljänneksen, 55 euron leikkaus 1.4.2021 alkaen.

Vantaan taloustilanne on vaikea koronaviruskriisin vuoksi. Lapsiperheisiin rajusti kohdistuvaa 
kotihoidon tuen kuntalisän leikkaamista ei voi perustella säästötoimena. Tutkimusten mukaan 
kotihoidon tuen taso vaikuttaa siihen, miten pitkään perhe hoitaa lastaan kotona kotihoidon tuella. 
Kuntalisän leikkaus kasvattaisi merkittävästi varhaiskasvatuspaikkojen kysyntää ja kustannuksia. 
Leikkaus lisännee myös toimeentulotuki- ja asumistukimenoja.

Kiinteistöveron korotus, jossa vakituisen asunnon kiinteistöveroa ei koroteta mutta maapohjaan 
kohdistuvaa kiinteistöveroa korotetaan 28 prosenttia, asettaa ns. vanhoissa mummonmökeissä 
isohkolla tontilla asuvat iäkkäät ihmiset ahtaalle. Esimerkiksi vaikka Matarissa tai Päiväkummussa 50-
60 luvulla rakennettu sadan neliön talo tuhannen neliön tontilla, maksettavaa tulee yli 110 euroa. 
Korotuksen pääosa tulee tontista ja kokonaiskorotusprosentti on yli 20 prosenttia. Keskustan mielestä 
kertakorotus ei saa olla yli 10 prosenttia. Kuntalainen ei voi muualta asumisesta mitenkään säästää 
vastaava summaa.

Metsän myynti tuottaa 10 000–20 000 euroa hehtaarilta, ja Vantaan omistamien metsien määrä 
suuruusluokkaa 3800 ha. Kuntatalouteen metsistä olisi saatavissa talousarviovuoden leikkaustarvetta 
vastaava määrä, metsiä hyvin hoitamalla tuottoa on saatavissa jatkuvasti.
Kaupungin metsien täytyy aktiivisemmin hoitaa talousmetsinä. On kohtuutonta jättää metsät 
hakkaamatta, kun puusto alkaa olla hakkuukypsää. Metsäisiä maapohjia ei tule myydä edes kunnan 
rajojen ulkopuolelta. Nykyimenolla ollaan myymässä maapohjat sekä puut samalla, kun olisi 
mahdollista jättää tuottava maapohja Vantaan omaan omistukseen. Metsän kasvattaminen ja 
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omistaminen Uudellamaalla on paras mahdollinen. Sieltä saamme tuottoa pitkällä aikavälillä kaupungin 
pohjattomaan kassaan.

Svenska folkpartiets fullmäktigegruppens ordförande Patrik Karlsson 

Ärade ordförande, fullmäktigekolleger, tjänstemän och Vandabor.
Tack, för gott samarbete i årets budgetförhandlingar. Vi lever i svåra tider med covid-19 och de följder 
som det lett till. Att få ekonomin att balansera i dessa coronatider är ingen lätt uppgift. Vi kommer att 
flera svåra år framför oss.

I dessa svåra ekonomiska tider måste man svänga på alla stenar och utnyttja de möjligheter vi har att 
få in pengar till stadens kassa utan att skära ner på vår service. Frivillighet med sparledigheter och byta 
av semesterpenning till ledighet sparar miljoner och är att föredra så långt det går. Även bra att vi går 
igenom de fastigheter vi har och funderar vad som kan säljas.

Att sedan hitta partner är viktigt, staden måste inte bygga allt själv, SFP ville också att staden skall ta 
med tredje sektorn och privata sektorn när man planerar och bygger tex idrottshallar, vilket nu finns 
inskrivet i budgetboken. Viktigt även att staden börja planera med de privata markägarna och inte bara 
på egen mark, staden behöver inflyttning och goda skattebetalare.

Staden skall inte heller själv driva jordbruk och satsa 100 000 tals euro på det, när marken kan 
arrenderas ut. Ser fram emot den rapport som skall komma till stadsstyrelsen om detta och även vad 
som skall hända med Vantti, vi måste våga sälja om det blir mer förmånligt för oss. Vi måste få den 
service som är upphandlad, där finns stora brister idag, men ingen vill göra något åt det.

SFP är inte nöjd med att den Svenskspråkiga servicens ledningsmodell inte genomförs utan att man 
sparar in på en ledande tjänst, vilket gör att hela ledningen haltar.

Parkeringsavgifterna har varit på agendan och SFP är nöjd att den första timmen fortfarande förblir 
gratis, och att de senare timmarna höjs lite mera i stället.

SFP är nöjda över att inkomstskatten inte höjs i Vanda och bibehålls på 19 %.  Vi var ej helt nöjda att 
fastighetsskatten höjs men är ända glada att skatten på stadigvarande boende bibehålls på 0,41% .

Att Vandatillägget fortsätter är mycket bra, fast det blir en lägre summa, även satsningarna inom 
social– hälsovården är mycket viktiga, bla den utvidgade satsningen på hemvården. På skolsidan blev 
det även så att gruppstorlekarna inte skall öka 2021, vilket är bra för våra barn!
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Vantaan kaupunginhallitus 3.11.2020 § 14 on käsitellyt talousarvioita 2021 ja taloussuunnitelmaa 
2021–2024 seuraavasti:

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 14

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2021–2024 kaupunginhallituksen 

esityksenä kaupunginvaltuustolle,
b) oikeuttaa talousohjaus tekemään taloussuunnitelmaesitykseen ja sen perusteluihin 

kaupunginhallituksen tekemät muutokset sekä teknisluonteiset laskennalliset tarkistukset 
ja tekstitarkistukset ja

c) esittää kaupunginvaltuustolle
1. hyväksyttäväksi vuoden 2021 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon nähden 
sitovat määrärahat ja tuloarviot,
2. hyväksyttäväksi vuoden 2021 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja
3. hyväksyttäväksi taloussuunnitelma 2021–2024.

Käsittely:
Kaupunginhallitukselle oli jaettu taloussuunnitelman yksityiskohtaiseen käsittelyyn 2.-3.11.2020 
kokoontuneen neuvottelukunnan neuvottelutulos talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitykseen 2021–
2024 tehtävistä muutoksista. 

Kaupunginjohtaja otti neuvottelutuloksen omaan esittelyynsä.

Asian käsittelyn aikana tehtiin seuraavat muutosesitykset:

Kaupunginhallituksen jäsen Jouko Jääskeläinen teki seuraavat muutosesitykset:

10 40 Kaupunginhallitus, Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen -10 prosenttia, vaikutus -13 tuhatta 
euroa.

10 40 Kaupunginhallitus sekä kaikki toimialat, Kokous- ja vuosipalkkiot kaikilla eri toimialoilla - 10 
prosenttia, vaikutus -200 tuhatta euroa.

14 50 Kadut ja puistot, Katujen ja puistojen investointien vähennys toimialan valinnan mukaan, vaikutus 
-3000 tuhatta euroa.

14 50 Kadut ja puistot, ratikka. Vantaan ratikan suunnittelussa tauko, siirretään 3 vuotta eteenpäin 
kuntasuunnitelmassa, neuvotellaan MAL-sopimuksen myöhentäminen tältä osin. Vaikutus -4200 tuhatta 
euroa.

91 1 Uudisrakentaminen, Uudisrakentamisen investointien vähennys toimialan valinnan mukaan, 
vaikutus -2000 tuhatta euroa.
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Kaupunginhallituksen jäsen Mika Niikko kannatti Jääskeläisen esitystä 14 50 Kadut ja puistot, ratikka. 
Vantaan ratikan suunnittelussa tauko, siirretään 3 vuotta eteenpäin kuntasuunnitelmassa, neuvotellaan 
MAL-sopimuksen myöhentäminen tältä osin. Vaikutus -4200 tuhatta euroa.

Kaupunginhallituksen jäsen Mika Niikko teki seuraavat muutosesitykset:

Kaupunginhallitus 10.40, Valtuustoryhmien toiminnan tukemisen määräraha puolitetaan -67.000 euroa. 

Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt, s 118, Kotihoidontuen kuntalisän leikkaamisesta luovutaan. 
Lisätään 570 000 euroa menokohtaan 13. 
  
Tuloslaskelmaosa, sivu 221, Yleinen kiinteistövero kaupunginjohtajan pohjaesityksen 1,25 % mukaan. Ei 
lisäkorotuksia. 

Puheenjohtaja totesi, että muut kuin kannatettu muutosesitys raukeavat, ja että kannatetun 
muutosesityksen osalta asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesityksenä toimivaa neuvottelutulosta, äänestävät jaa, ja he, 
jotka kannattavat kaupunginhallituksen jäsen Jouko Jääskeläisen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 11 jaa-ääntä (Multala, Tahvanainen, Norrena, Abdi, Kaira, Kaukola, Orpana, 
Pajunen, Puoskari, Rokkanen, Tyystjärvi) ja 2 ei-ääntä (Jääskeläinen, Niikko), joten puheenjohtaja totesi 
muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Päätös:
Päätettiin
a) hyväksyä ryhmien välisen neuvottelutuloksen mukaisesti muutettu talousarvio- ja 

taloussuunnitelmaesitys vuosille 2021–2024 kaupunginhallituksen esityksenä 
kaupunginvaltuustolle,

b) oikeuttaa talousohjaus tekemään taloussuunnitelmaesitykseen ja sen perusteluihin 
kaupunginhallituksen tekemät muutokset sekä teknisluonteiset laskennalliset tarkistukset 
ja tekstitarkistukset ja

c) esittää kaupunginvaltuustolle
1. hyväksyttäväksi vuoden 2021 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon nähden 
sitovat määrärahat ja tuloarviot,
2. hyväksyttäväksi vuoden 2021 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja
3. hyväksyttäväksi taloussuunnitelma 2021–2024.

Lisäksi merkittiin pöytäkirjaan seuraavat eriävät mielipiteet ja pöytäkirjalausumat:

Kaupunginhallituksen jäsen Jouko Jääskeläinen jätti eriävän mielipiteen seuraavista kohdista:

- 10 40 Kaupunginhallitus, Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen -10 prosenttia, vaikutus -13 
tuhatta euroa.

- 10 40 Kaupunginhallitus sekä kaikki toimialat, Kokous- ja vuosipalkkiot kaikilla eri toimialoilla - 10 
prosenttia, vaikutus -200 tuhatta euroa.

- 14 50 Kadut ja puistot, Katujen ja puistojen investointien vähennys toimialan valinnan mukaan, 
vaikutus -3000 tuhatta euroa.
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- 14 50 Kadut ja puistot, ratikka. Vantaan ratikan suunnittelussa tauko, siirretään 3 vuotta 
eteenpäin kuntasuunnitelmassa, neuvotellaan MAL-sopimuksen myöhentäminen tältä osin. 
Vaikutus -4200 tuhatta euroa.

- 91 1 Uudisrakentaminen, Uudisrakentamisen investointien vähennys toimialan valinnan mukaan, 
vaikutus -2000 tuhatta euroa.

Kaupunginhallituksen jäsen Mika Niikko jätti pöytäkirjalausuman seuraaviin kohtiin:

- Kaupunginhallitus 10.40, Valtuustoryhmien toiminnan tukemisen määräraha puolitetaan -67.000 
euroa. 
Pöytäkirjalausuma
"Valtuustoryhmien toiminnan tukemisen määräraha puolitetaan -67.000 euroa. Tässä 
taloustilanteessa myös valtuuston omassa toiminnassa on osallistuttava säästöihin.

- Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt, s 118, Kotihoidontuen kuntalisän leikkaamisesta luovutaan. 
Lisätään 570 000 euroa menokohtaan 13. 
Pöytäkirjalausuma
"Kotihoidontuen kuntalisän leikkaamisesta luovutaan. Lisätään 570.000 euroa menokohtaan 13. 
Tässä taloudellisessa tilanteessa lapsiperheiden tukea ei pidä leikata 55 euron kuukausittainen 
leikkaus lapsiperheen tuloista heikentää merkittävässä määrin usean perheen taloudellista 
tilannetta. Vantaa tulisi tuntea valtakunnallisesti lapsiperhemyönteisimpänä kaupunkina eikä 
siihen sovi perheiden ostovoiman heikentäminen.

- Tuloslaskelmaosa, sivu 221, Yleinen kiinteistövero kaupunginjohtajan pohjaesityksen 1,25 % 
mukaan. Ei lisäkorotuksia. 
Pöytäkirjalausuma
"Asumisen kustannusten kasvattaminen veroja korottamalla vähentää Vantaan pito- ja 
vetovoimaa. Perussuomalaiset on tyytyväisiä, että vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroja 
ei korotettu. Perussuomalaiset eivät hyväksy, että aiottu vakituisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveron korotus siirrettiin yleiseen kiinteistöveroon.

Kaupunginvaltuuston talousarvion 2021 ja taloussuunnitelman 2021–2024 käsittely:

Koronaepidemia alkoi joulukuussa 2019 Wuhanin kaupungissa Kiinassa. Suomessa virus alkoi levitä 
maaliskuun alussa ja pandemiaksi se julistettiin 11.3.2020. Viruksen leviämisen estämiseksi ryhdyttiin 
lukuisiin toimenpiteisiin. Näillä toimenpiteillä oli myös merkittäviä taloudellisia seurauksia. 
Rajoittamistoimenpiteistä kärsivät monet toimialat, suoraan tai välillisesti. Julkistaloudelle merkittäviä 
haasteita syntyy verotulojen vähentymisestä ja terveysmenojen kasvusta. Lisäksi julkisen sektorin laajat 
toimet yksityisen sektorin toiminnan tukemiseksi kasvattavat nopeasti julkisen sektorin velkataakkaa.

Epidemian talousvaikutuksista osa oli suoraan seurausta talouden rajoittamistoimista, osa kuluttajien 
muuttuneesta käyttäytymisestä. Talouskriisinä koronaepidemia onkin, useista muista talouskriiseistä 
poiketen, sekä talouden kysyntä- että tarjontapuolien kautta taloutta lamaava. Syksyllä 2020 on edelleen 
merkittävää epävarmuutta epidemian kestosta ja sen toisen aallon vaikutuksista talouteen. 
Rajoitustoimia voidaan joutua jossain muodossa tiukentamaan ja jatkamaan pitkälle vuoteen 2021 asti.

Tutkimuslaitokset ennakoivat yleisesti Suomen talouden supistuvan vuonna 2020 noin 4–5 prosenttia. 
Talouden ennakoidaan kuitenkin kääntyvään ripeään kasvuun vuonna 2021. EU-alueella talouden 
ennakoidaan supistuvan enemmän kuin Suomessa kuluvana vuonna, mutta kasvun ennakoidaan myös 
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olevan nopeampaa vuosina 2021–2022. Suomen talouden odotetaan syksyn 2020 ennusteiden 
perusteella kasvavan vuonna 2021 2,7–3,9 prosenttia. Viennin 10–15 prosentin lasku vuonna 2020 
kääntyy 2021 vahvaksi kasvuksi, vaikkakaan vuoden 2020 laskua ei kyetä kokonaan paikkamaan edes 
vielä vuonna 2022. Työllisyystilanteen odotetaan paranevan ja työttömyyden laskevan, mutta hitaasti. 
Yksityisen kulutuksen kasvuksi ennakoidaan taloustutkimuslaitosten ennusteissa 2–4 prosenttia vuodelle 
2021. Kuluttajahintojen ennakoidaan nouseva 0,8–1,3 prosenttia. Investoinnit ovat kokonaisuudessaan 
pysyneet kohtuullisella tasolla koronakriisin aikana. Keskeisessä roolissa on rakennusala, jolla 
koronakriisin vaikutukset ovat toistaiseksi olleet suhteellisen vähäiset.

Kuntatalouden rahoitusasema on heikentynyt merkittävästi edelliset kaksi vuotta. Vuodesta 2020 on 
muodostumassa erittäin haastava kuntatalouden jo valmiiksi vaikean tilanteen, taantuman ja 
koronaepidemian aiheuttaman menojen kasvun ja tulojen vähenemisen vuoksi, vaikka valtio onkin 
merkittävällä tavalla tukenut kuntia lisätukien kautta. Kuntatalouden menoja kasvattavat epidemian 
ohella mm. väestön ikääntymisestä johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu sekä 
hallitusohjelman mukaiset tehtävämuutokset.

Vuonna 2021 kuntatalouden alijäämä syvenee talouden elpymisestä huolimatta. Tähän vaikuttaa 
etenkin tulorahoituksen romahtaminen, kun kuntatalouden määräaikaiset vuotta 2021 koskevat 
tukipaketit ovat selvästi vuoden 2020 tukipaketteja pienemmällä tasolla. Kulutusmenojen kasvu 
maltillistuu vuoteen 2020 verrattuna, mikäli koronaepidemian edellyttämät lisäpanostukset vähenevät. 
Koronatilanteen ja sen edellyttämien lisäpanostusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa. Vuodelta 2020 
arvioidaan kuitenkin siirtyvän terveydenhuollon hoitojonoja vuodelle 2021, sillä voimakkaiden 
rajoitustoimien vuoksi ei-kiireellisiä hoitoja on lykätty. Lisäksi kustannusten kasvua lisäävät kunta-alan 
kesäkuussa 2020 sopimat palkankorotukset, joiden kustannukset painottuvat vuoteen 2021.

Kuntien ja sairaanhoitopiirien investointien oletetaan pysyvän korkealla tasolla lähivuosien ajan, vaikka 
vilkkaimman sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippunsa seuraavan parin vuoden aikana. 
Investointipaineet pysyvät kuitenkin jatkossakin mittavina rakennuskannan iän, infrainvestointitarpeiden 
ja väestön muuttoliikkeen vuoksi. Kuntatalouden synkät näkymät voivat kuitenkin johtaa lopullisten 
investointipäätösten viivästymiseen tai peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa 
entisestään.

Kuntatalouden rahoitusasema kohenee hieman vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna, mutta pysyy 
edelleen selvästi alijäämäisenä. Menojen ja tulojen rakenteellinen epätasapaino kasvattaa kuntien 
velkaantumista. Kuntien ja sairaanhoitopiirien velka suhteessa BKT:hen kasvoi vuonna 2019 9,8 
prosenttiin. Velkasuhteen kasvu jatkuu paikallishallinnon alijäämien vuoksi ripeänä lähivuosien ajan.

Vantaan vuoden 2021 talousarvion valmistelu

Koronaepidemian aiheuttama taloudellinen isku jo ennestään heikossa tilanteessa olevaan 
kuntatalouteen on ollut kova. Valtio on kuntia tukemalla vuonna 2020 lieventänyt tätä vaikutusta. 
Valtion lisätuen lisäksi on kuntien myös itse täytynyt tehdä voimakkaita toimenpiteitä taloutensa 
tasapainottamiseksi. Vantaan kaupunki on jarruttanut vuoden 2020 käyttötalouden ja investointien 
menokehitystä 28 milj. eurolla. Vuosille 2021–2023 on Vantaalla valmistelussa tuottavuus- ja 
kasvuohjelma, jolla pyritään tasapainottamaan kaupungin käyttötalous vuoteen 2023 mennessä.

Vuoden 2021 talousarviossa on kevään kehysvaiheen jälkeen tehty 41,0 milj. euron verran talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä. Keskeisiä keinoja ovat olleet kaupungin tulojen lisääminen kiinteistöveron 
korotuksen ja kaupungin omaisuuden myynnin kautta sekä toimialojen tuottavuus-, kasvu- ja 
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tasapainottamistoimenpiteet. Kaupunki saa arviolta noin 38 milj. euroa valtiolta lisätukea vuonna 2021 
koronaepidemian negatiivisten talousvaikutusten kompensoimiseksi, joka on hieman yli puolet vuoden 
2020 tasosta. Vuoden 2021 talousarvion tilikauden tulos on kuitenkin edelleen negatiivinen, joten 
tuottavuus- ja kasvuohjelman toimenpiteitä tarvitaan myös vuosina 2022–2023, jotta talous saadaan 
tasapainoon. Keskeistä on myös edistää voimakkaasti työpaikkojen ja työllisyyden lisääntymistä 
Vantaalla. Vantaan erityispiirteenä on lentokenttäsidonnaisten toimialojen suuri osuus ja joiden 
toipumisen koronakriisistä ennustetaan kestävän pitkään.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2021 ovat 470 milj. 
euroa ja toimintamenot 1 762 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarvioon nähden toimintatulot kasvavat 
5,1 prosenttia ja toimintamenot 5,4 prosenttia. Vuoden 2020 toisen osavuosikatsauksen 
vuosiennusteeseen nähden tulot kasvavat 7,9 prosenttia ja menot 3,8 prosenttia. Toimintamenoja 
nostavat mm. sosiaali- ja terveydenhuollon oman toiminnan vuoden 2020 ylitys (20,2 milj. euroa ilman 
koronavirusepidemian aiheuttamia menoja), HUS:n Vantaan maksuosuuden nousu 21,6 milj. euroa, 
Apotin kustannusten siirtyminen vuodella 2 milj. euroa ja ulkoisten vuokrien nousu 3,3 milj. euroa. 
Lisäksi kunnallisen alan palkkaratkaisun kustannusvaikutus vuodesta 2020 vuoteen 2021 on noin 12,9 
milj. euroa. Koronaepidemian testaus-, jäljittämis- ja suojauskustannuksia ei ole huomioitu 
talousarviossa vuoden 2021 osalta.

Kaupungin arvioidaan saavan kunnallisveroja 907 milj. euroa vuonna 2021, mikä tarkoittaa 1,9 prosentin 
kasvua vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden. Yhden kunnallisveroprosenttiyksikön tuotoksi 
vuonna 2021 arvioidaan noin 47,7 milj. euroa. Vuoden 2021 kunnallisverotuoton arviointiin kohdistuu 
tavallista suurempaa epävarmuutta koronaepidemian jo syntyneiden ja tulevien vaikutusten arvioinnin 
vaikeuden vuoksi. Taloussuunnitelmavuosille arvioidaan valtakunnallisiin arvioihin perustuen 3,6–4,6 
prosentin kunnallisveron kasvua. Hallituksen budjettiriihessä päätettiin korottaa myös vuoden 2021 
kuntien jako-osuutta määräaikaisesti 10 prosenttiyksiköllä. Koko maan kuntien yhteisöveroarvion 
pohjalta kaupungin arvioidaan saavan yhteisöveroja 82,0 milj. euroa vuonna 2021, mikä tarkoittaisi 0,8 
prosentin laskua vuoden 2020 ennusteeseen nähden. 

Taloussuunnitelmassa 2021–2024 kiinteistöveroprosentteja on korotettu vuoden 2020 tasosta. Yleistä 
kiinteistöveroa on korotettu 1,00 prosentista 1,28 prosenttiin ja muun kuin vakituisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveroprosenttia 1,25 prosenttiin. Voimalaitoksen ja rakentamattoman rakennuspaikan 
kiinteistöveroprosentit on asetettu lakisääteisiin maksimiarvoihin. Vuonna 2021 kiinteistöveroja 
arvioidaan kertyvän 100,3 milj. euroa, joka on 22,7 prosentin kasvu vuoden 2020 
tilinpäätösennusteeseen nähden. Kiinteistöveroprosenttien korottamisen vaikutus kiinteistöveron 
kertymään on noin 17,7 milj. euroa. Kaupungin saamat kiinteistöverotulot kasvavat 
kiinteistöveroprosenttien noston lisäksi kiinteistö- ja rakennuskannan kasvun myötä. 

Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia yhteensä 247 milj. euroa vuonna 2021, mikä on 9,2 
prosenttia vuotta 2020 vähemmän koronaan liittyvien lisävaltionosuuserien ollessa vuotta 2020 
pienemmällä tasolla. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on Vantaalle ennakkolaskelman 
mukaan -36,4 milj. euroa vuonna 2021.

Vuosikate on vuoden 2021 talousarviossa 68,0 milj. euroa (TA 2020: 91,7 milj. euroa) ja poistot vuonna 
2021 ovat 109,3 milj. euroa. Vuoden 2021 talousarvion tilikauden tulos on -31,3 milj. euroa ja tilikauden 
alijäämä -28,4 milj. euroa.

Taloussuunnitelman 2021–2024 investoinnit
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Talousarvion investointiohjelmassa kaupungin vuoden 2021 investointimenot ovat 140,6 milj. euroa ja 
investointiosan netto 133,8 milj. euroa. Tämän lisäksi talousarvion vuoden 2021 investointiohjelma 
sisältää rahastojen 3,8 milj. euron investoinnit sekä liikelaitosten 2,3 milj. euron investoinnit. 
Investointiohjelma päivitetään vuosittain osana talousarvion valmistelua. Valtuustokaudelle 2018–2021 
kaupungin investointien omarahoitusosuuden enimmäismäärätavoitteeksi on asetettu 500 milj. euroa. 
Talousarvion mukaisesti vuoden 2021 kokonaisinvestoinneista pystytään rahoittamaan tulorahoituksella 
49 prosenttia. Vuonna 2021 kaupungin lainakantaa varaudutaan nostamaan investointien 
rahoittamiseksi enintään 68 milj. eurolla, jolloin pitkäaikainen lainakanta olisi noin 990 milj. euroa 
vuoden 2021 lopussa. Tämä toteuttaisi valtuuston strategiassa asettaman tavoitteen pitää pitkäaikaisen 
velan määrä alle 1 mrd euroa vuoden 2021 lopussa.

Tilakeskus on valmistellut yhdessä toimialojen ja talousohjauksen kanssa Vantaan kaupungin 
uudisrakentamista koskevan rakennusinvestointiohjelman seuraavalle 10-vuotiskaudelle. 
Uudisrakentamiseen on vuodelle 2021 budjetoitu yhteensä 35,0 milj. euroa. Vuonna 2021 valmistuvia 
hankkeita ovat Leppäkorven koulun laajennus ja Tiedonjyvän päiväkoti Tikkurilaan sekä Koisotie 7 
tukikohta, joka rakennetaan vuoden 2021 aikana. Aloitettavia kohteita ovat Jokiniemen alakoulutilojen 
laajennus perusparannuksen yhteydessä sekä Lauhatien, Länsimäen, Koivukylän ja Patotien päiväkodit.

Määräraharahoitteisiin korjausrakennushankkeisiin on vuodelle 2021 budjetoitu yhteensä 36,3 milj. 
euroa. Vuodenvaihteessa 2020/2021 meneillään olevia vuonna 2021 valmistuvia hankkeita ovat 
Leppäkorven koulun muutos- ja korjaustyöt, Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokin peruskorjaus 
sekä Håkansbölen kartanon talousrakennusten korjaustyöt. Suurempia kokonaan toteutettavia 
korjaushankkeita ovat Martinlaakson uimahallin julkisivujen korjaustyöt, Kaunialan sairaalan V-osan 
katon korjaustyöt, Lehtikuusen koulun julkisivukorjaustyöt sekä Myyrinkodin 3. kerroksen korjaus- ja 
muutostyöt.

Alkavia korjaushankkeita ovat Jokiniemen alakoulun ja Kilterin koulun muutos- ja korjaustyöt sekä 
Leppäkorven puukoulun peruskorjaus. Päiväkotien korjauksia tehdään hoitopaikkojen väistötilojen 
järjestyessä mm. Kukinpolun, Kiirunatien, Lummepolun, Pähkinänsärkijän, Ravurin, Seljapolun, Vapaalan 
ja Ylästön päiväkodeissa. Sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 5,0 milj. euroa. Muihin pienempiin 
korjaushankkeisiin ja suunnitteluun on budjetoitu yhteensä noin 9 milj. euroa.

Kunnallistekniikan investointeihin ja Vantaan ratikan suunnitteluun varataan talousarviossa 2021 
yhteensä 40 milj. euroa. Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman 
mukaisesti, ja toimintaa ohjaavat osaltaan myös maankäyttösopimukset.

Vuonna 2021 merkittävimpiä liikennealuekohteita ovat Luhtitie, Kelokuusenkuja, Kelokuusenrinne ja 
Kelo-kuusenpolku Myyrmäessä. Luhtitien toteutus mahdollistaa Vihdintien joukkoliikennesuunnitelman 
mukaisen liikennöinnin alkamisen vuonna 2020. Kivistön alueella suurimpia kohteita ovat Puu-Kivistön 
alue, Kivistön kirkon alueen kunnallistekniikka, Kivistön tähti sekä Riipiläntien jalankulku- ja 
pyöräilyväylä. Hyväksytyn vesihuollon kehittämissuunnitelman mukaisesti rakennetaan Kiilan alueen 
vesihuolto, jonka HSY rahoittaa kokonaisuudessaan. Aviapoliksen alueella jatkuu Ylästö 7- ja Ylästö 8- 
kaava-alueiden rakentaminen, joka mahdollistaa merkittävän pientalotuotannon alueella. Laurintien 
saneeraus Rekolassa käynnistyy loppuvuodesta. Alkuvuodesta 2021 käynnistyy Kehä III:n parantamisen 
3. vaihe, joka sisältää sekä Askiston kohdan että Vantaankoski-Pakkala osuuden lisäkaistat.

Vantaan ratikan suunniteluun on varattu 6 milj. euroa. Valtio osallistuu kustannuksiin 30 prosentin 
osuudella MAL-sopimuksen mukaisesti. Siltojen peruskorjauksia varten rakentamisohjelmassa on 
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vuosittainen noin miljoonan euron varaus. Vanhan katuverkon ja puistoalueiden valaistuksen 
parantamiseen on varattu vuonna 2021 yhteensä noin miljoona euroa.

Merkittävin ympäristörakentamisen kohde on Aviapolis-alueella sijaitseva Annefredin puisto, joka on 
myös ARA-valtionavun piirissä. Virkistysalueiden osalta merkittävin hanke on Kuusijärven uuden 
pysäköintialueen rakentaminen, jolle aiotaan hakea valtionapua YM:ltä. Myyrmäen urheilupuiston 
rakentamista jatketaan. Kunnallistekniikan investointeihin ja ohjelmaan vuodelle 2021 sisällytetään 
Elmon uimahallihankkeen aikataulussa etenemisen edellyttämät esirakentamis- ja infrarakentamistyöt.

Tietojärjestelmäinvestointeihin on vuodelle 2021 varattu 8,9 milj. euron ja irtaimen omaisuuden 
investointeihin 5,8 milj. euron määräraha. Lisäksi talousarviossa on varattu maanhankintaan ja maa-
alueiden kunnostamiseen 10 milj. euroa sekä osakkeiden ja osuuksien hankintaan 1,5 milj. euroa. 

Kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys esiteltiin valtuutetuille ja 
kaupunginhallituksen jäsenille talousarvion ja taloussuunnitelman informaatiotilaisuudessa 5.10.2020. 
Esityslistan liitteenä on kaupunginhallituksen talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2021–
2024.

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 17

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään

a) hyväksyä vuoden 2021 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon nähden sitovat 
määrärahat ja tuloarviot,

b) hyväksyä vuoden 2021 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja
c) hyväksyä taloussuunnitelma 2021–2024.

Käsittely:
Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen käsittelyn pohjana oli kaupunginhallituksen esitys 3.11.2020. 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallituksen esitykseen tehdään seuraavat tekniset korjaukset:

- s. 233, Sisäilmakorjauksissa priorisoidaan vaikeimmat oirekohteet kiireellisimmäksi 
- Sitovaksi tavoitteeksi 5.1. kohtaan lisätään alkuperäisen tekstin ”Tehdään oppimiskampuksen 

esiselvitys ja kartoitetaan yhteistyökumppanit” lisäksi lisäys: ”Ennen oppimiskampushankkeen 
esiselvityksen käynnistämistä laaditaan kokonaisselvitys toisen asteen koulutuksen 
investointihankkeiden nykyisistä toteuttamissuunnitelmista, oppilaitosten sekä yksiköiden 
suunnitelluista sijainneista, aikataulusta ja rahoituksesta. Samassa yhteydessä arvioidaan 
yksiköiden sijainnin koulutuspoliittiset sekä kaupunkirakenteelliset vaikutukset. Selvitys tuodaan 
kaupunginhallituksen ja lautakuntien käsittelyyn.”

- Kaupunkistrategia ja johdon toimialan kasvupalveluille (työllisyyspalvelut) lisätään 
kaupunginhallituksen neuvotteluissa neljä määräaikaista henkilöä tarvittaviin taulukoihin 
(kasvupalveluiden henkilöstösuunnitelma, kaupunkistrategia ja johto toimialan 
henkilöstösuunnitelma sekä koko kaupungin henkilöstösuunnitelma).

Yksityiskohtaisessa käsittelyssä kaupunginhallituksen esitykseen tehtiin muutosesityksiä ja niistä 
äänestettiin seuraavasti:

YLEISHALLINTO YHTEENSÄ
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Valtuutettu Niilo Kärki esitti sivulle 57 kohtaan 10 40 Kaupunginhallitus muutosta: ”Valtuustoryhmien 
toiminnan tuki puolitetaan 67 000 euroon.”.  

Valtuutettu Kai-Ari Lundell kannatti Kärjen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Niilo 
Kärjen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 61 jaa-ääntä ja 6 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA YHTEENSÄ

Valtuutettu Antero Eerola esitti sivulle 69 ”Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen” 
uusi kohta: ”Terveysasemien puhelinpalvelun ongelmat ratkaistaan lisäämällä viisi hoitajan vakanssia.” 
Määrärahalisäys 250 000 euroa.

Valtuutettu Jari Jääskeläinen kannatti Eerolan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Antero 
Eerolan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 55 jaa-ääntä ja 12 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.
Valtuutettu Antero Eerola esitti sivulle 69 kohdan ”Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen 
kehittäminen” uusi kohta: ”Terveysasemien hoitojonoja lyhennetään lisäämällä 10 lääkärin vakanssia 
sekä 10 sairaanhoitajan vakanssia”. Määrärahalisäys 1,5 miljoonaa euroa.

Valtuutettu Jari Jääskeläinen kannatti Eerolan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Antero 
Eerolan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 63 jaa-ääntä ja 4 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA YHTEENSÄ

Valtuutettu Antero Eerola esitti sivulle 112 muutosta: Poistetaan sivulta 112 kohta: ”käytetään Varian 
saamaa lisäsuoritepäätöstä tasaamaan säästöpaineiden vaikutuksia vuosina 2021–2023.” 
Määrärahalisäys 123 000 euroa.”. 

Valtuutettu Jari Jääskeläinen kannatti Eerolan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Antero 
Eerolan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.
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Äänestyksessä annettiin 59 jaa-ääntä ja 8 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

Valtuutettu Antero Eerola esitti sivulle 112 muutosta: Lisätään virke: ”Aikuislukion Martinlaakson 
toimipiste säilytetään”. Määrärahalisäys 50 000 euroa.”. 

Valtuutettu Jari Jääskeläinen kannatti Eerolan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Antero 
Eerolan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 63 jaa-ääntä ja 4 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

Valtuutettu Jussi Vähäkangas esitti sivulle 112–113 muutosta: Kasvatus ja oppiminen, Kotihoidontuen 
kuntalisän leikkaus perutaan kokonaan. Määrärahalisäys 570 000 euroa.

Valtuutettu Kai-Ari Lundell kannatti Vähäkankaan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Jussi 
Vähäkankaan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä ja 19 ei-ääntä yhden (1) äänestäessä tyhjää, joten puheenjohtaja 
totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Valtuutettu Niilo Kärki esitti 13 30 Perusopetus sivulle 119 13 30 1. kappaleen neljänneksi lauseeksi 
tekstilisäystä: ” Vantaa pidättäytyy kiintiöpakolaisten vastaanottamisesta niin kauan kun on yksi Suomen 
kolmesta vieraskielisimmästä kaupungista.”

Valtuutettu Kai-Ari Lundell kannatti Kärjen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Niilo 
Kärjen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 60 jaa-ääntä ja 7 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA YHTEENSÄ

Valtuutettu Antero Eerola esitti sivulle 134 muutosta: Poistetaan sivulta 134 kohta: ”Kirjastopalvelut: 
sunnuntaiaukiolojen rajaaminen 110 000 euroa”.

Valtuutettu Jari Jääskeläinen kannatti Eerolan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Antero 
Eerolan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.
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Äänestyksessä annettiin 63 jaa-ääntä ja 4 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ

Valtuutettu Juha Malmi esitti 14 50 Kadut ja puistot, ratikka kohtaan muutosta: ”Vantaan ratikan 
suunnittelussa pidetään tauko, siirretään 3 vuotta eteenpäin kuntasuunnitelmassa, neuvotellaan MAL-
sopimuksen myöhentäminen tältä osin. Vaikutus - 4 200 000 tuhatta euroa.”.

Valtuutettu Jouko Jääskeläinen kannatti Malmin esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Juha 
Malmin esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 53 jaa-ääntä ja 13 ei-ääntä yhden (1) valtuutetun äänestäessä tyhjää, joten 
puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Valtuutettu Jouko Jääskeläinen esitti 14 50 Kadut ja puistot, Katujen ja puistojen investointien kohtaan 
vähennystä, toimialan valinnan mukaan, vaikutus -3 000 000 euroa.

Valtuutettu Tiina Tuomela kannatti Jääskeläisen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Jouko 
Jääskeläisen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 61 jaa-ääntä ja 6 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

Valtuutettu Jussi Vähäkangas esitti 14 Kaupunkiympäristö s. 159 toisen lisätyn kappaleen lopusta 
kahden rivin poistoa: ”pysäköintivirhemaksun korotus 100 000 euroa, maksullisen pysäköinnin 
pysäköintimaksun korotus ja liityntäpysäköintimaksu 300 000 euroa”. 

Valtuutettu Juha Hirvonen kannatti Vähäkankaan esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Jussi 
Vähäkankaan esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 54 jaa-ääntä ja 13 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

TULOSLASKELMAOSA; SITOVAT ERÄT
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Valtuutettu Jussi Vähäkangas esitti yleisen kiinteistöveron korotusta 1,10 %:iin, kustannusvaikutus 
10,95 miljoonaa.

Valtuutettu Juha Hirvonen kannatti Vähäkankaan esitystä.

Valtuutettu Mika Niikko esitti yleisen kiinteistöveron korotusta 1,25 %:iin, kustannusvaikutus 1,7 
miljoonaa.

Valtuutettu Niilo Kärki kannatti Niikon esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään, siten, että ensin äänestetään 
muutosehdotusten välillä ja sen jälkeen muutosesityksistä voittanut esitys äänestetään 
kaupunginhallituksen pohjaesitystä vastaan. 

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka kannattavat valtuutettu Mika Niikon esitystä, 
äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Jussi Vähäkankaan esitystä, äänestävät ei. 
Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 49 jaa-ääntä ja 6 ei-ääntä 12 valtuutetun äänestäessä tyhjää, jolloin 
puheenjohtaja totesi Mika Niikon muutosesityksen voittaneen.

Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, 
äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Mika Niikon esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin

Äänestyksessä annettiin 50 jaa-ääntä ja 13 ei-ääntä neljän (4) valtuutetun äänestäessä tyhjää, joten 
puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.

INVESTOINTIOSA

Valtuutettu Anniina Kostilainen esitti sivulle 233 sisäilmakorjaukset-väliotsikon alle toisen kappaleen 
loppuun tekstilisäystä: ”Sietämättömän ja merkittävän riskin kohteiden aiheuttaman oireilun tulee 
vähentyä riittävästi. Myös korjausten viivästyessä huolehditaan oppimisympäristön terveellisyydestä.”.

Valtuutettu Sirpa Kauppinen kannatti Kostilaisen esitystä.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen esitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Anniina 
Kostilaisen esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 42 jaa-ääntä ja 25 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen 
hylätyksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.
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Lisäksi merkittiin seuraavat pöytäkirjalausumat:

Keskustan valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma:
“Pysäköintivirhemaksua, liityntäpysäköintimaksua eikä maksullisen pysäköinnin pysäköintimaksua ei tule 
korottaa.”

Vasemmistoliiton valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma
”Vasemmistoliiton ryhmä katsoo, että Vantaan kaupungin talouden tulevien vuosien sopeutuksista ei 
pidä tehdä pysyviä eikä niistä tule päättää tällä valtuustokaudella. Ennakoitua voimakkaamman 
talouskasvun ja esimerkiksi uuden koronavirusrokotteen ansiosta talouden sopeuttamistarpeet voivat 
olla huomattavasti arvioita pienemmät. Toimenpiteistä päättäminen on jätettävä uudelle kevään 2021 
jälkeen valittavalle valtuustolle.”

Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma, johon keskustan valtuustoryhmä yhtyi:
Tiukan taloustilanteen vuoksi ryhmämme pitää tarpeellisena aikaisemminkin noudatetun periaatteen 
mukaan toteuttaa ensi vuonna kohtuullinen leikkaus luottamushenkilöpalkkioihin. 
Kaupunginhallituksessa esittämämme 10 prosentin leikkauksen mukaan se merkitsisi noin 200 000 
euron säästöä.

Kristillisdemokraattisen valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma, johon keskustan valtuustoryhmä yhtyi:
Pidämme tarpeellisena säästöjä myös investointimenoista, kuten s. 213 kohdassa 91 1, 
Uudisrakentaminen, voitaisiin tehdä 2 miljoonan säästö uudisrakentamisesta toimialan valinnan 
mukaan.

Liitteet:
- Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021–2024, kaupunginhallituksen esitys 3.11.2020
- TS-neuvottelutulos 3.11.2020
- Äänestyspöytäkirja kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 17
- Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021–2024, kaupunginvaltuusto 16.11.2020

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
talousarviopäällikkö Päivi Kandolin, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Kaupunginjohtajan katsaus 
 
COVID-19 -koronapandemian maailmanlaajuiset seuraukset vaikuttivat voimakkaasti myös Vantaan kaupun-
kiin ja sen toimintaympäristöön vuoden 2020 aikana. Vuonna 2021 odotetaan rokotteen vähitellen tuovan 
helpotusta epidemian hillitsemiseen. Epävarmuus on kuitenkin suurta ja epidemian negatiiviset vaikutukset 
yrityksiin, työllisyyteen ja kaupungin talouteen kestävät pitkään. Tämä asettaa isoja haasteita voimakkaasti 
kasvavalle kaupungille. 
 
Kaupungin toimintaympäristö muuttuu voimakkaasti 
 
Vantaan väestökasvun arvioidaan jatkavan ripeää kasvua koronaepidemiasta huolimatta. Vuonna 2019 Van-
taan väestönkasvu oli yli 5 600 henkeä ja vuonna 2020 kasvun ennustetaan olevan noin 3 900 henkeä. 
Vuonna 2021 väestönkasvun ennustetaan jälleen nousevan yli 4 000 hengen. Asuntorakentamiseen on tu-
lossa vuonna 2020 laskua edellisen vuoden ennätystahtiin nähden, mutta edelleen vuosina 2020–2021 en-
nakoidaan vuosittain valmistuvan yli 3 000 asuntoa. Väestönkasvun ja väestön ikääntymisen aiheuttama 
paine palvelutuotannolle ja investoinneille säilyy siten edelleen voimakkaana. 
 
Koronaepidemia on vaikuttanut erittäin negatiivisesti työmarkkinoiden tilaan. Työttömyys Vantaalla kasvoi 
nopeasti alkuvuoden 8,6 prosentin tasosta toukokuun lopun 19,2 prosentin tasolle. Merkittävä osa työttö-
myyden kasvusta oli lomautuksia. Elokuussa työttömyysaste oli laskenut 14,7 prosenttiin, mutta taso on edel-
leen hyvin korkea ja laskutahti tuskallisen hidasta. Vantaan erityispiirteenä on lentokenttäsidonnaisten alojen 
suuri osuus ja joiden toipumisen koronakriisistä ennustetaan kestävän pitkään. Tässä tilanteessa tarvitaan 
työllisyystoimenpiteissä uudenlaista otetta. Tätä työtä tukee se, että Vantaan ja Keravan kaupungit osallistu-
vat työllisyyden kuntakokeiluun, jonka uudenlaiset palveluprosessit ja toimintatavat otetaan käyttöön vuo-
den 2021 alusta. 
 
Vantaan ja Keravan kaupungit tekevät yhteistyötä myös Vantaa-Keravan sote-maakunnan valmistelussa. 
Vantaan sisäisessä valmistautumisessa keskitytään sekä maakuntaan siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon 
ja pelastustoimen toimintojen suunnitteluun sekä kaupunkiin jääviin toimintoihin ja resursseihin. 
 
Talouden tasapainottaminen tehdään vuoteen 2023 mennessä 
 
Vuoden 2021 talousarviossa on kohdistettu resurssilisäystä erityisesti sosiaali- ja terveystoimen sekä koulu-
tuksen ja varhaiskasvatuksen lisääntyneitä palvelutarpeita vastaavasti. Vuonna 2021 on käynnissä 10 päivä-
kotitilan rakentaminen. Vantaan ratikan suunnittelutyö jatkuu. Tavoitteena on ratikan liikennöinnin aloitta-
minen vuonna 2028. 
 
Koronaepidemian isku jo ennen heikoissa kantimissa olleeseen kuntatalouteen on ollut kova. Valtio on vuo-
sina 2020 ja 2021 osaltaan tukenut kuntia näiden kamppaillessa verotulojen romahtamisen ja lisääntyneiden 
koronakustannusten kanssa. Valtion lisätuen lisäksi on kuntien myös itse täytynyt tehdä voimakkaita toimen-
piteitä taloutensa tasapainottamiseksi. Vantaan kaupunki on jarruttanut vuoden 2020 käyttötalouden ja in-
vestointien menokehitystä 28 milj. eurolla.  
 
Vuosille 2021–2023 on valmistelussa tuottavuus- ja kasvuohjelma, jolla pyritään tasapainottamaan kaupun-
gin käyttötalous vuoteen 2023 mennessä. Tasapainottamiseen lähdetään etupainotteisesti siten että vuoden 
2021 talousarvioon kevään kehysvaiheen jälkeen tehty 41,0 milj. euron verran talouden tasapainottamistoi-
menpiteitä. Keskeisiä keinoja ovat kaupungin tulojen lisääminen kiinteistöveron korotuksen ja kaupungin 
omaisuuden myynnin kautta sekä toimialojen tuottavuus-, kasvu- ja tasapainottamistoimenpiteet. Lähtökoh-
tana on, että henkilöstöä ei irtisanota eikä lomauteta. 
  
Kaupunki saa arviolta noin 38 milj. euroa valtiolta lisätukea vuonna 2021 koronaepidemian negatiivisten ta-
lousvaikutusten kompensoimiseksi. Tuen kuitenkin katsotaan sisältävän kikytuntien poistumisen 12 milj. eu-
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ron laskennallisen vaikutuksen vuoden 2021 osalta. Valtionosuuksissa on myös huomioitu muun muassa op-
pivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkilöstön sitovaan vähimmäishenkilöstömitoitukseen liittyvien 
uudistusten vaikutukset kunnille. 
  
Vuoden 2021 talousarvion tilikauden tulos on kuitenkin edelleen negatiivinen, joten tuottavuus- ja kasvuoh-
jelman toimenpiteitä tarvitaan myös vuosina 2022–2023, jotta talous saadaan tasapainoon. Keskeistä on 
myös edistää voimakkaasti työpaikkojen ja työllisyyden lisääntymistä Vantaalla. Tavoitteena on edelleen, että 
valtuuston strategiassa asettama tavoite pitkäaikaisen velan määrälle toteutuu ja on alle 1 mrd euroa vuoden 
2021 lopussa. 
 
Vuonna 2021 kuntavaalien jälkeen valmistellaan kaupungille uusi valtuustokauden strategia. Koronaepide-
mian aiheuttamien vaikutusten lisäksi seuraavaan strategiaan vaikuttaa keskeisesti sote-uudistuksen toteu-
tuminen. Uuden strategian tehtävänä on määrittää Vantaalle uutta menestyksekästä suuntaa voimakkaiden 
toimintaympäristömuutosten keskellä. 
 
Ritva Viljanen 
Kaupunginjohtaja 
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Vantaan kaupungin toimintaympäristön muutos  
 
Koronaepidemia iski talouteen  
 
Kansantalouden kehitys on leimannut keväästä alkaen koronaepidemian aikaansaama talouden nopea supis-
tuminen seurausilmiöineen. Koronakriisiä edelsi viisi vuotta kestänyt talouden kasvukausi. Vuotta 2019 voi-
daan pitää hidastuvan talouskasvun vuotena, kasvu jäi yhden prosentin tasolle. Kotimaiset kysyntäerät ke-
hittyivät vaatimattomasti, yksityinen kulutus kasvoi vain 0,7 prosenttia ja investoinnit laskivat lähes prosen-
tin. Viennin vahva veto, kasvua 7,2 prosenttia, tuki kuitenkin talouskasvua.  
 
Kuvio 1: Bruttokansatuote markkinahintaan, muutos (%) neljännesvuosittain 1991–2020 (Q2)  
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Talouden kehitys Helsingin seudulla ja Vantaalla vuonna 2019 heijasteli koko kansantalouden kehitystä. Ta-
louden kasvun hidastumisesta huolimatta palkkasummat kasvoivat liikevaihdon kasvua nopeammin. Vantaan 
erityispiirteenä voidaan pitää rakennusalan, selkeästi muista toimialoista poikkeavaa kehitystä 2019. Helsin-
gin seudun voimakas kasvu näkyy rakennusalan kasvuluvuissa. 2010-luvun aikana rakennusalan yritysten lii-
kevaihto Vantaalla on kolmikertaistunut. Muiden päätoimialojen – palveluiden, kaupan ja teollisuuden – 
osalta liikevaihdon kasvun jäi vaatimattomaksi, teollisuuden osalta jopa negatiiviseksi. Palkkasumma, niin 
Helsingin seudulla kuin Vantaallakin, sen sijaan kasvoi ripeästi.  
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Kuvio 2: Yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehitys Vantaalla ja Helsingin seudulla vuosina 2008–
2020 (Q1) (2015=100)  

 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Kuvio 3: Yritysten liikevaihdon kehitys eri toimialoilla Vantaalla vuosina 2008–2020 (Q1) (2015=100) 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Vantaan kasvu jatkuu - väestönkasvu vuonna 2019 oli 2,5 prosenttia  
 
Vuodenvaihteessa 2019/2020 alussa Vantaalla asui 233 775 henkeä. Vantaan väkiluku kasvoi vuonna 2019 
peräti 2,5 prosenttia, mikä vastaa 5 609 henkeä. Keväällä 2020 alkaneesta koronaepidemiasta huolimatta 
väestönkasvu on jatkunut ripeänä edelleen tammi-heinäkuussa 2020. Heinäkuun 2020 loppuun mennessä 
väestömäärä oli ennakkotietojen mukaan jo runsaat 235 900 henkeä, mikä on runsaat 4 600 henkeä enem-
män kuin vuotta aiemmin vastaavana ajankohtana ja 2 150 enemmän kuin vuodenvaihteessa 2019/2020. 
 
Suuralueista väkimäärältään suurin vuodenvaihteessa 2019/2020 oli Myyrmäki, jossa asui 57 500 henkeä. 
Toiseksi suurimmalla suuralueella, Tikkurilassa, asui 45 300 henkeä. Suuralueista selvästi pienin oli Kivistö, 
jossa asui 15 400 henkeä. Kivistössä väkimäärä kuitenkin kasvoi vuoden 2019 aikana suhteellisesti kaikkein 
nopeimmin, 12,3 prosenttia, lähes 1 700 henkeä. Myyrmäessä ja Tikkurilassa väestönkasvua oli noin 950 hen-
keä. Vähäisintä väestökasvu oli Korson suuralueella, missä kasvua tuli runsaat 200 henkeä. Kaupunginosista 
suurin on Myyrmäki, jossa asui vuoden 2019 lopussa 17 300 henkeä. Martinlaaksossa asukkaita oli 12 750, 
Hakunilassa 12 100 ja Pakkalassa 10 400. Määrällinen kasvu oli selvästi suurinta Kivistössä, missä kasvua oli 
runsaat 1 400 henkeä, ja Hakunilassa, missä kasvua oli runsaat 600 henkeä. Suhteellisesti nopeimmin kasvoi 
väkimäärältään vielä pieni Veromiehen kaupunginosa, jossa kasvua oli 37 prosenttia. Väkimäärä väheni eni-
ten Linnaisissa, laskua 3 prosenttia. Määrällisesti väkimäärä pieneni eniten Päiväkummussa, jossa se laski 68 
hengellä.  
 
Vuodenvaihteessa 2019/2020 suomenkielisten osuus Vantaan väestöstä oli 77,4 prosenttia ja ruotsinkielis-
ten 2,4 prosenttia. Vieraskielisten osuus väestöstä oli 20,2 prosenttia, nousua vuotta aiempaan 1,3 prosent-
tiyksikköä. Pohjoissaamenkielisiä asui Vantaalla 20 henkilöä. Vieraskielisiä asui Vantaalla vuodenvaihteessa 
47 300. Ulkomaan kansalaisia Vantaan väestöstä oli 12,6 prosenttia eli noin 29 400 henkeä.  
 
Ikäryhmittäin tarkasteltuna vieraskielisten osuus on suurimmillaan sekä 0–6-vuotiaiden että 30–44-vuotiai-
den ryhmissä, joissa vieraskielisiä on lähes 30 prosenttia ko. ikäluokan väestöstä. Näissä ikäluokissa vieras-
kielisten osuuden kasvu on myös nopeinta. Alueittain tarkasteltuna korkein vieraskielisten osuus Vantaalla 
on Hakunilan suuralueella, jossa vieraskielisiä on noin 29 prosenttia väestöstä. Alin vieraskielisten osuus oli 
puolestaan Kivistön suuralueella, 11,5 prosenttia väestöstä. Kaupunginosittain tarkasteltuna korkein vieras-
kielisten osuus oli Havukoskella ja Länsimäessä, 43 prosenttia. Vastaavasti vieraskielisten osuus oli alimmil-
laan, 3 prosentin tasolla, Sotungissa ja Helsingin pitäjän kirkonkylässä.   
 
Vuodenvaihteessa 2019/2020 Vantaalla puhuttiin äidinkielenä 123 eri kieltä. Vieraskielisistä selvästi suurim-
pia kieliryhmiä ovat venäjänkieliset ja vironkieliset. Vuodenvaihteessa 2019/2020 Vantaalla oli kirjoilla lähes 
8 700 venäjänkielistä ja noin 8 350 vironkielistä. Näistä venäjäkielisten määrä on jatkanut viime vuosina no-
peata kasvua, kun taas virokielisten määrä on kasvanut enää varsin vähän. Vieraskielisistä kolmanneksi suurin 
ryhmä on nopeasti viime vuosina kasvanut arabiankielisten ryhmä, vajaat 3 600 henkeä. Ruotsia äidinkiele-
nään puhuvien määrä oli vuodenvaihteessa 2019/2020 vajaat 5 600 henkeä. 
 
Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan maamme väkiluku kasvoi vuoden 2020 kahdeksan kuukauden ai-
kana runsaalla 7 000 hengellä ja väkiluku oli heinäkuun lopussa runsaat 5 532 300 henkeä. Väestönkasvu on 
seurausta ulkomaisesta muuttovoitosta, joka oli vastaavana ajankohtana lähes 12 100 henkeä. Luonnollinen 
väestönkasvu, syntyneiden enemmyys kuolleisiin nähden, oli koko maan tasolla negatiivinen. Elävänä synty-
neiden lasten määrä on pudonnut liki neljänneksellä 2010-luvun aikana. Kun vuonna 2010 maassamme syntyi 
noin 61 000 lasta, oli lukumäärä vuonna 2019 noin 45 600. Syntyvyyden lasku on kuitenkin viimeisimmän 
tiedon mukaan pysähtynyt. Tammi-elokuussa 2020 syntyi yli 31 300 lasta, mikä on yli 900 enemmän kuin 
vastaavana ajankohtana vuonna 2019. Tilastokeskuksen syksyllä 2019 laatiman väestöennusteen perustella 
syntyvyyden lasku, ja sen pysyminen nykytasolla, merkitsisi lasten ja nuorten määrän vähenemistä noin 13 
prosentilla vuoteen 2030 mennessä. Samalla 65 vuotta täyttäneiden määrä ja osuus kasvavat merkittävästi. 
Suomen väkiluku kääntyisi laskuun jo vuoden 2030 tienoilla.    
 
Alueittain tarkasteltuna väestö on keskittynyt Suomessa voimakkaasti suurimmille kaupunkiseuduille. Ke-
väällä 2020 alkanut koronaepidemiakaan tuskin tätä kehitystä merkittävästi muuttaa. Vuoden 2020 tammi-
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elokuussa Helsingin seudun väkiluku kasvoi runsaalla 9 750 hengellä. Vastaavasti vuoden 2020 ensimmäisen 
kahdeksan kuukauden aikana väkiluku Helsingin seudun ulkopuolella (Suomessa) laski noin 2 700 hengellä. 
Helsingin seudun sisällä väestönkasvu on edelleen pääkaupunkiseutuvetoista, mutta Kuuma-kuntien osuus 
seudun väestönkasvusta kuitenkin kasvoi selvästi edelliseen vuoteen nähden ollen tammi-elokuussa noin 26 
prosenttia.  
 
Kuntien välisestä muuttoliikkeestä saatu muuttovoitto kasvanut edelleen 
 
Vuodesta 2015 alkaen kaikki väestönkasvun osatekijät - luonnollinen väestönkasvu, kotimaan muuttoliike ja 
ulkomaan muuttoliike – ovat olleet Vantaan väestömäärää kasvattavia, kun vuosina 2012–2014 Vantaan kär-
simä muuttotappio kotimaan muuttoliikkeessä on kääntynyt muuttovoitoksi. Vantaan kotimaasta saatu 
muuttovoitto kasvoi edelleen 2019 huomattavasti. Luonnollinen väestönlisäys, syntyneiden enemmyys kuol-
leisiin nähden laski, ollen noin 1 000 henkeä. Ulkomaan muuttoliikkeestä saatava muuttovoitto, nettosiirto-
laisuus, on kasvanut merkittävästi viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 Vantaa sai ulkomaista 
muuttovoittoa noin 1 500 henkeä.   
 
Kuvio 4: Luonnollinen väestönlisäys, kuntien välinen nettomuutto ja nettosiirtolaisuus Vantaalla vuo-

sina 2000–2019 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Kuntien välisestä muuttoliikkeessä Vantaan sai vuonna 2019 muuttovoittoa noin 3 000 henkeä. Vuonna 2019 
Helsingistä saatu muuttovoitto laski hieman, noin 1 900 henkeen, mutta oli silti pidemmällä aikavälillä poik-
keuksellisen suuri. Myös Espoosta saatu muuttovoitto kohosi, ollen noin 170 henkeä. KUUMA-kunnille kär-
sitty muuttotappio sen sijaan pieneni 1 000 tasolta (2018) noin 700 henkeen. Muualta kotimaasta saatua 
muuttovoittoa kertyi lähes 1 700 henkeä.  
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Kuvio 5:  Vantaan muuttovoitto alueittain vuosina 2000–2019 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Vuodesta 2007 alkaen vieraskielisten osuus Vantaan väestönkasvusta on ollut suurempi kuin kotimaisia kieliä 
puhuvien. Vuosina 2015–2019 vieraskielisen väestön kasvu kattoi yhteenlaskettuna noin kolmeneljäsosaa 
Vantaan väestönkasvusta. Vuonna 2019 vieraskielisen väestön osuus Vantaan väestönkasvusta oli noin 74 
prosenttia. Suurimmat kotimaan muuttoliikkeen kautta Vantaalle tulleet vieraskieliset ryhmät vuonna 2019 
olivat arabiankieliset, venäjänkieliset sekä persian- ja farsinkieliset. Ulkomaan muuttoliikkeen kautta tulleista 
vieraskielisistä ryhmistä suurimpia olivat venäjänkieliset, albaniankieliset ja arabiankieliset.  
 
Kuvio 6:  Väestön vuosimuutos Vantaalla vuosina 2000–2019 kielen mukaan 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Väestöllisen huoltosuhteen heikkeneminen pysähtynyt Vantaalla 
 
Voimakkaan väestönkasvun myötä alle kouluikäisten määrän odotetaan kasvavan vuoteen 2029 mennessä 3 
800 hengellä ja peruskouluikäisten määrä 1 400 hengellä. Väestön ikääntyminen näkyy Vantaalla erityisesti 
yli 75-vuotiaiden ikäryhmän koossa, jonka ennustetaan kasvavan yli 9 000 hengellä vuoteen 2029 mennessä. 
Tämä tarkoittaisi 50 prosentin kasvua ikäryhmän koossa. Sen sijaan 65–74-vuotiaiden ikäryhmän oletetaan 
kasvavan vain samalla ajanjaksolla 800 hengellä, eli vajaalla 4 prosentilla.  
 
Kuvio 7: Väestönmuutokset nuorimmissa ikäryhmissä Vantaalla vuosina 2000–2019 ja ennuste kehi-

tyksestä vuosille 2020–2029 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2020 
 
Kuvio 8: Väestönmuutokset vanhimmissa ikäryhmissä Vantaalla vuosina 2000–2019 ja ennuste kehi-

tyksestä vuosille 2020–2029 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2020 
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Väestöllinen huoltosuhde, alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden määrä suhteessa 15–64-vuotiaiden 
määrään, on kasvanut kaikissa suurissa kaupungeissa ja koko maassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. 
Kasvu on kuitenkin hidastunut. Nuoremman väestönosan muuttoliike kasvukeskuksiin hidastaa väestöllisen 
huoltosuhteen nousua, samalla kun vauhdittaa väestöllisen huoltosuhteen kasvua väestöään menettävillä 
alueilla. Vantaalla väestöllinen huoltosuhde on heikentynyt 1990-luvulta tähän päivään hieman nopeammin 
kuin muissa suurissa kaupungeissa, mutta muutaman viime vuoden nopean väestönkasvun myötä huolto-
suhteen heikentyminen on Vantaalla pysähtynyt ja vuonna 2019 jopa hieman laskenut. Vuoden 2020 väes-
töennusteen perusteella väestöllisen huoltosuhteen ei oleteta merkittävästi heikkenevän 2020-luvulla. Syynä 
on väestökasvun painottuminen työikäiseen väestöön.  
 
Kuvio 9: Väestöllinen huoltosuhde suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa vuosina 1990–2019 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Koulutustason nousu aiempaa ripeämpää 
 
Perusasteen koulutuksen jälkeisen koulutuksen pituutta mittaavalla koulutustasomittaimella tarkasteltuna 
koulutustaso kasvoi hieman aiempia vuosia nopeammin vuonna 2018. Suurin absoluuttinen kasvu oli Helsin-
gissä ja Espoossa, suhteellisesti tarkasteltuna ero suurten kaupunkien välillä olivat kuitenkin vähäisiä. Use-
amman vuoden tarkastelussa havaitaan, että pääkaupunkiseudun kunnista Helsingin koulutustaso on nous-
sut selvästi Espoon ja Vantaan koulutustasoa nopeammin. Vantaalaisnaisten koulutustaso on miehiä korke-
ampi kaikissa alle 60-vuotiaiden ikäryhmissä. Esimerkiksi 30–49-vuotiaista naisista ylemmän korkeakoulutut-
kinnon suorittaneita on 18,3 prosenttia, kun osuus vastaavan ikäisissä miehissä on 12,6 prosenttia. Vain pe-
rustutkinnon suorittaneiden (tai koulutus tuntematon) osuus vaihtelee 25–59-vuotiailla vantaalaismiehillä, 
ikäluokasta riippuen, 23 ja 29 prosentin välillä, kun se vastaavan ikäisillä naisilla vaihtelee 14 ja 20 prosentin 
välillä.  
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Kuvio 10: Koulutustaso kuudessa suuressa kaupungissa vuosina 2007–2018  
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Työttömyys nousi nopeasti koronaepidemian seurauksena 
 
Työllisyysaste Vantaalla saavutti vuonna 2019 lähes 76 prosentin keskimääräisen tason. Muutos oli merkit-
tävä, koska vuosina 2009–2018 työllisyysaste Vantaalla vaihteli 72–74 prosentin välillä. Samalla työttömyys 
edelleen laski selvästi, vaikkakin hidastuen, vuoden 2019 aikana. Vuoden 2020 keväällä alkanut koronaepi-
demia on kuitenkin vaikuttanut työmarkkinoiden tilaan dramaattisella tavalla. Työttömyys kasvoi nopeasti 
helmikuun lopun 8,6 prosentin tasolta toukokuun lopun 19,2 prosentin tasolle. Työttömyyden kasvusta mer-
kittävä osa oli lomautuksia. Kesän 2020 aikana työttömyys lähti loivaan laskuun siten, että elokuun lopulla 
työttömyys oli 14,7 prosenttia. Lomautettujen määrä putosi kesän huippuluvuista, lähes 11 000 hengestä 
noin 4 900 hengen tasolle. Elokuun lopulla työttömiä työnhakijoita oli Vantaalla yhteensä noin 17 900 hen-
keä, joista lomautettuja oli siis edellä mainitut noin 4 900 henkeä. Elokuun lopun tilannetta verrattaessa 
suurten kaupunkien alin työttömyysaste oli Espoossa, 12,3 prosenttia. Vantaa, Helsinki ja Oulu muodostivat 
keskikastin työttömyyden vaihdelleessa 13,6 prosentin ja 14,7 prosentin välillä. Turussa työttömyysaste oli 
15,3 prosenttia ja Tampereella 15,7 prosenttia.  
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Kuvio 11: Työttömyysasteen kehitys suurimmissa kaupungeissa vuosina 2006–2020 
 

 
 
Lähde: TEM 
 
Elokuussa 2020 Vantaalla oli työttömänä yli 2 300 alle 25-vuotiasta, mikä on noin kaksinkertainen määrä 
verrattuna tilanteeseen vuotta aiemmin. Helsingin seudulla tilanne on kokonaisuudessaan samankaltainen. 
Alle 25-vuotiaita oli elokuun 2020 lopussa työttömänä noin 11 700 henkeä, kaksinkertainen määrä verrattuna 
tilanteeseen vuotta aiemmin. Myös 50 vuotta täyttäneiden työttömien määrä on kasvanut voimakkaasti. Elo-
kuussa 2020 heitä oli Vantaalla lähes 5 300 henkeä, mikä on noin puolitoistakertaisesti se määrä, mitä heitä 
oli vuotta aiemmin. Ulkomaan kansalaisten osalta työttömien määrä on kasvanut vuodessa 2 600 hengen 
tasolta noin 4 300 hengen tasolle.  
 
Kuvio 12: Nuorisotyöttömyyden ja 50 vuotta täyttäneiden työttömyyden kehitys Vantaalla vuosina 

2006–2020 
 

 
 
Lähde: TEM 
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Pidempään kuin vuoden työttömänä olleita oli Vantaalla heinäkuun 2020 lopussa runsaat 3 100 henkeä, 
missä on kasvua heinäkuun 2019 tilanteeseen verrattuna noin 700 henkeä. Vaikeasti työllistettävien, johon 
lasketaan pitkäaikaistyöttömien ohella rinnasteisesti pitkäaikaistyöttömät, palveluilta työttömiksi siirtyvät ja 
palveluilta palveluille siirtyvät, määrä oli 7 100 henkeä, missä kasvua vuotta aiempaan verrattuna noin 900 
henkeä.   
 
Kuvio 13: Vaikeasti työllistyvien määrä Vantaalla vuosina 2006–2020 
 

 
 
Lähde: TEM 
 
Asuntotuotannossa jälleen ennätysvuosi, laskua luvassa vuonna 2020 
 
Asuntotuotannossa vuosi 2019 rikkoi aiemman, vuonna 2018 tehdyn, ennätyksen. Vantaalla valmistui 5 161 
asuntoa. Tämä oli ensimmäinen kerta, kun 5 000 valmistuneen asunnon raja Vantaalla ylitettiin. Yli 3 000 
valmistuneen asunnon raja on aiemmin ylitetty 1970-luvun alkupuoliskolla ja myös vuonna 2017. 4 000 val-
mistuneen asunnon raja rikkoutui ensimmäisen kerran vuonna 2018. Asuntotuotannon kärkialueet olivat sa-
mat kuin edellisenäkin vuonna, vaikka järjestys vaihtui. Eniten asuntoja valmistui Myyrmäen suuralueelle, 1 
434. Kivistöön asuntoja valmistui 1 300 ja Tikkurilaan 1 061. Muilla suuralueilla asuntoja valmistui selvästi 
vähemmän, 270–390 asuntoa suuraluetta kohden. Valmistuneista asunnoista lähes 90 prosenttia oli kerros-
taloasuntoja. Valmistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on muutamana viime vuonna jäänyt alle 45 
neliömetrin. Omakotitalo-, erillistalo- ja rivitaloasuntoja valmistui noin 480, mikä on noin 120 vähemmän 
kuin vuonna 2018.  
 
Vuonna 2020 ennakoitiin valmistuvaksi vajaat 2 500 asuntoa. Alkusyksyn tilanteen perusteella voidaan olet-
taa, että valmistuvien asuntojen määrä ylittää ennakoidun asuntotuotannon määrän. Vuonna 2021 asuntoja 
oletetaan valmistuvan lähemmäs 3 000 ja vuosina 2022–2025 liikutaan 4 000 asunnon tason molemmin puo-
lin. Asuntotuotannossa painottuvat muutamien lähivuosien aikana edelleen Myyrmäen, Kivistön ja Tikkurilan 
suuralueet sekä Aviapoliksen suuralue, missä asuntotuotannon odotetaan kasvavan merkittävästi vuodesta 
2022 alkaen.  
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Kuvio 14: Valmistuneet asunnot suuralueittain Vantaalla vuosina 2000–2019 sekä ennuste vuosille 
2020–2029  

 

 
 
Lähde: Facta-kuntarekisteri, Vantaan Matti-järjestelmä ja Vantaan asuntorakentamisennuste 2020 
 
Muun kuin asuntorakentamisen kerrosala, 180 000 kerrosneliämetriä vuonna 2020, laski edellisen vuoden 
tasolta noin 10 prosenttia. Rakentaminen painottui vahvasti kahteen kategoriaan, liikenteen rakennuksiin ja 
varastorakennuksiin, jotka edustivat lähes kahta kolmasosaa valmistuneesta kerrosalasta. Liikerakennuksia 
valmistui selvästi enemmän edelliseen vuoteen verrattuna, noin 19 000 kerrosneliömetriä. Sen sijaan toimis-
torakennuksia valmistui vajaa puolet vuoden 2018 määrästä, noin 9 000 kerrosneliömetriä. Samaten teolli-
suusrakennuksia valmistui edellisvuotta vähemmän.  
 
Kuvio 15: Muu kuin asuntorakentaminen (ke-m²) Vantaalla vuosina 2000–2019 
 

 
 
 Lähde: Facta-kuntarekisteri ja Vantaan Matti-järjestelmä 
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Talouden kehitys 
 
Talouteen iski samanaikaisesti sekä kysyntä- ja tarjontashokki 
 
Koronaepidemia alkoi joulukuussa 2019 Wuhanin kaupungissa Kiinassa. Suomessa virus alkoi leviämään maa-
liskuun alussa ja pandemiaksi se julistettiin 11.3.2020. Viruksen leviämisen estämiseksi ryhdyttiin lukuisiin 
toimenpiteisiin. Näillä toimenpiteillä oli myös merkittäviä taloudellisia seurauksia. Rajoittamistoimenpiteistä 
kärsivät monet toimialat, suoraan tai välillisesti. Julkistaloudelle merkittäviä haasteita syntyy verotulojen vä-
hentymisestä ja terveysmenojen kasvusta. Lisäksi julkisen sektorin laajat toimet yksityisen sektorin toiminnan 
tukemiseksi kasvattavat nopeasti julkisen sektorin velkataakkaa.  
 
Pandemian talousvaikutuksista osa oli suoraan seurausta talouden rajoittamistoimista, osa kuluttajien muut-
tuneesta käyttäytymisestä. Talouskriisinä koronapandemia onkin, useista muista talouskriiseistä poiketen, 
sekä talouden kysyntä- että tarjontapuolien kautta taloutta lamaava. Syksyllä 2020 on edelleen merkittävää 
epävarmuutta pandemian kestosta ja sen toisen aallon vaikutuksista talouteen. Rajoitustoimia voidaan jou-
tua jossain muodossa tiukentamaan ja jatkamaan pitkälle vuoteen 2021 asti.  
 
Kriisin poikkeuksellista luonnetta kuvaa myös se, että koko maailmantalous supistuu. Suomen kaltaiselle 
viennistä riippuvaiselle pienelle avotaloudelle kriisin syvyys viennin kohdemaissa tuottaa merkittäviä talou-
dellisia seurauksia. Suomen kansantalouden kohtaama shokki kriisin alkuvaiheessa oli verrattain pieni moniin 
muihin eurooppalaisiin maihin verrattuna. Toimialoista majoitus- ja ravitsemusala, vapaa-ajan palvelut ja 
kulttuuriala sekä kuljetusala kärsivät kriisin alkuvaiheissa eniten. Lentoliikenteen käytännössä täydellinen 
päättyminen ja vain hidas palautuminen kesän aikana on dramaattisimpia esimerkkejä koronaepidemian toi-
mialakohtaisista vaikutuksista. Vientisektoreista palveluvienti kärsi selvästi tavaravientiä enemmän. Teolli-
suuteen vaikutukset välittyvät viiveellä. Kriisin alkuvaiheessa esiin noussut pelko toimitusketjujen katkeami-
sesta ei realisoitunut. Informaatio- ja viestintäalalla sekä rahoitus- ja vakuutusalalla kriisin vaikutukset olivat 
vähäiset. Talouskriisistä hyötyivät erityisesti vähittäistavarakauppa sekä verkkokauppa. Tilastokeskuksen tie-
tojen mukaan tammi-elokuussa 2020 vireille laitettujen konkurssien määrä kuitenkin laski verrattuna vastaa-
vaan ajankohtaan vuotta aiemmin.    
 
Useat maat, Suomi mukaan lukien, ovat päättäneet tukea laajasti yritystoimintaa ja sitä kautta työpaikkojen 
säilymistä. Kriisin syvyys on uhka monille, myös kannattaville, yrityksille. Yrityksille kohdistetusta tuesta huo-
limatta paine tehdä rakenteellisia sopeutustoimia toimialoilla, joita teknologian kehitys ja muuttuvat maail-
manmarkkinat eniten koskettavat, kasvaa.  
 
Talous kääntyy kasvuun, julkinen sektori velkaantuu nopeasti 
 
Talouden yleisestä hidastumisesta huolimatta Helsingin seudun yritysten palkkasumma kasvoi 4 prosenttia 
vuoden 2020 ensimmäisellä neljänneksellä edelliseen vuoteen verrattuna. Myös yritysten henkilöstömäärä 
kasvoi, vaikkakin vähemmän, 2 prosentilla. Koronapandemian seurauksena yritysten henkilöstömäärä laski 7 
prosenttia toisella vuosineljänneksellä. Kovimman iskun kokivat majoitus- ja ravitsemusala sekä kuljetusala. 
Myös muilla toimialoilla henkilöstömäärä ja palkkasumma laskivat. Työttömien määrä kasvoi nopeasti, ensin 
lomautuksiin painottuen, mutta myös kasvavana irtisanottujen määränä.  
 
Tutkimuslaitokset ennakoivat yleisesti talouden supistuvan vuonna 2020 noin 4–5 prosenttia. Talouden en-
nakoidaan kuitenkin kääntyvään ripeään kasvuun vuonna 2021. EU-alueella talouden ennakoidaan supistu-
van enemmän kuin Suomessa kuluvana vuonna, mutta kasvu ennakoidaan myös olevan nopeampaa vuosina 
2021–2022. Elinkeinoelämän tutkimuslaitoksen toimialaennusteen mukaan elektroniikka- ja sähköteollisuu-
den lasku vuonna 2020 arvioidaan keskimääräistä suuremmaksi, mutta elpymisen muuta teollisuutta vah-
vemmaksi vuosina 2021 ja 2022. Kokonaisuudessaan teollisuuden kehityksen ennakointi on vaikeata. Palve-
lutoimialoista majoitus- ja ravitsemisala, kuljetus- ja varastointiala sekä kulttuuri- ja vapaa-ajanpalveluissa 
koronakriisi näkyy erityisen raskaasti vuonna 2020 mutta toisaalta näiden alojen palautumisen odotetaan 
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myös tapahtuvan nopeasti koronakriisin jälkeen. Koronakriisissä vähemmän kärsineiden Informaatio- ja vies-
tintäalan, ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan sekä hallinto- ja tukipalvelutoimintojen odotetaan 
jatkavan kasvuaan. Rahoitus- ja vakuutustoiminnan sekä kiinteistöalan osalta kasvuodotukset ovat vaimeam-
pia.  
 
Talouden odotetaan syksyn 2020 ennusteiden perusteella kasvavan vuonna 2021 2,7–3,9 prosenttia. Viennin 
10–15 prosentin lasku vuonna 2020 kääntyy 2021 vahvaksi kasvuksi, vaikkakaan vuoden 2020 laskua ei kyetä 
kokonaan paikkamaan edes vielä vuonna 2022. Työllisyystilanteen odotetaan paranevan ja työttömyyden 
laskevan, mutta hitaasti. Vuoden 2019 työttömyysasteisiin ei päästäisi vielä edes vuonna 2022. Yksityisen 
kulutuksen kasvuksi ennakoidaan taloustutkimuslaitosten ennusteissa 2–4 prosenttia vuodelle 2021. Kulut-
tajahintojen ennakoidaan nouseva 0,8–1,3 prosenttia. 
 
Investoinnit ovat kokonaisuudessaan pysyneet kohtuullisella tasolla koronakriisin aikana. Keskeisessä roo-
lissa on rakennusala, jolla koronakriisin vaikutukset ovat toistaiseksi olleet suhteellisen vähäiset. Asuntosi-
joittajien aktiivisuus on osaltaan pitänyt uudisrakentamisen korkeaa tasoa yllä. Rakennusalan näkymät ovat 
silti vuoden 2021 osalta epävarmat. Kone- ja laiteinvestoinnit laskevat vuonna 2020 selvästi.  
 
Talouden kysyntäpuolta tukevan finanssipolitiikan tarve on tunnistettu laajasti. Jo aiemmin varsin kevyeksi 
viritetty rahapolitiikka velkakirjojen osto-ohjelmineen ei tarjoa enää merkittäviä uusia mahdollisuuksia kas-
vun tukemiseksi. Tämän vuoksi finanssipolitiikan rooli korostuu. Kääntöpuolena näistä politiikkatoimista on 
julkisen velan nopea kasvu. Jo koronaepidemiaa edeltäneessä tilanteessa julkisessa taloudessa oli kestävyys-
vaje, joka valtionvarainministeriön tuoreimman arvion mukaan on 4 prosenttia suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Kestävyysvajeen takana on väestön ikääntymisen kahden eri mekanismin kautta – sekä sen luoman 
menopaineen kautta että toisaalta väestön ikääntymisestä seuraavan talouden kasvupotentiaalin vähenty-
misen kautta. Kasvavasta velkataakasta huolimatta julkisen velan rahoituskulut ovat keveän rahapolitiikan 
vuoksi todennäköisesti pidempään varsin alhaiset.  
 
Kuntasektorin talouskehitys 
 
Kuntatalouden rahoitusasema on heikentynyt merkittävästi edelliset kaksi vuotta. Vuodesta 2020 on muo-
dostumassa erittäin haastava kuntatalouden jo valmiiksi vaikean tilanteen, taantuman ja koronavirusepide-
mian aiheuttaman menojen kasvun ja tulojen vähenemisen vuoksi, vaikka valtio onkin merkittävällä tavalla 
tukenut kuntia lisätukien kautta. Kuntatalouden menoja kasvattavat epidemian ohella mm. väestön ikäänty-
misestä johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu sekä hallitusohjelman mukaiset tehtävämuutok-
set. 
 
Vuonna 2021 kuntatalouden alijäämä syvenee talouden elpymisestä huolimatta. Tähän vaikuttaa etenkin tu-
lorahoituksen romahtaminen, kun kuntatalouden määräaikaiset vuotta 2021 koskevat tukipaketit ovat sel-
västi vuoden 2020 tukipaketteja pienemmällä tasolla. Kulutusmenojen kasvu maltillistuu vuoteen 2020 ver-
rattuna, mikäli koronavirusepidemian edellyttämät lisäpanostukset vähenevät. Koronatilanteen ja sen edel-
lyttämien lisäpanostusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa. Vuodelta 2020 arvioidaan kuitenkin siirtyvän ter-
veydenhuollon hoitojonoja vuodelle 2021, sillä voimakkaiden rajoitustoimien vuoksi ei-kiireellisiä hoitoja on 
lykätty. Lisäksi kustannusten kasvua lisäävät kunta-alan kesäkuussa 2020 sopimat palkankorotukset, joiden 
kustannukset painottuvat vuoteen 2021. 
 
Kuntien ja sairaanhoitopiirien investointien oletetaan pysyvän korkealla tasolla lähivuosien ajan, vaikka vilk-
kaimman sairaalarakentamisen arvioidaan saavuttavan huippunsa seuraavan parin vuoden aikana. Investoin-
tipaineet pysyvät kuitenkin jatkossakin mittavina rakennuskannan iän, infrainvestointitarpeiden ja väestön 
muuttoliikkeen vuoksi. Kuntatalouden synkät näkymät voivat kuitenkin johtaa lopullisten investointipäätös-
ten viivästymiseen tai peruuntumiseen investointien priorisointitarpeen korostuessa entisestään. 
 
Kuntatalouden rahoitusasema kohenee hieman vuonna 2022 vuoteen 2021 verrattuna, mutta pysyy edelleen 
selvästi alijäämäisenä. Menojen ja tulojen rakenteellinen epätasapaino kasvattaa kuntien velkaantumista. 
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Kuntien ja sairaanhoitopiirien velka suhteessa BKT:hen kasvoi vuonna 2019 9,8 prosenttiin. Velkasuhteen 
kasvu jatkuu paikallishallinnon alijäämien vuoksi ripeänä lähivuosien ajan. 
 
Muutokset veroperusteissa ja valtionosuuksissa  
 
Kuntien verotulot kasvavat vuonna 2020 vaimeasti. Kuntaliitto arvioi elokuussa kuntien saaman kunnallisve-
rokertymän kasvun vuonna 2020 jäävän 2,0 prosenttiin. Kunnallisveron vaimean kehityksen taustalla on ko-
ronakriisin aiheuttama palkkatulojen romahtaminen heikentyneen työllisyyden, lomautusten ja voimakkaasti 
kasvaneen työttömyyden vuoksi. Lisäksi yritykset ovat voineet vuonna 2020 tehdä yritysten veroihin liittyviä 
maksujärjestelyjä, jotka vähentävät kunnallisverojen tilityksiä vuonna 2020 arviolta noin 100 milj. euroa. 
Maksujärjestelyihin liittyvien pidennettyjen maksuaikojen takia vuoden 2021 kunnallisveroennustetta on 
vastaavasti kasvatettu. Vuonna 2021 kunnallisveron kasvun odotetaan kuitenkin jatkuvan edelleen vaimealla 
1,6 prosentin kasvutahdilla. 
 
Yhteisöverojen kertymässä koronakriisin vaikutus alkoi näkyä vuoden 2020 huhtikuun tilityksistä alkaen. Yri-
tykset ovat keväästä alkaen voineet hakea alennusta ennakkoveroihin Verohallinnolta ilman erillistä selvi-
tystä niiden tulokehityksestä. Tämän seurauksena Kuntaliitto ennakoi maksuunpannun yhteisöveron laske-
van vuonna 2020 noin 20 prosentilla vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2021 yhteisöveron kasvuksi ennakoi-
daan 4,5 prosenttia. Valtio on tukenut kuntataloutta vuonna 2020 korottamalla kuntien ryhmäosuutta yhtei-
söverosta 10 prosenttiyksiköllä, joka kompensoi kunnille yhteisöveron kertymän laskua. Hallituksen budjet-
tiriihen päätöksen mukaisesti tämä sama määräaikainen korotus koskee myös vuotta 2021. 
 
Kuntien valtionavut vuonna 2021 ovat 12,5 miljardia euroa, mikä on 0,9 miljardia euroa enemmän kuin vuo-
den 2020 alkuperäisessä valtion talousarviossa. Valtionosuuksia nostavat vuonna 2021 erityisesti peruspal-
velujen kustannustason nousuun liittyvä indeksikorotus (2,3 %) 166 milj. euroa sekä kuntien uusien tehtävien 
ja velvoitteiden täysimääräinen valtionosuus, arviolta 370 milj. euroa. Hallituksen syyskuisessa budjettirii-
hessä päätettiin myös korottaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta määräaikaisesti 280 milj. eurolla 
vuonna 2021. Korotuksella kompensoidaan kunnille mm. koronavirustilanteesta aiheutunutta verotulojen 
alenemista. Toisaalta taas hallitus tulkitsee, että määräaikaiset valtionosuuden korotus ja yhteisöveron kun-
tien jako-osuuden korotus kompensoivat kunnille kikytuntien poistumisen 250 milj. euron laskennallisen vai-
kutuksen vuoden 2021 osalta. Valtionosuuksia puolestaan vähentää valtion ja kuntien välinen kustannusten-
jaon tarkistus 14 milj. euroa. Lisäksi vuoden 2021 valtionosuuksista vähennetään vuodelle 2020 siirretty 100 
milj. euron valtionosuuserä, jolla kompensoitiin yritysten maksujärjestelyjen vaikutuksia vuoden 2020 osalta.  
 
Muutokset palveluita koskevassa lainsäädännössä, rahoituksessa ja maksuperusteissa 
 
Hallituksen syyskuisessa budjettiriihessä päätettiin varata koronasta kunnille aiheutuvien kustannusten kor-
vauksiin yli 1,6 miljardia euroa vuonna 2021. Hallitus päätti myös aloittaa monivuotisen hoito- ja palveluvelan 
purkamiseen kohdentuvan sote-palveluiden saatavuutta tukevan uudistuskokonaisuuden valmistelun. Halli-
tus sitoutuu purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450 milj. euron kokonaisuudella vuosina 2021–2023. 
 
Valtion vuoden 2021 talousarvioesityksessä kuntatalouteen kohdentuu merkittäviä uudistuksia, jotka liitty-
vät muun muassa oppivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkilöstön sitovaan vähimmäishenkilöstömi-
toitukseen. Uudistusten vaikutus kuntien talouteen nousee monissa tehtävissä asteittain. Kunnat saavat laa-
jeneviin tehtäviinsä täyden valtionrahoituksen. Esimerkiksi hoivahenkilöstön sitovan vähimmäismitoituksen 
vaikutus vuonna 2021 on 53 milj. euroa ja nousee 266 milj. euroon vuoteen 2024 mennessä. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen valtakunnallinen rakenneuudistus 
 
Edellisen hallituksen maakunta- ja sote-uudistuksen kariuduttua nykyinen hallitus on ohjelmassaan linjannut 
uudistustyön jatkoa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa kootaan hallitusohjelman mukaan sosiaali- 
ja terveyspalveluiden järjestäminen kuntaa suuremmille itsehallintoalueille. Myös pelastustoimen järjestä-
minen siirrettäisiin näiden itsehallintoalueiden tehtäväksi. Lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen 
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luonnoksen mukaan itsehallinnollisia alueita olisivat 21 sote-maakuntaa ja Helsingin kaupunki. Sote-maakun-
tien jako perustuu pääosin yleiseen maakuntajakoon, mutta Uusimaa on jaettu neljään sote-maakuntaan ja 
Helsingin kaupunkiin. HUS jatkaisi toimintaansa HUS-maakuntayhtymänä. Sote-maakuntien rahoitus perus-
tuisi pääosin valtion rahoitukseen. 
 
Palvelut tuotetaan pääosin julkisena palveluna, yksityinen ja kolmas sektori toimivat täydentävinä palvelui-
den tuottajina.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla valmistellaan tulevaisuuden sote-keskusta ja rakenneuudistusta tu-
levan sote-maakunnan näkökulmasta. Kaupunkiorganisaation valmistautuminen uudistukseen on alkanut 
syksyllä 2020. Vantaan sisäisessä varautumisessa otetaan huomioon tarkoituksenmukainen organisointi ja 
aikataulu, maakuntaan siirtyvät toiminnot ja resurssit sekä toisaalta kaupungille jäävät toiminnot ja resurssit. 
 
Vantaan talouskehitys 
 
Koronavirusepidemian aiheuttama taloudellinen isku jo ennestään heikossa tilanteessa olevaan kuntatalou-
teen on ollut kova. Koronaepidemian negatiiviset vaikutukset Vantaan talouteen vuonna 2020 on arvioitu 
107 milj. euron suuruiseksi. Valtio on kuntia tukemalla vuonna 2020 lieventänyt tätä vaikutusta Vantaalla 70 
milj. euron edestä. Valtion lisätuen lisäksi on kuntien myös itse täytynyt tehdä voimakkaita toimenpiteitä 
taloutensa tasapainottamiseksi. Vantaan kaupunki on jarruttanut vuoden 2020 käyttötalouden ja investoin-
tien menokehitystä 28 milj. eurolla. 
 
Kaupungin toimintatuottojen ennustetaan vuonna 2020 alittavan talousarvion noin 12 milj. eurolla, sillä eri-
tyisesti maanmyyntivoittojen ja suun terveydenhuollon myyntituottojen arvioidaan jäävän talousarviota pie-
nemmiksi koronavirusepidemian vaikutuksesta. Toimintakulut ylittävät talousarvion ennusteen mukaan noin 
27 milj. eurolla. Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 
36,5 milj. euroa talousarviota korkeampina, josta noin 16,3 milj. euroa muodostuu koronavirusepidemian 
aiheuttamista lisämenoista. HSL:n kuntaosuuden ennakoidaan ylittävän talousarvion 14 milj. eurolla niin 
ikään koronaepidemian vaikutuksesta. Henkilöstökulujen ennustetaan toteutuvan talousarviossa ennakoitua 
pienempänä ostopalvelujen arvioitua suuremman käytön sekä henkilöstön rekrytointiviiveiden takia. Kau-
punginhallitus velvoitti 4.5.2020 kokouksessaan kutakin toimialaa tekemään talouden rajoitustoimenpiteitä, 
joiden kautta kukin toimiala säästää vähintään 1 milj. euroa vuoden 2020 toimintamenoistaan. Toimintakat-
teen ennustetaan toteutuvan noin 38 milj. euroa negatiivisempana talousarvioon nähden. 
 
Verotulojen ennustetaan alittavan talousarvion valtion lisätuki huomioiden 25 milj. eurolla ja valtionosuus-
tuottojen ylittävän talousarvion 60 milj. eurolla. Rahoitustuotot tulevat toteutumaan talousarvion mukaisesti 
ja rahoituskulujen ennustetaan alittavan talousarvion noin 1,0 milj. eurolla edelleen matalana pysyvästä kor-
kotasosta johtuen. Vuosikatteeksi ennustetaan noin 90 milj. euroa, joka on noin 1 milj. euroa talousarviossa 
ennakoitua heikompi. Poistojen ja arvonalentumisten ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. En-
nusteen mukaan vuoden 2020 tilikauden tulokseksi olisi tulossa -24 milj. euroa, kun talousarvio 2020 päätyi 
-23 milj. euron tulokseen. Vuoden 2020 tulosennuste on lähes talousarvion mukainen koronavirusepidemian 
vaikutuksista huolimatta erityisesti valtion merkittävän 70 milj. euron lisätuen ansiosta, mutta myös kaupun-
gin omat talouden rajoittamistoimenpiteet ovat tukeneet kaupungin talouden kehittymistä erittäin haasta-
van vuoden aikana. 
 
Vuoden 2021 talousarviossa on kevään kehysvaiheen jälkeen tehty 41,0 milj. euron verran talouden tasapai-
nottamistoimenpiteitä. Keskeisiä keinoja ovat olleet kaupungin tulojen lisääminen kiinteistöveron korotuk-
sen ja kaupungin omaisuuden myynnin kautta sekä toimialojen tuottavuus-, kasvu- ja tasapainottamistoi-
menpiteet. Kaupunki saa arviolta noin 38 milj. euroa valtiolta lisätukea vuonna 2021 koronaepidemian nega-
tiivisten talousvaikutusten kompensoimiseksi, joka on hieman yli puolet vuoden 2020 tasosta. Vuoden 2021 
talousarvion tilikauden tulos on kuitenkin edelleen negatiivinen, joten tuottavuus- ja kasvuohjelman toimen-
piteitä tarvitaan myös vuosina 2022–2023, jotta talous saadaan tasapainoon. 
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Vuonna 2021 kaupungin kunnallisverotuoton arvioidaan lisääntyvän 2,0 prosenttia vuoden 2020 ennustee-
seen nähden. Taloussuunnitelmavuosille arvioidaan noin 3,5–4,5 prosentin kunnallisveron kasvua. Yhteisö-
verotuoton arvioidaan vuonna 2021 laskevan 0,8 prosenttia vuoden 2020 ennusteeseen nähden. Yhteisöve-
rotuotossa on huomioitu kuntien jako-osuuden määräaikaisen 10 prosenttiyksikön korotuksen jatkuminen 
myös vuonna 2021. Kunnallisvero- ja yhteisöverotuottojen vuoden 2021 heikkoa kehitystä selittävät kotita-
louksien ja yritysten ennakoitu hidas toipuminen koronavirusepidemian aiheuttamista työllisyys- ja talous-
vaikutuksista sekä verotustilitysjärjestelmään liittyvät taloustilanteen muutosten vaikutusten viiveet. Van-
taalle merkityksellistä on myös lentokenttäsidonnaisten alojen suuri osuus työpaikoista ja yrityksistä, joiden 
osalta toipumisen koronakriisistä ennustetaan kestävän pitkään.  Kiinteistöverotuotto kasvaa 22,7 prosenttia 
suhteessa vuoden 2020 ennusteeseen. Kaupungin talouden tasapainottamiseksi tehtävä kiinteistöveropro-
senttien nosto selittää kasvusta valtaosan. Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia 9,2 prosenttia 
vuotta 2020 vähemmän koronaan liittyvien lisävaltionosuuserien ollessa vuotta 2020 pienemmällä tasolla. 
Vuosikate on vuoden 2021 talousarviossa 68,0 milj. euroa ja tilikauden alijäämä on -28,4 milj. euroa. 
 
Vuonna 2021 kaupunki investoi 108 milj. euroa mm. päiväkotien ja koulujen rakentamiseen, rakennusten 
peruskorjauksiin ja kunnallistekniikan rakentamiseen. Myös Vantaan ratikan tarkempi suunnittelu jatkuu. 
Kaupungin kokonaisinvestoinnit vuonna 2021 ovat 147 milj. euroa (ennuste vuonna 2020 noin 141 milj. eu-
roa) ja investointiosan netto -140 milj. euroa.  
 
Vuonna 2021 vuosikate ei nouse investointien tasolle ja kaupungin lainamäärää varaudutaan kasvattamaan 
noin 68 milj. eurolla. Tällä nettolainanoton varauksella kaupungin lainamäärä pidetään valtuuston asettaman 
1 miljardin euron ylärajan alapuolella valtuustokauden 2017–2021 loppuun. 
 

Vantaan henkilöstömäärän kehitys 
 
Kaupungin henkilöstömäärä on kasvanut. Keskeisimmin kasvuun vaikuttaa lakisääteisistä tehtävistä huoleh-
timinen sekä lainsäädännöstä tulevat uudet velvoitteet ja palveluiden tuotantotapa. Koska henkilöstömenot 
ovat iso osa kaupungin käyttömenoista, on henkilöstö- ja koulutussuunnittelu kytketty osaksi talouden joh-
tamisen prosessia.  
 
Taulukko 1. Henkilöstömäärän kehittyminen  
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2019 KS 2020 TA 2021 
        

Kasvatus ja oppiminen 4 933 5 150 5 262 

Sosiaali- ja terveystoimi 2 398 2 584 2 597 

Suun terveydenhuollon liikelaitos 288 290 277 

Kaupunkikulttuuri 832 822 894 

Kaupunkiympäristö 637 640 639 

Kaupunkistrategia ja johto 415 448 469 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 433 437 437 

Koko kaupunki 9 936  10 371  10 575  
 
Suunnittelukauden 2021–2024 aikana Vantaan kaupungin nykyisestä henkilöstöstä jää ennusteiden mukaan 
eläkkeelle tai eroaa kaupungin palveluksesta muista syistä noin 780 henkilöä. Lähtövaihtuvuus mahdollistaa 
edelleen henkilöstörakenteen tai osaamisen painotuksen muutoksen rekrytoitaessa uutta henkilöstöä lähte-
neiden tilalle. Uusien toimintamallien kehittäminen vaatii osaavan henkilöstön varmistamista erityisesti kriit-
tisissä palveluissa. 
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Taulukko 2. Asukas- ja henkilötyövuosien kehitys 
 
  2017 2018 2019 

    
Asukkaita 223 027 228 166 233 775 

    
Henkilötyövuosi 8 397 8 467 8 691 

    
Asukkaita/henkilötyövuosi 26,6 26,9 26,9 

 
Taulukko 3. Eläkepoistuma Vantaalla 
 
Vuodet Eläkepoistuma (%)   
2020–2024 9 %   
2020–2028 16 %   
2020–2032 27 % 

 
Vuonna 2019 Vantaan kaupungin henkilöstö eläköityi keskimäärin 63,3 vuoden iässä. Nousua vuoteen 2018 
verrattuna, jolloin eläkkeelle siirryttiin 62,9 vuoden iässä, oli siten 0,4 vuotta. 
 

Kaupungin toimitilamäärän kehitys 
 
Alla olevista kuvista selviää: 

− Kaupungin tilamäärän kehitys toimialoittain investointiohjelman mukaisesti. 
− Kaupungin toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen.  

 
Kaupungin toimitilamäärä laski vuosien 2013–2015 aikana johtuen huonokuntoisten rakennusten purkami-
sista, kiinteistöjen myynneistä ja vuokratiloista luopumisista. VTK Kiinteistöt Oy:n kiinteistöjen liikuntatilat 
siirtyivät vuoden 2015 aikana tilakeskuksen hallintaan ja näkyvät kuviossa vuodesta 2016 alkaen. Toimitila-
määrän lasku vuosina 2016–2018 on johtunut muun muassa huonokuntoisten koulujen ja päiväkotien pur-
kamisista. 
  
Kaupungin toimitilamäärän kehitys esitetään vuosille 2020–2030 Uusi Vantaa -organisaatiomuutoksen myötä 
1.1.2020 voimaan tulleen toimialarakenteen mukaisesti. Kaupungin palvelukykyä lisäävät investoinnit koh-
distuvat suurimmalta osin edelleen päiväkotien ja koulujen rakentamiseen. Tilojen käytön tehokkuutta on 
kasvatettu edelleen. Suunnitelman toteuttaminen edellyttää onnistumista palveluverkkosuunnittelussa sekä 
tilojen käytön optimoinnissa. 
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Kuvio 16: Toimitilojen brm² kehitys 2008–2019 
 

 
 
Lähde: Tilakeskus 
 
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia raken-
nusten purkamisia ei ole huomioitu.  

Kuvio 17: Toimitilojen brm² kehitys 2020–2030 
 

 
 
Lähde: Tilakeskus 
 
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia raken-
nusten purkamisia ei ole huomioitu.  
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Kuvio 18: Toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen 2008–2030 
 

 
 
Lähde: Tilakeskus 
 
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia raken-
nusten purkamisia ei ole huomioitu.  
 

Tuottavuusmittarit  
 
Tuottavuusmittarit   TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 

      
Vertailukelpoinen menokehitys Vertailukelpoinen toimintakat-

teen kehitys  
4,9 % 7,3 % 4,3 % -0,2 % 

Suhteutettu menokehitys Asukaskohtainen toimintakat-
teen muutos % 

0,1 % 3,0 % 0,7 % -6,1 % 

Sairauspoissaoloprosentti Terveysperusteiset poissaolot / 
työpäivä 

4,7 % 4,35 % 4,4 % 4,3 % 

Tilatehokkuus Toimitilaneliöt / asukasmäärä 3,9 3,7 3,7 3,7 
Energiatehokkuus (kWh/rm³) Energiankulutus / tilavuus 63,0 69,0 69,0 69,0 

 
Vertailukelpoista menokehitystä sekä suhteutettua menokehitystä vertaillaan edellisiin vuosiin. Toteutuneet mittarit 
lasketaan kerran vuodessa tilinpäätöstietojen valmistuttua.    
  
Terveysperusteiset poissaolot -mittari kuvaa sitä kuinka suuri osuus kokonaistyöajasta on kulunut terveysperusteisiin 
poissaoloihin. Terveysperusteisia poissaoloja ovat omasta sairaudesta johtuvat poissaolot sekä työtapaturmista, työ-
matkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot. 
      
Tilatehokkuus -mittarilla toimitilaneliöt on suhteutettu asukasmäärään. Mittarin suhdeluvun avulla voidaan vertailla 
kuntien palvelutuotantoon käytössä olevan toimitilan määrää suhteessa palvelujen kysyntään.  
  
Energiatehokkuus -mittarilla energiankulutus suhteutetaan rakennustilavuuteen. Mittari kuvaa kaupungin omistaman 
rakennuskannan vuotuista energian ominaiskulutusta. Mittarin tunnusluku raportoidaan kerran vuodessa, edellisen 
vuoden energiankäyttötilastojen valmistuttua.     
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Väestön kehitys ikäryhmittäin 
 
1.1 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030 

Vantaa yhteensä 233 775 237 658 242 140 246 951 252 618 258 491 283 104 

Varhaiskasvatuksen ikäryhmät           
10kk-6v 16 636 16 460 16 442 16 691 17 025 17 492 20 135 
10kk-2v 5 703 5 611 5 728 6 055 6 284 6 515 7 322 
0 2 489 2 691 2 783 2 877 2 982 3 093 3 414 
1-2 5 288 5 163 5 264 5 575 5 787 6 000 6 753 
3-5 8 166 8 023 8 047 7 908 8 034 8 267 9 718 
6 2 767 2 826 2 667 2 728 2 706 2 710 3 095 
1-6 16 221 16 012 15 978 16 211 16 528 16 977 19 566 
Perusopetuksen ikäryhmät           
7-12 16 554 16 691 16 835 16 782 16 758 16 765 17 083 
13-15 7 867 8 022 8 335 8 460 8 664 8 729 8 725 
7-15 24 421 24 714 25 170 25 242 25 422 25 494 25 809 
Nuorisopalvelujen ikäryhmät           
8-12 13 858 13 920 14 000 14 104 14 013 14 042 14 071 
13-17 12 881 13 216 13 597 13 908 14 352 14 506 14 681 
18-28 34 945 35 299 35 925 36 649 37 527 38 667 41 778 
8-28 61 684 62 435 63 522 64 661 65 893 67 215 70 530 
16-18 7 511 7 757 7 896 8 211 8 413 8 751 9 038 
16-24 25 239 25 537 25 983 26 580 27 407 28 126 30 276 
16-28 39 959 40 493 41 187 42 097 43 215 44 444 47 733 
Vanhus- ja vammaispalvelujen ikäryhmät         
64+ 38 357 39 403 40 342 41 229 42 245 43 245 48 563 
75+ 14 202 15 228 16 442 17 619 18 726 19 748 23 204 
85+ 3 241 3 438 3 663 3 891 4 160 4 434 5 908 
65-74 21 791 21 790 21 589 21 323 21 092 21 050 22 614 
75-85 10 961 11 789 12 779 13 728 14 566 15 313 17 296 

 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 
 

Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet vuodelle 2021 
 
Valtuustokauden strategiaa 2018‒2021 toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä toimialo-
jen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat Kuntalain 110 §:n mukaisia toiminnallisia ja 
taloudellisia tavoitteita. Sitovat tavoitteet edistävät valtuustokauden strategisten tavoitteiden toteutumista. 
Kaikista strategisista tavoitteista ei johdeta kaupunkitason sitovia tavoitteita valtuustokauden jokaiselle vuo-
delle, mutta näitäkin tavoitteita toteutetaan toimialojen ja tulosalueiden tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. 
Sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan kolme kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen 
yhteydessä. Tavoite-esitykset vuodelle 2021 ovat olleet käsiteltävinä kaupunginvaltuuston seminaarissa 14. 
ja 17.8.2020. Kaupungin johtoryhmä on toimialojen valmisteluun perustuen tarkistanut talousarvion valmis-
telun yhteydessä sitovat tavoitteet, niiden mittarit ja tavoitetasot sekä arvioinut tavoitteiden toteutumista 
uhkaavat merkittävät riskit. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

Turvaamme talouden tasapainon 

Strateginen tavoite 1. Turvaamme talouden tasapainon 

1.1 Hallittu käyttötalouden menokehitys Toimintamenojen kasvu-% 6,7 % Talousarvion 2021 mu-
kainen 

Lisääntyvät velvoitteet, palve-
lutarpeen kasvu, koronaepide-
mian pitkittyminen 

1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelma toteutuu 
suunnitelman mukaisesti 

Tuottavuus- ja kasvuohjelman to-
teutuminen 

Ohjelman valmistelu on 
aloitettu v. 2020. 

Tuottavuus- ja kas-
vuohjelma on hyväk-
sytty ja v. 2021 toi-
menpiteet toteutettu. 
Tulevien vuosien talou-
den tasapainottamis-
keinojen valmistelussa 
painotetaan rakenteel-
lisia muutoksia, kau-
pungin tulopohjan vah-
vistamista ja tuotta-
vuuden kasvua. 

Lisääntyvät velvoitteet, palve-
lutarpeen kasvu, koronaepide-
mian pitkittyminen 

1.3 Kaupunki saa maanmyyntivoittoja ja 
sopimuskorvauksia yhteensä 44 milj. eu-
roa 

Maanmyyntivoitot ja sopimuskor-
vaukset  

Maanmyyntivoitot: 16,3 
milj. euroa 
Sopimuskorvausten määrä: 
Kyseisenä seurantavuonna 
tuloutettujen sopimusten 
summa. Vuonna 2019 
summa oli 27,4 milj. euroa.  

44 milj. euroa Vantaan kaupungin kiinnosta-
vuus vallitsevassa epävarmuu-
den tilanteessa hiipuu edellis-
vuosiin verrattuna. 

1.4 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti 
kaupungin maalle 

Kaupungin maaomaisuus uudis-
kaavoituksessa (vahvistuneet kaa-
vat) 

72 % 50 % Kaavoitushankkeiden keskey-
tyminen suhdanteiden vuoksi 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-

riksi 
Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

1.5 Työmarkkinatuen kuntaosuus saadaan 
laskuun kuntakokeilun myötä 

Työmarkkinatuen kuntaosuus Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne (mittarin euromää-
rät lisätään raportoinnin yh-
teydessä) 

-5 % (raportoidaan 
myös eurot)  

Työllisyystilanteen kehittymi-
nen, palveluohjauksen tehok-
kuus ja vaikuttavuus 

1.6 Osana seuraavan valtuustokauden 
strategian valmistelua tehdään kaupungin 
tulopohjan vahvistamista koskeva suunni-
telma 

Suunnitelma tehty elokuuhun 
2021 mennessä. 

Suunnitelmaa ei ole tehty. Suunnitelma on tehty. Resurssit 

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien 
Strateginen tavoite 4. Vahvistamme resurssiviisaasti nykyistä kaupunkirakennetta 
4.1 Vantaa on hiilineutraali kaupunki v. 
2030 

Kasvihuonekaasut vähenevät. Kokonaispäästöt 982 (1000 
t CO2-ekv) ja asukaskohtai-
set 4,2 (t CO2-ekv). Koko-
naispäästöt vähentyneet 9 
% ja asukaskohtaiset 11 % 
(muutostavoite 2018–2019 
oli -7 %) 

Kokonais- ja asukas-
kohtaiset päästöt vä-
henevät 7 % (jolloin 
pysytään tarvittavalla 
muutosuralla, kun ta-
voitteena hiilineutraali 
Vantaa 2030) 

Taloustilanteen vaikutus toi-
mien edellyttämiin resurssei-
hin 

4.2 Kestävät liikkumismuodot kasvavat Joukkoliikenteen matkustajamää-
rät lisääntyvät ja pyöräilijöiden 
määrä nousee. 

Joukkoliikenteessä 138 656 
nousua arkivuorokaudessa 
ja pyöräilyindeksi = 1039 

Joukkoliikenteen li-
sääntyminen 3 % ja 
pyöräilijöiden mää-
rässä 4 % kasvu 

Riskinä joukkoliikenteeseen 
koronaviruksen aiheuttama 
turvallisuuden tunteen heikke-
neminen, pienentyneiden lip-
putulojen aiheuttamat joukko-
liikenteen säästötoimenpiteet 
sekä etätyön lisääntyminen. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

4.3 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu 
etenee 

Ratikan toteutuspäätöksen 2023 
edellyttämien suunnitelmien val-
mistuminen 

Vantaan ratikan yleissuunni-
telma valmis ja hyväksytty 

Kaavarunkoluonnos 
valmis, katusuunnitel-
mista 40 % valmiina 

Kaupungin talouden heikkene-
minen, henkilöstöresurssien 
riittävyys, valitukset asema-
kaavoista- ja katusuunnitel-
mista 

Strateginen tavoite 5. Hyödynnämme rohkeasti kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet 

5.1 Tehdään oppimiskampuksen esiselvitys 
ja kartoitetaan yhteistyökumppanit 

Esiselvitys ja kartoitus tehty Suunnitelmaa ei ole. 10 yhteistyökumppa-
nia, joista osa kansain-
välisiä toimijoita. Esi-
selvitys valmis. 

Yhteistyökumppanit eivät si-
toudu toimintaan. 

5.2 Vanhojen keskustojen ja lähiöiden ke-
hittäminen edistyy 

Kaupunkiympäristön toimiala 
määrittelee kaikille suuralueille 
omat kehittämistavoitteet ja 
avainhankkeet. 

Ei kokonaisvaltaista suunni-
telmaa 

Suuralueiden kehittä-
mistavoitteet ja avain-
hankkeet on määri-
telty. 

Henkilöstöresurssit 

Strateginen tavoite 6. Vantaan kaupunkiympäristöt ja asunnot ovat kansainvälisesti kilpailukykyisiä 
6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat Asuntotuotanto asuntoa/vuosi 

sekä asemakaavatuotanto asunto-
k-m2/vuosi 

Uusia asuntoja asuinraken-
nuksiin 5 014 kpl ja asuinra-
kennusten kerrosalaa 331 
220 k-m²  
Uutta asuntokerrosalaa ase-
makaavoitettu 196 841 k-m² 
vuodessa 

Asuntotuotanto 2 640 
asuntoa vuodessa ja 
asemakaavatuotanto 
240 000 k-m2 uutta 
asuntokerrosalaa vuo-
dessa 

Markkinatilanteen muutos voi 
sekä vähentää asuntojen ky-
syntää ja asuntotuotantoa että 
vähentää yksityiselle maalle 
kaavoitettavien hankkeiden 
määrää ja asuntokerrosalan 
kaavatuotantoa. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

6.2 Valmistuvien pientalojen määrä Valmistuvien pientalojen määrä 364 (1:n ja 2:n asunnon 
pientaloja) 

Pientaloasuntoja 400 
kpl /vuosi. Kaupunki 
tekee vuoden 2021 ai-
kana toimintasuunni-
telman pientalotuo-
tannon lisäämiseksi. 

Yleinen taloudellinen tilanne 

Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa 

Strateginen tavoite 7. Kaupungin työllisyystilanne kehittyy parhaiten pääkaupunkiseudulla 

7.1 Asiakkaiden työttömyysjaksot lyhene-
vät kuntakokeilussa 

Työttömyysjakson kesto (keski-
määräinen) 

Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne 

-5 % Palveluohjaus ei toimii. Ei ole 
riittävästi palveluita. Ei ole riit-
tävästi asiakaspalveluresurssia. 

7.2 Pitkäaikaistyöttömyys vähenee Pitkäaikaistyöttömien määrä Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne 

-5 % Yleinen työllisyyskehitys. Osaa-
misen kehittäminen ja koh-
taanto. Asiakkaan palvelu-
polku katkeaa ja aktivointi 
epäonnistuu. Heikko työkyky. 

7.3 Alle 30-vuotiaiden työttömyys vähenee Alle 30-vuotiaiden työttömien 
määrä 

Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne 

-15 % Yleinen työllisyyskehitys. Pal-
velupolut nuorille aikuisille. 
Osaamisen kehittäminen ja 
kohtaanto. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

Strateginen tavoite 8. Työikäisen väestön osaaminen vastaa nykyistä paremmin työelämän muuttuvia tarpeita 

8.1 Toteutetaan oppivelvollisuuden laajen-
tamisen uudistus onnistuneesti 

Oppivelvollisuuden laajentamisen 
edellyttämät uudet toimintatavat 

Toimintatapoja ei ole. On luotu palvelualuei-
den välisenä yhteis-
työnä toimivat raken-
teet oppivelvollisuu-
den suorittamiseen ja 
valvontaan, toiselle as-
teelle hakeutumiseen 
ja ohjaukseen. 

Koulutuksenjärjestäjille aiheu-
tuvia kustannuksia oppivelvol-
lisuusiän pidentämiseen ei 
kompensoida täysimääräisesti. 

Strateginen tavoite 9. Yrityksille on monipuolisia ja vetovoimaisia työpaikka-alueita 

9.1 Vantaa on pääkaupunkiseudun no-
peimmin kasvava yritysympäristö 

Vantaan yritysten ja työpaikkojen 
määrällinen kehitys 

Yritystoimipaikkoja: 13 850 
(9/2020) 
Työpaikkoja: 121 149 (2018) 

Yritysten ja työpaikko-
jen lukumäärä säilyy 
nykytasolla. 

Yleinen taloustilanne ja ko-
ronakriisin merkittävät vaiku-
tukset lentoliikennesektoriin 
sekä muihin toimialoihin. Kil-
pailu muiden kaupunkien 
kanssa sijoittumisesta. Osaa-
van työvoiman saanti. Yritys-
palvelujen toimivuus. 

Strateginen tavoite 10. Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupunkina 
10.1 Suurten tapahtumien ja asukasläh-
töisten kaupunginosa- tapahtumien määrä 
pysyy ennallaan tai lisääntyy 

Suurten tapahtumien määrä Kulttuuri: 28 
Liikunta: 27 

Kulttuuri: 30-32 
Liikunta: 30 

Epävarmuus tulevaisuudesta ja 
mahdollisista uusista rajoituk-
sista, jotka estävät suurten ja 
asukaslähtöisten kaupungin-
osatapahtumien järjestämisen. 

Asukaslähtöisten kaupunginosata-
pahtumien määrä 

Kulttuuri: 19 Kulttuuri: 21 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

Edistämme asukkaiden hyvinvointia 
Strateginen tavoite 12. Hyvinvointierot vähenevät 

12.1 Myönteisen erityiskohtelun toiminta-
ohjelman toteuttaminen suunnitelman 
mukaisesti 

Myönteisen erityiskohtelun toi-
mintaohjelman v. 2021 toimenpi-
teiden toteuttaminen 

Myönteisen erityiskohtelun 
toimintaohjelma vuosille 
2019–2021 hyväksyttiin 
kh:ssa 17.12.2018. 

Suunnitellut toimenpi-
teen v. 2021 toteu-
tettu 

Yleinen talouskehitys ja ko-
ronakriisin pitkittyminen, joka 
voi viivästyttää ohjelman to-
teuttamista suunnitellusti. 

12.2 Harrastustakuun edistäminen Hobihobissa näkyvien ilmoitusten 
(harrastusten) sekä osallistujien 
määrä lisääntyy. 

Ilmoitusten (harrastusten) 
määrä: 357 
Osallistujien määrä: 1859 

Ilmoitusten määrä li-
sääntynyt 200 % 
Osallistujien määrä li-
sääntynyt 300 % 

Tehostuva markkinointi ei ta-
voita palvelualueita, jolloin 
harrastuksia jää kirjaamatta 
järjestelmään. Asiakkaita ei ta-
voiteta toivotusti. 

12.3 Vahvistetaan huoltajien osallisuutta 
lapsen opinpolulle luomalla ja ottamalla 
käyttöön osallisuusmalleja 

Käytössä olevat huoltajien osalli-
suutta lisäävät toimintamallit 

Huoltajien osallisuutta vah-
vistavien menetelmien ja 
mallien käyttö vaihtelee 

Kasvatuksen ja oppi-
misen toimialalla on 
käytössä yksi uusi 
huoltajien osallisuutta 
vahvistava käytäntö. 

Sitoutuminen muutokseen, 
teknologian toimimattomuus 

12.4 Vahvistetaan ja syvennetään mielen-
terveysosaamista opiskeluhuollossa, var-
haiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja 
toisella asteella 

Koulutuksiin osallistuneiden työn-
tekijöiden määrä 

Osa työntekijöistä ei ole 
osallistunut koulutuksiin 
aiemmin. 

Osallistujien määrä 
nousee vähintään 10 
prosentilla. 

Henkilöstö ei osallistu koulu-
tuksiin. 

12.5 Lapsiperheiden tukemiseksi kehite-
tään ja laajennetaan perhekeskustoimin-
taa 

Perhekeskusmallin konkretisointi 
ja toimenpiteiden käynnistäminen 
mallina jo toimivat perhekeskus-
mallit  

Lape-hankekausi loppunut ja 
valmistaudutaan Tulevaisuu-
den sote-keskus -hankekau-
teen. Vantaan perhekeskus-
suunnitteluryhmä työstänyt 
perhekeskustoimintamallia 
Vantaalle. 

Perhekeskuksen toi-
mintamalli ja pääta-
voitteet on konkreti-
soitu ja sovittuja toi-
menpiteitä käynnis-
tetty. 

Toimintakäytäntöjen hidas 
muuttuminen, päätöksenteko-
prosessin epäselvyys. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-

riksi 
Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

12.6 Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laa-
dukkaalla palvelutarpeen arvioinnilla ja 
varhaisemman tuen palveluilla lastensuo-
jelutarpeen vähentämiseksi 

Lastensuojelun avohuollon asia-
kasmäärän kuukausikeskiarvo, 
osuus Vantaan 0–17-vuotiaista  

2,4 % Lastensuojelun avo-
huollon asiakasmäärän 
kuukausikeskiarvo, 
osuus Vantaan 0–17-
vuotiaista ei kasva. 

Perheiden tilanteiden kriisiyty-
minen. Pandemian aikana ka-
sautunut palvelutarve. Kau-
pungin ehkäisevät toimet eivät 
kohdennu oikein.  

12.7 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä 
asuu toimintakykyisenä kotona; kotona 
asumista tuetaan kotiin vietävillä palve-
luilla, kotikuntoutuksella ja moniammatilli-
sella palvelumallilla (ml. lääkäripalvelut) 

Omassa kodissa ilman palvelutar-
vetta tai kotona asumista tukevien 
palvelujen turvin asuvien 75 
vuotta täyttäneiden osuus kasvaa. 

93,2 % 93,4 % Muistisairaiden määrän enna-
koitua suurempi kasvu. Kotiin 
tuotavien palvelujen resurssit 
riittämättömät suhteessa pal-
velutarpeen kasvuun. 

12.8 Terveysasemien vastaanotolle pääsy 
nopeutuu 

Odotusaika terveysaseman lääkä-
rin vastaanotolle kiireettömässä 
asiassa (3. vapaa aika lääkärille T3, 
mediaani, vrk) 

34 vrk (potilaat, joilla oma-
lääkäri) 
41 vrk (potilaat, joilla ei 
omalääkäriä) 

14 vrk Palvelutarpeen lisääntyminen. 
Pandemian pitkittyminen ja 
sen seuraukset. Henkilöstön 
saatavuus ja liian vähäiset re-
surssit. 

12.9 Nuorten hyvinvointia parannetaan 
tarjoamalla matalan kynnyksen mielenter-
veyspalveluja 

Laajennetut ja uudet käyttöön 
otetut nuorten mielenterveyttä 
tukevat toimintamallit 

Nykytilanne Nuorten hyvinvointia 
tukevia mielenterveys-
palveluja on laajen-
nettu ja otettu käyt-
töön. 

Palvelutarve kasvaa palvelun 
tarjontaa voimakkaammin. 
Toimintamalleja ei saada muo-
toiltua vaikuttaviksi. 

12.10 Kaupunkiturvallisuutta parannetaan Turvallisuussuunnitelma valmistuu 
vuonna 2021. 

Turvallisuussuunnitelma 
2013–2016 

Turvallisuussuunni-
telma 2021- on valmis. 

Resurssit 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

12.11 Maisa-asiakasportaalin kautta ta-
pahtuva ajanvaraus onnistuu nykyistä use-
ammassa palvelussa 

Palvelut, joissa aikoja varattavissa 
Maisa-asiakasportaalin kautta 

Nykytilanne Maisa-asiakasportaalin 
ajanvaraus on käy-
tössä aiempaa useam-
massa palvelussa toi-
mialalla. 

Tekniset ongelmat, palvelutar-
peen voimakas kasvu, pande-
mian pitkittyminen seurauksi-
neen, henkilöstön saatavuus. 

12.12 Keskeyttäneiden määrä ammatilli-
sessa koulutuksessa vähenee 

Ammatillisen koulutuksen kes-
keyttäneiden määrä vähenee 

Keskeyttäneiden määrä 
496/ keskeyttämisprosentti 
13,4 % (2020) 

Keskeyttäneiden mää-
rän väheneminen 10 
prosentilla, noin 50 
opiskelijalla 

Keskeytysten vähentämisen ni-
missä opintojen laatu ja sisältö 
kärsivät. Resursseja keskeyttä-
misen vähentämiseen ei ole 
riittävästi. 

Strateginen tavoite 13. Suomen monikulttuurisin kaupunki hoitaa myös kotouttamisen parhaiten 

13.1 Luodaan oppijoiden monikielisyyttä 
hyödyntävät opintopolut 

Opintopolkujen rakentaminen Ei ole luotuna yhteisiä, mo-
nikielisyyttä hyödyntäviä 
opintopolkuja. 

Monikielisyyttä hyö-
dyntävät opintopolut 
rakennettu varhaiskas-
vatuksesta toiselle as-
teelle. 

Käsitykset kasvatuksen ja oppi-
misen toimialan sisällä eriävät 
toisistaan. 

Strateginen tavoite 15. Kaupungin tilojen sisäilmatilanne paranee 
15.1 Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja 
sisäilmaolosuhteet ovat vaatimusten mu-
kaisia 

Kohdekohtainen kuntotarkastus, 
olosuhdemittaus sekä tarpeellisia 
käyttäjäkyselyitä 

Kuntotarkastusten perus-
teella useissa kohteissa ollut 
korjattavaa ja olosuhdemit-
tauksia kokeiltu 15 koh-
teessa. 

Välitavoitteena 20 % 
kouluista ja päiväko-
deista on tutkitusti 
teknisesti kunnossa, 
eikä olosuhteissa ole 
oleellisia puutteita ja 
sisäilmaoireilu vähe-
nee. 

Taloudellisista resursseista tin-
gitään. Tutkimusten teettämi-
seen ei riitä tekijöitä ja olosuh-
demittaukset toteutuvat vain 
rajoitetusti. Väistötilojen 
puute hidastaa korjausten to-
teuttamista.  
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-
riksi 

Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä 
Strateginen tavoite 17. Digitaalisista palveluista rakennetaan kuntalaisen pääasiointikanava 

17.1 Kehitetään ja ylläpidetään poikkeusai-
kana luotuja virtuaalisia toimintamalleja 

Toimintamallien lukumäärä Uusi mittari Poikkeusaikana luotuja 
toimintamalleja käy-
tössä 

Ei riittävästi henkilöstöresurs-
seja. Teknologia ei vastaa toi-
mintaa. 

Johdamme uudistuen ja osallistuen 
Strateginen tavoite 19. Johtaminen uudistuu muutoksissa 
19.1 Tikkurilan toimitilahanke etenee Toimitalo on valmis vuonna 2024. Monitilatoimistorakennuk-

sen toteutuskilpailun alus-
tava hankekuvaus ja kilpai-
luohjelma on hyväksytty. 
Kielotie 13 asemakaava-
muutosehdotus on hyväk-
sytty kaupunginhallituk-
sessa 26.8.2019 asetetta-
vaksi nähtäville. 

Uuden toimitalon ura-
koitsija on valittu ja 
toimitalon rakennus-
suunnittelu on käyn-
nissä. Asemakaava-
muutos on hyväksytty. 

Markkinatilanne muuttuu sel-
laiseksi, ettei tarjouksia saada 
tai tarjoukset ylittävät kustan-
nusarvion. Kaupungin tilatar-
peet muuttuvat edelleen han-
kintaprosessin aikana. 

19.2 Henkilöstöjohtamisen laatuhanke 
tuottaa henkilöstötyytyväisyyttä 

Hankkeen loppukyselyn tulokset. 
Mukautettu NPS-indeksi varhais-
kasvatuksen opettajilla, sosiaali-
työntekijöillä ja lääkäreillä. 
(Mukautettu NPS-indeksi laske-
taan niin, että passiiviset arviot 7-
8 lasketaan positiivisiin arviointei-
hin 9-10 ja vain arvosanat 0-6 vä-
hentävät indeksilukua.) 

Mukautettu NPS-indeksit: 
Vantaan suositteleminen 
työnantajana 
varhaiskasvatuksen opet-
taja: 14 
sosiaalityöntekijä: -23 
lääkäri: 0 

Mukautettu NPS-in-
deksit: 
varhaiskasvatuksen 
opettaja: 24 
sosiaalityöntekijä: 0 
lääkäri: 12 

Ei tunnisteta mistä hyvä tai 
huono työntekijäkokemus eri 
ammattiryhmissä syntyy. 
Konkreettisiin toiminnanmuu-
toksiin ei lähdetä. Ei mallin-
neta hyvää eikä hyödynnetä 
työntekijöiden kehittämiseh-
dotuksia. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



32 
 

 
Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021 Esitys sitovan tavoitteen mitta-

riksi 
Esitys mittarin  
lähtötasoksi, 
v:n 2019 loppu 

Esitys mittarin 
tavoitetasoksi 
2021 

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit 

Strateginen tavoite 20. Henkilöstön voimavarat vahvistuvat 
20.1 Henkilöstön osaaminen kehittyy Oppimistyöpäivät 33 787 30 000 Koronakriisi pitkittyy eikä ole 

mahdollista panostaa osaami-
sen kehittämiseen oppimistyö-
päivänä, vain työssä oppien. 

20.2 Monimuotoiset työskentelytavat ja 
niiden johtaminen kehittyvät 

Etätyöpäivien määrä ja etäjohta-
misen valmennusten osallistuja-
määrä 

Etätyöpäivien määrä 8271 
päivää 646 työntekijällä 

Etätyöpäivien määrän 
lisääntyminen 30 %, 
esimiehet, joiden yksi-
köissä on etätyömah-
dollisuus ovat suoritta-
neet etäjohtamisen 
valmennuksen. 

Etätyö lisääntyy, mutta esimie-
het eivät muuta johtamiskäy-
täntöjään ja toimintatapoja. 

20.3 Sairaspoissaolot vähenevät Sairaspoissaoloprosentti 4,35 % 4,3 % Koronapandemia lisää sairaus-
poissaoloja. Esimiehet ja työn-
tekijät eivät panosta terveys-
johtamiseen. 
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Strategiateemat ja tavoitteet 
 
Kaupunginhallitus päätti 25.11.2019 § 6, että tämän valtuustokauden strategian voimassaolon ajan Vantaan 
strategiateemat ovat hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen, elinvoiman edistäminen, osallisuus, kansainvä-
lisyys, hiilineutraalius, vastuullisuus sekä sisäilma-asiat. Niiden tärkein tehtävä on varmistaa valtuustokauden 
strategian poikkihallinnollinen toteutuminen ja tehostaa strategian seurantaa. 
 
Jokaiselle strategiateemalle on nimetty vetäjä ja poikkihallinnollinen johtoryhmä. Kaupunginhallitus 6.4.2020 
§ 9 päätti strategiateemojen tavoitteista ja mittareista. Strategiateemojen tavoitteiden toteutumisesta ra-
portoidaan ohjausryhmälle ja kaupunginhallitukselle. Jatkossa strategiateemat on tarkoitus valmistella ja lin-
jata valtuustokauden strategian valmistelun yhteydessä. 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 

1. Vantaalaisten elintavat paranevat ja hyvinvointi lisääntyy 

2. Asukkaiden väliset hyvinvointierot pienenevät ja alueiden väliset erot pienenevät 

3. Arkiympäristö on turvallinen 

Elinvoiman edistäminen 

1. Rakennetaan yrityspalveluille yhden luukun periaate 

2. Käynnistetään Airport Academy Finlandin toiminta  

3. Kansainvälisen osaamisen pitovoiman kehittäminen 

Osallisuus 

1. Osallisuustyötä tehdään toimialojen arjessa 

2. Osallisuustyö on laadukasta ja vaikuttavaa 

3. Osallistuminen on yhdenvertaista 

Kansainvälisyys 

1. Aktiiviset ja resurssitehokkaat verkostot 

2. Arvoa kansainvälisyydestä – ylpeästi kansainvälinen kaupunki 

3. Kansainvälisen kaupungin viestintä 

Hiilineutralius 

1. Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030 

Vastuullisuus 

1. Vantaan kaupunki julkaisee kestävän kehityksen Voluntary Local Review -raportin (VLR) 

2. Vantaa tekee vastuullisuusyhteistyötä sidosryhmiensä (yritykset, järjestöt) kanssa 

3. Kaupungin henkilöstö toteuttaa kaupungin arvoja ja periaatteita jokapäiväisessä työssään 

Sisäilma-asiat 

1. Toimitilat ovat teknisesti kunnossa 

2. Kiinteistönhoito ja siivous on laadukasta ja tiloja käytetään oikein 

3. Sisäilmasta oireilevat saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon 
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta 
ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata 
resurssit, omaisuus, henkilöstö ja toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja johdon 
ohjeiden noudattaminen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2.3.2015 Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan jär-
jestämisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa. Konsernia velvoittavat periaatteet astuivat voimaan 
31.3.2015. Kuntalaki edellyttää, että selonteko sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja kes-
keisistä johtopäätöksistä tulee sisällyttää tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen. 
 
Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja palvelualuejohta-
jat vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualuetasolla hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja 
sisäisen valvonnan järjestämisestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta voimassa olevan ohjeis-
tuksen mukaisesti. Sisäinen valvonta on osa normaalia johtamisprosessia. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jär-
jestelmällistä ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita toimintaan liittyviä uhkia ja mahdolli-
suuksia. Riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa toteutetaan kaikilla organisaatiotasoilla sekä eri toiminnoissa ja 
prosesseissa että palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa. Toiminnan jatkuvuus poikkeuk-
sellisen vakavien riskien kohdalla varmistetaan valmiussuunnitelmin ja muilla toiminnan jatkuvuuteen ja häi-
riöttömyyteen pyrkivillä etukäteisvalmisteluilla. Riskienhallinta on olennainen osa Vantaan kaupunkikonser-
nin jokapäiväistä johtamista. Se on osa toiminnan suunnittelua ja tukee asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista ja talousarvion toteutumista. 
 
Riskien arviointi talousarvioprosessissa käynnistyy toimintaympäristön muutosten analysoimisesta ja jatkuu 
aina yksittäisten tavoitteiden toteutumista uhkaavien riskien arvioimiseen, hallintatoimenpiteiden määrittä-
miseen ja budjetointiin sekä tavoitteista raportoimiseen. Riskienhallintaa ohjaava kaupunkitasoinen ohjeis-
tus edellyttää, että myös sitovien tavoitteiden yhteydessä esitetään keskeiset tavoitteiden toteutumista uh-
kaavat riskit. Edellä mainittujen riskien arviointien ja hallintakeinojen valinnan pohjalta muodostuu pohja 
riskienhallintasuunnitelmalle, jota täydennetään muun muassa toimintaan, henkilöstöön, asukkaisiin ja asi-
akkaisiin sekä omaisuuteen, ympäristöön ja organisaation hallussa olevaan tietoon kohdistuvien riskien tun-
nistamisella ja arvioinnilla.  
 
Kaupungin riskienhallinnan kehittämisestä ja koordinoimisesta vastaa riskienhallinnan asiantuntija yhteis-
työssä kaupunginjohtajan nimeämän riskienhallinnan ohjausryhmän kanssa. Kaupungin riskienhallinnan joh-
toryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Kaupungin sisäisen tarkastus avustaa kaupunginhallitusta ja kau-
punginjohtajaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan toimivuuden arvioin-
nissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupungin organisaation hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta 
sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 
 
Toimialan johdolta, palvelualueilta, liikelaitoksilta ja erikseen määritetyiltä tytäryhteisöiltä edellytetään ris-
kienhallintasuunnitelman laadintaa. Riskienhallintasuunnitelma tarkastetaan ja toimitetaan riskienhallinnan 
asiantuntijalle kaksi kertaa vuodessa. Riskienhallintaan liittyvät raportointiajankohdat esitetään vuosittain 
taloussuunnitteluohjeessa, ollen pääsääntöisesti toukokuussa ja joulukuussa. Toimialat, liikelaitokset sekä 
konserniin kuuluvat merkittävät yhtiöt laativat päivitetyn riskienhallintasuunnitelman lisäksi loppuvuodesta 
kirjallisen selonteon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta. Projektien riskienhallinnan osalta 
noudatetaan kaupunkitasoisesti määritettyä Vantaan projektimallia, jonka mukaan vaativammille projek-
teille tulee laatia erilliset riskienhallintasuunnitelmat. 
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Talousarvion 2021 täytäntöönpano 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio on muita kaupungin toimielimiä sitova toimintaohje. Kaupun-
ginvaltuuston päättämät tehtävät, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myönnetyt määrärahat ovat 
muutettavissa sitovuustasoltaan vain kaupunginvaltuuston päätöksellä. Muut tavoitteet ovat toimielimen 
toimintaa ohjaavia perustelutietoja. Talousarviota täytäntöön pantaessa on erityisesti otettava huomioon, 
että kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarviokäsittelyssä tekemät erillispäätökset ovat toimialoja si-
tovia ja ne tulee sisällyttää toimialan käyttösuunnitelmaan.  
 
Käyttösuunnitelmien laatiminen 
 
Toimialojen on valmisteltava lautakuntien hyväksyttäväksi määrärahojen käyttämisen ja tuloarvioiden toteu-
tumisen seuraamista varten käyttösuunnitelma, joka sisältää tarkistetun toimintasuunnitelman ja määrära-
hajaon tehtäväalueille, palvelualueille, vastuualueille ja yksiköille. Käyttösuunnitelmat esitetään lautakun-
nissa / johtokunnissa yksiköittäin ja tiliryhmittäin. Toiminta sopeutetaan talousarviossa myönnettyjen mää-
rärahojen sallimiin rajoihin.  
 
Lautakuntien on huolehdittava, että kaupungin päätettävissä olevat maksut tarkistetaan kustannusten nou-
sua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritään tehtyjen sopimusten ja annettujen ohjeiden mukaisesti. 
Talousarviovuoden tulot ja menot tulee kohdistaa niille yksiköille, joille ko. tulo- ja menomäärärahat on bud-
jetoitu. 
 
Käyttösuunnitelmien laadinnassa on otettava erityisesti huomioon kaupunginvaltuuston päättämä valtuus-
tokauden strategia, strategian päämäärät sekä sitovien tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat voimavarat, 
jotta voidaan varmistua toimialojen ja koko kaupungin strategiatyön yhdensuuntaisuudesta. Palvelutuotan-
non laadukkuus, paras mahdollinen hinta- ja laatusuhde, on lautakuntien vastuulla.  
 
Lautakunnan tehtäväalueittain hyväksymä käyttösuunnitelma annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi tam-
mikuussa 2021, lautakuntakäsittely tulee sopeuttaa tähän aikatauluun. Käyttösuunnitelmasta tulee käydä 
ilmi sitovien erien vastaavuus kaupunginvaltuuston hyväksymään talousarvioon nähden. Kaupunginhallitus 
hyväksyy talousarviokohtien 10 10, 10 20, 10 40, 10 50 sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialan määrä-
rahojen käyttösuunnitelmat. Kaupunginhallitus siirtää keskitetysti varatut määrärahat toimielimille erikseen 
sovitusti.  
 
Liikelaitoksen johtokunnan päättämä liikelaitoksen talousarvio annetaan kaupunginhallitukselle tiedoksi toi-
mielinten käyttösuunnitelmien yhteydessä tammikuussa 2021. Kaupungin talousarviossa määritellään liike-
laitoksille sitovat tavoitteet, joita liikelaitosten talousarvioiden tulee noudattaa, ja joiden toteutumisesta tu-
lee raportoida osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. Liikelaitosten sitovia eriä koskevista muu-
toksista päättää kaupunginvaltuusto liikelaitoksen johtokunnan esityksestä. 
 
Kaupungin merkittäville tytäryhteisöille asetetaan kaupungin talousarvion yhteydessä taloudelliset ja toimin-
nalliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle osavuosikatsausten ja tilinpäätök-
sen yhteydessä. 
 
Kaupunkia eri yhteisöissä edustavien tulee valvoa kaupungin taloudellisia etuja ja ottaa huomioon kaupun-
ginvaltuuston päättämät strategiset tavoitteet ja noudattaa mahdollisesti erikseen annettavia toimintaoh-
jeita.  
 
Kaupunginhallituksella on lisäksi oikeus antaa määrärahojen käyttöä ja avustusten jakoa koskevia yksityis-
kohtaista täytäntöönpanoa koskevia sitovia ohjeita muille toimielimille.  
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Rahoitus 
 
Kaupunginjohtajalla on oikeus tämän talousarvion sekä Vantaan kaupungin hallintosäännön perusteella ot-
taa lainaa rahoitusosaan merkityn nettolainanoton lisäksi enintään sama määrä kuin lainoja lyhennetään ja 
hyväksyä niiden ehdot. Talous- ja strategiajohtajalla on oikeus korvata pitkäaikainen lainanotto joko koko-
naan tai osittain lyhytaikaisella lainalla talousarviovuoden ajaksi sekä oikeus tehdä koron- ja valuutanvaihto-
sopimuksia. 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt tuloksenkäsittelyeriä kuten rahastojen muutoksia sekä käyttöomaisuu-
den poistoja koskevat suunnitelmat talousarvion tuloslaskelmaosan hyväksymisen yhteydessä. Kaupungin-
hallitus antaa toimintakertomuksessa tai sen käsittelyn yhteydessä esityksen tilikauden tuloksen käsittelystä.  
 
Huolehtiessaan oman toimialansa tehtävistä kaikkien lautakuntien, jaostojen ja liikelaitosten on oltava sel-
villä ehdotustensa ja toimenpiteittensä vaikutuksesta kaupungin kokonaistalouteen. Tätä velvollisuutta ne 
eivät voi siirtää muille elimille.  
 
Raportointi 
 
Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta lautakuntien 
päättäminä ajankohtina. Lautakuntien raporteista toimitetaan vuosikolmanneksittain kaupunginhallitukselle 
ja -valtuustolle katsaus talousarvion toteutumisesta talousohjauksen ohjeiden mukaisesti. Lisäksi henkilöstön 
ja konsernipalveluiden palvelualue koostaa osavuosikatsaukseen raportoinnin keskeisille tytäryhteisöille ase-
tettujen tavoitteiden toteutumisesta. Kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle toimitettavissa raporteissa tulee 
huomioida kaupunkitason raportoinnin näkökulma.  
 
Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten tilanteen mukaan. Vuoden 2021 ta-
lousarviota koskeva raportointi tapahtuu valtuustossa touko- ja lokakuussa sekä vuoden 2022 toukokuussa. 
Vuosikolmanneksittain tehtävissä määrärahaennusteissa tulee huomioida jaksotettavat menot ja tulot siten 
kuin ne esitetään tilinpäätöstä laadittaessa. Osavuosikatsauksissaan toimialojen tulee esittää toimialatasoi-
nen ennuste koko vuoden talouden toteumasta. Mahdolliset valtuustoon nähden sitovien määrärahojen 
muutosesitykset tulee käsitellä osavuosikatsauksista erillisinä asioina lautakunnissa niin, että kaupunginval-
tuusto ehtii käsittelemään muutosesitykset talousarviovuoden aikana. 
 
Talousraportoinnin tiedot lautakunnille, johtokunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tuotetaan SAP 
BI -raportoinnin kautta. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle kuukausittain toi-
mialatasolla SAP BI -raportoinnin tietojen perusteella talouspalvelujen kanssa sovitun raportointiaikataulun 
mukaisesti. Toimialan talousarvion toteumaennusteet päivitetään SAP-järjestelmään kuukausittain talousoh-
jauksen antaman aikataulun mukaisesti. 
 
Sitovat määrärahat 
 
Käyttötalousosa Talousarviokohta   
   
10 Yleishallinto tulot ja menot 
11 Kaupunkistrategia ja johto tulot ja menot 
12 Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman ESH tulot ja menot 
12 20 Erikoissairaanhoito tulot ja menot 
13 Kasvatus ja oppiminen tulot ja menot 
13 70 Ammatillinen opetus toimintakate 
16 Kaupunkikulttuuri tulot ja menot  
16332 Musiikkiopisto toimintakate 
16333 Kuvataidekoulu toimintakate 
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta tulot ja menot 
14 5 Tekninen lautakunta tulot ja menot  
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Käyttötalousosa Talousarviokohta   
14 51 Joukkoliikenne tulot ja menot 
15 20 Tilakeskus toimintakate 
14 52  Varikko toimintakate 
14 7 Ympäristölautakunta tulot ja menot 
   
Tuloslaskelmaosa   
   
 Verotulot tulot 

 Valtionosuudet tulot 

 Korkotulot liikelaitoksilta tulot 

 Korkotulot tulot 

 Muut rahoitustulot tulot 

 Liikelaitosten peruspääoman tuotto tulot 

 Korkomenot menot 

 Muut rahoitusmenot menot 
   
Investointiosa     
   
91 1 Uudisrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 

menot 
91 2 Korjausrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 

menot 
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt investointiryhmä / menot 
92 Aineeton omaisuus investointiryhmä / tulot ja 

menot 
93 1 - 93 5 Kunnallistekniset työt investointiryhmä / tulot ja 

menot 
93 8 Vantaan ratikka investointiryhmä / menot 
94 Irtain omaisuus toimielin / tulot ja menot 
95 Kiinteä omaisuus toimielin (kv/kh/kala)/ tulot ja 

menot 
97 Osakkeet ja osuudet kohde / tulot ja menot    
Rahoitusosa     
   

 

Antolainauksen muutokset antolainojen lisäys ja vähen-
nys 

 Nettolainanotto nettolainanotto 
 

 
 

Liikelaitokset     
   
211 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos liikeylijäämä ja bruttoinves-

toinnit 
213 Suun terveydenhuollon liikelaitos korvaus peruspääomasta, lai-

nan korko, liikeylijäämä ja 
bruttoinvestoinnit 

 
Nettobudjetoitujen yksiköiden toimintakatetta heikentävä talousarviomuutos on esitettävä kaupunginval-
tuuston hyväksyttäväksi siitä riippumatta, johtuuko poikkeama talousarviosta bruttomenojen ylittymisestä 
tai bruttotulojen alittumisesta. Muutoksesta, joka ei toteumissa aiheuta talousarviossa esitetyn sitovan toi-
mintakatteen ylittymistä, ei esitetä talousarviomuutosta.  
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Talousarvion määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 
Kaupunki + rahastot 
 
KÄYTTÖTALOUSOSA Sitovuus Määrärahat Tuloarviot  

   
10 Yleishallinto B 33 181 1 815 
11 Kaupunkistrategia ja johto B 126 743 13 045 
12 Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman ESH B 454 275 45 203 
12 20 Erikoissairaanhoito B 273 841 1 300 
13 Kasvatus ja oppiminen B 442 064 32 760 
13 70 Ammatillinen opetus N 38 092 1 904 
16 Kaupunkikulttuuri  B 66 386 9 371 
16332 Musiikkiopisto N 4 183 1 016 
16333 Kuvataidekoulu N 949 313 
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta B 16 807 47 420 
14 5 Tekninen lautakunta B 43 465 26 955 
14 51 Joukkoliikenne B 59 199 12 700 
15 20 Tilakeskus N 126 276 202 267 
14 52 Varikko N 5 339 6 242 
14 7 Ympäristölautakunta B 4 004 700 
Rahastot N 2 446 451 
TULOSLASKELMAOSA    
Verotulot B  1 089 300 
Valtionosuudet B  247 000 
Korkotulot liikelaitokselta B  159 
Korkotulot B  12 581 
Muut rahoitustulot B  13 335 
Liikelaitoksen peruspääoman tuotto B  68 
Korkomenot B 2 550  
Muut rahoitusmenot B 194  
Satunnaiset erät B  10 000 
INVESTOINTIOSA    
91 1 Uudisrakentaminen B 35 050  
91 2 Korjausrakentaminen B 36 320  
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt B 3 020  
92 Aineeton omaisuus B 8 900 1 250 
93 Julkinen käyttöomaisuus B 43 800 2 000 
94 Irtain omaisuus B 5 775  
95 Kiinteä omaisuus B 10 000 3 500 
97 Osakkeet ja osuudet  B 1 500  
RAHOITUSOSA    
Antolainauksen muutokset    
Antolainasaamisten lisäykset B 8 000  
Antolainasaamisten vähennykset B  5 500 
Lainakannan muutokset    
Pitkäaikaisten lainojen lisäys B  150 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 82 360  
Lyhytaikaisen lainojen muutos N   
Oman pääoman muutokset B 0  
Muut maksuvalmiuden muutokset   0 
Vaikutus maksuvalmiuteen/Rahavarojen muutos  3 435  
TALOUSARVION LOPPUSUMMA   1 938 155 1 938 155 
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Toimialoittain vertailu 2019‒2024 ja kehys 
 
1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
      2021           
Yleishallinto          
Tulot 2 733 1 832 1 832 1 815 1 815 1 835 2 205 2 576 
Menot -28 383 -32 118 -33 152 -33 022 -33 181 -31 116 -32 363 -33 396 
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 320 -31 207 -31 367 -29 281 -30 157 -30 819 

          
Kaupunkistrategia ja johto          
Tulot 11 970 13 414 12 960 13 045 13 045 13 206 13 369 13 533 
Menot -103 118 -121 713 -121 371 -136 357 -126 743 -129 739 -133 359 -136 896 
Toimintakate -91 148 -108 299 -108 411 -123 312 -113 698 -116 533 -119 991 -123 363 

          
Sosiaali- ja terveydenhuolto, ilman ESH         
Tulot 37 832 40 651 40 596 45 203 45 203 45 745 46 294 46 849 
Menot -418 022 -421 099 -446 660 -452 200 -454 275 -460 835 -468 571 -481 710 
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 064 -406 997 -409 072 -415 090 -422 277 -434 860 

          
Erikoissairaanhoito          
Tulot 1 773 1 300 1 300 1 300 1 300 1 316 1 331 1 347 
Menot -254 255 -252 060 -273 840 -273 841 -273 841 -279 318 -284 904 -290 602 
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 540 -272 541 -272 541 -278 002 -283 573 -289 255 

          
Kasvatus ja oppiminen          
Tulot 31 875 29 560 28 428 34 665 34 665 38 381 36 312 36 747 
Menot -451 271 -462 637 -467 078 -477 580 -480 156 -491 853 -496 634 -509 050 
Toimintakate -419 396 -433 077 -438 650 -442 916 -445 492 -453 472 -460 322 -472 303 

          
Kaupunkikulttuuri          
Tulot 10 897 10 503 10 370 10 370 10 700 10 494 10 620 10 748 
Menot -66 455 -70 218 -70 451 -71 782 -71 519 -72 542 -73 847 -75 694 
Toimintakate -55 558 -59 716 -60 081 -61 412 -60 819 -62 048 -63 227 -64 946 
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1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
      2021           

          
Kaupunkiympäristö      
Tulot 270 676 286 187 284 534 291 034 296 284 295 446 300 042 304 816 
Menot -223 702 -246 541 -248 712 -257 347 -255 089 -259 854 -267 732 -271 118 
Toimintakate 46 975 39 646 35 822 33 687 41 195 35 591 32 310 33 698 

          
Rahastot yhteensä          
Tulot 1 084 451 451 451 451 451 451 451 
Menot -1 616 -2 446 -2 446 -2 446 -2 446 -1 996 -1 996 -1 996 
Toimintakate -532 -1 995 -1 995 -1 995 -1 995 -1 545 -1 545 -1 545 

          
Käyttötalous yhteensä ilman liikelaitoksia         
Tulot 368 840 383 898 380 471 397 881 403 461 406 873 410 624 417 068 
Menot -1 546 822 -1 608 832 -1 663 710 -1 704 575 -1 697 250 -1 727 251 -1 759 406 -1 800 461 
Toimintakate -1 177 982 -1 224 934 -1 283 239 -1 306 694 -1 293 789 -1 320 378 -1 348 783 -1 383 393 

          
Rahoitus          
Tulot 1 228 703 1 318 132 1 297 222 1 365 143 1 362 443 1 414 385 1 461 280 1 505 215 
Menot -2 423 -3 047 -3 715 -2 744 -2 744 -2 844 -3 444 -4 044 
Toimintakate 1 226 281 1 315 085 1 293 507 1 362 399 1 359 699 1 411 541 1 457 836 1 501 171 

          
Investointiosa          
Tulot 10 763 5 000 6 750 6 750 6 750 6 750 6 250 3 500 
Menot -155 314 -147 675 -141 352 -145 783 -144 365 -140 238 -156 799 -155 819 
Netto -144 551 -142 675 -134 602 -139 033 -137 615 -133 488 -150 549 -152 319 

          
Kaikki yhteensä ilman liikelaitoksia          
Tulot 1 608 306 1 707 030 1 684 443 1 769 775 1 772 655 1 828 008 1 878 154 1 925 783 
Menot -1 704 559 -1 759 554 -1 808 777 -1 853 102 -1 844 359 -1 870 333 -1 919 649 -1 960 324 
Toimintakate -96 252 -52 524 -124 334 -83 328 -71 705 -42 326 -41 496 -34 541 
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1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
      2021           

          
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos         
Tulot 38 970 40 119 41 144 41 191 41 344 42 015 42 855 43 712 
Menot -37 387 -38 563 -39 173 -39 220 -39 614 -40 004 -40 804 -41 620 
Toimintakate 1 583 1 556 1 971 1 971 1 731 2 011 2 051 2 092 

          
Suun terveydenhuollon liikelaitos          
Tulot 23 035 23 507 24 785 25 410 25 410 26 206 27 027 27 601 
Menot -23 928 -23 264 -24 500 -24 500 -24 807 -25 239 -25 852 -26 446 
Toimintakate -894 243 285 910 603 967 1 175 1 155 

          
Liikelaitokset yhteensä          
Tulot 62 005 63 626 65 929 66 601 66 754 68 221 69 882 71 314 
Menot -61 316 -61 827 -63 673 -63 719 -64 421 -65 243 -66 656 -68 066 
Toimintakate 689 1 799 2 256 2 882 2 334 2 978 3 226 3 247 
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Toimintamenot toimialoittain  
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 

 
 
 
 
Toimintamenot menolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 

 

Yleishallinto
33 181

2 %Sosiaali- ja 
terveydenhuolto

728 115
43 %

Kaupunkistrategia 
ja johto
126 743

8 %

Kasvatus ja 
oppiminen

480 156
28 %

Kaupunkikulttuuri
71 519

4 %

Kaupunkiympäristö
255 089

15 %

Henkilöstömenot
580 615

33 %

Palvelujen ostot
778 038

44 %

Materiaalin ostot
54 547

3 %

Avustukset
83 141

5 %

Muut 
toimintamenot

265 331
15 %
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Toimintamenojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 

 
 
 
Toimintatulot tulolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 
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Myyntitulot
81 072
17 %

Maksutulot
77 152
16 %

Tuet ja avustukset
23 932

5 %

Muut tulot
64 983
14 %

Sisäiset tulot (mm. 
vuokrat)
223 077

48 %
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Toimintatulojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 

 
 
 
Verotulojen kehitys  
(kaikki verotulot yhteensä) 
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Väestökehitys 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan kaupunki 
 
Työpaikkakehitys 
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YLEISHALLINTO 
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10 
Yleishallinto 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 2 733 1 832 1 815 1 815 1 835 2 205 2 576 
Menot -28 383 -32 118 -33 022 -33 181 -31 116 -32 363 -33 396 
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 207 -31 367 -29 281 -30 157 -30 819 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 34 9 66 66 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  713 60 0 0 
Muut tulot 5 0 0 0 
Sisäiset tulot 1 981 1 763 1 749 1 749 
Tulot yhteensä 2 733 1 832 1 815 1 815 
Henkilöstömenot -2 935 -3 581 -4 022 -4 028 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -8 939 -8 729 -9 125 -9 125 
Sisäisten palvelujen ostot -10 518 -11 094 -11 213 -11 366 
Materiaalin ostot -193 -211 -234 -234 
Avustukset  -4 415 -4 708 -4 564 -4 564 
Vuokrat -333 -334 -358 -358 
Muut menot -1 050 -3 461 -3 506 -3 506 
Menot yhteensä -28 383 -32 118 -33 022 -33 181 
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 207 -31 367 
Poistot -2 755 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -2 755 0 0 0 
Tilikauden tulos -28 405 -30 286 -31 207 -31 367 

 
 

 
 
  

Henkilöstömenot
4 028

Asiakaspalvelujen 
ostot 0

Muiden palvelujen 
ostot 9 125

Sisäisten palvelujen 
ostot 11 366

Materiaalin ostot 
234

Avustukset 4 564

Vuokrat 358

Muut menot 3 506
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Yleishallinto sisältää keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tar-
kastuksen, kaupunginhallituksen sekä yhteistoimintaosuudet ja -avustukset. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    4 4 4 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       4 4 4 
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10 10 
Keskusvaalilautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Nelli Jääskeläinen        Puheenjohtaja: Tapani Salmi 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 713 0 0 0 0 350 700 
Menot -889 -20 -549 -549 -47 -655 -1 105 
Toimintakate -175 -20 -549 -549 -47 -305 -405 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  713 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 713 0 0 0 
Henkilöstömenot -792 -17 -480 -480 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -67 -1 -46 -46 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -28 -2 -21 -21 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -2 0 -2 -2 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -889 -20 -549 -549 
Toimintakate -175 -20 -549 -549 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 

Tilikauden tulos -175 -20 -549 -549 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Keskusvaalilautakunta kunnan ylimpänä vaaliviranomaisena vastaa yleisten vaalien järjestämisestä siltä osin 
kuin se vaalilainsäädännön mukaan kuuluu kunnalle. Vuonna 2021 toimitettavissa kuntavaaleissa keskusvaa-
lilautakunta huolehtii myös ehdokasasettelusta ja tuloslaskennasta. Kuntavaaleissa kunnan asukkaat valitse-
vat kunnan ylimmän toimielimen valtuuston. Vantaalla kaupunginvaltuustoon valitaan 67 valtuutettua.  
 
Keskusvaalilautakunnan menot koostuvat sekä ennakkoäänestämisen että vaalipäivän äänestämisen järjes-
tämisestä aiheutuvista kustannuksista. Valtio suorittaa kunnille kertakorvauksen valtiollisten ja europarla-
menttivaalien vaalien toimittamisesta. Korvaus on vähintään 2,20 euroa/äänioikeutettu kunnan asukas. Kun-
tavaaleista kertakorvausta ei suoriteta. 
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Keskusvaalilautakunta huolehtii, että kuntavaalien järjestelyt ovat vaalilainsäädännön mukaiset ja kuntalai-
sille vaaleissa äänestäminen on mahdollisimman vaivatonta. Lisätään kuntavaaleissa 2021 ennakkoäänestys-
paikkoja korona-ajan turvallisuuden takaamiseksi ja ruuhkien välttämiseksi. Edistetään mahdollisimman kor-
keaa äänestysaktiivisuutta. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Kaupunginvaltuusto on 18.5.2020 päättänyt muuttaa äänestysaluejakoa siten, että kolmen uuden äänestys-
alueen myötä äänestysalueiden määräksi tuli 68. Liian suuriksi kasvaneita äänestysalueita pienennettiin uu-
silla äänestysalueilla ja siten kuntavaaleissa 2021 on ensi kertaa kolme uutta äänestysaluetta.  
 
 
 

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



52 
 

10 20  
Kaupunginvaltuusto 
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen       Puheenjohtaja: Antti Lindtman 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 -1 491 -1 520 -1 551 
Toimintakate -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 -1 491 -1 520 -1 551 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -667 -848 -824 -824 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -202 -241 -356 -356 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot -10 -10 -17 -17 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -241 -249 -264 -264 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 
Toimintakate -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kuntalain mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan 
päätösvaltaa. 
 
Valtuusto päättää: 
1) kuntastrategiasta; 
2) hallintosäännöstä; 
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta; 
4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta; 
5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista; 
6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista; 
7) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista; 
8) palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista; 
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta; 
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10) jäsenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jäljempänä toisin säädetä; 
11) luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista; 
12) tilintarkastajien valitsemisesta; 
13) tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapaudesta; 
14) muista valtuuston päätettäviksi säädetyistä ja määrätyistä asioista. 
 
Valtuustokausi vaihtuu kesäkuun alussa 2021. Kuntavaalien jälkeen tehdään uudet luottamushenkilövalinnat 
kaupungin muihin toimielimiin. Luottamushenkilöiden palveluiden sähköistämistä jatketaan. Valtuustokau-
den vaihdoksen myötä tietotekniset laitteet vaihdetaan. Uusille valtuutetuille järjestetään niihin koulutusta.  
  
Määrärahavaraus perustuu kaupunginvaltuuston kymmeneen kokoukseen, kymmeneen selostustilaisuuteen 
ja valtuustoseminaariin.  Talousarviokohdalla on varauduttu myös luottamushenkilöiden tietotekniikan käy-
töstä aiheutuviin kustannuksiin sekä valtuustokauden vaihdokseen liittyviin luottamushenkilökoulutuksiin.  
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10 30  
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus 
 
Vastuuhenkilö: Helena Hyvönen                      Puheenjohtaja: Pietari Jääskeläinen 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -456 -546 -570 -575 -581 -593 -604 
Toimintakate -456 -546 -570 -575 -581 -593 -604 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -341 -351 -367 -373 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -87 -165 -167 -167 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -1 -5 -5 -5 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -26 -25 -30 -30 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -456 -546 -570 -575 
Toimintakate -456 -546 -570 -575 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -456 -546 -570 -575 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestä-
misestä ja yhteensovittamisesta, arvioi kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kun-
nassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet, sekä arvioi onko toiminta järjestetty tuloksellisesti ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla, arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja voimassa olevan talous-
suunnitelman riittävyyttä, mikäli taseessa on kattamatonta alijäämää ja esittää kannanottonsa tilinpäätöksen 
hyväksyttävyydestä kaupunginvaltuustolle. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston päätettävät 
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja valvottava sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden 
noudattamista ja saatettava ilmoitukset valtuuston tiedoksi. 
 
Määrärahavaraus kattaa tarkastuslautakunnan kokousten ja arviointitoiminnan sekä ulkoisen tarkastuksen 
tulosalueen ja ostopalveluna hankittavan tilintarkastusyhteisön kustannukset sekä valtuustokauden lauta-
kunnan koulutuksen järjestämisen.  
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Tarkastuslautakunta on tärkeä osa kaupungin toiminnan arviointi- ja kehitysjärjestelmää ja kuntalaisten pal-
velujen toteutumisen edunvalvoja, joka toimii kaupungin arvojen mukaisesti tukien kaupungin strategian toi-
meenpanoa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Toimintaa kehitetään resurssien puitteissa. 
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10 40 
Kaupunginhallitus 
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen                                   Puheenjohtaja: Sari Multala 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 1 986 1 772 1 757 1 757 1 777 1 797 1 817 
Menot -11 099 -14 740 -14 828 -14 828 -13 070 -13 349 -13 565 
Toimintakate -9 113 -12 969 -13 070 -13 070 -11 294 -11 552 -11 748 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 9 9 9 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 5 0 0 0 
Sisäiset tulot 1 981 1 763 1 749 1 749 
Tulot yhteensä 1 986 1 772 1 757 1 757 
Henkilöstömenot -1 101 -2 315 -2 303 -2 303 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -8 422 -8 172 -8 405 -8 405 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -151 -194 -192 -192 
Avustukset  -309 -549 -370 -370 
Vuokrat -64 -60 -61 -61 
Muut menot -1 050 -3 451 -3 496 -3 496 
Menot yhteensä -11 099 -14 740 -14 828 -14 828 
Toimintakate -9 113 -12 969 -13 070 -13 070 
Poistot -2 755 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -2 755 0 0 0 

Tilikauden tulos -11 868 -12 969 -13 070 -13 070 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee: 
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta; 
2) vastata valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta; 
3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen puhevaltaa; 
4) edustaa kuntaa työnantajana ja vastata kunnan henkilöstöpolitiikasta; 
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta; 
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta; 
7) huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä 
 
Hallintosäännössä on tarkemmin määritelty kaupunginhallituksen tehtäviä.  
 
Talousarviokohtaan sisältyvät kaupunginhallituksen, konsernijaoston, nuorisovaltuuston, toimikuntien, käyt-
tövarausten ja muun yleishallinnon määrärahat. 
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Kaupunginhallitus 
 
Talousarviokohdalle on varattu määräraha kaupunginhallituksen 21 kokousta ja kahta seminaaripäivää sekä 
yleisjaoston yhdeksää kokousta varten. Kaupunginhallituksen iltakouluja suunnitellaan olevan kahdeksan 
vuoden 2021 aikana. 
 
Toimikunnat 
 
Myös kaupunginhallituksen asettamien toimikuntien ja neuvottelukuntien toimintaan sekä pääkaupunkiseu-
dun yhteistyöhön liittyviä kokouksia varten on varattu määrärahaa. 
 
Historiatoimikunta 
 
Historiatoimikunta edistää Vantaan alueen historiantutkimusta ja julkaisutoimintaa. Parhaillaan toimikun-
nalla on käynnissä Vantaa50-historiahanke, jossa tutkitaan kaupungin nopeaa kehitystä 1970-luvun alusta 
2020-luvulle. Hanke jakautuu neljään osaan, jotka linkittyvät toisiinsa: muistitiedon keruu, historiantutkimus 
ja juhlakirja, viestintä sekä historia-aiheiset tapahtumat. Toimikunta on asettanut hankkeelle ohjausryhmän, 
joka toimii valmistelijana ja esittelijänä sekä myöhemmin juhlakirjan toimituskuntana. Ryhmän puheenjoh-
tajana toimii Euroopan historian professori Laura Kolbe Helsingin yliopistosta ja muita jäseniä ovat FM Jukka 
Hako, arkeologi Andreas Koivisto kaupunginmuseosta, kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine, museopalve-
luiden päällikkö Marjo Poutanen sekä tutkija FT Sari Aalto. Juhlakirja julkaistaan Vantaan täyttäessä 50 vuotta 
vuonna 2024.                
 
Historiatoimikunta on aloittanut kustannusyhteistyön Vantaa Seuran kanssa Helsingin pitäjä – Vantaa -vuo-
sikirjaa koskien. Kirja tallentaa tutkimuksillaan ja kirjoituksillaan Vantaan kaupungin historiaa, tapahtumia ja 
perinteitä menneiltä ajoilta aina nykypäivään asti. Helsingin pitäjä on ilmestynyt vuodesta 1963 alkaen ja 
vuosikirjana vuodesta 1980 lähtien. Vuosikirjan tavoitteena on tuoda laadukas ja tutkittu historiatieto kau-
punkilaisten ja muiden kiinnostuneiden tietoisuuteen. 
 
Nuorisovaltuusto 
 
Nuorisovaltuuston tärkein tehtävä on vantaalaisten lasten ja nuorten edunvalvonta sekä nuorten mielipitei-
den esille tuominen. Nuorisovaltuusto seuraa kaupungissa tapahtuvaa nuoria koskevaa päätöksentekoa ja 
pyrkii jo valmisteluvaiheessa vaikuttamaan niin, että tehdyt päätökset ovat nuorien kannalta hyviä ja toimi-
via. Yhteistyötä koulujen ja oppilaitosten oppilaskuntien kanssa tehdään mm. osallistumalla Vaikuttaja-päi-
vän toteuttamiseen. Nuorisovaltuusto näkyy entistä paremmin nuorille suunnatuissa ja alueellisissa tapahtu-
missa sekä mediassa aktivoiden nuoria vaikuttamaan nuoria koskeviin asioihin. Vuoropuhelua ja yhteistyötä 
erilaisten toimintaryhmien, päättäjien ja nuorten parissa toimivien kanssa lisätään. Yhteistyötä pääkaupun-
kiseudun nuorisovaltuustojen kanssa jatketaan ja kehitetään. Vuonna 2021 järjestettäviin nuorisovaltuusto-
vaaleihin panostetaan lisäämällä nuorisovaltuuston näkyvyyttä ja vaalien markkinointia, jotta ehdokkaiden 
määrä ja äänestysaktiivisuus saadaan entisestään kohoamaan. 
 
Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen  
 
Valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen on varattu 134 000 euroa. 
 
Käyttövaraukset 
 
Käyttövarauksissa toiminnallisen varauksen määräraha on yhteensä 322 000 euroa. Määrärahasta voidaan 
maksaa edunvalvonnan, edustustilaisuuksien ja kaupungin markkinoinnin kustannuksia, joista on suora hyöty 
kaupungille ja kaupungissa harjoitettavalle elinkeinotoiminnalle. Määrärahaa voidaan käyttää odottamatto-
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mien ja Vantaalle strategisesti merkittävien kansainvälisten, kansallisten tai seudullisten kehittämishankkei-
den osallistumisen valmisteluun. Lisäksi 50 000 euroa varataan kaupunginhallituksen menokohdalle Vantaan 
tapahtumakaupungin näkyvyyden lisäämiseen. 
 
Talousarviokohdan määrärahaan sisältyvät kuntien keskusjärjestöjen maksuosuudet sekä jäsenmaksut niille 
yhteisöille, joissa Vantaan kaupunki on jäsenenä sekä osuudet Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayh-
tymälle (HSY) ja Uudenmaan liitolle. 
 
Opiskelijoiden ja koululaisten kesätyöpaikkoihin on varattu 838 300 euroa. Määrärahaa on tarpeen, koska 
tarve nuorten ja alan opiskelijoiden kesätyöllistämiseen on ilmeinen. Opiskelijoiden palkkaaminen vaikuttaa 
myös työvoiman saatavuuteen ja se tukee oppilaitosyhteistyötä. Määräraha mahdollistaa noin 420 kesätyön-
tekijän palkkaamisen. 
 
Työkokeiluihin varattu 120 000 euroa mahdollistaa noin 20 henkilön terveysperusteiseen uravaihtoon liitty-
vän uuden tehtävän kokeilun tukemisen. 
 
Talousarvioon on varattu 310 000 euron määräraha vantaalaisille nuorille annettaviin kesätyöseteleihin van-
taalaisiin yrityksiin ja yhdistyksiin työllistymiseksi. 
 
Vantaan Veden HSY:lle siirtyneen henkilöstön eläkemaksuvelvoitteisiin on budjetoitu 248 840 euroa. EVTEK-
kuntayhtymän purkamisesta johtuviin eläkemaksuvelvoitteisiin on budjetoitu 126 509 euroa. 
 
Kaupungin osuus verotuskustannusten kattamisesta on 5 700 000 euroa. 
 
Myönteinen erityiskohtelun toimintaohjelma 2019–2021 
 
Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelman toteuttamiseen on varattu 2 milj. euroa / vuosi, vuosille 2019–
2021 yhteensä 6,0 milj. euroa. Alueellinen ja väestöryhmien välinen eriytyminen on kasvanut pääkaupunki-
seudulla ja Vantaalla viime vuosina. Kunnan keskeinen tehtävä on asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen, 
minkä oleellinen osa on hyvinvointierojen vähentäminen. Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelma to-
teuttaa valtuustokauden 2018–2021 strategian tavoitetta ’hyvinvointierot vähenevät’. Toimintaohjelman 
tarkoitus on suunnata resursseja ja tukitoimia niille alueille, missä tuen tarve on tavallista suurempi. Toimen-
piteitä kohdennetaan esimerkiksi nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn ja kotoutumisen varmistamiseen. Myön-
teisen erityiskohtelun toimintaohjelma on kaupunkitasoinen ja kaikkien toimialojen yhteinen. Myönteisen 
erityiskohtelun toimintaohjelma sisältää toimenpiteitä, jotka kohdistuvat ennalta ehkäiseviin toimenpiteisiin, 
alueen viihtyvyyden parantamiseen sekä alueen toimijoiden resurssien vahvistamiseen. Toimenpiteiden vai-
kutuksia asukkaiden hyvinvointiin seurataan ja arvioidaan. Toimintaohjelman ohjausryhmänä toimii kaupun-
gin johtoryhmä. Määräraha siirretään kunkin vuoden lopussa toimintaohjelman mukaisiin toimenpiteisiin 
käyttöön perustuen. Kaupunginhallitus seuraa ohjelman toimeenpanoa ja vahvistaa vuosittain ohjelman seu-
raavan vuoden päälinjaukset. 
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10 50  
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset 
  
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen          Toimielin: Kaupunginhallitus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 34 60 57 57 58 59 60 
Menot -14 819 -15 464 -15 614 -15 768 -15 927 -16 245 -16 570 
Toimintakate -14 786 -15 403 -15 557 -15 711 -15 869 -16 186 -16 511 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 34 0 57 57 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 60 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 34 60 57 57 
Henkilöstömenot -34 -50 -48 -48 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -161 -150 -150 -150 
Sisäisten palvelujen ostot -10 515 -11 094 -11 213 -11 366 
Materiaalin ostot -3 0 0 0 
Avustukset  -4 106 -4 159 -4 194 -4 194 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 -10 -10 -10 
Menot yhteensä -14 819 -15 464 -15 614 -15 768 
Toimintakate -14 786 -15 403 -15 557 -15 711 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -14 786 -15 403 -15 557 -15 711 

 
Tiedekeskussäätiön avustusta varten on varattu 3 650 000 euroa. 
 
Suomen Kansallisoopperan vuotuiseen käyttöavustukseen on varattu uuden sopimuksen mukaisesti 471 782 
euroa. Yhteistyösopimus sisältää koulujen kanssa tehtävän yhteistyön. 
 
Yhteistyö Helsingin yliopiston Kestävyystieteen instituutin osana toimivan Kaupunkitutkimusinstituutin 
kanssa jatkuu. Toiminnan tavoitteena on vahvistaa kaupungin kehittämisen tietopohjaa yhteistyöllä Kaupun-
kitutkimusinstituutin toimintaan osallistuvien Helsingin yliopiston ja Aaltoyliopiston tutkijoiden kanssa. Kes-
keisiksi tutkimuksen painopisteiksi on valittu kaupunkikehittämisen näkökulmasta keskeisiä aiheita - epätasa-
arvo kaupungeissa, kaupunkialueiden kilpailukyky, hiilineutraalius ja digitalisaation vaikutukset kaupunkei-
hin. Vuoden 2021 kokonaismenot ovat 480 000 euroa, josta Vantaan osuus on 120 000 euroa.  
  
Pääkaupunkiseudun kaupungit, Kuntaliitto, Kuntarahoitus ja Keva päättivät lahjoittaa Aalto-yliopistolle 2,5 
milj. euroa kaupunkitalouden professuurin perustamista varten. Vantaan osuus lahjoituksesta on yhteensä 
363 000 euroa, jaksottuen viidelle vuodelle. Kolmas maksuerä, 72 600 euroa, maksetaan vuonna 2021. 
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Maamme ainoaa kaupunkitalouden professuurin kautta nostetaan esiin taloustieteellisiä näkökulmia kau-
punkikehittämiseen. 
  
Vantaan kaupunki on liittynyt mukaan Kaupunkiakatemia-toimintaan. Kaupunkiakatemia on Helsingin yli-
opiston, Aalto-yliopiston sekä Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteistyömuoto, jolla edistetään kau-
punkisuunnittelun ja kaupunkitutkimuksen vuorovaikutusta. Kaupunkiakatemia-yhteistyössä pyritään edis-
tämään korkeatasoista tutkimusta, uudistamaan toimintatapoja sekä luomaan ratkaisumalleja yhteiskunnal-
lisiin haasteisiin ja siten kasvattamaan akateemisen toiminnan vaikuttavuutta yhteiskunnassa. Kaupunkiaka-
temia ei rahoita tutkimushankkeita, vaan toimii eri organisaatioissa työskentelevien ihmisten ja intressien 
yhteen tuojana ja yhteensovittajana. 
 
Kaupunkiakatemian toiminnassa ovat keskeisessä roolissa koordinaattori ja suunnittelija. Näistä suunnitteli-
jan kotipesä on Vantaan kaupungin organisaatiossa ja koordinaattorin Helsingin kaupungin organisaatiossa. 
Kaupunkiakatemian rahoitus perustuu yhteistyöhön osallistuvien tahojen maksamaan vuosimaksuun, joka 
on 30 000 euroa per taho. Näin kertyvistä varoista kustannetaan mm. koordinaattorin ja suunnittelijan 
palkka- ja toiminnan muut kustannukset. 
 
Vantaan osuus aluepelastuslaitoksen menoihin on 11 366 146 euroa. 
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KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO 
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11 
Kaupunkistrategia ja johto  
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen    Toimielin: Kaupunginhallitus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 11 970 13 414 13 045 13 045 13 206 13 369 13 533 
Menot -102 726 -121 713 -136 357 -126 743 -129 739 -133 359 -136 896 
Toimintakate -90 757 -108 299 -123 312 -113 698 -116 533 -119 991 -123 363 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 3 153 3 624 3 610 3 610 
Maksutulot 18 15 15 15 
Tuet  7 613 8 492 8 317 8 317 
Muut tulot 340 514 581 581 
Sisäiset tulot 846 769 522 522 
Tulot yhteensä 11 970 13 414 13 045 13 045 
Henkilöstömenot -27 831 -30 954 -43 846 -34 232 
Asiakaspalvelujen ostot -4 -77 -77 -77 
Muiden palvelujen ostot -43 762 -58 818 -59 470 -59 470 
Sisäisten palvelujen ostot -2 052 -164 -154 -154 
Materiaalin ostot -1 147 -1 507 -1 940 -1 940 
Avustukset  -19 247 -19 963 -21 329 -21 329 
Vuokrat -7 548 -8 206 -8 160 -8 160 
Muut menot -1 136 -2 023 -1 382 -1 382 
Menot yhteensä -102 726 -121 713 -136 357 -126 743 
Toimintakate -90 757 -108 299 -123 312 -113 698 
Poistot -5 444 -9 189 -6 459 -6 459 
Yk-lisät 36 067 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 30 623 -9 189 -6 459 -6 459 
Tilikauden tulos -60 134 -117 488 -129 771 -120 156 

 
 

 

Henkilöstömenot 
34 232

Asiakaspalvelujen 
ostot 77

Muiden palvelujen 
ostot 59 470

Sisäisten palvelujen 
ostot 154

Materiaalin ostot
1 940

Avustukset 21 329

Vuokrat 8 160 Muut menot 1 382
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Vantaan kaupungille laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessä tuottavuus- ja kasvuohjelma, jonka tavoit-
teena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja tasa-
painottamistoimenpiteet voidaan aloittaa jo vuonna 2021, on talousarviossa kaupunginhallituksen neuvot-
telujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kaupunkistrategian ja joh-
don toimialan osalta lisämuutoksena on toimintakulujen vähentäminen 1,2 milj. eurolla. Toimintakulujen vä-
hennys on kohdistettu talousarviossa yleisjohtoon. Toimialan käyttösuunnitelmassa vähennys tullaan tarken-
tamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille.  
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä: palkattomat 
vapaat, säästövapaat ja lomarahan vaihto 600 000 euroa koko kaupunkia koskien, IT-palveluportfolion (so-
vellukset, palvelut ja laitteet) läpikäynti ja karsinta 300 000 euroa, taloushallinnon robotiikan lisääminen 100 
000 euroa, kuntouttava työtoiminta 100 000 euroa sekä muut säästötoimenpiteet 100 000 euroa. 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialaa johtaa kaupunginjohtaja. Toimiala toimii kaupungin keskushallintona 
ja vastaa mm. kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytän-
töönpanosta, kaupungin muiden toimielinten avustamisesta ja ohjaamisesta, keskitetysti kaupunkitasoisesta 
suunnittelusta, ohjauksesta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta sekä konsernitasoisesta ohjauksesta 
ja valvonnasta. 
 
Tulevien vuosien talouden tasapainottamiskeinojen valmistelussa painotetaan rakenteellisia muutoksia, en-
naltaehkäisevää toimintaa, kaupungin tulopohjan vahvistamista ja tuottavuuden kasvua. 
 
Vantaa pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, että valtionosuuksien laskentaperusteita uudistettaessa huo-
mioidaan paremmin sekä kunnan väkiluvun että vieraskielisen väestön osuuden kasvun vaikutus kunnan ta-
louteen. 
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan organisaatioon kuuluvat talouden ja strategian, henkilöstön ja kon-
sernipalveluiden, kasvupalveluiden sekä kuntademokratian palvelualueet sekä Keski-Uudenmaan pelastus-
toimen liikelaitos. Toimialan yhteisiä palveluyksikköjä ovat viestintä ja sisäinen tarkastus. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    808 845 861 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    40 40 45 
Henkilöstön kokonaismäärä       848 885 906 

 
Taulukko sisältää Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen henkilöstömäärät. 
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11 10  
Yleisjohto 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 31 0 0 0 0 0 0 
Menot -953 -2 803 -14 649 -4 337 -5 098 -6 236 -7 241 
Toimintakate -922 -2 803 -14 649 -4 337 -5 098 -6 236 -7 241 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 31 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 31 0 0 0 
Henkilöstömenot -318 -760 -13 134 -2 821 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -178 -857 -584 -584 
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0 
Materiaalin ostot -23 -30 -329 -329 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -408 -418 -554 -554 
Muut menot -24 -738 -49 -49 
Menot yhteensä -953 -2 803 -14 649 -4 337 
Toimintakate -922 -2 803 -14 649 -4 337 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -922 -2 803 -14 649 -4 337 

 
Yleisjohto sisältää kaupunginjohtajan toimintakulut, kaupunginjohtajan käyttövarat, kaupunkistrategian ja 
johdon toimialan yhteiset menot sekä kehitysprojektit.  
 
27.5.2020 päätetyn kunnallisen palkkaratkaisun henkilöstömenoja korottava vaikutus vuodelle 2021 varattiin 
kehysvaiheessa kaupungin keskitettyihin varoihin. Talousarviovaiheessa vaikutukset on jaettu toimialoille. 
Palkkaratkaisuun liittyvä paikallinen järjestelyvaraerä on jätetty yleisjohdon määrärahoihin, koska sen jakau-
tumisen päätös syntyy vasta myöhemmin vuoden 2021 aikana. 
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11 40 
Talous ja strategia 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 1 102 978 924 924 935 947 958 
Menot -5 312 -6 826 -6 757 -6 860 -6 995 -7 133 -7 273 
Toimintakate -4 210 -5 848 -5 833 -5 936 -6 060 -6 186 -6 315 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 820 834 772 772 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 186 120 120 120 
Sisäiset tulot 96 24 32 32 
Tulot yhteensä 1 102 978 924 924 
Henkilöstömenot -4 054 -5 156 -5 180 -5 283 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -893 -1 236 -1 133 -1 133 
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0 
Materiaalin ostot -16 -42 -35 -35 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -390 -388 -399 -399 
Muut menot 40 -5 -11 -11 
Menot yhteensä -5 312 -6 826 -6 757 -6 860 
Toimintakate -4 210 -5 848 -5 833 -5 936 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 4 062 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 4 062 0 0 0 
Tilikauden tulos -148 -5 848 -5 833 -5 936 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Talouden ja strategian palvelualue koostuu neljästä palveluyksiköstä, jotka ovat talousohjaus, talouspalvelut, 
rahoitus ja riskienhallinta sekä strategia ja tutkimus. 
 
Talousohjaus vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta ja raportoinnista mukaan lukien 
osavuosikatsauksista. Lisäksi talousohjaus vastaa palveluverkkosuunnittelun kehittämisestä ja koordinoimi-
sesta kaupunkitasolla sekä Kompassijärjestelmän käytön koordinoimisesta ja kehittämisestä. 
 
Talouspalvelut vastaa sekä kaupunki- että konsernitasolla kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä, ostolaskujen 
käsittelystä ja -reskontrasta, myyntilaskutus- ja perintätehtävistä, ulkoisen ja sisäisen laskentatoimen ja niihin 
liittyvien tietojärjestelmien kehittämisestä sekä toimintansa kilpailukyvystä ja tuloksellisuudesta. 
 
Rahoituksen ja riskienhallinnan palveluyksikkö vastaa kaupunkikonsernin lyhyt- ja pitkäaikaisesta varainhan-
kinnasta, rahoitus- ja korkoriskien hallinnasta, leasingrahoituksen puitesopimuksista, sijoitustoiminnasta, lik-
viditeetin ja konsernitilin hallinnasta, ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista sekä näiden osa-alueiden kehit-

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



66 
 

tämisestä. Lisäksi yksikkö vastaa kaupunkikonsernin riskienhallinnan koordinoinnista, ohjauksesta ja kehittä-
misestä, kattavan ja ajantasaisen vakuutusturvan varmistamisesta sekä vahinkorahaston toiminnasta. Tulos-
yksikkö hallinnoi myös asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisen rahastoa. 
 
Strategia- ja tutkimusyksikkö vastaa kaupungin strategian valmistelusta ja seurannasta, kaupungin edunval-
vonnan ja kansainvälisten suhteiden koordinoinnista sekä keskitetyistä tilasto- ja tutkimuspalveluista. Yli-
opisto- ja korkeakouluyhteistyön edistämiseen liittyvät tehtävät ovat niin ikään yksikön tehtäväkuvaa. Yksi-
kön vastuulla ovat mm. strategiatyökalu-, projektisalkku- ja prosessienkuvausjärjestelmien käytön koordi-
nointi ja kehittäminen. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Talousohjauksen vuoden 2021 keskeisiä tavoitteita ovat talouden tasapainottamiseen sekä kaupunginval-
tuuston tekemiin talouslinjauksiin perustuva talousarviovalmistelu ja tiedolla johtamisen kehittäminen. Tär-
keässä roolissa on myös ajantasainen ja laadukas talousraportointi. Valmisteilla olevan sote-uudistuksen ta-
lousvaikutuksia kaupungille analysoidaan osana vuotuista talousarviovalmistelua. 
 
Vuonna 2021 talouspalveluiden painopistealueena on kasvattaa robotiikalla suoritetun työn osuutta nyt jo 
palvelutuotannossa toimivissa taloushallinnon prosesseissa, laajentaa robotiikan käyttöä sekä kartoittaa te-
koälyn hyödyntämistä taloushallinnon tehtävissä. Automaatioastetta kasvattamalla saadaan entisestään 
alennettua sitoutuvaa henkilötyötä ja laskettua yksikköhintoja sekä kaupunki- että konsernitasolla. Asiakkai-
den tietojärjestelmien integroiminen mahdollisimman laadukkaasti ja sujuvasti kokonaisarkkitehtuuriin sisäl-
tyy myös vuonna 2021 keskeisenä osana talouspalveluiden tavoitteisiin. Koko konsernin taloushallinnon tie-
tojärjestelmäarkkitehtuurin yhtenäistämisellä haetaan talousraportoinnin laadukkuuden ja tehokkuuden pa-
rantumista samalla vastaten lakisääteisen raportoinnin vaatimuksiin. 
 
Rahoituksen ja riskienhallinnan yksikön kriittinen tavoite myös vuonna 2021 on kaupunkikonsernin pitkäai-
kaisen varainhankinnan toteuttaminen mahdollisimman kustannustehokkaasti korkoriski huomioiden. Myös 
konsernin aktiivinen likviditeetinhallinta negatiivisessa korko- ja talletusmaksuympäristössä on keskeinen ta-
voite. Riskienhallinnan osalta painopiste vuonna 2021 on sisäisen valvonnan käytänteiden kehittäminen. 
 
Strategia- ja tutkimusyksikön vuoden 2021 keskeisiä tavoitteita ovat uuden valtuustostrategian valmistelu ja 
päättyvän valtuustokauden arviointiraportit, uuden väestöennustejärjestelmän kehittäminen ja käyttöön-
otto yhdessä PKS-kuntien kanssa sekä yliopisto- ja korkeakouluyhteistyön syventäminen.  
 
Edunvalvonnassa pyritään aktiivisella yhteistyöllä toteuttamaan kaupungin tavoitteita kansallisessa kau-
punki- ja metropolipolitiikassa sekä sote-uudistuksen valmistelussa. Kansainvälisessä toiminnassa keskity-
tään kaupungin kansainvälisten verkostojen entistä parempaan hyödyntämiseen. Vantaan prioriteetteja ja 
kärkiä nostetaan esille EU-toimielimien edustajille sekä muissa kansainvälisissä yhteyksissä. 
  
Tutkimustoiminnassa panostetaan erityisesti kaupungin nopean väestönkasvun ja väestörakenteen muutos-
ten sekä koronakriisin vaikutusten arviointiin. Kaupunkilaisten hyvinvointia kartoitetaan laajalla seutuyhtei-
sesti toteutettavalla kyselyllä. Kaupunkikehittämisen kärkihankkeiden tietopohjan luominen ja MEK-ohjel-
man arviointi ovat niin ikään vuoden 2021 hankkeita. Vastuullisuuden strategiateeman osana valmistellaan 
sukupuolitietoisen budjetoinnin käyttöönottoa ja hyvien väestösuhteiden toimimallia sekä    julkaistaan YK:n 
kestävän kehityksen tavoitteiden toteutumista kartoittava raportti.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Talousohjauksessa toteutetaan vuoden 2021 aikana olennainen päivitys SAP BI-järjestelmässä. Nykyisen BW 
järjestelmän tuki on päättymässä ja järjestelmässä on havaittu teknisiä ongelmia, joten päivitys modernim-
paan ympäristöön on tarpeellinen. Vuonna 2021 painopistealueina ovat kaupungin kokonaistalouden rapor-
toinnin ja ennakoinnin kehittäminen sekä tiedolla johtamiseen liittyvän keskitetyn tietovaraston (Kompassi) 
jatkokehitys. 
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Talouspalveluissa vuoden 2021 aikana päästään varhaiskasvatuksen järjestelmä- ja prosessiuudistuksen 
myötä digitalisoimaan tehtäviä, jolloin henkilötyön käyttöä on mahdollista tarkastella uudelleen. Vuoden 
2021 alusta kunnat toimittavat taloustilastot eli tilinpäätös-, talousarvio- ja muut taloustiedot määrämuotoi-
sesti Valtiokonttorille kuntatalouden tietopalveluun, mikä aiheuttaa muutoksia raportointijärjestelmiin sekä 
raportointiin. 
 
Kaupunkikonsernin riskienhallinnassa ja sen kehittämisessä hyödynnetään Targetor Pro- järjestelmää. Paino-
pistettä tullaan siirtämään sisäisen valvonnan kehittämiseen. Rahoitussopimusjärjestelmän käyttöä laajen-
netaan. 
 
Strategian ja tutkimuksen palveluyksikössä väestöennusteiden laadinnassa otetaan käyttöön uusi väestöen-
nustejärjestelmä yhdessä PKS-kuntien kanssa. Julkaisutuotannossa jatketaan uusien julkaisuformaattien 
käyttöönottoa ja valmistellaan hyvinvointiraportointiin verkkoratkaisua.   
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    75 94 99 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    9 8 10 
Henkilöstön kokonaismäärä       84 102 109 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – palvelukeskus 30 311 31 522  31 540   32 200  
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – koko kaupunki 4 715 6 117  4 900  6 300  
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – palvelukeskus 49 947 64 299  51 970  65 600  
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – koko kaupunki 18 742 24 313  19 500  24 800  
Kirjanpitotehtäviin sitoutuneet htv:t – koko kaupunki 12,4 12,0  11,9  11,5  
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11 50  
Henkilöstö ja konsernipalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 4 451 4 681 4 561 4 561 4 615 4 671 4 727 
Menot -53 849 -63 607 -65 336 -65 502 -66 809 -68 142 -69 501 
Toimintakate -49 398 -58 926 -60 776 -60 942 -62 194 -63 471 -64 774 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 2 130 2 517 2 348 2 348 
Maksutulot 2 0 0 0 
Tuet  2 207 2 127 2 107 2 107 
Muut tulot 105 37 106 106 
Sisäiset tulot 7 0 0 0 
Tulot yhteensä 4 451 4 681 4 561 4 561 
Henkilöstömenot -7 704 -7 476 -7 806 -7 972 
Asiakaspalvelujen ostot -4 -34 -34 -34 
Muiden palvelujen ostot -39 180 -50 030 -51 443 -51 443 
Sisäisten palvelujen ostot -1 744 -87 -80 -80 
Materiaalin ostot -599 -852 -937 -937 
Avustukset  0 -10 -10 -10 
Vuokrat -3 847 -4 290 -4 184 -4 184 
Muut menot -772 -828 -842 -842 
Menot yhteensä -53 849 -63 607 -65 336 -65 502 
Toimintakate -49 398 -58 926 -60 776 -60 942 
Poistot -5 297 -9 028 -6 320 -6 320 
Yk-lisät 31 096 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 25 798 -9 028 -6 320 -6 320 
Tilikauden tulos -23 599 -67 954 -67 096 -67 262 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue muodostuu kuudesta palveluyksiköstä: kehittämispalvelut, 
työnantajapalvelut, toimialojen hr-palvelut, hankinnat, tietohallinto ja konserniohjaus ja -valvonta. Palvelu-
alueen visio on: ”Rohkaisemme toimialoja ja yhtiöitä uudistumiseen ja palveluiden parantamiseen”.  Näin 
palvelualue tukee roolissaan kaupungin tuottavuus- ja kasvuohjelman toteutumista omassa ja toimialojen 
toiminnassa.  
 
Hr-yksiköihin kuuluvat työnantajapalvelut, kehittämispalvelut ja toimialojen hr-palvelut. Jatkuvien kaupungin 
toiminnan muutosten takia henkilöstöammattilaisten rooli esimiesten tukijana ja sparraajana on korostunut.  
Kaikki palvelualueen systemaattiset esimiesvalmennukset ja konsultaatiot tukevat lukuisten muutosten to-
teuttamista kaupungin eri toimialoilla. 
 
Resursseja on taloussuunnitelmassa suunnattu erityisesti: 

− kaupungin henkilöstön työterveyspalvelut (sis. yleislääkäritasoinen sairaanhoito);  
− työsuhdematkalippuetuus;  
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− johtamisen valmiuksien tukeminen: ylimmän johdon valmennus, johtamisen erikoisammattitutkin-
non, lähiesimiehen ammattitutkinnon suorittamiseen sekä uusien ja nykyisten lähiesimiesten val-
mennuksiin (Esimiehenä Vantaalla ja Tomuta-valmennukset) sekä esimiesten coutching; sekä uutena 
avauksena verkkovalmennusten toteutukseen 

− työyhteisöjen kehittämisen tukeen (mm. konsultointi ja valmennukset), 
− palkitsemisjärjestelmän elementteihin: Hyvä työyhteisö - palkintorahat ja pitkään palvelleiden pal-

kitseminen; 
− hyvinvoinnin edistäminen ja tukeminen (henkilöstöliikunta); 
− työpaikkaruokailun subventio-osuuteen; sekä 
− sekä hr-järjestelmien käyttö- ja kehittämisrahat (painotus tuleva hr-järjestelmäversion vaihto ja liit-

tymien uusiminen sekä Oppiva-järjestelmän lisääntyvä käyttö esimiesten ja suurten ammattiryhmien 
perehdytyksessä). 

 
Palvelussuhde- ja palkkapalveluja sekä rekrytoinnin tukipalveluja tuotetaan keskitetysti kaikille toimialoille. 
Toimialojen hr-palveluiden asiakasmäärä nousee, kun suunnitelmien mukaan palveluita tuotetaan 1.1.2021 
alkaen myös sosiaali- ja terveystoimeen. Keskeinen osa toimialojen hr-palveluiden tuotantoa on esimiehille 
annettava tuki palvelussuhdeasioiden hoidossa ja sitä on onnistuttu digitalisoimaan mm. täyttölupien ja va-
kanssimuutosten osalta vuoden 2020 aikana. Kuukausittain uuden palvelualustan kautta tapahtuu tällä het-
kellä noin 2 800 yhteydenottoa kuukausittain. Jatkossa yhteydenottojen määrää pyritään vähentämään pa-
remmilla ohjeistuksilla ja esimiesten osaamisen kehittämisellä. Kehittäminen jatkuu vuoden 2021 aikana: tar-
koituksena on jatkaa robotisaatiota ja kehittää chatbot-toimintoa hr-neuvonnassa.   
 
Tietohallinnon palveluyksikkö vastaa kaupungin toiminnan ja palveluiden digitalisoinnin kokonaissuunnitte-
lusta ja toteutuksesta, IT-toimittajien ohjauksesta ja IT-palvelujen elinkaarenhallinnasta, tietohallinnon, tie-
totekniikan, tietoliikenteen, teletekniikan sekä tietohallinnon ohjelmistojen tarkoituksenmukaisesta kehittä-
misestä ja yhteensovittamisesta sekä IT-hankintojen suunnittelusta ja toteutuksesta. Lisäksi yksikkö vastaa 
tietojärjestelmien tietoturvan ja tietosuojan suunnittelusta, koordinoinnista, kehittämisestä, toteuttamisesta 
ja seurannasta. 
 
IT-integraattorin vastuulla on ns. allianssimallin mukaisesti taktisen ja operatiivisen tason tietohallintotoi-
minto. Tavoitteena on vuoden 2021 aikana tehostaa kehittämistä, palvelutuotannon tasalaatuisuutta ja taata 
korkealaatuiset palvelut. Strateginen tietohallinto jatkaa palveluiden modernisointia ja tavoittelee sitä, että 
tietohallinto kykenee toimimaan ketterästi ja on keskeinen toimialojen toiminnan mahdollistaja. Apotti-
hanke jatkuu vuonna 2021 ja lisäksi Maankäytön tietojärjestelmähankkeen (MATTI) kehittämistä ja DigiOne-
hanketta oppimisen kehittämiseksi jatketaan.  
 
Hankinnan palveluyksikkö vastaa kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, hankintojen vastuullisuudesta 
ja kaupungin hankintojen ohjauksesta ja ohjeistuksesta, kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista 
keskitetyistä yhteishankinnoista ja yhteishankintasopimuksista sekä kaupunkikonsernin kilpailuttamisproses-
sien ja hankintoihin liittyvän sopimushallinnan kehittämisestä. 
 
Yksikkö vastaa myös keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen ohjauksesta sekä ateria- ja puhtauspalvelujen jär-
jestämisestä, kilpailuttamisesta, tilaamisesta toimialoilla sekä siihen liittyvästä palvelutuotannon ohjauksesta 
ja valvonnasta. Aula-, vartiointi- ja turvapalveluiden kilpailuttaminen, tilaaminen ja palveluntuottajien ohjaus 
kuuluvat myös hankinnan palveluyksikölle. 
 
Hankinnat tulee jatkossakin tehdä mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti ole-
massa olevat markkinoiden kilpailuolosuhteet hyväksi käyttäen. Hankinnoissa vastuullisuus on yksi johtavista 
periaatteista. Kaupunki vaatii hyvän henkilöstöhallinnon noudattamista myös alihankkijoiltaan. Kaupunki ko-
koaa hankintojen vastuullisuutta koskevat eri ohjeet yhtenäiseksi ohjeistukseksi. 
  
Hankintojen strategista johtamista kehitetään edelleen kaupungin strategisten tavoitteiden mukaisesti. Han-
kinnoissa tullaan soveltuvin osin toteuttamaan myös ensimmäisen kansallisen julkisten hankintojen strate-
gian tavoitteita.  
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Ateriatuotannon pilotoinnit toteutetaan vuosina 2020-2021 ja saatujen kokemusten pohjalta laaditaan uusi 
ateriapalveluiden toimintamalli, johon tullaan vaiheittain siirtymään seuraavien vuosien aikana. Toiminta-
malli tulee kaupunginhallituksen käsittelyyn syksyllä 2021. 
 
Julkisten hankintojen kilpailuttaminen ja sopimushallinta muuttuu jatkuvasti vaativammaksi erityisosaa-
miseksi. Henkilöstön osaamistasoa ylläpidetään jatkuvalla kouluttautumisella. 
 
Konserniohjauksen ja -valvonnan palveluyksikkö vastaa kaupungin omistajaohjauksen toteuttamisesta ja ke-
hittämisestä. Syksyn 2020 aikana konserniohjauksen keskeinen ohjeistus uudistuu, kun uudet konserniohje 
ja konserniyhteisöjen yleiset omistajapoliittiset linjaukset tulevat voimaan 1.10.2020 alkaen. Suurimmalle 
osalle yhtiöistä vahvistetaan myös yhtiökohtainen omistajapoliittinen linjaus talven 2020-2021 aikana.  
  
Vuodelle 2021 konserniyhteisöille asetetut tavoitteet on uudistettu siten, että tavoitteet ovat aiempaa yhte-
näisemmät. Tavoitteita on myös tiivistetty. 
 
Konserniohjauksen uudistetun ohjeistuksen mukainen toiminnan kehittäminen jatkuu vuonna 2021. Erityi-
sesti keskitytään konserniyhtiöiden hallitustyöskentelyn kehittämiseen ja hallitusten osaamisen vahvistami-
seen.  
 
Myös konserniyhtiöiden rakenteiden kehittäminen jatkuu. Lisäksi osallistutaan kaupunkiympäristön toi-
mialan kanssa kaupungin omistamien asunto-osakkeiden mahdollisen myynnin valmisteluun kaupunkikon-
sernin sisälle. 
 
Tulevan valtuustokauden alussa valittavien hallitusten jäsenten valinnoissa noudatetaan omistajapoliittisissa 
linjauksissa määritettyjä osaamisvaateita. Osaamisvaateet määrittävät, mihin toimialaan keskittynyttä liik-
keenjohdon osaamista tarvitaan kunkin yhtiön hallitukseen ja avustavat näin osaamiseltaan oikeiden henki-
löiden löytämisessä konserniyhteisöjen hallituksiin. Lisäksi yhtiöiden hallitusten jäsenet suorittavat 2021 
käynnistyvän hallitusosaajakoulutuksen, joka keskittyy hallitustyöskentelyn kannalta keskeisiin kysymyksiin, 
kuten lainsäädännön ja omistajaohjauksen ohjeistuksen sisältöön, hallituksen jäsenen rooliin ja vastuisiin 
sekä konserniyhtiön talouden seurantaan ja ohjaukseen. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    141 130 134 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    4 4 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       145 134 134 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Henkilöstöhallinto     

Kaupunkistrategia ja johto toimialan prosenttiosuus koko 
kaupungin henkilöstöstä (poislukien työllisyyspalvelut ja Ku-
pela) 

  3,3 %  3,3 %  

Työterveyshuollon kustannukset, euroa / työntekijä 365 370  360  360 
Palkkalaskelman hinta     

Muut sopimusalat (KVTES) 13,1  12,1  10,5  10  
Kunnallinen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimus 

(OVTES) 24,3 20,5  22,1  19,4  

Tikettimäärä (pl. sote)      
-keskimäärin kuukaudessa   -  -   2 787 2 500 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



71 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Tietohallinto     

Työasemamäärä hallinto     
   - kannettavat ja työasemat, kpl 7 599   8 226   8 700    8 200  
Työasemamäärä opetus     
   - kannettavat ja työasemat, kpl 11 700   5 742  9 700   23 800   
Asiakastyytyväisyys     
   - ServiceDesk (1-5) 4,4  4,6  4,4    4,5  
Tikettimäärä      
- Keskimäärin kuukaudessa  4 874  6 646   7 200   6 700   
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11 60  
Kasvupalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 6 339 7 400 7 206 7 206 7 296 7 388 7 480 
Menot -38 387 -42 821 -43 921 -44 280 -44 958 -45 854 -46 768 
Toimintakate -32 047 -35 421 -36 715 -37 074 -37 662 -38 466 -39 288 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 202 273 491 491 
Maksutulot 16 15 15 15 
Tuet  5 379 6 365 6 210 6 210 
Muut tulot 2 2 0 0 
Sisäiset tulot 739 745 490 490 
Tulot yhteensä 6 339 7 400 7 206 7 206 
Henkilöstömenot -12 530 -13 797 -13 891 -14 250 
Asiakaspalvelujen ostot 0 -43 -43 -43 
Muiden palvelujen ostot -3 076 -5 632 -5 252 -5 252 
Sisäisten palvelujen ostot -304 -77 -74 -74 
Materiaalin ostot -453 -538 -578 -578 
Avustukset  -19 247 -19 953 -21 319 -21 319 
Vuokrat -2 395 -2 484 -2 439 -2 439 
Muut menot -380 -298 -326 -326 
Menot yhteensä -38 387 -42 821 -43 921 -44 280 
Toimintakate -32 047 -35 421 -36 715 -37 074 
Poistot -137 -151 -123 -123 
Yk-lisät -1 059 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -1 196 -151 -123 -123 
Tilikauden tulos -33 243 -35 572 -36 839 -37 197 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset  
  
Kasvupalvelut toimii vantaalaisen elinkeinoelämän, työllisyyden ja elinvoimaisuuden edistäjänä, mahdollis-
taen osaltaan kaupungin hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden kasvua. Palvelualueelle kuuluvat elinkeinopalve-
luiden sekä työllisyyspalveluiden palveluyksiköt, minkä lisäksi palvelualue vastaa uuden hallintosäännön mu-
kaisesti kaupunkitasoisesti maahanmuuttopalvelujen koordinoinnista. Lisäksi palvelualue vastaa kansainväli-
syyden ja elinvoiman edistämisen strategiateemojen poikkihallinnollisesta johtamisesta. Palvelualueen teh-
täväkenttä luo mahdollisuuksia tehokkaalle poikkihallinnolliselle yhteistyölle ja kehittämiselle. Hanke- ja pro-
jektimuotoinen toiminta on vahva osa kasvupalveluiden kokonaisuutta, jolla haetaan uusia toimintatapoja, -
kulttuuria, työllistymisen väyliä ja innovaatioita. Projektien tueksi palvelualueelle perustetaan kaupunkita-
soisesti palveleva hanketoimisto tukemaan toimialoja mm. hankehauissa, hankkeiden hallinnoinnissa ja ra-
portoinnissa.  
 
Toimintaympäristön raju muutos koronakriisin myötä haastaa palvelualueen toimintatavat, prosessit ja re-
surssit, jotka ovat olleet viimeisen vuoden ajan muutenkin muutoksessa kaupungin sisäisen kehittämisen 
vuoksi. Kasvupalveluilla on merkittävä elvyttävä rooli kaupungin työllisyyden ja elinvoiman hoidossa ko-
ronakriisin jälkihoidossa tai epidemian mahdollisesti pitkittyessä. Koronakriisi näkyy palvelualueella merkit-
tävästi sekä henkilö- että yritysasiakkaiden määrässä että asiakaskunnan rakenteessa. 
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Elinkeinopalvelut vastaa kaupungin elinvoimaisuuden edistämisen ja elinkeinopolitiikan strategisesta suun-
nittelusta ja toteutuksesta sekä elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä.  
 
Elinkeinopolitiikassa kiinnitetään huomiota erityisesti Vantaan kansainväliseen houkuttelevuuteen ja kilpai-
lukykyyn. Yksikkö tukee vantaalaista ja Vantaalle sijoittuvaa yritystoimintaa tarjoten mm. Tieto-, kehitys- ja 
neuvontapalveluita. 
 
Työllisyyspalvelut vastaa kaupungin työllisyyden edistämisestä ja kehittämisestä, kuntouttavan työtoimin-
nan järjestämisestä, hoidosta sekä kehittämisestä, tehtäväalueellaan yhteistyöstä valtion hallinnon, yritysten 
ja kolmannen sektorin kanssa, kaupungin työvalmennustoiminnoista ja työllisyyden edistämiseen liittyvän 
toiminnan koordinoimisesta. Työllisyyspalveluihin on keskitetty kaupungin palkkatukityöllistäminen sekä 
työllisyyspoliittiset avustukset yrityksille ja järjestöille. Kaupunginhallitus päätti syksyllä 2019, että Vantaa 
hakee kuntakokeiluun yhdessä Keravan kaupungin kanssa. 
  
Työllisyyden edistämisen kuntakokeilut aloittavat 1.1.2021, mikäli hallituksen esitys kuntakokeilulaiksi hyväk-
sytään eduskunnassa. Kuntakokeilu merkitsee voimakasta toiminnan prosessien uudelleenorganisointia, 
merkittävästi kasvavaa asiakasmäärää ja kunnan viranomaisvastuun kasvamista. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
  
Elinkeinopalvelut koordinoi kaupunkitasoista elinvoiman edistämisen strategiateemaa sekä siihen kytkeyty-
vää elinvoima- ja vetovoimaohjelmaa. Lisäksi elinkeinopalvelut edistää yritysten toimintaedellytyksiä yritys-
kehityspalveluiden ja kehittämisprojektien kautta. Elinkeinopalvelut osallistuu mm. UIA-rahoitteisen Urbaa-
nia kasvua -hankkeen toteuttamiseen, PKS-tasoisen TalentBoost -hankkeen toteuttamiseen, 6Aika -hankeko-
konaisuuden Vantaan osion koordinointiin sekä kärkiklusterityön sekä kasvun ekosysteemit -hankkeiden 
edistämiseen. 
 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on vähentää työttömyyttä yhteistyössä eri viranomaisten kuten TE-hallin-
non sekä yritysten kanssa. Painopisteitä ovat pitkäaikaistyöttömien, nuorten sekä maahanmuuttajien työllis-
tymistä tukevat toimenpiteet. Toiminta edistää paitsi Vantaalla myös lähialueilla toimivien työnantajien työ-
voiman saantia.   
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
  
Palvelutuotantoa kehitetään nojaamaan entistä tiiviimmin monialaiseen yhteistyöhön, poikkihallinnolliseen- 
ja viranomaisyhteistyöhön, yritysten ja oppilaitosten kanssa tehtävään yhteistyöhön. Palvelualueen resurs-
sien joustava käyttö, laajan osaamispohjan hyödyntäminen ja toimintatapojen kehittäminen säilyvät keskei-
sinä. Hanke- ja projektitoiminnan edellytyksiä ja osaamista vahvistetaan.    
  
Vuoden 2021 aikana on tarve kehittää maahanmuuttopalveluiden kokonaisuuden koordinaatiota. Verkosto-
maisen koordinaation tavoitteena on varmistaa, että toimialoilla on riittävästi osaamista ja resursseja vastata 
kansainvälisen, monikulttuurisen kaupungin palvelutarpeisiin. Haasteina ovat mm. kohderyhmän tavoittami-
nen ja oikea-aikainen palveluiden tarjoaminen.  
  
Työllisyyspalveluiden toimintaympäristö muuttuu kokonaisuudessaan 1.1.2021, mikäli hallituksen esitys 
laiksi työllisyyden kuntakokeilusta tulee voimaan. Työllisyyspalveluihin siirtyy asiakkaiksi TE-palveluista kaikki 
maahanmuuttajat ja vieraskieliset, kaikki alle 30-vuotiaat sekä henkilöt, jotka eivät saa ansiosidonnaista työt-
tömyysturvaa. Tämän hetken arvion mukaan asiakasmäärä tulisi olemaan jopa 20 000 asiakasta. Samalla siir-
tyy tämänhetkisen tiedon mukaan noin 70 henkilötyövuotta TE-palveluista Vantaan kaupungin työnjohdon 
alaisuuteen. Vahvistetaan kaupungin työllisyyspalveluiden kykyä toteuttaa kuntakokeilu onnistuneesti sekä 
vastata koronan aiheuttamaan työttömyyden kasvuun palkkaamalla neljä uutta työntekijää määräaikaisesti 
kokeilun ajaksi. Lisäresursseja tulee suunnata erityisesti nuorisotyöttömyyden hoitoon. Työllisyyden hoidon 
vaikuttavuudelle on kuntakokeilun myötä tulossa kattava mittaristo, joka rakentuu laadukkaille palveluille ja 
asiakasohjauksen tehokkuudelle. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



74 
 

Näiden uusien palveluiden ohella Vantaan kaupunki tuottaa edelleen maahanmuuttajien työllistymistä tuke-
vaa palvelua Osaamiskeskuksessa ja nuorten palveluja kehitetään edelleen myös Ohjaamo-toimintana.  Kun-
takokeilussa kehitetään voimakkaasti monialaista palvelua asiakkaille. Osana kuntakokeilua työllisyyspalvelut 
on mukana monissa yhteistyöhankkeissa. Kuntakokeilun keskeisenä asiana on verkostomainen toiminta yh-
teistyössä kaupungin muiden toimialojen, yhteisöjen ja yritysten kanssa.   
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    105 106 109 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    26 28 34 
Henkilöstön kokonaismäärä       131 134 143 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Elinkeinopalvelut     

YritysVantaan kautta perustetut yritykset 470 529  500  500  
Yritysneuvonnan asiakaskäynnit 1 700 1 724  1 800  1 700  
Työllisyyspalvelut     

Kuntouttavan työtoiminnan asiakasmäärän vuosimuutos  1 761 1 709  2 130  2 343  

(%) 17,20 % -2,9 % 10,0 % 10,0 % 

Työttömien nuorten virta yli kolmen kuukauden työttömyy-
teen 

30 % 32,3 %  
(37,6% *)  

27 %  25 %  
 (33%) 

     

Ei työttömänä tai toimenpiteissä kolme kuukautta kaupun-
gin palkkatukityösuhteen päättymisen jälkeen (tammi-huh-
tikuu) - vuosi 26,70 % 28,4 %  32,7 %  33 %  
Työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelu TYP:n 
päättyneet asiakkuudet 2 009 1 873  2 500  2 500  
Valmennustalojen asiakaspaikkojen täyttöaste 66 % 60 %  70 %  73 %  

 
*) Sulkeissa ikäryhmä 15–29-vuotiaat, muut ikäryhmä 15–24-vuotiaat  
 
 
 
 
 
 
 
 

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



75 
 

11 80  
Kuntademokratia 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 47 5 5 5 5 5 5 
Menot -2 574 -2 894 -3 027 -3 068 -3 128 -3 190 -3 253 
Toimintakate -2 527 -2 889 -3 022 -3 063 -3 123 -3 185 -3 248 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  26 0 0 0 
Muut tulot 17 5 5 5 
Sisäiset tulot 4 0 0 0 
Tulot yhteensä 47 5 5 5 
Henkilöstömenot -2 037 -2 197 -2 359 -2 400 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -100 -153 -156 -156 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -30 -19 -35 -35 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -406 -524 -477 -477 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -2 574 -2 894 -3 027 -3 068 
Toimintakate -2 527 -2 889 -3 022 -3 063 
Poistot -10 -10 -15 -15 
Yk-lisät 1 120 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 1 110 -10 -15 -15 
Tilikauden tulos -1 418 -2 899 -3 036 -3 078 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksessa kuntademokratian palvelualue muotoutui kaupunginkanslian tulos-
alueesta ja osasta aiempaa kuntalaispalveluita kahdeksi palveluyksiköksi. Niiden lisäksi palvelualueella toimii 
vaalitoimisto ja kaupunkiturvallisuuteen perehtynyttä henkilöstöä.  
 
Toimintojen organisointi: 
Lakiasiat ja päätösvalmistelu 
Hallintopalvelut  

- tiedonhallinta 
- kaupunginarkisto 
- PR- ja assistenttipalvelut 
- tukipalvelut 

Kaupunkiturvallisuus 
Vaalitoimisto 
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Kuntademokratian palvelualue vastaa muun muassa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kokousten valmis-
telusta, kaupunkitasoisesti valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä sekä ohjauksesta, yleisten vaalien 
järjestämisestä, kaupungin asiakirjahallinnosta, kaupungin yhteisistä lakiasioista ja niiden ohjauksesta, kau-
punkitasoisesta toiminnallisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyöstä sekä turvallisuus ja valmiusasioista. Pal-
velualueella toimii myös kaupungin tietosuojavastaava.  
 
Lainsäädännöllisistä muutoksista kuntademokratian toimintaan vaikuttaa muun muassa tiedonhallintalaki, 
jonka siirtymäsäännökset päättyvät osin vuoden 2021 alussa ja osin sen lopussa. 
 
Huhtikuussa 2021 järjestetään kuntavaalit. Covid19-pandemia voi aiheuttaa muutoksia vaalijärjestelyihin. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Vaalitoimisto organisoi ennakkoäänestyksen, koti- ja laitosäänestyksen sekä varsinaisen äänestyspäivän sekä 
tarkastuslaskennan järjestelyt. Valtuustokauden vaihdokseen liittyy luottamushenkilövalintojen valmistelua, 
luottamushenkilöiden tietoteknisten laitteiden valintaa sekä paljon kouluttamista. Tavoitteena ovat sujuvat 
vaalijärjestelyt ja luottamushenkilöille hyvien toimintaolosuhteiden luominen uudelle valtuustokaudelle. 
 
Tiedonhallintalain edellyttämä tiedonhallintamalli laaditaan valmiiksi. Arkistointi on sähköistettävä. Päätök-
senteon valmistelua ja tietosuojakäytänteitä kehitetään edelleen. Pr-toiminnan suunnitelmallisuutta lisätään 
ja johdon assistenttipalveluita konseptoidaan. 
  
Kaupunkiturvallisuuden organisointia parannetaan ja päivitetään kaupungin turvallisuussuunnitelma. Kau-
punkitasoinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma uudistetaan vuoden 2021 aikana. Kehittämiskoh-
teita ovat muun muassa sukupuolitietoinen budjetointi sekä koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyö.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    27 46 50 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    1 0 1 
Henkilöstön kokonaismäärä       28 46 51 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Luottamushenkilöille ja työntekijöille järjestettävien koulu-
tusten lukumäärä 16 16 10 16 
Käännöstyöt 2 790 3 057 3 000 3 060 
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11 70  
Viestintä 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 350 350 350 354 358 363 
Menot -1 306 -2 363 -2 268 -2 291 -2 336 -2 383 -2 430 
Toimintakate -1 306 -2 013 -1 918 -1 941 -1 982 -2 024 -2 067 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 350 350 350 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 350 350 350 
Henkilöstömenot -874 -1 212 -1 120 -1 143 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -329 -895 -888 -888 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -26 -23 -23 -23 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -76 -79 -84 -84 
Muut menot 0 -154 -154 -154 
Menot yhteensä -1 306 -2 363 -2 268 -2 291 
Toimintakate -1 306 -2 013 -1 918 -1 941 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 561 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 561 0 0 0 
Tilikauden tulos -745 -2 013 -1 918 -1 941 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Viestintä vastaa kaupungin keskitetystä viestinnästä, markkinoinnista ja matkailusta. Palveluyksikkö sijoittuu 
suoraan kaupunginjohtajan alaisuuteen. Viestintä vastaa toimialueensa kehittämisestä, koordinoinnista ja 
seurannasta. Viestintä toimii kaupungin eri viestintäkanavien päätoimittajana. Lisäksi viestinnän palveluyk-
sikkö toimii kaupunkistrategia ja johto toimialan viestintäyksikkönä. 
 
Viestinnän haasteena ovat kansainvälistyvä väestö, lisääntyvät viestintäkanavat ja kilpailu asukkaiden ja yri-
tysten houkuttelussa. 
 
Palveluyksikön keskeiset tavoitteet  
 
Kansainvälisen markkinoinnin uudet toimenpiteet ja matkailumarkkinoinnin uudistaminen.  
 
Sisältöjen lisääminen eri kanavissa Vantalla yleisimmin puhutuilla kielillä. Suomen, ruotsin ja englannin lisäksi 
venäjä, arabia, somali, viro ja albania. 
 
Vantaa.fi sivujen uudistaminen ja työyhteisöviestinnän kehittäminen.  
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    18 23 23 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       18 23 23 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 
Viestinnän kustannukset, euroa per asukas 5,67 5,59 6,89 6,86 
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11 30  
Sisäinen tarkastus  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -346 -399 -399 -406 -414 -422 -430 
Toimintakate -346 -399 -399 -406 -414 -422 -430 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -314 -357 -357 -364 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -6 -15 -14 -14 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot 0 -4 -4 -4 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -26 -23 -24 -24 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -346 -399 -399 -406 
Toimintakate -346 -399 -399 -406 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 288 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 288 0 0 0 
Tilikauden tulos -58 -399 -399 -406 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja kaupunginjoh-
tajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupun-
kikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Sisäisen tarkastuksen palveluyksikön keskeisenä tavoitteena on suorittaa laadukkaasti ja ajallaan kaupungin-
johtajan hyväksymään vuosisuunnitelmaan kirjatut tarkastukset. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Sisäisen tarkastuksen toiminnassa ei tapahdu vuonna 2021 olennaisia muutoksia. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    5 5 5 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       5 5 5 
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 
 
Tuloslaskelma 
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

 
      

Liikevaihto 38 686 40 119 41 344 42 015 42 855 43 712 
Liiketoiminnan muut tulot 284 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 011 -2 006 -2 053 -2 094 -2 136 -2 179 
Palvelujen ostot -3 406 -3 552 -3 633 -3 706 -3 780 -3 855 

Henkilöstömenot -26 069 -27 121 -27 717 -27 869 -28 426 -28 995 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot -1 250 -1 556 -1 971 -2 011 -2 051 -2 092 
Liiketoiminnan muut kulut -5 902 -5 884 -6 211 -6 335 -6 462 -6 591 
Liikeylijäämä 333 0 -241 0 0 0 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitustulot 2 0 0 0 0 0 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 334 0 -241 0 0 0 
Poistoeron lisäys/vähennys 342 0 0 0 0 0 
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  676 0 -241 0 0 0 

 
Investoinnit 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Ajoneuvot 1 890 1 890 1 890 1 890 1 890 1 890 
Muu pelastuskalusto 100 100 100 100 100 100 
Asemakalusto 120 120 120 120 120 120 
Johtokeskukset 100 100 100 100 100 100 
Väestönsuojelujärjestelmä 40 40 40 40 40 40 
Tietojärjestelmät 50 50 50 50 50 50 
YHTEENSÄ 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on Hyvinkään, Järvenpään, Keravan ja Vantaan kaupunkien sekä Mäntsälän, 
Nurmijärven, Pornaisten ja Tuusulan kuntien yhteistoimintaan perustuva alueellinen pelastustoimen liikelai-
tos, joka toimii ensihoidossa Helsinki-Uudenmaan sairaanhoitopiirin kanssa solmittuun yhteistoimintasopi-
mukseen perustuen. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen hallinto järjestetään Vantaan kaupun-
gin hallintosäännön määräyksin. Vantaan kaupungin organisaatiossa Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kuuluu 
kaupunkistrategian ja johdon toimialaan. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksella on johtokunta, johon kuuluu 
15 jäsentä. 
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Nykyisen hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen 
siirtäminen perustettaville sote-maakunnille. Lausunnolla olevan lainsäädännön mukaan Uudellemaalle pe-
rustetaan viisi sote-maakuntaa. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueelle perustettaisiin Keski-Uuden-
maan ja Vantaa-Kerava sote-maakunnat. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tavoitteena on, että se vastaisi 
myös jatkossa yhteistoimintasopimuksen perusteella pelastustoimen ja ensihoidon palveluista sekä Keski-
Uudenmaan että Vantaa-Kerava sote-maakuntien alueella. Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan maa-
kunta- ja sote -uudistuksen valmisteluun, siitä erikseen tehtävien päätösten mukaisesti.  
 
Pelastustoimen tietojärjestelmähankkeiden toteuttaminen jatkuu. Vuonna 2021 on tavoitteena ottaa käyt-
töön turvallisuusviranomaisten yhteinen valtakunnallinen kenttäjohtojärjestelmä (KEJO), pelastustoimen yh-
teinen valtakunnallinen onnettomuuksien ehkäisyn tietojärjestelmä ja pelastuslaitosten yhteiset verkkosi-
vustot sekä viiden pelastuslaitoksen yhteishankintana toteutettu henkilöstön työajansuunnittelujärjestelmä. 
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos jatkaa tiivistä yhteistyötä Helsingin, Itä-Uudenmaan ja Länsi-Uudenmaan 
pelastuslaitosten kanssa. Lähivuosien merkittävin Uudenmaan HIKLU pelastuslaitosten yhteistyöhanke on 
yhteisen pelastustoimen johtokeskuksen perustaminen.  
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos on valmistellut yhdessä Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa yhteisen ris-
kianalyysin, ja kukin pelastuslaitos on laatinut siihen perustuen yhteisin periaatteiden mukaisesti pelastus-
toimen palvelutasopäätöksen. Keski-Uudenmaan pelastustoimen palvelutasopäätöksen valmistelu on osoit-
tanut pelastustoimen toimintavalmiuden puutteet erityisesti Vantaan alueella, johon Etelä-Suomen aluehal-
lintovirasto ja Vantaan tarkastuslautakunta ovat kiinnittäneet myös huomiota. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen sitovat tavoitteet ovat:  

− Tilikauden alijäämä/ylijäämä 0 euroa. 
− Investointiohjelman mukaiset investoinnit 2 300 000 euroa. Tällä kyetään ylläpitämään kaluston riit-

tävä toimintakyky. 
  
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet 
  
ASIAKASVAIKUTTAVUUS 
Palvelut kohdennetaan riskiperusteisesti ja kehitetään toimintamalleja paremman asiakasvaikuttavuuden 
saavuttamiseksi. 
  
TAVOITTEELLISUUS 
Etenemme yhteistyössä kohti yhteisiä tavoitteita. Toimintamme on suunnitelmallista ja tarkoituksenmukai-
sesti organisoitua.  
  
TYÖHYVINVOINTI 
Työyhteisömme on toimiva ja työn tekeminen on turvallista. Työyhteisöviestintämme on vuorovaikutteista. 
Toteutamme Kunta10-tutkimuksen perusteella laadittuja kehittämistoimenpiteitä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 

− Palvelutasopäätöksen kehittämissuunnitelman mukaiset toimenpiteet toteutetaan siellä, missä pe-
lastustoimen toimintavalmiudessa on puutteita.   

− Laaditaan pelastuslain edellyttämä omavalvontasuunnitelma. 
− Pelastuslaitoksen oman toiminnan jatkuvuuden ja materiaalisen varautumisen varmistaminen vaatii 

lisäpanostusta materiaaliseen varautumiseen ja logistiikkaan. Valmistautuminen maakunta- ja sote-
uudistuksen valmisteluun vaatii myös lisäresursointia tukipalveluihin ja johtamiseen.  

− Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavalmiuden suurimmat puutteet ovat 
Vantaalla Myyrmäen ja Tikkurilan alueilla. Pelastustoiminnan saattamiseksi palvelutasopäätöksen 
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edellyttämälle tasolle aloitetaan vuonna 2021 uuden kärkiyksikön perustamisen suunnittelu Länsi-
Vantaalle sekä Itä-Hakkilaan sijoitetun kärkiyksikön siirron suunnittelu Tikkurilan alueelle. Uusi kär-
kiyksikkö aloittaa toimintansa vuoden 2022 aikana. 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    433 437 437 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       433 437 437 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Valvontakohteet ja paloturvallisuuden itsearviointikohteet 6 636  6 227  7 700  7 000  
Turvallisuusviestintä (henk.)  61 980  57 470  90 000  70 000  
Pelastustoimen tehtävät 8 022  8 023  8 000  8 000  
Ensihoitotehtävät 35 761  39 528  38 000  39 000  
Menot € / asukas 80,71  82,59  86,68  88,05  

 
Rahoituslaskelma  
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) 333 0 -241 0 0 0 
Poistot ja arvonalennukset 1 250 1 556 1 971 2 011 2 051 2 092 
Rahoitustulot ja -menot 2 0 0 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät -177 0 0 0 0 0 

Toiminnan rahavirta 1 408 1 556 1 731 2 011 2 051 2 092 
Investointimenot -2 295 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 248 0 0 0 0 0 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 198 0 0 0 0 0 

Investointien rahavirta -1 849 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta -441 -744 -569 -289 -249 -208 
        

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 773 0 0 0 0 0 

Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 403 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta 514 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 4 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 853 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta 1 773 0 0 0 0 0 

        
Rahavarojen muutos 1 332 -744 -569 -289 -249 -208 
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO 
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12 
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Timo Aronkytö                Toimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta 
                  Puheenjohtaja Pirkko Letto  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 39 604 41 951 46 503 46 503 47 061 47 625 48 197 
Menot -672 277 -673 159 -726 040 -728 115 -740 152 -753 475 -772 312 
Toimintakate -632 673 -631 208 -679 538 -681 613 -693 092 -705 850 -724 115 

 

Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman erikoissairaanhoitoa 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 37 832 40 651 45 203 45 203 45 745 46 294 46 849 
Menot -418 022 -421 099 -452 200 -454 275 -460 835 -468 571 -481 710 
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 997 -409 072 -415 090 -422 277 -434 860 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 13 472 14 159 18 713 18 713 
Maksutulot 23 524 25 947 25 947 25 947 
Tuet  779 314 311 311 
Muut tulot 46 232 232 232 
Sisäiset tulot 11 0 0 0 
Tulot yhteensä 37 832 40 651 45 203 45 203 
Henkilöstömenot -132 233 -147 622 -150 765 -153 790 
Asiakaspalvelujen ostot -155 280 -142 530 -160 049 -159 449 
Muiden palvelujen ostot -60 162 -57 780 -63 675 -63 325 
Sisäisten palvelujen ostot -18 660 -18 649 -20 273 -20 273 
Materiaalin ostot -12 157 -12 783 -13 999 -13 999 
Avustukset  -16 717 -18 008 -19 433 -19 433 
Vuokrat  -22 149 -23 356 -23 404 -23 404 
Muut menot  -664 -371 -601 -601 
Menot yhteensä -418 022 -421 099 -452 200 -454 275 
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 997 -409 072 
Poistot -473 -273 -93 -77 
Yk-lisät -10 873 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -11 346 -273 -93 -77 
Tilikauden tulos -391 537 -380 721 -407 090 -409 149 
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Vantaan kaupungille laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessä tuottavuus- ja kasvuohjelma, jonka tavoit-
teena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja tasa-
painottamistoimenpiteet voidaan aloittaa jo vuonna 2021, on talousarviossa kaupunginhallituksen neuvot-
telujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon toimialan osalta lisämuutoksena on toimintakulujen vähentäminen 1,0 milj. eurolla. Toimintakulujen vä-
hennys on kohdistettu talousarviossa terveyspalveluihin ja perhepalveluihin. Toimialan käyttösuunnitel-
massa vähennys tullaan tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä: Perhepalve-
lut: säästö Seuren sijaisten käytössä, ylitöiden tekemisessä ym. henkilöstömenoissa 400 000 euroa, tavoite-
valmennusryhmät asiakkaille kotiin annetun tuen sijasta 150 000 euroa sekä muita yksittäisiä alle 20 000 
euron toimenpiteitä yhteensä 50 000 euroa. Terveyspalvelut: diagnostiikkaostojen järkevöittäminen ja labo-
ratoriopalveluiden ostomäärän vähentäminen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltä (HUS) 2 % - 10 % 
yhteensä 100 000 euroa, Vantaan oma lääkäri vs. vuokralääkäri, säästö per lääkäri 0,1 milj. euroa/vuosi yh-
teensä 80 000 euroa, päihde- ja mielenterveyspalveluiden liikkuva terveysneuvonta omaksi toiminnaksi 90 
000 euroa sekä Rajakylän neuvolan siirtäminen Hakunilan neuvolan yhteyteen 80 000 euroa. 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialaan sekä suun terveyden-
huollon liikelaitoksen tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Toimiala jär-
jestää ja tuottaa vantaalaisille heidän tarvitsemansa sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimialaan kuuluvat talous- ja hallintopalveluiden, perhepalveluiden, vanhus- ja vammaispalveluiden ja ter-
veyspalveluiden palvelualueet sekä Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos. Vantaan suun terveydenhuol-
lon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on johtokuntansa alainen. Sosiaali- ja terveydenhuollon 
toimiala vastaa myös erikoissairaanhoidon järjestämisestä.  
  
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaympäristö on voimakkaassa muutoksessa maaliskuussa 2020 alkaneen 
koronaviruksen aiheuttaman epidemian vuoksi. Kuntien jo ennestään haasteellinen taloustilanne on heikke-
nemässä entisestään. Koronan vaikutukset heijastuvat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeeseen ja -
tuotantoon taloussuunnitelmakaudelle. Poikkeusolojen aikana asukkaiden pääsy ja hakeutuminen sosiaali- 
ja terveyspalvelujen piiriin viivästyi, mikä ennakoi kasautuvaa palvelujen kysyntää ja raskaampien palvelujen 
tarvetta. Työllisyystilanteen heikkeneminen on riski mm. väestön terveys- ja hyvinvointierojen kasvulle. Epi-
demian kokonaisvaikutuksia tai todennäköisyyttä epidemian uusimiseen ei vielä tiedetä.  
 
Toimialan henkilökunta on selvinnyt koronaviruksen aiheuttamista velvoitteista ja poikkeusoloista erinomai-
sesti. Henkilöstön jaksamiseen on kuitenkin kiinnitettävä taloussuunnitelmakaudella erityistä huomiota, 
koska samaan aikaan väestön palvelutarpeiden kasvaessa varaudutaan myös koronaepidemian jatkumiseen.  

Henkilöstömenot
158 040

Asiakaspalvelujen 
ostot 422 969Muiden palvelujen 

ostot 69 396

Sisäisten palvelujen 
ostot 20 273

Materiaalin ostot
13 999

Avustukset 19 433

Vuokrat 23 404

Muut menot 601

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



87 
 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala varautuu epidemian jatkumiseen erityisjärjestelyin, kuten epide-
miaterveysasema, näytteenottopisteet, tartuntatautiyksikön laajemman toiminnan ylläpito (jäljitys jne.), sai-
raalatoiminnan varautumistoimet sekä hoivan erityisjärjestelyt epidemiatilanteen vaatimalla tavalla. Epide-
miatilanteen hoitoon varatun kapasiteetin tulee olla joustavasti käytössä tilanteen mukaan, jotta kapasiteet-
tia voidaan tarpeen mukaan nostaa ja laskea. Toimiala vahvistaa edelleen kaikkia häiriötilanteisiin varautu-
miseen liittyviä toimintojaan. Varautumisessa tehdään yhteistyötä valtakunnallisten toimijoiden kanssa.  
 
Merkittävin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin vaikuttava toimintaympäristön muutos on Vantaan voi-
makas väestönkasvu ja väestön ikääntyminen. Väestö kasvaa taloussuunnitelmakaudella vuosittain noin 4 
000–4 500 asukkaalla, ja 75 vuotta täyttäneiden määrä noin tuhannella. Väestönkasvun ja ikääntymisen 
ohella lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin haasteet sekä erityisiin palvelutarpeisiin vastaaminen ai-
heuttavat kustannuspaineita Vantaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Asukkaiden palvelutarpeiden ohella 
paineita palvelujen järjestämiseen aiheuttavat lainsäädännön muutokset. Mahdolliset hoitotakuun ja henki-
löstön vähimmäismitoituksen tiukennukset ovat merkittävä haaste toiminnoille sekä resurssien riittävyyden 
että pätevän henkilöstön saatavuuden näkökulmista.  
 
Toimialalla valmistaudutaan mahdollisen sote-uudistuksen etenemiseen Uudenmaan erillisratkaisun poh-
jalta yhteistyössä Keravan kanssa. Sosiaali- ja terveyspalveluja uudistetaan Tulevaisuuden sote-keskus -hank-
keella tavoitteena erityisesti perustason palvelujen vahvistaminen ja toimintamallien asiakaslähtöinen kehit-
täminen. Rakenneuudistushankkeessa panostetaan erityisesti palvelujen järjestämistapojen optimointiin, 
vaikuttavuusperusteisten palvelukokonaisuuksien kehittämiseen sekä tiedolla johtamisen ja digitaalisten pal-
velujen vahvistamiseen.  
 
Uuden asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotin käyttöönotto on vaatinut huomattavan työpanoksen toimi-
alalta. Järjestelmän mahdollisuuksien hyödyntäminen, raportoinnin kehittäminen ja käytön vakiinnuttami-
nen sitoo voimavaroja myös talousarviovuonna. Apotin käyttöönottoon liittyvistä ongelmista, niiden taus-
toista ja tehdyistä toimenpiteistä tuodaan valtuustolle selvitys vuoden 2021 aikana. Selvityksessä tarkastel-
laan järjestelmän toimivuutta ammattikunnittain tuottavuuden ja tehokkuuden näkökulmasta. 
 
Digitalisaation avulla toimiala parantaa ja kehittää tapoja tuottaa palveluja sekä tarjoaa asukkaille mahdolli-
suuksia käyttää palveluja heille parhaiten soveltuvin tavoin. Riittävät ja hyvin saavutettavat kasvokkain ta-
pahtuvat vastaanottopalvelut on kuitenkin varmistettava, jotta kuntalaisten terveyttä- ja hyvinvointia voi-
daan tukea heidän tarpeitaan vastaavalla tavalla.  
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen puhelinpalvelun saatavuutta ja laatua parannetaan. Keskitettyä puhelinpalvelua 
täydentää terveysasemien puhelinpalvelut ja yksityiseltä ostettu palvelu. Puheluun vastaamisen tavoiteaika 
on 5 minuuttia ja takaisinsoitto toimii. 
 
Työntekijöiden suuri vaihtuvuus ja työvoimapula kriittisissä ammattiryhmissä ovat haasteita, joiden ratkaise-
miseen toimiala panostaa voimakkaasti. Työn vetovoimaisuuden ja toimialan kilpailukykyisyyden lisäämiseksi 
kehitetään tavoitteellista suorituksen johtamista ja mahdollisuus suoritepalkkaukseen selvitetään. Työyhtei-
söjä ja johtamista kehitetään vuorovaikutteisuuteen ja itseohjautuvuuteen työhyvinvoinnin vahvistamiseksi 
sekä tulevaisuuden sote-keskuksen työn tekemisen tapoihin vastaamiseksi.    
 
Suun terveydenhuollon palvelut tuottaa suun terveydenhuollon liikelaitos. Palvelujen tilaajana ja järjestäjänä 
toimii sosiaali- ja terveyslautakunta. Määräraha liikelaitoksen toimintaan varataan sosiaali- ja terveystoimen 
toimialan talousarvioon. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotannosta sovitaan palvelusopimuk-
sessa.   
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköt huolehtivat, että asiakkaat tietävät Asiakasmaksulain § 11:n mahdollis-
taman vapautuksen asiakasmaksusta. 
 
Oman toiminnan ja ostopalvelujen suhteeseen ei vuonna 2021 ole tulossa suuria muutoksia huolimatta kas-
vuprosenttien eroavuuksista. Toimialan talousarvioesityksessä vuoden 2021 henkilöstömenojen kasvu on 2,2 
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prosenttia verrattuna talousarvioon 2020. Kasvu sisältää mm. perhepalveluihin aluevalvontaviraston huo-
mautusten perusteella perustettujen lakisääteisten vakanssien määrärahat. Toimialan asiakaspalvelujen os-
tojen määrärahan kasvu verrattuna talousarvioon 2020 sisältäen erikoissairaanhoidon on 10,1 prosenttia. 
Toimialan oman toiminnan osalta vuoden 2021 asiakaspalvelujen ostoihin varattu määräraha on 0,9 prosent-
tia vuoden 2020 toteutumisennustetta matalampi. Vuoden 2020 merkittävimmät ylitysuhat syntyvät asia-
kaspalvelujen ostoista; vanhusten ja vammaisten kotona-asumisen tuen menot (4,9 milj. euroa), lastensuo-
jelun palvelutarve (6,7 milj. euroa), vammaisten erityisasumisen ostot (6,0 milj. euroa) sekä Kaunialan sairaa-
lan ostopalvelujen käyttö (1,8 milj. euroa).  
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan keskeinen tehtävä on varmistaa vantaalaisten tarpeisiin vastaavat so-
siaali- ja terveyspalvelut. Kasvavien palvelutarpeiden ja rajallisten resurssien yhteensovittaminen on haaste, 
johon toimialan on löydettävä uusia, kustannusvaikuttavia ratkaisuja laadukkaiden ja asiakastarpeisiin vas-
taavien palvelujen turvaamiseksi myös tulevina vuosina.  
  
Sosiaali- ja terveyslautakunta on edellyttänyt, että toimialalla käynnistetään palvelurakenneohjelma, jossa 
arvioidaan palveluiden järjestämisen ja tuottamisen muutostarpeita. Palvelurakenneohjelman (sote 2.0) toi-
meenpano liittyy tiiviisti tulevaisuuden sote-keskus- ja rakenneuudistushankkeissa tehtävään kehittämistyö-
hön. Taloussuunnitelmakaudella toimeenpantavan ohjelman avulla parannetaan sote-palvelujärjestelmän 
(ml. erikoissairaanhoito) kokonaisvaikuttavuutta, millä hillitään myös sote-kustannusten kasvupainetta ja hi-
dastetaan kustannusten nousuvauhtia.  
 
Palvelurakenneohjelmassa analysoidaan Vantaan sote-palvelujärjestelmän toimivuus sekä laaditaan palvelu-
jen tuottamisen ja järjestämisen optimointisuunnitelma, jolla mahdollistetaan palvelujen kustannusvaikut-
tava kohdentaminen. Samalla tarkastellaan systemaattisesti ostopalvelujen ja oman toiminnan suhdetta niin, 
että arvioidaan kunkin palvelun kohdalla, onko palvelu kannattavampaa tuottaa omana toimintana vai osto-
palveluna. Useita palveluja saavien asiakkaiden päällekkäiset palvelut optimoidaan käymällä ne läpi asiakas-
hyöty- ja vaikuttavuusnäkökulmat huomioiden. Tavoitteena on, etteivät palvelut heikkene. Työkaluina pal-
velujärjestelmää uudistettaessa käytetään tietojohtamista, jolla parannetaan toimintojen seurantaa ja toi-
minnan ohjausta, palvelujen kustannusvaikuttavuuden systemaattista mittaamista, digitaalisten ratkaisujen 
mahdollisuuksia sekä vetovoimaisen sote-keskuksen konseptointia.   
 
Sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakaskriteereitä tarkistetaan tavoitteena kohdentaa palveluja entistä parem-
min ja lisätä palvelujen vaikuttavuutta. Tarkistetut kriteerit tuodaan lautakuntaan vuoden 2021 aikana. Pal-
velutarpeen arviointia kehitetään. Mahdolliset asiakaskriteerien tarkistukset tehdään niin, ettei tarkistus ai-
heuta asiakkaiden toimintakyvyn heikkenemistä ja suurempaa palvelutarvetta myöhemmin.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala osallistuu myös kaupunkitasoiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistä-
mistyöhön sekä toteuttaa osaltaan useita kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia edistäviä sekä terveys- ja hy-
vinvointierojen kaventamiseen tähtääviä toimenpiteitä ja hankkeita. Näitä ovat mm. Myönteisen erityiskoh-
telun toimintaohjelma, Hyvinvointityön tavoitteista toimintaan -hanke sekä työkykyohjelman tavoitteita 
edistävä TEOT-hanke.  
 
Toimialalla kootaan olemassa olevaa tutkimustietoa eriarvoistumiskehityksen sekä päihde- ja mielenterveys-
ongelmien syistä päätöksenteon tueksi. Palvelualueiden välisiä palvelu- ja hoitoketjuja parannetaan edelleen 
huomioiden asiakaslähtöisyys ja kustannusvaikuttavuus.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen kehittämisen päämääriä ovat palvelujen saatavuuden ja asiakasko-
kemuksen parantaminen (S), palvelujen vaikuttavuus (V), henkilöstökokemuksen ja työhyvinvoinnin tukemi-
nen (H) sekä tuottavuuden parantaminen (T). Näiden tasapainoisella parantamisella saavutetaan organisaa-
tion maksimaalinen toimintakyky. Toimialan tuloskorttiin tiivistyvän strategian keskeisiä tavoitteita vuonna 
2021 ovat:   
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− Palvelujen saatavuutta parannetaan vastaanotoille pääsyä nopeuttaen (S), digitaalisia palveluja laa-
jentaen (T) sekä asiakasohjausta ja neuvontaa uudistaen (V). Terveysasemilla toiminta pyritään va-
kauttamaan siten, että toiminta ja aukioloaikojen pysyvyys turvataan. 

− Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan palvelutarpeen arviointia kehittäen ja varhaisen tuen 
palveluja uudistaen (V) sekä perhekeskustoimintaa laajentaen (S).  

− Nuorten hyvinvointia parannetaan tarjoamalla matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja (S). 
− Ikääntyneiden kotona asumisen tueksi lisätään ja kehitetään kotona asumista tukevia palveluja (V). 
− Henkilöstön saatavuutta ja pysyvyyttä parannetaan työhyvinvointia tukien sekä monimuotoisia työ-

tapoja ja niiden johtamista kehittäen (H). 
− Palvelujen järjestämis- ja tuottamistavat arvioidaan ja tarkoituksenmukaiset muutokset käynniste-

tään (T).  
− Tiedolla johtaminen vakiinnutetaan toimialan johtamisen ja vaikuttavuusperusteisen toiminnan tu-

eksi (T/V).  
− Erikoissairaanhoidon ohjausta vahvistetaan alueellisena yhteistyönä (V/T). 

 
Nuorten mielenterveyspalveluiden kehittämisestä laaditaan tavoitteet terveys- ja perhepalvelujen tuloskor-
tille käyttösuunnitelmavaiheessa. Myös päihdehuollon paremman vaikuttavuuden saavuttamisesta laaditaan 
vastaavasti tavoitteet käyttösuunnitelmaan.     
 
Toimialan strategisten tavoitteiden lisäksi toteutetaan useita toimintatapojen muutoksia ja kehittämistoimia, 
jotka konkretisoituvat palvelualueiden toiminnassa ja asiakasrajapinnassa.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    2 590 2 805 2 817 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     96 69 57 
Henkilöstön kokonaismäärä        2 686 2 874 2 874 

 
Taulukko sisältää Suun terveydenhuollon liikelaitoksen henkilöstömäärät. 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



90 
 

12 01 
Sosiaali- ja terveyslautakunta  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -93 -133 -132 -132 -135 -137 -140 
Toimintakate -93 -133 -132 -132 -135 -137 -140 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -80 -61 -62 -62 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -10 -69 -67 -67 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot -1 -2 -2 -2 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 -1 -1 -1 
Muut menot  -1 0 0 0 
Menot yhteensä -93 -133 -132 -132 
Toimintakate -93 -133 -132 -132 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 88 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 88 0 0 0 
Tilikauden tulos -5 -133 -132 -132 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi säädetystä sosiaalihuollosta ja terveydenhuol-
losta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty sekä kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan 
kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön mukaisista tehtävistä. 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta tehtäväalueellaan päättää:  

− Työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri palvelualueille,  
− vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten henkilökuljetusten hankinnasta,  
− asiakasmaksuista, mukaan lukien suun terveydenhuollon asiakasmaksut, ja  
− toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta. 

 
Yksilöasioiden jaosto päättää:  

− Yksilöä ja perhettä koskevien päätösten tekemisestä, ja  
− ne asiat, joissa asiakas on saattanut viranhaltijan tekemän päätöksen jaoston käsiteltäväksi. 
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Tehtäväalue sisältää sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaoston luottamushenkilötoiminnan kustannukset. 
Kustannukset koostuvat kokouspalkkioista, matkakuluista sekä muista kokouksiin liittyvistä kustannuksista ja 
luottamushenkilöiden koulutuskustannuksista. Lautakunta kokoontuu kesätaukoa lukuun ottamatta noin 
kuukausittain.  
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12 10 
Talous- ja hallintopalvelut  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 153 305 4 859 4 859 4 917 4 976 5 036 
Menot -5 396 -7 310 -31 976 -32 049 -32 615 -33 267 -33 933 
Toimintakate -5 243 -7 005 -27 116 -27 189 -27 698 -28 291 -28 897 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 129 119 4 673 4 673 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  20 0 0 0 
Muut tulot 4 186 186 186 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 153 305 4 859 4 859 
Henkilöstömenot -4 080 -5 441 -7 506 -7 579 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -602 -1 107 -4 855 -4 855 
Sisäisten palvelujen ostot -29 0 -18 225 -18 225 
Materiaalin ostot -125 -67 -69 -69 
Avustukset  0 0 -625 -625 
Vuokrat -558 -696 -696 -696 
Muut menot  -2 0 0 0 
Menot yhteensä -5 396 -7 310 -31 976 -32 049 
Toimintakate -5 243 -7 005 -27 116 -27 189 
Poistot -15 -86 -17 0 
Yk-lisät 4 964 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 4 948 -86 -17 0 
Tilikauden tulos -295 -7 090 -27 133 -27 189 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Talous- ja hallintopalvelujen palvelualue vastaa keskitetysti toimialan talouteen, hallintoon, henkilöstöasioi-
hin ja kehittämisen koordinointiin liittyvistä tehtävistä ja toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämi-
sestä ja koordinoinnista sekä tarjoaa tukipalveluja toimialan muille palvelualueille.  
 
Talous- ja hallintopalvelut koordinoi toimialan yhteistyötä kaupungin keskushallinnon ja palvelukeskusten 
kanssa. Palvelualue tuottaa palvelunsa pääosin omana toimintana. Talous- ja hallintopalvelujen menomää-
rärahassa on varauduttu toimialalla ulkopuolisella rahoituksella toteutettavien hankkeiden menoihin sekä 
muihin toimialan velvoitteisiin. Digitaalisten palvelujen yksikkö hallinnoi Vantaan Apotti-hanketta, jonka 
määrärahoista vastaa tietohallinnon palveluyksikkö. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelusopimus-
määrärahat siirretään talous- ja hallintopalvelujen määrärahaan vuoden 2021 alusta. 
 
Talous- ja hallintopalvelujen palvelualueelle sijoittuu myös tulevaisuuden sote-keskus - ja sote-rakenneuu-
distusta tukevan alueellisen valmistelun hankkeiden hanketoimisto. Hankkeet toteutetaan yhteistyössä Ke-
ravan kanssa.  
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Talous- ja hallintopalvelut tukee toimialajohtoa ja palvelutuotantoa tarjoamalla asiantuntijatukea toimin-
taympäristön keskeisiin haasteisiin - resurssiniukkuuteen, asukkaiden kasvaviin palvelutarpeisiin ja lainsää-
dännön vaateisiin - vastaamiseksi.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 

− Toimialan strategisten tavoitteiden toimeenpanoa tuetaan.  
− Toimialan johdon ja esimiesten saama johtamisen tuki varmistetaan. 
− Palveluprosessien digitalisaatiota edistetään.  
− Tiedolla johtamisen mahdollisuuksia hyödyntäen kehitetään kustannusvaikuttavaa palvelutuotan-

toa.  
− Toimialan tutkimus- ja kehittämistoimintaa tuetaan ja koordinoidaan. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 

− Palvelustrategiaa ja tuotantotapoja arvioidaan palvelurakenteen uudistamiseksi.  
− Henkilökunnan saatavuutta ja pysyvyyttä parannetaan mielekkäisiin tehtävänkuviin ja työhyvinvoin-

tiin panostaen.  
− Uusia työn tekemisen malleja arvioidaan ja kehitetään tarkoituksenmukaisesti osaksi normaalikäy-

täntöjä. 
− Sähköisiä palveluja ja digitaalisia ratkaisuja asukkaille ja ammattilaisille edistetään toimialan di-

gisuunnitelman pohjalta.   
− Raportointia ja tiedolla johtamista kehitetään päätöksenteon tehostamiseksi. 
− Apotti-yhteistyötä parannetaan järjestelmän mahdollisuuksien täysimittaiseksi hyödyntämiseksi. 
− Koronaepidemian seurauksista syntyvää tilannetta hallitaan hyödyntämällä ja kehittämällä digitaali-

sia seuranta- ja analyysityökaluja ja ennustemalleja. 
− Tulevaisuuden sote-keskus- ja sote-rakenneuudistushankkeen tavoitteet ja toimenpiteet integroi-

daan osaksi toimialan kokonaiskehittämistä.  
− Toimialan asiakas- ja potilasarkistot keskitetään samoihin tiloihin.  
− Valmiutta ja arjen turvallisuutta kehitetään; erityisesti poikkeusolojen tukipalveluvalmiutta arvioi-

daan ja kehitetään koronaepidemian kokemusten pohjalta. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    59 67 67 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     20 18 18 
Henkilöstön kokonaismäärä       79 85 85 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Toimialan henkilöstömäärä (1 2 669 2 773 2 873 2 903 
Toimialan esimiesten määrä (1 197 212 212 212 
Talous- ja hallintopalv. henkilöstömäärä (2 79 89 89 89 
Hallinnollisten tehtävien toteutunut työaika henkilöstövuo-
sina 62,9 71,0 71,0 71,0 
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan henki-
löstö 3,0 % 3,2 % 3,1 % 3,1 % 
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan esimies-
ten määrä 40,1 % 42,0 % 42,0 % 42,0 % 

 
1) Sis. suun terveydenhuollon liikelaitoksen.      
2) Sis. tietohallinnon rahoittaman Apotti-hankkeen määräaikaiset ja tietosuoja-asetuksen toimeenpanon arkistotyöhön 
kohdistuvat määräaikaiset tehtävät.     
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12 20 
Erikoissairaanhoito 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 1 773 1 300 1 300 1 300 1 316 1 331 1 347 
Menot -254 255 -252 060 -273 841 -273 841 -279 318 -284 904 -290 602 
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 541 -272 541 -278 002 -283 573 -289 255 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 773 1 300 1 300 1 300 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 1 773 1 300 1 300 1 300 
Henkilöstömenot -3 945 -4 117 -4 250 -4 250 
Asiakaspalvelujen ostot -244 822 -241 974 -263 520 -263 520 
Muiden palvelujen ostot -5 488 -5 969 -6 071 -6 071 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot 0 0 0 0 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot  0 0 0 0 
Menot yhteensä -254 255 -252 060 -273 841 -273 841 
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 541 -272 541 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -252 482 -250 760 -272 541 -272 541 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Vantaa hankkii erikoissairaanhoidon palvelut pääasiassa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltä (HUS). 
HUS tuottaa kunnalle palvelutuotteina NordDRG-tuotteita (hoitokokonaisuuksia), käyntituotteita, hoitopäi-
vätuotteita sekä terveydenhuoltolain mukaisia erikoislääkärin konsultaatioita. Osa konsultaatio- ja koulutus-
toiminnasta toteutuu Vantaan terveysasemilla. HYKS Akuutti jatkaa Vantaan perusterveydenhuollon päivys-
tyksen tuottamista osana Peijaksen yhteispäivystystä.   
  
Vantaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala tekee HYKS:n kanssa vuosittain kirjallisen palvelusopimuksen 
erikoissairaanhoidon palvelujen tuottamisesta ja kehittämisestä. Lisäksi palvelutuotannon toteumista seura-
taan suunnittelukokouksissa noin neljä kertaa vuodessa. Toimiala toimii tiiviissä yhteistyössä kaupunkia 
edustavien HUS-luottamushenkilöiden kanssa ja tukee Vantaan HUS-omistajaohjausta.  Kuntaneuvotteluissa 
pyritään siihen, että sekä HUS:n, että Vantaan talousarviossa on erikoissairaanhoidon menojen osalta sama 
määräraha. Koronapandemian vaikutuksia vuoden 2021 menoihin ei ole voitu huomioida talousarvioesityk-
sessä. 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



95 
 

Potilaat ohjautuvat erikoissairaanhoitoon lääkärin lähetteellä. Erikoissairaanhoito tekee lähetteen perus-
teella kiireellisyys- ja hoidon tarpeen arvioinnin, joka terveydenhuoltolain mukaan on aloitettava kolmen vii-
kon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut erikoissairaanhoitoon. Tarvittavat tutkimukset tulee aloittaa kol-
men kuukauden sisällä ja varsinaiseen hoitoon on päästävä kuudessa kuukaudessa (Terveydenhuoltolaki 
1326/2010). Kiireellinen sairaanhoito annetaan ilman lähetettä.  
 
Erikoissairaanhoito on hyvällä yhteistyöllä jalkautunut Vantaan terveysasemille muun muassa ortopedian, 
reumatologian, psykiatrian, gastroenterologian ja kardiologian erikoisaloilla. Psykiatrian erikoisalan ja perus-
tason välinen yhteistyö hoitoonpääsyn parantamiseksi jatkuu mm. parantamalla yhteisiä lähetekäytäntöjä 
sekä turvaamalla erikoistason riittävä neuvonta perustasolle. Vantaan päihdepalvelujen työntekijä työsken-
telee pysyvästi Peijaksen sairaalan päivystyksessä. 
 
Erikoissairaanhoidon ohjausta vahvistetaan alueellisena yhteistyönä osana tulevaisuuden sote-keskus- ja ra-
kenneuudistushankkeita. Ohjauksen parantaminen edellyttää kunnan ja HUSin (HYKS:n) poliittisen päätök-
senteon nykyistä tiiviimpää yhteistyötä sekä perustason palvelualueiden ja erikoissairaanhoidon toimintojen 
paremmin suunniteltua ja vastuutettua yhteistoimintaa.  
 
HYKS-järjestämissuunnitelmaa uudistetaan. Uudistamistyön yhteydessä sosiaalihuollon, perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyön tiivistämistä jatketaan tavoitteena sujuvat hoitoketjut ja tarkoi-
tuksenmukainen hoidonporrastus. Tämä tukee yhteistyörakenteiden vahvistamista, toimintamallien yhte-
näistämistä alueella sekä palveluintegraation kehittämistä.  
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Tuotteistetut hoitokokonaisuudet 93 956 93 693 93 485 96 268 
Poliklinikkakäynnit 274 219 269 235 292 826 291 047 
Vuodeosastohoitopäivät 32 585 32 862 30 448 31 908 
Kaikki jonossa olevat  2 289 2 322 2 300 2 300 
Laskutetut siirtoviivepäivät /milj. euroa 0,2 0,5 0 0 
Erikoissairaanhoidon palvelusopimuksen arvo/ milj. euroa. 1) 229,5 244,2 241,8 263,3 
Euroa/asukas  1 006 1 046 1 024 1 094 
Euroa/hoitokokonaisuus (hinnoiteltu tuote) 1 534 1 560 1 494 1 589 

 
1) Vantaan talousarviossa HUS-palvelusopimuksen menoihin varattu määräraha. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri (HUS) ja Vantaan kaupunki neuvottelevat erikoissairaanhoidon tuotekokonaisuuksien määrästä ja kokonaiskustan-
nusarviosta vuosittain. Neuvottelutulos kirjataan palvelusopimukseen.    
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12 30 
Terveyspalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 3 844 4 162 4 160 4 160 4 209 4 260 4 311 
Menot -98 239 -100 932 -86 212 -86 676 -87 936 -89 695 -91 489 
Toimintakate -94 395 -96 770 -82 053 -82 517 -83 727 -85 435 -87 178 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 569 1 703 1 703 1 703 
Maksutulot 2 215 2 451 2 451 2 451 
Tuet  53 3 0 0 
Muut tulot 7 6 6 6 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 3 844 4 162 4 160 4 160 
Henkilöstömenot -37 918 -42 050 -42 050 -42 864 
Asiakaspalvelujen ostot -12 382 -11 955 -11 446 -11 446 
Muiden palvelujen ostot -14 750 -14 070 -15 128 -14 778 
Sisäisten palvelujen ostot -16 795 -16 871 -271 -271 
Materiaalin ostot -8 657 -8 153 -9 312 -9 312 
Avustukset  -75 -65 -65 -65 
Vuokrat -7 388 -7 666 -7 666 -7 666 
Muut menot  -273 -102 -273 -273 
Menot yhteensä -98 239 -100 932 -86 212 -86 676 
Toimintakate -94 395 -96 770 -82 053 -82 517 
Poistot -193 -136 -66 -66 
Yk-lisät -3 919 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -4 112 -136 -66 -66 
Tilikauden tulos -98 507 -96 906 -82 119 -82 583 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Terveyspalvelujen tehtävä on edistää kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia sekä ehkäistä ja hoitaa sairauksia. 
Terveyspalvelut järjestää ja tuottaa väestön tarpeen mukaiset, terveydenhuoltolain edellyttämät terveyspal-
velut, neuvola-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palvelut, lääkinnällisen kuntoutuksen, perustason mie-
lenterveyspalveluja sekä perus- ja erityistason päihdepalveluja.  
 
Terveysasemia on seitsemän. Niillä toimii lääkärin, sairaanhoitajan, terveydenhoitajan, puhe-, toiminta-, fy-
sio- ja ravitsemusterapeuttien vastaanotot, tartuntatauti-, hygienia-, diabetes- ja jalkaterapiayksiköt, eh-
käisy- ja perhesuunnitteluneuvola sekä mahasuolikanavan tähystysyksikkö että hoitotarvikejakelu. Neuvo-
loita on 11 ja koulu- sekä opiskeluterveydenhuollon toiminnat järjestetään noin 80 oppilaitoksessa. Päihde- 
ja mielenterveyspalveluita tarjotaan terveysasemien lisäksi päihdepoliklinikoilla, terveysneuvontapisteissä 
sekä ympärivuorokautista hoitoa tarjoavassa päihdevieroitusyksikössä. Vantaan terveyspalvelut on osa Hel-
singin Yliopiston Akateeminen terveyskeskus -toimintaa ja ansioitunut nuorten lääkärien kouluttaja.  
  
Vantaan väestönkasvun seurauksena myös terveyspalvelujen käyttötarve kasvaa. Vantaa on myös Suomen 
monikulttuurisin kunta. Digitaalisten ja etäpalveluiden käyttö kasvaa. Mielenterveyteen liittyvät ongelmat 
ovat lisääntyneet, mikä erityisesti huomioidaan lasten ja nuorten palveluissa.  
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Koronapandemian vaikutusten takia julkinen taloustilanne on heikentynyt ja työttömyys noussut; työttömyy-
den myötä työterveyshuollosta siirtyy asiakkaita perusterveydenhuoltoon. Koronapandemia on myös aiheut-
tanut hoitotarpeen kasaantumista ja päihde- ja mielenterveyspalvelujen kysyntä on kasvussa. Koronapande-
mian vaikutuksia vuoden 2021 menoihin ei ole voitu huomioida talousarvioesityksessä. 
 
Terveyspalvelut osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen, jossa palvelualueen osalta keskeisenä 
tavoitteena on kehittää erityisesti kuntalaisen näkökulmasta hänen tarpeensa mukaisia monialaisia ja vaikut-
tavia, helposti saavutettavia sekä oikea-aikaisia palveluja.    
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 

− Palvelujen saatavuus paranee ja terveysasemien vastaanotolle pääsy nopeutuu. Terveysasemilla toi-
minta pyritään vakauttamaan siten, että toiminta ja aukioloaikojen pysyvyys turvataan. 

− Palveluvalikoima monipuolistuu.  
− Asiakas saa oikea-aikaisesti tarvitsemansa palvelun.  
− Henkilöstö on osaavaa ja viihtyy työssään.  
− Tuottavuus paranee.  

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 

− Kaikissa yksiköissä palvelujen saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja tuottavuutta parannetaan. Terveys-
asemien vastaanotolle pääsyä nopeutetaan ja puhelinpalveluja kehitetään. Keinona on lisätä asia-
kasohjausta ensikontaktissa, jotta asiakas pääsee tarpeeseensa nähden oikea-aikaisesti palveluun tai 
saa palvelun jo yhteydenoton aikana. Tämä toteutetaan palveluohjauksella, viestinnän eri keinoin, 
digitaalisella yhteydenotolla, asiakassegmentoinnilla ja moniammatillisella työotteella. Yhdessä mui-
den toimijoiden kanssa autetaan asiakasta löytämään paremmin palveluihimme.  

− Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi selvitys, miten kahden viikon odotusaika lääkärin vastaan-
otolle toteutetaan. 

− Palveluvalikoimaa monipuolistetaan lisäämällä etäpalvelumuotoja ja hyödyntämällä digitaalisia alus-
toja sekä omahoidon että kasvokkaisen hoidon lisänä. Etävastaanotot tarjoavat paikan päällä tapah-
tuvaan palveluun verrattuna edullisemman mahdollisuuden laajentaa palveluaikoja ja vastaanotto-
toimintaa. Iltavastaanottoa tarjotaan eri ammattilaisten palveluina. Päihde- ja mielenterveyspalve-
luissa järjestetään iltaryhmiä. Hoidon laadun parantamisessa hyödynnetään potilas- ja asiakastieto-
järjestelmä Apotin suomia mahdollisuuksia, mm. Healthy Planet -työkalua. 

− Asiakkaalle tarjotaan integroituja palveluja kehittämällä moniammatillista työotetta, hyödyntämällä 
osaamista yli yksikkörajojen sekä vahvistamalla yhdyspintatyöskentelyä erikoissairaanhoidon ja kol-
mannen sektorin kanssa. Keinoja ovat mm. seuraavat: erikoissairaanhoidon työntekijät jalkautuvat 
perusterveydenhuoltoon pitämällä vastaanottoja ja toimimalla konsultteina, Tikkurilan keskusneu-
vola, psykiatrian ja perustason mielenterveyspalvelujen integraatio. Kolmannen sektorin kanssa py-
ritään parantamaan erityisesti monikulttuuristen asiakkaiden terveysneuvontaa, johon tavoittee-
seen pääsyä edesauttaa kaupungin osallisuusstrategia. 

− Työhyvinvointia seurataan ja henkilöstön voimavaroja vahvistetaan hyvällä johtamisella ja henkilös-
tön osallistumisella oman työnsä ja yksikkönsä toiminnan suunnitteluun. Lean-työkaluja hyödynne-
tään johtamisessa ja työn kehittämisessä henkilöstön kanssa. Henkilöstön osaamista tuetaan riittä-
villä koulutuspäivillä ja muilla osaamista lisäävillä keinoilla. 

− Päiväpoliklinikkatoiminnassa nopeutetaan oikea-aikaista hoitoonpääsyä kehittämällä kiireellisyysjär-
jestyksen arviointia sekä moniammatillista toimintamallia, joita on pilotoitu Korson terveysasemalla. 
Hoitajavetoista palvelua kehitetään kouluttamalla hoitajia reseptinkirjoitusoikeuksiin.  

− Perhekeskustoimintaa edistetään yhdessä perhepalvelujen ja muiden toimijoiden kanssa. Tähän si-
sältyy johtamisen ja verkostotyön rakenteiden perustaminen yhdessä Keravan kanssa, avointen koh-
taamispaikkojen luominen, tilojen kartoittaminen laajan palvelun perhekeskuksille sekä miniperhe-
keskustoiminta (sis. keskusneuvolan).  

− Vanhus- ja vammaispalvelujen kanssa kehitetään kotona asumista tukevien lääkäripalvelujen proses-
sia. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    631 661 678 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     12 35 5 
Henkilöstön kokonaismäärä       643 696 683 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Terveysasemien keskitetyn puhelinpalvelun suorien puhelu-
jen odotusaika (min, ka)  13 21 5 ≤5 
Terveysasemien keskitetyn puhelinpalvelun takaisinsoitto-
jen odotusaika (min, ka)  99 1 114 60 ≤60 

Odotusaika terveysaseman lääkärin vastaanotolle kiireettö-
mässä asiassa (3. vapaa aika lääkärille, vrk, mediaani) *) .. 37,5 14 ≤14 
Äitiys- ja lastenneuvolan käyntien ja käyntejä korvaavien 
kontaktien lukumäärä **) 104 323 125 397 115 000 123 000 

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon käyntien ja käyntejä 
korvaavien kontaktien lukumäärä **) 72 694 72 916 76 700 76 000 
Mielenterveyspalvelujen käyntejä ja käyntejä korvaavia kon-
takteja/asukas 0,027 0,027 .. 0,031 
Terapiapalvelut, etäkontaktien suhde vastaanottokäynteihin 
(%) ***) 6,7 % 6,8 % .. ≥15 % 
Perumattomat poisjäännit, suhde toteutuneisiin käynteihin 
(%) ****) 2,7 % 3,4 % .. ≤2,0 % 

 
*) Mediaani on järjestetyn tulosjoukon keskimmäinen luku. Parillisessa tulosjoukossa kahden keskimmäisen luvun kes-
kiarvo.     
**) Sisältää hoitajien ja lääkäreiden vastaanottokäynnit, ryhmäkäynnit, ryhmätilaisuudet, kotikäynnit, käyntejä korvaavat 
puhelut ja sähköiset kontaktit. TP2018 luku ei sisällä puhelinkontakteja.    
***) Fysioterapia, toimintaterapia, puheterapia, ravitsemusterapia.    
****) Terveysasemapalvelut, ennaltaehkäisevä terveydenhuolto, kuntoutuspalvelut.  
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12 40 
Perhepalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 11 837 12 939 12 939 12 939 13 094 13 251 13 410 
Menot -114 005 -112 586 -120 029 -120 223 -122 197 -123 797 -128 420 
Toimintakate -102 168 -99 647 -107 090 -107 284 -109 102 -110 546 -115 009 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 8 680 9 443 9 443 9 443 
Maksutulot 2 689 3 353 3 353 3 353 
Tuet  433 121 121 121 
Muut tulot 33 22 22 22 
Sisäiset tulot 2 0 0 0 
Tulot yhteensä 11 837 12 939 12 939 12 939 
Henkilöstömenot -36 908 -39 555 -40 555 -41 349 
Asiakaspalvelujen ostot -53 486 -50 243 -55 775 -55 175 
Muiden palvelujen ostot -8 139 -6 661 -7 163 -7 163 
Sisäisten palvelujen ostot -70 0 0 0 
Materiaalin ostot -835 -930 -930 -930 
Avustukset  -8 570 -8 879 -9 179 -9 179 
Vuokrat -5 874 -6 170 -6 219 -6 219 
Muut menot  -122 -148 -208 -208 
Menot yhteensä -114 005 -112 586 -120 029 -120 223 
Toimintakate -102 168 -99 647 -107 090 -107 284 
Poistot -58 -43 0 0 
Yk-lisät -4 670 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -4 728 -43 0 0 
Tilikauden tulos -106 896 -99 690 -107 090 -107 284 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Perhepalvelujen tehtävä on edistää asukkaiden hyvinvointia järjestämällä lakisääteisiä ennaltaehkäiseviä, tu-
kea antavia ja viimesijaisia palveluja. Palvelualueeseen kuuluu aikuisten ja perheiden sosiaalipalvelujen, las-
tensuojelun, maahanmuuttajapalvelujen sekä psykososiaalisten palvelujen palveluyksiköt. Perhepalvelujen 
organisaatiota uudistetaan 1.1.2021 alkaen tukemaan entistä paremmin asiakastyötä sekä asiakaslähtöistä 
toimintakulttuuria. Samalla palvelualueen nimi esitetään muutettavaksi perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelu-
alueeksi syksyllä 2020. 
 
Palvelualueen asiakasmäärä ja asukkaiden palvelutarpeiden kasvu jatkuu Vantaan väestön edelleen kasva-
essa. Palvelutarpeeseen ja asiakkuuksiin vaikuttavat mm. vieraskielisten osuus, väestön ja asuinalueiden hy-
vinvointierojen kasvu sekä lisääntyneet päihde- ja mielenterveysongelmat. Väestön palvelutarpeeseen vas-
taaminen edellyttää tiivistä poikkihallinnollista yhteistyötä sekä joustavaa ja asiakaslähtöistä toimintatapaa. 
 
Kustannustason nousua hillitään ja kustannusvaikuttavuutta parannetaan mm. nopeuttamalla asiakkaiden 
palveluihin pääsyä ja tehostamalla asiakasohjausta, joustavoittamalla toimitilojen käyttöä, kehittämällä tie-
dolla johtamista sekä arvioimalla palvelujen järjestämis- ja tuotantotapoja. Useita palveluja saavien asiakkai-
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den päällekkäiset palvelut optimoidaan käymällä ne läpi asiakashyöty- ja vaikuttavuusnäkökulmat huomioi-
den. Tavoitteena on, etteivät palvelut heikkene. Asiakkaiden neuvontaa ja asiakasohjausta parannetaan li-
säämällä sähköistä asiointia. Asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotin tarjoamien digitaalisten palvelujen ja 
toimintojen käyttöönottoa laajennetaan.   
 
Perhepalvelut osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen, jossa palvelualueen osalta keskeisenä ta-
voitteena on kehittää neuvontaa, oikea-aikaista ohjautumista sekä monialaista yhteistyötä erityisesti sosiaali- 
ja terveydenhuollon integraation näkökulmasta. Lisäksi kehitetään mm. perhekeskustoimintamallia sekä laa-
jennetaan nuorten mielenterveys- ja päihdepalvelujen matalan kynnyksen toimintamalleja. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 

− Palvelujen asiakaslähtöisyyden parantaminen ja palveluihin pääsyn nopeuttaminen; tavoitteen edis-
tämiseksi organisaatio uudistetaan vuoden 2021 alusta. 

− Palvelujärjestelmän kokonaisvaikuttavuuden lisääminen parannetuilla toimintamalleilla ja verkosto-
yhteistyöllä. 

− Henkilöstön työssä onnistumisen turvaaminen.  
− Tiedolla johtamisen ja digitaalisten palvelujen vahvistaminen. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Palvelujen asiakaslähtöisyyden parantaminen ja palveluihin pääsyn nopeuttaminen 

− Asiakastarpeisiin vastaavien oikea-aikaisten ja vaikuttavien palvelujen turvaamiseksi perhepalvelujen 
organisaatio uudistetaan vuoden 2021 alusta, ja työnjakoa ja yhteistyörakenteita selkiytetään. Ta-
voitteena on, että asiakas pääsee oikeaan palveluun yhdellä yhteydenotolla.  

− Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laadukkaalla ja monialaisella palvelu- ja hoidontarpeen arvioinnilla.  
− Lapsiperheiden sosiaalihuollon palveluprosessin sujuvuutta parannetaan organisoimalla ilmoitusten 

vastaanottaminen ja palvelutarpeen arviointi saman johdon alaisuuteen. 
− Lastensuojelun tarvetta ehkäistään vahvistamalla suhdeperustaista työmallia, jossa ns. luottotyönte-

kijä aloittaa perheen kanssa työskentelyn nopeasti ilmoituksen vastaanottamisen jälkeen.  
− Helposti saavutettavia lasten- ja nuorten mielenterveyden palvelukokonaisuuksia ja vanhemmuuden 

tukea kehitetään osana tulevaisuuden sote-keskusta.  
− Asiakasohjausta ja sosiaalihuollon monikanavaista neuvontaa vahvistetaan esim. kehittämällä aikuis-

sosiaalityön ja perusterveydenhuollon yhteinen asiakasohjausmalli, jossa asiakkaan tilanne arvioi-
daan yhteistyössä ja hänelle järjestetään tarvittavat palvelut. 

− Kotoutumista tukevia toimintamalleja kehitetään mm. ikääntyvien maahanmuuttajien, ihmiskaupan 
uhrien ja paperittomien asiakkaiden erityistarpeet huomioiden. 

− Lähisuhdeväkivaltaa ehkäistään lisäämällä puheeksioton osaamista sekä kehittämällä lähisuhdeväki-
vallan ehkäisyn rakenteita ja avainhenkilötoimintaa. 

 
Palvelujärjestelmän kokonaisvaikuttavuuden lisääminen parannetuilla toimintamalleilla ja verkostoyhteis-
työllä 

− Perhekeskustoimintamallia kehitetään ja parannetaan mm. perhepalvelujen, ehkäisevän terveyden-
huollon, varhaiskasvatuksen ja kolmannen sektorin yhteistyönä. Osana perhekeskustoimintamallia 
edistetään avointen kohtaamispaikkojen toimintaa yhteistyössä muiden avaintoimijoiden kanssa. 

− Sosiaalihuollon palveluja kehitetään osatyökykyisten, pitkäaikaistyöttömien kuntalaisten työkyvyn 
tukemiseksi tiiviissä yhteistyössä työllisyyspalvelujen kanssa; huomioita kiinnitetään erityisesti nuor-
ten työkyvyn tukemiseen.  

− Lastensuojelun sijaishuollon järjestämis- ja tuotantotapojen kustannusrakennetta arvioidaan ja tar-
vittavat toimenpiteet suunnitellaan; tavoitteena lisätä palvelun vaikuttavuutta sekä hillitä kustannus-
ten kasvua. Selvitetään mahdollisuus oman lastensuojelulaitoksen perustamiseen, ja käynnistetään 
tarvittavat toimenpiteet.  

− Asunnottomuutta ehkäistään vahvistamalla ennaltaehkäisevän ja matalan kynnyksen asumisneuvon-
taa ja asumissosiaalista työtä sekä kehittämällä liikkuvaa ja monialaista sosiaali- ja terveydenhuollon 
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työmallia. Asumiseen ja talouteen liittyviä ongelmia ja häätöjä ehkäistään Kelan ja pääkaupunkiseu-
dun kuntien välisellä yhteistyöllä. Vantaa huolehtii asunnottomien hätämajoituksesta kaikissa 
oloissa, myös koronapandemian aikana. 

− Toistuvasti rikoksilla oireilevien nuorten tukemiseksi kehitetään toimintamalli sektorirajat rajat ylit-
tävänä yhteistyönä. 

− Asiakaslähtöisten toimintamallien ja työtapojen käyttöä vakiinnutetaan, esimerkkinä dialogiset ver-
kostotyön menetelmät ja kokemusasiantuntijatoiminta. Palveluja kehitetään yhteistyössä verkosto-
kumppanien kanssa.  

− Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten sekä heidän perheidensä tukea vahvistetaan mo-
nialaisen yhteistyön kautta, tarve korostunut poikkeusaikana; erityistä huomiota kiinnitetään kunta-
laisten toimeentulon turvaamiseen tavoitteena vähentää eriarvoistumista ja lapsiperheköyhyyden 
lisääntymistä. 

  
Henkilöstön työssä onnistumisen turvaaminen  

− Henkilöstön saatavuutta ja pysyvyyttä edistetään mm. henkilöstön vaikuttamismahdollisuuksia lisää-
mällä sekä työhyvinvointiin panostamalla. Kehittämistyötä tehdään yhteistyössä kaupungin toimijoi-
den kanssa. 

− Johtamisen keinoja tukea ja ohjata työyhteisöjä vahvistetaan mm. johtamis- ja lean-koulutuksen 
avulla. 

− Asiakastyön yhdyspinnoilla tapahtuvaa konsultaatiota ja työpariuksia edistetään palvelun laadun var-
mistamiseksi.  

 
Tiedolla johtamisen ja digitaalisten palvelujen vahvistaminen  

− Tiedolla johtamista kehitetään hyödyntämällä asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotista saatavaa 
tietoa.  

− Asiakaspalvelujen vaikuttavuutta lisätään laajentamalla näyttöön perustuvien menetelmien käyttöä.  
− Digitaalisia palveluja vahvistetaan joustavuuden ja asiakasosallisuuden lisäämiseksi. 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm     589 671 701 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     52 2 22 
Henkilöstön kokonaismäärä       641 673 723 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Lastensuojelun ja erityistä tukea tarvitsevan lapsen palvelu-
tarpeen arvioinnit valmistuvat 3 kk määräajassa (THL rapor-
tointi) 92 % 95 % 100 % 100 % 
Ehkäisevän ja täydentävän toimeentulotuen hakemukset 
käsitellään 7 päivässä (THL raportointi) 100 % 99,6 % 100 % 100 % 
Lastensuojelun avohuollon asiakasmäärän kuukausikes-
kiarvo, osuus Vantaan 0–17-vuotiaista .. 2,4 % .. 2,4 % 
Huostaanottojen tarve väestön 0–17-vuotiaissa 0,20 % 0,22 % 0,20 % 0,19 % 
Lastensuojelun asiakasmäärä, lasta/sosiaalityöntekijä .. ..  35 35 
Uusien asiakkaiden palvelut -yksikön asiakaskontaktit/työ-
panos/työpäivä .. 4,3 4,2 4,2 
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  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Aikuisten sosiaalityön yksikön asiakaskontaktit/työpa-
nos/työpäivä .. 3,6 4,2 4,2 
Nuorten sosiaalityön yksikön asiakaskontaktit/työpa-
nos/työpäivä .. 4,2 4,2 4,2 
Lastensuojelun kotiin vietävät oman tuotannon avohuollon 
tukitoimet, asiakkaan kanssa vietetty aika kokonaistyöajasta .. 50 % 50,0 % 55,0 % 
Lapsiperheiden kotipalvelua saavien asiakkaiden määrä .. 465 450 500 
Maahanmuuttajapalvelujen kotouttamistyön asiakaskontak-
tit/työpanos/työpäivä .. 3,4 3,5 3,5 

 
.. = uusi tunnusluku 
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12 60 
Vanhus- ja vammaispalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 21 998 23 245 23 245 23 245 23 524 23 806 24 092 
Menot -200 290 -200 138 -213 851 -215 195 -217 952 -221 675 -227 728 
Toimintakate -178 292 -176 893 -190 606 -191 950 -194 428 -197 868 -203 636 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 3 095 2 894 2 894 2 894 
Maksutulot 18 620 20 143 20 143 20 143 
Tuet  272 190 190 190 
Muut tulot 2 18 18 18 
Sisäiset tulot 9 0 0 0 
Tulot yhteensä 21 998 23 245 23 245 23 245 
Henkilöstömenot -53 247 -60 516 -60 592 -61 936 
Asiakaspalvelujen ostot -89 412 -80 333 -92 827 -92 827 
Muiden palvelujen ostot -36 660 -35 873 -36 462 -36 462 
Sisäisten palvelujen ostot -1 765 -1 777 -1 777 -1 777 
Materiaalin ostot -2 539 -3 632 -3 687 -3 687 
Avustukset  -8 072 -9 063 -9 563 -9 563 
Vuokrat -8 329 -8 823 -8 822 -8 822 
Muut menot  -267 -121 -121 -121 
Menot yhteensä -200 290 -200 138 -213 851 -215 195 
Toimintakate -178 292 -176 893 -190 606 -191 950 
Poistot -206 -9 -10 -10 
Yk-lisät -7 336 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -7 543 -9 -10 -10 
Tilikauden tulos -185 835 -176 902 -190 616 -191 960 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Vanhus- ja vammaispalvelujen palvelualueen toiminta on organisoitu erityisasumisen, kotona asumisen tuen, 
ostopalvelujen ja Vantaan sairaalan palveluyksiköihin. Asiakasohjaus ja resurssikeskus toimivat palvelu-
aluetasoisesti. Erityisesti yli 75- ja 80-vuotiaiden vantaalaisten määrän nopea lisääntyminen lähivuosina ja 
turvallisen kotona asumisen ensisijaisuus haastavat palvelualueen koko palveluketjun palvelujen monipuo-
listamiseen ja sisällölliseen kehittämiseen tuottavuuden lisäämisen rinnalla. Vammaisten palvelujen asiakas-
määrää ja palvelutarpeen kasvua on vaikea ennustaa.  
 
Kotona asumisen tuen palveluyksikön vastuulle kuuluvat asiakasohjaus, kotihoito, vammaisten työ- ja päivä-
toiminta sekä vanhusten päivätoiminta. Erityisasumisen palveluyksikköön kuuluu ikääntyneiden lyhytaikais-
hoito ja kuntoutus sekä pitkäaikaista palveluasumista ja tehostettua palveluasumista. Vammaisille järjeste-
tään asumisvalmennusta sekä tuettua asumista, palveluasumista ja tehostettua palveluasumista. Sekä ikään-
tyneille että vammaisille asiakkaille järjestetään perhehoitoa. Vantaan sairaalan palveluyksikkö vastaa Van-
taan perusterveydenhuollon sairaalatoiminnasta. Palveluyksikköön kuuluu kuntoutusosastot Katriinan sai-
raalassa sekä akuuttigeriatrian arviointiosastot ja kotisairaala Peijaksen sairaalassa. Lisäksi Vantaan sairaa-
lassa toimii kehitysvammapoliklinikka sekä geriatrinen vastaanotto. Ostopalvelujen palveluyksikköön on kes-
kitetty palvelualueen ostopalvelujen sisällöllinen kehittäminen (yhdessä oman toiminnan kanssa), hankinta 
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ja sopimusvalvonta. Ostopalveluyksikkö vastaa palvelujen järjestämisestä ja asiakkaiden ohjautumisesta oi-
keaan palveluun sekä palvelujen laadunvalvonnasta.   
 
Palvelualueen tavoitteena on osaltaan tukea ja mahdollistaa kuntalaisten mahdollisimman itsenäinen ja toi-
mintakykyinen kotona asuminen. Palvelut järjestetään omana toimintana, ostopalveluina, palvelusetelillä tai 
henkilökohtaisen budjetin avulla. Vammaisten palvelut on järjestetty pääosin ostopalveluina. Mahdolliset 
lainsäädännön muutokset vaikuttavat palvelualueen toimintaan ja resurssitarpeeseen. Henkilöstön osaami-
sen vaade ja liikkuminen asiakkaiden tarpeiden mukaan tulee lisääntymään. 
 
Vanhus- ja vammaispalvelut osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen, jossa palvelualueen osalta 
keskeisenä tavoitteena on löytää ja kehittää kotona asumista tukevia ja vaikuttavia palvelumuotoja. Useita 
palveluja saavien asiakkaiden päällekkäiset palvelut optimoidaan käymällä ne läpi asiakashyöty- ja vaikutta-
vuusnäkökulmat huomioiden. Tavoitteena on, etteivät palvelut heikkene. Hankkeessa keskitytään erityisesti 
ennaltaehkäisevän toiminnan, asiakasohjauksen ja sujuvan hoitoketjun parantamiseen. Ruotsinkielisiä van-
huspalveluja kehitetään osana hanketta. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Palvelualueen strategiset tavoitteet 

− Toimintakyvyn ja arjessa selviytymisen edellytysten tukeminen. 
− Vaikuttavien palveluratkaisujen ja palveluprosessien vahvistaminen. 
− Työn mielekkyyden lisääminen parantamalla työn sujuvuutta, työyhteisön toimivuutta ja valmenta-

vaa johtamista.  
− Henkilöstön ja muiden resurssien kohdentaminen asiakastarpeiden mukaisesti. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Toimintakyvyn ja arjessa selviytymisen edellytysten tukeminen  

− Tiivistetään yhteistyötä kaupungin muiden toimialojen kanssa, kehitetään yhdessä ennakoivia ja en-
naltaehkäiseviä toimintatapoja sekä etsivää toimintamallia, joiden avulla kuntalaisten raskaampien 
palvelujen tarpeita voidaan myöhentää tai kokonaan välttää.  

− Asiakkaiden muuttuviin palveluntarpeisiin vastataan ohjauksella ja neuvonnalla kevyempien palvelu-
jen ollessa ensisijaisia sekä vastaamalla nopeasti toimintakyvyn laskuun kuntouttavilla toimenpiteillä. 

− Moniammatillisella ja tavoitteellisella kuntoutuksella mahdollistetaan kotona asuminen tai sinne pa-
laaminen. 

− Asiakkuuksissa oleville varmistetaan riittävä palvelu oikeaan aikaan jatkuvan palvelutarpeen arvioin-
nin avulla. Pilotoidaan ja edelleen kehitetään sähköistä asiointia sekä uudenlaisia palvelumuotoja ja 
teknologisia ratkaisuja esimerkiksi kuntoutuksessa. 

− Käynnistetään selvitys kotikuntoutuksen laajentamiseksi ennaltaehkäisevään toimintaan. 
 
Vaikuttavien palveluratkaisujen ja palveluprosessien vahvistaminen 

− Asiakas, omaiset, järjestöt ja kolmas sektori otetaan entistä tiiviimmin mukaan asiakkaan arkeen sekä 
palvelujen suunnitteluun ja kehittämiseen. 

− Palveluketjujen sujuvuutta parannetaan yhteistyössä eri toimialojen, erikoissairaanhoidon ja erilais-
ten verkostojen kanssa osana sotevalmistelua.  

− Kehitetään kotona asumista tukevia ja vaikuttavia palveluja sekä ketterästi muunneltavia ja asiakas-
tarpeen mukaan liikkuvia palveluratkaisuja kuten riittävät lääkäripalvelut (yhteistyössä terveyspalve-
lujen kanssa) sekä kotisairaala ja liikkuva sairaala. 

− Asiakassegmentointia hyödyntämällä ja palvelun myöntämisen perusteiden tarkastelulla varmiste-
taan oikeanlainen palvelu/hoito ja tukipalvelut oikealle asiakkaalle oikeaan aikaan. Samalla varmis-
tetaan asiakkaiden sujuva palveluketju sekä pysyminen/palaaminen kevyempien palvelujen piiriin.  

− Palvelujen järjestämistapoja arvioidaan sekä järjestetään vaikuttavimmat ja kustannustehokkaimmat 
palvelut asiakaslähtöisesti. Samalla tarkastellaan asiakkaiden yksilöllisiä palvelu- ja hoitosuunnitel-
mia sekä puretaan päällekkäiset palvelut yhteistyössä asiakkaan ja omaisten kanssa. 
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− Potilas- ja asiakastietojärjestelmä Apottia, RAI-arviointityökalua sekä Lean-menetelmiä hyödynne-
tään palvelujen asiakaslähtöisessä kehittämisessä sekä oikeudenmukaisessa henkilöstöresurssien 
kohdentamisessa.  

− Yhdenmukaistetaan hankintakäytänteitä ja vahvistetaan osto- ja hankintakäytänteiden osaamista. 
Laadunvalvontatyön kehittämistä jatketaan ja vahvistetaan yhdenmukaisilla toimintakäytänteillä 
mm. ohjaus- ja valvontakäynneillä.  

 
Työn mielekkyyden lisääminen parantamalla työn sujuvuutta, työyhteisön toimivuutta ja valmentavaa johta-
mista 

− Toimivalla johtamisjärjestelmällä parannetaan työn sujuvuutta, esimerkiksi päivittäisjohtamisen tau-
lun sekä vakioidun kuukausiraportoinnin avulla.  

− Työyhteisön toimivuutta tuetaan ja henkilöstön veto- ja pitovoimaa vahvistetaan kattavalla ja syste-
maattisella perehdytyksellä sekä yhtenäistämällä ja jalkauttamalla toimintatapoja. 

− Valmentavalla johtamisella lisätään henkilöstön työhyvinvointia ja henkilöstön mahdollisuuksia osal-
listua oman työn kehittämiseen. 

− Apotin tuottamalla tiedolla varmistetaan asiakastyön laadun ja optimaalisen työnjaon toteutuminen. 
Hyödynnetään Apotin ja Power BI:n tuottamaa tietoa tiedolla johtamisessa ja näin varmistetaan 
optimaalinen resurssien käyttö.  

 
Henkilöstön ja muiden resurssien kohdentaminen asiakastarpeiden mukaisesti 

− Mahdollistetaan henkilökunnan osaamisen kehittäminen vastaamaan entistä paremmin muuttuviin 
asiakastarpeisiin. Samalla lisätään välitöntä asiakasaikaa kaikissa ammattiryhmissä. 

− Resurssikeskus -toimintamalli vakiinnutetaan ja kehittäminen jatkuu edelleen. Henkilöstöresurssien 
kohdentamisella haetaan henkilöstötuottavuutta, työhyvinvointia, korkeampaa asiakas- ja potilas-
turvallisuutta sekä laadukkaampia palveluja kuntalaisille.  

− Tilojen ja teknologian tehokasta ja järkevää käyttöä kehitetään edelleen esimerkiksi portaittaista etä-
työtä ja verkostopalavereja lisäämällä.  

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    1 023 1 117 1 095 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     12 13 11 
Henkilöstön kokonaismäärä       1 035 1 130 1 106 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Kotona asuvat 75 vuotta täyttäneet, % vastaavan ikäisestä 
väestöstä 31.12 93,1 % 93,2 % 93,4 % 93,4 % 
Omaishoidontuen peittävyys 75-v / 75+ väestö, 31.12 2,4 % 2,1 % 2,8 % 2,1 % 
Säännöllisen kotihoidon piirissä 75 täyttäneitä/75+ väestö 
31.12 8,4 % 9,3 % 9,0 % 9,3 % 
Kotihoidon välitön työaika, % työajasta, lh 43 % 38 % 60 % 60 % 

Ikääntyneiden pitkäaikaisen tehostetun palveluasumisen 75 
vuotta täyttäneet asiakkaat 31.12., % vastaavan ikäisestä 
väestöstä 6,3 % 6,4 %  - 6,2 % 

 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



106 
 

  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Tuetusti ja palveluasumisessa asuvien osuus kehitysvam-
maisten asumispalveluissa, % asumispalvelujen piirissä ole-
vista 36,7 % 37,5 % 39,0 % 39,0 % 
Terveyskeskussairaalan hoitojakso/sairaansija, ka (v. 2020 yht. 
211 sairaansijaa) 16,5 12,6 17,5 17,5 
Terveyskeskussairaala, kotiutus -% omaan kotiin 73 % 72 % 75 % 75 % 
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12 13 
Suun terveydenhuollon liikelaitos 
 
Tuloslaskelma 
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

 
      

Liikevaihto 23 017 23 497 24 775 25 571 26 392 27 244 
Liiketoiminnan muut tulot 18 10 635 635 635 357 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 567 -1 415 -1 538 -1 560 -1 610 -1 670 
Palvelujen ostot -3 841 -3 006 -3 788 -4 490 -4 630 -4 733 

Henkilöstömenot -16 264 -16 745 -17 143 -16 836 -17 208 -17 597 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot -52 -32 -10 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot -2 257 -2 098 -2 338 -2 353 -2 404 -2 447 
Liikeylijäämä -946 211 593 967 1 175 1 155 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitustulot 16 18 17 17 17 17 
Kaupungille maksetut korkokulut -159 -159 -159 -159 -159 -159 
Korvaus peruspääomasta -68 -68 -68 -68 -68 -68 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -1 157 1 382 757 964 945 
Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 
Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  -1 157 1 382 757 964 945 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Suun terveydenhuollon perustehtävä on edistää kuntalaisten suun terveyttä ja hyvinvointia ennalta ehkäi-
semällä ja sairauksia hoitamalla sekä toimintakykyä parantavilla kuntoutustoimenpiteillä. Työnjako on oleel-
linen osa kustannustehokasta suun terveydenhuollon toimintaa. Toiminnan järjestämisessä tukeudutaan tut-
kittuun tietoon sekä keskitytään asiakaslähtöiseen vaikuttavaan ja laadukkaaseen toimintaan.  
 
Suun terveydenhuollon liikelaitos perustettiin 1.6.2010. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävänä on 
vastata kansanterveyslaissa ja muussa lainsäädännössä tarkoitetusta kaupungin järjestämisvastuulle kuulu-
vista suun terveydenhuollon palveluista palvelusopimuksen mukaisesti. Suun terveydenhuollon järjestämis-
malli selvitetään sote-uudistukseen liittyvän palvelurakenneohjelman laadinnan yhteydessä. 
 
Suun terveydenhuollon liikelaitos muodostuu kahdesta tulosyksiköstä, jotka tuottavat väestölle lakisääteisiä 
palveluja. Nämä ovat hammaslääkäripalvelut ja hoitotyön palvelut. Suun terveydenhuollon vastaanottotoi-
minta perustuu väestön ja yksilön hoidon tarpeeseen.  
 
Virka-ajan ulkopuolinen ilta- ja viikonloppupäivystys tuotetaan pääkaupunkiseudun (PKS) yhteistyösopimuk-
sella Haartmanin sairaalassa Helsingissä. Erikoishammaslääkäritasoinen hoito on toteutettu omana toimin-
tana 1.1.2017 lähtien. 
 
Liikelaitos toimii tiiviissä ja monipuolisessa yhteistyössä toimialan muiden palvelualueiden kanssa, esimer-
kiksi neuvoloissa, terveyspalveluissa, kotihoidossa sekä vanhuspalvelulaitoksissa. Muiden toimialojen kanssa 
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tehdään yhteistyötä oppilashuollon, terveyden edistämisen sekä terveellisen kouluruokailun ja kasvuympä-
ristön tarjoamiseksi. Vantaan väestön kasvu aiheuttaa paineita hoidon järjestämisessä. Aikuisväestö käyttää 
valtaosan vastaanottokäynneistä, joissa tehdään suurimmalta osin karieksen ja kiinnityskudostulehduksen 
hoitoon tarvittavia toimenpiteitä. Lasten ja nuorten hammashoidossa korostuu terveyden edistäminen ja 
terveyden tuottaminen. Väestö ikääntyy omat hampaat suussaan, joten hoidettavien hampaiden määrä kas-
vaa väestöä enemmän. Lisäksi maahanmuuttajaväestönosalla, jonka osuus Vantaalla kasvaa, tiedetään tut-
kimusten perusteella olevan huonompi suun terveys kuin muulla väestöllä. 
 
Keskeiset tavoitteet  
 
Kaupungin talous tasapainossa: 

− Talousarvion 2021 keskeisenä tavoitteena on liikelaitoksen operatiivinen taloudellisesti kestävä ke-
hitys. 

− Tavoitteena on palvelusopimuksen täyttäminen pääasiassa omilla resursseilla ja hoitotakuun toteu-
tuminen. 

− Liikelaitoksen peruspääoman alijäämän kattaminen suunnitelmakauden aikana. 
 
Palvelut uudistuvat:  

− Asiakkaan sähköisen asioinnin ja itsepalvelun mahdollisuuksia lisätään edelleen. 
− Hoidon saavutettavuutta lisätään mm. etähammaslääkärintoiminnan kautta. 
− Digitalisaation jatkokehitys. 
− Segmentoidut palvelut asiakkaan tarpeen mukaisesti. 

 
Muutosta toteutetaan johtamisen kautta: 

− Johtamisjärjestelmää tehostetaan edelleen. 
− Henkilöstön tietoisuutta toiminnan taloudellisuuteen ja tuottavuuteen kasvatetaan. 
− Sisäisellä digitalisaatiolla ohjataan toimintaa. 

 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Toiminnan organisointi pandemian jälkeiseen maailmaan. 
 
Palvelutarpeen kasvu (väestön kasvu, ikääntyminen, maahanmuutto) lisää kysyntää vuosittain noin 2 000 
käynnillä. Kasvavaa kysyntää hallitaan vuoden 2021 aikana ensisijaisesti tuottavuustoimilla. 
 
Koululaisten ja neuvolaikäisten asetuksen mukaiset suun terveystarkastukset toteutetaan Vantaa-mallin ja 
Vantaan monihuonemallin mukaisesti, sekä ohjaamalla lakisääteisiä seulontatutkimuksia uudelleen ammat-
tiryhmien välillä.  
 
Palvelujen saatavuutta parannetaan ottamalla käyttöön uusia toimintamalleja, joilla vastataan kysynnän 
vaihteluihin. 
 
Työnjakoa ja työprosesseja tehostetaan. Erityistoimintoja keskitetään suurempiin yksiköihin, jotta voidaan 
taata laatu ja potilasturvallisuus sekä parantaa työntekijöiden työssä jaksamista. 
 
Vantaan Suun terveydenhuollon Apotti-hanketta kehitetään edelleen.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    288 289 276 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     1 1 1 
Henkilöstön kokonaismäärä       289 290 277 
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Suun terveydenhuollon henkilöstön määrään ei esitetä lisäyksiä vuonna 2021. Vakansseja muutetaan tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla siten, että vakanssien määrä ei nouse. Välinehuollon henkilöstö siirtyy vanhoina 
työntekijöinä välinehuollon ulkoistuksen johdosta. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
väestömäärä 223 027 223 027 233 775 237 658 
asiakasmäärä 77 159 74 375 77 200 78 000 
käyntikerrat 204 152 193 802 205 000 207 000 
painotettujen toimenpiteiden *) määrä 481 346 481 346 442 679 450 000 
henkilötyövuodet **) yhteensä 228,9 228,9 233,2 232,0 
käynnit per asiakas 2,6 2,6 2,7 2,7 
käynnit per henkilötyövuodet 892 847 879 892 
painotetut toimenpiteet per käynti 2,4 2,5 2,2 2,2 
painotetut toimenpiteet per henkilötyövuosi 2 103 2 103 1 898 1 940 
toiminnan kokonaiskustannukset (1 000 eur) 23 468 24 192 23 506 24 720 
kokonaiskustannukset per asiakasmäärä eur 304,15 325,27 304,48 316,92 
kokonaiskustannukset per väestömäärä eur 105,22 108,47 100,55 104,02 

 
*) Vaikeuskertoimella määritellyt keskimääräiset suoritteet. 
**) Yhden kokopäiväisen työntekijän vuosityöaika. 
 
Rahoituslaskelma 
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -946 211 593 967 1 175 1 155 
Poistot ja arvonalennukset 52 32 10 0 0 0 
Rahoitustulot ja -menot -211 -209 -210 -210 -210 -210 
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 0 0 0 

Toiminnan rahavirta -1 105 33 393 757 964 945 
Investointimenot 0 0 0 0 0 0 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0 

Investointien rahavirta 0 0 0 0 0 0 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 105 33 393 757 964 945 
        

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 524 0 0 0 0 0 

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä -2 665 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta 350 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä -0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta -209 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -2 524 0 0 0 0 0 

        
Rahavarojen muutos -3 629 33 393 757 964 945 
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13  
Kasvatus ja oppiminen yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Katri Kalske                   Toimielin: Opetuslautakunta 
                   Puheenjohtaja: Jan Edelmann 
                   
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 31 875 29 560 34 665 34 665 38 381 36 312 36 747 
Menot -451 271 -462 626 -477 580 -480 156 -491 853 -496 634 -509 050 
Toimintakate -419 396 -433 066 -442 916 -445 492 -453 472 -460 322 -472 303 

 

13  
Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 29 940 27 760 32 760 32 760 35 654 33 551 33 954 
Menot -415 669 -427 441 -440 086 -442 064 -453 608 -457 624 -469 260 
Toimintakate -385 729 -399 681 -407 325 -409 304 -417 955 -424 073 -435 306 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 5 021 5 057 5 111 5 111 
Maksutulot 14 879 14 946 14 946 14 946 
Tuet  7 577 5 554 10 556 10 556 
Muut tulot 534 297 371 371 
Sisäiset tulot 1 929 1 906 1 776 1 776 
Tulot yhteensä 29 940 27 760 32 760 32 760 
Henkilöstömenot -220 227 -236 525 -247 976 -251 524 
Asiakaspalvelujen ostot -12 595 -12 959 -13 057 -13 057 
Muiden palvelujen ostot -56 710 -45 742 -45 938 -44 938 
Sisäisten palvelujen ostot -625 -517 -483 -483 
Materiaalin ostot -8 635 -7 609 -6 396 -6 396 
Avustukset  -33 253 -34 002 -34 430 -33 860 
Vuokrat -82 928 -88 496 -91 114 -91 114 
Muut menot -697 -1 592 -692 -692 
Menot yhteensä -415 669 -427 441 -440 086 -442 064 
Toimintakate -385 729 -399 681 -407 325 -409 304 
Poistot -1 620 -2 282 -2 439 -2 398 
Yk-lisät -13 975 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -15 595 -2 282 -2 439 -2 398 
Tilikauden tulos -401 324 -401 963 -409 764 -411 702 
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Vantaan kaupungille laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessä tuottavuus- ja kasvuohjelma, jonka tavoit-
teena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja tasa-
painottamistoimenpiteet voidaan aloittaa jo vuonna 2021, on talousarviossa kaupunginhallituksen neuvot-
telujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kasvatuksen ja oppimisen 
toimialan osalta lisämuutoksena on toimintakulujen vähentäminen 1,6 milj. eurolla, josta 0,6 milj. euroa koh-
dentuu kotihoidontuen kuntalisän leikkaukseen. Toimintakulujen vähennys on kohdistettu talousarviossa pe-
rusopetukseen ja varhaiskasvatukseen. Toimialan käyttösuunnitelmassa vähennys tullaan tarkentamaan ja 
kohdistamaan oikeille palvelualueille.  
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä: kotihoidon kun-
talisän pienentäminen 1.4.2021 alkaen 570 000 euroa, selvitetään ryhmäperhepäiväkotien palveluverkko yh-
teensä 291 000 euroa, perhepäivähoitajien väheneminen (7 htv) 220 000 euroa, käytetään Varian saamaa 
lisäsuoritepäätöstä tasaamaan säästöpaineiden vaikutuksia vuosina 2021–2023, pidetään Varian opetus ny-
kytasolla 123 000 euroa, selvitetään aikuislukioiden palveluverkko ja opetusmenetelmät 50 000 euroa, sääs-
töt ruotsinkielisten palveluiden, yhteisten palveluiden ja lukioiden henkilöstömenoista 112 000 euroa sekä 
säästöt perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, lukioiden ja yhteisten palveluiden materiaali- ja koulu-
tuskustannuksista ym. yhteensä 204 000 euroa.  
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan (KASO) tehtävänä on opetuslautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden 
valmistelu ja täytäntöönpano. Toimiala huolehtii kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen ja 
toisen asteen koulutuksen sekä ruotsinkielisten palveluiden järjestämisestä. 
 
Toiminnan järjestämisessä otetaan huomioon väestön oikeus saada palveluja äidinkielellään suomeksi tai 
ruotsiksi. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan organisaatio muodostuu varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, 
ruotsinkielisten palveluiden, toisen asteen palvelualueista sekä yhteisistä palveluista, joihin kuuluvat opiske-
luhuollon ja talous- ja hallintopalveluiden yksiköt. 
 
Toiminta-ajatuksen mukaisesti kasvatuksen ja oppimisen toimiala edistää lasten ja nuorten oppimista, osal-
lisuutta ja hyvinvointia osaavan henkilöstön ja laadukkaiden kasvu- ja oppimisympäristöjen avulla oikeuden-
mukaisesti ja vuorovaikutteisesti. 
 
Toimialalla keväällä 2020 tehdyn toimintaympäristöanalyysissa nousi esille eriarvoistumisen ja väestön mää-
rän kasvu, lasten ja nuorten mielenterveysongelmien kasvu, ympäristötietoisuuden ja ympäristötekojen vaa-
timusten lisääntyminen, pidennetty oppivelvollisuus ja toisen asteen koulutuksen maksuttomuus, työn mur-
roksen ja teknologian tuomat muutokset sekä henkilöstön saatavuuden haasteet. 
 

Henkilöstömenot
274 621

Asiakaspalvelujen 
ostot 13 057

Muiden palvelujen 
ostot 49 661

Sisäisten palvelujen 
ostot 483

Materiaalin ostot
7 569

Avustukset 33 914 Vuokrat 100 159

Muut menot 692
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Vantaan vuonna 2020 tehdyn väestöennusteen mukaan varhaiskasvatusikäisten lasten määrä kasvaa vuo-
teen 2025 mennessä 856 lapsella ja vuoteen 2029 mennessä 3 499 lapsella. Suurin kasvu vuoteen 2029 men-
nessä kohdistuu Kivistön (1 267), Myyrmäen (840) ja Tikkurilan (614) suuralueille. Myös Aviapoliksen suur-
alueella Veromiehen kaupunginosassa tapahtuu nopeaa väestönkasvua. Siellä alle varhaiskasvatusikäisten 
määrä kasvaa vuoteen 2029 mennessä 555 lapsella. Viiden vuoden kuluessa hoitopaikkatarve kasvaa noin 
685 paikalla 80 prosentin peittävyydellä. Tämä vastaa noin 4–5 uutta päiväkotia. Vuoteen 2029 mennessä 
tarve on jo 17–19 uudelle päiväkodille. Ruotsinkielisten varhaiskasvatusikäisten määrä pysyy suunnilleen sa-
mana vuodesta 2020 (427) vuoteen 2029 (428). Vieraskielisiä 0–6-vuotiaista on 28 prosenttia lapsista vieras-
kielisen väestöennusteen mukaan. 
 
Peruskouluikäisten määrä kasvaa vuodessa 413 oppilaalla ja vuoteen 2025 mennessä 706 oppilaalla. Vuoteen 
2029 mennessä kasvua on 1 302 oppilaalla. Vuoteen 2025 mennessä kasvu vastaa noin yhden suuren yhte-
näiskoulun oppilasmäärää. Suurin kasvu kohdistuu Tikkurilan, Myyrmäen ja Kivistön suuralueille. Aviapolik-
sen suuralueella 7–15-vuotiaiden määrä vähenee ennusteen mukaan, mutta alueen sisällä Veromiehen kau-
punginosassa peruskouluikäisten määrä kasvaa vuoteen 2029 mennessä 396 oppilaalla. Peruskouluikäisten 
määrä laskee Korson suuralueella viidessä vuodessa 180 oppilaalla ja vuoteen 2029 mennessä 314 oppilaalla. 
Ruotsinkielisten määrä (178->183) pysyy vuoden 2019 ennusteen mukaan tasaisena vuoteen 2029 saakka. 
Vieraskielisiä on 7–15-vuotiaista 23 prosenttia. 
 
16–18-vuotiaiden nuorten määrä kasvaa viidessä vuodessa 1 072 nuorella ja vuoteen 2029 mennessä 1 355 
nuorella. Suurin kasvu kohdistuu Myyrmäen suuralueelle (256). Vieraskielisiä 16–18-vuotiaista on 21 pro-
senttia vieraskielisen väestöennusteen mukaan. 
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan tavoitteet liittyvät toimintaympäristössä tapahtuviin muutoksiin. Kärki-
hankkeena olevasta Tikkurilan oppimiskampuksesta tehdään vuoden 2021 aikana esiselvitys ja kartoitetaan 
yhteistyökumppanit. Ennen oppimiskampushankkeen esiselvityksen käynnistämistä laaditaan kokonaisselvi-
tys toisen asteen koulutuksen investointihankkeiden nykyisistä toteuttamissuunnitelmista, oppilaitosten 
sekä yksiköiden suunnitelluista sijainneista, aikataulusta ja rahoituksesta. Samassa yhteydessä arvioidaan yk-
siköiden sijainnin koulutuspoliittiset sekä kaupunkirakenteelliset vaikutukset. Selvitys tuodaan kaupunginhal-
lituksen ja lautakuntien käsittelyyn.  
 
Yhtenä tavoitteena on vastata oppivelvollisuuden laajentamiseen onnistuneesti ja toteuttaa sen vaatimat 
uudet rakenteet palvelualueiden välisenä yhteistyönä. Erityisesti tavoitteena on luoda toimiva nivelvaihe syr-
jäytymisvaarassa olevien saattamiseksi toiselle asteelle perusopetuksen yläkoulun oppilashuollon asiantun-
tijoiden ja toisen asteen asiantuntijoiden yhteistoimintana. Samalla kartoitetaan toisen asteen tuen uudista-
mistarpeet sekä tarvittavat uudet oppimisen toimintamallit oppivelvollisuuden suorittamiseksi onnistuneesti 
toisella asteella.   
 
Yhdessä sosiaali- ja terveystoimen kanssa jatketaan perhekeskustoiminnan edistämistä konkretisoimalla toi-
mintamalli ja päätavoitteet. Ensi vuoden yhtenä tavoitteena on myös vahvistaa huoltajien osallisuutta lasten 
ja nuorten opinpoluilla kehittämällä osallisuutta lisääviä käytäntöjä. Monikielisyyttä hyödyntäviä opintopol-
kuja tarkastellaan toimialan sisällä varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. 
  
Toimintaympäristöanalyysissä havaittuun lasten ja nuorten mielenterveysongelmien kasvuun vastataan vah-
vistamalla mielenterveysosaamista palvelualueilla lisäämällä koulutuksia. Oppijoiden yhteisöllistä hyvinvoin-
tia tuetaan lisäämällä kehittämistoimenpiteitä.  
 
Korona-aikana käytettyjä etäopetuksen ja -ohjauksen käytäntöjä on myös tarkoitus ensi vuoden aikana va-
kiinnuttaa osaksi normaalia toimintaa. 
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Toimialan uuden johtamisjärjestelmän kehittämistä jatketaan määrittelemällä kehittämisryhmille tavoitteet 
sekä sopimalla yhteistyömalleista ja -käytännöistä. Toimialatasoisesti myös jatketaan tiedolla johtamisen 
hyödyntämistä käyttöönottamalla uusia tiedolla johtamisen työvälineitä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Valtio myönsi tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittämiseen vuosille 2020–2021 ns. Kota-ra-
hoitusta esi- ja perusopetukseen sekä varhaiskasvatukseen. Rahoituksella lisätään lasten ja oppilaiden saa-
maa tukea lisäämällä laaja-alaisia erityisopettajia, resurssiopettajia, koulunkäyntiavustajia, jakotunteja (op-
pilaat normaalia pienemmissä opetusryhmissä), kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaanohjaajia sekä tukiopetusta. 
Varhaiskasvatuksessa hankkeen tavoitteena on kokeilla ja jatkokehittää työtapoja varhaiskasvatuksen toi-
mintakulttuurin uudistamiseksi inkluusiota, yhdenvertaisuutta ja vuorovaikutusta tukevaan suuntaan. 
 
Valtio myönsi erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19) ai-
heuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020–2021. Tavoitteena oppimisen, 
kasvun ja suomi toisena kielenä tukeminen Vantaalla varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa poik-
keusolojen jälkeen. 
 
1.8.2021 alkaen siirrytään varhaiskasvatuksessa keskitettyyn palveluohjausmalliin, jossa lapsiperheiden pal-
veluohjaus ja lasten sijoittamisprosessi toteutetaan Vantaa- tasoisesti. 
 
Ruotsinkielisten palveluiden tulosalue vastaa tätä nykyä kaikkien paitsi pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissä olevien erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksesta. Pienryhmäopetus on keskitetty Dickursby 
skolaan ja Helsinge skolaan. 
 
Vuoden 2021 aikana valmistellaan uusien lukiotilojen käyttöönottoa sekä mahdollisten uudisrakennusten 
suunnittelua palveluverkkoselvityksen mukaisesti. 
 
Lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2021. Opetussuunnitelmauudistukseen 
valmistaudutaan vuonna 2021 paikallisella opetussuunnitelmatyöllä.  
 
Lapsivaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti käyttöön osana lapsia koskevien päätösten valmistelua. 
 
Valmistellaan kasvun ja oppimisen varhaisen tuen kehittämishanke, jossa varhaiskasvatus, esiopetus ja al-
kuopetus yhdessä luovat uuden toimintamallin lapsen varhaiseen tukeen. Tavoitteena pienten lasten oma 
kasvun ja oppimisen mahdollisimman yhtenäinen nivelvaihe ja tukikokonaisuus. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    4 408 4 681 4 819 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    525 469 443 
Henkilöstön kokonaismäärä        4 933 5 150 5 262 
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13 10 
Opetuslautakunta  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -85 -90 -90 -90 -92 -94 -95 
Toimintakate -85 -90 -90 -90 -92 -94 -95 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -73 -73 -73 -73 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -10 -16 -16 -16 
Sisäisten palvelujen ostot -1 -1 -1 -1 
Materiaalin ostot -1 -1 -1 -1 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -85 -90 -90 -90 
Toimintakate -85 -90 -90 -90 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 85 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 85 0 0 0 
Tilikauden tulos 0 -90 -90 -90 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Opetuslautakunta huolehtii toimialan yhteisten palveluiden, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio ja 
ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä.   
 
Määrärahat ovat varattu opetuslautakunnan ja ruotsinkielisen jaoston sekä yksilöjaoston menoihin. 
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13 20 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 95 300 395 395 400 405 409 
Menot -8 800 -10 411 -9 882 -10 036 -10 079 -10 281 -10 487 
Toimintakate -8 704 -10 111 -9 487 -9 641 -9 680 -9 876 -10 077 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 0 0 0 
Maksutulot 23 0 0 0 
Tuet  70 300 395 395 
Muut tulot 1 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 95 300 395 395 
Henkilöstömenot -7 028 -7 520 -7 645 -7 799 
Asiakaspalvelujen ostot -53 -69 -74 -74 
Muiden palvelujen ostot -500 -777 -1 147 -1 147 
Sisäisten palvelujen ostot -15 -1 -2 -2 
Materiaalin ostot -233 -162 -169 -169 
Avustukset  -364 -157 -176 -176 
Vuokrat -606 -637 -468 -468 
Muut menot -1 -1 088 -200 -200 
Menot yhteensä -8 800 -10 411 -9 882 -10 036 
Toimintakate -8 704 -10 111 -9 487 -9 641 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 3 929 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 3 929 0 0 0 
Tilikauden tulos -4 775 -10 111 -9 487 -9 641 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Johtoon ja yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto, yhteiset toiminnot, yhteiset projektit ja yhteiset 
palvelut sekä muu koulutus. Yhteiset palvelut jakaantuvat talous- ja hallintopalveluihin ja opiskeluhuoltoyk-
sikköön.  
 
Talous- ja hallintopalvelut koostuvat asiantuntijoista, jotka huolehtivat keskitetyistä viestintä-, suunnittelu-, 
talous- ja laki- ja valmistelupalveluista sekä kehittämisestä. Lisäksi järjestetään yhteiset turvallisuuspalvelut, 
koulukuljetukset sekä kalustonkunnostukseen ja av-huoltoon liittyvät asiat. Suunnittelu- ja kehittämisvastuu-
alueelle kuuluu myös toimialan tieto- ja viestintekniikkapalvelut. Tieto- ja viestintätekniikassa panostetaan 
sisällölliseen kehittämiseen yhteistyössä koulujen ja oppilaitosten sekä varhaiskasvatuksen kanssa. 
 
Muuhun koulutukseen sisältyy varaus Helsingin seudun kesäyliopistolle. 
 
Opiskeluhuollon yksikkö tuottaa lakisääteiset kuraattori- ja psykologipalvelut esiopetukseen, perusopetuk-
seen ja toiselle asteelle. Yksikössä työskentelee myös kolme varhaiskasvatuksen psykologia ja kolme kuraat-
toria antaen palveluita osalle päiväkodeista. Kuraattorien ja psykologien työ koostuu sekä yhteisöllisestä että 
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yksilökohtaisesta opiskeluhuoltotyöstä. Lasten ja nuorten palvelujen koordinaattori edistää omalta osaltaan 
lasten ja nuorten hyvinvointia ja terveyttä erityisesti ennaltaehkäisevästä näkökulmasta. 
 
Toimintaympäristön muutosten osalta merkittävimmät ovat väestönkasvun myötä lasten, nuorten ja aikuis-
opiskelijoiden määrän kasvu sekä eriarvoisuuden lisääntyminen. Valtakunnallisesti suunnitellaan myös oppi-
velvollisuusiän nostoa. Tämän toteutumiseen ja sen mukanaan tuomiin muutoksiin on myös varauduttava, 
koska mahdollinen oppivelvollisuusiän nosto todennäköisesti lisää kuraattori- ja psykologipalveluiden käyt-
töä. 
 
Eriarvoisuus näkyy vantaalaisten lasten ja nuorten hyvinvointierojen kasvuna, esimerkiksi mielenterveyson-
gelmat ovat lisääntyneet (lähde Kouluterveyskysely 2019). Koronaepidemia korosti ja osittain myös lisäsi jo 
olemassa olevia hyvinvointieroja. Koronaepidemian haitalliset vaikutukset näkyvät erityisesti jo ennen epi-
demiaa haavoittuvassa asemassa olleiden lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnissa.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Panostamme viestinnän ja henkilöstön osallisuuden kehittämiseen. Viestinnän ja vuorovaikutuksen tiimi laa-
tii toimialan viestinnän toimintasuunnitelman, jossa painotetaan henkilöstön osallisuutta.   
 
Toiminnassa kiinnitetään erityistä huomiota henkilöstön pitovoiman kasvuun. 
 
Palveluyksikössä jatketaan lähi- ja etätyön kehittämistä hybridimallin mukaan.  Asiantuntijatyössä etäkokous-
ten myötä voidaan toteuttaa myös resurssiviisauden toimenpiteitä. 
 
Tiedolla johtamisen työvälineet ovat aktiivisessa käytössä palveluyksikön johtamisessa. 
 
Opiskeluhuollon yksikkö käynnisti oman tuloskortin ja toimintasuunnitelman työstön vuonna 2020 osana toi-
mialan yhdessä tekemää strategiatyötä.  
 
Opiskeluhuollon palvelujen kehittäminen painottuu vuonna 2021 lasten, nuorten ja aikuisopiskelijoiden mie-
lenterveyden tukemiseen ja yhteisen työn vahvistamiseen. Näiden toteutusta tuetaan vahvistamalla osaa-
mista tukitapaamisissa, lisäämällä tiedolla johtamista sekä digitaalisten palvelujen käyttöä. Varhaiskasvatuk-
sen psykologi- ja kuraattorityötä kehitetään ja laajennetaan pitkällä aikavälillä. Ammatillisessa koulutuksessa 
osallistutaan opintojen keskeyttämisen vähentämiseen yhteistyössä opettajien ja muiden toimijoiden 
kanssa.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Resurssiviisauden tiekartan tavoitteiden toteuttamista edistetään etäkokousten määrää lisäämällä. Osallis-
tutaan edelleen työyksikköjen sisäilmaprosessien ratkaisemiseen aktiivisesti. Robotiikan oppimiskeskuksen 
toimintaa kehitetään ottamalla käyttöön uudet maker space -tilat, jotka mahdollistavat robotiikan monipuo-
lisen rakentamisen ja uudenlaisen luovan toiminnan.  
 
Tuetaan varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmän toimintaa sekä osallistutaan DigiOne -hankkeen kehittämi-
seen.   
 
Vuosi 2019 oli opiskeluhuollon yksikön käynnistysvuosi ja 2020 panostettiin strategisen suunnittelun käyn-
nistämiseen ja uuden johtamisjärjestelmän luomiseen. Vuonna 2021 jatketaan johtamisjärjestelmän kehittä-
mistä painopisteenä yhteisen työn kehittäminen yksikön sisällä, kasvatuksen ja oppimisen palvelualueiden 
sekä sosiaali- ja terveystoimen toimijoiden kanssa. 
 
Vantaalla lasten ja nuorten hyvinvointityön ensisijainen tavoite on lapsi- ja perhelähtöisen toimintakulttuurin 
kehittäminen (tiedolla johtaminen, lapsivaikutusten arviointi, lapsibudjetointi sekä monialainen yhteinen työ 
lapsi- ja perhepalveluissa). 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    55 44 50 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    3 7 8 
Henkilöstön kokonaismäärä    58 51 58 
Opiskeluhuolto vakituiset    81 84 89 
Opiskeluhuolto määräaikaiset       6 3 3 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Hallinnollisten tehtävien henkilöstömenot / toimialan me-
not yhteensä 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,6 % 
Esiopetuksen oppilaat / psykologit tai kuraattorit *) .. .. 867 867 
Suomenkielinen perusopetus/psykologit 941 952 978 853 
Suomenkielinen perusopetus/kuraattorit **) .. .. 919 890 
Toinen aste / psykologit **) .. .. 917 919 
Toinen aste / kuraattorit **) .. .. 935 936 

 
*) Uusi tunnusluku 1.1.2020 lähtien, 3 htv molemmissa ammattiryhmissä. 
**) Uusi tunnusluku 1.1.2020 lähtien. 
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13 30 
Perusopetus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 11 437 9 518 13 125 13 125 15 783 13 442 13 603 
Menot -197 278 -202 450 -208 979 -209 620 -218 353 -217 664 -224 501 
Toimintakate -185 841 -192 932 -195 854 -196 495 -202 570 -204 222 -210 897 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 2 958 3 516 3 505 3 505 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  6 357 3 998 7 624 7 624 
Muut tulot 344 228 220 220 
Sisäiset tulot 1 778 1 776 1 776 1 776 
Tulot yhteensä 11 437 9 518 13 125 13 125 
Henkilöstömenot -107 531 -112 014 -118 883 -120 524 
Asiakaspalvelujen ostot -10 609 -10 434 -10 557 -10 557 
Muiden palvelujen ostot -22 899 -22 433 -22 311 -21 311 
Sisäisten palvelujen ostot -62 -16 0 0 
Materiaalin ostot -6 550 -5 827 -4 662 -4 662 
Avustukset  -2 000 -1 940 -1 940 -1 940 
Vuokrat -47 356 -49 781 -50 626 -50 626 
Muut menot -271 -5 0 0 
Menot yhteensä -197 278 -202 450 -208 979 -209 620 
Toimintakate -185 841 -192 932 -195 854 -196 495 
Poistot -931 -1 313 -1 471 -1 449 
Yk-lisät -8 797 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -9 729 -1 313 -1 471 -1 449 
Tilikauden tulos -195 570 -194 246 -197 325 -197 944 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Perusopetuksen palvelualue vastaa suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä Vantaalla asuville oppi-
velvollisuusikäisille lapsille. Opetus järjestetään valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteiden mukai-
sesti lähikouluperiaatteella. Kaupunki laatii eri toimialat kattavan ohjelman sosiaalisesti kestävän kaupunki-
rakenteen luomiseksi sekä segregaation ehkäisemiseksi niin asumisessa kuin palvelutoiminnassa. Osana seg-
regaation ehkäisemistä kartoitetaan kuinka S2 oppilaiden tasaisempaan jakautumiseen eri kouluihin voidaan 
vaikuttaa. 
 
Perusopetus antaa jatko-opiskeluvalmiudet toiselle asteelle ja perusopetuksen aikana kertyneet tiedot ja tai-
dot osoitetaan peruskoulun päättötodistuksella, jonka perusteella tehdään opiskelijavalinnat toisen asteen 
opintoihin. Perusopetuksen palvelualue vastaa myös vammaisten lasten päivä- ja loma-ajan toiminnasta sekä 
vuosiluokkien 1.–2.-oppilaiden iltapäivätoiminnasta, jonka järjestävät 22 palveluntuottajaa. Perusopetusikäi-
sistä oppilaista maahanmuuttajataustaisia on 25 prosenttia. Perusopetus vastaa myös alle 17-vuotiaiden op-
pilaiden valmistavan opetuksen järjestämisestä.   
 
Oppilasmäärän kasvuennuste vuodelle 2021 on 444 peruskoululaista enemmän kuin vuonna 2020.  
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Suomenkielisiä peruskouluja on vuoden 2021 alussa yhteensä 41. Korson koulu yhdistyy osaksi Leppäkorven 
koulua, joka muuttuu yhtenäiseksi peruskouluksi (vuosiluokat 1.–9.) 1.8.2021 alkaen. Tällöin Korson koulun 
toiminta lakkaa ja suomenkielisiä peruskouluja on 40. 
 
Valtio on myöntänyt koulutuksellisen tasa-arvon edistämiseen (KOTA-rahoitus) esi- ja perusopetukseen yh-
teensä 4,9 milj. euroa (2,6 milj. euroa, vuonna 2019), josta varhaiskasvatuksen palvelualueen kanssa yhdessä 
käytetään esi- ja alkuopetuksen yhteisiin toimenpiteisiin 0,5 milj. euroa ja 4,4 milj. euroa käytetään muualla 
perusopetuksessa lukuvuoden 2020–2021 aikana. Valtiolta on saatu erityisavustus keväällä 2020 koronapan-
demian aiheuttamien puutteiden korjaamiseen 4,2 milj. euroa. Vuoden 2020 budjettipäätöksen yhteydessä 
päätettiin kohdentaa perusopetuksen kolmiportaiseen tukeen 170 000 euroa käytettäväksi syyslukukaudella 
2020, tällä summalla on tilattu Seuresta 18 koulunkäyntiavustajaa, jotka jatkavat myös kevätlukukauden 
2021. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Perusopetuksen palvelualue on laatinut strategian kaupungin strategian pohjalta. Strategiassa on kolme osa-
aluetta: 1. Taitava oppija, 2. Hyvinvoiva oppilas ja 3. Oppilaan ohjaaminen ja työelämätaitojen kehittäminen. 
 
Taitava oppija: Kaupungin strategian tavoitteena on oppimistulosten paraneminen. Nykyinen opetussuunni-
telma painottaa taitoja irrallisen tiedon sijaan. Laaja-alaisen osaamisen kehittäminen sekä monipuolinen ar-
viointi ovat opetussuunnitelman kulmakiviä. Hyvä lukutaito ja medialukutaito ovat pohjana muulle oppimi-
selle. Tulevaisuuden työelämää ajatellen tulee kehittää luonnontieteen ja matemaattisten aineiden opiske-
lua sekä ohjelmoinnin, koodauksen ja robotiikan taitoja.   
 
Valtuuston ja opetuslautakunnan tilaaman kolmiportaisen tuen selvityksen pohjalta perusopetuksessa on 
laadittu kehittämisohjelma oppilaan saaman tuen kehittämisessä vuosina 2019–2021. Oppilaiden kansainvä-
lisyys näkyy tarpeena kehittää S2-opetusta sekä kielitietoista pedagogiikkaa. Opettajien täydennyskoulutusta 
kohdennetaan mm. inkluusion vahvistamiseen. Oppilaiden osaamisen arvioinnissa hyödynnetään perusope-
tuksen tilaamista ja kansallisista tutkimuksista saatuja tuloksia.      
 
Hyvinvoiva oppilas: Edellytämme kouluilta toimintamallia sosiaalisten ja tunnetaitojen kehittämiseksi. Kiu-
saamisen ja väkivallan ehkäisyyn panostetaan aktiivisesti ja systemaattisesti yhteistyössä alueen muiden toi-
mijoiden, kuten sosiaali- ja nuorisotyön ja poliisin kanssa. Tuloksena on kaupunkitasoinen toimintamalli, josta 
raportoidaan opetuslautakunnalle ja kaupunginhallitukselle vuoden 2020 loppuun mennessä. Opetusryh-
mien keskimääräistä kokoa ei suurenneta.     
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Valtakunnalliset oppilasarvioinnin muutokset perusopetuksessa tulevat voimaan lukuvuonna 2020–2021, 
sen myötä Vantaan perusopetuksen oppilasarviointi muuttuu ja keväällä 2021 jaettavat lukuvuosiarvioinnit 
ovat uudistetut. 
 
Merkittävästi kasvaneella KOTA-rahoituksella ja uudella koronarahoituksella lisätään oppilaiden saamaa tu-
kea lisäämällä laaja-alaisia erityisopettajia, resurssiopettajia, koulunkäyntiavustajia, jakotunteja (oppilaat 
normaalia pienemmissä opetusryhmissä), kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaanohjaajia sekä tukiopetusta. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    1 724 1 712 1 789 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    323 293 249 
Henkilöstön kokonaismäärä       2 047 2 005 2 038 
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa  22 211 22 706 23 473 23 619 
Käyttömenot euroa/oppilas 8 357 8 884 8 829 *) 
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisesta käyttömenosta  51,0 % 50 % 51 % **) 
Huoneistoneliöt/oppilas 10,9 10,2 10,2 10,2 
Keskimääräinen ryhmäkoko, 1–9 luokat   16,8 17,3 17,3 *) 
Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutukseen, 
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä pe-
ruskoulun päättötodistuksen saaneista % 99 % 99 % 99 % 99 % 
Iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten määrä  2 450 2 380 2 300 *) 
4. vuosiluokalta alkava vapaaehtoinen A 2 -kieli, aloittanei-
den määrä 46 % 43 % 43 % 42 % 
Oppilaita/oppilaanohjaaja 240 240 220 220 

 
*) Luku saadaan vasta elokuun lopulla. 
**) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa. 
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13 50 
Varhaiskasvatus  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 16 831 16 541 17 971 17 971 18 186 18 404 18 625 
Menot -171 461 -175 201 -181 724 -182 849 -184 886 -188 583 -192 355 
Toimintakate -154 630 -158 660 -163 754 -164 879 -166 700 -170 179 -173 730 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 925 1 401 1 401 1 401 
Maksutulot 14 296 14 400 14 400 14 400 
Tuet  547 692 2 121 2 121 
Muut tulot 37 48 48 48 
Sisäiset tulot 27 0 0 0 
Tulot yhteensä 16 831 16 541 17 971 17 971 
Henkilöstömenot -81 452 -91 267 -95 133 -96 828 
Asiakaspalvelujen ostot -1 774 -2 304 -2 304 -2 304 
Muiden palvelujen ostot -29 253 -18 827 -19 110 -19 110 
Sisäisten palvelujen ostot -512 -480 -480 -480 
Materiaalin ostot -1 099 -1 095 -1 040 -1 040 
Avustukset  -30 868 -31 888 -32 297 -31 727 
Vuokrat -26 150 -28 856 -30 877 -30 877 
Muut menot -352 -484 -484 -484 
Menot yhteensä -171 461 -175 201 -181 724 -182 849 
Toimintakate -154 630 -158 660 -163 754 -164 879 
Poistot -608 -843 -778 -761 
Yk-lisät -7 376 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -7 985 -843 -778 -761 
Tilikauden tulos -162 614 -159 503 -164 532 -165 640 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja valmistavan 
opetuksen järjestämisestä 6-vuotiaille Vantaalla asuville varhaiskasvatusikäisille lapsille. Tämän lisäksi palve-
lualue järjestää kerho-, asukaspuisto- ja avointa päiväkotitoimintaa. Varhaiskasvatuspalveluja järjestetään 
lähipalveluperiaatteella. Ympärivuorokautista varhaiskasvatusta ja asukaspuistotoimintaa järjestetään Itä-, 
Keski- ja Länsi-Vantaalla. Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa lisäksi kotihoidon tukeen ja yksityisen hoi-
don tukeen sekä palveluseteliin liittyvistä tehtävistä. 
 
Varhaiskasvatuksen uuden henkilöstörakenteen toteuttamista jatketaan edelleen varhaiskasvatuslain mukai-
sesti. Kelpoisuusehdot täyttävän henkilöstön saatavuudessa on edelleen haasteita. 
 
Väestöennusteen mukaan vuonna 2021 varhaiskasvatusikäisen väestön määrä pysyy samalla tasolla (-18 
lasta). Kotihoidon tuella olevien lasten määrä alenee edelleen ja heitä siirtyy varhaiskasvatuspalvelujen piiriin 
arviolta 44. Myös kerhotoiminnasta siirrytään varhaiskasvatuspalveluihin. Lapsia tulee varhaiskasvatukseen 
lisää arviolta 197.  
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Varhaiskasvatusikäisistä lapsista maahanmuuttajataustaisia oli vuoden 2020 alussa 28,5 prosenttia eli use-
ampi kuin joka neljäs. Viime vuosina vieraskielisen väestön osuus on kasvanut jatkuvasti. Varhaiskasvatuk-
seen palkataan kaksi uutta kieli- ja kulttuurikoordinaattoria monikulttuuristen lasten ja perheiden tuke-
miseksi. 
 
Varhaiskasvatuksen uuden ohjausjärjestelmän käyttöönottoa jatketaan edelleen uusilla toiminnallisuuksilla.  
 
1.8.2021 alkaen siirrytään keskitettyyn palveluohjausmalliin, jossa lapsiperheiden palveluohjaus ja lasten si-
joittamisprosessi toteutetaan Vantaa- tasoisesti. Tehtävään palkataan 8 palveluohjaajaa talousarvion puit-
teissa. 
 
Kehityksen ja oppimisen tuen lastenhoitajia, taidepedagogeja ja avustajia lisätään kolmiportaisen tuen selvi-
tyksen mukaisesti.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Koulutustilaisuuksissa hyödynnetään enemmän etäyhteyksillä toteutettuja ratkaisuja. Tämä lisää henkilöstön 
osallistumisen mahdollisuuksia ja säästää työaikaresurssia. 
 
Rinnakkaisjohtamisen malleja kehitetään nykyisten päiväkodin johtamismallien rinnalla. 
 
Monimuotoista pedagogiikkaa toteutetaan ohjaavien asiakirjojen, osaamisen kehittämisen ja digitaalisten 
välineiden avulla.  
 
Lasten oppimisvaikeuksien ja syrjäytymisen ennaltaehkäistään tarveperusteisella resurssoinnilla aikaisem-
massa vaiheessa. 
 
Yksityisen varhaiskasvatuksen laadunvalvontaa tehostetaan. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vuonna 2021 valmistuu kolme uutta kunnallista päiväkotia, Tiedonjyvän päiväkoti Tikkurilaan, Koivukylän 
paviljonki Talvikkitielle ja Rajakylän paviljonki nykyisen tilalle. Päiväkodit korvaavat poistuvia huonokuntoisia 
päiväkoti- ja perhepäiväkotitiloja sekä vastaavat kasvaneeseen palvelutarpeeseen. Lisäksi Korsoon avataan 
yksityinen, Vantaan seudun steinerkoulun päiväkoti. Päiväkodeissa on paikkoja yhteensä 375, joista uusia 
171. 
 
Varhaiskasvatuksen avointen palveluiden ja kerhotoiminnan konseptia uudistetaan vastaamaan lapsiperhei-
den tarpeeseen palvelumuotoilun keinoin. 
 
Meneillään olevat hankkeet vuonna 2021 

1. Valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittämi-
seen vuosille 2020–2021 (Varhaiskasvatuksen Kota, OKM). Avustuksella palkataan henkilöstöä kehit-
täjäopettajan sekä kuraattorin ja/tai lapsi- ja perheohjaajan tehtäviin. Hankkeen tavoitteena on ko-
keilla ja jatkokehittää työtapoja varhaiskasvatuksen toimintakulttuurin uudistamiseksi inkluusiota, 
yhdenvertaisuutta ja vuorovaikutusta tukevaan suuntaan. 

 
2. Valtion erityisavustus esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittä-

miseen vuosille 2020–2021 (Esi- ja perusopetuksen Kota, yhteishanke, OKM). Avustuksella vahviste-
taan esi- ja alkuopetuksen yhteistyötä palkkaamalla perusopetukseen esi- ja perusopetuksen nivel-
vaiheen laaja-alaisia erityisopettajia ja tsemppariopettajia.  
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3. Innovatiivisten oppimisympäristöjen kehittäminen varhaiskasvatuksessa (Kokeellinen oppimisympä-
ristö goes metsä, OPH). Tavoitteena on kokeilla metsä- ja luontoympäristön mahdollisuuksia eriar-
voistumiskehityksen hillitsemiseksi. Kehittämisen keskiössä ovat lasten matemaattisen ja luonnon-
tieteellisen ajattelun tukeminen.     

 
4. Valtion erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19) ai-

heuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020–2021 (Varhaiskasvatuk-
sen ja perusopetuksen yhteishanke, OKM). Tavoitteena oppimisen, kasvun ja suomi toisena kielenä 
tukeminen Vantaalla varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa poikkeusolojen jälkeen. 

 
5. Erityisavustus varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja alkuopetuksen lukemisen kulttuuria ja lukutaitoa 

vahvistaviin toimenpiteisiin, (Lukunen – Lumoudu lukemisesta –hanke, varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja kirjaston yhteishanke, OKM). Tavoitteena on edistää lukemisen kulttuuria ja lukutaitoa. 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    1 966 2 214 2 265 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    51 50 50 
Henkilöstön kokonaismäärä       2 017 2 264 2 315 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Lasten määrä eri varhaiskasvatuspalveluissa keskimäärin 
kuukaudessa:         

Kunnallinen varhaiskasvatus 10 263 10 448 10 508 10 627 
Yksityinen varhaiskasvatus 1 783 1 993 2 256 2 280 
Kerhotoiminta 625 437 520 480 

Kotihoidon tuki 3 733 3 450 3 240 3 300 

Varhaiskasvatuspalvelujen piirissä olevien lasten osuus kai-
kista varhaiskasvatusikäisistä *) 76,9 % 80,4 % 80,80 % 81,9 % 
Yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus kai-
kista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 14,8 % 16,0 % 17,70 % 17,7 % 
Rakenteellisten tukitoimien piirissä olevat lapset (kunnalli-
nen varhaiskasvatus)  8,6 % 9,3 % 8,60 % 9,3 % 
Käyttömenot €/palveluja käyttävä lapsi 9 713 10 501 10 635 10 725 

 
*) Suomen- ja ruotsinkieliset lapset yhteensä. 
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137  
Toisen asteen koulutus  
 

13 40 
Lukiot 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 918 819 561 561 568 575 582 
Menot -25 525 -26 271 -26 130 -26 130 -26 652 -27 186 -27 729 
Toimintakate -24 608 -25 452 -25 569 -25 569 -26 084 -26 611 -27 147 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 116 115 180 180 
Maksutulot 10 0 0 0 
Tuet  538 554 279 279 
Muut tulot 130 20 102 102 
Sisäiset tulot 124 130 0 0 
Tulot yhteensä 918 819 561 561 
Henkilöstömenot -16 996 -17 980 -18 296 -18 296 
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1 
Muiden palvelujen ostot -2 201 -2 013 -1 659 -1 659 
Sisäisten palvelujen ostot -32 -18 0 0 
Materiaalin ostot -437 -236 -236 -236 
Avustukset  -10 -9 -9 -9 
Vuokrat -5 781 -6 004 -5 928 -5 928 
Muut menot -60 -9 0 0 
Menot yhteensä -25 525 -26 271 -26 130 -26 130 
Toimintakate -24 608 -25 452 -25 569 -25 569 
Poistot -43 -86 -107 -104 
Yk-lisät -1 203 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -1 246 -86 -107 -104 
Tilikauden tulos -25 854 -25 538 -25 675 -25 673 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Lukiokoulutuksen tehtävänä on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Vantaalla on viisi suomenkielistä 
päivälukiota sekä kaksi aikuislukiota. Lukiokoulutus antaa yleiset jatko-opintovalmiudet yliopistoihin, ammat-
tikorkeakouluihin ja lukion oppimäärään perustuvaan ammatilliseen koulutukseen. Lukiossa hankittuja tie-
toja ja taitoja osoitetaan lukion päättötodistuksella, ylioppilastutkintotodistuksella, lukiodiplomeilla ja muilla 
näytöillä.  
 
Lukiokoulutuksen tehtäväalueen menoihin sisältyy lukioiden lisäksi koko toisen asteen koulutuksen (suomen-
kieliset lukiot ja Vantaan ammattiopisto Varia) hallinnollisia johtamis-, kehittämis-, suunnittelu- ja valmiste-
lutehtäviä. 
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Lukiokoulutus uudistuu valtakunnallisesti vuosien 2019–2021 aikana. Uudistuksen tavoitteena on lisätä lu-
kiokoulutuksen vetovoimaa yleissivistävänä, korkeakouluihin jatko-opintokelpoisuuden antavana koulutus-
muotona, vahvistaa koulutuksen laatua ja oppimistuloksia sekä sujuvoittaa siirtymistä toisen asteen opin-
noista korkea-asteelle.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Toisen asteen koulutuksen visiona vuodelle 2022 on Hyvinvointia, osaamista ja menestystä – yhdessä. 
Vuonna 2021 näitä tavoitteita edistetään erityisesti kehittämällä etäopetuksen ja -ohjauksen sekä virtuaalis-
ten tukipalvelujen käytäntöjä yhdessä opiskelijoiden kanssa. Opiskelijoiden hyvinvointia edistetään tuke-
malla opiskelijoita henkilökohtaisten jakso- ja opintosuunnitelmien laatimisessa. Lisäksi toisen asteen koulu-
tuksen palvelualueen keskeisenä tavoitteena on toteuttaa oppivelvollisuuden mahdollinen laajentaminen 
onnistuneesti. Lisäksi edelleen tiivistetään yhteistyötä opiskeluhuollon, opetushenkilöstön ja sosiaali- ja ter-
veystoimen välillä ja kehitetään palveluita ja tukitoimia, joilla vahvistetaan koulutuksen läpäisyä toisen as-
teen koulutuksessa.   
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Väestöennusteiden mukaan lukiokoulutukseen tullaan lähivuosina tarvitsemaan merkittävästi lisää aloitus-
paikkoja. Tämä edellyttää lukiokoulutuksen palveluverkon suunnitelmallista kehittämistä koulutustakuun to-
teuttamiseksi ja Vantaan lukioiden vetovoimaisuuden säilyttämiseksi. Vuoden 2021 aikana valmistellaan uu-
sien lukiotilojen käyttöönottoa sekä mahdollisten uudisrakennusten suunnittelua palveluverkkoselvityksen 
mukaisesti. 
 
Lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2021. Opetussuunnitelmauudistukseen 
valmistaudutaan vuonna 2021 paikallisella opetussuunnitelmatyöllä.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    208 222 229 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    39 35 30 
Henkilöstön kokonaismäärä       247 257 259 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
suomenkielisten päivälukioiden opiskelijat 3 563 3 576 3 576 3 590 
suomenkielisten päivälukioiden opiskelijamäärä/lukio, kes-
kiarvo 713 715 715 718 
aikuis- ja etälukion tutkintotavoitteiset opiskelijat 229 261 230 240 
keskeyttäneet % opiskelijamäärästä (päivälukiot) 2,8 % 2,5 % 2,5 2,5 % 
kolmessa vuodessa päättötodistuksen saaneet kaikista val-
mistuneista (päivälukiot) 87,5 % 84,6 % 87 85,0 % 
kaikki tunnit/vvt/opiskelija (päivälukiot) 1,30 1,33 1,30 1,35 
käyttömenot euroa/opiskelija (päivälukiot)  6 543 6 691 6 941 *) 
huoneistoneliöt/opiskelija (päivälukiot) 8,0 7,6 8,0 7,5 

 
*) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuttua. 
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13 70 
Ammatillinen opetus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 1 935 1 800 1 904 1 904 2 728 2 760 2 793 
Menot -35 602 -35 185 -37 495 -38 092 -38 245 -39 010 -39 790 
Toimintakate -33 667 -33 385 -35 591 -36 188 -35 517 -36 249 -36 996 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 455 502 502 502 
Maksutulot 156 1 250 49 49 
Tuet  1 209 0 1 305 1 305 
Muut tulot 75 48 48 48 
Sisäiset tulot 40 0 0 0 
Tulot yhteensä 1 935 1 800 1 904 1 904 
Henkilöstömenot -19 186 -20 141 -22 500 -23 097 
Asiakaspalvelujen ostot -5 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -4 574 -4 723 -4 723 -4 723 
Sisäisten palvelujen ostot -174 0 0 0 
Materiaalin ostot -2 213 -1 173 -1 173 -1 173 
Avustukset  -31 -54 -54 -54 
Vuokrat -9 295 -9 017 -9 045 -9 045 
Muut menot -125 -77 0 0 
Menot yhteensä -35 602 -35 185 -37 495 -38 092 
Toimintakate -33 667 -33 385 -35 591 -36 188 
Poistot -345 -381 -491 -487 
Yk-lisät -1 819 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -2 164 -381 -491 -487 
Tilikauden tulos -35 831 -33 766 -36 082 -36 675 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Vantaan ammattiopisto Varia tarjoaa järjestämisluvan mukaista ammatillista perus-, lisä- ja täydennyskoulu-
tusta nuorille ja aikuisille. Ammatillinen koulutus toteutetaan tiiviissä yhteistyössä alueen elinkeinoelämän 
kanssa. Varia osallistuu aktiivisesti Vantaan kaupungin strategiaa ja elinkeinopolitiikkaa tukevien toimenpi-
teiden toteuttamiseen. Vastaamme osaltamme siitä, että kaikille vantaalaisille perusopetuksen päättäneille 
on opiskelupaikka, työssä olevien jatkuva oppiminen on mahdollista, työmarkkinoiden ulkopuolella olevilla 
on mahdollisuus kehittää osaamistaan ja että tutkinnon suorittaneet työllistyvät.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Varian toiminnan tavoitteena on, että kaikki ammatillisen koulutuksen aloittaneet opiskelijat suorittavat tut-
kinnon tai tutkinnonosat henkilökohtaisen osaamisen kehittämissuunnitelman (HOKS) mukaisesti. Tavoit-
teena on myös tarjota hakijoille mahdollisuus joustavaan koulutukseen hakeutumiseen ja opiskeluun huomi-
oiden hakijoiden yksilölliset tarpeet. Varian tavoitteena on saavuttaa järjestämisluvan mukainen opiskelija-
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vuosimäärä.  Toiminnan lähtökohtana ovat kysyntälähtöisyys, työelämän tarpeet, asiakkuusajattelu ja ver-
kostomainen toimintatapa. Erityisenä tavoitteena on vähentää nuorten opiskelijoiden keskeyttämistä uusien 
toimintamallien avulla. 
 
Tavoitteena on vastata alueen muuttuneeseen osaamis- ja rekrytointitarpeisiin sekä kehittää joustavaa ja 
asiakaslähtöistä työpaikalla tapahtuvaa oppimista hyödyntäen ja edelleen kehittäen koronapandemian ai-
kana opittuja menetelmiä ja välineitä. Samalla kehitetään edelleen osaamisperusteista opetusta ja oh-
jausta hyödyntäen monipuolisia oppimisympäristöjä ja vaihtoehtoisia oppimisen tapoja.  
 
Valmistaudumme myös kuntakokeilun ja mahdollisen oppivelvollisuuden laajentamisen ammatilliselta kou-
lutukselta edellyttämiin toimenpiteisiin.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Ammatillisen koulutuksen toiminta- ja rahoituslainsäädäntö uudistui 1.1.2018. Säädökset tulevat voimaan 
vaiheittain vuoden 2021 loppuun mennessä. Säädöksiin on tullut myös muutoksia siirtymäkauden ai-
kana. Uuden toimintamallin edellyttämät rakenteelliset muutokset on tehty vuosien 2018–2020 aikana ja 
toiminnan vakiinnuttaminen on käynnissä. Vuoden 2021 tavoitteena on hioa organisaatiota ja toimintamal-
leja tehokkaammaksi ja asiakaslähtöisemmäksi sekä varmistaa säädösmuutosten toteutuminen palveluissa. 
 
Varian toimintaan vaikuttavat merkittävästi työn murros, alueellinen työttömyyden kasvu, Vantaan osallis-
tuminen kuntakokeiluun 1.1.2021 alkaen ja valtakunnallisesti suunnitteilla oleva oppivelvollisuusiän nosto 
sekä maksuton toisen aste. Palveluja on tarve kehittää ottaen huomioon em. muutokset.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    249 257 260 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    82 60 85 
Henkilöstön kokonaismäärä       331 335 345 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

yhteishaussa olevat tutkintotavoitteiset aloituspaikat perus-
koulun päättävästä ikäl. % 37 % 36 % 38 % 38 % 
ministeriön päättämän tavoiteopiskelijavuosien käyttöaste 100 % 100 % 100 % 100 % 
oppisopimusopiskelijavuosien osuus tavoiteopiskelijavuo-
sista *) .. 16 % 20 % 20 % 
käyttömenot euroa/opiskelijavuosi (ammatillinen koulutus 
yhteensä) **) 7 020 10 002 10 493 10 368 
huoneistoneliöt/opiskelijavuosi  14,9 13,5 13,9 13,7 

 
*) Uusi tunnusluku 1.1.2019 alkaen. 
**) Tunnusluku muuttui 1.1.2019 alkaen. 
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13 90 
Svenskspråkiga servicen 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 659 582 708 708 717 725 734 
Menot -12 520 -13 017 -13 280 -13 339 -13 546 -13 817 -14 093 
Toimintakate -11 861 -12 435 -12 572 -12 631 -12 829 -13 091 -13 359 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 21 25 25 25 
Maksutulot 550 546 546 546 
Tuet  66 10 136 136 
Muut tulot 21 1 1 1 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 659 582 708 708 
Henkilöstömenot -7 146 -7 671 -7 946 -8 005 
Asiakaspalvelujen ostot -151 -150 -122 -122 
Muiden palvelujen ostot -1 848 -1 677 -1 695 -1 695 
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0 
Materiaalin ostot -314 -287 -288 -288 
Avustukset  -11 -7 -7 -7 
Vuokrat -3 035 -3 218 -3 213 -3 213 
Muut menot -12 -6 -9 -9 
Menot yhteensä -12 520 -13 017 -13 280 -13 339 
Toimintakate -11 861 -12 435 -12 572 -12 631 
Poistot -37 -40 -83 -83 
Yk-lisät -613 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -650 -40 -83 -83 
Tilikauden tulos -12 511 -12 476 -12 655 -12 714 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Ruotsinkielisten palveluiden palvelualueen tehtävänä on opetuslautakunnan ruotsinkieliselle jaostolle kuu-
luvien asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Palvelualue järjestää päivähoitoikäisille (10 kk–6 v) lapsille 
ruotsinkielistä varhaiskasvatusta. Ruotsinkielinen varhaiskasvatus toteutuu 31.7.2021 asti yhteistyössä Var-
haiskasvatuksen palveluiden kanssa. Elokuusta 2021 alkaen ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen johtotehtävä 
siirtyy varhaiskasvatuspäälliköltä ruotsinkielisen palvelualueen johtajalle. Osa varhaiskasvatuspalveluista jär-
jestetään yksityisinä palveluina, joita tuetaan yksityisen hoidon tuella ja palvelusetelillä. Esiopetus siirtyi ruot-
sinkielisestä perusopetuksesta osaksi ruotsinkielistä varhaiskasvatusta syksyllä 2019. Esiopetus järjestetään 
kuitenkin edelleen alakoulujen tiloissa.  
 
Palvelualue huolehtii myös ruotsinkielisen perus- ja lukio-opetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä. Uusi 
Vantaa -organisaatiouudistuksen myötä palvelualueen tehtävänä on myös ruotsinkielisten palveluiden koor-
dinointi Vantaalla. Palvelualueelle palkattiin maaliskuussa 2020 ruotsinkielisten palveluiden koordinaattori ja 
elokuussa 2021 palvelualueelle palkataan opetuspäällikkö.  
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Organisaatiouudistuksen myötä myös ruotsinkielinen nuorisotyö siirrettiin nuorisopalveluista ruotsinkieli-
selle palvelualueelle. Pääkaupunkiseudulla ruotsinkielistä työpajatoimintaa toteuttaa Svenska produktionss-
kolan, joka sijaitsee Helsingissä. Ruotsinkielinen ammatillinen koulutus järjestetään Helsingissä ammat-
tiopisto Prakticumissa. Svenska Framtidsskolan i Helsingforsregionen ylläpitää ammattiopisto Prakticumin, 
jossa myös Svenska produktionsskolan toimii. Vantaan kaupunki omistaa 7 prosenttia Svenska Framtidssko-
lan i Helsingforsregionen Ab:stä. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Palvelualueen organisaatiomuutoksen takia palvelualueelle laaditaan uusi johtamisjärjestelmä, jonka lähtö-
kohtana on yhteistyö niin palvelualueen sisällä kuin toimialan muihin palvelualueisiin. Opetuksessa tullaan 
panostamaan uusiin oppimismenetelmiin ja pedagogisiin toimintatapoihin.  
 
Ruotsinkielinen palvelualue on 1.1.2020 lähtien ollut vastuussa kaupungin ruotsinkielisten palvelujen koor-
dinoinnista. Ruotsinkielisten palveluiden koordinoinnin ensisijainen tavoite on, että Vantaan ruotsinkieliset 
asukkaat saavat palvelua omalla äidinkielellään. Eri palvelualojen virkamiesten ruotsinkielentaito kartoite-
taan, jotta ruotsinkieliset asukkaat pystytään ohjaamaan ruotsia osaavien virkamiesten luokse. Kaikki säh-
köisten tiedotuskanavien ruotsinkieliset tekstit, kuten vanda.fi, ja Vandaguiden päivitetään. Uuteen tehtä-
vään kuuluu myös palvelualueille tiedottaminen kielilain asettamista vaatimuksista ja oikeuksista yhdessä 
Svenska Kommittén -toimikunta ja kaksikielisyystyöryhmän kanssa. 
 
Palvelualueen kaikissa toiminnoissa keskeisenä tavoitteena on tuoda sukupuolitietoinen arviointi ja tasa-ar-
votyö luontevaksi osaksi tavanomaista toimintaa. Päiväkotien ja koulujen oikeat indikaattorit ja tilastot kar-
toitetaan, jotta oikeita huomiota vaativia tasa-arvokysymyksiä voidaan parantaa ja kehittää ja nostaa esille 
päiväkotien ja koulujen tasa-arvosuunnitelmissa.   
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Ruotsinkielinen esiopetus on toteutettu palvelualueen perusopetuksen sijasta palvelualueen varhaiskasva-
tuksessa 1.8.2019 lähtien. Toiminnan uudelleen järjestely vaatii perusopetuksen rehtoreiden ja päiväkodin-
johtajien tiivistä yhteistyötä. Esiopetuksen ja koulun välisen yhteistyön suunnitelma otetaan käyttöön.  
 
Ruotsinkielisten palveluiden tulosalue vastaa tätä nykyä kaikkien paitsi pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissä olevien erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden opetuksesta. Pienryhmäopetus on keskitetty Dickursby 
skolaan ja Helsinge skolaan. Varsinkin Helsinge skolan osalta erityis- ja pienryhmäopetusta on jatkossakin 
kehitettävä. Helsinge skolaan palkataan erityisnuorisotyöntekijä 1.8.2020 lähtien osana kehitysprosessia.  
 
Lukiolain vaatimat muutokset sekä uuden opetussuunnitelman valmistelu ohjaavat lukion lukuvuoden toi-
mintaa. Helsinge gymnasiumin opiskelijat voivat lukio-opintojensa aikana suorittaa merkonomitutkintoon 
johtavia kursseja Prakticumissa. Helsinge gymnasium tekee yhteistyötä niin Vantaan elinkeinoelämän kuin 
kansainvälisten ystäväkoulujen kanssa. Palvelualueella valmistaudutaan myös uuteen lakiin pidennetystä op-
pivelvollisuudesta mahdollisesti mukanaan tuomiin vaikutuksiin. 
 
Palvelualueen kolmivuotinen pedagogisen osaamisen kehittämisprojektin Challenging Learning jatkuu tule-
vanakin toimintavuotena. Projekti pohjaa kaupungin strategiaan ja visioon: se on tutkimus- ja todistuspoh-
jainen, kannustava ja antaa näkyviä oppimistuloksia. Projektin päämääränä on työkalujen luominen opetuk-
sen ja opettajien ammattitaidon arvioimiseksi ja kehittämiseksi. 
 
Jotta pystytään seuraamaan, miten ruotsinkielinen palvelu toimii muillakin toimialoilla, kommunikointi ja 
viestintä on avainroolissa. Kaksikielisyystyöryhmän kokoonpano ja tavoitteet käydään läpi ja tarvittaessa uu-
sitaan. Myös uusia pienverkostoja on rakennettava ja ylläpidettävä, jotta pysymme mukana yhteiskunnan 
kehityksessä ja pystymme työskentelemään kysynnän mukaan. 
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Kotoutumisen onnistumisen parantamiseksi maahanmuuttajavanhemmille järjestetään päiväkodeissa ja 
kouluissa kokoontumisia muutaman kerran toimintavuoden aikana.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    125 130 137 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    21 21 18 
Henkilöstön kokonaismäärä       146 151 155 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Lapsia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa *) 266 291 280 293 

Lapsia kerhotoiminnassa (kerhotoiminta loppunut 5/2018) 10 0 –  
Lapsia esiopetuksessa 72 69 70 72 
Oppilasmäärä ruotsinkielisessä peruskoulussa **) 804 774 752 737 
Käyttömenot euroa/ oppilas 8 799 9 543 10 262 ***) 
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisista käyttömenoista/ op-
pilas 53,0 % 52,3 59 % ***) 
Huoneistoneliöt/ oppilas 12,2 12,8 13,3 13,1 
Keskimääräinen opetusryhmäkoko, 1–9 luokat 18,3 18,0 17,0 17,5 
jatkokoulutuksessa lukioon, ammatilliseen koulutukseen, 
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä pe-
ruskoulun päättötodistuksen saaneista % -osuus 100 % 100 % 98 % 99 % 
Iltapäivätoimintaan otettujen oppilaiden kokonaismäärä 143 122 115 122 
Ruotsinkielisen lukion opiskelijat 139 143 150 155 
Käyttömenot euroa/ opiskelija 8 543 8 378 8 309 ***) 
Huoneistoneliöt/ lukio-opiskelija 9,3 9,6 8,5 8,4 

 
*) Ruotsinkieliset lapset yksityisessä varhaiskasvatuksessa ovat osa varhaiskasvatuksen tunnuslukuja.  
**) Luku sisältää esiopetuksen oppilaat 31.7.2019 asti, koska esiopetus tapahtui siihen asti perusopetuksessa. Esiopetus 
edelleen koulujen tiloissa.     
***) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa.   
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KAUPUNKIKULTTUURI 
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16 
Kaupunkikulttuuri yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Riikka Åstrand                        Toimielin: Vapaa-ajan lautakunta 
                          Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 10 897 10 503 10 370 10 700 10 494 10 620 10 748 
Menot -66 455 -70 218 -71 782 -71 519 -72 542 -73 847 -75 694 
Toimintakate -55 558 -59 716 -61 412 -60 819 -62 048 -63 227 -64 946 

 

16 
Kaupunkikulttuuri bruttoyksiköt  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 9 513 9 174 9 041 9 371 9 150 9 260 9 371 
Menot -61 366 -65 139 -66 649 -66 386 -67 306 -68 507 -70 247 
Toimintakate -51 853 -55 965 -57 608 -57 015 -58 157 -59 247 -60 876 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 122 282 344 674 
Maksutulot 5 942 6 076 6 007 6 007 
Tuet  2 172 1 928 1 861 1 861 
Muut tulot 889 744 710 710 
Sisäiset tulot 388 145 120 120 
Tulot yhteensä 9 513 9 174 9 041 9 371 
Henkilöstömenot -23 607 -25 354 -25 473 -26 045 
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1 
Muiden palvelujen ostot -6 931 -7 297 -7 747 -7 747 
Sisäisten palvelujen ostot -92 -14 -9 -9 
Materiaalin ostot -3 307 -3 216 -3 142 -3 142 
Avustukset  -3 915 -4 097 -4 097 -3 262 
Vuokrat -23 466 -24 886 -26 162 -26 162 
Muut menot -39 -274 -19 -19 
Menot yhteensä -61 366 -65 139 -66 649 -66 386 
Toimintakate -51 853 -55 965 -57 608 -57 015 
Poistot -3 866 -3 602 -4 180 -4 140 
Yk-lisät -2 253 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -6 119 -3 602 -4 180 -4 140 
Tilikauden tulos -57 972 -59 567 -61 788 -61 155 
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Vantaan kaupungille laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessä tuottavuus- ja kasvuohjelma, jonka tavoit-
teena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja tasa-
painottamistoimenpiteet voidaan aloittaa jo vuonna 2021, on talousarviossa kaupunginhallituksen neuvot-
telujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kaupunkikulttuurin toi-
mialan osalta lisämuutoksia ovat toimintatulojen lisääminen 0,3 milj. eurolla ja toimintakulujen vähentämi-
nen 1,0 milj. eurolla. Toimintatulojen kasvu ja toimintakulujen vähennys on kohdistettu talousarviossa seu-
raaville palvelualueille: yhteiset palvelut ja liikuntapalvelut. Toimialan käyttösuunnitelmassa tulolisäys ja me-
novähennys tullaan tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille.  
 
Kaupunkikulttuurin toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä. Bruttoyksiköiden yhtei-
set: säästöt henkilöstömenoissa (rekrysäästöt, Seureostot, uimahallin remontti) 200 000 euroa, säästöt pal-
veluostoissa (tapahtumat, kurssitoiminta, siivouspalvelut) 93 500 euroa, säästöt aineissa ja tarvikkeissa (kir-
jaston aineisto, työpajatoiminta, painotuotteet) 50 000 euroa sekä muut sopeuttamiskeinot (vähennetään 
monitoimilaitteita) 18 000 euroa. Yhteiset palvelut: luovutaan toimitiloista (Lauhatien järjestötila, Kielotie 
20:n toimisto) 81 000 euroa. Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköt: luovutaan suurista toritapahtumista ja itse-
näisyyspäivän juhlasta 160 000 euroa, supistetaan museoiden näyttelytoimintaa 30 000 euroa sekä luovu-
taan toimitiloista (museon varasto) 20 000 euroa. Kulttuuripalveluiden nettoyksiköt: rekrysäästöt 39 000 eu-
roa ja säästöt palveluostoissa 17 500 euroa. Kirjastopalvelut: sunnuntaiaukiolojen rajaaminen 110 000 euroa. 
Kuntalaispalvelut: luovutaan toimitiloista (Kielotie 28 toimisto, Kafnet) 101 000 euroa. Nuorisopalvelut: luo-
vutaan Kukonnotkon leirikeskuksen palveluostoista 85 000 euroa. Liikuntapalvelut: kohdennetaan säästöjä 
yhteensä 30 000 euroa eri kohteista. 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan tuloja lisätään seuraavilla toimenpiteillä. Liikuntapalvelut: käynti- ja kurssimak-
sujen korotukset 250 000 euroa. Kulttuuripalveluiden nettoyksiköt (musiikkiopisto- ja kuvataidekoulu): luku-
kausimaksujen korotukset 40 000 euroa. Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköt: muut lisätulot (järjestötilojen 
vuokrakorotukset, omaisuuden myynti) 40 000 euroa. 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan tehtävänä on vapaa-ajan lautakunnan toimivaltaan kuuluvien asioiden valmis-
telu ja täytäntöönpano. Toimiala huolehtii kaupungin kirjasto- ja asukaspalveluiden, kulttuuripalveluiden, lii-
kuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden järjestämisestä.  
 
Keväällä 2020 tehdyssä kaupunkikulttuurin toimintaympäristöanalyysissä nousivat esille väestönkasvu ja mo-
nimuotoistuminen, resurssiviisauden tiekartta, uusi organisaatio ja yhteisöllisyys sekä teknologinen kehitys. 
Vantaan virallisen väestöennusteen 2019–2029 mukaan väestömäärä kasvaa vuoteen 2029 mennessä 40 000 
asukkaalla. Vaikka nopea väestönkasvu ja monimuotoistuminen tuovat lisähaasteita palvelutuotantoon, ne 
voivat hallitusti hoidettuna olla kaupungille myös todellinen menestystekijä. Tästä syystä toimiala haluaa olla 

Henkilöstömenot
29 980

Asiakaspalvelujen 
ostot 1

Muiden palvelujen 
ostot 7 976

Sisäisten palvelujen 
ostot 9

Materiaalin ostot
3 230

Avustukset 3 264
Vuokrat 27 010

Muut menot 50
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aktiivinen toimija segregaation torjumisessa ja Vantaan myönteisen erityiskohtelun toimenpideohjelman to-
teuttamisessa.  
 
Vapaa-aika on lisääntynyt ja siitä näyttää tulevan entistä merkityksellisempää. Ihmiset ovat myös entistä kiin-
nostuneempia omasta hyvinvoinnistaan ja sen mittaamisesta. Kaupunkikulttuurin toimialan palveluilla on 
vahva yhteys koettuun hyvinvointiin. Kaupunkikulttuurilla on myös tärkeä rooli positiivisemman kaupunki-
identiteetin luomisessa erilaisten tapahtumien ja palveluiden keinoin. 
 
Kaupunkikulttuuri voi toiminnallaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja vastata ihmisten yhteisöllisyyden ja 
osallisuuden tarpeisiin. Uudenlaiset kumppanuudet ja yhdessä tekeminen korostuvat. Digitalisaatio (auto-
matisointi, tehokas tilankäyttö, sähköinen asiointi ym.) parantaa palveluiden saavutettavuutta. 
 
Kaupunkiympäristö muuttuu kasvavan maahanmuuttajaväestön, ikääntymisen sekä lapsiperheiden määrän 
kasvun myötä. Muutos tukee moniarvoista kaupunkikuvaa, mutta edellyttää tietoisia valintoja toimintojen ja 
resurssien kohdentamisessa. Toimialan palvelut tukevat yhteisöllistä ja vuorovaikutteista toimintaa. Ne vah-
vistavat moninaisuutta ja antavat valmiuksia toimia aktiivisesti yhteiskunnassa. Palveluiden avulla torjutaan 
tehokkaasti yksinäisyyttä ja eriarvoistumista. Monipuolinen rahoituspohja kannustaa ja rohkaisee innovatii-
visuuteen ja uudistumiskykyyn. Lisäresursseilla luodaan uusia ratkaisuja ja tehdään kehitystyötä.  
 
Toimialan kärkihankkeet ovat seuraavat: 

− Elinvoiman ja viihtyvyyden lisääminen monipuolisen tapahtuma- ja palvelutuotannon kautta. 
− Asukkaat aktiivisesti mukaan kaupungin ja sen asuinalueiden kehittämiseen.  
− Huomioidaan vieraskielinen väestö kaikessa palvelutuotannossa.  
− Toteutetaan lasten ja nuorten harrastustakuuta ja lisätään aikuisten ja ikäihmisten harrastusmah-

dollisuuksia. 
− Myönteisen erityiskohtelun ohjelman, jatkossa Lähiö-ohjelman toteuttaminen. 
− Kuusijärven ja Myyrmäen keskustan kärkihankkeiden edistäminen. 
− Osana käynnissä olevaa kulttuuriohjelmatyötä selvitetään mahdollisuudet luoda uuden tyyppisiä, 

alueen vetovoimaa ja elävää kaupunkikulttuuria edistäviä kulttuurikeskittymiä yhteistyössä kulttuu-
riyrittäjien ja kolmannen sektorin kanssa. 

 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan rooli on merkittävä valtuustokauden strategisten päämäärien toteutumisessa. 
Näiden päämäärien saavuttaminen edellyttää kaupunkiorganisaation yhteistä toimijuutta. 
   
Talouden tasapainoa turvataan kustannustehokkaiden tilaratkaisujen kautta. Ympäristöviihtyvyyttä lisätään 
toteuttamalla uusia merkittäviä ympäristötekoja. Elinvoiman ja vetovoiman kasvattamiseksi suurten tapah-
tumien määrää lisätään mahdollisuuksien mukaan. Asukkaiden hyvinvoinnin edistämiseksi lisätään tietoi-
suutta lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista ja toteutetaan Myönteisen erityis-
kohtelun toimintaohjelmaa. Lisäksi kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että vieraskielinen väestö huomi-
oidaan kaikessa palvelutuotannossa. Tavoitteena on myös uusien kohderyhmien tavoittaminen (mm. maa-
hanmuuttajat) ja kotiin vietävien palveluiden tarpeen kartoittaminen. Vaikuttavuutta lisätään kehittämällä 
arviointimenetelmiä ja hyödyntämällä entistä paremmin niistä saatavaa tietoa. Poikkeusaikana kehitettyjä 
virtuaalisia palveluja jatketaan mahdollisuuksien mukaan. Tiedolla johtamista uudistetaan ja tavoitteena on, 
että vuonna 2021 jokaisella palvelualueella on jatkuvan tiedon keräämiseen luotu järjestelmä.  
 

− Kukoistavaa kaupunkikulttuuria kaikilla suuralueilla.  
− Erityisenä tavoitteena on lasten, nuorten ja aikuisten matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksien 

lisääminen yhteistyötä tiivistämällä. 
− Toimiala toteuttaa elinvoimaohjelmaa aktiivisesti.  
− Kulttuuriympäristön linjauksien toimeenpanoon panostetaan.  
− Työkulttuuria ja työtapoja kehitetään hyvällä strategisella esimiestyöllä.  
− Resurssiviisauden tiekartta on käytössä kaikilla palvelualueilla. 
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− Toimialan keskeiset palveluprosessit kuvataan ja palvelujen tuotantotavat analysoidaan. 
− Kaupunki tukee ja mahdollistaa kaikenkokoisia asukas- ja yhdistyslähtöisiä tapahtumia. 
− Toimiala käy vuoropuhelua kaupunkiympäristön toimialan kanssa sen varmistamiseksi, että kaupun-

kisuunnittelussa huomioidaan eri kokoisten tapahtumien vaatima infrastruktuuri. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    508 532 554 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    324 290 340 
Henkilöstön kokonaismäärä        832 822 894 
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16 10  
Vapaa-ajan lautakunta 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -67 -69 -69 -69 -71 -72 -74 
Toimintakate -67 -69 -69 -69 -71 -72 -74 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -55 -53 -53 -53 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -11 -15 -16 -16 
Sisäisten palvelujen ostot -1 -1 0 0 
Materiaalin ostot 0 0 0 0 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -67 -69 -69 -69 
Toimintakate -67 -69 -69 -69 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 24 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 24 0 0 0 
Tilikauden tulos -43 -69 -69 -69 

 
 
Vapaa-ajan lautakunta huolehtii kirjasto- ja asukaspalveluista, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelujen järjes-
tämisestä. 
 
Tehtäväalueelle on varattu määrärahat vapaa-ajan lautakunnan menoihin. 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



138 
 

16 21 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 330 0 0 0 
Menot -443 -1 802 -2 143 -2 165 -2 186 -2 230 -2 274 
Toimintakate -443 -1 802 -2 143 -1 835 -2 186 -2 230 -2 274 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 330 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 330 
Henkilöstömenot -248 -1 246 -1 297 -1 319 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -127 -219 -350 -350 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -5 -18 -18 -18 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -62 -64 -478 -478 
Muut menot  -255 0 0 
Menot yhteensä -443 -1 802 -2 143 -2 165 
Toimintakate -443 -1 802 -2 143 -1 835 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -443 -1 802 -2 143 -1 835 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto sekä yhteiset palvelut. Yhteiset 
palvelut -yksikkö koostuu asiantuntijoista, jotka huolehtivat toimialalle keskitetyistä talous- ja hallintopalve-
luista, suunnittelusta ja kehittämisestä sekä viestinnästä ja palvelumarkkinoinnista. Kaupunkikulttuurin yh-
teisten palveluiden erityistehtäviä ovat järjestöyhteistyön ja avustusten valmistelun koordinointi, järjestöti-
lojen toiminnallinen hallinnointi, vaikuttamistoimielinten toiminnan koordinointi sekä kaupunkitasoisesti 
osallisuuden asiantuntijatyö ja osallisuustyön koordinointi.  
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Tulevan vuoden aikana jatketaan uuden organisaatiorakenteen edellyttämää palvelu- ja toimintaprosessien 
uudistamista. Uuden toimialan johtamisjärjestelmää ryhdytään jalkauttamaan johtamiskäytännöiksi, jotta 
perustehtävien suorittaminen säilyy tasokkaana. Tuottavuus- ja kasvuohjelmaa toteutetaan tehostamalla toi-
mintaa ja etsimällä toimialan sisäisiä synergiahyötyjä. Oikea-aikainen, monipuolinen viestintä ja tehokas pal-
velumarkkinointi tukevat tavoitteiden toteutumista. Kuntalaisten kokemaa tyytyväisyyttä osallistumis- ja vai-
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kuttamismahdollisuuksiin edistetään sähköisen osallisuusympäristön aktiivisella kehittämisellä ja osallisuus-
työn vahvistamisella koko kaupunkiorganisaatiossa. Kaupungin avustusjärjestelmän vaikuttavuutta pyritään 
lisäämään.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Kuusijärven toimintojen koordinaatio ja alueen palveluiden kehittäminen keskitetään kaupunkikulttuurin toi-
mialalle ja resursoidaan yhteisiin palveluihin. Järjestöyhteistyötä tiivistetään ja kehitetään uusia yhteisiä pal-
velumuotoja. Kaupungin jakamien avustusten myöntämisperiaatteita ja avustusten valmistelukäytäntöjä 
ryhdytään yhtenäistämään. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisätään kehittämällä 
kaupungin osallisuustyötä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    

 18 24 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    

 2 2 
Henkilöstön kokonaismäärä          20 26 

 
Palvelualue aloittanut 1.1.2020. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut  
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Kaupunkikulttuurin yhteisten palvelujen henkilöstö/ toi-
mialan henkilöstö % *) - - 2,8 2,9 
Koettu tyytyväisyys kunnan osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksiin (ka väliltä 1-5) **) 3,6 4,2 4,0 4,0 

 
*) Uusi tunnusluku 2021.     
**) Uusi tunnusluku 2021, pohjana kuntalaispalveluiden tunnusluku.   
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16 37 
Kirjasto- ja asukaspalvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 2 475 2 292 2 159 2 159 2 185 2 211 2 237 
Menot -19 234 -20 287 -20 433 -20 849 -20 841 -21 258 -21 683 
Toimintakate -16 759 -17 995 -18 274 -18 690 -18 657 -19 047 -19 446 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 65 241 303 303 
Maksutulot 1 363 1 409 1 317 1 317 
Tuet  450 161 111 111 
Muut tulot 326 419 386 386 
Sisäiset tulot 271 63 42 42 
Tulot yhteensä 2 475 2 292 2 159 2 159 
Henkilöstömenot -10 290 -11 051 -11 073 -11 289 
Asiakaspalvelujen ostot -1 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -1 986 -2 017 -2 084 -2 084 
Sisäisten palvelujen ostot -10 -2 0 0 
Materiaalin ostot -1 562 -1 475 -1 506 -1 506 
Avustukset  -946 -1 012 -1 012 -1 212 
Vuokrat -4 413 -4 711 -4 739 -4 739 
Muut menot -25 -19 -19 -19 
Menot yhteensä -19 234 -20 287 -20 433 -20 849 
Toimintakate -16 759 -17 995 -18 274 -18 690 
Poistot -333 -418 -422 -413 
Yk-lisät -842 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -1 175 -418 -422 -413 
Tilikauden tulos -17 934 -18 413 -18 696 -19 103 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kirjasto- ja asukaspalveluiden tehtäväkenttä on hyvin monipuolinen. Palvelualueen yksiköiden kaupunginkir-
jaston, Vantaan aikuisopiston ja kuntalaispalveluiden palvelut on tarkoitettu kaikille vantaalaisille ja ne ta-
voittavat laajasti eri väestöryhmiä. Palvelualueen toiminnot edistävät muun muassa monilukutaitoa, elin-
ikäistä osaamista ja oppimista sekä itsensä monipuolista kehittämistä. Pyrkimyksenä on edistää myös aktii-
vista kansalaisuutta ja kuntalaisuutta, demokratiaa, sananvapautta, maahanmuuttajien kotoutumista, yhtei-
söllisyyttä ja moniarvoisuutta.  
  
Kirjasto- ja asukaspalvelut vastaa Vantaalla lukuharrastuksen mahdollistamisesta ja edistämisestä sekä mui-
den kirjaston tehtävien järjestämisestä, kansalaisopisto-opetuksen, aikuisten perusopetuksen, maahan-
muuttajille suunnatun koulutuksen sekä avoimen yliopisto-opetuksen järjestämisestä, kaupungin moni-
kanavaisesta asiointi- ja neuvontapalvelusta ja sähköisen asioinnin tuen kehittämisestä. Palvelualue ylläpitää 
kaupungin asukastiloja, tukee yhteisöjä ja järjestöjä, koordinoi vapaaehtoistoimintaa, valmistelee avustuksia 
ja kehittää yhteisötyötä. Yhteinen pöytä ylläpitää hävikkiterminaalia ja yhteisöllistä ruoka-aputoimintaa laa-
jassa verkostossa.  
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Kirjasto- ja asukaspalvelut tarjoaa apua, välineitä ja sisältöjä monilukutaidon tueksi, edistää aikuisväestön ja 
ympäröivän yhteiskunnan kehittymistä tasokkaan ja monipuolisen koulutuksen avulla sekä kehittää hyvin-
vointityötä. Tavoitteena on lisäksi tarjota kaupunkilaisille laadukkaita asiointikokemuksia monipuolisella pal-
veluvalikoimalla kehittämällä kaupungin monikanavaista asiointipalvelua sekä kuntalaisneuvonnan ja -oh-
jauksen koordinaatiota. 
   
Vuonna 2021 kirjaston sisälogistiikan automaatiota parannetaan laiteinvestointien turvin ja vapautunutta 
työpanosta ohjataan lisääntyneisiin lakisääteisiin tehtäviin. HelMet-sivustouudistus on käynnistynyt. Kansa-
laisopiston ja maahanmuuttajayksikön koulutusta järjestetään keskitetysti, alueellisesti ja etänä. Aikuisopis-
tossa järjestetään yleisten kielitutkintojen mukaisia kielikokeita ja jatketaan toiminnan kehittämistä Opetus-
hallituksen ja opetusministeriön rahoittamien projektien avulla. 
  
Kaupunkitasoisen digituen verkoston kehitystyö jatkuu ja aikuisopiston asiakkaiden ja tuntiopettajien tueksi 
tarkoitettuja sähköisiä palveluita kehitetään edelleen. Digitaalisia palveluita ja niiden tukea hyödynnetään 
myös yhdenvertaisten kohtaamisten edistämisessä ja yhteisötyössä. Paikallisyhteisöjen tukemiseksi kehite-
tään lisäksi toimijuutta ja hyvinvointia vahvistavaa ruoka-apua ja verkostoja, mukaan lukien kaupunkitasoista 
vapaaehtoistoiminnan verkostoa.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Palveluita kehitetään poikkeusajan hyvät toimintatavat ja asiakkaiden osallisuus huomioiden. Kivistön uusi 
kirjasto vakiinnuttaa toimintansa, Kirjasto 2030 -ohjelmatyö on valmis ja ohjelman mukainen työ on aloitettu. 
Kirjaston automaatiota kehitetään jatkuvasti, jotta voidaan taata resurssien riittävyys ja oikea kohdentami-
nen kaupungin kasvaessa.   
 
Kansalaisopisto-opetuksen tarjontaa kehitetään vastaamaan entistä paremmin kuntalaisten tarpeita ja toi-
veita asiakkaiden antaman palautteen perusteella. Aikuisten perusopetuksen määrällinen ja sisällöllinen ke-
hittäminen jatkuu. Kaupunkitasoista monikanavaista asiakaspalvelua sekä digitukea kehitetään. Vantaa-infon 
ja yhteisöpalveluiden palveluita tuotetaan myös etänä. Kuntalaispalveluissa kehitetään digitukea ja tuote-
taan palveluja myös etänä. Palveluita kehitetään poikkeusajan hyvät toimintatavat ja asiakkaiden osallisuus 
huomioiden. Arvioidaan uudelleen alueellisten kehittämistoimikuntien rooli ja sisältö seuraavalle toiminta-
kaudelle.  
 
Määrärahaa on lisätty kuntalaispalveluille sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalta siirtyneestä toiminnasta. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    198 201 202 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    239 230 231 
Henkilöstön kokonaismäärä       437 431 433 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut  
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Kirjastopalvelut         
kävijät 1 953 350 2 196 182 1 900 000 1 900 000 
aineistolainojen määrä 2 775 644 2 561 410 2 900 000 2 500 000 
aineistolainaus/asukas 12,00 11,00 12,50 11 
aineistomääräraha euroa/asukas 5,00 4,63 5,00 5,00 
toimintamenot/ asukas 44,30 38,50 39,50 39,00 
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  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Aikuisopisto     
aikuisopiston opiskelijat (kursseille osallistuneet) 30 196 34 739 33 000 33 000 
opetustuntien kokonaismäärä 44 679 47 979 47 400 47 400 
kurssien määrä 1 919 2 024 1 900 1 900 
kotouttamiskoulutuksen opiskelijat (Starttikurssit) 1 175 1 031 1 400 1 400 
aikuisten perusopetuksen opiskelijat  101 104 120 120 
kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen opiskelijat  125 210 200 200 
oman maksutulon osuus budjetista % 33 % 38 % 31 % 31 % 
Kuntalaispalvelut     
Palvelualueella avustusta saaneiden järjestöjen ja toiminta-
ryhmien lukumäärä 200 142 170 160 
Sähköisen asioinnin tuen ja digituen osuus palvelukontak-
teista (%) *) - - 4 % 6 % 
Vantaa-infon asiakaskontaktien määrä *) - - 330 000 330 000 

Yhteisen pöydän verkoston kautta jaetun ruokahävikin hyö-
tykäyttäjät / vko *) - - 5 500 6 000 

 
*) Uusi tunnusluku 2020. 
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16 33 
Kulttuuri  
 

16331 
Kulttuuripalvelut (brutto) 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 469 365 365 365 369 374 378 
Menot -7 382 -7 455 -7 598 -7 720 -7 750 -7 905 -8 063 
Toimintakate -6 913 -7 090 -7 233 -7 355 -7 381 -7 531 -7 685 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 49 11 11 11 
Maksutulot 118 157 174 174 
Tuet  210 157 140 140 
Muut tulot 61 40 40 40 
Sisäiset tulot 31 0 0 0 
Tulot yhteensä 469 365 365 365 
Henkilöstömenot -2 557 -2 366 -2 377 -2 498 
Asiakaspalvelujen ostot -6 -1 -1 -1 
Muiden palvelujen ostot -1 243 -1 386 -1 523 -1 523 
Sisäisten palvelujen ostot -13 -1 -1 -1 
Materiaalin ostot -188 -229 -222 -222 
Avustukset  -1 146 -1 314 -1 314 -1 314 
Vuokrat -2 223 -2 159 -2 161 -2 161 
Muut menot -6 0 0 0 
Menot yhteensä -7 382 -7 455 -7 598 -7 720 
Toimintakate -6 913 -7 090 -7 233 -7 355 
Poistot -384 -330 -399 -380 
Yk-lisät -260 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -644 -330 -399 -380 
Tilikauden tulos -7 557 -7 420 -7 632 -7 735 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Vantaan kulttuuripalvelut on taiteen, kulttuurin ja historian asiantuntijaorganisaatio. Kulttuuripalvelut vastaa 
kulttuuritoiminnoista, joilla edistetään paikallista ja alueellista elinvoimaa, kansainvälistä toimintaa, kulttuu-
rista vuorovaikutusta sekä kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä. Kulttuu-
ripalveluiden perustehtävä on mahdollistaa koskettavaa kulttuuria, kohtaamisia ja elämyksiä. 
 
Kulttuuripalveluiden palvelualue ylläpitää ja kehittää vantaalaisten mahdollisuuksia henkiseen ja sisältörik-
kaaseen hyvinvointiin, sivistymiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kasvavana kohderyhmänä ovat kaupun-
kilaisten lisäksi muualta tulevat festivaalivieraat sekä koti- että ulkomaalaiset matkailijat. Kulttuuripalvelut 
huolehtii myös asukkaiden omaehtoisen kulttuuritoimijuuden vahvistamisesta. Alueiden eriarvoistumista 
voidaan estää tehokkaasti kulttuurin keinoin. 
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Keskeiset tavoitteet  
 
Vuoden 2021 alusta Vantaan kulttuuriohjelma 2021–2030 ohjaa yhteistä toimintaa kohti kulttuurisia pää-
määriä. Kulttuuripalveluiden yleisenä tavoitteena on esteettinen ja virikkeellinen kaupunkiympäristö, jossa 
elävä kaupunkikulttuuri on osa kotikaupunki-identiteettiä. Taide ja historia näkyvät kaupunkikuvassa ja ih-
misten arjessa monipuolisena yhteistyönä ja osallisuutena kaupunkilaisten kanssa.  
 
Talousarviokauden keskeiset tavoitteet palvelevat kaupungin elinvoimaohjelman toteutumista. Yhteinen työ 
ja kulttuurisuunnittelu kaupunkisuunnittelun sekä elinkeinopalveluiden kanssa lisääntyy. Kulttuuritalo Mar-
tinuksen ja Lumosalin ohjelmistot kehittyvät edelleen ja Lumosali valjastetaan entistä tehokkaammin esittä-
vän taiteen paikaksi. Oopperayhteistyö uudistuu ja monipuolistuu. Osallistavalla työotteella ja myönteisen 
erityiskohtelun toimenpiteillä vähennetään kaupunginosien eriarvoistumista. Suurten tapahtumien avustus-
määrärahasta kohdennetaan kulttuurijärjestöjen ja asukasyhteisöjen omaehtoisen toiminnan järjestämiseen 
(pienet kulttuuritapahtumat). Kaupunki tukee ja mahdollistaa ennakkoluulottomasti karkeakulttuurin erilai-
sia tapahtumia. 
 
Kulttuuripalvelut mahdollistaa lapsille ja nuorille osallistumisen oman kaupungin taide- ja kulttuurielämään. 
Monipuolisia, laadukkaita kulttuuripalveluita, taiteen perusopetusta sekä lasten ja nuorten taideharrastus-
mahdollisuuksia järjestetään kaikilla palvelualueilla. Lastenkulttuurikeskus Pessi saa uudet korvaavat vuokra-
tilat keväällä 2021. Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut vastaa koko Vantaan esi- ja perusopetuksen kulttuu-
rikasvatussuunnitelman sisällöistä ja toteutuksesta. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan 
sisältöjä vahvistetaan yhdessä liikunta- ja nuorisopalveluiden kanssa. Taidekasvatusta ja Tempo-orkesteri ja 
-kuorotoimintaa lisätään edelleen osaksi perusopetuksen iltapäiväkerhotoimintaa. 
 
Kulttuuripalveluiden toiminta avustuksineen ja osallistavine hankkeineen tuottaa hyvinvointia koko elämän-
kaarella, painotusten ollessa lasten ja nuorten, sekä seniori-ikäisten hyvinvointia edistävissä toimenpiteissä. 
Oman palvelutuotannon lisäksi tuetaan kansalaisjärjestöjä avustusten turvin tuottamaan kaikille lapsille ja 
nuorille harrastustoimintaa.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vuoden 2021 alusta Vantaan kulttuuriohjelma 2021–2030 ohjaa yhteistä toimintaa kohti kulttuurisia pää-
määriä. Tavoitteena on luoda elävää kaupunkikulttuuria sekä synnyttää yhteisöllisyyttä osallistaen asukkaita 
ja eri toimijoita siten, että jokaisella asuinalueella on omanlainen kulttuurinen yhteistoiminta, henki sekä 
toimintaan sopivia tiloja. Toiminnan tuottavuutta ja volyymia kehitetään osallisuuden, yhteistoiminnan ja 
monituottajamallin avulla. Pääkaupunkiseutuyhteistyötä kehitetään erilaisten kansainvälisten sekä kotimais-
ten taide-, museo- ja kulttuuriprojektien kautta hyödyntäen metropolialueen tuomat synergiat mm. kiertue-
toiminnan ja yhteisprojektien kautta. 
 
Håkansbölen kartanoalueen talousrakennusten peruskorjaus valmistuu vuoden 2021 aikana. Pesutupa kun-
nostetaan lastenkulttuuritilaksi. Aittaan ja pikku talliin valmistuu kartanon maatalouden ja arjen historiaa 
esittelevät näyttelyt, joihin pääsee tutustumaan alueen opastuksilla ja tapahtumissa. 
 
Taiteilijaresidenssitoiminta suunnitellaan käynnistettäväksi vuonna 2021 kulttuuripalveluiden sisäisenä työs-
kentelyresidenssinä. Tämä tapahtuu Vantaan taidemuseon koordinoimana ja yhteistyössä Taideyliopiston, 
Aviapoliksen aluehankkeen ja Vantaalla toimivien yritysten kanssa. Tavoitteena on työyhteisöjen monimuo-
toisuuden lisääminen sekä taiteen käsitteellinen ja rakenteellinen yhdistäminen tiloihin. 
 
Kulttuuripalvelut jatkaa palveluiden kehittämistä uudessa, vuoden 2020 alussa aloittaneella toimintamallilla, 
joka koostuu kolmesta palveluyksiköstä: Kulttuuritoiminta ja -tilat, lasten ja nuortenkulttuuripalvelut sekä 
museopalvelut. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    110 116 122 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    40 26 56 
Henkilöstön kokonaismäärä       150 142 178 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleisömäärä 197 284 363 199 230 000 250 000 
Taiteen perusopetuksen oppilaat (musiikkiopisto ja kuvatai-
dekoulu) 2 996 2 640 2 647 2 521 
Taiteen perusopetus euroa/oppilas  1 667 1 928 1 919 2 036 
Taiteen perusopetus euroa/asukas  21,89 21,80 21,93 21,74 
Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköiden tulot (euroa) / asukas .. 2,00 1,58 1,55 
Taiteen perusopetuksen tulot (euroa) / asukas .. 6,10 5,73 5,63 
Avustukset, euroa/asukas 4,66 4,70 5,67 5,6 
Kävijämäärä kaupunginmuseossa 10 850 15 439 11 000 15 000 
Kävijämäärä taidemuseossa + Galleria K 18 852 27 877 17 500 20 000 
Käyttömenot euroa/asukas *) 51,57 53,20 54,12 53,93 

 
*) Kulttuuripalvelut, musiikkiopisto ja kuvataidekoulu yhteensä. 
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16332 
Musiikkiopisto (netto) 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 1 011 1 016 1 016 1 016 1 028 1 040 1 053 
Menot -4 122 -4 143 -4 183 -4 183 -4 267 -4 352 -4 439 
Toimintakate -3 110 -3 127 -3 168 -3 168 -3 239 -3 312 -3 387 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 1 1 1 
Maksutulot 983 1 000 1 000 1 000 
Tuet  23 10 10 10 
Muut tulot 1 5 5 5 
Sisäiset tulot 4 0 0 0 
Tulot yhteensä 1 011 1 016 1 016 1 016 
Henkilöstömenot -3 282 -3 279 -3 279 -3 279 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -178 -186 -186 -186 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -38 -45 -45 -45 
Avustukset  -6 -2 -2 -2 
Vuokrat -606 -626 -646 -646 
Muut menot -12 -5 -25 -25 
Menot yhteensä -4 122 -4 143 -4 183 -4 183 
Toimintakate -3 110 -3 127 -3 168 -3 168 
Poistot -33 -74 -65 -61 
Yk-lisät -203 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -236 -74 -65 -61 
Tilikauden tulos -3 347 -3 201 -3 233 -3 229 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Musiikkiopisto kuuluu lasten ja nuorten kulttuuripalveluiden yksikköön. Vantaan musiikkiopisto tarjoaa 
vuonna 2021 opiskelupaikan yli kahdelle tuhannelle oppilaalle. Musiikkiopisto antaa taiteen perusopetusta 
musiikin laajan oppimäärän mukaisesti pääsäätöisesti lapsille ja nuorille. Opiskelu on tavoitteellista, tasolta 
toiselle etenevää, ja se noudattaa opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan laadittua, va-
paa-ajan lautakunnan hyväksymää opetussuunnitelmaa. Lisäksi musiikkiopiston avoimella osastolla järjeste-
tään maksupalveluperiaatteella toimivaa musiikin opetusta eri-ikäisille harrastajille. Oppilaitoksen monipuo-
linen toiminta tulee näkymään vuoden aikana Vantaalla järjestettävissä konserteissa, esityksissä ja tapahtu-
missa. 
 
Musiikkiopisto tarjoaa oppilailleen hyvän kasvualustan musiikin harrastajana ja ihmisenä kehittymiseen mu-
siikillisten elämysten kautta. Laadukkaan opetuksen takana on ammattitaitoinen henkilökunta ja laaja-alai-
nen opetustarjonta.  
 
Musiikkiopisto toimii 20 eri toimipisteessä eri puolilla Vantaata. Musiikkiopistossa on myös ruotsinkielinen 
opetusyksikkö.  
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Keskeiset tavoitteet  
 
Taiteen perusopetuksessa etsitään aktiivisesti uusia toimintamalleja ja yhteistyömuotoja palvelualueen ja 
kaupunkikulttuurin organisaatiossa. Musiikkiopistossa uuden opetussuunnitelman siirtymäaika on päättynyt 
ja syksystä 2021 kaikki oppilaat ovat siirtyneet uuden OPSin mukaiseen opetukseen. Opetusjärjestelyt tuke-
vat uuden OPSin toteutusta, esimerkiksi yhteismusisointia on järjestetty jokaiselle soitinryhmälle riittävästi 
ja oppilaiden valitsemat opintopolut toteutetaan. Jatketaan henkilöstön sitouttamista ja työhyvinvointiin pa-
nostamista. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Musiikkiopisto jatkaa toimintojen sopeuttamista muun muassa muuttamalla vapautuvia vakansseja vastaa-
maan toimintaympäristön muutoksista ja uudesta opetussuunnitelmasta johtuviin haasteisiin. Muutos mah-
dollistaa taloudellisemman ja oppilaslähtöisemmän opetustarjonnan.  
 
Orvokin Kulttuurikeskuksen remontin valmistumisen myötä keväällä 2021 musiikkiopisto saa huomattavasti 
tarkoituksenmukaisemmat opetustilat eri toiminnoille. Tiloja voi aamupäivisin hyödyntää myös peruskoulu-
laiset ja lastenkulttuuri. 
 
Vuoden 2021 aikana tehdään selvitys musiikkiopiston toiminnan järjestämisvaihtoehdoista. 
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16333 
Kuvataidekoulu (netto) 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 372 313 313 313 316 320 324 
Menot -967 -937 -949 -949 -968 -987 -1 007 
Toimintakate -595 -624 -636 -636 -652 -667 -683 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 359 312 312 312 
Tuet  13 0 0 0 
Muut tulot 0 1 1 1 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 372 313 313 313 
Henkilöstömenot -656 -656 -656 -656 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -67 -43 -43 -43 
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0 
Materiaalin ostot -45 -43 -43 -43 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -191 -195 -202 -202 
Muut menot -6 0 -6 -6 
Menot yhteensä -967 -937 -949 -949 
Toimintakate -595 -624 -636 -636 
Poistot -24 -24 -23 -20 
Yk-lisät -37 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -62 -24 -23 -20 
Tilikauden tulos -656 -648 -659 -656 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Vantaan kuvataidekoulu kuuluu lasten ja nuorten kulttuuripalveluiden yksikköön. Se tarjoaa laajan oppimää-
rän mukaista kuvataiteen perusopetusta lapsille ja nuorille viidessä opetuspisteessä eri puolilla Vantaata. 
Opetuspisteet ovat Orvokissa Tikkurilassa, Myyrmäki-talossa, Kartanonkoskella Tilkun koulussa, Korsossa Lu-
mossa sekä Kivistössä Aurinkokiven koulussa. Oppilaita lukuvuoden 2020–2021 alkaessa on 879. Opetuspis-
teidensä ja oppilasmääränsä puolesta Vantaan kuvataidekoulu on Suomen toiseksi suurin kuvataidekoulu. 
Lisäksi kuvataidekoulu järjestää avoimia viikonloppukursseja ja kerhotoimintaa peruskouluissa. 
 
Keskeiset tavoitteet  
 
Taiteen perusopetuksessa etsitään aktiivisesti uusia toimintamalleja ja yhteistyömuotoja palvelualueen ja 
kaupunkikulttuurin organisaatiossa. Vantaan kuvataidekoulu osallistuu aktiivisesti myös Kuvataidekoulujen 
liiton toimintaan Taiteen perusopetuksen tunnettuuden lisäämiseksi valtakunnallisestikin. Esimerkkinä voi-
daan mainita Kansanedustajat kuvataidekoululaisten silmin-näyttely, johon tehtiin muotokuva kaikista suo-
malaisista kansanedustajista. Vantaalaiset kansanedustajat Sari Multala ja Antti Lindtman kävivät henkilö-
kohtaisesti kuvataidekoululla malleina. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Kuvataidekoulu jatkaa toimintansa jatkuvaa itsearviointia ja toimintansa kehittämistä Virvatuli-mallin mukai-
sesti. Opetusta kehitetään aktiivisesti ja uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyödynnetään myös 
kuvataideopetuksessa. Uusina työpajoina aloittivat mediataide ja Pima B (Piirustus ja maalaus), jossa perin-
teiseen maalaustaiteeseen yhdistetään myös digitaalisia sisältöjä ja työskentelymenetelmiä. Uuden oppilas-
hallintojärjestelmän eepoksen tarjoamia mahdollisuuksia etäopetukseen hyödynnetään ja muun muassa pil-
vipalvelutoiminta oppilastöiden tallentamiseksi ja arkistoimiseksi otetaan käyttöön. 
 
Kulttuurikeskus Orvokin remontti toteutetaan vuosina 2019–2021. Remontin yhteydessä uusitaan ja ajanmu-
kaistetaan opetustiloja- ja kalustoa sekä otetaan entistä paremmin huomioon myös turvallisuusnäkökohdat. 
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16 34 
Liikunta 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 5 653 5 637 5 637 5 637 5 705 5 774 5 843 
Menot -25 155 -26 267 -27 051 -26 130 -26 916 -27 308 -28 224 
Toimintakate -19 502 -20 629 -21 413 -20 493 -21 210 -21 535 -22 381 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 4 417 4 486 4 492 4 492 
Tuet  694 825 825 825 
Muut tulot 471 252 251 251 
Sisäiset tulot 71 75 70 70 
Tulot yhteensä 5 653 5 637 5 637 5 637 
Henkilöstömenot -6 073 -6 171 -6 177 -6 292 
Asiakaspalvelujen ostot -1 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -2 752 -2 821 -2 935 -2 935 
Sisäisten palvelujen ostot -13 -10 -8 -8 
Materiaalin ostot -1 227 -1 185 -1 096 -1 096 
Avustukset  -1 375 -1 333 -1 333 -298 
Vuokrat -13 709 -14 746 -15 501 -15 501 
Muut menot -6 0 0 0 
Menot yhteensä -25 155 -26 267 -27 051 -26 130 
Toimintakate -19 502 -20 629 -21 413 -20 493 
Poistot -2 952 -2 855 -3 124 -3 113 
Yk-lisät -756 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -3 708 -2 855 -3 124 -3 113 
Tilikauden tulos -23 210 -23 484 -24 537 -23 606 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset  
  
Liikunnan palvelualue luo edellytyksiä liikunnallisen elämäntavan muodostumiselle kaikissa elämänkaaren 
vaiheissa. Liikunnan palvelualue vastaa kaupungin liikuntapalveluiden kehittämisestä ja järjestämisestä, lii-
kuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä sekä liikuntajärjestöjen ja urheiluseurojen toiminnan tukemi-
sesta. Liikuntaan aktivoinnin perustehtäviin kuuluvat mm. työikäisten ja senioreiden ryhmäliikunta, Liikkuva 
koulu ja Liikkuva päiväkoti -toimenpiteet. Liikunta on kasvavassa roolissa kuntalaisten hyvinvoinnin edistämi-
sessä. Erityisenä haasteena on liikunnallisesti passiivisten tavoittaminen ja palveluohjaus.  
 
Parhaillaan pilotoidaan uutta kaupunkitasoista hyvinvointineuvontamallia, jossa terveydenhuollon henki-
löstö voi varata Apotissa ajan kuntalaiselle, jonka arvioidaan hyötyvän esimerkiksi fyysisen aktiivisuuden li-
säämisestä. Malli on osoittautunut toimivaksi. Pilotointi on rahoitettu ministeriön hankerahalla. Toiminnan 
jatkuminen turvataan ensi vuonna kohdistamalla Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -hankerahoitusta 
palvelun jatkokehitykseen. 
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Liikuntaseurojen toimintaa tuetaan jakamalla avustuksia ja osoittamalla liikuntapaikkoja seurojen käyttöön. 
Liikunnan palvelualueen tilavarausyksikkö hallinnoi palvelualueen tilojen ohella päiväkotien, koulujen ja op-
pilaitosten tilojen vapaa-ajan käyttöä. Liikunnan palvelualue toimii myös aktiivisena yhteistyökumppanina 
liikunta- ja urheilutapahtumien järjestäjätahojen kanssa. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet   
  
Liikuntaan aktivoinnin tavoitteena on tarjota edellytyksiä fyysisesti aktiiviseen elämäntapaan tarjoamalla lii-
kunnan harrastamisen mahdollisuuksia elämänkaaren kaikissa vaiheissa. Työikäisten ja senioreiden ohjatun 
liikunnan painopisteenä ovat edelleen ikääntyvän väestön tarpeet sekä liikunta-apteekki-toiminnan kehittä-
minen. Yhteistyötä eri toimialojen kanssa tiivistetään edelleen, mm. Terveyden edistämisen määräraha -
hankkeen avulla. 
 
Vahvistamme koko elämänkaaren vaiheet kattavaa palvelukokonaisuutta hyödyntäen hankerahoitusta kehi-
tystyössä sekä jalkauttaen toimiviksi osoittautuvia toimintamalleja. Perusopetuksen kanssa yhteistyössä tar-
jottavat Sporttikaveri -toiminta, Sporttia kouluille -kerhot, matalan kynnyksen joukkueet sekä yläkoulujen 
Urhea-toiminta konseptoidaan kokonaisuudeksi ja varmistetaan tälle rahoitus. Kehittämishankkeiden ja har-
rasteliikunnan ohjaajatuen kautta pyritään synnyttämään uusia matalan kynnyksen harrasteliikuntamahdol-
lisuuksia. 
  
Liikunnan palveluverkon kehittämisen lähtökohtana on luoda liikunnallista elämäntapaa edistävä arkiympä-
ristö erityisesti liikunnan lähipalveluita ja alueellisia palveluita tuottamalla. Kehittämistä ohjaa liikuntapaik-
kasuunnitelma. Palveluverkon kehittämisessä vahvistetaan yhteistyötä muiden toimialojen kanssa osallisuu-
den varmistamiseksi sekä koulujen ja päiväkotien pihojen hyödyntämiseksi osana lähiliikuntapaikkaverkos-
toa. Tulevien vuosien liikuntarakentamisen kehittämiskohteet painottuvat lähiliikuntapuistojen ja -paikkojen 
uudisrakentamishankkeisiin ja nykyisten liikuntapaikkojen peruskorjauksiin. Liikuntaolosuhteiden edistä-
miseksi selvitetään lisäksi kumppanuushankkeiden toteuttamismahdollisuuksia.  
 
Tilojen käyttö- ja maksuperusteet uudistetaan. Tilavaraus- ja avustusjärjestelmien kehittämistä ja digisuun-
nitelman toteuttamista jatketaan yhteistyössä tietohallinnon kanssa. 
   
Liikunnan palvelualue on vuosittain mukana toteuttamassa ja mahdollistamassa olosuhteita luomalla erilaisia 
liikunta-, kulttuuri- ja muita yleisötapahtumia Vantaalla. Tavoitteena on lisätä kiinnostusta ja myönteisyyttä 
liikuntaa, vapaa-ajan palveluita ja kaupunkia kohtaan. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Liikuntapaikkojen palveluverkko laajenee, uusia lähiliikuntapaikkoja rakennetaan ja vanhoja kohteita perus-
parannetaan. Nykyinen henkilöstöresurssi ei riitä kattamaan hoidettavan kokonaisuuden kunnossapito- ja 
palvelutarvetta. Vantaalla on kasvava tarve uusille liikuntaolosuhteille ja nämä joudutaan toteuttamaan pää-
asiassa yksityisinä. Uudet yksityiset liikuntatilat lisäävät painetta seuroille jaettavan tilojen vuokratuen mää-
rärahan korottamiselle. Tikkurilan urheilupuiston uuteen yleissuunnitelmaan sisällytetään selvitys kumppa-
nuusmallista sekä arvio olosuhteiden saattamisesta Kansallisen liigan vaatimalle tasolle. 
 
Tulevissa liikuntapaikkarakentamisen hankkeissa selvitetään yhteistyömahdollisuudet yksityisen ja kolman-
nen sektorin kanssa. Hankkeiden edistämiseksi luodaan prosessi yhteistyössä kaupunkiympäristön kanssa. 
Selvitetään Elmon uimahallin rakentamisen suunnittelun yhteydessä ulkopuolisen jäähallin mahdollistami-
nen Elmon urheilupuiston alueelle. 
  
Liikkuva opiskelu -toimintamallia luodaan Yhdessä liikkeelle! -hankkeen kautta yhteistyössä lukiokoulutuksen 
ja ammattiopisto Varian kanssa. Harrasteliikunnan koordinointi (Sporttia kaikille) vakinaistetaan taloussuun-
nitelmakaudella. Perusopetuksen kouluille suunnattu matalan kynnyksen liikuntakerhotoiminta varmiste-
taan Sporttia kaikille ry:n toimesta järjestettävillä Sporttia kouluille -kerhoilla. Sporttikaveri-toimintamallia 
kehitetään tiiviissä yhteistyössä perusopetuksen, kuraattoripalveluiden sekä kouluterveydenhuollon kanssa. 
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Vantaan harrastuskortti -hankkeessa jatketaan koululaisten pelipäivien kehittämistä sekä Vantaan Korttelilii-
gan pilotointia uusilla lajeilla. Osana hanketta kehitetään Hobihobi.fi-verkkopalvelua, joka kokoaa yhteen 
kaikki Vantaalla tarjottavat harrastukset. Verkkopalvelu otetaan käyttöön kaupunkitasoisesti harrastustoi-
mintojen hallinnointiin ja markkinointiin.  
  
Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla liikunnanohjausresurssia. Työikäis-
ten kurssitoiminnan osalta yhteistyömallia seurojen kanssa laajennetaan. TE-rahahankkeessa kehitetään lii-
kunta-apteekkitoimintaa ja laajennetaan kohderyhmää nuorempiin ikäluokkiin ja lapsiperheisiin. Hankkeen 
kautta varmistetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen uudessa kaupunkirakenteessa.  
  
Sporttia kaikille -hankkeen tavoitteena on juurruttaa monikulttuuriset liikuntatoiminnot osaksi peruspalve-
luita. Hanketta toteutetaan Sporttia kaikille ry:n toimesta.   
  
Liikunnan palvelualueen tiedolla johtamisen ja sähköisen asioinnin mahdollisuuksia parannetaan digisuunni-
telman mukaisesti mm. kehittämällä tilavarausjärjestelmää huomioiden myös avustusraportoinnin vaatimuk-
set ja kehittämällä Hobihobi.fi-verkkopalvelua.   
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    112 116 113 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    10 13 14 
Henkilöstön kokonaismäärä       122 129 127 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Kokonaiskulut, euroa/as. 100,01 107,69 113,24 114,60 
Toimintatuotot, euroa/as. 22,34 24,20 24,34 23,88 
Avustukset, euroa/as. 5,90 5,89 5,75 5,65 
 ‒ avustettava jäsenmäärä, % asukkaista 25,86 22,72 25 % 25 % 
Uimahallikäynnin (sis. myös kuntosalikäynnit) kustannus, 
euroa/käynti 7,86 7,72 7,00 7,70 
 ‒ uimahallien verorahoitusosuus, % 83 % 79 % 81 % 80 % 
Toimitilaneliöt, m² 81 558 85 768 87 965 87 885 
Sisäliikuntatilojen varausaste, % 67 % 66 % 70 % 70 % 
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16 35 
Nuoriso 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 916 880 880 880 891 901 912 
Menot -9 085 -9 259 -9 355 -9 453 -9 543 -9 733 -9 928 
Toimintakate -8 169 -8 379 -8 475 -8 573 -8 652 -8 832 -9 016 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 8 30 30 30 
Maksutulot 43 24 24 24 
Tuet  819 785 785 785 
Muut tulot 31 33 33 33 
Sisäiset tulot 15 8 8 8 
Tulot yhteensä 916 880 880 880 
Henkilöstömenot -4 384 -4 466 -4 496 -4 593 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -812 -838 -838 -838 
Sisäisten palvelujen ostot -53 -1 -1 -1 
Materiaalin ostot -326 -310 -299 -299 
Avustukset  -448 -439 -439 -439 
Vuokrat -3 059 -3 205 -3 283 -3 283 
Muut menot -2 0 0 0 
Menot yhteensä -9 085 -9 259 -9 355 -9 453 
Toimintakate -8 169 -8 379 -8 475 -8 573 
Poistot -197 0 -235 -234 
Yk-lisät -419 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -617 0 -235 -234 
Tilikauden tulos -8 785 -8 379 -8 711 -8 807 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten hyvinvointia, edistää nuorten osallisuutta 
ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä ja yhteisöllisyyttä. Nuorisotyötä 
tehdään tiiviissä yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Toiminta lähtee aina nuorten omista tarpeista käsin 
ja sitä tehdään vahvalla ammatillisella otteella, nuorten omat toiveet sekä lähtökohdat huomioiden.  
 
Toimintaympäristössä on nähtävissä nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin entistä voimakkaampaa polarisoitu-
mista. Nuoret jakaantuvat yhä vahvemmin hyvinvoivaan enemmistöön ja entistä huonommin voiviin nuoriin, 
joita on 10–20 prosentin osuus kaikista nuorista. Vantaan nuorille kasautuu useita erilaisia syrjäytymisen ris-
kitekijöitä. Muun muassa toimeentulotukea saavien, mielenterveysdiagnoosin saaneiden sekä ilman perus-
koulun jälkeistä tutkintoa jäävien osuudet ovat muita kuusikkokuntia suurempia. Myös ylisukupolvinen syr-
jäytyminen on Vantaalla muita kuusikkokuntia voimakkaampaa. Avustuksia kehitetään paremmin eri taus-
toista tulevien harrastajien yhteistoimintaa edistäviksi. 
 
Kaupungin nopea kasvuvauhti ja nuorten määrän lisääntyminen näkyy palvelutarpeen kasvuna myös nuori-
sotyössä. Maahanmuuttajataustaisen väestön kasvava osuus luo tarvetta pohtia uusia tapoja saavuttaa eten-
kin niitä nuoria aikuisia, joilla on tuen tarvetta ja joita ei saavuteta perinteisin keinoin. Nuorisopalvelut pyrkii 
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vastaamaan näihin haasteisiin mm. etsivän ja jalkautuvan työn, erityisnuorisotyön ja työpajatoiminnan kei-
noin, sekä tiivistämällä yhteistyötä eri yhteistyökumppaneiden kanssa niin kaupungin sisällä kuin laajemmin-
kin. Nuorten maailma on jatkuvassa muutoksessa ja nuorisopalveluiden on tärkeä pysyä mukana nuorten 
uusissa ajanviettotavoissa ja kulttuureissa sekä ymmärtää nuorten muuttuvat tarpeet ja toiveet. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Nuorisopalveluiden tavoitteena on hyödyntää monipuolisesti nuorisotyön menetelmiä nuorten tukemiseksi 
kaikissa niissä ympäristöissä, joissa nuoret toimivat: nuorisotilojen lisäksi mm. oppilaitosympäristössä, ka-
duilla ja kauppakeskuksissa ja vaikeimmin syrjäytyneiden nuorten aikuisten kanssa kotiin vietävän työn kei-
noin.  
 
Etsivässä nuorisotyössä painopisteenä on kaikkein vaikeimmassa tilanteessa olevien nuorten elämäntilan-
teen parantaminen kehittämällä kotiin vietävää työtä yhdessä aikuissosiaalityön kanssa. Työpajatoiminnassa 
laajennetaan palvelutarjontaa siten, että luodaan työpajatoiminnan ohjeet nuorille aikuisille soveltuvaa mo-
nipuolista maksutonta harrastustoimintaa sekä päihteettömiä vapaa-ajanviettopaikkoja, jotta ilman työ- ja 
koulutuspaikkaa oleville nuorille olisi monipuolisesti mahdollisuuksia pysyä aktiivisena ja löytää ystäviä. Teh-
dään selvitys ilman toisen asteen tutkintoa olevien, erityisesti työvoiman ulkopuolella olevien vantaalaisten 
nuorten tilanteesta. 
 
Keskeisiin tavoitteisiin kuuluu myös entistä parempi nuorten toiveiden ja tarpeiden huomioiminen sekä osal-
lisuuden vahvistaminen kaikessa nuorisopalveluiden omassa toiminnassa, ja nuorten omien ajatusten ja ko-
kemusten esiintuominen myös laajemmin yhteiskunnassa.  
 
Nuorisopalveluiden organisaatiossa tavoitteena on valmentavan johtamisen periaatteiden aktiivinen hyö-
dyntäminen kaikessa esimiestyössä ja johtamisessa. Koko henkilökunnan osaamista hyödynnetään toimin-
nan suunnittelussa ja kehittämisessä ja itsensä johtamisen taitoja vahvistetaan. Nuorisotyön arviointia kehi-
tetään ottamalla aktiivisesti käyttöön valtakunnalliset uudet arviointimenetelmät ja hyödyntämällä arvioin-
titietoa aktiivisesti kehittämisen ja johtamisen välineenä.  
 
Vuonna 2021 nuorisopalveluissa tehdään koko palvelualuetta koskeva vaikuttavuuden mallintamisen työ. 
Mallintamistyön kautta on tarkoitus löytää vaikuttavuuden indikaattoreita sekä miettiä mitä erilaista tietoa 
tarvitaan, jotta edettäisiin kohti nuorisopalveluiden vaikuttavuuden tutkimista. Vaikka ymmärrys on, että 
nuorten elämään vaikuttaa moni muukin asia, jolloin vaikuttavuus ei ole yksinkertainen asia, on nuorisopal-
veluissa otettu kunnianhimoinen tavoite, jotta vaikuttavuudesta pystyttäisiin sanomaan hieman enemmän, 
kuin tällä hetkellä. Tavoitteena on löytää malli, jonka kautta erilaiset tunnusluvut kertoisivat mahdollisimman 
hyvin nuorisopalveluiden vaikutuksesta alueen nuorten hyvinvoinnin kehitykseen. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vuonna 2021 jatketaan oppilaitoksissa toteutettavan erityisnuorisotyön yhteiskehittämistä yläkoulujen ja Va-
rian sekä 15 erityisnuorisotyöntekijän kanssa. Tavoitteena on nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin vah-
vistaminen ja sen myötä mm. ammatillisen koulutuksen keskeyttämisen vähentäminen. Työllä vahvistetaan 
myös oppilaitosten yhteisöllisyyttä ja moniammatillista työtä sekä ehkäistään yläkoulun ja toisen asteen ni-
velvaiheessa tapahtuvaa pudokkuutta. Oppilaitosnuorisotyössä alkaa Osaamiskeskus -työ, jossa Vantaalla on 
kaksi kokoaikaista työntekijää. Osaamiskeskuksen tarkoituksena on levittää parhaita käytäntöjä, sekä mallin-
taa oppilaitosnuorisotyötä entistä paremmaksi. Lisäksi suunnitteilla on kehittää case manager -työotetta op-
pilaitosnuorisotyössä nimenomaan nivelvaiheessa oleville nuorille, mutta tätä raporttia kirjoittaessa tämän 
rahoituspäätöstä ei ole vielä tullut. 
  
Nuorten työpajatoimintaa kehitetään työntekijöiden ja nuorten palautetta ja ideoita hyödyntäen. Työpaja-
toimintaan luodaan uusia joustavampia työmuotoja ja yhteistyötapoja, jotka monipuolistavat työpajoille 
osallistuvien nuorten toimintamahdollisuuksia. Liidon ja Luxin, eli nuorisopalveluiden ja työllisyyspalveluiden 
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yhteistyötä kehitetään ja tiivistetään entisestään yhteisten tilojen myötä. Uusia työpajateemoja kehitetään 
aloittamalla liikunta-alalle suuntautuva työpaja.  
 
Alueellisen nuorisotyön painopiste on nuorten osallisuutta edistävien työmuotojen kehittämisessä ja toimin-
nan saavutettavuuden parantamisessa. Matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia mm. liikunnan ja kult-
tuurin parissa pyritään luomaan jokaisen nuorisotilan yhteyteen. Uudenlaisia kumppanuuksia nuorten toi-
minnan järjestämiseksi kehitetään: Kolohongan nuorisotilalla kokeillaan nuorisotilatoiminnan toteuttamista 
ulkopuolisen toimijan toteuttamana ja ainakin Ylästössä ja Ilolassa kehitetään paikallisten vapaaehtoistoimi-
joiden ja nuorisopalveluiden yhteistoiminnassa toteutettavia avoimia nuorten iltoja. Kivistön uusi nuorisotila 
tulee olemaan vahvasti toiminnan käynnistämisen ja kehittämisen keskiössä, koska toiminta on juuri vasta 
päässyt käyntiin syksyllä 2020.  
 
Yhteistyötä monikulttuuristen järjestöjen kanssa tiivistetään, jotta löydetään tapoja tukea entistä paremmin 
myös maahanmuuttajataustaisia nuoria. Nuorisopalveluiden toimintaa toteutetaan ja kehitetään perustoi-
minnan lisäksi useiden hankkeiden tuomien lisäresurssien kautta.  
 
Syksyllä 2020 aloitettu työskentely vaikuttavuuden mallintamisen ja mittaamisen eteen on vahvasti keskiössä 
vuonna 2021. Mallintamistyö on tarkoitus saada päätökseen vuoden 2021 aikana. 
 
Toimialan avustusten käyttöä seurataan myös tekemällä ennalta ilmoittamattomia käyntejä avustuksia saa-
neiden järjestöjen tapahtumiin ja toimintaan. 
 
Kehittämishankkeet vuonna 2021: 
 

− Työpajatoiminnan kehittäminen (AVI)  
− Kipinä – Etsivä nuorisotyö Vantaalla (AVI)  
− Nuorisotyö raiteilla (OKM)  
− Wau mikä mahis! (AVI)  
− Moodi (ESR)  
− Keskeyttämisestä kohtaamiseen (ESR)  
− Nuoska -hanke: Oppilaitosnuorisotyön osaamiskeskus (OKM) 
− PKS-digihanke (OKM, ei vielä rahoituspäätöstä) 
− Lähiöohjelma, hankevalmisteluvaihe (YM, ei vielä rahoituspäätöstä) 
− Rikoksilla oirehtivat nuoret (OM, mukana hankkeessa, ei vielä rahoituspäätöstä) 

 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    88 81 93 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    35 19 37 
Henkilöstön kokonaismäärä       123 100 130 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Kävijämäärä nuorisotiloissa (kaikki kävijät)  *) 234 124 360 000 250 000 
Kävijämäärä nuorisotiloissa (oman toiminnan kävijät) **) 104 855 150 053 105 000 160 000 
Majoitusvuorokaudet leirialueilla (Kukonnotko ja Palajärvi) 7 672 5 787 7 500 7 500 
Nuorten työpajatoimintaan osallistuneet ***) 380 288 380 380 
Etsivän nuorisotyön asiakkaat ****) 623 739 720 750 
Avustusta saaneiden järjestöjen ja toimintaryhmien lkm 53 52 58 58 
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  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Käyttömenot/asukas 39,40 38,90 40,52 39,63 
Avustukset/ asukas 1,70 1,92 1,90 1,86 
Nuorisotyön toimintatilojen kokonaismäärä 20 20 20 21 
Nuorisotyön toimitilojen neliöt, m² 15 815 15 815 15 533 15 642 

 
*) Tilastointitapa muuttunut, lukua ei ole saatavissa vertailukelpoisena.    
**) Uusi tunnusluku TP 2018 alkaen, luku kuvaa paremmin oman toiminnan onnistumista.   
***) TP 2017 sisältää työpajatoiminnan ja etsivän työn asiakasmäärät (ei sosiaalisen median kontakteja). 1.1.2018 eteen-
päin luvut sisältävät vain työpajatoimintaan osallistuneet.  
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KAUPUNKIYMPÄRISTÖ 
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14 
Kaupunkiympäristö 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 270 676 286 187 291 034 296 284 295 446 300 042 304 816 
Menot -223 702 -246 541 -257 347 -255 089 -259 854 -267 732 -271 118 
Toimintakate 46 975 39 646 33 687 41 195 35 591 32 310 33 698 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 19 120 23 154 23 128 23 128 
Maksutulot 39 577 21 047 21 125 21 875 
Tuet  248 50 130 130 
Muut tulot 41 346 59 515 58 526 63 026 
Sisäiset tulot 170 386 182 421 188 126 188 126 
Tulot yhteensä 270 676 286 187 291 034 296 284 
Henkilöstömenot -30 340 -34 542 -34 192 -34 854 
Asiakaspalvelujen ostot -21 592 -25 542 -29 505 -29 505 
Muiden palvelujen ostot -69 965 -74 532 -75 668 -73 748 
Sisäisten palvelujen ostot -1 988 -1 557 -1 477 -1 477 
Materiaalin ostot -22 090 -23 331 -23 961 -23 961 
Avustukset  -73 -104 -237 -237 
Vuokrat -77 228 -86 395 -91 781 -90 781 
Muut menot -425 -539 -527 -527 
Menot yhteensä -223 702 -246 541 -257 347 -255 089 
Toimintakate 46 975 39 646 33 687 41 195 
Poistot -98 593 -95 946 -92 654 -92 625 
Yk-lisät -7 139 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -105 732 -95 946 -92 654 -92 625 
Tilikauden tulos -58 757 -56 301 -58 967 -51 430 

 
 

 
 

Henkilöstömenot 
34 854

Asiakaspalvelujen 
ostot 29 505

Muiden palvelujen 
ostot 73 748

Sisäisten palvelujen 
ostot 1 477

Materiaalin ostot
23 961

Avustukset 237

Vuokrat 90 781

Muut menot 527
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Vantaan kaupungille laaditaan vuoden 2020 loppuun mennessä tuottavuus- ja kasvuohjelma, jonka tavoit-
teena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja tasa-
painottamistoimenpiteet voidaan aloittaa jo vuonna 2021, on talousarviossa kaupunginhallituksen neuvot-
telujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kaupunkiympäristön toi-
mialan osalta lisämuutoksena on toimintakatteen parantaminen 3,2 milj. eurolla toimintatuloja lisäämällä ja 
toimintakuluja vähentämällä. Kaupunkiympäristön alla oleva toimenpide-erittely pitää sisällään myös kehys-
vaiheen 2,0 milj. euron säästövelvoitteen toimenpiteet. Toimintatulojen kasvu ja toimintakulujen vähennys 
on kohdistettu talousarviossa seuraaville palvelualueille: kiinteistöt ja tilat, kaupunkirakentaminen, kadut ja 
puistot ja tilakeskus.  Toimialan käyttösuunnitelmassa tulolisäys ja menovähennys tullaan tarkentamaan ja 
kohdistamaan oikeille palvelualueille.  
 
Kaupunkiympäristön toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä. Yhteiset palvelut: pal-
veluostojen rajoittaminen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta henkilöstömenoissa 250 000 euroa. 
Kaupunkirakenne ja ympäristö: palveluostojen rajoittaminen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta 
henkilöstömenoissa 150 000 euroa. Kiinteistöt ja tilat: vähennetään rakennusten kunnossapitotöitä 600 000 
euroa, vähennetään pihojen varusteiden ja kasvillisuuden hoitoa 200 000 euroa sekä palveluostojen rajoitta-
minen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta henkilöstömenoissa 800 000 euroa. Kadut ja puistot. luo-
vutaan yksityisteiden kunnossapidosta ja korjausavustuksista 300 000 euroa sekä palveluostojen rajoittami-
nen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta henkilöstömenoissa 900 000 euroa. 
 
Tuloja lisätään seuraavilla toimenpiteillä. Kaupunkirakenne ja ympäristö: rakennusvalvontatulot 200 000 eu-
roa sekä muut taksankorotukset 70 000 euroa. Kiinteistöt ja tilat: kaupunkimittauksen taksojen korotus 150 
000 euroa. Kadut ja puistot: maanläjitysmaksut 700 000 euroa, lumenläjitysmaksut 350 000 euroa, pysäköin-
tivirhemaksun korotus 100 000 euroa, maksullisen pysäköinnin pysäköintimaksun korotus ja liityntäpysäköin-
timaksu 300 000 euroa sekä muut taksankorotukset 100 000 euroa. 
 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkiympäristön toimiala vastaa kaupunkisuunnittelulautakunnalle ja sen rakennuslupajaostolle, tekni-
selle lautakunnalle sekä ympäristölautakunnalle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Vuo-
den 2021 talousarvio on valmisteltu tämän organisaatiorakenteen mukaisena, vaikka toimialan lautakunta-
rakenne muuttuu kesken talousarviovuotta Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen astuessa täysimääräisesti 
voimaan 1.6.2021. Tämän jälkeen toimialan luottamushenkilöpäätökset tehdään kaupunkiympäristölauta-
kunnassa ja sen lupajaostossa sekä kaupunkitilalautakunnassa. 
 
Toimialan tehtävänä on edistää Vantaan kestävää kasvua ja kaupunkikehitystä monin tavoin lähtien kaavoi-
tuksen, maankäytön, liikenteen ja julkisen kaupunkitilan suunnittelusta sen rakentamiseen, ylläpitoon ja val-
vontaan saakka. Toimiala vastaa myös ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta, maa- ja asun-
topolitiikasta sekä kaupungin toimitiloista. 
 
Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkirakenteen ja ympäristön sekä kiin-
teistöjen ja tilojen palvelualueet. Lisäksi toimialalla on yhteiset palvelut, joka vastaa keskitetysti toimialan 
vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja muista tukipalveluista sekä kaupunkiympäristön tulevai-
suushankkeista, ja kuntalaisten vuorovaikutusmahdollisuuksista. Toimiala on tiiviissä yhteistyössä Helsingin 
seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpalveluiden (HSY) kanssa, jotka tuottavat vantaalaisille 
joukkoliikenteen, vesi- ja jätevesihuollon, kierrätyksen ja ympäristöseurannan palveluita. 
 
Taloussuunnitelmakauden keskeisimpänä toimintaympäristön muutoksena voidaan pitää keväällä 2020 al-
kaneen maailmanlaajuisen koronaviruspandemian vaikutuksia talouteen ja sen kautta yritysten investointi-
halukkuuteen ja kaupungin kasvuun. Kaupungin heikentynyt taloustilanne edellyttää mittavia säästöjä niin 
kaupungin investoinneista kuin käyttötalousmenoistakin. Kaupunkiympäristön toimialalla tämä tarkoittaa 
vuonna 2021 noin 12 milj. euron investointisäästöjä toimitilojen ja katujen ja puistojen rakentamisesta. Käyt-
tötalousmenoista toimiala säästää vuoden 2020 tapaan noin 2 milj. euroa. Toimialan kaikki maksut ja taksat 
arvioidaan vuoden 2021 aikana. 
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Vantaan ratikan suunnittelu etenee. Kaupungin kasvun veturina hanke toimii sijoituksena pitkälle tulevaisuu-
teen tuoden mukanaan investointeja, työllisyyttä ja hyvinvointia piristämällä reitin varren alueiden kaupun-
kikehitystä. Vantaan ratikka tukee myös Vantaan hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2030. Ratikan yleissuun-
nitelma hyväksyttiin syksyllä 2019 ja kaupunginvaltuusto päätti, että toteutukseen tähtäävä suunnittelu 
käynnistetään siten, että rakentamisesta voidaan päättää vuonna 2023. Ratikkareitin varrelle valmistellaan 
parhaillaan kaavarunkoa, jolla maankäytön potentiaalia reitin varrella tarkennetaan. Valtio on MAL-sopimuk-
sessa sitoutunut Vantaan ratikan suunnittelukustannuksiin 30 prosentilla (6,1 milj. euroa). 
 
Neuvottelutulos uudesta Helsingin seudun MAL-sopimusta saavutettiin kesällä 2020. Sopimus tulee voimaan, 
kun seudun kunnat ja valtioneuvosto ovat hyväksyneet sen. Sopimuksessa Vantaan asuntotuotantotavoite 
on 2 640 asuntoa vuodessa. Asuntoasemakaavoitustavoite neljää vuotta kohti on Vantaan osalta yhteensä 
960 200 k-m². Asumiselle ja kaavoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista haastaa asuntorakentami-
sen kiristynyt rahoitustilanne. Tästä huolimatta etenkin Tikkurilan, Aviapoliksen ja Myyrmäen keskustoissa 
rakentamisen ennustetaan jatkuvan viime vuosien tapaan voimakkaana ja monia rakentamishankkeita on 
vireillä. 
 
Myönteisen erityiskohtelun (MEK) ohjelma kytketään valtion osin rahoittamaan Lähiöohjelmaan. Näillä mää-
rärahoilla toimiala tehostaa alueiden julkisen kaupunkitilan kunnossapitoa ja kohentaa turvallisuutta. Syksyn 
2020 aikana pilotoidaan osallistuvaa budjetointia Martinlaakson ja Hakunilan alueilla, missä asukkaat saavat 
ideoida ja äänestää 50 000 euron käytöstä aluetta kohti. Eniten ääniä saaneet ehdotukset toteutetaan 
vuonna 2021. Toimintamalli laajennetaan muillekin MEK-alueille. 
 
MATTI-maankäytön toimintamalli ja tietojärjestelmä on otettu kokonaisuudessaan toimialalla käyttöön, mikä 
sujuvoittaa prosesseja sekä kannustaa yksikkörajoja ylittävään yhteistyöhön ja yhteiseen kehittämiseen. Var-
sinainen MATTI-hanke on päättynyt ja on siirrytty jatkuvan kehittämisen vaiheeseen. Prosessit tehostuvat ja 
tiedonkulku paranee toimialalla. 
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Toimialan tuloskortti on laadittu edistämään valtuustokauden strategian 2018–2021 mukaisia päämääriä. 
Tuloskortti tukee strategiaa erityisesti talouden vahvistamisen ja lähiluontoa vaalien tiivistyvän kaupunkira-
kenteen näkökulmista. Toimialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen kehitys ja 
sen mahdolliset seurannaisvaikutukset rakennusalalle. Tämä vaikuttaa laajasti toimintaan - erityisesti maan-
myyntitavoitteisiin ja sitä kautta asuntotuotantoon. 
 
Toimialan keskeiset tavoitteet ovat seuraavat: 
 

− Kaupunki saa maanmyyntivoittoja ja sopimuskorvauksia yhteensä 44 milj. euroa vuonna 2021. 
− Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle. 
− Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030. 
− Kestävät liikkumismuodot kasvavat. 
− Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee. 
− MAL-tavoitteet toteutuvat. 
− Valmistuvien pientaloasuntojen määrä on 400 vuodessa. 
− Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat vaatimusten mukaisia. 
− Tikkurilan toimitalohanke etenee. 
− Vanhojen keskustojen ja lähiöiden kehittäminen edistyy. Jokaiselle suuralueelle laaditaan kehittämis-

suunnitelmat ja avainprojektit. Suuralueille nimetään omat vastuuhenkilöt. Projektien edistymistä 
raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessä. 
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Henkilöstösuunnitelma  
 
        TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm    622 625 622 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    15 15 17 
Henkilöstön kokonaismäärä        637 640 639 
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KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA 
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14 0  
Kaupunkisuunnittelulautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä  Toimielin: Kaupunkisuunnittelulautakunta 
    Puheenjohtaja: Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 29 419 43 270 43 070 47 420 43 589 44 114 44 645 
Menot -16 942 -17 271 -16 555 -16 807 -23 935 -24 317 -23 925 
Toimintakate 12 477 25 999 26 515 30 613 19 654 19 797 20 720 

 
 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 495 438 443 443 
Maksutulot 6 103 6 170 5 967 6 317 
Tuet  22 0 0 0 
Muut tulot 22 426 36 412 36 412 40 412 
Sisäiset tulot 373 250 249 249 
Tulot yhteensä 29 419 43 270 43 070 47 420 
Henkilöstömenot -12 193 -13 380 -13 368 -13 620 
Asiakaspalvelujen ostot -17 -50 -5 -5 
Muiden palvelujen ostot -2 387 -2 188 -1 554 -1 554 
Sisäisten palvelujen ostot -28 -16 -16 -16 
Materiaalin ostot -407 -376 -346 -346 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -1 194 -1 208 -1 215 -1 215 
Muut menot -716 -54 -52 -52 
Menot yhteensä -16 942 -17 271 -16 555 -16 807 
Toimintakate 12 477 25 999 26 515 30 613 
Poistot -169 -257 -230 -230 
Yk-lisät 927 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 758 -257 -230 -230 
Tilikauden tulos 13 235 25 742 26 285 30 383 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan alainen toiminta on kokonaisuudessaan bruttobudjetoitu. Toiminnan yksi-
köt ovat: 
 

− Kaupunkisuunnittelulautakunta 
− Yhteiset palvelut 
− Kiinteistöt ja tilat (pl. tilakeskus) 
− Kaupunkirakenne ja ympäristö (pl. Ympäristökeskus) 
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14 10 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -120 -97 -122 -122 -124 -127 -129 
Toimintakate -120 -97 -122 -122 -124 -127 -129 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -97 -82 -103 -103 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -22 -14 -18 -18 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot -1 -1 -1 -1 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -120 -97 -122 -122 
Toimintakate -120 -97 -122 -122 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 93 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 93 0 0 0 
Tilikauden tulos -27 -97 -122 -122 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa yleis- ja asemakaavojen valmistelusta sekä maankäytön seudullisesta 
yhteistyöstä. Lautakunnan alainen rakennuslupajaosto (1.6.2021 alkaen lupajaosto) vastaa rakennuslupien 
käsittelystä. Tämän lisäksi 31.5.2021 saakka lautakunta vastaa muun muassa maa- ja asuntopolitiikan kehit-
tämisestä ja toteuttamisesta, kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttamisesta maankäytön toimenpitein, kau-
pungin kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä, kau-
pungin yleisten asumisolojen kehittämisestä, kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta sekä kau-
pungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämassojen vastaanoton suunnittelusta.  
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14 20 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 59  0  0  0  0  0  0  
Menot -1 842  -2 644  -2 408  -2 445  -2 456  -2 505  -2 555  
Toimintakate -1 784  -2 644  -2 408  -2 445  -2 456  -2 505  -2 555  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 58 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 59 0 0 0 
Henkilöstömenot -1 339 -1 963 -1 983 -2 021 
Asiakaspalvelujen ostot -17 -50 -5 -5 
Muiden palvelujen ostot -382 -472 -267 -267 
Sisäisten palvelujen ostot -1 -3 -1 -1 
Materiaalin ostot -21 -56 -42 -42 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -79 -90 -103 -103 
Muut menot -4 -11 -7 -7 
Menot yhteensä -1 842 -2 644 -2 408 -2 445 
Toimintakate -1 784 -2 644 -2 408 -2 445 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 1 784 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 1 784 0 0 0 
Tilikauden tulos 0 -2 644 -2 408 -2 445 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Toimialan yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista 
sekä viestinnästä ja vuorovaikutuksesta. Lisäksi yhteiset palvelut vastaavat omalta osaltaan kaupunkiympä-
ristön tulevaisuushankkeista.   
 
Keskitetyn yksikön keskeiset tavoitteet  
 
Vuoden 2021 aikana jatketaan Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen toteutusta. Valmistelun pääpaino on 
uuden valtuustokauden aloituksessa ja silloin voimaantulevan toimielinrakenteen täytäntöönpanossa. 
 
Merkittäviä tulevaisuushankkeita ovat Vantaan ratikka ja Kielotie 13:n toimitalo. Vantaan ratikan suunnitte-
lua jatketaan ja toimitalon toteuttajasta päätetään. Muita hankkeita on erityisesti Myyrmäen, Kivistön, Tik-
kurilan ja Avipoliksen alueella. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Uusi Vantaa -organisaatiomuutoksen viimeisenä vaiheena kaupunkiympäristön toimialan lautakuntarakenne 
muuttuu valtuustokauden vaihtuessa kesäkuussa 2021. Yhteiset palvelut osallistuu aktiivisesti päätöksente-
koprosessien kehittämistyöhön ja uusien luottamushenkilöiden ja valmistelijoiden koulutukseen muutosti-
lanteessa. 
 
Lisäksi yhteiset palvelut kartoittaa palvelualueiden tarpeita muutosprosessissa. Lautakuntarakenteen muut-
tumisella on myös merkittäviä vaikutuksia toimialan taloushallintoon. Toimialan henkilöstön digiosaamisen 
vahvistaminen samoin kuin kaupunkitasoisten ja toimialan omien digitaalisten järjestelmien kehitystyö säily-
vät yhteisten palveluiden keskeisinä kehittämistyön painopisteinä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
          KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm     28 35 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     0 1 
Henkilöstön kokonaismäärä         28 36 
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14 30 
Kiinteistöt ja tilat 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 24 294  38 446  38 446  42 596  38 909  39 377  39 850  
Menot -7 125  -6 688  -6 552  -6 642  -13 732  -13 910  -13 310  
Toimintakate 17 169  31 758  31 894  35 954  25 177  25 467  26 541  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 491 432 437 437 
Maksutulot 1 225 1 450 1 449 1 599 
Tuet  10 0 0 0 
Muut tulot 22 367 36 412 36 412 40 412 
Sisäiset tulot 200 152 149 149 
Tulot yhteensä 24 294 38 446 38 446 42 596 
Henkilöstömenot -4 765 -4 962 -4 859 -4 948 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -672 -675 -672 -672 
Sisäisten palvelujen ostot -25 -13 -15 -15 
Materiaalin ostot -148 -195 -188 -188 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -804 -802 -776 -776 
Muut menot -710 -42 -42 -42 
Menot yhteensä -7 125 -6 688 -6 552 -6 642 
Toimintakate 17 169 31 758 31 894 35 954 
Poistot -169 -257 -230 -230 
Yk-lisät -196 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -364 -257 -230 -230 
Tilikauden tulos 16 805 31 502 31 664 35 724 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kiinteistöt ja tilat -palvelualueella on käynnissä organisaatiorakenteen tarkastelu. Tarkastelu on kesken, 
minkä takia mahdollisia tulevia muutoksia ei ole huomioitu kuvauksessa. Palvelualue muodostettiin vuoden 
2020 alussa, kun tilakeskus- ja kiinteistöt ja asuminen -tulosalueet sulautettiin uudeksi kiinteistöt ja tilat -
palvelualueeksi. 
 
Asumisasioiden ja tonttien ja maanhankinnan yksiköt kehittävät ja toteuttavat strategisten tavoitteiden mu-
kaista asunto- ja maapolitiikkaa, toteuttavat elinkeinopolitiikkaa maankäytön toimenpitein, vastaavat kau-
pungin rakentamattoman ja rakennetun sekä muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden 
kehittämisestä sekä edistävät strategian mukaisten työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumista. 
 
Lisäksi asumisasioiden ja tonttien ja maanhankinnan yksiköt hallitsevat ja kehittävät kaupungin maaomai-
suutta. Maata hankitaan aktiivisesti strategisilta paikoilta maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti. 
Asuntopolitiikalla ja asuntotonttien myynnillä palvelualue luo osaltaan edellytyksiä kaupungin sitovien ta-
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voitteiden, seudullisten tavoitteiden (MAL) ja asuntotuotannon tavoitteiden toteutumiselle, asunnottomuu-
den vähenemiselle ja asumisolojen kehittymiselle. Asumisoikeusasioita koskevien viranomaistehtävien hoi-
dosta vastaa ostopalveluna Helsingin kaupunki. 
 
Palvelualue noudattaa osaltaan tuloksellisen elinkeinopolitiikan linjauksia edistämällä työpaikka-alueiden ke-
hittymistä sekä markkinoimalla ja luovuttamalla tontteja työpaikkarakentamiseen. Toimintaympäristöön vai-
kuttaa suuressa määrin yleinen taloudellinen tilanne ja suhdanteiden ja eräiden toimialojen (mm. kauppa) 
epävarmuus. Asuntotonttien luovutus on vilkkaiden vuosien jälkeen hiljentynyt koko Vantaan alueella. Toi-
saalta toimitilatonteista on hyvin kysyntää. Esimerkiksi Vehkalan ja Aviapoliksen työpaikka-alueiden rakentu-
minen jatkuu. Rakennusalan tilanne on selkeästi hiljentynyt tai normalisoitunut pitkään jatkuneen noususuh-
danteen jälkeen, joten tonttien luovutuksessa on varauduttava aikaisempia vuosia maltillisempaan kysyn-
tään. Myös koronaepidemian aiheuttama talousnotkahdus voi osaltaan supistaa kysyntää. 
 
Geotekniikkayksikköön on keskitetty geotekniset asiantuntija- ja maaperätutkimuspalvelut sekä kaupungin 
maa-alueiden esirakentamisen ja pilaantuneen maan puhdistuksen hankinnat. Maaperätutkimukset ja -kar-
toitukset suoritetaan pääosin omana työnä. 
 
Kaupunkimittaus tarjoaa mm. seuraavia maanmittauspalveluita: 
 

− Asemakaavan kiinteistötekninen toteutus: tonttijaot ja lohkomiset, 
− kiinteistörekisterin pitäminen ja kaupanvahvistajapalvelut, 
− rakennuksen paikan merkinnät ja sijaintikatselmukset, 
− kaupungin osoitenumerointi, 
− kiinteistöjen ja rakennusten omistajatietojen, kanta- ja johtokarttojen, ilmakuvien, keilausaineistojen 

ja kaupunkimallin pitäminen ajantasaisina, 
− edellä mainittujen paikkatietojen tietopalvelut ja myynti sekä lisäksi jakelu joko avoimena datana 

ja/tai sopimuksin rajapinnoissa, 
− maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu, 
− edellä mainittuihin tehtäviin liittyvät maasto- ja ilmakuvamittaukset. 

 
Tonttijakojen, tontin lohkomisten ja rakennusvalvontamittauspalveluiden kysyntä on selvästi laskenut kym-
menen vuoden takaisesta tasosta. Uusi asuntoja valmistuu omakotirakennusten sijaan aiempaa enemmän 
kerrostaloihin. Yleisten alueiden lohkomisiin panostetaan jatkossa enemmän. 
 
Suomen kunnat ovat lisänneet paikkatietojen avoin data -julkaisuja. Paineet julkaista toimintaprosessien vai-
hetietoja teknisten rajapintojen kautta ovat lisääntyneet. Sähköinen asiointi lisääntyy ja muun muassa osa 
kiinteistökaupasta on jo siirtynyt verkkopalveluun. Lupapisteen käyttöönotto on vaatinut taustajärjestel-
mäintegraatioita. 3D-kaupunkimallinnusta hyödynnetään useilla tehtäväalueilla. Tietomallien käyttö suun-
nittelussa ja rakentamisessa lisääntyy. MATTI-järjestelmän käyttöönotto on muuttanut kaupunkimittauksen 
toimintatapoja kaikissa prosesseissa. Kiinteistönmuodostamislakiin on tulossa vuonna 2021 muutoksia, jotka 
voivat edelleen muuttaa kiinteistötoimitusten prosesseja. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 

− Varmistaa maanmyyntivoittojen ja sopimuskorvausten toteutuminen. 
− Toteuttaa kaupunginvaltuuston maa- ja asuntopoliittisia linjauksia, erityisesti kaavamuutosten hake-

mista kaupungin omistamille maille. 
− Varmistaa yritysten sijoittumisedellytykset maapoliittisin keinoin. 
− Osaltaan varmistaa valtion ja seudun kuntien välisen maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) aie-

sopimuksen tavoitteiden toteutuminen. 
 
Tulevina vuosina Vantaan tontinluovutuksessa painotetaan monipuolisuutta. Kaupunki hakee aktiivisesti ase-
makaavoja omistamilleen maille ja erityisesti priorisoidaan kaupunkirakenteessa keskeisesti sijaitsevia alu-
eita eli keskustoja ja niiden lähialueita. Vantaan houkuttelevuutta asuinpaikkana lisätään rakentamalla muun 
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muassa town house -tyyppisiä taloja ja pyritään arkkitehtonisesti ja kaupunkikuvallisesti korkealaatuisiin rat-
kaisuihin. Pientalojen rakentamista lisätään. Alueista, joilla pientalorakentamista voidaan lisätä, tuodaan 
kaupunginhallitukselle vuoden 2021 aikana selvitys. Sitovaksi tavoitteeksi määritellään valmistuvien pienta-
lojen määräksi 400 vuodessa, mutta tarkoitus on saada määrä nousemaan tasolle 600 vuodessa. Pientalora-
kentamiselle pyritään löytämään täydennysrakentamiskohteita pääosin jo rakennetuilta asuinalueilta. Koh-
tuuhintaisen asuntotuotannon varmistamisen lisäksi tonttitarjontaa kohdennetaan myös kalliimmille asun-
tokohteille keskusta-alueilla. Lisäksi pyritään varmistamaan sijainniltaan erinomaisten ja tästä syystä keski-
määräistä selvästi kalliimpien pientalotonttien tarjonta. Sijainniltaan parhaita ja hinnaltaan kalleimpia tont-
teja myydään ensisijaisesti tarjouskilpailujen kautta. 
 
Rakentamista ja maanomistusta edistävät palvelut tuotetaan viivytyksettä ja paikkatietovarantoa ylläpide-
tään ajantasaisena ja niin, että sen rakenne säilyy eheänä ja käyttökelpoisena. Ensisijaisia töitä ovat maan-
omistajien hakemat tonttijaot, tontin lohkomiset ja rakennustyön valvontamittaukset, maanalaisten johtojen 
sijaintitietopalvelu, katualueiden lohkomiset sekä kiinteistö- ja rakennustietojen ylläpito tietojärjestelmissä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2018 maa- ja asuntopoliittiset linjaukset (MAPO), jossa on ensimmäistä kertaa 
yhdistetty maa- ja asuntopolitiikka yhdeksi kokonaisuudeksi. Linjausten lähtökohtana on antaa kaupungin-
valtuuston tuki kaupungin organisaatiolle maankäytön ja tonttimarkkinoiden hallintaan, varmistaa riittävän 
ja monipuolisen asuntotuotannon edellytykset sekä luoda mahdollisuuksia elinkeinoelämälle. Siksi yksi tär-
keimmistä maapolitiikan keinoista on aktiivinen maanhankinta. 
 
Maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksesta (MAL) saavutettiin neuvottelutulos 2.6.2020 ja sitä toteu-
tetaan vuosina 2020–2031 nelivuotiskausittain, joista ensimmäinen kattaa vuodet 2020–2023. Sopimuksessa 
Vantaan osuus seudun asuntotuotantotavoitteesta on 2 640 asuntoa vuosittain (lisäystä edelliseen sopimus-
kauteen 240 asuntoa), joista 792 on valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja. 40-vuotisen korkotu-
kivuokra-asuntotuotannon ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotannon osuus (ns. pitkä korkotuki) on 528 
asuntoa vuosittain. 
 
Taloussuunnittelukaudella tulee asuntopolitiikan hoidossa määrällisten tavoitteiden lisäksi huomioida erityi-
sesti asuinalueiden sosiaalisen eheyden turvaaminen, asuntotuotannon monipuolisuus rahoitus- ja hallinta-
muotojen sekä perheasuntojen tuotannon osalta sekä resurssiviisauden ja energiatehokkuuden varmistami-
nen rakentamisessa. 
 
Sähköisen asioinnin määrää lisätään suunnitelmallisesti. MATTI-hankkeessa on uudistettu toimialan suunnit-
telu-, kartantuotanto- ja rekisterijärjestelmät, jotka voidaan ottaa täysipainoisesti käyttöön vuonna 2021. 
 
Maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu muuttuu MATTI-järjestelmän käyttöönoton myötä lähes täysin 
sähköiseksi palveluksi, jossa sijaintiselvitysprosessi käynnistyy automaattisesti. 
 
Vantaan ratikan reitin ja Aviapoliksen alueen suunnittelun ja rakentamisen maanmittauspalveluihin sekä 
verkkopalveluiden kehittämiseen ja katualueiden lohkomisiin panostetaan. Tonttijako- ja toimitushakemus-
ten sekä rakennuksen paikan merkinnän sähköistä asiointia kehitetään. 
 
Vantaan teksturoitu 3D-kaupunkimalli vakioidaan ja sen ajantasaisena pitämisen menettelyitä kehitetään. 
Avoimen datan aineistojulkaisua laajennetaan. Paikkatietoaineistojen avaaminen vähentää myyntituloja. 
Karttatiedostotilausten käsittelyyn on 2016 toteutettu omana työnä karttatilausten nettiportaali, johon on 
vuonna 2017 lisätty SAP-myyntilaskutustuki. Karttapalveluiden kehittämistä jatketaan. 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



170 
 

Henkilöstösuunnitelma  
 
          KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm     190 187 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     2 3 
Henkilöstön kokonaismäärä         192 190 

 
Taulukko sisältää Tilakeskuksen henkilöstömäärät. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Valmistuneet asunnot 4 533 5 014 3 200 2 800 

joista valtion tukemia vuokra-asuntoja 783 482 7 310 
Maanmyyntitulot (t€) 38 200 16 331 30 000 34 000 
Vuokratulot (t€) 4 343 4 965 4 725 5 300 
Tonttijaon laadinnan kestoaika (vrk) 60 52 45 49 
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14 40 
Kaupunkirakenne ja ympäristö 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 5 066  4 824  4 624  4 824  4 680  4 737  4 795  
Menot -7 854  -7 842  -7 473  -7 598  -7 622  -7 775  -7 930  
Toimintakate -2 788  -3 018  -2 849  -2 774  -2 942  -3 038  -3 135  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 4 6 6 6 
Maksutulot 4 877 4 720 4 518 4 718 
Tuet  13 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 172 98 100 100 
Tulot yhteensä 5 066 4 824 4 624 4 824 
Henkilöstömenot -5 993 -6 373 -6 422 -6 547 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -1 311 -1 028 -597 -597 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Materiaalin ostot -236 -124 -116 -116 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -311 -316 -335 -335 
Muut menot -2 -1 -3 -3 
Menot yhteensä -7 854 -7 842 -7 473 -7 598 
Toimintakate -2 788 -3 018 -2 849 -2 774 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät -754 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -754 0 0 0 
Tilikauden tulos -3 542 -3 018 -2 849 -2 774 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualue aloitti toimintansa vuoden 2020 alusta. Palvelualueella on viisi 
yksikköä, jotka ovat ympäristökeskus, rakennusvalvonta, yleiskaavoitus, asemakaavoitus ja tietopalvelut. Tu-
levan lautakuntarakenteen mukaisesti kaikki palvelualueen toiminta tulee kesäkuusta 2021 alkaen olemaan 
kaupunkiympäristölautakunnan alaista toimintaa. 
 
Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualueen tavoitteena on resurssiviisas, toimiva ja elinvoimainen kau-
punki sekä kestävä rakentaminen. Palvelualue toimii kansainvälisessä ympäristössä, jossa tärkein tavoite on 
olla kansainvälisesti kilpailukykyinen lentokenttäkaupunki. Vantaata kehitetään edelleen kansainvälisenä len-
tokenttäkaupunkina huomioiden yritykset ja matkailuelinkeinot. Palvelualue on myös keskeinen toimija hii-
lineutraalin ja vihreän kaupunkirakenteen edistäjänä, kestävässä rakentamisessa, asukasyhteistyön toteut-
tajana sekä tietotekniikan soveltajana.  
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Palvelualueen ja erityisesti ympäristökeskuksen keskeisiä tehtäviä on koko kaupungin ympäristötavoitteiden 
valmistelu ja ohjaaminen. Ympäristökeskus vastaa kaupungin poikkihallinnollisesta hiilineutraaliusstrategia-
teemasta sekä resurssiviisauden tiekartasta, joka linjaa kaupungin ympäristötavoitteet sekä ohjaa ja kehittää 
kaupungin ilmastotyötä. Ympäristökeskus vastaa lisäksi lukuisista lupa- ja ilmoitusmenettelyistä.  
 
Yleiskaavoitus ja asemakaavoitus vastaavat Vantaan kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssiviisaasta 
vaalimisesta ja kehittämisestä yleiskaavan ja asemakaavojen avulla. Kaavoissa luodaan edellytykset asumi-
sen, työnteon ja vapaa-ajan ympäristölle, tehokkaalle liikennejärjestelmälle ja palvelurakenteelle sekä kestä-
välle kehitykselle osana pääkaupunkiseutua. Kaavoituksen kautta luodaan kaupungille merkittävää varalli-
suutta. Maankäytön strategisella suunnittelulla huolehditaan siitä, että kaikki alueet voivat kehittyä ja uudis-
tua omaleimaisina kokonaisuuksinaan. Samalla huolehditaan siitä, että eriytymiskehitys pysäytetään ja seg-
regoitumista ei pääse syntymään. Palvelualue kehittää suunnittelun ja toteutuksen laatua, resurssiviisautta 
ja kustannustietoisuutta. Kaavoituksen ja tietopalveluiden viranomaistehtävät sisältävät ajantasa-asemakaa-
van ja useiden rekisterien ylläpidon, poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen laatimisen ja nimis-
töasioiden valmistelun. 
 
Rakennusvalvonta vastaa kaupungin alueella tapahtuvan rakentamisen ohjauksesta ja lupamenettelyistä. Se 
edistää ohjauksen, neuvonnan, lupakäsittelyn ja rakentamisen valvonnan sekä jatkuvan valvonnan avulla ter-
veellisen, turvallisen, ekologisesti kestävän ja viihtyisän rakennetun ympäristön sekä hyvän kaupunkikuvan 
muodostumista ja ylläpitoa. 
 
Palvelualue työskentelee yhdessä sidosryhmien ja asukkaiden sekä metropolialueen kuntien ja valtion viran-
omaisten kanssa. Yhteistyö korkeakoulujen ja oppilaitosten sekä muiden kumppaniemme kanssa on tiivistä. 
Onnistuminen tukee Vantaan vetovoimaisuutta, kilpailukykyä, asukkaiden hyvinvointia ja ympäristön laatua 
sekä tehokasta ja taloudellista hallintoa. 
 
Tulevaan suunnittelukauteen vaikuttavat voimakkaasti pandemian aiheuttama yhteiskunnallinen ja taloudel-
linen epävarmuus, ilmastohaasteet sekä kaupungin talouden kehittyminen. Myös kansainvälisen toimin-
taympäristön muutosten tunnistaminen on tärkeää. Toimintaympäristön muutokset vaikuttavat suoraan 
suunnittelutarpeeseen, rakentamiseen, elinkeinoelämään, kaupungin kasvuun sekä kykyyn investoida mm. 
kestävyyteen. Toiminnan tavoitteita ovat olleet mm. kaupungin vahva kasvu ja lentokentän toimintaedelly-
tysten varmistaminen ja kehittäminen. Uudessa tilanteessa tavoitteiden säilyessäkin niihin vastaaminen edel-
lyttää uusia innovatiivisia ratkaisuja, menetelmien ja seurannan kehittämistä sekä entistä tiiviimpää yhteis-
työtä sekä kaupungin sisällä että sidosryhmien kanssa. Haasteena on löytää vaikuttavimmat ja taloudellisesti 
kestävät ratkaisut. 
 
Pääkaupunkiseudun MAL-suunnitelman uusi sopimuskausi on alkanut vuonna 2020. Suunnitelmakaudella 
maankäyttö- ja rakennuslaki uudistuu ja sen vaikutukset näkyvät erityisesti kaavoituksen ja rakennusvalvon-
nan tehtävissä. Kaupungin edustajat osallistuvat aktiivisesti valmisteluun ja pyrkivät ennakoimaan tulevat 
muutokset. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Uusi Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimus kaudelle 2020–2023 on hyväksytty. 
Sopimuksessa Vantaan asuntotuotantotavoitteeksi on asetettu yli 10 000 asuntoa ja lähes miljoona asumisen 
kerrosneliömetriä. Suuri osa rakentamisesta tulee sijoittumaan Vantaan ratikan vaikutuspiiriin. Segregaatiota 
vähennetään kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen keinoin (mm. lähiöitä kehittämällä).  
 
Yleiskaavaehdotus eteni päätöskäsittelyyn vuoden 2020 aikana. Yleiskaavassa luodaan edellytykset yhdys-
kuntarakenteen kehittämiselle seuraaviksi vuosikymmeniksi. Suunnittelukaudella vahvistetaan yleiskaavan 
toimeenpanoa sekä luodaan edellytyksiä yksityiskohtaiselle suunnittelulle mm. kaavarunkojen avulla. 
 
Asemakaavoituksen keskeinen tavoite vuodelle 2021 on resurssiviisauden tiekartan jalkauttaminen asema-
kaavoitukseen. Asuntokerrosalaa tuotetaan MAL 2023 -suunnitelman mukaisesti 240 000 k-m² (keskipinta-
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ala 90 k-m²/asunto) vuodessa. Puurakentamisen osuutta pyritään lisäämään kaupungin omien hankkeiden 
osalta julkisen puurakentamisen kansallisten tavoitteiden mukaisesti sekä yksityisen rakentamisen hank-
keissa. 
 
Vantaan ratikan tarvitsemien ja mahdollistamien kaavojen valmistelu jatkuu. Kaavat vaikuttavat erityisesti 
Itä-Vantaan alueella. Suunnittelukaudella vahvistetaan entisestään keskustojen kehittämisen suunnitelmalli-
suutta ja toimenpiteiden kytkeytymistä toteutuksessa. Keskustoissa kiinnitetään erityistä huomiota kaupun-
kilaisen kokeman ympäristön laatuun sekä elinkeinoelämän edellytysten parantamiseen. Aviapoliksen alu-
eelle valmistuvat keskeisten kortteleiden kaavat ja uusien laajojen kaava-alueiden valmistelu alkaa. Tikkurilan 
keskustan uuden kaavarungon pohjalta jatketaan alueen asemakaavoitusta. Myyrmäen keskeisten korttelei-
den kaavoitus etenee ja työpaikkojen tarpeeseen pyritään vastaamaan kaavoituksella. Kivistön kaavarunko 
mahdollistaa Lapinkylän seisakkeen kaavoituksen ohjelmoinnin. Työpaikka-alueiden profilointia ja siihen pe-
rustuvaa kaavoitusta edistetään mahdollisimman laajasti. 
 
Valtuustokaudella toteutettu suuri tietojärjestelmämuutos (MATTI ja Lupapiste) on luonut hyvän pohjan toi-
minnan kehittämiselle ja digitalisaation hyödyntämiselle. Käynnissä ollut digitaalisten toimintamallien kehit-
täminen jatkuu. MATTI-järjestelmän seuranta- ja raportointityökaluja kehitetään johdon työskentelyn tueksi 
sekä asukkaiden tiedonsaannin ja osallistumisen helpottamiseksi. Suunnittelutyökaluja ja suunnittelun ha-
vainnollistamista monipuolistetaan suunnittelun laadun parantamiseksi. 
 
Toimintaympäristön muutokset ja rakentamisen suhdanteet vaikuttavat rakennusvalvontaan viiveellä. Van-
taalla on rakennettu asuntoja viime vuosina enemmän kuin koskaan. Rakentamisen määrän muutoksia tule-
vaisuudessa on haastava arvioida. Kaupungin tiivistyminen ja ympäristötavoitteiden kiristyminen näkyvät lu-
pavalmistelussa.  
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Palvelualueen kapasiteettia ja osaamista vahvistetaan nykyisen henkilöstösuunnitelman puitteissa. Uudis-
tuva lainsäädäntö ja toimintatavat sekä yhteistyön lisääntyminen vaativat jatkuvaa osaamisen kehittämistä. 
 
Henkilöstösuunnitelma  
 
          KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm     146 140 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     6 6 
Henkilöstön kokonaismäärä         152 146 

 
Taulukko sisältää Ympäristökeskuksen henkilöstömäärät. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Hyväksytyt asemakaavat kpl 28 28 40 40 
Uusi asuntokerrosala k-m² 170 536 196 841 240 000 240 000 
Poikkeamispäätökset 54 75 90 75 
Kaikkien rakennuslupien kokonaisala, m² 462 081 517 107 430 000 400 000 
Aloitetut asunnot 4 369 2 621 2 700 2 400 
Aloitetut rakennukset, kpl 585 549 525 500 
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TEKNINEN LAUTAKUNTA  
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14 5 
Tekninen lautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä                                      Toimielin: Tekninen lautakunta 
                        Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 240 557 242 284 247 264 248 164 251 148 255 211 259 444 
Menot -202 984 -225 386 -236 844 -234 278 -231 926 -239 342 -243 038 
Toimintakate 37 573 16 898 10 420 13 886 19 223 15 869 16 406 

 

14 5 
Tekninen lautakunta bruttoyksiköt 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 53 966 39 255 39 255 39 655 39 175 39 195 39 308 
Menot -87 959 -97 051 -103 433 -102 664 -95 847 -100 541 -101 461 
Toimintakate -33 993 -57 796 -64 178 -63 009 -56 672 -61 346 -62 153 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 18 626 22 716 22 685 22 685 
Maksutulot 32 828 14 259 14 460 14 860 
Tuet  143 0 80 80 
Muut tulot 1 809 2 100 1 800 1 800 
Sisäiset tulot 561 180 230 230 
Tulot yhteensä 53 966 39 255 39 255 39 655 
Henkilöstömenot -10 672 -11 618 -11 201 -11 451 
Asiakaspalvelujen ostot -21 575 -25 482 -29 490 -29 490 
Muiden palvelujen ostot -47 823 -51 236 -54 061 -53 041 
Sisäisten palvelujen ostot -500 -260 -215 -215 
Materiaalin ostot -3 058 -3 743 -3 872 -3 872 
Avustukset  -73 -100 -100 -100 
Vuokrat -5 081 -4 598 -4 480 -4 480 
Muut menot 823 -13 -14 -14 
Menot yhteensä -87 959 -97 051 -103 433 -102 664 
Toimintakate -33 993 -57 796 -64 178 -63 009 
Poistot -57 572 -50 182 -44 439 -44 436 
Yk-lisät -2 856 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -60 428 -50 182 -44 439 -44 436 
Tilikauden tulos -94 421 -107 978 -108 617 -107 445 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan bruttobudjetoituina yksikköinä kuuluvat tekninen lautakunta, ka-
dut ja puistot -palvelualue sekä joukkoliikenne erillisenä sitovuustasona. Nettobudjetoituina yksikköinä tek-
nisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat tilakeskus (osana kiinteistöt ja tilat -palvelualuetta) ja varikko. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



176 
 

15 01 
Tekninen lautakunta 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0  0  0  0  0  0  0  
Menot -49  -65  -65  -65  -66  -68  -69  
Toimintakate -49  -65  -65  -65  -66  -68  -69  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -42 -49 -52 -52 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -5 -14 -11 -11 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot -2 -2 -2 -2 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -49 -65 -65 -65 
Toimintakate -49 -65 -65 -65 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 49 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 49 0 0 0 
Tilikauden tulos 0 -65 -65 -65 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Tekninen lautakunta vastaa muun muassa kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä toi-
mialojen tarvitsemien toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja isännöintitehtävistä, kaupungin rakennetun 
ja kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta, toimitilojen hankevalmiste-
lusta ja rakennuttamisesta, liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kehittämisestä sekä julkisen kaupunkitilan hal-
linnasta ja hoidosta, yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottami-
sesta, kaupungin varikkotoiminnasta sekä kaupungin liikenneturvallisuustyöstä. 
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14 50 
Kadut ja puistot 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 40 322  26 555  26 555  26 955  26 876  27 200  27 528  
Menot -38 883  -43 820  -44 169  -43 400  -45 052  -45 953  -46 872  
Toimintakate 1 440  -17 265  -17 614  -16 445  -18 177  -18 754  -19 344  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 4 982 10 016 9 985 9 985 
Maksutulot 32 828 14 259 14 460 14 860 
Tuet  143 0 80 80 
Muut tulot 1 809 2 100 1 800 1 800 
Sisäiset tulot 561 180 230 230 
Tulot yhteensä 40 322 26 555 26 555 26 955 
Henkilöstömenot -10 630 -11 568 -11 149 -11 399 
Asiakaspalvelujen ostot -308 -316 -291 -291 
Muiden palvelujen ostot -20 057 -23 222 -24 050 -23 030 
Sisäisten palvelujen ostot -500 -260 -215 -215 
Materiaalin ostot -3 056 -3 742 -3 870 -3 870 
Avustukset  -73 -100 -100 -100 
Vuokrat -5 081 -4 598 -4 480 -4 480 
Muut menot 823 -13 -14 -14 
Menot yhteensä -38 883 -43 820 -44 169 -43 400 
Toimintakate 1 440 -17 265 -17 614 -16 445 
Poistot -57 572 -50 182 -44 439 -44 436 
Yk-lisät -2 906 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -60 478 -50 182 -44 439 -44 436 
Tilikauden tulos -59 038 -67 447 -62 053 -60 881 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kadut ja puistot -palvelualue vastaa julkisen kaupunkitilan eli katujen, torien ja puistojen suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja kunnossapidosta, niitä koskevasta lupakäsittelystä, pysäköinninvalvonnasta sekä keskite-
tystä ajoneuvohallinnasta. Palvelualueeseen kuuluvat myös maa- ja metsätilat. 
 
Palvelualue suunnittelee tai suunnitteluttaa investoinnit, laatii vuosittaiset rakentamisohjelmat ja valmiste-
lee maankäyttösopimuksia. Investoinnit ja kunnossapitotyöt toteutetaan itse tai teetetään ulkopuolisilla pal-
veluntuottajilla monituottajamallin mukaisesti. 
 
Vesihuolto suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyössä HSY:n kanssa sopimusperusteisesti. HSL:n kanssa teh-
dään jatkuvaa valmisteluyhteistyötä joukkoliikenneasioissa. 
 
Hiilineutraali Vantaa 2030 -tavoite asettaa vaatimuksia mm. rakentamiselle ja liikenteelle. MATTI-toiminta-
malli ja -tietojärjestelmä tuo osaltaan muutoksia palvelualueen toimintaan. Myös myönteisen erityiskohtelun 
ohjelma ohjaa toimintaa osallistavampaan suuntaan. 
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 

− MATTI-toimintamallien täysimääräinen hyötykäyttö. 
− Resurssiviisauden tiekartan palvelualuetta koskevien toimenpiteiden jatkaminen. 
− Pysäköintijärjestelmän kehittäminen. 
− Vantaan ratikan katusuunnittelu. 
− Myönteisen erityiskohtelun ohjelman toteuttamisen jatkaminen. 
− Katujen ja puistojen korjausvelan kasvun pysäyttäminen. 

 
MATTI-järjestelmän käyttöönoton myötä yleisten alueiden luvat käsitellään MATTI-alustalla, joka on integ-
roitu Lupapisteen kanssa. Myös valvontakohteiden tietoja ja valvontaprosesseja hallitaan yhteisellä alustalla. 
Piirustusarkisto on siirretty MATTIin, jonne tulevatkin suunnitelmakuvat jäävät talteen. 
 
MATTI-järjestelmässä olevia katu- ja viheraluetietoja rikastetaan ja kehitetään, jotta ylläpito olisi mahdolli-
simman toimivaa ja palvelisi julkisen kaupunkitilan toteuttamisen kokonaishallintaa. Lisäksi muut tukiproses-
sit kuten hankinnat ja ohjelmointi toteutetaan jatkossa MATTI-alustan kautta. 
  
Vantaan kaupunkistrategian tavoitteena on hiilineutraalius vuoteen 2030 mennessä. Kadut ja puistot -palve-
lualue toteuttaa ohjelmaa omalta osaltaan esimerkiksi vähentämällä kaupungin infrarakentamisessa syntyviä 
CO2-päästöjä muun muassa rakentamisessa syntyvien maa-aines- ja jätemassojen hallinnalla sekä hyödyntä-
mällä kierrätysmateriaaleja entistä enemmän. Resurssiviisaampia rakennusmateriaaleja ja ratkaisuja etsitään 
aktiivisesti. Keihäänkärkenä uusien mahdollisuuksien kartoittamisessa toimii Vantaan ratikka. 
 
Resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden mukaisesti liikkumista kehitetään kaikkien kulkumuotojen osalta 
ja tiiviissä yhteistyössä koko toimijakentän (valtio, kaupunki, yritykset, liikkujat) kanssa. Pyöräilyä edistetään 
rakentamalla pyöräilyn laatukäytäviä sekä kehittämällä pyöräpysäköintiä. Laatukäytävien rakentamisen rin-
nalla helpotetaan pyöräilyä merkitsemällä reittejä katuun maalaamalla. Vähäpäästöistä liikennettä ediste-
tään mm. edesauttamalla henkilöautojen latauspisteiden rakentamista. Kaupungin oma kalusto käyttää mah-
dollisuuksien mukaan biodieseliä. HSL:n bussiliikenteen tarvitsemaa latausinfraa suunnitellaan yhteistyössä 
HSL:n kanssa ja toteutetaan tarpeen mukaan. 
 
Vuonna 2021 toteutetaan pysäköinnin kehittämissuunnitelma vuosille 2020–2025 hyväksyttyjä toimenpi-
teitä: mm. muutoksia maksulliseen pysäköintiin, asukaspysäköintijärjestelmän pilotointi ja liityntäpysäköin-
tiin liittyviä toimenpiteitä. Uuden lain mahdollistama kotihoidon ja vastaavien kotiin tuotavien palveluiden 
pysäköintitunnus. 
 
Vantaan ratikka (Mellunmäki-Hakunila-Tikkurila-Aviapolis-lentoasema) tukee osaltaan kaupungin hiilineut-
raaliustavoitteita. Hankkeen jatkosuunnittelu ja työn organisointi aloitettiin 2020 vuoden alussa, Ratikka-
hankkeen katusuunnittelua ja ratasähkösuunnittelua tehdään vuonna 2021. Seudullista yhteistyömallia ra-
tikkakaluston ja -varikon osalta edistetään aktiivisesti. 
 
Myönteisen erityiskohtelun (MEK) hankkeina toteutetaan mm. Hakunilan taidereitti, rakennetaan viheralu-
eita ja parannetaan ulkovalaistusta. Myönteisen erityiskohtelun alueilla tehostetaan myös kesäajan kunnos-
sapitoa. Osallistuvan budjetoinnin hanke käynnistetään kaikilla MEK- alueilla. Nämä toimenpiteet ovat myös 
osa ympäristöministeriön rahoittamaan Lähiö-ohjelmaa.  
 
Kaupungin investointimäärärahat ja palvelualueen suunnitteluttamis- ja rakennuttamisresurssit ovat hyvin 
rajalliset, mutta katujen ja puistojen korjausvelan kasvua pyritään hillitsemään määrätietoisella panostuk-
sella yleisen kaupunkikuvan kohentamiseen sekä tiedossa olevien kohteiden korjaamiseen ja korjaussuunni-
telmien toteutukseen. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 

− MATTI-toimintamallin täysimääräinen hyötykäyttö. 
− Osallistuminen kaupungin elinkeino-ohjelman toteuttamiseen. 

 
Kadut ja puistot -palvelualueen rooli MATTI-hankkeessa on merkittävä sekä jo toteutettujen prosessien mää-
rittelyssä ja kehittämisessä että käyttöönoton jälkeisessä johtamisessa. Uudet toimintatavat edellyttävät esi-
miehiltä muutosjohtajuutta ja koko henkilökunnan kouluttautumista uusien toimintatapojen juurrutta-
miseksi. 
 
Maastotöiden tukikohtatoiminnat pyritään keskittämään Voimalantien ja Koisotien tukikohtiin, jolloin erilli-
sistä pienistä tukikohdista voidaan luopua. 
 
Kadut ja puistot osallistuu kaupungin elinkeino-ohjelman toteuttamiseen kehittämällä sekä Tikkurilan joki-
rantaa että Kuusijärveä Sipoonkorven kansallispuiston porttina. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
          KS 2020 TA 2021 
Vakituisen henkilöstön lkm     261 260 
Määräaikaisen henkilöstön lkm     7 7 
Henkilöstön kokonaismäärä         268 267 

 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Liikenneväylien ylläpito (€/m²) 1,6 1,65 1,86 1,85 
Rakennetun katuvihreän ylläpito (€/m²) 0,30 0,30 0,29 0,30 
Rakennetun puiston (A-luokka) kunnossapito (€/m²) 0,58 0,55 0,55 0,55 
Maanläjitysalueille tuodut kuormat (kpl/a) 47 614 40 889 41 000 54 000 
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14 51 
Joukkoliikenne  
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 13 644  12 700  12 700  12 700  12 299  11 995  11 780  
Menot -49 027  -53 166  -59 199  -59 199  -50 728  -54 520  -54 520  
Toimintakate -35 383  -40 466  -46 499  -46 499  -38 429  -42 525  -42 740  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 13 644 12 700 12 700 12 700 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 13 644 12 700 12 700 12 700 
Henkilöstömenot 0 0 0 0 
Asiakaspalvelujen ostot -21 267 -25 166 -29 199 -29 199 
Muiden palvelujen ostot -27 760 -28 000 -30 000 -30 000 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot 0 0 0 0 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -49 027 -53 166 -59 199 -59 199 
Toimintakate -35 383 -40 466 -46 499 -46 499 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 0 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -35 383 -40 466 -46 499 -46 499 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Korona-pandemia vaikuttaa vuonna 2021 joukkoliikenteen taloudelliseen kestävyyteen. HSL:n arvioiden mu-
kaan Vantaan osuus lipputuloista tulee laskemaan 10–30 prosenttia vuoden 2019 toteutuneesta lipunmyyn-
nistä ollen noin 43–54 milj. euroa. Kustannusten puolestaan arvioidaan nousevan 114 milj. euroon vuoden 
2019 tilinpäätöksen 111 milj. eurosta. Vantaan subventioaste on HSL:n talousarvion mukaan nousemassa 
sovittua 50 prosenttia korkeammaksi. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Kadut ja puistot -palvelualue edistää kestävää liikkumista ja resurssiviisautta osana hiilineutraalin kaupungin 
tavoittelua. Joukkoliikenteen kehittäminen ja matkustajamäärän lisääminen taloudellisten reunaehtojen 
puitteissa edistävät tavoitteita. Vantaa edistää HSL:n sähköbussistrategian mukaisia tavoitteita mahdolli-
suuksien mukaan ja vuoden 2021 syksyllä alkava uusi runkolinja 570 tulee olemaan ensimmäinen sähköinen 
runkobussilinja pääkaupunkiseudulla. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
HSL:n tilaamassa lähijunaliikenteessä jatketaan vuonna 2021 edelleen syysliikenteen 2020 alusta alkaen ko-
ronakriisin taloudellisten vaikutusten takia käyttöönotettuja sopeutustoimia. Perusperiaatteena on, että työ-
matkaliikenne turvataan ja aiemmin esitettyjä tarjonnan lisäyksiä jätetään tekemättä. Kesäliikenteessä junia 
ajetaan harvennetuilla vuoroväleillä. 
 
Lahdenväylän linjastosuunnitelman mukaiset linjastomuutokset toteutetaan syksystä 2021 alkaen. Suunni-
telman mukaisesti perustetaan myös uusi runkolinja 570 nykyisen linjan 562 tilalle ja jatketaan linjan reittiä 
lentoasemalle asti. 
 
Liikkumistutkimus 2019 -raportista on käynyt ilmi, että vyöhykemalliin siirtyminen on vaikuttanut eri tavalla 
naisten ja miesten liikkumiseen. HSL on ottamassa käyttöönsä uutta asiakkuudenhallintajärjestelmää, jonka 
avulla voinee myös tutkia joukkoliikenteen käyttäjien sukupuolittunutta toimintaa joukkoliikenteessä. Van-
taa on esittänyt lausunnossaan HSL:n talous- ja toimintasuunnitelmasta, että HSL luo mittareita kuvaamaan 
tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittymistä. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 

Joukkoliikenteen matkustajamäärä (nousua/arkivrk)  129 684 138 656 132 100 136 063 
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15 20 
Tilakeskus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 179 297  196 787  201 767  202 267  205 652  209 613  213 651  
Menot -109 351  -123 029  -128 086  -126 276  -130 648  -133 261  -135 926  
Toimintakate 69 946  73 758  73 681  75 991  75 004  76 352  77 725  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 13 13 
Tuet  43 50 50 50 
Muut tulot 15 997 19 943 18 730 19 230 
Sisäiset tulot 163 257 176 794 182 974 182 974 
Tulot yhteensä 179 297 196 787 201 767 202 267 
Henkilöstömenot -4 094 -6 141 -6 183 -6 273 
Asiakaspalvelujen ostot 0 -10 -10 -10 
Muiden palvelujen ostot -18 262 -19 705 -18 724 -17 824 
Sisäisten palvelujen ostot -867 -626 -646 -646 
Materiaalin ostot -17 381 -18 025 -18 610 -18 610 
Avustukset  0 -4 -4 -4 
Vuokrat -68 358 -78 199 -83 590 -82 590 
Muut menot -389 -318 -319 -319 
Menot yhteensä -109 351 -123 029 -128 086 -126 276 
Toimintakate 69 946 73 758 73 681 75 991 
Poistot -39 788 -44 256 -46 801 -46 791 
Yk-lisät -4 833 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -44 621 -44 256 -46 801 -46 791 
Tilikauden tulos 25 325 29 502 26 880 29 200 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kiinteistöt ja tilat -palvelualueella on käynnissä organisaatiorakenteen tarkastelu, joka toteutetaan vuoden 
2021 aikana. 
 
Tilakeskus vastaa osana kiinteistöt ja tilat -palvelualuetta kaupungin kiinteistöomaisuuden hallinnoinnista ja 
kehittämisestä sekä toimitilaratkaisujen tuottamisesta. Tilakeskuksen tehtävät on jaettu edelleen viiteen teh-
täväkokonaisuuteen: hankevalmisteluun, rakennuttamiseen, kunnossapitoon, tilahallintaan ja asuntovuok-
raukseen. 
 
Hankevalmisteluun kuuluu kaupunkitasoinen toimitilatarvesuunnittelu yhteistyössä asiakastoimialojen 
kanssa, tilojen tuottamisen suunnittelu sekä kaupungin palvelutoiminnan toimitilojen tilankäytön tehostami-
sen suunnittelu. Tehtäviä ovat toimitilaverkkosuunnittelu ja tilatarkastelut, investointisuunnittelu ja ohjel-
mointi, hanke- ja kiinteistökehitys sekä kustannussuunnittelu. Hankevalmisteluun luetaan myös kiinteistödo-
kumenttien hallinta, suunnittelun tuki ja piirustusarkiston ylläpito. 
 
Rakennuttamiseen kuuluu investointiohjelmien mukaisten toimitilahankkeiden toteutus ja hankkeiden val-
vonta. Tehtäviä ovat investointihankkeiden tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien laadinta yhteistyössä 
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asiakastoimialojen kanssa, hankkeiden aikataulu- ja talousohjaus, suunnittelun ja toteutuksen valmistelu 
sekä eri vaiheisiin liittyvät hankinnat, laadunvarmistus, rakennustekninen ja talotekninen valvonta sekä hank-
keiden vastaanottoon ja käyttöönottoon sekä takuuaikaan liittyvät tehtävät. Rakennuttamisen asiantuntijuus 
on koko kaupunkikonsernin käytettävissä. 
 
Kunnossapitoon kuuluu tilakeskuksen hallinnoimien kiinteistöjen kunnon seuranta sekä kiinteistöjen kunnos-
sapito ja korjaukset. Tehtäviä ovat vikakorjaukset ja ennakoimaton kunnossapito, vuosikorjaukset, kosteus-
vaurio- ja sisäilmakorjaukset sekä pienet ja keskisuuret korjausrakennushankkeet. 
 
Tilahallintaan kuuluu kaupunkitasoinen kiinteistöjohtaminen ja kiinteistöhallinto, toimitilojen vuokraus sekä 
kiinteistöpalvelujen järjestäminen. Tehtäviä ovat mm. kiinteistösalkun hallinta, sopimukset, seuranta ja val-
vonta, riskien hallinta, edunvalvonta ja taloushallinto. Kiinteistöpalvelua ovat elinkaaren aikainen toiminnan-
ohjaus: toiminnan suunnittelu, kiinteistöjen hoidon ja kunnossapidon hankinnat, valvonta ja tarkastukset. 
Tilahallintaa ovat myös teknisten järjestelmien ylläpito ja käyttö, sisäilmaolosuhteiden hallinta ja energian-
käyttö sekä kiinteistöjen turvallisuus. 
 
Asuntovuokraukseen kuuluu tilakeskuksen hallinnoimien ja vuokraamien asuntojen vuokraukseen liittyvät 
tehtävät kuten asiakaspalvelu, sopimusten valmistelu, laskutus, asukasisännöinti sekä huoneistotarkastukset 
ja -remontit. Asuntovuokraus avustaa tilahallintaa myös toimitilojen ja liiketilojen ulosvuokraukseen liitty-
vissä asioissa. 
 
Kaupungin kasvu lisää paineita tilakeskuksen keskeisissä tehtävissä. Lisäksi yleisesti heikentynyt taloudellinen 
tilanne edellyttää merkittäviä säästötoimia kaikessa toiminnassa. Uusi tiukempi investointikehys riittää kat-
tamaan noin kaksi kolmannesta toimialojen investointitarpeista. Myös kiinteistöjen käyttömenoissa joudu-
taan löytämään uusia säästökohteita. 
 
Kasvavan palvelutarpeen myötä tarvitaan lisää toimitiloja. Koska kaikkia uusia ja muuttuvia tilatarpeita ei ole 
mahdollista ratkaista olemassa olevaa kiinteistökantaa hyödyntäen tai omalla uudisrakentamisella, on vuok-
rakohteiden osuus yhä lisääntymässä. Nopeasti muuttuviin tilatarpeisiin on käytettävä joustavampia hanke-
muotoja ja sopimuksia sekä vaihtoehtoisia keinoja hankkeiden rahoittamiseksi. 
 
Uudet vuonna 2020 laaditut kiinteistöjohtamisen linjaukset kytkevät yhteen Vantaan kaupungin toimitilatoi-
mijat ja määrittävät kiinteistönpitoa koskevat yhteiset toimintamallit. Linjaukset täydentävät kaupungin stra-
tegiaa sisältäen toimitilatoimijoiden roolit ja tietojärjestelmät, asiakkuudet ja strategisen toimitilajohtami-
sen, kiinteistöjen hankinnan ja rakennuttamisen, kiinteistöjen omistamisen ja vuokrauksen sekä kiinteistöjen 
hallinnoinnin ja ylläpidon. Maaomaisuuden hallintaan liittyvät asiat kuuluvat maapoliittiseen ohjelmaan. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Tilakeskuksen strategisia päätavoitteita ovat kiinteistöomaisuuden ja toimitilainvestointien hallinta sekä kes-
tävää kehitystä edistävä toiminta. Painopiste on tilatehokkuuden, energiatehokkuuden ja kustannustehok-
kuuden sekä alueiden elinvoiman edistämisessä. Tavoitteet ja toimenpiteet on määritelty tarkemmin kiin-
teistöjohtamisen linjauksissa. Hiilineutraaliustavoitteet edellyttävät kiinteistönpidon kaikilta osa-alueilta ak-
tiivisia ja innovatiivisia toimia. Taloudellinen tilanne vaatii säästeliäisyyttä ja erittäin tarkkaan harkittuja in-
vestointeja. Oleellista on myös kiinteistöjen ja kiinteistönpidon tietojärjestelmien kehittäminen ja tilankäytön 
ohjaus. Ratkaisuja sisäilmaongelmiin ja niiden ennaltaehkäisyyn haetaan erillisen toimenpideohjelman mu-
kaisesti. 
 
Hyvän tilatehokkuuden saavuttamiseksi on tehty pitkäjänteistä työtä yhdessä muiden toimialojen kanssa 
mm. kehittämällä tilaohjelmia ja lisäämällä tilojen yhteiskäyttömahdollisuuksia. Suunnitteluohjeet ja oppi-
misympäristöjä ja päiväkoteja koskevat konseptiratkaisut luovat edellytyksiä palvelurakennusten tehokkaa-
seen suunnitteluun ja toteutukseen. Jatkossa kaivataan uusia innovatiivisia tilaratkaisuja ja tilojen entistä 
rohkeampaa yhteiskäyttöä, koska kaikkia esitysten mukaisia tilatarpeita ei ole varaa toteuttaa perinteisillä 
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malleilla. Lisätään/kehitetään oppimisympäristöjen ja päiväkotien pihojen monimuotoisuutta ja käytettä-
vyyttä osana tilaratkaisuja.  
 
Energiatehokkuuden parantamiseksi jatketaan resurssiviisauden tiekartan ja toimenpidesuunnitelman mu-
kaisia toimia. Kiinteistöjen lämmitys- ja valaistusjärjestelmiä uusitaan määrärahojen puitteissa. Rakennusau-
tomaatiojärjestelmiä kehitetään ja taloteknisiä laitteita säädetään energiankulutuksen alentamiseksi hyvistä 
sisäilmaolosuhteista tinkimättä. Energiatehokkuussopimuksen mukaiset toimenpiteet ja energiansäästö-
hankkeet jatkuvat. 
 
Vantaan kaupungin kiinteistöjen korjausvelka on laskenut useamman vuoden ajan tavoitteen mukaisesti, 
mikä on lähinnä oikein kohdennettujen korjausten ja tilahallinnan toimenpiteiden ansiota. Talouden tasapai-
non turvaamiseksi korjausvelan hallintaan on kiinnitettävä edelleen huomiota. Kiinteistöjen säännöllinen 
kuntoarviointi, kunnossapidon pitkän tähtäimen suunnitelma (pts) sekä ennakoiva korjaus on tärkeää myös 
tilojen toimintakunnon varmistamiseksi. 
 
Lisäksi osallistutaan henkilöstö ja konsernipalveluiden palvelualueen kanssa kaupungin omistamien asunto-
osakkeiden mahdollisen myynnin valmisteluun kaupunkikonsernin sisälle. 
 
Sisäilma 
 
Valtuustokauden strategian 2018–2021 painopistealueena on asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen ja sen 
yhtenä tavoitteena kaupungin tilojen sisäilmatilanteen parantaminen. Vuoden 2020 alusta sisäilma-asioista 
muodostettiin yksi Vantaan poikkihallinnollinen strategiateema strategian voimassaolon ajaksi. Strategiatee-
mojen tavoitteet ja mittarit hyväksyttiin kaupunginhallituksessa keväällä 2020. 
 
Uudet tavoitteet pohjautuvat valtakunnalliseen Terveet tilat 2028-toimenpideohjelmaan, joka tähtää koko-
naisvaltaiseen hyvinvoinnin edistämiseen ja käyttäjien huomioon ottamiseen julkisissa rakennuksissa. Tähän 
saakka huomiota on kiinnitetty erityisesti sisäilma-asioiden toimintamalliin, vuorovaikutukseen ja viestin-
tään. Tulosten parantamiseksi resurssit on jatkossa kohdennettava käytännön toimiin niin kohteissa kuin oi-
reilevien ihmisten hyväksi. Siten uudet tavoitteet ja mittarit on valittu rakentamista, kiinteistöjen käyttöä ja 
ylläpitoa koskevilta sekä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen toimenpidealueilta. 
 
Sisäilma-asioiden päätavoitteiden mukaan toimitilat ovat teknisesti hyvässä kunnossa, kiinteistönhoito ja sii-
vous on laadukasta, tiloja käytetään oikein ja sisäilmasta oireilevat saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon. En-
sisijainen vastuu toimitiloihin liittyvistä asioista on kiinteistöistä, niiden rakentamisesta ja ylläpidosta vastaa-
valla tilakeskuksella. Tilojen oikeanlainen käyttö ja käyttöön liittyvät toimitilapalvelut ovat kaikkien toimialo-
jen yhteinen asia. Terveyteen liittyvissä asioissa ensisijainen vastuu on terveydenhuollolla, ensisijaisesti työ-
terveydellä, kouluterveydenhoidolla ja neuvoloilla. 
 
Toimitilojen tekninen kunto osoitetaan teknisen kuntotarkastuksen tai tutkimusten perusteella. Vuoden 
2021 välitavoitteena on, että hyväksyttävä kunto on osoitettu 20 prosentissa kouluista ja päiväkodeista sekä 
kaikki uudisrakennukset ovat työmaan valvonta- ja tarkastusasiakirjojen perusteella teknisesti kunnossa. Ta-
voitteeseen pääsemiseksi on varmistettava henkilöresurssien riittävyys ja sisäilmakorjausten onnistuminen. 
Sisäilmakorjauksien onnistumista mitataan kohdekohtaisilla henkilökunnan oirekyselyillä. 
 
Kiinteistönhoidon ja siivouksen laatu osoitetaan auditoinnein ja laatukierroksin. Vuoden 2021 välitavoitteena 
on, että hyväksyttävä taso on osoitettu 50 prosentissa kouluista ja päiväkodeista. Tilojen käyttöä seurataan 
aktiivisesti mm. olosuhdemittauksin ja tarkastuksin. Suunnitelmien mukaisista käyttötarkoituksista tai salli-
tuista henkilömääristä ei saa poiketa. 
 
Sisäilmasta oireileville on tarjottava tarvittava hoito ja tuki. Vuoden 2021 tavoitteena on, että kaikille oireile-
ville voidaan osoittaa sisäilmaltaan paremmat tilat. Lisäksi sisäilmasta oireileville tarjotaan terveyttä edistä-
vää tukea ja hoitoa siten, että sisäilmaan liittyvät sairauspoissaolot vähenevät. 
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Sisäilma-asioiden strategiateeman tavoitteista johdetut toimenpiteet, tehtävät ja vastuut on määritelty tar-
kemmin sisäilma-asioiden toimenpidesuunnitelmassa. 
 
Sisäilma-asioiden hoitaminen Vantaalla on edistynyt kuluneen valtuustokauden aikana toivottuun suuntaan. 
Luottamushenkilöiden, kaupungin työntekijöiden ja kuntalaisten tiedonsaantia pyritään edelleen paranta-
maan ja kaupungin kollektiivista osaamista sisäilma-asioissa kehitetään. Yhteisenä tavoitteena on tarjota si-
säilmasta sairastuneille esteetön pääsy kaupungin palveluihin ja lisätä sisäilma-asioihin liittyvää luottamusta 
avoimuuden avulla. 
 
Kaikessa rakentamisessa tähdätään yhä terveellisempään ja riskittömämpään rakentamistapaan sekä sisus-
tusratkaisuihin, jotka eivät aiheuta sisäilmahaittoja. Tämä tulee osaltaan lisäämään hankkeiden kustannuk-
sia. Korjausrakentamisen onnistumisessa avainasemassa on rakenteiden ja vaurioiden huolellinen tutkimus 
ennen toimenpiteitä. 
 
Lisääntyvien korjausten toteuttaminen edellyttää väistötiloja, mihin on pystyttävä varautumaan entistä pa-
remmin. Väistötiloja on hankittava riittävästi eri puolilta kaupunkia myös osakorjausten ajaksi. Väistötilat 
pyritään järjestämään ensisijaisesti olemassa olevista kiinteistöistä, mutta myös uusien lisätilojen vuokraa-
miseen tulee varautua. 
 
Vanhojen kiinteistöjen ilmanvaihtojärjestelmissä on edelleen puutteita tämän päivän vaatimuksiin nähden. 
Ilmanvaihdon riittävyys pyritään ensisijaisesti varmistamaan välittömin huolto- ja säätötoimin, mutta myös 
suurempia korjaustoimia tarvitaan. Tarpeet tulevat esille kiinteistöjen kuntoselvityksissä ja tutkimuksissa ja 
ratkaisut tehdään tapauskohtaisesti talotekniseen suunnitteluun perustuen. Samalla otetaan huomioon 
myös pandemiariskin aiheuttamat ilmanvaihdon lisätarpeet. Toimenpiteisiin tarvittavat määrärahat otetaan 
huomioon investointiohjelman valmistelussa, jolloin myös toimenpiteiden toteutusaikataulu tarkentuu. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Tilakeskuksen perustehtävät toimialojen tarvitsemien toimitilojen järjestäjänä ja kiinteistöomaisuuden hal-
linnassa jatkuvat palvelualueen organisaatiojärjestelyistä huolimatta. Palveluja ja toimintamalleja kehitetään 
asiakaslähtöisesti sekä asiakastyytyväisyyden ja työntekijätyytyväisyyden vahvistamiseksi. Toimintojen vä-
listä jakoa selkeytetään ja palvelualueen keskinäistä synergiaa hyödynnetään entistä paremmin. Toimintaa 
poikkihallinnollisissa foorumeissa selkeytetään ja omia resursseja käytetään joustavammin mm. työkuorman 
tasaamiseksi. 
 
Henkilöstön suureen vaihtuvuuteen sekä toimintamallien, tietojärjestelmien ja toimintaympäristön muutok-
siin liittyvien työyhteisön haasteiden ratkaisemista jatketaan yhteisesti sovituilla kehittämistoimilla. Palvelu-
alueen uudella organisaatiojärjestelyllä tuetaan muutoksen johtamista ja henkilöstön hyvinvoinnin edistä-
mistä. 
 
Nykyisiä kiinteistönhallinnan tietojärjestelmiä ja uusia kiinteistönpitoon ja rakentamiseen soveltuvia tekno-
logiaratkaisuja hyödynnetään entistä laajemmin. Järjestelmien tehokkaampi käyttö erityisesti asiakasrajapin-
nassa edellyttää aktiivisempaa viestintää ja käytön tukea. Järjestelmissä olevan tiedon rikastaminen ja ajan 
tasalla pitäminen vaatii yhteisesti sovittuja käytäntöjä. 
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Toimitilamäärä (m²) 883 039 894 730 908 344 916 776 
Uudisrakentaminen (brm²) 6 246 16 673 12 975 9 242 
Puretut kiinteistöt (m²) 3 641 3 546 3 000 7 000 
Korjausvelka 75 % (t€) 53 703 50 557 48 000 48 000 
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14 52 
Varikko 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 7 293  6 242  6 242  6 242  6 322  6 403  6 485  
Menot -5 674  -5 306  -5 325  -5 339  -5 431  -5 540  -5 651  
Toimintakate 1 620  936  917  903  890  863  834  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 1 114 1 060 1 584 1 584 
Sisäiset tulot 6 180 5 182 4 658 4 658 
Tulot yhteensä 7 293 6 242 6 242 6 242 
Henkilöstömenot -680 -701 -691 -705 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -953 -772 -799 -799 
Sisäisten palvelujen ostot -593 -655 -600 -600 
Materiaalin ostot -1 191 -1 125 -1 074 -1 074 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat -2 118 -1 903 -2 022 -2 022 
Muut menot -139 -150 -140 -140 
Menot yhteensä -5 674 -5 306 -5 325 -5 339 
Toimintakate 1 620 936 917 903 
Poistot -1 064 -1 252 -1 184 -1 167 
Yk-lisät -83 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -1 147 -1 252 -1 184 -1 167 
Tilikauden tulos 472 -316 -267 -264 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Varikko on osa kadut ja puistot -palvelualuetta, joka kaupungin sisäisenä nettobudjetoituna palveluyksikkönä 
tuottaa ajoneuvo- ja konepalveluja kaupungin sisäisiin tarpeisiin kaikille toimialoille. 
 
Kalustohankinnoissa ja korjaamotoiminnassa varaudutaan uusien puhtaiden ajoneuvotekniikoiden yleistymi-
seen ja kasvaviin infran laatuvaatimuksiin. Puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kansallinen lainsäädäntö astuu 
voimaan elokuussa 2021. Lain tarkoituksena on lisätä nolla- ja vähäpäästöisten ajoneuvojen osuutta ajo-
neuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekalustolla on merkittävä rooli kaupungin palvelutuotannossa. Kalustohankinnat 
tehdään tiiviissä yhteistyössä käyttäjien kanssa. Näin varmistetaan kaluston soveltuvuus käyttötarkoituk-
seen, sen monikäyttöisyys ja hyvä ympärivuotinen käyttöaste. Kaupungin ajoneuvojen yhteiskäyttöä pyritään 
edistämään. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



188 
 

Vantaalla kaupungin omasta toiminnasta aiheutuvia liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiukkaspäästöjä vähen-
netään hankkimalla vähäpäästöisiä ajoneuvoja ja käyttämällä vähäpäästöisiä polttoaineita. Hankittaville ajo-
neuvoille on laadittu kaupunkitasoiset päästökriteerit, joita päivitetään kaluston kilpailutuksen yhteydessä. 
 
Sähköisen liikenteen työryhmä kehittää julkista ja kattavaa sähköautojen latausverkostoa kaupungin omissa 
toimipisteissä ja laajemmin Vantaan alueella. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Varikon hankintaprosessia kehitetään tiivistämällä yhteistyötä hankintakeskuksen kanssa sähköisiä hankin-
tajärjestelmiä hyödyntämällä. Uuden kalustonhallintaohjelman käyttöönotto vuoden 2021 alussa tulee te-
hostamaan toimintaa ja parantamaan sisäistä asiakaspalvelua. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Varikko, polttoaineen kulutus (l/ajoneuvo/v) 1 459 1 395 1 525 1 440 
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YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
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14 7 
Ympäristölautakunta yhteensä 
 
Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä                                                 Toimielin: Ympäristölautakunta 
                              Puheenjohtaja: Maija Rautavaara 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 701 633 700 700  709 717 726 
Menot -3 776 -3 884 -3 948 -4 004  -3 993 -4 073 -4 155 
Toimintakate -3 075 -3 251 -3 248 -3 304 -3 285 -3 356 -3 429 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 646 618 685 685 
Tuet  39 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 15 15 15 15 
Tulot yhteensä 701 633 700 700 
Henkilöstömenot -2 701 -2 702 -2 750 -2 806 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -540 -630 -530 -530 
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0 
Materiaalin ostot -54 -60 -58 -58 
Avustukset  0 0 -133 -133 
Vuokrat -476 -487 -475 -475 
Muut menot -4 -3 -2 -2 
Menot yhteensä -3 776 -3 884 -3 948 -4 004 
Toimintakate -3 075 -3 251 -3 248 -3 304 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät -294 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -294 0 0 0 
Tilikauden tulos -3 369 -3 251 -3 248 -3 304 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Ympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat bruttobudjetoituina yksiköinä ympäristölautakunta ja 
ympäristökeskus (osana kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualuetta). 
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14 74 
Ympäristölautakunta 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -37 -63 -33 -33 0 0 0 
Toimintakate -37 -63 -33 -33 0 0 0 

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet  0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -31 -51 -26 -26 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -5 -9 -6 -6 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Materiaalin ostot 0 -1 -1 -1 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokrat 0 -1 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -37 -63 -33 -33 
Toimintakate -37 -63 -33 -33 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät 37 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä 37 0 0 0 
Tilikauden tulos 0 -63 -33 -33 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Ympäristölautakunta toimii kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan ym-
päristönsuojeluviranomaisena, ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintäalueviranomaisena, terveydensuo-
jelulain tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena, elintarvikelain tarkoittamana valvontaviranomai-
sena, tupakkalain tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena, lääkelain nikotiinivalmisteiden vähittäis-
myynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena viranomaisena ja kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaa-
vana viranomaisena. 
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14 76 
Ympäristökeskus 
 
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
1000 euroa         

Tulot 701  633  700  700  709  717  726  
Menot -3 739  -3 821  -3 915  -3 971  -3 993  -4 073  -4 155  
Toimintakate -3 038  -3 188  -3 215  -3 271  -3 285  -3 356  -3 429  

 
Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 646 618 685 685 
Tuet  39 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 15 15 15 15 
Tulot yhteensä 701 633 700 700 
Henkilöstömenot -2 671 -2 651 -2 724 -2 780 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -535 -621 -524 -524 
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0 
Materiaalin ostot -53 -59 -58 -58 
Avustukset  0 0 -133 -133 
Vuokrat -475 -486 -475 -475 
Muut menot -4 -3 -2 -2 
Menot yhteensä -3 739 -3 821 -3 915 -3 971 
Toimintakate -3 038 -3 188 -3 215 -3 271 
Poistot 0 0 0 0 
Yk-lisät -331 0 0 0 
Laskennalliset yhteensä -331 0 0 0 
Tilikauden tulos -3 369 -3 188 -3 215 -3 271 

 
Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset  
 
Ympäristökeskus huolehtii kunnalle kuuluvista lakisääteisistä ympäristönsuojelun ja ympäristöterveyden-
huollon tehtävistä. Lisäksi Vantaan kaupungin ympäristökeskus koordinoi ympäristö- ja ilmastotyötä ja kehit-
tää ympäristöjohtamista. Ympäristökeskuksen tehtävänä on edistää ihmisten elinympäristön terveellisyyttä 
ja viihtyisyyttä sekä huolehtia luonnon- ja ympäristönsuojelun sekä ilmastotavoitteiden toteutumisesta Van-
taalla. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Ympäristökeskus edistää resurssiviisauden tiekartan toteuttamista ja Hiilineutraali Vantaa 2030 -tavoitteen 
saavuttamista. Ympäristökeskus ottaa käyttöön Ilmastovahti-työkalun ilmastotavoitteiden seuraamiseksi, il-
mastovahdilla seurataan myös kiertotalouden edistymistä sille asetettujen mittareiden mukaan. Ympäristö-
keskus valmistelee resurssiviisauden tiekartan päivityksen uudelle valtuustokaudelle. Ympäristökeskus kehit-
tää Vantaan kaupungin ympäristöjohtamista osana esimiestyötä. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Keskeinen tavoite on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti paikallisista viranomaistehtävistä. Luvat, ilmoi-
tukset ja lausunnot valmistellaan tavoiteaikataulussa. Samoin tehdään aktiivisesti yhteistyötä kaupungin mui-
den toimijoiden ja naapurinkuntien kanssa. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti 
lainsäädäntöä noudattaen. 
 
Ympäristövalvontaan tulee yhä enenevässä määrin yhteydenottoja, jotka koskevat ympäristössä havaittuja 
epäkohtia tai poikkeamia. Valvontakohteita on siirtynyt ja siirtymässä valtiolta kunnalle. Lisäksi jätevesien 
valvontaa tulee tehostaa lainsäädännön määräaikojen umpeuduttua. Sähköinen asiointi lupapalveluissa on 
uudistumassa ja MATTI-järjestelmää on kehitetty myös ympäristövalvonnan tarpeisiin. Ympäristökeskus osal-
taan huolehtii siitä, että puiden hakkuu tapahtuu pesintäkauden ulkopuolella.  
 
Ympäristökeskus on mukana monivuotisessa Horizon2020 -hankkeessa (CIRCuIT), jonka tavoitteena on ko-
keilla ja kehittää innovatiivisia ratkaisuja suljettuun materiaalikiertoon rakennetussa kaupunkiympäristössä. 
Ympäristökeskus osallistuu päästöttömät työmaat Green Deal -sopimukseen liittyvän toiminnan konseptin ja 
hankintakriteerien kehittämiseen. 
 
Ötököiden teemavuoden päätyttyä uudeksi lähiluontovuoden teemaksi on alustavasti suunniteltu lintuja. 
 
Selvitään vapaaehtoispohjalta toimivan lähiluontokummitoiminnan käynnistämistä osaksi lähiluonto-
oppaiden verkostoa.  
 
Löytöeläinpalvelut kilpailutettiin vuoden 2020 aikana. Uutena palveluntuottajana toimii jatkossa Helsingin 
eläinsuojeluyhdistys ry (HESY ry). Ympäristökeskuksen käyttämät laboratoriopalvelut kilpailutetaan syksyn 
2020 aikana ja uusi sopimuskausi alkaa alkuvuodesta 2021. 
 
Talousarviossa on varattu kaupunginhallituksen 4.5.2020 tekemän päätöksen mukaan avustus Pääkaupunki-
seudun kierrätyskeskus Oy:n tukeen.  
 
Ympäristökeskuksen asiantuntijoiden hyödyntämistä koko toimialalla voimistetaan ja toteutetaan kustan-
nuksia säätävä toimitilaratkaistu. 
 
Pilotoidaan taloyhtiöiden alueellisen energiatehokkuusyhteistyön toimintamallia Koivukylässä ja Myyrmä-
essä.  
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021 
Luvat ja ilmoitukset 251 255 350 300 
Tarkastusten määrä 1 657 1 458 1 800 1 800 
Eläinlääkärin potilaat 5 431 5 758 5 200 5 500 
Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja rekisteröinnit 129 80 130 130 
Tuotetut asiantuntijapalvelut mm. tarkastukset (kpl) 5 150 5 009 5 100 5 100 
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RAHASTOT 
 
 

Rahastot osa käsittää ne rahastot, jotka ovat kirjanpidossa eriytetty erillisiksi taseyksiköiksi. Näitä ovat Marja-
Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Sosiaalisen luototuk-
sen rahasto ja Vahinkorahasto. 
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Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto  
 
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahaston varoin on tarkoitus edistää Kivistön, Aviapoliksen, Myyr-
mäen ja Tikkurilan kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista. Rahaston käyttösuunnitelman hyväksyy kau-
punginhallitus. 
 
Investoinnit 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -4 800 -3 800 -3 800 -500 0 0 0 

 
 
Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikevaihto 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut tulot 192 350 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset kunnalta 438 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 -950 0 0 0 0 
Palvelujen ostot -730 0 -450 0 0 0 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot -664 -1 177 -1 095 -1 239 -1 255 -1 255 
Liiketoiminnan muut menot -12 0 0 0 0 0 
Liikeylijäämä -778 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0 0 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -779 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255 
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
       

Liikeylijäämä (-alijäämä) -778 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255 
Poistot ja arvonalentumiset 664 1 177 1 095 1 239 1 255 1 255 
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0 

Toiminnan rahavirta -115 -600 -450 0 0 0 
Investointimenot -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0 

Investointien rahavirta -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 651 -5 400 -4 250 -500 0 0 
        

Rahoituksen rahavirta 0 0 0 0 0 0 
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0 0 0 0 0 0 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 4 651 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 4 636 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta -13 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 29 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta 4 651 0 0 0 0 0 
        

Rahavarojen muutos 0 -5 400 -4 250 -500 0 0 
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Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto 
 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston tarkoituksena on edistää asuntotuotan-
toa, kiinteistöjen ja kiinteän omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon- ja infrastruktuurin rakenta-
mista ja elinkeinopolitiikan tukemista. Rahastosta voidaan myöntää lainoja ja avustuksia asumisen edistämi-
seen. Asuntojen lisäksi rahastosta voidaan lainoittaa asuinrakennuksiin kaupungin tarpeita varten toteutet-
tavien palvelutilojen rakentamista ja hankkimista.  
 
Rahaston varoista voidaan myöntää lainoja kaupungin omistamille yhtiöille ja niiden omistamille tytäryhti-
öille kaupungin voimassa olevan talousarvion investointiohjelmaan perustuen. 
 
Rahaston säännön mukaan lainojen lisäksi lainoitustoiminnan katteesta voidaan myöntää hissien rakentami-
seen ja peruskorjaamiseen sekä muuhun asumisen edistämiseen avustuksia. Avustusten myöntämisperus-
teet vahvistaa kaupunkisuunnittelulautakunta. 
 
Rahaston nykyiset säännöt on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.4.2014. Valmisteluvastuu rahaston pää-
omien käytöstä on pääosin rahoituksen tulosalueella. 
 
Rahastosta on myönnetty lainoja kaupungin ja sen tytäryhtiöiden omistamille yhtiöille (VAV Palvelukodit Oy, 
Kivistön Putkijäte Oy, Kivistön Pysäköinti Oy, Ruukkukujan Autopaikat Oy). Nykyisten sääntöjen mukaan 
asunto-osakeyhtiöille voidaan myöntää lainoja peruskorjaamiseen vain erityisen painavista syistä. Avustuksia 
voidaan myöntää hissien rakentamiseen ja peruskorjaamiseen tai muuhun asumisen edistämiseen. 
 
Käytettävissä oleva pääoma vuodelle 2020 on 51.786.814,95 euroa. Alkuvuonna 2020 rahastosta ei ole myön-
netty uusia lainoja tai avustuksia.  
 
Vuodelle 2021 ennakoitu antolainojen lisäys on 8.000.000,00 euroa ja lainojen vähennys 1.681.369,00 
 
Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       

Liikevaihto 1 1 1 1 1 1 
Liiketoiminnan muut tulot 0 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0 
Palvelujen ostot 0 0 0 0 0 0 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot -65 -400 -400 -400 -400 -400 
Liikeylijäämä -64 -399 -399 -399 -399 -399 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 1 455 71 111 109 108 97 
Muut rahoitustulot 31 53 53 53 53 53 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 422 -275 -235 -237 -238 -249 
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -64 -399 -399 -399 -399 -399 
Rahoitustulot ja -menot 1 486 124 164 162 161 150 

Toiminnan rahavirta 1 422 -275 -235 -237 -238 -249 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 422 -275 -235 -237 -238 -249 
        

Rahoituksen rahavirta        
Antolainauksen muutokset 2 591 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000 

Antolainasaamisten lisäykset muilta -2 825 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 416 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 008 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä -4 129 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta 8 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 113 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -1 418 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000 
        

Rahavarojen muutos 4 -3 792 -2 735 -2 737 -6 238 7 751 
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Sosiaalinen luototus  
 
Vantaan sosiaalisen luototuksen rahastosta myönnetään sosiaalista luottoa osana kunnan sosiaalihuoltoa. 
Sosiaalisen luoton tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä ja ylivelkaantumista sekä edistää 
henkilön ja perheen itsenäistä suoriutumista. Rahaston varoista voidaan myöntää lainoja sosiaalisesta luoto-
tuksesta annetun lain (1133/2002) sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan päättämien periaatteiden ja ohjeiden 
mukaan. Tiedotusta sosiaalisen luototuksen mahdollisuudesta lisätään Vantaalla. 
 
Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikevaihto 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut tulot 1 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0 
Palvelujen ostot -2 -3 -3 -3 -3 -3 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot 0 0 0 0 0 0 
Liikeylijäämä -1 -3 -3 -3 -3 -3 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 8 5 5 5 5 5 
Muut rahoitustulot 6 7 7 7 7 7 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot -1 -11 -1 -1 -1 -1 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 12 -2 8 8 8 8 
 
Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -1   -3   -3   -3   -3   -3   
Rahoitustulot ja -menot 14 1 11 11 11 11 

Toiminnan rahavirta 12 -2 8 8 8 8 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta 12 -2 8 8 8 8 
        

Rahoituksen rahavirta        
Antolainauksen muutokset 0   0   0   0   0   0   

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0   0   0   0   0   0   
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0   0   0   0   0   0   

Oman pääoman muutokset 0   0   0   0   0   0   
Muut maksuvalmiuden muutokset 26   0   0   0   0   0   

Vaihto-omaisuuden muutos 0   0   0   0   0   0   
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 1   0   0   0   0   0   
Saamisten muutos muilta 35   0   0   0   0   0   
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0   0   0   0   0   0   
Korottomien velkojen muutos muilta -10   0   0   0   0   0   

Rahoituksen rahavirta 26   0   0   0   0   0   
        

Rahavarojen muutos 38   -2   8   8   8   8   
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Vahinkorahasto 
 
Vahinkorahaston tarkoituksena on kaupungin vakuuttamattoman tai osittain vakuutetun omaisuuden sekä 
vahingonvaaran muuntaminen tasaiseksi vuosikustannukseksi sekä kaupungin korvausvastuun kattaminen 
siltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät siitä vastaa. 
 
Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan kaupungin erikseen päättämillä varoilla. Rahastoa kartutetaan 
myös kaupungin toimialoilta perittävillä laskennallisilla vakuutusmaksuilla, joiden määrän vahvistaa kaupun-
gin konsernijaosto.  
 
Rahaston varoista korvataan sen korvauspiiriin kuuluvat vahingot noudattaen soveltuvin osin vakuutustoi-
minnassa yleisesti noudatettavia korvausperiaatteita. Rahastosta suoritetaan keskitetysti kaupungin otta-
mien vakuutusten vuosimaksut lukuun ottamatta lakisääteistä tapaturmavakuutusta ja pakollista liikenneva-
kuutusta 
 
Rahaston pääoma vuoden 2020 alussa on 8.172.882,39 euroa. Elokuun loppuun mennessä rahastosta on 
maksettu vakuutusmaksuja, korvattu vastuuvahinkoja sekä muita vahinkoja yhteensä 396 000 euroa, joka 
vähennetään vuoden 2020 tilinpäätöksessä pääomasta. 
 
Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

 
      

Liikevaihto 30 30 30 30 30 30 
Liiketoiminnan muut tulot 422 420 420 420 420 420 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 -22 -24 -24 -24 -24 
Palvelujen ostot -793 -1 572 -1 570 -1 570 -1 570 -1 570 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot 0 0 0 0 0 0 
Liikeylijäämä -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0 0 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 
       

Liikeylijäämä (-alijäämä) -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0 

Toiminnan rahavirta -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
        

Rahoituksen rahavirta        
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0 0 0 0 0 0 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 351 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 232 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 120 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta 351 0 0 0 0 0 
        

Rahavarojen muutos 0 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 
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Rahastojen yhdistetty tuloslaskelma 
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikevaihto 31 31 31 31 31 31 
Liiketoiminnan muut tulot 616 770 420 420 420 420 
Tuet ja avustukset kunnalta 438 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut        

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 -972 -24 -24 -24 -24 
Palvelujen ostot -1 525 -1 575 -2 023 -1 573 -1 573 -1 573 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset        

Suunnitelman mukaiset poistot -664 -1 177 -1 095 -1 239 -1 255 -1 255 
Liiketoiminnan muut menot -77 -400 -400 -400 -400 -400 
Liikeylijäämä -1 195 -3 322 -3 090 -2 784 -2 800 -2 800 
Rahoitustulot ja -menot        

Korkotulot 1 464 76 116 114 113 102 
Muut rahoitustulot 37 60 60 60 60 60 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot -1 -11 -1 -1 -1 -1 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 304 -3 197 -2 916 -2 610 -2 628 -2 639 
 

Rahastojen yhdistetty rahoituslaskelma 
 
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -1 195 -3 322 -3 090 -2 784 -2 800 -2 800 
Poistot ja arvonalentumiset 664 1 177 1 095 1 239 1 255 1 255 
Rahoitustulot ja -menot 1 500 125 175 173 172 161 

Toiminnan rahavirta 968 -2 020 -1 820 -1 372 -1 373 -1 384 
Investointimenot -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0 

Investointien rahavirta -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0 
        

Toiminnan ja investointien rahavirta -3 568 -6 820 -5 620 -1 872 -1 373 -1 384         
Rahoituksen rahavirta        
Antolainauksen muutokset 2 591 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000 

Antolainasaamisten lisäykset muilta -2 825 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 416 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 020 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 739 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta 30 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 251 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta 3 611 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000 
        

Rahavarojen muutos 42 -10 337 -8 120 -4 372 -7 373 6 616 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



203 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

TULOSLASKELMAOSA 
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Tuloslaskelmaosa  
 
Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus kattaa kaupungin palvelujen tuottamisesta aihetuvat menot. 
Tulorahoituksen riittävyyttä arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen avulla. Talousar-
vion tuloslaskelmaosa sisältää kaikki toiminnan menot ja tulot; talousarviosuosituksen mukaisesti sisäiset os-
tot ja myynnit sekä sisäiset vuokrat sisältyvät tuloslaskelmaosan tuloihin ja menoihin. 
 
Toimintatulot ja toimintamenot 
 
Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2021 ovat 470 milj. euroa 
ja toimintamenot 1 762 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarvioon nähden toimintatulot kasvavat 5,1 prosenttia 
ja toimintamenot 5,4 prosenttia. Vuoden 2020 toisen osavuosikatsauksen vuosiennusteeseen nähden tulot 
kasvavat 7,9 prosenttia ja menot 3,8 prosenttia. 
 
Toimintamenojen nousussa on huomioitu mm. sosiaali- ja terveydenhuollon oman toiminnan vuoden 2020 
ylitys (20,2 milj. euroa ilman koronavirusepidemian aiheuttamia menoja), HUS:n Vantaan maksuosuuden 
nousu 21,6 milj. euroa, Apotin kustannusten siirtyminen vuodella 2 milj. euroa ja ulkoisten vuokrien nousu 
3,3 milj. euroa. Lisäksi kunnallisen alan palkkaratkaisun kustannusvaikutus vuodesta 2020 vuoteen 2021 on 
noin 12,9 milj. euroa. Koronaepidemian testaus-, jäljittämis- ja suojauskustannuksia ei ole huomioitu talous-
arviossa vuoden 2021 osalta. 
 
Toimintakate osoittaa paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla, käyttötalouden valtionosuuk-
silla ja rahoitustuotoilla. Vuoden 2021 talousarviossa koko kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toiminta-
kate on -1 291,5 milj. euroa. Toimintakate on negatiivinen, sillä kaupungin ja liikelaitosten toimintatuotot 
kattavat vain 27 prosenttia toimintakuluista. Verotuloilla ja valtionosuuksilla katetaan toimintamenoista 76 
prosenttia. Toimintakate kasvaa 5,6 prosenttia vuoden 2020 talousarvioon ja 2,4 prosenttia vuoden 2020 
tilinpäätösennusteeseen nähden. 
 
Vuosikate kuvaa kaupungin rahoitustulosta ja se osoittaa mm. riittääkö kaupungin tulorahoitus kattamaan 
pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä aiheutuvat menot eli käyttöomaisuuden poistot. Vuosikate on vuoden 
2021 talousarviossa 68,0 milj. euroa (TA 2020: 91,7 milj. euroa), joten se laskee vuoden 2020 talousarvioon 
nähden 26 prosenttia ja vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden 12 prosenttia. 
 
Käyttöomaisuuden poistot on arvioitu keskeneräisten sekä suunniteltujen hankkeiden osalta vuonna 2013 
käyttöönotettujen poistoaikojen mukaisesti. Olemassa olevan käyttöomaisuuden osalta tulevien vuosien 
poistot on simuloitu käyttöomaisuusjärjestelmästä. Vuonna 2020 valmistuvien investointien sekä talous-
suunnitelmavuosien investointien poistovaikutukset perustuvat toimialojen näkemyksiin vuoden 2020 inves-
tointien toteumasta sekä taloussuunnitelmassa 2021–2024 esitettyihin investointeihin. Kaupungin, rahasto-
jen ja liikelaitosten poistot ovat vuoden 2021 talousarviossa 109,3 milj. euroa (ennuste 2020: 114,9 milj. eu-
roa).  
 
Satunnaisia tuloja on arvioitu saatavan 10 milj. euroa vuonna 2021. Tämä toteutetaan myymällä kaupungille 
tarpeettomaksi jäänyttä omaisuutta. 
 
Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja satunnaiset menot, saadaan tilikaudelle budjetoitujen tulojen ja 
menojen erotus eli tilikauden tulos, joka tilinpäätöksessä lisää tai vähentää kaupungin omaa pääomaa. Vuo-
den 2021 talousarvion tilikauden tulos on -31,3 milj. euroa. 
 
Vuoden 2020 talousarvion tilikauden alijäämä on -28,4 milj. euroa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät 
tuloksenkäsittelyerät sisältävät rahastojen muutosta osoittavan euromäärän 2,9 milj. euroa. Rahastojen 
muutos perustuu rahastojen yhteenlaskettuun talousarvion tilikauden tulokseen. Rahastojen yhdistellyt tu-
los- ja rahoituslaskelmat osoittavat rahastojen vaikutukset kaupungin kokonaistalouteen.   
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Liikelaitosten vaikutukset kaupungin talousarvioon 
 
Vantaan kaupungin liikelaitokset vuonna 2021 ovat Suun terveydenhuollon liikelaitos sekä Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitos. Liikelaitoksen talousarviosta päättää kuntalain mukaisesti liikelaitoksen johto-
kunta kaupunginvaltuuston päättämien sitovien taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden puitteissa. Lii-
kelaitosten talousarviot ovat kaupungin talousarvion erillisiä, itsenäisiä osia. Liikelaitoksista esitetään tulos- 
ja rahoituslaskelmat sekä investointiosat. Liikelaitokset sisällytetään talousarviossa koko kaupungin yhdistel-
tyyn tulos- ja rahoituslaskelmaan. 
 
Vantaan kaupungin tuloslaskelmaosan muihin rahoitustuloihin sisältyy Suun terveydenhuollon liikelaitoksen 
maksama korvaus peruspääomasta sekä korko kaupungin myöntämistä lainoista. 
 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen Vantaan kuntaosuus 11,4 milj. euroa on budjetoitu yleishal-
linnon talousarviokohdalle 10 50 ”Yhteistoimintaosuudet ja avustukset”. Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) kaupungilta laskuttamat sairaankuljetuksen kustannukset on budjetoitu sosiaali- ja terveys-
toimeen. 
 
Suun terveydenhuollon asiakasmaksutuotot kohdistuvat liikelaitokselle. Liikelaitos laskuttaa tuottamistaan 
palveluista sosiaali- ja terveystoimea osapuolten välisen palvelusopimuksen mukaisesti. 
 
Talousarviovuoden 2021 osalta esitetään tuloslaskelmataulukko, jossa on rinnakkain kaupungin ja liikelaitos-
ten talousarvioluvut sekä niiden yhdistellyt talousarvioluvut. Talousarviovuonna 2021 liikelaitosten yhteen-
lasketut toimintatulot ovat 67 milj. euroa ja toimintamenot 64 milj. euroa. 
 
Tuloslaskelmat 
 
Tuloslaskelmaraportilla, jolla esitetään kaupungin ja liikelaitosten talousarviot erikseen ja yhdessä on viimei-
senä sarake, jossa esitetään kaupungin ja liikelaitosten talousarvio yhteensä ilman sisäisiä eriä. Sisäisiä eriä 
ovat mm. kaupungin ja liikelaitosten välinen kauppa ja rahoituserät, sisäiset vuokratuotot ja -kulut sekä vari-
kon vuokratuotot ja -kulut. Ilman sisäisiä eriä -sarake osoittaa todelliset ulkoiset tuotot ja kulut. Ulkoisia toi-
mintatuottoja on talousarviovuonna 2021 yhteensä 247,1 milj. euroa ja ulkoisia toimintamenoja yhteensä 
1 538,4 milj. euroa. 
 
Verotulot 2019–2020 
 
Vuonna 2019 kaupunki sai verotuloja yhteensä 1 014,6 milj. euroa, 3,2 prosentin kasvu edelliseen vuoteen 
verrattuna. Kunnallisveroja kaupunki sai 861,5 milj. euroa, 4,3 prosentin kasvu edellisvuoteen. Verohallinnon 
tekemän verokorttiuudistuksen aikaansaama ennakonpidätystavan muutos johti siihen, että kunnallisvero-
jen ennakoita kertyi kunnille arvioitua vähemmän. Myös tulorekisterin käyttöönoton ilmoitusongelmat laski-
vat kunnille kertynyttä kunnallisverotuottoa vuonna 2019. Kuntaliitto arvioi vuoden 2019 kertymävajeeksi 
noin 400 milj. euroa, josta Vantaalle kohdistui vajetta noin 20 milj. euroa. Lopullisesti vaje korjaantuu vasta 
verotuksen valmistuessa kesästä 2020 alkaen. Verokorttiuudistus on kuitenkin pysyvä muutos. Vaikka kerty-
mävaje korjaantuu vuoden 2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020 aikana, niin verovuoden 2020 ennak-
koverot kertyvät taas samalla tavalla jättäen vuoden 2020 ennakot vastaavasti alemmalle tasolle. 
 
Yhteisöveroja kertyi vuonna 2019 74,6 milj. euroa, laskua 4,3 prosenttia edellisestä vuodesta. Vuoden 2016 
yhteisöverotukseen liittyen toukokuun 2017 yhteisöverotilitykseen sisältyi huomattava yksittäinen yritys-
kauppaan liittynyt ennakontäydennysmaksu, josta kuntien osuus oli reilut 200 miljoonaa euroa ja Vantaan 
osuus vastaavasti lähes 10 milj. euroa. Kyseinen erä kohdentui tarkemmin vuosien 2018 ja 2019 yhteisöve-
rojen jako-osuuksien laskennan kautta ko. yrityksen sijaintikunnalle, joka on Helsinki. Tämä laski Vantaan 
kaupungin saamaa yhteisöverojen tilitystä vuonna 2019 Vantaan kuntakohtaisen jako-osuuden pienentyessä 
0,22 prosenttiyksikköä 3,90 prosenttiin. Kiinteistöveroja kaupunki sai 78,5 milj. euroa, mikä oli 0,7 prosenttia 
vähemmän kuin vuonna 2018. Laskua selittää verovuosille 2015–2017 kohdistunut yhteensä 2,5 milj. euron 
negatiivinen oikaisu. 
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Vuonna 2020 kaupungin arvioidaan saavan verotuloja yhteensä 1 053,3 milj. euroa, 3,8 prosentin kasvu vuo-
teen 2019 verrattuna. Kunnallisverotilityksiä arvioidaan vuonna 2020 saatavan 888,8 milj. euroa, 29,2 milj. 
euroa alle talousarvion ja 3,2 prosentin kasvu vuoteen 2019 verrattuna. Kunnallisveron kasvu jää huomatta-
vasti talousarviossa ennakoitua 6,6 prosentin kasvua vaatimattomammaksi. Kunnallisveron vaimean kehityk-
sen taustalla on koronakriisin aiheuttama palkkatulojen romahtaminen heikentyneen työllisyyden, lomau-
tusten ja voimakkaasti kasvaneen työttömyyden vuoksi. Lisäksi yritykset ovat voineet vuonna 2020 tehdä 
yritysten veroihin liittyviä maksujärjestelyjä, jotka vähentävät kunnallisverojen tilityksiä vuonna 2020. Yhtei-
söveroja arvioidaan kertyvän 82,7 milj. euroa, 6,7 milj. euroa yli talousarvion ja 10,8 prosentin nousu edellis-
vuodesta. Valtio on tukenut kuntataloutta korottamalla määräaikaisesti kuntien ryhmäosuutta yhteisöve-
rosta 10 prosenttiyksiköllä, joka kompensoi kunnille yhteisöveron kertymän noin 20 prosentin laskua. Van-
taan osalta tämä lisätuki korottaa yhteisöveroa noin 17 milj. euroa. Kiinteistöveroja kaupunki saa vuonna 
2020 ennusteen mukaan 81,8 milj. euroa, kasvua 4,2 prosenttia edellisvuodesta. 
 
Kunnallisverot talousarviossa 2021 
 
Taloussuunnitelmassa 2021–2024 Vantaan tuloveroprosentti on 19,00 koko taloussuunnitelmakauden. Koko 
maassa tuloveroprosentin painotettu keskiarvo on 19,97 vuonna 2020. Kaupungin arvioidaan saavan kunnal-
lisveroja 907 milj. euroa vuonna 2021, 1,9 prosentin kasvu vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden. 
Vuoden 2021 kunnallisverotuoton arviointiin kohdistuu tavallista suurempaa epävarmuutta koronaepide-
mian jo syntyneiden ja tulevien vaikutusten arvioinnin vaikeuden vuoksi.  
 
Taloussuunnitelmavuosille arvioidaan valtakunnallisiin arvioihin perustuen 3,6–4,6 prosentin kunnallisveron 
kasvua. Yksi kunnallisveroprosentti tuotti 45,3 milj. euroa vuonna 2019. Vuonna 2020 tuloveroprosentin tuo-
toksi arvioidaan noin 46,8 milj. euroa ja vuonna 2021 noin 47,7 milj. euroa.  
 
Yhteisöverot talousarviossa 2021 
 
Yhteisöveron kuntien jako-osuus on vuonna 2019 ollut 0,3130 ja vuonna 2020 kuntien jako-osuuden 10 pro-
sentin määräaikaisen korotuksen vuoksi 0,4213. Vantaan osuus kuntien yhteisöverosta on ollut 0,03896 
vuonna 2019 ja 0,04285 vuonna 2020. Yhteisöveron vuoden 2021 kuntaosuudet lasketaan verovuosien 2018 
ja 2019 lopullisten verotietojen pohjalta keskiarvona ja kuntakohtainen jako-osuus selviää verovuoden 2019 
yritysverotuksen valmistuessa vuoden 2020 lopussa.  
 
Hallituksen budjettiriihessä päätettiin korottaa myös vuoden 2021 kuntien jako-osuutta määräaikaisesti 10 
prosenttiyksiköllä. Koko maan kuntien yhteisöveroarvion pohjalta kaupungin arvioidaan saavan yhteisöve-
roja 82,0 milj. euroa vuonna 2021, mikä tarkoittaisi 0,8 prosentin laskua vuoden 2020 ennusteeseen nähden. 
 
Kiinteistöverot talousarviossa 2021 
 
Taloussuunnitelmassa 2021–2024 kiinteistöveroprosentteja on korotettu vuoden 2020 tasosta. Yleistä kiin-
teistöveroa on korotettu 1,00 prosentista 1,28 prosenttiin ja muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiin-
teistöveroprosenttia 1,25 prosenttiin. Voimalaitoksen ja rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero-
prosentit on asetettu lakisääteisiin maksimiarvoihin. Vuonna 2021 kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän 100,3 
milj. euroa, joka on 22,7 prosentin kasvu vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden. Kiinteistöveropro-
senttien korottamisen vaikutus kiinteistöveron kertymään on noin 17,7 milj. euroa. Kaupungin saamat kiin-
teistöverotulot kasvavat kiinteistöveroprosenttien noston lisäksi kiinteistö- ja rakennuskannan kasvun 
myötä. 
 
Yleishyödyllisille yhteisöille ei ole määritelty erillistä kiinteistöveroprosenttia. Yleishyödyllisille yhteisöille so-
velletaan yleistä kiinteistöveroprosenttia. 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



207 
 

Valtionosuudet talousarviossa 2021 
 
Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia yhteensä 184,3 milj. euroa vuonna 2019. Vuonna 2020 valtion-
osuuksia kertyy yhteensä arviolta 271,9 milj. euroa, mikä on 47,5 prosenttia vuotta 2019 enemmän. Vuoden 
2020 valtionosuuksia korottaa valtion kunnille koronatilanteen aiheuttamien talousvaikutusten vuoksi an-
tama lisätuki, joka Vantaan osalta on noin 48 milj. euroa. Lisäksi verotuloviivästysten takia kunnille on siirretty 
vuoden 2021 valtionosuutta, joka lisää Vantaan vuoden 2020 valtionosuutta 5,1 milj. euroa. 
 
Vuoden 2021 valtionosuudet lasketaan 31.12.2019 väestön mukaan, OKM:n valtionosuudet syksyn 2020 op-
pilastilanteen mukaan ja lopulliset syksyn 2020 toteutuneiden oppilasmäärien pohjalta. OKM:n valtionosuu-
den lopullinen päätös tulee aivan vuoden 2020 lopussa.  
 
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on Vantaalle ennakkolaskelman mukaan -36,4 milj. euroa 
vuonna 2021. Peruspalvelujen valtionosuuden ennakollinen arvio vuodelle 2021 on Vantaan osalta noin 
146,9 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta erotettu verotulomenetysten kompensaatioerä vuonna 
2021 on arviolta 78,0 milj. euroa. Kompensaatioerästä on vähennetty vuoden 2020 puolelle vuodelta 2021 
verotuloviivästysten takia kunnille siirretty verotuloviivästysten kompensaatioerän takaisinperintä 5,5 milj. 
euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 2021 ennakollinen valtionosuusarvio on noin 22,1 milj. euroa. Kau-
pungin arvioidaan saavan valtionosuuksia yhteensä 247,0 milj. euroa vuonna 2021, joka on 9,2 prosenttia 
vuotta 2020 vähemmän koronaan liittyvien lisävaltionosuuserien ollessa vuotta 2020 pienemmällä tasolla. 
Vantaan vuoden 2021 valtionosuuksissa ei ole huomioitu kunnille annettavien uusien tehtävien rahoitusta. 
Uusien tehtävien tulot ja menot arvioidaan vuoden 2021 aikana, kun tulo- ja menoarviot tarkentuvat. 
 
Vantaan veroprosentit taloussuunnitelmassa 2021–2024 
 
Tuloveroprosentti   19,00   

 
 

 
  

   v. 2021 v. 2021 
Kiinteistöveroprosentit   alaraja yläraja  
-          yleinen  1,28 0,93 2,00 
-          vakituinen asuinrakennus  0,41 0,41 0,90 
-          muu kuin vakituinen asuinrakennus  1,25 0,93 2,00 
-          voimalaitos  3,10 0,93 3,10 
-          rakentamaton rakennuspaikka   6,00 4,28* 6,00 

 
* Neljäntoista pääkaupunkiseudun kunnan on määrättävä rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistövero-
prosentti vähintään 3 prosenttiyksikköä yleistä kiinteistöveroprosenttia suuremmaksi, enintään 6 prosen-
tiksi. Vantaan osalta tämä tarkoittaa rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveron alarajan asettumista 
4,28 prosenttiin yleisen kiinteistöveroprosentin ollessa 1,28 prosenttia. 
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Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2019–2024 
 
Milj. euroa TP 2019 TA 2020 ENN 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

        
Verotulot yhteensä  1 014,60 1 078,00 1 053,30 1 089,30 1 133,30 1 175,30 1 214,30 
muutos-%  3,20 % 6,20 % 3,80 % 3,40 % 4,00 % 3,70 % 3,30 % 
Kunnallisvero 861,5 918 888,8 907 949 986 1 021,00 
muutos-% 4,30 % 6,60 % 3,20 % 2,00 % 4,60 % 3,90 % 3,50 % 
Yhteisövero-osuus 74,6 76 82,7 82 82 85 87 
muutos-%  -4,30 % 1,90 % 10,80 % -0,80 % 0,00 % 3,70 % 2,40 % 
Kiinteistövero 78,5 84 81,8 100,3 102,3 104,3 106,3 
muutos-% -0,70 % 7,00 % 4,20 % 22,70 % 2,00 % 2,00 % 1,90 % 

        
Valtionosuudet yhteensä 184,3 212 271,9 247 255 260 265 
muutos-% 6,30 % 15,00 % 47,50 % -9,20 % 3,20 % 2,00 % 1,90 % 

        
Verorahoitus yhteensä 1 198,90 1 290,00 1 325,20 1 336,30 1 388,30 1 435,30 1 479,30 
muutos-% 3,70 % 7,60 % 10,50 % 0,80 % 3,90 % 3,40 % 3,10 % 
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Tuloslaskelma 
 
1000 Euroa Kaupunki +  

rahastot  
TA 2021 

Liikelaitokset  
TA 2021 

Yhteensä 
TA 2021 

Yhteensä 
ilman sis. erät 

TA 2021 
 

 
   

Myyntitulot 58 100 57 676 115 776 81 072 
Maksutulot 70 419 7 001 77 420 77 152 
Tuet ja avustukset 22 490 2 067 24 557 23 932 
Muut tulot 252 453 10 252 463 64 983 
Tulot yhteensä 403 461 66 754 470 216 247 139 
Henkilöstömenot -535 755 -44 860 -580 615 -580 615 
Asiakaspalvelujen ostot -483 834 -746 -484 580 -466 355 
Muiden palvelujen ostot -286 783 -6 675 -293 458 -276 109 
Materiaalin ostot -50 956 -3 591 -54 547 -54 545 
Avustukset -83 141  -83 141 -82 516 
Vuokrat -249 871 -7 983 -257 854 -70 825 
Muut kulut -6 911 -566 -7 477 -7 477 
Menot yhteensä -1 697 250 -64 421 -1 761 671 -1 538 441 

     
Toimintakate -1 293 789 2 334 -1 291 455 -1 291 302 

     
Verotulot 1 089 300  1 089 300 1 089 300 
Valtionosuudet 247 000 0 247 000 247 000 
Rahoitustulot ja -menot 23 399 -210 23 189 23 189 

Korkotulot muilta 12 581 0 12 581 12 581 
Korkotulot liikelaitoksilta / liikelai-

toksille 
159 0 159 0 

Muut rahoitustulot muilta 13 335 17 13 352 13 352 
Korvaus peruspääomasta liikelaitok-

silta 
68 0 68 0 

Korkomenot -2 550 -159 -2 709 -2 550 
Muut rahoitusmenot -194 -68 -262 -194 

     
Vuosikate 65 910 2 123 68 034 68 187 

     
Poistot ja arvonalentumiset     

Suunnitelman mukaiset poistot -107 362 -1 982 -109 344 -109 344 
Satunnaiset erät     

Satunnaiset tulot 10 000 0 10 000 10 000 
Satunnaiset menot 0 0 0 0 

     
Tilikauden tulos -31 451 141 -31 310 -31 156 

     
Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0 
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 
Rahastojen lisäys/vähennys 2 916 0 2 916 2 916 

     
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -28 536 141 -28 394 -28 241 
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Tuloslaskelma 
Kaupunki ja rahastot 
 

 
 

  

1000 Euroa  TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Myyntitulot 43 151 48 087 52 774 53 104 52 854 53 037 53 314
Maksutulot 85 439 70 593 69 401 70 151 70 234 71 076 71 929
Tuet ja avustukset 20 785 16 407 22 490 22 490 26 060 24 193 24 829
Muut tulot 43 429 61 356 60 473 64 973 61 199 61 933 62 676
Sisäiset tulot 176 037 187 455 192 743 192 743 196 526 200 384 204 319

Tulot yhteensä 368 840 383 898 397 881 403 461 406 873 410 624 417 068

Henkilöstömenot -464 244 -506 777 -536 958 -535 755 -537 879 -550 176 -564 110
Asiakaspalvelujen ostot -434 305 -423 083 -466 209 -465 609 -470 069 -477 288 -490 110
Muiden palvelujen ostot -258 685 -265 848 -274 667 -271 245 -280 471 -284 535 -292 564
Sisäisten palvelujen ostot -34 112 -31 995 -33 610 -33 763 -34 005 -34 685 -35 393
Materiaalin ostot -49 841 -49 940 -50 956 -50 956 -51 957 -53 044 -54 139
Avustukset -77 723 -81 337 -84 546 -83 141 -85 079 -86 627 -88 722
Vuokrat -223 755 -241 510 -250 871 -249 871 -255 887 -261 006 -266 470
Muut menot -4 157 -8 341 -6 759 -6 911 -11 905 -12 045 -8 954

Menot yhteensä -1 546 822 -1 608 832 -1 704 575 -1 697 250 -1 727 251 -1 759 406 -1 800 461

Toimintakate -1 177 982 -1 224 934 -1 306 694 -1 293 789 -1 320 378 -1 348 782 -1 383 393

Verotulot 1 014 612 1 078 000 1 092 000 1 089 300 1 133 300 1 175 300 1 214 300
Valtionosuudet 184 319 212 000 247 000 247 000 255 000 260 000 265 000
Rahoitustulot ja -menot 27 349 25 085 23 399 23 399 23 241 22 536 21 871

Korkotulot muilta 13 943 12 584 12 581 12 581 12 579 12 578 12 567
Korkotulot l i ikelaitoksilta 170 159 159 159 159 159 159
Muut rahoitustulot muilta 15 589 15 321 13 335 13 335 13 278 13 174 13 120
Korvaus peruspääomasta 
l i ikelaitoksilta 71 68 68 68 68 68 68

Korkomenot -1 915 -2 900 -2 550 -2 550 -2 650 -3 250 -3 850
Muut rahoitusmenot -508 -147 -194 -194 -194 -194 -194

Vuosikate 48 299 90 151 55 705 65 910 91 162 109 054 117 778

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -113 818 -112 949 -107 499 -107 362 -110 172 -112 216 -115 541

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 3 265 0 0 10 000 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -62 254 -22 797 -51 794 -31 451 -19 009 -3 162 2 237

Poistoeron l isäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Varausten l isäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen l isäys/vähennys -304 3 197 2 916 2 916 2 594 2 595 2 605

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) -62 558 -19 600 -48 878 -28 536 -16 416 -568 4 842

Toimintatulot/Toimintamenot, % 24 24 23 24 24 23 23
Vuosikate / Poistot, % 42 80 52 61 83 97 102
Vuosikate, euro/asukas 207 379 230 272 369 432 456
Kertynyt yli-/ali jäämä/asukas 1 927 - - - - - -
Asukasmäärä vuoden lopussa 233 775 237 658 242 140 242 140 246 951 252 618 258 491

Tavoitteet ja tunnusluvut
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Tuloslaskelma  
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset 
 

 
 
 
  

1000 Euroa  TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Myyntitulot 69 455 75 103 80 588 81 072 81 220 81 966 82 818
Maksutulot 92 143 77 917 76 402 77 152 77 956 79 267 80 612
Tuet ja avustukset 22 167 17 717 23 932 23 932 27 532 25 694 26 360
Muut tulot 43 709 61 366 60 483 64 983 61 209 61 943 62 686
Sisäiset tulot 203 370 215 420 223 077 223 077 227 177 231 636 235 905
Tulot yhteensä 430 845 447 524 464 482 470 216 475 094 480 506 488 382
Henkilöstömenot -506 577 -550 643 -581 117 -580 615 -582 584 -595 810 -610 701
Asiakaspalvelujen ostot -434 891 -423 686 -466 955 -466 355 -470 817 -478 087 -490 910
Muiden palvelujen ostot -263 547 -269 985 -279 532 -276 262 -286 088 -290 293 -298 480
Sisäisten palvelujen ostot -35 912 -33 812 -35 420 -35 574 -35 837 -36 538 -37 267
Materiaalin ostot -53 418 -53 361 -54 547 -54 547 -55 610 -56 789 -57 987
Avustukset -77 723 -81 337 -84 546 -83 141 -85 079 -86 627 -88 722
Vuokrat -231 265 -249 196 -258 854 -257 854 -264 008 -269 304 -274 939
Muut menot -4 805 -8 637 -7 324 -7 324 -12 472 -12 613 -9 522
Menot yhteensä -1 608 137 -1 670 659 -1 768 294 -1 761 671 -1 792 494 -1 826 063 -1 868 527

Toimintakate -1 177 292 -1 223 135 -1 303 812 -1 291 455 -1 317 401 -1 345 557 -1 380 146

Verotulot 1 014 612 1 078 000 1 092 000 1 089 300 1 133 300 1 175 300 1 214 300
Valtionosuudet 184 319 212 000 247 000 247 000 255 000 260 000 265 000
Rahoitustulot ja -menot 27 140 24 876 23 189 23 189 23 030 22 326 21 660

Korkotulot muilta 13 943 12 584 12 581 12 581 12 579 12 578 12 567
Korkotulot l i ikelaitoksilta/ 
l i ikelaitoksil le

170 159 159 159 159 159 159

Muut rahoitustulot muilta 15 607 15 339 13 352 13 352 13 295 13 191 13 137
Korvaus peruspääomasta 
l i ikelaitoksilta

71 68 68 68 68 68 68

Korkomenot -2 074 -3 059 -2 709 -2 709 -2 809 -3 409 -4 009
Muut rahoitusmenot -577 -215 -262 -262 -262 -262 -262

Vuosikate 48 779 91 741 58 377 68 034 93 930 112 069 120 814

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 
poistot

-115 120 -114 537 -109 481 -109 344 -112 183 -114 267 -117 634

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 3 265 0 0 10 000 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -63 076 -22 796 -51 104 -31 310 -18 253 -2 198 3 181

Poistoeron l isäys/vähennys 342 0 0 0 0 0 0
Varausten l isäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen l isäys/vähennys -304 3 197 2 916 2 916 2 594 2 595 2 605

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -63 039 -19 599 -48 188 -28 394 -15 659 396 5 786
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INVESTOINTIOSA 
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Investointiosa 
 
Talousarvion investointiosan määrärahat sitovat teknistä lautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa 
hankeryhmittäin siten, että kaupunginvaltuuston päättämä määräraha on esimerkiksi uudisrakentaminen, 
korjausrakentaminen ja kunnallistekniset työt. Sitovat erät on merkitty rasteroinnilla määrärahataulukoi-
hin.  
 
Kaupunkiympäristön toimialan lautakuntarakenne muuttuu kesken talousarviovuoden Uusi Vantaa – or-
ganisaatiouudistuksen astuessa täysimääräisesti voimaan 1.6.2021. Tämän jälkeen talousarvion investoin-
tiosan määrärahasitovuus siirtyy uudelle kaupunkitilalautakunnalle. Vuoden 2021 talousarvio on valmis-
teltu voimassa olevan organisaatiorakenteen mukaisesti. 
 
Teknisellä lautakunnalla ja kaupunkisuunnittelulautakunnalla on oikeus muuttaa hankeryhmien sisäistä 
määrärahajakoa rakennuskohteiden kesken. Teknisellä lautakunnalla ja kaupunkisuunnittelulautakun-
nalla ei ole kuitenkaan oikeutta päättää uusista rakennuskohteista. Investointiosan sitovuustasot on ku-
vattu tarkemmin kohdassa talousarvion 2021 täytäntöönpano. 
 
Talousarvion investointiosassa esitetyt investointimenot koostuvat kaupungin omista investointikohteista. 
Uudisrakentamisen kaupungin tytäryhtiöiden rahoitettavat kohteet ovat mukana liitteen nro 1 kohdetaulu-
kossa, mutta eivät sisälly investointiosan määrärahoihin.  
 
Kiinteän omaisuuden ostojen määrärahoilla voidaan ostaa myös sellaisten asunto- tai kiinteistöyhtiöiden, 
joiden pääasiallinen omaisuus on rakennustontti, hallintaan tai omistukseen oikeuttavia osakkeita. 
 
Irtaimen omaisuuden määrärahojen sitovuustaso valtuuston nähden on toimialan irtaimistomäärärahat yh-
teensä. Osakkeiden ja osuuksien määrärahoista vastaa talouden ja strategian palvelualue, aineettoman omai-
suuden määrärahoista henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue. 
 
Liikelaitosten investoinnit on esitetty liikelaitosten kohdalla erikseen. Liikelaitosten investointien sitovuus-
taso kaupunginvaltuustoon nähden on investointimenot yhteensä. 
 
Määrärahat 
 
1000 euroa    
Uudisrakentaminen 35 050 
Korjausrakentaminen 36 320 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 3 020 
Aineeton omaisuus 8 900 
Kunnallistekniset työt 34 000 
Vantaan ratikka 6 000 
Irtain omaisuus 5 775 
Kiinteä omaisuus 10 000 
Osakkeet ja osuudet 1 500 

  
Investointimenot yhteensä 140 565 
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Taloussuunnitelma 
 
Kaupunki 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
TULOT 5 000 6 750 6 750 6 750 6 250 3 500 3 500 
Rahoitusosuudet 1 500 3 250 3 250 3 250 2 750 0 0 
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 
MENOT -142 875 -141 983 -140 565 -139 738 -156 799 -155 819 -205 248 
Netto -137 875 -135 233 -133 815 -132 988 -150 549 -152 319 -201 748 

 
Rahastot 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -4 800 -3 800 -3 800 -500 0 0 0 

 
Tarkempi selvitys rahastojen investoinneista löytyy rahastojen omista talousarvioesityksistä. 
 
Liikelaitokset 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 
         
MENOT -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 

 
Tarkempi selvitys liikelaitosten investoinneista löytyy liikelaitosten omista talousarvioesityksistä. 
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91 
Rakentaminen 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 
         
MENOT -74 730 -74 390 -74 390 -73 960 -88 400 -89 950 -141 690 

 
Toimitilainvestointiohjelma perustuu toimialojen vuosittain päivittämiin investointiesityksiin. Taustalla on 
palvelukohtainen palveluverkkotarkastelu, jossa tilatarpeet syntyvät palvelu- ja väestörakenteiden muuttu-
essa. Investointivaihtoehtoja on tarkasteltu yhdessä tilakeskuksen hankevalmistelun kanssa alueellisesti in-
vestointisuunnittelumallia hyödyntäen. Keväällä 2020 voimakkaasti heikentyneiden talousnäkymien takia 
kaupunginvaltuusto asetti uuden taloussuunnitelmakauden kehyksen, jonka mukaan vuosittaiset toimitilain-
vestoinnit saavat olla korkeintaan 74,5 milj. euroa vuosina 2021 ja 2022 sekä 90 milj. euroa vuosina 2023 ja 
2024. Vuoden 2021 investointiohjelma (74,39 milj. euroa) alittaa annetun kehyksen. 
 
Kasvavat investointitarpeet ovat seurausta kaupungin poikkeuksellisen voimakkaasta kasvusta, joka edellyt-
tää uusien palvelurakennusten rakentamisesta uusille ja tiivistyville asuinalueille. Lisäksi varsinkin monen 
koulu- ja päiväkotirakennuksen korjausrakentamisen ja muutostöiden sekä korvausinvestointien tarve on 
kasvanut mm. käytön toimintatapamuutoksista ja kasvaneista olosuhdevaatimuksista sekä vuosien saatossa 
kertyneistä suuremmista korjaustarpeista. 
 

91 1  
Uudisrakentaminen 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -32 030 -35 050 -35 050 -34 050 -33 720 -42 590 -88 730 

        
ALV -7 687 -8 412 -8 412 -8 172 -8 093 -10 222 -21 295 

 
Vantaan kaupungin uudisrakentamista koskeva toimitilainvestointiohjelma seuraavalle 10-vuotiskaudelle on 
valmisteltu tilakeskuksen johdolla yhdessä toimialojen ja taloussuunnittelun kanssa. Mikäli investointeihin 
saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran. 
 
Talousarvio 2021 
 
Vuodelle 2021 uudisrakentamiseen on budjetoitu yhteensä 35,05 milj. euroa. 
 
Valmistuvia hankkeita ovat Leppäkorven koulun laajennus ja Tiedonjyvän päiväkoti Tikkurilaan sekä Koisotie 
7 tukikohta, joka rakennetaan vuoden 2021 aikana. 
 
Aloitettavia kohteita ovat Jokiniemen alakoulutilojen laajennus perusparannuksen yhteydessä sekä Lauha-
tien, Länsimäen, Koivukylän ja Patotien päiväkodit. 
 
Muiden hankkeiden, kuten uusien hankkeiden selvitys- ja suunnitteluvaiheen kustannusten ja valmistunei-
den hankkeiden takuuajan investointikustannusten osuus määrärahoista on noin 2,3 milj. euroa. 
 
Tehdään esiselvitykset Tikkurilan päiväkotiverkosta, Tikkurilan ja Lounais-Vantaan kouluverkoista, vammais-
opetuksen tilojen sijoittumisesta Vantaan perusopetuksen kouluverkossa ja suun terveydenhuollon- ja per-
hepalveluiden palveluverkoista. 
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Suunnitelmakausi 2022–2030 
 
Vuosina 2022–2024 määrärahoin toteutettavien uudisrakennushankkeiden rahoitustarve on yhteensä 110,4 
milj. euroa eli keskimäärin noin 36,8 milj. euroa/vuosi. 
 
Suunnittelukaudella valmistuvat: Jokiniemen koulun laajennus, Vaskivuoren lukion laajennus, Hämeenky-
län/Pähkinärinteen päiväkoti, Kelokuusen päiväkoti, Koivukylän päiväkoti I, Latupuiston päiväkoti, Länsimäen 
päiväkoti, Mårtensdals skolan laajennus päiväkotitiloilla ja Patotien päiväkoti. Lisäksi valmistuvat Hakunilan 
urheilupuiston huoltotila, Elmon uimahalli sekä Vuorikumpu hoivatilojen laajennus. 
 
Rakenteilla olevia rakennushankkeita ovat Aviapoliksen koulu päiväkoti- ja nuorisotiloineen (Atomi) sekä 
Aviapoliksen II päiväkoti, Kaskelan I päiväkoti, Kielotien vuokrapäiväkodin leikkipihat, Kivistön III päiväkoti, 
Koillis-Vantaan liikuntahalli, Matarin päiväkoti, Tikkurilan toisen asteen kampuksen lukio ja Myyrmäen kau-
punkikulttuuritalo. Koillis-Vantaan liikuntahallia suunnitellessa otetaan huomioon Korson koulun purkamisen 
jälkeen tuleva tarve Leppäkorven yhteiskoulun sisäliikunnan opetukselle. 
 
Vuosille 2025–2030 on ajoitettu uudisrakennushankkeita noin 321 milj. euron arvosta (mukaan lukien 2024 
aloitetut), joka on keskimäärin 53,5 milj. euroa vuodessa. Jaksolle on esitetty määrärahalla valmistuvaksi mm. 
useita kouluja (97 milj. euroa), lukio (34 milj. euroa), päiväkoteja (123 milj. euroa), liikuntarakentamista (27 
milj. euroa), kulttuurirakennuksia (31 milj. euroa) sekä muita rakennuksia (noin 9 milj. euroa). 
 
Konserniyhtiöiden hankkeet 
 
Konserniyhtiön hankkeet ovat mukana ohjelmassa ja vastuut näissä hankkeissa on sovittu yhteisen menette-
lytapaohjeen mukaisesti. 
 
Vuosina 2022–2024 valmistuu VTK Kiinteistöt Oy:n hankkeina Tikkurilan monitilatoimisto, Vehkalan amma-
tillinen oppilaitos, Jokiuoman ja Korson päiväkodit sekä Koivukylän hammashoidon lisätilat. 
 
Vuosille 2025–2030 konserniyhtiöiden toteutuksella valmistuviksi esitettyjä kohteita ovat Hiekkaharjun am-
mattioppilaitoksen laajennus ja perusparannus sekä kehitysvammaisten asuntohankintoja. 
 
Kaupunkikonsernin ulkopuoliset vuokrahankkeet 
 
Kaupunkikonsernin ulkopuolisilta tahoilta ollaan vuonna 2021 vuokraamassa: 
 

− Korvaavat tilat Patotien musiikkiopistolle, päivystysasematilat Ensihoidolle Myyrmäen alueelta, tilat 
Pohjois- ja Keski-Vantaan psykologipalvelujen yksikölle ja Puhelinpalveluille, uudet tilat Lapsiperhei-
den varhaisen tuen yksikölle, Perheoikeudellisen ja aikuissosiaalityön yksikölle ja Tapaamispaikalle 
sekä Aviapoliksen asukastilat. 

− Paviljonkitiloja perusopetuksen tarpeisiin Kaivokselaan/Myyrmäkeen, Tikkurilaan, Veromä-
keen/Aviapolikseen sekä Vierumäkeen. 

− Paviljonkitiloja varhaiskasvatuksen tarpeisiin Koivukylän sekä Rajakylän/Latupuiston alueille. 
 
Jaksolla 2022–2024 kaupunkikonsernin ulkopuolelta ollaan hankkimassa mm. seuraavia tiloja: 
 

− Ruusupuun päiväkodin hankevalmistelun mukaisia tiloja, 
− Kivistöön rakennettavasta kauppakeskuksesta tiloja terveysasemalle, kirjastolle ja nuorisotilalle, 
− korvaavat tilat kauppakeskus Myyringissä toimiville aikuisopistolle sekä asukas- ja nuorisotiloille, 
− tilat Myyrmäkeen perustettavalle perhekeskukselle, 
− korvaavat tilat sovittelutoimistolle, 
− tilat Tikkurilasta selviämishoitoasemalle, 
− Tikkurilaan uudet asukastilat, 
− toimintakeskus kehitysvammaisille. 

 
Vuosille 2025–2030 on esitetty vuokrattavan uutta päiväkotitilaa Tikkurilan Kielotieltä. 
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91 2  
Korjausrakentaminen 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -40 630 -36 320 -36 320 -38 130 -52 800 -45 580 -51 180 

        
ALV -9 751 -8 717 -8 717 -9 151 -12 672 -10 939 -12 283 

 
Vantaan kaupungin suoraan omistamien kohteiden korjausrakentamisen investointiohjelma seuraavalle 10-
vuotiskaudelle on valmisteltu tilakeskuksessa toimialojen vuosittain tarkentamien investointiesitysten ja ti-
lakeskuksen tiedossa olevien kiinteistöjen korjaustarpeiden perusteella. Korjausrakentaminen sisältää perus-
parannukset, peruskorjaukset ja merkittävimmät rakennusten muutostyöt. Mikäli investointeihin saadaan 
valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran. 
 
Sisäilmakorjaukset 
 
Sisäilmakorjauksia tehdään pääsääntöisesti peruskorjausten ja teknisten osakorjausten yhteydessä perus-
teellisten kuntoselvitysten ja hankesuunnittelun perusteella. Välittömiä toimenpiteitä vaativissa ja yksittäisiä 
tiloja tai rakennusosia koskevissa tapauksissa sisäilmakorjauksia käynnistetään myös erillisinä projekteina. 
Ennakoimattomiin korjauksiin on varattu korjausrakentamisen hankeryhmään kuuluva erillismääräraha. 
 
Sisäilmakorjauksista laaditaan työohjelma vuosittain ongelmakohteissa tapahtuvan oireilun ja tutkimustulos-
ten mukaan priorisoimalla. Pyrkimyksenä on korjata mahdollisimman laajoja ja yhtenäisiä kokonaisuuksia 
korjausten vaikuttavuuden takaamiseksi. Sisäilmakorjauksissa priorisoidaan vaikeimmat oirekohteet kiireel-
lisimmäksi. 
 
Työohjelma tarkentuu projektien edistymisen mukaan. Tutkimuksia, korjaussuunnittelua ja korjauksia teh-
dään suunnitelmallisesti omien resurssien ja määrärahojen puitteissa. Korjaustöiden toteutusajankohtaan 
vaikuttavat oleellisesti väistötilajärjestelyt, joista sovitaan yhdessä tilojen käyttäjien kanssa. Erillisten sisäil-
makorjauskohteiden laajuus voi vaihdella kymmenien tuhansien eurojen kunnossapitotyöstä jopa yli miljoo-
nan euron osittaisiin peruskorjauksiin. Korjausten suunnittelussa tulee aina arvioida rakennuksen korjauksen 
kannattavuus verrattuna uudisrakentamiseen. 
 
Talousarvio 2021 
 
Vuodelle 2021 määräraharahoitteisiin korjausrakennushankkeisiin on budjetoitu yhteensä 36,32 milj. euroa. 
 
Vuodenvaihteessa 2020/2021 meneillään olevia vuonna 2021 valmistuvia hankkeita ovat Leppäkorven kou-
lun muutos- ja korjaustyöt, Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokin peruskorjaus sekä Håkansbölen karta-
non talousrakennusten korjaustyöt. 
 
Suurempia kokonaan toteutettavia korjaushankkeita ovat Martinlaakson uimahallin julkisivujen korjaustyöt, 
Kaunialan sairaalan V-osan katon korjaustyöt, Lehtikuusen koulun julkisivukorjaustyöt sekä Myyrinkodin 3. 
kerroksen korjaus- ja muutostyöt. 
 
Alkavia korjaushankkeita ovat Jokiniemen alakoulun ja Kilterin koulun muutos- ja korjaustyöt sekä Leppäkor-
ven puukoulun peruskorjaus. 
 
Päiväkotien korjauksia tehdään hoitopaikkojen väistötilojen järjestyessä mm. Kukinpolun, Kiirunatien, Lum-
mepolun, Pähkinänsärkijän, Ravurin, Seljapolun, Vapaalan ja Ylästön päiväkodeissa. 
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Sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 5,0 milj. euroa. Muihin pienempiin korjaushankkeisiin ja suunnitteluun on 
budjetoitu yhteensä noin 9 milj. euroa. 
 
Suunnitelmakausi 2022–2030 
 
Vuosina 2022–2024 toteutettavien korjaushankkeiden rahoitustarve on yhteensä noin 136,5 milj. euroa eli 
keskimäärin 45,5 milj. euroa vuodessa. 
 
Koulujen suurimpia peruskorjaus-, korjaus- tai muutostyökohteita ovat 2021 aloitettujen koulukorjaushank-
keiden lisäksi seuraavat koulujen korjaushankkeet: Jokiniemen entisen lukion peruskorjaus, Jokivarren kou-
lun tilamuutostyöt, Kaivokselan koulun välttämättömät korjaustyöt, Kanniston koulun pintaremontti, Kivi-
mäen koulun peruskorjaus, Kulomäen koulun tilamuutos- ja korjaustyöt, Kytöpuiston koulun muutos- ja kor-
jaustyöt, Mårtendals skolan muutos- ja korjaustyöt, Mikkolan Lyyra- ja Vega- koulujen muutos- ja korjaustyöt, 
Veromäen koulun pintaremontti, Vierumäen koulun tilamuutostyöt sekä Varian Hiekkaharjun toimipisteen 
peruskorjaus, joihin on budjetoitu yhteensä 57,7 milj. euroa. 
 
Muita suurempia korjaustöitä jaksolla ovat seuraavat korjaushankkeet: Håkansbölen kartanon päärakennuk-
sen peruskorjaus, Martinlaakson uimahallin korjaustyöt, Myyrmäen toimintakeskuksen korjaustyöt, Rajator-
pan kalliosuojan rauhanajankäytön korjaustyöt, Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennuksen korjaustyöt 
sekä Kulttuuritehdas Vernissan perusparannus- ja palokalustosuojan korjaustyöt, joihin on budjetoitu yh-
teensä 14,2 milj. euroa. 
 
Päiväkotien korjauksiin pihoineen on budjetoitu 15,6 milj. euroa eli 5,2 milj. euroa/vuosi. 
 
Sisäilmakorjauksiin 15,0 milj. euroa eli 5 milj. euroa/vuosi. Muihin pienempiin korjauksiin, piha-alueiden kor-
jauksiin sekä suunnitteluun on kaudelle varattu yhteensä noin 34 milj. euroa. 
 
Vuosille 2025–2030 korjausrakentamiseen on budjetoitu yhteensä 222,06 milj. euroa eli keskimäärin noin 37 
milj. euroa/vuosi. 
 

− Suurimpia peruskorjaus- tai korjauskohteita ovat koulujen ja ammatillisten koulujen korjaukset (Ilola, 
Itä-Hakkila, Kaivoksela, Simonkallio, Veromäki, Viertola ja Varia Talvikkitie). Koulujen korjausraken-
tamiseen on budjetoitu 76,2 milj. euroa. 

− Koulujen lisäksi muita suuria korjauskohteita ovat Håkansbölen kartanon päärakennuksen peruspa-
rannus, Myyrmäen urheilutalon peruskorjaus ja Tikkurilan kirjastotalon korjaustyöt, joihin on budje-
toitu noin 28,6 milj. euroa.  

− Päiväkotien osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu noin 33 milj. euroa eli noin 
5,5 milj. euroa/vuosi. 

− Sisäilmaongelmien poistamiseen on budjetoitu yhteensä 30 milj. euroa eli 5 milj. euroa/vuosi. 
− Muihin pienempiin kohteisiin ja suunnitteluun on kaudelle varattu yhteensä noin 54 milj. euroa. 
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91 3  
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -2 070 -3 020 -3 020 -1 780 -1 880 -1 780 -1 780 

        
ALV -497 -725 -725 -427 -451 -427 -427 

 
Vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöitä koskeva investointiohjelma on valmisteltu tilakeskuksessa 
toimialojen vuosittain päivittämien investointiesitysten ja tilakeskuksen tiedossa olevien toimitilojen korjaus-
tarpeiden perusteella. Tilakeskus on osallisena konserniyhtiöiden kaupungin toimitiloja koskevissa korjaus- 
ja muutoshankkeissa menettelytapaohjeen mukaisesti. Konserniyhtiöt tekevät tämän ohjelman lisäksi vuok-
ravaikutteisia teknisiä korjauksia ja muutostöitä omistamissaan kiinteistöissä erillisen ohjelman mukaan. Mi-
käli investointeihin saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran. 
 
Talousarvio 2021 
 
Vuonna 2021 vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöihin on budjetoitu yhteensä 3,02 milj. euroa. Suu-
rimmat määrärahalla tehtävät korjaus- tai muutostyöt ovat Pähkinärinteen ja Kämmekkäpuiston päiväkotien 
korjaustyöt sekä sosiaali- ja terveysasemilla ja hoivalaitoksissa tehtävät korjaus- ja muutosyöt. Sisäilmakor-
jauksien osuus budjetista on 0,2 milj. euroa. 
 
Suunnitelmakausi 2022–2030 
 
Vuosina 2022–2024 toteutettaville muutos- ja korjaustöille on budjetoitu yhteensä noin 5,4 milj. euroa eli 
keskimäärin noin 1,8 milj. euroa/vuosi. Sisäilmakorjauksien osuus jakson budjetista on 0,6 milj. euroa eli 0,2 
milj. euroa/vuosi. 
 
Vuosille 2025–2030 vuokra- ja osaketilojen muutos- ja korjaustöihin on budjetoitu yhteensä 10,7 milj. euroa 
eli keskimäärin noin 1,8 milj. euroa/vuosi, josta sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 0,2 milj. euroa/vuosi. 
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92  
Aineeton omaisuus  
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
TULOT 500 1 250 1 250 1 250 750 0 0 
Rahoitusosuudet 500 1 250 1 250 1 250 750 0 0 

        
MENOT -7 700 -8 900 -8 900 -9 300 -8 500 -7 000 -7 000 

        
ALV -1 848 -2 136 -2 136 -2 232 -2 040 -1 680 -1 680 

 
Tietohallinnon investointimääräraha vuodelle 2021 on 8,9 milj. euroa. Toimialojen tekemistä hanke-esityk-
sistä tietohallinto kokosi esityksen ICT-hankejohtoryhmälle, joka suoritti priorisoinnin. 
 
Taloudellisesti keskeisimmät hankkeet vuonna 2021 ovat:  
 

− Apotti - (jonka rahoitus käyttötaloudesta)  
− Digione 
− Kaupungin sähköinen arkisto 
− Matti - hanke  
− Varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmä  
− SAP BI 
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93  
Julkinen käyttöomaisuus 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        

TULOT 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000 0 0 
Rahoitusosuudet 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000 0 0 
Omaisuuden myynti 0 0 0 0 0 0 0 

        

MENOT -40 500 -40 000 -40 000 -40 000 -42 000 -42 000 -40 000 
KUNNALLISTEKNISET TYÖT -39 000 -34 000 -34 000 -34 000 -36 000 -41 500 -40 000 
93 1 Liikennealueet -27 235 -23 470 -23 470 -21 520 -22 360 -30 840 -29 840 
93 2 Urheilualueet -2 805 -2 335 -2 335 -1 870 -2 930 -2 970 -2 970 
93 3 Virkistysalueet -890 -1 140 -1 140 -1 390 -390 -390 -390 
93 4 Ympäristörakentaminen -6 520 -4 055 -4 055 -5 120 -7 720 -7 200 -6 700 
93 5 Yhteishankkeet -1 550 -3 000 -3 000 -4 100 -2 600 -100 -100 
93 8 Vantaan ratikka -1 500 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -500 0 

 
Kadut ja puistot -palvelualue vastaa julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta 
ja kehittämisestä, liikennesuunnittelusta sekä kaupungin omistaman luonnonympäristön hoidosta ja suun-
nittelusta. Katu- ja vesihuoltotyöt toteutetaan yhteisprojekteina Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kun-
tayhtymän (HSY) kanssa. 
 
Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman mukaisesti, ja toimintaa ohjaavat 
osaltaan myös maankäyttösopimukset. Suunnittelu ja rakentaminen tehdään oikea-aikaisesti, taloudellisesti 
ja kustannustehokkaasti kaupungin omaa tuotantoa ja ulkopuolista palvelutuotantoa tehokkaasti ja talou-
dellisesti yhdistäen. Koneellisen kunnossapidon vaatimukset otetaan huomioon kaikessa suunnittelussa ja 
rakentamisessa. Myös harmaan talouden torjuntaan kiinnitetään erityistä huomiota. Mikäli investointeihin 
saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran. 
 
Talousarvio 2021 
 
Viime vuosina infrastruktuurin korjausvelan määrä Vantaalla on kasvanut, kun on toteutettu mittavia uudis-
rakentamishankkeita sekä muita sitoumus- ja sopimusvelvoitteita. Kaupungin katujen ja puistojen rapautu-
minen aiheuttaa taloudellisia menetyksiä sekä kuntalaisille että kaupungille. 
 
Vantaalla on useita vanhoja pientaloalueita, joiden katuverkostossa on vakavia puutteita. Vanhoilla alueilla 
pyritään investoimaan kohteisiin, joissa on akuutteja hulevesiongelmia tai puutteita koulureittien liikenne-
turvallisuudessa. 
 
Liikennealueiden rakentaminen 
 
Vuonna 2021 merkittävimpiä liikennealuekohteita ovat Luhtitie, Kelokuusenkuja, Kelokuusenrinne ja Kelo-
kuusenpolku Myyrmäessä. Luhtitien toteutus mahdollistaa Vihdintien joukkoliikennesuunnitelman mukaisen 
liikennöinnin alkamisen vuonna 2020. Kivistön alueella suurimpia kohteita ovat Puu-Kivistön alue, Kivistön 
kirkon alueen kunnallistekniikka, Kivistön tähti sekä Riipiläntien jalankulku- ja pyöräilyväylä. Hyväksytyn ve-
sihuollon kehittämissuunnitelman mukaisesti rakennetaan Kiilan alueen vesihuolto, jonka HSY rahoittaa ko-
konaisuudessaan. Aviapoliksen alueella jatkuu Ylästö 7- ja Ylästö 8- kaava-alueiden rakentaminen, joka mah-
dollistaa merkittävän pientalotuotannon alueella. Laurintien saneeraus Rekolassa käynnistyy loppuvuodesta. 
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Osalle em. hankkeista on jo myönnetty Asumisen rahoitus- ja kehityskeskuksen (Ara) valtionavustusta uusien 
asuntoalueiden kunnallistekniikan rakentamiseen ja osalle sitä ollaan hakemassa. Myös kevyen liikenteen 
verkoston parantamiseen aiotaan hakea valtionapua LVM:stä. 
 
Vantaan ratikan suunniteluun on varattu 6 milj. euroa. Valtio osallistuu kustannuksiin 30 prosentin osuudella 
MAL-sopimuksen mukaisesti. Siltojen peruskorjauksia varten rakentamisohjelmassa on vuosittainen noin mil-
joonan euron varaus. Vanhan katuverkon ja puistoalueiden valaistuksen parantamiseen on varattu vuonna 
2021 yhteensä noin miljoona euroa. 
 
Ympäristörakentaminen 
 
Merkittävin ympäristörakentamisen kohde on Aviapolis-alueella sijaitseva Annefredin puisto, joka on myös 
ARA-valtionavun piirissä. 
 
Urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen 
 
Virkistysalueiden osalta merkittävin hanke on Kuusijärven uuden pysäköintialueen rakentaminen, jolle aio-
taan hakea valtionapua YM:ltä. Myyrmäen urheilupuiston rakentamista jatketaan. 
 
Kunnallistekniikan investointeihin ja ohjelmaan vuodelle 2021 sisällytetään Elmon uimahallihankkeen aika-
taulussa etenemisen edellyttämät esirakentamis- ja infrarakentamistyöt. 
 
Yhteishankkeet 
 
Alkuvuodesta 2021 käynnistyy Kehä III:n parantamisen 3. vaihe, joka sisältää sekä Askiston kohdan että Van-
taankoski-Pakkala osuuden lisäkaistat. Leppäkorventien jalankulku- ja pyörätie rakennetaan. 
 
Vesi- ja viemäriverkostohankkeet Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän kanssa 
 
Kadut ja puistot -palvelualue suunnittelee ja toteuttaa katujen rakentamisen yhteydessä uusien asemakaa-
vojen vesihuoltolinjat yhteistyössä HSY:n kanssa. Rakennetut vesihuoltolinjat siirtyvät kuntayhtymän omis-
tukseen ja kunnossapitoon. Vuonna 2021 kadut ja puistot -palvelualueen rakennuttamien hankkeiden vesi-
huollon osuus on noin 4,5 milj. euroa, joka laskutetaan HSY:ltä. 
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94  
Irtain omaisuus 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -6 679 -6 946 -5 775 -5 978 -7 399 -6 369 -6 551 

        

Kaupunkistrategia ja johto -110 -40 -40 -20 -20 -20 -20 
Sosiaali ja terveydenhuolto -200 -200 0 0 -200 -200 -200 
Kasvatus ja oppiminen -2 770 -3 052 -2 839 -2 576 -3 326 -2 810 -2 999 
Kaupunkikulttuuri -2 041 -1 708 -1 400 -1 570 -2 041 -1 527 -1 520 
Kaupunkiympäristö -1 558 -1 946 -1 496 -1 812 -1 812 -1 812 -1 812 

        
ALV -1 603 -1 667 -1 386 -1 435 -1 776 -1 529 -1 572 
Kaupunkistrategia ja johto -26 -10 -10 -5 -5 -5 -5 
Sosiaali ja terveydenhuolto -48 -48 0 0 -48 -48 -48 
Kasvatus ja oppiminen -665 -732 -681 -618 -798 -674 -720 
Kaupunkikulttuuri -490 -410 -336 -377 -490 -366 -365 
Kaupunkiympäristö -374 -467 -359 -435 -435 -435 -435 

 
Kaupunkistrategia ja johto 
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialan irtaimistohankintoja varten vuodelle 2021 on varattu 40 000 euroa. 
Tästä 20 000 euroa on varattu työllisyyden kuntakokeiluun liittyvän uuden tilan kalustamiseen ja 20 000 eu-
roa hr-palveluiden muuttoon liittyvien tilojen kalustamiseen. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuolto 
 
Irtaimen omaisuuden määrärahoja käytetään toimitilojen laitteistukseen ja kalustamiseen uudisrakentami-
sen, perusparannuksen tai uuden toiminnan aloittamisen yhteydessä. 
 
Kasvatus ja oppiminen 
 
Toimialan irtaimistohankinnat liittyvät uusien rakennushankkeiden, peruskorjauksien, laajennuksien tai 
muutostöihin liittyviin kalustohankintoihin. Lisäksi irtaimistomäärärahalla hankitaan palvelualueiden yksittäi-
siä kone- ja laitehankintoja sekä korvaavaa kalustoa. 
 
Isoimpana hankintakohteena on Leppäkorven koulun laajennus yhtenäiskouluksi. Jokiniemen koulun laajen-
nus päiväkotitiloilla valmistuu loppuvuodesta. Vuoden aikana valmistuvat Patotien päiväkodin väistötilapa-
viljonki Louhelan päiväkodin viereen ja Latupuiston päiväkodin väistötilapaviljonki purettavan Rajakylän päi-
väkodin päärakennuksen tilalle sekä Länsimäen päiväkoti. Sanomalaan valmistuu uusi paviljonki, myös Vero-
mäen ja Kaivokselan koulujen yhteyteen valmistuvat paviljongit. 
 
Lisäksi on varauduttu 10 päiväkodin perusparannusten vaatimiin vanhojen kalusteiden uusimiseen. Määrä-
rahaa on varattu kone- ja laitehankintoihin ja tilojen muutostöihin liittyvien kalustehankintoihin. 
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Kaupunkikulttuuri  
 
Toimialan irtaimistohankinnat liittyvät lähinnä peruskorjauksien tai muutostöihin liittyviin kalustohankintoi-
hin. Lisäksi irtaimistomäärärahalla hankitaan palvelualueiden yksittäisiä kone- ja laitehankintoja sekä korvaa-
vaa kalustoa. Hankinnoissa painottuu lasten kulttuurikeskus Orvokin peruskorjaukseen liittyvä kalustaminen. 
Pointin kirjastoon hankitaan palautusautomaatti ja neljään kirjastoon hankitaan varausten noutoautomaatti 
ja siihen liittyvä palautushylly. Lumo-salin ja kulttuuritalo Martinuksen tekniikkaa parannetaan ja lasten kult-
tuurikeskus Pessin uudet tilat kalustetaan. Trio-Areenan tulostaulu nykyaikaistetaan ja hankintaan latukone 
Keski-Vantaan alueen latuja varten. 
 
Kaupunkiympäristö 
 
Kaupunkiympäristön irtaimen omaisuuden määrärahalla hankitaan varikolle raskasta strategista ajoneuvo-
kalustoa, konekalustoa sekä kalustoa viheralueiden kunnossapitoon ja liikuntapalveluiden käyttöön. Tilakes-
kukselle hankitaan keittiölaitteita ja kalusteita sekä laitteistoa kulunvalvontaan, etälukitukseen ja sisäilma-
mittaukseen. Kadut ja puistot -palvelualueen rakentamiseen hankitaan maastomittauslaitteita ja maatiloille 
lautasmuokkain. Myös kaupunkimittaukseen hankitaan mittauskalustoa. 
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95  
Kiinteä omaisuus 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
TULOT 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 0 
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 

        

MENOT -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 
95 1 Kiinteän omaisuuden 
osto -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 

95 2 Maa-alueiden kunnos-
tus -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Myytävän ja vuokrattavan 
tonttimaan kunnostus -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 
Kaupungin pysyvään omis-
tukseen jäävien maa-aluei-
den kunnostus -400 -400 -400 -400 -400 -400 -400 

 
95 1 Kiinteän omaisuuden osto  
 
Kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyväksymien maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti hankitaan 
maata alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkän aikavälin strategioiden toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen 
eheyttämistä. Vantaa hankkii ensisijaisesti uusia maa-alueita ostamalla niitä vapaaehtoisilla kaupoilla sekä 
maankäyttösopimuskorvauksina yksityisiltä maanomistajilta. 
 
Määrärahasta maksetaan raakamaan hankinnat, tontinosien lunastukset ja muiden rakennustonttien han-
kinnat sekä välttämättömät maanhankinnat kuten katualue ja viheralueostoja sekä yleisten alueiden lunas-
tuksia. Määräraha tulee myös varata mahdollisten kaupungin etuosto-oikeuskauppojen toteuttamiseksi sekä 
maankäyttösopimuskorvauksina kaupungille siirtyviin maa-alueisiin. 
 
95 2 Myytävän ja vuokrattavan tonttimaan sekä kaupungin omistukseen jäävien maa-alueiden 
kunnostus sekä tonttien esirakentaminen 
 
Määrärahaa käytetään pilaantuneen tonttimaan ja muiden maa-alueiden kunnostamisesta sekä esirakenta-
misesta, kaupungin rakennusten purkamisesta, johtosiirroista yms. aiheutuviin menoihin. Lähivuosina mää-
rärahoja tarvitaan mm. uusien asemakaavoitettujen tonttien esirakentamiseen kallioisilla, tai vaikeasti ra-
kennettavilla maa-alueilla, esimerkiksi Tuupakassa. Rakennettujen, tarpeettomiksi jääneiden kaupungin kiin-
teistöjen osalta määrärahaa voidaan käyttää sellaisiin purkukohteisiin, joissa tonttimaa tullaan jatkossa myy-
mään ulkopuoliselle ostajalle. Esirakentaminen nopeuttaa tonttikauppaa ja tonttien myyntituotot kattavat 
kokonaisuudessaan esirakentamiskustannukset. Mikäli investointeihin saadaan valtionapuja niin määrärahat 
voidaan ylittää tuen verran. 
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97  
Osakkeet ja osuudet 
 
1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025 

        
MENOT -3 266 -1 500 -1 500 -500 -500 -500 0 
Apotti Oy -971 0 0 0 0 0 0 
Kaupunginhallitus / osakkei-
den hankinta -2 295 -1 500 -1 500 -500 -500 -500 0 

 
 
Talousarvion osakkeisiin ja osuuksiin on budjetoitu 1,5 milj. euroa vuodelle 2021. Määrärahaa käytetään elin-
keinoelämän edistämishankkeisiin mm. kaupunkikeskustojen kehittämiseksi.  
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RAHOITUSOSA 
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Rahoitusosa 
 
Rahoituslaskelma koostuu kaupungin ja liikelaitosten varsinaisen toiminnan ja investointien sekä rahoitustoi-
minnan rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma on laadittu taloussuunnitelmakaudelle käyttötalouteen, 
investointeihin ja rahoituseriin budjetoitujen tietojen mukaisesti. 
 
Rahoituslaskelman rakenne ja sisältö 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu käyttötalouteen ja investointeihin budjetoiduista määrära-
hoista talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudelle. Käyttötalouden tulorahoituksen osatekijät eritellään tulos-
laskelmassa ja rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjäämän osoittava vuosi-
kate, joka sisältää myös käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot. Rahoituslaskelmassa toiminnan rahavir-
rasta myyntivoitot / -tappiot eliminoidaan, ja vastaavasti investointien rahavirtaan myyntivoitot / -tappiot 
lisätään. 
 
Toiminnan rahavirta muodostuu kaupungin tuloslaskelmaosasta tuotavasta vuosikatteesta, liikelaitosten tu-
loslaskelmasta liikeylijäämästä / -alijäämästä, satunnaisista menoista ja tuloista sekä tulorahoituksen kor-
jauseristä. 
 
Investointien rahavirtaa ovat menoina investointiosan käyttöomaisuuden hankintamenot ja tuloina rahoitus-
osuudet investointeihin sekä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot, joka sisältää käyttöomaisuu-
den myyntien tasearvon ja myyntivoitot ja -tappiot. 
 
Rahoituksen rahavirta koostuu antolainojen, lainakannan, oman pääoman ja muista maksuvalmiuden muu-
toksista. Antolainojen muutokset sisältävät kaupungin myöntämät lainat ja sijoitukset ja lainasaamiset. An-
tolainojen muutoksina esitetään erikseen lainojen lisäykset ja vähennykset.  
 
Lainakannan muutokset sisältävät arvion siitä, kuinka paljon kaupunki ottaa pitkäaikaista lainaa talousarvio-
vuoden aikana eli lainojen lisäyksen. Pitkäaikaisten lainojen vähennykset osoittavat arvion pitkäaikaisten lai-
nojen lyhennysten määrästä talousarviovuoden aikana. 
 
Liikelaitosten vaikutus kaupungin rahoituslaskelmaan 
 
Liikelaitosten rahoituslaskelmat esitetään sekä yhdistettynä kaupungin rahoituslaskelmaan että liikelaitokset 
yhteensä -mallisesti. Lisäksi kunkin liikelaitoksen rahoituslaskelma esitetään myös erikseen ko. liikelaitoksen 
kohdalla talousarviokirjassa. 
 
Rahastot 
 
Rahastojen vaikutukset sisältyvät kaupungin rahoituslaskelmaan. Kunkin rahaston rahoituslaskelma esite-
tään myös erikseen ko. rahaston kohdalla talousarviokirjassa. Vantaan kaupungin rahastoja ovat Asuntolaina-
, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Sosiaalisen luototuksen ra-
hasto sekä Vahinkorahasto. Rahastojen muutokset esitetään kaupungin tuloslaskelmassa. 
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Rahoituslaskelma 
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset 
 
1000 Euroa Kaupunki +  

rahastot  
TA 2021 

Liikelaitokset 
TA 2021 

Yhteensä 
TA 2021 

    
Toiminnan rahavirta    

Vuosikate 65 910 2 123 68 034 
Satunnaiset erät  10 000 0 10 000 
Tulorahoituksen korjauserät  -35 080 0 -35 080 

    
Investointien rahavirta    

Investointimenot -144 365 -2 300 -146 665 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3 250 0 3 250 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot 38 580 0 38 580 

    
Toiminnan ja investointien rahavirta -61 705 -177 -61 881 

    
Rahoituksen rahavirta    
Antolainauksen muutokset -2 500 0 -2 500 

Antolainasaamisten lisäys  -8 000 0 -8 000 
Antolainasaamisten vähennys 5 500 0 5 500 

Lainakannan muutokset 67 640 0 67 640 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150 000 0 150 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -82 360 0 -82 360 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0 

    
Vaikutus maksuvalmiuteen 3 435 -177 3 259 

    
Nettolainanotto 67 640   67 640 
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Rahoitussuunnitelma 
Kaupunki ja rahastot  
 

 
 
 

  

1000 Euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 48 299 90 151 65 910 91 162 109 053 117 778
Satunnaiset erät 3 265 0 10 000 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -16 632 -30 543 -35 080 -30 947 -31 318 -31 680

Investointien rahavirta
Investointimenot -155 264 -147 675 -144 365 -140 372 -157 283 -155 953
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 663 1 500 3 250 3 250 2 750 0
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 26 581 34 043 38 580 34 447 34 818 35 180

Toiminnan ja investointien 
rahavirta

-93 087 -52 524 -61 705 -42 460 -41 980 -34 675

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 5 216 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000

Antolainasaamisten lisäys -3 130 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennys 8 346 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000

Lainakannan muutokset 43 237 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 100 000 150 000 150 000 115 000 155 000 140 000
Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys

-82 293 -98 390 -82 360 -74 600 -109 590 -112 340

Lyhytaikaisten lainojen muutos 25 530 0 0 0 0 0
Oman pääoman muutokset 113 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden 29 183 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen -15 338 -4 431 3 435 -4 560 -2 570 985

Nettolainanotto 17 707 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660

Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymä -93 087 -145 611 -207 315 -249 775 -291 755 -326 430
Lainanhoitokate 0,6 0,9 0,8 1,2 1,0 1,0
Kassan riittävyys, pv 25 24 24 23 22 21

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
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Rahoitussuunnitelma 
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset 
 
1000 Euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

         
Toiminnan rahavirta        

Vuosikate 48 779 91 741 68 034 93 930 112 069 120 814 
Satunnaiset erät  3 265 0 10 000 0 0 0 
Tulorahoituksen korjauserät  -16 809 -30 543 -35 080 -30 947 -31 318 -31 680 

        
Investointien rahavirta        

Investointimenot -157 559 -149 975 -146 655 -142 538 -159 099 -158 119 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 911 1 500 3 250 3 250 2 750 0 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 26 779 34 043 38 580 34 447 34 818 35 180 

        
Toiminnan ja investointien rahavirta -94 633 -53 235 -61 871 -41 858 -40 780 -33 805 

        
Rahoituksen rahavirta        
Antolainauksen muutokset 5 216 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000 

Antolainasaamisten lisäys  -3 130 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
Antolainasaamisten vähennys 8 346 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000 

Lainakannan muutokset 43 237 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 100 000 150 000 150 000 115 000 155 000 140 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -82 293 -98 390 -82 360 -74 600 -109 590 -112 340 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 25 530       

Oman pääoman muutokset 113 0 0 0 0 0 
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 30 139 0 0 0 0 0 

        
Vaikutus maksuvalmiuteen -15 928 -5 142 3 580 -4 138 -1 947 1 581 

        
Nettolainanotto 17 707 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660 
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Täydentäviä tietoja 
Vantaan kaupunki ja liikelaitokset 
 
1000 euroa TP 2019 EN 2020* TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 

       
Asukasluku 31.12. 233 775 237 658 242 140 246 951 252 618 258 491 
 - syntyneiden enemmyys  1 017 1 133 1 182 1 241 1 300 1 374 
 - nettomuutto  4 523 2 750 3 300 3 570 4 367 4 500 
Tuloveroprosentti 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00 
Kiinteistöveroprosentti        
 - yleinen 1,00 1,00 1,28 1,28 1,28 1,28 
 - vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 
 - muu kuin vakituinen asuinra-
kennus 1,00 1,00 1,25 1,25 1,25 1,25 

 - voimalaitos 2,85 2,85 3,10 3,10 3,10 3,10 
 - rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00 6,00 6,00 6,00 6,00 
Toimintamenot M€ 1 608 1 697 1 762 1 792 1 826 1 869 
Toimintakate M€ -1 177 -1 261 -1 291 -1 317 -1 346 -1 380 
Verotulot M€ 1 015 1 053 1 089 1 133 1 175 1 214 
Valtionosuudet M€ 184 272 247 255 260 265 
Vuosikate (ml. LL ja Rah.) M€ 49 77 68 94 112 121 
Poistot M€ 115 115 109 112 114 118 
Vuosikate %:ia poistoista  42 % 67 % 62 % 84 % 98 % 103 % 
Bruttoinvestoinnit (ml. LL ja Rah.) 
M€ 158 138 147 143 159 158 
Investoinnit omahankintameno 
(ml. LL ja Rah.) M€ 157 136 143 139 156 158 

 - investointien tulorahoitus % 31 % 57 % 47 % 67 % 72 % 76 % 
Investoinnit omahankintameno 
(kaupunki) M€ 140 130 137 136 154 156 

Pitkäaikaisten lainojen muutos 
M€ 

18 26 68 40 45 28 

Pitkäaikainen lainakanta 31.12. 
M€ 

897 923 991 1 031 1 076 1 104 

Lainakanta €/asukas 3 839 3 884 4 091 4 175 4 261 4 271 
Toimintamenot €/asukas 6 879 7 142 7 275 7 259 7 229 7 229 
Verotulot €/asukas 4 340 4 432 4 499 4 589 4 652 4 698 
Valtionosuudet €/asukas 788 1 144 1 020 1 033 1 029 1 025 
Vuosikate €/asukas 209 325 281 380 444 467 
Kokonaismenot M€ 1 763 1 833 1 906 1 932 1 982 2 023 

 
*) Vuoden 2020 toisen osavuosikatsauksen mukainen ennustetieto. Valtionosuuksien ja lainamäärien osalta ennusteen 
päivitys tehty osavuosikatsauksen jälkeen.     
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Tunnuslukujen laskennassa käytetyt kaavat 
 
 
TULOSLASKELMAOSA 
 
Toimintatulot / Toimintamenot, % 
 
= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 
 
Vuosikate / Poistot, % 
 
= Vuosikate / Poistot * 100 
 
Vuosikate, euro/asukas 
 
= Vuosikate / Asukasmäärä  
 
Kertynyt yli-/alijäämä /asukas 
 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  
 
 
RAHOITUSOSA 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymän kehitystä tarkastellaan vuosittain lähtien talousarvion laa-
dintavuotta edeltävän tilinpäätösvuoden Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon lisätään tai josta vä-
hennetään arvioidut vuosittaiset rahavirrat.  
 
Lainanhoitokate 
 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun 
tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
 
Kassan riittävyys, pv 
 
= 365 pv * Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna 
 
Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa rahavaroilla. 
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KUNTAKONSERNI 
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Kuntakonserni 
 
Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekä yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muodosta-
maa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuuluvien yhteisö-
jen kanssa on määräysvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä (tytäryhteisö). Määräämisvaltasuhde voi pe-
rustua myös siihen, että tytäryhteisöllä yksin tai yhdessä muiden tytäryhteisöjen kanssa on määräämisvalta 
toisessa yhteisössä.  
 
Kaupunki on konsernin emoyhteisö. Tytäryhteisöksi nimitetään niitä yhteisöjä, jossa emoyhteisöllä on mää-
räämisvalta. Osakkuusyhteisöksi nimitetään yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on yksin tai yhdessä muiden kon-
serniyhteisöjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta (20–50 % äänivallasta) ja merkittävä omis-
tusosuus (vähintään 20 % yhtiön omasta pääomasta) yhteisössä.   
 
Konsernin ohjaus 
 
Kaupunki toteutti vuonna 2020 konserniohjauksen ja -valvonnan uudistuksen. Valtuusto hyväksyi uuden hal-
lintosäännön, konserniohjeen ja kaupunginhallitus hyvän hallinto- ja johtamistapaohjeen. Vuonna 2021 va-
kiinnutetaan uuden konsernijohtamisen malli ja sen periaatteet, jossa mm. konsernijaoston asemaa ja avoi-
muusperiaatetta vahvistettiin. Vaalikauden vaihtuessa konserniyhtiöiden -ja luottamushenkilöiden pereh-
dyttämiseen ja kouluttamiseen panostetaan. 
 
Uuden toimivallan jaon mukaan valtuusto hyväksyy konserniohjeen ja yleiset omistajaohjauksen tavoitteet. 
Kaupungin kannalta merkittävien yhteisöjen myynnistä, purkamisesta tai roolin muutoksesta päättää val-
tuusto. Näitä yhtiöitä ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymä Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy. 
 
Kaupunginhallitus vastaa omistajapolitiikasta ja hyväksyy yhteisökohtaiset omistajapoliittiset ohjeet konser-
nijaoston esityksestä. Kaupungin konsernijaosto kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian ja yleisten 
omistajapoliittisten linjausten sekä kaupunginhallituksen hyväksymien yhteisökohtaisten omistajapoliittisten 
linjausten mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan sekä sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttami-
sesta, omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja valvomisesta. Konser-
nijaoston tehtävänä on myös konsernihallintoa ja sen järjestämistä koskevien toimintaohjeiden antamisesta 
liikelaitoksille sekä konserniyhteisöille ja -säätiöille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti. 
 
Hallintosäännön mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohtajat sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten nojalla esitte-
levät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat. 
 
Osana tuottavuus- ja talousohjelman rakenteellisten muutoksien valmistelua ja tulevasta sote-uudistuksesta 
johtuen teetetään selvitys Vantaan siivous-, ateria ja kiinteistöpalveluiden järjestämisen tulevaisuudesta. Sel-
vitykseen tulee sisällyttää eri vaihtoehdot Vantin toimintojen järjestämiseksi ja niiden kokonaisvaikutusten 
arviointi. Selvityksen tulee valmistua elokuun 2021 loppuun mennessä. 
 
Konsernirakenne 24.9.2020 
 
Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 

omistus-% 
Konsernin 

omistus- % 

Tytäryhtiöt     

As Oy Vantaan Elviira Vantaa 100,0 % 100,0 % 
As Oy Vantaan Katriinanrinne Vantaa 100,0 % 100,0 % 
As Oy Vantaan Keltasafiiri  Vantaa 100,0 % 100,0 % 
As Oy Vantaan Sepänpuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Hakopolun Liikekiinteistö Oy Vantaa 57,0 % 57,0 % 
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Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 
omistus-% 

Konsernin 
omistus- % 

Kaunialan Sairaala Oy Kauniainen 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Kehäsuora Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Pakkalankuja 11 Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Tiedepuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Tikkurilan Keskustapysäköinti Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Tikkurilan linja-autoasema Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Ulrikanpuiston päiväkoti Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Vantaan Helikopteritukikohta Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Vantaan Maarukka Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Ratakujan Pysäköinti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Tikkuparkki Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Vantaan Kiinteistö ja Vesi Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Vantaan Työterveys Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
VAV Yhtymä Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 % 
     VAV Asunnot Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     VAV Palvelukodit Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
VTK Kiinteistöt Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Myyrinselkä Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Vantaan Jönsaksentie 4 Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Vantaan Peltolantie 5 Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kivistön Putkijäte Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Myyrmäen Urheilupuisto Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Vantaan Innovaatioinstituutti Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo Vantaa 84,6 % 100,0 % 
A-Tulkkaus Oy Vantaa 99,6 % 99,6 % 
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy Vantaa 95,5 % 95,5 % 
Ruukkukujan Autopaikat Oy Vantaa 87,2 % 87,5 % 
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 Vantaa 37,1 % 86,3 % 
Korson Pienteollisuustalo Oy Vantaa 83,1 % 83,1 % 
Kiint Oy Korson Toimistokeskus Vantaa 77,1 % 77,1 % 
Kiint Oy Tikkurilan Terveysasema Vantaa 62,2 % 73,8 % 
Vantaan Energia Oy Vantaa 60,0 % 60,0 % 
     Vantaan Energia Sähköverkot Oy Vantaa 0,0 % 60,0 % 
Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy Vantaa 52,4 % 52,4 % 
Kuntayhtymät  

 
 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä Helsinki 19,5 % 19,5 % 
    Pääkaupunkiseudun Vesi Oy Helsinki  15,8 % 
    Uudenmaan Woima Oy Helsinki  15,6 % 
    HSY Holding Oy Helsinki  19,5 % 
Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymä Helsinki 17,2 % 17,2 % 
Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymä Hyvinkää 17,5 % 17,5 % 
Uudenmaan liitto Helsinki 15,4 % 15,4 % 
ETEVA  Mäntsälä 12,2 % 12,2 % 
    Uudenmaan Vammaispalvelut Oy Mäntsälä 0,0 % 12,2 % 
    Kiinteistö Oy Hämeenlinnan Virvelinranta Hämeenlinna 0,0 % 4,5 % 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



237 
 

Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 
omistus-% 

Konsernin 
omistus- % 

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitop. Kuntayht. Helsinki 11,9 % 11,9 % 
    HUS-kiinteistöt Oy Helsinki 0,0 % 11,9 % 
    Kiinteistö Oy HUS-Asunnot Helsinki 0,0 % 11,3 % 
    Uudenmaan sairaalapesula Oy Kerava 0,0 % 7,3 % 
    Kiinteistö Oy Laurinkatu 24 Lohja 0,0 % 11,9 % 
    Asunto Oy Pilvenmäki Hyvinkää 0,0 % 11,9 % 
    FAB Jägarbacken KOY Raasepori 0,0 % 8,4 % 
    Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5 Porvoo 0,0 % 8,4 % 
    HYKSin kliiniset palvelut Oy Helsinki 0,0 % 11,9 % 
    Hyks-instituutti Helsinki 0,0 % 11,9 % 
    Orton Oy Helsinki 0,0 % 11,9 % 
Västra-Nylands folkhögskola - kuntayhtymä Raasepori 3,1 % 3,1 % 
Kårkulla kommunalförbund för omsorger kuntayht. Parainen 2,5 % 2,5 % 
Osakkuusyhteisöt  

  
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 Vantaa 41,5 % 41,5 % 
Hakunilan Keskus Oy Vantaa 40,4 % 40,4 % 
Kiint Oy Tikkurilan Raha-asema Vantaa 40,0 % 40,0 % 
Kiint Oy Vantaan Säästötalo Vantaa 39,6 % 39,6 % 
Kiint Oy Korsontie 2 Vantaa 34,0 % 34,0 % 
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 32,4 % 32,4 % 
As Oy Tikkurilan Koivutie 10 Vantaa 30,5 % 30,5 % 
Kiint Oy Hakucenter Vantaa 30,4 % 48,6 % 
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 26,0 % 26,0 % 
As Oy Korsonpiha Vantaa 24,1 % 24,1 % 
As Oy Hirvitie 39 Vantaa 21,7 % 21,7 % 
Pääkaupunkiseudun Junakalusto Oy Helsinki 27,5 % 27,5 % 
Vantaan Energia Oy (alakonserni) Vantaa   
     Svartisen Holding As Trondheim 0,0 % 29,8 % 
     Solar Power Holding Oy Helsinki 0,0 % 14,5 % 
     Kolsin Voima Oy Kotka 0,0 % 13,5 % 
VTK Kiinteistöt Oy Vantaa   
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 29,8 % 
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 26,1 % 
Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymä  

  
    Kiinteistö Oy Asemapäällikönkatu 5 Helsinki 0,0 % 6,0 % 
    TVV Lippu- ja maksujärjestelmä Oy Tampere 0,0 % 2,4 % 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä  

  
    Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy Helsinki 0,0 % 6,8 % 
    Kiinteistö Oy Asemapäällikönkatu 5 Helsinki 0,0 % 2,8 % 
    Oy Asemapäällikönhovi Helsinki 0,0 % 5,0 % 
    Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä Tuusula 0,0 % 6,4 % 
ETEVA   

  
    Kiinteistö Oy Järvenpääntie 640 Y  0,0 % 5,2 % 
    Kiinteistö Oy Mäntsälän toimistotalo  0,0 % 6,0 % 
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Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 
omistus-% 

Konsernin 
omistus- % 

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitop. Kuntayht.  
  

    Asunto Oy Lohjan rajakumpu Lohja 0,0 % 2,5 % 
    Kiinteistö Oy Hyvinkään sairaalanmäki Hyvinkää 0,0 % 4,1 % 
    Kiinteistö Oy Biomedicum Helsinki Helsinki 0,0 % 3,0 % 
    Asunto Oy Paciuksenkatu 4 Helsinki 0,0 % 2,6 % 
    FinnHEMS Oy Helsinki 0,0 % 2,4 % 
    Hyvinkään Ravitsemispalvelut Oy Hyvinkää 0,0 % 4,8 % 
    Apotti Oy Ab Helsinki 12,4 % 17,6 % 
Yhdistelemättömät  

  
Anturikeskus Oy Vantaa 24,0 % 24,0 % 
Yrityspuiston Autopaikat Oy Vantaa 31,0 % 31,0 % 
VAV Asunnot Oy (alakonserni) Vantaa   
     Kivikirveenkujan Autopaikoitus Oy  Vantaa 0,0 % 67,4 % 
     Metsolan Pysäköinti Oy Vantaa 0,0 % 35,5 % 
     Kiinteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus  Vantaa 0,0 % 33,3 % 
     Asunto Oy Viljapelto Vantaa 0,0 % 23,3 % 
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 17,7 % 
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 9,4 % 
Kaunialan Sairaala Oy  

  
    Kauniala Oy Kauniainen 0,0 % 100,0 % 

 
Konsernirakenteen muutokset taloussuunnitelmakaudella 2021–2024 
 
Konsernirakenteen selkeyttämiseksi ja tehostamiseksi tytäryhtiöiden yritysjärjestelyjä selvitetään. Tavoit-
teena on tytäryhtiöiden lukumäärän vähentäminen samankaltaisten toimintojen keskittämisen myötä sekä 
kaupungin tuottavuus- ja kasvuohjelman tukeminen. Lähtökohtaisesti uusia yhtiöitä perustetaan vain, jos 
perustettavan yhtiön toimintaa ei voida keskittää jo olemassa oleviin yhtiöihin. 
 
Konserniyhtiöiden investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2021‒2024 
 
Vantaan kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden investoinnit esitetään osana kaupungin investointitaulukkoa.   
 

 
 

Kaupungin investoinnit yhteensä, 1000 eur TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupuki, rahastot ja liikelaitokset -134 740 -157 609 -149 975 -146 665 -142 538 -159 099

TYTÄRYHTEISÖ TP 2018 TP 2019 Enn 2020 TA 2021 TS 2022 TS2023 TS2024
kaupungin 

omistusosuus

Vantaan Energia konserni 58788 13 266 47455 60062 68441 45377 60 %
VAV konserni 28152 46 559 33 428 62 362 46 601 10 485 0 100 %
VTK  konserni 11576 7 746 6 580 20 520 55 220 73 020 100 %

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 172 375 560 680 600 600 600 100 %

SUURIMPIEN TYTÄRYHTIÖIDEN INVESTOINNIT YHTEENSÄ 98 688 67 946 88 023 143 624 170 862

TA 2018 TP 2019 TS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS2024
2 237                  1 473         10 316       7 766          1 179        724            632            

Muiden tytäryhteisöjen investoinnit yhteensä 
omistusosuuden mukaan, 1000 eur
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Tytäryhtiöiden ja kuntayhtymien lainakannat Vantaan kaupungin omistusosuuksien mukaisessa 
suhteessa  
 

  
Konserniyhteisöille annettavat takaukset 
 
Konserniohjeen ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki myöntää takauksia pääsääntöisesti ai-
noastaan omille tytäryhteisöille. Takauksia myöntäessään kaupunki huomioi aina EU:n valtiotukisäännösten 
sekä soveltuvien kansallisten säännösten noudattamisen. Kaupungin takauksen myöntämisestä, takauspro-
visiosta ja vastavakuudesta päättää kaupunginvaltuusto. Muista ehdoista päättää kaupunginhallitus pannes-
saan täytäntöön kaupunginvaltuuston päätöstä. Takauspäätöstä ei saa panna täytäntöön ennen kuin se on 
lainvoimainen.   
 
Kaupungilla oli jäljellä takausvastuita vuoden 2019 lopussa yhteensä noin 379 milj. euroa kaupunginvaltuus-
ton myöntämästä noin 755 milj. eurosta. Vastuut tytäryhteisöjen puolesta olivat noin 680 milj. euroa, ja vel-
koja sekä leasingvastuita, joiden vakuudeksi ko. takaukset oli annettu, oli jäljellä noin 355 milj. euroa.   
 
Kaupungin takausvastuut muille kuin omille tytäryhteisöille olivat vuoden 2019 lopussa yhteensä 75 milj. eu-
roa ja velkoja sekä leasingvastuita, joiden vakuudeksi ko. takaukset oli annettu, oli jäljellä noin 24 milj. euroa.    
 
Osakkuusyhtiöiden (Apotti) lainojen puolesta myönnettyjä takauksia oli 31.7.2020 noin 24 milj. euroa ja kon-
sernin ulkopuolisten yhtiöiden lainojen puolesta myönnettyjä takauksia oli noin 3 milj. euroa. 
 
Vantaan kaupungin tytäryhtiöiden tavoitteet 2021‒2024 
 
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Omistaja-
ohjauksella huolehditaan siitä, että kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin ko-
konaisetu.   
 

KUNTAYHTYMÄ TA 2018 TP 2019 TAE2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
kaupungin 

osuus
HUS, Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri 20 528 19 004 28 560 34 391,0    33 439      30 345      11,90 %

HSL 3 931 2 827 3 802 3 940          3 326        17,2 %
HSY 45 440 51 125 48 452 43 689       31 736      21,7 %

Uudenmaan liitto 38 34 9 0 -             15,4 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä 3 2 19 2                  2                17,5 %

ETEVA 25 22 55 24 18 0 12,2 %
VÄSTRA NYLANDS FOLKHÖGSKOLA 107 0 0 -               -             3,1 %

KÅRKULLA 0 0 0 -               -             2,5 %
OSUUS KUNTAYHTYMIEN INVESTOINNEISTA YHTEENSÄ 70 072 73 014 80 897 82 046 68 522 30 345

TYTÄRYHTEISÖ TP 2018 TP 2019 Enn 2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin omistusosuus
Vantaan Energia konserni 154 194 107 564 120 809 156 520 187 731 194 942 184 152 60 %

VAV konserni 476 027 512 952 512 820 517 642 525 243 502 371 471 707 100 %
VTK -konserni 121 893 620 516 633 629 674 162 712 974 697 313 655 859 100 %

Merkittävimpien tytäryhtiöiden lainat yhteensä 752 114 1 241 032 1 267 258 1 348 324 1 425 948 1 394 626 1 311 719

Muut tytäryhteisöt yhteensä, 1000 EUR TP 2018 TP 2019 TS 2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin omistusosuus
Kaupungin osuus lainoista 8 367 11 151 11 147 10 167 17 211 15 554 13 929 52,4% - 100%

KUNTAYHTYMÄ TP 2018 TP 2019 TAE2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin osuus 
HUS, Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri 43 673 50 229 78 804 103 794 122 834 0 0 11,9 %

HSL, Helsingin seudun liikenne 0 0 0 0 0 0 0 17,2 %
HSY, Helsingin seudun ympäristöpalvelut 73 780 98 840 109 030 125 847 130 774 21,7 %

Uudenmaan liitto 0 0 0 0 0 15,4 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä 0 0 0 0 0 0 0 17,5 %

ETEVA 0 0 0 0 0 0 0 12,2 %
Västra Nylands Folkhögskola 0 0 0 0 0 3,1 %

Kårkulla 0 0 0 0 0 2,5 %
OSUUS KUNTAYHTYMIEN LAINAKANNOISTA YHTEENSÄ 117 453 149 070 102 396 229 642 253 608
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Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston 
tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksiä (mm. investoin-
nit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tavoiteasettelu tässä tarkoituk-
sessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista. 
  
Konserniyhtiöiden tavoitteiden asettaminen talousarviokaudelle 2021 on uudistettu. Tavoitteita on yhden-
mukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteisöjä koskeva omistajaohjaus sekä raportointi olisi jat-
kossa konserniyhtiöiden näkökulmasta entistä selkeämpää ja ennakoitavampaa. Tavoitteille on luotu tavoi-
tekategoriat, jonka mukaisesti kunkin konserniyhteisön tavoitteet asetetaan. Suurien tytäryhtiöiden tavoit-
teet jaotellaan jatkossa talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun, henkilöstöön sekä ympäristövastuullisuu-
teen liittyviin tavoitteisiin. 
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Vantaan Energia Oy 
 
Vantaan Energia Oy on yksi Suomen suurimmista kaupunkienergiayhtiöistä. Vantaan kaupunki omistaa yhtiöstä 60 prosenttia ja Helsingin kaupunki 40 prosenttia. 
Vantaan Energia -konsernin muodostavat emoyhtiö Vantaan Energia Oy ja sen tytäryhtiö Vantaan Energia Sähköverkot Oy sekä osakkuusyhtiöt. Tytäryhtiö Vantaan 
Energia Sähköverkot Oy vastaa sähköverkkotoiminnasta Vantaalla. Sähköverkkopalvelun lisäksi yhtiö myy verkkotoimintaan ja asiakkaiden energiankäyttöön lähei-
sesti liittyviä palveluja, kuten liittymisjohtojen rakentamispalvelua. Lisäksi Vantaan Energia Oy:llä on osuuksia seuraavissa energian tuotantoyhtiöissä: EPV Energia 
Oy, Pohjolan Voima Oy, Suomen Hyötytuuli Oy, Innopower Oy, Voimaosakeyhtiö SF, Liikennevirta Oy.     
   
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Tuloksellisuus Konsernin liikevoitto 

M€ 
49,8 (vertailukelpoi-

nen liikevoitto) 
49,3 M€ 45,8 M€ 48,7 M€ 53 M€ 67 M€ 

Pääomatehokkuus Konsernin ROIC 8,70 % 7,40 % 7,30 % 7,10 % 6,70 % 7,40 % 
Osingonjakotavoite %-osuus tilikauden 

tuloksesta 
    50 50 50 50 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Työturvallisuus Tapaturmia miljoo-

naa työtuntia kohti 
4,7 6 8 7 6 5 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstötyytyväisyys Kysely, asteikko 1-5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4 
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Ilmastomuutoksen hil-
lintä 

Tuotannon ja hankin-
nan ominaispäästöt 
hiilidioksidin osalta, 

g/ kWh 

130 105 126 129 117 110 
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VAV Yhtymä Oy 
 
VAV Yhtymä Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama yhtiö. VAV-konserni koostuu emoyhtiö VAV Yhtymä Oy:stä sekä kahdesta tytäryhtiöstä: VAV 
Asunnot Oy ja VAV Palvelukodit Oy. VAV Asunnot Oy rakennuttaa ja hallinnoi valtion tukemia ara-asuntoja, jotka muodostavat enemmistön konsernin asuntokan-
nasta. VAV Yhtymä Oy rakennuttaa ja hallinnoi muita kohtuuhintaisia asuntoja ja VAV Palvelukodit Oy palveluasuntoja. 
 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Tulostavoite •         VAV Yhtymä 

Oy (%:a liikevaih-
dosta) 

-48 814 euroa 122 000 eu-
roa 

      2 %          2 %          2 %          2 % 

•         VAV Asunnot 
Oy (€ vähintään.) 

134 499 0          0          0          0          0 

•         VAV Palvelu-
kodit Oy (€ vähin-

tään.) 

15 0          0          0          0          0 

Asuntotuotanto  as/v 375 0 220 416 133 350 
Käyttöaste % 99,1 99 99 99 99 99 
Ylläpitokulujen hillitsemi-
nen 

Kustannusindeksi tietoa ei saatavilla tietoa ei saa-
tavilla 

Maks. kiinteisön 
ylläpidon kus-

tannusind. muu-
tos 

Maks. kiinteisön 
ylläpidon kus-

tannusind. muu-
tos 

Maks. kiinteisön 
ylläpidon kus-

tannusind. muu-
tos 

Maks. kiinteisön 
ylläpidon kus-

tannusind. muu-
tos 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Korjaustoiminta (PTS)  M€ 14,7 15,3 14,3 15,9 15,3 16,3 
Asiakastyytyväisyys NPS-indeksi tietoa ei saatavilla tietoa ei saa-

tavilla 
38 38,5 39 39,5 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Työtyytyväisyys Eläkeyhtiö Elo tietoa ei saatavilla tietoa ei saa-

tavilla 
Yli vertiluaineis-

ton ka:n 
Yli vertiluaineis-

ton ka:n 
Yli vertiluaineis-

ton ka:n 
Yli vertiluaineis-

ton ka:n 

Terveysperusteiset pois-
saolot 

%:a henkilöstöstä 
/vuosi 

2,8 2 3,5 3,5 3,5 3,5 
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Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Sähkö kWh/rm3 4,5 tietoa ei saa-

tavilla 
4,6 4,7 4,8 4,8 

Lämpöenergia kWh/rm3 
 

(Normeerattu in-
deksi) 

44,3 tietoa ei saa-
tavilla 

41,5 
 

(-1,2 %) 

41 
 

(-1,2) 

40,5 
 

(-1,2) 

40,5 
 

(-1,0) 

Veden kulutus m3/ahm2 1,91 tietoa ei saa-
tavilla 

1,84 1,81 1,77 1,73 

Sekajätteen vähentämi-
nen 

suhteellinen osuus 
kokonaisjätemää-

rästä, % 

tietoa ei saatavilla tietoa ei saa-
tavilla 

80 78 77 75 

        
VTK Kiinteistöt Oy  
 
VTK aloitti toimintansa 1970-luvulla nimellä Kiinteistö Oy Grandinkulma, kun Grandin kiinteistön paikalle ryhdyttiin suunnittelemaan toimistotiloja kaupungille. Toi-
minta kasvoi ja nimi vaihtui Vantaan Teollisuuskiinteistöt Oy:ksi. Yhtiö on toiminut nykyisellä nimellään VTK Kiinteistöt Oy:nä vuodesta 2005. 
 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Omavaraisuusaste % 25,8 28,4 26,5 24 24 24 
Tulos milj. eur 4 1,7 2 2 2 2 
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Ulkoisten vuokrakohtei-
den vuokrausaste 

% 93 95 93 93 93 93 
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Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 
Liikevaihdosta vähintään 
n. 10 % käytetään perus-
korjauksiin, tavoitteena 
terveelliset, turvalliset ja 
viihtyisät toimitilat (sisäl-
täen sisäilmaparannuk-
set)  

n. 10 % liikevaih-
dosta, 

milj. eur 

2,5 2,5 10 % 10 % 10 % 10 % 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Energiansäästö Co2 -
päästöistä % (2018 vertai-
lukelpoinen lähtötaso 
9305 tCo2/a) 

(Mwh) CO2 / % 2 1 2 3 2 2 

        
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 
 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama inhouse-yhtiö, jonka tehtävänä on tukea Vantaan kaupunkikonsernin toimialoja 
ja niiden asiakkaita tuottamalla asiakkaiden tarpeita vastaavia ateria-, puhtaus- ja kiinteistöpalveluja sekä näitä tukevia palveluja.    
     
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Tilikauden tulos vähin-
tään 1 % liikevaihdosta 

% 1,92 0,83 1 1 1 1 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Asiakastyytyväisyyden 
parantaminen (NPS) 

Pisteluvun muutos  Lähtötaso - 55 10 25 20 10 5 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstötyytyväisyys Numeerinen 1-5 3,4 3,6 3,8 3,85 3,9 3,95 
Sairauspoissaolot % % 6 6 5,9 5,8 5,7 5,6 
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Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Biojätteen määrä (luku 
on kokonaisbiojätteen 
määrä / ruokailijamäärä). 
Biojäte sisältää kaiken 
biojätteen eli ruuan val-
mistuksessa syntynyt bio-
jäte, linjastosta tai päivä-
kodin kärrystä syntynyt 
biojäte sekä palautuspis-
teen biojäte. 

Biojätteen määrä 
grammaa/ruokailija 

53,3 51 48 45 42 40 

 
Mercuria kauppaoppilaitos Oy 
 
Mercuria tarjoaa liiketalouden perustutkintoon (merkonomi) johtavaa koulutusta sekä ammatillisena peruskoulutuksena että ammattitutkintona. Lisäksi oppilaitos 
tarjoaa johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkintoa, lähiesimiestyön ammattitutkintoa sekä yrittäjän ammattitutkintoa.  
 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Nettotulos Eur 28 727 150 000 100 000 150 000 150 000 150 000 
Tavoitteelliset opiskelija-
vuodet 

kpl 759 789 790 790 800 800 

Rakennuksen PTS:n mu-
kaisten vuosittaisten toi-
menpiteiden toteuttami-
nen hiilineutraalilla ja re-
surssiviisaalla tavalla huo-
mioiden rakennuksen tu-
leva käyttöikä 

Toteutusaste % tietoa ei saatavilla tietoa ei saa-
tavilla 

100 100 100 100 
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Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 

Opiskelijapalaute (amispalaute, 
päättökysely) 

NPS-indeksi 59 55 57 57 57 57 

Työelämäpalaute (amispalaute) 
NPS-indeksi tietoa ei saatavilla 50 50 50 50 50 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstön tyytyväisyys NPS-indeksi 77 55 60 60 60 60 
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Uusiutuvan energian käyttö Osuus kaikesta ku-

lutetusta energi-
asta 

tietoa ei saatavilla tietoa ei 
saatavilla 

100 % 100 % 100 % 100 % 

Vastuullisuuskampanjat/tapahtu-
mat 

kpl/vuosi 9 5 6 6 6 6 

 
A-Tulkkaus Oy 
 
Yhtiön toimialana on tulkkaus- ja kääntämispalveluiden sekä niitä tukevien toimintojen, kuten koulutuspalvelujen tuottaminen sen omistajina oleville julkisille han-
kintayksiköille. 
 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Liikevoitto-% %:a liikevaihdosta 5 4 3 4 4 4 
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Asiakastyytyväisyys  Asteikolla 1-4 3,1 3,1 3,2       
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 

Liikkumisen aiheutta-
mien päästöjen vähentä-
minen 

Etätulkkausten 
määrä 

24 % kaikista tulk-
kauskerroista 

72 % kaikista 
tulkkausker-

roista 

80 % kaikista 
tulkkausker-

roista 
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Vantaan Työterveys Oy 
 
Vantaan Työterveys on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama työterveyshuoltopalveluja tarjoava inhouse-yhtiö.   
     
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Taloudellisen toiminnan 
tehostaminen Liikevoitto-% 2,9 

  
4 4 4 4 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Asiakastyytyväisyys (päät-
täjä) 

Skaala 1-5 - 

tavoite 3,8 
Mittaus 

marraskuu 
2020 

4,0 (1-5) 

      

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 

Sairauspoissaoloprosentti % 4,20 % 4,10 % 4,00 % 
      

Henkilöstötyytyväisyyden 
kasvattaminen 

Party-kyselyn Skaala 
1-5 

  Mittaus 
syksy 2020 

Tavoitteena, 
että kyselyn tu-
lokset ovat vä-
hintään 0,1 yk-
sikköä parem-

mat kuin edeltä-
vänä vuonna ja 
että kehitystoi-

miin on ryhdytty 

Tavoitteena, 
että kyselyn tu-
lokset ovat vä-
hintään 0,1 yk-
sikköä parem-

mat kuin edeltä-
vänä vuonna ja 
että kehitystoi-

miin on ryhdytty 

Tavoitteena, 
että kyselyn tu-

lokset vähintään 
ovat vähintään 

0,1 yksikköä pa-
remmat kuin 

edeltävänä 
vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty 

Tavoitteena, 
että kyselyn tu-

lokset vähintään 
ovat vähintään 

0,1 yksikköä pa-
remmat kuin 

edeltävänä 
vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Ekokompassin ylläpitämi-
nen 

Tarvittavien toimen-
piteiden toteuttami-
nen 

kyllä kyllä kyllä  kyllä kyllä kyllä 
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Kaunialan Sairaala Oy  
 
Kaunialan Sairaala on toimitut vuodesta 1946 lähtien ja tällä hetkellä se tarjoaa kuntoutuspalveluja ja pitkäaikaishoitoa laajalle asiakaskunnalle. Sairaalan palvelut 
vastaavat monien eri ikäisten ja eri tilanteessa olevien asiakkaiden kuntoutus- ja hoitotarpeisiin. 
 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet  
Koronavirusepidemian 
aiheuttamien taloudellis-
ten seurausten korjaami-
nen ja oman pääoman 
vahvistaminen 

Tilikauden tulos Eur -98 t€ -0,35 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Palvelutuotteiden paino-
tusten muutos: 

Potilas/asukaspaikka-
luku vuoden lopussa 

PAH 101 PAH 60 (tavoite 
65) 

PAH 60 PAH 50 PAH 30 PAH 30 

Pitkäaikaishoito (PAH) 
vähenee 

  TAP 27 TAP 45 (tavoite 
45) 

TAP 50 TAP 55 TAP 60 TAP 60 

Tehostettu palveluasu-
minen (TAP) lisääntyy 

  PAK 82 PAK 85 (tavoite 
100) 

PAK 100 PAK 105 PAK 120 PAK 120 

Postakuuttikuntoutus 
(PAK) lisääntyy 

    koronaepide-
mian vuoksi ta-
voitteesta jää-

dään 

        

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Sairauspoissaolojen vä-
hentyminen 

Poissaolo % kokonais-
työajasta 7,30 % N/A 5 % 4 % 4 % 4 % 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Ekokompassisertifiointi Sertifikaatin saaminen 

ja ylläpito 
Ekokompassin käyt-

töönotto aloitettu 
  Sertifiointi 

Q1/2021 
Sertifikaatti yl-

läpito 
Sertifikaatti yl-

läpito 
Sertifikaatti yl-

läpito 
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Kiinteistö Oy Kehäsuora 
 
Kiinteistöosakeyhtiö on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama kiinteistöosakeyhtiö, joka omistaa seuraavat linja-autovarikot: 

− Vantaan Tuupakka, korttelin 41 106 tontti nro 1 rakennuksineen.  
− Hakunilan linja-autovarikon rakennuksen ja pihapiirin. 

 
Tavoite Mittari Toteuma  

2019 
Ennuste  

2020 
Tavoitetaso  

2021 
Tavoitetaso  

2022 
Tavoitetaso  

2023 
Tavoitetaso  

2024 

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Tilikauden tulos 1000 eur 120 157 positiivinen positiivinen positiivinen positiivinen 
Ojangon varikon urakka-
budjetin13,2 milj. euroa 
ylitys max 

% - - 0       

PTS laadittu huomioiden 
rakennuksen käyttöikä ja 
käytössä. Toimenpiteissä 
huomioitava resurssivii-
sas ja hiilineutraali toteu-
tustapa. 

PTS:n mukaisten vuo-
sittaisten toimenpi-
teiden toteuttamis-

aste, % 

100 100 100 100 100 100 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Ojangon varikon raken-
nusaikataulu  

valmistumiskuukausi - - elokuu -     
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Kiinteistöyhtiöille asetettavat tavoitteet    
    
Kiinteistöyhtiöille asetetaan seuraavat tavoitteet ja niiden mittarit:   
     

− Ylläpitokustannusten kehitys ei ylitä yleisen kustannustason kehitystä: Tilastokeskuksen kiinteistön 
ylläpidon kustannusindeksi (vrt. edellisen tilikauden toteuma kuluvaan tilikauteen). 
  

− PTS:n mukaisten vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla ta-
valla sekä rakennuksen käyttöiän huomioiminen PTS:ssä: Toimenpiteiden (lkm) toteuttamisaste 100 
%.  

− Uusiutuvan energian käyttö: Osuus kulutetusta sähköstä 100 %.   
     

Yllä mainitut tavoitteet koskevat seuraavia yhtiöitä:    
    

− Koy Tiedepuisto (pl. ylläpitokustannustason kehitys)    
− Ratakujan Pysäköinti Oy      
− Tikkuparkki Oy       
− Ruukkukujan Autopaikat Oy      
− Koy Lehdokkitien Virastotalo      
− Koy Tikkurilan Terveysasema      
− Korson Pienteollisuustalo Oy      
− Koy Korson Toimistokeskus      
− Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy      
− As Oy Vantaan Sepänpuisto      
− As Oy Vantaan Katriinanrinne      
− Koy Vantaan Maakotkantie 10      
− Hakopolun Liikekiinteistö Oy      
− Koy Vantaan Helikopteritukikohta     

   
Konsernijaosto on antanut Kiinteistö Oy Vantaan Maarukka ja Kiinteistö Oy Ulrikanpuiston päiväkoti -nimisille 
yhtiöille konsernistrategian mukaisen ennakkosuostumuksen valmistella Kiinteistö Oy Vantaan Maarukan su-
lautuminen Kiinteistö Oy Ulrikanpuiston päiväkotiin ja antanut Kiinteistö Oy Ulrikanpuiston päiväkoti -nimi-
selle yhtiölle konsernistrategian mukaisen ennakkosuostumuksen valmistella yhtiön purkaminen. Kiinteistö 
Oy Ulrikanpuiston päiväkodille sekä ns. tonttiyhtiöille, joissa ei ole aktiivista toimintaa, ei aseteta toiminnal-
lisia tai taloudellisia tavoitteita. 
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LIITTEET 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



252 
 

LIITE 1; Uudisrakentaminen 2021−2030 
 

 
  

1000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

A. OMAT INVESTOINNIT 2021-2030 yhteensä 31 130 35 050 34 050 33 720 42 590 88 730 106 020 71 970 42 770 11 120 470
KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asukastupa Leinelä (Konsas hanke) Koivukylä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 0 50 400 650 0 0 0 0 0 0 0
Vuorikumpu lisätilatarve (Berkulla) Tikkurila 0 0 50 400 650 0 0 0 0 0 0 0
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 10 930 5 400 80 1 130 6 800 39 870 47 850 34 450 22 050 2 550 50
Aviapoliksen päiväkoti ja koulu sekä nuorisotilaa (Atomi) Aviapolis 21 800 300 0 0 2 000 9 700 9 600 200 0 0 0
Aviapoliksen yhtenäiskoulu Aviapolis 0 0 0 0 0 50 750 9 200 7 900 100 0
Pakkalan pavil jonki koulu /Backaksen päiväkoti Aviapolis 600 0 0 0 0 0 0 0 50 0 0
Itä-Vantaan ruotsinkielinen päiväkoti Hakunila 0 0 0 0 0 0 0 50 2 300 2 300 50
Aurinkokiven koulu ja päiväkoti Kivistö 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanniston koulu II-vaihe ( sis mus. opisto ja kuvataidekoulu ) Kivistö 19 050 0 0 0 500 1 500 8 500 8 400 150 0 0
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti Kivistö 0 0 0 0 0 100 1 000 12 900 7 500 100 0
Kivistön V päiväkoti Kivistö 0 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0
Leppäkorven koulun laajennus Korso 14 100 8 500 5 000 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Hämeenkylän koulu Myyrmäki 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hämeenkylän koulun väistötila Myyrmäki 0 0 0 230 0 0 0 0 0 0 0
Kaivokselan koulun laajennus peruskorjauksen yhteydessä Myyrmäki 2 000 0 0 0 0 500 1 500 0 0 0 0
Myyrmäki/Kaivoksela pavil jonkikoulu perustukset ja pihat Myyrmäki 0 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ojahaan peruskoulu Myyrmäki 14 400 0 0 0 500 3 000 8 500 100 0 0 0
Rajatorpan uusi koulu Myyrmäki 0 2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sanomalan koulun l isätilat Myyrmäki 317 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uomarinteen koulun laajennus, sis. ph-ti loja Myyrmäki 5 282 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varia Ojahaantie, sähköosaston väistötila Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vaskivuoren lukion laajennus Myyrmäki 0 30 30 800 1 600 20 0 0 0 0 0
Tikkurilan alueen  koulun laajennus Tikkurila 0 0 0 0 200 5 000 4 400 100 0 0 0
Tikkurilan toisen asteen kampuksen lukio Tikkurila 0 0 0 100 2 000 20 000 13 500 350 50 0 0
Vantaan puhdastilakoulu Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 19 530 26 350 28 880 17 270 16 270 29 010 35 680 27 150 11 800 4 150 50
Aviapoliksen päiväkoti II Aviapolis 7 100 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0
Aviapoliksen päiväkoti III Aviapolis 7 100 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0
Illenpihan tp. Pvk. Aviapolis 0 70 0 70 0 0 0 0 0 0 0
Hakunilan uusi päiväkoti Hakunila 0 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kaskelan II päiväkoti Hakunila 0 0 0 0 0 300 4 700 4 900 100 0 0
Kaskelan I päiväkoti Hakunila 6 100 0 0 100 2 600 3 650 50 0 0 0 0
Länsimäen pvk Hakunila 8 500 3 600 6 450 700 50 0 0 0 0 0 0 0
Länsimäen tp. Pavil jonki pvk. Hakunila 0 0 230 0 0 0 0 0 0 0 0
Latupuiston päiväkoti / Rajakylän pk. Hakunila 10 000 0 300 4 700 4 900 100 0 0 0 0 0 0
Rajakylän tp. Pvk. Hakunila 0 0 0 0 0 80 0 0 0 0 0
Keimolanmäen vuokrapaviljonki päiväkoti ja alakoulutiloja Kivistö 0 50 0 0 0 0 220 0 0 0 0
Kivistön päiväkoti II Kivistö 0 200 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0
Kivistön päiväkoti III Kivistö 7 100 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0
Kivistön päiväkoti IV Kivistö 7 100 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0
Kivistön tp. Päiväkoti (Kanniston koulun tontil la) Kivistö 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Koivukylän päiväkoti I Koivukylä 10 000 0 5 100 4 800 100 0 0 0 0 0 0 0
Koivukylän päiväkoti II Koivukylä 0 0 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0
Talvikkitien ti lap. pvk Koivukylä 0 0 0 0 0 0 330 0 0 0 0
Leppäkorven uusi päiväkoti Korso 0 0 0 0 0 150 2 800 2 900 50 0 0
Matarin päiväkoti Korso 0 0 0 100 2 300 3 250 50 0 0 0 0
Hämeenkylän/Pähkinärinteen päiväkoti Myyrmäki 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0 0
Kaivokselan II- päiväkoti Myyrmäki 0 2 800 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kelokuusen päiväkoti (ent. Raappavuoren pvk.) Myyrmäki 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0 0 0 0
Mårtensdals kampus (päiväk+keittiölaaj),pihan lähil i ikuntapaikka Myyrmäki 7 100 0 350 2 700 4 000 50 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen alueen päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0
Patotien päiväkoti Myyrmäki 7 100 200 3 400 4 650 50 0 0 0 0 0 0 0
Uomarinteen päiväkoti Myyrmäki 0 2 750 0 0 0 0 0 0 2 500 4 000 50
Uusi Jokiuoman päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vantaanlaakson päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 300 4 700 4 900 100 0
Vapaalan päiväkodin uusi pavil jonki / perustukset Myyrmäki 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viherpuiston päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 200 3 400 3 100 50 0 0
Jokiniemen ala-astekoulun laajennus päiväkoti- ja koulutiloil la Tikkurila 11 900 4 200 5 850 2 800 50 0 0 0 0 0 0 0
Kielotien vuokrapäiväkoti ja leikkipiha puistoon Tikkurila 330 0 0 0 170 160 0 0 0 0 0
Lauhatien päiväkoti Tikkurila 9 500 300 4 600 5 000 100 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan alueen päiväkoti Tikkurila 0 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0
Tikkurilan päiväkoti Tikkurila 0 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan pvk  II Tikkurila 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0
Tikkurilan tp. Pvk. Tikkurila 0 0 0 0 0 170 0 0 0 0 0
Tikkurila; Tp. Päiväkoti väistötilaksi Tikkurila 0 0 0 0 0 0 330 0 0 0 0
Veturin päiväkoti Tikkurila 250 5 200 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 300 630 4 320 11 850 19 200 19 530 22 170 10 050 8 600 4 100 50
Aviapoliksen yhtenäiskoulun l i ikuntahall i Aviapolis 0 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50 0
Hakunilan urheilupuiston huoltotilojen laajentaminen Hakunila 0 0 30 470 0 0 0 0 0 0 0 0
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila Hakunila 0 0 0 0 0 200 2 500 300 0 0 0
Keimolanmäen koulun lähil i ikuntapaikka Kivistö 0 0 0 0 0 30 320 0 0 0 0
Keimolanmäen koulun l i ikuntahall i Kivistö 0 0 0 0 0 0 50 700 3 100 50 0
Elmon uimahalli Korso 0 500 2 800 11 600 17 000 3 700 300 0 0 0 0
Koill is-Vantaan l i ikuntahall i Korso 0 0 0 150 1 000 6 000 350 0 0 0 0
Korson urh. k. huoltotila Korso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Martinlaakson urh.k. huoltotila Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen kaupunkikulttuuritalo Myyrmäki 0 0 0 100 1 200 9 500 16 400 2 500 300 0 0
Myyrmäen urheilupuiston huoltorakennus Myyrmäki 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ojahaan yhtenäiskoulun l i ikuntahall i Myyrmäki 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50 0 0
Lastenkulttuuritalo Pessin uudet ti lat Jokiniemen kampukselle Tikkurila 0 0 0 0 0 50 1 100 1 400 50 0 0
Tikkurilan l i ikuntahall i Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennus Tikkurila 0 0 100 1 050 0 0 0 0 0 0 0 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 120 2 370 120 70 70 70 70 70 70 70 70
Palveluverkkoon li itt. Selvitykset 0 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Ytv:l le vuokr. Linja-autoli ik. Wc-tilat 0 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Koisotie 7. Kaupunkimittauksen ja maatutkimuksen uusi tukikohta. Tikkurila 2 000 50 2 300 50 0 0 0 0 0 0 0 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 250 250 250 2 750 250 250 250 250 250 250 250
Uudisrak / budjetti 0 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Kuusijärvihanke Hakunila 0 0 0 2 500 0 0 0 0 0 0 0
B. KONSERNIYHTIÖIDEN KOHTEET
VAV ASUNNOT OY
Kehitysvammaisten asumista (40 as. asuntokannasta) 5 800
Hakunilan vanhustenkeskus Hakunila 45 000
Kivistön vanhustenkeskus Kivistö 45 000
Koisoniittyhanke erityisasumiskodit, 5 asuntoa (tuvat) Tikkurila 0
Koisoniittyhanke tehost. palveluas. 36 kpl  ja kumppanuustila Tikkurila 8 000
Tikkurilan vanhustenkeskus Tikkurila 36 000
VTK KIINTEISTÖT OY
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
HR-yksikön korvaavat toimitilat Tikkurila 0
Keski-Uudenmaan Pelastustoimen liikelaitos
Päivystys Saku -ti lat ( 1 sairasauto) Tikkurilasta Tikkurila 0
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1000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Koivukylän sta; hammashoitohuoneet Koivukylä 100
Karsikkokuja 17 Perhekeskus --- 0
Myyrmäen terveysasema potilastoimiston muutostyöt --- 0
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kansainvälinen koulu, pintaremontti VTK Aviapolis 1 100
Kartanonkosken koulu, pintaremontti Aviapolis 1 400
Ylästön koulu,  pintaremontti Aviapolis 700
Vehkalan ammatil l inen oppilaitos Kivistö 86 000
Varia Hiekkaharju laajennus, mm. ruokala Tikkurila 3 000
Varia Hiekkaharjun peruskorjaus, VTK:n omistamissa ti loissa Tikkurila 5 300
VARIA Hiekkaharju peruskorjaus Tikkurila 24 800
Korson uusi päiväkoti Korso 0
Jokiuoman päiväkoti Myyrmäki 9 500
Kaupunkiympäristön toimiala
Tikkurilan alueen toimistohankkeet / yht. eri  toimialat 0

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
Lännen Valo (uusi toimintakesk vapautuviin ti loihin) 0
TYPAn Länsi-Vantaan palvelupiste Myyrmäki 0
Keski-Uudenmaan Pelastustoimen liikelaitos
Ensihoidon päiv. asema 1 -Myyrmäki Myyrmäki 0
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Terveysasemalle ti loja Kivistöön tulevasta kauppakeskuksesta Kivistö 0
Lapsiperheiden varhaisen tuen yksikön (länsi) uudet yht. ti lat Myyrmäki 0
Myyrmäen perhekeskuksen perustaminen Myyrmäki 0
Lastensuojelun ti lojen yhdistäminen -tarveselvitys Tikkurila 0
Perheoikeudellisen ja aikuissosiaalityön yksikön ti lat ja äänier Tikkurila 0
Psykologipalvelujen (Pohjois-ja Keski-Vantaa) ti lojen yhdistämin Tikkurila 0
Puhelinpalvelulle uudet ti lat Tikkurila 0
Selviämishoitoasema Tikkurila 0
Sovittelutoimistolle uudet ti lat Tikkurila 0
Tapaamispaikka uudet ti lat Tikkurila 0
Vernissakadun (VERSO) asiakastilojen äänierityksen parantaminen Tikkurila 0
Vernissakatu 8 c ti latarveselvitys Tikkurila 0
Toimintakeskus kehitysvammaisil le --- 0

C. VUOKRATILAT, INVESTORINA KAUPUNGIN ULKOPUOLINEN KIINTEISTÖSIJOITTAJA
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1000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Veromäen koulun paviljonki Aviapolis 551
Leppäkorven koulun väistötila Korso 0
Vierumäen koulun uusi pavil jonki Korso 108
Myyrmäki/ Kaivoksela pavil jonkikoulutilojen vuokraus Myyrmäki 0
Tikkurilan koulupaviljonki Tikkurila 0
Kilterin koulu / Sanomalan pavil jonki --- 0
Rajakylän/ Latupuiston päiväkodin pavil jonki Hakunila 720
Ruusupuun päiväkoti (ent. Kivistön päiväkoti) Kivistö 9 300 300
Koivukylän pavil jonkipäiväkoti Koivukylä 432
Vapaalan päiväkodin uusi pavil jonki Myyrmäki 0
Kielotien vuokrattavat päiväkotiti lat Tikkurila 0
Kaupunkikulttuurin toimiala
Kirjastopiste-, kulttuuri-  ja nuorisotilat Kivistön kauppakesk Kivistö 0
Koivukylän asukastila kirjaston yhteyteen Koivukylä 0
Aikuisopiston ti lat Myyrmäki Myyrmäki 0
Lasten kulttuurikeskus Toteemi uudet ti lat Myyrmäki 0
Myyrmäen asukastilat Myyrmäki 0
Myyrmäen nuorisotilat Myyrmäki 0
Patotien musiikkiopiston ja musik institutin korvaavat ti lat Myyrmäki 0
Lastenkulttuuritalo Pessin korvaavat ti lat Tikkurila 0
Aviapoliksen asukastilat --- 0
Hakunilan asukastilat --- 0
Tikkurilan uudet asukastilat --- 0
D. LUNASTUKSET
Ulrikan päiväkoti lunastus ... 2021 Koivukylä 0
Il lenpuiston päiväkodin lunastus 2022-2024 --- 0
Tammiston päiväkodin lunastus 2023 --- 0
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LIITE 2; Korjausrakentaminen 2021–2030 
 

 
 

1 000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

KORJAUSRAKENTAMINEN 2021-2030 yhteensä 41 030 36 320 38 130 52 800 45 580 51 180 55 380 41 680 30 780 23 680 19 360
KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 440 250 200 230 100 50 50 50 50 50 50
Kaupungintalo; ikkunoiden uusiminen Tikkurila 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koutsi- valmennutalo, keittiön remontti Aviapolis 150 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Katrinebergin kartanopuiston kunnostussuunnitelma ja toteutus Kivistö 480 190 200 150 180 50 0 0 0 0 0 0
Varaus 0 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSTOIMEN LIIKELAITOS 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Rajatorpan kall iosuoja; väestönsuoja tarv. Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KuPela Mr-varaus 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 2 450 2 940 2 070 5 200 2 250 2 600 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500
Kauniala / Huoltokirjan mukaiset työt 0 220 220 220 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen toimintakeskus, peruskorjaus Myyrmäki 2 200 0 300 2 650 50 0 0 0 0 0 0
Kaunialan sairaala rakenteell isia korjauksia --- 700 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mölandetin lastensuojelun lomamökin kunnostus/Uudisrakennus --- 0 0 0 0 200 300 0 0 0 0 0
Myyrinkoti 3 .krs  remontointi, saniteettiti lojen rakentaminen a Myyrmäki 0 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrinkoti; Päihdevieroitusyksikön muutostyöt Myyrmäki 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrinkoti; Palvelutilojen muutostöitä Myyrmäki 100 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuuselan perhekodin muutostyöt Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakeskus iäkkäil le omaishoidettavil le Tikkurila 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Peijaksen sairaala + terveysasema, kattokorjauksia Koivukylä 200 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Korson vanhustenkeskus  vii lennys Korso 0 0 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hälytyslaitteiden asentaminen kanniston, Pähkinärinteen ja Yläst --- 0 0 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sosiaali- ja terveydenhuollon ti lojen vii lennys --- 0 500 500 500 500 500 500 0 0 0 0 0
Pienkorjaukset yhteensä ja varaukset 0 630 870 950 2 050 1 500 1 800 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 15 410 15 460 19 600 22 500 25 400 24 550 28 900 15 650 12 300 6 700 2 500
Veromäen koulun peruskorjaus ja muutostyöt Aviapolis 0 0 0 0 0 50 450 4 500 5 700 4 200 100
Veromäen koulun ti lamuutos- ja korjaustöitä Aviapolis 600 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Itä-Hakkilan koulun peruskorjaus Hakunila 0 0 0 50 500 8 500 600 50 0 0 0
Lehtikuusen koulun voimistelusalirakennus Hakunila 0 1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Västersundomin koulu, peruskorjaus Hakunila 0 2 900 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanniston koulun pintaremontti Kivistö 0 0 50 1 000 0 0 0 0 0 0 0
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1 000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Havukosken koulu (1987) Koivukylä 10 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt Koivukylä 8 000 0 50 750 6 800 400 0 0 0 0 0
VARIA/Talvikkitien tp. Perusparannus Koivukylä 14 300 0 0 0 0 200 2 000 7 900 4 100 100 0
Jokivarren koulun ti lamuutokset Korso 0 0 250 1 300 0 0 0 0 0 0 0
Kulomäen koulun ti lamuutos- ja korjaustöitä Korso 0 0 50 200 2 100 50 0 0 0 0 0
Leppäkorven koulu: muutostyöt Korso 0 3 000 2 000 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Leppäkorven puukoulun peruskorjaus Korso 0 50 800 1 050 50 0 0 0 0 0 0 0
Mikkolan Vega koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 0 0 60 900 0 0 0 0 0 0 0 0
Nikinmäen koulu ti lamuutokset Korso 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vierumäen koulu ti lamuutokset Korso 0 0 100 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaivokselan koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 10 200 300 300 300 1 000 300 4 400 5 400 100 0 0 0
Mårtensdals skola Myyrmäki 0 0 100 3 000 50 0 0 0 0 0 0
Rajatorpan koulu, vanha rak. /1945) , perusparannus 2016 Myyrmäki 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Simonkall ion koulu: korjaus ja muutostöitä Tikkurila 8 300 100 300 0 0 50 1 400 6 500 300 50 0 0
Viertolan koulu, Tikkurila 0 0 0 0 400 5 300 5 300 100 0 0 0
Ilolan koulu+laajennus, peruskorjaus Koivukylä 0 0 0 0 50 1 400 6 200 300 50 0 0
Kilterin koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 0 3 000 7 700 5 700 100 0 0 0 0 0 0 0
Kivimäen koulu, peruskorjaus,vaihe 2 Myyrmäki 0 200 50 1 500 7 550 400 50 0 0 0 0
Jokiniemen ala-asteen korjaus-ja muutostyöt (vaihe I) Tikkurila 9 500 0 2 000 8 150 100 0 0 0 0 0 0 0
JOKINIEMEN KOULU ENT.LUKIO (vaihe II) Tikkurila 14 000 0 400 7 750 5 200 50 0 0 0 0 0
Lehtikuusen koulun Julkisivujen kunnostus Hakunila 700 0 1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 3 110 1 150 1 700 5 700 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 4 900 5 780 4 990 4 760 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
Peltovuoren päiväkodin osittainen perusparannus Aviapolis 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Riihipellon päiväkoti Aviapolis 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Ylästön päiväkoti, osittainen perusparannus Aviapolis 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hepopuiston päiväkodin osittainen peruskorjaus Hakunila 0 0 0 600 0 0 0 0 0 0 0
Nissaksen päiväkodin osittainen perusparannus Hakunila 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Rajakylän päiväkoti; ositt. Peruskorj. Hakunila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ravurin päiväkoti, osittainen perusparannus Hakunila 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Päiväkummun päiväkodin osittainen perusparannus Koivukylä 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Seljapolun päiväkoti, osittainen perusparannus Koivukylä 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarhapuiston päiväkoti, osittainen perusparannus Koivukylä 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 000 euroa Suuralue Kustannus-
arvio

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ankkalammen päiväkodin osittainen peruskorjaus Korso 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Vallinojan päiväkoti osittainen peruskorjaus Korso 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Jönsaksen päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Kimaran päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Kukinpolun päiväkoti, osittainen perusparannus Myyrmäki 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Louhelan päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pähkinäsärkijän päiväkoti osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 600 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solkikujan päiväkoti; ositt. peruskorj. Myyrmäki 350 1 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vapaalan päiväkoti, osittainen perusparannus Myyrmäki 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lummepolun päiväkoti, osittainen perusparannus Tikkurila 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mistelin päiväkodin osittainen peruskorjaus Tikkurila 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Ruokopill in päiväkoti osittainen peruskorjaus Tikkurila 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urheilupuiston päiväkoti; ositt. peruskorj. Tikkurila 380 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 1 200 980 990 960 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 9 090 3 550 3 700 6 900 3 800 9 750 10 700 10 250 2 700 1 200 1 200
Nuorisotila Wintin pihan talousrakennuksen peruskorjaus Aviapolis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Håkansbölen kartanon talousrakennuksien korjaustyöt Hakunila 2 080 2 030 1 030 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Martinlaakson uimahallin julkisivujen kunnostus Myyrmäki 600 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rajatorpan kall iosuojan rauhanajan käyttö, perusparannus Myyrmäki 0 0 0 600 600 0 0 0 0 0 0
Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokki Tikkurila 5 200 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Palokalustostosuojan korjaustyöt (Vernissa) Tikkurila 0 0 50 250 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan kirjastotalo Tikkurila 0 0 0 50 350 5 250 5 050 50 0 0 0
Tikkurilan uimahalli; perusparannus Tikkurila 0 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan up:n huoltorak.; peruskorj. Tikkurila 0 30 30 550 0 0 0 0 0 0 0 0
Håkansbölen kartano;  päärakennuksen peruskorjaus Hakunila 0 0 50 200 1 500 3 000 250 0 0 0 0
Myyrmäen urheilutalo, uimahallin peruskorjaus Myyrmäki 0 0 0 0 0 300 4 200 9 000 1 500 0 0
Kulttuuritehdas Vernissa Tikkurila 0 0 250 1 900 4 600 150 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 1 770 1 040 1 150 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 0
Mato;  Mr-varaus 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 8 500 8 100 7 330 12 970 8 300 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500
Mikkolan Lyyra koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 0 0 30 470 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäkitalo, käyttötarkoituksen muutostöitä Myyrmäki 500 0 200 300 0 0 0 0 0 0 0 0
Sisäilmaongelmat, varaus 0 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Varaus ( ulkovaippa, asunnot, keittiöt yms.) 1 600 1 000 1 000 5 500 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Kaunialan V-osan katon korjaus --- 900 900 900 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kehys ylläpidettävien rakennusten energiatehokkuustoimenpiteil le 1 000 1 000 1 000 2 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
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LIITE 3; Vuokra- ja osaketilojen muutokset 2021–2030 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
  

1000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOS- JA KORJAUSTYÖT 2021-2030 yhteensä 2 050 3 020 1 780 1 880 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780

KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KESKI-UUDENMAAN PELASTUSTOIMEN LIIKELAITOS 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 660 1 310 420 520 420 420 420 420 420 420 420

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 580 930 580 580 580 580 580 580 580 580 580

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 270 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
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LIITE 4; Liikuntapaikkarakentaminen 2021–2025 
 
 

 
 
  

1 000 e
UUDISRAKENTAMINEN Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Elmon uimahalli 35 600 500 2 800 11 600 17 000 3 700
Hakunilan urheilupuiston huoltotilojen laajennus 500 30 470
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila 200 200
Koillis-Vantaan liikuntahalli 7 150 150 1 000 6 000
Ojahaan yhtenäiskoulun liikuntahalli 50 50
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennus 1 150 100 1 050
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 44 650 630 4 320 11 750 18 000 9 950

KORJAUSRAKENTAMINEN Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Martinlaakson uimahallin julkisivujen kunnostus 700 700
Martinlaakson uimahallin korjausten jatkovaihe 750 750
Myyrmäen urheilutalo, uimahallin peruskorjaus 300 300
Rajatorpan kalliosuojan rauhanajankäyttö, perusparannus 1 200 600 600
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennuksen peruskorjaus 580 30 550
Leppäkorven koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Mikkolan koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Mårtensdals skola lähiliikuntapaikan rakentaminen (sis. Mårtensdals UR-hanke) 340 20 320
Vierumäen koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 4 830 1 690 1 320 920 600 300
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1 000 e
URHEILUALUEET Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Hiihtoladut ja ulkoilureitit 2 340 100 140 700 700 700
Pienkenttien perusparannus 3 575 315 310 990 980 980
Lähiliikuntapaikat 1 260 210 210 280 280 280
Skeittipuistot 3 040 310 910 910 910
Myyrmäen urheilupuisto 1 000 1 000
Kivistön urheilupuisto 250 50 100 100
Hiekkaharjun urheilupuisto 200 200
Tikkurilan urheilupuisto 550 150 400
Elmon urheilupuisto 2 000 1 000 1 000
Ilolan skeitipuisto 310 310
Hakunilan urheilupuisto 550 250 300
Yhteensä (1 000 e) 15 075 3 335 2 870 2 930 2 970 2 970

VIRKISTYSALUEET Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Ulkoilusaaret, venesatama 120 30 30 30 30
Kuusijärven ulkoilualue 2 360 1 000 1 000 120 120 120
Luonnonsuojelualueet 700 140 140 140 140 140
Petikon ulkoilualue 520 220 100 100 100
Yhteensä (1 000 e) 3 700 1 140 1 390 390 390 390
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TALOUSSUUNNITELMA 2021-2024

TALOUSARVIO 2021

TS-neuvottelut 2.11.2020 - Neuvottelutulos

ASIA SIVU Sitovan tavoitteen nro/ MUUTOS Asia
NRO talousarvion menokohta +/- (1000 €)

1. 23 1.2 tuottavuus- ja kasvuohjelma
toteutuu

Muokkaus mittarin tavoitetasoksi loppuun: Tulevien vuosien talouden tasapainottamiskeinojen valmistelussa painotetaan
rakenteellisia muutoksia, kaupungin tulopohjan vahvistamista ja tuottavuuden kasvua.

2. 23 1.5. työmarkkinatuen kuntaosuus
saadaan laskuun

Tekstimuutos: Mittariin täydennetään euromäärät vuodenvaihteessa, kun tiedossa on vuoden 2020 lopun tilanne. Mittareihin näkyviin
%-määrät/eurot. Koskee kaikkia mittarikohtia /prosentteja.

3. 25 5.1 Tehdään oppimiskampuksen
esiselvitys  ja kartoitetaan
yhteistyökumppanit

Lisäys tavoitteeseen: Ennen oppimiskampushankkeen esiselvityksen käynnistämistä laaditaan kokonaisselvitys toisen asteen
koulutuksen investointihankkeiden nykyisistä toteuttamissuunnitelmista, oppilaitosten sekä yksiköiden suunnitelluista sijainneista,
aikataulusta ja rahoituksesta. Samassa yhteydessä arvioidaan yksiköiden sijainnin koulutuspoliittiset sekä kaupunkirakenteelliset
vaikutukset. Selvitys tuodaan kaupunginhallituksen ja lautakuntien käsittelyyn.

4. 25 6.2 Valmistuvien pientalojen määrä Tekstilisäys: Kaupunki tekee vuoden 2021 aikana toimintasuunnitelman pientalotuotannon lisäämiseksi.

5. 26 7.1-7.3 työllisyystilanne kehittyy Tekstilisäys (s.78) kajo/työllisyyden kohdalle: Työllisyyden hoidon vaikuttavuudelle on kuntakokeilun myötä tulossa kattava mittaristo,
joka rakentuu laadukkaille palveluille ja asiakasohjauksen tehokkuudelle.

6. 27 9.1 Vantaa on pääkaupukiseudun
nopeimmin kasvava yritysympäristö

Tekstimuutos/muokkaus: Esitys mittarin tavoitetasoksi 2021: Mittaria tarkennetaan siten, että siinä on esimerkiksi prosentuaalinen
kasvutavoite ja siitä käy ilmi mikä on yritysten ja työpaikkojen määrä nykytasolla.

7. 27 9.1 Vantaa on pääkaupukiseudun
nopeimmin kasvava yritysympäristö

Mittarin lähtötaso: luvut päivitetään viimeisimmillä tiedoilla

8. 27 9.1 Vantaa on pääkaupukiseudun
nopeimmin kasvava yritysympäristö

Muutos mittarin tavoitetasoon 2021: ’Yritysten ja työpaikkojen lukumäärä säilyy nykytasolla’.

9. 28 12.5 lapsiperheiden tukeminen ja
perhekeskustoiminta

Uusi sitovan tavoitteen mittari:
Perhekeskusmallin konkretisointi ja toimenpiteiden käynnistäminen, LISÄYS: mallina jo toimivat perhekeskusmallit

10. 29 12.7 ikääntyneiden kotonan asuminen Riskin muotoilu: Muistisairaiden määrä ennoikoitua suurempi kasvu. Kotiin tuotavien palvelujen resurssit riittämättömät suhteessa
palvelutarpeen kasvuun.

11. 29 12.7 ikääntyneiden kotonan asuminen Mittarin tavoitteen muotoilu: Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä on niin toimintakykyisiä, että pystyy asumaan kotona; kotona
asumista tuetaan kotiin vietävillä palveluilla, kotikuntoutuksella ja moniammatillisella  palvelumallilla (ml. lääkäripalvelut), mittari
pidetään ennallaan
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ASIA SIVU Sitovan tavoitteen nro/ MUUTOS Asia
NRO talousarvion menokohta +/- (1000 €)

12. 29 12.8 terveysasemien vastaanotolle
pääsy nopeutuu

Riskit: Lisätään lause "Henkilöstön saatavuus" -lauseen jatkoksi: "ja liian vähäiset resurssit".

13. 29 12.8 terveysasemien vastaanotolle
pääsy nopeutuu

Lisäys (s.92): Sosterin tekstiin: Sosiaali- ja terveyspalvelujen puhelinpalvelun saatavuutta ja laatua parannetaan. Keskitettyä
puhelinpalvelua täydentää terveysasemien puhelinpalvelut ja yksityiseltä ostettu palvelu. Puheluun vastaamisen tavoiteaika on 5
minuuttia ja takaisinsoitto toimii.

14. 29 12.9. nuorten hyvinvointia parannetaan
tarjoamalla matalan kynnyksen
mielenterveyspalveluita

Tekstimuokkaus: Nuorten mielenterveyspalveluiden kehittämisestä laaditaan tavoitteet terveys- ja perhepalvelujen tuloskortille
käyttösuunnitelmavaiheessa. Myös päihdehuollon paremman vaikuttavuuden saavuttamisesta laaditaan vastaavasti tavoitteet
käyttösuunnitelmaan.

14. 29 12.10 parannamme
kaupunkiturvallisuutta

Tekstimuokkaus: Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2021: Kaupunkiturvallisuutta parannetetaan.  Esitys sitovan tavoitteen mittariksi:
Turvallisuussuunnitelma valmistuu vuonna 2021.

16. uusi sitova tavoite 12.11 Tavoite: Maisa-asiakasportaalin kautta tapahtuva ajanvaraus onnistuu nykyistä useammassa palvelussa
Mittari: Palvelut, joissa aikoja varattavissa Maisa-asiakasportaalin kautta
Lähtötaso: Nykytilanne (emme saa nyt yksityiskohtaista määrää tai niiden palvelujen luetteloa, jossa Maisa-ajanvaraus oikeasti
käytössä ja toimii)
Tavoitetaso: Maisa-asiakasportaalin ajanvaraus on käytössä aiempaa useammassa palvelussa toimialalla
(Riskit, esim. : tekniset ongelmat, palvelutarpeen lisääntyminen, pandemian pitkittyminen ja sen seuraukset, henkilöstön saatavuus.)

17. 30 15.1 toimitilat kunnossa ja
sisäilmaolosuhteet vaatimusten
mukaiset

Muutetaan mittariksi: Kohdekohtainen kuntotarkastus, olosuhdemittaus sekä tarpeellisia käyttäjäkyselyitä.
Tavoite: …oleellisia puutteita ja sisäilmaoireilu vähenee.

18. 31 19.2 henkilöstöjohtamisen laatuhanke Tekstimuutos: Mittari kirjoitetaan siten, että lukija tietää mitä tarkoittaa ”mukautettu NPS -indeksi”. Lisätään NPS indeksin selite.

19. 31 Uusi sitova tavoite Tavoite: Osana seuraavan valtuustokauden strategian valmistelua tehdään kaupungin tulopohjan vahvistamista koskeva suunnitelma.
Mittari: Suunnitelma tehty elokuuhun 2021 mennessä
Mittarin lähtötaso: Suunnitelmaa ei ole tehty
Mittarin tavoitetaso: Suunnitelma on tehty

20. 31 Uusi sitova tavoite LISÄYS UUDEKSI SITOVAKSI TAVOITTEEKSI: Ammatillisen koulutuksen keskeyttämisen määrä vähenee.
Esitys sitovaksi tavoitteeksi:  Keskeyttäneiden määrä ammatillisessa koulutuksessa vähenee.
Esitys sitovan tavoitteen mittariksi: Ammatillisen koulutuksen keskeyttäneiden määrä vähenee
Esitys mittarin lähtötasoksi, v. 2020 loppu: Keskeyttäneiden määrä 496/ keskeyttämisprosentti 13,4% (määrä näkyviin
henkilöinä/opiskelijoina)
Esitys mittarin tavoitetasoksi v. 2021: Keskeyttäneiden määrän väheneminen 10 prosentilla, noin 50 opiskelijalla
Uhat: Keskeytysten vähentämisen nimissä opintojen laatu ja sisältö kärsivät. Resursseja keskeyttämisen vähentämiseen ei ole
riittävästi.
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21. 54 10 10 Keskusvaalilautakunta Palvelualueen keskeiset tavoitteet
Keskusvaalilautakunta huolehtii, että kuntavaalien järjestelyt ovat vaalilainsäädännön mukaiset ja kuntalaisille vaaleissa äänestäminen
on mahdollisimman vaivatonta.

Tekstilisäys edellä mainittuun tekstiin: Lisätään kuntavaaleissa 2021 ennakkoäänestyspaikkoja korona-ajan turvallisuuden takaamiseksi
ja ruuhkien välttämiseksi. Edistetään mahdollisimman korkeaa äänestysaktiivisuutta.

22. 63 10 50 Yhteistoimintaosuudet ja -
avustukset

-153 Vantaan osuusmaksu pelastuspalveluista, palkkaratkaisun siirron vaikutus menoon 153 479 euroa.

23. 68 11 Kaupunkistrategia ja johto Tekstimuutos (s. 68 loppuun): Ennaltaehkäisevä muotoilu: "Tulevien vuosien talouden tasapainottamiskeinojen valmistelussa
painotetaan rakenteellisia muutoksia, ennaltaehkäisevää toimintaa, kaupungin tulopohjan vahvistamista ja tuottavuuden kasvua."

24. 69 11 10 Yleisjohto -702 Palkkaratkaisun vaikutuksen siirto Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitokselle ja Suun terveydenhuollon liikelaitokselle 701 700
euroa.

25. 74 11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut s. 74 3. kpl alhaalta laskien: "Hankinnat tulee jatkossakin.." -kappaleeseen lisätään loppuun lauseet: "Kaupunki vaatii hyvän
henkilöstöhallinnon noudattamista myös alihankkijoiltaan. Kaupunki kokoaa hankintojen vastuullisuutta koskevat eri ohjeet
yhtenäiseksi ohjeistukseksi."

26. 78 11 60  Kasvupalvelut Tekstilisäys kaupunginjohtajan toimialalle: Vantaa pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan siihen, että valtionosuuksien laskentaperusteita
uudistettaessa huomioidaan paremmin sekä kunnan väkiluvun että vieraskielisen väestön osuuden kasvun vaikutus kunnan talouteen.

27. 78 11 60 Kasvupalvelut -200 Lisäys toiminnan keskeisiin muutoksiin:
"Vahvistetaan kaupungin työllisyyspalveluiden kykyä toteuttaa kuntakokeilu onnistuneesti sekä vastata koronan aiheuttamaan
työttömyyden kasvuun palkkaamalla neljä uutta työntekijää määräaikaisesti kokeilun ajaksi. Lisäresursseja tulee suunnata erityisesti
nuorisotyöttömyyden hoitoon."

28. 86 Keski-Uudenmaan pelastustoimen
liikelaitos

394 Palkkaratkaisun siirto yleisjohdosta 394 300 euroa.

29. 86 Keski-Uudenmaan pelastustoimen
liikelaitos

153 Pelastuspalvelujen Vantaan osuus, palkkaratkaisun siirron vaikutus tuloihin 153 479 euroa.

30. 92 12 Sosiaali- ja terveydenhuolto Tekstilisäys sopivaan kohtaan: Sosiaali- ja terveydenhuollon yksiköt huolehtivat, että asiakkaat tietävät Asiakasmaksulain § 11:n
mahdollistaman vapautuksen asiakasmaksusta.

31. 92 12 Sosiaali- ja terveydenhuolto Toiseksi alin kappale: "Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala varautuu.." lauseen jälkeen lisätään lause " Epidemiatilanteen hoitoon
varatun kapasiteetin tulee olla joustavasti käytössä tilanteen mukaan, jotta kapasiteettia voidaan tarpeen mukaan nostaa ja laskea."

32. 95 12 Sosiaali- ja terveydenhuolto Sosterin henkilöstölukumäärätaulukot, tekninen korjaus. Vaikutus eri taulukoihin.

33. 93 12 Sosiaali- ja terveydenhuolto Kolmas kappale: lisäys muotoon: "Apotin käyttöönottoon liittyvistä ongelmista, niiden taustoista ja tehdyistä toimenpiteistä tuodaan
valtuustolle selvitys vuoden 2021 aikana. Selvityksessä tarkastellaan
järjestelmän toimivuutta ammattikunnittain tuottavuuden ja tehokkuuden näkökulmasta.

34. 103 12 30 Terveyspalvelut Toiminnan keskeiset muutokset, lisäys: "Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi selvitys, miten kahden viikon odotusaika lääkärin
vastaanotolle toteutetaan."
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35. 107 12 40 Perhepalvelut Lisätään ensimmäiseen kappaleeseen uusi lause, sivun ensimmäisen lauseen jälkeen: " Vantaa huolehtii asunnottomien
hätämajoituksesta kaikissa oloissa, myös koronapandemian aikana."

36. 110 12 60 Vanhus- ja vammaispalvelut Toiminnan keskeiset muutokset, lisäys:
"Käynnistetään selvitys kotikuntoutuksen laajentamiseksi ennaltaehkäisevään toimintaan."

37. 112 Suun terveydenhuollon liikelaitos 307 Palkkaratkaisun siirto yleisjohdosta 307 400 euroa.

38. 112 12 13 Suun terveydenhuollon liikelaitos Tekstilisäys: Suun terveydenhuollon järjestämismalli selvitetään sote-uudistukseen liittyvän palvelurakenneohjelman laadinnan
yhteydessä.

39. 118 13 Kasvatus ja oppiminen -930 Kotihoidon kuntalisän poiston sijaan lisän leikkaus 55 eurolla/kk. Leikkaus voimaan 1.4.2021 alkaen. Säästövaikutus 1,5 me -> 570 000
e

40. 119 13 Kasvatus ja oppiminen Toimialan keskeiset tavoitteet, lisätään 1. kappaleen loppuun: Erityisesti tavoitteena on luoda toimiva nivelvaihe syrjäytymisvaarassa
olevien saattamiseksi toiselle asteelle perusopetuksen yläkoulun oppilashuollon asiantuntijoiden ja toisen asteen asiantuntijoiden
yhteistoimintana. Samalla kartoitetaan toisen asteen tuen uudistamistarpeet sekä tarvittavat uudet oppimisen toimintamallit
oppivelvollisuuden suorittamiseksi onnistuneesti toisella asteella.

41. 126 13 30  Perusopetus Tekstilisäys  sivu   126 , Palvelualueen keskeiset tavoitteet, kappaleen "Hyvinvoiva oppilas.." - loppuun:
"Opetusryhmien keskimääräistä kokoa ei suurenneta."

42. 126 13 30 Perusopetus Palvelualueen keskeiset tavoitteet: TEKSTILISÄYS kolmannen kappaleen kolmanneksi virkkeeksi: Opettajien täydennyskoulutusta
kohdennetaan mm. inkluusion vahvistamiseen.

43. 126 13 30 Perusopetus Lisäys pääluvun viimeiseen kappaleen jälkeen (s. 120):
Valmistellaan kasvun ja oppimisen varhaisen tuen kehittämishanke, jossa varhaiskasvatus, esiopetus ja alkuopetus yhdessä luovat
uuden toimintamallin lapsen varhaiseen tukeen. Tavoitteena pienten lasten oma kasvun ja oppimisen mahdollisimman yhtenäinen
nivelvaihe ja tukikokonaisuus.

Perusopetus; Palvelualueen keskeiset tavoitteet tekstinä kpl 3 loppuun lisäys:
Kiusaamisen ja väkivallan ehkäisyyn panostetaan yhteistyössä alueen muiden toimijoiden, kuten sosiaali- ja nuorisotyön ja poliisin
kanssa. Tuloksena on kaupunkitasoinen toimintamalli, josta raportoidaan opetuslautakunnalle ja kaupunginhallitukselle vuoden 2020
loppuun mennessä.

Tekstilisäys s. 68: Kaupunki laatii eri toimialat kattavan ohjelman sosiaalisesti kestävän kaupunkirakenteen luomiseksi sekä
segregaation ehkäisemiseksi niin asumisessa kuin palvelutoiminnassa.

Tekstilisäys perusopetukseen: Osana kaupunkitasoista selvitystä kartoitetaan kuinka S2 oppilaiden tasaisempaan jakautumiseen eri
kouluihin voidaan vaikuttaa.

44. 126 13 30 Perusopetus 5. kpl, "Hyvinvoiva oppilas: Edellytämme.." lauseen jälkeen lisätään lause "Koulukiusaamisen vastaisiin toimiin kiinnitetään ensi vuonna
erityishuomiota kaikissa kouluissa, ja ongelmiin puututaan aktiivisesti."
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45. 129 13 50 Varhaiskasvatus Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen: TEKSTILISÄYS toiseksi kappaleeksi: Varhaiskasvatuksen avointen
palveluiden ja kerhotoiminnan konseptia uudistetaan vastaamaan lapsiperheiden tarpeeseen palvelumuotoilun keinoin

46. 132 13 40 Toisen asteen koulutus LISÄYS Palvelualueen keskeiset tavoitteet tekstinä kpl 1 loppuun: Lisäksi edelleen tiivistetään yhteistyötä  opiskeluhuollon,
opetushenkilöstön  ja  sosiaali- ja terveystoimen välillä ja kehitetään palveluita ja tukitoimia, joilla  vahvistetaan koulutuksen läpäisyä
toisen asteen koulutuksessa.

47. 136 13 90 Svenskspråkiga servicen Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen: poistetaan ensimmäinen kappale; Uusi Vantaa organisaatiomuutoksen
myötä….

48. 136 13 90 Svenskspråkiga servicen tekstimuutos;  Esiopetuksen ja koulun välisen yhteistyön suunitelma otetaan käyttöön (nyt lukee tehdään suunnitelma)

49. 137 13 90 Svenskspråkiga servicen Tekstilisäys; 2 kap.  …järjestetään päiväkodeissa "ja kouluissa" ("lisäys")...

50. 143 16 Kaupunkikulttuuri Toimialan kärkihankkeisiin lisätään: Osana käynnissä olevaa kulttuuriohjelmatyötä selvitetään mahdollisuudet luoda uuden tyyppisiä,
alueen vetovoimaa ja elävää kaupunkikulttuuria edistäviä kulttuurikeskittymiä yhteistyössä kulttuuriyrittäjien ja kolmannen sektorin
kanssa.

51. 151 16331 Kulttuuripalvelut 1. kpl: Ensimmäinen lause poistetaan.

52. 153 16332 Musiikkiopisto Lisäys palvelujen kehittäminen: Vuoden 2021 aikana tehdään selvitys musiikkiopiston toiminnan järjestämisvaihtoehdoista.

53. 158 16 34 Liikunta Uusi kirjaus: Sisällytetään Tikkurilan urheilupuiston uuteen yleissuunnitelmaan selvitys kumppanuusmallista sekä arvio olosuhteiden
saattamisesta Kansallisen liigan vaatimalle tasolle.

54. 158 16 34 Liikunta Tekstilisäys: Tulevissa liikuntapaikkarakentamisen hankkeissa selvitetään yhteistyömahdollisuudet yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa. Hankkeiden edistämiseksi luodaan prosessi yhteistyössä kaupunkiympäristön kanssa. Selvitetään Elmon uimahallin
rakentamisen suunnittelun yhteydessä ulkopuolisen jäähallin mahdollistaminen Elmon urheilupuiston alueelle.

55. 158 16 34 Liikunta Tekstilisäys: s. 158  16 34 Liikunta otsikon alle:

"Parhaillaan pilotoidaan uutta kaupunkitasoista hyvinvointineuvontamallia, jossa terveydenhuollon henkilöstö voi varata Apotissa ajan
kuntalaiselle, jonka arvioidaan hyötyvän esimerkiksi fyysisen aktiivisuuden lisäämisestä. Malli on osoittautunut toimivaksi. Pilotointi on
rahoitettu ministeriön hankerahalla. Toiminnan jatkuminen turvataan ensi vuonna kohdistamalla Tulevaisuuden sosiaali- ja
terveyskeskus -hankerahoitusta palvelun jatkokehitykseen."

56. 161 16 35 Nuoriso 160 kappaleeseen 2. viimeiseksi virkkeeksi lisätään:
Avustuksia kehitetään paremmin eri taustoista tulevien harrastajien yhteistoimintaa edistäviksi.

57. 162 16 35 Nuoriso 3. kpl: toinen lause, joka alkaa sanoilla "Avustusten käyttö seurataan...". -> Lause siirretään omaksi kappaleekseen ennen
kehittämishankkeita. Lauseen aloitus: Toimialan avustusten…
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58. 169 14 Kaupunkiympäristö Täydennetään viimeistä kohtaa keskeisissä tavoitteissa:
-Vanhojen keskustojen ja lähiöiden kehittäminen edistyy. "Jokaiselle suuralueelle laaditaan kehittämissuunnitelmat ja avainprojektit.
Suuralueille nimetään omat vastuuhenkilöt. Projektien edistymistä raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessä."

59. 179 14 30 Kiinteistöt ja tilat Lisäys 1. kappeleen "Pientalojen rakentamista lisätään" perään: "Alueista, joilla pientalorakentamista voidaan lisätä, tuodaan
kaupunginhallitukselle vuoden 2021 aikana selvitys".

60. 181 14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö SIIRTO: Puurakentamisen osuutta pyritään lisäämään.  s 181 Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset -> s 182
Palvelualueen keskeiset tavoitteet: kolmannen kappaleen loppuun
TEKSTIMUUTOS muotoon: Puurakentamisen osuutta pyritään lisäämään kaupungin omien hankkeiden osalta julkisen puurakentamisen
kansallisten tavoitteiden mukaisesti sekä yksityisen rakentamisen hankkeissa.

61. 182 14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö Sivu 182 kappaleen; "Maankäytön strategisella suunnittelulla huolehditaan siitä, että kaikki alueet voivat kehittyä ja uudistua
omaleimaisina kokonaisuuksinaan."     Jatketaan lausetta "Samalla huolehditaan siitä, että eriytymiskehitys pysäytetään ja
segregoitumista ei pääse syntymään."

62. Kaupunginhallitukselle tuodaan selvitys kaupungin ruuantuotannossa olevien peltojen vuokraamista yksityisille maanviljelijöille

63. 190 14 50 Kadut ja puistot Palvelualueen keskeiset tavoitteet: TEKSTIMUUTOS: Uuden lain mahdollistama kotihoidontuen pysäköintitunnus -> Uuden lain
mahdollistama kotihoidon ja vastaavien kotiin tuotavien palveluiden pysäköintitunnus.

65. 196 15 20 Tilakeskus Sisäilma 3:nnen kappaleen viimeinen lause, lisäys:  … ja neuvoloilla.
66. 213 Sosiaalinen luototus 1. kpl: Lisätään kappaleen loppuun lause "Tiedotusta sosiaalisen luototuksen mahdollisuudesta lisätään Vantaalla."

67. 221 Kiinteistövero -700 Vakituisen asumisen kiinteistöveroa ei koroteta. Korotetaan yleistä kiinteistöveroa 0,03 prosenttiyksikköä kj esitystä enemmän eli 1,28
prosenttia.

68. 232 911 Uudisrakentaminen Teksilisäys: Koillis-Vantaan liikuntahallia suunnitellessa otetaaan huomioon Korson koulun purkamisen jälkeen tuleva tarve
Leppäkorven yhteiskoulun sisäliikunnan opetukselle.

69. 233 91 2 Korjausrakentaminen:
Sisäilmakorjaukset

Tekstilisäys kolmannen kappaleen loppuun: Korjausten suunnittelussa tulee aina arvioida rakennuksen korjauksen kannattavuus
verrattuna uudisrakentamiseen.

70. 239 94 Irtain omaisuus Taulukon tekninen korjaus TA 2021: Kasvatus ja oppiminen toimialan irtaimisto 2 516 ja kaupunkiympäristön toimialan 1 496

71. 241 95 Kiinteä omaisuus Määrärahan sitovuustason muutos; 95 1 Kiinteän omaisuuden osto, 95 2 Maa-alueiden kunnostus -> 95 Kiinteä omaisuus menot
yhteensä. Korjaus myös s. 39 sitovat määrärahat taulukkoon.
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72. 253 Kuntakonserni Konsenin ohjaus
Tekstilisäys, otsikon alla oleva teksti korvataan seuraavalla; Kaupunki toteutti vuonna 2020 konserniohjauksen ja -valvonnan
uudistuksen. Valtuusto hyväksyi uuden hallintosäännön, konserniohjeen ja kaupunginhallitus hyvän hallinto -ja johtamistapaohjeen.
Vuonna 2021 vakiinnutetaan uuden konsernijohtamisen malli ja sen periaatteet, jossa mm. konsernijaoston asemaa ja
avoimuusperiaatetta vahvistettiin. Vaalikauden vaihtuessa konserniyhtiöiden -ja luottamushenkilöiden perehdyttämiseen ja
kouluttamiseen panostetaan.
Uuden toimivallan jaon mukaan valtuusto hyväksyy konserniohjeen ja yleiset omistajaohjauksen tavoitteet. Kaupungin kannalta
merkittävien yhteisöjen myynnistä, purkamisesta tai roolin muutoksesta päättää valtuusto. Näitä yhtiöitä ovat Vantaan Energia Oy,
VAV Yhtymä Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Kaupunginhallitus vastaa omistajapolitiikasta ja hyväksyy yhteisökohtaiset omistajapoliittiset ohjeet konsernijaoston esityksestä.
Kaupungin konsernijaosto kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian ja yleisten omistajapoliittisten linjausten sekä
kaupunginhallituksen hyväksymien yhteisökohtaisten omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupungin omistajapolitiikan sekä
sijoitus- ja rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta, omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen ohjaamisesta ja
valvomisesta. Konsernijaoston tehtävänä on myös konsernihallintoa ja sen järjestämistä koskevien toimintaohjeiden antamisesta
liikelaitoksille sekä konserniyhteisöille ja -säätiöille kaupungin omistajapolitiikan mukaisesti.

Hallintosäännön mukaan konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konsernijaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat
sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten nojalla esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.

73. 253 Kuntakonserni Tekstilisäys "Osana tuottavuus- ja talousohjelman rakenteellisten muutoksien valmistelua ja tulevasta sote-uudistuksesta johtuen
teetetään selvitys Vantaan siivous-, ateria ja kiinteistöpalveluiden järjestämisen tulevaisuudesta. Selvitykseen tulee sisällyttää eri
vaihtoehdot Vantin toimintojen järjestämiseksi ja niiden kokonaisvaikutusten arviointi. Selvityksen tulee valmistua elokuun 2021
loppuun mennessä."

74. Liite sosiaali- ja tervydenhuolto -500 Turvataan kotihoidon palvelutaso lisäämällä kotihoitoon 10 vakanssia

75. Liite Kaupunkikulttuuri -200 Lisätään tukea merkittävää yhteiskunnallisesti tekevää työtä (MYT) tekevillä järjestöille

76. Liite s. 10 Kaupunkistrategia ja johto 200 Lomarahojen vaihto ja palkattomat vapaat (säästövapaat) (korotus 400 000 € -> 600 000 €)

77. Liite s. 6 Kaupunkikulttuuri -75 Kaupunkikulttuurin käyttövuoromaksutulojen lisäyksestä luovututaan
78. Liite s. 6 Kaupunkikulttuuri -60 Toiminta-avustusten pienentämisestä luovutaan
79. Liite s. 7 Liikuntapalvelut Muutos liitteeseen:

Liikuntapalvelujen 30 te säästöt voidaan hakea muista kohteista eikä lukita säästöä tekojäiden ja -lumen toteuttamiseen

80. Liite s. 7 Kadut ja puistot Pidetään 1. pysäköintitunti maksuttomana. Toisesta tunnista eteenpäin taksaa voidaan nostaa.

81. Liite s. 7 Kaupunkiympäristö 210 Tuottavuus- ja kasvutoimenpiteiden lisääminen toimialalla liitteen luettelon mukaisesti

82. Liite s. 8 Kadut ja puistot -40 Säilytetään keskitetty vaalimainonta

83. Liite s. 9 Talous- ja hallintopalvelut -550 Suun terveydenhuollon asiakasmaksujen korottamisen poisto
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YLEISHALLINTO YHTEENSÄ
KH: jaa = 61
Kärki: ei = 6
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 21:41:48 Faysal Abdi jaa: Kh
11.16.20 21:42:00 Siri Ahokas jaa: Kh
11.16.20 21:41:49 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Minna Atiye jaa: Kh
11.16.20 21:41:47 Anssi Aura jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Susanna Bruun jaa: Kh
11.16.20 21:42:22 Jenni Chen jaa: Kh
11.16.20 21:41:48 Jan Edelmann jaa: Kh
11.16.20 21:42:02 Antero Eerola jaa: Kh
11.16.20 21:41:52 Tarja Eklund jaa: Kh
11.16.20 21:41:50 Jarno Eskelinen jaa: Kh
11.16.20 21:42:06 Pentti Hakulinen jaa: Kh
11.16.20 21:42:06 Jaana Heiskanen jaa: Kh
11.16.20 21:42:06 Jouni Herranen Ei: Kärki
11.16.20 21:42:10 Juha Hirvonen jaa: Kh
11.16.20 21:42:10 Aadan Ibrahim jaa: Kh
11.16.20 21:41:53 Timo Juurikkala jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Jouko Jääskeläinen jaa: Kh
11.16.20 21:42:41 Jari Jääskeläinen jaa: Kh
11.16.20 21:41:48 Lauri Kaira jaa: Kh
11.16.20 21:41:56 Sami Kanerva jaa: Kh
11.16.20 21:41:52 Patrik Karlsson jaa: Kh
11.16.20 21:42:01 Mika Kasonen jaa: Kh
11.16.20 21:41:51 Ulla Kaukola jaa: Kh
11.16.20 21:41:46 Sirpa Kauppinen jaa: Kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa: Kh
11.16.20 21:41:59 Otso Kivimäki jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Anniina Kostilainen jaa: Kh
11.16.20 21:42:09 Minna Kuusela jaa: Kh
11.16.20 21:41:49 Sirkka-Liisa Kähärä jaa: Kh
11.16.20 21:41:51 Niilo Kärki Ei: Kärki
11.16.20 21:42:14 Päivi Laakso jaa: Kh
11.16.20 21:41:59 Paula Lehmuskallio jaa: Kh
11.16.20 21:42:02 Janne Leppänen jaa: Kh
11.16.20 21:42:00 Pirkko Letto jaa: Kh
11.16.20 21:42:29 Eija Liinakoski Ei: Kärki
11.16.20 21:41:54 Salla Lindblad-Palo jaa: Kh
11.16.20 21:41:57 Antti Lindtman jaa: Kh
11.16.20 21:41:55 Joel Linnainmäki jaa: Kh
11.16.20 21:41:49 Kai-Ari Lundell Ei: Kärki
11.16.20 21:42:04 Markus Lyyra jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Juha Malmi jaa: Kh
11.16.20 21:41:49 Sari Multala jaa: Kh
11.16.20 21:41:52 Kirsi Mäkilaine Ei: Kärki
11.16.20 21:41:56 Jukka Mölsä jaa: Kh
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11.16.20 21:42:46 Chau Nguyen jaa: Kh
11.16.20 21:42:58 Mika Niikko Ei: Kärki
11.16.20 21:43:27 Vaula Norrena jaa: Kh
11.16.20 21:41:58 Lars Norres jaa: Kh
11.16.20 21:41:48 Carita Orlando jaa: Kh
11.16.20 21:41:47 Anitta Orpana jaa: Kh
11.16.20 21:41:55 Emmi Pajunen jaa: Kh
11.16.20 21:42:55 Nina Pispala jaa: Kh
11.16.20 21:41:47 Maarit Raja-Aho jaa: Kh
11.16.20 21:42:05 Maija Rautavaara jaa: Kh
11.16.20 21:41:53 Sakari Rokkanen jaa: Kh
11.16.20 21:42:15 Eve Rämö jaa: Kh
11.16.20 21:41:53 Minna Räsänen jaa: Kh
11.16.20 21:42:17 Jari Sainio jaa: Kh
11.16.20 21:42:03 Sveta Silvennoinen-Hiisku jaa: Kh
11.16.20 21:41:50 Säde Tahvanainen jaa: Kh
11.16.20 21:41:52 Tiina Tuomela jaa: Kh
11.16.20 21:41:55 Kati Tyystjärvi jaa: Kh
11.16.20 21:41:49 Tanja Vahvelainen jaa: Kh

Nimenhuudolla Jussi Vähäkangas jaa: Kh
11.16.20 21:41:54 Markku Weckman jaa: Kh
11.16.20 21:41:57 Stefan Åstrand jaa: Kh
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 55
Eerola: ei = 12
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 21:54:41 Faysal Abdi kh: jaa
11.16.20 21:54:54 Siri Ahokas kh: jaa
11.16.20 21:54:27 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen kh: jaa
11.16.20 21:54:33 Minna Atiye kh: jaa
11.16.20 21:54:29 Anssi Aura kh: jaa
11.16.20 21:54:32 Susanna Bruun kh: jaa
11.16.20 21:54:55 Jenni Chen kh: jaa
11.16.20 21:54:29 Jan Edelmann kh: jaa
11.16.20 21:54:46 Antero Eerola Eerola: ei
11.16.20 21:54:30 Tarja Eklund kh: jaa
11.16.20 21:54:38 Jarno Eskelinen kh: jaa
11.16.20 21:54:52 Pentti Hakulinen Eerola: ei
11.16.20 21:54:36 Jaana Heiskanen kh: jaa
11.16.20 21:54:41 Jouni Herranen Eerola: ei
11.16.20 21:54:52 Juha Hirvonen Eerola: ei

Nimenhuudolla Aadan Ibrahim kh: jaa
11.16.20 21:54:29 Timo Juurikkala kh: jaa
11.16.20 21:54:28 Jouko Jääskeläinen Eerola: ei
11.16.20 21:54:44 Jari Jääskeläinen Eerola: ei
11.16.20 21:54:42 Lauri Kaira kh: jaa
11.16.20 21:54:32 Sami Kanerva kh: jaa
11.16.20 21:54:31 Patrik Karlsson kh: jaa
11.16.20 21:54:36 Mika Kasonen kh: jaa
11.16.20 21:54:45 Ulla Kaukola kh: jaa
11.16.20 21:54:57 Sirpa Kauppinen kh: jaa

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen kh: jaa
11.16.20 21:54:34 Otso Kivimäki kh: jaa
11.16.20 21:54:33 Anniina Kostilainen kh: jaa
11.16.20 21:54:44 Minna Kuusela kh: jaa
11.16.20 21:54:35 Sirkka-Liisa Kähärä kh: jaa
11.16.20 21:54:35 Niilo Kärki kh: jaa
11.16.20 21:54:47 Päivi Laakso kh: jaa
11.16.20 21:54:30 Paula Lehmuskallio kh: jaa
11.16.20 21:54:46 Janne Leppänen kh: jaa
11.16.20 21:54:34 Pirkko Letto kh: jaa
11.16.20 21:54:39 Eija Liinakoski kh: jaa
11.16.20 21:54:31 Salla Lindblad-Palo kh: jaa
11.16.20 21:54:42 Antti Lindtman kh: jaa
11.16.20 21:54:56 Joel Linnainmäki kh: jaa
11.16.20 21:54:40 Kai-Ari Lundell kh: jaa
11.16.20 21:54:47 Markus Lyyra kh: jaa
11.16.20 21:54:34 Juha Malmi Eerola: ei
11.16.20 21:54:29 Sari Multala kh: jaa
11.16.20 21:54:36 Kirsi Mäkilaine kh: jaa
11.16.20 21:54:35 Jukka Mölsä kh: jaa
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11.16.20 21:54:27 Chau Nguyen Eerola: ei
11.16.20 21:54:56 Mika Niikko kh: jaa
11.16.20 21:55:21 Vaula Norrena kh: jaa
11.16.20 21:54:41 Lars Norres kh: jaa
11.16.20 21:54:28 Carita Orlando kh: jaa
11.16.20 21:54:30 Anitta Orpana kh: jaa
11.16.20 21:54:50 Emmi Pajunen kh: jaa
11.16.20 21:54:28 Nina Pispala Eerola: ei
11.16.20 21:54:47 Maarit Raja-Aho kh: jaa
11.16.20 21:54:33 Maija Rautavaara kh: jaa
11.16.20 21:54:29 Sakari Rokkanen kh: jaa
11.16.20 21:54:37 Eve Rämö kh: jaa
11.16.20 21:55:06 Minna Räsänen kh: jaa
11.16.20 21:54:31 Jari Sainio kh: jaa
11.16.20 21:54:39 Sveta Silvennoinen-Hiisku kh: jaa
11.16.20 21:54:47 Säde Tahvanainen kh: jaa
11.16.20 21:54:36 Tiina Tuomela Eerola: ei
11.16.20 21:54:32 Kati Tyystjärvi kh: jaa
11.16.20 21:54:51 Tanja Vahvelainen Eerola: ei
11.16.20 21:54:34 Markku Weckman kh: jaa
11.16.20 21:54:53 Jussi Vähäkangas Eerola: ei
11.16.20 21:54:36 Stefan Åstrand kh: jaa
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 63
Eerola: ei = 4
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:01:26 Faysal Abdi jaa: kh
11.16.20 22:01:25 Siri Ahokas jaa: kh
11.16.20 22:01:13 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Minna Atiye jaa: kh
11.16.20 22:01:20 Anssi Aura jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Susanna Bruun jaa: kh
11.16.20 22:01:53 Jenni Chen jaa: kh
11.16.20 22:01:25 Jan Edelmann jaa: kh
11.16.20 22:01:23 Antero Eerola ei: Eerola
11.16.20 22:01:21 Tarja Eklund jaa: kh
11.16.20 22:01:19 Jarno Eskelinen jaa: kh
11.16.20 22:01:34 Pentti Hakulinen jaa: kh
11.16.20 22:01:27 Jaana Heiskanen jaa: kh
11.16.20 22:01:24 Jouni Herranen jaa: kh
11.16.20 22:01:27 Juha Hirvonen jaa: kh
11.16.20 22:01:25 Aadan Ibrahim jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Timo Juurikkala jaa: kh
11.16.20 22:01:16 Jouko Jääskeläinen jaa: kh
11.16.20 22:01:25 Jari Jääskeläinen ei: Eerola
11.16.20 22:01:18 Lauri Kaira jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Sami Kanerva jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Patrik Karlsson jaa: kh
11.16.20 22:01:21 Mika Kasonen jaa: kh
11.16.20 22:01:27 Ulla Kaukola jaa: kh
11.16.20 22:01:57 Sirpa Kauppinen jaa: kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Otso Kivimäki jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Anniina Kostilainen jaa: kh
11.16.20 22:01:26 Minna Kuusela jaa: kh
11.16.20 22:01:31 Sirkka-Liisa Kähärä jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Niilo Kärki jaa: kh
11.16.20 22:01:37 Päivi Laakso jaa: kh
11.16.20 22:01:16 Paula Lehmuskallio jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Janne Leppänen jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Pirkko Letto jaa: kh
11.16.20 22:01:15 Eija Liinakoski jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Salla Lindblad-Palo jaa: kh
11.16.20 22:01:26 Antti Lindtman jaa: kh
11.16.20 22:01:13 Joel Linnainmäki jaa: kh
11.16.20 22:01:19 Kai-Ari Lundell jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Markus Lyyra jaa: kh
11.16.20 22:01:20 Juha Malmi jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Sari Multala jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Kirsi Mäkilaine jaa: kh
11.16.20 22:01:16 Jukka Mölsä jaa: kh
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11.16.20 22:01:13 Chau Nguyen ei: Eerola
11.16.20 22:02:12 Mika Niikko jaa: kh
11.16.20 22:01:23 Vaula Norrena jaa: kh
11.16.20 22:01:19 Lars Norres jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Carita Orlando jaa: kh
11.16.20 22:01:20 Anitta Orpana jaa: kh
11.16.20 22:01:23 Emmi Pajunen jaa: kh
11.16.20 22:01:15 Nina Pispala ei: Eerola
11.16.20 22:01:15 Maarit Raja-Aho jaa: kh
11.16.20 22:01:33 Maija Rautavaara jaa: kh
11.16.20 22:01:18 Sakari Rokkanen jaa: kh
11.16.20 22:01:20 Eve Rämö jaa: kh
11.16.20 22:01:21 Minna Räsänen jaa: kh
11.16.20 22:01:22 Jari Sainio jaa: kh
11.16.20 22:01:39 Sveta Silvennoinen-Hiisku jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Säde Tahvanainen jaa: kh
11.16.20 22:01:19 Tiina Tuomela jaa: kh
11.16.20 22:01:26 Kati Tyystjärvi jaa: kh
11.16.20 22:01:19 Tanja Vahvelainen jaa: kh
11.16.20 22:01:17 Markku Weckman jaa: kh
11.16.20 22:01:16 Jussi Vähäkangas jaa: kh
11.16.20 22:01:24 Stefan Åstrand jaa: kh
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KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 59
Eerola: ei = 8
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sarake1 Äänestystulos

11.16.20 22:09:43 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 22:09:28 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:09:33 Minna Atiye Jaa:kh
11.16.20 22:09:36 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 22:09:33 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 22:09:46 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 22:09:35 Antero Eerola Ei: Eerola
11.16.20 22:10:42 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 22:09:48 Pentti Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:10:08 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 22:09:41 Jouni Herranen Jaa:kh
11.16.20 22:09:43 Juha Hirvonen Jaa:kh
11.16.20 22:09:39 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 22:09:34 Jouko Jääskeläinen Ei: Eerola
11.16.20 22:09:41 Jari Jääskeläinen Ei: Eerola
11.16.20 22:09:34 Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 22:09:53 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 22:09:34 Ulla Kaukola Jaa:kh
11.16.20 22:10:52 Sirpa Kauppinen Jaa:kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 22:09:31 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 22:09:45 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 22:09:40 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Niilo Kärki Jaa:kh
11.16.20 22:09:50 Päivi Laakso Jaa:kh
11.16.20 22:09:34 Paula Lehmuskallio Jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Janne Leppänen Jaa:kh
11.16.20 22:10:02 Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 22:09:36 Eija Liinakoski Jaa:kh
11.16.20 22:09:34 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 22:09:33 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 22:09:57 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Kai-Ari Lundell Jaa:kh
11.16.20 22:10:02 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Juha Malmi Ei: Eerola
11.16.20 22:09:30 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 22:09:32 Kirsi Mäkilaine Jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 22:09:39 Chau Nguyen Ei: Eerola
11.16.20 22:10:18 Mika Niikko Jaa:kh
11.16.20 22:09:38 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 22:09:48 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 22:09:37 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 22:09:30 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 22:09:38 Emmi Pajunen Jaa:kh
11.16.20 22:09:30 Nina Pispala Ei: Eerola
11.16.20 22:09:51 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 22:09:36 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 22:09:55 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 22:09:48 Eve Rämö Jaa:kh
11.16.20 22:09:33 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 22:09:33 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 22:09:44 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 22:09:39 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 22:09:35 Tiina Tuomela Ei: Eerola
11.16.20 22:09:32 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 22:09:30 Tanja Vahvelainen Ei: Eerola
11.16.20 22:09:46 Markku Weckman Jaa:kh
11.16.20 22:09:30 Jussi Vähäkangas Jaa:kh
11.16.20 22:09:38 Stefan Åstrand Jaa:kh
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KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 63
Eerola: ei = 4
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:15:47 Faysal Abdi Jaa: Kh
11.16.20 22:14:08 Siri Ahokas Jaa: Kh
11.16.20 22:13:22 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:31 Minna Atiye Jaa: Kh
11.16.20 22:15:11 Anssi Aura Jaa: Kh
11.16.20 22:13:32 Susanna Bruun Jaa: Kh
11.16.20 22:14:27 Jenni Chen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:48 Jan Edelmann Jaa: Kh
11.16.20 22:13:33 Antero Eerola ei: Eerola
11.16.20 22:13:27 Tarja Eklund Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Jarno Eskelinen Jaa: Kh

Nimenhuudolla Pentti Hakulinen jaa: Kh
11.16.20 22:13:30 Jaana Heiskanen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:33 Jouni Herranen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:38 Juha Hirvonen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:33 Aadan Ibrahim Jaa: Kh
11.16.20 22:13:27 Timo Juurikkala Jaa: Kh
11.16.20 22:13:26 Jouko Jääskeläinen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:32 Jari Jääskeläinen ei: Eerola
11.16.20 22:13:26 Lauri Kaira Jaa: Kh
11.16.20 22:13:36 Sami Kanerva Jaa: Kh
11.16.20 22:14:28 Patrik Karlsson Jaa: Kh
11.16.20 22:13:35 Mika Kasonen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:30 Ulla Kaukola Jaa: Kh
11.16.20 22:13:26 Sirpa Kauppinen Jaa: Kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa: Kh
11.16.20 22:13:35 Otso Kivimäki Jaa: Kh
11.16.20 22:13:54 Anniina Kostilainen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:38 Minna Kuusela Jaa: Kh
11.16.20 22:15:15 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Niilo Kärki Jaa: Kh
11.16.20 22:13:40 Päivi Laakso Jaa: Kh
11.16.20 22:13:26 Paula Lehmuskallio Jaa: Kh
11.16.20 22:13:32 Janne Leppänen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Pirkko Letto Jaa: Kh
11.16.20 22:14:02 Eija Liinakoski Jaa: Kh
11.16.20 22:13:27 Salla Lindblad-Palo Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Antti Lindtman Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Joel Linnainmäki Jaa: Kh
11.16.20 22:13:33 Kai-Ari Lundell Jaa: Kh
11.16.20 22:13:30 Markus Lyyra Jaa: Kh
11.16.20 22:13:35 Juha Malmi Jaa: Kh
11.16.20 22:13:29 Sari Multala Jaa: Kh
11.16.20 22:14:02 Kirsi Mäkilaine Jaa: Kh
11.16.20 22:13:25 Jukka Mölsä Jaa: Kh

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



11.16.20 22:13:23 Chau Nguyen ei: Eerola
11.16.20 22:13:41 Mika Niikko Jaa: Kh
11.16.20 22:15:11 Vaula Norrena Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Lars Norres Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Carita Orlando Jaa: Kh
11.16.20 22:13:25 Anitta Orpana Jaa: Kh
11.16.20 22:13:32 Emmi Pajunen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:41 Nina Pispala ei: Eerola
11.16.20 22:16:04 Maarit Raja-Aho Jaa: Kh
11.16.20 22:13:39 Maija Rautavaara Jaa: Kh
11.16.20 22:13:29 Sakari Rokkanen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:39 Eve Rämö Jaa: Kh
11.16.20 22:13:28 Minna Räsänen Jaa: Kh
11.16.20 22:15:14 Jari Sainio Jaa: Kh
11.16.20 22:13:27 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa: Kh
11.16.20 22:15:13 Säde Tahvanainen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:41 Tiina Tuomela Jaa: Kh
11.16.20 22:13:25 Kati Tyystjärvi Jaa: Kh
11.16.20 22:13:24 Tanja Vahvelainen Jaa: Kh
11.16.20 22:13:35 Markku Weckman Jaa: Kh
11.16.20 22:13:37 Jussi Vähäkangas Jaa: Kh
11.16.20 22:13:38 Stefan Åstrand Jaa: Kh
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KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 47
Vähäkangas: ei = 19
Tyhjää = 1
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:22:13 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 22:22:23 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 22:22:06 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:22:09 Minna Atiye tyhjä
11.16.20 22:22:13 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 22:22:22 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 22:22:49 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 22:22:20 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 22:22:08 Antero Eerola ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:10 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 22:22:14 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 22:22:25 Pentti Hakulinen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:17 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 22:22:12 Jouni Herranen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:21 Juha Hirvonen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:21 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 22:22:13 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 22:22:08 Jouko Jääskeläinen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:38 Jari Jääskeläinen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:23 Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 22:22:22 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 22:22:10 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 22:22:13 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 22:22:14 Ulla Kaukola Jaa:kh
11.16.20 22:22:36 Sirpa Kauppinen Jaa:kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa:kh
11.16.20 22:22:08 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 22:22:20 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 22:22:24 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 22:22:18 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 22:22:10 Niilo Kärki ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:24 Päivi Laakso Jaa:kh

Nimenhuudolla Paula Lehmuskallio jaa:kh
11.16.20 22:22:13 Janne Leppänen Jaa:kh
11.16.20 22:22:13 Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 22:22:15 Eija Liinakoski ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:14 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 22:22:15 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 22:22:32 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 22:22:14 Kai-Ari Lundell ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:11 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 22:22:50 Juha Malmi ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:24 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 22:22:19 Kirsi Mäkilaine ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:12 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 22:22:35 Chau Nguyen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:28 Mika Niikko ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:28 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 22:22:12 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 22:22:09 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 22:22:08 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 22:22:13 Emmi Pajunen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:20 Nina Pispala ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:07 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 22:22:22 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 22:22:16 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 22:22:29 Eve Rämö ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:19 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 22:22:17 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 22:22:28 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 22:22:24 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 22:22:15 Tiina Tuomela ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:12 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 22:22:27 Tanja Vahvelainen ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:21 Markku Weckman Jaa:kh
11.16.20 22:22:09 Jussi Vähäkangas ei: Vähäkangas
11.16.20 22:22:16 Stefan Åstrand Jaa:kh
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KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 60
Kärki: ei = 7
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:30:40 Faysal Abdi Jaa:Kh
11.16.20 22:30:51 Siri Ahokas Jaa:Kh
11.16.20 22:30:38 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:57 Minna Atiye Jaa:Kh
11.16.20 22:30:37 Anssi Aura Jaa:Kh
11.16.20 22:30:39 Susanna Bruun Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Jenni Chen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:36 Jan Edelmann Jaa:Kh
11.16.20 22:30:41 Antero Eerola Jaa:Kh
11.16.20 22:30:42 Tarja Eklund Jaa:Kh
11.16.20 22:30:46 Jarno Eskelinen Jaa:Kh
11.16.20 22:31:12 Pentti Hakulinen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Jaana Heiskanen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:39 Jouni Herranen Ei: Kärki
11.16.20 22:30:45 Juha Hirvonen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:51 Aadan Ibrahim Jaa:Kh
11.16.20 22:30:42 Timo Juurikkala Jaa:Kh
11.16.20 22:30:37 Jouko Jääskeläinen Jaa:Kh
11.16.20 22:31:00 Jari Jääskeläinen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:36 Lauri Kaira Jaa:Kh
11.16.20 22:30:37 Sami Kanerva Jaa:Kh
11.16.20 22:30:38 Patrik Karlsson Jaa:Kh
11.16.20 22:30:56 Mika Kasonen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:43 Ulla Kaukola Jaa:Kh
11.16.20 22:31:12 Sirpa Kauppinen Jaa:Kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa:Kh
11.16.20 22:30:38 Otso Kivimäki Jaa:Kh
11.16.20 22:30:37 Anniina Kostilainen Jaa:Kh
11.16.20 22:31:15 Minna Kuusela Jaa:Kh
11.16.20 22:30:41 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:Kh
11.16.20 22:30:39 Niilo Kärki Ei: Kärki
11.16.20 22:30:53 Päivi Laakso Jaa:Kh
11.16.20 22:30:46 Paula Lehmuskallio Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Janne Leppänen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:50 Pirkko Letto Jaa:Kh
11.16.20 22:31:00 Eija Liinakoski Ei: Kärki
11.16.20 22:30:47 Salla Lindblad-Palo Jaa:Kh
11.16.20 22:30:45 Antti Lindtman Jaa:Kh
11.16.20 22:30:36 Joel Linnainmäki Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Kai-Ari Lundell Ei: Kärki
11.16.20 22:30:45 Markus Lyyra Jaa:Kh
11.16.20 22:30:49 Juha Malmi Jaa:Kh
11.16.20 22:30:39 Sari Multala Jaa:Kh
11.16.20 22:30:42 Kirsi Mäkilaine Ei: Kärki
11.16.20 22:30:41 Jukka Mölsä Jaa:Kh
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11.16.20 22:30:37 Chau Nguyen Jaa:Kh
11.16.20 22:31:27 Mika Niikko Ei: Kärki
11.16.20 22:31:35 Vaula Norrena Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Lars Norres Jaa:Kh
11.16.20 22:30:43 Carita Orlando Jaa:Kh
11.16.20 22:30:39 Anitta Orpana Jaa:Kh
11.16.20 22:30:45 Emmi Pajunen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:51 Nina Pispala Jaa:Kh
11.16.20 22:30:35 Maarit Raja-Aho Jaa:Kh
11.16.20 22:30:44 Maija Rautavaara Jaa:Kh
11.16.20 22:30:48 Sakari Rokkanen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:51 Eve Rämö Jaa:Kh
11.16.20 22:30:37 Minna Räsänen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Jari Sainio Jaa:Kh
11.16.20 22:31:16 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:Kh
11.16.20 22:30:48 Säde Tahvanainen Jaa:Kh
11.16.20 22:30:41 Tiina Tuomela Jaa:Kh
11.16.20 22:30:40 Kati Tyystjärvi Jaa:Kh
11.16.20 22:30:43 Tanja Vahvelainen Ei: Kärki
11.16.20 22:30:41 Markku Weckman Jaa:Kh
11.16.20 22:31:13 Jussi Vähäkangas Jaa:Kh
11.16.20 22:30:48 Stefan Åstrand Jaa:Kh
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KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 63
Eerola: ei = 4
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:38:16 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 22:38:39 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 22:38:09 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:38:13 Minna Atiye Jaa:kh
11.16.20 22:38:20 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 22:38:18 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 22:38:09 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 22:38:25 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Antero Eerola Ei: Eerola
11.16.20 22:38:20 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 22:38:14 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 22:38:29 Pentti Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:38:18 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 22:38:40 Jouni Herranen Jaa:kh
11.16.20 22:38:33 Juha Hirvonen Jaa:kh
11.16.20 22:38:18 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 22:38:13 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 22:38:14 Jouko Jääskeläinen Jaa:kh
11.16.20 22:38:31 Jari Jääskeläinen Ei: Eerola
11.16.20 22:38:11 Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 22:38:22 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 22:38:19 Ulla Kaukola Jaa:kh

Nimenhuudolla Sirpa Kauppinen Jaa:kh
Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen Jaa:kh

11.16.20 22:38:14 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 22:38:22 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 22:38:17 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Niilo Kärki Jaa:kh
11.16.20 22:38:36 Päivi Laakso Jaa:kh
11.16.20 22:38:14 Paula Lehmuskallio Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Janne Leppänen Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Eija Liinakoski Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 22:38:18 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 22:38:21 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 22:38:16 Kai-Ari Lundell Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 22:38:13 Juha Malmi Jaa:kh
11.16.20 22:38:14 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Kirsi Mäkilaine Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 22:38:18 Chau Nguyen Ei: Eerola
11.16.20 22:39:18 Mika Niikko Jaa:kh
11.16.20 22:38:26 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 22:38:10 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 22:38:10 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 22:38:19 Emmi Pajunen Jaa:kh
11.16.20 22:38:27 Nina Pispala Ei: Eerola
11.16.20 22:38:11 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 22:38:25 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 22:38:11 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Eve Rämö Jaa:kh
11.16.20 22:38:31 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 22:38:15 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 22:38:22 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 22:38:18 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 22:38:17 Tiina Tuomela Jaa:kh
11.16.20 22:38:14 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 22:38:24 Tanja Vahvelainen Jaa:kh
11.16.20 22:38:12 Markku Weckman Jaa:kh
11.16.20 22:38:16 Jussi Vähäkangas Jaa:kh
11.16.20 22:38:20 Stefan Åstrand Jaa:kh
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KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 53
Malmi: ei = 13
Tyhjää = 1
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:48:54 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 22:49:16 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 22:48:51 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:48:59 Minna Atiye Jaa:kh
11.16.20 22:50:13 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 22:49:06 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 22:48:57 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 22:49:09 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Antero Eerola Jaa:kh
11.16.20 22:48:56 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 22:50:19 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 22:49:29 Pentti Hakulinen tyhjä
11.16.20 22:49:01 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 22:49:00 Jouni Herranen ei: Malmi
11.16.20 22:50:08 Juha Hirvonen ei: Malmi
11.16.20 22:48:59 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 22:48:54 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Jouko Jääskeläinen ei: Malmi
11.16.20 22:49:05 Jari Jääskeläinen Jaa:kh
11.16.20 22:48:59 Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 22:49:03 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 22:49:06 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 22:48:59 Ulla Kaukola Jaa:kh
11.16.20 22:49:20 Sirpa Kauppinen Jaa:kh

Nimenhuuto Kimmo Kiljunen jaa:kh
11.16.20 22:49:03 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 22:48:54 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 22:49:01 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 22:48:54 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 22:49:17 Niilo Kärki ei: Malmi
11.16.20 22:49:15 Päivi Laakso Jaa:kh
11.16.20 22:49:23 Paula Lehmuskallio Jaa:kh
11.16.20 22:48:59 Janne Leppänen Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 22:49:08 Eija Liinakoski ei: Malmi
11.16.20 22:49:11 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 22:49:10 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 22:48:54 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 22:49:04 Kai-Ari Lundell ei: Malmi
11.16.20 22:48:55 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 22:48:56 Juha Malmi ei: Malmi
11.16.20 22:48:55 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Kirsi Mäkilaine ei: Malmi
11.16.20 22:48:56 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 22:49:03 Chau Nguyen Jaa:kh
11.16.20 22:50:35 Mika Niikko ei: Malmi
11.16.20 22:48:54 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 22:49:18 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 22:49:14 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 22:48:55 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 22:49:00 Emmi Pajunen Jaa:kh
11.16.20 22:50:03 Nina Pispala Jaa:kh
11.16.20 22:50:12 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 22:49:08 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 22:49:14 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 22:49:02 Eve Rämö Jaa:kh
11.16.20 22:48:54 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 22:48:56 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 22:48:56 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 22:49:09 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 22:48:58 Tiina Tuomela ei: Malmi
11.16.20 22:48:59 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 22:48:56 Tanja Vahvelainen ei: Malmi
11.16.20 22:48:54 Markku Weckman ei: Malmi
11.16.20 22:49:17 Jussi Vähäkangas ei: Malmi
11.16.20 22:49:01 Stefan Åstrand Jaa:kh
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KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 61
Jääskeläine: ei = 6
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 22:54:05 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 22:54:36 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 22:53:58 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Minna Atiye Jaa:kh
11.16.20 22:54:26 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 22:54:04 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 22:54:19 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 22:54:05 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Antero Eerola Jaa:kh
11.16.20 22:54:08 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 22:54:06 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 22:54:19 Pentti Hakulinen Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:07 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 22:54:31 Jouni Herranen Jaa:kh
11.16.20 22:54:14 Juha Hirvonen Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:56 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 22:54:00 Jouko Jääskeläinen Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:08 Jari Jääskeläinen Jaa:kh

Nimenhuudolla Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 22:54:07 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 22:54:05 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Ulla Kaukola Jaa:kh
11.16.20 22:54:21 Sirpa Kauppinen Jaa:kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 22:54:07 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 22:54:05 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 22:54:11 Niilo Kärki Jaa:kh
11.16.20 22:54:22 Päivi Laakso Jaa:kh
11.16.20 22:54:13 Paula Lehmuskallio Jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Janne Leppänen Jaa:kh
11.16.20 22:54:05 Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 22:54:17 Eija Liinakoski Jaa:kh
11.16.20 22:54:08 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 22:54:15 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 22:54:02 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 22:54:15 Kai-Ari Lundell Jaa:kh
11.16.20 22:54:07 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 22:54:19 Juha Malmi Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:10 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 22:54:10 Kirsi Mäkilaine Jaa:kh
11.16.20 22:54:15 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 22:55:05 Chau Nguyen Jaa:kh
11.16.20 22:55:54 Mika Niikko Jaa:kh
11.16.20 22:54:16 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 22:54:15 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 22:54:14 Emmi Pajunen Jaa:kh
11.16.20 22:54:19 Nina Pispala Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 22:54:36 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 22:54:27 Eve Rämö Jaa:kh
11.16.20 22:54:08 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 22:54:11 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 22:54:03 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 22:54:15 Tiina Tuomela Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:04 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 22:54:34 Tanja Vahvelainen Jaa:kh
11.16.20 22:54:09 Markku Weckman Jaa:kh
11.16.20 22:54:05 Jussi Vähäkangas Ei:Jääskeläinen
11.16.20 22:54:13 Stefan Åstrand Jaa:kh
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KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA YHTEENSÄ
KH: jaa = 54
Vähäkangas: ei = 13
Tyhjää = 0
Äänetysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 23:03:26 Faysal Abdi Jaa:kh
11.16.20 23:03:08 Siri Ahokas Jaa:kh
11.16.20 23:01:44 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa:kh
11.16.20 23:02:01 Minna Atiye Jaa:kh
11.16.20 23:02:04 Anssi Aura Jaa:kh
11.16.20 23:02:08 Susanna Bruun Jaa:kh
11.16.20 23:01:56 Jenni Chen Jaa:kh
11.16.20 23:04:06 Jan Edelmann Jaa:kh
11.16.20 23:02:00 Antero Eerola Jaa:kh
11.16.20 23:02:54 Tarja Eklund Jaa:kh
11.16.20 23:01:49 Jarno Eskelinen Jaa:kh
11.16.20 23:04:03 Pentti Hakulinen Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:02:15 Jaana Heiskanen Jaa:kh
11.16.20 23:02:41 Jouni Herranen Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:03:16 Juha Hirvonen Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:04:53 Aadan Ibrahim Jaa:kh
11.16.20 23:01:50 Timo Juurikkala Jaa:kh
11.16.20 23:03:02 Jouko Jääskeläinen Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:03:53 Jari Jääskeläinen Jaa:kh
11.16.20 23:04:55 Lauri Kaira Jaa:kh
11.16.20 23:04:51 Sami Kanerva Jaa:kh
11.16.20 23:04:42 Patrik Karlsson Jaa:kh
11.16.20 23:03:30 Mika Kasonen Jaa:kh
11.16.20 23:03:49 Ulla Kaukola Jaa:kh
11.16.20 23:03:46 Sirpa Kauppinen Jaa:kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen Jaa:kh
11.16.20 23:02:51 Otso Kivimäki Jaa:kh
11.16.20 23:02:32 Anniina Kostilainen Jaa:kh
11.16.20 23:03:37 Minna Kuusela Jaa:kh
11.16.20 23:02:57 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa:kh
11.16.20 23:03:33 Niilo Kärki Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:02:29 Päivi Laakso Jaa:kh
11.16.20 23:02:57 Paula Lehmuskallio Jaa:kh
11.16.20 23:02:11 Janne Leppänen Jaa:kh

Nimenhuudolla Pirkko Letto Jaa:kh
11.16.20 23:03:51 Eija Liinakoski Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:01:48 Salla Lindblad-Palo Jaa:kh
11.16.20 23:03:21 Antti Lindtman Jaa:kh
11.16.20 23:01:48 Joel Linnainmäki Jaa:kh
11.16.20 23:03:00 Kai-Ari Lundell Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:01:56 Markus Lyyra Jaa:kh
11.16.20 23:02:45 Juha Malmi Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:04:20 Sari Multala Jaa:kh
11.16.20 23:02:23 Kirsi Mäkilaine Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:02:49 Jukka Mölsä Jaa:kh
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11.16.20 23:02:08 Chau Nguyen Jaa:kh
11.16.20 23:05:01 Mika Niikko Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:04:56 Vaula Norrena Jaa:kh
11.16.20 23:02:51 Lars Norres Jaa:kh
11.16.20 23:03:46 Carita Orlando Jaa:kh
11.16.20 23:01:50 Anitta Orpana Jaa:kh
11.16.20 23:03:34 Emmi Pajunen Jaa:kh
11.16.20 23:02:41 Nina Pispala Jaa:kh
11.16.20 23:01:50 Maarit Raja-Aho Jaa:kh
11.16.20 23:04:47 Maija Rautavaara Jaa:kh
11.16.20 23:03:18 Sakari Rokkanen Jaa:kh
11.16.20 23:02:08 Eve Rämö Jaa:kh
11.16.20 23:03:32 Minna Räsänen Jaa:kh
11.16.20 23:03:21 Jari Sainio Jaa:kh
11.16.20 23:04:52 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa:kh
11.16.20 23:05:14 Säde Tahvanainen Jaa:kh
11.16.20 23:03:16 Tiina Tuomela Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:03:30 Kati Tyystjärvi Jaa:kh
11.16.20 23:02:41 Tanja Vahvelainen Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:02:02 Markku Weckman Jaa:kh
11.16.20 23:04:21 Jussi Vähäkangas Ei:Vähäkangas
11.16.20 23:03:28 Stefan Åstrand Jaa:kh
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TULOSLASKELMAOSA; SITOVAT ERÄT
Niikko: jaa = 49
Vähäkangas: ei = 6
Tyhjää = 12
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 23:17:52 Faysal Abdi Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:14 Siri Ahokas Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:23 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:00 Minna Atiye tyhjä
11.16.20 23:17:11 Anssi Aura Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:17 Susanna Bruun Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:29 Jenni Chen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:44 Jan Edelmann Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:23 Antero Eerola tyhjä
11.16.20 23:17:41 Tarja Eklund Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:53 Jarno Eskelinen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:14 Pentti Hakulinen Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:25 Jaana Heiskanen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:10 Jouni Herranen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:15 Juha Hirvonen Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:57 Aadan Ibrahim Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:20 Timo Juurikkala tyhjä
11.16.20 23:17:05 Jouko Jääskeläinen tyhjä
11.16.20 23:17:29 Jari Jääskeläinen tyhjä
11.16.20 23:17:27 Lauri Kaira Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:14 Sami Kanerva Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:05 Patrik Karlsson Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:10 Mika Kasonen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:21 Ulla Kaukola tyhjä
11.16.20 23:18:07 Sirpa Kauppinen tyhjä

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen tyhjä
11.16.20 23:17:30 Otso Kivimäki Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:28 Anniina Kostilainen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:41 Minna Kuusela tyhjä
11.16.20 23:17:20 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:11 Niilo Kärki Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:28 Päivi Laakso Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:08 Paula Lehmuskallio Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:14 Janne Leppänen tyhjä
11.16.20 23:17:18 Pirkko Letto Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:16 Eija Liinakoski Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:43 Salla Lindblad-Palo Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:21 Antti Lindtman Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:19 Joel Linnainmäki Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:13 Kai-Ari Lundell Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:04 Markus Lyyra Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:12 Juha Malmi Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:20 Sari Multala Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:10 Kirsi Mäkilaine Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:37 Jukka Mölsä Jaa: Niikko
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11.16.20 23:17:06 Chau Nguyen tyhjä
11.16.20 23:18:22 Mika Niikko Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:40 Vaula Norrena Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:03 Lars Norres Jaa: Niikko
11.16.20 23:18:06 Carita Orlando Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:15 Anitta Orpana Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:30 Emmi Pajunen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:26 Nina Pispala Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:14 Maarit Raja-Aho Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:43 Maija Rautavaara Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:30 Sakari Rokkanen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:47 Eve Rämö Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:10 Minna Räsänen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:17 Jari Sainio Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:27 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:08 Säde Tahvanainen Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:15 Tiina Tuomela Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:20 Kati Tyystjärvi tyhjä
11.16.20 23:17:29 Tanja Vahvelainen Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:14 Markku Weckman Jaa: Niikko
11.16.20 23:17:06 Jussi Vähäkangas Ei: Vähäkangas
11.16.20 23:17:39 Stefan Åstrand Jaa: Niikko
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TULOSLASKELMAOSA; SITOVAT ERÄT
KH: jaa = 50
Niikko: ei = 13
Tyhjää = 4
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 23:22:13 Faysal Abdi Jaa: Kh
11.16.20 23:22:22 Siri Ahokas Jaa: Kh
11.16.20 23:21:49 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:09 Minna Atiye Jaa: Kh
11.16.20 23:22:16 Anssi Aura Jaa: Kh
11.16.20 23:21:59 Susanna Bruun Jaa: Kh
11.16.20 23:26:06 Jenni Chen Ei: Niikko
11.16.20 23:21:53 Jan Edelmann Jaa: Kh
11.16.20 23:22:27 Antero Eerola tyhjä
11.16.20 23:21:56 Tarja Eklund Jaa: Kh
11.16.20 23:22:04 Jarno Eskelinen Jaa: Kh
11.16.20 23:23:25 Pentti Hakulinen Ei: Niikko
11.16.20 23:21:57 Jaana Heiskanen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:07 Jouni Herranen Ei: Niikko
11.16.20 23:22:00 Juha Hirvonen Ei: Niikko
11.16.20 23:22:07 Aadan Ibrahim Jaa: Kh
11.16.20 23:22:23 Timo Juurikkala Jaa: Kh
11.16.20 23:22:02 Jouko Jääskeläinen Jaa: Kh
11.16.20 23:23:25 Jari Jääskeläinen tyhjä
11.16.20 23:21:55 Lauri Kaira Jaa: Kh
11.16.20 23:22:37 Sami Kanerva Jaa: Kh
11.16.20 23:23:27 Patrik Karlsson Jaa: Kh
11.16.20 23:22:00 Mika Kasonen Jaa: Kh
11.16.20 23:21:58 Ulla Kaukola Jaa: Kh
11.16.20 23:22:16 Sirpa Kauppinen Jaa: Kh

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen jaa: Kh
11.16.20 23:21:59 Otso Kivimäki Jaa: Kh
11.16.20 23:21:58 Anniina Kostilainen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:20 Minna Kuusela Jaa: Kh
11.16.20 23:21:59 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa: Kh
11.16.20 23:21:54 Niilo Kärki Ei: Niikko
11.16.20 23:22:15 Päivi Laakso Jaa: Kh
11.16.20 23:21:57 Paula Lehmuskallio Jaa: Kh
11.16.20 23:22:02 Janne Leppänen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:00 Pirkko Letto Jaa: Kh
11.16.20 23:22:27 Eija Liinakoski Ei: Niikko
11.16.20 23:21:57 Salla Lindblad-Palo Jaa: Kh
11.16.20 23:22:26 Antti Lindtman Jaa: Kh
11.16.20 23:22:55 Joel Linnainmäki Jaa: Kh
11.16.20 23:22:11 Kai-Ari Lundell Ei: Niikko
11.16.20 23:22:06 Markus Lyyra Jaa: Kh

Nimenhuudolla Juha Malmi tyhjä
11.16.20 23:22:08 Sari Multala Jaa: Kh
11.16.20 23:22:02 Kirsi Mäkilaine Ei: Niikko
11.16.20 23:22:25 Jukka Mölsä Jaa: Kh
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11.16.20 23:22:42 Chau Nguyen tyhjä
11.16.20 23:21:56 Mika Niikko Ei: Niikko
11.16.20 23:22:06 Vaula Norrena Jaa: Kh
11.16.20 23:22:02 Lars Norres Jaa: Kh
11.16.20 23:22:00 Carita Orlando Jaa: Kh
11.16.20 23:21:57 Anitta Orpana Jaa: Kh
11.16.20 23:22:43 Emmi Pajunen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:58 Nina Pispala Ei: Niikko
11.16.20 23:22:17 Maarit Raja-Aho Jaa: Kh
11.16.20 23:22:22 Maija Rautavaara Jaa: Kh
11.16.20 23:22:03 Sakari Rokkanen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:13 Eve Rämö Jaa: Kh
11.16.20 23:21:52 Minna Räsänen Jaa: Kh
11.16.20 23:21:57 Jari Sainio Jaa: Kh
11.16.20 23:22:44 Sveta Silvennoinen-Hiisku Jaa: Kh
11.16.20 23:21:55 Säde Tahvanainen Jaa: Kh
11.16.20 23:22:06 Tiina Tuomela Ei: Niikko
11.16.20 23:22:02 Kati Tyystjärvi Jaa: Kh
11.16.20 23:23:01 Tanja Vahvelainen Ei: Niikko
11.16.20 23:22:24 Markku Weckman Jaa: Kh
11.16.20 23:22:01 Jussi Vähäkangas Ei: Niikko
11.16.20 23:22:04 Stefan Åstrand Jaa: Kh
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INVESTOINTIOSA
Kh: jaa = 42
Kostilainen: ei = 25
Tyhjää = 0
Äänestysaika Etunimi Sukunimi Äänestystulos

11.16.20 23:35:58 Faysal Abdi Jaa: Kh
11.16.20 23:36:19 Siri Ahokas Jaa: Kh
11.16.20 23:35:52 Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen Jaa: Kh
11.16.20 23:35:56 Minna Atiye Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:57 Anssi Aura Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Susanna Bruun Jaa: Kh
11.16.20 23:36:06 Jenni Chen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:08 Jan Edelmann Jaa: Kh
11.16.20 23:36:03 Antero Eerola Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:02 Tarja Eklund Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Jarno Eskelinen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:13 Pentti Hakulinen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:04 Jaana Heiskanen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:01 Jouni Herranen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:59 Juha Hirvonen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:00 Aadan Ibrahim Jaa: Kh
11.16.20 23:36:00 Timo Juurikkala Jaa: Kh
11.16.20 23:35:55 Jouko Jääskeläinen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:08 Jari Jääskeläinen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:13 Lauri Kaira Jaa: Kh
11.16.20 23:36:00 Sami Kanerva Jaa: Kh
11.16.20 23:36:14 Patrik Karlsson Jaa: Kh
11.16.20 23:35:55 Mika Kasonen Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Ulla Kaukola Jaa: Kh
11.16.20 23:36:06 Sirpa Kauppinen Ei: Kostilainen

Nimenhuudolla Kimmo Kiljunen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:03 Otso Kivimäki Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Anniina Kostilainen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:57 Minna Kuusela Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:55 Sirkka-Liisa Kähärä Jaa: Kh
11.16.20 23:35:56 Niilo Kärki Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:23 Päivi Laakso Jaa: Kh
11.16.20 23:35:58 Paula Lehmuskallio Jaa: Kh
11.16.20 23:36:00 Janne Leppänen Jaa: Kh
11.16.20 23:35:56 Pirkko Letto Jaa: Kh
11.16.20 23:36:03 Eija Liinakoski Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:57 Salla Lindblad-Palo Jaa: Kh
11.16.20 23:35:56 Antti Lindtman Jaa: Kh
11.16.20 23:35:56 Joel Linnainmäki Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:03 Kai-Ari Lundell Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:57 Markus Lyyra Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Juha Malmi Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:58 Sari Multala Jaa: Kh
11.16.20 23:35:58 Kirsi Mäkilaine Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:09 Jukka Mölsä Jaa: Kh
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11.16.20 23:35:54 Chau Nguyen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:17 Mika Niikko Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:59 Vaula Norrena Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:56 Lars Norres Jaa: Kh
11.16.20 23:35:53 Carita Orlando Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Anitta Orpana Jaa: Kh
11.16.20 23:35:59 Emmi Pajunen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:24 Nina Pispala Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:36 Maarit Raja-Aho Jaa: Kh
11.16.20 23:36:13 Maija Rautavaara Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:01 Sakari Rokkanen Jaa: Kh
11.16.20 23:36:11 Eve Rämö Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:56 Minna Räsänen Jaa: Kh
11.16.20 23:35:57 Jari Sainio Jaa: Kh
11.16.20 23:36:12 Sveta Silvennoinen-Hiisku Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:56 Säde Tahvanainen Jaa: Kh
11.16.20 23:35:58 Tiina Tuomela Ei: Kostilainen
11.16.20 23:36:04 Kati Tyystjärvi Jaa: Kh
11.16.20 23:36:35 Tanja Vahvelainen Ei: Kostilainen
11.16.20 23:35:56 Markku Weckman Jaa: Kh
11.16.20 23:35:55 Jussi Vähäkangas Jaa: Kh
11.16.20 23:36:02 Stefan Åstrand Jaa: Kh
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1

Kaupunginjohtajan katsaus

COVID-19  -koronapandemian  maailmanlaajuiset  seuraukset  vaikuttivat  voimakkaasti  myös  Vantaan 
kaupunkiin ja sen toimintaympäristöön vuoden 2020 aikana. Vuonna 2021 odotetaan rokotteen vähitellen 
tuovan  helpotusta  epidemian  hillitsemiseen.  Epävarmuus  on  kuitenkin  suurta  ja  epidemian  negatiiviset  
vaikutukset yrityksiin, työllisyyteen ja kaupungin talouteen kestävät pitkään. Tämä asettaa isoja haasteita 
voimakkaasti kasvavalle kaupungille.

Kaupungin toimintaympäristö muuttuu voimakkaasti

Vantaan  väestökasvun  arvioidaan  jatkavan  ripeää  kasvua  koronaepidemiasta  huolimatta.  Vuonna  2019 
Vantaan väestönkasvu oli yli 5 600 henkeä ja vuonna 2020 kasvun ennustetaan olevan noin 3 900 henkeä. 
Vuonna 2021  väestönkasvun  ennustetaan  jälleen nousevan yli  4 000  hengen.  Asuntorakentamiseen on 
tulossa vuonna 2020 laskua edellisen vuoden ennätystahtiin nähden, mutta edelleen vuosina 2020–2021  
ennakoidaan vuosittain valmistuvan yli 3 000 asuntoa. Väestönkasvun ja väestön ikääntymisen aiheuttama 
paine palvelutuotannolle ja investoinneille säilyy siten edelleen voimakkaana.

Koronaepidemia on vaikuttanut erittäin negatiivisesti työmarkkinoiden tilaan. Työttömyys Vantaalla kasvoi 
nopeasti  alkuvuoden  8,6  prosentin  tasosta  toukokuun  lopun  19,2  prosentin  tasolle.  Merkittävä  osa 
työttömyyden kasvusta oli lomautuksia. Elokuussa työttömyysaste oli laskenut 14,7 prosenttiin, mutta taso 
on  edelleen  hyvin  korkea  ja  laskutahti  tuskallisen  hidasta.  Vantaan  erityispiirteenä  on 
lentokenttäsidonnaisten  alojen  suuri  osuus  ja  joiden  toipumisen  koronakriisistä  ennustetaan  kestävän 
pitkään. Tässä tilanteessa tarvitaan työllisyystoimenpiteissä uudenlaista otetta. Tätä työtä tukee se, että 
Vantaan ja Keravan kaupungit osallistuvat työllisyyden kuntakokeiluun, jonka uudenlaiset palveluprosessit 
ja toimintatavat otetaan käyttöön vuoden 2021 alusta.

Vantaan ja Keravan kaupungit tekevät yhteistyötä myös Vantaa-Keravan sote-maakunnan valmistelussa. 
Vantaan sisäisessä valmistautumisessa keskitytään sekä maakuntaan siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon 
ja pelastustoimen toimintojen suunnitteluun sekä kaupunkiin jääviin toimintoihin ja resursseihin.

Talouden tasapainottaminen tehdään vuoteen 2023 mennessä

Vuoden  2021  talousarviossa  on  kohdistettu  resurssilisäystä  erityisesti  sosiaali-  ja  terveystoimen  sekä 
koulutuksen ja varhaiskasvatuksen lisääntyneitä palvelutarpeita vastaavasti. Vuonna 2021 on käynnissä 10 
päiväkotitilan rakentaminen. Vantaan ratikan suunnittelutyö jatkuu. Tavoitteena on ratikan liikennöinnin 
aloittaminen vuonna 2028.

Koronaepidemian isku jo ennen heikoissa kantimissa olleeseen kuntatalouteen on ollut  kova.  Valtio on 
vuosina  2020  ja  2021  osaltaan  tukenut  kuntia  näiden  kamppaillessa  verotulojen  romahtamisen  ja  
lisääntyneiden koronakustannusten kanssa.  Valtion lisätuen lisäksi  on kuntien myös itse täytynyt tehdä 
voimakkaita toimenpiteitä taloutensa tasapainottamiseksi. Vantaan kaupunki on jarruttanut vuoden 2020 
käyttötalouden ja investointien menokehitystä 28 milj. eurolla. 

Vuosille  2021–2023  on  valmistelussa  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jolla  pyritään  tasapainottamaan 
kaupungin käyttötalous vuoteen 2023 mennessä. Tasapainottamiseen lähdetään etupainotteisesti siten että 
vuoden  2021  talousarvioon  kevään  kehysvaiheen  jälkeen  tehty  41,0  milj.  euron  verran  talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä.  Keskeisiä  keinoja  ovat  kaupungin  tulojen  lisääminen  kiinteistöveron 
korotuksen  ja  kaupungin  omaisuuden  myynnin  kautta  sekä  toimialojen  tuottavuus-,  kasvu-  ja  
tasapainottamistoimenpiteet. Lähtökohtana on, että henkilöstöä ei irtisanota eikä lomauteta.
 
Kaupunki saa arviolta noin 38 milj. euroa valtiolta lisätukea vuonna 2021 koronaepidemian negatiivisten 
talousvaikutusten kompensoimiseksi. Tuen kuitenkin katsotaan sisältävän kikytuntien poistumisen 12 milj.  
euron laskennallisen vaikutuksen vuoden 2021 osalta. Valtionosuuksissa on myös huomioitu muun muassa 
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oppivelvollisuuden laajentamiseen ja hoivahenkilöstön sitovaan vähimmäishenkilöstömitoitukseen liittyvien 
uudistusten vaikutukset kunnille.
 
Vuoden  2021  talousarvion  tilikauden  tulos  on  kuitenkin  edelleen  negatiivinen,  joten  tuottavuus-  ja  
kasvuohjelman  toimenpiteitä  tarvitaan  myös  vuosina  2022–2023,  jotta  talous  saadaan  tasapainoon.  
Keskeistä on myös edistää voimakkaasti työpaikkojen ja työllisyyden lisääntymistä Vantaalla. Tavoitteena 
on edelleen, että valtuuston strategiassa asettama tavoite pitkäaikaisen velan määrälle toteutuu ja on alle 1  
mrd euroa vuoden 2021 lopussa.

Vuonna  2021  kuntavaalien  jälkeen  valmistellaan  kaupungille  uusi  valtuustokauden  strategia.  
Koronaepidemian  aiheuttamien  vaikutusten  lisäksi  seuraavaan  strategiaan  vaikuttaa  keskeisesti  sote-
uudistuksen  toteutuminen.  Uuden strategian  tehtävänä  on  määrittää  Vantaalle  uutta menestyksekästä 
suuntaa voimakkaiden toimintaympäristömuutosten keskellä.

Ritva Viljanen
Kaupunginjohtaja
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Vantaan kaupungin toimintaympäristön muutos 

Koronaepidemia iski talouteen 

Kansantalouden  kehitys  on  leimannut  keväästä  alkaen  koronaepidemian  aikaansaama  talouden  nopea 
supistuminen seurausilmiöineen. Koronakriisiä edelsi viisi vuotta kestänyt talouden kasvukausi. Vuotta 2019  
voidaan pitää hidastuvan talouskasvun vuotena, kasvu jäi yhden prosentin tasolle. Kotimaiset kysyntäerät  
kehittyivät  vaatimattomasti,  yksityinen  kulutus  kasvoi  vain  0,7  prosenttia  ja  investoinnit  laskivat  lähes 
prosentin. Viennin vahva veto, kasvua 7,2 prosenttia, tuki kuitenkin talouskasvua. 

Kuvio 1: Bruttokansatuote markkinahintaan, muutos (%) neljännesvuosittain 1991–2020 (Q2) 

1991Q11993Q21995Q31997Q42000Q12002Q22004Q32006Q42009Q12011Q22013Q32015Q42018Q12020Q2
-15

-10

-5

0

5

10

15

B
K

T:
n

 m
u

u
to

s 
(%

)

Lähde: Tilastokeskus

Talouden kehitys Helsingin seudulla ja Vantaalla vuonna 2019 heijasteli  koko kansantalouden kehitystä. 
Talouden  kasvun  hidastumisesta  huolimatta  palkkasummat  kasvoivat  liikevaihdon  kasvua  nopeammin. 
Vantaan  erityispiirteenä  voidaan  pitää  rakennusalan,  selkeästi muista  toimialoista  poikkeavaa  kehitystä 
2019. Helsingin seudun voimakas kasvu näkyy rakennusalan kasvuluvuissa. 2010-luvun aikana rakennusalan 
yritysten  liikevaihto  Vantaalla  on  kolmikertaistunut.  Muiden  päätoimialojen  –  palveluiden,  kaupan  ja  
teollisuuden  –  osalta  liikevaihdon  kasvun  jäi  vaatimattomaksi,  teollisuuden  osalta  jopa  negatiiviseksi.  
Palkkasumma, niin Helsingin seudulla kuin Vantaallakin, sen sijaan kasvoi ripeästi. 
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Kuvio 2: Yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehitys Vantaalla ja Helsingin seudulla vuosina 2008–
2020 (Q1) (2015=100) 
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Kuvio 3: Yritysten liikevaihdon kehitys eri toimialoilla Vantaalla vuosina 2008–2020 (Q1) (2015=100)
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Vantaan kasvu jatkuu - väestönkasvu vuonna 2019 oli 2,5 prosenttia 

Vuodenvaihteessa 2019/2020 alussa Vantaalla asui 233 775 henkeä. Vantaan väkiluku kasvoi vuonna 2019 
peräti 2,5 prosenttia, mikä vastaa 5 609 henkeä. Keväällä 2020 alkaneesta koronaepidemiasta huolimatta 
väestönkasvu on jatkunut ripeänä edelleen tammi-heinäkuussa 2020. Heinäkuun 2020 loppuun mennessä 
väestömäärä  oli  ennakkotietojen  mukaan  jo  runsaat  235  900  henkeä,  mikä  on  runsaat  4  600  henkeä 
enemmän  kuin  vuotta  aiemmin  vastaavana  ajankohtana  ja  2  150  enemmän  kuin  vuodenvaihteessa 
2019/2020.

Suuralueista väkimäärältään suurin vuodenvaihteessa 2019/2020 oli Myyrmäki, jossa asui 57 500 henkeä. 
Toiseksi suurimmalla suuralueella, Tikkurilassa, asui 45 300 henkeä. Suuralueista selvästi pienin oli Kivistö, 
jossa asui 15 400 henkeä. Kivistössä väkimäärä kuitenkin kasvoi vuoden 2019 aikana suhteellisesti kaikkein 
nopeimmin, 12,3 prosenttia, lähes 1 700 henkeä. Myyrmäessä ja Tikkurilassa väestönkasvua oli noin 950 
henkeä.  Vähäisintä  väestökasvu  oli  Korson  suuralueella,  missä  kasvua  tuli  runsaat  200  henkeä. 
Kaupunginosista  suurin  on Myyrmäki,  jossa  asui  vuoden 2019 lopussa 17 300 henkeä.  Martinlaaksossa 
asukkaita  oli  12  750,  Hakunilassa  12  100  ja  Pakkalassa  10 400.  Määrällinen  kasvu  oli  selvästi suurinta 
Kivistössä, missä kasvua oli runsaat 1 400 henkeä, ja Hakunilassa, missä kasvua oli runsaat 600 henkeä.  
Suhteellisesti nopeimmin kasvoi väkimäärältään vielä pieni Veromiehen kaupunginosa, jossa kasvua oli 37 
prosenttia. Väkimäärä väheni eniten Linnaisissa, laskua 3 prosenttia. Määrällisesti väkimäärä pieneni eniten 
Päiväkummussa, jossa se laski 68 hengellä. 

Vuodenvaihteessa  2019/2020  suomenkielisten  osuus  Vantaan  väestöstä  oli  77,4  prosenttia  ja 
ruotsinkielisten 2,4 prosenttia. Vieraskielisten osuus väestöstä oli 20,2 prosenttia, nousua vuotta aiempaan 
1,3  prosenttiyksikköä.  Pohjoissaamenkielisiä  asui  Vantaalla  20  henkilöä.  Vieraskielisiä  asui  Vantaalla 
vuodenvaihteessa  47 300.  Ulkomaan  kansalaisia  Vantaan  väestöstä  oli  12,6  prosenttia eli  noin  29  400 
henkeä. 

Ikäryhmittäin  tarkasteltuna  vieraskielisten  osuus  on  suurimmillaan  sekä  0–6-vuotiaiden  että  30–44-
vuotiaiden ryhmissä, joissa vieraskielisiä on lähes 30 prosenttia ko. ikäluokan väestöstä. Näissä ikäluokissa 
vieraskielisten  osuuden kasvu  on  myös  nopeinta.  Alueittain  tarkasteltuna  korkein  vieraskielisten  osuus  
Vantaalla on Hakunilan suuralueella, jossa vieraskielisiä on noin 29 prosenttia väestöstä. Alin vieraskielisten 
osuus  oli puolestaan  Kivistön  suuralueella,  11,5  prosenttia  väestöstä.  Kaupunginosittain  tarkasteltuna 
korkein  vieraskielisten  osuus  oli  Havukoskella  ja  Länsimäessä,  43  prosenttia.  Vastaavasti vieraskielisten 
osuus oli alimmillaan, 3 prosentin tasolla, Sotungissa ja Helsingin pitäjän kirkonkylässä.  

Vuodenvaihteessa  2019/2020  Vantaalla  puhuttiin  äidinkielenä  123  eri  kieltä.  Vieraskielisistä  selvästi 
suurimpia  kieliryhmiä  ovat  venäjänkieliset  ja  vironkieliset.  Vuodenvaihteessa  2019/2020  Vantaalla  oli  
kirjoilla  lähes 8 700 venäjänkielistä ja noin 8 350 vironkielistä. Näistä venäjäkielisten määrä on jatkanut 
viime vuosina nopeata kasvua, kun taas virokielisten määrä on kasvanut enää varsin vähän. Vieraskielisistä  
kolmanneksi suurin ryhmä on nopeasti viime vuosina kasvanut arabiankielisten ryhmä, vajaat 3 600 henkeä.  
Ruotsia äidinkielenään puhuvien määrä oli vuodenvaihteessa 2019/2020 vajaat 5 600 henkeä.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan maamme väkiluku kasvoi vuoden 2020 kahdeksan kuukauden 
aikana runsaalla 7 000 hengellä ja väkiluku oli heinäkuun lopussa runsaat 5 532 300 henkeä. Väestönkasvu 
on  seurausta  ulkomaisesta  muuttovoitosta,  joka  oli  vastaavana  ajankohtana  lähes  12  100  henkeä. 
Luonnollinen väestönkasvu, syntyneiden enemmyys kuolleisiin nähden, oli koko maan tasolla negatiivinen. 
Elävänä syntyneiden lasten määrä on pudonnut liki  neljänneksellä 2010-luvun aikana. Kun vuonna 2010 
maassamme  syntyi  noin  61 000  lasta,  oli  lukumäärä  vuonna  2019  noin  45 600.  Syntyvyyden  lasku  on 
kuitenkin viimeisimmän tiedon mukaan pysähtynyt. Tammi-elokuussa 2020 syntyi yli 31 300 lasta, mikä on 
yli  900  enemmän  kuin  vastaavana  ajankohtana  vuonna  2019.  Tilastokeskuksen  syksyllä  2019  laatiman 
väestöennusteen perustella syntyvyyden lasku, ja sen pysyminen nykytasolla, merkitsisi lasten ja nuorten 
määrän vähenemistä noin 13 prosentilla vuoteen 2030 mennessä. Samalla 65 vuotta täyttäneiden määrä ja 
osuus kasvavat merkittävästi. Suomen väkiluku kääntyisi laskuun jo vuoden 2030 tienoilla.   
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Alueittain  tarkasteltuna  väestö  on  keskittynyt  Suomessa  voimakkaasti  suurimmille  kaupunkiseuduille. 
Keväällä  2020  alkanut  koronaepidemiakaan  tuskin  tätä  kehitystä  merkittävästi  muuttaa.  Vuoden  2020 
tammi-elokuussa  Helsingin  seudun  väkiluku  kasvoi  runsaalla  9  750  hengellä.  Vastaavasti  vuoden  2020 
ensimmäisen kahdeksan kuukauden aikana väkiluku Helsingin seudun ulkopuolella (Suomessa) laski noin 2 
700 hengellä. Helsingin seudun sisällä väestönkasvu on edelleen pääkaupunkiseutuvetoista, mutta Kuuma-
kuntien osuus seudun väestönkasvusta kuitenkin kasvoi selvästi edelliseen vuoteen nähden ollen tammi-
elokuussa noin 26 prosenttia. 

Kuntien välisestä muuttoliikkeestä saatu muuttovoitto kasvanut edelleen

Vuodesta 2015 alkaen kaikki väestönkasvun osatekijät - luonnollinen väestönkasvu, kotimaan muuttoliike ja  
ulkomaan muuttoliike – ovat olleet Vantaan väestömäärää kasvattavia, kun vuosina 2012–2014 Vantaan 
kärsimä muuttotappio kotimaan muuttoliikkeessä on kääntynyt muuttovoitoksi. Vantaan kotimaasta saatu 
muuttovoitto  kasvoi  edelleen  2019  huomattavasti.  Luonnollinen  väestönlisäys,  syntyneiden  enemmyys 
kuolleisiin  nähden  laski,  ollen  noin  1  000  henkeä.  Ulkomaan  muuttoliikkeestä  saatava  muuttovoitto, 
nettosiirtolaisuus, on kasvanut merkittävästi viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2019 Vantaa sai 
ulkomaista muuttovoittoa noin 1 500 henkeä.  

Kuvio 4: Luonnollinen  väestönlisäys,  kuntien  välinen  nettomuutto  ja  nettosiirtolaisuus  Vantaalla 
vuosina 2000–2019
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Kuntien välisestä muuttoliikkeessä Vantaan sai vuonna 2019 muuttovoittoa noin 3 000 henkeä. Vuonna 
2019 Helsingistä saatu muuttovoitto laski hieman, noin 1 900 henkeen, mutta oli silti pidemmällä aikavälillä  
poikkeuksellisen suuri. Myös Espoosta saatu muuttovoitto kohosi, ollen noin 170 henkeä. KUUMA-kunnille  
kärsitty muuttotappio sen sijaan pieneni 1 000 tasolta (2018) noin 700 henkeen. Muualta kotimaasta saatua 
muuttovoittoa kertyi lähes 1 700 henkeä. 
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Kuvio 5: Vantaan muuttovoitto alueittain vuosina 2000–2019
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Vuodesta 2007 alkaen vieraskielisten osuus Vantaan väestönkasvusta on ollut  suurempi kuin kotimaisia 
kieliä  puhuvien.  Vuosina  2015–2019  vieraskielisen  väestön  kasvu  kattoi  yhteenlaskettuna  noin 
kolmeneljäsosaa  Vantaan  väestönkasvusta.  Vuonna  2019  vieraskielisen  väestön  osuus  Vantaan 
väestönkasvusta  oli  noin  74  prosenttia.  Suurimmat  kotimaan  muuttoliikkeen  kautta  Vantaalle  tulleet 
vieraskieliset  ryhmät  vuonna  2019  olivat  arabiankieliset,  venäjänkieliset  sekä  persian-  ja  farsinkieliset.  
Ulkomaan  muuttoliikkeen  kautta  tulleista  vieraskielisistä  ryhmistä  suurimpia  olivat  venäjänkieliset,  
albaniankieliset ja arabiankieliset. 

Kuvio 6: Väestön vuosimuutos Vantaalla vuosina 2000–2019 kielen mukaan
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Lähde: Tilastokeskus
Väestöllisen huoltosuhteen heikkeneminen pysähtynyt Vantaalla

Voimakkaan väestönkasvun myötä alle kouluikäisten määrän odotetaan kasvavan vuoteen 2029 mennessä 
3  800  hengellä  ja  peruskouluikäisten  määrä  1  400  hengellä.  Väestön  ikääntyminen  näkyy  Vantaalla 
erityisesti yli 75-vuotiaiden ikäryhmän koossa, jonka ennustetaan kasvavan yli 9 000 hengellä vuoteen 2029 
mennessä. Tämä tarkoittaisi 50 prosentin kasvua ikäryhmän koossa. Sen sijaan 65–74-vuotiaiden ikäryhmän 
oletetaan kasvavan vain samalla ajanjaksolla 800 hengellä, eli vajaalla 4 prosentilla. 

Kuvio 7: Väestönmuutokset  nuorimmissa  ikäryhmissä  Vantaalla  vuosina  2000–2019  ja  ennuste 
kehityksestä vuosille 2020–2029
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Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2020

Kuvio 8: Väestönmuutokset  vanhimmissa  ikäryhmissä  Vantaalla  vuosina  2000–2019  ja  ennuste 
kehityksestä vuosille 2020–2029
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Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2020
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Väestöllinen huoltosuhde, alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden määrä suhteessa 15–64-vuotiaiden 
määrään, on kasvanut kaikissa suurissa kaupungeissa ja koko maassa viimeisen kymmenen vuoden aikana. 
Kasvu on kuitenkin hidastunut. Nuoremman väestönosan muuttoliike kasvukeskuksiin hidastaa väestöllisen  
huoltosuhteen nousua, samalla kun vauhdittaa väestöllisen huoltosuhteen kasvua väestöään menettävillä 
alueilla. Vantaalla väestöllinen huoltosuhde on heikentynyt 1990-luvulta tähän päivään hieman nopeammin  
kuin  muissa  suurissa  kaupungeissa,  mutta  muutaman  viime  vuoden  nopean  väestönkasvun  myötä 
huoltosuhteen heikentyminen on Vantaalla pysähtynyt ja vuonna 2019 jopa hieman laskenut. Vuoden 2020 
väestöennusteen perusteella väestöllisen huoltosuhteen ei oleteta merkittävästi heikkenevän 2020-luvulla.  
Syynä on väestökasvun painottuminen työikäiseen väestöön. 

Kuvio 9: Väestöllinen huoltosuhde suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa vuosina 1990–2019
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Koulutustason nousu aiempaa ripeämpää

Perusasteen koulutuksen jälkeisen koulutuksen pituutta mittaavalla koulutustasomittaimella tarkasteltuna 
koulutustaso  kasvoi  hieman  aiempia  vuosia  nopeammin  vuonna  2018.  Suurin  absoluuttinen  kasvu  oli 
Helsingissä ja Espoossa, suhteellisesti tarkasteltuna ero suurten kaupunkien välillä olivat kuitenkin vähäisiä.  
Useamman vuoden tarkastelussa havaitaan, että pääkaupunkiseudun kunnista Helsingin koulutustaso on 
noussut selvästi Espoon ja Vantaan koulutustasoa nopeammin. Vantaalaisnaisten koulutustaso on miehiä  
korkeampi  kaikissa  alle  60-vuotiaiden  ikäryhmissä.  Esimerkiksi  30–49-vuotiaista  naisista  ylemmän 
korkeakoulututkinnon suorittaneita  on 18,3  prosenttia,  kun osuus  vastaavan ikäisissä  miehissä  on 12,6 
prosenttia. Vain perustutkinnon suorittaneiden (tai koulutus tuntematon) osuus vaihtelee 25–59-vuotiailla 
vantaalaismiehillä,  ikäluokasta  riippuen,  23  ja  29  prosentin  välillä,  kun  se  vastaavan  ikäisillä  naisilla 
vaihtelee 14 ja 20 prosentin välillä. 
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Kuvio 10: Koulutustaso kuudessa suuressa kaupungissa vuosina 2007–2018 
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Lähde: Tilastokeskus

Työttömyys nousi nopeasti koronaepidemian seurauksena

Työllisyysaste  Vantaalla  saavutti  vuonna  2019  lähes  76  prosentin  keskimääräisen  tason.  Muutos  oli  
merkittävä,  koska  vuosina  2009–2018  työllisyysaste  Vantaalla  vaihteli  72–74  prosentin  välillä.  Samalla 
työttömyys edelleen laski selvästi, vaikkakin hidastuen, vuoden 2019 aikana. Vuoden 2020 keväällä alkanut  
koronaepidemia on kuitenkin vaikuttanut työmarkkinoiden tilaan dramaattisella tavalla. Työttömyys kasvoi 
nopeasti helmikuun lopun 8,6 prosentin tasolta toukokuun lopun 19,2 prosentin tasolle.  Työttömyyden 
kasvusta merkittävä osa oli  lomautuksia. Kesän 2020 aikana työttömyys lähti loivaan laskuun siten, että 
elokuun lopulla työttömyys oli 14,7 prosenttia. Lomautettujen määrä putosi kesän huippuluvuista, lähes 11 
000 hengestä noin 4 900 hengen tasolle. Elokuun lopulla työttömiä työnhakijoita oli Vantaalla yhteensä 
noin 17 900 henkeä, joista lomautettuja oli siis edellä mainitut noin 4 900 henkeä. Elokuun lopun tilannetta  
verrattaessa suurten kaupunkien alin työttömyysaste oli Espoossa, 12,3 prosenttia. Vantaa, Helsinki ja Oulu 
muodostivat  keskikastin  työttömyyden  vaihdelleessa  13,6  prosentin  ja  14,7  prosentin  välillä.  Turussa 
työttömyysaste oli 15,3 prosenttia ja Tampereella 15,7 prosenttia. 
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Kuvio 11: Työttömyysasteen kehitys suurimmissa kaupungeissa vuosina 2006–2020
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Lähde: TEM

Elokuussa 2020 Vantaalla oli työttömänä yli 2 300 alle 25-vuotiasta, mikä on noin kaksinkertainen määrä 
verrattuna tilanteeseen vuotta aiemmin. Helsingin seudulla tilanne on kokonaisuudessaan samankaltainen. 
Alle  25-vuotiaita  oli  elokuun  2020  lopussa  työttömänä  noin  11  700  henkeä,  kaksinkertainen  määrä 
verrattuna  tilanteeseen  vuotta  aiemmin.  Myös  50  vuotta  täyttäneiden  työttömien  määrä  on  kasvanut  
voimakkaasti. Elokuussa 2020 heitä oli Vantaalla lähes 5 300 henkeä, mikä on noin puolitoistakertaisesti se 
määrä,  mitä  heitä  oli  vuotta  aiemmin.  Ulkomaan  kansalaisten  osalta  työttömien  määrä  on  kasvanut 
vuodessa 2 600 hengen tasolta noin 4 300 hengen tasolle. 

Kuvio 12: Nuorisotyöttömyyden  ja  50  vuotta  täyttäneiden  työttömyyden  kehitys  Vantaalla  vuosina 
2006–2020
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Pidempään kuin vuoden työttömänä olleita oli Vantaalla heinäkuun 2020 lopussa runsaat 3 100 henkeä, 
missä on kasvua heinäkuun 2019 tilanteeseen verrattuna noin 700 henkeä. Vaikeasti työllistettävien, johon  
lasketaan pitkäaikaistyöttömien ohella rinnasteisesti pitkäaikaistyöttömät, palveluilta työttömiksi siirtyvät ja  
palveluilta palveluille siirtyvät, määrä oli 7 100 henkeä, missä kasvua vuotta aiempaan verrattuna noin 900  
henkeä.  

Kuvio 13: Vaikeasti työllistyvien määrä Vantaalla vuosina 2006–2020
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Lähde: TEM

Asuntotuotannossa jälleen ennätysvuosi, laskua luvassa vuonna 2020

Asuntotuotannossa vuosi 2019 rikkoi aiemman, vuonna 2018 tehdyn, ennätyksen. Vantaalla valmistui 5 161 
asuntoa. Tämä oli ensimmäinen kerta, kun 5 000 valmistuneen asunnon raja Vantaalla ylitettiin. Yli 3 000 
valmistuneen asunnon raja on aiemmin ylitetty 1970-luvun alkupuoliskolla ja myös vuonna 2017. 4 000 
valmistuneen asunnon raja rikkoutui ensimmäisen kerran vuonna 2018. Asuntotuotannon kärkialueet olivat 
samat kuin edellisenäkin vuonna, vaikka järjestys vaihtui. Eniten asuntoja valmistui Myyrmäen suuralueelle,  
1 434. Kivistöön asuntoja valmistui 1 300 ja Tikkurilaan 1 061. Muilla suuralueilla asuntoja valmistui selvästi 
vähemmän,  270–390  asuntoa  suuraluetta  kohden.  Valmistuneista  asunnoista  lähes  90  prosenttia  oli  
kerrostaloasuntoja. Valmistuneiden kerrostaloasuntojen keskipinta-ala on muutamana viime vuonna jäänyt  
alle  45  neliömetrin.  Omakotitalo-,  erillistalo-  ja  rivitaloasuntoja  valmistui  noin  480,  mikä  on  noin  120 
vähemmän kuin vuonna 2018. 

Vuonna 2020 ennakoitiin  valmistuvaksi  vajaat  2  500 asuntoa.  Alkusyksyn tilanteen perusteella  voidaan 
olettaa,  että valmistuvien  asuntojen  määrä  ylittää ennakoidun  asuntotuotannon määrän.  Vuonna 2021  
asuntoja  oletetaan valmistuvan lähemmäs 3 000 ja  vuosina 2022–2025 liikutaan 4 000 asunnon tason 
molemmin  puolin.  Asuntotuotannossa  painottuvat  muutamien  lähivuosien  aikana  edelleen  Myyrmäen, 
Kivistön ja Tikkurilan suuralueet sekä Aviapoliksen suuralue, missä asuntotuotannon odotetaan kasvavan 
merkittävästi vuodesta 2022 alkaen. 
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Kuvio 14: Valmistuneet  asunnot  suuralueittain  Vantaalla  vuosina  2000–2019  sekä  ennuste  vuosille 
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Lähde: Facta-kuntarekisteri, Vantaan Matti-järjestelmä ja Vantaan asuntorakentamisennuste 2020

Muun kuin asuntorakentamisen kerrosala, 180 000 kerrosneliämetriä vuonna 2020, laski edellisen vuoden 
tasolta noin 10 prosenttia. Rakentaminen painottui vahvasti kahteen kategoriaan, liikenteen rakennuksiin ja 
varastorakennuksiin, jotka edustivat lähes kahta kolmasosaa valmistuneesta kerrosalasta. Liikerakennuksia 
valmistui  selvästi  enemmän  edelliseen  vuoteen  verrattuna,  noin  19  000  kerrosneliömetriä.  Sen  sijaan 
toimistorakennuksia valmistui vajaa puolet vuoden 2018 määrästä, noin 9 000 kerrosneliömetriä. Samaten 
teollisuusrakennuksia valmistui edellisvuotta vähemmän. 

Kuvio 15: Muu kuin asuntorakentaminen (ke-m²) Vantaalla vuosina 2000–2019
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Talouden kehitys

Talouteen iski samanaikaisesti sekä kysyntä- ja tarjontashokki

Koronaepidemia alkoi joulukuussa 2019 Wuhanin kaupungissa Kiinassa. Suomessa virus alkoi  leviämään 
maaliskuun  alussa  ja  pandemiaksi  se  julistettiin  11.3.2020.  Viruksen  leviämisen  estämiseksi  ryhdyttiin 
lukuisiin  toimenpiteisiin.  Näillä  toimenpiteillä  oli  myös  merkittäviä  taloudellisia  seurauksia. 
Rajoittamistoimenpiteistä  kärsivät  monet  toimialat,  suoraan  tai  välillisesti.  Julkistaloudelle  merkittäviä  
haasteita syntyy verotulojen vähentymisestä ja  terveysmenojen kasvusta. Lisäksi  julkisen sektorin laajat  
toimet yksityisen sektorin toiminnan tukemiseksi kasvattavat nopeasti julkisen sektorin velkataakkaa. 

Pandemian  talousvaikutuksista  osa  oli  suoraan  seurausta  talouden  rajoittamistoimista,  osa  kuluttajien 
muuttuneesta  käyttäytymisestä.  Talouskriisinä  koronapandemia  onkin,  useista  muista  talouskriiseistä 
poiketen, sekä talouden kysyntä- että tarjontapuolien kautta taloutta lamaava. Syksyllä 2020 on edelleen  
merkittävää epävarmuutta pandemian kestosta ja sen toisen aallon vaikutuksista talouteen. Rajoitustoimia 
voidaan joutua jossain muodossa tiukentamaan ja jatkamaan pitkälle vuoteen 2021 asti. 

Kriisin poikkeuksellista luonnetta kuvaa myös se, että koko maailmantalous supistuu. Suomen kaltaiselle  
viennistä  riippuvaiselle  pienelle  avotaloudelle  kriisin  syvyys  viennin  kohdemaissa  tuottaa  merkittäviä 
taloudellisia seurauksia. Suomen kansantalouden kohtaama shokki kriisin alkuvaiheessa oli verrattain pieni 
moniin  muihin  eurooppalaisiin  maihin  verrattuna.  Toimialoista  majoitus-  ja  ravitsemusala,  vapaa-ajan 
palvelut ja kulttuuriala sekä kuljetusala kärsivät kriisin alkuvaiheissa eniten. Lentoliikenteen käytännössä 
täydellinen  päättyminen  ja  vain  hidas  palautuminen  kesän  aikana  on  dramaattisimpia  esimerkkejä 
koronaepidemian  toimialakohtaisista  vaikutuksista.  Vientisektoreista  palveluvienti  kärsi  selvästi 
tavaravientiä enemmän. Teollisuuteen vaikutukset välittyvät viiveellä. Kriisin alkuvaiheessa esiin noussut 
pelko  toimitusketjujen  katkeamisesta  ei  realisoitunut.  Informaatio-  ja  viestintäalalla  sekä  rahoitus-  ja  
vakuutusalalla kriisin vaikutukset olivat vähäiset. Talouskriisistä hyötyivät erityisesti vähittäistavarakauppa 
sekä  verkkokauppa.  Tilastokeskuksen  tietojen  mukaan  tammi-elokuussa  2020  vireille  laitettujen 
konkurssien määrä kuitenkin laski verrattuna vastaavaan ajankohtaan vuotta aiemmin.   

Useat maat, Suomi mukaan lukien, ovat päättäneet tukea laajasti yritystoimintaa ja sitä kautta työpaikkojen  
säilymistä. Kriisin  syvyys on uhka monille,  myös kannattaville,  yrityksille.  Yrityksille  kohdistetusta tuesta  
huolimatta paine tehdä rakenteellisia sopeutustoimia toimialoilla, joita teknologian kehitys ja muuttuvat 
maailmanmarkkinat eniten koskettavat, kasvaa. 

Talous kääntyy kasvuun, julkinen sektori velkaantuu nopeasti

Talouden yleisestä hidastumisesta huolimatta Helsingin seudun yritysten palkkasumma kasvoi 4 prosenttia 
vuoden 2020 ensimmäisellä neljänneksellä edelliseen vuoteen verrattuna. Myös yritysten henkilöstömäärä 
kasvoi, vaikkakin vähemmän, 2 prosentilla. Koronapandemian seurauksena yritysten henkilöstömäärä laski  
7  prosenttia  toisella  vuosineljänneksellä.  Kovimman  iskun  kokivat  majoitus-  ja  ravitsemusala  sekä 
kuljetusala. Myös muilla toimialoilla henkilöstömäärä ja palkkasumma laskivat. Työttömien määrä kasvoi 
nopeasti, ensin lomautuksiin painottuen, mutta myös kasvavana irtisanottujen määränä. 

Tutkimuslaitokset  ennakoivat yleisesti talouden supistuvan vuonna 2020 noin  4–5 prosenttia.  Talouden 
ennakoidaan  kuitenkin  kääntyvään  ripeään  kasvuun  vuonna  2021.  EU-alueella  talouden  ennakoidaan 
supistuvan enemmän kuin Suomessa kuluvana vuonna, mutta kasvu ennakoidaan myös olevan nopeampaa 
vuosina  2021–2022.  Elinkeinoelämän  tutkimuslaitoksen  toimialaennusteen  mukaan  elektroniikka-  ja 
sähköteollisuuden lasku  vuonna  2020  arvioidaan  keskimääräistä  suuremmaksi,  mutta elpymisen  muuta 
teollisuutta vahvemmaksi vuosina 2021 ja 2022. Kokonaisuudessaan teollisuuden kehityksen ennakointi on 
vaikeata. Palvelutoimialoista majoitus- ja ravitsemisala, kuljetus- ja varastointiala sekä kulttuuri- ja vapaa-
ajanpalveluissa  koronakriisi  näkyy  erityisen  raskaasti  vuonna  2020  mutta  toisaalta  näiden  alojen 
palautumisen  odotetaan  myös  tapahtuvan  nopeasti  koronakriisin  jälkeen.  Koronakriisissä  vähemmän 
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kärsineiden Informaatio- ja viestintäalan, ammatillisen, tieteellisen ja teknisen toiminnan sekä hallinto- ja  
tukipalvelutoimintojen odotetaan jatkavan kasvuaan. Rahoitus- ja vakuutustoiminnan sekä kiinteistöalan 
osalta kasvuodotukset ovat vaimeampia. 

Talouden  odotetaan  syksyn  2020  ennusteiden  perusteella  kasvavan  vuonna  2021  2,7–3,9  prosenttia. 
Viennin  10–15 prosentin lasku  vuonna  2020 kääntyy  2021 vahvaksi  kasvuksi,  vaikkakaan vuoden 2020 
laskua ei kyetä kokonaan paikkamaan edes vielä vuonna 2022. Työllisyystilanteen odotetaan paranevan ja  
työttömyyden laskevan, mutta hitaasti. Vuoden 2019 työttömyysasteisiin ei  päästäisi  vielä edes vuonna 
2022.  Yksityisen  kulutuksen  kasvuksi  ennakoidaan  taloustutkimuslaitosten  ennusteissa  2–4  prosenttia 
vuodelle 2021. Kuluttajahintojen ennakoidaan nouseva 0,8–1,3 prosenttia.

Investoinnit  ovat  kokonaisuudessaan  pysyneet  kohtuullisella  tasolla  koronakriisin  aikana.  Keskeisessä 
roolissa  on  rakennusala,  jolla  koronakriisin  vaikutukset  ovat  toistaiseksi  olleet  suhteellisen  vähäiset.  
Asuntosijoittajien  aktiivisuus  on  osaltaan  pitänyt  uudisrakentamisen  korkeaa  tasoa  yllä.  Rakennusalan 
näkymät ovat silti vuoden 2021 osalta epävarmat. Kone- ja laiteinvestoinnit laskevat vuonna 2020 selvästi. 

Talouden kysyntäpuolta tukevan finanssipolitiikan tarve on tunnistettu laajasti. Jo aiemmin varsin kevyeksi 
viritetty  rahapolitiikka  velkakirjojen  osto-ohjelmineen  ei  tarjoa  enää  merkittäviä  uusia  mahdollisuuksia 
kasvun tukemiseksi. Tämän vuoksi finanssipolitiikan rooli korostuu. Kääntöpuolena näistä politiikkatoimista 
on  julkisen  velan  nopea  kasvu.  Jo  koronaepidemiaa  edeltäneessä  tilanteessa  julkisessa  taloudessa  oli 
kestävyysvaje,  joka  valtionvarainministeriön  tuoreimman  arvion  mukaan  on  4  prosenttia  suhteessa 
bruttokansantuotteeseen. Kestävyysvajeen takana on väestön ikääntymisen kahden eri mekanismin kautta 
–  sekä  sen  luoman  menopaineen  kautta  että  toisaalta  väestön  ikääntymisestä  seuraavan  talouden 
kasvupotentiaalin vähentymisen kautta. Kasvavasta velkataakasta huolimatta julkisen velan rahoituskulut 
ovat keveän rahapolitiikan vuoksi todennäköisesti pidempään varsin alhaiset. 

Kuntasektorin talouskehitys

Kuntatalouden  rahoitusasema  on  heikentynyt  merkittävästi  edelliset  kaksi  vuotta.  Vuodesta  2020  on 
muodostumassa  erittäin  haastava  kuntatalouden  jo  valmiiksi  vaikean  tilanteen,  taantuman  ja 
koronavirusepidemian aiheuttaman menojen kasvun ja  tulojen vähenemisen vuoksi,  vaikka valtio onkin 
merkittävällä tavalla tukenut kuntia lisätukien kautta. Kuntatalouden menoja kasvattavat epidemian ohella  
mm.  väestön  ikääntymisestä  johtuva  sosiaali-  ja  terveydenhuoltomenojen  kasvu  sekä  hallitusohjelman 
mukaiset tehtävämuutokset.

Vuonna 2021 kuntatalouden alijäämä syvenee talouden elpymisestä huolimatta. Tähän vaikuttaa etenkin 
tulorahoituksen romahtaminen, kun kuntatalouden määräaikaiset vuotta 2021 koskevat tukipaketit ovat 
selvästi vuoden 2020 tukipaketteja pienemmällä tasolla. Kulutusmenojen kasvu maltillistuu vuoteen 2020 
verrattuna, mikäli  koronavirusepidemian edellyttämät lisäpanostukset vähenevät. Koronatilanteen ja sen 
edellyttämien  lisäpanostusten  ennakointi  on  kuitenkin  vaikeaa.  Vuodelta  2020  arvioidaan  kuitenkin 
siirtyvän  terveydenhuollon  hoitojonoja  vuodelle  2021,  sillä  voimakkaiden  rajoitustoimien  vuoksi  ei-
kiireellisiä  hoitoja  on lykätty.  Lisäksi  kustannusten kasvua lisäävät  kunta-alan kesäkuussa  2020 sopimat 
palkankorotukset, joiden kustannukset painottuvat vuoteen 2021.

Kuntien ja  sairaanhoitopiirien investointien oletetaan pysyvän korkealla  tasolla  lähivuosien ajan,  vaikka 
vilkkaimman  sairaalarakentamisen  arvioidaan  saavuttavan  huippunsa  seuraavan  parin  vuoden  aikana.  
Investointipaineet pysyvät kuitenkin jatkossakin mittavina rakennuskannan iän, infrainvestointitarpeiden ja 
väestön  muuttoliikkeen  vuoksi.  Kuntatalouden  synkät  näkymät  voivat  kuitenkin  johtaa  lopullisten 
investointipäätösten  viivästymiseen  tai  peruuntumiseen  investointien  priorisointitarpeen  korostuessa 
entisestään.

Kuntatalouden  rahoitusasema  kohenee  hieman  vuonna  2022  vuoteen  2021  verrattuna,  mutta  pysyy 
edelleen  selvästi  alijäämäisenä.  Menojen  ja  tulojen  rakenteellinen  epätasapaino  kasvattaa  kuntien 
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velkaantumista. Kuntien ja sairaanhoitopiirien velka suhteessa BKT:hen kasvoi vuonna 2019 9,8 prosenttiin.  
Velkasuhteen kasvu jatkuu paikallishallinnon alijäämien vuoksi ripeänä lähivuosien ajan.

Muutokset veroperusteissa ja valtionosuuksissa 

Kuntien  verotulot  kasvavat  vuonna  2020  vaimeasti.  Kuntaliitto  arvioi  elokuussa  kuntien  saaman 
kunnallisverokertymän  kasvun  vuonna  2020  jäävän  2,0  prosenttiin.  Kunnallisveron  vaimean  kehityksen 
taustalla on koronakriisin aiheuttama palkkatulojen romahtaminen heikentyneen työllisyyden, lomautusten 
ja voimakkaasti kasvaneen työttömyyden vuoksi. Lisäksi yritykset ovat voineet vuonna 2020 tehdä yritysten 
veroihin liittyviä maksujärjestelyjä, jotka vähentävät kunnallisverojen tilityksiä vuonna 2020 arviolta noin 
100  milj.  euroa.  Maksujärjestelyihin  liittyvien  pidennettyjen  maksuaikojen  takia  vuoden  2021 
kunnallisveroennustetta  on  vastaavasti  kasvatettu.  Vuonna  2021  kunnallisveron  kasvun  odotetaan 
kuitenkin jatkuvan edelleen vaimealla 1,6 prosentin kasvutahdilla.

Yhteisöverojen kertymässä koronakriisin vaikutus alkoi näkyä vuoden 2020 huhtikuun tilityksistä alkaen.  
Yritykset  ovat  keväästä  alkaen  voineet  hakea  alennusta  ennakkoveroihin  Verohallinnolta  ilman erillistä 
selvitystä niiden tulokehityksestä. Tämän seurauksena Kuntaliitto ennakoi maksuunpannun yhteisöveron 
laskevan vuonna 2020 noin 20 prosentilla vuoteen 2019 verrattuna. Vuonna 2021 yhteisöveron kasvuksi  
ennakoidaan  4,5  prosenttia.  Valtio  on  tukenut  kuntataloutta  vuonna  2020  korottamalla  kuntien 
ryhmäosuutta yhteisöverosta 10 prosenttiyksiköllä, joka kompensoi kunnille yhteisöveron kertymän laskua.  
Hallituksen budjettiriihen päätöksen mukaisesti tämä sama määräaikainen korotus  koskee myös vuotta 
2021.

Kuntien valtionavut vuonna 2021 ovat 12,5 miljardia euroa, mikä on 0,9 miljardia euroa enemmän kuin 
vuoden  2020  alkuperäisessä  valtion  talousarviossa.  Valtionosuuksia  nostavat  vuonna  2021  erityisesti 
peruspalvelujen kustannustason nousuun liittyvä indeksikorotus (2,3 %) 166 milj. euroa sekä kuntien uusien  
tehtävien ja velvoitteiden täysimääräinen valtionosuus, arviolta 370 milj.  euroa. Hallituksen syyskuisessa  
budjettiriihessä päätettiin myös korottaa kuntien peruspalvelujen valtionosuutta määräaikaisesti 280 milj. 
eurolla  vuonna  2021.  Korotuksella  kompensoidaan  kunnille  mm.  koronavirustilanteesta  aiheutunutta 
verotulojen  alenemista.  Toisaalta  taas  hallitus  tulkitsee,  että  määräaikaiset  valtionosuuden  korotus  ja  
yhteisöveron kuntien jako-osuuden korotus kompensoivat kunnille kikytuntien poistumisen 250 milj. euron 
laskennallisen vaikutuksen vuoden 2021 osalta.  Valtionosuuksia  puolestaan vähentää valtion ja  kuntien 
välinen  kustannustenjaon  tarkistus  14  milj.  euroa.  Lisäksi  vuoden  2021  valtionosuuksista  vähennetään 
vuodelle  2020 siirretty 100 milj.  euron valtionosuuserä,  jolla  kompensoitiin  yritysten maksujärjestelyjen 
vaikutuksia vuoden 2020 osalta. 

Muutokset palveluita koskevassa lainsäädännössä, rahoituksessa ja maksuperusteissa

Hallituksen  syyskuisessa  budjettiriihessä  päätettiin  varata  koronasta  kunnille  aiheutuvien  kustannusten 
korvauksiin  yli  1,6  miljardia  euroa  vuonna  2021.  Hallitus  päätti  myös  aloittaa  monivuotisen  hoito-  ja 
palveluvelan  purkamiseen  kohdentuvan  sote-palveluiden  saatavuutta  tukevan  uudistuskokonaisuuden 
valmistelun. Hallitus sitoutuu purkamaan hoito- ja palveluvelkaa 450 milj. euron kokonaisuudella vuosina 
2021–2023.

Valtion  vuoden  2021  talousarvioesityksessä  kuntatalouteen  kohdentuu  merkittäviä  uudistuksia,  jotka 
liittyvät  muun  muassa  oppivelvollisuuden  laajentamiseen  ja  hoivahenkilöstön  sitovaan 
vähimmäishenkilöstömitoitukseen.  Uudistusten  vaikutus  kuntien  talouteen  nousee  monissa  tehtävissä 
asteittain.  Kunnat saavat laajeneviin tehtäviinsä täyden valtionrahoituksen. Esimerkiksi  hoivahenkilöstön 
sitovan vähimmäismitoituksen vaikutus vuonna 2021 on 53 milj. euroa ja nousee 266 milj. euroon vuoteen  
2024 mennessä.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen valtakunnallinen rakenneuudistus
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Edellisen  hallituksen  maakunta-  ja  sote-uudistuksen  kariuduttua  nykyinen  hallitus  on  ohjelmassaan 
linjannut  uudistustyön  jatkoa.  Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  uudistuksessa  kootaan  hallitusohjelman 
mukaan  sosiaali-  ja  terveyspalveluiden  järjestäminen  kuntaa  suuremmille  itsehallintoalueille.  Myös 
pelastustoimen  järjestäminen  siirrettäisiin  näiden  itsehallintoalueiden  tehtäväksi.  Lausuntokierroksella 
olleen  hallituksen  esityksen  luonnoksen  mukaan  itsehallinnollisia  alueita  olisivat  21  sote-maakuntaa  ja  
Helsingin kaupunki. Sote-maakuntien jako perustuu pääosin yleiseen maakuntajakoon, mutta Uusimaa on 
jaettu  neljään  sote-maakuntaan  ja  Helsingin  kaupunkiin.  HUS  jatkaisi  toimintaansa  HUS-
maakuntayhtymänä. Sote-maakuntien rahoitus perustuisi pääosin valtion rahoitukseen.

Palvelut  tuotetaan  pääosin  julkisena  palveluna,  yksityinen  ja  kolmas  sektori  toimivat  täydentävinä  
palveluiden tuottajina. 

Sosiaali-  ja  terveydenhuollon toimialalla  valmistellaan tulevaisuuden sote-keskusta ja  rakenneuudistusta 
tulevan sote-maakunnan näkökulmasta. Kaupunkiorganisaation valmistautuminen uudistukseen on alkanut 
syksyllä 2020. Vantaan sisäisessä varautumisessa otetaan huomioon tarkoituksenmukainen organisointi ja 
aikataulu,  maakuntaan  siirtyvät  toiminnot  ja  resurssit  sekä  toisaalta  kaupungille  jäävät  toiminnot  ja  
resurssit.

Vantaan talouskehitys

Koronavirusepidemian  aiheuttama  taloudellinen  isku  jo  ennestään  heikossa  tilanteessa  olevaan 
kuntatalouteen on ollut kova. Koronaepidemian negatiiviset vaikutukset Vantaan talouteen vuonna 2020 
on arvioitu 107 milj. euron suuruiseksi. Valtio on kuntia tukemalla vuonna 2020 lieventänyt tätä vaikutusta 
Vantaalla 70 milj. euron edestä. Valtion lisätuen lisäksi on kuntien myös itse täytynyt tehdä voimakkaita  
toimenpiteitä  taloutensa  tasapainottamiseksi.  Vantaan  kaupunki  on  jarruttanut  vuoden  2020 
käyttötalouden ja investointien menokehitystä 28 milj. eurolla.

Kaupungin toimintatuottojen ennustetaan vuonna 2020 alittavan talousarvion noin 12 milj.  eurolla, sillä  
erityisesti maanmyyntivoittojen ja suun terveydenhuollon myyntituottojen arvioidaan jäävän talousarviota 
pienemmiksi koronavirusepidemian vaikutuksesta. Toimintakulut ylittävät talousarvion ennusteen mukaan 
noin  27  milj.  eurolla.  Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  menojen  ilman  erikoissairaanhoitoa  ennakoidaan  
toteutuvan  36,5  milj.  euroa  talousarviota  korkeampina,  josta  noin  16,3  milj.  euroa  muodostuu 
koronavirusepidemian aiheuttamista lisämenoista. HSL:n kuntaosuuden ennakoidaan ylittävän talousarvion 
14  milj.  eurolla  niin  ikään  koronaepidemian  vaikutuksesta.  Henkilöstökulujen  ennustetaan  toteutuvan 
talousarviossa  ennakoitua  pienempänä  ostopalvelujen  arvioitua  suuremman  käytön  sekä  henkilöstön 
rekrytointiviiveiden takia. Kaupunginhallitus velvoitti 4.5.2020 kokouksessaan kutakin toimialaa tekemään 
talouden rajoitustoimenpiteitä, joiden kautta kukin toimiala säästää vähintään 1 milj. euroa vuoden 2020 
toimintamenoistaan.  Toimintakatteen  ennustetaan  toteutuvan  noin  38  milj.  euroa  negatiivisempana 
talousarvioon nähden.

Verotulojen  ennustetaan  alittavan  talousarvion  valtion  lisätuki  huomioiden  25  milj.  eurolla  ja 
valtionosuustuottojen  ylittävän  talousarvion  60  milj.  eurolla.  Rahoitustuotot  tulevat  toteutumaan 
talousarvion mukaisesti ja rahoituskulujen ennustetaan alittavan talousarvion noin 1,0 milj. eurolla edelleen 
matalana pysyvästä korkotasosta johtuen. Vuosikatteeksi ennustetaan noin 90 milj. euroa, joka on noin 1  
milj.  euroa talousarviossa ennakoitua heikompi. Poistojen ja arvonalentumisten ennustetaan toteutuvan 
talousarvion mukaisesti. Ennusteen mukaan vuoden 2020 tilikauden tulokseksi olisi tulossa -24 milj. euroa,  
kun talousarvio 2020 päätyi -23 milj.  euron tulokseen. Vuoden 2020 tulosennuste on lähes talousarvion 
mukainen  koronavirusepidemian  vaikutuksista  huolimatta  erityisesti  valtion  merkittävän  70  milj.  euron 
lisätuen ansiosta, mutta myös kaupungin omat talouden rajoittamistoimenpiteet ovat tukeneet kaupungin  
talouden kehittymistä erittäin haastavan vuoden aikana.

Vuoden  2021  talousarviossa  on  kevään  kehysvaiheen  jälkeen  tehty  41,0  milj.  euron  verran  talouden 
tasapainottamistoimenpiteitä. Keskeisiä keinoja ovat olleet kaupungin tulojen lisääminen kiinteistöveron 
korotuksen  ja  kaupungin  omaisuuden  myynnin  kautta  sekä  toimialojen  tuottavuus-,  kasvu-  ja  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



19

tasapainottamistoimenpiteet.  Kaupunki  saa  arviolta noin 38 milj.  euroa valtiolta  lisätukea vuonna 2021 
koronaepidemian  negatiivisten  talousvaikutusten  kompensoimiseksi,  joka  on  hieman  yli  puolet  vuoden 
2020  tasosta.  Vuoden  2021  talousarvion  tilikauden  tulos  on  kuitenkin  edelleen  negatiivinen,  joten  
tuottavuus-  ja  kasvuohjelman  toimenpiteitä  tarvitaan  myös  vuosina  2022–2023,  jotta  talous  saadaan 
tasapainoon.

Vuonna  2021  kaupungin  kunnallisverotuoton  arvioidaan  lisääntyvän  2,0  prosenttia  vuoden  2020 
ennusteeseen nähden. Taloussuunnitelmavuosille arvioidaan noin 3,5–4,5 prosentin kunnallisveron kasvua.  
Yhteisöverotuoton arvioidaan vuonna 2021 laskevan 0,8 prosenttia vuoden 2020 ennusteeseen nähden.  
Yhteisöverotuotossa  on huomioitu  kuntien jako-osuuden määräaikaisen 10 prosenttiyksikön korotuksen 
jatkuminen  myös  vuonna  2021.  Kunnallisvero-  ja  yhteisöverotuottojen  vuoden  2021  heikkoa  kehitystä 
selittävät  kotitalouksien  ja  yritysten  ennakoitu  hidas  toipuminen  koronavirusepidemian  aiheuttamista 
työllisyys-  ja  talousvaikutuksista  sekä  verotustilitysjärjestelmään  liittyvät  taloustilanteen  muutosten 
vaikutusten  viiveet.  Vantaalle  merkityksellistä  on  myös  lentokenttäsidonnaisten  alojen  suuri  osuus 
työpaikoista  ja  yrityksistä,  joiden  osalta  toipumisen  koronakriisistä  ennustetaan  kestävän  pitkään. 
Kiinteistöverotuotto kasvaa  22,7  prosenttia suhteessa  vuoden 2020  ennusteeseen.  Kaupungin  talouden 
tasapainottamiseksi  tehtävä  kiinteistöveroprosenttien  nosto  selittää  kasvusta  valtaosan.  Kaupungin 
arvioidaan  saavan  valtionosuuksia  9,2  prosenttia  vuotta  2020  vähemmän  koronaan  liittyvien 
lisävaltionosuuserien ollessa vuotta 2020 pienemmällä tasolla. Vuosikate on vuoden 2021 talousarviossa 
68,0 milj. euroa ja tilikauden alijäämä on -28,4 milj. euroa.

Vuonna 2021 kaupunki investoi 108 milj. euroa mm. päiväkotien ja koulujen rakentamiseen, rakennusten  
peruskorjauksiin ja kunnallistekniikan rakentamiseen. Myös Vantaan ratikan tarkempi suunnittelu jatkuu. 
Kaupungin kokonaisinvestoinnit vuonna 2021 ovat 147 milj.  euroa (ennuste vuonna 2020 noin 141 milj.  
euroa) ja investointiosan netto -140 milj. euroa. 

Vuonna 2021 vuosikate ei nouse investointien tasolle ja kaupungin lainamäärää varaudutaan kasvattamaan  
noin  68  milj.  eurolla.  Tällä  nettolainanoton  varauksella  kaupungin  lainamäärä  pidetään  valtuuston 
asettaman 1 miljardin euron ylärajan alapuolella valtuustokauden 2017–2021 loppuun.

Vantaan henkilöstömäärän kehitys

Kaupungin  henkilöstömäärä  on  kasvanut.  Keskeisimmin  kasvuun  vaikuttaa  lakisääteisistä  tehtävistä 
huolehtiminen  sekä  lainsäädännöstä  tulevat  uudet  velvoitteet  ja  palveluiden  tuotantotapa.  Koska 
henkilöstömenot ovat iso osa kaupungin käyttömenoista,  on henkilöstö- ja koulutussuunnittelu kytketty  
osaksi talouden johtamisen prosessia. 

Taulukko 1. Henkilöstömäärän kehittyminen 

Henkilöstösuunnitelma TP 2019 KS 2020 TA 2021
    

Kasvatus ja oppiminen 4 933 5 150 5 262

Sosiaali- ja terveystoimi 2 398 2 584 2 597

Suun terveydenhuollon liikelaitos 288 290 277

Kaupunkikulttuuri 832 822 894

Kaupunkiympäristö 637 640 639

Kaupunkistrategia ja johto 415 448 473

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 433 437 437

Koko kaupunki 9 936 10 371 10 579 
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Suunnittelukauden 2021–2024 aikana Vantaan kaupungin nykyisestä henkilöstöstä jää ennusteiden mukaan 
eläkkeelle tai eroaa kaupungin palveluksesta muista syistä noin 780 henkilöä. Lähtövaihtuvuus mahdollistaa 
edelleen  henkilöstörakenteen  tai  osaamisen  painotuksen  muutoksen  rekrytoitaessa  uutta  henkilöstöä 
lähteneiden  tilalle.  Uusien  toimintamallien  kehittäminen  vaatii  osaavan  henkilöstön  varmistamista 
erityisesti kriittisissä palveluissa.
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Taulukko 2. Asukas- ja henkilötyövuosien kehitys

 2017 2018 2019

Asukkaita 223 027 228 166 233 775

Henkilötyövuosi 8 397 8 467 8 691

Asukkaita/henkilötyövuosi 26,6 26,9 26,9

Taulukko 3. Eläkepoistuma Vantaalla

Vuodet Eläkepoistuma (%)

2020–2024 9 %

2020–2028 16 %

2020–2032 27 %

Vuonna 2019 Vantaan kaupungin henkilöstö eläköityi keskimäärin 63,3 vuoden iässä. Nousua vuoteen 2018 
verrattuna, jolloin eläkkeelle siirryttiin 62,9 vuoden iässä, oli siten 0,4 vuotta.

Kaupungin toimitilamäärän kehitys

Alla olevista kuvista selviää:

− Kaupungin tilamäärän kehitys toimialoittain investointiohjelman mukaisesti.
− Kaupungin toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen. 

Kaupungin  toimitilamäärä  laski  vuosien  2013–2015  aikana  johtuen  huonokuntoisten  rakennusten 
purkamisista,  kiinteistöjen  myynneistä  ja  vuokratiloista  luopumisista.  VTK  Kiinteistöt  Oy:n  kiinteistöjen 
liikuntatilat  siirtyivät  vuoden  2015  aikana  tilakeskuksen  hallintaan  ja  näkyvät  kuviossa  vuodesta  2016 
alkaen. Toimitilamäärän lasku vuosina 2016–2018 on johtunut muun muassa huonokuntoisten koulujen ja 
päiväkotien purkamisista.
 
Kaupungin  toimitilamäärän  kehitys  esitetään  vuosille  2020–2030  Uusi  Vantaa  -organisaatiomuutoksen 
myötä  1.1.2020  voimaan  tulleen  toimialarakenteen  mukaisesti.  Kaupungin  palvelukykyä  lisäävät  
investoinnit kohdistuvat suurimmalta osin edelleen päiväkotien ja koulujen rakentamiseen. Tilojen käytön 
tehokkuutta  on  kasvatettu  edelleen.  Suunnitelman  toteuttaminen  edellyttää  onnistumista 
palveluverkkosuunnittelussa sekä tilojen käytön optimoinnissa.
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Kuvio 16: Toimitilojen brm² kehitys 2008–2019
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Lähde: Tilakeskus

Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia 
rakennusten purkamisia ei ole huomioitu. 

Kuvio 17: Toimitilojen brm² kehitys 2020–2030
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Lähde: Tilakeskus

Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia 
rakennusten purkamisia ei ole huomioitu. 
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Kuvio 18: Toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen 2008–2030
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Lähde: Tilakeskus

Ei  sisällä  uusien/tulevien  vuokrattavien  tilojen  brm2 eikä  konserniyhtiöiden  rakentamia  brm2.  Tulevia 
rakennusten purkamisia ei ole huomioitu. 

Tuottavuusmittarit 

Tuottavuusmittarit  TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021

Vertailukelpoinen menokehitys Vertailukelpoinen 
toimintakatteen kehitys 

4,9 % 7,3 % 4,3 % -0,2 %

Suhteutettu menokehitys Asukaskohtainen 
toimintakatteen muutos %

0,1 % 3,0 % 0,7 % -6,1 %

Sairauspoissaoloprosentti Terveysperusteiset poissaolot / 
työpäivä

4,7 % 4,35 % 4,4 % 4,3 %

Tilatehokkuus Toimitilaneliöt / asukasmäärä 3,9 3,7 3,7 3,7
Energiatehokkuus (kWh/rm³) Energiankulutus / tilavuus 63,0 69,0 69,0 69,0

Vertailukelpoista menokehitystä sekä suhteutettua menokehitystä vertaillaan edellisiin vuosiin. Toteutuneet mittarit 
lasketaan kerran vuodessa tilinpäätöstietojen valmistuttua.
Terveysperusteiset poissaolot -mittari kuvaa sitä kuinka suuri osuus kokonaistyöajasta on kulunut terveysperusteisiin 
poissaoloihin.  Terveysperusteisia  poissaoloja  ovat  omasta  sairaudesta  johtuvat  poissaolot  sekä  työtapaturmista, 
työmatkatapaturmista ja ammattitaudeista johtuvat poissaolot.

Tilatehokkuus -mittarilla toimitilaneliöt on suhteutettu asukasmäärään. Mittarin suhdeluvun avulla voidaan vertailla  
kuntien palvelutuotantoon käytössä olevan toimitilan määrää suhteessa palvelujen kysyntään.

Energiatehokkuus -mittarilla energiankulutus suhteutetaan rakennustilavuuteen. Mittari kuvaa kaupungin omistaman 
rakennuskannan vuotuista energian ominaiskulutusta. Mittarin tunnusluku raportoidaan kerran vuodessa, edellisen 
vuoden energiankäyttötilastojen valmistuttua.
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Väestön kehitys ikäryhmittäin

1.1 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030

Vantaa yhteensä 233 775 237 658 242 140 246 951 252 618 258 491 283 104

Varhaiskasvatuksen ikäryhmät      
10kk-6v 16 636 16 460 16 442 16 691 17 025 17 492 20 135
10kk-2v 5 703 5 611 5 728 6 055 6 284 6 515 7 322
0 2 489 2 691 2 783 2 877 2 982 3 093 3 414
1-2 5 288 5 163 5 264 5 575 5 787 6 000 6 753
3-5 8 166 8 023 8 047 7 908 8 034 8 267 9 718
6 2 767 2 826 2 667 2 728 2 706 2 710 3 095
1-6 16 221 16 012 15 978 16 211 16 528 16 977 19 566
Perusopetuksen ikäryhmät      
7-12 16 554 16 691 16 835 16 782 16 758 16 765 17 083
13-15 7 867 8 022 8 335 8 460 8 664 8 729 8 725
7-15 24 421 24 714 25 170 25 242 25 422 25 494 25 809
Nuorisopalvelujen ikäryhmät      
8-12 13 858 13 920 14 000 14 104 14 013 14 042 14 071
13-17 12 881 13 216 13 597 13 908 14 352 14 506 14 681
18-28 34 945 35 299 35 925 36 649 37 527 38 667 41 778
8-28 61 684 62 435 63 522 64 661 65 893 67 215 70 530
16-18 7 511 7 757 7 896 8 211 8 413 8 751 9 038
16-24 25 239 25 537 25 983 26 580 27 407 28 126 30 276
16-28 39 959 40 493 41 187 42 097 43 215 44 444 47 733
Vanhus- ja vammaispalvelujen ikäryhmät     
64+ 38 357 39 403 40 342 41 229 42 245 43 245 48 563
75+ 14 202 15 228 16 442 17 619 18 726 19 748 23 204
85+ 3 241 3 438 3 663 3 891 4 160 4 434 5 908
65-74 21 791 21 790 21 589 21 323 21 092 21 050 22 614
75-85 10 961 11 789 12 779 13 728 14 566 15 313 17 296

Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste

Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet vuodelle 2021

Valtuustokauden  strategiaa  2018‒2021  toteutetaan  valtuustotasoisten  sitovien  tavoitteiden  sekä 
toimialojen  tavoitteiden  ja  tuloskorttien  kautta.  Sitovat  tavoitteet  ovat  Kuntalain  110  §:n  mukaisia 
toiminnallisia  ja  taloudellisia  tavoitteita.  Sitovat  tavoitteet  edistävät  valtuustokauden  strategisten 
tavoitteiden  toteutumista.  Kaikista  strategisista  tavoitteista  ei  johdeta  kaupunkitason  sitovia  tavoitteita  
valtuustokauden jokaiselle  vuodelle,  mutta näitäkin  tavoitteita  toteutetaan toimialojen ja  tulosalueiden 
tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan kolme kertaa vuodessa 
osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. Tavoite-esitykset vuodelle 2021 ovat olleet käsiteltävinä 
kaupunginvaltuuston seminaarissa 14.  ja  17.8.2020.  Kaupungin  johtoryhmä on toimialojen valmisteluun 
perustuen tarkistanut talousarvion valmistelun yhteydessä sitovat tavoitteet, niiden mittarit ja tavoitetasot  
sekä arvioinut tavoitteiden toteutumista uhkaavat merkittävät riskit.

18
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Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

Turvaamme talouden tasapainon

Strateginen tavoite 1. Turvaamme talouden tasapainon

1.1 Hallittu käyttötalouden menokehitys Toimintamenojen kasvu-% 6,7 % Talousarvion 2021 
mukainen

Lisääntyvät velvoitteet, 
palvelutarpeen kasvu, 
koronaepidemian 
pitkittyminen

1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelma toteutuu 
suunnitelman mukaisesti

Tuottavuus- ja kasvuohjelman 
toteutuminen

Ohjelman valmistelu on 
aloitettu v. 2020.

Tuottavuus- ja 
kasvuohjelma on 
hyväksytty ja v. 2021 
toimenpiteet 
toteutettu. Tulevien 
vuosien talouden 
tasapainottamiskeinoje
n valmistelussa 
painotetaan 
rakenteellisia 
muutoksia, kaupungin 
tulopohjan 
vahvistamista ja 
tuottavuuden kasvua.

Lisääntyvät velvoitteet, 
palvelutarpeen kasvu, 
koronaepidemian 
pitkittyminen

1.3 Kaupunki saa maanmyyntivoittoja ja 
sopimuskorvauksia yhteensä 44 milj. 
euroa

Maanmyyntivoitot ja 
sopimuskorvaukset 

Maanmyyntivoitot: 16,3 
milj. euroa
Sopimuskorvausten määrä: 
Kyseisenä seurantavuonna 
tuloutettujen sopimusten 
summa. Vuonna 2019 
summa oli 27,4 milj. euroa. 

44 milj. euroa Vantaan kaupungin 
kiinnostavuus vallitsevassa 
epävarmuuden tilanteessa 
hiipuu edellisvuosiin 
verrattuna.
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1.4 Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti 
kaupungin maalle

Kaupungin maaomaisuus 
uudiskaavoituksessa 
(vahvistuneet kaavat)

72 % 50 % Kaavoitushankkeiden 
keskeytyminen suhdanteiden 
vuoksi

Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

1.5 Työmarkkinatuen kuntaosuus saadaan 
laskuun kuntakokeilun myötä

Työmarkkinatuen kuntaosuus Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne (mittarin 
euromäärät lisätään 
raportoinnin yhteydessä)

-5 % (raportoidaan 
myös eurot) 

Työllisyystilanteen 
kehittyminen, 
palveluohjauksen tehokkuus ja 
vaikuttavuus

1.6 Osana seuraavan valtuustokauden 
strategian valmistelua tehdään kaupungin 
tulopohjan vahvistamista koskeva 
suunnitelma

Suunnitelma tehty elokuuhun 
2021 mennessä.

Suunnitelmaa ei ole tehty. Suunnitelma on tehty. Resurssit

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien
Strateginen tavoite 4. Vahvistamme resurssiviisaasti nykyistä kaupunkirakennetta
4.1 Vantaa on hiilineutraali kaupunki v. 
2030

Kasvihuonekaasut vähenevät. Kokonaispäästöt 982 (1000 
t CO2-ekv) ja 
asukaskohtaiset 4,2 (t CO2-
ekv). Kokonaispäästöt 
vähentyneet 9 % ja 
asukaskohtaiset 11% 
(muutostavoite 2018-2019 
oli -7 %)

Kokonais- ja 
asukaskohtaiset 
päästöt vähenevät 7 % 
(jolloin pysytään 
tarvittavalla 
muutosuralla, kun 
tavoitteena 
hiilineutraali Vantaa 
2030)

Taloustilanteen vaikutus 
toimien edellyttämiin 
resursseihin
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4.2 Kestävät liikkumismuodot kasvavat Joukkoliikenteen 
matkustajamäärät lisääntyvät ja 
pyöräilijöiden määrä nousee.

Joukkoliikenteessä 138 656 
nousua arkivuorokaudessa 
ja pyöräilyindeksi = 1039

Joukkoliikenteen 
lisääntyminen 3 % ja 
pyöräilijöiden 
määrässä 4 % kasvu

Riskinä joukkoliikenteeseen 
koronaviruksen aiheuttama 
turvallisuuden tunteen 
heikkeneminen, 
pienentyneiden lipputulojen 
aiheuttamat joukkoliikenteen 
säästötoimenpiteet sekä 
etätyön lisääntyminen.
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Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

4.3 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu 
etenee

Ratikan toteutuspäätöksen 2023 
edellyttämien suunnitelmien 
valmistuminen

Vantaan ratikan 
yleissuunnitelma valmis ja 
hyväksytty

Kaavarunkoluonnos 
valmis, 
katusuunnitelmista 40 % 
valmiina

Kaupungin talouden 
heikkeneminen, 
henkilöstöresurssien 
riittävyys, valitukset 
asemakaavoista- ja 
katusuunnitelmista

Strateginen tavoite 5. Hyödynnämme rohkeasti kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet

5.1 Tehdään oppimiskampuksen 
esiselvitys ja kartoitetaan 
yhteistyökumppanit

Esiselvitys ja kartoitus tehty Suunnitelmaa ei ole. 10 yhteistyökumppania, 
joista osa kansainvälisiä 
toimijoita. Esiselvitys 
valmis. Ennen 
oppimiskampushankkeen 
esiselvityksen 
käynnistämistä laaditaan 
kokonaisselvitys toisen 
asteen koulutuksen 
investointihankkeiden 
nykyisistä 
toteuttamissuunnitelmist
a, oppilaitosten sekä 
yksiköiden suunnitelluista 
sijainneista, aikataulusta 
ja rahoituksesta. Samassa 
yhteydessä arvioidaan 
yksiköiden sijainnin 
koulutuspoliittiset sekä 
kaupunkirakenteelliset 
vaikutukset. Selvitys 
tuodaan 
kaupunginhallituksen ja 
lautakuntien käsittelyyn.

Yhteistyökumppanit eivät 
sitoudu toimintaan.
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5.2 Vanhojen keskustojen ja lähiöiden 
kehittäminen edistyy

Kaupunkiympäristön toimiala 
määrittelee kaikille suuralueille 
omat kehittämistavoitteet ja 
avainhankkeet.

Ei kokonaisvaltaista 
suunnitelmaa

Suuralueiden 
kehittämistavoitteet ja 
avainhankkeet on 
määritelty.

Henkilöstöresurssit

Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

Strateginen tavoite 6. Vantaan kaupunkiympäristöt ja asunnot ovat kansainvälisesti kilpailukykyisiä
6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat Asuntotuotanto asuntoa/vuosi 

sekä asemakaavatuotanto asunto-
k-m2/vuosi

Uusia asuntoja 
asuinrakennuksiin 5 014 kpl 
ja asuinrakennusten 
kerrosalaa 331 220 k-m² 

Uutta asuntokerrosalaa 
asemakaavoitettu 196 841 
k-m² vuodessa

Asuntotuotanto 2 640 
asuntoa vuodessa ja 
asemakaavatuotanto 
240 000 k-m2 uutta 
asuntokerrosalaa 
vuodessa

Markkinatilanteen muutos voi 
sekä vähentää asuntojen 
kysyntää ja asuntotuotantoa 
että vähentää yksityiselle 
maalle kaavoitettavien 
hankkeiden määrää ja 
asuntokerrosalan 
kaavatuotantoa.

6.2 Valmistuvien pientalojen määrä Valmistuvien pientalojen määrä 364 (1:n ja 2:n asunnon 
pientaloja)

Pientaloasuntoja 400 
kpl /vuosi. Kaupunki 
tekee vuoden 2021 
aikana 
toimintasuunnitelman 
pientalotuotannon 
lisäämiseksi.

Yleinen taloudellinen tilanne

Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa

Strateginen tavoite 7. Kaupungin työllisyystilanne kehittyy parhaiten pääkaupunkiseudulla

7.1 Asiakkaiden työttömyysjaksot 
lyhenevät kuntakokeilussa

Työttömyysjakson kesto 
(keskimääräinen)

Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne

-5 % Palveluohjaus ei toimii. Ei ole 
riittävästi palveluita. Ei ole 
riittävästi 
asiakaspalveluresurssia.

7.2 Pitkäaikaistyöttömyys vähenee Pitkäaikaistyöttömien määrä Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne

-5 % Yleinen työllisyyskehitys. 
Osaamisen kehittäminen ja 
kohtaanto. Asiakkaan 
palvelupolku katkeaa ja 
aktivointi epäonnistuu. Heikko 
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työkyky.
7.3 Alle 30-vuotiaiden työttömyys vähenee Alle 30-vuotiaiden työttömien 

määrä
Lähtötasona (koronan 
vuoksi) vuoden 2020 lopun 
tilanne

-15 % Yleinen työllisyyskehitys. 
Palvelupolut nuorille aikuisille. 
Osaamisen kehittäminen ja 
kohtaanto.
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Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

Strateginen tavoite 8. Työikäisen väestön osaaminen vastaa nykyistä paremmin työelämän muuttuvia tarpeita

8.1 Toteutetaan oppivelvollisuuden 
laajentamisen uudistus onnistuneesti

Oppivelvollisuuden laajentamisen 
edellyttämät uudet toimintatavat

Toimintatapoja ei ole. On luotu 
palvelualueiden 
välisenä yhteistyönä 
toimivat rakenteet 
oppivelvollisuuden 
suorittamiseen ja 
valvontaan, toiselle 
asteelle 
hakeutumiseen ja 
ohjaukseen.

Koulutuksenjärjestäjille 
aiheutuvia kustannuksia 
oppivelvollisuusiän 
pidentämiseen ei 
kompensoida täysimääräisesti.

Strateginen tavoite 9. Yrityksille on monipuolisia ja vetovoimaisia työpaikka-alueita

9.1 Vantaa on pääkaupunkiseudun 
nopeimmin kasvava yritysympäristö

Vantaan yritysten ja työpaikkojen 
määrällinen kehitys

Yritystoimipaikkoja: 13 850 
(9/2020)
Työpaikkoja: 121 149 (2018)

Yritysten ja 
työpaikkojen 
lukumäärä säilyy 
nykytasolla.

Yleinen taloustilanne ja 
koronakriisin merkittävät 
vaikutukset 
lentoliikennesektoriin sekä 
muihin toimialoihin. Kilpailu 
muiden kaupunkien kanssa 
sijoittumisesta. Osaavan 
työvoiman saanti. 
Yrityspalvelujen toimivuus.

Strateginen tavoite 10. Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupunkina
10.1 Suurten tapahtumien ja 
asukaslähtöisten kaupunginosa- 
tapahtumien määrä pysyy ennallaan tai 
lisääntyy

Suurten tapahtumien määrä Kulttuuri: 28
Liikunta: 27

Kulttuuri: 30-32
Liikunta: 30

Epävarmuus tulevaisuudesta ja 
mahdollisista uusista 
rajoituksista, jotka estävät 
suurten ja asukaslähtöisten 
kaupunginosatapahtumien 
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järjestämisen.Asukaslähtöisten 
kaupunginosatapahtumien määrä

Kulttuuri: 19 Kulttuuri: 21

Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

Edistämme asukkaiden hyvinvointia
Strateginen tavoite 12. Hyvinvointierot vähenevät

12.1 Myönteisen erityiskohtelun 
toimintaohjelman toteuttaminen 
suunnitelman mukaisesti

Myönteisen erityiskohtelun 
toimintaohjelman v. 2021 
toimenpiteiden toteuttaminen

Myönteisen erityiskohtelun 
toimintaohjelma vuosille 
2019-2021 hyväksyttiin 
kh:ssa 17.12.2018.

Suunnitellut 
toimenpiteen v. 2021 
toteutettu

Yleinen talouskehitys ja 
koronakriisin pitkittyminen, 
joka voi viivästyttää ohjelman 
toteuttamista suunnitellusti.

12.2 Harrastustakuun edistäminen Hobihobissa näkyvien ilmoitusten 
(harrastusten) sekä osallistujien 
määrä lisääntyy.

Ilmoitusten (harrastusten) 
määrä: 357
Osallistujien määrä: 1859

Ilmoitusten määrä 
lisääntynyt 200 %
Osallistujien määrä 
lisääntynyt 300 %

Tehostuva markkinointi ei 
tavoita palvelualueita, jolloin 
harrastuksia jää kirjaamatta 
järjestelmään. Asiakkaita ei 
tavoiteta toivotusti.

12.3 Vahvistetaan huoltajien osallisuutta 
lapsen opinpolulle luomalla ja ottamalla 
käyttöön osallisuusmalleja

Käytössä olevat huoltajien 
osallisuutta lisäävät toimintamallit

Huoltajien osallisuutta 
vahvistavien menetelmien ja 
mallien käyttö vaihtelee

Kasvatuksen ja 
oppimisen toimialalla 
on käytössä yksi uusi 
huoltajien osallisuutta 
vahvistava käytäntö.

Sitoutuminen muutokseen, 
teknologian toimimattomuus

12.4 Vahvistetaan ja syvennetään 
mielenterveysosaamista 
opiskeluhuollossa, varhaiskasvatuksessa, 
perusopetuksessa ja toisella asteella

Koulutuksiin osallistuneiden 
työntekijöiden määrä

Osa työntekijöistä ei ole 
osallistunut koulutuksiin 
aiemmin.

Osallistujien määrä 
nousee vähintään 10 
prosentilla.

Henkilöstö ei osallistu 
koulutuksiin.

12.5 Lapsiperheiden tukemiseksi 
kehitetään ja laajennetaan 
perhekeskustoimintaa

Perhekeskusmallin konkretisointi 
ja toimenpiteiden käynnistäminen 
mallina jo toimivat 
perhekeskusmallit 

Lape-hankekausi loppunut ja 
valmistaudutaan 
Tulevaisuuden sote-keskus -
hankekauteen. Vantaan 

Perhekeskuksen 
toimintamalli ja 
päätavoitteet on 
konkretisoitu ja 

Toimintakäytäntöjen hidas 
muuttuminen, 
päätöksentekoprosessin 
epäselvyys.
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perhekeskussuunnitteluryhm
ä työstänyt 
perhekeskustoimintamallia 
Vantaalle.

sovittuja toimenpiteitä 
käynnistetty.

Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

12.6 Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan 
laadukkaalla palvelutarpeen arvioinnilla ja 
varhaisemman tuen palveluilla 
lastensuojelutarpeen vähentämiseksi

Lastensuojelun avohuollon 
asiakasmäärän kuukausikeskiarvo, 
osuus Vantaan 0–17-vuotiaista 

2,4 % Lastensuojelun 
avohuollon 
asiakasmäärän 
kuukausikeskiarvo, 
osuus Vantaan 0–17-
vuotiaista ei kasva.

Perheiden tilanteiden 
kriisiytyminen. Pandemian 
aikana kasautunut 
palvelutarve. Kaupungin 
ehkäisevät toimet eivät 
kohdennu oikein. 

12.7 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä 
asuu toimintakykyisenä kotona; kotona 
asumista tuetaan kotiin vietävillä 
palveluilla, kotikuntoutuksella ja 
moniammatillisella palvelumallilla (ml. 
lääkäripalvelut)

Omassa kodissa ilman 
palvelutarvetta tai kotona 
asumista tukevien palvelujen 
turvin asuvien 75 vuotta 
täyttäneiden osuus kasvaa.

93,2 % 93,4 % Muistisairaiden määrän 
ennakoitua suurempi kasvu. 
Kotiin tuotavien palvelujen 
resurssit riittämättömät 
suhteessa palvelutarpeen 
kasvuun.

12.8 Terveysasemien vastaanotolle pääsy 
nopeutuu

Odotusaika terveysaseman 
lääkärin vastaanotolle 
kiireettömässä asiassa (3. vapaa 
aika lääkärille T3, mediaani, vrk)

34 vrk (potilaat, joilla 
omalääkäri)
41 vrk (potilaat, joilla ei 
omalääkäriä)

14 vrk Palvelutarpeen lisääntyminen. 
Pandemian pitkittyminen ja 
sen seuraukset. Henkilöstön 
saatavuus ja liian vähäiset 
resurssit.

12.9 Nuorten hyvinvointia parannetaan 
tarjoamalla matalan kynnyksen 
mielenterveyspalveluja

Laajennetut ja uudet käyttöön 
otetut nuorten mielenterveyttä 
tukevat toimintamallit

Nykytilanne Nuorten hyvinvointia 
tukevia 
mielenterveyspalveluj
a on laajennettu ja 
otettu käyttöön.

Palvelutarve kasvaa palvelun 
tarjontaa voimakkaammin. 
Toimintamalleja ei saada 
muotoiltua vaikuttaviksi.

12.10 Kaupunkiturvallisuutta parannetaan Turvallisuussuunnitelma valmistuu 
vuonna 2021.

Turvallisuussuunnitelma 
2013-2016

Turvallisuussuunnitel
ma 2021- on valmis.

Resurssit
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12.11 Maisa-asiakasportaalin kautta 
tapahtuva ajanvaraus onnistuu 
nykyistä useammassa palvelussa

Palvelut, joissa aikoja varattavissa 
Maisa-asiakasportaalin kautta

Nykytilanne Maisa-asiakasportaalin 
ajanvaraus on 
käytössä aiempaa 
useammassa 
palvelussa toimialalla.

Tekniset ongelmat, 
palvelutarpeen voimakas 
kasvu, pandemian 
pitkittyminen seurauksineen, 
henkilöstön saatavuus.
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12.12 Keskeyttäneiden määrä 
ammatillisessa koulutuksessa vähenee

Ammatillisen koulutuksen 
keskeyttäneiden määrä vähenee

Keskeyttäneiden määrä 
496/ keskeyttämisprosentti 
13,4 % (2020)

Keskeyttäneiden 
määrän väheneminen 
10 prosentilla, noin 50 
opiskelijalla

Keskeytysten vähentämisen 
nimissä opintojen laatu ja 
sisältö kärsivät. Resursseja 
keskeyttämisen 
vähentämiseen ei ole 
riittävästi.

Strateginen tavoite 13. Suomen monikulttuurisin kaupunki hoitaa myös kotouttamisen parhaiten

13.1 Luodaan oppijoiden monikielisyyttä 
hyödyntävät opintopolut

Opintopolkujen rakentaminen Ei ole luotuna yhteisiä, 
monikielisyyttä hyödyntäviä 
opintopolkuja.

Monikielisyyttä 
hyödyntävät 
opintopolut 
rakennettu 
varhaiskasvatuksesta 
toiselle asteelle.

Käsitykset kasvatuksen ja 
oppimisen toimialan sisällä 
eriävät toisistaan.

Strateginen tavoite 15. Kaupungin tilojen sisäilmatilanne paranee
15.1 Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja 
sisäilmaolosuhteet ovat vaatimusten 
mukaisia

 Kohdekohtainen kuntotarkastus, 
olosuhdemittaus sekä tarpeellisia 
käyttäjäkyselyitä

Kuntotarkastusten 
perusteella useissa 
kohteissa ollut korjattavaa 
ja olosuhdemittauksia 
kokeiltu 15 kohteessa.

Välitavoitteena 20 % 
kouluista ja 
päiväkodeista on 
tutkitusti teknisesti 
kunnossa, eikä 
olosuhteissa ole 
oleellisia puutteita ja 
sisäilmaoireilu 
vähenee.

Taloudellisista resursseista 
tingitään. Tutkimusten 
teettämiseen ei riitä tekijöitä 
ja olosuhdemittaukset 
toteutuvat vain rajoitetusti. 
Väistötilojen puute hidastaa 
korjausten toteuttamista. 

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä
Strateginen tavoite 17. Digitaalisista palveluista rakennetaan kuntalaisen pääasiointikanava

17.1 Kehitetään ja ylläpidetään 
poikkeusaikana luotuja virtuaalisia 
toimintamalleja

Toimintamallien lukumäärä Uusi mittari Poikkeusaikana luotuja 
toimintamalleja 
käytössä

Ei riittävästi 
henkilöstöresursseja. 
Teknologia ei vastaa toimintaa.
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Johdamme uudistuen ja osallistuen
Strateginen tavoite 19. Johtaminen uudistuu muutoksissa
19.1 Tikkurilan toimitilahanke etenee Toimitalo on valmis vuonna 2024. Monitilatoimistorakennukse

n toteutuskilpailun alustava 
hankekuvaus ja 
kilpailuohjelma on 
hyväksytty. Kielotie 13 
asemakaavamuutosehdotus 
on hyväksytty 
kaupunginhallituksessa 
26.8.2019 asetettavaksi 
nähtäville.

Uuden toimitalon 
urakoitsija on valittu ja 
toimitalon 
rakennussuunnittelu 
on käynnissä. 
Asemakaavamuutos 
on hyväksytty.

Markkinatilanne muuttuu 
sellaiseksi, ettei tarjouksia 
saada tai tarjoukset ylittävät 
kustannusarvion. Kaupungin 
tilatarpeet muuttuvat edelleen 
hankintaprosessin aikana.

19.2 Henkilöstöjohtamisen laatuhanke 
tuottaa henkilöstötyytyväisyyttä

Hankkeen loppukyselyn tulokset. 
Mukautettu NPS-indeksi 
varhaiskasvatuksen opettajilla, 
sosiaalityöntekijöillä ja lääkäreillä.
(Mukautettu NPS-indeksi 
lasketaan niin, että passiiviset 
arviot 7-8 lasketaan positiivisiin 
arviointeihin 9-10 ja vain 
arvosanat 0-6 vähentävät 
indeksilukua.)

Mukautettu NPS-indeksit: 
Vantaan suositteleminen 
työnantajana
varhaiskasvatuksen 
opettaja: 14
sosiaalityöntekijä: -23
lääkäri: 0

Mukautettu NPS-
indeksit:
varhaiskasvatuksen 
opettaja: 24
sosiaalityöntekijä: 0
lääkäri: 12

Ei tunnisteta mistä hyvä tai 
huono työntekijäkokemus eri 
ammattiryhmissä syntyy. 
Konkreettisiin 
toiminnanmuutoksiin ei 
lähdetä. Ei mallinneta hyvää 
eikä hyödynnetä 
työntekijöiden 
kehittämisehdotuksia.

Strateginen tavoite 20. Henkilöstön voimavarat vahvistuvat
20.1 Henkilöstön osaaminen kehittyy Oppimistyöpäivät 33 787 30 000 Korona-kriisi pitkittyy eikä ole 

mahdollista panostaa 
osaamisen kehittämiseen 
oppimistyöpäivänä, vain 
työssä oppien.
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Sitova tavoite 2021 Sitovan tavoitteen mittari Mittarin lähtötaso,
v:n 2019 loppu

Mittarin tavoitetaso
2021

Merkittävimmät tavoitteiden 
toteutumista uhkaavat riskit

20.2 Monimuotoiset työskentelytavat ja 
niiden johtaminen kehittyvät

Etätyöpäivien määrä ja 
etäjohtamisen valmennusten 
osallistujamäärä

Etätyöpäivien määrä 8271 
päivää 646 työntekijällä

Etätyöpäivien määrän 
lisääntyminen 30 %, 
esimiehet, joiden 
yksiköissä on 
etätyömahdollisuus 
ovat suorittaneet 
etäjohtamisen 
valmennuksen.

Etätyö lisääntyy, mutta 
esimiehet eivät muuta 
johtamiskäytäntöjään ja 
toimintatapoja.

20.3 Sairaspoissaolot vähenevät Sairaspoissaoloprosentti 4,35 % 4,3 % Koronapandemia lisää 
sairauspoissaoloja. Esimiehet 
ja työntekijät eivät panosta 
terveysjohtamiseen.
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Strategiateemat ja tavoitteet

Kaupunginhallitus päätti 25.11.2019 § 6, että tämän valtuustokauden strategian voimassaolon ajan Vantaan 
strategiateemat  ovat  hyvinvoinnin  ja  terveyden  edistäminen,  elinvoiman  edistäminen,  osallisuus,  
kansainvälisyys,  hiilineutraalius,  vastuullisuus  sekä  sisäilma-asiat.  Niiden  tärkein  tehtävä  on  varmistaa 
valtuustokauden strategian poikkihallinnollinen toteutuminen ja tehostaa strategian seurantaa.

Jokaiselle  strategiateemalle  on  nimetty  vetäjä  ja  poikkihallinnollinen  johtoryhmä.  Kaupunginhallitus 
6.4.2020  §  9  päätti  strategiateemojen  tavoitteista  ja  mittareista.  Strategiateemojen  tavoitteiden 
toteutumisesta  raportoidaan  ohjausryhmälle  ja  kaupunginhallitukselle.  Jatkossa  strategiateemat  on 
tarkoitus valmistella ja linjata valtuustokauden strategian valmistelun yhteydessä.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen

1. Vantaalaisten elintavat paranevat ja hyvinvointi lisääntyy

2. Asukkaiden väliset hyvinvointierot pienenevät ja alueiden väliset erot pienenevät

3. Arkiympäristö on turvallinen

Elinvoiman edistäminen

1. Rakennetaan yrityspalveluille yhden luukun periaate

2. Käynnistetään Airport Academy Finlandin toiminta 

3. Kansainvälisen osaamisen pitovoiman kehittäminen

Osallisuus

1. Osallisuustyötä tehdään toimialojen arjessa

2. Osallisuustyö on laadukasta ja vaikuttavaa

3. Osallistuminen on yhdenvertaista

Kansainvälisyys

1. Aktiiviset ja resurssitehokkaat verkostot

2. Arvoa kansainvälisyydestä – ylpeästi kansainvälinen kaupunki

3. Kansainvälisen kaupungin viestintä

Hiilineutralius

1. Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030

Vastuullisuus

1. Vantaan kaupunki julkaisee kestävän kehityksen Voluntary Local Review -raportin (VLR)

2. Vantaa tekee vastuullisuusyhteistyötä sidosryhmiensä (yritykset, järjestöt) kanssa

3. Kaupungin henkilöstö toteuttaa kaupungin arvoja ja periaatteita jokapäiväisessä työssään

Sisäilma-asiat

1. Toimitilat ovat teknisesti kunnossa

2. Kiinteistönhoito ja siivous on laadukasta ja tiloja käytetään oikein

3. Sisäilmasta oireilevat saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin toiminnan taloudellisuutta 
ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, turvata  
resurssit,  omaisuus,  henkilöstö  ja  toiminnan  jatkuvuus  sekä  varmistaa  lakien,  päätösten,  sääntöjen  ja 
johdon  ohjeiden  noudattaminen.  Kaupunginvaltuusto  hyväksyi  2.3.2015  Riskienhallinnan  ja  sisäisen 
valvonnan  järjestämisen  periaatteet  Vantaan  kaupunkikonsernissa.  Konsernia  velvoittavat  periaatteet 
astuivat  voimaan  31.3.2015.  Kuntalaki  edellyttää,  että  selonteko  sisäisen  valvonnan  ja  riskienhallinnan 
järjestämisestä  ja  keskeisistä  johtopäätöksistä  tulee  sisällyttää  tilikaudelta  laadittavaan 
toimintakertomukseen.

Kaupunginvaltuuston  päätöksen  mukaisesti  kaupunginjohtaja,  apulaiskaupunginjohtajat  ja 
palvelualuejohtajat vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualuetasolla hyvän johtamis- ja hallintotavan,  
riskienhallinnan  ja  sisäisen  valvonnan  järjestämisestä,  toteuttamisesta  ja  toimivuuden  varmistamisesta 
voimassa  olevan  ohjeistuksen  mukaisesti.  Sisäinen  valvonta  on  osa  normaalia  johtamisprosessia. 
Riskienhallinnalla  tarkoitetaan  järjestelmällistä  ja  ennakoivaa  tapaa  tunnistaa,  analysoida  sekä  hallita 
toimintaan  liittyviä  uhkia  ja  mahdollisuuksia.  Riskienhallintaa  ja  sisäistä  valvontaa  toteutetaan  kaikilla  
organisaatiotasoilla sekä eri toiminnoissa ja prosesseissa että palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja  
hankinnoissa.  Toiminnan  jatkuvuus  poikkeuksellisen  vakavien  riskien  kohdalla  varmistetaan 
valmiussuunnitelmin ja muilla toiminnan jatkuvuuteen ja häiriöttömyyteen pyrkivillä etukäteisvalmisteluilla.  
Riskienhallinta  on  olennainen  osa  Vantaan  kaupunkikonsernin  jokapäiväistä  johtamista.  Se  on  osa 
toiminnan suunnittelua ja tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja talousarvion toteutumista.

Riskien arviointi talousarvioprosessissa käynnistyy toimintaympäristön muutosten analysoimisesta ja jatkuu 
aina  yksittäisten  tavoitteiden  toteutumista  uhkaavien  riskien  arvioimiseen,  hallintatoimenpiteiden 
määrittämiseen  ja  budjetointiin  sekä  tavoitteista  raportoimiseen.  Riskienhallintaa  ohjaava 
kaupunkitasoinen  ohjeistus  edellyttää,  että  myös  sitovien  tavoitteiden  yhteydessä  esitetään  keskeiset  
tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit. Edellä mainittujen riskien arviointien ja hallintakeinojen valinnan 
pohjalta  muodostuu  pohja  riskienhallintasuunnitelmalle,  jota  täydennetään  muun  muassa  toimintaan,  
henkilöstöön, asukkaisiin ja asiakkaisiin sekä omaisuuteen, ympäristöön ja organisaation hallussa olevaan 
tietoon kohdistuvien riskien tunnistamisella ja arvioinnilla. 

Kaupungin  riskienhallinnan  kehittämisestä  ja  koordinoimisesta  vastaa  riskienhallinnan  asiantuntija 
yhteistyössä  kaupunginjohtajan  nimeämän  riskienhallinnan  ohjausryhmän  kanssa.  Kaupungin 
riskienhallinnan  johtoryhmänä  toimii  kaupungin  johtoryhmä.  Kaupungin  sisäisen  tarkastus  avustaa 
kaupunginhallitusta  ja  kaupunginjohtajaa  hyvän  johtamis-  ja  hallintotavan,  riskienhallinnan  ja  sisäisen 
valvonnan  toimivuuden  arvioinnissa  ja  kehittämisessä  suorittamalla  kaupungin  organisaation  hallinnon,  
talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja.

Toimialan  johdolta,  palvelualueilta,  liikelaitoksilta  ja  erikseen  määritetyiltä  tytäryhteisöiltä  edellytetään 
riskienhallintasuunnitelman  laadintaa.  Riskienhallintasuunnitelma  tarkastetaan  ja  toimitetaan 
riskienhallinnan  asiantuntijalle  kaksi  kertaa  vuodessa.  Riskienhallintaan  liittyvät  raportointiajankohdat 
esitetään vuosittain taloussuunnitteluohjeessa, ollen pääsääntöisesti toukokuussa ja joulukuussa. Toimialat,  
liikelaitokset  sekä  konserniin  kuuluvat  merkittävät  yhtiöt  laativat  päivitetyn  riskienhallintasuunnitelman 
lisäksi loppuvuodesta kirjallisen selonteon sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toteutumisesta. Projektien 
riskienhallinnan osalta noudatetaan kaupunkitasoisesti määritettyä Vantaan projektimallia, jonka mukaan 
vaativammille projekteille tulee laatia erilliset riskienhallintasuunnitelmat.
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KÄYTTÖTALOUSOSA
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Talousarvion 2021 täytäntöönpano

Kaupunginvaltuuston  hyväksymä  talousarvio  on  muita  kaupungin  toimielimiä  sitova  toimintaohje.  
Kaupunginvaltuuston  päättämät  tehtävät,  sitovat  tavoitteet  ja  niiden  toteuttamiseen  myönnetyt  
määrärahat ovat muutettavissa sitovuustasoltaan vain kaupunginvaltuuston päätöksellä. Muut tavoitteet  
ovat  toimielimen toimintaa  ohjaavia  perustelutietoja.  Talousarviota  täytäntöön pantaessa  on  erityisesti 
otettava  huomioon,  että  kaupunginhallituksen  ja  -valtuuston  talousarviokäsittelyssä  tekemät 
erillispäätökset ovat toimialoja sitovia ja ne tulee sisällyttää toimialan käyttösuunnitelmaan. 

Käyttösuunnitelmien laatiminen

Toimialojen  on  valmisteltava  lautakuntien  hyväksyttäväksi  määrärahojen  käyttämisen  ja  tuloarvioiden 
toteutumisen  seuraamista  varten  käyttösuunnitelma,  joka  sisältää  tarkistetun  toimintasuunnitelman  ja  
määrärahajaon  tehtäväalueille,  palvelualueille,  vastuualueille  ja  yksiköille.  Käyttösuunnitelmat  esitetään 
lautakunnissa  /  johtokunnissa  yksiköittäin  ja  tiliryhmittäin.  Toiminta  sopeutetaan  talousarviossa 
myönnettyjen määrärahojen sallimiin rajoihin. 

Lautakuntien  on  huolehdittava,  että  kaupungin  päätettävissä  olevat  maksut  tarkistetaan  kustannusten 
nousua  vastaavasti  ja  kaupungille  kuuluvat  tulot  peritään  tehtyjen  sopimusten  ja  annettujen  ohjeiden 
mukaisesti.  Talousarviovuoden  tulot  ja  menot  tulee  kohdistaa  niille  yksiköille,  joille  ko.  tulo-  ja 
menomäärärahat on budjetoitu.

Käyttösuunnitelmien  laadinnassa  on  otettava  erityisesti  huomioon  kaupunginvaltuuston  päättämä 
valtuustokauden  strategia,  strategian  päämäärät  sekä  sitovien  tavoitteiden  toteuttamiseen  tarvittavat 
voimavarat, jotta voidaan varmistua toimialojen ja koko kaupungin strategiatyön yhdensuuntaisuudesta. 
Palvelutuotannon laadukkuus, paras mahdollinen hinta- ja laatusuhde, on lautakuntien vastuulla. 

Lautakunnan  tehtäväalueittain  hyväksymä  käyttösuunnitelma  annetaan  kaupunginhallitukselle  tiedoksi  
tammikuussa  2021,  lautakuntakäsittely  tulee  sopeuttaa  tähän  aikatauluun.  Käyttösuunnitelmasta  tulee 
käydä  ilmi  sitovien  erien  vastaavuus  kaupunginvaltuuston  hyväksymään  talousarvioon  nähden. 
Kaupunginhallitus hyväksyy talousarviokohtien 10 10, 10 20, 10 40, 10 50 sekä kaupunkistrategian ja johdon  
toimialan  määrärahojen  käyttösuunnitelmat.  Kaupunginhallitus  siirtää  keskitetysti  varatut  määrärahat 
toimielimille erikseen sovitusti. 

Liikelaitoksen  johtokunnan  päättämä  liikelaitoksen  talousarvio  annetaan  kaupunginhallitukselle  tiedoksi 
toimielinten käyttösuunnitelmien yhteydessä  tammikuussa  2021.  Kaupungin  talousarviossa  määritellään 
liikelaitoksille  sitovat  tavoitteet,  joita  liikelaitosten  talousarvioiden  tulee  noudattaa,  ja  joiden 
toteutumisesta tulee raportoida osavuosikatsausten ja tilinpäätöksen yhteydessä. Liikelaitosten sitovia eriä 
koskevista muutoksista päättää kaupunginvaltuusto liikelaitoksen johtokunnan esityksestä.

Kaupungin  merkittäville  tytäryhteisöille  asetetaan  kaupungin  talousarvion  yhteydessä  taloudelliset  ja 
toiminnalliset  tavoitteet.  Tavoitteiden  toteutumisesta  raportoidaan  valtuustolle  osavuosikatsausten  ja 
tilinpäätöksen yhteydessä.

Kaupunkia  eri  yhteisöissä  edustavien  tulee  valvoa  kaupungin  taloudellisia  etuja  ja  ottaa  huomioon 
kaupunginvaltuuston  päättämät  strategiset  tavoitteet  ja  noudattaa  mahdollisesti  erikseen  annettavia 
toimintaohjeita. 

Kaupunginhallituksella  on  lisäksi  oikeus  antaa  määrärahojen  käyttöä  ja  avustusten  jakoa  koskevia 
yksityiskohtaista täytäntöönpanoa koskevia sitovia ohjeita muille toimielimille. 
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Rahoitus

Kaupunginjohtajalla  on oikeus tämän talousarvion sekä Vantaan kaupungin  hallintosäännön perusteella  
ottaa lainaa rahoitusosaan merkityn nettolainanoton lisäksi enintään sama määrä kuin lainoja lyhennetään 
ja  hyväksyä niiden ehdot.  Talous-  ja  strategiajohtajalla  on oikeus korvata  pitkäaikainen lainanotto joko 
kokonaan  tai  osittain  lyhytaikaisella  lainalla  talousarviovuoden  ajaksi  sekä  oikeus  tehdä  koron-  ja 
valuutanvaihtosopimuksia.

Kaupunginvaltuusto  on  hyväksynyt  tuloksenkäsittelyeriä  kuten  rahastojen  muutoksia  sekä 
käyttöomaisuuden  poistoja  koskevat  suunnitelmat  talousarvion  tuloslaskelmaosan  hyväksymisen 
yhteydessä.  Kaupunginhallitus  antaa  toimintakertomuksessa  tai  sen  käsittelyn  yhteydessä  esityksen 
tilikauden tuloksen käsittelystä. 

Huolehtiessaan  oman toimialansa  tehtävistä  kaikkien  lautakuntien,  jaostojen  ja  liikelaitosten  on  oltava 
selvillä ehdotustensa ja toimenpiteittensä vaikutuksesta kaupungin kokonaistalouteen. Tätä velvollisuutta 
ne eivät voi siirtää muille elimille. 

Raportointi

Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta lautakuntien 
päättäminä  ajankohtina.  Lautakuntien  raporteista  toimitetaan  vuosikolmanneksittain 
kaupunginhallitukselle  ja  -valtuustolle  katsaus  talousarvion  toteutumisesta  talousohjauksen  ohjeiden 
mukaisesti.  Lisäksi  henkilöstön  ja  konsernipalveluiden  palvelualue  koostaa  osavuosikatsaukseen 
raportoinnin keskeisille tytäryhteisöille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Kaupunginhallitukselle ja -
valtuustolle toimitettavissa raporteissa tulee huomioida kaupunkitason raportoinnin näkökulma. 

Sitovien  tavoitteiden  toteutumisesta  raportoidaan  osavuosikatsausten  tilanteen  mukaan.  Vuoden  2021 
talousarviota  koskeva  raportointi  tapahtuu  valtuustossa  touko-  ja  lokakuussa  sekä  vuoden  2022 
toukokuussa.  Vuosikolmanneksittain  tehtävissä  määrärahaennusteissa  tulee  huomioida  jaksotettavat 
menot ja tulot siten kuin ne esitetään tilinpäätöstä laadittaessa. Osavuosikatsauksissaan toimialojen tulee  
esittää  toimialatasoinen  ennuste  koko  vuoden  talouden  toteumasta.  Mahdolliset  valtuustoon  nähden 
sitovien määrärahojen muutosesitykset tulee käsitellä osavuosikatsauksista erillisinä asioina lautakunnissa 
niin, että kaupunginvaltuusto ehtii käsittelemään muutosesitykset talousarviovuoden aikana.

Talousraportoinnin tiedot lautakunnille, johtokunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tuotetaan SAP  
BI  -raportoinnin  kautta.  Talousarvion  toteutumisesta  raportoidaan  kaupunginhallitukselle  kuukausittain 
toimialatasolla  SAP  BI  -raportoinnin  tietojen  perusteella  talouspalvelujen  kanssa  sovitun 
raportointiaikataulun mukaisesti. Toimialan talousarvion toteumaennusteet päivitetään SAP-järjestelmään 
kuukausittain talousohjauksen antaman aikataulun mukaisesti.

Sitovat määrärahat

Käyttötalousosa Talousarviokohta  

10 Yleishallinto tulot ja menot
11 Kaupunkistrategia ja johto tulot ja menot
12 Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman ESH tulot ja menot
12 20 Erikoissairaanhoito tulot ja menot
13 Kasvatus ja oppiminen tulot ja menot
13 70 Ammatillinen opetus toimintakate
16 Kaupunkikulttuuri tulot ja menot 
16332 Musiikkiopisto toimintakate
16333 Kuvataidekoulu toimintakate
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta tulot ja menot

41
41

41
41
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14 5 Tekninen lautakunta tulot ja menot 

Käyttötalousosa Talousarviokohta  
14 51 Joukkoliikenne tulot ja menot
15 20 Tilakeskus toimintakate
14 52 Varikko toimintakate
14 7 Ympäristölautakunta tulot ja menot

Tuloslaskelmaosa  

Verotulot tulot
Valtionosuudet tulot
Korkotulot liikelaitoksilta tulot
Korkotulot tulot
Muut rahoitustulot tulot
Liikelaitosten peruspääoman tuotto tulot
Korkomenot menot
Muut rahoitusmenot menot

Investointiosa   

91 1 Uudisrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 
menot

91 2 Korjausrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 
menot

91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt investointiryhmä / menot
92 Aineeton omaisuus investointiryhmä / tulot ja 

menot
93 1 - 93 5 Kunnallistekniset työt investointiryhmä / tulot ja 

menot
93 8 Vantaan ratikka investointiryhmä / menot
94 Irtain omaisuus toimielin / tulot ja menot
95 Kiinteä omaisuus toimielin (kv/kh/kala)/ tulot ja 

menot
97 Osakkeet ja osuudet kohde / tulot ja menot

Rahoitusosa   

Antolainauksen muutokset antolainojen lisäys ja 
vähennys

Nettolainanotto nettolainanotto

Liikelaitokset   

211 Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos liikeylijäämä ja 
bruttoinvestoinnit

213 Suun terveydenhuollon liikelaitos korvaus peruspääomasta, 
lainan korko, liikeylijäämä ja 
bruttoinvestoinnit

Nettobudjetoitujen  yksiköiden  toimintakatetta  heikentävä  talousarviomuutos  on  esitettävä 
kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi siitä riippumatta, johtuuko poikkeama talousarviosta bruttomenojen 
ylittymisestä  tai  bruttotulojen  alittumisesta.  Muutoksesta,  joka  ei  toteumissa  aiheuta  talousarviossa 
esitetyn sitovan toimintakatteen ylittymistä, ei esitetä talousarviomuutosta. 
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Talousarvion määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto
Kaupunki + rahastot

KÄYTTÖTALOUSOSA Sitovuus Määrärahat Tuloarviot

10 Yleishallinto B 33 181 1 815
11 Kaupunkistrategia ja johto B 126 743 13 045
12 Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman ESH B 454 275 45 203
12 20 Erikoissairaanhoito B 273 841 1 300
13 Kasvatus ja oppiminen B 442 064 32 760
13 70 Ammatillinen opetus N 38 092 1 904
16 Kaupunkikulttuuri B 66 386 9 371
16332 Musiikkiopisto N 4 183 1 016
16333 Kuvataidekoulu N 949 313
14 0 Kaupunkisuunnittelulautakunta B 16 807 47 420
14 5 Tekninen lautakunta B 43 465 26 955
14 51 Joukkoliikenne B 59 199 12 700
15 20 Tilakeskus N 126 276 202 267
14 52 Varikko N 5 339 6 242
14 7 Ympäristölautakunta B 4 004 700
Rahastot N 2 446 451
TULOSLASKELMAOSA
Verotulot B 1 089 300
Valtionosuudet B 247 000
Korkotulot liikelaitokselta B 159
Korkotulot B 12 581
Muut rahoitustulot B 13 335
Liikelaitoksen peruspääoman tuotto B 68
Korkomenot B 2 550
Muut rahoitusmenot B 194
Satunnaiset erät B 10 000
INVESTOINTIOSA
91 1 Uudisrakentaminen B 35 050
91 2 Korjausrakentaminen B 36 320
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt B 3 020
92 Aineeton omaisuus B 8 900 1 250
93 Julkinen käyttöomaisuus B 43 800 2 000
94 Irtain omaisuus B 5 775
95 Kiinteä omaisuus B 10 000 3 500
97 Osakkeet ja osuudet B 1 500
RAHOITUSOSA
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisäykset B 8 000
Antolainasaamisten vähennykset B 5 500
Lainakannan muutokset
Pitkäaikaisten lainojen lisäys B 150 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 82 360
Lyhytaikaisen lainojen muutos N
Oman pääoman muutokset B 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0
Vaikutus maksuvalmiuteen/Rahavarojen muutos 3 435
TALOUSARVION LOPPUSUMMA  1 938 155 1 938 155
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Toimialoittain vertailu 2019‒2024 ja kehys

1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
   2021      
Yleishallinto  
Tulot 2 733 1 832 1 832 1 815 1 815 1 835 2 205 2 576
Menot -28 383 -32 118 -33 152 -33 022 -33 181 -31 116 -32 363 -33 396
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 320 -31 207 -31 367 -29 281 -30 157 -30 819

 
Kaupunkistrategia ja johto  
Tulot 11 970 13 414 12 960 13 045 13 045 13 206 13 369 13 533
Menot -103 118 -121 713 -121 371 -136 357 -126 743 -129 739 -133 359 -136 896
Toimintakate -91 148 -108 299 -108 411 -123 312 -113 698 -116 533 -119 991 -123 363

 
Sosiaali- ja terveydenhuolto, ilman ESH  
Tulot 37 832 40 651 40 596 45 203 45 203 45 745 46 294 46 849
Menot -418 022 -421 099 -446 660 -452 200 -454 275 -460 835 -468 571 -481 710
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 064 -406 997 -409 072 -415 090 -422 277 -434 860

 
Erikoissairaanhoito  
Tulot 1 773 1 300 1 300 1 300 1 300 1 316 1 331 1 347
Menot -254 255 -252 060 -273 840 -273 841 -273 841 -279 318 -284 904 -290 602
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 540 -272 541 -272 541 -278 002 -283 573 -289 255

 
Kasvatus ja oppiminen  
Tulot 31 875 29 560 28 428 34 665 34 665 38 381 36 312 36 747
Menot -451 271 -462 637 -467 078 -477 580 -480 156 -491 853 -496 634 -509 050
Toimintakate -419 396 -433 077 -438 650 -442 916 -445 492 -453 472 -460 322 -472 303

 
Kaupunkikulttuuri  
Tulot 10 897 10 503 10 370 10 370 10 700 10 494 10 620 10 748
Menot -66 455 -70 218 -70 451 -71 782 -71 519 -72 542 -73 847 -75 694
Toimintakate -55 558 -59 716 -60 081 -61 412 -60 819 -62 048 -63 227 -64 946
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1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
   2021      

 
Kaupunkiympäristö  
Tulot 270 676 286 187 284 534 291 034 296 284 295 446 300 042 304 816
Menot -223 702 -246 541 -248 712 -257 347 -255 089 -259 854 -267 732 -271 118
Toimintakate 46 975 39 646 35 822 33 687 41 195 35 591 32 310 33 698

 
Rahastot yhteensä  
Tulot 1 084 451 451 451 451 451 451 451
Menot -1 616 -2 446 -2 446 -2 446 -2 446 -1 996 -1 996 -1 996
Toimintakate -532 -1 995 -1 995 -1 995 -1 995 -1 545 -1 545 -1 545

 
Käyttötalous yhteensä ilman liikelaitoksia  
Tulot 368 840 383 898 380 471 397 881 403 461 406 873 410 624 417 068
Menot -1 546 822 -1 608 832 -1 663 710 -1 704 575 -1 697 250 -1 727 251 -1 759 406 -1 800 461
Toimintakate -1 177 982 -1 224 934 -1 283 239 -1 306 694 -1 293 789 -1 320 378 -1 348 783 -1 383 393

 
Rahoitus  
Tulot 1 228 703 1 318 132 1 297 222 1 365 143 1 362 443 1 414 385 1 461 280 1 505 215
Menot -2 423 -3 047 -3 715 -2 744 -2 744 -2 844 -3 444 -4 044
Toimintakate 1 226 281 1 315 085 1 293 507 1 362 399 1 359 699 1 411 541 1 457 836 1 501 171

 
Investointiosa  
Tulot 10 763 5 000 6 750 6 750 6 750 6 750 6 250 3 500
Menot -155 314 -147 675 -141 352 -145 783 -144 365 -140 238 -156 799 -155 819
Netto -144 551 -142 675 -134 602 -139 033 -137 615 -133 488 -150 549 -152 319

 
Kaikki yhteensä ilman liikelaitoksia  
Tulot 1 608 306 1 707 030 1 684 443 1 769 775 1 772 655 1 828 008 1 878 154 1 925 783
Menot -1 704 559 -1 759 554 -1 808 777 -1 853 102 -1 844 359 -1 870 333 -1 919 649 -1 960 324
Toimintakate -96 252 -52 524 -124 334 -83 328 -71 705 -42 326 -41 496 -34 541
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1000 euroa TP 2019 KS 2020 KEHYS LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
   2021      

 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos  
Tulot 38 970 40 119 41 144 41 191 41 344 42 015 42 855 43 712
Menot -37 387 -38 563 -39 173 -39 220 -39 614 -40 004 -40 804 -41 620
Toimintakate 1 583 1 556 1 971 1 971 1 731 2 011 2 051 2 092

 
Suun terveydenhuollon liikelaitos  
Tulot 23 035 23 507 24 785 25 410 25 410 26 206 27 027 27 601
Menot -23 928 -23 264 -24 500 -24 500 -24 807 -25 239 -25 852 -26 446
Toimintakate -894 243 285 910 603 967 1 175 1 155

 
Liikelaitokset yhteensä  
Tulot 62 005 63 626 65 929 66 601 66 754 68 221 69 882 71 314
Menot -61 316 -61 827 -63 673 -63 719 -64 421 -65 243 -66 656 -68 066
Toimintakate 689 1 799 2 256 2 882 2 334 2 978 3 226 3 247
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Toimintamenot toimialoittain 
(sisäiset erät mukana)

1 000 euroa

Yleishallinto
33181,22

0

Sosiaali- ja 
terveydenhuolt
o

728115,45
0

Kaupunkistrate
gia ja johto

126742,91
0

Kasvatus ja 
oppiminen
480156,39

0

Kaupunkikulttu
uri

71518,9
0

Kaupunkiympär
istö

255089,4
0

Toimintamenot menolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä
(sisäiset erät mukana)

1 000 euroa

Henkilöstömenot
580615,37

0

Palvelujen ostot
778037,52

0

Materiaalin ostot
54546,88

0

Avustukset
83140,52

0

Muut 
toimintamenot

265330,87
0
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Toimintamenojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA    
2020

TA    
2021
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Toimintatulot tulolajeittain kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä
(sisäiset erät mukana)

1 000 euroa

Myyntitulot
81071,62

0

Maksutulot
77151,99

0

Tuet ja 
avustukset
23932,31

0

Muut tulot
64983,14

0

Sisäiset tulot 
(mm. vuokrat)

223076,85
0
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Toimintatulojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 
(sisäiset erät mukana)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 TA   
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TA   
2021
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Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan kaupunki
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YLEISHALLINTO
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10
Yleishallinto

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 2 733 1 832 1 815 1 815 1 835 2 205 2 576
Menot -28 383 -32 118 -33 022 -33 181 -31 116 -32 363 -33 396
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 207 -31 367 -29 281 -30 157 -30 819

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 34 9 66 66
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 713 60 0 0
Muut tulot 5 0 0 0
Sisäiset tulot 1 981 1 763 1 749 1 749
Tulot yhteensä 2 733 1 832 1 815 1 815
Henkilöstömenot -2 935 -3 581 -4 022 -4 028
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 939 -8 729 -9 125 -9 125
Sisäisten palvelujen ostot -10 518 -11 094 -11 213 -11 366
Materiaalin ostot -193 -211 -234 -234
Avustukset -4 415 -4 708 -4 564 -4 564
Vuokrat -333 -334 -358 -358
Muut menot -1 050 -3 461 -3 506 -3 506
Menot yhteensä -28 383 -32 118 -33 022 -33 181
Toimintakate -25 650 -30 286 -31 207 -31 367
Poistot -2 755 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -2 755 0 0 0
Tilikauden tulos -28 405 -30 286 -31 207 -31 367

Henkilöstöme
not    4 028

Muiden palvelujen 
ostot  9 125

Sisäisten palvelujen 
ostot  11 366

Materiaalin ostot  
234

Avustukset  4 564

Vuokrat  358

Muut menot 3 506
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Yleishallinto sisältää keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan ja ulkoisen 
tarkastuksen, kaupunginhallituksen sekä yhteistoimintaosuudet ja -avustukset.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 4 4 4
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 0 0
Henkilöstön kokonaismäärä    4 4 4
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10 10
Keskusvaalilautakunta

Vastuuhenkilö: Nelli Jääskeläinen     Puheenjohtaja: Tapani Salmi

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 713 0 0 0 0 350 700
Menot -889 -20 -549 -549 -47 -655 -1 105
Toimintakate -175 -20 -549 -549 -47 -305 -405

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 713 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 713 0 0 0
Henkilöstömenot -792 -17 -480 -480
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -67 -1 -46 -46
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -28 -2 -21 -21
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -2 0 -2 -2
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -889 -20 -549 -549
Toimintakate -175 -20 -549 -549
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0

Tilikauden tulos -175 -20 -549 -549

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Keskusvaalilautakunta kunnan ylimpänä vaaliviranomaisena vastaa yleisten vaalien järjestämisestä siltä osin 
kuin  se  vaalilainsäädännön  mukaan  kuuluu  kunnalle.  Vuonna  2021  toimitettavissa  kuntavaaleissa 
keskusvaalilautakunta  huolehtii  myös  ehdokasasettelusta  ja  tuloslaskennasta.  Kuntavaaleissa  kunnan 
asukkaat valitsevat kunnan ylimmän toimielimen valtuuston. Vantaalla kaupunginvaltuustoon valitaan 67 
valtuutettua. 

Keskusvaalilautakunnan  menot  koostuvat  sekä  ennakkoäänestämisen  että  vaalipäivän  äänestämisen 
järjestämisestä  aiheutuvista  kustannuksista.  Valtio  suorittaa  kunnille  kertakorvauksen  valtiollisten  ja 
europarlamenttivaalien vaalien toimittamisesta. Korvaus on vähintään 2,20 euroa/äänioikeutettu kunnan 
asukas. Kuntavaaleista kertakorvausta ei suoriteta.
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Keskusvaalilautakunta  huolehtii,  että  kuntavaalien  järjestelyt  ovat  vaalilainsäädännön  mukaiset  ja  
kuntalaisille  vaaleissa  äänestäminen  on  mahdollisimman  vaivatonta.  Lisätään  kuntavaaleissa  2021 
ennakkoäänestyspaikkoja  korona-ajan  turvallisuuden  takaamiseksi  ja  ruuhkien  välttämiseksi.  Edistetään 
mahdollisimman korkeaa äänestysaktiivisuutta.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kaupunginvaltuusto  on  18.5.2020  päättänyt  muuttaa  äänestysaluejakoa  siten,  että  kolmen  uuden 
äänestysalueen  myötä  äänestysalueiden  määräksi  tuli  68.  Liian  suuriksi  kasvaneita  äänestysalueita 
pienennettiin  uusilla  äänestysalueilla  ja  siten  kuntavaaleissa  2021  on  ensi  kertaa  kolme  uutta 
äänestysaluetta. 
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10 20 
Kaupunginvaltuusto

Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen     Puheenjohtaja: Antti Lindtman

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 -1 491 -1 520 -1 551
Toimintakate -1 120 -1 348 -1 461 -1 461 -1 491 -1 520 -1 551

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -667 -848 -824 -824
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -202 -241 -356 -356
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -10 -10 -17 -17
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -241 -249 -264 -264
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -1 120 -1 348 -1 461 -1 461
Toimintakate -1 120 -1 348 -1 461 -1 461
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -1 120 -1 348 -1 461 -1 461

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kuntalain  mukaan  kunnassa  on  valtuusto,  joka  vastaa  kunnan  toiminnasta  ja  taloudesta  sekä  käyttää 
kunnan päätösvaltaa.

Valtuusto päättää:
1) kuntastrategiasta;
2) hallintosäännöstä;
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;
4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;
5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;
6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista;
7) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;
8) palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista;
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;
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10) jäsenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jäljempänä toisin säädetä;
11) luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista;
12) tilintarkastajien valitsemisesta;
13) tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapaudesta;
14) muista valtuuston päätettäviksi säädetyistä ja määrätyistä asioista.

Valtuustokausi  vaihtuu  kesäkuun  alussa  2021.  Kuntavaalien  jälkeen  tehdään  uudet 
luottamushenkilövalinnat kaupungin muihin toimielimiin. Luottamushenkilöiden palveluiden sähköistämistä 
jatketaan.  Valtuustokauden  vaihdoksen  myötä  tietotekniset  laitteet  vaihdetaan.  Uusille  valtuutetuille  
järjestetään niihin koulutusta. 
 
Määrärahavaraus  perustuu  kaupunginvaltuuston  kymmeneen  kokoukseen,  kymmeneen 
selostustilaisuuteen  ja  valtuustoseminaariin.   Talousarviokohdalla  on  varauduttu  myös 
luottamushenkilöiden tietotekniikan käytöstä aiheutuviin kustannuksiin sekä valtuustokauden vaihdokseen 
liittyviin luottamushenkilökoulutuksiin. 
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10 30 
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus

Vastuuhenkilö: Helena Hyvönen                    Puheenjohtaja: Pietari Jääskeläinen

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -456 -546 -570 -575 -581 -593 -604
Toimintakate -456 -546 -570 -575 -581 -593 -604

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -341 -351 -367 -373
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -87 -165 -167 -167
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -5 -5 -5
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -26 -25 -30 -30
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -456 -546 -570 -575
Toimintakate -456 -546 -570 -575
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -456 -546 -570 -575

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Tarkastuslautakunta  huolehtii  kaupungin  ja  kaupunkikonsernin  hallinnon  ja  talouden  tarkastuksen 
järjestämisestä  ja  yhteensovittamisesta,  arvioi  kuinka  valtuuston  asettamat  toiminnan  ja  talouden 
tavoitteet  kunnassa  ja  kuntakonsernissa  ovat  toteutuneet,  sekä  arvioi  onko  toiminta  järjestetty 
tuloksellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla, arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella ja  
voimassa  olevan  taloussuunnitelman  riittävyyttä,  mikäli  taseessa  on  kattamatonta  alijäämää  ja  esittää 
kannanottonsa  tilinpäätöksen  hyväksyttävyydestä  kaupunginvaltuustolle.  Tarkastuslautakunnan  on 
valmisteltava  valtuuston  päätettävät  hallinnon  ja  talouden  tarkastusta  koskevat  asiat  ja  valvottava  
sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saatettava ilmoitukset valtuuston tiedoksi.

Määrärahavaraus kattaa tarkastuslautakunnan kokousten ja arviointitoiminnan sekä ulkoisen tarkastuksen 
tulosalueen  ja  ostopalveluna  hankittavan  tilintarkastusyhteisön  kustannukset  sekä  valtuustokauden 
lautakunnan koulutuksen järjestämisen. 
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Tarkastuslautakunta on tärkeä osa kaupungin  toiminnan arviointi- ja  kehitysjärjestelmää ja  kuntalaisten 
palvelujen toteutumisen edunvalvoja, joka toimii kaupungin arvojen mukaisesti tukien kaupungin strategian  
toimeenpanoa.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Toimintaa kehitetään resurssien puitteissa.
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10 40
Kaupunginhallitus

Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen                                  Puheenjohtaja: Sari Multala

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 1 986 1 772 1 757 1 757 1 777 1 797 1 817
Menot -11 099 -14 740 -14 828 -14 828 -13 070 -13 349 -13 565
Toimintakate -9 113 -12 969 -13 070 -13 070 -11 294 -11 552 -11 748

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 9 9 9
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 5 0 0 0
Sisäiset tulot 1 981 1 763 1 749 1 749
Tulot yhteensä 1 986 1 772 1 757 1 757
Henkilöstömenot -1 101 -2 315 -2 303 -2 303
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -8 422 -8 172 -8 405 -8 405
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -151 -194 -192 -192
Avustukset -309 -549 -370 -370
Vuokrat -64 -60 -61 -61
Muut menot -1 050 -3 451 -3 496 -3 496
Menot yhteensä -11 099 -14 740 -14 828 -14 828
Toimintakate -9 113 -12 969 -13 070 -13 070
Poistot -2 755 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -2 755 0 0 0

Tilikauden tulos -11 868 -12 969 -13 070 -13 070

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee:
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;
2) vastata valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta;
3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen puhevaltaa;
4) edustaa kuntaa työnantajana ja vastata kunnan henkilöstöpolitiikasta;
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;
7) huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä

Hallintosäännössä on tarkemmin määritelty kaupunginhallituksen tehtäviä. 

Talousarviokohtaan  sisältyvät  kaupunginhallituksen,  konsernijaoston,  nuorisovaltuuston,  toimikuntien, 
käyttövarausten ja muun yleishallinnon määrärahat.
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Kaupunginhallitus

Talousarviokohdalle on varattu määräraha kaupunginhallituksen 21 kokousta ja kahta seminaaripäivää sekä 
yleisjaoston yhdeksää kokousta varten. Kaupunginhallituksen iltakouluja suunnitellaan olevan kahdeksan 
vuoden 2021 aikana.

Toimikunnat

Myös  kaupunginhallituksen  asettamien  toimikuntien  ja  neuvottelukuntien  toimintaan  sekä 
pääkaupunkiseudun yhteistyöhön liittyviä kokouksia varten on varattu määrärahaa.

Historiatoimikunta

Historiatoimikunta  edistää  Vantaan  alueen  historiantutkimusta  ja  julkaisutoimintaa.  Parhaillaan 
toimikunnalla  on  käynnissä  Vantaa50-historiahanke,  jossa  tutkitaan  kaupungin  nopeaa  kehitystä  1970-
luvun alusta  2020-luvulle.  Hanke jakautuu neljään osaan, jotka  linkittyvät toisiinsa:  muistitiedon keruu, 
historiantutkimus  ja  juhlakirja,  viestintä  sekä  historia-aiheiset  tapahtumat.  Toimikunta  on  asettanut 
hankkeelle  ohjausryhmän,  joka  toimii  valmistelijana  ja  esittelijänä  sekä  myöhemmin  juhlakirjan 
toimituskuntana.  Ryhmän  puheenjohtajana  toimii  Euroopan  historian  professori  Laura  Kolbe  Helsingin 
yliopistosta  ja  muita  jäseniä  ovat  FM  Jukka  Hako,  arkeologi  Andreas  Koivisto  kaupunginmuseosta, 
kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine, museopalveluiden päällikkö Marjo Poutanen sekä tutkija FT Sari 
Aalto. Juhlakirja julkaistaan Vantaan täyttäessä 50 vuotta vuonna 2024.               

Historiatoimikunta  on aloittanut  kustannusyhteistyön Vantaa Seuran kanssa  Helsingin  pitäjä –  Vantaa -
vuosikirjaa  koskien.  Kirja  tallentaa  tutkimuksillaan  ja  kirjoituksillaan  Vantaan  kaupungin  historiaa, 
tapahtumia ja perinteitä menneiltä ajoilta aina nykypäivään asti. Helsingin pitäjä on ilmestynyt vuodesta 
1963 alkaen ja vuosikirjana vuodesta 1980 lähtien. Vuosikirjan tavoitteena on tuoda laadukas ja tutkittu  
historiatieto kaupunkilaisten ja muiden kiinnostuneiden tietoisuuteen.

Nuorisovaltuusto

Nuorisovaltuuston  tärkein  tehtävä  on  vantaalaisten  lasten  ja  nuorten  edunvalvonta  sekä  nuorten 
mielipiteiden  esille  tuominen.  Nuorisovaltuusto  seuraa  kaupungissa  tapahtuvaa  nuoria  koskevaa 
päätöksentekoa  ja  pyrkii  jo  valmisteluvaiheessa  vaikuttamaan niin,  että  tehdyt  päätökset  ovat  nuorien 
kannalta  hyviä  ja  toimivia.  Yhteistyötä  koulujen  ja  oppilaitosten  oppilaskuntien  kanssa  tehdään  mm. 
osallistumalla  Vaikuttaja-päivän  toteuttamiseen.  Nuorisovaltuusto  näkyy  entistä  paremmin  nuorille 
suunnatuissa ja alueellisissa tapahtumissa sekä mediassa aktivoiden nuoria vaikuttamaan nuoria koskeviin 
asioihin. Vuoropuhelua ja yhteistyötä erilaisten toimintaryhmien, päättäjien ja nuorten parissa toimivien 
kanssa  lisätään.  Yhteistyötä  pääkaupunkiseudun  nuorisovaltuustojen  kanssa  jatketaan  ja  kehitetään. 
Vuonna 2021 järjestettäviin nuorisovaltuustovaaleihin panostetaan lisäämällä nuorisovaltuuston näkyvyyttä 
ja vaalien markkinointia, jotta ehdokkaiden määrä ja äänestysaktiivisuus saadaan entisestään kohoamaan.

Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen 

Valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen on varattu 134 000 euroa.

Käyttövaraukset

Käyttövarauksissa toiminnallisen varauksen määräraha on yhteensä 322 000 euroa. Määrärahasta voidaan 
maksaa  edunvalvonnan,  edustustilaisuuksien  ja  kaupungin  markkinoinnin  kustannuksia,  joista  on  suora 
hyöty  kaupungille  ja  kaupungissa  harjoitettavalle  elinkeinotoiminnalle.  Määrärahaa  voidaan  käyttää 
odottamattomien  ja  Vantaalle  strategisesti  merkittävien  kansainvälisten,  kansallisten  tai  seudullisten 
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kehittämishankkeiden  osallistumisen  valmisteluun.  Lisäksi  50  000  euroa  varataan  kaupunginhallituksen 
menokohdalle Vantaan tapahtumakaupungin näkyvyyden lisäämiseen.

Talousarviokohdan määrärahaan sisältyvät kuntien keskusjärjestöjen maksuosuudet sekä jäsenmaksut niille  
yhteisöille,  joissa  Vantaan  kaupunki  on  jäsenenä  sekä  osuudet  Helsingin  seudun  ympäristöpalvelut 
kuntayhtymälle (HSY) ja Uudenmaan liitolle.

Opiskelijoiden ja koululaisten kesätyöpaikkoihin on varattu 838 300 euroa. Määrärahaa on tarpeen, koska 
tarve nuorten ja alan opiskelijoiden kesätyöllistämiseen on ilmeinen. Opiskelijoiden palkkaaminen vaikuttaa  
myös  työvoiman  saatavuuteen  ja  se  tukee  oppilaitosyhteistyötä.  Määräraha  mahdollistaa  noin  420 
kesätyöntekijän palkkaamisen.

Työkokeiluihin  varattu  120  000  euroa  mahdollistaa  noin  20  henkilön  terveysperusteiseen  uravaihtoon 
liittyvän uuden tehtävän kokeilun tukemisen.

Talousarvioon on varattu 310 000 euron määräraha vantaalaisille  nuorille  annettaviin  kesätyöseteleihin 
vantaalaisiin yrityksiin ja yhdistyksiin työllistymiseksi.

Vantaan  Veden  HSY:lle  siirtyneen  henkilöstön  eläkemaksuvelvoitteisiin  on  budjetoitu  248  840  euroa.  
EVTEK-kuntayhtymän purkamisesta johtuviin eläkemaksuvelvoitteisiin on budjetoitu 126 509 euroa.

Kaupungin osuus verotuskustannusten kattamisesta on 5 700 000 euroa.

Myönteinen erityiskohtelun toimintaohjelma 2019–2021

Myönteisen  erityiskohtelun  toimintaohjelman toteuttamiseen on  varattu 2  milj.  euroa  /  vuosi,  vuosille  
2019–2021  yhteensä  6,0  milj.  euroa.  Alueellinen  ja  väestöryhmien  välinen  eriytyminen  on  kasvanut 
pääkaupunkiseudulla  ja Vantaalla  viime vuosina.  Kunnan keskeinen tehtävä on asukkaiden hyvinvoinnin 
edistäminen,  minkä  oleellinen  osa  on  hyvinvointierojen  vähentäminen.  Myönteisen  erityiskohtelun 
toimintaohjelma toteuttaa valtuustokauden 2018–2021 strategian tavoitetta ’hyvinvointierot vähenevät’.  
Toimintaohjelman  tarkoitus  on  suunnata  resursseja  ja  tukitoimia  niille  alueille,  missä  tuen  tarve  on 
tavallista  suurempi.  Toimenpiteitä  kohdennetaan  esimerkiksi  nuorten  syrjäytymisen  ehkäisyyn  ja 
kotoutumisen  varmistamiseen.  Myönteisen  erityiskohtelun  toimintaohjelma  on  kaupunkitasoinen  ja 
kaikkien  toimialojen yhteinen.  Myönteisen  erityiskohtelun toimintaohjelma sisältää  toimenpiteitä,  jotka 
kohdistuvat  ennalta  ehkäiseviin  toimenpiteisiin,  alueen  viihtyvyyden  parantamiseen  sekä  alueen 
toimijoiden resurssien vahvistamiseen. Toimenpiteiden vaikutuksia asukkaiden hyvinvointiin seurataan ja 
arvioidaan. Toimintaohjelman ohjausryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Määräraha siirretään kunkin 
vuoden lopussa toimintaohjelman mukaisiin toimenpiteisiin käyttöön perustuen. Kaupunginhallitus seuraa 
ohjelman toimeenpanoa ja vahvistaa vuosittain ohjelman seuraavan vuoden päälinjaukset.
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10 50 
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset

Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen        Toimielin: Kaupunginhallitus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 34 60 57 57 58 59 60
Menot -14 819 -15 464 -15 614 -15 768 -15 927 -16 245 -16 570
Toimintakate -14 786 -15 403 -15 557 -15 711 -15 869 -16 186 -16 511

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 34 0 57 57
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 60 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 34 60 57 57
Henkilöstömenot -34 -50 -48 -48
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -161 -150 -150 -150
Sisäisten palvelujen ostot -10 515 -11 094 -11 213 -11 366
Materiaalin ostot -3 0 0 0
Avustukset -4 106 -4 159 -4 194 -4 194
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 -10 -10 -10
Menot yhteensä -14 819 -15 464 -15 614 -15 768
Toimintakate -14 786 -15 403 -15 557 -15 711
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -14 786 -15 403 -15 557 -15 711

Tiedekeskussäätiön avustusta varten on varattu 3 650 000 euroa.

Suomen Kansallisoopperan vuotuiseen käyttöavustukseen on varattu uuden sopimuksen mukaisesti 471 
782 euroa. Yhteistyösopimus sisältää koulujen kanssa tehtävän yhteistyön.

Yhteistyö  Helsingin  yliopiston  Kestävyystieteen  instituutin  osana  toimivan  Kaupunkitutkimusinstituutin 
kanssa  jatkuu.  Toiminnan  tavoitteena  on  vahvistaa  kaupungin  kehittämisen  tietopohjaa  yhteistyöllä 
Kaupunkitutkimusinstituutin  toimintaan  osallistuvien  Helsingin  yliopiston  ja  Aaltoyliopiston  tutkijoiden 
kanssa.  Keskeisiksi  tutkimuksen  painopisteiksi  on  valittu  kaupunkikehittämisen  näkökulmasta  keskeisiä 
aiheita  -  epätasa-arvo  kaupungeissa,  kaupunkialueiden  kilpailukyky,  hiilineutraalius  ja  digitalisaation 
vaikutukset kaupunkeihin. Vuoden 2021 kokonaismenot ovat 480 000 euroa, josta Vantaan osuus on 120 
000 euroa. 
 
Pääkaupunkiseudun kaupungit, Kuntaliitto, Kuntarahoitus ja Keva päättivät lahjoittaa Aalto-yliopistolle 2,5 
milj. euroa kaupunkitalouden professuurin perustamista varten. Vantaan osuus lahjoituksesta on yhteensä 
363 000 euroa, jaksottuen viidelle vuodelle.  Kolmas maksuerä, 72 600 euroa, maksetaan vuonna 2021.  
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Maamme  ainoaa  kaupunkitalouden  professuurin  kautta  nostetaan  esiin  taloustieteellisiä  näkökulmia 
kaupunkikehittämiseen.
 
Vantaan  kaupunki  on  liittynyt  mukaan  Kaupunkiakatemia-toimintaan.  Kaupunkiakatemia  on  Helsingin 
yliopiston, Aalto-yliopiston sekä Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteistyömuoto, jolla edistetään 
kaupunkisuunnittelun  ja  kaupunkitutkimuksen  vuorovaikutusta.  Kaupunkiakatemia-yhteistyössä  pyritään 
edistämään  korkeatasoista  tutkimusta,  uudistamaan  toimintatapoja  sekä  luomaan  ratkaisumalleja 
yhteiskunnallisiin haasteisiin ja siten kasvattamaan akateemisen toiminnan vaikuttavuutta yhteiskunnassa. 
Kaupunkiakatemia ei rahoita tutkimushankkeita, vaan toimii eri organisaatioissa työskentelevien ihmisten 
ja intressien yhteen tuojana ja yhteensovittajana.

Kaupunkiakatemian  toiminnassa  ovat  keskeisessä  roolissa  koordinaattori  ja  suunnittelija.  Näistä 
suunnittelijan  kotipesä  on  Vantaan  kaupungin  organisaatiossa  ja  koordinaattorin  Helsingin  kaupungin 
organisaatiossa.  Kaupunkiakatemian  rahoitus  perustuu  yhteistyöhön  osallistuvien  tahojen  maksamaan 
vuosimaksuun, joka on 30 000 euroa per taho. Näin kertyvistä varoista kustannetaan mm. koordinaattorin 
ja suunnittelijan palkka- ja toiminnan muut kustannukset.

Vantaan osuus aluepelastuslaitoksen menoihin on 11 366 146 euroa.
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KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO
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11
Kaupunkistrategia ja johto 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen  Toimielin: Kaupunginhallitus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 11 970 13 414 13 045 13 045 13 206 13 369 13 533
Menot -102 726 -121 713 -136 357 -126 743 -129 739 -133 359 -136 896
Toimintakate -90 757 -108 299 -123 312 -113 698 -116 533 -119 991 -123 363

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 3 153 3 624 3 610 3 610
Maksutulot 18 15 15 15
Tuet 7 613 8 492 8 317 8 317
Muut tulot 340 514 581 581
Sisäiset tulot 846 769 522 522
Tulot yhteensä 11 970 13 414 13 045 13 045
Henkilöstömenot -27 831 -30 954 -43 846 -34 232
Asiakaspalvelujen ostot -4 -77 -77 -77
Muiden palvelujen ostot -43 762 -58 818 -59 470 -59 470
Sisäisten palvelujen ostot -2 052 -164 -154 -154
Materiaalin ostot -1 147 -1 507 -1 940 -1 940
Avustukset -19 247 -19 963 -21 329 -21 329
Vuokrat -7 548 -8 206 -8 160 -8 160
Muut menot -1 136 -2 023 -1 382 -1 382
Menot yhteensä -102 726 -121 713 -136 357 -126 743
Toimintakate -90 757 -108 299 -123 312 -113 698
Poistot -5 444 -9 189 -6 459 -6 459
Yk-lisät 36 067 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 30 623 -9 189 -6 459 -6 459
Tilikauden tulos -60 134 -117 488 -129 771 -120 156

Henkilöstömenot  
34 232

Asiakaspalvelujen 
ostot 77

Muiden palvelujen 
ostot 59 470

Sisäisten palvelujen 
ostot 154

Materiaalin 
ostot    1 940

Avustukset 21 329

Vuokrat 8 160 Muut menot 1 382
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Vantaan  kaupungille  laaditaan  vuoden  2020  loppuun  mennessä  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jonka 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja 
tasapainottamistoimenpiteet  voidaan  aloittaa  jo  vuonna  2021,  on  talousarviossa  kaupunginhallituksen 
neuvottelujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kaupunkistrategian 
ja  johdon  toimialan  osalta  lisämuutoksena  on  toimintakulujen  vähentäminen  1,2  milj.  eurolla. 
Toimintakulujen  vähennys  on  kohdistettu  talousarviossa  yleisjohtoon.  Toimialan  käyttösuunnitelmassa 
vähennys tullaan tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille. 

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintakuluja vähennetään seuraavilla toimenpiteillä: palkattomat 
vapaat,  säästövapaat  ja  lomarahan vaihto  600 000  euroa  koko kaupunkia  koskien,  IT-palveluportfolion 
(sovellukset, palvelut ja laitteet) läpikäynti ja karsinta 300 000 euroa, taloushallinnon robotiikan lisääminen  
100 000 euroa, kuntouttava työtoiminta 100 000 euroa sekä muut säästötoimenpiteet 100 000 euroa.

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialaa  johtaa  kaupunginjohtaja.  Toimiala  toimii  kaupungin 
keskushallintona  ja  vastaa  mm.  kaupunginvaltuustolle  ja  kaupunginhallitukselle  kuuluvien  asioiden 
valmistelusta  ja  täytäntöönpanosta,  kaupungin  muiden  toimielinten  avustamisesta  ja  ohjaamisesta,  
keskitetysti kaupunkitasoisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta sekä 
konsernitasoisesta ohjauksesta ja valvonnasta.

Tulevien  vuosien  talouden  tasapainottamiskeinojen  valmistelussa  painotetaan  rakenteellisia  muutoksia, 
ennaltaehkäisevää toimintaa, kaupungin tulopohjan vahvistamista ja tuottavuuden kasvua.

Vantaa  pyrkii  aktiivisesti  vaikuttamaan  siihen,  että  valtionosuuksien  laskentaperusteita  uudistettaessa 
huomioidaan  paremmin  sekä  kunnan  väkiluvun  että  vieraskielisen  väestön  osuuden  kasvun  vaikutus 
kunnan talouteen.

Kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialan  organisaatioon  kuuluvat  talouden  ja  strategian,  henkilöstön  ja  
konsernipalveluiden,  kasvupalveluiden  sekä  kuntademokratian  palvelualueet  sekä  Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitos. Toimialan yhteisiä palveluyksikköjä ovat viestintä ja sisäinen tarkastus.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 808 845 861
Määräaikaisen henkilöstön lkm 40 40 49
Henkilöstön kokonaismäärä    848 885 910

Taulukko sisältää Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen henkilöstömäärät.
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11 10 
Yleisjohto

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 31 0 0 0 0 0 0
Menot -953 -2 803 -14 649 -4 337 -5 098 -6 236 -7 241
Toimintakate -922 -2 803 -14 649 -4 337 -5 098 -6 236 -7 241

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 31 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 31 0 0 0
Henkilöstömenot -318 -760 -13 134 -2 821
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -178 -857 -584 -584
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot -23 -30 -329 -329
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -408 -418 -554 -554
Muut menot -24 -738 -49 -49
Menot yhteensä -953 -2 803 -14 649 -4 337
Toimintakate -922 -2 803 -14 649 -4 337
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -922 -2 803 -14 649 -4 337

Yleisjohto sisältää kaupunginjohtajan toimintakulut, kaupunginjohtajan käyttövarat, kaupunkistrategian ja 
johdon toimialan yhteiset menot sekä kehitysprojektit. 

27.5.2020  päätetyn  kunnallisen  palkkaratkaisun  henkilöstömenoja  korottava  vaikutus  vuodelle  2021 
varattiin  kehysvaiheessa  kaupungin  keskitettyihin  varoihin.  Talousarviovaiheessa  vaikutukset  on  jaettu 
toimialoille.  Palkkaratkaisuun  liittyvä  paikallinen  järjestelyvaraerä  on  jätetty  yleisjohdon  määrärahoihin, 
koska sen jakautumisen päätös syntyy vasta myöhemmin vuoden 2021 aikana.
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11 40
Talous ja strategia

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 1 102 978 924 924 935 947 958
Menot -5 312 -6 826 -6 757 -6 860 -6 995 -7 133 -7 273
Toimintakate -4 210 -5 848 -5 833 -5 936 -6 060 -6 186 -6 315

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 820 834 772 772
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 186 120 120 120
Sisäiset tulot 96 24 32 32
Tulot yhteensä 1 102 978 924 924
Henkilöstömenot -4 054 -5 156 -5 180 -5 283
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -893 -1 236 -1 133 -1 133
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0
Materiaalin ostot -16 -42 -35 -35
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -390 -388 -399 -399
Muut menot 40 -5 -11 -11
Menot yhteensä -5 312 -6 826 -6 757 -6 860
Toimintakate -4 210 -5 848 -5 833 -5 936
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 4 062 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 4 062 0 0 0
Tilikauden tulos -148 -5 848 -5 833 -5 936

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Talouden  ja  strategian  palvelualue  koostuu  neljästä  palveluyksiköstä,  jotka  ovat  talousohjaus, 
talouspalvelut, rahoitus ja riskienhallinta sekä strategia ja tutkimus.

Talousohjaus vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta ja raportoinnista mukaan lukien  
osavuosikatsauksista.  Lisäksi  talousohjaus  vastaa  palveluverkkosuunnittelun  kehittämisestä  ja 
koordinoimisesta kaupunkitasolla sekä Kompassijärjestelmän käytön koordinoimisesta ja kehittämisestä.

Talouspalvelut vastaa sekä kaupunki- että konsernitasolla kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä, ostolaskujen 
käsittelystä  ja  -reskontrasta,  myyntilaskutus-  ja  perintätehtävistä,  ulkoisen ja  sisäisen laskentatoimen ja 
niihin liittyvien tietojärjestelmien kehittämisestä sekä toimintansa kilpailukyvystä ja tuloksellisuudesta.

Rahoituksen  ja  riskienhallinnan  palveluyksikkö  vastaa  kaupunkikonsernin  lyhyt-  ja  pitkäaikaisesta 
varainhankinnasta,  rahoitus-  ja  korkoriskien  hallinnasta,  leasingrahoituksen  puitesopimuksista, 
sijoitustoiminnasta,  likviditeetin ja  konsernitilin  hallinnasta,  ulkoisista pankki-  ja  rahoittajasuhteista sekä 
näiden  osa-alueiden  kehittämisestä.  Lisäksi  yksikkö  vastaa  kaupunkikonsernin  riskienhallinnan 
koordinoinnista,  ohjauksesta ja kehittämisestä,  kattavan ja ajantasaisen vakuutusturvan varmistamisesta 
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sekä vahinkorahaston toiminnasta. Tulosyksikkö hallinnoi  myös asuntolaina-,  kiinteistö-  ja rakentamisen 
rahastoa.

Strategia-  ja  tutkimusyksikkö  vastaa  kaupungin  strategian  valmistelusta  ja  seurannasta,  kaupungin 
edunvalvonnan  ja  kansainvälisten  suhteiden  koordinoinnista  sekä  keskitetyistä  tilasto-  ja  
tutkimuspalveluista.  Yliopisto-  ja  korkeakouluyhteistyön  edistämiseen  liittyvät  tehtävät  ovat  niin  ikään 
yksikön  tehtäväkuvaa.  Yksikön  vastuulla  ovat  mm.  strategiatyökalu-,  projektisalkku-  ja 
prosessienkuvausjärjestelmien käytön koordinointi ja kehittäminen.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Talousohjauksen  vuoden  2021  keskeisiä  tavoitteita  ovat  talouden  tasapainottamiseen  sekä 
kaupunginvaltuuston  tekemiin  talouslinjauksiin  perustuva  talousarviovalmistelu  ja  tiedolla  johtamisen 
kehittäminen. Tärkeässä roolissa on myös ajantasainen ja laadukas talousraportointi. Valmisteilla olevan  
sote-uudistuksen talousvaikutuksia kaupungille analysoidaan osana vuotuista talousarviovalmistelua.

Vuonna 2021 talouspalveluiden painopistealueena on kasvattaa robotiikalla suoritetun työn osuutta nyt jo 
palvelutuotannossa  toimivissa  taloushallinnon prosesseissa,  laajentaa robotiikan  käyttöä sekä kartoittaa 
tekoälyn hyödyntämistä taloushallinnon tehtävissä. Automaatioastetta kasvattamalla saadaan entisestään 
alennettua  sitoutuvaa  henkilötyötä  ja  laskettua  yksikköhintoja  sekä  kaupunki-  että  konsernitasolla.  
Asiakkaiden  tietojärjestelmien  integroiminen  mahdollisimman  laadukkaasti  ja  sujuvasti 
kokonaisarkkitehtuuriin sisältyy myös vuonna 2021 keskeisenä osana talouspalveluiden tavoitteisiin. Koko 
konsernin  taloushallinnon  tietojärjestelmäarkkitehtuurin  yhtenäistämisellä  haetaan  talousraportoinnin 
laadukkuuden ja tehokkuuden parantumista samalla vastaten lakisääteisen raportoinnin vaatimuksiin.

Rahoituksen  ja  riskienhallinnan  yksikön  kriittinen  tavoite  myös  vuonna  2021  on  kaupunkikonsernin 
pitkäaikaisen  varainhankinnan  toteuttaminen  mahdollisimman  kustannustehokkaasti  korkoriski 
huomioiden.  Myös  konsernin  aktiivinen  likviditeetinhallinta  negatiivisessa  korko-  ja 
talletusmaksuympäristössä  on  keskeinen  tavoite.  Riskienhallinnan  osalta  painopiste  vuonna  2021  on 
sisäisen valvonnan käytänteiden kehittäminen.

Strategia- ja tutkimusyksikön vuoden 2021 keskeisiä tavoitteita ovat uuden valtuustostrategian valmistelu 
ja  päättyvän  valtuustokauden  arviointiraportit,  uuden  väestöennustejärjestelmän  kehittäminen  ja 
käyttöönotto yhdessä PKS-kuntien kanssa sekä yliopisto- ja korkeakouluyhteistyön syventäminen. 

Edunvalvonnassa  pyritään  aktiivisella  yhteistyöllä  toteuttamaan  kaupungin  tavoitteita  kansallisessa 
kaupunki-  ja  metropolipolitiikassa  sekä  sote-uudistuksen  valmistelussa.  Kansainvälisessä  toiminnassa 
keskitytään  kaupungin  kansainvälisten  verkostojen  entistä  parempaan  hyödyntämiseen.  Vantaan 
prioriteetteja ja kärkiä nostetaan esille EU-toimielimien edustajille sekä muissa kansainvälisissä yhteyksissä.
 
Tutkimustoiminnassa  panostetaan  erityisesti  kaupungin  nopean  väestönkasvun  ja  väestörakenteen 
muutosten  sekä  koronakriisin  vaikutusten  arviointiin.  Kaupunkilaisten  hyvinvointia  kartoitetaan  laajalla 
seutuyhteisesti toteutettavalla  kyselyllä.  Kaupunkikehittämisen kärkihankkeiden tietopohjan luominen ja  
MEK-ohjelman arviointi ovat niin  ikään vuoden 2021 hankkeita.  Vastuullisuuden strategiateeman osana 
valmistellaan sukupuolitietoisen budjetoinnin  käyttöönottoa ja  hyvien väestösuhteiden toimimallia  sekä 
julkaistaan YK:n kestävän kehityksen tavoitteiden toteutumista kartoittava raportti. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Talousohjauksessa toteutetaan vuoden 2021 aikana olennainen päivitys SAP BI-järjestelmässä. Nykyisen 
BW  järjestelmän  tuki  on  päättymässä  ja  järjestelmässä  on  havaittu  teknisiä  ongelmia,  joten  päivitys  
modernimpaan  ympäristöön  on  tarpeellinen.  Vuonna  2021  painopistealueina  ovat  kaupungin 
kokonaistalouden raportoinnin ja ennakoinnin kehittäminen sekä tiedolla johtamiseen liittyvän keskitetyn 
tietovaraston (Kompassi) jatkokehitys.
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Talouspalveluissa  vuoden 2021  aikana  päästään  varhaiskasvatuksen  järjestelmä-  ja  prosessiuudistuksen 
myötä digitalisoimaan tehtäviä, jolloin henkilötyön käyttöä on mahdollista tarkastella uudelleen. Vuoden 
2021  alusta  kunnat  toimittavat  taloustilastot  eli  tilinpäätös-,  talousarvio-  ja  muut  taloustiedot 
määrämuotoisesti  Valtiokonttorille  kuntatalouden  tietopalveluun,  mikä  aiheuttaa  muutoksia 
raportointijärjestelmiin sekä raportointiin.

Kaupunkikonsernin  riskienhallinnassa  ja  sen  kehittämisessä  hyödynnetään  Targetor  Pro-  järjestelmää. 
Painopistettä tullaan siirtämään sisäisen valvonnan kehittämiseen.  Rahoitussopimusjärjestelmän käyttöä 
laajennetaan.

Strategian  ja  tutkimuksen  palveluyksikössä  väestöennusteiden  laadinnassa  otetaan  käyttöön  uusi 
väestöennustejärjestelmä  yhdessä  PKS-kuntien  kanssa.  Julkaisutuotannossa  jatketaan  uusien 
julkaisuformaattien käyttöönottoa ja valmistellaan hyvinvointiraportointiin verkkoratkaisua.  

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 75 94 99
Määräaikaisen henkilöstön lkm 9 8 10
Henkilöstön kokonaismäärä    84 102 109

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – palvelukeskus 30 311 31 522 31 540  32 200 
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – koko kaupunki 4 715 6 117 4 900 6 300 
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – palvelukeskus 49 947 64 299 51 970 65 600 
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – koko kaupunki 18 742 24 313 19 500 24 800 
Kirjanpitotehtäviin sitoutuneet htv:t – koko kaupunki 12,4 12,0 11,9 11,5 
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11 50 
Henkilöstö ja konsernipalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 4 451 4 681 4 561 4 561 4 615 4 671 4 727
Menot -53 849 -63 607 -65 336 -65 502 -66 809 -68 142 -69 501
Toimintakate -49 398 -58 926 -60 776 -60 942 -62 194 -63 471 -64 774

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 2 130 2 517 2 348 2 348
Maksutulot 2 0 0 0
Tuet 2 207 2 127 2 107 2 107
Muut tulot 105 37 106 106
Sisäiset tulot 7 0 0 0
Tulot yhteensä 4 451 4 681 4 561 4 561
Henkilöstömenot -7 704 -7 476 -7 806 -7 972
Asiakaspalvelujen ostot -4 -34 -34 -34
Muiden palvelujen ostot -39 180 -50 030 -51 443 -51 443
Sisäisten palvelujen ostot -1 744 -87 -80 -80
Materiaalin ostot -599 -852 -937 -937
Avustukset 0 -10 -10 -10
Vuokrat -3 847 -4 290 -4 184 -4 184
Muut menot -772 -828 -842 -842
Menot yhteensä -53 849 -63 607 -65 336 -65 502
Toimintakate -49 398 -58 926 -60 776 -60 942
Poistot -5 297 -9 028 -6 320 -6 320
Yk-lisät 31 096 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 25 798 -9 028 -6 320 -6 320
Tilikauden tulos -23 599 -67 954 -67 096 -67 262

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue muodostuu kuudesta palveluyksiköstä: kehittämispalvelut,  
työnantajapalvelut,  toimialojen  hr-palvelut,  hankinnat,  tietohallinto  ja  konserniohjaus  ja  -valvonta.  
Palvelualueen visio on: ”Rohkaisemme toimialoja ja yhtiöitä uudistumiseen ja palveluiden parantamiseen”.  
Näin  palvelualue  tukee  roolissaan  kaupungin  tuottavuus-  ja  kasvuohjelman  toteutumista  omassa  ja  
toimialojen toiminnassa. 

Hr-yksiköihin  kuuluvat  työnantajapalvelut,  kehittämispalvelut  ja  toimialojen  hr-palvelut.  Jatkuvien 
kaupungin toiminnan muutosten takia henkilöstöammattilaisten rooli esimiesten tukijana ja sparraajana on 
korostunut.  Kaikki palvelualueen systemaattiset esimiesvalmennukset ja konsultaatiot tukevat lukuisten 
muutosten toteuttamista kaupungin eri toimialoilla.

Resursseja on taloussuunnitelmassa suunnattu erityisesti:
− kaupungin henkilöstön työterveyspalvelut (sis. yleislääkäritasoinen sairaanhoito); 
− työsuhdematkalippuetuus; 
− johtamisen  valmiuksien  tukeminen:  ylimmän  johdon  valmennus,  johtamisen 

erikoisammattitutkinnon, lähiesimiehen ammattitutkinnon suorittamiseen sekä uusien ja nykyisten 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



75

lähiesimiesten  valmennuksiin  (Esimiehenä  Vantaalla  ja  Tomuta-valmennukset)  sekä  esimiesten 
coutching; sekä uutena avauksena verkkovalmennusten toteutukseen

− työyhteisöjen kehittämisen tukeen (mm. konsultointi ja valmennukset),
− palkitsemisjärjestelmän  elementteihin:  Hyvä  työyhteisö  -  palkintorahat  ja  pitkään  palvelleiden 

palkitseminen;
− hyvinvoinnin edistäminen ja tukeminen (henkilöstöliikunta);
− työpaikkaruokailun subventio-osuuteen; sekä
− sekä hr-järjestelmien  käyttö-  ja  kehittämisrahat  (painotus  tuleva hr-järjestelmäversion  vaihto ja  

liittymien  uusiminen  sekä  Oppiva-järjestelmän  lisääntyvä  käyttö  esimiesten  ja  suurten 
ammattiryhmien perehdytyksessä).

Palvelussuhde- ja palkkapalveluja sekä rekrytoinnin tukipalveluja tuotetaan keskitetysti kaikille toimialoille.  
Toimialojen hr-palveluiden asiakasmäärä nousee, kun suunnitelmien mukaan palveluita tuotetaan 1.1.2021  
alkaen myös sosiaali- ja terveystoimeen. Keskeinen osa toimialojen hr-palveluiden tuotantoa on esimiehille 
annettava tuki palvelussuhdeasioiden hoidossa ja sitä on onnistuttu digitalisoimaan mm. täyttölupien ja 
vakanssimuutosten osalta vuoden 2020 aikana. Kuukausittain uuden palvelualustan kautta tapahtuu tällä  
hetkellä noin 2 800 yhteydenottoa kuukausittain. Jatkossa yhteydenottojen määrää pyritään vähentämään 
paremmilla ohjeistuksilla ja esimiesten osaamisen kehittämisellä. Kehittäminen jatkuu vuoden 2021 aikana:  
tarkoituksena on jatkaa robotisaatiota ja kehittää chatbot-toimintoa hr-neuvonnassa.  

Tietohallinnon  palveluyksikkö  vastaa  kaupungin  toiminnan  ja  palveluiden  digitalisoinnin 
kokonaissuunnittelusta ja toteutuksesta, IT-toimittajien ohjauksesta ja IT-palvelujen elinkaarenhallinnasta, 
tietohallinnon,  tietotekniikan,  tietoliikenteen,  teletekniikan  sekä  tietohallinnon  ohjelmistojen 
tarkoituksenmukaisesta  kehittämisestä  ja  yhteensovittamisesta  sekä  IT-hankintojen  suunnittelusta  ja 
toteutuksesta.  Lisäksi  yksikkö  vastaa  tietojärjestelmien  tietoturvan  ja  tietosuojan  suunnittelusta,  
koordinoinnista, kehittämisestä, toteuttamisesta ja seurannasta.

IT-integraattorin  vastuulla  on  ns.  allianssimallin  mukaisesti  taktisen  ja  operatiivisen  tason 
tietohallintotoiminto.  Tavoitteena  on  vuoden  2021  aikana  tehostaa  kehittämistä,  palvelutuotannon 
tasalaatuisuutta  ja  taata  korkealaatuiset  palvelut.  Strateginen  tietohallinto  jatkaa  palveluiden 
modernisointia  ja  tavoittelee  sitä,  että  tietohallinto  kykenee  toimimaan  ketterästi  ja  on  keskeinen 
toimialojen  toiminnan  mahdollistaja.  Apotti-hanke  jatkuu  vuonna  2021  ja  lisäksi  Maankäytön 
tietojärjestelmähankkeen (MATTI) kehittämistä ja DigiOne-hanketta oppimisen kehittämiseksi jatketaan. 

Hankinnan palveluyksikkö vastaa kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, hankintojen vastuullisuudesta 
ja kaupungin hankintojen ohjauksesta ja ohjeistuksesta, kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista 
keskitetyistä  yhteishankinnoista  ja  yhteishankintasopimuksista  sekä  kaupunkikonsernin 
kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvän sopimushallinnan kehittämisestä.

Yksikkö vastaa myös keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen ohjauksesta sekä ateria- ja puhtauspalvelujen 
järjestämisestä,  kilpailuttamisesta,  tilaamisesta  toimialoilla  sekä  siihen  liittyvästä  palvelutuotannon 
ohjauksesta  ja  valvonnasta.  Aula-,  vartiointi-  ja  turvapalveluiden  kilpailuttaminen,  tilaaminen  ja 
palveluntuottajien ohjaus kuuluvat myös hankinnan palveluyksikölle.

Hankinnat  tulee  jatkossakin  tehdä  mahdollisimman  taloudellisesti,  laadukkaasti  ja  suunnitelmallisesti 
olemassa  olevat  markkinoiden  kilpailuolosuhteet  hyväksi  käyttäen.  Hankinnoissa  vastuullisuus  on  yksi 
johtavista periaatteista. Kaupunki vaatii hyvän henkilöstöhallinnon noudattamista myös alihankkijoiltaan.  
Kaupunki kokoaa hankintojen vastuullisuutta koskevat eri ohjeet yhtenäiseksi ohjeistukseksi.
 
Hankintojen  strategista  johtamista  kehitetään  edelleen  kaupungin  strategisten  tavoitteiden  mukaisesti.  
Hankinnoissa  tullaan  soveltuvin  osin  toteuttamaan myös  ensimmäisen kansallisen  julkisten  hankintojen 
strategian tavoitteita. 
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Ateriatuotannon pilotoinnit toteutetaan vuosina 2020-2021 ja saatujen kokemusten pohjalta laaditaan uusi 
ateriapalveluiden  toimintamalli,  johon  tullaan  vaiheittain  siirtymään  seuraavien  vuosien  aikana.  
Toimintamalli tulee kaupunginhallituksen käsittelyyn syksyllä 2021.

Julkisten  hankintojen  kilpailuttaminen  ja  sopimushallinta  muuttuu  jatkuvasti  vaativammaksi 
erityisosaamiseksi. Henkilöstön osaamistasoa ylläpidetään jatkuvalla kouluttautumisella.

Konserniohjauksen ja  -valvonnan palveluyksikkö vastaa kaupungin  omistajaohjauksen toteuttamisesta ja 
kehittämisestä.  Syksyn  2020  aikana  konserniohjauksen  keskeinen  ohjeistus  uudistuu,  kun  uudet 
konserniohje ja konserniyhteisöjen yleiset omistajapoliittiset linjaukset tulevat voimaan 1.10.2020 alkaen. 
Suurimmalle osalle yhtiöistä vahvistetaan myös yhtiökohtainen omistajapoliittinen linjaus talven 2020-2021 
aikana. 
 
Vuodelle  2021  konserniyhteisöille  asetetut  tavoitteet  on  uudistettu siten,  että tavoitteet  ovat  aiempaa 
yhtenäisemmät. Tavoitteita on myös tiivistetty.

Konserniohjauksen  uudistetun  ohjeistuksen  mukainen  toiminnan  kehittäminen  jatkuu  vuonna  2021. 
Erityisesti  keskitytään  konserniyhtiöiden  hallitustyöskentelyn  kehittämiseen  ja  hallitusten  osaamisen 
vahvistamiseen. 

Myös  konserniyhtiöiden  rakenteiden  kehittäminen  jatkuu.  Lisäksi  osallistutaan  kaupunkiympäristön 
toimialan  kanssa  kaupungin  omistamien  asunto-osakkeiden  mahdollisen  myynnin  valmisteluun 
kaupunkikonsernin sisälle.

Tulevan  valtuustokauden  alussa  valittavien  hallitusten  jäsenten  valinnoissa  noudatetaan 
omistajapoliittisissa  linjauksissa  määritettyjä  osaamisvaateita.  Osaamisvaateet  määrittävät,  mihin 
toimialaan keskittynyttä liikkeenjohdon osaamista tarvitaan kunkin yhtiön hallitukseen ja avustavat näin 
osaamiseltaan  oikeiden  henkilöiden  löytämisessä  konserniyhteisöjen  hallituksiin.  Lisäksi  yhtiöiden 
hallitusten  jäsenet  suorittavat  2021  käynnistyvän  hallitusosaajakoulutuksen,  joka  keskittyy 
hallitustyöskentelyn  kannalta  keskeisiin  kysymyksiin,  kuten  lainsäädännön  ja  omistajaohjauksen 
ohjeistuksen sisältöön, hallituksen jäsenen rooliin ja vastuisiin sekä konserniyhtiön talouden seurantaan ja  
ohjaukseen.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 141 130 134
Määräaikaisen henkilöstön lkm 4 4 0
Henkilöstön kokonaismäärä    145 134 134

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Henkilöstöhallinto
Kaupunkistrategia ja johto toimialan prosenttiosuus koko 
kaupungin henkilöstöstä (poislukien työllisyyspalvelut ja 
Kupela)

3,3 % 3,3 % 

Työterveyshuollon kustannukset, euroa / työntekijä 365 370 360 360
Palkkalaskelman hinta

Muut sopimusalat (KVTES) 13,1 12,1 10,5 10 
Kunnallinen opetushenkilöstön virka- ja työehtosopimus 

(OVTES) 24,3 20,5 22,1 19,4 
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Tikettimäärä (pl. sote) 
-keskimäärin kuukaudessa  - -  2 787 2 500

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Tietohallinto
Työasemamäärä hallinto
   - kannettavat ja työasemat, kpl 7 599  8 226  8 700   8 200 
Työasemamäärä opetus
   - kannettavat ja työasemat, kpl 11 700  5 742 9 700  23 800  
Asiakastyytyväisyys
   - ServiceDesk (1-5) 4,4 4,6 4,4   4,5 
Tikettimäärä 
- Keskimäärin kuukaudessa 4 874 6 646  7 200  6 700  
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11 60 
Kasvupalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 6 339 7 400 7 206 7 206 7 296 7 388 7 480
Menot -38 387 -42 821 -43 921 -44 280 -44 958 -45 854 -46 768
Toimintakate -32 047 -35 421 -36 715 -37 074 -37 662 -38 466 -39 288

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 202 273 491 491
Maksutulot 16 15 15 15
Tuet 5 379 6 365 6 210 6 210
Muut tulot 2 2 0 0
Sisäiset tulot 739 745 490 490
Tulot yhteensä 6 339 7 400 7 206 7 206
Henkilöstömenot -12 530 -13 797 -13 891 -14 250
Asiakaspalvelujen ostot 0 -43 -43 -43
Muiden palvelujen ostot -3 076 -5 632 -5 252 -5 252
Sisäisten palvelujen ostot -304 -77 -74 -74
Materiaalin ostot -453 -538 -578 -578
Avustukset -19 247 -19 953 -21 319 -21 319
Vuokrat -2 395 -2 484 -2 439 -2 439
Muut menot -380 -298 -326 -326
Menot yhteensä -38 387 -42 821 -43 921 -44 280
Toimintakate -32 047 -35 421 -36 715 -37 074
Poistot -137 -151 -123 -123
Yk-lisät -1 059 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 196 -151 -123 -123
Tilikauden tulos -33 243 -35 572 -36 839 -37 197

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kasvupalvelut toimii vantaalaisen  elinkeinoelämän,  työllisyyden  ja  elinvoimaisuuden  edistäjänä, 
mahdollistaen  osaltaan  kaupungin  hyvinvoinnin  ja  vetovoimaisuuden  kasvua.  Palvelualueelle 
kuuluvat elinkeinopalveluiden sekä  työllisyyspalveluiden  palveluyksiköt,  minkä  lisäksi  palvelualue  vastaa 
uuden  hallintosäännön  mukaisesti  kaupunkitasoisesti  maahanmuuttopalvelujen  koordinoinnista.  Lisäksi 
palvelualue  vastaa  kansainvälisyyden  ja  elinvoiman edistämisen  strategiateemojen  poikkihallinnollisesta 
johtamisesta.  Palvelualueen  tehtäväkenttä  luo  mahdollisuuksia  tehokkaalle  poikkihallinnolliselle  
yhteistyölle  ja  kehittämiselle.  Hanke-  ja  projektimuotoinen  toiminta  on vahva  osa  kasvupalveluiden 
kokonaisuutta,  jolla  haetaan  uusia  toimintatapoja,  -kulttuuria,  työllistymisen  väyliä  ja 
innovaatioita. Projektien  tueksi  palvelualueelle  perustetaan  kaupunkitasoisesti  palveleva  hanketoimisto 
tukemaan toimialoja mm. hankehauissa, hankkeiden hallinnoinnissa ja raportoinnissa. 

Toimintaympäristön  raju  muutos  koronakriisin  myötä  haastaa  palvelualueen  toimintatavat,  prosessit  ja  
resurssit, jotka ovat olleet viimeisen vuoden ajan muutenkin muutoksessa kaupungin sisäisen kehittämisen 
vuoksi.  Kasvupalveluilla  on  merkittävä  elvyttävä  rooli  kaupungin  työllisyyden  ja  elinvoiman  hoidossa 
koronakriisin  jälkihoidossa  tai  epidemian  mahdollisesti  pitkittyessä.  Koronakriisi  näkyy  palvelualueella 
merkittävästi sekä henkilö- että yritysasiakkaiden määrässä että asiakaskunnan rakenteessa.
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Elinkeinopalvelut  vastaa  kaupungin  elinvoimaisuuden  edistämisen  ja  elinkeinopolitiikan  strategisesta 
suunnittelusta ja toteutuksesta sekä elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä. 

Elinkeinopolitiikassa  kiinnitetään  huomiota  erityisesti  Vantaan  kansainväliseen  houkuttelevuuteen  ja 
kilpailukykyyn.  Yksikkö  tukee  vantaalaista  ja  Vantaalle  sijoittuvaa  yritystoimintaa  tarjoten  mm.  Tieto-,  
kehitys- ja neuvontapalveluita.

Työllisyyspalvelut vastaa kaupungin  työllisyyden  edistämisestä  ja  kehittämisestä,  kuntouttavan 
työtoiminnan  järjestämisestä,  hoidosta  sekä  kehittämisestä,  tehtäväalueellaan  yhteistyöstä  valtion 
hallinnon,  yritysten ja  kolmannen sektorin  kanssa,  kaupungin  työvalmennustoiminnoista  ja  työllisyyden 
edistämiseen  liittyvän  toiminnan  koordinoimisesta.  Työllisyyspalveluihin  on  keskitetty  kaupungin 
palkkatukityöllistäminen  sekä  työllisyyspoliittiset  avustukset  yrityksille  ja  järjestöille. Kaupunginhallitus 
päätti syksyllä 2019, että Vantaa hakee kuntakokeiluun yhdessä Keravan kaupungin kanssa.
 
Työllisyyden  edistämisen  kuntakokeilut  aloittavat  1.1.2021,  mikäli  hallituksen  esitys  kuntakokeilulaiksi  
hyväksytään  eduskunnassa.  Kuntakokeilu  merkitsee  voimakasta  toiminnan  prosessien 
uudelleenorganisointia, merkittävästi kasvavaa asiakasmäärää ja kunnan viranomaisvastuun kasvamista.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet
 
Elinkeinopalvelut  koordinoi  kaupunkitasoista  elinvoiman  edistämisen  strategiateemaa  sekä  siihen 
kytkeytyvää  elinvoima-  ja  vetovoimaohjelmaa.  Lisäksi  elinkeinopalvelut  edistää  yritysten 
toimintaedellytyksiä  yrityskehityspalveluiden  ja  kehittämisprojektien  kautta.  Elinkeinopalvelut  osallistuu 
mm.  UIA-rahoitteisen  Urbaania  kasvua  -hankkeen  toteuttamiseen,  PKS-tasoisen  TalentBoost  -hankkeen 
toteuttamiseen,  6Aika  -hankekokonaisuuden  Vantaan  osion  koordinointiin  sekä  kärkiklusterityön  sekä 
kasvun ekosysteemit -hankkeiden edistämiseen.

Työllisyyspalveluiden  tavoitteena  on  vähentää  työttömyyttä  yhteistyössä  eri  viranomaisten  kuten  TE-
hallinnon sekä yritysten kanssa. Painopisteitä ovat pitkäaikaistyöttömien, nuorten sekä maahanmuuttajien 
työllistymistä  tukevat  toimenpiteet.  Toiminta  edistää  paitsi  Vantaalla  myös  lähialueilla  toimivien 
työnantajien työvoiman saantia.  

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Palvelutuotantoa  kehitetään  nojaamaan  entistä  tiiviimmin  monialaiseen  yhteistyöhön, 
poikkihallinnolliseen- ja viranomaisyhteistyöhön, yritysten ja oppilaitosten kanssa tehtävään yhteistyöhön.  
Palvelualueen  resurssien  joustava  käyttö,  laajan  osaamispohjan  hyödyntäminen  ja  toimintatapojen 
kehittäminen säilyvät keskeisinä. Hanke- ja projektitoiminnan edellytyksiä ja osaamista vahvistetaan.   
 
Vuoden  2021  aikana  on  tarve  kehittää  maahanmuuttopalveluiden  kokonaisuuden  koordinaatiota.  
Verkostomaisen  koordinaation  tavoitteena  on  varmistaa,  että  toimialoilla  on  riittävästi  osaamista  ja 
resursseja  vastata  kansainvälisen,  monikulttuurisen  kaupungin  palvelutarpeisiin.  Haasteina  ovat  mm. 
kohderyhmän tavoittaminen ja oikea-aikainen palveluiden tarjoaminen. 
 
Työllisyyspalveluiden  toimintaympäristö  muuttuu  kokonaisuudessaan  1.1.2021,  mikäli  hallituksen  esitys 
laiksi  työllisyyden  kuntakokeilusta  tulee  voimaan.  Työllisyyspalveluihin  siirtyy  asiakkaiksi  TE-palveluista 
kaikki  maahanmuuttajat  ja  vieraskieliset,  kaikki  alle  30-vuotiaat  sekä  henkilöt,  jotka  eivät  saa 
ansiosidonnaista työttömyysturvaa. Tämän hetken arvion mukaan asiakasmäärä tulisi olemaan jopa 20 000 
asiakasta. Samalla siirtyy tämänhetkisen tiedon mukaan noin 70 henkilötyövuotta TE-palveluista Vantaan 
kaupungin  työnjohdon  alaisuuteen.  Vahvistetaan  kaupungin  työllisyyspalveluiden  kykyä  toteuttaa 
kuntakokeilu onnistuneesti sekä vastata koronan aiheuttamaan työttömyyden kasvuun palkkaamalla neljä 
uutta  työntekijää  määräaikaisesti  kokeilun  ajaksi.  Lisäresursseja  tulee  suunnata  erityisesti 
nuorisotyöttömyyden  hoitoon.  Työllisyyden  hoidon  vaikuttavuudelle  on  kuntakokeilun  myötä  tulossa 
kattava mittaristo, joka rakentuu laadukkaille palveluille ja asiakasohjauksen tehokkuudelle.
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Näiden  uusien  palveluiden  ohella  Vantaan  kaupunki  tuottaa  edelleen  maahanmuuttajien  työllistymistä 
tukevaa palvelua Osaamiskeskuksessa ja nuorten palveluja kehitetään edelleen myös Ohjaamo-toimintana.  
Kuntakokeilussa  kehitetään  voimakkaasti  monialaista  palvelua  asiakkaille.  Osana  kuntakokeilua 
työllisyyspalvelut  on  mukana  monissa  yhteistyöhankkeissa.  Kuntakokeilun  keskeisenä  asiana  on 
verkostomainen toiminta yhteistyössä kaupungin muiden toimialojen, yhteisöjen ja yritysten kanssa.  

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 105 106 109
Määräaikaisen henkilöstön lkm 26 28 38
Henkilöstön kokonaismäärä    131 134 147

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Elinkeinopalvelut
YritysVantaan kautta perustetut yritykset 470 529 500 500 
Yritysneuvonnan asiakaskäynnit 1 700 1 724 1 800 1 700 
Työllisyyspalvelut
Kuntouttavan työtoiminnan asiakasmäärän vuosimuutos 1 761 1 709 2 130 2 343 

(%) 17,20 % -2,9 % 10,0 % 10,0 %

Työttömien nuorten virta yli kolmen kuukauden 
työttömyyteen

30 % 32,3 % 
(37,6% *) 

27 % 25 % 
 (33%)

Ei työttömänä tai toimenpiteissä kolme kuukautta 
kaupungin palkkatukityösuhteen päättymisen jälkeen 
(tammi-huhtikuu) - vuosi 26,70 % 28,4 % 32,7 % 33 % 
Työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelu TYP:n 
päättyneet asiakkuudet 2 009 1 873 2 500 2 500 
Valmennustalojen asiakaspaikkojen täyttöaste 66 % 60 % 70 % 73 % 

*) Sulkeissa ikäryhmä 15–29-vuotiaat, muut ikäryhmä 15–24-vuotiaat 
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11 80 
Kuntademokratia

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 47 5 5 5 5 5 5
Menot -2 574 -2 894 -3 027 -3 068 -3 128 -3 190 -3 253
Toimintakate -2 527 -2 889 -3 022 -3 063 -3 123 -3 185 -3 248

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 26 0 0 0
Muut tulot 17 5 5 5
Sisäiset tulot 4 0 0 0
Tulot yhteensä 47 5 5 5
Henkilöstömenot -2 037 -2 197 -2 359 -2 400
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -100 -153 -156 -156
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -30 -19 -35 -35
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -406 -524 -477 -477
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -2 574 -2 894 -3 027 -3 068
Toimintakate -2 527 -2 889 -3 022 -3 063
Poistot -10 -10 -15 -15
Yk-lisät 1 120 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 1 110 -10 -15 -15
Tilikauden tulos -1 418 -2 899 -3 036 -3 078

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Uusi  Vantaa  -organisaatiouudistuksessa  kuntademokratian  palvelualue  muotoutui  kaupunginkanslian 
tulosalueesta ja osasta aiempaa kuntalaispalveluita kahdeksi palveluyksiköksi. Niiden lisäksi palvelualueella  
toimii vaalitoimisto ja kaupunkiturvallisuuteen perehtynyttä henkilöstöä. 

Toimintojen organisointi:
Lakiasiat ja päätösvalmistelu
Hallintopalvelut 

- tiedonhallinta
- kaupunginarkisto
- PR- ja assistenttipalvelut
- tukipalvelut

Kaupunkiturvallisuus
Vaalitoimisto
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Kuntademokratian  palvelualue  vastaa  muun  muassa  kaupunginvaltuuston  ja  -hallituksen  kokousten 
valmistelusta,  kaupunkitasoisesti valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä sekä ohjauksesta,  yleisten 
vaalien  järjestämisestä,  kaupungin  asiakirjahallinnosta,  kaupungin  yhteisistä  lakiasioista  ja  niiden 
ohjauksesta,  kaupunkitasoisesta toiminnallisesta tasa-arvo-  ja  yhdenvertaisuustyöstä sekä turvallisuus  ja 
valmiusasioista. Palvelualueella toimii myös kaupungin tietosuojavastaava. 

Lainsäädännöllisistä muutoksista kuntademokratian toimintaan vaikuttaa muun muassa tiedonhallintalaki,  
jonka siirtymäsäännökset päättyvät osin vuoden 2021 alussa ja osin sen lopussa.

Huhtikuussa 2021 järjestetään kuntavaalit. Covid19-pandemia voi aiheuttaa muutoksia vaalijärjestelyihin.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Vaalitoimisto  organisoi  ennakkoäänestyksen,  koti-  ja  laitosäänestyksen  sekä  varsinaisen  äänestyspäivän 
sekä  tarkastuslaskennan  järjestelyt.  Valtuustokauden  vaihdokseen  liittyy  luottamushenkilövalintojen 
valmistelua, luottamushenkilöiden tietoteknisten laitteiden valintaa sekä paljon kouluttamista. Tavoitteena 
ovat  sujuvat  vaalijärjestelyt  ja  luottamushenkilöille  hyvien  toimintaolosuhteiden  luominen  uudelle 
valtuustokaudelle.

Tiedonhallintalain  edellyttämä  tiedonhallintamalli  laaditaan  valmiiksi.  Arkistointi  on  sähköistettävä. 
Päätöksenteon valmistelua ja tietosuojakäytänteitä kehitetään edelleen. Pr-toiminnan suunnitelmallisuutta 
lisätään ja johdon assistenttipalveluita konseptoidaan.
 
Kaupunkiturvallisuuden  organisointia  parannetaan  ja  päivitetään  kaupungin  turvallisuussuunnitelma. 
Kaupunkitasoinen  tasa-arvo-  ja  yhdenvertaisuussuunnitelma  uudistetaan  vuoden  2021  aikana. 
Kehittämiskohteita ovat muun muassa sukupuolitietoinen budjetointi sekä koulujen ja oppilaitosten tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuustyö. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 27 46 50
Määräaikaisen henkilöstön lkm 1 0 1
Henkilöstön kokonaismäärä    28 46 51

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Luottamushenkilöille ja työntekijöille järjestettävien 
koulutusten lukumäärä 16 16 10 16
Käännöstyöt 2 790 3 057 3 000 3 060
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11 70 
Viestintä

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 350 350 350 354 358 363
Menot -1 306 -2 363 -2 268 -2 291 -2 336 -2 383 -2 430
Toimintakate -1 306 -2 013 -1 918 -1 941 -1 982 -2 024 -2 067

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 350 350 350
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 350 350 350
Henkilöstömenot -874 -1 212 -1 120 -1 143
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -329 -895 -888 -888
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -26 -23 -23 -23
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -76 -79 -84 -84
Muut menot 0 -154 -154 -154
Menot yhteensä -1 306 -2 363 -2 268 -2 291
Toimintakate -1 306 -2 013 -1 918 -1 941
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 561 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 561 0 0 0
Tilikauden tulos -745 -2 013 -1 918 -1 941

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Viestintä  vastaa  kaupungin  keskitetystä  viestinnästä,  markkinoinnista  ja  matkailusta.  Palveluyksikkö 
sijoittuu  suoraan  kaupunginjohtajan  alaisuuteen.  Viestintä  vastaa  toimialueensa  kehittämisestä, 
koordinoinnista  ja  seurannasta.  Viestintä  toimii  kaupungin  eri  viestintäkanavien päätoimittajana.  Lisäksi  
viestinnän palveluyksikkö toimii kaupunkistrategia ja johto toimialan viestintäyksikkönä.

Viestinnän haasteena ovat kansainvälistyvä väestö, lisääntyvät viestintäkanavat ja kilpailu asukkaiden ja 
yritysten houkuttelussa.

Palveluyksikön keskeiset tavoitteet 

Kansainvälisen markkinoinnin uudet toimenpiteet ja matkailumarkkinoinnin uudistaminen. 

Sisältöjen lisääminen eri  kanavissa  Vantalla  yleisimmin puhutuilla  kielillä.  Suomen,  ruotsin  ja  englannin 
lisäksi venäjä, arabia, somali, viro ja albania.

Vantaa.fi sivujen uudistaminen ja työyhteisöviestinnän kehittäminen. 
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Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 18 23 23
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 0 0
Henkilöstön kokonaismäärä    18 23 23

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021
Viestinnän kustannukset, euroa per asukas 5,67 5,59 6,89 6,86
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11 30 
Sisäinen tarkastus 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -346 -399 -399 -406 -414 -422 -430
Toimintakate -346 -399 -399 -406 -414 -422 -430

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -314 -357 -357 -364
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -6 -15 -14 -14
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 -4 -4 -4
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -26 -23 -24 -24
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -346 -399 -399 -406
Toimintakate -346 -399 -399 -406
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 288 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 288 0 0 0
Tilikauden tulos -58 -399 -399 -406

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Sisäisen  tarkastuksen  palveluyksikkö  avustaa  tarkastusjohtajan  johdolla  kaupunginhallitusta  ja 
kaupunginjohtajaa  sisäisen  valvonnan  ja  riskienhallinnan  toimivuuden  arvioinnissa  ja  kehittämisessä 
suorittamalla  kaupunkikonsernin  hallinnon,  talouden  ja  toimintojen  tarkastusta  sekä  tarjoamalla 
konsultointipalveluja.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Sisäisen  tarkastuksen  palveluyksikön  keskeisenä  tavoitteena  on  suorittaa  laadukkaasti  ja  ajallaan 
kaupunginjohtajan hyväksymään vuosisuunnitelmaan kirjatut tarkastukset.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Sisäisen tarkastuksen toiminnassa ei tapahdu vuonna 2021 olennaisia muutoksia.
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Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 5 5 5
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 0 0
Henkilöstön kokonaismäärä    5 5 5
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos

Tuloslaskelma

1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 38 686 40 119 41 344 42 015 42 855 43 712
Liiketoiminnan muut tulot 284 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 011 -2 006 -2 053 -2 094 -2 136 -2 179
Palvelujen ostot -3 406 -3 552 -3 633 -3 706 -3 780 -3 855

Henkilöstömenot -26 069 -27 121 -27 717 -27 869 -28 426 -28 995
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot -1 250 -1 556 -1 971 -2 011 -2 051 -2 092
Liiketoiminnan muut kulut -5 902 -5 884 -6 211 -6 335 -6 462 -6 591
Liikeylijäämä 333 0 -241 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 2 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 334 0 -241 0 0 0
Poistoeron lisäys/vähennys 342 0 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 676 0 -241 0 0 0

Investoinnit

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Ajoneuvot 1 890 1 890 1 890 1 890 1 890 1 890
Muu pelastuskalusto 100 100 100 100 100 100
Asemakalusto 120 120 120 120 120 120
Johtokeskukset 100 100 100 100 100 100
Väestönsuojelujärjestelmä 40 40 40 40 40 40
Tietojärjestelmät 50 50 50 50 50 50

YHTEENSÄ 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300 2 300

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Keski-Uudenmaan  pelastuslaitos  on  Hyvinkään,  Järvenpään,  Keravan  ja  Vantaan  kaupunkien  sekä 
Mäntsälän,  Nurmijärven,  Pornaisten  ja  Tuusulan  kuntien  yhteistoimintaan  perustuva  alueellinen 
pelastustoimen  liikelaitos,  joka  toimii  ensihoidossa  Helsinki-Uudenmaan  sairaanhoitopiirin  kanssa 
solmittuun yhteistoimintasopimukseen perustuen. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen hallinto 
järjestetään  Vantaan  kaupungin  hallintosäännön määräyksin.  Vantaan  kaupungin  organisaatiossa  Keski-
Uudenmaan  pelastuslaitos  kuuluu  kaupunkistrategian  ja  johdon  toimialaan.  Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitoksella on johtokunta, johon kuuluu 15 jäsentä.
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Nykyisen  hallituksen  hallitusohjelmaan  on  kirjattu  tavoitteeksi  sosiaali-  ja  terveystoimen  sekä 
pelastustoimen siirtäminen perustettaville  sote-maakunnille.  Lausunnolla  olevan lainsäädännön mukaan 
Uudellemaalle  perustetaan  viisi  sote-maakuntaa.  Keski-Uudenmaan  pelastuslaitoksen  alueelle 
perustettaisiin  Keski-Uudenmaan ja  Vantaa-Kerava sote-maakunnat.  Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 
tavoitteena  on,  että  se  vastaisi  myös  jatkossa  yhteistoimintasopimuksen  perusteella  pelastustoimen  ja 
ensihoidon palveluista sekä Keski-Uudenmaan että Vantaa-Kerava sote-maakuntien alueella. Pelastuslaitos 
osallistuu omalta osaltaan maakunta- ja sote -uudistuksen valmisteluun, siitä erikseen tehtävien päätösten  
mukaisesti. 

Pelastustoimen  tietojärjestelmähankkeiden  toteuttaminen  jatkuu.  Vuonna  2021  on  tavoitteena  ottaa 
käyttöön  turvallisuusviranomaisten  yhteinen  valtakunnallinen  kenttäjohtojärjestelmä  (KEJO), 
pelastustoimen yhteinen valtakunnallinen onnettomuuksien ehkäisyn tietojärjestelmä ja pelastuslaitosten 
yhteiset  verkkosivustot  sekä  viiden  pelastuslaitoksen  yhteishankintana  toteutettu  henkilöstön 
työajansuunnittelujärjestelmä.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos jatkaa tiivistä yhteistyötä Helsingin, Itä-Uudenmaan ja Länsi-Uudenmaan 
pelastuslaitosten kanssa. Lähivuosien merkittävin Uudenmaan HIKLU pelastuslaitosten yhteistyöhanke on 
yhteisen pelastustoimen johtokeskuksen perustaminen. 

Keski-Uudenmaan  pelastuslaitos  on  valmistellut  yhdessä  Uudenmaan  pelastuslaitosten  kanssa  yhteisen 
riskianalyysin,  ja  kukin  pelastuslaitos  on  laatinut  siihen  perustuen  yhteisin  periaatteiden  mukaisesti 
pelastustoimen palvelutasopäätöksen. Keski-Uudenmaan pelastustoimen palvelutasopäätöksen valmistelu 
on osoittanut pelastustoimen toimintavalmiuden puutteet erityisesti Vantaan alueella, johon Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto ja Vantaan tarkastuslautakunta ovat kiinnittäneet myös huomiota.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen sitovat tavoitteet ovat: 
− Tilikauden alijäämä/ylijäämä 0 euroa.
− Investointiohjelman mukaiset investoinnit 2 300 000 euroa. Tällä kyetään ylläpitämään kaluston 

riittävä toimintakyky.
 
Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet
 
ASIAKASVAIKUTTAVUUS
Palvelut kohdennetaan riskiperusteisesti ja kehitetään toimintamalleja paremman asiakasvaikuttavuuden 
saavuttamiseksi.
 
TAVOITTEELLISUUS
Etenemme  yhteistyössä  kohti  yhteisiä  tavoitteita.  Toimintamme  on  suunnitelmallista  ja 
tarkoituksenmukaisesti organisoitua. 
 
TYÖHYVINVOINTI
Työyhteisömme on toimiva ja työn tekeminen on turvallista. Työyhteisöviestintämme on vuorovaikutteista.  
Toteutamme Kunta10-tutkimuksen perusteella laadittuja kehittämistoimenpiteitä.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

− Palvelutasopäätöksen  kehittämissuunnitelman  mukaiset  toimenpiteet  toteutetaan  siellä,  missä 
pelastustoimen toimintavalmiudessa on puutteita.  

− Laaditaan pelastuslain edellyttämä omavalvontasuunnitelma.
− Pelastuslaitoksen  oman  toiminnan  jatkuvuuden  ja  materiaalisen  varautumisen  varmistaminen 

vaatii lisäpanostusta materiaaliseen varautumiseen ja logistiikkaan. Valmistautuminen maakunta- ja  
sote-uudistuksen valmisteluun vaatii myös lisäresursointia tukipalveluihin ja johtamiseen. 
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− Keski-Uudenmaan  pelastuslaitoksen  pelastustoiminnan  toimintavalmiuden  suurimmat  puutteet 
ovat  Vantaalla  Myyrmäen  ja  Tikkurilan  alueilla.  Pelastustoiminnan  saattamiseksi 
palvelutasopäätöksen  edellyttämälle  tasolle  aloitetaan  vuonna  2021  uuden  kärkiyksikön 
perustamisen  suunnittelu  Länsi-Vantaalle  sekä  Itä-Hakkilaan  sijoitetun  kärkiyksikön  siirron 
suunnittelu Tikkurilan alueelle. Uusi kärkiyksikkö aloittaa toimintansa vuoden 2022 aikana.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 433 437 437
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 0 0
Henkilöstön kokonaismäärä    433 437 437

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Valvontakohteet ja paloturvallisuuden itsearviointikohteet 6 636 6 227 7 700 7 000 
Turvallisuusviestintä (henk.) 61 980 57 470 90 000 70 000 
Pelastustoimen tehtävät 8 022 8 023 8 000 8 000 
Ensihoitotehtävät 35 761 39 528 38 000 39 000 
Menot € / asukas 80,71 82,59 86,68 88,05 

Rahoituslaskelma 

1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) 333 0 -241 0 0 0
Poistot ja arvonalennukset 1 250 1 556 1 971 2 011 2 051 2 092
Rahoitustulot ja -menot 2 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -177 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta 1 408 1 556 1 731 2 011 2 051 2 092
Investointimenot -2 295 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300
Rahoitusosuudet investointimenoihin 248 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 198 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -1 849 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300
 

Toiminnan ja investointien rahavirta -441 -744 -569 -289 -249 -208
 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 773 0 0 0 0 0

Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 403 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 514 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 4 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 853 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 1 773 0 0 0 0 0
 

Rahavarojen muutos 1 332 -744 -569 -289 -249 -208

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



90

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
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12
Sosiaali- ja terveydenhuolto yhteensä

Vastuuhenkilö: Timo Aronkytö               Toimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta
              Puheenjohtaja Pirkko Letto 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 39 604 41 951 46 503 46 503 47 061 47 625 48 197
Menot -672 277 -673 159 -726 040 -728 115 -740 152 -753 475 -772 312
Toimintakate -632 673 -631 208 -679 538 -681 613 -693 092 -705 850 -724 115

Sosiaali- ja terveydenhuolto ilman erikoissairaanhoitoa

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 37 832 40 651 45 203 45 203 45 745 46 294 46 849
Menot -418 022 -421 099 -452 200 -454 275 -460 835 -468 571 -481 710
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 997 -409 072 -415 090 -422 277 -434 860

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 13 472 14 159 18 713 18 713
Maksutulot 23 524 25 947 25 947 25 947
Tuet 779 314 311 311
Muut tulot 46 232 232 232
Sisäiset tulot 11 0 0 0
Tulot yhteensä 37 832 40 651 45 203 45 203
Henkilöstömenot -132 233 -147 622 -150 765 -153 790
Asiakaspalvelujen ostot -155 280 -142 530 -160 049 -159 449
Muiden palvelujen ostot -60 162 -57 780 -63 675 -63 325
Sisäisten palvelujen ostot -18 660 -18 649 -20 273 -20 273
Materiaalin ostot -12 157 -12 783 -13 999 -13 999
Avustukset -16 717 -18 008 -19 433 -19 433
Vuokrat -22 149 -23 356 -23 404 -23 404
Muut menot -664 -371 -601 -601
Menot yhteensä -418 022 -421 099 -452 200 -454 275
Toimintakate -380 191 -380 448 -406 997 -409 072
Poistot -473 -273 -93 -77
Yk-lisät -10 873 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -11 346 -273 -93 -77
Tilikauden tulos -391 537 -380 721 -407 090 -409 149
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Henkilöstömenot 
158 040

Asiakaspalvelujen 
ostot 422 969

Muiden palvelujen 
ostot 69 396

Sisäisten palvelujen 
ostot 20 273

Materiaalin ostot 
13 999

Avustukset 19 433
Vuokrat 23 404

Muut menot 601

Vantaan  kaupungille  laaditaan  vuoden  2020  loppuun  mennessä  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jonka 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja 
tasapainottamistoimenpiteet  voidaan  aloittaa  jo  vuonna  2021,  on  talousarviossa  kaupunginhallituksen 
neuvottelujen  jälkeen  osoitettu  kullekin  toimialalle  vuotta  2021  koskevia  lisämuutoksia.  Sosiaali-  ja  
terveydenhuollon  toimialan  osalta  lisämuutoksena  on  toimintakulujen  vähentäminen  1,0  milj.  eurolla. 
Toimintakulujen vähennys on kohdistettu talousarviossa terveyspalveluihin ja perhepalveluihin. Toimialan 
käyttösuunnitelmassa vähennys tullaan tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille. 

Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  toimialan  toimintakuluja  vähennetään  seuraavilla  toimenpiteillä: 
Perhepalvelut:  säästö Seuren sijaisten käytössä,  ylitöiden tekemisessä  ym.  henkilöstömenoissa  400 000 
euroa, tavoitevalmennusryhmät asiakkaille kotiin annetun tuen sijasta 150 000 euroa sekä muita yksittäisiä  
alle  20 000  euron  toimenpiteitä  yhteensä  50  000  euroa.  Terveyspalvelut:  diagnostiikkaostojen 
järkevöittäminen  ja  laboratoriopalveluiden  ostomäärän  vähentäminen  Helsingin  ja  Uudenmaan 
sairaanhoitopiiriltä (HUS) 2 % - 10 % yhteensä 100 000 euroa, Vantaan oma lääkäri vs. vuokralääkäri, säästö 
per  lääkäri  0,1  milj.  euroa/vuosi  yhteensä  80  000  euroa,  päihde-  ja  mielenterveyspalveluiden  liikkuva  
terveysneuvonta omaksi toiminnaksi 90 000 euroa sekä Rajakylän neuvolan siirtäminen Hakunilan neuvolan 
yhteyteen 80 000 euroa.

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  toimiala  vastaa  sosiaali-  ja  terveyslautakunnan  toimialaan  sekä  suun 
terveydenhuollon liikelaitoksen tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. 
Toimiala  järjestää  ja  tuottaa  vantaalaisille  heidän tarvitsemansa sosiaali-  ja  terveyspalvelut.  Sosiaali-  ja  
terveydenhuollon  toimialaan  kuuluvat  talous-  ja  hallintopalveluiden,  perhepalveluiden,  vanhus-  ja  
vammaispalveluiden ja terveyspalveluiden palvelualueet sekä Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos.  
Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on johtokuntansa alainen. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa myös erikoissairaanhoidon järjestämisestä. 
 
Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  toimintaympäristö  on  voimakkaassa  muutoksessa  maaliskuussa  2020 
alkaneen koronaviruksen aiheuttaman epidemian vuoksi. Kuntien jo ennestään haasteellinen taloustilanne 
on  heikkenemässä  entisestään.  Koronan  vaikutukset  heijastuvat  sosiaali-  ja  terveydenhuollon 
palvelutarpeeseen ja -tuotantoon taloussuunnitelmakaudelle. Poikkeusolojen aikana asukkaiden pääsy ja 
hakeutuminen sosiaali- ja terveyspalvelujen piiriin viivästyi, mikä ennakoi kasautuvaa palvelujen kysyntää ja 
raskaampien  palvelujen  tarvetta.  Työllisyystilanteen  heikkeneminen  on  riski  mm.  väestön  terveys-  ja  
hyvinvointierojen kasvulle. Epidemian kokonaisvaikutuksia tai todennäköisyyttä epidemian uusimiseen ei 
vielä tiedetä. 
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Toimialan  henkilökunta  on  selvinnyt  koronaviruksen  aiheuttamista  velvoitteista  ja  poikkeusoloista 
erinomaisesti.  Henkilöstön  jaksamiseen  on  kuitenkin  kiinnitettävä  taloussuunnitelmakaudella  erityistä 
huomiota, koska samaan aikaan väestön palvelutarpeiden kasvaessa varaudutaan myös koronaepidemian 
jatkumiseen.   Sosiaali-  ja  terveydenhuollon toimiala  varautuu epidemian jatkumiseen erityisjärjestelyin,  
kuten  epidemiaterveysasema,  näytteenottopisteet,  tartuntatautiyksikön  laajemman  toiminnan  ylläpito 
(jäljitys  jne.),  sairaalatoiminnan  varautumistoimet  sekä  hoivan  erityisjärjestelyt  epidemiatilanteen 
vaatimalla tavalla. Epidemiatilanteen hoitoon varatun kapasiteetin tulee olla joustavasti käytössä tilanteen 
mukaan, jotta kapasiteettia voidaan tarpeen mukaan nostaa ja laskea. Toimiala vahvistaa edelleen kaikkia 
häiriötilanteisiin  varautumiseen  liittyviä  toimintojaan.  Varautumisessa  tehdään  yhteistyötä 
valtakunnallisten toimijoiden kanssa. 

Merkittävin sosiaali-  ja  terveydenhuollon palveluihin vaikuttava toimintaympäristön muutos on Vantaan 
voimakas väestönkasvu ja väestön ikääntyminen. Väestö kasvaa taloussuunnitelmakaudella vuosittain noin 
4 000–4 500 asukkaalla, ja 75 vuotta täyttäneiden määrä noin tuhannella. Väestönkasvun ja ikääntymisen 
ohella  lasten,  nuorten  ja  perheiden  hyvinvoinnin  haasteet  sekä  erityisiin  palvelutarpeisiin  vastaaminen 
aiheuttavat kustannuspaineita Vantaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Asukkaiden palvelutarpeiden ohella  
paineita  palvelujen  järjestämiseen  aiheuttavat  lainsäädännön  muutokset.  Mahdolliset  hoitotakuun  ja 
henkilöstön  vähimmäismitoituksen  tiukennukset  ovat  merkittävä  haaste  toiminnoille  sekä  resurssien 
riittävyyden että pätevän henkilöstön saatavuuden näkökulmista. 

Toimialalla  valmistaudutaan  mahdollisen  sote-uudistuksen  etenemiseen  Uudenmaan  erillisratkaisun 
pohjalta yhteistyössä Keravan kanssa. Sosiaali- ja terveyspalveluja uudistetaan Tulevaisuuden sote-keskus -
hankkeella tavoitteena erityisesti perustason palvelujen vahvistaminen ja toimintamallien asiakaslähtöinen 
kehittäminen.  Rakenneuudistushankkeessa  panostetaan  erityisesti  palvelujen  järjestämistapojen 
optimointiin, vaikuttavuusperusteisten palvelukokonaisuuksien kehittämiseen sekä tiedolla johtamisen ja 
digitaalisten palvelujen vahvistamiseen. 

Uuden  asiakas-  ja  potilastietojärjestelmä  Apotin  käyttöönotto  on  vaatinut  huomattavan  työpanoksen 
toimialalta.  Järjestelmän  mahdollisuuksien  hyödyntäminen,  raportoinnin  kehittäminen  ja  käytön 
vakiinnuttaminen sitoo voimavaroja myös talousarviovuonna. Apotin käyttöönottoon liittyvistä ongelmista, 
niiden  taustoista  ja  tehdyistä  toimenpiteistä  tuodaan  valtuustolle  selvitys  vuoden  2021  aikana. 
Selvityksessä  tarkastellaan  järjestelmän  toimivuutta  ammattikunnittain  tuottavuuden  ja  tehokkuuden 
näkökulmasta.

Digitalisaation  avulla  toimiala  parantaa  ja  kehittää  tapoja  tuottaa  palveluja  sekä  tarjoaa  asukkaille  
mahdollisuuksia  käyttää  palveluja  heille  parhaiten  soveltuvin  tavoin.  Riittävät  ja  hyvin  saavutettavat  
kasvokkain  tapahtuvat  vastaanottopalvelut  on  kuitenkin  varmistettava,  jotta  kuntalaisten  terveyttä-  ja 
hyvinvointia voidaan tukea heidän tarpeitaan vastaavalla tavalla. 

Sosiaali-  ja  terveyspalvelujen  puhelinpalvelun  saatavuutta  ja  laatua  parannetaan.  Keskitettyä 
puhelinpalvelua  täydentää  terveysasemien  puhelinpalvelut  ja  yksityiseltä  ostettu  palvelu.  Puheluun 
vastaamisen tavoiteaika on 5 minuuttia ja takaisinsoitto toimii.

Työntekijöiden  suuri  vaihtuvuus  ja  työvoimapula  kriittisissä  ammattiryhmissä  ovat  haasteita,  joiden 
ratkaisemiseen toimiala panostaa voimakkaasti. Työn vetovoimaisuuden ja  toimialan kilpailukykyisyyden 
lisäämiseksi  kehitetään  tavoitteellista  suorituksen  johtamista  ja  mahdollisuus  suoritepalkkaukseen 
selvitetään.  Työyhteisöjä  ja  johtamista  kehitetään  vuorovaikutteisuuteen  ja  itseohjautuvuuteen 
työhyvinvoinnin vahvistamiseksi sekä tulevaisuuden sote-keskuksen työn tekemisen tapoihin vastaamiseksi. 

Suun  terveydenhuollon  palvelut  tuottaa  suun  terveydenhuollon  liikelaitos.  Palvelujen  tilaajana  ja  
järjestäjänä toimii sosiaali- ja terveyslautakunta. Määräraha liikelaitoksen toimintaan varataan sosiaali- ja 
terveystoimen toimialan talousarvioon. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotannosta sovitaan 
palvelusopimuksessa.  
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Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  yksiköt  huolehtivat,  että  asiakkaat  tietävät  Asiakasmaksulain  §  11:n 
mahdollistaman vapautuksen asiakasmaksusta.

Oman toiminnan ja ostopalvelujen suhteeseen ei vuonna 2021 ole tulossa suuria muutoksia huolimatta 
kasvuprosenttien eroavuuksista.  Toimialan talousarvioesityksessä vuoden 2021 henkilöstömenojen kasvu 
on 2,2 prosenttia verrattuna talousarvioon 2020. Kasvu sisältää mm. perhepalveluihin aluevalvontaviraston 
huomautusten perusteella perustettujen lakisääteisten vakanssien määrärahat. Toimialan asiakaspalvelujen 
ostojen määrärahan kasvu verrattuna talousarvioon 2020 sisältäen erikoissairaanhoidon on 10,1 prosenttia. 
Toimialan  oman  toiminnan  osalta  vuoden  2021  asiakaspalvelujen  ostoihin  varattu  määräraha  on  0,9 
prosenttia  vuoden  2020  toteutumisennustetta  matalampi.  Vuoden  2020  merkittävimmät  ylitysuhat 
syntyvät  asiakaspalvelujen  ostoista;  vanhusten ja  vammaisten kotona-asumisen  tuen  menot  (4,9  milj. 
euroa),  lastensuojelun  palvelutarve  (6,7 milj.  euroa), vammaisten  erityisasumisen  ostot (6,0 milj. euroa) 
sekä Kaunialan sairaalan ostopalvelujen käyttö (1,8 milj. euroa). 

Toimialan keskeiset tavoitteet

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan keskeinen tehtävä on varmistaa vantaalaisten tarpeisiin vastaavat  
sosiaali-  ja  terveyspalvelut.  Kasvavien  palvelutarpeiden  ja  rajallisten  resurssien  yhteensovittaminen  on 
haaste,  johon  toimialan  on  löydettävä  uusia,  kustannusvaikuttavia  ratkaisuja  laadukkaiden  ja 
asiakastarpeisiin vastaavien palvelujen turvaamiseksi myös tulevina vuosina. 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta on edellyttänyt, että toimialalla käynnistetään palvelurakenneohjelma, jossa 
arvioidaan palveluiden järjestämisen ja  tuottamisen muutostarpeita.  Palvelurakenneohjelman (sote  2.0) 
toimeenpano  liittyy  tiiviisti  tulevaisuuden  sote-keskus-  ja  rakenneuudistushankkeissa  tehtävään 
kehittämistyöhön.  Taloussuunnitelmakaudella  toimeenpantavan  ohjelman  avulla  parannetaan  sote-
palvelujärjestelmän  (ml.  erikoissairaanhoito)  kokonaisvaikuttavuutta,  millä  hillitään  myös  sote-
kustannusten kasvupainetta ja hidastetaan kustannusten nousuvauhtia. 

Palvelurakenneohjelmassa  analysoidaan  Vantaan  sote-palvelujärjestelmän  toimivuus  sekä  laaditaan 
palvelujen  tuottamisen  ja  järjestämisen  optimointisuunnitelma,  jolla  mahdollistetaan  palvelujen 
kustannusvaikuttava  kohdentaminen.  Samalla  tarkastellaan  systemaattisesti  ostopalvelujen  ja  oman 
toiminnan suhdetta niin, että arvioidaan kunkin palvelun kohdalla, onko palvelu kannattavampaa tuottaa 
omana  toimintana  vai  ostopalveluna.  Useita  palveluja  saavien  asiakkaiden  päällekkäiset  palvelut 
optimoidaan  käymällä  ne  läpi  asiakashyöty-  ja  vaikuttavuusnäkökulmat  huomioiden.  Tavoitteena  on, 
etteivät palvelut heikkene. Työkaluina palvelujärjestelmää uudistettaessa käytetään tietojohtamista, jolla  
parannetaan  toimintojen  seurantaa  ja  toiminnan  ohjausta,  palvelujen  kustannusvaikuttavuuden 
systemaattista mittaamista,  digitaalisten ratkaisujen mahdollisuuksia sekä vetovoimaisen sote-keskuksen 
konseptointia.  

Sosiaali-  ja  terveyspalvelujen  asiakaskriteereitä  tarkistetaan  tavoitteena  kohdentaa  palveluja  entistä 
paremmin  ja  lisätä  palvelujen  vaikuttavuutta.  Tarkistetut  kriteerit  tuodaan  lautakuntaan  vuoden  2021  
aikana. Palvelutarpeen arviointia kehitetään. Mahdolliset asiakaskriteerien tarkistukset tehdään niin, ettei  
tarkistus aiheuta asiakkaiden toimintakyvyn heikkenemistä ja suurempaa palvelutarvetta myöhemmin. 

Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  toimiala  osallistuu  myös  kaupunkitasoiseen  terveyden  ja  hyvinvoinnin 
edistämistyöhön  sekä  toteuttaa  osaltaan  useita  kuntalaisten  terveyttä  ja  hyvinvointia  edistäviä  sekä 
terveys-  ja  hyvinvointierojen  kaventamiseen  tähtääviä  toimenpiteitä  ja  hankkeita.  Näitä  ovat  mm. 
Myönteisen  erityiskohtelun  toimintaohjelma,  Hyvinvointityön  tavoitteista  toimintaan  -hanke  sekä 
työkykyohjelman tavoitteita edistävä TEOT-hanke. 

Toimialalla  kootaan  olemassa  olevaa  tutkimustietoa  eriarvoistumiskehityksen  sekä  päihde-  ja 
mielenterveysongelmien  syistä  päätöksenteon  tueksi.  Palvelualueiden  välisiä  palvelu-  ja  hoitoketjuja  
parannetaan edelleen huomioiden asiakaslähtöisyys ja kustannusvaikuttavuus. 
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Sosiaali-  ja  terveydenhuollon  palvelujen  kehittämisen  päämääriä  ovat  palvelujen  saatavuuden  ja  
asiakaskokemuksen  parantaminen  (S),  palvelujen  vaikuttavuus  (V),  henkilöstökokemuksen  ja 
työhyvinvoinnin tukeminen (H) sekä tuottavuuden parantaminen (T). Näiden tasapainoisella parantamisella  
saavutetaan  organisaation  maksimaalinen  toimintakyky.  Toimialan  tuloskorttiin  tiivistyvän  strategian 
keskeisiä tavoitteita vuonna 2021 ovat:  

− Palvelujen saatavuutta parannetaan vastaanotoille pääsyä nopeuttaen (S), digitaalisia palveluja 
laajentaen (T) sekä asiakasohjausta ja neuvontaa uudistaen (V). Terveysasemilla toiminta pyritään 
vakauttamaan siten, että toiminta ja aukioloaikojen pysyvyys turvataan.

− Lasten ja lapsiperheiden hyvinvointia tuetaan palvelutarpeen arviointia kehittäen ja varhaisen tuen 
palveluja uudistaen (V) sekä perhekeskustoimintaa laajentaen (S). 

− Nuorten hyvinvointia parannetaan tarjoamalla matalan kynnyksen mielenterveyspalveluja (S).
− Ikääntyneiden kotona asumisen tueksi lisätään ja kehitetään kotona asumista tukevia palveluja (V).
− Henkilöstön saatavuutta ja pysyvyyttä parannetaan työhyvinvointia tukien sekä monimuotoisia 

työtapoja ja niiden johtamista kehittäen (H).
− Palvelujen järjestämis- ja tuottamistavat arvioidaan ja tarkoituksenmukaiset muutokset 

käynnistetään (T). 
− Tiedolla johtaminen vakiinnutetaan toimialan johtamisen ja vaikuttavuusperusteisen toiminnan 

tueksi (T/V). 
− Erikoissairaanhoidon ohjausta vahvistetaan alueellisena yhteistyönä (V/T).

Nuorten  mielenterveyspalveluiden  kehittämisestä  laaditaan  tavoitteet  terveys-  ja  perhepalvelujen 
tuloskortille käyttösuunnitelmavaiheessa. Myös päihdehuollon paremman vaikuttavuuden saavuttamisesta 
laaditaan vastaavasti tavoitteet käyttösuunnitelmaan.    

Toimialan  strategisten  tavoitteiden  lisäksi  toteutetaan  useita  toimintatapojen  muutoksia  ja 
kehittämistoimia, jotka konkretisoituvat palvelualueiden toiminnassa ja asiakasrajapinnassa. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 2 590 2 805 2 817
Määräaikaisen henkilöstön lkm 96 69 57
Henkilöstön kokonaismäärä    2 686 2 874 2 874

Taulukko sisältää Suun terveydenhuollon liikelaitoksen henkilöstömäärät.
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12 01
Sosiaali- ja terveyslautakunta 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -93 -133 -132 -132 -135 -137 -140
Toimintakate -93 -133 -132 -132 -135 -137 -140

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -80 -61 -62 -62
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -10 -69 -67 -67
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -2 -2 -2
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 -1 -1 -1
Muut menot -1 0 0 0
Menot yhteensä -93 -133 -132 -132
Toimintakate -93 -133 -132 -132
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 88 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 88 0 0 0
Tilikauden tulos -5 -133 -132 -132

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Sosiaali-  ja  terveyslautakunta  huolehtii  kaupungin  tehtäväksi  säädetystä  sosiaalihuollosta  ja  
terveydenhuollosta  sikäli  kuin  näistä  tehtävistä  ei  ole  erikseen  määrätty  sekä  kaupunginvaltuuston  
hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön mukaisista tehtävistä.

Sosiaali- ja terveyslautakunta tehtäväalueellaan päättää: 
− Työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri palvelualueille, 
− vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten henkilökuljetusten hankinnasta, 
− asiakasmaksuista, mukaan lukien suun terveydenhuollon asiakasmaksut, ja 
− toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.

Yksilöasioiden jaosto päättää: 
− Yksilöä ja perhettä koskevien päätösten tekemisestä, ja 
− ne asiat, joissa asiakas on saattanut viranhaltijan tekemän päätöksen jaoston käsiteltäväksi.
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Tehtäväalue  sisältää  sosiaali-  ja  terveyslautakunnan  ja  sen  jaoston  luottamushenkilötoiminnan 
kustannukset. Kustannukset koostuvat kokouspalkkioista, matkakuluista sekä muista kokouksiin liittyvistä  
kustannuksista ja luottamushenkilöiden koulutuskustannuksista. Lautakunta kokoontuu kesätaukoa lukuun 
ottamatta noin kuukausittain. 
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12 10
Talous- ja hallintopalvelut 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 153 305 4 859 4 859 4 917 4 976 5 036
Menot -5 396 -7 310 -31 976 -32 049 -32 615 -33 267 -33 933
Toimintakate -5 243 -7 005 -27 116 -27 189 -27 698 -28 291 -28 897

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 129 119 4 673 4 673
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 20 0 0 0
Muut tulot 4 186 186 186
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 153 305 4 859 4 859
Henkilöstömenot -4 080 -5 441 -7 506 -7 579
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -602 -1 107 -4 855 -4 855
Sisäisten palvelujen ostot -29 0 -18 225 -18 225
Materiaalin ostot -125 -67 -69 -69
Avustukset 0 0 -625 -625
Vuokrat -558 -696 -696 -696
Muut menot -2 0 0 0
Menot yhteensä -5 396 -7 310 -31 976 -32 049
Toimintakate -5 243 -7 005 -27 116 -27 189
Poistot -15 -86 -17 0
Yk-lisät 4 964 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 4 948 -86 -17 0
Tilikauden tulos -295 -7 090 -27 133 -27 189

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Talous-  ja  hallintopalvelujen  palvelualue  vastaa  keskitetysti  toimialan  talouteen,  hallintoon, 
henkilöstöasioihin  ja  kehittämisen  koordinointiin  liittyvistä  tehtävistä  ja  toimialan  tieto-  ja  
viestintäratkaisujen  kehittämisestä  ja  koordinoinnista  sekä  tarjoaa  tukipalveluja  toimialan  muille 
palvelualueille. 

Talous- ja hallintopalvelut koordinoi toimialan yhteistyötä kaupungin keskushallinnon ja palvelukeskusten 
kanssa.  Palvelualue  tuottaa  palvelunsa  pääosin  omana  toimintana.  Talous-  ja  hallintopalvelujen 
menomäärärahassa  on  varauduttu  toimialalla  ulkopuolisella  rahoituksella  toteutettavien  hankkeiden 
menoihin sekä muihin toimialan velvoitteisiin.  Digitaalisten palvelujen yksikkö hallinnoi  Vantaan Apotti-
hanketta, jonka määrärahoista vastaa tietohallinnon palveluyksikkö. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen 
palvelusopimusmäärärahat siirretään talous- ja hallintopalvelujen määrärahaan vuoden 2021 alusta.

Talous-  ja  hallintopalvelujen  palvelualueelle  sijoittuu  myös  tulevaisuuden  sote-keskus  -  ja  sote-
rakenneuudistusta  tukevan  alueellisen  valmistelun  hankkeiden  hanketoimisto.  Hankkeet  toteutetaan 
yhteistyössä Keravan kanssa. 
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Talous-  ja  hallintopalvelut  tukee  toimialajohtoa  ja  palvelutuotantoa  tarjoamalla  asiantuntijatukea 
toimintaympäristön keskeisiin haasteisiin - resurssiniukkuuteen, asukkaiden kasvaviin palvelutarpeisiin ja 
lainsäädännön vaateisiin - vastaamiseksi. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

− Toimialan strategisten tavoitteiden toimeenpanoa tuetaan. 
− Toimialan johdon ja esimiesten saama johtamisen tuki varmistetaan.
− Palveluprosessien digitalisaatiota edistetään. 
− Tiedolla  johtamisen  mahdollisuuksia  hyödyntäen  kehitetään  kustannusvaikuttavaa 

palvelutuotantoa. 
− Toimialan tutkimus- ja kehittämistoimintaa tuetaan ja koordinoidaan.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

− Palvelustrategiaa ja tuotantotapoja arvioidaan palvelurakenteen uudistamiseksi. 
− Henkilökunnan  saatavuutta  ja  pysyvyyttä  parannetaan  mielekkäisiin  tehtävänkuviin  ja 

työhyvinvointiin panostaen. 
− Uusia  työn  tekemisen  malleja  arvioidaan  ja  kehitetään  tarkoituksenmukaisesti  osaksi 

normaalikäytäntöjä.
− Sähköisiä  palveluja  ja  digitaalisia  ratkaisuja  asukkaille  ja  ammattilaisille  edistetään  toimialan 

digisuunnitelman pohjalta.  
− Raportointia ja tiedolla johtamista kehitetään päätöksenteon tehostamiseksi.
− Apotti-yhteistyötä parannetaan järjestelmän mahdollisuuksien täysimittaiseksi hyödyntämiseksi.
− Koronaepidemian  seurauksista  syntyvää  tilannetta  hallitaan  hyödyntämällä  ja  kehittämällä 

digitaalisia seuranta- ja analyysityökaluja ja ennustemalleja.
− Tulevaisuuden  sote-keskus-  ja  sote-rakenneuudistushankkeen  tavoitteet  ja  toimenpiteet 

integroidaan osaksi toimialan kokonaiskehittämistä. 
− Toimialan asiakas- ja potilasarkistot keskitetään samoihin tiloihin. 
− Valmiutta  ja  arjen  turvallisuutta  kehitetään;  erityisesti  poikkeusolojen  tukipalveluvalmiutta 

arvioidaan ja kehitetään koronaepidemian kokemusten pohjalta.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 59 67 67
Määräaikaisen henkilöstön lkm 20 18 18
Henkilöstön kokonaismäärä    79 85 85

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Toimialan henkilöstömäärä (1 2 669 2 773 2 873 2 903
Toimialan esimiesten määrä (1 197 212 212 212
Talous- ja hallintopalv. henkilöstömäärä (2 79 89 89 89
Hallinnollisten tehtävien toteutunut työaika 
henkilöstövuosina 62,9 71,0 71,0 71,0
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan 
henkilöstö 3,0 % 3,2 % 3,1 % 3,1 %
Talous- ja hallintopalvelujen henkilöstö / toimialan 
esimiesten määrä 40,1 % 42,0 % 42,0 % 42,0 %

1) Sis. suun terveydenhuollon liikelaitoksen. 
2) Sis. tietohallinnon rahoittaman Apotti-hankkeen määräaikaiset ja tietosuoja-asetuksen toimeenpanon arkistotyöhön 
kohdistuvat määräaikaiset tehtävät.
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12 20
Erikoissairaanhoito

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 1 773 1 300 1 300 1 300 1 316 1 331 1 347
Menot -254 255 -252 060 -273 841 -273 841 -279 318 -284 904 -290 602
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 541 -272 541 -278 002 -283 573 -289 255

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 1 773 1 300 1 300 1 300
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 1 773 1 300 1 300 1 300
Henkilöstömenot -3 945 -4 117 -4 250 -4 250
Asiakaspalvelujen ostot -244 822 -241 974 -263 520 -263 520
Muiden palvelujen ostot -5 488 -5 969 -6 071 -6 071
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -254 255 -252 060 -273 841 -273 841
Toimintakate -252 482 -250 760 -272 541 -272 541
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -252 482 -250 760 -272 541 -272 541

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Vantaa hankkii erikoissairaanhoidon palvelut pääasiassa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiriltä (HUS). 
HUS  tuottaa  kunnalle  palvelutuotteina NordDRG-tuotteita  (hoitokokonaisuuksia),  käyntituotteita, 
hoitopäivätuotteita sekä terveydenhuoltolain mukaisia erikoislääkärin konsultaatioita. Osa konsultaatio- ja  
koulutustoiminnasta  toteutuu  Vantaan  terveysasemilla.  HYKS  Akuutti  jatkaa  Vantaan 
perusterveydenhuollon päivystyksen tuottamista osana Peijaksen yhteispäivystystä.  
 
Vantaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala tekee HYKS:n kanssa vuosittain kirjallisen palvelusopimuksen 
erikoissairaanhoidon  palvelujen  tuottamisesta  ja kehittämisestä.  Lisäksi  palvelutuotannon  toteumista 
seurataan  suunnittelukokouksissa  noin  neljä  kertaa  vuodessa. Toimiala  toimii  tiiviissä  yhteistyössä 
kaupunkia  edustavien  HUS-luottamushenkilöiden  kanssa  ja  tukee  Vantaan  HUS-omistajaohjausta.  
Kuntaneuvotteluissa pyritään siihen, että sekä HUS:n, että Vantaan talousarviossa on erikoissairaanhoidon 
menojen  osalta  sama  määräraha.  Koronapandemian  vaikutuksia  vuoden  2021  menoihin  ei  ole  voitu 
huomioida talousarvioesityksessä.

Potilaat  ohjautuvat  erikoissairaanhoitoon  lääkärin  lähetteellä.  Erikoissairaanhoito  tekee  lähetteen 
perusteella  kiireellisyys-  ja  hoidon  tarpeen  arvioinnin,  joka  terveydenhuoltolain  mukaan  on  aloitettava 
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kolmen viikon kuluessa siitä, kun lähete on saapunut erikoissairaanhoitoon. Tarvittavat tutkimukset tulee 
aloittaa  kolmen  kuukauden  sisällä  ja  varsinaiseen  hoitoon  on  päästävä  kuudessa  kuukaudessa 
(Terveydenhuoltolaki 1326/2010). Kiireellinen sairaanhoito annetaan ilman lähetettä. 

Erikoissairaanhoito on hyvällä yhteistyöllä jalkautunut Vantaan terveysasemille muun muassa ortopedian, 
reumatologian,  psykiatrian,  gastroenterologian  ja  kardiologian  erikoisaloilla.  Psykiatrian  erikoisalan  ja  
perustason  välinen  yhteistyö  hoitoonpääsyn  parantamiseksi  jatkuu  mm.  parantamalla  yhteisiä 
lähetekäytäntöjä  sekä  turvaamalla  erikoistason  riittävä  neuvonta  perustasolle.  Vantaan 
päihdepalvelujen työntekijä työskentelee pysyvästi Peijaksen sairaalan päivystyksessä.

Erikoissairaanhoidon ohjausta vahvistetaan alueellisena yhteistyönä osana tulevaisuuden sote-keskus- ja 
rakenneuudistushankkeita.  Ohjauksen  parantaminen  edellyttää  kunnan  ja  HUSin  (HYKS:n)  poliittisen 
päätöksenteon  nykyistä  tiiviimpää  yhteistyötä  sekä  perustason  palvelualueiden  ja  erikoissairaanhoidon 
toimintojen paremmin suunniteltua ja vastuutettua yhteistoimintaa. 

HYKS-järjestämissuunnitelmaa  uudistetaan.  Uudistamistyön  yhteydessä  sosiaalihuollon, 
perusterveydenhuollon  ja  erikoissairaanhoidon  yhteistyön  tiivistämistä  jatketaan  tavoitteena  sujuvat 
hoitoketjut  ja  tarkoituksenmukainen  hoidonporrastus.  Tämä  tukee  yhteistyörakenteiden  vahvistamista, 
toimintamallien yhtenäistämistä alueella sekä palveluintegraation kehittämistä. 

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Tuotteistetut hoitokokonaisuudet 93 956 93 693 93 485 96 268
Poliklinikkakäynnit 274 219 269 235 292 826 291 047
Vuodeosastohoitopäivät 32 585 32 862 30 448 31 908
Kaikki jonossa olevat 2 289 2 322 2 300 2 300
Laskutetut siirtoviivepäivät /milj. euroa 0,2 0,5 0 0

Erikoissairaanhoidon palvelusopimuksen arvo/ milj. euroa. 1) 229,5 244,2 241,8 263,3
Euroa/asukas 1 006 1 046 1 024 1 094
Euroa/hoitokokonaisuus (hinnoiteltu tuote) 1 534 1 560 1 494 1 589

1) Vantaan  talousarviossa  HUS-palvelusopimuksen  menoihin  varattu  määräraha.  Helsingin  ja  Uudenmaan 
sairaanhoitopiiri  (HUS)  ja Vantaan kaupunki  neuvottelevat  erikoissairaanhoidon tuotekokonaisuuksien määrästä  ja  
kokonaiskustannusarviosta vuosittain. Neuvottelutulos kirjataan palvelusopimukseen. 
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12 30
Terveyspalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 3 844 4 162 4 160 4 160 4 209 4 260 4 311
Menot -98 239 -100 932 -86 212 -86 676 -87 936 -89 695 -91 489
Toimintakate -94 395 -96 770 -82 053 -82 517 -83 727 -85 435 -87 178

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 1 569 1 703 1 703 1 703
Maksutulot 2 215 2 451 2 451 2 451
Tuet 53 3 0 0
Muut tulot 7 6 6 6
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 3 844 4 162 4 160 4 160
Henkilöstömenot -37 918 -42 050 -42 050 -42 864
Asiakaspalvelujen ostot -12 382 -11 955 -11 446 -11 446
Muiden palvelujen ostot -14 750 -14 070 -15 128 -14 778
Sisäisten palvelujen ostot -16 795 -16 871 -271 -271
Materiaalin ostot -8 657 -8 153 -9 312 -9 312
Avustukset -75 -65 -65 -65
Vuokrat -7 388 -7 666 -7 666 -7 666
Muut menot -273 -102 -273 -273
Menot yhteensä -98 239 -100 932 -86 212 -86 676
Toimintakate -94 395 -96 770 -82 053 -82 517
Poistot -193 -136 -66 -66
Yk-lisät -3 919 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -4 112 -136 -66 -66
Tilikauden tulos -98 507 -96 906 -82 119 -82 583

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Terveyspalvelujen  tehtävä  on  edistää  kuntalaisten  terveyttä  ja  hyvinvointia  sekä  ehkäistä  ja  hoitaa 
sairauksia. Terveyspalvelut järjestää ja tuottaa väestön tarpeen mukaiset, terveydenhuoltolain edellyttämät 
terveyspalvelut,  neuvola-,  koulu-  ja  opiskelijaterveydenhuollon  palvelut,  lääkinnällisen  kuntoutuksen,  
perustason mielenterveyspalveluja sekä perus- ja erityistason päihdepalveluja. 

Terveysasemia on seitsemän. Niillä  toimii  lääkärin,  sairaanhoitajan, terveydenhoitajan, puhe-,  toiminta-,  
fysio-  ja  ravitsemusterapeuttien  vastaanotot,  tartuntatauti-,  hygienia-,  diabetes-  ja  jalkaterapiayksiköt,  
ehkäisy-  ja  perhesuunnitteluneuvola  sekä  mahasuolikanavan  tähystysyksikkö  että  hoitotarvikejakelu.  
Neuvoloita on 11 ja koulu- sekä opiskeluterveydenhuollon toiminnat järjestetään noin 80 oppilaitoksessa.  
Päihde-  ja  mielenterveyspalveluita  tarjotaan  terveysasemien  lisäksi  päihdepoliklinikoilla, 
terveysneuvontapisteissä sekä ympärivuorokautista hoitoa tarjoavassa päihdevieroitusyksikössä. Vantaan 
terveyspalvelut on osa Helsingin Yliopiston Akateeminen terveyskeskus -toimintaa ja ansioitunut nuorten 
lääkärien kouluttaja. 
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Vantaan väestönkasvun seurauksena myös terveyspalvelujen käyttötarve kasvaa. Vantaa on myös Suomen 
monikulttuurisin kunta. Digitaalisten ja etäpalveluiden käyttö kasvaa. Mielenterveyteen liittyvät ongelmat 
ovat lisääntyneet, mikä erityisesti huomioidaan lasten ja nuorten palveluissa. 
Koronapandemian  vaikutusten  takia  julkinen  taloustilanne  on  heikentynyt  ja  työttömyys  noussut; 
työttömyyden myötä työterveyshuollosta siirtyy asiakkaita perusterveydenhuoltoon. Koronapandemia on 
myös aiheuttanut hoitotarpeen kasaantumista ja päihde- ja mielenterveyspalvelujen kysyntä on kasvussa.  
Koronapandemian vaikutuksia vuoden 2021 menoihin ei ole voitu huomioida talousarvioesityksessä.

Terveyspalvelut osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen, jossa palvelualueen osalta keskeisenä 
tavoitteena  on  kehittää  erityisesti  kuntalaisen  näkökulmasta  hänen  tarpeensa  mukaisia  monialaisia  ja 
vaikuttavia, helposti saavutettavia sekä oikea-aikaisia palveluja.   

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

− Palvelujen saatavuus paranee ja  terveysasemien vastaanotolle  pääsy nopeutuu.  Terveysasemilla  
toiminta pyritään vakauttamaan siten, että toiminta ja aukioloaikojen pysyvyys turvataan.

− Palveluvalikoima monipuolistuu. 
− Asiakas saa oikea-aikaisesti tarvitsemansa palvelun. 
− Henkilöstö on osaavaa ja viihtyy työssään. 
− Tuottavuus paranee. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

− Kaikissa  yksiköissä  palvelujen  saatavuutta,  oikea-aikaisuutta  ja  tuottavuutta  parannetaan. 
Terveysasemien  vastaanotolle  pääsyä  nopeutetaan  ja  puhelinpalveluja  kehitetään.  Keinona  on 
lisätä asiakasohjausta ensikontaktissa, jotta asiakas pääsee tarpeeseensa nähden oikea-aikaisesti 
palveluun  tai  saa  palvelun  jo  yhteydenoton  aikana.  Tämä  toteutetaan  palveluohjauksella, 
viestinnän eri  keinoin,  digitaalisella  yhteydenotolla,  asiakassegmentoinnilla ja moniammatillisella 
työotteella.  Yhdessä  muiden  toimijoiden  kanssa  autetaan  asiakasta  löytämään  paremmin 
palveluihimme. 

− Kaupunginhallitukselle  tuodaan  tiedoksi  selvitys,  miten  kahden  viikon  odotusaika  lääkärin 
vastaanotolle toteutetaan.

− Palveluvalikoimaa  monipuolistetaan  lisäämällä  etäpalvelumuotoja  ja  hyödyntämällä  digitaalisia 
alustoja sekä omahoidon että kasvokkaisen hoidon lisänä. Etävastaanotot tarjoavat paikan päällä 
tapahtuvaan  palveluun  verrattuna  edullisemman  mahdollisuuden  laajentaa  palveluaikoja  ja 
vastaanottotoimintaa.  Iltavastaanottoa  tarjotaan  eri  ammattilaisten  palveluina.  Päihde-  ja 
mielenterveyspalveluissa  järjestetään  iltaryhmiä.  Hoidon  laadun  parantamisessa  hyödynnetään 
potilas- ja asiakastietojärjestelmä Apotin suomia mahdollisuuksia, mm. Healthy Planet -työkalua.

− Asiakkaalle tarjotaan integroituja palveluja kehittämällä moniammatillista työotetta, hyödyntämällä 
osaamista  yli  yksikkörajojen  sekä  vahvistamalla  yhdyspintatyöskentelyä  erikoissairaanhoidon  ja 
kolmannen  sektorin  kanssa.  Keinoja  ovat  mm.  seuraavat:  erikoissairaanhoidon  työntekijät 
jalkautuvat perusterveydenhuoltoon pitämällä vastaanottoja ja toimimalla konsultteina, Tikkurilan 
keskusneuvola, psykiatrian ja perustason mielenterveyspalvelujen integraatio. Kolmannen sektorin 
kanssa  pyritään parantamaan erityisesti monikulttuuristen  asiakkaiden terveysneuvontaa,  johon 
tavoitteeseen pääsyä edesauttaa kaupungin osallisuusstrategia.

− Työhyvinvointia  seurataan  ja  henkilöstön  voimavaroja  vahvistetaan  hyvällä  johtamisella  ja 
henkilöstön osallistumisella  oman työnsä ja  yksikkönsä toiminnan suunnitteluun.  Lean-työkaluja 
hyödynnetään  johtamisessa  ja  työn  kehittämisessä  henkilöstön  kanssa.  Henkilöstön  osaamista 
tuetaan riittävillä koulutuspäivillä ja muilla osaamista lisäävillä keinoilla.

− Päiväpoliklinikkatoiminnassa  nopeutetaan  oikea-aikaista  hoitoonpääsyä  kehittämällä 
kiireellisyysjärjestyksen arviointia sekä moniammatillista toimintamallia, joita on pilotoitu Korson 
terveysasemalla.  Hoitajavetoista  palvelua  kehitetään  kouluttamalla  hoitajia 
reseptinkirjoitusoikeuksiin. 
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− Perhekeskustoimintaa edistetään yhdessä  perhepalvelujen ja  muiden toimijoiden kanssa.  Tähän 
sisältyy johtamisen ja verkostotyön rakenteiden perustaminen yhdessä Keravan kanssa, avointen 
kohtaamispaikkojen  luominen,  tilojen  kartoittaminen  laajan  palvelun  perhekeskuksille  sekä 
miniperhekeskustoiminta (sis. keskusneuvolan). 

− Vanhus-  ja  vammaispalvelujen  kanssa  kehitetään  kotona  asumista  tukevien  lääkäripalvelujen 
prosessia.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 631 661 678
Määräaikaisen henkilöstön lkm 12 35 5
Henkilöstön kokonaismäärä    643 696 683

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Terveysasemien keskitetyn puhelinpalvelun suorien 
puhelujen odotusaika (min, ka) 13 21 5 ≤5
Terveysasemien keskitetyn puhelinpalvelun 
takaisinsoittojen odotusaika (min, ka) 99 1 114 60 ≤60
Odotusaika terveysaseman lääkärin vastaanotolle 
kiireettömässä asiassa (3. vapaa aika lääkärille, vrk, 
mediaani) *) .. 37,5 14 ≤14
Äitiys- ja lastenneuvolan käyntien ja käyntejä korvaavien 
kontaktien lukumäärä **)

104 323 125 397 115 000 123 000

Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon käyntien ja käyntejä 
korvaavien kontaktien lukumäärä **)

72 694 72 916 76 700 76 000
Mielenterveyspalvelujen käyntejä ja käyntejä korvaavia 
kontakteja/asukas 0,027 0,027 .. 0,031
Terapiapalvelut, etäkontaktien suhde vastaanottokäynteihin 
(%) ***) 6,7 % 6,8 % .. ≥15 %
Perumattomat poisjäännit, suhde toteutuneisiin käynteihin 
(%) ****)

2,7 % 3,4 % .. ≤2,0 %

*) Mediaani  on  järjestetyn  tulosjoukon keskimmäinen  luku.  Parillisessa  tulosjoukossa  kahden  keskimmäisen luvun 
keskiarvo.
**) Sisältää  hoitajien  ja  lääkäreiden  vastaanottokäynnit,  ryhmäkäynnit,  ryhmätilaisuudet,  kotikäynnit,  käyntejä 
korvaavat puhelut ja sähköiset kontaktit. TP2018 luku ei sisällä puhelinkontakteja.
***) Fysioterapia, toimintaterapia, puheterapia, ravitsemusterapia.
****) Terveysasemapalvelut, ennaltaehkäisevä terveydenhuolto, kuntoutuspalvelut.
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12 40
Perhepalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 11 837 12 939 12 939 12 939 13 094 13 251 13 410
Menot -114 005 -112 586 -120 029 -120 223 -122 197 -123 797 -128 420
Toimintakate -102 168 -99 647 -107 090 -107 284 -109 102 -110 546 -115 009

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 8 680 9 443 9 443 9 443
Maksutulot 2 689 3 353 3 353 3 353
Tuet 433 121 121 121
Muut tulot 33 22 22 22
Sisäiset tulot 2 0 0 0
Tulot yhteensä 11 837 12 939 12 939 12 939
Henkilöstömenot -36 908 -39 555 -40 555 -41 349
Asiakaspalvelujen ostot -53 486 -50 243 -55 775 -55 175
Muiden palvelujen ostot -8 139 -6 661 -7 163 -7 163
Sisäisten palvelujen ostot -70 0 0 0
Materiaalin ostot -835 -930 -930 -930
Avustukset -8 570 -8 879 -9 179 -9 179
Vuokrat -5 874 -6 170 -6 219 -6 219
Muut menot -122 -148 -208 -208
Menot yhteensä -114 005 -112 586 -120 029 -120 223
Toimintakate -102 168 -99 647 -107 090 -107 284
Poistot -58 -43 0 0
Yk-lisät -4 670 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -4 728 -43 0 0
Tilikauden tulos -106 896 -99 690 -107 090 -107 284

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Perhepalvelujen tehtävä on edistää asukkaiden hyvinvointia järjestämällä lakisääteisiä ennaltaehkäiseviä, 
tukea antavia ja viimesijaisia palveluja. Palvelualueeseen kuuluu aikuisten ja perheiden sosiaalipalvelujen, 
lastensuojelun,  maahanmuuttajapalvelujen  sekä  psykososiaalisten  palvelujen  palveluyksiköt. 
Perhepalvelujen organisaatiota uudistetaan 1.1.2021 alkaen tukemaan entistä paremmin asiakastyötä sekä 
asiakaslähtöistä  toimintakulttuuria. Samalla  palvelualueen  nimi  esitetään  muutettavaksi  perhe-  ja 
sosiaalipalvelujen palvelualueeksi syksyllä 2020.

Palvelualueen  asiakasmäärä  ja  asukkaiden  palvelutarpeiden  kasvu  jatkuu  Vantaan  väestön  edelleen 
kasvaessa.  Palvelutarpeeseen  ja  asiakkuuksiin  vaikuttavat  mm.  vieraskielisten  osuus,  väestön  ja 
asuinalueiden  hyvinvointierojen  kasvu  sekä  lisääntyneet  päihde-  ja  mielenterveysongelmat.  Väestön 
palvelutarpeeseen  vastaaminen  edellyttää  tiivistä  poikkihallinnollista  yhteistyötä  sekä  joustavaa  ja  
asiakaslähtöistä toimintatapaa.

Kustannustason nousua hillitään ja kustannusvaikuttavuutta parannetaan mm. nopeuttamalla asiakkaiden 
palveluihin  pääsyä  ja  tehostamalla  asiakasohjausta,  joustavoittamalla  toimitilojen  käyttöä,  kehittämällä 
tiedolla  johtamista  sekä  arvioimalla  palvelujen  järjestämis-  ja  tuotantotapoja.  Useita  palveluja  saavien 
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asiakkaiden päällekkäiset palvelut optimoidaan käymällä ne läpi asiakashyöty- ja vaikuttavuusnäkökulmat 
huomioiden.  Tavoitteena  on,  etteivät  palvelut  heikkene.  Asiakkaiden  neuvontaa  ja  asiakasohjausta 
parannetaan  lisäämällä  sähköistä  asiointia.  Asiakas-  ja  potilastietojärjestelmä  Apotin  tarjoamien 
digitaalisten palvelujen ja toimintojen käyttöönottoa laajennetaan.  

Perhepalvelut  osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen,  jossa palvelualueen osalta keskeisenä 
tavoitteena  on  kehittää  neuvontaa,  oikea-aikaista  ohjautumista  sekä  monialaista  yhteistyötä  erityisesti 
sosiaali- ja terveydenhuollon integraation näkökulmasta. Lisäksi kehitetään mm. perhekeskustoimintamallia 
sekä laajennetaan nuorten mielenterveys- ja päihdepalvelujen matalan kynnyksen toimintamalleja.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

− Palvelujen  asiakaslähtöisyyden  parantaminen  ja  palveluihin  pääsyn  nopeuttaminen;  tavoitteen 
edistämiseksi organisaatio uudistetaan vuoden 2021 alusta.

− Palvelujärjestelmän  kokonaisvaikuttavuuden  lisääminen  parannetuilla  toimintamalleilla  ja 
verkostoyhteistyöllä.

− Henkilöstön työssä onnistumisen turvaaminen. 
− Tiedolla johtamisen ja digitaalisten palvelujen vahvistaminen.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Palvelujen asiakaslähtöisyyden parantaminen ja palveluihin pääsyn nopeuttaminen
− Asiakastarpeisiin  vastaavien  oikea-aikaisten  ja  vaikuttavien  palvelujen  turvaamiseksi 

perhepalvelujen organisaatio uudistetaan vuoden 2021 alusta, ja työnjakoa ja yhteistyörakenteita 
selkiytetään. Tavoitteena on, että asiakas pääsee oikeaan palveluun yhdellä yhteydenotolla. 

− Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laadukkaalla ja monialaisella palvelu- ja hoidontarpeen arvioinnilla. 
− Lapsiperheiden sosiaalihuollon palveluprosessin sujuvuutta parannetaan organisoimalla ilmoitusten 

vastaanottaminen ja palvelutarpeen arviointi saman johdon alaisuuteen.
− Lastensuojelun  tarvetta  ehkäistään  vahvistamalla  suhdeperustaista  työmallia,  jossa  ns. 

luottotyöntekijä  aloittaa  perheen  kanssa  työskentelyn  nopeasti  ilmoituksen  vastaanottamisen 
jälkeen. 

− Helposti  saavutettavia  lasten-  ja  nuorten  mielenterveyden  palvelukokonaisuuksia  ja 
vanhemmuuden tukea kehitetään osana tulevaisuuden sote-keskusta. 

− Asiakasohjausta  ja  sosiaalihuollon  monikanavaista  neuvontaa  vahvistetaan  esim.  kehittämällä 
aikuissosiaalityön ja  perusterveydenhuollon  yhteinen asiakasohjausmalli,  jossa  asiakkaan tilanne 
arvioidaan yhteistyössä ja hänelle järjestetään tarvittavat palvelut.

− Kotoutumista tukevia toimintamalleja kehitetään mm. ikääntyvien maahanmuuttajien, ihmiskaupan 
uhrien ja paperittomien asiakkaiden erityistarpeet huomioiden.

− Lähisuhdeväkivaltaa  ehkäistään  lisäämällä  puheeksioton  osaamista  sekä  kehittämällä 
lähisuhdeväkivallan ehkäisyn rakenteita ja avainhenkilötoimintaa.

Palvelujärjestelmän  kokonaisvaikuttavuuden  lisääminen  parannetuilla  toimintamalleilla  ja 
verkostoyhteistyöllä

− Perhekeskustoimintamallia  kehitetään  ja  parannetaan  mm.  perhepalvelujen,  ehkäisevän 
terveydenhuollon,  varhaiskasvatuksen  ja  kolmannen  sektorin  yhteistyönä.  Osana 
perhekeskustoimintamallia edistetään avointen kohtaamispaikkojen toimintaa yhteistyössä muiden 
avaintoimijoiden kanssa.

− Sosiaalihuollon palveluja kehitetään osatyökykyisten, pitkäaikaistyöttömien kuntalaisten työkyvyn 
tukemiseksi  tiiviissä  yhteistyössä  työllisyyspalvelujen  kanssa;  huomioita  kiinnitetään  erityisesti 
nuorten työkyvyn tukemiseen. 

− Lastensuojelun  sijaishuollon  järjestämis-  ja  tuotantotapojen  kustannusrakennetta  arvioidaan  ja 
tarvittavat  toimenpiteet  suunnitellaan;  tavoitteena  lisätä  palvelun  vaikuttavuutta  sekä  hillitä 
kustannusten  kasvua.  Selvitetään  mahdollisuus  oman  lastensuojelulaitoksen  perustamiseen,  ja 
käynnistetään tarvittavat toimenpiteet. 
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− Asunnottomuutta  ehkäistään  vahvistamalla  ennaltaehkäisevän  ja  matalan  kynnyksen 
asumisneuvontaa ja asumissosiaalista työtä sekä kehittämällä liikkuvaa ja monialaista sosiaali- ja 
terveydenhuollon työmallia. Asumiseen ja talouteen liittyviä ongelmia ja häätöjä ehkäistään Kelan 
ja  pääkaupunkiseudun  kuntien  välisellä  yhteistyöllä.  Vantaa  huolehtii  asunnottomien 
hätämajoituksesta kaikissa oloissa, myös koronapandemian aikana.

− Toistuvasti  rikoksilla  oireilevien  nuorten  tukemiseksi  kehitetään  toimintamalli  sektorirajat  rajat 
ylittävänä yhteistyönä.

− Asiakaslähtöisten  toimintamallien  ja  työtapojen  käyttöä  vakiinnutetaan,  esimerkkinä  dialogiset 
verkostotyön  menetelmät  ja  kokemusasiantuntijatoiminta.  Palveluja  kehitetään  yhteistyössä 
verkostokumppanien kanssa. 

− Haavoittuvassa asemassa olevien lasten ja nuorten sekä heidän perheidensä tukea vahvistetaan 
monialaisen yhteistyön kautta, tarve korostunut poikkeusaikana; erityistä huomiota kiinnitetään 
kuntalaisten  toimeentulon  turvaamiseen  tavoitteena  vähentää  eriarvoistumista  ja 
lapsiperheköyhyyden lisääntymistä.

 
Henkilöstön työssä onnistumisen turvaaminen 

− Henkilöstön  saatavuutta  ja  pysyvyyttä  edistetään  mm.  henkilöstön  vaikuttamismahdollisuuksia 
lisäämällä  sekä  työhyvinvointiin  panostamalla.  Kehittämistyötä  tehdään  yhteistyössä  kaupungin 
toimijoiden kanssa.

− Johtamisen keinoja tukea ja ohjata työyhteisöjä vahvistetaan mm. johtamis- ja lean-koulutuksen 
avulla.

− Asiakastyön yhdyspinnoilla  tapahtuvaa konsultaatiota ja työpariuksia edistetään palvelun laadun 
varmistamiseksi. 

Tiedolla johtamisen ja digitaalisten palvelujen vahvistaminen 
− Tiedolla johtamista kehitetään hyödyntämällä asiakas- ja potilastietojärjestelmä Apotista saatavaa 

tietoa. 
− Asiakaspalvelujen vaikuttavuutta lisätään laajentamalla näyttöön perustuvien menetelmien käyttöä. 
− Digitaalisia palveluja vahvistetaan joustavuuden ja asiakasosallisuuden lisäämiseksi.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 589 671 701
Määräaikaisen henkilöstön lkm 52 2 22
Henkilöstön kokonaismäärä    641 673 723

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Lastensuojelun ja erityistä tukea tarvitsevan lapsen 
palvelutarpeen arvioinnit valmistuvat 3 kk määräajassa (THL 
raportointi) 92 % 95 % 100 % 100 %
Ehkäisevän ja täydentävän toimeentulotuen hakemukset 
käsitellään 7 päivässä (THL raportointi) 100 % 99,6 % 100 % 100 %
Lastensuojelun avohuollon asiakasmäärän 
kuukausikeskiarvo, osuus Vantaan 0–17-vuotiaista .. 2,4 % .. 2,4 %
Huostaanottojen tarve väestön 0–17-vuotiaissa 0,20 % 0,22 % 0,20 % 0,19 %
Lastensuojelun asiakasmäärä, lasta/sosiaalityöntekijä .. ..  35 35
Uusien asiakkaiden palvelut -yksikön 
asiakaskontaktit/työpanos/työpäivä .. 4,3 4,2 4,2
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 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Aikuisten sosiaalityön yksikön 
asiakaskontaktit/työpanos/työpäivä .. 3,6 4,2 4,2
Nuorten sosiaalityön yksikön 
asiakaskontaktit/työpanos/työpäivä .. 4,2 4,2 4,2
Lastensuojelun kotiin vietävät oman tuotannon avohuollon 
tukitoimet, asiakkaan kanssa vietetty aika kokonaistyöajasta .. 50 % 50,0 % 55,0 %
Lapsiperheiden kotipalvelua saavien asiakkaiden määrä .. 465 450 500
Maahanmuuttajapalvelujen kotouttamistyön 
asiakaskontaktit/työpanos/työpäivä .. 3,4 3,5 3,5

.. = uusi tunnusluku
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12 60
Vanhus- ja vammaispalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 21 998 23 245 23 245 23 245 23 524 23 806 24 092
Menot -200 290 -200 138 -213 851 -215 195 -217 952 -221 675 -227 728
Toimintakate -178 292 -176 893 -190 606 -191 950 -194 428 -197 868 -203 636

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 3 095 2 894 2 894 2 894
Maksutulot 18 620 20 143 20 143 20 143
Tuet 272 190 190 190
Muut tulot 2 18 18 18
Sisäiset tulot 9 0 0 0
Tulot yhteensä 21 998 23 245 23 245 23 245
Henkilöstömenot -53 247 -60 516 -60 592 -61 936
Asiakaspalvelujen ostot -89 412 -80 333 -92 827 -92 827
Muiden palvelujen ostot -36 660 -35 873 -36 462 -36 462
Sisäisten palvelujen ostot -1 765 -1 777 -1 777 -1 777
Materiaalin ostot -2 539 -3 632 -3 687 -3 687
Avustukset -8 072 -9 063 -9 563 -9 563
Vuokrat -8 329 -8 823 -8 822 -8 822
Muut menot -267 -121 -121 -121
Menot yhteensä -200 290 -200 138 -213 851 -215 195
Toimintakate -178 292 -176 893 -190 606 -191 950
Poistot -206 -9 -10 -10
Yk-lisät -7 336 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -7 543 -9 -10 -10
Tilikauden tulos -185 835 -176 902 -190 616 -191 960

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Vanhus-  ja  vammaispalvelujen palvelualueen toiminta  on organisoitu  erityisasumisen,  kotona asumisen 
tuen,  ostopalvelujen  ja  Vantaan  sairaalan  palveluyksiköihin.  Asiakasohjaus  ja  resurssikeskus  toimivat 
palvelualuetasoisesti.  Erityisesti  yli  75-  ja  80-vuotiaiden  vantaalaisten  määrän  nopea  lisääntyminen 
lähivuosina  ja  turvallisen  kotona  asumisen  ensisijaisuus  haastavat  palvelualueen  koko  palveluketjun 
palvelujen  monipuolistamiseen  ja  sisällölliseen  kehittämiseen  tuottavuuden  lisäämisen  rinnalla. 
Vammaisten palvelujen asiakasmäärää ja palvelutarpeen kasvua on vaikea ennustaa. 

Kotona  asumisen  tuen  palveluyksikön  vastuulle  kuuluvat  asiakasohjaus,  kotihoito,  vammaisten  työ-  ja 
päivätoiminta  sekä  vanhusten  päivätoiminta.  Erityisasumisen  palveluyksikköön  kuuluu  ikääntyneiden 
lyhytaikaishoito  ja  kuntoutus  sekä  pitkäaikaista  palveluasumista  ja  tehostettua  palveluasumista.  
Vammaisille  järjestetään  asumisvalmennusta  sekä  tuettua  asumista,  palveluasumista  ja  tehostettua 
palveluasumista. Sekä ikääntyneille että vammaisille asiakkaille järjestetään perhehoitoa. Vantaan sairaalan 
palveluyksikkö  vastaa  Vantaan  perusterveydenhuollon  sairaalatoiminnasta.  Palveluyksikköön  kuuluu 
kuntoutusosastot  Katriinan  sairaalassa  sekä  akuuttigeriatrian  arviointiosastot  ja  kotisairaala  Peijaksen 
sairaalassa.  Lisäksi  Vantaan  sairaalassa  toimii  kehitysvammapoliklinikka  sekä  geriatrinen  vastaanotto. 
Ostopalvelujen  palveluyksikköön  on  keskitetty  palvelualueen  ostopalvelujen  sisällöllinen  kehittäminen 
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(yhdessä  oman  toiminnan  kanssa),  hankinta  ja  sopimusvalvonta.  Ostopalveluyksikkö  vastaa  palvelujen 
järjestämisestä ja asiakkaiden ohjautumisesta oikeaan palveluun sekä palvelujen laadunvalvonnasta.  

Palvelualueen tavoitteena on osaltaan tukea ja mahdollistaa kuntalaisten mahdollisimman itsenäinen ja  
toimintakykyinen  kotona  asuminen.  Palvelut  järjestetään  omana  toimintana,  ostopalveluina, 
palvelusetelillä  tai  henkilökohtaisen  budjetin  avulla.  Vammaisten  palvelut  on  järjestetty  pääosin 
ostopalveluina.  Mahdolliset  lainsäädännön  muutokset  vaikuttavat  palvelualueen  toimintaan  ja 
resurssitarpeeseen.  Henkilöstön  osaamisen  vaade  ja  liikkuminen  asiakkaiden  tarpeiden  mukaan  tulee 
lisääntymään.

Vanhus- ja vammaispalvelut osallistuu tulevaisuuden sote-keskus -hankkeeseen, jossa palvelualueen osalta  
keskeisenä tavoitteena on löytää ja kehittää kotona asumista tukevia ja vaikuttavia palvelumuotoja. Useita  
palveluja  saavien  asiakkaiden  päällekkäiset  palvelut  optimoidaan  käymällä  ne  läpi  asiakashyöty-  ja 
vaikuttavuusnäkökulmat huomioiden. Tavoitteena on, etteivät palvelut heikkene. Hankkeessa keskitytään 
erityisesti  ennaltaehkäisevän  toiminnan,  asiakasohjauksen  ja  sujuvan  hoitoketjun  parantamiseen. 
Ruotsinkielisiä vanhuspalveluja kehitetään osana hanketta.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Palvelualueen strategiset tavoitteet
− Toimintakyvyn ja arjessa selviytymisen edellytysten tukeminen.
− Vaikuttavien palveluratkaisujen ja palveluprosessien vahvistaminen.
− Työn  mielekkyyden  lisääminen  parantamalla  työn  sujuvuutta,  työyhteisön  toimivuutta  ja 

valmentavaa johtamista. 
− Henkilöstön ja muiden resurssien kohdentaminen asiakastarpeiden mukaisesti.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Toimintakyvyn ja arjessa selviytymisen edellytysten tukeminen 
− Tiivistetään yhteistyötä kaupungin muiden toimialojen kanssa, kehitetään yhdessä ennakoivia ja  

ennaltaehkäiseviä  toimintatapoja  sekä  etsivää  toimintamallia,  joiden  avulla  kuntalaisten 
raskaampien palvelujen tarpeita voidaan myöhentää tai kokonaan välttää. 

− Asiakkaiden  muuttuviin  palveluntarpeisiin  vastataan  ohjauksella  ja  neuvonnalla  kevyempien 
palvelujen  ollessa  ensisijaisia  sekä  vastaamalla  nopeasti  toimintakyvyn  laskuun  kuntouttavilla 
toimenpiteillä.

− Moniammatillisella  ja  tavoitteellisella  kuntoutuksella  mahdollistetaan kotona asuminen tai  sinne 
palaaminen.

− Asiakkuuksissa  oleville  varmistetaan  riittävä  palvelu  oikeaan  aikaan  jatkuvan  palvelutarpeen 
arvioinnin  avulla. Pilotoidaan  ja  edelleen  kehitetään  sähköistä  asiointia  sekä  uudenlaisia 
palvelumuotoja ja teknologisia ratkaisuja esimerkiksi kuntoutuksessa.

− Käynnistetään selvitys kotikuntoutuksen laajentamiseksi ennaltaehkäisevään toimintaan.

Vaikuttavien palveluratkaisujen ja palveluprosessien vahvistaminen
− Asiakas, omaiset, järjestöt ja kolmas sektori otetaan entistä tiiviimmin mukaan asiakkaan arkeen 

sekä palvelujen suunnitteluun ja kehittämiseen.
− Palveluketjujen  sujuvuutta  parannetaan  yhteistyössä  eri  toimialojen,  erikoissairaanhoidon  ja 

erilaisten verkostojen kanssa osana sotevalmistelua. 
− Kehitetään  kotona  asumista  tukevia  ja  vaikuttavia  palveluja  sekä  ketterästi  muunneltavia  ja 

asiakastarpeen  mukaan  liikkuvia  palveluratkaisuja  kuten  riittävät  lääkäripalvelut  (yhteistyössä 
terveyspalvelujen kanssa) sekä kotisairaala ja liikkuva sairaala.

− Asiakassegmentointia  hyödyntämällä  ja  palvelun  myöntämisen  perusteiden  tarkastelulla 
varmistetaan oikeanlainen palvelu/hoito ja tukipalvelut oikealle asiakkaalle oikeaan aikaan. Samalla 
varmistetaan asiakkaiden sujuva palveluketju sekä pysyminen/palaaminen kevyempien palvelujen 
piiriin. 
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− Palvelujen  järjestämistapoja  arvioidaan  sekä  järjestetään  vaikuttavimmat  ja 
kustannustehokkaimmat  palvelut  asiakaslähtöisesti.  Samalla  tarkastellaan  asiakkaiden  yksilöllisiä  
palvelu-  ja  hoitosuunnitelmia  sekä  puretaan  päällekkäiset  palvelut  yhteistyössä  asiakkaan  ja  
omaisten kanssa.

− Potilas-  ja  asiakastietojärjestelmä  Apottia,  RAI-arviointityökalua  sekä  Lean-menetelmiä 
hyödynnetään  palvelujen  asiakaslähtöisessä  kehittämisessä  sekä  oikeudenmukaisessa 
henkilöstöresurssien kohdentamisessa. 

− Yhdenmukaistetaan hankintakäytänteitä ja vahvistetaan osto- ja hankintakäytänteiden osaamista.  
Laadunvalvontatyön  kehittämistä  jatketaan  ja  vahvistetaan  yhdenmukaisilla  toimintakäytänteillä  
mm. ohjaus- ja valvontakäynneillä. 

Työn  mielekkyyden  lisääminen  parantamalla  työn  sujuvuutta,  työyhteisön  toimivuutta  ja  valmentavaa 
johtamista

− Toimivalla  johtamisjärjestelmällä  parannetaan  työn  sujuvuutta,  esimerkiksi  päivittäisjohtamisen 
taulun sekä vakioidun kuukausiraportoinnin avulla. 

− Työyhteisön  toimivuutta  tuetaan  ja  henkilöstön  veto-  ja  pitovoimaa  vahvistetaan  kattavalla  ja 
systemaattisella perehdytyksellä sekä yhtenäistämällä ja jalkauttamalla toimintatapoja.

− Valmentavalla  johtamisella  lisätään  henkilöstön  työhyvinvointia  ja  henkilöstön  mahdollisuuksia 
osallistua oman työn kehittämiseen.

− Apotin  tuottamalla  tiedolla  varmistetaan  asiakastyön  laadun  ja  optimaalisen  työnjaon 
toteutuminen. Hyödynnetään Apotin ja Power BI:n tuottamaa tietoa tiedolla johtamisessa ja näin 
varmistetaan optimaalinen resurssien käyttö. 

Henkilöstön ja muiden resurssien kohdentaminen asiakastarpeiden mukaisesti
− Mahdollistetaan henkilökunnan osaamisen kehittäminen vastaamaan entistä paremmin muuttuviin 

asiakastarpeisiin. Samalla lisätään välitöntä asiakasaikaa kaikissa ammattiryhmissä.
− Resurssikeskus -toimintamalli vakiinnutetaan ja kehittäminen jatkuu edelleen. Henkilöstöresurssien 

kohdentamisella  haetaan  henkilöstötuottavuutta,  työhyvinvointia,  korkeampaa  asiakas-  ja 
potilasturvallisuutta sekä laadukkaampia palveluja kuntalaisille. 

− Tilojen ja teknologian tehokasta ja järkevää käyttöä kehitetään edelleen esimerkiksi portaittaista  
etätyötä ja verkostopalavereja lisäämällä. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 1 023 1 117 1 095
Määräaikaisen henkilöstön lkm 12 13 11
Henkilöstön kokonaismäärä    1 035 1 130 1 106

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Kotona asuvat 75 vuotta täyttäneet, % vastaavan ikäisestä 
väestöstä 31.12 93,1 % 93,2 % 93,4 % 93,4 %
Omaishoidontuen peittävyys 75-v / 75+ väestö, 31.12 2,4 % 2,1 % 2,8 % 2,1 %
Säännöllisen kotihoidon piirissä 75 täyttäneitä/75+ väestö 
31.12 8,4 % 9,3 % 9,0 % 9,3 %
Kotihoidon välitön työaika, % työajasta, lh 43 % 38 % 60 % 60 %

Ikääntyneiden pitkäaikaisen tehostetun palveluasumisen 75 
vuotta täyttäneet asiakkaat 31.12., % vastaavan ikäisestä 
väestöstä 6,3 % 6,4 %  - 6,2 %

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



113

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



114

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

Tuetusti ja palveluasumisessa asuvien osuus 
kehitysvammaisten asumispalveluissa, % asumispalvelujen 
piirissä olevista 36,7 % 37,5 % 39,0 % 39,0 %
Terveyskeskussairaalan hoitojakso/sairaansija, ka (v. 2020 yht. 
211 sairaansijaa) 16,5 12,6 17,5 17,5
Terveyskeskussairaala, kotiutus -% omaan kotiin 73 % 72 % 75 % 75 %
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12 13
Suun terveydenhuollon liikelaitos

Tuloslaskelma

1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 23 017 23 497 24 775 25 571 26 392 27 244
Liiketoiminnan muut tulot 18 10 635 635 635 357
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 567 -1 415 -1 538 -1 560 -1 610 -1 670
Palvelujen ostot -3 841 -3 006 -3 788 -4 490 -4 630 -4 733

Henkilöstömenot -16 264 -16 745 -17 143 -16 836 -17 208 -17 597
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot -52 -32 -10 0 0 0
Liiketoiminnan muut menot -2 257 -2 098 -2 338 -2 353 -2 404 -2 447
Liikeylijäämä -946 211 593 967 1 175 1 155
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 16 18 17 17 17 17
Kaupungille maksetut korkokulut -159 -159 -159 -159 -159 -159
Korvaus peruspääomasta -68 -68 -68 -68 -68 -68
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia -1 157 1 382 757 964 945
Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 157 1 382 757 964 945

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Suun  terveydenhuollon  perustehtävä  on  edistää  kuntalaisten  suun  terveyttä  ja  hyvinvointia  ennalta 
ehkäisemällä ja sairauksia hoitamalla sekä toimintakykyä parantavilla kuntoutustoimenpiteillä. Työnjako on 
oleellinen  osa  kustannustehokasta  suun  terveydenhuollon  toimintaa.  Toiminnan  järjestämisessä 
tukeudutaan  tutkittuun  tietoon  sekä  keskitytään  asiakaslähtöiseen  vaikuttavaan  ja  laadukkaaseen 
toimintaan. 

Suun terveydenhuollon liikelaitos perustettiin 1.6.2010. Suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävänä on 
vastata  kansanterveyslaissa  ja  muussa  lainsäädännössä  tarkoitetusta  kaupungin  järjestämisvastuulle 
kuuluvista  suun  terveydenhuollon  palveluista  palvelusopimuksen mukaisesti.  Suun  terveydenhuollon 
järjestämismalli selvitetään sote-uudistukseen liittyvän palvelurakenneohjelman laadinnan yhteydessä.

Suun terveydenhuollon liikelaitos muodostuu kahdesta tulosyksiköstä, jotka tuottavat väestölle lakisääteisiä 
palveluja.  Nämä  ovat  hammaslääkäripalvelut  ja  hoitotyön  palvelut.  Suun  terveydenhuollon 
vastaanottotoiminta perustuu väestön ja yksilön hoidon tarpeeseen. 

Virka-ajan  ulkopuolinen  ilta-  ja  viikonloppupäivystys  tuotetaan  pääkaupunkiseudun  (PKS) 
yhteistyösopimuksella  Haartmanin  sairaalassa  Helsingissä.  Erikoishammaslääkäritasoinen  hoito  on 
toteutettu omana toimintana 1.1.2017 lähtien.
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Liikelaitos  toimii  tiiviissä  ja  monipuolisessa  yhteistyössä  toimialan  muiden  palvelualueiden  kanssa, 
esimerkiksi neuvoloissa, terveyspalveluissa, kotihoidossa sekä vanhuspalvelulaitoksissa. Muiden toimialojen 
kanssa  tehdään  yhteistyötä  oppilashuollon,  terveyden  edistämisen  sekä  terveellisen  kouluruokailun  ja 
kasvuympäristön  tarjoamiseksi.  Vantaan  väestön  kasvu  aiheuttaa  paineita  hoidon  järjestämisessä. 
Aikuisväestö  käyttää  valtaosan  vastaanottokäynneistä,  joissa  tehdään  suurimmalta  osin  karieksen  ja 
kiinnityskudostulehduksen hoitoon tarvittavia toimenpiteitä. Lasten ja nuorten hammashoidossa korostuu 
terveyden  edistäminen  ja  terveyden  tuottaminen.  Väestö  ikääntyy  omat  hampaat  suussaan,  joten 
hoidettavien  hampaiden  määrä  kasvaa  väestöä  enemmän.  Lisäksi  maahanmuuttajaväestönosalla,  jonka 
osuus  Vantaalla  kasvaa,  tiedetään  tutkimusten  perusteella  olevan  huonompi  suun  terveys  kuin  muulla 
väestöllä.

Keskeiset tavoitteet 

Kaupungin talous tasapainossa:
− Talousarvion  2021  keskeisenä  tavoitteena  on  liikelaitoksen  operatiivinen  taloudellisesti  kestävä 

kehitys.
− Tavoitteena  on  palvelusopimuksen  täyttäminen  pääasiassa  omilla  resursseilla  ja  hoitotakuun 

toteutuminen.
− Liikelaitoksen peruspääoman alijäämän kattaminen suunnitelmakauden aikana.

Palvelut uudistuvat: 
− Asiakkaan sähköisen asioinnin ja itsepalvelun mahdollisuuksia lisätään edelleen.
− Hoidon saavutettavuutta lisätään mm. etähammaslääkärintoiminnan kautta.
− Digitalisaation jatkokehitys.
− Segmentoidut palvelut asiakkaan tarpeen mukaisesti.

Muutosta toteutetaan johtamisen kautta:
− Johtamisjärjestelmää tehostetaan edelleen.
− Henkilöstön tietoisuutta toiminnan taloudellisuuteen ja tuottavuuteen kasvatetaan.
− Sisäisellä digitalisaatiolla ohjataan toimintaa.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Toiminnan organisointi pandemian jälkeiseen maailmaan.

Palvelutarpeen kasvu (väestön kasvu, ikääntyminen, maahanmuutto) lisää kysyntää vuosittain noin 2 000 
käynnillä. Kasvavaa kysyntää hallitaan vuoden 2021 aikana ensisijaisesti tuottavuustoimilla.

Koululaisten ja neuvolaikäisten asetuksen mukaiset suun terveystarkastukset toteutetaan Vantaa-mallin ja  
Vantaan  monihuonemallin  mukaisesti,  sekä  ohjaamalla  lakisääteisiä  seulontatutkimuksia  uudelleen 
ammattiryhmien välillä. 

Palvelujen saatavuutta parannetaan ottamalla  käyttöön uusia toimintamalleja,  joilla  vastataan kysynnän 
vaihteluihin.

Työnjakoa ja työprosesseja tehostetaan. Erityistoimintoja keskitetään suurempiin yksiköihin, jotta voidaan 
taata laatu ja potilasturvallisuus sekä parantaa työntekijöiden työssä jaksamista.

Vantaan Suun terveydenhuollon Apotti-hanketta kehitetään edelleen. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 288 289 276
Määräaikaisen henkilöstön lkm 1 1 1
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Henkilöstön kokonaismäärä    289 290 277
Suun  terveydenhuollon  henkilöstön  määrään  ei  esitetä  lisäyksiä  vuonna  2021.  Vakansseja  muutetaan 
tarkoituksenmukaisella  tavalla  siten,  että  vakanssien  määrä  ei  nouse.  Välinehuollon  henkilöstö  siirtyy 
vanhoina työntekijöinä välinehuollon ulkoistuksen johdosta.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
väestömäärä 223 027 223 027 233 775 237 658
asiakasmäärä 77 159 74 375 77 200 78 000
käyntikerrat 204 152 193 802 205 000 207 000
painotettujen toimenpiteiden *) määrä 481 346 481 346 442 679 450 000
henkilötyövuodet **) yhteensä 228,9 228,9 233,2 232,0
käynnit per asiakas 2,6 2,6 2,7 2,7
käynnit per henkilötyövuodet 892 847 879 892
painotetut toimenpiteet per käynti 2,4 2,5 2,2 2,2
painotetut toimenpiteet per henkilötyövuosi 2 103 2 103 1 898 1 940
toiminnan kokonaiskustannukset (1 000 eur) 23 468 24 192 23 506 24 720
kokonaiskustannukset per asiakasmäärä eur 304,15 325,27 304,48 316,92
kokonaiskustannukset per väestömäärä eur 105,22 108,47 100,55 104,02

*) Vaikeuskertoimella määritellyt keskimääräiset suoritteet.
**) Yhden kokopäiväisen työntekijän vuosityöaika.

Rahoituslaskelma

1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -946 211 593 967 1 175 1 155
Poistot ja arvonalennukset 52 32 10 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot -211 -209 -210 -210 -210 -210
Tulorahoituksen korjauserät 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -1 105 33 393 757 964 945
Investointimenot 0 0 0 0 0 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta 0 0 0 0 0 0
 

Toiminnan ja investointien rahavirta -1 105 33 393 757 964 945
 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -2 524 0 0 0 0 0

Toimeksiantojen varojen ja pääomien 
muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -2 665 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 350 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta -209 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -2 524 0 0 0 0 0
 

Rahavarojen muutos -3 629 33 393 757 964 945
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KASVATUS JA OPPIMINEN
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13 
Kasvatus ja oppiminen yhteensä

Vastuuhenkilö: Katri Kalske               Toimielin: Opetuslautakunta
              Puheenjohtaja: Jan Edelmann
              

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 31 875 29 560 34 665 34 665 38 381 36 312 36 747
Menot -451 271 -462 626 -477 580 -480 156 -491 853 -496 634 -509 050
Toimintakate -419 396 -433 066 -442 916 -445 492 -453 472 -460 322 -472 303

13 
Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 29 940 27 760 32 760 32 760 35 654 33 551 33 954
Menot -415 669 -427 441 -440 086 -442 064 -453 608 -457 624 -469 260
Toimintakate -385 729 -399 681 -407 325 -409 304 -417 955 -424 073 -435 306

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 5 021 5 057 5 111 5 111
Maksutulot 14 879 14 946 14 946 14 946
Tuet 7 577 5 554 10 556 10 556
Muut tulot 534 297 371 371
Sisäiset tulot 1 929 1 906 1 776 1 776
Tulot yhteensä 29 940 27 760 32 760 32 760
Henkilöstömenot -220 227 -236 525 -247 976 -251 524
Asiakaspalvelujen ostot -12 595 -12 959 -13 057 -13 057
Muiden palvelujen ostot -56 710 -45 742 -45 938 -44 938
Sisäisten palvelujen ostot -625 -517 -483 -483
Materiaalin ostot -8 635 -7 609 -6 396 -6 396
Avustukset -33 253 -34 002 -34 430 -33 860
Vuokrat -82 928 -88 496 -91 114 -91 114
Muut menot -697 -1 592 -692 -692
Menot yhteensä -415 669 -427 441 -440 086 -442 064
Toimintakate -385 729 -399 681 -407 325 -409 304
Poistot -1 620 -2 282 -2 439 -2 398
Yk-lisät -13 975 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -15 595 -2 282 -2 439 -2 398
Tilikauden tulos -401 324 -401 963 -409 764 -411 702
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Henkilöstömenot 
274 621

Asiakaspalvelujen 
ostot 13 057

Muiden palvelujen 
ostot  49 661

Sisäisten palvelujen 
ostot 483

Materiaalin 
ostot    7 569

Avustukset 33 914 Vuokrat 100 159
Muut menot 692

Vantaan  kaupungille  laaditaan  vuoden  2020  loppuun  mennessä  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jonka 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja 
tasapainottamistoimenpiteet  voidaan  aloittaa  jo  vuonna  2021,  on  talousarviossa  kaupunginhallituksen 
neuvottelujen jälkeen  osoitettu kullekin  toimialalle  vuotta 2021 koskevia  lisämuutoksia.  Kasvatuksen  ja  
oppimisen toimialan osalta lisämuutoksena on toimintakulujen vähentäminen 1,6 milj.  eurolla, josta 0,6 
milj. euroa kohdentuu kotihoidontuen kuntalisän leikkaukseen. Toimintakulujen vähennys on kohdistettu 
talousarviossa perusopetukseen ja varhaiskasvatukseen. Toimialan käyttösuunnitelmassa vähennys tullaan 
tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille. 

Kasvatuksen  ja  oppimisen  toimialan  toimintakuluja  vähennetään  seuraavilla  toimenpiteillä:  kotihoidon 
kuntalisän  pienentäminen  1.4.2021  alkaen  570  000  euroa,  selvitetään  ryhmäperhepäiväkotien 
palveluverkko yhteensä 291 000 euroa, perhepäivähoitajien väheneminen (7 htv) 220 000 euroa, käytetään 
Varian saamaa lisäsuoritepäätöstä tasaamaan säästöpaineiden vaikutuksia vuosina 2021–2023, pidetään 
Varian opetus nykytasolla 123 000 euroa, selvitetään aikuislukioiden palveluverkko ja opetusmenetelmät  
50 000 euroa, säästöt ruotsinkielisten palveluiden, yhteisten palveluiden ja lukioiden henkilöstömenoista  
112 000 euroa sekä säästöt perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, lukioiden ja yhteisten palveluiden  
materiaali- ja koulutuskustannuksista ym. yhteensä 204 000 euroa. 

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan (KASO) tehtävänä on opetuslautakunnan toimialaan kuuluvien asioiden 
valmistelu ja täytäntöönpano. Toimiala huolehtii kaupungin varhaiskasvatuspalveluiden, perusopetuksen ja 
toisen asteen koulutuksen sekä ruotsinkielisten palveluiden järjestämisestä.

Toiminnan järjestämisessä otetaan huomioon väestön oikeus saada palveluja äidinkielellään suomeksi tai 
ruotsiksi.  Kasvatuksen  ja  oppimisen  toimialan  organisaatio  muodostuu  varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen,  ruotsinkielisten  palveluiden,  toisen  asteen  palvelualueista  sekä  yhteisistä  palveluista, 
joihin kuuluvat opiskeluhuollon ja talous- ja hallintopalveluiden yksiköt.

Toiminta-ajatuksen  mukaisesti  kasvatuksen  ja  oppimisen  toimiala  edistää  lasten  ja  nuorten  oppimista,  
osallisuutta  ja  hyvinvointia  osaavan  henkilöstön  ja  laadukkaiden  kasvu-  ja  oppimisympäristöjen  avulla  
oikeudenmukaisesti ja vuorovaikutteisesti.

Toimialalla  keväällä  2020  tehdyn  toimintaympäristöanalyysissa  nousi  esille  eriarvoistumisen  ja  väestön 
määrän  kasvu,  lasten  ja  nuorten  mielenterveysongelmien  kasvu,  ympäristötietoisuuden  ja 
ympäristötekojen  vaatimusten  lisääntyminen,  pidennetty  oppivelvollisuus  ja  toisen  asteen  koulutuksen 
maksuttomuus, työn murroksen ja teknologian tuomat muutokset sekä henkilöstön saatavuuden haasteet.
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Vantaan  vuonna  2020  tehdyn  väestöennusteen  mukaan  varhaiskasvatusikäisten  lasten  määrä  kasvaa 
vuoteen 2025 mennessä 856 lapsella ja vuoteen 2029 mennessä 3 499 lapsella. Suurin kasvu vuoteen 2029 
mennessä kohdistuu Kivistön (1 267), Myyrmäen (840) ja Tikkurilan (614) suuralueille. Myös Aviapoliksen 
suuralueella  Veromiehen  kaupunginosassa  tapahtuu  nopeaa  väestönkasvua.  Siellä  alle 
varhaiskasvatusikäisten  määrä  kasvaa  vuoteen  2029  mennessä  555  lapsella.  Viiden  vuoden  kuluessa 
hoitopaikkatarve  kasvaa  noin  685  paikalla  80  prosentin  peittävyydellä.  Tämä  vastaa  noin  4–5  uutta 
päiväkotia.  Vuoteen  2029  mennessä  tarve  on  jo  17–19  uudelle  päiväkodille.  Ruotsinkielisten 
varhaiskasvatusikäisten  määrä  pysyy  suunnilleen  samana  vuodesta  2020  (427)  vuoteen  2029  (428). 
Vieraskielisiä 0–6-vuotiaista on 28 prosenttia lapsista vieraskielisen väestöennusteen mukaan.

Peruskouluikäisten  määrä  kasvaa  vuodessa  413  oppilaalla  ja  vuoteen  2025  mennessä  706  oppilaalla. 
Vuoteen 2029 mennessä kasvua on 1 302 oppilaalla. Vuoteen 2025 mennessä kasvu vastaa noin yhden 
suuren  yhtenäiskoulun  oppilasmäärää.  Suurin  kasvu  kohdistuu  Tikkurilan,  Myyrmäen  ja  Kivistön 
suuralueille. Aviapoliksen suuralueella 7–15-vuotiaiden määrä vähenee ennusteen mukaan, mutta alueen 
sisällä  Veromiehen  kaupunginosassa  peruskouluikäisten  määrä  kasvaa  vuoteen  2029  mennessä  396 
oppilaalla. Peruskouluikäisten määrä laskee Korson suuralueella viidessä vuodessa 180 oppilaalla ja vuoteen 
2029 mennessä 314 oppilaalla. Ruotsinkielisten määrä (178->183) pysyy vuoden 2019 ennusteen mukaan 
tasaisena vuoteen 2029 saakka. Vieraskielisiä on 7–15-vuotiaista 23 prosenttia.

16–18-vuotiaiden nuorten määrä kasvaa viidessä vuodessa 1 072 nuorella ja vuoteen 2029 mennessä 1 355  
nuorella.  Suurin  kasvu  kohdistuu  Myyrmäen  suuralueelle  (256).  Vieraskielisiä  16–18-vuotiaista  on  21 
prosenttia vieraskielisen väestöennusteen mukaan.

Toimialan keskeiset tavoitteet

Kasvatuksen  ja  oppimisen  toimialan  tavoitteet  liittyvät  toimintaympäristössä  tapahtuviin  muutoksiin. 
Kärkihankkeena  olevasta  Tikkurilan  oppimiskampuksesta  tehdään  vuoden  2021  aikana  esiselvitys  ja 
kartoitetaan yhteistyökumppanit. 

Yhtenä tavoitteena on vastata oppivelvollisuuden laajentamiseen onnistuneesti ja toteuttaa sen vaatimat 
uudet rakenteet palvelualueiden välisenä yhteistyönä. Erityisesti tavoitteena on luoda toimiva nivelvaihe  
syrjäytymisvaarassa  olevien  saattamiseksi  toiselle  asteelle  perusopetuksen  yläkoulun  oppilashuollon 
asiantuntijoiden  ja  toisen  asteen  asiantuntijoiden  yhteistoimintana.  Samalla  kartoitetaan  toisen  asteen 
tuen uudistamistarpeet sekä tarvittavat uudet oppimisen toimintamallit oppivelvollisuuden suorittamiseksi 
onnistuneesti toisella asteella.  

Yhdessä sosiaali-  ja  terveystoimen kanssa jatketaan perhekeskustoiminnan edistämistä konkretisoimalla  
toimintamalli  ja päätavoitteet. Ensi vuoden yhtenä tavoitteena on myös vahvistaa huoltajien osallisuutta 
lasten  ja  nuorten  opinpoluilla  kehittämällä  osallisuutta  lisääviä  käytäntöjä.  Monikielisyyttä  hyödyntäviä  
opintopolkuja tarkastellaan toimialan sisällä varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
 
Toimintaympäristöanalyysissä  havaittuun  lasten  ja  nuorten  mielenterveysongelmien  kasvuun  vastataan 
vahvistamalla  mielenterveysosaamista  palvelualueilla  lisäämällä  koulutuksia.  Oppijoiden  yhteisöllistä 
hyvinvointia tuetaan lisäämällä kehittämistoimenpiteitä. 

Korona-aikana käytettyjä etäopetuksen ja  -ohjauksen käytäntöjä on myös tarkoitus ensi  vuoden aikana 
vakiinnuttaa osaksi normaalia toimintaa.

Toimialan uuden johtamisjärjestelmän kehittämistä jatketaan määrittelemällä kehittämisryhmille tavoitteet 
sekä sopimalla yhteistyömalleista ja -käytännöistä. Toimialatasoisesti myös jatketaan tiedolla johtamisen 
hyödyntämistä käyttöönottamalla uusia tiedolla johtamisen työvälineitä.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Valtio myönsi tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittämiseen vuosille 2020–2021 ns. Kota-
rahoitusta esi-  ja perusopetukseen sekä varhaiskasvatukseen. Rahoituksella lisätään lasten ja oppilaiden 
saamaa tukea lisäämällä laaja-alaisia erityisopettajia, resurssiopettajia, koulunkäyntiavustajia, jakotunteja 
(oppilaat  normaalia  pienemmissä  opetusryhmissä),  kieli-  ja  kulttuuriryhmien  oppilaanohjaajia  sekä 
tukiopetusta.  Varhaiskasvatuksessa  hankkeen  tavoitteena  on  kokeilla  ja  jatkokehittää  työtapoja 
varhaiskasvatuksen  toimintakulttuurin  uudistamiseksi  inkluusiota,  yhdenvertaisuutta  ja  vuorovaikutusta 
tukevaan suuntaan.

Valtio myönsi  erityisavustus  varhaiskasvatukseen ja  esi-  ja  perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19) 
aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020–2021. Tavoitteena oppimisen, 
kasvun  ja  suomi  toisena  kielenä  tukeminen  Vantaalla  varhaiskasvatuksessa,  esi-  ja  perusopetuksessa  
poikkeusolojen jälkeen.

1.8.2021  alkaen  siirrytään  varhaiskasvatuksessa  keskitettyyn  palveluohjausmalliin,  jossa  lapsiperheiden 
palveluohjaus ja lasten sijoittamisprosessi toteutetaan Vantaa- tasoisesti.

Ruotsinkielisten  palveluiden  tulosalue  vastaa  tätä  nykyä  kaikkien  paitsi  pidennetyn  oppivelvollisuuden 
piirissä  olevien  erityistä  tukea  tarvitsevien  oppilaiden  opetuksesta.  Pienryhmäopetus  on  keskitetty 
Dickursby skolaan ja Helsinge skolaan.

Vuoden 2021 aikana valmistellaan uusien lukiotilojen käyttöönottoa sekä mahdollisten uudisrakennusten 
suunnittelua palveluverkkoselvityksen mukaisesti.

Lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2021. Opetussuunnitelmauudistukseen 
valmistaudutaan vuonna 2021 paikallisella opetussuunnitelmatyöllä. 

Lapsivaikutusten arviointi otetaan systemaattisesti käyttöön osana lapsia koskevien päätösten valmistelua.

Valmistellaan  kasvun  ja  oppimisen  varhaisen  tuen  kehittämishanke,  jossa  varhaiskasvatus,  esiopetus  ja 
alkuopetus yhdessä luovat uuden toimintamallin lapsen varhaiseen tukeen. Tavoitteena pienten lasten oma 
kasvun ja oppimisen mahdollisimman yhtenäinen nivelvaihe ja tukikokonaisuus.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 4 408 4 681 4 819
Määräaikaisen henkilöstön lkm 525 469 443
Henkilöstön kokonaismäärä    4 933 5 150 5 262

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



123

13 10
Opetuslautakunta 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -85 -90 -90 -90 -92 -94 -95
Toimintakate -85 -90 -90 -90 -92 -94 -95

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -73 -73 -73 -73
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -10 -16 -16 -16
Sisäisten palvelujen ostot -1 -1 -1 -1
Materiaalin ostot -1 -1 -1 -1
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -85 -90 -90 -90
Toimintakate -85 -90 -90 -90
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 85 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 85 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -90 -90 -90

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Opetuslautakunta huolehtii toimialan yhteisten palveluiden, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukio ja  
ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä.  

Määrärahat ovat varattu opetuslautakunnan ja ruotsinkielisen jaoston sekä yksilöjaoston menoihin.
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13 20
Yhteiset palvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 95 300 395 395 400 405 409
Menot -8 800 -10 411 -9 882 -10 036 -10 079 -10 281 -10 487
Toimintakate -8 704 -10 111 -9 487 -9 641 -9 680 -9 876 -10 077

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 1 0 0 0
Maksutulot 23 0 0 0
Tuet 70 300 395 395
Muut tulot 1 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 95 300 395 395
Henkilöstömenot -7 028 -7 520 -7 645 -7 799
Asiakaspalvelujen ostot -53 -69 -74 -74
Muiden palvelujen ostot -500 -777 -1 147 -1 147
Sisäisten palvelujen ostot -15 -1 -2 -2
Materiaalin ostot -233 -162 -169 -169
Avustukset -364 -157 -176 -176
Vuokrat -606 -637 -468 -468
Muut menot -1 -1 088 -200 -200
Menot yhteensä -8 800 -10 411 -9 882 -10 036
Toimintakate -8 704 -10 111 -9 487 -9 641
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 3 929 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 3 929 0 0 0
Tilikauden tulos -4 775 -10 111 -9 487 -9 641

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Johtoon ja yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto, yhteiset toiminnot, yhteiset projektit ja yhteiset  
palvelut  sekä  muu  koulutus.  Yhteiset  palvelut  jakaantuvat  talous-  ja  hallintopalveluihin  ja 
opiskeluhuoltoyksikköön. 

Talous- ja hallintopalvelut koostuvat asiantuntijoista, jotka huolehtivat keskitetyistä viestintä-, suunnittelu-,  
talous- ja laki- ja valmistelupalveluista sekä kehittämisestä. Lisäksi järjestetään yhteiset turvallisuuspalvelut,  
koulukuljetukset  sekä  kalustonkunnostukseen  ja  av-huoltoon  liittyvät  asiat.  Suunnittelu-  ja 
kehittämisvastuualueelle  kuuluu  myös  toimialan  tieto-  ja  viestintekniikkapalvelut.  Tieto-  ja 
viestintätekniikassa  panostetaan  sisällölliseen  kehittämiseen yhteistyössä  koulujen  ja  oppilaitosten  sekä 
varhaiskasvatuksen kanssa.

Muuhun koulutukseen sisältyy varaus Helsingin seudun kesäyliopistolle.

Opiskeluhuollon  yksikkö  tuottaa  lakisääteiset  kuraattori-  ja  psykologipalvelut esiopetukseen, 
perusopetukseen ja toiselle asteelle. Yksikössä työskentelee myös kolme varhaiskasvatuksen psykologia ja  
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kolme kuraattoria  antaen palveluita  osalle  päiväkodeista.  Kuraattorien ja  psykologien työ koostuu sekä 
yhteisöllisestä  että  yksilökohtaisesta  opiskeluhuoltotyöstä.  Lasten  ja  nuorten  palvelujen  koordinaattori 
edistää  omalta  osaltaan  lasten  ja  nuorten  hyvinvointia  ja  terveyttä  erityisesti  ennaltaehkäisevästä 
näkökulmasta.

Toimintaympäristön  muutosten  osalta  merkittävimmät  ovat  väestönkasvun  myötä  lasten,  nuorten  ja 
aikuisopiskelijoiden  määrän  kasvu  sekä  eriarvoisuuden  lisääntyminen.  Valtakunnallisesti  suunnitellaan 
myös oppivelvollisuusiän  nostoa.  Tämän toteutumiseen ja  sen mukanaan tuomiin  muutoksiin  on myös 
varauduttava,  koska  mahdollinen  oppivelvollisuusiän  nosto  todennäköisesti  lisää  kuraattori-  ja 
psykologipalveluiden käyttöä.

Eriarvoisuus  näkyy  vantaalaisten  lasten  ja  nuorten  hyvinvointierojen  kasvuna,  esimerkiksi 
mielenterveysongelmat  ovat  lisääntyneet  (lähde  Kouluterveyskysely  2019).  Koronaepidemia  korosti  ja 
osittain myös lisäsi jo olemassa olevia hyvinvointieroja. Koronaepidemian haitalliset vaikutukset näkyvät  
erityisesti  jo  ennen  epidemiaa  haavoittuvassa  asemassa  olleiden  lasten,  nuorten  ja  perheiden 
hyvinvoinnissa. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Panostamme viestinnän ja  henkilöstön osallisuuden kehittämiseen.  Viestinnän ja vuorovaikutuksen tiimi  
laatii toimialan viestinnän toimintasuunnitelman, jossa painotetaan henkilöstön osallisuutta.  

Toiminnassa kiinnitetään erityistä huomiota henkilöstön pitovoiman kasvuun.

Palveluyksikössä  jatketaan  lähi-  ja  etätyön  kehittämistä  hybridimallin  mukaan.   Asiantuntijatyössä 
etäkokousten myötä voidaan toteuttaa myös resurssiviisauden toimenpiteitä.

Tiedolla johtamisen työvälineet ovat aktiivisessa käytössä palveluyksikön johtamisessa.

Opiskeluhuollon yksikkö käynnisti oman tuloskortin ja toimintasuunnitelman työstön vuonna 2020 osana 
toimialan yhdessä tekemää strategiatyötä. 

Opiskeluhuollon  palvelujen  kehittäminen painottuu vuonna  2021 lasten,  nuorten ja  aikuisopiskelijoiden 
mielenterveyden tukemiseen ja  yhteisen työn vahvistamiseen.  Näiden toteutusta tuetaan vahvistamalla 
osaamista  tukitapaamisissa,  lisäämällä  tiedolla  johtamista  sekä  digitaalisten  palvelujen  käyttöä. 
Varhaiskasvatuksen  psykologi-  ja  kuraattorityötä  kehitetään  ja  laajennetaan  pitkällä  aikavälillä. 
Ammatillisessa  koulutuksessa  osallistutaan  opintojen  keskeyttämisen  vähentämiseen  yhteistyössä 
opettajien ja muiden toimijoiden kanssa. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Resurssiviisauden  tiekartan  tavoitteiden  toteuttamista  edistetään  etäkokousten  määrää  lisäämällä. 
Osallistutaan  edelleen  työyksikköjen  sisäilmaprosessien  ratkaisemiseen  aktiivisesti.  Robotiikan 
oppimiskeskuksen toimintaa kehitetään ottamalla käyttöön uudet maker space -tilat, jotka mahdollistavat 
robotiikan monipuolisen rakentamisen ja uudenlaisen luovan toiminnan. 

Tuetaan  varhaiskasvatuksen  ohjausjärjestelmän  toimintaa  sekä  osallistutaan  DigiOne  -hankkeen 
kehittämiseen.  

Vuosi  2019  oli  opiskeluhuollon  yksikön  käynnistysvuosi  ja  2020  panostettiin  strategisen  suunnittelun 
käynnistämiseen ja uuden johtamisjärjestelmän luomiseen. Vuonna 2021 jatketaan johtamisjärjestelmän 
kehittämistä  painopisteenä  yhteisen  työn  kehittäminen  yksikön  sisällä,  kasvatuksen  ja  oppimisen 
palvelualueiden sekä sosiaali- ja terveystoimen toimijoiden kanssa.
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Vantaalla  lasten  ja  nuorten  hyvinvointityön  ensisijainen  tavoite  on  lapsi-  ja  perhelähtöisen 
toimintakulttuurin  kehittäminen  (tiedolla  johtaminen,  lapsivaikutusten  arviointi,  lapsibudjetointi  sekä 
monialainen yhteinen työ lapsi- ja perhepalveluissa).
Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 55 44 50
Määräaikaisen henkilöstön lkm 3 7 8
Henkilöstön kokonaismäärä 58 51 58
Opiskeluhuolto vakituiset 81 84 89
Opiskeluhuolto määräaikaiset    6 3 3

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

Hallinnollisten tehtävien henkilöstömenot / toimialan 
menot yhteensä 0,6 % 0,6 % 0,5 % 0,6 %

Esiopetuksen oppilaat / psykologit tai kuraattorit *) .. .. 867 867
Suomenkielinen perusopetus/psykologit 941 952 978 853
Suomenkielinen perusopetus/kuraattorit **) .. .. 919 890
Toinen aste / psykologit **) .. .. 917 919
Toinen aste / kuraattorit **) .. .. 935 936

*) Uusi tunnusluku 1.1.2020 lähtien, 3 htv molemmissa ammattiryhmissä.
**) Uusi tunnusluku 1.1.2020 lähtien.
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13 30
Perusopetus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 11 437 9 518 13 125 13 125 15 783 13 442 13 603
Menot -197 278 -202 450 -208 979 -209 620 -218 353 -217 664 -224 501
Toimintakate -185 841 -192 932 -195 854 -196 495 -202 570 -204 222 -210 897

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 2 958 3 516 3 505 3 505
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 6 357 3 998 7 624 7 624
Muut tulot 344 228 220 220
Sisäiset tulot 1 778 1 776 1 776 1 776
Tulot yhteensä 11 437 9 518 13 125 13 125
Henkilöstömenot -107 531 -112 014 -118 883 -120 524
Asiakaspalvelujen ostot -10 609 -10 434 -10 557 -10 557
Muiden palvelujen ostot -22 899 -22 433 -22 311 -21 311
Sisäisten palvelujen ostot -62 -16 0 0
Materiaalin ostot -6 550 -5 827 -4 662 -4 662
Avustukset -2 000 -1 940 -1 940 -1 940
Vuokrat -47 356 -49 781 -50 626 -50 626
Muut menot -271 -5 0 0
Menot yhteensä -197 278 -202 450 -208 979 -209 620
Toimintakate -185 841 -192 932 -195 854 -196 495
Poistot -931 -1 313 -1 471 -1 449
Yk-lisät -8 797 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -9 729 -1 313 -1 471 -1 449
Tilikauden tulos -195 570 -194 246 -197 325 -197 944

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Perusopetuksen  palvelualue  vastaa  suomenkielisen  perusopetuksen  järjestämisestä  Vantaalla  asuville 
oppivelvollisuusikäisille  lapsille.  Opetus  järjestetään  valtakunnallisen  opetussuunnitelman  perusteiden 
mukaisesti  lähikouluperiaatteella.  Kaupunki  laatii  eri  toimialat  kattavan  ohjelman  sosiaalisesti  kestävän 
kaupunkirakenteen luomiseksi sekä segregaation ehkäisemiseksi niin asumisessa kuin palvelutoiminnassa. 
Osana  segregaation  ehkäisemistä  kartoitetaan  kuinka  S2  oppilaiden  tasaisempaan  jakautumiseen  eri 
kouluihin voidaan vaikuttaa.

Perusopetus antaa jatko-opiskeluvalmiudet toiselle asteelle ja perusopetuksen aikana kertyneet tiedot ja  
taidot  osoitetaan  peruskoulun  päättötodistuksella,  jonka  perusteella  tehdään  opiskelijavalinnat  toisen 
asteen  opintoihin.  Perusopetuksen  palvelualue  vastaa  myös  vammaisten  lasten  päivä-  ja  loma-ajan 
toiminnasta  sekä  vuosiluokkien  1.–2.-oppilaiden  iltapäivätoiminnasta,  jonka  järjestävät  22 
palveluntuottajaa. Perusopetusikäisistä oppilaista maahanmuuttajataustaisia on 25 prosenttia. Perusopetus 
vastaa myös alle 17-vuotiaiden oppilaiden valmistavan opetuksen järjestämisestä.  

Oppilasmäärän kasvuennuste vuodelle 2021 on 444 peruskoululaista enemmän kuin vuonna 2020. 
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Suomenkielisiä  peruskouluja  on  vuoden  2021  alussa  yhteensä  41.  Korson  koulu  yhdistyy  osaksi 
Leppäkorven koulua, joka muuttuu yhtenäiseksi peruskouluksi (vuosiluokat 1.–9.) 1.8.2021 alkaen. Tällöin 
Korson koulun toiminta lakkaa ja suomenkielisiä peruskouluja on 40.

Valtio  on myöntänyt  koulutuksellisen  tasa-arvon  edistämiseen (KOTA-rahoitus)  esi-  ja  perusopetukseen 
yhteensä 4,9 milj.  euroa (2,6 milj.  euroa, vuonna 2019),  josta varhaiskasvatuksen palvelualueen kanssa 
yhdessä käytetään esi- ja alkuopetuksen yhteisiin toimenpiteisiin 0,5 milj. euroa ja 4,4 milj. euroa käytetään  
muualla perusopetuksessa lukuvuoden 2020–2021 aikana. Valtiolta on saatu erityisavustus keväällä 2020 
koronapandemian aiheuttamien puutteiden korjaamiseen 4,2 milj. euroa. Vuoden 2020 budjettipäätöksen 
yhteydessä  päätettiin  kohdentaa  perusopetuksen  kolmiportaiseen  tukeen  170  000  euroa  käytettäväksi  
syyslukukaudella 2020, tällä summalla on tilattu Seuresta 18 koulunkäyntiavustajaa, jotka jatkavat myös 
kevätlukukauden 2021.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Perusopetuksen palvelualue on laatinut strategian kaupungin strategian pohjalta. Strategiassa on kolme 
osa-aluetta:  1.  Taitava  oppija,  2.  Hyvinvoiva  oppilas  ja  3.  Oppilaan  ohjaaminen  ja  työelämätaitojen  
kehittäminen.

Taitava  oppija:  Kaupungin  strategian  tavoitteena  on  oppimistulosten  paraneminen.  Nykyinen 
opetussuunnitelma painottaa taitoja  irrallisen  tiedon sijaan.  Laaja-alaisen  osaamisen  kehittäminen sekä 
monipuolinen arviointi ovat opetussuunnitelman kulmakiviä. Hyvä lukutaito ja medialukutaito ovat pohjana 
muulle oppimiselle.  Tulevaisuuden työelämää ajatellen tulee kehittää luonnontieteen ja matemaattisten 
aineiden opiskelua sekä ohjelmoinnin, koodauksen ja robotiikan taitoja.  

Valtuuston ja opetuslautakunnan tilaaman kolmiportaisen tuen selvityksen pohjalta perusopetuksessa on 
laadittu  kehittämisohjelma  oppilaan  saaman  tuen  kehittämisessä  vuosina  2019–2021.  Oppilaiden 
kansainvälisyys  näkyy  tarpeena  kehittää  S2-opetusta  sekä  kielitietoista  pedagogiikkaa.  Opettajien 
täydennyskoulutusta  kohdennetaan  mm.  inkluusion  vahvistamiseen. Oppilaiden  osaamisen  arvioinnissa 
hyödynnetään perusopetuksen tilaamista ja kansallisista tutkimuksista saatuja tuloksia.     

Hyvinvoiva  oppilas:  Edellytämme  kouluilta  toimintamallia  sosiaalisten  ja  tunnetaitojen  kehittämiseksi.  
Kiusaamisen ja väkivallan ehkäisyyn panostetaan aktiivisesti ja systemaattisesti yhteistyössä alueen muiden 
toimijoiden, kuten sosiaali- ja nuorisotyön ja poliisin kanssa. Tuloksena on kaupunkitasoinen toimintamalli,  
josta  raportoidaan  opetuslautakunnalle  ja  kaupunginhallitukselle  vuoden  2020  loppuun  mennessä. 
Opetusryhmien keskimääräistä kokoa ei suurenneta.    

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Valtakunnalliset oppilasarvioinnin muutokset perusopetuksessa tulevat voimaan lukuvuonna 2020–2021, 
sen myötä Vantaan perusopetuksen oppilasarviointi muuttuu ja keväällä 2021 jaettavat lukuvuosiarvioinnit  
ovat uudistetut.

Merkittävästi kasvaneella  KOTA-rahoituksella  ja  uudella  koronarahoituksella  lisätään oppilaiden saamaa 
tukea lisäämällä laaja-alaisia erityisopettajia, resurssiopettajia, koulunkäyntiavustajia, jakotunteja (oppilaat 
normaalia pienemmissä opetusryhmissä), kieli- ja kulttuuriryhmien oppilaanohjaajia sekä tukiopetusta.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 1 724 1 712 1 789
Määräaikaisen henkilöstön lkm 323 293 249
Henkilöstön kokonaismäärä    2 047 2 005 2 038
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa 22 211 22 706 23 473 23 619
Käyttömenot euroa/oppilas 8 357 8 884 8 829 *)

Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisesta käyttömenosta 51,0 % 50 % 51 % **)

Huoneistoneliöt/oppilas 10,9 10,2 10,2 10,2
Keskimääräinen ryhmäkoko, 1–9 luokat  16,8 17,3 17,3 *)

Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutukseen, 
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä 
peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 99 % 99 % 99 % 99 %

Iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten määrä 2 450 2 380 2 300 *)

4. vuosiluokalta alkava vapaaehtoinen A 2 -kieli, 
aloittaneiden määrä 46 % 43 % 43 % 42 %
Oppilaita/oppilaanohjaaja 240 240 220 220

*) Luku saadaan vasta elokuun lopulla.
**) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa.
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13 50
Varhaiskasvatus 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 16 831 16 541 17 971 17 971 18 186 18 404 18 625
Menot -171 461 -175 201 -181 724 -182 849 -184 886 -188 583 -192 355
Toimintakate -154 630 -158 660 -163 754 -164 879 -166 700 -170 179 -173 730

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 1 925 1 401 1 401 1 401
Maksutulot 14 296 14 400 14 400 14 400
Tuet 547 692 2 121 2 121
Muut tulot 37 48 48 48
Sisäiset tulot 27 0 0 0
Tulot yhteensä 16 831 16 541 17 971 17 971
Henkilöstömenot -81 452 -91 267 -95 133 -96 828
Asiakaspalvelujen ostot -1 774 -2 304 -2 304 -2 304
Muiden palvelujen ostot -29 253 -18 827 -19 110 -19 110
Sisäisten palvelujen ostot -512 -480 -480 -480
Materiaalin ostot -1 099 -1 095 -1 040 -1 040
Avustukset -30 868 -31 888 -32 297 -31 727
Vuokrat -26 150 -28 856 -30 877 -30 877
Muut menot -352 -484 -484 -484
Menot yhteensä -171 461 -175 201 -181 724 -182 849
Toimintakate -154 630 -158 660 -163 754 -164 879
Poistot -608 -843 -778 -761
Yk-lisät -7 376 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -7 985 -843 -778 -761
Tilikauden tulos -162 614 -159 503 -164 532 -165 640

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa  suomenkielisen  varhaiskasvatuksen,  esiopetuksen ja  valmistavan 
opetuksen  järjestämisestä  6-vuotiaille  Vantaalla  asuville  varhaiskasvatusikäisille  lapsille.  Tämän  lisäksi 
palvelualue  järjestää  kerho-,  asukaspuisto-  ja  avointa  päiväkotitoimintaa.  Varhaiskasvatuspalveluja 
järjestetään  lähipalveluperiaatteella.  Ympärivuorokautista  varhaiskasvatusta  ja  asukaspuistotoimintaa 
järjestetään Itä-, Keski- ja Länsi-Vantaalla. Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa lisäksi kotihoidon tukeen 
ja yksityisen hoidon tukeen sekä palveluseteliin liittyvistä tehtävistä.

Varhaiskasvatuksen  uuden  henkilöstörakenteen  toteuttamista  jatketaan  edelleen  varhaiskasvatuslain 
mukaisesti. Kelpoisuusehdot täyttävän henkilöstön saatavuudessa on edelleen haasteita.

Väestöennusteen mukaan vuonna 2021 varhaiskasvatusikäisen väestön määrä pysyy samalla tasolla (-18 
lasta).  Kotihoidon tuella  olevien lasten määrä alenee edelleen ja  heitä siirtyy  varhaiskasvatuspalvelujen 
piiriin  arviolta  44.  Myös  kerhotoiminnasta  siirrytään  varhaiskasvatuspalveluihin.  Lapsia  tulee 
varhaiskasvatukseen lisää arviolta 197. 
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Varhaiskasvatusikäisistä  lapsista  maahanmuuttajataustaisia  oli  vuoden  2020  alussa  28,5  prosenttia  eli 
useampi  kuin  joka  neljäs.  Viime  vuosina  vieraskielisen  väestön  osuus  on  kasvanut  jatkuvasti. 
Varhaiskasvatukseen  palkataan  kaksi  uutta  kieli-  ja  kulttuurikoordinaattoria  monikulttuuristen  lasten  ja 
perheiden tukemiseksi.

Varhaiskasvatuksen uuden ohjausjärjestelmän käyttöönottoa jatketaan edelleen uusilla toiminnallisuuksilla. 

1.8.2021 alkaen siirrytään keskitettyyn palveluohjausmalliin, jossa lapsiperheiden palveluohjaus ja lasten 
sijoittamisprosessi toteutetaan  Vantaa-  tasoisesti.  Tehtävään  palkataan  8  palveluohjaajaa  talousarvion 
puitteissa.

Kehityksen  ja  oppimisen  tuen  lastenhoitajia,  taidepedagogeja  ja  avustajia  lisätään  kolmiportaisen  tuen 
selvityksen mukaisesti. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Koulutustilaisuuksissa  hyödynnetään  enemmän  etäyhteyksillä  toteutettuja  ratkaisuja.  Tämä  lisää 
henkilöstön osallistumisen mahdollisuuksia ja säästää työaikaresurssia.

Rinnakkaisjohtamisen malleja kehitetään nykyisten päiväkodin johtamismallien rinnalla.

Monimuotoista pedagogiikkaa toteutetaan ohjaavien asiakirjojen, osaamisen kehittämisen ja digitaalisten 
välineiden avulla. 

Lasten  oppimisvaikeuksien  ja  syrjäytymisen  ennaltaehkäistään  tarveperusteisella  resurssoinnilla 
aikaisemmassa vaiheessa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen laadunvalvontaa tehostetaan.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Vuonna 2021 valmistuu kolme uutta kunnallista päiväkotia, Tiedonjyvän päiväkoti Tikkurilaan, Koivukylän  
paviljonki  Talvikkitielle  ja  Rajakylän  paviljonki  nykyisen  tilalle.  Päiväkodit  korvaavat  poistuvia 
huonokuntoisia päiväkoti- ja perhepäiväkotitiloja sekä vastaavat kasvaneeseen palvelutarpeeseen. Lisäksi  
Korsoon avataan yksityinen, Vantaan seudun steinerkoulun päiväkoti. Päiväkodeissa on paikkoja yhteensä 
375, joista uusia 171.

Varhaiskasvatuksen  avointen  palveluiden  ja  kerhotoiminnan  konseptia  uudistetaan  vastaamaan 
lapsiperheiden tarpeeseen palvelumuotoilun keinoin.

Meneillään olevat hankkeet vuonna 2021
1. Valtion  erityisavustus  varhaiskasvatuksen  tasa-arvoa  edistäviin  toimenpiteisiin  ja  laadun 

kehittämiseen  vuosille  2020–2021  (Varhaiskasvatuksen  Kota,  OKM).  Avustuksella  palkataan 
henkilöstöä kehittäjäopettajan sekä kuraattorin ja/tai lapsi- ja perheohjaajan tehtäviin. Hankkeen 
tavoitteena  on  kokeilla  ja  jatkokehittää  työtapoja  varhaiskasvatuksen  toimintakulttuurin 
uudistamiseksi inkluusiota, yhdenvertaisuutta ja vuorovaikutusta tukevaan suuntaan.

2. Valtion  erityisavustus  esi-  ja  perusopetuksen  tasa-arvoa  edistäviin  toimenpiteisiin  ja  laadun 
kehittämiseen vuosille 2020–2021 (Esi- ja perusopetuksen Kota, yhteishanke, OKM). Avustuksella 
vahvistetaan  esi-  ja  alkuopetuksen  yhteistyötä  palkkaamalla  perusopetukseen  esi-  ja 
perusopetuksen nivelvaiheen laaja-alaisia erityisopettajia ja tsemppariopettajia. 

3. Innovatiivisten  oppimisympäristöjen  kehittäminen  varhaiskasvatuksessa  (Kokeellinen 
oppimisympäristö  goes  metsä,  OPH).  Tavoitteena  on  kokeilla  metsä-  ja  luontoympäristön 
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mahdollisuuksia  eriarvoistumiskehityksen  hillitsemiseksi.  Kehittämisen  keskiössä  ovat  lasten 
matemaattisen ja luonnontieteellisen ajattelun tukeminen.    

4. Valtion erityisavustus varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen koronaviruksen (COVID-19) 
aiheuttamien  poikkeusolojen  vaikutusten  tasoittamiseksi  lukuvuodelle  2020–2021 
(Varhaiskasvatuksen  ja  perusopetuksen  yhteishanke,  OKM).  Tavoitteena  oppimisen,  kasvun  ja 
suomi  toisena  kielenä  tukeminen  Vantaalla  varhaiskasvatuksessa,  esi-  ja  perusopetuksessa 
poikkeusolojen jälkeen.

5. Erityisavustus  varhaiskasvatuksen,  esiopetuksen  ja  alkuopetuksen  lukemisen  kulttuuria  ja 
lukutaitoa  vahvistaviin  toimenpiteisiin,  (Lukunen  –  Lumoudu  lukemisesta  –hanke, 
varhaiskasvatuksen,  perusopetuksen  ja  kirjaston  yhteishanke,  OKM).  Tavoitteena  on  edistää 
lukemisen kulttuuria ja lukutaitoa.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 1 966 2 214 2 265
Määräaikaisen henkilöstön lkm 51 50 50
Henkilöstön kokonaismäärä    2 017 2 264 2 315

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Lasten määrä eri varhaiskasvatuspalveluissa keskimäärin 
kuukaudessa:     

Kunnallinen varhaiskasvatus 10 263 10 448 10 508 10 627
Yksityinen varhaiskasvatus 1 783 1 993 2 256 2 280
Kerhotoiminta 625 437 520 480

Kotihoidon tuki 3 733 3 450 3 240 3 300

Varhaiskasvatuspalvelujen piirissä olevien lasten osuus 
kaikista varhaiskasvatusikäisistä *) 76,9 % 80,4 % 80,80 % 81,9 %
Yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus 
kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 14,8 % 16,0 % 17,70 % 17,7 %
Rakenteellisten tukitoimien piirissä olevat lapset 
(kunnallinen varhaiskasvatus) 8,6 % 9,3 % 8,60 % 9,3 %
Käyttömenot €/palveluja käyttävä lapsi 9 713 10 501 10 635 10 725

*) Suomen- ja ruotsinkieliset lapset yhteensä.
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137 
Toisen asteen koulutus 

13 40
Lukiot

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 918 819 561 561 568 575 582
Menot -25 525 -26 271 -26 130 -26 130 -26 652 -27 186 -27 729
Toimintakate -24 608 -25 452 -25 569 -25 569 -26 084 -26 611 -27 147

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 116 115 180 180
Maksutulot 10 0 0 0
Tuet 538 554 279 279
Muut tulot 130 20 102 102
Sisäiset tulot 124 130 0 0
Tulot yhteensä 918 819 561 561
Henkilöstömenot -16 996 -17 980 -18 296 -18 296
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1
Muiden palvelujen ostot -2 201 -2 013 -1 659 -1 659
Sisäisten palvelujen ostot -32 -18 0 0
Materiaalin ostot -437 -236 -236 -236
Avustukset -10 -9 -9 -9
Vuokrat -5 781 -6 004 -5 928 -5 928
Muut menot -60 -9 0 0
Menot yhteensä -25 525 -26 271 -26 130 -26 130
Toimintakate -24 608 -25 452 -25 569 -25 569
Poistot -43 -86 -107 -104
Yk-lisät -1 203 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 246 -86 -107 -104
Tilikauden tulos -25 854 -25 538 -25 675 -25 673

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Lukiokoulutuksen  tehtävänä  on  laaja-alaisen  yleissivistyksen  vahvistaminen.  Vantaalla  on  viisi  
suomenkielistä  päivälukiota  sekä  kaksi  aikuislukiota.  Lukiokoulutus  antaa  yleiset  jatko-opintovalmiudet 
yliopistoihin,  ammattikorkeakouluihin  ja  lukion  oppimäärään  perustuvaan  ammatilliseen  koulutukseen. 
Lukiossa hankittuja tietoja ja taitoja osoitetaan lukion päättötodistuksella, ylioppilastutkintotodistuksella,  
lukiodiplomeilla ja muilla näytöillä. 

Lukiokoulutuksen  tehtäväalueen  menoihin  sisältyy  lukioiden  lisäksi  koko  toisen  asteen  koulutuksen 
(suomenkieliset lukiot ja Vantaan ammattiopisto Varia) hallinnollisia johtamis-, kehittämis-, suunnittelu- ja 
valmistelutehtäviä.
Lukiokoulutus  uudistuu  valtakunnallisesti  vuosien  2019–2021  aikana.  Uudistuksen  tavoitteena  on  lisätä 
lukiokoulutuksen  vetovoimaa  yleissivistävänä,  korkeakouluihin  jatko-opintokelpoisuuden  antavana 
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koulutusmuotona,  vahvistaa  koulutuksen  laatua  ja  oppimistuloksia  sekä  sujuvoittaa  siirtymistä  toisen 
asteen opinnoista korkea-asteelle. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Toisen asteen koulutuksen visiona vuodelle  2022 on Hyvinvointia,  osaamista  ja  menestystä  –  yhdessä.  
Vuonna  2021  näitä  tavoitteita  edistetään  erityisesti  kehittämällä  etäopetuksen  ja  -ohjauksen  sekä  
virtuaalisten tukipalvelujen käytäntöjä yhdessä opiskelijoiden kanssa. Opiskelijoiden hyvinvointia edistetään 
tukemalla opiskelijoita henkilökohtaisten jakso- ja opintosuunnitelmien laatimisessa. Lisäksi toisen asteen 
koulutuksen  palvelualueen  keskeisenä  tavoitteena  on  toteuttaa  oppivelvollisuuden  mahdollinen 
laajentaminen onnistuneesti. Lisäksi edelleen tiivistetään yhteistyötä opiskeluhuollon, opetushenkilöstön ja  
sosiaali-  ja  terveystoimen  välillä  ja  kehitetään  palveluita  ja  tukitoimia,  joilla  vahvistetaan  koulutuksen 
läpäisyä toisen asteen koulutuksessa.  

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Väestöennusteiden  mukaan  lukiokoulutukseen  tullaan  lähivuosina  tarvitsemaan  merkittävästi  lisää 
aloituspaikkoja.  Tämä  edellyttää  lukiokoulutuksen  palveluverkon  suunnitelmallista  kehittämistä 
koulutustakuun  toteuttamiseksi  ja  Vantaan  lukioiden  vetovoimaisuuden  säilyttämiseksi.  Vuoden  2021 
aikana valmistellaan uusien lukiotilojen käyttöönottoa sekä mahdollisten uudisrakennusten suunnittelua 
palveluverkkoselvityksen mukaisesti.

Lukiokoulutuksen uudet opetussuunnitelmat otetaan käyttöön 1.8.2021. Opetussuunnitelmauudistukseen 
valmistaudutaan vuonna 2021 paikallisella opetussuunnitelmatyöllä. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 208 222 229
Määräaikaisen henkilöstön lkm 39 35 30
Henkilöstön kokonaismäärä    247 257 259

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
suomenkielisten päivälukioiden opiskelijat 3 563 3 576 3 576 3 590
suomenkielisten päivälukioiden opiskelijamäärä/lukio, 
keskiarvo 713 715 715 718
aikuis- ja etälukion tutkintotavoitteiset opiskelijat 229 261 230 240
keskeyttäneet % opiskelijamäärästä (päivälukiot) 2,8 % 2,5 % 2,5 2,5 %
kolmessa vuodessa päättötodistuksen saaneet kaikista 
valmistuneista (päivälukiot) 87,5 % 84,6 % 87 85,0 %
kaikki tunnit/vvt/opiskelija (päivälukiot) 1,30 1,33 1,30 1,35

käyttömenot euroa/opiskelija (päivälukiot) 6 543 6 691 6 941 *)

huoneistoneliöt/opiskelija (päivälukiot) 8,0 7,6 8,0 7,5

*) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuttua.

13 70
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Ammatillinen opetus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 1 935 1 800 1 904 1 904 2 728 2 760 2 793
Menot -35 602 -35 185 -37 495 -38 092 -38 245 -39 010 -39 790
Toimintakate -33 667 -33 385 -35 591 -36 188 -35 517 -36 249 -36 996

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 455 502 502 502
Maksutulot 156 1 250 49 49
Tuet 1 209 0 1 305 1 305
Muut tulot 75 48 48 48
Sisäiset tulot 40 0 0 0
Tulot yhteensä 1 935 1 800 1 904 1 904
Henkilöstömenot -19 186 -20 141 -22 500 -23 097
Asiakaspalvelujen ostot -5 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -4 574 -4 723 -4 723 -4 723
Sisäisten palvelujen ostot -174 0 0 0
Materiaalin ostot -2 213 -1 173 -1 173 -1 173
Avustukset -31 -54 -54 -54
Vuokrat -9 295 -9 017 -9 045 -9 045
Muut menot -125 -77 0 0
Menot yhteensä -35 602 -35 185 -37 495 -38 092
Toimintakate -33 667 -33 385 -35 591 -36 188
Poistot -345 -381 -491 -487
Yk-lisät -1 819 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -2 164 -381 -491 -487
Tilikauden tulos -35 831 -33 766 -36 082 -36 675

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Vantaan  ammattiopisto  Varia  tarjoaa  järjestämisluvan  mukaista  ammatillista  perus-,  lisä-  ja 
täydennyskoulutusta nuorille ja aikuisille. Ammatillinen koulutus toteutetaan tiiviissä yhteistyössä alueen 
elinkeinoelämän  kanssa.  Varia  osallistuu  aktiivisesti  Vantaan  kaupungin strategiaa 
ja elinkeinopolitiikkaa tukevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Vastaamme osaltamme siitä, että kaikille 
vantaalaisille  perusopetuksen  päättäneille  on  opiskelupaikka,  työssä  olevien  jatkuva  oppiminen  on 
mahdollista, työmarkkinoiden ulkopuolella olevilla on mahdollisuus kehittää osaamistaan ja että tutkinnon 
suorittaneet työllistyvät. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Varian toiminnan  tavoitteena  on,  että  kaikki  ammatillisen  koulutuksen  aloittaneet  opiskelijat 
suorittavat tutkinnon  tai  tutkinnonosat  henkilökohtaisen  osaamisen 
kehittämissuunnitelman (HOKS) mukaisesti. Tavoitteena on myös tarjota hakijoille mahdollisuus joustavaan 
koulutukseen hakeutumiseen ja  opiskeluun huomioiden hakijoiden yksilölliset  tarpeet. Varian tavoitteena 
on saavuttaa järjestämisluvan  mukainen  opiskelijavuosimäärä.  Toiminnan  lähtökohtana  ovat 
kysyntälähtöisyys,  työelämän  tarpeet,  asiakkuusajattelu  ja  verkostomainen  toimintatapa. Erityisenä 
tavoitteena on vähentää nuorten opiskelijoiden keskeyttämistä uusien toimintamallien avulla.
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Tavoitteena on vastata alueen muuttuneeseen osaamis- ja rekrytointitarpeisiin sekä kehittää joustavaa ja  
asiakaslähtöistä  työpaikalla  tapahtuvaa  oppimista  hyödyntäen ja 
edelleen kehittäen koronapandemian aikana opittuja menetelmiä ja välineitä. Samalla kehitetään edelleen 
osaamisperusteista  opetusta  ja  ohjausta hyödyntäen monipuolisia  oppimisympäristöjä  ja  vaihtoehtoisia 
oppimisen tapoja. 

Valmistaudumme myös kuntakokeilun  ja  mahdollisen  oppivelvollisuuden  laajentamisen  ammatilliselta 
koulutukselta edellyttämiin toimenpiteisiin. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Ammatillisen koulutuksen toiminta- ja rahoituslainsäädäntö uudistui 1.1.2018. Säädökset tulevat voimaan 
vaiheittain  vuoden  2021  loppuun  mennessä. Säädöksiin  on  tullut myös muutoksia  siirtymäkauden 
aikana. Uuden toimintamallin edellyttämät rakenteelliset muutokset on tehty vuosien 2018–2020 aikana ja 
toiminnan  vakiinnuttaminen  on  käynnissä.  Vuoden  2021  tavoitteena  on  hioa organisaatiota  ja 
toimintamalleja tehokkaammaksi ja asiakaslähtöisemmäksi sekä varmistaa säädösmuutosten toteutuminen 
palveluissa.

Varian toimintaan vaikuttavat  merkittävästi työn  murros, alueellinen  työttömyyden  kasvu, Vantaan 
osallistuminen kuntakokeiluun 1.1.2021 alkaen ja valtakunnallisesti suunnitteilla oleva oppivelvollisuusiän 
nosto sekä maksuton toisen aste. Palveluja on tarve kehittää ottaen huomioon em. muutokset. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 249 257 260
Määräaikaisen henkilöstön lkm 82 60 85
Henkilöstön kokonaismäärä    331 335 345

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

yhteishaussa olevat tutkintotavoitteiset aloituspaikat 
peruskoulun päättävästä ikäl. % 37 % 36 % 38 % 38 %
ministeriön päättämän tavoiteopiskelijavuosien käyttöaste 100 % 100 % 100 % 100 %
oppisopimusopiskelijavuosien osuus 
tavoiteopiskelijavuosista *) .. 16 % 20 % 20 %
käyttömenot euroa/opiskelijavuosi (ammatillinen koulutus 
yhteensä) **) 7 020 10 002 10 493 10 368
huoneistoneliöt/opiskelijavuosi 14,9 13,5 13,9 13,7

*) Uusi tunnusluku 1.1.2019 alkaen.
**) Tunnusluku muuttui 1.1.2019 alkaen.
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13 90
Svenskspråkiga servicen

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 659 582 708 708 717 725 734
Menot -12 520 -13 017 -13 280 -13 339 -13 546 -13 817 -14 093
Toimintakate -11 861 -12 435 -12 572 -12 631 -12 829 -13 091 -13 359

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 21 25 25 25
Maksutulot 550 546 546 546
Tuet 66 10 136 136
Muut tulot 21 1 1 1
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 659 582 708 708
Henkilöstömenot -7 146 -7 671 -7 946 -8 005
Asiakaspalvelujen ostot -151 -150 -122 -122
Muiden palvelujen ostot -1 848 -1 677 -1 695 -1 695
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot -314 -287 -288 -288
Avustukset -11 -7 -7 -7
Vuokrat -3 035 -3 218 -3 213 -3 213
Muut menot -12 -6 -9 -9
Menot yhteensä -12 520 -13 017 -13 280 -13 339
Toimintakate -11 861 -12 435 -12 572 -12 631
Poistot -37 -40 -83 -83
Yk-lisät -613 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -650 -40 -83 -83
Tilikauden tulos -12 511 -12 476 -12 655 -12 714

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Ruotsinkielisten  palveluiden  palvelualueen  tehtävänä  on  opetuslautakunnan  ruotsinkieliselle  jaostolle 
kuuluvien asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Palvelualue järjestää päivähoitoikäisille (10 kk–6 v) lapsille  
ruotsinkielistä  varhaiskasvatusta.  Ruotsinkielinen  varhaiskasvatus  toteutuu  31.7.2021  asti  yhteistyössä 
Varhaiskasvatuksen  palveluiden  kanssa.  Elokuusta  2021  alkaen  ruotsinkielisen  varhaiskasvatuksen 
johtotehtävä  siirtyy  varhaiskasvatuspäälliköltä  ruotsinkielisen  palvelualueen  johtajalle.  Osa 
varhaiskasvatuspalveluista  järjestetään  yksityisinä  palveluina,  joita  tuetaan  yksityisen  hoidon  tuella  ja 
palvelusetelillä. Esiopetus siirtyi ruotsinkielisestä perusopetuksesta osaksi ruotsinkielistä varhaiskasvatusta 
syksyllä 2019. Esiopetus järjestetään kuitenkin edelleen alakoulujen tiloissa. 

Palvelualue huolehtii myös ruotsinkielisen perus- ja lukio-opetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä. Uusi  
Vantaa  -organisaatiouudistuksen  myötä  palvelualueen  tehtävänä  on  myös  ruotsinkielisten  palveluiden 
koordinointi  Vantaalla.  Palvelualueelle  palkattiin  maaliskuussa  2020  ruotsinkielisten  palveluiden 
koordinaattori ja elokuussa 2021 palvelualueelle palkataan opetuspäällikkö. 
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Organisaatiouudistuksen  myötä  myös  ruotsinkielinen  nuorisotyö  siirrettiin  nuorisopalveluista 
ruotsinkieliselle  palvelualueelle.  Pääkaupunkiseudulla  ruotsinkielistä  työpajatoimintaa  toteuttaa  Svenska 
produktionsskolan, joka sijaitsee Helsingissä. Ruotsinkielinen ammatillinen koulutus järjestetään Helsingissä 
ammattiopisto  Prakticumissa.  Svenska  Framtidsskolan  i  Helsingforsregionen  ylläpitää  ammattiopisto 
Prakticumin, jossa myös Svenska produktionsskolan toimii. Vantaan kaupunki omistaa 7 prosenttia Svenska 
Framtidsskolan i Helsingforsregionen Ab:stä.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Palvelualueen  organisaatiomuutoksen  takia  palvelualueelle  laaditaan  uusi  johtamisjärjestelmä,  jonka 
lähtökohtana on yhteistyö niin palvelualueen sisällä kuin toimialan muihin palvelualueisiin.  Opetuksessa  
tullaan panostamaan uusiin oppimismenetelmiin ja pedagogisiin toimintatapoihin. 

Ruotsinkielinen  palvelualue  on  1.1.2020  lähtien  ollut  vastuussa  kaupungin  ruotsinkielisten  palvelujen 
koordinoinnista.  Ruotsinkielisten  palveluiden  koordinoinnin  ensisijainen  tavoite  on,  että  Vantaan 
ruotsinkieliset  asukkaat  saavat  palvelua  omalla  äidinkielellään.  Eri  palvelualojen  virkamiesten 
ruotsinkielentaito  kartoitetaan,  jotta  ruotsinkieliset  asukkaat  pystytään  ohjaamaan  ruotsia  osaavien 
virkamiesten  luokse.  Kaikki  sähköisten  tiedotuskanavien  ruotsinkieliset  tekstit,  kuten vanda.fi,  ja 
Vandaguiden päivitetään. Uuteen tehtävään kuuluu myös palvelualueille tiedottaminen kielilain asettamista 
vaatimuksista ja oikeuksista yhdessä Svenska Kommittén -toimikunta ja kaksikielisyystyöryhmän kanssa.

Palvelualueen kaikissa toiminnoissa keskeisenä tavoitteena on tuoda sukupuolitietoinen arviointi ja tasa-
arvotyö luontevaksi osaksi tavanomaista toimintaa. Päiväkotien ja koulujen oikeat indikaattorit ja tilastot  
kartoitetaan, jotta oikeita huomiota vaativia tasa-arvokysymyksiä voidaan parantaa ja kehittää ja nostaa 
esille päiväkotien ja koulujen tasa-arvosuunnitelmissa.  

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Ruotsinkielinen  esiopetus  on  toteutettu  palvelualueen  perusopetuksen  sijasta  palvelualueen 
varhaiskasvatuksessa 1.8.2019 lähtien. Toiminnan uudelleen järjestely vaatii perusopetuksen rehtoreiden ja  
päiväkodinjohtajien  tiivistä  yhteistyötä.  Esiopetuksen  ja  koulun  välisen  yhteistyön  suunnitelma otetaan 
käyttöön. 

Ruotsinkielisten  palveluiden  tulosalue  vastaa  tätä  nykyä  kaikkien  paitsi  pidennetyn  oppivelvollisuuden 
piirissä  olevien  erityistä  tukea  tarvitsevien  oppilaiden  opetuksesta.  Pienryhmäopetus  on  keskitetty 
Dickursby skolaan ja Helsinge skolaan. Varsinkin Helsinge skolan osalta erityis- ja pienryhmäopetusta on 
jatkossakin  kehitettävä.  Helsinge  skolaan  palkataan  erityisnuorisotyöntekijä  1.8.2020  lähtien  osana 
kehitysprosessia. 

Lukiolain  vaatimat  muutokset  sekä  uuden  opetussuunnitelman  valmistelu  ohjaavat  lukion  lukuvuoden 
toimintaa.  Helsinge  gymnasiumin  opiskelijat  voivat  lukio-opintojensa  aikana  suorittaa 
merkonomitutkintoon johtavia kursseja Prakticumissa. Helsinge gymnasium tekee yhteistyötä niin Vantaan 
elinkeinoelämän kuin kansainvälisten ystäväkoulujen kanssa. Palvelualueella valmistaudutaan myös uuteen 
lakiin pidennetystä oppivelvollisuudesta mahdollisesti mukanaan tuomiin vaikutuksiin.

Palvelualueen  kolmivuotinen  pedagogisen  osaamisen  kehittämisprojektin  Challenging  Learning  jatkuu 
tulevanakin  toimintavuotena.  Projekti  pohjaa  kaupungin  strategiaan  ja  visioon:  se  on  tutkimus-  ja 
todistuspohjainen,  kannustava  ja  antaa  näkyviä  oppimistuloksia.  Projektin  päämääränä  on  työkalujen 
luominen opetuksen ja opettajien ammattitaidon arvioimiseksi ja kehittämiseksi.

Jotta pystytään seuraamaan, miten ruotsinkielinen palvelu toimii muillakin toimialoilla, kommunikointi ja 
viestintä on avainroolissa. Kaksikielisyystyöryhmän kokoonpano ja tavoitteet käydään läpi ja tarvittaessa  
uusitaan. Myös uusia pienverkostoja on rakennettava ja ylläpidettävä, jotta pysymme mukana yhteiskunnan 
kehityksessä ja pystymme työskentelemään kysynnän mukaan.
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Kotoutumisen  onnistumisen  parantamiseksi  maahanmuuttajavanhemmille  järjestetään  päiväkodeissa  ja 
kouluissa kokoontumisia muutaman kerran toimintavuoden aikana. 

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 125 130 137
Määräaikaisen henkilöstön lkm 21 21 18
Henkilöstön kokonaismäärä    146 151 155

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

Lapsia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa *) 266 291 280 293

Lapsia kerhotoiminnassa (kerhotoiminta loppunut 5/2018) 10 0 –
Lapsia esiopetuksessa 72 69 70 72

Oppilasmäärä ruotsinkielisessä peruskoulussa **) 804 774 752 737

Käyttömenot euroa/ oppilas 8 799 9 543 10 262 ***)

Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisista käyttömenoista/ 
oppilas 53,0 % 52,3 59 % ***)

Huoneistoneliöt/ oppilas 12,2 12,8 13,3 13,1
Keskimääräinen opetusryhmäkoko, 1–9 luokat 18,3 18,0 17,0 17,5
jatkokoulutuksessa lukioon, ammatilliseen koulutukseen, 
ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden määrä 
peruskoulun päättötodistuksen saaneista % -osuus 100 % 100 % 98 % 99 %
Iltapäivätoimintaan otettujen oppilaiden kokonaismäärä 143 122 115 122
Ruotsinkielisen lukion opiskelijat 139 143 150 155

Käyttömenot euroa/ opiskelija 8 543 8 378 8 309 ***)

Huoneistoneliöt/ lukio-opiskelija 9,3 9,6 8,5 8,4

*) Ruotsinkieliset lapset yksityisessä varhaiskasvatuksessa ovat osa varhaiskasvatuksen tunnuslukuja.
**) Luku sisältää esiopetuksen oppilaat 31.7.2019 asti, koska esiopetus tapahtui siihen asti perusopetuksessa. Esiopetus  
edelleen koulujen tiloissa.
***) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa. 
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KAUPUNKIKULTTUURI
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16
Kaupunkikulttuuri yhteensä

Vastuuhenkilö: Riikka Åstrand                       Toimielin: Vapaa-ajan lautakunta
                      Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 10 897 10 503 10 370 10 700 10 494 10 620 10 748
Menot -66 455 -70 218 -71 782 -71 519 -72 542 -73 847 -75 694
Toimintakate -55 558 -59 716 -61 412 -60 819 -62 048 -63 227 -64 946

16
Kaupunkikulttuuri bruttoyksiköt 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 9 513 9 174 9 041 9 371 9 150 9 260 9 371
Menot -61 366 -65 139 -66 649 -66 386 -67 306 -68 507 -70 247
Toimintakate -51 853 -55 965 -57 608 -57 015 -58 157 -59 247 -60 876

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 122 282 344 674
Maksutulot 5 942 6 076 6 007 6 007
Tuet 2 172 1 928 1 861 1 861
Muut tulot 889 744 710 710
Sisäiset tulot 388 145 120 120
Tulot yhteensä 9 513 9 174 9 041 9 371
Henkilöstömenot -23 607 -25 354 -25 473 -26 045
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1
Muiden palvelujen ostot -6 931 -7 297 -7 747 -7 747
Sisäisten palvelujen ostot -92 -14 -9 -9
Materiaalin ostot -3 307 -3 216 -3 142 -3 142
Avustukset -3 915 -4 097 -4 097 -3 262
Vuokrat -23 466 -24 886 -26 162 -26 162
Muut menot -39 -274 -19 -19
Menot yhteensä -61 366 -65 139 -66 649 -66 386
Toimintakate -51 853 -55 965 -57 608 -57 015
Poistot -3 866 -3 602 -4 180 -4 140
Yk-lisät -2 253 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -6 119 -3 602 -4 180 -4 140
Tilikauden tulos -57 972 -59 567 -61 788 -61 155
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Henkilöstömenot 
29 980

Asiakaspalvelujen 
ostot 1

Muiden palvelujen 
ostot  7 976

Sisäisten palvelujen 
ostot 9

Materiaalin 
ostot    3 230

Avustukset 3 264

Vuokrat 27 010

Muut menot 50

Vantaan  kaupungille  laaditaan  vuoden  2020  loppuun  mennessä  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jonka 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja 
tasapainottamistoimenpiteet  voidaan  aloittaa  jo  vuonna  2021,  on  talousarviossa  kaupunginhallituksen 
neuvottelujen jälkeen osoitettu kullekin toimialalle vuotta 2021 koskevia lisämuutoksia. Kaupunkikulttuurin 
toimialan  osalta  lisämuutoksia  ovat  toimintatulojen  lisääminen  0,3  milj.  eurolla  ja  toimintakulujen 
vähentäminen  1,0  milj.  eurolla.  Toimintatulojen  kasvu  ja  toimintakulujen  vähennys  on  kohdistettu 
talousarviossa  seuraaville  palvelualueille:  yhteiset  palvelut  ja  liikuntapalvelut.  Toimialan 
käyttösuunnitelmassa  tulolisäys  ja  menovähennys  tullaan  tarkentamaan  ja  kohdistamaan  oikeille 
palvelualueille. 

Kaupunkikulttuurin  toimialan  toimintakuluja  vähennetään  seuraavilla  toimenpiteillä.  Bruttoyksiköiden 
yhteiset: säästöt henkilöstömenoissa (rekrysäästöt, Seureostot, uimahallin remontti) 200 000 euroa, säästöt 
palveluostoissa (tapahtumat, kurssitoiminta, siivouspalvelut) 93 500 euroa, säästöt aineissa ja tarvikkeissa 
(kirjaston  aineisto,  työpajatoiminta,  painotuotteet)  50  000  euroa  sekä  muut  sopeuttamiskeinot  
(vähennetään  monitoimilaitteita)  18  000  euroa.  Yhteiset  palvelut:  luovutaan  toimitiloista  (Lauhatien 
järjestötila,  Kielotie  20:n  toimisto)  81 000 euroa.  Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköt:  luovutaan suurista 
toritapahtumista ja itsenäisyyspäivän juhlasta 160 000 euroa, supistetaan museoiden näyttelytoimintaa 30 
000 euroa sekä luovutaan toimitiloista (museon varasto) 20 000 euroa. Kulttuuripalveluiden nettoyksiköt: 
rekrysäästöt 39 000 euroa ja säästöt palveluostoissa 17 500 euroa. Kirjastopalvelut: sunnuntaiaukiolojen  
rajaaminen 110 000 euroa. Kuntalaispalvelut: luovutaan toimitiloista (Kielotie 28 toimisto, Kafnet) 101 000 
euroa.  Nuorisopalvelut:  luovutaan  Kukonnotkon  leirikeskuksen  palveluostoista  85  000  euroa.  
Liikuntapalvelut: kohdennetaan säästöjä yhteensä 30 000 euroa eri kohteista.

Kaupunkikulttuurin  toimialan  tuloja  lisätään  seuraavilla  toimenpiteillä.  Liikuntapalvelut:  käynti-  ja 
kurssimaksujen  korotukset  250  000  euroa.  Kulttuuripalveluiden  nettoyksiköt  (musiikkiopisto-  ja 
kuvataidekoulu):  lukukausimaksujen  korotukset  40  000  euroa.  Kulttuuripalveluiden  bruttoyksiköt:  muut 
lisätulot (järjestötilojen vuokrakorotukset, omaisuuden myynti) 40 000 euroa.

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkikulttuurin  toimialan  tehtävänä  on  vapaa-ajan  lautakunnan  toimivaltaan  kuuluvien  asioiden 
valmistelu  ja  täytäntöönpano.  Toimiala  huolehtii  kaupungin  kirjasto-  ja  asukaspalveluiden, 
kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden järjestämisestä. 

Keväällä  2020 tehdyssä kaupunkikulttuurin toimintaympäristöanalyysissä nousivat  esille  väestönkasvu ja 
monimuotoistuminen,  resurssiviisauden  tiekartta,  uusi  organisaatio  ja  yhteisöllisyys  sekä  teknologinen 
kehitys.  Vantaan  virallisen  väestöennusteen  2019–2029  mukaan  väestömäärä  kasvaa  vuoteen  2029 
mennessä  40  000  asukkaalla.  Vaikka  nopea  väestönkasvu  ja  monimuotoistuminen  tuovat  lisähaasteita  
palvelutuotantoon, ne voivat hallitusti hoidettuna olla kaupungille myös todellinen menestystekijä. Tästä  
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syystä  toimiala  haluaa  olla  aktiivinen  toimija  segregaation  torjumisessa  ja  Vantaan  myönteisen 
erityiskohtelun toimenpideohjelman toteuttamisessa. 

Vapaa-aika on lisääntynyt ja siitä näyttää tulevan entistä merkityksellisempää. Ihmiset ovat myös entistä 
kiinnostuneempia omasta hyvinvoinnistaan ja sen mittaamisesta. Kaupunkikulttuurin toimialan palveluilla  
on  vahva  yhteys  koettuun  hyvinvointiin.  Kaupunkikulttuurilla  on  myös  tärkeä  rooli  positiivisemman 
kaupunki-identiteetin luomisessa erilaisten tapahtumien ja palveluiden keinoin.

Kaupunkikulttuuri voi toiminnallaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja vastata ihmisten yhteisöllisyyden ja  
osallisuuden  tarpeisiin.  Uudenlaiset  kumppanuudet  ja  yhdessä  tekeminen  korostuvat.  Digitalisaatio 
(automatisointi, tehokas tilankäyttö, sähköinen asiointi ym.) parantaa palveluiden saavutettavuutta.

Kaupunkiympäristö muuttuu kasvavan maahanmuuttajaväestön, ikääntymisen sekä lapsiperheiden määrän 
kasvun myötä. Muutos tukee moniarvoista kaupunkikuvaa, mutta edellyttää tietoisia valintoja toimintojen  
ja resurssien kohdentamisessa. Toimialan palvelut tukevat yhteisöllistä ja vuorovaikutteista toimintaa. Ne 
vahvistavat  moninaisuutta  ja  antavat  valmiuksia  toimia  aktiivisesti  yhteiskunnassa.  Palveluiden  avulla 
torjutaan tehokkaasti yksinäisyyttä ja eriarvoistumista. Monipuolinen rahoituspohja kannustaa ja rohkaisee 
innovatiivisuuteen ja uudistumiskykyyn. Lisäresursseilla luodaan uusia ratkaisuja ja tehdään kehitystyötä. 

Toimialan kärkihankkeet ovat seuraavat:
− Elinvoiman ja viihtyvyyden lisääminen monipuolisen tapahtuma- ja palvelutuotannon kautta.
− Asukkaat aktiivisesti mukaan kaupungin ja sen asuinalueiden kehittämiseen. 
− Huomioidaan vieraskielinen väestö kaikessa palvelutuotannossa. 
− Toteutetaan lasten ja nuorten harrastustakuuta ja lisätään aikuisten ja ikäihmisten 

harrastusmahdollisuuksia.
− Myönteisen erityiskohtelun ohjelman, jatkossa Lähiö-ohjelman toteuttaminen.
− Kuusijärven ja Myyrmäen keskustan kärkihankkeiden edistäminen.
− Osana käynnissä olevaa kulttuuriohjelmatyötä selvitetään mahdollisuudet luoda uuden tyyppisiä,  

alueen  vetovoimaa  ja  elävää  kaupunkikulttuuria  edistäviä  kulttuurikeskittymiä  yhteistyössä 
kulttuuriyrittäjien ja kolmannen sektorin kanssa.

Toimialan keskeiset tavoitteet

Kaupunkikulttuurin toimialan rooli on merkittävä valtuustokauden strategisten päämäärien toteutumisessa. 
Näiden päämäärien saavuttaminen edellyttää kaupunkiorganisaation yhteistä toimijuutta.
  
Talouden tasapainoa turvataan kustannustehokkaiden tilaratkaisujen kautta. Ympäristöviihtyvyyttä lisätään 
toteuttamalla  uusia  merkittäviä  ympäristötekoja.  Elinvoiman  ja  vetovoiman  kasvattamiseksi  suurten 
tapahtumien määrää lisätään mahdollisuuksien mukaan.  Asukkaiden hyvinvoinnin edistämiseksi  lisätään 
tietoisuutta lasten ja nuorten matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista ja toteutetaan Myönteisen 
erityiskohtelun toimintaohjelmaa. Lisäksi kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että vieraskielinen väestö  
huomioidaan kaikessa palvelutuotannossa. Tavoitteena on myös uusien kohderyhmien tavoittaminen (mm. 
maahanmuuttajat)  ja  kotiin  vietävien  palveluiden  tarpeen  kartoittaminen.  Vaikuttavuutta  lisätään 
kehittämällä arviointimenetelmiä ja hyödyntämällä entistä paremmin niistä saatavaa tietoa. Poikkeusaikana 
kehitettyjä  virtuaalisia  palveluja  jatketaan mahdollisuuksien mukaan.  Tiedolla  johtamista  uudistetaan ja 
tavoitteena  on,  että  vuonna  2021  jokaisella  palvelualueella  on  jatkuvan  tiedon  keräämiseen  luotu 
järjestelmä. 

− Kukoistavaa kaupunkikulttuuria kaikilla suuralueilla. 
− Erityisenä  tavoitteena  on  lasten,  nuorten  ja  aikuisten  matalan  kynnyksen 

harrastusmahdollisuuksien lisääminen yhteistyötä tiivistämällä.
− Toimiala toteuttaa elinvoimaohjelmaa aktiivisesti. 
− Kulttuuriympäristön linjauksien toimeenpanoon panostetaan. 
− Työkulttuuria ja työtapoja kehitetään hyvällä strategisella esimiestyöllä. 
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− Resurssiviisauden tiekartta on käytössä kaikilla palvelualueilla.
− Toimialan keskeiset palveluprosessit kuvataan ja palvelujen tuotantotavat analysoidaan.
− Kaupunki tukee ja mahdollistaa kaikenkokoisia asukas- ja yhdistyslähtöisiä tapahtumia.
− Toimiala  käy  vuoropuhelua  kaupunkiympäristön  toimialan  kanssa  sen  varmistamiseksi,  että 

kaupunkisuunnittelussa huomioidaan eri kokoisten tapahtumien vaatima infrastruktuuri.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 508 532 554
Määräaikaisen henkilöstön lkm 324 290 340
Henkilöstön kokonaismäärä    832 822 894
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16 10 
Vapaa-ajan lautakunta

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -67 -69 -69 -69 -71 -72 -74
Toimintakate -67 -69 -69 -69 -71 -72 -74

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -55 -53 -53 -53
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -11 -15 -16 -16
Sisäisten palvelujen ostot -1 -1 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -67 -69 -69 -69
Toimintakate -67 -69 -69 -69
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 24 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 24 0 0 0
Tilikauden tulos -43 -69 -69 -69

Vapaa-ajan  lautakunta  huolehtii  kirjasto-  ja  asukaspalveluista,  kulttuuri-,  liikunta-  ja  nuorisopalvelujen 
järjestämisestä.

Tehtäväalueelle on varattu määrärahat vapaa-ajan lautakunnan menoihin.
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16 21
Yhteiset palvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 330 0 0 0
Menot -443 -1 802 -2 143 -2 165 -2 186 -2 230 -2 274
Toimintakate -443 -1 802 -2 143 -1 835 -2 186 -2 230 -2 274

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 330
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 330
Henkilöstömenot -248 -1 246 -1 297 -1 319
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -127 -219 -350 -350
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -5 -18 -18 -18
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -62 -64 -478 -478
Muut menot -255 0 0
Menot yhteensä -443 -1 802 -2 143 -2 165
Toimintakate -443 -1 802 -2 143 -1 835
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -443 -1 802 -2 143 -1 835

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkikulttuurin toimialan yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto sekä yhteiset palvelut. Yhteiset  
palvelut  -yksikkö  koostuu  asiantuntijoista,  jotka  huolehtivat  toimialalle  keskitetyistä  talous-  ja 
hallintopalveluista,  suunnittelusta  ja  kehittämisestä  sekä  viestinnästä  ja  palvelumarkkinoinnista. 
Kaupunkikulttuurin yhteisten palveluiden erityistehtäviä ovat järjestöyhteistyön ja avustusten valmistelun 
koordinointi, järjestötilojen toiminnallinen hallinnointi, vaikuttamistoimielinten toiminnan koordinointi sekä 
kaupunkitasoisesti osallisuuden asiantuntijatyö ja osallisuustyön koordinointi. 

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Tulevan vuoden aikana jatketaan uuden organisaatiorakenteen edellyttämää palvelu- ja toimintaprosessien  
uudistamista. Uuden toimialan johtamisjärjestelmää ryhdytään jalkauttamaan johtamiskäytännöiksi,  jotta 
perustehtävien suorittaminen säilyy tasokkaana. Tuottavuus- ja kasvuohjelmaa toteutetaan tehostamalla 
toimintaa ja etsimällä toimialan sisäisiä synergiahyötyjä. Oikea-aikainen, monipuolinen viestintä ja tehokas 
palvelumarkkinointi tukevat tavoitteiden toteutumista. Kuntalaisten kokemaa tyytyväisyyttä osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksiin  edistetään  sähköisen  osallisuusympäristön  aktiivisella  kehittämisellä  ja 
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osallisuustyön  vahvistamisella  koko  kaupunkiorganisaatiossa.  Kaupungin  avustusjärjestelmän 
vaikuttavuutta pyritään lisäämään. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kuusijärven toimintojen koordinaatio ja alueen palveluiden kehittäminen keskitetään kaupunkikulttuurin  
toimialalle ja resursoidaan yhteisiin palveluihin. Järjestöyhteistyötä tiivistetään ja kehitetään uusia yhteisiä  
palvelumuotoja. Kaupungin jakamien avustusten myöntämisperiaatteita ja avustusten valmistelukäytäntöjä 
ryhdytään yhtenäistämään. Kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia lisätään kehittämällä  
kaupungin osallisuustyötä.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 18 24
Määräaikaisen henkilöstön lkm 2 2
Henkilöstön kokonaismäärä     20 26

Palvelualue aloittanut 1.1.2020.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Kaupunkikulttuurin yhteisten palvelujen henkilöstö/ 
toimialan henkilöstö % *)

- - 2,8 2,9
Koettu tyytyväisyys kunnan osallistumis- ja 
vaikuttamismahdollisuuksiin (ka väliltä 1-5) **) 3,6 4,2 4,0 4,0

*) Uusi tunnusluku 2021.
**) Uusi tunnusluku 2021, pohjana kuntalaispalveluiden tunnusluku.
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16 37
Kirjasto- ja asukaspalvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 2 475 2 292 2 159 2 159 2 185 2 211 2 237
Menot -19 234 -20 287 -20 433 -20 849 -20 841 -21 258 -21 683
Toimintakate -16 759 -17 995 -18 274 -18 690 -18 657 -19 047 -19 446

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 65 241 303 303
Maksutulot 1 363 1 409 1 317 1 317
Tuet 450 161 111 111
Muut tulot 326 419 386 386
Sisäiset tulot 271 63 42 42
Tulot yhteensä 2 475 2 292 2 159 2 159
Henkilöstömenot -10 290 -11 051 -11 073 -11 289
Asiakaspalvelujen ostot -1 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -1 986 -2 017 -2 084 -2 084
Sisäisten palvelujen ostot -10 -2 0 0
Materiaalin ostot -1 562 -1 475 -1 506 -1 506
Avustukset -946 -1 012 -1 012 -1 212
Vuokrat -4 413 -4 711 -4 739 -4 739
Muut menot -25 -19 -19 -19
Menot yhteensä -19 234 -20 287 -20 433 -20 849
Toimintakate -16 759 -17 995 -18 274 -18 690
Poistot -333 -418 -422 -413
Yk-lisät -842 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 175 -418 -422 -413
Tilikauden tulos -17 934 -18 413 -18 696 -19 103

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kirjasto-  ja  asukaspalveluiden  tehtäväkenttä  on  hyvin  monipuolinen.  Palvelualueen  yksiköiden 
kaupunginkirjaston,  Vantaan  aikuisopiston  ja  kuntalaispalveluiden  palvelut  on  tarkoitettu  kaikille  
vantaalaisille ja ne tavoittavat laajasti eri väestöryhmiä. Palvelualueen toiminnot edistävät muun muassa 
monilukutaitoa, elinikäistä osaamista ja oppimista sekä itsensä monipuolista kehittämistä. Pyrkimyksenä on 
edistää myös aktiivista kansalaisuutta ja kuntalaisuutta, demokratiaa, sananvapautta, maahanmuuttajien 
kotoutumista, yhteisöllisyyttä ja moniarvoisuutta. 
 
Kirjasto-  ja  asukaspalvelut  vastaa  Vantaalla  lukuharrastuksen  mahdollistamisesta  ja  edistämisestä  sekä 
muiden  kirjaston  tehtävien  järjestämisestä,  kansalaisopisto-opetuksen,  aikuisten  perusopetuksen, 
maahanmuuttajille  suunnatun koulutuksen sekä avoimen yliopisto-opetuksen järjestämisestä, kaupungin 
monikanavaisesta asiointi- ja neuvontapalvelusta ja sähköisen asioinnin tuen kehittämisestä. Palvelualue 
ylläpitää kaupungin asukastiloja, tukee yhteisöjä ja järjestöjä, koordinoi vapaaehtoistoimintaa, valmistelee 
avustuksia  ja  kehittää  yhteisötyötä.  Yhteinen  pöytä  ylläpitää  hävikkiterminaalia  ja  yhteisöllistä  ruoka-
aputoimintaa laajassa verkostossa. 
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet

Kirjasto- ja asukaspalvelut tarjoaa apua, välineitä ja sisältöjä monilukutaidon tueksi, edistää aikuisväestön ja 
ympäröivän  yhteiskunnan  kehittymistä  tasokkaan  ja  monipuolisen  koulutuksen  avulla  sekä  kehittää 
hyvinvointityötä.  Tavoitteena  on  lisäksi  tarjota  kaupunkilaisille  laadukkaita  asiointikokemuksia 
monipuolisella  palveluvalikoimalla  kehittämällä  kaupungin  monikanavaista  asiointipalvelua  sekä 
kuntalaisneuvonnan ja -ohjauksen koordinaatiota.
  
Vuonna 2021 kirjaston sisälogistiikan automaatiota parannetaan laiteinvestointien turvin ja vapautunutta 
työpanosta  ohjataan  lisääntyneisiin  lakisääteisiin  tehtäviin.  HelMet-sivustouudistus  on  käynnistynyt.  
Kansalaisopiston  ja  maahanmuuttajayksikön  koulutusta  järjestetään  keskitetysti,  alueellisesti  ja  etänä. 
Aikuisopistossa  järjestetään  yleisten  kielitutkintojen  mukaisia  kielikokeita  ja  jatketaan  toiminnan 
kehittämistä Opetushallituksen ja opetusministeriön rahoittamien projektien avulla.
 
Kaupunkitasoisen digituen verkoston kehitystyö jatkuu ja aikuisopiston asiakkaiden ja tuntiopettajien tueksi  
tarkoitettuja sähköisiä palveluita kehitetään edelleen. Digitaalisia palveluita ja niiden tukea hyödynnetään  
myös  yhdenvertaisten  kohtaamisten  edistämisessä  ja  yhteisötyössä.  Paikallisyhteisöjen  tukemiseksi 
kehitetään  lisäksi  toimijuutta  ja  hyvinvointia  vahvistavaa  ruoka-apua  ja  verkostoja,  mukaan  lukien 
kaupunkitasoista vapaaehtoistoiminnan verkostoa. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Palveluita kehitetään poikkeusajan hyvät toimintatavat ja asiakkaiden osallisuus huomioiden. Kivistön uusi 
kirjasto  vakiinnuttaa  toimintansa,  Kirjasto  2030  -ohjelmatyö  on  valmis  ja  ohjelman  mukainen  työ  on 
aloitettu. Kirjaston automaatiota kehitetään jatkuvasti, jotta voidaan taata resurssien riittävyys ja  oikea 
kohdentaminen kaupungin kasvaessa.  

Kansalaisopisto-opetuksen  tarjontaa  kehitetään  vastaamaan  entistä  paremmin  kuntalaisten  tarpeita  ja 
toiveita asiakkaiden antaman palautteen perusteella. Aikuisten perusopetuksen määrällinen ja sisällöllinen 
kehittäminen jatkuu. Kaupunkitasoista monikanavaista asiakaspalvelua sekä digitukea kehitetään. Vantaa-
infon ja yhteisöpalveluiden palveluita tuotetaan myös etänä.  Kuntalaispalveluissa kehitetään digitukea ja 
tuotetaan  palveluja  myös  etänä.  Palveluita  kehitetään  poikkeusajan  hyvät  toimintatavat  ja  asiakkaiden  
osallisuus huomioiden. Arvioidaan uudelleen alueellisten kehittämistoimikuntien rooli ja sisältö seuraavalle 
toimintakaudelle. 

Määrärahaa on lisätty kuntalaispalveluille sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalta siirtyneestä toiminnasta.

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 198 201 202
Määräaikaisen henkilöstön lkm 239 230 231
Henkilöstön kokonaismäärä    437 431 433

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Kirjastopalvelut     

kävijät
1 953 

350 2 196 182 1 900 000 1 900 000

aineistolainojen määrä
2 775 

644 2 561 410 2 900 000 2 500 000
aineistolainaus/asukas 12,00 11,00 12,50 11
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aineistomääräraha euroa/asukas 5,00 4,63 5,00 5,00
toimintamenot/ asukas 44,30 38,50 39,50 39,00
 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Aikuisopisto
aikuisopiston opiskelijat (kursseille osallistuneet) 30 196 34 739 33 000 33 000
opetustuntien kokonaismäärä 44 679 47 979 47 400 47 400
kurssien määrä 1 919 2 024 1 900 1 900
kotouttamiskoulutuksen opiskelijat (Starttikurssit) 1 175 1 031 1 400 1 400
aikuisten perusopetuksen opiskelijat 101 104 120 120
kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen opiskelijat 125 210 200 200
oman maksutulon osuus budjetista % 33 % 38 % 31 % 31 %
Kuntalaispalvelut
Palvelualueella avustusta saaneiden järjestöjen ja 
toimintaryhmien lukumäärä 200 142 170 160
Sähköisen asioinnin tuen ja digituen osuus 
palvelukontakteista (%) *)

- - 4 % 6 %
Vantaa-infon asiakaskontaktien määrä *) - - 330 000 330 000

Yhteisen pöydän verkoston kautta jaetun ruokahävikin 
hyötykäyttäjät / vko *) - - 5 500 6 000

*) Uusi tunnusluku 2020.
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16 33
Kulttuuri 

16331
Kulttuuripalvelut (brutto)

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 469 365 365 365 369 374 378
Menot -7 382 -7 455 -7 598 -7 720 -7 750 -7 905 -8 063
Toimintakate -6 913 -7 090 -7 233 -7 355 -7 381 -7 531 -7 685

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 49 11 11 11
Maksutulot 118 157 174 174
Tuet 210 157 140 140
Muut tulot 61 40 40 40
Sisäiset tulot 31 0 0 0
Tulot yhteensä 469 365 365 365
Henkilöstömenot -2 557 -2 366 -2 377 -2 498
Asiakaspalvelujen ostot -6 -1 -1 -1
Muiden palvelujen ostot -1 243 -1 386 -1 523 -1 523
Sisäisten palvelujen ostot -13 -1 -1 -1
Materiaalin ostot -188 -229 -222 -222
Avustukset -1 146 -1 314 -1 314 -1 314
Vuokrat -2 223 -2 159 -2 161 -2 161
Muut menot -6 0 0 0
Menot yhteensä -7 382 -7 455 -7 598 -7 720
Toimintakate -6 913 -7 090 -7 233 -7 355
Poistot -384 -330 -399 -380
Yk-lisät -260 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -644 -330 -399 -380
Tilikauden tulos -7 557 -7 420 -7 632 -7 735

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Vantaan  kulttuuripalvelut  on  taiteen,  kulttuurin  ja  historian  asiantuntijaorganisaatio.  Kulttuuripalvelut 
vastaa kulttuuritoiminnoista, joilla edistetään paikallista ja alueellista elinvoimaa, kansainvälistä toimintaa, 
kulttuurista vuorovaikutusta sekä kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä. 
Kulttuuripalveluiden perustehtävä on mahdollistaa koskettavaa kulttuuria, kohtaamisia ja elämyksiä.

Kulttuuripalveluiden  palvelualue  ylläpitää  ja  kehittää  vantaalaisten  mahdollisuuksia  henkiseen  ja 
sisältörikkaaseen hyvinvointiin, sivistymiseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen. Kasvavana kohderyhmänä ovat 
kaupunkilaisten  lisäksi  muualta  tulevat  festivaalivieraat  sekä  koti-  että  ulkomaalaiset  matkailijat. 
Kulttuuripalvelut huolehtii myös asukkaiden omaehtoisen kulttuuritoimijuuden vahvistamisesta. Alueiden 
eriarvoistumista voidaan estää tehokkaasti kulttuurin keinoin.
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Keskeiset tavoitteet 

Vuoden  2021  alusta  Vantaan  kulttuuriohjelma  2021–2030  ohjaa  yhteistä  toimintaa  kohti  kulttuurisia 
päämääriä. Kulttuuripalveluiden yleisenä tavoitteena on esteettinen ja virikkeellinen kaupunkiympäristö,  
jossa elävä kaupunkikulttuuri on osa kotikaupunki-identiteettiä. Taide ja historia näkyvät kaupunkikuvassa  
ja ihmisten arjessa monipuolisena yhteistyönä ja osallisuutena kaupunkilaisten kanssa. 

Talousarviokauden keskeiset  tavoitteet palvelevat kaupungin elinvoimaohjelman toteutumista.  Yhteinen 
työ ja kulttuurisuunnittelu kaupunkisuunnittelun sekä elinkeinopalveluiden kanssa lisääntyy. Kulttuuritalo  
Martinuksen ja Lumosalin ohjelmistot kehittyvät edelleen ja Lumosali valjastetaan entistä tehokkaammin 
esittävän  taiteen  paikaksi.  Oopperayhteistyö  uudistuu  ja  monipuolistuu.  Osallistavalla  työotteella  ja 
myönteisen  erityiskohtelun  toimenpiteillä  vähennetään  kaupunginosien  eriarvoistumista.  Suurten 
tapahtumien  avustusmäärärahasta  kohdennetaan  kulttuurijärjestöjen  ja  asukasyhteisöjen  omaehtoisen 
toiminnan  järjestämiseen  (pienet  kulttuuritapahtumat).  Kaupunki  tukee  ja  mahdollistaa 
ennakkoluulottomasti karkeakulttuurin erilaisia tapahtumia.

Kulttuuripalvelut mahdollistaa lapsille ja nuorille osallistumisen oman kaupungin taide- ja kulttuurielämään.  
Monipuolisia,  laadukkaita  kulttuuripalveluita,  taiteen  perusopetusta  sekä  lasten  ja  nuorten 
taideharrastusmahdollisuuksia  järjestetään  kaikilla  palvelualueilla.  Lastenkulttuurikeskus  Pessi  saa  uudet 
korvaavat  vuokratilat  keväällä  2021.  Lasten  ja  nuorten  kulttuuripalvelut  vastaa  koko  Vantaan  esi-  ja  
perusopetuksen  kulttuurikasvatussuunnitelman  sisällöistä  ja  toteutuksesta.  Perusopetuksen  ja 
varhaiskasvatuksen kerhotoiminnan sisältöjä vahvistetaan yhdessä liikunta- ja nuorisopalveluiden kanssa.  
Taidekasvatusta  ja  Tempo-orkesteri  ja  -kuorotoimintaa  lisätään  edelleen  osaksi  perusopetuksen 
iltapäiväkerhotoimintaa.

Kulttuuripalveluiden  toiminta  avustuksineen  ja  osallistavine  hankkeineen  tuottaa  hyvinvointia  koko 
elämänkaarella,  painotusten  ollessa  lasten  ja  nuorten,  sekä  seniori-ikäisten  hyvinvointia  edistävissä 
toimenpiteissä.  Oman palvelutuotannon lisäksi  tuetaan kansalaisjärjestöjä avustusten turvin tuottamaan 
kaikille lapsille ja nuorille harrastustoimintaa. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Vuoden  2021  alusta  Vantaan  kulttuuriohjelma  2021–2030  ohjaa  yhteistä  toimintaa  kohti  kulttuurisia 
päämääriä.  Tavoitteena  on  luoda  elävää  kaupunkikulttuuria  sekä  synnyttää  yhteisöllisyyttä  osallistaen 
asukkaita ja eri toimijoita siten, että jokaisella asuinalueella on omanlainen kulttuurinen yhteistoiminta,  
henki  sekä  toimintaan  sopivia  tiloja.  Toiminnan  tuottavuutta  ja  volyymia  kehitetään  osallisuuden,  
yhteistoiminnan  ja  monituottajamallin  avulla.  Pääkaupunkiseutuyhteistyötä  kehitetään  erilaisten 
kansainvälisten sekä kotimaisten taide-, museo- ja kulttuuriprojektien kautta hyödyntäen metropolialueen 
tuomat synergiat mm. kiertuetoiminnan ja yhteisprojektien kautta.

Håkansbölen  kartanoalueen  talousrakennusten  peruskorjaus  valmistuu  vuoden  2021  aikana.  Pesutupa 
kunnostetaan  lastenkulttuuritilaksi.  Aittaan  ja  pikku  talliin  valmistuu  kartanon  maatalouden  ja  arjen  
historiaa esittelevät näyttelyt, joihin pääsee tutustumaan alueen opastuksilla ja tapahtumissa.

Taiteilijaresidenssitoiminta  suunnitellaan  käynnistettäväksi  vuonna  2021  kulttuuripalveluiden  sisäisenä 
työskentelyresidenssinä.  Tämä  tapahtuu  Vantaan  taidemuseon  koordinoimana  ja  yhteistyössä 
Taideyliopiston,  Aviapoliksen  aluehankkeen  ja  Vantaalla  toimivien  yritysten  kanssa.  Tavoitteena  on 
työyhteisöjen  monimuotoisuuden lisääminen  sekä  taiteen  käsitteellinen  ja  rakenteellinen  yhdistäminen 
tiloihin.

Kulttuuripalvelut  jatkaa  palveluiden  kehittämistä  uudessa,  vuoden  2020  alussa  aloittaneella 
toimintamallilla,  joka  koostuu  kolmesta  palveluyksiköstä:  Kulttuuritoiminta  ja  -tilat,  lasten  ja 
nuortenkulttuuripalvelut sekä museopalvelut.
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Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 110 116 122
Määräaikaisen henkilöstön lkm 40 26 56
Henkilöstön kokonaismäärä    150 142 178

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleisömäärä 197 284 363 199 230 000 250 000
Taiteen perusopetuksen oppilaat (musiikkiopisto ja 
kuvataidekoulu) 2 996 2 640 2 647 2 521
Taiteen perusopetus euroa/oppilas 1 667 1 928 1 919 2 036
Taiteen perusopetus euroa/asukas 21,89 21,80 21,93 21,74
Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköiden tulot (euroa) / asukas .. 2,00 1,58 1,55
Taiteen perusopetuksen tulot (euroa) / asukas .. 6,10 5,73 5,63
Avustukset, euroa/asukas 4,66 4,70 5,67 5,6
Kävijämäärä kaupunginmuseossa 10 850 15 439 11 000 15 000
Kävijämäärä taidemuseossa + Galleria K 18 852 27 877 17 500 20 000

Käyttömenot euroa/asukas *) 51,57 53,20 54,12 53,93

*) Kulttuuripalvelut, musiikkiopisto ja kuvataidekoulu yhteensä.
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16332
Musiikkiopisto (netto)

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 1 011 1 016 1 016 1 016 1 028 1 040 1 053
Menot -4 122 -4 143 -4 183 -4 183 -4 267 -4 352 -4 439
Toimintakate -3 110 -3 127 -3 168 -3 168 -3 239 -3 312 -3 387

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 1 1 1 1
Maksutulot 983 1 000 1 000 1 000
Tuet 23 10 10 10
Muut tulot 1 5 5 5
Sisäiset tulot 4 0 0 0
Tulot yhteensä 1 011 1 016 1 016 1 016
Henkilöstömenot -3 282 -3 279 -3 279 -3 279
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -178 -186 -186 -186
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -38 -45 -45 -45
Avustukset -6 -2 -2 -2
Vuokrat -606 -626 -646 -646
Muut menot -12 -5 -25 -25
Menot yhteensä -4 122 -4 143 -4 183 -4 183
Toimintakate -3 110 -3 127 -3 168 -3 168
Poistot -33 -74 -65 -61
Yk-lisät -203 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -236 -74 -65 -61
Tilikauden tulos -3 347 -3 201 -3 233 -3 229

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Musiikkiopisto  kuuluu  lasten  ja  nuorten  kulttuuripalveluiden  yksikköön.  Vantaan  musiikkiopisto  tarjoaa  
vuonna 2021 opiskelupaikan yli kahdelle tuhannelle oppilaalle. Musiikkiopisto antaa taiteen perusopetusta  
musiikin laajan oppimäärän mukaisesti pääsäätöisesti lapsille ja nuorille. Opiskelu on tavoitteellista, tasolta  
toiselle etenevää, ja se noudattaa opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden mukaan laadittua, 
vapaa-ajan  lautakunnan  hyväksymää  opetussuunnitelmaa.  Lisäksi  musiikkiopiston  avoimella  osastolla  
järjestetään maksupalveluperiaatteella toimivaa musiikin opetusta eri-ikäisille harrastajille.  Oppilaitoksen 
monipuolinen toiminta tulee näkymään vuoden aikana Vantaalla järjestettävissä konserteissa, esityksissä ja  
tapahtumissa.

Musiikkiopisto  tarjoaa oppilailleen hyvän  kasvualustan musiikin  harrastajana  ja  ihmisenä  kehittymiseen 
musiikillisten elämysten kautta. Laadukkaan opetuksen takana on ammattitaitoinen henkilökunta ja laaja-
alainen opetustarjonta. 

Musiikkiopisto toimii 20 eri toimipisteessä eri puolilla Vantaata. Musiikkiopistossa on myös ruotsinkielinen 
opetusyksikkö. 
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Keskeiset tavoitteet 

Taiteen perusopetuksessa etsitään aktiivisesti uusia toimintamalleja ja yhteistyömuotoja palvelualueen ja 
kaupunkikulttuurin  organisaatiossa.  Musiikkiopistossa  uuden  opetussuunnitelman  siirtymäaika  on 
päättynyt  ja  syksystä  2021  kaikki  oppilaat  ovat  siirtyneet  uuden  OPSin  mukaiseen  opetukseen. 
Opetusjärjestelyt  tukevat uuden OPSin toteutusta,  esimerkiksi  yhteismusisointia on järjestetty jokaiselle 
soitinryhmälle  riittävästi  ja  oppilaiden  valitsemat  opintopolut  toteutetaan.  Jatketaan  henkilöstön 
sitouttamista ja työhyvinvointiin panostamista.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Musiikkiopisto  jatkaa  toimintojen  sopeuttamista  muun  muassa  muuttamalla  vapautuvia  vakansseja 
vastaamaan  toimintaympäristön  muutoksista  ja  uudesta  opetussuunnitelmasta  johtuviin  haasteisiin. 
Muutos mahdollistaa taloudellisemman ja oppilaslähtöisemmän opetustarjonnan. 

Orvokin Kulttuurikeskuksen remontin valmistumisen myötä keväällä 2021 musiikkiopisto saa huomattavasti 
tarkoituksenmukaisemmat  opetustilat  eri  toiminnoille.  Tiloja  voi  aamupäivisin  hyödyntää  myös 
peruskoululaiset ja lastenkulttuuri.

Vuoden 2021 aikana tehdään selvitys musiikkiopiston toiminnan järjestämisvaihtoehdoista.
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16333
Kuvataidekoulu (netto)

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 372 313 313 313 316 320 324
Menot -967 -937 -949 -949 -968 -987 -1 007
Toimintakate -595 -624 -636 -636 -652 -667 -683

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 359 312 312 312
Tuet 13 0 0 0
Muut tulot 0 1 1 1
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 372 313 313 313
Henkilöstömenot -656 -656 -656 -656
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -67 -43 -43 -43
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0
Materiaalin ostot -45 -43 -43 -43
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -191 -195 -202 -202
Muut menot -6 0 -6 -6
Menot yhteensä -967 -937 -949 -949
Toimintakate -595 -624 -636 -636
Poistot -24 -24 -23 -20
Yk-lisät -37 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -62 -24 -23 -20
Tilikauden tulos -656 -648 -659 -656

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Vantaan  kuvataidekoulu  kuuluu  lasten  ja  nuorten  kulttuuripalveluiden  yksikköön.  Se  tarjoaa  laajan  
oppimäärän mukaista kuvataiteen perusopetusta lapsille  ja nuorille  viidessä opetuspisteessä eri  puolilla  
Vantaata. Opetuspisteet ovat Orvokissa Tikkurilassa, Myyrmäki-talossa, Kartanonkoskella Tilkun koulussa,  
Korsossa Lumossa sekä Kivistössä Aurinkokiven koulussa. Oppilaita lukuvuoden 2020–2021 alkaessa on 879. 
Opetuspisteidensä  ja  oppilasmääränsä  puolesta  Vantaan  kuvataidekoulu  on  Suomen  toiseksi  suurin 
kuvataidekoulu.  Lisäksi  kuvataidekoulu  järjestää  avoimia  viikonloppukursseja  ja  kerhotoimintaa 
peruskouluissa.

Keskeiset tavoitteet 

Taiteen perusopetuksessa etsitään aktiivisesti uusia toimintamalleja ja yhteistyömuotoja palvelualueen ja 
kaupunkikulttuurin organisaatiossa. Vantaan kuvataidekoulu osallistuu aktiivisesti myös Kuvataidekoulujen 
liiton  toimintaan  Taiteen  perusopetuksen  tunnettuuden  lisäämiseksi  valtakunnallisestikin.  Esimerkkinä 
voidaan mainita Kansanedustajat kuvataidekoululaisten silmin-näyttely, johon tehtiin muotokuva kaikista 
suomalaisista  kansanedustajista.  Vantaalaiset  kansanedustajat  Sari  Multala  ja  Antti  Lindtman  kävivät 
henkilökohtaisesti kuvataidekoululla malleina.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Kuvataidekoulu  jatkaa  toimintansa  jatkuvaa  itsearviointia  ja  toimintansa  kehittämistä  Virvatuli-mallin 
mukaisesti. Opetusta kehitetään aktiivisesti ja uuden teknologian tarjoamia mahdollisuuksia hyödynnetään 
myös kuvataideopetuksessa. Uusina työpajoina aloittivat mediataide ja Pima B (Piirustus ja maalaus), jossa 
perinteiseen maalaustaiteeseen yhdistetään myös digitaalisia  sisältöjä ja  työskentelymenetelmiä.  Uuden 
oppilashallintojärjestelmän  eepoksen  tarjoamia  mahdollisuuksia  etäopetukseen  hyödynnetään  ja  muun 
muassa pilvipalvelutoiminta oppilastöiden tallentamiseksi ja arkistoimiseksi otetaan käyttöön.

Kulttuurikeskus  Orvokin  remontti  toteutetaan  vuosina  2019–2021.  Remontin  yhteydessä  uusitaan  ja 
ajanmukaistetaan  opetustiloja-  ja  kalustoa  sekä  otetaan  entistä  paremmin  huomioon  myös 
turvallisuusnäkökohdat.
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16 34
Liikunta

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 5 653 5 637 5 637 5 637 5 705 5 774 5 843
Menot -25 155 -26 267 -27 051 -26 130 -26 916 -27 308 -28 224
Toimintakate -19 502 -20 629 -21 413 -20 493 -21 210 -21 535 -22 381

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 4 417 4 486 4 492 4 492
Tuet 694 825 825 825
Muut tulot 471 252 251 251
Sisäiset tulot 71 75 70 70
Tulot yhteensä 5 653 5 637 5 637 5 637
Henkilöstömenot -6 073 -6 171 -6 177 -6 292
Asiakaspalvelujen ostot -1 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -2 752 -2 821 -2 935 -2 935
Sisäisten palvelujen ostot -13 -10 -8 -8
Materiaalin ostot -1 227 -1 185 -1 096 -1 096
Avustukset -1 375 -1 333 -1 333 -298
Vuokrat -13 709 -14 746 -15 501 -15 501
Muut menot -6 0 0 0
Menot yhteensä -25 155 -26 267 -27 051 -26 130
Toimintakate -19 502 -20 629 -21 413 -20 493
Poistot -2 952 -2 855 -3 124 -3 113
Yk-lisät -756 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -3 708 -2 855 -3 124 -3 113
Tilikauden tulos -23 210 -23 484 -24 537 -23 606

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Liikunnan palvelualue luo edellytyksiä liikunnallisen elämäntavan muodostumiselle kaikissa elämänkaaren 
vaiheissa.  Liikunnan  palvelualue  vastaa  kaupungin  liikuntapalveluiden  kehittämisestä  ja  järjestämisestä, 
liikuntapaikkojen  ylläpidosta  ja  kehittämisestä  sekä  liikuntajärjestöjen  ja  urheiluseurojen  toiminnan 
tukemisesta. Liikuntaan aktivoinnin perustehtäviin kuuluvat mm. työikäisten ja senioreiden ryhmäliikunta, 
Liikkuva koulu ja Liikkuva päiväkoti -toimenpiteet. Liikunta on kasvavassa roolissa kuntalaisten hyvinvoinnin  
edistämisessä. Erityisenä haasteena on liikunnallisesti passiivisten tavoittaminen ja palveluohjaus. 

Parhaillaan  pilotoidaan  uutta  kaupunkitasoista  hyvinvointineuvontamallia,  jossa  terveydenhuollon 
henkilöstö  voi  varata  Apotissa  ajan  kuntalaiselle,  jonka  arvioidaan  hyötyvän  esimerkiksi  fyysisen 
aktiivisuuden  lisäämisestä.  Malli  on  osoittautunut  toimivaksi.  Pilotointi  on  rahoitettu  ministeriön 
hankerahalla.  Toiminnan  jatkuminen  turvataan  ensi  vuonna  kohdistamalla  Tulevaisuuden  sosiaali-  ja 
terveyskeskus -hankerahoitusta palvelun jatkokehitykseen.

Liikuntaseurojen toimintaa tuetaan jakamalla avustuksia ja osoittamalla liikuntapaikkoja seurojen käyttöön. 
Liikunnan palvelualueen tilavarausyksikkö hallinnoi  palvelualueen tilojen ohella  päiväkotien,  koulujen ja  
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oppilaitosten  tilojen  vapaa-ajan  käyttöä.  Liikunnan  palvelualue  toimii  myös  aktiivisena 
yhteistyökumppanina liikunta- ja urheilutapahtumien järjestäjätahojen kanssa.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Liikuntaan aktivoinnin tavoitteena on tarjota edellytyksiä fyysisesti aktiiviseen elämäntapaan tarjoamalla 
liikunnan  harrastamisen  mahdollisuuksia  elämänkaaren  kaikissa  vaiheissa.  Työikäisten  ja  senioreiden 
ohjatun liikunnan painopisteenä ovat edelleen ikääntyvän väestön tarpeet sekä liikunta-apteekki-toiminnan 
kehittäminen.  Yhteistyötä  eri  toimialojen  kanssa  tiivistetään  edelleen,  mm.  Terveyden  edistämisen 
määräraha -hankkeen avulla.

Vahvistamme  koko  elämänkaaren  vaiheet  kattavaa  palvelukokonaisuutta  hyödyntäen  hankerahoitusta 
kehitystyössä sekä jalkauttaen toimiviksi osoittautuvia toimintamalleja. Perusopetuksen kanssa yhteistyössä 
tarjottavat  Sporttikaveri  -toiminta,  Sporttia  kouluille  -kerhot,  matalan  kynnyksen  joukkueet  sekä 
yläkoulujen  Urhea-toiminta  konseptoidaan  kokonaisuudeksi  ja  varmistetaan  tälle  rahoitus. 
Kehittämishankkeiden  ja  harrasteliikunnan  ohjaajatuen  kautta  pyritään  synnyttämään  uusia  matalan 
kynnyksen harrasteliikuntamahdollisuuksia.
 
Liikunnan  palveluverkon  kehittämisen  lähtökohtana  on  luoda  liikunnallista  elämäntapaa  edistävä 
arkiympäristö  erityisesti  liikunnan lähipalveluita  ja  alueellisia  palveluita  tuottamalla.  Kehittämistä  ohjaa 
liikuntapaikkasuunnitelma.  Palveluverkon  kehittämisessä  vahvistetaan  yhteistyötä  muiden  toimialojen 
kanssa  osallisuuden  varmistamiseksi  sekä  koulujen  ja  päiväkotien  pihojen  hyödyntämiseksi  osana 
lähiliikuntapaikkaverkostoa.  Tulevien  vuosien  liikuntarakentamisen  kehittämiskohteet  painottuvat 
lähiliikuntapuistojen  ja  -paikkojen  uudisrakentamishankkeisiin  ja  nykyisten  liikuntapaikkojen 
peruskorjauksiin.  Liikuntaolosuhteiden  edistämiseksi  selvitetään  lisäksi  kumppanuushankkeiden 
toteuttamismahdollisuuksia. 

Tilojen  käyttö-  ja  maksuperusteet  uudistetaan.  Tilavaraus-  ja  avustusjärjestelmien  kehittämistä  ja 
digisuunnitelman toteuttamista jatketaan yhteistyössä tietohallinnon kanssa.
  
Liikunnan  palvelualue  on  vuosittain  mukana  toteuttamassa  ja  mahdollistamassa  olosuhteita  luomalla 
erilaisia  liikunta-,  kulttuuri-  ja  muita  yleisötapahtumia  Vantaalla.  Tavoitteena  on  lisätä  kiinnostusta  ja 
myönteisyyttä liikuntaa, vapaa-ajan palveluita ja kaupunkia kohtaan.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Liikuntapaikkojen  palveluverkko  laajenee,  uusia  lähiliikuntapaikkoja  rakennetaan  ja  vanhoja  kohteita 
perusparannetaan.  Nykyinen  henkilöstöresurssi  ei  riitä  kattamaan  hoidettavan  kokonaisuuden 
kunnossapito- ja palvelutarvetta. Vantaalla on kasvava tarve uusille liikuntaolosuhteille ja nämä joudutaan 
toteuttamaan pääasiassa yksityisinä. Uudet yksityiset liikuntatilat lisäävät painetta seuroille jaettavan tilojen 
vuokratuen määrärahan korottamiselle. Tikkurilan urheilupuiston uuteen yleissuunnitelmaan sisällytetään 
selvitys kumppanuusmallista sekä arvio olosuhteiden saattamisesta Kansallisen liigan vaatimalle tasolle.

Tulevissa  liikuntapaikkarakentamisen  hankkeissa  selvitetään  yhteistyömahdollisuudet  yksityisen  ja 
kolmannen sektorin kanssa. Hankkeiden edistämiseksi luodaan prosessi yhteistyössä kaupunkiympäristön 
kanssa.  Selvitetään  Elmon  uimahallin  rakentamisen  suunnittelun  yhteydessä  ulkopuolisen  jäähallin  
mahdollistaminen Elmon urheilupuiston alueelle.
 
Liikkuva  opiskelu  -toimintamallia  luodaan  Yhdessä  liikkeelle!  -hankkeen  kautta  yhteistyössä 
lukiokoulutuksen  ja  ammattiopisto  Varian  kanssa.  Harrasteliikunnan  koordinointi  (Sporttia  kaikille) 
vakinaistetaan  taloussuunnitelmakaudella.  Perusopetuksen  kouluille  suunnattu  matalan  kynnyksen 
liikuntakerhotoiminta  varmistetaan  Sporttia  kaikille  ry:n  toimesta  järjestettävillä  Sporttia  kouluille  -
kerhoilla.  Sporttikaveri-toimintamallia  kehitetään  tiiviissä  yhteistyössä  perusopetuksen, 
kuraattoripalveluiden sekä kouluterveydenhuollon kanssa. Vantaan harrastuskortti -hankkeessa jatketaan 
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koululaisten pelipäivien kehittämistä sekä Vantaan Kortteliliigan pilotointia uusilla lajeilla. Osana hanketta  
kehitetään  Hobihobi.fi-verkkopalvelua,  joka  kokoaa  yhteen  kaikki  Vantaalla  tarjottavat  harrastukset.  
Verkkopalvelu otetaan käyttöön kaupunkitasoisesti harrastustoimintojen hallinnointiin ja markkinointiin. 
 
Palvelutarpeen  kasvuun  pyritään  vastaamaan  lisäämällä  ja  tehostamalla  liikunnanohjausresurssia.  
Työikäisten  kurssitoiminnan  osalta  yhteistyömallia  seurojen  kanssa  laajennetaan.  TE-rahahankkeessa 
kehitetään  liikunta-apteekkitoimintaa  ja  laajennetaan  kohderyhmää  nuorempiin  ikäluokkiin  ja 
lapsiperheisiin.  Hankkeen  kautta  varmistetaan  hyvinvoinnin  ja  terveyden  edistäminen  uudessa 
kaupunkirakenteessa. 
 
Sporttia  kaikille  -hankkeen  tavoitteena  on  juurruttaa  monikulttuuriset  liikuntatoiminnot  osaksi 
peruspalveluita. Hanketta toteutetaan Sporttia kaikille ry:n toimesta.  
 
Liikunnan  palvelualueen  tiedolla  johtamisen  ja  sähköisen  asioinnin  mahdollisuuksia  parannetaan 
digisuunnitelman  mukaisesti  mm.  kehittämällä  tilavarausjärjestelmää  huomioiden  myös 
avustusraportoinnin vaatimukset ja kehittämällä Hobihobi.fi-verkkopalvelua.  

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 112 116 113
Määräaikaisen henkilöstön lkm 10 13 14
Henkilöstön kokonaismäärä    122 129 127

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Kokonaiskulut, euroa/as. 100,01 107,69 113,24 114,60
Toimintatuotot, euroa/as. 22,34 24,20 24,34 23,88
Avustukset, euroa/as. 5,90 5,89 5,75 5,65
 ‒ avustettava jäsenmäärä, % asukkaista 25,86 22,72 25 % 25 %
Uimahallikäynnin (sis. myös kuntosalikäynnit) kustannus, 
euroa/käynti 7,86 7,72 7,00 7,70
 ‒ uimahallien verorahoitusosuus, % 83 % 79 % 81 % 80 %
Toimitilaneliöt, m² 81 558 85 768 87 965 87 885
Sisäliikuntatilojen varausaste, % 67 % 66 % 70 % 70 %
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16 35
Nuoriso

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 916 880 880 880 891 901 912
Menot -9 085 -9 259 -9 355 -9 453 -9 543 -9 733 -9 928
Toimintakate -8 169 -8 379 -8 475 -8 573 -8 652 -8 832 -9 016

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 8 30 30 30
Maksutulot 43 24 24 24
Tuet 819 785 785 785
Muut tulot 31 33 33 33
Sisäiset tulot 15 8 8 8
Tulot yhteensä 916 880 880 880
Henkilöstömenot -4 384 -4 466 -4 496 -4 593
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -812 -838 -838 -838
Sisäisten palvelujen ostot -53 -1 -1 -1
Materiaalin ostot -326 -310 -299 -299
Avustukset -448 -439 -439 -439
Vuokrat -3 059 -3 205 -3 283 -3 283
Muut menot -2 0 0 0
Menot yhteensä -9 085 -9 259 -9 355 -9 453
Toimintakate -8 169 -8 379 -8 475 -8 573
Poistot -197 0 -235 -234
Yk-lisät -419 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -617 0 -235 -234
Tilikauden tulos -8 785 -8 379 -8 711 -8 807

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten hyvinvointia, edistää nuorten osallisuutta 
ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä ja yhteisöllisyyttä. Nuorisotyötä 
tehdään tiiviissä yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Toiminta lähtee aina nuorten omista tarpeista 
käsin ja sitä tehdään vahvalla ammatillisella otteella, nuorten omat toiveet sekä lähtökohdat huomioiden. 

Toimintaympäristössä  on  nähtävissä  nuorten  elinolojen  ja  hyvinvoinnin  entistä  voimakkaampaa 
polarisoitumista. Nuoret jakaantuvat yhä vahvemmin hyvinvoivaan enemmistöön ja entistä huonommin 
voiviin nuoriin, joita on 10–20 prosentin osuus kaikista nuorista. Vantaan nuorille kasautuu useita erilaisia 
syrjäytymisen riskitekijöitä. Muun muassa toimeentulotukea saavien, mielenterveysdiagnoosin saaneiden 
sekä ilman peruskoulun jälkeistä tutkintoa jäävien osuudet ovat muita kuusikkokuntia suurempia. Myös  
ylisukupolvinen syrjäytyminen on Vantaalla muita kuusikkokuntia voimakkaampaa. Avustuksia kehitetään 
paremmin eri taustoista tulevien harrastajien yhteistoimintaa edistäviksi.

Kaupungin  nopea  kasvuvauhti  ja  nuorten  määrän  lisääntyminen  näkyy  palvelutarpeen  kasvuna  myös 
nuorisotyössä.  Maahanmuuttajataustaisen  väestön  kasvava  osuus  luo  tarvetta  pohtia  uusia  tapoja 
saavuttaa  etenkin  niitä  nuoria  aikuisia,  joilla  on  tuen  tarvetta  ja  joita  ei  saavuteta  perinteisin  keinoin.  
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Nuorisopalvelut pyrkii vastaamaan näihin haasteisiin mm. etsivän ja jalkautuvan työn, erityisnuorisotyön ja  
työpajatoiminnan keinoin, sekä tiivistämällä yhteistyötä eri yhteistyökumppaneiden kanssa niin kaupungin 
sisällä kuin laajemminkin. Nuorten maailma on jatkuvassa muutoksessa ja nuorisopalveluiden on tärkeä 
pysyä  mukana  nuorten  uusissa  ajanviettotavoissa  ja  kulttuureissa  sekä  ymmärtää  nuorten  muuttuvat 
tarpeet ja toiveet.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Nuorisopalveluiden tavoitteena on hyödyntää monipuolisesti nuorisotyön menetelmiä nuorten tukemiseksi  
kaikissa  niissä  ympäristöissä,  joissa  nuoret  toimivat:  nuorisotilojen  lisäksi  mm.  oppilaitosympäristössä, 
kaduilla ja kauppakeskuksissa ja vaikeimmin syrjäytyneiden nuorten aikuisten kanssa kotiin vietävän työn 
keinoin. 

Etsivässä  nuorisotyössä  painopisteenä  on  kaikkein  vaikeimmassa  tilanteessa  olevien  nuorten 
elämäntilanteen  parantaminen  kehittämällä  kotiin  vietävää  työtä  yhdessä  aikuissosiaalityön  kanssa. 
Työpajatoiminnassa  laajennetaan  palvelutarjontaa  siten,  että  luodaan  työpajatoiminnan  ohjeet  nuorille  
aikuisille  soveltuvaa  monipuolista  maksutonta  harrastustoimintaa  sekä  päihteettömiä  vapaa-
ajanviettopaikkoja, jotta ilman työ- ja koulutuspaikkaa oleville nuorille olisi monipuolisesti mahdollisuuksia 
pysyä  aktiivisena  ja  löytää  ystäviä.  Tehdään  selvitys  ilman  toisen  asteen  tutkintoa  olevien,  erityisesti 
työvoiman ulkopuolella olevien vantaalaisten nuorten tilanteesta.

Keskeisiin tavoitteisiin kuuluu myös entistä parempi nuorten toiveiden ja  tarpeiden huomioiminen sekä 
osallisuuden vahvistaminen kaikessa nuorisopalveluiden omassa toiminnassa, ja nuorten omien ajatusten ja  
kokemusten esiintuominen myös laajemmin yhteiskunnassa. 

Nuorisopalveluiden  organisaatiossa  tavoitteena  on  valmentavan  johtamisen  periaatteiden  aktiivinen 
hyödyntäminen  kaikessa  esimiestyössä  ja  johtamisessa.  Koko  henkilökunnan  osaamista  hyödynnetään 
toiminnan  suunnittelussa  ja  kehittämisessä  ja  itsensä  johtamisen  taitoja  vahvistetaan.  Nuorisotyön 
arviointia  kehitetään  ottamalla  aktiivisesti  käyttöön  valtakunnalliset  uudet  arviointimenetelmät  ja 
hyödyntämällä arviointitietoa aktiivisesti kehittämisen ja johtamisen välineenä. 

Vuonna 2021 nuorisopalveluissa tehdään koko palvelualuetta koskeva vaikuttavuuden mallintamisen työ. 
Mallintamistyön kautta on tarkoitus löytää vaikuttavuuden indikaattoreita sekä miettiä mitä erilaista tietoa  
tarvitaan, jotta edettäisiin kohti nuorisopalveluiden vaikuttavuuden tutkimista. Vaikka ymmärrys on, että  
nuorten  elämään  vaikuttaa  moni  muukin  asia,  jolloin  vaikuttavuus  ei  ole  yksinkertainen  asia,  on  
nuorisopalveluissa otettu kunnianhimoinen tavoite, jotta vaikuttavuudesta pystyttäisiin sanomaan hieman 
enemmän, kuin tällä hetkellä. Tavoitteena on löytää malli,  jonka kautta erilaiset tunnusluvut kertoisivat  
mahdollisimman hyvin nuorisopalveluiden vaikutuksesta alueen nuorten hyvinvoinnin kehitykseen.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Vuonna 2021 jatketaan oppilaitoksissa toteutettavan erityisnuorisotyön yhteiskehittämistä yläkoulujen ja  
Varian sekä 15 erityisnuorisotyöntekijän kanssa.  Tavoitteena on nuorten kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin 
vahvistaminen  ja  sen  myötä  mm.  ammatillisen  koulutuksen  keskeyttämisen  vähentäminen.  Työllä  
vahvistetaan myös oppilaitosten yhteisöllisyyttä ja  moniammatillista  työtä  sekä ehkäistään yläkoulun ja  
toisen asteen nivelvaiheessa tapahtuvaa pudokkuutta. Oppilaitosnuorisotyössä alkaa Osaamiskeskus -työ,  
jossa  Vantaalla  on  kaksi  kokoaikaista  työntekijää.  Osaamiskeskuksen tarkoituksena  on  levittää parhaita  
käytäntöjä, sekä mallintaa oppilaitosnuorisotyötä entistä paremmaksi. Lisäksi suunnitteilla on kehittää case  
manager  -työotetta  oppilaitosnuorisotyössä  nimenomaan  nivelvaiheessa  oleville  nuorille,  mutta  tätä 
raporttia kirjoittaessa tämän rahoituspäätöstä ei ole vielä tullut.
 
Nuorten  työpajatoimintaa  kehitetään  työntekijöiden  ja  nuorten  palautetta  ja  ideoita  hyödyntäen. 
Työpajatoimintaan  luodaan  uusia  joustavampia  työmuotoja  ja  yhteistyötapoja,  jotka  monipuolistavat 
työpajoille  osallistuvien  nuorten  toimintamahdollisuuksia.  Liidon  ja  Luxin,  eli  nuorisopalveluiden  ja 
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työllisyyspalveluiden  yhteistyötä  kehitetään  ja  tiivistetään  entisestään  yhteisten  tilojen  myötä.  Uusia 
työpajateemoja kehitetään aloittamalla liikunta-alalle suuntautuva työpaja. 

Alueellisen  nuorisotyön  painopiste  on  nuorten  osallisuutta  edistävien  työmuotojen  kehittämisessä  ja  
toiminnan saavutettavuuden parantamisessa. Matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia mm. liikunnan 
ja  kulttuurin  parissa  pyritään  luomaan  jokaisen  nuorisotilan  yhteyteen.  Uudenlaisia  kumppanuuksia  
nuorten toiminnan järjestämiseksi  kehitetään:  Kolohongan nuorisotilalla  kokeillaan nuorisotilatoiminnan 
toteuttamista ulkopuolisen toimijan toteuttamana ja  ainakin Ylästössä ja Ilolassa kehitetään paikallisten  
vapaaehtoistoimijoiden  ja  nuorisopalveluiden  yhteistoiminnassa  toteutettavia  avoimia  nuorten  iltoja.  
Kivistön uusi nuorisotila tulee olemaan vahvasti toiminnan käynnistämisen ja kehittämisen keskiössä, koska 
toiminta on juuri vasta päässyt käyntiin syksyllä 2020. 

Yhteistyötä monikulttuuristen järjestöjen kanssa tiivistetään, jotta löydetään tapoja tukea entistä paremmin 
myös  maahanmuuttajataustaisia  nuoria.  Nuorisopalveluiden  toimintaa  toteutetaan  ja  kehitetään 
perustoiminnan lisäksi useiden hankkeiden tuomien lisäresurssien kautta. 

Syksyllä  2020  aloitettu  työskentely  vaikuttavuuden  mallintamisen  ja  mittaamisen  eteen  on  vahvasti 
keskiössä vuonna 2021. Mallintamistyö on tarkoitus saada päätökseen vuoden 2021 aikana.

Toimialan  avustusten  käyttöä  seurataan  myös  tekemällä  ennalta  ilmoittamattomia  käyntejä  avustuksia 
saaneiden järjestöjen tapahtumiin ja toimintaan.

Kehittämishankkeet vuonna 2021:

− Työpajatoiminnan kehittäminen (AVI) 
− Kipinä – Etsivä nuorisotyö Vantaalla (AVI) 
− Nuorisotyö raiteilla (OKM) 
− Wau mikä mahis! (AVI) 
− Moodi (ESR) 
− Keskeyttämisestä kohtaamiseen (ESR) 
− Nuoska -hanke: Oppilaitosnuorisotyön osaamiskeskus (OKM)
− PKS-digihanke (OKM, ei vielä rahoituspäätöstä)
− Lähiöohjelma, hankevalmisteluvaihe (YM, ei vielä rahoituspäätöstä)
− Rikoksilla oirehtivat nuoret (OM, mukana hankkeessa, ei vielä rahoituspäätöstä)

Henkilöstösuunnitelma

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 88 81 93
Määräaikaisen henkilöstön lkm 35 19 37
Henkilöstön kokonaismäärä    123 100 130

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

Kävijämäärä nuorisotiloissa (kaikki kävijät) *) 234 124 360 000 250 000

Kävijämäärä nuorisotiloissa (oman toiminnan kävijät) **) 104 855 150 053 105 000 160 000
Majoitusvuorokaudet leirialueilla (Kukonnotko ja Palajärvi) 7 672 5 787 7 500 7 500

Nuorten työpajatoimintaan osallistuneet ***) 380 288 380 380

Etsivän nuorisotyön asiakkaat ****) 623 739 720 750
Avustusta saaneiden järjestöjen ja toimintaryhmien lkm 53 52 58 58
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 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Käyttömenot/asukas 39,40 38,90 40,52 39,63
Avustukset/ asukas 1,70 1,92 1,90 1,86
Nuorisotyön toimintatilojen kokonaismäärä 20 20 20 21
Nuorisotyön toimitilojen neliöt, m² 15 815 15 815 15 533 15 642

*) Tilastointitapa muuttunut, lukua ei ole saatavissa vertailukelpoisena.
**) Uusi tunnusluku TP 2018 alkaen, luku kuvaa paremmin oman toiminnan onnistumista.
***) TP  2017  sisältää työpajatoiminnan ja  etsivän  työn  asiakasmäärät  (ei  sosiaalisen median  kontakteja).  1.1.2018  
eteenpäin luvut sisältävät vain työpajatoimintaan osallistuneet.
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KAUPUNKIYMPÄRISTÖ
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14
Kaupunkiympäristö

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 270 676 286 187 291 034 296 284 295 446 300 042 304 816
Menot -223 702 -246 541 -257 347 -255 089 -259 854 -267 732 -271 118
Toimintakate 46 975 39 646 33 687 41 195 35 591 32 310 33 698

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 19 120 23 154 23 128 23 128
Maksutulot 39 577 21 047 21 125 21 875
Tuet 248 50 130 130
Muut tulot 41 346 59 515 58 526 63 026
Sisäiset tulot 170 386 182 421 188 126 188 126
Tulot yhteensä 270 676 286 187 291 034 296 284
Henkilöstömenot -30 340 -34 542 -34 192 -34 854
Asiakaspalvelujen ostot -21 592 -25 542 -29 505 -29 505
Muiden palvelujen ostot -69 965 -74 532 -75 668 -73 748
Sisäisten palvelujen ostot -1 988 -1 557 -1 477 -1 477
Materiaalin ostot -22 090 -23 331 -23 961 -23 961
Avustukset -73 -104 -237 -237
Vuokrat -77 228 -86 395 -91 781 -90 781
Muut menot -425 -539 -527 -527
Menot yhteensä -223 702 -246 541 -257 347 -255 089
Toimintakate 46 975 39 646 33 687 41 195
Poistot -98 593 -95 946 -92 654 -92 625
Yk-lisät -7 139 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -105 732 -95 946 -92 654 -92 625
Tilikauden tulos -58 757 -56 301 -58 967 -51 430

Henkilöstöme
not  34 854

Asiakaspalvelu
jen ostot  
29 505

Muiden 
palvelujen 
ostot  73 748

Sisäisten 
palvelujen 
ostot  1 477

Materiaalin 
ostot 23 961

Avustukset 
237

Vuokrat 
90 781

Muut menot 
527
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Vantaan  kaupungille  laaditaan  vuoden  2020  loppuun  mennessä  tuottavuus-  ja  kasvuohjelma,  jonka 
tavoitteena on tasapainottaa kaupungin käyttötalous viimeistään vuonna 2023. Jotta tuottavuus-, kasvu- ja 
tasapainottamistoimenpiteet  voidaan  aloittaa  jo  vuonna  2021,  on  talousarviossa  kaupunginhallituksen 
neuvottelujen  jälkeen  osoitettu  kullekin  toimialalle  vuotta  2021  koskevia  lisämuutoksia.  
Kaupunkiympäristön toimialan osalta lisämuutoksena on toimintakatteen parantaminen 3,2 milj.  eurolla 
toimintatuloja  lisäämällä  ja  toimintakuluja  vähentämällä.  Kaupunkiympäristön  alla  oleva  toimenpide-
erittely pitää sisällään myös kehysvaiheen 2,0 milj. euron säästövelvoitteen toimenpiteet. Toimintatulojen 
kasvu ja toimintakulujen vähennys on kohdistettu talousarviossa seuraaville palvelualueille: kiinteistöt ja 
tilat, kaupunkirakentaminen, kadut ja puistot ja tilakeskus.  Toimialan käyttösuunnitelmassa tulolisäys ja  
menovähennys tullaan tarkentamaan ja kohdistamaan oikeille palvelualueille. 

Kaupunkiympäristön  toimialan  toimintakuluja  vähennetään  seuraavilla  toimenpiteillä.  Yhteiset  palvelut:  
palveluostojen  rajoittaminen,  koulutusmäärärahojen  karsinta  ja  harkinta  henkilöstömenoissa  250  000 
euroa.  Kaupunkirakenne  ja  ympäristö:  palveluostojen  rajoittaminen,  koulutusmäärärahojen  karsinta  ja  
harkinta  henkilöstömenoissa  150  000  euroa.  Kiinteistöt  ja  tilat:  vähennetään  rakennusten 
kunnossapitotöitä 600 000 euroa, vähennetään pihojen varusteiden ja kasvillisuuden hoitoa 200 000 euroa  
sekä palveluostojen rajoittaminen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta henkilöstömenoissa 800 000 
euroa. Kadut ja puistot.  luovutaan yksityisteiden kunnossapidosta ja  korjausavustuksista 300 000 euroa 
sekä palveluostojen rajoittaminen, koulutusmäärärahojen karsinta ja harkinta henkilöstömenoissa 900 000 
euroa.

Tuloja lisätään seuraavilla toimenpiteillä.  Kaupunkirakenne ja ympäristö:  rakennusvalvontatulot 200 000 
euroa sekä muut taksankorotukset 70 000 euroa. Kiinteistöt ja tilat: kaupunkimittauksen taksojen korotus 
150 000 euroa. Kadut ja puistot: maanläjitysmaksut 700 000 euroa, lumenläjitysmaksut 350 000 euroa,  
pysäköintivirhemaksun  korotus  100  000  euroa,  maksullisen  pysäköinnin  pysäköintimaksun  korotus  ja 
liityntäpysäköintimaksu 300 000 euroa sekä muut taksankorotukset 100 000 euroa.

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkiympäristön  toimiala  vastaa  kaupunkisuunnittelulautakunnalle  ja  sen  rakennuslupajaostolle, 
tekniselle  lautakunnalle  sekä  ympäristölautakunnalle  kuuluvien  asioiden  valmistelusta  ja 
täytäntöönpanosta.  Vuoden  2021  talousarvio  on  valmisteltu  tämän  organisaatiorakenteen  mukaisena, 
vaikka  toimialan  lautakuntarakenne  muuttuu  kesken  talousarviovuotta  Uusi  Vantaa  -
organisaatiouudistuksen  astuessa  täysimääräisesti  voimaan  1.6.2021.  Tämän  jälkeen  toimialan 
luottamushenkilöpäätökset  tehdään  kaupunkiympäristölautakunnassa  ja  sen  lupajaostossa  sekä 
kaupunkitilalautakunnassa.

Toimialan  tehtävänä  on  edistää  Vantaan  kestävää  kasvua  ja  kaupunkikehitystä  monin  tavoin  lähtien 
kaavoituksen,  maankäytön,  liikenteen  ja  julkisen  kaupunkitilan  suunnittelusta  sen  rakentamiseen, 
ylläpitoon  ja  valvontaan  saakka.  Toimiala  vastaa  myös  ympäristönsuojelusta  ja 
ympäristöterveydenhuollosta, maa- ja asuntopolitiikasta sekä kaupungin toimitiloista.

Kaupunkiympäristön  toimialaan  kuuluvat  katujen  ja  puistojen,  kaupunkirakenteen  ja  ympäristön  sekä 
kiinteistöjen  ja  tilojen  palvelualueet.  Lisäksi  toimialalla  on  yhteiset  palvelut,  joka  vastaa  keskitetysti 
toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja muista tukipalveluista sekä kaupunkiympäristön 
tulevaisuushankkeista,  ja  kuntalaisten  vuorovaikutusmahdollisuuksista.  Toimiala  on  tiiviissä  yhteistyössä 
Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ympäristöpalveluiden (HSY) kanssa, jotka tuottavat 
vantaalaisille joukkoliikenteen, vesi- ja jätevesihuollon, kierrätyksen ja ympäristöseurannan palveluita.

Taloussuunnitelmakauden  keskeisimpänä  toimintaympäristön  muutoksena  voidaan  pitää  keväällä  2020 
alkaneen  maailmanlaajuisen  koronaviruspandemian  vaikutuksia  talouteen  ja  sen  kautta  yritysten 
investointihalukkuuteen  ja  kaupungin  kasvuun.  Kaupungin  heikentynyt  taloustilanne  edellyttää  mittavia 
säästöjä  niin  kaupungin  investoinneista  kuin  käyttötalousmenoistakin.  Kaupunkiympäristön  toimialalla 
tämä tarkoittaa vuonna 2021 noin 12 milj.  euron investointisäästöjä toimitilojen ja katujen ja puistojen 
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rakentamisesta. Käyttötalousmenoista toimiala säästää vuoden 2020 tapaan noin 2 milj. euroa. Toimialan 
kaikki maksut ja taksat arvioidaan vuoden 2021 aikana.
Vantaan  ratikan  suunnittelu  etenee.  Kaupungin  kasvun  veturina  hanke  toimii  sijoituksena  pitkälle  
tulevaisuuteen  tuoden  mukanaan  investointeja,  työllisyyttä  ja  hyvinvointia  piristämällä  reitin  varren 
alueiden kaupunkikehitystä. Vantaan ratikka tukee myös Vantaan hiilineutraaliustavoitetta vuonna 2030. 
Ratikan  yleissuunnitelma  hyväksyttiin  syksyllä  2019  ja  kaupunginvaltuusto  päätti,  että  toteutukseen 
tähtäävä suunnittelu käynnistetään siten, että rakentamisesta voidaan päättää vuonna 2023. Ratikkareitin 
varrelle valmistellaan parhaillaan kaavarunkoa, jolla maankäytön potentiaalia reitin varrella tarkennetaan. 
Valtio on MAL-sopimuksessa sitoutunut Vantaan ratikan suunnittelukustannuksiin 30 prosentilla (6,1 milj.  
euroa).

Neuvottelutulos  uudesta  Helsingin  seudun  MAL-sopimusta  saavutettiin  kesällä  2020.  Sopimus  tulee 
voimaan,  kun  seudun  kunnat  ja  valtioneuvosto  ovat  hyväksyneet  sen.  Sopimuksessa  Vantaan 
asuntotuotantotavoite on 2 640 asuntoa vuodessa. Asuntoasemakaavoitustavoite neljää vuotta kohti on 
Vantaan osalta yhteensä 960 200 k-m². Asumiselle ja kaavoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamista 
haastaa asuntorakentamisen kiristynyt rahoitustilanne. Tästä huolimatta etenkin Tikkurilan, Aviapoliksen ja 
Myyrmäen keskustoissa rakentamisen ennustetaan jatkuvan viime vuosien tapaan voimakkaana ja monia 
rakentamishankkeita on vireillä.

Myönteisen  erityiskohtelun  (MEK)  ohjelma  kytketään  valtion  osin  rahoittamaan  Lähiöohjelmaan.  Näillä 
määrärahoilla toimiala tehostaa alueiden julkisen kaupunkitilan kunnossapitoa ja kohentaa turvallisuutta. 
Syksyn  2020  aikana  pilotoidaan  osallistuvaa  budjetointia  Martinlaakson  ja  Hakunilan  alueilla,  missä 
asukkaat saavat ideoida ja äänestää 50 000 euron käytöstä aluetta kohti. Eniten ääniä saaneet ehdotukset  
toteutetaan vuonna 2021. Toimintamalli laajennetaan muillekin MEK-alueille.

MATTI-maankäytön  toimintamalli  ja  tietojärjestelmä on  otettu kokonaisuudessaan  toimialalla  käyttöön, 
mikä  sujuvoittaa  prosesseja  sekä  kannustaa  yksikkörajoja  ylittävään  yhteistyöhön  ja  yhteiseen 
kehittämiseen.  Varsinainen MATTI-hanke on päättynyt ja  on siirrytty jatkuvan kehittämisen vaiheeseen.  
Prosessit tehostuvat ja tiedonkulku paranee toimialalla.

Toimialan keskeiset tavoitteet

Toimialan tuloskortti on laadittu edistämään valtuustokauden strategian 2018–2021 mukaisia päämääriä. 
Tuloskortti  tukee  strategiaa  erityisesti  talouden  vahvistamisen  ja  lähiluontoa  vaalien  tiivistyvän 
kaupunkirakenteen näkökulmista. Toimialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen 
kehitys  ja  sen  mahdolliset  seurannaisvaikutukset  rakennusalalle.  Tämä  vaikuttaa  laajasti  toimintaan  - 
erityisesti maanmyyntitavoitteisiin ja sitä kautta asuntotuotantoon.

Toimialan keskeiset tavoitteet ovat seuraavat:

− Kaupunki saa maanmyyntivoittoja ja sopimuskorvauksia yhteensä 44 milj. euroa vuonna 2021.
− Kaupunkia rakennetaan ensisijaisesti kaupungin maalle.
− Vantaa on hiilineutraali vuonna 2030.
− Kestävät liikkumismuodot kasvavat.
− Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee.
− MAL-tavoitteet toteutuvat.
− Valmistuvien pientaloasuntojen määrä on 400 vuodessa.
− Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat vaatimusten mukaisia.
− Tikkurilan toimitalohanke etenee.
− Vanhojen  keskustojen  ja  lähiöiden  kehittäminen  edistyy.  Jokaiselle  suuralueelle  laaditaan 

kehittämissuunnitelmat  ja  avainprojektit.  Suuralueille  nimetään  omat  vastuuhenkilöt.  Projektien 
edistymistä raportoidaan osavuosikatsausten yhteydessä.
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Henkilöstösuunnitelma 

    TP 2019 KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 622 625 622
Määräaikaisen henkilöstön lkm 15 15 17
Henkilöstön kokonaismäärä    637 640 639
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KAUPUNKISUUNNITTELULAUTAKUNTA
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14 0 
Kaupunkisuunnittelulautakunta yhteensä

Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä Toimielin: Kaupunkisuunnittelulautakunta
Puheenjohtaja: Pirjo Ala-Kapee-Hakulinen

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 29 419 43 270 43 070 47 420 43 589 44 114 44 645
Menot -16 942 -17 271 -16 555 -16 807 -23 935 -24 317 -23 925
Toimintakate 12 477 25 999 26 515 30 613 19 654 19 797 20 720

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 495 438 443 443
Maksutulot 6 103 6 170 5 967 6 317
Tuet 22 0 0 0
Muut tulot 22 426 36 412 36 412 40 412
Sisäiset tulot 373 250 249 249
Tulot yhteensä 29 419 43 270 43 070 47 420
Henkilöstömenot -12 193 -13 380 -13 368 -13 620
Asiakaspalvelujen ostot -17 -50 -5 -5
Muiden palvelujen ostot -2 387 -2 188 -1 554 -1 554
Sisäisten palvelujen ostot -28 -16 -16 -16
Materiaalin ostot -407 -376 -346 -346
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -1 194 -1 208 -1 215 -1 215
Muut menot -716 -54 -52 -52
Menot yhteensä -16 942 -17 271 -16 555 -16 807
Toimintakate 12 477 25 999 26 515 30 613
Poistot -169 -257 -230 -230
Yk-lisät 927 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 758 -257 -230 -230
Tilikauden tulos 13 235 25 742 26 285 30 383

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkisuunnittelulautakunnan  alainen  toiminta  on  kokonaisuudessaan  bruttobudjetoitu.  Toiminnan 
yksiköt ovat:

− Kaupunkisuunnittelulautakunta
− Yhteiset palvelut
− Kiinteistöt ja tilat (pl. tilakeskus)
− Kaupunkirakenne ja ympäristö (pl. Ympäristökeskus)
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14 10
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -120 -97 -122 -122 -124 -127 -129
Toimintakate -120 -97 -122 -122 -124 -127 -129

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -97 -82 -103 -103
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -22 -14 -18 -18
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -1 -1 -1 -1
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -120 -97 -122 -122
Toimintakate -120 -97 -122 -122
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 93 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 93 0 0 0
Tilikauden tulos -27 -97 -122 -122

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkisuunnittelulautakunta vastaa yleis- ja asemakaavojen valmistelusta sekä maankäytön seudullisesta 
yhteistyöstä. Lautakunnan alainen rakennuslupajaosto (1.6.2021 alkaen lupajaosto) vastaa rakennuslupien 
käsittelystä.  Tämän  lisäksi  31.5.2021  saakka  lautakunta  vastaa  muun  muassa  maa-  ja  asuntopolitiikan 
kehittämisestä ja toteuttamisesta, kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttamisesta maankäytön toimenpitein,  
kaupungin kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä, 
kaupungin yleisten asumisolojen kehittämisestä, kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta sekä 
kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämassojen vastaanoton suunnittelusta.
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14 20
Yhteiset palvelut

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 59 0 0 0 0 0 0 
Menot -1 842 -2 644 -2 408 -2 445 -2 456 -2 505 -2 555 
Toimintakate -1 784 -2 644 -2 408 -2 445 -2 456 -2 505 -2 555 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 58 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 59 0 0 0
Henkilöstömenot -1 339 -1 963 -1 983 -2 021
Asiakaspalvelujen ostot -17 -50 -5 -5
Muiden palvelujen ostot -382 -472 -267 -267
Sisäisten palvelujen ostot -1 -3 -1 -1
Materiaalin ostot -21 -56 -42 -42
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -79 -90 -103 -103
Muut menot -4 -11 -7 -7
Menot yhteensä -1 842 -2 644 -2 408 -2 445
Toimintakate -1 784 -2 644 -2 408 -2 445
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 1 784 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 1 784 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -2 644 -2 408 -2 445

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Toimialan yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista  
sekä  viestinnästä  ja  vuorovaikutuksesta.  Lisäksi  yhteiset  palvelut  vastaavat  omalta  osaltaan 
kaupunkiympäristön tulevaisuushankkeista.  

Keskitetyn yksikön keskeiset tavoitteet 

Vuoden 2021 aikana jatketaan Uusi Vantaa -organisaatiouudistuksen toteutusta. Valmistelun pääpaino on 
uuden valtuustokauden aloituksessa ja silloin voimaantulevan toimielinrakenteen täytäntöönpanossa.

Merkittäviä  tulevaisuushankkeita  ovat  Vantaan  ratikka  ja  Kielotie  13:n  toimitalo.  Vantaan  ratikan 
suunnittelua jatketaan ja  toimitalon toteuttajasta  päätetään.  Muita  hankkeita  on erityisesti Myyrmäen,  
Kivistön, Tikkurilan ja Avipoliksen alueella.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Uusi  Vantaa  -organisaatiomuutoksen  viimeisenä  vaiheena  kaupunkiympäristön  toimialan 
lautakuntarakenne  muuttuu  valtuustokauden  vaihtuessa  kesäkuussa  2021.  Yhteiset  palvelut  osallistuu 
aktiivisesti päätöksentekoprosessien kehittämistyöhön ja uusien luottamushenkilöiden ja valmistelijoiden 
koulutukseen muutostilanteessa.

Lisäksi  yhteiset  palvelut  kartoittaa  palvelualueiden  tarpeita  muutosprosessissa.  Lautakuntarakenteen 
muuttumisella  on  myös  merkittäviä  vaikutuksia  toimialan  taloushallintoon.  Toimialan  henkilöstön 
digiosaamisen vahvistaminen samoin kuin kaupunkitasoisten ja toimialan omien digitaalisten järjestelmien 
kehitystyö säilyvät yhteisten palveluiden keskeisinä kehittämistyön painopisteinä.

Henkilöstösuunnitelma

     KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 28 35
Määräaikaisen henkilöstön lkm 0 1
Henkilöstön kokonaismäärä     28 36
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14 30
Kiinteistöt ja tilat

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 24 294 38 446 38 446 42 596 38 909 39 377 39 850 
Menot -7 125 -6 688 -6 552 -6 642 -13 732 -13 910 -13 310 
Toimintakate 17 169 31 758 31 894 35 954 25 177 25 467 26 541 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 491 432 437 437
Maksutulot 1 225 1 450 1 449 1 599
Tuet 10 0 0 0
Muut tulot 22 367 36 412 36 412 40 412
Sisäiset tulot 200 152 149 149
Tulot yhteensä 24 294 38 446 38 446 42 596
Henkilöstömenot -4 765 -4 962 -4 859 -4 948
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -672 -675 -672 -672
Sisäisten palvelujen ostot -25 -13 -15 -15
Materiaalin ostot -148 -195 -188 -188
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -804 -802 -776 -776
Muut menot -710 -42 -42 -42
Menot yhteensä -7 125 -6 688 -6 552 -6 642
Toimintakate 17 169 31 758 31 894 35 954
Poistot -169 -257 -230 -230
Yk-lisät -196 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -364 -257 -230 -230
Tilikauden tulos 16 805 31 502 31 664 35 724

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kiinteistöt  ja  tilat  -palvelualueella  on käynnissä organisaatiorakenteen tarkastelu.  Tarkastelu on kesken,  
minkä takia mahdollisia tulevia muutoksia ei ole huomioitu kuvauksessa. Palvelualue muodostettiin vuoden 
2020 alussa, kun tilakeskus- ja kiinteistöt ja asuminen -tulosalueet sulautettiin uudeksi kiinteistöt ja tilat -
palvelualueeksi.

Asumisasioiden ja  tonttien ja maanhankinnan yksiköt  kehittävät ja  toteuttavat  strategisten tavoitteiden 
mukaista asunto- ja maapolitiikkaa, toteuttavat elinkeinopolitiikkaa maankäytön toimenpitein,  vastaavat 
kaupungin  rakentamattoman  ja  rakennetun  sekä  muun  kaupunginhallituksen  päättämän 
kiinteistöomaisuuden  kehittämisestä  sekä  edistävät  strategian  mukaisten  työpaikka-  ja  asuntoalueiden 
toteutumista.

Lisäksi  asumisasioiden  ja  tonttien  ja  maanhankinnan  yksiköt  hallitsevat  ja  kehittävät  kaupungin 
maaomaisuutta.  Maata  hankitaan  aktiivisesti  strategisilta  paikoilta  maa-  ja  asuntopoliittisten  linjausten 
mukaisesti. Asuntopolitiikalla ja asuntotonttien myynnillä palvelualue luo osaltaan edellytyksiä kaupungin 
sitovien  tavoitteiden,  seudullisten  tavoitteiden  (MAL)  ja  asuntotuotannon  tavoitteiden  toteutumiselle,  
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asunnottomuuden  vähenemiselle  ja  asumisolojen  kehittymiselle.  Asumisoikeusasioita  koskevien 
viranomaistehtävien hoidosta vastaa ostopalveluna Helsingin kaupunki.

Palvelualue noudattaa osaltaan tuloksellisen elinkeinopolitiikan linjauksia edistämällä  työpaikka-alueiden 
kehittymistä sekä markkinoimalla ja luovuttamalla tontteja työpaikkarakentamiseen. Toimintaympäristöön 
vaikuttaa  suuressa  määrin  yleinen  taloudellinen  tilanne  ja  suhdanteiden  ja  eräiden  toimialojen  (mm. 
kauppa)  epävarmuus.  Asuntotonttien  luovutus  on  vilkkaiden  vuosien  jälkeen  hiljentynyt  koko  Vantaan 
alueella.  Toisaalta  toimitilatonteista  on hyvin  kysyntää.  Esimerkiksi  Vehkalan ja  Aviapoliksen työpaikka-
alueiden rakentuminen jatkuu. Rakennusalan tilanne on selkeästi hiljentynyt tai normalisoitunut pitkään 
jatkuneen  noususuhdanteen  jälkeen,  joten  tonttien  luovutuksessa  on  varauduttava  aikaisempia  vuosia 
maltillisempaan  kysyntään.  Myös  koronaepidemian  aiheuttama  talousnotkahdus  voi  osaltaan  supistaa 
kysyntää.

Geotekniikkayksikköön on keskitetty geotekniset asiantuntija- ja maaperätutkimuspalvelut sekä kaupungin 
maa-alueiden esirakentamisen ja  pilaantuneen maan puhdistuksen hankinnat.  Maaperätutkimukset  ja  -
kartoitukset suoritetaan pääosin omana työnä.

Kaupunkimittaus tarjoaa mm. seuraavia maanmittauspalveluita:

− Asemakaavan kiinteistötekninen toteutus: tonttijaot ja lohkomiset,
− kiinteistörekisterin pitäminen ja kaupanvahvistajapalvelut,
− rakennuksen paikan merkinnät ja sijaintikatselmukset,
− kaupungin osoitenumerointi,
− kiinteistöjen  ja  rakennusten  omistajatietojen,  kanta-  ja  johtokarttojen,  ilmakuvien, 

keilausaineistojen ja kaupunkimallin pitäminen ajantasaisina,
− edellä mainittujen paikkatietojen tietopalvelut ja myynti sekä lisäksi jakelu joko avoimena datana 

ja/tai sopimuksin rajapinnoissa,
− maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu,
− edellä mainittuihin tehtäviin liittyvät maasto- ja ilmakuvamittaukset.

Tonttijakojen,  tontin  lohkomisten  ja  rakennusvalvontamittauspalveluiden  kysyntä  on  selvästi  laskenut 
kymmenen  vuoden  takaisesta  tasosta.  Uusi  asuntoja  valmistuu  omakotirakennusten  sijaan  aiempaa 
enemmän kerrostaloihin. Yleisten alueiden lohkomisiin panostetaan jatkossa enemmän.

Suomen kunnat ovat lisänneet paikkatietojen avoin data -julkaisuja. Paineet julkaista toimintaprosessien 
vaihetietoja teknisten rajapintojen kautta ovat lisääntyneet. Sähköinen asiointi lisääntyy ja muun muassa 
osa  kiinteistökaupasta  on  jo  siirtynyt  verkkopalveluun.  Lupapisteen  käyttöönotto  on  vaatinut 
taustajärjestelmäintegraatioita. 3D-kaupunkimallinnusta hyödynnetään useilla tehtäväalueilla. Tietomallien 
käyttö  suunnittelussa  ja  rakentamisessa  lisääntyy.  MATTI-järjestelmän  käyttöönotto  on  muuttanut 
kaupunkimittauksen toimintatapoja kaikissa prosesseissa. Kiinteistönmuodostamislakiin on tulossa vuonna 
2021 muutoksia, jotka voivat edelleen muuttaa kiinteistötoimitusten prosesseja.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

− Varmistaa maanmyyntivoittojen ja sopimuskorvausten toteutuminen.
− Toteuttaa  kaupunginvaltuuston  maa-  ja  asuntopoliittisia  linjauksia,  erityisesti  kaavamuutosten 

hakemista kaupungin omistamille maille.
− Varmistaa yritysten sijoittumisedellytykset maapoliittisin keinoin.
− Osaltaan varmistaa valtion ja seudun kuntien välisen maankäytön, asumisen ja liikenteen (MAL) 

aiesopimuksen tavoitteiden toteutuminen.

Tulevina vuosina Vantaan tontinluovutuksessa  painotetaan monipuolisuutta.  Kaupunki  hakee aktiivisesti 
asemakaavoja omistamilleen maille ja erityisesti priorisoidaan kaupunkirakenteessa keskeisesti sijaitsevia 
alueita eli keskustoja ja niiden lähialueita. Vantaan houkuttelevuutta asuinpaikkana lisätään rakentamalla  
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muun  muassa  town  house  -tyyppisiä  taloja  ja  pyritään  arkkitehtonisesti  ja  kaupunkikuvallisesti  
korkealaatuisiin  ratkaisuihin.  Pientalojen  rakentamista  lisätään.  Alueista,  joilla  pientalorakentamista 
voidaan  lisätä,  tuodaan  kaupunginhallitukselle  vuoden  2021  aikana  selvitys.  Sitovaksi  tavoitteeksi 
määritellään valmistuvien pientalojen määräksi 400 vuodessa, mutta tarkoitus on saada määrä nousemaan  
tasolle 600 vuodessa. Pientalorakentamiselle pyritään löytämään täydennysrakentamiskohteita pääosin jo 
rakennetuilta  asuinalueilta.  Kohtuuhintaisen  asuntotuotannon  varmistamisen  lisäksi  tonttitarjontaa 
kohdennetaan  myös  kalliimmille  asuntokohteille  keskusta-alueilla.  Lisäksi  pyritään  varmistamaan 
sijainniltaan  erinomaisten  ja  tästä  syystä  keskimääräistä  selvästi  kalliimpien  pientalotonttien  tarjonta.  
Sijainniltaan parhaita ja hinnaltaan kalleimpia tontteja myydään ensisijaisesti tarjouskilpailujen kautta.

Rakentamista  ja  maanomistusta  edistävät  palvelut  tuotetaan  viivytyksettä  ja  paikkatietovarantoa 
ylläpidetään ajantasaisena ja niin, että sen rakenne säilyy eheänä ja käyttökelpoisena. Ensisijaisia töitä ovat 
maanomistajien hakemat tonttijaot, tontin lohkomiset ja rakennustyön valvontamittaukset, maanalaisten 
johtojen  sijaintitietopalvelu,  katualueiden  lohkomiset  sekä  kiinteistö-  ja  rakennustietojen  ylläpito 
tietojärjestelmissä.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2018 maa- ja asuntopoliittiset linjaukset (MAPO), jossa on ensimmäistä kertaa 
yhdistetty  maa-  ja  asuntopolitiikka  yhdeksi  kokonaisuudeksi.  Linjausten  lähtökohtana  on  antaa 
kaupunginvaltuuston  tuki  kaupungin  organisaatiolle  maankäytön  ja  tonttimarkkinoiden  hallintaan, 
varmistaa  riittävän  ja  monipuolisen  asuntotuotannon  edellytykset  sekä  luoda  mahdollisuuksia 
elinkeinoelämälle. Siksi yksi tärkeimmistä maapolitiikan keinoista on aktiivinen maanhankinta.

Maankäytön,  asumisen  ja  liikenteen  sopimuksesta  (MAL)  saavutettiin  neuvottelutulos  2.6.2020  ja  sitä  
toteutetaan  vuosina  2020–2031  nelivuotiskausittain,  joista  ensimmäinen  kattaa  vuodet  2020–2023. 
Sopimuksessa  Vantaan  osuus  seudun  asuntotuotantotavoitteesta  on  2  640  asuntoa  vuosittain  (lisäystä 
edelliseen sopimuskauteen 240 asuntoa), joista 792 on valtion tukemia vuokra- ja asumisoikeusasuntoja. 
40-vuotisen korkotukivuokra-asuntotuotannon ja erityisryhmien vuokra-asuntotuotannon osuus (ns. pitkä 
korkotuki) on 528 asuntoa vuosittain.

Taloussuunnittelukaudella  tulee  asuntopolitiikan  hoidossa  määrällisten  tavoitteiden  lisäksi  huomioida 
erityisesti asuinalueiden sosiaalisen  eheyden turvaaminen,  asuntotuotannon monipuolisuus rahoitus-  ja  
hallintamuotojen  sekä  perheasuntojen  tuotannon  osalta  sekä  resurssiviisauden  ja  energiatehokkuuden 
varmistaminen rakentamisessa.

Sähköisen  asioinnin  määrää  lisätään  suunnitelmallisesti.  MATTI-hankkeessa  on  uudistettu  toimialan 
suunnittelu-, kartantuotanto- ja rekisterijärjestelmät, jotka voidaan ottaa täysipainoisesti käyttöön vuonna 
2021.

Maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelu muuttuu MATTI-järjestelmän käyttöönoton myötä lähes täysin 
sähköiseksi palveluksi, jossa sijaintiselvitysprosessi käynnistyy automaattisesti.

Vantaan ratikan reitin ja Aviapoliksen alueen suunnittelun ja rakentamisen maanmittauspalveluihin sekä 
verkkopalveluiden  kehittämiseen  ja  katualueiden  lohkomisiin  panostetaan.  Tonttijako-  ja 
toimitushakemusten sekä rakennuksen paikan merkinnän sähköistä asiointia kehitetään.

Vantaan teksturoitu 3D-kaupunkimalli vakioidaan ja sen ajantasaisena pitämisen menettelyitä kehitetään.  
Avoimen datan aineistojulkaisua laajennetaan.  Paikkatietoaineistojen avaaminen vähentää myyntituloja. 
Karttatiedostotilausten käsittelyyn on 2016 toteutettu omana työnä karttatilausten nettiportaali, johon on  
vuonna 2017 lisätty SAP-myyntilaskutustuki. Karttapalveluiden kehittämistä jatketaan.
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Henkilöstösuunnitelma 

     KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 190 187
Määräaikaisen henkilöstön lkm 2 3
Henkilöstön kokonaismäärä     192 190

Taulukko sisältää Tilakeskuksen henkilöstömäärät.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Valmistuneet asunnot 4 533 5 014 3 200 2 800

joista valtion tukemia vuokra-asuntoja 783 482 7 310
Maanmyyntitulot (t€) 38 200 16 331 30 000 34 000
Vuokratulot (t€) 4 343 4 965 4 725 5 300
Tonttijaon laadinnan kestoaika (vrk) 60 52 45 49

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



180

14 40
Kaupunkirakenne ja ympäristö

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 5 066 4 824 4 624 4 824 4 680 4 737 4 795 
Menot -7 854 -7 842 -7 473 -7 598 -7 622 -7 775 -7 930 
Toimintakate -2 788 -3 018 -2 849 -2 774 -2 942 -3 038 -3 135 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 4 6 6 6
Maksutulot 4 877 4 720 4 518 4 718
Tuet 13 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 172 98 100 100
Tulot yhteensä 5 066 4 824 4 624 4 824
Henkilöstömenot -5 993 -6 373 -6 422 -6 547
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -1 311 -1 028 -597 -597
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0
Materiaalin ostot -236 -124 -116 -116
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -311 -316 -335 -335
Muut menot -2 -1 -3 -3
Menot yhteensä -7 854 -7 842 -7 473 -7 598
Toimintakate -2 788 -3 018 -2 849 -2 774
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät -754 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -754 0 0 0
Tilikauden tulos -3 542 -3 018 -2 849 -2 774

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualue aloitti toimintansa vuoden 2020 alusta. Palvelualueella on viisi 
yksikköä, jotka ovat ympäristökeskus,  rakennusvalvonta, yleiskaavoitus, asemakaavoitus ja tietopalvelut.  
Tulevan  lautakuntarakenteen  mukaisesti  kaikki  palvelualueen  toiminta  tulee  kesäkuusta  2021  alkaen 
olemaan kaupunkiympäristölautakunnan alaista toimintaa.

Kaupunkirakenne  ja  ympäristö  -palvelualueen  tavoitteena  on  resurssiviisas,  toimiva  ja  elinvoimainen 
kaupunki  sekä  kestävä  rakentaminen.  Palvelualue  toimii  kansainvälisessä  ympäristössä,  jossa  tärkein 
tavoite  on  olla  kansainvälisesti  kilpailukykyinen  lentokenttäkaupunki.  Vantaata  kehitetään  edelleen 
kansainvälisenä lentokenttäkaupunkina huomioiden yritykset ja matkailuelinkeinot. Palvelualue on myös 
keskeinen  toimija  hiilineutraalin  ja  vihreän  kaupunkirakenteen  edistäjänä,  kestävässä  rakentamisessa, 
asukasyhteistyön toteuttajana sekä tietotekniikan soveltajana. 

Palvelualueen  ja  erityisesti  ympäristökeskuksen  keskeisiä  tehtäviä  on  koko  kaupungin 
ympäristötavoitteiden valmistelu ja ohjaaminen. Ympäristökeskus vastaa kaupungin poikkihallinnollisesta 
hiilineutraaliusstrategiateemasta  sekä  resurssiviisauden  tiekartasta,  joka  linjaa  kaupungin 
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ympäristötavoitteet sekä ohjaa ja kehittää kaupungin ilmastotyötä. Ympäristökeskus vastaa lisäksi lukuisista  
lupa- ja ilmoitusmenettelyistä. 

Yleiskaavoitus ja asemakaavoitus vastaavat Vantaan kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssiviisaasta  
vaalimisesta  ja  kehittämisestä  yleiskaavan  ja  asemakaavojen  avulla.  Kaavoissa  luodaan  edellytykset 
asumisen, työnteon ja vapaa-ajan ympäristölle, tehokkaalle liikennejärjestelmälle ja palvelurakenteelle sekä 
kestävälle  kehitykselle  osana  pääkaupunkiseutua.  Kaavoituksen kautta luodaan  kaupungille  merkittävää 
varallisuutta. Maankäytön strategisella suunnittelulla huolehditaan siitä, että kaikki alueet voivat kehittyä ja  
uudistua omaleimaisina kokonaisuuksinaan. Samalla huolehditaan siitä, että eriytymiskehitys pysäytetään 
ja  segregoitumista  ei  pääse  syntymään.  Palvelualue  kehittää  suunnittelun  ja  toteutuksen  laatua,  
resurssiviisautta ja  kustannustietoisuutta.  Kaavoituksen ja  tietopalveluiden viranomaistehtävät  sisältävät 
ajantasa-asemakaavan ja useiden rekisterien ylläpidon, poikkeamispäätösten ja suunnittelutarveratkaisujen 
laatimisen ja nimistöasioiden valmistelun.

Rakennusvalvonta vastaa kaupungin alueella tapahtuvan rakentamisen ohjauksesta ja lupamenettelyistä. 
Se edistää ohjauksen, neuvonnan, lupakäsittelyn ja rakentamisen valvonnan sekä jatkuvan valvonnan avulla 
terveellisen,  turvallisen,  ekologisesti  kestävän  ja  viihtyisän  rakennetun  ympäristön  sekä  hyvän 
kaupunkikuvan muodostumista ja ylläpitoa.

Palvelualue  työskentelee  yhdessä  sidosryhmien  ja  asukkaiden  sekä  metropolialueen  kuntien  ja  valtion 
viranomaisten kanssa. Yhteistyö korkeakoulujen ja oppilaitosten sekä muiden kumppaniemme kanssa on  
tiivistä.  Onnistuminen  tukee  Vantaan  vetovoimaisuutta,  kilpailukykyä,  asukkaiden  hyvinvointia  ja 
ympäristön laatua sekä tehokasta ja taloudellista hallintoa.

Tulevaan  suunnittelukauteen  vaikuttavat  voimakkaasti  pandemian  aiheuttama  yhteiskunnallinen  ja 
taloudellinen epävarmuus, ilmastohaasteet sekä kaupungin talouden kehittyminen.  Myös kansainvälisen 
toimintaympäristön  muutosten  tunnistaminen  on  tärkeää.  Toimintaympäristön  muutokset  vaikuttavat 
suoraan  suunnittelutarpeeseen,  rakentamiseen,  elinkeinoelämään,  kaupungin  kasvuun  sekä  kykyyn 
investoida mm. kestävyyteen. Toiminnan tavoitteita ovat olleet mm. kaupungin vahva kasvu ja lentokentän 
toimintaedellytysten varmistaminen ja kehittäminen. Uudessa tilanteessa tavoitteiden säilyessäkin niihin  
vastaaminen edellyttää uusia innovatiivisia ratkaisuja, menetelmien ja seurannan kehittämistä sekä entistä 
tiiviimpää yhteistyötä sekä kaupungin sisällä että sidosryhmien kanssa. Haasteena on löytää vaikuttavimmat 
ja taloudellisesti kestävät ratkaisut.

Pääkaupunkiseudun MAL-suunnitelman uusi sopimuskausi on alkanut vuonna 2020. Suunnitelmakaudella 
maankäyttö-  ja  rakennuslaki  uudistuu  ja  sen  vaikutukset  näkyvät  erityisesti  kaavoituksen  ja  
rakennusvalvonnan  tehtävissä.  Kaupungin  edustajat  osallistuvat  aktiivisesti  valmisteluun  ja  pyrkivät 
ennakoimaan tulevat muutokset.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Uusi  Helsingin  seudun  maankäytön,  asumisen  ja  liikenteen  MAL-sopimus  kaudelle  2020–2023  on 
hyväksytty.  Sopimuksessa  Vantaan  asuntotuotantotavoitteeksi  on  asetettu  yli  10  000  asuntoa  ja  lähes 
miljoona  asumisen  kerrosneliömetriä.  Suuri  osa  rakentamisesta  tulee  sijoittumaan  Vantaan  ratikan 
vaikutuspiiriin.  Segregaatiota  vähennetään  kaupunkisuunnittelun  ja  kaavoituksen  keinoin  (mm.  lähiöitä 
kehittämällä). 

Yleiskaavaehdotus  eteni  päätöskäsittelyyn  vuoden  2020  aikana.  Yleiskaavassa  luodaan  edellytykset 
yhdyskuntarakenteen  kehittämiselle  seuraaviksi  vuosikymmeniksi.  Suunnittelukaudella  vahvistetaan 
yleiskaavan toimeenpanoa sekä luodaan edellytyksiä yksityiskohtaiselle suunnittelulle mm. kaavarunkojen 
avulla.

Asemakaavoituksen  keskeinen  tavoite  vuodelle  2021  on  resurssiviisauden  tiekartan  jalkauttaminen 
asemakaavoitukseen.  Asuntokerrosalaa  tuotetaan  MAL  2023  -suunnitelman  mukaisesti  240  000  k-m² 
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(keskipinta-ala 90 k-m²/asunto) vuodessa. Puurakentamisen osuutta pyritään lisäämään kaupungin omien 
hankkeiden  osalta  julkisen  puurakentamisen  kansallisten  tavoitteiden  mukaisesti  sekä  yksityisen 
rakentamisen hankkeissa.

Vantaan ratikan tarvitsemien ja mahdollistamien kaavojen valmistelu jatkuu. Kaavat vaikuttavat erityisesti 
Itä-Vantaan  alueella.  Suunnittelukaudella  vahvistetaan  entisestään  keskustojen  kehittämisen 
suunnitelmallisuutta  ja  toimenpiteiden  kytkeytymistä  toteutuksessa.  Keskustoissa  kiinnitetään  erityistä 
huomiota kaupunkilaisen kokeman ympäristön laatuun sekä elinkeinoelämän edellytysten parantamiseen. 
Aviapoliksen  alueelle  valmistuvat  keskeisten  kortteleiden  kaavat  ja  uusien  laajojen  kaava-alueiden 
valmistelu  alkaa.  Tikkurilan keskustan uuden kaavarungon pohjalta  jatketaan alueen asemakaavoitusta. 
Myyrmäen  keskeisten  kortteleiden  kaavoitus  etenee  ja  työpaikkojen  tarpeeseen  pyritään  vastaamaan 
kaavoituksella.  Kivistön  kaavarunko  mahdollistaa  Lapinkylän  seisakkeen  kaavoituksen  ohjelmoinnin. 
Työpaikka-alueiden profilointia ja siihen perustuvaa kaavoitusta edistetään mahdollisimman laajasti.

Valtuustokaudella toteutettu suuri tietojärjestelmämuutos (MATTI ja Lupapiste) on luonut hyvän pohjan  
toiminnan kehittämiselle  ja  digitalisaation hyödyntämiselle.  Käynnissä  ollut  digitaalisten toimintamallien 
kehittäminen jatkuu. MATTI-järjestelmän seuranta- ja raportointityökaluja kehitetään johdon työskentelyn 
tueksi  sekä  asukkaiden  tiedonsaannin  ja  osallistumisen  helpottamiseksi.  Suunnittelutyökaluja  ja  
suunnittelun havainnollistamista monipuolistetaan suunnittelun laadun parantamiseksi.

Toimintaympäristön  muutokset  ja  rakentamisen  suhdanteet  vaikuttavat  rakennusvalvontaan  viiveellä. 
Vantaalla on rakennettu asuntoja viime vuosina enemmän kuin koskaan. Rakentamisen määrän muutoksia  
tulevaisuudessa  on  haastava  arvioida.  Kaupungin  tiivistyminen  ja  ympäristötavoitteiden  kiristyminen 
näkyvät lupavalmistelussa. 

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Palvelualueen  kapasiteettia  ja  osaamista  vahvistetaan  nykyisen  henkilöstösuunnitelman  puitteissa. 
Uudistuva  lainsäädäntö  ja  toimintatavat  sekä  yhteistyön  lisääntyminen  vaativat  jatkuvaa  osaamisen 
kehittämistä.

Henkilöstösuunnitelma 

     KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 146 140
Määräaikaisen henkilöstön lkm 6 6
Henkilöstön kokonaismäärä     152 146

Taulukko sisältää Ympäristökeskuksen henkilöstömäärät.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Hyväksytyt asemakaavat kpl 28 28 40 40
Uusi asuntokerrosala k-m² 170 536 196 841 240 000 240 000
Poikkeamispäätökset 54 75 90 75
Kaikkien rakennuslupien kokonaisala, m² 462 081 517 107 430 000 400 000
Aloitetut asunnot 4 369 2 621 2 700 2 400
Aloitetut rakennukset, kpl 585 549 525 500
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TEKNINEN LAUTAKUNTA
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14 5
Tekninen lautakunta yhteensä
Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä                                     Toimielin: Tekninen lautakunta

                    Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 240 557 242 284 247 264 248 164 251 148 255 211 259 444
Menot -202 984 -225 386 -236 844 -234 278 -231 926 -239 342 -243 038
Toimintakate 37 573 16 898 10 420 13 886 19 223 15 869 16 406

14 5
Tekninen lautakunta bruttoyksiköt
Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 53 966 39 255 39 255 39 655 39 175 39 195 39 308
Menot -87 959 -97 051 -103 433 -102 664 -95 847 -100 541 -101 461
Toimintakate -33 993 -57 796 -64 178 -63 009 -56 672 -61 346 -62 153

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 18 626 22 716 22 685 22 685
Maksutulot 32 828 14 259 14 460 14 860
Tuet 143 0 80 80
Muut tulot 1 809 2 100 1 800 1 800
Sisäiset tulot 561 180 230 230
Tulot yhteensä 53 966 39 255 39 255 39 655
Henkilöstömenot -10 672 -11 618 -11 201 -11 451
Asiakaspalvelujen ostot -21 575 -25 482 -29 490 -29 490
Muiden palvelujen ostot -47 823 -51 236 -54 061 -53 041
Sisäisten palvelujen ostot -500 -260 -215 -215
Materiaalin ostot -3 058 -3 743 -3 872 -3 872
Avustukset -73 -100 -100 -100
Vuokrat -5 081 -4 598 -4 480 -4 480
Muut menot 823 -13 -14 -14
Menot yhteensä -87 959 -97 051 -103 433 -102 664
Toimintakate -33 993 -57 796 -64 178 -63 009
Poistot -57 572 -50 182 -44 439 -44 436
Yk-lisät -2 856 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -60 428 -50 182 -44 439 -44 436
Tilikauden tulos -94 421 -107 978 -108 617 -107 445

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Teknisen lautakunnan alaiseen toimintaan bruttobudjetoituina yksikköinä kuuluvat  tekninen lautakunta, 
kadut ja puistot -palvelualue sekä joukkoliikenne erillisenä sitovuustasona. Nettobudjetoituina yksikköinä 
teknisen lautakunnan alaisuuteen kuuluvat tilakeskus (osana kiinteistöt ja tilat -palvelualuetta) ja varikko.
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15 01
Tekninen lautakunta

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -49 -65 -65 -65 -66 -68 -69 
Toimintakate -49 -65 -65 -65 -66 -68 -69 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -42 -49 -52 -52
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -5 -14 -11 -11
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot -2 -2 -2 -2
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -49 -65 -65 -65
Toimintakate -49 -65 -65 -65
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 49 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 49 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -65 -65 -65

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Tekninen  lautakunta  vastaa  muun  muassa  kaupungin  toimitilajohtamisesta,  toimitilastrategiasta  sekä 
toimialojen  tarvitsemien  toimitilojen  hankkimisesta,  hallinnasta  ja  isännöintitehtävistä,  kaupungin 
rakennetun ja  kiinteistöomaisuuden kehittämisestä,  kunnossapidosta  ja  kiinteistönhoidosta,  toimitilojen 
hankevalmistelusta  ja  rakennuttamisesta,  liikenteen ja  yhdyskuntatekniikan kehittämisestä  sekä julkisen 
kaupunkitilan  hallinnasta  ja  hoidosta,  yhdyskuntateknisten  rakentamis-  ja  ylläpitopalvelujen  ja 
varikkotoimintojen tuottamisesta, kaupungin varikkotoiminnasta sekä kaupungin liikenneturvallisuustyöstä.
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14 50
Kadut ja puistot

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 40 322 26 555 26 555 26 955 26 876 27 200 27 528 
Menot -38 883 -43 820 -44 169 -43 400 -45 052 -45 953 -46 872 
Toimintakate 1 440 -17 265 -17 614 -16 445 -18 177 -18 754 -19 344 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 4 982 10 016 9 985 9 985
Maksutulot 32 828 14 259 14 460 14 860
Tuet 143 0 80 80
Muut tulot 1 809 2 100 1 800 1 800
Sisäiset tulot 561 180 230 230
Tulot yhteensä 40 322 26 555 26 555 26 955
Henkilöstömenot -10 630 -11 568 -11 149 -11 399
Asiakaspalvelujen ostot -308 -316 -291 -291
Muiden palvelujen ostot -20 057 -23 222 -24 050 -23 030
Sisäisten palvelujen ostot -500 -260 -215 -215
Materiaalin ostot -3 056 -3 742 -3 870 -3 870
Avustukset -73 -100 -100 -100
Vuokrat -5 081 -4 598 -4 480 -4 480
Muut menot 823 -13 -14 -14
Menot yhteensä -38 883 -43 820 -44 169 -43 400
Toimintakate 1 440 -17 265 -17 614 -16 445
Poistot -57 572 -50 182 -44 439 -44 436
Yk-lisät -2 906 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -60 478 -50 182 -44 439 -44 436
Tilikauden tulos -59 038 -67 447 -62 053 -60 881

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kadut ja puistot -palvelualue vastaa julkisen kaupunkitilan eli katujen, torien ja puistojen suunnittelusta,  
rakentamisesta  ja  kunnossapidosta,  niitä  koskevasta  lupakäsittelystä,  pysäköinninvalvonnasta  sekä 
keskitetystä ajoneuvohallinnasta. Palvelualueeseen kuuluvat myös maa- ja metsätilat.

Palvelualue  suunnittelee  tai  suunnitteluttaa  investoinnit,  laatii  vuosittaiset  rakentamisohjelmat  ja 
valmistelee  maankäyttösopimuksia.  Investoinnit  ja  kunnossapitotyöt  toteutetaan  itse  tai  teetetään 
ulkopuolisilla palveluntuottajilla monituottajamallin mukaisesti.

Vesihuolto  suunnitellaan  ja  toteutetaan  yhteistyössä  HSY:n  kanssa  sopimusperusteisesti.  HSL:n  kanssa 
tehdään jatkuvaa valmisteluyhteistyötä joukkoliikenneasioissa.

Hiilineutraali  Vantaa  2030  -tavoite  asettaa  vaatimuksia  mm.  rakentamiselle  ja  liikenteelle.  MATTI-
toimintamalli  ja  -tietojärjestelmä  tuo  osaltaan  muutoksia  palvelualueen  toimintaan.  Myös  myönteisen 
erityiskohtelun ohjelma ohjaa toimintaa osallistavampaan suuntaan.
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Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

− MATTI-toimintamallien täysimääräinen hyötykäyttö.
− Resurssiviisauden tiekartan palvelualuetta koskevien toimenpiteiden jatkaminen.
− Pysäköintijärjestelmän kehittäminen.
− Vantaan ratikan katusuunnittelu.
− Myönteisen erityiskohtelun ohjelman toteuttamisen jatkaminen.
− Katujen ja puistojen korjausvelan kasvun pysäyttäminen.

MATTI-järjestelmän  käyttöönoton  myötä  yleisten  alueiden  luvat  käsitellään  MATTI-alustalla,  joka  on 
integroitu Lupapisteen kanssa. Myös valvontakohteiden tietoja ja valvontaprosesseja hallitaan yhteisellä 
alustalla. Piirustusarkisto on siirretty MATTIin, jonne tulevatkin suunnitelmakuvat jäävät talteen.

MATTI-järjestelmässä  olevia  katu-  ja  viheraluetietoja  rikastetaan  ja  kehitetään,  jotta  ylläpito  olisi  
mahdollisimman toimivaa ja palvelisi julkisen kaupunkitilan toteuttamisen kokonaishallintaa. Lisäksi muut 
tukiprosessit kuten hankinnat ja ohjelmointi toteutetaan jatkossa MATTI-alustan kautta.
 
Vantaan  kaupunkistrategian tavoitteena  on  hiilineutraalius  vuoteen 2030  mennessä.  Kadut  ja  puistot  -
palvelualue toteuttaa ohjelmaa omalta osaltaan esimerkiksi vähentämällä kaupungin infrarakentamisessa 
syntyviä CO2-päästöjä muun muassa rakentamisessa syntyvien maa-aines- ja jätemassojen hallinnalla sekä 
hyödyntämällä  kierrätysmateriaaleja  entistä  enemmän.  Resurssiviisaampia  rakennusmateriaaleja  ja 
ratkaisuja  etsitään aktiivisesti.  Keihäänkärkenä uusien mahdollisuuksien kartoittamisessa  toimii  Vantaan 
ratikka.

Resurssiviisauden  tiekartan  toimenpiteiden  mukaisesti  liikkumista  kehitetään  kaikkien  kulkumuotojen 
osalta ja tiiviissä yhteistyössä koko toimijakentän (valtio,  kaupunki,  yritykset,  liikkujat)  kanssa. Pyöräilyä 
edistetään  rakentamalla  pyöräilyn  laatukäytäviä  sekä  kehittämällä  pyöräpysäköintiä.  Laatukäytävien 
rakentamisen rinnalla  helpotetaan pyöräilyä  merkitsemällä  reittejä  katuun maalaamalla.  Vähäpäästöistä 
liikennettä edistetään mm. edesauttamalla henkilöautojen latauspisteiden rakentamista. Kaupungin oma 
kalusto  käyttää  mahdollisuuksien  mukaan  biodieseliä.  HSL:n  bussiliikenteen  tarvitsemaa  latausinfraa 
suunnitellaan yhteistyössä HSL:n kanssa ja toteutetaan tarpeen mukaan.

Vuonna  2021  toteutetaan  pysäköinnin  kehittämissuunnitelma  vuosille  2020–2025  hyväksyttyjä 
toimenpiteitä:  mm.  muutoksia  maksulliseen  pysäköintiin,  asukaspysäköintijärjestelmän  pilotointi  ja 
liityntäpysäköintiin  liittyviä  toimenpiteitä.  Uuden  lain  mahdollistama  kotihoidon  ja  vastaavien  kotiin 
tuotavien palveluiden pysäköintitunnus.

Vantaan  ratikka  (Mellunmäki-Hakunila-Tikkurila-Aviapolis-lentoasema)  tukee  osaltaan  kaupungin 
hiilineutraaliustavoitteita. Hankkeen jatkosuunnittelu ja työn organisointi aloitettiin 2020 vuoden alussa, 
Ratikkahankkeen  katusuunnittelua  ja  ratasähkösuunnittelua  tehdään  vuonna  2021.  Seudullista 
yhteistyömallia ratikkakaluston ja -varikon osalta edistetään aktiivisesti.

Myönteisen  erityiskohtelun  (MEK)  hankkeina  toteutetaan  mm.  Hakunilan  taidereitti,  rakennetaan 
viheralueita ja parannetaan ulkovalaistusta. Myönteisen erityiskohtelun alueilla tehostetaan myös kesäajan  
kunnossapitoa. Osallistuvan budjetoinnin hanke käynnistetään kaikilla MEK- alueilla.  Nämä toimenpiteet 
ovat myös osa ympäristöministeriön rahoittamaan Lähiö-ohjelmaa. 

Kaupungin investointimäärärahat ja palvelualueen suunnitteluttamis- ja rakennuttamisresurssit ovat hyvin 
rajalliset,  mutta  katujen  ja  puistojen  korjausvelan  kasvua  pyritään  hillitsemään  määrätietoisella 
panostuksella  yleisen  kaupunkikuvan  kohentamiseen  sekä  tiedossa  olevien  kohteiden  korjaamiseen  ja 
korjaussuunnitelmien toteutukseen.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

− MATTI-toimintamallin täysimääräinen hyötykäyttö.
− Osallistuminen kaupungin elinkeino-ohjelman toteuttamiseen.

Kadut ja  puistot  -palvelualueen rooli  MATTI-hankkeessa on merkittävä sekä jo toteutettujen prosessien 
määrittelyssä  ja  kehittämisessä  että  käyttöönoton  jälkeisessä  johtamisessa.  Uudet  toimintatavat 
edellyttävät esimiehiltä muutosjohtajuutta ja koko henkilökunnan kouluttautumista uusien toimintatapojen 
juurruttamiseksi.

Maastotöiden  tukikohtatoiminnat  pyritään  keskittämään  Voimalantien  ja  Koisotien  tukikohtiin,  jolloin 
erillisistä pienistä tukikohdista voidaan luopua.

Kadut  ja  puistot  osallistuu  kaupungin  elinkeino-ohjelman  toteuttamiseen  kehittämällä  sekä  Tikkurilan 
jokirantaa että Kuusijärveä Sipoonkorven kansallispuiston porttina.

Henkilöstösuunnitelma

     KS 2020 TA 2021
Vakituisen henkilöstön lkm 261 260
Määräaikaisen henkilöstön lkm 7 7
Henkilöstön kokonaismäärä     268 267

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Liikenneväylien ylläpito (€/m²) 1,6 1,65 1,86 1,85
Rakennetun katuvihreän ylläpito (€/m²) 0,30 0,30 0,29 0,30
Rakennetun puiston (A-luokka) kunnossapito (€/m²) 0,58 0,55 0,55 0,55
Maanläjitysalueille tuodut kuormat (kpl/a) 47 614 40 889 41 000 54 000
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14 51
Joukkoliikenne 

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 13 644 12 700 12 700 12 700 12 299 11 995 11 780 
Menot -49 027 -53 166 -59 199 -59 199 -50 728 -54 520 -54 520 
Toimintakate -35 383 -40 466 -46 499 -46 499 -38 429 -42 525 -42 740 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 13 644 12 700 12 700 12 700
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 13 644 12 700 12 700 12 700
Henkilöstömenot 0 0 0 0
Asiakaspalvelujen ostot -21 267 -25 166 -29 199 -29 199
Muiden palvelujen ostot -27 760 -28 000 -30 000 -30 000
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 0 0 0
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 0 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -49 027 -53 166 -59 199 -59 199
Toimintakate -35 383 -40 466 -46 499 -46 499
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 0 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 0 0 0 0
Tilikauden tulos -35 383 -40 466 -46 499 -46 499

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Korona-pandemia vaikuttaa  vuonna 2021 joukkoliikenteen taloudelliseen  kestävyyteen.  HSL:n  arvioiden 
mukaan  Vantaan  osuus  lipputuloista  tulee  laskemaan  10–30  prosenttia  vuoden  2019  toteutuneesta 
lipunmyynnistä  ollen  noin  43–54  milj.  euroa.  Kustannusten  puolestaan  arvioidaan  nousevan  114  milj.  
euroon  vuoden  2019  tilinpäätöksen  111  milj.  eurosta.  Vantaan  subventioaste  on  HSL:n  talousarvion 
mukaan nousemassa sovittua 50 prosenttia korkeammaksi.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Kadut  ja  puistot  -palvelualue  edistää  kestävää  liikkumista  ja  resurssiviisautta  osana  hiilineutraalin 
kaupungin  tavoittelua.  Joukkoliikenteen  kehittäminen  ja  matkustajamäärän  lisääminen  taloudellisten 
reunaehtojen  puitteissa  edistävät  tavoitteita.  Vantaa  edistää  HSL:n  sähköbussistrategian  mukaisia 
tavoitteita mahdollisuuksien mukaan ja  vuoden 2021 syksyllä  alkava uusi  runkolinja 570 tulee olemaan 
ensimmäinen sähköinen runkobussilinja pääkaupunkiseudulla.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

HSL:n tilaamassa lähijunaliikenteessä jatketaan vuonna 2021 edelleen syysliikenteen 2020 alusta alkaen 
koronakriisin taloudellisten vaikutusten takia käyttöönotettuja sopeutustoimia. Perusperiaatteena on, että 
työmatkaliikenne turvataan ja aiemmin esitettyjä tarjonnan lisäyksiä jätetään tekemättä. Kesäliikenteessä 
junia ajetaan harvennetuilla vuoroväleillä.

Lahdenväylän  linjastosuunnitelman  mukaiset  linjastomuutokset  toteutetaan  syksystä  2021  alkaen. 
Suunnitelman mukaisesti perustetaan myös uusi runkolinja 570 nykyisen linjan 562 tilalle ja jatketaan linjan 
reittiä lentoasemalle asti.

Liikkumistutkimus 2019 -raportista on käynyt ilmi, että vyöhykemalliin siirtyminen on vaikuttanut eri tavalla  
naisten ja miesten liikkumiseen. HSL on ottamassa käyttöönsä uutta asiakkuudenhallintajärjestelmää, jonka 
avulla  voinee  myös  tutkia  joukkoliikenteen  käyttäjien  sukupuolittunutta  toimintaa  joukkoliikenteessä.  
Vantaa  on  esittänyt  lausunnossaan  HSL:n  talous-  ja  toimintasuunnitelmasta,  että  HSL  luo  mittareita 
kuvaamaan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittymistä.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021

Joukkoliikenteen matkustajamäärä (nousua/arkivrk) 129 684 138 656 132 100 136 063
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15 20
Tilakeskus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 179 297 196 787 201 767 202 267 205 652 209 613 213 651 
Menot -109 351 -123 029 -128 086 -126 276 -130 648 -133 261 -135 926 
Toimintakate 69 946 73 758 73 681 75 991 75 004 76 352 77 725 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 13 13
Tuet 43 50 50 50
Muut tulot 15 997 19 943 18 730 19 230
Sisäiset tulot 163 257 176 794 182 974 182 974
Tulot yhteensä 179 297 196 787 201 767 202 267
Henkilöstömenot -4 094 -6 141 -6 183 -6 273
Asiakaspalvelujen ostot 0 -10 -10 -10
Muiden palvelujen ostot -18 262 -19 705 -18 724 -17 824
Sisäisten palvelujen ostot -867 -626 -646 -646
Materiaalin ostot -17 381 -18 025 -18 610 -18 610
Avustukset 0 -4 -4 -4
Vuokrat -68 358 -78 199 -83 590 -82 590
Muut menot -389 -318 -319 -319
Menot yhteensä -109 351 -123 029 -128 086 -126 276
Toimintakate 69 946 73 758 73 681 75 991
Poistot -39 788 -44 256 -46 801 -46 791
Yk-lisät -4 833 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -44 621 -44 256 -46 801 -46 791
Tilikauden tulos 25 325 29 502 26 880 29 200

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Kiinteistöt ja tilat -palvelualueella on käynnissä organisaatiorakenteen tarkastelu, joka toteutetaan vuoden 
2021 aikana.

Tilakeskus vastaa osana kiinteistöt ja tilat -palvelualuetta kaupungin kiinteistöomaisuuden hallinnoinnista ja  
kehittämisestä sekä toimitilaratkaisujen tuottamisesta. Tilakeskuksen tehtävät on jaettu edelleen viiteen 
tehtäväkokonaisuuteen:  hankevalmisteluun,  rakennuttamiseen,  kunnossapitoon,  tilahallintaan  ja 
asuntovuokraukseen.

Hankevalmisteluun  kuuluu  kaupunkitasoinen  toimitilatarvesuunnittelu  yhteistyössä  asiakastoimialojen 
kanssa,  tilojen  tuottamisen  suunnittelu  sekä  kaupungin  palvelutoiminnan  toimitilojen  tilankäytön 
tehostamisen suunnittelu. Tehtäviä ovat toimitilaverkkosuunnittelu ja tilatarkastelut, investointisuunnittelu 
ja  ohjelmointi,  hanke-  ja  kiinteistökehitys  sekä  kustannussuunnittelu.  Hankevalmisteluun  luetaan  myös 
kiinteistödokumenttien hallinta, suunnittelun tuki ja piirustusarkiston ylläpito.

Rakennuttamiseen  kuuluu  investointiohjelmien  mukaisten  toimitilahankkeiden  toteutus  ja  hankkeiden 
valvonta. Tehtäviä ovat investointihankkeiden tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien laadinta yhteistyössä 
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asiakastoimialojen kanssa, hankkeiden aikataulu- ja talousohjaus, suunnittelun ja toteutuksen valmistelu  
sekä eri  vaiheisiin  liittyvät  hankinnat,  laadunvarmistus,  rakennustekninen ja  talotekninen valvonta  sekä 
hankkeiden  vastaanottoon  ja  käyttöönottoon  sekä  takuuaikaan  liittyvät  tehtävät.  Rakennuttamisen 
asiantuntijuus on koko kaupunkikonsernin käytettävissä.

Kunnossapitoon  kuuluu  tilakeskuksen  hallinnoimien  kiinteistöjen  kunnon  seuranta  sekä  kiinteistöjen 
kunnossapito ja korjaukset. Tehtäviä ovat vikakorjaukset ja ennakoimaton kunnossapito, vuosikorjaukset,  
kosteusvaurio- ja sisäilmakorjaukset sekä pienet ja keskisuuret korjausrakennushankkeet.

Tilahallintaan kuuluu kaupunkitasoinen kiinteistöjohtaminen ja kiinteistöhallinto, toimitilojen vuokraus sekä  
kiinteistöpalvelujen  järjestäminen.  Tehtäviä  ovat  mm.  kiinteistösalkun  hallinta,  sopimukset,  seuranta  ja  
valvonta,  riskien  hallinta,  edunvalvonta  ja  taloushallinto.  Kiinteistöpalvelua  ovat  elinkaaren  aikainen 
toiminnanohjaus:  toiminnan  suunnittelu,  kiinteistöjen  hoidon  ja  kunnossapidon  hankinnat,  valvonta  ja 
tarkastukset. Tilahallintaa ovat myös teknisten järjestelmien ylläpito ja käyttö, sisäilmaolosuhteiden hallinta  
ja energiankäyttö sekä kiinteistöjen turvallisuus.

Asuntovuokraukseen kuuluu tilakeskuksen hallinnoimien ja vuokraamien asuntojen vuokraukseen liittyvät 
tehtävät  kuten  asiakaspalvelu,  sopimusten  valmistelu,  laskutus,  asukasisännöinti  sekä 
huoneistotarkastukset ja -remontit. Asuntovuokraus avustaa tilahallintaa myös toimitilojen ja liiketilojen 
ulosvuokraukseen liittyvissä asioissa.

Kaupungin  kasvu  lisää  paineita  tilakeskuksen  keskeisissä  tehtävissä.  Lisäksi  yleisesti  heikentynyt 
taloudellinen  tilanne  edellyttää  merkittäviä  säästötoimia  kaikessa  toiminnassa.  Uusi  tiukempi 
investointikehys  riittää  kattamaan  noin  kaksi  kolmannesta  toimialojen  investointitarpeista.  Myös 
kiinteistöjen käyttömenoissa joudutaan löytämään uusia säästökohteita.

Kasvavan palvelutarpeen myötä tarvitaan lisää toimitiloja. Koska kaikkia uusia ja muuttuvia tilatarpeita ei  
ole mahdollista ratkaista olemassa olevaa kiinteistökantaa hyödyntäen tai omalla uudisrakentamisella, on 
vuokrakohteiden osuus yhä lisääntymässä. Nopeasti muuttuviin tilatarpeisiin on käytettävä joustavampia 
hankemuotoja ja sopimuksia sekä vaihtoehtoisia keinoja hankkeiden rahoittamiseksi.

Uudet  vuonna  2020  laaditut  kiinteistöjohtamisen  linjaukset  kytkevät  yhteen  Vantaan  kaupungin 
toimitilatoimijat  ja  määrittävät  kiinteistönpitoa  koskevat  yhteiset  toimintamallit.  Linjaukset  täydentävät 
kaupungin  strategiaa  sisältäen toimitilatoimijoiden  roolit  ja  tietojärjestelmät,  asiakkuudet  ja  strategisen 
toimitilajohtamisen, kiinteistöjen hankinnan ja rakennuttamisen, kiinteistöjen omistamisen ja vuokrauksen 
sekä  kiinteistöjen  hallinnoinnin  ja  ylläpidon.  Maaomaisuuden  hallintaan  liittyvät  asiat  kuuluvat 
maapoliittiseen ohjelmaan.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Tilakeskuksen  strategisia  päätavoitteita  ovat  kiinteistöomaisuuden ja  toimitilainvestointien hallinta  sekä 
kestävää  kehitystä  edistävä  toiminta.  Painopiste  on  tilatehokkuuden,  energiatehokkuuden  ja 
kustannustehokkuuden sekä alueiden elinvoiman edistämisessä. Tavoitteet ja toimenpiteet on määritelty  
tarkemmin kiinteistöjohtamisen linjauksissa. Hiilineutraaliustavoitteet edellyttävät kiinteistönpidon kaikilta 
osa-alueilta aktiivisia ja innovatiivisia toimia. Taloudellinen tilanne vaatii säästeliäisyyttä ja erittäin tarkkaan 
harkittuja investointeja. Oleellista on myös kiinteistöjen ja kiinteistönpidon tietojärjestelmien kehittäminen 
ja  tilankäytön  ohjaus.  Ratkaisuja  sisäilmaongelmiin  ja  niiden  ennaltaehkäisyyn  haetaan  erillisen 
toimenpideohjelman mukaisesti.

Hyvän tilatehokkuuden saavuttamiseksi on tehty pitkäjänteistä työtä yhdessä muiden toimialojen kanssa 
mm.  kehittämällä  tilaohjelmia  ja  lisäämällä  tilojen  yhteiskäyttömahdollisuuksia.  Suunnitteluohjeet  ja 
oppimisympäristöjä  ja  päiväkoteja  koskevat  konseptiratkaisut  luovat  edellytyksiä  palvelurakennusten 
tehokkaaseen suunnitteluun ja toteutukseen. Jatkossa kaivataan uusia innovatiivisia tilaratkaisuja ja tilojen 
entistä  rohkeampaa  yhteiskäyttöä,  koska  kaikkia  esitysten  mukaisia  tilatarpeita  ei  ole  varaa  toteuttaa 
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perinteisillä malleilla. Lisätään/kehitetään oppimisympäristöjen ja päiväkotien pihojen monimuotoisuutta ja  
käytettävyyttä osana tilaratkaisuja. 

Energiatehokkuuden  parantamiseksi  jatketaan  resurssiviisauden  tiekartan  ja  toimenpidesuunnitelman 
mukaisia  toimia.  Kiinteistöjen  lämmitys-  ja  valaistusjärjestelmiä  uusitaan  määrärahojen  puitteissa.  
Rakennusautomaatiojärjestelmiä  kehitetään  ja  taloteknisiä  laitteita  säädetään  energiankulutuksen 
alentamiseksi hyvistä sisäilmaolosuhteista tinkimättä. Energiatehokkuussopimuksen mukaiset toimenpiteet 
ja energiansäästöhankkeet jatkuvat.

Vantaan kaupungin kiinteistöjen korjausvelka on laskenut useamman vuoden ajan tavoitteen mukaisesti,  
mikä  on  lähinnä  oikein  kohdennettujen  korjausten  ja  tilahallinnan  toimenpiteiden  ansiota.  Talouden 
tasapainon  turvaamiseksi  korjausvelan  hallintaan  on  kiinnitettävä  edelleen  huomiota.  Kiinteistöjen 
säännöllinen kuntoarviointi, kunnossapidon pitkän tähtäimen suunnitelma (pts) sekä ennakoiva korjaus on  
tärkeää myös tilojen toimintakunnon varmistamiseksi.

Lisäksi osallistutaan henkilöstö ja konsernipalveluiden palvelualueen kanssa kaupungin omistamien asunto-
osakkeiden mahdollisen myynnin valmisteluun kaupunkikonsernin sisälle.

Sisäilma

Valtuustokauden strategian 2018–2021 painopistealueena on asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen ja sen 
yhtenä tavoitteena kaupungin tilojen sisäilmatilanteen parantaminen. Vuoden 2020 alusta sisäilma-asioista 
muodostettiin  yksi  Vantaan  poikkihallinnollinen  strategiateema  strategian  voimassaolon  ajaksi.  
Strategiateemojen tavoitteet ja mittarit hyväksyttiin kaupunginhallituksessa keväällä 2020.

Uudet  tavoitteet  pohjautuvat  valtakunnalliseen  Terveet  tilat  2028-toimenpideohjelmaan,  joka  tähtää 
kokonaisvaltaiseen hyvinvoinnin edistämiseen ja käyttäjien huomioon ottamiseen julkisissa rakennuksissa.  
Tähän saakka huomiota on kiinnitetty erityisesti sisäilma-asioiden toimintamalliin,  vuorovaikutukseen ja  
viestintään. Tulosten parantamiseksi resurssit on jatkossa kohdennettava käytännön toimiin niin kohteissa 
kuin oireilevien ihmisten hyväksi.  Siten uudet tavoitteet ja mittarit on valittu rakentamista, kiinteistöjen  
käyttöä ja ylläpitoa koskevilta sekä terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen toimenpidealueilta.

Sisäilma-asioiden päätavoitteiden mukaan toimitilat ovat teknisesti hyvässä kunnossa, kiinteistönhoito ja 
siivous on laadukasta, tiloja käytetään oikein ja sisäilmasta oireilevat saavat tarvitsemansa tuen ja hoidon.  
Ensisijainen vastuu toimitiloihin  liittyvistä  asioista  on kiinteistöistä,  niiden rakentamisesta  ja  ylläpidosta 
vastaavalla tilakeskuksella. Tilojen oikeanlainen käyttö ja käyttöön liittyvät toimitilapalvelut ovat kaikkien 
toimialojen  yhteinen  asia.  Terveyteen  liittyvissä  asioissa  ensisijainen  vastuu  on  terveydenhuollolla,  
ensisijaisesti työterveydellä, kouluterveydenhoidolla ja neuvoloilla.

Toimitilojen tekninen kunto osoitetaan teknisen kuntotarkastuksen tai  tutkimusten perusteella.  Vuoden 
2021 välitavoitteena on, että hyväksyttävä kunto on osoitettu 20 prosentissa kouluista ja päiväkodeista sekä 
kaikki uudisrakennukset ovat työmaan valvonta- ja tarkastusasiakirjojen perusteella teknisesti kunnossa. 
Tavoitteeseen  pääsemiseksi  on  varmistettava  henkilöresurssien  riittävyys  ja  sisäilmakorjausten 
onnistuminen. Sisäilmakorjauksien onnistumista mitataan kohdekohtaisilla henkilökunnan oirekyselyillä.

Kiinteistönhoidon  ja  siivouksen  laatu  osoitetaan  auditoinnein  ja  laatukierroksin.  Vuoden  2021 
välitavoitteena on, että hyväksyttävä taso on osoitettu 50 prosentissa kouluista ja päiväkodeista. Tilojen 
käyttöä  seurataan  aktiivisesti  mm.  olosuhdemittauksin  ja  tarkastuksin.  Suunnitelmien  mukaisista 
käyttötarkoituksista tai sallituista henkilömääristä ei saa poiketa.

Sisäilmasta  oireileville  on  tarjottava  tarvittava  hoito  ja  tuki.  Vuoden  2021  tavoitteena  on,  että  kaikille  
oireileville voidaan osoittaa sisäilmaltaan paremmat tilat. Lisäksi sisäilmasta oireileville tarjotaan terveyttä 
edistävää tukea ja hoitoa siten, että sisäilmaan liittyvät sairauspoissaolot vähenevät.
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Sisäilma-asioiden  strategiateeman tavoitteista  johdetut  toimenpiteet,  tehtävät  ja  vastuut  on  määritelty  
tarkemmin sisäilma-asioiden toimenpidesuunnitelmassa.

Sisäilma-asioiden  hoitaminen  Vantaalla  on  edistynyt  kuluneen  valtuustokauden  aikana  toivottuun 
suuntaan. Luottamushenkilöiden, kaupungin työntekijöiden ja kuntalaisten tiedonsaantia pyritään edelleen 
parantamaan ja kaupungin kollektiivista osaamista sisäilma-asioissa kehitetään. Yhteisenä tavoitteena on 
tarjota sisäilmasta sairastuneille  esteetön pääsy kaupungin palveluihin ja lisätä sisäilma-asioihin liittyvää 
luottamusta avoimuuden avulla.

Kaikessa  rakentamisessa  tähdätään  yhä  terveellisempään  ja  riskittömämpään  rakentamistapaan  sekä 
sisustusratkaisuihin,  jotka  eivät  aiheuta  sisäilmahaittoja.  Tämä  tulee  osaltaan  lisäämään  hankkeiden 
kustannuksia.  Korjausrakentamisen  onnistumisessa  avainasemassa  on  rakenteiden  ja  vaurioiden 
huolellinen tutkimus ennen toimenpiteitä.

Lisääntyvien  korjausten  toteuttaminen edellyttää  väistötiloja,  mihin  on  pystyttävä  varautumaan entistä  
paremmin. Väistötiloja on hankittava riittävästi eri puolilta kaupunkia myös osakorjausten ajaksi. Väistötilat 
pyritään  järjestämään  ensisijaisesti  olemassa  olevista  kiinteistöistä,  mutta  myös  uusien  lisätilojen 
vuokraamiseen tulee varautua.

Vanhojen kiinteistöjen ilmanvaihtojärjestelmissä on edelleen puutteita tämän päivän vaatimuksiin nähden. 
Ilmanvaihdon riittävyys pyritään ensisijaisesti varmistamaan välittömin huolto- ja säätötoimin, mutta myös 
suurempia korjaustoimia tarvitaan. Tarpeet tulevat esille kiinteistöjen kuntoselvityksissä ja tutkimuksissa ja  
ratkaisut  tehdään  tapauskohtaisesti talotekniseen  suunnitteluun  perustuen.  Samalla  otetaan  huomioon 
myös pandemiariskin aiheuttamat ilmanvaihdon lisätarpeet. Toimenpiteisiin tarvittavat määrärahat otetaan 
huomioon investointiohjelman valmistelussa, jolloin myös toimenpiteiden toteutusaikataulu tarkentuu.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Tilakeskuksen  perustehtävät  toimialojen  tarvitsemien  toimitilojen  järjestäjänä  ja  kiinteistöomaisuuden 
hallinnassa  jatkuvat  palvelualueen  organisaatiojärjestelyistä  huolimatta.  Palveluja  ja  toimintamalleja 
kehitetään  asiakaslähtöisesti  sekä  asiakastyytyväisyyden  ja  työntekijätyytyväisyyden  vahvistamiseksi. 
Toimintojen  välistä  jakoa  selkeytetään  ja  palvelualueen  keskinäistä  synergiaa  hyödynnetään  entistä 
paremmin.  Toimintaa  poikkihallinnollisissa  foorumeissa  selkeytetään  ja  omia  resursseja  käytetään 
joustavammin mm. työkuorman tasaamiseksi.

Henkilöstön  suureen  vaihtuvuuteen  sekä  toimintamallien,  tietojärjestelmien  ja  toimintaympäristön 
muutoksiin liittyvien työyhteisön haasteiden ratkaisemista jatketaan yhteisesti sovituilla kehittämistoimilla.  
Palvelualueen uudella organisaatiojärjestelyllä tuetaan muutoksen johtamista ja henkilöstön hyvinvoinnin 
edistämistä.

Nykyisiä  kiinteistönhallinnan  tietojärjestelmiä  ja  uusia  kiinteistönpitoon  ja  rakentamiseen  soveltuvia 
teknologiaratkaisuja  hyödynnetään  entistä  laajemmin.  Järjestelmien  tehokkaampi  käyttö  erityisesti 
asiakasrajapinnassa  edellyttää  aktiivisempaa  viestintää  ja  käytön  tukea.  Järjestelmissä  olevan  tiedon 
rikastaminen ja ajan tasalla pitäminen vaatii yhteisesti sovittuja käytäntöjä.
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Toimitilamäärä (m²) 883 039 894 730 908 344 916 776
Uudisrakentaminen (brm²) 6 246 16 673 12 975 9 242
Puretut kiinteistöt (m²) 3 641 3 546 3 000 7 000
Korjausvelka 75 % (t€) 53 703 50 557 48 000 48 000
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14 52
Varikko

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 7 293 6 242 6 242 6 242 6 322 6 403 6 485 
Menot -5 674 -5 306 -5 325 -5 339 -5 431 -5 540 -5 651 
Toimintakate 1 620 936 917 903 890 863 834 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 1 114 1 060 1 584 1 584
Sisäiset tulot 6 180 5 182 4 658 4 658
Tulot yhteensä 7 293 6 242 6 242 6 242
Henkilöstömenot -680 -701 -691 -705
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -953 -772 -799 -799
Sisäisten palvelujen ostot -593 -655 -600 -600
Materiaalin ostot -1 191 -1 125 -1 074 -1 074
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat -2 118 -1 903 -2 022 -2 022
Muut menot -139 -150 -140 -140
Menot yhteensä -5 674 -5 306 -5 325 -5 339
Toimintakate 1 620 936 917 903
Poistot -1 064 -1 252 -1 184 -1 167
Yk-lisät -83 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -1 147 -1 252 -1 184 -1 167
Tilikauden tulos 472 -316 -267 -264

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Varikko  on  osa  kadut  ja  puistot  -palvelualuetta,  joka  kaupungin  sisäisenä  nettobudjetoituna 
palveluyksikkönä tuottaa ajoneuvo- ja konepalveluja kaupungin sisäisiin tarpeisiin kaikille toimialoille.

Kalustohankinnoissa  ja  korjaamotoiminnassa  varaudutaan  uusien  puhtaiden  ajoneuvotekniikoiden 
yleistymiseen  ja  kasvaviin  infran  laatuvaatimuksiin.  Puhtaiden  ajoneuvojen  direktiivin  kansallinen 
lainsäädäntö  astuu  voimaan  elokuussa  2021.  Lain  tarkoituksena  on  lisätä  nolla-  ja  vähäpäästöisten 
ajoneuvojen osuutta ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekalustolla on merkittävä rooli kaupungin palvelutuotannossa. Kalustohankinnat 
tehdään  tiiviissä  yhteistyössä  käyttäjien  kanssa.  Näin  varmistetaan  kaluston  soveltuvuus 
käyttötarkoitukseen,  sen  monikäyttöisyys  ja  hyvä  ympärivuotinen  käyttöaste.  Kaupungin  ajoneuvojen 
yhteiskäyttöä pyritään edistämään.
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Vantaalla  kaupungin  omasta  toiminnasta  aiheutuvia  liikenteen  kasvihuonekaasu-  ja  hiukkaspäästöjä 
vähennetään  hankkimalla  vähäpäästöisiä  ajoneuvoja  ja  käyttämällä  vähäpäästöisiä  polttoaineita. 
Hankittaville  ajoneuvoille  on  laadittu  kaupunkitasoiset  päästökriteerit,  joita  päivitetään  kaluston 
kilpailutuksen yhteydessä.

Sähköisen liikenteen työryhmä kehittää julkista ja kattavaa sähköautojen latausverkostoa kaupungin omissa  
toimipisteissä ja laajemmin Vantaan alueella.

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen

Varikon  hankintaprosessia  kehitetään  tiivistämällä  yhteistyötä  hankintakeskuksen  kanssa  sähköisiä 
hankintajärjestelmiä  hyödyntämällä.  Uuden  kalustonhallintaohjelman  käyttöönotto  vuoden  2021  alussa 
tulee tehostamaan toimintaa ja parantamaan sisäistä asiakaspalvelua.

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Varikko, polttoaineen kulutus (l/ajoneuvo/v) 1 459 1 395 1 525 1 440

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



199

YMPÄRISTÖLAUTAKUNTA
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14 7
Ympäristölautakunta yhteensä

Vastuuhenkilö: Hannu Penttilä                                                Toimielin: Ympäristölautakunta
                          Puheenjohtaja: Maija Rautavaara

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 701 633 700 700 709 717 726
Menot -3 776 -3 884 -3 948 -4 004 -3 993 -4 073 -4 155
Toimintakate -3 075 -3 251 -3 248 -3 304 -3 285 -3 356 -3 429

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 646 618 685 685
Tuet 39 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 15 15 15 15
Tulot yhteensä 701 633 700 700
Henkilöstömenot -2 701 -2 702 -2 750 -2 806
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -540 -630 -530 -530
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0
Materiaalin ostot -54 -60 -58 -58
Avustukset 0 0 -133 -133
Vuokrat -476 -487 -475 -475
Muut menot -4 -3 -2 -2
Menot yhteensä -3 776 -3 884 -3 948 -4 004
Toimintakate -3 075 -3 251 -3 248 -3 304
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät -294 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -294 0 0 0
Tilikauden tulos -3 369 -3 251 -3 248 -3 304

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Ympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat bruttobudjetoituina yksiköinä ympäristölautakunta ja 
ympäristökeskus (osana kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualuetta).
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14 74
Ympäristölautakunta

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -37 -63 -33 -33 0 0 0
Toimintakate -37 -63 -33 -33 0 0 0

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 0 0 0 0
Tuet 0 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 0 0 0 0
Tulot yhteensä 0 0 0 0
Henkilöstömenot -31 -51 -26 -26
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -5 -9 -6 -6
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0
Materiaalin ostot 0 -1 -1 -1
Avustukset 0 0 0 0
Vuokrat 0 -1 0 0
Muut menot 0 0 0 0
Menot yhteensä -37 -63 -33 -33
Toimintakate -37 -63 -33 -33
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät 37 0 0 0
Laskennalliset yhteensä 37 0 0 0
Tilikauden tulos 0 -63 -33 -33

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset

Ympäristölautakunta  toimii  kuntien ympäristönsuojelun  hallinnosta  annetun  lain  tarkoittamana  kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisena,  ulkoilulain  tarkoittamana  kunnan  leirintäalueviranomaisena, 
terveydensuojelulain  tarkoittamana  terveydensuojeluviranomaisena,  elintarvikelain  tarkoittamana 
valvontaviranomaisena,  tupakkalain  tarkoittamana  kunnan  valvontaviranomaisena,  lääkelain 
nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena viranomaisena ja kunnallisesta 
eläinlääkintähuollosta vastaavana viranomaisena.
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14 76
Ympäristökeskus

Määrärahat TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
1000 euroa

Tulot 701 633 700 700 709 717 726 
Menot -3 739 -3 821 -3 915 -3 971 -3 993 -4 073 -4 155 
Toimintakate -3 038 -3 188 -3 215 -3 271 -3 285 -3 356 -3 429 

Tuloslaskelma TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021
1000 euroa
Myyntitulot 0 0 0 0
Maksutulot 646 618 685 685
Tuet 39 0 0 0
Muut tulot 0 0 0 0
Sisäiset tulot 15 15 15 15
Tulot yhteensä 701 633 700 700
Henkilöstömenot -2 671 -2 651 -2 724 -2 780
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0
Muiden palvelujen ostot -535 -621 -524 -524
Sisäisten palvelujen ostot 0 -1 0 0
Materiaalin ostot -53 -59 -58 -58
Avustukset 0 0 -133 -133
Vuokrat -475 -486 -475 -475
Muut menot -4 -3 -2 -2
Menot yhteensä -3 739 -3 821 -3 915 -3 971
Toimintakate -3 038 -3 188 -3 215 -3 271
Poistot 0 0 0 0
Yk-lisät -331 0 0 0
Laskennalliset yhteensä -331 0 0 0
Tilikauden tulos -3 369 -3 188 -3 215 -3 271

Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 

Ympäristökeskus  huolehtii  kunnalle  kuuluvista  lakisääteisistä  ympäristönsuojelun  ja 
ympäristöterveydenhuollon tehtävistä. Lisäksi Vantaan kaupungin ympäristökeskus koordinoi ympäristö- ja 
ilmastotyötä  ja  kehittää  ympäristöjohtamista.  Ympäristökeskuksen  tehtävänä  on  edistää  ihmisten 
elinympäristön  terveellisyyttä  ja  viihtyisyyttä  sekä  huolehtia  luonnon-  ja  ympäristönsuojelun  sekä 
ilmastotavoitteiden toteutumisesta Vantaalla.

Palvelualueen keskeiset tavoitteet 

Ympäristökeskus edistää resurssiviisauden tiekartan toteuttamista ja Hiilineutraali Vantaa 2030 -tavoitteen 
saavuttamista.  Ympäristökeskus ottaa käyttöön Ilmastovahti-työkalun ilmastotavoitteiden  seuraamiseksi, 
ilmastovahdilla  seurataan  myös  kiertotalouden  edistymistä  sille  asetettujen  mittareiden  mukaan. 
Ympäristökeskus  valmistelee  resurssiviisauden  tiekartan  päivityksen  uudelle  valtuustokaudelle. 
Ympäristökeskus kehittää Vantaan kaupungin ympäristöjohtamista osana esimiestyötä.
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 

Keskeinen  tavoite  on  huolehtia  luotettavasti  ja  laadukkaasti  paikallisista  viranomaistehtävistä.  Luvat, 
ilmoitukset  ja  lausunnot  valmistellaan  tavoiteaikataulussa.  Samoin  tehdään  aktiivisesti  yhteistyötä 
kaupungin muiden toimijoiden ja naapurinkuntien kanssa. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman 
tehokkaasti lainsäädäntöä noudattaen.

Ympäristövalvontaan tulee yhä enenevässä määrin yhteydenottoja, jotka koskevat ympäristössä havaittuja 
epäkohtia tai poikkeamia. Valvontakohteita on siirtynyt ja siirtymässä valtiolta kunnalle. Lisäksi jätevesien 
valvontaa tulee tehostaa lainsäädännön määräaikojen umpeuduttua. Sähköinen asiointi lupapalveluissa on 
uudistumassa ja  MATTI-järjestelmää  on kehitetty myös  ympäristövalvonnan tarpeisiin.  Ympäristökeskus 
osaltaan huolehtii siitä, että puiden hakkuu tapahtuu pesintäkauden ulkopuolella. 

Ympäristökeskus  on  mukana  monivuotisessa  Horizon2020  -hankkeessa  (CIRCuIT),  jonka  tavoitteena  on 
kokeilla  ja  kehittää  innovatiivisia  ratkaisuja  suljettuun  materiaalikiertoon  rakennetussa 
kaupunkiympäristössä.  Ympäristökeskus  osallistuu  päästöttömät  työmaat  Green  Deal -sopimukseen 
liittyvän toiminnan konseptin ja hankintakriteerien kehittämiseen.

Ötököiden teemavuoden päätyttyä uudeksi lähiluontovuoden teemaksi on alustavasti suunniteltu lintuja.

Selvitään vapaaehtoispohjalta toimivan lähiluontokummitoiminnan käynnistämistä osaksi  lähiluonto-
oppaiden verkostoa. 

Löytöeläinpalvelut kilpailutettiin vuoden 2020 aikana. Uutena palveluntuottajana toimii jatkossa Helsingin 
eläinsuojeluyhdistys ry (HESY ry). Ympäristökeskuksen käyttämät laboratoriopalvelut kilpailutetaan syksyn 
2020 aikana ja uusi sopimuskausi alkaa alkuvuodesta 2021.

Talousarviossa  on  varattu  kaupunginhallituksen  4.5.2020  tekemän  päätöksen  mukaan  avustus 
Pääkaupunkiseudun kierrätyskeskus Oy:n tukeen. 

Ympäristökeskuksen  asiantuntijoiden  hyödyntämistä  koko  toimialalla  voimistetaan  ja  toteutetaan 
kustannuksia säätävä toimitilaratkaistu.

Pilotoidaan  taloyhtiöiden  alueellisen  energiatehokkuusyhteistyön  toimintamallia  Koivukylässä  ja 
Myyrmäessä. 

Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut

 TP 2018 TP 2019 KS 2020 TA 2021
Luvat ja ilmoitukset 251 255 350 300
Tarkastusten määrä 1 657 1 458 1 800 1 800
Eläinlääkärin potilaat 5 431 5 758 5 200 5 500
Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja rekisteröinnit 129 80 130 130
Tuotetut asiantuntijapalvelut mm. tarkastukset (kpl) 5 150 5 009 5 100 5 100
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RAHASTOT

Rahastot  osa  käsittää ne rahastot,  jotka  ovat  kirjanpidossa  eriytetty erillisiksi  taseyksiköiksi.  Näitä  ovat  
Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Sosiaalisen 
luototuksen rahasto ja Vahinkorahasto.
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Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto 

Marja-Vantaan  ja  keskusten  kehittämisrahaston  varoin  on  tarkoitus  edistää  Kivistön,  Aviapoliksen, 
Myyrmäen ja Tikkurilan kehittämistä, suunnittelua ja toteuttamista. Rahaston käyttösuunnitelman hyväksyy 
kaupunginhallitus.

Investoinnit

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -4 800 -3 800 -3 800 -500 0 0 0

Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tulot 192 350 0 0 0 0
Tuet ja avustukset kunnalta 438 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 -950 0 0 0 0
Palvelujen ostot -730 0 -450 0 0 0

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot -664 -1 177 -1 095 -1 239 -1 255 -1 255
Liiketoiminnan muut menot -12 0 0 0 0 0
Liikeylijäämä -778 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -779 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -778 -1 777 -1 545 -1 239 -1 255 -1 255
Poistot ja arvonalentumiset 664 1 177 1 095 1 239 1 255 1 255
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -115 -600 -450 0 0 0
Investointimenot -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0
 

Toiminnan ja investointien rahavirta -4 651 -5 400 -4 250 -500 0 0
 

Rahoituksen rahavirta 0 0 0 0 0 0
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 4 651 0 0 0 0 0

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 4 636 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta -13 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 29 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 4 651 0 0 0 0 0
 

Rahavarojen muutos 0 -5 400 -4 250 -500 0 0
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Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto

Toiminnan kuvaus 

Vantaan  kaupungin  asuntolaina-,  kiinteistö-  ja  rakentamisrahaston  tarkoituksena  on  edistää 
asuntotuotantoa,  kiinteistöjen  ja  kiinteän  omaisuuden  hankintaa  ja  kehittämistä  sekä  talon-  ja  
infrastruktuurin  rakentamista  ja  elinkeinopolitiikan  tukemista.  Rahastosta  voidaan  myöntää  lainoja  ja 
avustuksia  asumisen  edistämiseen.  Asuntojen  lisäksi  rahastosta  voidaan  lainoittaa  asuinrakennuksiin  
kaupungin tarpeita varten toteutettavien palvelutilojen rakentamista ja hankkimista. 

Rahaston  varoista  voidaan  myöntää  lainoja  kaupungin  omistamille  yhtiöille  ja  niiden  omistamille 
tytäryhtiöille kaupungin voimassa olevan talousarvion investointiohjelmaan perustuen.

Rahaston  säännön  mukaan  lainojen  lisäksi  lainoitustoiminnan  katteesta  voidaan  myöntää  hissien 
rakentamiseen  ja  peruskorjaamiseen  sekä  muuhun  asumisen  edistämiseen  avustuksia.  Avustusten 
myöntämisperusteet vahvistaa kaupunkisuunnittelulautakunta.

Rahaston  nykyiset  säännöt  on  hyväksytty  kaupunginvaltuustossa  12.4.2014.  Valmisteluvastuu  rahaston 
pääomien käytöstä on pääosin rahoituksen tulosalueella.

Rahastosta on myönnetty lainoja kaupungin ja sen tytäryhtiöiden omistamille yhtiöille (VAV Palvelukodit  
Oy, Kivistön Putkijäte Oy, Kivistön Pysäköinti Oy, Ruukkukujan Autopaikat Oy). Nykyisten sääntöjen mukaan  
asunto-osakeyhtiöille  voidaan  myöntää  lainoja  peruskorjaamiseen  vain  erityisen  painavista  syistä. 
Avustuksia  voidaan  myöntää  hissien  rakentamiseen  ja  peruskorjaamiseen  tai  muuhun  asumisen 
edistämiseen.

Käytettävissä oleva pääoma vuodelle 2020 on 51.786.814,95 euroa. Alkuvuonna 2020 rahastosta ei  ole  
myönnetty uusia lainoja tai avustuksia. 

Vuodelle 2021 ennakoitu antolainojen lisäys on 8.000.000,00 euroa ja lainojen vähennys 1.681.369,00

Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 1 1 1 1 1 1
Liiketoiminnan muut tulot 0 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot 0 0 0 0 0 0

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut menot -65 -400 -400 -400 -400 -400
Liikeylijäämä -64 -399 -399 -399 -399 -399
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 1 455 71 111 109 108 97
Muut rahoitustulot 31 53 53 53 53 53
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 422 -275 -235 -237 -238 -249
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -64 -399 -399 -399 -399 -399
Rahoitustulot ja -menot 1 486 124 164 162 161 150

Toiminnan rahavirta 1 422 -275 -235 -237 -238 -249
 

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 422 -275 -235 -237 -238 -249
 

Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset 2 591 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000

Antolainasaamisten lisäykset muilta -2 825 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 416 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 008 0 0 0 0 0

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä -4 129 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 8 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 113 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta -1 418 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000
 

Rahavarojen muutos 4 -3 792 -2 735 -2 737 -6 238 7 751
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Sosiaalinen luototus 

Vantaan sosiaalisen luototuksen rahastosta myönnetään sosiaalista luottoa osana kunnan sosiaalihuoltoa. 
Sosiaalisen luoton tarkoituksena on ehkäistä taloudellista syrjäytymistä ja ylivelkaantumista sekä edistää 
henkilön  ja  perheen  itsenäistä  suoriutumista.  Rahaston  varoista  voidaan  myöntää  lainoja  sosiaalisesta 
luototuksesta annetun lain (1133/2002) sekä sosiaali- ja terveyslautakunnan päättämien periaatteiden ja 
ohjeiden mukaan. Tiedotusta sosiaalisen luototuksen mahdollisuudesta lisätään Vantaalla.

Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut tulot 1 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0
Palvelujen ostot -2 -3 -3 -3 -3 -3

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut menot 0 0 0 0 0 0
Liikeylijäämä -1 -3 -3 -3 -3 -3
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 8 5 5 5 5 5
Muut rahoitustulot 6 7 7 7 7 7
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1 -11 -1 -1 -1 -1

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 12 -2 8 8 8 8

Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -1  -3  -3  -3  -3  -3  
Rahoitustulot ja -menot 14 1 11 11 11 11

Toiminnan rahavirta 12 -2 8 8 8 8
 

Toiminnan ja investointien rahavirta 12 -2 8 8 8 8
 

Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset 0  0  0  0  0  0  

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0  0  0  0  0  0  
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0  0  0  0  0  0  

Oman pääoman muutokset 0  0  0  0  0  0  
Muut maksuvalmiuden muutokset 26  0  0  0  0  0  

Vaihto-omaisuuden muutos 0  0  0  0  0  0  
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 1  0  0  0  0  0  
Saamisten muutos muilta 35  0  0  0  0  0  
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0  0  0  0  0  0  
Korottomien velkojen muutos muilta -10  0  0  0  0  0  

Rahoituksen rahavirta 26  0  0  0  0  0  
 

Rahavarojen muutos 38  -2  8  8  8  8  
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Vahinkorahasto

Vahinkorahaston tarkoituksena on kaupungin vakuuttamattoman tai osittain vakuutetun omaisuuden sekä 
vahingonvaaran muuntaminen tasaiseksi vuosikustannukseksi sekä kaupungin korvausvastuun kattaminen 
siltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät siitä vastaa.

Rahaston  pääomaa  kartutetaan  tai  alennetaan  kaupungin  erikseen  päättämillä  varoilla.  Rahastoa 
kartutetaan  myös  kaupungin  toimialoilta  perittävillä  laskennallisilla  vakuutusmaksuilla,  joiden  määrän 
vahvistaa kaupungin konsernijaosto. 

Rahaston  varoista  korvataan  sen  korvauspiiriin  kuuluvat  vahingot  noudattaen  soveltuvin  osin 
vakuutustoiminnassa  yleisesti  noudatettavia  korvausperiaatteita.  Rahastosta  suoritetaan  keskitetysti 
kaupungin  ottamien  vakuutusten  vuosimaksut  lukuun  ottamatta  lakisääteistä  tapaturmavakuutusta  ja 
pakollista liikennevakuutusta

Rahaston pääoma vuoden 2020 alussa on 8.172.882,39 euroa. Elokuun loppuun mennessä rahastosta on 
maksettu vakuutusmaksuja, korvattu vastuuvahinkoja sekä muita vahinkoja yhteensä 396 000 euroa, joka 
vähennetään vuoden 2020 tilinpäätöksessä pääomasta.

Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 30 30 30 30 30 30
Liiketoiminnan muut tulot 422 420 420 420 420 420
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -11 -22 -24 -24 -24 -24
Palvelujen ostot -793 -1 572 -1 570 -1 570 -1 570 -1 570

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut menot 0 0 0 0 0 0
Liikeylijäämä -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0 0
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0

Toiminnan rahavirta -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
 

Toiminnan ja investointien rahavirta -351 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
 

Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 0 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 351 0 0 0 0 0

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 232 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 120 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 351 0 0 0 0 0
 

Rahavarojen muutos 0 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143 -1 143
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Rahastojen yhdistetty tuloslaskelma
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikevaihto 31 31 31 31 31 31
Liiketoiminnan muut tulot 616 770 420 420 420 420
Tuet ja avustukset kunnalta 438 0 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 -972 -24 -24 -24 -24
Palvelujen ostot -1 525 -1 575 -2 023 -1 573 -1 573 -1 573

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset  

Suunnitelman mukaiset poistot -664 -1 177 -1 095 -1 239 -1 255 -1 255
Liiketoiminnan muut menot -77 -400 -400 -400 -400 -400
Liikeylijäämä -1 195 -3 322 -3 090 -2 784 -2 800 -2 800
Rahoitustulot ja -menot  

Korkotulot 1 464 76 116 114 113 102
Muut rahoitustulot 37 60 60 60 60 60
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -1 -11 -1 -1 -1 -1

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 304 -3 197 -2 916 -2 610 -2 628 -2 639

Rahastojen yhdistetty rahoituslaskelma
1000 euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Liikeylijäämä (-alijäämä) -1 195 -3 322 -3 090 -2 784 -2 800 -2 800
Poistot ja arvonalentumiset 664 1 177 1 095 1 239 1 255 1 255
Rahoitustulot ja -menot 1 500 125 175 173 172 161

Toiminnan rahavirta 968 -2 020 -1 820 -1 372 -1 373 -1 384
Investointimenot -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin 0 0 0 0 0 0
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 0 0 0 0 0 0

Investointien rahavirta -4 536 -4 800 -3 800 -500 0 0
 Toiminnan ja investointien rahavirta -3 568 -6 820 -5 620 -1 872 -1 373 -1 384
 Rahoituksen rahavirta  

Antolainauksen muutokset 2 591 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000
Antolainasaamisten lisäykset muilta -2 825 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 416 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1 020 0 0 0 0 0

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0
Saamisten muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 739 0 0 0 0 0
Saamisten muutos muilta 30 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos 
kunnalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0
Korottomien velkojen muutos muilta 251 0 0 0 0 0

Rahoituksen rahavirta 3 611 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000
 

Rahavarojen muutos 42 -10 337 -8 120 -4 372 -7 373 6 616
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TULOSLASKELMAOSA
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Tuloslaskelmaosa 

Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus kattaa kaupungin palvelujen tuottamisesta aihetuvat menot.  
Tulorahoituksen  riittävyyttä  arvioidaan  toiminta-  ja  vuosikatteen  sekä  tilikauden  tuloksen  avulla. 
Talousarvion tuloslaskelmaosa sisältää kaikki toiminnan menot ja tulot; talousarviosuosituksen mukaisesti 
sisäiset ostot ja myynnit sekä sisäiset vuokrat sisältyvät tuloslaskelmaosan tuloihin ja menoihin.

Toimintatulot ja toimintamenot

Kaupungin,  liikelaitosten  ja  rahastojen  yhteenlasketut  toimintatulot  talousarviossa  2021  ovat  470  milj.  
euroa ja toimintamenot 1 762 milj. euroa. Vuoden 2020 talousarvioon nähden toimintatulot kasvavat 5,1 
prosenttia ja toimintamenot 5,4 prosenttia. Vuoden 2020 toisen osavuosikatsauksen vuosiennusteeseen 
nähden tulot kasvavat 7,9 prosenttia ja menot 3,8 prosenttia.

Toimintamenojen nousussa on huomioitu mm. sosiaali- ja terveydenhuollon oman toiminnan vuoden 2020 
ylitys (20,2 milj. euroa ilman koronavirusepidemian aiheuttamia menoja), HUS:n Vantaan maksuosuuden  
nousu 21,6 milj. euroa, Apotin kustannusten siirtyminen vuodella 2 milj. euroa ja ulkoisten vuokrien nousu  
3,3 milj. euroa. Lisäksi kunnallisen alan palkkaratkaisun kustannusvaikutus vuodesta 2020 vuoteen 2021 on 
noin  12,9  milj.  euroa.  Koronaepidemian  testaus-,  jäljittämis-  ja  suojauskustannuksia  ei  ole  huomioitu 
talousarviossa vuoden 2021 osalta.

Toimintakate  osoittaa  paljonko  toimintamenoista  jää  katettavaksi  verotuloilla,  käyttötalouden 
valtionosuuksilla  ja  rahoitustuotoilla.  Vuoden  2021  talousarviossa  koko  kaupungin,  liikelaitosten  ja  
rahastojen  toimintakate  on  -1 291,5  milj.  euroa.  Toimintakate  on  negatiivinen,  sillä  kaupungin  ja 
liikelaitosten toimintatuotot kattavat vain 27 prosenttia toimintakuluista. Verotuloilla ja valtionosuuksilla 
katetaan toimintamenoista 76 prosenttia. Toimintakate kasvaa 5,6 prosenttia vuoden 2020 talousarvioon ja  
2,4 prosenttia vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden.

Vuosikate kuvaa kaupungin rahoitustulosta ja se osoittaa mm. riittääkö kaupungin tulorahoitus kattamaan 
pitkävaikutteisista  tuotannontekijöistä  aiheutuvat  menot  eli  käyttöomaisuuden  poistot.  Vuosikate  on 
vuoden 2021 talousarviossa  68,0  milj.  euroa (TA 2020:  91,7  milj.  euroa),  joten se laskee vuoden 2020  
talousarvioon nähden 26 prosenttia ja vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden 12 prosenttia.

Käyttöomaisuuden poistot on arvioitu keskeneräisten sekä suunniteltujen hankkeiden osalta vuonna 2013 
käyttöönotettujen poistoaikojen mukaisesti.  Olemassa olevan käyttöomaisuuden osalta tulevien vuosien 
poistot  on  simuloitu  käyttöomaisuusjärjestelmästä.  Vuonna  2020  valmistuvien  investointien  sekä 
taloussuunnitelmavuosien  investointien  poistovaikutukset  perustuvat  toimialojen  näkemyksiin  vuoden 
2020  investointien  toteumasta  sekä  taloussuunnitelmassa  2021–2024  esitettyihin  investointeihin. 
Kaupungin, rahastojen ja liikelaitosten poistot ovat vuoden 2021 talousarviossa 109,3 milj. euroa (ennuste 
2020: 114,9 milj. euroa). 

Satunnaisia  tuloja  on  arvioitu  saatavan  10  milj.  euroa  vuonna  2021.  Tämä  toteutetaan  myymällä  
kaupungille tarpeettomaksi jäänyttä omaisuutta.

Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja satunnaiset menot, saadaan tilikaudelle budjetoitujen tulojen ja 
menojen erotus eli  tilikauden tulos,  joka tilinpäätöksessä lisää tai  vähentää kaupungin omaa pääomaa. 
Vuoden 2021 talousarvion tilikauden tulos on -31,3 milj. euroa.

Vuoden 2020 talousarvion tilikauden alijäämä on -28,4 milj. euroa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät 
tuloksenkäsittelyerät  sisältävät rahastojen muutosta osoittavan euromäärän 2,9  milj.  euroa.  Rahastojen 
muutos perustuu  rahastojen yhteenlaskettuun talousarvion  tilikauden tulokseen.  Rahastojen yhdistellyt  
tulos- ja rahoituslaskelmat osoittavat rahastojen vaikutukset kaupungin kokonaistalouteen.  
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Liikelaitosten vaikutukset kaupungin talousarvioon

Vantaan  kaupungin  liikelaitokset  vuonna  2021  ovat  Suun  terveydenhuollon  liikelaitos  sekä  Keski-
Uudenmaan  pelastustoimen  liikelaitos.  Liikelaitoksen  talousarviosta  päättää  kuntalain  mukaisesti 
liikelaitoksen  johtokunta  kaupunginvaltuuston  päättämien  sitovien  taloudellisten  ja  toiminnallisten 
tavoitteiden  puitteissa.  Liikelaitosten  talousarviot  ovat  kaupungin  talousarvion  erillisiä,  itsenäisiä  osia.  
Liikelaitoksista  esitetään  tulos-  ja  rahoituslaskelmat  sekä  investointiosat.  Liikelaitokset  sisällytetään 
talousarviossa koko kaupungin yhdisteltyyn tulos- ja rahoituslaskelmaan.

Vantaan kaupungin tuloslaskelmaosan muihin rahoitustuloihin sisältyy Suun terveydenhuollon liikelaitoksen 
maksama korvaus peruspääomasta sekä korko kaupungin myöntämistä lainoista.

Keski-Uudenmaan  pelastustoimen  liikelaitoksen  Vantaan  kuntaosuus  11,4  milj.  euroa  on  budjetoitu 
yleishallinnon talousarviokohdalle 10 50 ”Yhteistoimintaosuudet ja avustukset”. Helsingin ja Uudenmaan 
sairaanhoitopiirin (HUS) kaupungilta laskuttamat sairaankuljetuksen kustannukset on budjetoitu sosiaali- ja  
terveystoimeen.

Suun terveydenhuollon asiakasmaksutuotot kohdistuvat liikelaitokselle. Liikelaitos laskuttaa tuottamistaan 
palveluista sosiaali- ja terveystoimea osapuolten välisen palvelusopimuksen mukaisesti.

Talousarviovuoden  2021  osalta  esitetään  tuloslaskelmataulukko,  jossa  on  rinnakkain  kaupungin  ja 
liikelaitosten  talousarvioluvut  sekä  niiden  yhdistellyt  talousarvioluvut.  Talousarviovuonna  2021 
liikelaitosten yhteenlasketut toimintatulot ovat 67 milj. euroa ja toimintamenot 64 milj. euroa.

Tuloslaskelmat

Tuloslaskelmaraportilla,  jolla  esitetään  kaupungin  ja  liikelaitosten  talousarviot  erikseen  ja  yhdessä  on 
viimeisenä  sarake,  jossa  esitetään  kaupungin  ja  liikelaitosten  talousarvio  yhteensä  ilman  sisäisiä  eriä.  
Sisäisiä eriä ovat mm. kaupungin ja liikelaitosten välinen kauppa ja rahoituserät, sisäiset vuokratuotot ja -
kulut sekä varikon vuokratuotot ja -kulut. Ilman sisäisiä eriä -sarake osoittaa todelliset ulkoiset tuotot ja 
kulut.  Ulkoisia  toimintatuottoja  on  talousarviovuonna  2021  yhteensä  247,1  milj.  euroa  ja  ulkoisia  
toimintamenoja yhteensä 1 538,4 milj. euroa.

Verotulot 2019–2020

Vuonna 2019 kaupunki sai verotuloja yhteensä 1 014,6 milj. euroa, 3,2 prosentin kasvu edelliseen vuoteen  
verrattuna.  Kunnallisveroja  kaupunki  sai  861,5  milj.  euroa,  4,3  prosentin  kasvu  edellisvuoteen.  
Verohallinnon tekemän verokorttiuudistuksen aikaansaama ennakonpidätystavan muutos johti siihen, että 
kunnallisverojen  ennakoita  kertyi  kunnille  arvioitua  vähemmän.  Myös  tulorekisterin  käyttöönoton 
ilmoitusongelmat laskivat kunnille kertynyttä kunnallisverotuottoa vuonna 2019. Kuntaliitto arvioi vuoden 
2019 kertymävajeeksi noin 400 milj. euroa, josta Vantaalle kohdistui vajetta noin 20 milj. euroa. Lopullisesti 
vaje korjaantuu vasta verotuksen valmistuessa kesästä 2020 alkaen. Verokorttiuudistus on kuitenkin pysyvä 
muutos.  Vaikka kertymävaje korjaantuu vuoden 2019 kunnallisverojen osalta vuoden 2020 aikana, niin 
verovuoden 2020 ennakkoverot  kertyvät  taas  samalla  tavalla  jättäen vuoden 2020 ennakot  vastaavasti 
alemmalle tasolle.

Yhteisöveroja kertyi vuonna 2019 74,6 milj. euroa, laskua 4,3 prosenttia edellisestä vuodesta. Vuoden 2016 
yhteisöverotukseen  liittyen  toukokuun  2017  yhteisöverotilitykseen  sisältyi  huomattava  yksittäinen 
yrityskauppaan liittynyt  ennakontäydennysmaksu,  josta  kuntien osuus oli  reilut  200 miljoonaa euroa ja 
Vantaan osuus vastaavasti lähes 10 milj. euroa. Kyseinen erä kohdentui tarkemmin vuosien 2018 ja 2019  
yhteisöverojen jako-osuuksien laskennan kautta ko. yrityksen sijaintikunnalle, joka on Helsinki. Tämä laski  
Vantaan kaupungin saamaa yhteisöverojen tilitystä vuonna 2019 Vantaan kuntakohtaisen jako-osuuden 
pienentyessä 0,22 prosenttiyksikköä 3,90 prosenttiin. Kiinteistöveroja kaupunki sai 78,5 milj. euroa, mikä oli  
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0,7 prosenttia vähemmän kuin vuonna 2018. Laskua selittää verovuosille 2015–2017 kohdistunut yhteensä 
2,5 milj. euron negatiivinen oikaisu.

Vuonna 2020 kaupungin arvioidaan saavan verotuloja yhteensä 1 053,3 milj.  euroa, 3,8 prosentin kasvu  
vuoteen 2019 verrattuna. Kunnallisverotilityksiä arvioidaan vuonna 2020 saatavan 888,8 milj. euroa, 29,2 
milj.  euroa alle  talousarvion ja  3,2  prosentin kasvu vuoteen 2019 verrattuna.  Kunnallisveron  kasvu jää  
huomattavasti  talousarviossa  ennakoitua  6,6  prosentin  kasvua  vaatimattomammaksi.  Kunnallisveron 
vaimean  kehityksen  taustalla  on  koronakriisin  aiheuttama  palkkatulojen  romahtaminen  heikentyneen 
työllisyyden, lomautusten ja voimakkaasti kasvaneen työttömyyden vuoksi. Lisäksi yritykset ovat voineet 
vuonna 2020 tehdä yritysten veroihin liittyviä maksujärjestelyjä, jotka vähentävät kunnallisverojen tilityksiä  
vuonna 2020. Yhteisöveroja arvioidaan kertyvän 82,7 milj. euroa, 6,7 milj.  euroa yli talousarvion ja 10,8 
prosentin  nousu  edellisvuodesta.  Valtio  on  tukenut  kuntataloutta korottamalla  määräaikaisesti  kuntien 
ryhmäosuutta yhteisöverosta 10 prosenttiyksiköllä, joka kompensoi kunnille yhteisöveron kertymän noin 20  
prosentin laskua. Vantaan osalta tämä lisätuki korottaa yhteisöveroa noin 17 milj. euroa. Kiinteistöveroja 
kaupunki saa vuonna 2020 ennusteen mukaan 81,8 milj. euroa, kasvua 4,2 prosenttia edellisvuodesta.

Kunnallisverot talousarviossa 2021

Taloussuunnitelmassa  2021–2024  Vantaan  tuloveroprosentti  on  19,00  koko  taloussuunnitelmakauden. 
Koko maassa tuloveroprosentin painotettu keskiarvo on 19,97 vuonna 2020. Kaupungin arvioidaan saavan 
kunnallisveroja 907 milj.  euroa vuonna 2021, 1,9 prosentin kasvu vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen 
nähden.  Vuoden  2021  kunnallisverotuoton  arviointiin  kohdistuu  tavallista  suurempaa  epävarmuutta 
koronaepidemian jo syntyneiden ja tulevien vaikutusten arvioinnin vaikeuden vuoksi. 

Taloussuunnitelmavuosille arvioidaan valtakunnallisiin arvioihin perustuen 3,6–4,6 prosentin kunnallisveron 
kasvua. Yksi kunnallisveroprosentti tuotti 45,3 milj.  euroa vuonna 2019. Vuonna 2020 tuloveroprosentin 
tuotoksi arvioidaan noin 46,8 milj. euroa ja vuonna 2021 noin 47,7 milj. euroa. 

Yhteisöverot talousarviossa 2021

Yhteisöveron kuntien jako-osuus on vuonna 2019 ollut 0,3130 ja vuonna 2020 kuntien jako-osuuden 10  
prosentin määräaikaisen korotuksen vuoksi 0,4213. Vantaan osuus kuntien yhteisöverosta on ollut 0,03896  
vuonna 2019 ja  0,04285 vuonna 2020.  Yhteisöveron vuoden 2021 kuntaosuudet lasketaan verovuosien 
2018  ja  2019  lopullisten  verotietojen  pohjalta  keskiarvona  ja  kuntakohtainen  jako-osuus  selviää 
verovuoden 2019 yritysverotuksen valmistuessa vuoden 2020 lopussa. 

Hallituksen budjettiriihessä päätettiin korottaa myös vuoden 2021 kuntien jako-osuutta määräaikaisesti 10 
prosenttiyksiköllä.  Koko  maan  kuntien  yhteisöveroarvion  pohjalta  kaupungin  arvioidaan  saavan 
yhteisöveroja  82,0  milj.  euroa  vuonna  2021,  mikä  tarkoittaisi  0,8  prosentin  laskua  vuoden  2020 
ennusteeseen nähden.

Kiinteistöverot talousarviossa 2021

Taloussuunnitelmassa  2021–2024  kiinteistöveroprosentteja  on  korotettu  vuoden  2020  tasosta.  Yleistä  
kiinteistöveroa on korotettu 1,00 prosentista 1,28 prosenttiin ja muun kuin vakituisen asuinrakennuksen 
kiinteistöveroprosenttia  1,25  prosenttiin.  Voimalaitoksen  ja  rakentamattoman  rakennuspaikan 
kiinteistöveroprosentit on asetettu lakisääteisiin maksimiarvoihin. Vuonna 2021 kiinteistöveroja arvioidaan 
kertyvän 100,3 milj.  euroa, joka on 22,7 prosentin kasvu vuoden 2020 tilinpäätösennusteeseen nähden.  
Kiinteistöveroprosenttien  korottamisen  vaikutus  kiinteistöveron  kertymään  on  noin  17,7  milj.  euroa. 
Kaupungin  saamat  kiinteistöverotulot  kasvavat  kiinteistöveroprosenttien  noston  lisäksi  kiinteistö-  ja  
rakennuskannan kasvun myötä.

Yleishyödyllisille  yhteisöille  ei  ole määritelty erillistä kiinteistöveroprosenttia. Yleishyödyllisille  yhteisöille 
sovelletaan yleistä kiinteistöveroprosenttia.
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Valtionosuudet talousarviossa 2021

Kaupunki  sai  käyttötalouden  valtionosuuksia  yhteensä  184,3  milj.  euroa  vuonna  2019.  Vuonna  2020 
valtionosuuksia kertyy yhteensä arviolta 271,9 milj. euroa, mikä on 47,5 prosenttia vuotta 2019 enemmän. 
Vuoden  2020  valtionosuuksia  korottaa  valtion  kunnille  koronatilanteen  aiheuttamien  talousvaikutusten 
vuoksi antama lisätuki, joka Vantaan osalta on noin 48 milj. euroa. Lisäksi verotuloviivästysten takia kunnille 
on siirretty vuoden 2021 valtionosuutta, joka lisää Vantaan vuoden 2020 valtionosuutta 5,1 milj. euroa.

Vuoden 2021 valtionosuudet lasketaan 31.12.2019 väestön mukaan, OKM:n valtionosuudet syksyn 2020 
oppilastilanteen  mukaan  ja  lopulliset  syksyn  2020  toteutuneiden  oppilasmäärien  pohjalta.  OKM:n 
valtionosuuden lopullinen päätös tulee aivan vuoden 2020 lopussa. 

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on Vantaalle ennakkolaskelman mukaan -36,4 milj.  euroa  
vuonna 2021. Peruspalvelujen valtionosuuden ennakollinen arvio vuodelle 2021 on Vantaan osalta noin 
146,9 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta erotettu verotulomenetysten kompensaatioerä vuonna 
2021 on arviolta 78,0 milj. euroa. Kompensaatioerästä on vähennetty vuoden 2020 puolelle vuodelta 2021  
verotuloviivästysten takia kunnille siirretty verotuloviivästysten kompensaatioerän takaisinperintä 5,5 milj.  
euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 2021 ennakollinen valtionosuusarvio on noin 22,1 milj.  euroa.  
Kaupungin  arvioidaan  saavan  valtionosuuksia  yhteensä  247,0  milj.  euroa  vuonna  2021,  joka  on  9,2  
prosenttia  vuotta  2020  vähemmän  koronaan  liittyvien  lisävaltionosuuserien  ollessa  vuotta  2020 
pienemmällä tasolla. Vantaan vuoden 2021 valtionosuuksissa ei ole huomioitu kunnille annettavien uusien 
tehtävien  rahoitusta.  Uusien  tehtävien  tulot  ja  menot  arvioidaan  vuoden  2021  aikana,  kun  tulo-  ja  
menoarviot tarkentuvat.

Vantaan veroprosentit taloussuunnitelmassa 2021–2024

Tuloveroprosentti 19,00

v. 2021 v. 2021
Kiinteistöveroprosentit alaraja yläraja 
-          yleinen 1,28 0,93 2,00
-          vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41 0,90
-          muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 0,93 2,00
-          voimalaitos 3,10 0,93 3,10
-          rakentamaton rakennuspaikka 6,00 4,28* 6,00

*  Neljäntoista  pääkaupunkiseudun  kunnan  on  määrättävä  rakentamattoman  rakennuspaikan 
kiinteistöveroprosentti  vähintään  3  prosenttiyksikköä  yleistä  kiinteistöveroprosenttia  suuremmaksi, 
enintään 6 prosentiksi. Vantaan osalta tämä tarkoittaa rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveron 
alarajan asettumista 4,28 prosenttiin yleisen kiinteistöveroprosentin ollessa 1,28 prosenttia.
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Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2019–2024

Milj. euroa TP 2019 TA 2020 ENN 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Verotulot yhteensä 1 014,60 1 078,00 1 053,30 1 089,30 1 133,30 1 175,30 1 214,30
muutos-% 3,20 % 6,20 % 3,80 % 3,40 % 4,00 % 3,70 % 3,30 %
Kunnallisvero 861,5 918 888,8 907 949 986 1 021,00
muutos-% 4,30 % 6,60 % 3,20 % 2,00 % 4,60 % 3,90 % 3,50 %
Yhteisövero-osuus 74,6 76 82,7 82 82 85 87
muutos-% -4,30 % 1,90 % 10,80 % -0,80 % 0,00 % 3,70 % 2,40 %
Kiinteistövero 78,5 84 81,8 100,3 102,3 104,3 106,3
muutos-% -0,70 % 7,00 % 4,20 % 22,70 % 2,00 % 2,00 % 1,90 %

Valtionosuudet yhteensä 184,3 212 271,9 247 255 260 265
muutos-% 6,30 % 15,00 % 47,50 % -9,20 % 3,20 % 2,00 % 1,90 %

Verorahoitus yhteensä 1 198,90 1 290,00 1 325,20 1 336,30 1 388,30 1 435,30 1 479,30
muutos-% 3,70 % 7,60 % 10,50 % 0,80 % 3,90 % 3,40 % 3,10 %
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Tuloslaskelma

1000 Euroa Kaupunki + 
rahastot 
TA 2021

Liikelaitokset 
TA 2021

Yhteensä
TA 2021

Yhteensä
ilman sis. erät

TA 2021

Myyntitulot 58 100 57 676 115 776 81 072
Maksutulot 70 419 7 001 77 420 77 152
Tuet ja avustukset 22 490 2 067 24 557 23 932
Muut tulot 252 453 10 252 463 64 983
Tulot yhteensä 403 461 66 754 470 216 247 139
Henkilöstömenot -535 755 -44 860 -580 615 -580 615
Asiakaspalvelujen ostot -483 834 -746 -484 580 -466 355
Muiden palvelujen ostot -286 783 -6 675 -293 458 -276 109
Materiaalin ostot -50 956 -3 591 -54 547 -54 545
Avustukset -83 141 -83 141 -82 516
Vuokrat -249 871 -7 983 -257 854 -70 825
Muut kulut -6 911 -566 -7 477 -7 477
Menot yhteensä -1 697 250 -64 421 -1 761 671 -1 538 441

Toimintakate -1 293 789 2 334 -1 291 455 -1 291 302

Verotulot 1 089 300 1 089 300 1 089 300
Valtionosuudet 247 000 0 247 000 247 000
Rahoitustulot ja -menot 23 399 -210 23 189 23 189

Korkotulot muilta 12 581 0 12 581 12 581
Korkotulot liikelaitoksilta / 

liikelaitoksille
159 0 159 0

Muut rahoitustulot muilta 13 335 17 13 352 13 352
Korvaus peruspääomasta 

liikelaitoksilta
68 0 68 0

Korkomenot -2 550 -159 -2 709 -2 550
Muut rahoitusmenot -194 -68 -262 -194

Vuosikate 65 910 2 123 68 034 68 187

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -107 362 -1 982 -109 344 -109 344

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 10 000 0 10 000 10 000
Satunnaiset menot 0 0 0 0

Tilikauden tulos -31 451 141 -31 310 -31 156

Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0
Rahastojen lisäys/vähennys 2 916 0 2 916 2 916

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -28 536 141 -28 394 -28 241
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Tuloslaskelma
Kaupunki ja rahastot

1000 Euroa  TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Myyntitulot 43 151 48 087 52 774 53 104 52 854 53 037 53 314
Maksutulot 85 439 70 593 69 401 70 151 70 234 71 076 71 929
Tuet ja avustukset 20 785 16 407 22 490 22 490 26 060 24 193 24 829
Muut tulot 43 429 61 356 60 473 64 973 61 199 61 933 62 676
Sisäiset tulot 176 037 187 455 192 743 192 743 196 526 200 384 204 319

Tulot yhteensä 368 840 383 898 397 881 403 461 406 873 410 624 417 068

Henkilöstömenot -464 244 -506 777 -536 958 -535 755 -537 879 -550 176 -564 110
Asiakaspalvelujen ostot -434 305 -423 083 -466 209 -465 609 -470 069 -477 288 -490 110
Muiden palvelujen ostot -258 685 -265 848 -274 667 -271 245 -280 471 -284 535 -292 564
Sisäisten palvelujen ostot -34 112 -31 995 -33 610 -33 763 -34 005 -34 685 -35 393
Materiaalin ostot -49 841 -49 940 -50 956 -50 956 -51 957 -53 044 -54 139
Avustukset -77 723 -81 337 -84 546 -83 141 -85 079 -86 627 -88 722
Vuokrat -223 755 -241 510 -250 871 -249 871 -255 887 -261 006 -266 470
Muut menot -4 157 -8 341 -6 759 -6 911 -11 905 -12 045 -8 954

Menot yhteensä -1 546 822 -1 608 832 -1 704 575 -1 697 250 -1 727 251 -1 759 406 -1 800 461

Toimintakate -1 177 982 -1 224 934 -1 306 694 -1 293 789 -1 320 378 -1 348 782 -1 383 393

Verotulot 1 014 612 1 078 000 1 092 000 1 089 300 1 133 300 1 175 300 1 214 300
Valtionosuudet 184 319 212 000 247 000 247 000 255 000 260 000 265 000
Rahoitustulot ja -menot 27 349 25 085 23 399 23 399 23 241 22 536 21 871

Korkotulot muilta 13 943 12 584 12 581 12 581 12 579 12 578 12 567
Korkotulot l i ikelaitoksilta 170 159 159 159 159 159 159
Muut rahoitustulot muilta 15 589 15 321 13 335 13 335 13 278 13 174 13 120
Korvaus peruspääomasta 
l iikelaitoksilta 71 68 68 68 68 68 68

Korkomenot -1 915 -2 900 -2 550 -2 550 -2 650 -3 250 -3 850
Muut rahoitusmenot -508 -147 -194 -194 -194 -194 -194

Vuosikate 48 299 90 151 55 705 65 910 91 162 109 054 117 778

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot -113 818 -112 949 -107 499 -107 362 -110 172 -112 216 -115 541

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 3 265 0 0 10 000 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -62 254 -22 797 -51 794 -31 451 -19 009 -3 162 2 237

Poistoeron l isäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Varausten l isäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen l isäys/vähennys -304 3 197 2 916 2 916 2 594 2 595 2 605

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) -62 558 -19 600 -48 878 -28 536 -16 416 -568 4 842

Toimintatulot/Toimintamenot, % 24 24 23 24 24 23 23
Vuosikate / Poistot, % 42 80 52 61 83 97 102
Vuosikate, euro/asukas 207 379 230 272 369 432 456
Kertynyt yli-/ali jäämä/asukas 1 927 - - - - - -
Asukasmäärä vuoden lopussa 233 775 237 658 242 140 242 140 246 951 252 618 258 491

Tavoitteet ja tunnusluvut
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Tuloslaskelma 
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

1000 Euroa  TP 2019 TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Myyntitulot 69 455 75 103 80 588 81 072 81 220 81 966 82 818
Maksutulot 92 143 77 917 76 402 77 152 77 956 79 267 80 612
Tuet ja avustukset 22 167 17 717 23 932 23 932 27 532 25 694 26 360
Muut tulot 43 709 61 366 60 483 64 983 61 209 61 943 62 686
Sisäiset tulot 203 370 215 420 223 077 223 077 227 177 231 636 235 905
Tulot yhteensä 430 845 447 524 464 482 470 216 475 094 480 506 488 382
Henkilöstömenot -506 577 -550 643 -581 117 -580 615 -582 584 -595 810 -610 701
Asiakaspalvelujen ostot -434 891 -423 686 -466 955 -466 355 -470 817 -478 087 -490 910
Muiden palvelujen ostot -263 547 -269 985 -279 532 -276 262 -286 088 -290 293 -298 480
Sisäisten palvelujen ostot -35 912 -33 812 -35 420 -35 574 -35 837 -36 538 -37 267
Materiaalin ostot -53 418 -53 361 -54 547 -54 547 -55 610 -56 789 -57 987
Avustukset -77 723 -81 337 -84 546 -83 141 -85 079 -86 627 -88 722
Vuokrat -231 265 -249 196 -258 854 -257 854 -264 008 -269 304 -274 939
Muut menot -4 805 -8 637 -7 324 -7 324 -12 472 -12 613 -9 522
Menot yhteensä -1 608 137 -1 670 659 -1 768 294 -1 761 671 -1 792 494 -1 826 063 -1 868 527

Toimintakate -1 177 292 -1 223 135 -1 303 812 -1 291 455 -1 317 401 -1 345 557 -1 380 146

Verotulot 1 014 612 1 078 000 1 092 000 1 089 300 1 133 300 1 175 300 1 214 300
Valtionosuudet 184 319 212 000 247 000 247 000 255 000 260 000 265 000
Rahoitustulot ja -menot 27 140 24 876 23 189 23 189 23 030 22 326 21 660

Korkotulot muilta 13 943 12 584 12 581 12 581 12 579 12 578 12 567
Korkotulot l iikelaitoksilta/ 
l iikelaitoksille

170 159 159 159 159 159 159

Muut rahoitustulot muilta 15 607 15 339 13 352 13 352 13 295 13 191 13 137
Korvaus peruspääomasta 
l iikelaitoksilta

71 68 68 68 68 68 68

Korkomenot -2 074 -3 059 -2 709 -2 709 -2 809 -3 409 -4 009
Muut rahoitusmenot -577 -215 -262 -262 -262 -262 -262

Vuosikate 48 779 91 741 58 377 68 034 93 930 112 069 120 814

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 
poistot

-115 120 -114 537 -109 481 -109 344 -112 183 -114 267 -117 634

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 3 265 0 0 10 000 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos -63 076 -22 796 -51 104 -31 310 -18 253 -2 198 3 181

Poistoeron l isäys/vähennys 342 0 0 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisäys/vähennys -304 3 197 2 916 2 916 2 594 2 595 2 605

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -63 039 -19 599 -48 188 -28 394 -15 659 396 5 786
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INVESTOINTIOSA
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Investointiosa

Talousarvion investointiosan määrärahat sitovat teknistä lautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa 
hankeryhmittäin  siten,  että  kaupunginvaltuuston  päättämä  määräraha  on  esimerkiksi 
uudisrakentaminen,  korjausrakentaminen  ja  kunnallistekniset  työt.  Sitovat  erät  on  merkitty 
rasteroinnilla määrärahataulukoihin. 

Kaupunkiympäristön  toimialan  lautakuntarakenne  muuttuu  kesken  talousarviovuoden  Uusi  Vantaa  – 
organisaatiouudistuksen  astuessa  täysimääräisesti  voimaan  1.6.2021.  Tämän  jälkeen  talousarvion 
investointiosan määrärahasitovuus siirtyy uudelle kaupunkitilalautakunnalle.  Vuoden 2021 talousarvio 
on valmisteltu voimassa olevan organisaatiorakenteen mukaisesti.

Teknisellä lautakunnalla ja kaupunkisuunnittelulautakunnalla on oikeus muuttaa hankeryhmien sisäistä 
määrärahajakoa  rakennuskohteiden  kesken.  Teknisellä  lautakunnalla  ja 
kaupunkisuunnittelulautakunnalla  ei  ole  kuitenkaan  oikeutta  päättää  uusista  rakennuskohteista. 
Investointiosan sitovuustasot on kuvattu tarkemmin kohdassa talousarvion 2021 täytäntöönpano.

Talousarvion investointiosassa esitetyt investointimenot koostuvat kaupungin omista investointikohteista. 
Uudisrakentamisen  kaupungin  tytäryhtiöiden  rahoitettavat  kohteet  ovat  mukana  liitteen  nro  1 
kohdetaulukossa, mutta eivät sisälly investointiosan määrärahoihin. 

Kiinteän omaisuuden ostojen määrärahoilla voidaan ostaa myös sellaisten asunto- tai kiinteistöyhtiöiden, 
joiden pääasiallinen omaisuus on rakennustontti, hallintaan tai omistukseen oikeuttavia osakkeita.

Irtaimen omaisuuden määrärahojen sitovuustaso  valtuuston  nähden on toimialan  irtaimistomäärärahat  
yhteensä. Osakkeiden ja osuuksien määrärahoista vastaa talouden ja strategian palvelualue, aineettoman 
omaisuuden määrärahoista henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue.

Liikelaitosten  investoinnit  on  esitetty  liikelaitosten  kohdalla  erikseen.  Liikelaitosten  investointien 
sitovuustaso kaupunginvaltuustoon nähden on investointimenot yhteensä.

Määrärahat

1000 euroa

Uudisrakentaminen 35 050
Korjausrakentaminen 36 320
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 3 020
Aineeton omaisuus 8 900
Kunnallistekniset työt 34 000
Vantaan ratikka 6 000
Irtain omaisuus 5 775
Kiinteä omaisuus 10 000
Osakkeet ja osuudet 1 500

Investointimenot yhteensä 140 565
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Taloussuunnitelma

Kaupunki

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

TULOT 5 000 6 750 6 750 6 750 6 250 3 500 3 500
Rahoitusosuudet 1 500 3 250 3 250 3 250 2 750 0 0
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
MENOT -142 875 -141 983 -140 565 -139 738 -156 799 -155 819 -205 248
Netto -137 875 -135 233 -133 815 -132 988 -150 549 -152 319 -201 748

Rahastot

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -4 800 -3 800 -3 800 -500 0 0 0

Tarkempi selvitys rahastojen investoinneista löytyy rahastojen omista talousarvioesityksistä.

Liikelaitokset

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
 
MENOT -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300 -2 300

Tarkempi selvitys liikelaitosten investoinneista löytyy liikelaitosten omista talousarvioesityksistä.
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91
Rakentaminen

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025
 
MENOT -74 730 -74 390 -74 390 -73 960 -88 400 -89 950 -141 690

Toimitilainvestointiohjelma perustuu toimialojen vuosittain päivittämiin investointiesityksiin. Taustalla on 
palvelukohtainen  palveluverkkotarkastelu,  jossa  tilatarpeet  syntyvät  palvelu-  ja  väestörakenteiden 
muuttuessa.  Investointivaihtoehtoja  on  tarkasteltu  yhdessä  tilakeskuksen  hankevalmistelun  kanssa 
alueellisesti  investointisuunnittelumallia  hyödyntäen.  Keväällä  2020  voimakkaasti  heikentyneiden 
talousnäkymien takia kaupunginvaltuusto asetti uuden taloussuunnitelmakauden kehyksen, jonka mukaan 
vuosittaiset toimitilainvestoinnit saavat olla korkeintaan 74,5 milj. euroa vuosina 2021 ja 2022 sekä 90 milj. 
euroa vuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2021 investointiohjelma (74,39 milj. euroa) alittaa annetun kehyksen.

Kasvavat  investointitarpeet  ovat  seurausta  kaupungin  poikkeuksellisen  voimakkaasta  kasvusta,  joka 
edellyttää uusien palvelurakennusten rakentamisesta uusille  ja tiivistyville  asuinalueille.  Lisäksi  varsinkin 
monen koulu-  ja  päiväkotirakennuksen korjausrakentamisen ja  muutostöiden sekä korvausinvestointien 
tarve on kasvanut mm. käytön toimintatapamuutoksista ja kasvaneista olosuhdevaatimuksista sekä vuosien 
saatossa kertyneistä suuremmista korjaustarpeista.

91 1 
Uudisrakentaminen

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -32 030 -35 050 -35 050 -34 050 -33 720 -42 590 -88 730

ALV -7 687 -8 412 -8 412 -8 172 -8 093 -10 222 -21 295

Vantaan kaupungin  uudisrakentamista  koskeva toimitilainvestointiohjelma seuraavalle  10-vuotiskaudelle 
on  valmisteltu  tilakeskuksen  johdolla  yhdessä  toimialojen  ja  taloussuunnittelun  kanssa.  Mikäli 
investointeihin saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran.

Talousarvio 2021

Vuodelle 2021 uudisrakentamiseen on budjetoitu yhteensä 35,05 milj. euroa.

Valmistuvia hankkeita ovat Leppäkorven koulun laajennus ja Tiedonjyvän päiväkoti Tikkurilaan sekä Koisotie 
7 tukikohta, joka rakennetaan vuoden 2021 aikana.

Aloitettavia  kohteita  ovat  Jokiniemen  alakoulutilojen  laajennus  perusparannuksen  yhteydessä  sekä 
Lauhatien, Länsimäen, Koivukylän ja Patotien päiväkodit.

Muiden  hankkeiden,  kuten  uusien  hankkeiden  selvitys-  ja  suunnitteluvaiheen  kustannusten  ja 
valmistuneiden hankkeiden takuuajan investointikustannusten osuus määrärahoista on noin 2,3 milj. euroa.

Tehdään  esiselvitykset  Tikkurilan  päiväkotiverkosta,  Tikkurilan  ja  Lounais-Vantaan  kouluverkoista,  
vammaisopetuksen  tilojen  sijoittumisesta  Vantaan  perusopetuksen  kouluverkossa  ja  suun 
terveydenhuollon- ja perhepalveluiden palveluverkoista.
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Suunnitelmakausi 2022–2030

Vuosina  2022–2024 määrärahoin  toteutettavien  uudisrakennushankkeiden  rahoitustarve  on  yhteensä 
110,4 milj. euroa eli keskimäärin noin 36,8 milj. euroa/vuosi.

Suunnittelukaudella  valmistuvat:  Jokiniemen  koulun  laajennus,  Vaskivuoren  lukion  laajennus, 
Hämeenkylän/Pähkinärinteen  päiväkoti,  Kelokuusen  päiväkoti,  Koivukylän  päiväkoti  I,  Latupuiston 
päiväkoti, Länsimäen päiväkoti, Mårtensdals skolan laajennus päiväkotitiloilla ja Patotien päiväkoti. Lisäksi  
valmistuvat Hakunilan urheilupuiston huoltotila, Elmon uimahalli sekä Vuorikumpu hoivatilojen laajennus.

Rakenteilla olevia rakennushankkeita ovat Aviapoliksen koulu päiväkoti- ja nuorisotiloineen (Atomi) sekä  
Aviapoliksen II päiväkoti, Kaskelan I päiväkoti, Kielotien vuokrapäiväkodin leikkipihat, Kivistön III päiväkoti, 
Koillis-Vantaan  liikuntahalli,  Matarin  päiväkoti,  Tikkurilan  toisen  asteen  kampuksen  lukio  ja  Myyrmäen 
kaupunkikulttuuritalo.  Koillis-Vantaan  liikuntahallia  suunnitellessa  otetaan  huomioon  Korson  koulun 
purkamisen jälkeen tuleva tarve Leppäkorven yhteiskoulun sisäliikunnan opetukselle.

Vuosille 2025–2030 on ajoitettu uudisrakennushankkeita noin 321 milj. euron arvosta (mukaan lukien 2024 
aloitetut), joka on keskimäärin 53,5 milj. euroa vuodessa. Jaksolle on esitetty määrärahalla valmistuvaksi  
mm.  useita  kouluja  (97  milj.  euroa),  lukio  (34  milj.  euroa),  päiväkoteja  (123  milj.  euroa),  
liikuntarakentamista (27 milj. euroa), kulttuurirakennuksia (31 milj. euroa) sekä muita rakennuksia (noin 9  
milj. euroa).

Konserniyhtiöiden hankkeet

Konserniyhtiön  hankkeet  ovat  mukana  ohjelmassa  ja  vastuut  näissä  hankkeissa  on  sovittu  yhteisen 
menettelytapaohjeen mukaisesti.

Vuosina  2022–2024  valmistuu  VTK  Kiinteistöt  Oy:n  hankkeina Tikkurilan  monitilatoimisto,  Vehkalan 
ammatillinen oppilaitos, Jokiuoman ja Korson päiväkodit sekä Koivukylän hammashoidon lisätilat.

Vuosille  2025–2030  konserniyhtiöiden  toteutuksella  valmistuviksi  esitettyjä  kohteita  ovat  Hiekkaharjun 
ammattioppilaitoksen laajennus ja perusparannus sekä kehitysvammaisten asuntohankintoja.

Kaupunkikonsernin ulkopuoliset vuokrahankkeet

Kaupunkikonsernin ulkopuolisilta tahoilta ollaan vuonna 2021 vuokraamassa:

− Korvaavat tilat Patotien musiikkiopistolle, päivystysasematilat Ensihoidolle Myyrmäen alueelta, tilat 
Pohjois-  ja  Keski-Vantaan  psykologipalvelujen  yksikölle  ja  Puhelinpalveluille,  uudet  tilat 
Lapsiperheiden  varhaisen  tuen  yksikölle,  Perheoikeudellisen  ja  aikuissosiaalityön  yksikölle  ja 
Tapaamispaikalle sekä Aviapoliksen asukastilat.

− Paviljonkitiloja  perusopetuksen  tarpeisiin  Kaivokselaan/Myyrmäkeen,  Tikkurilaan, 
Veromäkeen/Aviapolikseen sekä Vierumäkeen.

− Paviljonkitiloja varhaiskasvatuksen tarpeisiin Koivukylän sekä Rajakylän/Latupuiston alueille.

Jaksolla 2022–2024 kaupunkikonsernin ulkopuolelta ollaan hankkimassa mm. seuraavia tiloja:

− Ruusupuun päiväkodin hankevalmistelun mukaisia tiloja,
− Kivistöön rakennettavasta kauppakeskuksesta tiloja terveysasemalle, kirjastolle ja nuorisotilalle,
− korvaavat tilat kauppakeskus Myyringissä toimiville aikuisopistolle sekä asukas- ja nuorisotiloille,
− tilat Myyrmäkeen perustettavalle perhekeskukselle,
− korvaavat tilat sovittelutoimistolle,
− tilat Tikkurilasta selviämishoitoasemalle,
− Tikkurilaan uudet asukastilat,
− toimintakeskus kehitysvammaisille.
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Vuosille 2025–2030 on esitetty vuokrattavan uutta päiväkotitilaa Tikkurilan Kielotieltä.

91 2 
Korjausrakentaminen

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -40 630 -36 320 -36 320 -38 130 -52 800 -45 580 -51 180

ALV -9 751 -8 717 -8 717 -9 151 -12 672 -10 939 -12 283

Vantaan kaupungin suoraan omistamien kohteiden korjausrakentamisen investointiohjelma seuraavalle 10-
vuotiskaudelle  on valmisteltu  tilakeskuksessa  toimialojen vuosittain  tarkentamien investointiesitysten ja 
tilakeskuksen  tiedossa  olevien  kiinteistöjen  korjaustarpeiden  perusteella.  Korjausrakentaminen  sisältää 
perusparannukset,  peruskorjaukset  ja  merkittävimmät  rakennusten  muutostyöt.  Mikäli  investointeihin 
saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran.

Sisäilmakorjaukset

Sisäilmakorjauksia  tehdään  pääsääntöisesti  peruskorjausten  ja  teknisten  osakorjausten  yhteydessä 
perusteellisten  kuntoselvitysten  ja  hankesuunnittelun  perusteella.  Välittömiä  toimenpiteitä  vaativissa  ja 
yksittäisiä  tiloja  tai  rakennusosia  koskevissa tapauksissa  sisäilmakorjauksia  käynnistetään myös erillisinä  
projekteina.  Ennakoimattomiin  korjauksiin  on  varattu  korjausrakentamisen  hankeryhmään  kuuluva 
erillismääräraha.

Sisäilmakorjauksista  laaditaan  työohjelma  vuosittain  ongelmakohteissa  tapahtuvan  oireilun  ja 
tutkimustulosten  mukaan priorisoimalla.  Pyrkimyksenä  on korjata  mahdollisimman laajoja  ja  yhtenäisiä  
kokonaisuuksia  korjausten  vaikuttavuuden  takaamiseksi.  Sisäilmakorjauksissa  priorisoidaan  vaikeimmat 
oirekohteet kiireellisimmäksi.

Työohjelma  tarkentuu  projektien  edistymisen  mukaan.  Tutkimuksia,  korjaussuunnittelua  ja  korjauksia 
tehdään  suunnitelmallisesti  omien  resurssien  ja  määrärahojen  puitteissa.  Korjaustöiden 
toteutusajankohtaan vaikuttavat oleellisesti väistötilajärjestelyt, joista sovitaan yhdessä tilojen käyttäjien 
kanssa.  Erillisten  sisäilmakorjauskohteiden  laajuus  voi  vaihdella  kymmenien  tuhansien  eurojen 
kunnossapitotyöstä jopa yli  miljoonan euron osittaisiin peruskorjauksiin.  Korjausten suunnittelussa tulee 
aina arvioida rakennuksen korjauksen kannattavuus verrattuna uudisrakentamiseen.

Talousarvio 2021

Vuodelle  2021  määräraharahoitteisiin  korjausrakennushankkeisiin  on  budjetoitu  yhteensä  36,32  milj.  
euroa.

Vuodenvaihteessa  2020/2021  meneillään  olevia  vuonna  2021  valmistuvia  hankkeita  ovat  Leppäkorven 
koulun muutos- ja korjaustyöt, Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokin peruskorjaus sekä Håkansbölen 
kartanon talousrakennusten korjaustyöt.

Suurempia kokonaan toteutettavia korjaushankkeita ovat Martinlaakson uimahallin julkisivujen korjaustyöt, 
Kaunialan sairaalan V-osan katon korjaustyöt, Lehtikuusen koulun julkisivukorjaustyöt sekä Myyrinkodin 3. 
kerroksen korjaus- ja muutostyöt.

Alkavia  korjaushankkeita  ovat  Jokiniemen  alakoulun  ja  Kilterin  koulun  muutos-  ja  korjaustyöt  sekä 
Leppäkorven puukoulun peruskorjaus.
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Päiväkotien  korjauksia  tehdään  hoitopaikkojen  väistötilojen  järjestyessä  mm.  Kukinpolun,  Kiirunatien, 
Lummepolun, Pähkinänsärkijän, Ravurin, Seljapolun, Vapaalan ja Ylästön päiväkodeissa.
Sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 5,0 milj. euroa. Muihin pienempiin korjaushankkeisiin ja suunnitteluun on 
budjetoitu yhteensä noin 9 milj. euroa.

Suunnitelmakausi 2022–2030

Vuosina 2022–2024 toteutettavien korjaushankkeiden rahoitustarve on yhteensä noin 136,5 milj. euroa eli  
keskimäärin 45,5 milj. euroa vuodessa.

Koulujen  suurimpia  peruskorjaus-,  korjaus-  tai  muutostyökohteita  ovat  2021  aloitettujen 
koulukorjaushankkeiden  lisäksi  seuraavat  koulujen  korjaushankkeet:  Jokiniemen  entisen  lukion 
peruskorjaus, Jokivarren koulun tilamuutostyöt, Kaivokselan koulun välttämättömät korjaustyöt, Kanniston 
koulun  pintaremontti,  Kivimäen  koulun  peruskorjaus,  Kulomäen  koulun  tilamuutos-  ja  korjaustyöt,  
Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt, Mårtendals skolan muutos- ja korjaustyöt, Mikkolan Lyyra- ja  
Vega- koulujen muutos- ja korjaustyöt, Veromäen koulun pintaremontti, Vierumäen koulun tilamuutostyöt 
sekä Varian Hiekkaharjun toimipisteen peruskorjaus, joihin on budjetoitu yhteensä 57,7 milj. euroa.

Muita  suurempia  korjaustöitä  jaksolla  ovat  seuraavat  korjaushankkeet:  Håkansbölen  kartanon 
päärakennuksen  peruskorjaus,  Martinlaakson  uimahallin  korjaustyöt,  Myyrmäen  toimintakeskuksen 
korjaustyöt,  Rajatorpan  kalliosuojan  rauhanajankäytön  korjaustyöt,  Tikkurilan  urheilupuiston 
huoltorakennuksen  korjaustyöt  sekä  Kulttuuritehdas  Vernissan  perusparannus-  ja  palokalustosuojan 
korjaustyöt, joihin on budjetoitu yhteensä 14,2 milj. euroa.

Päiväkotien korjauksiin pihoineen on budjetoitu 15,6 milj. euroa eli 5,2 milj. euroa/vuosi.

Sisäilmakorjauksiin 15,0 milj.  euroa eli  5 milj.  euroa/vuosi. Muihin pienempiin korjauksiin, piha-alueiden 
korjauksiin sekä suunnitteluun on kaudelle varattu yhteensä noin 34 milj. euroa.

Vuosille 2025–2030 korjausrakentamiseen on budjetoitu yhteensä 222,06 milj. euroa eli keskimäärin noin 
37 milj. euroa/vuosi.

− Suurimpia  peruskorjaus-  tai  korjauskohteita  ovat  koulujen  ja  ammatillisten  koulujen  korjaukset 
(Ilola,  Itä-Hakkila,  Kaivoksela,  Simonkallio,  Veromäki,  Viertola  ja  Varia  Talvikkitie).  Koulujen 
korjausrakentamiseen on budjetoitu 76,2 milj. euroa.

− Koulujen  lisäksi  muita  suuria  korjauskohteita  ovat  Håkansbölen  kartanon  päärakennuksen 
perusparannus, Myyrmäen urheilutalon peruskorjaus ja Tikkurilan kirjastotalon korjaustyöt, joihin 
on budjetoitu noin 28,6 milj. euroa. 

− Päiväkotien osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu noin 33 milj. euroa eli noin 
5,5 milj. euroa/vuosi.

− Sisäilmaongelmien poistamiseen on budjetoitu yhteensä 30 milj. euroa eli 5 milj. euroa/vuosi.
− Muihin pienempiin kohteisiin ja suunnitteluun on kaudelle varattu yhteensä noin 54 milj. euroa.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



231

91 3 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -2 070 -3 020 -3 020 -1 780 -1 880 -1 780 -1 780

ALV -497 -725 -725 -427 -451 -427 -427

Vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöitä koskeva investointiohjelma on valmisteltu tilakeskuksessa 
toimialojen  vuosittain  päivittämien  investointiesitysten  ja  tilakeskuksen  tiedossa  olevien  toimitilojen 
korjaustarpeiden perusteella. Tilakeskus on osallisena konserniyhtiöiden kaupungin toimitiloja koskevissa 
korjaus-  ja  muutoshankkeissa  menettelytapaohjeen  mukaisesti.  Konserniyhtiöt  tekevät  tämän ohjelman 
lisäksi vuokravaikutteisia teknisiä korjauksia ja muutostöitä omistamissaan kiinteistöissä erillisen ohjelman 
mukaan. Mikäli investointeihin saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran.

Talousarvio 2021

Vuonna 2021 vuokra- ja  osaketilojen korjaus-  ja muutostöihin on budjetoitu yhteensä 3,02 milj.  euroa.  
Suurimmat  määrärahalla  tehtävät  korjaus-  tai  muutostyöt  ovat  Pähkinärinteen  ja  Kämmekkäpuiston 
päiväkotien korjaustyöt sekä sosiaali- ja terveysasemilla ja hoivalaitoksissa tehtävät korjaus- ja muutosyöt. 
Sisäilmakorjauksien osuus budjetista on 0,2 milj. euroa.

Suunnitelmakausi 2022–2030

Vuosina 2022–2024 toteutettaville muutos- ja korjaustöille on budjetoitu yhteensä noin 5,4 milj. euroa eli  
keskimäärin noin 1,8 milj. euroa/vuosi. Sisäilmakorjauksien osuus jakson budjetista on 0,6 milj. euroa eli 0,2  
milj. euroa/vuosi.

Vuosille 2025–2030 vuokra- ja osaketilojen muutos- ja korjaustöihin on budjetoitu yhteensä 10,7 milj. euroa 
eli keskimäärin noin 1,8 milj. euroa/vuosi, josta sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 0,2 milj. euroa/vuosi.
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92 
Aineeton omaisuus 

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

TULOT 500 1 250 1 250 1 250 750 0 0
Rahoitusosuudet 500 1 250 1 250 1 250 750 0 0

MENOT -7 700 -8 900 -8 900 -9 300 -8 500 -7 000 -7 000

ALV -1 848 -2 136 -2 136 -2 232 -2 040 -1 680 -1 680

Tietohallinnon  investointimääräraha  vuodelle  2021  on  8,9  milj.  euroa.  Toimialojen  tekemistä  hanke-
esityksistä tietohallinto kokosi esityksen ICT-hankejohtoryhmälle, joka suoritti priorisoinnin.

Taloudellisesti keskeisimmät hankkeet vuonna 2021 ovat: 

− Apotti - (jonka rahoitus käyttötaloudesta) 
− Digione
− Kaupungin sähköinen arkisto
− Matti - hanke 
− Varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmä 
− SAP BI
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93 
Julkinen käyttöomaisuus

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

TULOT 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000 0 0
Rahoitusosuudet 1 000 2 000 2 000 2 000 2 000 0 0
Omaisuuden myynti 0 0 0 0 0 0 0

MENOT -40 500 -40 000 -40 000 -40 000 -42 000 -42 000 -40 000
KUNNALLISTEKNISET TYÖT -39 000 -34 000 -34 000 -34 000 -36 000 -41 500 -40 000
93 1 Liikennealueet -27 235 -23 470 -23 470 -21 520 -22 360 -30 840 -29 840
93 2 Urheilualueet -2 805 -2 335 -2 335 -1 870 -2 930 -2 970 -2 970
93 3 Virkistysalueet -890 -1 140 -1 140 -1 390 -390 -390 -390
93 4 Ympäristörakentaminen -6 520 -4 055 -4 055 -5 120 -7 720 -7 200 -6 700
93 5 Yhteishankkeet -1 550 -3 000 -3 000 -4 100 -2 600 -100 -100
93 8 Vantaan ratikka -1 500 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000 -500 0

Kadut ja puistot -palvelualue vastaa julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta  
ja  kehittämisestä,  liikennesuunnittelusta  sekä  kaupungin  omistaman  luonnonympäristön  hoidosta  ja 
suunnittelusta. Katu- ja vesihuoltotyöt toteutetaan yhteisprojekteina Helsingin seudun ympäristöpalvelut -
kuntayhtymän (HSY) kanssa.

Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman mukaisesti, ja toimintaa ohjaavat 
osaltaan myös maankäyttösopimukset. Suunnittelu ja rakentaminen tehdään oikea-aikaisesti, taloudellisesti 
ja  kustannustehokkaasti  kaupungin  omaa  tuotantoa  ja  ulkopuolista  palvelutuotantoa  tehokkaasti  ja 
taloudellisesti  yhdistäen.  Koneellisen  kunnossapidon  vaatimukset  otetaan  huomioon  kaikessa 
suunnittelussa  ja  rakentamisessa.  Myös  harmaan  talouden  torjuntaan  kiinnitetään  erityistä  huomiota.  
Mikäli investointeihin saadaan valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran.

Talousarvio 2021

Viime  vuosina  infrastruktuurin  korjausvelan  määrä  Vantaalla  on  kasvanut,  kun  on  toteutettu  mittavia  
uudisrakentamishankkeita  sekä  muita  sitoumus-  ja  sopimusvelvoitteita.  Kaupungin  katujen  ja  puistojen 
rapautuminen aiheuttaa taloudellisia menetyksiä sekä kuntalaisille että kaupungille.

Vantaalla on useita vanhoja pientaloalueita, joiden katuverkostossa on vakavia puutteita. Vanhoilla alueilla 
pyritään  investoimaan  kohteisiin,  joissa  on  akuutteja  hulevesiongelmia  tai  puutteita  koulureittien 
liikenneturvallisuudessa.

Liikennealueiden rakentaminen

Vuonna  2021  merkittävimpiä  liikennealuekohteita  ovat  Luhtitie,  Kelokuusenkuja,  Kelokuusenrinne  ja 
Kelokuusenpolku  Myyrmäessä.  Luhtitien  toteutus  mahdollistaa  Vihdintien  joukkoliikennesuunnitelman 
mukaisen liikennöinnin alkamisen vuonna 2020. Kivistön alueella suurimpia kohteita ovat Puu-Kivistön alue, 
Kivistön  kirkon  alueen  kunnallistekniikka,  Kivistön  tähti  sekä  Riipiläntien  jalankulku-  ja  pyöräilyväylä. 
Hyväksytyn  vesihuollon  kehittämissuunnitelman mukaisesti rakennetaan  Kiilan  alueen  vesihuolto,  jonka 
HSY  rahoittaa  kokonaisuudessaan.  Aviapoliksen  alueella  jatkuu  Ylästö  7-  ja  Ylästö  8-  kaava-alueiden 
rakentaminen, joka mahdollistaa merkittävän pientalotuotannon alueella. Laurintien saneeraus Rekolassa 
käynnistyy loppuvuodesta.
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Osalle  em.  hankkeista  on  jo  myönnetty  Asumisen  rahoitus-  ja  kehityskeskuksen  (Ara)  valtionavustusta  
uusien  asuntoalueiden  kunnallistekniikan  rakentamiseen  ja  osalle  sitä  ollaan  hakemassa.  Myös  kevyen  
liikenteen verkoston parantamiseen aiotaan hakea valtionapua LVM:stä.

Vantaan  ratikan  suunniteluun  on  varattu  6  milj.  euroa.  Valtio  osallistuu  kustannuksiin  30  prosentin 
osuudella  MAL-sopimuksen  mukaisesti.  Siltojen  peruskorjauksia  varten  rakentamisohjelmassa  on 
vuosittainen  noin  miljoonan  euron  varaus.  Vanhan  katuverkon  ja  puistoalueiden  valaistuksen 
parantamiseen on varattu vuonna 2021 yhteensä noin miljoona euroa.

Ympäristörakentaminen

Merkittävin ympäristörakentamisen kohde on Aviapolis-alueella sijaitseva Annefredin puisto, joka on myös 
ARA-valtionavun piirissä.

Urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen

Virkistysalueiden  osalta  merkittävin  hanke  on  Kuusijärven  uuden  pysäköintialueen  rakentaminen,  jolle 
aiotaan hakea valtionapua YM:ltä. Myyrmäen urheilupuiston rakentamista jatketaan.

Kunnallistekniikan  investointeihin  ja  ohjelmaan  vuodelle  2021  sisällytetään  Elmon  uimahallihankkeen 
aikataulussa etenemisen edellyttämät esirakentamis- ja infrarakentamistyöt.

Yhteishankkeet

Alkuvuodesta 2021 käynnistyy Kehä III:n parantamisen 3. vaihe, joka sisältää sekä Askiston kohdan että 
Vantaankoski-Pakkala osuuden lisäkaistat. Leppäkorventien jalankulku- ja pyörätie rakennetaan.

Vesi- ja viemäriverkostohankkeet Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän kanssa

Kadut  ja  puistot  -palvelualue  suunnittelee  ja  toteuttaa  katujen  rakentamisen  yhteydessä  uusien 
asemakaavojen  vesihuoltolinjat  yhteistyössä  HSY:n  kanssa.  Rakennetut  vesihuoltolinjat  siirtyvät 
kuntayhtymän  omistukseen  ja  kunnossapitoon.  Vuonna  2021  kadut  ja  puistot  -palvelualueen 
rakennuttamien hankkeiden vesihuollon osuus on noin 4,5 milj. euroa, joka laskutetaan HSY:ltä.
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94 
Irtain omaisuus

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -6 679 -6 946 -5 775 -5 978 -7 399 -6 369 -6 551

Kaupunkistrategia ja johto -110 -40 -40 -20 -20 -20 -20
Sosiaali ja terveydenhuolto -200 -200 0 0 -200 -200 -200
Kasvatus ja oppiminen -2 770 -3 052 -2 839 -2 576 -3 326 -2 810 -2 999
Kaupunkikulttuuri -2 041 -1 708 -1 400 -1 570 -2 041 -1 527 -1 520
Kaupunkiympäristö -1 558 -1 946 -1 496 -1 812 -1 812 -1 812 -1 812

ALV -1 603 -1 667 -1 386 -1 435 -1 776 -1 529 -1 572
Kaupunkistrategia ja johto -26 -10 -10 -5 -5 -5 -5
Sosiaali ja terveydenhuolto -48 -48 0 0 -48 -48 -48
Kasvatus ja oppiminen -665 -732 -681 -618 -798 -674 -720
Kaupunkikulttuuri -490 -410 -336 -377 -490 -366 -365
Kaupunkiympäristö -374 -467 -359 -435 -435 -435 -435

Kaupunkistrategia ja johto

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan irtaimistohankintoja varten vuodelle 2021 on varattu 40 000 euroa.  
Tästä 20 000 euroa on varattu työllisyyden kuntakokeiluun liittyvän uuden tilan kalustamiseen ja 20 000 
euroa hr-palveluiden muuttoon liittyvien tilojen kalustamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuolto

Irtaimen  omaisuuden  määrärahoja  käytetään  toimitilojen  laitteistukseen  ja  kalustamiseen 
uudisrakentamisen, perusparannuksen tai uuden toiminnan aloittamisen yhteydessä.

Kasvatus ja oppiminen

Toimialan  irtaimistohankinnat  liittyvät  uusien  rakennushankkeiden,  peruskorjauksien,  laajennuksien  tai  
muutostöihin  liittyviin  kalustohankintoihin.  Lisäksi  irtaimistomäärärahalla  hankitaan  palvelualueiden 
yksittäisiä kone- ja laitehankintoja sekä korvaavaa kalustoa.

Isoimpana  hankintakohteena  on  Leppäkorven  koulun  laajennus  yhtenäiskouluksi.  Jokiniemen  koulun 
laajennus  päiväkotitiloilla  valmistuu  loppuvuodesta. Vuoden  aikana  valmistuvat  Patotien  päiväkodin 
väistötilapaviljonki Louhelan päiväkodin viereen ja Latupuiston päiväkodin väistötilapaviljonki purettavan 
Rajakylän  päiväkodin  päärakennuksen  tilalle  sekä  Länsimäen  päiväkoti.  Sanomalaan  valmistuu  uusi  
paviljonki, myös Veromäen ja Kaivokselan koulujen yhteyteen valmistuvat paviljongit.

Lisäksi  on  varauduttu  10  päiväkodin  perusparannusten  vaatimiin  vanhojen  kalusteiden  uusimiseen.  
Määrärahaa on varattu kone- ja laitehankintoihin ja tilojen muutostöihin liittyvien kalustehankintoihin.
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Kaupunkikulttuuri 

Toimialan  irtaimistohankinnat  liittyvät  lähinnä  peruskorjauksien  tai  muutostöihin  liittyviin 
kalustohankintoihin.  Lisäksi  irtaimistomäärärahalla  hankitaan  palvelualueiden  yksittäisiä  kone-  ja 
laitehankintoja  sekä  korvaavaa  kalustoa.  Hankinnoissa  painottuu  lasten  kulttuurikeskus  Orvokin 
peruskorjaukseen  liittyvä  kalustaminen.  Pointin  kirjastoon  hankitaan  palautusautomaatti  ja  neljään 
kirjastoon hankitaan varausten noutoautomaatti ja siihen liittyvä palautushylly. Lumo-salin ja kulttuuritalo 
Martinuksen tekniikkaa parannetaan ja lasten kulttuurikeskus Pessin uudet tilat kalustetaan. Trio-Areenan 
tulostaulu nykyaikaistetaan ja hankintaan latukone Keski-Vantaan alueen latuja varten.

Kaupunkiympäristö

Kaupunkiympäristön  irtaimen  omaisuuden  määrärahalla  hankitaan  varikolle  raskasta  strategista 
ajoneuvokalustoa,  konekalustoa  sekä  kalustoa  viheralueiden  kunnossapitoon  ja  liikuntapalveluiden 
käyttöön.  Tilakeskukselle  hankitaan  keittiölaitteita  ja  kalusteita  sekä  laitteistoa  kulunvalvontaan, 
etälukitukseen  ja  sisäilmamittaukseen.  Kadut  ja  puistot  -palvelualueen  rakentamiseen  hankitaan 
maastomittauslaitteita  ja  maatiloille  lautasmuokkain.  Myös  kaupunkimittaukseen  hankitaan 
mittauskalustoa.
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95 
Kiinteä omaisuus

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

TULOT 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 0
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500

MENOT -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
95 1 Kiinteän omaisuuden 
osto

-7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000

95 2 Maa-alueiden 
kunnostus

-3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000

Myytävän ja vuokrattavan 
tonttimaan kunnostus -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600
Kaupungin pysyvään 
omistukseen jäävien maa-
alueiden kunnostus -400 -400 -400 -400 -400 -400 -400

95 1 Kiinteän omaisuuden osto 

Kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyväksymien maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti hankitaan 
maata  alueilta,  jotka  tukevat  kaupungin  pitkän  aikavälin  strategioiden  toteuttamista  ja 
yhdyskuntarakenteen  eheyttämistä.  Vantaa  hankkii  ensisijaisesti  uusia  maa-alueita  ostamalla  niitä  
vapaaehtoisilla kaupoilla sekä maankäyttösopimuskorvauksina yksityisiltä maanomistajilta.

Määrärahasta  maksetaan  raakamaan  hankinnat,  tontinosien  lunastukset  ja  muiden  rakennustonttien 
hankinnat sekä välttämättömät maanhankinnat kuten katualue ja viheralueostoja sekä yleisten alueiden 
lunastuksia.  Määräraha  tulee  myös  varata  mahdollisten  kaupungin  etuosto-oikeuskauppojen 
toteuttamiseksi sekä maankäyttösopimuskorvauksina kaupungille siirtyviin maa-alueisiin.

95 2 Myytävän ja vuokrattavan tonttimaan sekä kaupungin omistukseen jäävien maa-alueiden 
kunnostus sekä tonttien esirakentaminen

Määrärahaa  käytetään  pilaantuneen  tonttimaan  ja  muiden  maa-alueiden  kunnostamisesta  sekä 
esirakentamisesta,  kaupungin  rakennusten  purkamisesta,  johtosiirroista  yms.  aiheutuviin  menoihin. 
Lähivuosina määrärahoja tarvitaan mm. uusien asemakaavoitettujen tonttien esirakentamiseen kallioisilla,  
tai vaikeasti rakennettavilla maa-alueilla, esimerkiksi Tuupakassa. Rakennettujen, tarpeettomiksi jääneiden 
kaupungin  kiinteistöjen  osalta  määrärahaa  voidaan  käyttää  sellaisiin  purkukohteisiin,  joissa  tonttimaa 
tullaan jatkossa myymään ulkopuoliselle  ostajalle.  Esirakentaminen nopeuttaa tonttikauppaa ja  tonttien 
myyntituotot  kattavat  kokonaisuudessaan  esirakentamiskustannukset. Mikäli  investointeihin  saadaan 
valtionapuja niin määrärahat voidaan ylittää tuen verran.
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97 
Osakkeet ja osuudet

1000 euroa TA 2020 LTK 2021 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024 TS 2025

MENOT -3 266 -1 500 -1 500 -500 -500 -500 0
Apotti Oy -971 0 0 0 0 0 0
Kaupunginhallitus / 
osakkeiden hankinta -2 295 -1 500 -1 500 -500 -500 -500 0

Talousarvion osakkeisiin ja osuuksiin on budjetoitu 1,5 milj. euroa vuodelle 2021. Määrärahaa käytetään 
elinkeinoelämän edistämishankkeisiin mm. kaupunkikeskustojen kehittämiseksi. 

246
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RAHOITUSOSA
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Rahoitusosa

Rahoituslaskelma  koostuu  kaupungin  ja  liikelaitosten  varsinaisen  toiminnan  ja  investointien  sekä 
rahoitustoiminnan  rahavirtojen  muutoksista.  Rahoituslaskelma  on  laadittu  taloussuunnitelmakaudelle 
käyttötalouteen, investointeihin ja rahoituseriin budjetoitujen tietojen mukaisesti.

Rahoituslaskelman rakenne ja sisältö

Toiminnan  ja  investointien  rahavirta  muodostuu  käyttötalouteen  ja  investointeihin  budjetoiduista 
määrärahoista  talousarvio-  ja  taloussuunnitelmakaudelle.  Käyttötalouden  tulorahoituksen  osatekijät 
eritellään tuloslaskelmassa ja rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjäämän 
osoittava  vuosikate,  joka sisältää myös käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot.  Rahoituslaskelmassa 
toiminnan  rahavirrasta  myyntivoitot  /  -tappiot  eliminoidaan,  ja  vastaavasti  investointien  rahavirtaan 
myyntivoitot / -tappiot lisätään.

Toiminnan rahavirta  muodostuu kaupungin  tuloslaskelmaosasta  tuotavasta  vuosikatteesta,  liikelaitosten 
tuloslaskelmasta  liikeylijäämästä  /  -alijäämästä,  satunnaisista  menoista  ja  tuloista  sekä  tulorahoituksen 
korjauseristä.

Investointien  rahavirtaa  ovat  menoina  investointiosan  käyttöomaisuuden  hankintamenot  ja  tuloina 
rahoitusosuudet  investointeihin  sekä  pysyvien  vastaavien  hyödykkeiden  luovutustulot,  joka  sisältää 
käyttöomaisuuden myyntien tasearvon ja myyntivoitot ja -tappiot.

Rahoituksen  rahavirta  koostuu  antolainojen,  lainakannan,  oman  pääoman  ja  muista  maksuvalmiuden 
muutoksista. Antolainojen muutokset sisältävät kaupungin myöntämät lainat ja sijoitukset ja lainasaamiset.  
Antolainojen muutoksina esitetään erikseen lainojen lisäykset ja vähennykset. 

Lainakannan  muutokset  sisältävät  arvion  siitä,  kuinka  paljon  kaupunki  ottaa  pitkäaikaista  lainaa  
talousarviovuoden  aikana  eli  lainojen  lisäyksen.  Pitkäaikaisten  lainojen  vähennykset  osoittavat  arvion 
pitkäaikaisten lainojen lyhennysten määrästä talousarviovuoden aikana.

Liikelaitosten vaikutus kaupungin rahoituslaskelmaan

Liikelaitosten  rahoituslaskelmat  esitetään  sekä  yhdistettynä  kaupungin  rahoituslaskelmaan  että 
liikelaitokset yhteensä -mallisesti. Lisäksi kunkin liikelaitoksen rahoituslaskelma esitetään myös erikseen ko.  
liikelaitoksen kohdalla talousarviokirjassa.

Rahastot

Rahastojen  vaikutukset  sisältyvät  kaupungin  rahoituslaskelmaan.  Kunkin  rahaston  rahoituslaskelma 
esitetään  myös  erikseen  ko.  rahaston  kohdalla  talousarviokirjassa.  Vantaan  kaupungin  rahastoja  ovat 
Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto, Marja-Vantaan ja keskusten kehittämisrahasto, Sosiaalisen 
luototuksen rahasto sekä Vahinkorahasto. Rahastojen muutokset esitetään kaupungin tuloslaskelmassa.
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Rahoituslaskelma
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

1000 Euroa Kaupunki + 
rahastot 
TA 2021

Liikelaitokset
TA 2021

Yhteensä
TA 2021

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 65 910 2 123 68 034
Satunnaiset erät 10 000 0 10 000
Tulorahoituksen korjauserät -35 080 0 -35 080

Investointien rahavirta
Investointimenot -144 365 -2 300 -146 665
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3 250 0 3 250
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 

luovutustulot 38 580 0 38 580

Toiminnan ja investointien rahavirta -61 705 -177 -61 881

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -2 500 0 -2 500

Antolainasaamisten lisäys -8 000 0 -8 000
Antolainasaamisten vähennys 5 500 0 5 500

Lainakannan muutokset 67 640 0 67 640
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 150 000 0 150 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -82 360 0 -82 360
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0

Oman pääoman muutokset 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen 3 435 -177 3 259

Nettolainanotto 67 640  67 640
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Rahoitussuunnitelma
Kaupunki ja rahastot 

1000 Euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
 

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 48 299 90 151 65 910 91 162 109 053 117 778
Satunnaiset erät 3 265 0 10 000 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -16 632 -30 543 -35 080 -30 947 -31 318 -31 680

Investointien rahavirta
Investointimenot -155 264 -147 675 -144 365 -140 372 -157 283 -155 953
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 663 1 500 3 250 3 250 2 750 0
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 26 581 34 043 38 580 34 447 34 818 35 180

Toiminnan ja investointien 
rahavirta

-93 087 -52 524 -61 705 -42 460 -41 980 -34 675

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset 5 216 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000

Antolainasaamisten lisäys -3 130 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennys 8 346 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000

Lainakannan muutokset 43 237 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 100 000 150 000 150 000 115 000 155 000 140 000
Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys

-82 293 -98 390 -82 360 -74 600 -109 590 -112 340

Lyhytaikaisten lainojen muutos 25 530 0 0 0 0 0
Oman pääoman muutokset 113 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden 29 183 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteen -15 338 -4 431 3 435 -4 560 -2 570 985

Nettolainanotto 17 707 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660

Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymä -93 087 -145 611 -207 315 -249 775 -291 755 -326 430
Lainanhoitokate 0,6 0,9 0,8 1,2 1,0 1,0
Kassan riittävyys, pv 25 24 24 23 22 21

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
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Rahoitussuunnitelma
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

1000 Euroa TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024
  

Toiminnan rahavirta  
Vuosikate 48 779 91 741 68 034 93 930 112 069 120 814
Satunnaiset erät 3 265 0 10 000 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -16 809 -30 543 -35 080 -30 947 -31 318 -31 680

 
Investointien rahavirta  

Investointimenot -157 559 -149 975 -146 665 -142 538 -159 099 -158 119
Rahoitusosuudet investointimenoihin 911 1 500 3 250 3 250 2 750 0

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 26 779 34 043 38 580 34 447 34 818 35 180

 
Toiminnan ja investointien rahavirta -94 633 -53 235 -61 881 -41 858 -40 780 -33 805

 
Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset 5 216 -3 517 -2 500 -2 500 -6 000 8 000

Antolainasaamisten lisäys -3 130 -14 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennys 8 346 10 483 5 500 5 500 2 000 16 000

Lainakannan muutokset 43 237 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 100 000 150 000 150 000 115 000 155 000 140 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -82 293 -98 390 -82 360 -74 600 -109 590 -112 340
Lyhytaikaisten lainojen muutos 25 530  

Oman pääoman muutokset 113 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 30 139 0 0 0 0 0

 
Vaikutus maksuvalmiuteen -15 928 -5 142 3 580 -4 138 -1 947 1 581

 
Nettolainanotto 17 707 51 610 67 640 40 400 45 410 27 660
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Täydentäviä tietoja
Vantaan kaupunki ja liikelaitokset

1000 euroa TP 2019 EN 2020* TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS 2024

Asukasluku 31.12. 233 775 237 658 242 140 246 951 252 618 258 491
 - syntyneiden enemmyys 1 017 1 133 1 182 1 241 1 300 1 374
 - nettomuutto 4 523 2 750 3 300 3 570 4 367 4 500
Tuloveroprosentti 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00 19,00
Kiinteistöveroprosentti  
 - yleinen 1,00 1,00 1,28 1,28 1,28 1,28
 - vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
 - muu kuin vakituinen 
asuinrakennus 1,00 1,00 1,25 1,25 1,25 1,25

 - voimalaitos 2,85 2,85 3,10 3,10 3,10 3,10
 - rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00 6,00 6,00 6,00 6,00
Toimintamenot M€ 1 608 1 697 1 762 1 792 1 826 1 869
Toimintakate M€ -1 177 -1 261 -1 291 -1 317 -1 346 -1 380
Verotulot M€ 1 015 1 053 1 089 1 133 1 175 1 214
Valtionosuudet M€ 184 272 247 255 260 265
Vuosikate (ml. LL ja Rah.) M€ 49 77 68 94 112 121
Poistot M€ 115 115 109 112 114 118
Vuosikate %:ia poistoista 42 % 67 % 62 % 84 % 98 % 103 %
Bruttoinvestoinnit (ml. LL ja Rah.) 
M€ 158 138 147 143 159 158
Investoinnit omahankintameno 
(ml. LL ja Rah.) M€ 157 136 143 139 156 158

 - investointien tulorahoitus % 31 % 57 % 47 % 67 % 72 % 76 %
Investoinnit omahankintameno 
(kaupunki) M€ 140 130 137 136 154 156

Pitkäaikaisten lainojen muutos 
M€

18 26 68 40 45 28

Pitkäaikainen lainakanta 31.12. 
M€

897 923 991 1 031 1 076 1 104

Lainakanta €/asukas 3 839 3 884 4 091 4 175 4 261 4 271
Toimintamenot €/asukas 6 879 7 142 7 275 7 259 7 229 7 229
Verotulot €/asukas 4 340 4 432 4 499 4 589 4 652 4 698
Valtionosuudet €/asukas 788 1 144 1 020 1 033 1 029 1 025
Vuosikate €/asukas 209 325 281 380 444 467
Kokonaismenot M€ 1 763 1 833 1 906 1 932 1 982 2 023

*)  Vuoden  2020  toisen  osavuosikatsauksen  mukainen  ennustetieto.  Valtionosuuksien  ja  lainamäärien  osalta  
ennusteen päivitys tehty osavuosikatsauksen jälkeen.
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Tunnuslukujen laskennassa käytetyt kaavat

TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot / Toimintamenot, %

= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut

Vuosikate / Poistot, %

= Vuosikate / Poistot * 100

Vuosikate, euro/asukas

= Vuosikate / Asukasmäärä 

Kertynyt yli-/alijäämä /asukas

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä) / Asukasmäärä 

RAHOITUSOSA

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä

Toiminnan  ja  investointien  rahavirran  kertymän  kehitystä  tarkastellaan  vuosittain  lähtien  talousarvion 
laadintavuotta edeltävän tilinpäätösvuoden Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon lisätään tai josta  
vähennetään arvioidut vuosittaiset rahavirrat. 

Lainanhoitokate

= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)

Lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun  
tunnusluvun arvo jää alle yhden.

Kassan riittävyys, pv

= 365 pv * Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna

Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa rahavaroilla.
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KUNTAKONSERNI
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Kuntakonserni

Kuntakonsernilla  tarkoitetaan  kunnan  sekä  yhden  tai  useamman  juridisesti  itsenäisen  yhteisön 
muodostamaa  taloudellista  kokonaisuutta,  jossa  kunnalla  yksin  tai  yhdessä  muiden  kuntakonserniin  
kuuluvien  yhteisöjen  kanssa  on  määräysvalta  yhdessä  tai  useammassa  yhteisössä  (tytäryhteisö).  
Määräämisvaltasuhde  voi  perustua  myös  siihen,  että  tytäryhteisöllä  yksin  tai  yhdessä  muiden 
tytäryhteisöjen kanssa on määräämisvalta toisessa yhteisössä. 

Kaupunki  on  konsernin  emoyhteisö.  Tytäryhteisöksi  nimitetään  niitä  yhteisöjä,  jossa  emoyhteisöllä  on 
määräämisvalta. Osakkuusyhteisöksi nimitetään yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on yksin tai yhdessä muiden 
konserniyhteisöjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta (20–50 % äänivallasta) ja merkittävä 
omistusosuus (vähintään 20 % yhtiön omasta pääomasta) yhteisössä.  

Konsernin ohjaus

Kaupunki toteutti vuonna 2020 konserniohjauksen ja -valvonnan uudistuksen. Valtuusto hyväksyi uuden 
hallintosäännön, konserniohjeen ja kaupunginhallitus hyvän hallinto- ja johtamistapaohjeen. Vuonna 2021 
vakiinnutetaan uuden konsernijohtamisen malli ja sen periaatteet, jossa mm. konsernijaoston asemaa ja  
avoimuusperiaatetta  vahvistettiin.  Vaalikauden  vaihtuessa  konserniyhtiöiden  -ja  luottamushenkilöiden 
perehdyttämiseen ja kouluttamiseen panostetaan.

Uuden toimivallan jaon mukaan valtuusto hyväksyy konserniohjeen ja yleiset omistajaohjauksen tavoitteet.  
Kaupungin  kannalta  merkittävien  yhteisöjen  myynnistä,  purkamisesta  tai  roolin  muutoksesta  päättää 
valtuusto. Näitä yhtiöitä ovat Vantaan Energia Oy, VAV Yhtymä Oy ja Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Kaupunginhallitus  vastaa  omistajapolitiikasta  ja  hyväksyy  yhteisökohtaiset  omistajapoliittiset  ohjeet 
konsernijaoston  esityksestä.  Kaupungin  konsernijaosto  kaupunginvaltuuston  hyväksymän  strategian  ja 
yleisten  omistajapoliittisten  linjausten  sekä  kaupunginhallituksen  hyväksymien  yhteisökohtaisten 
omistajapoliittisten  linjausten  mukaisesti  kaupungin  omistajapolitiikan  sekä  sijoitus-  ja 
rahoitustoimintapolitiikan toteuttamisesta, omistajapolitiikan valmistelusta ja osaltaan sen noudattamisen 
ohjaamisesta ja valvomisesta. Konsernijaoston tehtävänä on myös konsernihallintoa ja sen järjestämistä 
koskevien  toimintaohjeiden  antamisesta  liikelaitoksille  sekä  konserniyhteisöille  ja  -säätiöille  kaupungin 
omistajapolitiikan mukaisesti.

Hallintosäännön mukaan konsernijohtoon kuuluvat  kaupunginhallitus,  konsernijaosto,  kaupunginjohtaja, 
apulaiskaupunginjohtajat  sekä  konserniyhteisöjä  koskevia  asioita  hallintosäännön  määräysten  nojalla 
esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.

Osana  tuottavuus-  ja  talousohjelman  rakenteellisten  muutoksien  valmistelua  ja  tulevasta  sote-
uudistuksesta  johtuen  teetetään  selvitys  Vantaan  siivous-,  ateria  ja  kiinteistöpalveluiden  järjestämisen 
tulevaisuudesta. Selvitykseen tulee sisällyttää eri vaihtoehdot Vantin toimintojen järjestämiseksi ja niiden 
kokonaisvaikutusten arviointi. Selvityksen tulee valmistua elokuun 2021 loppuun mennessä.

Konsernirakenne 24.9.2020

Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 
omistus-%

Konsernin 
omistus- %

Tytäryhtiöt  
As Oy Vantaan Elviira Vantaa 100,0 % 100,0 %
As Oy Vantaan Katriinanrinne Vantaa 100,0 % 100,0 %
As Oy Vantaan Keltasafiiri Vantaa 100,0 % 100,0 %
As Oy Vantaan Sepänpuisto Vantaa 100,0 % 100,0 %
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Hakopolun Liikekiinteistö Oy Vantaa 57,0 % 57,0 %
Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 

omistus-%
Konsernin 

omistus- %

Kaunialan Sairaala Oy Kauniainen 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Kehäsuora Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Pakkalankuja 11 Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Tiedepuisto Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Tikkurilan Keskustapysäköinti Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Tikkurilan linja-autoasema Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Ulrikanpuiston päiväkoti Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Vantaan Helikopteritukikohta Vantaa 100,0 % 100,0 %
Kiint Oy Vantaan Maarukka Vantaa 100,0 % 100,0 %
Ratakujan Pysäköinti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 %
Tikkuparkki Oy Vantaa 100,0 % 100,0 %
Vantaan Kiinteistö ja Vesi Oy Vantaa 100,0 % 100,0 %
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 %
Vantaan Työterveys Oy Vantaa 100,0 % 100,0 %
VAV Yhtymä Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 %
     VAV Asunnot Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
     VAV Palvelukodit Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
VTK Kiinteistöt Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Myyrinselkä Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Vantaan Jönsaksentie 4 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kiint Oy Vantaan Peltolantie 5 Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Kivistön Putkijäte Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Myyrmäen Urheilupuisto Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
     Vantaan Innovaatioinstituutti Oy Vantaa 0,0 % 100,0 %
Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo Vantaa 84,6 % 100,0 %
A-Tulkkaus Oy Vantaa 99,6 % 99,6 %
Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy Vantaa 95,5 % 95,5 %
Ruukkukujan Autopaikat Oy Vantaa 87,2 % 87,5 %
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 Vantaa 37,1 % 86,3 %
Korson Pienteollisuustalo Oy Vantaa 83,1 % 83,1 %
Kiint Oy Korson Toimistokeskus Vantaa 77,1 % 77,1 %
Kiint Oy Tikkurilan Terveysasema Vantaa 62,2 % 73,8 %
Vantaan Energia Oy Vantaa 60,0 % 60,0 %
     Vantaan Energia Sähköverkot Oy Vantaa 0,0 % 60,0 %
Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy Vantaa 52,4 % 52,4 %
Kuntayhtymät
Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä Helsinki 19,5 % 19,5 %
    Pääkaupunkiseudun Vesi Oy Helsinki 15,8 %
    Uudenmaan Woima Oy Helsinki 15,6 %
    HSY Holding Oy Helsinki 19,5 %
Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymä Helsinki 17,2 % 17,2 %
Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymä Hyvinkää 17,5 % 17,5 %
Uudenmaan liitto Helsinki 15,4 % 15,4 %
ETEVA Mäntsälä 12,2 % 12,2 %
    Uudenmaan Vammaispalvelut Oy Mäntsälä 0,0 % 12,2 %
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    Kiinteistö Oy Hämeenlinnan Virvelinranta Hämeenlinna 0,0 % 4,5 %
Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 

omistus-%
Konsernin 

omistus- %

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitop. Kuntayht. Helsinki 11,9 % 11,9 %
    HUS-kiinteistöt Oy Helsinki 0,0 % 11,9 %
    Kiinteistö Oy HUS-Asunnot Helsinki 0,0 % 11,3 %
    Uudenmaan sairaalapesula Oy Kerava 0,0 % 7,3 %
    Kiinteistö Oy Laurinkatu 24 Lohja 0,0 % 11,9 %
    Asunto Oy Pilvenmäki Hyvinkää 0,0 % 11,9 %
    FAB Jägarbacken KOY Raasepori 0,0 % 8,4 %
    Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5 Porvoo 0,0 % 8,4 %
    HYKSin kliiniset palvelut Oy Helsinki 0,0 % 11,9 %
    Hyks-instituutti Helsinki 0,0 % 11,9 %
    Orton Oy Helsinki 0,0 % 11,9 %
Västra-Nylands folkhögskola - kuntayhtymä Raasepori 3,1 % 3,1 %
Kårkulla kommunalförbund för omsorger kuntayht. Parainen 2,5 % 2,5 %
Osakkuusyhteisöt
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 Vantaa 41,5 % 41,5 %
Hakunilan Keskus Oy Vantaa 40,4 % 40,4 %
Kiint Oy Tikkurilan Raha-asema Vantaa 40,0 % 40,0 %
Kiint Oy Vantaan Säästötalo Vantaa 39,6 % 39,6 %
Kiint Oy Korsontie 2 Vantaa 34,0 % 34,0 %
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 32,4 % 32,4 %
As Oy Tikkurilan Koivutie 10 Vantaa 30,5 % 30,5 %
Kiint Oy Hakucenter Vantaa 30,4 % 48,6 %
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 26,0 % 26,0 %
As Oy Korsonpiha Vantaa 24,1 % 24,1 %
As Oy Hirvitie 39 Vantaa 21,7 % 21,7 %
Pääkaupunkiseudun Junakalusto Oy Helsinki 27,5 % 27,5 %
Vantaan Energia Oy (alakonserni) Vantaa
     Svartisen Holding As Trondheim 0,0 % 29,8 %
     Solar Power Holding Oy Helsinki 0,0 % 14,5 %
     Kolsin Voima Oy Kotka 0,0 % 13,5 %
VTK Kiinteistöt Oy Vantaa
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 29,8 %
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 26,1 %
Helsingin seudun liikenne - kuntayhtymä
    Kiinteistö Oy Asemapäällikönkatu 5 Helsinki 0,0 % 6,0 %
    TVV Lippu- ja maksujärjestelmä Oy Tampere 0,0 % 2,4 %
Helsingin seudun ympäristöpalvelut - kuntayhtymä
    Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy Helsinki 0,0 % 6,8 %
    Kiinteistö Oy Asemapäällikönkatu 5 Helsinki 0,0 % 2,8 %
    Oy Asemapäällikönhovi Helsinki 0,0 % 5,0 %
    Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymä Tuusula 0,0 % 6,4 %
ETEVA 
    Kiinteistö Oy Järvenpääntie 640 Y 0,0 % 5,2 %
    Kiinteistö Oy Mäntsälän toimistotalo 0,0 % 6,0 %
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Konserniyhteisön nimi Kotipaikka Kunnan 
omistus-%

Konsernin 
omistus- %

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitop. Kuntayht.
    Asunto Oy Lohjan rajakumpu Lohja 0,0 % 2,5 %
    Kiinteistö Oy Hyvinkään sairaalanmäki Hyvinkää 0,0 % 4,1 %
    Kiinteistö Oy Biomedicum Helsinki Helsinki 0,0 % 3,0 %
    Asunto Oy Paciuksenkatu 4 Helsinki 0,0 % 2,6 %
    FinnHEMS Oy Helsinki 0,0 % 2,4 %
    Hyvinkään Ravitsemispalvelut Oy Hyvinkää 0,0 % 4,8 %
    Apotti Oy Ab Helsinki 12,4 % 17,6 %
Yhdistelemättömät
Anturikeskus Oy Vantaa 24,0 % 24,0 %
Yrityspuiston Autopaikat Oy Vantaa 31,0 % 31,0 %
VAV Asunnot Oy (alakonserni) Vantaa
     Kivikirveenkujan Autopaikoitus Oy Vantaa 0,0 % 67,4 %
     Metsolan Pysäköinti Oy Vantaa 0,0 % 35,5 %
     Kiinteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus Vantaa 0,0 % 33,3 %
     Asunto Oy Viljapelto Vantaa 0,0 % 23,3 %
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 17,7 %
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 9,4 %
Kaunialan Sairaala Oy
    Kauniala Oy Kauniainen 0,0 % 100,0 %

Konsernirakenteen muutokset taloussuunnitelmakaudella 2021–2024

Konsernirakenteen  selkeyttämiseksi  ja  tehostamiseksi  tytäryhtiöiden  yritysjärjestelyjä  selvitetään. 
Tavoitteena on tytäryhtiöiden lukumäärän vähentäminen samankaltaisten toimintojen keskittämisen myötä 
sekä kaupungin tuottavuus- ja kasvuohjelman tukeminen. Lähtökohtaisesti uusia yhtiöitä perustetaan vain,  
jos perustettavan yhtiön toimintaa ei voida keskittää jo olemassa oleviin yhtiöihin.

Konserniyhtiöiden investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2021‒2024

Vantaan  kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden  investoinnit  esitetään  osana  kaupungin 
investointitaulukkoa.  

Kaupungin investoinnit yhteensä, 1000 eur TP 2018 TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Kaupuki, rahastot ja liikelaitokset -134 740 -157 609 -149 975 -146 665 -142 538 -159 099

TYTÄRYHTEISÖ TP 2018 TP 2019 Enn 2020 TA 2021 TS 2022 TS2023 TS2024
kaupungin 

omistusosuus

Vantaan Energia konserni 58788 13 266 47455 60062 68441 45377 60 %
VAV konserni 28152 46 559 33 428 62 362 46 601 10 485 0 100 %
VTK  konserni 11576 7 746 6 580 20 520 55 220 73 020 100 %

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 172 375 560 680 600 600 600 100 %

SUURIMPIEN TYTÄRYHTIÖIDEN INVESTOINNIT YHTEENSÄ 98 688 67 946 88 023 143 624 170 862

TA 2018 TP 2019 TS 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023 TS2024
2 237                  1 473         10 316       7 766          1 179        724            632            

Muiden tytäryhteisöjen investoinnit yhteensä 
omistusosuuden mukaan, 1000 eur
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KUNTAYHTYMÄ TA 2018 TP 2019 TAE2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
kaupungin 

osuus
HUS, Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri 20 528 19 004 28 560 34 391,0    33 439      30 345      11,90 %

HSL 3 931 2 827 3 802 3 940          3 326        17,2 %
HSY 45 440 51 125 48 452 43 689       31 736      21,7 %

Uudenmaan liitto 38 34 9 0 -             15,4 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä 3 2 19 2                  2                17,5 %

ETEVA 25 22 55 24 18 0 12,2 %
VÄSTRA NYLANDS FOLKHÖGSKOLA 107 0 0 -               -             3,1 %

KÅRKULLA 0 0 0 -               -             2,5 %
OSUUS KUNTAYHTYMIEN INVESTOINNEISTA YHTEENSÄ 70 072 73 014 80 897 82 046 68 522 30 345

Tytäryhtiöiden ja kuntayhtymien lainakannat Vantaan kaupungin omistusosuuksien mukaisessa 
suhteessa 

TYTÄRYHTEISÖ TP 2018 TP 2019 Enn 2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin omistusosuus
Vantaan Energia konserni 154 194 107 564 120 809 156 520 187 731 194 942 184 152 60 %

VAV konserni 476 027 512 952 512 820 517 642 525 243 502 371 471 707 100 %
VTK -konserni 121 893 620 516 633 629 674 162 712 974 697 313 655 859 100 %

Merkittävimpien tytäryhtiöiden lainat yhteensä 752 114 1 241 032 1 267 258 1 348 324 1 425 948 1 394 626 1 311 719

Muut tytäryhteisöt yhteensä, 1000 EUR TP 2018 TP 2019 TS 2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin omistusosuus
Kaupungin osuus lainoista 8 367 11 151 11 147 10 167 17 211 15 554 13 929 52,4% - 100%

KUNTAYHTYMÄ TP 2018 TP 2019 TAE2020 TS2021 TS2022 TS2023 TS2024 Vantaan kaupungin osuus 
HUS, Helsingin ja uudenmaan sairaanhoitopiiri 43 673 50 229 78 804 103 794 122 834 0 0 11,9 %

HSL, Helsingin seudun liikenne 0 0 0 0 0 0 0 17,2 %
HSY, Helsingin seudun ympäristöpalvelut 73 780 98 840 109 030 125 847 130 774 21,7 %

Uudenmaan liitto 0 0 0 0 0 15,4 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä 0 0 0 0 0 0 0 17,5 %

ETEVA 0 0 0 0 0 0 0 12,2 %
Västra Nylands Folkhögskola 0 0 0 0 0 3,1 %

Kårkulla 0 0 0 0 0 2,5 %
OSUUS KUNTAYHTYMIEN LAINAKANNOISTA YHTEENSÄ 117 453 149 070 102 396 229 642 253 608

Konserniyhteisöille annettavat takaukset

Konserniohjeen ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki myöntää takauksia pääsääntöisesti 
ainoastaan  omille  tytäryhteisöille.  Takauksia  myöntäessään  kaupunki  huomioi  aina  EU:n 
valtiotukisäännösten  sekä  soveltuvien  kansallisten  säännösten  noudattamisen.  Kaupungin  takauksen 
myöntämisestä, takausprovisiosta ja vastavakuudesta päättää kaupunginvaltuusto. Muista ehdoista päättää 
kaupunginhallitus  pannessaan  täytäntöön  kaupunginvaltuuston  päätöstä.  Takauspäätöstä  ei  saa  panna 
täytäntöön ennen kuin se on lainvoimainen.  

Kaupungilla  oli  jäljellä  takausvastuita  vuoden  2019  lopussa  yhteensä  noin  379  milj.  euroa 
kaupunginvaltuuston myöntämästä noin 755 milj. eurosta. Vastuut tytäryhteisöjen puolesta olivat noin 680  
milj. euroa, ja velkoja sekä leasingvastuita, joiden vakuudeksi ko. takaukset oli annettu, oli jäljellä noin 355  
milj. euroa.  

Kaupungin takausvastuut muille kuin omille tytäryhteisöille olivat vuoden 2019 lopussa yhteensä 75 milj.  
euroa ja velkoja sekä leasingvastuita, joiden vakuudeksi ko. takaukset oli annettu, oli jäljellä noin 24 milj.  
euroa.   

Osakkuusyhtiöiden (Apotti) lainojen puolesta myönnettyjä takauksia oli  31.7.2020 noin 24 milj.  euroa ja 
konsernin ulkopuolisten yhtiöiden lainojen puolesta myönnettyjä takauksia oli noin 3 milj. euroa.

Vantaan kaupungin tytäryhtiöiden tavoitteet 2021‒2024

Kuntalain  14  §:n  mukaan  valtuusto  päättää  omistajaohjauksen  periaatteista  ja  konserniohjeesta. 
Omistajaohjauksella  huolehditaan  siitä,  että  kunnan  tytäryhteisön  toiminnassa  otetaan  huomioon 
kuntakonsernin kokonaisetu.  
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Valtuusto  voi  ohjata  asettamillaan  tavoitteilla  tytäryhteisöjä  niiden  omassa  tavoitteenasettelussa.  
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksiä (mm. 
investoinnit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tavoiteasettelu tässä  
tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista.
 
Konserniyhtiöiden  tavoitteiden  asettaminen  talousarviokaudelle  2021  on  uudistettu.  Tavoitteita  on 
yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteisöjä koskeva omistajaohjaus sekä raportointi olisi  
jatkossa  konserniyhtiöiden näkökulmasta  entistä  selkeämpää ja  ennakoitavampaa.  Tavoitteille  on  luotu 
tavoitekategoriat,  jonka mukaisesti kunkin konserniyhteisön tavoitteet asetetaan. Suurien tytäryhtiöiden 
tavoitteet  jaotellaan  jatkossa  talouteen,  toiminnallisuuteen  ja  laatuun,  henkilöstöön  sekä 
ympäristövastuullisuuteen liittyviin tavoitteisiin.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



253

Vantaan Energia Oy

Vantaan Energia Oy on yksi Suomen suurimmista kaupunkienergiayhtiöistä. Vantaan kaupunki omistaa yhtiöstä 60 prosenttia ja Helsingin kaupunki 40 prosenttia.  
Vantaan Energia -konsernin muodostavat emoyhtiö Vantaan Energia Oy ja sen tytäryhtiö Vantaan Energia Sähköverkot Oy sekä osakkuusyhtiöt. Tytäryhtiö Vantaan  
Energia  Sähköverkot  Oy vastaa  sähköverkkotoiminnasta  Vantaalla.  Sähköverkkopalvelun lisäksi  yhtiö myy  verkkotoimintaan  ja  asiakkaiden energiankäyttöön  
läheisesti liittyviä palveluja, kuten liittymisjohtojen rakentamispalvelua. Lisäksi Vantaan Energia Oy:llä on osuuksia seuraavissa energian tuotantoyhtiöissä: EPV 
Energia Oy, Pohjolan Voima Oy, Suomen Hyötytuuli Oy, Innopower Oy, Voimaosakeyhtiö SF, Liikennevirta Oy.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Tuloksellisuus Konsernin liikevoitto 

M€
49,8 

(vertailukelpoinen 
liikevoitto)

49,3 M€ 45,8 M€ 48,7 M€ 53 M€ 67 M€

Pääomatehokkuus Konsernin ROIC 8,70 % 7,40 % 7,30 % 7,10 % 6,70 % 7,40 %
Osingonjakotavoite %-osuus tilikauden 

tuloksesta
  50 50 50 50

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Työturvallisuus Tapaturmia 

miljoonaa työtuntia 
kohti

4,7 6 8 7 6 5

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstötyytyväisyys Kysely, asteikko 1-5 3,5 3,6 3,7 3,8 3,9 4
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Ilmastomuutoksen 
hillintä

Tuotannon ja 
hankinnan 

ominaispäästöt 
hiilidioksidin osalta, 

g/ kWh

130 105 126 129 117 110

LIITE: Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 / 17 §



254

VAV Yhtymä Oy

VAV Yhtymä Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama yhtiö. VAV-konserni koostuu emoyhtiö VAV Yhtymä Oy:stä sekä kahdesta tytäryhtiöstä: VAV 
Asunnot  Oy  ja  VAV  Palvelukodit  Oy.  VAV  Asunnot  Oy  rakennuttaa  ja  hallinnoi  valtion  tukemia  ara-asuntoja,  jotka  muodostavat  enemmistön  konsernin  
asuntokannasta. VAV Yhtymä Oy rakennuttaa ja hallinnoi muita kohtuuhintaisia asuntoja ja VAV Palvelukodit Oy palveluasuntoja.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Tulostavoite ·         VAV Yhtymä 

Oy (%:a 
liikevaihdosta)

-48 814 euroa 122 000 
euroa

      2 %          2 %          2 %          2 %

·         VAV Asunnot 
Oy (€ vähintään.)

134 499 0          0          0          0          0

·         VAV 
Palvelukodit Oy (€ 

vähintään.)

15 0          0          0          0          0

Asuntotuotanto as/v 375 0 220 416 133 350
Käyttöaste % 99,1 99 99 99 99 99
Ylläpitokulujen 
hillitseminen

Kustannusindeksi tietoa ei saatavilla tietoa ei 
saatavilla

Maks. kiinteisön 
ylläpidon 

kustannusind. 
muutos

Maks. kiinteisön 
ylläpidon 

kustannusind. 
muutos

Maks. kiinteisön 
ylläpidon 

kustannusind. 
muutos

Maks. kiinteisön 
ylläpidon 

kustannusind. 
muutos

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Korjaustoiminta (PTS) M€ 14,7 15,3 14,3 15,9 15,3 16,3
Asiakastyytyväisyys NPS-indeksi tietoa ei saatavilla tietoa ei 

saatavilla
38 38,5 39 39,5

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Työtyytyväisyys Eläkeyhtiö Elo tietoa ei saatavilla tietoa ei 

saatavilla
Yli 

vertiluaineiston 
ka:n

Yli 
vertiluaineiston 

ka:n

Yli 
vertiluaineiston 

ka:n

Yli 
vertiluaineiston 

ka:n

Terveysperusteiset 
poissaolot

%:a henkilöstöstä 
/vuosi

2,8 2 3,5 3,5 3,5 3,5
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Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Sähkö kWh/rm3 4,5 tietoa ei 

saatavilla
4,6 4,7 4,8 4,8

Lämpöenergia kWh/rm3

(Normeerattu 
indeksi)

44,3 tietoa ei 
saatavilla

41,5

(-1,2 %)

41

(-1,2)

40,5

(-1,2)

40,5

(-1,0)

Veden kulutus m3/ahm2 1,91 tietoa ei 
saatavilla

1,84 1,81 1,77 1,73

Sekajätteen 
vähentäminen

suhteellinen osuus 
kokonaisjätemääräst

ä, %

tietoa ei saatavilla tietoa ei 
saatavilla

80 78 77 75

VTK Kiinteistöt Oy 

VTK aloitti toimintansa 1970-luvulla nimellä Kiinteistö Oy Grandinkulma, kun Grandin kiinteistön paikalle ryhdyttiin suunnittelemaan toimistotiloja kaupungille.  
Toiminta kasvoi ja nimi vaihtui Vantaan Teollisuuskiinteistöt Oy:ksi. Yhtiö on toiminut nykyisellä nimellään VTK Kiinteistöt Oy:nä vuodesta 2005.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Omavaraisuusaste % 25,8 28,4 26,5 24 24 24
Tulos milj. eur 4 1,7 2 2 2 2
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Ulkoisten 
vuokrakohteiden 
vuokrausaste

% 93 95 93 93 93 93
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Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Liikevaihdosta vähintään 
n. 10 % käytetään 
peruskorjauksiin, 
tavoitteena terveelliset, 
turvalliset ja viihtyisät 
toimitilat (sisältäen 
sisäilmaparannukset) 

n. 10 % 
liikevaihdosta,

milj. eur

2,5 2,5 10 % 10 % 10 % 10 %

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Energiansäästö Co2 -
päästöistä % (2018 
vertailukelpoinen 
lähtötaso 9305 tCo2/a)

(Mwh) CO2 / % 2 1 2 3 2 2

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama inhouse-yhtiö, jonka tehtävänä on tukea Vantaan kaupunkikonsernin toimialoja  
ja niiden asiakkaita tuottamalla asiakkaiden tarpeita vastaavia ateria-, puhtaus- ja kiinteistöpalveluja sekä näitä tukevia palveluja. 

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 

Tilikauden tulos 
vähintään 1 % 
liikevaihdosta

% 1,92 0,83 1 1 1 1

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Asiakastyytyväisyyden 
parantaminen (NPS)

Pisteluvun muutos Lähtötaso - 55 10 25 20 10 5

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstötyytyväisyys Numeerinen 1-5 3,4 3,6 3,8 3,85 3,9 3,95
Sairauspoissaolot % % 6 6 5,9 5,8 5,7 5,6
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Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Biojätteen määrä (luku on 
kokonaisbiojätteen 
määrä / ruokailijamäärä).
Biojäte sisältää kaiken 
biojätteen eli ruuan 
valmistuksessa syntynyt 
biojäte, linjastosta tai 
päiväkodin kärrystä 
syntynyt biojäte sekä 
palautuspisteen biojäte.

Biojätteen määrä 
grammaa/ruokailija

53,3 51 48 45 42 40

Mercuria kauppaoppilaitos Oy

Mercuria tarjoaa liiketalouden perustutkintoon (merkonomi) johtavaa koulutusta sekä ammatillisena peruskoulutuksena että ammattitutkintona. Lisäksi oppilaitos  
tarjoaa johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkintoa, lähiesimiestyön ammattitutkintoa sekä yrittäjän ammattitutkintoa. 

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Nettotulos Eur 28 727 150 000 100 000 150 000 150 000 150 000
Tavoitteelliset 
opiskelijavuodet

kpl 759 789 790 790 800 800

Rakennuksen PTS:n 
mukaisten vuosittaisten 
toimenpiteiden 
toteuttaminen 
hiilineutraalilla ja 
resurssiviisaalla tavalla 
huomioiden rakennuksen 
tuleva käyttöikä

Toteutusaste % tietoa ei saatavilla tietoa ei 
saatavilla

100 100 100 100
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Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet

Opiskelijapalaute (amispalaute, 
päättökysely)

NPS-indeksi 59 55 57 57 57 57

Työelämäpalaute (amispalaute)
NPS-indeksi tietoa ei saatavilla 50 50 50 50 50

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Henkilöstön tyytyväisyys NPS-indeksi 77 55 60 60 60 60
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Uusiutuvan energian käyttö Osuus kaikesta 

kulutetusta 
energiasta

tietoa ei saatavilla tietoa ei 
saatavilla

100 % 100 % 100 % 100 %

Vastuullisuuskampanjat/
tapahtumat

kpl/vuosi 9 5 6 6 6 6

A-Tulkkaus Oy

Yhtiön toimialana on tulkkaus- ja kääntämispalveluiden sekä niitä tukevien toimintojen, kuten koulutuspalvelujen tuottaminen sen omistajina oleville julkisille  
hankintayksiköille.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Liikevoitto-% %:a liikevaihdosta 5 4 3 4 4 4
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Asiakastyytyväisyys Asteikolla 1-4 3,1 3,1 3,2    
Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet

Liikkumisen 
aiheuttamien päästöjen 
vähentäminen

Etätulkkausten 
määrä

24 % kaikista 
tulkkauskerroista

72 % kaikista 
tulkkauskerrois

ta

80 % kaikista 
tulkkauskerroist

a
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Vantaan Työterveys Oy

Vantaan Työterveys on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama työterveyshuoltopalveluja tarjoava inhouse-yhtiö.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Taloudellisen toiminnan 
tehostaminen

Liikevoitto-% 2,9
 

4 4 4 4

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Asiakastyytyväisyys 
(päättäjä)

Skaala 1-5 -

tavoite 3,8
Mittaus 

marraskuu 
2020

4,0 (1-5)

   

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet

Sairauspoissaoloprosentti % 4,20 % 4,10 % 4,00 %
   

Henkilöstötyytyväisyyden 
kasvattaminen

Party-kyselyn Skaala 
1-5

 Mittaus 
syksy 2020

Tavoitteena, että 
kyselyn tulokset 

ovat vähintään 
0,1 yksikköä 

paremmat kuin 
edeltävänä 

vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty

Tavoitteena, 
että kyselyn 

tulokset ovat 
vähintään 0,1 

yksikköä 
paremmat kuin 

edeltävänä 
vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty

Tavoitteena, 
että kyselyn 

tulokset 
vähintään ovat 

vähintään 0,1 
yksikköä 

paremmat kuin 
edeltävänä 

vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty

Tavoitteena, 
että kyselyn 

tulokset 
vähintään ovat 

vähintään 0,1 
yksikköä 

paremmat kuin 
edeltävänä 

vuonna ja että 
kehitystoimiin 

on ryhdytty

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Ekokompassin 
ylläpitäminen

Tarvittavien 
toimenpiteiden 
toteuttaminen

kyllä kyllä kyllä kyllä kyllä kyllä
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Kaunialan Sairaala Oy

Kaunialan Sairaala on toimitut vuodesta 1946 lähtien ja tällä hetkellä se tarjoaa kuntoutuspalveluja ja pitkäaikaishoitoa laajalle asiakaskunnalle. Sairaalan palvelut  
vastaavat monien eri ikäisten ja eri tilanteessa olevien asiakkaiden kuntoutus- ja hoitotarpeisiin.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet 
Koronavirusepidemian 
aiheuttamien 
taloudellisten seurausten 
korjaaminen ja oman 
pääoman vahvistaminen

Tilikauden tulos Eur -98 t€ -0,35 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€ 0,4 M€

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Palvelutuotteiden 
painotusten muutos:

Potilas/
asukaspaikkaluku 

vuoden lopussa

PAH 101 PAH 60 (tavoite 
65)

PAH 60 PAH 50 PAH 30 PAH 30

Pitkäaikaishoito (PAH) 
vähenee

 TAP 27 TAP 45 (tavoite 
45)

TAP 50 TAP 55 TAP 60 TAP 60

Tehostettu 
palveluasuminen (TAP) 
lisääntyy

 PAK 82 PAK 85 (tavoite 
100)

PAK 100 PAK 105 PAK 120 PAK 120

Postakuuttikuntoutus 
(PAK) lisääntyy

  koronaepidemia
n vuoksi 

tavoitteesta 
jäädään

    

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet
Sairauspoissaolojen 
vähentyminen

Poissaolo % 
kokonaistyöajasta

7,30 % N/A 5 % 4 % 4 % 4 %

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet
Ekokompassisertifiointi Sertifikaatin saaminen 

ja ylläpito
Ekokompassin 

käyttöönotto 
aloitettu

 Sertifiointi 
Q1/2021

Sertifikaatti 
ylläpito

Sertifikaatti 
ylläpito

Sertifikaatti 
ylläpito
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Kiinteistö Oy Kehäsuora

Kiinteistöosakeyhtiö on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama kiinteistöosakeyhtiö, joka omistaa seuraavat linja-autovarikot:
− Vantaan Tuupakka, korttelin 41 106 tontti nro 1 rakennuksineen. 
− Hakunilan linja-autovarikon rakennuksen ja pihapiirin.

Tavoite Mittari Toteuma 
2019

Ennuste 
2020

Tavoitetaso 
2021

Tavoitetaso 
2022

Tavoitetaso 
2023

Tavoitetaso 
2024

Talouteen liittyvät tavoitteet
Tilikauden tulos 1000 eur 120 157 positiivinen positiivinen positiivinen positiivinen
Ojangon varikon 
urakkabudjetin13,2 milj. 
euroa ylitys max

% - - 0    

PTS laadittu huomioiden 
rakennuksen käyttöikä ja 
käytössä. Toimenpiteissä 
huomioitava 
resurssiviisas ja 
hiilineutraali 
toteutustapa.

PTS:n mukaisten 
vuosittaisten 

toimenpiteiden 
toteuttamisaste, %

100 100 100 100 100 100

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet
Ojangon varikon 
rakennusaikataulu 

valmistumiskuukausi - - elokuu -   
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Kiinteistöyhtiöille asetettavat tavoitteet

Kiinteistöyhtiöille asetetaan seuraavat tavoitteet ja niiden mittarit:

− Ylläpitokustannusten kehitys ei ylitä yleisen kustannustason kehitystä: Tilastokeskuksen kiinteistön 
ylläpidon kustannusindeksi (vrt. edellisen tilikauden toteuma kuluvaan tilikauteen).

− PTS:n  mukaisten  vuosittaisten  toimenpiteiden  toteuttaminen  hiilineutraalilla  ja  resurssiviisaalla 
tavalla sekä rakennuksen käyttöiän huomioiminen PTS:ssä: Toimenpiteiden (lkm) toteuttamisaste 
100 %.

− Uusiutuvan energian käyttö: Osuus kulutetusta sähköstä 100 %.

Yllä mainitut tavoitteet koskevat seuraavia yhtiöitä:

− Koy Tiedepuisto (pl. ylläpitokustannustason kehitys)
− Ratakujan Pysäköinti Oy
− Tikkuparkki Oy
− Ruukkukujan Autopaikat Oy
− Koy Lehdokkitien Virastotalo
− Koy Tikkurilan Terveysasema
− Korson Pienteollisuustalo Oy
− Koy Korson Toimistokeskus
− Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy
− As Oy Vantaan Sepänpuisto
− As Oy Vantaan Katriinanrinne
− Koy Vantaan Maakotkantie 10
− Hakopolun Liikekiinteistö Oy
− Koy Vantaan Helikopteritukikohta

Konsernijaosto  on  antanut  Kiinteistö  Oy  Vantaan  Maarukka  ja  Kiinteistö  Oy  Ulrikanpuiston  päiväkoti  -
nimisille  yhtiöille  konsernistrategian  mukaisen ennakkosuostumuksen valmistella  Kiinteistö  Oy  Vantaan 
Maarukan sulautuminen Kiinteistö Oy Ulrikanpuiston päiväkotiin ja antanut Kiinteistö Oy Ulrikanpuiston 
päiväkoti  -nimiselle  yhtiölle  konsernistrategian  mukaisen  ennakkosuostumuksen valmistella  yhtiön 
purkaminen.  Kiinteistö  Oy  Ulrikanpuiston  päiväkodille  sekä  ns.  tonttiyhtiöille,  joissa  ei  ole  aktiivista 
toimintaa, ei aseteta toiminnallisia tai taloudellisia tavoitteita.
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LIITTEET
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LIITE 1; Uudisrakentaminen 2021−2030

1000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

A. OMAT INVESTOINNIT 2021-2030 yhteensä 31 130 35 050 34 050 33 720 42 590 88 730 106 020 71 970 42 770 11 120 470
KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Asukastupa Leinelä (Konsas hanke) Koivukylä 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 0 50 400 650 0 0 0 0 0 0 0
Vuorikumpu lisätilatarve (Berkulla) Tikkurila 0 0 50 400 650 0 0 0 0 0 0 0
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 10 930 5 400 80 1 130 6 800 39 870 47 850 34 450 22 050 2 550 50
Aviapoliksen päiväkoti ja koulu sekä nuorisotilaa (Atomi) Aviapolis 21 800 300 0 0 2 000 9 700 9 600 200 0 0 0
Aviapoliksen yhtenäiskoulu Aviapolis 0 0 0 0 0 50 750 9 200 7 900 100 0
Pakkalan paviljonki koulu /Backaksen päiväkoti Aviapolis 600 0 0 0 0 0 0 0 50 0 0
Itä-Vantaan ruotsinkielinen päiväkoti Hakunila 0 0 0 0 0 0 0 50 2 300 2 300 50
Aurinkokiven koulu ja päiväkoti Kivistö 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanniston koulu II-vaihe ( sis mus. opisto ja kuvataidekoulu ) Kivistö 19 050 0 0 0 500 1 500 8 500 8 400 150 0 0
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti Kivistö 0 0 0 0 0 100 1 000 12 900 7 500 100 0
Kivistön V päiväkoti Kivistö 0 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0
Leppäkorven koulun laajennus Korso 14 100 8 500 5 000 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Hämeenkylän koulu Myyrmäki 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hämeenkylän koulun väistötila Myyrmäki 0 0 0 230 0 0 0 0 0 0 0
Kaivokselan koulun laajennus peruskorjauksen yhteydessä Myyrmäki 2 000 0 0 0 0 500 1 500 0 0 0 0
Myyrmäki/Kaivoksela paviljonkikoulu perustukset ja pihat Myyrmäki 0 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ojahaan peruskoulu Myyrmäki 14 400 0 0 0 500 3 000 8 500 100 0 0 0
Rajatorpan uusi koulu Myyrmäki 0 2 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sanomalan koulun lisätilat Myyrmäki 317 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Uomarinteen koulun laajennus, sis. ph-tiloja Myyrmäki 5 282 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varia Ojahaantie, sähköosaston väistötila Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vaskivuoren lukion laajennus Myyrmäki 0 30 30 800 1 600 20 0 0 0 0 0
Tikkurilan alueen  koulun laajennus Tikkurila 0 0 0 0 200 5 000 4 400 100 0 0 0
Tikkurilan toisen asteen kampuksen lukio Tikkurila 0 0 0 100 2 000 20 000 13 500 350 50 0 0
Vantaan puhdastilakoulu Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 19 530 26 350 28 880 17 270 16 270 29 010 35 680 27 150 11 800 4 150 50
Aviapoliksen päiväkoti II Aviapolis 7 100 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0
Aviapoliksen päiväkoti III Aviapolis 7 100 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0
Il lenpihan tp. Pvk. Aviapolis 0 70 0 70 0 0 0 0 0 0 0
Hakunilan uusi päiväkoti Hakunila 0 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kaskelan II päiväkoti Hakunila 0 0 0 0 0 300 4 700 4 900 100 0 0
Kaskelan I päiväkoti Hakunila 6 100 0 0 100 2 600 3 650 50 0 0 0 0
Länsimäen pvk Hakunila 8 500 3 600 6 450 700 50 0 0 0 0 0 0 0
Länsimäen tp. Paviljonki  pvk. Hakunila 0 0 230 0 0 0 0 0 0 0 0
Latupuiston päiväkoti / Rajakylän pk. Hakunila 10 000 0 300 4 700 4 900 100 0 0 0 0 0 0
Rajakylän tp. Pvk. Hakunila 0 0 0 0 0 80 0 0 0 0 0
Keimolanmäen vuokrapaviljonki päiväkoti ja alakoulutiloja Kivistö 0 50 0 0 0 0 220 0 0 0 0
Kivistön päiväkoti II Kivistö 0 200 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0
Kivistön päiväkoti III Kivistö 7 100 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0
Kivistön päiväkoti IV Kivistö 7 100 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0
Kivistön tp. Päiväkoti (Kanniston koulun tontilla) Kivistö 0 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Koivukylän päiväkoti I Koivukylä 10 000 0 5 100 4 800 100 0 0 0 0 0 0 0
Koivukylän päiväkoti II Koivukylä 0 0 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0
Talvikkitien tilap. pvk Koivukylä 0 0 0 0 0 0 330 0 0 0 0
Leppäkorven uusi päiväkoti Korso 0 0 0 0 0 150 2 800 2 900 50 0 0
Matarin päiväkoti Korso 0 0 0 100 2 300 3 250 50 0 0 0 0
Hämeenkylän/Pähkinärinteen päiväkoti Myyrmäki 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0 0 0
Kaivokselan II- päiväkoti Myyrmäki 0 2 800 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kelokuusen päiväkoti (ent. Raappavuoren pvk.) Myyrmäki 0 0 200 3 150 4 400 50 0 0 0 0 0 0
Mårtensdals kampus (päiväk+keittiölaaj),pihan lähi li ikuntapaikka Myyrmäki 7 100 0 350 2 700 4 000 50 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen alueen päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0
Patotien päiväkoti Myyrmäki 7 100 200 3 400 4 650 50 0 0 0 0 0 0 0
Uomarinteen päiväkoti Myyrmäki 0 2 750 0 0 0 0 0 0 2 500 4 000 50
Uusi Jokiuoman päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vantaanlaakson päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 300 4 700 4 900 100 0
Vapaalan päiväkodin uusi paviljonki  / perustukset Myyrmäki 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viherpuiston päiväkoti Myyrmäki 0 0 0 0 0 200 3 400 3 100 50 0 0
Jokiniemen ala-astekoulun laajennus päiväkoti- ja koulutiloilla Tikkurila 11 900 4 200 5 850 2 800 50 0 0 0 0 0 0 0
Kielotien vuokrapäiväkoti ja leikkipiha puistoon Tikkurila 330 0 0 0 170 160 0 0 0 0 0
Lauhatien päiväkoti Tikkurila 9 500 300 4 600 5 000 100 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan alueen päiväkoti Tikkurila 0 0 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0
Tikkurilan päiväkoti Tikkurila 0 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan pvk  II Tikkurila 0 0 0 0 100 3 150 4 100 50 0 0 0
Tikkurilan tp. Pvk. Tikkurila 0 0 0 0 0 170 0 0 0 0 0
Tikkurila; Tp. Päiväkoti väistötilaksi Tikkurila 0 0 0 0 0 0 330 0 0 0 0
Veturin päiväkoti Tikkurila 250 5 200 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 300 630 4 320 11 850 19 200 19 530 22 170 10 050 8 600 4 100 50
Aviapoliksen yhtenäiskoulun li ikuntahalli Aviapolis 0 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50 0
Hakunilan urheilupuiston huoltotilojen laajentaminen Hakunila 0 0 30 470 0 0 0 0 0 0 0 0
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila Hakunila 0 0 0 0 0 200 2 500 300 0 0 0
Keimolanmäen koulun lähili ikuntapaikka Kivistö 0 0 0 0 0 30 320 0 0 0 0
Keimolanmäen koulun li ikuntahalli Kivistö 0 0 0 0 0 0 50 700 3 100 50 0
Elmon uimahalli Korso 0 500 2 800 11 600 17 000 3 700 300 0 0 0 0
Koill is-Vantaan li ikuntahalli Korso 0 0 0 150 1 000 6 000 350 0 0 0 0
Korson urh. k. huoltotila Korso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Martinlaakson urh.k. huoltotila Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen kaupunkikulttuuritalo Myyrmäki 0 0 0 100 1 200 9 500 16 400 2 500 300 0 0
Myyrmäen urheilupuiston huoltorakennus Myyrmäki 0 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ojahaan yhtenäiskoulun li ikuntahall i Myyrmäki 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50 0 0
Lastenkulttuuritalo Pessin uudet tilat Jokiniemen kampukselle Tikkurila 0 0 0 0 0 50 1 100 1 400 50 0 0
Tikkurilan li ikuntahall i Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 50 1 100 4 000 50
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennus Tikkurila 0 0 100 1 050 0 0 0 0 0 0 0 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 120 2 370 120 70 70 70 70 70 70 70 70
Palveluverkkoon li itt. Selvitykset 0 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Ytv:l le vuokr. Linja-autoliik. Wc-tilat 0 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Koisotie 7. Kaupunkimittauksen ja maatutkimuksen uusi tukikohta. Tikkurila 2 000 50 2 300 50 0 0 0 0 0 0 0 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 250 250 250 2 750 250 250 250 250 250 250 250
Uudisrak / budjetti 0 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
Kuusijärvihanke Hakunila 0 0 0 2 500 0 0 0 0 0 0 0
B. KONSERNIYHTIÖIDEN KOHTEET
VAV ASUNNOT OY
Kehitysvammaisten asumista (40 as. asuntokannasta) 5 800
Hakunilan vanhustenkeskus Hakunila 45 000
Kivistön vanhustenkeskus Kivistö 45 000
Koisoniittyhanke erityisasumiskodit, 5 asuntoa (tuvat) Tikkurila 0
Koisoniittyhanke tehost. palveluas. 36 kpl   ja kumppanuustila Tikkurila 8 000
Tikkurilan vanhustenkeskus Tikkurila 36 000
VTK KIINTEISTÖT OY
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
HR-yksikön korvaavat toimitilat Tikkurila 0
Keski-Uudenmaan Pelastustoimen liikelaitos
Päivystys Saku -tilat ( 1 sairasauto) Tikkurilasta Tikkurila 0
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1000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Koivukylän sta; hammashoitohuoneet Koivukylä 100
Karsikkokuja 17 Perhekeskus --- 0
Myyrmäen terveysasema potilastoimiston muutostyöt --- 0
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Kansainvälinen koulu, pintaremontti VTK Aviapolis 1 100
Kartanonkosken koulu, pintaremontti Aviapolis 1 400
Ylästön koulu,  pintaremontti Aviapolis 700
Vehkalan ammatillinen oppilaitos Kivistö 86 000
Varia Hiekkaharju laajennus, mm. ruokala Tikkurila 3 000
Varia Hiekkaharjun peruskorjaus, VTK:n omistamissa tiloissa Tikkurila 5 300
VARIA Hiekkaharju peruskorjaus Tikkurila 24 800
Korson uusi päiväkoti Korso 0
Jokiuoman päiväkoti Myyrmäki 9 500
Kaupunkiympäristön toimiala
Tikkurilan alueen toimistohankkeet / yht. eri toimialat 0

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
Lännen Valo (uusi toimintakesk vapautuviin tiloihin) 0
TYPAn Länsi-Vantaan palvelupiste Myyrmäki 0
Keski-Uudenmaan Pelastustoimen liikelaitos
Ensihoidon päiv. asema 1 -Myyrmäki Myyrmäki 0
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala
Terveysasemalle tiloja Kivistöön tulevasta kauppakeskuksesta Kivistö 0
Lapsiperheiden varhaisen tuen yksikön (länsi) uudet yht. tilat Myyrmäki 0
Myyrmäen perhekeskuksen perustaminen Myyrmäki 0
Lastensuojelun tilojen yhdistäminen -tarveselvitys Tikkurila 0
Perheoikeudellisen ja aikuissosiaal ityön yksikön tilat ja äänier Tikkurila 0
Psykologipalvelujen (Pohjois-ja Keski-Vantaa) tilojen yhdistämin Tikkurila 0
Puhelinpalvelulle uudet tilat Tikkurila 0
Selviämishoitoasema Tikkurila 0
Sovittelutoimistolle uudet tilat Tikkurila 0
Tapaamispaikka uudet tilat Tikkurila 0
Vernissakadun (VERSO) asiakastilojen äänierityksen parantaminen Tikkurila 0
Vernissakatu 8 c tilatarveselvitys Tikkurila 0
Toimintakeskus kehitysvammaisil le --- 0

C. VUOKRATILAT, INVESTORINA KAUPUNGIN ULKOPUOLINEN KIINTEISTÖSIJOITTAJA
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1000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Veromäen koulun paviljonki Aviapolis 551
Leppäkorven koulun väistötila Korso 0
Vierumäen koulun uusi paviljonki Korso 108
Myyrmäki/ Kaivoksela pavi ljonkikoulutilojen vuokraus Myyrmäki 0
Tikkurilan koulupaviljonki Tikkurila 0
Kilterin koulu / Sanomalan paviljonki --- 0
Rajakylän/ Latupuiston päiväkodin paviljonki Hakunila 720
Ruusupuun päiväkoti (ent. Kivistön päiväkoti) Kivistö 9 300 300
Koivukylän pavi ljonkipäiväkoti Koivukylä 432
Vapaalan päiväkodin uusi paviljonki Myyrmäki 0
Kielotien vuokrattavat päiväkotitilat Tikkurila 0
Kaupunkikulttuurin toimiala
Kirjastopiste-, kulttuuri-  ja nuorisotilat Kivistön kauppakesk Kivistö 0
Koivukylän asukastila kirjaston yhteyteen Koivukylä 0
Aikuisopiston tilat Myyrmäki Myyrmäki 0
Lasten kulttuurikeskus Toteemi uudet tilat Myyrmäki 0
Myyrmäen asukastilat Myyrmäki 0
Myyrmäen nuorisotilat Myyrmäki 0
Patotien musiikkiopiston ja musik institutin korvaavat tilat Myyrmäki 0
Lastenkulttuuritalo Pessin korvaavat tilat Tikkurila 0
Aviapoliksen asukastilat --- 0
Hakunilan asukastilat --- 0
Tikkurilan uudet asukastilat --- 0
D. LUNASTUKSET
Ulrikan päiväkoti lunastus ... 2021 Koivukylä 0
Il lenpuiston päiväkodin lunastus 2022-2024 --- 0
Tammiston päiväkodin lunastus 2023 --- 0
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LIITE 2; Korjausrakentaminen 2021–2030

1 000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

KORJAUSRAKENTAMINEN 2021-2030 yhteensä 41 030 36 320 38 130 52 800 45 580 51 180 55 380 41 680 30 780 23 680 19 360
KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 440 250 200 230 100 50 50 50 50 50 50
Kaupungintalo; ikkunoiden uusiminen Tikkurila 0 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Koutsi- valmennutalo, keittiön remontti Aviapolis 150 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Katrinebergin kartanopuiston kunnostussuunnitelma ja toteutus Kivistö 480 190 200 150 180 50 0 0 0 0 0 0
Varaus 0 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSTOIMEN LIIKELAITOS 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
Rajatorpan kalliosuoja; väestönsuoja tarv. Myyrmäki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
KuPela Mr-varaus 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 2 450 2 940 2 070 5 200 2 250 2 600 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500
Kauniala / Huoltokirjan mukaiset työt 0 220 220 220 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäen toimintakeskus, peruskorjaus Myyrmäki 2 200 0 300 2 650 50 0 0 0 0 0 0
Kaunialan sairaala rakenteellisia korjauksia --- 700 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mölandetin lastensuojelun lomamökin kunnostus/Uudisrakennus --- 0 0 0 0 200 300 0 0 0 0 0
Myyrinkoti 3 .krs  remontointi, saniteettitilojen rakentaminen a Myyrmäki 0 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrinkoti; Päihdevieroitusyksikön muutostyöt Myyrmäki 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Myyrinkoti; Palvelutilojen muutostöitä Myyrmäki 100 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuuselan perhekodin muutostyöt Tikkurila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Toimintakeskus iäkkäille omaishoidettaville Tikkurila 0 0 100 0 0 0 0 0 0 0 0
Peijaksen sairaala + terveysasema, kattokorjauksia Koivukylä 200 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Korson vanhustenkeskus  vi ilennys Korso 0 0 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hälytyslaitteiden asentaminen kanniston, Pähkinärinteen ja Yläst --- 0 0 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sosiaali- ja terveydenhuollon tilojen vii lennys --- 0 500 500 500 500 500 500 0 0 0 0 0
Pienkorjaukset yhteensä ja varaukset 0 630 870 950 2 050 1 500 1 800 1 500 1 500 1 500 1 500 1 500
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 15 410 15 460 19 600 22 500 25 400 24 550 28 900 15 650 12 300 6 700 2 500
Veromäen koulun peruskorjaus ja muutostyöt Aviapolis 0 0 0 0 0 50 450 4 500 5 700 4 200 100
Veromäen koulun tilamuutos- ja korjaustöitä Aviapolis 600 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Itä-Hakkilan koulun peruskorjaus Hakunila 0 0 0 50 500 8 500 600 50 0 0 0
Lehtikuusen koulun voimistelusalirakennus Hakunila 0 1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Västersundomin koulu, peruskorjaus Hakunila 0 2 900 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kanniston koulun pintaremontti Kivistö 0 0 50 1 000 0 0 0 0 0 0 0
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1 000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Havukosken koulu (1987) Koivukylä 10 50 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt Koivukylä 8 000 0 50 750 6 800 400 0 0 0 0 0
VARIA/Talvikkitien tp. Perusparannus Koivukylä 14 300 0 0 0 0 200 2 000 7 900 4 100 100 0
Jokivarren koulun tilamuutokset Korso 0 0 250 1 300 0 0 0 0 0 0 0
Kulomäen koulun tilamuutos- ja korjaustöitä Korso 0 0 50 200 2 100 50 0 0 0 0 0
Leppäkorven koulu: muutostyöt Korso 0 3 000 2 000 50 0 0 0 0 0 0 0 0
Leppäkorven puukoulun peruskorjaus Korso 0 50 800 1 050 50 0 0 0 0 0 0 0
Mikkolan Vega koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 0 0 60 900 0 0 0 0 0 0 0 0
Nikinmäen koulu tilamuutokset Korso 0 400 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vierumäen koulu tilamuutokset Korso 0 0 100 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Kaivokselan koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 10 200 300 300 300 1 000 300 4 400 5 400 100 0 0 0
Mårtensdals skola Myyrmäki 0 0 100 3 000 50 0 0 0 0 0 0
Rajatorpan koulu, vanha rak. /1945) , perusparannus 2016 Myyrmäki 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Simonkallion koulu: korjaus ja muutostöitä Tikkurila 8 300 100 300 0 0 50 1 400 6 500 300 50 0 0
Viertolan koulu, Tikkurila 0 0 0 0 400 5 300 5 300 100 0 0 0
Ilolan koulu+laajennus, peruskorjaus Koivukylä 0 0 0 0 50 1 400 6 200 300 50 0 0
Kilterin koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 0 3 000 7 700 5 700 100 0 0 0 0 0 0 0
Kivimäen koulu, peruskorjaus,vaihe 2 Myyrmäki 0 200 50 1 500 7 550 400 50 0 0 0 0
Jokiniemen ala-asteen korjaus-ja muutostyöt (vaihe I) Tikkurila 9 500 0 2 000 8 150 100 0 0 0 0 0 0 0
JOKINIEMEN KOULU ENT.LUKIO (vaihe II) Tikkurila 14 000 0 400 7 750 5 200 50 0 0 0 0 0
Lehtikuusen koulun Julkisivujen kunnostus Hakunila 700 0 1 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 3 110 1 150 1 700 5 700 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400 2 400
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 4 900 5 780 4 990 4 760 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
Peltovuoren päiväkodin osittainen perusparannus Aviapolis 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Riihipellon päiväkoti Aviapolis 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Ylästön päiväkoti, osittainen perusparannus Aviapolis 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hepopuiston päiväkodin osittainen peruskorjaus Hakunila 0 0 0 600 0 0 0 0 0 0 0
Nissaksen päiväkodin osittainen perusparannus Hakunila 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Rajakylän päiväkoti; ositt. Peruskorj. Hakunila 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ravurin päiväkoti, osittainen perusparannus Hakunila 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Päiväkummun päiväkodin osittainen perusparannus Koivukylä 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Seljapolun päiväkoti, osittainen perusparannus Koivukylä 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tarhapuiston päiväkoti, osittainen perusparannus Koivukylä 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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1 000 euroa
Suuralue Kustannus-

arvio
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ankkalammen päiväkodin osittainen peruskorjaus Korso 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Vallinojan päiväkoti osittainen peruskorjaus Korso 800 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Jönsaksen päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0 0
Kimaran päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Kukinpolun päiväkoti, osittainen perusparannus Myyrmäki 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Louhelan päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pähkinäsärkijän päiväkoti osittainen peruskorjaus Myyrmäki 0 600 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Solkikujan päiväkoti; ositt. peruskorj. Myyrmäki 350 1 300 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vapaalan päiväkoti, osittainen perusparannus Myyrmäki 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Lummepolun päiväkoti, osittainen perusparannus Tikkurila 600 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mistelin päiväkodin osittainen peruskorjaus Tikkurila 800 0 0 800 0 0 0 0 0 0 0
Ruokopill in päiväkoti osittainen peruskorjaus Tikkurila 0 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Urheilupuiston päiväkoti; ositt. peruskorj. Tikkurila 380 600 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 1 200 980 990 960 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 9 090 3 550 3 700 6 900 3 800 9 750 10 700 10 250 2 700 1 200 1 200
Nuorisotila Wintin pihan talousrakennuksen peruskorjaus Aviapolis 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Håkansbölen kartanon talousrakennuksien korjaustyöt Hakunila 2 080 2 030 1 030 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Martinlaakson uimahall in julkisivujen kunnostus Myyrmäki 600 0 700 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rajatorpan kall iosuojan rauhanajan käyttö, perusparannus Myyrmäki 0 0 0 600 600 0 0 0 0 0 0
Lasten ja nuorten kulttuurikeskus Orvokki Tikkurila 5 200 500 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Palokalustostosuojan korjaustyöt (Vernissa) Tikkurila 0 0 50 250 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan kirjastotalo Tikkurila 0 0 0 50 350 5 250 5 050 50 0 0 0
Tikkurilan uimahall i; perusparannus Tikkurila 0 60 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tikkurilan up:n huoltorak.; peruskorj. Tikkurila 0 30 30 550 0 0 0 0 0 0 0 0
Håkansbölen kartano;  päärakennuksen peruskorjaus Hakunila 0 0 50 200 1 500 3 000 250 0 0 0 0
Myyrmäen urheilutalo, uimahall in peruskorjaus Myyrmäki 0 0 0 0 0 300 4 200 9 000 1 500 0 0
Kulttuuritehdas Vernissa Tikkurila 0 0 250 1 900 4 600 150 0 0 0 0 0 0
Pienet muutostyöt ja pihakorjaukset yhteensä ja varaukset 1 770 1 040 1 150 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200 1 200
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 0
Mato;  Mr-varaus 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 0
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 8 500 8 100 7 330 12 970 8 300 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500 8 500
Mikkolan Lyyra koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 0 0 30 470 0 0 0 0 0 0 0
Myyrmäkitalo, käyttötarkoituksen muutostöitä Myyrmäki 500 0 200 300 0 0 0 0 0 0 0 0
Sisäilmaongelmat, varaus 0 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000
Varaus ( ulkovaippa, asunnot, keittiöt yms.) 1 600 1 000 1 000 5 500 2 300 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
Kaunialan V-osan katon korjaus --- 900 900 900 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kehys ylläpidettävien rakennusten energiatehokkuustoimenpiteil le 1 000 1 000 1 000 2 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
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LIITE 3; Vuokra- ja osaketilojen muutokset 2021–2030

1000 euroa 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOS- JA KORJAUSTYÖT 2021-2030 yhteensä 2 050 3 020 1 780 1 880 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780 1 780

KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KESKI-UUDENMAAN PELASTUSTOIMEN LIIKELAITOS 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 660 1 310 420 520 420 420 420 420 420 420 420

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 580 930 580 580 580 580 580 580 580 580 580

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 270 240 240 240 240 240 240 240 240 240 240

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, TILAKESKUS 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
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LIITE 4; Liikuntapaikkarakentaminen 2021–2025

1 000 e
UUDISRAKENTAMINEN Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Elmon uimahalli 35 600 500 2 800 11 600 17 000 3 700
Hakunilan urheilupuiston huoltotilojen laajennus 500 30 470
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila 200 200
Koillis-Vantaan liikuntahalli 7 150 150 1 000 6 000
Ojahaan yhtenäiskoulun liikuntahalli 50 50
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennus 1 150 100 1 050
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 44 650 630 4 320 11 750 18 000 9 950

KORJAUSRAKENTAMINEN Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Martinlaakson uimahallin julkisivujen kunnostus 700 700
Martinlaakson uimahallin korjausten jatkovaihe 750 750
Myyrmäen urheilutalo, uimahallin peruskorjaus 300 300
Rajatorpan kalliosuojan rauhanajankäyttö, perusparannus 1 200 600 600
Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennuksen peruskorjaus 580 30 550
Leppäkorven koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Mikkolan koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Mårtensdals skola lähiliikuntapaikan rakentaminen (sis. Mårtensdals UR-hanke) 340 20 320
Vierumäen koulu lähiliikuntapaikan rakentaminen 320 320
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 4 830 1 690 1 320 920 600 300
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1 000 e
URHEILUALUEET Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Hiihtoladut ja ulkoilureitit 2 340 100 140 700 700 700
Pienkenttien perusparannus 3 575 315 310 990 980 980
Lähiliikuntapaikat 1 260 210 210 280 280 280
Skeittipuistot 3 040 310 910 910 910
Myyrmäen urheilupuisto 1 000 1 000
Kivistön urheilupuisto 250 50 100 100
Hiekkaharjun urheilupuisto 200 200
Tikkurilan urheilupuisto 550 150 400
Elmon urheilupuisto 2 000 1 000 1 000
Ilolan skeitipuisto 310 310
Hakunilan urheilupuisto 550 250 300
Yhteensä (1 000 e) 15 075 3 335 2 870 2 930 2 970 2 970

VIRKISTYSALUEET Kustannus yht. 2021 2022 2023 2024 2025
Ulkoilusaaret, venesatama 120 30 30 30 30
Kuusijärven ulkoilualue 2 360 1 000 1 000 120 120 120
Luonnonsuojelualueet 700 140 140 140 140 140
Petikon ulkoilualue 520 220 100 100 100
Yhteensä (1 000 e) 3 700 1 140 1 390 390 390 390
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Vantaan kaupungin tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuonna 2021

VD/8948/02.03.00.00/2020

RV/MR/PK/HY-L

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätettävä 
kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 

Verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010) mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 
päivänä. Kunta ilmoittaa tuloveroprosentin neljännesprosenttiyksikön tarkkuudella. Kiinteistöverolain 
(654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien 
suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa 
varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään prosentin sadasosan 
tarkkuudella. Kunnan tulee ilmoittaa myös kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään 
verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, 
niin ilmoitus tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen 
määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2021 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit tulee 
näin ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään tiistaina marraskuun 17. päivänä 2020. Päätetyistä 
veroprosenteista ilmoitetaan myös Kuntaliitolle. 

Vantaan kaupungin vuodelle 2020 vahvistetut tulovero- ja kiinteistöveroprosentit ovat seuraavat: 

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00 

- Vantaan kiinteistöveroprosentit: 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,00
- vakituinen asuinrakennus 0,41 
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,00 
- voimalaitos 2,85 
- rakentamaton rakennuspaikka 4,00. 

Vuoden 2021 verotuksessa kiinteistöveroprosenttien rajat ovat kiinteistöverolain perusteella seuraavat: 

- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 0,41–1,00 
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00.
- KiintVL:n 12 b §:ssä mainituissa Helsingin seudun kunnissa rakentamattoman rakennuspaikan 

veroprosentti on vähintään 3,00 prosenttiyksikköä valtuuston määräämää yleistä veroprosenttia 
korkeampi, kuitenkin enintään 6,00 prosenttia. 

Lisäksi kunnanvaltuusto voi määrätä (KiintVL 12 a, 13a ja 14 §): 

- voimalaitosten veroprosentti 0,93–3,10. 
- yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti 0,00–2,00

18 §

16.11.2020
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Vuodelle 2021 esitetään tulovero- ja kiinteistöveroprosenteiksi

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00 

- Vantaan kiinteistöveroprosentit: 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,25
- vakituinen asuinrakennus 0,46
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 
- voimalaitos 3,10
- rakentamaton rakennuspaikka 6,00.

Kaupunginhallitus 3.11.2020 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle vahvistettavaksi tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuodelle 
2021 seuraavasti:

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00
- Vantaan kiinteistöveroprosentit: 

- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,25
- vakituinen asuinrakennus 0,46
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 
- voimalaitos 3,10
- rakentamaton rakennuspaikka 6,00.

Päätös:

Päätettiin esittää kaupunginvaltuustolle vahvistettavaksi tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuodelle 
2021 seuraavasti:

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00
- Vantaan kiinteistöveroprosentit: 

- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,28
- vakituinen asuinrakennus 0,41
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 
- voimalaitos 3,10
- rakentamaton rakennuspaikka 6,00.

_____

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 18

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään vahvistaa tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuodelle 2021 seuraavasti:

- Vantaan tuloveroprosentti 19,00
- Vantaan kiinteistöveroprosentit: 

- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,28
- vakituinen asuinrakennus 0,41

16.11.2020
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 18 Sivu 1087



- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 
- voimalaitos 3,10
- rakentamaton rakennuspaikka 6,00.

Tarkastetaan ja hyväksytään pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1 Valitusosoitus

Lisätiedot:
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
talousarviopäällikkö Päivi Kandolin, puh. 040 626 7613, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 18 Sivu 1088



Kokouksen päättäminen

Kaupunginvaltuusto 16.11.2020 § 19

Päätös:
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 23.45.
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Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus

Jos olet tyytymätön tähän päätökseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen

Voit tehdä valituksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä valituksen kunnan jäsenyydestä 
riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuuksiisi tai etuihisi.

Rakennuskiellon määräämistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä 
 asianosainen 
 viranomainen, jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen 

edun vuoksi tarpeen

Yleiskaavan, asemakaava ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä
 kunnan jäsen
 asianosainen
 viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on 

vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 
Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä taikka rakennuskieltoa koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin 
tulleen asianosaisen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Vantaan kaupungin 
internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu vii-
konlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan 
valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on 
annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös 
tämän nimi, kotilunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on 
käytävä ilmi lähettäjän tiedot. 
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Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa. Lisätietoja valituksen mak-
sullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa valituksen-
alaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 2. Valituskielto

2.1 Tähän päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 136 §)

2.2 Tähän päätökseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)

 2.3 Tähän päätökseen, joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen toimittamista, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 24 §)
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Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle 
toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi vaatia 
hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 
Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeellä, katsotaan 
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen 
tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
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Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta 
ratkaisua, joka koskee:
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään 

yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä 
asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
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tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta 
päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa koskevan 
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu 
jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun 
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, on valitus tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää 
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas 
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on 
ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisältö
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Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun 
osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, 
minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on 
liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai 
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Jos 
vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2050 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4100 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6140 euroa. 

Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 510 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki
puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Sivu 1096


	Kaupunginvaltuusto pöytäkirja 16.11.2020 14:00
	Pöytäkirjan kansilehti
	1 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
	2 §  Pöytäkirjan tarkastaminen
	3 §  Vantaan valtuustokauden strategian 2018-2021 väliarviointi
	- Valtuustokauden strategian 2018–2021 mittarien raportti 30.12.2019 ja muutosesitykset_lopullinen
	4 §  Vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet
	- Yhteenveto vuoden 2019 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä
	- Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2019
	5 §  Kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan täydennysvaalin toimittaminen 2017-2021
	6 §  Eron myöntäminen Mikko Mäkelälle kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen
	7 §  Kirsi Mäkilaineen luottamustehtävien päättyminen ja eron myöntäminen vapaa-ajan lautakunnan jäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen
	8 §  Eron myöntäminen Kirsi Mäkilaineelle valtuustovaliokunnan varajäsenen tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen
	9 §  Eron myöntäminen Piia Malmbergille kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtajan sekä rakennuslupajaoston varajäsenen tehtävistä ja täydennysvaalin toimittaminen
	10 §  Asemakaavan muutos 002442 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 26 Petikko / Petikontie 23-25
	- 002442 asemakaavamuutoksen selostus 29.9.2020
	- 002442 Muistutus ja vastine 29.9.2020
	- 002442 Lausunnot ja vastineet 29.9.2020
	11 §  Asemakaava ja asemakaavamuutos 152500 sekä tonttijako ja tonttijaon muutos, 13 Vapaala, 14 Varisto, 15 Myyrmäki / Kelokuusenkuja
	- 152500 asemakaavaselostus Kelokuusenkuja 29.9.2020
	- 152500 Lausunto ja vastine 29.9.2020 Kelokuusenkuja
	- Meluselvitys 1.8.2019 / 152500 - Kelokuusenkuja
	12 §  Asemakaava ja asemakaavamuutos 232500 sekä tonttijako, 23 Kivistö / Kivistöntähti
	- 232500 asemakaava ja asemakaavamuutoksen selostus 29.9.2020
	- Lausunnot ja vastineet 29.9.2020
	- Äänestyspöytäkirja 16.11.2020 § 12
	13 §  Piia Malmbergin luottamustehtävien päättyminen ja tarkastuslautakunnan jäsenen täydennysvaalin toimittaminen
	14 §  Asemakaavan muutos 002349 sekä tonttijako, 15 Myyrmäki / Kilterinkuja 2
	- 002349 asemakaavamuutoksen selostus 29.9.2020
	- 002349 Muistutukset ja vastineet 29.9.2020 (II)
	15 §  Tilintarkastuspalvelujen hankinta 2020, tilintarkastusyhteisön valinta
	- tarjouspyynto_Vantaan kaupungin tilintarkastuspalveluiden hankinta_312989.pdf
	16 §  Yleiskeskustelu talousarviosta 2021 ja taloussuunnitelmasta 2021-2024
	- Talousarviopuheenvuorot 2020, kaupunginvaltuusto 16.11.2020
	17 §  Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021–2024
	- Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021–2024, kaupunginhallituksen esitys 3.11.2020
	- TS-neuvottelutulos, 2.-3.11.2020
	- Äänestyspöytäkirja, kv 16.11.2020 § 17
	- Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021–2024 KV 16.11.2020
	18 §  Vantaan kaupungin tulovero- ja kiinteistöveroprosentit vuonna 2021
	19 §  Kokouksen päättäminen
	Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus
	Muutoksenhakuohje 2. Valituskielto
	Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus


