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Oikaisuvaatimus suunnittelutarveratkaisuun 25.2.2021 § 195, 092-405-1-867/LP-092-
2019-7410/ Rauduskoivunkuja 4 / TLA

VD/2816/10.03.00.02/2021
TLA/MAS/KZU/VIK

Esitetdan hylattavaksi oikaisuvaatimus yleiskaavapaillikon suunnittelutarveratkaisuun 25.2.2021 §
195, jolla evattiin omakotitalon ja siihen liittyvan talousrakennuksen rakentaminen kiinteist6lla 92-
405-1-867 Petikon kaupunginosassa.

Vantaan kaupungin kaupunkiympariston toimialan yleiskaavapaallikon suunnittelutarveratkaisulla
25.2.2021 § 195, lupatunnus LP-092-2019-07410, on evétty kiinteistdn omistajan hakemus 200 k-m?*:n
suuruisen omakotitalon ja siihen liittyvan talousrakennuksen rakentamiselle kiinteistolla 92-405-1-867
osoitteessa Rauduskoivunkuja 4, 01680 Vantaa.

Haettua lupaa ei myonnetty, koska kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyvaksymassa uudessa yleiskaavassa
alueella sallittavien asuntojen lukumaara on sidottu 6.6.1983 mukaisen ematilan pinta-alaan ja
aikaisemmin tapahtuneen rakentamisen jalkeen ei enad asuntojen rakentamismahdollisuuksia ole
jaljelld. Kyseisella alueella on vireilld useita suunnittelutarveratkaisuja omakotitalojen rakentamiselle,
joita ei em. syysta voida myontaa. Rakentamista ei ole tarkoituksenmukaista ratkaista yksittaisilla
suunnittelutarveratkaisuilla, koska alueella on kova rakentamispaine. Alueen taydennysrakentaminen
tulee ratkaista asemakaavoituksella, jolloin voidaan ottaa huomioon myds alueen muiden
maanomistajien rakentamistarpeet ja muu maankaytté. Koska rakentaminen aiheuttaa haittaa
kaavoitukselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle, ei silloin rakennusluvan mydntamisen erityisia
edellytyksia suunnittelutarvealueella ole olemassa. Silloin ei ole mydskaan edellytyksia poikkeamiselle.

Hakija on jattanyt oikaisuvaatimuksen 15.3.2021, jossa vaaditaan, ettd yleiskaavapaallikon paatos tulee
kumota ja antaa pdatos, jolla suunnittelutarveratkaisu hyvaksytaan. Vaatimuksen perusteluna esitetaan,
ettd hakemuksen ratkaisemisessa ei ole noudatettu joutuisan kasittelyn periaatetta vaan sen ratkaisua
on viivytetty epaasianmukaisilla syilla. Paatos loukkaa kuntalaisen yhdenvertaisuutta seka ratkaisujen
vhdenmukaisuuden ja ennakoitavuuden vaatimusta ja on néin lainvastainen.

Lisaksi Hakija esittaa perusteluissaan muun muassa, etta Koivurinteen alueelle useaan kertaan
valmisteltu asemakaava ei ole toteutunut, vaikka osapuolet olivat hyvaksyneet varsinaisen
kaavasuunnitelman vuodelta 2014, jossa alueelle oli osoitettu useita pientalotontteja, ja ettd kaupunki
vetaytyi suunnitelmasta, koska maanomistajat eivat hyvaksyneet asemakaavaan liittyvaa
maankadyttésopimusta. Hakijan mukaan alueelle on aina vuoteen 2021 saakka hyvaksytty
suunnittelutarveratkaisujen kautta useiden pientalojen rakentaminen.

Hakija toteaa my0s, ettd uudessa 25.1.2021 hyvaksytyssa yleiskaavassa A3-alue on muutettu AP-
alueeksi, jolla sallittavien asuntojen lukumaara on sidottu 6.6.1983 mukaisen ematilan pinta-alaan ja
asuntojen rakentamismahdollisuuksia ei kaupungin mukaan ole alueella jaljella. A3-alueella ei ollut
tallaisia rakentamisrajoituksia. Hakijan mielesta Koivurinteen alue olisi pitdnyt merkitd uudessa
yleiskaavassa A-alueeksi (monipuolisen asumisen alue), jolla rakentaminen olisi sallittua ilman tallaisia
rajoituksia. Hakija toteaa oikeuksiensa kayttda omistamaansa kiinteistda olevan merkittavasti rajoitettu.
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Lisaksi Hakija esittaa, ettd 18.12.2019 jatetty hakemus olisi voitu ratkaista runsaasti ennen uuden
yleiskaavan hyvaksymista ja etta ratkaisua on selvasti tarkoituksella lykatty. Hakija toteaa, etta
naapurikiinteistélle on vuonna 2019 myodnnetty suunnittelutarveratkaisu omakotitalon rakentamiselle,
jonka myonteisen ratkaisun perusteluna oli vuoden 2014 kaavaluonnoksen mukaisuus ja etta
rakentaminen ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kaytén muulle
jarjestamiselle. Hakija toteaa, etta Hakijalle annetussa paatoksessa katsotaan, etta rakentaminen
tasmalleen samanlaisilla edellytyksilla aiheuttaa yhtakkia haittaa alueiden kayton jarjestelylle ja
kaavoitukselle, joka ei ole tai jonka ei edes suunnitella tulevan vireille, jolloin perustelut ovat taysin
pdinvastaiset kuin naapurille myénnetyssa suunnittelutarveratkaisussa. Hakija katsoo, etta keskeisin syy
sille, ettd Hakijan hakemusta ei kasitelty joutuisasti vaan se ratkaistiin siind vaiheessa, kun ratkaisua on
pystytty perustelemaan eri syilla kuin naapurikiinteistoa koskevassa ratkaisussa, on Hakijan mukaan
naapurikiinteiston omistajan suostuminen kaupungin esittdmaan maankayttésopimukseen ja
luovuttamaan kaupungin edellyttdmat maa-alueet. Hakija katsoo, etta Hakijan hakemuksen ratkaisua on
viivytetty, koska Hakija ei ollut maankayttésopimukseen aikanaan suostunut.

Yleiskaavoitus toteaa vastauksena oikaisuvaatimukseen, ettd alueella ei ole asemakaavaa eika sen
laatiminen ole vireilld. Kaupungin rakennusjarjestyksen mukaan alue maankaytt6- ja rakennuslain 16 §:n
mukaista suunnittelutarvealuetta.

Maankaytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin mukaan sen lisaksi, mita rakennusluvan edellytyksista
muutoin saadetaan, rakennusluvan myoéntaminen 16 §:ssa tarkoitetulla suunnittelutarvealueella, jolle ei
ole hyvaksytty asemakaavaa, edellyttad, ettd rakentaminen: 1) ei aiheuta haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle tai alueiden kdytén muulle jarjestamiselle; 2) on sopivaa yhdyskuntateknisten
verkostojen ja lilkkennevaylien toteuttamisen seka lilkenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden
kannalta; ja 3) on sopivaa maisemalliselta kannalta eika vaikeuta erityisten luonnon- tai
kulttuuriympariston arvojen sailyttamista eika virkistystarpeiden turvaamista.

Haettu rakennuspaikka sijaitsee oikeusvaikutteisen yleiskaavan 2007 pientaloalueella A3 ja urheilu- ja
virkistyspalvelujen alueella VU. Yleiskaavan aluekohtaisissa maarayksissd A3-alueelle saa rakentaa
ensisijaisesti pientaloja ja rakentaminen edellyttaa padsaantodisesti asemakaavaa. VU-alueelle sallitaan
vain urheilu- virkistys- ja vapaa-ajan toimintoihin liittyvaa rakentamista.

Koivurinteen alueelle on tehty asemakaavaluonnoksia (261400 Koivurinne 3) ja maankadyttésopimusten
luonnoksia 22.3.2012, 17.9.2012 ja 14.1.2014. Viimeisimmassa asemakaavaluonnoksessa
rakennuspaikaksi haetulle kiinteistolle oli esitetty erillispientalojen korttelialuetta, jolle saa rakentaa
kaksi asuintaloa. Asemakaavan laatiminen ei ole enda kaupungin tyéohjelmissa.

Kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyvaksymadssa yleiskaavassa rakennuspaikka on pientalovaltaista
asuinaluetta AP ja urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta VU. Yleiskaavan aluekohtaisissa maarayksissa
AP-alueelle saa rakentaa ensisijaisesti erilaisia pientalotyyppeja ja lahipalveluita. Olemassa olevan
pientaloalueen uudis- ja tdydennysrakentamisessa tulee vaalia ympariston arvokkaita ominaispiirteita
seka rakentamisen tapoja. N&illa alueilla suurin sallittu rakennuskorkeus on kolme kerrosta.
Pientaloalueen rakennetta muuttavat asemakaavat tulee laatia riittavan laajoina kokonaisuuksina.
Alueella tulee sailyttaa riittavasti virkistysalueita. Asemakaavoituksen yhteydessa tulee varmistaa
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palvelujen riittavyys ja niiden saavutettavuus kestavilla kulkumuodoilla. Alueelle voidaan sijoittaa
vahittdiskaupan suuryksikkorajan alittavaa ldhialueen asukkaita palvelevaa kauppaa. Rakentamista
saadellaan yleiskaavalla, kunnes alueelle on laadittu asemakaava. Mikali rakentaminen ei vaikeuta
alueen tulevaa asemakaavoitusta, alueelle sallitaan rakentaminen 6.6.1983 mukaisilla tiloilla
seuraavasti: - yksi asunto 0,2 -2 hehtaarin suuruisilla tiloilla - kaksi asuntoa 2-3 hehtaarin suuruisilla
tiloilla - kolme asuntoa yli 3 hehtaarin suuruisilla tiloilla.

Yleiskaavoitus toteaa oikaisuvaatimuksessa esitettyyn vaitteeseen, ettd 18.12.2019 jatetyn hakemuksen
ratkaisemisessa ei ole noudatettu joutuisan kasittelyn periaatetta vaan sen ratkaisua on viivytetty
epaasianmukaisilla syilla, etta viimeisimman Koivurinteen alueelle vuonna 2019 my&nnetyn
suunnittelutarveratkaisun jalkeen alueelta jatettiin ldhes samanaikaisesti viisi yksittdista hakemusta
omakotitalojen rakentamiselle, joka aiheutti alueelle kovan rakentamispaineen. Ennen 2019 myodnnettya
lupaa alueelle ei ollut saanut asemakaavan laatimiseksi annettujen rakennuskieltojen takia rakentaa
useaan vuoteen. Osa ndistd uusien hakemusten hakijoista neuvotteli etukdteen hakemisesta
lupakasittelijan kanssa, kuten kaupunki neuvoo tekemaan lupahakemuksissa. Osa hakijoista ei
neuvotellut. Neuvotteluissa kerrottiin hakijoille, etta epaselvan asemakaavoitustilanteen ja tekeilla
olleen yleiskaavauudistuksen takia hakemusten kasittely saattaa kestaa, kunnes alueen maankaytto on
ratkaistu vahintaan uudessa yleiskaavassa ja on epatodennakdista, etta hakemuksiin annettaisiin
myonteisia paatoksia.

Yleiskaavoitus toteaa, ettd naapurikiinteistdlle vuonna 2019 mydnnetty suunnittelutarveratkaisu on
perusteltu hakemuksen jattdajankohdan ja hakemuksen kasittelyn aikaisen kaavoitustilanteen
mukaisesti. Hakemus oli jatetty 18.4.2013. Lainvoimainen 22.8.2019 tehty suunnittelutarveratkaisu
korvattiin hallintolain mukaisesti 12.1.2021 tehdyllad paatoksella jatevesipumppaamoa koskevan
asiavirheen takia.

Yleiskaavoitus toteaa, etta oikaisuvaatimuksen alaisessa suunnittelutarveratkaisussa on noudatettu
kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyvaksyman yleiskaavan pientalovaltaista asuinaluetta AP koskevia
maarayksia, vaikka yleiskaava ei viela ole tullut voimaan. Paatosta tehdessa oletuksena on ollut, etta
yleiskaava tulee voimaan ehdotuksen mukaisena. Silloin haetulla rakennuspaikalla ei ole maaraysten
mukaisia asuntojen rakentamismahdollisuuksia. Kaupunki ei my&skaan tee poikkeamisia maaraysten
mukaisesta asuntojen lukumaarasta, koska silloin aiheutettaisiin haittaa uuden yleiskaavan
toteuttamiselle. My&s voimassa olevan yleiskaavan pientaloaluetta A3 koskevien maardysten mukaisesti
ja varsinkin rakentamispaineen ja alueella aiemmin tapahtuneen rakentamisen takia rakentamista ei
enaa yksittaisilla suunnittelutarveratkaisuilla voida myontaa, vaan se on tapahduttava
yleiskaavamaardayksen mukaisesti asemakaavoituksella, jossa voidaan ottaa huomioon myds muiden
maanomistajien rakentamistarpeet ja alueen muu maankayttd. Hakemukseen suostuminen aiheuttaisi
haittaa alueen asemakaavoitukselle. N&illd perusteluilla ratkaisu olisi tullut olla samansisaltdinen
silloinkin, kun ratkaisu olisi tehty valittomasti hakemuksen jattamisen jalkeen.

Yleiskaavoitus toteaa, etta maankayttosopimuksilla ei ole osaa suunnittelutarveratkaisuissa. Ne liittyvat
ainoastaan asemakaavoitukseen ja tulevat toteutettaviksi vasta asemakaavan tullessa voimaan.
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Yleiskaavoitus toteaa, ettd asiassa annettua suunnittelutarveratkaisua ei ole syyta muuttaa hyvaksymalla
hakemusta taikka oikaisemalla sita hakijan esittamalla tavalla. Hakemuksen hyvdksyminen aiheuttaisi
maankdytto- ja rakennuslain 137 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua haittaa asemakaavoitukselle,
yleiskaavoitukselle ja alueiden kayton muulle jarjestamiselle.

Yleiskaavoitus toteaa, ettei paatos ole hakijan esittamalla tavalla maankaytto- ja rakennuslain taikka
muunkaan lainsadadannon vastainen. Haettua lupaa ei myénnetty, koska haettujen omakotitalon
rakentamiselle ei ole yleiskaavamaarayksen mukaisia asuntojen rakentamismahdollisuuksia 6.6.1983
mukaisella tilalla ole jaljelld. Asuntoja lisddvan rakentamisen edellytykset on yksittdisen
suunnittelutarveratkaisun sijaan tutkittava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa, jossa voidaan ottaa
yksittaista kiinteistda laajemmin huomioon myds muiden maanomistajien rakentamistarpeet ja alueen
muu maankaytto.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitdan sellaista, minka vuoksi paatoksen mukaista ratkaisua tulisi
muuttaa. Nain ollen kaupunkisuunnittelujohtaja esittad, etta oikaisuvaatimus tulisi edelld mainituilla
perusteilla hylata.

Oikaisuvaatimus seka oikaisuvaatimuksien kohteena oleva suunnittelutarveratkaisu ovat nahtavana
kokouksessa.

MRL 142 §:n mukaisesti paatds annetaan julkipanon jalkeen.
Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.5.2021 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan

a) esittelyosassa mainituilla perusteilla hylata oikaisuvaatimus yleiskaavapaallikon
suunnittelutarveratkaisuun 25.2.2021 § 195,

b) tarkastaa poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa, ja

c) antaa paatos julkipanon jalkeen.

Kasittely:

Merkittiin, ettd kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine selosti asiaa kokouksessa.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen Tarja Eklund esitti asian jattamista poydalle. Jasen Minna
Rasanen kannatti esitysta.

Paatos:

Paatettiin yksimielisesti jattaa asia poydalle kaupunkisuunnittelulautakunnan 14.6.2021 pidettavaan
kokoukseen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.6.2021 § 10
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Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

Paatetaan

a) esittelyosassa mainituilla perusteilla hylata oikaisuvaatimus yleiskaavapaallikon
suunnittelutarveratkaisuun 25.2.2021 § 195,

b) tarkastaa poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa, ja

c) antaa paatos julkipanon jalkeen.

Kasittely:

Kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja Laine lisasi paatosesitykseen uuden kohdan b: “Koivurinteen alue
liitetddn vuoden 2022 kaavoitusohjelmaan.”

Kaupunkisuunnittelulautakunnan varapuheenjohtaja Paula Lehmuskallio teki seuraavan
muutosesityksen: "Paatetaan hyvaksya oikaisuvaatimus yleiskaavapaallikon suunnittelutarveratkaisuun
25.2.2021 § 195 ja palauttaa asia valmisteluun siten, etta suunnittelutarveratkaisu myonnetaan.” Jasen
Otso Kivimaki kannatti muutosesitysta.

Kaupunkisuunnittelulautakunnan jasen Tarja Eklund kannatti kaupunkisuunnittelujohtajan taydennettya
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu muutosesitys, josta joudutaan ddanestamaan.
Puheenjohtaja teki seuraavan danestysesityksen: Ne, jotka kannattavat kaupunkisuunnittelujohtajan
tdydennettya esitystd, aanestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat varapuheenjohtaja Lehmuskallion
muutosesitysts, ddnestdvit ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessd annettiin 10 jaa-33nta (Eklund, Forsberg, Karki, Lind, Mereld, Romppainen, Silvennoinen-
Hiisku, Valtanen, Vanhanen, Ala-Kapee) ja 5 ei-aanta (Josefsson, Kivimaki, Lehmuskallio, Pajula, Astrand)
kahden (Elkama, Rasdnen) ollessa poissa. Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:
Paatettiin kaupunkisuunnittelujohtajan tdydennetyn esityksen mukaisesti

a) esittelyosassa mainituilla perusteilla hylata oikaisuvaatimus yleiskaavapaallikon
suunnittelutarveratkaisuun 25.2.2021 § 195,

b) ettd Koivurinteen alue liitetdaan vuoden 2022 kaavoitusohjelmaan,

c) tarkastaa poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa, ja

d) antaa paatos julkipanon jalkeen.

Merkittiin, ettd varapuheenjohtaja Lehmuskallio jatti asiaan seuraavan eridvan mielipiteen, johon
jasenet Josefsson, Kivimaki, Pajula ja Astrand yhtyivét:

”"Me allekirjoittaneet olemme danestyspaatokselld syntyneesta paatoksesta eri mieltd, koska
suunnittelutarveratkaisun saamisessa meni liilan monta vuotta ja rakennuslupia hakevia maanomistajia
ei ole kohdeltu yhdenvertaisesti yhden hakijan saatua ratkaisun ja toisten jaatya sita ilman.”

Liitteet:
- oikaisuvaatimus suunnittelutarveratkaisuun 15.3.2021

- yleiskaavapaallikdn suunnittelutarveratkaisu 25.2.2021 § 195, lupatunnus LP-092-2019-07410
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