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Vantaan opetuslautakunta 13.5.2013 § 22

Vantaan perusopetuksen johtaja oli 10.4.2013 (numero 108/2013) pdéttanyt,
ettd rehtori Mervi Luomaniemen toimipaikka oli 1.8.2013 alkaen Kiviston
koulu.

Vantaan opetuslautakunta on 13.5.2012 jattényt tutkimatta Luomaniemen oi-
kaisuvaatimuksen. Pd4toksessd on muun muassa todettu, ettd koska rehtori
Luomaniemen virka on kunnan virka, ei kyse ole virantoimituksen muutokses-
ta, vaan toimipaikkamuutoksesta, joka on tyonjohdollinen toimenpide eli reh-
tori Luomaniemi méérdtédan uuteen toimipaikkaan virkoineen. Merkitysté ei
ole silld, ettd ottamispadtoksessd virka on sijoitettu tiettyyn kouluun. Palvelus-
suhteen ehdot eivit lainsddddnnon nakokulmasta muutu, vaan ne médrdytyvét
rehtorin viran mukaan. On eri asia, ettd palkka ja tydaikamddrdykset voivat
virkaehtosopimuksen perusteella muuttua, kun madréytymisperusteet ovat eri
kouluissa erilaiset. Ndin voi tapahtua myds saman koulun sisélld eli rehtorin
palkka ja opetusvelvollisuus voi muuttua, esimerkiksi jos koulu pienenee.

Valituksessa esitetyt vaatimukset

Vantaan opetuslautakunnan pdétds on kumottava lainvastaisena. Péadtoksen
tdytdntdonpano on keskeytettdvi ja Luomaniemen virkasuhde ja toimipaikka
on méarittiva palautettavaksi ennalleen. Toissijaisesti vaaditaan, ettd Luoma-
niemen virkasuhteen ehdot séilytetdén ennallaan ja ettd hénen toimipaikkansa
siirretddn 1.8.2013 - 26.7.2014 vélisen vuorotteluvapaan jélkeen 26.7.2014 Ki-
vistén kouluun, jonka lakkauttamisen jdlkeen Luomaniemen toimipaikka siir-
tyy Aurinkokiven kouluun kuten muilla Kivistén koulun opettajilla. Vantaan
kaupungin on joka tapauksessa korvattava Luomaniemen oikeudenkéyntikulut
tdysiméérdisesti tihdn mennessd 3 411,33 eurolla korkolaina 4 §:n 1 momen-
tin mukaisine korkoineen kuukausi paédtoksen antopéivésté lukien.

Kyse ei ole pelkistddn valmistelusta tai tdytdntdonpanosta eli kuntalain 91 §:n
tarkoittamasta asiasta, koska péitos kohdistuu ja vaikuttaa Luomaniemen oi-
keuksiin niitd olennaisesti heikentden.

Luomaniemi on ollut virkasuhteessa Vantaan kaupungin palveluksessa vuo-
desta 1985 lihtien yli 27 vuotta. Viimeiset kahdeksan vuotta 1.8.2005 alkaen
hén on tydskennellyt toistaiseksi voimassa olevassa virkasuhteessa Rekolan-
mien koulun rehtorina. Ténd aikana Luomaniemi on hoitanut virkaansa ja sii-
hen kuuluvia tehtidvidin moitteettomasti ilman, ettd hén olisi saanut huomau-
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tuksia tai varoituksia virkatoimeen kuuluvien tyStehtévien hoitamisesta. Luo-
maniemelle on kuitenkin 14.3.2013 annettu kirjallinen varoitus epdasiallisesta
kéyttdytymisestd henkilostod kohtaan. Varoitus on ollut tdysin perusteeton.
Varoituksen taustalla ovat olleet kevddlld 2012 Rekolanméen koululla ilmen-
neet ongelmat tydyhteison ilmapiirissé ja ristiriitatilanteissa. Syytd ongelmiin
ei ole saatu selvitettyd. Luomaniemen tavassa toimia ei ole ollut kuitenkaan
mitdédn poikkeuksellista saati sellaista, ettd hdnté voitaisiin syyttas tai pitda
syyllisend ty6ilmapiirin ongelmiin. Luomaniemi ei ole muutoinkaan menetel-
lyt virkasuhteessaan siten, ettd tyonantajalla olisi ollut perusteltua aihetta antaa
hénelle varoitusta tai huomautusta saati kohdistaa hidneen haitallisia tai sank-
tionluotoisia seuraamuksia, kuten nyt on tapahtunut.

Luomaniemed on muodollisesti kuultu 10.4.2013 ennen toimipaikan siirtoa
koskevaa péitostd. Vaikka Luomaniemi on vastustanut esitettyd toimipaikan
siirtoa ja todennut sen lainvastaiseksi, kaupungin viranhaltija on tehnyt kuule-
mistilaisuuden pédtteeksi yksipuolisen péddtdksen toimipaikan siirtdmisestd Ki-
viston kouluun 1.8.2013 alkaen. Pddtoksen seurauksena Luomaniemen virka-
suhteen ehdot heikkenevit olennaisella tavalla muun muassa palkkauksen huo-
mattavalla alenemisella.

Asian Kiisittely ja selvittiminen

Luomaniemi on toimittanut oikeudenkéyntikuluistaan yhteensd 3 411,33 euron
laskun. Valituskirjelmd ja lasku on ldhetetty oikeudenkéyntikulujen osalta tie-
doksi ja mahdollista lausumista varten Vantaan kaupunginhallitukselle ja ope-
tuslautakunnalle.

Vantaan kaupungin perusopetuksen johtaja on antanut lausunnon, jossa muun
ohessa on kiistetty oikeudenkéyntikulut perusteiltaan ja maéraltdén.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Perustelut

Hallinto-oikeus kumoaa Vantaan opetuslautakunnan paétéksen ja palauttaa
asian opetuslautakunnalle oikaisuvaatimuksena késiteltdvéksi.

Hallinto-oikeus hylkéd taytdntoonpanon keskeyttdmistd koskevan vaatimuk-
sen.

Vantaan kaupunki velvoitetaan korvaamaan Luomaniemen oikeudenkéyntiku-
lut hallinto-oikeudessa 1 018,13 eurolla korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuine korkoineen siitéd 1dhtien kun kuukausi on kulunut tdimén péatcksen an-
topdivistd. Oikeudenkdyntikulujen korvaamista koskeva vaatimus hylétdin
enemmialti.

Pddasia

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 23 §:n mukaan
toistaiseksi voimassa olevaan virkasuhteeseen ottamisesta paéttéava kunnan vi-
ranomainen voi varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paéttaa,
ettd viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan uudel-
leen jérjestely tai muu perusteltu syy sitd edellyttéa.
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Lakia koskevassa hallituksen esityksen (HE 196/2002 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan mainitun pykilédn kohdalla muun ohella seuraavaa.
Saannoksessd annettaisiin tyonantajalle oikeus muuttaa virantoimitusvelvolli-
suutta laajemmin kuin mihin sillé olisi oikeus pelkéstddn normaalin direktio-
oikeuden perusteella. Sdédnndksen ldhtokohtana on toiminnan ja virkatehtévien
sopeuttaminen muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin. Kunnan on
julkisyhteisond voitava kaikissa tilanteissa turvata sille kuuluvien tehtévien
tarkoituksenmukainen ja tehokas hoitaminen. Kunnan viranomainen, joka
paéattad virkasuhteen tayttdmisestd toistaiseksi, voisi pddttés, ettd viranhaltijan
virantoimitusvelvollisuutta muutetaan tai viranhaltijan virkatehtdvié jarjestel-
ldén uudelleen, jos toiminnan uudelleen jérjestely tai muu perusteltu syy sitd
edellyttdd. Sdtdnnoksessd tarkoitettua perusteltua syytd arvioidaan kunnan hal-
linnon tarpeiden perusteella. Sddnnos ei edellyttdisi viranhaltijan suostumusta,
mutta viranhaltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen kuin muu-
toksesta lopullisesti pédtetddn.

Virantoimituspaikan muuttamista koskeviin pddtoksiin ei, ottaen huomioon vi-
ranhaltijalain 17 §:n 1 momentista ilmenevén tyonantajan direktio-oikeuden,
pédsddntoisesti saa hakea muutosta. Tilanne on kuitenkin toinen, jos virantoi-
mituspaikan muuttaminen samalla merkitsee my6s viranhaltijalain 23 §:ssd
tarkoitettua virantoimitusvelvollisuuden muuttamista. Tuolloin péatdksestd on
viranhaltijalain 50 §:n mukaan muutoksenhakuoikeus.

Valituksesta ilmenee, ettd Luomaniemi on ollut Vantaan kaupungin palveluk-
sessa yli 27 vuotta ja 1.8.2005 lukien rehtorina Rekolanméen koulussa, josta
hinet on nyt kysymyksessé olevalla perusopetuksen johtajan 10.4.2013 teke-
malld padtokselld siirretty Kiviston kouluun. Sanotun pdétsksen mukaan Luo-
maniemen toimipaikka on muutettu perustellusta syysti, ja kuulemistilaisuu-
desta laaditussa muistiossa syyksi toimipaikan muuttamiseen on mainittu tyo-
yhteison ja rehtorin véliset ristiriitatilanteet, joita on myds selvitelty ja laadittu
suunnattu tydpaikkaselvitys. Luomaniemelle on 14.3.2013 annettu kirjallinen
varoitus epdasiallisesta kdyttdytymisestd henkilostod kohtaan. Asiakirjoista ei
edelld mainittua yksityiskohtaisemmin ilmene rehtorin epdasiallisen kdyttayty-
misen siséltd. Opetuslautakunnan valituksenalaisen péaédtoksen mukaan Luoma-
niemen virka on kunnan virka, joten kyse ei ole virantoimitusvelvollisuuden
muutoksesta, vaan toimipaikkamuutoksesta.

Luomaniemi on ollut kahdeksan vuotta Rekolanméen koulun rehtorina, ja hé-
nen toimipaikkansa on 1.8.2013 alkaen muutettu toistaiseksi Kiviston kouluun.
Luomaniemi on pitdnyt siirtoa hénelle annettuna sanktiona Rekolanméen kou-
lun tyoyhteisgssd ilmenneiden ongelmien johdosta. Vaikutus Luomaniemen
oikeusasemaan on merkittdvd, kun edelld mainittujen olosuhteiden liséksi ote-
taan huomioon toimipaikan muuttamisesta hinelle aiheutuvat muutokset ope-
tusvelvollisuudessa ja palkkauksessa. Kysymys on siten Luomaniemen viran-
toimitusvelvollisuuden muuttamista koskevista paétoksistd. Néin ollen opetus-
lautakunnan olisi tullut tutkia oikaisuvaatimus. Hallinto-oikeus palauttaa asian
lautakunnalle oikaisuvaatimuksena kasiteltavaksi.

Tdytintoonpanon keskeyttamistd koskeva vaatimus

Asiassa ei ole syytd antaa médrdystd valituksenalaisen pddtoksen tdytdntoonpa-
non keskeyttamisesté.



Sovelletut oikeusohjeet

Muutoksenhaku

40

Oikeudenkéyntikulut

Asiassa annettuihin ratkaisuihin nihden, ja kun kyse on viranomaisen virhees-
td olisi kohtuutonta, jos Luomaniemi joutuisi pitdmaéén oikeudenkdyntikulunsa
kokonaan vahinkonaan. Hallinto-oikeus médrdd avustajan palkkion ja kor-
vauksen vain asian tuomioistuinkésittelyyn liittyvistd toimenpiteistd. Valituk-
senalainen Vantaan opetuslautakunnan pdétds on tehty 13.5.2013. Siten las-
kussa esitetyt vaatimukset ajalta 26.3. - 17.4.2013 suoritettujen toimenpiteiden
korvaamisesta hylétdian. Hallinto-oikeus harkitsee kohtuulliseksi korvattavien
oikeudenkéyntikulujen médriksi pdédtokseen kohdistuneet palkkiot ja kulut

1 018,13 euroa (sis. alv).

Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 90 §
Hallintolainké&yttolaki 74 §

Téhin piitokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend (kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jisenet
Anja Sahla, Airi Helenius (t) ja Rita Ruuhimaéki.

Esittelijdjdsen I%'ta Ruuhimaki
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Jakelu ja oikeudenkiyntimaksu

P&4tos

Jaljennds

Jéljennds ja asiakirjat

Jéljennos

SIM

Mervi Luomaniemi/

Asiamies: Asianajaja Tiina Himéldinen saantitodistuksin
Asianajotoimisto Matti Penttinen Oy

Museokatu 8 A, 2.krs, 00100 HELSINKI

Vantaan kaupunginhallitus
Padtoksen kuuluttamisen osalta on otettava huomioon, mitéd kuntalain 97 §:ssd

sdddetddn

Vantaan opetuslautakunta

Vantaan perusopetuksen johtaja

Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamo



VALITUSOSOITUS

Valitusaika

Valituskirjelmén toimittaminen

Liite hallinto-oikeuden péitokseen

Hallinto-oikeuden pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen kirjalli-
sella valituksella.

Valitus on tehtévé 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksisaantipéivisti, sitd pdi-
véd lukuunottamatta.

Jos paatoksestd valitetaan kunnan jédsenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle tai sen jasenelle kuulu-
van valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siité pdivéstd, jolloin ilmoitus padtoksestd on julkaistu
kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Jos péidtds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipdivin osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa pétos katsotaan tie-
doksisaaduksi, ellei muuta néytetd, kolmantena péivini todistuksen osoittamasta péivéstd. Virkakirjeen
katsotaan tulleen viranomaisen tietoon saapumispéivénaén.

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valitusasiakirjojen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pdivdni ennen viraston aukioloajan pédttymisti.

Valituskirjelmén sisélto ja allekirjoittaminen

Valituskirjelmén liitteet

Valituskirjelméssd on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero, joihin asian késittelyé koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa
- péétos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin pa#tokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma. Jos valittajan puhevaltaa
kdyttdd hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensé taikka jos valituksen laatijana on muu henkilg, on
valituskirjelméssd ilmoitettava myos tdmén nimi ja kotikunta.

Valituskirjelméén on liitettdva

- hallinto-oikeuden péitds alkuperiisend tai jéljennoksend

- todistus siitd, mind pdivand padtos on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisajankohdasta
- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu viran-
omaiselle.

Asiamiehen, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, on liitettévi valitukseen valtakirja.

Korkeimman hallinto-oikeuden osoite

kunnallisvalitus 02.12

Postiosoite: Kiyntiosoite:
PL 180 Fabianinkatu 15
00131 HELSINKI Helsinki

Faksi: 029 56 40382
Séhkdposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi



