KIRJALLINEN VASTALAUSE LITETTAVAKSI VANTAANJOEN KALATALOUSALUEEN
YLIMAARAISEN YLEISKOKOUKSEN 1.12.2021 POYTAKIRJAAN

Yleisti

Vesialueen omistusoikeus kattaa kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain
takaamaa omaisuuden suojaa. Kalastusoikeudella ymmérretdin suojattua valtaa
harjoittaa kalastusta madritylld vesialueella. Kalastusoikeuteen on katsottu kuuluvan
my0s oikeuden vesialueen kalakannan taloudelliseen hyviksikiyttoon ja oikeuden
jérjestdd vesialueen kéytto ja hoito.

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys (osa kalatalouden organisaatiota), jonka
Jésenid ovat alueen kalastusoikeuden haltijat seké valtakunnalliset kalastusalan jérjestot
(5 kpl). Yleiskokouksessa kiytettédvissd olevalla danimazralld mitattuna kalatalousalue on
vesialueiden omistajien edustaja, jonka tulisi ajaa ensisijaisesti vesialueen omistajien
etuja, ei jonkun muun tahon etua.

Kalatalousalueen toimielimen (hallitus, toiminnanjohtaja ja yleiskokous) jdseneen ja
toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksii silloin,
kun he hoitaessaan julkista hallintotehtivad kayttiavit julkista valtaa. Kéytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen laatiminen on kalatalousalueen lakisditeinen julkinen
hallintotehtéva. ELY-keskuksen hyviksymisen jélkeen kaytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksesta tulee sitova asiakirja, jota kalastusoikeuden haltijoiden on
pakko noudattaa, ja jérjestdd kalastus kiytts- ja hoitosuunnitelman mukaisesti. ELY-
keskus valvoo hyviksytyn kiyttd- ja hoitosuunnitelman toimeenpanoa.

Kéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus on lakia ja asetusta alemman asteinen siidos. Jos
laadittu kéytt6- ja hoitosuunnitelmaehdotus on ristiriidassa lainsédddénnon kanssa,
tallaista ehdotusta ei tulisi edes laatia, saatikka vahvistaa (kalatalousalue) tai hyviksya
(ELY-keskus).

ELY-keskus ei voi vedota siihen, ettd hyviksyttiviksi ldhetetty kéaytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotus olisi vesialueiden omistajien tahdon ilmaus, miti se ei ole!
Kéytto- ja hoitosuunnitelmaehdotus on Luonnonvarakeskuksen tekemin mallin seki
Kalatalouden Keskusliiton toimihenkildiden ettd ELY -keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden mukaisesti laadittu asiakirja.

Vastustamme kiytto- ja hoitosuunnitelman hyviiksymisti seuraavista syisti;

Vantaanjoen kalatalousalue késitteli yliméiriisessd yleiskokouksessaan 1.12.2021
kéytto- ja hoitosuunnitelmaehdotusta. Yleiskokous vahvisti ehdotuksen muutoksitta.

Katsomme, ettd vahvistettu kdytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus on alla olevissa kohdissa
1 - 8 tarkemmin selostetuilta osin puutteellisesti valmisteltu ja sitd ei olisi tullut vahvistaa.



Kiytt- ja hoitosuunnitelman voimassaoloaika

Kéytt6- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen esipuheessa todetaan, etti *7dimd suunnitelma on
voimassa  korkeintaan kymmenen vuotta. Kalatalousalue tarkastaa suunnitelmaa
suunnittelukauden aikana ja tarvittaessa esittid siihen muutoksia.” Sama asia on
mainittu myds sivulla 68.

Kalastuslain 38 §:ssid sdadetddn  kayttos- ja hoitosuunnitelman voimassaoloajan
enimmdispituudeksi kymmenen vuotta. ELY-keskuksen hyvidksymd kéytts- ja
hoitosuunnitelma on asiakirja, jota ei voida korjata tai péivittdd kesken sopimuskauden.
Jos kalatalousalueen kalakantojen tila muuttuu suunnitelman voimassaoloaikana niin
oleellisesti, ettei suunnitelman toteuttaminen enii tdyttéisi sille asetettuja tavoitteita, on
kalatalousalueen ryhdyttdvd toimiin suunnitelman muuttamiseksi (KalL 38.2 §).
Uusimisprosessi on sama kuin titi kiytts- ja hoitosuunnitelmaehdotusta laadittaessa.

Koska ELY-keskuksen hyviksymi kiytts- ja hoitosuunnitelma on kalatalousaluetta ja
kalastusoikeuden haltijoita sitova (= pakko noudattaa) asiakirja (KalL 40 §), on
ajattelematonta sitoa osakaskuntien kidet 10 vuodeksi asiakirjaan, joka on ensimmdinen
uuden kalastuslain mukaisesti tehty kiytts- ja hoitosuunnitelma. Viisi vuotta voisi olla
sopiva voimassaoloaika ensimmaisen suunnitelman toimivuuden testaamiseksi.

3. Suunnittelualueet

Kéytto- ja hoitosuunnitelman sivulla 23 todetaan, ettd "Téssd suunnitelmassa kullekin
alueelle ehdotetut toimet koskevat vain alueen kalavaroja, eikd suunnitelmalla ole suoraa
merkitystd alueen maankdéyttoon tai muuhun toimintaan.”’

’s

Sivulla 47 todetaan kuitenkin, etti vaelluskalat ja purot huomioidaan

maankdytonsuunnittelussa, ..."

Elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen on kuuden kuukauden kuluessa
suunnitelman hyviksymisestd ilmoitettava suunnitelmasta kunnan kaavoituksesta
vastaavalle viranomaiselle (KalL 40.2 §).

Kéyttd- ja hoitosuunnitelma puuttuu edelld mainitulla tavalla perustuslailliseen
omaisuuden suojaan (PeL 15 §).

3.1.3. Toimenpiteet kalakantojen hoitamiseksi Jja kalastuksen kehittimiseksi
Kalastuksensiitelyn toimenpiteet, s. 30

Kéytts- ja hoitosuunnitelman sivulla 30 todetaan; “Jotta Vhtendiset scdnnot koskisivat
mahdollisimman  suurta osaa pdduomien koskialueista, Jja jotta vaelluskalojen
liikkuminen vesistossd turvataan kalastuksensddtelyn avulla, pyritidn Vantaanjoen
alaosien suuria jdrjestymdttomii osakaskuntia aktivoimaan Jdrjestdytymisessd tai
luovuttamaan  hallintaoikeudet  kalatalousalueelle — tai  vuokraamaan — alueet
naapuriosakaskuntiin.



Kayttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus ehdottaa siis yhtend vaihtoehtona, etti vesialueen
omistajat (= osakaskunnat) luovuttavat omaisuutensa (= kalastusoikeus) kiytto- ja
hallintaoikeuden kalatalousalueelle ~(julkisoikeudellinen yhdistys), joka on osa
kalatalouden organisaatiota

Mikéli vesialueiden omistajat siirtdisivit tehtdvinsi kalatalousalueelle, niin silloin
omistajat luovuttaisivat omaisuutensa hallinta- ja kdyttdoikeuden kalatalousalueelle,
Jonka toimintaa ohjaa ja valvoo ELY-keskus (KalL 20 §). Nédin menetellen valtion
viranomainen ohjaisi yksityisomaisuuden kéyttoa.

Lakia ja asetusta alemman asteisessa sdidoksessi (kdytto- Jja hoitosuunnitelma) ei tulisi
tehdd esityksid tai kannustaa tekoihin, joiden seurausvaikutukset ovat piilossa.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Samalla sivulla 30 todetaan, ettéd “Vaelluskalojen kudun onnistumisen turvaamiseksi
kalatalousalue hakee ELY-keskukselta ympdrivuotista verkkokalastuskieltoa kaikkiin
alueen virtavesiin.” Sivulla 7 todetaan, ettd “Mikdli kalojen kulun mahdollistavien
purouomien pituus myos huomioidaan, kertyy uomapituutta yhteensd noin 819 km.”

On epéselvdd, kysyttiinké kuulemisvaiheessa vesialueiden omistajien ndkemysti
ympérivuotisesta virtavesien verkkokalastuskiellosta? On vaikea perustella tétd esitysti,
Jos kaikki ongelmat ovat tdhén mennessi olleet jokien nousuesteissi tai kutualueiden
puuttumisessa.  Verkot on mainittu ongelmaksi ainoastaan salakalastajien
pyyntivélineeni.

Kalatalousalueen hallituksen tulee tarkastella esitystddn  kriittisesti, koska
verkkokalastuskielto kaikissa virtavesissi rajoittaa merkittiviisti kalastusoikeuden
kéyttdmistd, joka on perustuslailla suojattua omaisuutta. Niin laaja verkkokalastuskielto
voi johtaa jopa vahingonkorvausvaatimuksiin.

3.3.3 Toimenpiteet kalakantojen hoitamiseksi ja kalastuksen kehittimiseksi
Taulukko 17. Vantaanjoen kalatalousalueen virtavesii koskevat tavoitteet.

Osatavoite 8

"Kalastuspaikkojen saavutettavuuden, opastaulujen, polkuverkoston vms. yllapito.
Nuorille ja erityisryhmille suunnattujen kalastustapahtumien Jdrjestiminen.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmassa ei voida asettaa osatavoitteita, jotka edellyttavit
puuttumista maanomistajan omaisuuden (= esimerkiksi rannan) kéayttoon.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).
Osatavoite 9
"Olemassa olevien osakaskuntien aktivointi ja Jarjestaytymdttomien vesialueiden

liittdminen osakaskuntiin.” Toteutumista mitataan Jarjestdytyneiden osakaskuntien
mddrdn ja pinta-alan kehittymiselld.”



Kéytt6- ja hoitosuunnitelmaehdotukseen ei voida asettaa osatavoitteita siitd, miten
osakaskuntien tulee kéyttdd omaisuuttaan. Edelld mainitulla osatavoitteella loukataan
sekd yhteisaluelakia etté perustuslaillista omaisuuden suojaa.

Yhteisaluelain 15 §:n mukaisesti osakaskunnat pééttiavit itse vihintiin kaksi
kolmannesta ddnten enemmistolli yhteisten alueiden yhdistdmisestd tai kiinteisto6n
kuuluvan alueen liittdmistd yhteiseen alueeseen. Yhteisten alueiden yhdistdminen on
Maanmittauslaitoksen tekemi maksullinen kiinteistétoimitus.

3.4.3 Toimenpiteet kalakantojen hoitamiseksi ja kalastuksen kehittimiseksi

Taulukko 21. Jiirvien ja jirvireittien osatavoitteet (s. 61)
Osatavoite 2

“Jarviin - kohdistuvan  kuormituksen  vihentiminen edunvalvonnan, esimerkiksi
lausuntojen avulla.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaan sisillytettiviit asiat on lueteltu kalastuslain 36 §:ssd.
Kalatalousalueen lakiséteiset tehtivit on lueteltu kalastuslain 24 §:ssé.

Jarviin kohdistuvan kuormituksen vihentimisti ei mainita kummassakaan pykalassa.
Ehdotus ei kuulu kalastuslainséidénnén piiriin.
Osatavoite 3

"Kalastuspaikkojen saavutettavuuden, opastaulujen, polkuverkoston yms. yllipito.
Nuorille ja erityisryhmille suunnattujen kalastustapahtumien jérjestiminen.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmassa ei voida asettaa osatavoitteita, jotka edellyttavit
puuttumista maanomistajan omaisuuden (= esimerkiksi rannan) kéayttoon.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Osatavoite 4

"Olemassa olevien osakaskuntien —aktivointi, yhteistoiminnan  kehittiminen ja
Jdrjestdytymdttomien vesialueiden liittidminen osakaskuntiin.” ~Toteutumista mitataan
Jdrjestdytyneiden osakaskuntien mdicrdin ja pinta-alan kehittymiselld.”

Kéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotukseen ei voida asettaa osatavoitteita siitd, miten
osakaskuntien tulee kéyttdd omaisuuttaan. Edelld mainitulla osatavoitteella loukataan
sekd yhteisaluelakia ettd perustuslaillista omaisuuden suojaa.

Yhteisaluelain 15 §:n mukaisesti osakaskunnat pédittavat itse vidhintddn kaksi
kolmannesta #énten enemmistslld yhteisten alueiden yhdistdmisestd tai kiinteisto6n
kuuluvan alueen liittdmistd yhteiseen alueeseen. Yhteisten alueiden yhdistdiminen on
Maanmittauslaitoksen tekemi maksullinen kiinteistétoimitus.



6.3.1 Kalatalousalueiden viilinen yhteistoiminta
Helsinki-Espoo kalatalousalue s. 68

"Vastavuoroisesti Vantaanjoen kalatalousalue hakee kappaleissa 3.1.3, 3.2.3 ja 3.3.3
esitetyt siscvesialueen kalastusrajoitukset, joilla kielletcicin verkkopyynti jokialueilla
ympdrivuotisesti, kielletiicin kalastus taimenten kutupuroissa ja rajoitetaan lohen ja
laimenen kutu- ja alasvaellusaikaan tapahtuvaa kalastusta sekd turvataan em. kalojen
mddin selviytyminen pidennetyn kahluukiellon avulla.”

Kalatalousalueen hallituksen tulee tarkastella siteerattua esitystd kriittisesti, koska esitetyt
kalastusrajoitukset rajoittavat merkittivisti kalastusoikeuden kdyttdmistd, joka on
perustuslailla suojattua omaisuutta. Niin laaja verkkokalastuskielto voi johtaa jopa
vahingonkorvausvaatimuksiin.

On kasittimatontd, ettd kiytto- ja hoitosuunnitelmachdotuksessa esitetddn vaihdon
kohteena vesialueiden omistajien kalastusoikeutta, joka on perustuslailla suojattua
omaisuutta (PeL 15 §).

6.3.2 Osakkaiden viilinen yhteistoiminta

"Jdrjestdytymdttomid alueita tulee aktivoida liittymddn osakaskuntiin, tai siirtimdicn
tehtdvit jdrjestiytyneelle osakaskunnalle tai kalatalousalueelle.”

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotukseen ei voida esittis toimenpiteitd siitd, miten
vesialueiden omistajien tulee kiyttid omaisuuttaan. Edelld mainitulla toimenpide-
chdotuksella loukataan seki yhteisaluelakia etti perustuslaillista omaisuuden suojaa.

Yhteisaluelain 15 §:n mukaisesti osakaskunnat paéttdavit itse vidhintddn kaksi
kolmannesta dinten enemmistolld yhteisten alueiden yhdistdmisestd tai kiinteistoon
kuuluvan alueen liittimisti yhteiseen alueeseen. Yhteisten alueiden yhdistiminen on
Maanmittauslaitoksen tekemi maksullinen kiinteistotoimitus.

Mikili vesialueiden omistajat siirtdisivit tehtivinsi kalatalousalueelle, niin silloin
omistajat luovuttaisivat omaisuutensa hallinta- ja kéyttdoikeuden kalatalousalueelle,
jonka toimintaa ohjaa ja valvoo ELY-keskus (KalL 20 §). Nidin menetellen valtion
viranomainen ohjaisi yksityisomaisuuden kayttod.

8 Kalastuksenvalvonnan jirjestiminen
8.4 Resurssit

“Jarvialueiden valvonnassa hyédvnneticn vesialueiden omistajien veneitd sekd
lennokkia, eli dronea.”

Kalastuksen valvonta ei voi perustua jonkun henkilén yksityisomaisuuden kiyttoon.
Kalatalousalueen tulee jirjestid kalastuksen valvonta omilla taloudellisilla
resursseillaan.



Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).

Kerava, 1.12.2021
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