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1. JOHDANTO

Turvallinen kaupunki on asukkaiden hyvan elaman perusta. Vantaan kaupungille, alu-
eella toimiville yrityksille ja yhteisaisille turvallisuuden korkea taso antaa hyvan toi-
mintaympariston. Turvallisuussuunnittelu on jarjestelmallinen, koordinoitu prosessi
paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteis-
tyona. Termilla "turvallisuussuunnittelu” tarkoitetaan seka yhteisen toiminnan suun-
nittelua etta suunnittelun perusteella toteutettavaa varsinaista toimintaa. Turvalli-
suussuunnittelu on ihmis- ja vaestolahtoista. Tavoitteena on ennaltaehkaista ja torjua
tapaturmia, onnettomuuksia, rikoksia ja hairidita ja parantaa nimenomaisesti alueen
asukkaiden ja yhteisojen turvallisuutta seka turvallisuuden tunnetta. Vantaan kaupun-
gilla on paavastuu turvallisuussuunnittelusta. Valmisteluun ja toimeenpanoon osallis-
tuvat kuitenkin alueen toimijat laajemmin.

Vantaan kaupungin turvallisuussuunnittelua ohjaavat turvallisuussuunnittelun kan-
salliset linjaukset. Turvallisuussuunnitelma on toistaiseksi voimassa oleva asiakirja
ja sen paivitys tehdaan aina uuden valtuustokauden alussa, jotta turvallisuussuunni-
telma vastaa valtuustokauden strategisiin tavoitteisiin. Turvallisuussuunnitelma hy-
vaksytaan kaupunginhallituksessa ja se menee tiedoksi valtuustolle. Toimenpiteiden
toteutumisen arviointi ja vuosiseurantakohteiden tarkastelu tehdaan vuosittain. Vuo-
sittaisen raportoinnin kautta voidaan tarkastella ja maaritella yksityiskohtaisemmat
seurantateet vuodeksi kerrallaan.

Turvallisuushaasteisiin ja ongelmiin vastataan toimenpiteilla, jotka toteutetaan yhteis-
voimin kaupungin, viranomaisten, elinkeinoelaman, kolmannen sektorin ja asukkai-
den kanssa. Vuonna 2020 alkanut koronapandemia osaltaan muistuttaa, etta yksiloi-
den ja yhteiskunnan kriisinkestavyyden perusta rakennetaan jo normaaliaikana. Va-
rautumisen ohella tassa on ratkaiseva rooli myos hyvinvoinnin ja turvallisuuden eteen
tehdylla tyolla, esimerkiksi syrjaytymisen, paihteiden tai vakivallan juurisyihin ja ko-
honneisiin riskeihin seka naiden hoitamiseen vaikutetaan nimenomaan hyvinvointi-
ja turvallisuustoimin. Turvallisuussuunnitelma rakentuu erityisesti kohonneiden ris-
kien osa-alueelle. Kohonneet riskit nakyvat kaytannossa erilaisina paikallisen tason
turvallisuusongelmina.

Mikali valmiuden ja rakenteiden perustat on luotu toimiviksi normaaliaikana, sita pa-
remmin kykenemme elamaan hadan ja kriisin hetkelld ja sitd nopeammin saamme
yhteiskuntamme takaisin arkeen.



Turvallisuus-
palvelut

Perustyo eri

sektoreilla Ennaltaehkaisy

Alueellinen ja paikallinen

HyTe Turvallisuussuunnittelu varautuminen
\ Arjen rikokset, Epatavalliset
ti-ﬁ Kol':gr':lr;eet hairiot ja tai laajat Palautuminen
onnettomuudet hairiot

Kuva 1 Turvallisuuden arvoketju, Sisdisen turvallisuuden strategia 2017

Kuntalain mukaan kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alu-
eensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ymparistollisesti kestavalla tavalla. Turvallisuus luo pohjan hyvinvoinnille. Onkin tar-
kea huomata, etta hyvinvointia ei voida saada aikaan ilman turvallisuutta.

Kunnat omistavat suuren osan kriittisesta infrastruktuurista Suomessa. On syyta olla
erityisen valppaana, ettei Suomen turvallisuuden kannalta kriittista infrastruktuuria
paady vaarin kasiin. Koko Suomen turvallisuus on hyva tiedostaa kuntatason paa-
toksenteossa ja riskien ennakointi on valttamatonta kansallisen turvallisuuden suoje-
lemiseksi.

Turvallisuussuunnitelma ei pida sisallaan kaupungin sisaisen turvallisuuden ja varau-
tumisen kokonaisuuksia, kuten esimerkiksi uhka- ja vakivaltatilanteiden hallintaa ja
valmiussuunnittelua.

Kaikkiin turvallisuusongelmiin ei pyritd I0ytdmaan ratkaisuja turvallisuussuunnitte-
lulla, vaan ainoastaan sellaisiin keskeisiin ongelmiin, joihin on tehokasta ja valttama-
tonta vaikuttaa ennalta ehkaisevalla yhteistyolla.

Toimenpiteilld on usein useampi vastuutaho; moniammatillisella yhteistyolla pyritaan
varmistamaan, etta osaamisen, resurssien, toimivaltuuksien ja muiden vahvuuksien
yhteisvaikutuksena syntyy parempi vaikuttavuus kuin jos vain yksi toimija lahtisi rat-
kaisemaan ongelmaa.

1.1. Turvallisuussuunnittelusta vastaava organisaa-
tio
Kuntalaisten turvallisuutta pyritddn varmistamaan kaikkien toimialojen toimenpitein,

littyen niin tehokkaaseen palvelutuotantoon ja turvallisuusriskien tunnistamiseen
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seka ennaltaehkaisyyn kuin rakennetun ymparistdn turvallisuuteen. Vantaan kaupun-
gin organisaatio jakautuu viiteen toimialaan: kaupunkistrategian ja johdon, kaupun-
kiympariston, kasvatuksen ja oppimisen, kaupunkikulttuurin seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon toimialaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat ja
henkilosto siirtyvat vuoden 2023 alusta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Vantaan kaupungin turvallisuusyhteistyon johtoryhmaa johtaa kaupunginjohtaja. Joh-
toryhman jasenistoon kuuluvat Ita-Uudenmaan poliisilaitoksen poliisipaallikkd, Keski-
Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastusjohtaja, Vantaan seurakuntayhtyman johtaja,
Vantaan kaupungin hallintojohtaja ja turvallisuuspaallikkd. Johtoryhma on yhteistyo-
foorumi, joka ohjaa kaupungin turvallisuusyhteisty6ta ja pohtii, kdynnistaa, tukee ja
seuraa turvallisuuden edistamiseksi tehtavia toimia.

Vantaan kaupungin paikallista turvallisuussuunnittelua koordinoi laaja toimialojen ja
Vantaan seurakuntayhtyman asiantuntijoista koottu turvallisuussuunnittelun ohjaus-
ryhma, joka raportoi turvallisuusyhteistyon johtoryhmalle. Kaupunginjohtajan ni-
meama turvallisuussuunnittelun ohjausryhma laatii Vantaan kaupungin turvallisuus-
suunnitelman ja vastaa turvallisuussuunnitelman toimeenpanon saannoéllisesta seu-
rannasta. Lisaksi turvallisuussuunnittelun ohjausryhma huolehtii turvallisuussuunni-
telman poikkihallinnollisesta toimeenpanon seurannasta ja toimeenpanon edellytta-
masta sopimisesta. Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan osana toimialojen toi-
minnan ja talouden suunnittelua.

Turvallisuusyhteistyén
johtoryhma

Riskienhallinnan Valmiussuunnittelun Turvallisuussuunnittelun
ohjausryhma ohjausryhmé ohjausryhma

Kuva 2 Varautumisen, riskienhallinnan ja turvallisuustydn organisointi Vantaalla

Vantaalla tehtavaa turvallisuustyota keskitettin Uuden Vantaan organisaatiouudis-
tuksessa. Kaupunkitasoinen kaupunkiturvallisuustiimi perustettiin 1.1.2020 Kaupun-
kistrategian ja johdon toimialalle Kuntademokratian palvelualueelle. Tiimi laajeni viela
1.1.2021. Turvallisuuspaallikkd johtaa kaupunkiturvallisuustiimia, johon kuuluu polii-
sikoordinaattori ja kaksi turvallisuusasiantuntijaa. Tiimi tekee tiivista yhteistyota myos
riskienhallinnan asiantuntijan kanssa. Kaupunkitasoinen turvallisuustiimi tiivistaa tur-
vallisuus- ja valmiustydn ammattilaisten yhteisty6ta seka tukee ja opastaa toimialoja
niiden omassa turvallisuustyossa.



1.2. Yhtymakohdat kunnan muihin suunnitelmiin ja
aikaisempaan strategiaan

Valtuustokauden strategissa 2018-2021 on kirjattu Vantaan visio: Rohkea ja rento
Vantaa on edellakavija ja vastuullinen kasvun keskus.

Turvallisuusasioihin pitaa suhtautua vakavasti, mutta kuitenkin rohkeasti ja rennosti.
Turvallisuussuunnitelma tukee osaltaan kaupungin vastuullista johtamista ja paatok-
sentekoa. Suunnitelmaa on valmisteltu samanaikaisesti uuden strategian kanssa,
joka astuu voimaan vuonna 2022. Uuden strategian tavoitteet huomioidaan taman
suunnitelman toteutuksessa.

Vanhan strategian mukaisesti kaikkien asukkaiden ja vierailijoiden tulee voida kokea
olonsa turvalliseksi Vantaalla. Turvallisuuden edistamista toteutetaan paaosin osana
hyvinvointiohjelmaa. Vantaan hyvinvointiohjelman 2018-2022 laatimisen yhteydessa
turvallisuuden edistamisen painopisteiksi valittiin osallisuuden ja lahidlahtoisen tur-
vallisuustyon lisdaminen, lahisuhdevakivallan ehkaiseminen, monimuotoisesti turval-
linen Vantaa ja liikkumisen turvallisuus.

Turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset 2019 toimeenpanevat sisaisen turval-
lisuuden strategiaa ja ohjaavat ja tukevat nyt kuntien, seutukuntien ja tulevien maa-
kuntien turvallisuussuunnittelua. Linjausten keskeinen tavoite on edistaa ja yhden-
mukaistaa arjen turvallisuustyota paikallis- ja aluetasolla.

Turvallisuussuunnittelun tavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua onnettomuuksia,
tapaturmia, rikoksia seka hairidita ja parantaa ihmisten turvallisuuden tunnetta. Tur-
vallisuussuunnittelua on tehty Suomessa vuodesta 1999, jolloin valtioneuvoston pe-
riaatepaatoksessa kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta suositeltiin paikallisten
rikoksentorjuntaohjelmien kayttoonottoa. (Turvallisuutta kaikkialla - paikallisen ja alu-
eellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset linjaukset, Sisaministerion julkaisuja
2019:2).

Turvallisuussuunnittelu on pitkajanteinen, jarjestelmallinen ja koordinoitu prosessi
paikallis- tai aluetason turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteis-
tyona. Termilla "turvallisuussuunnittelu” tarkoitetaan yhteisen toiminnan suunnittelun
lisdksi suunnittelun perusteella toteutettavaa varsinaista toimintaa. Turvallisuussuun-
nittelussa alueen toimijat sopivat verkostomaisessa yhteistydossa yhdessa ja erikseen
tehtavista toimenpiteista tunnistettujen turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi tai va-
hentamiseksi. Turvallisuussuunnittelulla ohjataan kunnan ja valmisteilla olevien maa-
kuntien turvallisuusty6ta, varmistetaan eri toimijoiden yhdensuuntainen toiminta,
edistetdan yhteisten resurssien hyodyntamista ja valtetdan paallekkaisyydet.
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Turvallisuussuunnittelu on ihmis- ja vaestdlahtdista; sen tavoitteena on parantaa alu-
een asukkaiden ja yhteisojen turvallisuutta seka turvallisuuden tunnetta. (Turvalli-
suutta kaikkialla - paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalliset lin-
jaukset, Sisaministerion julkaisuja 2019:2).

Vantaan kaupungin ja muiden tahojen turvallisuusyhteistyd pohjautuu valtioneuvos-
ton periaatepaatoksiin. Turvallisuussuunnittelu perustuu sisaisen turvallisuuden stra-
tegiaan 2017 "Hyva elama — Turvallinen arki”. Strategia on tiekartta, jonka avulla py-
ritdan siihen, ettd Suomesta tulee hallitusohjelman 29.5.2015 vision mukaisesti maa-
ilman turvallisin maa elaa, asua, yrittaa ja tehda tyota. Sisaisella turvallisuudella tar-
koitetaan strategiassa niita yhteiskunnan ominaisuuksia, joiden johdosta vaesto voi
nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista ilman rikollisuu-
desta, hairidista, onnettomuuksista ja kansallisista tai kansainvalisista ilmidista joh-
tuvaa pelkoa tai turvattomuutta. (Hyva elama - Turvallinen arki, valtioneuvoston peri-
aatepaatos sisaisen turvallisuuden strategiasta 5.10.2017).

Turvallisuus on vakaan ja hyvinvoivan yhteiskunnan kivijalka. Se on mahdollista saa-
vuttaa ainoastaan eri toimijoiden yhteistyon tuloksena. Hyva sisainen turvallisuus
syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavat muun muassa
turvallinen koti-, asuin- ja tydymparistd, toimivat peruspalvelut, vaeston yhdenvertai-
suus, hyvin suunniteltu liikenneymparistd, avun saanti silloin kun sita tarvitaan, ja
varmuus siita, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teoistaan. (Hyva
elama - Turvallinen arki, valtioneuvoston periaatepaatds sisaisen turvallisuuden stra-
tegiasta 5.10.2017).

Turvallisuus luo pohjaa hyvinvoinnille. Hyvinvointia ei voi olla ilman turvallisuutta. Tur-
vallisuus on myos sosiaalista kestavyytta. Nain ollen kunnan tehtavana on edistaa
asukkaidensa turvallisuutta osana hyvinvoinnin edistamista. Turvallisuus on myos kil-
pailukyky- ja kustannustekija elinkeinoelamalle, minka vuoksi kunnan ja laajemman
alueen turvallisuus liittyy kiinteasti sen taloudelliseen maineeseen, elinvoimaan ja
kasvukykyyn. Ennakoivalla turvallisuustydlld saadaan aikaan taloudellisia saastoja
kunnalle, koska onnettomuuksien, tapaturmien ja rikosten aiheuttamien vahinkojen
korjaaminen on usein moninkertaisesti kallimpaa kuin niiden ennalta estaminen.
(Turvallisuutta kaikkialla - paikallisen ja alueellisen turvallisuussuunnittelun kansalli-
set linjaukset, Sisaministerion julkaisuja 2019:2).

Turvallisuuden edistdminen kulkee mukana Vantaan hyvinvointiohjelman 2018-2022
paamaarien toteutuksessa niin terveellisten elintapojen edistamisessa, hyvinvoin-
tierojen vahentamiseen tahtaavassa tyossa kuin kotouttamisen onnistumisen varmis-
tamisessakin.



2. TOIMINTAYMPARISTO

Vantaa on vakimaaraltaan maamme neljanneksi suurin kaupunki. Vuoden 2020 lo-
pussa asukkaita oli 237 231 ja Vantaalla puhutaan yli 120 eri kielta. Kaupunki on
jaettu seitsemaan suuralueeseen ja 61 kaupunginosaan. Paakaupunkiseutu on Suo-
men vaeston, talouden, hallinnon ja poliittisen vallankaytén paakeskus. Suomen kan-
santuotteesta lahes kolmannes syntyy paakaupunkiseudulla. Vantaa on osa Suomen
paakeskusta, joka on valtakunnan toimintakyvyn kannalta aarimmaisen tarkea kai-
kissa yhteiskunnan elintarkeissa toiminnoissa.

Vantaalla liikenneturvallisuus ja liikkenteen toimivuus korostuvat, koska Vantaalle si-
joittuu Suomen suurin kansainvalinen lentokenttd, useampi junarata asemineen ja
lukuisat Vantaan lapi kulkevat moottoritiet ja Keha Ill. Asukkaiden tydssakaynnin ja
palveluiden kayton edellytys on Vantaalla liikennejarjestelman toimivuus. Liikenne-
jarjestelman toimintakykyyn liittyvat ongelmat hairitsevat nopeasti kaupungin asuk-
kaiden elaman sujumista ja liikennejarjestelmaan kohdistuvat onnettomuudet ovat
merkittavin suuronnettomuusuhka kaupungin alueella. Helsinki-Vantaan lentoasema
vastaa paaosasta Suomen kansainvalisia lentoyhteyksia ja maailmalla iimenevat on-
gelmat ja mahdolliset suomalaisiin kohdistuvat uhkat heijastuvat valittomasti lento-
aseman valityksella Vantaalle. limailuun liittyy myds mahdollinen terrorismiuhka, joka
heijastuu myds Helsinki-Vantaan lentokenttaan.

Vantaalla on paljon suuria logistiikka-alan yrityksia ja tyopaikkoja. Uusi logistiikan
alue, Avialogis, aloittaa toimintansa vuonna 2022 ja sen sijainti mahdollistaa hyvat
yhteydet paavaylien kautta joka puolelle. Tasta johtuen raskasta liikennetta on erit-
tain runsaasti ja muun muassa erilaisia vaarallisten aineiden kuljetuksia tapahtuu
huomattavan paljon Vantaalla.

2.1. Vantaan turvallisuuden nykytila

Vantaan tamanhetkiset turvallisuushaasteet liittyvat usein syrjaytymiseen ja koro-
naan. Tilastot kertovat kotihalytysten, vakivaltarikosten sekd huumausainerikollisuu-
den lisdantymisesta. Pandemia nakyy rikosten ja hairididen siirtymisessa koteihin.
Uskotaan, etta vain pieni osa lahisuhdevakivallasta tulee viranomaisten tietoon. Sa-
malla mielenterveys- ja paihdepalveluiden tarve on kasvanut. Kouluvakivalta, nuor-
ten tekema vakivalta yleensa seka nuorten hairiokayttaytyminen ja paihteiden kayttd
ovat lisdantyneet. Koettu turvallisuus ei aina kerro todellisesta turvallisuustilanteesta.
Joskus turvattomuuden kokemus heijastelee enemman ihmisten pelkoja ja huolia.
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Tutkimuksissa saatujen vastausten perusteella huolta aiheuttavat paihtyneiden ih-
misten kaytds seka avoin huumekauppa. Eri suuralueiden valilla ei ollut suuria eroja,
mutta kaupunginosien valilla niita 10ytyi. Poliisin ja vartijoiden nakyvyyden kerrottiin
lisaavan turvallisuuden tunnetta.

Tutkimusten mukaan rikolliselle tielle altistavia tekijoita ovat koulutuksen puute, tyot-
tomyys ja kdyhyys yhdistettyna paihderiippuvuuteen ja mielenterveysongelmiin. Ri-
kollisiin tekoihin voi altistaa syrjaytyminen yhteiskunnasta. Etninen ja sosioekonomi-
nen segregaatio nakyy myos Vantaalla. Lisaksi myOs Vantaalla voidaan havaita jen-
girikollisuutta, joka kasvaa, kansainvalistyy ja kovenee. Siksi kaupunki tekee yha tii-
viimpaa moniammatillista viranomaisyhteistyota ja tiedonvaihtoa nuorison jengiyty-
miskehityksen tunnistamiseksi ja haitallisen kehityksen katkaisemiseksi.

Nykyisen kaltaisen kehityksen jatkuessa taloudellinen hyvinvointi polarisoituu eri va-
estoryhmien ja alueiden valilla. Myos sosiaalinen, sivistyksellinen ja terveydellinen
polarisaatiokehitys haastaa turvallista hyvinvointiyhteiskuntaa. Eriarvoistuminen ja
syrjaytyminen ovat suurimpia perinteisten turvallisuusuhkien, kuten rikollisuuden ja
sen uhriksi joutumisen taustatekijoita. Syrjaytymisilmidssa erilaiset ongelmat, kuten
sosioekonomiset, paihde- ja mielenterveysongelmat kasautuvat usein samoille hen-
kilGille. Nuoret miehet tekevat ikaryhman kokoon nahden suhteellisesti eniten rikok-
sia ja syrjaytymisuhan piirissa olevien nuorten aikuisten osuus on kasvamassa.

Poliisin tilastojen mukaan pahoinpitelyrikosten maarat yleisella paikalla ovat kasva-
neet hieman vuodesta 2017 vuoteen 2019 ja vuonna 2020 yleisen paikan pahoinpi-
telyrikokset vahenivat jonkin verran. Yksityisella paikalla tapahtuneissa pahoinpitely-
rikoksissa vaihtelu on ollut marginaalista. Huumausainerikosten maarat ovat nous-
seet tasaisesti vuodesta 2017 vuoteen 2020. Varkauksissa ja napistyksissa maarat
ovat kasvaneet tasaisesti vuosien 2017 ja 2019 valilla. Vuonna 2020 nousu oli mer-
kittdva. Koronaviruksesta johtuvien rajoitusten aikana hairiokayttaytyminen, ilkivalta
ja kotihalytystehtavat ovat lisaantyneet.

Taulukko 1 Vantaan rikostilastot 2017—-06/2021

IImoitettu Kpl 2017 2018 2019 2020 2021
Torkea varkaus, varkaus 3445 3535 3765 4514 2 090
Népistys 4610 4 420 3884 4 685 2113
Huumausainerikokset (uudet RL 50-luku) 985 1010 1222 1553 588
Pahoinpitely Yleinen paikka 513 520 572 488 197
Yksityinen paikka 670 647 644 686 342

Pelastustoimella on paineita taydentaa asemaverkostoa Vantaalla. Pitkaaikaisen
asukasmaaran ja liikenteen lisaantymisen seka rakentamisen tiivistymisen myota
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riskialueen | halytyksista saavutetaan 6 minuutin tavoiteajassa alle 40 %. Suurimmat
puutteet ovat Tikkurilassa, Myyrmaessa, Hakunilassa ja Korsossa. Uusien paloase-
mien rakentamisen valmistelu aloitettiin kevaalla 2021.

Korona vaikutti pelastuslaitoksen toimintaan. Ihmisten liikkumisen ja yhteiskunnan
aktiivisuuden vaheneminen pienensi tehtavien maaraa 2020 Vantaalla 20 %:lla kol-
men edellisen vuoden keskiarvoon verrattuna. Tiukimpien rajoitustoimien aikana,
huhti-toukokuussa ja joulukuussa tehtavia oli jopa kolmanneksen normaalia vahem-
man.

Taulukko 2 Pelastuslaitoksen tilastot 2017—-2020

Pelastustoimen héalytystehtavat
2017 2018 2019 2020
Vantaalla
Tulipalot 421 397 394 320
Liikenneonnettomuudet 560 530 557 505
Ensivastetehtavat 1186 1261 1361 592
Automaattisen paloilmoittimen tarkas-
i s 707 728 756 636
tustehtava
Muut pelastustehtavat 1375 1203 1178 1301
Yhteensa 4249 4119 4246 3354

Sama ilmio oli havaittavissa myos ensihoitotehtavissa, niiden maara vaheni selvasti
kevaalla 2020. Paaasiallisin syy oli korona, jonka alkuvaiheessa ihmiset eivat soitta-
neet apua eivatka hakeutuneet laakariin. Tarve hakeutua hoitoon kuitenkin palautui
normaalille tasolle syksyn aikana. Taulukosta puuttuu yksityisen ensihoitopalvelun
suorittamat tehtavat, jotka ovat paaasiassa kiireettomia D-luokan tehtavia.

Taulukko 3 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen ensihoitoyksikodiden tehtavamaarat Vantaalla 2017-2020

E’;ﬂ:g“o / kiireellisyys- 2017 2018 2019 2020
A 1563 1744 2471 2364
B 7090 6841 8574 8011
C 9716 10719 10942 9783
) 78 o1 101 117
Luokka puuttuu 96 37 35 20
Tehtavat iiman halytysa | 75 155 82 90
Kaikki yhteensa 18618 19587 22205 20386

Turvallisuusuhkien vahentamisessa keskeista on osallistava ja tasavertainen turval-
lisuussuunnittelu, turvallisuuskulttuurin parantaminen seka turvallisuusjohtamisen
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vahvistaminen ja syrjaytymiseen puuttuminen. Lahisuhdevakivallan ennaltaehkaisyn
ohjelma ja RAD-hanke, jonka tavoitteena on vakivaltaisen radikalisoitumisen ennal-
taehkaisy, tarjoavat keinoja tarttua hankaliin asioihin. Kaikkein tuloksellisinta on lap-
siin ja nuoriin kohdistuva ehkaiseva tyd. Siihen kuuluu mm. paihdekasvatus, varhai-
nen puuttuminen seka jalkautuva ja etsiva tyd. Kokoontumispaikkoja ja mielekasta
tekemista tulisi tarjota enemman. Tietoa palveluista pitaisi lisata ja paihdepalveluiden
ja hoitoon paasyn kynnysta madaltaa. Resursseja tulisi ohjata pysyvasti sinne, missa
niita eniten tarvitaan.

Vantaan katuturvallisuusindeksi (rydstdjen, pahoinpitelyjen, vahingontekojen ja lii-
kennejuopumusten painotetun lukumaaran suhde vaeston maaraan) oli 83,53
vuonna 2019 ja 74,93 vuonna 2020. Vuoden 2021 indeksiluvullaan 87,44 Vantaa on
kahdeksanneksi turvallisin kaupunki 10 suurimman kaupungin joukossa.
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Kuva 3 Suomen 10 suurimman kaupungin katuturvallisuusindeksi 2019-06/2021
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Vantaan kaupunki kartoitti asukkaidensa kokemaa turvallisuutta turvallisuuskyselyn
avulla 10.3. - 6.4.2021 valisena aikana. Kysely toteutettiin kaupungin verkkosivuilla
ja siihen vastasi 1548 vantaalaista. Kysely pohjautui rikoksentorjuntaneuvoston val-
takunnalliseen turvallisuuskyselymalliin, mutta turvallisuussuunnittelun ohjausryhma
muokkasi sité Vantaan kaupungin tarpeisiin soveltuvaksi. Kyselytutkimuksen avulla
selvitettiin ihmisten kokemuksia ja nakemyksia mm. rikoksista ja jarjestyshairidista,
turvattomuudesta, rikosten uhriksi joutumisesta, varautumisesta seka onnettomuuk-
sista ja tapaturmista. Edellisen kerran turvallisuuskysely toteutettiin vuonna 2017.

Kyselyn tulosten mukaan omaa aluetta yhteiséllisena piti vastaajista 27 %, kun taas
36 % oli asiasta eri mielta tai taysin eri mieltd. 36 % vastaajista kokee, etta tulee
hyvin alueensa ihmisten kanssa toimeen ja noin 33 % luottaa alueellaan asuviin ih-
misiin. Oma asuinalue kasittda oman kodin Iaheisyydessa olevan alueen, jossa ta-
pahtuu suurin osa paivittaisesta liikkumista. Se onkin yksi tarkeimmista asioista tur-
vallisuuden tunteen seka viihtyvyyden luomiseen. Kyselyyn vastaajista hiukan yli 45
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% koki ympariston roskaisuuden, epasiisteyden tai jatteet melko suureksi tai suureksi
ongelmaksi omalla asuinalueellaan.

Myds n. 50 % piti huumeiden myyijia tai kayttajia ja 41 % paihteitd melko suurena tai
suurena ongelmana omalla alueellaan. Varsinkin kirjallisessa palautteessa oli vah-
vasti esilla huumeiden nakyvyys katukuvassa seka nuorten kokoontuminen ja hairio-
kaytds. Sanallista hairintda (huutelua, kiroilua) oli kokenut Vantaalla 37 % vastaajista.

Julkisella paikalla rdyh&aavat tai Huumeiden myyjat tai kayttajat
juopuneet henkil6t 0%
40% 269% 35% 33% 32%
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Kuva

2021 4 Nékyva paihteiden kayto, Turvallisuuskysely Kuva 5 Huoli ndkyvasta huumeiden myynnista ja kay-

tosta, Turvallisuuskysely 2021

Vantaalaiset pitivat kyselyssa huolestuttavina asioina tunnetta poliisien nakyvan val-
vonnan vahenemisesta, aarilikkeiden toimintaa, ihmisten syrjaytymista seka rasis-
mia tai suvaitsemattomuutta. Kuitenkaan kovin todennakdisena ei pideta aatteellisen
tai uskonnollisen toiminnan olemassaoloa tai toimintaa omalla asuinalueellaan, vaik-
kakin vastaajat pitavat aariliikkeiden toimintaa huolestuttavana asiana. Suurin osa
vastaajista ei ollut mydskaan kovinkaan huolissaan joutumisesta seksuaalisen hai-
rinnan tai ahdistelun kohteeksi Vantaalla.

Poliisin valvonnan vdaheneminen
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Kuva 6 Tunne poliisin valvonnan vahenemisestd, Turvallisuuskysely 2021

Turvallisuuskyselyssa kysyttiin myos vantaalaisten koettua turvallisuutta ja pyydettiin
merkitsemaan karttaan paikkoja, jotka koetaan turvattomiksi. Yleisesti ottaen
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vastaajat tuntevat eniten turvattomuutta juna-asemilla seka niiden valittbmassa la-
heisyydessa, etenkin ilta- ja yoaikaan. Suurimmat keskittymat ovat Myyrmaen, Tik-
kurilan, Koivukylan ja Korson alueilla. Eniten huolta aiheuttaa paihtyneet, asemilla
kokoontuva nuoriso seka levottomuus. Yhteenvetona ihmisia huolestuttavat huumei-
den kayttajat ja myyjat, paihteet, nuorten kokoontuminen ja hairiokaytos, hairiockaytos
ja jarjestyshairidt (aseman seutu, ostoskeskukset) sekd oman alueen yhteisollisyy-

den lasku.
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Kuva 7 Turvattomuuden tunnetta aiheuttavat paikat, Turvallisuuskysely 2021

Paihdetilannekysely toteutettiin 1.9.-31.10.2020 yhtaaikaisesti Helsingin ja Espoon
kanssa. Kysely toteutettiin verkkokyselyna ja markkinoitiin laajasti tiedottein, sosiaa-
lisen median kanavilla ja uutiskirjeissa. Kaikista vastaajista 51 % oli kokenut turvat-
tomuuden tunnetta paihtyneiden ihmisten kayttaytymisen takia edellisen 12 kuukau-
den aikana. Eri suuralueiden valilla ei ollut suuria eroja, mutta kaupunginosien valilla
oli. Vastauksissa tuotiin esille eniten turvattomuuden tunnetta aiheuttavina paikkoina
juna-asemat, kaupat, ostoskeskukset ja ulkoilualueet, joissa paihtyneiden ihmisten
kaytds, kuten huutelu, arvaamaton kaytos ja lahestyminen, iltaisin ja ydaikaan lisasi-
vat turvattomuuden tunnetta. Naiden syiden takia osa vastaajista kertoi, ettei halua
liikkua ulkona ilta- ja yoaikaan.

3. PAAMAARAT
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Turvallisuussuunnitelmaan on nostettu kaksi koko turvallisuussuunnitelman lapileik-
kaavaa paamaaraa, hyva turvallisuusjohtaminen ja sukupuolitietoisuus. Turvallisuus-
johtaminen on kokonaisvaltaista turvallisuuden hallintaa. Turvallisuusjohtamiseen
yhdistyy sekd menetelmien ja toimintatapojen etta ihmisten johtaminen. Se sisaltaa
ajatuksen jatkuvasta turvallisuuden ja terveellisyyden edistamisesta.

Kaupungin palvelut, mukaan lukien turvallisuutta edistavat palvelut, tulee resursoida
oikeudenmukaisesti ja jossakin palvelussa voi olla tarvetta sukupuolitietoiselle muu-
tokselle tai positiiviselle erityiskohtelulle. Sukupuolitietoinen budjetointi tarkoittaa pal-
velujen sisaltdjen, tosiasiallisen kayton ja resursoinnin selvittamista osana talousar-
viotyota sen arvioimiseksi, toteutetaanko palveluja kaikkia sukupuolia syrjimattomalla
tavalla (valillinen syrjintd). Kaupungin johtoryhma 1.2.2021 paatti, ettd sukupuolitie-
toisen budjetoinnin toimintatapaa edistetaan yha kattavammaksi. Toimialat ovat nos-
taneet vuonna 2021 kukin yhden sukupuolitietoisen turvallisuustydn kohteen kaupun-
gin yhteiseen turvallisuustyohon.

3.1. Turvallisuusjohtaminen

Turvallisuusjohtaminen jaotellaan usein erilliseksi kokonaisuudeksi muusta johtami-
sesta, vaikka turvallisuus on tarkeimmillaan osa arkirutiineja ja siten tyopaikan tur-
vallisuuskulttuuria. Laajemmissa organisaatioissa turvallisuustoiminta voi vaihdella
eri toimipisteiden tai palvelualueiden mukana, koska turvallisuus on hyvin usein hen-
kilosidonnaista — jos toimipisteen johto on sitoutunut turvallisuuden tekemiseen ja
kehittamiseen, ovat asiat hyvalla mallilla. Muutoin ne ovat lain ja ohjeistusten vaati-
malla tasolla, eika niita kehiteta eteenpain. Tama sitoutuminen turvallisuuden edista-
miseen ja kehitykseen vaatii organisaation johdon sitoutumista. liman johdon tukea
ja positiivista suhtautumista ei mikdaan muutos ole mahdollista. Kun johto sitoutuu
toimintaan ja nayttaa sen myds arjen paatoksissa ja resurssien jaossa, tukee se tyon-
tekijoiden sitoutumista turvallisuuteen ja tata kautta organisaation turvallisuuskult-
tuuri vahvistuu ja tulee nakyvaksi ilman henkilésidonnaisuuksia.

3.1.1. Rakenteisiin siirtaminen ja kehitystyo

Turvallisuusjohtamisen ja sen vaatimat toimenpiteet tulisi olla maariteltyina organi-
saation rakenteissa, jolloin turvallisuus ei olisi henkildsidonnaista, vaan hyva turvalli-
suuskulttuurin perusta olisi jo valmiina koko organisaation perustoiminnassa. Raken-
teisiin siitdmisen apuna voidaan kayttaa erilaisia tydkaluja kuten johtamismalleja,
turvallisuuskokouksia ja turvallisuuden vuosikelloa, jonka avulla johto voi aikataulut-
taa kaikki tarvittavat toimenpiteet pitkin tyovuotta ja talldin ne myos tulevat tehdyiksi.
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Rakenteiden avulla turvallisuusasiat tulevat saannollisesti esille eivatkd ne unohdu
seuraavaan kriisin asti.

Kun turvallisuusasiat ovat saannollisesti esilla organisaatiossa, voidaan myos hel-
pommin tunnistaa organisaation kehityskohteita ja niihin tarvittavia tyokaluja tai oh-
jelmia. Kehitystyota tehdessa on hyva tunnistaa jo kaytossa olevia hyvia kaytantoja
ja vahvistaa niita, jotta hyva osaaminen ei poistu. Hyvia kaytanteita on hyva tuoda
esiin kokouksissa ja kehitystoissa, jolloin yhden toimipisteen edistysaskel voi auttaa
koko organisaatiota. Talloin tulee muistaa tarkastella ja muokata kaytantoa sopivam-
maksi toiseen palveluun, koska tyotehtavat voivat vaihdella paljon suuremmissa or-
ganisaatioissa. Kehittamistydssa on tarkeda maaritella vastuuhenkilot, jotka valvovat
tyon edistymista ja voivat tarkastella tyon osia kuin myds laajempaa kokonaiskuvaa.

Jotta tehdyt toimenpiteet ja ohjeistukset vastaavat organisaatioiden tydntekijoiden ja
asiakkaiden tarpeita, tulee turvallisuutta mitata ja arvioida saanndllisesti, jotta palve-
lua voidaan kehittaa tulevaisuudessa. Mittaustoimintaa pohtiessa tulee miettia mita
halutaan mitata, miten mittaus toteutetaan ja mita tietoa mittauksesta oikeasti saa-
daan kayttoon. Mittaus ei saa olla liian rajoittunut vain yhteen nakdkulmaan vaan sen
tulee antaa tietoa laajemmin.

Digitalisaatio on tuonut monia muutoksia erilaisiin tyétehtaviin ja niin myds turvalli-
suutta tulee pohtia uusilta nakdkulmilta. Turvallisuusohjeistuksia voi siirtda enemman
sisaisiin intranetteihin, jolloin vanhoista paperiohjekansioista voi paasta eroon, mutta
talldin tulee myds varautua erilaisiin hairidtilanteisiin. Samalla tulee pohtia kuinka
usein ja miten tarkastetaan ja paivitetaan erilaiset organisaation sivustot, dokumentit
ja yhteystiedot.

3.1.2. Ennakointi ja yhtenaistaminen

Turvallisuuskulttuurin ja —toimien saannonmukainen tarkastelu varmistaa sen, etta
organisaatio voi muuttaa toimintatapojaan tarpeen mukaan ja ennakoida tulevia
haasteita. Talldin organisaatio ei reagoi vain yksittaisen kriisin tai hairiotilanteen ta-
pahtumiseen ja pyri vastaamaan sen kyseisen hairidn vaatimuksiin, vaan tarkastelee
koko organisaation toimintaa etukateen ottaen huomioon aiemmat hairidtilanteet —
niin pienet kuin suuretkin — ja ennakoi naiden tilanteiden perusteella tulevien hairio-
tilanteiden vaatimuksia. Saanndllisella ennakoinnilla ja suunnittelulla organisaatio voi
kehittaa yhtenaiset linjaukset ja ohjeistukset koko organisaatioon, jolloin ei ratkaista
enada yhta hairidtilannetta, vaan ennalta estetddn useampi hairidtilanne ja varmiste-
taan, etta tapahtuvat hairiétilanteet eivat ole vaikutuksiltaan suuria tai kestoltaan pit-
kia. Taman takia organisaation tulisi laatia yhtenaiset turvallisuusohjeistukset ja

16



ohjeistuksien pohjatyd, jotta kaikilla organisaation palvelualueilla olisi sama tieto ja
toimintamalli hairidtilanteissa toimimiseen.

3.1.3. Turvallisuusjohtaminen turvallisuussuunnitelmassa

Turvallisuusjohtaminen valittiin yhdeksi Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelman
paamaaraksi, koska suunnitelmasta haluttiin kaytannollinen ohjeistus kaupunkitur-
vallisuuden kehittamiseksi. Turvallisuusjohtamisen periaatteiden avulla teemaryhmat
ovat pystyneet tarkastelemaan omien teemojensa painopistealueita, toimenpiteita,
vastuita ja seurantaa laajemmin, ja sitomaan nama osaksi kaupunkikonsernin nor-
maalia tyota. Turvallisuussuunnitelman tarkein anti on tulevaisuuden turvallisuus-
haasteiden ennakointi ja niihin varautuminen. Mittaamisen, arvioinnin ja raportoinnin
avulla turvallisuussuunnitelma tukee kehittyvaa turvallisuustyota Vantaan kaupunki-
konsernissa, jolloin suunnitelma ei ole vain tietyn ajanjakson otanta turvallisuustilan-
teesta. Taman vuoksi turvallisuussuunnitelmaan liitetdan vuosiseurantakohteet vuo-
sille 2022-2025, jolloin raportoinnin kautta voidaan tarkastella ja maaritella yksityis-
kohtaisemmat tavoitteet vuodeksi kerrallaan kokonaiskuvaa ja laajaa kehitystyota
unohtamatta. Naiden liitteiden avulla turvallisuussuunnitelmassa maaritetyt toimen-
piteet eivat meneta merkitystaan turvallisuussuunnitelman laaditulla ajanjaksolla.

3.2. Sukupuolitietoisuus

Turvallisuusasioissa sukupuolella on suuri merkitys muun muassa eroissa turvalli-
suuden kokemisessa, erityyppisten rikosten tekijoiden ja uhrien sukupuolijakau-
massa, vakivallassa, vihapuheen kohdistumisessa ja erilaisissa sosiaalisissa ongel-
missa, kuten paihteiden kaytdssa ja asunnottomuudessa. Miehet ja naiset myos te-
kevat pitkalti tai osin eri asioita esimerkiksi tydelamassa ja liikenteessa. Talldin suku-
puolesta tulee turvallisuustyossa tasa-arvopohdintaa ja -tyota vaativa kysymys.

Vantaan kaupunki on tehnyt suunnitelmallista toiminnallista eli paatoksentekoon ja
palveluihin liittyvaa tasa-arvotyota jo toistakymmenta vuotta ja velvoite sukupuolten
tasa-arvon huomioimiseen kaikessa toiminnassa on ollut Vantaalla olemassa suoma-
laisittain poikkeuksellisen pitkdan. Talla hetkellda Suomeen rantautumassa oleva
tasa-arvotyon strategia on gender budgeting, jonka suomenkieliseksi nimeksi nayt-
taisi vakiintuvan sukupuolitietoinen budjetointi. Verovaroin toteutettavien palvelujen,
mukaan lukien turvallisuuteen liittyvien palvelujen, resurssien allokoinnin tulee olla
oikeudenmukaista ja resursointi, tai sen puute, voi joko edistaa tai heikentda suku-
puolten tasa-arvoa. Kukin toimiala nosti vuonna 2021 yhden sukupuolitietoisen tur-
vallisuustyon kohteen kaupungin yhteiseen turvallisuustyohon. Nostot ovat hairinta-
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ja vakivaltatilanteet (kasvatus ja oppiminen), lahisuhdevakivalta (sosiaali- ja terveys-
toimi), hyvat vaestosuhteet (kaupunkikulttuuri) ja turvattomuuden paikat (kaupun-
Kiymparistd).

Vantaalla keskeiset elementit ovat tiedon tuottaminen sukupuolittain erityisesti tilas-
toissa ja niiden rinnalla laadullisen tiedon hyddyntaminen. Huomio kiinnitetaan maa-
rallisiin ja laadullisiin eroihin sukupuolten valilla ja tiedon tarkastelussa pohditaan va-
lillisen syrjinnan olemassaoloa ja positiivisten erityistoimien tarvetta jollakin toimin-
nan osa-alueella. Kyseessa ei ole kertaluonteinen harjoitus, vaan ajattelu- ja toimin-
tatapojen muuttaminen tasa-arvon varmistamiseksi. Sukupuolen lisdksi huomiota
kiinnitetdan samanaikaisesti myos ikaan, alkuperaan ja erityisen heikkoon asemaan,
esimerkiksi vahemmistoihin.

4. TEEMAT

Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelma on rajattu neljaan paateemaan: lahisuh-
devakivalta, paihteet, nuoriso ja liikkkumisen turvallisuus. Rajaus perustuu toimin-
taympariston arvioon, johon on kaytetty kaupungin, poliisin ja pelastuslaitoksen tilas-
toja, turvallisuuskyselyn ja muiden hyvinvointiin liittyvien kyselyiden tuloksia, mutta
myos kaupungin toimijoiden hiljaista tietoa ja havaintoja turvallisuustilanteen muu-
toksista. Arviossa tunnistettujen turvallisuusteemojen ongelmiin tai haasteisiin vas-
taamiseksi on valittu painopistealueet, joihin laaditaan toimenpiteet. Toimenpiteet
ovat turvallisuussuunnitelman keskeisin sisalto. Toimenpiteiden tulee olla konkreetti-
sia ja kaytannonlaheisia, jotta niiden toimeenpanoa voidaan seurata ja arvioida. Tur-
vallisuussuunnitelman jokaisen teeman alle valittujen painopistealueiden toimenpi-
teita seurataan ja arvioidaan vuosittain toimenpidetta kuvaavien mittareiden avulla.

4.1. Liahisuhdevakivalta

Lahisuhdevakivallalla tarkoitetaan vakivaltaa, jossa tekijana on vakivallan uhrin ny-
kyinen tai entinen perheenjasen tai muu laheinen. Tekijana on esimerkiksi kohteeksi
joutuneen nykyinen tai entinen avo- tai aviokumppani, seurustelukumppani, sisarus,
vanhempi, lapsi, ystava tai kaveri. Kyse on vallan vaarinkaytosta lahisuhteessa tai
uhka siita. Lahisuhdevakivalta voi ilmeta psyykkisena, fyysisena, seksuaalisena, ta-
loudellisena tai hengellisena vallankayttona. Lahisuhdevakivalta on usein prosessi,
jossa vakivalta pahenee ja raaistuu. Lahisuhdevakivaltaa esiintyy kaikissa sukupuo-
lissa, sosiaaliryhmissa ja etnisissa yhteisdissa. Vakivallan tekijat eivat ole tekojensa
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aikana valttamatta esimerkiksi alkoholin vaikutuksen alaisena eika heita voi tunnistaa
elamantapojen perusteella.

Lahisuhdevakivalta kasitteena tarkoittaa seka perhe- ja parisuhdevakivaltaa
etta kaikkinaista kaltoinkohtelua. Samoin lahisuhdevakivallan kasitteen sisdan ym-
marretaan ymparileikkaus, kunniaan liittyva vakivalta ja vainoaminen.

Uskotaan, etta lahisuhdevakivallasta vain pieni osa tulee viranomaisten tietoon ja
tilastoiduksi. Tuoreita ja tarkkoja esiintyvyyslukuja lahisuhdevéakivallasta ei ole syste-
maattisesti saatavilla. Tietojen saamista vaikeuttaa se, etta vakivallan tekijat ja kokijat
eivat kerro vakivallasta eika siita systemaattisesti kysyta. Tutkimusten mukaan myos
kirjaamis- ja tilastointikdytannot ovat puutteellisia.

Finlapset 2020 tutkimuksen kohteena olivat perheet, joissa on 3-6 kk ikainen vauva.
Tutkimuksen mukaan Vantaalla fyysista parisuhdevakivaltaa oli kokenut edeltavan
12 kuukauden aikana vauvaperheissa 5,0 % synnyttaneista vanhemmista ja 2,8 %
toisista vanhemmista (paasaantdisesti mies). Samana ajanjaksona vain 9,6 prosen-
tilta synnyttaneistd vanhemmista ja 6,3 prosentilta toisista vanhemmista oli kysytty
neuvolassa vakivallasta.

Vantaan turvakodissa oli vuonna 2020 yhteensa 393 suojaa tarvitsevaa asiakasta.
Heista naisia oli 188, miehia 25 ja lapsia 180. Vantaan turvakoti ry:n kokijoille ja teki-
joille tarkoitetussa avopalveluyksikko Koivulassa oli vuonna 2020 yhteensa 445 asia-
kasta. Heista naisia oli 291, miehia 99, muunsukupuolisia 2 ja lapsia 53.

4.1.1. Painopistealueet

e Ennalta ehkaisy, varhainen tunnistaminen ja puheeksi ottaminen
e Naisiin kohdistuva vakivalta
e Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

Ennalta ehkaisy, varhainen tunnistaminen ja puheeksi ottaminen

Lahisuhdevakivallan riski lisaantyy erilaisissa kuormittavissa elamantilanteissa.
Taustalla voi olla monenlaisia syita, kuten oma tai perheenjasenen sairaus, valvot-
tava vauva, haastava erityislapsi tai vaativa murrosikainen, tyostressia tai taloudelli-
sia vaikeuksia, mielenterveys- ja paihdeongelma, yksinaisyytta ja tukiverkkojen puu-
tetta. Taustalla voi olla myds puutteelliset tiedot kasvatuksesta, vaikeus tunnistaa
tunteita tai omat kasittelemattomat lapsuudenaikaiset vakivaltakokemukset.

Uhrit vaikenevat hapean ja pelon takia. Lahisuhdevakivaltaan puuttuminen ja vaki-
vallan osapuolten auttaminen edellyttda vakivallan tunnistamista ja puheeksi otta-
mista. Tunnistaminen ja puheeksi ottaminen ei ole vain poliisin tai sosiaali- ja
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terveysviranomaisten asia. Jos vakivaltaa ei tunnisteta eika sita oteta puheeksi, se
tulee viranomaisten tietoon vasta, kun tilanne on karjistynyt vakavaksi.

Vakivaltaa ehkaistaan parhaiten vahvistamalla ihmisten voimavaroja ja tarjoamalla
apua haasteellisina ajanjaksoina. Tarjolla tulisi olla myds mahdollisuus keskusteluun
ammatti-ihmisten kanssa matalalla kynnyksella aina, kun oma arki tuntuu ylivoimai-
selta tai esimerkiksi omat lapsuudenaikaiset traumaattiset kokemukset kaipaisivat
purkamista. Vakivallan varhainen tunnistaminen ja puheeksi ottaminen edellyttaa
systemaattista toimintaa, jossa turvallisuudesta ja vakivallasta kysyminen on luon-
teva osa asiakasprosessia kaikissa hyvinvointipalveluissa, esimerkiksi kasvatus-,
opetus-, sosiaali- ja terveyspalveluissa seka nuorisotyodssa.

Talla hetkella vakivallan puheeksi ottaminen ei ole systemaattista eika vakivallan kir-
jaamiseen ole yhtenaista kaupunkitasoista ohjeistusta. Mydskaan palvelupolku ei ole
yhtenainen ja palveluohjauksen kaytannot vaihtelevat.

Naisiin kohdistuva vakivalta

Vaikka kaikki sukupuolet voivat olla seka tekijoita ettd uhreja, lahisuhdevakivalta ei
ole sukupuolineutraali asia. Euroopan unionin perusoikeusviraston FRA:n tutkimuk-
sen (2014) mukaan suomalaiset naiset kokevat vakivaltaa huomattavasti enemman
kuin EU-maissa asuvat naiset keskimaarin, silla suomalaisista naisista 53 prosenttia
oli kokenut jonkinlaista nykyisen tai entisen kumppanin tekemaa henkista vakivaltaa
ja noin 30 prosenttia oli joutunut nykyisen tai entisen kumppanin fyysisen tai seksu-
aalisen vakivallan kohteeksi. Tilastokeskuksen tilastoissa pari- ja lahisuhdevakivallan
uhreista 77 prosenttia oli naisia vuonna 2019.

Naiset kokevat vakivaltaa erityisesti kotonaan ja muissa yksityisissa tiloissa. Toistuva
ja uusiutuva vakivalta parisuhteissa kohdistuu useammin naisiin kuin miehiin. Henki-
rikoskatsauksessa 2020 todetaan, ettd henkirikoksen uhrina vuosittain kuolleiden
naisten maara vuosina 2013-2019 on vaihdellut 16 ja 30 hengen valilla; heista 60
prosenttia oli joutunut puolison, seurustelukumppanin tai entisen kumppanin surmaa-
maksi.

Naisiin kohdistuva vékivalta on myos ylakasite sukupuolistuneelle vakivallalle, joka
kohdistuu erityisesti naisiin ja tyttoihin. Tallaisen vakivallan muotoja ovat muun mu-
assa seksuaalinen vakivalta, pari- ja lahisuhdevakivalta, vainoaminen, kunniaan liit-
tyva vakivalta, pakkoavioliitot, naisten sukuelinten silpominen, pakkoabortit, pakko-
sterilisaatiot seka seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehty ihmiskauppa.
Naisiin kohdistuva vakivalta on tasa-arvo-ongelma, koska se perustuu sukupuolten
valisiin epaoikeudenmukaisiin valtasuhteisiin. Taustalla on naisen alisteinen asema
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suhteessa mieheen seka kulttuuristen tai yhteiskunnallisten tekijdiden etta fyysisen
voiman erojen takia. Naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevakivallan vahentaminen on
suomalaisen tasa-arvopolitikan kestoaihe, ja siten myds yksi Suomen hallituksen
tasa-arvo-ohjelman painotuksista.

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (ns. Istanbulin sopimus) tuli Suomessa voimaan
1.8.2015. Sopimus kattaa naisiin ja tyttoihin sukupuolen perusteella kohdistuvan va-
kivallan kaikki muodot. Sita sovelletaan Suomessa my6s miehiin ja poikiin, joihin koh-
distuu perhevakivaltaa. Sopimus painottuu vakivallan ehkaisyyn, mutta sisaltaa myos
velvoitteita uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi seka vakivallan tekijoiden rankaise-
miseksi. Kunnat ovat avainasemassa Istanbulin sopimukseen perustuvassa tyossa.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

Lahisuhdevakivalta voi kohdistua kehen tahansa. Lahisuhdevakivallan vastaisessa
tyossa on tarkeaa tunnistaa haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat, silla heilla on
enemman erilaiselle vakivallalle altistavia riskitekijoita. Heillda on myds enemman
henkisen ja fyysisen vakivallan kokemuksia.

Lapset

Lapsiin kohdistuvan vakivallan muodot vaihtelevat. Esimerkiksi lapsen pitkaaikainen
sairaus tai vamma lisaa lapsen riskia joutua kaltoinkohdelluksi. Lahisuhde- ja perhe-
vakivallan eri muodot esiintyvat perheissa usein samanaikaisesti. Lapseen itseensa
kohdistuvan vakivallan lisaksi aikuisten valiselle vakivallalle altistuminen on aina hai-
tallista lapselle. Jos perheessa esiintyy lisaksi parisuhdevakivaltaa, on lapsilla suuri
riski joutua myo0s itse vakivallan kohteiksi.

Romanit

Erityisia piirteita romanien lahisuhdevakivallassa on muun muassa se, etta romani-
naisten on vakivaltaa kohdattuaan otettava huomioon yhteison reaktiot. Tama koskee
myos muita suljettuja yhteis6ja. Romaninainen on hierarkiassa miehen alapuolella,
ja nain mies voi kayttaa vaarin omaa asemaansa perheen paana. Romanikulttuurissa
lapset jaavat erotilanteessa perinteisesti miehelle, joten myos tama estaa naisia lah-
temasta vakivaltaisista suhteista. Romaninaiset tarvitsevat yhteison ulkopuolista
apua lahisuhdevakivaltaan. Turvakodit ja muut palvelut vakivallan uhreille ovat tar-
keita, silla romaninaisen on erittdin vaikea tukeutua omaan yhteisdonsa lahisuhde-
vakivalta-asioissa.

Maahanmuuttajataustaiset
Osalla maahanmuuttajataustaisista ihmisistd on riski joutua kunniaan liittyvan
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vakivallan uhriksi. Kunniaan liittyva vakivalta ei ole kuitenkaan sidoksissa vain tiettyi-
hin etnisiin ryhmiin tai uskontoihin. Vaikka kunniaan liittyva vakivalta kietoutuu voi-
makkaasti naisten ja tyttdjen ajateltuun siveellisyyteen, voi sita kohdistua myos poi-
kiin ja miehiin. Erityisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat tai muilla
tavoin sosiaalisia normeja kyseenalaistavat voivat olla alttiita kunniaan liittyvalle va-
kivallalle. Tekija tai tekijat voivat ajatella, etta yksilon normien vastaisesta kaytoksesta
seurannut kollektiivinen rankaiseminen tai kostaminen palauttaa yhteisolle kunnian.

Vammaiset

Monissa tutkimuksissa on todettu, etta vammaisilla ja henkildilla, jotka ovat toiminta-
kyvyltaan rajoitteiset, on useammin vakivallan kokemuksia kuin vammattomilla. Arvi-
oiden mukaan vammaisiin naisiin kohdistuu vakivaltaa jopa 2—-10 kertaa enemman
kuin vammattomiin, ja joidenkin tutkimusten mukaan yli puolet vammaisena synty-
neista tai lapsena vammautuneista naisista on kohdannut jonkinlaista vakivaltaa.

Sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvat

Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan joka neljas seksuaali- ja sukupuolivahemmistdon
kuuluva ylakoululainen kokee kotonaan fyysista vakivaltaa ja yli 40 prosenttia naista
nuorista kokee kotonaan myds henkista vakivaltaa. Seksuaali- tai sukupuolivahem-
mistoon kuuluminen altistaa syrjivien asenteiden kautta kaikenikaisia henkiselle ja
fyysiselle vakivallalle koko yhteiskunnassa ja etenkin vahemmistostressi vaikeuttaa
avun hakemista lahisuhdevakivaltatapauksissa.

Ikdihmiset

Ikaihmisten kokema kaltoinkohtelu ja vakivalta jaa usein piiloon. Se on uskottua ylei-
sempaa, silla monet lahisuhdevakivaltaa kohdanneet ikdihmiset eivat halua tai pysty
puhumaan kokemastaan. Jotkut eivat ehka ymmarra joutuneensa vakivallan tai kal-
toinkohtelun uhriksi. Uhri voi tuntea myos syyllisyytta ja hapeaa tapahtuneesta, olla
huolissaan tekijalle mahdollisesti aiheutuvista seurauksista tai pelata tekijan uhkauk-
sia ja hylatyksi tulemista.

4.1.2. Toimenpiteet

Ennalta ehkaisy, varhainen tunnistaminen ja puheeksi ottaminen

e Lahisuhdevakivallan kirjaamiskaytantdja kehitetaan ja yhtenaistetaan ja pal-
veluntarpeen arviointiin ja palveluohjaukseen luodaan selkea malli.

e Lahisuhdevakivallan tunnistamiseen ja puheeksi ottamiseen Vantaalla luotu
koulutuskokonaisuus on tarjolla uusien tyontekijoiden perehdytykseen Vaki-
vallaton Vantaa — YouTube -kanavalla seka Oppiva-verkkokoulutusalustalla.
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Lahisuhdevakivaltakysymyksiin perehtyneen avainhenkiloverkoston tyota tue-
taan ja kehitetaan.

Poikkihallinnollisen lahisuhdevakivallan vastaisen tyon koordinaatio on ollut
sijoittuneena sosiaali- ja terveystoimeen. Koordinaation ja laaja-alaisen yhteis-
tyon jatkuminen varmistetaan lahivuosien suurissa hallinnon uudistuksissa
(hyvinvointialue ja sote-ratkaisu).

Naisiin kohdistuva vakivalta

Naisiin kohdistuva vakivalta ei vahene eika poistu esittamalla se ainoastaan
tiettyjen ryhmien ongelmana, ihmissuhteisiin liittyvana yksityisasiana tai ohit-
tamalla ongelman tasa-arvorelevanssi “kylla nainenkin voi olla vakivaltainen”
-puheella. Tallaisen sijasta:

Tuodaan turvallisuustydssa esiin naisiin kohdistuva vakivalta ja kiinnitetaan
erityista huomiota sukupuolen ja muiden henkildon liittyvien perusteiden yh-
teisvaikutukseen (ks. seuraava kappale Haavoittuvassa asemassa olevat ryh-
mat). Tama toteutetaan seka sisdisessa etta ulkoisessa toiminnassa tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusnakokulmien huomioimiseksi muun muassa kohden-
netussa turvallisuussuunnittelussa, turvallisuuskoulutuksissa ja tiedotuk-
sessa.

Tehdaan turvallisuustyossa yhteistyota sukupuolistuneen vakivallan vastaisen
tyon valtakunnallisten ja paikallisten toimijoiden kanssa, mukaan lukien tassa
tyossa vakiintuneiden nais- ja miesjarjestojen kanssa. Yhteistyo tapahtuu esi-
merkiksi vierailuina, konsultointina, materiaalin levittamisena, koulutuksena,
kampanjointina ja hankkeina.

Kerrotaan aktiivisesti uhreille ja tekijoille tarkoitetusta neuvonnasta ja avusta
esimerkiksi kouluissa ja oppilaitoksissa, nuorisotydssa ja kaupungin viestinta-
kanavilla.

Huolehditaan, etta naisiin kohdistuva vakivalta huomioidaan my6s muun mu-
assa hyvinvointiin, monikulttuurisuuteen ja toiminnalliseen tasa-arvoon liitty-
vassa Vantaan kaupungin suunnittelussa.

Haavoittuvassa asemassa olevat ryhmat

Lahisuhdevakivallalle erityisen alttiiden ihmisryhmien tunnistamista paranne-
taan peruspalveluissa ja varmistetaan johdonmukainen puheeksi ottaminen
sensitiivisella tavalla.

Varhainen puuttuminen edellyttaa tietoa siita, kehen voi ottaa yhteytta ja mihin
ohjata avuntarvitsijoita. Varmistetaan tallaista tiedotusta seka eri alojen am-

mattilaisille etta kuntalaisille esimerkiksi jarjestdjen kautta.
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e Tehdaan vahemmisto-, kulttuuri- ja ikatietoista kaupunkitasoista turvallisuus-
tyota.

4.2. Paihteet

Juomatapatutkimuksen mukaan alkoholinkulutus jakaantuu Suomen vaestéssa hyvin
epatasaisesti. Eniten juova 10 prosenttia juo noin puolet kaikesta alkoholista ja vanhi-
ten juova 50 prosenttia juo alle 10 prosenttia kaikesta alkoholista. Miehet kuluttavat
noin kolme neljasosaa kaikesta alkoholista. Paihdehoidon piirisséa miesten osuus on
noin kaksi kolmasosaa.

Suomessa naisten alkoholinkulutus lahes kuusinkertaistui vuosien 1968 ja 2008 va-
lilla. Alkoholin kokonaiskulutus on kuitenkin ollut Suomessa laskussa vuodesta 2007.
Myos alaikaisten alkoholinkaytto lisdantyi aina 1990-luvun loppupuolelle saakka. Sen
jalkeen nuorten alkoholinkayttdé on vahentynyt. Kouluterveyskyselyn 2021 mukaan
vantaalaisista 8.- ja 9.-luokkalaisista pojista 74,7 % ja tytOista 67,2 % ei kayttanyt
ollenkaan alkoholia. Lukion 1.—2. vuoden opiskelijoista 40,3 % ja ammattikoulun opis-
kelijoista 39 % vastasi olevansa raittiita.

Huumeisiin liittyvat rikokset ovat lisaantyneet Suomessa viimeiset viisi vuotta. Huu-
meiden saatavuus on lisaantynyt ja myds huumaantuneena ajaneiden maara on yli
kaksinkertaistunut vuodesta 2012 vuoteen 2018. Kouluterveyskyselyssa 2021 van-
taalaisista 8.-9. luokkalaisista 56,8 %, lukion 1.—2. vuoden opiskelijoista 68 % ja am-
mattikoulussa opiskelevista 69,8 % vastasi, ettd omalla paikkakunnalla on helppo
hankkia huumeita. Huumeiden kokeilu ja kaytto on yleistynyt erityisesti 25—34-vuoti-
ailla nuorilla aikuisilla. Huumeiden kayttoon liittyva hoitoon hakeutuminen on lisaan-
tynyt.

Noin yksi prosentti kaikista 15—64-vuotiaista suomalaisista kayttaa huumeita ongel-
mallisesti. Naisia ongelmakayttajista arvioidaan olevan noin neljannes. Ongelmalli-
sesti kayttavia on eniten 25-34-vuotiaiden (1,1-2,8 %) ikdryhmassa. Nuorten huu-
meita ongelmallisesti kayttavien maara on lisaantynyt koko 2000-luvun samoin kuin
nuorten myrkytyskuolemat.

Vuonna 2018 suomalaiset paihdehuollon huumeasiakkaat olivat padosin miehia (71
%) ja nuoria aikuisia (keski-ika 34 vuotta). Asiakkaiden koulutustaso oli matala ja
tyottomyys yleista. Joka kymmenes oli asunnoton. Paihteiden sekakayttd on yleista.
Puolet huumehoidon asiakkaista ilmoitti kayttavansa ainakin kolmea ongelmapaih-
dettd. Suurin osa huumeasiakkaista oli ollut jo aiemmin paihdehoidossa (84 %) ja
kayttanyt huumeita myos pistamalla (79 %).
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Vaestdkyselyn mukaan seitseman prosenttia 15-69-vuotiaista suomalaisista on jos-
kus elamansa aikana kayttanyt keskushermostoon vaikuttavia laakkeita ei-ladkinnal-
liseen tarkoitukseen. Huumeista ainoastaan kannabiksen kaytto on laakkeiden vaa-
rinkayttda yleisempaa. Koko vaeston tasolla laakkeiden vaarinkayttd on pysynyt
melko tasaisena 2000-luvulla. Laakkeiden vaarinkayttoé on lisaantynyt erityisesti 25—
34-vuotiaiden ikaryhmassa. Sukupuolten valiset erot ladkkeiden vaarinkaytdssa ovat
varsin vahaisia.

Vantaan kaupungin turvallisuuskyselyn mukaan nakyva paihteiden kaytto tai myynti
on yleistynyt. Joka toinen vuosi toteutettavassa paihdetilannekyselyssa kuntalaiset
toivat esille turvattomina paikkoina juna-asemien seudut ja ostoskeskukset erityisesti
ilta- ja yoaikaan. Turvattomuutta aiheutti paihtyneiden ihmisten arvaamaton kaytos,
kuten huutelu ja Iahestyminen. Kuntalaiset toivoivat vastauksissaan lisda jalkautuvaa
tyota turvattomiksi koetuille alueille.

Jatevesitutkimuksella seurataan vaestotasoista huumeiden kayttdéa. Helsingin ja la-
hiseutujen alueella todettiin maaliskuussa 2021 mittaushistorian korkeimmat amfeta-
miinin kayttomaarat. Puolestaan parin viime vuoden aikana kokaiinin kayttomaarien
kasvu on tasaantunut ja ekstaasin kayttd vahentynyt. Erikseen Vantaata koskien tu-
loksia ei ole saatavissa, vaan Vantaan huumejaamat nakyvat Helsingin (1ta- ja Keski-
Vantaa) ja Espoon (Lansi-Vantaa) puhdistamoiden tuloksissa.
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Kuva 8 Jatevesitutkimuksen tulokset

[ta-Uudenmaan poliisin Vantaan kaupunkia koskevissa tilastoissa nakyy nousua
muun muassa kotihalytysten maarassa 2019 vuoden 3476 tapauksesta 2020 vuoden
4180 tapaukseen. Poliisin paihtynyt henkild tehtavissa nakyy jonkin verran laskua
2019 vuoden 2676 tapauksesta 2020 vuoden 2339 tapaukseen. Edella mainittujen
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poliisin tehtavien maaran vaihtelu voi olla selitettavissa paihteiden kayton siirtymi-
sella koteihin koronatilanteen vuoksi. Rattijuopumusmaarat ovat pysyneet vastaavina
vuosina 2019 (785 tapausta) ja 2020 (780 tapausta), mutta huumausainerikosten
maarat ovat nousseet vuodesta 2019 (1222 tapausta) vuoteen 2020 (1553 tapausta).

4.2.1. Painopistealueet

e Sosiaali- ja terveydenhuollon oikea-aikaiset palvelut
e Asumispalvelut

e Ehkaiseva paihdetyo

e Yhteistyo eri toimijoiden valilla

Sosiaali- ja terveydenhuollon oikea-aikaiset palvelut

Hyvin jarjestetyt sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut lisaavat asukkaiden sosiaa-
lista ja terveydellistd hyvinvointia. Tutkimusten mukaan paihdepalveluiden saaminen
pienentad sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaiskustannuksia ja ennaltaehkaisee
kuolleisuutta, monisukupolvista syrjaytyneisyytta ja muuta huono-osaisuutta. Oikea-
aikaisilla, oikein mitoitetuilla monialaisilla palveluilla ja toimenpiteilld voidaan vahen-
taa yhteiskunnallisia haittoja, kuten tapaturmia, myrkytyksia, itsemurhia, sikiovauri-
oita ja vaikuttaa tieliikenneturvallisuuteen sekd vahentaa yleisten paikkojen turvatto-
muutta. Suonensisaisia huumeita kayttaville suunnatut matalan kynnyksen terveys-
neuvontapisteet, joissa huumeidenkayttovalineita voi vaihtaa puhtaisiin, ovat vaikut-
taneet tartuntatautitilanteeseen vakauttavasti.

Asumispalvelut

Asunnottomuus ja paihdeongelmat liittyvat vahvasti toisiinsa, vaikka asunnottomuu-
den taustalla on muitakin syita. Asunnottomuuden vahentamiseen tahtaavilla toimilla
ja siihen liittyvalla keinovalikoimalla tahdataan ennaltaehkaisemaan asunnon mene-
tysta. Niin sanotulla asunto ensin —mallilla on myonteisia vaikutuksia seka asunnot-
tomuuden hoitoon etta kustannuksiin, mutta myos laitos- ja sairaanhoidon kustan-
nuksiin. Mallin avulla on pystytty vahentamaan joidenkin asunnottomuuden hoitoon
littymattdomien kriisipalveluiden, kuten poliisin ja ambulanssin kayttoa.

Asunto ensin -mallia toteutetaan neljan keskeisen periaatteen ja laatusuosituksen
mukaan:

* itsendisen asumisen mahdollistaminen

¢ valinnanvapaus ja vaikutusmahdollisuudet

¢ kuntoutuminen ja voimaantuminen

¢ yhteiskuntaan ja yhteisdihin integroituminen
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Asunnottomien paihdeasiakkaiden asumisyksikoiden asuinaluelahtbisessa ymparis-
totyossa huolehditaan yhdessa asuinalueen siisteydesta ja turvallisuudesta seka yh-
teison ymparistdasioiden valistuksesta ja tietouden lisaamisesta. Kaytannossa ym-
paristotyd on esimerkiksi ympariston siivoamista, alueen asukkaiden kanssa keskus-
telua ja tehtyjen vaaratekijahavaintojen valittamista eteenpain viranomaisille.

1. POPT-hanke (P&ihtyneen ohjaus
paihdepalveluihin poliisin toimesta)

2. Yhteistyd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa

Ehkaiseva Piihdehoito Pdihdevieroitus Asumisen tuki Kuntouttava
paihdetyo laitoshoito
Pakka-toimintamalli | - Paivystys ilman - Avo-ja - Asumispiivystys

ajanvarausta laitosvieroitus - Asuntoensin—

-Opioidiriippuvaisten asuminen

korvaushoito - Kuntouttava

- Terveysneuvonta asuminen

3. Silta-tiimi

4. Asunnottomuuden ennaltaehkiisyhanke 2021-2022

Kuva 9 Paihde- ja asumispalvelujen turvallisuutta edistavat toiminnot

1. POPT-hanke: poliisi tarjoaa kaikille poliisivankilaan paihtymystilan vuoksi paa-
tyneille asiakkaille mahdollisuutta Vantaan paihdepalveluiden yhteydenottoon.
Poliisi lahettaa asiakkaan suostumuksella yhteydenottopyynndn Vantaan
paihdepalveluihin.

2. Yhteisty0 Rikosseuraamuslaitoksen kanssa rikoksen uusimisriskin vahenta-
miseksi

3. Silta-tiimi: palvelun tavoitteena on varmistaa asiakkaan suunnitelmallinen siir-
tyminen avopalveluihin laitoshoidon tai vankilajakson jalkeen, etsien asiak-
kaan toipumista tukevia palveluja yhdessa asiakkaan kanssa.

4. Asunnottomuuden ennaltaehkaisy -hankkeessa 2021-2022 luodaan Vantaalle
omaa moniammatillista liikkkuvan tyon mallia.

Ehkaiseva paihdetyo

Vantaan Ehkaisevan paihdetyon yksikko toteuttaa lakisaateista ehkaisevaa paihde-
tyota edistaen kuntalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta. Yksikko tekee laaja-alaista
yhteisty6ta Vantaan kaupungin toimijoiden, jarjestdjen ja viranomaisten kanssa. Seu-
raavaksi esitelldan tarkemmin yksikon turvallisuustydhon liittyvaa toimintaa.

Ehkaisevan paihdetyon yksikko toteuttaa Vantaalla Pakka-toimintamallia, jonka ta-
voitteena on yhteistydlla asukkaiden, kauppojen, ravintoloiden ja viranomaisten
kanssa varmistaa ikarajavalvottavien myynnin (alkoholi, nikotiinituotteet, rahapelit)
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vastuullisuus, ehkaista naiden tuotteiden myyntia ja valittamista alaikaisille seka eh-
kaista alkoholin anniskelua alaikaisille ja paihtyneille. Nama kaikki toimet johtavat
turvallisuuden vahvistumiseen. Pakka-toimintaa koordinoi valtakunnallisesti Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos.

Paikallinen lausunto on yhteenveto kuntalaisten nakemyksista koskien ravintolan ha-
keman anniskeluluvan vaikutuksista lahialueeseen. Ehkaisevan paihdetyon tehta-
vana on koota tama yhteenveto Aluehallintovirastolle. Lausuntoa varten kuullaan esi-
merkiksi taloyhtididen hallituksia seka paivakoteja ja kouluja. Lausuntoja on tehty
vuodesta 2018 ja niita on tehty tahan mennessa 133. Asukkaat voivat olla myds suo-
raan yhteydessa Ehkaisevan paihdetyon yksikkoon, mikali asuinalueen paihdeti-
lanne huolestuttaa.

Yhteistyo eri toimijoiden valilla

Toimiva yhteistyd viranomaisten kesken ja kolmannen sektorin kanssa vahentaa
paihdehaittoja ja ehkaisee syrjaytymista. Keskeiset kaupungin yhteistydkumppanit
turvallisuuden kannalta:

e Poliisi

e Palvelujen tuottajat, esim. asumispalvelut ja turvallisuusyritykset
e Kolmas sektori

e Asukastilaisuudet

e Julkishallinnolliset yhteiséot, esim. THL

e Media

4.2.2. Toimenpiteet
Sosiaali- ja terveydenhuollon oikea-aikaiset palvelut

o Paihde- ja mielenterveyspalveluiden saavutettavuuden ja tavoitettavuuden pa-
rantaminen digitaalisia yhteydenottokanavia kehittamalla (vantaa.fi-sivusto,
Klinik-oirekysely, oma-apupalvelujen tarjoaminen, puhelinpalvelu)

e Matalan kynnyksen palveluiden yllapitdminen (paihdepaivystykset ja Vinkkari-
toiminta)

e Sote-henkildkunnan paihdetydn osaamisen lisdaminen perustasolla (laajat pu-
heeksiotto- ja paihdeteemaiset koulutukset)

Asumispalvelut

¢ Vantaalla kehitetdan moniammatillisen lilkkkuvan tyén mallia 2/21-9/23 ja malli
pyritaan vakinaistamaan.
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e Asunnottomien palveluvalikoima monipuolistuu. Koisoniityn asumispalvelu-
keskus valmistuu loppuvuodesta 2022. Asuntoja on 42 ja ne on tarkoitettu pit-
kaaikaisasunnottomille seka tukea tarvitseville mielenterveys- ja paihdekun-
toutujille. Lisaksi viisi asuntoa varataan henkiloille, jotka eivat sopeudu yhtei-
sOasumiseen.

Ehkaiseva paihdetyo

o Kuntalaisille suunnattu Paihdetilannekysely toteutetaan 2022, 2024 ja 2026.
Tulokset viedaan kaupungin ja 2023 alkaen myoOs sote-alueen hyvinvoinnista
ja turvallisuudesta vastaaviin tyoryhmiin.

e Toimii yhdyslinkkina kuntalaisten ja kaupungin/sote-alueen valilla liittyen
asuinalueiden paihdetilanteeseen (paikalliset lausunnot, kuntalaisten suorat
yhteydenotot).

e Seuraa Vantaan ja valtakunnallisen paihdetilanteen kehittymista ja vie huomi-
oita eteenpain (Kouluterveyskysely, Sotkanet).

Yhteistyo eri toimijoiden valilla

e POPT-hankkeen kokemusten hyddyntaminen

e Yhteisen paihdehoidon jatkumon kehittaminen ja toteuttaminen Rikosseuraa-
muslaitoksen kanssa

o Kolmannen sektorin kanssa tehtava yhteistyo, esimerkiksi kokemusasiantun-
tijapankin kaytto ja jarjestdjen palveluihin ohjaaminen

4.3. Nuoriso

Turvallisuus luo pohjaa hyvinvoinnille, hyvinvointi on oppimisen edellytys ja syrjayty-
misen ehkaisy on pitkalla aikavalilla parasta turvallisuustyota. Nama periaatteet mie-
lessaan nuorison turvallisuuskysymyksia pohtinut tydryhma aloitti tyoskentelynsa.
Turvallisuussuunnitelman nuorisoa koskevassa osassa pureudutaan kolmeen eri pai-
nopistealueeseen, jotka ovat syrjaytymisen ehkaisy ja ennaltaehkaiseva tyo, koulu-
tuksen ja harrastusten merkitys turvallisuuden nakdkulmasta seka vakivaltaan ja
paihteisiin liittyvat asiat. Suunnitelmaa, toimenpiteitd ja mittareita laadittaessa on
kaytetty apuna muun muassa vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tuloksia (ylakoulun
8. ja 9. luokan oppilaat, lukion 1. ja 2. vuosikurssin opiskelijat seka ammatillisessa
koulutuksessa opiskelevat). Johtopaatoksia ja toimenpiteitd laadittaessa on otettu
huomioon sukupuolitietoisuus.

Tyoryhma on osallistanut nuoria laatimalla kyselyn, jossa nuorilta kysyttiin kahta

asiaa: mitka asiat vaikuttavat nuorten syrjaytymiseen ja miten nuorten syrjaytymista
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tulisi ennaltaehkaista. Kyselyyn vastanneet tarkastelivat asiaa monista nakdkulmista,
mutta syrjaytymiseen koettiin vaikuttavan muun muassa harrastusten puute seka ka-
verien puute. Myds mielenterveysongelmat seka nuorten kotiloihin liittyvia asioita
mainittiin. Syrjaytymisen ennaltaehkaisyyn liittyen nuoret nostivat esille koulutukseen
ja hyvinvointiin panostamisen, nuorten osallistamisen heitd koskevissa asioissa, yh-
teisodllisyyden lisdamisen (ihmisia, joille puhua omista asioista, vertaisryhmaan kuu-
luminen) seka harrastusmahdollisuuksien lisaamisen. Toimenpiteita tullaan jatkossa-
kin pohtimaan yhdessa nuorten kanssa. Esimerkiksi edella mainitussa kyselyssa
eras vastaaja kommentoi: "nuoret itse miettimaan ja pohtimaan, miten ehkaista syr-
jaytymista, ei keski-ikaiset ukot ja naiset”.

4.3.1. Painopistealueet

e Syrjaytymisen ehkaisy ja ennaltaehkaiseva tyo
e Koulutuksen ja harrastusten merkitys turvallisuuden nakokulmasta
e \Vakivalta ja paihteet

Syrjaytymisen ehkaisy ja ennaltaehkaiseva tyo

Nuorten syrjaytyminen on yksi merkittavimmista yhteiskunnallisista haasteista tana
paivana. Nuorten syrjaytymista voidaan pitaa myos selkeana turvallisuusuhkana.
Muun muassa Suomen Puolustusvoimien tekemissa turvallisuusarvioinneissa nuor-
ten syrjaytymisen nousee aivan karkeen arvioitaessa Suomen lahitulevaisuuden val-
takunnallisia turvallisuusuhkia. Lisaksi nuorten syrjaytymisellda on myds suuret talou-
delliset vaikutukset. Valtion talouden tarkastusviraston laskelman mukaan jokainen
syrjaytynyt nuori aiheuttaa yhteiskunnalle noin 1 miljoonan euron ylimaaraiset kus-
tannukset elamansa aikana.

Nuorten syrjaytymisen vaikutukset yleiseen turvallisuuteen ovat huomattavia. Syrjay-
tyminen johtaa nuorten pahoinvointiin ja paihteiden kayttoon seka epatoivottuun kayt-
taytymiseen, kuten rikollisuuteen, hairikdintiin, ilkivaltaan ja vakivaltaisuuteen. Nama
ilmiot puolestaan lisaavat kansalaisten turvattomuuden tunnetta julkisilla ja puolijul-
kisilla paikoilla, asuinalueilla ja julkisessa liikenteessa.

Ennalta estavaan tydotteeseen nuorten syrjaytymisen ehkaisyssa on alettu kiinnittaa
entista enemman huomiota. Lastensuojelussa, kouluissa ja oppilaitoksissa, jarjesto-
toiminnassa ja nuorisotydssa syrjaytymisen ehkaisyn ennakoivan tyon elementit on
integroitu monien eri toimijoiden tydmuotoihin ja tyd onkin alkanut tuottaa tuloksia.
Onkin tarkeaa, etta syrjaytymisen ehkaisytyota tehdaan laajalla rintamalla varhaisen
puuttumisen mallilla.
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Nuorten itsensa mielesta syrjaytymista tulisi ehkaistd nuorten kasvua tukevien pal-
velujen saatavuuden parantamisella. Liian moni nuori jaa varjoon ja avun saanti on
vaikeaa. Varhaisen puuttumisen toimintamalli tulisi laajamittaisesti aloittaa jo varhais-
kasvatuksessa tai vimeistaan alakoulussa. Nuoret tuovat esiin myos sen, etta huonot
kotiolot, turvattomuus ja nakoalattomuus tulevaisuudesta ovat merkittavia syita nuor-
ten syrjaytymiseen. Siksi juuri naihin epakohtiin tulisi kiinnittda paljon huomiota.

Nuorten nakemyksen mukaan syrjaytymista voidaan ehkaista monilla eri tavoilla. Kun
nuorella on elamassaan vahintaan yksi luotettava aikuinen, ainakin yksi ystava ja yksi
harrastus, on nuorella edellytykset elaa ja kasvaa henkisesti ja fyysisesti turvallisessa
ymparistdossa. Nuorten mukaan olisi myos hyva, jos nuorilla olisi tarvittaessa tarjolla
enemman tukea koulunkaynnissa ja opiskelussa, laajamittaisesti maksuttomia har-
rastuksia ja parempia nuorille suunnattuja matalan kynnyksen tukipalveluita. Erityi-
sesti nuorten psykososiaalisia palveluita tulisi parantaa. Jonot ovat aivan liian pitkia.
Kaiken kaikkiaan psykososiaalisten palvelujen puutteellisuus on talla hetkella yksi
suurimmista yhteiskunnallinen turvallisuusriskeista Suomessa.

Alla oleva taulukko 3 kasittelee yksinaisyyden kokemusta Vantaan kouluissa ja oppi-
laitoksissa. Suluissa on poikien ja tyttdjen vastaukset. On merkillepantavaa, etta ty-
toista huomattavasti suurempi osa kokee itsensa yksinaiseksi, vaikka tytoillda on poi-
kia useammin ainakin yksi laheinen ystava. Yksinaisyyden kokemus on merkittavasti
lisdantynyt vuoden 2019 kouluterveyskyselyn tuloksista.

Taulukko 3 Yksinaisyyden kokemus Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa (Kouluterveyskysely 2021).

o o Lukiot 1. Ja 2. vuosi- . Perusopetus 8.-9.
Ystavat ja yksinaisyys ) Varia
kurssi luokat
Ei yhtaan laheista ystavaa, % 7,7 (8,7, 7,0) 11,6 (10,1, 13,0) 9,3 (11,5, 7,4)
Tuntee itsensa yksindiseksi, % 18,1 (11,2, 22,8) 24,6 (17,8, 34,0) 15,9 (8,6, 22,3)

Taulukko 4 Osallisuuden kokemus Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa (Kouluterveyskysely 2021).

Lukiot 1. ja 2. ) Perusopetus 8.-9.
. . Varia
vuosikurssi luokat
Ei koe olevansa tarked osa koulu- eika
Iuokkayhteiséé, % 125 91 13.0

Koulutuksen ja harrastusten merkitys turvallisuuden nakokulmasta

Kuten johdannossa todetaan, koulutuksen puute on yksi rikollisuuteen ja syrjaytymi-
seen altistavista tekijoista, joten nuorten kouluttautuminen, seka koulupudokkuuden
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ehkaisy ovat turvallisuuden ndkdkulmasta ensiarvoisen tarkeita. Koulunkaynti ja kou-
luttautuminen ylipaataan vahvistavat myos nuoren sosiaalisia taitoja seka valmiuksia
toimia ryhmassa. Sosiaaliset valmiudet tukevat mielekasta ongelman- ja konfliktin-
ratkaisukykya, mika itsessaan estaa mahdollista vakivaltaista tai muuten epatoivot-
tavaa kaytosta kanssakaymistilanteissa.

Koulun tai oppilaitoksen piirissa oleva nuori on paremmin yhteiskunnan tarjoamien
tukiverkkojen vaikutuspiirissa, jolloin nuoren ongelmiin puuttuminen esimerkiksi op-
pilas- ja opiskeluhuollon toimesta on mahdollista oikea-aikaisesti ja mielekkaasti.
Nain voidaan mahdollisesti vaikuttaa nuoren jo alkaneeseen syrjaytymiskehitykseen,
ja parhaimmillaan saadaan ohjattua nuoren eldamaa toivottavampaan suuntaan. Ope-
tushenkilostolle lastensuojelulaissa asetettu velvoite lastensuojeluilmoituksista on
niin ikaan yksi keino paasta kiinni nuoren kaytoksen epatoivottuun kehitykseen. Tata
velvoitetta tulee korostaa niille ammattiryhmille, joita ilmoitusvelvollisuus koskee.

Koulunkaynti ja kouluttautuminen tuovat nuoren arkeen rakennetta ja rutiineja, joihin
on hyva kasvaa kiinni tulevaa tyoelamaa silmalla pitden. Rutiinit ja kouluun/koulutuk-
seen panostaminen tuovat elamaan sisaltda, jota ilman nuori voisi mahdollisesti pur-
kaa energiaansa epatoivotulla tavalla. Vapaa-ajan harrastustoiminta tukee kou-
lun/koulutuksen ohella loogisena jatkumona nuoren persoonan mielekasta kehitysta.
Harrasteiden voidaan nahda kehittdvan samoja valmiuksia koulun/koulutuksen
kanssa, mutta vahemman strukturoidussa ymparistéssa nuoren vastuu omasta toi-
minnastaan osana harrasteryhmaa korostuu, ja on nain omiaan tukemaan nuoren
sosiaalisten taitojen kehittymista.

Harrastukset ja opiskelu tarjoavat nuorelle kontakteja turvallisiin aikuisiin, ja lisaksi
harrastukset tuovat niin ikaan myos vapaa-aikaan rakennetta ja mielekkaita rutiineja.

Alla olevassa taulukossa 5 on kuvattu nuorten kokemusta mahdollisuudesta osallis-
tua mielekkdaseen vapaa-ajan toimintaan. Kysymyksen tarkka muotoilu on “Kokee,
etta asuinalueella jarjestetaan kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa nuorille”. Indikaat-
tori tuottaa tietoa niiden nuorten osuudesta (%), jotka ovat tdysin samaa tai samaa
mielta siita, ettd asuinalueella jarjestetaan kiinnostavaa vapaa-ajan toimintaa nuo-
rille.

Taulukko 5 Mahdollisuus osallistua mielekkdaseen vapaa-ajan toimintaan (Kouluterveyskysely 2021).

Lukiot 1. ja 2. ) Perusopetus 8.-9.
. . Varia
vuosikurssi luokat
Mahdollisuus osallistua mielekkaaseen
vapaa-ajan toimintaan, % 288 24.9 28
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Vakivalta ja paihteet

Nuorten paihteidenkayttdo on paaasiassa vahentynyt niin peruskoulun ylaluokkien op-
pilaiden, lukioikaisten kuin ammattiin opiskelevien keskuudessa. Erityisesti paivittai-
nen tupakointi on vahentynyt kuitenkin niin, ettd ammattiin opiskelevilla tupakointi on
huomattavasti yleisempaa kuin lukio-opiskelijoilla. Perusopetuksen ylaluokilla seka
tyttdjen ettd poikien tupakointi on vahentynyt kouluterveyskyselyn 2021 tulosten pe-
rusteella. Huolestuttavaa on kuitenkin havainto siita, etta yna useamman nuoren mie-
lesta huumausaineita on helppo hankkia Vantaalta.

Taulukko 6 Omalla paikkakunnalla helppo hankkia huumeita, % (Kouluterveyskysely 2021).

Lukiot 1. ja 2. . Perusopetus 8.-9.
. . Varia
vuosikurssi luokat
Omalla paikkakunnalla helppo hankkia
huumeita, % 68,0 69,8 56,8

Lukion 1. ja 2. vuosikurssin miespuolisista opiskelijoista 69,8 % kokee, ettd omalla
kotipaikkakunnalla on helppo hankkia huumeita. Vastaava luku naispuolisten lukio-
opiskelijoiden kohdalla on 67,0 %. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelevista nuo-
rista vastaava luku miespuolisilla opiskelijoilla on 65,6 % ja naispuolisista opiskeli-
joista 74,2 %. Perusopetuksen 8.-9.-luokkalaisista 60,8 % tytdista ja 52,2 % pojista
kokee, ettd omalla kotipaikkakunnalla on helppo hankkia huumeita (Kouluterveysky-
sely 2021).

Pojat kokevat huomattavasti tyttdja useammin fyysista uhkaa (Kouluterveyskysely
2021) niin lukioissa, ammatillisissa oppilaitoksissa kuin perusopetuksessa (8.-9. luo-
kan opiskelijat). Tytdt kokevat seksuaalista hairintdd huomattavasti enemman kuin
pojat. Seksuaalinen hairinta lisdantyy hieman peruskoulun ylaluokilta toiselle asteelle
siirryttaessa (Kouluterveyskysely 2021). Huolestuttavaa on, etta hairitseva seksuaa-
linen ehdottelu tai ahdistelu on merkittavasti lisdantynyt vuodesta 2019. Seksuaali-
vakivaltaa ja hairintaa raportoidaan viiden eri indikaattorin avulla. Taulukossa 7 on
esitetty tulokset eraan indikaattorin kautta.

Taulukko 7 Kokenut héiritsevéé seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua, % (Kouluterveyskysely 2021). Tytt6jen ja
poikien vastaukset eriteltyna.

Lukiot 1. ja 2. vuosi- Varia (tytdt/po- Perusopetus 8.-9. luo-
kurssi (tytét/pojat) jat) kat (tytot/pojat)
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Kokenut hairitsevaa seksuaalista ehdot-

telua tai ahdistelua, % 56,2/9,4 65,3/10,3 48,9/10,4

4.3.2.

Toimenpiteet

Syrjaytymisen ehkaisy ja ennaltaehkaiseva tyo
Koulutuksen ja harrastusten merkitys turvallisuuden nakokulmasta
Vakivalta ja paihteet

Syrjaytymisen ehkaisy ja ennaltaehkaiseva tyo

Turvallisuuden kannalta on olennaista, etta lapsi tai nuori kokee olevansa tar-
kea osa koulu- tai luokkayhteisoa. Kouluterveyskyselyssa kysytaan tasta ja
tavoitteena on, etta vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tulokset kysymyksen “ei
koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteis6a” tulokset ovat kaikissa
ikaryhmissa sukupuolen mukaan jaoteltuna pienempi kuin seuraavassa kou-
luterveyskyselyssa, joka toteutetaan vuonna 2023.

» Kouluissa ja oppilaitoksissa huolehditaan riittavasta ja suunnitelmalli-
sesta rynmaytymisesta erityisesti lapsen tai nuoren vaihtaessa koulua
tai oppilaitosta ylakouluun tai toisen asteen oppilaitokseen siirryttdessa.

Ennalta ehkaisevaan tyohon painottuvalle Koulu- ja oppilaitosnuorisotydlle
taataan edellytykset toimia jatkossakin ja tahan mennessa saatujen kokemus-
ten perusteella toimintaan kehitetaan edelleen

» Koulunuorisotyon jatkuvuus taataan vahintaan seuraavaksi neljaksi
vuodeksi MEK-ohjelman rahoituksella ja Varian nuorisotydssa vakinais-
tetaan hankevakanssit

Jalkautuvan nuorisotydhon panostetaan jatkossa enemman ja tydmuodon re-
sursointi varmistetaan

» Lisataan erityisnuorisotydohon korona-toipumissuunnitelman mukaiset
kolme resurssia ja otetaan tavoitteeksi resurssien sailyminen 2 v. toipu-
miskauden jalkeen

» Nuorisopalvelut suunnittelevat ja toteuttavat mahdollisimman laajamit-
taista jalkautuvaa nuorisotyota suunnittelemalla ja toteuttamalla ole-
massa olevat resurssit uudelleen. Aikataulu: 2022-23 palveluverkkotar-
kastelun yhteydessa. Lisaksi jalkautuvan nuorisotydn resursseja lisa-
taan Kaupunkikulttuurin korona-toipumissuunnitelmassa alkuun vuo-
siksi 2021-2023. Asia on viety toimenpidesuunnitelmaan.

Koulutuksen ja harrastusten merkitys turvallisuuden nakokulmasta
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o “Jokaisella nuorella tulisi olla mahdollisuus osallistua mielekkaaseen vapaa-
ajan toimintaan.” Kouluterveyskyselyssa kysytaan tasta ja tavoitteena on, etta
vuoden 2021 kouluterveyskyselyn tulokset paranevat 20 % seuraavaan kou-
luterveyskyselyyn mennessa, joka toteutetaan vuonna 2023.

» Otetaan lapset ja nuoret nykyista aktiivisemmin mukaan mielekkaan va-
paa-ajan toiminnan suunnitteluun.

» Markkinoidaan Hobihobi-sivustoa nykyista aktiivisemmin lapsille ja nuo-
rille

» Markkinoidaan Harrastusten Vantaa-toimintaa ja toteutetaan Vantaan
harrastustakuu -tyoryhman laatiman suunnitelman tarkeimmat lapsiin ja
nuoriin kohdistuvat toimenpide-ehdotukset

Vakivalta ja paihteet

e Seksuaaliseen hairintaan liittyen on tarkeaa, etta lapsille ja nuorille opetetaan
kouluissa ja oppilaitoksissa riittavasti turvataitoja (sosiaalinen media, luotet-
tava aikuinen, hyva ystava, jolle kertoa asioista) seka toisen ihmisen kunnioit-
tamista. Tavoitteena on, ettd seksuaalisen hairinnan kokemukset vahenevat
kaikissa kouluterveyskyselyn ikaluokissa seka ryhmissa.

» Kouluissa ja oppilaitoksissa huolehditaan riittavasta ja suunnitelmalli-
sesta rynmaytymisesta erityisesti lapsen tai nuoren vaihtaessa koulua
tai oppilaitosta ylakouluun tai toisen asteen oppilaitokseen siirryttdessa

4.4. Liikkumisen turvallisuus

Poliisin rekisterdimien liikenneonnettomuuksien kokonaismaara on laskenut useana
vuonna perakkain. Myos henkilovahinkoon johtaneiden onnettomuuksien maara
kaantyi vuonna 2020 laskuun. Koronaepidemian myo6ta myos liikkuminen vaheni, esi-
merkiksi moottoriajoneuvoliikenne Vantaan maanteilla noin 9 %. Vuonna 2020 liiken-
neonnettomuuksissa loukkaantui 161 ja kuoli 4 henkilda, mika on 26 % vahemman
kuin vuonna 2019.
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Kuva 10 Poliisin rekisterdimat likenneonnettomuudet (iLiitu/Destia).

Vantaan liikennebarometrissé 2020 vastaajien enemmisto koki likkumisen Vantaalla
turvalliseksi (otoskysely, 543 vastaajaa). Turvalliseksi tai melko turvalliseksi koki ka-
velyn 91 %, pyorailyn 70 % ja autoilun 87 % vastaajista.

Turvallisuuskyselyn 2021 (nettikysely, 1115 vastaajaa) mukaan taysin tai jokseenkin
samaa mielta siita, etta kulkumuoto on omalla asuinalueella turvallista, oli kavelyssa
54 %, pyorailyssa 57 % ja autoilussa 65 %. Vastaavasti turvallisuuden uhan kannalta
57 % mielesta joukkoliikenne tuntuu turvalliselta.

Turvallisuuskyselyyn vastaajista 53 %:lle ei ollut sattunut asuinalueellaan kyselyn
mukaista tapaturmaa viimeisen 12 kuukauden aikana. Kuitenkin 41 % oli liukastunut
ja 17 % kaatunut. Suurimmaksi syyksi mainittiin jaisen kadun hiekoituksen puute (71
% vastaajista); likenneonnettomuuteen oli joutunut vain 2 prosenttia vastaajista. On
huomattava, etta vaikka vastausvaihtoehdoissa kaytetaan termia "katu”, todennakoi-
sesti tapahtumapaikkana on usein ollut myds piha tai pysakointialue, jotka eivat kuulu
kaupungin kunnossapitoon.
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Kuva 11 Vantaan turvallisuuskysely 2021

4.4.1. Painopistealueet

e Liikenneympariston turvallisuus
e Joukkoliikenteen turvallisuus
o Asenteet ja osallistaminen

Liikenneympariston turvallisuus

Vantaan kaupunki pyrkii parantamaan liikenneturvallisuutta esimerkiksi vaikuttamalla
ajonopeuksiin seka etenkin kavelijoiden kadun ylitysten turvallisuuteen. Toimenpi-
teind ovat muun muassa suojakorokkeet ja hidasteet seka kiertoliittymat ja liikenne-
valot. Toimenpiteita toteutetaan erityisesti koulujen ymparistoissa ja koulureiteilla.
Nopeusrajoituksia on alennettu kaduilla tarpeen mukaan, ja nopeusrajoitus 30 tai 40
km/h on nyt noin puolella Vantaan katuverkosta. Nopeusrajoituksien noudattamiseen
kannustetaan nopeusnayttotauluilla, minka lisaksi poliisi ja Keha Ill:n automaattiset
kameravalvontapisteet valvovat nopeusrajoitusten noudattamista.

Joukkoliikenteen turvallisuus

Joukkoliikenteen turvallisuuden kannalta olennaista on koko matkaketjun turvalli-
suus. Joukkoliikenteen turvallisuuspuutteet voivat kohdistua niin liikennevalineisiin
kuin esimerkiksi asemille, terminaaleihin tai kaduille. Usein kyse on vakivallan pe-
losta eika niinkaan perinteisista liikenneturvallisuusongelmista. Turvattomuuden tun-
netta esiintyy erityisesti asemilla. Asemien tai ylipdansa joukkoliikenteen matkaketjun
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kokeminen turvattomiksi saattaa rajoittaa joukkoliikenteen kayttamista tai jopa koko-
naan liikkkumista, jos muuta vaihtoehtoa matkalle ei ole.

Joukkoliikenteen turvallisuuden kehittaminen edellyttaa yhteistyota Vantaan joukko-
liikenteen toimijoiden kesken. Joukkoliikenteen jarjestamisesta Vantaalla vastaa Hel-
singin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL). Joukkoliikenteen kayttamat kadut, pysa-
kit ja terminaalit seka osa asemista kuuluvat Vantaan kaupungin vastuulle. Junien
rataverkosta, laiturialueista ja Vantaan paaradan asemista vastuu taas kuuluu Vay-
lavirastolle. Lisaksi teiden varsilla on ELY-keskuksen vastuulle kuuluvia pysakkeja.

Asenteet ja osallistaminen

Vantaalla toteutettavaa liikenneturvallisuusty6ta koordinoidaan ja edistetaan poikki-
hallinnollisessa liikenneturvallisuustydéryhmassa. Opastusta turvalliseen liikennekayt-
taytymiseen ja tietoa turvavalineista saa Liikenneturvan sivuilta.

Tyomaiden valiaikaiset jarjestelyt vaikuttavat liikkenneturvallisuuteen ja etenkin es-
teettomyyteen ja turvallisuuden tunteeseen. Jarjestelyt vaativat hyvan ennakkosuun-
nittelun, mutta valvonnan ja asenteiden merkitys nakyy itse tienkayttajalle.

4.4.2. Toimenpiteet
Liikenneympariston turvallisuus

¢ Kiinnitetaan erityista huomiota lasten liikkumisen turvallisuuteen
» Liikenneturvallisuustoimenpiteitd suunnataan koulujen ymparistéon ja
koulureiteille
» Koulujen pihat tukevat turvallista liikkumista ja kestavien kulkumuotojen
kayttdéa
» Koulujen ja paivakotien saattoliikenteen jarjestelyt suunnitellaan turval-
lisiksi
o Korjataan liikkenneympariston turvallisuuspuutteita
» Korjataan liikkenneympariston turvallisuuspuutteita vuosittaisen maara-
rahan avulla. Silla toteutetaan liikenneymparistodn pienia parannuksia,
kuten ajoradan kavennuksia, hidastetdyssyja seka keskikorokkeita suo-
jateille.
> Kehitetdan turvallisia ratkaisuja uusille likkumisvalineille: jarjestetaan
esimerkiksi sahkopotkulaudoille pysakointipaikkoja, jotta valtetaan hait-
toja muille liikkujille.
e Maaritelladn Vantaan liikkenteen rauhoittamisen periaatteet ja laaditaan toi-
menpideohjelma liikenneymparistdn turvallisuuden kehittdmiseksi
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e Vahvistetaan liikennesaantdjen noudattamista automaattisen liikennevalvon-
nan avulla
» Laaditaan suunnitelma, jossa esitetdan automaattisen liikennevalvon-
nan sijoittamisperiaatteet seka yleissuunnitelma valvontakohteiden si-
joittamisesta.
» Toteutetaan yleissuunnitelman kohteet vuosittaisen liikkenneturvalli-
suusmaararahan puitteissa.
¢ Huolehditaan tydmaiden valiaikaisten jarjestelyjen turvallisuudesta
» Huolehditaan, etta erityisesti jalankulun ja pyoraliikenteen esteettomyys
ja sujuvuus toteutuvat tydmaiden valiaikaisissa jarjestelyissa.

Joukkoliikenteen turvallisuus

e Tehostetaan yhteistyotd HSL:n kanssa joukkoliikenteen turvallisuuden kehitta-
miseksi
» HSL:n vuosittaisista tutkimuksista saadaan kattavammin tietoa joukko-
liikenteen turvallisuusongelmista.
e Parannetaan asemien valaistusta, siisteytta ja ymparistoa seka lisataan val-
vontaa
» Kehitetaan nuorisotyota asemilla ja joukkoliikennevalineissa
» Kartoitetaan kameravalvonnan tilanne seka huolehditaan riittavasta
vartijoiden lasnaolosta asemilla yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa.
o Kehitetaan pysakkien ja terminaalien olosuhteita
» Uusien pysakkien suunnittelussa huomioidaan erityisesti turvallisuus-
nakokohdat. Parannetaan kaytossa olevia bussipysakkeja vuosittai-
sella maararahalla. Huolehditaan pysakkialueiden riittavasta valaistuk-
sesta.

Asenteet ja osallistaminen

o Tehdaan likennekasvatustyota vauvasta vanhukseen -periaatteella kaupungin
eri toimialoilla. Hyédynnetaan Liikenneturvan monipuolista aineistoa eri ika-
ryhmien tarpeisiin.

o Keskitytaan erityisesti lasten ja nuorten turvallisuuskasvatukseen ja -osaami-
sen lisdamiseen muun muassa kouluissa ja oppilaitoksissa.

» Kannustetaan paivakoti- ja koulumatkoilla kestaviin kulkutapoihin ja
valttamaan autolla kuljettamista

o Tehostetaan viestintaa ja kehitetaan internet-sivujen sisaltoa
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» Viestinnan keinoin halutaan vaikuttaa kuntalaisten toimintaan, valintoi-
hin ja asenteisiin liikenteessa.

» Tarjotaan kaupungin internet-sivuilla ajankohtaista tietoa liikenteen pal-
veluista (pyorapysakaointi, esteettomat reitit, joukkoliikenne jne.)

» Osallistutaan erilaisiin kampanjoihin ja viestitaan niista (esim. pyoraily-
viikko ja liikenneturvallisuusviikko)

e Parannetaan asukkaiden osallistumista turvallisuuden edistamiseen

» Mahdollistetaan kuntalaisten osallistaminen, riittava vuoropuhelu ja luo-
daan kuntalaisille mahdollisuuksia kehittaa turvallisuutta yhdessa kau-
pungin kanssa. Esimerkiksi turvallisuuskavelyt, koulun liikkumissuunni-
telman laatiminen oppilaiden kanssa ja erilaiset kyselyt.

5. ARVIOINTI

Suunnitelman toteutumisen kannalta tulee siind mainittuja toimenpiteitd seurata
saanndllisesti, ja raportoida tuloksista eteenpain, jotta turvallisuussuunnitelma on
ajantasainen asiakirja. Maariteltyjen aikataulujen, vastuiden ja seurannan kautta
suunnitelman toimenpiteet myos konkretisoituvat.

5.1. Aikataulut

Kaikkia kohtia voidaan ryhtya toteuttamaan heti. Osa toimenpiteistd on nykyista jat-
kuvaa toimintaa. Erillisia kehityssuunnitelmia vaativien toimenpiteiden aikataulut
suunnitellaan toimialojen ja palvelualueiden vuosittaisissa tyoohjelmissa.

Tulevat yhteistyorakenteet tulee maarittaa ja paattaa ennen sita. Hyvinvointialueet
ovat kunnista ja valtiosta erillisia julkisoikeudellisia yhteisja, joilla on alueellaan itse-
hallinto ja jotka vastaavat 1.1.2023 alkaen sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pe-
lastustoimen jarjestémisesta alueillaan. Vantaan ja Keravan alue muodostaa Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen. Turvallisuusnakokulma tulee sisallyttaa kaikkeen kau-
pungin ja hyvinvointialueen toimintaan ja palveluun. Esimerkiksi paihteiden kayttoon
liittyva turvallisuustyd vaatii pysyvia yhteistyorakenteita. Paihdepalvelut siirtyvat hy-
vinvointialueelle vuoden 2023 alusta.

5.2. Vastuut

Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan osana toimialojen toiminnan ja talouden

suunnittelua. Toimenpiteita toteutetaan ja seurataan normaalien johtamisrakenteiden
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kautta. Vastuu toimenpiteiden edistamisesta on kaupungin toimialoilla ja palvelualu-
eilla, joissa on huomioitava ero vastuutahojen ja kaytannon toimijoiden valilla. Esite-
tyt toimenpiteet huomioidaan, kun toimialoilla ja palvelualueilla tehdaan valtuusto-
kauden mittaisia toimeenpanosuunnitelmia seka vuosittaisia tuloskortteja.

Vastuut kohdentuvat kaupungin johtamisrakenteissa turvallisuussuunnitelman tee-
mojen mukaisesti. Vastuu jakautuu eri teemoissa useammalle toimijalle, joiden vali-
sen yhteistyOn painotukset vaihtelevat teemojen mukaisesti. Lisdksi vastuita tulee
tarkastella siten, etta tunnistetaan seka akuutit toimijat etta jatkotoimien toteuttajat.

5.3. Seuranta ja raportointi

Vantaan kaupungin paikallista turvallisuussuunnittelua koordinoi turvallisuussuunnit-
telun ohjausryhma, joka raportoi kaupunginjohtajalle ja turvallisuusyhteistyon johto-
ryhmalle. Ohjausryhma sopii tehtdvansa mukaisesti turvallisuussuunnitelman toi-
menpiteiden asettamisesta vuosiseurannan kohteiksi toimialojen tuloskortteihin vuo-
sittain.

Ohjausryhma tekee my0s turvallisuussuunnitelman saannollista ja poikkihallinnollista
toimeenpanon seurantaa. Turvallisuussuunnittelun ohjausryhma keraa tiedon suun-
nitelman toimenpiteiden edistymisesta toimialoilta vuosittain ja kdy sen lapi ohjaus-
ryhman jasenten kesken. Tasta koonnista laaditaan laadullinen vuosiraportti kaupun-
ginjohtajalle ja turvallisuusyhteistyon johtoryhmalle. Valtuustokauden paattyessa laa-
ditaan raportti turvallisuussuunnitelman kokonaistoteutumasta.

Toimenpiteiden vaikutusten seurantaa arvioidaan laadullisesti myos sisaisten ja ul-
koisten toimijoiden kohdennetuilla kyselyilla ja tilastoilla. Esimerkiksi paihdetilanne-
kysely (seuraava vuonna 2022), kaupunkiturvallisuuskysely (seuraava vuonna
2025), kouluterveyskysely (seuraava vuonna 2023), poliisin tilastot, jatevesitilastot
seka valtakunnalliset seuranta- ja vertailutilastot ja muut THL:n raportit.

Toimenpiteiden toteutuksesta ja tavoitteiden saavuttamisesta viestitaan aktiivisesti
niin sisaisesti kuin ulkoisesti.

5.4. Tekijat

Turvallisuussuunnitelma on laadittu turvallisuussuunnittelun ohjausryhmassa. Tur-
vallisuussuunnitelman laatimiseen ovat osallistuneet:

e Markus Hammarstrdm, Turvallisuuspaallikké/kuntademokratia/kaupunkistra-
tegia ja johto

¢ Ari Ranki, toisen asteen koulutuksen johtaja/kasvatus ja oppiminen
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Anne Vuorio, tydsuojelukonsultti’/kaupunkistrategia ja johto

Anu Anttila, suunnittelija/yhteiset palvelut/kaupunkikulttuuri

Emmi Pasanen, liikenteen kehittamispaallikkd/kaupunkiymparistod

Hanna Ahokas, palvelupaallikkd, paihde- ja mielenterveyspalvelut/sosiaali- ja
terveydenhuolto

Hanna Ormio, hallintojohtaja/ kuntademokratia/kaupunkistrategia ja johto
Hannele Lautiola, monikulttuurisuusasiain paallikké/kasvupalvelut, kaupunki-
strategia ja johto

llona Korhonen, maahanmuuttajakoordinaattori/maahanmuuttajapalvelut/so-
siaali- ja terveydenhuolto

Jenni Weck-Nase, sosiaali- ja kriisipaivystyksen paallikkd/sosiaali- ja tervey-
denhuolto

Kalle-Pekka Hietala, vanhus- ja vammaisneuvostojen koordinaattori/kaupun-
Kikulttuuri

Kari-Pekka Raulahti, poliisikoordinaattori/lta-Uudenmaan poliisilaitos
Katariina Halonen, koordinaattori/kriisituen valtakunnallinen valmius/sosiaali-
ja terveydenhuolto

Laura Kotiranta, nuorisovaltuuston koordinaattori/kaupunkikulttuuri

Lauri Vainio, liikuntapalvelukoordinaattori/kaupunkikulttuuri

Lotta Hallstrom, erityisasiantuntija/perhepalvelut/sosiaali- ja terveydenhuolto
Meija Tuominen, hallintoasiantuntija/kuntademokratia/kaupunkistrategia ja
johto

Meri-Tuuli Lehmuskallio, erityisasiantuntija/sosiaali- ja terveydenhuolto

Minna Saarnivaara, kansainvalisen tyon sihteeri/Vantaan seurakuntayhtyma
Pekka Makela, nuorisotyon paallikkd/nuorisopalvelut/kaupunkikulttuuri

Petri Haapanen, turvallisuusasiantuntija/kaupunkiturvallisuus/kuntademokra-
tia

Paivi Rapo, tietopalveluyksikon paallikkd, palveluyksikkdjohto/kaupunkiympa-
ristd

Reetta Voutilainen, palvelupaallikké/yhteiset toiminnat /psykosos.palv./ soster
Samu liskola, turvallisuusasiantuntija/kaupunkiturvallisuus/kuntademokratia
Tuomas Hulkkonen, kulttuurituottaja/kaupunkikulttuuri

Ulla Boer, asiantuntija/kasvupalvelut/kaupunkistrategia ja johto

Mika Kulonen harjoittelija/kuntademokratia/kaupunkistrategia ja johto

Henna Karvinen harjoittelija/kuntademokratia/kaupunkistrategia ja johto

Timo Vaisto, liikennetutkija/kaupunkiymparistod
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e Olli Tamminen, liikenneinsindori/kaupunkiymparisto
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LIITE 1

Lisatietoa

Lahisuhdevakivalta

oM
Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162499

THL

Lahisuhdevakivallan tunnistaminen
https://thl.fi/fi/webl/ikaantyminen/hyvinvointia-vanhuuteen/lahisuhdevakival-
lan-tunnistaminen

THL

Lapsiin kohdistuva vakivalta
https://thl.fi/fi/lweb/lapset-nuoret-ja-perheet/hyvinvointi-ja-terveys/vakivallan-
ehkaisy/lapsiin-kohdistuva-vakivalta

THL

Kunniaan liittyva vakivalta
https://thl.fi/fi/lweb/maahanmuutto-ja-kulttuurinen-moninaisuus/kotoutuminen-
ja-osallisuus/erityiskysymyksia/kunniaan-liittyva-vakivalta

THL

Vakivalta ja vammaisuus
https://thl.fi/filweb/vammaispalvelujen-kasikirja/lvammaisuus-yhteiskun-
nassal/vakivalta-ja-vammaisuus

RIKU

Romaninaisten kokema lahisuhdevakivalta
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/riku-lehti/riku-lehti-2-2019/romaninais-
ten-kokema-lahisuhdevakivalta-on-edelleen-tabu/

ETKL

Sateenkaareva lahisuhdevakivalta
https://ensijaturvakotienliitto.fi/vantaanturvakoti/blogi/sateenkaareva-lahisuh-
devakivalta/
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https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/vammaisuus-yhteiskunnassa/vakivalta-ja-vammaisuus
https://thl.fi/fi/web/vammaispalvelujen-kasikirja/vammaisuus-yhteiskunnassa/vakivalta-ja-vammaisuus
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https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/riku-lehti/riku-lehti-2-2019/romaninaisten-kokema-lahisuhdevakivalta-on-edelleen-tabu/
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Asumispalvelut

Asunto ensin

Tietoa asunnottomuudesta ja asunnottomuudenvastaisesta valtakunnallisesta kehit-
tamistydsta

https://asuntoensin.fi/

Paihdetyo
THL
Pakka-toimintamalli ehkaisevaan paihdetydhon

https://thl.fi/fi/web/alkoholi-tupakka-ja-riippuvuudet/ehkaiseva-paihde-
tyo/verkko-pakka-ehkaisevaan-paihdetyohon

Laki ehkaisevan paihdetyon jarjestamisesta 523/2015
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150523

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
https://www.vantaa.fi/hallinto ja talous/talous ja strategia/hankkeet ja pro-

jektit/sosiaali-ja terveydenhuollon toimiala/vantaa kerava sote/van-

taan ja keravan hyvinvointialue
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LIITE 2

Vuosiseurannan kohteet

Vuosiseurannan kohteet valitaan tarpeen ja ajankohtaisuuden mukaan toimialojen
tuloskorteista. Vuosiseurannan kohteet tukevat turvallisuussuunnitelman toimeenpa-
noa.

Vuosiseurannan kohteet maaritelldan aina turvallisuussuunnittelun ohjausryhman
vuoden ensimmaisessa kokouksessa. Vuosiseurannan kohteita liitetaan turvallisuus-
suunnitelmaan erillisina liitteina.

2022

Vuoden 2022 seurantakohteet

Taydennetaan myohemmin erillisena liitteena

2023

Vuoden 2023 seurantakohteet

Taydennetaan myohemmin erillisena liitteena

2024

Vuoden 2024 seurantakohteet

Taydennetaan myohemmin erillisena liitteena

2025

Vuoden 2025 seurantakohteet

Taydennetaan myohemmin erillisena liitteena
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