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Nro      /2022 

Kaupunginvaltuuston kokous

Aika 14.11.2022 klo 14.00–22.30
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila

Osallistujat

Jäsenet Läsnä Jäsenet Läsnä
Lindtman Antti, puheenjohtaja x Luokkala Pirjo x
Kaira Lauri, I varapuheenjohtaja x (pj:nä §:t 7–14, 

klo 15.45–21.15)
Multala Sari x (§:t 1–14, klo 

14.00–17.15)
Veltheim Erika, II varapuheenjohtaja - Niikko Mika x (§:t 2–30, klo 

14.10–22.30)
Abdi Faysal x Norrena Vaula x
Ahokas Siri x (etäyhteydellä) Norres Lasse x (§:t 14–30, klo 

17.15–22.30)
Aidanjuuri Tanja x Nummela Nina x
Aura Anssi x Orlando Carita x (§:t 2–30, klo 

14.20–22.30)
Dehghan Milad x Orpana Anitta x
Demiri Funda x Phull Manav x
Eerola Antero x Raja-Aho Maarit x
Eklund Tarja x Rautavaara Maija -
Friman Reija x Rokkanen Sakari x
Hakala Heli x Rämö Eve x (§:t 1–18, klo 

14.00–22.15)
Hall Anu x Räsänen Minna x
Hartikainen Janne x Saimen Tuukka x (§:t 1–15, klo 

14.00–21.20)
Iivarinen Oskari x Sainio Jari x
el Issaoui Naima x Saramo Jussi -
Järä Juha x Sillanpää Minttu x (§ 14, klo 18.20–

20.20)
Jääskeläinen Jouko x Siniketo-Pietilä Katja x
Kaiju Susanna x Stirkkinen Matilda -
Kaimio Tuire x Suoniemi Juha x
Kanerva Sami x (§:t 14–30, klo 

19.30–22.30)
Särkelä Jussi x

Karhu Suvi x al-Taee Hussein x (§:t 1–9, klo 
14.00–16.20)

Karlsson Patrik x Tahvanainen Säde -
Kasonen Mika x Tamminen Ida x
Kaukola Ulla x Tawasoli Eva x
Kauppinen Sirpa x Tikkanen Eeva x
Kiljunen Kimmo - Tuomela Tiina -
Kivimäki Otso x Vacker Marjo x
Kähärä Sirkka-Liisa x Valtanen Hanna x
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Kärki Niilo x Weckman Markku x
Lehmuskallio Paula x Viilo Mikko x (§:t 7–30, klo 

16.00–22.30)
Letto Pirkko x Åstrand Stefan x
Lundell Kai-Ari x

Varajäsenet Läsnä
Kaartokallio Loviisa x
Nevala Jukka x (§:t 1–14, klo 14.00–19.30)
Hynninen Mari x
Sodhi Ranbir x
Jääskeläinen Jari x
Nykyri Elina x (§:t 1–13 & 14–23 klo 14.00–

18.20 & 20.20–22.30)
Haapalainen Tuija x
Mutanen Tuomas x (§:t 1–7 & 14–23, klo 14.00–

16.00 & 18.25–22.30)
Kärkkäinen Riku x
Seppänen Tia x (§:t 1–14, klo 14.00–18.25)
Valtonen Timo x (§ 23–30 klo 22.25–22.30)
Heikkinen Minna x

Kaupunginhallituksen jäsenet Läsnä
Karinen Ville x
Tammi Visa -

Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston 
varaedustaja

Godlewski Filip x

Muut osallistujat Läsnä
Viljanen Ritva, kaupunginjohtaja x
Kalske Katri, apulaiskaupunginjohtaja x
Åstrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja x
Anttila Tero, apulaiskaupunginjohtaja x
Aronkytö Timo, apulaiskaupunginjohtaja -
Lahnalampi-Lahtinen Minna, apulaiskaupunginjohtaja vs. x
Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja x
Kalmari Mari, viestintäjohtaja x
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies x
Toivonen Janne, hallintoasiantuntija x
Takala Matias, pöytäkirjanpitäjä x

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja Sivu 2



Nro      /2022 

Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Antti Lindtman Lauri Kaira

Pöytäkirjanpitäjä Matias Takala

Pöytäkirjan tarkastus  

Aika ja paikka 21.11.2022, sähköisesti

Paula Lehmuskallio Kai-Ari Lundell

Pykälä 16, tarkastettiin ja hyväksyttiin kokouksessa.

Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä

Aika ja paikka 23.11.2022, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi.
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Kuulutus valtuuston kokouksesta on julkaistu kaupungin internetsivuilla 7.11.2022 ja jokaiselle 
valtuutetulle on lähetetty sähköpostitse henkilökohtainen kokouskutsu.

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 1

Esitys:
a) todetaan läsnä olevat valtuutetut ja
b) todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.

Käsittely:
Puheenjohtaja totesi, että valtuutetut Tiina Tuomela, Sami Kanerva, Matilda Stirkkinen, Kimmo Kiljunen, 
Jussi Saramo, Minttu Sillanpää, Säde Tahvanainen, Mikko Viilo, Lasse Norres, Maija Rautavaara ja Erika 
Veltheim ovat pyytäneet vapautusta valtuuston tästä kokouksesta työ-, matkaesteen tai 
henkilökohtaisen syyn vuoksi.

Heidän tilalleen on kutsuttu samassa järjestyksessä Loviisa Kaartokallio, Jukka Nevala, Mari Hynninen, 
Ranbir Sodhi, Jari Jääskeläinen, Elina Nykyri, Tuija Haapalainen, Tuomas Mutanen, Riku Kärkkäinen, Tia 
Seppänen ja Minna Heikkinen.

Puheenjohtaja totesi, että paikalla on 64 valtuutettua.

Päätös: 
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi, lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

Kokouksen aikana puheenjohtaja totesi seuraavat muutokset kaupunginvaltuuston kokoonpanossa:

§:n 2 käsittelyn aikana klo 14.10 valtuutettu Mika Niikko saapui kokoukseen, minkä jälkeen paikalla oli 
65 valtuutettua.

§:n 2 käsittelyn aikana klo 14.15 valtuutettu Hussein al-Taee saapui kokoukseen, minkä jälkeen paikalla 
oli 66 valtuutettua. 

§:n 2 käsittelyn aikana klo 14.20 valtuutettu Carita Orlando saapui kokoukseen, minkä jälkeen paikalla oli 
67 valtuutettua.

§:n 7 käsittelyn aikana klo 16.00 valtuutettu Mikko Viilo saapui kokoukseen, ja vapautti varavaltuutettu 
Tuomas Mutasen, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua. 

§:n 9 käsittelyn aikana klo 16.20 valtuutettu Hussein al-Taee poistui kokouksesta työesteen vuoksi ja 
hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Milla Friman, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

§:n 14 käsittelyn aikana klo 17.10 valtuutettu Lasse Norres saapui kokoukseen, ja vapautti 
varavaltuutettu Riku Kärkkäisen, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

§:n 14 käsittelyn aikana klo 17.10 valtuutettu Sari Multala poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi ja hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Riku Kärkkäinen, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua. 

1 §
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§:n 14 käsittelyn aikana klo 18.20 valtuutettu Minttu Sillanpää saapui kokoukseen, ja vapautti 
varavaltuutettu Elina Nykyrin, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua. 

§:n 14 käsittelyn aikana klo 18.25 varavaltuutettu Tia Seppänen poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi ja hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Tuomas Mutanen, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua.

§:n 14 käsittelyn aikana klo 19.30 valtuutettu Sami Kanerva saapui kokoukseen, ja vapautti 
varavaltuutettu Jukka Nevalan, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua.

§:n 14 käsittelyn aikana klo 20.20 valtuutettu Minttu Sillanpää poistui kokouksesta henkilökohtaisen 
syyn vuoksi ja hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Elina Nykyri, minkä jälkeen paikalla oli 67 
valtuutettua. 

§:n 15 käsittelyn aikana klo 21.20 valtuutettu Tuukka Saimen poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

§:n 18 käsittelyn aikana klo 22.15 valtuutettu Eve Rämö poistui kokouksesta henkilökohtaisen syyn 
vuoksi ja hänen tilalleen saapui varavaltuutettu Tia Seppänen, minkä jälkeen paikalla oli 66 valtuutettua.

§:n 23 käsittelyn aikana klo 22.25 varavaltuutettu Timo Valtonen saapui kokoukseen aiemmin 
poistuneen valtuutettu Tuukka Saimenin tilalle, minkä jälkeen paikalla oli 67 valtuutettua. 

14.11.2022
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 2

Esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus sähköisenä 

maanantaina 21.11.2022 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 23.11.2022 lähtien.

Päätös:
Päätettiin
a) valita Paula Lehmuskallio ja Kai-Ari Lundell pöytäkirjantarkastajiksi toimittamaan 

pöytäkirjan tarkastus sähköisenä maanantaina 21.11.2022 klo 16.00 ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 23.11.2022 lähtien.

2 §
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Eron myöntäminen Emilia Kostiaiselle kaupunkikulttuurilautakunnan varajäsenen 
tehtävästä ja täydennysvaalin toimittaminen

VD/6998/00.00.01.00/2021

RV/EJ

Emilia Kostiainen on 29.9.2022 saapuneella viestillään pyytänyt eroa kaupunkikulttuurilautakunnan 
varajäsenen tehtävästä paikkakunnalta muuton vuoksi.

Hallintosäännön 10 luvun 8 §:n mukaan kaupunkikulttuurilautakunta tukee ja luo toimintaedellytyksiä
kulttuuri-, liikunta- ja nuorisotoiminnalle, kuntalaisten osallisuudelle, kirjastojen ja aikuisopiston
toiminnalle sekä neuvonta- ja asiointipalveluille.

Kaupunkikulttuurilautakunta vastaa:
- kaupungin omista kulttuuri-, liikunta-, nuoriso-, kirjasto- ja asukaspalveluista sekä niiden 

kehittämisestä
- kuntalaisten osallisuuden sekä yhteisöjen, järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta
- kaupungin neuvonta- ja asiointipalveluista
- taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston palveluista
- kaupungin museotoiminnasta
- aikuisopiston toiminnasta ja aikuisten perusopetuksen järjestämisestä
- sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnasta

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja. Kaupunginvaltuusto 
nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan 
ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. Vähintään yhden jäsenen ja varajäsenen tulee olla 
ruotsinkielisestä kieliryhmästä.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa 

olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;
3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja

vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa
yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai
vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on päätöksellään 23.8.2021 § 20 valinnut kaupunkikulttuurilautakunnan jäseniksi 
ja heidän henkilökohtaisiksi varajäseniksensä toimikaudelle 2021–2025 seuraavat henkilöt:

3 §
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Jäsen  Henkilökohtainen varajäsen 
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja Nina Uskola 
Lasse Norres, varapuheenjohtaja Anniina Pylsy 
Helen Josefsson Karri Louevuo 
Matilda Hoviniemi Matti-Jussi Partanen 
Riku Kärkkäinen Sari Kykyri 
Hanna Holmberg-Soto Axel Orrström 
Ranbir Sodhi Henri Grundström 
Anu Hall Emilia Kostiainen 
Jyrki Riikonen Asko Hosio 
Tanja Aidanjuuri Minna Heikkinen 
Milad Dehghan Pasi Liukkonen 
Juha Järä Juho Heikkinen 
Tuire Kaimio Marjukka Kallio-Ouvinen 
Pekka Rautio Ilari Hämäläinen 
Loviisa Kaartokallio Satu Suuronen 
Marjo Vacker Timo Lehtovirta 
Elina Nykyri Liisa Tilander (kv 28.3.2022 § 3) 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Emilia Kostiaiselle ero kaupunkikulttuurilautakunnan varajäsenen 

tehtävästä, ja 
b) toimitettavaksi täydennysvaali Anu Hallin henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi 

ajaksi toimikaudesta 2021–2025.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 3

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään
a) myöntää Emilia Kostiaiselle ero kaupunkikulttuurilautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja 
b) toimittaa täydennysvaali Anu Hallin henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi 

toimikaudesta 2021–2025.

Päätös:
Päätettiin
a) myöntää Emilia Kostiaiselle ero kaupunkikulttuurilautakunnan varajäsenen tehtävästä, ja
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b) valita Inka Somermäki Anu Hallin henkilökohtaiseksi varajäseneksi jäljellä olevaksi ajaksi 
toimikaudesta 2021–2025

Jäsen  Henkilökohtainen varajäsen 
Sirkka-Liisa Kähärä, puheenjohtaja Nina Uskola 
Lasse Norres, varapuheenjohtaja Anniina Pylsy 
Helen Josefsson Karri Louevuo 
Matilda Hoviniemi Matti-Jussi Partanen 
Riku Kärkkäinen Sari Kykyri 
Hanna Holmberg-Soto Axel Orrström 
Ranbir Sodhi Henri Grundström 
Anu Hall Inka Somermäki (kv 14.11.2022 § 3) 
Jyrki Riikonen Asko Hosio 
Tanja Aidanjuuri Minna Heikkinen 
Milad Dehghan Pasi Liukkonen 
Juha Järä Juho Heikkinen 
Tuire Kaimio Marjukka Kallio-Ouvinen 
Pekka Rautio Ilari Hämäläinen 
Loviisa Kaartokallio Satu Suuronen 
Marjo Vacker Timo Lehtovirta 
Elina Nykyri Liisa Tilander (kv 28.3.2022 § 3) 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Eron myöntäminen Mira Pentilälle varavaltuutetun tehtävästä

VD/8319/00.00.01.00/2022

RV/EJ

Mira Pentilä on 21.9.2022 saapuneella viestillään pyytänyt eroa varavaltuutetun tehtävästä 
paikkakunnalta poismuuton vuoksi.

Kuntalain 70 §:n mukaan kaupunginvaltuusto myöntää eron valtuutetulle tai varavaltuutetulle.

Vaalilain 93 §:n mukaan valtuuston toimikauden aikana varavaltuutettujen määrän jäädessä vajaaksi, 
kunnan keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnöstä määrättävä uusia 
varavaltuutettuja kuntalain 17 §:n mukaisesti. Keskusvaalilautakunta nimeää Pentilän tilalle uuden 
varavaltuutetun.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 9 

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle, että Mira Pentilälle myönnetään ero varavaltuutetun 
tehtävästä.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 4

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään myöntää Mira Pentilälle ero varavaltuutetun tehtävästä.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

4 §
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Eron myöntäminen Mira Pentilälle kaupunkitilalautakunnan jäsenen, käräjäoikeuden 
lautamiehen ja Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan edustajan tehtävistä ja 
täydennysvaalien toimittaminen

VD/6993/00.00.01.00/2021

RV/EJ

Mira Pentilä on 21.9.2022 saapuneella viestillään pyytänyt eroa Vantaan kaupungin 
luottamustehtävistään paikkakunnalta muuton vuoksi. Pentilä on toiminut Vantaalla varavaltuutettuna, 
kaupunkitilalautakunnan jäsenen, käräjäoikeuden lautamiehen ja Tiedesäätion valtuuskunnan edustajan 
tehtävissä. 

Kaupunkitilalautakunnan jäsenen tehtävä:

Hallintosäännön 10 luvun 4 §:n mukaan kaupunkitilalautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a 
luvun tarkoittamana kunnan monijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja 
rakennuslain 167 §:n 2 momentissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja 
puhtaanapidosta annetun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna 
kunnanrakennusvalvontaviranomaisena.

Kaupunkitilalautakunta vastaa:
- kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri toimialojen
- tarvitsemien riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, hallinnasta ja 

isännöintitehtävistä
- kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän kiinteistöomaisuuden 

kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta
- toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta
- liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä julkisen kaupunkitilan 

hallinnasta ja hoidosta
- yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen tuottamisesta ja 

kaupungin varikkotoiminnasta
- kaupungin liikenneturvallisuustyöstä
- maanhankinnasta ja -luovutuksesta sekä alueiden rakentumista edistävien sopimusten ja muiden 

toimenpiteiden valmistelusta
- kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä
- kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta
- yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty.

Hallintosäännön 8 luvun 4 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee lautakuntaan kaupunginvaltuuston 
toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 
Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.

Kuntalain 74 §:n mukaan vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva henkilö;
2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa 

olevan yhteisön tai säätiön palveluksessa;

5 §
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3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja 
vastuullisessa tehtävässä tai siihen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa 
yhteisössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai 
vahinkoa.

Tasa-arvolain 4 a §:n 1 momentin mukaan kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä 
lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin vähintään 40 
prosenttia.

Kaupunginvaltuusto on päätöksellään 23.8.2021 § 13 valinnut kaupunkitilalautakunnan jäseniksi ja 
heidän henkilökohtaisiksi varajäseniksensä toimikaudeksi 2021–2025 seuraavat henkilöt:

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen  
Otso Kivimäki, puheenjohtaja   Leila Ellonen  
Kimmo Kiljunen, varapuheenjohtaja   Tomi Mölsä  
Katja Siniketo-Pietilä   Miro Vauhkonen  
Seija Puha   Teemu Nikkanen  
Topi Liutu   Heidi Haapala  
Teija Toivonen   Sanna Huuskonen  
Mika Oja   Kaarlo Kähärä  
Mari Hynninen   Eeva Pitkänen  
Mira Pentilä   Minna Heikkinen (kv 25.10.2021 § 3) 
Aki Mäkipernaa   Pasi Liukkonen  
Antti Lind   Kari Mattila  
Mikko Viilo   Timo Huhta  
Emmi Pajunen   Maija Linkola  
Jussi Vähäkangas   Tuomas Vanhanen  
Heidi Hummastenniemi   Jenni Karjalainen  
 

Käräjäoikeuden lautamiehen tehtävä:

Itä-Uudenmaan käräjäoikeus on vuoden 2019 alusta lukien muodostettu yhdistämällä neljä
käräjäoikeutta; Itä-Uudenmaan, Tuusulan ja Vantaan käräjäoikeus sekä osa Hyvinkään käräjäoikeudesta. 
Itä-Uudenmaan käräjäoikeus on asiakasmäärältään Suomen suurin ja henkilöstömäärältään toisiksi 
suurin käräjäoikeus.

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 4 §:n mukaan kunnanvaltuusto valitsee lautamiehet
valtuuston toimikautta vastaavaksi ajaksi. Jos pääkäsittely on kesken 1 momentissa säädetyn
toimikauden loppuessa, lautamiehen tehtävä jatkuu, kunnes asia on käräjäoikeudessa ratkaistu.

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 2 §:n mukaan lautamiehen tulee olla käräjäoikeuden
tuomiopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suomen kansalainen, joka ei ole konkurssissa, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja jota on pidettävä sopivana toimimaan lautamiehenä.

Lautamieheksi ei saa valita henkilöä, joka on alle 25-vuotias tai joka on täyttänyt 65 vuotta. 
Lautamiehenä ei saa olla henkilö, jolla on virka yleisessä tuomioistuimessa tai 
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Rikosseuraamuslaitoksessa taikka joka virassaan suorittaa ulosottotehtäviä, rikosten esitutkintaa taikka 
tulli- tai poliisivalvontaa, eikä myöskään syyttäjä, asianajaja taikka muu ammatikseen asianajoa 
harjoittava henkilö.

Käräjäoikeuden lautamiehistä annetun lain 10 §:n mukaan, jos lautamies menettää kelpoisuutensa tai 
muuten tulee sopimattomaksi lautamiehen tehtävään, käräjäoikeuden on oikeudenkäymiskaaren 2 
luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kokoonpanossa vapautettava hänet tehtävästään tai 
määrättävä, ettei lautamies määräaikana saa hoitaa lautamiehen tehtävää. Ennen tehtävästä 
vapauttamista lautamiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.

Kunnasta valittavien lautamiesten tulee mahdollisimman tasapuolisesti edustaa kunnan väestön ikä-,
elinkeino-, sukupuoli- ja kielijakaumaa.

Tuomioistuinvirasto on määrännyt Vantaan käräjäoikeuden lautamiesten lukumääräksi 60. 
Lautamiesten valinnassa tulee korostaa lautamiehen tuomarintehtävää ja että lautamies ei ole
poliittisella valtakirjalla toimiva kunnallinen luottamushenkilö, vaan hänen tulee olla riippumaton.

Kaupunginvaltuusto on päätöksellään 23.8.2021 § 21 valinnut käräjäoikeuden lautamiehiksi 
toimikaudeksi 2021–2025 seuraavat henkilöt:

Antti Kortesalmi  Mira Pentilä 
Eeva Wetterstrand-Pihola  Ari Siponen 
Hannu Puranen Sari Linnansalmi 
Ilkka Meriläinen Juha-Pekka Mäkelä (kv 31.1.2022 § 3) 
Irina Alanne  Markku Naumanen 
Jenny Nyman  Peter Nyström 
Kari Anttila  Eeva Lammenranta 
Mikko Ilmonen  Hannu Savolainen 
Outi Tulosmaa Teemu Uimonen 
Pasi Hakala  Ari Jussila 
Susanna Issakainen  Sanna Puuppo-Ponomarev 
Terhi Salminen  Kai Laaksonen 
Virpi Kuorikoski  Taina Raitanen 
Pekka Äikäs  Kalle Kivimaa 
Siv Lindfors  Paavo Airaksinen 
Anatoly Lvov  Mira Sten 
Tiina-Maaria Päivinen  Anni Salonen 
Lars-Peter Bäckström  Nina Ndukwe 
Emilia Vesanto  Heini Salmela (kv 22.8.2022 § 4) 
Marko Tuppurainen  Jari Pellinen 
Vesa-Pekka Meskanen  Jarmo Lahti 
Hanna Koivula  Martti Vilpas 
Ulla-Maija Kopra  Tiina Arlin 
Juha Kähärä  Pia Heikkinen 
Nina Uskola  Georgiana Forsang 
Timo Jelekäinen  Anne Lehto 
Paula Leppäkoski  Pirkko Kotila (kv 28.3.2022 § 4) 
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Päivi Viljasalo  Saara Antturi 
Juha Lahdensuu  Tommi Bäckström 
Kalle Eklund  Martti Paavilainen 

Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan edustajan tehtävä:

Säätiön tarkoituksena on edistää tieteen ja tieteenharjoituksen, tieteen tulosten ja sovellutusten sekä 
niiden vaikutusten ja merkitysten yleistä tuntemusta. 

Tiedekeskussäätiön valtuuskunnassa ovat säätiön sääntöjen mukaan edustettuina seuraavat tahot: 
Elinkeinoelämän keskusliitto kolme jäsentä, Aalto yliopisto, Helsingin yliopisto, Opetusalan 
ammattijärjestö OAJ, Suomen Ammattiliittojen Keskusjärjestö SAK ja Tieteellisten seurain valtuuskunta 
kukin kaksi jäsentä, sekä työ- ja elinkeinoministeriö ja valtiovarainministeriö yksi jäsen ja Vantaan 
kaupunki 14 jäsentä. 

Tiedekeskussäätiön sääntöjen mukaan Vantaan kaupungin edustajat (14) nimeää Vantaan
kaupunginvaltuusto. 

Kaupunginvaltuusto on päätöksellään 23.8.2021 § 25 valinnut Tiedekeskussäätiön valtuuskuntaan 
toimikaudeksi 2022–2025 seuraavat edustajat:

Jäsen 
Hussein al-Taee 
Ellen Pessi 
Miia Lindell 
Mika Rautio 
Otto Aalto 
Varpu Peltonen 
Pirkko Niemi 
Minna Heikkinen 
Mira Pentilä 
Pasi Liukkonen 
Vesa Kupila 
Säde Heikinheimo 
Päivi Enden 
Eeva Helén 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 10 

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle
a) myönnettäväksi Mira Pentilälle ero kaupunkitilalautakunnan jäsenen, käräjäoikeuden 

lautamiehen ja Tiedekeskussäätiön edustajan tehtävistä, ja toimitettavaksi
b) kaupunkitilalautakunnan jäsenen,
c) käräjäoikeuden lautamiehen, ja
d) Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan edustajan täydennysvaalit 
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 5

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään 
a) myöntää Mira Pentilälle ero kaupunkitilalautakunnan jäsenen, käräjäoikeuden lautamiehen 

ja Tiedekeskussäätiön edustajan tehtävistä, ja toimittaa
b) kaupunkitilalautakunnan jäsenen,
c) käräjäoikeuden lautamiehen, ja
d) Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan edustajan täydennysvaalit 

Päätös:
Päätettiin
a) myöntää Mira Pentilälle ero kaupunkitilalautakunnan jäsenen, käräjäoikeuden lautamiehen 

ja Tiedekeskussäätiön edustajan tehtävistä, ja
b) valita Minna Heikkinen kaupunkitilalautakunnan jäsenen tehtävään ja Vesa Heiska 

kaupunkitilalautakunnan varajäsenen tehtävään jäljellä olevaksi ajaksi toimikaudesta 
2021–2025, ja

c) valita Calle Viteli käräjäoikeuden lautamiehen tehtävään jäljellä olevaksi ajaksi 
toimikaudesta 2021–2025, ja

d) valita Jarkko Haanpää Tiedekeskussäätiön valtuuskunnan edustajan tehtävään jäljellä 
olevaksi ajaksi toimikaudesta 2022–2025.

Kaupunkitilalautakunta

Jäsen Henkilökohtainen varajäsen  
Otso Kivimäki, puheenjohtaja   Leila Ellonen  
Kimmo Kiljunen, varapuheenjohtaja   Tomi Mölsä  
Katja Siniketo-Pietilä   Miro Vauhkonen  
Seija Puha   Teemu Nikkanen  
Topi Liutu   Heidi Haapala  
Teija Toivonen   Sanna Huuskonen  
Mika Oja   Kaarlo Kähärä  
Mari Hynninen   Eeva Pitkänen  
Minna Heikkinen (kv 14.11.2022 § 5) Vesa Heiska (kv 14.11.2022 § 5) 
Aki Mäkipernaa   Pasi Liukkonen  
Antti Lind   Kari Mattila  
Mikko Viilo   Timo Huhta  
Emmi Pajunen   Maija Linkola  
Jussi Vähäkangas   Tuomas Vanhanen  
Heidi Hummastenniemi   Jenni Karjalainen  
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Käräjäoikeuden lautamiehet

Antti Kortesalmi  Calle Viteli (kv 14.11.2022 § 5)
Eeva Wetterstrand-Pihola  Ari Siponen 
Hannu Puranen Sari Linnansalmi 
Ilkka Meriläinen Juha-Pekka Mäkelä (kv 31.1.2022 § 3) 
Irina Alanne  Markku Naumanen 
Jenny Nyman  Peter Nyström 
Kari Anttila  Eeva Lammenranta 
Mikko Ilmonen  Hannu Savolainen 
Outi Tulosmaa Teemu Uimonen 
Pasi Hakala  Ari Jussila 
Susanna Issakainen  Sanna Puuppo-Ponomarev 
Terhi Salminen  Kai Laaksonen 
Virpi Kuorikoski  Taina Raitanen 
Pekka Äikäs  Kalle Kivimaa 
Siv Lindfors  Paavo Airaksinen 
Anatoly Lvov  Mira Sten 
Tiina-Maaria Päivinen  Anni Salonen 
Lars-Peter Bäckström  Nina Ndukwe 
Emilia Vesanto  Heini Salmela (kv 22.8.2022 § 4) 
Marko Tuppurainen  Jari Pellinen 
Vesa-Pekka Meskanen  Jarmo Lahti 
Hanna Koivula  Martti Vilpas 
Ulla-Maija Kopra  Tiina Arlin 
Juha Kähärä  Pia Heikkinen 
Nina Uskola  Georgiana Forsang 
Timo Jelekäinen  Anne Lehto 
Paula Leppäkoski  Pirkko Kotila (kv 28.3.2022 § 4) 
Päivi Viljasalo  Saara Antturi 
Juha Lahdensuu  Tommi Bäckström 
Kalle Eklund  Martti Paavilainen 

Tiedekeskussäätiön valtuuskunta

Jäsen 
Hussein al-Taee 
Ellen Pessi 
Miia Lindell 
Mika Rautio 
Otto Aalto 
Varpu Peltonen 
Pirkko Niemi 
Minna Heikkinen 
Jarkko Haanpää
Pasi Liukkonen 
Vesa Kupila 
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Säde Heikinheimo 
Päivi Enden 
Eeva Helén 

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
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Vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2022

VD/11186/02.01.02.00/2022

RV/MR/PK/JT

Talousarvion täytäntöönpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti talousarvion määrärahojen ja sitovien 
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle 
vuosikolmanneksittain tammi-huhtikuun, tammi-elokuun sekä koko vuoden osalta tilinpäätöksen 
yhteydessä. Vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus on laadittu tilanteen 31.8.2022 mukaisesti.

Toimintaympäristön kehitys

Koronapandemia hidasti Vantaan väestönkasvua selvästi. Vuonna 2019 Vantaan väestön kasvoi 
5 606 hengellä, kasvun ollessa vain 1 975 vuonna 2021. Vuoden 2022 aikana väestökasvussa ei olla 
päästy lähellekään koronaa edeltävää tasoa, mutta kasvu on kuitenkin ollut nopeampaa kuin vuonna 
2021. Elokuuhun 2022 mennessä Vantaan väestö oli kasvanut vuoden 2022 aikana 1 993 henkeä. 
Huomattavaa on kuitenkin se, että heinäkuusta elokuuhun Vantaan väestö pieneni. Laskua oli melkein 
300 henkeä.

Vantaan väestöä kasvattaa etenkin nettomaahanmuutto. Nettomaahanmuutto on ollut elokuuhun 2022 
mennessä 1 919 henkeä. Samana aikana luontainen väestönlisäys on ollut 480 henkeä. Kuntien välinen 
nettomuutto on kuitenkin pienentänyt Vantaan väestöä 538 hengellä. Kuntien välinen nettomuutto on 
painunut tappiolle koronakriisin alettua, mutta nettomuuttotappio on kuitenkin ollut pienenemässä 
koko ajan. Tosin elokuussa se näyttää taas kiihtyneen suhteessa alkuvuoteen. 

Nopeimmin kasvava kaupunki alkuvuodesta 2022 on ollut Espoo. Se on myös Oulun lisäksi ainoa suuri 
kaupunki, joka saa väestökasvua niin kuntien välisestä nettomuutosta, luontaisesta väestönlisäyksestä 
kuin nettomaahanmuutostakin. Toiseksi nopein kasvaja on Helsinki, jonka väestönkasvu painottuu 
vahvasti nettomaahanmuuttoon. Vantaa on neljänneksi nopein kasvaja. Tampere kasvaa selvästi 
nopeammin etenkin kuntien välisen nettomuuton vauhdittamana. 

Koronapandemian käynnistyttyä työttömyys lähti nopeaan kasvuun. Rajoitusten purkamisen jälkeen 
työttömyys parani nopeasti ja etenkin lomautettuja kutsuttiin töihin. Nopein työllisyyden elpyminen on 
nyt kuitenkin tasaantunut. Vuoden takaisesta tilanne on parantunut selvästi. Kun vuoden 2021 
elokuussa työttömiä oli 17 443, oli määrä laskenut 13 648 työttömään vuoden 2022 elokuuhun 
mennessä. Koronaa edeltävään tasoon on vielä matkaa. Vuonna 2019 elokuussa työttömiä oli 10 186.

Työttömyyden kehityksessä huolestuttavana voidaan pitää pitkäaikaistyöttömyyden korkeaa tasoa. 
Koronakriisin alettua pitkäaikaistyöttömyys nousi nopeasti ja sen lasku alkoi myöhemmin kuin muun 
työttömyyden. Pitkäaikaistyöttömyyden lasku näyttää hidastuneen jälleen. Elokuussa 2022 Vantaalla oli 
5 845 pitkäaikaistyötöntä, eli yli vuoden työttömänä ollutta henkilöä. Ennen koronakriisin puhkeamista 
pitkäaikaistyöttömien määrä oli noin 2 400. 

Myös nuorisotyöttömyys nousi selvästi koronakriisin myötä. Tämä oli ennakoitavaa, koska 
koronarajoitukset kohdistuivat etenkin palvelualoihin, joilla työskentelee paljon nuoria. 
Nuorisotyöttömyys on ollut laskussa, mutta se ei ole saavuttanut vielä koronaa edeltävää tasoa. 
Vantaalla oli 1 472 alle 25-vuotiasta työtöntä elokuussa 2022. Nuorisotyöttömyydellä on selkeästi 
kausivaihtelua, se nousee aina kesäksi ja laskee syksyllä.

6 §
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Työttömyys on kehittynyt jokseenkin samalla tavalla kuudessa suurimmassa kaupungissa. Kaikissa 
kuudessa suurimmassa kaupungissa näkyy koronan aiheuttama nopea nousu ja sitä seurannut lasku. 
Tampereella työttömyys nousi koronakeväällä kuuden suurimman kaupungin korkeimmaksi, mutta 
työttömyys myös laski nopeasti. Oulussa työttömyys lähti nousuun matalammalta tasolta, mutta on 
jäänyt korkeammalle tasolle kuin Tampereella. Vantaalla työllisyys on kehittynyt myönteisesti myös 
verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin. Pitkään korkein työttömyysaste vuorotteli Vantaan ja Turun 
välillä, mutta nyt Vantaan työttömyys on painunut myös Oulun työttömyyden alapuolelle. Vuoden 2022 
elokuussa matalin työttömyys oli Espoossa 8,5 prosenttia ja korkein Turussa 12,1 prosenttia. Vantaan 
työttömyysprosentti oli 10,8 prosenttia.

Työllisyyden kehittymistä on tällä hetkellä vaikea ennustaa. Talous saattaa luisua taantumaan. 
Toistaiseksi työllisyys on kuitenkin kehittynyt myönteisesti ja avoimia työpaikkoja on edelleen runsaasti.

Alkuvuodesta Vantaalla myönnettiin selvästi vähemmän rakennuslupia kuin aikaisempina vuosina. 
Kesään mennessä rakennuslupien määrä oli kuitenkin noussut aikaisempien vuosien tasolle. Elokuuhun 
2022 mennessä Vantaalla oli myönnetty 1 766 rakennuslupaa. Edellisen vuoden vastaavana ajankohtana 
rakennuslupia oli myönnetty 1 806. Vantaalla on aloitettu elokuussa 2022 vähemmän asuntoja kuin 
edellisenä vuonna samaan aikaan. Yhteensä vuoden 2022 elokuuhun mennessä Vantaalla oli aloitettu 1 
451 asunnon rakentaminen. Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan mennessä Vantaalla oli aloitettu 
rakentaa 1 829 asuntoa. Valmistuneiden asuntojen määrä on vuoden 2022 elokuuhun mennessä ollut 
pienempi kuin edellisenä kolmena vuotena vastaavana ajankohtana. Elokuuhun 2022 mennessä 
Vantaalle on valmistunut 1 520 asuntoa. Vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan mennessä asuntoja oli 
valmistunut 1 885.

Vuoden 2022 talouden ennustaminen vaikeutui Venäjän aloitettua hyökkäyssodan 24.2.2022 
Ukrainassa. Ennen sodan alkua Suomen talous oli nopeasti toipumassa koronapandemian aiheuttamasta 
notkahduksesta. 
Talousennusteiden lähtökohta on se, että talouskasvu jatkuu edelleen, mutta hidastuu selvästi. 
Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy kolme, toisiinsa liittyvää epävarmuustekijää. 
Inflaatio on noussut nopeasti Suomessa ja EU:ssa. Inflaation taustalla on monia tarjontaan liittyviä 
häiriöitä, joista osa syntyi jo koronakriisin takia. Venäjän hyökkäyssota laajensi ongelmia. Näistä 
merkittävin on energian hinta, kun fossiilisten polttoaineiden (kaasu, öljy ja kivihiili) saatavuus Venäjältä 
on häiriintynyt. Tämä uhkaa Eurooppaa ml. Suomea energiakriisillä tulevana talvena. Inflaatio on 
pakottanut Euroopan keskuspankin aloittamaan historiallisen nopeat koronnostot. Tämä on luonut uhan 
stagflaatiosta, sillä koronnostoihin on lähdetty, vaikka Eurooppaa uhkaa taantuma.

Koronapandemia vaikutti voimakkaasti Vantaan työpaikkakehitykseen vuonna 2020, jolloin pandemian 
vaikutukset kohdistuivat voimakkaasti mm. lentoliikenteeseen ja siihen liittyviin toimintoihin. 
Toipuminen pandemian vaikutusten osalta on vielä kesken. Ukrainan sodan aiheuttaman 
pakotetilanteen vuoksi suomalaiset lentoyhtiöt eivät voi toistaiseksi lentää Venäjän ilmatilan kautta 
Aasiaan, joka heikentää mm. Finnairin toipumista epidemian vaikutuksista.

Verorahoituksen kehitys

Kaupunki on saanut tammi-elokuussa 2022 verotilityksiä yhteensä 816,4 milj. euroa (2021: 778,4 milj. 
euroa), josta kunnallisveroja 665,3 milj. euroa (2021: 650,8 milj. euroa), yhteisöveroja 98,7 milj. euroa 
(2021: 87,3 milj. euroa) ja kiinteistöveroja 52,5 milj. euroa (2021: 40,4 milj. euroa).
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Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-elokuussa 3,2 prosenttia edellisvuotta 
enemmän, Vantaalla kasvua oli 2,2 prosenttia. Verovuoden 2022 kunnallisveron ennakoita kaupunki on 
saanut tammi-elokuussa yhteensä 571,3 milj. euroa, 2,6 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna.

Kuntaliitto on päivittänyt kuntakohtaisen verokehikkonsa elokuussa vuoden 2020 valmistuneen 
verotuksen, vuoden 2021 ennakonpidätyksen alaisten tulojen tulokehitystilaston (ennakkotieto), 
valtiovarainministeriön uusimpien verotuloennusteiden sekä arvioidun väkiluvun kehityksen perusteella. 
Kunnallisveroja ennustetaan kehikon mukaan kertyvän Vantaalla noin 14 milj. euroa vähemmän kuin 
talousarviossa on oletettu. Talousarviota heikompaan ennusteeseen vaikuttaa ennakoitua suuremmat 
veronpalautukset vuoden 2021 verotusta koskien sekä Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset yleiseen 
taloustilanteeseen. Edelliseen vuoteen nähden ennustetaan kasvua kertyvän 5,8 prosenttia. Verotuoton 
suurehkoa ennakoitua kasvua selittävät mm. vuoden 2021 verokertymää alentavien edellisten vuosien 
vero-oikaisujen pieneneminen sekä vuosien 2021–2022 palkkasumman kasvu. Vuoden 2021 verotus 
valmistuu loka-marraskuussa, mahdollinen jako-osuuden tarkistus ja sen vaikutus marraskuun tilityksen 
suuruuteen varmistuvat lopullisen verotuksen valmistuttua. Joulukuussa tarkastettaneen myös vuoden 
2022 ennakoiden kuntaryhmän ja kunnittaiset osuudet.

Kaupunki on saanut yhteisöverotilityksiä yhteensä 98,7 milj. euroa tammi-elokuussa, nousua 13,0 
prosenttia edellisvuoteen nähden. Koko maassa kuntien vastaava yhteisöverojen muutos edellisvuoteen 
oli 8,8 prosenttia. Kasvu on ollut vahvaa siitä huolimatta, että vuodelta 2022 on poistunut vuosina 2020–
2021 koronatukena suunnattu määräaikainen 10 prosenttiyksikön korotus kuntaryhmän jako-osuuteen. 
Vantaan yhteisöverotulojen ennustetaan kuntaliiton verokehikon mukaan ylittävän talousarvion noin 47 
milj. eurolla. Vantaan erittäin positiivista yhteisöverokertymän arviota selittää verovuoden 2021 
parantuneet maksuunpanoarviot sekä alkuvuoden 2022 ennakoitua suuremmat verotilitykset. 

Kuntaliiton kehikon mukaan kiinteistöverotilityksiä kertyisi Vantaalle 108,3 milj. euroa vuonna 2022, 
joka ylittää talousarviossa oletetun noin 6,3 milj. eurolla. 

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan ylittävän talousarvion noin 39 milj. eurolla, mikäli valmistuva 
verotus vastaa elokuussa 2022 annettua ennakkotietoa.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta Kuntaliiton valtionosuuslaskelman mukaan 167,7 milj.
euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 95,1 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriön päätöksen mukaan 23,9 milj. euroa vuonna 
2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön lopullinen päätös tulee vuoden lopussa. Yhteensä valtionosuuksia 
kertyisi ennusteen pohjalta 286,7 milj. euroa, 4,7 milj. euroa yli talousarvion.

Käyttötalous

Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 327,8 milj. euroa, 
toimintakuluja -1 205,0 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -877,2 milj. euroa. Tammi-
elokuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 69-prosenttisesti, toimintakulut 65-prosenttisesti ja 
toimintakate 64-prosenttisesti talousarvioon nähden. 

Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 517,8 milj. euroon ja toimintakulut -1 913,7 milj. euroon. 
Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan ylittämään talousarvion noin 42,8 milj. eurolla. 
Valtioneuvosto on antanut luonnoksen asetuksesta covid-19-epidemiasta aiheutuvien lisäkustannusten 
kompensoimisesta kunnille ja asetuksen mukaan Vantaan kaupunki saisi koronakorvauksia vain 13,5 
milj. euroa eli huomattavasti vähemmän kuin arvioidut koronamenot (28,2 milj. euroa) ovat. Vantaan 
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kaupunki on antanut asetusluonnoksesta lausunnon 5.9.2022, jossa vaaditaan menojen täysimääräistä 
korvausta. Osavuosikatsauksessa koronakorvausten taso on määritelty asetusluonnoksen tasolle. 
Vantaan lentokentällä on tammi-kesäkuun 2022 ajan järjestetty pandemiavastaanottotoimintaa, jonka 
kulut 2,7 milj. euroa valtio korvaa täysimääräisenä. Yleishallinnon ennusteessa näkyy työterveysyhtiön 
myyntivoitto 14,3 milj. euroa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla toimintatuottojen arvioidaan 
ylittävän talousarvion noin 3,5 milj. eurolla koulutuksellisen tasa-arvon erityisavustuksen ja useiden 
hankeavustusten vuoksi. Toimintakulut ylittävät talousarvion ennusteen mukaan noin 61,0 milj. eurolla. 
Koronaepidemia on aiheuttanut noin 28,2 milj. menot sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin. 
Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon omien menojen arvioidaan ylittyvän noin 28,9 milj. eurolla. 
Työmarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan ylittävän talousarvion 3 milj. eurolla, koska 
pitkäaikaistyöttömyys on edelleen korkealla tasolla. Kaupunkiympäristön toimialalla katujen 
kunnossapidon ja kiinteistönhoidon kustannusten arvioidaan ylittävän talousarvion 5–6 milj. eurolla. 
Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 18,2 milj. euroa negatiivisena talousarvioon nähden.

Verotulojen ennustetaan ylittävän talousarvion 39,0 milj. eurolla erityisesti yhteisöveroennusteen 
positiivisen kehityksen seurauksena. Yhteisöveron kehitys vuonna 2022 on ollut erittäin hyvä ja 
Verohallinto on nostanut kuluvan vuoden maksuunpantavia ennakkoveroja arvioita. 
Valtionosuustuottojen arvioidaan ylittävän talousarvion noin 4,7 milj. euroa. 

Korkokulujen ennakoidaan alittavan talousarvion noin 0,3 milj. eurolla. Kaupungin lainasalkun 
suojausaste on erittäin korkea, joten markkinakorkojen nousu näkyy kaupungin korkokustannuksissa 
viiveellä.

Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-elokuussa toteutunut 71,0 milj. euroa ja koko vuonna niitä 
ennustetaan kertyvän yhteensä noin 111,5 milj. euroa. 

Vuoden 2022 toisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 114,3 milj. euroa, joka ylittää 
talousarviossa oletetun noin 25,8 milj. eurolla. Tulosennuste päätyy elokuun lopussa tehdyn ennusteen 
perusteella noin 2,8 milj. euron ylijäämään (talousarvio -23,0 milj. euroa). Talousarviota parempi 
tulosennuste johtuu erityisesti positiivisista verotuloennusteista.

Investoinnit

Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 7,8 milj. 
euroa, investointiosan menoja -71,5 milj. euroa ja investointiosan netto on -63,7 milj. euroa.

Rakentamisen investointimäärärahojen arvioidaan alittavan talousarvion noin 11,7 milj. eurolla. Alitus 
johtuu useiden hankealoitusten lykkääntymisestä, mikä johtuu mm. henkilöstöresurssipulasta sekä 
ongelmista materiaalisaatavuudessa. Julkisen käyttöomaisuuden arvioidaan ylittävän talousarvion noin 4 
milj. eurolla käynnissä olevien useiden liikennealuehankkeiden vuoksi. 

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2022 
toteutuvan 149,2 milj. euron tasolla ja alittavan talousarvion investointimäärärahat noin 7,8 milj. 
eurolla. Investointituloja ennustetaan kertyvän 8,1 milj. euroa ja investointiosan netoksi ennustetaan 
141,1 milj. euroa (talousarvio -150,1 milj. euroa).

Rahoitus
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Vuoden 2022 nettolainanoton arvioidaan olevan negatiivinen vähintään 21,7 milj. euroa eli lainakanta 
pienenee. Tämä on 85 milj. euroa vähemmän kuin kuluvan vuoden talousarviossa (+63,3 milj. euroa). 
Kaupunki lyhentää kuluvana vuonna pitkäaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti noin 71,7 
milj. euroa. Uuden lainanoton lopullinen määrä tarkennetaan vuoden loppuun mennessä, kun 
rahoitukselle on muodostunut tarkempi kuva kuluvan vuoden talousarvion toteumasta ja kaupungin 
likviditeettitilanteesta. Kaupunki ei ole toistaiseksi nostanut uutta pitkäaikaista lainaa. 

Kuluvan vuoden likviditeettitilanne on ollut toistaiseksi ennustettua parempi johtuen mm. hyvästä 
verotulokehityksestä. Negatiivinen korkoympäristö muuttui rajusti positiiviselle puolelle EKP:n nostettua 
ohjauskorkoaan heinäkuussa ja syyskuussa. Kassanhallinnan strategisena tavoitteena on edelleen 
riittävän likviditeetin turvaaminen konsernitasolla kaikissa tilanteissa.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 11

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a)                 merkitä tiedoksi vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus, ja
b)                 esittää vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittäväksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 6 

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä tiedoksi vuoden 2022 toinen osavuosikatsaus.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Liitteet:
- Liite 1: Vantaan kaupungin toinen osavuosikatsaus 2022
- Liite 2: Suurimpien tytäryhtiöiden osavuosikatsaukset 2/2022
- Liite 3: Sitovien tavoitteiden raportointi 2/2022

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot:
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254 
talousarviopäällikkö Päivi Kandolin, puh. 040 626 7613
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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1

TOIMINTAYMPÄRISTÖ
Toimintaympäristön ennakoiminen on tällä hetkellä vaikeaa. Yli kahden vuoden ajan koronapande-
mia on vaikeuttanut toimintaympäristön analysointia, eikä pandemia ole vielä ohi. Koronatautuntojen
ilmaantuvuus on edelleen korkeaa ja yhteiskunta on vasta palautumassa koronan aiheuttamista häi-
riöistä.

Suuremmaksi haasteeksi toimintaympäristöanalyyseille on muodostunut taloudellinen toimintaym-
päristö ja maailmanpoliittinen epävarmuus. Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa on jatkunut jo yli puoli
vuotta. Sota ja siihen liittyvät sanktiot ja vastasanktiot ovat vaikuttaneet vahvasti inflaatioon, joka on
kiihtynyt koko Euroopassa. Tulevana talvena energiasta voi olla pulaa. Inflaatio on pakottanut myös
Euroopan keskuspankin nostamaan ohjauskorkoja, mikä heijastuu markkinakorkoihin.

Mahdollista on, että Suomi ja Eurooppa ovat ajautumassa taantumaan. Tämän seurauksena voi-
daan olettaa, että hyvä työllisyyskehitys ja rakentamisen tahti tulevat hidastumaan. Väestökehitys
on ollut vaikeasti ennakoitavaa koko korona-ajan. Todennäköisesti myös epävarmuus, inflaatiokehi-
tys ja nousevat korot vaikuttavat ihmisten muuttohaluihin.

Väestön kasvu Vantaalla jatkuu

Koronapandemia hidasti Vantaan väestönkasvua selvästi. Vuonna 2019 Vantaan väestön kasvoi
5 606 hengellä, kasvun ollessa vain 1 975 vuonna 2021. Vuoden 2022 aikana väestökasvussa ei
olla päästy lähellekään koronaa edeltävää tasoa, mutta kasvu on kuitenkin ollut nopeampaa kuin
vuonna 2021. Elokuuhun 2022 mennessä Vantaan väestö oli kasvanut vuoden 2022 aikana 1 993
henkeä. Huomattavaa on kuitenkin se, että heinäkuusta elokuuhun Vantaan väestö pieneni. Laskua
oli melkein 300 henkeä.

Kuvio 1: Väestönkasvu Vantaalla vuosina 2019–2022, kuukausittaiset kertymät (vuoden 2022
osalta ennakkotieto)

Lähde: Tilastokeskus, päivitetty 20.9.2022

Vantaan väestöä kasvattaa etenkin nettomaahanmuutto. Nettomaahanmuutto on ollut elokuuhun
2022 mennessä 1919 henkeä. Samana aikana luontainen väestönlisäys on ollut 480 henkeä. Kun-
tien välinen nettomuutto on kuitenkin pienentänyt Vantaan väestöä 538 hengellä. Kuntien välinen
nettomuutto on painunut tappiolle koronakriisin alettua, mutta nettomuuttotappio on kuitenkin ollut
pienenemässä koko ajan. Tosin elokuussa se näyttää taas kiihtyneen suhteessa alkuvuoteen.

Nopeimmin kasvava kaupunki alkuvuodesta 2022 on ollut Espoo. Se on myös Oulun lisäksi ainoa
suuri kaupunki, joka saa väestökasvua niin kuntien välisestä nettomuutosta, luontaisesta väestönli-
säyksestä kuin nettomaahanmuutostakin. Toiseksi nopein kasvaja on Helsinki, jonka väestönkasvu
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painottuu vahvasti nettomaahanmuuttoon. Vantaa on neljänneksi nopein kasvaja. Tampere kasvaa
selvästi nopeammin etenkin kuntien välisen nettomuuton vauhdittamana.

Suurien kaupunkien osalta nettomaahanmuuton merkitys väestöä kasvattavana tekijänä korostuu ja
se kasvattaa väestöä kaikissa suurissa kaupungeissa. Lahdessa nettomaahanmuutto on ollut ainoa
väkilukua kasvattava tekijä. Lahden ja Porin väkiluvut ovat alkuvuodesta pienentyneet.

Kuvio 2: Väestönmuutosten ennakkotiedot kymmenessä suurimmassa kaupungissa tammi-elo-
kuussa 2022

Lähde: Tilastokeskus, päivitetty 20.9.2022

Työttömyyden lasku on hidastunut

Koronapandemian käynnistyttyä työttömyys lähti nopeaan kasvuun. Rajoitusten purkamisen jälkeen
työttömyys parani nopeasti ja etenkin lomautettuja kutsuttiin töihin. Nopein työllisyyden elpyminen
on nyt kuitenkin tasaantunut. Vuoden takaisesta tilanne on parantunut selvästi. Kun vuoden 2021
elokuussa työttömiä oli 17 443, oli määrä laskenut 13 648 työttömään vuoden 2022 elokuuhun men-
nessä. Koronaa edeltävään tasoon on vielä matkaa. Vuonna 2019 elokuussa työttömiä oli 10 186.

Kuvio 3: Työttömät (lomautetut mukaan lukien) kuukauden lopussa vuosina 2019–2022

Lähde: TEM, päivitetty 20.9.2022
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Työttömyyden kehityksessä huolestuttavana voidaan pitää pitkäaikaistyöttömyyden korkeaa tasoa.
Koronakriisin alettua pitkäaikaistyöttömyys nousi nopeasti ja sen lasku alkoi myöhemmin kuin muun
työttömyyden. Pitkäaikaistyöttömyyden lasku näyttää hidastuneen jälleen. Elokuussa 2022 Van-
taalla oli 5 845 pitkäaikaistyötöntä, eli yli vuoden työttömänä ollutta henkilöä. Ennen koronakriisin
puhkeamista pitkäaikaistyöttömien määrä oli noin 2 400.

Myös nuorisotyöttömyys nousi selvästi koronakriisin myötä. Tämä oli ennakoitavaa, koska koronara-
joitukset kohdistuivat etenkin palvelualoihin, joilla työskentelee paljon nuoria. Nuorisotyöttömyys on
ollut laskussa, mutta se ei ole saavuttanut vielä koronaa edeltävää tasoa. Vantaalla oli 1 472 alle
25-vuotiasta työtöntä elokuussa 2022. Nuorisotyöttömyydellä on selkeästi kausivaihtelua, se nousee
aina kesäksi ja laskee syksyllä.

Kuvio 4: Nuorten ja pitkäaikaistyöttömien määrät Vantaalla vuoden 2012 tammikuusta lähtien

Lähde: TEM, päivitetty 20.9.2022

Työttömyys on Vantaalla sukupuolittunut ilmiö. Työttömiä naisia on ollut koko ajan miehiä vähem-
män – lukuun ottamatta kesäkuuta 2020. Koronakriisin alettua naisten työttömyys nousi miehiä no-
peammin ja vastaavasti laski nopeammin koronakriisin helpotettua. Elokuussa 2022 naisia oli työt-
tömänä 6 445 ja miehiä 7 203.

Kuvio 5: Työttömien miesten ja naisten määrät Vantaalla vuoden 2020 tammikuusta lähtien

Lähde: TEM, päivitetty 20.9.2022
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Työttömyys on kehittynyt jokseenkin samalla tavalla kuudessa suurimmassa kaupungissa. Kaikissa
kuudessa suurimmassa kaupungissa näkyy koronan aiheuttama nopea nousu ja sitä seurannut
lasku.

Tampereella työttömyys nousi koronakeväällä kuuden suurimman kaupungin korkeimmaksi, mutta
työttömyys myös laski nopeasti. Oulussa työttömyys lähti nousuun matalammalta tasolta, mutta on
jäänyt korkeammalle tasolle kuin Tampereella.

Vantaalla työllisyys on kehittynyt myönteisesti myös verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin. Pitkään
korkein työttömyysaste vuorotteli Vantaan ja Turun välillä, mutta nyt Vantaan työttömyys on painunut
myös Oulun työttömyyden alapuolelle.

Vuoden 2022 elokuussa matalin työttömyys oli Espoossa 8,5 prosenttia ja korkein Turussa 12,1
prosenttia. Vantaan työttömyysprosentti oli 10,8.

Kuvio 6: Työttömyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa vuoden 2020 tammikuusta
lähtien

Lähde: TEM, päivitetty 20.9.2022

Avoimien työpaikkojen kehitys on ollut Vantaalla positiivista. Vuoden 2022 jokaisena kuukautena
avoimia työpaikkoja on ollut enemmän kuin edellisen vuoden vastaavana kuukautena elokuuhun
asti. Avoimien työpaikkojen määrä ylittää myös koronaa edeltäneen vuoden 2019.

Avoimien työpaikkojen korkea määrä yhdistettynä korkeaan pitkäaikaistyöttömyyteen kertoo työ-
markkinoiden rakenteellisista ongelmista. Elokuussa 2022 Vantaalla oli 3 796 avointa työpaikkaa.

Kuvio 7: Avoimet työpaikat kuukauden lopussa vuosina 2019–2022

Lähde: TEM, päivitetty 20.9.2022
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Työllisyyden kehittymistä on tällä hetkellä vaikea ennustaa. Talous saattaa luisua taantumaan. Tois-
taiseksi työllisyys on kuitenkin kehittynyt myönteisesti ja avoimia työpaikkoja on edelleen runsaasti.

Rakentaminen on edellisvuosia hitaampaa

Alkuvuodesta Vantaalla myönnettiin selvästi vähemmän rakennuslupia kuin aikaisempina vuosina.
Kesään mennessä rakennuslupien määrä oli kuitenkin noussut aikaisempien vuosien tasolle. Lupien
kokonaisvaihtelussa on eri vuosien välillä eroa, eivätkä ne jakaannu selkeästi vuodenaikojen välillä.
Elokuuhun 2022 mennessä Vantaalla oli myönnetty 1 766 rakennuslupaa. Edellisen vuoden vastaa-
vana ajankohtana rakennuslupia oli myönnetty 1 806.

Kuvio 8: Vantaalla myönnettyjen asuntorakentamislupien (asuntoja, ennakkotieto) kuukausikerty-
mät vuosina 2019–2022

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 16.9.2022

Vantaalla on aloitettu elokuussa 2022 vähemmän asuntoja kuin edellisenä vuonna samaan aikaan.
Yhteensä vuoden 2022 elokuuhun mennessä Vantaalla oli aloitettu 1 451 asunnon rakentaminen.
Edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan mennessä Vantaalla oli aloitettu rakentaa 1 829 asuntoa.

Kuvio 9: Vantaalla aloitettujen asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymät vuosina 2019–2022

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 16.9.2022
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Valmistuneiden asuntojen määrä on vuoden 2022 elokuuhun mennessä ollut pienempi kuin edelli-
senä kolmena vuotena vastaavana ajankohtana. Elokuuhun 2022 mennessä Vantaalle on valmistu-
nut 1 520 asuntoa. Vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan mennessä asuntoja oli valmistunut 1 885.
Valmistuvien asuntojen määrä on ollut Vantaalla laskussa viimeiset neljä vuotta.

Kuvio 10: Vantaalla valmistuneiden asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymät vuosina 2019–2022

Lähde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojärjestelmä, päivitetty 16.9.2022

TALOUDEN KEHITYS
Yleinen talouskehitys
Talouden kehittymisen ennakointi on tällä hetkellä todella haasteellista. Vuonna 2021 Suomen BKT
oli kasvanut 3,5 prosenttia ja kasvun ennustettiin jatkuvan vuonna 2022. Vielä alkuvuodesta 2022
Suomen ja maailman taloutta leimasi nopea elpyminen koronakriisistä. Talous kasvoi selvästi ja työt-
tömyys pieneni. Ensimmäisen neljänneksen aikana kasvua kertyi 2,3 prosenttia vuoden takaiseen
verrattuna. Koko alkuvuosi näyttääkin vielä hidasta talouskasvua. Työpäiväkorjattu BKT kasvoi ke-
säkuussa 2022 1 prosentilla vuoden takaisesta.

Talouskasvu jatkui edelleen kesällä, mutta vauhti näyttää hidastuvan. Talouskehitykseen on vaikut-
tanut vahvasti Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan. Suomen kannalta merkittävimmät vaikutukset ovat
tulleet EU:n Venäjälle asettamista sanktioista ja Venäjän vastasanktioista sekä energiatoimitusten
arvaamattomuudesta.

Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy kolme, toisiinsa liittyvää epävarmuustekijää.
Inflaatio on noussut nopeasti Suomessa ja EU:ssa. Inflaation taustalla on monia tarjontaan liittyviä
häiriöitä, joista osa syntyi jo koronakriisin takia. Venäjän hyökkäyssota laajensi ongelmia. Näistä
merkittävin on energian hinta, kun fossiilisten polttoaineiden (kaasu, öljy ja kivihiili) saatavuus Venä-
jältä on häiriintynyt. Tämä uhkaa Eurooppaa ml. Suomea energiakriisillä tulevana talvena. Inflaatio
on pakottanut Euroopan keskuspankin aloittamaan historiallisen nopeat koronnostot. Tämä on luo-
nut uhan stagflaatiosta, sillä koronnostoihin on lähdetty, vaikka Eurooppaa uhkaa taantuma.

Suomen inflaatio oli 7,8 prosenttia heinäkuussa 2022. Eniten inflaatiota kiihdyttivät sähkön, bensiinin
ja dieselin hinnat. Euroaleen inflaatio oli samaan aikaan 8,9 prosenttia. Nopeasta inflaatiovauhdista
huolimatta on huomattavaa, että Suomen inflaatioaste on euroalueen toiseksi matalin. Hitaampaa
inflaatio on ollut vain Maltalla ja Ranskassa. Nopein inflaatio, yli 20 prosenttia, on ollut Baltian
maissa. Suomen muuta Eurooppaa matalampi inflaatio saattaa tukea Suomen vientiteollisuuden kil-
pailukykyä ja näin pehmentää mahdollisen taantuman työllisyysvaikutuksia.
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Inflaation takia Euroopan keskuspankki on aloittanut koronnostot. Syyskuun alussa EKP teki merkit-
tävän 0,75 prosentin koronnoston nostaen ohjauskorkonsa 1,25 prosenttiin. Suomalaisten kotita-
louksien kannalta keskeiset viitekorot eli euribor-korot ovat nousseet EKP:n ohjauskorkojen myötä.
Syyskuun loppupuolella 12 kuukauden euribor oli jo yli 2,5 prosenttia. Nousu on ollut merkittävä, kun
vielä huhtikuussa 2022 sama korko oli negatiivinen. Koronnousut syövät nopean inflaation lisäksi
kotitalouksien ostovoimaa. Huomattavaa on myös se, että palkankorotukset ovat jääneet inflaatiosta
jälkeen, jolloin ostovoima pienenee.

Edellä mainittujen tekijöiden takia Suomen talouskasvun oletetaan hidastuvat tai jopa painuvan taan-
tumaan lähitulevaisuudessa. Useimmat ennusteet olettavan Suomen talouden kasvavan vielä 2023,
mutta hitaasti. Valtiovarainministeriö ennustaa syksyn ennusteessaan vuoden 2023 kasvuksi 0,5
prosenttia. Tilanne muuttuu nopeasti ja tämä haastaa ennusteiden tekijät.

Nopeasti nousevien elinkustannusten takia on huomioitava, että esim. kotitaloudet saattavat ajautua
vaikeuksiin, vaikka työttömyyden ei ennusteta nopeasti nousevankaan. Talvella 2022–2023 energi-
asta saattaa tulla aidosti pulaa ja tämä edellyttää uudenlaista varautumista. Energian saata-
vuushaasteiden takia myös talven säätiloilla on oleellisesti merkitystä.

Keskipitkälläkin aikavälillä talouteen vaikuttaa mm. se kuinka pitkään Venäjän hyökkäyssota Ukrai-
nassa jatkuu, miten sanktiot puretaan, kun rauha on saavutettu ja lopulta luonnollisesti se, löyde-
täänkö venäläiselle energialle korvaavia lähteitä.

Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt koronapandemian julkiseen talouteen synnyttämää
mittavaa epätasapainoa. Talouskasvu hidastuu vuonna 2022, mutta työllisyys kasvaa ja julkinen ta-
lous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittämänä. Alijäämän pienenemistä edesauttaa
myös koronapandemian vuoksi päätettyjen tukitoimien väheneminen. Talouskasvun hidastuessa ali-
jäämä alkaa jälleen kasvaa vuonna 2023. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan vuoksi
tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvät toimet heikentävät julkista taloutta myös tulevina vuosina.
Nähtävissä oleva vaimea talouskasvu ei riitä korjaamaan julkisen talouden epätasapainoa ja ali-
jäämä pysyy mittavana lähitulevaisuudessa.

Julkisen talouden merkittävimmät riskit liittyvät yleiseen talouskehitykseen. Myös mahdolliset uudet
koronapandemian aallot sekä kertynyt hoitovelka voivat rasittaa julkista taloutta. Merkittävää vel-
kaantumisessa on myös se, että yleisen koronnousun myötä myös valtion velkojen korot ovat lähte-
neet nousuun.

Kuntataloudessa koettiin vuonna 2021 toinen peräkkäinen vahva vuosi. Kuntien ja kuntayhtymien
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,6 mrd. euroa ylijäämäinen ja toiminnan ja investointien ra-
havirta lähes tasapainossa. Vuosikate ja tilikauden tulos säilyivät lievästä heikkenemisestä huoli-
matta lähes vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvällä tasolla. Toiminnan ja investointien rahavirta puo-
lestaan vahvistui edellisvuodesta vajaan 300 milj. euroa. Lainakannan kasvu supistui 0,66 mrd. eu-
roon (2,8 %), kun edellisvuonna kasvua oli 1,5 mrd. euroa (6,7 %). Nettoinvestoinnit laskivat edellis-
vuodesta noin 0,6 mrd. euroa, mikä osaltaan vähensi kuntatalouden lainanottotarvetta ja vaikutti
siihen, että vuosikate ylitti nettoinvestointien määrän lähes 0,5 mrd. eurolla.

Kuntatalouden vuosi 2022 näyttää talouden tunnuslukujen perusteella hyvältä. Ennusteen mukaan
verotulojen hyvä kasvu pitää vuosikatteen likimain viime vuoden tasolla ja toiminnan ja investointien
rahavirta kääntyy positiiviseksi. Taustalla vaikuttaa kuitenkin Helsingin kaupungin liikennelaitoksen
(HKL) yhtiöittäminen, joka vahvistaa toiminnan- ja investointien rahavirtaa kertaluonteisesti lähes
700 milj. eurolla.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen myötä, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvät
pois kuntien vastuulta. Kuntatalouteen jää kuitenkin sote-uudistuksen jälkeen menojen ja tulojen vä-
linen rakenteellinen epätasapaino. Lisäksi sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessä hyvinvoin-
tialueille kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Saman-
aikaisesti investointitarpeet pysyvät mittavina muun muassa rakennuskannan iän, muuttoliikkeen ja
toimintaympäristön muutosten vuoksi. Tuottavuutta ja tehokkuutta lisäävien rakenteellisten uudis-
tusten tarve säilyy siten sote-uudistuksen jälkeenkin.

Koronaepidemian vaikutukset näkyvät yhä Vantaan työttömyysasteessa. Vantaan työttömyysaste
oli elokuussa 2022 10,8 prosenttia, jossa oli kuitenkin 3,1 prosenttiyksikköä laskua vuoden 2021
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elokuuhun verrattuna. Työttömänä oli elokuun 2022 lopussa yli 13 600 henkeä. Erityisen hitaasti on
laskenut pitkäaikaistyöttömyys, jossa vasta vuoden 2022 alussa päästiin lasku-uralle. Koronaepide-
mia vaikutti voimakkaasti Vantaan työpaikkakehitykseen vuonna 2020, jolloin epidemian vaikutukset
kohdistuivat voimakkaasti mm. lentoliikenteeseen ja siihen liittyviin toimintoihin. Toipuminen epide-
mian vaikutusten osalta on vielä kesken. Ukrainan sodan aiheuttaman pakotetilanteen vuoksi suo-
malaiset lentoyhtiöt eivät voi toistaiseksi lentää Venäjän ilmatilan kautta Aasiaan, joka heikentää
mm. Finnairin toipumista epidemian vaikutuksista.

Kaupungin verorahoitus
Kaupunki on saanut tammi-elokuussa 2022 verotilityksiä yhteensä 816,4 milj. euroa (2021: 778,4
milj. euroa), josta kunnallisveroja 665,3 milj. euroa (2021: 650,8 milj. euroa), yhteisöveroja 98,7 milj.
euroa (2021: 87,3 milj. euroa) ja kiinteistöveroja 52,5 milj. euroa (2021: 40,4 milj. euroa).

Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-elokuussa 3,2 prosenttia edellisvuotta enem-
män, Vantaalla kasvua oli 2,2 prosenttia. Verovuoden 2022 kunnallisveron ennakoita kaupunki on
saanut tammi-elokuussa yhteensä 571,3 milj. euroa, 2,6 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna.

Kuvio 11: Kunnallis- ja yhteisöveron kumulatiiviset kuukausittaiset tilitykset 2020–2022

Kuntaryhmän ja Vantaan jako-osuudet tuloveroista vuosille 2020‒2022

Verovuosi Kuntaryhmä Jako-osuus

Verovuosi 2022 0,6117 0,04451715

Verovuosi 2021 0,5973 0,04484074

Verovuosi 2020 0,6229 0,04443176

Kuntaliitto on päivittänyt kuntakohtaisen verokehikkonsa elokuussa vuoden 2020 valmistuneen ve-
rotuksen, vuoden 2021 ennakonpidätyksen alaisten tulojen tulokehitystilaston (ennakkotieto), valtio-
varainministeriön uusimpien verotuloennusteiden sekä arvioidun väkiluvun kehityksen perusteella.
Kunnallisveroja ennustetaan kehikon mukaan kertyvän Vantaalla noin 14 milj. euroa vähemmän kuin
talousarviossa on oletettu. Talousarviota heikompaan ennusteeseen vaikuttaa ennakoitua suurem-
mat veronpalautukset vuoden 2021 verotusta koskien sekä Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset
yleiseen taloustilanteeseen. Edelliseen vuoteen nähden ennustetaan kasvua kertyvän 5,8 prosent-
tia. Verotuoton suurehkoa ennakoitua kasvua selittävät mm. vuoden 2021 verokertymää alentavien
edellisten vuosien vero-oikaisujen pieneneminen sekä vuosien 2021–2022 palkkasumman kasvu.
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Vuoden 2021 verotus valmistuu loka-marraskuussa, mahdollinen jako-osuuden tarkistus ja sen vai-
kutus marraskuun tilityksen suuruuteen varmistuvat lopullisen verotuksen valmistuttua. Joulukuussa
tarkastettaneen myös vuoden 2022 ennakoiden kuntaryhmän ja kunnittaiset osuudet.

Kaupunki on saanut yhteisöverotilityksiä yhteensä 98,7 milj. euroa tammi-elokuussa, nousua 13,0
prosenttia edellisvuoteen nähden. Koko maassa kuntien vastaava yhteisöverojen muutos edellis-
vuoteen oli 8,8 prosenttia. Kasvu on ollut vahvaa siitä huolimatta, että vuodelta 2022 on poistunut
vuosina 2020–2021 koronatukena suunnattu määräaikainen 10 prosenttiyksikön korotus kuntaryh-
män jako-osuuteen. Vantaan yhteisöverotulojen ennustetaan kuntaliiton verokehikon mukaan ylittä-
vän talousarvion noin 47 milj. eurolla. Vantaan erittäin positiivista yhteisöverokertymän arviota selit-
tää verovuoden 2021 parantuneet maksuunpanoarviot sekä alkuvuoden 2022 ennakoitua suurem-
mat verotilitykset.

Kuntaliiton kehikon mukaan kiinteistöverotilityksiä kertyisi Vantaalle 108,3 milj. euroa vuonna 2022,
joka ylittää talousarviossa oletetun noin 6,3 milj. eurolla.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan ylittävän talousarvion noin 39 milj. eurolla, mikäli valmistuva
verotus vastaa elokuussa 2022 annettua ennakkotietoa.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta Kuntaliiton valtionosuuslaskelman mukaan 167,7 milj.
euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 95,1 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministeriön päätöksen mukaan 23,9 milj. euroa vuonna
2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön lopullinen päätös tulee vuoden lopussa. Yhteensä valtionosuuk-
sia kertyisi ennusteen pohjalta 286,7 milj. euroa, 4,7 milj. euroa yli talousarvion.

Käyttötalous
Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 327,8 milj. eu-
roa, toimintakuluja -1 205,0 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -877,2 milj. euroa.
Tammi-elokuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 69-prosenttisesti, toimintakulut 65-prosenttisesti ja
toimintakate 64-prosenttisesti talousarvioon nähden.

Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 517,8 milj. euroon ja toimintakulut -1 913,7 milj. euroon.
Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan ylittämään talousarvion noin 42,8 milj. eurolla. Valtioneu-
vosto on antanut luonnoksen asetuksesta covid-19-epidemiasta aiheutuvien lisäkustannusten kom-
pensoimisesta kunnille ja asetuksen mukaan Vantaan kaupunki saisi koronakorvauksia vain 13,5
milj. euroa eli huomattavasti vähemmän kuin arvioidut koronamenot (28,2 milj. euroa) ovat. Vantaan
kaupunki on antanut asetusluonnoksesta lausunnon 5.9.2022, jossa vaaditaan menojen täysimää-
räistä korvausta. Osavuosikatsauksessa koronakorvausten taso on määritelty asetusluonnoksen ta-
solle. Vantaan lentokentällä on tammi-kesäkuun 2022 ajan järjestetty pandemiavastaanottotoimin-
taa, jonka kulut 2,7 milj. euroa valtio korvaa täysimääräisenä. Yleishallinnon ennusteessa näkyy työ-
terveysyhtiön myyntivoitto 14,3 milj. euroa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla toimintatuottojen
arvioidaan ylittävän talousarvion noin 3,5 milj. eurolla koulutuksellisen tasa-arvon erityisavustuksen
ja useiden hankeavustusten vuoksi. Toimintakulut ylittävät talousarvion ennusteen mukaan noin
61,0 milj. eurolla. Koronaepidemia on aiheuttanut noin 28,2 milj. menot sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin. Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon omien menojen arvioidaan ylittyvän noin 28,9
milj. eurolla. Työmarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan ylittävän talousarvion 3 milj. eurolla, koska
pitkäaikaistyöttömyys on edelleen korkealla tasolla. Kaupunkiympäristön toimialalla katujen kunnos-
sapidon ja kiinteistönhoidon kustannusten arvioidaan ylittävän talousarvion 5–6 milj. eurolla. Toimin-
takatteen ennustetaan toteutuvan noin 18,2 milj. euroa negatiivisena talousarvioon nähden.

Verotulojen ennustetaan ylittävän talousarvion 39,0 milj. eurolla erityisesti yhteisöveroennusteen po-
sitiivisen kehityksen seurauksena. Yhteisöveron kehitys vuonna 2022 on ollut erittäin hyvä ja Vero-
hallinto on nostanut kuluvan vuoden maksuunpantavia ennakkoveroja arvioita. Valtionosuustuotto-
jen arvioidaan ylittävän talousarvion noin 4,7 milj. euroa.

Korkokulujen ennakoidaan alittavan talousarvion noin 0,3 milj. eurolla. Kaupungin lainasalkun suo-
jausaste on erittäin korkea, joten markkinakorkojen nousu näkyy kaupungin korkokustannuksissa
viiveellä.
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Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-elokuussa toteutunut 71,0 milj. euroa ja koko vuonna niitä
ennustetaan kertyvän yhteensä noin 111,5 milj. euroa.

Vuoden 2022 toisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 114,3 milj. euroa, joka
ylittää talousarviossa oletetun noin 25,8 milj. eurolla. Tulosennuste päätyy elokuun lopussa tehdyn
ennusteen perusteella noin 2,8 milj. euron ylijäämään (talousarvio -23,0 milj. euroa). Talousarviota
parempi tulosennuste johtuu erityisesti positiivisista verotuloennusteista.

Investoinnit
Tammi-elokuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 7,8 milj.
euroa, investointiosan menoja -71,5 milj. euroa ja investointiosan netto on -63,7 milj. euroa.

Rakentamisen investointimäärärahojen arvioidaan alittavan talousarvion noin 11,7 milj. eurolla. Ali-
tus johtuu useiden hankealoitusten lykkääntymisestä, mikä johtuu mm. henkilöstöresurssipulasta
sekä ongelmista materiaalisaatavuudessa. Julkisen käyttöomaisuuden arvioidaan ylittävän talous-
arvion noin 4 milj. eurolla käynnissä olevien useiden liikennealuehankkeiden vuoksi.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2022 toteu-
tuvan 149,2 milj. euron tasolla ja alittavan talousarvion investointimäärärahat noin 7,8 milj. eurolla.
Investointituloja ennustetaan kertyvän 8,1 milj. euroa ja investointiosan netoksi ennustetaan 141,1
milj. euroa (talousarvio -150,1 milj. euroa).

Rahoitus
Vuoden 2022 nettolainanoton arvioidaan olevan negatiivinen vähintään 21,7milj. euroa eli lainakanta
pienenee. Tämä on 85 milj. euroa vähemmän kuin kuluvan vuoden talousarviossa (+63,3 milj. eu-
roa). Kaupunki lyhentää kuluvana vuonna pitkäaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti
n. 71,7 milj. euroa. Uuden lainanoton lopullinen määrä tarkennetaan vuoden loppuun mennessä,
kun rahoitukselle on muodostunut tarkempi kuva kuluvan vuoden talousarvion toteumasta ja kau-
pungin likviditeettitilanteesta. Kaupunki ei ole toistaiseksi nostanut uutta pitkäaikaista lainaa.

Kuluvan vuoden likviditeettitilanne on ollut toistaiseksi ennustettua parempi johtuen mm. hyvästä
verotulokehityksestä. Negatiivinen korkoympäristö muuttui rajusti positiiviselle puolelle EKP:n nos-
tettua ohjauskorkoaan heinäkuussa ja syyskuussa. Kassanhallinnan strategisena tavoitteena on
edelleen riittävän likviditeetin turvaaminen konsernitasolla kaikissa tilanteissa.

Kuvio 12: Lainakanta
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Rahoitusmarkkinat

Maailmataloutta varjostaa Euroopan energiamarkkinakriisi, kovat inflaatiopaineet, Yhdysvaltain ta-
louden ylikuumeneminen ja siitä seuraavat keskuspankin ohjauskoron aggressiiviset nostot sekä
Kiinan jatkuvat koronasulut. Edessä on vaikea talvi. Heikkojen talousnäkymien, kovan inflaation ja
etenkin korkea energian hinnan yhdistelmä haastaa erityisesti keskuspankkien kyvyn pitää inflaatio-
tavoite uskottavana ja toisaalta välttää talouden taantuma. Energiakriisi koettelee erityisesti euroalu-
etta, joka on hyvin riippuvainen ulkomailta tuodusta energiasta. Näin ollen taantumariskit ovat suu-
rimpia euroalueella, missä energiasektori on tällä hetkellä lähes kaaoksessa ja hinnat heiluvat voi-
makkaasti. Inflaatiopaineet ovat kovimmat vuosikymmeniin, ja keskuspankit saattavat joutua nosta-
maan korkoja poikkeuksellisesti myös siinä tapauksessa, että talous ajautuu taantumaan. Euroopan
keskuspankki pyrkii katkaisemaan nopean inflaation ja palkankorotusten kierteen nostamalla korkoja
lähikuukausina historiallisen poikkeuksellista tahtia toisin kuin oli vielä alkuvuonna rahoitusmarkki-
noille viestittänyt. Onkin todennäköistä, että talouden taantuma on välttämätön inflaation kuriin saat-
tamiseksi. Kuinka korkealle korot nousevat riippuu pitkälti siitä, miten EKP onnistuu hillitsemään pit-
kän ajan inflaatio-odotuksia.

Huolimatta rahoitusmarkkinoiden turbulenssista kaupungilla ja sen tytäryhteisöillä ei ole ollut ongel-
mia toteuttaa tarvittava lyhyt- ja pitkäaikainen varainhankinta.  Korkokulut tulevat vääjäämättä nou-
semaan, koska korkeat inflaatioluvut ovat nostaneet sekä pitkiä että lyhyitä markkinakorkoja merkit-
tävästi ja korot jatkanevat nousuaan EKP:n koronnostojen myötä. Korkeammat pitkät korot näkyvät
suoraan korkosuojausten ja kiinteäkorkoisten lainojen hinnoittelussa tehden korkosuojauksen mer-
kittävästi kalliimmaksi. Koska kaupungin lainasalkun suojausaste on historiallisesti erittäin korkealla
tasolla, markkinakorkojen nousu ei vaikuta kaupungin lainasalkun korkokuluihin juurikaan kuluvana
vuonna, vaan nousu näkyy kaupungin korkokustannuksissa viiveellä. Kaupungin korkomenot tulevat
kuitenkin nousemaan nykyisestä merkittävästi. Uusi lainanotto tapahtuu aina vallitsevaan korkota-
soon ja vaikuttaa siten korkomenoihin välittömästi.

SITOVAT TAVOITTEET
Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet ovat kuntalain 110 §:n tarkoittamia valtuuston asettamia toiminnallisia tavoitteita.
Vuonna 2022 niitä on 38 kappaletta.

Sitovista tavoitteista raportoidaan 31.8.2022 tilanteen mukaisesti. Tavoitteista 14 toteutunee täysin,
10 osittain ja 4 ei lainkaan. 10 tavoitteen osalta arviointia ei voitu vielä tehdä. Raportointi sisältää
tiiviin sanallisen selostuksen sitovan tavoitteen toteutumiseksi tehdyistä toimenpiteistä ja tilannear-
vion tavoitteiden toteutumisesta. Sitovien tavoitteiden raportointi on liitteenä.

Vantaan kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden sitovat tavoitteet

Valtuusto päättää kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisistä tavoitteista sekä kon-
serniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytäryhteisöjä niiden
omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei kuitenkaan sido oikeudellisesti tytäryhteisöjä.
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyk-
siä (mm. investoinnit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tavoi-
teasettelu tässä tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista.

Kaupunginvaltuusto on asettanut tytäryhtiöille toimintaan ja talouteen liittyviä tavoitteita, joiden to-
teutumisesta raportoidaan konsernijaostolle tilanteesta 30.4, 31.8. ja 31.12.2022. Lisäksi suurimpien
tytäryhtiöiden tavoitteiden toteutumisen tilanne raportoidaan kaupungin osavuosikatauksen yhtey-
dessä.
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KESKEISET TUNNUSLUVUT
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

VEROTULOT

Kuvio 13: Kuukausittaiset verotilitykset yhteensä 2020–2022

TP 2020 TP 2021 KS 2022 TOT
1-8 2022

Ennuste
2022

Ero TA /
ennuste

Toimintakate (milj. eur) -1 226 -1 246 -1 378 -877 -1 396 -18,2
Toimintakatteen kasvu % 4,2 % 1,6 % 10,6 % 12,0 % 1,5 %
Vuosikate (milj. eur) 166,8 166,6 88,6 142,8 114,3 25,8
Vuosikatteen muutos % edelliseen
vuoteen 239,3 % -0,1 % -46,8 % -31,4 % 15 %
Vuosikate/poistot, % 149 % 158 % 79 % 103 % 23 %
Poistot ja arvonalentumiset -111,8 -105,2 -111,5 -70,0 -111,5 0,0
Tilikauden tulos (milj. eur) 55,1 61,5 -23,0 72,9 2,8 25,8
Investointiosa netto (milj. eur) -127,8 -92,3 -150,1 -63,7 -141,1 9,0
Investointiosa netto tulorahoitus % 130 % 181 % 59 % 81 %
Pitkäaikainen lainakanta (milj. eur) 859 849 912 827 -85

TP 2020 TP 2021 TA 2022 TOT 31.8. TOT -%
Verotulot yhteensä 1 072 963 041 1 131 635 571 1 161 000 000 816 436 809 70,3 %

Kunnallisvero 914 969 613 907 442 464 974 000 000 665 262 974 68,3 %

Kiinteistövero 74 525 307 100 161 510 102 000 000 52 510 573 51,5 %

Yhteisövero 83 468 121 124 031 597 85 000 000 98 663 262 116,1 %
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TULOSLASKELMA
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

RAHOITUSLASKELMA
Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset

1 000 € TA 2022 TOT 31.8. ENNUSTE

Toimintatulot 475 039 327 844 517 842
Toimintamenot -1 852 705 -1 205 019 -1 913 668

Toimintakate -1 377 667 -877 175 -1 395 826

Verotulot 1 161 000 816 437 1 199 967
Valtionosuudet 282 000 189 441 286 677
Korkotulot 12 852 6 889 12 852
Muut rahoitustulot 13 440 8 468 13 440
Korkomenot -2 809 -1 338 -2 509
Muut rahoitusmenot -264 -104 -264

Vuosikate 88 553 142 618 114 337

Poistot -111 519 -71 024 -111 519
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 50 0

Tilikauden tulos -22 967 71 645 2 817

1 000 € TA 2022 TOT 31.8. ENNUSTE
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 88 553 142 618 114 337
Satunnaiset erät 0 50 50
Tulorahoituksen korjauserät -42 399 -37 716 -47 899
Investointien rahavirta
Investointimenot -156 940 -71 524 -149 176
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3 375 1 826 3 375
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 45 899 43 707 56 399
Toiminnan ja investointien rahavirta -61 512 78 961 -22 914
Antolainauksen muutokset -5 460 3 207 -5 460

Antolainasaamisten lisäykset -8 000 -3 -8 000
Antolainasaamisten vähennykset 2 540 3 210 2 540

Lainakannan muutokset 63 290 -62 245 -21 710
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 135 000 0 50 000
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -71 710 -20 914 -71 710
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -41 331 0

Oman pääoman muutokset 0 -26 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 -16 086 0
Rahoituksen rahavirta 57 830 -75 150 -27 170
Vaikutus maksuvalmiuteen -3 682 3 811 -50 084
Nettolainanotto 63 290 -62 245 -21 710
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10
YLEISHALLINTO
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Yleishallinnon tuottojen toteumaprosentti tammi-elokuussa oli 388. Tuloihin on kirjattu Vantaan työ-
terveys Oy:n osakkeiden myynnistä syntynyt myyntivoitto. Menojen toteumaprosentti tammi-elo-
kuussa oli 55.

Kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokoukset on järjestetty maaliskuusta alkaen lähitilai-
suuksina. Kaupunginvaltuuston selostustilaisuudet ja iltakoulut pidetään jatkossakin hybridinä.

Talousarvion toteutuminen 2022

Yleishallinnon tuottojen toteumaprosentti tammi-elokuussa oli 388. Tuloihin on kirjattu Vantaan työ-
terveys Oy:n osakkeiden myynnistä syntynyt myyntivoitto.

Menojen toteumaprosentti tammi-elokuussa oli 55. (Keskusvaalilautakunta 65 %, Kaupunginval-
tuusto 45 %, Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus 52 %, Kaupunginhallitus 42 % sekä yhteis-
toimintaosuudet ja –avustukset 69 %).

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Vuoden 2022 tammikuussa järjestettiin ensimmäiset aluevaalit. Kuntavaalien tapaan aluevaaleissa
kaupunki vastasi vaalien käytännön järjestelyiden lisäksi myös äänten laskennasta. Aluevaaleja lei-
masi jälleen pahentunut koronaviruspandemia ja vantaalaisten laimea äänestysinnokkuus. Koska
aluevaalit pidetiin tammikuussa aluevaalien suunnittelusta, henkilöstön rekrytoinnista ja vaalitoimit-
sijoiden koulutuksesta toteutuneet kulut ovat osittain jo vuoden 2021 toteumassa. Lisäksi oikeusmi-
nisteriö nosti kuntien kertakorvausta ja siten aluevaalien 2022 toimintakate on talousarviossa arvioi-
tua huomattavasti parempi.

Keskusvaalilautakunta on tammikuisten aluevaalien jälkeen aloittanut vuoden 2023 huhtikuussa
järjestettävien eduskuntavaalien suunnittelun.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 3 963 4 665 18 101 388 17 124

TOIMINTAMENOT -28 861 -34 538 -18 986 55 -33 975

TOIMINTAKATE -24 898 -29 873 -885 3 -16 850

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

10 Keskusvaalilautakunta -678 -440 65 350 511 146 -328
20 Kaupunginvaltuusto -1 609 -726 45 0 0 -1 609
30 Tarkastuslautakunta ja
ulkoinen tarkastus -641 -334 52 0 0 -641
40 Kaupunginhallitus -15 674 -6 519 42 4 257 17 571 413 -11 417
50 Yhteistoimintaosuudet ja -
avustukset -15 936 -10 966 69 57 18 32 -15 879

Toimiala yhteensä -34 538 -18 986 55 4 665 18 101 388 -29 873

Sitovat määrärahat
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Kaupunginvaltuusto on korona-pandemiatilanteen vuoksi pitänyt alkuvuoden kokoukset pääsään-
töisesti Teams-järjestelmän kautta. Kokouksiin on voinut osallistua myös valtuustosalissa. Maalis-
kuusta alkaen kaupunginvaltuuston kokoukset on järjestetty lähitilaisuuksina. Selostustilaisuudet ja
iltakoulut pidetään jatkossakin hybridinä.

Tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen palveluyksikön toiminta on edennyt vahvistetun
toimintasuunnitelman ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Elokuuhun mennessä tilintarkastustoimin-
nassa ei ole ollut lisätoimeksiantoja. Talousarvio toteutuu suunnitellusti ja toimintaa kehitetään re-
surssien puitteissa.

Kaupunginhallitus on jatkanut kokouksiaan vahvistetun aikataulun mukaisesti alkuvuonna pää-
sääntöisesti hybridikokouksina ja maaliskuusta alkaen lähitilaisuuksina.
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11
KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintatuottojen toteuma talousarvioon nähden on elokuun
lopussa 32,5 prosenttia ja toimintakulujen 53,6 prosenttia. Toimialan menojen ennakoidaan toteutu-
van noin 1,3 milj. euroa talousarviota korkeampina ja tulojen noin 1,5 milj. euroa talousarviota pa-
rempana. Ylitys muodostuu tietohallinnon ja työmarkkinatuen kuntaosuuden ylityksistä. Tietohallin-
non ylitykseen vaikuttaa varautuminen hyvinvointialueuudistuksen vaatimiin muutoksiin, jotka kas-
vattavat niin tuloja kuin menojakin. Työmarkkinatuen kuntaosuuden ennakoidaan ylittävän talousar-
vion noin 3 milj. euroa.

Talousarvion toteutuminen 2022

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan toimintatuottojen kumulatiivinen toteuma talousarvioon näh-
den on elokuun lopussa 32,5 prosenttia ja toimintakulujen 53,6 prosenttia. Toimialan menojen en-
nakoidaan ylittävän talousarvion noin 1,3 milj. eurolla ja tulojen noin 1,5 milj. eurolla. Ylitys muodos-
tuu tietohallinnon ja työmarkkinatuen kuntaosuuden ylityksistä. Tietohallinnon ylitykseen vaikuttaa
varautuminen hyvinvointialueuudistuksen vaatimiin muutoksiin, jotka kasvattavat niin tuloja kuin me-
nojakin. Yleishallintoon on varattu keskitetysti 13 milj. euron määräraha kunnallisen palkkaratkaisun
kattamiseksi. Varausta jaetaan toimialoille lisätalousarvion yhteydessä syksyllä 2022.

Henkilöstö- ja konsernipalveluiden toimintatuottojen kumulatiivinen toteuma on elokuun lopussa 40
prosenttia ja toimintakulujen 58 prosenttia talousarviosta. Loppuvuoden ennusteen mukaisesti sekä
tuotot, että kulut tulevat ylittämään talousarvion siksi, että STM:n ohjeistuksen mukaisesti Vantaa
maksaa ensin hyvinvointialueeseen kohdistuvia järjestelmä- ja ict-kuluja osatoteuttajaroolissa, jonka
jälkeen kulut edelleen veloitetaan hyvinvointialueelta. Tämä aiheuttaa Vantaalle lisätuottoja ja -kuluja
arviolta noin 2,3 milj. euroa vuoden 2022 aikana.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 10 312 12 265 3 988 33 13 741

TOIMINTAMENOT -123 074 -150 668 -80 745 54 -151 980

TOIMINTAKATE -112 761 -138 403 -76 757 55 -138 239

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

10 Yleisjohto -17 787 -709 4 0 10 -17 787
30 Sisäinen tarkastus -406 -220 54 0 0 -406
40 Talous ja strategia -6 723 -4 170 62 584 303 52 -6 139
50 Henkilöstö ja konsernipalvelut -71 038 -41 119 58 4 331 1 733 40 -66 707
60 Kasvupalvelut -49 110 -30 756 63 7 206 1 768 25 -41 904
70 Viestintä -2 397 -1 350 56 75 3 4 -2 322
80 Kuntademokratia -3 206 -2 421 76 69 173 248 -3 137

Toimiala yhteensä -150 668 -80 745 54 12 265 3 988 33 -138 403

Sitovat määrärahat
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Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Talouden ja strategian palvelualue

Talousohjaus on valmistellut talousarvion 2023 kaupunginjohtajan esityksen, jolle tuottavuus- ja
kasvuohjelma 2021–2025, kaupunkistrategia 2022–2025 sekä valtuustosopimus luovat reunaehdot.
Eniten tulevaan talousarvioon vaikuttaa 1.1.2023 voimaan astuva hyvinvointialueuudistus, jonka joh-
dosta useat kaupungin tehtävät siirtyvät Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hoidettavaksi, pie-
nentäen kaupungin menoja, mutta myös tuloja. Talousarviossa on huomioitu myös syksyllä 2021
hyväksytty koronan toipumissuunnitelma vuosille 2021–2023. Vuoden 2022 talouteen vaikuttaa voi-
makkaasti Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa luoden suoria sekä epäsuoria kustannuksia mm. ener-
gian hinnan, inflaation ja korkojen nousuna. Valtio on sitoutunut korvaamaan kunnille koronan ai-
heuttamat kustannukset sekä ukrainalaisten maahantulon kustannukset ja näiden asioiden varmis-
taminen on suuria edunvalvontakysymyksiä vuodelle 2022.

Rahoituksen toimintaympäristö on ollut rajussa muutoksessa keväästä 2022 lähtien.  Heikot talous-
näkymät, kova inflaatio ja etenkin rajusti heiluva energian hinta asettaa paineita keskuspankille pitää
inflaatiotavoite uskottavana. Energiakriisi koettelee erityisesti euroaluetta, joka on hyvin riippuvainen
ulkomailta tuodusta energiasta ja näin ollen taantumariskit ovat suurimpia euroalueella. Koska in-
flaatiopaineet ovat kovimmat vuosikymmeniin, keskuspankit ml. EKP saattavat joutua nostamaan
korkoja poikkeuksellisesti myös siinä tapauksessa, että talous ajautuu taantumaan. Korkokulut tule-
vat vääjäämättä nousemaan, koska korkeat inflaatioluvut ovat jo nostaneet sekä pitkiä että lyhyitä
markkinakorkoja merkittävästi, ja EKP tulee jatkamaan koronnostoja pitkin syksyä. Koska myös ly-
hyet EURIBOR-korot ovat EKP:n koronnostojen myötä nousseet positiivisiksi, likviditeetinhallinnan
painopiste on siirtynyt talletusmaksun välttämisestä mahdollisimman hyvän tuoton turvaamiseksi
kaupunkikonsernin likvideille varoille.

Riskienhallinnassa painopiste on sisäisen valvonnan jatkokehittämisessä.

Talouspalveluissa on jatkettu taloushallinnon eri tehtävien automatisointia, muun muassa tositeda-
tan tilastoinnissa ja seurannassa. Lisäksi on edelleen kehitetty aiemmin käyttöönotettuja robotiikka-
prosesseja. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen taloushallinnon järjestelmäkokonaisuuden raken-
taminen Vantaan arkkitehtuuriin tukeutuen on aloitettu. Lisäksi tulevaan muutokseen on varauduttu
eriyttämällä hyvinvointialueen taloustehtävien hoitaminen omaksi kokonaisuudekseen. Kuntatalou-
den lakisääteisen tilastoinnin uudistusprojekti on loppusuoralla ja viimeisen käyttöönottoerän raportit
saadaan tuotantoon lokakuussa. Projektin myötä tilastoraportit muodostuvat SAP BW:tä hyödyn-
täen. Työllisyyden hoidon palvelujen siirtoon (TE2024-hanke) liittyen on perustettu erillinen talous-
ja ict-työryhmä valmistelemaan tulevaa muutosta taloushallinnon ja tietojärjestelmien osalta.

Strategia ja tutkimus toiminnassa ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia. Alkuvuodesta strate-
giatiimiä on työllistänyt strategian jalkauttamisprosessin käynnistäminen. Tämä on tarkoittanut mm.
sitä, että strategiateemaryhmät on saatu perustettua ja ohjelmatyö käynnistettyä. Tutkimus- ja tieto-
palvelutiimin osalta merkittävää on ollut uuden väestöennustemallin kehittäminen. Kehitystyössä on
ollut vielä haasteita ja tämän takia väestöennuste valmistuu tänä vuonna tavallista myöhemmin. Tut-
kimus- ja tietopalvelutiimi kehittää edelleen myös tarkempaa analyysia asumisen ja tulojen suh-
teesta. Edunvalvontatiimi on organisoinut Vantaalla osaksi strategia ja tutkimusyksikköä. Edunval-
vontatiimi on ollut mm. mukana Vantaan innovaatiokilpailun järjestämisestä, Avia-verkoston toimin-
nassa sekä Vantaan kaupungin hallitusohjelmatavoitteiden valmistelussa.

Henkilöstö ja konsernipalveluiden palvelualue

Hankintojen tiedolla johtamisen projektia on viety eteenpäin kartoittamalla toimialojen tarpeita ja
tarpeiden mahdollista toteuttamista jo olemassa olevien järjestelmien käytön laajentamisella sekä
Vantaan kaupungille hankitun tietoalustan hyödyntämisellä. Hankkeen etenemistä on hidastanut
useat henkilöstövaihdokset.

Konserniomistusten kokonaisuudesta konserniohjaus ja -valvonta on valmistellut alkuvuoden
2022 aikana kokonaissuunnitelma, jonka konsernijaosto hyväksyi kesäkuussa 2022 noudatettavaksi
ohjeellisesti konserniomistuksiin liittyvässä valmistelussa (pl. Kiinteistö Oy Korson Toimistokeskus).
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Suunnitelmassa on käyty läpi kaupungin konserniomistusten salkku, eritelty hyvinvointialueuudistuk-
sen vaikutukset ja esitetty kaupungin omistusten kannalta olennaisimmat toimenpiteet sekä niiden
toteutusaikataulu vuosille 2022–2026.

Tietohallinnon toiminnan uudistuksia ovat olleet Vantaan tietoliikenneverkon tietoturvan kehittämi-
nen edistämällä tietoliikenneverkon segmentointia, lankaverkon pääsynhallintaa ja laitteiden tunnis-
tusta. Vantaan työterveys irrotettiin sujuvasti Vantaan kaupungin IT palveluista ja lisäksi alkuvuonna
toteutettiin Vantaan valmiusliittymien vaihto, jolla saavutettiin merkittäviä kustannussäästöjä. Tieto-
hallinto otti kokonaisvaltaisemmin vastuun Vantaan mobiililaitehallinnasta mm. uuden käyttöönotto-
prosessin myötä.

Toimialojen hr-palveluissa tapahtui keväällä liikkeenluovutus, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
toimialan sekä Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen palkka- ja järjestelmäpalvelut sekä Titania-tuki
siirtyivät HUS Asvian tuotettaviksi. Toimialojen hr-palveluissa tuettiin vahvasti uusien HUS Asvian
järjestelmäpalvelujen käyttöönottoa ja siinä ilmenneiden haasteiden haltuunottoa. Muutos myös
ruuhkautti keskitetyn hr-asiakaspalvelun toimintaa kevään ja kesän ajan. Muun kaupungin osalta
toimialojen hr-palveluissa edistettiin kaupungin uuden hr-järjestelmän Hertan käyttöönoton onnistu-
mista syksyllä 2022.

Valmennus- ja kehittämispalveluiden tuotanto on koronan poikkeusolojen jälkeen toteutettu ”uu-
della normaalilla” tavalla, jolloin valmennuksissa vaihtelevat etä- ja lähijaksot. Esihenkilöille ja työ-
yhteisöille suunnattujen kehittämis- ja valmennuspalveluiden päivittäminen ja uudistaminen strate-
gian mukaisiksi on käynnistynyt. Esihenkilöiden strategiatyökalujen uudistamistyö on myös toteu-
tettu. Strategian johtamisen kulmakivet kaupunkistrategian painopistealueelle Merkityksellistä työtä
vaikuttavalla johtamisella on kuvattu Virkkuun.

Työterveyshuoltoon tullut muutos on vaikuttanut toimintaan ja kevään aikana on päivitetty toiminta-
suunnitelmat sekä sovittu yhteistyöstä.

Kasvupalveluiden palvelualue

Elinkeinopalvelut on jatkanut SmartVantaa -konseptin kehittämisen koordinointia, jonka osina on
työstetty Aviapoliksen alueen sekä Oppimiskampus -hankkeen kehitystyötä. Kaupunkitasoisen Op-
pimiskampus-hankkeen tavoitteena on osaamislähtöisen vantaalaisen kehittämismallin eteenpäin-
vieminen. Osana elinkeinopalveluiden Vantaalla koordinoimaa pääkaupunkiseudun ekosysteemiso-
pimusta on valmisteltu lukuisia hankehakemuksia klusterikehittämisen ja yrityskehityspalveluiden tu-
eksi. Yksikössä on käynnistetty uusi investointien houkuttelu –toiminto.

Kansainvälinen Vantaa sekä Elinvoimainen ja osaava Vantaa -strategiateemojen työskentelyä vie-
dään eteenpäin palvelualueen johdolla.  Elinvoimainen ja osaava Vantaa -strategiateemaan liittyen
on elinkeinopalvelut koordinoinut Kasvu- ja elinvoimaohjelman valmistelua. Kansainvälinen Vantaa
-strategiateemaryhmässä on aloitettu lakisääteisen kotouttamisohjelman valmistelu. Kummatkin oh-
jelmat on tarkoitus hyväksyä vuoden loppuun mennessä.

Työllisyyspalveluissa työllisyyden kuntakokeilut alkoivat 1.3.2021. Kuntakokeilu toteutetaan yh-
dessä Keravan kaupungin kanssa. Yhteistyötä kokeilussa toteutetaan monialaisesti laajassa verkos-
tomaisessa toimintamallissa. Kuntakokeilun tavoitteena on asiakkaan yksilöllinen kohtaaminen ja
vaikuttavat palvelupolut. Kuntakokeilulakia on muutettu siten, että kuntakokeilut jatkuvat vuoden
2024 loppuun saakka. Samanaikaisesti Työ- ja elinkeinoministeriö on aloittanut TE2024 lainsäädän-
nön valmistelun. Lain tarkoituksena on työllisyyspalveluiden siirtäminen kuntien tehtäväksi 1.1.2025.
Kasvupalveluissa on aloitettu tulevan lainsäädännön toimeenpanon valmistelu.

Kuntakokeilun alussa korona vaikutti voimakkaasti yleiseen työmarkkinatilanteeseen. Samalla pitkä-
aikaistyöttömien määrä kasvoi voimakkaasti. Vuoden 2022 aikana työttömyystilanne Vantaalla on
parantunut pienin askelin ollen elokuussa 10,7 %. Myös pitkään kasvussa ollut pitkäaikaistyöttömyys
kääntyi laskuun maaliskuussa ja on laskenut edelleen. Kuitenkin työmarkkinatuen kuntaosuuden
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odotetaan ylittävän talousarvion 2022 noin kolmella miljoonalla eurolla. Nuorisotyöttömyys (alle 30-
vuotiaat) on vähentynyt noin 1 600 henkilöllä viimeisen vuoden aikana.

Uusi asiakaspalvelumalli (ns. Pohjoismainen työvoimapalvelumalli) on tullut voimaan 2.5.2022. Tä-
män mallin tarkoituksena on asiakkaan kohtaaminen kahden viikon välein työttömyyden alkuvai-
heessa sekä asiakkaan yksilöllinen kohtaaminen. Tämä on edellyttänyt perehdyttämistä ja uusia
rekrytointeja valtion osoittamilla resursseilla.

Kuntademokratian palvelualue

Edelleen jatkunut häiriötilannejohtaminen vaikuttaa vielä Kuntademokratian kaupunkiturvallisuuden
menokohdan toteumaan, käytännössä häiriötilannejohtoryhmän koordinaattorin resurssin kannalta.
Häiriötilannejohtoryhmä on seurannut koronapandemiaa ja Ukrainan sodan tilannetta, mutta har-
vemmalla kokousrytmillä kuin aiemmin. Ukrainan sodasta aiheutuvan laajamittaisen maahanmuuton
vaikutukset ovat olleet ennakoitua vähäisemmät Vantaalla. Myös koronan vaikutukset Vantaalla ovat
olleet vähäiset, koska epidemia on rauhoittunut eikä rajoitustoimia ole enää ollut käytössä kesän
aikana. Kaupunkiturvallisuustiimi on edelleen osallistunut aktiivisesti viranomaisyhteistyöhön näiden
häiriötilanteiden osalta.

Toimielinten kokoukset on järjestetty alkuvuoden hybridikokouksina, ja maaliskuusta alkaen lähitilai-
suuksina. Selostustilaisuudet ja iltakoulut pidetään jatkossakin hybridinä. Digitaalinen kokousjärjes-
telmä -hankkeen kustannukset on tarkastettu vuoden 2022 ennusteeseen. Vuoden lopussa makset-
tava valtionvarainministeriön avustus kattaa pääosin hankkeen kustannukset.

Tiedonhallintalain mukaan pysyvästi säilytettävät tiedot pitää vuoden 2022 alusta tuottaa pelkästään
sähköisinä. Sähköinen arkiston tuotantokäyttö on aloitettu maaliskuussa. Joidenkin toimintojen käyt-
töönotto siirtyi myöhemmäksi siten, että viimeisetkin osiot ovat käytössä maaliskuussa 2023.  Arkis-
toon tallennetaan vain passiivista aineistoa.  Vanhaa paperista aineistoa on alettu digitoida.

Maaliskuun alusta käyttöön otettu sähköinen allekirjoitus eli Visman X-Sign-allekirjoituspalvelu laa-
jeni toukokuussa toimielinten pöytäkirjojen allekirjoitukseen. Palvelussa tehty sähköinen allekirjoitus
on yhtä sitova kuin fyysinenkin allekirjoitus. Ohjelman pääkäyttäjyys on kuntademokratian palvelu-
alueella.

Hyvinvointialueuudistukseen liittyvä kaupungin toimintojen eriyttämisprojekti on ollut käynnissä vuo-
den 2021 alusta saakka ja jatkuu vuoden 2022 loppuun.

Sisäinen tarkastus

Sisäisen tarkastuksen tarkastustyö on toteutunut vuosisuunnitelman mukaisesti. Ilmoittajansuojelu-
lain voimaantulo on viivästynyt ja tästä syystä väärinkäytösten ilmoituskanavan käyttöönotto siirtyy
loppuvuoteen. Talousarvio tulee vuositasolla alittumaan.

Viestintä

Kaupungin viestinnän painopiste oli vuoden ensimmäisellä vuosineljänneksellä kriisi- ja poikkeusti-
laviestinnässä sekä edelleen jatkuneen koronapandemian että Ukrainan sodan vuoksi. Koronan ja
Ukrainan tilanteen vaikutuksista tiedotettiin säännöllisissä kaupunginjohtajan mediainfoissa ja hen-
kilöstöinfoissa, tiedotteilla sekä kaupungin verkkosivuilla ja sosiaalisen median kanavissa. Toisella
vuosineljänneksellä molemmat poikkeustilanteet normalisoituivat ja myös kaupungin viestintä siirtyi
poikkeusviestinnästä normaaliin toimintaan.

Valtuustokauden 2022–2025 uusi kaupunkistrategia ”Innovaatioiden Vantaa” julkaistiin helmikuun
alussa. Toisella vuosineljänneksellä jatkettiin Innovaatioiden Vantaan viestintää mm. julkistamalla
Kaikenkokoiset kaupunkikeksinnöt -innovaatiokilpailu sekä markkinoimalla kilpailua eri kanavissa.
Strategiaviestintä jatkuu koko valtuustokauden erityisesti henkilöstön ja asukkaiden sitouttamisella
ja osallistamisella.
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Vantaan kaupungin uudistetut verkkosivut julkaistiin maaliskuussa 2022. Uudella sivustolla halutaan pal-
vella kaupunkilaisia entistä paremmin. Uudistuksen lähtökohtana on ollut sivuston parempi saavutetta-
vuus sekä teknisesti että sisältöjen osalta. Verkkosivujen uudistuksen toinen vaihe käynnistyi toisella
vuosineljänneksellä mm. sivuston saavutettavuuden ja monikielisyyden osalta. Sivuston kehitystyö jatkuu
edelleen.

Kaupunkimarkkinointi käynnistyi uudelleen koronatauon jälkeen. Matkailumarkkinointia jatkettiin kevään
ja kesän ”Vantaa on maailma” -kampanjalla. Eri kaupunkikeskustoja markkinoitiin uudella ”Vantaudu Ai-
toudelle” -kampanjalla. Aluemarkkinoinnissa keskityttiin alkuvuonna Aviapoliksen markkinointiin. Lisäksi
suurimmille kaupunkikeskuksille on kehitetty omat kaupunginosaprofiilit, joiden viestintä ja markkinointi
käynnistyy loppuvuoden aikana.
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12
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Sosiaali- ja terveydenhuollon menojen ennakoidaan toteutuvan 28,9 milj. euroa käyttösuunnitelmaa
korkeampina. Ylitysuhka muodostuu pääosin vanhusten tehostetun palveluasumisen ostoista (10,0
milj. euroa), Kaunialan palvelujen ostoista (5,0 milj. euroa) sekä perhe- ja sosiaalipalvelujen asia-
kaspalveluiden ostoista (7,3 milj. euroa). Pandemiamenojen arvioidaan olevan tänä vuonna 28,2
milj. euroa. Lausuttavana olevan korona-asetusluonnoksen mukaisesti saadaan korvauksena valti-
olta yhteensä 16,2 milj. euroa. Toimiala on jatkanut ja laajentanut Myönteisen erityiskohtelun toimin-
taohjelman (MEK) toimenpiteitä.

Talousarvion toteutuminen 2022

Sosiaali- ja terveydenhuollon tulojen ilman erikoissairaanhoitoa ennakoidaan toteutuvan 17,7 milj.
euroa ja menojen 57,1 milj. euroa käyttösuunnitelmaa korkeampina.

Ylitysuhasta noin 28,2 milj. euroa muodostuu covid-19 epidemian aiheuttamista lisämenoista, joka
sisältää lentokentällä järjestetyn toiminnan menot. Poikkeusolotilanteen merkittävin lisämeno on tes-
taustoiminnan menot.

Valtioneuvoston luonnoksessa asetukseksi covid-19-epidemiasta aiheutuviin lisäkustannuksiin
vuonna 2022 ei ole huomioitu kaikkia epidemiasta aiheutuneita lisäkustannuksia, mm. tartunnanjäl-
jitystä ei korvata lainkaan ja testaustoiminta korvattaisiin vain kesäkuun 2022 loppuun. Vantaan kau-
punki on 5.9.2022 antanut lausunnon asetusluonnoksesta vaatien menojen täysimääräistä korvaa-
mista. Sosiaali- ja terveystoimen toteumaennusteessa on huomioitu valtion korvaus asetusluonnok-
sen mukaisena (13,5 milj. euroa). Lisäksi tuloennuste sisältää Vantaan lentokentällä tammi-kesä-
kuussa 2022 järjestetyn pandemiavastaanottotoiminnan palveluista syntyneiden, yhteensä noin 2,7
milj. euron menoja vastaavan korvauksen valtiolta.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 117 724 46 503 23 877 51 64 193

TOIMINTAMENOT -789 051 -771 022 -516 232 67 -828 102

TOIMINTAKATE -671 327 -724 520 -492 355 68 -763 910

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

01 Sosiaali- ja terveyslautakunta -132 -49 37 0 0 -132
10 Talous- ja hallintopalvelut -27 181 -18 466 68 300 80 27 -26 882
30 Terveyspalvelut -94 384 -78 109 83 5 119 2 137 42 -89 265
40 Perhe- ja sosiaalipalvelut -133 633 -86 595 65 13 939 7 047 51 -119 694
60 Vanhus- ja vammaispalvelut -233 910 -150 097 64 25 845 12 718 49 -208 065
Sosiaali- ja terveydenhuolto
ilman ESH yhteensä -489 240 -333 316 68 45 203 21 982 49 -444 038

20 Erikoissairaanhoito -281 782 -182 916 65 1 300 1 895 146 -280 482

Toimiala yhteensä -771 022 -516 232 67 46 503 23 877 51 -724 520

Sitovat määrärahat
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Toimialan oman toiminnan normaalitilanteen menomäärärahan merkittävimmät ylitysuhat muodos-
tuvat vanhusten ja vammaisten kotona-asumisen tuen menoista (4,9 milj. euroa), lasten sijaishuollon
palvelutarpeesta (yhteensä 6,7 milj. euroa), vammaisten erityisasumisen ostoista (6,0 milj. euroa)
sekä Kaunialan sairaalan ostopalvelujen käytöstä (1,8 milj. euroa)

Tuloja arvioidaan kertyvän noin 0,7 milj. euroa käyttösuunnitelmaa vähemmän eli noin 41,3 milj.
euroa, mikä sisältää sekä lentokenttätoiminnasta saatavan korvauksen että Tulevaisuuden sote-
keskus ja rakennusuudistushankkeisiin saatavan rahoituksen.

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on toteuttanut palvelutehtäväänsä haastavassa toimintaym-
päristössä. Henkilöstöpula on vaikeutunut entisestään, koronaepidemia on edelleen jatkunut ja Uk-
rainan sodan seuraukset heijastuvat yhteiskunnan eri tasoille. Kuluneen kevään mittaan kiristynyt
työmarkkinatilanne ei ole lauennut, mikä osaltaan lisää epävarmuutta ja rauhattomuutta henkilöstön
keskuudessa. Vantaan väestö ja ikääntyneiden määrä jatkoi kasvuaan, ja hoidon ja palvelun tarpeet
lisääntyivät ennustetusti. Toimiala on uudistanut toimintaansa vastatakseen kasvaneeseen palvelu-
jen kysyntään, mutta jonot useisiin palveluihin ovat pysyneet liian pitkinä. Asukkaiden palvelut on
kuitenkin pystytty tuottamaan turvallisella tasolla.

Pitkittyneet koronaepidemian vaikutukset näkyvät hoito- ja palveluvelkana, ja on kuormittanut hen-
kilöstöä jo muutaman vuoden ajan. Erityisesti vanhus- ja vammaispalveluissa jouduttiin alkuvuoden
aikana supistamaan palvelutoimintaa, ja esim. toiminnan supistamisesta seuranneita päivätoimin-
nan jonoja on purettu kevään ja kesän aikana. Vaikka sairaalahoitoa vaativa tautitilanne helpotti
kesää kohden, on Vantaan sairaalan osastoilla joka viikko koronan vuoksi hoitoa tarvitsevia. Roko-
tustoiminta on jatkunut kansallisten suositusten mukaisesti. Lentokentällä tapahtuva rajojen terveys-
turvallisuustoiminta päättyi lainsäädännön mukaisesti 30.6.2022.

Koronan toipumissuunnitelman sekä valtuuston talousarviokäsittelyn yhteydessä myöntämät hoito-
ja palveluvelan kattamiseen kohdennetut lisävakanssit on perustettu ja rekrytoinnit ovat edenneet
pääasiassa hyvin.

Lääkärien vastaanotolle pääsyä kiireettömässä asiassa on joutunut edelleen odottamaan liian
kauan; odotusaikojen kolmannen vapaan ajan mediaani (T3) oli kesäkuussa 78 vrk. Kiireettömään
hoitoon pääsy on kuitenkin parantunut vuoden aikana kehittämistyön myötä: heinäkuussa 74 pro-
senttia asiakkaista pääsi hoitoon 14 vrk sisällä. Hoidon painopiste on kevyemmissä kontaktimuo-
doissa. Hoidontarpeen arvioinnissa hoidetaan ensikontaktissa 51 prosenttia asiakkaista, ja kaikkiin
Maisa-asiakasportaalin ensikontakteihin vastattiin kahdessa päivässä. Puhelinpalvelun odotusaika
on ollut keskimäärin 11 minuuttia, takaisinsoittojen reilut 2,5 h. Neuvolan sekä koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollon terveystarkastukset ovat toteutuneet suunnitellusti; leikki-ikäisten kiireettömien lää-
kärintarkastusten jonotilannetta on saatu kesän aikana parannettua.

Vantaan erikoissairaanhoidon palvelut tuottaa lähes kokonaisuudessaan HUS-kuntayhtymä. Elektii-
visten lähetteiden määrä (123 481 kpl) lisääntyi alkuvuonna edellisvuoteen verrattuna 10 prosenttia.
Kesäkuun lopussa vantaalaisia potilaita oli vuodeosasto- ja poliklinikkajonoissa yhteensä 4 305;
heistä 25 prosenttia oli jonottanut yli hoitotakuuajan. Jonottajien määrä on keväästä vähentynyt,
mutta jonotusaika on kasvanut. Eniten kuuden kuukauden hoitotakuun ylittäneitä jonottajia on silmä-
tautien erikoisalalle. Lasten psykiatrian hoitotakuujonossa ei kesäkuun lopussa ollut yli 90 vrk odot-
taneita ja nuorten psykiatrian hoitotakuujonossa oli kaksi yli 90 vrk odottanutta vantaalaista. Lääkä-
rikonsultaatiotoiminta on jatkunut perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon välillä aikaisem-
man suunnitelman mukaisesti.

Suun terveydenhuollon liikelaitos jatkaa toimia palveluvelan purkamiseksi, ja palvelusopimukseen
tehtiin lisäys hoitotakuussa pysymiseksi.

HUSin omistus siirtyy Uudenmaan neljälle hyvinvointialueelle ja Helsingin kaupungille vuoden 2023
alusta. HUS-kuntayhtymän korvaava HUS-yhtymä perustettiin kaikkien Uudenmaan hyvinvointialu-
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eiden ja Helsingin kaupunginvaltuuston hyväksyttyä HUS-perussopimuksen kokouksissaan huhti-
kuussa 2022. HYKS-järjestämissuunnitelman tilalle on valmisteltu järjestämissopimusta alueellisena
yhteistyönä, ja se hyväksytään hyvinvointialueiden toimielimissä ennen vuoden loppua.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa asukkaiden palvelutarpeet ja asiakasmäärän kasvu on jatkunut vuoden
2022 aikana, taustalla mm. nuorten mielenterveyshaasteiden kasvu, varhaisen tuen palvelujen ruuh-
kautuminen sekä erityisesti päihde- ja mielenterveyspalvelujen palveluvelka. Palveluihin pääsyn no-
peuttamiseksi on kehitetty asiakastyötä nopeuttavia prosesseja, esimerkkinä palveluaikojen laajen-
taminen ja ryhmämuotoisten toiminnan lisääminen. Ostopalveluilla on täydennetty omaa palvelutuo-
tantoa.

Sekä sosiaalihuoltolain mukaisen perhesosiaalityön että lastensuojelun asiakasmäärät ovat kasva-
neet keväästä 2021 lähtien. Lastensuojelun asiakkuuksien määrän kasvu on kuitenkin taittunut ja
asettunut koronaepidemiaa edeltänyttä aikaa korkeammalle tasolle. Lastensuojelun avohuollon asi-
akkaiden osuus Vantaan 0–17-vuotiaista oli heinäkuun lopulla 2,7 prosenttia tavoitteen ollessa enin-
tään 2,6 prosenttia. Lastensuojeluilmoituksia on tehty ensimmäisellä vuosipuolikkaalla 4,6 prosenttia
edellisvuoden vastaavaa aikaa enemmän. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä ei ole kas-
vanut; sijoituksia on pyritty vähentämään kotiin vietäviä palveluja kehittämällä.

Matalan kynnyksen mielenterveys- ja päihdepalveluja tarjoavan Nuortenkeskus Nupin Länsi-Van-
taan uusi toimipiste avattiin Myyrmäen Virtataloon toukokuussa. Osana hoito- ja palveluvelan katta-
mista myönnetyt lisävakanssit on saatu täytettyä, ja toiminnan laajentamiseen liittyvät vakanssit saa-
daan kokonaisuudessaan täytettyä alkusyksystä. Palveluun pääsyn odotusaika ei vielä ole laskenut
toivotusti.

Vantaan 75 vuotta täyttäneistä asui omassa kodissa kotihoidon turvin tai ilman palvelutarvetta hei-
näkuun lopussa tavoitteen mukaisesti 93,4 prosenttia ikäluokasta. Vanhus- ja vammaispalveluissa
on panostettu kotiin vietävien ja liikkuvien palvelujen kehittämiseen, ja mm. kotisairaala ja Liikkuva
Sairaala LiiSa ovat osaltaan tukeneet asiakaslähtöistä toimintamallia. Myös kotihoidon kuntoutus-
osaamista on vahvistettu. Kotihoidon etäpalvelun pilotointi käynnistettiin kesällä. Omaishoidon tuen
myöntämisen perusteet on päivitetty, ja kolmannen hoitoryhmän palkkio on otettu käyttöönotto
1.5.2022 alkaen.

Vanhuspalveluissa on vaikean henkilöstötilanteen vuoksi jouduttu supistamaan vuodeosaston hoi-
topaikkoja potilas- ja työturvallisuuden turvaamiseksi. Henkilöstövajeen vuoksi myös hoiva-asumi-
sen paikkoja on ollut täyttämättä sekä omassa että ostopalveluissa. Elokuun lopussa vanhusten te-
hostettuun palveluasumiseen oli jonossa 115 vantaalaista. Henkilöstön riittämättömyys on ruuhkaut-
tanut koko hoitoketjua erikoissairaanhoidosta asumispalveluihin. Toimenpiteitä jonojen purka-
miseksi on toteutettu yhteistyössä sisäisten ja ulkoisten toimijoiden kanssa.

Resurssikeskus on pystynyt täyttämään 78 prosenttia tammi-heinäkuun vanhus- ja vammaispalve-
lujen äkillisistä työvuoropuutoksista.

Henkilöstön saatavuus ja pysyvyys on kriittistä toimialan palveluvelvoitteiden täyttämisessä. Henki-
löstöpula on laajentunut lähes kaikkiin sote-toimialan ammattiryhmiin. Henkilöstövuokrauksella on
pyritty paikkaamaan henkilöstövajetta, mutta myös vuokrahenkilöstön saatavuus alueella on ollut
vaikea. Kehittämistoimia henkilöstön pito- ja vetovoiman parantamiseksi jatketaan. Perehdytystä ja
palkitsemista on kehitetty. Toimialalla on jatkettu tiivistä oppilaitosyhteistyötä, ja käyttöön otetun
CLES-opiskelijapalautekyselyn avulla voidaan kartoittaa harjoittelujaksoa suorittavien opiskelijoiden
kokemuksia ja tyytyväisyyttä harjoittelujaksoja koskien. Tiedolla johtamisen tuella pyritään tasoitta-
maan työtaakkaa kohdentamalla henkilöstöresurssia tarkoituksenmukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on jatkanut myönteisen erityiskohtelun (MEK) toimintaohjel-
man toimenpiteitä. Etsivän vanhustyön MEK-projektia on jatkettu panostaen erityisesti prosessin su-
juvoittamiseen, verkostotyön vahvistamiseen sekä yksilöohjaukseen. Suun terveydenhuolto on in-
tegroitunut projektin aikana vahvasti avoimiin kohtaamispaikkoihin ja muihin matalan kynnyksen toi-
mintoihin. Ehkäisevän terveydenhuollon Moniku-hanke monikulttuuristen perheiden tukemiseksi on
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jatkunut. Lapsiperheiden kotipalveluna tarjotaan kaikille vauvaperheille kolme maksutonta kotikäyn-
tiä, toiminta laajentui kevään aikana kahdesta alueesta neljälle alueelle. Avoimissa kohtaamispai-
koissa järjestetään iltapäivätoimintaa monialaisena yhteistyönä.

Valmistautumista palvelujen järjestämisvastuun siirtymiseen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle
vuoden 2023 alussa on jatkettu systemaattisesti. Toimiala valmistelee turvallista siirtymää yhteis-
työssä hyvinvointialueen valmisteluorganisaation kanssa. Ns. fuusiotyöryhmät ovat käynnissä Van-
taan ja Keravan sote-toimintojen yhteen liittämiseksi ja uuden organisaation perustamiseksi. Henki-
löstön ja sopimusten siirtymisen valmistelu kunnilta hyvinvointialueelle on edennyt suunnitellusti.

Tulevaisuuden sote-keskus -ohjelmaan kuuluvassa Vantaa-Kerava-sote: Asukkaan asialla -hank-
keessa on jatkettu palvelujen kehittämistä asiakastarpeisiin vastaamiseksi ja strategisten hyvinvoin-
titavoitteiden saavuttamiseksi Vantaan ja Keravan yhteistyönä. Vuoden 2022 loppuun jatkuvassa
TEOT-hankkeessa kehitetään työkyvyn tuen palveluja ja työmenetelmiä em. kaupunkien sosiaali-,
terveys- ja työllisyyspalveluiden yhteistyönä. Suomen kestävän kasvun ohjelman mukaista hanke-
rahoitusta saava VaKeHyva - Hyvät palvelut -hanke on lähtenyt käyntiin hyvin. Hanke muodostuu
kolmesta kehittämisen kärjestä: HyväTerveyskeskus, HyväPerhekeskus ja HyväHyte. Lisäksi hank-
keessa kehitetään digitaalisia palveluja ja ratkaisuja sekä haavoittuvien ryhmien tarpeisiin kuin koko
väestöä palvelemaan.
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13
KASVATUS JA OPPIMINEN
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan toimintatuottojen toteuma on elokuun lopussa 91,8 prosenttia.
Toimintakulujen toteuma on 65,4 prosenttia. Toimialan bruttoyksiköiden toimintakulujen toteuma on
65,6 prosenttia ja toimintatuottojen 95,9 prosenttia. Nettoyksikön (ammatillinen koulutus) toiminta-
katteen toteuma on 64,8 prosenttia.

Toimintatuottojen arvioidaan ylittyvän 2,7 milj. euroa johtuen pääasiassa koulutuksellisen tasa-arvon
avustuksesta sekä useista muista hankeavustuksista. Toimintakulut ovat ylittymässä 2,7 milj. euroa.
Ylitys muodostuu saaduista hankerahoista sekä Ukrainan tilanteen vuoksi perustetuista 13 valmis-
tavan opetuksen ryhmästä. Perusopetuksessa on jouduttu perustamaan kolme vammaisopetuksen
ryhmää talousarviossa arvioidun kolmen ryhmän lisäksi. Säästöä toimintakuluihin on tulossa hieman
henkilöstökuluista rekrytointiongelmien vuoksi.

Talousarvion toteutuminen 2022

Toimintatuottojen arvioidaan ylittyvän 3,5 milj. eurolla talousarvioon nähden toimialan bruttoyksi-
köissä. Ylitys muodostuu valtion alkuvuonna myöntämästä koulutuksellisen tasa-arvon erityisavus-
tuksesta (6,28 milj. euroa) sekä useammasta hankeavustuksesta, joista suurimpia ovat lukiokoulu-
tuksen laatu- ja saavutettavuushanke sekä osaamiskeskushankkeen jatko, kolmiportaisen tuen
hankkeen jatko sekä sitouttavan kouluyhteistyön hankkeen jatko. Toimintatuottoja pienentävät var-
haiskasvatuksen asiakasmaksutulojen ja valtiolta saatavien korvausten vähentyminen.

Toimintakulujen arvioidaan ylittyvän 3,4 milj. euroa johtuen pääasiassa valtion koulutukselliseen
tasa-arvoon myöntämää avustusta sekä uusia hankeavustuksia vastaavien toimintakulujen verran.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 38 282 33 702 30 922 92 36 398

TOIMINTAMENOT -483 465 -495 957 -324 208 65 -498 299

TOIMINTAKATE -445 182 -462 255 -293 286 63 -461 901

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

10 Kasvatuksen ja oppimisen
lautakunta -90 -51 56 0 0 -90
20 Yhteiset palvelut -10 949 -7 101 65 667 273 41 -10 283
30 Perusopetus -214 766 -142 655 66 13 319 14 003 105 -201 447
50 Varhaiskasvatus -187 301 -121 234 65 15 884 13 462 85 -171 418
90 Svenskspråkiga servicen -13 639 -8 974 66 606 393 65 -13 033
40 Lukiot -28 800 -18 821 65 1 323 2 351 178 -27 477
Kasvatus ja oppiminen
bruttoyksiköt yhteensä -455 546 -298 835 66 31 798 30 483 96 -423 748
70 Ammatillinen koulutus -40 412 -25 373 63 1 904 440 23 -38 507
Kasvatus ja oppiminen
nettoyksiköt yhteensä -40 412 -25 373 63 1 904 440 23 -38 507

Toimiala yhteensä -495 957 -324 208 65 33 702 30 922 92 -462 255

Sitovat määrärahat
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Lisäksi alkuvuonna koronan vuoksi toteutetut lisäsiivoukset sekä ateriapalvelutuottajien hinnankoro-
tukset aiheuttavat menopainetta. Vammaisopetukseen on perustettu 3 lisäryhmää, joiden arvioidut
lisäkustannukset ovat 0,174 milj. euroa tälle vuodelle. Varhaiskasvatuksessa 1.8.2022 voimaantule-
valla lapsen tuen lakimuutoksella on merkittävä vaikutus talousarvion lopulliseen toteumaan. Kunta-
alan työehtosopimuksen mukaiset palkankorotukset nostavat henkilöstökuluja, mutta niiden määrä-
rahat toimiala saa kaupunkistrategian ja johdon määrärahavarauksista.

Valmistavaan opetukseen on alkuvuoden aikana perustettu 13 uutta ryhmää Ukrainasta tulevia op-
pilaita varten, mikä lisää toimintakuluja 0,5 milj. euroa. Toisella asteella opiskelee 10 ukrainalaista
nuorta Varian aikuisten perusopetuksen s2-ryhmissä.

Varhaiskasvatuksen rekrytointiongelmien vuoksi on jouduttu käyttämään Seuren ostopalveluita,
jonka arvioidaan näkyvän 13,6 milj. euron alituksena henkilöstökuluissa, mutta vastaavana ylityk-
senä palveluiden ostoissa. Myös opiskeluhuollon henkilöstökuluissa on tulossa alitus johtuen psy-
kologien rekrytointiongelmista.

Ammatillisessa koulutuksessa (Varia, nettoyksikkö) toimintakate on hieman alittumassa. Varia on
saanut valtionosuutena ensimmäisessä lisäsuoritepäätöksessä 2,1 milj. euroa, jonka arvioidaan
kohdistuvan pääasiassa vuodelle 2023–2024. Aiemmista vuosista poiketen vuoden 2022 OKM:n
strategiarahoitus on jaettu verkostohankkeina, joista kolmessa Varia on mukana: tietojohtamisen
kehittäminen, digitaalisuuden johtaminen ja osaamisen kehittäminen sekä oppimisvalmiuksia tuke-
vien opintojen kehittäminen. Toimintakuluissa ennusteen mukaan alittuminen kohdistuu enimmäk-
seen palvelujen ostoihin sekä aineisiin, tarvikkeisiin ja tavaroihin. Toimintatuottojen osalta enna-
koidun 1,4 milj. euron ulkopuolisen hanke- ja projektirahoituksen arvioidaan alittuvan 0,8 milj. euroa,
koska useita hankkeita on päättynyt, eikä uusia hankerahoituksia ole saatu ennakoidun mukaisesti.

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Perusopetuksessa huhtikuussa aloittaneet 13 uutta valmistavan opetuksen ryhmää jatkavat luku-
vuoden 2022–2023 täydellä oppilasmäärällä. Ukrainasta tulevien oppilaiden lisäksi valmistavaan
opetukseen saapuu oppilaita useista muista maista. Vammaisopetuksen tarve kasvaa muuta kasvua
enemmän. Nämä yhdessä haastavat tarkoituksenmukaisia kouluverkkoratkaisuja. Strategiaan poh-
jautuen kehitetään esi- ja alkuopetuksen aiempaa tiiviimpää yhteistyötä pilotoimalla joustavia nivel-
ratkaisuja ja yhdenmukaistamalla nivelvaiheen toimintatapoja. Valtion hankerahoituksella vahviste-
taan S2- ja kielitietoista opetusta yläkoulussa.

Varhaiskasvatuksen henkilöstön saatavuus on heikentynyt vuoden aikana merkittävästi lisää ja opet-
tajan vakansseista enää 56,8 prosentissa on kelpoinen hoitaja. Opettajien vakansseja on täyttämättä
406. Lastenhoitajien vakansseja on täyttämättä 186. Sijaisten saaminen on vaikeaa, eikä Seure
pysty vastaamaan kaikkiin tilauksiin. Päiväkotien aukioloaikoja on jouduttu supistamaan 177 kertaa
alkuvuonna henkilöstöpulan vuoksi, joten joka päivä 1–2 päiväkotia on joutunut rajaamaan aukiolo-
aikaansa. Avoimia varhaiskasvatuspalveluita on jouduttu myös sulkemaan usein.

Länsimäen päiväkoti aloitti toimintansa 4.4.2022. Kotihoidon tuen kuntalisän maksatus on päättynyt
31.7. Valtion erityisavustuksella on palkattu varhaiskasvatuksen lapsi- ja perheohjaajia, kehittäjä-
opettajia sekä lisähenkilöstöä Seuresta. Lisäksi valtion erityisavustuksella on vahvistettu henkilöstön
osaamista inklusiivisen toimintakulttuurin ja varhaiskasvatuksen tuen osalta.

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen opettajien sijaisia on melkein mahdotonta löytää – Håkansbölen
päiväkodissa oli kriisi keväällä, kun ei löytynyt yhtään sijaista. Jouduttiin supistamaan päiväkodin
aukioloaikoja toistuvasti koko kevään aikana. Samasta syystä jouduttiin aika-ajoin supistamaan au-
kioloaikoja myös palvelualueen muissa päiväkodeissa keväällä. Jotta toimintaa ei jouduttaisiin siir-
tämään Håkansbölen päiväkodista toisiin päiväkoteihin, päätettiin siirtää esiopetus Västersundomin
skolasta Håkansbölen päiväkotiin määräaikaisesti vuodeksi. Tilanne on yhä hankala ja aukioloaiko-
jen supistuksia joudutaan luultavasti tekemään myös syksyllä. Heinäkuuhun 2022 asti, ruotsinkieli-
sen varhaiskasvatuksen päätösvalta on ollut siirretty varhaiskasvatuksen palvelualueelle, elokuusta
2022 lähtien päätösvalta on ruotsinkielisen palvelualueen uudella kehittämispäälliköllä.
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Kaikki ruotsinkieliset vantaalaiset nuoret, jotka päättivät peruskoulun, saivat jatkopaikan toisella as-
teella. Uuteen ruotsinkieliseen TUVA koulutukseen hakivat kolme vantaalaista nuorta, ja kaikki
kolme saivat opiskelupaikan.

Lukioiden uuden opetussuunnitelman käyttöönottoa on jatkettu ja lukioiden opettajia on keväällä
koulutettu kieli- ja kulttuuritietoiseen toimintatapaan. Osaamiskeskuksen ryhmämuotoisen toimin-
nan, kuten S2-opetuksen, järjestäminen on vaikeutunut rahoittajan tekemien linjausten myötä.

Varian strategian 2022–2025 keskeisimpiä toimenpiteitä ovat jatkuvan haun ja henkilökohtaisen
osaamisen kehittämisen prosessien uudistaminen selkeämmiksi sekä tiimimäisen toimintamallin ra-
kentaminen. Kehittämistoimenpiteet on käynnistetty kevään 2022 aikana. Varia tavoittelee opiskeli-
javuosien hallittua kasvua. Variassa on aloittanut elokuussa 1 349 uutta opiskelijaa, joista uudessa
Tuva-koulutuksessa on 153 opiskelijaa. Tuvan opiskelijapaikkoja on tarjolla syksyn aikana jatkuvan
haun kautta. Tämänhetkisen ennusteen mukaan Varian opiskelijavuositavoite toteutuu. Varia on mu-
kana Vantaa-Keravan työllisyyden kuntakokeilussa ja TE2025 valmistelussa.

Kuraattorien määrää lisättiin 12 vakanssilla ja psykologien 6 vakanssilla 1.1.2022 alkaen. Psykolo-
gien saatavuus on kuitenkin heikentynyt entistään (1.8.2022 täyttöaste on 47.9 %) ja palvelutuotan-
non kannalta tilanne on kriittinen. Hyvinvointialuevalmistelu on edennyt ja opiskeluhuollon yksikön
päällikkö, ja esimiehet ovat olleet valmistelutyössä aktiivisesti mukana. Yhteisöllisen opiskeluhuolto-
työn sisältöä ja osuutta kokonaistyöstä on ensimmäistä kertaa kartoitettu säännöllisesti. Yksilötyön
tarve kuraattori- ja psykologipalveluissa on lisääntynyt edelleen.

Vasa-hanke etenee, mutta laskutuskäytänteiden muutoksen takia voi tulla asiakaslaskutukseen noin
kahden kuukauden katkos syys-lokakuussa. Digione-hanke edistyy aikataulussa ja pilottikoulut on
valittu. Toimialan osalta uuden Vantaa.fi-sivuston käyttöönotto onnistui hyvin.
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16
KAUPUNKIKULTTUURI
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Kaupunkikulttuurin bruttoyksiköiden tulojen toteutuma 31.8.2022 on 66 prosenttia ja menojen toteu-
tuma 62 prosenttia. Koko vuoden osalta tulojen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisena,
menot puolestaan ovat ylittymässä 575 000 euroa budjetoimattomista hankkeiden menoista ja si-
säisten vuokrien korotuksista johtuen. Nettoyksiköiden toimintakatteiden ennustetaan ylittyvän hie-
man musiikkiopiston alittuvan lukukausimaksukertymän vuoksi.

Talousarvion toteutuminen 2022

Tammi-elokuun raportointijaksolla toimialan talouden toteumakehityksessä on havaittavissa joitakin
poikkeamia suunniteltuun. Ennusteen mukaan toimialan bruttoyksiköiden yhteenlasketut tulot toteu-
tuvat budjetoidusti, sen sijaan yhteenlasketut menot ylittävät talousarvion 850 000 euroa.

Palvelualueiden tuloissa on jonkin verran poikkeamia. Liikuntapalveluiden tulot alittavat ennusteessa
budjetin 230 000 euroa johtuen budjetoitua suurempien hanketulojen ja liikuntayhtiöiden nimi- ja
mainostulojen sekä saamatta jäävien maksutulojen nettovaikutuksesta. Maksutulojen alitus on seu-
rausta alkuvuoden sulkemisista ja alhaisemmista kävijämääristä ohjatussa liikunnassa, uimahal-
leissa ja kuntosaleilla (vaikutus 250 000 euroa). Menojen ennusteessa näkyy vastaavasti budjetoitua
suuremmat hankemenot ja avustuksina jaettavat nimi- ja mainossopimukset. Menoissa ennustetta
heikentää lisäksi sisäisten vuokrien nousu VTK-kiinteistöissä. Menojen ennuste sisältää 1.6. voi-
maan tulleen palkkaratkaisun arvioidun vaikutuksen (274 000 euroa), mutta tämä huomioidaan en-
simmäisessä määrärahamuutosesityksessä, jossa määrärahat kohdennetaan toimialoille keskite-
tystä palkkavarauksesta.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 8 963 11 383 7 381 65 11 369

TOIMINTAMENOT -70 858 -73 860 -48 538 66 -74 705

TOIMINTAKATE -61 895 -62 477 -41 157 66 -63 336

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

10 Kaupunkikulttuurilautakunta -69 -27 39 0 0 -69
21 Yhteiset palvelut -3 622 -2 550 70 745 991 133 -2 877
37 Kirjasto- ja asukaspalvelut -20 735 -12 834 62 2 256 1 343 60 -18 478
331 Kulttuuripalvelut -7 747 -5 388 70 365 268 73 -7 382
34 Liikunta -26 270 -17 416 66 5 368 2 737 51 -20 902
35 Nuoriso -10 119 -6 765 67 1 281 1 309 102 -8 838
Kaupunkikulttuuri
bruttoyksiköt yhteensä -68 562 -44 980 66 10 015 6 649 66 -58 547
332 Musiikkiopisto -4 281 -2 861 67 1 047 550 53 -3 235
333 Kuvataidekoulu -1 016 -697 69 322 183 57 -695
Kaupunkikulttuuri
nettoyksiköt yhteensä -5 298 -3 558 67 1 368 732 54 -3 929

Toimiala yhteensä -73 860 -48 538 66 11 383 7 381 65 -62 477

Sitovat määrärahat
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Kirjasto- ja asukaspalveluiden tulot ylittynee nettona 260 000 euroa. Ylitys on pääasiassa seurausta
aikuisopiston budjetoitua suuremmista hanketuloista. Aikuisopiston myyntitulot jäänevät hieman ta-
voitteesta epidemiatilanteen seurauksena. Kirjasto- ja asukaspalveluiden menojen ennustetaan han-
kemenojen lisäksi ylittyvän kirjaston palveluostoissa (100 000 euroa) ja palkkaratkaisun johdosta (93
000). Säästöä tulee Aikuisopiston aikuisten perusopetuksesta.

Lautakunnan menot ylittyvät arvioilta 10 000 euroa.

Toimialan nettoyksiköiden ennuste on lähes budjetin mukainen. Musiikkiopiston lukukausimaksut
toteutunevat 40 000 euroa budjetoitua alhaisempana.

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Toimialan strategiatyö jatkui koko henkilöstön voimin yhteisessä kehittämispäivässä. Hyvinvointioh-
jelman ja myönteisen erityiskohtelun uuden ohjelmankauden suunnittelu on käynnistynyt.

Harrastusten Vantaa –hankeen lukuvuoden 2021–2022 harrastustoimintaa tarjottiin kaikille vantaan
peruskoululaisille. Harrastuksia järjestettiin 39 koululla ja 10 muussa Vantaalla sijaitsevassa tilassa.
Harrastuksia toteutetaan suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi. Harrastusryhmiin sekä etsivään harras-
tustoimintaan osallistui yhteensä 4 670 peruskoululaista. Toimintaan osallistuneista oppilaista oli tyt-
töjä 45 prosenttia, poikia 53 prosenttia ja 2 prosenttia oppilaita, jotka eivät ilmoittaneet sukupuolta.
Harrastusryhmiin osallistuneista lapsista ja nuorista 34 prosenttia kertoi Harrastusten Vantaa har-
rastuksen olevan heidän ainoa ohjattu harrastuksensa.

Nuorten hyvinvoinnin parantamiseksi, yksinäisyyden vähentämiseksi ja harrastuneisuuden lisää-
miseksi on perustettu yhteistyöhanke kasvatuksen ja oppimisen toimialan kanssa, jossa kokeillaan
alueellista toimintamallia valitun kohdekoulun alueella. Laaja työryhmä on kokoontunut kolme kertaa
alkuvuoden aikana, toimintasuunnitelma on laadittu ja yhteistyö käynnistynyt.

Osallistuva Vantaa –ohjelma hyväksytty kaupungin hallituksessa 11.4.2022, koordinaatioryhmä
aloitti työnsä toukokuussa. Ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen on alkanut. Esimerkiksi vuoro-
vaikutteisten ja osallistavien hybriditilaisuuksien järjestämiseen on koottu opas ja järjestetty kaupun-
kitasoinen henkilöstökoulutus.

Kuusijärven kärkihankkeessa pysäköintialueen laajennustyöt jatkuivat. Rakennustyöt ovat vähentä-
neet merkittävästi nykyisten pysäköintipaikkojen määrää, mikä on aiheuttanut haasteita erityisesti
kesäsesonkiin. Ulkoalueiden kävijäseurannan pilotti on käynnissä. Sipoonkorpi Hop-On Hop-Off –
bussi liikennöi kesäkauden ja päättyy syyskuussa. Kuusijärven graafista ilmettä luodaan sisältäen
mm. logon ja verkkosivut domainilla vantaankuusijarvi.fi. Kuusijärvi-Sipoonkorpi-projektiryhmien ko-
koonpanoja on päivitetty. Uudisrakennusten tarvesuunnitelma valmistuu ja hankesuunnittelu käyn-
nistyy ja syksyn aikana laaditaan Kuusijärven kehittämisen tiekartta vuosille 2022–2025.

Kivistön palvelukeskittymän toiminnan hallinnointimalli ja resurssitarpeet on määritelty ja esitetty
vuoden 2023 talousarvioon. Tavoitteena on avata toimitilat syyskuussa 2023. Myyrmäen kaupunki-
kulttuuritalon valmistelutyöryhmä on päivittänyt väistötilasuunnitelmaa. Osallisuussuunnitelma on
laadittu.

Toimialan palvelutoiminta on palautumassa koronapandemian jälkeen. Alueellisessa nuorisotyössä
nuorisotilat ovat vetäneet nuoria erittäin hyvin, ja tämän lisäksi jalkautuvalle nuorisotyölle on ollut
paljon tarvetta. Nuorten aikuisten palveluissa nuorten huonovointisuus on työllistänyt paljon. Kesän
jälkeen aloitetaan pääkaupunkiseudun yhteinen tutkimus- ja kehittämishanke, jolla etsitään keinoja
puuttua mahdollisimman hyvin katujengikysymykseen ennaltaehkäisevällä työllä.

Kirjastojen lainausmäärät sekä Vantaa-infojen ja asukastilojen kävijämäärät ovat samalla tasolla
kuin ennen pandemiaa. Koronapandemian jälkeen on havaittavissa pahoinvointia asiakkaiden kes-
kuudessa, mikä heijastuu uhka- ja väkivaltatilanteiden määrän kasvuna palvelualueen palveluissa.
Toipumissuunnitelman toimenpiteet, kuten Länsimäen kirjaston kieltenoppimishanke, on saavutta-
nut asiakasryhmän hyvin. Korona-aikana voimakkaasti kehitetty Aikuisopiston etäopetus on otettu
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hyvin vastaan ja sitä on tarkoituksenmukaisin osin jatkettu. Aikuisopisto tarjoaa muutoin vapaaksi
jääviä paikkoja neet-nuorille yhteistyössä Nuorisopalveluiden kanssa.

Vantaan kaupungin ja Vantaa-Keravan hyvinvointialueen välistä yhteispalvelulain mukaista sopi-
musta valmistellaan ja palveluprosessien kuvaukset ovat käynnissä. Vantaan kaupunki tuottaa jat-
kossa hyvinvointialueelle asiakaspalveluun liittyvät yleisneuvonnan palvelut.

Kaupungin ja järjestöjen yhteistyönä ylläpitämä Ukraine Help Center Vantaa on ollut auki huhtikuusta
lähtien, myös läpi kesän. Kävijöitä on ollut enimmillään noin 1 600 kuussa. Asiakaspalvelu 2030 -
ohjelmatyön toteuttamissuunnitelma on valmis. Seuraavassa vaiheessa osallistetaan laaja-alaisesti
sidosryhmiä.

Kulttuuripalveluiden toiminta on elpynyt koronapandemiaa edeltävään aikaan lähitapahtumien ja ta-
paamisten, tuotantojen ja festivaalien, näyttelyiden ja taiteen perusopetuksen lähiopetuksen käyn-
nistymisenä. Suurimmat festivaalit toteutettiin perinteisesti hyvässä yhteistyössä liikuntapalveluiden
kanssa. Tikkurila-festivaali oli jälleen korona-ajan jälkeen jättimenestys, johon osallistui lähes 30 000
ihmistä kolmen päivän aikana. Vantaan Kesälava ja Martinuksen BackStagella järjestettiin runsaat
sata maksutonta tapahtumaa.

Kaupunginmuseon näyttelyissä Håkansbölen kartanoalueella kävi kesän aikana yli 10 000 henkilöä.
Laila Pullisen veistospuisto ja kotimuseo teki kävijäennätyksensä ollen avoinna koko kesän ajan.
Taiteilija Risto Vilhusen veistospuistoa pidettiin avoinna yleisölle 1.7. - 10.7.2022.
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14
KAUPUNKIYMPÄRISTÖ
Toimialan talousarvion toteumaennuste

Palvelualueittain toteuma

Vantaan ratikan suunnittelu etenee aikataulussaan. Pientalojen rakentaminen Vantaalla on lisään-
tynyt muun rakentamistahdin hidastuessa. Yleinen talouden epävarmuus yhdessä resurssihaastei-
den kanssa näkyy hankkeiden etenemisessä ja vaikuttaa asuntotuotanto- ja kaavoitustavoitteiden
saavuttamiseen. Kasvihuonekaasupäästöjen väheneminen notkahti tilapäisesti kylmästä talvesta ja
viimeisten kivihiilivarantojen poltosta johtuen.

Käyttötaloudessa ennustetaan yhteensä 5–6 milj. euron määrärahaylityksiä katujen kunnossapitoon
ja kiinteistönhoitoon. Lisäksi mm. kiinteistömyynnin viivästymien vuoksi tulojen ennustetaan alittavan
talousarvion noin 5 milj. eurolla. Joukkoliikenteen kuntaosuuden ennustetaan alittavan talousarvion
3,3 milj. eurolla. Toimialan investoinnit alittavat talousarvion kokonaisuudessaan 8 milj. eurolla,
mutta kunnallisteknisten investointien ja kiinteän omaisuuden ennustetaan kuitenkin ylittävän mää-
rärahat.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 309 086 298 584 200 468 67 294 856

TOIMINTAMENOT -242 541 -259 364 -172 610 67 -261 554

TOIMINTAKATE 66 545 39 220 27 858 71 33 301

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

1410 Kaupunkiympäristö-
lautakunta -107 -70 66 0 0 -107
14 20 Yhteiset palvelut -2 276 -1 320 58 0 2 -2 276
14 40 Kaupunkirakenne ja
ympäristö -12 215 -7 352 60 5 774 3 999 69 -6 441

Kaupunkiympäristölautakunta
yhteensä -14 598 -8 743 60 5 774 4 001 69 -8 824

14 60 Kaupunkitilalautakunta -80 -37 47 0 0 -80
14 50 Kadut ja puistot -38 330 -27 520 72 27 134 13 740 51 -11 196
14 51 Joukkoliikenne -65 000 -46 107 71 12 299 8 335 68 -52 701
14 30 Kiinteistöt ja tilat -25 778 -17 627 68 43 096 38 209 89 17 318
Kaupunkitilalautakunta
bruttoyksiköt yhteensä -129 188 -91 291 71 82 529 60 284 73 -46 659
14 32 Kiinteistöt ja tilat netto -110 238 -68 506 62 204 039 131 344 64 93 801
14 52 Varikko -5 340 -4 070 76 6 242 4 838 78 902
Kaupunkitilalautakunta
nettoyksiköt yhteensä -115 578 -72 576 63 210 281 136 182 65 94 703

Kaupunkitilalautakunta yhteensä -244 766 -163 867 67 292 810 196 467 67 48 044

Toimiala yhteensä -259 364 -172 610 67 298 584 200 468 67 39 220

Sitovat määrärahat
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Talousarvion toteutuminen 2022

Investointien toteuma on kokonaisuudessaan maltillinen vuoden toisella kolmanneksella. Toimitilain-
vestointien ennustetaan alittavan määrärahat 11,7 milj. eurolla, kun taas infrarakentamisen määrä-
rahojen ennustetaan ylittävän 4 milj. eurolla. Maailmantilanne on hankaloittanut materiaalien saata-
vuutta ja nostanut materiaalien hintoja, mikä tuo epävarmuutta ennusteisiin. Lisäksi maanhankinta-
määrärahojen ennustetaan ylittävän määrärahat noin 1,7 milj. eurolla.

Vuoden 2022 haastavat keliolosuhteet ovat rasittaneet katujen kunnossapitoa ja toimitilojen kiinteis-
tönhoitoa. Katujen kunnossapitoon ennustetaan 4–5 milj. euron määrärahaylitystä ja kiinteistönhoi-
toon ja ylläpitoon ennustetaan 1,2 milj. euron ylitystä. Polttoaineiden ja energian hinnannousut ja
loppuvuoden sääolosuhteet tuovat ennusteeseen epävarmuutta.

Rakennusalan epävarmalla tilanteella on vaikutuksia toimialan myynti- ja sopimustuloihin. Maan-
myyntivoittoja, maanvuokratuloja ja sopimuskorvauksia on toteutunut yhteensä noin 30 milj. euroa.
Loppuvuoden osalta epävarmuustekijät, kuten inflaation kehitys ja energian saatavuus, ovat lisään-
tyneet ja erityisesti asuntotonttien kysyntä on laskussa. Rakennusten ja huoneistojen myynti on vii-
västynyt ja niistä saatavien tulojen ennustetaan alittavan talousarvio 4,8 milj. eurolla.

Joukkoliikenteen kuntaosuuden ennustetaan alittavan talousarvin 3,3 milj. eurolla johtuen ko-
ronatuista sekä elpyneistä lipputuloista.

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Vantaalla on valmistunut ajalla 1.1.-31.8.2022 1 488 uutta asuntoa vuositavoitteen ollessa 2 460
asuntoa. Valtuustossa on hyväksytty 16 415 k-m² verran (9 kpl) uutta asumista sisältäviä asema-
kaavoja. Pientaloille on myönnetty rakennuslupia noin 20 prosenttia enemmän 10 vuoden keskiar-
voon nähden ja Vantaalle on valmistunut tänä vuonna uusia pientaloasuntoja 368 kpl.  Muilta osin
sekä myönnettyjen rakennuslupien että valmistuneiden rakennusten määrä on supistunut noin 20
prosenttia edellisvuosiin verrattuna.

Vantaan keskustoista laskettava elinvoimaluku on kääntynyt jälleen nousuun edellisvuoden notkah-
duksen jälkeen. Uudet Myyrmäen ja Itä-Vantaan projektijohtajat aloittivat elokuussa 2022 ja keskus-
tojen kehittämisohjelmien laadinta on alkamassa. Myös työpaikkatonttien varantoa pyritään aktiivi-
sesti kasvattamaan.

Vantaan maa- ja asuntopoliittisen ohjelman päivitystyö on valmistunut kesäkuussa ja päivitetyt lin-
jaukset ovat päätöskäsittelyssä. Rakennusjärjestyksen päivitystyö jatkuu koko vuoden ja valmistuu
alkuvuonna 2023. Sen yhteydessä etsitään tapoja sujuvoittaa asemakaavoitusta ja pientalorakenta-
mista. Pientaloalueiden kehittämiseen keskittyvä arkkitehti on aloittanut kesällä.

Kaupungin omistuksessa olevien asuinhuoneistojen ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle vuok-
rattavien kiinteistöjen myyntejä valmistellaan. Lisäksi päätöksenteossa on Vantaan omistamien, ul-
kopaikkakunnilla sijaitsevien kiinteistöjen myynnin valmistelun aloittaminen tuottavuus- ja kasvuoh-
jelman tavoitteiden mukaisesti. Hyvinvointialueelle 1.1.2023 vuokrattavat kiinteistöt eivät kuntalain
mukaan voi siirtymäkauden jälkeen olla enää emokaupungin omistuksessa.

Vantaan ratikan suunnittelu etenee aikataulussaan. Kaavarungon luonnos oli nähtävillä kesäkuussa,
ja se muokataan saadun palautteen sekä käynnissä olevien vaikutusten arviointien pohjalta ehdo-
tukseksi vuoden loppuun mennessä. Ratikan asemakaavoista noin 20 prosenttia on ollut nähtävillä,
ja seuraavia tulee syksyn aikana. Katusuunnitelmista lähes kaikki luonnokset on esitelty, ja useita
ehdotuksia on ollut nähtävillä. Suunnitelmien havainnollistamiseen ja vuorovaikutukseen panoste-
taan edelleen.

Vantaata kohti hiilineutraaliutta vuonna 2030 luotsaava resurssiviisauden tiekartta on päivitetty uu-
delle valtuustokaudelle. Ympäristövastuuraportoinnissa on otettu käyttöön uusi ympäristövahtityö-
kalu, jonka avulla tavoitteiden etenemistä voi seurata myös verkossa. HSY:n tuottaman päästölas-
kennan mukaan Vantaan kokonaispäästöt pysyivät ennallaan (0 %) ja asukaskohtaiset laskivat vain
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1 prosentin, mistä syystä tälle vuodelle asetettua 7 prosentin vähenemää ei saavuteta. Edellisvuo-
sien laskeva trendi seisahtui kylmästä talvesta ja lämmitykseen vielä käytetystä kivihiilestä johtuen.
Vantaan Energia lopetti kivihiilen käytön energiatuotannossa keväällä.

Resurssiviisaustoimet kuitenkin etenivät monella saralla. Kaikissa merkittävimmissä uudisrakennus-
hankkeissa lasketaan niiden hiilijalanjälki. Lisäksi toteutetaan kestävän purkamisen ja päästöttömät
työmaat -Green dealin toimenpiteitä. Öljylämmityksestä siirrytään uusiutuvaan energiaan Vierumäen
koululla ja Jokivarren koululla vuoden loppuun mennessä. Isosuon ennallistaminen on käynnistynyt.
Lähiluontoon tutustutaan lintujen teemavuoden kautta järjestäen muun muassa monipuolista retki-
tarjontaa.

HSL:n matkustajamäärät ovat elpyneet. Koko vuoden nousut ovat noin 72 prosenttia vuoden 2019
tasosta, mutta junaliikenteen nousut ovat noin 78 prosenttia. Toukokuussa HSL ennusti, että Van-
taan kuntaosuus on noin 3,3 milj. euroa talousarviota pienempi.

Länsi-Vantaan joukkoliikenteelle merkittävä Luhtitie avattiin elokuussa. Pyöräilyn edistämisohjelmaa
valmistellaan ja se tuodaan päätöksentekoon loppuvuodesta 2022. Kaupungin käytössä oleville säh-
köautoille suunnitellaan latauspaikkoja toimitilojen yhteyteen, mikä mahdollistaa kaupungin oman
sähköautokaluston määrän lisäämisen.

Valtuustokauden kärkihankkeista Kuusijärven ulkoilualueen uudisrakennusten tarveselvitys on val-
mistunut ja reittien, pulkkamäen ja pysäköintialueen rakentaminen jatkuu. Oppimiskampuksen kaa-
voitus on käynnissä ja suunnittelupalveluhankinnat on kilpailutettu. Kaupungin toimitilahanke on kes-
keytynyt toistaiseksi urakoitsijan vetäydyttyä hankkeesta.

Osallistuvan budjetoinnin kohteita toteutetaan vuoden 2021 asukkaiden äänestämien kohteiden
osalta Havukoskella, Länsimäessä, Mikkolassa ja Hakunilassa.
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LIIKELAITOKSET

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos
Talousarvion toteumaennuste

Sitovat määrärahat

1 000 € TA 2022 TOT 1-8 2022

Liikeylijäämä 0 -1 228
Bruttoinvestoinnit -2 500 -547

Talousarvion toteutuminen 2022

Pelastuslaitoksen toiminta ja talous on vuoden toisella kolmanneksella toteutunut suunnitelmien mu-
kaisesti. Toimintatuotot ovat toteutuneet ennakoidusti, laskutus on hieman jäljessä, tasoittuu loppu-
vuodesta. Toimintamenot ovat ylittäneet talousarvion henkilöstökulujen osalta ja alittaneet poistojen
osalta. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen liikealijäämä tarkastelujaksolla on -1 227
995,19 euroa. Koko vuoden ennuste on noin 150 000 euroa liikeylijäämäinen.

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Koronan vaikutukset toimintaan ovat pienentyneet kahden ensimmäisen vuosikolmanneksen ai-
kana.

Ukrainan sotatilanteen takia on pelastuslaitoksen varautumisen suunnitelmia ja materiaalisia val-
miuksia tarkennettu. Myös Ukrainan pelastustoimea on avustettu Sisäministeriön koordinoimana.
Kevään aikana on pelastuslaitoksen palkka- ja henkilöstöjärjestelmä muutettu HUS Asvian palkka-
järjestelmiin. Muutoksen nopeus ja vähäinen ennakkotieto sekä kevään että kesän virheellisyydet

1 000 €
Palvelualue TA-menot TOT 1-8 % TA-tulot TOT 1-8 % TA-

toimintakate

211 Keski-Uudenmaan
pelastustoimen liikelaitos -40 188 -27 329 68 41 893 27 167 65 1 705
213 Suun terveydenhuollon
liikelaitos -25 112 -15 759 63 25 593 15 939 62 481

Liikelaitokset yhteensä -65 300 -43 088 66 67 486 43 106 64 2 186

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 42 354 41 893 27 167 65 42 060

TOIMINTAMENOT -39 372 -40 188 -27 329 68 -39 897

POISTOT -1 496 -1 705 -1 066 63 -1 605

LIIKEYLIJÄÄMÄ / -ALIJÄÄMÄ 1 486 0 -1 228 558

RAHOITUSTULOT JA -MENOT 3 0 0 0

YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)
ENNEN VARAUKSIA 1 489 0 -1 228 558

Poistoeron lisäys/vähennys 303 0 202 292
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ
(ALIJÄÄMÄ) 1 792 0 -1 026 850
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tiedoissa ovat aiheuttaneet paljon ylimääräistä työtä ja haasteita. HUS Asvian järjestelmissä ei ole
esimerkiksi henkilöiden historiatietoja eikä Numeron-työaikajärjestelmän tiedot välity HUS Asvian
järjestelmiin ilman manuaalista käsityötä.

Hyvinvointialueiden valmistelu on edennyt suunnitellusti ja kahden hyvinvointialueen yhteinen pe-
lastuslaitos jatkaa toimintaa alueiden valtuustoissa hyväksytyn yhteistoimintasopimuksen pohjalta.
Yhteistoimintasopimus on allekirjoitettu kesäkuussa ja kahden alueen yhteinen pelastuslautakunta
kokoontui elokuun lopussa.

HEMS-yksikön henkilöstö siirtyi FinnHEMS Oy:n palvelukseen ja yhteistoimintasopimus FinnHEMS
Oy:n kanssa loppui 30.4.2022.

Suun terveydenhuollon liikelaitos
Talousarvion toteumaennuste

Sitovat määrärahat

1 000 € TA 2022 TOT 1-8 2022

Liikeylijäämä 481 180
Lainan korko -159 -106
Korvaus peruspääomasta -68 -45
Bruttoinvestoinnit 0 0

Pandemian vaikutus näkyi alkuvuonna alhaisempana painotettujen toimenpiteiden ja asiakaskäyn-
tien määränä, joiden vaikutusta ei ole saatu kurottua kuluvan vuoden aikana toivotulla tavalla.

Suoritettujen painotettujen toimenpiteiden määrä 1–8/2022 oli 7,9 prosenttia alle edellisen vuoden
tasosta. Tulos on ylijäämäinen.

Koko vuoden toteumaennusteen tulos on ylijäämäinen.

Talousarvion toteutuminen 2022

Liikevaihto 1–8/2022 on 15,9 milj. euroa ja toteuma-aste talousarvioon on 63,8 prosenttia. Painotet-
tujen toimenpiteiden toteuma-aste on 49,7 prosenttia ja asiakaskäyntien osalta toteuma-aste on 59,0
prosenttia. Alhaisempi painotettujen toimenpiteiden määrä ja asiakaskäynnit johtuvat pandemian
vaikutuksesta henkilökunnan lisääntyneeseen poissaolojen määrän. Lisäksi osa työntekijöistä oli
siirrettynä muihin palveluyksiköihin sosiaali- ja terveystoimialalla paikkaamaan henkilöstövajetta. Ta-
lousarviossa on toiminta-avustusta 625 000 euroa, joka tasapainottaa vuoden 2022 taloutta.

1 000 € TP 2021 TA 2022 TOT 1-8 2022 TOT-% 2022 ENNUSTE 2022

TOIMINTATULOT 24 681 25 593 15 939 62 26 223

TOIMINTAMENOT -23 999 -25 112 -15 759 63 -25 732

POISTOT -11 0 0 0

LIIKEYLIJÄÄMÄ / -ALIJÄÄMÄ 671 481 180 491

RAHOITUSTULOT JA -MENOT -201 -210 -134 -210

YLIJÄÄMÄ (ALIJÄÄMÄ)
ENNEN VARAUKSIA 470 271 46 281

Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ
(ALIJÄÄMÄ) 470 271 46 281
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Operatiiviset kulut 1–8/2022 ovat 15,9 milj. euroa ja toteuma-aste talousarvioon on 62,8 prosenttia.
Materiaalien ja palveluiden toteuma-aste on 64,0 prosenttia. Henkilöstökulut ovat olleet odotettua
alhaisemmat (toteuma-aste 63,4 prosenttia), koska vakansseja on ollut täyttämättä lähinnä rekry-
tointiprosessien aikana. Lisäksi esimerkiksi kahden uuden työparin vakanssit päästiin täyttämään
vasta toukokuussa 2022 työtilojen remontin viivästyttyä. Henkilöstökuluihin vaikutti myös 3.-9.5.2022
olleet JUKO:n, JHL:n ja Jytyn lakot. Suun terveydenhuollossa työskentelevät Hammaslääkäriliiton,
JHL:n ja Jytyn jäsenet olivat lakossa siltä osin, kun heidän työtehtävänsä eivät olleet rajattu lakon
ulkopuolelle.

Liikelaitoksen koko vuoden toteumaennuste on ylijäämäinen. Ennusteeseen on päivitetty tuottoihin
palvelusopimuksen korotus (1,0 milj. euroa), minkä on tarkoitus kattaa ostopalveluna hankittu pal-
veluseteli (0,3 milj. euroa), yksityiseltä palveluntuottajalta hankittu hammashoito (0,4 milj. euroa)
sekä alkuvuoden alhaisempi painotettujen toimenpiteiden määrän ja asiakaskäyntien negatiivinen
vaikutus ulkoisiin asiakasmaksutuottoihin (0,3 milj. euroa).

Toiminnan kehittäminen ja keskeiset muutokset

Tammi-elokuun aikana käyntimäärät eivät ole toteutuneet odotuksen mukaisesti. Tämän vuoksi en-
nuste käyntien osalta on vähennetty 4,5 prosenttia (TA 2022 199 000, ennuste 190 000) ja toimen-
piteiden osalta 14,6 prosenttia (TA 2021 456 750, ennuste 390 000). Suun terveydenhuollossa on
kuluvan vuoden tammi-elokuun ollut asiakkaana 53 631 (56 049 vuoden 2021 vastaavana ajankoh-
tana), tuotettu 83 655 hammaslääkärikäyntiä (88 879 vuoden 2021 vastaavana ajankohtana), 29
065 suuhygienistikäyntiä (33 138 vuoden 2021 vastaavana ajankohtana).

Liikelaitoksessa vuonna 2021 aloitettu pandemian vuoksi aiheutuneen hoitovelan purku keskeytyi
vuoden 2022 alussa. Vuonna 2021 hyvin lyhentynyt hoitotakuujono alkoi uudelleen kasvaa, vaikka
näitä jonoja pyrittiin edelleen purkamaan oman henkilökunnan tekemillä lisätöillä erillisen sopimuk-
sen mukaisesti. Tammikuussa 2022 hoitotakuujonossa oli noin 400 henkilöä ja huhtikuun lopussa
noin 1 200. Lisäksi pandemiasta johtuvien poissaolojen vuoksi varattuja hoitoaikoja jouduttiin peru-
maan runsaasti ja tämä aiheutti hoitotakuun ylittymisen yli 500 henkilön osalta. Hoitovelan purka-
miseksi on väistämätöntä ostaa suun terveydenhuollon palveluita yksityissektorilta. Liikelaitoksen
johtokunta hyväksyi kokouksessaan 13.4.2022 palvelusetelin käyttöönoton. Tavoitteena on saada
palvelusetelit tuotantoon kesäkuussa 2022. Koulu- ja neuvolaikäisten suun hoito on toteutunut suun-
nitellulla tavalla.

Terveyden edistämisen toimia on kohdennettu vuoden 2022 aikana suunnitellusti niin koko Vantaan
väestölle kuin tietyille riskiryhmille. Koko väestölle suunnattuja toimenpiteitä mm. erilaiset yhteisölli-
set tapahtumat sekä verkko- ja somekanavien kautta kohdennetut tietoiskut. Riskiryhmille kohden-
nettuina toiminta on toteutunut mm. huonon suuhygienian aiheuttaman sairastumisriskin pienentä-
minen omahoidon tuella ja elintapaohjauksella korkean riskin potilailla, erityisesti ikääntyneet henki-
löt (OTE-projekti) ja työllistymisen tukeminen pitkäaikaistyöttömillä (TEOT-projekti). Toimintaympä-
ristöt, joissa terveydenedistämistoimet toteutuvat, ovat pääsääntöisesti yhteistoiminnallisia ja niissä
on jatkettu vuoden 2022 aikana suunnitellusti, mm. neuvolat, päiväkodit, koulut, oppilaitokset, avoi-
met kohtaamispaikat / -perhekeskukset, järjestöt ja yhteisöt.

Terveydenedistämistoimien sisällöllinen painotus on vuoden 2022 osalta ollut mm. eroosio tietoisuu-
den lisääminen ja juomakulttuuriin vaikuttaminen (Hapoton huhtikuu -kampanja) sekä kuntalaisten
suun terveyserojen välinen kaventaminen (MEK-projekti). Vuoden 2022 osalta voidaan sanoa, että
suun terveydenhuollon MEK-projektin toimintatavat ovat vahvasti vakiintuneet käytäntöön ja suun
terveydenhuolto vahvasti integroitunut avoimiin kohtaamispaikkoihin ja muihin matalan kynnyksen
toimintoihin. Suun terveydenhuollon palvelujen saatavuutta kehitetään THL:n organisoimalla valta-
kunnallisella Hyvä Vastaanotto-mallilla sekä Lean-kehittämisellä. Hyvä Vastaanotto-toimintaan liit-
tyvä koulutus on alkanut toukokuussa 2022 ja Lean-kehittämisen käyttöönoton koulutus alkaa syys-
kuussa 2022.
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RAHASTOT
Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto

Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston tarkoitus on edistää asuntotuotantoa, kiinteistöjen ja
kiinteän omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon- ja infrastruktuurin rakentamista ja elinkei-
nopolitiikan tukemista.

Rahaston pääoma oli vuoden 2021 tilinpäätöksen mukaan 98 650 191,88 euroa. Lainasaamisten
määrä oli 72 119 611,68 euroa. Arvio vuoden 2022 aikana rahastoon palautuvista lyhennyksistä on
3 188 160,25 euroa ja koroista 127 599,11 euroa. Rahaston käytettävissä oleva määrä 2022 on
29 846 339,56 euroa.

Alkuvuonna 2022 rahastosta ei ole myönnetty uusia lainoja tai avustuksia.

Sosiaalinen luototus

Sosiaalisessa luototuksessa myönnetään edullisia luottoja pienituloisille ja vähävaraisille kuntalai-
sille sekä annetaan taloudellista neuvontaa ja ohjausta luottoa haettaessa sekä tarvittaessa myös
luoton maksuohjelman aikana.

Taloudellista neuvontaa ja ohjausta annetaan myös puhelinajoilla. Yksikön työntekijät avustavat tar-
vittaessa sosiaalitoimen työntekijöitä löytämään ratkaisuja asiakkaiden taloudellisiin ongelmiin.

Jonotusaika henkilökohtaiselle tapaamiselle on ollut lyhyt, noin 1–2 viikkoa.

Asiakkaat ovat pääosin velkaantuneita kuntalaisia. Luoton hakemisen tarkoituksena oli edelleen
enimmäkseen velkojen järjestely. Yksikön tavoitteena on saada pienituloisia ja vähävaraisia kunta-
laisia käyttämään sosiaalisia luottoja myös kodin hankintoihin ja muihin välttämättömiin tarpeisiin ja
tällä tavoin ennaltaehkäistä kuntalaisten ylivelkaantumista.

Sosiaalisen luototuksen rahaston tuotot vähennettyinä kuluilla olivat ajalla 1.1.-31.8.2022 yhteensä
20 824,95 euroa.

Sosiaalilautakunta on vahvistanut 13.6.2016 § 20 Vantaan sosiaalisen luototuksen lainakoroksi kor-
kolain 633/1982 12 §:n mukaisen viitekoron. Sosiaalisesta luotosta voidaan velalliselta periä koh-
tuullinen vuotuinen korko, joka kuitenkin voi olla enintään korkolain 633/1982 12 §:ssä tarkoitettu
viitekorko (Laki sosiaalisesta luototuksesta § 6).

Korkolain 633/1982 12 §:n mukainen viitekorko on 0,00 prosenttia ajalla 1.7.- 31.12.2022.

Rahastossa oli käytettävissä 31.8.2022 luottojen myöntämiseen 688 390,07 euroa.

Luottoja myönnettiin 1.1-31.8.22 yhteensä 19 kpl. Kielteisiä luottopäätöksiä tehtiin 43 kpl. Kuntalai-
silla esiintyy edelleen runsaasti ylivelkaantumista. Luottoja voitaisiin myöntää rahaston kannalta
enemmänkin, mutta hakijoilla ei useinkaan ole realistisia mahdollisuuksia luoton takaisinmaksuun.
Sellaisten asiakkaiden tavoittaminen, jotka eivät jo ennestään ole sosiaalityön asiakkuudessa on
osoittautunut haasteelliseksi.

Luoton jo saaneille asiakkaille tehtiin 78 maksusuunnitelmaa rästiin jääneiden maksuerien hoita-
miseksi ja myönnettiin 138 lyhennysvapaata kuukautta.

Sosiaalisen luototuksen luottotoiminnan tavoitteeksi asetettiin 2004 luottotappioiden jääminen alle
valtakunnallisen luottotappioprosentin kuusi (6 %) myönnettyjen luottojen kokonaismäärästä.

Rahaston luottotappiokirjaukset ovat 31.8.2022 mennessä yhteensä 336 841,47 euroa on 5,1 pro-
senttia 31.8.2022 mennessä myönnettyjen luottojen kokonaismäärästä 6 335 871,42 euroa. Sosiaa-
lisen luototuksen tavoitteessa on pysytty.
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Vahinkorahasto

Rahaston tarkoituksena on kattaa kaupungin omistamaa tai kaupungin vastuulla olevaa kokonaan
tai osittain vakuuttamatonta omaisuutta kohdanneet vahingot sekä muut vahingot, joista kaupunki
on voimassa olevan lainsäädännön, kaupunginhallituksen tai – valtuuston päätöksen tai sopimuksen
perusteella vastuussa.

Toisen vuosineljänneksen aikana rahastosta on maksettu noin 610 000 euroa, josta noin 40 000
euroa on toiminnasta aiheutuneita vahinkoja, noin 35 000 euroa vastuuvahinkoja ja noin 535 000
euroa vakuutusmaksuja.
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INVESTOINNIT

Rakentaminen
Vuoden 2022 toimitilainvestointien ennustetaan toteutuvan 76 milj. euron kustannuksin eli alittavan
hyväksytyt määrärahat noin 11,7 milj. eurolla.

Uudisrakentaminen

Uudisrakennusten 2022 investointikustannusten ennustetaan alittavan määrärahat noin 5,3 milj. eu-
rolla, koska usea vuoden 2022 hankealoitus on siirtynyt myöhemmäksi. Hankkeiden aikatauluviivei-
sin vaikuttavat erityisesti henkilöstöresurssit sekä rakentamisen markkinatilanteen häiriöt muun mu-
assa materiaalisaatavuudessa.

Toisella osavuosikatsausjaksolla valmistuivat Aviapolis X tapahtumatila -paviljonki sekä Vapaalan
vuokrapaviljonkipäiväkoti.

Rakennusvaiheessa olivat Kelokuusen, Koivukylän I, Lauhatien ja Patotien päiväkodit sekä Jokinie-
men ala-astekoulun laajennushanke ja Hakunilan urheilupuiston tekojääkentän huoltorakennus. La-
tupuiston ja Korson päiväkodit olivat tarjouskilpailuvaiheessa.

Suunnitteluvaiheessa olivat Karhunkierroksen päiväkoti, Mårtensdals bildingsrum päiväkoti, Elmon
uimahalli, Hoivatila Vuorikummun laajennus ja Vaskivuoren lukion laajennus.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa olivat Kanniston koulun II vaihe, Aviapoliksen, Kivistön
ja Kaskelan päiväkodit, Kuusijärvihanke sekä lisäksi Kytöpuiston, Itä-Hakkilan ja Ilolan koulujen yh-
teinen väistötilapaviljonki.

Myyrmäen ja Koivukylän perhekeskustoiminnan esiselvitykset olivat valmistelussa.

Konserniyhtiöiden uudishankkeita kaupungin toimitiloiksi ei valmistunut tarkastelujaksolla.

1 000 € TA 2022 TOT 1-8 TOT-% Ennuste
INVESTOINTITULOT 6 875 7 817 113,7 8 123
Rakentaminen -87 741 -37 119 42,3 -76 000
Uudisrakentaminen -38 751 -17 423 45,0 -33 500
Korjausrakentaminen -46 820 -19 506 41,7 -40 500
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt -2 170 -190 8,8 -2 000

Aineeton omaisuus -9 200 -4 322 47,0 -9 700

Julkinen käyttöomaisuus -39 000 -24 855 63,7 -43 000
Liikennealueet -21 620 -16 019 74,1 -26 400
Urheilualueet -2 880 -435 15,1 -2 300
Virkistysalueet -1 250 -1 658 132,7 -1 700
Ympäristörakentaminen -3 990 -1 208 30,3 -2 000
Yhteishankkeet -2 260 -2 405 106,4 -3 600
Vantaan ratikka -7 000 -3 130 44,7 -7 000

Irtain omaisuus -9 499 -1 846 19,4 -7 276

Kiinteä omaisuus -10 000 -3 099 31,0 -11 700

Osakkeet ja osuudet -1 500 -284 18,9 -1 500

INVESTOINTIMENOT -156 940 -71 524 45,6 -149 176

INVESTOINNIT NETTO -150 065 -63 708 42,5 -141 053
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VAV:n hankkeista Koisoniittyhanke Koivuhaassa oli rakennusvaiheessa ja Tikkurilan vanhustenkes-
kushanke suunnitteluvaiheessa.

VTK Kiinteistöt Oy:n hankkeista suunnitteluvaiheessa olivat Jokiuoman päiväkoti, Varia Vehkalan
uudet toimitilat sekä Kansainvälisen koulun tilamuutokset ja pintaremontti. Tikkurilan toimitilahank-
keen sopimukset purettiin kesäkaudella.

VTK Kiinteistöt Oy:n hankkeista hankevalmisteluvaiheessa olivat Karsikkokuja 17 perhekeskuksen
laajentaminen, Koivukylän terveysaseman hammashoitolan laajentaminen ja Aviapoliksen uusi lu-
kio.

Kaupunkikonsernin ulkopuolisista vuokrahankkeista rakennusvaiheessa olivat 2023 valmistuva Ki-
vistön palvelukeskittymä, josta kaupungille on vuokrattu kirjasto- ja sotetiloja sekä Kivistön koulualu-
een pysäköintilaitos. Ruusupuun päiväkoti oli suunnitteluvaiheessa (KVR-toteuttaja).

Tarveselvitys/hankesuunnitteluvaiheessa olivat toimintakeskus kehitysvammaisille, pelastuslaitok-
sen valmiusasemat (4 kpl), Myyrmäen perhekeskuksen toiminnan laajentaminen sekä Tikkurilan hy-
vinvointikeskus.

Korjausrakentaminen

Korjausrakentaminen työohjelman mukaisten hankkeiden kustannusten ennustetaan alittavan ta-
lousarvion 6,3 milj. eurolla. Alitus johtuu pääosin henkilöstöresurssipulan aiheuttamista hankkeiden
aikatauluviiveistä, materiaalien saatavuusongelmista sekä päiväkotikorjausten väistötilojen puut-
teesta. Päiväkoti hankkeiden ajoitusta on pyritty aikatauluttamaan olemassa olevien väistötilojen
ajallisen käytettävyyden mukaan.

Tarkastelujaksolla suurimmista hankkeista valmistuivat:
− Sandkulla Navethalian välipohjakorjaus
− Håkansbölen kartanon talousrakennusten peruskorjaustyöt
− Ravurin päiväkodin päärakennuksen tekniset korjaustyöt
− Kiirunan ja Keihäspuiston päiväkotien märkätilojen korjaukset
− Jokirannan, Mikkolan, Lehtikuusen Havu ja Vierumäen koulujen tilamuutostyöt

Rakennusvaiheessa olivat:
− Kilterin koulun peruskorjaus
− Jokiniemen ala-astekoulun muutos- ja korjaustyöt
− Tikkurilan urheilupuiston huoltorakennuksen korjaustyöt
− Kaunialan sairaalan hissiryhmän uusiminen
− Lehtikuusen koulun hammashoitolan tekninen osakorjaus
− Kaivokselan koulun tilakorjaukset
− Martinlaakson ja Vierumäen koulujen pihakorjaukset
− Simpukan ja Urheilupuiston päiväkotien pihakorjaukset
− Myyrmäen urheilutalon parkkialueen korjaus

Suunnitteluvaiheessa olivat:
− Leppäkorven puukoulun peruskorjaus
− Hoivatila Vuorikummun korjaustyöt laajennuksen yhteydessä
− Vaskivuoren lukion korjaus- ja muutostyöt laajennuksen yhteydessä
− Mårtensdals skolan korjaus- ja muutostyöt
− Pähkinänsärkijän päiväkodin tekninen osakorjaus
− Nuorisotila Wintin talousrakennusten peruskorjaus
− Ylästön, Vallinojan, Päiväkummun, Nissaksen päiväkotien korjaustyöt

Tarveselvitys- tai hankesuunnitteluvaiheessa olivat:
− Kulttuuritehdas Vernissan perusparannus
− Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt
− Jokivarren koulun muutos- ja korjaustyöt
− Kulomäen koulun korjaustyöt
− Hakunilan lisäoppimistilat muutos- ja korjaustyöt
− Mistelin ja Riihipellon päiväkotien korjaustyöt
− Myyrmäen toimintakeskuksen peruskorjaus
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− Hakunilan kartanon päärakennuksen peruskorjaus
− Nuorisotila Tonttulan korjaukset

Sisäilmaongelmien korjaustyöt jatkuivat monessa toimitilassa niihin suunniteltujen korjaustarpeiden
mukaisesti ja resurssien sallimalla tavalla. Sisäilmakorjausten arvioidaan tässä vaiheessa vuotta to-
teutuvan 3,5 milj. euron kustannuksin, joka on 1,5 milj. euroa alle talousarvion. Tarkastelujaksolla
valmistuivat Päiväkummun, Kivimäen, Rekolan, Simonkallion, Varia Koivukylän ja Varia Myyrmäen
koulutilojen sisäilmakorjaukset sekä Yrttitien ja Kimokujan päiväkotien sisäilmakorjaukset. Sotungin
koulun osalta sisäilmakorjaukset jatkuvat syyskaudelle.

Energiansäästöhankkeiden osalta toteutusvaiheessa ovat Vierumäen ja Jokivarren koulun maaläm-
pöön siirtyminen sekä kesän led-valaistusmuutoksia toteutettiin Askiston, Jokirannan, Rekolan, Re-
kolanmäen ja Vierumäen kouluissa, Kiirunantien ja Kimokujan päiväkodeissa sekä Hakunilan uima-
hallissa.

Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt

Vuokra- ja osaketilojen muutostöiden kustannusten ennustetaan alittavan määrärahat noin 0,2 milj.
euroa. Alitus johtuu Kivistön palvelukeskus -hankkeen valmistumisen siirtymisestä vuodelle 2023.

Toteumaa oli kertynyt vain vähäisesti sisäilmakorjauksiin ja 2021 lopulla valmistuneisiin hankkeisiin.
Sisäilmakorjausten arvioidaan toteutuvan talousarvion mukaisesti.

Aineeton omaisuus
Aineettoman omaisuuden investointeja on toteutunut 4,3 milj. euroa. Investointiohjelman ennuste-
taan ylittävän talousarvion 0,5 milj. eurolla. Ohjelmasta viimeksi valmistuneita projekteja: Osallistu-
van budjetointi, SAP BI ympäristön korvaus ja Sähköinen allekirjoitus. Merkittävimpiä käynnissä ole-
via projekteja: DigiOne ja HR 365 käyttöönotot, Matti jatkokehitys, ServiceNow jatkokehitys, Varhais-
kasvatuksen ohjausjärjestelmä, Vantaa.fi verkkojulkaisu sekä jatkuvaluonteisena Tietoliikenteen ja
verkkojen kehittäminen. Hyötyjenhallinta-toimintamallia otettiin käyttöön, jolla tavoitellaan investoin-
tiprojektien elinkaaren kattavaa hyötyjen arviointia, mittaamista ja realisoitumisen seurantaa.

Julkinen käyttöomaisuus
Merkittävimpiä käynnissä olevia liikennealueiden hankkeita ovat Luhtitien rakentaminen, Riipiläntien
2. vaiheen rakentaminen sekä Kivistön alueen kadut. Alkavia liikennealueiden hankkeita ovat Mant-
taalitie ja Annefredin alueen kadut. Ympäristörakentamisen osalta ei ole käynnissä olevia tai alkavia
merkittäviä hankkeita tänä vuonna. Urheilualueista merkittävin käynnissä oleva kohde on Hakunilan
urheilupuiston tekojääkentän rakentaminen. Elmon urheilupuiston esirakentaminen käynnistyy lop-
puvuodesta 2022. Virkistysalueiden osalta jatkuvat Kuusijärven alueen kehittämiskohteet.

Väyläviraston kanssa yhteishankkeena toteutettava Kehä III parantaminen Askiston kohdalla val-
mistuu vuoden 2022 aikana lukuun ottamatta vähäisiä viimeistelytöitä.

Vantaan ratikan suunnittelu on edistynyt katusuunnittelun, asemakaavoituksen ja kaavarunkotyön
osalta. Traficom on hyväksynyt MAL-avustushakemuksen vuosille 2021–2023 suunnittelukustan-
nuksiin. Ratikan asemakaavaehdotuksista on käsitelty kaupunkiympäristölautakunnassa viisi kap-
paletta (noin 25 %). Tämän hetken arvion mukaan asemakaavoja on käsitelty kaupunkiympäristö-
lautakunnassa vuoden loppuun mennessä yli 50 prosenttia. Katu- ja puistosuunnitelmista on ollut
nähtävillä noin 15 prosenttia. Tämän hetken arvion mukaan katu- ja puistosuunnitelmista valmistuu
tämän vuoden aikana nähtäville noin 70 prosenttia.
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Irtain omaisuus
Kaupunkistrategia ja -johdon toimialan irtaimen omaisuuden hankintoihin on Työllisyyspalvelui-
den Vernissakadun toimitilojen kalustamiseen varattu 20 000 euroa, josta on toteutunut tähän men-
nessä 23 prosenttia.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan irtaimen omaisuuden määrärahan ennustetaan toteutuvan
suunnitelman mukaisesti.

Kaupunkikulttuurin toimialan irtaimen hankinnat toteutuvat budjetin mukaisina. Pitkät hankintapro-
sessit ja pidentyneet toimitusajat ovat syy alhaisiin toteumaprosentteihin tässä vaiheessa vuotta.

Kaupunkiympäristön toimialan irtaimen omaisuuden määrärahojen ennustetaan alittuvan viivästy-
neiden hankintojen takia. Ajoneuvojen hankintasuunnitelma ei toteudu kaikilta osin, johtuen ajoneu-
vojen pitkistä toimitusajoista, arvioidut toimitusajat ovat keväällä 2023. Joitain vuodelle 2023 suun-
niteltuja hankintoja on kuitenkin voitu siirtää kuluvalle vuodelle.

Tilahallinnan ja toimitilajohtamisen käyttöön varatusta irtaimen omaisuuden määrärahasta oli suurin
osa käyttämättä. Loppuvuodesta on tiedossa kunnossapitotöihin liittyviä irtokaluste- ja laitehankin-
toja mm. keittiöihin.

Kiinteä omaisuus
Maa-alueita on hankittu usealla vapaaehtoisella kaupalla ja kaupungin etuosto-oikeutta käyttämällä
yhteensä noin 29 ha. Alueet ovat yleiskaavan mukaisia asunto- työpaikka-, suojelu- ja virkistysalu-
eita. Kiinteän omaisuuden ostoihin on käytetty yhteensä noin 3,2 milj. euroa ja maa-alueiden kun-
nostukseen noin 0,3 milj. euroa. alkuvuoden aikana. Päätöksiä kiinteän omaisuuden hankinnasta on
tehty tämän lisäksi noin 2,6 milj. euron arvosta ja useita maanhankintaneuvotteluja on käynnissä.
Kiinteän omaisuuden investointeja ennustetaan toteutuvan 1,7 milj. euroa yli talousarvion.

Osakkeet ja osuudet
Osakkeiden myyntejä on toteutunut yhteensä 17,7 milj. euroa 31.8. mennessä, joka koostuu Van-
taan Työterveys Oy:n osakkeiden myynnistä 1,1 milj. euroa ja Tikkurilan keskustapysäköinnin pur-
kautuminen yhteensä 0,6 milj. euroa.

Osakkeiden ostoja on toteutunut yhteensä 0,3 milj. euroa, josta 0,1 milj. euroa on Suomi-Rata Oy:n
osakassopimuksen mukainen ensimmäinen rahoituskutsu yhtiön sijoitetun vapaan pääoman rahas-
toon. Pääkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy osakemerkintä 0,1 milj. euroa. Muita osakkeita on
ostettu 0,09 milj. euroa.

Liikelaitosten investoinnit
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen Vantaan valtuuston asettama sitova tavoite in-
vestoinneille vuodelle 2022 on 2,5 milj. euroa. Kaupunginjohtajan ja pelastusjohtajan 8.4.2022 käy-
mien neuvotteluiden perusteella vuoden 2022 investoinneista toteutetaan investointirahoituksella
vain kesken olleet ajoneuvohankkeet ja muut hankkeet toteutetaan leasingrahoituksella. Investointi-
rahoituksella toteutettavat hankkeet on valmistuneet ja niihin on käytetty noin 574 000 euroa (23 %).
Leasingrahoituksella toteutettavista hankkeista on tehty tilauksia noin 1,8 milj. euroa (72 %). 

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen taseessa ei ole poistettavaa omaisuutta. Suun terveyden-
huollon liikelaitoksen hoitoyksiköitä korvataan vanhenemisen seurauksena, hoitoyksiköiden kor-
vaushankinnat toteutetaan leasingsopimusjärjestelyillä.
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HENKILÖSTÖ
31.8.2021 31.8.2022

Kaupunkistrategia ja johto 499 517
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 508 530
Kaupunkikulttuuri 705 701
Sosiaali- ja terveydenhuolto 3 112 3 203
Suun terveydenhuollon liikelaitos 300 298
Kasvatus ja oppiminen 5 638 5 700
Kaupunkiympäristö 650 650

Yhteensä 11 412 11 599

Lähteet:
Vuoden 2021 henkilöstömäärät on raportoitu Kompassi järjestelmästä ja vuoden 2022 henkilöstömäärät on
raportoitu eHIJAT-henkilöstötietojärjestelmästä sekä HUS Asvian Prima palkanlaskentajärjestelmästä (Sosi-
aali- ja terveystoimi ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos.).

Palkkamenot on raportoitu SAP kirjanpidon toteuma maksetut palkat ja palkkiot raportointi 31.8.

Palkkamenojen ja henkilöstömäärän kehitys

Henkilöstömäärä kasvoi 186 hengellä vuoteen 2021 verrattuna. Palkkamenot olivat 307,6 milj. eu-
roa, joka on 8,2 milj. euroa (2,7 %) enemmän kuin edellisen vuoden vastaavana ajankohtana.

Palkkoja on nostanut henkilöstömäärän kasvu sekä 1.6. alkaen kaikkia sopimusaloja koskeva kes-
kimäärin 2 prosentin yleiskorotus. Korotus maksettiin siis myös Tehyn ja Superin edustamalle hen-
kilöstölle, vaikka kyseiset järjestöt eivät ole solmineet työnantajan kanssa edelleenkään virka- eikä
työehtosopimusta.

Kuntatyönantajat (KT) sekä henkilöstöjärjestöt JAU ja JUKO ovat siis päässeet erillissopimukseen
kunta-alan uusista työ- ja virkaehtosopimuksista sopimuskaudelle 2022–2025. Kolmen vuoden so-
pimuskaudella työvoimakustannukset nousevat korkoa korolle laskien keskimäärin 8,79 prosenttia.
Vuonna 2022 kustannukset nousevat keskimäärin 1,76 prosenttia.

Henkilöstön saatavuus

Vantaan kaupungilla on tehty laaja-alaisesti työtä saatavuuden parantamiseksi erityisesti ns. pula-
aloilla. Työ on keskittynyt aiemmin lähinnä soteen (lääkärit, sosiaalityöntekijät, hoitajat) sekä var-
haiskasvatuksen opettajiin. Nyt valmistelun alla olevassa Työvoiman saatavuusohjelmassa vuosille
2022–2024 on näkökulma laaja-alaisempi ja se koskee kaikkia 1.1.2023 kaupungilla olevia työnte-
kijä- tai viranhaltijaryhmiä. Ohjelman ajatuksena on kehittää ensisijaisesti pitovoimaa, koska se osal-
taan tukee myös vetovoimaa. Keskeisintä on, että saatavuutta tullaan vahvistamaan laaja-alaisin
toimenpitein.

Sosiaali- ja terveystoimen työvoimapula-aloilla on jatkettu nopean rekrytoinnin toimintatapaa. Lisäksi
varhaiskasvatukseen on tehty lisätoimenpiteitä, joilla katsotaan olevan sekä pito- että vetovoimaa
vahvistavia vaikutuksia. Esimerkkinä tästä on monikulttuuristen ja erityisten saatavuushaasteiden
kanssa kamppailevien päiväkotien varhaiskasvatusopettajille ja lastenhoitajille myönnetyt rekrytoin-
tilisät.

Henkilöstön kehittäminen

Toimialoilla ja palvelualueilla on jatkettu koulutussuunnitelmien mukaisten koulutusten toteutusta ja
osaamisen kehittämistä. Osaamisen kehittämisen vuosikellot ja työryhmät toimivat toimialoilla suun-
nitelmien mukaisesti ja joillakin toimialoilla on tarkasteltu osaamisen kehittämistä pidemmällä aika-
perspektiivillä. Kasvatus ja oppiminen toimialla on kevään 2022 aikana johdon ja osaamisen kehit-
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tämisryhmän työpajoissa määritelty toimialan strategiset osaamiset. Osaamisen kehittäminen kes-
kittyy koko toimialalla strategisten osaamisten kehittämiseen sen lisäksi, että varmistetaan jatkossa-
kin henkilöstön vahva ammatillinen osaaminen.

Esihenkilöille on toteutettu avoimena erilaisia johtamisen kehittämisen valmennuksia näitä ovat mm
Esimiehenä Vantaalla- valmennus sekä erilaiset lyhyemmät esimiesten työpajat, luennot tai ryh-
mäcoaching-ohjelmat. Valmennuksissa on tullut ns uudeksi normaaliksi hybridimalli, jossa osa val-
mennuksesta toteutetaan lähitapaamisissa, osa etänä. Tuotannossa on ollut myös kaksi tutkintoon
johtavaa esihenkilöiden koulutusohjelmaa Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinto-
koulutus, josta ryhmä valmistui toukokuussa ja osallistujat suorittivat erikoisammatti tutkinnon. Li-
säksi tuotannossa on edelleen Lähiesimiestyön ammattitutkintokoulutus. Uuteen valtuustokauden
strategiaan liittyen on luotu uusi strateginen valmennusohjelma palvelualueiden johtajille, valmennus
käynnistyy syyskuun alussa.

Työhyvinvoinnin arviointia ja tuloksia

Uusi työsuojelutoimikausi 2022–2025 käynnistyi vuoden 2022 alussa. Työsuojeluvaltuutettuja aloitti
kaikkiaan 11 kokoaikaista aiemman kauden 8 kokoaikaisen ja 2 osa-aikaisen työsuojeluvaltuutetun
asemesta. Koska työsuojeluryhmä uusiutui voimakkaasti, panostettiin erityisesti työsuojeluosaami-
seen mm. toteuttamalla alkuvuoden aikana yhteistoteutuksena Työturvallisuuskeskuksen kanssa
työsuojelun peruskurssi koko työsuojeluryhmälle sekä ensimmäisille työsuojeluvaravaltuutetuille.
Tapaturmavakuutukseen sekä tapaturmatutkintaan liittyen lisäksi toteutettiin kaksi erillistä valmen-
nustilaisuutta yhteistyössä tapaturmavakuutusyhtiön kanssa.

Alkuvuonna 2022 työssä tapahtuneiden tapaturmien määrä on ollut samaa luokkaa kuin edellisenä
vuonna, mutta työmatkatapaturmien määrä sekä tapaturmista aiheutuneet kokonaiskustannukset
ovat lisääntyneet. Erityisesti liukastumiset ja kaatumiset ovat aiheuttaneet kustannuksia.

Vuoden 2022 kuuden ensimmäisen kuukauden sairauspoissaolot ovat lisääntyneet edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Nousua on tapahtunut kaikilla toimialoilla. (Lähde Hijat: 6kk/22
ilman sotea, pelaa ja opiskelijahuoltoa 5,05 % sekä vastaavasti 6kk/21 3,72 %, kokokaupunki 6 kk/21
4,09 %).

Vantaa on saanut Kevan rahoitusta Kestävä työkykyhankkeelle, jonka tarkoituksena on kokeilujen
ja niiden arviointien kautta löytää sekä työntekijöille että esihenkilöille vaikuttavia mielenterveyttä
tukevia tuotteita, joita voidaan jatkossa hyödyntää varhaisen vaiheen mielen hyvinvoinnin tukemisen
työkaluina. Kokeiluja on tehty ja tehdään edelleen tämän vuoden aikana, lisäksi on tarkoitus ensi
keväänä arvioida kokeilujen vaikutuksia ja pohtia vaikuttavuutta palautteiden ja kokemusten kautta
sekä arvioida otammeko jotain kokeiluista kaupunkitasoisesti pysyvään käyttöön.

VANTAAN KAUPUNGIN SUURIMMAT TY-
TÄRYHTIÖT
Suurimpien tytäryhtiöiden osavuosiraportissa raportoidaan näiden toimintaa ja taloutta ajalta 1.1.-
31.8.2022. Raportin tiedot perustuvat konserniohjauksen lähettämiin, yhtiöiden toimitusjohtajien elo-
kuun 2022 loppuun mennessä palauttamien kyselylomakkeiden tietoihin.

Yhtiöiden toimittamat tulos- ja tasetiedot ovat tietojen keruuhetkellä olleet vielä osin keskeneräisiä,
mistä johtuen elokuun osalta toimitetut tiedot ovat ennusteita. Yhtiöiden kokoeroista, toimialojen- ja
toiminnan erilaisuuksista sekä toimitusjohtajien toimittamien raporttien erilaisuudesta johtuen rapor-
tointi ei ole kaikkien yhtiöiden osalta yhteneväistä. Lisätietoa yhtiöistä antavat niiden toimitusjohtajat
sekä konserniohjaus.
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OLENNAISET TAPAHTUMAT VANTAAN 

KAUPUNKIKONSERNISSA JA KAUPUNGIN 

OSAKKUUSYHTEISÖISSÄ 

Ukrainan sodan vaikutukset markkinoihin ovat alkaneet näkyä laajasti Vantaan 

konserniyhtiöiden toiminnassa. Monissa yhtiöissä raaka-aineiden, tarvikkeiden ja 

palveluiden saatavuuteen liittyvät riskit ovat nousseet selkeästi ja hintataso noussut 

yleisesti, mikä on vaikuttanut erityisesti hankkeiden toteutuksiin konserniyhtiöissä ja myös 

johtanut joidenkin hankkeiden keskeytymiseen. Odotettavissa on, että energiakriisi ja 

yleinen hintatason nousu kasvattaa kauttaaltaan yhtiöiden menoja. Raportissa kerrotaan 

Vantaa konserniin kuuluvien suurimpien yhtiöiden osalta yhtiökohtaisesti 

toimintaympäristön muutoksista ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvistä riskeistä sekä 

tulevaisuuden näkymistä. Koko konsernin tasolla taloudellisessa mielessä olennaisimpia 

tapahtumia ovat Fennovoiman Hanhikivihankkeen toimitussopimuksen päättäminen 

keväällä 2022, jossa Vantaan Energia on mukana Voimaosakeyhtiö SF:n kautta.  

Konsernirakenteen tarkasteluun ja selkeyttämiseen liittyvät toimet sekä kaupungin 

tuottavuus- ja kasvuohjelman toteuttaminen jatkuvat edelleen kuluvan tilikauden aikana. 

Konsernijaosto hyväksyi konserniohjauksen ja -valvonnan yksikön laatiman 

konserniomistusten kokonaisuutta tarkastelevan suunnitelman noudatettavaksi ohjeellisena 

toimenpidesuunnitelmana (pois lukien Kiinteistö Oy Korson Toimistokeskusta koskeva 

osa). Suunnitelman valmistelussa on huomioitu vuonna 2021 laadittu ja hyväksytty 

tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021–2025, minkä tavoitteena on parantaa kaupungin 

taloustilannetta siten, että vuonna 2023 käyttötalous olisi tasapainossa ja tilikausi 

ylijäämäinen. Ohjelmassa ennakoidaan myyntivoittoja konserniyhtiöiden myynneistä myös 

lähivuosille. Konserniomistusten kokonaissuunnitelman valmistelussa on huomioitu 

erityisesti hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset. Suunnitelma on luonteeltaan 

kokonaistarkastelu konsernin omistuksista ja sen tarkoituksena on ohjata jatkovalmistelua. 

Suunnitelman mukaiset yhtiöjärjestelyjä koskevat päätökset tuodaan yhtiökohtaisesti 

hallintosäännön osoittamien toimielinten päätettäväksi. 

Yhtiöiden myynnit ja hyvinvointialueuudistukseen liittyvät järjestelyt etenivät vuonna 2022 

suunnitellusti.  

Kaupunginhallitus päätti 30.11.2021 (§ 8) myydä kokonaan omistamansa Vantaan 

Työterveys Oy:n osakekannan Terveystalo Healthcare Oy:lle peruskauppahinnasta 15,4 

milj. euroa sekä kauppakirjanmukaisesta kauppahinnan tarkistuserästä, joka lisää tai 

vähentää kauppahintaa. Osakekannan myynti oli osana järjestelyä, jossa 

hankintamenettelyllä ostetaan jatkossa mm. kaupunkikonsernin ja hyvinvointialueen 

työntekijöiden työterveyspalvelut. Järjestelyn toimeenpano tapahtui helmikuussa 2022. 

Kauppahinnan tarkistuspöytäkirja allekirjoitettiin ja kauppahinnan tarkistuserä maksettiin 

kaupungille keväällä 2022.  
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Päätös Kaunialan Sairaala Oy:n ja sairaalakiinteistön myynnistä tehtiin helmikuussa 2022 

ja kauppakirja allekirjoitettiin huhtikuussa 2022. Kauppa pantiin täytäntöön kesäkuussa 

2022.  

Vantin ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kesken toteutettiin kesäkuussa 2022 liike-

toimintakauppa ateria- ja puhtauspalveluiden osalta. Liiketoimintakaupan myötä henkilöstö 

siirtyy liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti vanhoina työntekijöinä 

hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueen tarkoituksena on luovuttaa liiketoiminta edelleen sen 

kilpailuttamalle palveluntuottajalle.   

Raportointikauden aikana keväällä 2022 purkautui kaksi kaupungin omistamaa 

kiinteistöosakeyhtiötä; Koy Ulrikanpuiston päiväkoti sekä Koy Tikkurilan 

Keskustapysäköinti.  
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SUURTEN TYTÄRYHTIÖIDEN 
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VANTAAN ENERGIA OY 

Vantaan Energia on yksi Suomen suurimmista kaupunkienergiayhtiöistä, joka 

tuottaa sähköä ja kaukolämpöä sekä myy lämpöpalveluita. Vantaan kaupunki 

omistaa yhtiöstä 60 prosenttia ja Helsingin kaupunki 40 prosenttia.

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat 

Vantaan Energian tavoitteena on olla 
hiilinegatiivinen energiantuottaja vuonna 
2030 ja välitavoitteena on luopua fossiilisten 
polttoaineiden käytöstä mahdollisimman 
nopeasti. Toukokuussa käyttöönotettu, 
kaupan ja teollisuuden jätettä hyödyntävä 
jätevoimalan laajennus mahdollistaa 
kivihiilen käytön lopettamisen normaalissa 
energiantuotannossa. Martinlaakson 
hiilivoimala jätetään toistaiseksi 
huoltovarmuuskäyttöön. Yhtiön tuulivoiman 
tuotantokapasiteetti kasvaa ja yhtiö on 
mukana kehittämässä teollisen mittakaavan 
aurinkosähkön tuotantoa.  Lämmön 
hinnoittelu asiakkaille pidetään 
kilpailukykyisenä. 

Vantaan Energia valmistelee lämmön 
kausivarastointia ja suunnittelee lisää 
tuotannollisia investointeja fossiiliton 2026-
ohjelmassaan. Geotermisen energian 
tuotantolaitos on valmistumassa Varistoon ja 
asiakkaiden hukkalämpöjen hyödyntäminen 
kasvaa. Investointivalmisteluvaiheessa olevat 
korkealämpötilalaitos sekä lämmön 
kausivarasto ovat yhtiölle erityisen tärkeitä 
mahdollistaen sekä maakaasun käytön 
lopettamisen että pääkaupunkiseudun 
edullisimman lämmön myös tulevaisuudessa. 

Tuloskehitys ja investoinnit 

Tuloskehitys pysyy yhtiössä ennusteiden 
mukaan vakaana ja hyvällä tasolla. 
Lähivuosien investointitaso on merkittävä 
pyrittäessä kohti hiilinegatiivista 
energiantuotantoa. Investoinnit ovat noin 
100 - 200 M€ vuodessa. 

Avainluvut (K) 1000 €  TA 2022 Ennuste 2022 

Liikevaihto  270531 359640 

Liikevoitto  61518 67672 

Tilikauden tulos  45382 17677 

Taseen loppusumma  796451 865719 

Henkilöstön lkm  332 325 

Bruttoinvestoinnit  110336 90467 

Quick ratio  1,7 1,9 

Omavaraisuusaste  44,9 38,1 

Pitkäaikainen vieras 
pääoma  361918 396793 

Leasingvastuut  116974 213327 

Tavoitteiden saavuttamiseen ja muuhun 
toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden 
näkymät 

Yhtiön toimintaan kohdistuu riskejä, joista 
tärkeimmät on määritetty avainriskeiksi ja 
niille on laadittu hallintasuunnitelmat. 

Venäjän hyökättyä Ukrainaan konsernin 
riskienhallintaa on edelleen tehostettu 
tunnistettujen riskien osalta. Yhtiön Venäjään 
liittyvät riskikokonaisuudet ovat 
Fennovoiman ydinvoimahanke, 
polttoaineiden saatavuuteen ja hintatasoon 
liittyvät riskit, raaka-aineisiin, tarvikkeisiin ja 
palveluihin kohdistuvat hinta- ja 
saatavuusriskit, tietoturvariskit sekä muut 
taloudelliset riskit. Yhtiö jatkaa yhdessä 
muiden Voimaosakeyhtiö SF:n osakkaiden 
kanssa toimenpiteitä Fennovoiman 
ydinvoimahankkeeseen liittyvien 
taloudellisten ja juridisten riskien 
minimoimiseksi.  Monipuolinen ja 
kustannustehokas sähkön ja lämmön 
tuotantorakenne on Vantaan Energian 
vahvuus. Venäjän hyökkäys Ukrainaan ja siitä 
seuranneet vaikutukset 
polttoainemarkkinaan nostavat 
energiantuotannon riskitasoa. Tulevaan ja 
sitä seuraavaan lämmityskauteen liittyen 
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voimalaitosten käytettävyyttä varmistetaan 
hankkimalla voimalaitoksille riittävästi niin 
varsinaisia kuin varapolttoaineita sekä 
kriittisiä varaosia. Lisäksi on tärkeää 
varmistaa sähkökaupan vakuuksien vaatima 
käyttöpääoman riittävyys. Muutokset 
palvelujen, tarvikkeiden ja materiaalien 
hinnoissa sekä saatavuudessa saattavat 
vaikuttaa investointien etenemiseen ja 
kehityshankkeisiin. Tuotannon 
ominaispäästöt hiilidioksidin osalta 
toteutuvat osittain tavoitetta korkeampina 
Ukrainan sodasta aiheutuneesta energian 
markkinatilannemuutoksesta johtuen. 
Kyberturvallisuuden parannustoimia sekä 
järjestelmien turvallisuustestauksia tehdään 
aktiivisesti. 

Yhtiön avainriskeihin kuuluu myös poliittisiin 
päätöksiin liittyvä riski. Riski voi toteutua 
mm. haitalliseen liiketoimintaregulaatioon, 
energian tukijärjestelmien muutoksiin tai 
ympäristölupiin liittyen. Riskiä hallitaan 
osallistumalla energia-alan 
edunvalvontatyöhön ja vaikuttamiseen sekä 
erilaisin ennustein ja skenaarioin. 

Yrityksessä tai toimialalla yleisesti voi 
toteutua myös riski suuresta häiriöstä 
energian tuotannossa tai toimituksessa 
asiakkaille. Häiriöiden juurisyynä voi olla 
esim. luonnontapahtuma, konerikko, 
suuronnettomuus tai inhimillinen virhe. 
Riskien hallinnan keinoina ovat tehokkaat 
kunnossapito-ohjelmat ja 
varautumissuunnittelu, sekä erilaisten 
kriisitilanteiden harjoittelu. 
Sähkömarkkinoihin kohdistuvan 
häiriötilanteen riski (esim. sähköpula) on 
kasvanut. 

Koronaviruspandemian osalta yhtiössä on 
palattu lähes normaaliin toimintamalliin, 
jossa tarkennettua toimintaohjeistusta on 
enää lähinnä kriittisissä toiminnoissa. 
Muutoin työskentely tapahtuu läsnä- ja 
etätyötä yhdistävällä hybridimallilla. 

Vantaan Energia on kiertotalousenergiayhtiö, 
jonka motivoitunut ja innovatiivinen 
henkilöstö mahdollistaa yrityksen vahvan 
kilpailukyvyn, jatkuvan kehittymisen sekä 
hiilinegatiivisen tulevaisuuden, joiden 
ansiosta yritys on henkilöstölle hyvä 
työpaikka, omistajille tuottava sijoitus ja 

kaupunkilaisille luotettava ja vakaahintainen 
energiantoimittaja. 
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  Mittari Toteuma 2021 Tavoitetaso 2022 
Mittarien tilanne 

1.1. - 31.8.2022 
Tila 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Kestävä ja 

vastuullinen 

taloudenpito 

Tuloksellisuus: 

Konsernin 

liikevoitto M€ 

Pääomatehokkuus: 

Konsernin ROIC 

Osingonjakotavoite: 

%-osuus tilikauden 

tuloksesta 

48,1M€ 

 

7,5 % 

 

50 % 

44,9 M€ 

 

5,4 % 

 

50 % 

67,2 M€ 

 

7,2 % 

 

50 % 

Toteutuu täysin 

 

Toiminnan laatuun liittyvät tavoitteet 

Työturvallisuus Tapaturmia 

miljoonaa työtuntia 

kohti 

7,1 7,8 3,6 Toteutuu täysin 

 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 

Henkilöstötyytyväisyys Kysely , asteikko 1-5 3,8 3,8 3,9 Toteutuu täysin 

 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 

Ilmastomuutoksen 

hillintä 

Tuotannon ja 

hankinnan 

ominaispäästöt 

hiilidioksidin osalta, 

g/ kWh 

Fossiilisista 

polttoaineista 

luopuminen 

vuoteen 2025 

mennessä. 

133 107 

 

Kivihiilen käytön 

lopettaminen 

115 

 

Kivihiilen käyttö 

lopetettu 

Toteutuu 
osittain 
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VAV YHTYMÄ OY 

VAV Yhtymä Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama yhtiö. VAV-

konserni koostuu emoyhtiö VAV Yhtymä Oy:stä sekä kolmesta tytäryhtiöstä: VAV 

Asunnot Oy, VAV Palvelukodit Oy ja VAV Hoiva-asunnot Oy:stä. VAV Asunnot Oy 

rakennuttaa ja hallinnoi valtion tukemia ara-asuntoja, jotka muodostavat 

enemmistön konsernin asuntokannasta. VAV Yhtymä Oy rakennuttaa ja hallinnoi 

muita kohtuuhintaisia asuntoja ja VAV Palvelukodit Oy palveluasuntoja. 

Toiminta ja merkittävimmät tapahtumat 

Toiminta on alkuvuodesta toteutunut 
suunnitellusti lukuun ottamatta 
uustuotannon investointeja. 

VAV:n toimitusjohtaja Teija Ojankoski jätti 
tehtävänsä 17.1.2022 jolloin väliaikaiseksi 
toimitusjohtajaksi valittiin VAV:n 
asiakkuusjohtaja Lasse Käck. Uusi 
toimitusjohtaja Mirka Saarholma aloitti 
tehtävässä 1.6.2022. 

Perintötie 9 kohde valmistui aikataulun 
mukaisesti kesällä 2022. Rakenteilla oleva 
Koisotie 6 etenee suunnitellun aikataulun 
mukaisesti valmistuen vuoden lopussa. 
Kohteen Peltolantie 42 rakennustyöt ovat 
käynnistyneet kevään 2022 aikana ja 
kohteeseen tulee valmistumaan 115 asuntoa 
vuoden 2023 loppuun mennessä. 
Lipstikkakujan urakkasopimuksen purettiin 
21.1.2022 urakoitsijan vastuulla olevien 
rakennesuunnittelussa havaittujen vakavien 
virheiden ja puutteiden johdosta. Saatavien 
valvonta urakoitsijan konkurssipesältä on 
kesken. Urakkasopimuksen purun myötä 
vuoden 2022 uudisasuntotavoitteeseen ei 
tulla pääsemään. 

Vuonna 2020 VAV ja kaupunki nostivat 
yhdessä kanteen yritysjärjestelyissä 
virheellistä veroneuvontaa antanutta 
asiantuntijaorganisaatiota vastaan. Kyseisen 
riita-asian valmisteluistunto pidettiin 
käräjäoikeudessa elokuussa ja pääkäsittely on 
sovittu lokakuulle 2022. Poistojen 
verotuskäsittelystä tehtiin lisäksi 
oikaisuvaatimus Verohallintoon, josta saatiin 
hylkäävä päätös keväällä 2022. VAV on 

jättänyt valituksen Verohallinnon 
päätöksestä. 

Tuloskehitys ja investoinnit 

Tuloskehitys on toteutunut alkuvuonna 
budjetoidun mukaisesti. Korkea vuokrausaste 
n. 99,0 % takaa tasaisen 
vuokratuottokertymän, jolla katetaan yhtiön 
kiinteistöjen ylläpidon, korjausten ja vieraan 
pääoman kulut. 

Kohteeseen Retiisikuja 2 haettiin keväällä 
ARA:sta osapäätös, jonka ARA hylkäsi. 
Myyrmäentie 2 hankkeen korkean 
rakentamisen kustannukset tuovat haasteita 
ARA-päätöksen saamiselle. 

Avainluvut (K) 1000 €  TA 2022 31.8. 

Liikevaihto  103 000  65 215 

Liikevoitto  13 000 9200 

Tilikauden tulos  500 340 

Taseen loppusumma  756 000 758 200 

Henkilöstön lkm  54 52 

Bruttoinvestoinnit  20 000 17 900 

Quick ratio  1,2 2,0 

Omavaraisuusaste  20 32 

Pitkäaikainen vieras 
pääoma  495 000 496 400 

Leasingvastuut  0 0 

Tavoitteiden saavuttamiseen ja muuhun 
toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden 
näkymät 

Aikaisempia vuodelle 2022 suunniteltuja 
investointeja (Retiisikuja 2 ja Myyrmäentie 2) 
on jouduttu lykkäämään eteen päin johtuen 
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yleisen kustannustason noususta sekä 
rakentamisen materiaalipulasta. 
Yhtiössä on henkilöstövajetta ja rekrytointeja 
on meneillään. Ammattitaitoisen henkilöstön 
saamisessa on haasteita. 
Asiakastyytyväisyyden tavoitteista yhtiö on 
jäänyt merkittävästi johtuen asukkaiden 
tyytymättömyydessä kiinteistöhuollon 
toimintaan. VAV käynnistä jo viime vuoden 
puolella projektin kiinteistönhoidon 
uudelleenjärjestelyn osalta ja uskoo sen 

kautta saavan aikaan parannusta 
asiakastyytyväisyyden osalta. 

 

 

 

 

 

 

Tavoite Mittari Toteuma 2021 Tavoitetaso 2022 
Mittarien tilanne 

1.1. – 31.8.2022 
Tila 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Kestävä ja vastuulli-

nen taloudenpito 

Verotettava tulos (€) 

VAV Yhtymä Oy 

Verotettava tulos min. 

(€) 

VAV Asunnot Oy  

Verotettava tulos (€) 

VAV Palvelukodit Oy 

Verotettava tulos (€) 

VAV Hoiva-asunnot Oy 

 
 

0 

 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

 

0 

 

0 

 

340 t€ / Tuleva 

korjaustarve 

huomioiden 0 € 

Toteutuu täysin 

 

Asuntotuotanto Asuntotuotanto 

(320 as./v) 

220 241 178 Ei toteudu lainkaan 

 

Ylläpidon hoitokulujen 

muutos 

Kiinteistöjen ylläpidon 

kustannusindeksi (2015 

=100) 

Kiinteistön yllä-

pidon kustan-

nusten nousu on 

pienempi kuin 

indeksin nousu.  

Maks. indeksin 

nousua vastaava 

kustannustason 

nousu 

Max. indeksin 

nousua vastaava 

kustannustason 

nousu 

Toteutuu täysin 

 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 

Asuntokannan arvon 

ja vuokrattavuuden 

säilyminen 

Korjaustoiminnan PTS, 

M€ 

11,0 15,9 9,5 Toteutuu täysin 

 

Asiakastyytyväisyys NPS (Net Promote 

Score) 

32,4 37,5 27,7 Ei toteudu lainkaan 

 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 

Työtyytyväisyys Yli vertailuaineiston 

keskiarvon (Työeläke-

vakuuttajan tutkimus) 

Yli vertailuai-

neiston ka:n. 

Yli vertailuaineis-

ton keskiarvon 

(Työeläkevakuut-

tajan tutkimus) 

Yli vertailuarvon 

keskiarvon 

Toteutuu täysin 

 

Terveysperusteiset 

poissaolot 

%:a henkilöstöstä/v 2,9 3,5 3,0 Toteutuu täysin 
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Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet 

Kaupungin hiilineut-

raalisuustavoitteet tu-

keminen 

Aurinkoenergiajärjes-

telmällä tuotettu kiin-

teistösähkö %-osuus/v 

(uudet kiinteistöt) 

Yhtiön resurssiviisau-

den tiekartan mukais-

ten toimenpiteiden to-

teuttamisaste, % (teh-

dyt toimenpiteet / tar-

kasteluvuodelle suun-

niteltujen toimenpitei-

den kokonaisluku-

määrä) 

 
20 

 

 

100 % 

20 

 

 

100 

Toteutuu täysin 
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VTK KIINTEISTÖT OY 

VTK Kiinteistöt Oy vuokraa kaupungille ja muille Vantaalla toimiville toimijoille 

kiinteistöjä, rakennuksia ja huoneistoja sekä toimii rakennuttajana ja 

kiinteistökehittäjänä vantaalaisissa kohteissa. Yhtiö toimii emoyhtiönä konsernissa.

Toiminta ja merkittävät tapahtumat 

Yhtiön vuokraustoiminnassa ei ole toteutunut 
merkittäviä poikkeamia. Jokiuoman päiväko-
tirakennushankkeen aloitus on siirtynyt lop-
puvuoteen 2022 (hankkeen arvo n. 11 milj. 
euroa). Kielotie 13:n hybridirakennuksen ra-
kentamishanke on keskeytynyt urakoitsijasta 
johtuen.  

Tuloskehitys ja investoinnit 

Luvut toteuma 1-7/2022 + budjetti 8/2022 

Konsernin tulos 4,8 milj. euroa on toteutunut 
n. 1,7 budjetoitua parempana. Ulkoilualuei-
den hoito on tarkastelujaksolla ylittänyt bud-
jetin n. 0,1 milj. eurolla, mutta korjaukset 
ovat  toteutuneet n. 1,9 milj. euroa alle bud-
jetoidun johtuen mm. Karsikkokuja 15:n ja 
17:n vuokralaismuutosten (hammashoitolan 
siirto ja 3. kerroksen tilamuutokset perhe-
neuvolalle) sekä Pointin oppilasmäärän kas-
vusta johtuvien muutostöiden toteutuksen 
siirtymisestä budjetoituun nähden (työt osin 
aloitettu, valmistuminen osittain vuoden 
2023 puolella). Lisäksi syynä on kesän kor-
jauskustannusten laskutuksen jälkijättöisyys. 

Tarkastelujaksona 1-8/2022 toteutuneet in-
vestoinnit 1,7 milj. euroa koostuvat pääosin 
Kielotie 13:n hybridirakennuksen ennakko-
maksuista. Kolohongan liikekeskuksen K-mar-
ketin laajennusinvestoinnista ja Myyrmäen ja 
Tikkurilan urheilupuistojen peruskorjauksista 
sekä Varia Vehkalan suunnittelukustannuk-
sista. Kielotie 13:n kumulatiivinen kertymä 
taseessa on n.  6,3 milj. euroa (ml. maa-omai-
suuden osto) ja Kolohongan liikekeskuksen K-
marketin laajennuksen kertymä n. 1,4 milj. 
euroa.  

Vuoden 2022 talousarviossa merkittävimmät 
investoinnit olivat Kielotie 13 hybridihanke n. 
9 milj. euroa ja Jokiuoman uusi päiväkoti n. 
8,3 milj. euroa. Varia Vehkalan kampuksen 

suunnittelukustannuksiin on varattu talousar-
viossa n. 1,1 milj. euroa (hankkeen kokonais-
arvo n. 78 milj. euroa). Kivistön Putkijäte 
Oy:n putkijätejärjestelmän investointeihin on 
varattu talousarviossa 1,1 milj. euroa (rahoi-
tus kassavaroin). Kielotie 13:n hankkeen kes-
keytymisen vuoksi ja Jokiuoman päiväkodin 
rakennushankeen aloituksen siirtymisen 
vuoksi VTK:n investoinnit tulevat olemaan 
budjetoitua (21,3 milj. euroa) n. 16 milj. eu-
roa pienemmät vuonna 2022.  Tämän vuoksi 
myös investointien rahoitustarve siirtyy 
(2022 budjetoitu 15 milj. euron lainan nosto). 

Avainluvut (K) 1000 €  TA 2022 31.8. 

Liikevaihto  28 193 19 164  

Liikevoitto  1 036 5 917  

Tilikauden tulos  2 292 4 870  

Taseen loppusumma  157 823 149 408  

Henkilöstön lkm  9 9  

Bruttoinvestoinnit  21 272 1 721  

Quick ratio  0,6 1,5  

Omavaraisuusaste, sis. 
leasingvastuut 33 35 

Pitkäaikainen vieras pää-
oma  92 935 81 497  

Leasingvastuut  31 305 32 348  

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun toi-
mintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden nä-
kymät 

VTK Kiinteistöt Oy:n peruskorjaukset ja ener-
giakatselmuksen mukaiset toimenpiteet pai-
nottuvat kesälle ja syksylle. Energiansäästö 
Co2 - % -tavoite tullaan ylittämään, sillä 
Myyrmäen urheilupuistoissa syksyllä 2021 
käyttöönotettu lauhdelämmön hyödyntämi-
nen jäähalleissa ja jalkapallohallissa tuottavat 
jatkossa merkittävät energiansäästöt. 

Vantaan kaupungin yhtiölle asettamien omis-
tajapoliittisten linjausten mukaisesti VTK 
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rakennuttaa toisen asteen koulutilat. Varia 
Vehkalan kampushankkeen urakkakilpailutus 
tehdään loppuvuoden 2022 aikana ja raken-
tamisen arvioidaan alkavan lopputalvesta 
2023. Tulevia toisen asteen kouluhankkeita 
ovat mm. Jokiniemen kampushanke ja 
Aviapoliksen lukio. Yhtiön vanha kiinteistö-
kanta on jo saavuttanut yli 20 vuoden iän, 
jonka vuoksi tulevina vuosina on varaudut-
tava merkittäviin korjausinvestointeihin, jotta 
erityisesti tavanomaisten toimitilakohteiden 
arvot kyetään säilyttämään. Uudishankkeiden 
osalta riskinä on Ukrainan sotatilanteen mah-
dolliset vaikutukset rakennuskustannuksiin.  

Toisen asteen kouluhankkeiden ja rakennus-
ten ikääntyminen nostaa merkittävästi yhtiön 
lainakantaa. Lainojen korkotaso muodostaa 

rahoitusriskin, sillä lähivuodet voivat muo-
dostua rahoituksellisesti haasteelliseksi.  

Kiinteistö Oy Myyrinselkä on hakenut yhteis-
työssä Vantaan kaupungin kanssa asemakaa-
van muutosta ja tontinluovutuskilpailu toteu-
tuu vuoden 2023 aikana. Kivistön Putkijäte 
Oy:n koonta-aseman laajennus n. 6 milj. eur 
on siirtynyt tuleville vuosille. 

 

 

 

 

 

Tavoite Mittari Toteuma 2021 Tavoitetaso 2022 
Mittarien tilanne 

1.1. - 31.8.2022 
Tila 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Kestävä ja vastuulli-

nen tilinpito 

Omavaraisuusaste % 

Tulos, milj. eur 

Ulkoisten vuokrakoh-

teiden vuokrausaste 

(%) 

31,7 

3,0 

yli 20 

2,0 

93 

35 

5,3 

93 

Toteutuu 

täysin 

 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 

Terveelliset, turvalli-

set ja viihtyisät toimi-

tilat (sisältäen sisäil-

maparannukset) 

Liikevaihdosta vähin-

tään n. 10 % käyte-

tään peruskorjauksiin, 

milj. eur 

10 10 7 Toteutuu 

täysin 

 

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet 

Kaupungin hiilineut-

raalisuustavoitteen 

tukeminen 

Energiansäästö Co2 -

päästöistä %  

(2018 vertailukelpoi-

nen lähtötaso 9 305 

tCo2/a) 

Energiakatselmusten 

suositusten mukaisten 

toimenpiteiden to-

teuttaminen vuosina 

2021-2025, toteutta-

misaste %/vuosi (seu-

rantajakso yhteensä 

100%) 

-2,5 -3,0 

28 

n. -23 % 
verrattuna  
1–7/2018 
toteumaan 

Toimenpiteiden 

toteutus kesken 

Toteutuu 

täysin 
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VANTAAN TILAPALVELUT VANTTI OY 

Vantti on Vantaan kaupungin kokonaan omistama in house -yhtiö, tuottaa ateria-, 

puhtaus-, kiinteistö- sekä aula- ja turvapalveluja Vantaan kaupungille. 

Toiminta ja merkittävät tapahtumat 

Yhtiön toiminta on alkuvuoden osalta eden-
nyt suunnitellulla tavalla.  

Vantaan konsernijaosto päätti 11.10.2021, 
että Vantin eri päätoimintojen osalta tehdään 
jatkoselvitys vuonna 2022.  KPMG tekemä 
selvitys valmistui toukokuussa 2022 ja Van-
taan kaupungin konsernijaosto päätti ko-
kouksessaan 13.6. palauttaa Vantin omistaja-
poliittiset linjaukset uudelleen valmisteluun.  

Vantin ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
een kesken toteutettiin kesäkuussa 2022 lii-
ketoimintakauppa ateria- ja puhtauspalvelui-
den osalta, jonka myötä henkilöstö siirtyy liik-
keenluovutuksen periaatteiden mukaisesti 
vanhoina työntekijöinä hyvinvointialueelle. 
Hyvinvointialueen tarkoituksena on luovuttaa 
liiketoiminta edelleen sen kilpailuttamalle 
palveluntuottajalle.  Vartijapalveluiden osalta 
neuvottelut ovat käynnissä.  

Ateriakomponenttikilpailutus julkaistiin maa-
liskuun lopussa. Päätökset toimittajasta ja 
vaikutukset tuleviin kustannuksiin ovat sel-
villä. Yhteistyö uuden toimittajan, Feelian, 
kanssa alkoi elokuun alussa.  

Oppilasruokailun laskutus kaupungilta muut-
tui arvonlisäverolliseksi vuoden 2022 alusta. 
Tämän johdosta Vantti voi myös vähentää 
oppilasruokailuun liittyvistä ostolaskuistaan 
arvonlisäveron kokonaisuudessaan. Muutos 
perustuu ennakkoratkaisuun, jonka keskusve-
rolautakunta (KVL) antoi 28.4.2021 oppi-
lasateriapalvelujen arvonlisäverokohtelusta.  

Yhtiö jätti palveluiden hinnoitteluesitykset 
vuodelle 2023 Vantaan kaupungin toimi-
aloille elokuun alussa. 

Tuloskehitys ja investoinnit 

Heinäkuun jälkeen tulosennuste on n. 408 t€. 
Loppuvuoden tarkalla kuluseurannalla odote-
taan, että budjetoitu tulos 538 t€ tullaan 
vielä saavuttamaan. Yhtiön kassan määrä 
15.8.2022 oli noin 3,2 m€ (15.8.2021 2,8 m€). 

Vantin merkittävimmät investoinnit liittyvät 
yhtiön tietojärjestelmiin. Yhtiö on varautunut 
keskipitkän aikavälin investointisuunnitel-
massaan vuoteen 2023 mennessä seuraaviin 
ICT-investointeihin (arvioitu kokonaiskustan-
nus suluissa): Puhtauspalveluiden toiminnan-
ohjausjärjestelmä (150–300 t€), Ateriapalve-
luiden Aromijärjestelmän uusi versio (150 t€). 

Vuodelle 2022 suunnitellut taseeseen kirjat-
tavat investoinnit ovat yhteismäärältään 670 
000 euroa. 

Avainluvut (K) 
1000 €  TA 2022 31.8. 

Liikevaihto  52 343 33 849 

Liikevoitto  641 116 

Tilikauden tulos  538 35 

Taseen loppu-
summa  12 400 9 092 

Henkilöstön lkm  1 000 990 

Bruttoinvestoinnit  670 141 

Quick ratio  1,18 1,24 

Omavaraisuusaste  25,0 30,2 

Pitkäaikainen vie-
ras pääoma  0 0 

Leasingvastuut  800 495 

Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun 
toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden 
näkymät 

Yhtiön tulos on alkuvuoden osalta suunnitel-
lun mukainen. Loppuvuoden osalta kuitenkin 
odotetaan tavarantoimittajilta merkittäviä 
hinnankorotuksia, jotka vaikuttavat 2022 tu-
lokseen. TES-neuvottelut päättyivät kesä-
kuussa ja uusi sopimus on 2+1 vuotinen. 
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Vuoden 2022 osalta palkkojen korotuksilla ei 
ole merkittävää vaikutusta yhtiön tulokseen. 

Henkilöstö- ja asiakastyytyväisyyden mittarei-
den tulokset ovat saatavilla vuoden lopussa. 
Sairauspoissaolojen poissaolo-% on kesäkuun 
jälkeen 5,97 %. Ympäristötavoitteeksi ase-
tettu biojätemäärän vähentäminen on heinä-
kuun jälkeen 51 g / ruokailija.  

Sosiaali -ja terveydenhuollon palvelutuotanto 
loppuu vuoden 2023 alussa. Palveluiden 

piirissä Vantilla on n. 130 henkilöä ja liike-
vaihtovaikutus n. 7,6milj€. 

Yhtiön lähitulevaisuuteen liittyvällä epäsel-
vyydellä (Vantaan kaupungin tukipalvelujen 
hankinta) tulee olemaan vaikutuksia rekry-
tointeihin, tuleviin kilpailutuksiin ja henkilös-
tön vaihtuvuuteen. Riskinä on, että edellä 
mainitut seikat heijastuvat Henkilöstö- ja 
asiakastyytyväisyyteen sekä yhtiön kehitys-
hankkeisiin. 

 

Tavoite Mittari 
Toteuma 

2021 
Tavoitetaso 2022 

Mittarien 

tilanne 1.1. - 

31.8.2022 

Tila 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Kestävä ja vastuullinen 

taloudenpito 

Tilikauden tulos 

vähintään 1 % 

liikevaihdosta 

0,57 1,00 0,77 (ennuste 

31.7.2022) 

Tavoite 

edelleen 

saavutettavissa. 

Toteutuu täysin 

 

Toiminnan laatuun liittyvät tavoitteet 

Asiakastyytyväisyyden 

parantaminen (NPS) 

Pisteluvun muutos  +19 + 20 
 

Ei tietoa 

 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 

Henkilöstötyytyväisyys Numeerinen 1-5 4,0 4,10 
 

Ei tietoa 

 

Sairauspoissaolot % % 5,40 5,80 5,97 (30.6.2022 

asti, mutta 

ennustetaan, 

että tavoite 

toteutuu.) 

Toteutuu täysin 

 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 

Kaupungin 

hiilineutraalisuustavoitteen 

tukeminen 

Kokonaisbiojätteen 

määrä 

grammaa/ruokailija:  

Ateriapalvelujen 

hiilijalanjäljen 

pienentäminen 

50,5 45 

 

Hiilijalanjälkilaskurin 

käyttöönotto 

51 (per 

31.7.2022) 

Toteutuu osittain 
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MERCURIA KAUPPAOPPILAITOS OY 

Mercuria kauppaoppilaitos Oy on Vantaan kaupungin ja Helsingin Kauppiaitten 

Yhdistys ry:n omistama yhtiö, joka ylläpitää liiketalouden alan koulutusta tarjoavaa 

Mercuriaa. 

Toiminta ja merkittävät tapahtumat 

Vuosi 2022 alkoi lähiopetuksessa, vaikka 
pandemia vielä jylläsikin. Koulun toimintaa 
on pystytty ylläpitämään normaalisti 
muutamasta sairastumisesta huolimatta. 
Huhti-toukokuu oli vilkasta aikaa 
kansainvälisyyden osalta. Erasmus+-hanke 
”Creative Minds” päättyi, ja loppuseminaari 
järjestettiin Mercuriassa. Hankkeessa 
Mercurian opiskelijat loivat startup-yritykset 
yhdessä hollantilaisten, saksalaisten ja 
espanjalaisten opiskelijoiden kanssa. Uutena 
yhteistyökumppanina on thaimaalainen TAB, 
jonne opiskelijaryhmä teki kahden viikon 
opintomatkan. Vastaavasti 12 thaimaalaista 
opiskelijaa ja kaksi opettajaa vierailivat 
Mercuriassa touko-kesäkuuussa. Myös 
ulkomaan työssäoppimisjaksot käynnistyivät 
pitkän koronatauon jälkeen.  

Mercurian henkilöstömäärä on kasvanut 
vuoden 2022 aikana. Vuoden alussa palkattiin 
kaksi uutta ammatillista opettajaa. Toisen 
tehtävänä on auttaa opiskelijoita saattamaan 
loppuun kesken jääneitä opintoja. Erityisesti 
painopisteenä on työelämässä oppiminen ja 
puuttuvien suoritusten korvaaminen 
työssäoppimalla. Elokuussa yhtiössä aloitti 
jälleen kaksi uutta opettajaa: toinen suomen 
kielessä ja viestinnässä ja toinen sosiaalisen 
median sisällöntuotannossa. Sosiaalisen 
median sisällöntuotannosta on tarkoitus 
rakentaa uusi, paikallinen tutkinnon osa 
Mercurian tarjontaan. 

Alkuvuoden aikana Mercuriasta valmistui 
ennätykselliset 41 opiskelijaa 
kaksoistutkintoon. Ammattitaidon Suomen 
mestaruuskisoissa Mercurian opiskelijoita 
suoriutui finaaliin kaikissa liiketoiminnan 
perustutkintoon liittyvissä lajeissa ja myös 
mitali saavutettiin. 

Yhtiön voimassa oleva strategiakausi lähestyy 
loppuaan. Strategian päivitystyö on 
käynnistetty yhteistyössä hallituksen, 
johtoryhmän, henkilöstön ja sidosryhmien 
kanssa. 

Tuloskehitys ja investoinnit 

Elokuun lopun tulosluvut perustuvat tammi-
heinäkuun toteutumaan sekä elokuun 
talousarvioon. Yhtiön talousluvut ovat 
kehittyneet odotetulla tavalla. Alkuvuoden 
talousarvioon verrattuna liikevaihto ja tulos 
ovat hieman budjetoitua korkeammalla 
tasolla. Toteutetuista rekrytoinneista 
huolimatta henkilöstökulut ovat alle 
talousarvion. Pääosa vuodelle suunnitelluista 
investoinneista on toteutettu kesän aikana. 
Suurin yksittäinen investointi 
(aurinkosähköprojekti) siirtyy toteutettavaksi 
seuraavalle vuodelle. Haastavan hankkeen 
suunnittelua päätettiin jatkaa ja kilpailutus 
olisi tarkoitus käynnistää vuoden vaihteen 
jälkeen. Yhtiön maksuvalmiuden ja 
omavaraisuuden tunnusluvuissa ei ole 
tapahtunut oleellisia muutoksia. 
Leasingvastuut ovat jatkaneet kasvua johtuen 
oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvistä 
laitehankinnoista. 
 

Avainluvut (K) 1000 € TA 2022 31.8. 

Liikevaihto 8031 5388  

Liikevoitto 530 398  

Tilikauden tulos 579 405  

Taseen loppusumma 20800 20523  

Henkilöstön lkm 55 60  

Bruttoinvestoinnit 525 152  

Quick ratio 8 11  

Omavaraisuusaste 95 95  
Pitkäaikainen vieras 
pääoma 0 0  

Leasingvastuut 250 265  
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Tavoitteiden toteutumiseen ja muuhun 
toimintaan liittyvät riskit ja tulevaisuuden 
näkymät 

Pitkä etäopetusjakso lisäsi opiskelijoiden 
osaamis- ja hyvinvointivajetta. Riskinä on, 
että aiempien vuosien hyvät 
valmistumisluvut laskevat ja opintojen 
keskeyttäminen lisääntyy. Laitteiden 
saatavuusongelmat vaikeuttavat erityisesti 
tietokonehankintoja. 

Koulutusorganisaationa yhtiön tärkein 
voimavara on sitoutunut ja osaava 
henkilöstö. Oikeanlaisen osaamisen 
saaminen ja pitäminen yhtiössä vaatii 
toimenpiteitä, johon Mercurian tulee 
jatkossakin keskittyä. Lainsäädännössä 
tapahtuvat jatkuvat muutokset edellyttävät 
henkilöstöltä sopeutumiskykyä ja 
muutosmyönteisyyttä. 
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Tavoite Mittari 
Toteuma 

2021 

Tavoitetaso 

2022 

Mittarien tilanne 

1.1. - 31.8.2022 
Tila 

Talouteen liittyvät tavoitteet  

Kestävä ja vastuullinen 

taloudenpito 

Nettotulos, Euroa *) 

 

769 564 150000 404500 Toteutuu täysin 

 

Rakennuksen PTS:n 

mukaisten vuosittaisten 

toimenpiteiden 

toteuttaminen 

hiilineutraalilla ja 

resurssiviisaalla tavalla 

huomioiden rakennuksen 

tuleva käyttöikä 

Toteutusaste 

% 

100 100 100 Toteutuu täysin 

 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 

Tavoitteelliset 

opiskelijavuodet 

kpl 800 + 12 

lisäsuorite

päätöksell

ä 

805 850 Toteutuu täysin 

 

Opiskelijapalaute 

(amispalaute, 

päättökysely) 

nps-indeksi 58 57 64 Toteutuu täysin 

 

Työelämäpalaute 

(amispalaute) 

Tyytyväisyys 

1-5 

Tietoa ei 

saatavilla. 

4 4,4 Toteutuu täysin 

 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 

Henkilöstön työfiilis Tyytyväisyys 

1-5 

4,3 4,1 4,3 Toteutuu täysin 

 

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet 

Kaupungin 

hiilineutraalisuustavoittee

n tukeminen 

Uusiutuvan 

energian osuus 

kiinteistön 

käyttämästä 

energiasta (%) 

100 % 100 100 Toteutuu täysin 

 

Vastuullisuuskampanjat / 

tapahtumat 

kpl/vuosi 4 6 2 Toteutuu täysin 

 

*) Tulokseen vaikuttavat valtionrahoituksen mahdolliset maksuperusteiden muutokset ja maksuaikataulu
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Vantaa 
Sitovat tavoitteet OVK 2/2022 
 

Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

Taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kaupunki 

1. Hallittu käyttötalou-
den menokehitys 

Toimintamenojen kasvu-% 4,0 % Talousarvion 2022 mu-
kainen 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat, 
raportointivas-
tuu: Matti Ruu-
sula  

Valtuustokauden strategian, talousar-
vion 2022 sekä tuottavuus- ja kas-
vuohjelman mukaiset kehittämistoi-
menpiteet. 

Käyttötalousmenojen kasvu 
edellisvuodesta tilanteessa 
31.8.2022 on 5,2 prosenttia 
koronaepidemian kasvatta-
essa toimintamenoja. Ta-
lousarviossa ennakoitiin 2,8 
prosentin vuotuista meno-
kasvua vuoden 2021 talous-
arvion toteumaan nähden. 
Koronaepidemian aiheutta-
mia vaikutuksia toiminta-
menoihin ja valtion koro-
nakorvausten kautta toimin-
tatuloihin tarkennetaan 
vuoden aikana. 

Tavoite ei to-
teutune lain-
kaan. 

2. Tuottavuus- ja kas-
vuohjelma toteutuu 
suunnitelman mukai-
sesti 

Tuottavuus- ja kasvuohjel-
man toteutuminen 

Ohjelma valmistunut v. 
2021 helmikuussa 

Tuottavuus- ja kasvuoh-
jelman vuoden 2022 toi-
menpiteet toteutuvat. 
Tulevien vuosien talou-
den suunnittelussa ede-
tään tuottavuus- ja kas-
vuohjelman mukaisesti. 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat, 
raportointivas-
tuu: Matti Ruu-
sula  

Vuoden 2022 toimenpiteitä toteute-
taan osana käyttösuunnitelmaa. Oh-
jelma toimii vuoden 2023 talousar-
viovalmistelun pohjana. 

Tuottavuus- ja kasvuohjel-
man toteutus etenee suun-
nitellusti. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

3. Kaupunki saa maan-
myyntivoittoja, maan-
vuokratuloja ja sopimus-
korvauksia yhteensä 45 
milj. euroa 

Maanluovutuksen ja maan-
käyttösopimusten tulot 
(netto), milj. euroa = maan-
myyntivoitot (kauppahinta 
vähennettynä hankintahin-
nalla ja tonttien luovutuskun-
toon saattamisen kustannuk-
silla) + maanvuokratulot + 
maankäyttösopimuskorvauk-
set (vähennettynä maanhan-
kintamenoilla) 

59,4 milj. euroa 45 milj. euroa Tero Anttila Yritystontteja on myyty 7 kpl ja yksi 
teollisuustontti on vuokrattu osto-op-
tiolla. Asuinkerrostalotontteja on 
myyty kolme kappaletta ja vuokrattu 
yksi. Rivitalo- ja yhtiömuotoisia erillis-
talotontteja on myyty kaksi. Yksi tontti 
on vuokrattu erityisryhmien asumis-
käyttöön. 

Elokuun loppuun mennessä 
maanmyyntivoittoja, maan-
vuokratuloja ja sopimuskor-
vauksia on toteutunut yh-
teensä noin 30 milj. euroa. 

Loppuvuoden osalta epävar-
muustekijät ovat lisäänty-
neet ja erityisesti asunto-
tonttien kysyntä on las-
kussa.  

Tavoite toteu-
tunee osittain. 
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Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

4. Vantaan maa- ja 
asuntopoliittinen oh-
jelma päivitetään 

Ohjelman valmistelu käynnis-
tetään. 

Nykyiset maa- ja asun-
topoliittiset linjaukset 
on hyväksytty vuonna 
2018 ja ensimmäinen 
seurantaraportti valmis-
tui vuonna 2020. 

Ohjelma on valmis kesä-
kuuhun mennessä. 

Tero Anttila Maa- ja asuntopoliittisten linjausten 
päivitystyö on valmistunut kesäkuussa 
2022 ja päivitetyt linjaukset ovat pää-
töskäsittelyssä. Esitys jäi pöydälle 
10.8. kaupunkitilalautakunnassa. Ke-
vään aikana järjestettiin useita tilai-
suuksia päätöksentekijöille ja järjes-
tettiin kyselyt rakennuttajille ja palve-
luverkon suunnittelijoille. 

Ohjelman päivitysesitys on 
valmistunut kesäkuussa 
2022, päätöksenteko syk-
syllä 2022. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

5. Varmistetaan, että 
kaupunkikonsernin 
omistusten kokonaisuus 
on tarkoituksenmukai-
nen ja kaupungin palve-
lutuotantoa tukeva 

Tehdään kokonaistarkastelu 
ja suunnitelma konserniyhti-
öiden omistusten kokonai-
suudesta ja strategiset valin-
nat siitä, mitä kaupungin tu-
lisi omistaa ja mistä omistuk-
sista luopua sekä toteutus-
suunnitelma luopumisille. 
Suunnitelma sisältää linjauk-
set ja aikataulun. 

Kokonaisvaltainen suun-
nitelma puuttuu. Jokai-
sella yhtiöllä omistaja-
poliittinen linjaus, joka 
valmistunut talvella 
2020-2021. 

Tarkastelu ja suunni-
telma tehty sekä niihin 
liittyvät periaatelinjauk-
set hyväksytty päätök-
senteossa. Suunnitelman 
vuosien 2022 toteutus 
tehty. 

Kirsi-Marja Lie-
vonen 

Ohjelmaa valmisteltu keväällä 2022. 
Ohjelma esitelty konsernijaostolle 
3.5.2022. Konsernijaoston hyväksynyt 
muutoin ohjelman kokonaisuudessaan 
13.6.2022 pl. yksi yhtiö (K Oy Korson 
toimistokeskus). 

Ohjelmaa valmisteltu ke-
väällä 2022. Ohjelma esi-
telty konsernijaostolle 
3.5.2022. Konsernijaoston 
hyväksynyt muutoin ohjel-
man kokonaisuudessaan 
13.6.2022 pl. yksi yhtiö (K 
Oy Korson toimistokeskus). 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

6. Työmarkkinatuen 
kuntaosuus saadaan las-
kuun kuntakokeilun 
myötä 

Työmarkkinatuen kuntaosuus 21,9 milj. euroa 23 milj. euroa Jaakko Niinistö Uusi asiakaspalvelumalli kohdennet-
tuna toimenpiteenä vaikuttavuuspi-
lotti. Palveluohjauksen kehittämisen 
jatkuva seuranta. 

1-7/2022 toteuma: 15,77 
milj. euroa. Pitkäaikaistyöt-
tömyys on kääntynyt las-
kuun. 

Tavoite toteu-
tunee osittain. 

7. Asiakkaiden työttö-
myysjaksot lyhenevät 
kuntakokeilussa 

Työttömyysjakson keskimää-
räinen kesto 

Työnhaun keskimääräi-
nen kesto 10/2020: 39 
viikkoa 

35 viikkoa Jaakko Niinistö Palveluohjausta, omavalmentajien 
rekrytointia ja perehdytystä on mer-
kittävästi tehostettu.  

Lukua ei ole tässä vaiheessa 
vielä saatavissa. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

8. Työttömyys vähenee Pitkäaikaistyöttömien määrä 4 115 pitkäaikaistyö-
töntä 12/2020 

4115 Jaakko Niinistö Palveluohjausta, omavalmentajien 
rekrytointia ja perehdytystä on mer-
kittävästi tehostettu.  

6043 Tavoite toteu-
tunee osittain. 

Alle 30-vuotiaiden työttö-
mien määrä 

4 388 alle 30-vuotiasta 
työtöntä 12/2020 

3600 Palveluohjausta, omavalmentajien 
rekrytointia ja perehdytystä on mer-
kittävästi tehostettu.  

3391 

Vieraskielisten työttömien 
määrä 

6294 vieraskielistä työ-
töntä 12/2020 

6000 Palveluohjausta, omavalmentajien 
rekrytointia ja perehdytystä on mer-
kittävästi tehostettu.  

6176 
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Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

9. Vantaa on vetovoi-
mainen yritysympäristö 

Vantaan työpaikkojen määrä 
kehittyy positiivisesti. 

Työpaikkoja: 122 871 
(2019) 

+1 % Jaakko Niinistö Vantaan yritysklustereiden toiminnan 
kehittäminen. Kasvu- ja elinvoimaoh-
jelman valmistelun käynnistäminen. 
Invest in -toimintojen käynnistäminen. 
Pk-yritysten osaamisen kehittäminen. 

110 705 (2020) Alustavien 
tietojen perusteella työpaik-
kamäärän merkittävä pudo-
tus kytkeytyy lentoliiken-
teen pysähtymiseen 2020 
koronan takia. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

10. Vantaalaisen työelä-
män vaatimuksiin vas-
taava ammatillinen kou-
lutus 

Valmistuvien sijoittuminen 
työelämään 

Työelämän ulkopuolelle 
jääneet, (opiskelijoiden 
päättökyselyn tieto – 
työtön) 6 %. 

Työttömänä 4 % Katri Kalske Kiinnitetty erityistä huomiota jousta-
vaan valmistumiseen. 

5 % Tavoite toteu-
tunee osittain. 

11. Suunnitelma IB-jat-
kumon toteuttamiseksi 
osana oppimiskampusta 

Suunnitelma laadittu Suunnittelua ei aloitettu Suunnitelma hyväksytty Katri Kalske IB Career Related -ohjelman haku on 
edennyt suunnitellusti ja IBO:lle on jä-
tetty "Application for Candidacy" -ha-
kemus. 

Suunnittelu ja toteuttami-
nen aloitettu IB CP -ohjel-
man osalta. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

12. Vantaan maine ja 
vetovoima paranee 

Kuntien mainetutkimus Maine: 3.25 

Vetovoima: 3.42 

Maine: 3.35 (+0.1) 

Vetovoima: 3.52 (+0.1) 

Mari Kalmari Mittarina T-median kaupunkien maine 
& vetovoima -tutkimus. Tutkimus ti-
lattu 25.4.2022. 

Vantaan tutkimustulokset 
(tilanne loppuvuosi 2022) 
saadaan alkuvuodesta 2023.  

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

Hyvät asukaslähtöiset palvelut 

13. Terveysasemien vas-
taanotolle pääsy nopeu-
tuu  

Odotusaika terveysaseman 
lääkärin vastaanotolle kiireet-
tömässä asiassa (3. vapaa 
aika lääkärille T3, mediaani, 
vrk)  

46 vrk  14 vrk  Timo Aronkytö On varmistettu, että aikoja on varatta-
vissa 3 kk päähän mm. luomalla vaki-
oidut aikataulupohjat lääkäreille. Lää-
käriresursseja on vahvistettu. Vas-
taanotoille pääsyn nopeudessa on ter-
veysasemakohtaista vaihtelua. Kesälo-
makaudella ei ammattilaisia pitämässä 
ajanvarauspohjia auki, mikä heijastuu 
T3-tietoon. 

78 vrk (30.6.2022) Tavoite ei to-
teutune lain-
kaan. 

14. Kotona asuvien 
ikääntyneiden osuus py-
syy saavutetulla tasolla 
hyvinvoinnin tasoa yllä-
pitäen 

Omassa kodissa ilman palve-
lutarvetta tai kotona asu-
mista tukevien palvelujen 
turvin asuvien 75 vuotta täyt-
täneiden osuus 

93,4 % 93,4 % Timo Aronkytö Kotiin vietävien kuntoutuspalvelujen 
kehittäminen ja osaamisen vahvista-
minen kotihoidossa. Omaishoidon-
tuen 3. hoitoryhmä otettu käyttöön 
1.5.2022. Käynnistetty kotona asu-
mista tukevien etäpalvelujen kehittä-
mishanke, jonka myötä pilotoidaan 
kuntouttavia etäpalveluja. Etäkotihoi-
don piirissä tällä hetkellä 16 asiakasta. 

93,4 % (31.7.2022) Tavoite toteu-
tunee täysin.  
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Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

Yhteisöllisyyttä edistävät ikäystävälli-
set kylät -hanke käynnistynyt 
1.5.2022.  

15. Asiakas pääsee suun 
terveydenhuollon palve-
luihin paremmin ja tar-
peen mukaisesti 

Odotusaika hammaslääkärin 
vastaanotolle kiireettömässä 
asiassa (3. vapaa aika lääkä-
rille T3, mediaani, vrk) 

120 vrk 90 vrk Helena Salus-
järvi-Juopperi 
/Timo Aronkytö 

Tavoitteen saavuttamiseksi keskeistä 
on hoitovelkaan vastaaminen. Hoito-
takuujonon purkua on tehty henkilö-
kunnan tekemänä lisätyönä. Pande-
miatilanteen heikentyminen rajoitti 
toimintavolyymia. Palveluseteli käy-
tössä 1.6.2022 alkaen ja yksityinen toi-
mija purkaa hoitotakuujonoa 1.9.2022 
alkaen. Tavoite saavutaan alkuvuo-
desta 2023. 

150 Tavoite toteu-
tunee osittain. 

16. Laajennetaan lap-
sille ja nuorille suunnat-
tua harrastustarjontaa 
ja parannetaan harras-
tusten saavutettavuutta 

Harrastaa jotakin vähintään 
kerran viikossa, % (Kouluter-
veyskyselyn osio kohdenne-
tulle alueelle) 

4. ja 5. -luokkalaisista 88 
% (2019), 83,7 % (2021, 
koko Vantaa) 

8. ja 9. -luokkalaisista 
95,2 % (2019), 93,8 % 
(2021, koko Vantaa) 

4. ja 5. -luokkalaisista 
kohdealueella 90 % (ky-
sely 2022) 

8. ja 9. -luokkalaisista 
kohdealueella 95 % (ky-
sely 2022) 

Riikka Åstrand 
(raportointivas-
tuu) 
ja Katri Kalske 

KAKU-KASO -yhteistyöryhmä koossa, 
toimintasuunnitelma laadittu ja toi-
menpiteet etenevät suunnitelman 
mukaisesti. Painopiste keväällä kent-
täpartiotoiminnan käynnistämisessä, 
harrastustarjonnan ja viestinnän työ-
kalujen kehittämisessä. Syyskuussa 
järjestetään Hakunila Happy Hobby 
Day tapahtuma koululla, jonka tarkoi-
tuksena on antaa koulun oppilaille ja 
heidän perheilleen mahdollisuus tu-
tustua alueen harrastustarjontaan. 
Harrastusmahdollisuuksia ja toimin-
nallisia pisteitä järjestetään KAKU:n 
toimesta yhteistyössä koulun kanssa. 
Valtakunnallisen harrastusviikon ai-
kana 5-9.9 käynnistyy koko kaupungin 
laajuinen harrastusten markkinointi-
kampanja. 

Kohdekoulun lähtötaso on 
koko Vantaan keskiarvoa al-
haisempi, joten tavoitetaso 
on haastava, mutta paran-
nettavissa. Kysely toteute-
taan syys-talvikaudella 2022 
kaikille kohdekoulun oppi-
laille.  

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

Harrastusten Vantaa -hank-
keeseen osallistuneet, joille 
kyseessä on ainoa harrastus 
lkm (kysely osallistuvien per-
heille) 

Hankkeeseen osallistu-
neista lapsista/nuorista 
ilmoitti tämän olevan 
heidän ainoa harrastus: 
32 % (pilottihankkeen 
kysely kevät 2021)  

Hankkeeseen osallistu-
neista lapsista/nuorista 
ilmoitti tämän olevan 
heidän ainoa harrastus: 
>32 % (kysely syksy 
2022)  

Harrastusryhmiin osallistuneista lap-
sista ja nuorista 34 % kertoi Harrastus-
ten Vantaa harrastuksen olevan hei-
dän ainoa ohjattu harrastus. 

Kevään 2022 kyselyssä 34 
%. Lukuvuoden 2022-2023 
tulokset selviävät marras-
kuussa 2022. 
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17. Oppivelvollisuuden 
laajennuksen tarjoamat 
väylät tavoittavat van-
taalaiset nuoret 

Perusopetuksen opiskelijoi-
den sijoittuminen 2. asteen 
opintoihin 

13 perusopetuksen ke-
väällä 2020 päättänyttä 
opiskelijaa ei ole jatka-
nut opintoja (tilastointi-
päivä 20.9.2020). 

Kaikki perusopetuksen 
päättäneet ovat jatka-
neet opintoja toisella as-
teella tai TUVA-koulutuk-
sessa. 

Katri Kalske On luotu rakenteita ja tehty toimiala-
rajat ylittävää yhteistyötä opiskelijoi-
den sijoittumisen tukemiseksi. 
1.8.2022 aloitetaan tutkintokoulutuk-
seen valmentava koulutus (TUVA). 

Ilman toisen asteen koulu-
tuspaikkaa oleville on osoi-
tettu koulutuspaikat. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

18. Kaupungin valmius-
suunnittelun taso para-
nee 

Toimialojen ja liikelaitosten 
valmiussuunnitelmien päivit-
täminen 

Osa toimialojen val-
miussuunnitelmista on 
päivittämättä. 

Kaikkien toimialojen sekä 
liikelaitosten valmius-
suunnitelmat päivitetty 
vuoden 2022 loppuun 
mennessä (max 3 v van-
hoja). 

Kaupunginjoh-
taja, apulaiskau-
punginjohtajat, 
raportointivas-
tuu: Hanna Or-
mio 

Kason valmiussuunnitelma on päivi-
tetty ja hyväksytty alkuvuodesta 2022. 
KATO ja Vantti Oy laativat suunnitel-
mansa vuoden loppuun mennessä. 
KATOn toimialalta ympäristötervey-
denhuolto on päivittänyt omansa jo 
2021. 
KUPELAn valmiussuunnitelman on tar-
koitus valmistua vuoden 2022 aikana, 
jolloin siinä voidaan ottaa huomioon 
myös hyvinvointialueelle siirtymisen 
vaikutukset. 
KAJO, KAKU ja SOSTER ovat päivittä-
neet valmiussuunnitelmansa 2021; 
soster kevyellä päivityksellä, koska val-
mistelevat hyvinvointialueelle siirty-
mistä ja tekevät mahdolliset suurem-
mat muutokset sen jälkeen. 

Kolme valmiussuunnitelmaa 
laaditaan vielä loppu-
vuonna, muilta osin val-
mista. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

Hyvinvointialueuudistus: uu-
sien rakenteiden suunnittelu 
valmiussuunnitteluun ja va-
rautumiseen Vantaan ja Ke-
ravan alueella. 

Hyvinvointialueen muo-
dostaminen 2023 vaatii 
muutoksia valmiuden ja 
varautumisen rakentei-
siin. 

Uudet rakenteet ja vas-
tuut valmiussuunnitte-
luun varautumiseen 
suunniteltu yhteistyössä 
tulevan hyvinvointialu-
een kanssa. 

Kaupunginjohtaja on asettanut työ-
ryhmän tehtävään. Siinä on edustus 
Vantaan ja Keravan kaupungeilta sekä 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eelta. Nykytilaselvitys on valmis.  

Rakenteiden suunnittelu 
jatkuu. 

19. Toimitilat ovat tekni-
sesti kunnossa ja sisäil-
maolosuhteet sekä es-
teettömyysvaatimukset 
ovat vaatimusten mu-
kaisia ja sisäilmaoireilu 
hallinnassa 

Kuntotarkastukset sekä 
huolto- ja korjaustyöohjelmat  

Korjaustarpeet selvi-
tetty noin 80 kohteessa 
ja osa korjaustoimista 
toteutettu. Selvitysvai-
heessa noin 90 koh-
detta.  

Toimitilojen tekninen 
kunto ja sisäilmatilanne 
todetaan tarkastuksin 
säännöllisesti. Toimenpi-
teitä toteutetaan priori-
soitujen huolto- ja kor-
jaustyöohjelmien perus-
teella.  

Tero Anttila Sisäilmaan liittyvää seurantaa, tarkas-
tuksia tai tutkimuksia noin 50 koh-
teessa kevään ja kesän aikana. Tutki-
muksiin perustuvia korjauksia toteu-
tettu useissa kohteissa kesän aikana. 
Korjausten onnistumisen arviointi si-
säilmakyselyin loppuvuodesta. Kun-
nossapidon auditointien yhteydessä 
kiinnitetty erityistä huomiota esteet-
tömyyden parantamiseen tähtääviin 

Toimenpiteitä tehdään 
suunnitelmallisesti jatku-
vana toimintana. 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 6 §



 
 

 

 

 

 

Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

toimenpiteisiin, joita viedään valmis-
teilla oleviin työohjelmiin. 

Oireilu ennen ja jälkeen kor-
jauksen 

Oireilu ennen korjauksia Oireilu vähenee Sisäilmahaittoja ja oireita kartoittava 
kysely henkilöstölle toteutettu ennen 
korjauksia kymmenessä kohteessa, 
joissa korjaukset toteutuivat kesän ai-
kana. Kysely uusitaan korjausten jäl-
keen loppuvuodesta. 

Mittauksia tehdään korjaus-
hankkeiden yhteydessä. Oi-
reilun vähentyminen toden-
nettavissa loppuvuodesta. 

20. Tehdään digitaalisen 
siirtymän kokonaisval-
tainen toimenpideoh-
jelma  

1. Digitaalisen siirtymän toi-
menpideohjelma on valmis ja 
vuoden 2022 toimenpiteet 
toteutuneet. 

2. Asiakaspalvelu-2030 -visio 
ja toimenpideohjelma on val-
mis ja vuoden 2022 toimen-
piteet toteutuneet. 

Kokonaisvaltaista tar-
kastelua ei ole tehty. Li-
säksi vaatii näkemyksen 
myös läsnä tapahtuvista 
asiakkaiden neuvonta-
palveluista sekä kunta-
laisten osaamisen var-
mistamisen. 

Asiakaspalvelu-2030 -vi-
sio on valmis ja toimen-
pideohjelmat vuosille 
2022-2025 laadittu. 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat, ra-
portointivastuu: 
Kirsi-Marja Lie-
vonen (1) ja Ulla 
Virtanen (2) 

1. Digitaalisen siirtymän suunnittelu 
käynnistynyt ja siihen tunnistettuja in-
vestointeja edistetään. 

2. Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyön 
toteuttamissuunnitelma on valmis. 
Seuraavassa vaiheessa osallistetaan 
laaja-alaisesti sidosryhmiä. 

1. Digitaalisen siirtymän oh-
jelma on kesken. 

2. Asiakaspalvelun vision 
ohjelmatyö on kesken. 

Tavoite toteu-
tune täysin. 

Eriarvoistumisen estäminen 

21. Vantaalaiset kokevat 
osallisuutta ja yhteisölli-
syyttä, yksinäiseksi it-
sensä kokevien osuus 
vähenee 

Tuntee itsensä usein yksi-
näiseksi % (Kouluterveysky-
selyn osio kohdennetulle alu-
eelle) 

4. ja 5. -luokkalaisista 
3,9 % (2019), 5 % (2021, 
koko Vantaa) 

8. ja 9. -luokkalaisista 12 
% (2019), 15,9 % (2021, 
koko Vantaa) 

4. ja 5. -luokkalaisista 
kohdealueella 2 % (ky-
sely 2022)  

8. ja 9. -luokkalaisista 
kohdealueella 10 % (ky-
sely 2022)  

Riikka Åstrand KAKU-KASO -yhteistyöryhmä koossa ja 
kokoontuu säännöllisesti. Toiminta-
suunnitelma laadittu ja toimenpiteet 
etenevät suunnitelman mukaisesti. 
Painopiste keväällä kenttäpartiotoi-
minnan käynnistämisessä sekä harras-
tustarjonnan ja viestinnän työkalujen 
kehittämisessä. Syyskaudella toteute-
taan kohdealueella kysely kaikille op-
pilaille, jolla seurataan tavoitetilan 
saavuttamista. 

Kysely toteutetaan syys-tal-
vikaudella 2022 kaikille koh-
dekoulun oppilaille. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

Osallisuusindikaattori (osalli-
suuskysely) 

Osallisuusindikaattori 
77 (ka. 2020 ja 2021) 

Osallisuusindikaattori 80 
(osallisuuskysely 2022) 

Osallistuva Vantaa -ohjelma hyväk-
sytty. Osallisuuden koordinaatioryh-
män toiminta käynnistetty ja Osallis-
tuva Vantaa -ohjelman toimenpiteitä 
aloitettu. 

Viimeisimmän osallisuusky-
selyn (kerätty vuoden 2022 
alussa) tuloksissa osallisuus-
indikaattori oli 78,4. Seu-
raava kyselyaineisto kerä-
tään loppuvuodesta. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 6 §



 
 

 

 

 

 

Sitova tavoite vuodelle 
2022 

Mittari 
Lähtötaso v:n 2020 
loppu 

Tavoitetaso 2022 Vastuuhenkilö(t) 
Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 
31.8.2022 

Mittarien tilanne 1.1. - 
31.8.2022 

Tavoitteen to-
teutumisarvio 

22. Nuorten mielenter-
veyttä tuetaan nopeut-
tamalla palvelujen pii-
riin pääsyä ja kehittä-
mällä palveluita 

Odotusaika opiskeluhuollon 
kuraattorien ja psykologien 
sekä nuortenkeskus Nupin 
palveluihin pääsyyn 

Yksilökohtaisen työn la-
kisääteiset määräajat 
kouluikäisten ja toisen 
asteen psykologien 
osalta: 22,5 % asiak-
kaista ei ole saanut pal-
velua määräajassa. 

Nuortenkeskus Nuppi: 
43 vrk (keskimäärinen 
odotusaika) 

Opiskeluhuolto: 7 koulun 
työpäivää 

Nuortenkeskus Nuppi: 
keskimääräinen odotus-
aika palveluun enintään 
10 vrk 

Katri Kalske ja 
Timo Aronkytö 

Opiskeluhuollon palveluissa (psyko-
logi, kuraattori ja terveydenhoitaja) on 
pilotoitu tiimityömallia, jonka tavoit-
teena on nopeuttaa palveluun pääsyä. 
Psykologien suuret rekrytointivaikeu-
det eivät mahdollista psykologipalve-
lun tarjoamista oppilas- ja opiskelija-
huoltolain mukaisesti.  

Nuortenkeskus Nuppiin osana toipu-
missuunnitelmaa kohdennetut lisäva-
kanssit on täytetty ja yksikön laajentu-
miseen liittyvistä vakansseista on täy-
tetty 8/14. Loput vakanssit täytetään 
elo-syyskuussa 2022. Uusi Länsi-Van-
taan toimipiste Nuppi Myyrmäki on 
avattu Virtataloon väliaikaisiin tiloihin 
toukokuussa. Varsinaiset tilat Virtata-
lossa ovat remontissa ja arvioitu 
muuttoaika on lokakuussa. Toiminta-
malleja on tehostettu ja nuorelle an-
netaan mm. ensikäyntiaika heti en-
siyhteydenoton perusteella. IPC- ja 
CoolKids-menetelmiä hyödynnetään 
aktiivisesti ja ryhmät kokoontuvat 
neljä kertaa vuodessa. Keväällä on 
käynnistetty yhteinen kehittämistyö 
HUS:n nuorisopsykiatrian kanssa.  

Perusopetuksessa 8,3 % ei 
ole saanut aikaa psykologille 
määräajan puitteissa. Vas-
taava luku toisella asteella 
on 18,9 %. Lisäksi useam-
malta koululta ja toisen as-
teen oppilaitoksesta puuttui 
psykologin palvelut koko-
naan rekrytointiongelmien 
takia eikä palvelua ole siten 
pystytty järjestämään eikä 
määräajan toteutumista-
kaan pystytä laskemaan.  

Nuortenkeskus Nuppi: odo-
tusajan keskiarvo elokuussa 
2022 oli 36 vrk. Maalis-
kuussa 2022 siirrytty manu-
aalisesta raportoinnista 
Apotin raportointiin. 

Tavoite toteu-
tunee osittain. 

Nuorten antama palaute pal-
velusta (esim. NPS) 

Palautetta ei ole ke-
rätty. 

Palautetta kerätään ja 
nuorten tyytyväisyys pal-
veluihin kasvaa. 

Opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
torityön asiakaspalautteeseen on ke-
hitetty menetelmää, joka otetaan 
käyttöön elokuussa 2022.  

Nuorilta kysytään suullisesti joka koh-
taamisen yhteydessä, saiko hän apua 
tarvitsemaansa asiaan ja kokiko hän 
tulleensa kuulluksi. Palaute on pääosin 
myönteistä. Nuoret kokevat tulleensa 
kuulluiksi ja ovat tyytyväisiä saa-
maansa kokonaisvaltaiseen tukeen. 

Opiskeluhuollon psykologi- 
ja kuraattorityön asiakaspa-
lautetta kerätään elokuusta 
2022 alkaen menetelmän 
valmistuessa.  

Nuortenkeskus Nupin osalta 
sähköinen palautejärjes-
telmä otetaan käyttöön elo-
syyskuussa.  
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Kriittistä palautetta on saatu odotus-
ajan pituudesta.  

Koulupsykologien tehtävien 
täyttöaste 

81,4 100 Psykologityöstä on tehty rekryvideo, 
hakijoille on tarjottu rekrytoinnin yh-
teydessä ammatillista täydennyskou-
lutusta ja esitelty opiskeluhuollon psy-
kologin työtä psykologian opiskeli-
joille. Kaksi psykologiharjoittelijaa on 
palkattu syksyksi 2022 tavoitellen hei-
dän jäämistä Vantaalle töihin valmis-
tuttuaan.  

1.8.2022 psykologien täyt-
töaste on 47,9 %. 

23. Lapsia ja lapsiper-
heitä tuetaan laaduk-
kaalla palvelutarpeen 
arvioinnilla ja varhai-
semman tuen palveluilla 
lastensuojeluntarpeen 
vähentämiseksi 

Lastensuojelun avohuollon 
asiakasmäärä kuukaudessa, 
osuus Vantaan 0–17-vuoti-
aista 

2,2 % (joulukuu 2020) Lastensuojelun avohuol-
lon asiakasmäärä kuu-
kaudessa, osuus Vantaan 
0–17-vuotiaista enintään 
2,6 % (koronaepidemian 
tilannetta heikentävä 
vaikutus huomioitu ta-
voitetasossa). 

Timo Aronkytö Asiakasmäärät lastensuojelun avo-
huollossa ja sosiaalihuoltolain mukai-
sessa sosiaalityössä ovat suuremmat 
kuin ennen koronapandemiaa. Lasten-
suojeluilmoitusten käsittelyn ja palve-
lutarpeen arvioinnin aloittamisen kii-
reellisyysluokitusta on kehitetty ja 
asiakassegmentointia tehdään aktiivi-
sesti sosiaalihuoltolain mukaisten pal-
veluiden ja lastensuojelun palveluiden 
kesken. Itä-Vantaan avohuollossa asia-
kastilanne on ruuhkautunut alkuvuo-
desta 2022 ja toukokuussa on perus-
tettu tukitiimi, joka käynnistää asiak-
kaille kiireellisiä lastensuojelun palve-
luita. Lisäresurssiksi osoitetuista mää-
räaikaisista erityissosiaaliohjaajista on 
rekrytoitu 2/4. Monialaista palvelutar-
peen arvioinnin mallinnusta on tehty 
osana lapsiperheiden neuvonnan ja 
ohjauksen kehittämistyötä. Perheneu-
volatoiminnassa on laadittu kiireelli-
syysluokitus ja palveluvalikkoa on ke-
hitetty strukturoidumpaan ja tavoit-
teellisempaan muotoon. Vili-prosessi 
otettu käyttöön vilkkaiden lasten pal-
veluun pääsyn nopeuttamiseksi. 

2,7 % (7/22) Tavoite ei to-
teutune lain-
kaan. 
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24. Alueellista eriarvoi-
suutta ehkäistään laa-
jentamalla myönteisen 
erityiskohtelun ohjel-
maa  

MEK-ohjelman tavoitteet 
vuosille 2023-25 määritelty ja 
hyväksytty (kyllä/ei) 

MEK-ohjelman tavoit-
teita vuosille 2023-25 ei 
ole määritelty 

Ohjelma on rakennettu 
ja hyväksytty toimeenpa-
noa varten. 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat, ra-
portointivastuu: 
Riikka Åstrand 

MEK-johtoryhmä on kokoontunut, 
kuullut asiantuntijoita sekä rakentanut 
ohjelmaluonnosta. Ohjelmaluonnosta 
on esitelty kaupunginhallitukselle ilta-
koulussa sekä kaupunginjohdolle. 

Valmistelu on käynnissä. Tavoite toteu-
tunee täysin. 

25. Syrjäytymisen ja 
koulupudokkuuden vä-
hentäminen 

Varian keskeyttämisprosentti 
kaikki 

Toteuma 2020: 20,6 % Keskeyttämisprosentti 
on enintään 10 %. 

Katri Kalske Keskeyttämisestä kohtaamiseen -
hankkeessa kehitettyjä toimintatapoja 
on otettu käyttöön. Annie-järjestel-
mää on pilotoitu tukitarpeiden tunnis-
tamiseen liittyen. 

6,4 % Tavoite toteu-
tunee osittain. 

Varian keskeyttämisprosentti 
alle 20-vuotiaat  

Toteuma (alle 20 v.): 
13,6 %  

Keskeyttämisprosentti 
(alle 20 v.) on enintään 8 
%. 

Keskeyttämisestä kohtaamiseen -
hankkeessa kehitettyjä toimintatapoja 
on otettu käyttöön. Annie-järjestel-
mää on pilotoitu tukitarpeiden tunnis-
tamiseen liittyen. 

4,7 % 

Lukuseula, 2 luokat vakioi-
tuna S2-oppilaiden mukaan 

Lukutaidon arviointi Lu-
kuseula-testillä:  
2. lk lähtötaso 
-Suomi äidinkielenä op-
pimäärä 23 % oppilaista 
kuuluu suoritustasol-
taan alimpaan 20 % 
-Suomi toisena kielenä 
oppimäärä 69 % oppi-
laista kuuluu suoritusta-
soltaan alimpaan 20 % 

Kaikissa 2. luokan oppi-
laissa suoritustasoltaan 
alimpaan 20 % kuuluvien 
joukko vähenee. 

Tehostetaan joustavaa ryhmittelyä äi-
dinkielen opetuksessa. S2-opettajien 
ja luokanopettajien yhteistyön lisää-
minen. Koulukohtaisia tuen rakenteita 
on kehitetty. 

kevät 2022/ 2.lk 

-Suomi äidinkielenä oppi-
määrä 24 % oppilaista kuu-
luu suoritustasoltaan alim-
paan 20 %  
-Suomi toisena kielenä oppi-
määrä 61 % oppilaista kuu-
luu suoritustasoltaan alim-
paan 20 % 

School day -sovelluksen tuot-
tama data oppilaiden hyvin-
voinnista 

Lähtötasoa ei ole. Kou-
lukiusaamista koskeva 
mittaus lisätään sovel-
lukseen tammikuussa 
2022.  

Tavoitteena on, että ko-
kemus kiusaamisesta vä-
henee vuoden 2022 ai-
kana. 
4. lk oppilaiden kokemus 
kiusaamisesta vähenee 
7. lk kokemus kiusaami-
sesta vähenee vuoden 
2022 aikana 

Koulut ovat aloittaneet systemaatti-
sesti käyttämään School day -mit-
tausta. 

Tulokset 6/2022 

Kiusaamiseen puuttuminen 
4.lk 82 %  
7.lk 66 %  
En ole nähnyt kiusaamista 
4. lk 72 %  
7. lk 65 % 
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Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 

26. Edistetään päästövä-
hennystoimia hiilineut-
raalisuuden saavutta-
miseksi viimeistään 
vuonna 2030 (Hiilineut-
raali Vantaa 2030) 

Kasvihuonekaasut vähenevät. 
Laskennassa huomioidaan 
lämmön, sähkön, liikenteen, 
teollisuuden ja työkoneiden, 
jätteiden käsittelyn sekä 
maatalouden päästöt. 

Kokonaispäästöt 883 ja 
asukaskohtaiset päästöt 
3,7 (kt CO2-ekv.)  

7 %:n vähennys vuosit-
tain (vuosittainen pääs-
tövähenemä, jolla pääta-
voite eli hiilineutraali 
kaupunki vuonna 2030 
saavutetaan). 

Tero Anttila Resurssiviisauden tiekartta päivitetty 
uudelle valtuustokaudelle: Tiekartta 
sisältää toimenpiteitä päästöjen vä-
hentämiseksi. Vuoden 2021 päästölas-
kelmat valmistuivat keväällä 2022 
(HSY tuottaa laskelmat). 

Vuoden 2021 päästötieto-
jen mukaan kokonaispääs-
töt eivät vähentyneet (0 %) 
ja asukaskohtaiset väheni-
vät 1 %. Asetettua 7 % ta-
voitetta ei saavuteta. Pääs-
töt ovat olleet laskusuun-
nassa, mutta prosentuaali-
nen tavoite ei toteudu. Vuo-
den 2022 päästötiedot saa-
daan keväällä 2023. 

Tavoite toteu-
tunee osittain 

Elinkeinoelämän ja kaupun-
gin välinen ilmastoyhteistyö 
on käynnistynyt (ilmasto-
kumppanuus) 

Vantaalla ei ole syste-
maattista tapaa tehdä il-
mastoyhteistyötä elin-
keinoelämän kanssa.  

Vähintään 10 kaupunki-
konsernin ulkopuolista 
yritystä ja yhteisöä mu-
kana ilmastokumppa-
nuustyössä 

Ilmastokumppanuus -hanke käynnistyi 
vuonna 2021. Hankkeessa kehitetään 
Vantaan, Keravan ja Järvenpään kau-
punkien ilmastoyhteistyötä yritysten 
suuntaan. 

Hanke päättyi 30.6.2022; 
toimintamallikirjastoon on 
koottu yhteistyömallit kaik-
kien kuntien käyttöön, 
joista on Vantaalle valittu 
ensi vaiheen toimintatavat 
(11 kpl). 

Luonnon monimuotoisuus li-
sätään uudeksi omaksi kais-
taksi resurssiviisauden tie-
karttaan. Kaista sisältää pit-
kän aikavälin strategian mit-
tareineen lähiluonnon ja 
luonnon monimuotoisuuden 
turvaamiseksi. 

Resurssiviisauden tie-
kartassa ei luonnon mo-
nimuotoisuudelle omaa 
kaistaa 

Kaista laadittu ja lisätty 
2022 

Resurssiviisauden tiekartta päivitetty 
ja sisältää uutena kaistana luonnon 
monimuotoisuuden. Kaistalle on mää-
ritelty toimia monimuotoisen luonnon 
edistämiseksi Vantaalla. 

Monimuotoinen luonto -
kaista lisätty päivitettyyn re-
surssiviisauden tiekarttaan. 

Ilmastobudjetoinnin käyt-
töönotto selvitetään 

Ilmastobudjetointi ei 
käytössä 

Ilmastobudjetoinnin 
käyttöönoton selvittämi-
nen aloitettu 

Resurssiviisauden tiekartta on päivi-
tetty. Tiekartan Vastuullinen Vantaa -
kaistalle on lisätty toimenpiteeksi, että 
ilmastobudjetoinnin eri malleja ja nii-
den soveltuvuutta Vantaalle selvite-
tään. 

Asia lisätty resurssiviisauden 
tiekarttaan. Selvitystyö on 
alkanut benchmarkkaamalla 
muita kaupunkeja.  

27. Kestävien liikkumis-
muotojen osuus kasvaa 

Joukkoliikenteen matkustaja-
määrät palaavat lähes koro-
naa edeltävälle tasolle ja pyö-
räilijöiden määrä kasvaa 

Joukkoliikenteessä 90 
000 nousua arkivuoro-
kaudessa, pyöräilyin-
deksi: 1266  

Joukkoliikenteen mat-
kustajamäärä 130 000 
arkivuorokaudessa, pyö-
räilyindeksi: 1 136  

Tero Anttila Joukkoliikenteen olosuhteiden kehit-
täminen. Runkolinjojen 30, 300, 400, 
520 ja 530 toimenpiteitä toteutetaan. 
Luhtitie avattiin joukkoliikenteelle 

Tietoja ei voi raportoida 
kesken vuoden. Arviointi 
tehdään vuoden lopussa, 
kun HSL toimittaa 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa.  
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keskimäärin 4 % vuodessa 
(2020 indeksitavoite = 1093).  

aikataulussa. Runkolinja 570 siirtyy 
syksyn 2022 aikana uuteen sähköbus-
sikalustoon. Pyöräliikenteen edistä-
missuunnitelma ollaan viemässä po-
liittiseen päätöksentekoon syksyllä 
2022. Pyöräliikenteen olosuhteita pa-
rannetaan tavoiteverkon mukaisesti. 

joukkoliikenteen matkusta-
jamäärätiedot.  

28. Kiertotaloutta edis-
tetään 

Kiertotalous sisällytetty 
maankäytön ja rakennuttami-
sen ohjaamiseen sekä han-
kintojen kriteereihin 

Ei systemaattista tapaa 
huomioida kiertotalous 

Kiertotalouden huomioi-
miseksi on luotu malli, 
joka ohjaa kaupungin 
omaa toimintaa.  

Tero Anttila Kaupunki osallistuu valtakunnalliseen 
kaupunkien ja yritysten yhteiseen 
UUMA4, ’Uusiomaarakentaminen 
osana kiertotaloutta’ -ohjelmaan, oh-
jelma tuottaa uusia ohjeita ja toimin-
tamalleja. Aviapoliksen osalta pilotoi-
daan ilmastonvaikutukset ja resurssi-
viisaus kaavoituksessa ja tontinluovu-
tuksessa. Jokaisen alueen kaavan yh-
teydessä laaditaan selvitys, jonka poh-
jalta määritellään toimenpiteet hiili-
neutraaliuden edistämiselle yhteis-
työssä kaupungin ja kaavanhakijan 
kanssa. 

Kaavakohtaisesti määritelty 
tavoitetasot ja päästövä-
hennyskeinot (vasta Aviapo-
liksen osalta). 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

Kukoistavat kaupunkikeskukset 

29. Kaupunkikeskustoja 
ja vanhoja lähiöitä kehi-
tetään 

Keskustojen poikkihallinnol-
listen kehittämisohjelmien 
valmistelun ja toteuttamisen 
edistyminen 

Kehittämistavoitteet ja 
avainhankkeet on mää-
ritelty suuralueittain 
poikkihallinnollisissa 
aluetiimeissä.  

Suuralueiden pääkeskus-
ten kehittämisohjelmat 
avainhankkeineen on 
saatu valmiiksi poikkihal-
linnollisena yhteistyönä. 

Tero Anttila Poikkihallinnollisen toiminnan järjes-
tämistä on valmisteltu. 

Uudet projektijohtajat ovat 
aloittaneet työssään 8/2022 
ja kehittämisohjelmien laa-
dinta on alkamassa.  

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

Keskustojen elinvoimalas-
kenta 

Vantaan keskusten elin-
voimaluku (Vantaa 1) on 
2,9. 

Keskustojen elinvoima-
laskenta osoittaa myön-
teistä kehitystä. 

Vuoden 2021 laskennan tulos julkis-
tettiin toukokuussa 2022. Laskenta 
tehdään kerran vuodessa, joten tulos 
päivitetään vuosittain osavuosikat-
saukseen alkusyksystä.  

Vuoden 2021 laskennan tu-
los on 3,0. Vantaan keskus-
tojen kokonaiselinvoima-
luku on lähtenyt taas nou-
suun edellisvuoden (2,9) 
notkahduksen jälkeen.  

Vantaan lähiöohjelman to-
teutuminen 

Vantaan lähiöohjelman 
hankkeet hyväksytty, ja 
vuodelle 2021 

Vantaan lähiöohjelman 
hankkeet ovat toteutu-
neet tai toteutuksessa. 

Hakunilan valaistusta ei ole vielä aloi-
tettu eikä toteutettavaa osaa pää-
tetty. Koko hankkeen kustannusarvio 
on noin 200 000 euroa, mutta vain osa 

Kohteiden, myös lähiöohjel-
masta avustusta saavien 
vuoden 2022 MEK-
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avustusvarausta on 780 
000 euroa. 

kuluista sisällytetään MEK ohjelmaan. 
Katutaide MEK-alueilla on toteutunut 
VD/6334/02.08.00.00/2022 (Street Art 
Vantaa). MEK Koivutorin kunnostus 
(jatkui vuonna 2022). Koivutorin kun-
nostus on tehty MEK- hankkeena, 
mutta vain osa kuluista sisällytetään 
MEK ohjelmaan. Osallisuuskoordinaat-
tori on siirtynyt Katosta Kaupunkikult-
tuurille. Kapun osallistuva budjetointi 
kohteet ovat toteutuksessa Havukos-
kella, Länsimäessä, Mikkolassa ja Ha-
kunilassa. 

hankkeiden, toteutus pai-
nottuu kesä- ja syyskauteen.  

30. MAL-tavoitteet to-
teutuvat 

Asuntotuotanto asun-
toa/vuosi sekä asemakaava-
tuotanto asunto-k-m2/vuosi, 
valtion pitkän korkotuen 
vuokra-asuminen asun-
toa/vuosi 

Hyväksyttyä uutta asu-
misen kerrosalaa 239 
146 k-m2. Vuonna 2020 
valmistui 2893 asuntoa, 
joista erillispientaloihin 
395, rivi- ja ketjutaloihin 
90 ja kerrostaloihin ja 
muihin 2408 asuntoa. 
Vuonna 2020 valmistui 
7 valtion pitkän korko-
tuen asuntoa. 

Asuntotuotanto 2 640 
asuntoa vuodessa ja ase-
makaavatuotanto 240 
000 k-m2 uutta asunto-
kerrosalaa vuodessa. 
Valtion tukeman pitkän 
korkotuen tuotantoa 528 
asuntoa vuodessa. 

Tero Anttila Valmistuneet asunnot ja hyväksytyt 
asemakaavat. 

Uusia asuntoja valmistunut 
1488 kpl (tilanne 
30.8.2022). 

Valtuustossa on hyväksytty 
9 asemakaavaa, joissa yh-
teensä 16 415 k-m2 uutta 
asumista. 

Tavoite toteu-
tunee osittain. 

31. Valmistuvien pienta-
lojen määrä nousee 450 
asuntoon 

Valmistuvien pientaloasunto-
jen määrä 

Omakotitaloja valmistui 
170 ja muita erillisiä 
pientaloja 220  

Pientaloasuntoja 450 kpl 
/vuosi  

Kaupunki toteuttaa toi-
mintasuunnitelmaa pien-
talotuotannon lisää-
miseksi.  

Tero Anttila Uusia pientaloasuntoja (omakoti-, eril-
lis-, pari- ja rivitaloja) valmistunut 368 
kpl, näistä rivitaloissa 98 kpl (tilanne 
30.8.2022) 

Uusia pientaloasuntoja 
(omakoti-, erillis-, pari- ja ri-
vitaloja) valmistunut 368 
kpl, näistä rivitaloissa 98 kpl 
(tilanne 30.8.2022) 

Tavoite toteu-
tunee täysin. 

32. Vantaan ratikkakau-
pungin suunnittelu ete-
nee kokonaisvaltaisesti 
kaupunginvaltuuston 
hyväksymien reunaeh-
tojen mukaisesti. 

Katu- ja puistosuunnitelmien 
valmistumisprosentti, ratik-
kakatujen asemakaavojen 
lautakuntakäsittelyt (pro-
senttia), kaavarunkoehdotus 
valmis päätöksentekoon 

Ratikan yksityiskohtai-
nen suunnittelu eri 
suunnittelutasoilla on 
saatu käyntiin: katu- ja 
infrasuunnittelun yksi-
tyiskohtainen suunnit-
telu on käynnistynyt 
marras- ja joulukuun 

Katu- ja puistosuunnitel-
mista valmiina 90 %, ra-
tikkakatujen asemakaa-
voista yli puolet käynyt 
lautakuntakäsittelyssä, 
kaavarunkoluonnos näh-
tävillä 

Tero Anttila Katu- ja puistosuunnitelmien luonnos-
ten esittely ja ensimmäisten ehdotus-
ten nähtävilläolo, ratikkakatujen ase-
makaavojen vuorovaikutusaineistojen 
esittely sekä ensimmäiset nähtävil-
läolot, kaavarunkoluonnos oli nähtä-
villä ja vaikutusten arvioinnit siitä ovat 
käynnissä. 

Ratikan kaavarunkoluonnos 
oli nähtävillä kesäkuussa. Se 
viimeistellään hyväksyttä-
väksi ehdotukseksi käyn-
nissä olevien vaikutusten ar-
viointien sekä saadun pa-
lautteen pohjalta. Ratikan 
katualueen 

Tavoite toteu-
tunee osittain. 
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aikana koko ratikan rei-
tillä. Ratikkakatujen ase-
makaavojen valmistelu-
työ on aloitettu ja rati-
kan osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma on val-
mistunut marraskuussa 
2020.  

asemakaavaehdotuksia on 
käsitelty kaupunkiympäris-
tölautakunnassa 5/20 kpl eli 
25 %. Loppuvuoteen men-
nessä on asetettu nähtäville 
yli puolet. Katu- ja puisto-
suunnitelmista nähtäville on 
valmistunut noin 15 %. Ar-
vion mukaan katu- ja puisto-
suunnitelmista valmistuu 
vuoden 2022 aikana noin 70 
%.  

33. Tapahtumien määrä 
Vantaalla lisääntyy 

Suurten tapahtumien luku-
määrä 

Suuret kulttuuritapahtu-
mat (2019): 28  

Suuret liikuntatapahtu-
mat (2019): 27 

Suuret kulttuuritapahtu-
mat: 30  

Suuret liikuntatapahtu-
mat: 30 

Riikka Åstrand Kulttuuri: Tapahtumien tuottaminen 
etenee suunnitellusti. Suurten tapah-
tumien sesonki alkaa toukokuussa ja 
jatkuu vuoden loppuun. 
Liikunta: 7 toteutunutta suurta tapah-
tumaa suunnitelmien mukaisesti. 

Suuret kulttuuritapahtumat: 
19 toteutunutta  

Suuret liikuntatapahtumat: 
20 toteutunutta  

Tavoite toteu-
tunee täysin.  

Ilmoitusten lukumäärä Van-
taan tapahtumakalenterissa 

Ilmoitusten määrä Van-
taan tapahtumakalen-
teri -sivustolla 969 kpl 
(2020) 

Ilmoitusten määrä Van-
taan tapahtumakalenteri 
-sivustolla 1 300 kpl 
(2022) 

Tapahtumanjärjestäjille on laadittu 
ohjeita tapahtumakalenterin käyttöön 
tapahtumaviestinnässä ja -markki-
noinnissa. Tapahtumamarkkinointi on 
otettu laajemmin käyttöön myös ta-
pahtumamarkkinoinnin laskeutumis-
alustana markkinoinnissa. 

Tapahtumia tapahtumaka-
lenterissa tammi-elokuu 
(29.8. tieto) 856 kappaletta. 
Toteuma tähän mennessä 
66 %. 

Merkityksellistä työtä vaikuttavalla johtamisella 

34. Tikkurilan toimitila-
hanke etenee aikatau-
lussa. 

1) rakennustyöt alkavat 

2) osallistava suunnittelu ja 
muutosjohtamisen tuki ete-
nee suunnitelman mukaan. 

Urakkatarjousvaihe me-
nossa. 

Rakennustyöt käynnissä 
ja hankkeen muutostuki 
etenee suunnitelman 
mukaan. 

Tero Anttila (1) 
ja Kirsi-Marja 
Lievonen (2) 

1) Pysäköintilaitoksen ja toimitilan ra-
kennuslupapäätökset on annettu 
18.3.2022. 
2) Osallistavan suunnittelun työpajat 
3-4 toteutettu ja kommentoitu suun-
nitelmia työpajoissa kerätyn palaut-
teen mukaan. Urakoitsija keskeyttänyt 
hankkeen 04/2022. 

Urakoitsija Lehto Tilat Oy on 
vetäytynyt toimitilahank-
keesta. Kaupunginhallitus 
on hyväksynyt neuvotellun 
sovintosopimuksen. Toimiti-
lahanke on keskeytynyt tois-
taiseksi. 

Tavoite ei to-
teutune lain-
kaan. 

35. Henkilöstön työhy-
vinvointi ja palautumi-
nen työpäivän 

Palautuu hyvin työpäivän ai-
heuttamasta rasituksesta 
(Kunta 10). 

Koko kaupunki: 40,7 % 
Kajo: 49,9 % 
Pela: 53,8 % 

Koko kaupunki: 42,6 % 
Kajo: 55,0 % 
Pela: 59,6 % 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat, ra-
portointivastuu 

Ennakkotiedotusta toteutettu, 
Kunta10 kyselyn valmistelevat työt to-
teutettu. 

Kunta10 -tutkimus toteute-
taan syksyllä, tiedot saa-
daan vuoden lopussa. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 
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aiheuttamasta rasituk-
sesta paranee 

Kaku: 45,2 % 
Kaso: 38,3 % 
Kato: 55,3 % 
Soster: 36,3 % 

(Vastausvaihtoehdot: 0 
= en ollenkaan - 10 = 
täysin. Tulos esitetään 
vaihtoehdon 8, 9, tai 10 
valinneiden prosentti-
osuutena.) 

Kaku: 49,6 % 
Kaso: 40,0 % 
Kato: 59,9 % 
Soster: 38,4 % 

(tilastollisesti merkitsevä 
muutos) 

Kirsi-Marja Lie-
vonen 

Työyhteisö on tavoitteellinen 
(Kunta 10) 

Koko kaupunki: 3,92 
(max 5) 
Kajo: 3,9 
Pela: 3,74 
Kaku: 4,01 
Kaso: 4,02 
Kato: 3,76 
Soster: 3,8. 

Koko kaupunki: 3,93 
Kajo: 3,95 
Pela: 3,79 
Kaku: 4,05 
Kaso: 4,03 
Kato: 3,8 
Soster: 3,81. 

Systemaattinen esimiestyö, tuloskort-
tien ja toimintasuunnitelmien hyödyn-
täminen, tulos- ja kehityskeskustelut 
yksilö- ja ryhmätasolla. Uuden strate-
gian mukaisten esimiehen strategia-
työkalujen kehitys kapunkitasoisesti 
käynnistynyt. 

Kunta10 -tutkimus toteute-
taan syksyllä, tiedot saa-
daan vuoden lopussa. 

Mielenterveysperusteiset sai-
rauspoissaolot vähenevät 
(mielenterveysperusteinen 
sairauspoissaoloprosentti) 

1,53 % 1,43 % Esimiesvalmennukset- esimiesosaami-
sen lisääminen, kestävä työkyky -
hankkeessa kokeilujen avulla kehite-
tään varhaisen tuen palveluja. Työ-
kyky- ja työsuojeluasiantuntijoiden yk-
silötasoinen työ esimiesten ja työnte-
kijöiden kanssa. 

Tiedot raportoidaan vuoden 
lopussa. 

36. Esimiesten valmen-
tavan johtamisen laatu 
paranee 

Valmentava johtaminen: Lä-
hiesimies vahvistaa työnteki-
jöiden kyvykkyyttä (Kunta 10) 

74,8 % 

(Vastausvaihtoehdot: 
1=täysin samaa mieltä, 
2=melko samaa mieltä, 
3=en samaa enkä eri 
mieltä, 4=melko eri 
mieltä, 5=täysin eri 
mieltä. Tulkinta: Tulos 
esitetään vaihtoehdon 1 
ja 2 valinneiden pro-
senttiosuutena. Mitä 

75,8 %  

(tilastollisesti merkitsevä 
muutos) 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat, ra-
portointivastuu 
Kirsi-Marja Lie-
vonen 

Esimiesvalmennukset valmentavan 
johtamisen osaamisen kehittämiseksi 
tuotannossa. 

Kunta10 -tutkimus toteute-
taan syksyllä, tiedot saa-
daan vuoden lopussa. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 
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suurempi prosentti-
osuus sitä useampi ko-
kee, että esimies vahvis-
taa työntekijöidensä ky-
vykkyyttä.) 

37. Työyhteisöt ovat 
pito- ja vetovoimaisia 

Kunta 10 kokonaissijoitus 
kaupunki- ja toimialatasoit-
tain. 

Kaupunkitaso: 58,0 
Kajo: 56 
Pela: 44 
Kaso: 66 
Kaku: 62 
Kato: 54 
Soster: 45 

Kaupunkitaso: 60,0 
Kajo: 61 
Pela: 50 
Kaso: 68 
Kaku: 67 
Kato: 59 
Soster: 48 

Apulaiskaupun-
ginjohtajat, ra-
portointivastuu 
Kirsi-Marja Lie-
vonen 

Esimiesvalmennukset, työyhteisöjen 
kehittämistoimet, rekrytoinnin tuki-
palvelut. 

Kunta10 -tutkimus toteute-
taan syksyllä, tiedot saa-
daan vuoden lopussa. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 

38. Hallittu siirtymä hy-
vinvointialueelle 

Kunta 10 -tulokset säilyvät 
vähintään vuoden 2020 ta-
solla: Ei vaikutusmahdolli-
suuksia muutoksiin töissä 
(kys. 12) 

Sote: 46,6 
Pela: 61,3 
(Vaikutusmahdollisuuk-
sia työssä tapahtuneisiin 
muutoksiin kysyttiin 
seuraavalla väittämällä: 
Voitko olla mukana, kun 
työtäsi koskevia muu-
toksia suunnitellaan 
Vastausvaihtoehdot 
ovat 1=voin vaikuttaa 
muutoksiin hyvin paljon, 
2=voin vaikuttaa jonkin 
verran, 3=muutokset tu-
levat yleensä yllättäen, 
ilman mahdollisuuttani 
vaikuttaa niihin. Tul-
kinta: Tulos esitetään 
vaihtoehdon 3 valinnei-
den prosenttiosuutena. 
Mitä suurempi prosent-
tiosuus sitä useampi on 
kokenut muutosten tul-
leen yllättäen ilman vai-
kutusmahdollisuuksia.) 

Sote: 46,6 
Pela: 61,3 
(Huom. Mitä korkeampi 
luku, sitä heikompi vai-
kutusmahdollisuus.) 

Kaupunginjoh-
taja ja apulais-
kaupunginjohta-
jat, raportointi-
vastuu: Kirsi-
Marja Lievonen 

Muutosjohtamisen tuki osana hyvin-
vointialueen hr-valmistelun osakoko-
naisuutta. Muutosjohtaminen ja hen-
kilöstöviestintä: Henkilöstöinfot ja Esi-
henkilöiden HR-kahvit kuukausittain 
vuorovaikutteisina. Esihenkilöiden yh-
teistoiminnan, osallistamisen ja muu-
tosjohtamisen tueksi valmennuksen 
suunnittelu. Hyvinvointialueen organi-
soituminen ja strategian valmistumi-
nen huomioiden muutosjohtamisen 
tuen suunnittelu myöhemmässä vai-
heessa. Henkilöstöviestinnän kanavat 
ja toimintamallit. Viestinnän ja osallis-
tamisen verkosto. Keskeisten työkyky- 
ja työsuojeluprosessien kokoaminen, 
aikataulutus ja priorisointi menossa, 
esihenkilöiden ja työpaikkatasoinen 
tuki ja työkykyprosessien saattaminen 
päätökseen sekä muutostuen ja kou-
lutuksen tarjoaminen johdolle ja lä-
hiesihenkilöille työkyky- ja työturvalli-
suusteemoista 

Kunta10 -tutkimus toteute-
taan syksyllä, tiedot saa-
daan vuoden lopussa. 

Arviointi teh-
dään vuoden 
lopussa. 
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Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n yhteisökohtaisten omistajapoliittisten linjausten 
hyväksyminen

VD/7745/00.01.01.01/2020

RV/K-ML/RK-K/TK/JT

Konserniyhteisöjen omistajapoliittisten linjausten yleisessä osassa linjataan kaupungin yhteisöjä 
koskevaa omistajapolitiikkaa ja erityisessä osassa määritellään yhteisökohtaisesti yhteisön tarkoitus 
konsernissa sekä asema kaupungin palvelutuotannossa. Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 
konserniyhteisöjen omistajapoliittiset linjausten yleisen osan kokouksessaan 21.9.2020 (§ 7). 

Konserniyhteisöjen omistajapoliittisten linjausten yleisen osan hyväksymisen jälkeen kaikille kaupungin 
tytäryhteisöille ja osakkuusyhteisöille vahvistetaan yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset, joissa 
kuvataan muun muassa yhteisön toiminnan tarkoitus, perusteet kaupungin omistajuudelle ja yhteisölle 
asetettavat pitkän aikavälin tavoitteet. Yhteisökohtaisia omistajapoliittisia linjauksia voidaan tarkistaa 
valtuustokausittain.

Vantaan kaupunki omistaa Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n (jäljempänä ”Vantti”) kokonaan ja se toimii 
hankintalain mukaisella sidosyksikköperiaatteella. Omistajapoliittiset linjaukset on valmisteltu yhdessä 
yhtiön kanssa. Omistajapoliittiset linjaukset perustuvat Deloitten ja KPMG:n tekemien ulkopuolisten 
asiantuntijaselvitysten havaintoihin selvityksen yhteydessä ja aiemmin kerättyyn tietoon Vantista, 
tilaajatoiminnasta vastaavista yksiköstä ja asiakastoimialoilta. Lisäksi omistajapoliittisissa linjauksissa on 
huomioitu konsernijaoston 13.6.2022 (§ 5) antamat evästykset. 

Vantin tehtävänä on toimia kaupungin oman palvelutuotannon tukena sekä tuottaa itsenäisesti 
palveluja kaupunkilaisille. Yhtiö tuottaa ateria, puhtaus-, kiinteistö- sekä aula- ja turvapalveluita. 
Kaupungin ostot Vantista ovat vuosittain huomattavan suuria ja kaupunki on käytännössä yhtiön ainoa 
asiakas. Yhtiön liikevaihto vuonna 2021 oli 51,6 milj. euroa. Henkilöstön koko oli tilikauden päättyessä 
985 henkilöä.

Deloitten ja KPMG:n asiantuntijaselvityksissä on havaittu, että Vantin kustannustaso on kilpailukykyinen 
erityisesti volyymiltaan suurissa palveluissa, kuten perusopetuksen siivouksessa ja ateriapalveluissa. 
KPMG:n selvityksen mukaan käyttökatteella mitattuna Vantin kannattavuus on kokonaisuutena, kaikki 
liiketoiminta-alueet huomioiden, samalla tasolla kuin muutamilla verrokkina käytetyillä muiden suurten 
kaupunkien in house -yhtiöillä ja jopa paremmalla tasolla kuin verrokkina käytetyllä markkinaehtoisella 
yhtiöllä. 

Molemmissa selvityksissä on päädytty siihen, että Vantaan kannattaa tuottaa ateria-, puhtaus- ja 
kiinteistöhuoltopalveluita myös jatkossa oman in house -yhtiön kautta. Kaupungin oman in house -
yksikön omistaminen sekä ateria-, puhtaus- ja kiinteistönhoidon palveluiden keskittäminen omalle 
yhtiölle tai tuottaminen itse on todettu ulkopuolisissa asiantuntijaselvityksissä yleisimmäksi 
toimintamalliksi tuottaa palveluita suurissa kaupungeissa. Lisäksi valtaosassa kuutoskaupunkeja, kuten 
myös Vantaalla, on ulkoistettu osa palvelutuotannosta, jotta in house -yhtiön tai oman toiminnan 
laatuun, kustannustehokkuuteen ja asiakastyytyväisyyteen saadaan relevantteja vertailukohteita. 
Tällainen ns. hybridimalli tuottaa tukipalveluita on käytössä KPMG:n asiantuntijaselvityksen mukaan 
kaikissa kuutoskaupungeissa. Malliin on päädytty erityisesti siksi, että toimintaa on helppo kehittää sekä 
hallita, koska päätöksentekovastuu toimintaan liittyvistä olennaisista kysymyksistä säilyy omistaja- ja 
sopimusohjauksen kautta kaupungilla. Tehokkaasti toimivan in house -yhtiön kautta voidaan hillitä 
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hintojen nousua, koska in house -yhtiö toimii omakustannusperiaatteella eikä yhtiölle tarvitse asettaa 
markkinatoimintaan liittyviä tuottovaatimuksia. Lisäksi asiakkaan laaja tuntemus edistää 
palvelutuotannon kustannustehokkuutta ja laatua. Myös kyky varautua kriisitilanteisiin on 
huomattavasti parempi verrattuna ulkoiseen tuotantoon. Tarkemmin perusteet yhtiön omistamiselle ja 
kaupungin yhtiölle asettamat pitkän aikavälin tavoitteet on kirjattu liitteenä oleviin Vantin 
omistajapoliittisiin linjauksiin.

Omistajana kaupunki odottaa yhtiöltä laadukkaita ja kustannustehokkaita palveluita sekä 
asiakastarpeiden huomioimista toiminnassa. Yhtiön tulee laatia kehittämisohjelma, johon sisältyvät 
toiminnan kehittämisen yleiset tavoitteet ja erityiset kehittämistoimet palveluiden kustannus-, 
asiakasyhteistyö- ja laatuhaasteiden ratkaisemiseen. 

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n hallituksen kokoonpanoa ja osaamisvaatimuksia koskevat linjaukset 
varmistavat, että hallituksella on monipuolinen osaaminen sekä kykyä itsenäiseen päätöksentekoon ja 
toimitusjohtajan työskentelyn tukemiseen. 

Konsernijaosto päätti 13.6.2022 (§ 5) palauttaa Vantin omistajapoliittisia linjauksia koskeneen asian 
valmisteluun seuraavilla evästyksillä:

”1. Vantin puhtauspalvelut arvioidaan uudelleen.

Ostopalvelujen osuutta puhtauspalveluissa lisätään merkittävästi. Markkinoilta hankittavien palveluiden 
kilpailutuksessa on huolehdittava myös pienempien yritysten mahdollisuuksista osallistua palveluiden 
tuottamiseen.

Päivitetään 18.1.2018 julkaistu selvitys (kaupunginhallitus 22.1.2018 § 17) Vantin kilpailukyvystä 
puhtauspalveluiden osalta. Vantaa hankkii nykyisin noin 1/4 puhtauspalveluista markkinoilta, mikä 
mahdollistaa vertailun oman ja ulkopuolisen tuotannon välillä samalla tapaa kuin vuoden 2018 
selvityksessä.

Mikäli kustannustehokkuudessa on edelleen merkittävää eroa markkinoilta hankittaviin palveluihin, 
Vantin rooli puhtauspalveluiden tuotannossa arvioidaan uudestaan elokuuhun 2024 mennessä. Jos 
Vantin puhtauspalveluista päätetään luopua saadun lisäselvityksen jälkeen, kaikissa 
ratkaisuvaihtoehdoissa turvataan henkilöstön työsuhteiden ja -ehtojen jatkuminen. Konsernijaosto 
vahvistaa puhtauspalveluille selkeät laatu- ja vastuullisuuskriteerit. Kaupunki huolehtii tarvittavista 
resursseista sopimusten ja laadun valvontaan.

2. Vantti jatkaa ateriapalveluiden ensisijaisena tuottajana ja kaupungin omistamana sidosyksikkönä.

Jatketaan ateriapalveluiden kehittämisohjelmaa, jossa tavoitellaan aterian korkeaa laatua ja 
asiakastyytyväisyyttä kustannustehokkaasti. Osana kehittämisohjelmaa arvioidaan 
markkinavuoropuhelussa mahdollisuudet hankkia markkinoilta ateriakomponentteja ja näin keventää 
tulevaisuuden investointitarpeita.

3. Vantti jatkaa kiinteistöhoidon ja tilapalveluiden ensisijaisena tuottajana ja kaupungin omistamana 
sidosyksikkönä.
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Vantin on huolehdittava Vantaan kaupungin omistamien kiinteistöjen turvallisuudesta ja 
terveellisyydestä sekä kiinteistöomaisuuden arvon säilymisestä. Toimintojen järjestämistä on arvioitava 
uudelleen ja on pohdittava myös vastuunjakoa kaupungin tilakeskuksen ja palveluntuottajien välillä.”

Omistajapoliittisiin linjauksiin on em. evästysten johdosta kirjattu, että Vantin tuottamista 
puhtauspalveluista ja ulkoisista puhtauspalveluostoista laaditaan kustannusvertailu, joka tuodaan 
konsernijaoston käsiteltäväksi vuoden 2023 aikana. Vertailuun koostetaan koulu- ja päiväkotikohteita, 
jotka kohteen koon, siivottavuuden, toiminnon aukioloaikojen ja rakennuksen iän perusteella ovat 
vertailukelpoisia keskenään. Kustannusvertailussa esitetään hintatasot em. kohteiden osalta Vantin 
tuotannossa ja ulkoisessa puhtauspalvelutuotannossa.

Lisäksi ateriapalveluiden osalta on omistajapoliittisiin linjauksiin kirjattu, että kehittämisohjelman 
laatimisen lisäksi Vantti seuraa aktiivisesti ateriakomponenttien hinta- ja laatukehitystä. Vantti 
hyödyntää jo tällä hetkellä tuotannossaan ateriakomponentteja. Ateriakomponenttien hintatason 
korkeus ja kehitystarpeet valmiskomponenttien hyödyntämisessä estävät kuitenkin sen, että 
ateriakomponenttien käyttöä lisäämällä voitaisiin vähentää merkittävästi investointitarpeita kaupungin 
keittiöverkkoon. Aluekeittiöiden toteuttaminen uudis- tai peruskorjausinvestoinnin osana on edelleen 
tarpeen, jotta kaupunki voi taata riittävän valmiustason ateriatuotannossa niin normaalioloissa kuin 
poikkeustilanteiden aikana. Lisäksi aluekeittiöiden toteuttaminen mahdollistaa myös esimerkiksi sen, 
että aterioita voidaan tuottaa useammassa vuorossa. Vantti tulee aktiivisesti seuraamaan 
ateriakomponenttimarkkinan kehittymistä.

Kiinteistönhoidon osalta esitetään, että kaupunkiympäristön toimialan kiinteistöt ja tilat -palvelualue 
selvittää kehitystarpeita vastuunjaossa kaupungin tilaajatoiminnon ja palveluntuottajien välillä.

Hallintosäännön 9 luvun 4 §:n 2 momentin 9. kohdan mukaan konsernijaosto päättää 
kaupungin yhteisökohtaisista omistajapoliittisista linjauksista, pois lukien konserniohjeessa määritellyt 
merkittävät konserniyhteisöt. Näiden konserniyhteisöjen osalta päätösvalta on kaupunginvaltuustolla. 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy on konserniohjeessa määritetty merkittäväksi konserniyhtiöksi.

Konsernijaosto 12.9.2022 § 6
 
Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 

a) esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevat 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset ja todeta, että 
linjaukset tulevat voimaan valtuuston päätöksen jälkeen; ja

b) kehottaa kaupunkiympäristön toimialan kiinteistöt ja tilat palvelualuetta selvittämään 
kehitystarpeet vastuunjaossa kaupungin tilaajatoiminnon ja palveluntuottajien välillä.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti esitystään seuraavasti:

Liitteen ensimmäisen sivun kuudes ja seitsemäs kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Kaupungilla on ollut yhtiön omistamiselle strateginen vahvat taloudelliset intressi ja Vantin in-house 
yhtiön toiminnan luonteen vuoksi sen hinnoittelusta on tuotettu ja tuotetaan vertailutietoa 
kustannusmielessä. sillä in house -yhtiössä palvelujen hinnoittelu perustuu 
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omakustannusperiaatteeseen, eikä yhtiöllä ole markkinoilla toimivien yhtiöiden kaltaista 
tuottovaatimusta.

”Lisäksi Vantin tulee varmistaa, että riittävästä volyymista muodostuvat synergia- ja skaalaedut 
hyödynnetään, sillä nämä realisoituvat kaupungille käytännössä monipuolisempien ja joustavampien 
palvelujen sekä alempien hintojen muodossa. Kaupunki voi muuttaa palvelusisältöjä ja ostaa tarvittaessa 
uusia palvelusisältöjä joustavasti Vantilta erilaisiin palvelutarpeisiin. In house -yhtiö toimintamallina 
mahdollistaa myös sen, että investoinnit voidaan järjestellä yhtiön ja kaupungin välillä rahoituksellisesti 
ja verotuksellisesti tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.”

Toisen sivun ensimmäinen, toinen ja kolmas kappale muuttuvat seuraavasti:

”Palveluiden ostaminen Vantista on kaupungille perusteltua, jos edullista myös siksi, että palvelujen 
hankinnasta, sopimushallinnasta ja laadunvalvonnasta koituvat kustannukset jäävät ulkoisen 
palvelutuotannon hankkimiseen verrattuna pienemmiksi. Kaupunki edellyttää, että Vantti sitoutuu 
määrätietoisesti kehittämään laatua ja asiakastyytyväisyyttä toiminnassaan. 

Vantin omistamiseen liittyy myös merkittävä strateginen intressi erityisesti varautumisen suhteen, jos se 
sillä se huolehtii osaltaan myös kaupungin palveluvelvoitteesta. Yhtiön tulee tuntea asiakkaansa tarpeet 
hyvin ja kyetä myös poikkeustilanteissa sopeutumaan nopeasti kaupungin muuttuneisiin 
palvelutarpeisiin.

Kun asiakassuhde perustuu omistajuuteen, kaupungin pitää voida sopimusohjauksen lisäksi 
omistajaohjauksella vaikuttaa aidosti niihin palveluihin, joita Vantti tuottaa ja varmistaa, että yhtiön 
tavoitteet ja toimintatavat ovat linjassa kaupungin tavoitteiden kanssa. Lisäksi omistajaohjauksen 
keinoin pitää voida voidaan määrittää yhtiölle laatutavoitteita ja vaikuttaa näin yhtiön kehittämisen 
painopisteisiin. Vantin tulee toimintansa kehittämisessä huomioida ensisijaisesti kaupungin yhtiölle 
asettamat tavoitteet.”

Toisen sivun kolmanneksi viimeinen kappale muutetaan kuulumaan seuraavasti:

”Kehittämisohjelmaan sisältyvät toiminnan kehittämisen yleiset tavoitteet ja erityiset kehittämistoimet 
palveluiden kustannus-, asiakasyhteistyö- ja laatuhaasteiden ratkaisemiseen. Kehittämisohjelman 
tavoitteena on, että Vantti kykenee kasvattamaan merkittävästi laatua, asiakastyytyväisyyttä ja 
kustannustehokkuutta. Lisäksi Vantin tulee kyetä kehittämään kustannustehokkuutta erityisesti niillä 
liiketoiminta-alueilla, joissa sen kustannustehokkuus on muita alan toimijoita heikompi. 
Ateriapalveluiden osalta Vantti seuraa ateriakomponenttien hinta- ja laatukehitystä aktiivisesti.”

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginjohtajan muutettu esitys.

_____

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteenä olevat Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n 
yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset.
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Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 7

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä liitteenä olevat Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n yhteisökohtaiset omistajapoliittiset 
linjaukset.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Liite:
- Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n yhteisökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot:
Konserniohjauksen päällikkö Riikka Kiljander-Kiiskinen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 7 Sivu 109



 
 

 
 

YHTEISÖKOHTAISET OMISTAJAPOLIITTISET LINJAUKSET 

VANTAAN TILAPALVELUT VANTTI OY 
 
Kaupungin omistus 100 % 

Yhtiön toimiala Yhtiön toimialana on kiinteistön- ja maisemanhoito, rakennus- ja 
korjauspalvelut, siivouspalvelut sekä majoitus- ja ravitsemispalvelut, 
aula-, turvallisuus- ja vartiointipalvelut sekä posti- ja kuriiritoiminta. 

www.vantti.fi 

Taustaa yhtiötä koskeviin linjauksiin 

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy (Vantti) on 
kaupungin kokonaan omistama yhtiö, joka 
tuottaa ateria-, puhtaus- kiinteistö- sekä aula- 
ja turvapalveluita kaupungin tarpeisiin.  

Liikevaihdolla mitattuna yhtiön toiminnan 
laajuus oli 51,6 milj. euroa vuonna 2021. 
Henkilöstön koko Vantissa oli vuoden lopussa 
985 henkilöä.   

Liiketoimintakokonaisuuksista ateriapalvelut 
on suurin 21,8 milj. euron liikevaihdolla. 
Puhtaus- sekä kiinteistö- ja 
vahtimestaripalvelut olivat liikevaihdoltaan 
kumpikin n. 14,9 milj. euron laajuisia 
kokonaisuuksia. 

Yhtiö on hankintalain mukainen in house -
yhtiö. Yhtiön toiminta supistuu yhteensä noin 
12 %, sosiaali- ja terveystoimen 
tuottamisvastuun siirtyessä Vantaa-Kerava 
hyvinvointialueelle. Yhtiö ja hyvinvointialue 
ovat ateria- ja puhtauspalveluiden osalta 
sopineet liikkeenluovutuksesta, jolla soster-
toiminnoille palveluja tuottanut henkilöstö 
siirtyy hyvinvointialueelle ja edelleen sen 
kilpailuttamalle palveluntuottajalle vuoden 
2023 alussa. Myös aula- ja turvapalveluiden 
osalta vastaavan liikkeenluovutuksen 
valmistelu on käynnissä.  

 

Miksi omistetaan ja mitä omistukselta 
odotetaan tulevaisuudessa 

Yhtiön tehtävänä on tukea kaupungin omaa 
palvelutuotantoa sekä tuottaa itsenäisesti 
palveluita asukkaille. Toiminnan keskeisiä 
mittareita ovat kustannustehokkuus ja laatu.   

Kaupungilla on ollut yhtiön omistamiselle 
strateginen intressi ja Vantin in-house yhtiön 
toiminnan luonteen vuoksi sen hinnoittelusta 
on tuotettu ja tuotetaan vertailutietoa 
kustannusmielessä. 

Vantin tulee varmistaa, että riittävästä 
volyymista muodostuvat synergia- ja 
skaalaedut hyödynnetään, sillä nämä 
realisoituvat kaupungille käytännössä 
monipuolisempien ja joustavampien 
palvelujen sekä alempien hintojen muodossa. 
Kaupunki voi muuttaa palvelusisältöjä ja 
ostaa tarvittaessa uusia palvelusisältöjä 
joustavasti Vantilta erilaisiin 
palvelutarpeisiin. In house -yhtiö 
toimintamallina mahdollistaa myös sen, että 
investoinnit voidaan järjestellä yhtiön ja 
kaupungin välillä rahoituksellisesti ja 
verotuksellisesti tarkoituksenmukaisimmalla 
tavalla. 

Palveluiden ostaminen Vantista on 
kaupungille perusteltua, jos palvelujen 
hankinnasta, sopimushallinnasta ja 
laadunvalvonnasta koituvat kustannukset 
jäävät ulkoisen palvelutuotannon 
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hankkimiseen verrattuna pienemmiksi. 
Kaupunki edellyttää, että Vantti sitoutuu 
määrätietoisesti kehittämään laatua ja 
asiakastyytyväisyyttä toiminnassaan.  

Vantin omistamiseen liittyy myös merkittävä 
strateginen intressi erityisesti varautumisen 
suhteen, jos se huolehtii osaltaan myös 
kaupungin palveluvelvoitteesta. Yhtiön tulee 
tuntea asiakkaansa tarpeet hyvin ja kyetä 
myös poikkeustilanteissa sopeutumaan 
nopeasti kaupungin muuttuneisiin 
palvelutarpeisiin. 

Kun asiakassuhde perustuu omistajuuteen, 
kaupungin pitää voida sopimusohjauksen 
lisäksi omistajaohjauksella vaikuttaa aidosti 
niihin palveluihin, joita Vantti tuottaa ja 
varmistaa, että yhtiön tavoitteet ja 
toimintatavat ovat linjassa kaupungin 
tavoitteiden kanssa. Lisäksi 
omistajaohjauksen keinoin pitää voida 
määrittää yhtiölle laatutavoitteita ja 
vaikuttaa näin yhtiön kehittämisen 
painopisteisiin. Vantin tulee toimintansa 
kehittämisessä huomioida ensisijaisesti 
kaupungin yhtiölle asettamat tavoitteet. 

Kyetäkseen hyödyntämään in house -yhtiöstä 
muodostuvan suhteen koko potentiaalin, 
tulee yhtiön valmistella yhteistyössä 
kaupungin kanssa kehittämisohjelma, jossa 
keskitytään parantamaan palveluiden 
kustannustehokkuutta ja laatua sekä 
tähdätään kohti strategisempaa 
kumppanuutta.  

Puhtauspalveluiden osalta Vantin tuottamista 
puhtauspalveluista ja ulkoisista 
puhtauspalveluostoista laaditaan 
kustannusvertailu, joka tuodaan 
konsernijaoston käsiteltäväksi vuoden 2023 
aikana. Vertailuun koostetaan koulu- ja 
päiväkotikohteita, jotka kohteen koon, 
siivottavuuden, toiminnon aukioloaikojen ja 
rakennuksen iän perusteella ovat 

vertailukelpoisia. Kustannusvertailussa 
esitetään hintatasot em. kohteiden osalta 
Vantin tuotannossa ja ulkoisessa 
puhtauspalvelutuotannossa. 

Tavoitteet 2022–2026   

Yhtiön tulee sitoutua pitkäjänteisesti 
kehittämään toimintaansa erikseen 
laadittavan kehittämisohjelman mukaisesti. 

Kehittämisohjelmaan sisältyvät toiminnan 
kehittämisen yleiset tavoitteet ja erityiset 
kehittämistoimet palveluiden kustannus-, 
asiakasyhteistyö- ja laatuhaasteiden 
ratkaisemiseen. Kehittämisohjelman 
tavoitteena on, että Vantti kykenee 
kasvattamaan merkittävästi laatua, 
asiakastyytyväisyyttä ja 
kustannustehokkuutta. Lisäksi Vantin tulee 
kyetä kehittämään kustannustehokkuutta 
erityisesti niillä liiketoiminta-alueilla, joissa 
sen kustannustehokkuus on muita alan 
toimijoita heikompi. Ateriapalveluiden osalta 
Vantti seuraa ateriakomponenttien hinta- ja 
laatukehitystä aktiivisesti. 

Yhtiön omistajaohjaustavoitteet laaditaan 
siten, että ne tukevat kehittämisohjelman 
toteuttamista. 

Vastuullisuus 

Vantti tukee osaltaan kaupunkikonsernin 
hiilineutraalisuuden ja resurssiviisauden 
tavoitteita. Tätä varten yhtiö laatii erillisen 
kaupungin resurssiviisauden tiekartan 
tavoitteita tukevan oman 
vastuullisuusohjelman, jossa tärkeää on mm. 
ateriapalvelutuotannon hiilijalanjäljen 
pienentäminen.  

Yhtiö sitoutuu toimimaan muutoinkin 
vastuullisesti kaikilla liiketoiminta-alueillaan 
niin työnantajana kuin palvelujen tarjoajana. 
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Erityisvaatimukset hallituksen osaamiseen 
liittyen ja hallituksen koko 

Hallitusten osaamisvaateet: 

• Liiketoiminnan johtamisen ja 
kehittämisen osaaminen 

• Asiakastoimintojen tuntemus 

• Liiketalouden osaaminen 

• Henkilöstöjohtamisen osaaminen 

Hallituksen koko: 

• 7 henkilöä 
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Hallintosääntö 1.1.2023

VD/11132/00.01.01.00/2022

RV/S-AP/JT

Kuntalain 90 §: n nojalla valtuusto antaa hyväksymällä hallintosäännön määräyksiä toimivallan 
jakautumisesta kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden kesken, hallinnon järjestämisestä, kaupungin 
organisaation ylimmistä tasoista sekä toimielinten toiminnasta.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveystoimen toimialan sekä pelastuslaitoksen toiminnot siirtyvät 
Vantaan kaupungilta Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen hoidettavaksi. Tämän vuoksi 
hallintosäännöstä poistetaan kaikki sosiaali- ja terveystoimen toimialaa sekä pelastuslaitosta ja sen 
toimialaa koskevat säännökset.

Vantaan kaupungilla on tällä hetkellä kaksi liikelaitosta: Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen liikelaitos ja 
Suun terveydenhuollon liikelaitos. Koska molemmat toiminnot siirtyvät kokonaisuudessaan 
hyvinvointialueelle, hallintosäännöstä poistetaan kaikki liikelaitoksiin viittaavat kohdat.

Vantaan kaupungilla on siirrytty käyttämään esihenkilön nimikettä esimiehen sijasta. Tämän vuoksi 
hallintosäännössä on muutettu kaikki viittaukset esimiehiin esihenkilöiksi.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Kaupunkikulttuurin toimialalla toteutetaan 1.1.2023 alkaen organisaatiomuutos. Toimialan uudeksi 
nimeksi tulee kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala. Neljästä palvelualueesta kolme nimi ja 
tehtävät muuttuvat. Uudet palvelualueet ovat elinikäisen oppimisen palvelualue, kulttuuri- ja 
kirjastopalveluiden palvelualue sekä nuoriso- ja yhteisöpalveluiden palvelualue. Lautakunnan nimeksi 
tulee myös kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta.

Elinikäisen oppimisen palvelualueen alaisuuteen kuuluvat aikuisopisto, musiikkiopisto sekä 
kuvataidekoulu. Lisäksi sen vastuulle kuuluvat kyseisen palvelualueen toimintaan liittyvien avustusten 
valmistelu.

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palvelualueen alaisuuteen kuuluvat kaupungin kirjastot ja museot sekä 
kaupungin kulttuuripalveluiden ja -tapahtumien toiminta sekä mm. asukkaiden omaehtoisen 
kulttuuritoimijuuden vahvistaminen. 

Liikunnan palvelualueen tehtävät pysyvät ennallaan. Liikuntajohtajan lisätään oikeus osittaisen tai 
täydellisen vapautuksen myöntäminen kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa olevien tilojen 
vapaa-ajan käytön maksuista.

Nuoriso- ja yhteisöpalveluissa on aiempien nuorisopalveluiden tehtävien lisäksi tehtävinä eri-ikäisten 
kuntalaisten kohtaamistyö, asukastilojen toiminnan järjestäminen, yhteisen pöydän toiminta ja 
sovittelutoiminta. Sovittelutoiminta on ollut aiemmin sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla, mutta ei 
kuulu hyvinvointialueelle siirrettäviin toimintoihin.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan toimivaltaan lisätään oikeus 
tehdä tavarahankintoja, jotka ylittävät kansallisen kynnysarvon mutta jäävät EU-kynnysarvon alle.

8 §
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Kaupunkistrategian ja johdon toimiala

Hyvinvointialueuudistuksen vuoksi kasvupalveluiden toimialalta poistetaan kaksi tehtävää, jotka siirtyvät 
hyvinvointialueen hoidettavaksi. Ne ovat kuntouttava työtoiminta ja kaupungin työvalmennustoiminnot 
sekä kaupunkitasoinen kalustekierrätys ja kalusteiden kunnostus. Kalusteiden kierrätys ja kalusteiden 
kunnostus on ollut osa kuntouttavaa työtoimintaa ja, kun kuntouttava työtoiminta siirtyy 
hyvinvointialueelle, kalustekierrätys ja kalusteiden kunnostus loppuu kaupungissa.

Kaupunkikulttuurin toimialan organisaatiomuutoksen yhteydessä kasvupalveluihin siirretään kaupungin 
neuvonta- ja asiointipalvelut sekä monikanavaisen asiointipalvelun kehittäminen.

Henkilöstö- ja konsernijohtajan toimivaltaan esitetään lisättäväksi oikeus päättää kiireellisissä tai 
kaupungille vähämerkityksisissä tapauksissa osakkeiden luovutuksiin liittyvien suostumusten antamista 
ja lunastusoikeuden käyttämisestä.  Tällaisia tapauksia tulee sidosyksikköihin liittyen, kuten esimerkiksi 
tiedusteltaessa, haluaako Vantaan kaupunki käyttää lunastusoikeuttaan Kuntien Tiera Oy:n osakkeita 
myytäessä ulkopuoliselle taholle. 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala esittää hallintosäännön ensimmäiseen lukuun uutta pykälää: Lasten 
ja nuorten etu tulisi huomioida teitä koskevassa päätöksenteossa kaikilla toimialoilla. Vantaan kaupunki 
on sitoutunut Lapsiystävällinen kunta -malliin. Jotta mallin toimintasuunnitelmassa oleva tavoite lapsen 
edun ensisijaisuudesta voidaan systemaattisesti ja kattavasti ottaa huomioon kaikissa lapsia ja nuoria 
koskevissa päätöksissä, tämä tulisi kirjata hallintosääntöön.

Oppilas- ja opiskelijahuolto poistetaan toimialan tehtävistä, koska ne siirtyvät hyvinvointialueen 
hoidettavaksi.

Perusopetuksen johtajan päätösvaltaan on lisätty oikeus päättää oppilaan vapauttamisesta 
katsomusaineen opetuksesta. Perusopetuksen johtoryhmä on linjannut, että vapautuksia 
katsomusaineen opetuksesta ei anneta, jotta huoltajat voivat valittaa päätöksestä, ryhdytään asiassa 
tekemään valituskelpoisia viranhaltijapäätöksiä nykyisen vapaamuotoisen prosessin sijasta.

Hallintosäännön 4 luvun 5, 8, 9 ja 10 §:iin tehdään pieniä muutoksia oppivelvollisuuden laajentamisesta 
saatujen kokemusten nojalla. Maksuttomuuden pidentämisestä jatkossa päätetään siinä oppilaitoksessa, 
jossa maksuttomuutta haetaan ja opiskelijan tilanne tunnetaan paremmin.

Hallintosäännön 4 luvun 6 ja 11 §:iin sekä 10 luvun 7 §:ään tehtävät muutokset liittyvät 
varhaiskasvatuslain 1.8.2022 voimaan tulleeseen muutokseen ja tuolloin virheellisesti määriteltyyn 
toimivaltaan. Mikäli varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 
erityisestä tuesta sekä yleisen tuen rakenteellisista tukitoimista päätetään huoltajien tahdon vastaisesti, 
asiasta päättää yksilöasioiden jaosto.

Kaupunkiympäristön toimiala

Kaupunkiympäristön toimialan esittämät muutokset liittyvät lähinnä hallintosäännössä havaittuihin 
puutteisiin. 
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Kaupungininsinöörin toimivaltaan (6 luku 4 §) lisätään, että kaupungininsinööri toimii pelastuslain 111 a 
§:n mukaisena öljyvahinkojen jälkitorjunnasta vastaavana kunnan viranomaisena. Tämä toimivalta on 
kokonaan puuttunut aiemmin hallintosäännöstä. Katujen ja puistojen palvelualueella on hallinnassaan 
välineistöä ja koneista, joita tarvitaan öljyvahinkojen jälkitorjuntatehtävissä.

Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualueen tehtäviin ja kaupunkisuunnittelujohtajan toimivaltaan  
(6 luku 6 §) tehdään pieniä sanamuotojen tarkennuksia, jotta ne ovat voimassa olevan lain mukaisia.

Kaupunkiympäristölautakunnan tehtäviin (10 luku 2 §) lisätään kaksi uutta kohtaa: toimintaansa 
liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksyminen sekä kaavoitusaloitteiden hyväksyminen. 

Ensimmäinen kohta on tahattomasti jäänyt pois kaupunkiympäristölautakunnan toimivallasta vuoden 
2021 lautakuntauudistuksen yhteydessä. 

Kaavoitusaloitteiden käsittelystä ei määrätä tällä hetkellä mitään hallintosäännössä. Tästä syystä 
esitetään, että tämä toimivalta lisätään kaupunkiympäristölautakunnalle. Jokaisesta kaavahankkeesta ei 
ole kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista tehdä erillistä aloituspäätöstä. Muutos liittyy erityisesti 
käynnistyvään palvelumuotoiluhankkeeseen, jolla kehitetään kumppanuuskaavoituksen prosesseja 
toimivampaan ja läpinäkyvämpään suuntaan.

Kaupunginhallituksen toimivaltaan ( 9 luku 1 §) esitetään lisättäväksi uusi kohta: asemakaavan 
ajanmukaisuuden arviointi. Maankäyttö- ja rakennuslain 60 §:n mukaan kunnan tulee seurata 
asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhdyttävä toimenpiteisiin vanhentuneiden 
asemakaavojen uudistamiseksi. Mikäli asemakaavan katsotaan olevan vanhentunut, johtaa se 
rakennuskieltoon. Koska asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista ei tällä hetkellä säädetä mitään 
hallintosäännössä, esitetään se lisättäväksi kaupunginhallituksen päätösvaltaan.  Kaupunginhallituksen 
päätösvaltaan kuuluu jo ennestään oikeus päättää rakennuskiellon asettaminen alueelle, jolla 
asemakaavan laatiminen tai asemakaavan tai tonttijaon muuttaminen on vireillä. On loogista, että 
asemakaavan vanhentumisesta päättäminen kuuluu samalle toimielimelle.

Toimielinten toimivallan edelleen siirtämistä koskevassa pykälässä (10 luku 13 §) on tällä hetkellä 
lupajaostolla oikeus siirtää toimivaltaa eteenpäin sen toimiessa ympäristöviranomaisena. Tämä 
ehdotetaan muutettavaksi siten, että lupajaostolla olisi oikeus siirtää toimivaltaa eteenpäin sen 
toimiessa ympäristönsuojeluviranomaisena, ympäristöterveydenhuollon viranomaisena taikka 
leirintäalueviranomaisena. Muutos tehdään, koska ympäristöviranomainen ei ole tarkka termi. 
Muutoksella ei ole vaikutusta toimivallan siirron rajoihin nykytilaan verrattuna. 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 21

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi oheisen liitteen mukainen hallintosääntö.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____
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Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä oheisen liitteen mukainen hallintosääntö.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Hallintosääntö 1.1.2023, muutokset näkyvissä
- Hallintosääntö 1.1.2023, puhdas versio

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: Sari-Anna Pennanen, kaupunginlakimies, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

 

1 Luku - Yleiset määräykset  

 

1 § Hallintosäännön soveltaminen 

Vantaan kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja 

kokousmenettelyssä noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin 

säädetty.  

 

2 § Kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa ja toiminnassa 

Hallinnossa ja toiminnassa on noudatettava kielilakia ja lakia julkisyhteisöjen henkilöstöltä 

vaadittavasta kielitaidosta. 

 

Hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä viestinnässä on otettava huomioon suomen- ja 

ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen käyttäjien oikeus saada palveluja heidän äidinkielellään 

suomeksi tai ruotsiksi kaikilla kunnan tehtäväalueilla.  

 

Henkilöstön riittävä suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava, ja heiltä vaadittavasta 

kielitaidosta on voimassa, mitä erikseen on määrätty tai päätetty. 

 

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja pöytäkirjan laatimisesta sekä suomen että ruotsin 

kielellä määrätään 21 ja 25 luvuissa.  
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Järjestettäessä palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla määräyksillä varmistaa, että 

palvelun käyttäjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden 

tulee toteutua kunnassa. 

Jos palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmään, palvelua voidaan antaa ja asiakasviestintä voi 

tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhmän kielellä. 

 

3 § Kuntalaisten osallistuminen 

Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. 

Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. 

Toimialat huolehtivat suunnitelmallisesti omassa toiminnassaan siitä, että kuntalaisilla on 

mahdollisuus vaikuttaa oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti kunnan toimintaan.  

 

4 § Hyvä johtamis- ja hallintotapa  

Kaupungissa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa.   

 

5 § Kaupungin viestintä  

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat 

huolehtivat siitä, että kunnan asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja 

valmisteltavina olevista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden valmistelussa. 

Viestinnässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan huomioon suomen ja 

ruotsinkielisten eri asukasryhmien tarpeet. 

 

Konserniohjeessa annetaan määräyksiä konserniyhtiöiden tiedottamisesta ja kunnan 

luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta. 

 

Liikelaitosten tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin kaupungin 

tiedottaminen. 
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Tarkastuslautakunnan tiedottamisesta määrätään 18 luvun 10 §:ssä. 

 

6 § Tietoturva ja tietosuoja  

Kaupungin johtamisessa, riskienhallinnassa, esihenkilöimiestyöskentelyssä ja toimialojen 

toiminnan järjestämisessä huomioidaan tietoturva ja henkilötietojen käsittelyn tietosuoja 

noudattaen voimassa olevaa lainsäädäntöä ja viranomaismääräyksiä sekä kaupunginhallituksen 

vahvistamaa tietoturva- ja tietosuojapolitiikkaa ja kaupungin sisäisiä määräyksiä ja ohjeita. 
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen   

 

1 § Kaupungin johtaminen 

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösvaltaa. 

 

Kaupungin johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja 

hallintosääntöön. 

 

Kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 

 

Kaupungin toiminnan johtamista varten on kaupunginjohtajan viran lisäksi kasvatuksen ja 

oppimisen apulaiskaupunginjohtajan, kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtajan sekä, 

kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajan sekä sosiaali- ja terveydenhuollon 

apulaiskaupunginjohtajan virat.  

 

2 § Kaupungin organisaatio  

Vantaan kaupunki jakautuu hallinnollisesti seuraaviin toimialoihin: 

 

• kaupunkistrategia ja johto, joka toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa keskushallintona 

• kasvatus ja oppiminen 

• kaupunkikulttuuri 

• kaupunkiympäristö 

• sosiaali- ja terveydenhuolto. 

 

Toimialat jakautuvat palvelualueisiin ja palvelualueet voivat jakautua palveluyksiköihin.  

 

Muotoiltu: Luettelokappale, Luettelomerkki + Taso: 1 +
Tasaa:  0,63 cm + Sisennä:  1,27 cm
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Palvelualuetta johtaa palvelualuejohtaja. 

Toimialan johdon alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan (pl. kaupunkistrategia ja johto) talous- ja 

hallintopalveluista ja muista tukipalveluista. Lisäksi yhteisillä palveluilla voi olla muita 

toimialakohtaisia tehtäviä. Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai 

suoraan apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Vantaan kaupungin toimielimiä ovat: 

• kaupunginvaltuusto  

• kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto  

• tarkastuslautakunta  

• keskusvaalilautakunta 

• kaupunkiympäristölautakunta ja sen lupajaosto  

• kaupunkitilalautakunta 

• kasvatuksen ja oppimisen lautakunta ja sen ruotsinkielinen jaosto ja yksilöasioiden jaosto  

• kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta  

• sosiaali- ja terveyslautakunta ja sen jaosto  

• suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta  

• Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta. 

 

 

Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimiä ovat: 

• nuorisovaltuusto 

• vanhusneuvosto 

• vammaisneuvosto 

• Svenska kommittén 

• monikulttuurisuusasioiden neuvottelukunta.  
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Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 

kaupunginhallitus, joka hyväksyy näille vaikuttamistoimielimille toimintasäännöt. 

Vaikuttamistoimielimiin sovelletaan kuntalain toimikuntaa koskevia säännöksiä. 
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3 § Konsernijohto 

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, 

apulaiskaupunginjohtajat, sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten 

nojalla esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.    

 

4 § Osa-aikainen luottamushenkilö 

Osa-aikaisina luottamushenkilöinä voivat toimia valtuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat. 

 

Luottamushenkilön tulee ilmoittaa kuntademokratian palvelualueelle kirjallisesti, mikäli hän 

haluaa hoitaa tehtäväänsä osa-aikaisesti. Osa-aikaisuus ei voi tulla voimaan takautuvasti. 

 

Osa-aikaisen luottamushenkilön palkkioista määrätään tämän hallintosäännön 27 luvussa.  

 

Muilta osin osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta säädetään kuntalaissa.  

 

5 § Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät  

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, kaupunginhallituksen puheenjohtaja:  

 

• johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttämää poliittista yhteistyötä 

• seuraa kunnan toimielinten päätösten tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtyy tarvittaessa 

toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 

• johtaa asioiden käsittelyä kaupunginhallituksen kokouksissa 

• hyväksyy kaupunginjohtajan lomat, koulutukset, virkamatkat ja muut kaupunginjohtajan 

tehtävistä aiheutuvat menot  
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• käy kaupunginjohtajan kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut. 

 

6 § Kaupunginjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunginjohtaja johtaa ja kehittää kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, 

taloudenhoitoa ja muuta kunnan toimintaa. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin 

toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja 

rahoittamiseen perustuvan toiminnan. 

 

Kaupunginjohtaja: 

 

• johtaa kaupunkistrategian valmistelua ja toteutusta 

• johtaa taloussuunnittelua sekä rahoitusta ja muuta resurssiohjausta siten, että 

kaupunginvaltuuston ja -hallituksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

saavutetaan 

• johtaa kaupungin ja kaupunkirakenteen kehittämistä yleiskaavoituksen ja muun 

yleispiirteisen suunnittelun, sekä kaupungin maa-, sopimus-, elinkeino- ja asuntopolitiikan 

ohjauksen avulla 

• vastaa kaupunkikonsernin toiminnan tuloksellisuudesta ja konserniyhteisöjen valvonnasta 

• vastaa kaupungin seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä 

• vastaa kaupunkikonsernin viestinnästä 

• vastaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan 

järjestämisestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta  

• vastaa kaupungin tietosuojan ja tietoturvan ohjauksesta. 

 

 

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  
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1. talousarviolainan ottamisesta talousarvion tai kaupunginvaltuuston erikseen asettamissa 

rajoissa,  

2. kiireellisissä tapauksissa hallintosäännön 9 luvun 4 §:n 2 momentin 3 ja 4-kohtien 

mukaisista asioista, 

3. tyytymisestä valtionosuuksia ja -avustuksia koskeviin päätöksiin,  

4. kaupungin puhevallan käyttämisestä tuomioistuimissa tai missä muuten kaupungin 

oikeudellinen edunvalta tulee kyseeseen, kun kyse on koko kaupunkia, useampaa toimialaa 

tai kaupunkistrategian ja johdon toimialaa koskevasta asiasta, mikäli tässä 

hallintosäännössä ei ole muualla toisin määrätty, 

5. koko kaupunkia ja useampaa toimialaa koskevien projektien perustamisesta ja niihin 

osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä,  

6. luottamushenkilöiden koulutuksesta,   

7. määrärahan puitteissa avustusten myöntämisestä valtuustoryhmien toiminnan 

tukemiseen,  

8. kaupunginhallituksen tarverahojen sekä muiden kaupunginhallituksen määrärahojen 

käytöstä 20 000 euroon asti/ tapaus,  

9. edustusmenoista ja edustustilaisuuksista, joiden kustannukset eivät ylitä 20 000 euroa,  

10. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo on enintään 100 000 euroa ja testamentissa tai lahjoituksessa ei 

ole tarkoitemääräystä tai omaisuuden käyttötarkoituksesta ei ole muutoin määrätty ja 

11. muistakin useampaa kuin yhtä toimialaan koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 

 

Kaupunginjohtajaan sovelletaan myös tämän luvun apulaiskaupunginjohtajien tehtäviä ja 

päätösvaltaa koskevaa 7 pykälää. 
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Toimivalta häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa 
 

Häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupunginjohtaja voi käyttää normaaliolojen 

hallintosäännön määrittelemästä toimivallasta poiketen päätösvaltaa 

peruspalvelujen turvaamiseksi ja häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin 

asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden välillä, taloudellisten 

resurssien tai henkilöstöresurssien suuntaamista, tiedottamista 

tai muuta häiriötilanteen hoitamiseksi välttämätöntä päätöstä. 

 

Tämä erityistoimivalta otetaan käyttöön Vantaan kaupungissa häiriötilanteissa 

ja tarvittaessa valtioneuvoston määrittelemissä poikkeusoloissa. 

Erityistoimivallan käyttöön ottamisesta päättää kaupunginhallitus tai kiireellisessä 

tapauksessa kaupunginjohtaja. Erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta päättää 

kaupunginhallitus. 

 

7 § Apulaiskaupunginjohtajien tehtävät ja päätösvalta  

Apulaiskaupunginjohtaja:   

 

• vastaa toimialansa toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toimialaansa kaupunginhallituksen 

ja kaupunginjohtajan alaisuudessa 

• vastaa toimialansa taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten että 

kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja oman lautakunnan asettamat tavoitteet 

saavutetaan käytettävissä olevien resurssien avulla 

• vastaa toimialansa toiminnan tuloksellisuudesta 

• vastaa toimialansa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa toimialansa sopimushallinnasta 

• vastaa toimialansa viestinnästä 

• vastaa toimialalla tehtäväalueensa projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta sekä 

projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä 
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• vastaa toimialansa seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä 

• vastaa toimialansa asioiden ja tavoitteiden valmistelusta sekä työskentelyn koordinoinnista 

• vastaa toimialansa hallinnon, henkilöstön ja talouden kehittämisestä ja suunnittelusta. 

 

 

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää toimialallaan: 

 

1. palvelualueen jakamisesta palveluyksiköihin, lukuun ottamatta Vantaan suun 

terveydenhuollon ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia sekä palvelualueisiin 

kuulumattomiasta palveluyksiköistä, 

2. valtionavun hakemisesta ja muutoksen hakemisesta sitä koskevaan päätökseen sekä EU-

avustuksen hakemisesta,  

3. kaupungin puhevallan käyttämisestä tuomioistuimissa tai missä muuten kaupungin 

oikeudellinen edunvalvonta tulee kyseeseen, mikäli tässä hallintosäännössä ei ole muualla 

toisin määrätty, 

4. tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, toimipisteiden ja irtaimiston käyttömaksuista ja 

korvauksista lautakunnan päättämien perusteiden mukaan,  

5. ulkopuolisille tarjottavista palveluista ja tuotteista ja niistä perittävistä maksuista 

lautakunnan vahvistamien suoritus- ja hinnoitteluperusteiden mukaan, lukuun ottamatta 

Vantaan suun terveydenhuollon ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia, 

varhaiskasvatuksen, kerhotoiminnan ja hoitoapupalvelujen maksuja sekä ympäristötoimen 

maksuja,  

6. useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevista ja yhteisiä palveluita koskevista 

sopimuksista,  

7. useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevista ja yhteisiä palveluita koskevista 

tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

8. yhteisiä palveluita koskevan sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, 

kun kysymys on määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 
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9. yhteisten palveluiden tilausoikeuksien myöntämisestä, 

10. yhteisten palveluiden materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

11. yhteisten palveluiden tehtäväalueeseen kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun 

yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

12. yhteisten palveluiden hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista, 

13. yhteisten palveluiden toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta,  

14. yhteisten palveluiden hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden 

luovuttamisesta ulkopuoliseen käyttöön,  

15. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä annetussa 

laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

16. projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja 

hankintojen järjestämisestä, 

17. muistakin toimialalle kuuluvista useampaa kuin yhtä palvelualuetta tai yhteisiä palveluita 

koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty. 

 

Mikäli apulaiskaupunginjohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä 

erikseen tässä säännössä asianomaisen toimialan kohdalla. 

 

 

 

 

8 § Palvelualuejohtajien tehtävät ja päätösvalta  

Palvelualuejohtaja: 

 

• vastaa palvelualueensa johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-oikeuden 

käyttämisestä palvelualueellaan 

• vastaa palvelualueensa tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten että 

kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  
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• vastaa palvelualueen määrärahojen jaosta 

• vastaa palvelualueensa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa palvelualueensa sopimushallinnasta 

• vastaa palvelualueensa viestinnästä 

• vastaa palvelualueen hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, ja laitosten 

käyttösäännöistä  

• hakee palvelualueella tarvittavat luvat ja suostumukset  

 

Palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä palvelualueellaan päättää:  

 

1. palvelualuetta koskevista sopimuksista, 

2. palvelualuetta koskevista tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

3. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on määrältään 

ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

4. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

5. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

6. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen vuotuinen 

jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

7. palvelualueen hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista, 

8. toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta,  

9. palvelualueen hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden luovuttamisesta 

ulkopuoliseen käyttöön lukuun ottamatta kasvatuksen ja oppimisen toimialan sekä 

kaupunkikulttuurin toimialan hallinnassa olevien tilojen tilavarauksista niinä aikoina, kun 

tilat eivät ole palvelualueen omassa käytössä,  

10. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä annetussa 

laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

11. palvelualueella tarvittavien lupien ja suostumusten hakemisesta,  

12. muistakin palvelualueelle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty. 
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Mikäli palvelualuejohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä 

erikseen tässä säännössä. 

 

 

9 § Yhteisten palveluiden talous- ja hallintopalveluista vastaavien 

palveluyksiköiden päälliköiden tehtävät  

Palveluyksikön päällikkö vastaa toimialan yhteisten talous- ja hallintopalveluiden ja muiden 

tukipalveluiden järjestämisestä. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkistrategian ja johdon toimialalla 

 

15 
 

3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkistrategian ja johdon 

toimialalla 

 

1 § Kaupunkistrategian ja johdon tehtävät 

Toimialaa johtaa kaupunginjohtaja. 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala toimii kaupungin keskushallintona ja huolehtii 

konsernitasoisesta ohjauksesta ja valvonnasta. 

 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala vastaa: 

• kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle ja sen konsernijaostolle kuuluvien asioiden 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• kaupungin strategian laatimisesta ja strategisen tason kehittämisestä 

• kaupungin talouteen liittyvistä palveluista 

• kaupungin työnantaja- ja henkilöstöpalveluista, tietohallinnosta ja hankinnoista  

• konserniohjauksesta ja -valvonnasta 

• kaupunkiturvallisuudesta ja kaupunkitasoisesta valmiussuunnittelusta 

• kaupungin elinvoimaisuutta vahvistavista elinkeino-, työllisyys- ja 

maahanmuuttopalveluista 

• viestinnästä, markkinoinnista ja suhdetoiminnasta 

• sisäisestä tarkastuksesta 

• Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen palveluista 

• vaalien järjestämisestä 
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2 § Kaupunkistrategian ja johdon palvelualueet, liikelaitos ja kaupunginjohtajan 

alaiset palveluyksiköt  

 

Toimialaan kuuluvat henkilöstön ja konsernipalveluiden, kasvupalveluiden, kuntademokratian sekä 

talouden ja strategian palvelualueet sekä Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos..  

 

Palvelualueet ovat kaupunginhallituksen alaisia. 

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on oman 

johtokuntansa alainen. 

 

Kaupunginjohtajan alaisuudessa toimivia yhteisiä palveluita ovat viestintä ja sisäinen tarkastus.  

 

Viestinnän palveluyksikkö vastaa viestintäjohtajan johdolla kaupungin keskitetyistä 

viestintätehtävistä ja koko kaupungin markkinointitehtävistä, vastuualueensa kaupunkitasoisten 

ohjeiden antamisesta sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialan viestinnästä. 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä vastaa: 

1. kaupunkitasoisista viestinnän strategisista linjauksista ja suunnitelmista 

2. kaupunkitasoisesta kriisi- ja häiriötilanneviestinnästä ja niiden suunnitelmista ja kriisi- ja 

häiriötilanneviestinnän käytänteistä 

3. viestinnän varallaolojärjestelmän suunnittelusta ja toimintakyvystä yhteistyössä 

toimialojen viestintäpäälliköiden kanssa 

Lisäksi viestintäjohtaja johtaa toimialojen viestintäyksiköiden yhteistyötä. 

 

Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö vastaa tarkastusjohtajan johdolla riippumattomana sisäisen 

tarkastuksen tehtävistä. 
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Sisäisen tarkastuksen tehtävistä ja tarkastusjohtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 

7 pykälän estämättä 19 luvun 6 ja 7 §:issä. 

 

 

3 § Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualueen tehtävät ja henkilöstö- ja 

konsernijohtajan päätösvalta 

 

Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue vastaa henkilöstö- ja konsernijohtajan johdolla:  

 

• kaupungin konserniohjauksesta ja -valvonnasta ja konserniohjeen valmistelusta 

• konsernijaoston kokousten valmistelusta ja päätösten täytäntöönpanosta 

• henkilöstöpolitiikasta, keskitetyistä työnantaja- ja henkilöstöpalveluista sekä henkilöstön 

kehittämispalveluista 

• digitaalisten palvelujen kehittämisestä ja IT-hankintojen suunnittelusta ja toteutuksesta 

• IT-palveluiden toimittajien ohjauksesta sekä laitteiden elinkaarenhallinnasta 

• kaupunkitasoisen tietoturvan kehittämisestä ja hallinnasta 

• kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, vastuullisuudesta ja kaupungin hankintojen 

ohjauksesta ja ohjeistuksesta 

• kaupunginhallituksen päätöksen mukaisista keskitetyistä yhteishankinnoista ja 

yhteishankintasopimuksista 

• kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvän sopimushallinnan 

kehittämisestä 

• hankintojen logistisesta kokonaisohjauksesta, keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen 

ohjauksesta 

• ateria- ja puhtauspalveluiden järjestämisestä, kilpailuttamisesta, tilaamisesta toimialoille 

sekä siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta ja valvonnasta 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkistrategian ja johdon toimialalla 

 

18 
 

• aula-, ja vartiointi- ja turvapalveluiden sekä posti- ja kuljetuspalveluiden kilpailuttamisesta, 

tilaamisesta toimialoille sekä siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta ja 

valvonnasta 

• vastuualueensa konsernitasoisten ohjeiden antamisesta 

 

 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. kiireellisissä tapauksissa hallintosäännön 9 luvun 4 §:n 2 momentin 3 ja 4-kohtien 

mukaisista asioista, 

1.2. kiireellisissä tai kaupungille vähämerkityksisissä tapauksissa osakkeiden luovutuksiin 

liittyvien suostumusten antamisesta ja lunastusoikeuden käyttämisestä 

2.3. kaupungin neuvottelujärjestelmään kuuluvat kaupungin neuvottelijat, 

3.4. liikaa maksetun palkan takaisinperinnästä, 

4.5. työterveyshuollon toimintasuunnitelman ja työsuojelun toimintaohjelman 

hyväksymisestä, 

5.6. muutoksen hakemisesta työnantajan järjestämän työterveydenhuollon 

korvauspäätöksiin, 

6.7. muutoksen hakemisesta sairaus- ja tapaturmavakuutuslakien mukaisiin 

korvauspäätöksiin,  

7.8. kaupungin palveluksessa olevasta henkilöstöstä pidettäviä henkilöstörekistereitä 

koskevien määräysten antamisesta, ja 

8. yritystyöterveyshuollon järjestämisestä, ja 

9. puhevallan käyttämisestä henkilöstöasioissa yleisissä tuomioistuimissa. 

 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä edustaa kaupunkia työmarkkina-asioissa ja 

työnantajana kunta-alan pääsopimuksen mukaisissa paikallisneuvotteluissa.  
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4 § Kasvupalveluiden palvelualueen tehtävät  

Kasvupalveluiden palvelualue vastaa kasvupalvelujohtajan johdolla: 

 

• kaupungin elinvoimaisuutta vahvistavista elinkeino-, työllisyys- ja 

maahanmuuttopalveluista  

• kaupungin elinkeino- ja työllisyyspalveluiden strategisesta suunnittelusta, 

kehittämisestä ja toteutuksesta sekä niihin liittyvästä kaupungin sisäisestä ja muiden 

kumppaneiden kanssa tehtävästä yhteistyöstä 

• työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun TYP:n toiminnan järjestämisestä 

• kuntouttavasta työtoiminnasta ja kaupungin työvalmennustoiminnoista 

• kaupunkitasoisesta kalustekierrätyksestä ja kalusteiden kunnostuksesta 

• maahanmuuttajapalvelujen koordinoinnista 

• vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 

• kaupungin neuvonta- ja asiointipalveluista sekä monikanavaisen asiakaspalvelun 

kehittämisestä 

 

5 § Työllisyyspalveluiden johtajan päätösvalta 

 

Työllisyyspalveluiden johtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin työllistämistukien tai 

kesätyösetelin myöntämisestä. 

 

6 § Kuntademokratian palvelualueen tehtävät ja hallintojohtajan päätösvalta 

Kuntademokratian palvelualue vastaa hallintojohtajan johdolla:  

 

• kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousten valmistelusta ja päätösten 

täytäntöönpanosta 

• valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä ja kaupunkitasoisesta ohjauksesta 
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• yleisten vaalien järjestelyistä 

• kaupunkistrategian ja johdon toimialan keskitetyistä hallintopalveluista  

• kaupungin yhteisistä lakiasioista ja niiden ohjauksesta 

• kaupungin käännöspalveluista 

• kaupungin asiakirjahallinnosta 

• kaupunkitasoisista turvallisuus- ja valmiusasioista 

• toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisestä 

• vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 

 

 

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  

1. kaupunginhallituksen puolesta ja sen määräämissä rajoissa keskusverolautakunnan ja 

hallinto-oikeuden verotusta koskeviin päätöksiin tyytymisestä, 

2. kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisesta, 

3. kunnan ilmoitusten julkaisemisesta,  

4. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta, hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo on enintään 100 000 euroa ja testamentissa tai lahjoituksessa on 

tarkoitemääräys tai omaisuuden käyttötarkoituksesta on muutoin määrätty. 

 

Hallintojohtaja valvoo kaupungin vaakunan käyttöä ja huolehtii kaupungintalon tilojen käytöstä. 

 

Kuntademokratian palvelualueella toimii kaupungin tietosuojavastaava. 

 

  

7 § Talouden ja strategian palvelualueen tehtävät ja talous- ja strategiajohtajan 

päätösvalta 

Talouden ja strategian palvelualue vastaa talous- ja strategiajohtajan johdolla:  
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• kaupunkistrategian valmistelusta ja raportoinnista 

• talousarvion valmistelusta sekä investointien ja kaupunkitasoisesta palveluverkon 

ohjauksesta 

• kaupunkitutkimuksesta ja tilastoinnista 

• kaupungin projektimallista 

• kansainvälisen yhteistyön koordinaatiosta 

• kaupungin yleisen edunvalvonnan valmistelusta 

• kaupunkikonsernin rahoituspalveluista, vakuutusturvasta ja riskienhallinnasta 

• kaupunkikonsernin talouspalveluista 

• Vantaan kaupungin vahinkorahaston sekä Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja 

rakentamisrahaston säännön mukaisista tehtävistä 

• vastuualueensa konserni- ja kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 

 

Talous- ja strategiajohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kaupungin rahoitusratkaisujen yhteydessä käytettävistä erilaisista johdannais- ja 

suojautumissopimuksista sekä muista rahoitusinstrumenttisopimuksista sekä rahoitukseen 

liittyvistä leasing- ja vuokraussopimuksista kaupunginhallituksen hyväksymien 

yleisohjeiden mukaisesti ja 

2. pitkäaikaisen lainanoton korvaamisesta joko osittain tai kokonaan lyhytaikaisella lainalla 

enintään kuluvan budjettikauden ajaksi. 

 

8 § Rahoitusjohtajan päätösvalta 

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. olemassa olevien lainojen takaisinmaksuajan ja lainaehtojen muuttamisesta, 

2. lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston päättämissä rajoissa, 
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3. lyhytaikaisen lainan myöntämisestä kaupungin konserniin kuuluville yhteisöille ja 

lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupungin konserniin kuuluvilta yhteisöiltä noudattaen 

kaupunginhallituksen yleisohjeita, 

4. kaupungin kassavarojen tallettamisesta tai sijoittamisesta kaupungin kokonaisedun 

mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita,  

5. kaupungin pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta,  

6. konsernitileistä ja maksuliikkeestä, ja 

7. korvausten maksamisesta vahinkorahaston varoista silloin, kun korvaus perustuu selvään ja 

riidattomaan korvausperusteeseen eikä vaadittu korvaus (alv 0 %) ylitä 30 000 euroa (alv 

0%). 

Rahoitusjohtaja huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin vahinkorahaston 

sekä Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö-, ja rakentamisrahaston säännön mukaisista 

tehtävistä. 

 

9 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen tehtävät ja pelastusjohtajan 

tehtävät ja päätösvalta 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos vastaa pelastusjohtajan johdolla: 

• valtioneuvoston määräämällä Keski-Uudenmaan alueella pelastuslaissa ja Keski-

Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksessa mainittujen 

palveluiden järjestämisestä. 

 

Keski-Uudenmaan alueen muodostavat Hyvinkään kaupunki, Järvenpään kaupunki, Keravan 

kaupunki, Mäntsälän kunta, Nurmijärven kunta, Pornaisten kunta, Tuusulan kunta ja Vantaan 

kaupunki. 

 

Pelastusjohtaja johtaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimintaa ja vastaa 

johtokunnan alaisuudessa pelastuslaitoksen toiminnan, talouden ja organisaation kehittämisestä. 
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Pelastusjohtaja päättää: 

 

1. monijäsenistä toimielintä lukuun ottamatta muista Keski-Uudenmaan alueen pelastusvi-

ranomaisista, 

2. pelastuslainsäädännön perusteella määräytyvien palkkioiden, korvausten ja kustannusten 

suorittamisesta liikelaitoksen osalta, 

3. liikelaitoksen sopimuksista johtokunnan määrittämissä rajoissa, 

4. liikelaitoksen toimintavalmiuksia ja viranhaltijoiden varallaoloa koskevista periaatteista, 

5. liikelaitoksen henkilöstön velvollisuudesta käyttää virkapukua, 

6. liikelaitoksen valtionosuuden ja –avun hakemisesta, 

7. liikelaitoksen materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, ja 

8. liikelaitoksen jakamisesta tulosyksiköihin. 

 

Pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. työsopimussuhteisen henkilöstön ottamisesta, 

2. ottamansa viranhaltijan tai työntekijän irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron 

myöntämisestä, sairauslomasta, äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja 

hoitovapaasta, ja 

3. pelastusjohtajan alaiselle henkilökunnalle sijaiset. 

 

Pelastusjohtaja suorittaa muutkin johtokunnan määräämät tehtävät. 
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4 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla  

 

1 § Kasvatuksen ja oppimisen toimialan tehtävät  

Kasvatuksen ja oppimisen toimialaa johtaa kasvatuksen ja oppimisen toimialan 

apulaiskaupunginjohtaja.  

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala vastaa: 

 

• kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien asioiden 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, perusopetuksesta ja toisen asteen 

koulutuksesta sekä koko oppimisen polun tukemisesta 

• toimialan ruotsinkielisistä palveluista sekä ruotsinkielisten palveluiden 

kaupunkitasoisesta koordinoinnista   

 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. ammattiopisto Varian opiskeluhuoltosuunnitelmasta,  

2. perusopetuksen, esiopetuksen ja 6-vuotiaille annettavan valmistavan opetuksen oppilaiden 

koulumatka-avustuksista ja oikeudesta maksuttomaan koulukuljetukseen, ja 

3. varhaiskasvatuksen maksuttomista kuljetuksista tai kuljetusavustuksista.  

 

 

Lisäksi kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 

luvun 7 §:ssä. 
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3 § Kasvatuksen ja oppimisen toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut  

Kasvatuksen ja oppimisen toimialaan kuuluvat perusopetuksen, svenskspråkiga servicen 

(ruotsinkielisten palveluiden), toisen asteen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelualueet.  

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa ovat toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja 

muista tukipalveluista sekä koko oppimisen polun tukemisesta, huolehtii osaltaan lasten ja 

nuorten hyvinvointityöstä, oppilas- ja opiskeluhuollon yhteistyön koordinoinnista ja yhteisöllisestä 

opiskelijahuollosta johon liittyy aikuisten ohjaamo yhteistyössä muiden toimialojen kanssa, sekä 

oppilaitos- ja korkeakouluyhteistyöstä sekä oppilas- ja opiskelijahuollosta.  

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Palvelualueet ja yhteiset palvelut kuuluvat kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan alaisuuteen.  

 

4 § Perusopetuksen tehtävät ja perusopetuksen johtajan päätösvalta 

Perusopetuksen palvelualue vastaa perusopetuksen johtajan johdolla: 

• suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

• perusopetuksen palveluverkon kehittämisestä 

• perusopetuksen päättävän oppivelvollisen ohjauksesta ja valvonnasta 

 

Perusopetuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. oppilaan ottamisesta perusopetukseen silloin, kun kyse on perusopetuslain 6 §:n 2 

momentin tarkoittamasta lähikouluun ottamisesta, 

2. oppilaan koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin, 
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3. oppilaan ottamisesta valmistavaan opetukseen ja joustavaan perusopetukseen, 

4. oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella, 

5. oppilaiden erityisistä opetusjärjestelyistä, 

6. perusopetuksen oppilaan koulunkäynnin jatkamisesta koulunkäyntioikeuden päätyttyä, 

7. tarvittaessa perusopetuksen oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta, 

8. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, 

9. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä, 

10. perusopetuslain mukaisen lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen 

aamu- ja iltapäivätoimintaan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin sekä 

toiminnan arvioinnista,  

11. koulujen lukuvuosisuunnitelmien sekä järjestyssääntöjen hyväksymisestä. 

12. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittaminen määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, ja 

13. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi 

(pysyvä keskeyttäminen) ja 

13.14. katsomusaineesta vapauttamisesta. 

 

5 § Peruskoulun rehtorin päätösvalta 

Peruskoulun rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

1. oppilaan perusopetukseen ottamisesta silloin, kun kyse on perusopetuslain 28 §:n 2 

momentin tarkoittamasta, ns. toissijaisesta oppilaaksiotosta, 

2. oppilaan tilapäisestä vapauttamisesta koulunkäynnistä enintään yhden (1) kuukauden 

ajaksi, 

3. oppilaan opintojen suorittamisesta oman opinto-ohjelman mukaisesti vuosiluokkiin jaetun 

oppimäärän sijaan, 

4.3. oppilaan valinnaisaineesta silloin, kun huoltaja ei suorita valintaa määräajassa tai 

huoltajan valitsemaa opetusta ei voida järjestää, 
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5.4. kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle ja 

6.5. muistakin koululle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 

viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

6 § Svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden) palvelualueen tehtävät 

ja direktör för svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden 

johtajan) päätösvalta 

Svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden) palvelualue vastaa direktör för 

svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden johtajan) johdolla: 

 

• ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, 

lukiokoulutuksen ja ruotsinkielisen tutkintokoulutukseen valmentavan 

koulutuksen (TUVA-koulutus) sekä nuorisotyön järjestämisestä ja kehittämisestä 

• ruotsinkielisten palveluiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista 

• svenska kommitténin toiminnasta ja kaksikielisyystyöstä 

• oppivelvollisen ohjauksesta ja valvonnasta 

 

Direktör for svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden johtaja) tai hänen määräämänsä 

päättää: 

 

1. koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin, 

2. oppivelvollisuuden pidentämisestä, 

3. perusopetuksen oppilaan oikeudesta jatkaa koulunkäyntiään koulunkäyntioikeuden 

päätyttyä, 

4. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen, perusopetukseen, joustavan perusopetuksen 

toimintaan ja perusopetukseen valmistavaan opetukseen, 
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5. varhaiskasvatuksen lapselle ja, esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen rakenteen tukitoimista jasekä  perusopetuksen oppilaalle 

annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella, 

6. tarvittaessa peruskoulun oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta, 

7. perusopetuksen oppilaan erityisistä opetusjärjestelyistä, 

8. peruskoulun ja lukion lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä, 

9. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista, 

10. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä, 

11. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, ja 

12. aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja iltapäivätoimintaan 

ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin, sekä toiminnan arvioinnista, 

13. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittaminen määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

14. ilman opiskelupaikkaa olevan oppivelvollisen oppivelvollisuuden määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

15. oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi (pysyvä keskeyttäminen), 

16. opiskelupaikan osoittamisesta sellaiselle oppivelvolliselle, jolla ei ole opiskelupaikkaa ja 

17. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä. 

 

7 § Ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion rehtorin päätösvalta 

Ruotsinkielisen peruskoulun rehtorin päätösvallasta säädetään 4 luvun 5 §:ssä pois lukien kohta 1.  

 

Ruotsinkielisen lukion rehtorin päätösvallasta säädetään 4 luvun 9 §:ssä. 
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8 § Toisen asteen koulutuksen palvelualueen tehtävät ja toisen asteen 

koulutuksen johtajan päätösvalta 

 

Toisen asteen koulutuksen palvelualue vastaa toisen asteen koulutuksen johtajan johdolla: 

 

• tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutus), suomenkielisen 

lukiokoulutuksen sekä ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

• toisen asteen palveluverkon kehittämisestä 

• oppilaitosten työ- ja elinkeinoelämäyhteistyöstä ja korkeakouluyhteistyöstä 

• oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta perusopetuksen päättymisen jälkeen 

 

Toisen asteen koulutuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. lukioiden ja perusopetuksen lisäopetuksen lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä, 

2. ammattiopisto Varian järjestyssäännöistä, 

3. opiskelijoilta perittävistä maksuista opetuslautakunnan päättämien perusteiden mukaan, ja 

4. ilman opiskelupaikkaa olevan oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittaminen 

määräaikaisesta keskeyttämisetä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

5. oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi (pysyvä keskeyttäminen), 

6. opiskelupaikan osoittamisesta sellaiselle oppivelvolliselle, jolla ei ole opiskelupaikkaa, 

7. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä ja  

8. muistakin koulutuksen järjestäjälle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai 

määrätty muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

  

9 § Lukion rehtorin päätösvalta 

 

Lukion rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 
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1. opiskelijoiksi ottamisesta lukioon,  

2. opiskelijan erityisistä opetusjärjestelyistä, 

3. muualla suoritettujen opintojen hyväksi lukemisesta, 

4. lukion suoritusajan pidentämisestä, 

5. opiskelijan lukiosta eroamisen toteamisesta,  

6. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta, 

7. muun kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan korkeintaan 

kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta, 

8. opiskelijan enintään yhden (1) kuukauden kestävästä poissaolosta, 

9. opiskelijan oppivelvollisuuden määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta 

pidemmäksi ajaksi, enintään kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi, 

9.10. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä, 

10.11. opiskelijan pyynnöstä oikeudesta maksuttomaan koulutukseen, koulutuksen 

maksuttomuuden pidentämisestä ilman hakemusta, oppimateriaalien, työvälineiden, - 

asujen ja -aineiden maksuttomuudesta sekä opintoa täydentävistä vapaaehtoisista 

opintoretkistä, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista toiminnoista perittävistä 

maksuista ja 

11.12. muistakin oppilaitokselle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 

muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

 

10 § Ammattiopisto Varian rehtorin päätösvalta 

 

Ammattiopisto Varian rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. jatkuvassa haussa hakuajoista ja -menettelyistä, 
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2. opiskelijaksi ottamisesta,  

3. opiskelijan opiskeluoikeuden keskeyttämisestä, 

4. opiskelijan ammattiopistosta eronneeksi katsomisesta, 

5. erityisen tuen suunnitelmasta, 

6. huumausainetestiä koskevan todistuksen esittämisvelvollisuudesta, 

7. opiskelijan erityisistä opetus- ja ohjausjärjestelyistä, 

8. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta, 

9. muun kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan korkeintaan kolme 

kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta, 

10. ammatillisen koulutuksen tutkintokoulutuksen sisällöistä ja toteuttamisesta sekä 

suunnitelmasta osaamisen arvioinnin toteuttamiseksi, 

11. 11. opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen järjestämisestä ja sisällöistä sekä erityisen tuen 

antamisesta opiskelijalle, ja 

12.11. 12. opiskelijan enintään yhden (1) kuukauden kestävästä poissaolosta,  

12. 13. opiskelijan oppivelvollisuuden määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta 

pidemmäksi ajaksi, enintään kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi,  

13. 14. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä 

14. 15. opiskelijan pyynnöstä oikeudesta maksuttomaan koulutukseen, koulutuksen 

maksuttomuuden pidentämisestä ilman hakemusta, oppimateriaalien, työvälineiden, -

asujen ja -aineiden maksuttomuudesta sekä opintoja täydentävistä vapaaehtoisista 

opintoretkistä, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista toiminnoista perittävistä 

maksuista ja 

12.15. 16. muistakin ammattiopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai 

määrätty muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

11 § Varhaiskasvatuksen palvelualueen tehtävät ja varhaiskasvatuksen johtajan 

päätösvalta 

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa varhaiskasvatuksen johtajan johdolla: 
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• suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, 6-vuotiaille annettavan 

valmistavan opetuksen, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen sekä palvelusetelillä 

tuotetun palvelun järjestämisestä ja kehittämisestä.  

 

Varhaiskasvatuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan, 

2. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen ja 6-vuotiaille annettavaan valmistavaan opetukseen, 

3. varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen tuen rakenteellisista tukitoimista huoltajan suostumuksella, 

4. varhaiskasvatuslaissa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sekä 

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetussa laissa säädetyistä asioista,  

5. varhaiskasvatuksesta ja hoitoapupalvelusta perittävistä maksuista kasvatuksen ja 

oppimisen lautakunnan päättämien perusteiden mukaan, 

6. palvelusetelillä tuotetun varhaiskasvatuspalvelun järjestämisestä, ja 

7. yksityisiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelituottajiksi hyväksymisestä ja 

8. varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaisen huomautuksen antamisesta sekä huomion 

kiinnittämisestä yksityisen palvelutuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkilölle 

vastaisen toiminnan varalle ja 

9. varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen määräyksen antamisesta puutteiden korjaamiseksi tai 

epäkohtien poistamiseksi yksityiselle palveluntuottajalle, kun määräyksen tehosteena ei 

ole hallintopakkoa ja  

10. oppivelvollisuuden pidentämisestä oppivelvollisuuslain 2 § 3 momentin mukaisesti. 
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5 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin 

toimialalla   

 

1 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan tehtävät 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialaa johtaa kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan 

apulaiskaupunginjohtaja. 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala vastaa:  

• kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien 

asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• kulttuuri-, liikunta-, nuoriso- sekä kirjasto- ja asukaspalveluiden  elinikäisen 

oppimisen palveluiden, kulttuuri- ja kirjastopalveluiden, liikuntapalveluiden sekä 

nuoriso- ja yhteisöpalvelujen järjestämisestä 

• johtaa ja koordinoin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä 

• ehkäisevän päihdehuollon koordinaatiosta 

 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 

§:ssä.  

 

3 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat elinikäisen oppimisen, kulttuuri- ja 

kirjastopalveluiden, liikunnan sekä nuoriso- ja yhteisöpalveluiden palvelualueet kirjasto- ja 

asukaspalveluiden, kulttuuripalveluiden, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden palvelualueet. 

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 
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Yhteiset palvelut vastaavat: 

 

• keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja muista 

tukipalveluista 

• avustustoiminnan, järjestötoiminnan ja kansalaistoiminnan koordinoinnista 

• järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista 

• kuntalaisten osallistumisen palveluista 

• kaupunkikulttuurinlautakunnan ja hyvinvoinnin lautakunnan päätösten valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta ja vaikuttamistoimielinten toiminnan koordinoinnista 

• vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan 

toiminnasta 

• hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen poikkihallinnollisesta yhteistyöstä 

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Palvelualueet ja yhteiset palvelut kuuluvat kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan 

alaisuuteen.  

 

4 § Kirjasto- ja asukaspalveluiden  Elinikäisen oppimisen palvelualueen tehtävät ja 

elinikäisen oppimisen palveluiden johtajan toimivallasta ja 

asukaspalvelujohtajan päätösvalta  

Elinikäisen oppimisen palvelualue vastaa elinikäisen oppimisen palveluiden johtajan johdolla:  

• tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja 

kultuurikasvatukseen 

• Vantaan aikuisopiston toiminnan järjestämisestä ja aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan tai 

perusopetuksen opintoja suorittavan ohjauksesta ja valvonnasta 
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• Vantaan kuvataidekoulun järjestämisestä 

• Vantaan musiikkiopiston toiminnan järjestämisestä 

• vapaan sivistystyön ja taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja koordinoinnista 

• elinikäsen oppimisen palvelualueen toimintaan kohdistuvien avustusten valmistelusta 

 

Elinikäisen oppimisen palvelualueen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. palvelualueen oppilaitosten toiminnan ja kehittämisen painopisteistä kalenteri- ja 

lukuvuosittain 

2. oppilaitosten toiminta- ja lukuvuosisuunnitelmien hyväksymisestä  

3. palvelualueen oppilaitosten järjestyssäännöistä 

 

Kirjasto- ja asukaspalveluiden palvelualue vastaa asukaspalvelujohtajan johdolla: 

• kirjaston tehtävien järjestämisestä 

• aikuisopiston toiminnan järjestämisestä ja aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan suorittavan 

ohjauksesta ja valvonnasta 

• kuntalaisten osallistumisen ja kansalaistoiminnan palveluista sekä yhteisöjen, järjestöjen ja 

vapaaehtoistoiminnan tukemisesta  

• asukastilojen toiminnan järjestämisestä 

• kaupungin neuvonta- ja asiointipalveluista sekä monikanavaisen asiointipalvelun 

kehittämisestä 

• yhteisen pöydän toiminnasta 

• sosiaali- ja potilasasiamiestoiminnasta 

• kirjasto- ja asukaspalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta 

 

 

Asukaspalvelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kansalaisopisto-opetuksen toiminnan ja kehittämisen painopisteistä kalenterivuosittain, 

2. aikuisopiston järjestyssäännöistä, ja 
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3. aikuisten perusopetuksen lukuvuosisuunnitelman hyväksymisestä, 

4. opiskelijan oppivelvollisuuden määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta 

pidemmäksi ajaksi,  

5. oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi (pysyvä keskeyttäminen). 

 

Kirjastopalvelujen päällikkö on yleisistä kirjastoista annetun lain mukainen kunnan kirjastolaitosta 

johtava henkilö. 

 

5 § Aikuisopiston rehtorin päätösvalta 

Aikuisopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kansalaisopisto-opetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta, 

2. maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja 

toteuttamisesta, 

3. aikuisten perusopetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta, 

4. opiskelijoiden ottamisesta aikuisten perusopetukseen,   

5. aikuisten perusopetuksen opiskelijan vapauttamisesta koulunkäynnistä tilapäisesti, 

6. aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan suorittavan opiskelijan oppivelvollisuuden 

määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta pidemmäksi ajaksi, enintään 

kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi, 

5.7. aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan suorittavan opiskelijan oppivelvollisuuden 

suorittamisen keskeyttämiseksi toistaiseksi, 

6.8. kirjallisen varoituksen antamisesta aikuisten perusopetuksen opiskelijalle, ja 

9. muistakin aikuisopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 

viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi.  

7.  

7 § Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtorin päätösvalta  

Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 
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1. oppilaitosten opiskelijoiden valinnoista, 

1. oppilaitoksien opetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta sekä 

oppilaitosten opiskelijoiden valinnoista, 

2. työvuoden toimintasuunnitelmasta, 

3. maksuhuojennusten myöntämisestä opiskelijoille lautakunnan päättämien perusteiden 

mukaisesti,  

4. oppilaitoksen toiminnan järjestämiseen liittyvistä aloittamis- ja lopettamispäivistä ja loma-

ajoista lautakunnan päättämiä perusteita noudattaen, ja  

5. muista oppilaitosten toimintaa koskevista asioista 

 

6 § Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden n palvelualueen tehtävät 

Kulttuuri- ja kirjastopalveluidenn palvelualue vastaa kulttuurijohtajan johdolla:  

• kulttuuritoiminnoista, joilla edistetään paikallista ja alueellista elinvoimaa, 

kansainvälistä toimintaa, kulttuurista vuorovaikutusta sekä kulttuurin ja taiteen 

yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä 

• asukkaiden omaehtoisen kulttuuritoimijuuden vahvistamisesta 

• kaupungin kulttuuripalveluiden ja -tapahtumien tuottamisesta  

• kaupungin omistamien museoiden toiminnasta 

• taiteen perusopetuksen, lastenkulttuurin, taidekasvatuksen sekä kurssi- ja 

harrastustoiminnan järjestämisestä taiteen eri aloilla  

• kirjaston tehtävien järjestämisestä 

• kulttuuri ja kirjastopalveluihinin kohdentuvien avustusten valmistelusta 

 

Kirjastopalveluiden päällikkö on yleisistä kirjastoista annetun lain mukainen kunnan kirjastolaitosta 

johtava henkilö. 
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8 § Liikunnan palvelualueen tehtävät ja liikuntajohtajan päätösvalta 

Liikunnan palvelualue vastaa liikuntajohtajan johdolla: 

 

• kaupungin liikuntapalveluiden järjestämisestä  

• liikuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä 

• liikuntapalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta 

 

Liikuntajohtaja tai hänen määräämänsä päättää  

1. kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa olevien tilojen sekä kaupunkikulttuurin 

toimialan hallinnassa olevien tilojen tilavarauksista niinä aikoina, kun tilat eivät ole 

palvelualueen omassa käytössä sekä 

2. kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa olevien tilojen vapaa-ajan käytön osalta 

osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä yksittäistapauksessa kaupungille 

tulevan julkisoikeudellisen tai yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan 

suorittamisesta.. 

 

9 § Nuoriso- ja yhteisöpalveiden n palvelualueen tehtävät 

Nuorison palvelualue vastaa nuorisopalveluiden johtajan johdolla: 

 

• eri-ikäisten kuntalaisten kohtaamistyöstä 

• nuoriso- ja yhteisöpalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä 

• kaupungin nuorisopalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä 

• alueellisesta nuorisotyöstä, erityisnuorisotyöstä, nuorten työpajatoiminnasta 

sekä etsivästä nuorisotyöstä nuorten aikuisten palveluista sekä nuorisotyön 

hanke- ja suunnittelutoiminnasta 

• nuorten omaehtoisen toiminnan sekä nuorten yhteisöjen ja järjestöjen toiminnan 

tukemisesta 

• nuoriso- ja yhteisöpalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta 
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• nuorisovaltuuston toiminnan tukemisesta 

• asukastilojen toiminnan järjestämisestä 

• yhteisen pöydän toiminnasta 

• sovittelutoiminnasta 
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6 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkiympäristön toimialalla 

 

1 § Kaupunkiympäristön toimialan tehtävät  

Kaupunkiympäristön toimialaa johtaa kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja. 

 

Kaupunkiympäristön toimiala vastaa: 

 

• kaupunkiympäristölautakunnalle ja lupajaostolle sekä kaupunkitilalautakunnalle kuuluvien 

asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• kestävän kaupunkikehityksen edistämisestä 

• kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta, sekä rakennusvalvonnasta  

• julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta 

• liikennesuunnittelusta ja pysäköinninvalvonnasta 

• ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta 

• maanhankinnasta ja -luovutuksesta 

• kaupungin toimitiloista 

 

                                                                                                       

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kaupungin edustajat toimialan tehtäväalueeseen liittyviin toimituksiin, tilaisuuksiin ja 

kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä 

tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta, 

2. toimialan tekemien työsuorituksia koskevien sopimusten hyväksymisestä, 

3. irtaimen omaisuuden myynnistä, 
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4. asuntojen hankkimisesta vuokra-asunnoiksi ja kaupungin palvelussuhdeasunnoiksi sekä 

niiden hallinnasta ja hoidosta, 

5. toimialan hallinnassa olevien palvelussuhdeasuntojen vuokraperusteiden vahvistamisesta,  

6. yli 1 000 000 euroa ja enintään 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten 

perusparannushankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja 

hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä, ja 

 

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä toimii kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena. 

 

3 § Kaupunkiympäristön toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut 

Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkirakenteen ja ympäristön 

sekä kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet.  

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja 

muista tukipalveluista, viestintä- ja vuorovaikutuspalveluista, toimialan kehittämiseen liittyvistä 

tehtävistä, toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämisestä ja koordinoinnista sekä 

kaupunkiympäristölautakunnan ja sen lupajaoston sekä kaupunkitilalautakunnan toiminnan 

koordinoinnista.  

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Katujen ja puistojen sekä kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet kuuluvat kaupunkitilalautakunnan 

alaisuuteen. 
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Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualue sekä toimialan yhteiset palvelut kuuluvat 

kaupunkisympäristölautakunnan alaisuuteen.  

 

4 § Katujen ja puistojen palvelualueen tehtävät ja kaupungininsinöörin 

päätösvalta 

Katujen ja puistojen palvelualue vastaa kaupungininsinöörin johdolla: 

• liikennejärjestelmien, julkisen kaupunkitilan ja kaupungin omistaman luonnonympäristön 

kehittämisestä, toteuttamisesta sekä infraomaisuuden hallinnasta 

• kokonaisvaltaisesta liikennesuunnittelusta sekä joukkoliikenneasioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta sekä Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän asioiden valmistelusta 

tehtäväalueensa osalta 

• kaupungin keskitetyistä ajoneuvo- ja varikkotoiminnoista 

• vaalien keskitetyn ulkomainonnan järjestelyistä kaupungin alueella 

• julkisen kaupunkitilan teknisten järjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta 

• kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta 

• Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän asioiden valmistelusta tehtäväalueensa 

osalta 

• ylijäämämaiden vastaanottotoiminnasta 

• liikkumisen ohjauksesta 

 

 

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kiinteistönmuodostamisesta annetun lain 2 §:n mukaisten yleisten alueiden lohkomiseksi 

katualueeksi koskevien hakemusten tekemisestä, 

2. katualueen tai sen osan ottamisesta kaupungin haltuun sekä tällaisella katualueella olevien 

rakennusten, puiden, istutusten ja laitteiden korvaamisesta,  
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3. maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettujen kadunpitopäätösten ja kadunpidon 

lopettamispäätösten tekemisestä, 

4. katusuunnitelmaehdotusten ja maankäyttö- ja rakennuslain 90 § 4 momentissa 

tarkoitettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmaehdotusten nähtäville asettamisesta, 

5. hyväksyä katusuunnitelmat sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa 

tarkoitetut muut yleisten alueiden suunnitelmat, joiden kustannusarvio on alle 1 milj. 

euroa (alv 0 %) ja joista ei ole tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävillä oloaikana sekä 

muut palvelualueelle kuuluvat suunnitelmat, 

6. julkisen kaupunkitilan käyttöluvista,  

7. julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavien yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevien laitteiden ja 

rakennelmien sijoittamisluvista,   

8. kaupungin laitteista ja julkiselta kaupunkitilalta myytävää ilmoitus-, mainos- tai vastaavaa 

tilaa koskevista myyntisopimuksista,  

9. maa-aineksen ja puutavaran myymisestä ja muutoin käyttöön luovuttamisesta,  

10. yksityistiekunnille jaettavista luontais-, perusparannus- ja valaistusavustuksista, 

11. maanomistajan luvan myöntämisestä pääsytien rakentamista ja pysyttämistä varten 

katualueella, ja  

12. kaupungin vesihuollon toiminta-alueesta ja huleveden viemäröintialueesta, 

13. hulevesiä koskevien erityisten säännösten valvonnasta lukuun ottamatta hallintopakon ja 

oikaisuvaatimuksen määräämistä, 

14. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien, joiden kustannusarvio on enintään 1 000 000 

euroa (alv 0%) hyväksymisestä ja 

15. tieliikennelain 4 luvun mukaisista liikenteenohjauslaitteita koskevista toimista ja 

16. tieliikennelain 190 a §:n mukaisten pysäköintitunnusten myöntämisestä ja peruuttamisesta 

kaupunkitilalautakunnan hyväksymien linjausten mukaisesti. 

 

Kaupungininsinööri toimii pelastuslain 111 a §:n tarkoittamana öljyvahinkojen jälkitorjunnasta 

vastaavana kunnan viranomaisena. 

muotoili: Fontti: 12 pt
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5 § Kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvalta 

Kunnallinen pysäköinninvalvoja tai hänen määräämänsä päättää ajoneuvojen siirtämisestä 

annetun lain mukaisista ajoneuvojen siirroista ja kaupungin omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen 

myynnistä.  

 

6 § Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualueen tehtävät ja 

kaupunkisuunnittelujohtajan päätösvalta  

Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualue vastaa kaupunkisuunnittelujohtajan johdolla: 

 

• maankäytön strategian kehittämiseen ja toteuttamiseen osallistumisesta  

• yleiskaavojen, asemakaavojen ja muiden maankäytön suunnitelmien laatimisesta  

• kaavojen hallinnollisesta käsittelystä ja seurannasta 

• poikkeamislupa-asioiden valmistelusta 

• kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle määrättyjen tehtävien valmistelusta, 

täytäntöönpanosta ja neuvonnasta 

• rakennusvalvonnan myöntämien lupien valvonnasta 

• kunnan viranomaiselle kuuluvista ympäristön- ja luonnonsuojelun, vesilain, 

vesihuoltolain, jätelain, maa-aineslain, elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan, 

eläinlääkintähuollon, tupakkalain valvonnan ja nikotiinivalmisteiden myynnin 

valvontaan liittyvistä tehtävistä 

• palvelualueelle määrättyjen maisematyölupa-asioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta 

• ympäristökeskuksen myöntämien lupien valvonnasta 

 

 

Kaupunkisuunnittelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää rakennusluvan erityisistä 

edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n tarkoittamalla suunnittelutarvealueella, ellei 
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kysymys ole hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunkiympäristölautakunnan tai kaupunginhallituksen 

hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta. 

 

 

7 § Rakennusvalvontapäällikön tehtävät ja päätösvalta 

Rakennusvalvontapäällikkö tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 21 §:n 

tarkoittamana rakennustarkastajana. 

 

Rakennusvalvontapäällikön tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 §:ssä tarkoitetuista rakennusluvista, milloin 

a) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n uudisrakennuksen tai laajennuksen 

rakentamisen, 

b) lupa käsittää korjaus- ja muutostyön tekemisen, 

c) lupa käsittää rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaisen muutoksen, 

tai  

d) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n uudisrakennuksen tai laajennuksen 

rakentamisen määräajaksi, 

e) lupa käsittää muun kuin kaupunkikuvallisesti merkittävän pysäköintilaitoksen 

2. maankäyttö- ja rakennuslain 126 §:ssä tarkoitetuista toimenpideluvista,  

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitetuista rakennuksen purkamisluvista, milloin 

rakennus on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:ä ja rakennusta ei ole voimassa olevassa 

asemakaavassa tai rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain mukaisella 

suojelupäätöksellä suojeltu,  

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista maisematyöluvista asemakaava-

alueilla sekä rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista näiden alueiden ulkopuolella,  

5. maankäyttö- ja rakennuslain 176 §:ssä tarkoitetuista tilapäisistä rakennusluvista, milloin 

kyseessä on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n suuruinen tilapäinen uudisrakennus,  
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6. pelastuslain 75 §:n mukaisesta vapautuksesta väestönsuojan rakentamisvelvollisuudesta 

tai vapautuksesta väestönsuojan rakentamista koskevista teknisistä vaatimuksista, milloin 

kyseessä on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n suuruinen uudisrakennus, 

7. rakennusluvan voimassaolon jatkamisesta rakennustyön aloittamiseksi ja loppuun 

saattamiseksi sekä aloittamisoikeudesta, 

8. suunnittelijan kelpoisuudesta, 

9. rakennustyön vastaavien työnjohtajien ja erityisalojen vastaavien työnjohtajien 

hyväksymisestä ja hyväksymisen peruuttamisesta sekä vapautuksen myöntämisestä 

työnjohtajan tehtävistä,  

10. rakennustyön aikaisesta valvonnasta, 

11. kiinteistön tarkastuksesta ja tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmääräyksestä ja 

rakennustyön keskeyttämisestä, 

12. kokoontumistilasta ja rakennusvalvonnan edustajasta kokoontumishuoneistojen ja niihin 

verrattavien tilojen katselmuksissa sekä viranhaltijasta, jonka tehtävänä on antaa lausunto 

kokoontumiseen käytettävien tilapäisten katsomoiden, telttojen ja muiden rakenteiden 

henkilöturvallisuudesta, 

13. muista sellaisista maankäyttö- ja rakennuslaissa tai –asetuksessa tarkoitetuista luvista, 

joiden osalta toisin ei ole määrätty, 

14. rakennusjärjestyksessä mainituista rakennusvalvontaviranomaisen luvista ja 

suostumuksista sekä rakennusjärjestyksen määräyksiä koskevista poikkeuksista, lukuun 

ottamatta poikkeamista rakennuspaikan vähimmäispinta-alaa koskevasta määräyksestä,  

15. vahvistetun taksan mukaisista rakennustyön valvonnasta perittävistä maksuista lukuun 

ottamatta kiinteistöinsinöörin toimenpiteistä perittäviä maksuja, maksun suorittamisesta 

vapauttamisesta, maksun suorittamisen lykkäämisestä ja maksun palauttamisesta. 
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8 § Ympäristöjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Ympäristöjohtaja huolehtii kunnan tehtäväksi säädetystä ympäristönsuojelulain 143 §:n 

mukaisesta paikallisten olojen edellyttämästä tarpeellisesta ympäristön tilan seurannasta ja 

seurantatietojen julkaisemisesta. 

 

Ympäristöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä 

tarkoitetuista muista kuin rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista asemakaava-alueiden 

ulkopuolella. 

 

9 § 1. kaupungineläinlääkärin tehtävät ja päätösvalta 

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä vastaa tartuntatautilain 59 a §:n 1 ja 2 momentin 

mukaisesti tartuntatautilaissa säädettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten sekä niitä koskevien 

päätösten noudattamisesta sekä tartuntatautilain 59 b §:n mukaisten tarkastusten 

suorittamisesta. 

Tähän tehtävään liittyy toimivallan siirtoa: 

1. kaupungineläinlääkärin delegointipäätös (9.3.2021 § 21/2021) 

 

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä päättää: 

1. tupakkalain 44 §:n mukaisista tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden 

vähittäismyyntiluvista ja niiden peruuttamisesta, 

2. tupakkalain 79 §:n mukaisista asuntoyhteisöiden tupakointikielloista ja niiden 

peruuttamisesta, 

3. tupakkalain 96 §:n mukaisesta tupakkalain ja sen nojalla annettujen säännösten vastaisen 

toiminnan kieltämisestä, 

4. lääkelain 54 a § ja 54 c § mukaisista nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiluvista, 

toimintakielloista ja myyntiluvan peruuttamisesta, 

5. kaupungineläinlääkäreiden keskinäisestä tehtävänjaosta. 
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10 § Rakennuslakimiehen päätösvalta 

 

Rakennuslakimies tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 158 §:n, 159 §:n, 

160 §:n, 164 §:n, 164 a §:n ja 164 b §:n tarkoittamana kunnan rakennusvalvontaviranomaisena.  

 

11 § Kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen tehtävät ja kiinteistöjohtajan 

päätösvalta 

Kiinteistöjen ja tilojen palvelualue vastaa kiinteistöjohtajan johdolla: 

 

• kaupungin maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä ja toteuttamisesta 

• kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttamisesta kaupungin tilojen ja maankäytön 

toimenpitein  

• kaupungin kiinteistöomaisuuden kehittämisestä ja hallinnoinnista sekä 

kaupunkikonsernin palvelutilojen kokonaisuuden koordinoinnista 

• työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä 

• kaupungin yleisten asumisolojen kehittämisestä yhteistyössä muiden 

palvelualueiden ja toimialojen kanssa 

• kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta, rahoituksesta, neuvonnasta 

ja täytäntöönpanosta  

• laissa määrätyistä kiinteistöinsinöörin tehtävistä 

• kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämaiden 

vastaanotosta 

• investointisuunnittelusta, kiinteistö- ja hankekehityksestä, toimitilahankkeiden 

valmistelusta, suunnittelusta ja rakennuttamisesta ja rakentamisen valvonnasta 

• palvelutilojen ja kiinteistöjen ohjausjärjestelmien toimintavarmuudesta ja 

turvallisuudesta 

• kaupunkiympäristön tulevaisuushankkeista 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

6 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkiympäristön toimialalla 

 

49 
 

• asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnettävistä avustuksista 

 

 

 

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä,  

2. maanvuokrasuhteen päättämisestä, kun vuokralainen on sitä pyytänyt, 

3. maanvuokrasopimuksessa määrätyn vuokra-ajan pidentämisen hyväksymisestä, jos 

alue edelleen annetaan vuokralle, ja vuokrasuhteen jatkamisaika ja muut jatkamisen 

ehdot on vuokrasopimuksessa määrätty,  

4. maanvuokraoikeuksien siirtojen hyväksymisestä, 

5. maanomistajana rajanaapurin suostumuksen antamisesta tai mielipiteen 

ilmoittamisesta naapurikiinteistöllä suoritettavasta toimenpiteestä, 

6. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, 

vaihtamisesta, korvaamisesta ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, 

kun kauppahinta, tai oleva arvioitu korvaus on enintään 400 000 euroa, 

7. Vantaan kaupungissa asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan kiinteän omaisuuden sekä 

rakennusten ja niiden tarvitsemien maa-alueiden myymisestä, vuokralle ottamisesta ja 

vuokralle antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta, kun yksittäisen tontin 

tai muun kohteen kauppahinta, käypä markkina-arvo tai tarjouskilpailussa alin 

hyväksyttävä luovutushinta on enintään 400 000 euroa, 

8. alueiden tilapäiskäyttöön luovuttamisesta, kun vuokra- tai käyttöaika on enintään 5 

vuotta, 

9. kiinteän omaisuuden ja rakennusten ostamisesta, kun kauppahinta on enintään 

400 000 euroa, 
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10. palvelualueensa hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja 

merkitsemisestä sekä palvelualueen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien 

myymisestä ja vaihtamisesta 400 000 euroon saakka (alv 0 %), 

11. maanomistajana johtojen, laitteiden, rakennelmien, rakenteiden ja laitosten 

sijoittamisesta maa- ja vesialueille julkisia kaupunkitiloja lukuun ottamatta, 

12. kiinteistörasitteita, rakennusrasitteita, yhteisjärjestelyjä, kiinteistön hallinnan jakamista 

ja vastaavia järjestelyjä koskevien sopimusten hyväksymisestä, 

13. kiinteistönmuodostamislaissa mainittujen kaupungin suostumusten antamisesta sekä 

tonttijakojen ja kiinteistötoimitusten hakemisesta,   

14. lainsäädännössä ja valtionviranomaisten päätöksillä kunnan ratkaistavaksi säädetyistä 

ja määrätyistä asuntoasioista, 

15. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kiinteistöjohtajalla on 

toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta ja 

16. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokraehtojen 

mukaisen rakennusvelvollisuuden täyttämiseen, kun myönnettävä pidennyt on 

enintään yksi vuosi, 

17. alle 1 milj. euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden ja alle 500 m2:n vuokratilojen 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 

hyväksymisestä, 

18. perusparannustöiden ja uudisrakennusten luonnospiirustusten (kustannusarvioineen) 

hyväksymisestä, 

19. uudisrakennus- ja perusparannushankkeiden rahoitussuunnitelmien hyväksymisestä, 

20. rakennusaikataulujen hyväksymisestä, 

21. toimitilojen luovuttamisesta eri toimialojen käyttöön, 

22. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevista palvelussuhdeasunnoista perittävistä 

vuokrista, 

23. asukkaista johtamansa palvelualueen hallinnassa oleviin asuntoihin, 
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24. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetilojen vuokralle ottamisesta ja antamisesta, kun toistaiseksi voimassa olevan 

vuokrasopimuksen arvo on 48 kuukauden ajanjaksolla enintään 600 000 euroa (alv 0%) 

tai määräaikaisen vuokrasopimuksen yhteenlaskettu arvo on enintään 600 000 euroa 

(alv 0 %) ja määräaikainen vuokrasopimus laaditaan enintään 10 vuoden ajaksi 

25. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetiloja koskevan voimassa olevan vuokrasopimuksen pidentämistä enintään 

yhdellä vuodella 

26. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetiloja koskevasta lyhytaikaisesta käyttöoikeuden myöntämisestä (enintään 14 

vrk) 

27. kaupungin rakennuksista vuokrattavaa ilmoitus-, mainos-, tai vastaavaa tilaa koskevista 

vuokrasopimuksista 

28. rakennuksen omistajana käytöstä poistetun rakennuksen purkamisesta, kun 

rakennuksen tasearvo on enintään 400 000 euroa. 

 

12 § Kaupungingeodeetin päätösvalta  

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä toimii: 

  

1) kiinteistörekisterilain 5 §:n tarkoittamana kiinteistörekisterin pitäjänä, 

2) maankäyttö- ja rakennuslain 149b §:n tarkoittamana rakennuksen paikan ja 

korkeusaseman merkitsemisestä huolehtivana kunnan viranomaisena, 

3) maankäyttö- ja rakennuslain 150 §:n tarkoittamana sijaintikatselmuksen 

toimittavana viranhaltijana, ja 

4) maankäyttö- ja rakennuslain 54b §:n tarkoittamana kaavoitusmittausta valvovana 

kunnan viranhaltijana. 

  

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä päättää: 
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1. maankäyttö- ja rakennuslain 79 §:ssä tarkoitettujen erillisten tonttijakoehdotusten 

asettamisesta julkisesti nähtäville, 

2. erillisten tonttijakojen hyväksymisestä,  

3. kiinteistöjen osoitenumeroiden vahvistamisesta, ja 

4. lausunnon antamisesta veroviranomaiselle kiinteistöveroasioissa. 
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7 Luku – Tehtävät ja päätösvalta sosiaali- ja terveydenhuollon 

toimialalla  

 

1 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan tehtävät  

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa johtaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan 

apulaiskaupunginjohtaja.  

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala vastaa: 

 

• sosiaali- ja terveyslautakunnan toimialaan sekä suun terveydenhuollon liikelaitoksen 

tehtäväalueeseen kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta,  

• toimialan valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja edunvalvonnasta,  

• edellytysten luomisesta kuntalaisten terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin ylläpitämiselle ja 

parantamiselle,  

• omatoimisuuden ja yhteisvastuullisuuden edistämisestä sekä sosiaalisten ja terveydellisten 

ongelmien ja niiden haittavaikutusten ehkäisemisestä ja vähentämisestä,  

• erikoissairaanhoidon järjestämisestä, ja  

• muista toimialan hoidettavaksi määrätyistä sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtävistä.  

 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. lääkkeiden hankinnasta,  

2. virkasuhteisen lääkärin toimimisesta terveydenhuoltolain ja tartuntatautilain 

tarkoittamana vastaavana lääkärinä. 

 

Apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään lisäksi 2 luvun 7 §:ssä. 
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3 § Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palvelualueet, yhteiset palvelut ja 

liikelaitos 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaan kuuluvat perhe- ja sosiaalipalveluiden, vanhus- ja 

vammaispalveluiden ja terveyspalveluiden palvelualueet sekä Vantaan suun terveydenhuollon 

liikelaitos. 

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa ovat toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja 

muista tukipalveluista sekä toimialan kehittämiseen liittyvistä tehtävistä ja toimialan tieto- ja 

viestintäratkaisujen kehittämisestä ja koordinoinnista. 

 

Palvelualueet ja yhteiset palvelut ovat sosiaali- ja terveyslautakunnan alaisia. 

 

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos toimii kunnallisena liikelaitoksena ja on johtokuntansa 

alainen. 

 

 

4 § Perhe- ja sosiaalipalveluiden tehtävät  

Perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelualue vastaa perhe- ja sosiaalipalvelujen johtajan johdolla: 

 

• aikuisten ja nuorten sosiaalipalvelujen, lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun sekä 

psykososiaalisten palveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä 

 

 

5 § Vanhus- ja vammaispalveluiden tehtävät  

Vanhus- ja vammaispalvelujen palvelualue vastaa vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan johdolla: 
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• vammaispalvelujen, vanhusten avopalvelujen, ympärivuorokautisen hoivan ja 

terveyskeskussairaalan palveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä.  

 

6 § Terveyspalvelujen tehtävät  

Terveyspalvelujen palvelualue vastaa terveyspalvelujen johtajan johdolla: 

• terveydenhuollon avopalvelujen, ennaltaehkäisevän terveydenhuollon, 

kuntoutuspalvelujen, mielenterveyspalvelujen, päihdehuollon ja suun terveydenhuollon 

palvelujen järjestämisestä ja kehittämisestä.  

 

Terveyspalvelujen johtaja toimii terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana 

lääkärinä. 

 

7 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen tehtävät ja suun 

terveydenhuollon johtajan päätösvalta 

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos vastaa suun terveydenhuollon johtajan johdolla: 

• suun terveydenhuollon palvelujen (sis. suun terveyden edistämisen ja suun sairauksien 

tutkimuksen, ehkäisyn, hoidon ja kuntoutuksen sekä kiireellisen suun terveydenhuollon) 

tuottamisesta.  

 

Suun terveydenhuollon johtaja toimii liikelaitoksen toimitusjohtajana ja hänen esimiehenään 

toimii sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja. 

 

Suunterveydenhuollon johtaja vastaa liikelaitoksen tehtäväalueen tutkimus- ja 

kehittämishankkeiden tekemisestä, tuotekehittelystä sekä tulosten soveltamisesta käytäntöön 

toiminnan tuloksellisuuden ja terveysvaikutusten parantamiseksi. 

 

Liikelaitoksen johtaja rinnastetaan palvelualuejohtajaan.  
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Liikelaitoksen johtaja: 

 

• vastaa liikelaitoksen hallinnosta sekä taloudenhoidon, sisäisen valvonnan ja 

riskienhallinnan sekä tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa liikelaitoksen taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten, että 

asetetut tavoitteet saavutetaan 

• vastaa liikelaitoksen kilpailukyvyn kehittämisestä ja ylläpidosta siten, että kaupungin 

kokonaistavoitteet toteutuvat 

• vastaa liikelaitoksen johtokuntaa koskevien asioiden ja tavoitteiden valmistelusta 

• sovittaa yhteen liikelaitoksen toiminnan kaupungin eri toimialojen, liikelaitosten ja 

yhtiöiden toimintojen kanssa sekä huomioi muut yhteistyökumppanit. 

 

 

Liikelaitoksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. liikelaitoksen jakamisesta palveluyksiköihin 

2. sopimuksista, jollei päätösvalta kuulu johtokunnalle,  

3. valtionosuuden ja -avun hakemisesta sekä muutoksen hakemisesta niitä koskevaan 

päätökseen,  

4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on määrältään 

ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

5. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

6. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta johtokunnan päättämien periaatteiden 

mukaisesti, 

7. liikelaitoksen edustajat toimituksiin, tilaisuuksiin ja kokouksiin, joissa liikelaitoksen etua on 

valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta, 

8. muistakin asioista, joita ei ole määrätty muun viranhaltijan päätettäväksi. 
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8 Luku – Toimielinten kokoonpano  

 

1 § Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua.  

 

2 § Kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi kerrallaan 

vähintään yhdeksän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi varapuheenjohtajiksi sekä yhtä 

monta henkilökohtaista varajäsentä.  

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja. 

 

Kaupunginhallituksessa on konsernijaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee konsernijaostoon 

kaupunginhallituksen jäsenistä tai varajäsenistä kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi 

toimikaudeksi vähintään seitsemän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi 

varapuheenjohtajiksi, sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 

 

Lautakunnat ja niiden jaostot 
 

3 § Tarkastuslautakunta  

Kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi vähintään 

kolme jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja.  

 

Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat 

toiminnastaan lautakunnalle. 
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4 § Kaupunkiympäristölautakunta, kaupunkitilalautakunta, kasvatuksen ja 

oppimisen lautakunta ja, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin 

lautakunta ja sosiaali- ja terveyslautakunta 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiympäristölautakuntaan, kaupunkitilalautakuntaan, 

kasvatuksen ja oppimisen lautakuntaan, ja kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakuntaan ja 

sosiaali- ja terveyslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän 

jäsentä ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 

40 prosenttia tulee olla valtuutettuja.  

 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 

varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa sekäja kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnassa 

vähintään yhden jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä. 

 

5 § Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaosto 

Kaupunkiympäristölautakunnassa on lupajaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee 

kaupunkiympäristölautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä lupajaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden 

puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. 

 

6 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielinen ja yksilöasioiden jaostot 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa on ruotsinkielinen jaosto. Jaostossa on vähintään viisi 

kaupunginvaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. 

Jaoston jäsenet ja varajäsenet on valittava ruotsinkieliseen kieliryhmään kuuluvista henkilöistä. 

Valitsemistaan jäsenistä kaupunginvaltuusto nimeää jaoston puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan.    
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Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, johon kaupunginvaltuusto 

valitsee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja 

jokaiselle henkilökohtaisen varajäsenen. Valitsemistaan jäsenistä valtuusto nimeää jaoston 

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jaosto kokoontuu tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta. 

 

7 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 

Sosiaali- ja terveyslautakunnassa on jaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee sosiaali- ja 

terveyslautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä jaostoon toimikaudekseen vähintään viisi jäsentä ja 

yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden 

puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. 

 

Liikelaitokset ja niiden johtokunnat 
 

8 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunta 

Kaupunginvaltuusto valitsee Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokuntaan 

kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä. Kaupunginvaltuusto nimeää johtokunnan jäsenistä yhden 

puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. 

 

9 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta 

Kaupunginvaltuusto asettaa toimikaudekseen Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 

johtokunnan, joka toimii kaupunginhallituksen alaisena, kuntalain 51 §:n mukaisena Keski-

Uudenmaan pelastustoimen alueen kuntien yhteisenä toimielimenä. Keski-Uudenmaan 

pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta toimii pelastuslain tarkoittamana monijäsenisenä 

pelastusviranomaisena. 
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Kaupunginvaltuusto valitsee johtokunnan jäsenet Keski-Uudenmaan pelastustoimen alueen 

kuntien asettamista jäsenehdokkaista. Johtokunnassa on 15 jäsentä ja kullakin henkilökohtainen 

varajäsen. Jäsenistä ja varajäsenistä Pornaisten kunta nimeää yhden ja muut kunnat kaksi jäsentä. 

 

Jäseninä johtokunnassa voivat olla asianomaisten kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset 

henkilöt. Johtokuntaan voidaan valita myös sellainen henkilö, joka ei ole vaalikelpoinen 

kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole. 

 

Kaupunginvaltuusto nimeää johtokunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 

varapuheenjohtajaksi. 

 

Muut toimielimet 
 

10 § Vaalitoimielimet 

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista säädetään vaalilaissa. 

 

Kaupunginvaltuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi viisi 

jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä vähintään yhtä monta 

varajäsentä. 

 

 

 

Muotoiltu: Leipäteksti
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9 Luku - Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

 

1 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja kehittämistä kaupunginvaltuuston päätösten 

mukaisesti.  

 

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja tehtävät kaupunginhallitus 

määrittelee.  

 

Kaupunginhallitus vastaa: 

• kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta  

• kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin hallinnon 

kehittämisestä, henkilöstöasioista, taloudesta, työllisyydestä, edunvalvonnasta, kaavoitus- 

ja maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja hankinnoista 

• sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä 

• siitä että kaupunki täyttää tietosuojalainsäädännön mukaiset velvoitteet  

 

Kaupunginhallituksen tehtävistä ja päätösvallasta säädetään lisäksi 13 ja 18 luvuissa. 

 

Kaupunginhallitus päättää: 

 

Hallinto, talous ja henkilöstö 

 

1. hyvään johtamis- ja hallintotapaan liittyvistä periaatteista ja menettelytavoista, 

2. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta 

ulkopuolisille, 
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3. kaupungin puhevallan käyttämisestä kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, 

konsernijaoston sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialan viranhaltijoiden päätöksiä 

koskevissa tärkeimmissä muutoksenhakuasioissa, mikäli kaupunginhallitus yhtyy 

muutoksenhaun kohteena olevaan kaupungin viranomaisen tekemään päätökseen, 

4. kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta sekä tiedonhallintaan liittyvien tehtävien 

vastuiden määrittelystä, 

5. lausunnon antamisesta valtuuston päätöksestä tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus 

yhtyy valtuuston päätökseen, 

6. muutoksen hakemisesta valtionosuutta koskevaan päätökseen, 

7. esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessä 

luettelon kuntalaisten edellisenä vuonna tekemistä aloitteista, 

8. kaupunginhallituksen tarverahojen käytöstä ja tarverahojen käytöstä päättämään 

oikeutetuista, 

9. valmiussuunnitelman hyväksymisestä, 

10. koko kaupunkia sekä koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista,  

11. paikallisista virka- ja työehtosopimuksista, kun paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä 

tai merkittävää osaa henkilöstöstä,  

12. kaupunginjohtajan sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista, 

13. kaupunkistrategian ja johdon toimialan asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten 

perusteista, 

14. kaupungille tulevista maksuista, ellei toisin määrätty, 

15. poistosuunnitelman hyväksymisestä, 

16. sovinnon tai akordin tekemisestä, 

17. asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston lainoista, 

18. vakuutena olevien kiinnitysten etuoikeusjärjestyksen muuttamisesta, 

19. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta, hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo ylittää 100 000 euroa, 
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20. säätiön perustamisesta ja jäsenyydestä, yksityisoikeudellisen yhteisön perustamisesta ja 

purkamisesta sekä osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta ja 

merkitsemisestä, kun kyseessä ei ole kaupungin tytäryhteisö eikä osakkeiden tai osuuksien 

merkintä, ostaminen tai vaihtaminen tuo kaupungille määräysvaltaa yhteisössä, 

21. konsernijaoston esityksestä tytäryhteisön perustamisesta ja purkamisesta sekä 

tytäryhteisöjen osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta, merkitsemisestä tai 

ostamisesta siten, että kaupunki saa määräysvallan yhteisössä, pois lukien konserniohjeessa 

määriteltyjen merkittävien konserniyhtiöiden myynti, purkaminen tai roolin muutos. Näiden 

konserniyhteisöjen osalta päätösvalta on kaupunginvaltuustolla, 

22. pääomalainojen ja niihin rinnastettavan rahoituksen myöntämisestä, 

23. yhdistysten jäsenyyksistä, kun yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on yli 200 euroa, 

24. avustusten myöntämisestä, ellei toisin ole määrätty, 

25. kaupungin omaisuuden lahjoittamisesta, ellei toisin ole määrätty, 

26. merkittävien edustustilaisuuksien järjestämisestä, 

27. valtuustoryhmien toiminnan tukemisen periaatteista, 

28. koko kaupunkia koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, ja 

29. kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimenä tartuntatautilain 58 §:n 

mukaisista toimenpiteistä, ja 

 

Kaupunkiympäristö  

 

30. kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien 

toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yhdistettyjen 

tarveselvitys-hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä lukuun ottamatta 

teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksiä tai yhdistettyjä teknisten 

perusparannushankkeiden tarveselvitys-hankesuunnitelmia, 

31. useampaa kuin yhtä toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien 

investointihankkeiden hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden 
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hyväksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tai alle 1 000 000 euroa (alv 0%) 

maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia, 

32. työpaikkatonttien ja niihin rinnastettavien rakennuspaikkojen myymisestä, vaihtamisesta, 

vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun yksittäisen tontin kauppahinta, tontin 

käypä markkina-arvo tai tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 

2 000 000 euroa,  

33. kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta on yli 1 500 000 euroa ja enintään 

3 000 000 euroa, 

34. kaupungin etuosto-oikeuden käyttämisestä sekä kiinteistön ostamisesta 

pakkohuutokaupassa kauppahinnan suuruudesta riippumatta, 

35. etuostolain mukaisen etukäteisilmoituksen antamisesta, 

36. kaupungin palvelukäytöstä vapautuvan kiinteistöomaisuuden jatkokehittämisen 

periaatteista, 

37. maankäyttö- ja kaavoitussopimuksista sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisista 

kehittämiskorvauksista, 

38. esittää kaupunginvaltuustolle lunastuslupien hakemista, ja 

39. rakennuskiellon antamisesta alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka asemakaavan tai 

tonttijaon muuttaminen on vireillä, 

40. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kaupunginhallituksella on 

toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta, ja 

41. maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti asunto- ja erityispalvelutonttien yleisistä 

tontinluovutusperiaatteista ja -ehdoista,  

42. vahinkorahastosta maksettavista korvauksista, kun korvaus on yli 30 000 euroa (alv 0 %), ja  

43. tartuntatautilain 59 c §:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimivallan siirtämisestä edelleen 

kunnan viranhaltijalle tai viranhaltijoille,. 

44. asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista 
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2 § Kaupunginhallituksen iltakoulu  

Kaupunginhallituksen iltakoulussa esitellään ja käsitellään kaupungin hallinnon ja toimintojen 

kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin jatkovalmistelulinjauksia ja -

ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on kaupunginhallituksen jäsenten lisäksi 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla, valtuustoryhmien puheenjohtajilla sekä 

kaupunginhallituksen puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asianomaisen 

lautakunnan puheenjohtajalla.  

 

3 § Selonteko  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi pyytää kaupunginhallitukselle selonteon kaupungin 

toimialaan kuuluvassa asiassa. Puheenjohtajan tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta 

kaupunginhallitukselle. Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

apulaiskaupunginjohtaja. Selonteko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen 

pyytämisestä pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa tai kaupunginhallituksen 

iltakoulussa. Kaupunginhallitus merkitsee selonteon tiedoksi ja voi tässä yhteydessä antaa asiaa 

koskevia valmisteluohjeita.  

 

4 § Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtävät ja päätösvalta 

Konsernijaosto vastaa: 

• konsernihallinnon järjestämisestä yhdessä kaupunginhallituksen kanssa 

kaupunginvaltuuston hyväksymässä kaupungin omistajapolitiikassa sekä muissa 

kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja määräyksissä 

tarkoitetulla tavalla  

 

Konsernijaosto päättää: 
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1. kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti 

kaupungin omistajapolitiikan sekä omistajaohjauksen valmistelusta ja toteuttamisesta, 

2. osakassopimusten solmimisesta, 

3. jäsenten ja tilintarkastajien nimeämisestä kuntayhtymien, yksityisoikeudellisiin yhteisöjen 

ja muiden oikeushenkilöiden johtaviin toimielimiin, kun kaupungilla on siihen oikeus, ellei 

toisin ole määrätty, 

4. edustajien nimeämisestä ja menettelyohjeiden antamisesta kuntayhtymien, yhteisöjen ja     

muiden oikeushenkilöiden yhtiökokouksiin ja muihin kokouksiin, toimituksiin ja 

tilaisuuksiin, joissa kaupungin etua on valvottava, ellei toisin ole määrätty, samoin kuin 

osakkeenomistajalle tai muulle omistajalle kuuluvan päätösvallan käyttämisestä, kun 

päätös tehdään yhtiökokousta tai muuta kokousta pitämättä, 

5. menettelyohjeiden antamisesta konserniyhtiöille, 

6. lausuntojen antamisesta kuntayhtymien talous- ja toimintasuunnitelmista samoin kuin 

muidenkin ulkopuolisille annettavien lausumien antamisesta tehtäväalueellaan, 

7. esitysten tekemisestä kaupunginhallitukselle konserniyhteisöille ja -säätiöille asetettavista 

toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista, 

8. kaupungin ennakkosuostumusten antamisesta yhteisöille kaupungin omistajapolitiikan 

mukaisesti, 

9. kaupungin tytäryhteisöjen yhteisökohtaisista omistajapoliittisista linjauksista, pois lukien 

konserniohjeessa määritellyt merkittävät konserniyhteisöt. Näiden konserniyhteisöjen 

osalta päätösvalta on kaupunginvaltuustolla. 

10. muistakin tehtäväalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 

muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi. 

 

Lisäksi konsernijaosto ohjaa elinkeino-ohjelman valmistelua, tekee siitä esityksen 

kaupunginhallitukselle (edelleen valtuustolle päätettäväksi), seuraa elinkeino-ohjelman 

toteutumista sekä ohjaa ja seuraa työllisyydenhoitoa.  
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5 § Kaupunginhallituksen konsernijaoston iltakoulu 

Kaupunginhallituksen konsernijaoston iltakoulussa esitellään ja käsitellään konsernijaoston 

tehtäväalueen kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin 

jatkovalmistelulinjauksia ja -ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on kaupunginhallituksen 

konsernijaoston jäsenten lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla. 

 

 

6 § Toimivallan edelleen siirtäminen 

Kaupunginhallitus ja konsernijaosto voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edelleen 

alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa 

edelleen. 
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10 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen sekä liikelaitosten 

johtokuntien tehtävät ja päätösvalta 

 

1 § Lautakuntien yleiset tehtävät ja päätösvalta 

Lautakunnat huolehtivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 

tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan tuloksellisuudesta. 

 

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

1. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta 

ulkopuolisille,  

2. kaupungin puhevallan käyttämisestä tärkeimmissä hallintoa koskevissa 

muutoksenhakuasioissa, mikäli lautakunta yhtyy muutoksenhaun kohteena olevaan 

kaupungin viranomaisen päätökseen, 

3. koko toimialaa koskevista sopimuksista, 

4. toimialansa asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista,  

5. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, 

6. muistakin asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun toimielimen tai 

viranhaltijan ratkaistavaksi. 

 

Lautakuntien, ja jaostojen ja liikelaitosten johtokuntien tehtäväkohtaisesta päätösvallasta 

säädetään 2 - 16 §:issä. 

 

2 § Kaupunkiympäristölautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkiympäristölautakunta vastaa: 

 

• kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä  
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• rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä 

• kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten 

kunnossapidon ja hoidon valvonnasta 

• kaupungin ympäristövastuullisuuden kehittämisestä 

• yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty. 

 

 

Kaupunkiympäristölautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. sellaisten asemakaavan muutosten, joihin ei liity maankäyttö- tai kunnallistekniikan 

sopimuksia, nähtäville asettamisesta, 

2. teiden nimien vahvistamisesta alueilla, joilla ei ole vahvistettua asemakaavaa sekä 

asemakaavaehdotuksessa olevien nimien käyttöönotosta jo rakennetuille teille, 

3. kadun ja muun yleisen alueen nimien sekä kaupunginosan ja korttelin numeroiden 

muuttamisesta, 

4. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä suunnittelutarvealueella, kun kysymys on 

hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunkiympäristölautakunnan tai kaupunginhallituksen 

hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta 

rakentamisesta, 

5. maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen poikkeamisluvan myöntämisestä, kun kyse ei ole 

rakentamissäännöksistä tai Suomen rakentamismääräyskokoelman määräyksistä 

poikkeamisesta,  

6. asemakaavan muutosten hyväksymisestä, joilla ei 

a) muuteta rakennuskorttelin pääasiallista käyttötarkoitusta, 

b) muuteta torin, katuaukion, virkistys-, erityis- tai vesialueen 

käyttötarkoitusta vähäistä kaavan toteuttamista helpottavaa tarkistusta 

lukuun ottamatta, 
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c) nosteta rakennuksen suurinta sallittua kerroslukua enemmän kuin yhdellä 

kerroksella tai rakennuskorkeutta vastaavalla tavalla, taikka lisätä 

rakennusoikeutta asuinpientalojen korttelialueella siten, että 

tehokkuusluku nousee tehokkuuslukuun e= 0,30 tai sen yli tai muilla 

alueilla siten, että rakennusoikeus nousee yli 10 %:lla tai yli 1000 km2:llä, 

d) muuteta maankäytön yleistä luonnetta, alueen yhtenäistä rakennustapaa 

tai vaaranneta ympäristölliseltä kannalta merkittävien arvojen säilymistä, 

7. toimintaansa liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä 

8. kaavoitusaloitteiden hyväksymisestä 

 

3 § Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaoston tehtävät ja päätösvalta 

Lupajaosto toimii maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena, 

kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan ympäristönsuojelu-

viranomaisena, ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintäalueviranomaisena, terveydensuojelu-lain 

tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena, elintarvikelain tarkoittamana 

valvontaviranomaisena, tupakkalain tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena, lääkelain 

nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena viranomaisena ja 

kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaavana viranomaisena. 

 

Lupajaosto tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 ja 126 pykälissä tarkoitettujen rakennuslupien sekä 176 

§:ssä tarkoitettujen tilapäisen rakennuksen rakennuslupien myöntämisestä, 

2. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten myöntämisestä 

maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen rakentamissäännöksistä sekä Suomen 

rakentamismääräyskokoelman määräyksistä,   

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitettujen rakennusten purkamislupien 

myöntämisestä,  
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4. rakennustapaohjeiden hyväksymisestä, 

5. yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen 

purkamisesta,  

6. luonnonsuojelualuiden käytöstä ja hoidosta sekä lausuntojen antamisesta 

luonnonsuojelulain mukaisista hakemuksista sekä maastoliikenne- ja vesiliikennelaissa 

säädetyissä alueellisissa rajoitus- ja kieltoasioissa,  

7. eläinsuojelulain edellyttämän löytöeläimien talteenoton järjestämisestä,  

8. maksuista ja korvauksista vahvistetun taksan mukaan ja  

9. työsuorituksista aiheutuvista korvauksista, 

10. tartuntatautilain 59 c §:n 3 ja 4 momentin mukaisista uhkasakon asettamisesta ja 

toimintojen sulkemisesta.   

 

4 § Kaupunkitilalautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkitilalautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a-luvun tarkoittamana kunnan 

monijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 

momentissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 

annetun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna 

kunnanrakennusvalvontaviranomaisena. 

 

Kaupunkitilalautakunta vastaa: 

 

• kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri 

toimialojen tarvitsemien riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, 

hallinnasta ja isännöintitehtävistä 

• kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän 

kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta  

• toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta 
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• liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä 

julkisen kaupunkitilan hallinnasta ja hoidosta 

• yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen 

tuottamisesta ja kaupungin varikkotoiminnasta 

• kaupungin liikenneturvallisuustyöstä 

• maanhankinnasta ja -luovutuksesta sekä alueiden rakentumista edistävien 

sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta 

• kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä 

• kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta 

• yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty. 

 

Kaupunkitilalautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien hyväksymisestä, kun suunnitelmien kustannusarvo 

on yli 1 000 000 euroa (alv 0 §),  

2. toimintaan liittyvien 1 000 000–3 000 000 euroa (alv 0%) maksavien hankkeiden 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yli 1 000 000 euroa (alv 0%) maksavien 

hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä lukuun ottamatta useampaa 

toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden tai 

teknisten perusparannushankkeiden hankesuunnitelmia,  

3. yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten perusparannushankkeiden 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 

hyväksymisestä, 

4. katusuunnitelmien sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa tarkoitettujen 

muiden yleisten alueiden suunnitelmien, joiden kustannusarvio on yli 1 milj. euroa (alv 0 %) 

tai joista on tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävillä oloaikana, hyväksymisestä, 

5. toimintaan liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä, 
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6. kunnallistekniikan, uudisrakentamisen ja perusparannusten investointiohjelmien 

valmistelusta ja esittämisestä kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi, 

7.  kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen perimiä vuokria koskevista periaatteista, sekä 

maksujen, tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien 

hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti, 

8. kaupungin ulkopuolelle tarjottavien palveluiden ja tuotteiden periaatteista ja 

hinnoitteluperusteista, 

9. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien asuntojen 

vuokranmääräytymisperusteista, 

10. toimi-, varasto- ja huonetilojen vuokralle ottamisesta ja –antamisesta tai muutoin 

käytettäväksi luovuttamisesta, kun toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen arvo on 

48 kuukauden ajanjaksolla yli 600 000 euroa (alv 0%) tai määräaikaisen vuokrasopimuksen 

arvo on yli 600 000 euroa tai, määräaikainen vuokrasopimus laaditaan yli 10 vuoden ajaksi, 

11. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

voimassa olevan vuokrasopimuksen jatkamisesta, kun sopimusta jatketaan yli vuodella  

12. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

lyhytaikaisen käyttöoikeuden myöntämisestä, kun käyttöoikeus myönnetään yli 14 

vuorokauden ajaksi, 

13. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien 

ostamisesta ja merkitsemisestä sekä sen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien 

myymisestä ja vaihtamisesta, kun kauppa- tai merkintähinta on yli 400 000 euroa ja 

enintään 2 000 000 euroa, 

14. kaupungin tiesuunnitelmia koskevien lausuntojen valmistelusta maantielain mukaisesti, 

15. kaupungin liikennestrategiaa koskevien asioiden valmistelusta, 

16. kaupungin lausuntojen valmistelusta Helsingin seudun liikennekuntayhtymän (HSL) 

talousarvioesityksistä sekä joukkoliikenteen linjasto- ja liikennöintisuunnitelmista, 
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17. kaupungin lausuntojen valmistelusta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymän 

(KUVES) ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) toiminta- ja 

taloussuunnitelmaesityksistä,  

18. kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelmista, 

19. avustusten myöntämisestä, lukuun ottamatta yksityistiekunnille jaettavia luontais-, 

perusparannus- ja valaistusavustuksia,  

20. maankäyttö- ja rakennuslain säätämästä veden johtamisesta ja ojittamisesta asemakaava-

alueella, 

21. rakennuksen omistajana käytöstä poistetun rakennuksen purkamisesta, kun rakennuksen 

tasearvo on yli 400 000 euroa, 

22. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta, 

korvaamisesta, lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun kauppahinta tai 

korvaus ylittää 400 000 euroa, 

23. asemakaava-alueella työpaikkatonttien myymisestä, vaihtamisesta, vuokralle ottamisesta 

ja vuokralle antamisesta silloin, kun yksittäisen tontin kauppahinta, käypä markkina-arvo 

tai tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 400 000 ja 

enintään 2 000 000 euroa. 

24. asemakaava-alueella asunto- ja erityispalvelutonttien myymisestä, vaihtamisesta, vuokralle 

ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun kauppahinta, käypä markkina-arvo tai 

tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 400 000 euroa, 

25. muun Vantaan kaupungissa asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan kiinteän omaisuuden ja 

rakennusten myymisestä sekä vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta, kun 

kauppahinta tai käypä markkina-arvo on yli 400 000 euroa, 

26. maa- ja vesialueiden vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta tai muutoin 

käytettäväksi luovuttamisesta, kun vuokra-aika on yli 5 vuotta, 

27. kiinteän omaisuuden ja rakennusten ostamisesta, kun kauppahinta on yli 400 000 euroa ja 

enintään 1 500 000 euroa, 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

10 Luku – Lautakuntien ja niiden jaostojen sekä liikelaitosten johtokuntien tehtävät ja päätösvalta 

 

75 
 

28. kiinteistön ja muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn 

sopimussakon suuruudesta ja perimisestä, 

29. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokraehtojen 

mukaisen rakentamisvelvollisuuden täyttämiseen, kun myönnettävä pidennys on yli 

vuoden, 

30. asuntolaina-, kiinteistö-, ja rakentamisrahastosta myönnettävien avustusten perusteiden 

vahvistamisesta, 

31. valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvää asukasvalintaa koskevista ohjeista, 

32. lunastamisesta silloin, kun lunastaminen ei edellytä lunastuslupaa eikä kyse ole 

kiinteistöjohtajan päätösvaltaan kuuluvasta asiasta ja 

33. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kaupunkitilalautakunnalla 

on toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta. 

 

5 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta  

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta vastaa: 

• kasvatuksen ja oppimisen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta 

järjestämisestä siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua 

palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen 

• palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista  

• varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, 

perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

 

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. ammatillisen koulutuksen monijäsenisestä toimielimestä, joka päättää ammatillisen 

koulutuksen opiskelijan opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, 

oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen määräaikaisesta erottamisesta, muun 
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kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan yli kolme kuukautta 

kestävästä määräaikaisesta erottamisesta sekä opiskelusta pidättämisestä, sekä 

toimielimen jäsenten nimeämisestä ja toimielimen puheenjohtajasta ja 

varapuheenjohtajasta,  

2. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueista sekä ensimmäisten ja 

seitsemänsien vuosiluokkien enimmäisoppilasmääristä, 

3. koulutyön aloittamisajankohdasta ja lukuvuoden vapaapäivistä peruskoulussa, 

lukuvuoden työpäivien määrästä, opetuksen aloittamis- ja päättymispäivästä sekä loma-

ajoista lukiossa ja perusopetuksen lisäopetuksessa sekä esiopetuksen työpäivistä, 

4. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaiden sekä perusopetuksen lisäopetuksen 

opiskelijoiden ottamisen perusteista, 

5. esiopetuksen järjestämispaikoista, 

6. hakea valtion viranomaisilta perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulutuksen 

kehittämiseksi järjestettävää kokeilua koskeva lupa, 

7. hyväksyä varhaiskasvatuksen, perusopetuksen sekä päivä- ja aikuislukion 

opetussuunnitelmat, 

8. nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen aloituspaikkojen määrästä, 

9. ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen määristä, 

10. perusopetuksen ja esiopetuksen oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avustusten 

sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten kuljetusten perusteista, 

11. hyväksyä vuosittain aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma ja päättää 

toiminnan laajuudesta ja järjestämistavasta, sekä myöntää aamu- ja iltapäivätoiminnan 

avustukset, 

12. ammattiopisto Varian pääsy- tai soveltuvuuskokeen sekä kielikokeen järjestämisestä, 

13. harkintaan perustuvan valinnan soveltamisesta sekä ammatilliseen koulutukseen 

valmentavasta koulutuksesta otettaessa opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen 

14. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta ja 
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15.  varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen määräyksen antamisesta, kun määräyksen 

tehosteena on uhkasakon asettaminen, toiminnan keskeyttäminen tai käyttökielto. 

 

6 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielisen jaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

Ruotsinkielinen jaosto käyttää kasvatuksen ja oppimisen lautakunnalle määrättyä ratkaisuvaltaa 

silloin, kun asia koskee yksinomaan ruotsinkielistä varhaiskasvatusta, esiopetusta tai 

opetustointa. 

 

7 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan yksilöasioiden jaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

Yksilöasioiden jaosto päättää: 

 

1. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan enintään kolmen kuukauden sekä 

oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen lukion opiskelijan määräaikaisesta 

erottamisesta ja päättää, että erottaminen voidaan panna täytäntöön ennen kuin päätös 

on lainvoimainen sekä täytäntöönpanon aloittamisajankohdasta, 

2. lukion opiskelijan pidättämisestä opiskelusta rikostutkimuksen ajaksi, 

3. lukion opiskelijan ylioppilastutkintoon osallistumisoikeuden menettämisestä meneillään 

olevaa tutkintokertaa seuraavan tutkintokerran kokeisiin ja 

4. perusopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta vastoinilman huoltajan 

suostumusta ja 

4.5. varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen tuen rakenteellisista tukitoimista ilman huoltajan 

suostumusta. 
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8 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkikulttuurilautakunta tukee ja luo toimintaedellytyksiä kulttuuri-, liikunta- ja 

nuorisotoiminnalle, kuntalaisten osallisuudelle, kirjastojen ja aikuisopiston toiminnalle sekä 

neuvonta- ja asiointipalveluille.  

 

Kaupunkikulttuurilautakunta vastaa: 

• kaupungin omista elinikäisen oppimisen palveluista, kulttuuri- ja kirjastopalveluista, 

liikuntapalveluista-, nuoriso- ja yhteisöpalveluista, kirjasto- ja asukaspalveluista sekä niiden 

kehittämisestä 

• kuntalaisten osallisuuden sekä yhteisöjen, järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta 

• kaupungin neuvonta- ja asiointipalveluista 

• taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston palveluista 

• kaupungin museotoiminnasta 

• aikuisopiston toiminnasta ja aikuisten perusopetuksen järjestämisestä 

• terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen johtamisesta ja koordinoinnista 

• ehkäisevän päihdetyön koordinaatiosta 

• sosiaali- ja potilasasiamiehen toiminnasta 

 

 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista ja mainittujen avustusten ja apurahojen 

myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta talousarvion 

täytäntöönpanomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle esitysten tekemisestä 

myönnettävistä huomattavista stipendeistä ja huomionosoituksista, 

2. taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmista, 

3. aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelmasta ja perusopetuksen opiskelijoiden 

ottamisen perusteista 
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4. kaupungin museoiden kokoelmapoliittisista ohjelmista ja museoiden kokoelmien 

säilymisestä museokokoelmina museoiden mahdollisen lopettamisen yhteydessä, 

5. urheilu- ja ulkoilualueiden toiminnallisista yleissuunnitelmista, 

6. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, laitteiden ja 

näihin rinnastettavien käyttö- ja vuokrasopimusten yleisistä periaatteista,  

7. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta, ja 

8. tilojen vapaa-ajan käytön asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista myös 

niiltä osin, kun vapaa-ajan käyttö tapahtuu kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa 

olevissa tiloissa. 

 

9 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Sosiaali- ja terveyslautakunta huolehtii kaupungin tehtäväksi säädetystä sosiaalihuollosta ja 

terveydenhuollosta sikäli kuin näistä tehtävistä ei ole erikseen määrätty sekä kaupunginvaltuuston 

hyväksymän Vantaan kaupungin sosiaalisen luototuksen rahaston säännön mukaisista tehtävistä. 

 

Sosiaali- ja terveyslautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. työvoiman ja muiden voimavarojen sijoittamisesta eri palvelualueille, 

2. asiakasmaksuista, mukaan lukien Suun Terveydenhuollon asiakasmaksut, ja 

3. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta.  

 

 

10 § Yksilöasioiden jaoston tehtävät ja päätösvalta 

Yksilöasioiden jaosto päättää: 

 

1. yksilöä ja perhettä koskevien päätösten tekemisestä, ja 

2. ne asiat, joissa asiakas on saattanut viranhaltijan tekemän päätöksen jaoston käsiteltäväksi.  
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11 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan tehtävät ja 

päätösvalta 

Liikelaitoksen puhevaltaa käyttää johtokunta. Johtokunta huolehtii kaupunginvaltuuston 

asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan 

tuloksellisuudesta.  

 

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja 

toiminnan sekä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta järjestämisestä. 

 

Johtokunta tehtäväalueellaan päättää:  

1. liikelaitoksen toiminnan kehittämisestä,  

2. liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta, 

3. liikelaitoksen tilinpäätöksestä, 

4. liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkävaikutteisista menoista talousarvion rajoissa, 

5. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, 

6. maksuista sekä tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien 

hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti, 

7. suunnittelu- ja tutkimus- ja hankesopimusten tekemisestä, ja 

8. irtaimen omaisuuden myynnin periaatteista. 

 

Vantaan suun terveydenhuollossa palvelujen tilaajana toimii sosiaali- ja terveyslautakunta.  

 

Terveydenhuoltolain mukaisena terveyskeskuksen vastaavana lääkärinä toimii terveyspalvelujen 

johtaja. 

 

12 § Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta  

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunta päättää: 
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1. Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen vähimmäispalvelutasosta kuntia kuultuaan sekä 

Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen yhteistoimintasopimuksen osapuolena olevan 

kunnan vähimmäispalvelutason ylittävästä palvelusopimuksesta, 

2. kuntien välisistä kustannusten jaosta yhteistoimintasopimuksessa määrätyin perustein 

sekä kunnilta perittävien palvelumaksujen määräytymisen perusteista, 

3. Keski-Uudenmaan alueen kuntien kanssa tehtävistä palvelusopimuksista mukaan lukien 

sairaankuljetuksen sopimukset, 

4. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen toimialueen sopimuspalokuntien kanssa 

tehtävistä sopimuksista, 

5. esitysten tekemisestä liikelaitoksen toimintasuunnitelmaksi ja liikelaitokselle asetettavista 

toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista Keski-Uudenmaan alueen pelastustoimen 

yhteistoimintasopimuksen osapuolina olevia kuntia kirjallisesti kuultuaan, 

6. Liikelaitoksen talousarviosta ja –suunnitelmasta, käyttösuunnitelmasta ja 

toimintakertomuksesta sekä erillistilinpäätöksen laatimisesta tilintarkastettavaksi ja 

edelleen kaupunginhallituksen käsiteltäväksi, 

7. toiminnan kannalta tarpeellisten tilojen vuokrasopimuksista, 

8. liikelaitoksen organisaatiosta muilta osin kuin mitä tässä johtosäännössä määrätään, 

9. liikelaitoksen palveluista ja muista suoritteista perittävistä maksuista ja taksoista, 

10. avustusten myöntämisestä toimialaansa liittyville yhteisöille, 

11. pelastusjohtajan avoimen viran hoitajasta, 

12. pelastusjohtajan sijaisesta, 

13. pelastusjohtajan irtisanomisesta, lomauttamisesta, eron myöntämisestä, sairauslomasta, 

äitiys-, isyys- ja vanhempainlomasta, erityislomasta ja hoitovapaasta, 

14. nuohousperusteiden ja hinnan määrittämisestä tarvittaessa, 

15. liikelaitoksen palvelutuotannon kilpailuttamisesta,  

16. puhevallan käyttämisestä Keski-Uudenmaan alueen pelastustointa koskevissa asioissa, ja 
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17. pelastustointa koskevien, Keski-Uudenmaan alueen kuntia sitovien päätösten ja 

sopimusten tekemisestä liikelaitoksen toiminnan käynnistämiseksi 

yhteistoimintasopimuksen periaatteiden mukaisesti. 

 

13 § Toimivallan edelleen siirtäminen 

Lautakunta, liikelaitoksen johtokunta ja lupajaosto sen toimiessa ympäristöviranomaisena, 

ympäristöterveydenhuollon viranomaisena taikka leirintäalueviranomaisena voivat siirtää sille 

tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on 

edelleen siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa edelleen. 
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11 Luku - Otto-menettely  

 

1 § Kaupunginhallituksen ja, lautakunnan ja liikelaitoksen johtokunnan otto-

oikeus 

Kaupunginhallitus ,ja lautakunnat ja liikelaitosten johtokunnat voivat ottaa alaisensa toimielimen 

tai viranhaltijan päätöksen uudelleen käsiteltäväksi niissä asioissa, joissa otto-oikeus on 

lainsäädännön perusteella mahdollista. 

 

2 § Otto-oikeuden käyttäminen 

Otto-oikeutta käytettäessä noudatetaan seuraavaa menettelyä: 

1. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi päättää kaupunginhallitus, 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja, 

2. Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi päättää lautakunta, lautakunnan 

puheenjohtaja tai asianomainen toimialajohtajana toimiva viranhaltija, 

3. Asian ottamisesta johtokunnan käsiteltäväksi päättää johtokunta, johtokunnan 

puheenjohtaja tai liikelaitoksen toimitusjohtaja. 

 

Asia voidaan ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen,tai lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan 

käsiteltäväksi on päätettävä ennen kaupunginhallituksen,tai lautakunnan tai johtokunnan 

käsittelyä. Asia on otettava käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa, jossa päätöksestä on 

tehtävä kuntalain tarkoittama oikaisuvaatimus.   
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Päätös asian ottamisesta kaupunginhallituksen, tai lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan 

käsiteltäväksi on saatettava alemmalle otettavan päätöksen tehneelle toimielimelle tai 

viranhaltijalle tietoon neljän päivän kuluessa siitä, kun päätös on tehty. 

Päätös, jonka kaupunginhallitus tai, lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt 

käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai 

viranhaltijalle. 

 

3 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen  

Kaupunginhallituksen alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän 

(7) päivän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta kaupunginhallitukselle ja lähettämällä 

sähköposti-ilmoitus kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle siitä, että 

pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä. 

 

Kaupunginhallituksen alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä kolmen (3) 

päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta kaupunginhallitukselle.  

 

Lautakunnan alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän (7) päivän 

kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta lautakunnalle ja lähettämällä sähköposti-

ilmoitus lautakunnan puheenjohtajalle ja asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle siitä, että 

pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä. 

  

Lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta 

päätöksestä kolmen (3) päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä 

kaupungin asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta lautakunnalle tai 

liikelaitoksen johtokunnalle.  
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4 § Asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn 

Ylemmälle toimielimelle ei tarvitse ilmoittaa seuraavia päätöksiä:  

 

• viranhaltijoiden tekemät henkilöstöpäätökset  

• hankintaohjeessa määritellyn kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja 

urakkahankinnat, 

• myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä, 

• hallintojohtajan päätökset keskusverolautakunnan ja hallinto-oikeuden verotusta 

koskeviin päätöksiin tyytymisestä,  

• hallintojohtajan päätökset valtiokonttorille tehtävistä hakemuksista 

• opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat ja 

tietoluvat, 

• tilausoikeuksien myöntäminen, 

• hyväksyjien määrääminen meno- ja tulokohdille, 

• hallintosäännön 16 luvun 8 §:n mukaisten rahastusoikeuksien myöntäminen, 

• työryhmän asettaminen, 

• työllistämistukien myöntäminen, 

• kesätyösetelien myöntäminen, 

• rahoitusjohtajan päätökset tilien lopettamisesta ja kassavirheiden korjaamisesta, 

• vahinkorahaston asiamiehen viranhaltijapäätökset, 

• kaupunginjohtajan päätökset pitkäaikaisen lainan nostamisesta valtuuston 

asettaminen euromääräisten rajojen puitteissa, 

• yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset, 

• Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset 

talousarvion ja –suunnitelman hyväksymisestä, 

• Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätökset 

pelastusjohtajan valinnasta ja irtisanomisesta, 
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• kiinteistöjohtajan päätökset kaupungin etuosto-oikeuden käyttämättä 

jättämisestä, 

• päätökset katualueen haltuunotosta korvauksineen, 

• katusuunnitelmien ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien nähtäville 

asettaminen, 

• johtojen, rakenteiden ja laitteiden sijoittaminen katu- tai muulle yleiselle alueelle, 

• päätökset liikennemerkki- ja ajoratamaalaussuunnitelmista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset tilapäisistä maankäyttöluvista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset liikennejärjestelyistä, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset torikauppaluvista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset mainosluvista 

• kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnoimien asuntojen vuokrausta 

koskevat viranhaltijapäätökset sekä 

• toimitilojen tilapäinen sulkeminen ja aukioloaika sekä hoitopaikkojen tilapäinen 

muuttaminen sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla, 

• tilojen ja omaisuuden luovuttaminen tilapäisesti ulkopuoliseen käyttöön sosiaali- 

ja terveydenhuollon toimialalla sekä 

• sellaiset asiat tai asiaryhmät, joista ylempi toimielin on päättänyt, ettei 

ilmoitusvelvollisuutta ole. 

 

Ylemmällä toimielimellä on kuitenkin otto-oikeus myös näihin päätöksiin lukuun ottamatta Keski-

Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan tekemiä päätöksiä. . 

 

5 § Päätöksen täytäntöönpano 

Jos kaupunginhallitus, tai lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta ei ilmoita otto-oikeuden 

käyttämisestä 14 päivän oikaisuvaatimusaikana, voidaan kuntalain nojalla tehty päätös panna 

täytäntöön. 
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Kuntalain nojalla tehdyt päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-

oikeuden estämättä panna heti täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian 

ottamisesta kaupunginhallituksen tai, lautakunnan tai liikelaitoksen johtokunnan käsiteltäväksi. 

 

Päätös, jonka kaupunginhallitus,tai lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on tehnyt 

käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai 

viranhaltijalle. Toimielimen tai viranomaisen on pantava päätös täytäntöön, tai mikäli 

kaupunginhallitus ,tai lautakunta tai liikelaitoksen johtokunta on palauttanut asian uudelleen 

käsiteltäväksi, tehtävä asiassa uusi päätös. 

 

Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon 

johdosta hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai 

valitusviranomainen kieltää täytäntöönpanon.
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12 Luku - Asiakirjat ja sopimukset  

 

1 § Sähköinen allekirjoitus  

Viranhaltijapäätökset ja muut asiakirjat toimielinpäätöksiä lukuun ottamatta voidaan allekirjoittaa 

sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Sopimukset ja muut asiakirjat voidaan allekirjoittaa 

sähköisesti myös muussa järjestelmässä, joka täyttää sähköiselle allekirjoitukselle asetetut 

vaatimukset arkistointikelpoisuuden suhteen. 

 

2 § Toimialan asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen  

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa kaupunginjohtaja. 

Muiden toimialojen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa apulaiskaupunginjohtaja. 

 

3 § Palvelualueen asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen 

Palvelualueen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen palvelualuejohtaja. 

 

4 § Palveluyksikön asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen 

Palveluyksikön asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen palveluyksikön päällikkö. 

 

5 § Viranhaltijan päätöksiin perustuvien asiakirjojen ja sopimusten 

allekirjoittaminen 

Toimialan muiden viranhaltijoiden kuin palvelualuejohtajan tai palveluyksikön päällikön päätösten 

perusteella laadittavat asiakirjat allekirjoittaa ao. viranhaltija tai hänen määräämänsä. 
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6 § Kaupunginvaltuuston päätöksiin perustuvien asiakirjojen allekirjoittaminen 

Kaupunginvaltuuston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginjohtaja.  

 

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteella tehtävä tilintarkastuspalvelujen hankintasopimuksen 

allekirjoittaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varmentaa kaupunginreviisori.  

 

7 § Kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston päätöksiin perustuvien 

asiakirjojen allekirjoittaminen  

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset allekirjoittaa 

kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat.  

 

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa 

kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja, hallintojohtaja, rahoitusjohtaja, kaupunginlakimies, 

kuntademokratian palvelualueen hallintoasiantuntija tai hallintosihteeri taikka 

kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat.  

 

Konsernijaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai konsernijaoston siihen valtuuttamat. 

 

8 § Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaminen 

Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessa 

hallintojohtaja ja varmentaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies, kuntademokratian palvelualueen 

hallintoasiantuntija tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat viranhaltijat. 
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9 § Lautakunnan ja sen jaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen 

allekirjoittaminen  

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset 

allekirjoittaa alaisensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.  

 

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa alaisensa 

apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä tai lautakunnan siihen valtuuttamat. 

 

Tarkastuslautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

10 § Liikelaitoksen asiakirjojen allekirjoittaminen 

Liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset sekä 

liikelaitosta koskevat muut asiakirjat allekirjoittaa Keski-Uudenmaan pelastustointa lukuun 

ottamatta liikelaitoksen johtaja tai hänen määräämänsä. 

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan päätösten perusteella tehtävät 

sopimukset ja sitoumukset sekä Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitosta koskevat muut 

asiakirjat allekirjoittaa johtokunnan puheenjohtaja, pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä 

viranhaltija kaksi yhdessä. 

 

11 § Pöytäkirjan ote 

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 20 luvun 20 §:ssä ja 

muiden toimielinten pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 24 luvun 28 §:ssä.  

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

12 Luku – Asiakirjat ja sopimukset 

 

91 
 

12 § Asiakirjojen antamisesta päättäminen  

Kaupunginhallituksella, lautakunnilla ja johtokunnilla on oikeus delegoida viranomaisen toiminnan 

julkisuudesta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa 

alaisilleen viranhaltijoille. 

 

13 § Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävät maksut  

Kaupunginhallitus päättää tarkemmin asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävien maksujen 

perusteista ja euromääristä kustannusvastaavuuden periaatetta taikka alempaa maksuperustetta 

noudattaen.  

 

14 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen 

Kaupungille annettavat haaste- ja muut tiedoksiannot vastaanottaa hallintojohtaja, 

kaupunginlakimies, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palvelualuejohtajat tai määräämänsä 

tehtäväalueillaan sekä kaupunginhallituksen määräämät viranhaltijat.
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13 Luku – Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestäminen 

 

1 § Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon tehtäväalue 

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtävien hoidossa tai sen muussa toiminnassa 

syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimienpiteitä viranomaisen 

tietoaineistojen, niiden käsittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisältyvien tietojen hallinnoimiseksi 

riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista käsittelytavoista. 

 

Asiakirjahallinnon tehtävänä on suunnitella, kehittää, ohjeistaa ja neuvoa kaikkea sitä toimintaa, 

joka koskee asiakirjojen vastaanottamista, rekisteröintiä, tuottamista, käsittelyä, tallentamista, 

säilyttämistä ja saatavuutta. 

 

2 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät 

Kaupunginhallitus: 

• vastaa hyvän tiedonhallintatavan ja hyvän henkilötietojen käsittelyn toteuttamisesta ja 

siitä, että asiakirjahallinnon ohjeistus, käytännöt, vastuut ja valvonta on määritelty 

kaupungin eri tehtävissä  

• päättää kaupungin asiakirjahallintoa johtavasta viranhaltijasta ja tämän tehtävistä. 

 

3 § Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtävät 

Kaupunginhallitus vastaa siitä, että tiedonhallintalain 4 § 2 momentin mukaiset vastuut, käytännöt 

ja valvonta on määritelty kaupungissa. 

 

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtävien vastuut ovat: 

1. vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja ylläpidosta, 

muutosvaikutusten arvioinnista ja asiakirjajulkisuutta koskevasta kuvauksesta, 
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2. vastuu tietoaineistojen sähköiseen muotoon muuttamisesta ja saatavuudesta, 

3. vastuu tietoturvallisuusjärjestelyistä, tietojärjestelmien toiminnasta ja yhteistoimivuudesta 

sekä tietovarantojen yhteentoimivuudessa, ja  

4. vastuu asianhallinnan sekä palvelujen tiedonhallinnan järjestämisestä sekä tietoaineistojen 

säilyttämisen järjestämisestä. 

 

4 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät ja päätösvalta 

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kaupunginhallituksen alaisena asiakirjahallinnon 

tehtäväaluetta ja vastaa pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista.   

     

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija päättää:  

 

1. kaupungin arkistonmuodostussuunnitelman hyväksymisestä,  

2. kaupungin arkistonmuodostajien ja rekisterinpitäjien nimeämisestä, ja 

3. kaupungin asiakirjahallintoon liittyvästä ohjeistuksesta.  

 

5 § Toimialajohtajan asiakirjahallinnon tehtävät  

Apulaiskaupunginjohtaja vastaa siitä, että toimialan asiakirjahallinnon hoitaminen on järjestetty 

annettujen määräysten ja ohjeiden mukaisesti.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

14 Luku – Henkilöstöasiat 

 

94 
 

14 Luku – Henkilöstöasiat 

 

1 § Luvun määräysten soveltaminen 

Niistä virkasuhteeseen sekä viranhaltijaan liittyvistä asioista, joista on säädetty kunnallisesta 

viranhaltijasta annetussa laissa tai muussa laissa, päättää kaupunginhallitus, ellei laissa ole toisin 

säädetty tai tässä hallintosäännössä muuta määrätty. 

  

Esihenkilömiesasemassa oleva viranhaltija tai työntekijä antaa työnjohto-oikeudelliset ohjeet ja 

määräykset.  Palvelualuejohtajalla tarkoitetaan tämän luvun määräyksiä sovellettaessa myös 

liikelaitoksen toimitusjohtajaa ja palvelualueella myös liikelaitoksia, ellei tässä hallintosäännössä 

ole erikseen muuta määrätty.  

 

 

2 § Henkilöstövalinnat  

 

Kaupunginvaltuusto täyttää kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ja kaupunginreviisorin 

virat. 

 

Kaupunginhallitus täyttää kaupungin eri toimialojen palvelualuejohtajien virat Keski-Uudenmaan 

pelastustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan virkaa lukuun ottamatta sekä ottaa 

kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan avoimen viran hoitajan.  

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen pelastusjohtajan viran täyttää liikelaitoksen 

johtokunta. 

 

Kaupunginreviisori ottaa palveluyksikköönsä kuuluvat muut viranhaltijat. 
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Kaupunginjohtaja täyttää tarkastusjohtajan ja viestintäjohtajan virat sekä ottaa toimialallaan 

palvelualueisiin ja -yksikköihin kuulumattomat muut viranhaltijat sekä palvelualuejohtajan 

avoimen viran hoitajan. 

 

Tarkastusjohtaja ja viestintäjohtaja ottavat palveluyksikköönsä kuuluvan muun virkasuhteisen 

henkilöstön. 

 

Apulaiskaupunginjohtajat ottavat toimialallaan yhteisten palveluiden palveluyksikköjen päälliköt 

sekä palvelualueisiin ja -yksikköihin kuulumattomat muut viranhaltijat sekä palvelualuejohtajan 

avoimen viran hoitajan. 

 

Palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä ottaa muut palvelualueeseen kuuluvat viranhaltijat.  

 

Yhteisten palveluiden palveluyksikön päällikkö tai hänen määräämänsä ottaa muut 

palveluyksikköön kuuluvat viranhaltijat. 

 

Jos henkilö otetaan virkasuhteeseen ilman, että tehtävää varten on perustettu virkaa, 

virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista päättää tarvittaessa virkasuhteeseen ottava 

viranomainen. 

  

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää henkilön ottamisesta määräaikaiseen 

virkasuhteeseen erityisistä kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta 

annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. 

 

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää myös koeajan määräämisestä ja koeajan 

pituudesta. 
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3 § Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekä viran 

kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeen muuttamisessa 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen täyttäväksi kuuluvien sekä 

kaupunkistrategian ja johdon toimialan muiden virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta, 

virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista.  

 

Asianomainen lautakunta ja liikelaitoksen johtokunta päättää muiden tehtäväalueensa virkojen 

perustamisesta, virkanimikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista sekä virkojen lakkauttamisesta ja 

virkanimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta. 

 

Mikäli kyse on kasvatuksen ja oppimisen toimialan peruskoulun tai lukion lehtorin virkanimikkeen 

oppiaineen tai oppiaineyhdistelmän muuttamisesta, on toimivalta palvelualuejohtajalla. 

 

Toimivaltainen viranomainen ei voi kuitenkaan päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa 

viralle säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Jos viran kelpoisuusvaatimukset perustuvat lakiin tai 

asetukseen, on viran kelpoisuusvaatimus päätettävä ao. lain tai asetuksen mukaiseksi. 

 

4 § Toimivalta työsopimussuhteisen vakanssin perustamisessa ja lakkauttamisessa 

sekä vakanssin nimikkeen ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisessa 

Työsopimussuhteisen vakanssin perustamisesta, lakkauttamisesta, nimikkeestä ja 

kelpoisuusvaatimuksista päättävät kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja tai heidän 

määräämänsä kukin omilla toimialoillaan. Vakanssia perustettaessa päätetään myös nimikkeestä 

ja kelpoisuusvaatimuksista.  

 

Kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja tai heidän määräämänsä viranhaltija päättää myös 

työsopimussuhteisen vakanssin lakkauttamisesta sekä kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeiden 

muuttamisesta. 
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5 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi 

Virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi päättävät palvelualuejohtajat kukin omilla 

palvelualueillaan. Palvelualueisiin kuulumattomien viranhaltijoiden osalta virkasuhteen 

muuttamisesta päättävät kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat kukin omilla toimialoillaan. 

 

6 § Siirrot  

Viran ja työsuhteisen vakanssin siirtämisestä toimialalta toiselle päättää kaupunginjohtaja tai 

hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päättää viran täyttämisestä, 

kaupunginvaltuusto ja vastaavasti kaupunginhallitus myös päättää viran siirtämisestä. 

 

7 § Viran haettavaksi julistaminen ilman julkista hakumenettelyä 

Viran julistaa haettavaksi valinnasta päättävä toimielin tai viranhaltija. Viran julistaa kuitenkin 

haettavaksi kaupunginhallitus, kun valinnasta päättävä viranomainen on kaupunginvaltuusto. 

Poikkeuksena on kaupunginreviisorin virka, jonka julistaa haettavaksi tarkastuslautakunta. 

 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa säädetyn lisäksi henkilö voidaan 

ottaa ilman julkista hakumenettelyä sellaiseen virkasuhteeseen, 

 

• jossa on kyseessä viran määräaikainen täyttö 

• jossa on kyseessä viran uudelleen täyttäminen sitä aikaisemmin hakeneiden, 

asianomaiset kelpoisuusvaatimukset täyttävien joukosta virkaan valitun 

irtisanouduttua ennen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää tai 

ilmoitettua, ettei ota virkaa vastaan tai siitä syystä, että virkasuhde puretaan 
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koeaikana, taikka siitä syystä, että virkaan ottamista koskeva päätös on 

lainvoimaisella päätöksellä kumottu ja asia palautettu uudelleen käsiteltäväksi 

• jossa kyseessä on kaupungin sellaisen entisen viranhaltijan valitseminen, joka saa 

kunnallisessa eläkelaissa tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä ja joka ennen 

eläkeiän saavuttamista todetaan ansiotyöhön kykeneväksi 

• johon Vantaan kaupunki on hänet kouluttanut tai johon vaadittavaa 

pätevöitymiskoulutusta kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset 

henkilö täyttää, tai 

• johon henkilö on tarkoituksenmukaista ottaa hänen palvelussuhdettaan 

koskevien uudelleen järjestelyjen vuoksi. 

 

8 § Täyttökielto 

Kaupunginjohtajalla tai hänen määräämällään on oikeus päättää viran täyttökiellosta sekä antaa 

kielto palkata työntekijöitä kaupungin palvelukseen. 

 

 

9 § Sijaiset 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista. 

 

Kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja päättävät kukin omalla toimialallaan 

palvelualuejohtajan sijaisesta lukuun ottamatta Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitosta 

sekä yhteisten palveluiden palveluyksiköiden päälliköiden sijaisista.  

 

Palvelualuejohtaja määrää palveluyksikön päällikön sijaisjärjestelyistä 

 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

14 Luku – Henkilöstöasiat 

 

99 
 

10 § Viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen 

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispäivästä, jollei 

aikaisemmasta alkamisajankohdasta toisin säädetä tai määrätä. 

  

Virantoimituksen alkamisajankohdan määrää valinnan suorittanut viranomainen. 

Kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen täyttämän viran osalta virantoimituksen 

alkamisajankohdan määrää kuitenkin kaupunginjohtaja apulaiskaupunginjohtajien virkojen osalta 

ja apulaiskaupunginjohtaja alaistensa palvelualuejohtajien virkojen osalta. Kaupunginjohtajan 

virantoimituksen alkamisajankohdan määrää kaupunginhallitus. 

 

11 § Ehdollisen valintapäätöksen raukeaminen 

Ehdollisen valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään virkasuhteeseen ottamisesta 

päättänyt viranomainen. Kaupunginvaltuuston täyttämän viran osalta ehdollisen valintapäätöksen 

raukeamisen toteaa päätöksellään kuitenkin kaupunginhallitus.  

 

12 § Virka- ja työehtosopimusten määräysten soveltaminen 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättää virka- ja työehtosopimuksen 

harkinnanvaraisten palkkausta koskevien määräysten soveltamisesta viranhaltijoihin ja 

työntekijöihin, mikäli hallintosäännön tässä luvussa ei ole toisin määrätty.  

 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja antaa virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat ohjeet. 

 

Tulospalkkioista päättää kaupunginjohtaja. 

 

Toimivalta kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen mukaisen paikallisen sopimuksen tekemiseen 

on henkilöstö- ja konsernijohtajalla. Mikäli paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä tai 
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merkittävää osaa henkilöstöstä, on toimivalta paikallisen sopimuksen tekemiseen kuitenkin 

kaupunginhallituksella. 

 

13 § Sivutoimet 

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta sekä sivutoimen 

vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä päättää kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus, 

apulaiskaupunginjohtajan osalta kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajan ja palvelualueiseen 

kuulumattoman palveluyksikön päällikön osalta kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja 

kukin omalla toimialallaan ja muiden viranhaltijoiden osalta palvelualuejohtaja tai hänen 

määräämänsä. 

 

14 § Viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen 

Kaupunginjohtajan osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen 

pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajien osalta kaupunginjohtaja sekä 

alaistensa palvelualuejohtajien ja palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköiden 

osalta kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja. 

 

Muun viranhaltijan osalta kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien 

tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta sekä viranhaltijan määräämisestä terveydentilaa 

koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää palvelualuejohtaja tai tämän määräämänsä.  

 

15 § Viranhaltijan siirtäminen toiseen virkasuhteeseen 

Viranhaltijan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla 

päättää toimialalta toiselle tapahtuvissa siirroissa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

viranhaltija. Toimialan sisällä tapahtuvista siirroista päättää kaupunginjohtaja, 
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apulaiskaupunginjohtaja tai heidän määräämänsä viranhaltija ja palvelualueen sisällä tapahtuvista 

siirroista palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätöksentekohetkellä voimassaolevan 

hallintosäännön määräyksen perusteella päättää viran täyttämisestä, kaupunginhallitus päättää 

viranhaltijan siirtämisestä. 

 

16 § Virantoimituksesta pidättäminen 

Viranhaltijan virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginhallitus sekä itse ottamiensa 

että kaupunginvaltuuston ottamien viranhaltijoiden osalta. Kaupunginjohtaja voi ennen 

kaupunginhallituksen kokousta päättää kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston ottamien 

viranhaltijoiden osalta väliaikaisesta virantoimituksesta pidättämisestä. Muiden viranhaltijoiden 

osalta virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja tai 

heidän määräämänsä kukin omalla toimialallaan.  

 

17 § Virkasuhteen päättyminen, lomauttaminen ja osa-aikaistaminen 

Virkasuhteen päättämisestä ja lomauttamisesta sekä osa-aikaistamisesta päättää se, joka valitsee 

viranhaltijan. Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelusuhteeseen 

ottamisesta päättäneen viranomaisen tietoon.  

 

18 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen  

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta päättää se, 

jonka toimivaltaan virkasuhteen päättäminen on kuulunut. 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

14 Luku – Henkilöstöasiat 

 

102 
 

19 § Palkan takaisinperiminen 

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan etuuden takaisinperinnästä 

kunnallisen viranhaltijalain 56 §:n nojalla päättää henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen 

määräämänsä viranhaltija. 
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2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

15 luku - Hankinnat 

1 § Kaupunginhallituksen päätösvalta 

Kaupunginhallitus päättää  

1. kaupungin hankintaohjeen hyväksymisestä ja 

2. EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

2 § Konsernijaoston päätösvalta 

Konsernijaosto päättää tehtäväalueellaan EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

3 § Lautakuntien yleinen päätösvalta  

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

4 § Kaupunkitilalautakunnan päätösvalta 

Kaupunkitilalautakunta tehtäväalueellaan päättää palveluhankinnoista yli 1 miljoonaa euroa 

maksavien hankkeiden osalta ja urakalla teettämisestä yli 2 miljoonaan euroa maksavien 

hankkeiden osalta. 

 

5 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan päätösvalta 

Sosiaali- ja terveyslautakunta päättää vammaispalvelulain ja sosiaalihuoltolain mukaisten 

henkilökuljetusten hankinnasta. 
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6 § Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta 

Johtokunta tehtäväalueellaan päättää kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

7 § Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen liikelaitoksen johtokunnan päätösvalta 

 

Johtokunta päättää liikelaitoksen palvelutuotannon kilpailuttamisesta, palveluhankinnoista ja 

urakalla teettämisestä Vantaan kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti. 

 

8 § Kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien päätösvalta 

Kaupunginjohtaja päättää pääkaupunkiseudun kuntien yhteishankintojen kilpailutusohjelman 

hyväksymisestä. 

 

Kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja toimialallaan: 

1. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista EU:n kynnysarvon alittaviin 

hankintoihin saakka, sekä liitteen E mukaisista sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnoista 

ja muista erityisistä palveluhankinnoista, lukuun ottamatta Vantaan suun terveydenhuollon 

ja Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksia, 

2. toimialojen yhteisten palveluiden kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 

 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai määräämänsä päättää  

1. omalla toimialallaan palveluhankinnoista 1 000 000 euroon saakka (alv 0  %) ja urakalla 

teettämisestä 2 000 000 euroon saakka sekä 

2. sähkön hankinnasta. 
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

päättää omalla toimialallaan kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista EU-

kynnysarvoon saakka. 

 

9 § Palvelualuejohtajan päätösvalta 

Palvelualuejohtaja kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta. 

 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala 

10 § Henkilöstö- ja konsernijohtajan päätösvalta 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja päättää kaupungin keskitettyjen kehittämis- ja 

valmennuspalveluiden, rekrytointiin liittyvien palveluiden sekä työterveyshuollon palveluiden 

hankinnoista. 

 

11 § Hankintajohtajan päätösvalta 

Hankintajohtaja päättää: 

1. sellaisista kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista, joista ei ole erikseen 

muuta määrätty,  

2. kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista palveluhankinnoista, 

3. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintoina tehtävistä hankinnoista 

kaupunginjohtajan vahvistaman kilpailutusohjelman mukaisesti, sekä 

4. puhevallan käyttämisestä hankintatoimivaltaansa kuuluvissa asioissa tuomioistuimissa tai 

valvontaviranomaisissa. 

  

12 § Tietohallintojohtajan päätösvalta  

Tietohallintojohtaja päättää IT-palvelujen, ohjelmistopalvelujen, tietojärjestelmien, IT- ja AV-

laitteiden sekä niihin liittyvien palvelujen, puhelin- ja vaihdepalvelujen sekä puhelinlaitteiden ja 
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digitalisaation edistämiseen liittyvien IT-palvelujen hankinnoista sekä hankintatoimivaltaansa 

kuuluvan hankinnan osalta yhteishankintayksikön tai muun hankintayksikön järjestämään 

tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä.  

13 § Hallintojohtajan päätösvalta 

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin yhteisiin lakiasioihin liittyvistä 

puitesopimuksista. 

 

14 § Talous- ja strategiajohtajan päätösvalta 

Talous- ja strategiajohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupunkitason tilasto- ja 

tutkimuspalveluiden sekä kaupungin strategiatyöhön liittyvien konsultointipalveluiden 

hankinnasta. 

 

15 § Rahoitusjohtajan päätösvalta 

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää vakuutusten ja niihin liittyvien palveluiden 

hankinnasta sekä vakuutusmeklaripalveluiden hankinnasta. 

 

16 § Talouspalvelujohtajan päätösvalta 

Talouspalvelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää perintäpalveluiden hankinnasta. 

 

17 § Pelastusjohtajan päätösvalta 

Pelastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää liikelaitoksen kansallisen kynnysarvon alittavista 

materiaalihankinnoista. 
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18 § Viestintäjohtajan päätösvalta 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin keskitetyistä viestinnän ja 

markkinoiden palveluiden hankinnoista. 

 

Ulkoinen Sisäinen tarkastus 

19 § Tarkastusjohtajan päätösvalta 

Tarkastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 

 

Kaupunkiympäristön toimiala 

20 § Kaupungininsinöörin päätösvalta 

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää palvelualueensa palveluhankinnoista 400 000 

euroon saakka (alv 0 %) ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0  %). 

 

21 § Kiinteistöjohtajan päätösvalta 

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää palvelualueensa palveluhankinnoista 400 000 

euroon saakka (alv 0 %) ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0 %). 
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Sosiaali- ja terveystoimen Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala 

22 §  Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtajan 

toimivalta 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määrämänsä 

päättää kirjaston tavarahankinnoista. 

 

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtajan  

Liikelaitoksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- 

ja palveluhankinnoista. 

 

Yhteisiä määräyksiä 

23 § Päätösvallan delegointi 

Kaikilla, joilla on tämän luvun nojalla oikeus tehdä päätöksiä, on oikeus myös delegoida 

päätösvalta eteenpäin. 

 

24 § Yhteishankintoihin liittyminen 

Kaikilla tässä luvussa mainituilla toimielimillä ja viranhaltijoilla on hankintatoimivaltaansa kuuluvan 

hankinnan osalta oikeus päättää yhteishankintayksikön tai muun hankintayksikön järjestämään 

tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä. 

 

  

Muotoiltu: Leipäteksti

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

15 Luku – Hankinnat 

 

109 
 

16 Luku – Taloudenhoito 

 

1 § Taloushallinnon tehtävien järjestäminen 

Kaupungin taloushallinnossa noudatetaan lainsäädännön lisäksi tätä lukua. 

 

Kaupungin taloushallintoa johtaa ja valvoo kaupunginhallitus. 

 

Talouden ja strategian palvelualueen tehtävistä säädetään 3 luvun 6 §:ssä.   

 

Kaupunginhallitus, talous- ja strategiajohtaja, rahoitusjohtaja ja talouspalvelukeskuksen johtaja 

antavat tarkempia ohjeita konsernin ja kaupungin taloudenhoidosta. 

 

2 § Talousarvio ja taloussuunnitelma 

Talousarviossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymää talousarvioasetelmaa. Talous-

arviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

 

Kaupunginvaltuusto päättää talousarvioon otettavista toiminnallisista tavoitteista ja niiden 

edellyttämistä määrärahoista ja tuloarvioista. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon 

brutto- tai nettomääräisenä. 

 

Lautakuntien ja johtokuntien on laadittava voimassa olevaan taloussuunnitelmaan perustuen ja 

kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti omat talousarvioehdotuksensa 

perusteluineen. Kaupunginhallitus päättää talousarvion laadintakehyksistä sekä talousarvion 

laadintaohjeista. 

Kaupungin talousarviossa määritellään toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet liikelaitoksille. 

Liikelaitoksien osalta talousarvioon otetaan sitovina erinä kunkin liikelaitoksen rahoitusvaikutukset 

kaupungin talouteen. Kaupungin talousarviossa voidaan määritellä myös muita liikelaitoksia sitovia 
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eriä. Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen talousarviosta kaupunginvaltuuston 

asettamien sitovien tavoitteiden perusteella. 

 

Talousarviossa esitetään myös tavoitteet keskeisille kaupungin omistamille tytäryhtiöille sekä 

kuvataan kaupunkikonsernia talousarviosuositusten edellyttämässä laajuudessa. 

 

Kaupunginvaltuuston neljäksi vuodeksi hyväksymä taloussuunnitelma sisältää kaupungin 

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekä investointiosan hankeryhmittäin tai hankkeittain. 

 

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun yhteydessä 

toimitilastrategian keskeisine muutoksineen toimitiloissa, palveluverkkosuunnitelman ja 

suunnitelman toimitilojen toteuttamistavoista. Toimitilastrategia päivitetään vuosittain. 

 

Taloussuunnitelmavuosien talousarvion valmisteluvaiheeseen mennessä päätetyt rakenteelliset ja 

toiminnalliset muutokset otetaan huomioon suunnitelmassa. Taloussuunnitelmassa osoitetaan, 

kuinka menojen rahoitustarve katetaan. 

 

Talousarviossa ja –suunnitelmassa tai niiden hyväksymisen yhteydessä on päätettävä toimen-

piteistä, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijäämä ja talousarvion laatimisvuonna 

kertyväksi arvioitu alijäämä suunnitelmakaudella katetaan. 

 

3 § Talousarvion täytäntöönpano 

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvat tarkistetut 

käyttösuunnitelmat. Liikelaitoksen johtokunta hyväksyy kaupunginvaltuuston hyväksymään 

talousarvioon perustuvan liikelaitoksen talousarvion.  

Toimielimet voivat siirtää käyttösuunnitelman hyväksymiseen liittyvää toimivaltaa edelleen 

alaisilleen viranhaltijoille. Käyttösuunnitelman muutoksista talousarvion sitovuustason sisällä 

päättää kyseessä oleva toimielin. 
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4 § Talousarvion seuranta ja raportointi 

Toimielimet seuraavat toiminnan ja talouden toteutumista säännöllisesti. Kaupunginhallitukselle ja 

kaupunginvaltuustolle raportoinnista päätetään vuosittain talousarvion 

täytäntöönpanomääräysten yhteydessä. 

 

Talousarvion seuranta, talousarviomuutosten esittäminen ja käyttösuunnitelmien tarkistaminen 

kaupunginvaltuuston päätösten toteuttamiseksi on toimielinten vastuulla. 

 

5 § Talousarvion sitovuus ja talousarvion muutokset 

Kaupunginvaltuusto päättää tavoitteiden ja määrärahojen sitovuudesta hyväksyessään 

talousarvion täytäntöönpanomääräykset. 

 

Määrärahaa saadaan käyttää vain talousarviovuoden menoihin. Sitä ei saa ylittää eikä käyttää 

muuhun kuin talousarviossa määrättyyn tarkoitukseen. 

 

Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana. 

Talousarviomuutokset esitetään kaupunginvaltuustolle talousarvion sitovuustason mukaisesti. 

Talousarviomuutokset tulee kohdentaa riittävän tarkalle tasolle raportoinnin tarpeet huomioon 

ottaen. 

 

Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 

Tilinpäätöksen allekirjoittamisen jälkeen kaupunginvaltuustolle ei voi tehdä kyseisen 

tilinpäätösvuoden talousarvion muutosehdotusta. 

 

Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös muutoksen vaikutus toiminnallisiin 

tavoitteisiin ja tulo- ja menoarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tulo- ja 

menoarvioita koskevassa muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus määrärahoihin. 
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Kaupunginvaltuusto päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos 

organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana. 

 

Liikelaitoksen johtokunta päättää liikelaitoksen johtokuntatasoisten sitovien tavoitteiden muu-

toksista. Kaupunginvaltuuston liikelaitokselle asettamien sitovien tavoitteiden osalta muutoksista 

päättää kaupunginvaltuusto.  

 

Kaupunginhallituksella on oikeus päättää sellaisen menon suorittamisesta, joka on kaupunkia 

sitova ja kiireellinen, vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa käytettävissä. Kaupunginhallituksen 

on tällöin viipymättä tehtävä kaupunginvaltuustolle esitys määrärahan myöntämisestä tai 

korottamisesta. 

 

6 § Kirjanpito ja tilinpäätös 

Kaupunginhallituksen on huolehdittava siitä, että kaupungin tilinpäätös laaditaan ja jätetään 

tilintarkastajille kolmen kuukauden kuluessa tilikauden päättymisestä. Tilinpäätös on päivättävä 

sekä kaupunginjohtajan allekirjoittamana jätettävä kaupunginhallituksen allekirjoitettavaksi. 

 

Tilinpäätökseen kuuluvat toimintakertomus, talousarvion toteutumisvertailu, tuloslaskelma, 

rahoituslaskelma, tase ja konsernitilinpäätös sekä niiden liitteenä olevat tiedot. 

 

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja 

taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja 

sellaisista kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole 

tehtävä selkoa kaupungin tai konsernin tuloslaskelmassa, rahoituslaskelmassa tai taseessa. 

 

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 

tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 
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7 § Omaisuuden hoitaminen, luovuttaminen ja vuokraaminen 

Kaupungin omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kaupunginhallitus 

kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti. 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet.  

 

Kaupunginhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat. 

 

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan. 

 

Toimialojen vastuulla on, että niiden hallussa olevat pysyvät vastaavat eli käyttöomaisuus on 

arvostettu em. ohjeiden mukaisesti oikein. 

 

Irtaimen omaisuuden luovuttamisessa kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa muille toi-

mielimille ja viranhaltijoille. 

 

Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siitä, että 

kaupungin omistama tai kaupungin hallussa oleva omaisuus pidetään kunnossa ja sitä käytetään ja 

hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 

Palvelualuejohtaja tai palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päällikkö määrää 

vastuualueensa hallussa olevien varastojen, kiinteän, irtaimen ja aineettoman omaisuuden 

tarkastajan tai tarkastajat. 

 

8 § Maksuista päättäminen 

Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen 

yleisistä perusteista.  
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Kaupunginhallitus ja lautakunnat päättävät tarkemmin maksujen perusteista.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

17 Luku – Rahatalouden hoitaminen 

 

115 
 

17 Luku – Rahatalouden hoitaminen 

 

1 § Rahatalouden tehtävien järjestäminen 

Kaupungin rahatalouden tehtäviä ovat maksuvalmiuden ylläpitäminen, maksuliikkeen hoitaminen, 

lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. 

Kaupunginvaltuusto päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista. Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainasaamisten lisäyksistä ja vähennyksistä sekä 

nettolainanoton enimmäismäärän. 

Kaupunginjohtaja päättää rahoitusjohtajan esityksestä talousarviolainan ottamisesta. 

Lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupungin konserniin kuuluville yhtiöille päättää 

konsernijaosto, samoin kuin pääomalainat ja niihin rinnastettavan rahoituksen. Lyhytaikaisen 

lainan antamisesta konserniin kuuluville yhtiöille päättää rahoitusjohtaja noudattaen 

kaupunginvaltuuston hyväksymiä periaatteita. Pitkäaikaisen lainan antamisesta päättää 

kaupunginvaltuusto pois lukien Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnetyt 

pitkäaikaiset lainat, joista päättää kaupunginhallitus.  

Muutoin kaupungin rahataloudesta vastaa kaupunginhallitus.  

 

2 § Antolainat ja takaukset 

Rahoituksesta vastaavan palveluyksikön on vuosittain vaadittava toimintakertomus ja tilinpäätös 

sellaisilta yhteisöiltä, joiden sitoumuksia kaupunki on taannut tai joille se on myöntänyt lainaa.  

 

3 § Maksuliike 

Viranomaisen, jonka tehtävänä on suorittaa kaupungin menoja ja kantaa kaupungin tuloja, on 

huolehdittava, että menot suoritetaan ja tulot kannetaan oikeamääräisinä ja ajallaan. 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

17 Luku – Rahatalouden hoitaminen 

 

116 
 

Rahoituksesta vastaava palveluyksikkö kilpailuttaa kaupungin maksuliikkeen ja konsernitilin hoidon 

hankintalain mukaisesti.  

 

4 § Kassavarat ja pankkitili 

Rahoituksesta vastaavan palveluyksikön on talletettava tai sijoitettava kassavarat kaupungin 

kokonaisedun mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita. 

 

Rahoitusjohtaja vahvistaa pääkassan ja alitilittäjien kassavarojen enimmäismäärän. Rahastajien 

kassavarojen enimmäismäärän vahvistaa palvelualuejohtaja tai palvelualueisiin kuulumattoman 

palveluyksikön päällikkö. 

 

Rahoitusjohtaja päättää pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta sekä valtuuttaa henkilöt, jotka 

käyttävät rahalaitoksissa olevia tilejä. 

 

5 § Määrärahojen käytön hyväksyminen 

Ennen tilausta tai muuta toimintaa, josta aiheutuu kaupungille meno, on huolehdittava siitä, että 

tarkoitukseen on käytettävissä määräraha. 

Hyväksyjä vastaa siitä, että meno tai tulo kuuluu kaupungille ja niiden perusteet ovat oikeat. 

Hyväksyjä vastaa myös siitä, että meno tai tulo osoitetaan kirjattavaksi oikein kirjanpitoon sekä 

siitä, ettei määrärahaa ylitetä. 

Apulaiskaupunginjohtajaa koskevat laskut hyväksyy kaupunginjohtaja tai määräämänsä. 

 

Palvelualueen määrärahojen käytön hyväksyy palvelualuejohtaja tai hänen sijaisensa. 

Palvelualuejohtaja voi määrätä palveluyksikön päällikön, vastuualueen tai tiimin 

esihenkilönmiehen tai heihin rinnastettavan hyväksymään määrärahojen käytön oman 

vastuualueensa osalta. 
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Palvelualueisiin kuulumattomien palveluyksiköiden määrärahojen käytön hyväksyy palveluyksikön 

päällikkö tai hänen määräämänsä vastuualueen tai tiimin esihenkilömies tai niihin rinnastettava 

päällikkö oman vastuualueensa osalta. 

 

Niiden määrärahojen, jotka eivät kuulu jonkun palvelualueen tai palveluyksikön varsinaiseen 

toimintaan, käytön hyväksyy apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä. 

 

Sähköisessä järjestelmässä tehtyjä alle 200 euron tilauksia ei tarvitse hyväksyä. Palvelualuejohtaja, 

palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päällikkö tai heidän määräämänsä on velvollinen 

seuraamaan alaisensa toiminnan ostotapahtumia kustannuspaikkakohtaisilta seurantaraporteilta. 

Toimeentulotuen maksatuksessa palvelualuejohtaja voi määrätä työntekijän hyväksymään 

maksatuksessa olevat tilisiirrot. Työntekijöiden esimiehet ovat velvollisia valvomaan alaistensa 

toimintaa toimeentulotuen maksatuksen osalta. 

 

Tiedostosiirtona välitettäviä myynti- ja ostotapahtumia ei hyväksytä, koska niiden perusteet ovat 

todennettavissa tietoa lähettävistä järjestelmistä. 

 

6 § Menojen suoritus 

Menot suoritetaan tiedostosiirtoina pankkeihin tai muuta yleisesti hyväksyttävää maksutapaa 

käyttäen. 

 

7 § Tulojen vastaanotto 

Kaupungille tulevat rahasuoritukset on ensisijaisesti ohjattava kaupungin pankkitileille 

rahoituksesta vastaavan palveluyksikön erikseen antamien ohjeiden mukaisesti. 
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8 § Alitilittäjä- ja rahastusoikeudet 

Rahoitusjohtaja myöntää alitilittäjäoikeudet kassatehtäviä hoitaville henkilöille. 

Palvelualuejohtajalla ja palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköllä on oikeus 

myöntää alaisena toiminnan rahastusoikeudet sekä vähäisten tulojen perintää varten myös muulle 

kuin kaupungin viranomaiselle.  

 

Alitilittäjät ja rahastajat toimivat rahoituksen palvelualueen antamien ohjeiden mukaan. 

 

9 § Kassavirheiden korvaaminen 

Kassatehtäviä hoitavien henkilöiden kassavirheiden korvaamisesta päättää rahoitusjohtaja tai 

hänen määräämänsä. 

 

10 § Maksulykkäyksen myöntäminen 

Maksulykkäyksen myöntämisen hyväksyy palvelualuejohtaja ja talouspalvelukeskuksen 

hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtaja tai heidän 

määräämänsä. Palvelualueisiin kuulumattomien palveluyksiköiden osalta maksulykkäyksen 

hyväksyy palveluyksikön päällikkö tai hänen määräämänsä. 

 

11 § Osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntäminen julkisoikeudellisen tai 

yksityisoikeudellisen maksun suorittamisesta 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä 

yksittäistapauksessa kaupungille tulevan: 

1. julkisoikeudellisen maksun tai muun saatavan suorittamisesta, 

2. yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan suorittamisesta. 
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Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alaiselleen 

viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle. 

 

12 § Saatavien laskutus, perintä, kirjanpidolliset oikaisut, luottotappioiden 

kirjaaminen sekä saatavasta luopuminen 

Saatavat on laskutettava ja perittävä viivyttelemättä noudattaen talouspalvelukeskuksen antamia 

laskutus- ja perintäohjeita. 

Virheellisesti tai aiheettomasti veloitettujen saatavien oikaisemisen, palauttamisen ja kirjanpitoon 

kirjattujen erien oikaisemisen hyväksyy se viranomainen, jonka tehtävänä saatavan veloittaminen 

on. 

Talouspalveluiden hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtajalla 

tai palvelualuejohtajalla sekä palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköllä alaisensa 

toiminnan osalta tai heidän määräämällään on oikeus hyväksyä luottotappioiden kirjaukset ja 

saatavasta luopumiset, mikäli perimistoimet ovat osoittautuneet tuloksettomiksi ulosmittauksen 

tai konkurssin yhteydessä tai muutoin voidaan riittävän painavin perustein olettaa, ettei saatavaa 

myöhemminkään saada velalliselta perityksi tai saatava on vanhentunut. 

 

13 § Vahingon korvaamisesta päättäminen 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, vahingonkorvauksen myöntämisestä silloin, kun kaupunki on 

korvausvelvollinen tai sitä voidaan pitää korvausvelvollisena. Vahinkorahastosta korvattavien 

vahinkojen osalta määrätään erikseen vahinkorahaston säännössä. 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä alaiselleen 

viranhaltijalle tai työntekijälle velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutunut vahinko, ei 
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kuitenkaan, jos asianosainen on korvausvelvollinen kuntalain tarkoittaman tilivelvollisuuden 

nojalla tai vahinko on aiheutettu tahallaan taikka törkeästä tuottamuksesta. 

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alaiselleen 

viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle. 

 

14 § Rahavarojen, arvopapereiden ja asiakirjojen säilytys ja tarkastus 

Palvelualuejohtajan vastuulla on palvelualueen hallussa olevien rahavarojen, arvopapereiden ja 

asiakirjojen säilytys turvatulla tavalla. 

Palvelualuejohtajan tulee vähintään kerran vuodessa tarkastuttaa alitilittäjien ja rahastajien 

hallussa olevat varat. Tarkastus on tehtävä aina, kun alitilittäjä- tai rahastuskassa lopetetaan. 

Tarkastuksesta on tehtävä aina kirjallinen tarkastuspöytäkirja, joka on toimitettava sisäiselle 

tarkastukselle. 

 

15 § Hankinnat, varastointi ja käytöstä poistetun irtaimen omaisuuden 

jatkokäsittely 

Kaupungin hankinnat ja varastointi on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti ottaen 

huomioon kaupungin kokonaisetu. 

 

Tarkemmat määräykset hankintojen suorittamisesta, varastoinnista ja käytöstä poistetun irtaimen 

omaisuuden jatkokäsittelystä annetaan kaupunginhallituksen hyväksymissä erillisissä ohjeissa.
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18 Luku - Hallinnon ja talouden tarkastus 

 

1 § Ulkoisen tarkastuksen tehtäväalue 

Ulkoinen valvonta järjestetään kaupungin johdosta riippumattomaksi. 

 

Ulkoinen tarkastus vastaa kaupungin hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen sekä arvioinnin 

järjestämisestä. Ulkoinen tarkastus käsittää tarkastuslautakunnan, ulkoisen tarkastuksen 

palveluyksikön ja tilintarkastajan. 

 

Vantaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämisessä ja 

toteuttamisessa noudatetaan sen lisäksi, mitä kuntalain 14 luvun 121–125 §:issä säädetään, tämän 

luvun määräyksiä. 

 

2 § Hallinnon ja talouden tarkastuksen organisaatio 

Kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä sekä 

arviointia varten kuntalain 121 §:ssä mainitun tarkastuslautakunnan. 

 

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta määrätään 8 luvun 3 §:ssä.  

 

Ulkoisen tarkastuksen palveluyksikkö toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa. 

 

Kaupungin ulkoista tarkastusta johtaa kaupunginreviisori. 

 

3 § Tarkastuslautakunnan kokoukset 

Läsnäolosta tarkastuslautakunnan kokouksissa päättää lautakunta.  
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Valtuuston valitsemalla tilintarkastajalla, kaupungin viranhaltijoilla ja luottamushenkilöillä on 

tarvittaessa velvollisuus olla saapuvilla tarkastuslautakunnan kokouksissa. 

 

Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin. 

 

Tarkastuslautakunnan kokouksissa asiat esittelee kaupunginreviisori.  

 

Kokousmenettelyssä noudatetaan muutoin 24 luvun määräyksiä. 

 

4 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa on erikseen säädetty, lautakunnan tehtävänä on: 

 

1. esittää kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittämiin muistutuksiin, 

asianomaisten niistä antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen lausuntoon, 

2. tehdä esityksiä kaupunginvaltuustolle päätöksistä, joihin lautakunnan valmistelu 

ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta,  

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta sekä 

valinnan valmistelun yhteydessä määritellä tilintarkastajan toimikauden 

pituuden,  

4. toimia kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjänä, 

valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vähintään kerran vuodessa, 

5. päättää tehtäväalueensa virkasuhteiden muuttamisesta työsuhteisiksi, 

6. päättää kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myöntämisestä sekä 

sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä, 

7. päättää kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille, 

8. määrätä kaupunginreviisorille sijaisen, ja  
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9. esittää kaupunginvaltuustolle kaupunginreviisorin palkan määrä henkilöstö- ja 

konsernijohtajan kanssa käytyjen neuvottelujen jälkeen. 

10. päättää niistä hallinnon ja talouden tarkastuksen sisältöön, hallintoon ja 

talouteen kuuluvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosäännön mukaan eivät 

kuulu muiden viranomaisten toimivaltaan. 

 

5 § Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävät ja päätösvalta  

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävänä on: 

1. päättää kaupunginreviisorin osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa 

koskevien tietojen pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin 

tarkastuksiin ja tutkimuksiin, 

2. antaa matkamääräyksen kaupunginreviisorille, 

3. vahvistaa lomajärjestyksen ja myöntää vuosiloman kaupunginreviisorille, 

4. myöntää virkavapauden kaupunginreviisorille, ja 

5. päättää kaupunginreviisorin osallistumisesta ulkomaille suuntautuville opinto-, 

kurssi- ja niihin rinnastettaville matkoille. 

 

6 § Kaupunginreviisorin tehtävät ja päätösvalta  

Kaupunginreviisori:  

 

• valmistelee tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat, 

• avustaa tilintarkastusyhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa, 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-

oikeuden käyttämisestä  

• vastaa ulkoisen tarkastuksen tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten 

että kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  

• vastaa ulkoisen tarkastuksen määrärahojen jaosta 
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• vastaa ulkoisen tarkastuksen tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen sopimushallinnasta 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen viestinnästä 

• vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä  

• määrää ulkoisen tarkastuksen päällikön sijaisjärjestelyistä  

• hakee ulkoisen tarkastuksen tarvittavat luvat ja suostumukset  

• suorittaa muutkin toimialaansa kuuluvat lautakunnan hänelle määräämät 

tehtävät. 

 

Kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä päättää:  

 

1. lausuntojen antamisesta ulkoisen tarkastuksen toimialaan kuuluvissa asioissa, 

2. ulkoista tarkastusta koskevista sopimuksista, 

3. ulkoista tarkastusta koskevista tutkimusluvista ja tietoluvista, 

4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

5. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta, 

7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

8. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen 

vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

9. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä 

annetussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

10. muistakin ulkoiselle tarkastukselle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 
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7 § Tilintarkastusyhteisön valinta 

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä enintään kuuden tilikauden hallinnon ja 

talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön.  

 

Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.   

 

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä 

poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. 

  

8 § Tilintarkastajan tehtävät 

Tilintarkastajan valitsemisesta sekä tehtävistä on säädetty kuntalain 122–123 §:issä.  

 

Tilintarkastajan on toimeksiantosopimuksen mukaisesti laadittava toimikaudekseen 

tarkastussuunnitelma ja työohjelma vuosittain kullekin tilikaudelle. Suunnitelmat saatetaan 

lautakunnalle tiedoksi.  

 

Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan käsiteltävien asioiden 

valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyvien tehtävien suorittamisesta, mikäli ne eivät ole 

ristiriidassa hyvän tilintarkastustavan kanssa.  

 

Tilintarkastajan mahdollisesti kaupungin eri viranomaisille tai kaupungin palveluksessa olevalle 

antama kirjallinen raportti tai huomautus annetaan lautakunnalle tiedoksi.  

 

Tilintarkastajan tulee laatia tekemistään tarkastushavainnoista selonteko lautakunnalle 

lautakunnan päättämällä tavalla. 
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9 § Tilintarkastuskertomus ja lautakunnan arviointikertomus 

Kaupunginhallituksen on jätettävä tilinpäätös tilintarkastajan tarkastettavaksi tilikautta seuraavan 

maaliskuun loppuun mennessä. Tilintarkastajan on annettava tilintarkastuskertomus viimeistään 

toukokuun loppuun mennessä.  

 

Tilinpäätös, tilintarkastuskertomus sekä lautakunnan antama arviointikertomus on saatettava 

valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 

Tarkastuslautakunta voi esittää tarvittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa. 

 

Lautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdyistä muistutuksista asianomaisten 

selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto. 

 

10 § Tarkastuslautakunnan tiedottaminen 

Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti 

kaupunginvaltuustolle.  

 

Tehtäväalueensa muusta tiedottamisesta päättää tarkastuslautakunta.  

 

Tarkastuslautakunnan tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin 

kaupungin tiedottaminen.
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19 Luku - Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

 

1 § Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtäväalue 

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta 

ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, 

turvata resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja 

johdon ohjeiden noudattaminen. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen sekä 

toiminnan kehittäminen ovat kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla olevia tehtäviä.   

   

2 § Kaupunginvaltuuston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 

Valtuusto päättää kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.  

 

3 § Kaupunginhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 

Kaupunginhallitus: 

• vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä  

• hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat 

kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti 

• valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen 

mukaisesti ja tuloksellisesti 

• antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen 

konsernivalvonnasta ja merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä. 
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4 § Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esihenkilöidenmiesten sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät  

Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esihenkilöidenmiesten tehtävät ja vastuut on 

määritelty valtuuston hyväksymissä kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

perusteissa.  

 

5 § Riskienhallinta- ja valmiuspäällikön sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

tehtävät   

Riskienhallinta- ja valmiuspäällikkö suunnittelee, koordinoi ja kehittää sisäistä valvontaa ja 

riskienhallintaa kaupunkikonsernin tasolla. 

 

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät 

Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja 

kaupunginjohtajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja 

kehittämisessä suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta 

sekä tarjoamalla konsultointipalveluja.  

 

Sisäinen tarkastus raportoi kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.  

 

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien säädösten estämättä ja 

veloituksetta kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se pitää tarpeellisina tarkastusten suorittamiseksi sekä 

oikeus päästä kaikkiin kaupungin tiloihin. 
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7 § Tarkastusjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Tarkastusjohtaja:  

 

• vastaa sisäisen tarkastuksen johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-

oikeuden käyttämisestä  

• vastaa sisäisen tarkastuksen tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten 

että kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  

• vastaa sisäisen tarkastuksen määrärahojen jaosta 

• vastaa sisäisen tarkastuksen tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa sisäisen tarkastuksen sopimushallinnasta 

• vastaa sisäisen tarkastuksen viestinnästä 

• vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä  

• määrää sisäisen tarkastuksen päällikön sijaisjärjestelyistä  

• hakee sisäisen tarkastuksen tarvittavat luvat ja suostumukset 

 

Tarkastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  

 

1. lausuntojen antamisesta sisäisen tarkastuksen tehtäväalaan kuuluvissa asioissa, 

2. sisäistä tarkastusta koskevista sopimuksista, 

3. sisäistä tarkastusta koskevista tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

5. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta, 

7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

8. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen 

vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 
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9. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä 

annetussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

10. muistakin sisäiselle tarkastukselle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 
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3 OSA – VALTUUSTO 

 

20 Luku - Valtuuston toiminta 

 

1 § Valtuuston toiminnan järjestelyt 

Valtuuston toimikauden ensimmäisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja. Kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, 

kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. 

 

Valtuustolla on kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuusto valitsee vuosittain kesäkuun ensimmäisessä 

kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan. 

 

Valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalin toimittamisesta säädetään kuntalaissa. 

 

Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston 

puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä.  

 

Valtuuston sihteerinä toimii kuntademokratian palvelualueen määräämä Vantaan kaupungin 

viranhaltija tai työntekijä. 

 

KuntaL 18 §: Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 

varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. 

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. 
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2 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi 

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. Myös valtuutetun 

sijasta asian käsittelyyn osallistuva varajäsen voi kuulua valtuustoryhmään. 

 

Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä, puheenjohtajasta ja muista tarvittavista 

toimihenkilöistä on annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmään 

liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus. Ilmoitus ja allekirjoitukset voivat olla myös 

sähköisiä. 

 

Valtuustoryhmän voi muodostaa yksikin valtuutettu, jos hän on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun 

ilmoituksen. Yhden hengen valtuustoryhmällä ei ole puheenjohtajaa. 

 

Valtuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen 

valtuustoryhmästä eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei 

saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen. 

 

3 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa 

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmään 

liittymisestä ja siitä eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhmän kirjallinen 

hyväksyminen. 

 

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmästä, valtuustoryhmän on ilmoitettava tästä kirjallisesti 

valtuuston puheenjohtajalle. 

 

4 § Istumajärjestys 

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittäin puheenjohtajan hyväksymän 

istumajärjestyksen mukaisesti. 
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5 § Kokoustilat 

Kuntademokratian palvelualue osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten niiden tarvitsemat 

kokoustilat korvauksetta. 

 

6 § Valtuustoryhmän tehtävät varajäseniä kutsuttaessa 

Valtuustoryhmä avustaa valtuuston puheenjohtajaa ja sihteeristöä järjestyksessä oikean 

varajäsenen kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitä estyneen valtuutetun sijaan.  

 

7 § Valtuuston kansliatehtävät 

Valtuuston kansliatehtävät hoitaa kuntademokratian palvelualue.
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21 Luku - Valtuuston kokoukset 

 

1 § Valtuuston päätöksentekotavat 

Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat läsnä 

kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahallinta- tai 

äänestysjärjestelmää. 

 

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 

sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Valtuuston suljetun kokouksen aikana valtuutetun 

tulee huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole 

ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. 

 

Tietohallinto vastaa siitä, että valtuuston sähköisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, 

järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä 

tavalla. 

 

2 § Kokouskutsu 

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielellä. 

 

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja.  

 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen valtuuston kokousta kullekin 

valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on 

kokouksesta tiedotettava kaupungin internetsivuilla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen 

aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat, ja siinä on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous. 
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Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai muulla 

hyväksyttävällä tavalla. 

 

Kutsu valtuuston selostustilaisuuteen toimitetaan valtuuston kokouskutsun yhteydessä. 

 

Kuntademokratian palvelualue vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja 

tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä. 

 

KuntaL 94 §: Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston 

puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 

 

Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista sitä 

pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on valmisteltava kiireellisesti. 

 

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen kokoukseen 

antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, 

joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa 

on ilmoitettava käsiteltävät asiat. 

 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on 

kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, jos 

kunta huolehtii, että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä. 

 

3 § Esityslista 

Valtuuston käsiteltäviksi tulevista asioista laaditaan kutakin kokousta varten esityslista. Esityslistan 

tulee sisältää selostus asioista tarpeellisine liitteineen sekä kaupunginhallituksen, 

tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan esitykset valtuuston päätöksiksi. 
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Valtuuston esityslista laaditaan sekä suomeksi että ruotsiksi. Esityslistan liitteistä toimitetaan 

molemmilla kielillä taloussuunnitelma, tilinpäätös, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, 

tilintarkastajan lausunto sekä ohje- ja johtosäännöt, samoin kuin niitä asioita koskevat asiakirjat, 

joissa kielilain 12 §:n ja 29 §:n mukaan on käytettävä ruotsinkieltä. 

 

Esityslista liitteineen julkaistaan kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista 

esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät 

tiedot. 

 

4 § Jatkokokous 

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan siirtää 

jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähetetään 

sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta. 

 

5 § Varavaltuutetun kutsuminen 

Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen käsittelemään esityslistalla olevaa asiaa, 

on viipymättä ilmoitettava esteestä tai esteellisyydestä valtuuston sihteeristölle. 

 

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä tai esteellisyydestä sihteeristön on 

kutsuttava estyneen valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu.  

 

6 § Muiden kuin valtuutettujen läsnäolo kokouksessa  

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien on 

oltava läsnä valtuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. Myös 

kaupunginhallituksen jäsenellä tai hänen poissa ollessaan varajäsenellä on läsnäolo-oikeus 

kokouksessa.  
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Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon, jollei 

hän ole samalla valtuutettu. 

Nuorisovaltuuston kulloiseenkin kaupunginvaltuuston kokoukseen nimeämällä edustajalla on 

läsnäolo-oikeus valtuuston kokouksessa. Nuorisovaltuuston edustajalla on puheenjohtajan 

harkinnan mukaan oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon. 

 

7 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Valtuuston kokouksen aluksi todetaan läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut sähköistä 

läsnäolo- ja äänestysjärjestelmää käyttäen tai nimenhuudolla, joka toimitetaan 

aakkosjärjestyksessä taikka muulla puheenjohtajan määräämällä tavalla. 

 

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa mahdolliset esteen ilmoittaneet 

valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja 

päätösvaltainen. 

 

Valtuutettu, jota ei kokouksen alussa ole todettu läsnä olevaksi, merkitään pöytäkirjaan poissa 

olevaksi. Läsnäolon toteamisen jälkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava välittömästi 

puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokoukseen 

saapunut. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan 

vastaavasti merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokouksesta poistunut.  

 

Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon päätyttyä tarvittaessa todeta uudelleen 

läsnäolijat. 

 

Läsnä oleviksi katsotaan ne valtuutetut, jotka pöytäkirjan mukaan ovat saapuneet kokoukseen 

eivätkä ole ilmoittaneet siitä poistuvansa tai joita valtuusto muuten ei ole todennut poissa oleviksi.  
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Mikäli puheenjohtaja toteaa valtuuston menettäneen päätösvallan, hänen on keskeytettävä 

kokous. 

 

KuntaL 103 § 1 mom.: Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa 

valtuutetuista on läsnä. 

 

8 § Kokouksen johtaminen ja tilapäinen puheenjohtaja 

Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä. 

 

Puheenjohtajan tehtävänä on johtaa asioiden käsittelyä valtuustossa sekä pitää huolta 

järjestyksestä valtuuston kokouksessa. Puheenjohtaja saa, varoituksen annettuaan, määrätä 

poistettavaksi kokouksesta henkilön, joka käyttäytyy sopimattomasti. Jos syntyy epäjärjestys, jota 

puheenjohtaja ei voi hillitä, hänen on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 

 

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa 

varapuheenjohtajalle ja osallistua sinä aikana kokoukseen jäsenenä.  

 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, valitaan 

kokoukselle tilapäinen puheenjohtaja.  

 

9 § Esteellisyys 

Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään ja 

esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä. 

 

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun tai muun kokoukseen osallistuvan henkilön 

esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä 

seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa.  
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Henkilö, jonka esteellisyydestä päätetään, voi olla läsnä esteellisyydestä päätettäessä, mutta ei saa 

osallistua esteellisyysasian käsittelyyn. 

 

Esteellisyyttä koskeva valtuuston ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. 

 

KuntaL 97 § 1 mom.: Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsittelemään asiaa, joka koskee 

henkilökohtaisesti häntä taikka hänen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa 

tarkoitettua läheistään. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian käsittelyyn muussa toimielimessä, 

häneen sovelletaan, mitä kyseisen toimielimen jäsenen esteellisyydestä säädetään. 

 

10 § Asioiden käsittelyjärjestys 

Asiat käsitellään puheenjohtajan määräämässä järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä. 

 

Käsittelyn pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus (pohjaehdotus) tai, milloin 

tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus.  

 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on muuttanut esityslistalla 

olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, muutettu ehdotus on 

pohjaehdotus.  

 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on peruuttanut esityslistalla 

olevan esityksensä ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, asia on poistettava 

esityslistalta. Muissa tapauksissa asian poistamisesta esityslistalta päättää valtuusto. 

 

KuntaL 93 §: Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 

asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä tarkoitettu 

tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Tilapäisen 

valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto. 
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11 § Puheenvuorot 

Kun asia on esitelty, siitä on varattava tilaisuus keskustella. 

 

Puheenvuoro on pyydettävä sähköisesti tai selvästi havaittavalla tavalla taikka toimittamalla 

puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntö. 

 

Puheenvuorot annetaan pyydetyssä järjestyksessä. Tästä järjestyksestä poiketen puheenjohtaja 

voi antaa: 

 

1. asian käsittelyn alussa ryhmäpuheenvuoron kunkin valtuustoryhmän edustajalle 

ryhmien suuruuden mukaisessa järjestyksessä 

2. puheenvuoron kaupunginhallituksen puheenjohtajalle tai hänen estyneenä 

ollessaan kaupunginhallituksen varapuheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle, 

apulaiskaupunginjohtajille sekä tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan 

puheenjohtajalle, kun käsitellään kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa sekä 

3. enintään yhden minuutin kestävän repliikki- ja kannatuspuheenvuoron. 

 

Asian käsittelyjärjestystä koskeva työjärjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita. 

 

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittäisessä asiassa rajoittaa 

valtuutettujen puheenvuorojen pituutta. Puheenvuorojen pituutta voidaan myös 

valtuustovaliokunnan suosituksesta sopia ohjeellisesti rajattavaksi.  

 

Jos puheenvuoroa pyydetään yhtaikaa salijärjestelmän kautta sekä muulla tavalla, on 

salijärjestelmän kautta puheenvuoroa pyytäneellä etusija. Jos useat pyytävät yhtaikaa 

puheenvuoroa, määrää puheenjohtaja missä järjestyksessä kukin heistä sen saa. 
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Puheenvuoro on pidettävä omalta paikalta tai valtuustosalin puhujakorokkeelta. 

KuntaL 102 § 2 mom.: Valtuutetulla on puheoikeus käsiteltävänä olevassa asiassa. Valtuutetun on 

pysyttävä asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava 

häntä palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltää häntä 

jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu ilmeisen tarpeettomasti pitkittää puhettaan, puheenjohtaja 

voi asiasta huomautettuaan kieltää häntä jatkamasta puhettaan. 

 

12 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 

valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 

seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan 

vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos 

ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu. 

 

Jos asia pannaan pöydälle, on sitä ennen tehdyt kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan tai 

tilapäisen valiokunnan pohjaehdotuksesta poikkeavat ehdotukset uudistettava, jotta poikkeavat 

ehdotukset huomioidaan asiaa uudelleen käsiteltäessä. 

 

13 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 

Keskustelun kuluessa tehty muu muutosesitys kuin pöydälle panemista, asian palauttamista tai 

hylkäämistä koskeva ehdotus on annettava kirjallisena. 

 

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 

Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotuksia kannatettu. 
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14 § Päätöksen toteaminen 

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 

pohjaehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta, 

puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

 

15 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset.  

 

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena tai ehdollisena taikka menee 

käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei oteta äänestettäväksi.  

 

16 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys 

Äänestys on toimitettava avoimesti. Äänestys toimitetaan äänestyskoneella sähköisesti tai 

nimenhuudolla.  

 

Jos äänestykseen otettavia ehdotuksia on enemmän kuin kaksi, puheenjohtaja esittää valtuuston 

hyväksyttäväksi äänestystavan ja äänestysjärjestyksen. Äänestysjärjestys määräytyy seuraavien 

periaatteiden mukaan: 

 

1. Ensin otetaan äänestykseen kaksi samaa asiaa koskevaa pohjaehdotuksesta 

eniten poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jäljellä olevista 

ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Näin 

jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin 

jos äänestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava 

ehdotus, se on asetettava viimeisenä äänestettäväksi muista ehdotuksista 

voittanutta vastaan. 
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2. Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, otetaan ensin äänestykseen 

määrältään suurimman ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen ja näin 

jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus 

hyväksytään, minkä jälkeen pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä. 

3. Jos ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen on riippumaton muista 

ehdotuksista, sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä on äänestettävä erikseen. 

 

Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus, puheenjohtajan on 

ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava se huomioon äänestyksen tuloksen 

todetessaan. 

 

KuntaL 104 §: Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, 

puheenjohtaja toteaa päätöksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei 

kannatuksen puuttuessa oteta äänestettäviksi, ja ehdotukset, joista äänestetään. Puheenjohtaja 

saattaa toimielimen hyväksyttäväksi äänestystavan ja, jos äänestyksiä on toimitettava useampia, 

äänestysjärjestyksen sekä tekee äänestysesityksen siten, että vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee 

kannanoton ehdotukseen. 

 

Äänestys toimitetaan avoimesti. Päätökseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai 

äänten mennessä tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on äänestänyt. 

 

17 § Toimenpidealoite 

Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä kaupunginhallitukselle 

osoitettavan käsiteltyyn asiaan liittyvän toimenpidealoitteen (ponnen). Toimenpidealoite ei saa 

olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai laajentaa päätöstä. 

 

18 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen  

Valtuuston pöytäkirja laaditaan suomen ja ruotsin kielellä. 
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Pöytäkirjaan sovelletaan, mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään 24 luvun 27 §:ssä. 

 

Valtuuston ja sen valiokunnan kokouksissa pitää pöytäkirjaa ja toimii sihteerinä kuntademokratian 

palvelualueen osoittama sihteeri.  

 

Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua valtuutettua, jollei 

valtuusto jonkin asian kohdalla ole päättänyt, että pöytäkirja tarkastetaan muulla tavalla. 

 

Pöytäkirja voidaan tarkastaa myös sähköisesti. 

 

19 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen 

Valtuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja, pöytäkirjanpitäjä, hallintojohtaja, 

kaupunginlakimies, hallintoasiantuntija, hallintosihteeri tai kirjaaja.  

 

20 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 

Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 

nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

KuntaL 140 § 1 mom.: Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 

valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei 

salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, 

pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa 

julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan 

sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä.
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22 Luku - Enemmistövaali ja suhteellinen vaali 

 

1 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset 

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat 

henkilökohtaisia, varsinaisen ja henkilökohtaisen varajäsenen muodostamat ehdokasparit on 

hyväksyttävä ennen vaalia. 

 

Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai 

ehdokasparille. Jos valittavia on enemmän kuin yksi, toimielimen jäsenellä on käytettävissään yhtä 

monta ääntä kuin on valittavia henkilöitä tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille 

voi antaa vain yhden äänen ja kaikkia ääniä ei ole pakko käyttää.  

 

Suhteellisessa vaalissa ääni annetaan ehdokaslistalle. 

 

2 § Valtuuston vaalilautakunta 

Valtuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten vaalien ja suljetuin lipuin 

toimitettavien enemmistövaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä 

varsinaista ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.  

 

Valtuusto valitsee vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yhden 

varapuheenjohtajaksi noudattaen samaa menettelyä kuin valtuuston puheenjohtajaa ja 

varapuheenjohtajaa valittaessa. 

 

Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan sihteerin. Lautakunta voi kutsua avukseen asiantuntijoita.   
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3 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto 

Suhteellisella vaalitavalla suoritettava vaali toimitetaan ehdokaslistoittain. Valtuusto määrää 

ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistään annettava valtuuston puheenjohtajalle sekä 

milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitää ennen kuin 

vähintään kymmenen minuuttia on kulunut ehdokaslistan nähtäville panemisesta. 

 

4 § Ehdokaslistojen laatiminen ja asiamies 

Ehdokaslistassa saa olla enintään niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on 

valittavia jäseniä ja varajäseniä. 

 

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missä vaalissa sitä käytetään. Ehdokaslista on vähintään 

kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmäinen allekirjoittaja toimii listan asiamiehenä, antaa 

listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemään siihen 5 §:ssä tarkoitetut oikaisut. 

 

KuntaL 105 § 3 mom.: Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 

varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen vaalia ja ehdokkaana tulee 

olla sekä varsinainen jäsen että tämän varajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia, 

valituiksi tulevat varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai korkeimmat 

vertausluvut saaneet ehdokkaat. 

 

5 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen 

Kun ehdokaslistojen antamisen määräaika on päättynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa 

ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, ovatko 

ehdokaslistat asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitä, annetaan asiamiehelle 

tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa määräajassa. 
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Jos sama henkilö on ehdokaslistan korjaamisen jälkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, 

vaalilautakunnan on, mikäli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hänen nimensä 

jätetään. 

 

6 § Ehdokaslistojen yhdistelmä 

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun määräajan päätyttyä vaalilautakunta laatii hyväksytyistä 

ehdokaslistoista yhdistelmän, jossa jokainen ehdokaslista merkitään järjestysnumerolla. 

 

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmä annetaan 

valtuutetuille tiedoksi lukemalla se ääneen tai muulla tavalla. 

 

7 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii läsnä olevista toimielimen 

jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan jakamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien 

lukumäärällä lisättynä yhdellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylempään 

kokonaislukuun.  

 

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan 

numero, jolle ääni annetaan. Valtuutetut antavat nimenhuudon määräämässä järjestyksessä 

vaalilautakunnan puheenjohtajalle äänestyslippunsa. 

 

8 § Vaalin tuloksen toteaminen 

Nimenhuudon päätyttyä vaalilautakunta tutkii äänestyslippujen pätevyyden sekä laskee ja 

ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista säädetään. 

 

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka 

toteaa vaalin tuloksen valtuustolle pöytäkirjaan merkittäväksi. 
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KuntaL 105 § 4 mom.: Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitä 

kunnallisvaaleista säädetään. Lisäksi valtuusto voi antaa määräyksiä vaalin toimittamisesta. 

Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistövaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten 

mennessä tasan ratkaisee arpa. 

 

9 § Suljettu lippuäänestys ja äänestyslippujen säilyttäminen 

Enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan 

aina suljetuin lipuin. 

 

Suljetussa lippuäänestyksessä äänestäjän on taitettava äänestyslippu siten, ettei sen sisältö ole 

näkyvissä. Äänestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintöjä ja sen tulee sisällykseltään olla 

riidaton.  

 

Milloin enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, on valtuuston puheenjohtajan kutsuttava 2 

§:ssä mainittu vaalilautakunta avustamaan vaalitoimituksessa. Valtuutetut antavat nimenhuudon 

määräämässä järjestyksessä vaalilautakunnan puheenjohtajalle suljetuin lipuin toimitettavan 

enemmistövaalin äänestyslippunsa.  

 

Äänestysliput sekä arvonnassa käytetyt liput on säilytettävä vaalipäätöksen lainvoimaisuuteen 

saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on säilytettävä suljetussa kuoressa.
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23 Luku - Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus 

 

1 § Valtuutettujen aloitteet 

Valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa 

koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisena valtuuston kokouksen aikana. 

Aloite on allekirjoitettava. Allekirjoitus voidaan tehdä myös sähköisesti. Valtuuston kokoukseen 

etänä osallistuva voi ilmoittaa osallistumisensa aloitteeseen muulla todennetulla tavalla, jolloin 

hänen nimensä lisätään valtuuston kokouksessa aloitteen allekirjoittaneisiin. Aloitteen jättäminen 

merkitään saman kokouksen pöytäkirjaan. Puheenjohtaja toteaa lyhyesti, mitä aloitteissa 

ehdotetaan. Aloite on, sitä enempää tässä kokouksessa käsittelemättä, lähetettävä 

kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.  

 

Kaupunginhallituksen on valmisteltava vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun 

allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä ja se on annettava valtuustolle 

tiedoksi. 

 

Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan ottamista talousarvioon tai määrärahan 

korottamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion yhteydessä.  

 

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi 

luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä ilmi, 

milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä voidaan 

tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen vastaamatta 

olevista aloitteista.  
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2 § Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys 

Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen 

kysymyksen kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevasta asiasta. Kysymys on annettava kaupungin 

kirjaamoon. 

 

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään siinä valtuuston kokouksessa, joka 

ensiksi pidetään kolmen viikon kuluttua kysymyksen tekemisestä, tai ilmoitettava silloin syy, minkä 

vuoksi vastausta ei ole voitu antaa. 

 

3 § Selonteko 

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi pyytää kaupunginvaltuustolle selonteon kaupungin 

toimintaa ja hallintoa koskevassa asiassa. Lisäksi valtuustoryhmät, jotka edustavat vähintään 

puolta valtuutetuista, voivat esittää puheenjohtajalle selonteon pyytämistä. Puheenjohtajan tulee 

ilmoittaa pyytämästään selonteosta kaupunginvaltuustolle. 

 

Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä apulaiskaupunginjohtaja. Selonteko 

tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen pyytämisestä pidettävässä 

kaupunginvaltuuston kokouksessa tai kaupunginvaltuuston iltakoulussa. 

 

Valtuusto merkitsee asiasta käydyn keskustelun jälkeen selonteon tiedoksi eikä asiassa tässä 

yhteydessä tehdä päätöstä. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin selonteon pohjalta lähettää asian 

kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 

4 § Selostustilaisuus ja kyselytunti 

Valtuuston kokousta voi edeltää selostustilaisuus, jossa selostetaan ajankohtaisia aiheita ja jota voi 

seurata kyselytunti. 
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Valtuutetulla on oikeus esittää kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle ja 

apulaiskaupunginjohtajille selostustilaisuuden yhteydessä pidettävällä kyselytunnilla vastattavaksi 

lyhyt, kulloinkin yhteen asiaan kohdistuva kysymys kaupungin hallintoa ja taloutta koskevista 

asioista. 

 

Kysymys on toimitettava kirjallisena tai sähköpostitse viimeistään selostustilaisuutta edeltävänä 

maanantaina klo 12.00 valtuuston sihteeristölle. Kysymyksen voi tehdä myös kyselytunnin aikana 

suullisesti. Kukin valtuutettu voi esittää yhden suullisen tai kirjallisen kysymyksen kyselytuntia 

kohden. 

 

Kysymyksiin vastataan suullisesti. Kirjallisiin ja sähköpostitse toimitettuihin kysymyksiin, joita ei 

ehditä käsitellä kyselyille varatussa määräajassa, annetaan kysymyksen esittäjälle ja muille 

valtuutetuille vastaus kirjallisena tai sähköisesti, luottamushenkilöiden intranetissä viimeistään 

seuraavan valtuuston kokouksen aikana ilman muuta käsittelyä. Varavaltuutetun tekemään 

kysymykseen vastataan ainoastaan siinä tapauksessa, mikäli varavaltuutettu on tässä 

selostustilaisuudessa läsnä. 

 

Kyselytunti järjestetään valtuuston kokousta edeltävänä torstaina, jollei valtuusto toisin päätä. 

Puheenjohtajana kyselytunnilla toimii valtuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on julkinen. 

 

Puheenjohtaja ratkaisee, huomioon ottaen kysymyksen ajankohtaisuuden ja merkityksen, missä 

järjestyksessä kirjallisiin kysymyksiin vastataan lähtökohtana se, että kysymyksille varattu aika 

selostustilaisuudessa ei ylitä 45 minuuttia. Ensimmäinen vastauksen jälkeisen puheenvuoron 

käyttöoikeus on kysymyksen esittäneellä valtuutetulla. Tämän jälkeen myös muilla valtuutetuilla 

on oikeus käyttää puheenvuoroja. Puheenjohtajalla on oikeus harkintansa mukaan rajoittaa 

keskustelua. 
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5 § Kaupunginvaltuuston iltakoulu 

Kaupunginvaltuuston iltakoulussa käsitellään kaupungin strategiavalmisteluun liittyviä asioita sekä 

muita ajankohtaisia aiheita. Iltakoulussa voidaan myös selostaa kaupungin yhtiöiden ja 

yhteistyökumppaneiden toimintaan liittyviä asioita. 

 

Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on valtuutetuilla ja kaupunginhallituksen jäsenillä. Lisäksi 

läsnäolo- ja puheoikeus on puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asian-

omaisen lautakunnan puheenjohtajalla, asianomaisen yhteisön hallituksen jäsenellä ja 

valtuustoryhmien ensimmäisillä varavaltuutetuilla. 

 

Iltakoulut eivät ole yleisölle avoimia.
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24 Luku – Valiokunnat 

 

1 § Valtuustovaliokunnan asettaminen 

Valtuusto asettaa vuosittain pysyvän valtuustovaliokunnan käsittelemään valmistelevasti 

valtuustossa vireillä olevia asioita sekä muita valtuuston työskentelyyn liittyviä kysymyksiä. 

 

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 

valtuuston kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia 

varajäseniään. 

 

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä 

ollessaan valtuuston I varapuheenjohtaja tai valtuuston II varapuheenjohtaja. 

 

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja 

ja varapuheenjohtajat sekä kulloinkin asian käsittelyn kannalta tarvittavat henkilöt. 

 

Valtuustovaliokunnan kokoukset eivät ole yleisölle avoimia. 

 

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssä säädettyä 

valiokuntaa. 

 

2 § Tilapäisen valiokunnan asettaminen 

Valtuusto voi kuntalain 35 §:n mukaisesti asettaa keskuudestaan valiokunnan valmistelemaan 

kuntalain 34 §:ssä tarkoitettua luottamushenkilön erottamista koskevaa tai 43 §:ssä tarkoitettua 

kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskevaa asiaa taikka lausunnon 

antamista tai hallinnon tarkastamista varten. Samalla valtuusto määrää valiokunnan 

puheenjohtajan. 
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Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kaupunginhallituksen 

lausunto. Valtuustossa asian käsittely tapahtuu valiokunnan valmistelun pohjalta. 

 

KuntaL 34 § 1 ja 4 mom: Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän tai kuntien yhteiseen 

toimielimet valitsemansa luottamushenkilöt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistä eivät 

nauti valtuuston luottamusta. Erottamispäätös koskee kaikkia toimielimeen valittuja 

luottamushenkilöitä. 

 

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 

tehnyt sitä koskevan aloitteen. 

 

KuntaL 35 § 1 ja 2 mom.: Kun 34 §:ssä tarkoitettu luottamushenkilön erottamista koskeva asia tai 

43 §:ssä tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskeva asia on 

tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapäisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. 

Valiokunnan jäsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja. 

Tilapäinen valiokunta voidaan asettaa myös lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista 

varten. 

 

KuntaL (25) 43 §: Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtää hänet muihin tehtäviin, jos hän 

on menettänyt valtuuston luottamuksen. 

 

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 

tehnyt sitä koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin 

luottamuksen menetys perustuu ja varattava hänelle tilaisuus tulla kuulluksi. 
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Edellä 1 momentissa tarkoitetun päätöksen tekemiseen vaaditaan, että sitä kannattaa kaksi 

kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Päätös voidaan panna heti täytäntöön. Samalla kunnanjohtaja 

voidaan vapauttaa tehtäviensä hoidosta.
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4 OSA - PÄÄTÖKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY 

 

25 Luku – Kokousmenettely 

 

1 § Määräysten soveltaminen 

Tämän luvun määräyksiä noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielimissä sekä 

soveltuvin osin toimituksissa ja katselmuksissa. Valtuuston pöytäkirjaan kuitenkin sovelletaan, 

mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään tämän luvun 27 §:ssä. Muilta osin 

kaupunginvaltuuston kokousmenettelystä on määrätty 20 luvussa. 

  

Tarkastuslautakunnan kokouksista määrätään lisäksi 17 luvun 3 §:ssä. 

  

2 § Toimielimen päätöksentekotavat 

Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat läsnä 

kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asianhallinta- tai 

äänestysjärjestelmää. 

  

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 

sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Kokouksen aikana toimielimen jäsenen tulee 

huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole ulkopuolisen 

kuultavissa tai nähtävissä. 

  

Toimielin voi myös tehdä päätöksiä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä ennen 

kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). Päätöksentekomenettelyä voidaan käyttää kaikkiin 

toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioihin. 
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 Tietohallinto vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin ja sähköiseen päätöksentekomenettelyyn 

tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja 

tietoturvallisia lakien edellyttämällä tavalla. 

  

3 § Kokousaika- ja paikka 

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, kun puheenjohtaja tai tämän 

estyneenä ollessa varapuheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen 

jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä 

varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

  

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

  

4 § Kokouskutsu ja esityslista 

Toimielinten kokouskutsujen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä 

lukuun ottamatta. 

  

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja. 

  

Kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, kolme päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille 

sekä niille, joilla on läsnäolo-oikeus tai –velvollisuus toimielimen kokouksessa. 

  

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa 

on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia 

käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessä asia 

on käsiteltävä sähköisesti.  
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Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai muulla 

hyväksyttävällä tavalla.  

  

Esityslista liitteineen julkaistaan myös kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista 

esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät 

tiedot. 

  

Esityslistan tulee sisältää selostukset käsiteltävistä asioista ja esitykset toimielimen päätöksiksi. 

  

Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 

enemmistöpäätöksellä käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.  

  

Tietohallinto vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet 

ovat käytettävissä. 

  

5 § Jatkokokous 

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan siirtää 

jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähetetään 

sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekä jatkokokouksen päätöksentekotavasta. 

  

6 § Varajäsenen kutsuminen 

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa, mikäli hän ei pääse kokoukseen. 

Varajäsenen voi kutsua myös yksittäisen asian käsittelyyn.  

  

Myös puheenjohtaja, esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle. 
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7 § Läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa 

Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo- ja puheoikeus:   

  

• valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen 

kokouksessa  

• valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla sekä kaupunginhallituksen 

puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen jaoston 

kokouksessa 

• kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen toimielimeen 

valitsemalla edustajalla ja kaupunginjohtajalla lautakunnan kokouksessa, ei 

kuitenkaan tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja valtuuston 

tilapäisen valiokunnan kokouksessa 

• lautakunnan puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen jaostoon valitsemalla 

edustajalla ja toimialan apulaiskaupunginjohtajalla lautakunnan jaoston 

kokouksessa 

• kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginjohtajalla ja sosiaali- ja 

terveystoimen apulaiskaupunginjohtajalla Vantaan suun terveydenhuollon 

liikelaitoksen johtokunnan kokouksessa 

• kaupunginhallituksen puheenjohtajalla ja kaupunginjohtajalla muun liikelaitoksen 

johtokunnan kokouksessa 

• kaupunginhallituksen edustajalla vanhus- ja vammaisneuvostojen, 

monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan ja Svenska kommittén kokouksissa 

 

Muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta päättää asianomainen toimielin.  

 

Esittelijänä toimiva viranhaltija on velvollinen olemaan läsnä toimielimen kokouksessa. 

 

Kaupungin muu työntekijä on velvollinen toimielimen kutsusta tai esihenkilönsämiehensä 
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määräyksestä olemaan läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa.  

 

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntijan on poistuttava 

kokouksesta ennen päätöksentekoa. 

  

8 § Kaupunginhallituksen edustajan tehtävät muissa toimielimissä  

Kaupunginhallituksen edustajien tehtävistä muissa toimielimissä päätetään edustajien 

nimeämispäätöksen yhteydessä. 

  

9 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat luottamushenkilöt sekä kokouksen 

laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

 

10 § Tilapäinen puheenjohtaja 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, valitaan 

kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja.  

  

11 § Kokouksen johtaminen  

Puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjestyksestä toimielimen kokouksessa.  

  

Puheenjohtaja voi määrätä henkilön poistumaan kokouksesta, mikäli tämä käytöksellään häiritsee 

kokouksen kulkua, eikä noudata puheenjohtajan antamaa kehotusta käyttäytyä asianmukaisesti.  

  

Jos syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 
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12 § Asioiden käsittelyjärjestys 

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. 

  

Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijä on keskustelun aikana 

muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.  

  

Jos esittelijä ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan. Toimielin voi kuitenkin 

enemmistöpäätöksellä päättää käsitellä esittelijän poistaman asian. Tuolloin asia käsitellään 

toimielimen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.  

  

13 § Asioiden valmistelu ja esittely 

Toimielinten esityslistoissa tulee käyttää asiallista, selkeää ja ymmärrettävää kieltä. Asioiden 

valmistelussa tulee noudattaa hallintojohtajan antamia ohjeita. 

  

Asiat päätetään toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystä. Esittelijä vastaa toimielimen 

käsiteltäväksi tuotavien asioiden valmistelusta.  

   

Esittelijän ollessa poissa tai esteellinen hänen sijaisekseen määrätty toimii esittelijänä.  

  

Toimielin voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta 

ilman viranhaltijan esittelyä. 

 

14 § Kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston esittelijät 

Kaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston käsiteltäväksi tulevat 

toimialaansa koskevat asiat, koko kaupunkia tai konsernia koskevat asiat, useampaa kuin yhtä 

toimialaa koskevat asiat sekä kaupunginhallituksen ottomenettelyyn tulevat päätökset.  
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Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston käsiteltäväksi 

tulevat toimialaansa koskevat asiat. 

  

Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. 

  

15 § Kaupunkiympäristölautakunnan, kaupunkitilalautakunnan ja 

kaupunkiympäristölautakunnan lupajaoston esittelijät 

Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunkiympäristölautakunnan ja 

kaupunkitilalautakunnan käsiteltäviksi tulevat kaupunkiympäristön toimialaa kokonaisuutena tai 

useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevat asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 

 

Kaupungininsinööri esittelee kaupunkitilalautakunnan käsiteltäväksi tulevat palvelualueensa asiat. 

 

Kiinteistöjohtaja esittelee kaupunkitilalautakunnan käsiteltäväksi tulevat palvelualueensa asiat. 

 

Kaupunkisuunnittelujohtaja esittelee kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväksi tulevat 

palvelualueensa asiat. 

 

Rakennusvalvontapäällikkö esittelee lupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat, joissa jaosto toimii 

rakennuslupa- tai valvontaviranomaisena. 

 

Ympäristöjohtaja esittelee lupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat, joissa jaosto toimii laissa 

määriteltynä kunnallisena ympäristönlupa- tai valvontaviranomaisena.  

 

Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös em. 

johtajien esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. Esiteltäväksi ottaminen ei kuitenkaan koske asioita, 

joissa lautakunta tai jaosto toimii laissa määriteltynä lupa- tai valvontaviranomaisena. 
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16 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ja sen jaostojen esittelijät 

Kasvatuksen ja oppimisen apulaiskaupunginjohtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen 

lautakunnan käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä 

palvelualuetta koskevat asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 

  

Palvelualuejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat palvelualueensa asiat.  

 

Ruotsinkielisen palvelualueen johtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 

ruotsinkielisen jaoston käsiteltäväksi tulevat asiat ja kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 

yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion oppilasta 

koskevat asiat.   

  

Perusopetuksen palvelualuejohtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan yksilöasioiden 

jaoston käsiteltäväksi tulevat suomenkielisen peruskoulun oppilasta koskevat asiat.    

  

Toisen asteen koulutuksen palvelualuejohtaja esittelee muut kasvatuksen ja oppimisen 

lautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat asiat.  

  

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös palvelualuejohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.  

 

17 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan esittelijät 

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunkikulttuurilautakunnan 

käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevat 

asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 
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Palvelualuejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat palvelualueensa asiat.  

 

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös palvelualuejohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.  

 

18 § Sosiaali- ja terveyslautakunnan ja sen jaoston esittelijät  

Sosiaali- ja terveystoimen apulaiskaupunginjohtaja esittelee sosiaali- ja terveyslautakunnan 

käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevat 

asiat.  

  

Palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä palvelupäällikkö esittelee lautakunnan ja jaoston 

käsiteltäväksi tulevat palvelualueensa asiat. 

  

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös palvelualuejohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.  

 

19 § Keskusvaalilautakunnan esittelijät 

Keskusvaalilautakunnan sihteeri esittelee keskusvaalilautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat.  

  

20 § Liikelaitoksen johtokunnan esittelijät 

Liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee liikelaitoksen johtaja. 

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee suun terveydenhuollon johtaja. 

  

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnalle asiat esittelee pelastusjohtaja.  

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



4 OSA – PÄÄTÖKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY 

25 Luku – Kokousmenettely 

 

165 
 

21 § Kokouksen julkisuus  

Toimielimen kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää. Salassa pidettävää asiaa tai 

asiakirjaa ei voi käsitellä julkisesti. 

  

Toimielimen julkisissa kokouksissa yleisöllä on mahdollisuus seurata kokousta myös siltä osin kuin 

kokoukseen osallistutaan sähköisesti. 

  

22 § Esteellisyys 

Esteellisen läsnäolijan on ilmoitettava esteellisyydestään ja sen hallintolain 28 §:n mukaisesta 

perusteesta ennen asian käsittelyn aloittamista ja vetäydyttävä asian käsittelystä.  

  

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen 

ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, joilla voi olla 

merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa, mutta hän ei saa osallistua asian ratkaisuun. 

Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. 

  

23 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 

valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 

seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta kohdistettava puheenvuoronsa vain tähän 

ehdotukseen. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos ehdotus 

hylätään, asian käsittely jatkuu. 

  

Pöydällepanon sijaan asia voidaan palauttaa valmisteluun esimerkiksi lisäselvitysten hankkimiseksi 

tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi.  
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24 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii. 

  

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 

Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu. 

 

25 § Päätöksen toteaminen 

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 

pohjaehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

  

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta, 

puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

  

26 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty 

vaihtoehtoisena tai ehdollisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta 

äänestykseen. Ehdotuksen tulee siten olla sellainen, että toimielin voi sen perusteella tehdä 

päätöksen: ”hyväksyttiin tai hylättiin esitys”.  

 

27 § Äänestys ja vaali 

Äänestykseen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan, mitä 20 ja 21 luvuissa määrätään äänestyksen 

ja vaalin toimittamisesta valtuustossa. 

  

28 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen  

Toimielinten pöytäkirjojen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä 

lukuun ottamatta. 
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 Pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Pöytäkirjaa pitää 

toimielimen puheenjohtajan johdolla toimielimen sihteeri tai muu pöytäkirjanpitäjä. Jos 

puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan 

puheenjohtajan näkemyksen mukaan. 

  

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä.  

  

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.  

  

Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä 

tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta. 

  

Toimielimen pöytäkirjaan merkitään: 

  

1) järjestäytymistietoina:  

• toimielimen nimi 

• merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, sähköinen 

kokous, yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä 

päätöksentekomenettelyssä) 

• kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouksen keskeytykset  

• kokouspaikka 

• läsnä olevat ja missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä 

• kesken kokouksen saapuneet; minkä asian käsittelyn ja mihin kellon aikaan he 

ovat saapuneet 

• poissa olleet  

• kokouksesta poistuneet; minkä asian käsittelyn aikana ja mihin kellon aikaan he 

ovat poistuneet  
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• kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  

2) asian käsittelytietoina:  

• otsikko 

• selostus asiasta ja mahdollisesta aikaisemmasta käsittelystä tai viittaus 

pöytäkirjaan liitettyihin asiakirjoihin 

• esittelijän päätösesitys 

• esteellisyys ja sen peruste 

• tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu tai niiden raukeaminen 

• äänestykset: äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen 

tulos siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee pöytäkirjasta tai siihen 

liitettävästä äänestysluettelosta 

• vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos  

• asiassa tehty päätös  

• eriävät mielipiteet ja pöytäkirjalausumat 

• valtuuston hyväksymät toimenpidealoitteet (ponnet) 

  

3) muina tietoina:  

• salassapitomerkinnät   

• puheenjohtajan allekirjoitus 

• pöytäkirjanpitäjän varmennus 

• merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta ja jos pöytäkirjan tarkastajat on valittu, 

heidän nimensä  

• merkintä nähtävänä pitämisestä yleisessä tietoverkossa 

• muutoksenhakuohjeet 

  

Jos asia on poistettu esityslistalta, pöytäkirjaan merkitään asiaotsikko ja merkintä asian 

poistamisesta esityslistalta. 
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Kun asian käsittely on keskeytetty pöydällepanon tai palauttamisen vuoksi, pöytäkirjaan merkitään 

vain kannatettu ehdotus pöydällepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun 

aikana tehtyjä ehdotuksia. 

  

Pöytäkirjaan liitettävissä oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet oikaisuvaatimuksen 

tekemiseksi. Pöytäkirjaan liitettävässä valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen, 

valitusaika ja mitä valitukseen on liitettävä. Päätökseen, johon ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä 

valitusta, on liitettävä tästä ilmoitus ja samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen kohtaan kielto 

perustuu. 

  

29 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen 

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta määrätään 20 luvun 20 §:ssä.  

  

Kaupunginhallituksen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies, 

kuntademokratian palvelualueen hallintoasiantuntija, hallintosihteeri, kirjaaja, tai 

kaupunginhallituksen määräämät. 

  

Kaupunginhallituksen konsernijaoston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 

konsernilakimies tai controller. 

 

Tarkastuslautakunnan pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä tai kaupunginreviisori.  

 

Muiden lautakuntien ja niiden jaostojen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 

toimialan lakimies tai kirjaaja. 

  

Liikelaitosten johtokuntien pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja tai 

pöytäkirjanpitäjä. 
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30 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 

Toimielimen pöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset pidetään 

nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

viimeistään pöytäkirjan allekirjoitusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen johtokunnan kokousten esityslistat ja pöytäkirjat 

lähetetään sopijakuntien kunnan- ja kaupunginhallituksille. 

 

Viranhaltijan päätöspöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset 

pidetään nähtävänä kaupungin kirjaamossa ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla viimeistään 

pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

Ne viranhaltijapäätökset, joihin kuntalaisilla on yleinen muutoksenhakuoikeus, pidetään lisäksi 

nähtävänä kaupungin internetsivuilla viimeistään päätöspöytäkirjan tarkastusta seuraavana 

keskiviikkona, ellei toisin päätetä.
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26 Luku – Kuntalaisaloitteet 

 

1 § Aloiteoikeus  

Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai 

hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdä aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa 

asioissa. Palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.  

  

Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä asia 

koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot.  

  

2 § Aloitteen käsittely 

Aloitteen käsittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 

tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden johdosta 

suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä tavalla.  

  

Kaupunginhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista 

aloitteista. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 

  

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto 

toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista on 

loppuun käsitelty. 

 

Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden 

kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 
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Vastaus aloitteeseen, jossa tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, annetaan 

tiedoksi valtuustolle. Talousarviovaikutteiset aloitteet annetaan tiedoksi valtuustolle myös 

talousarviokäsittelyn yhteydessä. 

  

3 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot 

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta missä 

viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen 

käsittelystä. 

  

Sen jälkeen kun aloite on käsitelty, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite johtanut 

toimenpiteisiin.
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5 OSA - LUOTTAMUSHENKILÖIDEN TALOUDELLISTEN 

ETUUKSIEN PERUSTEET 

 

27 Luku – Maksettavat palkkiot ja korvaukset 

 

1 § Luottamushenkilöille maksettavat korvaukset 

Luottamushenkilöille maksetaan kaupungin luottamustehtävien hoitamisesta palkkiota sekä 

korvausta ansionmenetyksestä, matkakustannuksista, sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon 

järjestämisestä tai muusta vastaavasta syystä aiheutuneista kustannuksista, päivärahaa sekä 

ateria- ja majoituskorvausta tämän palkkiosäännön mukaisesti.  

 

2 § Toimielinten jäsenille maksettavat kokouspalkkiot 

Kaupungin toimielimet 

 

Alla mainittujen toimielinten jäsenille maksetaan enintään kolme (3) tuntia kestäneestä 

kokouksesta seuraava peruspalkkio: 

• Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 290 euroa 

• Kaupunginvaltuuston jäsen   240 euroa 

• Kaupunginhallituksen puheenjohtaja  290 euroa 

• Kaupunginhallituksen jäsen   240 euroa  

 

• Kaupunginhallituksen jaoston puheenjohtaja  290 euroa 

  

• Kaupunginhallituksen jaoston jäsen   240 euroa  
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• Lautakunnan puheenjohtaja   200 euroa 

• Lautakunnan jäsen    150 euroa      

 

• Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja (vaalivuosi) 290 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan jäsen (vaalivuosi)  190 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja  200 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan jäsen   150 euroa   

 

• Nuorisovaltuuston puheenjohtaja   30 euroa 

• Nuorisovaltuuston jäsen   20 euroa 

 

 

Kokouksiksi katsotaan myös toimielimen iltakoulut ja selostustilaisuudet. 

 

Valiokuntien, toimikuntien, neuvostojen ja neuvottelukuntien sekä muiden toimielinten 

kokouksesta maksetaan toimielimen puheenjohtajalle ja jäsenelle vastaava palkkio kuin 

lautakunnan puheenjohtajalle ja jäsenelle.  

 

Osallistuessaan kaupunginhallituksen kokouksiin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja 

varapuheenjohtajat saavat kokoukselta saman palkkion kuin kaupunginhallituksen jäsenet. 

 

Osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokouksiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, 

varapuheenjohtajat ja jäsenet saavat samansuuruisen kokouspalkkion kuin kaupunginvaltuutettu. 

 

Osallistuessaan kaupunginhallituksen edustajana muun toimielimen kokoukseen 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja jäsen saa saman kokouspalkkion kuin asianomaisen 

toimielimen jäsen. 
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Edustaessaan nuorisovaltuustoa kaupungin muun toimielimen kokouksessa nuorisovaltuuston 

jäsenelle maksetaan tämän säännön mukainen nuorisovaltuuston jäsenen kokouspalkkio. 

Poikkeuksena edellä mainitusta nuorisovaltuuston jäsenelle maksetaan 40 euron kokouspalkkio 

hänen osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokoukseen.  

 

Ollessaan kutsuttuna tai määrättynä läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa, muutoin kuin 

jäsenenä tai vakinaiseksi määrättynä edustajana, luottamushenkilö saa saman palkkion kuin 

asianomaisen toimielimen jäsen. 

 

Kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että luottamushenkilö on ollut läsnä kokouksessa 

vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta tai milloin kokouksen 

kesto on alle puoli tuntia.  

  

Toimielimen varapuheenjohtajalle suoritetaan puheenjohtajan kokouspalkkio edellyttäen, että 

hän toimii puheenjohtajana koko kokouksen ajan, jos kokouksen kesto on alle puoli tuntia ja 

muissa tapauksissa edellyttäen, että hän toimii kokouksen puheenjohtajana vähintään puoli 

tuntia. 

 

Palkkion maksamisen perusteena olevaan pöytäkirjaan tulee merkitä kokousajat kokouksen kulun 

mukaisesti. Taukoja, joissa toimielimen jäsenellä on velvollisuus olla varalla (esim. 

neuvottelutauot), ei merkitä pöytäkirjaan. Yli kahdeksan (8) tunnin kokoukseen tulee sisällyttää 

vähintään yhden (1) tunnin tauko, jota ei lasketa kokousaikaan. Matka-aikaa kokouspaikalle ja 

takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi ajaksi. 

 

Toimielimen seminaariin tai koulutukseen kutsuttuna osallistuvalle luottamushenkilölle maksetaan 

kultakin seminaaripäivältä kyseisen toimielimen peruspalkkion (alle kolme (3) tuntia kestäneen 

kokouksen kokouspalkkio) suuruinen palkkio edellyttäen, että tilaisuudesta laaditaan muistio ja 

että luottamushenkilö on ollut tilaisuudessa läsnä vähintään yhden (1) tunnin.  
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Kaupungin ulkopuoliset toimielimet 

 

Pääkaupunkiseudun neuvottelukunnan ja koordinaatiotyöryhmän kokouksiin osallistuvalle 

luottamushenkilölle maksetaan palkkio kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkion mukaisesti.  

 

Kaupungin edustajaksi kuntayhtymiin tai muihin kuntien yhteistoimintaelimiin valituille 

luottamushenkilöille maksetaan kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkiota vastaava palkkio, 

mikäli kaupungin edustaja ei saa palkkiota kyseiseltä organisaatiolta. Luottamushenkilölle 

korvataan osallistumisesta edellä mainittuihin kokouksiin ansionmenetys ja muut kustannukset, 

mikäli edellä mainittu organisaatio ei korvaa kuluja.    

 

3 § Palkkio lisätunneilta 

Kokouksesta, jossa 2 §:ssä mainittu toimielimen jäsen tai varajäsen on ollut saapuvilla yli kolme (3) 

tuntia, suoritetaan lisäpalkkiona 40 % peruspalkkiosta jokaiselta kolmen (3) tunnin jälkeen 

alkavalta tunnilta.   

 

4 § Palkkio toimituksista sekä valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävistä  

Toimielimen jäsenille maksetaan palkkio toimielimen tai sen jäsenten suorittamasta 

tarkastuksesta, katselmuksesta tai muusta vastaavasta toimituksesta sekä toimielimen alaan 

kuuluvasta valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävästä. Edellä mainittuja toimituksia ovat 

esimerkiksi omaisuuden tarkastukset, rakennus- ja katukatselmukset sekä tarkastuslautakunnan 

suorittamat tarkastukset.  

 

Palkkion suuruus määräytyy 2 §:ssä määritellyn kyseisen toimielimen jäsenen kokouspalkkion 

mukaan. Jäsenelle maksettavan palkkion edellytyksenä on, että hänen suorittamansa tehtävä 

perustuu toimielimen pöytäkirjaan merkittyyn päätökseen.     
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5 § Pöytäkirjan tarkastuspalkkio  

Pöytäkirjan tarkastuksesta suoritettava palkkio edellyttää, että luottamushenkilö on nimetty 

toimielimen kokouksesta laaditun pöytäkirjan tarkastajaksi. Palkkio maksetaan myös pöytäkirjan 

sähköisestä tarkastuksesta. Palkkion suuruus on toimielimen jäsenelle maksettava peruspalkkio.  

 

6 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta 

Jos saman vuorokauden aikana pidetään useampi kuin yksi saman toimielimen kokous ja/tai 4 

§:ssä mainittu toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa samaksi kokoukseksi. 

 

7 § Palkkionmaksu kokouksen peruuntuessa 

Jos toimielimen kokous ei laillisesta kutsusta huolimatta saavuta paikalle tulleiden jäsenten 

vähälukuisuuden vuoksi päätösvaltaisuutta eikä kokousta tästä syystä pidetä, maksetaan paikalle 

tulleille luottamushenkilöille peruspalkkio. 

 

8 § Luottamushenkilöille maksettavat vuosi- ja kuukausipalkkiot  

Alla mainituille luottamushenkilöille maksetaan kokouspalkkioiden lisäksi heidän kokousten 

ulkopuolella suorittamistaan, toimielimen toimintaan liittyvistä tehtävistä seuraavan suuruiset 

vuosi- tai kuukausipalkkiot: 

 

1 

Kaupunginvaltuusto 

 

• Puheenjohtaja   7 000 euroa/v 

• Varapuheenjohtaja   5 000 euroa/v 

• Osa-aikainen puheenjohtaja  2 500 euroa/kk 
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Kaupunginhallitus 

 

• Puheenjohtaja   7 000 euroa/v 

• Varapuheenjohtaja   5 000 euroa/v 

• Jäsen    4 000 euroa/v 

• Osa-aikainen puheenjohtaja  2 750 euroa/kk 

• Osa-aikainen varapuheenjohtaja  2 250 euroa/kk            

  

 

Osa-aikaisella luottamushenkilöllä on oikeus kokouspalkkioihin sekä matkakulujen korvaukseen. 

Matkakuluja ei korvata osa-aikaiselle luottamushenkilölle asunnon ja pääasiallisen 

luottamustehtävän hoitamispaikan välisistä matkoista. Pääasiallinen luottamustehtävän 

hoitamispaikka on Tikkurila. Osa-aikaisella luottamushenkilöllä ei ole oikeutta samasta tehtävästä 

maksettaviin vuosipalkkioihin eikä muihin kulukorvauksiin.    

 

2 

Lautakunnat ja liikelaitokset 

 

Kaupunkiympäristölautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v  

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v 

 

Sosiaali- ja terveyslautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v  
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Kaupunkitilalautakunta 

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  

 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  

 

Tarkastuslautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v 

• jäsen    1 500 euroa/v  

 

Keskusvaalilautakunta (vuosipalkkio maksetaan vaalivuosilta)  

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  

 

Liikelaitoksen johtokunta 

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja                    2 400 euroa/v  

 

3 

Muut toimielimet 

 

Alla mainittujen toimielinten puheenjohtajille maksetaan 2 400 euron vuosipalkkio:  

 

• Kaupunginhallituksen jaosto 
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• Sosiaali- ja terveyslautakunnan jaosto 

• Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielinen jaosto 

• Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaosto 

• Vantaan ammattiopisto Varian ammattiosaamisen näyttöjen  

suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaava toimielin 

 

4 

Valtuustoryhmän puheenjohtaja  

 

• 1 000 euroa + 200 euroa / valtuustoryhmään kuuluva valtuutettu 

 

5 

Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmä   

• varapuheenjohtaja   2 500 euroa/v 

• jäsen                     2 000 euroa/v  

 

  

Milloin tässä pykälässä mainittu luottamushenkilö on estynyt hoitamasta tehtäväänsä, hänen 

oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtäjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jälkeiseltä 

ajalta on hänen tilalleen tulleella varapuheenjohtajalla tai varajäsenellä oikeus saada suhteellinen 

osuus estyneen luottamushenkilön vuosipalkkiosta.  

 

Silloin kun tarkastuslautakunnan jäsenten toimikausi on osittain rinnakkainen 

tilintarkastuskertomuksen valtuustokäsittelyyn saakka vuosipalkkioiden osalta, menetellään siten, 

että vuosipalkkiot maksetaan sekä vanhan että uuden tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle ja 

jäsenille, ei kuitenkaan samanaikaisesti samalle henkilölle kahta vuosipalkkiota. 
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Vuosipalkkioiden maksuperusteissa tapahtuvat muutokset, kuten tehtävästä eroaminen tai uuden 

henkilön valitseminen tehtävään, vaikuttavat palkkion maksuun muutosta seuraavan kuukauden 

alusta. 

  

9 § Vaalitoimitsijoiden palkkiot 

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajan palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 390 

euroa toimituspäivältä. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio on 100 

euroa.  

  

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenen palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 290 euroa 

toimituspäivältä. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio on 70 euroa. 

 

Palkkioon sisältyy varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi korvaus myös vaaleihin liittyvästä 

valmistelutyöstä, äänestyslippujen laskennasta sekä vaalimateriaalin 

noudosta/palautuksesta/kuljetuksesta kaupungintalon ja äänestyspaikan välillä. 
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28 Luku – Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen 

  

1 § Korvaus ansionmenetyksestä ja kustannuksista 

Luottamushenkilöille suoritetaan korvausta ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista, joita 

luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta tai muusta vastaavasta syystä. 

Korvauksena suoritetaan ansionmenetyksen tai suoritettujen kustannusten todellinen määrä, 

kuitenkin tuntia kohden enintään 40 euroa.  

 

Ansionmenetys ja kustannusten määrä tulee osoittaa työnantajan antamalla 

palkanpidätyslaskelmalla tai vastaavalla todistuksella.  

 

Mikäli edellä tarkoitettua laskelmaa tai todistusta ei ole saatavissa (esim. yrittäjät), 

luottamushenkilölle korvattava määrä on tuntia kohden enintään 20 euroa. Luottamushenkilön 

tulee tällöin kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi 

aiheutuneiden kustannusten määrästä.  

 

Lastenhoidon järjestämisestä korvataan hoitajalle maksettu palkkio alle 10-vuotiaan tai 

vammaisen lapsen hoidosta, kuitenkin enintään 20 euroa tunnilta. 

 

Luottamustehtävien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia laskettaessa kuuluvan 

kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen matka-aika kokoukseen ja takaisin kotoa 

tai työpaikalta sekä kokousmenettelyyn liittyvät tarpeelliset ryhmien väliset neuvottelut. 

Ansionmenetystä maksetaan myös luottamushenkilön osallistumisesta toimielimen jäsenille 

järjestettyyn ulkomaanmatkaan. 

 

Luottamushenkilön, joka on palvelussuhteessa kaupunkiin, tulee hyvissä ajoin ennen 

luottamustehtävän alkamista ilmoittaa asiasta esihenkilölleenmiehelleen, jolloin 
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esihenkilönmiehen tehtävänä on kunkin työyksikön työtilanne huomioon ottaen antaa henkilölle 

lupa poistua hoitamaan luottamustehtävää. Luottamustehtävän hoitoon käytetyltä ajalta ei 

suoriteta palkanpidätystä. 

 

Kokouksiin, kursseille, neuvottelupäiville, ulkomaanmatkoille tai muihin tehtäviin osallistumisesta 

suoritetaan luottamushenkilölle päivärahaa, ateriakorvausta, majoittumiskorvausta, 

yömatkarahaa ja kurssipäivärahaa kulloinkin voimassa olevan kunnallisen yleisen virka- ja 

työehtoehtosopimuksen määräysten mukaan.  

 

Matkakulut kokouksiin tai muihin edellisessä kappaleessa mainittuihin tehtäviin osallistumisesta 

korvataan luottamushenkilöille julkisen liikenteen maksujen tai oman auton käytön mukaan, 

kuitenkin enintään kunnallisen yleisen virka- ja työehtoehtosopimuksen matkakustannusten 

korvauksia koskevien määräysten mukaan. Matka korvataan luottamushenkilön vakituisesta 

asunnosta tai työpaikasta luottamustehtävän hoitamispaikkaan ja takaisin. Matkakuluja koskevat 

tiedot kysytään luottamushenkilöltä vaalikauden alussa. Tiedot päivitetään luottamushenkilön 

muuton tai työpaikan vaihdoksen yhteydessä.  

 

Luottamushenkilölle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi ei kykene käyttämään julkisia 

kulkuvälineitä tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edellä mainittuihin 

tehtäviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invataksikulut.  

 

Mikäli toimielimen kokous kestää niin myöhään, että julkinen liikenne on keskeytynyt yöksi, 

luottamushenkilölle korvataan aiheutuneet todelliset taksikulut luottamustehtävän 

hoitamispaikasta luottamushenkilön vakituiseen asuntoon. 

 

Matkakustannukset maksetaan vain yhteen kertaan, mikäli luottamushenkilö osallistuu samana 

päivänä useampaan kokoukseen siten, että seuraava kokous alkaa kolmen (3) tunnin kuluessa 

edellisen kokouksen päättymisestä.
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29 Luku – Erityisiä määräyksiä 

 

1 § Toimikunnan tai neuvottelukunnan kokoukset 

Luottamushenkilön ominaisuudessa toimikuntaan tai neuvottelukuntaan nimetty tai valittu 

Vantaan kaupungin palveluksessa oleva henkilö ei ole oikeutettu saamaan palkkiota kokouksesta, 

jos toimikunnan tai neuvottelukunnan tehtävämäärittely sisältyy hänen toimialaansa ja kokous on 

pidetty hänen varsinaisena työaikanaan. 

 

2 § Palkkioiden ja korvausten maksaminen  

Tässä palkkiosäännössä tarkoitetut palkkiot maksetaan kuukausittain. Kunkin toimielimen 

sihteerinä toimivan tulee toimittaa palkkioiden maksatustiedot palkanlaskennan käytettäväksi 

maksuajanjaksoa seuraavan kuukauden alussa palkanlaskennan erikseen ilmoittamaa aikataulua 

noudattaen. 

 

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaus suoritetaan vaatimuksen esittämistä seuraavan 

kalenterikuukauden aikana. Vaatimus tulee tehdä laskun hyväksyjälle. 

 

Luottamushenkilön tulee vaatia saatavaansa yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden 

päättymisestä, jona asianomainen etu olisi ollut maksettava. Muussa tapauksessa on saamisoikeus 

menetetty. 

 

3 § Erimielisyyksien ratkaiseminen 

Tästä palkkiosäännöstä syntyvät erimielisyydet ratkaisee kaupunginhallitus, jolla on myös oikeus 

antaa säännön soveltamisohjeita. 
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Voimaantulo  
 
Hallintosääntö tulee voimaan 1.1.2023. 
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1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

 

1 Luku - Yleiset määräykset  

 

1 § Hallintosäännön soveltaminen 

Vantaan kaupungin hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä päätöksenteko- ja 

kokousmenettelyssä noudatetaan tämän hallintosäännön määräyksiä, ellei laissa ole toisin 

säädetty.  

 

2 § Kielelliset oikeudet kunnan hallinnossa ja toiminnassa 

Hallinnossa ja toiminnassa on noudatettava kielilakia ja lakia julkisyhteisöjen henkilöstöltä 

vaadittavasta kielitaidosta. 

 

Hallinnon ja toiminnan järjestämisessä sekä viestinnässä on otettava huomioon suomen- ja 

ruotsinkielisten asukkaiden ja palvelujen käyttäjien oikeus saada palveluja heidän äidinkielellään 

suomeksi tai ruotsiksi kaikilla kunnan tehtäväalueilla.  

 

Henkilöstön riittävä suomen ja ruotsin kielen taito on varmistettava, ja heiltä vaadittavasta 

kielitaidosta on voimassa, mitä erikseen on määrätty tai päätetty. 

 

Toimielinten kokouskutsun, esityslistan ja pöytäkirjan laatimisesta sekä suomen että ruotsin 

kielellä määrätään 21 ja 25 luvuissa.  
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Järjestettäessä palveluja ostopalveluina tulee sopimukseen otettavilla määräyksillä varmistaa, että 

palvelun käyttäjien kielilain mukaiset kielelliset oikeudet toteutuvat vastaavalla tavalla kuin niiden 

tulee toteutua kunnassa. 

Jos palvelu kohdistuu vain toiseen kieliryhmään, palvelua voidaan antaa ja asiakasviestintä voi 

tapahtua yksinomaan asianomaisen kieliryhmän kielellä. 

 

3 § Kuntalaisten osallistuminen 

Kunnan asukkailla ja palvelujen käyttäjillä on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. 

Valtuuston on pidettävä huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. 

Toimialat huolehtivat suunnitelmallisesti omassa toiminnassaan siitä, että kuntalaisilla on 

mahdollisuus vaikuttaa oikea-aikaisesti ja vuorovaikutteisesti kunnan toimintaan.  

 

4 § Hyvä johtamis- ja hallintotapa  

Kaupungissa noudatetaan hyvää johtamis- ja hallintotapaa.   

 

5 § Kaupungin viestintä  

Kaupunginhallitus, lautakunnat, kaupunginjohtaja sekä toimialojen johtavat viranhaltijat 

huolehtivat siitä, että kunnan asukkaat ja palvelujen käyttäjät saavat riittävästi tietoja 

valmisteltavina olevista asioista ja voivat osallistua ja vaikuttaa näiden asioiden valmistelussa. 

Viestinnässä käytetään selkeää ja ymmärrettävää kieltä ja otetaan huomioon suomen ja 

ruotsinkielisten eri asukasryhmien tarpeet. 

 

Konserniohjeessa annetaan määräyksiä konserniyhtiöiden tiedottamisesta ja kunnan 

luottamushenkilöiden tietojensaantioikeuden turvaamisesta. 

 

Tarkastuslautakunnan tiedottamisesta määrätään 18 luvun 10 §:ssä. 
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6 § Tietoturva ja tietosuoja  

Kaupungin johtamisessa, riskienhallinnassa, esihenkilötyöskentelyssä ja toimialojen toiminnan 

järjestämisessä huomioidaan tietoturva ja henkilötietojen käsittelyn tietosuoja noudattaen 

voimassa olevaa lainsäädäntöä ja viranomaismääräyksiä sekä kaupunginhallituksen vahvistamaa 

tietoturva- ja tietosuojapolitiikkaa ja kaupungin sisäisiä määräyksiä ja ohjeita.
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2 Luku - Kaupungin toiminnan johtaminen   

 

1 § Kaupungin johtaminen 

Kaupunginvaltuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyttää kunnan päätösvaltaa. 

 

Kaupungin johtaminen perustuu kuntastrategiaan, taloussuunnitelmaan, talousarvioon ja 

hallintosääntöön. 

 

Kaupunginhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta ja vastaa valtuuston päätösten 

valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. 

 

Kaupungin toiminnan johtamista varten on kaupunginjohtajan viran lisäksi kasvatuksen ja 

oppimisen apulaiskaupunginjohtajan, kaupunkikulttuurin apulaiskaupunginjohtajan sekä 

kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajan virat.  

 

2 § Kaupungin organisaatio  

Vantaan kaupunki jakautuu hallinnollisesti seuraaviin toimialoihin: 

 

• kaupunkistrategia ja johto, joka toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa keskushallintona 

• kasvatus ja oppiminen 

• kaupunkikulttuuri 

• kaupunkiympäristö 

 

Toimialat jakautuvat palvelualueisiin ja palvelualueet voivat jakautua palveluyksiköihin.  

 

Palvelualuetta johtaa palvelualuejohtaja. 

Toimialan johdon alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 
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Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan (pl. kaupunkistrategia ja johto) talous- ja 

hallintopalveluista ja muista tukipalveluista. Lisäksi yhteisillä palveluilla voi olla muita 

toimialakohtaisia tehtäviä. Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai 

suoraan apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Vantaan kaupungin toimielimiä ovat: 

• kaupunginvaltuusto  

• kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto  

• tarkastuslautakunta  

• keskusvaalilautakunta 

• kaupunkiympäristölautakunta ja sen lupajaosto  

• kaupunkitilalautakunta 

• kasvatuksen ja oppimisen lautakunta ja sen ruotsinkielinen jaosto ja yksilöasioiden jaosto  

• kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta  

 

Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimiä ovat: 

• nuorisovaltuusto 

• vanhusneuvosto 

• vammaisneuvosto 

• Svenska kommittén 

• monikulttuurisuusasioiden neuvottelukunta.  

 

Vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimintaedellytyksistä päättää 

kaupunginhallitus, joka hyväksyy näille vaikuttamistoimielimille toimintasäännöt. 

Vaikuttamistoimielimiin sovelletaan kuntalain toimikuntaa koskevia säännöksiä. 
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3 § Konsernijohto 

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto, kaupunginjohtaja, 

apulaiskaupunginjohtajat, sekä konserniyhteisöjä koskevia asioita hallintosäännön määräysten 

nojalla esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat viranhaltijat.    

 

4 § Osa-aikainen luottamushenkilö 

Osa-aikaisina luottamushenkilöinä voivat toimia valtuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja ja kaupunginhallituksen varapuheenjohtajat. 

 

Luottamushenkilön tulee ilmoittaa kuntademokratian palvelualueelle kirjallisesti, mikäli hän 

haluaa hoitaa tehtäväänsä osa-aikaisesti. Osa-aikaisuus ei voi tulla voimaan takautuvasti. 

 

Osa-aikaisen luottamushenkilön palkkioista määrätään tämän hallintosäännön 27 luvussa.  

 

Muilta osin osa-aikaisen luottamushenkilön asemasta säädetään kuntalaissa.  

 

5 § Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtävät  

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa säädetään, kaupunginhallituksen puheenjohtaja:  

 

• johtaa kuntastrategian toteuttamisen edellyttämää poliittista yhteistyötä 

• seuraa kunnan toimielinten päätösten tarkoituksenmukaisuutta ja ryhtyy tarvittaessa 

toimenpiteisiin asian ottamiseksi kaupunginhallituksen käsiteltäväksi 

• johtaa asioiden käsittelyä kaupunginhallituksen kokouksissa 

• hyväksyy kaupunginjohtajan lomat, koulutukset, virkamatkat ja muut kaupunginjohtajan 

tehtävistä aiheutuvat menot  

• käy kaupunginjohtajan kanssa vuosittain tulos- ja kehityskeskustelut. 
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6 § Kaupunginjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunginjohtaja johtaa ja kehittää kaupunginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, 

taloudenhoitoa ja muuta kunnan toimintaa. Kunnan toiminta käsittää kunnan ja kuntakonsernin 

toiminnan lisäksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sekä muun omistukseen, sopimukseen ja 

rahoittamiseen perustuvan toiminnan. 

 

Kaupunginjohtaja: 

 

• johtaa kaupunkistrategian valmistelua ja toteutusta 

• johtaa taloussuunnittelua sekä rahoitusta ja muuta resurssiohjausta siten, että 

kaupunginvaltuuston ja -hallituksen asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 

saavutetaan 

• johtaa kaupungin ja kaupunkirakenteen kehittämistä yleiskaavoituksen ja muun 

yleispiirteisen suunnittelun, sekä kaupungin maa-, sopimus-, elinkeino- ja asuntopolitiikan 

ohjauksen avulla 

• vastaa kaupunkikonsernin toiminnan tuloksellisuudesta ja konserniyhteisöjen valvonnasta 

• vastaa kaupungin seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä 

• vastaa kaupunkikonsernin viestinnästä 

• vastaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan 

järjestämisestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta  

• vastaa kaupungin tietosuojan ja tietoturvan ohjauksesta. 

 

 

Kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  

  

1. talousarviolainan ottamisesta talousarvion tai kaupunginvaltuuston erikseen asettamissa 

rajoissa,  
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2. kiireellisissä tapauksissa hallintosäännön 9 luvun 4 §:n 2 momentin 3 ja 4-kohtien 

mukaisista asioista, 

3. tyytymisestä valtionosuuksia ja -avustuksia koskeviin päätöksiin,  

4. kaupungin puhevallan käyttämisestä tuomioistuimissa tai missä muuten kaupungin 

oikeudellinen edunvalta tulee kyseeseen, kun kyse on koko kaupunkia, useampaa toimialaa 

tai kaupunkistrategian ja johdon toimialaa koskevasta asiasta, mikäli tässä 

hallintosäännössä ei ole muualla toisin määrätty, 

5. koko kaupunkia ja useampaa toimialaa koskevien projektien perustamisesta ja niihin 

osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä,  

6. luottamushenkilöiden koulutuksesta,   

7. määrärahan puitteissa avustusten myöntämisestä valtuustoryhmien toiminnan 

tukemiseen,  

8. kaupunginhallituksen tarverahojen sekä muiden kaupunginhallituksen määrärahojen 

käytöstä 20 000 euroon asti/ tapaus,  

9. edustusmenoista ja edustustilaisuuksista, joiden kustannukset eivät ylitä 20 000 euroa,  

10. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo on enintään 100 000 euroa ja testamentissa tai lahjoituksessa ei 

ole tarkoitemääräystä tai omaisuuden käyttötarkoituksesta ei ole muutoin määrätty ja 

11. muistakin useampaa kuin yhtä toimialaan koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 

 

Kaupunginjohtajaan sovelletaan myös tämän luvun apulaiskaupunginjohtajien tehtäviä ja 

päätösvaltaa koskevaa 7 pykälää. 
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Toimivalta häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa 
 

Häiriötilanteiden aikana ja poikkeusoloissa kaupunginjohtaja voi käyttää normaaliolojen 

hallintosäännön määrittelemästä toimivallasta poiketen päätösvaltaa 

peruspalvelujen turvaamiseksi ja häiriötilanteen normalisoimiseksi, milloin 

asia koskee toimenpiteiden yhteensovittamista eri toimialueiden välillä, taloudellisten 

resurssien tai henkilöstöresurssien suuntaamista, tiedottamista 

tai muuta häiriötilanteen hoitamiseksi välttämätöntä päätöstä. 

 

Tämä erityistoimivalta otetaan käyttöön Vantaan kaupungissa häiriötilanteissa 

ja tarvittaessa valtioneuvoston määrittelemissä poikkeusoloissa. 

Erityistoimivallan käyttöön ottamisesta päättää kaupunginhallitus tai kiireellisessä 

tapauksessa kaupunginjohtaja. Erityistoimivallan käyttämisen lakkaamisesta päättää 

kaupunginhallitus. 

 

7 § Apulaiskaupunginjohtajien tehtävät ja päätösvalta  

Apulaiskaupunginjohtaja:   

 

• vastaa toimialansa toiminnasta sekä johtaa ja kehittää toimialaansa kaupunginhallituksen 

ja kaupunginjohtajan alaisuudessa 

• vastaa toimialansa taloussuunnittelun ja muun resurssiohjauksen johtamisesta siten että 

kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja oman lautakunnan asettamat tavoitteet 

saavutetaan käytettävissä olevien resurssien avulla 

• vastaa toimialansa toiminnan tuloksellisuudesta 

• vastaa toimialansa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa toimialansa sopimushallinnasta 

• vastaa toimialansa viestinnästä 

• vastaa toimialalla tehtäväalueensa projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta sekä 

projektien hallinnon, talouden ja hankintojen järjestämisestä 
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• vastaa toimialansa seudullisesta, valtakunnallisesta ja kansainvälisestä yhteistyöstä ja 

edunvalvonnasta sekä viranomaisyhteistyöstä 

• vastaa toimialansa asioiden ja tavoitteiden valmistelusta sekä työskentelyn koordinoinnista 

• vastaa toimialansa hallinnon, henkilöstön ja talouden kehittämisestä ja suunnittelusta. 

 

 

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää toimialallaan: 

 

1. palvelualueen jakamisesta palveluyksiköihin, lukuun ottamatta palvelualueisiin 

kuulumattomia palveluyksiköitä, 

2. valtionavun hakemisesta ja muutoksen hakemisesta sitä koskevaan päätökseen sekä EU-

avustuksen hakemisesta,  

3. kaupungin puhevallan käyttämisestä tuomioistuimissa tai missä muuten kaupungin 

oikeudellinen edunvalvonta tulee kyseeseen, mikäli tässä hallintosäännössä ei ole muualla 

toisin määrätty, 

4. tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, toimipisteiden ja irtaimiston käyttömaksuista ja 

korvauksista lautakunnan päättämien perusteiden mukaan,  

5. ulkopuolisille tarjottavista palveluista ja tuotteista ja niistä perittävistä maksuista 

lautakunnan vahvistamien suoritus- ja hinnoitteluperusteiden mukaan, lukuun ottamatta 

varhaiskasvatuksen, kerhotoiminnan ja hoitoapupalvelujen maksuja sekä ympäristötoimen 

maksuja,  

6. useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevista ja yhteisiä palveluita koskevista 

sopimuksista,  

7. useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevista ja yhteisiä palveluita koskevista 

tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

8. yhteisiä palveluita koskevan sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, 

kun kysymys on määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

9. yhteisten palveluiden tilausoikeuksien myöntämisestä, 

10. yhteisten palveluiden materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 
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11. yhteisten palveluiden tehtäväalueeseen kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun 

yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

12. yhteisten palveluiden hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista, 

13. yhteisten palveluiden toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta,  

14. yhteisten palveluiden hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden 

luovuttamisesta ulkopuoliseen käyttöön,  

15. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä annetussa 

laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

16. projektien perustamisesta ja niihin osallistumisesta sekä projektien hallinnon, talouden ja 

hankintojen järjestämisestä, 

17. muistakin toimialalle kuuluvista useampaa kuin yhtä palvelualuetta tai yhteisiä palveluita 

koskevista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty. 

 

Mikäli apulaiskaupunginjohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä 

erikseen tässä säännössä asianomaisen toimialan kohdalla. 

 

8 § Palvelualuejohtajien tehtävät ja päätösvalta  

Palvelualuejohtaja: 

 

• vastaa palvelualueensa johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-oikeuden 

käyttämisestä palvelualueellaan 

• vastaa palvelualueensa tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten että 

kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  

• vastaa palvelualueen määrärahojen jaosta 

• vastaa palvelualueensa tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa palvelualueensa sopimushallinnasta 

• vastaa palvelualueensa viestinnästä 
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• vastaa palvelualueen hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, ja laitosten 

käyttösäännöistä  

• hakee palvelualueella tarvittavat luvat ja suostumukset  

 

Palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä palvelualueellaan päättää:  

 

1. palvelualuetta koskevista sopimuksista, 

2. palvelualuetta koskevista tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

3. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on määrältään 

ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

4. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

5. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

6. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen vuotuinen 

jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

7. palvelualueen hallinnassa olevien toimipaikkojen aukioloajoista, 

8. toimipisteen tilapäisestä sulkemisesta tai siirrosta,  

9. palvelualueen hallinnassa olevan irtaimen omaisuuden, tilojen ja alueiden luovuttamisesta 

ulkopuoliseen käyttöön lukuun ottamatta kasvatuksen ja oppimisen toimialan sekä 

kaupunkikulttuurin toimialan hallinnassa olevien tilojen tilavarauksista niinä aikoina, kun 

tilat eivät ole palvelualueen omassa käytössä,  

10. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä annetussa 

laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

11. palvelualueella tarvittavien lupien ja suostumusten hakemisesta,  

12. muistakin palvelualueelle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai määrätty. 

 

Mikäli palvelualuejohtajalla on tämän lisäksi tehtäväkohtaista päätösvaltaa, säädetään siitä 

erikseen tässä säännössä. 
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9 § Yhteisten palveluiden talous- ja hallintopalveluista vastaavien 

palveluyksiköiden päälliköiden tehtävät  

Palveluyksikön päällikkö vastaa toimialan yhteisten talous- ja hallintopalveluiden ja muiden 

tukipalveluiden järjestämisestä. 
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3 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkistrategian ja johdon 

toimialalla 

 

1 § Kaupunkistrategian ja johdon tehtävät 

Toimialaa johtaa kaupunginjohtaja. 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala toimii kaupungin keskushallintona ja huolehtii 

konsernitasoisesta ohjauksesta ja valvonnasta. 

 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala vastaa: 

• kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle ja sen konsernijaostolle kuuluvien asioiden 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• kaupungin strategian laatimisesta ja strategisen tason kehittämisestä 

• kaupungin talouteen liittyvistä palveluista 

• kaupungin työnantaja- ja henkilöstöpalveluista, tietohallinnosta ja hankinnoista  

• konserniohjauksesta ja -valvonnasta 

• kaupunkiturvallisuudesta ja kaupunkitasoisesta valmiussuunnittelusta 

• kaupungin elinvoimaisuutta vahvistavista elinkeino-, työllisyys- ja 

maahanmuuttopalveluista 

• viestinnästä, markkinoinnista ja suhdetoiminnasta 

• sisäisestä tarkastuksesta 

• vaalien järjestämisestä 

  

 

2 § Kaupunkistrategian ja johdon palvelualueet ja kaupunginjohtajan alaiset 

palveluyksiköt  
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Toimialaan kuuluvat henkilöstön ja konsernipalveluiden, kasvupalveluiden, kuntademokratian sekä 

talouden ja strategian palvelualueet.  

 

Palvelualueet ovat kaupunginhallituksen alaisia. 

 

Kaupunginjohtajan alaisuudessa toimivia yhteisiä palveluita ovat viestintä ja sisäinen tarkastus.  

 

Viestinnän palveluyksikkö vastaa viestintäjohtajan johdolla kaupungin keskitetyistä 

viestintätehtävistä ja koko kaupungin markkinointitehtävistä, vastuualueensa kaupunkitasoisten 

ohjeiden antamisesta sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialan viestinnästä. 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä vastaa: 

1. kaupunkitasoisista viestinnän strategisista linjauksista ja suunnitelmista 

2. kaupunkitasoisesta kriisi- ja häiriötilanneviestinnästä ja niiden suunnitelmista ja kriisi- ja 

häiriötilanneviestinnän käytänteistä 

3. viestinnän varallaolojärjestelmän suunnittelusta ja toimintakyvystä yhteistyössä 

toimialojen viestintäpäälliköiden kanssa 

Lisäksi viestintäjohtaja johtaa toimialojen viestintäyksiköiden yhteistyötä. 

 

Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö vastaa tarkastusjohtajan johdolla riippumattomana sisäisen 

tarkastuksen tehtävistä. 

 

Sisäisen tarkastuksen tehtävistä ja tarkastusjohtajan tehtävistä ja päätösvallasta säädetään 2 luvun 

7 pykälän estämättä 19 luvun 6 ja 7 §:issä. 
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3 § Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualueen tehtävät ja henkilöstö- ja 

konsernijohtajan päätösvalta 

 

Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue vastaa henkilöstö- ja konsernijohtajan johdolla:  

 

• kaupungin konserniohjauksesta ja -valvonnasta ja konserniohjeen valmistelusta 

• konsernijaoston kokousten valmistelusta ja päätösten täytäntöönpanosta 

• henkilöstöpolitiikasta, keskitetyistä työnantaja- ja henkilöstöpalveluista sekä henkilöstön 

kehittämispalveluista 

• digitaalisten palvelujen kehittämisestä ja IT-hankintojen suunnittelusta ja toteutuksesta 

• IT-palveluiden toimittajien ohjauksesta sekä laitteiden elinkaarenhallinnasta 

• kaupunkitasoisen tietoturvan kehittämisestä ja hallinnasta 

• kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, vastuullisuudesta ja kaupungin hankintojen 

ohjauksesta ja ohjeistuksesta 

• kaupunginhallituksen päätöksen mukaisista keskitetyistä yhteishankinnoista ja 

yhteishankintasopimuksista 

• kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvän sopimushallinnan 

kehittämisestä 

• hankintojen logistisesta kokonaisohjauksesta, keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen 

ohjauksesta 

• ateria- ja puhtauspalveluiden järjestämisestä, kilpailuttamisesta, tilaamisesta toimialoille 

sekä siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta ja valvonnasta 

• aula-, ja vartiointi- ja turvapalveluiden sekä posti- ja kuljetuspalveluiden kilpailuttamisesta, 

tilaamisesta toimialoille sekä siihen liittyvästä palveluntuottajien ohjauksesta ja 

valvonnasta 

• vastuualueensa konsernitasoisten ohjeiden antamisesta 
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Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. kiireellisissä tapauksissa hallintosäännön 9 luvun 4 §:n 2 momentin 3 ja 4-kohtien 

mukaisista asioista, 

2. kiireellisissä tai kaupungille vähämerkityksisissä tapauksissa osakkeiden luovutuksiin 

liittyvien suostumusten antamisesta ja lunastusoikeuden käyttämisestä 

3. kaupungin neuvottelujärjestelmään kuuluvat kaupungin neuvottelijat, 

4. liikaa maksetun palkan takaisinperinnästä, 

5. työterveyshuollon toimintasuunnitelman ja työsuojelun toimintaohjelman hyväksymisestä, 

6. muutoksen hakemisesta työnantajan järjestämän työterveydenhuollon korvauspäätöksiin, 

7. muutoksen hakemisesta sairaus- ja tapaturmavakuutuslakien mukaisiin korvauspäätöksiin,  

8. kaupungin palveluksessa olevasta henkilöstöstä pidettäviä henkilöstörekistereitä koskevien 

määräysten antamisesta, ja 

9. puhevallan käyttämisestä henkilöstöasioissa yleisissä tuomioistuimissa. 

 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä edustaa kaupunkia työmarkkina-asioissa ja 

työnantajana kunta-alan pääsopimuksen mukaisissa paikallisneuvotteluissa.  

 

4 § Kasvupalveluiden palvelualueen tehtävät  

Kasvupalveluiden palvelualue vastaa kasvupalvelujohtajan johdolla: 

 

• kaupungin elinvoimaisuutta vahvistavista elinkeino-, työllisyys- ja 

maahanmuuttopalveluista  

• kaupungin elinkeino- ja työllisyyspalveluiden strategisesta suunnittelusta, 

kehittämisestä ja toteutuksesta sekä niihin liittyvästä kaupungin sisäisestä ja muiden 

kumppaneiden kanssa tehtävästä yhteistyöstä 

• työllistymistä edistävän monialaisen yhteispalvelun TYP:n toiminnan järjestämisestä 

• maahanmuuttajapalvelujen koordinoinnista 

• vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 
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• kaupungin neuvonta- ja asiointipalveluista sekä monikanavaisen asiakaspalvelun 

kehittämisestä 

 

5 § Työllisyyspalveluiden johtajan päätösvalta 

 

Työllisyyspalveluiden johtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin työllistämistukien tai 

kesätyösetelin myöntämisestä. 

 

6 § Kuntademokratian palvelualueen tehtävät ja hallintojohtajan päätösvalta 

Kuntademokratian palvelualue vastaa hallintojohtajan johdolla:  

 

• kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen kokousten valmistelusta ja päätösten 

täytäntöönpanosta 

• valmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä ja kaupunkitasoisesta ohjauksesta 

• yleisten vaalien järjestelyistä 

• kaupunkistrategian ja johdon toimialan keskitetyistä hallintopalveluista  

• kaupungin yhteisistä lakiasioista ja niiden ohjauksesta 

• kaupungin käännöspalveluista 

• kaupungin asiakirjahallinnosta 

• kaupunkitasoisista turvallisuus- ja valmiusasioista 

• toiminnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisestä 

• vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 

 

 

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  

1. kaupunginhallituksen puolesta ja sen määräämissä rajoissa keskusverolautakunnan ja 

hallinto-oikeuden verotusta koskeviin päätöksiin tyytymisestä, 

2. kunnallis- ja kiinteistöverosta vapauttamisesta, 
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3. kunnan ilmoitusten julkaisemisesta,  

4. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta, hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo on enintään 100 000 euroa ja testamentissa tai lahjoituksessa on 

tarkoitemääräys tai omaisuuden käyttötarkoituksesta on muutoin määrätty. 

 

Hallintojohtaja valvoo kaupungin vaakunan käyttöä ja huolehtii kaupungintalon tilojen käytöstä. 

 

Kuntademokratian palvelualueella toimii kaupungin tietosuojavastaava. 

 

  

7 § Talouden ja strategian palvelualueen tehtävät ja talous- ja strategiajohtajan 

päätösvalta 

Talouden ja strategian palvelualue vastaa talous- ja strategiajohtajan johdolla:  

 

• kaupunkistrategian valmistelusta ja raportoinnista 

• talousarvion valmistelusta sekä investointien ja kaupunkitasoisesta palveluverkon 

ohjauksesta 

• kaupunkitutkimuksesta ja tilastoinnista 

• kaupungin projektimallista 

• kansainvälisen yhteistyön koordinaatiosta 

• kaupungin yleisen edunvalvonnan valmistelusta 

• kaupunkikonsernin rahoituspalveluista, vakuutusturvasta ja riskienhallinnasta 

• kaupunkikonsernin talouspalveluista 

• Vantaan kaupungin vahinkorahaston sekä Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja 

rakentamisrahaston säännön mukaisista tehtävistä 

• vastuualueensa konserni- ja kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta 
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Talous- ja strategiajohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kaupungin rahoitusratkaisujen yhteydessä käytettävistä erilaisista johdannais- ja 

suojautumissopimuksista sekä muista rahoitusinstrumenttisopimuksista sekä rahoitukseen 

liittyvistä leasing- ja vuokraussopimuksista kaupunginhallituksen hyväksymien 

yleisohjeiden mukaisesti ja 

2. pitkäaikaisen lainanoton korvaamisesta joko osittain tai kokonaan lyhytaikaisella lainalla 

enintään kuluvan budjettikauden ajaksi. 

 

8 § Rahoitusjohtajan päätösvalta 

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. olemassa olevien lainojen takaisinmaksuajan ja lainaehtojen muuttamisesta, 

2. lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupunginvaltuuston päättämissä rajoissa, 

3. lyhytaikaisen lainan myöntämisestä kaupungin konserniin kuuluville yhteisöille ja 

lyhytaikaisen lainan ottamisesta kaupungin konserniin kuuluvilta yhteisöiltä noudattaen 

kaupunginhallituksen yleisohjeita, 

4. kaupungin kassavarojen tallettamisesta tai sijoittamisesta kaupungin kokonaisedun 

mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita,  

5. kaupungin pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta,  

6. konsernitileistä ja maksuliikkeestä, ja 

7. korvausten maksamisesta vahinkorahaston varoista silloin, kun korvaus perustuu selvään ja 

riidattomaan korvausperusteeseen eikä vaadittu korvaus (alv 0 %) ylitä 30 000 euroa (alv 

0%). 

Rahoitusjohtaja huolehtii kaupunginvaltuuston hyväksymän Vantaan kaupungin vahinkorahaston 

sekä Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö-, ja rakentamisrahaston säännön mukaisista 

tehtävistä. 
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4 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla  

 

1 § Kasvatuksen ja oppimisen toimialan tehtävät  

Kasvatuksen ja oppimisen toimialaa johtaa kasvatuksen ja oppimisen toimialan 

apulaiskaupunginjohtaja.  

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala vastaa: 

 

• kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien asioiden 

valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• varhaiskasvatuksesta, esiopetuksesta, perusopetuksesta ja toisen asteen 

koulutuksesta sekä koko oppimisen polun tukemisesta 

• toimialan ruotsinkielisistä palveluista sekä ruotsinkielisten palveluiden 

kaupunkitasoisesta koordinoinnista   

 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. ammattiopisto Varian opiskeluhuoltosuunnitelmasta,  

2. perusopetuksen, esiopetuksen ja 6-vuotiaille annettavan valmistavan opetuksen oppilaiden 

koulumatka-avustuksista ja oikeudesta maksuttomaan koulukuljetukseen, ja 

3. varhaiskasvatuksen maksuttomista kuljetuksista tai kuljetusavustuksista.  

 

 

Lisäksi kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 

luvun 7 §:ssä. 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

4 luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 

2 l 

23 
 

3 § Kasvatuksen ja oppimisen toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut  

Kasvatuksen ja oppimisen toimialaan kuuluvat perusopetuksen, svenskspråkiga servicen 

(ruotsinkielisten palveluiden), toisen asteen koulutuksen ja varhaiskasvatuksen palvelualueet.  

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa ovat toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja 

muista tukipalveluista koko oppimisen polun tukemisesta,  huolehtii osaltaan lasten ja nuorten 

hyvinvointityöstä, oppilas- ja opiskelijahuollon yhteistyön koordinoinnista sekä oppilaitos- ja 

korkeakouluyhteistyöstä. 

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Palvelualueet ja yhteiset palvelut kuuluvat kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan alaisuuteen.  

 

4 § Perusopetuksen tehtävät ja perusopetuksen johtajan päätösvalta 

Perusopetuksen palvelualue vastaa perusopetuksen johtajan johdolla: 

• suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

• perusopetuksen palveluverkon kehittämisestä 

• perusopetuksen päättävän oppivelvollisen ohjauksesta ja valvonnasta 

 

Perusopetuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. oppilaan ottamisesta perusopetukseen silloin, kun kyse on perusopetuslain 6 §:n 2 

momentin tarkoittamasta lähikouluun ottamisesta, 

2. oppilaan koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin, 

3. oppilaan ottamisesta valmistavaan opetukseen ja joustavaan perusopetukseen, 
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4. oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella, 

5. oppilaiden erityisistä opetusjärjestelyistä, 

6. perusopetuksen oppilaan koulunkäynnin jatkamisesta koulunkäyntioikeuden päätyttyä, 

7. tarvittaessa perusopetuksen oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta, 

8. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, 

9. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä, 

10. perusopetuslain mukaisen lasten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen 

aamu- ja iltapäivätoimintaan ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin sekä 

toiminnan arvioinnista,  

11. koulujen lukuvuosisuunnitelmien sekä järjestyssääntöjen hyväksymisestä. 

12. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittaminen määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

13. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi 

(pysyvä keskeyttäminen) ja 

14. katsomusaineesta vapauttamisesta. 

 

5 § Peruskoulun rehtorin päätösvalta 

Peruskoulun rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

1. oppilaan perusopetukseen ottamisesta silloin, kun kyse on perusopetuslain 28 §:n 2 

momentin tarkoittamasta, ns. toissijaisesta oppilaaksiotosta, 

2. oppilaan tilapäisestä vapauttamisesta koulunkäynnistä enintään yhden (1) kuukauden 

ajaksi, 

3. oppilaan valinnaisaineesta silloin, kun huoltaja ei suorita valintaa määräajassa tai huoltajan 

valitsemaa opetusta ei voida järjestää, 

4. kirjallisen varoituksen antamisesta oppilaalle ja 

5. muistakin koululle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 

viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

4 luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 

2 l 

25 
 

 

6 § Svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden) palvelualueen tehtävät 

ja direktör för svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden 

johtajan) päätösvalta 

Svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden) palvelualue vastaa direktör för 

svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden johtajan) johdolla: 

 

• ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perusopetuksen, 

lukiokoulutuksen ja ruotsinkielisen tutkintokoulutukseen valmentavan 

koulutuksen (TUVA-koulutus) sekä nuorisotyön järjestämisestä ja kehittämisestä 

• ruotsinkielisten palveluiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista 

• svenska kommitténin toiminnasta ja kaksikielisyystyöstä 

• oppivelvollisen ohjauksesta ja valvonnasta 

 

Direktör for svenskspråkiga servicen (ruotsinkielisten palveluiden johtaja) tai hänen määräämänsä 

päättää: 

 

1. koulunkäynnin aloittamisesta yhtä vuotta säädettyä aikaisemmin tai myöhemmin, 

2. oppivelvollisuuden pidentämisestä, 

3. perusopetuksen oppilaan oikeudesta jatkaa koulunkäyntiään koulunkäyntioikeuden 

päätyttyä, 

4. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen, perusopetukseen, joustavan perusopetuksen 

toimintaan ja perusopetukseen valmistavaan opetukseen, 

5. varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen rakenteen tukitoimista sekä perusopetuksen oppilaalle 

annettavasta erityisestä tuesta huoltajan suostumuksella, 

6. tarvittaessa peruskoulun oppilaan opetuksen järjestämispaikan vaihtamisesta, 

7. perusopetuksen oppilaan erityisistä opetusjärjestelyistä, 
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8. peruskoulun ja lukion lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä, 

9. varhaiskasvatuslaissa säädetyistä asioista, 

10. luvan antamisesta kielenopetusryhmän aloittamiseen ja jatkamiseen 

opetussuunnitelmassa määrättyä pienemmällä oppilasmäärällä, 

11. oppivelvollisuuden edistymistä tutkivasta opettajasta, ja 

12. aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämispaikoista, lapsen aamu- ja iltapäivätoimintaan 

ottamisesta, lasten sijoittamisesta toimintapaikkoihin, sekä toiminnan arvioinnista, 

13. perusopetuksen oppilaan oppivelvollisuuden suorittaminen määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

14. ilman opiskelupaikkaa olevan oppivelvollisen oppivelvollisuuden määräaikaisesta 

keskeyttämisestä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

15. oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi (pysyvä keskeyttäminen), 

16. opiskelupaikan osoittamisesta sellaiselle oppivelvolliselle, jolla ei ole opiskelupaikkaa ja 

17. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä. 

 

7 § Ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion rehtorin päätösvalta 

Ruotsinkielisen peruskoulun rehtorin päätösvallasta säädetään 4 luvun 5 §:ssä pois lukien kohta 1.  

 

Ruotsinkielisen lukion rehtorin päätösvallasta säädetään 4 luvun 9 §:ssä. 

 

8 § Toisen asteen koulutuksen palvelualueen tehtävät ja toisen asteen 

koulutuksen johtajan päätösvalta 

 

Toisen asteen koulutuksen palvelualue vastaa toisen asteen koulutuksen johtajan johdolla: 

 

• tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen (TUVA-koulutus), suomenkielisen 

lukiokoulutuksen sekä ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

4 luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 

2 l 

27 
 

• toisen asteen palveluverkon kehittämisestä 

• oppilaitosten työ- ja elinkeinoelämäyhteistyöstä ja korkeakouluyhteistyöstä 

• oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta perusopetuksen päättymisen jälkeen 

 

Toisen asteen koulutuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. lukioiden ja perusopetuksen lisäopetuksen lukuvuosisuunnitelmista ja järjestyssäännöistä, 

2. ammattiopisto Varian järjestyssäännöistä, 

3. opiskelijoilta perittävistä maksuista opetuslautakunnan päättämien perusteiden mukaan, ja 

4. ilman opiskelupaikkaa olevan oppivelvollisen oppivelvollisuuden suorittaminen 

määräaikaisesta keskeyttämisetä yli yhden (1) kuukauden ajaksi, 

5. oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi (pysyvä keskeyttäminen), 

6. opiskelupaikan osoittamisesta sellaiselle oppivelvolliselle, jolla ei ole opiskelupaikkaa, ja 

7. muistakin koulutuksen järjestäjälle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai 

määrätty muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

  

9 § Lukion rehtorin päätösvalta 

 

Lukion rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. opiskelijoiksi ottamisesta lukioon,  

2. opiskelijan erityisistä opetusjärjestelyistä, 

3. muualla suoritettujen opintojen hyväksi lukemisesta, 

4. lukion suoritusajan pidentämisestä, 

5. opiskelijan lukiosta eroamisen toteamisesta,  

6. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta, 

7. muun kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan korkeintaan 

kolme kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta, 

8. opiskelijan enintään yhden (1) kuukauden kestävästä poissaolosta, 
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9. opiskelijan oppivelvollisuuden määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta 

pidemmäksi ajaksi, enintään kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi, 

10. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä, 

11. opiskelijan pyynnöstä oikeudesta maksuttomaan koulutukseen, oppimateriaalien, 

työvälineiden, - asujen ja -aineiden maksuttomuudesta sekä opintoa täydentävistä 

vapaaehtoisista opintoretkistä, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista 

toiminnoista perittävistä maksuista ja 

12. muistakin oppilaitokselle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 

muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

 

10 § Ammattiopisto Varian rehtorin päätösvalta 

 

Ammattiopisto Varian rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. jatkuvassa haussa hakuajoista ja -menettelyistä, 

2. opiskelijaksi ottamisesta,  

3. opiskelijan opiskeluoikeuden keskeyttämisestä, 

4. opiskelijan ammattiopistosta eronneeksi katsomisesta, 

5. erityisen tuen suunnitelmasta, 

6. huumausainetestiä koskevan todistuksen esittämisvelvollisuudesta, 

7. opiskelijan erityisistä opetus- ja ohjausjärjestelyistä, 

8. opiskelijalle annettavasta kirjallisesta varoituksesta, 

9. muun kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan korkeintaan kolme 

kuukautta kestävästä määräaikaisesta erottamisesta, 

10. ammatillisen koulutuksen tutkintokoulutuksen sisällöistä ja toteuttamisesta sekä 

suunnitelmasta osaamisen arvioinnin toteuttamiseksi, 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

4 luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 

2 l 

29 
 

11. opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen järjestämisestä ja sisällöistä sekä erityisen tuen 

antamisesta opiskelijalle,  

12. opiskelijan enintään yhden (1) kuukauden kestävästä poissaolosta,  

13. opiskelijan oppivelvollisuuden määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta 

pidemmäksi ajaksi, enintään kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi,  

14. oppivelvollisen opintojen maksuttomuuden pidentämisestä opiskelijan hakiessa 

pidentämistä 

15. opiskelijan pyynnöstä oikeudesta maksuttomaan koulutukseen, oppimateriaalien, 

työvälineiden, -asujen ja -aineiden maksuttomuudesta sekä opintoja täydentävistä 

vapaaehtoisista opintoretkistä, vierailuista, tapahtumista ja muista vastaavista toiminnoista 

perittävistä maksuista ja 

16. 16. muistakin ammattiopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 

muun viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

11 § Varhaiskasvatuksen palvelualueen tehtävät ja varhaiskasvatuksen johtajan 

päätösvalta 

Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa varhaiskasvatuksen johtajan johdolla: 

 

• suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, 6-vuotiaille annettavan 

valmistavan opetuksen, kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen sekä palvelusetelillä 

tuotetun palvelun järjestämisestä ja kehittämisestä.  

 

Varhaiskasvatuksen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. lasten ottamisesta varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksen kerhotoimintaan, 

2. oppilaaksi ottamisesta esiopetukseen ja 6-vuotiaille annettavaan valmistavaan opetukseen, 

3. varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen tuen rakenteellisista tukitoimista huoltajan suostumuksella, 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



1 OSA – HALLINNON JA TOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN 

4 luku – Tehtävät ja päätösvalta kasvatuksen ja oppimisen toimialalla 

2 l 

30 
 

4. varhaiskasvatuslaissa, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa sekä 

sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä annetussa laissa säädetyistä asioista,  

5. varhaiskasvatuksesta ja hoitoapupalvelusta perittävistä maksuista kasvatuksen ja 

oppimisen lautakunnan päättämien perusteiden mukaan, 

6. palvelusetelillä tuotetun varhaiskasvatuspalvelun järjestämisestä, ja 

7. yksityisiksi varhaiskasvatuksen palvelusetelituottajiksi hyväksymisestä ja 

8. varhaiskasvatuslain 57 §:n mukaisen huomautuksen antamisesta sekä huomion 

kiinnittämisestä yksityisen palvelutuottajan toiminnasta vastaavalle vastuuhenkilölle 

vastaisen toiminnan varalle ja 

9. varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen määräyksen antamisesta puutteiden korjaamiseksi tai 

epäkohtien poistamiseksi yksityiselle palveluntuottajalle, kun määräyksen tehosteena ei 

ole hallintopakkoa ja  

10. oppivelvollisuuden pidentämisestä oppivelvollisuuslain 2 § 3 momentin mukaisesti. 
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5 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin 

toimialalla   

 

1 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan tehtävät 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialaa johtaa kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan 

apulaiskaupunginjohtaja. 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala vastaa:  

• kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan tehtäväalueisiin kuuluvien 

asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

•  elinikäisen oppimisen palveluiden, kulttuuri- ja kirjastopalveluiden, 

liikuntapalveluiden sekä nuoriso- ja yhteisöpalvelujen järjestämisestä 

• johtaa ja koordinoi hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen työtä 

• ehkäisevän päihdehuollon koordinaatiosta 

 

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin apulaiskaupunginjohtajan päätösvallasta säädetään 2 luvun 7 

§:ssä.  

 

3 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialaan kuuluvat elinikäisen oppimisen, kulttuuri- ja 

kirjastopalveluiden, liikunnan sekä nuoriso- ja yhteisöpalveluiden palvelualueet. 

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat: 
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• keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja muista 

tukipalveluista 

• avustustoiminnan, järjestötoiminnan ja kansalaistoiminnan koordinoinnista 

• järjestötilojen toiminnallisesta hallinnoinnista 

• kuntalaisten osallistumisen palveluista 

• kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan päätösten valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta ja vaikuttamistoimielinten toiminnan koordinoinnista 

• hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen poikkihallinnollisesta yhteistyöstä 

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Palvelualueet ja yhteiset palvelut kuuluvat kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan 

alaisuuteen.  

 

4 § Elinikäisen oppimisen palvelualueen tehtävät ja elinikäisen oppimisen 

palveluiden johtajan toimivallasta  

Elinikäisen oppimisen palvelualue vastaa elinikäisen oppimisen palveluiden johtajan johdolla:  

• tarjota mahdollisuuksia kulttuurin ja taiteen eri muotojen ja alojen tavoitteelliseen taide- ja 

kulttuurikasvatukseen 

• Vantaan aikuisopiston toiminnan järjestämisestä ja aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan tai 

perusopetuksen opintoja suorittavan ohjauksesta ja valvonnasta 

• Vantaan kuvataidekoulun järjestämisestä 

• Vantaan musiikkiopiston toiminnan järjestämisestä 

• vapaan sivistystyön ja taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja koordinoinnista 

• elinikäisen oppimisen palvelualueen toimintaan kohdistuvien avustusten valmistelusta 
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Elinikäisen oppimisen palvelualueen johtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

1. palvelualueen oppilaitosten toiminnan ja kehittämisen painopisteistä kalenteri- ja 

lukuvuosittain 

2. oppilaitosten toiminta- ja lukuvuosisuunnitelmien hyväksymisestä  

3. palvelualueen oppilaitosten järjestyssäännöistä 

 

 

 

5 § Aikuisopiston rehtorin päätösvalta 

Aikuisopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 

1. kansalaisopisto-opetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta, 

2. maahanmuuttajille suunnatun koulutuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja 

toteuttamisesta, 

3. aikuisten perusopetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta, 

4. opiskelijoiden ottamisesta aikuisten perusopetukseen, 

5. aikuisten perusopetuksen opiskelijan vapauttamisesta koulunkäynnistä tilapäisesti, 

6. aikuisopetuksessa oppivelvollisuuttaan suorittavan opiskelijan oppivelvollisuuden 

määräaikaisesta keskeyttämisestä yhtä (1) kuukautta pidemmäksi ajaksi, enintään 

kuitenkin yhden (1) vuoden ajaksi, 

7. aikuisopistossa oppivelvollisuuttaan suorittavan opiskelijan oppivelvollisuuden 

suorittamisen keskeyttämisestä toistaiseksi, 

8. kirjallisen varoituksen antamisesta aikuisten perusopetuksen opiskelijalle, ja 

9. muistakin aikuisopistolle kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun 

viranhaltijan tai toimielimen ratkaistavaksi. 

 

6 § Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtorin päätösvalta  

Kuvataidekoulun ja musiikkiopiston rehtori tai hänen määräämänsä päättää: 
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1. oppilaitoksien opetuksen suunnittelusta, järjestämisestä ja toteuttamisesta sekä 

oppilaitosten opiskelijoiden valinnoista, 

2. työvuoden toimintasuunnitelmasta, 

3. maksuhuojennusten myöntämisestä opiskelijoille lautakunnan päättämien perusteiden 

mukaisesti,  

4. oppilaitoksen toiminnan järjestämiseen liittyvistä aloittamis- ja lopettamispäivistä ja loma-

ajoista lautakunnan päättämiä perusteita noudattaen, ja  

5. muista oppilaitosten toimintaa koskevista asioista 

 

7 § Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palvelualueen tehtävät 

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden palvelualue vastaa kulttuurijohtajan johdolla:  

• kulttuuritoiminnoista, joilla edistetään paikallista ja alueellista elinvoimaa, 

kansainvälistä toimintaa, kulttuurista vuorovaikutusta sekä kulttuurin ja taiteen 

yhdenvertaista saatavuutta ja monipuolista käyttöä 

• asukkaiden omaehtoisen kulttuuritoimijuuden vahvistamisesta 

• kaupungin kulttuuripalveluiden ja -tapahtumien tuottamisesta  

• kaupungin omistamien museoiden toiminnasta 

• lastenkulttuurin, taidekasvatuksen sekä kurssi- ja harrastustoiminnan 

järjestämisestä taiteen eri aloilla  

• kirjaston tehtävien järjestämisestä 

• kulttuuri ja kirjastopalveluihin kohdentuvien avustusten valmistelusta 

 

Kirjastopalveluiden päällikkö on yleisistä kirjastoista annetun lain mukainen kunnan kirjastolaitosta 

johtava henkilö. 

 

8 § Liikunnan palvelualueen tehtävät ja liikuntajohtajan päätösvalta 

Liikunnan palvelualue vastaa liikuntajohtajan johdolla: 
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• kaupungin liikuntapalveluiden järjestämisestä  

• liikuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä 

• liikuntapalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta 

 

Liikuntajohtaja tai hänen määräämänsä päättää  

1. kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa olevien tilojen sekä kaupunkikulttuurin 

toimialan hallinnassa olevien tilojen tilavarauksista niinä aikoina, kun tilat eivät ole 

palvelualueen omassa käytössä sekä 

2. kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa olevien tilojen vapaa-ajan käytön osalta 

osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä yksittäistapauksessa kaupungille 

tulevan julkisoikeudellisen tai yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan 

suorittamisesta. 

 

9 § Nuoriso- ja yhteisöpalveiden palvelualueen tehtävät 

Nuorison palvelualue vastaa nuorisopalveluiden johtajan johdolla: 

 

• eri-ikäisten kuntalaisten kohtaamistyöstä 

• nuoriso- ja yhteisöpalveluiden järjestämisestä ja kehittämisestä 

• alueellisesta nuorisotyöstä, erityisnuorisotyöstä, nuorten työpajatoiminnasta 

sekä etsivästä nuorisotyöstä  

• nuorten omaehtoisen toiminnan sekä nuorten yhteisöjen ja järjestöjen toiminnan 

tukemisesta 

• nuoriso- ja yhteisöpalveluiden toimintaan kohdentuvien avustusten valmistelusta 

• nuorisovaltuuston toiminnan tukemisesta 

• asukastilojen toiminnan järjestämisestä 

• yhteisen pöydän toiminnasta 

• sovittelutoiminnasta 
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6 Luku – Tehtävät ja päätösvalta kaupunkiympäristön toimialalla 

 

1 § Kaupunkiympäristön toimialan tehtävät  

Kaupunkiympäristön toimialaa johtaa kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja. 

 

Kaupunkiympäristön toimiala vastaa: 

 

• kaupunkiympäristölautakunnalle ja lupajaostolle sekä kaupunkitilalautakunnalle kuuluvien 

asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta 

• kestävän kaupunkikehityksen edistämisestä 

• kaavoituksesta ja maankäytön suunnittelusta, sekä rakennusvalvonnasta  

• julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta 

• liikennesuunnittelusta ja pysäköinninvalvonnasta 

• ympäristönsuojelusta ja ympäristöterveydenhuollosta 

• maanhankinnasta ja -luovutuksesta 

• kaupungin toimitiloista 

 

                                                                                                       

2 § Apulaiskaupunginjohtajan päätösvalta 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kaupungin edustajat toimialan tehtäväalueeseen liittyviin toimituksiin, tilaisuuksiin ja 

kokouksiin, joissa kaupungin etua on valvottava ja sen mielipidettä kuultava sekä 

tarvittaessa menettelyohjeiden antamisesta, 

2. toimialan tekemien työsuorituksia koskevien sopimusten hyväksymisestä, 

3. irtaimen omaisuuden myynnistä, 
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4. asuntojen hankkimisesta vuokra-asunnoiksi ja kaupungin palvelussuhdeasunnoiksi sekä 

niiden hallinnasta ja hoidosta, 

5. toimialan hallinnassa olevien palvelussuhdeasuntojen vuokraperusteiden vahvistamisesta,  

6. yli 1 000 000 euroa ja enintään 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten 

perusparannushankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja 

hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä, ja 

 

Apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä toimii kunnan maaseutuelinkeinoviranomaisena. 

 

3 § Kaupunkiympäristön toimialan palvelualueet ja yhteiset palvelut 

Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkirakenteen ja ympäristön 

sekä kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet.  

 

Apulaiskaupunginjohtajan alaisuudessa on toimialan yhteiset palvelut. 

 

Yhteiset palvelut vastaavat keskitetysti toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja 

muista tukipalveluista, viestintä- ja vuorovaikutuspalveluista, toimialan kehittämiseen liittyvistä 

tehtävistä, toimialan tieto- ja viestintäratkaisujen kehittämisestä ja koordinoinnista sekä 

kaupunkiympäristölautakunnan ja sen lupajaoston sekä kaupunkitilalautakunnan toiminnan 

koordinoinnista.  

 

Yhteisten palvelujen tehtävät voidaan järjestää palveluyksiköissä ja/tai suoraan 

apulaiskaupunginjohtajan alaisina toimintoina. 

 

Katujen ja puistojen sekä kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet kuuluvat kaupunkitilalautakunnan 

alaisuuteen. 
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Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualue sekä toimialan yhteiset palvelut kuuluvat 

kaupunkisympäristölautakunnan alaisuuteen.  

 

4 § Katujen ja puistojen palvelualueen tehtävät ja kaupungininsinöörin 

päätösvalta 

Katujen ja puistojen palvelualue vastaa kaupungininsinöörin johdolla: 

• liikennejärjestelmien, julkisen kaupunkitilan ja kaupungin omistaman luonnonympäristön 

kehittämisestä, toteuttamisesta sekä infraomaisuuden hallinnasta 

• kokonaisvaltaisesta liikennesuunnittelusta sekä joukkoliikenneasioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta sekä Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän asioiden valmistelusta 

tehtäväalueensa osalta 

• kaupungin keskitetyistä ajoneuvo- ja varikkotoiminnoista 

• vaalien keskitetyn ulkomainonnan järjestelyistä kaupungin alueella 

• julkisen kaupunkitilan teknisten järjestelmien toimintavarmuudesta ja turvallisuudesta 

• kunnallisesta pysäköinninvalvonnasta 

• Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän asioiden valmistelusta tehtäväalueensa 

osalta 

• ylijäämämaiden vastaanottotoiminnasta 

• liikkumisen ohjauksesta 

 

 

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. kiinteistönmuodostamisesta annetun lain 2 §:n mukaisten yleisten alueiden lohkomiseksi 

katualueeksi koskevien hakemusten tekemisestä, 

2. katualueen tai sen osan ottamisesta kaupungin haltuun sekä tällaisella katualueella olevien 

rakennusten, puiden, istutusten ja laitteiden korvaamisesta,  
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3. maankäyttö- ja rakennuslaissa tarkoitettujen kadunpitopäätösten ja kadunpidon 

lopettamispäätösten tekemisestä, 

4. katusuunnitelmaehdotusten ja maankäyttö- ja rakennuslain 90 § 4 momentissa 

tarkoitettujen muiden yleisten alueiden suunnitelmaehdotusten nähtäville asettamisesta, 

5. hyväksyä katusuunnitelmat sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa 

tarkoitetut muut yleisten alueiden suunnitelmat, joiden kustannusarvio on alle 1 milj. 

euroa (alv 0 %) ja joista ei ole tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävillä oloaikana sekä 

muut palvelualueelle kuuluvat suunnitelmat, 

6. julkisen kaupunkitilan käyttöluvista,  

7. julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavien yhdyskuntaa tai kiinteistöä palvelevien laitteiden ja 

rakennelmien sijoittamisluvista,   

8. kaupungin laitteista ja julkiselta kaupunkitilalta myytävää ilmoitus-, mainos- tai vastaavaa 

tilaa koskevista myyntisopimuksista,  

9. maa-aineksen ja puutavaran myymisestä ja muutoin käyttöön luovuttamisesta,  

10. yksityistiekunnille jaettavista luontais-, perusparannus- ja valaistusavustuksista, 

11. maanomistajan luvan myöntämisestä pääsytien rakentamista ja pysyttämistä varten 

katualueella, ja  

12. kaupungin vesihuollon toiminta-alueesta ja huleveden viemäröintialueesta, 

13. hulevesiä koskevien erityisten säännösten valvonnasta lukuun ottamatta hallintopakon ja 

oikaisuvaatimuksen määräämistä, 

14. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien, joiden kustannusarvio on enintään 1 000 000 

euroa (alv 0%) hyväksymisestä ja 

15. tieliikennelain 4 luvun mukaisista liikenteenohjauslaitteita koskevista toimista ja 

16. tieliikennelain 190 a §:n mukaisten pysäköintitunnusten myöntämisestä ja peruuttamisesta 

kaupunkitilalautakunnan hyväksymien linjausten mukaisesti. 

 

Kaupungininsinööri toimii pelastuslain 111 a §:n tarkoittamana öljyvahinkojen jälkitorjunnasta 

vastaavana kunnan viranomaisena. 
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5 § Kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvalta 

Kunnallinen pysäköinninvalvoja tai hänen määräämänsä päättää ajoneuvojen siirtämisestä 

annetun lain mukaisista ajoneuvojen siirroista ja kaupungin omistukseen siirtyneiden ajoneuvojen 

myynnistä.  

 

6 § Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualueen tehtävät ja 

kaupunkisuunnittelujohtajan päätösvalta  

Kaupunkirakenteen ja ympäristön palvelualue vastaa kaupunkisuunnittelujohtajan johdolla: 

 

• maankäytön strategian kehittämiseen ja toteuttamiseen osallistumisesta  

• yleiskaavojen, asemakaavojen ja muiden maankäytön suunnitelmien laatimisesta  

• kaavojen hallinnollisesta käsittelystä ja seurannasta 

• poikkeamislupa-asioiden valmistelusta 

• kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle määrättyjen tehtävien valmistelusta, 

täytäntöönpanosta ja neuvonnasta 

• rakennusvalvonnan myöntämien lupien valvonnasta 

• kunnan viranomaiselle kuuluvista ympäristön- ja luonnonsuojelun, vesilain, 

vesihuoltolain, jätelain, maa-aineslain, elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan, 

eläinlääkintähuollon, tupakkalain valvonnan ja nikotiinivalmisteiden myynnin 

valvontaan liittyvistä tehtävistä 

• palvelualueelle määrättyjen maisematyölupa-asioiden valmistelusta ja 

täytäntöönpanosta 

 

 

Kaupunkisuunnittelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää rakennusluvan erityisistä 

edellytyksistä maankäyttö- ja rakennuslain 16 §:n tarkoittamalla suunnittelutarvealueella, ellei 
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kysymys ole hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunkiympäristölautakunnan tai kaupunginhallituksen 

hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta rakentamisesta. 

 

 

7 § Rakennusvalvontapäällikön tehtävät ja päätösvalta 

Rakennusvalvontapäällikkö tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 21 §:n 

tarkoittamana rakennustarkastajana. 

 

Rakennusvalvontapäällikön tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 §:ssä tarkoitetuista rakennusluvista, milloin 

a) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n uudisrakennuksen tai laajennuksen 

rakentamisen, 

b) lupa käsittää korjaus- ja muutostyön tekemisen, 

c) lupa käsittää rakennuksen tai sen osan käyttötarkoituksen olennaisen muutoksen, 

tai  

d) lupa käsittää kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n uudisrakennuksen tai laajennuksen 

rakentamisen määräajaksi, 

e) lupa käsittää muun kuin kaupunkikuvallisesti merkittävän pysäköintilaitoksen 

2. maankäyttö- ja rakennuslain 126 §:ssä tarkoitetuista toimenpideluvista,  

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitetuista rakennuksen purkamisluvista, milloin 

rakennus on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:ä ja rakennusta ei ole voimassa olevassa 

asemakaavassa tai rakennusperinnön suojelemisesta annetun lain mukaisella 

suojelupäätöksellä suojeltu,  

4. maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä tarkoitetuista maisematyöluvista asemakaava-

alueilla sekä rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista näiden alueiden ulkopuolella,  

5. maankäyttö- ja rakennuslain 176 §:ssä tarkoitetuista tilapäisistä rakennusluvista, milloin 

kyseessä on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n suuruinen tilapäinen uudisrakennus,  
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6. pelastuslain 75 §:n mukaisesta vapautuksesta väestönsuojan rakentamisvelvollisuudesta 

tai vapautuksesta väestönsuojan rakentamista koskevista teknisistä vaatimuksista, milloin 

kyseessä on kerrosalaltaan enintään 2000 m²:n suuruinen uudisrakennus, 

7. rakennusluvan voimassaolon jatkamisesta rakennustyön aloittamiseksi ja loppuun 

saattamiseksi sekä aloittamisoikeudesta, 

8. suunnittelijan kelpoisuudesta, 

9. rakennustyön vastaavien työnjohtajien ja erityisalojen vastaavien työnjohtajien 

hyväksymisestä ja hyväksymisen peruuttamisesta sekä vapautuksen myöntämisestä 

työnjohtajan tehtävistä,  

10. rakennustyön aikaisesta valvonnasta, 

11. kiinteistön tarkastuksesta ja tutkimuksesta, rakennuksen kuntotutkimusmääräyksestä ja 

rakennustyön keskeyttämisestä, 

12. kokoontumistilasta ja rakennusvalvonnan edustajasta kokoontumishuoneistojen ja niihin 

verrattavien tilojen katselmuksissa sekä viranhaltijasta, jonka tehtävänä on antaa lausunto 

kokoontumiseen käytettävien tilapäisten katsomoiden, telttojen ja muiden rakenteiden 

henkilöturvallisuudesta, 

13. muista sellaisista maankäyttö- ja rakennuslaissa tai –asetuksessa tarkoitetuista luvista, 

joiden osalta toisin ei ole määrätty, 

14. rakennusjärjestyksessä mainituista rakennusvalvontaviranomaisen luvista ja 

suostumuksista sekä rakennusjärjestyksen määräyksiä koskevista poikkeuksista, lukuun 

ottamatta poikkeamista rakennuspaikan vähimmäispinta-alaa koskevasta määräyksestä,  

15. vahvistetun taksan mukaisista rakennustyön valvonnasta perittävistä maksuista lukuun 

ottamatta kiinteistöinsinöörin toimenpiteistä perittäviä maksuja, maksun suorittamisesta 

vapauttamisesta, maksun suorittamisen lykkäämisestä ja maksun palauttamisesta. 
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8 § Ympäristöjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Ympäristöjohtaja huolehtii kunnan tehtäväksi säädetystä ympäristönsuojelulain 143 §:n 

mukaisesta paikallisten olojen edellyttämästä tarpeellisesta ympäristön tilan seurannasta ja 

seurantatietojen julkaisemisesta. 

 

Ympäristöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää maankäyttö- ja rakennuslain 128 §:ssä 

tarkoitetuista muista kuin rakentamiseen liittyvistä maisematyöluvista asemakaava-alueiden 

ulkopuolella. 

 

9 § 1. kaupungineläinlääkärin tehtävät ja päätösvalta 

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä vastaa tartuntatautilain 59 a §:n 1 ja 2 momentin 

mukaisesti tartuntatautilaissa säädettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten sekä niitä koskevien 

päätösten noudattamisesta sekä tartuntatautilain 59 b §:n mukaisten tarkastusten 

suorittamisesta. 

Tähän tehtävään liittyy toimivallan siirtoa: 

1. kaupungineläinlääkärin delegointipäätös (9.3.2021 § 21/2021) 

 

1. kaupungineläinlääkäri tai hänen määräämänsä päättää: 

1. tupakkalain 44 §:n mukaisista tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden 

vähittäismyyntiluvista ja niiden peruuttamisesta, 

2. tupakkalain 79 §:n mukaisista asuntoyhteisöiden tupakointikielloista ja niiden 

peruuttamisesta, 

3. tupakkalain 96 §:n mukaisesta tupakkalain ja sen nojalla annettujen säännösten vastaisen 

toiminnan kieltämisestä, 

4. lääkelain 54 a § ja 54 c § mukaisista nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntiluvista, 

toimintakielloista ja myyntiluvan peruuttamisesta, 

5. kaupungineläinlääkäreiden keskinäisestä tehtävänjaosta. 
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10 § Rakennuslakimiehen päätösvalta 

 

Rakennuslakimies tai hänen määräämänsä toimii maankäyttö- ja rakennuslain 158 §:n, 159 §:n, 

160 §:n, 164 §:n, 164 a §:n ja 164 b §:n tarkoittamana kunnan rakennusvalvontaviranomaisena.  

 

11 § Kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen tehtävät ja kiinteistöjohtajan 

päätösvalta 

Kiinteistöjen ja tilojen palvelualue vastaa kiinteistöjohtajan johdolla: 

 

• kaupungin maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä ja toteuttamisesta 

• kaupungin elinkeinopolitiikan toteuttamisesta kaupungin tilojen ja maankäytön 

toimenpitein  

• kaupungin kiinteistöomaisuuden kehittämisestä ja hallinnoinnista sekä 

kaupunkikonsernin palvelutilojen kokonaisuuden koordinoinnista 

• työpaikka- ja asuntoalueiden toteutumisen edistämisestä 

• kaupungin yleisten asumisolojen kehittämisestä yhteistyössä muiden 

palvelualueiden ja toimialojen kanssa 

• kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta, rahoituksesta, neuvonnasta 

ja täytäntöönpanosta  

• laissa määrätyistä kiinteistöinsinöörin tehtävistä 

• kaupungin omistamien tonttien esirakentamisesta ja ylijäämämaiden 

vastaanotosta 

• investointisuunnittelusta, kiinteistö- ja hankekehityksestä, toimitilahankkeiden 

valmistelusta, suunnittelusta ja rakennuttamisesta ja rakentamisen valvonnasta 

• palvelutilojen ja kiinteistöjen ohjausjärjestelmien toimintavarmuudesta ja 

turvallisuudesta 

• kaupunkiympäristön tulevaisuushankkeista 
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• asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnettävistä avustuksista 

 

 

 

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää: 

 

1. etuosto-oikeuden käyttämättä jättämisestä,  

2. maanvuokrasuhteen päättämisestä, kun vuokralainen on sitä pyytänyt, 

3. maanvuokrasopimuksessa määrätyn vuokra-ajan pidentämisen hyväksymisestä, jos 

alue edelleen annetaan vuokralle, ja vuokrasuhteen jatkamisaika ja muut jatkamisen 

ehdot on vuokrasopimuksessa määrätty,  

4. maanvuokraoikeuksien siirtojen hyväksymisestä, 

5. maanomistajana rajanaapurin suostumuksen antamisesta tai mielipiteen 

ilmoittamisesta naapurikiinteistöllä suoritettavasta toimenpiteestä, 

6. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, 

vaihtamisesta, korvaamisesta ja lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, 

kun kauppahinta, tai oleva arvioitu korvaus on enintään 400 000 euroa, 

7. Vantaan kaupungissa asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan kiinteän omaisuuden sekä 

rakennusten ja niiden tarvitsemien maa-alueiden myymisestä, vuokralle ottamisesta ja 

vuokralle antamisesta tai muutoin käytettäväksi luovuttamisesta, kun yksittäisen tontin 

tai muun kohteen kauppahinta, käypä markkina-arvo tai tarjouskilpailussa alin 

hyväksyttävä luovutushinta on enintään 400 000 euroa, 

8. alueiden tilapäiskäyttöön luovuttamisesta, kun vuokra- tai käyttöaika on enintään 5 

vuotta, 

9. kiinteän omaisuuden ja rakennusten ostamisesta, kun kauppahinta on enintään 

400 000 euroa, 
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10. palvelualueensa hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien ostamisesta ja 

merkitsemisestä sekä palvelualueen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien 

myymisestä ja vaihtamisesta 400 000 euroon saakka (alv 0 %), 

11. maanomistajana johtojen, laitteiden, rakennelmien, rakenteiden ja laitosten 

sijoittamisesta maa- ja vesialueille julkisia kaupunkitiloja lukuun ottamatta, 

12. kiinteistörasitteita, rakennusrasitteita, yhteisjärjestelyjä, kiinteistön hallinnan jakamista 

ja vastaavia järjestelyjä koskevien sopimusten hyväksymisestä, 

13. kiinteistönmuodostamislaissa mainittujen kaupungin suostumusten antamisesta sekä 

tonttijakojen ja kiinteistötoimitusten hakemisesta,   

14. lainsäädännössä ja valtionviranomaisten päätöksillä kunnan ratkaistavaksi säädetyistä 

ja määrätyistä asuntoasioista, 

15. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kiinteistöjohtajalla on 

toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta ja 

16. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokraehtojen 

mukaisen rakennusvelvollisuuden täyttämiseen, kun myönnettävä pidennyt on 

enintään yksi vuosi, 

17. alle 1 milj. euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden ja alle 500 m2:n vuokratilojen 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 

hyväksymisestä, 

18. perusparannustöiden ja uudisrakennusten luonnospiirustusten (kustannusarvioineen) 

hyväksymisestä, 

19. uudisrakennus- ja perusparannushankkeiden rahoitussuunnitelmien hyväksymisestä, 

20. rakennusaikataulujen hyväksymisestä, 

21. toimitilojen luovuttamisesta eri toimialojen käyttöön, 

22. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevista palvelussuhdeasunnoista perittävistä 

vuokrista, 

23. asukkaista johtamansa palvelualueen hallinnassa oleviin asuntoihin, 
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24. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien ja hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetilojen vuokralle ottamisesta ja antamisesta, kun toistaiseksi voimassa olevan 

vuokrasopimuksen arvo on 48 kuukauden ajanjaksolla enintään 600 000 euroa (alv 0%) 

tai määräaikaisen vuokrasopimuksen yhteenlaskettu arvo on enintään 600 000 euroa 

(alv 0 %) ja määräaikainen vuokrasopimus laaditaan enintään 10 vuoden ajaksi 

25. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetiloja koskevan voimassa olevan vuokrasopimuksen pidentämistä enintään 

yhdellä vuodella 

26. johtamansa palvelualueen hallinnassa olevien tai hallintaan tulevien toimi-, varasto- ja 

huonetiloja koskevasta lyhytaikaisesta käyttöoikeuden myöntämisestä (enintään 14 

vrk) 

27. kaupungin rakennuksista vuokrattavaa ilmoitus-, mainos-, tai vastaavaa tilaa koskevista 

vuokrasopimuksista 

28. rakennuksen omistajana käytöstä poistetun rakennuksen purkamisesta, kun 

rakennuksen tasearvo on enintään 400 000 euroa. 

 

12 § Kaupungingeodeetin päätösvalta  

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä toimii: 

  

1) kiinteistörekisterilain 5 §:n tarkoittamana kiinteistörekisterin pitäjänä, 

2) maankäyttö- ja rakennuslain 149b §:n tarkoittamana rakennuksen paikan ja 

korkeusaseman merkitsemisestä huolehtivana kunnan viranomaisena, 

3) maankäyttö- ja rakennuslain 150 §:n tarkoittamana sijaintikatselmuksen 

toimittavana viranhaltijana, ja 

4) maankäyttö- ja rakennuslain 54b §:n tarkoittamana kaavoitusmittausta valvovana 

kunnan viranhaltijana. 

  

Kaupungingeodeetti tai hänen määräämänsä päättää: 
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1. maankäyttö- ja rakennuslain 79 §:ssä tarkoitettujen erillisten tonttijakoehdotusten 

asettamisesta julkisesti nähtäville, 

2. erillisten tonttijakojen hyväksymisestä,  

3. kiinteistöjen osoitenumeroiden vahvistamisesta, ja 

4. lausunnon antamisesta veroviranomaiselle kiinteistöveroasioissa. 
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7 luku – Toimielinten kokoonpano  

 

1 § Kaupunginvaltuusto 

Kaupunginvaltuustossa on 67 valtuutettua.  

 

2 § Kaupunginhallitus ja sen konsernijaosto 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunginhallitukseen kahden vuoden toimikaudeksi kerrallaan 

vähintään yhdeksän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi varapuheenjohtajiksi sekä yhtä 

monta henkilökohtaista varajäsentä.  

 

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee olla valtuutettuja. 

 

Kaupunginhallituksessa on konsernijaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee konsernijaostoon 

kaupunginhallituksen jäsenistä tai varajäsenistä kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi 

toimikaudeksi vähintään seitsemän jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja kaksi 

varapuheenjohtajiksi, sekä yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä. 

 

Lautakunnat ja niiden jaostot 
 

3 § Tarkastuslautakunta  

Kaupunginvaltuusto valitsee tarkastuslautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi vähintään 

kolme jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat valtuutettuja.  

 

Lautakunta voi arviointityötään suorittaessaan jakaantua työryhmiin. Työryhmät raportoivat 

toiminnastaan lautakunnalle. 
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4 § Kaupunkiympäristölautakunta, kaupunkitilalautakunta, kasvatuksen ja 

oppimisen lautakunta ja kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 

Kaupunginvaltuusto valitsee kaupunkiympäristölautakuntaan, kaupunkitilalautakuntaan, 

kasvatuksen ja oppimisen lautakuntaan ja kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakuntaan 

kaupunginvaltuuston toimikaudeksi kerrallaan vähintään yhdeksän jäsentä ja yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä. Lautakunnan varsinaisista jäsenistä vähintään 40 prosenttia tulee 

olla valtuutettuja.  

 

Kaupunginvaltuusto nimeää lautakunnan jäsenistä yhden puheenjohtajaksi ja yhden 

varapuheenjohtajaksi. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja. 

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa sekä kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnassa 

vähintään yhden jäsenen ja varajäsenen tulee olla ruotsinkielisestä kieliryhmästä. 

 

5 § Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaosto 

Kaupunkiympäristölautakunnassa on lupajaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee 

kaupunkiympäristölautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja yhtä monta 

henkilökohtaista varajäsentä lupajaostoon. Valtuusto nimeää jaoston jäsenistä yhden 

puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi. 

 

6 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielinen ja yksilöasioiden jaostot 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa on ruotsinkielinen jaosto. Jaostossa on vähintään viisi 

kaupunginvaltuuston toimikaudekseen valitsemaa jäsentä ja jokaisella henkilökohtainen varajäsen. 

Jaoston jäsenet ja varajäsenet on valittava ruotsinkieliseen kieliryhmään kuuluvista henkilöistä. 

Valitsemistaan jäsenistä kaupunginvaltuusto nimeää jaoston puheenjohtajan ja 

varapuheenjohtajan.    
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Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa on yksilöasioiden jaosto, johon kaupunginvaltuusto 

valitsee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan jäsenistä tai varajäsenistä vähintään viisi jäsentä ja 

jokaiselle henkilökohtaisen varajäsenen. Valitsemistaan jäsenistä valtuusto nimeää jaoston 

puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan. Jaosto kokoontuu tarvittaessa puheenjohtajan kutsusta. 

 

Muut toimielimet 
 

7 § Vaalitoimielimet 

Keskusvaalilautakunnasta, vaalilautakunnista ja vaalitoimikunnista säädetään vaalilaissa. 

 

Kaupunginvaltuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan kaupunginvaltuuston toimikaudeksi viisi 

jäsentä, joista yhden puheenjohtajaksi ja yhden varapuheenjohtajaksi, sekä vähintään yhtä monta 

varajäsentä. 
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8 Luku - Kaupunginhallituksen ja konsernijaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

 

1 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa ja kehittämistä kaupunginvaltuuston päätösten 

mukaisesti.  

 

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan, jonka tavoitteet ja tehtävät kaupunginhallitus 

määrittelee.  

 

Kaupunginhallitus vastaa: 

• kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja omistajaohjauksesta  

• kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian mukaisesti kaupungin hallinnon 

kehittämisestä, henkilöstöasioista, taloudesta, työllisyydestä, edunvalvonnasta, kaavoitus- 

ja maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja hankinnoista 

• sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan järjestämisestä 

• siitä että kaupunki täyttää tietosuojalainsäädännön mukaiset velvoitteet  

 

Kaupunginhallituksen tehtävistä ja päätösvallasta säädetään lisäksi 13 ja 18 luvuissa. 

 

Kaupunginhallitus päättää: 

 

Hallinto, talous ja henkilöstö 

 

1. hyvään johtamis- ja hallintotapaan liittyvistä periaatteista ja menettelytavoista, 

2. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta 

ulkopuolisille, 
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3. kaupungin puhevallan käyttämisestä kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, 

konsernijaoston sekä kaupunkistrategian ja johdon toimialan viranhaltijoiden päätöksiä 

koskevissa tärkeimmissä muutoksenhakuasioissa, mikäli kaupunginhallitus yhtyy 

muutoksenhaun kohteena olevaan kaupungin viranomaisen tekemään päätökseen, 

4. kaupungin tietoturva- ja tietosuojapolitiikasta sekä tiedonhallintaan liittyvien tehtävien 

vastuiden määrittelystä, 

5. lausunnon antamisesta valtuuston päätöksestä tehtyyn valitukseen, jos kaupunginhallitus 

yhtyy valtuuston päätökseen, 

6. muutoksen hakemisesta valtionosuutta koskevaan päätökseen, 

7. esittää kaupunginvaltuustolle tiedoksi kunkin vuoden maaliskuun loppuun mennessä 

luettelon kuntalaisten edellisenä vuonna tekemistä aloitteista, 

8. kaupunginhallituksen tarverahojen käytöstä ja tarverahojen käytöstä päättämään 

oikeutetuista, 

9. valmiussuunnitelman hyväksymisestä, 

10. koko kaupunkia sekä koko kaupunginjohtajan toimialaa koskevista sopimuksista,  

11. paikallisista virka- ja työehtosopimuksista, kun paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä 

tai merkittävää osaa henkilöstöstä,  

12. kaupunginjohtajan sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista, 

13. kaupunkistrategian ja johdon toimialan asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten 

perusteista, 

14. kaupungille tulevista maksuista, ellei toisin määrätty, 

15. poistosuunnitelman hyväksymisestä, 

16. sovinnon tai akordin tekemisestä, 

17. asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston lainoista, 

18. vakuutena olevien kiinnitysten etuoikeusjärjestyksen muuttamisesta, 

19. kaupungille testamentattujen tai lahjoitettujen varojen sekä valtionperintöjen 

vastaanottamisesta, hallinnasta ja hoitamisohjeista, kun testamentatun, lahjoitetun tai 

perityn omaisuuden arvo ylittää 100 000 euroa, 
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20. säätiön perustamisesta ja jäsenyydestä, yksityisoikeudellisen yhteisön perustamisesta ja 

purkamisesta sekä osakkeiden ja osuuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta ja 

merkitsemisestä, kun kyseessä ei ole kaupungin tytäryhteisö eikä osakkeiden tai osuuksien 

merkintä, ostaminen tai vaihtaminen tuo kaupungille määräysvaltaa yhteisössä, 

21. konsernijaoston esityksestä tytäryhteisön perustamisesta ja purkamisesta sekä 

tytäryhteisöjen osakkeiden ja osuuksien myymisestä, vaihtamisesta, merkitsemisestä tai 

ostamisesta siten, että kaupunki saa määräysvallan yhteisössä, pois lukien konserniohjeessa 

määriteltyjen merkittävien konserniyhtiöiden myynti, purkaminen tai roolin muutos. Näiden 

konserniyhteisöjen osalta päätösvalta on kaupunginvaltuustolla, 

22. pääomalainojen ja niihin rinnastettavan rahoituksen myöntämisestä, 

23. yhdistysten jäsenyyksistä, kun yhdistyksen vuotuinen jäsenmaksu on yli 200 euroa, 

24. avustusten myöntämisestä, ellei toisin ole määrätty, 

25. kaupungin omaisuuden lahjoittamisesta, ellei toisin ole määrätty, 

26. merkittävien edustustilaisuuksien järjestämisestä, 

27. valtuustoryhmien toiminnan tukemisen periaatteista, 

28. koko kaupunkia koskevan palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, ja 

29. kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavana toimielimenä tartuntatautilain 58 §:n 

mukaisista toimenpiteistä, ja 

 

Kaupunkiympäristö  

 

30. kaupungin ja kaupunkikonsernin yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien 

toimitilainvestointihankkeiden tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yhdistettyjen 

tarveselvitys-hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä lukuun ottamatta 

teknisten perusparannushankkeiden tarveselvityksiä tai yhdistettyjä teknisten 

perusparannushankkeiden tarveselvitys-hankesuunnitelmia, 

31. useampaa kuin yhtä toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien 

investointihankkeiden hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden 
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hyväksymisestä lukuun ottamatta teknisten perusparannusten tai alle 1 000 000 euroa (alv 0%) 

maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia, 

32. työpaikkatonttien ja niihin rinnastettavien rakennuspaikkojen myymisestä, vaihtamisesta, 

vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun yksittäisen tontin kauppahinta, tontin 

käypä markkina-arvo tai tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 

2 000 000 euroa,  

33. kiinteän omaisuuden ostamisesta, kun kauppahinta on yli 1 500 000 euroa ja enintään 

3 000 000 euroa, 

34. kaupungin etuosto-oikeuden käyttämisestä sekä kiinteistön ostamisesta 

pakkohuutokaupassa kauppahinnan suuruudesta riippumatta, 

35. etuostolain mukaisen etukäteisilmoituksen antamisesta, 

36. kaupungin palvelukäytöstä vapautuvan kiinteistöomaisuuden jatkokehittämisen 

periaatteista, 

37. maankäyttö- ja kaavoitussopimuksista sekä maankäyttö- ja rakennuslain mukaisista 

kehittämiskorvauksista, 

38. esittää kaupunginvaltuustolle lunastuslupien hakemista, ja 

39. rakennuskiellon antamisesta alueelle, jolla asemakaavan laatiminen taikka asemakaavan tai 

tonttijaon muuttaminen on vireillä, 

40. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kaupunginhallituksella on 

toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta, ja 

41. maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti asunto- ja erityispalvelutonttien yleisistä 

tontinluovutusperiaatteista ja -ehdoista,  

42. vahinkorahastosta maksettavista korvauksista, kun korvaus on yli 30 000 euroa (alv 0 %), ja  

43. tartuntatautilain 59 c §:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimivallan siirtämisestä edelleen 

kunnan viranhaltijalle tai viranhaltijoille, 

44. asemakaavan ajanmukaisuuden arvioinnista 
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2 § Kaupunginhallituksen iltakoulu  

Kaupunginhallituksen iltakoulussa esitellään ja käsitellään kaupungin hallinnon ja toimintojen 

kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin jatkovalmistelulinjauksia ja -

ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on kaupunginhallituksen jäsenten lisäksi 

kaupunginvaltuuston puheenjohtajistolla, valtuustoryhmien puheenjohtajilla sekä 

kaupunginhallituksen puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asianomaisen 

lautakunnan puheenjohtajalla.  

 

3 § Selonteko  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja voi pyytää kaupunginhallitukselle selonteon kaupungin 

toimialaan kuuluvassa asiassa. Puheenjohtajan tulee ilmoittaa pyytämästään selonteosta 

kaupunginhallitukselle. Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

apulaiskaupunginjohtaja. Selonteko tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen 

pyytämisestä pidettävässä kaupunginhallituksen kokouksessa tai kaupunginhallituksen 

iltakoulussa. Kaupunginhallitus merkitsee selonteon tiedoksi ja voi tässä yhteydessä antaa asiaa 

koskevia valmisteluohjeita.  

 

4 § Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtävät ja päätösvalta 

Konsernijaosto vastaa: 

• konsernihallinnon järjestämisestä yhdessä kaupunginhallituksen kanssa 

kaupunginvaltuuston hyväksymässä kaupungin omistajapolitiikassa sekä muissa 

kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen antamissa ohjeissa ja määräyksissä 

tarkoitetulla tavalla  

 

Konsernijaosto päättää: 
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1. kaupunginvaltuuston hyväksymän strategian ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti 

kaupungin omistajapolitiikan sekä omistajaohjauksen valmistelusta ja toteuttamisesta, 

2. osakassopimusten solmimisesta, 

3. jäsenten ja tilintarkastajien nimeämisestä kuntayhtymien, yksityisoikeudellisiin yhteisöjen 

ja muiden oikeushenkilöiden johtaviin toimielimiin, kun kaupungilla on siihen oikeus, ellei 

toisin ole määrätty, 

4. edustajien nimeämisestä ja menettelyohjeiden antamisesta kuntayhtymien, yhteisöjen ja     

muiden oikeushenkilöiden yhtiökokouksiin ja muihin kokouksiin, toimituksiin ja 

tilaisuuksiin, joissa kaupungin etua on valvottava, ellei toisin ole määrätty, samoin kuin 

osakkeenomistajalle tai muulle omistajalle kuuluvan päätösvallan käyttämisestä, kun 

päätös tehdään yhtiökokousta tai muuta kokousta pitämättä, 

5. menettelyohjeiden antamisesta konserniyhtiöille, 

6. lausuntojen antamisesta kuntayhtymien talous- ja toimintasuunnitelmista samoin kuin 

muidenkin ulkopuolisille annettavien lausumien antamisesta tehtäväalueellaan, 

7. esitysten tekemisestä kaupunginhallitukselle konserniyhteisöille ja -säätiöille asetettavista 

toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista, 

8. kaupungin ennakkosuostumusten antamisesta yhteisöille kaupungin omistajapolitiikan 

mukaisesti, 

9. kaupungin tytäryhteisöjen yhteisökohtaisista omistajapoliittisista linjauksista, pois lukien 

konserniohjeessa määritellyt merkittävät konserniyhteisöt. Näiden konserniyhteisöjen 

osalta päätösvalta on kaupunginvaltuustolla. 

10. muistakin tehtäväalueeseensa kuuluvista asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty 

muun toimielimen tai viranhaltijan ratkaistavaksi. 

 

Lisäksi konsernijaosto ohjaa elinkeino-ohjelman valmistelua, tekee siitä esityksen 

kaupunginhallitukselle (edelleen valtuustolle päätettäväksi), seuraa elinkeino-ohjelman 

toteutumista sekä ohjaa ja seuraa työllisyydenhoitoa.  
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5 § Kaupunginhallituksen konsernijaoston iltakoulu 

Kaupunginhallituksen konsernijaoston iltakoulussa esitellään ja käsitellään konsernijaoston 

tehtäväalueen kannalta ajankohtaisia asioita. Iltakoulu voi antaa käsiteltäviin asioihin 

jatkovalmistelulinjauksia ja -ohjeita. Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on kaupunginhallituksen 

konsernijaoston jäsenten lisäksi kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla. 

 

 

6 § Toimivallan edelleen siirtäminen 

Kaupunginhallitus ja konsernijaosto voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä toimivaltaa edelleen 

alaiselleen viranomaiselle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi enää siirtää toimivaltaa 

edelleen. 
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9 Luku - Lautakuntien ja niiden jaostojen päätösvalta 

 

1 § Lautakuntien yleiset tehtävät ja päätösvalta 

Lautakunnat huolehtivat kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten 

tavoitteiden mukaisesti tehtäväalueensa toiminnan tuloksellisuudesta. 

 

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

1. kaupungin puhevallan käyttämisestä sekä esitysten ja lausuntojen antamisesta 

ulkopuolisille,  

2. kaupungin puhevallan käyttämisestä tärkeimmissä hallintoa koskevissa 

muutoksenhakuasioissa, mikäli lautakunta yhtyy muutoksenhaun kohteena olevaan 

kaupungin viranomaisen päätökseen, 

3. koko toimialaa koskevista sopimuksista, 

4. toimialansa asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista,  

5. palvelutuotannon avaamisesta kilpailutukselle, 

6. muistakin asioista, ellei tehtävää ole säädetty tai määrätty muun toimielimen tai 

viranhaltijan ratkaistavaksi. 

 

Lautakuntien ja jaostojen tehtäväkohtaisesta päätösvallasta säädetään 2 - 16 §:issä. 

 

2 § Kaupunkiympäristölautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkiympäristölautakunta vastaa: 

 

• kaupunkirakenteen ja ympäristön kokonaisvaltaisesta kehittämisestä  

• rakentamista ja muita toimenpiteitä koskevien lupien käsittelemisestä 

• kaavojen noudattamisen sekä osaltaan rakennetun ympäristön ja rakennusten 

kunnossapidon ja hoidon valvonnasta 
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• kaupungin ympäristövastuullisuuden kehittämisestä 

• yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty. 

 

 

Kaupunkiympäristölautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. sellaisten asemakaavan muutosten, joihin ei liity maankäyttö- tai kunnallistekniikan 

sopimuksia, nähtäville asettamisesta, 

2. teiden nimien vahvistamisesta alueilla, joilla ei ole vahvistettua asemakaavaa sekä 

asemakaavaehdotuksessa olevien nimien käyttöönotosta jo rakennetuille teille, 

3. kadun ja muun yleisen alueen nimien sekä kaupunginosan ja korttelin numeroiden 

muuttamisesta, 

4. rakennusluvan erityisistä edellytyksistä suunnittelutarvealueella, kun kysymys on 

hyväksytystä yleiskaavasta, kaupunkiympäristölautakunnan tai kaupunginhallituksen 

hyväksymästä kaavaehdotuksesta tai –luonnoksesta oleellisesti poikkeavasta 

rakentamisesta, 

5. maankäyttö- ja rakennuslain mukaisen poikkeamisluvan myöntämisestä, kun kyse ei ole 

rakentamissäännöksistä tai Suomen rakentamismääräyskokoelman määräyksistä 

poikkeamisesta,  

6. asemakaavan muutosten hyväksymisestä, joilla ei 

a) muuteta rakennuskorttelin pääasiallista käyttötarkoitusta, 

b) muuteta torin, katuaukion, virkistys-, erityis- tai vesialueen 

käyttötarkoitusta vähäistä kaavan toteuttamista helpottavaa tarkistusta 

lukuun ottamatta, 

c) nosteta rakennuksen suurinta sallittua kerroslukua enemmän kuin yhdellä 

kerroksella tai rakennuskorkeutta vastaavalla tavalla, taikka lisätä 

rakennusoikeutta asuinpientalojen korttelialueella siten, että 
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tehokkuusluku nousee tehokkuuslukuun e= 0,30 tai sen yli tai muilla 

alueilla siten, että rakennusoikeus nousee yli 10 %:lla tai yli 1000 km2:llä, 

d) muuteta maankäytön yleistä luonnetta, alueen yhtenäistä rakennustapaa 

tai vaaranneta ympäristölliseltä kannalta merkittävien arvojen säilymistä, 

7. toimintaansa liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä 

8. kaavoitusaloitteiden hyväksymisestä 

 

3 § Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaoston tehtävät ja päätösvalta 

Lupajaosto toimii maankäyttö- ja rakennuslain tarkoittamana rakennusvalvontaviranomaisena, 

kuntien ympäristönsuojelun hallinnosta annetun lain tarkoittamana kunnan ympäristönsuojelu-

viranomaisena, ulkoilulain tarkoittamana kunnan leirintäalueviranomaisena, terveydensuojelu-lain 

tarkoittamana terveydensuojeluviranomaisena, elintarvikelain tarkoittamana 

valvontaviranomaisena, tupakkalain tarkoittamana kunnan valvontaviranomaisena, lääkelain 

nikotiinivalmisteiden vähittäismyynnin valvonnasta vastaavana kunnallisena viranomaisena ja 

kunnallisesta eläinlääkintähuollosta vastaavana viranomaisena. 

 

Lupajaosto tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. maankäyttö- ja rakennuslain 125 ja 126 pykälissä tarkoitettujen rakennuslupien sekä 176 

§:ssä tarkoitettujen tilapäisen rakennuksen rakennuslupien myöntämisestä, 

2. maankäyttö- ja rakennuslain 171 §:ssä tarkoitettujen poikkeusten myöntämisestä 

maankäyttö- ja rakennuslain ja -asetuksen rakentamissäännöksistä sekä Suomen 

rakentamismääräyskokoelman määräyksistä,   

3. maankäyttö- ja rakennuslain 127 §:ssä tarkoitettujen rakennusten purkamislupien 

myöntämisestä,  

4. rakennustapaohjeiden hyväksymisestä, 

5. yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta ja rauhoituksen 

purkamisesta,  
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6. luonnonsuojelualuiden käytöstä ja hoidosta sekä lausuntojen antamisesta 

luonnonsuojelulain mukaisista hakemuksista sekä maastoliikenne- ja vesiliikennelaissa 

säädetyissä alueellisissa rajoitus- ja kieltoasioissa,  

7. eläinsuojelulain edellyttämän löytöeläimien talteenoton järjestämisestä,  

8. maksuista ja korvauksista vahvistetun taksan mukaan ja  

9. työsuorituksista aiheutuvista korvauksista, 

10. tartuntatautilain 59 c §:n 3 ja 4 momentin mukaisista uhkasakon asettamisesta ja 

toimintojen sulkemisesta.   

 

4 § Kaupunkitilalautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkitilalautakunta toimii maankäyttö- ja rakennuslain 13 a-luvun tarkoittamana kunnan 

monijäsenisenä toimielimenä ja viranomaisena, maankäyttö- ja rakennuslain 167 §:n 2 

momentissa tarkoitettuna viranomaisena, eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 

annetun lain 15 §:ssä tarkoitettuna viranomaisena ja postilaissa tarkoitettuna 

kunnanrakennusvalvontaviranomaisena. 

 

Kaupunkitilalautakunta vastaa: 

 

• kaupungin toimitilajohtamisesta, toimitilastrategiasta sekä kaupungin eri 

toimialojen tarvitsemien riittävien ja asianmukaisten toimitilojen hankkimisesta, 

hallinnasta ja isännöintitehtävistä 

• kaupungin rakennetun ja muun kaupunginhallituksen päättämän 

kiinteistöomaisuuden kehittämisestä, kunnossapidosta ja kiinteistönhoidosta  

• toimitilojen hankevalmistelusta ja rakennuttamisesta 

• liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kokonaisvaltaisesta kehittämisestä sekä 

julkisen kaupunkitilan hallinnasta ja hoidosta 

• yhdyskuntateknisten rakentamis- ja ylläpitopalvelujen ja varikkotoimintojen 

tuottamisesta ja kaupungin varikkotoiminnasta 
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• kaupungin liikenneturvallisuustyöstä 

• maanhankinnasta ja -luovutuksesta sekä alueiden rakentumista edistävien 

sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta 

• kaupungin rakentamattoman kiinteistöomaisuuden kehittämisestä 

• kaupungille kuuluvien asuntoasioiden hoidosta 

• yhteistyöstä muiden viranomaisten kanssa siltä osin kuin toisin ei ole määrätty. 

 

Kaupunkitilalautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. toimintaan liittyvien yleissuunnitelmien hyväksymisestä, kun suunnitelmien kustannusarvo 

on yli 1 000 000 euroa (alv 0 §),  

2. toimintaan liittyvien 1 000 000–3 000 000 euroa (alv 0%) maksavien hankkeiden 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja yli 1 000 000 euroa (alv 0%) maksavien 

hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) hyväksymisestä lukuun ottamatta useampaa 

toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden tai 

teknisten perusparannushankkeiden hankesuunnitelmia,  

3. yli 3 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien teknisten perusparannushankkeiden 

tarveselvitysten (kustannusennusteineen) ja hankesuunnitelmien (tavoitehintoineen) 

hyväksymisestä, 

4. katusuunnitelmien sekä maankäyttö- ja rakennuslain 90 §:n 4 momentissa tarkoitettujen 

muiden yleisten alueiden suunnitelmien, joiden kustannusarvio on yli 1 milj. euroa (alv 0 %) 

tai joista on tehty muistutuksia suunnitelmien nähtävillä oloaikana, hyväksymisestä, 

5. toimintaan liittyvien suunnittelu- ja työohjelmien hyväksymisestä, 

6. kunnallistekniikan, uudisrakentamisen ja perusparannusten investointiohjelmien 

valmistelusta ja esittämisestä kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi, 

7.  kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen perimiä vuokria koskevista periaatteista, sekä 

maksujen, tuotteiden ja palvelujen hinnoista kaupunginvaltuuston hyväksymien 

hinnoitteluperiaatteiden mukaisesti, 
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8. kaupungin ulkopuolelle tarjottavien palveluiden ja tuotteiden periaatteista ja 

hinnoitteluperusteista, 

9. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien asuntojen 

vuokranmääräytymisperusteista, 

10. toimi-, varasto- ja huonetilojen vuokralle ottamisesta ja –antamisesta tai muutoin 

käytettäväksi luovuttamisesta, kun toistaiseksi voimassa olevan vuokrasopimuksen arvo on 

48 kuukauden ajanjaksolla yli 600 000 euroa (alv 0%) tai määräaikaisen vuokrasopimuksen 

arvo on yli 600 000 euroa tai, määräaikainen vuokrasopimus laaditaan yli 10 vuoden ajaksi, 

11. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

voimassa olevan vuokrasopimuksen jatkamisesta, kun sopimusta jatketaan yli vuodella  

12. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnassa olevien toimi-, varasto- ja huonetilojen 

lyhytaikaisen käyttöoikeuden myöntämisestä, kun käyttöoikeus myönnetään yli 14 

vuorokauden ajaksi, 

13. kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallintaan hankittavien osakkeiden ja osuuksien 

ostamisesta ja merkitsemisestä sekä sen hallinnassa olevien osakkeiden ja osuuksien 

myymisestä ja vaihtamisesta, kun kauppa- tai merkintähinta on yli 400 000 euroa ja 

enintään 2 000 000 euroa, 

14. kaupungin tiesuunnitelmia koskevien lausuntojen valmistelusta maantielain mukaisesti, 

15. kaupungin liikennestrategiaa koskevien asioiden valmistelusta, 

16. kaupungin lausuntojen valmistelusta Helsingin seudun liikennekuntayhtymän (HSL) 

talousarvioesityksistä sekä joukkoliikenteen linjasto- ja liikennöintisuunnitelmista, 

17. kaupungin lausuntojen valmistelusta Keski-Uudenmaan vesiensuojelun kuntayhtymän 

(KUVES) ja Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) toiminta- ja 

taloussuunnitelmaesityksistä,  

18. kaupungin vesihuollon kehittämissuunnitelmista, 

19. avustusten myöntämisestä, lukuun ottamatta yksityistiekunnille jaettavia luontais-, 

perusparannus- ja valaistusavustuksia,  
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20. maankäyttö- ja rakennuslain säätämästä veden johtamisesta ja ojittamisesta asemakaava-

alueella, 

21. rakennuksen omistajana käytöstä poistetun rakennuksen purkamisesta, kun rakennuksen 

tasearvo on yli 400 000 euroa, 

22. asemakaavan tai tonttijaon toteuttamista varten tarvittavien alueiden, rakennusten, 

laitteiden, kasvillisuuden, osuuksien tai oikeuksien ostamisesta, myymisestä, vaihtamisesta, 

korvaamisesta, lunastamisesta ja katualuekorvauksen maksamisesta, kun kauppahinta tai 

korvaus ylittää 400 000 euroa, 

23. asemakaava-alueella työpaikkatonttien myymisestä, vaihtamisesta, vuokralle ottamisesta 

ja vuokralle antamisesta silloin, kun yksittäisen tontin kauppahinta, käypä markkina-arvo 

tai tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 400 000 ja 

enintään 2 000 000 euroa. 

24. asemakaava-alueella asunto- ja erityispalvelutonttien myymisestä, vaihtamisesta, vuokralle 

ottamisesta ja vuokralle antamisesta silloin, kun kauppahinta, käypä markkina-arvo tai 

tarjouskilpailulla luovutettaessa alin hyväksyttävä luovutushinta on yli 400 000 euroa, 

25. muun Vantaan kaupungissa asemakaavoitetulla alueella sijaitsevan kiinteän omaisuuden ja 

rakennusten myymisestä sekä vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta, kun 

kauppahinta tai käypä markkina-arvo on yli 400 000 euroa, 

26. maa- ja vesialueiden vuokralle ottamisesta ja vuokralle antamisesta tai muutoin 

käytettäväksi luovuttamisesta, kun vuokra-aika on yli 5 vuotta, 

27. kiinteän omaisuuden ja rakennusten ostamisesta, kun kauppahinta on yli 400 000 euroa ja 

enintään 1 500 000 euroa, 

28. kiinteistön ja muun alueen luovutuskirjassa tai vuokrasopimuksessa määrätyn 

sopimussakon suuruudesta ja perimisestä, 

29. pidennyksen myöntämisestä kiinteistöjen ja muiden alueiden myynti- ja vuokraehtojen 

mukaisen rakentamisvelvollisuuden täyttämiseen, kun myönnettävä pidennys on yli 

vuoden, 
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30. asuntolaina-, kiinteistö-, ja rakentamisrahastosta myönnettävien avustusten perusteiden 

vahvistamisesta, 

31. valtion tukemaan asuntotuotantoon liittyvää asukasvalintaa koskevista ohjeista, 

32. lunastamisesta silloin, kun lunastaminen ei edellytä lunastuslupaa eikä kyse ole 

kiinteistöjohtajan päätösvaltaan kuuluvasta asiasta ja 

33. kilpailutuksista, julkisista hauista ja tonttivarauksista silloin, kun kaupunkitilalautakunnalla 

on toimivalta päättää alueen luovutuksesta tai vuokrauksesta. 

 

5 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan tehtävät ja päätösvalta  

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta vastaa: 

• kasvatuksen ja oppimisen toimialan kehittämisestä ja palveluiden tuloksellisesta 

järjestämisestä siten, että asukkaille ja käyttäjille varataan mahdollisuus osallistua 

palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen 

• palveluiden vaikuttavuuden seurannasta ja arvioinnista  

• varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen, 

perusopetuksen, lukio- ja ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä 

 

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. ammatillisen koulutuksen monijäsenisestä toimielimestä, joka päättää ammatillisen 

koulutuksen opiskelijan opiskeluoikeuden peruuttamisesta ja palauttamisesta, 

oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen määräaikaisesta erottamisesta, muun 

kuin oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen opiskelijan yli kolme kuukautta 

kestävästä määräaikaisesta erottamisesta sekä opiskelusta pidättämisestä, sekä 

toimielimen jäsenten nimeämisestä ja toimielimen puheenjohtajasta ja 

varapuheenjohtajasta,  
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2. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaaksiottoalueista sekä ensimmäisten ja 

seitsemänsien vuosiluokkien enimmäisoppilasmääristä, 

3. koulutyön aloittamisajankohdasta ja lukuvuoden vapaapäivistä peruskoulussa, 

lukuvuoden työpäivien määrästä, opetuksen aloittamis- ja päättymispäivästä sekä loma-

ajoista lukiossa ja perusopetuksen lisäopetuksessa sekä esiopetuksen työpäivistä, 

4. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaiden sekä perusopetuksen lisäopetuksen 

opiskelijoiden ottamisen perusteista, 

5. esiopetuksen järjestämispaikoista, 

6. hakea valtion viranomaisilta perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulutuksen 

kehittämiseksi järjestettävää kokeilua koskeva lupa, 

7. hyväksyä varhaiskasvatuksen, perusopetuksen sekä päivä- ja aikuislukion 

opetussuunnitelmat, 

8. nuorille tarkoitetun lukiokoulutuksen aloituspaikkojen määrästä, 

9. ammatillisen koulutuksen aloituspaikkojen määristä, 

10. perusopetuksen ja esiopetuksen oppilaiden koulukuljetusten ja koulumatka-avustusten 

sekä varhaiskasvatuksessa olevien lasten kuljetusten perusteista, 

11. hyväksyä vuosittain aamu- ja iltapäivätoiminnan toimintasuunnitelma ja päättää 

toiminnan laajuudesta ja järjestämistavasta, sekä myöntää aamu- ja iltapäivätoiminnan 

avustukset, 

12. ammattiopisto Varian pääsy- tai soveltuvuuskokeen sekä kielikokeen järjestämisestä, 

13. harkintaan perustuvan valinnan soveltamisesta sekä ammatilliseen koulutukseen 

valmentavasta koulutuksesta otettaessa opiskelijoita ammatilliseen koulutukseen 

14. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta ja 

15.  varhaiskasvatuslain 58 §:n mukaisen määräyksen antamisesta, kun määräyksen 

tehosteena on uhkasakon asettaminen, toiminnan keskeyttäminen tai käyttökielto. 
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6 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielisen jaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

Ruotsinkielinen jaosto käyttää kasvatuksen ja oppimisen lautakunnalle määrättyä ratkaisuvaltaa 

silloin, kun asia koskee yksinomaan ruotsinkielistä varhaiskasvatusta, esiopetusta tai 

opetustointa. 

 

7 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan yksilöasioiden jaoston tehtävät ja 

päätösvalta 

Yksilöasioiden jaosto päättää: 

 

1. esiopetuksen ja perusopetuksen oppilaan enintään kolmen kuukauden sekä 

oppivelvollisuuslaissa tarkoitetun oppivelvollisen lukion opiskelijan määräaikaisesta 

erottamisesta ja päättää, että erottaminen voidaan panna täytäntöön ennen kuin päätös 

on lainvoimainen sekä täytäntöönpanon aloittamisajankohdasta, 

2. lukion opiskelijan pidättämisestä opiskelusta rikostutkimuksen ajaksi, 

3. lukion opiskelijan ylioppilastutkintoon osallistumisoikeuden menettämisestä meneillään 

olevaa tutkintokertaa seuraavan tutkintokerran kokeisiin  

4. perusopetuksen oppilaalle annettavasta erityisestä tuesta ilman huoltajan suostumusta ja 

5. varhaiskasvatuksen lapselle ja esiopetuksen oppilaalle annettavasta tehostetusta ja 

erityisestä tuesta sekä yleisen tuen rakenteellisista tukitoimista ilman huoltajan 

suostumusta. 

 

8 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Kaupunkikulttuurilautakunta vastaa: 

• kaupungin omista elinikäisen oppimisen palveluista, kulttuuri- ja kirjastopalveluista, 

liikuntapalveluista, nuoriso- ja yhteisöpalveluista sekä niiden kehittämisestä 

• kuntalaisten osallisuuden sekä yhteisöjen, järjestöjen ja vapaaehtoistoiminnan tukemisesta 
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• taiteen perusopetuksen järjestämisestä ja kuvataidekoulun ja musiikkiopiston palveluista 

• kaupungin museotoiminnasta 

• aikuisopiston toiminnasta ja aikuisten perusopetuksen järjestämisestä 

• terveyden ja hyvinvoinnin edistämisen johtamisesta ja koordinoinnista 

• ehkäisevän päihdetyön koordinaatiosta 

 

 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta tehtäväalueellaan päättää: 

 

1. avustusten ja apurahojen myöntämisperiaatteista ja mainittujen avustusten ja apurahojen 

myöntämisestä, myöntämiensä avustusten käytön valvonnasta talousarvion 

täytäntöönpanomääräysten mukaisesti sekä kaupunginhallitukselle esitysten tekemisestä 

myönnettävistä huomattavista stipendeistä ja huomionosoituksista, 

2. taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmista, 

3. aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelmasta ja perusopetuksen opiskelijoiden 

ottamisen perusteista 

4. kaupungin museoiden kokoelmapoliittisista ohjelmista ja museoiden kokoelmien 

säilymisestä museokokoelmina museoiden mahdollisen lopettamisen yhteydessä, 

5. urheilu- ja ulkoilualueiden toiminnallisista yleissuunnitelmista, 

6. lautakunnan hallinnassa olevien tilojen, alueiden, rakennusten, laitosten, laitteiden ja 

näihin rinnastettavien käyttö- ja vuokrasopimusten yleisistä periaatteista,  

7. toimipisteen perustamisesta tai lakkauttamisesta, ja 

8. tilojen vapaa-ajan käytön asiakas- ja muiden maksujen ja korvausten perusteista myös 

niiltä osin, kun vapaa-ajan käyttö tapahtuu kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnassa 

olevissa tiloissa. 
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9 § Toimivallan edelleen siirtäminen 

Lautakunta ja lupajaosto sen toimiessa ympäristöviranomaisena, ympäristöterveydenhuollon 

viranomaisena taikka leirintäalueviranomaisena voivat siirtää sille tässä luvussa määrättyä 

toimivaltaa edelleen alaiselleen viranhaltijalle. Se, jolle toimivaltaa on edelleen siirretty, ei voi 

enää siirtää toimivaltaa edelleen. 
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10 Luku - Otto-menettely  

 

1 § Kaupunginhallituksen ja lautakunnan otto-oikeus 

Kaupunginhallitus ja lautakunnat voivat ottaa alaisensa toimielimen tai viranhaltijan päätöksen 

uudelleen käsiteltäväksi niissä asioissa, joissa otto-oikeus on lainsäädännön perusteella 

mahdollista. 

 

2 § Otto-oikeuden käyttäminen 

Otto-oikeutta käytettäessä noudatetaan seuraavaa menettelyä: 

1. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi päättää kaupunginhallitus, 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai kaupunginjohtaja, 

2. Asian ottamisesta lautakunnan käsiteltäväksi päättää lautakunta, lautakunnan 

puheenjohtaja tai asianomainen toimialajohtajana toimiva viranhaltija. 

 

Asia voidaan ottaa lautakunnan käsiteltäväksi, jollei ole ilmoitettu asian ottamisesta 

kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 

 

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan käsiteltäväksi on päätettävä ennen 

kaupunginhallituksen tai lautakunnan käsittelyä. Asia on otettava käsiteltäväksi viimeistään sen 

ajan kuluessa, jossa päätöksestä on tehtävä kuntalain tarkoittama oikaisuvaatimus.   

 

Päätös asian ottamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan käsiteltäväksi on saatettava 

alemmalle otettavan päätöksen tehneelle toimielimelle tai viranhaltijalle tietoon neljän päivän 

kuluessa siitä, kun päätös on tehty. 

Päätös, jonka kaupunginhallitus tai lautakunta on tehnyt käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on 

viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai viranhaltijalle. 
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3 § Ottokelpoisen päätöksen ilmoittaminen  

Kaupunginhallituksen alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän 

(7) päivän kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta kaupunginhallitukselle ja lähettämällä 

sähköposti-ilmoitus kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja kaupunginjohtajalle siitä, että 

pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä. 

 

Kaupunginhallituksen alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä kolmen (3) 

päivän kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta kaupunginhallitukselle.  

 

Lautakunnan alaisen toimielimen tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä seitsemän (7) päivän 

kuluessa pidetystä kokouksesta. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio pöytäkirjasta lautakunnalle ja lähettämällä sähköposti-

ilmoitus lautakunnan puheenjohtajalle ja asianomaiselle apulaiskaupunginjohtajalle siitä, että 

pöytäkirja on luettavissa luottamushenkilöiden intranetissä. 

  

Lautakunnan alaisen viranhaltijan tulee ilmoittaa ottokelpoisesta päätöksestä kolmen (3) päivän 

kuluessa päätöksen tekemisestä. Ilmoitus tehdään lähettämällä kaupungin 

asianhallintajärjestelmän kautta kopio päätöspöytäkirjasta lautakunnalle.  

 

4 § Asiat, joita ei ilmoiteta ottomenettelyyn 

Ylemmälle toimielimelle ei tarvitse ilmoittaa seuraavia päätöksiä:  

 

• viranhaltijoiden tekemät henkilöstöpäätökset  

• hankintaohjeessa määritellyn kynnysarvon alle jäävät tavara-, palvelu- ja 

urakkahankinnat, 

• myönteiset päätökset tietojen luovuttamisesta henkilörekisteristä, 
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• hallintojohtajan päätökset keskusverolautakunnan ja hallinto-oikeuden verotusta 

koskeviin päätöksiin tyytymisestä,  

• hallintojohtajan päätökset valtiokonttorille tehtävistä hakemuksista 

• opiskelijoille, tutkijoille ja tutkimuslaitoksille myönnettävät tutkimusluvat ja 

tietoluvat, 

• tilausoikeuksien myöntäminen, 

• hyväksyjien määrääminen meno- ja tulokohdille, 

• hallintosäännön 16 luvun 8 §:n mukaisten rahastusoikeuksien myöntäminen, 

• työryhmän asettaminen, 

• työllistämistukien myöntäminen, 

• kesätyösetelien myöntäminen, 

• rahoitusjohtajan päätökset tilien lopettamisesta ja kassavirheiden korjaamisesta, 

• vahinkorahaston asiamiehen viranhaltijapäätökset, 

• kaupunginjohtajan päätökset pitkäaikaisen lainan nostamisesta valtuuston 

asettaminen euromääräisten rajojen puitteissa, 

• yhtiökokouksia ja muiden yhteisöjen kokouksia koskevat viranhaltijapäätökset, 

• kiinteistöjohtajan päätökset kaupungin etuosto-oikeuden käyttämättä 

jättämisestä, 

• päätökset katualueen haltuunotosta korvauksineen, 

• katusuunnitelmien ja muiden yleisten alueiden suunnitelmien nähtäville 

asettaminen, 

• johtojen, rakenteiden ja laitteiden sijoittaminen katu- tai muulle yleiselle alueelle, 

• päätökset liikennemerkki- ja ajoratamaalaussuunnitelmista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset tilapäisistä maankäyttöluvista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset liikennejärjestelyistä, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset torikauppaluvista, 

• kaupungininsinöörin tai määräämänsä päätökset mainosluvista 
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• kiinteistöjen ja tilojen palvelualueen hallinnoimien asuntojen vuokrausta 

koskevat viranhaltijapäätökset sekä 

• sellaiset asiat tai asiaryhmät, joista ylempi toimielin on päättänyt, ettei 

ilmoitusvelvollisuutta ole. 

 

Ylemmällä toimielimellä on kuitenkin otto-oikeus myös näihin päätöksiin. 

 

5 § Päätöksen täytäntöönpano 

Jos kaupunginhallitus tai lautakunta ei ilmoita otto-oikeuden käyttämisestä 14 päivän 

oikaisuvaatimusaikana, voidaan kuntalain nojalla tehty päätös panna täytäntöön. 

 

Kuntalain nojalla tehdyt päätökset niissä asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-

oikeuden estämättä panna heti täytäntöön, jollei yksittäistapauksessa ole ilmoitettu asian 

ottamisesta kaupunginhallituksen tai lautakunnan käsiteltäväksi. 

 

Päätös, jonka kaupunginhallitus tai lautakunta on tehnyt käsiteltäväkseen ottamassaan asiassa, on 

viipymättä toimitettava asianomaiselle toimielimelle tai viranhaltijalle. Toimielimen tai 

viranomaisen on pantava päätös täytäntöön, tai mikäli kaupunginhallitus tai lautakunta on 

palauttanut asian uudelleen käsiteltäväksi, tehtävä asiassa uusi päätös. 

 

Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon 

takia hyödyttömäksi taikka jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai valitusviranomainen 

kieltää täytäntöönpanon.
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11 Luku - Asiakirjat ja sopimukset  

 

1 § Sähköinen allekirjoitus  

Viranhaltijapäätökset ja muut asiakirjat toimielinpäätöksiä lukuun ottamatta voidaan allekirjoittaa 

sähköisesti asianhallintajärjestelmässä. Sopimukset ja muut asiakirjat voidaan allekirjoittaa 

sähköisesti myös muussa järjestelmässä, joka täyttää sähköiselle allekirjoitukselle asetetut 

vaatimukset arkistointikelpoisuuden suhteen. 

 

2 § Toimialan asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen  

Kaupunkistrategian ja johdon toimialan asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa kaupunginjohtaja. 

Muiden toimialojen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa apulaiskaupunginjohtaja. 

 

3 § Palvelualueen asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen 

Palvelualueen asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen palvelualuejohtaja. 

 

4 § Palveluyksikön asiakirjojen ja sopimusten allekirjoittaminen 

Palveluyksikön asiakirjat ja sopimukset allekirjoittaa asianomaisen palveluyksikön päällikkö. 

 

5 § Viranhaltijan päätöksiin perustuvien asiakirjojen ja sopimusten 

allekirjoittaminen 

Toimialan muiden viranhaltijoiden kuin palvelualuejohtajan tai palveluyksikön päällikön päätösten 

perusteella laadittavat asiakirjat allekirjoittaa ao. viranhaltija tai hänen määräämänsä. 
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6 § Kaupunginvaltuuston päätöksiin perustuvien asiakirjojen allekirjoittaminen 

Kaupunginvaltuuston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginjohtaja.  

 

Kaupunginvaltuuston päätöksen perusteella tehtävä tilintarkastuspalvelujen hankintasopimuksen 

allekirjoittaa tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varmentaa kaupunginreviisori.  

 

7 § Kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston päätöksiin perustuvien 

asiakirjojen allekirjoittaminen  

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset allekirjoittaa 

kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat.  

 

Kaupunginhallituksen päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa 

kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja, hallintojohtaja, rahoitusjohtaja, kaupunginlakimies, 

kuntademokratian palvelualueen hallintoasiantuntija tai hallintosihteeri taikka 

kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat.  

 

Konsernijaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai konsernijaoston siihen valtuuttamat. 

 

8 § Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaminen 

Kaupunginhallituksen valtakirjan allekirjoittaa kaupunginjohtaja tai hänen estyneenä ollessa 

hallintojohtaja ja varmentaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies, kuntademokratian palvelualueen 

hallintoasiantuntija tai kaupunginhallituksen siihen valtuuttamat viranhaltijat. 
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9 § Lautakunnan ja sen jaoston päätöksiin perustuvien asiakirjojen 

allekirjoittaminen  

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät sopimukset ja sitoumukset 

allekirjoittaa alaisensa apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä.  

 

Lautakunnan ja sen jaoston päätösten perusteella tehtävät muut asiakirjat allekirjoittaa alaisensa 

apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä tai lautakunnan siihen valtuuttamat. 

 

Tarkastuslautakunnan päätösten perusteella tehtävät sopimukset, sitoumukset ja muut asiakirjat 

allekirjoittaa kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

 

10 § Pöytäkirjan ote 

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 20 luvun 20 §:ssä ja 

muiden toimielinten pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta säädetään 24 luvun 28 §:ssä.  

 

11 § Asiakirjojen antamisesta päättäminen  

Kaupunginhallituksella, lautakunnilla ja johtokunnilla on oikeus delegoida viranomaisen toiminnan 

julkisuudesta annetun lain 14 §:ssä tarkoitettua asiakirjan antamista koskevaa ratkaisuvaltaa 

alaisilleen viranhaltijoille. 

 

12 § Asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävät maksut  

Kaupunginhallitus päättää tarkemmin asiakirjojen ja tietojen antamisesta perittävien maksujen 

perusteista ja euromääristä kustannusvastaavuuden periaatetta taikka alempaa maksuperustetta 

noudattaen.  
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13 § Todisteellisen tiedoksiannon vastaanottaminen 

Kaupungille annettavat haaste- ja muut tiedoksiannot vastaanottaa hallintojohtaja, 

kaupunginlakimies, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan palvelualuejohtajat tai määräämänsä 

tehtäväalueillaan sekä kaupunginhallituksen määräämät viranhaltijat.
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12 Luku – Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon järjestäminen 

 

1 § Tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon tehtäväalue 

Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtävien hoidossa tai sen muussa toiminnassa 

syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimienpiteitä viranomaisen 

tietoaineistojen, niiden käsittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisältyvien tietojen hallinnoimiseksi 

riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista käsittelytavoista. 

 

Asiakirjahallinnon tehtävänä on suunnitella, kehittää, ohjeistaa ja neuvoa kaikkea sitä toimintaa, 

joka koskee asiakirjojen vastaanottamista, rekisteröintiä, tuottamista, käsittelyä, tallentamista, 

säilyttämistä ja saatavuutta. 

 

2 § Kaupunginhallituksen asiakirjahallinnon tehtävät 

Kaupunginhallitus: 

• vastaa hyvän tiedonhallintatavan ja hyvän henkilötietojen käsittelyn toteuttamisesta ja 

siitä, että asiakirjahallinnon ohjeistus, käytännöt, vastuut ja valvonta on määritelty 

kaupungin eri tehtävissä  

• päättää kaupungin asiakirjahallintoa johtavasta viranhaltijasta ja tämän tehtävistä. 

 

3 § Kaupunginhallituksen tiedonhallinnan tehtävät 

Kaupunginhallitus vastaa siitä, että tiedonhallintalain 4 § 2 momentin mukaiset vastuut, käytännöt 

ja valvonta on määritelty kaupungissa. 

 

Tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtävien vastuut ovat: 

1. vastuu tiedonhallintalain mukaisten kuvausten koostamisesta ja ylläpidosta, 

muutosvaikutusten arvioinnista ja asiakirjajulkisuutta koskevasta kuvauksesta, 
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2. vastuu tietoaineistojen sähköiseen muotoon muuttamisesta ja saatavuudesta, 

3. vastuu tietoturvallisuusjärjestelyistä, tietojärjestelmien toiminnasta ja yhteistoimivuudesta 

sekä tietovarantojen yhteentoimivuudessa, ja  

4. vastuu asianhallinnan sekä palvelujen tiedonhallinnan järjestämisestä sekä tietoaineistojen 

säilyttämisen järjestämisestä. 

 

4 § Asiakirjahallintoa johtavan viranhaltijan tehtävät ja päätösvalta 

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija johtaa kaupunginhallituksen alaisena asiakirjahallinnon 

tehtäväaluetta ja vastaa pysyvästi säilytettävistä asiakirjatiedoista.   

     

Asiakirjahallintoa johtava viranhaltija päättää:  

 

1. kaupungin arkistonmuodostussuunnitelman hyväksymisestä,  

2. kaupungin arkistonmuodostajien ja rekisterinpitäjien nimeämisestä, ja 

3. kaupungin asiakirjahallintoon liittyvästä ohjeistuksesta.  

 

5 § Toimialajohtajan asiakirjahallinnon tehtävät  

Apulaiskaupunginjohtaja vastaa siitä, että toimialan asiakirjahallinnon hoitaminen on järjestetty 

annettujen määräysten ja ohjeiden mukaisesti.
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13 Luku – Henkilöstöasiat 

 

1 § Luvun määräysten soveltaminen 

Niistä virkasuhteeseen sekä viranhaltijaan liittyvistä asioista, joista on säädetty kunnallisesta 

viranhaltijasta annetussa laissa tai muussa laissa, päättää kaupunginhallitus, ellei laissa ole toisin 

säädetty tai tässä hallintosäännössä muuta määrätty. 

  

Esihenkilöasemassa oleva viranhaltija tai työntekijä antaa työnjohto-oikeudelliset ohjeet ja 

määräykset.    

 

 

2 § Henkilöstövalinnat  

 

Kaupunginvaltuusto täyttää kaupunginjohtajan, apulaiskaupunginjohtajan ja kaupunginreviisorin 

virat. 

 

Kaupunginhallitus täyttää kaupungin eri toimialojen palvelualuejohtajien virat sekä ottaa 

kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajan avoimen viran hoitajan.  

 

Kaupunginreviisori ottaa palveluyksikköönsä kuuluvat muut viranhaltijat. 

 

Kaupunginjohtaja täyttää tarkastusjohtajan ja viestintäjohtajan virat sekä ottaa toimialallaan 

palvelualueisiin ja -yksikköihin kuulumattomat muut viranhaltijat sekä palvelualuejohtajan 

avoimen viran hoitajan. 

 

Tarkastusjohtaja ja viestintäjohtaja ottavat palveluyksikköönsä kuuluvan muun virkasuhteisen 

henkilöstön. 
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Apulaiskaupunginjohtajat ottavat toimialallaan yhteisten palveluiden palveluyksikköjen päälliköt 

sekä palvelualueisiin ja -yksikköihin kuulumattomat muut viranhaltijat sekä palvelualuejohtajan 

avoimen viran hoitajan. 

 

Palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä ottaa muut palvelualueeseen kuuluvat viranhaltijat.  

 

Yhteisten palveluiden palveluyksikön päällikkö tai hänen määräämänsä ottaa muut 

palveluyksikköön kuuluvat viranhaltijat. 

 

Jos henkilö otetaan virkasuhteeseen ilman, että tehtävää varten on perustettu virkaa, 

virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista päättää tarvittaessa virkasuhteeseen ottava 

viranomainen. 

  

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää henkilön ottamisesta määräaikaiseen 

virkasuhteeseen erityisistä kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta 

annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti. 

 

Virkasuhteeseen ottava viranomainen päättää myös koeajan määräämisestä ja koeajan 

pituudesta. 

 

3 § Toimivalta viran perustamisessa ja lakkauttamisessa sekä viran 

kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeen muuttamisessa 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen täyttäväksi kuuluvien sekä 

kaupunkistrategian ja johdon toimialan muiden virkojen perustamisesta, lakkauttamisesta, 

virkanimikkeestä ja kelpoisuusvaatimuksista.  

 

Asianomainen lautakunta päättää muiden tehtäväalueensa virkojen perustamisesta, 
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virkanimikkeistä ja kelpoisuusvaatimuksista sekä virkojen lakkauttamisesta ja virkanimikkeiden ja 

kelpoisuusvaatimusten muuttamisesta. 

 

Mikäli kyse on kasvatuksen ja oppimisen toimialan peruskoulun tai lukion lehtorin virkanimikkeen 

oppiaineen tai oppiaineyhdistelmän muuttamisesta, on toimivalta palvelualuejohtajalla. 

 

Toimivaltainen viranomainen ei voi kuitenkaan päätöksellään tiukentaa laissa tai asetuksessa 

viralle säädettyjä kelpoisuusvaatimuksia. Jos viran kelpoisuusvaatimukset perustuvat lakiin tai 

asetukseen, on viran kelpoisuusvaatimus päätettävä ao. lain tai asetuksen mukaiseksi. 

 

4 § Toimivalta työsopimussuhteisen vakanssin perustamisessa ja lakkauttamisessa 

sekä vakanssin nimikkeen ja kelpoisuusvaatimusten muuttamisessa 

Työsopimussuhteisen vakanssin perustamisesta, lakkauttamisesta, nimikkeestä ja 

kelpoisuusvaatimuksista päättävät kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja tai heidän 

määräämänsä kukin omilla toimialoillaan. Vakanssia perustettaessa päätetään myös nimikkeestä 

ja kelpoisuusvaatimuksista.  

 

Kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtaja tai heidän määräämänsä viranhaltija päättää myös 

työsopimussuhteisen vakanssin lakkauttamisesta sekä kelpoisuusvaatimusten ja nimikkeiden 

muuttamisesta. 

 

5 § Virkasuhteen muuttaminen työsuhteeksi 

Virkasuhteen muuttamisesta työsuhteeksi päättävät palvelualuejohtajat kukin omilla 

palvelualueillaan. Palvelualueisiin kuulumattomien viranhaltijoiden osalta virkasuhteen 

muuttamisesta päättävät kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajat kukin omilla toimialoillaan. 
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6 § Siirrot  

Viran ja työsuhteisen vakanssin siirtämisestä toimialalta toiselle päättää kaupunginjohtaja tai 

hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päättää viran täyttämisestä, 

kaupunginvaltuusto ja vastaavasti kaupunginhallitus myös päättää viran siirtämisestä. 

 

7 § Viran haettavaksi julistaminen ilman julkista hakumenettelyä 

Viran julistaa haettavaksi valinnasta päättävä toimielin tai viranhaltija. Viran julistaa kuitenkin 

haettavaksi kaupunginhallitus, kun valinnasta päättävä viranomainen on kaupunginvaltuusto. 

Poikkeuksena on kaupunginreviisorin virka, jonka julistaa haettavaksi tarkastuslautakunta. 

 

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 4 §:n 3 momentissa säädetyn lisäksi henkilö voidaan 

ottaa ilman julkista hakumenettelyä sellaiseen virkasuhteeseen, 

 

• jossa on kyseessä viran määräaikainen täyttö 

• jossa on kyseessä viran uudelleen täyttäminen sitä aikaisemmin hakeneiden, 

asianomaiset kelpoisuusvaatimukset täyttävien joukosta virkaan valitun 

irtisanouduttua ennen hänelle määrättyä virantoimituksen aloittamispäivää tai 

ilmoitettua, ettei ota virkaa vastaan tai siitä syystä, että virkasuhde puretaan 

koeaikana, taikka siitä syystä, että virkaan ottamista koskeva päätös on 

lainvoimaisella päätöksellä kumottu ja asia palautettu uudelleen käsiteltäväksi 

• jossa kyseessä on kaupungin sellaisen entisen viranhaltijan valitseminen, joka saa 

kunnallisessa eläkelaissa tarkoitettua työkyvyttömyyseläkettä ja joka ennen 

eläkeiän saavuttamista todetaan ansiotyöhön kykeneväksi 
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• johon Vantaan kaupunki on hänet kouluttanut tai johon vaadittavaa 

pätevöitymiskoulutusta kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset 

henkilö täyttää, tai 

• johon henkilö on tarkoituksenmukaista ottaa hänen palvelussuhdettaan 

koskevien uudelleen järjestelyjen vuoksi. 

 

8 § Täyttökielto 

Kaupunginjohtajalla tai hänen määräämällään on oikeus päättää viran täyttökiellosta sekä antaa 

kielto palkata työntekijöitä kaupungin palvelukseen. 

 

 

9 § Sijaiset 

Kaupunginhallitus päättää kaupunginjohtajan sijaisista ja apulaiskaupunginjohtajien sijaisista. 

 

Kaupunginjohtaja ja apulaiskaupunginjohtaja päättävät kukin omalla toimialallaan 

palvelualuejohtajan sijaisesta sekä yhteisten palveluiden palveluyksiköiden päälliköiden sijaisista.  

 

Palvelualuejohtaja määrää palveluyksikön päällikön sijaisjärjestelyistä 

 

 

10 § Viranhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien alkaminen 

Viranhaltijan oikeudet ja velvollisuudet alkavat virantoimituksen alkamispäivästä, jollei 

aikaisemmasta alkamisajankohdasta toisin säädetä tai määrätä. 

  

Virantoimituksen alkamisajankohdan määrää valinnan suorittanut viranomainen. 

Kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen täyttämän viran osalta virantoimituksen 

alkamisajankohdan määrää kuitenkin kaupunginjohtaja apulaiskaupunginjohtajien virkojen osalta 
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ja apulaiskaupunginjohtaja alaistensa palvelualuejohtajien virkojen osalta. Kaupunginjohtajan 

virantoimituksen alkamisajankohdan määrää kaupunginhallitus. 

 

11 § Ehdollisen valintapäätöksen raukeaminen 

Ehdollisen valintapäätöksen raukeamisen toteaa päätöksellään virkasuhteeseen ottamisesta 

päättänyt viranomainen. Kaupunginvaltuuston täyttämän viran osalta ehdollisen valintapäätöksen 

raukeamisen toteaa päätöksellään kuitenkin kaupunginhallitus.  

 

12 § Virka- ja työehtosopimusten määräysten soveltaminen 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen määräämänsä päättää virka- ja työehtosopimuksen 

harkinnanvaraisten palkkausta koskevien määräysten soveltamisesta viranhaltijoihin ja 

työntekijöihin, mikäli hallintosäännön tässä luvussa ei ole toisin määrätty.  

 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja antaa virka- ja työehtosopimusten soveltamista koskevat ohjeet. 

 

Tulospalkkioista päättää kaupunginjohtaja. 

 

Toimivalta kunnallisen virka- ja työehtosopimuksen mukaisen paikallisen sopimuksen tekemiseen 

on henkilöstö- ja konsernijohtajalla. Mikäli paikallinen sopimus koskee koko henkilöstöä tai 

merkittävää osaa henkilöstöstä, on toimivalta paikallisen sopimuksen tekemiseen kuitenkin 

kaupunginhallituksella. 

 

13 § Sivutoimet 

Sivutoimilupahakemuksen ratkaisee ja sivutoimiluvan peruuttamisesta sekä sivutoimen 

vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä päättää kaupunginjohtajan osalta kaupunginhallitus, 

apulaiskaupunginjohtajan osalta kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajan ja palvelualueiseen 

kuulumattoman palveluyksikön päällikön osalta kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja 
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kukin omalla toimialallaan ja muiden viranhaltijoiden osalta palvelualuejohtaja tai hänen 

määräämänsä. 

 

14 § Viranhaltijan työ- ja toimintakyvyn selvittäminen 

Kaupunginjohtajan osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien tietojen 

pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja apulaiskaupunginjohtajien osalta kaupunginjohtaja sekä 

alaistensa palvelualuejohtajien ja palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköiden 

osalta kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja. 

 

Muun viranhaltijan osalta kunnallisen viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa koskevien 

tietojen pyytämisestä alaiseltaan viranhaltijalta sekä viranhaltijan määräämisestä terveydentilaa 

koskeviin tarkastuksiin ja tutkimuksiin päättää palvelualuejohtaja tai tämän määräämänsä.  

 

15 § Viranhaltijan siirtäminen toiseen virkasuhteeseen 

Viranhaltijan siirtämisestä toiseen virkasuhteeseen kunnallisen viranhaltijalain 24 §:n nojalla 

päättää toimialalta toiselle tapahtuvissa siirroissa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

viranhaltija. Toimialan sisällä tapahtuvista siirroista päättää kaupunginjohtaja, 

apulaiskaupunginjohtaja tai heidän määräämänsä viranhaltija ja palvelualueen sisällä tapahtuvista 

siirroista palvelualuejohtaja tai hänen määräämänsä viranhaltija. 

 

Kuitenkin mikäli kaupunginvaltuusto tai kaupunginhallitus päätöksentekohetkellä voimassaolevan 

hallintosäännön määräyksen perusteella päättää viran täyttämisestä, kaupunginhallitus päättää 

viranhaltijan siirtämisestä. 
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16 § Virantoimituksesta pidättäminen 

Viranhaltijan virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginhallitus sekä itse ottamiensa 

että kaupunginvaltuuston ottamien viranhaltijoiden osalta. Kaupunginjohtaja voi ennen 

kaupunginhallituksen kokousta päättää kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston ottamien 

viranhaltijoiden osalta väliaikaisesta virantoimituksesta pidättämisestä. Muiden viranhaltijoiden 

osalta virantoimituksesta pidättämisestä päättää kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja tai 

heidän määräämänsä kukin omalla toimialallaan.  

 

17 § Virkasuhteen päättyminen, lomauttaminen ja osa-aikaistaminen 

Virkasuhteen päättämisestä ja lomauttamisesta sekä osa-aikaistamisesta päättää se, joka valitsee 

viranhaltijan. Viranhaltijan ilmoitus virkasuhteen irtisanomisesta saatetaan palvelusuhteeseen 

ottamisesta päättäneen viranomaisen tietoon.  

 

18 § Menetettyjen ansioiden korvaaminen  

Viranhaltijalle kunnallisen viranhaltijalain 45 §:n nojalla maksettavasta korvauksesta päättää se, 

jonka toimivaltaan virkasuhteen päättäminen on kuulunut. 

 

19 § Palkan takaisinperiminen 

Aiheettomasti maksetun palkan tai muun virkasuhteesta johtuvan etuuden takaisinperinnästä 

kunnallisen viranhaltijalain 56 §:n nojalla päättää henkilöstö- ja konsernijohtaja tai hänen 

määräämänsä viranhaltija. 
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2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

14 luku - Hankinnat 

1 § Kaupunginhallituksen päätösvalta 

Kaupunginhallitus päättää  

1. kaupungin hankintaohjeen hyväksymisestä ja 

2. EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

2 § Konsernijaoston päätösvalta 

Konsernijaosto päättää tehtäväalueellaan EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

3 § Lautakuntien yleinen päätösvalta  

Lautakunta tehtäväalueellaan päättää EU:n kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista. 

 

4 § Kaupunkitilalautakunnan päätösvalta 

Kaupunkitilalautakunta tehtäväalueellaan päättää palveluhankinnoista yli 1 miljoonaa euroa 

maksavien hankkeiden osalta ja urakalla teettämisestä yli 2 miljoonaan euroa maksavien 

hankkeiden osalta. 

 

5 § Kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien päätösvalta 

Kaupunginjohtaja päättää pääkaupunkiseudun kuntien yhteishankintojen kilpailutusohjelman 

hyväksymisestä. 

 

Kaupunginjohtaja tai apulaiskaupunginjohtaja toimialallaan: 
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1. kansallisen kynnysarvon ylittävistä palveluhankinnoista EU:n kynnysarvon alittaviin 

hankintoihin saakka, 

2. toimialojen yhteisten palveluiden kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 

 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai määräämänsä päättää  

1. omalla toimialallaan palveluhankinnoista 1 000 000 euroon saakka (alv 0  %) ja urakalla 

teettämisestä 2 000 000 euroon saakka sekä 

2. sähkön hankinnasta. 

 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä 

päättää omalla toimialallaan kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista EU-

kynnysarvoon saakka. 

 

6 § Palvelualuejohtajan päätösvalta 

Palvelualuejohtaja kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta. 

 

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala 

7 § Henkilöstö- ja konsernijohtajan päätösvalta 

Henkilöstö- ja konsernijohtaja päättää kaupungin keskitettyjen kehittämis- ja 

valmennuspalveluiden, rekrytointiin liittyvien palveluiden sekä työterveyshuollon palveluiden 

hankinnoista. 
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8 § Hankintajohtajan päätösvalta 

Hankintajohtaja päättää: 

1. sellaisista kansallisen kynnysarvon ylittävistä tavarahankinnoista, joista ei ole erikseen 

muuta määrätty,  

2. kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista palveluhankinnoista, 

3. pääkaupunkiseudun kaupunkien yhteishankintoina tehtävistä hankinnoista 

kaupunginjohtajan vahvistaman kilpailutusohjelman mukaisesti, sekä 

4. puhevallan käyttämisestä hankintatoimivaltaansa kuuluvissa asioissa tuomioistuimissa tai 

valvontaviranomaisissa. 

  

9 § Tietohallintojohtajan päätösvalta  

Tietohallintojohtaja päättää IT-palvelujen, ohjelmistopalvelujen, tietojärjestelmien, IT- ja AV-

laitteiden sekä niihin liittyvien palvelujen, puhelin- ja vaihdepalvelujen sekä puhelinlaitteiden ja 

digitalisaation edistämiseen liittyvien IT-palvelujen hankinnoista sekä hankintatoimivaltaansa 

kuuluvan hankinnan osalta yhteishankintayksikön tai muun hankintayksikön järjestämään 

tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä.  

 

10 § Hallintojohtajan päätösvalta 

Hallintojohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin yhteisiin lakiasioihin liittyvistä 

puitesopimuksista. 
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11 § Talous- ja strategiajohtajan päätösvalta 

Talous- ja strategiajohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupunkitason tilasto- ja 

tutkimuspalveluiden sekä kaupungin strategiatyöhön liittyvien konsultointipalveluiden 

hankinnasta. 

 

12 § Rahoitusjohtajan päätösvalta 

Rahoitusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää vakuutusten ja niihin liittyvien palveluiden 

hankinnasta sekä vakuutusmeklaripalveluiden hankinnasta. 

 

13 § Talouspalvelujohtajan päätösvalta 

Talouspalvelujohtaja tai hänen määräämänsä päättää perintäpalveluiden hankinnasta. 

 

14 § Viestintäjohtajan päätösvalta 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 

Viestintäjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kaupungin keskitetyistä viestinnän ja 

markkinoiden palveluiden hankinnoista. 

 

Sisäinen tarkastus 

15 § Tarkastusjohtajan päätösvalta 

Tarkastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja 

palveluhankinnoista siinä tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta 

sopimustoimittajalta. 
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Kaupunkiympäristön toimiala 

16 § Kaupungininsinöörin päätösvalta 

Kaupungininsinööri tai hänen määräämänsä päättää palvelualueensa palveluhankinnoista 400 000 

euroon saakka (alv 0 %) ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0  %). 

 

17 § Kiinteistöjohtajan päätösvalta 

Kiinteistöjohtaja tai hänen määräämänsä päättää palvelualueensa palveluhankinnoista 400 000 

euroon saakka (alv 0 %) ja urakalla teettämisestä 1 000 000 euroon saakka (alv 0 %). 

 

Yhteisiä määräyksiä 

18 § Päätösvallan delegointi 

Kaikilla, joilla on tämän luvun nojalla oikeus tehdä päätöksiä, on oikeus myös delegoida 

päätösvalta eteenpäin. 

 

19 § Yhteishankintoihin liittyminen 

Kaikilla tässä luvussa mainituilla toimielimillä ja viranhaltijoilla on hankintatoimivaltaansa kuuluvan 

hankinnan osalta oikeus päättää yhteishankintayksikön tai muun hankintayksikön järjestämään 

tarjouskilpailuun tai kilpailuttamaan hankintasopimukseen liittymisestä. 
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15 Luku – Taloudenhoito 

 

1 § Taloushallinnon tehtävien järjestäminen 

Kaupungin taloushallinnossa noudatetaan lainsäädännön lisäksi tätä lukua. 

 

Kaupungin taloushallintoa johtaa ja valvoo kaupunginhallitus. 

 

Talouden ja strategian palvelualueen tehtävistä säädetään 3 luvun 6 §:ssä.   

 

Kaupunginhallitus, talous- ja strategiajohtaja, rahoitusjohtaja ja talouspalvelukeskuksen johtaja 

antavat tarkempia ohjeita konsernin ja kaupungin taloudenhoidosta. 

 

2 § Talousarvio ja taloussuunnitelma 

Talousarviossa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväksymää talousarvioasetelmaa. Talous-

arviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa. 

 

Kaupunginvaltuusto päättää talousarvioon otettavista toiminnallisista tavoitteista ja niiden 

edellyttämistä määrärahoista ja tuloarvioista. Määräraha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon 

brutto- tai nettomääräisenä. 

 

Lautakuntien ja johtokuntien on laadittava voimassa olevaan taloussuunnitelmaan perustuen ja 

kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti omat talousarvioehdotuksensa 

perusteluineen. Kaupunginhallitus päättää talousarvion laadintakehyksistä sekä talousarvion 

laadintaohjeista. 

 

Talousarviossa esitetään myös tavoitteet keskeisille kaupungin omistamille tytäryhtiöille sekä 

kuvataan kaupunkikonsernia talousarviosuositusten edellyttämässä laajuudessa. 
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Kaupunginvaltuuston neljäksi vuodeksi hyväksymä taloussuunnitelma sisältää kaupungin 

toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet sekä investointiosan hankeryhmittäin tai hankkeittain. 

 

Kaupunginhallitus esittää valtuustolle talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelun yhteydessä 

toimitilastrategian keskeisine muutoksineen toimitiloissa, palveluverkkosuunnitelman ja 

suunnitelman toimitilojen toteuttamistavoista. Toimitilastrategia päivitetään vuosittain. 

 

Taloussuunnitelmavuosien talousarvion valmisteluvaiheeseen mennessä päätetyt rakenteelliset ja 

toiminnalliset muutokset otetaan huomioon suunnitelmassa. Taloussuunnitelmassa osoitetaan, 

kuinka menojen rahoitustarve katetaan. 

 

Talousarviossa ja –suunnitelmassa tai niiden hyväksymisen yhteydessä on päätettävä toimen-

piteistä, joilla edellisen vuoden taseen osoittama alijäämä ja talousarvion laatimisvuonna 

kertyväksi arvioitu alijäämä suunnitelmakaudella katetaan. 

 

3 § Talousarvion täytäntöönpano 

Kaupunginhallitus ja lautakunnat hyväksyvät talousarvioon perustuvat tarkistetut 

käyttösuunnitelmat.  

Toimielimet voivat siirtää käyttösuunnitelman hyväksymiseen liittyvää toimivaltaa edelleen 

alaisilleen viranhaltijoille. Käyttösuunnitelman muutoksista talousarvion sitovuustason sisällä 

päättää kyseessä oleva toimielin. 

 

4 § Talousarvion seuranta ja raportointi 

Toimielimet seuraavat toiminnan ja talouden toteutumista säännöllisesti. Kaupunginhallitukselle ja 

kaupunginvaltuustolle raportoinnista päätetään vuosittain talousarvion 

täytäntöönpanomääräysten yhteydessä. 
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Talousarvion seuranta, talousarviomuutosten esittäminen ja käyttösuunnitelmien tarkistaminen 

kaupunginvaltuuston päätösten toteuttamiseksi on toimielinten vastuulla. 

 

5 § Talousarvion sitovuus ja talousarvion muutokset 

Kaupunginvaltuusto päättää tavoitteiden ja määrärahojen sitovuudesta hyväksyessään 

talousarvion täytäntöönpanomääräykset. 

 

Määrärahaa saadaan käyttää vain talousarviovuoden menoihin. Sitä ei saa ylittää eikä käyttää 

muuhun kuin talousarviossa määrättyyn tarkoitukseen. 

 

Talousarvioon tehtävät muutokset on esitettävä kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana. 

Talousarviomuutokset esitetään kaupunginvaltuustolle talousarvion sitovuustason mukaisesti. 

Talousarviomuutokset tulee kohdentaa riittävän tarkalle tasolle raportoinnin tarpeet huomioon 

ottaen. 

 

Talousarviovuoden jälkeen talousarvion muutoksia voidaan käsitellä vain poikkeustapauksissa. 

Tilinpäätöksen allekirjoittamisen jälkeen kaupunginvaltuustolle ei voi tehdä kyseisen 

tilinpäätösvuoden talousarvion muutosehdotusta. 

 

Määrärahan muutosesityksessä on selvitettävä myös muutoksen vaikutus toiminnallisiin 

tavoitteisiin ja tulo- ja menoarvioihin. Vastaavasti toiminnallisia tavoitteita tai tulo- ja 

menoarvioita koskevassa muutosesityksessä on selvitettävä muutoksen vaikutus määrärahoihin. 

 

Kaupunginvaltuusto päättää toimielinten määrärahojen ja tavoitteiden muutoksista, jos 

organisaatiota muutetaan talousarviovuoden aikana. 
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Kaupunginhallituksella on oikeus päättää sellaisen menon suorittamisesta, joka on kaupunkia 

sitova ja kiireellinen, vaikka tarkoitukseen ei ole määrärahaa käytettävissä. Kaupunginhallituksen 

on tällöin viipymättä tehtävä kaupunginvaltuustolle esitys määrärahan myöntämisestä tai 

korottamisesta. 

 

6 § Kirjanpito ja tilinpäätös 

Kaupunginhallituksen on huolehdittava siitä, että kaupungin tilinpäätös laaditaan ja jätetään 

tilintarkastajille kolmen kuukauden kuluessa tilikauden päättymisestä. Tilinpäätös on päivättävä 

sekä kaupunginjohtajan allekirjoittamana jätettävä kaupunginhallituksen allekirjoitettavaksi. 

 

Tilinpäätökseen kuuluvat toimintakertomus, talousarvion toteutumisvertailu, tuloslaskelma, 

rahoituslaskelma, tase ja konsernitilinpäätös sekä niiden liitteenä olevat tiedot. 

 

Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys kaupunginvaltuuston asettamien toiminnallisten ja 

taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja 

sellaisista kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole 

tehtävä selkoa kaupungin tai konsernin tuloslaskelmassa, rahoituslaskelmassa tai taseessa. 

 

Kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tai sen antamisen yhteydessä tehtävä esitys 

tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainottamista koskevista toimenpiteistä. 

 

7 § Omaisuuden hoitaminen, luovuttaminen ja vuokraaminen 

Kaupungin omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta päättää kaupunginhallitus 

kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti. 

 

Kaupunginvaltuusto hyväksyy suunnitelmapoistojen perusteet.  
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Kaupunginhallitus hyväksyy hyödyke- tai hyödykeryhmäkohtaiset poistosuunnitelmat. 

 

Kaupunginhallitus vahvistaa poistolaskennan pohjaksi pienhankintarajan. 

 

Toimialojen vastuulla on, että niiden hallussa olevat pysyvät vastaavat eli käyttöomaisuus on 

arvostettu em. ohjeiden mukaisesti oikein. 

 

Irtaimen omaisuuden luovuttamisessa kaupunginhallitus voi siirtää toimivaltaansa muille toi-

mielimille ja viranhaltijoille. 

 

Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siitä, että 

kaupungin omistama tai kaupungin hallussa oleva omaisuus pidetään kunnossa ja sitä käytetään ja 

hoidetaan taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 

Palvelualuejohtaja tai palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päällikkö määrää 

vastuualueensa hallussa olevien varastojen, kiinteän, irtaimen ja aineettoman omaisuuden 

tarkastajan tai tarkastajat. 

 

8 § Maksuista päättäminen 

Kaupunginvaltuusto päättää kaupungin palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen 

yleisistä perusteista.  

 

Kaupunginhallitus ja lautakunnat päättävät tarkemmin maksujen perusteista.
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16 Luku – Rahatalouden hoitaminen 

 

1 § Rahatalouden tehtävien järjestäminen 

Kaupungin rahatalouden tehtäviä ovat maksuvalmiuden ylläpitäminen, maksuliikkeen hoitaminen, 

lainarahoitus ja rahavarojen sijoittaminen. 

Kaupunginvaltuusto päättää varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan periaatteista. Talousarvion 

hyväksymisen yhteydessä valtuusto päättää antolainasaamisten lisäyksistä ja vähennyksistä sekä 

nettolainanoton enimmäismäärän. 

Kaupunginjohtaja päättää rahoitusjohtajan esityksestä talousarviolainan ottamisesta. 

Lyhytaikaisen lainan antamisesta muille kuin kaupungin konserniin kuuluville yhtiöille päättää 

konsernijaosto, samoin kuin pääomalainat ja niihin rinnastettavan rahoituksen. Lyhytaikaisen 

lainan antamisesta konserniin kuuluville yhtiöille päättää rahoitusjohtaja noudattaen 

kaupunginvaltuuston hyväksymiä periaatteita. Pitkäaikaisen lainan antamisesta päättää 

kaupunginvaltuusto pois lukien Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahastosta myönnetyt 

pitkäaikaiset lainat, joista päättää kaupunginhallitus.  

Muutoin kaupungin rahataloudesta vastaa kaupunginhallitus.  

 

2 § Antolainat ja takaukset 

Rahoituksesta vastaavan palveluyksikön on vuosittain vaadittava toimintakertomus ja tilinpäätös 

sellaisilta yhteisöiltä, joiden sitoumuksia kaupunki on taannut tai joille se on myöntänyt lainaa.  

 

3 § Maksuliike 

Viranomaisen, jonka tehtävänä on suorittaa kaupungin menoja ja kantaa kaupungin tuloja, on 

huolehdittava, että menot suoritetaan ja tulot kannetaan oikeamääräisinä ja ajallaan. 
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Rahoituksesta vastaava palveluyksikkö kilpailuttaa kaupungin maksuliikkeen ja konsernitilin hoidon 

hankintalain mukaisesti.  

 

4 § Kassavarat ja pankkitili 

Rahoituksesta vastaavan palveluyksikön on talletettava tai sijoitettava kassavarat kaupungin 

kokonaisedun mukaisesti noudattaen kaupunginhallituksen yleisohjeita. 

 

Rahoitusjohtaja vahvistaa pääkassan ja alitilittäjien kassavarojen enimmäismäärän. Rahastajien 

kassavarojen enimmäismäärän vahvistaa palvelualuejohtaja tai palvelualueisiin kuulumattoman 

palveluyksikön päällikkö. 

 

Rahoitusjohtaja päättää pankkitilien avaamisesta ja lopettamisesta sekä valtuuttaa henkilöt, jotka 

käyttävät rahalaitoksissa olevia tilejä. 

 

5 § Määrärahojen käytön hyväksyminen 

Ennen tilausta tai muuta toimintaa, josta aiheutuu kaupungille meno, on huolehdittava siitä, että 

tarkoitukseen on käytettävissä määräraha. 

Hyväksyjä vastaa siitä, että meno tai tulo kuuluu kaupungille ja niiden perusteet ovat oikeat. 

Hyväksyjä vastaa myös siitä, että meno tai tulo osoitetaan kirjattavaksi oikein kirjanpitoon sekä 

siitä, ettei määrärahaa ylitetä. 

Apulaiskaupunginjohtajaa koskevat laskut hyväksyvät kaupunginjohtaja tai määräämänsä. 

 

Palvelualueen määrärahojen käytön hyväksyy palvelualuejohtaja tai hänen sijaisensa. 

Palvelualuejohtaja voi määrätä palveluyksikön päällikön, vastuualueen tai tiimin esihenkilön tai 

heihin rinnastettavan hyväksymään määrärahojen käytön oman vastuualueensa osalta. 
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Palvelualueisiin kuulumattomien palveluyksiköiden määrärahojen käytön hyväksyy palveluyksikön 

päällikkö tai hänen määräämänsä vastuualueen tai tiimin esihenkilö tai niihin rinnastettava 

päällikkö oman vastuualueensa osalta. 

 

Niiden määrärahojen, jotka eivät kuulu jonkun palvelualueen tai palveluyksikön varsinaiseen 

toimintaan, käytön hyväksyy apulaiskaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä. 

 

Sähköisessä järjestelmässä tehtyjä alle 200 euron tilauksia ei tarvitse hyväksyä. Palvelualuejohtaja, 

palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päällikkö tai heidän määräämänsä on velvollinen 

seuraamaan alaisensa toiminnan ostotapahtumia kustannuspaikkakohtaisilta seurantaraporteilta. 

 

Tiedostosiirtona välitettäviä myynti- ja ostotapahtumia ei hyväksytä, koska niiden perusteet ovat 

todennettavissa tietoa lähettävistä järjestelmistä. 

 

6 § Menojen suoritus 

Menot suoritetaan tiedostosiirtoina pankkeihin tai muuta yleisesti hyväksyttävää maksutapaa 

käyttäen. 

 

7 § Tulojen vastaanotto 

Kaupungille tulevat rahasuoritukset on ensisijaisesti ohjattava kaupungin pankkitileille 

rahoituksesta vastaavan palveluyksikön erikseen antamien ohjeiden mukaisesti. 

 

8 § Alitilittäjä- ja rahastusoikeudet 

Rahoitusjohtaja myöntää alitilittäjäoikeudet kassatehtäviä hoitaville henkilöille. 
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Palvelualuejohtajalla ja palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköllä on oikeus 

myöntää alaisena toiminnan rahastusoikeudet sekä vähäisten tulojen perintää varten myös muulle 

kuin kaupungin viranomaiselle.  

 

Alitilittäjät ja rahastajat toimivat rahoituksen palvelualueen antamien ohjeiden mukaan. 

 

9 § Kassavirheiden korvaaminen 

Kassatehtäviä hoitavien henkilöiden kassavirheiden korvaamisesta päättää rahoitusjohtaja tai 

hänen määräämänsä. 

 

10 § Maksulykkäyksen myöntäminen 

Maksulykkäyksen myöntämisen hyväksyy palvelualuejohtaja ja talouspalvelukeskuksen 

hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtaja tai heidän 

määräämänsä. Palvelualueisiin kuulumattomien palveluyksiköiden osalta maksulykkäyksen 

hyväksyy palveluyksikön päällikkö tai hänen määräämänsä. 

 

11 § Osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntäminen julkisoikeudellisen tai 

yksityisoikeudellisen maksun suorittamisesta 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä 

yksittäistapauksessa kaupungille tulevan: 

1. julkisoikeudellisen maksun tai muun saatavan suorittamisesta, 

2. yksityisoikeudellisen maksun, korvauksen tai muun saatavan suorittamisesta. 

 

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alaiselleen 

viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle. 
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12 § Saatavien laskutus, perintä, kirjanpidolliset oikaisut, luottotappioiden 

kirjaaminen sekä saatavasta luopuminen 

Saatavat on laskutettava ja perittävä viivyttelemättä noudattaen talouspalvelukeskuksen antamia 

laskutus- ja perintäohjeita. 

Virheellisesti tai aiheettomasti veloitettujen saatavien oikaisemisen, palauttamisen ja kirjanpitoon 

kirjattujen erien oikaisemisen hyväksyy se viranomainen, jonka tehtävänä saatavan veloittaminen 

on. 

Talouspalveluiden hoidettavaksi keskitetyn laskutuksen osalta talouspalvelukeskuksen johtajalla 

tai palvelualuejohtajalla sekä palvelualueisiin kuulumattoman palveluyksikön päälliköllä alaisensa 

toiminnan osalta tai heidän määräämällään on oikeus hyväksyä luottotappioiden kirjaukset ja 

saatavasta luopumiset, mikäli perimistoimet ovat osoittautuneet tuloksettomiksi ulosmittauksen 

tai konkurssin yhteydessä tai muutoin voidaan riittävän painavin perustein olettaa, ettei saatavaa 

myöhemminkään saada velalliselta perityksi tai saatava on vanhentunut. 

 

13 § Vahingon korvaamisesta päättäminen 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, vahingonkorvauksen myöntämisestä silloin, kun kaupunki on 

korvausvelvollinen tai sitä voidaan pitää korvausvelvollisena. Vahinkorahastosta korvattavien 

vahinkojen osalta määrätään erikseen vahinkorahaston säännössä. 

Kaupunginhallituksella ja lautakunnalla alaisensa toiminnan osalta on oikeus päättää, ellei laista tai 

asetuksesta muuta johdu, osittaisen tai täydellisen vapautuksen myöntämisestä alaiselleen 

viranhaltijalle tai työntekijälle velvollisuudesta korvata kaupungille aiheutunut vahinko, ei 

kuitenkaan, jos asianosainen on korvausvelvollinen kuntalain tarkoittaman tilivelvollisuuden 

nojalla tai vahinko on aiheutettu tahallaan taikka törkeästä tuottamuksesta. 

Kaupunginhallitus tai lautakunta voi siirtää edellä tässä pykälässä mainitun päätösvallan alaiselleen 

viranhaltijalle tai toimialan talous- ja hallintojohtajalle. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



2 OSA – TALOUS JA VALVONTA 

16 Luku – Rahatalouden hoitaminen 

 

104 
 

 

14 § Rahavarojen, arvopapereiden ja asiakirjojen säilytys ja tarkastus 

Palvelualuejohtajan vastuulla on palvelualueen hallussa olevien rahavarojen, arvopapereiden ja 

asiakirjojen säilytys turvatulla tavalla. 

Palvelualuejohtajan tulee vähintään kerran vuodessa tarkastuttaa alitilittäjien ja rahastajien 

hallussa olevat varat. Tarkastus on tehtävä aina, kun alitilittäjä- tai rahastuskassa lopetetaan. 

Tarkastuksesta on tehtävä aina kirjallinen tarkastuspöytäkirja, joka on toimitettava sisäiselle 

tarkastukselle. 

 

15 § Hankinnat, varastointi ja käytöstä poistetun irtaimen omaisuuden 

jatkokäsittely 

Kaupungin hankinnat ja varastointi on suoritettava taloudellisesti ja tarkoituksenmukaisesti ottaen 

huomioon kaupungin kokonaisetu. 

 

Tarkemmat määräykset hankintojen suorittamisesta, varastoinnista ja käytöstä poistetun irtaimen 

omaisuuden jatkokäsittelystä annetaan kaupunginhallituksen hyväksymissä erillisissä ohjeissa.
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17 Luku - Hallinnon ja talouden tarkastus 

 

1 § Ulkoisen tarkastuksen tehtäväalue 

Ulkoinen valvonta järjestetään kaupungin johdosta riippumattomaksi. 

 

Ulkoinen tarkastus vastaa kaupungin hallinnon ja talouden ulkoisen tarkastuksen sekä arvioinnin 

järjestämisestä. Ulkoinen tarkastus käsittää tarkastuslautakunnan, ulkoisen tarkastuksen 

palveluyksikön ja tilintarkastajan. 

 

Vantaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen sekä arvioinnin järjestämisessä ja 

toteuttamisessa noudatetaan sen lisäksi, mitä kuntalain 14 luvun 121–125 §:issä säädetään, tämän 

luvun määräyksiä. 

 

2 § Hallinnon ja talouden tarkastuksen organisaatio 

Kaupunginvaltuusto asettaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen järjestämistä sekä 

arviointia varten kuntalain 121 §:ssä mainitun tarkastuslautakunnan. 

 

Tarkastuslautakunnan kokoonpanosta määrätään 8 luvun 3 §:ssä.  

 

Ulkoisen tarkastuksen palveluyksikkö toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa. 

 

Kaupungin ulkoista tarkastusta johtaa kaupunginreviisori. 

 

3 § Tarkastuslautakunnan kokoukset 

Läsnäolosta tarkastuslautakunnan kokouksissa päättää lautakunta.  
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Valtuuston valitsemalla tilintarkastajalla, kaupungin viranhaltijoilla ja luottamushenkilöillä on 

tarvittaessa velvollisuus olla saapuvilla tarkastuslautakunnan kokouksissa. 

 

Kaupunginhallitus ei voi määrätä edustajaansa tarkastuslautakunnan kokouksiin. 

 

Tarkastuslautakunnan kokouksissa asiat esittelee kaupunginreviisori.  

 

Kokousmenettelyssä noudatetaan muutoin 24 luvun määräyksiä. 

 

4 § Tarkastuslautakunnan tehtävät ja päätösvalta 

Sen lisäksi, mitä kuntalaissa on erikseen säädetty, lautakunnan tehtävänä on: 

 

1. esittää kannanottonsa tilintarkastajan kertomuksessa esittämiin muistutuksiin, 

asianomaisten niistä antamiin selityksiin ja kaupunginhallituksen lausuntoon, 

2. tehdä esityksiä kaupunginvaltuustolle päätöksistä, joihin lautakunnan valmistelu 

ja tilintarkastuskertomus antavat aihetta,  

3. valmistella kaupunginvaltuustolle esityksen tilintarkastajan valinnasta sekä 

valinnan valmistelun yhteydessä määritellä tilintarkastajan toimikauden 

pituuden,  

4. toimia kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnaisuusrekisterin rekisterinpitäjänä, 

valvoa sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa 

sidonnaisuusilmoitukset valtuustolle tiedoksi vähintään kerran vuodessa, 

5. päättää tehtäväalueensa virkasuhteiden muuttamisesta työsuhteisiksi, 

6. päättää kaupunginreviisorin osalta sivutoimiluvan myöntämisestä sekä 

sivutoimen vastaanottamisen ja pitämisen kieltämisestä, 

7. päättää kirjallisen varoituksen antamisesta kaupunginreviisorille, 

8. määrätä kaupunginreviisorille sijaisen, ja  
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9. esittää kaupunginvaltuustolle kaupunginreviisorin palkan määrä henkilöstö- ja 

konsernijohtajan kanssa käytyjen neuvottelujen jälkeen. 

10. päättää niistä hallinnon ja talouden tarkastuksen sisältöön, hallintoon ja 

talouteen kuuluvista asioista, jotka kuntalain tai hallintosäännön mukaan eivät 

kuulu muiden viranomaisten toimivaltaan. 

 

5 § Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävät ja päätösvalta  

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajan tehtävänä on: 

1. päättää kaupunginreviisorin osalta viranhaltijalain 19 §:n nojalla terveydentilaa 

koskevien tietojen pyytämisestä ja määräämisestä terveydentilaa koskeviin 

tarkastuksiin ja tutkimuksiin, 

2. antaa matkamääräyksen kaupunginreviisorille, 

3. vahvistaa lomajärjestyksen ja myöntää vuosiloman kaupunginreviisorille, 

4. myöntää virkavapauden kaupunginreviisorille, ja 

5. päättää kaupunginreviisorin osallistumisesta ulkomaille suuntautuville opinto-, 

kurssi- ja niihin rinnastettaville matkoille. 

 

6 § Kaupunginreviisorin tehtävät ja päätösvalta  

Kaupunginreviisori:  

 

• valmistelee tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat, 

• avustaa tilintarkastusyhteisöä tilintarkastuksen suorittamisessa, 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-

oikeuden käyttämisestä  

• vastaa ulkoisen tarkastuksen tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten 

että kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  

• vastaa ulkoisen tarkastuksen määrärahojen jaosta 
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• vastaa ulkoisen tarkastuksen tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen sopimushallinnasta 

• vastaa ulkoisen tarkastuksen viestinnästä 

• vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä  

• määrää ulkoisen tarkastuksen päällikön sijaisjärjestelyistä  

• hakee ulkoisen tarkastuksen tarvittavat luvat ja suostumukset  

• suorittaa muutkin toimialaansa kuuluvat lautakunnan hänelle määräämät 

tehtävät. 

 

Kaupunginreviisori tai hänen määräämänsä päättää:  

 

1. lausuntojen antamisesta ulkoisen tarkastuksen toimialaan kuuluvissa asioissa, 

2. ulkoista tarkastusta koskevista sopimuksista, 

3. ulkoista tarkastusta koskevista tutkimusluvista ja tietoluvista, 

4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

5. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta, 

7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

8. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen 

vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

9. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä 

annetussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

10. muistakin ulkoiselle tarkastukselle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 
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7 § Tilintarkastusyhteisön valinta 

Valtuusto valitsee tarkastuslautakunnan esityksestä enintään kuuden tilikauden hallinnon ja 

talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteisön.  

 

Yhteisön on määrättävä vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja.   

 

Kunnan tytäryhteisön tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteisö, jollei tästä 

poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen järjestämiseen liittyvää syytä. 

  

8 § Tilintarkastajan tehtävät 

Tilintarkastajan valitsemisesta sekä tehtävistä on säädetty kuntalain 122–123 §:issä.  

 

Tilintarkastajan on toimeksiantosopimuksen mukaisesti laadittava toimikaudekseen 

tarkastussuunnitelma ja työohjelma vuosittain kullekin tilikaudelle. Suunnitelmat saatetaan 

lautakunnalle tiedoksi.  

 

Tilintarkastaja voi ottaa lautakunnalta toimeksiantoja lautakunnan käsiteltävien asioiden 

valmisteluun ja täytäntöönpanoon liittyvien tehtävien suorittamisesta, mikäli ne eivät ole 

ristiriidassa hyvän tilintarkastustavan kanssa.  

 

Tilintarkastajan mahdollisesti kaupungin eri viranomaisille tai kaupungin palveluksessa olevalle 

antama kirjallinen raportti tai huomautus annetaan lautakunnalle tiedoksi.  

 

Tilintarkastajan tulee laatia tekemistään tarkastushavainnoista selonteko lautakunnalle 

lautakunnan päättämällä tavalla. 
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9 § Tilintarkastuskertomus ja lautakunnan arviointikertomus 

Kaupunginhallituksen on jätettävä tilinpäätös tilintarkastajan tarkastettavaksi tilikautta seuraavan 

maaliskuun loppuun mennessä. Tilintarkastajan on annettava tilintarkastuskertomus viimeistään 

toukokuun loppuun mennessä.  

 

Tilinpäätös, tilintarkastuskertomus sekä lautakunnan antama arviointikertomus on saatettava 

valtuuston käsiteltäväksi tilikautta seuraavan vuoden kesäkuun loppuun mennessä. 

Tarkastuslautakunta voi esittää tarvittaessa arvionsa myös erilliskertomuksessa. 

 

Lautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdyistä muistutuksista asianomaisten 

selitys sekä kaupunginhallituksen lausunto. 

 

10 § Tarkastuslautakunnan tiedottaminen 

Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti 

kaupunginvaltuustolle.  

 

Tehtäväalueensa muusta tiedottamisesta päättää tarkastuslautakunta.  

 

Tarkastuslautakunnan tiedottaminen tulee järjestää samojen periaatteiden mukaisesti kuin 

kaupungin tiedottaminen.
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18 Luku - Sisäinen valvonta ja riskienhallinta 

 

1 § Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtäväalue 

Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin taloudellisuutta 

ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotettavuus, 

turvata resurssit, omaisuus ja toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätösten, sääntöjen ja 

johdon ohjeiden noudattaminen. Riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestäminen sekä 

toiminnan kehittäminen ovat kaupunkikonsernin jokaisen organisaation vastuulla olevia tehtäviä.   

   

2 § Kaupunginvaltuuston sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 

Valtuusto päättää kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.  

 

3 § Kaupunginhallituksen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät 

Kaupunginhallitus: 

• vastaa kokonaisvaltaisen sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä  

• hyväksyy sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat 

kaupunginvaltuuston hyväksymien perusteiden mukaisesti 

• valvoo, että sisäinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen 

mukaisesti ja tuloksellisesti 

• antaa toimintakertomuksessa tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 

järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä sekä selvityksen 

konsernivalvonnasta ja merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöistä. 
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4 § Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esihenkilöiden sisäisen 

valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät  

Lautakuntien, johtokuntien, viranhaltijoiden ja esihenkilöiden tehtävät ja vastuut on määritelty 

valtuuston hyväksymissä kaupunkikonsernin sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteissa.  

 

5 § Riskienhallinta sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtävät   

Riskienhallintapäällikkö suunnittelee, koordinoi ja kehittää sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa 

kaupunkikonsernin tasolla. 

 

6 § Sisäisen tarkastuksen tehtävät 

Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja 

kaupunginjohtajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja 

kehittämisessä suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta 

sekä tarjoamalla konsultointipalveluja.  

 

Sisäinen tarkastus raportoi kaupunginjohtajalle ja kaupunginhallitukselle.  

 

Sisäisellä tarkastuksella on oikeus saada salassapitoa koskevien säädösten estämättä ja 

veloituksetta kaikki tiedot ja asiakirjat, joita se pitää tarpeellisina tarkastusten suorittamiseksi sekä 

oikeus päästä kaikkiin kaupungin tiloihin. 

 

7 § Tarkastusjohtajan tehtävät ja päätösvalta 

Tarkastusjohtaja:  

 

• vastaa sisäisen tarkastuksen johtamisesta ja kehittämisestä sekä työnjohto-

oikeuden käyttämisestä  
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• vastaa sisäisen tarkastuksen tuloksellisuudesta ja strategisesta ohjauksesta, siten 

että kaupungin kokonaistavoitteet toteutuvat  

• vastaa sisäisen tarkastuksen määrärahojen jaosta 

• vastaa sisäisen tarkastuksen tietosuojan ja tietoturvan järjestämisestä 

• vastaa sisäisen tarkastuksen sopimushallinnasta 

• vastaa sisäisen tarkastuksen viestinnästä 

• vastaa vahinkoilmoituksen tekemisestä  

• määrää sisäisen tarkastuksen päällikön sijaisjärjestelyistä  

• hakee sisäisen tarkastuksen tarvittavat luvat ja suostumukset 

 

Tarkastusjohtaja tai hänen määräämänsä päättää:  

 

1. lausuntojen antamisesta sisäisen tarkastuksen tehtäväalaan kuuluvissa asioissa, 

2. sisäistä tarkastusta koskevista sopimuksista, 

3. sisäistä tarkastusta koskevista tutkimusluvista sekä tietoluvista, 

4. sopimusperusteisen vahingonkorvauksen maksamisesta silloin, kun kysymys on 

määrältään ja perusteiltaan riidattomasta korvausvastuusta, 

5. tilausoikeuksien myöntämisestä, 

6. kansallisen kynnysarvon alittavista tavara- ja palveluhankinnoista siinä 

tapauksessa, ettei tilausta voida tehdä kilpailutetulta sopimustoimittajalta, 

7. materiaalien myymisestä ja lahjoittamisesta, 

8. tehtäväalueeseensa kuuluviin yhdistyksiin liittymisestä, kun yhdistyksen 

vuotuinen jäsenmaksu on alle 200 euroa, 

9. antaa suostumuksen rikosasiain käsittelyyn sakon ja rikesakon määräämisestä 

annetussa laissa säädetyllä tavalla kaupungin ollessa asianomistajana, 

10. muistakin sisäiselle tarkastukselle kuuluvista asioista, ellei toisin ole säädetty tai 

määrätty. 
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3 OSA – VALTUUSTO 

 

19 Luku - Valtuuston toiminta 

 

1 § Valtuuston toiminnan järjestelyt 

Valtuuston toimikauden ensimmäisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen 

puheenjohtaja. Kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta, 

kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. 

 

Valtuustolla on kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuusto valitsee vuosittain kesäkuun ensimmäisessä 

kokouksessa keskuudestaan puheenjohtajan sekä ensimmäisen ja toisen varapuheenjohtajan. 

 

Valtuuston puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan vaalin toimittamisesta säädetään kuntalaissa. 

 

Valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston 

puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin päätä.  

 

Valtuuston sihteerinä toimii kuntademokratian palvelualueen määräämä Vantaan kaupungin 

viranhaltija tai työntekijä. 

 

KuntaL 18 §: Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen määrän 

varapuheenjohtajia toimikaudekseen, jollei valtuusto ole päättänyt lyhyemmästä toimikaudesta. 

Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa. 
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2 § Valtuustoryhmän muodostaminen ja valtuustoryhmän nimi 

Valtuutetut voivat muodostaa valtuustoryhmiä valtuustotyöskentelyä varten. Myös valtuutetun 

sijasta asian käsittelyyn osallistuva varajäsen voi kuulua valtuustoryhmään. 

 

Valtuustoryhmän muodostamisesta, nimestä, puheenjohtajasta ja muista tarvittavista 

toimihenkilöistä on annettava valtuuston puheenjohtajalle kirjallinen ilmoitus. Kaikkien ryhmään 

liittyvien valtuutettujen on allekirjoitettava ilmoitus. Ilmoitus ja allekirjoitukset voivat olla myös 

sähköisiä. 

 

Valtuustoryhmän voi muodostaa yksikin valtuutettu, jos hän on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun 

ilmoituksen. Yhden hengen valtuustoryhmällä ei ole puheenjohtajaa. 

 

Valtuusto hyväksyy valtuustoryhmien nimet. Nimi ei saa olla sopimaton. Puolueen 

valtuustoryhmästä eronneiden valtuutettujen muodostaman uuden valtuustoryhmän nimestä ei 

saa aiheutua sekaantumisvaaraa puolueen valtuustoryhmän nimeen. 

 

3 § Muutokset valtuustoryhmän kokoonpanossa 

Valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti valtuuston puheenjohtajalle valtuustoryhmään 

liittymisestä ja siitä eroamisesta. Liittymisilmoituksessa on oltava asianomaisen ryhmän kirjallinen 

hyväksyminen. 

 

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmästä, valtuustoryhmän on ilmoitettava tästä kirjallisesti 

valtuuston puheenjohtajalle. 

 

4 § Istumajärjestys 

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittäin puheenjohtajan hyväksymän 

istumajärjestyksen mukaisesti. 
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5 § Kokoustilat 

Kuntademokratian palvelualue osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten niiden tarvitsemat 

kokoustilat korvauksetta. 

 

6 § Valtuustoryhmän tehtävät varajäseniä kutsuttaessa 

Valtuustoryhmä avustaa valtuuston puheenjohtajaa ja sihteeristöä järjestyksessä oikean 

varajäsenen kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitä estyneen valtuutetun sijaan.  

 

7 § Valtuuston kansliatehtävät 

Valtuuston kansliatehtävät hoitaa kuntademokratian palvelualue.
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20 Luku - Valtuuston kokoukset 

 

1 § Valtuuston päätöksentekotavat 

Valtuusto voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat läsnä 

kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asiahallinta- tai 

äänestysjärjestelmää. 

 

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 

sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Valtuuston suljetun kokouksen aikana valtuutetun 

tulee huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole 

ulkopuolisen kuultavissa tai nähtävissä. 

 

Tietohallinto vastaa siitä, että valtuuston sähköisiin kokouksiin tarvittavat tekniset laitteet, 

järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja tietoturvallisia lakien edellyttämällä 

tavalla. 

 

2 § Kokouskutsu 

Kokouskutsu laaditaan suomen ja ruotsin kielellä. 

 

Kokouskutsun antaa valtuuston puheenjohtaja.  

 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen valtuuston kokousta kullekin 

valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo- ja puheoikeus. Samassa ajassa on 

kokouksesta tiedotettava kaupungin internetsivuilla. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen 

aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat, ja siinä on mainittava, jos kyseessä on sähköinen kokous. 
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Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai muulla 

hyväksyttävällä tavalla. 

 

Kutsu valtuuston selostustilaisuuteen toimitetaan valtuuston kokouskutsun yhteydessä. 

 

Kuntademokratian palvelualue vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja 

tietoliikenneyhteydet ovat käytettävissä. 

 

KuntaL 94 §: Valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja myös silloin, kun valtuuston 

puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi. 

 

Valtuusto on kutsuttava koolle myös kunnanhallituksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista sitä 

pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä varten. Tällainen asia on valmisteltava kiireellisesti. 

 

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmäiseen kokoukseen 

antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa iältään vanhin läsnä oleva valtuutettu, 

joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa 

on ilmoitettava käsiteltävät asiat. 

 

Kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä päivää ennen kokousta. Samassa ajassa on 

kokouksesta tiedotettava yleisessä tietoverkossa. Kokouskutsu voidaan lähettää sähköisesti, jos 

kunta huolehtii, että tähän tarvittavat tekniset välineet ja yhteydet ovat käytettävissä. 

 

3 § Esityslista 

Valtuuston käsiteltäviksi tulevista asioista laaditaan kutakin kokousta varten esityslista. Esityslistan 

tulee sisältää selostus asioista tarpeellisine liitteineen sekä kaupunginhallituksen, 

tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan esitykset valtuuston päätöksiksi. 
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Valtuuston esityslista laaditaan sekä suomeksi että ruotsiksi. Esityslistan liitteistä toimitetaan 

molemmilla kielillä taloussuunnitelma, tilinpäätös, tarkastuslautakunnan arviointikertomus, 

tilintarkastajan lausunto sekä ohje- ja johtosäännöt, samoin kuin niitä asioita koskevat asiakirjat, 

joissa kielilain 12 §:n ja 29 §:n mukaan on käytettävä ruotsinkieltä. 

 

Esityslista liitteineen julkaistaan kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista 

esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät 

tiedot. 

 

4 § Jatkokokous 

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan siirtää 

jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähetetään 

sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta. 

 

5 § Varavaltuutetun kutsuminen 

Valtuutetun, joka ei pääse kokoukseen tai on esteellinen käsittelemään esityslistalla olevaa asiaa, 

on viipymättä ilmoitettava esteestä tai esteellisyydestä valtuuston sihteeristölle. 

 

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteestä tai esteellisyydestä sihteeristön on 

kutsuttava estyneen valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettu varavaltuutettu.  

 

6 § Muiden kuin valtuutettujen läsnäolo kokouksessa  

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan sekä kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien on 

oltava läsnä valtuuston kokouksessa. Heidän poissaolonsa ei estä asioiden käsittelyä. Myös 

kaupunginhallituksen jäsenellä tai hänen poissa ollessaan varajäsenellä on läsnäolo-oikeus 

kokouksessa.  
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Edellä mainitulla henkilöllä on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon, jollei 

hän ole samalla valtuutettu. 

Nuorisovaltuuston kulloiseenkin kaupunginvaltuuston kokoukseen nimeämällä edustajalla on 

läsnäolo-oikeus valtuuston kokouksessa. Nuorisovaltuuston edustajalla on puheenjohtajan 

harkinnan mukaan oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei päätöksentekoon. 

 

7 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Valtuuston kokouksen aluksi todetaan läsnä olevat valtuutetut ja varavaltuutetut sähköistä 

läsnäolo- ja äänestysjärjestelmää käyttäen tai nimenhuudolla, joka toimitetaan 

aakkosjärjestyksessä taikka muulla puheenjohtajan määräämällä tavalla. 

 

Todettuaan läsnä olevat valtuutetut puheenjohtaja toteaa mahdolliset esteen ilmoittaneet 

valtuutetut ja läsnä olevat varavaltuutetut sekä onko kokous laillisesti kokoon kutsuttu ja 

päätösvaltainen. 

 

Valtuutettu, jota ei kokouksen alussa ole todettu läsnä olevaksi, merkitään pöytäkirjaan poissa 

olevaksi. Läsnäolon toteamisen jälkeen saapuvan valtuutetun on ilmoittauduttava välittömästi 

puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokoukseen 

saapunut. Poistumisesta kesken kokouksen on ilmoitettava puheenjohtajalle, jolloin pöytäkirjaan 

vastaavasti merkitään, minkä asian käsittelyn aikana hän on kokouksesta poistunut.  

 

Puheenjohtaja voi kokouksen kestäessä tai kokoustauon päätyttyä tarvittaessa todeta uudelleen 

läsnäolijat. 

 

Läsnä oleviksi katsotaan ne valtuutetut, jotka pöytäkirjan mukaan ovat saapuneet kokoukseen 

eivätkä ole ilmoittaneet siitä poistuvansa tai joita valtuusto muuten ei ole todennut poissa oleviksi.  
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Mikäli puheenjohtaja toteaa valtuuston menettäneen päätösvallan, hänen on keskeytettävä 

kokous. 

 

KuntaL 103 § 1 mom.: Valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään kaksi kolmasosaa 

valtuutetuista on läsnä. 

 

8 § Kokouksen johtaminen ja tilapäinen puheenjohtaja 

Puheenjohtajan tehtävistä kokouksen johtamisessa säädetään kuntalain 102 §:ssä. 

 

Puheenjohtajan tehtävänä on johtaa asioiden käsittelyä valtuustossa sekä pitää huolta 

järjestyksestä valtuuston kokouksessa. Puheenjohtaja saa, varoituksen annettuaan, määrätä 

poistettavaksi kokouksesta henkilön, joka käyttäytyy sopimattomasti. Jos syntyy epäjärjestys, jota 

puheenjohtaja ei voi hillitä, hänen on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 

 

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa 

varapuheenjohtajalle ja osallistua sinä aikana kokoukseen jäsenenä.  

 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, valitaan 

kokoukselle tilapäinen puheenjohtaja.  

 

9 § Esteellisyys 

Ennen asian käsittelyn aloittamista esteellisen henkilön on ilmoitettava esteellisyydestään ja 

esteellisyyden aiheuttamasta perusteesta sekä vetäydyttävä asian käsittelystä. 

 

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun tai muun kokoukseen osallistuvan henkilön 

esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä 

seikoista, joilla voi olla merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa.  
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Henkilö, jonka esteellisyydestä päätetään, voi olla läsnä esteellisyydestä päätettäessä, mutta ei saa 

osallistua esteellisyysasian käsittelyyn. 

 

Esteellisyyttä koskeva valtuuston ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. 

 

KuntaL 97 § 1 mom.: Valtuutettu on valtuustossa esteellinen käsittelemään asiaa, joka koskee 

henkilökohtaisesti häntä taikka hänen hallintolain (434/2003) 28 §:n 2 ja 3 momentissa 

tarkoitettua läheistään. Milloin valtuutettu ottaa osaa asian käsittelyyn muussa toimielimessä, 

häneen sovelletaan, mitä kyseisen toimielimen jäsenen esteellisyydestä säädetään. 

 

10 § Asioiden käsittelyjärjestys 

Asiat käsitellään puheenjohtajan määräämässä järjestyksessä, jollei valtuusto toisin päätä. 

 

Käsittelyn pohjana on kaupunginhallituksen ehdotus (pohjaehdotus) tai, milloin 

tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus.  

 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on muuttanut esityslistalla 

olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, muutettu ehdotus on 

pohjaehdotus.  

 

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapäinen valiokunta on peruuttanut esityslistalla 

olevan esityksensä ennen kuin valtuusto on tehnyt päätöksen asiasta, asia on poistettava 

esityslistalta. Muissa tapauksissa asian poistamisesta esityslistalta päättää valtuusto. 

 

KuntaL 93 §: Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa käsiteltävät asiat lukuun ottamatta 

asioita, jotka koskevat valtuuston toiminnan sisäistä järjestelyä taikka jotka 35 §:ssä tarkoitettu 

tilapäinen valiokunta tai 121 §:ssä tarkoitettu tarkastuslautakunta on valmistellut. Tilapäisen 

valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kunnanhallituksen lausunto. 
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11 § Puheenvuorot 

Kun asia on esitelty, siitä on varattava tilaisuus keskustella. 

 

Puheenvuoro on pyydettävä sähköisesti tai selvästi havaittavalla tavalla taikka toimittamalla 

puheenjohtajalle kirjallinen puheenvuoropyyntö. 

 

Puheenvuorot annetaan pyydetyssä järjestyksessä. Tästä järjestyksestä poiketen puheenjohtaja 

voi antaa: 

 

1. asian käsittelyn alussa ryhmäpuheenvuoron kunkin valtuustoryhmän edustajalle 

ryhmien suuruuden mukaisessa järjestyksessä 

2. puheenvuoron kaupunginhallituksen puheenjohtajalle tai hänen estyneenä 

ollessaan kaupunginhallituksen varapuheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle, 

apulaiskaupunginjohtajille sekä tarkastuslautakunnan ja tilapäisen valiokunnan 

puheenjohtajalle, kun käsitellään kyseisen toimielimen valmistelemaa asiaa sekä 

3. enintään yhden minuutin kestävän repliikki- ja kannatuspuheenvuoron. 

 

Asian käsittelyjärjestystä koskeva työjärjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita. 

 

Kokouksen kulun turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittäisessä asiassa rajoittaa 

valtuutettujen puheenvuorojen pituutta. Puheenvuorojen pituutta voidaan myös 

valtuustovaliokunnan suosituksesta sopia ohjeellisesti rajattavaksi.  

 

Jos puheenvuoroa pyydetään yhtaikaa salijärjestelmän kautta sekä muulla tavalla, on 

salijärjestelmän kautta puheenvuoroa pyytäneellä etusija. Jos useat pyytävät yhtaikaa 

puheenvuoroa, määrää puheenjohtaja missä järjestyksessä kukin heistä sen saa. 
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Puheenvuoro on pidettävä omalta paikalta tai valtuustosalin puhujakorokkeelta. 

KuntaL 102 § 2 mom.: Valtuutetulla on puheoikeus käsiteltävänä olevassa asiassa. Valtuutetun on 

pysyttävä asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on kehotettava 

häntä palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltää häntä 

jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu ilmeisen tarpeettomasti pitkittää puhettaan, puheenjohtaja 

voi asiasta huomautettuaan kieltää häntä jatkamasta puhettaan. 

 

12 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 

valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 

seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan 

vain tätä ehdotusta. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos 

ehdotus hylätään, asian käsittely jatkuu. 

 

Jos asia pannaan pöydälle, on sitä ennen tehdyt kaupunginhallituksen, tarkastuslautakunnan tai 

tilapäisen valiokunnan pohjaehdotuksesta poikkeavat ehdotukset uudistettava, jotta poikkeavat 

ehdotukset huomioidaan asiaa uudelleen käsiteltäessä. 

 

13 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 

Keskustelun kuluessa tehty muu muutosesitys kuin pöydälle panemista, asian palauttamista tai 

hylkäämistä koskeva ehdotus on annettava kirjallisena. 

 

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 

Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotuksia kannatettu. 
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14 § Päätöksen toteaminen 

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 

pohjaehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

Jos puheenjohtaja toteaa valtuuston yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta, 

puheenjohtaja toteaa ehdotuksen valtuuston päätökseksi. 

 

15 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset.  

 

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena tai ehdollisena taikka menee 

käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei oteta äänestettäväksi.  

 

16 § Äänestystapa ja äänestysjärjestys 

Äänestys on toimitettava avoimesti. Äänestys toimitetaan äänestyskoneella sähköisesti tai 

nimenhuudolla.  

 

Jos äänestykseen otettavia ehdotuksia on enemmän kuin kaksi, puheenjohtaja esittää valtuuston 

hyväksyttäväksi äänestystavan ja äänestysjärjestyksen. Äänestysjärjestys määräytyy seuraavien 

periaatteiden mukaan: 

 

1. Ensin otetaan äänestykseen kaksi samaa asiaa koskevaa pohjaehdotuksesta 

eniten poikkeavaa ehdotusta. Voittanut ehdotus asetetaan jäljellä olevista 

ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta vastaan. Näin 

jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin 

jos äänestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkäämistä tarkoittava 

ehdotus, se on asetettava viimeisenä äänestettäväksi muista ehdotuksista 

voittanutta vastaan. 
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2. Jos asia koskee määrärahan myöntämistä, otetaan ensin äänestykseen 

määrältään suurimman ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen ja näin 

jatketaan ehdotusten suuruuden mukaisessa järjestyksessä, kunnes jokin ehdotus 

hyväksytään, minkä jälkeen pienemmistä ehdotuksista ei enää äänestetä. 

3. Jos ehdotuksen hyväksyminen tai hylkääminen on riippumaton muista 

ehdotuksista, sen hyväksymisestä tai hylkäämisestä on äänestettävä erikseen. 

 

Jos päätöksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan määräenemmistön kannatus, puheenjohtajan on 

ilmoitettava siitä ennen äänestyksen toimittamista ja otettava se huomioon äänestyksen tuloksen 

todetessaan. 

 

KuntaL 104 §: Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, 

puheenjohtaja toteaa päätöksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei 

kannatuksen puuttuessa oteta äänestettäviksi, ja ehdotukset, joista äänestetään. Puheenjohtaja 

saattaa toimielimen hyväksyttäväksi äänestystavan ja, jos äänestyksiä on toimitettava useampia, 

äänestysjärjestyksen sekä tekee äänestysesityksen siten, että vastaus "jaa" tai "ei" ilmaisee 

kannanoton ehdotukseen. 

 

Äänestys toimitetaan avoimesti. Päätökseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten ääniä, tai 

äänten mennessä tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on äänestänyt. 

 

17 § Toimenpidealoite 

Tehtyään käsiteltävänä olevassa asiassa päätöksen valtuusto voi hyväksyä kaupunginhallitukselle 

osoitettavan käsiteltyyn asiaan liittyvän toimenpidealoitteen (ponnen). Toimenpidealoite ei saa 

olla ristiriidassa valtuuston päätöksen kanssa eikä saa muuttaa tai laajentaa päätöstä. 

 

18 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen  

Valtuuston pöytäkirja laaditaan suomen ja ruotsin kielellä. 
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Pöytäkirjaan sovelletaan, mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään 24 luvun 27 §:ssä. 

 

Valtuuston ja sen valiokunnan kokouksissa pitää pöytäkirjaa ja toimii sihteerinä kuntademokratian 

palvelualueen osoittama sihteeri.  

 

Valtuuston pöytäkirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla sitä varten valittua valtuutettua, jollei 

valtuusto jonkin asian kohdalla ole päättänyt, että pöytäkirja tarkastetaan muulla tavalla. 

 

Pöytäkirja voidaan tarkastaa myös sähköisesti. 

 

19 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen 

Valtuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja, pöytäkirjanpitäjä, hallintojohtaja, 

kaupunginlakimies, hallintoasiantuntija, hallintosihteeri tai kirjaaja.  

 

20 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 

Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 

nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

KuntaL 140 § 1 mom.: Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai 

valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tietoverkossa, jollei 

salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Jos asia on kokonaan salassa pidettävä, 

pöytäkirjassa julkaistaan ainoastaan maininta salassa pidettävän asian käsittelystä. Pöytäkirjassa 

julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta välttämättömät henkilötiedot. Pöytäkirjan 

sisältämät henkilötiedot on poistettava tietoverkosta oikaisuvaatimus- tai valitusajan päättyessä.
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21 Luku - Enemmistövaali ja suhteellinen vaali 

 

1 § Vaaleja koskevat yleiset määräykset 

Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos varajäsenet ovat 

henkilökohtaisia, varsinaisen ja henkilökohtaisen varajäsenen muodostamat ehdokasparit on 

hyväksyttävä ennen vaalia. 

 

Enemmistövaalissa äänen voi antaa kenelle tahansa vaalikelpoiselle ehdokkaalle tai 

ehdokasparille. Jos valittavia on enemmän kuin yksi, toimielimen jäsenellä on käytettävissään yhtä 

monta ääntä kuin on valittavia henkilöitä tai ehdokaspareja. Yhdelle ehdokkaalle tai ehdokasparille 

voi antaa vain yhden äänen ja kaikkia ääniä ei ole pakko käyttää.  

 

Suhteellisessa vaalissa ääni annetaan ehdokaslistalle. 

 

2 § Valtuuston vaalilautakunta 

Valtuusto valitsee keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten vaalien ja suljetuin lipuin 

toimitettavien enemmistövaalien toimittamista varten vaalilautakunnan, johon kuuluu neljä 

varsinaista ja yhtä monta henkilökohtaista varajäsentä.  

 

Valtuusto valitsee vaalilautakuntaan valituista yhden puheenjohtajaksi ja yhden 

varapuheenjohtajaksi noudattaen samaa menettelyä kuin valtuuston puheenjohtajaa ja 

varapuheenjohtajaa valittaessa. 

 

Vaalilautakunta valitsee keskuudestaan sihteerin. Lautakunta voi kutsua avukseen asiantuntijoita.   
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3 § Ehdokaslistojen jättäminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto 

Suhteellisella vaalitavalla suoritettava vaali toimitetaan ehdokaslistoittain. Valtuusto määrää 

ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistään annettava valtuuston puheenjohtajalle sekä 

milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitää ennen kuin 

vähintään kymmenen minuuttia on kulunut ehdokaslistan nähtäville panemisesta. 

 

4 § Ehdokaslistojen laatiminen ja asiamies 

Ehdokaslistassa saa olla enintään niin monen ehdokkaan tai ehdokasparin nimi kuin vaalissa on 

valittavia jäseniä ja varajäseniä. 

 

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missä vaalissa sitä käytetään. Ehdokaslista on vähintään 

kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmäinen allekirjoittaja toimii listan asiamiehenä, antaa 

listan valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemään siihen 5 §:ssä tarkoitetut oikaisut. 

 

KuntaL 105 § 3 mom.: Varajäsenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaiset jäsenet. Jos 

varajäsenet ovat henkilökohtaisia, ehdokkaat on hyväksyttävä ennen vaalia ja ehdokkaana tulee 

olla sekä varsinainen jäsen että tämän varajäsen. Jos varajäsenet eivät ole henkilökohtaisia, 

valituiksi tulevat varsinaisiksi jäseniksi valittujen jälkeen seuraavaksi eniten ääniä tai korkeimmat 

vertausluvut saaneet ehdokkaat. 

 

5 § Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen 

Kun ehdokaslistojen antamisen määräaika on päättynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa 

ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, ovatko 

ehdokaslistat asianmukaisesti laaditut. Jos listassa todetaan virheitä, annetaan asiamiehelle 

tilaisuus korjata virheet vaalilautakunnan asettamassa määräajassa. 
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Jos sama henkilö on ehdokaslistan korjaamisen jälkeenkin ehdokkaana useammalla listalla, 

vaalilautakunnan on, mikäli mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta, mille listalle hänen nimensä 

jätetään. 

 

6 § Ehdokaslistojen yhdistelmä 

Ehdokaslistojen oikaisuja varten varatun määräajan päätyttyä vaalilautakunta laatii hyväksytyistä 

ehdokaslistoista yhdistelmän, jossa jokainen ehdokaslista merkitään järjestysnumerolla. 

 

Ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista ehdokaslistojen yhdistelmä annetaan 

valtuutetuille tiedoksi lukemalla se ääneen tai muulla tavalla. 

 

7 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 

Luottamushenkilöiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sitä vaatii läsnä olevista toimielimen 

jäsenistä vähintään määrä, joka saadaan jakamalla läsnä olevien lukumäärä valittavien 

lukumäärällä lisättynä yhdellä. Jos osamääräksi tulee murtoluku, se korotetaan lähinnä ylempään 

kokonaislukuun.  

 

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin. Äänestyslippuun merkitään sen ehdokaslistan 

numero, jolle ääni annetaan. Valtuutetut antavat nimenhuudon määräämässä järjestyksessä 

vaalilautakunnan puheenjohtajalle äänestyslippunsa. 

 

8 § Vaalin tuloksen toteaminen 

Nimenhuudon päätyttyä vaalilautakunta tutkii äänestyslippujen pätevyyden sekä laskee ja 

ilmoittaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mitä kuntavaaleista säädetään. 

 

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka 

toteaa vaalin tuloksen valtuustolle pöytäkirjaan merkittäväksi. 
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KuntaL 105 § 4 mom.: Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mitä 

kunnallisvaaleista säädetään. Lisäksi valtuusto voi antaa määräyksiä vaalin toimittamisesta. 

Suhteellinen vaali ja vaadittaessa myös enemmistövaali on toimitettava suljetuin lipuin. Äänten 

mennessä tasan ratkaisee arpa. 

 

9 § Suljettu lippuäänestys ja äänestyslippujen säilyttäminen 

Enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, jos yksikin sitä vaatii. Suhteellinen vaali toimitetaan 

aina suljetuin lipuin. 

 

Suljetussa lippuäänestyksessä äänestäjän on taitettava äänestyslippu siten, ettei sen sisältö ole 

näkyvissä. Äänestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintöjä ja sen tulee sisällykseltään olla 

riidaton.  

 

Milloin enemmistövaali toimitetaan suljetuin lipuin, on valtuuston puheenjohtajan kutsuttava 2 

§:ssä mainittu vaalilautakunta avustamaan vaalitoimituksessa. Valtuutetut antavat nimenhuudon 

määräämässä järjestyksessä vaalilautakunnan puheenjohtajalle suljetuin lipuin toimitettavan 

enemmistövaalin äänestyslippunsa.  

 

Äänestysliput sekä arvonnassa käytetyt liput on säilytettävä vaalipäätöksen lainvoimaisuuteen 

saakka. Jos vaali on toimitettu suljetuin lipuin, liput on säilytettävä suljetussa kuoressa.
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22 Luku - Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus 

 

1 § Valtuutettujen aloitteet 

Valtuutetuilla ja valtuustoryhmällä on oikeus tehdä aloitteita kunnan toimintaa ja hallintoa 

koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle kirjallisena valtuuston kokouksen aikana. 

Aloite on allekirjoitettava. Allekirjoitus voidaan tehdä myös sähköisesti. Valtuuston kokoukseen 

etänä osallistuva voi ilmoittaa osallistumisensa aloitteeseen muulla todennetulla tavalla, jolloin 

hänen nimensä lisätään valtuuston kokouksessa aloitteen allekirjoittaneisiin. Aloitteen jättäminen 

merkitään saman kokouksen pöytäkirjaan. Puheenjohtaja toteaa lyhyesti, mitä aloitteissa 

ehdotetaan. Aloite on, sitä enempää tässä kokouksessa käsittelemättä, lähetettävä 

kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.  

 

Kaupunginhallituksen on valmisteltava vastaus aloitteeseen, jossa on vähintään 15 valtuutetun 

allekirjoitus, viimeistään puolen vuoden kuluessa sen jättämisestä ja se on annettava valtuustolle 

tiedoksi. 

 

Aloitteet, jotka merkitsevät uuden määrärahan ottamista talousarvioon tai määrärahan 

korottamista, on käsiteltävä seuraavan vuoden talousarvion yhteydessä.  

 

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessä tuotava valtuustolle tiedoksi 

luettelo valtuutettujen edellisen vuoden aikana tekemistä aloitteista. Luettelosta tulee käydä ilmi, 

milloin aloitteeseen on vastattu tai mikä aloitteen käsittelyvaihe on. Samassa yhteydessä voidaan 

tuoda luettelo muista aikaisemmin valtuustokauden aikana tehdyistä, edelleen vastaamatta 

olevista aloitteista.  
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2 § Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys 

Vähintään neljäsosa valtuutetuista voi tehdä kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen 

kysymyksen kaupungin toimintaa ja hallintoa koskevasta asiasta. Kysymys on annettava kaupungin 

kirjaamoon. 

 

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistään siinä valtuuston kokouksessa, joka 

ensiksi pidetään kolmen viikon kuluttua kysymyksen tekemisestä, tai ilmoitettava silloin syy, minkä 

vuoksi vastausta ei ole voitu antaa. 

 

3 § Selonteko 

Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja voi pyytää kaupunginvaltuustolle selonteon kaupungin 

toimintaa ja hallintoa koskevassa asiassa. Lisäksi valtuustoryhmät, jotka edustavat vähintään 

puolta valtuutetuista, voivat esittää puheenjohtajalle selonteon pyytämistä. Puheenjohtajan tulee 

ilmoittaa pyytämästään selonteosta kaupunginvaltuustolle. 

 

Selonteon antaa kaupunginjohtaja tai hänen määräämänsä apulaiskaupunginjohtaja. Selonteko 

tulee antaa seuraavassa aikaisintaan viikon kuluttua sen pyytämisestä pidettävässä 

kaupunginvaltuuston kokouksessa tai kaupunginvaltuuston iltakoulussa. 

 

Valtuusto merkitsee asiasta käydyn keskustelun jälkeen selonteon tiedoksi eikä asiassa tässä 

yhteydessä tehdä päätöstä. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin selonteon pohjalta lähettää asian 

kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

 

4 § Selostustilaisuus ja kyselytunti 

Valtuuston kokousta voi edeltää selostustilaisuus, jossa selostetaan ajankohtaisia aiheita ja jota voi 

seurata kyselytunti. 
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Valtuutetulla on oikeus esittää kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle ja 

apulaiskaupunginjohtajille selostustilaisuuden yhteydessä pidettävällä kyselytunnilla vastattavaksi 

lyhyt, kulloinkin yhteen asiaan kohdistuva kysymys kaupungin hallintoa ja taloutta koskevista 

asioista. 

 

Kysymys on toimitettava kirjallisena tai sähköpostitse viimeistään selostustilaisuutta edeltävänä 

maanantaina klo 12.00 valtuuston sihteeristölle. Kysymyksen voi tehdä myös kyselytunnin aikana 

suullisesti. Kukin valtuutettu voi esittää yhden suullisen tai kirjallisen kysymyksen kyselytuntia 

kohden. 

 

Kysymyksiin vastataan suullisesti. Kirjallisiin ja sähköpostitse toimitettuihin kysymyksiin, joita ei 

ehditä käsitellä kyselyille varatussa määräajassa, annetaan kysymyksen esittäjälle ja muille 

valtuutetuille vastaus kirjallisena tai sähköisesti, luottamushenkilöiden intranetissä viimeistään 

seuraavan valtuuston kokouksen aikana ilman muuta käsittelyä. Varavaltuutetun tekemään 

kysymykseen vastataan ainoastaan siinä tapauksessa, mikäli varavaltuutettu on tässä 

selostustilaisuudessa läsnä. 

 

Kyselytunti järjestetään valtuuston kokousta edeltävänä torstaina, jollei valtuusto toisin päätä. 

Puheenjohtajana kyselytunnilla toimii valtuuston puheenjohtaja. Kyselytunti on julkinen. 

 

Puheenjohtaja ratkaisee, huomioon ottaen kysymyksen ajankohtaisuuden ja merkityksen, missä 

järjestyksessä kirjallisiin kysymyksiin vastataan lähtökohtana se, että kysymyksille varattu aika 

selostustilaisuudessa ei ylitä 45 minuuttia. Ensimmäinen vastauksen jälkeisen puheenvuoron 

käyttöoikeus on kysymyksen esittäneellä valtuutetulla. Tämän jälkeen myös muilla valtuutetuilla 

on oikeus käyttää puheenvuoroja. Puheenjohtajalla on oikeus harkintansa mukaan rajoittaa 

keskustelua. 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



3 OSA – VALTUUSTO 

22 Luku – Valtuutetun aloite- ja kyselyoikeus 

 

135 
 

5 § Kaupunginvaltuuston iltakoulu 

Kaupunginvaltuuston iltakoulussa käsitellään kaupungin strategiavalmisteluun liittyviä asioita sekä 

muita ajankohtaisia aiheita. Iltakoulussa voidaan myös selostaa kaupungin yhtiöiden ja 

yhteistyökumppaneiden toimintaan liittyviä asioita. 

 

Iltakoulussa läsnäolo- ja puheoikeus on valtuutetuilla ja kaupunginhallituksen jäsenillä. Lisäksi 

läsnäolo- ja puheoikeus on puheenjohtajan kutsusta kunkin käsiteltävän asian osalta asian-

omaisen lautakunnan puheenjohtajalla, asianomaisen yhteisön hallituksen jäsenellä ja 

valtuustoryhmien ensimmäisillä varavaltuutetuilla. 

 

Iltakoulut eivät ole yleisölle avoimia.
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23 Luku – Valiokunnat 

 

1 § Valtuustovaliokunnan asettaminen 

Valtuusto asettaa vuosittain pysyvän valtuustovaliokunnan käsittelemään valmistelevasti 

valtuustossa vireillä olevia asioita sekä muita valtuuston työskentelyyn liittyviä kysymyksiä. 

 

Valtuustovaliokunnan jäseninä ovat valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat sekä 

valtuuston kulloinkin päättämä määrä valtuuston valitsemia jäseniä ja heidän henkilökohtaisia 

varajäseniään. 

 

Valtuustovaliokunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hänen estyneenä 

ollessaan valtuuston I varapuheenjohtaja tai valtuuston II varapuheenjohtaja. 

 

Valtuustovaliokunnan kokouksiin osallistuvat asiantuntijoina kaupunginhallituksen puheenjohtaja 

ja varapuheenjohtajat sekä kulloinkin asian käsittelyn kannalta tarvittavat henkilöt. 

 

Valtuustovaliokunnan kokoukset eivät ole yleisölle avoimia. 

 

Tässä määräyksessä mainitulla valtuustovaliokunnalla ei tarkoiteta kuntalain 35 §:ssä säädettyä 

valiokuntaa. 

 

2 § Tilapäisen valiokunnan asettaminen 

Valtuusto voi kuntalain 35 §:n mukaisesti asettaa keskuudestaan valiokunnan valmistelemaan 

kuntalain 34 §:ssä tarkoitettua luottamushenkilön erottamista koskevaa tai 43 §:ssä tarkoitettua 

kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskevaa asiaa taikka lausunnon 

antamista tai hallinnon tarkastamista varten. Samalla valtuusto määrää valiokunnan 

puheenjohtajan. 
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Tilapäisen valiokunnan on hankittava sen valmisteltaviin kuuluvissa asioissa kaupunginhallituksen 

lausunto. Valtuustossa asian käsittely tapahtuu valiokunnan valmistelun pohjalta. 

 

KuntaL 34 § 1 ja 4 mom: Valtuusto voi erottaa kunnan, kuntayhtymän tai kuntien yhteiseen 

toimielimet valitsemansa luottamushenkilöt kesken toimikauden, jos he tai jotkut heistä eivät 

nauti valtuuston luottamusta. Erottamispäätös koskee kaikkia toimielimeen valittuja 

luottamushenkilöitä. 

 

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 

tehnyt sitä koskevan aloitteen. 

 

KuntaL 35 § 1 ja 2 mom.: Kun 34 §:ssä tarkoitettu luottamushenkilön erottamista koskeva asia tai 

43 §:ssä tarkoitettu kunnanjohtajan irtisanomista tai muihin tehtäviin siirtämistä koskeva asia on 

tullut vireille, valtuusto voi asettaa tilapäisen valiokunnan, jonka on valmisteltava asia. 

Valiokunnan jäsenten on oltava valtuutettuja tai varavaltuutettuja. 

Tilapäinen valiokunta voidaan asettaa myös lausunnon antamista ja hallinnon tarkastamista 

varten. 

 

KuntaL (25) 43 §: Valtuusto voi irtisanoa kunnanjohtajan tai siirtää hänet muihin tehtäviin, jos hän 

on menettänyt valtuuston luottamuksen. 

 

Asia tulee vireille kunnanhallituksen esityksestä tai jos vähintään neljäsosa valtuutetuista on 

tehnyt sitä koskevan aloitteen. Asiaa valmisteltaessa kunnanjohtajalle on ilmoitettava, mihin 

luottamuksen menetys perustuu ja varattava hänelle tilaisuus tulla kuulluksi. 
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Edellä 1 momentissa tarkoitetun päätöksen tekemiseen vaaditaan, että sitä kannattaa kaksi 

kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Päätös voidaan panna heti täytäntöön. Samalla kunnanjohtaja 

voidaan vapauttaa tehtäviensä hoidosta.
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4 OSA - PÄÄTÖKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY 

 

24 Luku – Kokousmenettely 

 

1 § Määräysten soveltaminen 

Tämän luvun määräyksiä noudatetaan valtuustoa lukuun ottamatta kunnan toimielimissä sekä 

soveltuvin osin toimituksissa ja katselmuksissa. Valtuuston pöytäkirjaan kuitenkin sovelletaan, 

mitä pöytäkirjaan merkitsemisestä määrätään tämän luvun 27 §:ssä. Muilta osin 

kaupunginvaltuuston kokousmenettelystä on määrätty 20 luvussa. 

  

Tarkastuslautakunnan kokouksista määrätään lisäksi 17 luvun 3 §:ssä. 

  

2 § Toimielimen päätöksentekotavat 

Toimielin voi käsitellä asian varsinaisessa kokouksessaan, jossa kokoukseen osallistujat ovat läsnä 

kokouspaikalla. Varsinaisessa kokouksessa voidaan käyttää sähköistä asianhallinta- tai 

äänestysjärjestelmää. 

  

Vaihtoehtoisesti kokous voidaan pitää sähköisessä toimintaympäristössä, johon osallistutaan 

sähköisen yhteyden avulla (sähköinen kokous). Kokouksen aikana toimielimen jäsenen tulee 

huolehtia siitä, etteivät luottamukselliset keskustelut tai salassa pidettävät tiedot ole ulkopuolisen 

kuultavissa tai nähtävissä. 

  

Toimielin voi myös tehdä päätöksiä suljetussa sähköisessä päätöksentekomenettelyssä ennen 

kokousta (sähköinen päätöksentekomenettely). Päätöksentekomenettelyä voidaan käyttää kaikkiin 

toimielimen päätösvaltaan kuuluviin asioihin. 
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 Tietohallinto vastaa siitä, että sähköisiin kokouksiin ja sähköiseen päätöksentekomenettelyyn 

tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet ovat ajantasaisia ja 

tietoturvallisia lakien edellyttämällä tavalla. 

  

3 § Kokousaika- ja paikka 

Toimielin päättää kokoustensa ajan ja paikan. Kokous pidetään myös, kun puheenjohtaja tai tämän 

estyneenä ollessa varapuheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmistö toimielimen 

jäsenistä tekee puheenjohtajalle esityksen kokouksen pitämisestä ilmoittamansa asian käsittelyä 

varten. Tällöin puheenjohtaja määrää kokousajan. 

  

Puheenjohtaja voi perustellusta syystä peruuttaa kokouksen.  

  

4 § Kokouskutsu ja esityslista 

Toimielinten kokouskutsujen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä 

lukuun ottamatta. 

  

Kokouskutsun antaa puheenjohtaja. 

  

Kokouskutsu toimitetaan, mikäli mahdollista, kolme päivää ennen kokousta toimielimen jäsenille 

sekä niille, joilla on läsnäolo-oikeus tai –velvollisuus toimielimen kokouksessa. 

  

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka sekä käsiteltävät asiat. Kokouskutsussa 

on mainittava, mitä toimielimen päätöksentekotapaa noudatetaan kunkin asian kohdalla. Jos asia 

käsitellään sähköisessä päätöksentekomenettelyssä, tulee kutsussa ilmaista, mihin mennessä asia 

on käsiteltävä sähköisesti.  
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Kokouskutsu toimitetaan julkaisemalla esityslista liitteineen luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

ja ilmoittamalla julkaisemisesta sähköpostilla tai tarvittaessa myös tekstiviestillä tai muulla 

hyväksyttävällä tavalla.  

  

Esityslista liitteineen julkaistaan myös kaupungin internet- ja intranetsivuilla. Ennen julkaisemista 

esityslistalta poistetaan henkilötiedot, joihin ei liity tiedottamisintressiä sekä salassa pidettävät 

tiedot. 

  

Esityslistan tulee sisältää selostukset käsiteltävistä asioista ja esitykset toimielimen päätöksiksi. 

  

Toimielin voi esittelijän ehdotuksesta tai jäsenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa 

enemmistöpäätöksellä käsiteltäväkseen sellaisenkin asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.  

  

Tietohallinto vastaa siitä, että tarvittavat tekniset laitteet, järjestelmät ja tietoliikenneyhteydet 

ovat käytettävissä. 

  

5 § Jatkokokous 

Jos kaikkia kokouskutsussa mainittuja asioita ei saada kokouksessa käsiteltyä, asiat voidaan siirtää 

jatkokokoukseen, johon ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille lähetetään 

sähköinen viesti jatkokokouksen ajasta ja paikasta sekä jatkokokouksen päätöksentekotavasta. 

  

6 § Varajäsenen kutsuminen 

Toimielimen jäsenen on kutsuttava varajäsen sijaansa, mikäli hän ei pääse kokoukseen. 

Varajäsenen voi kutsua myös yksittäisen asian käsittelyyn.  

  

Myös puheenjohtaja, esittelijä tai toimielimen sihteeri voi toimittaa kutsun varajäsenelle. 
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7 § Läsnäolo- ja puheoikeus kokouksessa 

Toimielimen jäsenten ja esittelijän lisäksi toimielimen kokouksessa on läsnäolo- ja puheoikeus:   

  

• valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen 

kokouksessa  

• valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla sekä kaupunginhallituksen 

puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kaupunginhallituksen jaoston 

kokouksessa 

• kaupunginhallituksen puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen toimielimeen 

valitsemalla edustajalla ja kaupunginjohtajalla lautakunnan kokouksessa, ei 

kuitenkaan tarkastuslautakunnan, keskusvaalilautakunnan ja valtuuston 

tilapäisen valiokunnan kokouksessa 

• lautakunnan puheenjohtajalla, kaupunginhallituksen jaostoon valitsemalla 

edustajalla ja toimialan apulaiskaupunginjohtajalla lautakunnan jaoston 

kokouksessa 

• kaupunginhallituksen edustajalla vanhus- ja vammaisneuvostojen, 

monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan ja Svenska kommittén kokouksissa 

 

Muiden henkilöiden läsnäolo- ja puheoikeudesta päättää asianomainen toimielin.  

 

Esittelijänä toimiva viranhaltija on velvollinen olemaan läsnä toimielimen kokouksessa. 

 

Kaupungin muu työntekijä on velvollinen toimielimen kutsusta tai esihenkilönsä määräyksestä 

olemaan läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa.  

 

Toimielin voi päättää asiantuntijan kuulemisesta yksittäisessä asiassa. Asiantuntijan on poistuttava 

kokouksesta ennen päätöksentekoa. 
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8 § Kaupunginhallituksen edustajan tehtävät muissa toimielimissä  

Kaupunginhallituksen edustajien tehtävistä muissa toimielimissä päätetään edustajien 

nimeämispäätöksen yhteydessä. 

  

9 § Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa läsnä olevat luottamushenkilöt sekä kokouksen 

laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 

 

10 § Tilapäinen puheenjohtaja 

Jos sekä puheenjohtaja että varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisiä jossakin asiassa, valitaan 

kokousta tai asian käsittelyä varten tilapäinen puheenjohtaja.  

  

11 § Kokouksen johtaminen  

Puheenjohtaja johtaa asioiden käsittelyä ja pitää huolta järjestyksestä toimielimen kokouksessa.  

  

Puheenjohtaja voi määrätä henkilön poistumaan kokouksesta, mikäli tämä käytöksellään häiritsee 

kokouksen kulkua, eikä noudata puheenjohtajan antamaa kehotusta käyttäytyä asianmukaisesti.  

  

Jos syntyy epäjärjestys, puheenjohtajan on keskeytettävä tai lopetettava kokous. 

  

12 § Asioiden käsittelyjärjestys 

Asiat käsitellään esityslistan mukaisessa järjestyksessä, jollei toimielin toisin päätä. 

  

Esittelijän ehdotus on käsittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijä on keskustelun aikana 

muuttanut esityslistalla olevaa ehdotustaan, muutettu ehdotus on pohjaehdotus.  
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Jos esittelijä ehdottaa asian poistamista esityslistalta, asia poistetaan. Toimielin voi kuitenkin 

enemmistöpäätöksellä päättää käsitellä esittelijän poistaman asian. Tuolloin asia käsitellään 

toimielimen puheenjohtajan selostuksen pohjalta.  

  

13 § Asioiden valmistelu ja esittely 

Toimielinten esityslistoissa tulee käyttää asiallista, selkeää ja ymmärrettävää kieltä. Asioiden 

valmistelussa tulee noudattaa hallintojohtajan antamia ohjeita. 

  

Asiat päätetään toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelystä. Esittelijä vastaa toimielimen 

käsiteltäväksi tuotavien asioiden valmistelusta.  

   

Esittelijän ollessa poissa tai esteellinen hänen sijaisekseen määrätty toimii esittelijänä.  

  

Toimielin voi erityisestä syystä päättää, että asia käsitellään puheenjohtajan selostuksen pohjalta 

ilman viranhaltijan esittelyä. 

 

14 § Kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston esittelijät 

Kaupunginjohtaja esittelee kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston käsiteltäväksi tulevat 

toimialaansa koskevat asiat, koko kaupunkia tai konsernia koskevat asiat, useampaa kuin yhtä 

toimialaa koskevat asiat sekä kaupunginhallituksen ottomenettelyyn tulevat päätökset.  

  

Apulaiskaupunginjohtajat esittelevät kaupunginhallituksen ja sen konsernijaoston käsiteltäväksi 

tulevat toimialaansa koskevat asiat. 

  

Kaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös apulaiskaupunginjohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. 
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15 § Kaupunkiympäristölautakunnan, kaupunkitilalautakunnan ja 

kaupunkiympäristölautakunnan lupajaoston esittelijät 

Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunkiympäristölautakunnan ja 

kaupunkitilalautakunnan käsiteltäviksi tulevat kaupunkiympäristön toimialaa kokonaisuutena tai 

useampaa kuin yhtä palvelualuetta koskevat asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 

 

Kaupungininsinööri esittelee kaupunkitilalautakunnan käsiteltäväksi tulevat palvelualueensa asiat. 

 

Kiinteistöjohtaja esittelee kaupunkitilalautakunnan käsiteltäväksi tulevat palvelualueensa asiat. 

 

Kaupunkisuunnittelujohtaja esittelee kaupunkiympäristölautakunnan käsiteltäväksi tulevat 

palvelualueensa asiat. 

 

Rakennusvalvontapäällikkö esittelee lupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat, joissa jaosto toimii 

rakennuslupa- tai valvontaviranomaisena. 

 

Ympäristöjohtaja esittelee lupajaoston käsiteltäväksi tulevat asiat, joissa jaosto toimii laissa 

määriteltynä kunnallisena ympäristönlupa- tai valvontaviranomaisena.  

 

Kaupunkiympäristön apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös em. 

johtajien esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia. Esiteltäväksi ottaminen ei kuitenkaan koske asioita, 

joissa lautakunta tai jaosto toimii laissa määriteltynä lupa- tai valvontaviranomaisena. 

  

16 § Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ja sen jaostojen esittelijät 

Kasvatuksen ja oppimisen apulaiskaupunginjohtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen 

lautakunnan käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin yhtä 

palvelualuetta koskevat asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 
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Palvelualuejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat palvelualueensa asiat.  

 

Ruotsinkielisen palvelualueen johtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 

ruotsinkielisen jaoston käsiteltäväksi tulevat asiat ja kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 

yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat ruotsinkielisen peruskoulun ja lukion oppilasta 

koskevat asiat.   

  

Perusopetuksen palvelualuejohtaja esittelee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan yksilöasioiden 

jaoston käsiteltäväksi tulevat suomenkielisen peruskoulun oppilasta koskevat asiat.    

  

Toisen asteen koulutuksen palvelualuejohtaja esittelee muut kasvatuksen ja oppimisen 

lautakunnan yksilöasioiden jaoston käsiteltäväksi tulevat asiat.  

  

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös palvelualuejohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.  

 

17 § Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan esittelijät 

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan apulaiskaupunginjohtaja esittelee kaupunkikulttuuri- 

ja hyvinvoinnin lautakunnan käsiteltäväksi tulevat toimialaa kokonaisuutena tai useampaa kuin 

yhtä palvelualuetta koskevat asiat sekä yhteisten palveluiden asiat. 

 

Palvelualuejohtaja esittelee lautakunnan käsittelyyn tulevat palvelualueensa asiat.  

 

Apulaiskaupunginjohtajalla on oikeus ottaa esiteltäväkseen myös palvelualuejohtajan 

esittelyvelvollisuuteen kuuluva asia.  
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18 § Keskusvaalilautakunnan esittelijät 

Keskusvaalilautakunnan sihteeri esittelee keskusvaalilautakunnan käsiteltäväksi tulevat asiat.  

 

19 § Kokouksen julkisuus  

Toimielimen kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin päättää. Salassa pidettävää asiaa tai 

asiakirjaa ei voi käsitellä julkisesti. 

  

Toimielimen julkisissa kokouksissa yleisöllä on mahdollisuus seurata kokousta myös siltä osin kuin 

kokoukseen osallistutaan sähköisesti. 

  

20 § Esteellisyys 

Esteellisen läsnäolijan on ilmoitettava esteellisyydestään ja sen hallintolain 28 §:n mukaisesta 

perusteesta ennen asian käsittelyn aloittamista ja vetäydyttävä asian käsittelystä.  

  

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava kokoukseen osallistuvan esteellisyys toimielimen 

ratkaistavaksi. Asianomaisen henkilön tulee tarvittaessa antaa selvitystä seikoista, joilla voi olla 

merkitystä hänen esteellisyytensä arvioinnissa, mutta hän ei saa osallistua asian ratkaisuun. 

Esteellisyyttä koskeva ratkaisu on perusteltava pöytäkirjaan. 

  

21 § Pöydällepano ja asian palauttaminen valmisteltavaksi 

Jos keskustelun kuluessa tehdään kannatettu ehdotus asian pöydällepanosta, palauttamisesta 

valmisteltavaksi tai jokin muu ehdotus, jonka hyväksyminen keskeyttäisi asian käsittelyn, 

seuraavien puhujien on puheenjohtajan kehotuksesta kohdistettava puheenvuoronsa vain tähän 

ehdotukseen. Jos ehdotus hyväksytään, puheenjohtaja keskeyttää asian käsittelyn. Jos ehdotus 

hylätään, asian käsittely jatkuu. 
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Pöydällepanon sijaan asia voidaan palauttaa valmisteluun esimerkiksi lisäselvitysten hankkimiseksi 

tai eri päätösvaihtoehtojen selvittämiseksi.  

  

22 § Ehdotukset ja keskustelun päättäminen 

Keskustelun kuluessa tehty ehdotus on annettava kirjallisena, jos puheenjohtaja niin vaatii. 

  

Kun kaikki puheenvuorot on käytetty, puheenjohtaja toteaa keskustelun päättyneeksi. 

Puheenjohtaja toteaa keskustelun kuluessa tehdyt ehdotukset ja onko ehdotusta kannatettu. 

 

23 § Päätöksen toteaminen 

Jos keskustelun aikana ei ole tehty kannatettuja ehdotuksia, puheenjohtaja toteaa 

pohjaehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

  

Jos puheenjohtaja toteaa toimielimen yksimielisesti kannattavan kokouksessa tehtyä ehdotusta, 

puheenjohtaja toteaa ehdotuksen toimielimen päätökseksi. 

  

24 § Äänestykseen otettavat ehdotukset 

Äänestykseen otetaan pohjaehdotus ja kannatetut ehdotukset. Ehdotusta, joka on tehty 

vaihtoehtoisena tai ehdollisena tai menee käsiteltävän asian ulkopuolelle, ei kuitenkaan oteta 

äänestykseen. Ehdotuksen tulee siten olla sellainen, että toimielin voi sen perusteella tehdä 

päätöksen: ”hyväksyttiin tai hylättiin esitys”.  

 

25 § Äänestys ja vaali 

Äänestykseen ja vaalin toimittamiseen sovelletaan, mitä 20 ja 21 luvuissa määrätään äänestyksen 

ja vaalin toimittamisesta valtuustossa. 
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26 § Pöytäkirjan laatiminen ja tarkastaminen  

Toimielinten pöytäkirjojen kielenä on suomen kieli erikseen nimettyjä ruotsinkielisiä toimielimiä 

lukuun ottamatta. 

 Pöytäkirjan pitämisestä ja sisällöstä vastaa toimielimen puheenjohtaja. Pöytäkirjaa pitää 

toimielimen puheenjohtajan johdolla toimielimen sihteeri tai muu pöytäkirjanpitäjä. Jos 

puheenjohtaja ja pöytäkirjanpitäjä ovat eri mieltä kokouksen kulusta, pöytäkirja laaditaan 

puheenjohtajan näkemyksen mukaan. 

  

Pöytäkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pöytäkirjanpitäjä.  

  

Pöytäkirja tarkastetaan toimielimen päättämällä tavalla.  

  

Pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti. Sähköisessä päätöksentekomenettelyssä 

tehtyjä päätöksiä koskeva pöytäkirja tai sen osa voidaan tarkastaa erikseen ennen kokousta. 

  

Toimielimen pöytäkirjaan merkitään: 

  

1) järjestäytymistietoina:  

• toimielimen nimi 

• merkintä käytetyistä päätöksentekotavoista (varsinainen kokous, sähköinen 

kokous, yksilöidään päätökset, jotka on tehty sähköisessä 

päätöksentekomenettelyssä) 

• kokouksen alkamis- ja päättymisaika sekä kokouksen keskeytykset  

• kokouspaikka 

• läsnä olevat ja missä ominaisuudessa kukin on ollut läsnä 

• kesken kokouksen saapuneet; minkä asian käsittelyn ja mihin kellon aikaan he 

ovat saapuneet 
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• poissa olleet  

• kokouksesta poistuneet; minkä asian käsittelyn aikana ja mihin kellon aikaan he 

ovat poistuneet  

• kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 

  

2) asian käsittelytietoina:  

• otsikko 

• selostus asiasta ja mahdollisesta aikaisemmasta käsittelystä tai viittaus 

pöytäkirjaan liitettyihin asiakirjoihin 

• esittelijän päätösesitys 

• esteellisyys ja sen peruste 

• tehdyt ehdotukset ja onko niitä kannatettu tai niiden raukeaminen 

• äänestykset: äänestystapa, äänestysjärjestys, äänestysesitys sekä äänestyksen 

tulos siten, että kunkin jäsenen kannanotto ilmenee pöytäkirjasta tai siihen 

liitettävästä äänestysluettelosta 

• vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos  

• asiassa tehty päätös  

• eriävät mielipiteet ja pöytäkirjalausumat 

• valtuuston hyväksymät toimenpidealoitteet (ponnet) 

  

3) muina tietoina:  

• salassapitomerkinnät   

• puheenjohtajan allekirjoitus 

• pöytäkirjanpitäjän varmennus 

• merkintä pöytäkirjan tarkastuksesta ja jos pöytäkirjan tarkastajat on valittu, 

heidän nimensä  

• merkintä nähtävänä pitämisestä yleisessä tietoverkossa 

• muutoksenhakuohjeet 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 8 §



4 OSA – PÄÄTÖKSENTEKO- JA HALLINTOMENETTELY 

24 Luku – Kokousmenettely 

 

151 
 

  

Jos asia on poistettu esityslistalta, pöytäkirjaan merkitään asiaotsikko ja merkintä asian 

poistamisesta esityslistalta. 

Kun asian käsittely on keskeytetty pöydällepanon tai palauttamisen vuoksi, pöytäkirjaan merkitään 

vain kannatettu ehdotus pöydällepanosta tai palauttamisesta, ei mahdollisia muita keskustelun 

aikana tehtyjä ehdotuksia. 

  

Pöytäkirjaan liitettävissä oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet oikaisuvaatimuksen 

tekemiseksi. Pöytäkirjaan liitettävässä valitusosoituksessa on mainittava valitusviranomainen, 

valitusaika ja mitä valitukseen on liitettävä. Päätökseen, johon ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä 

valitusta, on liitettävä tästä ilmoitus ja samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen kohtaan kielto 

perustuu. 

  

27 § Pöytäkirjan otteen oikeaksi todentaminen 

Kaupunginvaltuuston pöytäkirjan otteen oikeaksi todentamisesta määrätään 20 luvun 20 §:ssä.  

  

Kaupunginhallituksen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa hallintojohtaja, kaupunginlakimies, 

kuntademokratian palvelualueen hallintoasiantuntija, hallintosihteeri, kirjaaja, tai 

kaupunginhallituksen määräämät. 

  

Kaupunginhallituksen konsernijaoston pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 

konsernilakimies tai controller. 

 

Tarkastuslautakunnan pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä tai kaupunginreviisori.  

 

Muiden lautakuntien ja niiden jaostojen pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa pöytäkirjanpitäjä, 

toimialan lakimies tai kirjaaja. 
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Liikelaitosten johtokuntien pöytäkirjan otteen oikeaksi todistaa puheenjohtaja tai 

pöytäkirjanpitäjä. 

 

28 § Päätösten tiedoksianto kunnan jäsenille 

Toimielimen pöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset pidetään 

nähtävänä kaupungin internet- ja intranetsivuilla ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla 

viimeistään pöytäkirjan allekirjoitusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

Viranhaltijan päätöspöytäkirja ja siihen liitetyt oikaisuvaatimusohjeet tai valitusosoitukset 

pidetään nähtävänä kaupungin kirjaamossa ja luottamushenkilöiden intranetsivuilla viimeistään 

pöytäkirjan tarkastusta seuraavana keskiviikkona, ellei toisin päätetä.  

 

Ne viranhaltijapäätökset, joihin kuntalaisilla on yleinen muutoksenhakuoikeus, pidetään lisäksi 

nähtävänä kaupungin internetsivuilla viimeistään päätöspöytäkirjan tarkastusta seuraavana 

keskiviikkona, ellei toisin päätetä.
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25 Luku – Kuntalaisaloitteet 

 

1 § Aloiteoikeus  

Kunnan asukkaalla sekä kunnassa toimivalla yhteisöllä ja säätiöllä sekä sillä, joka omistaa tai 

hallitsee kiinteää omaisuutta kunnassa, on oikeus tehdä aloitteita kaupungin toimintaa koskevissa 

asioissa. Palvelun käyttäjällä on oikeus tehdä aloitteita palveluaan koskevassa asiassa.  

  

Aloite tulee tehdä kirjallisesti tai sähköisellä asiakirjalla. Aloitteesta tulee käydä ilmi, mitä asia 

koskee sekä aloitteen tekijän nimi, kotikunta ja yhteystiedot.  

  

2 § Aloitteen käsittely 

Aloitteen käsittelee se kaupungin viranomainen, jolla on toimivalta tehdä päätöksiä aloitteen 

tarkoittamassa asiassa. Jos toimivaltainen viranomainen on toimielin, aloitteista ja niiden johdosta 

suoritetuista toimenpiteistä on annettava toimielimelle tieto jäljempänä määrätyllä tavalla.  

  

Kaupunginhallituksen on vuosittain esitettävä valtuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvista 

aloitteista. Valtuusto voi samalla päättää, mitkä aloitteista on loppuun käsitelty. 

  

Muun toimielimen kuin valtuuston toimivaltaan kuuluvista aloitteista on annettava tieto 

toimielimelle niiden päättämällä tavalla. Toimielin voi samalla päättää, mitkä aloitteista on 

loppuun käsitelty. 

 

Jos aloitteen tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, aloite on kuuden 

kuukauden kuluessa vireille tulosta otettava toimivaltaisen viranomaisen käsiteltäväksi. 
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Vastaus aloitteeseen, jossa tekijöinä on vähintään kaksi prosenttia kunnan asukkaista, annetaan 

tiedoksi valtuustolle. Talousarviovaikutteiset aloitteet annetaan tiedoksi valtuustolle myös 

talousarviokäsittelyn yhteydessä. 

  

3 § Aloitteen tekijälle annettavat tiedot 

Aloitteen tekijälle on ilmoitettava kuukauden kuluessa aloitteen saapumisesta missä 

viranomaisessa aloite käsitellään, arvioitu käsittelyaika sekä keneltä saa lisätietoja aloitteen 

käsittelystä. 

  

Sen jälkeen, kun aloite on käsitelty, aloitteen tekijälle on ilmoitettava, onko aloite johtanut 

toimenpiteisiin.
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5 OSA - LUOTTAMUSHENKILÖIDEN TALOUDELLISTEN 

ETUUKSIEN PERUSTEET 

 

26 Luku – Maksettavat palkkiot ja korvaukset 

 

1 § Luottamushenkilöille maksettavat korvaukset 

Luottamushenkilöille maksetaan kaupungin luottamustehtävien hoitamisesta palkkiota sekä 

korvausta ansionmenetyksestä, matkakustannuksista, sijaisen palkkaamisesta, lastenhoidon 

järjestämisestä tai muusta vastaavasta syystä aiheutuneista kustannuksista, päivärahaa sekä 

ateria- ja majoituskorvausta tämän palkkiosäännön mukaisesti.  

 

2 § Toimielinten jäsenille maksettavat kokouspalkkiot 

Kaupungin toimielimet 

 

Alla mainittujen toimielinten jäsenille maksetaan enintään kolme (3) tuntia kestäneestä 

kokouksesta seuraava peruspalkkio: 

• Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja 290 euroa 

• Kaupunginvaltuuston jäsen   240 euroa 

• Kaupunginhallituksen puheenjohtaja  290 euroa 

• Kaupunginhallituksen jäsen   240 euroa  

 

• Kaupunginhallituksen jaoston puheenjohtaja  290 euroa 

  

• Kaupunginhallituksen jaoston jäsen   240 euroa  
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• Lautakunnan puheenjohtaja   200 euroa 

• Lautakunnan jäsen    150 euroa      

 

• Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja (vaalivuosi) 290 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan jäsen (vaalivuosi)  190 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja  200 euroa 

• Keskusvaalilautakunnan jäsen   150 euroa   

 

• Nuorisovaltuuston puheenjohtaja   30 euroa 

• Nuorisovaltuuston jäsen   20 euroa 

 

 

Kokouksiksi katsotaan myös toimielimen iltakoulut ja selostustilaisuudet. 

 

Valiokuntien, toimikuntien, neuvostojen ja neuvottelukuntien sekä muiden toimielinten 

kokouksesta maksetaan toimielimen puheenjohtajalle ja jäsenelle vastaava palkkio kuin 

lautakunnan puheenjohtajalle ja jäsenelle.  

 

Osallistuessaan kaupunginhallituksen kokouksiin kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja 

varapuheenjohtajat saavat kokoukselta saman palkkion kuin kaupunginhallituksen jäsenet. 

 

Osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokouksiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja, 

varapuheenjohtajat ja jäsenet saavat samansuuruisen kokouspalkkion kuin kaupunginvaltuutettu. 

 

Osallistuessaan kaupunginhallituksen edustajana muun toimielimen kokoukseen 

kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja jäsen saa saman kokouspalkkion kuin asianomaisen 

toimielimen jäsen. 
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Edustaessaan nuorisovaltuustoa kaupungin muun toimielimen kokouksessa nuorisovaltuuston 

jäsenelle maksetaan tämän säännön mukainen nuorisovaltuuston jäsenen kokouspalkkio. 

Poikkeuksena edellä mainitusta nuorisovaltuuston jäsenelle maksetaan 40 euron kokouspalkkio 

hänen osallistuessaan kaupunginvaltuuston kokoukseen.  

 

Ollessaan kutsuttuna tai määrättynä läsnä kaupungin toimielimen kokouksessa, muutoin kuin 

jäsenenä tai vakinaiseksi määrättynä edustajana, luottamushenkilö saa saman palkkion kuin 

asianomaisen toimielimen jäsen. 

 

Kokouspalkkion saamisen edellytyksenä on, että luottamushenkilö on ollut läsnä kokouksessa 

vähintään puolen tunnin ajan, lukuun ottamatta peruuntunutta kokousta tai milloin kokouksen 

kesto on alle puoli tuntia.  

  

Toimielimen varapuheenjohtajalle suoritetaan puheenjohtajan kokouspalkkio edellyttäen, että 

hän toimii puheenjohtajana koko kokouksen ajan, jos kokouksen kesto on alle puoli tuntia ja 

muissa tapauksissa edellyttäen, että hän toimii kokouksen puheenjohtajana vähintään puoli 

tuntia. 

 

Palkkion maksamisen perusteena olevaan pöytäkirjaan tulee merkitä kokousajat kokouksen kulun 

mukaisesti. Taukoja, joissa toimielimen jäsenellä on velvollisuus olla varalla (esim. 

neuvottelutauot), ei merkitä pöytäkirjaan. Yli kahdeksan (8) tunnin kokoukseen tulee sisällyttää 

vähintään yhden (1) tunnin tauko, jota ei lasketa kokousaikaan. Matka-aikaa kokouspaikalle ja 

takaisin ei lasketa kokouspalkkioon oikeuttavaksi ajaksi. 

 

Toimielimen seminaariin tai koulutukseen kutsuttuna osallistuvalle luottamushenkilölle maksetaan 

kultakin seminaaripäivältä kyseisen toimielimen peruspalkkion (alle kolme (3) tuntia kestäneen 

kokouksen kokouspalkkio) suuruinen palkkio edellyttäen, että tilaisuudesta laaditaan muistio ja 

että luottamushenkilö on ollut tilaisuudessa läsnä vähintään yhden (1) tunnin.  
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Kaupungin ulkopuoliset toimielimet 

 

Pääkaupunkiseudun neuvottelukunnan ja koordinaatiotyöryhmän kokouksiin osallistuvalle 

luottamushenkilölle maksetaan palkkio kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkion mukaisesti.  

 

Kaupungin edustajaksi kuntayhtymiin tai muihin kuntien yhteistoimintaelimiin valituille 

luottamushenkilöille maksetaan kaupunginhallituksen jäsenen kokouspalkkiota vastaava palkkio, 

mikäli kaupungin edustaja ei saa palkkiota kyseiseltä organisaatiolta. Luottamushenkilölle 

korvataan osallistumisesta edellä mainittuihin kokouksiin ansionmenetys ja muut kustannukset, 

mikäli edellä mainittu organisaatio ei korvaa kuluja.    

 

3 § Palkkio lisätunneilta 

Kokouksesta, jossa 2 §:ssä mainittu toimielimen jäsen tai varajäsen on ollut saapuvilla yli kolme (3) 

tuntia, suoritetaan lisäpalkkiona 40 % peruspalkkiosta jokaiselta kolmen (3) tunnin jälkeen 

alkavalta tunnilta.   

 

4 § Palkkio toimituksista sekä valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävistä  

Toimielimen jäsenille maksetaan palkkio toimielimen tai sen jäsenten suorittamasta 

tarkastuksesta, katselmuksesta tai muusta vastaavasta toimituksesta sekä toimielimen alaan 

kuuluvasta valmistelu- tai täytäntöönpanotehtävästä. Edellä mainittuja toimituksia ovat 

esimerkiksi omaisuuden tarkastukset, rakennus- ja katukatselmukset sekä tarkastuslautakunnan 

suorittamat tarkastukset.  

 

Palkkion suuruus määräytyy 2 §:ssä määritellyn kyseisen toimielimen jäsenen kokouspalkkion 

mukaan. Jäsenelle maksettavan palkkion edellytyksenä on, että hänen suorittamansa tehtävä 

perustuu toimielimen pöytäkirjaan merkittyyn päätökseen.     
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5 § Pöytäkirjan tarkastuspalkkio  

Pöytäkirjan tarkastuksesta suoritettava palkkio edellyttää, että luottamushenkilö on nimetty 

toimielimen kokouksesta laaditun pöytäkirjan tarkastajaksi. Palkkio maksetaan myös pöytäkirjan 

sähköisestä tarkastuksesta. Palkkion suuruus on toimielimen jäsenelle maksettava peruspalkkio.  

 

6 § Kokouspalkkio kahdesta tai useammasta toimielimen kokouksesta 

Jos saman vuorokauden aikana pidetään useampi kuin yksi saman toimielimen kokous ja/tai 4 

§:ssä mainittu toimitus, katsotaan ne kokouspalkkioita laskettaessa samaksi kokoukseksi. 

 

7 § Palkkionmaksu kokouksen peruuntuessa 

Jos toimielimen kokous ei laillisesta kutsusta huolimatta saavuta paikalle tulleiden jäsenten 

vähälukuisuuden vuoksi päätösvaltaisuutta eikä kokousta tästä syystä pidetä, maksetaan paikalle 

tulleille luottamushenkilöille peruspalkkio. 

 

8 § Luottamushenkilöille maksettavat vuosi- ja kuukausipalkkiot  

Alla mainituille luottamushenkilöille maksetaan kokouspalkkioiden lisäksi heidän kokousten 

ulkopuolella suorittamistaan, toimielimen toimintaan liittyvistä tehtävistä seuraavan suuruiset 

vuosi- tai kuukausipalkkiot: 

 

1 

Kaupunginvaltuusto 

 

• Puheenjohtaja   7 000 euroa/v 

• Varapuheenjohtaja   5 000 euroa/v 

• Osa-aikainen puheenjohtaja  2 500 euroa/kk 
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Kaupunginhallitus 

 

• Puheenjohtaja   7 000 euroa/v 

• Varapuheenjohtaja   5 000 euroa/v 

• Jäsen    4 000 euroa/v 

• Osa-aikainen puheenjohtaja  2 750 euroa/kk 

• Osa-aikainen varapuheenjohtaja  2 250 euroa/kk            

  

 

Osa-aikaisella luottamushenkilöllä on oikeus kokouspalkkioihin sekä matkakulujen korvaukseen. 

Matkakuluja ei korvata osa-aikaiselle luottamushenkilölle asunnon ja pääasiallisen 

luottamustehtävän hoitamispaikan välisistä matkoista. Pääasiallinen luottamustehtävän 

hoitamispaikka on Tikkurila. Osa-aikaisella luottamushenkilöllä ei ole oikeutta samasta tehtävästä 

maksettaviin vuosipalkkioihin eikä muihin kulukorvauksiin.    

 

2 

Lautakunnat  

 

Kaupunkiympäristölautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v  

 

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v 

 

Kaupunkitilalautakunta 

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  

 

Tarkastuslautakunta 

• puheenjohtaja   5 000 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 800 euroa/v 

• jäsen    1 500 euroa/v  

 

Keskusvaalilautakunta (vuosipalkkio maksetaan vaalivuosilta)  

• puheenjohtaja   3 600 euroa/v  

• varapuheenjohtaja   2 400 euroa/v  

 

3 

Muut toimielimet 

 

Alla mainittujen toimielinten puheenjohtajille maksetaan 2 400 euron vuosipalkkio:  

 

• Kaupunginhallituksen jaosto 

• Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ruotsinkielinen jaosto 

• Kaupunkiympäristölautakunnan lupajaosto 

• Vantaan ammattiopisto Varian ammattiosaamisen näyttöjen  

suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaava toimielin 
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4 

Valtuustoryhmän puheenjohtaja  

 

• 1 000 euroa + 200 euroa / valtuustoryhmään kuuluva valtuutettu 

 

5 

Pääkaupunkiseudun koordinaatioryhmä   

• varapuheenjohtaja   2 500 euroa/v 

• jäsen                     2 000 euroa/v  

 

  

Milloin tässä pykälässä mainittu luottamushenkilö on estynyt hoitamasta tehtäväänsä, hänen 

oikeutensa vuosipalkkioon lakkaa, kun este on yhtäjaksoisesti jatkunut kuukauden. Sen jälkeiseltä 

ajalta on hänen tilalleen tulleella varapuheenjohtajalla tai varajäsenellä oikeus saada suhteellinen 

osuus estyneen luottamushenkilön vuosipalkkiosta.  

 

Silloin kun tarkastuslautakunnan jäsenten toimikausi on osittain rinnakkainen 

tilintarkastuskertomuksen valtuustokäsittelyyn saakka vuosipalkkioiden osalta, menetellään siten, 

että vuosipalkkiot maksetaan sekä vanhan että uuden tarkastuslautakunnan puheenjohtajalle ja 

jäsenille, ei kuitenkaan samanaikaisesti samalle henkilölle kahta vuosipalkkiota. 

 

Vuosipalkkioiden maksuperusteissa tapahtuvat muutokset, kuten tehtävästä eroaminen tai uuden 

henkilön valitseminen tehtävään, vaikuttavat palkkion maksuun muutosta seuraavan kuukauden 

alusta. 
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9 § Vaalitoimitsijoiden palkkiot 

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan puheenjohtajan palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 390 

euroa toimituspäivältä. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio on 100 

euroa.  

  

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenen palkkio 2 §:n määräysten estämättä on 290 euroa 

toimituspäivältä. Jos luottamustehtävän hoito on kestänyt alle kolme tuntia, palkkio on 70 euroa. 

 

Palkkioon sisältyy varsinaisen vaalitoimituksen lisäksi korvaus myös vaaleihin liittyvästä 

valmistelutyöstä, äänestyslippujen laskennasta sekä vaalimateriaalin 

noudosta/palautuksesta/kuljetuksesta kaupungintalon ja äänestyspaikan välillä. 
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27 Luku – Ansionmenetyksen ja muiden kustannusten korvaaminen 

  

1 § Korvaus ansionmenetyksestä ja kustannuksista 

Luottamushenkilöille suoritetaan korvausta ansionmenetyksestä samoin kuin kustannuksista, joita 

luottamustoimen vuoksi aiheutuu sijaisen palkkaamisesta tai muusta vastaavasta syystä. 

Korvauksena suoritetaan ansionmenetyksen tai suoritettujen kustannusten todellinen määrä, 

kuitenkin tuntia kohden enintään 40 euroa.  

 

Ansionmenetys ja kustannusten määrä tulee osoittaa työnantajan antamalla 

palkanpidätyslaskelmalla tai vastaavalla todistuksella.  

 

Mikäli edellä tarkoitettua laskelmaa tai todistusta ei ole saatavissa (esim. yrittäjät), 

luottamushenkilölle korvattava määrä on tuntia kohden enintään 20 euroa. Luottamushenkilön 

tulee tällöin kuitenkin antaa kirjallinen vakuutus ansionmenetyksen ja luottamustoimen vuoksi 

aiheutuneiden kustannusten määrästä.  

 

Lastenhoidon järjestämisestä korvataan hoitajalle maksettu palkkio alle 10-vuotiaan tai 

vammaisen lapsen hoidosta, kuitenkin enintään 20 euroa tunnilta. 

 

Luottamustehtävien hoitamiseen katsotaan ansionmenetyksen korvauksia laskettaessa kuuluvan 

kokousaika mahdollisine kokoustaukoineen, kohtuullinen matka-aika kokoukseen ja takaisin kotoa 

tai työpaikalta sekä kokousmenettelyyn liittyvät tarpeelliset ryhmien väliset neuvottelut. 

Ansionmenetystä maksetaan myös luottamushenkilön osallistumisesta toimielimen jäsenille 

järjestettyyn ulkomaanmatkaan. 

 

Luottamushenkilön, joka on palvelussuhteessa kaupunkiin, tulee hyvissä ajoin ennen 

luottamustehtävän alkamista ilmoittaa asiasta esihenkilölleen, jolloin esihenkilön tehtävänä on 
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kunkin työyksikön työtilanne huomioon ottaen antaa henkilölle lupa poistua hoitamaan 

luottamustehtävää. Luottamustehtävän hoitoon käytetyltä ajalta ei suoriteta palkanpidätystä. 

 

Kokouksiin, kursseille, neuvottelupäiville, ulkomaanmatkoille tai muihin tehtäviin osallistumisesta 

suoritetaan luottamushenkilölle päivärahaa, ateriakorvausta, majoittumiskorvausta, 

yömatkarahaa ja kurssipäivärahaa kulloinkin voimassa olevan kunnallisen yleisen virka- ja 

työehtoehtosopimuksen määräysten mukaan.  

 

Matkakulut kokouksiin tai muihin edellisessä kappaleessa mainittuihin tehtäviin osallistumisesta 

korvataan luottamushenkilöille julkisen liikenteen maksujen tai oman auton käytön mukaan, 

kuitenkin enintään kunnallisen yleisen virka- ja työehtoehtosopimuksen matkakustannusten 

korvauksia koskevien määräysten mukaan. Matka korvataan luottamushenkilön vakituisesta 

asunnosta tai työpaikasta luottamustehtävän hoitamispaikkaan ja takaisin. Matkakuluja koskevat 

tiedot kysytään luottamushenkilöltä vaalikauden alussa. Tiedot päivitetään luottamushenkilön 

muuton tai työpaikan vaihdoksen yhteydessä.  

 

Luottamushenkilölle, joka vammansa tai sairautensa vuoksi ei kykene käyttämään julkisia 

kulkuvälineitä tai omaa autoa, korvataan toimielimen kokouksiin tai muihin edellä mainittuihin 

tehtäviin osallistumisesta aiheutuneet todelliset taksi- tai invataksikulut.  

 

Mikäli toimielimen kokous kestää niin myöhään, että julkinen liikenne on keskeytynyt yöksi, 

luottamushenkilölle korvataan aiheutuneet todelliset taksikulut luottamustehtävän 

hoitamispaikasta luottamushenkilön vakituiseen asuntoon. 

 

Matkakustannukset maksetaan vain yhteen kertaan, mikäli luottamushenkilö osallistuu samana 

päivänä useampaan kokoukseen siten, että seuraava kokous alkaa kolmen (3) tunnin kuluessa 

edellisen kokouksen päättymisestä.
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28 Luku – Erityisiä määräyksiä 

 

1 § Toimikunnan tai neuvottelukunnan kokoukset 

Luottamushenkilön ominaisuudessa toimikuntaan tai neuvottelukuntaan nimetty tai valittu 

Vantaan kaupungin palveluksessa oleva henkilö ei ole oikeutettu saamaan palkkiota kokouksesta, 

jos toimikunnan tai neuvottelukunnan tehtävämäärittely sisältyy hänen toimialaansa ja kokous on 

pidetty hänen varsinaisena työaikanaan. 

 

2 § Palkkioiden ja korvausten maksaminen  

Tässä palkkiosäännössä tarkoitetut palkkiot maksetaan kuukausittain. Kunkin toimielimen 

sihteerinä toimivan tulee toimittaa palkkioiden maksatustiedot palkanlaskennan käytettäväksi 

maksuajanjaksoa seuraavan kuukauden alussa palkanlaskennan erikseen ilmoittamaa aikataulua 

noudattaen. 

 

Ansionmenetyksen ja kustannusten korvaus suoritetaan vaatimuksen esittämistä seuraavan 

kalenterikuukauden aikana. Vaatimus tulee tehdä laskun hyväksyjälle. 

 

Luottamushenkilön tulee vaatia saatavaansa yhden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden 

päättymisestä, jona asianomainen etu olisi ollut maksettava. Muussa tapauksessa on saamisoikeus 

menetetty. 

 

3 § Erimielisyyksien ratkaiseminen 

Tästä palkkiosäännöstä syntyvät erimielisyydet ratkaisee kaupunginhallitus, jolla on myös oikeus 

antaa säännön soveltamisohjeita. 
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Voimaantulo  
 
Hallintosääntö tulee voimaan 1.1.2023. 
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Vuoden 2021 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet

VD/11100/02.01.02.00/2022

RV/MR/AT/JT

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan on myös hankittava tilintarkastuskertomuksessa 
kohdistetuista muistutuksista asianomaisten selvitykset ja kaupunginhallituksen lausunto sekä tehtävä 
tämän jälkeen oma päätösehdotuksensa valtuustolle niistä toimenpiteistä, joihin tilintarkastuskertomus, 
siinä tehdyt muistutukset sekä hankitut selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpäätöksen käsittelyn yhteydessä 
luovutettavan arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja 
tilinpäätöksen johdosta tehtävistä havainnoista ja arvioista kyseistä toiminta- ja varainhoitovuotta 
koskien. Valtuustokauden päättyessä laadittavassa arviointikertomuksessa tarkastellaan myös 
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoitteiden yleinen 
linja.

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2021 merkittiin tiedoksi 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.5.2022 § 6 ja se lähetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten. Kaupunginhallitus päätti 6.6.2022 § 4 lähettää valtuuston päätöksen ao. toimialoille 
toimenpiteitä varten.

Talouden ja strategian palvelualue on pyytänyt toimialoilta ja eräiltä kaupunkistrategia ja johto -
toimialan palvelualueilta selvitykset niitä koskevista arviointikertomuksen kohdista. 
Lautakuntakäsittelyssä toimialojen selvitykset ovat olleet seuraavasti: kaupunkitilalautakunta 21.9.2022 
§ 8, kaupunkiympäristölautakunta 20.09.2022 § 8, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 12.9.2022 § 7, 
kaupunkikulttuurilautakunta 13.9.2022 § 6 sekä sosiaali- ja terveyslautakunta 12.9.2022 § 10.

Talouden ja strategian palvelualue on koostanut lautakuntien vastineista sekä kaupunkistrategia ja johto 
-toimialan omien vastuualueidensa osalta antamista vastineista yhteenvedon, jossa on käsitelty 
arviointikertomuksen tiivistelmässä ja sisältökohdissa esiintuodut aiheet. Lautakuntien selvitykset 
kokonaisuudessaan ovat toisena liitteenä.

Arviointikertomus on asian liitteenä.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 20

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteenä oleva selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksesta aiheutuneista 

toimenpiteistä, ja 
b) esittää se kaupunginhallituksen selvityksenä tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

9 §
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_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 9 

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä liitteenä oleva selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksesta aiheutuneista 
toimenpiteistä tiedoksi. 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Liitteet:
- Selvitys vuoden 2021 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä
- Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2021
- Vantaan kaupunki - Arviointikertomus 2021

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 9 Sivu 494



Yhteenveto vuoden 2021 arviointikertomuksesta aiheutuneista 
toimenpiteistä 
 
Tässä yhteenvedossa on vastaukset arviointikertomuksen tiivistelmäkohtiin (kohdat 1–15) sekä 
johtopäätöksiin ja suosituksiin. Toimialojen vastaukset on kirjoitettu ao. kohtien jälkeen. 
Yhteenvedon lopussa ovat tavoitekohtaiset sitoviin tavoitteisiin annetut selvitykset. 
 

Arviointikertomuksen tiivistelmän huomioihin sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin 
esitetään annettavaksi seuraavat selvitykset 
 
Tarkastuslautakunta: 
1. Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. Strategisten 

tavoitteiden toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena viimeisenä vuotena 
koronapandemian vaikutukset. Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osuus nousi selvästi vuosina 
2020–2021. Noin 80 prosenttia valtuustokaudella asetetuista tavoitteista toteutui kuitenkin 
täysin tai osittain. Tarkastuslautakunta oli valtuustokaudella joko eri mieltä raportoidusta 
tavoitetoteutumasta tai antoi erilaisia huomautuksia 32 tavoitteen osalta. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 1 sekä johtopäätöksiin s. 18 ja suosituksiin s. 19: 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että lisääntyneistä tukitoimista huolimatta pitkien 
koronasta aiheutuvien etäopiskelujaksojen jälkeen kaikkia opiskelijoita ei saatu palaamaan toivotulla 
tavalla lähiopetukseen ja/tai jatkamaan opiskelua. 
 
Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että tavoiteasetantaan ja tavoitteiden mittarointiin panostetaan uudella 
strategiakaudella mm. toimialan oman strategian laadinnan ja tiiviin henkilökunnan osallistamisen 
kautta. Yhdeksi pidemmän aikavälin vaikuttavuustavoitteeksi on nostettu NEET-nuorten määrän 
vähentäminen. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala: 
Koronapandemiasta huolimatta kaupunkiympäristön toimiala suoriutui sille vastuutetuista 
perustehtävistä erinomaisesti. Asiantuntijatehtäviä tehtiin etätyönä ja näin pyrittiin pitämään 
henkilökunta terveinä ja työkykyisinä. Tavoitteessa onnistuttiin sillä palveluiden heikkenemistä ei 
havaittu. 
 
Toimiala on pyrkinyt kiinnittämään erityistä huomiota strategisten tavoitteiden mittarointiin. 
Toisinaan tavoitteiden otsikot tulee annettuna luottamustoimielimistä ja mittareiden kehittäminen 
menee osittain keksimisen puolelle. Tätä kuitenkin harjoitellaan joka vuosi ja selvää kehittymistä on 
havaittavissa. Toimiala kiittää tarkastuslautakuntaa hyvistä näkemyksistä ja kehittämisehdotuksista. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, lastensuojelun tai huostaanottojen tarve ei ole viime vuosina 
vähentynyt tavoitteiden mukaisesti. Osaltaan tilanteen vaikeutumiseen entisestään on vaikuttanut 
koronaepidemia, joka on heijastunut voimakkaasti lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiin. 
Kasvanut palvelutarve on ruuhkauttanut (perus)palveluihin pääsyä ja pitkittänyt palvelutarvetta. 
Henkilöstötilanne on viime vuosina vaikeutunut entisestään. 
 
Perhe- ja sosiaalipalveluissa on aktiivisesti tehty työtä monialaisen palvelutarpeen arvioinnin 
kehittämiseksi ja asiakaslähtöisen organisaatiorakenteen juurruttamiseksi. Työtä lasten ja nuorten 
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hyvinvoinnin tukemiseksi ja vaikuttavan varhaisen tuen lisäämiseksi on edelleen jatkettava. 
Kappaleen 2.2 selvityksessä kuvataan tarkemmin huostaanottotarpeenkin vähentämiseksi tehtyä ja 
tehtävää kehitystyötä. 
 
Kasvupalvelut: 
Koronapandemia muutti toimintaympäristöä vuosina 2020 ja 2021 suuresti ja tällä oli selvästi 
vaikutusta tiettyjen mittareiden toteutumatta jäämiseen. Varsinkin työllisyyden parantamiseen 
kuten arviointikertomuksessa mainitaan. 
 
Talous ja strategia: 
Koronapandemia aiheutti huomattavan suuret menot kaupungin toiminnoille. Suurimmat menot 
kohdistuivat sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle, mutta pandemia aiheutti paljon kustannuksia 
myös muille toimialoille mm. koulujen ja päiväkotien tehostetun siivouksen muodossa. 
Koronapandemian aiheuttamia kuluja ei sisällytetty alkuperäiseen talousarvioon, koska pandemian 
jatkumista ja sen aiheuttamien kulujen määrää oli mahdotonta arvioida. Lisäksi valtio lupasi korvata 
pandemian aiheuttamat menot täysimääräisesti, mutta korvauksen tapa oli talousarviota 
valmisteltaessa vielä epäselvä. Sosiaali- ja terveydenhuollolle haettiin lisämäärärahaa pandemian 
aiheuttamiin kuluihin noin 50,7 milj. euroa vuonna 2022. Kustannukset koostuivat mm. 
koronanäytteenottomenoista sekä rokotus- ja tartunnanjäljitystoiminnasta. Lisäksi Vantaan 
lentokentällä järjestettiin rajojen terveysturvallisuustoimintaa, joka aiheutti lähes 10 milj. euron 
menot vuonna 2022. Koronapandemian aiheuttamien menojen vuoksi menojen hillitsemisen tavoite 
ei toteutunut. Valtio korvasi kunnille syntyneet koronamenot pääosin valtionavustuksina eli ne 
kohdistuivat suoraan toimialojen tuloihin. Nettokustannuksia ei pääsääntöisesti kunnille syntynyt. 
 
Tavoitteiden raportoinnin selkeyttä ja täsmällisyyttä kehitetään myös jatkossa. Jo tavoitteita ja 
mittareita valmisteltaessa on syytä myös jatkossa varmistaa, että tavoite, mittari ja siten myös 
raportointi kohtaavat eli mittari mittaa oikeaa asiaa tavoitteen seurannan kannalta ja raportointi 
vastaa mittaria. 
 
Tarkastuslautakunta: 
2. Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista 

(yhteensä 39 tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut 
lainkaan. Koronaviruspandemia vaikutti voimakkaasti tiettyjen tavoitteiden toteutumatta 
jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. 
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen raportoidusta toteumasta, kahden 
tavoitteen osalta huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista. Selkeä 
mittarointi antaa hyvän lähtökohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroinnin kehittämiseen 
pitääkin kiinnittää edelleen huomiota. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 2 sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin s. 28 (sitovien tavoitteiden 
tavoitekohtaiset selvitykset lopussa kohdassa sitovat tavoitteet): 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että kiinnittää jatkossa mittarien selkeyteen ja 
ajantasaisuuteen sekä myös varmistamaan, että moniosaisissa tavoitteissa kaikille tavoiteosille on 
asetettu mittari. 
 
Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että koronaviruspandemia vaikutti kaikkien toimialan vastuulla olevin 
tavoitteiden toteuttamiseen. Suunniteltuja tapahtumia ja myönteisen erityiskohtelun ohjelman 
toimenpiteitä jouduttiin sopeuttamaan pandemiatilanteen rajoitukset huomioiden. Myöskään 
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harrastustoimijat eivät pystyneet toteuttamaan toimintaa suunnitellusti, minkä vuoksi ilmoituksia 
Hobihobi-portaaliin ei saatu tavoitellusti. Ilahduttavaa sen sijaan oli, että usea poikkeusaikana luotu 
etäosallistumismahdollisuuksia hyödyntävä palvelu ja toimintamuoto on jäänyt käyttöön. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala: 
Koronapandemiasta huolimatta kaupunkiympäristön toimiala suoriutui sille vastuutetuista 
perustehtävistä erinomaisesti. Asiantuntijatehtäviä tehtiin etätyönä ja näin pyrittiin pitämään 
henkilökunta terveinä ja työkykyisinä. Tavoitteessa onnistuttiin sillä palveluiden heikkenemistä ei 
havaittu. 
 
Toimiala on pyrkinyt kiinnittämään erityistä huomiota strategisten tavoitteiden mittarointiin. 
Toisinaan tavoitteiden otsikot tulee annettuna luottamustoimielimistä ja mittareiden kehittäminen 
menee osittain keksimisen puolelle. Tätä kuitenkin harjoitellaan joka vuosi ja selvää kehittymistä on 
havaittavissa. Toimiala kiittää tarkastuslautakuntaa hyvistä näkemyksistä ja kehittämisehdotuksista.  
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Tarkastuslautakunta kävi arviointikertomuksessa läpi vuoden 2021 tilinpäätöksen raportoinnit 
sitovien tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kahden sosiaali- ja 
terveydenhuollon toimialalle vastuutetun tavoitteen raportoinnista ja kahden tavoitteen osalta 
huomautettiin tavoitteen mittaroinnista. Yhden tavoitteen osalta lautakunnalla ilmaisi huolensa 
tavoitteen toteutumattomuudesta. 
 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutumisesta ovat 
olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutumisen arviointi on 
kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuuden arvioida tavoitteen 
saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta ehdottaa mittaroinnin ja 
raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja 
hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mitata ja seurata tämän toimialan keskeisen 
palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimivuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole 
saatavissa takaisinsoittojen osalta hajontatietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), 
lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden 
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa kehitys on 
toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös tavoitteiden ja 
mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään entistä tarkempaa 
huomiota. 
 
Talous ja strategia: 
Tavoitteiden raportoinnin selkeyttä ja täsmällisyyttä kehitetään myös jatkossa. Jo tavoitteita ja 
mittareita valmisteltaessa on syytä myös jatkossa varmistaa, että tavoite, mittari ja siten myös 
raportointi kohtaavat eli mittari mittaa oikeaa asiaa tavoitteen seurannan kannalta ja raportointi 
vastaa mittaria. 
 
Tarkastuslautakunta: 
3. Vantaalla sekä emokaupungin että kaupunkikonsernin taloudellinen tulos oli hyvä vuonna 2021. 

Hyvää tulosta selittivät valtion suorat ja välilliset koronatuet, omaisuuden myyntivoitot ja 
talouden tasapainottamistoimenpiteet. Hyvän taloudellisen aseman ylläpitäminen on jatkossa 
entistä tärkeämpää, jotta kaupungin rahoituksellinen asema ja investointikyky säilyvät myös 
tulevissa isoissa rakenteellisissa muutoksissa (erityisesti sosiaali- ja terveysalan uudistus). 
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Selvitykset tiivistelmäkohtaan 3 sekä johtopäätöksiin s. 36, 38, 40 ja 42: 
 
Talous ja strategia: 
Vantaan vuoden 2021 tilinpäätös muodostui huomattavasti ennakoitua paremmaksi vuosikatteen 
ollessa 166,6 milj. euroa ja tilikauden tuloksen päätyessä 61,4 milj. euroa ylijäämäiseksi. 
Toimintatuotot ylittivät alkuperäisen talousarvion 85,4 milj. eurolla ja muutetun talousarvion 33 milj. 
eurolla. Ylityksestä valtaosa (n. 70 milj. euroa) muodostui sosiaali- ja terveydenhuollon saamista 
koronakorvauksista, jotka vuonna 2021 kohdistettiin suoraan toimialalle toiminta-avustuksina. Myös 
kaupunkiympäristön tulot ylittivät talousarvion lähes 13 milj. eurolla. Tästä ylityksestä pääosa 
koostui hoivakotien konsernin sisäisistä myynneistä VAV:lle sekä ennakoitua suuremmista 
maanmyynti- ja sopimuskorvauksista. Toimintakulut ylittivät alkuperäisen talousarvion 40,6 milj. 
eurolla ja alittivat muutetun talousarvion 49,9 milj. eurolla. Muutetussa talousarviossa huomiotiin 
mm. koronapandemian aiheuttamia kustannuksia. Kaupungin oman toiminnan 
tasapainottamisohjelma toteutettiin suunnitelman mukaisesti. Erityisesti henkilöstömenot ja 
joukkoliikenteen kulut, joihin vaikutti HSL:n saama koronatuki, alittivat talousarvion. 
 
Vuoden 2021 verotulot ylittivät muutetun talousarvion 9,5 milj. eurolla ja valtionosuudet 0,3 milj. 
eurolla. Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna verotulot ylittyivät 42,3 milj. euroa. Sekä 
kunnallisveron että kiinteistöveron toteumat olivat hyvin lähellä alkuperäistä talousarviota, mutta 
yhteisöveron muutos oli ennakoitua suurempi. Valtio päätti jatkaa kuntien yhteisöveron jako-
osuuden määräaikaista korottamista 10 prosenttiyksiköllä vielä vuoden 2021 ajan ja Vantaalle tämä 
tarkoitti noin 25 milj. ylitystä arvioituun verrattuna. Rahoitustuottoja ja -kuluja toteutui vuonna 2021 
yhteensä 26 milj. euroa, talousarviossa yhteenlasketuiksi rahoitustuotoiksi ja -kuluiksi oli arvioitu 
23,4 milj. euroa. Poistoja ja arvonalentumisia toteutui vuonna 2021 yhteensä 103,7 milj. euroa, joka 
oli 3,7 milj. euroa talousarviossa arvioitua vähemmän. 
 
Muutetun talousarvion bruttoinvestointimenoiksi muodostui 150,9 milj. euroa. Vuoden 2021 
toteutuneet bruttoinvestointimenot olivat yhteensä 120,6 milj. euroa jääden 30,3 milj. euroa alle 
muutetun talousarvion erityisesti uudis- ja korjausrakentamisen toteutusajankohtien siirtymisen 
sekä toteutuneiden hankkeiden ennakoitua pienempien kustannusten vuoksi. Talousarviossa 2021 
varauduttiin 67,6 milj. euron nettolainanottoon. Vahvan tuloksen takia kaupungin pitkäaikaista 
lainakantaa pystyttiin lyhentämään vuoden 2021 aikana 9,5 milj. eurolla. 
 
Henkilöstö- ja konsernipalvelut: 
Konsernirakennetta kehitetään myös tulevina vuosina siten, että kaupunkikonsernin omistusten 
kokonaisuus olisi mahdollisimman tarkoituksenmukainen eli kaupungin palvelutuotantoa tukeva ja 
taloudellisesti järkevä. Henkilöstö- ja Konsernipalvelut on laatinut konserniomistusten kokonaisuutta 
tarkastelevan suunnitelman, jonka Konsernijaoston hyväksynyt noudatettavaksi ohjeellisena 
toimenpidesuunnitelmana, pois lukien Kiinteistö Oy Korson Toimistokeskusta koskeva osa. 
Suunnitelman valmistelussa on huomioitu vuonna 2021 laadittu ja hyväksytty tuottavuus- ja 
kasvuohjelma vuosille 2021–2025, minkä tavoitteena on parantaa kaupungin taloustilannetta siten, 
että vuonna 2023 käyttötalous olisi tasapainossa ja tilikausi ylijäämäinen. Ohjelmassa ennakoidaan 
tasaista myyntivoittoa myös lähivuosille. Lisäksi konserniomistusten kokonaissuunnitelman 
valmistelussa on huomioitu 1.1.2023 hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen. 
Hyvinvointialueuudistus ohjaa olennaisesti myös järjestelyjä, joita kaupunkikonsernissa tulee 
suunnitelman mukaan toteuttaa. Suunnitelma on luonteeltaan kokonaistarkastelu konsernin 
omistuksista ja sen tarkoituksena on ohjata jatkovalmistelua. Suunnitelman mukaiset 
yhtiöjärjestelyjä koskevat päätökset tuodaan yhtiökohtaisesti hallintosäännön osoittamien 
toimielinten päätettäväksi. 
 
Tarkastuslautakunta: 
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4. VAV-konsernilla on merkittävä rooli kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden turvaajana. 
Kysyntä VAV:in asuntoihin on kova ja vain murto-osa hakijoista saa asunnon. VAV:in 
asuntotuotantoa hidastaa pula sopivista tonteista ja suunnitteluun liittyvät haasteet. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 4 sekä johtopäätöksiin ja suosituksiin s. 51: 
 
Henkilöstö- ja konsernipalvelut: 
Henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue vastaa omistajaohjauksen käytännön 
toteuttamisesta ja käy säännöllisesti omistajaohjauskeskusteluja tytäryhteisöjen kanssa sekä pyrkii 
omalta osaltaan vaikuttamaan siihen, että omistajanäkökulma välittyisi mahdollisimman selkeästi, 
yhtiöt saavuttaisivat niille asetetut tavoitteet ja että kaupungin ja tytäryhteisöjen välillä olisi 
luottamuksellinen ja keskusteleva yhteys. Palvelualue pyrkii omalta osaltaan vaikuttamaan niin ikään 
siihen, että VAV:n asuntotuotannon taso pystyttäisiin pitämään riittävän korkealla. Kaupungin johto 
on kaupunkiympäristön toimialan johdolla kiinnittänyt erityistä huomiota VAV:lle tarjottavien 
tonttien riittävyyteen ja Kaupunkiympäristön toimiala antaa oman selvityksensä asiaa koskien. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala: 
Vantaa ei ole päässyt MAL-sopimuksessa asetettuihin valtion pitkän korkotuen ARA-vuokra-
asuntojen tuotantotavoitteisiin viime vuosina. Tavoitteena on ollut 528 asuntoa vuosittain, joista 
VAV-konsernin tavoite noin 350 asuntoa vuosittain. Vuonna 2021 Vantaalle valmistui 314 pitkän 
korkotuen vuokra-asuntoa, joista VAV-konsernin osuus oli 100 asuntoa. Myöskään 
asemakaavoituksessa ei olla päästy MAL-sopimuksessa asetettuun tavoitteeseen, 240 000 k-m2 
uutta asuntokerrosalaa vuosittain. Vuonna 2021 tavoitteesta jäätiin kauas, noin 90 000 k-m2:in. 
 
VAV-konsernin kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisäämiseksi toimenpiteet on jo käynnistetty ja 
niitä on käsitelty mm. kaupungin johtoryhmässä 23.5.2022. Keskeisiä keinoja tonttitarjonnan 
lisäämiseksi ovat kaupungin tonttivarannon lisääminen kaavoituksella ja maanhankinnalla (ml. 
maankäyttösopimukset), kohtuuhintaisen vuokra-asumisen painottaminen tontinluovutuksessa, 
keskusten ja asuinalueiden asuntokannan kehittäminen monipuolisesti sekä erillisen tonttiohjelman 
laatiminen VAV-konsernille. Kaikki toimenpiteet on jo otettu käyttöön. 
 
Merkittävissä maankäyttösopimuksissa, joissa kaavamuutoksen laajuus on noin 10 000 
kerrosneliömetriä, varmistetaan asuntotuotannon monipuolisuus hallintamuotojakauman ohjauksen 
kirjauksilla. Sopimuksissa pääsääntöisesti velvoitetaan toteuttamaan uudesta asumisen 
rakennusoikeudesta vähintään 20 % valtion pitkän korkotuen vuokra-asuntotuotantona ja noin 10 % 
asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina, lyhyen korkotuen vuokra-asuntoina sekä mahdollisilla uusilla 
rahoitusmalleilla. Em. maankäyttösopimusten vaatimuksilla pyritään osaltaan parantamaan 
kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutumisen edellytyksiä, myös VAV-konsernin osalta. 
 
Kaupungin toimenpiteiden lisäksi tarvitaan vahvaa edunvalvontaa yhteistyössä VAV:n kanssa 
korkotukilainsäädännön uudistamisessa, jotta pitkän korkotuen rahoitusmalli säilyisi tulevaisuudessa 
riittävän houkuttelevana toimijoiden, kuten VAV-konsernin, kannalta. 
 
Asemakaavoituksessa on talousarvion puitteissa ohjattu lisää henkilöresursseja asuntokaavoitukseen 
MAL-sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuoden 2022 ja tulevassa 2023 kaavoitusohjelmassa 
priorisoidaan vielä aikaisempaa vahvemmin asuntokaavoitusta. Tavoitteiden saavuttamiseen 
vaikuttaa ratkaisevalla tavalla kaupungin maanomistuksen osuus kaavahankkeista ja toisaalta 
markkinatilanne, joka ohjaa yksityisten kumppaneiden halukkuutta viedä kaavahankkeita valmiiksi 
asti. Kaavaratkaisuissa varmistetaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytykset kaavoittamalla 
soveltuviin kohteisiin ara-vuokra-asuntotuotantoon soveltuvia tontteja. 
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Tarkastuslautakunta: 
5. Työllisyyspalvelujen toiminta muuttui merkittävästi Vantaa-Kerava työllisyyden kuntakokeilun 

alkaessa. Toiminnan alkuvaiheessa ei heti päästy täysipainoiseen palveluohjaukseen 
henkilöstövajeen vuoksi. Loppuvuodesta 2021 palveluohjausta on saatu tehostettua ja on myös 
lähdetty hakemaan uusia toimintatapoja työllistämiseen. Talouden kehityksellä on ratkaiseva 
merkitys työllisyystavoitteiden saavuttamiselle. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 5 sekä johtopäätöksiin s. 59–60 ja suosituksiin s. 60–61: 
 
Kasvupalvelut: 
Kasvupalveluilla ei ole tähän lisättävää, asia on juuri noin kuten arviointikertomuksessa mainitaan. 
Kehittämistä, kuten asiakaspalveluprosessien kehittämistä on jatkettu ja jatketaan TE2024-
valmistelun yhteydessä. Lisäksi muun muassa Keva:lta on saatu rahaa työhyvinvoinnin 
kehittämiseksi. 
 
Tarkastuslautakunta: 
6. Terveysasemilla omalääkärille pääsi keskimäärin 55 vuorokaudessa. Potilailla, joilla ei ole 

nimettyä omalääkäriä, odotusaika oli keskimäärin 83 vuorokautta. Odotusaikoja ei voida pitää 
tyydyttävinä. Takaisinsoittotoiminto kaipaa edelleen kehittämistä. Uhka- ja väkivaltatilanteiden 
lisääntyminen terveysasemilla on huolestuttavaa. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 6 sekä johtopäätöksiin s. 65–66 ja suosituksiin s.67: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että 
terveysasemapalveluiden hoitoon pääsyä tulee nopeuttaa kaikin keinoin huomioiden tulevat 
lainsäädännön muutokset sekä asiakkaiden avunsaannin oikea-aikaisuus ja tehokkuus.  
 
Terveysasemien palveluun pääsyä on kehitetty ja nopeutettu terveyspalveluiden palvelualueella eri 
keinoin ja hoitoon pääsyä on saatu vuoden 2022 aikana nopeutettua. Alkuvuonna 2022 
terveysasemien kiireettömään hoitoon pääsi 14 vuorokaudessa 61 % potilaista ja saman vuoden 
kesällä 74 % potilaista. Kesällä 67 % potilaista pääsi hoitoon 7 vuorokaudessa. Saatavuuden 
parantuminen näkyy myös hoitotakuujonojen lyhentymisenä. Palvelujen saatavuutta on parantanut 
mm. lääkäreiden yhtenäistetyt aikataulupohjat, henkilöresurssin lisääntyminen saatujen 
lisävakanssien myötä terveysasemilla ja mielenterveyspalveluissa sekä eri terveysasemilla tehty oma 
kehittämistyö saatavuuden parantamisessa. Moniammatillisen työn kehittämisellä on saatu 
asiakkaiden avunsaantia oikea-aikaistettua: esim. lääkkeenmääräämishoitajat, fysioterapian 
suoravastaanotto, psykiatriset sairaanhoitajat ja farmasistit. Vuoden 2022 aikana jatketaan 
moniammatillisen työn ja saatavuuden parantamisen kehittämistä ja pilotointeja eri terveysasemilla. 
Hoidon painopistettä on siirtynyt myös kevyempiin ja varhaisempiin kontaktimuotoihin, sähköisiin 
yhteydenottoihin ja puheluihin. Puhelinpalvelujärjestelmän arviointi on jatkuvaa ja henkilöstöä on 
koulutettu palvelun sujuvoittamiseksi. Hoitoon pääsyn nopeuttamiseksi terveysasemapalvelut on 
lisännyt puhelinpalvelujen ostoja. Kuulovammaisten Chat-palvelun on otettu käyttöön kuluvana 
vuonna. Hoidon saatavuuden parantamiseksi käytössä ovat myös etä-vastaanottopalvelut sekä 
maksusitoumukset. Kiireettömän hoidon seurantaa ja tiedolla johtamista on tehostettu luomalla 
uusia mittareita kuten toteutuneen käynnin odotusaika kiireettömän sairaanhoidon osalta. 
Saatavuuden tunnuslukuja seurataan säännöllisesti ja palvelualueella ja palveluyksiköissä tehdään 
kehittämistoimenpiteitä saadun tiedon pohjalta. Henkilöstön pito- ja vetovoimaa kehitetään 
jatkuvasti, jotta saadaan varmistettua palveluissa riittävä ja ammattitaitoinen henkilöstö. 
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Lisäksi tarkastuslautakunta nosti esille henkilöstöön kohdistuvien uhka- ja väkivaltatilanteiden 
lisääntymisen ja henkilöstön turvallisten työskentelyolosuhteiden takaamisen. Uhka- ja 
väkivaltatilanteiden lisääntyminen on tunnistettu palvelualueella ja tilannetta seurataan 
säännöllisesti. Palveluyksiköt arvioivat riskejä vaaratilanteiden vähentämiseksi sekä suunnittelevat ja 
toteuttavat toimenpiteitä henkilöstön turvallisuuden edistämiseksi. Yksiköissä toteutetaan 
säännöllisesti turvallisuustoimenpiteiden tarkistus. Terveyspalveluissa on myös suunniteltu 
henkilöstön turvallisuuskoulutusta. Turvallisten työolosuhteiden kehittämistyötä jatketaan yhdessä 
hyvinvointialueen valmistelun kanssa. 
 
Tarkastuslautakunta: 
7. Pandemian vaikutukset ovat näkyneet monin tavoin ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa. 

Henkilöstöä on ajoittain siirretty pandemiatehtäviin, kuten rokotustoimintaan ja 
tartunnanjäljitykseen. Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun ja vuokratyövoiman 
käytön kasvuna. Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain esiintynyt viiveitä. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 7 sekä johtopäätöksiin s. 71–72 ja suosituksiin s.72: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että se pitää tärkeänä 
toimialan pito- ja vetovoiman vahvistamista. Ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa on ollut 
terveydenhoitajien ja lääkäreiden saatavuudessa haasteita erityisesti koronapandemian aikana. 
Samaa ilmiötä terveydenhoitajien ja lääkäreiden saatavuudessa on ollut myös kansallisella tasolla. 
Vakanssien täyttöastetta on kuitenkin saatu palveluyksikössä parannettua alkuvuonna 2022. 
Hoitajien jatkuvan rekrytoinnin mallia on kehitetty yhteistyössä rekrytointiyksikön kanssa ja mallin 
avulla on saatu rekrytoitua terveydenhoitajia sijaisuuksiin ja vakituisiin työsuhteisiin. Ostopalvelua ja 
vuokratyövoimaa on käytetty tilapäisenä apuna ehkäisemään ja purkamaan hoitojonoja ja näin 
helpottamaan myös työssä olevien työmäärää ja parantamaan työhyvinvointia. Uusien 
työntekijöiden perehdytykseen ja mentorointiin on kiinnitetty huomiota. Koko terveyspalvelujen 
palvelualueella on tehty toimenpiteitä pito- ja vetovoiman kehittämiseksi. Helmikuussa 2022 on 
toteutettu henkilöstön veto- ja pitovoimakysely, minkä pohjalta eri palveluyksiköissä on tehty 
toimenpiteitä pito- ja vetovoiman parantamiseksi. Palvelualueella käsitellään myös säännöllisesti 
lähtöpalauteyhteenveto sekä CLES-harjoittelijapalautekyselyn tulokset ja niiden perusteella 
yksiköissä kehitetään toimintaa. 
 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että ennaltaehkäisevän 
terveydenhuollon kulttuurien tuntemusta tulee lisätä edelleen henkilöstöä kouluttamalla. 
Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon henkilöstön kulttuurien tuntemusta ja 
maahanmuuttajataustaisten perheiden tukemista on edelleen edistetty. Moniku-
ohjaajatoimintamallin pilottia on jatkettu ja henkilöstön osaamista kehitetty asiaan liittyen. 
Kulttuurien tuntemuksen koulutusta järjestetään palveluyksikössä säännöllisesti ja viimeisimmäksi 
henkilöstöä on osallistunut Pakolaisavun järjestämään Paloma-koulutukseen, minkä tavoitteena on 
lisätä henkilöstön tietoa pakolaisten mielenterveydestä ja hyvinvoinnista. 
 
Tarkastuslautakunta: 
8. Vantaalla koulukuraattoreilla ja -psykologeilla yksilötyön osuus on korostunut. Tämä johtuu 

muissa palveluissa olevista pitkistä jonoista ja perustason lasten ja nuorten 
mielenterveyspalvelujen kärsimästä resurssivajeesta. Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit 
tukevat osaa myös sellaisista asiakkaista, joiden tilanne vaatisi hoidollisempia palveluja. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 8 sekä johtopäätöksiin s. 74: 
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Taustaksi: Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle. 

Tämän takia kasvatuksen ja oppimisen toimialan mahdollisuudet vaikuttaa tarkastuslautakunnan 

toteamiin seikkoihin ovat rajalliset. Katsomme, että seuraavat toimenpiteet edistäisivät lasten, 

nuorten ja perheiden saamaa tukea, mutta näiden toteuttaminen jää hyvinvointialueen vastuulle. 

1. Opiskeluhuollon psykologien palkkoja nostetaan nykyistä houkuttelevammalle tasolle 

saatavuuden parantamiseksi. Tällä hetkellä tehtäväkohtainen palkka on 3599, 81 € 

kuukaudessa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan ehdotus on 3900 €. Tämä tarkoittaisi 

myös opiskeluhuollon esimiesten palkkojen tarkastamista (tällä hetkellä heidän 

tehtäväkohtainen palkka on 3975,82 € kuukaudessa).  

Opiskeluhuollon psykologien saatavuus on suuressa kriisissä Vantaalla (kuten koko maassa). 

Tilanne on pahentunut loppukevään ja kesän aikana edelleen niin, että nyt n. puolet 

vakansseista on tyhjinä. Tällä hetkellä psykologipalveluita ei pystytä tarjoamaan lain 

mukaisesti. Tilanne kuormittaa muita ammattilaisia, kuten terveydenhoitajia ja kuraattoreita 

kouluilla. 

Psykologien ja kuraattorien suureen yksilötyön määrään vaikuttaa myös palvelujen saamisen 

helppous, mikä toki on hyvä asia. Opiskeluhuollon palvelut ovat kouluilla ja oppilaitoksissa, 

jolloin vastaanotolle on helppo tulla ja näin ongelmiin päästään puuttumaan usein 

varhaisessa vaiheessa. Lisääntynyt yksilötyön määrä on osaltaan seurausta myös 

pandemiatilanteen aiheuttamasta perheiden lisääntyneestä tuen tarpeesta. Psykologi- ja 

kuraattorityössä tehtiin keväällä uusi seurantajaksotilasto yhteisöllisen opiskeluhuollon 

määrästä. Eri asteilla (varhaiskasvatus, esiopetus, perusopetus, toinen aste) työskentelevät 

kuraattorit käyttivät työajastaan keskimäärin 21,5 % yhteisölliseen työhön. Eri asteilla 

työskentelevien psykologien yhteisöllisen työn osuus oli keskimäärin 10 %. 

Kaikkien opiskeluhuollon vakanssien ollessa täytettyinä, voidaan psykologi- ja 

kuraattorityössä toteuttaa nykyistä enemmän myös yhteisöllistä opiskeluhuoltoa lain 

mukaisesti. 

2. Ennaltaehkäisevää työtä vahvistetaan vakinaistamalla nyt olemassa olevat 

varhaiskasvatuksen neljä kuraattoria (työsuhteet ovat nyt määräaikaisia 31.12.2022 saakka). 

Tämä työ kohdistuu koko perheen hyvinvointiin ja vähentää siten myös muiden korjaavien 

palvelujen tarvetta. 

 

3. Vahvistetaan lasten, nuorten ja aikuisopiskelijoiden matalan kynnyksen 

mielenterveyspalveluita edelleen. Nuortenkeskus Nupin vahvistaminen Länteen sijoittuvalla 

yksiköllä on erittäin tarpeellinen jo toteutettu asia. Perheneuvolan ja terveysasemilla 

työskentelevien depressiohoitajien ja psykiatristen sairaanhoitajien resurssia olisi myös 

tarpeen lisätä. Lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen tarpeen arvioinnin 

resurssivaje näkyy opiskeluhuollon palvelujen lisääntyneenä kysyntänä. 

 
Tarkastuslautakunta: 
9. Psykososiaalisissa palveluissa asiakasmäärät ovat kasvaneet vuodesta 2018 vuoteen 2021. 

Pandemian vaikutukset lapsiin ja nuoriin näkyvät vastaanotoilla ahdistuneisuutena, 
masentuneisuutena ja yksinäisyytenä. Nuorilla on tarve aiempaa pitkäkestoisemmalle ja 
kokonaisvaltaisemmalle tuelle. Nuortenkeskus Nupin toiminta laajenee vuonna 2022. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 9 sekä johtopäätöksiin s. 85–87 ja suosituksiin s. 87: 
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että psykososiaalisten 
palvelujen asiakasmäärät suhteessa käytössä oleviin resursseihin ovat kasvaneet huomattavasti 
vuosien 2018–2021 aikana. 
 
Psykososiaalisiin palveluihin on ohjattu lisävakansseja vuosille 2021 ja 2022 vastaamaan sekä 
pandemiasta että väestön rakenteellisista muutoksista johtuvaan kasvaneeseen palveluntarpeeseen. 
Lisävakansseista valtaosa on saatu täytettyä, mutta samaan aikaan henkilöstössä on ollut suurta 
vaihtuvuutta. Kaikkia avoinna olevia tehtäviä ei ole saatu täytettyä ja rekrytointihaasteet näkyvät 
erityisesti psykologien ja lääkäreiden ammattiryhmissä. Rekrytointihaasteita on pyritty ratkomaan 
mm. viestinnän avulla, kehittämällä perehdytystä ja johtamista sekä parantamalla prosesseja. 
Lisääntyvään palvelutarpeeseen ja rekrytointihaasteisiin on vastattu myös hyödyntämällä 
ostopalveluja ja vuokratyövoimaa. 
 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä palveluihin pääsyn nopeuttamista. Yksiköissä on vuoden 2022 
tuloskorttitavoitteiden mukaisesti kehitetty asiakastyötä sujuvoittavia ja palveluun pääsyä 
nopeuttavia prosesseja. Esimerkkinä perheneuvolatoiminnan ja lääkäripalvelujen yhteinen prosessi 
lapsille, joilla on tarkkaavuuden pulmia sekä Nuortenkeskus Nupin yhteydenottokanavien 
laajentaminen ja ensikäyntiajan antaminen heti yhteydenoton perusteella. Työn sujuvuutta on 
parannettu tiivistämällä yhteistyötä ja konsultaatiorakenteita. 
 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan palvelujen tulisi painottua voimakkaammin 
ennaltaehkäiseviin ja tukeviin palveluihin. Vantaan kaupunki on kohdentanut syksyllä 2021 
lisävakansseja lapsiperheiden kotiin vietävään varhaiseen tukeen sekä nuorten matalan kynnyksen 
mielenterveys- ja päihdepalveluihin. Resursseja on kohdennettu myös mm. perheneuvolatoiminnan 
yksikköön sekä lapsiperheiden kotipalveluun. Psykososiaalisissa palveluissa vuoden 2022 
strategisena tavoitteena on ollut toisen nuortenkeskus Nupin toimipisteen perustaminen. Nuppi 
Myyrmäki on käynnistänyt toimintansa keväällä 2022. Nuorten palveluun pääsy on nopeutunut ja 
palvelua on pystytty tarjoamaan aiempaa useammalle nuorelle. Keväällä 2022 on myös käynnistetty 
yhteinen kehittämistyö HUS nuorisopsykiatrian kanssa toimialan strategisen tavoitteen mukaisesti. 
 
Tärkeänä lapsiperheiden palveluja yhdistävänä ja palveluun pääsyä sujuvoittavana strategisena 
tavoitteena on myös perhekeskustoimintamallin kehittäminen. Perhekeskus nivoo yhteen eri 
lapsiperheiden parissa toimivat tahot ja palvelujen yhteisen kehittämisen. Keskeisiä teemoja ovat 
neuvonnan ja ohjauksen, eropalvelujen, lasten ja nuorten mielenterveys- ja päihdepalvelujen sekä 
neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten palvelujen kehittäminen. Perhekeskuskehittämisen 
kokonaisuuteen kuuluu myös RRP-hanke, jonka tavoitteena on kehittää toimintamalleja palveluihin 
pääsyn parantamiseksi. RRP-hankkeen Hyvä Perhekeskus -osuus on käynnistynyt syksyn 2022 aikana. 
 
Tarkastuslautakunta: 
10. Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun palveluissa vallitsee haastava resurssien ja 

palvelutarpeen kehityksen epäsuhta. Palvelutarpeen kasvuun vaikuttavat rakenteellisesti muun 
muassa väestön kasvu, muunkielisten osuus sekä väestön ja asuinalueiden hyvinvointierojen 
kasvu. Palvelutuotannon ongelmat varhaisen tuen palveluissa ja erikoissairaanhoidossa 
heijastuvat lastensuojelun kasvaneeseen kysyntään ja lakisääteisissä määräajoissa pysymiseen. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 10 sekä johtopäätöksiin s. 85–87 ja suosituksiin s. 87: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että lapsiperheiden sosiaalityön ja 
lastensuojelun palveluissa vallitsee haastava resurssien ja palvelutarpeen kehityksen epäsuhta. 
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Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun asiakasmäärät ovat lähteneet voimakkaaseen kasvuun 
keväällä 2021. Kasvua on ollut erityisesti sosiaalihuoltolain mukaisessa perhesosiaalityössä ja 
lastensuojelun avohuollossa, ja painetta on kohdistunut kotiin vietäviin palveluihin, kuten 
perhetyöhön. Lastensuojelun kasvaneet asiakasmäärät heijastavat muun muassa aikuisten ja 
nuorten mielenterveys- ja päihdepalveluiden kokonaistarjonnan haasteita. Kasvaneeseen 
palvelutarpeeseen on pyritty vastaamaan kehittämällä työnjakoa lapsen asioista vastaavan 
sosiaalityöntekijän ja erityissosiaaliohjaajien välillä sekä perustamalla lisää erityissosiaaliohjaajien 
määräaikaisia virkoja. 
 
1.1.2022 voimaan astuneeseen lastensuojelun sitovaan asiakasmitoitukseen pyrittiin varautumaan 
perustamalla uusia sosiaalityöntekijän virkoja. Tällä hetkellä olemassa olevat vakanssit riittäisivät 
sitovaan mitoitukseen nähden, mikäli kaikki vakanssit olisivat täynnä. Haasteena on kuitenkin niin 
Vantaalla kuin valtakunnallisestikin sosiaalityöntekijöiden saatavuus. Sosiaalityöntekijöiden pito- ja 
vetovoimatekijöihin on panostettu muun muassa kehittämällä rekrytointia, perehdytystä, koulutusta 
sekä työn kehittämistä ja tukirakenteita. Työvoiman saatavuusongelmien taustalla on myös 
koulutuspoliittisia tekijöitä. Sosiaalityön yliopistokoulutuksen aloituspaikkoja tulisi lisätä ja 
joustavoittaa sosiaalityön maisteriopintoja siten, että esimerkiksi aiemman tutkinnon suorittaneet 
pääsisivät joustavammin maisteriopintoihin. Tammikuussa 2022 lastensuojelussa yhdellä lapsen 
asioista vastaavalla sosiaalityöntekijällä oli keskimäärin 44 asiakasta. Heinäkuussa 2022 asiakkaita oli 
39 sosiaalityöntekijää kohden. 
 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että ostopalvelujen osuus korostuu monissa 
palveluissa ja oman tuotannon vahvistaminen erityisesti lastensuojelussa olisi tärkeää. 
 
Vantaan lastensuojelu tuottaa jo tällä hetkellä itse monia palveluita ja muun muassa 
perhekuntoutuspaikkoja on lisätty viime vuosina. Perhehoidon osuutta lasten sijaishuollossa on 
vahvistettu panostamalla perhehoitajien rekrytointiin ja tukeen ja tällä hetkellä 59 % sijoitetuista 
lapsista asuu perhehoidossa. Lastensuojelun sijaishuollon palveluiden oman tuotannon lisäämistä 
selvitetään syksyn 2022 aikana ja vaativan tason lastensuojelulaitoksen perustamisen esiselvitys on 
strategisena tavoitteena perhe- ja sosiaalipalveluiden tuloskortissa. 
 
Tarkastuslautakunnan raportissa otetaan kantaa myös henkilöstön monikulttuurisuusosaamisen 
vahvistamiseen ja siihen, miten monikulttuurisuuden näkyminen henkilöstössä helpottaisi 
kulttuurien kohtaamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominaispiirteiden vaikutusten 
ymmärtämistä. 
 
Vantaan perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelualueella työskentelee tällä hetkellä useita vieraskielisiä 
työntekijöitä muun muassa sosiaalityöntekijän ja sosiaaliohjaajan sekä psykologin tehtävissä. 
Lapsiperheiden palvelujen palvelujärjestelmään ja erityisesti lastensuojeluun liittyvien pelkojen ja 
ennakkokäsitysten purkamiseen liittyen on tehty yhteistyötä maahanmuuttajajärjestöjen kanssa 
mm. asukasiltojen muodossa. Avoimissa kohtaamispaikoissa tavoitetaan hyvin alueiden vieraskielistä 
väestöä ja työtä tehdään yhdessä järjestöjen ja kunnan toimijoiden kanssa. Edistämme jatkuvasti 
työyhteisöjen monimuotoisuutta ja vahvistamme henkilöstön osaamista asiakkaiden 
monimuotoisuuteen liittyen. Osana Tulevaisuuden sote-keskus -hankkeen perhekeskuskehittämistä 
ollaan tuottamassa myös video- ja muuta informaatiomateriaalia eri kielillä mm. 
huostaanottotilannetta varten. Materiaali julkaistaan elokuussa 2022. 
  
Järjestöyhteistyöllä on vahvat perinteet Vantaan perhe- ja sosiaalipalveluissa. Järjestökumppanuus ja 
-yhteistyö tukee ja täydentää palveluvalikoimaa. Järjestöt tarjoavat asiakkaille mm. 
vertaistukitoimintaa, koulutusta, tukiperhetoimintaa, miesten ja isien tukitoimintaa sekä 
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monikulttuuristen ja monimuotoisten perheiden tukitoimintaa. Lisäksi järjestöt osallistuvat 
palveluprosessien ja yhteisten toimintamallien kehittämiseen. 
 
Tarkastuslautakunta: 
11. Vantaan ja Keravan hyvinvointialuevalmistelu on edennyt suunnitellussa aikataulussa 

väliaikaisen valmistelutoimielimen työnä. Tiukasta aikataulusta johtuen valmistelua on tehty 
pitkälti teknisenä valmisteluna. Henkilöstön ja asukkaiden osallistamistavat eivät ole olleet 
kohderyhmiensä näkökulmasta täysin läpinäkyviä. Yhdyspintojen ja yhteistyön kehittäminen 
kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on tärkeää. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 11 sekä johtopäätöksiin s. 92–93: 
 
Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että kaupungin tekemä terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen on tärkeää 
ja edellyttää tiivistä yhteistyötä toimijoiden kesken. Toimivien yhdyspintojen luomiseksi ja 
vahvistamiseksi tiivistä yhteistyötä hyvinvointialueen ja Keravan kaupungin kanssa on tärkeää jatkaa. 
Huomiota kiinnitetään kaikkien asiakkaiden saumattomien palveluiden saamiseen, mutta erityisesti 
nivelvaiheessa olevien palvelujen jatkuvuuteen. Asiakkaiden ja työntekijöiden osallistumisen tapoja 
vahvistetaan palveluiden kehittämiseksi tarpeita vastaaviksi. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Hyvinvointialuelainsäädäntö astui voimaan 1.7.2021. Kuten tarkastuslautakunta toteaa, ensi 
vaiheessa valmistelu oli teknistä, keskittyen mm. Vantaalta ja Keravalta hyvinvointialueelle siirtyvien 
sopimusten, omaisuuden ja henkilöstön kartoittamiseen ja sujuvan siirtymän ennakoimiseen. 
Turvallisen siirtymän varmistamiseksi aktiivista yhteistyötä kuntien kanssa on jatkettu myös 
kuluvana vuotena. 
 
Hyvinvointialuevalmistelua on tehty voimaanpanolain puitteissa ja sosiaali- ja terveysministeriön, 
sisäministeriön sekä valtiovarainministeriön ohjauksessa. 
 
Lainsäädännön edettyä käynnistettiin ja rekrytoitiin hyvinvointialueen valmisteluhenkilökuntaa, mikä 
on mahdollistanut aktivoitumisen uudistuksesta tiedottamisessa niin asukkaiden kuin 
henkilökunnankin suuntaan. Tiedottamista ja vuoropuhelua uudistuksen vaikutuksista sekä 
asukkaiden mahdollisuuksia osallistua toiminnan kehittämiseen on edelleen lisättävä. 
Hyvinvointialueella laadittava osallisuusohjelma tulee sisältämään suunnitelmat ja toimenpiteet 
mahdollisimman laajan ja tarkoituksenmukaisen osallisuuden toteuttamiseksi hyvinvointialueella. 
Tulevaisuuden sotekeskus -hanketyön yhteyttä sekä hyvinvointialueen toiminnan uudistamiseen 
että palvelualueilla käynnissä olevaan kehittämistyöhön on tiivistetty tietoisesti. 
 
Yhteisten asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on keskeinen kuntien ja 
hyvinvointialueen yhteistä työtä edellyttävä kokonaisuus. Onnistuneesta hyte-työstä hyötyvät 
asukkaiden lisäksi molemmat organisaatiot. Myös lainsäädäntö asettaa velvoitteita yhteiselle työlle. 
Yhteiset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rakenteet ovat yhteisvalmistelussa, ja tuodaan 
aikanaan päätöksentekoon. 
 
Tiukasta aikataulusta huolimatta lainsäädännön edellyttämän valtuustokauden strategian 
valmisteluun on pyritty kuulemaan myös henkilöstön ja asukkaiden näkemyksiä strategian keskeisiksi 
elementeiksi. Hyvinvointialueen arvoja ja missiota hahmottavalla kyselyllä saatiin yli 600 henkilöstön 
edustajan näkemystä osaksi strategian tietopohjaa. Yli 1000 Vantaan ja Keravan asukasta ja 
järjestöjen edustajaa vastasi strategiakyselyyn tuottaen arvokasta tietoa heidän toiveistaan ja 
odotuksistaan käynnistyvän hyvinvointialueen suhteen. 
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Henkilöstö- ja konsernipalvelut: 
Vuonna 2021 tehtiin vielä aika paljon vain suunnitelma siitä, mitä tehdään vuoden 2022 aikana. Siksi 
varmaan monella on tunne, ettei ole päässyt osallistumaan muutokseen. Vuoden 2021 syksyllä 
henkilöstö oli jo tietoinen siitä, ketkä tulevat siirtymään liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle. 
Toki mahdollinen sijoittuminen organisaatiossa ja työtehtävät eivät vielä tuolloin olleet selvillä. 
 
Kuntademokratia: 
Vantaan ja Keravan kaupunginjohtajat perustivat etupainotteisesti jo loppusyksystä 2020 
kaupunkien toimintojen eriyttämishankkeen (Vantaan kaupunginjohtajan päätös 30.11.2020 § 138 
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen rakenneuudistuksen ja kaupungin toimintojen eriyttämisen 
organisointi.) Projektin johtajana toimii Kuntademokratian palvelualuejohtaja, hallintojohtaja Hanna 
Ormio, mistä juontaa liittymäkohta Kuntademokratiaan. 
 
Projektin tehtävänä on ollut yhteistyössä Vantaan ja Keravan hallinnon sekä hyvinvointialueen 
rakenneuudistuksen valmistelijoiden kanssa laatia suunnitelma ja vaiheistus kunnista eriytettävien 
toimintojen, henkilöstön, irtaimen ja kiinteän omaisuuden, tilojen, sopimusten, oikeuksien ja 
velvollisuuksien siirtämiselle hyvinvointialueelle sekä antaa suosituksia toimenpiteistä kaupungeille. 
 
Keskeisimpiä eriyttämisprojektin tuotoksia ovat hyvinvointialueelle toimitettavat voimaanpanolain 
(616/2021) 26 §:n edellyttämät omaisuusselvitykset (Kh 31.1.2022 § 10, 11,12 ja 6.6.2022 § 15). 
 
Projektin etenemistä on esitelty Vantaan kaupungin yhteistoimintaryhmässä kaksi kertaa ja samoin 
Keravan HR:n ja luottamusmiesten yhteistyöfoorumissa. 
 
Kaupunkien toimintojen eriyttämisprojektin ohjausryhmänä on toiminut Vantaan ja Keravan 
yhteinen ohjausryhmä sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ja työllisyyskokeilun valmisteluun. 
Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja Ritva Viljanen ja varapuheenjohtajan 
kaupunginjohtaja Kirsi Rontu. 
 
Ohjausryhmän toiveesta eriyttämisprojektissa on valmisteltu ohjeistusta myös hyvinvointialueen ja 
kuntien välisten yhdyspintojen suunnitteluun. 
 
Vaikka järjestämisvastuu sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen ja oppilashuollon 
palveluista siirtyy 1.1.2023 pois kunnilta, hyvinvointialueilla ja kunnilla on kuitenkin jaettu ja 
yhteinen vastuu edistää asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttä. Monet palveluketjut vaativat 
saumatonta yhteistyötä kuntien ja hyvinvointialueen välillä. Näitä yhdyspintoja on kartoitettu 
Vantaan ja Keravan kaupunkien eri yksiköissä, Vantaan ja Keravan yhteisessä ohjausryhmässä sekä 
johdon työpajoissa keväästä 2022 alkaen. 
 
Kaupunkien ja hyvinvointialueen yhteistyötä helpottamaan on laadittu pohja ns. 
yhteistyösuunnitelmille. Tarkoituksena on havainnollistaa niitä asioita, joita kaupunkien ja 
hyvinvointialueen edustajien olisi jo heti yhteistyön alussa hyvä tunnistaa ja joista tulisi päästä 
yhteisymmärrykseen. Suunnitelmien yksityiskohdat toki vaihtelevat aloittain. Lisäksi kaupunkien 
toimintojen eriyttämisprojektissa on laadittu karkea yhdyspintasopimuksen runko, esimerkiksi niihin 
tilanteisiin, joissa osapuolten välinen yhteistyö vaatii sopimista kustannuksista. 
Pohjat on jaettu kaikkien kolmen organisaation eri yksiköille. Tavoitteena on, että tunnistetuista 
yhdyspinnoista olisi vuoden 2022 loppuun mennessä laadittu suunnitelmat tai sopimukset. 
Yhdyspintojen johtaminen on kuitenkin jatkuvaa työtä tästä eteenpäin. 
 
Talous ja strategia: 
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialueuudistuksen valmistelu aloitettiin ns. vapaaehtoisena 
valmisteluna jo vuonna 2020. Valmistelua on jatkettu tiiviisti koko vuoden 2021 ajan. Muutos 
tapahtuu erittäin nopealla aikataululla, jonka vuoksi mm. tietojärjestelmien irrottaminen kaupungin 
järjestelmistä vuoden 2023 alkuun mennessä ei ole mahdollista, joten tiivistä yhteistyötä jatketaan 
vuonna 2023. 
 
Kaikkien kuntien kunnallisveroja leikataan vuoden 2023 alusta 12,64 prosenttiyksikköä. Tämä 
tarkoittaa sitä, että Vantaan kaupungin kunnallisveroprosentiksi muodostuu 6,36 prosenttia. 
Veroprosentti on jäädytetty vuoden 2023 ajaksi. Lisäksi yhteisöverojen kuntaosuutta leikattiin noin 
kolmanneksella. Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa myös valtionosuuksiin, kun hyvinvointialueille 
siirtyvien tehtävien mukaiset valtionosuuserät siirretään. Valtionosuuksien määrällä kuitenkin 
kompensoidaan muutostilannetta niin, ettei kuntien talouden tasapaino muutu. Siirtymäkauden 
aikana yksittäisen kunnan valtionosuuksia lisätään tai vähennetään enintään 60 euroa/asukas. 
Lopulliset kuntien ja hyvinvointialueiden rahoituksen siirtolaskelmat tehdään vuoden 2023 aikana ja 
ne vaikuttavat kuntiin vuodesta 2024 eteenpäin. 
 
Tarkastuslautakunta: 
12. Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Vantaan sekä Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) 

ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnissa selvitettiin, olivatko kaupungit edistäneet vuosina 
2018–2021 tavoitetta hoitaa suurempi osuus iäkkäiden akuuttitilanteista laitoshoidossa, 
palveluasumisessa ja kotihoidossa päivystyksen sijaan. Yhteisarvioinnin tuloksena todettiin, että 
kaupungit ja HUS olivat edistäneet eri tavoin kyseistä tavoitetta. Vaikutusta päivystyskäyntien 
määrään ei voitu arvioida, sillä käyntimäärien muutoksiin vaikutti voimakkaasti 
koronapandemia. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 12 sekä johtopäätöksiin s. 103–104 ja suosituksiin s. 104: 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Vantaan vanhus- ja vammaispalveluissa Liikkuvan sairaala LiiSan toiminta kohdistui ensimmäisessä 
vaiheessa hoivakotien asukkaiden hoitamiseen, ja syksystä 2021 alkaen LiiSa on palvellut myös 
kotihoidon asiakkaita koko Vantaan alueella. On merkityksellistä, että asiakas saa hoidon LiiSan 
avulla omassa kodissaan eikä joudu päivystykseen. Iäkkäiden päivystyskäyntien määrää seurataan 
muun muassa ikäihmisten toimintakyvyn arviointiin tarkoitetulla RAI-arviointivälineellä. RAI-tulosten 
perusteella Vantaan omien tehostetun palveluasumisen yksikön asukkaiden arviointia edeltäneiden 
90 päivän aikana päivystyskäyntien määrä on vähentynyt 4 %-yksikköä vuosien 2020–2022 aikana, 
16 %:sta 12 %:iin. Samaan aikaan RAI-arviointien mukaan päivystyskäyntien määrä on 
valtakunnallisesti laskenut 1 %-yksikön 13 %:sta 12 %:iin. Toisaalta mitä iäkkäämpi, pitkäaikaisempi 
ja huonokuntoisempi asukas on, sitä useammin päivystyskäyntien tarvetta esiintyy ja sitä useammin 
LiiSan palveluja tarvitaan. Jatkossa tulisi saada tarkemmat raportit päivystykseen joutuneista 
hoivakotien asukkaiden määrästä, jota seuraamalla voidaan arvioida LiiSan vaikutuksia 
päivystyskäyntien määrään. Jatkossa tehtyjen kehittämistoimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia 
voidaan arvioida seuraamalla mm. päivystyskäyntien määrän kasvua suhteessa vanhusväestön 
määrän kasvuun sekä suhteessa erilaisten tukipalveluiden käyntimääriin. 
 
Yli 85-vuotiaista vantaalaisista ikääntyneistä vain pieni osa on kotihoidon ja tehostetun 
palveluasumisen piirissä. Vanhus- ja vammaispalvelujen tehtävänä on vähentää erityisesti niiden 
asiakkaiden päivystyskäyntejä, jotka ovat palvelujen piirissä. Päivystyskäyntien vähentämiseksi on 
ensisijaisesti kehitettävä avoterveydenhuollon palveluja. Myös kotihoidon asiakkaiden kotiin vietävät 
lääkäripalvelut tulee järjestää kattavasti terveyspalvelujen toimesta. 
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Vaikuttaviksi havaitut käytännöt ja toimintamallit, kuten LiiSa, laajennetaan koko hyvinvointialueelle 
palvelujen järjestämisvastuun siirtyessä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle 1.1.2023. 
Päivystykselliset tilanteet -koulutusten jatkuvuus tulee turvata myös hyvinvointialueen 
koulutussuunnitelmassa sekä oman palvelutuotannon että ostopalvelujen henkilöstön osalta. Uusien 
työntekijöiden osaaminen on varmistettava säännöllisesti järjestettävin koulutuksin. 
 
Yhteistyötä iäkkäiden kotiuttamisprosessin ja koko hoitoketjun nivelkohtien osalta tarkastellaan ja 
sovitellaan yhteen eri toimijoiden kesken osana hyvinvointialuevalmistelua. Ikääntyneiden 
toimintakykyä, hyvinvointia ja kotona asumisen turvallisuutta pyritään parantamaan myös jatkamalla 
kuntouttavan työn kehittämistä kotihoidossa fysioterapeuttien roolia vahvistamalla, etäpalveluita 
kehittämällä sekä teknologiaa hyödyntäen. Ikääntyneiden toimintakyvyn ja hyvinvoinnin 
edistämiseksi on myös jatkettava tiivistä hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen (HYTE) yhteistyötä 
hyvinvointialueen ja kuntien kesken (Vantaa ja Kerava). 
 
Tarkastuslautakunta: 
13. Kuntalaispalvelujen erilaiset tuki- ja informaatiopalvelut tarjoavat kansalaisille tärkeää tukea 

kaupungin palvelutarjonnan hyödyntämiseen. Erityisesti sähköisen asioinnin tuen ja digituen 
tarve ovat selvässä kasvussa. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 13 sekä johtopäätöksiin s. 107–108 ja suosituksiin s. 108: 
 
Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että digitukipalvelu on asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden 
toteutumisen edellytys ja tulevaisuudessa toiminta pyritään vakinaistamaan osaksi kaupunkitasoista 
asiakaspalvelua. 
 
Tarkastuslautakunta: 
14. Vantaan kirjastojen tarjoamat tilat, välineet ja laajat aineistot tukevat asukkaiden tasavertaisia 

mahdollisuuksia itsensä kehittämiseen ja monipuoliseen oppimiseen. Kirjastoissa on lisäksi 
erilaista asukkaiden osallisuutta tukevaa toimintaa ja kielikahvilatoiminta edistää myös 
maahanmuuttajien kotoutumista. Kirjasto 2030-ohjelmassa on kartoitettu kirjastojen toimintaan 
tulevaisuudessa vaikuttavia muutosilmiöitä ja koottu toimenpiteitä, joilla muutosilmiöiden 
tuomiin haasteisiin voidaan vastata. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 14 sekä johtopäätöksiin s. 114–116 ja suosituksiin s. 116: 
 
Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että se ottaa tarkastuslautakunnan suositukset huomioon palveluiden 
kehittämisessä. Uusia yhteistöitä on jo luotu vuoden 2022 aikana esimerkiksi neuvolan kanssa. 
 
Tarkastuslautakunta: 
15. Pandemia on sulkenut ajoittain monia nuorille suunnattuja nuorisopalveluja, ja nuorten vapaa-

ajan tekemistä on ollut tavanomaista vähemmän tarjolla. Nuorten yksinäisyys, henkinen 
pahoinvointi, häiriökäyttäytyminen, kiusaaminen ja epätoivottu ryhmäytyminen ovat 
lisääntyneet. Jalkautuvalla nuorisotyöllä pystytään parhaimmillaan vastaamaan erittäin hyvin 
negatiivisiin ilmiöihin. Jalkautuvan nuorisotyön resurssia kasvatetaan. 
Maahanmuuttajataustaisten nuorten määrä kasvaa Vantaalla. Nuorisopalvelujen henkilöstöstä 
vain 0,7 prosenttia on maahanmuuttajataustaisia. 

 
Selvitykset tiivistelmäkohtaan 15 sekä johtopäätöksiin s. 121–122 ja suosituksiin s. 122–123: 
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Kaupunkikulttuurin toimiala: 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että nuorisopalveluissa panostetaan monikulttuurisen osaamisen ja 
monikulttuurisen henkilöstön vahvistamiseen lähivuosina. Nuorisopalvelut on aloittanut Järvenpään 
seurakuntaopiston kanssa STEP-koulutuksen, jolla lisätään työvaltaisen oppimisen ja koulutuksen 
mahdollisuuksia Vantaan nuorisopalveluiden kautta. Tällä tavalla on tarkoitus mahdollistaa 
uudenlaisia koulutusmahdollisuuksia nuorisoalalle, jolla pyritään lisäämään myös monikulttuurisen 
väestön kouluttautumista nuorisoalalle. Lisäksi tällä hetkellä suunnitellaan ja kehitetään mallia, jolla 
oppisopimuspaikkoja olisi erityisesti vantaalaisille tarjolla jatkossa paremmin nuorisopalveluissa. 
Oppisopimuspaikkoja on tarkoitus tarjota ensisijaisesti monikulttuurisen väestön edustajille. 
 

Sitovat tavoitteet 
 

Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2021 tavoitteiden toteutumisesta 
 
Tavoitteet, joista huomautettavaa (toteutuminen) 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 4.3 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan 
arvio 

 

Ratikan toteutuspäätöksen 

2023 edellyttämien 

suunnitelmien 

valmisteleminen. 

Kaavarunkoluonnos valmis 

ja katusuunnitelmista 40 

prosenttia valmiina vuonna 

2021. 

Tavoite toteutui osittain. 

Tavoite ei toteutunut 

lainkaan. Suunnitelmat 

eivät valmistuneet 

tavoitellusti vuonna 2021. 

 
Tavoitteena oli, että kaavarunkoluonnos ja 40 prosenttia katusuunnitelmista ovat valmiina vuonna 
2021. Raportoinnissa todetaan, että kaavarunkoluonnos valmistunee nähtäville asetettavaksi 
maaliskuussa 2022. Ensimmäisten katusuunnitelmien todetaan myös valmistuvan vuoden 2022 
puolella. Suunnittelutyöt etenivät, mutta koska kumpikaan osatavoitteista ei toteutunut tavoitteeksi 
asetetussa aikataulussa, tavoite ei toteutunut lainkaan. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala: 
Tavoite ei toteutunut. Vuonna 2021 edistettiin aktiivisesti sekä ratikan kaavarunkoa, että 
asemakaavoja ja katusuunnitelmia. Tavoitteet vuodelle 2021 määriteltiin ennen suunnittelun alkua 
vuonna 2020, jolloin valmistumisaikoja oli vaikea arvioida. Katusuunnitelmien osalta myös 
suunnittelun aikana on käynyt ilmi asioita, jotka ovat viivästäneet yksittäisiä suunnitelmia. 
Kaavarunkoluonnos valmistui nähtäville asetettavaksi maaliskuussa 2022. 
 
Tarkastuslautakunta: 
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Sitova tavoite 12.9 Nuorten hyvinvointia parannetaan tarjoamalla matalan kynnyksen 
mielenterveyspalveluja 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan 
arvio 

Laajennetut ja uudet käyttöön 

otetut nuorten mielenterveyttä 

tukevat toimintamallit  

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui osittain.  

 
Sitovaan tavoitteeseen liittyvän mittarin (arviointikriteeri) mukaan nuorten mielenterveyttä tukevia 
toimintamalleja tuli laajentaa ja ottaa uusia toimintamalleja käyttöön. Raportoinnin mukaan työ 
nuorten mielenterveyttä tukevien toimintamallien laajentamiseksi on vasta käynnistetty. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutumisesta ovat 
olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutumisen arviointi on 
kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuuden arvioida tavoitteen 
saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta ehdottaa mittaroinnin ja 
raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja 
hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mitata ja seurata tämän toimialan keskeisen 
palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimivuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole 
saatavissa takaisinsoittojen osalta hajontatietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), 
lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden 
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa kehitys on 
toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös tavoitteiden ja 
mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään entistä tarkempaa 
huomiota. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 12.11 Maisa-asiakasportaalin kautta tapahtuva ajanvaraus onnistuu 
nykyistä useammassa palvelussa 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Palvelut, joissa aikoja 

varattavissa Maisa-

asiakasportaalin kautta. 

Tavoite toteutui osittain. 

Tavoite toteutui osittain tai 

sen toteutumista ei voida 

arvioida.  

 
Mittarin tavoitetasona oli se, että Maisa-asiakasportaalin ajanvaraus on käytössä aiempaa 
useammassa palvelussa toimialalla. Lähtötasoksi vuoden 2019 lopussa on ilmoitettu ”nykytilanne”. 
Raportoinnin perusteella yksi uusi ajanvarauspalvelu on otettu käyttöön vuonna 2021, mutta 
tavoitetason toteutuminen jää epäselväksi. 
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutumisesta ovat 
olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutumisen arviointi on 
kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuuden arvioida tavoitteen 
saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta ehdottaa mittaroinnin ja 
raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja 
hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mitata ja seurata tämän toimialan keskeisen 
palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimivuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole 
saatavissa takaisinsoittojen osalta hajontatietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), 
lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden 
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa kehitys on 
toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös tavoitteiden ja 
mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään entistä tarkempaa 
huomiota. 
 

Tavoitteet, joista huomautettavaa (raportointi) 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 5.1 Tehdään oppimiskampuksen esiselvitys ja kartoitetaan 

yhteistyökumppanit 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Esiselvitys ja kartoitus tehty Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 
Sitovaan tavoitteeseen liittyvässä tavoitetasossa on maininta, että yhteistyökumppaneista osan tulee 
olla kansainvälisiä toimijoita. Raportoinnin mukaan kansainvälisiä kumppaneita ei ole vielä saatu 
kontaktoitua. Raportointi kansainvälisten toimijoiden osalta on tulkinnanvarainen. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että kartoitusvaiheen yhteiskumppaneissa on ollut 
mukana suomalaisia koulutustoimijoita, joilla on vahvoja kansainvälisiä verkostoja. 
Oppimiskampukselle on myös suunnitelmien mukaan sijoittumassa Variassa käynnistyvä IB-Career 
Related Programme. Yhteistyöverkostojen kartoittaminen on ollut vaativaa ja aikaa vievää, mistä 
johtuen alkuun on keskitytty erityisesti suomalaisten koulutustoimijoiden verkoston rakentamiseen. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 13.1 Luodaan oppijoiden monikielisyyttä hyödyntävät opintopolut  

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan 

arvio 
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Opintopolkujen rakentaminen  Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin. 

 
Raportoinnin mukaan valmistavan opetuksen opintopolusta on tehty prosessikuvaus. Raportoinnissa 
kuvattujen suoritettujen toimenpiteiden perusteella on tehty paljon valmistelevaa työtä ja 
opintopolkujen rakentaminen on edennyt. Opintopolut on raportoinnin perusteella luotu, mutta 
niiden toimivuus käytännössä jää myöhemmän arvioinnin varaan. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että perusopetuksen oppilaaksiottoperusteita on 
muutettu siten, että valmistavan opetuksen oppilas voi huoltajan hakemuksesta erityisin perustein 
jatkaa samassa koulussa, jossa valmistavan opetuksen ryhmä sijaitsee. Koulutulokkaat sijoitetaan 
valmistavaan opetukseen inklusiivisesti lähikouluunsa. Lisäksi oppilaan siirtyessä valmistavasta 
opetuksesta perusopetukseen, koulu laatii suunnitelman oppilaan S2-tuesta siirtymävaiheessa. 
 

Tavoitteet, joista huomautettavaa (mittarointi) 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 9.1 Vantaa on pääkaupunkiseudun nopeimmin kasvava yritysympäristö. 

Arviointikriteeri 
Tilinpäätöksen 
raportointi 

Tarkastuslautakunnan arvio 

Yritysten ja työpaikkojen 

lukumäärä säilyy nykytasolla. 
Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 
Työpaikkojen lukumäärätiedot saadaan viiveellä. Toteutunut luku on vuoden 2019 tilastotieto. Tietoa 
työpaikkojen lukumäärästä vuonna 2021 ei ole saatavilla. Mittareissa olisi hyvä pyrkiä siihen, että 
käytettävissä on mahdollisimman ajantasaiset tiedot. Pitkällä tähtäimellä ja strategiakautta 
koskevassa tarkastelussa vanhempikin tilastotieto näyttää kehityksen suuntaa. 
 
Kasvupalvelut: 
Ikävä kyllä tuoreempaa tilastoa ei ole saatavilla Tilastokeskukselta, kuten arviointikertomuksessa 
huomautetaan. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 12.7 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu toimintakykyisenä 

kotona; kotona asumista tuetaan kotiin vietävillä palveluilla, kotikuntoutuksella ja 

moniammatillisella palvelumallilla (mukaan lukien lääkäripalvelut). 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 
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Omassa kodissa ilman 

palvelutarvetta tai kotona 

asumista tukevien palvelujen 

turvin asuvien 75-vuotta 

täyttäneiden osuus kasvaa. 

Lähtötaso 93,2 %,  

Tavoitetaso 93,4 % 

Tilanne 31.12.2021: 93,4 %. 

Tavoite toteutui täysin 
Tavoite toteutui osittain ja 
osittain tavoitetta ei voi 
arvioida. 

 
Mittariksi asetettu numeraalinen tavoite toteutui. Kuitenkin itse tavoitteessa todetaan, että 
”nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu toimintakykyisenä kotona”. Tavoitteesta puuttuu 
laadullinen mittari, jolla kotona asuvien 75-vuotta täyttäneiden toimintakykyä voisi arvioida. 
Mittaroinnin kehittäminen on tärkeää, jotta kotona asumisen laatu ja esimerkiksi omaishoitajien 
jaksaminen tulevat näkyviksi. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutumisesta ovat 
olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutumisen arviointi on 
kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuuden arvioida tavoitteen 
saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta ehdottaa mittaroinnin ja 
raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja 
hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mitata ja seurata tämän toimialan keskeisen 
palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimivuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole 
saatavissa takaisinsoittojen osalta hajontatietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), 
lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden 
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa kehitys on 
toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös tavoitteiden ja 
mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään entistä tarkempaa 
huomiota. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 12.8 Terveysasemien vastaanotolle pääsy nopeutuu. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Odotusaika 

terveysaseman lääkärin 

vastaanotolle 

kiireettömässä asiassa (3. 

vapaa aika lääkärille T3, 

mediaani, vrk) / 14 vrk 

Tavoite ei toteutunut 

lainkaan. 

Tavoite ei toteutunut 

lainkaan. 
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Jatkossa voisi olla hyvä mitata ja raportoida puhelinyhteydenotoista takaisinsoiton keskiarvon lisäksi 
myös takaisinsoiton hajontaa. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutumisesta ovat 
olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutumisen arviointi on 
kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuuden arvioida tavoitteen 
saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta ehdottaa mittaroinnin ja 
raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja 
hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mitata ja seurata tämän toimialan keskeisen 
palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimivuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole 
saatavissa takaisinsoittojen osalta hajontatietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), 
lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden 
palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa kehitys on 
toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös tavoitteiden ja 
mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään entistä tarkempaa 
huomiota. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 15.1 Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat 

vaatimusten mukaisia. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Kohdekohtainen 

kuntotarkastus ja 

olosuhdemittaus sekä 

tarpeellisia 

käyttäjäkyselyitä. 

Tavoite toteutui osittain.  Tavoite toteutui osittain. 

 
Mittareiden tarkempaan sisältöön ja selkeyteen olisi jatkossa hyvä kiinnittää enemmän huomiota. 
 
Kaupunkiympäristön toimiala: 
Mittariksi valittua kohdekohtaista kuntotarkastusta ja olosuhdemittausta voidaan pitää hyvänä ja 
riittävän luotettavana keinona osoittaa ko. tavoitteen toteutuminen. Aikaisemmin toimitilojen 
kuntoa ja sisäilmatilannetta pyrittiin arvioimaan oirekyselyillä, jotka vastaajien yksilöllisten 
muuttujien vuoksi eivät välttämättä anna yksiselitteistä kuvaa rakennuksen tilanteesta. 
 
Tekniset tutkimukset ja selvitykset tehdään erittäin kattavasti ja yleisesti hyväksyttyjä menetelmiä 
käyttäen. Vastaavasti kaikki korjaustoimet perustuvat tutkimuksissa todettuihin epäkohtiin ja 
toimenpidesuosituksiin. Korjausten onnistuminen olosuhteiden osalta todennetaan lisäksi 
merkittävimmissä korjauskohteissa työterveyden käyttäjäkyselyin. 
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Kuntoarvioinnin rinnalla toimitilojen kuntoluokkaa arvioidaan mm. korjausvelkalaskennan avulla. 
Kuntoluokitus perustuu teoreettiseen kulumaan ja teknistä arvoa kohottaviin korjausinvestointeihin. 
Rakennusten ja rakennusosien todellinen tekninen kunto ja olosuhteet selviää kuitenkin parhaiten 
säännöllisin kohdekohtaisin tutkimuksin ja mittauksin. Parempaa mittaria asetetun tavoitteen 
arvioimiseksi on vaikea määritellä. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 20.2 Monimuotoiset työskentelytavat ja niiden johtaminen kehittyvät. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Etätyöpäivien määrä ja 

etäjohtamisen 

valmennusten 

osallistujamäärä 

Tavoite toteutui osittain.  Tavoite toteutui osittain. 

 
Etätyöpäivien määrä monimuotoisten työskentelytapojen mittarina saattaa olla yksi- 

puolinen. 

 

Henkilöstö- ja konsernipalvelut: 

Tarkastuslautakunnan havainto on täysin oikea. Tavoitteella on kuitenkin nimenomaan haluttu tukea 

erityisesti etätyön vakiintumista ja sen johtamisen kehittämistä. Mittarivalinnoilla on supistettu 

tavoitteen laajuutta hallittavaksi. 

 

Muita havaintoja 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 8.1 Toteutetaan oppivelvollisuuden laajentamisen uudistus onnistuneesti 
Uusia käytänteitä on luotu muun muassa lainsäädännöstä tulevien velvoitteiden toteuttamiseksi. 
Vuodelle 2022 on asetettu tavoitteeksi, että oppivelvollisuuden laajennuksen tarjoamat väylät 
tavoittavat vantaalaiset nuoret. Jatkossa on tärkeä seurata rakenteiden toimivuutta ja sitä kautta 
toteutuksen onnistuneisuutta. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että rakenteiden toimivuutta ja laajennetun 
oppivelvollisuuden toteutumista seurataan aktiivisesti muun muassa perusopetuksen päättävien 
opintoihin sijoittumista seuraamalla sekä arvioimalla TUVA-koulutuksen toimintaa keväällä 2023. 
Rakenteiden toimivuutta tarkastellaan säännöllisesti. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 12.10 kaupunkiturvallisuuden parantaminen 
Vuodelle 2021 tavoitetasoksi oli asetettu turvallisuussuunnitelman valmistuminen ja näin 
tapahtuikin. Jatkossa on tärkeää varmistaa turvallisuussuunnitelman toteutuminen ja vaikutusten 
seuraaminen. 
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Kuntademokratia: 
Turvallisuussuunnitelma hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 1.11.2021. Suunnitelma toteutumiseen 
ja vaikutusten seurantaan panostetaan. 
 
Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan osana toimialojen toiminnan ja talouden suunnittelua. 
Toimenpiteitä toteutetaan ja seurataan normaalien johtamisrakenteiden kautta. Vastuu 
toimenpiteiden edistämisestä on kaupungin toimialoilla ja palvelualueilla, joissa on huomioitava ero 
vastuutahojen ja käytännön toimijoiden välillä. Esitetyt toimenpiteet huomioidaan, kun toimialoilla 
ja palvelualueilla tehdään valtuustokauden mittaisia toimeenpanosuunnitelmia sekä vuosittaisia 
tuloskortteja. 
 
Vantaan kaupungin paikallista turvallisuussuunnittelua koordinoi turvallisuussuunnittelun 
ohjausryhmä. Ohjausryhmä sopii tehtävänsä mukaisesti turvallisuussuunnitelman toimenpiteiden 
asettamisesta vuosiseurannan kohteiksi toimialojen tuloskortteihin vuosittain. 
 
Ohjausryhmä tekee myös turvallisuussuunnitelman säännöllistä ja poikkihallinnollista toimeenpanon 
seurantaa. Turvallisuussuunnittelun ohjausryhmä kerää tiedon suunnitelman toimenpiteiden 
edistymisestä toimialoilta vuosittain ja käy sen läpi ohjausryhmän jäsenten kesken. Tästä koonnista 
laaditaan laadullinen vuosiraportti kaupunginjohtajalle ja turvallisuusyhteistyön johtoryhmälle. 
Valtuustokauden päättyessä laaditaan raportti turvallisuussuunnitelman kokonaistoteutumasta. 
 
Toimenpiteiden vaikutusten seurantaa arvioidaan laadullisesti myös sisäisten ja ulkoisten 
toimijoiden kohdennetuilla kyselyillä ja tilastoilla. Esimerkiksi päihdetilannekysely (seuraava vuonna 
2022), kaupunkiturvallisuuskysely (seuraava vuonna 2025), kouluterveyskysely (seuraava vuonna 
2023), poliisin tilastot, jätevesitilastot sekä valtakunnalliset seuranta- ja vertailutilastot ja muut 
THL:n raportit. 
 
Tarkastuslautakunta: 
 
Sitova tavoite 12.6 Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laadukkaalla palvelutarpeen arvioinnilla ja 
varhaisemman tuen palveluilla lastensuojelutarpeen vähentämiseksi. 
Lastensuojelutarpeen vähentäminen on ollut tavoitteena usean vuoden ajan. Tarkastuslautakunta 
ilmaisee huolensa siitä, että lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala: 
Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. 
Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden palvelujen vaikuttavuuden parantamiseksi em. kriittisen 
hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
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Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2021 merkittiin tiedoksi 
kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.5.2022 § 6 ja se lähetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteitä 
varten. Kaupunginhallitus päätti 6.6.2022 § 4 lähettää valtuuston päätöksen ao. toimialoille toimenpitei-
tä varten. 
 

Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2021 
Kaupunkikulttuurilautakunta 13.9.2022 § 6 
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 12.9.2022 § 7 
Sosiaali- ja terveyslautakunta 12.9.2022 § 10 
Kaupunkitilalautakunta 21.9.2022 § 8 
Kaupunkiympäristölautakunta 20.09.2022 § 8 
 
Kaupunkikulttuurilautakunta 
VD/744/00.03.00.00/2022 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan selvitykset vuoden 2021 arviointikertomukseen 
 
1.1.1 Valtuustokauden strategisten tavoitteiden toteutuminen (tiivistelmäkohta 1) 
 
Sisältökohdat kaupunkikulttuurin toimialan kannalta:  
 
Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. Strategistentavoittei-
den toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena viimeisenä vuotena koronapandemian vaiku-
tukset. Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osuus nousi selvästi vuosina 2020–2021. Noin 80 prosent-
tia valtuustokaudella asetetuista tavoitteista toteutui kuitenkin täysin tai osittain. Tarkastuslautakunta 
oli valtuustokaudella joko eri mieltä raportoidusta tavoitetoteutumasta tai antoi erilaisia huomautuksia 
32 tavoitteen osalta. 
 
Suositukset 
 
Strategisten tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin pitää edelleen kiinnittää huomiota. Valtuustokau-
den aikana kokonaan toteutumatta jäivät tavoitteet ammatillisten opintojen keskeyttämisten vähentä-
misestä ja 0–17-vuotiaidenhuostaanottojen määrän vähentymisestä. Näihin tulee jatkossa kiinnittää 
huomiota tilanteen parantamiseksi, joskin oppivelvollisuusiän nostamisella on tarkoitus vähentää opin-
tojen keskeyttämisiä.  
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että tavoiteasetantaan ja tavoitteiden mittarointiin panostetaan uudella stra-
tegiakaudella mm. toimialan oman strategian laadinnan ja tiiviin henkilökunnan osallistamisen kautta. 
Yhdeksi pidemmän aikavälin vaikuttavuustavoitteeksi on nostettu NEET-nuorten määrän vähentäminen. 
 
1.1.2 Vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutumisesta 
 
1.1.3 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutumisesta (tiivistelmäkohta 
2) 
 
Sisältökohdat kaupunkikulttuurin toimialan kannalta: 
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Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista (yhteensä 39 
tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Koronaviruspan-
demia vaikutti voimakkaasti tiettyjen tavoitteiden toteutumatta jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden pa-
rantamiseen liittyvät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen 
raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen 
osalta mittaroinnista. Selkeä mittarointi antaa hyvän lähtökohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroin-
nin kehittämiseen pitääkin kiinnittää edelleen huomiota. 
 
Tarkastuslautakunta oli yhtä mieltä kaupunkikulttuurin toimialan vastuulla olevien tavoitteiden to-
teumasta: 
 
10.1 Suurten tapahtumien määrä. Toteutui osittain.  
12.1 Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa toteutetaan. Toteutui osittain.  
12.2 Harrastustakuu edistäminen. Ei toteutunut. 17.1 Kehitetään ja ylläpidetään poikkeusaikana luotuja 
virtuaalisia toimintamalleja. Toteutui täysin. 
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että koronaviruspandemia vaikutti kaikkien toimialan vastuulla olevin tavoit-
teiden toteuttamiseen. Suunniteltuja tapahtumia ja myönteisen erityiskohtelun ohjelman toimenpiteitä 
jouduttiin sopeuttamaan pandemiatilanteen rajoitukset huomioiden. Myöskään harrastustoimijat eivät 
pystyneet toteuttamaan toimintaa suunnitellusti, minkä vuoksi ilmoituksia Hobihobi-portaaliin ei saatu 
tavoitellusti. Ilahduttavaa sen sijaan oli, että usea poikkeusaikana luotu etäosallistumismahdollisuuksia 
hyödyntävä palvelu ja toimintamuoto on jäänyt käyttöön. 
 
2.3 Vantaa-Kerava hyvinvointialuevalmistelu (tiivistelmäkohta 11) 
 
Johtopäätöksiä kaupunkikulttuurin toimialan kannalta: 
 
Valtakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksessa kyseisten palvelujen 
järjestämisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Vantaan osalta järjestämisvastuu siirtyy 
Vantaan ja Keravan muodostamalle hyvinvointialueelle. Palvelujen siirtoon ja hyvinvointialueen toimin-
nan käynnistämiseen liittyvä valmistelu on edennyt Vantaan ja Keravan yhteistyönä. 
 
Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen ovat jatkossakin kunnan vastuulla. Tehtävällä on 
kiinteä yhteys hyvinvointialueen ennaltaehkäiseviin palveluihin. Toimivien yhdyspintojen ja yhdessä te-
kemisen kulttuurin luominen kunnan ja hyvinvointialueen välille on tärkeää, jotta kuntalaisten edut to-
teutuvat parhaalla mahdollisella tavalla. Siirtymävaiheessa on erityisen tärkeää huolehtia nivelvaiheissa 
olevien asiakkaiden pysymisestä palveluissa, ettei siirtymä itsessään aiheuta väliinputoajia. 
 
Hankkeen tiivis aikataulu ei ehkä varsinkaan suunnitteluprosessin alkuvaiheessa ole mahdollistanut 
asukkaiden ja henkilöstön osallistamista parhaalla mahdollisella tavalla. Asukkaat eivät myöskään aina 
ole mieltäneet, että esimerkiksi Tulevaisuuden sotekeskus -hankkeen asukasillat ovat liittyneet kiinteästi 
hyvinvointialueen toiminnan valmisteluun. Osallistamista on suunnittelun edetessä lisätty eri kanavia 
käyttäen. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että palvelujen järjestämisvastuun siirto Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eelle sekä hyvinvointialueen toiminnan valmistelu ovat mittava työ. Valmistelua ovat tukeneet Vantaan 
ja Keravan yhteiset kehittämishankkeet. Hankkeissa on pyritty parantamaan nykyisiä palveluja ja haettu 
parhaita toimintatapoja, jotka voidaan ottaa käyttöön hyvinvointialueella. Muutoksen valmistelussa on 
edetty suunnitellusti ja jatkovalmistelun vaiheet on aikataulutettu siten, että palvelujen siirtymä hyvin-
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vointialueille vuoden 2023 alusta tapahtuisi mahdollisimman joustavasti. Hyvinvointialueelle siirtyvillä ja 
kunnalle jäävillä palveluilla on moninaisia yhdyspintoja. Tarkastuslautakunta korostaa kunnan ja hyvin-
vointialueen yhteistyön tärkeää roolia, jotta palvelukokonaisuus vastaa jatkossa parhaalla mahdollisella 
tavalla asiakkaan tarpeita. Tarkastuslautakunta näkee myös erittäin tärkeänä työntekijöiden ja asukkai-
den tiiviin osallistamisen hyvinvointialuesuunnitteluun. 
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että kaupungin tekemä terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen on tärkeää ja 
edellyttää tiivistä yhteistyötä toimijoiden kesken. Toimivien yhdyspintojen luomiseksi ja vahvistamiseksi 
tiivistä yhteistyötä hyvinvointialueen ja Keravan kaupungin kanssa on tärkeää jatkaa. Huomiota kiinnite-
tään kaikkien asiakkaiden saumattomien palveluiden saamiseen, mutta erityisesti nivelvaiheessa olevien 
palvelujen jatkuvuuteen. Asiakkaiden ja työntekijöiden osallistumisen tapoja vahvistetaan palveluiden 
kehittämiseksi tarpeita vastaaviksi. 
 
3.1 Kuntalaispalvelut (tiivistelmäkohta 13) 
 
Johtopäätökset: 
 
Kuntalaispalvelujen yksikön tavoitteissa vuodelle 2021 korostuvat digituen lisääminen asiakaspalvelussa, 
asiakaskokemusten mittaamisen kehittäminen ja työntekijöiden vaikutusmahdollisuuksien lisääminen. 
Digitukipalvelua vahvistetaan Espoon kanssa yhteisellä hankkeella, asiakaskokemuksia selvitetään uu-
denlaisella mittaamismenetelmällä ja työntekijöiden osallistumista vahvistetaan entistä osallistavam-
malla, työntekijöiden kehitysideoiden käsittelyyn kehitetyllä prosessilla. Kaikkia tavoitteita on saatu vie-
tyä suunnitellusti eteenpäin. Henkilöstön hyvinvoinnista saatiin hyviä tuloksia viimeisimmästä Kunta 10-
tutkimuksesta. Koronapandemia kuormitti yksikköä vuonna 2020 ja aiheutti toiminnalle haasteita. Tästä 
huolimatta vuoden 2020 tutkimuksessa työnantajan suosittelemiseen ja johtamiseen liittyvät tutkimus-
tulokset olivat parantuneet edellisestä mittauksesta. Koronapandemian vuoksi yksikkö joutui muokkaa-
maan palvelujaan ja etsimään toimintamalleja, joilla palveluja pystyttiin tarjoamaan koronapandemian 
rajoitukset huomioon ottaen. Uusia palveluja saatiinkin kehitettyä nopeasti. Uusia toimintamalleja voi-
daan käyttää myös jatkossa. 
 
Suositukset: 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että kuntalaispalvelujen yksikön palvelut ovat tärkeitä informaatio- ja tuki-
palveluja, joista kuntalainen saa laajasti tietoa kunnan palveluista ja tukea palvelujen käyttämiseen. Kun-
talaispalveluissa annettava digituki on erityisen tärkeää, sillä digitekniikkaan perustuvien palvelujen 
määrä on jatkuvasti kasvanut. Lautakunta suositteleekin kuntalaispalvelujen yksikköä edelleen kehittä-
mään digitukipalvelua ja hyödyntämään menossa olevan digitukihankkeen kokemuksia kehitystyössä. 
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että digitukipalvelu on asiakkaiden yhdenvertaisuuden ja osallisuuden toteu-
tumisen edellytys ja tulevaisuudessa toiminta pyritään vakinaistamaan osaksi kaupunkitasoista asiakas-
palvelua. 
 
3.2 Kaupunginkirjasto (tiivistelmäkohta 14) 
 
Johtopäätökset: 
 
Kirjastopalveluilla oli tuloskortissaan neljä kaupungin eri strategisiin tavoitteisiin kytkettyä tavoitetta 
vuodelle 2021. Tuottavuuteen (toimintaa sujuvoittavien älyhyllyjen lisääminen), segregaation ehkäise-
miseen (kielikahvilatoiminta) ja palvelun laadun parantamiseen (lasten palvelujen monikanavaisuuden 
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lisääminen) liittyvät tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Myös johtamisen uudistamiseen liittyvän ver-
kostomaisen kirjastomallin kehittämisessä päästiin eteenpäin, mutta mallin kehittämistä jatketaan edel-
leen Kirjastopalvelujen talous pysyi hyvin talousarvion raameissa. Menot alittuivat hieman johtuen ko-
ronapandemian aiheuttamista muutoksista (esimerkiksi erilaiset rajoitukset kirjaston toimintaan). Hyvin 
onnistuneet hankehakemukset taas kasvattivat toimintatuottoja ennakoidusta ja toimintakate oli ta-
lousarviossa arvioitua parempi. Tuloksellisuuden osatekijöistä henkilöstön hyvinvoinnista positiivista 
signaalia antavat kirjastopalveluiden yksikön laskussa oleva sairauspoissaoloprosentti ja edellisistä mit-
tauksista parantuneet Kunta10-tulokset. 
 
Kirjastojen toiminta tukee monilta osin segregaation ehkäisyä ja edistää osallisuutta. Kirjastojen tarjoa-
mat aineistot, tilat ja välineet tukevat koko väestön yhdenvertaisia mahdollisuuksia muun muassa elin-
ikäiseen oppimiseen ja osaamisen kehittämiseen. Maahanmuuttajien kieli- ja lukutaitoa ja tätä kautta 
kotouttamista edistää kielikahvilatoiminta, jota kirjastot järjestävät yhteistyössä järjestöjen kanssa. Li-
säksi kirjastojen tarjoama digituki parantaa asiakkaiden digivalmiuksia. Osallisuutta kirjastot edistävät 
tarjoamalla kuntalaisille mahdollisuuksia osallistua jokaiseen kirjastouudistukseen. Kuntalaisille tarjo-
taan myös mahdollisuuksia osallistua suoraan kirjastojen toimintaan ja kirjastoissa toimiikin monia va-
paaehtoisia esimerkiksi lukupiirien ja kielikahvilatoiminnan vetäjinä. Tärkeä yhteistyöverkosto Vantaan 
kirjastopalveluille on Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunginkirjastojen muodostama pää-
kaupunkiseudun yleisten kirjastojen Helmet-kirjastoverkko. Asiakkailla on yhteistyön myötä mahdolli-
suus käyttää kaikkien verkostoon kuuluvien kirjastojen laajaa aineistoa. Kustannusten jakaminen ja yh-
teiset hankinnat taas tuovat taloudellisia hyötyjä. Koronapandemian vuoksi kirjastot joutuivat supista-
maan aukioloaikojaan ja ajoittain sulkemaan toimipisteitään. Kirjastoja on rajoitukset huomioon ottaen 
käytetty kuitenkin melko paljon ja kirjastot ovat myös etätoimintaa kehittämällä (esimerkiksi erilaiset 
etätapahtumat) saaneet korvattua rajoitusten vuoksi peruuntunutta toimintaa. 
 
Vantaan kirjastopalvelut valmistautuu tulevaisuuden haasteisiin Kirjasto 2030 -ohjelmalla. Ohjelmaan on 
koottu kirjaston visio, arvot ja päämäärät. Ohjelmaa toteutetaan tammikuun 2022 julkaistavaan Kirjasto 
2030 -tiekarttaan koottavilla toimenpiteillä. Tavoitteena on saada kirjastopalvelut vastaamaan toimin-
taympäristön muutoksista tuleviin haasteisiin. 
 
Suositukset: 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että kirjastopalveluilla on tärkeä tukirooli tasa-arvoisuuden edistämisessä, 
segregaation ehkäisyssä ja monimuotoisen opiskelun edistämisessä. Tarkastuslautakunta suosittelee kir-
jastopalveluja Kirjasto 2030 -ohjelmaa toteuttaessaan etsimään rohkeasti mahdollisuuksia myös yhä laa-
jempaan yhteistyöhön eri tahojen kanssa kehittäessään palvelujaan vastaamaan toimintaympäristön 
muutoksiin. 
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että se ottaa tarkastuslautakunnan suositukset huomioon palveluiden kehit-
tämisessä. Uusia yhteistöitä on jo luotu vuoden 2022 aikana esimerkiksi neuvolan kanssa. 
 
3.3 Nuorisopalvelut (tiivistelmäkohta 15) 
 
Johtopäätökset: 
 
Pandemian aikana monet nuorille suunnatut palvelut ovat olleet kiinni ja nuorten vapaa-aikaan liittyvää 
mielekästä tekemistä on ollut tavanomaista vähemmän tarjolla. Nuorten yksinäisyys, henkinen pahoin-
vointi, häiriökäyttäytyminen, kiusaaminen ja epätoivottu ryhmäytyminen ovat lisääntyneet. Nuorisopal-
veluilla on tärkeä rooli ennaltaehkäisevässä työssä ja mielekkään vapaa-ajan tekemisen tarjoamisessa 
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nuorille. Jalkautuvalla nuorisotyöllä pystytään parhaimmillaan vastaamaan erittäin hyvin negatiivisiin 
ilmiöihin. Osana kaupunginhallituksen hyväksymää koronasta toipumissuunnitelmaa jalkautuvan nuori-
sotyön resurssia vahvistetaan vuoden 2022 aikana. Nuorisopalveluissa tehdään merkittävää työtä myös 
koulupudokkuuden ja nuorisotyöttömyyden ennaltaehkäisyssä yhdessä muiden toimijoiden kanssa. 
Maahanmuuttajataustaisten nuorten osuus kasvaa Vantaalla. Monikulttuurisuus vaikuttaa myös henki-
löstön osaamisvaatimuksiin. Kulttuurien tuntemus auttaa turvaamaan asiakkaiden yhdenvertaisen koh-
taamisen. Kulttuurien tuntemuksen ja ymmärryksen kasvattamisessa voisi entistä enemmän hyödyntää 
monikulttuurista henkilöstöä. Nuorisopalvelujen henkilöstöstä vain 0,7 prosenttia on maahanmuuttaja-
taustaisia. Eri kulttuuritaustoista tulevan henkilöstön määrän lisäämiseksi nuorisopalvelut aloittaa ke-
väällä 2022 nuoriso- ja vapaa-ajanohjaaja koulutuksessa kokeiluhankkeen Järvenpään seurakuntaopis-
ton kanssa. Hankkeessa kokeillaan uutta opiskelumallia, jossa pääpaino on työssä oppimisessa. Uuden 
koulutusmuodon toivotaan tavoittavan nuoria, jotka ovat ehkä kokeneet, ettei oma kielitaito riitä perin-
teiseen opiskeluun tai perinteistä opiskelua ei muutoin ole koettu houkuttelevaksi. Tarkastuslautakunta 
pitää tärkeänä, että eri kulttuuritaustoista tulevia henkilöitä hakeutuisi enemmän nuorisotoimen tehtä-
viin. Ammattitaitoisen henkilöstön saatavuudessa on haasteita ja kilpailu naapurikaupunkien kanssa on 
kovaa. Vantaa häviää palkkavertailussa Helsingille ja Espoolle. 
 
Suositukset: 
 
Vantaa on monikulttuurinen kaupunki. Henkilöstön monikulttuurisuusosaamisen vahvistaminen entises-
tään ja toisaalta monikulttuurisuuden näkyminen vahvemmin henkilöstössä helpottaisi kulttuurien koh-
taamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominaispiirteiden vaikutusten ymmärtämistä. Tarkastuslauta-
kunta pitää tärkeänä, että maahanmuuttajataustaisen henkilöstön määrää lisätään. Alalle tulon esteitä 
tulee poistaa aktiivisesti. 
 
Kaupunkikulttuuri toteaa, että nuorisopalveluissa panostetaan monikulttuurien osaamisen ja monikult-
tuurisen henkilöstön vahvistamiseen lähivuosina. Nuorisopalvelut on aloittanut Järvenpään seurakunta-
opiston kanssa STEP-koulutuksen, jolla lisätään työvaltaisen oppimisen ja koulutuksen mahdollisuuksia 
Vantaan nuorisopalveluiden kautta. Tällä tavalla on tarkoitus mahdollistaa uudenlaisia koulutusmahdol-
lisuuksia nuorisoalalle, jolla pyritään lisäämään myös monikulttuurisen väestön kouluttautumista nuori-
soalalle. Lisäksi tällä hetkellä suunnitellaan ja kehitetään mallia, jolla oppisopimuspaikkoja olisi erityises-
ti vantaalaisille tarjolla jatkossa paremmin nuorisopalveluissa. Oppisopimuspaikkoja on tarkoitus tarjota 
ensisijaisesti monikulttuurisen väestön edustajille. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 
VD/744/00.03.00.00/2022 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arviointiker-
tomuksesta 2021 
 
Sisältökohta luku 2 (2.1.3) Psykologi- ja kuraattoripalvelut (Kasvatuksen ja oppimisen toimiala) ja tiivis-
telmäkohta 8 
 
Tiivistelmäkohta 8. 
Vantaalla koulukuraattoreilla ja -psykologeilla yksilötyön osuus on korostunut. Tämä johtuu muissa pal-

veluissa olevista pitkistä jonoista ja perustason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kärsimästä 

resurssivajeesta. Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit tukevat osaa myös sellaisista asiakkaista, joi-

den tilanne vaatisi hoidollisempia palveluja. Lisäksi arviointikertomukset sivut 72–74, josta johtopäätök-

set alla: 
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Tarkastuslautakunnan johtopäätökset: 
Vantaalla koulukuraattoreilla ja -psykologeilla yksilötyön osuus on korostunut, vaikka lain mukaan yhtei-
sötyön tulisi olla ensisijainen työmuoto. Yksilötyön korostuminen johtuu muissa palveluissa olevista pit-
kistä jonoista sekä perustason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen kärsimästä resurssivajeesta. 
Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit tukevat osaa myös sellaisista asiakkaista, joiden tilanne vaatisi 
hoidollisempia raskaampia palveluja. Vuonna 2021 tehty päätös psykologi- ja kuraattorivakanssien li-
säämisestä vuoden 2022 alusta on sinänsä erinomainen asia. Vakanssilisäys mahdollistaa sitovien asia-
kasmitoitusten toteutumisen. Tarkastuslautakunta pitää kuitenkin huolestuttavana sitä, että psykolo-
gien vakansseista on jatkuvasti noin 30 prosenttia täyttämättä. 
 
Vastaus: 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa/esittää, että  

Taustaksi: Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirtyvät 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueelle. Tämän 

takia kasvatuksen ja oppimisen toimialan mahdollisuudet vaikuttaa tarkastuslautakunnan toteamiin 

seikkoihin ovat rajalliset. Katsomme, että seuraavat toimenpiteet edistäisivät lasten, nuorten ja perhei-

den saamaa tukea, mutta näiden toteuttaminen jää hyvinvointialueen vastuulle.  

1. Opiskeluhuollon psykologien palkkoja nostetaan nykyistä houkuttelevammalle tasolle saatavuu-

den parantamiseksi. Tällä hetkellä tehtäväkohtainen palkka on 3599, 81 € kuukaudessa. Kasva-

tuksen ja oppimisen toimialan ehdotus on 3900 €. Tämä tarkoittaisi myös opiskeluhuollon esi-

miesten palkkojen tarkastamista (tällä hetkellä heidän tehtäväkohtainen palkka on 3975,82 € 

kuukaudessa).  

Opiskeluhuollon psykologien saatavuus on suuressa kriisissä Vantaalla (kuten koko maassa). Ti-

lanne on pahentunut loppukevään ja kesän aikana edelleen niin, että nyt n. puolet vakansseista 

on tyhjinä. Tällä hetkellä psykologipalveluita ei pystytä tarjoamaan lain mukaisesti. Tilanne 

kuormittaa muita ammattilaisia, kuten terveydenhoitajia ja kuraattoreita kouluilla.  

Psykologien ja kuraattorien suureen yksilötyön määrään vaikuttaa myös palvelujen saamisen 

helppous, mikä toki on hyvä asia. Opiskeluhuollon palvelut ovat kouluilla ja oppilaitoksissa, jol-

loin vastaanotolle on helppo tulla ja näin ongelmiin päästään puuttumaan usein varhaisessa vai-

heessa. Lisääntynyt yksilötyön määrä on osaltaan seurausta myös pandemiatilanteen aiheutta-

masta perheiden lisääntyneestä tuen tarpeesta. Psykologi- ja kuraattorityössä tehtiin keväällä 

uusi seurantajaksotilasto yhteisöllisen opiskeluhuollon määrästä.  Eri asteilla (varhaiskasvatus, 

esiopetus, perusopetus, toinen aste) työskentelevät kuraattorit käyttivät työajastaan keskimää-

rin 21,5 % yhteisölliseen työhön. Eri asteilla työskentelevien psykologien yhteisöllisen työn osuus 

oli keskimäärin 10 %. 

Kaikkien opiskeluhuollon vakanssien ollessa täytettyinä, voidaan psykologi- ja kuraattorityössä 

toteuttaa nykyistä enemmän myös yhteisöllistä opiskeluhuoltoa lain mukaisesti.  

2. Ennaltaehkäisevää työtä vahvistetaan vakinaistamalla nyt olemassa olevat varhaiskasvatuksen 

neljä kuraattoria (työsuhteet ovat nyt määräaikaisia 31.12.2022 saakka). Tämä työ kohdistuu ko-

ko perheen hyvinvointiin ja vähentää siten myös muiden korjaavien palvelujen tarvetta. 

 

3. Vahvistetaan lasten, nuorten ja aikuisopiskelijoiden matalan kynnyksen mielenterveyspalveluita 
edelleen. Nuortenkeskus Nupin vahvistaminen Länteen sijoittuvalla yksiköllä on erittäin tarpeel-
linen jo toteutettu asia. Perheneuvolan ja terveysasemilla työskentelevien depressiohoitajien ja 
psykiatristen sairaanhoitajien resurssia olisi myös tarpeen lisätä.  Lastensuojelun ja sosiaalihuol-
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tolain mukaisten palvelujen tarpeen arvioinnin resurssivaje näkyy opiskeluhuollon palvelujen li-
sääntyneenä kysyntänä.  

 
Sisältökohta 1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2021 valtuustokauden strategisten tavoitteiden 
toteutumisesta 
 
Tiivistelmäkohta 1. 
Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. Strategisten tavoittei-
den toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena viimeisenä vuotena koronapandemian vaiku-
tukset. Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osuus nousi selvästi vuosina 2020–2021. Noin 80 prosent-
tia valtuustokaudella asetetuista tavoitteista toteutui kuitenkin täysin tai osittain. Tarkastuslautakunta 
oli valtuustokaudella joko eri mieltä raportoidusta tavoitetoteutumasta tai antoi erilaisia huomautuksia 
32 tavoitteen osalta. 
 
Tarkastuslautakunnan johtopäätökset: 
Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmiä. Kaupunkistrategia 
laadittiin viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden tiiviissä yhteistyössä ja lisäksi osallistettiin myös kun-
talaisia ja alueen yrityksiä strategian laadintaan. Vantaan kaupungin strategia ulotettiin kaikille kaupun-
kiorganisaation tasoille vuosittaisilla strategisilla tavoitteilla. Kaikki toimialat, tulosalueet ja suurin osa 
tulosyksiköistä tekivät omat tuloskorttinsa, joissa kaupunkitasoiset tavoitteet purettiin oman toimialan, 
tulosalueen tai tulosyksikön tavoitteiksi. Koko valtuustokaudelle asetettiin 6 painopistealuetta ja näille 
20 strategista tavoitetta ja tavoitteille yhteensä 75 mittaria. Mittareista toteutui täysin tai osittain 51 
kappaletta (68 prosenttia), kokonaan toteumatta jäi 22 mittaria (29 prosenttia) ja kahden mittarin (3 
prosenttia) osalta mittari ei ollut arvioitavissa. Koronapandemia muutti vuosina 2020 ja 2021 rajusti 
toimintaympäristöä. Muutamien mittarien tavoitetasoja muutettiin kesken vuotta. Pandemia vaikutti 
tiettyjen mittarien toteutumatta jäämiseen. Erityisesti työllisyyden parantamiseen, menojen hillitsemi-
seen sekä joukkoliikenteen asiakasmäärien kasvattamiseen liittyvät mittarit jäivät toteutumatta suurelta 
osin koronapandemian vaikutusten vuoksi. Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2018–2021 yh-
teensä 137. Näistä tavoitteista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan tai osittain yli 80 prosenttia. To-
teutumatta jäi noin 18 prosenttia tavoitteista ja yhden tavoitteen osalta arviointia ei voinut tehdä. Koro-
napandemia vaikeutti vuosina 2020 ja 2021 voimakkaasti tiettyjen vuositavoitteiden toteutumista. Ku-
ten painopistealueiden mittareissa myös vuositavoitteiden osalta erityisesti vuosina 2020 ja 2021 vuosit-
taiset menokehityksen hillitsemiseen ja työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoitteet jäivät ko-
ronapandemian vaikutusten takia saavuttamatta. Lisäksi 0–17-vuotiaiden huostaanottojen määriä ja 
ammatillisten opintojen keskeyttämisiä ei pystytty kertaakaan tavoitellusti vähentämään. Tarkastuslau-
takunta oli valtuustokaudella eri mieltä raportoidusta toteumasta tai teki muun huomautuksen yhteensä 
noin 23 prosenttiin tavoitteista. Huomautukset liittyivät yleensä tavoitteiden raportointiin ja mittaroin-
tiin, mutta joskus myös tavoitteen epäselvyyteen. 
 
Tarkastuslautakunnan suositukset: 
Strategisten tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin pitää edelleen kiinnittää huomiota. Valtuustokau-
den aikana kokonaan toteutumatta jäivät tavoitteet ammatillisten opintojen keskeyttämisten vähentä-
misestä ja 0–17-vuotiaiden huostaanottojen määrän vähentymisestä. Näihin tulee jatkossa kiinnittää 
huomiota tilanteen parantamiseksi, joskin oppivelvollisuusiän nostamisella on tarkoitus vähentää opin-
tojen keskeyttämisiä. 
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että lisääntyneistä tukitoimista huolimatta pitkien koronasta 
aiheutuvien etäopiskelujaksojen jälkeen kaikkia opiskelijoita ei saatu palaamaan toivotulla tavalla lä-
hiopetukseen ja/tai jatkamaan opiskelua. 
 
Sisältökohta 1.2 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutumisesta  
 
Tiivistelmäkohta 2. 
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista (yhteensä 39 
tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Koronaviruspan-
demia vaikutti voimakkaasti tiettyjen tavoitteiden toteutumatta jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden pa-
rantamiseen liittyvät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen 
raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen 
osalta mittaroinnista. Selkeä mittarointi antaa hyvän lähtökohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroin-
nin kehittämiseen pitääkin kiinnittää edelleen huomiota. 
 
Sisältökohdan teksti Kasvatuksen ja oppimisen toimialan osalta: 

Sitova tavoite 5.1 Tehdään oppimiskampuksen esiselvitys ja kartoitetaan yhteistyökumppanit  

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Esiselvitys ja kartoitus tehty Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 

Sitovaan tavoitteeseen liittyvässä tavoitetasossa on maininta, että yhteistyökumppaneista osan tulee 

olla kansainvälisiä toimijoita. Raportoinnin mukaan kansainvälisiä kumppaneita ei ole vielä saatu kontak-

toitua. Raportointi kansainvälisten toimijoiden osalta on tulkinnanvarainen. 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että kartoitusvaiheen yhteiskumppaneissa on ollut mukana 

suomalaisia koulutustoimijoita, joilla on vahvoja kansainvälisiä verkostoja.  Oppimiskampukselle on 

myös suunnitelmien mukaan sijoittumassa Variassa käynnistyvä IB-Career Related Programme. Yhteis-

työverkostojen kartoittaminen on ollut vaativaa ja aikaa vievää, mistä johtuen alkuun on keskitytty eri-

tyisesti suomalaisten koulutustoimijoiden verkoston rakentamiseen. 

Sitova tavoite 13.1 Luodaan oppijoiden monikielisyyttä hyödyntävät opintopolut 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Opintopolkujen rakentaminen Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 

Raportoinnin mukaan valmistavan opetuksen opintopolusta on tehty prosessikuvaus. Raportoinnissa 

kuvattujen suoritettujen toimenpiteiden perusteella on tehty paljon valmistelevaa työtä ja opintopolku-

jen rakentaminen on edennyt. Opintopolut on raportoinnin perusteella luotu, mutta niiden toimivuus 

käytännössä jää myöhemmän arvioinnin varaan. 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että perusopetuksen oppilaaksi otto perusteita on muutettu 
siten, että valmistavan opetuksen oppilas voi huoltajan hakemuksesta erityisin perustein jatkaa samassa 
koulussa, jossa valmistavan opetuksen ryhmä sijaitsee. Koulutulokkaat sijoitetaan valmistavaan opetuk-
seen inklusiivisesti lähikouluunsa. Lisäksi oppilaan siirtyessä valmistavasta opetuksesta perusopetukseen, 
koulu laatii suunnitelman oppilaan S2-tuesta siirtymävaiheessa. 
 
Sitova tavoite 8.1 Toteutetaan oppivelvollisuuden laajentamisen uudistus onnistuneesti 
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Uusia käytänteitä on luotu muun muassa lainsäädännöstä tulevien velvoitteiden toteuttamiseksi. Vuo-
delle 2022 on asetettu tavoitteeksi, että oppivelvollisuuden laajennuksen tarjoamat väylät tavoittavat 
vantaalaiset nuoret. Jatkossa on tärkeä seurata rakenteiden toimivuutta ja sitä kautta toteutuksen on-
nistuneisuutta. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että rakenteiden toimivuutta ja laajennetun oppivelvollisuu-
den toteutumista seurataan aktiivisesti muun muassa perusopetuksen päättävien opintoihin sijoittumis-
ta seuraamalla sekä arvioimalla TUVA-koulutuksen toimintaa keväällä 2023. Rakenteiden toimivuutta 
tarkastellaan säännöllisesti. 
 
Tarkastuslautakunnan johtopäätökset: 
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista (yhteensä 39 
tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Joidenkin tavoit-
teiden toteumatta jäämiseen vaikutti voimakkaasti koronapandemia (esimerkiksi monet työllisyyden 
parantamiseen liittyvät tavoitteet ja joukkoliikenteen käytön edistämistavoite). Tarkastuslautakunta oli 
eri mieltä kolmen tavoitteen raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin rapor-
toinnista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista. 
 
Tarkastuslautakunnan suositukset: 
Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittämään huomiota mittarien selkeyteen ja ajantasaisuuteen sekä 
myös varmistamaan, että moniosaisissa tavoitteissa kaikille tavoiteosille on asetettu mittari. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, että kiinnittää jatkossa mittarien selkeyteen ja ajantasaisuu-
teen sekä myös varmistamaan, että moniosaisissa tavoitteissa kaikille tavoiteosille on asetettu mittari. 
 
Sosiaali- ja terveyslautakunta 
VD/744/00.03.00.00/2022 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan selvitys kaupunginhallitukselle Vantaan kaupungin arviointi-
kertomuksesta 2021 
 
KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO 
 
TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN ARVIOINTI 
 
Tiivistelmä nro 1 
Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. Strategisten tavoittei-
den toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena viimeisenä vuotena koronapandemian vaiku-
tukset. Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osuus nousi selvästi vuosina 2020–2021. Noin 80 prosent-
tia valtuustokaudella asetetuista tavoitteista toteutui kuitenkin täysin tai osittain. Tarkastuslautakunta 
oli valtuustokaudella joko eri mieltä raportoidusta tavoitetoteutumasta tai antoi erilaisia huomautuksia 
32 tavoitteen osalta. 
 
Johtopäätökset: Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmiä. 
Kaupunkistrategia laadittiin viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden tiiviissä yhteistyössä ja lisäksi osal-
listettiin myös kuntalaisia ja alueen yrityksiä strategian laadintaan. Vantaan kaupungin strategia ulotet-
tiin kaikille kaupunkiorganisaation tasoille vuosittaisilla strategisilla tavoitteilla. Kaikki toimialat, tulos-
alueet ja suurin osa tulosyksiköistä tekivät omat tuloskorttinsa, joissa kaupunkitasoiset tavoitteet puret-
tiin oman toimialan, tulosalueen tai tulosyksikön tavoitteiksi. 
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Koko valtuustokaudelle asetettiin 6 painopistealuetta ja näille 20 strategista tavoitetta ja tavoitteille yh-
teensä 75 mittaria. Mittareista toteutui täysin tai osittain 51 kappaletta (68 prosenttia), kokonaan to-
teumatta jäi 22 mittaria (29 prosenttia) ja kahden mittarin (3 prosenttia) osalta mittari ei ollut arvioita-
vissa. Koronapandemia muutti vuosina 2020 ja 2021 rajusti toimintaympäristöä. Muutamien mittarien 
tavoitetasoja muutettiin kesken vuotta. Pandemia vaikutti tiettyjen mittarien toteutumatta jäämiseen. 
Erityisesti työllisyyden parantamiseen, menojen hillitsemiseen sekä joukkoliikenteen asiakasmäärien 
kasvattamiseen liittyvät mittarit jäivät toteutumatta suurelta osin koronapandemian vaikutusten vuoksi. 
 
Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2018–2021 yhteensä 137. Näistä tavoitteista toteutui rapor-
toinnin mukaan kokonaan tai osittain yli 80 prosenttia. Toteutumatta jäi noin 18 prosenttia tavoitteista 
ja yhden tavoitteen osalta arviointia ei voinut tehdä. Koronapandemia vaikeutti vuosina 2020 ja 2021 
voimakkaasti tiettyjen vuositavoitteiden toteutumista. Kuten painopistealueiden mittareissa myös vuo-
sitavoitteiden osalta erityisesti vuosina 2020 ja 2021 vuosittaiset menokehityksen hillitsemiseen ja työlli-
syyden parantamiseen liittyvät tavoitteet jäivät koronapandemian vaikutusten takia saavuttamatta. Li-
säksi 0–17-vuotiaiden huostaanottojen määriä ja ammatillisten opintojen keskeyttämisiä ei pystytty ker-
taakaan tavoitellusti vähentämään.  
 
Tarkastuslautakunta oli valtuustokaudella eri mieltä raportoidusta toteumasta tai teki muun huomau-
tuksen yhteensä noin 23 prosenttiin tavoitteista. Huomautukset liittyivät yleensä tavoitteiden raportoin-
tiin ja mittarointiin, mutta joskus myös tavoitteen epäselvyyteen.  
 
Suositukset: Strategisten tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin pitää edelleen kiinnittää huomiota. 
Valtuustokauden aikana kokonaan toteutumatta jäivät tavoitteet ammatillisten opintojen keskeyttämis-
ten vähentämisestä ja 0–17-vuotiaiden huostaanottojen määrän vähentymisestä. Näihin tulee jatkossa 
kiinnittää huomiota tilanteen parantamiseksi, joskin oppivelvollisuusiän nostamisella on tarkoitus vä-
hentää opintojen keskeyttämisiä. 
 

Vastaus: 
 

Kuten tarkastuslautakunta toteaa, lastensuojelun tai huostaanottojen tarve ei ole viime 
vuosina vähentynyt tavoitteiden mukaisesti. Osaltaan tilanteen vaikeutumiseen entises-
tään on vaikuttanut koronaepidemia, joka on heijastunut voimakkaasti lasten, nuorten ja 
perheiden hyvinvointiin. Kasvanut palvelutarve on ruuhkauttanut (perus)palveluihin pää-
syä ja pitkittänyt palvelutarvetta. Henkilöstötilanne on viime vuosina vaikeutunut entises-
tään.  
 
Perhe- ja sosiaalipalveluissa on aktiivisesti tehty työtä monialaisen palvelutarpeen arvioin-
nin kehittämiseksi ja asiakaslähtöisen organisaatiorakenteen juurruttamiseksi. Työtä lasten 
ja nuorten hyvinvoinnin tukemiseksi ja vaikuttavan varhaisen tuen lisäämiseksi on edelleen 
jatkettava. Kappaleen 2.2 selvityksessä kuvataan tarkemmin huostaanottotarpeenkin vä-
hentämiseksi tehtyä ja tehtävää kehitystyötä. 

 
Tiivistelmä nro 2 
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista (yhteensä 39 
tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut lainkaan. Koronaviruspan-
demia vaikutti voimakkaasti tiettyjen tavoitteiden toteutumatta jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden pa-
rantamiseen liittyvät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen 
raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen 
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osalta mittaroinnista. Selkeä mittarointi antaa hyvän lähtökohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroin-
nin kehittämiseen pitääkin kiinnittää edelleen huomiota. 
 
Johtopäätökset: Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoit-
teista (yhteensä 39 tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut lain-
kaan. Joidenkin tavoitteiden toteumatta jäämiseen vaikutti voimakkaasti koronapandemia (esimerkiksi 
monet työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoitteet ja joukkoliikenteen käytön edistämistavoite). Tar-
kastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta 
huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista.  
 
Suositukset: Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittämään huomiota mittarien selkeyteen ja ajantasai-
suuteen sekä myös varmistamaan, että moniosaisissa tavoitteissa kaikille tavoiteosille on asetettu mitta-
ri. 
 

Vastaus: 
 
Tarkastuslautakunta kävi arviointikertomuksessa läpi vuoden 2021 tilinpäätöksen rapor-
toinnit sitovien tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kahden so-
siaali- ja terveydenhuollon toimialalle vastuutetun tavoitteen raportoinnista ja kahden ta-
voitteen osalta huomautettiin tavoitteen mittaroinnista. Yhden tavoitteen osalta lautakun-
nalla ilmaisi huolensa tavoitteen toteutumattomuudesta: 
 

• Tavoite 12.9 Nuorten hyvinvointia parannetaan tarjoamalla matalan kynnyksen mielenter-
veyspalveluja 

• Tavoite 12.11 Maisa-asiakasportaalin kautta tapahtuva ajanvaraus onnistuu nykyistä use-
ammassa palvelussa 

• Tavoite 12.7 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu toimintakykyisenä kotona; kotona 
asumista tuetaan kotiin vietävillä palveluilla, kotikuntoutuksella ja moniammatillisella 
palvelumallilla (mukaan lukien lääkäripalvelut). 

• Tavoite 12.8 Terveysasemien vastaanotolle pääsy nopeutuu. 

• Tavoite 12.6 Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laadukkaalla palvelutarpeen arvioinnilla ja var-
haisemman tuen palveluilla lastensuojelutarpeen vähentämiseksi. 

 
Tavoitteen 12.9 osalta tarkastuslautakunta toteaa: “Sitovaan tavoitteeseen liittyvän mitta-
rin (arviointikriteeri) mukaan nuorten mielenterveyttä tukevia toimintamalleja tuli laajen-
taa ja ottaa uusia toimintamalleja käyttöön. Raportoinnin mukaan työ nuorten mielenter-
veyttä tukevien toimintamallien laajentamiseksi on vasta käynnistetty.” 
 
Tavoitteen 12.11. osalta tarkastuslautakunta toteaa: “Mittarin tavoitetasona oli se, että 
Maisa-asiakasportaalin ajanvaraus on käytössä aiempaa useammassa palvelussa toimialal-
la. Lähtötasoksi vuoden 2019 lopussa on ilmoitettu ”nykytilanne”. Raportoinnin perusteella 
yksi uusi ajanvarauspalvelu on otettu käyttöön vuonna 2021, mutta tavoitetason toteutu-
minen jää epäselväksi.” 
 
Tavoitteen 12.7 osalta tarkastuslautakunta toteaa: “Mittariksi asetettu numeraalinen tavoi-
te toteutui. Kuitenkin itse tavoitteessa todetaan, että ”nykyistä suurempi osa ikääntyneistä 
asuu toimintakykyisenä kotona”. Tavoitteesta puuttuu laadullinen mittari, jolla kotona asu-
vien 75-vuotta täyttäneiden toimintakykyä voisi arvioida. Mittaroinnin kehittäminen on 
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tärkeää, jotta kotona asumisen laatu ja esimerkiksi omaishoitajien jaksaminen tulevat nä-
kyviksi. 
 
Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslautakunta toteaa: “Jatkossa voisi olla hyvä mitata ja rapor-
toida puhelinyhteydenotoista takaisinsoiton keskiarvon lisäksi myös takaisinsoiton hajon-
taa.” 
 
Tavoitteen 12.6 osalta tarkastuslautakunta ilmaisee huolensa siitä, että lastensuojelun tar-
ve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla. 

 
Kuten tarkastuslautakunta toteaa, toimialan tulkinnat tavoitteiden 12.9 ja 12.11 toteutu-
misesta ovat olleet liian suotuisat. Tavoitteen 12.7 osalta asetettu mittari ja siten toteutu-
misen arviointi on kohdentunut vain osaan tavoitteenasettelusta, mikä jättää mahdollisuu-
den arvioida tavoitteen saavuttamista rajalliseksi. Tavoitteen 12.8 osalta tarkastuslauta-
kunta ehdottaa mittaroinnin ja raportoinnin laajentamista terveysasemille pääsyn osalta 
myös takaisinsoittojen keskiarvoihin ja hajontaan. Toimiala on samaa mieltä tarpeesta mi-
tata ja seurata tämän toimialan keskeisen palvelukykyä kuvaavan puhelinpalvelun toimi-
vuutta; tällä hetkellä palveluntuottajalta ei ole saatavissa takaisinsoittojen osalta hajonta-
tietoa. Kuten tarkastuslauta toteaa (tavoite 12.6), lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt 
toivotulla tavalla. Toimiala jatkaa työtä lasten ja perheiden palvelujen vaikuttavuuden pa-
rantamiseksi em. kriittisen hyvinvointitavoitteen saavuttamiseksi. 
 
Jatkossa toimiala tarkastelee entistä kriittisemmin toteutumisarvioitaan tilanteessa, jossa 
kehitys on toivotun suuntaista, mutta asetettu täsmällinen tavoite jää saavuttamatta. Myös 
tavoitteiden ja mittareiden sanoitukseen sekä yksiselitteisyyteen tullaan kiinnittämään en-
tistä tarkempaa huomiota. 

 
2.1 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO 
 
2.2 Terveyspalvelut 
 
2.2.1 Terveysasemapalvelut 
 
Tiivistelmä nro 6 
Terveysasemilla omalääkärille pääsi keskimäärin 55 vuorokaudessa. Potilailla, joilla ei ole nimettyä 
omalääkäriä, odotusaika oli keskimäärin 83 vuorokautta. Odotusaikoja ei voida pitää tyydyttävinä. 
Takaisinsoittotoiminto kaipaa edelleen kehittämistä. Uhka- ja väkivaltatilanteiden lisääntyminen 
terveysasemilla on huolestuttavaa. 
 
Johtopäätökset: Koronapandemia näkyi monella tavalla vuoden 2021 toiminnassa ja taloudessa. 
Resursseja keskitettiin pandemian hoitoon, tartunnanjäljitykseen ja rokotuksiin. Kaupungin palve-
lujen ollessa rajoitetusti auki, muilta toimialoilta siirrettiin väliaikaisesti terveydenhuollon koulu-
tuksen saanutta henkilöstöä sosiaali- ja terveydenhuollon tehtäviin 
 
Toimialan pandemiamenojen ja -korvausten seuranta on keskitetty terveyspalveluihin. Talousraportoin-
nin ja seurannan avulla pystytään luotettavalla tavalla osoittamaan koronan aiheuttamat suorat lisäkus-
tannukset. Merkittävimmät lisäkustannukset muodostuivat koronanäytteenotosta, -rokotuksista, tar-
tunnanjäljityksestä sekä lento- kentän terveysturvallisuustoiminnasta. Valtio korvaa aiheutuneet kus-
tannukset täysi- määräisesti. 
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Perusterveydenhuollon kiireettömään hoitoon pääsy on toteutunut pääosin hoitotakuun puitteissa 
haastavasta koronatilanteesta huolimatta. Hoitotakuutilastot ottavat huomioon vain ajan saaneet asiak-
kaat. Omalääkärille pääsi keskimäärin 55 vuorokaudessa. Potilailla, joilla ei ole nimettyä omalääkäriä, 
odotusaika oli keskimäärin 83 vuorokautta. Potilaat, joilla ei ole omalääkäriä, joutuvat keskimäärin odot-
tamaan hoitoon pääsyä pidempään, mutta voivat toisaalta valita käyttämänsä terveysaseman ja siten 
nopeuttaa hoitoon pääsyään. Hoitojonojen purkamiseksi ja palvelujen ylläpitämiseksi on muun muassa 
lisätty resursseja, kehitetty asiakasohjausprosessia ja hyödynnetty ostopalvelua. Piilevästä kysynnästä ei 
ole täsmällistä tietoa. 
 
Henkilöstön saatavuuden näkökulmasta kriittisiä ammattiryhmiä ovat lääkärit, sairaanhoitajat ja tervey-
denhoitajat. Elokuun lopussa sairaanhoitajavakansseista oli täytettyinä 94 prosenttia ja terveydenhoita-
javakansseista jopa 97 prosenttia. Lääkärivakansseista täytettyinä oli noin 80 prosenttia. Lääkäreiden 
saatavuus vaihtelee terveysasemittain. Opetusterveysasemina toimivissa yksiköissä uusille lääkäreille on 
tarjolla enemmän ohjausta ja tukea. Tällöin lääkäreiden saatavuuskin on parempi. Naapurikaupunkien 
välisissä vertailuissa ei ole havaittu suuria eroja lääkäreiden saatavuudessa. Vantaalla lääkärirekrytoin-
nissa hyödynnetään suoria puhelinyhteydenottoja, oppilaitosyhteistyötä ja työnantajakuvan kehittämis-
tä. 
 
Huolestuttavaa on, että uhka- ja väkivaltatilanteet ovat lisääntyneet. Uhka- ja väkivaltatilanteita esiintyy 
yleensä sitä enemmän, mitä suuremmasta yksiköstä on kyse. Jokaisessa toimipisteessä on käytössä häly-
tysjärjestelmä uhka- ja väkivaltatilanteita varten sekä tarpeen mukainen paikallisvartiointi. Myös asia-
kasmääriä voidaan rajoittaa. Mielenterveysongelmien lisääntyminen pandemian aikana näkyy toimipis-
teiden arjessa. 
 
Suositukset: Tarkastuslautakunta pitää erittäin tärkeänä, että hoitoon pääsyä nopeutetaan kaikin käy-
tettävissä olevin keinoin, ottaen huomioon valmisteilla olevat lainsäädäntömuutokset. Pelkkä vastaan-
otolle pääsy ei kuitenkaan ole riittävää, vaan asiakkaan tulisi myös saada tarvitsemansa apu oikea-
aikaisesti ja tehokkaasti. 
 
Tarkastuslautakunta pitää henkilöstöön kohdistuvien uhka- ja väkivaltatilanteiden lisääntymistä 
erittäin huolestuttavana. Henkilöstölle on taattava turvalliset työskentelyolosuhteet. 
 

Vastaus:  
 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että terveysase-
mapalveluiden hoitoon pääsyä tulee nopeuttaa kaikin keinoin huomioiden tulevat lainsää-
dännön muutokset sekä asiakkaiden avunsaannin oikea-aikaisuus ja tehokkuus. 
 
Terveysasemien palveluun pääsyä on kehitetty ja nopeutettu terveyspalveluiden palvelu-
alueella eri keinoin ja hoitoon pääsyä on saatu vuoden 2022 aikana nopeutettua. Alku-
vuonna 2022 terveysasemien kiireettömään hoitoon pääsi 14 vuorokaudessa 61 % potilais-
ta ja saman vuoden kesällä 74 % potilaista. Kesällä 67 % potilaista pääsi hoitoon 7 vuoro-
kaudessa.  Saatavuuden parantuminen näkyy myös hoitotakuujonojen lyhentymisenä.  Pal-
velujen saatavuutta on parantanut mm. lääkäreiden yhtenäistetyt aikataulupohjat, henki-
löresurssin lisääntyminen saatujen lisävakanssien myötä terveysasemilla ja mielenterveys-
palveluissa sekä eri terveysasemilla tehty oma kehittämistyö saatavuuden parantamisessa. 
Moniammatillisen työn kehittämisellä on saatu asiakkaiden avunsaantia oikea-aikaistettua: 
esim. lääkkeenmääräämishoitajat, fysioterapian suoravastaanotto, psykiatriset sairaanhoi-
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tajat ja farmasistit. Vuoden 2022 aikana jatketaan moniammatillisen työn ja saatavuuden 
parantamisen kehittämistä ja pilotointeja eri terveysasemilla. Hoidon painopistettä on siir-
tynyt myös kevyempiin ja varhaisempiin kontaktimuotoihin, sähköisiin yhteydenottoihin ja 
puheluihin. Puhelinpalvelujärjestelmän arviointi on jatkuvaa ja henkilöstöä on koulutettu 
palvelun sujuvoittamiseksi. Hoitoon pääsyn nopeuttamiseksi terveysasemapalvelut on li-
sännyt puhelinpalvelujen ostoja. Kuulovammaisten Chat-palvelun on otettu käyttöön kulu-
vana vuonna. Hoidon saatavuuden parantamiseksi käytössä ovat myös etävastaanottopal-
velut sekä maksusitoumukset.  Kiireettömän hoidon seurantaa ja tiedolla johtamista on te-
hostettu luomalla uusia mittareita kuten toteutuneen käynnin odotusaika kiireettömän sai-
raanhoidon osalta. Saatavuuden tunnuslukuja seurataan säännöllisesti ja palvelualueella ja 
palveluyksiköissä tehdään kehittämistoimenpiteitä saadun tiedon pohjalta. Henkilöstön pi-
to- ja vetovoimaa kehitetään jatkuvasti, jotta saadaan varmistettua palveluissa riittävä ja 
ammattitaitoinen henkilöstö. 
 
Lisäksi tarkastuslautakunta nosti esille henkilöstöön kohdistuvien uhka- ja väkivaltatilan-
teiden lisääntymisen ja henkilöstön turvallisten työskentelyolosuhteiden takaamisen. Uh-
ka- ja väkivaltatilanteiden lisääntyminen on tunnistettu palvelualueella ja tilannetta seura-
taan säännöllisesti. Palveluyksiköt arvioivat riskejä vaaratilanteiden vähentämiseksi sekä 
suunnittelevat ja toteuttavat toimenpiteitä henkilöstön turvallisuuden edistämiseksi. Yksi-
köissä toteutetaan säännöllisesti turvallisuustoimenpiteiden tarkistus. Terveyspalveluissa 
on myös suunniteltu henkilöstön turvallisuuskoulutusta. Turvallisten työolosuhteiden ke-
hittämistyötä jatketaan yhdessä hyvinvointialueen valmistelun kanssa. 

 
2.1.2 Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto 
 
Tiivistelmä nro 7  
 
Pandemian vaikutukset ovat näkyneet monin tavoin ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa. Henkilös-
töä on ajoittain siirretty pandemiatehtäviin, kuten rokotustoimintaan ja tartunnanjäljitykseen. Henkilös-
tön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun ja vuokratyövoiman käytön kasvuna. Vastaanotoille pää-
syssä on ajoittain esiintynyt viiveitä. 
 
Johtopäätökset: Pandemian vaikutukset ovat näkyneet ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa monin 
tavoin. Henkilöstöä on ajoittain siirretty pandemiatehtäviin, kuten rokotustoimintaan ja tartunnanjälji-
tykseen. Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun ja vuokratyövoiman käytön kasvuna. 
Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain esiintynyt viiveitä. 
 
Asiakkaiden palvelutarpeet ovat lisääntyneet. Koronan vaikeuttaman palvelu- ja hoitovajeen kattaminen 
edellyttää palvelutuotannon lisäämistä. Lisäksi palvelupolkuja on tärkeää tehostaa kaupungin eri palve-
lualueiden välillä sekä kaupungin eri toimintojen ja erikoissairaanhoidon välillä. Henkilöstömitoitus eri 
yksiköissä suunnitellaan asiakasmäärien mukaisesti. Tarvittaessa henkilöstöä siirretään eri yksiköiden 
välillä. Palvelukysynnässä ovat näkyneet myös muiden yksiköiden kuormitustilanne ja henkilöstövajeet. 
 
Vantaalla eri kulttuuritaustoista tulevat perheet muodostavat ison osan asiakaskunnasta. Henkilöstön 
kulttuurien tuntemuksen tarve on korostunut ja sitä on lisätty koulutuksella. Työssä hyödynnetään myös 
Moniku-mallia, jolla eri kulttuuritaustoista tule- via tuetaan lasten kasvatuksessa vieraassa kieli- ja kult-
tuuriympäristössä. 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



 

   

   

  

  

 

 

Hyvinvointialueuudistukseen on varauduttu luomalla rakenteita tulevalle yhteistyölle. Ennaltaehkäisevä 
terveydenhuolto on osallistunut aktiivisesti Tulevaisuuden sotekeskus-hankkeeseen, jossa suunnitellaan 
tulevien perhekeskusten toimintaa. 
 
Suositukset: Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun ja vuokratyövoiman käytön kasvuna. 
Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain esiintynyt viiveitä henkilöstövajeen takia. Tarkastuslautakunta pitää 
tärkeänä toimialan veto- ja pitovoiman vahvistamista.  
 
Vantaalla muunkieliset ja eri kulttuuritaustoista tulevat perheet muodostavat ison osan asiakaskunnas-
ta. Henkilöstön kulttuurien tuntemusta on lisätty koulutuksella. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että 
kulttuurien tuntemusta lisätään edelleen henkilöstöä kouluttamalla. 
 

Vastaus: 
 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että se pitää tär-

keänä toimialan pito- ja vetovoiman vahvistamista. Ennaltaehkäisevässä terveydenhuollos-

sa on ollut terveydenhoitajien ja lääkäreiden saatavuudessa haasteita erityisesti ko-

ronapandemian aikana. Samaa ilmiötä terveydenhoitajien ja lääkäreiden saatavuudessa on 

ollut myös kansallisella tasolla. Vakanssien täyttöastetta on kuitenkin saatu palveluyksikös-

sä parannettua alkuvuonna 2022. Hoitajien jatkuvan rekrytoinnin mallia on kehitetty yh-

teistyössä rekrytointiyksikön kanssa ja mallin avulla on saatu rekrytoitua terveydenhoitajia 

sijaisuuksiin ja vakituisiin työsuhteisiin. Ostopalvelua ja vuokratyövoimaa on käytetty tila-

päisenä apuna ehkäisemään ja purkamaan hoitojonoja ja näin helpottamaan myös työssä 

olevien työmäärää ja parantamaan työhyvinvointia. Uusien työntekijöiden perehdytykseen 

ja mentorointiin on kiinnitetty huomiota. Koko terveyspalvelujen palvelualueella on tehty 

toimenpiteitä pito- ja vetovoiman kehittämiseksi. Helmikuussa 2022 on toteutettu henki-

löstön veto- ja pitovoimakysely, minkä pohjalta eri palveluyksiköissä on tehty toimenpiteitä 

pito- ja vetovoiman parantamiseksi. Palvelualueella käsitellään myös säännöllisesti lähtö-

palauteyhteenveto sekä CLES-harjoittelijapalautekyselyn tulokset ja niiden perusteella yk-

siköissä kehitetään toimintaa. 

Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että ennaltaehkäi-

sevän terveydenhuollon kulttuurien tuntemusta tulee lisätä edelleen henkilöstöä koulut-

tamalla. Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon henkilöstön kulttuurien tuntemusta ja maa-

hanmuuttajataustaisten perheiden tukemista on edelleen edistetty. Moniku-

ohjaajatoimintamallin pilottia on jatkettu ja henkilöstön osaamista kehitetty asiaan liittyen. 

Kulttuurien tuntemuksen koulutusta järjestetään palveluyksikössä säännöllisesti ja viimei-

simmäksi henkilöstöä on osallistunut Pakolaisavun järjestämään Paloma-koulutukseen, 

minkä tavoitteena on lisätä henkilöstön tietoa pakolaisten mielenterveydestä ja hyvinvoin-

nista. 

 
2.2 Perhe- ja sosiaalipalvelut  
 
2.2.1 Psykososiaaliset palvelut ja 2.2.2 Lapsiperheiden sosiaalityö ja lastensuojelu 
 
Tiivistelmä nro 9 
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Psykososiaalisissa palveluissa asiakasmäärät ovat kasvaneet vuodesta 2018 vuoteen 2021. Pandemian 
vaikutukset lapsiin ja nuoriin näkyvät vastaanotoilla ahdistuneisuutena, masentuneisuutena ja yksinäi-
syytenä. Nuorilla on tarve aiempaa pitkäkestoisemmalle ja kokonaisvaltaisemmalle tuelle. Nuortenkes-
kus Nupin toiminta laajenee vuonna 2022. 
 
Tiivistelmä nro 10 
Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun palveluissa vallitsee haastava resurssien ja palvelutarpeen 
kehityksen epäsuhta. Palvelutarpeen kasvuun vaikuttavat rakenteellisesti muun muassa väestön kasvu, 
muunkielisten osuus sekä väestön ja asuinalueiden hyvinvointierojen kasvu. Palvelutuotannon ongelmat 
varhaisen tuen palveluissa ja erikoissairaanhoidossa heijastuvat lastensuojelun kasvaneeseen kysyntään 
ja lakisääteisissä määräajoissa pysymiseen. 
 
Johtopäätökset: Vuoden 2021 alussa toteutettu perhe- ja sosiaalipalvelujen organisaatiouudistus on 
tuonut paljon positiivista toimintaan. Muutoksella tavoiteltiin asiakaslähtöisempää organisoitumista ja 
asiakaslähtöisen toimintakulttuurin vahvistamista. Muutoksen myötä yhteistyö palveluyksiköiden välillä 
on tiivistynyt. Asiakasprosessin sujuvuutta ja joustavuutta on edelleen tarvetta kehittää sekä selkiyttää 
asiakkaaksi tulon väyliä. 
 
Asiakaspalautejärjestelmä koostuu erilaisista palautekanavista. Palautteiden perusteella palveluihin 
päässeet asiakkaat ovat olleet pääsääntöisesti tyytyväisiä saamaansa palveluun. Vuonna 2021 lapsiper-
heiden sosiaalityössä, nuortenkeskus Nupissa, perheneuvolassa ja psykologipalveluissa on tehty useam-
pi soittokierros kaikille palvelua odottaville henkilöille. Puheluissa on kartoitettu asiakkaan tilannetta ja 
palvelutarvetta sekä ohjattu heitä odotusajaksi mahdollisuuksien mukaan muun muassa ryhmämuotois-
ten palvelujen ja järjestöjen tarjoaman tuen piiriin. Palvelua odottavat asiakkaat ovat olleet tyytyväisiä 
yhteydenottoihin. Kielteinen palaute on koskenut pitkiä jonotusaikoja varsinaisiin palveluihin. 
 
Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut asiakasmäärien ja palvelutarpeen kasvuun. Haastava resurs-
sien ja palvelutarpeen kehityksen epäsuhta on kuitenkin alkanut jo paljon ennen pandemiaa. Resurssit 
ovat kokonaisuutena tarkastellen vähentyneet monien toimijoiden kohdalla, mikä tuottaa kerrannais-
vaikutuksia. Palvelutarpeen kasvuun vaikuttavat rakenteellisesti muun muassa väestön kasvu, muunkie-
listen osuus sekä väestön ja asuinalueiden hyvinvointierojen kasvu. Palvelukysynnän kasvusta osan voi-
daan odottaa normalisoituvan pandemian jälkeen, mutta osa jäänee rakenteelliseksi kysynnän ja tar-
peen kasvuksi. 
 
Palvelutuotannon ongelmat varhaisen tuen palveluissa ja erikoissairaanhoidossa heijastuvat lastensuoje-
lun kasvaneeseen kysyntään ja lakisääteisissä määräajoissa pysymiseen. Erityisesti palvelutarpeen arvi-
ointien valmistuminen lakisääteisessä kolmen kuukauden määräajassa on paikoin ylittynyt. Marraskuus-
sa 2021 lastensuojelun avohuollossa ilman vastuusosiaalityöntekijää oli 100 lasta ja palvelutarpeen arvi-
ointia jonotti 268 lasta. Sosiaalityöntekijöiden vakansseista jopa kolmannes on täyttämättä ja palveluissa 
joudutaan priorisoimaan kiireellisiä tapauksia. Pelkät vakanssilisäykset eivät ole ratkaisu henkilöstöpu-
laan. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstöpula on valtakunnallinen haaste. Kunnat kilpailevat voi-
makkaasti sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilöistä. Ratkaisua tilanteeseen tulisi hakea esimer-
kiksi resurssien uudelleenkohdentamisella, prosesseja parantamalla tai karsimalla sellaisia tehtäviä, joita 
esimerkiksi järjestöt palveluverkon osana voisivat tehokkaasti hoitaa. 
 
Lastensuojelulakia muutettiin joulukuussa 2021 siten, että 1.1.2022 alkaen sitovaksi asiakasmitoituksek-
si tuli 35 lasta per lapsen asioista vastaava sosiaalityöntekijä. 1.1.2024 alkaen asiakasmitoitus on 30 las-
ta. Vantaalla sosiaalityöntekijäkohtainen keskimääräinen asiakasmitoitus vuonna 2021 oli 47 lasta per 
sosiaalityöntekijä. 
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Perhe- ja sosiaalipalveluissa pohditaan aktiivisesti keinoja prosessien aikaistamiseksi ja resurssien koh-
dentamiseksi varhaisen tuen palveluihin. Asiakkaat joutuvat jonottamaan kohtuuttoman kauan palvelui-
hin pääsyä ja heidän tilanteensa ehtivät toisinaan kärjistymään jonotusaikana. Palveluun päästyään hei-
dän haasteensa saattavat olla vaikeammin ja pitkäkestoisemmin hoidettavia. Keinovalikoiman tarkaste-
lua ja resurssien kohdentamista tulisi tehdä vielä aktiivisemmin, esimerkiksi kotiin vietävillä palveluilla 
olisi mahdollista tukea perheitä ennen tilanteiden kärjistymistä. Palveluihin pääsyä tulee nopeuttaa, jot-
ta tukea päästäisiin tarjoamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Kustannustehokkailla kevyen 
tuen palveluilla voidaan ennaltaehkäistä raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin päätymistä sekä inhimillis-
tä kärsimystä. 
 
Ostopalvelujen osuus palvelutuotannosta on merkittävä. Lastensuojelussa jo yli puolet palvelutarjonnas-
ta on ostopalvelua. Kaupungin tavoitteena ollut oman palvelutuotannon vahvistaminen ei ole päässyt 
toivotulla tavalla toteutumaan. 
 
Vantaa on monikulttuurinen kaupunki ja muunkieliset asiakkaat näkyvät asiakaskunnassa. Monikulttuu-
risuus vaikuttaa myös henkilöstön osaamisvaatimuksiin. Kulttuurien tuntemus auttaa turvaamaan asiak-
kaiden yhdenvertaisen kohtaamisen. Kulttuurien tuntemuksen ja ymmärryksen kasvattamisessa voisi 
entistä enemmän hyödyntää monikulttuurista henkilöstöä. Vantaa on hyväksytty mukaan Lapsiystävälli-
nen kunta -malliin. Kaupunginhallituksen hyväksymän Lapsiystävällinen kunta -toiminta suunnitelman 
mukaan Vantaan kehittämiskohteita ovat muun muassa kieli- ja kulttuuriryhmien lasten ja nuorten oi-
keuksien toteutuminen sekä vanhemmuuden tukeminen. 
 
Suositukset: Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä palveluihin pääsyn nopeuttamista. Oikea-aikaiset asi-
akkaan tarpeisiin kohdennetut palvelut tuovat säästöä raskaammissa palveluissa. 
 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan palvelujen tulisi painottua voimakkaammin ennaltaehkäise-
viin ja tukeviin palveluihin. 
 
Ostopalvelujen osuus korostuu monissa palveluissa. Oman tuotannon vahvistaminen, erityisesti lasten-
suojelussa, on tärkeää. Kaupungin riippuvuus ostopalveluista vaikeuttaa kustannusten hallintaa. 
 
Vantaa on monikulttuurinen kaupunki. Henkilöstön monikulttuurisuusosaamisen vahvistaminen entises-
tään ja toisaalta monikulttuurisuuden näkyminen vahvemmin henkilöstössä helpottaisi kulttuurien koh-
taamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominaispiirteiden vaikutusten ymmärtämistä. 
 

Vastaus:  
 
2.2.1. Psykososiaaliset palvelut 

 
Tarkastuslautakunta on todennut laatimassaan arviointikertomuksessa, että psykososiaa-
listen palvelujen asiakasmäärät suhteessa käytössä oleviin resursseihin ovat kasvaneet 
huomattavasti vuosien 2018–2021 aikana. 
 
Psykososiaalisiin palveluihin on ohjattu lisävakansseja vuosille 2021 ja 2022 vastaamaan 
sekä pandemiasta että väestön rakenteellisista muutoksista johtuvaan kasvaneeseen pal-
veluntarpeeseen. Lisävakansseista valtaosa on saatu täytettyä, mutta samaan aikaan hen-
kilöstössä on ollut suurta vaihtuvuutta. Kaikkia avoinna olevia tehtäviä ei ole saatu täytet-
tyä ja rekrytointihaasteet näkyvät erityisesti psykologien ja lääkäreiden ammattiryhmissä. 
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Rekrytointihaasteita on pyritty ratkomaan mm. viestinnän avulla, kehittämällä perehdytys-
tä ja johtamista sekä parantamalla prosesseja. Lisääntyvään palvelutarpeeseen ja rekry-
tointihaasteisiin on vastattu myös hyödyntämällä ostopalveluja ja vuokratyövoimaa. 
 
Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä palveluihin pääsyn nopeuttamista. Yksiköissä on vuo-
den 2022 tuloskorttitavoitteiden mukaisesti kehitetty asiakastyötä sujuvoittavia ja palve-
luun pääsyä nopeuttavia prosesseja. Esimerkkinä perheneuvolatoiminnan ja lääkäripalvelu-
jen yhteinen prosessi lapsille, joilla on tarkkaavuuden pulmia sekä Nuortenkeskus Nupin 
yhteydenottokanavien laajentaminen ja ensikäyntiajan antaminen heti yhteydenoton pe-
rusteella. Työn sujuvuutta on parannettu tiivistämällä yhteistyötä ja konsultaatiorakentei-
ta. 
 
Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan palvelujen tulisi painottua voimakkaammin 
ennaltaehkäiseviin ja tukeviin palveluihin. Vantaan kaupunki on kohdentanut syksyllä 2021 
lisävakansseja lapsiperheiden kotiin vietävään varhaiseen tukeen sekä nuorten matalan 
kynnyksen mielenterveys- ja päihdepalveluihin. Resursseja on kohdennettu myös mm. 
perheneuvolatoiminnan yksikköön sekä lapsiperheiden kotipalveluun. Psykososiaalisissa 
palveluissa vuoden 2022 strategisena tavoitteena on ollut toisen nuortenkeskus Nupin 
toimipisteen perustaminen. Nuppi Myyrmäki on käynnistänyt toimintansa keväällä 2022. 
Nuorten palveluun pääsy on nopeutunut ja palvelua on pystytty tarjoamaan aiempaa use-
ammalle nuorelle. Keväällä 2022 on myös käynnistetty yhteinen kehittämistyö HUS nuori-
sopsykiatrian kanssa toimialan strategisen tavoitteen mukaisesti. 
 
Tärkeänä lapsiperheiden palveluja yhdistävänä ja palveluun pääsyä sujuvoittavana strategi-
sena tavoitteena on myös perhekeskustoimintamallin kehittäminen. Perhekeskus nivoo yh-
teen eri lapsiperheiden parissa toimivat tahot ja palvelujen yhteisen kehittämisen. Keskei-
siä teemoja ovat neuvonnan ja ohjauksen, eropalvelujen, lasten ja nuorten mielenterveys- 
ja päihdepalvelujen sekä neuropsykiatrisesti oireilevien lasten ja nuorten palvelujen kehit-
täminen. Perhekeskuskehittämisen kokonaisuuteen kuuluu myös RRP-hanke, jonka tavoit-
teena on kehittää toimintamalleja palveluihin pääsyn parantamiseksi. RRP-hankkeen Hyvä 
Perhekeskus -osuus on käynnistynyt syksyn 2022 aikana. 
 
2.2.2 Lapsiperheiden sosiaalityö ja lastensuojelu 
 
Tarkastuslautakunta toteaa arviointikertomuksessaan, että lapsiperheiden sosiaalityön ja 
lastensuojelun palveluissa vallitsee haastava resurssien ja palvelutarpeen kehityksen epä-
suhta. 
 
Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun asiakasmäärät ovat lähteneet voimakkaaseen 
kasvuun keväällä 2021. Kasvua on ollut erityisesti sosiaalihuoltolain mukaisessa perhesosi-
aalityössä ja lastensuojelun avohuollossa, ja painetta on kohdistunut kotiin vietäviin palve-
luihin, kuten perhetyöhön. Lastensuojelun kasvaneet asiakasmäärät heijastavat muun mu-
assa aikuisten ja nuorten mielenterveys- ja päihdepalveluiden kokonaistarjonnan haasteita. 
Kasvaneeseen palvelutarpeeseen on pyritty vastaamaan kehittämällä työnjakoa lapsen 
asioista vastaavan sosiaalityöntekijän ja erityissosiaaliohjaajien välillä sekä perustamalla li-
sää erityissosiaaliohjaajien määräaikaisia virkoja. 
 
1.1.2022 voimaan astuneeseen lastensuojelun sitovaan asiakasmitoitukseen pyrittiin va-
rautumaan perustamalla uusia sosiaalityöntekijän virkoja. Tällä hetkellä olemassa olevat 
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vakanssit riittäisivät sitovaan mitoitukseen nähden, mikäli kaikki vakanssit olisivat täynnä. 
Haasteena on kuitenkin niin Vantaalla kuin valtakunnallisestikin sosiaalityöntekijöiden saa-
tavuus. Sosiaalityöntekijöiden pito- ja vetovoimatekijöihin on panostettu muun muassa 
kehittämällä rekrytointia, perehdytystä, koulutusta sekä työn kehittämistä ja tukirakentei-
ta. Työvoiman saatavuusongelmien taustalla on myös koulutuspoliittisia tekijöitä. Sosiaali-
työn yliopistokoulutuksen aloituspaikkoja tulisi lisätä ja joustavoittaa sosiaalityön maiste-
riopintoja siten, että esimerkiksi aiemman tutkinnon suorittaneet pääsisivät joustavammin 
maisteriopintoihin. Tammikuussa 2022 lastensuojelussa yhdellä lapsen asioista vastaavalla 
sosiaalityöntekijällä oli keskimäärin 44 asiakasta. Heinäkuussa 2022 asiakkaita oli 39 sosiaa-
lityöntekijää kohden. 
 
Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa todetaan, että ostopalvelujen osuus koros-
tuu monissa palveluissa ja oman tuotannon vahvistaminen erityisesti lastensuojelussa olisi 
tärkeää. 
 
Vantaan lastensuojelu tuottaa jo tällä hetkellä itse monia palveluita ja muun muassa per-
hekuntoutuspaikkoja on lisätty viime vuosina. Perhehoidon osuutta lasten sijaishuollossa 
on vahvistettu panostamalla perhehoitajien rekrytointiin ja tukeen ja tällä hetkellä 59 % si-
joitetuista lapsista asuu perhehoidossa. Lastensuojelun sijaishuollon palveluiden oman tuo-
tannon lisäämistä selvitetään syksyn 2022 aikana ja vaativan tason lastensuojelulaitoksen 
perustamisen esiselvitys on strategisena tavoitteena perhe- ja sosiaalipalveluiden tuloskor-
tissa. 
 
Tarkastuslautakunnan raportissa otetaan kantaa myös henkilöstön monikulttuuri-
suusosaamisen vahvistamiseen ja siihen, miten monikulttuurisuuden näkyminen henkilös-
tössä helpottaisi kulttuurien kohtaamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominaispiirteiden 
vaikutusten ymmärtämistä. 
 
Vantaan perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelualueella työskentelee tällä hetkellä useita vie-
raskielisiä työntekijöitä muun muassa sosiaalityöntekijän ja sosiaaliohjaajan sekä psykolo-
gin tehtävissä. Lapsiperheiden palvelujen palvelujärjestelmään ja erityisesti lastensuoje-
luun liittyvien pelkojen ja ennakkokäsitysten purkamiseen liittyen on tehty yhteistyötä 
maahanmuuttajajärjestöjen kanssa mm. asukasiltojen muodossa. Avoimissa kohtaamispai-
koissa tavoitetaan hyvin alueiden vieraskielistä väestöä ja työtä tehdään yhdessä järjestö-
jen ja kunnan toimijoiden kanssa. Edistämme jatkuvasti työyhteisöjen monimuotoisuutta ja 
vahvistamme henkilöstön osaamista asiakkaiden monimuotoisuuteen liittyen. Osana Tule-
vaisuuden sote-keskus -hankkeen perhekeskuskehittämistä ollaan tuottamassa myös vi-
deo- ja muuta informaatiomateriaalia eri kielillä mm. huostaanottotilannetta varten. Mate-
riaali julkaistaan elokuussa 2022. 
 
Järjestöyhteistyöllä on vahvat perinteet Vantaan perhe- ja sosiaalipalveluissa. Järjestö-
kumppanuus ja -yhteistyö tukee ja täydentää palveluvalikoimaa. Järjestöt tarjoavat asiak-
kaille mm. vertaistukitoimintaa, koulutusta, tukiperhetoimintaa, miesten ja isien tukitoi-
mintaa sekä monikulttuuristen ja monimuotoisten perheiden tukitoimintaa. Lisäksi järjes-
töt osallistuvat palveluprosessien ja yhteisten toimintamallien kehittämiseen. 

 
2.3 Vantaa-Kerava hyvinvointialuevalmistelu 
 
Tiivistelmä nro 11 
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialuevalmistelu on edennyt suunnitellussa aikataulussa väliaikaisen val-
mistelutoimielimen työnä. Tiukasta aikataulusta johtuen valmistelua on tehty pitkälti teknisenä valmis-
teluna. Henkilöstön ja asukkaiden osallistamistavat eivät ole olleet kohderyhmiensä näkökulmasta täysin 
läpinäkyviä. Yhdyspintojen ja yhteistyön kehittäminen kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on tärkeää. 
 
Johtopäätökset: Valtakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksessa ky-
seisten palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. Vantaan osalta järjes-
tämisvastuu siirtyy Vantaan ja Keravan muodostamalle hyvinvointialueelle. Palvelujen siirtoon ja hyvin-
vointialueen toiminnan käynnistämiseen liittyvä valmistelu on edennyt Vantaan ja Keravan yhteistyönä. 
Valmistelu jatkuu vuonna 2022, jolloin prosessissa käynnistyy myös poliittinen päätöksenteko tammi-
kuussa valitun aluevaltuuston aloittaessa työnsä. 
  
Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen ovat jatkossakin kunnan vastuulla. Tehtävällä on 
kiinteä yhteys hyvinvointialueen ennaltaehkäiseviin palveluihin. Toimivien yhdyspintojen ja yhdessä te-
kemisen kulttuurin luominen kunnan ja hyvinvointialueen välille on tärkeää, jotta kuntalaisten edut to-
teutuvat parhaalla mahdollisella tavalla. Siirtymävaiheessa on erityisen tärkeää huolehtia nivelvaiheissa 
olevien asiakkaiden pysymisestä palveluissa, ettei siirtymä itsessään aiheuta väliinputoajia. 
  
Hyvinvointialueen rahoitus perustuu valtion rahoitukseen sekä maksu- ja myyntituloihin. Kunnilta siirre-
tään yli 20 miljardilla eurolla kustannuksia hyvinvointialueiden hoidettaviksi. Kuntien valtionosuutta ja 
verotuloja leikataan vastaavalla määrällä. Muutos valtion ja kuntien välillä on valtakunnallisella tasolla 
kustannusneutraali. Yksittäisissä kunnissa siirrettävät kustannukset ja leikattavat tulot voivat poiketa 
toisistaan. Kuntien edunvalvonnassa tulisi panostaa siihen, että muutos olisi myös yksittäisen kunnan 
kohdalla mahdollisimman kustannusneutraali. 
 
Hankkeen tiivis aikataulu ei ehkä varsinkaan suunnitteluprosessin alkuvaiheessa ole mahdollistanut 
asukkaiden ja henkilöstön osallistamista parhaalla mahdollisella tavalla. Asukkaat eivät myöskään aina 
ole mieltäneet, että esimerkiksi Tulevaisuuden sotekeskus -hankkeen asukasillat ovat liittyneet kiinteästi 
hyvinvointialueen toiminnan valmisteluun. Osallistamista on suunnittelun edetessä lisätty eri kanavia 
käyttäen. 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että palvelujen järjestämisvastuun siirto Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eelle sekä hyvinvointialueen toiminnan valmistelu ovat mittava työ. Valmistelua ovat tukeneet Vantaan 
ja Keravan yhteiset kehittämishankkeet. Hankkeissa on pyritty parantamaan nykyisiä palveluja ja haettu 
parhaita toimintatapoja, jotka voidaan ottaa käyttöön hyvinvointialueella. Muutoksen valmistelussa on 
edetty suunnitellusti ja jatkovalmistelun vaiheet on aikataulutettu siten, että palvelujen siirtymä hyvin-
vointialueille vuoden 2023 alusta tapahtuisi mahdollisimman joustavasti. 
 
Hyvinvointialueelle siirtyvillä ja kunnalle jäävillä palveluilla on moninaisia yhdyspintoja. Tarkastuslauta-
kunta korostaa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyön tärkeää roolia, jotta palvelukokonaisuus vastaa 
jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla asiakkaan tarpeita. Tarkastuslautakunta näkee myös erittäin tär-
keänä työntekijöiden ja asukkaiden tiiviin osallistamisen hyvinvointialuesuunnitteluun. 
 
Suositukset: (ei suosituksia) 
 

Vastaus:  
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Hyvinvointialuelainsäädäntö astui voimaan 1.7.2021. Kuten tarkastuslautakunta toteaa, 
ensi vaiheessa valmistelu oli teknistä, keskittyen mm. Vantaalta ja Keravalta hyvinvointi-
alueelle siirtyvien sopimusten, omaisuuden ja henkilöstön kartoittamiseen ja sujuvan siir-
tymän ennakoimiseen. Turvallisen siirtymän varmistamiseksi aktiivista yhteistyötä kuntien 
kanssa on jatkettu myös kuluvana vuotena. 
 
Hyvinvointialuevalmistelua on tehty voimaanpanolain puitteissa ja sosiaali- ja terveysmi-
nisteriön, sisäministeriön sekä valtiovarainministeriön ohjauksessa. 
 
Lainsäädännön edettyä käynnistettiin ja rekrytoitiin hyvinvointialueen valmisteluhenkilö-
kuntaa, mikä on mahdollistanut aktivoitumisen uudistuksesta tiedottamisessa niin asuk-
kaiden kuin henkilökunnankin suuntaan. Tiedottamista ja vuoropuhelua uudistuksen vaiku-
tuksista sekä asukkaiden mahdollisuuksia osallistua toiminnan kehittämiseen on edelleen 
lisättävä. Hyvinvointialueella laadittava osallisuusohjelma tulee sisältämään suunnitelmat 
ja toimenpiteet mahdollisimman laajan ja tarkoituksenmukaisen osallisuuden toteutta-
miseksi hyvinvointialueella. Tulevaisuuden sotekeskus -hanketyön yhteyttä sekä hyvinvoin-
tialueen toiminnan uudistamiseen että palvelualueilla käynnissä olevaan kehittämistyöhön 
on tiivistetty tietoisesti. 
 
Yhteisten asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen on keskeinen kuntien ja hy-
vinvointialueen yhteistä työtä edellyttävä kokonaisuus. Onnistuneesta hyte-työstä hyöty-
vät asukkaiden lisäksi molemmat organisaatiot. Myös lainsäädäntö asettaa velvoitteita yh-
teiselle työlle. Yhteiset hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rakenteet ovat yhteisvalmis-
telussa, ja tuodaan aikanaan päätöksentekoon. 
 
Tiukasta aikataulusta huolimatta lainsäädännön edellyttämän valtuustokauden strategian 
valmisteluun on pyritty kuulemaan myös henkilöstön ja asukkaiden näkemyksiä strategian 
keskeisiksi elementeiksi. Hyvinvointialueen arvoja ja missiota hahmottavalla kyselyllä saa-
tiin yli 600 henkilöstön edustajan näkemystä osaksi strategian tietopohjaa. Yli 1000 Van-
taan ja Keravan asukasta ja järjestöjen edustajaa vastasi strategiakyselyyn tuottaen arvo-
kasta tietoa heidän toiveistaan ja odotuksistaan käynnistyvän hyvinvointialueen suhteen. 

 
2.4 Iäkäs potilas päivystyksessä 
 
Tiivistelmä nro 12 
 
Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Vantaan sekä Helsingin ja Uudenmaan sairaan hoitopiirin (HUS) ulkois-
ten tarkastustoimien yhteisarvioinnissa selvitettiin, olivatko kaupungit edistäneet vuosina 2018–2021 
tavoitetta hoitaa suurempi osuus iäkkäiden akuuttitilanteista laitoshoidossa, palveluasumisessa ja koti-
hoidossa päivystyksen sijaan. Yhteisarvioinnin tuloksena todettiin, että kaupungit ja HUS olivat edistä-
neet eri tavoin kyseistä tavoitetta. Vaikutusta päivystyskäyntien määrään ei voitu arvioida, sillä käynti-
määrien muutoksiin vaikutti voimakkaasti koronapandemia. 
 
Johtopäätökset: Arvioinnin tuloksena on, että kaupungit ja HUS ovat ottaneet käyttöön sellaisia ohjeita, 
toimintatapoja ja palveluita, joilla pyritään vähentämään iäkkäiden päivystyskäyntejä, mutta niiden 
mahdolliset vaikutukset päivystyskäyntien määrään eivät ole todettavissa tilastoista, lukuun ottamatta 
Espoon liikkuvan sairaalan (LiiSa) mahdollista vaikutusta pitkäaikaishoidon asiakkaiden ensihoitokäyn-
teihin vuonna 2019. Kaikissa pääkaupunkiseudun kunnissa iäkkäiden ensihoitokäynnit vähenivät vuonna 
2020 todennäköisesti koropandemian vuoksi. 
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Kuntien ja HUSin työnjakoa ja toimintamallia ikääntyneiden jatkohoidossa ja kotiutuksessa on kehitetty 
HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelman 2021–2025 mukaisesti, mutta HUSin 
ja kuntien välisen yhteistyön tiiviys ja toimintamallit vaihtelevat. Espoossa ja Vantaalla on ollut käytössä 
toimintamalli, jonka mukaan kuntien henkilöstö jalkautuu päivystyksiin kohdatakseen sinne hakeutu-
neet iäkkäät. Helsingissä ja Kauniaisissa katsotaan, että järjestämissuunnitelman mukainen kotiuttamis-
prosessin kehittämistyö kuuluu HUSille. 
 
Suositukset: 
 
Tarkastuslautakunta suosittelee, että Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue pyrkii: 
 

• Selvittämään millaisia vaikutuksia päivystyksellisten tilanteiden kehittämiseksi tehdyillä toimen-
piteillä on ollut iäkkäiden päivystyskäynteihin ja kotona asumisen turvallisuuteen 

• Jatkaa sellaisten vaikuttaviksi havaittujen päivystyksellisiin tilanteisiin liittyvien ohjeiden, toimin-
tatapojen ja palveluiden kehittämistä, joilla pyritään parantamaan ikääntyneiden toimintakykyä, 
hyvinvointia ja kotona asumisen turvallisuutta. 

• Kehittää yhteistyötään erityisesti iäkkäiden kotiuttamisprosessin osalta. 
 

Vastaus:  
 

Vantaan vanhus- ja vammaispalveluissa Liikkuvan sairaala LiiSan toiminta kohdistui ensim-
mäisessä vaiheessa hoivakotien asukkaiden hoitamiseen, ja syksystä 2021 alkaen LiiSa on 
palvellut myös kotihoidon asiakkaita koko Vantaan alueella. On merkityksellistä, että asia-
kas saa hoidon LiiSan avulla omassa kodissaan eikä joudu päivystykseen. Iäkkäiden päivys-
tyskäyntien määrää seurataan muun muassa ikäihmisten toimintakyvyn arviointiin tarkoi-
tetulla RAI-arviointivälineellä. RAI-tulosten perusteella Vantaan omien tehostetun palvelu-
asumisen yksikön asukkaiden arviointia edeltäneiden 90 päivän aikana päivystyskäyntien 
määrä on vähentynyt 4 %-yksikköä vuosien 2020–2022 aikana, 16 %:sta 12 %:iin. Samaan 
aikaan RAI-arviointien mukaan päivystyskäyntien määrä on valtakunnallisesti laskenut 1 %-
yksikön 13 %:sta 12 %:iin. Toisaalta mitä iäkkäämpi, pitkäaikaisempi ja huonokuntoisempi 
asukas on, sitä useammin päivystyskäyntien tarvetta esiintyy ja sitä useammin LiiSan palve-
luja tarvitaan. Jatkossa tulisi saada tarkemmat raportit päivystykseen joutuneista hoivako-
tien asukkaiden määrästä, jota seuraamalla voidaan arvioida LiiSan vaikutuksia päivystys-
käyntien määrään. Jatkossa tehtyjen kehittämistoimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia 
voidaan arvioida seuraamalla mm. päivystyskäyntien määrän kasvua suhteessa vanhusvä-
estön määrän kasvuun sekä suhteessa erilaisten tukipalveluiden käyntimääriin. 
 
Yli 85-vuotiaista vantaalaisista ikääntyneistä vain pieni osa on kotihoidon ja tehostetun 
palveluasumisen piirissä. Vanhus- ja vammaispalvelujen tehtävänä on vähentää erityisesti 
niiden asiakkaiden päivystyskäyntejä, jotka ovat palvelujen piirissä. Päivystyskäyntien vä-
hentämiseksi on ensisijaisesti kehitettävä avoterveydenhuollon palveluja. Myös kotihoidon 
asiakkaiden kotiin vietävät lääkäripalvelut tulee järjestää kattavasti terveyspalvelujen toi-
mesta. 
 
Vaikuttaviksi havaitut käytännöt ja toimintamallit, kuten LiiSa, laajennetaan koko hyvin-
vointialueelle palvelujen järjestämisvastuun siirtyessä Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-
eelle 1.1.2023.  Päivystykselliset tilanteet -koulutusten jatkuvuus tulee turvata myös hyvin-
vointialueen koulutussuunnitelmassa sekä oman palvelutuotannon että ostopalvelujen 
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henkilöstön osalta. Uusien työntekijöiden osaaminen on varmistettava säännöllisesti jär-
jestettävin koulutuksin. 
 
Yhteistyötä iäkkäiden kotiuttamisprosessin ja koko hoitoketjun nivelkohtien osalta tarkas-
tellaan ja sovitellaan yhteen eri toimijoiden kesken osana hyvinvointialuevalmistelua. 
Ikääntyneiden toimintakykyä, hyvinvointia ja kotona asumisen turvallisuutta pyritään pa-
rantamaan myös jatkamalla kuntouttavan työn kehittämistä kotihoidossa fysioterapeuttien 
roolia vahvistamalla, etäpalveluita kehittämällä sekä teknologiaa hyödyntäen. Ikääntynei-
den toimintakyvyn ja hyvinvoinnin edistämiseksi on myös jatkettava tiivistä hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen (HYTE) yhteistyötä hyvinvointialueen ja kuntien kesken (Vantaa ja 
Kerava). 

 
Kaupunkitilalautakunta 
VD/744/00.03.00.00/2022 
 
Kaupunkiympäristölautakunta 
VD/744/00.03.00.00/2022 

 
ARVIOINTIKERTOMUS 2021 KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALAN VASTAUKSET 
 
Alla on esitelty toimialan vastaukset tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen. Tarkas-
tuslautakunnan huomiot ovat nähtävissä liitteestä Arviointikertomus 2021.  
 
Tarkastuslautakunta toteaa tiivistelmäkohdissa 1 ja 2: 
 
Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. Strate-
gistentavoitteiden toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena viimeisenä vuotena 
koronapandemian vaikutukset. Toteutumatta jääneiden tavoitteiden osuus nousi selvästi 
vuosina 2020–2021. Noin 80 prosenttia valtuustokaudella asetetuista tavoitteista toteutui 
kuitenkin täysin tai osittain. Tarkastuslauta-kunta oli valtuustokaudella joko eri mieltä ra-
portoidusta tavoitetoteutumasta tai antoi erilaisia huomautuksia 32 tavoitteen osalta. 
 
Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoitteista 
(yhteensä 39 tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei toteutunut 
lainkaan. Koronaviruspandemia vaikutti voimakkaasti tiettyjen tavoitteiden toteutumatta 
jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. 
Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoitteen raportoidusta toteumasta, kahden ta-
voitteen osalta huomautettiin raportoinnista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista. Sel-
keä mittarointi antaa hyvän lähtökohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroinnin kehittä-
miseen pitääkin kiinnittää edelleen huomiota. 
 
Toimiala toteaa: 
 
Koronapandemiasta huolimatta kaupunkiympäristön toimiala suoriutui sille vastuutetuista 
perustehtävistä erinomaisesti. Asiantuntijatehtäviä tehtiin etätyönä ja näin pyrittiin pitä-
mään henkilökunta terveinä ja työkykyisinä. Tavoitteessa onnistuttiin sillä palveluiden 
heikkenemistä ei havaittu. 
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Toimiala on pyrkinyt kiinnittämään erityistä huomiota strategisten tavoitteiden mittaroin-
tiin. Toisinaan tavoitteiden otsikot tulee annettuna luottamustoimielimistä ja mittareiden 
kehittäminen menee osittain keksimisen puolelle. Tätä kuitenkin harjoitellaan joka vuosi ja 
selvää kehittymistä on havaittavissa. Toimiala kiittää tarkastuslautakuntaa hyvistä näke-
myksistä ja kehittämisehdotuksista.  
 
1.1.2 Vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutuminen emokaupungissa 
 
Sitova tavoite 4.3 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee 
 
Tarkastuslautakunta toteaa: 
 
Tavoitteena oli, että kaavarunkoluonnos ja 40 prosenttia katusuunnitelmista ovat valmiina 
vuonna 2021. Raportoinnissa todetaan, että kaavarunkoluonnos valmistunee nähtäville 
asetettavaksi maaliskuussa 2022. Ensimmäisten katusuunnitelmien todetaan myös valmis-
tuvan vuoden 2022 puolella. Suunnittelutyöt etenivät, mutta koska kumpikaan osatavoit-
teista ei toteutunut tavoitteeksi asetetussa aikataulussa, tavoite ei toteutunut lainkaan. 
 
Toimialan vastaus: Tavoite ei toteutunut. Vuonna 2021 edistettiin aktiivisesti sekä ratikan 
kaavarunkoa, että asemakaavoja ja katusuunnitelmia. Tavoitteet vuodelle 2021 määritel-
tiin ennen suunnittelun alkua vuonna 2020, jolloin valmistumisaikoja oli vaikea arvioida. 
Katusuunnitelmien osalta myös suunnittelun aikana on käynyt ilmi asioita, jotka ovat vii-
västäneet yksittäisiä suunnitelmia. Kaavarunkoluonnos valmistui nähtäville asetettavaksi 
maaliskuussa 2022. 
 
15.1 Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat vaatimusten mukaisia 
 
Tarkastuslautakunta toteaa: 
 
Mittareiden tarkempaan sisältöön ja selkeyteen olisi jatkossa hyvä kiinnittää enemmän 
huomiota. 
 
Toimialan vastaus: Mittariksi valittua kohdekohtaista kuntotarkastusta ja olosuhdemittaus-
ta voidaan pitää hyvänä ja riittävän luotettavana keinona osoittaa ko. tavoitteen toteutu-
minen. Aikaisemmin toimitilojen kuntoa ja sisäilmatilannetta pyrittiin arvioimaan oireky-
selyillä, jotka vastaajien yksilöllisten muuttujien vuoksi eivät välttämättä anna yksiselitteis-
tä kuvaa rakennuksen tilanteesta. 
 
Tekniset tutkimukset ja selvitykset tehdään erittäin kattavasti ja yleisesti hyväksyttyjä me-
netelmiä käyttäen. Vastaavasti kaikki korjaustoimet perustuvat tutkimuksissa todettuihin 
epäkohtiin ja toimenpidesuosituksiin. Korjausten onnistuminen olosuhteiden osalta toden-
netaan lisäksi merkittävimmissä korjauskohteissa työterveyden käyttäjäkyselyin. 
 
Kuntoarvioinnin rinnalla toimitilojen kuntoluokkaa arvioidaan mm. korjausvelkalaskennan 
avulla. Kuntoluokitus perustuu teoreettiseen kulumaan ja teknistä arvoa kohottaviin kor-
jausinvestointeihin. Rakennusten ja rakennusosien todellinen tekninen kunto ja olosuhteet 
selviää kuitenkin parhaiten säännöllisin kohdekohtaisin tutkimuksin ja mittauksin. Parem-
paa mittari asetetun tavoitteen arvioimiseksi on vaikea määritellä. 
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Kaupunkiympäristön-toimialalle on annettu myös vastattavaksi 1.3.1 VAV-konserni ja siltä 
osin tonttipulaan kaavoitukseen liittyvä johtopäätös ja suositus.   
 
Tarkastuslautakunnan johtopäätökset: 
 
Epävarmuustekijänä VAV:in toimintaympäristössä on erityisesti tonttipula, joka hidastaa 
asuntuotantoa. Myös tonttien suunnittelussa on haasteita, koska suunnittelu tehdään 
korttelikokonaisuuksina, jolloin on sovitettava yhteen monen eri toimijan toiminta ja erilai-
set kortteliin liittyvät kokonaisratkaisut (esimerkiksi pysäköintiratkaisut). Myös syksyllä 
2021 alkaneella rakennuskustannusten nousulla voi olla vaikutusta asuntotuotantoon. 
 
Tarkastuslautakunta suosittaa: 
 
Tarkastuslautakunta toteaa, että VAV-konsernilla on tärkeä rooli pienituloisten asumis-
mahdollisuuksien turvaajana. VAV:in tarjoamille kohtuuhintaisen vuokratason asunnoille 
olisi kysyntää selvästi nykyistä enemmänkin. Lautakunta ilmaisee huolensa siitä, että 
VAV:in asuntotuotannon ennakoitu hidastuvan jatkossa etenkin tonttipulan vuoksi. Lauta-
kunta toivoo kaupungin kiinnittävän kaavoituksessaan erityistä huomiota kohtuuhintaisen 
asuntotuotannon edellytysten parantamiseen, jotta tätä asuntotuotantoa saataisiin lisät-
tyä. 
 
Toimialan vastaus: 
 
Vantaa ei ole päässyt MAL-sopimuksessa asetettuihin valtion pitkän korkotuen ARA-
vuokra-asuntojen tuotantotavoitteisiin viime vuosina. Tavoitteena on ollut 528 asuntoa 
vuosittain, joista VAV-konsernin tavoite noin 350 asuntoa vuosittain. Vuonna 2021 Van-
taalle valmistui 314 pitkän korkotuen vuokra-asuntoa, joista VAV-konsernin osuus oli 100 
asuntoa. Myöskään asemakaavoituksessa ei olla päästy MAL-sopimuksessa asetettuun ta-
voitteeseen, 240 000 k-m2 uutta asuntokerrosalaa vuosittain. Vuonna 2021 tavoitteesta 
jäätiin kauas, noin 90 000 k-m2:in. 
 
VAV-konsernin kohtuuhintaisen asuntotuotannon lisäämiseksi toimenpiteet on jo käynnis-
tetty ja niitä on käsitelty mm. kaupungin johtoryhmässä 23.5.2022. Keskeisiä keinoja tont-
titarjonnan lisäämiseksi ovat kaupungin tonttivarannon lisääminen kaavoituksella ja maan-
hankinnalla (ml. maankäyttösopimukset), kohtuuhintaisen vuokra-asumisen painottaminen 
tontinluovutuksessa, keskusten ja asuinalueiden asuntokannan kehittäminen monipuoli-
sesti sekä erillisen tonttiohjelman laatiminen VAV-konsernille. Kaikki toimenpiteet on jo 
otettu käyttöön. 
 
Merkittävissä maankäyttösopimuksissa, joissa kaavamuutoksen laajuus on noin 10 000 ker-
rosneliömetriä, varmistetaan asuntotuotannon monipuolisuus hallintamuotojakauman oh-
jauksen kirjauksilla. Sopimuksissa pääsääntöisesti velvoitetaan toteuttamaan uudesta 
asumisen rakennusoikeudesta vähintään 20 % valtion pitkän korkotuen vuokra-
asuntotuotantona ja noin 10 % asumisoikeus- tai osaomistusasuntoina, lyhyen korkotuen 
vuokra-asuntoina sekä mahdollisilla uusilla rahoitusmalleilla. Em. maankäyttösopimusten 
vaatimuksilla pyritään osaltaan parantamaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon toteutu-
misen edellytyksiä, myös VAV-konsernin osalta. 
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Kaupungin toimenpiteiden lisäksi tarvitaan vahvaa edunvalvontaa yhteistyössä VAV:n 
kanssa korkotukilainsäädännön uudistamisessa, jotta pitkän korkotuen rahoitusmalli säilyi-
si tulevaisuudessa riittävän houkuttelevana toimijoiden, kuten VAV-konsernin, kannalta. 
 
Asemakaavoituksessa on talousarvion puitteissa ohjattu lisää henkilöresursseja asuntokaa-
voitukseen MAL-sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vuoden 2022 ja tulevassa 2023 
kaavoitusohjelmassa priorisoidaan vielä aikaisempaa vahvemmin asuntokaavoitusta. Ta-
voitteiden saavuttamiseen vaikuttaa ratkaisevalla tavalla kaupungin maanomistuksen 
osuus kaavahankkeista ja toisaalta markkinatilanne, joka ohjaa yksityisten kumppaneiden 
halukkuutta viedä kaavahankkeita valmiiksi asti. Kaavaratkaisuissa varmistetaan kohtuu-
hintaisen asuntotuotannon edellytykset kaavoittamalla soveltuviin kohteisiin ara-vuokra-
asuntotuotantoon soveltuvia tontteja. 
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TIIVISTELMÄ: 
 

1. Valtuustokaudella 2018–2021 asetettiin yhteensä 137 strategista vuositavoitetta. 

Strategisten tavoitteiden toteuttamista ja arvioitavuutta vaikeuttivat kahtena vii-

meisenä vuotena koronapandemian vaikutukset. Toteutumatta jääneiden tavoit-

teiden osuus nousi selvästi vuosina 2020–2021. Noin 80 prosenttia valtuustokau-

della asetetuista tavoitteista toteutui kuitenkin täysin tai osittain. Tarkastuslauta-

kunta oli valtuustokaudella joko eri mieltä raportoidusta tavoitetoteutumasta tai 

antoi erilaisia huomautuksia 32 tavoitteen osalta. 

 

2. Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista ta-

voitteista (yhteensä 39 tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoi-

tetta ei toteutunut lainkaan. Koronaviruspandemia vaikutti voimakkaasti tiettyjen 

tavoitteiden toteutumatta jäämiseen (esimerkiksi työllisyyden parantamiseen liitty-

vät tavoitteet) ja arvioitavuuteen. Tarkastuslautakunta oli eri mieltä kolmen tavoit-

teen raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin raportoin-

nista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista. Selkeä mittarointi antaa hyvän lähtö-

kohdan tavoitteiden arvioinnille ja mittaroinnin kehittämiseen pitääkin kiinnittää 

edelleen huomiota. 

 

3. Vantaalla sekä emokaupungin että kaupunkikonsernin taloudellinen tulos oli hyvä 

vuonna 2021. Hyvää tulosta selittivät valtion suorat ja välilliset koronatuet, omai-

suuden myyntivoitot ja talouden tasapainottamistoimenpiteet. Hyvän taloudellisen 

aseman ylläpitäminen on jatkossa entistä tärkeämpää, jotta kaupungin rahoituk-

sellinen asema ja investointikyky säilyvät myös tulevissa isoissa rakenteellisissa 

muutoksissa (erityisesti sosiaali- ja terveysalan uudistus).  

 

4. VAV-konsernilla on merkittävä rooli kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden tur-

vaajana. Kysyntä VAV:in asuntoihin on kova ja vain murto-osa hakijoista saa asun-

non. VAV:in asuntotuotantoa hidastaa pula sopivista tonteista ja suunnitteluun liit-

tyvät haasteet. 

 

5. Työllisyyspalvelujen toiminta muuttui merkittävästi Vantaa-Kerava työllisyyden 

kuntakokeilun alkaessa. Toiminnan alkuvaiheessa ei heti päästy täysipainoiseen 
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palveluohjaukseen henkilöstövajeen vuoksi. Loppuvuodesta 2021 palveluohjausta 

on saatu tehostettua ja on myös lähdetty hakemaan uusia toimintatapoja työllistä-

miseen. Talouden kehityksellä on ratkaiseva merkitys työllisyystavoitteiden saa-

vuttamiselle. 

 

6. Terveysasemilla omalääkärille pääsi keskimäärin 55 vuorokaudessa. Potilailla, 

joilla ei ole nimettyä omalääkäriä, odotusaika oli keskimäärin 83 vuorokautta. 

Odotusaikoja ei voida pitää tyydyttävinä. Takaisinsoittotoiminto kaipaa edelleen 

kehittämistä. Uhka- ja väkivaltatilanteiden lisääntyminen terveysasemilla on huo-

lestuttavaa. 

 

7. Pandemian vaikutukset ovat näkyneet monin tavoin ennaltaehkäisevässä tervey-

denhuollossa. Henkilöstöä on ajoittain siirretty pandemiatehtäviin, kuten rokotustoi-

mintaan ja tartunnanjäljitykseen. Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopal-

velun ja vuokratyövoiman käytön kasvuna. Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain 

esiintynyt viiveitä.  

 

8. Vantaalla koulukuraattoreilla ja -psykologeilla yksilötyön osuus on korostunut. 

Tämä johtuu muissa palveluissa olevista pitkistä jonoista ja perustason lasten ja 

nuorten mielenterveyspalvelujen kärsimästä resurssivajeesta. Opiskeluhuollon 

psykologit ja kuraattorit tukevat osaa myös sellaisista asiakkaista, joiden tilanne 

vaatisi hoidollisempia palveluja.  

 

9. Psykososiaalisissa palveluissa asiakasmäärät ovat kasvaneet vuodesta 2018 vuo-

teen 2021. Pandemian vaikutukset lapsiin ja nuoriin näkyvät vastaanotoilla ahdis-

tuneisuutena, masentuneisuutena ja yksinäisyytenä. Nuorilla on tarve aiempaa pit-

käkestoisemmalle ja kokonaisvaltaisemmalle tuelle. Nuortenkeskus Nupin toiminta 

laajenee vuonna 2022. 

 

10. Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun palveluissa vallitsee haastava re-

surssien ja palvelutarpeen kehityksen epäsuhta. Palvelutarpeen kasvuun vaikutta-

vat rakenteellisesti muun muassa väestön kasvu, muunkielisten osuus sekä väes-
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tön ja asuinalueiden hyvinvointierojen kasvu. Palvelutuotannon ongelmat varhai-

sen tuen palveluissa ja erikoissairaanhoidossa heijastuvat lastensuojelun kasva-

neeseen kysyntään ja lakisääteisissä määräajoissa pysymiseen.  

 

11. Vantaan ja Keravan hyvinvointialuevalmistelu on edennyt suunnitellussa aikatau-

lussa väliaikaisen valmistelutoimielimen työnä. Tiukasta aikataulusta johtuen val-

mistelua on tehty pitkälti teknisenä valmisteluna. Henkilöstön ja asukkaiden osal-

listamistavat eivät ole olleet kohderyhmiensä näkökulmasta täysin läpinäkyviä. Yh-

dyspintojen ja yhteistyön kehittäminen kaupungin ja hyvinvointialueen välillä on tär-

keää.  

 

12. Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Vantaan sekä Helsingin ja Uudenmaan sairaan-

hoitopiirin (HUS) ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnissa selvitettiin, olivatko 

kaupungit edistäneet vuosina 2018–2021 tavoitetta hoitaa suurempi osuus iäkkäi-

den akuuttitilanteista laitoshoidossa, palveluasumisessa ja kotihoidossa päivystyk-

sen sijaan. Yhteisarvioinnin tuloksena todettiin, että kaupungit ja HUS olivat edis-

täneet eri tavoin kyseistä tavoitetta. Vaikutusta päivystyskäyntien määrään ei voitu 

arvioida, sillä käyntimäärien muutoksiin vaikutti voimakkaasti koronapandemia.  

 

13. Kuntalaispalvelujen erilaiset tuki- ja informaatiopalvelut tarjoavat kansalaisille tär-

keää tukea kaupungin palvelutarjonnan hyödyntämiseen. Erityisesti sähköisen asi-

oinnin tuen ja digituen tarve ovat selvässä kasvussa.  

 

14. Vantaan kirjastojen tarjoamat tilat, välineet ja laajat aineistot tukevat asukkaiden 

tasavertaisia mahdollisuuksia itsensä kehittämiseen ja monipuoliseen oppimiseen. 

Kirjastoissa on lisäksi erilaista asukkaiden osallisuutta tukevaa toimintaa ja kieli-

kahvilatoiminta edistää myös maahanmuuttajien kotoutumista. Kirjasto 2030-ohjel-

massa on kartoitettu kirjastojen toimintaan tulevaisuudessa vaikuttavia muutosilmi-

öitä ja koottu toimenpiteitä, joilla muutosilmiöiden tuomiin haasteisiin voidaan vas-

tata.  

 
15. Pandemia on sulkenut ajoittain monia nuorille suunnattuja nuorisopalveluja, ja 

nuorten vapaa-ajan tekemistä on ollut tavanomaista vähemmän tarjolla. Nuorten 

yksinäisyys, henkinen pahoinvointi, häiriökäyttäytyminen, kiusaaminen ja epätoi-
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vottu ryhmäytyminen ovat lisääntyneet. Jalkautuvalla nuorisotyöllä pystytään par-

haimmillaan vastaamaan erittäin hyvin negatiivisiin ilmiöihin. Jalkautuvan nuoriso-

työn resurssia kasvatetaan. Maahanmuuttajataustaisten nuorten määrä kasvaa 

Vantaalla. Nuorisopalvelujen henkilöstöstä vain 0,7 prosenttia on maahanmuutta-

jataustaisia.  
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SAMMANDRAG: 
 

1. Under fullmäktigeperioden 2018–2021 uppställdes sammanlagt 137 strategiska 

årsmål.  Förverkligandet av de strategiska målen och målens utvärderingsbarhet 

försvårades på grund av coronapandemins verkningar under de senaste två åren. 

Andelen mål som inte nåddes ökade tydligt under åren 2020–2021. Cirka 80 pro-

cent av de mål som ställdes upp under fullmäktigeperioden förverkligades ändå 

helt eller delvis. Under fullmäktigeperioden var revisionsnämnden antingen av an-

nan åsikt om det rapporterade utfallet av målen eller gav olika anmärkningar be-

träffande 32 mål.  

 

2. Enligt stadsstyrelsens rapportering förverkligades av de bindande strategiska må-

len för 2021 (totalt 39 mål) 15 helt, 14 delvis och 10 mål inte alls. Coronapande-

min inverkade kraftigt på att vissa mål inte förverkligades (exempelvis mål som 

anknyter till att förbättra sysselsättningen) och på målens utvärderingsbarhet. Re-

visionsnämnden var av annan åsikt om det rapporterade utfallet av tre mål, an-

märkte om rapporteringen av två mål och mätningen när det gällde fem mål. Tyd-

liga mätare ger en god utgångspunkt för utvärderingen av målen och det ska fort-

sättningsvis ägnas uppmärksamhet åt utvecklingen av mätarna. 

 

3. Vanda, både moderstaden och stadskoncernen, uppvisade ett gott ekonomiskt 

resultat år 2021. Det goda resultatet förklarades av statens direkta och indirekta 

coronastöd, försäljningsvinster för egendom och balanseringsåtgärder i ekono-

min. Att upprätthålla ett gott ekonomiskt läge är i fortsättningen allt viktigare för att 

stadens finansiella ställning och investeringsförmåga ska bibehållas också i fram-

tida stora strukturella förändringar (i synnerhet reformen inom social- och hälso-

vårdssektorn).  

 

4. VAV-koncernen har en betydande roll i att trygga tillgången på bostäder till rimliga 

priser. Efterfrågan på VAV:s bostäder är stor och endast en bråkdel av de som 

söker får en bostad. VAV:s bostadsproduktion bromsas upp av bristen på lämpliga 

tomter och utmaningar i planeringen. 
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5. Sysselsättningsservicens verksamhet förändrades väsentligt när det kommunala 

sysselsättningsförsöket i Vanda och Kervo inleddes. I början av verksamheten 

nådde man inte upp till en fullvärdig servicehandledning på grund av personal-

brist. I slutet av år 2021 har man lyckats effektivera servicehandledningen och 

också strävat efter nya verksamhetssätt för sysselsättningen. Ekonomins utveckl-

ing har en avgörande betydelse för att sysselsättningsmålen ska nås. 

 

6. I genomsnitt fick man tid hos sin husläkare på hälsostationen inom 55 dygn. Vänt-

etiden för patienter som inte har en husläkare var 83 dygn i genomsnitt. Vänteti-

derna kan inte betraktas som tillfredsställande. Återuppringningssystemet behö-

ver utvecklas. Det ökade antalet hot- och våldssituationer på hälsostationerna är 

oroväckande. 

 

7. Pandemins inverkan på den förebyggande hälsovården har märkts av på många 

olika sätt. Personalen har tidvis flyttats till pandemiuppgifter såsom vaccinations-

verksamheten och smittspårningen. Problemen med att få tillgång till personal 

märks i att användningen av köptjänster och inhyrd personal har ökat. Det har tidvis 

förekommit fördröjningar i tillgången till mottagningstider.  

 

8. I Vanda har andelen av skolkuratorernas och -psykologernas individarbete fram-

trätt tydligt. Detta beror på de långa köerna i andra tjänster och den resursbrist 

som råder inom mentalvårdstjänsterna för barn och unga på basnivå. Studeran-

devårdens psykologer och kuratorer hjälper också en del av de klienter vars situ-

ation skulle kräva mer terapeutiska tjänster.  

 

9. Antalet klienter inom de psykosociala tjänsterna har ökat från år 2018 till år 2021. 

Pandemins inverkan på barn och unga märks av på mottagningarna i form av ång-

est, depression och ensamhet. Ungdomar har behov av ett mer långvarigt och hel-

hetsbetonat stöd. Ungdomscentralen Nuppis verksamhet utvidgas år 2022. 

 

10. Inom tjänsterna för det sociala arbetet för barnfamiljer och barnskyddet råder det 

en svår obalans mellan utvecklingen av resurser och servicebehovet. På det ökade 

servicebehovet inverkar strukturellt sett bland annat befolkningstillväxten, andelen 
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invånare som talar något annat språk och de ökade välfärdsskillnaderna inom be-

folkningen och mellan bostadsområdena.  Serviceproduktionens problem i tjäns-

terna inom det tidiga stödet och den specialiserade sjukvården återspeglas i en 

ökad efterfrågan på barnskyddets tjänster och möjligheterna att hålla de lagstad-

gade tidsfristerna.   

 

11. Beredningen av Vandas och Kervos välfärdsområde har framskridit enligt den pla-

nerade tidtabellen i form av ett arbete som utförts av ett temporärt beredningsor-

gan. På grund av den strama tidtabellen har beredningen till stor del utförts som 

teknisk beredning. Sätten att delaktiggöra personalen och invånarna har inte varit 

helt transparenta ur målgruppernas perspektiv. Det är viktigt att utveckla kontakty-

torna och samarbetet mellan staden och välfärdsområdet.  

 

12. I den gemensamma utvärderingen som genomfördes av de externa revisionsvä-

sendena i Helsingfors, Esbo, Grankulla, Vanda samt Helsingfors och Nylands sjuk-

vårdsdistrikt (HUS), utredde man om städerna under åren 2018–2020 hade främjat 

målet att sköta en större andel akuta situationer som gäller äldre personer inom 

institutionsvården, serviceboendet och hemvården i stället för inom jourverksam-

heten. Som den gemensamma utvärderingens resultat konstaterades att städerna 

och HUS hade främjat målet i fråga på olika sätt. Inverkan på antalet jourbesök 

kunde inte bedömas, eftersom ändringarna i besöksantalen påverkades kraftigt av 

coronapandemin.  

 

13. Kommuninvånarservicens olika stöd- och informationstjänster erbjuder invånarna 

ett viktigt stöd när det gäller utnyttjandet av stadens serviceutbud. Särskilt behovet 

av stöd för e-tjänster och digitalt stöd har ökat tydligt.  

 

14. Vandabibliotekens lokaler, utrustning och omfattande material som står till förfo-

gande för invånarna stöder invånarnas jämlika möjligheter att utveckla sig själva 

och lära sig på ett mångsidigt sätt. I biblioteken ordnas dessutom olika slags verk-

samhet som stöder invånarnas delaktighet och språkkaféverksamheten främjar 

också integrationen av invandrare. I programmet Biblioteket 2030 har man kartlagt 

förändringar som påverkar verksamheten i framtiden och sammanställt åtgärder 

med vilka man kan svara på de utmaningar som förändringarna medför.  
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15. Pandemin har tidvis stängt flera av ungdomsservicens tjänster som riktar sig till 

ungdomarna, och utbudet av fritidssysselsättning för unga har varit mindre än van-

ligt. Ungdomarnas ensamhet, mentala ohälsa, störande beteende, mobbning och 

oönskade gruppbildningar har ökat. Genom ungdomsarbetet på fältet kan man i 

bästa fall svara på mycket negativa fenomen. Resurserna för ungdomsarbetet på 

fältet utökas. Antalet ungdomar med invandrarbakgrund ökar i Vanda. Endast 0,7 

procent av ungdomsservicens personal har invandrarbakgrund.  
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1 KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO  
 

 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 
 

1.1.1 Valtuustokauden strategisten tavoitteiden toteutuminen 
Kuntalain 37 §:n mukaan jokaisessa kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa val-

tuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin tavoitteista. Vantaan 

kaupungin valtuustokauden 2018–2021 kuntastrategia valmisteltiin poliittisen johdon 

ja virkamiesjohdon tiiviissä yhteistyössä. Lisäksi myös asukkaiden ja vantaalaisten 

yritysten näkemyksiä kartoitettiin strategiaa tehtäessä. 

Oheisessa kuviossa on esitetty strategian valmistelun etenemistä ja valmisteluun 

osallistuneita tahoja. 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Strategiaan määriteltiin visio, arvot ja kuusi strategista painopistealuetta. Painopiste-

alueille määriteltiin 20 strategista tavoitetta ja näille tavoitteille yhteensä 75 mittaria. 

Strategiaa toteutettiin vuosittain asetettujen valtuustotason sitovien tavoitteiden sekä 

toimialojen ja tulosalueiden strategian pohjalta laadittujen tuloskorttien kautta. Koro-

napandemia muutti toimintaympäristöä voimakkaasti ja muutamien mittarien tavoite-

tasoja muutettiin strategian väliarvioinnin yhteydessä kaupunginvaltuuston päätök-

sellä 16.11.2020 § 3. Menojen vuotuiseksi kasvutavoitteeksi asetettiin 2,5 prosenttia 

(aiemmin 1,5 prosenttia), työttömyysasteen tavoitetasoksi asetettiin 10 prosenttia 

Poliittisen johdon ja virka-

miesjohdon valmistelu: 

- Kaupunginvaltuuston ar-

viointi ja lähetekeskuste-

luseminaari 23.3.2017 

- Kaupunginvaltuuston 

strategiaseminaari 17.-

18.8.2017 

- Johtoryhmäkäsittelyt, 

kaupungin toimiala- ja tu-

losaluejohdon työpajat ja 

valmistelutyöryhmät 

- Kaupungin hyvinvointi-

työryhmän työpajat 

- Kaupunginhallituksen il-

takoulu 23.10.2017 

- Jatkovalmistelu kaupun-

ginvaltuuston iltakou-

lussa 2.11.2017 

- Kaupunginhallituksen 

esitys strategiasta kau-

punginvaltuustolle 

27.11.2017 

Lisäksi valmistelutyöpajat: 

- Nuorisovaltuusto 

- Monikulttuurisuusasiain 

neuvottelukunta 

- Vanhusneuvosto 

- Svenska kommittén 

- Vammaisneuvosto 

Asukkaat mukana valmis-

telussa: 

- Vantaan tulevaisuusku-

vat hanke 

- Kansalaisraati 21.-

22.4.2017 

- Myös vantaalaisten yri-

tysten näkemyksiä kartoi-

tettiin yhteistyössä Van-

taan yrittäjien ja kauppa-

kamarin kanssa 

VALTUUSTOKAUDEN 2018-2021 STRATEGIA 

 

HYVÄKSYTTIIN KAUPUNGINVALTUUSTOSSA 

11.12.2017 
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(aiemmin 6,1 prosenttia) ja nuorten (alle 25-vuotiaiden) työttömien määrän tavoit-

teeksi asetettiin 1 454 (aiemmin 722). Lisäksi hiilidioksidipäästötavoitteeseen tehtiin 

teknisiä korjauksia ja mittari ”kansainvälisten yritysten määrä Aviapoliksen alueella” 

poistettiin, koska tietoa ei ollut saatavilla. Kaupunginvaltuusto muutti 21.9.2020 teke-

mällään päätöksellä joitakin vuoden 2020 sitovien vuositavoitteiden tavoitetasoja ko-

ronapandemian vuoksi. 
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Strategian osat 

Ohessa tiivistelmäkuva Vantaan valtuustokauden 2018–2021 strategiasta. 

ARVOT 

Avoimuus Rohkeus Vastuullisuus  Yhteisöllisyys 

    

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- Turvaamme ta-
louden tasapai-
nin 
 

- Parannamme 
tuottavuutta ta-
louslinjausten to-
teuttamiseksi 

 
- Pidämme konsernin ta-

louden hallinnassa 

 
 
 
Vahvistamme re-
surssiviisaasti 
nylyistä kaupunkira-
kennetta 
 

- Hyödynnämme roh-
keasti kaupunkikes-
kusten kehittämis-
mahdollisuudet 
 

- Vantaan kaupun-
kiympäristöt ja 
asunnot ovat kan-
sainvälisesti kilpai-

lukykyisiä 

 

 
 
 

- Kaupungin työlli-
syystilanne kehittyy 
parhaiten pääkau-
punkiseudulla 
 

- Työikäisen väestön 
osaaminen vastaa 
nykyistä paremmin 
työelämän muuttu-
via tarpeita 

-  
Yrityksille on moni-
puolisia ja vetovoi-
maisia työpaikka-
alueita 
 

- Vantaa tunnetaan 
tapahtumien kau-
punkina 

 

Turvaamme talouden 

tasapainon 

 

Tiivistämme 

kaupunkia lähi-

luontoa vaalien 

 

 

Lisäämme kaupun-

gin elinvoimaa ja ve-

tovoimaa 

 

VISIO: 

Rohkea ja rento Vantaa on edelläkävijä ja vastuulli-

nen kasvun keskus 

- Vantaalaisten ter-
veys ja hyvinvointi 
vahvistuvat terveelli-
sempien elintapojen 
myötä 
 

- Hyvinvointierot vä-
henevät (alueiden 
väliset erot/segre-
gaatio ja asukkaiden 
väliset erot) 
 

- Suomen monikult-
tuurisin kaupunki 
hoitaa myös kotout-
tamisen parhaiten 
 

- Asukkaiden mahdol-
lisuudet osallistua 
aktiivisesti kaupun-
gin ja oman asuin-
alueen kehittämi-
seen lisääntyvät 

- Vantaan palvelut 
ovat laadukkaita 
kustannustehok-
kaita ja vastaavat 
asukkaan tarpeisiin 
 

- Digitaalisista palve-
luista rakennetaan 
kuntalaisten pääasi-
ointikanava 
 

- Palveluja kehite-
tään asiakaslähtöi-
sesti yhteistyössä 
kuntalaisten, yritys-
ten ja järjestöjen 
sekä muiden kun-
tien kanssa 
 

Edistämme asukkai-

den hyvinvointia 

- Johtaminen uudistuu 
muutoksissa 
 

- Henkilöstön voima-
varat vahvistuvat  

Olemme edelläkävi-

jöitä palvelujen kehit-

tämisessä 

Edistämme asukkai-

den hyvinvointia 
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Strategiset painopistealueet ja mittarien toteutuminen 

Valtuustokauden strategia sisälsi kuusi strategista painopistealuetta ja niille oli määri-

telty 20 strategista tavoitetta ja tavoitteille yhteensä 75 mittaria. Oheisessa taulu-

kossa strategiatyökalu Targetor Prosta koostettu tilanne mittarien toteumasta paino-

pistealueittain 31.12.2021. Mittareista raportoitiin 31.12.2021 täysin toteutuneeksi 32 

kappaletta (43 prosenttia), osittain toteutuneeksi 19 kappaletta (25 prosenttia), 22 

mittaria (29 prosenttia) ei toteutunut lainkaan ja 2 mittaria (3 prosenttia) ei ollut arvioi-

tavissa.  

 

Kuvio: Strategisten painopistealueiden mittarien toteutuminen 2018-2021 

 
 

Poimintoja ei toteutuneista mittareista painopistealueittain 
 

Turvaamme talouden tasapainon 

• Käyttötalouden menokehitys oli tavoiteltua 2,5 prosenttia selvästi suurempaa, 

noin 5,5, prosenttia.  

• Investointimenot ylittivät tavoitetason. 

 

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien  

• Joukkoliikenteen käyttö ja pyöräilijöiden määrä laski, kun tavoitteena oli käytön 

ja määrän kasvu.  

• Perheasuntojen osuus kerrostalotuotannossa ei noussut tavoiteltuun 5 pro-

senttiin.  

• Kohtuuhintaisten valtion tukemien asuntojen määrässä ei saavutettu tavoiteta-

soa. 
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Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa 

• Työllisyyspalvelujen aktiivitoimenpiteissä olevien asiakkaiden määrä ei kasva-

nut tavoitellusti. 

• Työllisyysaste ei noussut eikä pitkäaikais- ja nuorisotyöttömien määrä laske-

nut vaan kasvoi. 

• Lukion päättäneistä jatkokoulutukseen ei päässyt valmistumisvuonna tavoitel-

tua määrää opiskelijoita. 

 

Edistämme asukkaiden hyvinvointia 

• Ilman toisen asteen tutkintoa olevien nuorten määrä ei laskenut vaan kasvoi. 

• Ammatillisen koulutuksen keskeyttämisprosentti ei vähentynyt vaan kasvoi.  

• Ulkomaan kansalaisten työttömyysaste ei laskenut vaan kasvoi. 

 

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä 

• Ei toteutumattomia mittareita. 

 

Johdamme uudistuen ja osallistuen 

• Kunta10 -kyselyssä aiempaa suurempi määrä henkilöstöstä katsoi, että heillä 

ei ole vaikutusmahdollisuuksia muutoksiin. Tavoitteena oli, että yhä useampi 

katsoo vaikutusmahdollisuuksiensa muutoksiin kasvaneen   

 

Noin 68 prosenttia mittareista toteutui kokonaan tai osittain ja 29 prosenttia mitta-

reista ei toteutunut lainkaan. Koronapandemia muutti toimintaympäristöä vuosina 

2020 ja 2021 suuresti ja tällä oli selvästi vaikutusta tiettyjen mittareiden toteutumatta 

jäämiseen. Varsinkin työllistämisen edistämiseen, joukkoliikenteen käytön kasvatta-

miseen ja kaupungin menojen kasvun hillintään liittyvien mittarien toteutumatta jäämi-

nen johtui suurelta osin koronapandemian aiheuttamista toimintaympäristön muutok-

sista.  

 

Vuosittaisten sitovien strategisten tavoitteiden toteutuminen 2018–2021 

Sitovia tavoitteita asetettiin vuosille 2018–2021 yhteensä 137 kappaletta. Oheisessa 

taulukossa on koottuna tavoitteiden lukumäärät jaoteltuna strategian painopistealuei-

siin. 
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Strategian painopistealueet 2018 2019 2020 2021 Painopiste-
alue yh-
teensä 

Johdamme uudistaen ja osallistuen 5 4 5 5 19 

Olemme edelläkävijöitä palvelujen kehittämi-
sessä 

5 4 3 1 13 

Edistämme asukkaiden hyvinvointia 6 9 9 14 38 

Lisäämme kaupungin elinvoimaa ja vetovoi-
maa 

4 5 5 6 20 

Tiivistämme kaupunkia lähiluontoa vaalien 6 6 7 7 26 

Turvaamme talouden tasapainon 5 5 5 6 21 

Kaikki yhteensä 31 33 34 39 137 

 

Tavoitemäärät vaihtelivat hieman vuosittain ja suurin tavoitemäärä asetettiin vuonna 

2021 (39). Eniten tavoitteita valtuustokaudella asetettiin painopistealueelle ”Edis-

tämme kaupungin hyvinvointia” ja vähiten painopistealueelle ”Olemme edelläkävijöitä 

palvelujen kehittämisessä”. 

 

Seuraavassa kuviossa on koottuna vuosittaisten sitovien strategisten tavoitteiden ra-

portoidut toteumat vuosilta 2018–2021.  
 

Strategisten tavoitteiden raportoitu toteutuminen 2018–2021 

 
 

Koko valtuustokautena tavoitteista raportoitiin täysin toteutuneeksi noin 50 prosenttia, 

osittain toteutuneeksi noin 31 prosenttia ja toteutumatta jääneeksi raportoitiin noin 18 
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prosenttia tavoitteista. Yhden tavoitteen toteutumista ei voinut raportointihetkellä arvi-

oida. Tavoitetoteumissa vuosina 2020 ja 2021 näkyi koronapandemian vaikutus, ja 

tavoitteita jäi kyseisinä vuosina kokonaan toteutumatta noin 22 prosenttia, kun vuo-

sina 2018–2019 kokonaan toteutumatta jäi noin 12,5 prosenttia tavoitteista. Painopis-

tealueiden mittarien tapaan erityisesti menojen kasvun hillitsemiseen, joukkoliiken-

teen käytön lisäämiseen ja työllisyyteen liittyviä tavoitteita jäi toteutumatta pitkälti ko-

ronapandemian vaikutusten vuoksi. Yksittäisistä tavoitteista jäivät valtuustokaudella 

vuosittain toteutumatta kolmena vuotena (2018–2020) tavoitteena ollut 0–17-vuotiai-

den huostaanottotarpeen vähentäminen ja kahtena vuotena tavoitteena (2020–2021) 

ja yhtenä vuotena (2019) tavoitteen toisena mittarina ollut ammatillisen koulutuksen 

keskeyttämisprosentin vähentäminen. 

 

Tarkastuslautakunnan arvioinnista 

Seuraavan taulukkoon on koottu vuosilta 2018–2021 tavoitemäärät, joista tarkastus-

lautakunta oli eri mieltä tai joista tarkastuslautakunnalla oli tavoitteen osalta huo-

mautettavaa. Suluissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suurta osaa tavoitteista 

huomautukset koskivat. 

 

 2018 2019 2020 2021 Yhteensä 

Eri mieltä/ Huo-

mautuksia 

11 (35 %) 8 (24 %) 3 (9 %) 10 (26 %) 32 (23 %) 

 

 

Tarkastuslautakunta oli eri mieltä 14 tavoitteen raportoidusta toteumasta ja kolmen 

tavoitteen osalta tarkastuslautakunnan mielestä arviointia ei voinut tehdä. Raportoin-

nista tarkastuslautakunta huomautti 9 tavoitteen osalta ja mittaroinnista 9 tavoitteen 

osalta. Lisäksi lautakunta antoi seitsemälle tavoitteelle muun huomautuksen. Muut 

huomautukset koskivat esimerkiksi epätäsmällisiä tavoitteita. On huomattavaa, että 

jotkin tavoitteet saivat useamman kuin yhden huomautuksen (esimerkiksi huomautus 

saattoi tulla sekä raportoinnista että mittaroinnista). 

 

Raportoinnin huomautukset koskivat epätäsmällistä tai vajaaksi jäänyttä raportointia 

(kaikkien mittarien toteumaa ei raportoitu). Mittareissa puolestaan huomautettiin esi-

merkiksi vanhoista (yli 2 vuotta vanhat) vertailutiedoista, puuttuvista mittaritiedoista, 

tai mittareissa oli tavoitteeseen kuulumattomia osioita. 
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Johtopäätökset: 
 

Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmiä. 

Kaupunkistrategia laadittiin viranhaltijoiden ja luottamushenkilöiden tiiviissä yhteis-

työssä ja lisäksi osallistettiin myös kuntalaisia ja alueen yrityksiä strategian laadin-

taan. Vantaan kaupungin strategia ulotettiin kaikille kaupunkiorganisaation tasoille 

vuosittaisilla strategisilla tavoitteilla. Kaikki toimialat, tulosalueet ja suurin osa tulosyk-

siköistä tekivät omat tuloskorttinsa, joissa kaupunkitasoiset tavoitteet purettiin oman 

toimialan, tulosalueen tai tulosyksikön tavoitteiksi.  

 

Koko valtuustokaudelle asetettiin 6 painopistealuetta ja näille 20 strategista tavoitetta 

ja tavoitteille yhteensä 75 mittaria. Mittareista toteutui täysin tai osittain 51 kappaletta 

(68 prosenttia), kokonaan toteumatta jäi 22 mittaria (29 prosenttia) ja kahden mittarin 

(3 prosenttia) osalta mittari ei ollut arvioitavissa. Koronapandemia muutti vuosina 

2020 ja 2021 rajusti toimintaympäristöä. Muutamien mittarien tavoitetasoja muutettiin 

kesken vuotta. Pandemia vaikutti tiettyjen mittarien toteutumatta jäämiseen. Erityi-

sesti työllisyyden parantamiseen, menojen hillitsemiseen sekä joukkoliikenteen asia-

kasmäärien kasvattamiseen liittyvät mittarit jäivät toteutumatta suurelta osin ko-

ronapandemian vaikutusten vuoksi. 

 

Vuosittaisia strategisia tavoitteita asetettiin 2018–2021 yhteensä 137. Näistä tavoit-

teista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan tai osittain yli 80 prosenttia. Toteutu-

matta jäi noin 18 prosenttia tavoitteista ja yhden tavoitteen osalta arviointia ei voinut 

tehdä. Koronapandemia vaikeutti vuosina 2020 ja 2021 voimakkaasti tiettyjen vuosi-

tavoitteiden toteutumista. Kuten painopistealueiden mittareissa myös vuositavoittei-

den osalta erityisesti vuosina 2020 ja 2021 vuosittaiset menokehityksen hillitsemi-

seen ja työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoitteet jäivät koronapandemian vaiku-

tusten takia saavuttamatta. Lisäksi 0–17-vuotiaiden huostaanottojen määriä ja am-

matillisten opintojen keskeyttämisiä ei pystytty kertaakaan tavoitellusti vähentämään. 

 

Tarkastuslautakunta oli valtuustokaudella eri mieltä raportoidusta toteumasta tai teki 

muun huomautuksen yhteensä noin 23 prosenttiin tavoitteista. Huomautukset liittyivät 

yleensä tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin, mutta joskus myös tavoitteen epä-

selvyyteen.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  19 

Suositukset: 

 

Strategisten tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin pitää edelleen kiinnittää huo-

miota. Valtuustokauden aikana kokonaan toteutumatta jäivät tavoitteet ammatillisten 

opintojen keskeyttämisten vähentämisestä ja 0–17-vuotiaiden huostaanottojen mää-

rän vähentymisestä. Näihin tulee jatkossa kiinnittää huomiota tilanteen paranta-

miseksi, joskin oppivelvollisuusiän nostamisella on tarkoitus vähentää opintojen kes-

keyttämisiä. 

 

1.1.2 Vuoden 2021 sitovien tavoitteiden toteutuminen emokaupungissa 
 

Seuraavassa taulukossa esitetään lyhyesti kaupunginhallituksen vuoden 2021 tilin-

päätöksessä esittämä raportointi sitovien tavoitteiden toteutumisesta ja se, minkä ta-

voitteiden kohdalla tarkastuslautakunta on ollut toteutumisesta eri mieltä kuin kau-

punginhallitus tai halunnut muuten esittää erilaisia arvioita sekä muun arvioinnin syy.   

 

 

Tilinpäätös 2021 Tarkastuslautakunnan näkemys 

Kaupunginhallituk-

sen  

raportointi 

Toteutu-

misesta 

eri mieltä 

tai  

muu huo-

mautus 

Syy 

Tä

ysi

n 

Osit-

tain 

Ei 

lain-

kaan 

 

Ra-

por-

tointi 

Mit-

ta-

rointi 

Ei  

voida 

arvi-

oida 

Muu 

syy 

1. Turvaamme talouden tasapainon 

1.1 Hallittu käyttötalouden 

menokehitys 

  x 

 

     

1.2 Tuottavuus- ja kasvuoh-

jelma toteutuu suunnitelman 

mukaisesti 

x 

 

       

1.3 Kaupunki saa maanmyyn-

tivoittoja ja sopimuskorvauk-

sia yhteensä 44 miljoonaa 

euroa 

x 
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1.4 Kaupunkia rakennetaan 

ensisijaisesti kaupungin 

maalle 

  x      

1.5 Työmarkkinatuen kunta-

osuus saadaan laskuun kun-

takokeilun myötä 

  x 

 

     

1.6 Seuraavan valtuustokau-

den strategian valmistelua 

tehdään kaupungin tulopoh-

jan vahvistamista koskeva 

suunnitelma 

 x 

 

      

4. Vahvistamme resurssiviisaasti nykyistä kaupunkirakennetta 

4.1 Vantaa on hiilineutraali 

vuonna 2030 

x 

 

       

4.2 Kestävät liikkumismuodot 

kasvavat 

  x 

 

     

4.3 Vantaan ratikkakaupungin 

suunnittelu etenee 

 x  x     

5. Hyödynnämme rohkeasti kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet 

5.1 Tehdään oppimiskampuk-

sen esiselvitys ja kartoitetaan 

yhteistyökumppanit 

x 

 

  x x    

5.2 Vanhojen keskustojen ja 

lähiöiden kehittäminen edis-

tyy 

 x       

6. Vantaan kaupunkiympäristöt ja asunnot ovat kansainvälisesti kilpailukykyisiä 

6.1 MAL-tavoitteet toteutuvat   x       

6.2 Valmistuvien pientalojen 

määrä 

 x       

7. Kaupungin työllisyystilanne kehittyy parhaiten pääkaupunkiseudulla 

7.1 Asiakkaiden työttömyys-

jaksot lyhenevät kuntakokei-

lussa 

  x 

 

     

7.2 Pitkäaikaistyöttömyys vä-

henee 

  x 
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7.3 Alle 30-vuotiaiden työttö-

myys vähenee 

x 

 

       

8. Työikäisen väestön osaaminen vastaa nykyistä paremmin työelämän muuttuvia tar-

peita 

8.1 Toteutetaan oppivelvolli-

suuden laajentamisen uudis-

tus onnistuneesti 

x 

 

       

 

9. Yrityksille on monipuolisia ja vetovoimaisia työpaikka-alueita 

9.1 Vantaa on pääkaupunki-

seudun nopeimmin kasvava 

yritysympäristö 

x 

 

  x  x   

10. Vantaa tunnetaan tapahtumien kaupunkina 

10.1 Suurten tapahtumien ja 

asukaslähtöisten kaupungin-

osatapahtumien määrä pysyy 

ennallaan tai lisääntyy 

 x       

12. Hyvinvointierot vähenevät 

12.1 Myönteisen erityiskohte-

lun toimintaohjelman toteutta-

minen suunnitelman mukai-

sesti 

 x       

12.2 Harrastustakuun edistä-

minen 

  x      

12.3 Vahvistetaan huoltajien 

osallisuutta lapsen opinpo-

lulle luomalla ja ottamalla 

käyttöön osallisuusmalleja 

x 

 

       

12.4 Vahvistetaan ja syven-

netään mielenterveysosaa-

mista opiskeluhuollossa, var-

haiskasvatuksessa, perus-

opetuksessa ja toisella as-

teella 

 x 

 

      

12.5 Lapsiperheiden tuke-

miseksi kehitetään ja laajen-

netaan perhekeskustoimintaa 

x        
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12.6 Lapsia ja lapsiperheitä 

tuetaan laadukkaalla palvelu-

tarpeen arvioinnilla ja varhai-

semman tuen palveluilla las-

tensuojelutarpeen vähentä-

miseksi 

  x      

12.7 Nykyistä suurempi osa 

ikääntyneistä asuu toiminta-

kykyisenä kotona; kotona 

asumista tuetaan kotiin vietä-

villä palveluilla, kotikuntoutuk-

sella ja moniammatillisella 

palvelumallilla (ml. lääkäripal-

velut) 

x   x  x   

12.8 Terveysasemien vas-

taanotolle pääsy nopeutuu 

  x x  x   

12.9 Nuorten hyvinvointia pa-

rannetaan tarjoamalla mata-

lan kynnyksen mielenterveys-

palveluja 

x   x     

12.10 Kaupunkiturvallisuutta 

parannetaan 

x 

 

       

12.11 Maisa-asiakasportaalin 

kautta tapahtuva ajanvaraus 

onnistuu nykyistä useam-

massa palvelussa 

 x  x     

12.12 Keskeyttäneiden 

määrä ammatillisessa koulu-

tuksessa vähenee 

  x 

 

     

13. Suomen monikulttuurisin kaupunki hoitaa myös kotouttamisen parhaiten 

13.1 Luodaan oppijoiden mo-

nikielisyyttä hyödyntävät 

opintopolut 

x 

 

  x x    

15. Kaupungin tilojen sisäilma paranee 

15.1 Toimitilat ovat teknisesti 

kunnossa ja sisäilmaolosuh-

teet ovat vaatimusten mukai-

sia 

 x 

 

 x  x   

17. Digitaalisista palveluista rakennetaan kuntalaisen pääasiointikanava 
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17.1 Kehitetään ja ylläpide-

tään poikkeusaikana luotuja 

virtuaalisia toimintamalleja 

x 

 

       

19. Johtaminen uudistuu muutoksissa 

19.1 Tikkurilan toimitilahanke 

etenee 

x 

 

       

19.2 Henkilöstöjohtamisen 

laatuhanke tuottaa henkilös-

tötyytyväisyyttä 

 x 

 

      

20. Henkilöstön voimavarat vahvistuvat 

20.1 Henkilöstön osaaminen 

kehittyy 

 x 

 

      

20.2 Monimuotoiset työsken-

telytavat ja niiden johtaminen 

kehittyvät 

 x 

 

 x  x   

20.3 Sairauspoissaolot vähe-

nevät 

 x 

 

      

 

1.1.3 Tarkastuslautakunnan arvioita sitovien tavoitteiden toteutumisesta 
 

Seuraavissa kohdissa kerrotaan tarkemmin tarkastuslautakunnan huomioita tavoit-

teista sekä niiden toteutumisesta, raportoinnista ja mittaroinnista. Lopuksi esitetään 

eräitä muita esiin nostettavia asioita. 

Tavoitteet, joista huomautettavaa (toteutuminen) 
 

Sitova tavoite 4.3 Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan ar-

vio 

 

Ratikan toteutuspäätöksen 

2023 edellyttämien suunni-

telmien valmisteleminen. 

Kaavarunkoluonnos valmis 

ja katusuunnitelmista 40 

prosenttia valmiina vuonna 

2021. 

Tavoite toteutui osittain. 

Tavoite ei toteutunut lain-

kaan. Suunnitelmat eivät 

valmistuneet tavoitellusti 

vuonna 2021. 
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Tavoitteena oli, että kaavarunkoluonnos ja 40 prosenttia katusuunnitelmista ovat val-

miina vuonna 2021. Raportoinnissa todetaan, että kaavarunkoluonnos valmistunee 

nähtäville asetettavaksi maaliskuussa 2022. Ensimmäisten katusuunnitelmien tode-

taan myös valmistuvan vuoden 2022 puolella. Suunnittelutyöt etenivät, mutta koska 

kumpikaan osatavoitteista ei toteutunut tavoitteeksi asetetussa aikataulussa, tavoite 

ei toteutunut lainkaan.  

Sitova tavoite 12.9 Nuorten hyvinvointia parannetaan tarjoamalla matalan kynnyksen 
mielenterveyspalveluja 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan ar-

vio 

Laajennetut ja uudet käyttöön 

otetut nuorten mielenterveyttä 

tukevat toimintamallit  

Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui osittain.  

 

Sitovaan tavoitteeseen liittyvän mittarin (arviointikriteeri) mukaan nuorten mielenter-

veyttä tukevia toimintamalleja tuli laajentaa ja ottaa uusia toimintamalleja käyttöön. 

Raportoinnin mukaan työ nuorten mielenterveyttä tukevien toimintamallien laajenta-

miseksi on vasta käynnistetty.  

Sitova tavoite 12.11 Maisa-asiakasportaalin kautta tapahtuva ajanvaraus onnistuu ny-
kyistä useammassa palvelussa 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Palvelut, joissa aikoja varatta-

vissa Maisa-asiakasportaalin 

kautta. 

Tavoite toteutui osittain. 

Tavoite toteutui osittain tai 

sen toteutumista ei voida ar-

vioida.  

 

Mittarin tavoitetasona oli se, että Maisa-asiakasportaalin ajanvaraus on käytössä 

aiempaa useammassa palvelussa toimialalla. Lähtötasoksi vuoden 2019 lopussa on 

ilmoitettu ”nykytilanne”. Raportoinnin perusteella yksi uusi ajanvarauspalvelu on 

otettu käyttöön vuonna 2021, mutta tavoitetason toteutuminen jää epäselväksi.  
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Tavoitteet, joista huomautettavaa (raportointi) 

 
Sitova tavoite 5.1 Tehdään oppimiskampuksen esiselvitys ja kartoitetaan yhteistyö-

kumppanit 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Esiselvitys ja kartoitus tehty Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 

Sitovaan tavoitteeseen liittyvässä tavoitetasossa on maininta, että yhteistyökumppa-

neista osan tulee olla kansainvälisiä toimijoita. Raportoinnin mukaan kansainvälisiä 

kumppaneita ei ole vielä saatu kontaktoitua. Raportointi kansainvälisten toimijoiden 

osalta on tulkinnanvarainen. 

Sitova tavoite 13.1 Luodaan oppijoiden monikielisyyttä hyödyntävät opintopolut  

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi 
Tarkastuslautakunnan ar-

vio 

Opintopolkujen rakentaminen  Tavoite toteutui täysin. Tavoite toteutui täysin. 

 

Raportoinnin mukaan valmistavan opetuksen opintopolusta on tehty prosessikuvaus. 

Raportoinnissa kuvattujen suoritettujen toimenpiteiden perusteella on tehty paljon 

valmistelevaa työtä ja opintopolkujen rakentaminen on edennyt. Opintopolut on ra-

portoinnin perusteella luotu, mutta niiden toimivuus käytännössä jää myöhemmän ar-

vioinnin varaan. 
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Tavoitteet, joista huomautettavaa (mittarointi) 
 

Sitova tavoite 9.1 Vantaa on pääkaupunkiseudun nopeimmin kasvava yritysympäristö. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Yritysten ja työpaikkojen luku-

määrä säilyy nykytasolla. 
Tavoite toteutui täysin Tavoite toteutui täysin. 

 

Työpaikkojen lukumäärätiedot saadaan viiveellä. Toteutunut luku on vuoden 2019 ti-

lastotieto. Tietoa työpaikkojen lukumäärästä vuonna 2021 ei ole saatavilla. Mitta-

reissa olisi hyvä pyrkiä siihen, että käytettävissä on mahdollisimman ajantasaiset tie-

dot. Pitkällä tähtäimellä ja strategiakautta koskevassa tarkastelussa vanhempikin ti-

lastotieto näyttää kehityksen suuntaa. 

Sitova tavoite 12.7 Nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu toimintakykyisenä ko-

tona; kotona asumista tuetaan kotiin vietävillä palveluilla, kotikuntoutuksella ja mo-

niammatillisella palvelumallilla (mukaan lukien lääkäripalvelut). 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Omassa kodissa ilman palve-

lutarvetta tai kotona asumista 

tukevien palvelujen turvin asu-

vien 75-vuotta täyttäneiden 

osuus kasvaa. 

Lähtötaso 93,2 %,  

Tavoitetaso 93,4 % 

Tilanne 31.12.2021: 93,4 %. 

Tavoite toteutui täysin 

Tavoite toteutui osittain ja 

osittain tavoitetta ei voi arvi-

oida. 

 

Mittariksi asetettu numeraalinen tavoite toteutui. Kuitenkin itse tavoitteessa todetaan, 

että ”nykyistä suurempi osa ikääntyneistä asuu toimintakykyisenä kotona”. Tavoit-

teesta puuttuu laadullinen mittari, jolla kotona asuvien 75-vuotta täyttäneiden toimin-

takykyä voisi arvioida. Mittaroinnin kehittäminen on tärkeää, jotta kotona asumisen 

laatu ja esimerkiksi omaishoitajien jaksaminen tulevat näkyviksi. 
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Sitova tavoite 12.8 Terveysasemien vastaanotolle pääsy nopeutuu. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Odotusaika terveysase-

man lääkärin vastaanotolle 

kiireettömässä asiassa (3. 

vapaa aika lääkärille T3, 

mediaani, vrk) / 14 vrk 

Tavoite ei toteutunut lain-

kaan. 

Tavoite ei toteutunut lain-

kaan. 

 

Jatkossa voisi olla hyvä mitata ja raportoida puhelinyhteydenotoista takaisinsoiton 

keskiarvon lisäksi myös takaisinsoiton hajontaa. 

Sitova tavoite 15.1 Toimitilat ovat teknisesti kunnossa ja sisäilmaolosuhteet ovat vaa-

timusten mukaisia. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Kohdekohtainen kunto-

tarkastus ja olosuhdemit-

taus sekä tarpeellisia 

käyttäjäkyselyitä. 

Tavoite toteutui osittain.  Tavoite toteutui osittain. 

 

Mittareiden tarkempaan sisältöön ja selkeyteen olisi jatkossa hyvä kiinnittää enem-

män huomiota. 

 

Sitova tavoite 20.2 Monimuotoiset työskentelytavat ja niiden johtaminen kehittyvät. 

Arviointikriteeri Tilinpäätöksen raportointi Tarkastuslautakunnan arvio 

Etätyöpäivien määrä ja 

etäjohtamisen valmen-

nusten osallistujamäärä 

Tavoite toteutui osittain.  Tavoite toteutui osittain. 
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Etätyöpäivien määrä monimuotoisten työskentelytapojen mittarina saattaa olla yksi-

puolinen. 

Muita havaintoja  
 
Tavoite 8.1 Toteutetaan oppivelvollisuuden laajentamisen uudistus onnistuneesti. 

Uusia käytänteitä on luotu muun muassa lainsäädännöstä tulevien velvoitteiden to-

teuttamiseksi. Vuodelle 2022 on asetettu tavoitteeksi, että oppivelvollisuuden laajen-

nuksen tarjoamat väylät tavoittavat vantaalaiset nuoret. Jatkossa on tärkeä seurata 

rakenteiden toimivuutta ja sitä kautta toteutuksen onnistuneisuutta. 

Tavoite 12.10 oli kaupunkiturvallisuuden parantaminen. Vuodelle 2021 tavoitetasoksi 

oli asetettu turvallisuussuunnitelman valmistuminen ja näin tapahtuikin. Jatkossa on 

tärkeää varmistaa turvallisuussuunnitelman toteutuminen ja vaikutusten seuraami-

nen. 

Tavoite 12.6 Lapsia ja lapsiperheitä tuetaan laadukkaalla palvelutarpeen arvioinnilla 

ja varhaisemman tuen palveluilla lastensuojelutarpeen vähentämiseksi. Lastensuoje-

lutarpeen vähentäminen on ollut tavoitteena usean vuoden ajan. Tarkastuslautakunta 

ilmaisee huolensa siitä, että lastensuojelun tarve ei ole vähentynyt toivotulla tavalla.  

Johtopäätökset: 

 

Kaupunginhallituksen raportoinnin mukaan vuoden 2021 sitovista strategisista tavoit-

teista (yhteensä 39 tavoitetta) oli toteutunut täysin 15, osittain 14 ja 10 tavoitetta ei 

toteutunut lainkaan. Joidenkin tavoitteiden toteumatta jäämiseen vaikutti voimak-

kaasti koronapandemia (esimerkiksi monet työllisyyden parantamiseen liittyvät tavoit-

teet ja joukkoliikenteen käytön edistämistavoite). Tarkastuslautakunta oli eri mieltä 

kolmen tavoitteen raportoidusta toteumasta, kahden tavoitteen osalta huomautettiin 

raportoinnista, viiden tavoitteen osalta mittaroinnista.  

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta suosittelee kiinnittämään huomiota mittarien selkeyteen ja ajan-

tasaisuuteen sekä myös varmistamaan, että moniosaisissa tavoitteissa kaikille tavoi-

teosille on asetettu mittari. 
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1.1.4 Kaupunginvaltuuston konserniyhtiöille asettamien tavoitteiden toteutuminen 
 

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 16.11.2020 kaupungin talousarvion yhteydessä tytäryh-

teisöille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarviokaudelle 2021 

tavoitteita on yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteisöjä koskeva 

omistajaohjaus sekä raportointi olisivat jatkossa yhtiöiden näkökulmasta entistä sel-

keämpää ja ennakoitavampaa. Tavoitteille on luotu tavoitekategoriat, jonka mukai-

sesti kunkin konserniyhteisön tavoitteet asetetaan. 

 

Suuret tytäryhtiöt 

 

Suurten tytäryhtiöiden tavoitteet on jaoteltu talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun, 

henkilöstöön sekä ympäristövastuullisuuteen liittyviin tavoitteisiin.  

 

Vantaan Energialle oli asetettu kuusi tavoitetta, joista viisi toteutui täysin ja yksi osit-

tain. Täysin toteutuneet tavoitteet liittyivät talouteen, työturvallisuuteen ja henkilöstö-

tyytyväisyyteen. Ilmastonmuutoksen hillintään liittyvä tavoite toteutui osittain. 

 

VAV Yhtymä Oy:lle oli asetettu 12 tavoitetta. Talouteen ja henkilöstöön liittyvät kuusi 

tavoitetta toteutuivat täysin. Neljästä ympäristövastuuseen liittyvästä tavoitteesta 

kolme toteutui täysin ja yksi osittain. Toiminnan laatuun liittyvistä kahdesta tavoit-

teesta korjaustoimintaan liittyvä tavoite toteutui osittain. Asiakastyytyväisyystavoite ei 

toteutunut. Konsernin tavoitteisiin voi tutustua tarkemmin arviointikertomuksen koh-

dassa 1.3.1, VAV-konserni. 

 

VTK Kiinteistöt Oy:lle asetettujen omistajapoliittisten linjausten tavoitteena on, että 

yhtiö huolehtii kiinteistöjen ylläpidosta taloudellisesti tehokkaalla tavalla siten, että pe-

ruskorjauksiin käytetään summa, joka vastaa noin 10 prosenttia liikevaihdosta ja sa-

malla varmistetaan, että kiinteistöt ovat terveellisiä ja turvallisia käyttää. Lisäksi oma-

varaisuusaste tulisi pitää yli 20 prosentin tasolla. Konsernille asetetut viisi tavoitetta 

toteutuivat täysin. 
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Vantaan tilapalvelut Vantti Oy:lle oli asetettu viisi tavoitetta. Henkilöstötyytyväisyy-

teen ja sairauspoissaoloihin liittyvät kaksi tavoitetta toteutuivat täysin. Asiakastyyty-

väisyys parani selvästi, mutta jäi hieman tavoitetason alle, joten tavoitteen katsotaan 

toteutuneen osittain. Tilikauden tulos jäi tavoitetasosta. Suurin syy tähän oli verohal-

linnon muuttunut tulkinta ja takautuneesti tehdyt alv-korjaukset. Ympäristövastuuseen 

liittyvä tavoite biojätteen määrästä toteutui osittain. 

 

Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle oli asetettu kahdeksan tavoitetta. Talouden kaksi 

tavoitetta toteutuivat täysin. Toiminnan laatuun liittyvistä tavoitteista opiskelijavuosita-

voite ja opiskelijapalaute toteutuivat täysin, mutta työelämäpalautteesta ei ollut tietoa 

saatavilla. Henkilöstön työfiilis -tavoite toteutui täysin. Ympäristövastuuseen liittyvä 

uusiutuvan energian käyttötavoite toteutui täysin, tavoite vastuullisuuskampanjoista 

ja -tapahtumista osittain. 

 

Kaunialan sairaala Oy:lle asetetuista kuudesta tavoitteesta yksi (ekokompassisertifi-

ointi) toteutui täysin. Taloudellinen tulos jäi alle tavoitetason ja sairauspoissaoloja oli 

tavoitetasoa enemmän. Myös toiminnan laatuun liittyvät kolme tavoitetta, jotka liittyi-

vät palvelutuotteiden painotuksen muutokseen, jäivät toteutumatta. 

 

Kiinteistöyhtiöiden tavoitteet 

Kiinteistöyhtiöillä oli tavoitteena kiinteistöjen ylläpitokustannusten hillitseminen siten, 

että ylläpitokustannusten suhteellinen nousu on pienempi kuin Tilastokeskuksen jul-

kaiseman Kiinteistön ylläpidon kustannukset -vertailuindeksin muutos. Tavoite toteu-

tui täysin seitsemässä yhtiössä, kuudessa yhtiössä se ei toteutunut lainkaan.  

 

Toiseksi tavoitteeksi asetettiin pitkän tähtäimen suunnitelman (PTS) mukaisten vuo-

sittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla sekä 

rakennusten käyttöiän huomioiminen suunnitelmassa. Tavoite toteutui täysin 14 yhti-

össä. Yhdessä yhtiössä tavoite toteutui osittain. 

 

Kolmantena tavoitteena oli uusiutuvan energian käyttö siten, että uusiutuvan ener-

gian osuus kulutetusta sähköstä olisi 100 prosenttia. Tavoite toteutui täysin yhdek-

sässä yhtiössä. Yhdessä yhtiössä tavoite toteutui osittain ja kahdessa ei lainkaan. 

Kolmesta yhtiöstä ei ollut tietoa. 
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 Kaupungin talous ja talouden tavoitteiden toteutuminen 
 

1.2.1 Emokaupungin talous ja tilinpäätös 
 

Oheiseen taulukkoon on koottu vuodelta 2021 talousarvion, muutetun talousarvion ja 

tilinpäätöksen lukuja sekä vertailuna vuoden 2020 tilinpäätöksen lukuja. 

 
Taulukko käyttötalous: Talousarvio ja tilinpäätös 2021, luvut tuhatta euroa 
 

 

Taulukko investoinnit: Talousarvio ja tilinpäätös 2021, luvut tuhatta euroa 

  Alkuperäinen 

talousarvio 

2021 

Muutettu 

talousarvio 

2021 

Tilinpäätös 

2021 

Tilinpäätös 

2020 

Bruttoinvestoinnit 146 700 150 900 120 600 144 900 

Nettoinvestoinnit 139 900 144 200 96 700 134 000 

 

  

  Alkuperäinen 

talousarvio 

2021 

Muutettu 

talousarvio 

2021 

Tilinpäätös 

2021 

Tilinpäätös 

2020 

Toimintatuotot 470 216 522 841 555 858 453 624 

Toimintakulut -1 761 671 -1 851 856 -1 801 983 -1 679 913 

Toimintakate -1 291 455 -1 329 015 -1 246 125 -1 226 289 

Verotulot 1 089 300 1 122 171 1 131 636 1 072 963 

Valtionosuudet 247 000 255 000 255 322 293 038 

Rahoitustuotot ja kulut 23 189 23 189 25 764 27 042 

Vuosikate 68 034 71 345 166 597 166 754 

Poistot ja arvonalentumiset -109 344 -109 456 -105 247 -111 818 

Satunnaiset tuotot ja kulut 10 000 10 000 0 125 

Tilikauden tulos -31 310 -28 111 61 350 55 061 

Varausten ja rahastojen 

muutos 

2 916 2 916 56 -443 

Tilikauden ylijäämä (ali-

jäämä) 

-28 394 -25 195 61 406 54 618 
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Taulukko: Verorahoitus 2021, luvut tuhatta euroa 

  Alkuperäinen 

talousarvio 

2021 

Muutettu 

talousarvio 

2021 

Tilinpäätös 

2021 

Tilinpäätös 

2020 

Kunnan tulovero 907 000 907 000 907 442 914 970 

Kiinteistövero 100 300 100 300 100 162 74 525 

Osuus yhteisöveron tuotosta 82 000 114 871 124 032 83 468 

Verotulot yhteensä 1 089 300 1 122 171 1 131 636 1 072 963 

Valtionosuudet 247 000 255 000 255 322 293 068 

Verorahoitus yhteensä 1 336 300 1 377 171 1 386 958 1 366 031 

 

Poimintoja määrärahatavoitteiden toteutumisesta (muutettuun talousarvioon nähden) 

ja lainakannasta vuonna 2021: 

 

• Toimintatuottojen toteumaprosentti oli noin 106 prosenttia, ylitys 33 miljoonaa 

euroa 

• Toimintakulujen toteumaprosentti oli noin 97 prosenttia, alitus 49,9 miljoonaa 

euroa 

• Verotulojen toteumaprosentti oli 100,8 prosenttia, noin 9,5 miljoonaa euroa ar-

vioitua enemmän. 

• Valtionosuuksien toteumaprosentti oli 100,1 prosenttia. 

• Korko- ja rahoitustuotot ylittyivät noin 1,7 miljoonaa euroa ja korkomenot alit-

tuivat noin 0,9 miljoonaa euroa 

• Poistot ja arvonalentumiset alittuivat noin 4,2 miljoonaa euroa  

• Tilikauden tulos oli noin 61,3 miljoonaa euroa eli yli 89 miljoonaa euroa enna-

koitua parempi 

• Kaupunginvaltuuston muutokset vuoden 2021 talousarvioon: Käyttötulojen li-

säykset noin 52,4 miljoonaa euroa, käyttömenojen lisäykset yhteensä noin 90 

miljoonaa euroa. Lisäksi verotulojen kertymäarviota nostettiin yhteensä 32,9 

miljoonalla eurolla ja valtionosuuksien kertymäarviota nostettiin 8 miljoonaa 

euroa. Investointien lisäykset (brutto) olivat noin 4,0 miljoonaa euroa. 

• Talousarviossa 2021 varauduttiin 67,6 miljoonan euron nettolainanottoon. Pit-

käaikainen lainakanta kuitenkin pieneni 9,5 miljoonaa euroa ja lyhytaikainen 
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lainakanta pieneni 6,7 miljoonaa euroa, kokonaisuutena lainakannan nettovä-

hennys oli 16,2 miljoonaa euroa. 

• Investointimenot (brutto) toteutuivat noin 30,3 miljoonaa euroa pienempinä ja 

nettoinvestoinnit noin 47,5 miljoonaa euroa pienempinä. 

 

Noin puolet toimintatuottojen ylityksestä muodostui siitä, että valtio korvasi ko-

ronapandemian aiheuttamat kustannukset sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle 

täysimääräisenä. Lisäksi saatiin 18,7 miljoonaa euroa myyntivoittoa neljän hoivakiin-

teistön ja A-Tulkkaus Oy:n myynnistä. Myös maanmyyntivoittotavoite ylittyi lähes 

kahdella miljoonalla. Yhteisöverojen verotuloja nosti valtion päätös jatkaa vielä 

vuonna 2021 kuntien jako-osuuden 10 prosenttiyksikön korotusta. Tällä korvataan 

kunnille koronapandemian aiheuttamia veromenetyksiä. Vantaalle tämä tarkoitti noin 

25 miljoonan euron lisäystä yhteisöveron tuottoon. Kiinteistöveroa korotettiin vuodelle 

2021 ja sitä kertyi noin 25,6 miljoonaa euroa enemmän kuin vuonna 2020.  

 

Toimintakuluissa suurimmat alitukset tulivat henkilöstökuluissa, noin 24,6 miljoonaa 

euroa. Palvelujen ostokulut alittivat talousarvion noin 14,8 miljoonalla eurolla, jota se-

litti erityisesti työvoiman vuokrauskulujen ennakoitua pienempi osuus ja joukkoliiken-

teen suorat koronatuet. Investointimenojen alittumiseen vaikutti eniten uudisrakenta-

misen toteutusajankohtien siirtyminen. Lisäksi joitakin rakennushankkeita pystyttiin 

toteuttamaan alkuperäistä arvioita pienemmillä kustannuksilla.  

 

Kaupungin taloudellisen tilanteen kehittyminen 

Ohessa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta, kumulatiivisen yli-/alijäämän 

muodostumista sekä varsinaisen toiminnan ja investointien nettokassavirtaa vuosina 

2015–2021. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien tilinpäätöksistä koottuihin tietoi-

hin. Erityisenä tarkastelukohteena on tulorahoituksen riittävyys. 
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Kumulatiivisen ylijäämän muodostuminen, luvut miljoonaa euroa 

Vuosi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Toimintakate -1 015,6 -990,0 - 1 008,7 -1 072,5 -1 176,9 -1 226,3 -1 246,1 

Vuosikate 98,4 178,8 164,0 112,6 49,1 166,8 166,6 

Poistot -98,1 -116,1 -123,6 -108,7 -115,2 111.8 105,2 

Tuloslaskelman tulos + 

satunnaiset tulot 
1,4 64,5 40,4 3,9 -62,7 55,1 61,3 

Tilinpäätössiirrot 

 
-0,7 0,3 1,2 1,2 0,2 -0,4 +0,1 

Ali-/ylijäämä 0,7 64,8 41,7 5,2 -62,6 54,6 61,4 

Kumulatiivinen edellis-

ten tilikausien ja kulu-

van tilikauden yli/ali 

jäämät1 

362,9 

(360,2) 

425,0 

(425,5) 

467,2 

(462,1) 

467,3 

 

404,7 

(404,6) 

459,3 

(460,2) 

521,6 

 

 

Toiminnan ja investointien rahavirta, luvut miljoonaa euroa 

Vuosi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Vuosikate 98,4 178,8 164,0 112,6 49,1 166.8 166,6 

Satunnaiset tulot 1,0 1,8 0,0 0,0 3,3 0,1 0,0 

Satunnaiset kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Tulorahoituksen kor-

jauserät 
-37,3 -48,9 -40,5 -40,9 -16,8 -31,4 -57,4 

Investoinnit        

Käyttöomaisuusinves-

toinnit 
-152,8 -146,7 -111,3 -134,8 -157,6 -144,9 -120,6 

Rahoitusosuudet in-

vestointeihin 
5,8 1,3 0,7 3,9 0,9 2,1 4,0 

Pysyvien vastaavien 

hyödykkeiden luovu-

tustulot 

48,4 68,8 50,6 66,7 26,9 40,0 75,9 

Toiminnan ja inves-

tointien rahavirta 
-36,5 55,2 63,4 7,6 -94,2 32,6 68,6 

 
1 Suluissa kumulatiivinen edellisen tilikauden ja ylijäämä, kun tilinpäätöksen jälkeen ylijäämään tehdyt oikaisut on otettu huomioon. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  35 

Kumulatiivista ylijäämää oli noin 522 miljoonaa euroa vuoden 2021 lopussa. Toimin-

takate (toimintatuottojen ja toimintakulujen erotus) heikkeni 19,8 miljoonaa euroa 

vuodesta 2020. Toiminnan ja investointien rahavirta oli selvästi positiivinen. Vuonna 

2021 vuosikate oli yli 166 miljoonaa euroa.  

 

Ohessa tarkasteluna kaupungin taloutta vuosina 2015–2021 investointien, vuosikat-

teen ja poistojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona.  

 

 
 

Tuottavuus- ja kasvuohjelma ja talouden haasteita 

Vantaan kaupungille on laadittu tuottavuus- ja kasvuohjelma 2021–2025, jolla vasta-

taan talouden pitkän aikavälin rakenteellisiin haasteisiin ja koronaviruspandemian ta-

lousvaikutuksiin. Tuottavuus- ja kasvuohjelman toimenpiteitä vuodelle 2021 olivat 

muun muassa kiinteistöveron korotus, omaisuuden myyntitulojen kasvattaminen 

(myyntivoitot) ja eri toimialoille kohdistuneet tasapainotustoimenpiteet. Toimenpiteillä 

arvioitiin ollen noin 41 miljoonan euron positiiviset vaikutukset vuoden 2021 tulok-

seen.  

 

Kaupungin rahoitukselliseen asemaan tuo jatkossa haastetta vuoden 2023 alusta 

voimaan tuleva sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, jolloin suurin osa Vantaan 

kunnallisveron tuotosta siirtyy hyvinvointialueen rahoitukseen. Vantaan kunnallisvero 

laskee vuonna 2023 alustavien tietojen mukaan 6,61 prosenttiin nykyisestä 19 pro-

sentista. Vaikka myös sosiaali- ja terveystoimen kustannukset siirtyvät hyvinvointialu-
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eelle, on arvioitu, että Vantaan talouden tasapaino jonkin verran heikkenee. Kasva-

van kaupungin investointitarve pysyy kuitenkin korkeana, joten on tärkeää huolehtia, 

että kaupungin rahoituksellinen asema ja investointikyky säilyvät hyvänä myös jat-

kossa. 

 

Johtopäätökset: 

 

Vantaan kaupungin taloudellinen tulos oli jälleen hyvä. Tulosta paransivat osaltaan 

valtion suorat ja välilliset koronatuet ja eräät kertaerät (omaisuuden myyntivoitot). 

Tuottavuus- ja kasvuohjelman toimenpiteet vaikuttivat myös osaltaan hyvään tulok-

seen. Vantaan kaupungin taloudellinen asema vahvistui edelleen ja ylijäämä ta-

seessa kasvoi. Tuottavuus- ja kasvuohjelman toimenpiteet ovat jatkossakin tärkeitä, 

jotta kaupunki pystyy vastaamaan talouden tuleviin rakenteellisiin haasteisiin (esi-

merkiksi sosiaali- ja terveysalan uudistus). 

 
Liikelaitokset2 
 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 

 

Talouden toteuma 2021 (luvut 1000 euroa) 

  

 
2 Liikelaitosten talouden vertailutaulukot on tiivistetty lyhyeen muotoon yhdistelemällä tuloslaskelman varsinaisen 

toiminnan tuotto- ja kuluerät yhdeksi eräksi. 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos 
Talousarvio 

2021 

Tilinpäätös 

2021 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot  41 585 42 354 

Liiketoiminnan kulut -39 614 -39 373 

Poistot ja arvonalenemiset -1 971   -1 496 

Liikeylijäämä/(-alijäämä)         0   1 486 

Rahoitustuotot ja kulut          0            3 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia          0    1 489 

Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+)          0         303 

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai vä-

hennys (+) 
0          0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 0 1 792 
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Investointimenot, brutto (luvut 1000 euroa): 

Talousarvio 2021 Tilinpäätös 2021 

2 300   2 300 

 

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen talousarvion sitovat määrärahaerät ovat liikeyli-

jäämä ja bruttoinvestoinnit. Vuodelle 2021 pelastuslaitoksen johtokunnan hyväksy-

mässä talousarviossa sitovina määrärahoina olivat liikeylijäämä 0 euroa ja 2 300 000 

euron bruttoinvestoinnit. Tilinpäätöksessä pelastuslaitoksen liikeylijäämä oli noin 

1 486 000 euroa. Bruttoinvestoinnit toteutuivat talousarvion mukaisina.  

 

Suun terveydenhuollon liikelaitos 

 

Talouden toteuma 2021 (luvut 1000 euroa) 

Suun terveydenhuollon liikelaitos 
Talousarvio 

2021 
Tilinpäätös 2021 

Liikevaihto ja liiketoiminnan muut tuotot 25 410 24 681 

Liiketoiminnan kulut -24 500 -23 998 

Poistot ja arvonalenemiset -10 -11 

Liikeylijäämä/alijäämä 900 671 

Rahoitustuotot ja kulut -210 -201 

Ylijäämä (alijäämä) ennen varauksia 690 470 

Vapaaehtoisten varausten lisäys (-) tai 

vähennys (+) 
0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 690 470 

 

 

Investoinnit rahoitettiin vuonna 2021 leasing-perusteella, joten taseeseen kirjattavia 

bruttoinvestointeja ei ollut. 

 

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitokselle oli talousarvion sitovina erinä vuosit-

tain Vantaan kaupungille maksettava 7 prosentin korko kaupungin antamasta lai-

nasta ja 7 prosentin korko peruspääomasta sekä liikeylijäämä ja bruttoinvestoinnit. 

Kaupungille maksettavien korkojen euromäärä oli vuonna 2021 yhteensä noin 227 
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000 euroa, jonka liikelaitos maksoi kaupungille. Investointeja liikelaitos ei tehnyt. Lii-

kelaitoksen taseeseen kertynyt alijäämä pystyttiin kattamaan vuoden 2021 ylijää-

mällä ja liikelaitoksella on nyt noin 18 000 euroa ylijäämää. 

 

Vaikutus kaupungin talouteen 

 

Liikelaitosten taloudellinen vaikutus koko Vantaan ylijäämään oli vuonna 2021 noin 

2,3 miljoonaa euroa positiivinen. 

 

Johtopäätökset: 

 

Molempien liikelaitosten sitovat määrärahaerät toteutuivat. Suun terveydenhuollon lii-

kelaitos pystyi kattamaan taseeseensa kertyneen kumulatiivisen alijäämän. 

 

1.2.2 Koko kaupunkikonsernin talous 
 

Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2021 ti-

linpäätöstietoja ja keskeisiä tilinpäätöksen tunnuslukuja toisiinsa. 

 

Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen: 

M€ Kaupunki Konserni 

Toimintatuotot 

Toimintakulut 

Osuus osakkuusyhtiöiden 

voitosta ja tappioista 

334,2 

-1 580,3 

- 

1 199,7 

-2 255,3 

7,3 

Toimintakate -1 246,1 -1 062,9 

Verorahoitus (sisältää valti-

onosuudet) 
1 386,9 1 393,2 

Rahoitustuotot ja -kulut 25,8 -8,8 

Vuosikate 166,6 321,6 
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Poistot ja arvonalentumiset 

(sisältää suunnitelman mu-

kaiset poistot, Omistuksen 

eliminointierot ja arvonalen-

tumiset) 

Satunnaiset erät 

Varausten lisäys 

Rahastojen lisäys 

Tilinpäätössiirrot 

Tilikauden verot 

Laskennalliset verot 

Vähemmistöosuudet 

-105,2 

 

 

- 

 

 

0.1 

- 

- 

- 

                                                 

-213,8 

-5,4 

 

- 

- 

- 

-0,2 

-12,1 

-2,8 

-11,7 

Tilikauden yli/alijäämä 61,4 75,6 

 

 
Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu, suluissa vuoden 

2020 arvo: 

 Kaupunki Konserni 

Vuosikate, % poistoista 158,3 (149,1) 147,6 (163,9) 

Investointien tulorahoitus, % 142,9 (116,7) 79,0 (80,1) 

Kertynyt ylijäämä, euroa per 

asukas 
2 180,6 (1 936,0) 3 457,0 (3 163,2) 

Lainakanta, euroa per asu-

kas3 
3 721,2 (3 820;4) 8 259,1 (8 282,2) 

Lainanhoitokate 2,1 (1,0) 2,2 (1,5) 

Suhteellinen velkaantunei-

suus % 
62,4 (67,2) 100,8 (105,2) 

Lainat ja vuokravastuut (mil-

joonaa euroa) 
1 547,2 (1 461,5) 2 413,8 (2 362,9) 

 

 
3 Asukaskohtaiset luvut on laskettu käyttäen Tilastokeskuksen lopullista väestötilastoa Vantaan asukasluvusta 

31.12.2019 tilanteessa (233 775 asukasta). 
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Tulorahoitus kattoi jälleen emokaupungin poistot ja investoinnit. Konsernissa tulora-

hoitus kattoi poistot ja 79 prosenttia investoinneista. Kaupungin lainanhoitokatteen 

tunnusluku parani ja on nyt 2,1. Tunnusluku osoittaa, että tulorahoitus olisi riittänyt 

kaupungilla kokonaan vieraan pääoman korkojen ja lyhennysten maksuun vuonna 

2021. Konsernin lainanhoitokate parani myös viime vuodesta ja oli nyt 2,2 (1,5 

vuonna 2020). Suhteellinen velkaantuneisuus osoittaa koko velkataakan suuruuden 

ja tämä tunnusluku parani hieman sekä emokaupungissa että konsernissa vuodesta 

2020. Emokaupungilla ja konsernilla on edelleen kohtuullisen suuri velkataakka, 

mutta velkaa on viime vuosina pystytty vähentämään. Vuonna 2021 emokaupungin 

velka väheni edelleen ja myös konsernin asukaskohtainen velkamäärä laski. Velan 

takaisinmaksuun olisi tarvittu konsernissa hieman yli vuoden tulorahoitus ja emokau-

pungin koko velan takaisinmaksuun olisi kulunut 62,4 prosenttia vuoden tulorahoituk-

sesta. 

 

Johtopäätökset: 

 

Kaupunkikonsernin taloudellinen tilanne kehittyi pääasiassa myönteisesti vuonna 

2021. Sekä kaupunkikonsernille että emokaupungille kertyi lisää ylijäämää ja vel-

kaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut paranivat sekä emokaupungilla että konser-

nissa.  

 

1.2.3 Investoinnit 
 

Investointien tulorahoitusprosentti 

Oheisessa kaaviossa on Vantaan kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuo-

silta 2016–2025. Vuonna 2021 tulorahoitusprosentti parantui edellisestä vuodesta, 

ollen lähes 143 prosenttia. Vuodesta 2022 eteenpäin tulorahoitusprosentti perustuu 

taloussuunnitelman 2022–2025 ennusteisiin. 

 

Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti 2016–2025 
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Lainamäärä ja investoinnit 

Seuraavassa kuvataan pitkäaikaisen lainakannan ja investointien omahankintameno-

jen4 kehitystä vuodesta 2016 (luvut miljoonaa euroa). Vuodesta 2022 eteenpäin luvut 

ovat taloussuunnitelmassa 2022–2025 esitettyjä ennusteita.  

 

 
 

  

 
4 Investointien omahankintameno= investointimenoista on vähennetty niihin saadut rahoitusosuudet 
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Investointien jakauma 2021 

Ohessa kuvattuna kaupungin investointien (brutto) toteumarakenne vuodelta 2021, 

luvut ovat tuhatta euroa. Rakentamisen investoinnit (uudisrakentaminen ja korjausra-

kentaminen) ja julkiseen käyttöomaisuuteen liittyvät investoinnit (esimerkiksi liikenne-

, urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen) olivat suurimmat investointilajit. 

 

Johtopäätökset: 

 

Kaupungin tulorahoitus kattoi investoinnit vuonna 2021. Investointien tulorahoituspro-

sentti oli 142,9 prosenttia. Taloussuunnitelmassa 2022–2025 ennakoidaan investoin-

titason liikkuvan kyseisinä vuosina välillä 147–158 miljoonaa euroa. Kaupungin pitkä-

aikainen lainakanta kasvaa ennusteiden mukaan vuosittain vuosina 2022–2025.  

 

1.2.4 Suurten kaupunkien vertailua 
 

Alla olevassa taulukossa vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisiä talou-

den tunnuslukuja vuodelta 2021. Tunnusluvut on kerätty kaupunkien kaupunginhalli-

tuksissa hyväksytyistä vuoden 2021 tilinpäätöksistä. Tunnuslukuja on seitsemän jo-

Uudisrakentaminen 21 192
(17,6%)

Korjausrakentaminen 29 357
(24,3%)

Vuokra-ja osaketilojen
muutos 732 (0,6%)

Aineeton omaisuus 6 253
(5,2%)

Julkinen käyttöomaisuus 44
913 (37,2%)

Irtain omaisuus 4 944 (4,1%)
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kaisella kaupungilla eli yhteensä 42. Tunnuslukujen tasoluokittelu perustuu Kuntalii-

ton määrittelyyn. Tunnuslukutaulukossa on vuoden 2021 tunnusluvun alla kyseisen 

tunnusluvun arvo vuonna 2020. 

 

 

Vuonna 2021 suurten kaupunkien tunnusluvut parantuivat vuoden 2020 tasosta. Tun-

nusluvuista 33 pysyi vuoden 2020 tasolla, 8 tunnusluvun taso parani ja yhden heik-

keni. Hyvällä tasolla oli nyt 24 tunnuslukua (19 vuonna 2020), tyydyttävällä tasolla oli 

6 tunnuslukua (9 vuonna 2020) ja heikolla tasolla oli 12 tunnuslukua (14 vuonna 

2020). Kaupungeista Oululla kolmen tunnusluvun taso parani, Turulla parani kahden 

tunnusluvun taso ja yhden heikkeni, Tampereella kahden tunnusluvun taso parani, ja 

 
5 Oulun ja Turun lainanhoitokate on konsernin lainanhoitokate, nämä kaupungit ilmoittavat emokaupungin 

osalta vain laskennallisen lainanhoitokatteen. 

  Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa 

 

Vuosikate % pois-

toista 

2021 201 185 130 170 164 158 

2020 174 230 116 160 110 149 

        

 

Investointien tulora-

hoitus % 

2021 135 88 129 80 68 143 

2020 89 85 79 76 86 117 

        

 

Kertynyt ylijäämä, eu-

roa per asukas 

2021 2 754 10 419 3 971 2 430 1 119 2 181 

2020 2 178 9 957 3 875 2 146 924 1 936 

        

 

Lainakanta, euroa 

per asukas 

2021 4 683 1 386 3 221 3 647 4 075 3 721 

2020 4 237 1 510 3 616 3 795 3 667 3 820 

        

 

Lainanhoitokate5 

2021 4,8 8,2 3,7 5,2 2,1 2,1 

2020 4,0 9,1 3,5 5,9 1,1 1,0 

        

 

Suhteellinen vel-

kaantuneisuus % 

2021 70 40 60 60 66 62 

2020 71 45 68 65 65 67 

        

 

Konsernin (sisältää 

kaupungin) laina-

kanta euroa/asukas 

2021 15 200 8 941 6 120 9 340 7 775 8 259 

2020 14 632 8 452 5 932 8 936 7 393 8 292 
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Vantaalla yhden tunnusluvun taso parani. Helsingin ja Espoon tunnuslukujen tasot 

pysyivät ennallaan. Eniten hyvällä tasolla olevia tunnuslukuja (viisi) oli Helsingillä. 

 

Lähes kaikki tulorahoitusta kuvaavat tunnusluvut (17/18) ovat nyt hyvällä tasolla. 

Vielä vuonna 2020 näistä tunnusluvuista neljä oli tyydyttävällä tasolla. 

 

Velkaantumista kuvaavista tunnusluvuista lainanhoitokatteen tunnusluku oli nyt kai-

killa kaupungeilla hyvällä tasolla ja myös suhteellisen velkaantumisen arvot oli kah-

della kaupungilla parantunut. Sekä emokaupungin että konsernin asukaskohtaista 

lainakantaa kuvaavat tunnuslukujen tasot säilyivät ennallaan vuonna 2021.  

 

 Konserniohjaus 
 

Kaupunkikonsernista puhutaan silloin, kun käsitellään peruskaupungin lisäksi omis-

tuksia kaupungin ulkopuolisissa yhteisöissä. Vantaan kaupunkikonserniin kuuluu 

emokaupungin lisäksi noin 50 yhteisöä. Tähän lukuun sisältyvät tytäryhteisöt, osak-

kuusyhteisöt sekä kuntayhtymät.  

 

Konsernin johtaminen 

Konsernin johtamisen ja omistajaohjauksen lähtökohtina toimivat kaupunkistrategian 

lisäksi konserniohje, yleiset ja yhtiökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset sekä hyvää 

hallintoa ja johtamistapaa koskeva ohje. Konserniohjeesta ja yleisistä omistajapoliitti-

sista linjauksista päättää kaupunginvaltuusto. Lisäksi se päättää merkittävien yhtiöi-

den (VAV, Vantti, Vantaan Energia) yhtiökohtaiset linjaukset. Kaupunginhallitus päät-

tää muut yhtiökohtaiset omistajapoliittiset linjaukset ja kaupunginhallituksen konserni-

jaosto hyvän hallinnon ja johtamistavan ohjeesta. 

 

Kaupunginvaltuusto päättää edellä mainittujen konserniohjeen ja omistajapolitiikan 

yleisten periaatteiden lisäksi kuntakonsernin toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 

tavoitteista ja talousarvion yhteydessä tytäryhteisöille asetettavista tavoitteista. Li-

säksi valtuusto päättää merkittävien yhtiöiden (VAV, Vantti, Vantaan Energia) myymi-

sestä, purkamisesta tai roolin muutoksesta. Roolin muutoksella tarkoitetaan esimer-

kiksi in house -aseman muutosta. 
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Konsernijohtoon kuuluvat hallintosäännön mukaan kaupunginhallitus ja sen konserni-

jaosto, kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat sekä konserniyhteisöjä koskevia 

asioita hallintosäännön määräysten nojalla esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat 

viranhaltijat. 

 

Konserniohje ja muut linjaukset 

Konserniohjeessa on määritelty yhteiset toimintaperiaatteet kaupunkikonsernin johta-

misen ja ohjaamisen tueksi. Tavoitteena on luoda yhdenmukaisia menettelytapoja 

kaupunkikonsernin tytäryhteisöjen ohjaukseen sekä varmistaa toiminnan läpinäky-

vyys ja tiedon kulku.  

 

Yleiset omistajapolittiiset linjaukset ohjaavat kaupungin omistajapolitiikkaa yleisellä 

tasolla. Kullekin yhteisömuodolle on luotu yhtenäiset periaatteet. Yhtiöt on jaettu kol-

meen ryhmään: markkinaehtoisesti toimivat yhteisöt, muut tytäryhteisöt sekä asunto- 

ja kiinteistöosakeyhtiöt. 

 

Markkinaehtoisesti toimiva yhteisö (Vantaan Energia) toimii kilpailutilanteessa mark-

kinoilla ja sen toiminnan tarkoitus on tuottaa voittoa. Kaupungin omistajuus ei saa ai-

heuttaa yhteisölle kilpailuetua eikä haittaa. 

 

Muut tytäryhteisöt ovat joko sidosyksiköitä, joiden tarkoituksena on tuottaa palveluja 

hankintayksikköomistajalleen ja niiden toimintaa on arvioitava palvelutuotannon ja ta-

loudellisen tuloksen kokonaisuutena tai sitten ei-sidosyksikköasemassa olevia, joiden 

tavoitteet liittyvät taloudellisen aseman kehittämiseen ja kaupungin omistuksen arvon 

säilymiseen.  

 

Yhteisökohtaisissa omistajapoliittisissa linjauksissa määritellään seuraavia asioita: 

• mitä kaupunki omistaa ja miksi se on omistajana yhtiössä, 

• mitä omistukselta odotetaan tulevaisuudessa ja mitkä ovat lähivuosien tavoit-

teet,  

• kuka vastaa yhteisön omaisuuden arvon säilymisestä ja käytöstä, 

• miten vastuullisuusnäkökohdat otetaan huomioon sekä  

• mikä on hallituksen kokoonpano ja mitä erityisvaateita hallitusosaamiselle ase-

tetaan. 
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Omistajaohjauksen välineitä ovat yhtiöille asetettavat tavoitteet ja niiden raportointi, 

menettelytapaohjeet, ennakkosuostumukset, perustamis- ja osakassopimukset, yh-

tiöjärjestykset, sopimusriskien hallinta, hallintohenkilöiden valinta, investointien sekä 

rahoituksen suunnittelu ja valvonta, konsernijohdon muu päätöksenteko sekä omista-

jaohjauskeskustelut.  

 

1.3.1 VAV-konserni 
 

VAV Yhtymä Oy on Vantaan kaupungin 100-prosenttisesti omistama yhtiö. VAV-kon-

serni koostuu emoyhtiö VAV Yhtymä Oy:stä sekä kolmesta tytäryhtiöstä: VAV Asunnot 

Oy, VAV Palvelukodit Oy ja VAV-Hoiva-asunnot Oy. Ohessa kuvattuna VAV-konsernin 

konsernirakenne.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Toiminnan tavoitteista ja niiden toteutumisesta 

Oheiseen taulukkoon on koottu Vantaan kaupungin VAV-konsernille asettamat tavoit-

teet ja niiden toteumat. 

 

1. Talous Tavoitetaso Toteuma 

Tulostavoite: Tulos 2 prosenttia liike-

vaihdosta 

2,5 prosenttia 

Asuntotuotanto 220 220 

Käyttöaste 99 % 99 % 

Ylläpitokulut Maksimi: kiinteistön yl-

läpidon nousu on pie-

nempi kuin indeksin 

nousu 

Kiinteistön ylläpidon 

kustannusten nousu oli 

indeksin nousua pie-

nempi 

2. Toiminnallisuus ja 

laatu 

Tavoitetaso Toteuma 

Korjaustoiminta miljoonaa 

euroa 

14,3 11,0 

VAV-yhtymä Oy 

- emoyhtiö   
- 691 asuntoa 
- vapaarahoitteiset asunnot, 

 

Kolme tytäryhtiötä 

 

VAV-Asunnot Oy VAV-Palvelukodit Oy VAV-Hoiva-asunnot Oy 

-tytäryhtiö  - tytäryhtiö  - tytäryhtiö 

- 9 553 asuntoa - 661 asuntoa  - Neljä kiinteistöä, joissa 

- ARA-rahoitteisia - Palveluasuntoja   191 asuntoa 

- Palvelukiinteistöjä, jotka 

vuokrattu Vantaan kau-

pungille 
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Asiakastyytyväisyys NPS-

indeksi6 

38 32,4 

3. Henkilöstötyytyväi-

syys 

Tavoitetaso Toteuma 

Työtyytyväisyys Yli vertailuaineiston 

keskiarvon (3,80) 

3,91 

Terveysperusteiset pois-

saolot 

3,5 prosenttia 2,9 prosenttia 

4. Ympäristövastuu Tavoitetaso Toteuma 

Sähkön kulutus kWh/m3 4,6 4,6 

Lämpöenergia: kWh/rm3 41,5 40,85 

Veden kulutus m3/ahm2 1,84 1,91 

Sekajäte vähenee, suh-

teellinen osuus kokonais-

määrästä 

80 prosenttia 77 prosenttia 

 

Kaikki talouteen ja henkilöstötyytyväisyyteen liittyvät tavoitteet toteutuivat. Toiminnan 

laatuun liittyvistä tavoitteista korjaustoiminta ei toteutunut tavoitellussa laajuudessa. 

Osittain tähän vaikutti koronapandemia, jonka vuoksi esimerkiksi sisäkorjauksia ei ole 

päästy tekemään suunnitellusti ja korjauksia on myös ajoittain viivästyttänyt rakennus-

tarvikkeiden saatavuuteen liittyvät ongelmat. Myös laadulliseksi tavoitteeksi asetetusta 

asiakastyytyväisyyden tasosta jäätiin hieman. Ympäristövastuuseen liittyvissä tavoit-

teissa päästiin veden kulutusta lukuun ottamatta tavoitetasoihin. 

 

Talous 

VAV-konsernin liikevoitto oli vuonna 2021 noin 18,7 miljoonaa euroa. VAV on vuosit-

tain tehnyt kulujen kattamisen jälkeen jäljelle jäävästä voitosta asuintalovarauksen, 

jolla varaudutaan tulevien vuosien kiinteistöjen korjauksiin.   

 

Asuntotuotanto 

Oheisessa taulukossa koottuna VAV:in vuosittainen asuntotuotanto vuosilta 2017–2021. 

 

 

 

 

 
6 NPS eli Net Promoter Score on kansainvälisesti käytetyin asiakasuskollisuuden mittari. Se mittaa asiakkaan 

suositteluhalukkuutta ja tyytyväisyyttä yhden kysymyksen avulla, Kuinka todennäköisesti suosittelisit palvelua 

/ tuotetta kaverillesi tai kollegallesi 

 

 2017 2018 2019 2020 2021 

Tavoite 355 179 357 0 220  
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Vuonna 2020 ei valmistunut yhtään asuntoa, johtuen suunnitteluun ja pysäköintiratkai-

suihin liittyvistä haasteista. Suunnittelussa haasteena on, että tontit suunnitellaan 

yleensä korttelikokonaisuuksina, ja prosessissa pitää olla mukana kaikki kokonaisuu-

teen kuuluvat toimijat/kumppanit ja koko korttelia koskevat ratkaisut (esimerkiksi pysä-

köintijärjestelyt). Laajojen suunnitteluratkaisujen tekeminen vie aikaa ja lisäksi monita-

hoisesta toimijajoukosta joku toimija saattaa vetäytyä kesken hankkeen pois, jolloin 

suunnittelu ja toteutus viivästyvät. VAV:in asuntotuotantoa hidastaa tulevaisuudessa 

tonttipula sekä mainitut suunnitteluun liittyvät haasteet. Tonttien hinnat ovat rakentu-

misen kiihtyessä nousseet ja mahdollisten ostotonttien hinta nousee usein niin korke-

aksi, että hankkiminen korkotuettua tuotantoa varten ei ole mahdollista. 

 

Korjaustoiminta 

VAV on laatinut 10 vuoden korjaussuunnitelmat joka kiinteistölle. Näiden suunnitel-

mien mukaisten korjauksien lisäksi tehdään vuosittain erilaisia ylläpitokorjauksia. Ar-

vion mukaan noin 50 prosentilla kiinteistöistä on pieniä tai isoja korjaustarpeita. VAV 

pyrkii vuosittain pitämään korjausvolyymin korjausvelkaa vastaavalla tasolla. Korjaus-

velkaa hoidetaan korjausten lisäksi hyvällä ylläpidolla, yksittäisillä kiinteistömyynneillä 

ja kannustamalla asukkaita hyvään asumiseen. 

 

Jatkossa esimerkiksi energiansäästötavoitteiden lisääminen vaatii enemmän panos-

tuksia energiansäästökorjauksiin. VAV on arvioinut, että energiansäästötavoitteen li-

sääminen 1,2 prosentilla vaatisi vuositasolla noin 6,4 miljoonan euron lisäinvestointeja 

energiansäästökorjauksiin. 

 

Vuokrataso 

Ohessa on verrattu eri vuokranantajien keskimääräisiä neliövuokria Vantaalla7.  

 

 
7 Lähteet: Vuokraovi.com, Tilastokeskus, ARA, VAV Yhtymä 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  49 

 

 

Vantaalla sekä ARA-asunnoissa että VAV-yhtymä Oy:n vapaarahoitteisissa asun-

noissa on vuokrataso selvästi halvempi verrattuna yksityisiin vuokra-asuntoihin.  

 

Asunnonhakijat 

Asukkaita VAV Yhtymä Oy:n ja VAV Asunnot Oy:n asunnoissa oli vuoden 2020 lo-

pussa 18 880. Asunnon hakijoita VAV.in asuntoihin vuoden 2020 lopussa oli seuraa-

vasti 

 

VAV Yhtymä Oy: 1 091 hakijaa 

VAV Asunnot Oy: 4 719 hakijaa 

 

Uusia hakemuksia VAV:in asuntoihin tulee noin 1 500 kuukaudessa.  Näistä hakemuk-

sista vuonna 2020 oli 57 prosentissa hakijana yksi henkilö ja 19 prosentissa 2 henkilöä. 

Hakijoista asunnon vuonna 2020 sai VAV Yhtymä Oy:n asunnoissa keskimäärin 0,7 

prosenttia ja VAV Asunnot Oy:n asunnoissa keskimäärin 1,3 prosenttia. Kiireellisessä 

ARA-asunnon tarpeessa vuonna 2020 oli 31 prosenttia hakijoista. 

 

Energiatehokkuus, ympäristövastuu ja vastuullisuusraportointi 

VAV konserni on omassa strategiassaan sitoutunut toimiin, joissa painotetaan ympä-

ristön kestävyyttä. VAV on linjannut omassa strategiassaan muun muassa seuraavia 

energiatehokkuutta ja resurssiviisautta edistäviä tai sitä tukevia tavoitteita: 
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KESKIMÄÄRÄISET NELIÖVUOKRAT VANTAALLA

Vuokraovi.com Vapaarahoitteiset ARA-asunnot VAV-yhtymä

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  50 

• Uudet kiinteistöt rakennetaan ensisijaisesti Joutsenmerkki-kriteerit8 täyttävinä 

• Korjausrakentamisessa lisätään ympäristön kestävyyttä tukevia toimintatapoja 

• Laaditaan resurssiviisauden tiekartta (laadittu) 

• Erilaiset energiansäästökampanjat asukkaille 

 

Tavoitteiden saavuttamiseksi VAV on liittynyt ETJ+-järjestelmään9, jolla luodaan sys-

temaattinen menettely yrityksen energiatehokkuuden analysointiin ja jatkuvaan paran-

tamiseen sekä energiankulutuksen ja kustannusten pienentämiseen. Samoin VAV on 

liittynyt Kiinteistöalan energiatehokkuussopimuksen vuokra-asuntoyhteisöjen toimen-

pideohjelmaan (VAETS). VAETS-sopimukset ovat osa vapaehtoista sopimusmenette-

lyä, joka kattaa elinkeinoelämän, kunta- ja kiinteistöalan sekä öljyalan. Sopimukset 

ovat keino toimeenpanna EU:n asettamia energiatehokkuusvelvoitteita. VAETS-ohjel-

massa asetetaan mukana oleville toimijoille energiansäästötavoitteita, jotka edellyttä-

vät energiansäästötoimenpiteitä ja tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja raportointia 

toimenpiteistä ja tavoitteiden toteutumisesta. 

 

VAV seuraa kuukausittain kiinteistöjen energiankulutusta ja tavoitteena on havaita 

mahdollisimman nopeasti laite-, käyttötekniset ja järjestelmäviat, jotta ne voidaan kor-

jata pikaisesti. Samalla saadaan tietoa kiinteistöjen säästöpotentiaalista, ja tietoa voi-

daan hyödyntää kannattavuuslaskelmissa, ja saadaan suunniteltua taloudellisesti kan-

nattavia korjausehdotuksia pitkän tähtäimen korjaussuunnitelmiin. 

 

Vuonna 2020 VAV esitti ensimmäistä kertaa yritysvastuutietonsa GRI-standardien10 

Core vaatimustason mukaan. VAV käsitteli vastuullisuutta raportissaan neljän päätee-

man kautta: talous, vastuullisuus työnantajana, asukasturvallisuus sekä kestävä ym-

päristö ja kiinteistökanta. Pääteemat oli jaettu alateemoihin ja raporttiin oli kerätty kun-

kin teeman alle niihin liittyviä tavoitteita ja toimenpiteitä.  

  

 
8 Kriteerit - Page 3 of 3 - Joutsenmerkki, tuoteryhmä talot, pientalot 
9ISO 50001 & ETJ+ ENERGIAN HALLINTA finland (bureauveritas.fi) 
10 Global Reporting Initiative (GRI) on kansainvälinen aloite, jonka tavoitteena on luoda yleisesti hyväksytty toi-

mintamalli yhteiskuntavastuun raportointiin Global Reporting Initiative – Wikipedia) 
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Johtopäätökset: 

 

Vantaan kaupungin VAV-konsernille asettamat talouden ja toiminnan tavoitteet toteu-

tuivat suurelta osin vuonna 2021. Koronapandemia on vaikuttanut erityisesti VAV-kon-

sernin korjaustoimintaan, joka jäi volyymiltaan selvästi tavoitetasoa alhaisemmaksi. Si-

säkorjauksia ei ole pandemian vuoksi päästy tekemään suunnitellusti ja myös tarvike-

pula on hidastanut korjaustoimintaa.  

 

VAV:in asuntojen keskivuokrat ovat selvästi alle keskimääräisen markkinavuokran. 

VAV:in asuntoihin on pitkät jonot ja vain pieni osa hakijoista saa asunnon.  

 

VAV:in strategiassaan linjaamat energiatehokkuuden ja resurssiviisauden tavoitteet 

tukevat omalta osaltaan Vantaan kaupungin hiilineutraalisuustavoitetta. VAV on laati-

nut oman resurssiviisauden tiekartan ja erilaiset energiatehokkuustavoitteet ja toimen-

piteet ulottuvat sekä uudis- että korjausrakentamiseen. Lisäksi asukkaat pyritään saa-

maan mukaan energiatehokkuuden parantamiseen erilaisilla energiansäästökampan-

joilla.  

 

Epävarmuustekijänä VAV:in toimintaympäristössä on erityisesti tonttipula, joka hidas-

taa asuntuotantoa. Myös tonttien suunnittelussa on haasteita, koska suunnittelu teh-

dään korttelikokonaisuuksina, jolloin on sovitettava yhteen monen eri toimijan toiminta 

ja erilaiset kortteliin liittyvät kokonaisratkaisut (esimerkiksi pysäköintiratkaisut). Myös 

syksyllä 2021 alkaneella rakennuskustannusten nousulla voi olla vaikutusta asunto-

tuotantoon. 

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että VAV-konsernilla on tärkeä rooli pienituloisten asumis-

mahdollisuuksien turvaajana. VAV:in tarjoamille kohtuuhintaisen vuokratason asun-

noille olisi kysyntää selvästi nykyistä enemmänkin. Lautakunta ilmaisee huolensa siitä, 

että VAV:in asuntotuotannon on ennakoitu hidastuvan jatkossa etenkin tonttipulan 

vuoksi. Lautakunta toivoo kaupungin kiinnittävän kaavoituksessaan erityistä huomiota 

kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytysten parantamiseen, jotta tätä asuntotuotan-

toa saataisiin lisättyä.  
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 Kasvupalvelut 
 
1.4.1 Työllisyyspalvelut, työllisyyden kuntakokeilu  
 

Työllisyyspalvelut kaupungin organisaatiossa 

Työllisyyspalvelujen palveluyksikkö kuuluu kaupunkistrategian ja johdon toimialaan ja 

siellä kasvupalvelujen palvelualueeseen. Työllisyyspalvelujen vastuualueena on kau-

pungin työllisyyden edistäminen ja kehittäminen sekä yhteistyö valtionhallinnon, yritys-

ten ja kolmannen sektorin kanssa. 

 

Työllisyyden kuntakokeilu 

Vuonna 2019 Työ- ja elinkeinoministeriö lähetti kuntiin tiedustelun halukkuudesta ha-

keutua työllisyyden kuntakokeiluun. Vantaan kaupunginhallitus päätti 11.11.2019, että 

Vantaan kaupunki hakee kyseiseen kokeiluun. Samalla Vantaa teki aiesopimuksen yh-

teisestä työllisyyden kuntakokeilusta Keravan kaupungin kanssa. Laki työllisyyden 

kuntakokeilusta tuli voimaan 1.1.2021 ja kuntakokeilu alkoi 1.3.2021. 

  

Kokeilun tarkoituksena on edistää nykyistä tehokkaammin työttömien työnhakijoiden 

työllistymistä ja koulutukseen ohjautumista sekä tuoda uusia ratkaisuja osaavan työ-

voiman saatavuuteen. Kokeiluissa asiakaslähtöisyyttä tehostetaan integroimalla työlli-

syys-, koulutus- sekä sosiaali- ja terveyspalvelut entistä tiiviimmin yhteen. 

  

Työllisyyden kuntakokeilun tavoitteista 

Kokeilulla pyritään seuraaviin vaikuttavuustavoitteisiin vuosina 2020–2023: 

 

1. Työttömyysasteen aleneminen 

2. Työllisyysasteen nosto 

3. Työttömyysjaksojen lyheneminen 

4. Kokonaishyvinvoinnin nousu 

5. Positiiviset talousvaikutukset (verotulojen kasvun ja työmarkkinatuen kuntaosuuden 

laskun kautta) 
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Asiakasryhmät 

Työllisyyden kuntakokeilussa kuntien asiakkaiksi TE-toimistoilta siirtyivät kokeilualu-

eella asuvat, työttömät työnhakijat, joilla ei ole oikeutta ansiosidonnaiseen työttömyys-

päivärahaan, sekä alle 30-vuotiaat ja vieraskieliset työttömät työnhakijat. Vantaa-Ke-

rava alueella tämä tarkoitti yli 18 000 asiakasta työllisyyspalveluille. 

 

Haasteellisin asiakasryhmä Vantaa-Kerava kokeilualueella on pitkäaikaistyöttömät 

(yhteensä noin 6 800). Tästä ryhmästä on työllisyyspalvelujen arvion mukaan vähän 

alle puolet henkilöitä, jotka tulisi ensisijaisesti ohjata sosiaali- ja terveyspalveluihin ja 

tätä kautta mahdollisesti työllistämiseen tai henkilön tilannetta työttömyysturvaa pa-

remmin vastaavaan tukimuotoon, esimerkiksi eläkkeelle tai muuhun perustoimeentu-

lon varmistavaan tukimuotoon. 

 

Resurssit ja organisointi 

Työllisyyden kuntakokeiluun osallistuminen toi muutoksia sekä työllisyyspalvelujen or-

ganisointiin että henkilöstörakenteeseen. Kokeilun alkaessa työllisyyspalveluihin siirtyi 

48 Vantaan palveluksessa olevaa henkilöä. Tässä yhteydessä tehtävät muutettiin vi-

roiksi, koska siirtyviä tehtäviä edellytetään kuntakokeilua koskevan hallituksen esityk-

sen mukaisesti hoidettavan virkasuhteessa. Lisäksi työllisyyspalveluille jäi sosiaali- ja 

terveysohjaajien tehtäviä ja kuntouttavan työtoiminnan pajatoimintaan liittyviä tehtäviä, 

joita ei muutettu viroiksi. TE-keskuksesta siirtyi työllisyyspalveluihin 96 virkaa. Osa TE-

keskukselta siirtyvistä viroista ei ollut täytettynä, mikä alussa hidasti toimintaa. Palve-

lusta tuli kokeilussa entistä yksilöllisempää ja työllisyyspalvelut organisoitiin uudelleen 

vastaamaan kuntakokeilun asiakassegmenttejä. 

 

Työttömyystilanteesta Vantaalla 

Oheisessa taulukossa on kuvattu työttömyystilanteen kokonaiskehitystä Vantaalla 

2019–2021.  
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Taulukko: Vantaan työttömyystilanteeseen liittyviä vertailulukuja 2019–2021 

 2019 2020 2021 

Työttömyysaste 8,9 % 15,3 % 12,5 % 

Työttömien määrä 10 516 18 568 15 648 

Pitkäaikaistyöttö-

mät 

2 314 4 115 6 724 

Avoimet työpaikat 2 757 1 762 4 125 

 

Työttömien määrä väheni ja työttömyysaste laski Vantaalla vuonna 2021. Tästä huoli-

matta luvut ovat edelleen melko korkeat ja pitkäaikaistyöttömyys kasvussa. Koko maan 

talous on lähtenyt elpymään koronapandemian ja sen rajoitusten hellittäessä. Erityi-

sesti palvelualat ja esimerkiksi Vantaalle merkittävä työllistäjä lentokenttäalue liitän-

näistoimintoineen kärsivät vuonna 2021 edelleen koronarajoituksista, ja tämä heikensi 

Vantaan työttömyyslukuja. 

 

Vantaa-Kerava työllisyyskokeilun asiakasryhmien työllisyyskehityksestä 

Oheisiin taulukoihin on koottu työllisyyden kuntakokeilun asiakasryhmien työllisyyske-

hityksessä tapahtuneita muutoksia Vantaa-Kerava työllisyyskokeilualueelta. Vertai-

lussa on tilanne maaliskuun alussa 2021, jolloin työllisyyskokeilu alkoi ja viimeisin ti-

lanne, josta vuodelta 2021 oli vertailutietoa saatavilla. Lisäksi mukana on taulukko työt-

tömyyden keston keskiarvosta vuosina 2019–2021. 

 
Taulukko: Alle 30-vuotiaiden työttömien lukumäärä maalis- ja lokakuussa 2021 Vantaa-Kerava 

kuntakokeilualueella11 

 Maaliskuu Lokakuu 

Alle 30-vuotiaat 5 287 4 364 

Alle 25-vuotiaat 2 651 2 145 

Vieraskieliset alle 30-vuotiaat 1 362 1 243 

 
  

 
11 Lähde: TEM työnvälitystilastot 
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Taulukko: Nuorten ja ulkomaalaisten pitkäaikaistyöttömien lukumääriä Vantaa-Kerava kunta-

kokeilualueella12 

 Maaliskuu Lokakuu 

Alle 30-vuotiaat 763 1 149 

Vieraskieliset 755 1 109 

 
Taulukko: Työttömyyden kesto vuorokausina työkokeiluun kuuluvilla asiakkailla 2019–202113 

 2019 2020 2021 

Vantaa  49 55 60 

Kerava 41 63 67 

 

Kokeilun asiakasryhmistä alle 30-vuotiaiden työttömien lukumäärä laski hieman. Pit-

käaikaistyöttömien määrän kasvu jatkui 2021. Kehitys noudattelee koko Vantaan työl-

lisyyskehitystä eli tilanne on pitkäaikaistyöttömien määrää lukuun ottamatta kehittynyt 

hieman positiivisempaan suuntaan. Työttömyyden kesto pitkittyi edelleen vuonna 

2021. 

 

Eräs paljon käytetty mittari on myös ”virta työttömyyteen”. Tällä tarkoitetaan sitä, 

kuinka monta prosenttia asiakkaista on työttömänä esimerkiksi kolme tai kuusi kuu-

kautta työttömyyden alkamisen jälkeen. Heinäkuussa 2021 virta kolmen kuukauden 

työttömyyteen Vantaa-Kerava työllisyyskokeilualueella oli 53,7 prosenttia ja vuoden 

2021 lokakuussa 45,8 prosenttia14. 

Työmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys 

Oheisesta taulukosta käy ilmi työmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys Vantaalla ja Ke-
ravalla. 

 
Taulukko: Työmarkkinatuen kuntaosuus 2019–2021 (miljoona euroa) 

 2019 2020 2021 

Vantaa 17,4 21,87 28,06 

Kerava 2,4 2,5 3,0 

 

Pitkäaikaistyöttömien määrän kasvu on luonnollisesti nostanut myös työmarkkinatuen 

kuntaosuuden menoja vuonna 2021. Työmarkkinatuen kuntaosuuteen sisältyy vuonna 

 
12 Lähde: TEM työnvälitystilastot 
13Lähde: TEM työnvälitystilastot  
14 Lähde: TEM työnvälitystilastot 
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2021 noin 3 miljoonaa euroa yrittäjille myönnettyä työmarkkinatukea. Kyse on koronati-

lanteen vuoksi tilapäislainsäädännöllä säädetystä tuesta, johon kunta ei voi vaikuttaa. 

Asiakasmäärät, aktivoinnit ja suunnittelumäärät 

Asiakkaiden määrä asiantuntijaa kohden oli 245 maaliskuussa 2021. Joulukuussa vas-

taava luku oli 196. Seuraavassa taulukossa esitetään vertailutietoa eri kuntakokeilu-

alueiden asiantuntijakohtaisista asiakasmääristä vuoden 2021 joulukuulta. 

 
Vertailutaulukko: Asiakkaita/asiantuntija eri kuntakokeilualueilla 

 Kuntakokeilun asiakas-

määrä alueella 

Asiakaskuormitus/asiantun-

tija 

Helsingin kuntakokeilu 47 042 166,3 

Pirkanmaan kuntakokeilu 29 359 106,0 

Vantaa-Keravan kuntako-

keilu 

22 551 196,0 

Espoon kuntakokeilu 17 892 154,3 

Turun seudun kuntako-

keilu 

17 294 262,0 

Oulun seudun kuntako-

keilu  

15 779 129,3 

 

Kuntakokeilun alkaessa Vantaa-Kerava alueen asiantuntijakohtaiset asiakasmäärät 

olivat suuria. Tämä johtui osaksi siitä, että TE-keskukselta työllisyyspalveluihin siirty-

vistä 96 virasta kaikki eivät olleet täytettyinä. Henkilöresurssien puutteet aiheuttivat 

myös henkilöstön vaihtuvuutta, mikä vaikeutti tilannetta entisestään. Vaikka työnteki-

jöitä saatiinkin rekrytoitua, työhön perehdyttäminen vei puolestaan aikaa ja resursseja. 

Tilanne Vantaalla on kokeilun alkuvaiheesta parantunut ja tavoitteena on edelleen 

saada asiantuntijoiden asiakaskuormitusta pienemmäksi. 

 

Kuntakokeilun piiriin kuuluvien aktivointiaste oli maaliskuussa 23,6 prosenttia ja joulu-

kuussa 25,1 prosenttia. Vuoden 2022 tavoitteena on aktivointiasteen nosto 45 prosent-

tiin. Aktivointiaste tarkoittaa, kuinka moni kuntakokeilun asiakas on aktivoituna jossain 

palvelussa. 
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Vantaa-Kerava alueella oli lokakuussa 2021 voimassa olevia suunnitelmia (aktivointi-, 

työllistymis- ja kotoutumissuunnitelmia) vähän yli 14 prosenttia. Osittain syynä alhai-

seen suunnitelmamäärään oli, ettei korona-aikana saatu asiakkaan allekirjoitusta 

suunnitelmaan. Suunnitelmia oli selvästi enemmän tehtynä, mutta allekirjoituksia on 

puuttunut. Asiaan on kiinnitetty huomiota ja tammikuussa 2022 voimassa olevia suun-

nitelmia oli jo noin 27 prosenttia. 

 

Vaikuttavuushanke 

Loppuvuodesta 2021 työllisyyspalvelut aloitti vaikuttavuushankkeen yhteistyössä hen-

kilöstöpalveluyhtiön kanssa. Hankkeeseen on valittu satunnaisesti poimittu 750 henki-

lön kohderyhmä. Ryhmä koostuu alle 30-vuotiaista sekä vieraskielisistä asiakkaista, 

jotka ovat olleet työttömänä 100–299 päivää. Yhtiö haastattelee hankkeeseen valikoi-

tuneet työnhakijat, ja tapaamisen pohjalta luodaan työllistymissuunnitelma. Ensisijai-

sena tavoitteena on henkilön työllistyminen, mutta mikäli tämä ei ole mahdollista, tar-

jotaan työnhakijalle monenlaisia räätälöityjä koulutuspaketteja, jotka kasvattavat osaa-

mista ja työllistymisen todennäköisyyttä. Yhtiölle maksetaan palkkio tulosten eli Van-

taan kaupungin todennettujen säästöjen perusteella. Kokeilu kestää kesäkuuhun 2023 

saakka. Tuloksia seurataan tiiviisti koko kokeilun ajan. Kokeilun vaikuttavuutta seura-

taan vastaavan verrokkiryhmän avulla.  

 

Asiakastyytyväisyys 

Asiakastyytyväisyyden arvosana Vantaa-Kerava työllisyyspalvelujen palveluista oli 2,7 

vuonna 2021 (asteikko 1–5, jossa 1 huonoin ja 5 paras arvosana). Tavoitteena on nos-

taa arvosana vuoden 2022 aikana tasolle 3,5. Vuonna 2021 asiakastyytyväisyyteen 

vaikutti heikentävästi erityisesti alkuvaiheen resurssipula, joka vaikutti palvelujen saa-

tavuuteen ja sujuvuuteen. 

 

Työllisyyspalvelujen henkilöstön työhyvinvointi 

Työllisyyspalvelut teetti henkilöstölleen Työterveyslaitoksen kehittämän Parempi Työ-

yhteisö (ParTy)-kyselyn. Kysely selvitti työntekijöiden mielipidettä neljään asiakokonai-

suuteen. Kokonaisuudet olivat henkilöstön hyvinvointi, työn perusedellytykset, työyh-

teisön toimivuus ja työyhteisön kehittämisedellytykset. Asteikko kussakin asiakokonai-

suudessa oli 1–5, jossa 1 huonoin ja 5 paras. Työllisyyspalvelujen tulokset jäivät joka 
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osa-alueella suomalaisten organisaatioiden keskitasosta. Tuloksia painoi etenkin kun-

takokeilun alkuvaiheen henkilöstöpula ja siitä johtunut työstressi. Lisäksi kokeilussa 

siirtyi työllisyyspalveluihin monta henkilöä TE-keskuksesta, joten myös erilaisten toi-

mintatapojen ja työkulttuurien kohtaaminen aiheutti haasteita työyhteisön toimivuu-

teen. Resurssitilannetta on saatu parannettua ja johtamisessa kiinnitetään erityistä 

huomiota työyhteisön toimivuuteen ja työkulttuurien yhteensovittamiseen. 

 

Ajankohtaista 
 
Pohjoismainen työvoimapalvelumalli 

Pohjoismainen työvoimapalvelumalli tulee voimaan 2.5.2022. Pohjoismaisessa työvoi-

mapalvelumallissa työnhakija hakee työtä omatoimisesti ja saa työnhakuunsa yksilöl-

listä tukea entistä aikaisemmassa vaiheessa ja entistä tiiviimmin. Työnhakijan on ha-

ettava tiettyä määrää työmahdollisuuksia, jotta oikeus työttömyysturvaan jatkuu. Työl-

lisyyspalveluissa aloitettiin työvoimapalvelumallia tukevien prosessien rakentaminen jo 

loppuvuodesta 2021. 

 

Työvoimapalvelumallissa palvelut painottuvat työttömyyden kolmeen ensimmäiseen 

kuukauteen. Työllisyyspalvelujen pitää tavata työttömäksi jäänyt kahden viikon välein 

ensimmäisen kolmen työttömyyskuukauden aikana. Haastetta mallissa aiheuttaa se, 

että palveluprosessi on hyvin tiukasti määrätty lainsäädännössä eikä työllisyyspalve-

luilla ole mahdollisuutta käyttää harkintaa resurssien kohdentamisessa. 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus 

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen myötä työllisyyspalve-

lujen sosiaali- ja terveydenhoitajat ja kuntouttavan työtoiminnan palvelut siirtyvät Van-

taan -Keravan hyvinvointialueelle. Pitkäaikaistyöttömissä on runsaasti henkilöitä, jotka 

tarvitsevat hyvinvointialueelle siirtyviä palveluja, joten palveluketjujen toimivuus ja kun-

touttavan työtoiminnan palvelujen säilyminen myös siirtymisen jälkeen on hyvin tär-

keää. Työllisyyspalvelut ja hyvinvointialue valmistelevat yhteistyössä, miten kuntout-

tava työtoiminta vuoden 2023 alkaessa järjestetään. Työllisyyspalvelut on painottanut 

valmisteluissa kuntouttavan työtoiminnan merkitystä ja toivoo, että kuntouttavan työ-

toiminnan palvelut säilyisivät ennallaan. 
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TE-palvelujen siirto kunnille 2024 

TE-palvelut siirtyvät kokonaan kunnille 2024. Palvelujen siirron myötä kunnille on tu-

lossa rahoitukseen liittyviä haasteita, sillä tämän uudistuksen myötä kunta joutuu työ-

markkinatuen kuntaosuuden maksajaksi jo, kun työttömän työttömyys on kestänyt 100 

päivää (nykyisin 300 päivää). Lisäksi kunnan rahoitusvastuu ei katkea pitkäaikaistyöt-

tömän päästyä jonkin työvoimapalvelun piiriin, vaan työtön pitää saada työllistettyä, 

jotta kunnan rahoitusvastuu katkeaisi.  

 

Johtopäätökset: 
 

Vantaan työllisyyspalvelujen toimintaympäristö muuttui merkittävästi, kun kuntien työl-

lisyyden kuntakokeilu alkoi maaliskuussa 2021. Vantaa ja Kerava olivat hakeneet työl-

lisyyden kuntakokeiluun ja tehneet aiesopimuksen yhteisestä työllisyyden kuntakokei-

lusta. Kuntakokeilussa kuntien asiakkaiksi TE-toimistoilta siirtyivät kokeilualueella asu-

vat, työttömät työnhakijat, joilla ei ole oikeutta ansiosidonnaiseen työttömyyspäivära-

haan, sekä alle 30-vuotiaat ja vieraskieliset työttömät työnhakijat. Työllisyyspalveluille 

tuli näin yli 18 000 uutta asiakasta ja samalla TE-toimistoilta siirtyi työllisyyspalveluille 

resursseja. Työllisyyspalvelujen organisaatiota ja palvelukokonaisuuksia muokattiin 

uusien asiakassegmenttien pohjalta. Tarkoituksena on tarjota entistä yksilöllisempää 

ja monipuolisempaa palveluohjausta asiakkaille. Alkuvaiheessa haastetta toiminnalle 

toi TE-hallinnosta siirtyvän resurssin vajaus ja työvoiman suuri vaihtuvuus, jonka 

vuoksi palveluohjausta ei päästy tarjoamaan täysipainoisesti. Vuoden edetessä rekry-

toitiin ja perehdytettiin uusia työntekijöitä, mikä hidasti toimintaa. Lisäksi koronrajoituk-

set aiheuttivat viiveitä täysipainoiselle palveluohjaukselle. Alkuvaiheen vaikeudet hei-

kensivät sekä asiakastyytyväisyyttä että työtyytyväisyyttä. Loppuvuodesta 2021 re-

surssitilanne oli jo parempi, asiantuntijakohtaiset asiakasmäärät laskivat ja palveluoh-

jaus tehostui. Samalla yhä enemmän asiakkaita on saatu aktivoitua työllistämistä tu-

kevien palvelujen piiriin ja myös työllistämissuunnitelmien määrät ovat kasvussa. Li-

säksi työllisyyspalveluissa on lähdetty hakemaan uusia toimintatapoja työllisyyden ko-

hentamiseksi yhteistyöprojektissa henkilöstöpalveluyhtiön kanssa. 

 

Ratkaiseva tekijä työllisyystavoitteiden toteutumiselle on, että talouden toipuminen ko-

ronapandemian vaikutuksista jatkuu. Vantaalla varsinkin tärkeän palvelusektorin elpy-

misellä on keskeinen rooli työllisyyden paranemisessa. Vuoden 2021 aikana kokonais-
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työllisyystilanne Vantaalla parani. Tämän myötä myös monissa työllisyyskokeilun asia-

kasryhmissä tapahtui positiivista kehitystä. Erityisen haastava ryhmä on pitkäaikais-

työttömät, joita oli vuoden 2021 lopussa noin 6 700. Määrä kasvoi vuoden 2021 aikana 

ja on edelleen kasvussa. Tästä ryhmästä työllisyyspalvelujen arvion mukaan monet 

tarvitsevat sosiaali- ja terveyspalveluita ohjautuakseen mahdolliseen työllistymiseen 

tai työttömyysturvaa sopivampaan tukimuotoon. 

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksella on vaikutusta myös työllisyyspalveluihin. 

Vuoden 2023 alusta työllisyyspalvelujen kaikki sosiaali- ja terveydenhoitajat ja kuntout-

tavan työtoiminnan palvelut siirtyvät työllisyyspalveluista Vantaa-Kerava hyvinvointi-

alueelle. Erityisesti pitkäaikaistyöttömissä on monia kyseisiä palveluja tarvitsevia. Työl-

lisyyspalvelut ja hyvinvointialue valmistelevat yhteistyössä, miten nykyisten palveluket-

jujen toimivuus ja kuntouttavan työtoiminnan palvelujen jatkuminen voidaan varmistaa 

niiden hyvinvointialueelle siirtymisen jälkeen.  

 

Vuoden 2022 toukokuussa työllisyyspalveluihin tulee jälleen muutoksia, kun siirrytään 

pohjoismaiseen työllisyyspalvelumalliin. Mallissa painottuvat asiakkaalle heti työttö-

myyden alkuvaiheessa annettava yksilöllinen ja intensiivinen tuki. Vuonna 2024 TE-

palvelut on tarkoitus siirtää kokonaan kuntien hoidettavaksi. Uudistus tuo mukanaan 

kunnille suuren rahoitushaasteen, sillä uudistuksen myötä kunta joutuu työmarkkina-

tuen kuntaosuuden maksajaksi jo, kun työttömän työttömyys on kestänyt 100 päivää 

(verrattuna nykyiseen 300 päivään). 

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että työllisyyden kuntakokeilu on asettanut työllisyyspal-

veluille suuren haasteen, sillä kokeilussa siirtyneisiin asiakasryhmiin kuuluu hyvin 

haasteellisia työllistettäviä. Alkuvaikeuksien jälkeen toiminnan volyymit ovat kasvussa 

(asiakkaiden aktivointimäärien ja työllistämissuunnitelmamäärien kasvu) ja palveluoh-

jausta päästään nyt tekemään selvästi tehokkaammin. Toiminnan ja sen vaikutusten 

arviointi on tässä vaiheessa vaikeaa, koska kyseessä on kunnille uusi toiminta, jota 

resurssivaje ja koronapandemia hidastivat etenkin alkuvaiheessa. Loppuvuodesta 

2021 päästiin täysipainoiseen palvelutoimintaan. Lisäksi, vaikka työllisyyskokeilussa 
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asiakasryhmät saavat nyt entistä tehokkaampaa palveluohjausta, tavoiteltuun asiak-

kaiden työllistymisen parantumiseen vaikuttaa ratkaisevasti myös talouden kehitys ja 

sen heijastusvaikutukset työllisyystilanteeseen. 

 

Tarkastuslautakunta suosittelee, että työllisyyspalveluissa jatketaan nyt saatujen ko-

kemusten perusteella toiminnan kehittämistä ja haetaan myös mahdollisuuksia henki-

löstöpalveluyhtiön kanssa aloitetun yhteistyön kaltaisiin uudenlaisiin palveluratkaisui-

hin. 

 

 

2 SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLTO 
 

 

 Terveyspalvelut 
 

2.1.1 Terveysasemapalvelut  
 

Terveysasemapalveluissa edistetään kuntalaisten terveyttä ja hyvinvointia ennaltaeh-

käisemällä ja hoitamalla sairauksia. Terveysasemia on seitsemän. Terveysasemien 

palvelutarjontaan kuuluvat lääkärin, sairaan- ja terveydenhoitajan, sekä tarpeen mu-

kaan kuntoutuspalvelujen puhe-, toiminta-, fysio- ja ravitsemusterapeuttien vastaan-

otot. Terveysasemilla toimivat tartuntatauti-, hygienia-, diabetes- ja jalkaterapiayksi-

köt, ehkäisy- ja perhesuunnitteluneuvola, mahasuolikanavan tähystysyksikkö sekä 

Koivukylän terveysasemalle keskitetty hoitotarvikejakelu. Tartuntatauti- ja hygieniayk-

sikkö sisältää myös pandemian aikaisen tartunnanjäljityksen. Lisäksi pandemian ai-

kana toimii infektioasema ja 1.10.2021 alkaen infektiovastaanotot Martinlaakson, 

Myyrmäen, Tikkurilan, Koivukylän ja Korson terveysasemilla.  

 

 

Kuva: Sakari Manninen 
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Keskeiset tavoitteet 

• Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus paranevat siten, että lääkärin kiireettö-

mälle vastaanotolle pääsee 14 vuorokaudessa ja terveysasemien puhelinpal-

velu vastaa viidessä minuutissa. 

• Asiakas saa laajemman palvelukokonaisuuden eri ammattiryhmiä monipuoli-

sesti hyödyntämällä. 

• Asiakas pääsee sujuvasti oikealle ammattilaiselle ja sopivaan palveluun asia-

kassegmentoinnilla. 

• Henkilöstön osaaminen lisääntyy painopistealueina digitaalisuus, Apotti ja ura-

polut. 

• Resurssien hallinnan ja työkuorman hallinnan kehittäminen. 

 

Talouden tavoitteet 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitova talouden tavoite on toimialatasoinen. Terveys-

asemapalvelujen tulot vuonna 2021 olivat 2,6 miljoonaa euroa (0,5 miljoonaa euroa 

alle talousarvion) ja menot 44,7 miljoonaa euroa (1,6 miljoonaa euroa yli talousar-

vion).  

 

Vuonna 2021 talouden haasteita olivat terveyskeskuspäivystys, diabeteksen hoitotar-

vikejakelu ja vuokralääkäripalvelujen ostot. Pandemian aiheuttamat rokotustoimin-

nan, tartunnanjäljityksen ja testaustoiminnan kustannukset valtio korvasi täysimääräi-

sesti.  

 

Henkilöstö, sairauspoissaolot ja työtyytyväisyys 

Vuonna 2021 terveysasemilla oli 124 lääkärivakanssia ja 153 sairaan-/terveydenhoi-

tajan vakanssia. Elokuun lopussa sairaanhoitajavakansseista täytettyinä oli 94 pro-

senttia ja terveydenhoitajavakansseista jopa 97 prosenttia. Lääkärivakanssien täyttö-

aste oli jonkin verran alhaisempi, 80,3 prosenttia. Terveysasemille on saatu 13 irral-

lista lääkärivakanssia, joihin voidaan palkata valmistuvia lääkäreitä suorittamaan ter-

veysasemaharjoittelua. Vakanssien täyttöasteen suhteen tilanne on parempi kuin toi-

mialalla keskimäärin. Toimialatasoinen vakanssien täyttöaste vuonna 2021 oli 90 

prosenttia (2020: 91 % ja 2019: 93 %). 
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Henkilöstön saatavuuden näkökulmasta kriittisiä ammattiryhmiä ovat lääkärit, sai-

raan- ja terveydenhoitajat sekä uutena ryhmänä puheterapeutit. Lääkäreiden saata-

vuus vaihtelee terveysasemittain. Osa terveysasemista toimii opetusterveysasemina, 

joissa uusille lääkäreille on tarjolla enemmän ohjausta ja tukea. Haasteellisempi ti-

lanne on silloin, jos terveysasemalla ei ole vakinaista ylilääkärin viran hoitajaa. Lää-

käreiden saatavuudessa ei ole havaittavissa suuria eroja verrattuna Helsinkiin ja Es-

pooseen. Vantaalla lääkäreiden rekrytointia on tehostettu muun muassa panosta-

malla suoriin puhelinyhteydenottoihin, oppilaitosyhteistyöhön ja työnantajakuvan ke-

hittämiseen.  

 

Vuoden 2020 Kunta10-tutkimuksen mukaan henkilöstöön kohdistuvat uhka- ja väki-

valtatilanteet ovat lisääntyneet. Uhka- ja väkivaltatilanteita esiintyy yleensä sitä 

enemmän, mitä suuremmasta yksiköstä on kyse. Tilanteita käsitellään säännöllisesti 

ja ratkaisuvaihtoehtoja pohditaan yhdessä henkilöstön kanssa. Jokaisessa toimipis-

teessä on käytössä hälytysjärjestelmä uhka- ja väkivaltatilanteita varten sekä tarpeen 

mukainen paikallisvartiointi. Lisäksi asiakasmääriä voidaan rajoittaa. Mielenterveys-

ongelmien lisääntyminen korona-aikana näkyy myös toimipisteiden arjessa.   

 

Alla olevassa taulukossa on esitetty terveyspalvelujen henkilöstön sairauspoissaolo-

prosentin kehitys vuosina 2018–2021. Sairauspoissaolot ovat kehittyneet seuranta-

jakson aikana vaihtelevasti. Kaupunkitasolla sairauspoissaoloprosentti vuonna 2021 

oli 4,38.  

 

Terveyspalvelujen henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys vuosina 2018–2021.  

2018 2019 2020 8/2021 

3,9 % 3,2 % 3,6 % 4,2 % 

 

Alla olevaan taulukkoon on koottu ulkoisen lähtövaihtuvuuden kehitys kaupunkita-

solla, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla sekä terveyspalveluissa vuosina 2018–

2021. Kaupunkitasolla lähtövaihtuvuus on ollut laskussa jo usean vuoden ajan, poik-

keuksena vuosi 2021. Vuonna 2020 terveyspalvelujen lähtövaihtuvuus on ollut poik-

keuksellisen alhainen. Muina vuosina lähtövaihtuvuus on noudatellut koko kaupungin 

ja toimialan yleistä tasoa. Lähtövaihtuvuusprosentissa ei huomioida määräaikaisuuk-
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sia. Suurin osa terveyspalvelujen henkilöstöstä on vakituisia. Terveyspalvelujen läh-

tövaihtuvuudesta suurin osa selittyy henkilöiden irtisanoutumisella kaupungin palve-

luksesta.  

 

Ulkoisen lähtövaihtuvuusprosentin kehitys vuosina 2018–2021.  

Vuosi Koko kaupunki Sosiaali- ja terveyden-

huollon toimiala 

Terveyspalvelut 

2021 8,9 12,92 7,2 (8/2021) 

2020 7,2 9,65 5,7 

2019 7,9 10,96 7,8 

2018 8,2 10,23 10,3 

 

Asiakaspalaute 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalautejärjestelmä koostuu 1) jatkuvasta, välit-

tömästä asiakaspalautteesta, 2) kohdennetuista asiakaskyselyistä ja 3) lakisäätei-

sestä asiakaspalautteesta. Asiakaspalautteet ovat osa johdon seurantajärjestelmää 

ja palvelujen laadunhallintaa. Palautteet käsitellään johtoryhmissä ja henkilöstön 

kanssa. Palautteiden perusteella toimintaa kehitetään palvelun jatkuvan parantami-

sen periaatteella. Esimerkiksi terveysasemien puhelinpalvelua on uudistettu, kohdis-

tettu opasteita sekä kohdennettu vastaanottoaikoja ja palvelumuotoja kysynnän mu-

kaan. Terveysasemapalveluissa on helmikuusta 2021 alkaen kokeiltu asiakaspalaut-

teen keräämistä tekstiviestikutsuin. Tekstiviestikutsuja lähetetään vastaanotoilla käy-

neille asiakkaille kuukausittain siten, että kaikista palvelukokonaisuuksista kerätään 

palautetta vähintään kahdesti vuodessa. Positiivista palautetta ovat saaneet esimer-

kiksi ajanvarauksen helppous ja henkilöstön ammattitaito.   

 

Hoitotakuu 

Hoitotakuu turvaa kuntalaisen pääsyn hoitoon lakisääteisessä ajassa. Hoitotakuun 

mukaan kuntalaisen on saatava yhteys terveydenhuoltoon arkisin välittömästi virka-

aikana. Terveydenhuollon ammattilaisen tekemä hoidon tarpeen arviointi on tehtävä 

viimeistään kolmantena arkipäivänä yhteydenotosta. Kiireetön hoito on saatava vii-

meistään kolmen kuukauden kuluessa. Hoitotakuun tiukennusta koskeva hallituksen 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  65 

esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle keväällä 2022. Hoitotakuun tiukennus lyhen-

täisi kiireettömään hoitoon pääsyn määräajan kolmesta kuukaudesta seitsemään päi-

vään. Muutos astuisi voimaan hyvinvointialueuudistuksen jälkeen 1.4.2023.  

 

Vuonna 2021 puheluihin vastattiin keskimäärin 9 minuutin kuluessa. Takaisinsoiton 

valinneille soitettiin keskimäärin alle viidessä tunnissa. Kokonaisvastausprosentti oli 

78,5 prosenttia. Asiakkaan asioita yritetään hoitaa mahdollisimman hyvin ensiyhtey-

denotossa, jolloin vastaanottokäynnille ei välttämättä ole tarvetta.  

 

Kiireettömässä asiassa omalääkärin vastaanotolle pääsi keskimäärin 55 vuorokau-

den kuluessa (keskimääräinen kuukausittainen vaihteluväli 35–85 vuorokautta). Ly-

hyimmät odotusajat olivat Länsimäen terveysasemalla ja pisimmät Myyrmäen ter-

veysasemalla. Potilailla, joilla ei ole nimettyä omalääkäriä, odotusaika oli keskimäärin 

83 vuorokautta. Potilaat, joilla ei ole nimettyä omalääkäriä, voivat hakeutua mille ta-

hansa terveysasemalle. Hoitotakuujonoon ohjautuvat maksusitoumusasiakkaat sekä 

asiakkaat, joita ei heti ensi yhteydenotossa voida ohjata hoitoon. Syyskuussa 2021 

hoitotakuujonossa oli 678 asiakasta. Vähiten asiakkaita hoitotakuujonossa oli Länsi-

mäen terveysasemalla ja eniten Myyrmäen terveysasemalla.  

 

Potilaat, joilla on nimetty omalääkäri, pääsevät vastaanotolle keskimäärin nopeam-

min kuin potilaat, joilla ei ole omalääkäriä. Omalääkärin saamiselle on kriteeristö, esi-

merkiksi vaikea seurantaa vaatia sairaus. Käytettävissä olevat resurssit eivät mah-

dollista omalääkärin nimeämistä jokaiselle vantaalaiselle. Hoidonjatkuvuus on 

haaste, jos hoitava lääkäri vaihtuu tapaamiskerroittain.  

 

Johtopäätökset: 

 

Koronapandemia näkyi monella tavalla vuoden 2021 toiminnassa ja taloudessa. Re-

sursseja keskitettiin pandemian hoitoon, tartunnanjäljitykseen ja rokotuksiin. Kaupun-

gin palvelujen ollessa rajoitetusti auki, muilta toimialoilta siirrettiin väliaikaisesti ter-

veydenhuollon koulutuksen saanutta henkilöstöä sosiaali- ja terveydenhuollon tehtä-

viin. 
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Toimialan pandemiamenojen ja -korvausten seuranta on keskitetty terveyspalvelui-

hin. Talousraportoinnin ja seurannan avulla pystytään luotettavalla tavalla osoitta-

maan koronan aiheuttamat suorat lisäkustannukset. Merkittävimmät lisäkustannukset 

muodostuivat koronanäytteenotosta, -rokotuksista, tartunnanjäljityksestä sekä lento-

kentän terveysturvallisuustoiminnasta. Valtio korvaa aiheutuneet kustannukset täysi-

määräisesti. 

 

Perusterveydenhuollon kiireettömään hoitoon pääsy on toteutunut pääosin hoitota-

kuun puitteissa haastavasta koronatilanteesta huolimatta. Hoitotakuutilastot ottavat 

huomioon vain ajan saaneet asiakkaat. Omalääkärille pääsi keskimäärin 55 vuoro-

kaudessa. Potilailla, joilla ei ole nimettyä omalääkäriä, odotusaika oli keskimäärin 83 

vuorokautta. Potilaat, joilla ei ole omalääkäriä, joutuvat keskimäärin odottamaan hoi-

toon pääsyä pidempään, mutta voivat toisaalta valita käyttämänsä terveysaseman ja 

siten nopeuttaa hoitoon pääsyään. Hoitojonojen purkamiseksi ja palvelujen ylläpitä-

miseksi on muun muassa lisätty resursseja, kehitetty asiakasohjausprosessia ja hyö-

dynnetty ostopalvelua. Piilevästä kysynnästä ei ole täsmällistä tietoa. 

 

Henkilöstön saatavuuden näkökulmasta kriittisiä ammattiryhmiä ovat lääkärit, sai-

raanhoitajat ja terveydenhoitajat. Elokuun lopussa sairaanhoitajavakansseista oli täy-

tettyinä 94 prosenttia ja terveydenhoitajavakansseista jopa 97 prosenttia. Lääkäriva-

kansseista täytettyinä oli noin 80 prosenttia. Lääkäreiden saatavuus vaihtelee ter-

veysasemittain. Opetusterveysasemina toimivissa yksiköissä uusille lääkäreille on 

tarjolla enemmän ohjausta ja tukea. Tällöin lääkäreiden saatavuuskin on parempi. 

Naapurikaupunkien välisissä vertailuissa ei ole havaittu suuria eroja lääkäreiden saa-

tavuudessa. Vantaalla lääkärirekrytoinnissa hyödynnetään suoria puhelinyhteydenot-

toja, oppilaitosyhteistyötä ja työnantajakuvan kehittämistä.  

 

Huolestuttavaa on, että uhka- ja väkivaltatilanteet ovat lisääntyneet. Uhka- ja väkival-

tatilanteita esiintyy yleensä sitä enemmän, mitä suuremmasta yksiköstä on kyse. Jo-

kaisessa toimipisteessä on käytössä hälytysjärjestelmä uhka- ja väkivaltatilanteita 

varten sekä tarpeen mukainen paikallisvartiointi. Myös asiakasmääriä voidaan rajoit-

taa. Mielenterveysongelmien lisääntyminen pandemian aikana näkyy toimipisteiden 

arjessa. 
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Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta pitää erittäin tärkeänä, että hoitoon pääsyä nopeutetaan kaikin 

käytettävissä olevin keinoin, ottaen huomioon valmisteilla olevat lainsäädäntömuu-

tokset. Pelkkä vastaanotolle pääsy ei kuitenkaan ole riittävää, vaan asiakkaan tulisi 

myös saada tarvitsemansa apu oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.  

 

Tarkastuslautakunta pitää henkilöstöön kohdistuvien uhka- ja väkivaltatilanteiden li-

sääntymistä erittäin huolestuttavana. Henkilöstölle on taattava turvalliset työskentely-

olosuhteet. 

 

2.1.2 Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto  
 

Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon palvelut edistävät ja tukevat raskaana olevan 

naisen, lapsen, nuoren sekä koko perheen terveyttä ja hyvinvointia. Äitiys- ja lasten-

neuvolapalvelut sekä perheohjaus tuotetaan kahdeksassa neuvolassa sekä niiden 

yhteisessä puhelinpalvelussa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon toiminnot järjeste-

tään noin 80 oppilaitoksessa.  

 

Keskeiset tavoitteet 

• Asiakkaat saavat ennaltaehkäisevän terveydenhuollon lakisääteiset palvelut 

laadukkaasti. 

• Asiakkaan ongelmien tunnistaminen ja hoito varhentuu lisäämällä vaikuttavien 

työmenetelmien käyttöä. 

• Palvelujen asiakaslähtöisyys vahvistuu ja yksilöllisen tarpeen mukaiset käynnit 

lisääntyvät. 

• Perhekeskustoiminnan moniammatillinen työ paranee ja toimintaa tukevat tila-

ratkaisut on kartoitettu.  

• Asiakkaan asiointi helpottuu ja omahoito paranee sähköisen asioinnin mahdol-

lisuuksia parantamalla.  

• Työntekijöiden osaaminen vahvistuu asiakastarpeita vastaavasti. 

• Henkilökunnan työhyvinvointi lisääntyy ja valmentava esimiestyö edistyy.  
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Talouden tavoitteet 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitova talouden tavoite on toimialatasoinen. Ennalta-

ehkäisevän terveydenhuollon tulot vuonna 2021 olivat 93 000 euroa (18 000 euroa yli 

talousarvion) ja menot 12,8 miljoonaa euroa (0,1 miljoonaa euroa yli talousarvion).  

 

Henkilöstö, sairauspoissaolot ja työtyytyväisyys 

Alla olevassa taulukossa on esitetty ennaltaehkäisevän terveydenhuollon henkilöstön 

lukumäärien kehitys ammattiryhmittäin vuosilta 2018–2021. Vakanssien täyttöaste on 

vaihdellut seurantajakson aikana 86–95 prosentin välillä. Tyhjänä olleita vakansseja 

oli vuonna 2021 yhteensä 14. Alkuvuonna 2022 tilanne on hieman parantunut. Kriitti-

sen ammattihenkilöstön saatavuudessa on edelleen haasteita. Toimialan veto- ja pi-

tovoimaa on vahvistettava.  

 

Henkilöstömäärän kehitys vuosina 2018–2021. 

 
 

Henkilöstön työhyvinvointia seurataan muun muassa kahden vuoden välein tehtä-

vällä Kunta10-tutkimuksella ja kuukausittain toteutettavalla Fiiliskyselyllä. Tulokset 

käsitellään yksiköissä ja niiden perusteella kehitetään työolosuhteita yhdessä henki-

löstön kanssa.  

 

Vantaalla asiakaskunnasta iso osa on eri kulttuuritaustoista tulevia perheitä. Henki-

löstön kulttuurien tuntemusta on lisätty koulutuksella. Lisäksi käytössä on esimerkiksi 
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Moniku-malli, jolla eri kulttuuritaustoista tulevia perheitä ja vanhempia tuetaan lasten 

kasvatuksessa vieraassa kieli- ja kulttuuriympäristössä. Monikulttuurisuuden huomi-

oimiseen tullaan jatkossa kiinnittämään entistä enemmän huomiota.  

 

Alla olevassa taulukossa on kuvattu henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys 

vuosina 2018–2021. Sairauspoissaolot ovat laskeneet seurantajakson aikana. 

Vuonna 2019 sairauspoissaoloprosentti on ollut poikkeuksellisen alhainen.  

 

Sairauspoissaoloprosentin kehitys vuosina 2018–2021. 

2018 2019 2020 2021 

3,83 % 2,75 % 3,56 % 3,48 % 

 

Alla olevassa taulukossa on ulkoisen lähtövaihtuvuuden kehitys kaupunkitasolla, so-

siaali- ja terveydenhuollon toimialalla sekä ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa 

vuosina 2018–2021. Kaupunkitasolla lähtövaihtuvuus on ollut laskussa jo usean vuo-

den ajan, poikkeuksena vuosi 2021. Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon osalta vuo-

sien 2019 ja 2020 lähtövaihtuvuus on ollut poikkeuksellisen alhainen.  

 

Ulkoisen lähtövaihtuvuuden kehitys prosentteina vuosina 2018–2021.  

Vuosi Koko kaupunki Sosiaali- ja tervey-

denhuollon toimiala 

Ennaltaehkäisevä 

terveydenhuolto 

2021 8,9 12,92 8,11 

2020 7,2 9,65 2,78 

2019 7,9 10,96 2,3 

2018 8,2 10,23 8,24 

 

Asiakaspalaute 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalautejärjestelmä koostuu 1) jatkuvasta, välit-

tömästä asiakaspalautteesta, 2) kohdennetuista asiakaskyselyistä ja 3) lakisäätei-

sestä asiakaspalautteesta. Asiakaspalautteet ovat osa johdon seurantajärjestelmää 

ja palvelujen laadunhallintaa. Palautteet käsitellään johtoryhmissä ja henkilöstön 

kanssa. Palautteiden perusteella kehitetään toimintaa jatkuvan parantamisen periaat-

teella.  
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Helmikuusta 2021 alkaen asiakaspalautetta on kerätty kuukausittain lähettämällä ku-

luneen viikon asiakkaille tekstiviestikutsu osallistua asiakastyytyväisyyskyselyyn. 

Neuvoloissa palaute on ollut pääsääntöisesti positiivista. Vastaajista noin 70 prosent-

tia on ollut tyytyväisiä tai erittäin tyytyväisiä saamaansa palveluun. Koulu- ja opiskelu-

terveydenhuollossa vastausaktiivisuus on jäänyt hyvin matalaksi. OmaVantaa-asioin-

tipalvelussa jätettiin 57 ennaltaehkäisevää terveydenhuoltoa koskevaa palautetta. 

Palautteista 16 (28 %) oli positiivista koskien esimerkiksi palvelun laatua ja asiakkaan 

kohtaamista. Negatiivinen palaute liittyi useimmin palvelujen saatavuuteen, verkkosi-

vujen toimivuuteen ja yksittäisiin asiakaspalvelutilanteisiin. 

 

Koronaviruspandemia 

Pandemia on vaikuttanut ennaltaehkäisevään terveydenhuoltoon monella tavalla. Yk-

siköistä on siirretty henkilöstöä pandemiatehtäviin, kuten rokotustoimintaan ja tartun-

nanjäljitykseen. Pandemian vaikutukset ovat näkyneet myös henkilöstön poissa-

oloissa. Henkilöstön saatavuusongelmat lisäsivät ostopalvelujen ja vuokratyövoiman 

käyttöä.  

 

Suurin osa lapsista ja nuorista voi hyvin. Kokonaisuutena tarkasteltuna asiakkaiden 

palvelutarpeet ovat kuitenkin lisääntyneet. Osalle lapsista ja nuorista on myös kasau-

tunut monia haasteita. Palvelu- ja hoitovajeen kattaminen sekä hyvinvoinnin vahvis-

taminen edellyttävät palvelutuotannon lisäämistä lisäresursoinnilla ja tehostamalla 

palvelupolkuja. Palvelupolkuja on tärkeää tehostaa kaupungin eri palvelualueiden vä-

lillä sekä kaupungin eri toimintojen ja erikoissairaanhoidon välillä. Sosiaali- ja tervey-

denhuollon henkilöstöön on pandemian aikana kohdistunut poikkeuksellinen psyko-

sosiaalinen kuormitus. Kuormituksen vähentäminen edellyttää toimenpiteitä myös 

pandemian jälkeen.  

 

Vastaanotolle pääsy 

Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon palveluissa pystytään yleensä tarjoamaan vas-

taanottoaika. Ajoittain kiireettömille vastaanotoille pääsyssä on kuitenkin ollut viivettä, 

ja asiakas on joutunut jonottamaan palvelua. Kiireellinen palvelu on järjestetty kai-

kissa tapauksissa viiveettä. Henkilöstömitoitus eri yksiköissä suunnitellaan asiakas-
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määrien mukaisesti. Tarvittaessa henkilöstöä siirretään eri yksiköiden välillä. Palvelu-

kysynnässä ovat näkyneet myös muiden yksiköiden kuormitustilanne ja henkilöstöva-

jeet.  

 

Vuoden 2022 alussa ennaltaehkäisevän terveydenhuollon lääkäritilanteessa ja osto-

palveluissa on ollut haasteita. Haasteiden vuoksi kiireetöntä terveystarkastusaikaa 

lastenneuvolaan jonottaa 300 lasta. Asiakkaisiin otetaan yhteyttä, kun vastaanottoai-

koja vapautuu. Palvelu- ja hoitovajeen kattamiseksi toimialan on käytettävä vuokra-

henkilöstöä ja maksusitoumuksia yksityissektorille.  

 

Hyvinvointialueuudistus  

Hyvinvointialueuudistuksessa ennaltaehkäisevän terveydenhuollon palvelut siirtyvät 

osaksi hyvinvointialuetta 1.1.2023 alkaen.  

 

Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto osallistui vuonna 2021 hyvinvointialueuudistustyö-

hön osana Tulevaisuuden sotekeskus -kehittämishanketta. Hankkeessa suunnitel-

laan tulevien perhekeskusten toimintaa. Ennaltaehkäisevän terveydenhuollon toimijat 

tekevät jatkossakin tiivistä yhteistyötä kuntiin jäävien palvelujen kanssa. Koulu- ja 

opiskeluterveydenhuoltoa toteutetaan jatkossakin kouluilla ja oppilaitoksissa. Tule-

valle yhteistyölle on olemassa jo rakenteita, kuten alueelliset opiskeluhuollon ohjaus-

ryhmät, joita kehitetään edelleen hyvän yhteistyön varmistamiseksi.  

 

Johtopäätökset: 

 

Pandemian vaikutukset ovat näkyneet ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa mo-

nin tavoin. Henkilöstöä on ajoittain siirretty pandemiatehtäviin, kuten rokotustoimin-

taan ja tartunnanjäljitykseen. Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun 

ja vuokratyövoiman käytön kasvuna. Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain esiintynyt 

viiveitä.  

 

Asiakkaiden palvelutarpeet ovat lisääntyneet. Koronan vaikeuttaman palvelu- ja hoi-

tovajeen kattaminen edellyttää palvelutuotannon lisäämistä. Lisäksi palvelupolkuja on 

tärkeää tehostaa kaupungin eri palvelualueiden välillä sekä kaupungin eri toimintojen 

ja erikoissairaanhoidon välillä. Henkilöstömitoitus eri yksiköissä suunnitellaan asia-
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kasmäärien mukaisesti. Tarvittaessa henkilöstöä siirretään eri yksiköiden välillä. Pal-

velukysynnässä ovat näkyneet myös muiden yksiköiden kuormitustilanne ja henkilös-

tövajeet.  

 

Vantaalla eri kulttuuritaustoista tulevat perheet muodostavat ison osan asiakaskun-

nasta. Henkilöstön kulttuurien tuntemuksen tarve on korostunut ja sitä on lisätty kou-

lutuksella. Työssä hyödynnetään myös Moniku-mallia, jolla eri kulttuuritaustoista tule-

via tuetaan lasten kasvatuksessa vieraassa kieli- ja kulttuuriympäristössä.  

 

Hyvinvointialueuudistukseen on varauduttu luomalla rakenteita tulevalle yhteistyölle. 

Ennaltaehkäisevä terveydenhuolto on osallistunut aktiivisesti Tulevaisuuden sotekes-

kus -hankkeeseen, jossa suunnitellaan tulevien perhekeskusten toimintaa.  

 

Suositukset: 

 

Henkilöstön saatavuusongelmat näkyvät ostopalvelun ja vuokratyövoiman käytön 

kasvuna. Vastaanotoille pääsyssä on ajoittain esiintynyt viiveitä henkilöstövajeen ta-

kia. Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä toimialan veto- ja pitovoiman vahvistamista. 

 

Vantaalla muunkieliset ja eri kulttuuritaustoista tulevat perheet muodostavat ison 

osan asiakaskunnasta. Henkilöstön kulttuurien tuntemusta on lisätty koulutuksella. 

Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että kulttuurien tuntemusta lisätään edelleen 

henkilöstöä kouluttamalla.   

 

2.1.3 Psykologi- ja kuraattoripalvelut (Kasvatuksen ja oppimisen toimiala) 
 

Opiskeluhuollon yksikkö (kasvatuksen ja oppimisen toimiala) tuottaa lakisääteiset ku-

raattori- ja psykologipalvelut esi- ja perusopetukseen sekä toiselle asteelle. Kuraatto-

rien ja psykologien työ koostuu yhteisö- ja yksilötyöstä. Oppilas- ja opiskelijahuolto-

lain (1287/2013) mukaan yhteisötyön tulisi olla ensisijainen työmuoto. Vantaalla yksi-

lötyö on korostunut (noin 80 %), koska muissa palveluissa on usein pitkiä jonoja ja 

perustason lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut kaipaisivat vahvistusta. Tällä het-

kellä opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit tukevat osaa myös sellaisista asiak-

kaista, joiden kuuluisi olla hoidollisempien raskaampien palvelujen piirissä.   
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Työtä tehdään päiväkodeissa, kouluilla ja oppilaitoksissa, joissa apua voidaan tarjota 

arjen tasolla. Tarvittaessa muodostetaan monialainen asiantuntijaryhmä. Ryhmän ta-

paamisiin voivat osallistuvat esimerkiksi oppilaan opettaja, koulun erityisopettaja, op-

pilaanohjaaja ja rehtori. Asiantuntijaryhmän kokoonpano on aina tapauskohtainen ja 

sen muodostamisessa kuullaan myös oppilaan näkemyksiä. Tarvittaessa oppilas ja 

perhe ohjataan muiden koulun ulkopuolisten asiantuntijoiden autettavaksi.  

 

Koronaviruspandemia ja Ukrainan kriisi 

Pandemian aikana on kehitetty digitaalisia työmuotoja (esim. etävastaanotto), jotta 

asiakkaita pystyttäisiin palvelemaan entistä paremmin. Lisäksi ryhmämuotoisen tuen 

(esim. vanhempainryhmien) vahvistamista on suunniteltu. Psykologien ja kuraattorien 

tuki, myös pandemiasta toipumiseen, jatkuu hyvinvointialueelta käsin.   

 

Opetushenkilöstön kanssa tehdään tiivistä yhteistyötä Ukrainan kriisiin liittyvissä ky-

symyksissä. Opettajia ja oppilashuollon henkilöstöä on ohjeistettu, miten kriisiä tulisi 

käsitellä. Psykologit ja kuraattorit ovat opettajien tukena asioiden puheeksi ottami-

sessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan kanssa tuetaan yhdessä apua tarvitse-

via.  

 

Henkilöstön määrä, saatavuus ja asiakasmitoitukset 

Vuonna 2021 yksikössä työskenteli 43 vakituista psykologia ja 42 kuraattoria. Lisäksi 

yksikössä työskentelee opiskeluhuollon päällikkö ja kuusi esihenkilöä. Esihenkilöt te-

kevät osittain myös asiakastyötä. Määräaikaisia, hankerahoituksella palkattuja työn-

tekijöitä oli yhteensä kuusi. Vuonna 2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajene-

minen on huomioitu vakansseissa. Vuoden 2022 alusta lisättiin vielä 18 vakanssia, 

joista kuusi psykologia ja 12 kuraattoria. Vakanssilisäysten taustalla on väestön 

kasvu ja sitovissa asiakasmitoituksissa pysyminen. Sijaisuudet ovat pääasiassa pi-

dempiaikaisia, kuten äitiysloman, hoitovapaan ja opintovapaan sijaisuuksia.  

 

Kuraattorien saatavuudessa ei ole ollut vaikeuksia. Psykologien saatavuus on hei-

kompaa ja vakansseista noin 30 prosenttia on jatkuvasti täyttämättä. Saatavuuteen 

on yritetty vaikuttaa muun muassa työhön liittyvillä joustoilla (esim. mahdollisuus osa-

aikatyöhön), perustamalla rekrytointia tukeva työryhmä sekä työnantajakuvan kehittä-
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misellä. Lisäksi on panostettu työnohjaukseen ja täydennyskoulutukseen. Asiakas-

suhteen kannalta työntekijöiden pysyvyys on aina suotavaa. Vaihdokset aiheuttavat 

asiakassuhteen katkeamisen ja tietyllä tapaa uuden aloittamisen. Asiakkaan kieli ei 

vaikuta palvelujen saatavuuteen, koska tarvittaessa käytetään tulkkia.     

 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia on muutettu joulukuussa 2021 siten, että sitovaksi 

asiakasmitoitukseksi tuli 1.1.2022 alkaen 670 oppilasta/opiskelijaa per koulukuraat-

tori ja 1.8.2023 alkaen 780 oppilasta/opiskelijaa per koulupsykologi. Vantaalla sitovat 

mitoitukset toteutuvat tämänhetkisellä oppilasmäärällä, kun vakansseja lisättiin vuo-

den 2022 alussa. Mikäli oppilas- ja opiskelijamäärät kasvavat, tarvitaan kuitenkin lisä-

resurssia.  

 

Johtopäätökset: 

 

Vantaalla koulukuraattoreilla ja -psykologeilla yksilötyön osuus on korostunut, vaikka 

lain mukaan yhteisötyön tulisi olla ensisijainen työmuoto. Yksilötyön korostuminen 

johtuu muissa palveluissa olevista pitkistä jonoista sekä perustason lasten ja nuorten 

mielenterveyspalvelujen kärsimästä resurssivajeesta. Opiskeluhuollon psykologit ja 

kuraattorit tukevat osaa myös sellaisista asiakkaista, joiden tilanne vaatisi hoidolli-

sempia raskaampia palveluja.  

 

Vuonna 2021 tehty päätös psykologi- ja kuraattorivakanssien lisäämisestä vuoden 

2022 alusta on sinänsä erinomainen asia. Vakanssilisäys mahdollistaa sitovien asia-

kasmitoitusten toteutumisen. Tarkastuslautakunta pitää kuitenkin huolestuttavana 

sitä, että psykologien vakansseista on jatkuvasti noin 30 prosenttia täyttämättä.  

 

 Perhe- ja sosiaalipalvelut  
 

Perhe- ja sosiaalipalvelut edistävät asukkaiden hyvinvointia järjestämällä lainsäädän-

töön perustuvia ennaltaehkäiseviä, tukea antavia ja viimesijaisia palveluja. Palvelu-

alueeseen kuuluvat 1) aikuisten ja nuorten sosiaalipalvelut, 2) lapsiperheiden sosiaa-

lityö ja lastensuojelu sekä 3) psykososiaaliset palvelut. Vuoden 2021 arviointikerto-

muksessa käsitellään kahta viimeksi mainittua.  
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Perhepalvelujen organisaatiota uudistettiin 1.1.2021 tukemaan entistä paremmin 

asiakastyötä ja asiakaslähtöistä toimintakulttuuria. Uudistuksen yhteydessä palvelu-

alueen nimi muutettiin perhe- ja sosiaalipalveluiksi. Uusi nimi kuvaa paremmin palve-

lukokonaisuutta, jossa palveluja tarjotaan myös muille kohderyhmille kuin perheille. 

Uudistuksessa perustettiin aikuisten ja nuorten sosiaalipalvelujen sekä lapsiperhei-

den sosiaalityön ja lastensuojelun palveluyksiköt. Näiden yksiköiden kesken järjestel-

tiin uudelleen aikuisten ja perheiden sosiaalipalvelujen, lastensuojelun sekä maahan-

muuttajapalvelujen toiminnot. Uudistuksella ei ollut vaikutusta psykososiaalisiin pal-

veluihin.  

 

Perhe- ja sosiaalipalvelujen palvelutuotannosta keskimäärin 45 prosenttia on ostopal-

velua. Ostopalvelujen osuus vaihtelee palveluittain. Kustannuskasvun hillinnän, pal-

velun laadun, yhdenvertaisuuden ja sujuvan palvelutuotannon näkökulmista ostopal-

velujen osuus palvelutuotannosta ei ole optimaalisella tasolla. Ostopalvelujen osuus 

on palvelualueen näkemyksen mukaan nykyisellään liian suuri ja oman palvelutuo-

tannon vahvistaminen olisi suotavaa.  

 

Henkilöstö, sairauspoissaolot ja työtyytyväisyys  

Vuonna 2021 psykososiaalisissa palveluissa oli 166 vakanssia, joista syyskuussa 

avoinna oli yhdeksän (5,4 %). Lapsiperheiden sosiaalityössä ja lastensuojelussa oli 

367 vakanssia, joista avoinna oli 17 (4,6 %). Kunnat käyvät erittäin kovaa kilpailua 

työvoimasta erityisesti pääkaupunkiseudulla. Yksittäiset jo eläköityneet työntekijät 

ovat tehneet keikkaluontoisesti töitä perhe- ja sosiaalipalveluissa. Laajemmin eläköi-

tyneen työvoiman käyttömahdollisuus on vähäistä.  

 

Henkilöstön työhyvinvointia seurataan muun muassa kahden vuoden välein tehtä-

vällä Kunta10-tutkimuksella ja kuukausittain toteutettavalla Fiilismittarilla. Tulokset 

käsitellään yksiköissä ja niiden perusteella kehitetään työolosuhteita yhdessä henki-

löstön kanssa.  

 

Alla olevassa taulukossa on kuvattu henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys 

vuosina 2018–2021. Sairauspoissaolot ovat olleet suhteellisen tasaiset koko seuran-
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tajakson ajan. Psykososiaalisissa palveluissa prosentti on vuosina 2020 ja 2021 ko-

honnut suhteessa koko palvelualueeseen. Vuonna 2021 kaupunkitasoinen sairaus-

poissaoloprosentti oli 4,38.   

 

Henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys vuosina 2018–2021. 

Vuosi 2018 2019 2020 10/2021 

Psykososiaaliset pal-

velut 

4,4 % 4,5 % 5,3 % 4,7 % 

Lapsiperheiden sosi-

aalityö ja lastensuojelu 

4,3 % 4,2 % 4,7 % 3,2 % 

Perhe- ja sosiaalipal-

velut yhteensä 

4,6 % 4,5 % 4,4 % 3,9 % 

 

Alla olevaan taulukkoon on koottu ulkoisen lähtövaihtuvuuden kehitys kaupunkita-

solla, sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla sekä perhe- ja sosiaalipalveluissa vuo-

sina 2018–2021. Ulkoinen lähtövaihtuvuus on kehittynyt perhe- ja sosiaalipalveluissa 

myönteisesti koko tarkastelujakson ajan. Psykososiaalisissa palveluissa ulkoinen läh-

tövaihtuvuus on hieman korkeampi kuin palvelualueella keskimäärin. Lapsiperheiden 

sosiaalityössä ja lastensuojelussa lähtövaihtuvuus on ollut tarkastelujaksolla joko pal-

velualueen keskimääräistä tasoa tai sitä alhaisempi. Tulokset ovat kuitenkin ainoas-

taan suuntaa antavia, koska ulkoinen lähtövaihtuvuusprosentti ei ota huomioon mää-

räaikaisuuksia, joita perhe- ja sosiaalipalveluissa on paljon.  

 

Ulkoisen lähtövaihtuvuusprosentin kehitys vuosina 2018–2021. 

Vuosi Koko kaupunki Sosiaali- ja terveyden-

huollon toimiala 

Perhe- ja sosiaalipal-

velut 

2021 8,9 12,92 8,7 (10/2021) 

2020 7,2 9,65 9,0 

2019 7,9 10,96 11,4 

2018 8,2 10,23 11,6 

 

Perhekeskusmalli Vantaalla  

Vantaalle on luotu valtakunnallisiin ohjeisiin pohjautuva perhekeskuksen toiminta-

malli. Perhekeskukset ovat uusi, moderni ja asiakaslähtöinen tapa tuottaa palveluja. 
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Asiakasperheet ovat olleet mukana perhekeskusmallin suunnittelussa ja heidän pal-

velukokemuksiinsa on kiinnitetty huomiota. Perhekeskuksissa tuotetaan neuvolapal-

veluja, lapsiperheiden palveluja, puhe-, toiminta-, fysio- ja ravitsemusterapiaa, perhe-

työtä ja neuvontaa perheoikeudellisissa asioissa. Lisäksi keskuksissa voi olla avoimia 

kohtaamispaikkoja sekä nuortenkeskus Nupin toimintaa.  

 

Vantaalla on seitsemän suuraluetta: Myyrmäki, Kivistö, Aviapolis, Tikkurila, Korso, 

Koivukylä ja Hakunila. Nykytilanteessa lapsiperheiden palvelut ovat sijoittuneet sirpa-

leisesti noin 20 eri toimipisteeseen. Tämänhetkisten suunnitelmien mukaan suuralu-

eet muodostaisivat perhekeskusmallissa neljä perhekeskusaluetta: läntinen (Myyr-

mäki, Kivistö), keskinen (Aviapolis, Tikkurila), pohjoinen (Korso, Koivukylä) ja itäinen 

(Hakunila). Perhekeskuksen palveluverkko toteuttaa kaupungin palveluverkkosuunni-

telmaa vuosille 2018–2027. Mallin jatkotyöstäminen jatkuu Tulevaisuuden sotekes-

kus -hankkeessa hyvinvointialuevalmistelun yhteydessä.  

 

Asiakaspalaute 

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalautejärjestelmä koostuu 1) jatkuvasta, välit-

tömästä asiakaspalautteesta, 2) kohdennetuista asiakaskyselyistä ja 3) lakisäätei-

sestä asiakaspalautteesta. Asiakaspalautteet ovat osa johdon seurantajärjestelmää 

ja palvelujen laadunhallintaa. Palautteet käsitellään johtoryhmissä ja henkilöstön 

kanssa. Palautteiden perusteella kehitetään toimintaa palvelun jatkuvan parantami-

sen periaatteella.   

 

Toimialalla toteutetuissa asiakastyytyväisyyskyselyissä perhe- ja sosiaalipalvelujen 

asiakastyytyväisyys on ollut toimialan keskitasoa. Vuoden 2020 asiakaspalauteyh-

teenvedon perusteella positiiviset palautteet koskivat yleisimmin yksittäisten työnteki-

jöiden tai yksikön toimintaa ja hyvää kokemusta saadusta palvelusta. Kehittämiskoh-

teena on edelleen palveluun pääsyn nopeuttaminen.  

 

Vuonna 2021 lapsiperheiden sosiaalityössä, nuortenkeskus Nupissa, perheneuvo-

lassa ja psykologipalveluissa on tehty useampi soittokierros kaikille palvelua odotta-

ville henkilöille. Puheluissa on kartoitettu asiakkaan tilannetta ja palvelutarvetta sekä 

ohjattu heitä odotusajaksi mahdollisuuksien mukaan muun muassa ryhmämuotoisten 
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palvelujen ja järjestöjen tarjoaman tuen piiriin. Palvelua odottavat asiakkaat ovat ol-

leet tyytyväisiä yhteydenottoihin. Kielteinen palaute on koskenut pitkiä jonotusaikoja 

varsinaisiin palveluihin.  

 

Koronaviruspandemia 

Pandemian aikana on herännyt erityinen huoli lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Huo-

mattavaa palvelutarpeen ja palvelujen kysynnän kasvua on havaittu erityisesti lapsi-

perheiden varhaisen tuen ja nuorten palveluissa. Pandemian pitkittyminen on kasvat-

tanut palvelutarvetta ja hidastanut palveluihin pääsyä psykososiaalisissa palveluissa.  

 

Lapsiperheiden kuormitus ja pahoinvointi sekä vanhemmuuden tuen tarpeet ovat ko-

rona-aikana lisääntyneet. Lastensuojeluilmoitusten ja lastensuojelun avohuollon asi-

akkuuksien määrät ovat kasvaneet. Palvelutarpeen kasvu on kohdistunut erityisesti 

heihin, joilla on ollut jo ennen koronapandemiaa elämänhallintaan, talouteen, pari-

suhteeseen, vanhemmuuteen tai terveydentilaan liittyviä haasteita.  

 

Kaupunginhallitus on hyväksynyt 20.9.2021 koronapandemian toipumissuunnitelman. 

Osana toipumissuunnitelmaa uudistetaan lapsiperheiden palveluohjauksen ja palve-

lutarpeen arvioinnin rakenteita. Uudistuksella tavoitellaan palvelu- ja hoitoprosessien 

sekä asiakaslähtöisyyden tehostamista. Lisäksi panostetaan lastensuojelun kasva-

neeseen tarpeeseen.   

 

Perhe- ja sosiaalipalveluissa palvelutoiminta on jatkunut keskeytyksettä koko pande-

mian ajan. Palvelujen toteuttamisessa on turvauduttu osin sähköisiin palvelukanaviin 

ja etävastaanottoihin. Palvelua on tarjottu tarpeen mukaan myös lähipalveluna. Li-

sääntynyt palvelutarve on ruuhkauttanut palveluja ja palveluihin pääsyssä on siksi 

voinut olla viivästyksiä. Palvelutarvetta kattamaan on muuan muassa perustettu uu-

sia vakansseja. Vakanssien onnistunut täyttäminen on keskeistä.  

 

2.2.1 Psykososiaaliset palvelut 
 

Keskeiset tavoitteet 

• Asiakkaiden hyvinvoinnin lisääminen palvelujen asiakaslähtöisyyttä, saata-

vuutta ja oikea-aikaisuutta kehittämällä. 
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• Lapsiperheille ja nuorille kohdennetun varhaisen, monialaisen ja vaikuttavan 

tuen kehittäminen. 

• Monialaisen ja moniammatillisen yhteistyön ja yhdessä tekemisen toimintakult-

tuurin vahvistaminen perhe- ja sosiaalipalvelujen uudessa organisaatiossa.  

 

Talouden tavoitteet  

Kaupunginvaltuustoon nähden sitova talouden tavoite on toimialatasoinen. Psyko-

sosiaalisten palvelujen tulot vuonna 2021 olivat 0,2 miljoonaa euroa (96 000 euroa yli 

talousarvion) ja menot 15,3 miljoonaa euroa (3,4 miljoonaa euroa yli talousarvion). 

Ostopalvelujen osuus on 19 prosenttia koko palvelutarjonnasta.  

 

Toiminnan tunnuslukuja 

Alla olevaan taulukkoon on koottu psykososiaalisten palvelujen toiminnan volyymiä 

kuvaavia tunnuslukuja vuosilta 2018–2021. Seurantajaksolla asiakasmäärät ovat 

kasvaneet.  

 

Psykososiaalisten palvelujen toimintaan liittyviä tunnuslukuja vuosilta 2018–2021. 

TOIMINNAN VOLYYMI 

Nupin asiakkaat (kumuloituva asiakasmäärä) 

2018 2019 2020 2021  

902 937 1 381 1 304 

Psykologipalvelun asiakkaat (kumuloituva asiakasmäärä) 

2018 2019 2020 2021  

1 087 850 1 482 1 831 

Perheneuvolapalvelun asiakkaat (kumuloituva asiakasmäärä) 

2018 2019 2020 2021  

2 842 3 192 3 787 4 748 

Sosiaalihuoltolain mukaisen perhetyön lasten määrä (kumuloituva asiakasmäärä) 

2018 2019 2020 2021  

144 288 226 147 

Lapsiperheiden kotipalvelua saaneet asiakkaat 

2018 2019 2020 2021 

- 465 813 680 
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Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelut 

Vantaalla lasten ja nuorten kunnalliset mielenterveyspalvelut järjestetään psykososi-

aalisissa palveluissa, ennaltaehkäisevässä terveydenhuollossa sekä päihde- ja mie-

lenterveysyksikössä. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan opiskeluhuollon yksikkö 

tuottaa lakisääteiset kuraattori- ja psykologipalvelut esi- ja perusopetukseen sekä toi-

selle asteelle.  

 

Lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen tarpeen kasvu on alkanut jo ennen pande-

miaa, mutta kasvu on kiihtynyt sen aikana. Palvelutarpeen kasvun arvioidaan jatku-

van vielä useita vuosia pandemian rauhoittumisen jälkeen.  

 

Koronapandemian vaikutukset lapsiin ja nuoriin näkyvät vastaanotoilla ahdistunei-

suutena, masentuneisuutena ja yksinäisyytenä. Myös kevään 2021 kouluterveysky-

selyn tulokset osoittavat samaa. Nuorilla on tarve aiempaa pitkäkestoisemmalle ja 

kokonaisvaltaisemmalle tuelle. Kasvaneeseen palvelutarpeeseen on yritetty vastata 

muun muassa kehittämällä vastaanottokäytänteitä ja ryhmämuotoista tukea sekä 

hyödyntämällä HUSin koordinoimaa ostopalvelulyhytterapiaa. Lisäksi on tarjottu neu-

ropsykiatrista valmennusta. Toimenpiteistä huolimatta palveluun pääsy on viivästynyt 

väestönkasvun, palvelutarpeen lisääntymisen ja nuorten vaikeutuneiden tilanteiden 

vuoksi. Esimerkiksi nuorten psykososiaalisiin palveluihin odotusaika oli keskimäärin 

50 päivää ja palvelua odotti vuoden 2021 lopussa 172 nuorta. Tilanteen odotetaan 

helpottuvan, kun nuortenkeskus Nupin toiminta laajenee vuonna 2022.  

 

Vantaa on asettanut työryhmän, jonka tehtävänä on parantaa nuorten matalan kyn-

nyksen mielenterveys- ja päihdepalveluja. Työryhmän työ kytkeytyy osaksi hyvinvoin-

tialueen mielenterveys- ja päihdepalveluja. Keskeisenä tavoitteena on selkeyttää ja 

kehittää eri toimijoiden välistä yhteistyötä, työnjakoa ja konsultaatiokäytäntöjä sekä 

suunnitella lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen järjestämistä tulevaisuudessa. 

Nuoret ovat keskeisessä asemassa heitä koskevien palvelujen kehittämisessä. Työ-

ryhmässä on mukana kaksi nuorisovaltuuston edustajaa.  
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2.2.2 Lapsiperheiden sosiaalityö ja lastensuojelu 
 

 
Kuva: Pertti Raami 

 

Keskeiset tavoitteet 

• Ehkäistään tarvetta lastensuojelun asiakkuudelle ja korjaaville palveluille vah-

vistamalla sosiaalihuoltolain mukaisia palveluja sekä parantamalla palvelupro-

sessin sujuvuutta; keskeinen tavoite on oikea-aikainen palveluihin pääsy. 

• Asiakkaiden tarvetta vastaaviin palveluihin ohjautumista kehitetään paranta-

malla palvelutarpeen arvioinnin laatua. Erityistä huomiota kiinnitetään arvioin-

nin kattavuuteen ja monialaisuuteen.  

• Avo- ja sijaishuollossa vahvistetaan omaa palvelutuotantoa ja kehitetään asia-

kasohjausrakenteita kustannustehokkuuden lisäämiseksi. 

• Kodin ulkopuolisia sijoituksia, etenkin nuorten kiireellisiä sijoituksia ja huos-

taanottoja, pyritään vähentämään.  

• Henkilöstön saatavuutta ja pysyvyyttä parannetaan kehittämällä rekrytointia, 

perehdytystä ja työhyvinvointia.  

 

Talouden tavoitteet 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitova talouden tavoite on toimialatasoinen. Lapsiper-

heiden sosiaalityön ja lastensuojelun tulot vuonna 2021 olivat 5 miljoonaa euroa (1,7 
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miljoonaa euroa yli talousarvion) ja menot 73,8 miljoonaa euroa (3,3 miljoonaa euroa 

yli talousarvion). Määrärahan ylitykset syntyivät muun muassa lastensuojelun osto-

palveluista. Ostopalvelujen osuus on 53 prosenttia koko palvelutarjonnasta.  

 

Toiminnan tunnuslukuja  

Alla olevaan taulukkoon on koottu lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun toi-

minnan volyymiä sekä laatua ja vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja vuosilta 2018–

2021. Seurantajaksolla asiakasmäärät ovat kasvaneet.  

 

Lapsiperheiden sosiaalityön ja lastensuojelun toimintaan liittyviä tunnuslukuja vuosilta 2018–

2021. 

 

TOIMINNAN VOLYYMI 

Valmistuneet lapsia koskevat palvelutarpeenarviot 

2018 2019 2020 2021  

1 505 1 846 2 082 2 673 

Lastensuojelun avohuollon 0–17-vuotiaat asiakkaat jakson viimeinen kuukausi 

2018 2019 2020 2021  

- - 1 068 1 339 

 

LAATU JA VAIKUTTAVUUS 

Lastensuojelun avohuollon asiakasmäärän kuukausikeskiarvo, osuus Vantaan 0–

17-vuotiaista 

2018 2019 2020 2021 

- 2,4 % 2,2 % 2,7 % 

Huostaanottojen tarve väestön 0–17-vuotiaissa 

2018 2019 2020 2021 

0,20 % 0,22 % 0,22 % 0,22 % 

Lastensuojeluilmoitusten käsittely on aloitettu 7 vuorokauden kuluessa (THL ra-

portointi) 

2018 2019 2020 2021  

99,0 % 95,2 % 98,8 % 92,4 % 
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Lastensuojelun ja erityistä tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arvioinnit val-

mistuvat 3 kuukauden määräajassa (THL raportointi)15 

2018 2019 2020 2021 

92,0 % 95,0 % 65,0 % 84,6 % 

 

Lakisääteisissä määräajoissa pysyminen 

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan palvelutarpeen arviointi on aloitettava viimeis-

tään seitsemäntenä arkipäivänä asian vireille tulosta ja sen on valmistuttava viimeis-

tään kolmen kuukauden kuluessa.  

 

Lastensuojelulain nojalla Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) pyytää kunnilta tie-

dot säädettyjen määräaikojen noudattamisesta kahdesti kalenterivuodessa. Vantaan 

kaupungin ajalta 1.10.2020-31.3.2021 toimittamien tilastojen perusteella 1,4 prosent-

tia (19 kappaletta) palvelutarpeen arviointien aloituksista oli ylittänyt lain mukaisen 

seitsemän arkipäivän määräajan. Lisäksi palvelutarpeen arvioinnin valmistumisista 

10,9 prosenttia (132 tapausta) oli ylittänyt kolmen kuukauden määräajan. Aluehallin-

tovirasto pyysi Vantaan sosiaali- ja terveyslautakunnalta selvitystä määräaikojen ylit-

tymisestä. Lautakunnan selvityksessä todetaan, että raportointiajankohtaan kohdistu-

nut henkilöstövaje on vaikuttanut palvelutarpeen arviointien määräaikojen ylittymi-

seen. Taustalla vaikuttavat myös koronapandemian aiheuttama kasvanut palvelu-

tarve sekä kertyneet asiakasjonot muissa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tilanteen 

korjaamiseksi sosiaali- ja perhepalveluissa on toteutettu organisaatiouudistus 

1.1.2021 lukien. Uudistuksen yhteydessä on tehostettu lapsiperheiden palvelutar-

peen arvioinnin prosessia. Palvelutarpeen arvioinnin ja sosiaalihuoltolain mukaisten 

palvelujen resurssia on lisätty vuoden 2020 aikana.  

 

Aluehallintovirasto on vaatinut Vantaan kaupungin selvitystä määräaikojen ylittymi-

sestä myös vuotta aiemmin (1.10.2019-31.3.2020). Tuolloin palvelutarpeen arvioinnin 

aloituksista 4,8 prosenttia (128 kappaletta) oli ylittänyt seitsemän arkipäivän määrä-

ajan. Palvelutarpeen arvioinnin valmistumisista 22,6 prosenttia (311 tapausta) oli ylit-

tänyt kolmen kuukauden määräajan. Suoritettujen toimenpiteiden ansiosta tilanne on 

 
15 Apotti-järjestelmän palvelutarpeenarvion prosessi on monimutkainen. Järjestelmään jää helposti asiakirjoja 

auki, jolloin käsittelyajan laskenta vääristyy. Prosessi on hidastunut, mutta asiakkaat ovat saaneet palvelutarpeen-

arvioita ajallaan paremmin kuin mitä tämä luku osoittaa. 
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parantunut vuoden takaisesta, joskin kehittämistoimenpiteitä tarvitaan edelleen laki-

sääteisissä määräajoissa pysymiseksi. 

 

Aikavälillä 1.4.-30.9.2021 palvelutarpeen aloituksista 3,6 prosenttia (58 kappaletta) 

oli ylittänyt lakisääteisen määräajan. Palvelutarpeen arvioinnin valmistumisista 15,4, 

prosenttia (117 tapausta) oli ylittänyt lakisääteisen määräajan. Edelleen keskeneräi-

siä, lakisääteisen määräajan ylittäneitä palvelutarpeen arviointeja oli 197 kappaletta. 

Lakisääteisissä määräajoissa pysyminen on lähtenyt uudelleen heikentymään vii-

meksi päättyneellä seurantajaksolla.  

 

Lapset SIB -hanke Vantaalla 

SIB (Social Impact Bond) eli tulosperusteinen rahoitussopimus on yksi vaikuttavuus-

investoimisen muoto. Siinä institutionaaliset ja yksityiset sijoittajat rahoittavat hyvin-

vointia edistävät palvelut ja kantavat taloudellisen riskin. Kaupungin maksuosuus 

muodostuu syntyneiden säästöjen perusteella. Vantaan Lapset SIB -hankkeessa tue-

taan neuropsykologisesti oireilevia lapsia ja heidän perheitään. Toiminnan pohjana 

on SOS-Lapsikylän kehittämä Perhekumppani-malli. Hankkeessa mukana olevat per-

heet saavat arjen tuekseen perhekumppanin. Lisäksi lasta ja vanhempia tukee tar-

peen mukaan laaja joukko muita toimijoita.16 Tavoitteena on, että varhaisella tunnis-

tamisella sekä perheen lähtökohdista muotoutuvilla palveluilla voitaisiin ehkäistä ti-

lanteen huononemista, raskasta palvelutarvetta ja pitkällä aikavälillä vähentää lasten-

suojelun kustannuksia.  

 

Kaupungin maksuosuus perustui alun perin vuonna 2018 laskettuun perusuraan. Pe-

rusurassa lastensuojelun kustannuksia tarkasteltiin olettaen, ettei palveluinterventi-

oita tehdä. Palvelujen tuottaminen SIB-mallilla on jälkikäteen arvioituna osoittautunut 

kaupungin kannalta huomattavan kalliiksi. Kaupungin näkökulmasta epäedullisuu-

teen on vaikuttanut perusuran laskennassa käytetty asiakasdata, jonka myöhem-

mässä tarkastelussa havaittiin asettavan liian korkean kustannusten lähtötason. Näin 

ollen Vantaan kaupunki ei ohjaa enää uusia asiakkaita hankkeeseen. Hankkeessa jo 

mukana olevat asiakkaat jatkavat palvelussa. Kaikkiaan hankkeeseen on osallistunut 

53 lasta. Marraskuussa 2021 hankkeessa oli edelleen mukana 45 lasta.  

 
16 Itsenäisyyden juhlavuoden lastensäätiön raportit ja selvitykset 2020:2 (Hyvinvointipalveluiden tulevaisuus ris-

teyskohdassa – kohti vaikutusten hankintaa?). 
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Johtopäätökset (perhe- ja sosiaalipalvelut): 

 

Vuoden 2021 alussa toteutettu perhe- ja sosiaalipalvelujen organisaatiouudistus on 

tuonut paljon positiivista toimintaan. Muutoksella tavoiteltiin asiakaslähtöisempää or-

ganisoitumista ja asiakaslähtöisen toimintakulttuurin vahvistamista. Muutoksen myötä 

yhteistyö palveluyksiköiden välillä on tiivistynyt. Asiakasprosessin sujuvuutta ja jous-

tavuutta on edelleen tarvetta kehittää sekä selkiyttää asiakkaaksi tulon väyliä.   

 

Asiakaspalautejärjestelmä koostuu erilaisista palautekanavista. Palautteiden perus-

teella palveluihin päässeet asiakkaat ovat olleet pääsääntöisesti tyytyväisiä saa-

maansa palveluun. Vuonna 2021 lapsiperheiden sosiaalityössä, nuortenkeskus 

Nupissa, perheneuvolassa ja psykologipalveluissa on tehty useampi soittokierros kai-

kille palvelua odottaville henkilöille. Puheluissa on kartoitettu asiakkaan tilannetta ja 

palvelutarvetta sekä ohjattu heitä odotusajaksi mahdollisuuksien mukaan muun mu-

assa ryhmämuotoisten palvelujen ja järjestöjen tarjoaman tuen piiriin. Palvelua odot-

tavat asiakkaat ovat olleet tyytyväisiä yhteydenottoihin. Kielteinen palaute on koske-

nut pitkiä jonotusaikoja varsinaisiin palveluihin.   

 

Koronapandemia on osaltaan vaikuttanut asiakasmäärien ja palvelutarpeen kasvuun. 

Haastava resurssien ja palvelutarpeen kehityksen epäsuhta on kuitenkin alkanut jo 

paljon ennen pandemiaa. Resurssit ovat kokonaisuutena tarkastellen vähentyneet 

monien toimijoiden kohdalla, mikä tuottaa kerrannaisvaikutuksia. Palvelutarpeen kas-

vuun vaikuttavat rakenteellisesti muun muassa väestön kasvu, muunkielisten osuus 

sekä väestön ja asuinalueiden hyvinvointierojen kasvu. Palvelukysynnän kasvusta 

osan voidaan odottaa normalisoituvan pandemian jälkeen, mutta osa jäänee raken-

teelliseksi kysynnän ja tarpeen kasvuksi.  

 

Palvelutuotannon ongelmat varhaisen tuen palveluissa ja erikoissairaanhoidossa hei-

jastuvat lastensuojelun kasvaneeseen kysyntään ja lakisääteisissä määräajoissa py-

symiseen. Erityisesti palvelutarpeen arviointien valmistuminen lakisääteisessä kol-

men kuukauden määräajassa on paikoin ylittynyt. Marraskuussa 2021 lastensuojelun 

avohuollossa ilman vastuusosiaalityöntekijää oli 100 lasta ja palvelutarpeen arviointia 

jonotti 268 lasta. Sosiaalityöntekijöiden vakansseista jopa kolmannes on täyttämättä 

ja palveluissa joudutaan priorisoimaan kiireellisiä tapauksia. Pelkät vakanssilisäykset 
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eivät ole ratkaisu henkilöstöpulaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilöstöpula on 

valtakunnallinen haaste. Kunnat kilpailevat voimakkaasti sosiaali- ja terveydenhuol-

lon ammattihenkilöistä. Ratkaisua tilanteeseen tulisi hakea esimerkiksi resurssien uu-

delleenkohdentamisella, prosesseja parantamalla tai karsimalla sellaisia tehtäviä, 

joita esimerkiksi järjestöt palveluverkon osana voisivat tehokkaasti hoitaa.  

 

Lastensuojelulakia muutettiin joulukuussa 2021 siten, että 1.1.2022 alkaen sitovaksi 

asiakasmitoitukseksi tuli 35 lasta per lapsen asioista vastaava sosiaalityöntekijä. 

1.1.2024 alkaen asiakasmitoitus on 30 lasta. Vantaalla sosiaalityöntekijäkohtainen 

keskimääräinen asiakasmitoitus vuonna 2021 oli 47 lasta per sosiaalityöntekijä.  

 

Perhe- ja sosiaalipalveluissa pohditaan aktiivisesti keinoja prosessien aikaistamiseksi 

ja resurssien kohdentamiseksi varhaisen tuen palveluihin. Asiakkaat joutuvat jonotta-

maan kohtuuttoman kauan palveluihin pääsyä ja heidän tilanteensa ehtivät toisinaan 

kärjistymään jonotusaikana. Palveluun päästyään heidän haasteensa saattavat olla 

vaikeammin ja pitkäkestoisemmin hoidettavia. Keinovalikoiman tarkastelua ja resurs-

sien kohdentamista tulisi tehdä vielä aktiivisemmin, esimerkiksi kotiin vietävillä palve-

luilla olisi mahdollista tukea perheitä ennen tilanteiden kärjistymistä. Palveluihin pää-

syä tulee nopeuttaa, jotta tukea päästäisiin tarjoamaan mahdollisimman varhaisessa 

vaiheessa. Kustannustehokkailla kevyen tuen palveluilla voidaan ennaltaehkäistä 

raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin päätymistä sekä inhimillistä kärsimystä. 

 

Ostopalvelujen osuus palvelutuotannosta on merkittävä. Lastensuojelussa jo yli puo-

let palvelutarjonnasta on ostopalvelua. Kaupungin tavoitteena ollut oman palvelutuo-

tannon vahvistaminen ei ole päässyt toivotulla tavalla toteutumaan. 

 

Vantaa on monikulttuurinen kaupunki ja muunkieliset asiakkaat näkyvät asiakaskun-

nassa. Monikulttuurisuus vaikuttaa myös henkilöstön osaamisvaatimuksiin. Kulttuu-

rien tuntemus auttaa turvaamaan asiakkaiden yhdenvertaisen kohtaamisen. Kulttuu-

rien tuntemuksen ja ymmärryksen kasvattamisessa voisi entistä enemmän hyödyn-

tää monikulttuurista henkilöstöä. Vantaa on hyväksytty mukaan Lapsiystävällinen 

kunta -malliin. Kaupunginhallituksen hyväksymän Lapsiystävällinen kunta -toiminta-
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suunnitelman mukaan Vantaan kehittämiskohteita ovat muun muassa kieli- ja kulttuu-

riryhmien lasten ja nuorten oikeuksien toteutuminen sekä vanhemmuuden tukemi-

nen. 

 

Suositukset (perhe- ja sosiaalipalvelut): 

 

Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä palveluihin pääsyn nopeuttamista. Oikea-aikaiset 

asiakkaan tarpeisiin kohdennetut palvelut tuovat säästöä raskaammissa palveluissa.  

 

Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan palvelujen tulisi painottua voimakkaam-

min ennaltaehkäiseviin ja tukeviin palveluihin. 

 

Ostopalvelujen osuus korostuu monissa palveluissa. Oman tuotannon vahvistami-

nen, erityisesti lastensuojelussa, on tärkeää. Kaupungin riippuvuus ostopalveluista 

vaikeuttaa kustannusten hallintaa. 

 

Vantaa on monikulttuurinen kaupunki. Henkilöstön monikulttuurisuusosaamisen vah-

vistaminen entisestään ja toisaalta monikulttuurisuuden näkyminen vahvemmin hen-

kilöstössä helpottaisi kulttuurien kohtaamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominais-

piirteiden vaikutusten ymmärtämistä.  

 

 Vantaa-Kerava hyvinvointialuevalmistelu  
 

Valmistelun eteneminen ja väliaikainen valmistelutoimielin (VATE)  

Vantaa ja Kerava aloittivat sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä pelastustoimen järjes-

tämisvastuun siirtovalmistelut Vantaa-Keravan Rakenneuudistushankkeessa vuonna 

2020. Työskentely perustui vapaaehtoisuuteen. Tarkoituksena oli mahdollistaa väliai-

kaisen valmistelutoimielimen ja myöhemmin aluevaltuuston oikea-aikainen hyvinvoin-

tialuetta koskeva päätöksenteko.   

  

Vantaan ja Keravan muodostaman hyvinvointialueen väliaikainen valmistelutoimielin 

aloitti toimintansa elokuussa 2021. Molemmat kaupungit nimesivät toimielimeen 

kolme jäsentä ja Keski-Uudenmaan pelastuslaitos yhden jäsenen. Toimielimen hallin-

noijaorganisaationa toimi Vantaan kaupunki. Väliaikaisen valmistelutoimielimen teh-

tävänä oli valmistella Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta, palvelujen järjestämisen 
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ja tuottamisen turvallista siirtymää, laadukkaiden sotepalvelujen toteutumista sekä 

demokratiaa. Mahdollisten henkilöstövaikutusten vuoksi väliaikainen valmistelutoi-

mielin teki yhteistyötä kaupungeilta hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön edusta-

jien kanssa. Henkilöstön edustajat tulivat eri ammattiliitoista. Toimielin jatkoi työsken-

telyään alkuvuoteen 2022 asti, kunnes aluevaltuusto ja sen asettama aluehallitus 

aloittivat toimintansa.   

  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue vastaa alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä 

pelastustoimen järjestämisestä 1.1.2023 alkaen. Hyvinvointialue on yksi Suomen 21 

hyvinvointialueesta ja se palvelee Vantaan ja Keravan noin 275 000 asukasta. Työn-

tekijöitä hyvinvointialueella on yli 4 100.   

  

Valmistelun rahoitus  

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen väliaikaisen valmistelutoimielimen rahoitus 

vuosille 2021 ja 2022 on yhteensä 2,7 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen valmiste-

lun arvioidut kustannukset näille vuosille (ilman ICT-menoja) ovat 5,9 miljoonaa eu-

roa. Valmistelun lisärahoitustarve (ilman ICT-menoja) on 3,2 miljoonaa euroa. Arvioi-

duista kustannuksista 5,5 miljoonaa euroa kohdistuu vuoteen 2022. Sosiaali- ja ter-

veysministeriö (STM) on julkaissut 22.12.2021 päätöksen valtionavustuksen myöntä-

misestä uudistukseen liittyvään ICT-muutokseen. Vantaan ja Keravan hyvinvointialu-

een valtionavustuksen määrä vuodelle 2022 on noin 7,7 miljoonaa euroa. Vuoden 

2022 valmistelurahoituksen vaje (sisältäen ICT-menot) on arviointikertomuksen kirjoi-

tusajankohtana noin 15 miljoonaa euroa.   

  

Hyvinvointialueuudistuksen vaikutus Vantaan kaupungin toimintaan ja talou-

teen   

Alla olevassa kuviossa kuvataan Vantaan ja Keravan muodostaman hyvinvointialu-

een kokonaisuus tiivistetysti.  
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue tiivistetysti.   

  
Talous  

Talouden näkökulmasta sosiaali- ja terveyspalvelujen menoihin on budjetoitu vuo-

delle 2021 Vantaan kaupungin talousarvioon noin 728 miljoonaa euroa (ilman ko-

ronakustannuksia) ja Keravan talousarvioon noin 109 miljoonaa euroa (ilman ko-

ronakustannuksia).    

  

Hyvinvointialueen rahoitus perustuu valtion rahoitukseen sekä maksu- ja myyntituloi-

hin. Valtion rahoituksen suuruus koko maan tasolla vuonna 2023 perustuu kunnista 

siirtyvien sotepalvelujen ja pelastustoimen vuoden 2022 yhteenlaskettuihin kustan-

nuksiin. Kunnilta siirretään yli 20 miljardilla eurolla kustannuksia hyvinvointialueiden 

hoidettaviksi. Kuntien valtionosuutta ja verotuloja leikataan vastaavalla määrällä. 

Muutos valtion ja kuntien välillä on valtakunnallisella tasolla kustannusneutraali. Yk-

sittäisissä kunnissa siirrettävät kustannukset ja leikattavat tulot voivat poiketa toisis-

taan. Ainakaan alkuvaiheessa hyvinvointialueella ei ole verotusoikeutta.   

  

Vuoden 2021 huhtikuun laskentatilanteessa Vantaan ja Keravan hyvinvointialue saisi 

siirtymäajan jälkeen rahoitusta +200 euroa/asukas eli +54,8 miljoonaa euroa hyvin-

vointialueelle siirtyviä kustannuksia enemmän. Valmistelun edetessä laskelmia on 

tehty useita ja niissä rahoituksen suuruudet ovat vaihdelleet suuresti. Seuraavat ra-

hoituslaskelmapäivitykset tehdään huhtikuussa 2022. Samassa yhteydessä anne-
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taan myös alustavat valtionosuuslaskelmat vuodelle 2023 ja hyvinvointialueiden ra-

hoituslaskelmat. Lisäksi päätetään leikattava kunnallisveroprosentti. Laskelmia tul-

laan päivittämään vielä vuosien 2021 ja 2022 tilinpäätöstietojen perusteella ja tämä 

jälkikäteistarkastus viedään valtionosuusjärjestelmään.   

  

Hyvinvointialueen rahoituksesta neljä prosenttia määräytyy asukastiheyden ja vieras-

kielisyyden perusteella. Asukasmäärän perusteella määräytyy 15 prosenttia rahoituk-

sesta. Esitetyt rahoituksen määräytymisperusteet ottavat heikosti huomioon pääkau-

punkiseudun erityispiirteet, kuten väestön voimakkaan kasvun ja muuta maata suu-

remman maahanmuuton sekä eriarvoistumiseen liittyvät haasteet kuten segregaa-

tion, syrjäytymisen ja päihteiden aiheuttaman ylikuolleisuuden. Muuttoliike aiheuttaa 

huomattavia lisäkustannuksia muuttovoittoa saavissa kunnissa lisääntyneiden pal-

velu- ja investointitarpeiden muodossa. Lisäksi pääkaupunkiseudulla muunkielisten 

määrä vaikuttaa huomattavasti palvelukustannuksiin.   

  

Henkilöstö   

Hyvinvointialueen organisaatioon siirtyy Vantaan kaupungilta noin 3 000 ja Keravalta 

noin 600 sosiaali- ja terveystoimen työntekijää. Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta 

siirtyviä työntekijöitä on noin 500. Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelas-

tustoimen henkilöstö siirtyy kokonaisuudessaan. Lisäksi siirtyvät koulujen ja oppilai-

tosten koulu- ja opiskeluterveydenhuolto sekä opiskeluhuollon psykologi- ja kuraatto-

ripalvelut. Siirto koskee myös palvelutuotantoon liittyvissä tukipalvelutehtävissä työs-

kenteleviä henkilöitä, mikäli henkilön työtehtävistä vähintään puolet kohdistuu kunnan 

sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen tukitehtäviin. Tukipalvelutehtäviin 

kuuluvat esimerkiksi keskitetty ruokahuolto, siivous, toimisto- ja hallintopalvelut sekä 

ICT- ja taloushallinnon palvelut. Varsinainen liikkeenluovutus ja henkilöstösiirrot teh-

dään yhteistoimintamenettelyä noudattaen. Siirtyviin henkilöihin sovelletaan liikkeen-

luovutuksen periaatteita.  

  

Tulevaisuuden sotekeskus  

Soteuudistukseen kuuluvassa Tulevaisuuden sotekeskus -hankkeessa kehitetään 

palveluja suunnitelmallisesti ottaen huomioon Vantaan ja Keravan alueiden erityispiir-

teet. Yhteinen kehittämistyö on päässyt vauhtiin kevään 2021 aikana. Asukasosalli-

suus on kiinteä osa kehittämistyötä. Kehittämistä ohjaavia tavoitteita ovat saatavuus, 
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oikea-aikaisuus, jatkuvuus; ennaltaehkäisy ja ennakointi; laatu ja vaikuttavuus; mo-

nialaisuus ja yhteen toimivuus sekä kustannusten nousun hillintä.   

  
Viestintä ja osallistaminen  

Asukkaan asialla- ja rakenneuudistushankkeen yhteinen uutiskirje aloitettiin loka-

kuussa 2021. Uutiskirje tarjoaa kuukausittain tietoa hyvinvointialueen tilanteesta, 

hankkeiden kuulumisista sekä sotepalvelujen kehitystyöstä. Kirje on tarkoitettu Van-

taan ja Keravan sosiaali- ja terveyspalvelujen sekä Keski-Uudenmaan pelastustoi-

men työntekijöille, alueen asukkaille ja sidosryhmille. Uutiskirjeen voi tilata erillisen 

tilauslinkin kautta, jota jaetaan Vantaan ja Keravan verkkosivuilla, kaupunkien intra-

neteissä sekä sähköpostitse henkilöstölle. Uutiskirjeen sisällöt ovat luettavissa myös 

kaupunkien verkkosivuilla.   

  

Tulevaisuuden sotekeskus -hankkeessa on järjestetty useita asukastilaisuuksia. 

Asukkaat eivät välttämättä ole tiedostaneet, että tilaisuuksissa on ollut kyse hyvin-

vointialuevalmistelusta. Sama tilanne koskee osittain myös henkilöstöä. Henkilöstölle 

on jaettu tietoa uudistuksesta muun muassa intrassa, lähiesihenkilöille lähetetyissä 

uutiskirjeissä sekä erilaisissa tiedotustilaisuuksissa ja henkilöstöinfoissa. Henkilöstö 

on tullut entistä enemmän tietoiseksi valmistelusta ja sen etenemisestä. Henkilöstöllä 

on ollut myös mahdollisuus esittää kysymyksiä itseään huolestuttavista asioista ja 

siirtymisestä hyvinvointialueen palvelukseen. Henkilöstöltä tuli yli 500 kysymystä näi-

hin teemoihin liittyen. Uudistuksen tiivis aikataulu ei ehkä ole mahdollistanut henkilös-

tön ja asukkaiden osallistamista parhaalla mahdollisella tavalla. Valmistelua tehdään 

pitkälti teknisenä valmisteluna. Laajempi asukkaiden osallistaminen tulee mahdol-

liseksi, kun hyvinvointialue aloittaa toimintansa.   

  

Yhdyspinnat kunnan ja hyvinvointialueen välillä   

Hyvinvointialueet tuottavat palvelut pääosin julkisina palveluina. Yksityiset toimijat ja 

kolmas sektori täydentävät julkisen sektorin palvelutarjontaa. Uudistuksen jälkeen 

kunnat vastaavat edelleen terveyden ja hyvinvoinnin edistämisestä, päivähoidosta, 

opetuksesta sekä liikunta- ja kulttuuripalveluista. Näiden tehtävien merkitys korostuu 

entisestään jatkossa, kun palvelujen painopistettä siirretään voimakkaasti ennaltaeh-

käiseviin palveluihin. Kaupungin tarjoamilla palveluilla tulee olemaan lukuisia yhdys-
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pintoja hyvinvointialueen palveluihin. Toimivan yhteistyön ja palvelupolkujen jatku-

vuuden näkökulmista yhdyspintojen rakentaminen on tärkeää. Hyvinvointialuevalmis-

telussa tulee päättää selkeästä työn- ja vastuunjaosta hyvinvointialueelle siirtyvien 

palvelujen ja kunnan toimintojen välillä. Siirtymävaiheessa on erityisen tärkeää huo-

lehtia nivelvaiheissa olevien asiakkaiden pysymisestä palveluissa, ettei siirtymä ai-

heuta väliinputoajia.   

  

Johtopäätökset:  

 

Valtakunnallisessa sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen uudistuksessa 

kyseisten palvelujen järjestämisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023. 

Vantaan osalta järjestämisvastuu siirtyy Vantaan ja Keravan muodostamalle hyvin-

vointialueelle. Palvelujen siirtoon ja hyvinvointialueen toiminnan käynnistämiseen liit-

tyvä valmistelu on edennyt Vantaan ja Keravan yhteistyönä. Valmistelu jatkuu 

vuonna 2022, jolloin prosessissa käynnistyy myös poliittinen päätöksenteko tammi-

kuussa valitun aluevaltuuston aloittaessa työnsä.  

  

Kuntalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen ovat jatkossakin kunnan vas-

tuulla. Tehtävällä on kiinteä yhteys hyvinvointialueen ennaltaehkäiseviin palveluihin. 

Toimivien yhdyspintojen ja yhdessä tekemisen kulttuurin luominen kunnan ja hyvin-

vointialueen välille on tärkeää, jotta kuntalaisten edut toteutuvat parhaalla mahdolli-

sella tavalla. Siirtymävaiheessa on erityisen tärkeää huolehtia nivelvaiheissa olevien 

asiakkaiden pysymisestä palveluissa, ettei siirtymä itsessään aiheuta väliinputoajia.   

  

Hyvinvointialueen rahoitus perustuu valtion rahoitukseen sekä maksu- ja myyntituloi-

hin. Kunnilta siirretään yli 20 miljardilla eurolla kustannuksia hyvinvointialueiden hoi-

dettaviksi. Kuntien valtionosuutta ja verotuloja leikataan vastaavalla määrällä. Muutos 

valtion ja kuntien välillä on valtakunnallisella tasolla kustannusneutraali. Yksittäisissä 

kunnissa siirrettävät kustannukset ja leikattavat tulot voivat poiketa toisistaan. Kun-

tien edunvalvonnassa tulisi panostaa siihen, että muutos olisi myös yksittäisen kun-

nan kohdalla mahdollisimman kustannusneutraali.   
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Hankkeen tiivis aikataulu ei ehkä varsinkaan suunnitteluprosessin alkuvaiheessa ole 

mahdollistanut asukkaiden ja henkilöstön osallistamista parhaalla mahdollisella ta-

valla. Asukkaat eivät myöskään aina ole mieltäneet, että esimerkiksi Tulevaisuuden 

sotekeskus -hankkeen asukasillat ovat liittyneet kiinteästi hyvinvointialueen toiminnan 

valmisteluun. Osallistamista on suunnittelun edetessä lisätty eri kanavia käyttäen.   

  

Tarkastuslautakunta toteaa, että palvelujen järjestämisvastuun siirto Vantaan ja Ke-

ravan hyvinvointialueelle sekä hyvinvointialueen toiminnan valmistelu ovat mittava 

työ. Valmistelua ovat tukeneet Vantaan ja Keravan yhteiset kehittämishankkeet. 

Hankkeissa on pyritty parantamaan nykyisiä palveluja ja haettu parhaita toimintata-

poja, jotka voidaan ottaa käyttöön hyvinvointialueella. Muutoksen valmistelussa on 

edetty suunnitellusti ja jatkovalmistelun vaiheet on aikataulutettu siten, että palvelujen 

siirtymä hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta tapahtuisi mahdollisimman jousta-

vasti.   

  

Hyvinvointialueelle siirtyvillä ja kunnalle jäävillä palveluilla on moninaisia yhdyspin-

toja. Tarkastuslautakunta korostaa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyön tärkeää 

roolia, jotta palvelukokonaisuus vastaa jatkossa parhaalla mahdollisella tavalla asiak-

kaan tarpeita. Tarkastuslautakunta näkee myös erittäin tärkeänä työntekijöiden ja 

asukkaiden tiiviin osallistamisen hyvinvointialuesuunnitteluun.   

 

 Iäkäs potilas päivystyksessä 
 

Helsingin, Espoon, Kauniaisten, Vantaan sekä Helsingin ja Uudenmaan 

sairaanhoitopiirin (jatkossa HUS) ulkoisten tarkastustoimien yhteisarvioinnissa 

arvioitiin, ovatko pääkaupunkiseudun kaupungit ja HUS edistäneet vuosina 2018–

2021 tavoitetta hoitaa suurempi osuus iäkkäiden akuuttitilanteista laitoshoidossa, 

palveluasumisessa ja kotihoidossa päivystyksen sijaan. Iäkkäällä henkilöllä 

tarkoitettiin vähintään 75-vuotiasta henkilöä. Arviointi kohdistui kaupunkien palveluista 

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan tuottamaan kotihoitoon, palveluasumiseen 

ja laitoshoitoon. Arvioinnissa huomioitiin myös kotihoitoa ja palveluasumista tukevat 

lääkäripalvelut. Arvioinnissa käsiteltiin terveysasemien päivystystä vain niiltä osin, kuin 

siitä on saatu tietoja kuntien iäkkäille suunnatuista palveluista. Kuntien ostopalveluna 

järjestämä yksityinen palveluasuminen oli arvioinnin kohteena niiltä osin kuin siitä 
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saatiin tietoa kunnista. Kuntien sosiaali- ja kriisipäivystys rajattiin arvioinnin 

ulkopuolelle.  

Arvioinnissa tehtiin yhteensä kymmenen haastattelua. Haastatteluita tehtiin Gero-

Metro-kehittämisverkostolle17, Espoon, Helsingin ja Vantaan iäkkäiden kotihoidosta, 

palveluasumisesta ja laitoshoidosta vastaaville tahoille ja iäkkäiden päivystyksellisiin 

tilanteisiin liittyvää kehittämistyötä tekeville henkilöille. Lisäksi haastatteluja tehtiin 

HUS Akuutille ja HUS Sisätaudit ja kuntoutus -tulosyksikölle. Osaan haastatteluista 

osallistui useita henkilöitä. Haastatteluissa saatiin myös kirjallista aineistoa. Tietoja täy-

dennettiin sähköpostitiedusteluin. Kauniaista koskeva aineisto kerättiin erillisellä säh-

köpostitiedustelulla, johon vastaukset koosti Kauniaisten sosiaali- ja terveysjohtaja. 

Tilastoaineistona käytettiin HUS Akuutin tilastotietoa ensihoidon tehtävistä ja sairaan-

kuljetuksista vuosina 2018–2021. Lisäksi tehtiin järjestelmällinen kirjallisuuskatsaus ai-

heeseen liittyvään kotimaiseen kirjallisuuteen. Tämän ohella hyödynnettiin muita tutki-

muksia ja selvityksiä iäkkäiden toimintakyvystä ja elämänlaadusta sekä iäkkäiden päi-

vystyspalveluiden hyvistä käytännöistä.   

Seuraavassa esitetään arviointimuistiosta poimittuja kohtia. Koko arviointimuistio on 

luettavissa osoitteessa www.arviointikertomus.fi/Vantaa 

Tilastotietoja, iäkkään väestön määrä pääkaupunkiseudulla   

75-vuotta täyttäneen väestön määrän kehitystä pääkaupunkiseudulla vuosina 2018–

2020 on kuvattu oheisessa taulukossa. 

Taulukko. 75 vuotta täyttäneen väestön määrä pääkaupunkiseudun kunnissa 2018–2020 

ja osuus kaikista pääkaupunkiseudun vastaavan ikäisistä.18 

Kunta 2018 2019 2020 

Osuus pääkaupunkiseudun 

vastaavan ikäisistä 2020 

Helsinki 46 608 48 189 50 646 59 % 

Espoo 16 226 17 186 18 476 22 % 

 
17 GeroMetro on Helsingin, Espoon, Vantaan, Kauniaisten, Keravan ja Kirkkonummen yhteinen ikäihmisten sosi-

aali- ja terveyspalvelujen kehittämisverkosto, jota koordinoivat HUSin alaisuudessa toimivan pääkaupunkiseudun 

sosiaalialan osaamiskeskus Soccan vanhustyön asiantuntijat 
18 https://www.aluesarjat.fi/. Luettu 29.10.2021, sekä ko. tilastoista arviointiin laaditut laskelmat. Väestön määrä 

on esitetty ajankohdalta 31.12. 
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Kunta 2018 2019 2020 

Osuus pääkaupunkiseudun 

vastaavan ikäisistä 2020 

Kauniainen 1 037 1 085 1 174 1 % 

Vantaa 13 401 14 202 15 129 18 % 

Yhteensä 77 272 80 662 85 425 100 % 

 

75-vuotta täyttäneen väestön määrä on tarkasteluvälillä kasvanut vuosittain selvästi. 

Seuraavassa tilastokeskuksen väestöennusteessa kuvataan pääkaupunkiseudun yli 

65-vuotiaan väestön määrän kehitystä vuoteen 2040. 

Kuvio: Ikääntyneiden väestöennuste pääkaupunkiseudun kunnille (Espoo, Helsinki, 

Kauniainen, Vantaa) vuoteen 204019 

 

Tilastokeskuksen väestöennusteen mukaan yli 85-vuotiaiden määrä yli kaksinkertais-

tuu pääkaupunkiseudulla vuoteen 2040 mennessä. Samalla ajanjaksolla myös 75–84-

vuotiaiden määrä kasvaa lähes puolitoistakertaiseksi. Ikäryhmään 65–74 kuuluvan vä-

estön määrä kasvaa ennusteen mukaan maltillisemmin, noin kuusi prosenttia. Iäkkäi-

 
19 Tilastokeskus 2021. 
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den päivystyskäyntien keskimääräisen käyntimäärän on havaittu kasvavan suoravii-

vaisesti iän myötä,20 joten väestön ikääntymisen myötä iäkkäiden päivystyskäynnit tu-

levat lisääntymään. Yli 80-vuotiaiden päivystyskäyntien määrän on ennustettu kaksin-

kertaistuvan seuraavan kahden vuosikymmenen aikana.21.22 

Toimintamalleja päivystyksellisiin tilanteisiin HYKS23-alueella 

Pääkaupunkiseudun kunnille ja HUSille yhteisiä päivystyksellisiä tilanteita koskevia ke-

hittämistavoitteita ja toimintamalleja on linjattu HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalve-

lujen järjestämissuunnitelmissa. HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestä-

missuunnitelmassa kuvatut toimintamallit ovat tavoitetiloja, joiden toteutumiseksi kun-

nat ja HUS ovat sitoutuneet työskentelemään järjestämissuunnitelmakaudella.24 

Ikäihmisten palvelujen yhdyspinnan kehittäminen on yksi HYKS-alueen sosiaali- ja ter-

veyspalvelujen järjestämissuunnitelman 2021–2025 strategisista painopisteistä. Tä-

hän painopisteeseen liittyvistä kahdesta tavoitteesta toinen ”Selkeä toimintamalli ja 

työnjako kotiutuksissa sekä jatkohoidon järjestelyissä” sisältää neljä toimintamallia, 

joilla tavoitetta on tarkoitus toteuttaa. Näistä kolme liittyy iäkkäiden potilaiden päivys-

tyksellisiin tilanteisiin: kunnista jalkaudutaan päivystykseen, kotiutushoitajien tai palve-

luohjaajien yhteiset työnkuvat ja kotiutuksen tarkistuslistat vakioidaan sekä kotiin vie-

täviä sairaalapalveluja kehitetään. Järjestämissuunnitelman ikääntyneisiin liittyvissä 

mittareissa seurataan 75 vuotta täyttäneiden ikäryhmiä.25 

GeroMetro-verkoston kehittämistehtävät 

Yhtenä GeroMetro-verkoston kehittämiskauden 2018–2020 teemana oli päivystyksel-

listen mallien kehittäminen.26 Tuloksena Espoo ja HUS kehittivät yhteistyössä pitkäai-

kaishoidossa asuvien ja kotihoidon tukea tarvitsevien asukkaiden päivystyksellisiin ti-

lanteisiin erikoistuneen liikkuvan sairaalan LiiSan, joka on toiminnassa myös Kauniai-

sissa. Liikkuvan sairaalan toimintamallia on HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelu-

 
20 Mylläri ym. 2014. 
21 Ukkonen ym. 2019. 
22 HUS Akuutti. Ensihoidon tehtävät ja Sairaankuljetukset vuosina 2018–2021. Tilasto 26.10.2021. 
23 Helsingin seudun yliopistollinen keskussairaala 
24 Hyks-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma 2021–2025, 9. 
25 Hyks-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitelma 2021–2025. 
26 http://www.socca.fi/kehittaminen/ikaihmisten_palvelut_gerometro/tietoa_gerometrosta. Luettu 10.5.2021. 
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jen järjestämissuunnitelman 2021–2025 mukaan tarkoitus soveltaa myös muissa kau-

pungeissa.27 Helsingissä kehittämistehtävänä kaudella 2018–2020 oli Pätijä-hanke 

(Päivystyksellisten tilanteiden järjestäminen kotihoidossa ja palvelutaloissa), jossa ke-

hitettiin päivystystilanteiden opas ja siihen liittyvät koulutukset, joita myös muut Gero-

Metro-kunnat laajasti hyödynsivät. Lisäksi hankkeessa toteutettiin neljä ikääntyneiden 

tarpeisiin vastaavaa hoitopolkua.28 Vantaan kehittämistehtävänä oli päivystystilantei-

den oppaan muokkaamisen ja käyttöönottamisen ohella potilas- ja asiakastietojärjes-

telmä Apotin kirjaamisohjeiden laatiminen.29 

Esimerkkejä kaupunkien ja HUSin ohjeista, palveluista ja toimintamalleista päi-

vystyksellisiin tilanteisiin 

Alla olevaan taulukkoon on koottuna esimerkkejä arviointiin osallistuneiden kaupun-

kien ja HUSin ohjeistuksista sekä palveluista ja toimintamalleista päivystyksellisiin ti-

lanteisiin ja kehitettyjä toimintamalleja potilaan kotiutuksessa. 

 

Taulukko: Esimerkkejä kaupunkien ja HUSin ohjeistuksista sekä palveluista ja toimintamal-

leista päivystyksellisiin tilanteisiin ja kehitettyjä toimintamalleja potilaan kotiutukseen. 

  Ohjeet Uudet palvelut Toimintamallin kehit-

täminen potilaan ko-

tiutuksessa 

Espoo Päivystystilanteiden 

opas, tulossa käyttöön 

2021 

Kotihoidon ja pitkäaikais-

hoidon toiminta ohjeita 

uusittu 

Liikkuva sairaala (LiiSa) 

2019 

 

Kotiutustiimi, joka HU-

Sin kanssa kehittää ko-

tiutuspalveluja Jorvin 

päivystykseen ja eri-

koissairaanhoidon 

osastolle. Kotiutustiimi 

jalkautuu HUS Jorvin 

päivystykseen. 

 
27 http://www.socca.fi/kehittaminen/ikaihmisten_palvelut_gerometro/loppuraportti_2018-2020/kehittamistehta-

vien_tulokset/paivystyksellisten_mallien_kehittaminen. Luettu 25.5.2021; Hyks-alueen sosiaali- ja terveyspalvelu-

jen järjestämissuunnitelma 2021–2025. 
28 http://www.socca.fi/kehittaminen/ikaihmisten_palvelut_gerometro/loppuraportti_2018-2020/kehittamistehta-

vien_tulokset/paivystyksellisten_mallien_kehittaminen. Luettu 25.5.2021. 
29 http://www.socca.fi/kehittaminen/ikaihmisten_palvelut_gerometro/loppuraportti_2018-2020/kehittamistehta-

vien_tulokset/paivystyksellisten_mallien_kehittaminen. Luettu 25.5.2021. 
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Helsinki Päivystystilanteiden opas 

(2019) laajasti käytössä 

Konsultointiopas kotihoi-

toon ja ympärivuorokauti-

nen hoitoon. 

Liikkuva hoitaja (Liiho) 

2021 

Kotiuttamisesta vastaa-

vat HUSin kotiutushoi-

taja ja muut sairaalan 

ammattilaiset. Helsin-

gin kotiin vietävien pal-

velujen ja kotiin vietä-

vien palvelujen proses-

sinomistajat ja HUSin 

päivystyksen ylihoitajat 

ja kotiutushoitajat käy-

vät säännöllisesti yh-

dessä läpi toimintata-

poja 

Ei jalkaudutta HUSin 

päivystykseen 

Kauniai-

nen 

Ohjeet iäkkäiden päivys-

tyksellisiin tilanteisiin 

20188 

Liikkuva sairaala (LiiSa) 

2021 

Kotiutusprosessin Jor-

vin yhteispäivystyk-

sessä omistaa HUS, 

Kauniaisilla ei tietoa 

prosessin kehittämis-

työstä. 

Vantaa  Päivystystilanteiden 

opas, käyttöön 2020 

Liikkuva sairaala (LiiSa) 

2021 

 

Asiakasohjauksen mo-

niammatillinen arviointi-

tiimi, 2021 

Käytössä toimintamalli, 

jossa jalkaudutaan HU-

Sin päivystykseen 

 

HUS Yhteistyö Helsingin 

kanssa Pätijä-hank-

keessa, jossa kehitettiin 

päivystystilanteiden opas 

Yhteistyö Vantaan ja 

Espoon kanssa LiiSan 

kehittämisessä 

Kotiutuksen toiminta-

malli riippuu siitä, mistä 
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päivystyksestä on kysy-

mys ja, minkä kunnan 

kotiutettava henkilö on. 

 

Vantaan ohjeistuksesta, palveluista ja toimintamalleista ikäihmisten päivystyk-

sellisiin tilanteisiin 

Vantaalla on otettu käyttöön uudenlaista ohjeistusta ja toimintamalleja iäkkäiden päi-

vystyksellisiin tilanteisiin. Helsingin kaupungin Pätijä-hankkeessa kehittämä päivystys-

tilanteiden opas muokattiin Vantaalle sopivaksi ja otettiin käyttöön 2020. Oppaassa on 

menettely- ja raportointiohjeet erilaisiin päivystyksellisiin tilanteisiin ja oppaasta on 

omat versiot Vantaan kotihoitoon ja palveluasumiseen. 

Vantaan vanhus- ja vammaispalveluissa on myös kiinnitetty huomiota kirjaamiskäytän-

töihin ja tiedon kulkuun. Asiakkaan toimintakykyä kuvaavat kirjaukset auttavat tunnis-

tamaan muutoksen varhaisessa vaiheessa ja mahdollistavat oikea-aikaisen konsul-

toinnin muun muassa tiimin sairaanhoitajalle. Vanhus- ja vammaispalvelujen palvelu-

alueella on kirjaamisen laaturyhmä, jonka tehtävänä on kirjausten laadullinen kehittä-

minen. Hyvän kirjaamisen periaatteet oli työstetty arviointia laadittaessa ja minimikri-

teerejä oltiin päivittämässä parhaillaan. Asiakkaan vointia kuvataan päivittäiskirjaami-

sen avulla ja näin varmistetaan tiedonkulku asiakasta hoitavien toimijoiden välillä.30 

Vantaan sairaalassa tehdään päivystyksen kautta osastohoitoon siirtyneille iäkkäille 

potilaille kokonaisvaltaisia geriatrisia arviointeja. Geriatrisella vastaanotolla tehdään 

puolestaan arvioita niille potilaille, jotka lähetetään arvion tekoa varten terveysasemilta 

(ei päivystyksellinen tilanne).31  

Myös asiakasohjauksen moniammatillinen arviointitiimi on uusi toimintatapa, jolla no-

peasti vastataan vanhusten ja vammaisten henkilöiden toimintakyvyn muutoksiin. Tiimi 

sekä neuvoo että ohjaa asiakasta, arvioi palveluntarpeen, laatii asiakassuunnitelman, 

tekee palvelupäätökset ja koordinoi tarvittavat palvelut. 

 
30 Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan haastattelu sekä haastattelua varten kokoama aineisto 

3.9.2021. 
31 Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan haastattelu sekä haastattelua varten kokoama aineisto 

3.9.2021. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  100 

Koronakriisin aikana päivystystilanteiden ohjeistus on pysynyt Vantaalla samana, 

mutta erityistä huomiota on kiinnitetty koronaoireista raportointiin. Kotihoidosta ja eri-

tyisasumisesta on lähetetty koronakriisin aikana samoin kriteerein asiakkaita päivys-

tykseen. Kotona asuvien päivystyskäyntien määrä on todennäköisesti koronakriisin 

seurauksena vähentynyt. 

Uutena toimintamallina on Vantaalla otettu 1.3.2021 alkaen käyttöön Liikkuva Sairaala 

(LiiSa). Liikkuva sairaalapalvelu on tarkoitettu tilanteisiin, jotka voidaan turvallisesti hoi-

taa asiakkaan kotona tai erityisasumisen yksikössä. Sairaanhoitaja konsultoi tarvitta-

essa lääkäriä ja aina tarvittaessa asiakas viedään sairaalahoitoon. Palvelun avulla väl-

tetään tarpeettomia siirtoja päivystyspoliklinikoille tuottamalla hoito asiakkaan omassa 

asumisympäristössä LiiSan käyttö on lisääntynyt koko ajan käyttöönottovaiheesta. 

Palvelua kehitetään edelleen hyödyntäen osallisuutta tukevia toimintatapoja, kuten 

asukasraateja sekä vanhus- ja vammaisneuvostoja. LiiSan toiminnasta on jo saatu 

myönteistä palautetta Vantaan asumispalvelujen työntekijöiltä. LiiSan palautejärjestel-

miä kehitetään ja jatkossa seurataan sekä arvioidaan asiakaskokemuksia. 

Liikkuvat sairaalapalvelut eivät korvaa missään tilanteessa hoivakodin lääkärityötä, 

vaan täydentävät ja tukevat erityisasumisen ja kotihoidon työtä. LiiSa voi viedä asu-

misyksiköihin sairaanhoitajatasoista akuuttitilanteiden arviointia ja hoitoa, mikä sisäl-

tää muun muassa vierianalytiikkaa, suoniverinäytteitä ja kaikkia reittejä annettavaa 

lääkehoitoa. Kotihoidon asiakkaiden omakontaktilääkäri tai erityisasumisen vastuulää-

käri vastaa edelleen asiakkaan kokonaisvaltaisesta hoidosta. Liikkuvat sairaalapalve-

lut eivät myöskään korvaa ensihoitoa, mutta niillä voidaan vähentää ikääntyneiden 

henkilöiden ensihoidon tai päivystyksen käyntejä.32 

Alla olevassa kuviossa esitetään Vantaan LiiSan soittojen ja käyntien määrät ajalta 

maalis-heinäkuu 2021. Vantaan liikkuvan sairaalan palvelujen käyttö on tarkastelujak-

solla kuukausittain lisääntynyt. Asumispalveluiden henkilökunta on koulutettu toimin-

tamalliin ja jokaisen yksikön tutkimusvälineet on tarkistettu aina ennen kuin yksikkö on 

liitetty mukaan palvelun piiriin. Palvelun jatkosuunnittelussa ja kehittelyssä hyödynne-

tään osallisuutta tukevia toimintatapoja, kuten asukasraateja sekä vanhus- ja vam-

maisneuvostoja. Lisäksi kehitetään monikanavaisia palautejärjestelmiä ja seurataan 

 
32 Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan haastattelu sekä haastattelua varten kokoama aineisto 

3.9.2021. 
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sekä arvioidaan asiakaskokemuksia. Vantaan asumispalvelujen työntekijät ovat jo an-

taneet palvelusta myönteistä palautetta.33 

Kuvio; Vantaan liikkuvan sairaalan käynnit ja soitot maalis-heinäkuu 202134 

 

75-vuotta täyttäneiden osuus potilaiden ensihoitotehtävistä ja sairaankuljetuk-

sen osuus käynneistä pääkaupunkiseudulla 

Arviointiin saatiin tilastotiedot pääkaupunkiseudun kuntien 75 vuotta täyttäneiden poti-

laiden ensihoitotehtävistä vuosilta 2018–2021. Arvioinnissa on tarkasteltu kunnittain ja 

vuosittain iäkkäisiin potilaisiin liittyvien ensihoitotehtävien määriä sekä niiden tehtävien 

osuuksia, jotka johtivat päivystyspoliklinikalle kuljettamiseen. Arvioinnissa käytetyistä 

ensihoitotilastoista ei käy ilmi, mistä aloite ambulanssin kutsumiselle on tullut (esimer-

kiksi koti, kotihoito, palveluasuminen). Tästä syystä käyntimäärien kehityksen yhteyk-

sistä kuntien kotihoidossa ja palveluasumisessa toteutettuihin kehittämistoimenpitei-

siin ei voi esittää varmoja päätelmiä. 

Alla olevassa kuviossa kuvataan kaupungeittain iäkkäiden potilaiden ensihoidon teh-

tävämääriä ja sairaankuljetusten osuutta käynneistä vuosilta 2018–2021. 

  

 
33 Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan haastattelu sekä haastattelua varten kokoama aineisto 

3.9.2021. 
34 Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan haastattelu sekä haastattelua varten kokoama aineisto 

3.9.2021. 
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Kuvio: 75 vuotta täyttäneiden ensihoitotehtävät ja sairaalakuljetusten osuus käynneistä PKS 

kunnissa 2018–2021 

 

Helsingissä 75 vuotta täyttäneiden ensihoitotehtävien määrä pysyi vuonna 2019 suun-

nilleen samalla tasolla kuin vuonna 2018. Espoossa sen sijaan ensihoitotehtävien 

määrä väheni vuonna 2019 yhteensä 474 tehtävällä eli tehtäviä oli noin kuusi prosent-

tia vähemmän kuin vuonna 2018. Tehtävien määrän väheneminen saattaa selittyä Es-

poon liikkuvan sairaalan LiiSan käyttöönotolla vuonna 2019. Vantaalla ja Kauniaisissa 

ensihoitotehtävien määrä kasvoi vuonna 2019, Vantaalla 434 tehtävällä (7,4 %) ja Kau-

niaisissa 74 tehtävällä (25,7 %) vuonna 2019.35 

Vuonna 2020 iäkkäiden potilaiden ensihoidon tehtävämäärät vähenivät kaikissa pää-

kaupunkiseudun kaupungeissa. Tehtävämäärien lasku oli prosentuaalisesti suunnil-

leen samaa suuruusluokkaa (noin 7–8 %) Helsingissä, Espoossa ja Vantaalla. Kau-

niaisissa käyntejä oli yhdeksän kappaletta (2,5 %) vähemmän vuonna 2020 edelliseen 

vuoteen verrattuna.36 Todennäköinen syy käyntien vähenemiseen on koronapande-

mia. Vuonna 2021 iäkkäiden potilaiden ensihoitotehtävien määrä kasvoi kaikissa kau-

pungeissa vuoteen 2020 verrattuna. Eniten kasvua oli Helsingissä (1 131 käyntiä) ja 

Espoossa (956 käyntiä). 

 
35 HUS Akuutti. Ensihoidon tehtävät ja Sairaankuljetukset vuosina 2018–2021. Tilasto 4.3.2022. 
36 HUS Akuutti. Ensihoidon tehtävät ja Sairaankuljetukset vuosina 2018–2021. Tilasto 4.3.2022. 
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Kuljetukseen päättyneiden tehtävien osuus 75 vuotta täyttäneiden espoolaisten, kau-

niaislaisten ja vantaalaisten iäkkäiden potilaiden ensihoidon tehtävistä on vähentynyt 

vuosina 2018–2020. Helsingissä kuljetukseen päättyneiden tehtävien osuudessa oli 

vähäistä laskua vuonna 2019 verrattuna vuoteen 2018 ja vuonna 2021 verrattuna vuo-

teen 2020 Muissa kaupungeissa kuin Helsingissä kuljetusten osuudessa ei ole ollut 

juuri muutoksia vuonna 2021 edelliseen vuoteen verrattuna.37 

Päivystyskäynnit 

Potilastietojärjestelmän päivystysaineistoa tarkastellessa havaittiin, että vuosittaiset 

päivystyskäyntien määrät eivät ole kaikilta osin verrannollisia keskenään. Haartmanin 

ja Malmin sairaaloiden päivystykset tulivat osaksi HUSin toimintaa vuoden 2019 alusta, 

joten vuoden 2018 aineistossa kyseiset päivystysyksiköt eivät ole mukana. Tämä vai-

kuttaa helsinkiläisiä potilaita koskeviin tietoihin. Lisäksi vantaalaisten potilaiden vuo-

den 2019 käyntien lukumäärä on virheellinen, koska käynnit näyttävät kasvavan yli 50 

prosentilla edellisestä vuodesta, ilman että kasvulle on saatu uskottavaa selitystä. Tä-

män ohella koronapandemia vaikuttaa vuosien 2020 ja 2021 lukuihin. Vuodelta 2021 

tiedot olivat vain elokuun loppuun asti, joten aineiston perusteella ei voi esittää tietoja 

vuoden 2021 päivystyskäyntien määrän kehityksestä. 

 

Johtopäätökset: 

Arvioinnin tuloksena on, että kaupungit ja HUS ovat ottaneet käyttöön sellaisia ohjeita, 

toimintatapoja ja palveluita, joilla pyritään vähentämään iäkkäiden päivystyskäyntejä, 

mutta niiden mahdolliset vaikutukset päivystyskäyntien määrään eivät ole todettavissa 

tilastoista, lukuun ottamatta Espoon liikkuvan sairaalan (LiiSa) mahdollista vaikutusta 

pitkäaikaishoidon asiakkaiden ensihoitokäynteihin vuonna 2019. Kaikissa pääkaupun-

kiseudun kunnissa iäkkäiden ensihoitokäynnit vähenivät vuonna 2020 todennäköisesti 

koropandemian vuoksi. 

Kuntien ja HUSin työnjakoa ja toimintamallia ikääntyneiden jatkohoidossa ja kotiutuk-

sessa on kehitetty HYKS-alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen järjestämissuunnitel-

man 2021–2025 mukaisesti, mutta HUSin ja kuntien välisen yhteistyön tiiviys ja toimin-

 
37 HUS Akuutti. Ensihoidon tehtävät ja Sairaankuljetukset vuosina 2018–2021. Tilasto 4.3.2022. 
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tamallit vaihtelevat. Espoossa ja Vantaalla on ollut käytössä toimintamalli, jonka mu-

kaan kuntien henkilöstö jalkautuu päivystyksiin kohdatakseen sinne hakeutuneet iäk-

käät. Helsingissä ja Kauniaisissa katsotaan, että järjestämissuunnitelman mukainen 

kotiuttamisprosessin kehittämistyö kuuluu HUSille.  

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta suosittelee, että Vantaan vanhus- ja vammaispalvelujen tulosalue 

pyrkii:  

• Selvittämään millaisia vaikutuksia päivystyksellisten tilanteiden kehittämiseksi 

tehdyillä toimenpiteillä on ollut iäkkäiden päivystyskäynteihin ja kotona asumisen 

turvallisuuteen.  

• Jatkaa sellaisten vaikuttaviksi havaittujen päivystyksellisiin tilanteisiin liittyvien 

ohjeiden, toimintatapojen ja palveluiden kehittämistä, joilla pyritään parantamaan 

ikääntyneiden toimintakykyä, hyvinvointia ja kotona asumisen turvallisuutta.  

• Kehittää yhteistyötään erityisesti iäkkäiden kotiuttamisprosessin osalta.  

 

 

3 KAUPUNKIKULTTUURI 
 

 

 Kuntalaispalvelut 
 

Kuntalaispalvelujen palveluyksikkö kuuluu kaupunkikulttuurin toimialaan ja on yksi 

kirjasto- ja asukaspalvelujen palvelualueen palveluyksiköistä. Kuntalaispalveluihin 

kuuluvat Vantaa-info, Yhteisöpalvelut ja potilasasiamiehen palvelut. Yksiköllä on mo-

ninaisia kuntalaisia palvelevia tehtäviä, muun muassa erilaiset neuvontapalvelut, asi-

akkaiden tukeminen eri kaupungin palvelujen käyttämisessä, kaupungin asukastilojen 

ylläpito ja ruoka-aputoiminnan verkostossa (Yhteinen pöytä) toimiminen. Nykyisessä 

muodossaan kuntalaispalvelujen yksikkö on toiminut UusiVantaa-organisaation voi-

maantulosta 1.1.2020 lähtien. 
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Toiminnan tavoitteet  

Kuntalaispalvelujen tuloskorttiin vuodelle 2021 sisältyi kaupungin asukkaiden hyvin-

voinnin lisäämiseen sekä oman toiminnan kehittämiseen liittyviä tavoitteita. Tavoit-

teena oli lisätä ja edistää digituen osuutta kaupungin monikanavaisesta asiakaspalve-

lusta sekä kehittää välineitä mitata asiakaskokemuksia ja saada näin kuntalaiset en-

tistä enemmän mukaan palvelujen kehittämiseen. Oman toiminnan kehittämisessä ta-

voitteena on ollut muun muassa tukea henkilöstön hiljaisen tiedon siirtymistä työuran 

muutosvaiheessa ja lisätä työntekijöiden vaikuttamismahdollisuuksia omaan työhönsä 

kehittämällä kehittämisideoiden käsittelyprosessia. Myös etätyövalmiuksien kehittämi-

nen oli tavoitteena. Alla olevaan taulukkoon on koottu kuntalaispalvelujen yksikön tun-

nuslukuja. 

 

Taulukko: Kuntalaispalvelujen toiminnan tunnuslukuja 

 2020 2021  

Sähköisen asioinnin tuen ja digituen osuus palvelukontakteista 

prosentteina 

6 12 

Yhteisen pöydän verkoston kautta jaetun ruokahävikin hyöty-

käyttäjät/viikko 

5 500 

 

5 500 

 

Vantaa-info, asiakaskontaktien määrä vuodessa  

 

241 000 199 200 

 

Tavoitteeksi asetettu digituen osuus palvelukontakteista kasvoi huomattavasti tavoit-

teeksi asetettua 6 prosenttia enemmän. Kuntatasoista digitukea kehitetään koko ajan. 

Käynnissä on monipaikkainen digitukipalvelu kuntalaisille -hanke, joka on Vantaan ja 

Espoon kaupunkien yhteinen. Hankkeessa kaupungeille kehitetään digituen malli, 

jossa digitukea annetaan eri toimijoiden yhteistyönä monessa eri kanavassa ja mo-

nesta eri paikasta, niin etänä kuin lähitukena. Fyysisten asiakaskäyntien määrät Van-

taa-infoissa vähenivät koronarajoitusten takia.   

 

Asiakaskokemusten mittaamiseksi kuntalaispalveluissa on otettu käyttöön palveluko-

kemusta mittaava service quality -menetelmä. Palvelukokemuksen mittauksessa hyö-

dynnetään viiden eri ulottuvuuden RATER-asteikkoa, joihin asiakkaiden on huomattu 

kiinnittävän huomiota.  
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Ulottuvuudet: 

• Luotettavuus (Reliability) 

• Vakuuttavuus (Assurance) 

• Ympäristö, viestintämateriaalit yms. (Tangibles) 

• Henkilökohtainen huomiointi (Empathy) 

• Palvelualttius (Responsiveness) 

 

Jokaiseen yksikön palveluun on luotu kysymykset, jotka pohjautuvat kyseisiin ulottu-

vuuksiin. Yksikössä on myös kehitetty uudenlainen, entistä osallistavampi prosessi 

työntekijöiden kehitysideoiden käsittelyyn ja lisätty etäjohtamisen valmennusta. 

 

Talous 

Alla olevassa taulukossa on kuntalaispalvelujen talouden toteumaluvut vuodelta 2021. 

 

Taulukko: Kuntalaispalvelujen talouden toteuma 2021 

 Talousarvio 2021 Tilinpäätös 2021 

Toimintatuotot 453 448 

Toimintakulut -6 409 -5 933 

Toimintakate -5 957 -5 485 

 

Kuntalaispalvelujen toimintakate oli talousarviossa arvioitua parempi. Toimintakuluista 

henkilöstömenot alittuivat selvästi.  

 

Henkilöstö 

Yksikön henkilöstömäärä on 63, joista 58 on vakinaista ja 5 määräaikaista. Sairaus-

poissaoloprosentti vuonna 2021 oli 5,5. Vuotta aiemmin luku oli 5,6, joten sairauspois-

saolot pysyivät lähes ennallaan.  

 

Sairauspoissaoloprosenttiin vaikutti koronapandemia. Asiakaspalvelussa työskentele-

vät jäivät aiempaa herkemmin flunssaoireiden vuoksi sairauslomalle tartuntariskin mi-

nimoimiseksi. 

 

Kahden vuoden välein tehtävässä työhyvinvointia mittaavassa Kunta10-tutkimuksessa 

kuntalaispalvelujen yksikön tulokset ovat olleet kautta linjan hyviä ja koko kaupungin 

tuloksia paremmalla tasolla. Viimeisimmässä, vuonna 2020 tehdyssä kyselyssä saatiin 
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vuoden 2018 kyselyyn verrattuna parempia tuloksia seuraavilla aihealueilla: työnanta-

jan suositteleminen, johtamisen ja päätöksenteon oikeudenmukaisuus ja vaikuttamis-

mahdollisuudet työn muutoksiin. Ottaen huomioon sen, että koronapandemian vuoksi 

vuosi 2020 oli poikkeuksellisen vaikea ja työntekijöitä kuormittava, kuntalaispalvelujen 

tulokset olivat hyvin positiivisia.  

 

Kuntalaispalveluissa tehdään vuosittain myös oma esihenkilötyötä koskeva kysely. Ky-

selyllä on tarkoitus edesauttaa lähiesihenkilön ja työntekijän välisen suhteen kehittä-

mistä. 

 

Segregaation ehkäisy, osallisuus ja yhteistyö 

Kuntalaispalvelun toiminta ja palvelut edistävät asiakkaiden osallistamista ja samalla 

ehkäisevät segregaatiota. Kuntalaisia osallistetaan palvelujen kehittämiseen erilaisten 

kyselyjen ja työpajojen avulla. Kuntalaispalvelujen antama digituki parantaa asiakkai-

den digivalmiuksia ja auttaa käyttämään digitaalisia palveluja ja näin ehkäisee syrjäy-

tymistä.  

 

Koronapandemia  

Koronapandemian rajoitustenkin aikana kuntalaispalveluiden palvelut ovat olleet pää-

osin avoinna ja toiminnassa. Palveluja on kuitenkin mukautettu rajoitusten mukaisesti 

(kävijärajoitukset, turvavälit ym. määräykset). Uusia tarvelähtöisiä palveluja on kehi-

tetty nopeasti. Esimerkiksi koronaneuvontapuhelin, asiointiapu, hävikkiruoan kotiinkul-

jetus ja turvallinen digiasiointi asukastiloissa ovat koronan aiheuttaman poikkeusajan 

aikana kehitettyjä palveluita. Osa poikkeusolojen aikana luoduista palveluista ja toi-

mintamalleista tulee olemaan myös jatkossa käytössä.  

 

Johtopäätökset: 

 

Kuntalaispalvelujen yksikön tavoitteissa vuodelle 2021 korostuvat digituen lisääminen 

asiakaspalvelussa, asiakaskokemusten mittaamisen kehittäminen ja työntekijöiden 

vaikutusmahdollisuuksien lisääminen. Digitukipalvelua vahvistetaan Espoon kanssa 

yhteisellä hankkeella, asiakaskokemuksia selvitetään uudenlaisella mittaamismenetel-
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mällä ja työntekijöiden osallistumista vahvistetaan entistä osallistavammalla, työnteki-

jöiden kehitysideoiden käsittelyyn kehitetyllä prosessilla. Kaikkia tavoitteita on saatu 

vietyä suunnitellusti eteenpäin. 

 

Henkilöstön hyvinvoinnista saatiin hyviä tuloksia viimeisimmästä Kunta 10-tutkimuk-

sesta. Koronapandemia kuormitti yksikköä vuonna 2020 ja aiheutti toiminnalle haas-

teita. Tästä huolimatta vuoden 2020 tutkimuksessa työnantajan suosittelemiseen ja 

johtamiseen liittyvät tutkimustulokset olivat parantuneet edellisestä mittauksesta. 

 

Koronapandemian vuoksi yksikkö joutui muokkaamaan palvelujaan ja etsimään toi-

mintamalleja, joilla palveluja pystyttiin tarjoamaan koronapandemian rajoitukset huo-

mioon ottaen. Uusia palveluja saatiinkin kehitettyä nopeasti. Uusia toimintamalleja voi-

daan käyttää myös jatkossa. 

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kuntalaispalvelujen yksikön palvelut ovat tärkeitä in-

formaatio- ja tukipalveluja, joista kuntalainen saa laajasti tietoa kunnan palveluista ja 

tukea palvelujen käyttämiseen. Kuntalaispalveluissa annettava digituki on erityisen tär-

keää, sillä digitekniikkaan perustuvien palvelujen määrä on jatkuvasti kasvanut. Lau-

takunta suositteleekin kuntalaispalvelujen yksikköä edelleen kehittämään digitukipal-

velua ja hyödyntämään menossa olevan digitukihankkeen kokemuksia kehitystyössä. 

 

 Kaupunginkirjasto 
 

Kirjastopalvelujen yksikkö kuuluu kaupunkikulttuurin toimialaan ja on yksi kirjasto- ja 

asukaspalveluiden palvelualueen palveluyksiköistä. Vantaalla on 11 kirjastoa ja lisäksi 

kaksi kirjastoautoa. Vantaan kaupunginkirjastot kuuluvat pääkaupunkiseudun yleisten 

kirjastojen Helmet-kirjastoverkkoon (Helsinki Metropolitan Area Libraries), johon Van-

taan ohella kuuluvat Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kaupunginkirjastot. Helmet-kir-

jastoissa yhteistä on muun muassa kirjastojärjestelmä, verkkokirjasto, asiakasrekisteri 

ja kirjastokortti. 
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Kuva: Dani Rönnqvist 

 

Toiminnan tavoitteet ja niiden toteutuminen 

 

Kirjastopalveluilla oli tuloskortissaan vuodelle 2021 seuraavia tavoitteita: 

• Kirjastojen sisälogistiikan kehittäminen laajentamalla RFID-järjestelmää38 (äly-

hylly) Tikkurilan ja Pointin kirjastoihin.  

• Monikulttuuriselle alueelle sopivan kirjastomallin kehittäminen ja kielitaitoa edis-

tävien palvelujen kehittäminen aikuisille maahanmuuttajille. 

• Kehitetään monikanavaista lastenkirjastotyötä niin että vähintään 10 prosenttia 

lastenkirjastotyöstä on monikanavaista. Esimerkiksi verkon kautta toteutettavat 

kirjavinkkaukset, lasten tapahtumat vapaa-ajalla ja kouluyhteistyö. 

• Kirjastopalveluja kehitetään verkostomaisesti ja verkostomaisen kirjastopalvelun 

mallia muokataan arvioinnin perusteella. 

Kyseiset tavoitteet toteutuivat lähes kokonaan. Verkostomaisen kirjastopalvelun mallin 

muokkaamiseen liittyviä toimenpiteitä tehdään vielä jatkossakin, joten sen lopullinen 

toteutuminen siirtyi vuodelle 2022. 

  

 
38 RFID mahdollistaa jatkossa vaikkapa aineistojen käsittelyn isompina ryhminä kuin viivakoodi, joka vaatii lukemi-

sen yksi tarra kerrallaan. 
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Talous 

Oheisessa taulukossa on tiivistettynä kirjastopalvelujen talousarvion toteutuminen. 

 

Taulukko: Kirjastopalvelut talousarvion toteutuminen 2021 (luvut 1000 euroa) 

 Talousarvio 2021 Tilinpäätös 2021 

Toimintatuotot 162 195 

Toimintakulut -9 156 -8 859 

Toimintakate -8 994  -8 664 

 

Toimintatuotot ylittyivät arvioidusta ja toimintakulut alittuivat arvioidusta, joten kirjasto-

palvelujen toimintakate oli talousarviossa arvioitua parempi. Toimintatuottojen ylittymi-

sen taustalla on erityisesti kirjaston onnistuminen hankehakemuksissa. Menopuolella 

taas koronapandemiatilanteen aiheuttamat muutokset kirjaston toiminnassa (muun 

muassa erilaiset aukiolorajoitukset) pienensivät toimintakuluja.  

 

Toiminta laajemmasta näkökulmasta 

Alla olevassa taulukossa on kirjastopalvelujen toiminnan volyymejä ja toimintaa kuvaa-

via tunnuslukuja. 

 

Taulukko: Kirjastopalveluiden toiminnan volyymeja ja tunnuslukuja 

 2018 2019 2020 2021  

Kokoelmat 533 818 532 701 540 089 540 010 

Kokonaislainaus 2 521 585 2 561 410 1 904 781 2 103 215 

Fyysiset käynnit 1 972 915 2 196 182 1 300 232 898 882 

Hankinnat 49 547 47 306 49 925 47 133 

E-kirjojen käyttökerrat  61 809 76 954 98 479 97 550 

E-lehtien käyttökerrat 108 926 195 095 332 460 381 969 

E-musiikin käyttökerrat  30 248 28 435 33 752 27 139 

Tapahtumien osallistujamäärä 

yhteensä  

 

20 941 

 

21 408 13 586 24 158 

 

Vuonna 2020 ja 2021 tunnusluvuissa näkyy koronapandemian vaikutus erityisesti fyy-

sisten käyntien vähenemisessä. Kirjastoja on kuitenkin edelleen käytetty olosuhteet 
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huomioon ottaen melko paljon. Lisäksi esimerkiksi tapahtumia on saatu järjestettyä 

kehittämällä erilaisia etätapahtumia. 

 

Isojen kaupunkien kirjastopalvelujen tunnuslukuja 

 

Alla olevaan taulukkoon on koottuna kuuden isoimman kaupungin kirjastopalvelujen 

asukaskohtaisia tunnuslukuja. 

 

Taulukko Kuuden suurimman kaupungin kirjastopalvelujen tunnuslukuja39 

 Fyysiset 

käynnit 

Koko-

naislai-

naus 

Aineis-

tokulut 

E-ai-

neisto-

kulut 

Henki-

löstö-

kulut 

Toi-

minta-

kulut 

Tila-

kus-

tan-

nukset 

Hyöty-

pinta-

ala ne-

liömet-

reinä 

Espoo 9,53 10,96 4,66 0,57 31,69 71,59 21,43 65,17 

Hel-

sinki 7,95 11,14 4,85 0,5 32,75 60,2 19,47 68,37 

Oulu 6,22 15,51 5,87 0,81 26,14 50,37 11,57 68,59 

Tam-

pere 8,02 16,35 5,48 0,6 29,43 61,78 17,66 79,53 

Turku 6,88 14,13 5,76 0,32 29,94 57,8 16,03 66,27 

Vantaa 5,56 8,15 4,88 0,65 19,95 38,2 8,65 41,42 

 

Vantaan kirjastopalvelujen asukaskohtaiset henkilöstö-, toiminta- ja tilakustannukset 

ovat selvästi alhaisimmat kuuden suurimman kaupungin vertailussa. Kuitenkin esimer-

kiksi E-aineistoon Vantaa on panostanut asukaskohtaisesti mitaten Oulun jälkeen eni-

ten suurista kaupungeista. 

 

Henkilöstö, määrä, sairauspoissaolot, työhyvinvointi 

Kirjastopalvelujen henkilötyövuodet ovat vuosina 2018–2021 olleet 122. Sairauspois-

saoloprosentin muutoksia 2018–2021 kuvataan alla olevassa taulukossa. 

 

 

 
39 Lähde mukaillen tilastot.kirjasto.fi 
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Taulukko: Kirjastopalvelujen henkilöstön sairauspoissaoloprosentti 2018–2021,  

 2018 2019 2020 2021  

Sairauspoissaoloprosentti 6,73 4,15 4,66 3,7 

 

Sairauspoissaoloprosentti on kirjastopalveluissa vuoden 2018 jälkeen ollut lähellä kau-

pungin keskimääräistä sairauspoissaoloprosenttia tai hieman sen alle. Vuonna 2021 

sairauspoissaoloprosentti jälleen laski. 

 

Työhyvinvointia mittaavissa kahden vuoden välein tehtävissä Kunta10-tutkimuksissa 

kirjastopalveluiden yksikön tulokset vuonna 2020 parantuivat hieman jokaisella osa-

alueella vuoden 2018 kyselystä. 

 

Asiakaspalaute 

Kirjastot keräävät asiakaspalautetta monilla tavoin. Helmet-kirjastoilla on kaikilla käy-

tössään palautelomake. Vantaan kirjastot saavat palautetta myös Vantaan kaupungin 

palautekanavan kautta ja kirjastoissa on myös asiakastyytyväisyyttä mittaavat koske-

tusnäytöt. Lisäksi asiakkailla on mahdollisuus tehdä kirjastoissa lomakkeelle aineiston 

hankintaehdotuksia ja antaa myös suullista palautetta palvelutilanteissa. Palautteiden 

seurannalle ja käsittelylle on määritelty vastuutahot ja palautteet otetaan huomioon 

toiminnassa. Paljon positiivista palautetta on saatu erilaisista yksittäisistä asiakaspal-

velutilanteista. Huonoa palautetta tuli pitkin syksyä kirjaston tulostusjärjestelmästä. Kir-

jastopalvelut onkin yhdessä tietohallinnon kanssa suunnittelemassa uutta asiakkaille 

suunnattua tulostusjärjestelmää. 

 

Kuva: Sakari Manninen 
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Helmet-yhteistyö 

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunginkirjastot kuuluvat pääkaupunki-

seudun yleisten kirjastojen Helmet-kirjastoverkkoon. Yhteistyön myötä asiakkailla on 

mahdollisuus käyttää sujuvasti kaikkien verkostoon kuuluvien kirjastojen laajaa aineis-

toa. Yhteistyö tuo myös taloudellista hyötyä (kustannusten jakaminen, yhteiset hankin-

nat) ja hyötyjä saadaan lisäksi laajasta osaamisen jakamisesta ja hyödyntämisestä.  

 

Segregaation ehkäisy ja osallisuuden edistäminen 

Kirjaston ydinajatus on segregaatiota ehkäisevä. Kirjasto tarjoaa aineistoja, tiloja ja 

välineitä, jotka tukevat väestön yhdenvertaisia mahdollisuuksia sivistykseen, kulttuu-

riin, elinikäiseen oppimiseen ja osaamisen kehittämiseen.  

 

Kirjasto tukee myös maahanmuuttajien kotoutumista edistämällä maahanmuuttajien 

kieli- ja lukutaitoa. Maahanmuuttajatyössä on painottunut kielikahvilatoiminta yhteis-

työssä Luetaan yhdessä -verkoston ja muiden vapaaehtoisten kanssa. Maahanmuut-

tajien kielenoppimisen tukemisen kehittämiseen panostetaan lisää lähivuosina. Esi-

merkiksi Länsimäen kirjastoon tulee vuosille 2022–2023 yhteisöllisen kielenoppimi-

sen erikoiskirjastonhoitajan vakanssi osana koronatoipumissuunnitelmaa.  

 

Kirjastojen asiakaspalvelun yhteydessä tarjoama digituki ehkäisee myös omalta osal-

taan syrjäytymistä parantamalla asiakkaiden digivalmiuksia ja auttamalla näin käyttä-

mään digitaalisia palveluja.  

 

Osallisuustoiminnassa kirjastoissa painottuvat aktiivista kansalaisuutta tukeva toimin-

taosallisuus ja suunnitteluosallisuus. Kirjastossa toimii yli 80 vapaaehtoista, joko suo-

raan kirjastojen vapaaehtoisina tai järjestöjen kautta. Kuntalaiset on otettu mukaan jo-

kaiseen kirjastouudistukseen. Tällä hetkellä käynnissä ovat uuteen Kivistön kirjastoon 

liittyvät osallisuustoimet. 

 

Koronapandemia 

Koronapandemian aikana kirjastot ovat joutuneet toimimaan rajoitetuin palveluin ja au-

kioloajoin. Osa toimipisteistä on ollut välillä kokonaan suljettuja. Vaikka kävijämäärät 

ja lainaukset ovat jonkin verran laskeneet, kirjastoja on käytetty rajoitukset huomioon 
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ottaen melko paljon. Lisäksi kirjastot ovat erilaista etätoimintaa kehittämällä (esimer-

kiksi etäkielikahvilat ja etäsatutunnit) saaneet myös pandemian aikanakin järjestettyä 

erilaisia tapahtumia.  

 

Kuva: Pekka Vasantola 

 

Kirjasto 2030 

Kirjastopalvelujen suunnittelemassa Kirjasto 2030 -ohjelmassa on kuvattu visio Van-

taan kaupunginkirjaston tulevaisuudesta. Ohjelman toteuttamistoimenpiteitä kootaan 

tammikuun 2022 alussa julkaistavaan Kirjasto 2030 -tiekarttaan. Samalla julkaistaan 

Kirjasto 2030 -verkkosivusto, jossa ohjelmaan voi tutustua ja seurata sen toteutumisen 

etenemistä. Ohjelmassa on kartoitettu erilaisia kirjaston toimintaan vaikuttavia muu-

tosilmiöitä (esimerkiksi entistä monikulttuurisempi ja ikääntyvä väestö, väestön keskit-

tyminen keskuksiin ja digitalisaatio). Muutosilmiöiden kautta on ohjelmassa hahmoteltu 

kirjaston tulevaisuuden roolia ja miten kirjaston palveluita kehitetään, jotta muuttuviin 

palvelutarpeisiin pystytään parhaiten vastaamaan. 

 

Johtopäätökset: 

 

Kirjastopalveluilla oli tuloskortissaan neljä kaupungin eri strategisiin tavoitteisiin kytket-

tyä tavoitetta vuodelle 2021. Tuottavuuteen (toimintaa sujuvoittavien älyhyllyjen lisää-

minen), segregaation ehkäisemiseen (kielikahvilatoiminta) ja palvelun laadun paranta-
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miseen (lasten palvelujen monikanavaisuuden lisääminen) liittyvät tavoitteet toteutui-

vat suunnitellusti. Myös johtamisen uudistamiseen liittyvän verkostomaisen kirjasto-

mallin kehittämisessä päästiin eteenpäin, mutta mallin kehittämistä jatketaan edelleen 

 

Kirjastopalvelujen talous pysyi hyvin talousarvion raameissa. Menot alittuivat hieman 

johtuen koronapandemian aiheuttamista muutoksista (esimerkiksi erilaiset rajoitukset 

kirjaston toimintaan). Hyvin onnistuneet hankehakemukset taas kasvattivat toiminta-

tuottoja ennakoidusta ja toimintakate oli talousarviossa arvioitua parempi.  

 

Tuloksellisuuden osatekijöistä henkilöstön hyvinvoinnista positiivista signaalia antavat 

kirjastopalveluiden yksikön laskussa oleva sairauspoissaoloprosentti ja edellisistä mit-

tauksista parantuneet Kunta10-tulokset.  

 

Kirjastojen toiminta tukee monilta osin segregaation ehkäisyä ja edistää osallisuutta. 

Kirjastojen tarjoamat aineistot, tilat ja välineet tukevat koko väestön yhdenvertaisia 

mahdollisuuksia muun muassa elinikäiseen oppimiseen ja osaamisen kehittämiseen. 

Maahanmuuttajien kieli- ja lukutaitoa ja tätä kautta kotouttamista edistää kielikahvila-

toiminta, jota kirjastot järjestävät yhteistyössä järjestöjen kanssa. Lisäksi kirjastojen 

tarjoama digituki parantaa asiakkaiden digivalmiuksia. Osallisuutta kirjastot edistävät 

tarjoamalla kuntalaisille mahdollisuuksia osallistua jokaiseen kirjastouudistukseen. 

Kuntalaisille tarjotaan myös mahdollisuuksia osallistua suoraan kirjastojen toimintaan 

ja kirjastoissa toimiikin monia vapaaehtoisia esimerkiksi lukupiirien ja kielikahvilatoi-

minnan vetäjinä. 

 

Tärkeä yhteistyöverkosto Vantaan kirjastopalveluille on Espoon, Helsingin, Kauniais-

ten ja Vantaan kaupunginkirjastojen muodostama pääkaupunkiseudun yleisten kirjas-

tojen Helmet-kirjastoverkko. Asiakkailla on yhteistyön myötä mahdollisuus käyttää 

kaikkien verkostoon kuuluvien kirjastojen laajaa aineistoa. Kustannusten jakaminen ja 

yhteiset hankinnat taas tuovat taloudellisia hyötyjä.  

 

Koronapandemian vuoksi kirjastot joutuivat supistamaan aukioloaikojaan ja ajoittain 

sulkemaan toimipisteitään. Kirjastoja on rajoitukset huomioon ottaen käytetty kuitenkin 

melko paljon ja kirjastot ovat myös etätoimintaa kehittämällä (esimerkiksi erilaiset etä-

tapahtumat) saaneet korvattua rajoitusten vuoksi peruuntunutta toimintaa.  
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Vantaan kirjastopalvelut valmistautuu tulevaisuuden haasteisiin Kirjasto 2030 -ohjel-

malla. Ohjelmaan on koottu kirjaston visio, arvot ja päämäärät. Ohjelmaa toteutetaan 

tammikuun 2022 julkaistavaan Kirjasto 2030 -tiekarttaan koottavilla toimenpiteillä. Ta-

voitteena on saada kirjastopalvelut vastaamaan toimintaympäristön muutoksista tule-

viin haasteisiin. 

 

Suositukset: 

 

Tarkastuslautakunta toteaa, että kirjastopalveluilla on tärkeä tukirooli tasa-arvoisuuden 

edistämisessä, segregaation ehkäisyssä ja monimuotoisen opiskelun edistämisessä. 

Tarkastuslautakunta suosittelee kirjastopalveluja Kirjasto 2030 -ohjelmaa toteuttaes-

saan etsimään rohkeasti mahdollisuuksia myös yhä laajempaan yhteistyöhön eri taho-

jen kanssa kehittäessään palvelujaan vastaamaan toimintaympäristön muutoksiin.  

 

 Nuorisopalvelut 
 

Nuorisopalvelujen tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten hyvinvointia sekä 

edistää nuorten osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisopalvelut tukevat 

nuorten kasvua, itsenäistymistä ja yhteisöllisyyttä. Nuorisotyötä tehdään tiiviissä yh-

teistyössä muiden toimijoiden kanssa. Toiminta lähtee aina nuorten omista tarpeista 

käsin ja sitä tehdään vahvalla ammatillisella otteella ottaen huomioon nuorten omat 

toiveet sekä lähtökohdat.  

 

Kuva: Sakari Manninen 
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Nuorisopalvelujen palveluvalikoimaan kuuluvat nuorisotilat, nuorten työpajat, etsivä 

nuorisotyö, erityisnuorisotyö, nuorisovaltuuston toiminta, leiritoiminta sekä kulttuuri-

nen nuorisotyö. Vantaan nuorisopalvelut tekevät alueellista yhteistyötä järjestöjen, 

neljännen sektorin, seurakuntien, pääkaupunkiseudun muiden kuntien ja poliisin 

kanssa. Perusopetuksen kanssa yritetään laajentaa yhteistyöverkostoja siten, että jo-

kaisella alueella toimisi oma verkosto.  

 

Talouden tavoitteet 

Kaupunginvaltuustoon nähden sitova talouden tavoite on toimialatasoinen. Nuoriso-

palvelujen tulot vuonna 2021 olivat 1,1 miljoonaa euroa (121 000 euroa alle talousar-

vion) ja menot 9,5 miljoonaa euroa (259 000 euroa alle talousarvion).  

 

Henkilöstö, sairauspoissaolot ja työtyytyväisyys 

Alla olevassa taulukossa on nuorisopalvelujen henkilöstömäärän kehitys vuosina 

2018–2021. Henkilöstöstä noin neljännes työskentelee erilaisissa hankkeissa. Maa-

hanmuuttajataustaisen henkilöstön määrä on kyseisellä ajanjaksolla vaihdellut 0,7–

3,3 prosentin välillä. Osuus on kasvanut tasaisesti vuoteen 2020 saakka. Vuonna 

2021 maahanmuuttajataustaisen henkilöstön osuus oli seurantajakson alhaisin, vain 

0,7 prosenttia.  

 

Nuorisopalvelujen henkilöstömäärän kehitys vuosina 2018–2021.  

Vuosi 2018 2019 2020 2021 

Vakinaiset 85 83 80 90 

Määräaikaiset 34 47 40 48 

Yhteensä 119 130 120 138 

 

Henkilöstön työhyvinvointia seurataan kahden vuoden välein toteutettavalla Kunta10-

tutkimuksella. Nuorisopalveluissa työyhteisöön ja johtamiseen liittyvät tulokset ovat 

parantuneet huomattavasti. Työn kuormaan liittyvät tulokset ovat sen sijaan heikenty-

neet paljon. Palvelualueen arvion mukaan heikentyneeseen tulostasoon voivat osal-

taan vaikuttaa korona, työntekijäpula sekä tehtävien ja vaatimusten kasvu ilman re-

surssilisäyksiä.  
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys 

vuosina 2018–2021. Sairauspoissaolot ovat olleet koko tarkastelujakson ajan pie-

nemmät kuin kaupungilla keskimäärin. Kaupunkitasoinen sairauspoissaoloprosentti 

vuonna 2021 oli 4,38.   

 

Henkilöstön sairauspoissaoloprosentin kehitys vuosina 2018–2021.  

2018 2019 2020 1–9/2021 

2,89 % 3,21 % 3,96 % 3,13 % 

 

Nuorisopalveluissa henkilöstön vaihtuvuus on yleisesti ottaen pientä. Pääosa lähtö-

vaihtuvuudesta johtuu irtisanoutumisesta kaupungin palveluksesta. Naapurikaupungit 

houkuttelevat työntekijöitä paremmilla palkoilla ja vastuullisemmilla työtehtävillä. Teh-

tävästä riippuen palkkaerot vaihtelevat noin 100–500 euron välillä. Ammattitaitoisen 

henkilöstön saatavuudessa on jonkin verran haasteita.  

 

Asiakaspalaute 

Asiakaspalautetta kerätään kyselyin ja suullisesti. Palveluja kehitetään ottaen huomi-

oon asiakkaiden tarpeet ja toiveet. Asiakaspalaute on ollut pääsääntöisesti erittäin 

hyvää. Nuorisopalveluissa kokeillaan myös Storytelling-menetelmää, jolla on tarkoi-

tus saada syvällisempää tietoa nuorten elämästä ja nuorisotyön merkityksen koke-

muksista. Systemaattisen asiakaspalautteen kerääminen ja tutkiminen on jäänyt pan-

demian jalkoihin. Sitä on tarkoitus jatkaa, kun pandemiatilanne helpottaa. 

 

Koronaviruspandemia 

Pandemian aikana on herännyt erityinen huoli lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Osa 

nuorista on jäänyt ajelehtimaan, kun nuorisotilat ja harrastukset ovat olleet kiinni ja 

koulut etäopetuksessa. Mielekästä vapaa-ajan tekemistä on ollut tarjolla tavan-

omaista vähemmän. Nuorten yksinäisyys, henkinen pahoinvointi, väkivalta, päih-

teidenkäyttö ja muu häiriökäyttäytyminen ovat kasvaneet. Nuoret viettävät enemmän 

aikaa kaduilla aikuisten tavoittamattomissa.  

 

Nuoret kokoontuvat vuodenajasta riippuen tiettyihin paikkoihin, kuten kauppakeskuk-

siin tai Heurekan puistoon. Tämä voi aiheuttaa tilanteiden kärjistymistä ja synnyttää 

haittavaikutuksia. Tilastojen perusteella katuväkivalta ei ole lisääntynyt, mutta se on 
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raaistunut. Otsikoihin ovat nousseet etenkin alaikäisten väkivaltaiset teot. Nuorisopal-

veluihin tulee paljon ilmoituksia ja pyyntöjä tehostaa jalkautumista siellä, missä nuor-

ten käyttäytymisestä aiheutuu haittaa. Syrjäytymisvaarassa olevia ja tukea tarvitsevia 

nuoria yritetään tavoittaa ja saada palvelujen piiriin. Nuorisopalveluilla on tärkeä rooli 

ennaltaehkäisevässä työssä ja mielekkään vapaa-ajan tekemisen tarjoamisessa nuo-

rille. Nuorisopalveluissa on kehitetty ansiokkaasti uusia palveluja suljettujen tilalle. 

Nuorisotalojen sulkujen aikana on esimerkiksi panostettu enemmän jalkautuvaan 

nuorisotyöhön. Jalkautuva nuorisotyö on huomioitu myös kaupunginhallituksen hy-

väksymässä koronan toipumissuunnitelmassa. Jalkautuvan nuorisotyön resurssia 

vahvistetaan vuoden 2022 aikana.  

 

Kuva: Pertti Raami 

 

Maahanmuuttajataustaisten työntekijöiden määrän lisääminen  

Maahanmuuttajataustaisten nuorten osuus kasvaa Vantaalla. Maahanmuuttajataus-

taisia työntekijöitä on kuitenkin ainoastaan 0,7 prosenttia nuorisopalvelujen henkilös-

töstä. Maahanmuuttajataustaisten nuorten kohtaaminen voisi tapahtua luontevam-

min, jos vastassa on saman kulttuuritaustan omaava työntekijä. Maahanmuuttaja-

taustaiset henkilöt eivät useinkaan hae nuorisopalveluissa avoinna oleviin tehtäviin. 

Hakeutumiseen voivat osaltaan vaikuttaa tehtäviin asetetut ammatilliset pätevyysvaa-

timukset tai kulttuurisidonnaiset asiat. Nuorisotyön koulutuskokonaisuudet eivät hou-

kuttele tarpeeksi monikulttuurisia opiskelijoita. Vielä pienempi osuus näistä opiskeli-
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joista päätyy lopulta Vantaalle töihin. Keväällä 2022 käynnistyy kokeiluhanke Järven-

pään seurakuntaopiston kanssa, jossa koulutetaan nuoriso- ja vapaa-ajanohjaajia. 

Hankkeessa painotetaan enemmän työssäoppimista ja vähemmän perinteistä kou-

lunkäyntiä. Tämä voi helpottaa alalle tuloa, jos henkilö esimerkiksi kokee, ettei oma 

kielitaito ole riittävällä tasolla tai ettei perinteinen opiskelutapa sovellu itselle. Myös 

maahanmuuttajajärjestöjen kanssa tehdään jatkuvaa yhteistyötä kulttuuristen ja mui-

den alalle hakeutumisen esteiden poistamiseksi. 

 
Eriarvoistumisen ja syrjäytymisen ehkäisy  

Nuorisotilat, erityisnuorisotyö ja kouluissa tehtävä nuorisotyö keskittyvät syrjäytymis-

vaarassa olevien nuorten tavoittamiseen. Nuorisotyö perustuu kuitenkin pitkälti va-

paaehtoisuuteen, jolloin siitä hyötyminen on myös paljon nuoresta itsestään kiinni. 

Nuorisotyön vaikutusmahdollisuudet ovat erittäin suuret, jos nuori pystytään tavoitta-

maan ja saamaan toiminnan piiriin ennen kuin ongelmat ovat kasvaneet liian suuriksi. 

Nuorisotyöttömyyden torjumisessa tehdään aktiivisesti yhteistyötä työllisyyspalvelu-

jen kanssa. Nuorisopalveluilla ei ole pääsyä tietojärjestelmiin, joista olisi mahdollista 

löytää työttömänä olevia nuoria ja tiedottaa heille suoraan tarjolla olevista palveluista. 

Nuorisopalvelut saavat tietoa näistä nuorista työllisyyspalvelujen ja Ohjaamojen40 te-

kemän asiakasohjauksen kautta.  

 

Nuorisotyö tarjoaa lisätukea koulupudokkuuden ehkäisyyn. Lisätuella voi olla merkit-

tävä vaikutus nuoren koulupolun kehittymiseen. Esimerkiksi Variassa tehtävällä oppi-

laitosnuorisotyöllä on saatu yhteistyössä oppilaitoksen kanssa vähennettyä viime ai-

koina voimakkaasti koulupudokkuutta. Alakouluissa koulunuorisotyössä panostetaan 

erityisesti kiusaamisen vastaiseen työhön. Yläkouluissa toiminta tähtää koulun ja va-

paa-ajan yhteensovittamiseen sekä yhteisöllisyyteen koulussa. Nuorisopalveluissa 

tehdään paljon työtä hankerahoituksella. Esimerkiksi Case Manager -hankkeessa ke-

hitetään toimintamallia, jossa etsitään nivelvaiheen tukea tarvitsevia nuoria. Mallin 

avulla tunnistetaan peruskoulun loppuvaiheessa olevia nuoria, jotka tarvitsevat tukea 

toiselle asteelle siirtymisessä. Ulkopuolisella hankerahoituksella saadaan paljon lisä-

arvoa kaupungilla tehtävään nuorisotyöhön. Hanketyöskentely tuo positiivista pai-

netta jatkuvaan työn kehittämiseen.  

 
40 Ohjaamo on kaikille alle 30-vuotiaille tarkoitettu paikka, jossa saa maksutonta apua ja tukea esimerkiksi opiske-

luun, työllistymiseen ja asumiseen.  
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Nuorisotilojen palveluverkko kattaa kaikki Vantaan seitsemän suuraluetta. Nuorisoti-

lojen suosio on kasvanut jopa suuremmaksi kuin pandemiaa edeltävänä aikana. 

Nuorisotilat tavoittavat paljon myös maahanmuuttajia. Joillakin nuorisotiloilla kävi-

jöistä jo 90 prosenttia voi olla maahanmuuttajataustaisia. Kaikille alueille ei ole mah-

dollista kohdistaa resursseja nuorisotilan muodossa. Monilla alueilla, joilla ei ole var-

sinaista omaa nuorisotilaa, toimintaa järjestetään tukemalla neljännen sektorin toimi-

joita. Neljännen sektorin ja järjestöjen kanssa tehtävä yhteistyö nähdään keinoina 

laajentaa nuorille tarkoitettuja avoimia kohtaamispaikkoja myös sellaisille alueille, 

joilla ei ole varsinaista omaa nuorisotilaa.  

 

Digitaalisen nuorisotyön muodot ovat osoittautuneet erittäin toimiviksi etenkin pande-

mian aikana. Palvelut ovat myös kehittyneet nopeammin, kuin normaalioloissa olisi 

tapahtunut. Digitaalisessa nuorisotyössä hyödynnetään Discord-virtuaalialustaa, joka 

on eräänlainen sähköinen nuorisotila. Alusta mahdollistaa keskustelun sekä ryhmä- 

että yksilötasolla. Pelitalotoiminta voidaan myös laskea digitaaliseksi nuorisotyöksi. 

Vantaalla on kolme nuorisotilojen yhteydessä toimivaa pelitaloa, joissa nuoret voivat 

pelata yhdessä ja saada pelikasvatusta. Digitaalisella nuorisotyöllä on mahdollista ta-

voittaa sellaisiakin nuoria, jotka eivät muutoin hakeutuisi palvelujen piiriin.   

 

Hyvinvointialueuudistus   

Hyvinvointialueuudistus tuo parhaimmassa tapauksessa nuorisotiloille jatkossa sään-

nöllisesti paikalle myös hyvinvointialueen henkilöstöä. Tämä mahdollistaisi sujuvam-

man palveluohjauksen ja neuvonnan. Pääkaupunkiseututasoisen nuorisotyön osalta 

huolena on uudistuksen jälkeinen yhteistyö. Jatkossa pääkaupunkiseudun kokonai-

suudessa toimii neljä eri kuntaa, kolme eri hyvinvointialuetta ja kolme eri poliisilai-

tosta. Haasteina ovat yhteisten työmuotojen kehittäminen ja yhdessä eri hankkeissa 

toimiminen useiden organisaatioiden ja toimijoiden verkostossa.    

 

Johtopäätökset: 

 

Pandemian aikana monet nuorille suunnatut palvelut ovat olleet kiinni ja nuorten va-

paa-aikaan liittyvää mielekästä tekemistä on ollut tavanomaista vähemmän tarjolla. 

Nuorten yksinäisyys, henkinen pahoinvointi, häiriökäyttäytyminen, kiusaaminen ja 
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epätoivottu ryhmäytyminen ovat lisääntyneet. Nuorisopalveluilla on tärkeä rooli en-

naltaehkäisevässä työssä ja mielekkään vapaa-ajan tekemisen tarjoamisessa nuo-

rille. Jalkautuvalla nuorisotyöllä pystytään parhaimmillaan vastaamaan erittäin hyvin 

negatiivisiin ilmiöihin. Osana kaupunginhallituksen hyväksymää koronasta toipumis-

suunnitelmaa jalkautuvan nuorisotyön resurssia vahvistetaan vuoden 2022 aikana. 

Nuorisopalveluissa tehdään merkittävää työtä myös koulupudokkuuden ja nuoriso-

työttömyyden ennaltaehkäisyssä yhdessä muiden toimijoiden kanssa.    

 

Maahanmuuttajataustaisten nuorten osuus kasvaa Vantaalla. Monikulttuurisuus vai-

kuttaa myös henkilöstön osaamisvaatimuksiin. Kulttuurien tuntemus auttaa turvaa-

maan asiakkaiden yhdenvertaisen kohtaamisen. Kulttuurien tuntemuksen ja ymmär-

ryksen kasvattamisessa voisi entistä enemmän hyödyntää monikulttuurista henkilös-

töä. Nuorisopalvelujen henkilöstöstä vain 0,7 prosenttia on maahanmuuttajataustai-

sia. Eri kulttuuritaustoista tulevan henkilöstön määrän lisäämiseksi nuorisopalvelut 

aloittaa keväällä 2022 nuoriso- ja vapaa-ajanohjaaja koulutuksessa kokeiluhankkeen 

Järvenpään seurakuntaopiston kanssa.  Hankkeessa kokeillaan uutta opiskelumallia, 

jossa pääpaino on työssä oppimisessa. Uuden koulutusmuodon toivotaan tavoittavan 

nuoria, jotka ovat ehkä kokeneet, ettei oma kielitaito riitä perinteiseen opiskeluun tai 

perinteistä opiskelua ei muutoin ole koettu houkuttelevaksi. Tarkastuslautakunta pi-

tää tärkeänä, että eri kulttuuritaustoista tulevia henkilöitä hakeutuisi enemmän nuori-

sotoimen tehtäviin. Ammattitaitoisen henkilöstön saatavuudessa on haasteita ja kil-

pailu naapurikaupunkien kanssa on kovaa. Vantaa häviää palkkavertailussa Helsin-

gille ja Espoolle.  

 

Suositukset: 

 

Vantaa on monikulttuurinen kaupunki. Henkilöstön monikulttuurisuusosaamisen vah-

vistaminen entisestään ja toisaalta monikulttuurisuuden näkyminen vahvemmin hen-

kilöstössä helpottaisi kulttuurien kohtaamista asiakastyössä ja eri kulttuurien ominais-

piirteiden vaikutusten ymmärtämistä.  

 

Tarkastuslautakunta pitää tärkeänä, että maahanmuuttajataustaisen henkilöstön 

määrää lisätään. Alalle tulon esteitä tulee poistaa aktiivisesti.  

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  123 

Tarkastuslautakunnan näkemyksen mukaan jalkautuvan nuorisotyön merkitystä 

nuorten hyvinvoinnin edistämisessä ei voi liiaksi korostaa. Jalkautuvan nuorisotyön 

resurssien turvaaminen on tärkeää. 

 

Vastatakseen henkilöstön saatavuuteen liittyvään haasteeseen Vantaan tulee panos-

taa houkuttelevan työnantajakuvan luomiseen kehittämällä edelleen omia vahvuuksi-

aan.  

 
 

4 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN SEURANTA 
 

 

Tässä kappaleessa havainnoilla tarkoitetaan sekä tarkastuslautakunnan suosituksia, 

kommentteja, tiivistelmää arviointikohteesta tai tilanteesta, että myönteisiä arvioita eli 

kehuja. Lähtökohtana on käsitys arvioinnista, joka ei ole pelkästään tarkastuksen ta-

voin seurattava ja joka voitaisiin merkitä suoraan toteutuneeksi tai ei-toteutuneeksi. 

Arviointikertomushavainnoilla voi olla paitsi välitöntä vaikutusta ja konkreettista hyö-

tyä, myös välillisiä vaikutuksia. Kunnan toiminta on usein hidasta ja pitkäjänteistä joh-

tuen toiminnan ja käsittelyn luonteesta ja tarkoituksesta. Havainto voi toimia muutok-

sen käynnistäjänä, jonka tulokset näkyvät vasta pitkällä aikavälillä. Arviointiprosessi 

nähdään usein oppimisen välineenä. Se kehittää argumentointia ja lisää vuorovaikut-

teisuutta organisaation ja päätöksenteon välillä. 

 

Vastauksissa toimialat ja lautakunnat ovat antaneet valtuustolle ja muille luottamus-

henkilöille tietoa toiminnastaan. Tieto on myös kansalaisten luettavissa kaupungin-

valtuuston pöytäkirjan liitteenä. Vastausmenettely edistää siten läpinäkyvyyttä ja vuo-

ropuhelua. Tarkastuslautakunta voi todeta, että kaupunginhallituksen hyväksymät ja 

lautakuntien ja toimialojen antamat vastaukset arviointikertomukseen olivat asialliset. 

Toimialat ovat suunnanneet kehittämistyötään arviointikertomuksen suositusten 

suuntaan. 

 

Arviointikertomuksen käsittelyaikataulun avulla on varmistettu, että vuoden 2020 arvi-

ointikertomus on voinut vaikuttaa seuraavan talousarvion ja taloussuunnitelman laa-

dintaan. Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 10.5.2021 arviointikertomuksen 
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vuodelta 2020 tiedoksi ja lähetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteitä varten. Sa-

massa kokouksessa käytiin vuoden 2021 budjetin lähetekeskustelu.  

 

Kaupunginhallitus lähetti valtuuston päätöksen asianomaisille toimialoille toimenpi-

teitä varten kokouksessaan 24.5.2021. Kaupunginhallitus hyväksyi selvityksen vuo-

den 2020 arviointikertomuksesta aiheutuneista toimenpiteistä kokouksessaan 

15.10.2021 ja esitti sen kaupunginhallituksen esityksenä tiedoksi kaupunginvaltuus-

tolle. Kaupunginhallituksen ja toimialojen vastaukset kaupunginvaltuustolle ovat kau-

punginvaltuuston kokouksen 15.11.2021 § 5 liitteenä.  

Seuraavassa käsitellään esimerkkejä toimialojen antamista vastauksista: 

 

Tarkastuslautakunta totesi sitovien tavoitteiden toteutumisen yhteydessä, että osa 

hyvinvoinnin edistämiseen tähtäävistä tavoitteista jäi toteutumatta ainakin osin 

koronapandemian vuoksi. Lautakunta korosti hoito- ja palvelutarpeen vajeen purka-

mista. 

 

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala nostaa omassa vastauksessaan osin koronan 

takia toteutumatta jääneiksi ainakin huostaanottojen määrän vähentymiseen ja ter-

veysasemien vastaanotolle pääsyn nopeutumiseen liittyvät tavoitteet. Toimiala to-

teaa, että koronan onnistunut jälkihoito ja sen aiheuttaman hoito- ja palveluvelan kat-

taminen edellyttää sekä tehokkuutta toimialan peruspalvelutuotannolta että kohden-

nettua panostusta koronasta erityisesti kärsineisiin asukasryhmiin. Lisäpanostusta 

tarvitaan erityisesti terveysasemien vastaanottotoimintaan, lasten ja nuorten mielen-

terveyspalveluihin sekä lapsiperheiden tukeen. 

 

Hankinnoista tarkastuslautakunta nosti esiin sen, että vastuullisuusnäkökohdat ovat 

nousseet viime vuosina voimakkaasti esiin osana hankintojen valmistelua ja että ne 

tulee huomioida jatkossakin. Lisäksi kilpailutukset tulisi mahdollisuuksien mukaan jär-

jestää niin, että myös pienemmillä yhteisöillä on mahdollisuus osallistua. 

 

Henkilöstö- ja konsernipalvelut toteaa vastauksessaan muun muassa seuraavaa: 

Hankinnat tulee entistä enemmän kiinnittämään kilpailutuksissa sekä sopimuskau-

della huomiota taloudellisen ja sosiaalisen vastuun noudattamiseen. Palveluyksikkö 
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on aktiivisesti mukana ensimmäisen kansallisen julkisten hankintojen strategian täy-

täntöönpanotoimenpiteissä. Hankintajohtaja toimii sosiaalisen vastuun teemaryhmän 

vetäjänä. Teemaryhmän yhtenä tavoitteena on edistää hankinnoissa ihmisoikeuksien 

ja työelämän perusoikeuksien kunnioittamista. Hankinnat pyritään toteuttamaan mah-

dollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunnitelmallisesti. Kilpailutukset toteute-

taan tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina. Silloin kun se on edellä mainitut perus-

teet huomioon ottaen mahdollista, kilpailutukset pyritään laatimaan niin, että pienem-

milläkin yrityksillä on mahdollisuus osallistua. Tämä toteutuu erityisesti hankintalain 

alle jäävien pienhankintojen osalta. 

 

Varhaiskasvatuksen osalta tarkastuslautakunta katsoi, että pitäisi pyrkiä vaikutta-

maan koulutusmääriin, erilaisiin koulutuspolkuihin valtakunnallisella tasolla sekä kou-

lutuspaikkojen lisäämiseen pääkaupunkiseudulla. Varhaiskasvatuksen henkilöstön 

tukeminen esimerkiksi liikkuvan henkilöstön ja erityisasiantuntijoiden avulla on tär-

keää. 

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala kertoo vastauksessaan käyneensä säännöllistä 

vuoropuhelua opetus- ja kulttuuriministeriön kanssa alan aloituspaikkojen lisää-

miseksi. Vuoropuhelua on tehty osittain yhdessä muiden pääkaupunkiseudun kuntien 

kanssa. Oppilaitosyhteistyötä tehdään sekä paikallisten varhaiskasvatuksen koulu-

tusta tarjoavien oppilaitosten että pääkaupunkiseudulla varhaiskasvatuksen opettajan 

tehtävään kelpoisia ammattiryhmiä kouluttavien yliopistojen ja oppilaitosten kanssa. 

Erityisasiantuntijoiden ja liikkuvan henkilöstön työtä on pyritty kehittämään. Korona-

pandemia on tuonut omat hankaluutensa, mutta varhaiskasvatuksen henkilöstöä on 

kuitenkin pystytty kohtuullisen hyvin tukemaan. Lisäksi toimiala kertoi tavoitteena ol-

leen toteuttaa vuoden 2021 aikana päiväkodin johtajille valmennusohjelma, jonka yh-

tenä tavoitteena on henkilöstön hyvinvoinnin ja vaikutusmahdollisuuksien kasvu. 

 

Perusopetuksen osalta tarkastuslautakunta oli huolissaan kevään 2020 ja 2021 etä-

koulujaksojen aikana heikentyneiden oppimistulosten ja oppilaiden kasvaneen tuen 

tarpeen jälkihoitoon varautumisesta. 
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala kertoi vastauksessaan saaneensa 4,2 miljoonaa 

euroa opetusvajeen korjaamiseksi lukuvuonna 2020–2021. Rahaa käytettiin tuen ra-

kenteiden vahvistamiseen, esimerkiksi laaja-alaisten erityisopettajien sekä rinnak-

kaisopettajien ja koulunkäyntiavustajien palkkaamiseen. Erityisen tuen oppilaat olivat 

olleet pääsääntöisesti lähiopetuksessa. Oppilashuollon psykologit ja kuraattorit tarjo-

sivat tukea oppilaille myös etäopetusjaksojen aikana. 

 

Tarkastuslautakunta nosti vastaavasti esiin koronapandemian vaikutuksen toisen 

asteen koulutukseen. 

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala kertoo vastauksessaan, että valtiolta on haettu 

kaksi erityisavustusta lukiokoulutuksen järjestäjille koronaepidemian vaikutusten ta-

soittamiseksi vuosille 2020–2023 ja ammattiopisto Varia sai kesäkuussa 2021 päivä-

tyllä lisäsuoritepäätöksellä yhteensä 2,7 miljoonan euron lisämäärärahan, joka on tar-

koitettu opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekä koronavirusepidemian johdosta 

tarjottaviin tukitoimiin seuraavien vuosien ajaksi. Sekä lukioissa että ammatillisessa 

koulutuksessa mainitut avustukset mahdollistavat esimerkiksi pienempiä ryhmäko-

koja, tukiopetusta ja henkilökohtaisempaa opintojen ohjausta. 

 

Tarkastuslautakunta piti hyvänä asiana, että Vantaan aikuisopisto on reagoinut no-

peasti koronapandemiaan ja muutti toimintatapojaan monimuotoisempaan suuntaan. 

Tämän kehityksen jatkamista korostettiin. 

 

Kaupunkikulttuurin toimiala toteaa, että aikuisopisto pyrkii kehittämään monimuotoi-

sia toimintamalleja jatkossakin. 

 

Tarkastuslautakunta kiinnitti pysäköinninvalvontaan liittyvän arvioinnin yhteydessä 

huomiota kotihoidon pysäköintitunnuksiin. 

 

Kaupunkiympäristön toimiala kertoi vastauksessaan tilanteen kehityksestä arviointi-

kertomuksen antamisen jälkeen.  
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5 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTÄVÄT JA TOIMINTA 
 

 

Tehtävät ja kokoonpano 

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisääteinen toimielin, jonka 

tehtävänä on huolehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talou-

den tarkastuksen järjestämisestä ja kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-

koituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta. Lautakunta valmistelee kaupunginval-

tuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekä valvoo kun-

talaissa määritellyn sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden täyttymistä. 

 

Vuonna 2021 järjestettiin kunnallisvaalit, joten vuoden aikana on toiminut kaksi tar-

kastuslautakuntaa. Vanhan tarkastuslautakunnan viimeinen kokous oli 12.8.2021. 

Kaupunginvaltuusto nimesi 23.8.2021 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021–

2025. Lautakunnassa on 13 jäsentä ja jokaisella on henkilökohtainen varajäsen. 

 

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 23.8.2021 alkaen oli seuraava: 

 

Jäsen    Varajäsen 

Kaimio Tuire, puheenjohtaja  Viilo Mikko 

Weckman Markku, varapj.   Karhu Suvi 

Ahokas Siri    Åstrand Stefan  

Friman Reija   Rautavaara Maija 

Iivarinen Oskari   Siniketo-Pietilä Katja 

el Issaoui Naima   Kiljunen Kimmo 

Jääskeläinen Jouko   Tuomela Tiina 

Lehmuskallio Paula 2.5.2022 asti  Norres Lasse 

Raja-Aho Maarit 2.5.2022 alkaen 

Phull Manav   Orlando Carita 

Sillanpää Minttu   Eerola Antero 

Suoniemi Juha   Järä Juha 

Särkelä Jussi   Tamminen Ida 

al-Taee Hussein   Eklund Tarja 
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Esteellisyyden vuoksi käsittelyyn ja päätöksentekoon eivät ole osallistuneet seuraa-

vat jäsenet tai varajäsenet: Tuire Kaimio kaupunkikulttuurilautakunnan, Siri Ahokas, 

Oskari Iivarinen ja Tarja Eklund kaupunkiympäristölautakunnan, Reija Friman ja An-

tero Eerola sosiaali- ja terveyslautakunnan, Paula Lehmuskallio, Naima el Issaoui, 

Manav Phull ja Hussein al-Taee kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan, Markku 

Weckman, Naima el Issaoui ja Jussi Särkelä VAV-konsernin sekä Juha Suoniemi 

Vantin toiminnan osalta. Maarit Raja-Aho ei osallistunut vuoden 2021 arviointikerto-

muksen laadintaan. 

 
Kuvassa ylhäältä vasemmalta oikealle lueteltuna: Reima Pietilä kaupunkitarkastaja, 

Kati Sohlberg sihteeri, Jussi Särkelä jäsen, Oskari Iivarinen jäsen, Markku Weckman 

varapuheenjohtaja, Tuire Kaimio puheenjohtaja, Juha Suoniemi jäsen, Jouko Jääs-

keläinen jäsen, Reija Friman jäsen, Katja Bosisio-Hillberg kaupunkitarkastaja, Siri 

Ahokas jäsen, Tarja Eklund varajäsen, Paula Lehmuskallio jäsen 2.5.2022 asti, An-

tero Eerola varajäsen, Sari Hännikäinen kaupunginreviisori, Naima el Issaoui jäsen.  

 

 

Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen 

 

Arviointi on toiminnan ohjausta ja kehittämistä. Vantaalla arviointia hyödynnetään 

osana taloussuunnittelu-, toiminta- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta on 

strategisen ohjauksen, demokratian sekä tilivelvollisuuden toteutumisen väline. 
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Edellinen tarkastuslautakunta hyväksyi arviointisuunnitelman arviointivuodelle 2021 

kesäkuussa 2021 ja uusi lautakunta käsitteli sen kokouksessaan 23.9.2021. Vuotui-

nen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitelmaa. Tarkastus-

lautakunta perehtyy arviointityössään kaupungin eri toimialojen toimintaan ja palvelu-

tuotantoon. Perehtyminen tapahtuu tutustumalla asiakirjoihin, kuulemalla vastuuhen-

kilöitä, käymällä tutustumiskäynneillä toimialoilla sekä haastattelemalla viranhaltijoita. 

Tarkoituksena on selvittää sitovien tavoitteiden toteuttaminen sekä koko strategisen 

ohjauksen toteuttaminen. Samalla selvitetään toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituk-

senmukaisuutta.  

Tarkastuslautakunnan jäsenet ja varajäsenet ovat kaupunginvaltuutettuja. Tämä tuo 

osaltaan tietoa valtuuston ja valtuutettujen toiveista jo arviointisuunnitelman valmiste-

luvaiheeseen.  

 

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma on koronaviruksen rajoituksista huoli-

matta toteutunut suunnitelman mukaisesti. Kokouksia on pidetty etä- ja hybridiko-

kouksina. 

 

Tilintarkastus 

 

Tilintarkastaja on toteuttanut kalenterivuoden 2021 tilintarkastuksen työohjelmansa. 

Tilintarkastuskertomus on annettu 4.5.2022. Tilintarkastajana on valtuuston päätök-

sen mukaisesti toiminut KPMG Oy Ab. Päävastuullisena tilintarkastajana on emoyh-

tiön osalta toiminut JHT, KHT Juha Huuskonen. 

 

Sidonnaisuusilmoitukset 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa kuntalain 84 §:ssä säädetyn sidonnai-

suuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle 

tiedoksi. Ilmoitusvelvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja rakennus-

laissa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäseniä ja varajäseniä, valtuuston ja 

lautakunnan puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa sekä kunnanhalli-

tuksen ja lautakunnan esittelijää. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden kuluessa 

siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset 

on myös ilmoitettava viipymättä. 
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Sidonnaisuusilmoitus on tehtävä luottamushenkilön tai viranhaltijan johtotehtävistä 

sekä luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhtei-

söissä. Lisäksi ilmoitus tehdään merkittävästä varallisuudesta ja muistakin sidonnai-

suuksista, joilla voi olla merkitystä luottamus- tai virkatehtävien hoitamisessa. 

 

Tarkastuslautakunta on vienyt saamansa sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi kaupun-

ginvaltuustolle 28.2.2022. 

 
Muu toiminta 

Vantaan kaupungin tarkastuslautakunta on jatkanut PKS-kaupunkien Helsingin, Es-

poon ja Kauniaisten sekä HUS-kuntayhtymän kanssa yhteistoimintaa koulutuksen ja 

yhteisen arvioinnin puitteissa. Toimintaa koordinoi tarkastuslautakunnan puheenjoh-

tajista koostuva ohjausryhmä. Lautakunta osallistui 11.11.2021 PKS-kaupunkien jär-

jestämään koulutukseen, jonka isäntänä toimi Espoon kaupunki.  

 

Tarkastuslautakuntien toimikauden aluksi lautakunta osallistui myös yhdeksän suu-

rimman kaupungin tarkastuslautakuntien yhteisseminaariin Tampereella 17.-

18.11.2021 Tarkastuslautakunnan jäseniä on osallistunut myös muihin, esimerkiksi 

KPMG Oy:n ja FCG:n järjestämiin koulutuksiin. 

 

Tarkastuslautakunta antaa erillisen toimintakertomuksen ja laatii toimintasuunnitel-

man. 

 

Tiedotus 

Vantaan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa Ulkoinen tarkastus | Vantaa 

(https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/organisaatio/ulkoinen-tarkastus) 

esitellään kaupungin tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus ja sen vuosittaiset ar-

viointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.  

 

Tarkastuslautakunnan esityslistat ja pöytäkirjat on asetettu verkkoon kaupunkilaisten 

luettavaksi osoitteessa www.vantaa.fi/paatoksenteko, johon on linkit myös edellä 

mainituilla sivuilla. Luottamushenkilöille tarkoitettua tietoa löytyy lisäksi extranetistä 

osoitteesta https://vantaa.sharepoint.com/sites/Extranet. Tarkastuslautakunta rapor-
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toi ja tiedottaa tehtäviinsä liittyvistä asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tie-

dotuksessa noudatetaan soveltuvin osin kaupunginhallituksen hyväksymiä yleisiä oh-

jeita kaupungin tiedottamisen periaatteista. 

 
 

6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGIN-
VALTUUSTOLLE 

 

 

Tarkastuslautakunta jättää arviointikertomuksen vuodelta 2021 kaupunginvaltuuston 

käsiteltäväksi ja esittää, että kaupunginvaltuusto pyytää arviointikertomuksessa esite-

tyistä suosituksista kaupunginhallituksen selvitykset niin, että ne voidaan käsitellä 

vuoden 2022 aikana. 

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 9 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2021 

  

 

  132 

Vantaalla 5.4.2022 

Tarkastuslautakunta 

 

 

Tuire Kaimio   Markku Weckman 

puheenjohtaja   varapuheenjohtaja 

 

 

Siri Ahokas    Reija Friman 

 

 

Oskari Iivarinen   Naima el Issaoui 

 

 

Jouko Jääskeläinen   Paula Lehmuskallio 

 

 

Manav Phull   Minttu Sillanpää 

 

 

Juha Suoniemi   Jussi Särkelä 

 

 

Hussein al-Taee 
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LYHENTEET: 
 

ARA Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus 

ETJ Energiatehokkuusjärjestelmä 

GRI Global Reporting Initiative 

GeroMetro Helsingin, Espoon, Vantaan, Keravan ja Kirkkonummen yhteinen ikäih-

misten sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittämisverkosto 

HUS Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri 

HYKS Helsingin yliopistollinen keskussairaala 

JHT Julkishallinnon ja -talouden tarkastaja 

KHT Keskuskauppakamarin hyväksymä tilintarkastaja 

LiiHo Liikkuva hoitaja 

LiiSa Liikkuva sairaala 

Moniku palvelumalli monikielisille ja -kulttuurisille perheille 

ParTy Parempi Työyhteisö 

PKS Pääkaupunkiseutu 

Rater Reliability, Assurance, Empathy, Responsiveness 

SIB Social Impact Bond (tulosperusteinen rahoitussopimus) 

TE-keskus Työ- ja elinkeinokeskus 

TEM Työ- ja elinkeinoministeriö 

THL Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 

VAETS Kiinteistöalan energiatehokkuussopimus 

VATE Väliaikainen valmistelutoimielin (hyvinvointialue) 

VAV Vantaan vuokra-asunnot 

VTK Vantaan teollisuuskiinteistöt 
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Asemakaavan muutos 002453 ja tonttijaon muutos, 94 Hakunila/ Vantaan ratikka: 
Hakunilan keskusta

VD/7361/10.02.04.00/2020

TeA/TLA/MJA/AHE/VIK/JT

Asemakaavamuutoksella varaudutaan Vantaan ratikkaan osoittamalla riittävä katutila ratikan 
vaatimalle infrastruktuurille ja siihen liittyvälle katuympäristölle Hakunilantiellä ja Kyytitiellä 
suurentamalla katualueita ja pienentämällä muita alueita. Muutos perustuu ratikan 
katusuunnitelmiin. Huoltoasemarakennusten korttelialue esitetään muutettavaksi autopaikkojen 
korttelialueeksi ja tontin rakennusoikeus poistettavaksi. Korttelin 94019 tontin 31 liikerakennuksen 
rakennusala esitetään poistettavaksi. Muiden kiinteistöjen kokonaisrakennusoikeudet eivät muutu 
pinta-alamuutosten myötä. Kaavassa ei osoiteta uutta rakentamista. Ajoyhteysmerkintää muutetaan 
yhdessä korttelissa ja ajoliittymäkieltomerkintöjä muutetaan kolmessa korttelissa. 

Asemakaavamuutos koskee kortteleita 94040, 94053, 94085, 94086 ja osat kortteleista 94019 ja 94042 
sekä katu- ja puistoalueita kaupunginosassa 94 Hakunila. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa autopaikkojen korttelialuetta, huoltoasemarakennusten 
korttelialuetta, liike- ja toimistorakennusten korttelialuetta, lasten leikkipuistoksi rakennettavaa aluetta, 
yleisten rakennusten korttelialuetta, toimistojen ja pienteollisuusrakennusten korttelialuetta, sekä katu- 
ja puistoaluetta.

Tonttijako ja tonttijaon muutos koskee kortteleita 94040, 94053, 94085 ja 94086 sekä osia kortteleista 
94019 ja 94042 kaupunginosassa 94, Hakunila.

Alue sijaitsee Hakunilan kaupunginosassa, Hakunilan ydinkeskustassa. Alueeseen kuuluu Kyytitien itäosa 
Lahdentien läheisyyteen asti sekä Kimokujan ja Kyytitien välinen osuus Hakunilantiestä. 
Kaavamuutoksessa on mukana kiinteistöt, joiden pinta-alaan muutos vaikuttaa.

Maanomistus
Vantaan kaupunki omistaa voimassa olevien asemakaavojen mukaiset katu- ja puistoalueet lukuun 
ottamatta Kyytien länsiosan kiinteistöä 92-895-2-6. Lisäksi kaupunki omistaa yleisten rakennusten sekä 
toimistojen ja pienteollisuusrakennusten korttelissa 94053 sijaitsevat kiinteistöt 92-94-53-2 ja 92-94-53-
208, korttelissa 94019 liike- ja toimistorakennusten alueella sijaitsevan kiinteistön 92-94-19-19 sekä 
autopaikkojen alueella sijaitsevan kiinteistön 92-94-19-27. 

Muu maanomistus alueella:

- 92-94-19-1: St1 Oy

- 92-94-19-18: Hakunilan Keskus Oy

- 92-94-19-26: EMP-Invest Oy

- 92-94-40-1: Asunto Oy Hakunilanpuisto / Asunto Oy Liinakko / Asunto Oy Ratsumestari

- 92-94-85-1: Keskus-Sato Oy

- 92-94-86-1: Keskus-Sato Oy, Asunto Oy Vantaan Ravuri / Asunto Oy Vantaan Laukkarinne 3

- 92-403-5-177: Kiinteistö Oy Silpoherne

- 92-94-19-9: Asunto Oy Harmopolku 1 / Asunto Oy Harmopolku / Vantaan kaupunki
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- 92-94-42-3: Vantaan kaupunki / Asunto Oy Vantaan Ratsumies / VAV Asunnot Oy

Kaupungin maanomistuksen pinta-ala yhteensä noin 2,36 ha, muu maanomistus kaava-alueella 
yhteensä noin 2,02 ha.

Valmistelu 
Kaupungin asiantuntijoiden lisäksi kaavan valmisteluun on osallistunut Ramboll Finland Oy Vantaan 
kaupungin konsulttina.

Yleiskaava
Alue on kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa 
keskustatoimintojen aluetta (C) ja tehokasta asuntoaluetta (A1). Katualueelle on merkitty ohjeellinen 
joukkoliikenteen runkoyhteys, joka voidaan toteuttaa raitiotienä.

Kaupunginvaltuuston 25.1.2021. hyväksymässä yleiskaava 2020:ssa suunnittelualue on 
kaupunkikeskustan aluetta (C). Alue on kestävän kasvun vyöhykettä, joka tukeutuu joukkoliikenteen 
runkolinjastoon. Alueelle on osoitettu raitiotie ja tärkeä joukkoliikenteen vaihtopaikka (LJ).

Asemakaavamuutos
Asemakaavamuutoksella varaudutaan Vantaan ratikkaan osoittamalla riittävä tila ratikan vaatimalle 
infrastruktuurille ja siihen liittyvälle katuympäristölle Hakunilantiellä ja Kyytitiellä. Muutoksessa 
raitiotielle ja siihen liittyville toiminnoille, kuten ajoneuvoliikenteelle, pyöräilylle ja kävelylle, 
viheralueille, istutuksille ja hulevesiratkaisuille osoitetaan tilaa asemakaavassa suurentamalla 
katualueita ja pienentämällä muita alueita. Kiinteistöt, joiden pinta-alaan muutos vaikuttaa, ovat 
mukana kaavamuutoksessa.

Asemakaavamuutoksella levennetään katualuetta Kyytitiellä ja Hakunilantiellä muuttamalla osia 
korttelialueista ja puistoaluetta katualueeksi. Katualuetta levennetään sen verran, että ratikka, siihen 
liittyvä katuympäristö ja jalankululle ja pyöräilylle varatut parannetut yhteydet mahtuvat katualueelle. 

Katualueen levennykset perustuvat 7.10.2021 valmistuneisiin Hakunilantien ja Kyytitien 
katusuunnitelmaluonnosten tilavarauksiin. Katu- ja puistosuunnittelun lähtökohtana on ollut vuonna 
2019 valmistunut ja kaupunginvaltuuston 16.12.2019 hyväksymä ratikan yleissuunnitelma, jonka 
suunnitteluratkaisuja on katu- ja puistosuunnittelussa tarkennettu. 

Kaavatyön yhteydessä on tarkasteltu, että yksityisten kiinteistöjen toteutunut autopaikkamäärä on 
mahdollista järjestää pysäköintialueiksi varattujen alueiden pienentämisestä huolimatta. 

Kaavamuutoksessa korttelin 94019 tontin 32 käyttötarkoitus muutetaan huoltoasemarakennusten 
korttelialueesta autopaikkojen korttelialueeksi ja tontin rakennusoikeus poistetaan. Korttelin 94019 
tontin 31 autopaikkojen korttelialueella oleva EMP:n postitalona tunnetun liikerakennuksen rakennusala 
poistuu. Muiden kiinteistöjen kokonaisrakennusoikeudet eivät muutu pinta-alamuutosten myötä. 
Ajoyhteysmerkintää muutetaan yhdessä korttelissa ja ajoliittymäkieltomerkintöjä muutetaan kolmessa 
korttelissa. Muilta osin korttelialueet esitetään voimassa olevan asemakaavan mukaisina eikä 
asemakaavan muutoksella osoiteta uutta rakentamista. Asemakaavassa on annettu melusuojaukseen ja 
kasvillisuuden istuttamiseen liittyviä määräyksiä. Lisäksi kaavassa huomioidaan suojeltu historiallinen 
rakennus.

Ratikan rakentaminen tulisi ennusteiden mukaan vauhdittamaan maankäytön tehostamispotentiaalia 
ratikan vaikutusalueella. Ratikan pysäkkiympäristössä on potentiaalia keskustamaiselle tiiviille ja 
sekoittuneelle rakenteelle. Ratikka lisää Itä-Vantaalla alueen houkuttelevuutta ja päivittää sen 
identiteettiä osaksi elävää ja kehittyvää ratikkakaupunkia.
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Vantaan ratikka on pikaraitiotieyhteys, jota suunnitellaan Mellunmäen metroasemalta Hakunilan, 
Tikkurilan ja Aviapoliksen kautta lentoasemalle. Raideyhteydellä on tarkoitus lisätä kestävää ja 
esteetöntä liikkumista, mahdollistaa kaupungin kasvaminen kestävästi joukkoliikenteen varrelle sekä 
edistää alueellista hyvinvointia ja vetovoimaa. Vantaan ratikasta tulisi toteutuessaan merkittävä osa 
seudullista raitiotieverkostoa.

Vantaan ratikan asemakaavoitus on Vantaan asemakaavoituksen vuoden 2022 työohjelmassa. 

Osallistuminen ja vuorovaikutus
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma ”Vantaan ratikka - osallistumis- ja 
arviointisuunnitelma - Ratikan kaavarunko (YK0049), Ratikan asemakaavat (tarkastelualue 062800) ja 
katu- ja puistosuunnittelun aloitusilmoitus” on julkaistu 23.11.2020 ja päivitetty 17.9.2021. 

MRL 62 §:n ja MRA 30§:n mukaisesti kaavan vireille tulosta on kuulutettu Vantaan kaupungin 
verkkosivuilla, Vantaan Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa sekä kirjeitse kaava-alueen maanomistajille ja 
viranomaisille. Osallisille varattiin mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Saaduista mielipiteistä yksi 
koski Hakunilan aluetta

Ratikan suunnittelusta järjestettiin neljä alueellista verkkotilaisuutta joulukuussa 2020, joista Hakunilan 
alueen yleisötilaisuus järjestettiin 9.12.2020. Lisäksi järjestettiin puhelinpäivystys ja kysymyksiä ja 
näkemyksiä sai jättää myös sähköpostilla.

Asemakaavan valmisteluvaiheen vuorovaikutusmateriaali on julkaistu MRL 62 §:n ja MRA 30 §:n 
mukaisesti kaupungin verkkosivuilla 12.1.2022 ja siitä on ollut mahdollista jättää mielipide 12.1.-
2.2.2022 välisenä aikana. Vuorovaikutusmateriaalin julkaisusta on annettu ilmoitus Vantaan Sanomissa. 
Maanomistajille on lisäksi lähetetty 12.1.2022 kirje, jossa on ilmoitettu katualueeksi muuttuvien 
alueiden inventointityön aloittamisesta ja mahdollisuudesta jättää mielipide vuorovaikutusmateriaalista. 
Kirjeen mukana on liitteenä lähetetty yksityiskohtaiset tiedot kiinteistöillä tapahtuvista muutoksista. 
Suunnittelija oli tavattavissa puhelimitse 21.1. sekä 28.1.2022. Valmisteluvaiheen 
vuorovaikutusmateriaalista vastaanotettiin mielipiteitä yhteensä 9 kappaletta, joista 2 puhelimitse.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset 
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaava kohdistuu osittain Vantaan kaupungin omistamalle maalle.

Sopimus 
Asemakaavamuutokseen ei liity maankäyttösopimusta.

Kaupunkiympäristölautakunta 22.3.2022 § 7

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään 
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 22.3.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002453 sekä tonttijaon muutosehdotus, 94 Hakunila / 
Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta,

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.
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Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

______

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus ja tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 6.4.-
5.5.2022.Tänä aikana jätettiin 1 muistutus. Annettu muistutus koski kiinteistön ostamista ennen kaavan 
toteuttamista.

Kaavalausunnot 
Kaupunkiympäristölautakunta päätti 22.3.2022 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin 20 ja saatiin 8 kappaletta.

Vantaan kaupunginmuseo ehdotti lausunnossaan Skomarsin torppaa koskevaan suojelumääräykseen 
korjausta. Kaupunginmuseo toteaa, että rakennus on historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja 
kaupunkikuvan kannalta arvokas rakennus, jota ei saa purkaa, ja korjaus–, muutos– ja 
lisärakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen lausunto. Lisäksi 
kaavaselostuksen kulttuuriympäristöön liittyvään osuuteen ja vaikutusten arviointiin ehdotettiin 
lausunnossa lisäyksiä. 

ST1 huomautti lausunnossaan, että huoltoaseman merkintä tulisi säilyttää korttelissa 94019 ja 
katualueen rajausta tulisi tarkistaa. ST1 tuo myös esille lausunnossaan sen, että katualueen 
leventäminen kortteliin estää korttelin nykyisen käyttötarkoituksen polttoaineen jakeluasemana, sillä 
polttoainesäiliöt jäisivät levenevän katualueen alle. ST1 haluaa jatkaa toimintaansa korttelissa niin 
pitkään, kuin mahdollista. Lisäksi ST1 tuo lausunnossaan esille, että käyttötarkoituksen muutos alentaa 
kiinteistön arvoa.

HSY tuo esille lausunnossaan, että suunnittelualueella ja sitä ympäröivillä alueilla sijaitsee runsaasti 
valtaosin 1970-luvulla rakennettua yleistä vesihuoltoa. HSY lausuu, että johtoja pitää siirtää ja uusia 
rakentaa merkittävästi. Lausunnossa todetaan, että tulevat siirrot, niiden suunnitelmat ja 
kustannusarviot tarkentuvat alueella jo käynnissä olevan katusuunnittelun ja alustavan 
rakennussuunnittelun myötä. Lisäksi HSY tuo esille, ettei kaavaselostuksen liitteenä ole tarpeen esittää 
vesihuollon esisuunnitelmaa tai alustavaa rakennuskustannusarviota, sillä kyseiset ajantasaisimmat ja 
tarkimmat suunnitelmat ja arviot syntyvät jo katusuunnittelun aikana.

Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa lausunnossaan kulttuuriperintöön liittyen Skomarsin torpan 
suojelumääräyksen muotoilusta. Suojelumääräys tulisi esityksen mukaan muuttaa muotoon ”sr 
suojeltava rakennus. Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas 
rakennus, jota ei saa purkaa”. Lisäksi ELY-keskus tuo esille, että kaavan valmistelussa on varmistuttava, 
että kaavassa määrätty suojeltavan rakennuksen julkisivun ääneneristävyys on käytännössä mahdollista 
toteuttaa rakennuksen suojeluvaatimukset huomioon ottaen. Melusuojaukseen liittyen ELY-keskus 
ehdottaa tärinä- ja runkomelumääräykseen lauserakenteellista muutosta määräyksen täsmentämiseksi. 
Lisäksi ELY-keskus ehdottaa autopaikkojen korttelialueelle (LPA) lisättävän määräys hulevesien 
käsittelystä öljynerotuksella tai suodattavilla menetelmillä ennen johtamista hulevesijärjestelmään ja 
raitiotien rakentamisen aikaisten työmaavesien laskeuttamista. 

Tehdyt tarkistukset 
Vastaanotettujen lausuntojen perusteella tehtiin korjauksia kaavamääräyksiin ja selostukseen. 
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- Kaavamääräyksiin tehtiin seuraavat korjaukset: 
o Korjaus suojellun rakennuksen määräykseen Y-korttelissa.
o Lisättiin LPA-alueelle hulevesien hallintaan liittyvä määräys.
o Lisättiin työmaa-ajan hulevesien käsittelyä koskeva yleinen määräys.
o Lisättiin hulevesien hallintaan ja tulvareittien huomioimiseen liittyvä yleinen määräys.
o Muutettiin tärinä- ja runkomelumääräyksen lauserakennetta.

- Kaavaselostukseen tehtiin seuraavat tarkistukset:
o Täydennettiin rakennusperintöä koskevia osuuksia.
o Päivitettiin Yleiskaava 2020 liittyvät tiedot.
o Päivitettiin resurssiviisauden tiekartan teksti (kv 28.2.2022)

Nähtävillä olon aikana saatujen lausuntojen perusteella Skomarsin torpalla (kortteli 94053, tontti 3) 
suoritettiin 19.8.2022 sisämelutasojen mittaus rakennuksen ulkovaipan äänitasoeron selvittämiseksi. 
Saatujen tulosten perusteella torpan ulkovaipan äänitasoero on 33 dB, joka on 3 dB suurempi kuin 
asemakaavassa Skomarsin torpalle rakennuksen ulkovaipalle annettu äänitasoerovaatimus (30 dB).  
Siten kaavassa annettu äänitasoerovaatimus täyttyy ennustetilanteessa.

Kaavaan ja selostukseen tehdyt korjaukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkiympäristölautakunta 20.9.2022 § 17

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002453 sekä tonttijaon muutosehdotus, 94 Hakunila / 
Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 35

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutukseen ja lausuntoihin ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002453 sekä tonttijaon muutosehdotus, 94 Hakunila / 
Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta.

Päätös:
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Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 10

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 20.9.2022 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002453 sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 94 Hakunila / Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 20.9.2022 
- Muistutukset ja vastineet 20.9.2022
- Lausunnot ja vastineet 20.9.2022

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Mari Jaakonaho, p. 050 302 9411
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KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS 

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 20.9.2022 päivättyä asemakaavakarttaa nro 
002453.  Kaavoitus on tullut vireille 23.11.2020 numerolla 062800 Vantaan ratikka: asemakaavat 
ja asemakaavamuutokset. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on päivitetty 17.9.2021. 
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaavan muutos:  

Korttelit 94040, 94053, 94085, 94086, osat kortteleista 94019 ja 94042 sekä katu- ja puistoalueet 
kaupunginosassa 94, Hakunila. 

Tonttijaon muutos: 

Korttelit 94040, 94053, 94085 ja 94086 sekä osat kortteleista 94019 ja 94042 kaupunginosassa 94, 
Hakunila.  

Asemakaavamuutoksessa ratikan vaatimalle infrastruktuurille ja siihen liittyvälle katuympäristölle 
osoitetaan riittävä tila suurentamalla katualueita ja pienentämällä muita alueita.  
 

Kaavan laatija: Anna Hellén, asemakaava-arkkitehti, Vantaan kaupunki;  

anna.hellen@vantaa.fi, puh. 050 302 9028 

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti kaupunkikar-
talla. 

Suunniteltava alue sijaitsee Haku-
nilan kaupunginosassa, Hakunilan 
ydinkeskustassa. Alueeseen kuuluu 
Kyytitien itäosa Lahdentien lähei-
syyteen asti sekä Kimokuja ja Kyyti-
tie välinen osuus Hakunilantiestä. 
Kaava-alueeseen kuuluu kadunvar-
ren kiinteistöt, joiden pinta-alaan 
kaavamuutos vaikuttaa. 

KAAVAPROSESSIN VAIHEET  

- Vantaan ratikan yleissuunnitelma valmistui vuonna 2019, jonka pohjalta Vantaan kaupungin-

valtuusto hyväksyi ratikan jatkosuunnittelun aloittamisen 16.12.2019. Jatkosuunnitteluvai-

heessa Vantaan ratikan reiteille laaditaan sen rakentamisen mahdollistavat katu- ja puisto-

suunnitelmat sekä asemakaavat. 
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- Kaavoitus tuli vireille osallistumis- ja arviointisuunnitelman ”Vantaan ratikka - osallistumis- ja 

arviointisuunnitelma - Ratikan kaavarunko (YK0049), Ratikan asemakaavat (tarkastelualue 

062800) ja katu- ja puistosuunnittelun aloitusilmoitus” nähtäville asettamisella 23.11.2020. 

Vantaan ratikan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitettiin 17.9.2021. 

- Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 15.1.2021 mennessä (MRL 62 §) 

ja niitä saatiin 88 kappaletta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saaduista palautteista 

voitiin tulkita yhden mielipiteen koskevan Hakunilan keskustan kaavamuutosaluetta 002453. 

- Hankkeesta järjestettiin yleisötilaisuudet 8.12.2020 (Länsimäki) / 9.12.2020 (Hakunila) / 

16.12.2020 (Tikkurila) / 17.12.2020 (Aviapolis) ja 23.9.2021 sekä 6.4.2022 (suunnittelutilanne 

koko linjalla). 

- Ratikan katu- ja puistosuunnitelmien luonnokset valmistuivat kaavamuutosalueen 002453 

osalta 7.10.2021 ja ne esiteltiin 7.10.-20.10.2021. Asemakaavaratkaisu perustuu katu- ja puis-

tosuunnitelmiin. 

- Asemakaavan valmisteluvaiheen vuorovaikutusmateriaali on julkaistu kaupungin verkkosi-

vuilla 12.1.2022 ja siitä on ollut mahdollista jättää mielipide 12.1.-2.2.2022 välisenä aikana 

(MRL 62 §, MRA 30 §). Puhelinaikoja suunnittelijoille varattiin kaksi, 21.1. sekä 28.1.2022. Kaa-

vamuutosalueen 002453 maanomistajille on lisäksi lähetetty 12.1.2022 kirje, jossa on kerrottu 

kaavan esittämästä ratkaisusta sekä ilmoitettu katualueeksi muuttuvien alueiden inventointi-

työn aloittamisesta ja mahdollisuudesta jättää mielipide valmisteluaineistosta. Valmisteluai-

neistosta vastaanotettiin 9 mielipidettä, joista 2 puhelimitse ja 1 sähköpostitse suoraan suun-

nittelijalle.  

- Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 22.3.2022 asemakaavaehdotuksen nähtäville asettami-

sesta. Asemakaavoitus valtuutettiin pyytämään tarvittavat lausunnot.  

- Asemakaavaehdotus on ollut nähtävillä 6.4-5.5.2022 välisenä aikana. Lausuntoja pyydettiin 20 

kappaletta ja vastaanotettiin 8. kappaletta. Muistutuksia vastaanotettiin1 kappale. 

- Saatujen lausuntojen ja muistutusten perusteella ehdotukseen asemakaavaehdotukseen teh-

tiin seuraavat korjaukset: 

o Korjattiin suojellun rakennuksen määräystä Y-korttelissa. 

o Lisättiin LPA-alueelle hulevesien hallintaan liittyvä määräys. 

o Lisättiin työmaa-ajan hulevesien käsittelyä koskeva yleinen määräys. 

o Lisättiin hulevesien hallintaan ja tulvareittien huomioimiseen liittyvä yleinen määräys. 

o Muutettiin tärinä- ja runkomelumääräystä. 

- Kaavaselostukseen tehtiin seuraavat korjaukset: 

o Täydennettiin rakennusperintöä koskevia osuuksia. 

o Päivitettiin Yleiskaava 2020 liittyvät tiedot. 

o Päivitettiin resurssiviisauden tiekartan teksti (kv 28.2.2022) 
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1. TIIVISTELMÄ 

Asemakaavamuutoksella varaudutaan Vantaan ratikkaan osoittamalla riittävä tila ratikan vaati-
malle infrastruktuurille ja siihen liittyvälle katuympäristölle Hakunilantiellä ja Kyytitiellä. Muutok-
sessa raitiotielle ja siihen liittyville toiminnoille, kuten ajoneuvoliikenteelle, pyöräilylle ja kävelylle, 
viheralueille, istutuksille ja hulevesiratkaisuille osoitetaan tilaa asemakaavassa suurentamalla ka-
tualueita ja pienentämällä muita alueita. Kiinteistöt, joiden pinta-alaan muutos vaikuttaa, ovat 
mukana kaavamuutoksessa.  

Kaavatyön yhteydessä on tarkasteltu, että yksityisten kiinteistöjen toteutunut autopaikkamäärä 
on mahdollista järjestää pysäköintialueiksi varattujen alueiden pienentämisestä huolimatta.  

Asemakaavamuutoksella 002453 muutetaan korttelin 94019 tontin 32 käyttötarkoitus huoltoase-
marakennusten korttelialueesta autopaikkojen korttelialueeksi ja tontin rakennusoikeus poiste-
taan. Korttelin 94019 tontin 31 LPA-alueella oleva EMP:n postitalona tunnetun liikerakennuksen 
rakennusala poistuu. Muiden kiinteistöjen kokonaisrakennusoikeudet eivät muutu pinta-alamuu-
tosten myötä. Ajoyhteys- ja ajoliittymäkieltomerkintöjä lisätään kortteleissa 94040, 94085, 94086 
sekä 94019 ja lyhennetään korttelissa 94053. Muilta osin korttelialueet säilyvät ennallaan. 

Asemakaavamuutoksen länsiosassa on vireillä kaavamuutos 001873 Hakunilan keskustan laajen-
nus 2, jolla ratkaistaan alueen maankäyttö ja esimerkiksi nyt väliaikaisesti muutettavat pysäköinti-
järjestelyt alueella.  

Vantaan ratikka on pikaraitiotieyhteys, jota suunnitellaan Mellunmäen metroasemalta Hakunilan, 
Tikkurilan ja Aviapoliksen kautta lentoasemalle. Raideyhteydellä on tarkoitus lisätä kestävää ja es-
teetöntä liikkumista, mahdollistaa kaupungin kasvaminen kestävästi joukkoliikenteen varrelle sekä 
edistää alueellista hyvinvointia ja vetovoimaa. Vantaan ratikasta tulisi toteutuessaan merkittävä 
osa seudullista raitiotieverkostoa. 

Vantaan ratikan yleissuunnitelma valmistui vuonna 2019. Yleissuunnitelmaan pohjautuvassa jatko-
suunnitteluvaiheessa Vantaan ratikan reitille laaditaan sen rakentamisen mahdollistavat katu- ja 
puistosuunnitelmat sekä asemakaavat. Nyt laadittavat asemakaavat ja asemakaavamuutokset pe-
rustuvat katusuunnitelmiin.  

Vantaan ratikan asemakaavoitus on Vantaan asemakaavoituksen vuoden 2022 työohjelmassa. 

Kaavan yhteydessä laaditaan tonttijakoja ja tonttijaon muutoksia. 
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Kuva 2. Vantaan ratikan reitti Mellunmäen metroasemalta Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapoliksen 
kautta lentoasemalle. Hakunilan keskustan kaavamuutosalueen likimääräinen sijainti on esitetty 
punaisella ympyrällä. 

 

 

Kuva 3.  Asemakaavamuutosalue. 
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2. LÄHTÖKOHDAT 

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

2.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Suunnittelualue sijaitsee Itä-Vantaalla, Hakunilan suuralueella. Hakunilan kaupunginosa sijaitsee 
Lahdenväylän itäpuolella ja Kehä III:n koillispuolella. Hakunilantie ja Kyytitie ovat suunnittelualu-
een halkovia pääkokoojakatuja, joihin tonttikadut liittyvät. Suunnittelualue sijaitsee Hakunilan kes-
kusta-alueella ja suuri osa alueen palveluista sijoittuu suunnittelualueelle tai sen läheisyyteen. 
Asemakaava-alueen pinta-ala on noin 4,4 hehtaaria. 

 

Kuva 4. Suunnittelualue esitettynä ilmaperspektiivistä. 

2.1.2 Luonnonympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Alue sijoittuu Hakunilantien ja Kyytitien katualueen varrelle, pääasiassa rakennettuun ympäris-
töön. Maisemaa keskeisesti rajaava elementtejä ovat Kyyti- ja Hakunilantie. Kaavamuutosalue on 
pääosin rakennettua. Asfalttialueiden lomassa kasvillisuus on lähinnä nurmea ja lehtipuita. 

Suunnittelualueella tai sen läheisyydessä ei sijaitse valtakunnallisesti tai maakunnallisesti arvok-
kaita maisema-alueita. 
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Kuva 5. Ote Hakunilan keskustan kaavarunkotyön (2017) yhteydessä laaditusta analyysikartasta. 
Kaavamuutosalue sijoittuu Hakunilantien ja Kyytitien risteykseen, joka on esitetty kehittämistä 
vaativana risteysalueena. Kyytitie on osoitettu tärkeänä katuyhteytenä, jonka kaupunkikuvallinen 
ilme on heikko. Kadun varsia leimaavat pysäköintikentät.  

Luonnon monimuotoisuus 

Suunnittelualueella vähäisin osin sijaitsevassa Harmopuistossa metsä on lehtipuuvaltaista suoja-

metsää (Metsäsuunnitelma, Vantaan kaupunki 2020.).  

 

Kaava-alueen luontoarvoja on selvitetty ratikan kaavarungon luontoselvitystyössä vuonna 2020 

(Manninen, E., Vasko, V. & Makkonen, H. 2020: Vantaan ratikan kaavarungon ja asemakaavojen 

luontoselvitykset vuonna 2020 – Faunatican raportteja 53/2020). Selvityksessä kartoitettiin arvok-

kaat luontotyyppikohteet 50 m säteellä raitiotien linjauksesta ja ratikkalinjaan liittyvät asema-

kaava-alueet (pl. Kuussillan ja Länsimäen kaavarunkojen luontoselvityksessä kartoitetut alueet) 
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sekä lepakoiden todennäköiset ruokailualueet 800 m säteellä ratikkalinjasta. Lisäksi tarkastettiin 

alueella sijaitsevien geologisten kohteiden tila ja arvioitiin kaavan mukaisten ekologisten yhteyk-

sien säilyvyys. Selvitystä on täydennetty luontoselvityksen koosteraporttiin (Nieminen, M., Koski-

mies, P., Makkonen, H., Manninen, E., Manninen, O. & Vasko, V. 2021: Vantaan ratikan kaavarun-

koalueen luontoselvitykset 2020–2021. Koosteraportti. – Faunatican raportteja 38/2021). 

 

Vantaan ratikan kaavarunkoalueen luontoselvityksessä 2020–2021 (Faunatican raportteja 

38/2021) osa Harmopuistoa ja osa Liinakkopuistikkoa sekä Liinakkopuistoa on rajattu arvokkaiksi 

luontotyyppikohteiksi (lehto). Alueiden rajausperusteena on METSO-ohjelman valintaperusteiden 

täyttäminen (luokka II). Lisäksi kohteet on luokiteltu uhanalaisiksi luontotyypeiksi. Selvitysalueelle 

ulottuvien osien arvoluokaksi on luontoselvityksessä määritelty III, jonka arvoluokan luontotyyppi-

kohteet suositellaan säästämään, kun se on kohtuullisin keinoin mahdollista. 

 

Kuva 6. Suunnittelualueella sijaitsevat arvokkaat luontotyyppikohteet on esitetty vihreällä vinovii-
voituksella (Faunatican raportteja 38/2021) ja luonnonmuistomerkki vihreällä kolmiolla. 

Suunnittelualue ei kuulu luontoselvityksessä (Faunatican raportteja 38/2021) rajattuihin lepakoi-
den käyttämiin alueisiin eikä lahokaviosammaleen selvityksen mukaisiin ydin- tai potentiaalisiin 
esiintymisalueisiin. 

Suunnittelualueen ulkopuolella, Liinakkokujan asuinkerrostalojen pihalla kerrostalojen ja kävely-
tien välissä, sijaitsee rauhoitettu luonnonmuistomerkki nimeltä Ratsumiehenpolun mänty. Kaksi-
haarainen mänty on rauhoitettu vuonna 1976.  

Vesistöt ja vesitalous  

Kaavamuutosalue kuuluu Kormuniitynojan valuma-alueeseen. Alue on pääosin vettä läpäisemä-
töntä ja viemäröityä aluetta. Kaava-alueella ei ole pohjaveden mittauspisteitä. Kaava-alue ei si-
jaitse määritellyllä pohjavesialueella. 
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Maaperä 

Suunnittelualueen maaperä on pääosin täyttömaata. Alueelle sijoittuu myös pieniä siltti-, mo-
reeni- ja avokallioalueita. Pohjatutkimusten mukaan pintamaakerroksen alla on pääosin hiekkaa ja 
soraa. Muutamissa kairauksissa on havaittu >1 m kerros silttiä. Kairaukset ovat ulottuneet n. 0,9–
5,5 m syvyydelle maanpinnasta. Kairaukset ovat päättyneet tiiviiseen maakerrokseen, kiveen tai 
kallioon.  

 

Kuva 7.  Maalajikartta.  
 

Kaava-alueella sijaitseva Ponikujan huoltoasematontti on esitetty maalajikartalla (kuva 7) PIMA-

alueena (pilaantuneet maa-alueet), likaava toiminta (rajaus lilalla). PIMA-alueesta kerrotaan 

enemmän ympäristöhäiriöitä käsittelevässä kappaleessa. 

Rakennettavuus maaperän suhteen 

Alustavan arvion mukaan rakennukset, kunnallistekniset rakenteet ja liikennöitävät alueet voidaan 
perustaa maanvaraisesti. Alueella tulee tehdä täydentävä rakennuspaikkakohtainen pohjatutki-
mus. Rakentamisratkaisut tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja suunnitel-
miin. 
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 Topografia 

Katualue ja rakennetut alueet ovat pääosin melko tasaisia. Suunnittelualueen lounaisosassa maan-
pinta hieman laskee. 

2.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Hakunilan kaupunginosassa asui vuonna 2020 lähes 12 000 asukasta. Väestönmäärältään Hakunila 
on Vantaan kolmanneksi suurin kaupunginosa. Asukasluvun ennustetaan kasvavan tulevina vuo-
sina siten, että vuoteen 2029 mennessä Hakunilassa olisi hieman yli 12 500 asukasta.  

Vuonna 2020 tehdyn ennusteen mukaan Hakunilan suuralueen rakentaminen alkaa vilkastua 
vuonna 2023. Rakentaminen keskittyy suuralueen Hakunilan, Länsimäen ja Vaaralan kaupungin-
osiin. Hakunilaan ja Länsimäkeen rakentuu pääasiassa kerrostaloja, Vaaralaan on tulossa myös 
omakoti- ja rivitaloja.  (Vantaan kaupunki, 2020.) 

Asuminen 

Hakunilan kaupunginosassa asuminen on keskittynyt kerrostaloihin, joissa alueen asuntokannasta 
sijaitsee yli 80 %. Kaavamuutosalueen sisäpuolella ei ole asuinrakennuksia. Suunnittelualueen vä-
littömässä läheisyydessä on asuinkerrostaloja. 

Palvelut ja työpaikat 

Suunnittelualue sijoittuu Hakunilan kaupallisten ja julkisten palveluiden ydinalueelle. Hakunilan 
ostoskeskus sijaitsee Kyytitien ja Hakunilantien risteyksessä ja se koostuu kolmesta liikerakennuk-
sesta. Ostoskeskuksen liikerakennuksista kaksi sekä liikerakennuksien välillä sijaitseva torialue si-
jaitsee suunnittelualueella. Suunnittelualueella sijaitsevissa liikerakennuksissa on muun muassa 
sosiaali- ja terveysasema, päivätoimintakeskus, nuorisotila ja kaupallisia palveluita. Suunnittelualu-
eella sijaitsee myös huoltoasema. Suunnittelualueen läheisyydessä sijaitsee muun muassa kirkko, 
sosiaalipalveluja, neuvola, kirjasto ja useita päiväkoteja. 

Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 

Suunnittelualue sijoittuu Hakunilan keskustan alueelle. Liikerakennuksien lisäksi suunnittelualueen 
läheisyydessä on pääosin 1970-luvulla rakentunutta kerrostaloaluetta.   

Alueen ostoskeskus (rakennettu 1981 ja 1986) sijaitsee keskeisellä paikalla Kyytitien ja Hakunilan-
tien risteyksen tuntumassa ja on kaupunkikuvaltaan vaatimaton. Rakennuksen suojelua ei ole kau-
punginmuseon toimesta esitetty Hakunilan kaavarunkotyön yhteydessä.  

Kyytitie on suojaviherkasvillisuuden ja pysäköintialueiden leimaama. Myös Hakunilantietä leimaa-
vat pysäköintialueet, mutta osin kadunvarsi on vehreä ja puistokatumainen. 
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Kuva 8. Näkymä nykytilanteessa Hakunilan-Kyytitien risteyksestä etelään (vasen kuva) ja länteen 
(oikea kuva). 

 

Rakennettu kulttuuriympäristö  

Suunnittelualueelle sijoittuu historiallisia rakennuskohteita. Ratsumiehenpolulla on rakennuspe-
rintökohde Skomars, Haagan sotilastorppa. Rakennus on kuulunut Håkansbölen kartanoon ja se 
on todennäköisesti kunnostettu vanhan torpan rakennuksesta nykyasuunsa 1930-luvun lopulla. 
Torpan pihamaa on sijainnut aikoinaan torpan itä- ja koillispuolella, ja Kyytitien vanha linjaus on 
kulkenut aivan torpan vieritse. Piha-alueet ovat hävinneet Hakunilan aluekeskuksen rakentamisen 
myötä. Kohde on inventoitu kulttuurihistoriallisesti merkittäväksi ja rakennus on suojeltu asema-
kaavalla.  

Kaava alueella on kaksi tielinjausta, jotka ovat inventoitu vanhan historiallisen tiestön inventoinnin 
yhteydessä (Pesonen 2018). Ratsumiehenpolun kohdalle sijoittuu osin Hakunilantie – Ratsumie-
henpolku -niminen rakennusperintökohde. Kohde on tie, joka on ollut olemassa viimeistään 1700-
luvun lopulta lähtien (Kuninkaankartasto) ja se on inventoitu kulttuurihistoriallisesti merkittäväksi. 
Kyytitien ja Skomarssin torpan pohjoispuolella kulkeva Ratsumiehenpolku on johtanut Sotungin 
kylästä Hakkilan ja edelleen Tuusulantielle. Linjaus on ollut tällä kohdalla Ratsumiehenpolulla aina-
kin 1800 luvun lopulta lähtien eikä todennäköisesti ole yhtä vanha kuin muut linjauksen osat. In-
ventoinnissa todetaan, että vanha luonne ei ole tällä linjauksen pätkillä säilynyt hyvin. Tämä joh-
tuu alueen rakentumisesta, joka on muuttanut metsätien luonteen. 

Kyytitien alkuun sijoittuu osa Kyytitie – Ratsumestarintie – Vuorilehdontie rakennusperintökoh-
teesta. Rakennusperintökohde on viimeistään 1700-luvun alusta käytössä ollut tie, joka on inven-
toitu kulttuurihistoriallisesti merkittäväksi. Se on osa vanhaa tieyhteyttä Sotungintieltä Håkansbö-
len kartanon kautta Kaskelaan (Länsisalmesta Hakunilaan). Kyytitie on kuitenkin täysin modernisti 
rakennettu katu, joten tällä kohdalla vanhan tien luonne on täysin hämärtynyt. 
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Kuva 9. Kuvassa on alueen historialliset rakennusperintökohteet. Suunnittelualueelle sijoittuvat 
rakennusperintökohteiksi inventoidut tiet sinisillä viivoilla ja rakennus Skomars on esitetty sinisellä 
kohdemerkinnällä. 

Virkistys 

Suunnittelualue ulottuu osin suunnittelualueen länsiosassa olevaan Liinakkopuistoon ja Liinakko-
puistikkoon sekä Harmopuistoon. Suunnittelualueen läheisyydessä, alueen pohjoispuolella sijait-
see Ratsumiehenpuisto, jossa on pieni leikkialue. Hakunilan urheilupuistoon on noin 700 metriä. 
Urheilupuistossa on kattavat virkistys- ja harrastusmahdollisuudet. Urheilupuiston alueelta on vir-
kistysyhteys Sipoonkorven kansallispuistoon. 

Liikenne 

Suunnittelualueelle sijoittuvat Kyytitie sekä Kyytitien ja Hakunilantien risteyksestä etelään suun-
tautuva Hakunilantie ovat alueen pääkatuja.  

Autoliikenne 

Alueelle on hyvät yhteydet autolla Kehä III:lta ja Lahdenväylältä.  

Joukkoliikenne 

Suunnittelualueella kulkee linja-autoliikenteen runkoreitti. Suunnittelualueelle sijoittuu Liinakko-
kujan, Säkäkujan, Raudikkokujan ja Kimokujan koulun linja-autopysäkit.  

Kävely ja pyöräily 

Kyytitien pohjoislaidalla ja Hakunilantien itälaidalla sijaitsee yhdistetyt kävely- ja pyörätiet, jotka 
ovat osa pääpyörätieverkkoa. Kyytitie kuuluu pyöräilyn laatukäytävään, joka on pyöräilyn pääreitti, 
jonka laatutasoa parannetaan lähivuosina. 
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Vesihuolto  

Vedenjakelu 

Asemakaavan muutosalueen länsi- ja itäpuolelle on rakennettu vesihuolto. Kaavamuutosalueen 
yleiset vesijohdot sijaitsevat Kyytitiellä (300 V 1972) ja Hakunilantiellä (400 V 1975).  

Lisäksi alueella kulkevat Liinakkokujan vesijohto (150V 1978) ja Ratsumiehenpolun viereinen vesi-
johto (150V 1978) sekä Hakunilan ostoskeskuksen vesijohto (200V 1980), jotka ovat liitetty Kyyti-
tien vesijohtoon.   

Alueen vesijohtoverkko kuuluu Hakunilan painepiiriin. Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuh-
distuslaitokselta Ylästön paineenkorotus-pumppaamon ja Tikkurilan painepiirin kautta. Haku-
nilassa sijaitsevan vesitornin tilavuus on 1000 m3, HW = +94,20 ja NW = +88,00. Lisäksi käytössä 
on alasäiliö, jonka tilavuus on 2700 m3.  

Vesijohtoverkon alin painetaso kaava-alueella on noin + 85.30 ja ylin on noin + 95.30. Painetasot 
on ilmoitettu N2000- järjestelmässä metreinä merenpinnasta (mvp). Tarkat painetasot annetaan 
HSY:n liitoskohtalausunnossa. 

Jätevesiviemäröinti 

Kaavamuutosalueen lähimmät yleiset jätevesiviemärit sijaitsevat Kyytitiellä (300 B 1972) ja Haku-
nilantiellä (300 B 1975). 

Alueen keräilyviemärit liittyvät Liinakkotieltä (250M 1978), Ratsumiehenpolulta (250M 1978) ja 
Hakunilan ostoskeskuksesta (250M 1980) rakennettuun jätevesiviemäriin. Alueen jätevedet koo-
taan Lahdentien d800 jätevesien runkoviemäriin.  

Alueen jätevedet kulkeutuvat jätevesiviemärissä etelään Vaaralan jätevedenpumppaamolle ja 
edelleen etelään Rajakylään. Sieltä jätevedet johdetaan Mailatien jätevesien mittausaseman 
kautta Helsingin viemäriverkkoon. Lopulta jätevedet ohjataan Viikinmäen keskuspuhdistamolle 
puhdistettaviksi.  

Hulevesiviemäröinti ja hulevesien virtausreitti 

Kaavamuutosalueen lähimmät yleiset hulevesiviemärit sijaitsevat Kyytitiellä (800 B 1972) ja Haku-
nilantiellä (600 B 1975). Lisäksi hulevesien keräilyviemäreitä on Liinakkokujalla (500 B 1978), Rat-
sumiehenpolulla (300 B 1978) ja Hakunilan ostoskeskuksessa (300 B 1980). 

Hulevedet johdetaan alueen Kyytien hulevesiviemäreiden kautta kaavamuutosalueen vieressä vir-
taavaan Kormuniitynojaan. Puro yhtyy Nissaksessa Krapuojaan, joka laskee lopulta mereen Helsin-
gin Kapellviken'in lahdessa. 

Kaukolämpö 

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Kyytitien ja Hakuntilantien katualueilla. 

Sähköverkko 

Vantaan Energian sähköverkko ulottuu suunnittelualueelle. Johdot kulkevat Kyytitietä ja Haku-
nilantietä pitkin. 

Ympäristöhäiriöt 

Melu 

Uuden yleiskaavan 2020 mukainen lentomelualue ei ulotu suunnittelualueelle. 

Vantaan raitioradan Hakunilan kaupunginosan alueen meluselvityksen (Sitowise 18.2.2022) mu-
kaisesti merkittävimmät melulähteet suunnittelualueella ja sen ympäristössä ovat Hakunilantie, 
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Kyytitie ja Lahdentie. Lahdentiellä tiemelu nousee päiväsaikaan paikoitellen yli 70 dB:n sekä Haku-
nilantiellä ja Kyytitiellä paikoitellen yli 70 dB:iin.  

 

 

Kuva 10. Ote nykytilanteen päiväajan melutasosta suunnittelualueella (Sitowise 18.2.2022). 
Kaava-alueen rajaus on esitetty punaisella viivalla. 

Pilaantuneet maa-alueet 

Suunnittelualueelta on laadittu PIMA-riskien selvitys Vantaan ratikkalinjan PIMA-riskien tarkaste-
lussa (Golder Associates Oy 2020). Selvitystyö on toteutettu tarkastelemalla ratikkalinjan reitin 
varrelle osuvien ympäristöhallinnon ylläpitämään Maaperän tilan tietojärjestelmään (Matti) mer-
kittyjen pilaantuneiden, mahdollisesti pilaantuneiden tai kunnostettujen maaperäkohteiden koh-
deraportit, jonka lisäksi lisätietoja pima-kohteista on saatu Vantaan kaupungin Ympäristökeskuk-
sesta. Selvityksessä kohteet on luokiteltu Matti-lajien mukaisesti.  

Suunnittelualueelle sijoittuu kiinteistölle 92-94-19-1 tarkistettava kohde, huoltoasemarakennus, 
josta ei ole tutkimus-/kunnostustietoa (keltainen merkintä kuva 11). Huoltoasemarakennus on sel-
vityksessä luokiteltu toimivaksi kohteeksi, jonka maaperän tilan selvitys on ajankohtaista maan-
käytön, omistajan tai haltijan muuttuessa tai jos haittoja ilmenee. Selvityksessä suositellaan, että 
isompien maankaivuutöiden yhteydessä otetaan yhteyttä myös viranomaisiin.  
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Kuva 11. Suunnittelualueen mahdolliset PIMA-kohteet, jotka täytyy tarkistaa tai selvitystarve tulee 
selvittää (Golder Associates Oy 2020). Kaava-alueen rajaus on esitetty sinisellä. 

2.1.4 Maanomistus 

Vantaan kaupunki omistaa voimassa olevien asemakaavojen mukaiset katualueet (92-94-9901-0) 
ja puistoalueet lukuun ottamatta Kyytien länsiosan kiinteistöä 92-895-2-6, joka on yleistä tietä 
sekä osin puistoalueeksi kaavoitettu. 

Vantaan kaupunki omistaa yleisten rakennusten sekä toimistojen ja pienteollisuusrakennusten 
korttelissa 94053 sijaitsevat kiinteistöt 92-94-53-2 ja 92-94-53-208.  

Vantaan kaupunki omistaa korttelissa 94019 liike- ja toimistorakennusten alueella sijaitsevan kiin-
teistön 92-94-19-19 sekä autopaikkojen alueella sijaitsevan kiinteistön 92-94-19-27.  

Vantaan kaupunki omistaa autopaikkojen korttelialueella 94042 osan kiinteistöstä 92-94-42-3. 

Muut kiinteistöt omistajineen: 
- 92-94-19-1: St1 Oy 

- 92-94-19-18: Hakunilan Keskus Oy 

- 92-94-19-26: EMP-Invest Oy 

- 92-94-40-1: Asunto Oy Hakunilanpuisto / Asunto Oy Liinakko / Asunto Oy Ratsumestari 

- 92-94-85-1: Keskus-Sato Oy 

- 92-94-86-1: Keskus-Sato Oy, Asunto Oy Vantaan Ravuri / Asunto Oy Vantaan Laukkarinne 3 
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- 92-403-5-177: Kiinteistö Oy Silpoherne 

- 92-94-19-9: Asunto Oy Harmopolku 1 / Asunto Oy Harmopolku / Vantaan kaupunki 

- 92-94-42-3: Vantaan kaupunki / Asunto Oy Vantaan Ratsumies / VAV Asunnot Oy 

Kaupungin maanomistuksen pinta-ala yhteensä noin 2,36 ha, muut alueet yhteensä noin 2,02 ha. 

 

Kuva 12. Kaupungin maanomistus vaaleanpunaisella. 

2.2 SUUNNITTELUTILANNE 

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden 
mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5. 

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 
- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 

ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskun-

tarakenteen eheyttä. 

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestö-

ryhmien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja 

kuljetuspalveluiden kehittämistä. 

Uusimaa-kaava 2050 

Uusimaa-kaava 2050 on nimi uudenlaiselle maakuntakaavakokonaisuudelle, joka koostuu kol-
mesta oikeusvaikutteisesta kaavasta: Helsingin seudun, Länsi-Uudenmaan ja Itä-Uudenmaan 
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vaihemaakuntakaavoista. Seutujen kaavojen taustavisiona toimii strateginen, oikeusvaikutukseton 
Uudenmaan rakennesuunnitelma. Kaavakokonaisuus kattaa koko Uudenmaan maakunnan alueen 
lukuun ottamatta Östersundomin aluetta Helsingissä, Sipoossa ja Vantaalla. 

Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tullut Helsingin hallinto-oikeuden 24.9.2021 päätöksen myötä 
voimaan siltä osin kuin valitukset hylättiin. Voimaantulon myötä kaavakokonaisuus korvaa pääosin 
aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat, lukuun ottamatta Östersundomin alueen maakunta-
kaavaa, 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua sekä hallinto-oikeuden päätöksen myötä 
voimaan jääviä merkintöjä ja määräyksiä. 

Uusimaa-kaavan muutoksenhakuprosessi on vielä kesken. Niiltä osin kuin valitukset on hyväksytty, 
maakuntavaltuuston päätökset ovat edelleen täytäntöönpanokiellossa. Lainvoiman kaava saa 
vasta, kun mahdolliset jatkovalitukset on ratkaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa. 

Voimassa olevien maakuntakaavojen epävirallisessa yhdistelmässä (Uudenmaan liiton tulkinta 
11.11.2021) suunnittelualue sijoittuu pääkaupunkiseudun ydinvyöhykkeelle (ruskea ruudukko) 
sekä taajamatoimintojen kehittämisvyöhykkeelle (vaaleanruskea pystyviivoitus). Hakunilan kes-
kusta on osoitettu keskustatoimintojen alueen kohdemerkinnällä. Suunnittelumääräysten mukaan 
aluetta on kehitettävä tiiviinä ja toiminnallisesti monipuolisena palveluiden, työpaikkojen ja asu-
misen keskittymänä ottaen huomioon sekä asumisen että elinkeinoelämän tarpeet. Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa on kiinnitettävä huomiota alueen saavutettavuuteen joukkoliikenteellä 
sekä kävelyn ja pyöräilyn edellytysten parantamiseen. Suunnittelualueeseen rajautuva Lahdentie 
on merkitty seudullisesti merkittäväksi tieksi (musta viiva). 

Kaavahanke on maakuntakaavan mukainen. 

 

Kuva 13.  Ote voimassa olevien maakuntakaavojen epävirallisesta yhdistelmästä (Uudenmaan lii-
ton tulkinta 11.11.2021) ja kaava-alueen likimääräinen sijainti. Kaava-alue on osoitettu keltaisella 
ympyrällä kartan keskellä. 
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MAL 2019 -suunnitelma 

 

Kuva 14. Ote MAL 2019 -suunnitelmasta. 

MAL 2019 on suunnitelma Helsingin 
seudun maankäytön, asumisen ja lii-
kenteen kehittämiseksi vuosille 
2019–2050. Suunnitelma valmistel-
laan neljän vuoden välein yhteis-
työssä seudun 14 kunnan ja HSLn 
toimesta. Suunnitelmassa määritel-
lään ja priorisoidaan seudullisesti 
merkittävän maankäytön ja erityi-
sesti asuntorakentamisen sijoittu-
mista sekä linjataan kasvua tukevat 
liikennejärjestelmän kehittämistoi-
met. Tavoitteena on kuvata seudun 
yhteinen tahtotila, jonka pohjalta yh-
dessä toimitaan tavoitetilan saavut-
tamiseksi. Suunnitelmassa tavoitel-
laan vähäpäästöistä, houkuttelevaa, 
elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. 
Suunnitelman päämittarien tavoite-
tasoissa vuodelle 2030 on määritelty 
mm. että liikenteen kasvihuonekaa-
supäästöt vähenevät 50 % vuoden 
2005 tasosta vuoteen 2030 men-
nessä (määräävä tavoitetaso), asun-
totuotannosta vähintään 90 % koh-
distuu ensisijaisesti kehitettäville 
maankäytön vyöhykkeille (oheinen 
kartta) ja väestöstä vähintään 85 % 
sijoittuu kestävän liikkumisen vyö-
hykkeille. MAL 2019 suunnitelma on 
hyväksytty Vantaan osalta HSLn halli-
tuksessa 26.3.2019 (liikenteen 
osuus) ja kaupunginvaltuustossa 
20.5.2019. Valtion ja Helsingin seu-
dun neuvotteluryhmä on 4.6.2020 
saavuttanut neuvottelutuloksen 
maankäytön, asumisen ja liikenteen 
MAL-sopimukseksi vuosille 2020-
2031. Vantaan kaupunginval-
tuusto hyväksyi 21.9.2020 § 13 MAL-
sopimuksen 2020-2031. 
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Yleiskaava 2007 

 

Kuva 15. Ote voimassa olevasta yleiskaavasta 
2007. 

 

Voimassa olevassa yleiskaavassa 
2007 suunnittelualue on keskus-
tatoimintojen aluetta (C) ja te-
hokasta asuntoaluetta (A1). 
Mustalla katkoviivalla on mer-
kitty ohjeellinen joukkoliiken-
teen runkoyhteys, joka voidaan 
toteuttaa raitiotienä. 

Kaupunginvaltuuston 
17.12.2007 hyväksymä̈ yleis-
kaava on tullut voimaan 
25.2.2009. Kaavahanke on yleis-
kaavan mukainen. 

Yleiskaava 2020 

 

Kuva 16. Ote yleiskaavasta 2020. Kaava ei ole 
saanut lainvoimaa. 

Kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hy-
väksymässä yleiskaava 2020:ssa 
suunnittelualue on kaupunkikes-
kustan aluetta (C). Alue on kestä-
vän kasvun vyöhykettä, joka tukeu-
tuu joukkoliikenteen runkolinjas-
toon (musta ruudukko). Alueelle on 
osoitettu raitiotie ja tärkeä joukko-
liikenteen vaihtopaikka (LJ).  

Kaavahanke on yleiskaavan 2020 
mukainen. Vantaan uusi yleiskaava 
ei ole vielä lainvoimainen. 
Yleiskaavasta valitettiin Helsingin 
hallinto-oikeuteen, joka hylkäsi 
28.6.2022 päätöksen myötä 
useimmat yleiskaavasta annetut 
valitukset. 

Kaavakartasta kumottiin valitusten johdosta osittain kaksi aluevarausta (osa 
asuinaluevarauksesta (A) Santaradan radanpidon alueelta Hakkilassa sekä osa 
luonnonsuojelualuevarauksesta (SL) Myllykyläntien varresta Kiilan kaupunginosassa) sekä 
osan kaupallisten palveluiden alueen (KM) kaavamääräyksestä. Päätöksestä on valitettu 
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Kaupunginhallitus voi päättää kaavan osittaisesta 
voimaantulosta alueilla, joita valitukset eivät koske. Lainvoiman kaava saa valituksenalaisilla 
alueilla vasta, kun jatkovalitukset on ratkaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa. 
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Asemakaava  

 

Kuva 17. Ote ajantasa-asemakaavasta. 

Suunnittelualueella on voimassa seuraavat asemakaavat: 

Kyytitien pohjoispuolella on voimassa asemakaava Vaarala II (5.1.1978), jossa sijaitsee puistoalu-
etta (P) ja katualuetta.  

Kaavassa Kaskela (21.5.1985) ja kaava nro 000523 (19.3.1987) alueella on puistoaluetta (VP ja P).  

Korttelissa 94040 on voimassa Hakunila 4 asemakaava (17.11.1977), jossa sijaitsee autopaikkojen 
korttelialue (AP94041) ja katualuetta.  

Korttelissa 94053 ja 94042 on voimassa kaava nro 000135 (23.10.1979), jossa sijaitsee yleisten ra-
kennusten (Y), toimistojen ja pienteollisuusrakennusten (AL24) sekä autopaikkojen (AP94042, 94053) 
korttelialueita. 

Kyytitien eteläpuolella kaavan nro 940300 (25.10.1974) alueelle sijoittuu katualueita, lasten leikki-
puistoksi rakennettava alue (PLE) sekä korttelin 94019 autopaikkojen (AP94019, 94021) korttelialue. 

Kaavan nro 000242 (29.8.1983) alueelle sijoittuu kortteleissa 94085, 94086 ja 94019 olevat auto-
paikkojen korttelialueet (LPA), kortteliin 94019 sijoittuva huoltoasemarakennusten korttelialue 
(LH) ja katualuetta.  

Kaavan nro 000627 (27.5.1988) alueelle sijoittuu korttelin 94019 liike- ja toimistorakennusten (K) 
korttelialue.  

Kaavan nro 000456 (4.3.1985) alueelle sijoittuu korttelin 94019 liike- ja toimistorakennusten (K) 
korttelialue.  
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Muut päätökset ja suunnitelmat 

Ratikan yleissuunnitelma 

Vantaan ratikan yleissuunnitelma valmistui vuonna 2019 ja se hyväksyttiin teknisessä lautakun-
nassa 19.11.2019. Kaupunginvaltuusto päätti 16.12.2019 ratikan jatkosuunnittelusta, jossa Van-
taan ratikan reitille laaditaan katu- ja puistosuunnitelmat, alustavat rakennussuunnitelmat sekä 
asemakaavat. 

Yleissuunnitelmassa on tutkittu hanke- ja vertailuvaihtoehtoja sekä laadittu matkustajamääräen-
nusteita. Lisäksi on arvioitu ratikan vaikutuksia kulkutapoihin, liikenteelliseen saavutettavuuteen, 
tieliikenteen suoritteisiin ja onnettomuuksiin, päästöihin, matka-aikoihin lentoasemalle, maan-
käyttöön ja yhdyskuntarakenteeseen, palveluiden kehityspotentiaaliin, luontoon, kulttuuriin, vir-
kistyskäyttöön, maisemaan, kaupunkikuvaan, meluun ja tärinään. 

 

Kuva 18. Ote Vantaan ratikan yleissuunnitelmasta (WSP Finland, 30.4.2019). Kuva Hakunilantiestä 
sekä Hakunilantien ja Kyytitien risteysalueelta. Raitiotiepysäkin odotustilan on merkitty oranssilla 
ja bussipysäkin odotustila sinisellä. 
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Kuva 19. Ote Vantaan ratikan yleissuunnitelmasta Kyytitiellä (WSP Finland, 30.4.2019). 

Katu- ja puistosuunnitelmat  

Vantaan ratikalle laaditaan sen rakentamisen mahdollistavat katusuunnitelmat. Katusuunnitelmia 
käytetään kaavoituksen valmisteluaineistona. Ratikan katu- ja puistosuunnitelmat koskevat katuja, 
joita ratikan raiteet käyttävät. Katu- ja puistosuunnitelmissa tarkennetaan ja muokataan ratikan 
yleissuunnitelman ratkaisuja. Ratikkakatuihin liittyville kaduille suunnitellaan uudet järjestelyt. 
Pääosa ratikan käyttämistä kaduista on olemassa olevia katuja, mutta myös uusia katuja suunnitel-
laan. Jalankulun ja pyöräilyn olosuhteita parannetaan koko suunnitteluosuudella. Jalankulun ja 
pyöräilyn siltoihin tulee muutoksia: osaa muokataan, osa poistetaan ja korvataan suojateillä tai 
reittimuutoksilla ja osa suunnitellaan korvattavaksi uusilla silloilla. Samalla suunnitellaan katujen 
valaistus. Puistojen osalta suunnitellaan ne osuudet, joihin ratikka tai uudet liikennejärjestelyt ai-
heuttavat muutoksia.  

Katu- ja puistosuunnitelmien yhteydessä arvioidaan ratikan vaikutuksia, jotka huomioidaan ratikan 
suunnittelussa. Nämä vaikutukset otetaan huomioon myös kaavatyössä. 

Ratikan katu- ja puistosuunnittelu on alkanut syksyllä 2020. Ensimmäiseksi laaditaan tilavaraukset 
ratikan asemakaavoja varten. Niistä tarkennetaan varsinaiset yksityiskohtaiset katu- ja puistosuun-
nitelmat. Suunnitelmien valmistuttua niiden ehdotukset asetetaan julkisesti nähtäville vaiheittain 
vuosien 2021–2022 aikana. Tavoitteena on, että katu- ja puistosuunnitelmat voidaan hyväksyä 
vuoden 2022 aikana. 

Vantaan ratikan ensimmäiset katusuunnitelmaluonnokset ovat valmistuneet Tikkurilan ja Haku-
nilan suuralueilla. Hakunilan keskustan kaava-alueelle sijoittuvien suunnitelmien luonnokset val-
mistuivat 7.10.2021 ja 7.10.-20.10.2021 välisenä aikana niistä oli mahdollista jättää mielipide. 
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Kuva 20. Kyytitie välillä Liinakkokuja – Hakunilantie (Finnmap Infra, luonnos 7.10.2021). 

 

Kuva 21. Hakunilantie välillä Kyytitie – Raudikkokuja (WSP Finland Oy, luonnos 7.10.2021). 

 

Kuva 22. Poikkileikkaus Kyytitiellä välillä Liinakkokuja-Säkäkuja (Finnmap Infra, luonnos 
7.10.2021). 
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Ratikan kaavarunko 

Vantaan ratikan reitin varrelle laaditaan sen kaupunkikehitystä ohjaava kaavarunko, joka kattaa 
ratikan pysäkeistä noin 800 metrin säteellä muodostuvan vyöhykkeen. Kaavarunko on yleiskaavaa 
tarkempi, mutta asemakaavaa yleisempi suunnitelma, jolla luodaan pitkän aikavälin visio ratikka-
kaupungista, määritellään tavoitemitoitus suunnittelualueen lisärakentamiselle, arvioidaan ratik-
kakaupungin kehittämisen vaikutukset ja aikataulutetaan alueiden kehittäminen pitkällä aikavä-
lillä. Kaavarunko yhteensovittaa alueen maankäyttöön kohdistuvia tavoitteita ja tarkentaa Van-
taan yleiskaavan 2020 maankäyttösuunnitelmaa. Kaavarunko toteutetaan oikeusvaikutuksetto-
mana suunnitelmana, jonka ensisijainen tavoite on sitouttaa kaupungin eri toimialat toteuttamaan 
ratikkakaupunkia yhteisten periaatteiden mukaisesti. 

Ratikan kaavarungon vaikutusten arviointi pitää sisällään laajemman kaupunkikehityksen vaikutus-
ten arvioinnit. 

Tavoitteena on, että kaavarunko voidaan hyväksyä vuoden 2023 alkuun mennessä. 

Hakunilan keskustan kaavarunko 2017 

Hakunilan keskustan kaavarungossa (091600) on esitetty maankäytön, liikenteen ja palveluiden 
kokonaisuuden yleispiirteinen tavoitetila. Kaavarunko on valmistunut vuonna 2017 yleis- ja ase-
makaavoituksen valmisteluaineistoksi (Arkkitehdit Anttila & Rusanen Oy ja Ramboll Finland Oy). 
Suunnittelualueelle on kaavarungossa esitetty muun muassa keskustatoimintojen aluetta sekä te-
hokkaan uuden asumisen korttelialueita ja kivijalkapalveluita. Kyytitien ja Hakunilantien risteys on 
esitetty kaupunkikuvallisesti merkittäväksi ja risteysalue on merkitty toriksi. Suunnittelualueelle 
on merkitty mm. kävely- ja pyöräyhteyksiä ja raitiotieyhteys. 

 

Kuva 23. Ote Hakunilan kaavarungosta 2017 (Arkkitehdit Anttila ja Rusanen Oy ja Ramboll Finland 
Oy). Kaava-alueen rajaus on esitetty sinisellä viivalla. 

Asemakaavamuutos Hakunilan keskustan laajennus 2 

Länsiosa suunnittelualueesta kuuluu myös käynnissä olevaan asemakaavamuutokseen Hakunilan 
keskustan laajennus 2 (nro 001873). Kaavamuutoksessa alueelle tavoitellaan 100 000 kem² 
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asumista ja kahta päiväkotia. Kaavamuutos pyrkii lisäämään Hakunilan elinvoimaisuutta sekä tiivis-
tämään aluetta rakentuvan Vantaan ratikan ympäristössä. Kaavamuutoksen osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma sekä aluesuunnitelma on asetettu nähtäville 10.1.2020. Asemakaavamuutos 
pohjautuu alueelle laadittuun viitesuunnitelmaan (L-arkkitehdit 2019). Kaavatyöstä laaditaan 
aluksi kaavaluonnos, jonka pohjalta asemakaavamuutosehdotus tai -ehdotukset laaditaan. 

 

 

Kuva 24. Ote Hakunilan keskusta II aluesuunnitelmasta (L-arkkitehdit 2019). Hakunilan keskustan 
kaavan (002453) kaava-alueen rajaus on esitetty sinisellä viivalla. 

3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREIL-
LETULO 

Vantaan ratikan yleissuunnitelma valmistui vuonna 2019 ja se hyväksyttiin kaupunginvaltuustossa 
16.12.2019. Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi, että ratikan rakentamisen mahdollistava jatko-
suunnittelu voidaan aloittaa suunnitelman pohjalta. Jatkosuunnitteluvaiheessa Vantaan ratikan 
reiteille laaditaan sen rakentamisen mahdollistavat katu- ja puistosuunnitelmat sekä asemakaavat. 

Kaavoitus tuli vireille 23.11.2020 laajempana alueena numerolla 062800, tämä asemakaavamuu-
tos on erotettu omaksi muutosalueekseen katusuunnittelun edettyä ja sai työohjelmassa työnu-
meron 002453.  

Ratikan asemakaavat ovat asemakaavoituksen työohjelmassa 2022. 

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

3.2.1 Osalliset 

Osallisia ovat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa. 
- Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat 

- Viereisten ja vastapäisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit) 

- Kaupunginosan tai lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät 
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- Asukas- ym. yhdistykset 

- Kunnan jäsenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

- Kaupungin omat asiantuntijat 

Osallisia ovat myös ne viranomaiset ja yhteisöt, joiden toimialaa suunnittelussa käsitellään. 
- Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus  

- Väylävirasto (rautatie- ja vesialueet)  

- Pelastuslaitos 

- Vantaan kaupunginmuseo  

- Suomen luonnonsuojeluliitto 

- Tietoliikenneverkkoja ylläpitävät yhtiöt, energiayhtiöt 

- Uudenmaan liitto, HSY, HSL, TUKES 

3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus  

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan asu-
kaslehdessä/ Vantaan Sanomissa sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille. Ratikan jatkosuunnittelun osallistumis- ja arviointisuunnitelma ”Vantaan ratikka - osallis-
tumis- ja arviointisuunnitelma - Ratikan kaavarunko (YK0049), Ratikan asemakaavat (tarkastelu-
alue 062800) ja katu- ja puistosuunnittelun aloitusilmoitus” julkaistiin 23.11.2020 ja päivitettiin 
17.9.2021. Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 15.1.2021 mennessä 
(MRL 62 §) ja niitä saatiin 88 kappaletta. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta saatiin yksi alu-
etta koskeva mielipide, jossa ratikkaa pidettiin hyvänä asiana Hakunilan kehittymiselle. 

Ratikan suunnittelusta järjestettiin neljä alueellista verkkotilaisuutta ja yksi koko linjaa koskeva. 
Yleisötilaisuudet järjestettiin 8.12.2020 (Länsimäki), 9.12.2020 (Hakunila), 16.12.2020 (Tikkurila) ja 
17.12.2020 (Aviapolis) sekä 23.9.2021 ja 6.4.2022 (koko linjan suunnittelutilanne). Lisäksi järjestet-
tiin puhelinpäivystys ja kysymyksiä ja näkemyksiä sai jättää myös sähköpostilla. 

Osallistuminen ja vuorovaikutus on kuvattu Vantaan ratikan OAS-vaiheen vuorovaikutusraportissa 
22.3.2021. Erilaiset osallistumisen ja vaikuttamisen tavat koottiin työn aikana osallistuvavantaa.fi -
alustalle.  

Asemakaavan valmisteluvaiheen vuorovaikutusmateriaali on julkaistu kaupungin verkkosivuilla 
12.1.2022 ja siitä on ollut mahdollista jättää mielipide 12.1.-2.2.2022 välisenä aikana (MRL 62 §, 
MRA 30 §). Vuorovaikutusmateriaalin julkaisusta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa. Maanomista-
jille on lisäksi lähetetty 12.1.2022 kirje, jossa on ilmoitettu katualueeksi muuttuvien alueiden in-
ventointityön aloittamisesta ja mahdollisuudesta jättää mielipide vuorovaikutusmateriaalista. Kir-
jeen mukana on liitteenä lähetetty yksityiskohtaiset tiedot kiinteistöillä tapahtuvista muutoksista. 
Puhelinaikoja järjestettiin nähtävillä olon aikana 2; 21.1. sekä 28.1.2022. Tänä aikana vastaanotet-
tiin 1 puhelu. Mielipiteitä vuorovaikutusmateriaalista vastaanotettiin yhteensä 9, joista 2 puheli-
mitse. 

Valmisteluvaiheen vuorovaikutusmateriaalista saadut mielipiteet (tiivistettyinä) 
Valmisteluvaiheen vuorovaikutusmateriaalista saatiin 9 mielipidettä. Neljä mielipidettä koski ratik-

kaa yleisesti. Yhdessä mielipiteessä ratikkaan ja sen tuomaan muutokseen suhtauduttiin positiivi-

sesti ja sen nähdään elävöittävän Vantaan eri osia. Kahdessa mielipiteessä pidettiin ratikkaa tur-

hana ja kalliina. 

 

Huolissaan oltiin nykyisiin parkkipaikkoihin ja niiden ajoyhteyksiin liittyvistä muutoksista ja raken-

tamisen aikaisista haitoista muun muassa liikenteeseen liittyen. Lisäksi kysyttiin suunnittelualueen 

ja sen lähialueen muista suunnitelmista. Huolissaan oltiin lähiluonnon katoamisesta ja alueen 
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tiivistysrakentamisen laajuudesta. Kahdessa mielipiteessä muistutettiin käynnissä olevasta maan 

oston keskusteluista.  

Kaavatyön yhteydessä on tarkasteltu, että yksityisten kiinteistöjen toteutunut autopaikkamäärä 
on mahdollista järjestää pysäköintialueiksi varattujen alueiden pienentämisestä huolimatta. Asi-
asta on oltu yhteydessä maanomistajiin. Vaikutus lähiluontoon on pyritty minimoimaan. 

Asemakaavaehdotuksen nähtävillä olo ja lausuntojen pyytäminen 

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 22.3.2022 asemakaavaehdotuksen nähtäville asettamisesta. 
Asemakaavoitus valtuutettiin pyytämään tarvittavat lausunnot. Asemakaavaehdotus on ollut näh-
tävillä 6.4-5.5.2022 välisenä aikana. Lausuntoja pyydettiin 20 kappaletta ja vastaanotettiin 8. kap-
paletta. Muistutuksia saatiin 1 kappale.  

Muistutukset:  
Muistutus 1 

Muistutuksen jättäjä toteaa, että asemakaavaehdotuksessa 002453 ja siihen liittyvässä katusuun-

nitelmassa on esitetty, että muistutuksen jättäjän omistama kiinteistö muuttuu suurelta osin katu-

alueeksi ja sillä oleva rakennusoikeus poistetaan ja kiinteistöllä sijaitseva rakennus puretaan/pois-

tetaan. Muistutuksen jättäjä vastustaa em. sisältöistä asemakaavaehdotusta. Lisäksi muistutuksen 

jättäjä toteaa, ettei se tule purkamaan omistamaansa rakennusta. Muistutuksessa esitetään, että 

asemakaavaehdotus tulee esitettyjen ratkaisujen osalta muuttaa tai vaihtoehtoisesti Vantaan kau-

pungin tulee lunastaa kiinteistö käypään hintaan ennen kaavoituksen toteuttamista/kaavoituspro-

sessin yhteydessä. 

 

Vastine: Ratikan toteuttaminen alueelle vaatii asemakaavan katualueen laajentamista. Katualu-

een laajuutta on tutkittu ratikan katusuunnittelun yhteydessä. Liikerakennuksen säilyttäminen joh-

taisi ratkaisuihin, jotka olisivat katuympäristön liikenteellisen toiminnallisuuden, turvallisuuden ja 

viihtyisyyden kannalta esitettyjä ratkaisuja merkittävästi heikompia. Kiinteistön ostoon liittyviä asi-

oita käsitellään Vantaan kaupungin Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen edustajien ja kiinteistönomis-

tajan välisissä neuvotteluissa. 

 

Lausunnot: 

Vantaan kaupunginmuseo 

Lausunnon antaja toteaa, että Hakunilan keskustassa kaava alueelle osuu suojeltu Skomarssin 

torpparakennus Ratsumiehenpolku 1:ssä. Rakennus on merkitty kaava karttaan suojelua merkitse-

vällä sr-merkinnällä. Kyseisen merkinnän määräystä tulisi kuitenkin lausunnon mukaan päivittää 

vastaamaan viimeisimmässä inventoinnissa määriteltyjä arvoperusteita. Lausunnossa huomaute-

taan myös, että katulevennyksen myötä myös torpan kaupunkikuvallinen arvo korostuu. Museo 

ehdottaa asemakaavan seuraavaan merkintään ja määräystä: 

sr suojeltava rakennus 

Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta merkittävä rakennus, jota ei saa 

purkaa. Rakennuksessa ei saa tehdä sellaisia korjaus– ja muutostöitä, jotka vaarantavat edellä 

mainittujen arvojen säilymisen. Korjaus–, muutos– ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava 

paikallisen museoviranomaisen lausunto.  

 

Vantaan kaupunginmuseo toteaa, että uusi suojelumääräys tulisi päivittää myös asemakaavan se-

lostuksen vaikutusten arviointilukuun sivulle 37. 
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Lisäksi lausunnossa todetaan, että kaavaselostuksessa sivulla 16 olevat tiedot koskien historiallisia 

tielinjauksia koskevat teiden linjauksia muilta osiltaan, mutta tämä Skomarsin tilalle johtanut yh-

dystie (Ratsumestarinpolku) ei todennäköisesti ole yhtä vanha kuin muut linjauksen osat. 

 

Vastine:  

Vantaan kaupunginmuseon ehdotuksen mukaisesti rakennuksen suojelua koskeva määräys tarkis-

tetaan. Tarkistettu määräys:   

”sr suojeltava rakennus 

Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas rakennus, 

jota ei saa purkaa. Rakennuksessa ei saa tehdä sellaisia korjaus– ja muutostöitä, jotka 

vaarantavat edellä mainittujen arvojen säilymisen. Korjaus–, muutos– ja lisärakenta-

mistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen lausunto.” 

 

Lisäksi kaavaselostuksen tekstit korjataan lausunnossa esille tuotujen tietojen perusteella. 

 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL) 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymällä ei ole lausuttavaa asemakaavan muutosehdotuksesta. 

 

ST1 

Lausunnon antaja huomauttaa, että asemakaavamuutoksessa St1:n tontti on ehdotettu pienenty-

väksi Kyytitien puolelta noin 202 m²:n verran, mistä syystä polttoaineenjakeluinfraa jäisi katualu-

eelle ja vaatisi St1:ltä täydellisen jakeluinfran uudistamisen toiminnan jatkamiseksi. St1 ehdottaa 

katualueen rajan tarkistamista siten, että polttoaineenjakeluinfra jäisi kokonaisuudessaan St1:n 

tontille. St1:n tavoitteena on jatkaa polttonesteiden jakelutoimintaa tontilla niin pitkään kuin 

mahdollista ja varmistaa, että polttonesteiden jakelutoiminta olisi mahdollista tulevaisuudessa 

myös siinä tapauksessa, mikäli ratikkahanke viivästyisi tai ei toteutuisi. 

 

St1 toteaa korttelialueen käyttötarkoituksen muuttumisen sekä kiinteistön rakennusoikeuden 

poistamisen olevan sille maanomistajana epäedullinen muutos ja se poistaisi St1:n mahdollisuu-

den harjoittaa kiinteistöllään liiketoimintaansa. St1 ehdottaa, että esitettyä korttelialueen käyttö-

tarkoitusta laajennettaisiin niin, että se kattaisi myös huoltoasemarakennusten korttelialueen siltä 

varalta, että asiassa ei saada myönteistä ratikan investointi- tai toteuttamispäätöstä tai että hank-

keen toteuttaminen viivästyy.  

 

Lisäksi lausunnon antaja huomauttaa, että kyseistä St1:n omistamaa kiinteistöä on tarkasteltu 

osana suurempaa kokonaisuutta, josta St1 ja Vantaan kaupungin viranhaltijat ovat keskenään kes-

kustelleet. Lausunnon antajan mukaan on selvää, että ehdotetun kaavamuutoksen toteutuminen 

alentaisi merkittävästi St1:n Hakunilan kiinteistön arvoa. 

 

Vastine: Ratikan toteuttaminen alueelle vaatii asemakaavan katualueen laajentamista. Katualu-

een laajuutta on tutkittu ratikan katusuunnittelun yhteydessä. Katusuunnittelun yhteydessä on 

myös tarkasteltu ST1 ehdotusta katualueen tilavarauksen muuttamisesta siten, että polttoaineen 

jakeluaseman polttoainesäiliöt jäisivät kokonaisuudessaan tontin puolelle. Tämä johtaisi ratkaisui-

hin, jotka olisivat katuympäristön liikenteellisen toiminnallisuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden 

kannalta esitettyjä ratkaisuja merkittävästi heikompia. 
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Asemakaavamuutoksen tavoitteena on ratikan vaatiman tilan varmistaminen asemakaavassa. Mi-

käli ratikka toteutetaan, katualueelle jäävät polttoainesäiliöt tulee purkaa, joka estää alueen käyt-

tämisen polttoaineen jakelutarkoitukseen. Polttoaineen jakelutoimintaa voi kuitenkin jatkaa alu-

eella käyttötarkoituksen muutoksesta huolimatta ja muiden asiaa koskevien lupien sen salliessa 

niin kauan, kunnes katualuetta aletaan rakentamaan. Lisäksi kiinteistö on osa vireillä olevaa kaa-

vamuutostyötä 001873 Hakunilan laajennus 2, jossa alue tullaan ehdottamaan kokonaisuudes-

saan uudistuvaksi. 

 

Tilanteessa, jossa ratikka ei toteudu, voi nykyistä huoltoasematoimintaa jatkaa alueella käyttötar-
koituksen muutoksesta huolimatta ja muiden asiaa koskevien lupien sen salliessa. Kiinteistön arvo 
määritellään Vantaan kaupungin Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen edustajien ja St1:n välisissä 
neuvotteluissa.  

HSY 
HSY toteaa, että suunnittelualueella ja sitä ympäröivillä alueilla sijaitsee runsaasti valtaosin 1970-
luvulla rakennettua yleistä vesihuoltoa. Lausunnossa mainitaan, että johtoja pitää siirtää ja uusia 
rakentaa merkittävästi. Tulevat siirrot, niiden suunnitelmat ja kustannusarviot tarkentuvat alueella 
jo käynnissä olevan katusuunnittelun ja alustavan rakennussuunnittelun myötä. 

HSY tuo esille, että HSY:n ja kaupungin edustajat ovat sopineet yhteisymmärryksessä, että kaava-
selostuksen liitteenä ei ole tarkoituksenmukaista esittää vesihuollon esisuunnitelmaa eikä alusta-
vaa rakennuskustannusarviota ratikkaan liittyvissä kaava- ja kaavamuutoshankkeissa, koska ajan-
tasaisimmat ja tarkimmat vesihuoltosuunnitelmat ja kustannusarviot syntyvät jo edellä mainittu-
jen katusuunnittelun ja alustavan rakennussuunnittelun aikana. 

Vastine: Kaavaselostuksen liitteistä poistetaan vesihuoltoon liittyvät suunnitelmat. Vesihuollon ra-
kennuskustannusarviota ei ole esitetty kaavaselostuksessa.   

Tukes 
Lausunnossa todetaan, että asemakaavamuutos ei sijoitu Tukesin valvomien, vaarallisia kemikaa-
leja laajamittaisesti käsittelevien ja varastoivien laitosten, konsultointivyöhykkeelle. Tukes mainit-
see lisäksi, että Vantaan Energia Oy:n Hakunilan lämpökeskuksessa (noin 500 m päässä kaavamuu-
tosalueelta) ei varastoida enää polttoöljyä toiminnanharjoittajan kumottua polttoöljyn käsittelyä 
ja varastointia koskevat luvat vuonna 2017.  

Uudenmaan ELY-keskus 
Rakennettu kulttuuriympäristö 

Lausunnon antajan mukaan kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokkaan Skomarsin torpan suo-
jelutavoitteet on nähtävillä olleessa asemakaavaehdotuksessa tunnistettu asianmukaisesti. Lau-
sunnon antaja kuitenkin esittää että ”Maankäyttö- ja rakennuslain 139 §:ssä olevien purkamislu-
van myöntämisen edellytysten vuoksi ei asemakaavamääräyksissä käytetä sanontaa ”ei saa purkaa 
ilman pakottavaa syytä.” Mainitusta johtuen ko. lause tulee muuttaa muotoon ”…jota ei saa pur-
kaa.”.” 
 
Meluntorjunta 

Lausunnon antaja esittää, että kaavan valmistelussa on varmistuttava, että kaavassa määrätty jul-
kisivun ääneneristävyys on käytännössä mahdollista toteuttaa Y korttelin suojeltavassa rakennuk-
sessa suojeluvaatimukset huomioon ottaen.  
 

Lausunnon antaja ehdottaa katualueelle annetusta määräyksestä "Mikäli alueelle sijoitetaan rai-
tiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, ettei raitioliikenteen aiheuttama tärinä tai runkoääni 
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ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja (VTT 2008, VTT 2009) sisätiloissa 31.12.2021 men-
nessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittamassa maankäytössä." poistettavaksi määräyksen lop-
puosaa ” 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittamassa maankäytössä." Lau-
sunnon antajan mukaan näin määräys huomioisi myös tässä asemakaavassa esitettyjen muuttu-
vien kortteleiden rakennukset. 
 
Hulevesien hallinta 

Lausunnon antaja esittää, että autopaikkojen korttelialueilta (kaavamerkintä LPA) tulevat huleve-
det tulee käsitellä öljynerotuksella tai vesien laatua parantavalla suodattavalla menetelmällä en-
nen johtamista hulevesijärjestelmään. Lisäksi lausunnon antajan mukaan Raitiotien rakentamisen 
aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi laskeuttamalla siten, ettei hulevedet vastaanotta-
vaan Kormuniitynojaan aiheudu kiintoaineskuormitusta. 

 
Vastine:  
Rakennettu kulttuuriympäristö 

Muutetaan Skomarsin torppaa koskeva suojelumääräys muotoon ”…jota ei saa purkaa.” lausun-
nonantajan esityksen mukaisesti. 
 
Meluntorjunta 

1Kaavassa on Y-korttelialueelle annettu määräys, joka varmistaa Ympäristöministeriön asetuksen 

mukaisten melun ohjearvojen täyttymisen sisätiloissa. Kaavamääräyksen mukaan ulkovaipan eris-

tävyyden tulee olla 30 dB, mikä toteutuu usein jo tavanomaisilla rakenteilla. Skomarsin torpalla 

19.8.2022 tehtyjen ulkovaipan ääneneristävyysmittausten perusteella torpan ulkovaipan äänita-

soero on 33 dB, joka on 3 dB suurempi kuin asemakaavassa Skomarsin torpalle rakennuksen ulko-

vaipalle annettu äänitasoerovaatimus (30 dB).  Siten kaavassa annettu äänitasoerovaatimus täyt-

tyy ennustetilanteessa. 

 

Katualueelle annettu tärinä- ja runkomelumääräys muutetaan muotoon:  

Mikäli alueelle sijoitetaan raitiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, ettei raitioliikenteen ai-
heuttama tärinä tai runkoääni ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja (VTT 2008, VTT 2009) 
rakennusten sisätiloissa. Raitiotien suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon myös 
kaava-alueen ulkopuolinen, 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittama maan-
käyttö. 
 
Korjattu määräys ottaa kantaa tämän kaava-alueen kortteleiden sekä kaava-alueen ulkopuolisten 
alueiden tärinän ja runkomelun torjuntaan. 
 

Hulevesien hallinta 

Lisätään LPA-alueille hulevesien hallintaa koskeva määräys lausunnonantajan ehdotuksen mukai-
sesti. Lisätään kaavaan yleinen määräys työmaa-aikaisten hulevesien hallinnasta lausunnonanta-
jan ehdotuksen mukaisesti. Kaavaan lisätään seuraavat määräykset:  

• Autopaikkojen korttelialueen hulevedet tulee käsitellä öljynerotuksella tai vesien 
laatua parantavalla suodattavalla menetelmällä ennen johtamista hulevesijärjestel-
mään. 

• Suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitava hulevesien hallinta sekä tulvareitit. 
Raitiotien rakentamisen aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi 
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laskeuttamalla siten, ettei hulevedet vastaanottavaan Kormuniitynojaan aiheudu 
kiintoaineskuormitusta. 

Uudenmaan liitto 
Uudenmaan liitto ei näe tarvetta antaa lausuntoa otsikon mukaisesta aiheesta. 

Fingrid Oy 
Fingrid Oy:llä ei ole lausuttavaa asemakaavasta. 

Viranomaisyhteistyö 

Ratikan asemakaavoja on käsitelty ELY-keskuksen kanssa kuukausikokouksissa 7.10.2020, 
11.5.2021 ja 10.2.2021. 

Katusuunnittelun yhteydessä viranomaisyhteistyötä on tehty Uudenmaan ELY-keskuksen, Väylävi-
raston, pelastuslaitoksen sekä Helsingin seudun liikenteen (HSL) kanssa.  

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2022–2025 strategia (Kv 31.1.2022): 

Valtuustokauden strategia esittää Vantaan innovatiivisena, rohkeana, rentona ja viihtyisänä, kes-
tävyyden ja kiertotalouden edelläkävijänä. Kasvatamme Vantaan vetovoimaa asuinpaikkana ja ra-
kennamme hyvää kaupunkia yhdessä asukkaiden ja kaikkien Vantaan toimijoiden kanssa.  

Kaupunkikeskuksille laaditaan omat kehittämissuunnitelmansa, joissa korostuvat alueiden myön-
teiset ominaispiirteet. Teemme keskuksista viihtyisiä ja turvallisia. Huolehdimme, että luonto on 
lähellä. Lisäksi mahdollistamme helpon liikkumisen kaupungissamme sekä hyvät toiminnalliset ke-
hittymisedellytykset ja päivittäiset palvelut.  

Vantaan ratikka mahdollistaa tiivistyvän kaupungin ja on valtuustokauden strategian yksi Vantaan 
tulevaisuutta rakentavasta neljästä kärkihankkeesta.  

MAL-tavoitteet: 

Vantaan ratikka kuuluu Helsingin seudun kuntien ja valtion väliseen maankäytön, asumisen ja lii-
kenteen sopimukseen (MAL-sopimus). Sopimuksella mahdollistetaan kestävän ja vähähiilisen kau-
punkiseudun kehittäminen vuosien 2020–2031 aikana. MAL-sopimusten tavoitteena on yhdyskun-
tarakenteen ja liikennejärjestelmän yhteensovittaminen siten, että 
- luodaan edellytyksiä liikenteeseen kohdistettujen ja joukkoliikennettä tukevien investointien 

täysimääräiselle hyödyntämiselle, 

- edistetään uusien liikennepalvelujen syntymistä henkilö- ja tavaraliikenteessä, 

- raideliikenteeseen ja pyöräliikenteeseen osoitetaan vahvat panostukset. 

Suunnitelmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. 
Velvoittavaksi tavoitetasoksi on hyväksytty liikenteen kasvihuonekaasujen päästövähennys vähin-
tään 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä.  

 

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 28.2.2022)  

Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja konkretisoi 

valtuustokauden 2021–2025 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisiä tavoitteita ovat:  
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- Yhdyskuntarakenne ja liikkuminen. Kaupunkirakenne on resurssiviisaasti toteutettu. Kaupunki 

integroi ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet suunnitteluun, rakentamiseen ja ylläpitoon. 

- Hiilineutraali energia. Vantaalla vähennetään lämmityksen päästöjä ja Vantaan alueella on 

luovuttu lämmityksessä fossiilisista polttoaineista vuoteen 2030 mennessä. 

- Materiaalien elinkaari ja kiertotalous. Edistetään vähähiilistä rakentamista, kiertotaloutta ja 

jakamistalouden kehittymistä. 

- Monimuotoinen luonto. Luonnon monimuotoisuutta lisätään, suojellaan ja vahvistetaan suun-

nitelmallisesti. 

- Vastuullinen Vantaa. Edistetään kestävään elämäntapaan, ympäristökasvatukseen ja koulutuk-

seen sekä ympäristöjohtamiseen ja työn tekemisen tapoihin liittyviä toimenpiteitä. Tehdään 

ympäristövastuullisia hankintoja. 

- Hiilinielut ja kompensointi. Hiilineutraaliustavoitteessa päästöjä on vähennetty vähintään 80 

prosenttia vuonna 2030 verrattuna vuoteen 1990. Loput 20 prosenttia voidaan sitoa kasvilli-

suuteen, maaperään ja puurakentamiseen tai hankkimalla päästövähennystoimia muualle. 

Vantaa on asettanut tavoitteekseen olla hiilineutraali kaupunki vuonna 2030. Hiilineutraaliin Van-
taaseen tähtäävät toimenpiteet ovat osa resurssiviisauden tiekarttaa. Tavoitteeseen päästäkseen 
Vantaan tulee vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 80 % vuoden 1990 päästöihin verrattuna ja 
kompensoida jäljelle jäävät päästöt esimerkiksi lisäämällä hiilinieluja tai rahoittamalla vähähiilisyy-
teen tähtääviä hankkeita muualla. Päästötavoitteen saavuttamiseksi tärkeimmiksi toimenpiteiksi 
on listattu: 
- rakentamisen energiatehokkuuden parantaminen 

- kaupunkirakenteen eheyttäminen ja kehittäminen 

- joukkoliikenteen parantaminen 

Vantaan ratikan tavoitteet (12.11.2018) 

Vantaan ratikan tavoitteet on muodostettu yleissuunnitelman laatimisen yhteydessä ja hyväksytty 
Vantaan kaupunginhallituksessa 12.11.2018. Raitiotien tärkeimmiksi päätavoitteiksi on määritetty: 

1. Vantaan kansainvälisen saavutettavuuden ja joukkoliikenteen verkoston parantaminen. 

2. Kaupunkikeskustojen kehittäminen ja houkuttelevien asuin- ja työpaikka-alueiden lisääminen. 

3. Autoriippumattoman elämäntavan edistäminen. 

4. Liikenteen ympäristöhaittojen vähentäminen. 

 

3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  
Asemakaavamuutoksessa varaudutaan ratikan rakentamiseen. Ratikan rakentaminen parantaa 

Vantaan paikallista ja kansainvälistä saavutettavuutta, lisää kestäviä liikkumisen muotoja, mahdol-

listaa kaupungin kasvamisen kestävästi joukkoliikenteen varrelle sekä luo alueellista hyvinvointia 

ja houkuttelevuutta. Kaavassa osoitetaan riittävä tila ratikan infrastruktuurille ja siihen liittyvälle 

katuympäristölle. Kaavamuutoksella levennetään katualuetta sen verran, että ratikka ja siihen liit-

tyvä katuympäristö ja jalankululle ja pyöräilylle varatut parannetut yhteydet mahtuvat katualu-

eelle. Kiinteistöt, joiden pinta-alaan muutos vaikuttaa, ovat mukana kaavamuutoksessa. 
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Asemakaavaratkaisu perustuu ratikan ensimmäisen vaiheen katu- ja puistosuunnitelmiin, joissa on 
esitetty tilavarukset ratikan tarvitsemalle katutilalle. Varsinaiset yksityiskohtaiset katu- ja puisto-
suunnitelmat tarkennetaan tilavaraussuunnitelmista. Katu- ja puistosuunnittelun lähtökohtana on 
ollut vuonna 2019 valmistunut ja kaupunginvaltuuston 16.12.2019 hyväksymä ratikan yleissuunni-
telma, jonka suunnitteluratkaisuja on katu- ja puistosuunnittelussa tarkennettu. Vantaan ratikan 
ensimmäiset katusuunnitelmaluonnokset ovat valmistuneet Tikkurilan ja Hakunilan suuralueilla. 
Hakunilan keskustan kaava-alueelle sijoittuvat luonnokset valmistuivat 7.10.2021. Katusuunnitel-
maluonnokset toimivat osaltaan myös asemakaavan valmistelumateriaalina. 

4. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

4.1 KAAVAN RAKENNE 

Asemakaavalla levennetään katualuetta Kyytitiellä ja Hakunilantiellä muuttamalla osia korttelialu-

eista ja puistoaluetta katualueeksi. Katualueen levennykset perustuvat 7.10.2021 valmistuneisiin 

katusuunnitelmaluonnosten tilavarauksiin. 

 

Korttelin 94019 tontin 32 käyttötarkoitus muutetaan huoltoasemarakennusten korttelialueesta 

autopaikkojen korttelialueeksi ja tontin rakennusoikeus poistetaan. Korttelin 94019 tontin 31 LPA-

alueella oleva liikerakennuksen rakennusala poistuu. Muiden kiinteistöjen kokonaisrakennusoi-

keudet eivät muutu pinta-alamuutosten myötä. Ajoyhteys- ja ajoliittymäkieltomerkintöjä lisätään 

kortteleissa 94040, 94085, 94086 sekä 94019 ja lyhennetään korttelissa 94053. Muilta osin kortte-

lialueet esitetään voimassa olevan asemakaavan mukaisina eikä asemakaavan muutoksella osoi-

teta uutta rakentamista. Melumääräyksiä on lisätty Y-, KTY- ja K -korttelialueille. 
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Kuva 25. Kuva kaavamuutosehdotuksesta. 

4.1.1  Mitoitus 

Kaavamuutosalueen pinta-ala on 4,3846 hehtaaria. Rakennusoikeutta alueella on yhteensä 16150 
k-m². Kaavamuutoksen myötä alueella rakennusoikeus vähenee 1250 k-m². 

Liike- ja toimistorakennusten korttelialueen (K) pinta-ala pienenee 311 m². Toimitilarakennusten 
korttelialueen (KTY) pinta-ala vähenee 139 m². Yleisten rakennusten korttelialueen (Y) pinta-ala 
pienenee 381 m². K, KTY ja Y -kortteleiden rakennusoikeuksiin ei tule muutoksia. 

Autopaikkojen korttelialueiden (LPA) pinta-ala vähenee 1614 m². Huoltoaseman korttelialueen 
(LH) pinta-ala 1710 m² poistuu. Autopaikkojen korttelialueeksi muutetun huoltoaseman kortteli-
alueen tontin 94019/32 koko rakennusoikeus, 500 kerrosalaneliötä poistuu. Autopaikkojen kortte-
lialueen tontin 94019/31 rakennusoikeus, jolle on saanut sijoittaa liikerakennuksen, 750 kerros-
alaneliötä poistuu.  

Puistoalueiden (VP) pinta-ala vähenee 686 m². Katualueen pinta-ala lisääntyy 4955 m². Kevyen lii-
kenteen kadun pinta-ala vähenee 114 m². 

Tarkemmat tiedot löytyvät kaava-aineiston liitteenä olevasta tilastolomakkeesta. 
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4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Asemakaavassa on annettu melusuojaukseen ja kasvillisuuden istuttamiseen liittyviä määräyksiä. 
Lisäksi kaavassa huomioidaan suojeltu historiallinen rakennus. 

Kaava on laadittu yhtäaikaisesti ratikan katu- ja puistosuunnittelun kanssa, jolloin kaavan katutilan 
laatuun kiinnitetään paljon huomiota. Katutilan suunnittelussa käytetään Ratikan Design Manualia 
(Vantaan kaupunki & WSP Finland Oy 2020), jossa on esitetty katutilan suunnittelun ohje. Ohje 
sisältää linjan kaupunkikuvallisen kokonaisuuden ja kaupunkikuvan laatua toteuttavat pysäkkialu-
eiden materiaali- ja kalusteohjeet sekä kasvillisuuden käytön periaatteet. Ratikkaväylän suunnitte-
lussa painottuu laadukkaan ja viihtyisän uuden kaupunkitilan tekeminen, vastuullisuuden huomioi-
minen, ekologisuuden vaaliminen ja hiilijalanjäljen hillitseminen. 

Ratikan suunnittelun yhteydessä tullaan laatimaan taiteen yleissuunnitelma, jossa esitetään tai-
teen liittämistä osaksi ratikkaa. 

4.3 ALUEVARAUKSET 

Pääosa suunnittelualueesta on katualuetta ja autopaikkojen korttelialueita (LPA). Asemakaavassa 
on mukana korttelialueita niiltä osin, kun katualuetta laajennetaan korttelialueelle. 

4.3.1 Korttelialueet 

K, liike- ja toimistorakennusten korttelialueet 

Korttelin 94019 tontin 29 rajausta on tarkistettu ja osa tontista muuttuu katualueeksi. Hakunilan-
tiehen rajautuvasta osasta tontin rakennusalat pienenenevät hieman, mutta rakennusoikeudet 
säilyvät ennallaan. Osa-alueen sisäiselle jalankululle varatusta alueen osasta muuttuu katualu-
eeksi. Tontin pohjoisosassa ajoneuvoliittymäkielto laajenee käsittämään koko Hakunilantien. Kort-
telialueelle on lisätty määräys liikennemelusta. Muutoin korttelialue määräyksineen säilyy ennal-
laan.  

KTY, toimitilarakennusten korttelialue 

Korttelin 94053 rajausta on tarkistettu ja tontista 4 osa muutetaan katualueeksi. Alueen rakennus-
ala pienenee hieman, mutta rakennusoikeus säilyy ennallaan. Tontin ajoneuvoliittymäkieltomer-
kintä poistetaan ja alueelle lisätään ajoyhteys viereiselle tontille 3. Muutoin korttelialue määräyk-
sineen säilyy ennallaan. 

Y, yleisten rakennusten korttelialueet 

Korttelialueen 94053 rajausta on tarkistettu ja tontista 3 osa muutetaan katualueeksi. Korttelialu-
eelle on lisätty määräys liikennemelusta. Rakennus osoitetaan suojeltavaksi rakennukseksi (sr). 
Muutoin korttelialue määräyksineen säilyy ennallaan. 

LPA, autopaikkojen korttelialueet 

Korttelialueiden rajauksia on tarkistettu.  

Korttelialueen 94040 tontista 2 osa muutetaan katualueeksi. Auton säilytyspaikan rakennusala 
sekä katoksen rakennusala pienenevät hieman. Istutettavaksi osoitetun alueen osan rajaus piene-
nee hieman. Kyytitiehen rajautuvalle tontin osalle osoitetaan ajoneuvoliittymäkielto. 

Korttelialueen 94042 tontista 4 osa muutetaan katualueeksi. Muutoksen myötä auton säilytyspai-
kan rakennusala ja istutettavaksi osoitettua alueen osan rajaus pienenee hieman Kyytitiehen ra-
jautuvalta osalta. 
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Korttelialueen 94085 tontista 2 osa muutetaan katualueeksi ja auton säilytyspaikan rakennusala 
pienenee. Kyytitiehen rajautuvalle osalle osoitetaan ajoneuvoliittymäkielto. 

Korttelialueen 94019 tontista 32 osa muutetaan katualueeksi.  Muu osa huoltoasemarakennusten 
korttelialueesta (LH) muutetaan autopaikkojen korttelialueeksi (LPA). Tontin rakennusala ja raken-
nusoikeus poistuvat. Tontille on annettu määräys maaperän pilaantuneisuuden selvittämisestä ja 
kunnostamisesta 

Korttelialueen 94086 tontista 2 osa muutetaan katualueeksi ja pysäköintialueen liittymäkielto laa-
jenee hieman Laukkarinteen puolelle. Alueen autojen säilytyspaikan rakennusalan pienenee ja py-
säköintipaikkoja poistuu käytöstä. Korttelin luoteispuolella oleva huoltoasematontti on muutettu 
autopaikkojen korttelialueeksi ja yhdessä näille kahdelle tontille saadaan osoitettua nykytilannetta 
vastaava paikkamäärä. 

Korttelialueen 94019 tontista 31 suuri osa muutetaan katualueeksi. Tontille sijoittuva liikeraken-
nus joudutaan purkamaan ja merkittävä osa kyseisen pysäköintialueen autopaikoista poistuu. Alu-
een rakennusala, jolle saa sijoittaa liikerakennuksen sekä sitä koskeva rakennusoikeus poistuvat. 
Tontille ajo on jatkossa mahdollista jatkossa vain Laukkarinteen kautta. 

Korttelialueen 94019 tontista 28 pieni osa muutetaan katualueeksi ja tältä osalta autojen säilytys-
paikan rakennusala pienenee. Pysäköintipaikkojen määrä ei vähene. 

Muilta osin autopaikkojen korttelialueet määräyksineen säilyvät ennallaan. 

4.3.2 Muut alueet 

VP, Puistoalue 

Pienet osat Harmopuistoa, Liinakkopuistoa ja Liinakkopuistikkoa muutetaan katualueeksi. 

Liikennealueet 

Hakunilantien ja Kyytitien katualuetta on laajennettu nykyisestä. Katualueiden rajauksia on tarkis-
tettu katusuunnitelmaluonnosten tilavarausten 7.10.2021 mukaisiksi niin, että ratikka ja siihen liit-
tyvä katuympäristö mahtuvat alueelle. 

Kyytitien ylittävä Hakunilanraitin kevyen liikenteen yhteys (y) poistuu. 

4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on 
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.  

Kaava-alue sijoittuu valmiiksi rakennettuun ympäristöön. Alueen uudistaminen aiheuttaa vaiku-
tuksia erityisesti kaupunkikuvaan, liikenteeseen ja palveluverkkoon. Hanketta voidaan pitää kestä-
vän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena.  

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Väestön rakenne ja kehitys  

Asemakaavamuutoksella ei ole suoraan vaikutusta väestön rakenteeseen ja kehitykseen, sillä kaa-
vassa ei osoiteta uusia alueita asumiselle.  

Ratikan toteutuessa ratikkapysäkkien vaikutusalueella asuntokysyntä kasvaa sekä saavutettavuu-
den parantumisen että ympäristön laadullisen kehittymisen myötä. Ratikan vaikutusalueella, noin 
800 metrin säteellä, asukasmäärä tulee kasvamaan lähes 37 000 asukkaalla eli noin 74 % vuoteen 
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2050 mennessä. Asukasmäärän kasvu on ratikan vaikutusalueella huomattavasti suurempaa kuin 
keskimäärin kaupungissa. (Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019) 

Yhdyskuntarakenne 

Kaavamuutoksella ei osoiteta uutta rakentamista alueelle. Kaavamuutoksen myötä jonkun verran 
kerrosalaa poistuu.   

Ratikan mahdollinen rakentaminen vauhdittaa maankäytön tehostamispotentiaalia ratikan vaiku-
tusalueella. Ratikan pysäkkiympäristössä on potentiaalia keskustamaiselle tiiviille ja sekoittuneelle 
rakenteelle. Ratikka lisää Itä-Vantaalla alueen houkuttelevuutta ja päivittää sen identiteettiä 
osaksi elävää ja kehittyvää ratikkakaupunkia. Maankäytön kehittämispotentiaaliksi raitiotien var-
rella on arvioitu yli 3 miljoonaa kerrosneliömetriä asumiselle ja yli 1,6 miljoonaa kerrosneliömetriä 
työpaikoille. Hakunilan alueella maankäytön kehittämispotentiaaliksi on arvioitu 450 000 k-m2. 
(Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019) 

Vantaan ratikka luo edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka 
tukeutuu ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen ja vahvistaa yhdyskuntarakenteen eheyttä 
Ratikka toteuttaa kaupungin tavoitetta kasvaa kestävästi ja sijoittaa kaupungin kasvu vahvojen 
joukkoliikenneyhteyksien varteen. Ratikan rakentaminen toteuttaa kaupungin strategian tavoit-
teita kaupungin tiivistämisestä sekä kaupungin elinvoiman ja vetovoiman lisäämisestä. 

Hanke on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mukainen. 

Kaupunkikuva 

Asemakaava muuttaa alueen kaupunkikuvaa jonkin verran, pääosin katualueen osalta. 

Alueen korkeuseroista johtuen ja katualueen leventämisen myötä kaava-alueelle rakennetaan ra-
tikkakatujen mahdollisen toteuttamisen yhteydessä kaksi tukimuuria. Kyytitien pohjoispuolelle 
kerrostalokorttelin 94041 kohdalle rakennetaan muuri, joka on Säkäkujan puoleisessa päässä ma-
tala kivimuuri ja Liinakkokujan puoleisessa päässä tukimuurin ja kaiteen yhdistelmä (alustavat ka-
tusuunnitelmaluonnokset 7.10.2021). Nykyisin katualuetta rajaa betonikivimuuri sekä puu- ja pen-
sasistutukset. Kyytitien eteläpuolelle LPA-korttelin 94085 kohdalle rakennetaan tukimuurin ja kai-
teen yhdistelmä. Nykyisin alueella kasvaa luonnontilaista kasvillisuutta. Kumpikin muuri muuttaa 
osaltaan kaupunkikuvaa rakennetummaksi ympäristöksi. Jatkosuunnittelussa tukimuurin materi-
aalivalinnoilla ja kasvillisuudella voidaan pehmentää katunäkymää ja lisätä viihtyisyyttä kevyen lii-
kenteen väylällä kulkijoille.   

Katualueen leventämisen myötä Kyytitien varren LPA-korttelista 94019 poistuu rakennusoikeutta 
750 k-m². Nykyisin paikalla on pylväiden varaan rakennettu liikerakennus, jonka maantasossa si-
jaitsee pysäköintitila. Liikerakennuksen kulmalta lähtevä Kyytitien ylittävä Hakunilanraitin silta on 
poistettu kaavasta. Liikerakennuksen ja sillan purkaminen ratikkakatujen toteutuessa tulee avarta-
maan ja muuttamaan Kyytitien katumaisemaa kyseisessä kohdassa merkittävästi.  

Kyytitien leventämisen myötä Skomarin kulttuurihistoriallisesti merkittävä torppa tulee lähem-
mäksi jalankulkijoita ja enemmän esille katunäkymässä. Torpan eteläpuoleinen puistoalue kape-
nee tuoden torpan entistä paremmin osaksi Hakunilan kaupunkikuvaa. Kaupunkikuvallisen merki-
tyksen kasvaessa alueen ajallinen kerroksellisuus tulee entistä paremmin havaittavaksi. 
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Kuva 26. Katunäkymä Kyytitien varresta kohti purettavaa liikerakennusta. Myös kadun ylittävä 
silta tullaan purkamaan. Kuvan lähde: Google street view. 

Raitiotien mahdollisen toteuttaminen lisää uuden kulkumuodon tiiviiseen kaupunkiympäristöön. 
Ratikan tavoitteena on olemassa olevan kaupunkivihreän vaaliminen sekä sen lisääminen. Ratikan 
Design Manualin (Vantaan kaupunki & WSP Finland Oy 2020) mukaisesti ratikkaväylän suunnitte-
lussa painottuu laadukkaan uuden kaupunkitilan tekeminen, raitiotielinjan sujuva kytkeytyminen 
alueen palveluihin ja liityntäliikenteeseen, ekologisuuden vaaliminen ja viihtyisyyden lisääminen.  

Ratikan katukäytävän tarkempi suunnittelu tehdään ratikan katu- ja puistosuunnittelutyössä.  

 

Kuva 27. Ote poikkileikkauspiirustuksesta välillä Liinakkokuja-Säkäkuja (Finmap infra, luonnos 
7.10.2021). Kuvassa vasemmalla näkyy uusi matala tukimuuri. 
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Kuva 28. Raidealueen esimerkkitoteutus. Kuva Design Manual: Vantaan ratikkakatujen materiaalit 
ja kalusteet (Vantaan kaupunki & WSP Finland Oy, 2020). 

Asuminen 

Alueelle ei sijoitu ennestään asumista eikä myöskään kaavamuutoksessa alueelle osoiteta asu-
mista. 

Taloudelliset vaikutukset, palvelut ja työpaikat 

Asemakaavamuutoksella ei sellaisenaan ole merkittäviä taloudellisia vaikutuksia, eikä sillä osoiteta 
uusia palveluja tai työpaikkoja. Rakennusoikeuden poistumisen myötä alueen työpaikat saattavat 
väliaikaisesti vähentyä. 

Ratikan rakentaminen lisää alueen palvelujen ja työpaikkojen saavutettavuutta ja luo edellytyksiä 
uusien syntymiselle. Pysäkin vaikutusalueella asuntokysyntä kasvaa sekä saavutettavuuden paran-
tumisen että ympäristön laadullisen kehittymisen myötä. Asukaskasvu tiivistyy Vantaalla muun 
muassa ratikkapysäkkien lähiympäristöihin, mikä mahdollistaa ja myös edellyttää palvelutarjonnan 
kasvua ratikan varrella. (Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019) 

Ratikan toteuttamisen investointikustannuksia on arvioitu ratikan yleissuunnitelman yhteydessä 
(Ratikan yleissuunnitelma, Liite 15 Investointikustannukset). Ratikan kustannukset muodostuvat 
radan rakentamiskustannuksista sekä liikennöintikustannuksiin sisältyvistä varikko- ja kalustokus-
tannuksista. Vantaan ratikan kokonaiskustannusarvio on noin 393 miljoonaa euroa. Kustannusar-
vio käsittää ratikan toteuttamisen vaatiman katukäytävän uudelleenrakentamisen sekä esimerkiksi 
samalla toteutettavia pyöräilyn laatukäytäviä ja kävely-yhteyksien parantamista. 

Vantaan ratikkatalouden tiivistelmän (Vantaan kaupunki 2021) mukaisesti Vantaan ratikan varren 
alueiden maanmyynti- ja maankäyttösopimustulot sekä kiinteistöverokertymä ovat suuremmat 
kuin ratikan rakentamiskustannukset. Seuraavan 40 vuoden aikana tuloja arvioidaan olevan yh-
teensä 425 miljoonaa euroa, joka koostuu maanmyynti- ja maankäyttösopimustuloista 270 miljoo-
naa euroa, kiinteistöverokertymän kasvusta 120 miljoonaa euroa ja rakentamisesta palautuvasta 
verotulosta 35 miljoonaa euroa. Tulot 40 vuoden aikana olisivat siis 158 miljoonaa euroa enem-
män kuin Vantaan rakentamiskustannukset. Arviot ratikkahankkeen tuloista ja kustannuksista tar-
kentuvat, kun suunnittelu edistyy. 

Sosiaalinen ympäristö 

Alueelle ei osoiteta uutta asumista.  

Ratikan rakentaminen parantaa Itäisen Vantaan saavutettavuutta ja imagoa sekä lisää alueiden 
viihtyisyyttä ja houkuttelevia asuin- ja työpaikka-alueita. Ratikan pysäkkiympäristöt toteutetaan 
esteettöminä. 
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Virkistys 

Kaavan toteutuminen muuttaa alueen länsiosassa pieniä osia virkistysalueista katualueiksi. Ratikan 
toteuttaminen parantaa yleisesti nykyisten Itä-Vantaalla sijaitsevien virkistysalueiden saavutetta-
vuutta kuten suunnittelualueen itäpuolelle sijoittuvan Ojangon ulkoilualueen saavutettavuutta. 

Kulttuuriperintö 

Hakunilantien pohjoispuolelle sijoittuva kulttuurihistoriallisesti arvokas Skomarsin torppa on osoi-
tettu kaavassa suojeltavaksi rakennukseksi (sr). Määräysten mukaan rakennus on historiallisesti 
arvokas, jota ei saa purkaa. Korjaus- ja muutostyöt sekä käyttötarkoituksen muutos, joka koskee 
rakennusta, tulee tehdä siten, että rakennuksen historiallinen asu säilyy. Korjaus-, muutos- ja lisä-
rakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen lausunto. 

Kyytitien katualuetta levennetään ratikan rakentamisen seurauksena pohjoiseen, jolloin myös tor-
pan kaupunkikuvallinen arvo korostuu. Katualueen levennys aiheuttaa puistomaisen alueen kape-
nemisen torpan eteläpuolelta ja torppa tulee enemmän esille katukuvassa. Rakennukseen ei koh-
distu vaikutuksia kaavamuutoksen myötä. 

Liikenne 

Hankkeella edistetään seudullisen liikennejärjestelmän toimivuutta ja taloudellisuutta sekä var-
mistetaan edellytykset eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön perustuville matka- ja 
kuljetusketjuille sekä tavara- ja henkilöliikenteen solmukohtien toimivuudelle.  

Hanke on valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mukainen. 

Autoliikenne 

Asemakaavamuutoksen ja raitiotien mahdollinen toteuttaminen vaikuttaa ajojärjestelyihin Kyyti-
tiellä ja Hakunilantiellä. Kyytitiellä raitiotie on suunniteltu katualueen pohjoisosaan ja Hakunilan-
tiellä kadun keskelle. 

Raitiotien rakentaminen ja liikennöinti vaikuttaa henkilöautoliikenteeseen kulkutapavalinnan sekä 
henkilöautojen reittivalinnan kautta. Joukkoliikenteen parantuva palvelutaso vaikuttaa henkilöau-
tojen matkamääriin, suoritteisiin ja sitä kautta tieliikenteen päästöihin ja ruuhkautumiseen. (Van-
taan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019) 

Katualueiden leventämisen seurauksena pysäköintijärjestelyitä joudutaan muuttamaan alueella. 
Alueella on suoritettu kaavatyön ja katusuunnittelun yhteydessä pysäköintijärjestelyiden tarkaste-
lua, jonka pohjalta pysäköintijärjestelyitä ehdotetaan muutettavan (Vantaan ratikka itä. Tonttien 
pysäköintitarkastelut, WSP 2021). Kaavatyön yhteydessä on tarkasteltu, että yksityisten kiinteistö-
jen toteutunut autopaikkamäärä on mahdollista järjestää pysäköintialueiksi varattujen alueiden 
pienentämisestä huolimatta.  

Korttelissa 94042 LPA-alueella ehdotetaan Kyytitien varressa sijaitsevat 6 autopaikkaa sijoitetta-
van Kyytitien suuntaisesti taskupysäköintipaikkoina. 
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Kuva 29. Autopaikkatarkastelut korttelissa 94042 ja ehdotus autopaikkojen uudelleenjärjestelystä. 
Finnmap Infra 18.8.2021. 

Korttelissa 94019 yksi autopaikka ehdotetaan siirrettäväksi Hakunilantien suuntaiseksi, jolloin se 
mahtuu korttelialueen supistumisesta huolimatta nykyiselle pysäköintialueelle. 

Korttelissa 94086 poistuu useita autopaikkoja katualueen laajenemisen seurauksena. Kyseiset 
poistuvat autopaikat on osoitettu järjestettäväksi uudelleen korttelin 94086 tontilla 2 sekä kortte-
lissa 94019, jossa korttelin käyttötarkoitus (LH) muutetaan autopaikkojen korttelialueeksi LPA. Ny-
kytilannetta vastaava paikkamäärä 97 paikkaa säilyy. 

 

Kuva 30. Autopaikkatarkastelut korttelissa 94086 ja ehdotus autopaikkojen uudelleenjärjestelystä. 
Finnmap Infra 18.8.2021. 
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Joukkoliikenne 

Ratikan rakentamisen myötä matkustus painottuu joukkoliikenteeseen. Vuonna 2030 joukkoliiken-
teen kulkutapaosuus kasvaa ratikan käytävässä noin prosenttiyksiköllä ja Vantaan ratikalla arvioi-
daan päivittäin matkustavan noin 82 000 matkustajaa. Vuonna 2050 määrän arvioidaan ylittävän 
jo 100 000 matkustajaa. Vantaan ratikka tarjoaa houkuttelevan joukkoliikennepalvelun bussiyh-
teyttä lyhyemmillä matka-ajoilla ja paremmalla täsmällisyydellä. Vantaan ratikka luo korkean ta-
son poikittaisen joukkoliikenneyhteyden Lentoaseman, Aviapoliksen, Tikkurilan, Hakunilan, Mel-
lunmäen ja usean pienemmän joukkoliikenteen solmupisteen välille. (Vantaan ratikan yleissuunni-
telma, WSP Finland Oy 2019) 

Ratikan suunnittelu ja toteuttaminen on yksi resurssiviisauden tiekartan toimenpiteistä. Vantaan 
ratikka kytkeytyy myös koko pääkaupunkiseudun laajaan raideliikenneverkkoon ja kuuluu Helsin-
gin seudun kuntien ja valtion väliseen maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimukseen (MAL-so-
pimus). 

Ratikan toteutuessa suunnittelualueen viereen sijoittuu Hakunilan raitiotiepysäkki, joka sijaitsee 
Hakunilantiellä Kyytitien risteyksen välittömässä läheisyydessä. Pysäkki suunnitellaan osana ostos-
keskuksen ja aukion kokonaisuutta. Ratikka on eriytetty muusta liikenteestä hyvin suurelta osin ja 
kulkee yli 90 prosenttia reitistään omalla ajoradalla. Tämä vähentää muusta liikenteestä aiheutu-
via haittoja ja parantaa liikenneturvallisuutta. Hakunilantiellä raitiotie on kadun keskellä ja Kyyti-
tiellä kadun pohjoislaidalla omilla kaistoillaan. 

Kävely ja pyöräily 

Raitiotien suunnittelun tavoitteena on turvallisen liikenneympäristön syntyminen. Jalankulun ja 
pyöräilyn olosuhteet on suunniteltu turvallisiksi, sujuviksi ja selkeiksi erityisesti raitiotien ja katu-
jen ylityskohdissa. Raitiotien ajonopeus on sama ajoneuvoliikenteen kanssa, joten raitiontien ylitys 
jalankulkijoille ja pyöräilijöille vertautuu kadun ylitykseen. (Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP 
Finland Oy 2019)  

Kaava toteutuessaan aiheuttaa sen, että Kyytitien ylittävä Hakunilanraitin jalankululle ja kävelylle 
tarkoitettu ylikulkusilta puretaan liikenneteknisten syiden takia eli alikulkukorkeus on liian matala 
ja kulkuaukko liian kapea. Kevyen liikenteen osalta kaavan toteutuessa jalankulkijoiden ja pyöräili-
jöiden yhteydet paranevat, kun Kyytitien molemmin puolin on jalkakäytävät/pyörätiet. 

Ratikan yleissuunnitelman jälkeen on laadittu pyöräliikenteen tarkastelu ratikan varrella (WSP Fin-
land Oy, 2020), jossa Hakunilantien itäpuolelle ja Kyytitien eteläpuolelle on määritelty pääpyörä-
reitti I, jonka kriteerinä on korkea pyöräliikenteen nykyinen tai tavoiteltu määrä. Pääpyöräreitit 
ovat yhtenäisiä ja jatkuvia reittejä, mutta niiden ei tarvitse muodostaa yhtenäistä verkkoa. Suun-
nittelussa tavoitteena on sujuva geometria erityisesti risteyksissä. Reitillä on eroteltu jalankulku- ja 
pyörätie, joka parantaa kevyen liikenteen olosuhteita ja turvallisuutta. Hakunilantien 
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raitiotiepysäkin kohdalle on esitetty paikka pyöräpysäköinnille, jossa on 20 pyöräpaikkaa. Jatkossa 
tutkitaan myös Hakunilantien länsipuolelle eroteltuja kävelyn ja pyöräilyn reittejä. 

 

Kuva 31. Vantaan pyöräliikenteen tavoiteverkko (WSP Finland Oy 2020). Asemakaava-alueen liki-
määräinen sijainti on esitetty keltaisella soikiolla. 

Ratikan rakentaminen tulee vaikuttamaan kävelyn ja pyöräilyn yhteyksiin rakentamisen aikana. 
Nämä vaikutukset pyritään minimoimaan rakentamisen vaiheistuksella sekä esimerkiksi huolelli-
sella opastuksen suunnittelulla ja toteutuksella. 

Toteutuessaan Vantaan ratikka sekä siihen liittyvä muu katusuunnittelu edistää joukkoliikennettä, 
kävelyä ja pyöräilyä sekä palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta 
eri väestöryhmien kannalta. 

Vesihuolto 

Vedenjakelu sekä jätevesi- ja hulevesiviemäröinti 

Asemakaavan muutosalueen vesihuoltoa on uusittava Hakunilantien katurakenteessa ja sen ym-
päristössä ratikkareitin varrella. Kyytitiellä, Hakunilantiellä sekä Liinakkokujalla, Ratsumiehenpo-
lulla ja Hakunilan ostokeskukselle tarvitaan uudet vesijohto-, jätevesiviemäri- ja hulevesiviemäri-
linjat.  Linjojen kokonaispituus on noin 680 m. 

Uusittavien vesihuoltolinjojen pituudet ja jakaumat tarkentuvat, kun Vantaan ratikan suunnitel-
mat täydentyvät jatkosuunnittelun yhteydessä.  

Tonttien hulevesien hallinta 
Jatkosuunnittelussa tulisi huomioida, että muodostuvia hulevesiä tulee viivyttää tonteilla ennen 
vesien johtamista yleiseen verkostoon. Hulevesien hallintarakenteet tulisi mitoittaa 10 minuutin 
sadetilanteelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa saman-
suuruinen virtaama kuin sieltä poistuisi luonnontilassa. Tontin tasaus tulisi suunnitella siten, että 
tulvatilanteessa vesi voi kertyä piha- ja pysäköintialueille hetkellisesti. Suurempia sadetilanteita 
varten tulee suunnitella hallittu tulvareitti tontilta yleisille alueille. Autopaikkojen korttelialueiden 
hulevedet tulee käsitellä öljynerotuksella tai vesien laatua parantavalla suodattavalla menetel-
mällä ennen johtamista hulevesijärjestelmään. 
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Ympäristöhäiriöt 

Melu 

Raitiotieliikenteen aiheuttama melupäästö on lähtökohtaisesti tieliikenteen melua alhaisempi. 
Suoralla osuudella ajettaessa merkittävin melun aiheuttaja on pyörän ja kiskon kontaktista aiheu-
tuva vierintämelu, joka on tyypiltään tasaista. Ristikoiden ja vaihteiden kohdalla melu voi olla ko-
linatyyppistä ja kaarteissa pyörien osuessa kiskoon sivuttaisesti melu voi olla kirskuvaa. Raitiotielii-
kenteen meluhaittaa voidaan vähentää muun muassa kalustovalinnoilla, kiskojen automaattisella 
voitelulla ja rata-alueen säännöllisellä huollolla. Kiskojen kaarresäteet suunnitellaan mahdollisim-
man suurina kirskuntamelun esiintymisen vähentämiseksi. (Vantaan ratikan yleissuunnitelma, 
WSP Finland Oy 2019.) 

Vantaan raitioradan Hakunilan kaupungin osan alueen meluselvitys on valmistunut 18.2.2022 (Si-
towise Oy 2022). Selvityksessä laskettiin melumallinnuksen keinoin nyky- ja ennustetilanteen 
päivä- ja yöajan keskiäänitasot. Meluntorjuntatarve määritettiin melutason muutoksen ja raitiolii-
kenteen aiheuttaman melun perusteella. Rakenteellista meluntorjuntaa esitetään kohteissa, joissa 
raitioliikenteen aiheuttama melu ylittää ohjearvon ja raitio-, tie- ja katuliikenteen yhteismelu 
hankkeen myötä huomattavissa määrin kasvaa (yli 2 dB).  

Kyytitiellä välillä Lahdentie-Hakunilantie sijaitsee kerrostaloja lähimmillään 25 metrin päässä 
tiestä. Nykytilanteessa 55 dB ylittyy pohjoispuolella tietä lähimpien asuinrakennusten pihoilla. En-
nustetilanteessa tie- ja raitioliikenteen yhteismelun melun suurin julkisivun keskiäänitaso (LAeq, 
päivä) on välillä 61–64 dB. Sisämelun ohjearvot (LAeq, päivä = 35 dB, (LAeq, yö = 30 dB) toteutuvat 
tavanomaisilla seinärakenteilla saavutettavalla ääneneristyksellä (Δ L = 30 dB). Raitiovaunun melu 
ei ylitä 55 dB lähimpien asuinrakennusten pihoilla. Ennustetilanteessa raitioliikenteen melun suu-
rin julkisivun keskiäänitaso (LAeq, päivä) on välillä 52–58 dB ja enimmäisäänitaso (LAmax) välillä 
67–75 dB. Sisämelun tavoitearvo 45 dB toteutuu tavanomaisilla seinärakenteilla saavutettavalla 
ääneneristyksellä (Δ L = 30 dB). Ennustetilanteessa piha-alueiden yhteismelun melutasot eivät 
nouse nykytilanteesta yli 2 desibeliä. Näin ollen hanke ei aiheuta kohteessa meluntorjuntatar-
vetta. 

Rakennusten julkisivuihin kohdistuvia melutasoja on tarkisteltu meluselvityksessä määriteltyjen 
tieliikennemelun ja raitiotien ennusteliikenteen enimmäisäänitasojen perusteella. Yleisten raken-
nusten korttelialueella asuinhuoneiden ulkokuoren ääneneristävyyden ΔL tieliikennemelua vas-
taan on oltava vähintään 30 dB ja toimistotiloissa ja vastaavissa työtiloissa vähintään 25 dB. Liike- 
ja toimistorakennusten korttelialueella liike-, toimisto- ja vastaavien työtilojen ääneneristävyys on 
oltava vähintään 25 dB. 

Kaavan nähtävillä olon jälkeen on ELY-keskukselta tulleen lausunnon perusteella käyty mittaa-
massa 19.8.2022 Skomarsin torpan seinärakenteiden ääneneristävyys sen arvioimiseksi, että to-
teutuuko sisämelujen ohjearvot ennustetilanteessa nykyisillä tavanomaisilla seinärakenteilla, vai 
tarviiko torpan sisämelujen tavoitearvojen saavuttamiseksi toteuttaa melusuojausta. Mittaustu-
losten mukaan mittaustulos on suurempi (33 dB) kuin Skomarsin torpan rakennuksen ulkovaipalle 
annettu äänitasoerovaatimus (30 dB), joten kaavassa annettu äänitasoerovaatimus täyttyy ennus-
tetilanteessa (Sitowise Oy 28.8.2022). 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta, 20.9.2022                                            47 / 58 
 

 

 

 

 

 

Kuva 32. Ote tieliikennemelun ja raitiotien yhteismelun päiväaikaisesta ennustetilanteesta Kyyti-
tien ja Hakunilantien risteysalueella (Sitowise Oy 18.2.2022). Kuvassa on esitetty myös suunnitellut 
rakennusmassat. Kaava-alue on esitetty sinisellä viivalla. 

Tärinä- ja runkomelu 

Vantaan raitiotien tärinä- ja runkomeluselvityksen (WSP Finland Oy ja Afry Finland Oy, 25.2.2022) 
mukaan Kyytitien itäpäässä ja Hakunilantien pohjoispäässä raitiotielinjaus sijoittuu kallioalueille ja 
alueille, joissa kallionpinnan yläpuoliset maakerrokset ovat ohuita. Raitiovaunuliikenteen aiheutta-
man 35 dB runkomeluvyöhykkeen arvioidaan ulottuvan noin 100 metrin etäisyydelle uloimmasta 
kiskosta. Hakunilan keskustan kaava-alueella Lahdentien ja Kimokujan välisellä raitiotieosuudella 
noin 12 asuinrakennusta sijoittuu 30–35 dB runkomelualueelle ja noin 11 asuinkerrostaloa yli 35 
dB runkomelualueelle. 
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Kuva 33. Raitiovaunuliikenteen aiheuttamat runkomelualueet Kyytitien itäpäässä ja Hakunilantien 
pohjoispäässä, paaluväli 13000–15400 (Tärinä- ja runkomeluselvitys, WSP Finland Oy ja Afry Fin-
land Oy, 25.2.2022). 

Tärinä- ja runkomeluselvityksen perusteella raitiovaunun aiheuttama tärinä ei Vantaan ratikan rai-
tiotielinjauksella ole arvioinnin mukaan merkittävä riski. Laskennallisesti tärinän voi tarkastella +15 
metrin etäisyydelle raitiotiestä. Laskennan perusteella tärinä on alle asumismukavuuden ohjear-
vona < 0,30 mm/s koko raitiotielinjauksella. 

Kaavassa on annettu suunnittelua koskeva määräys, jolla pyritään varmistamaan, ettei raitiotielii-
kenteestä aiheudu sen lähiympäristön rakennuksiin merkittävää runkomelu- tai tärinähaittaa. 
Määräyksen mukaan, mikäli alueelle sijoitetaan raitiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, 
ettei raitioliikenteen aiheuttama tärinä tai runkoääni ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja 
(VTT 2008, VTT 2009) rakennusten sisätiloissa. Raitiotien suunnittelussa ja toteuttamisessa on 
otettava huomioon myös kaava-alueen ulkopuolinen, 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asema-
kaavojen osoittama maankäyttö. 

Raitiotien suunnitelmaratkaisut tehdään niin, että tärinä pysäytetään ratarakenteisiin. Käytettäviä 
teknisiä menetelmiä on erilaisia ja niiden tarkempi suunnittelu tehdään katu- ja rakennussuunni-
telmavaiheessa.  

Ilmanlaatu 

Itse raitioliikenteellä ei ole vaikutusta ilmanlaatuun tai ilmanlaatu voi jopa hieman parantua rai-
tiotieosuuksilla henkilöautoliikenteen vähentyessä. Rakentamisen aikana pölyämisen ja työkonei-
den päästöt voivat väliaikaisesti heikentää ilmanlaatua. Pienhiukkasten ja typpidioksidin pitoisuu-
det tulevat arvioiden mukaan liikkumistapojen muuttuessa laskemaan, mikä parantaa ilmanlaatua. 

Maaperän pilaantuneisuus 
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Suunnittelualueelta laaditun PIMA-riskien selvityksen (Golder Associates Oy 2020) mukaisesti 
suunnittelualueella sijaitsee yksi kohde. Kohteelle on kaavassa annettu määräys, jonka mukaan 
maaperän pilaantuneisuus on selvitettävä ja pilaantunut maaperän tarvittaessa kunnostettava en-
nen rakentamistoimenpiteisiin ryhtymistä. 

Rakentamisen aikaiset ympäristöhäiriöt 

Vantaan ratikan ja siihen liittyvän katuympäristön rakentaminen aiheuttaa tilapäisiä häiriöitä ajo-
neuvo- ja joukkoliikenteeseen, jalankulkuun ja pyöräilyyn sekä mahdollisesti myös asumiseen ja 
muihin toimintoihin. Raitiotien rakentamisen aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi las-
keuttamalla siten, ettei hulevedet vastaanottavaan Kormuniitynojaan aiheudu kiintoaineskuormi-
tusta. Rakentamisen aikaisten häiriöiden rajoittamiseen tulee kiinnittää huomiota hankkeen jatko-
suunnittelussa ja toteutuksessa. 

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Luonnon monimuotoisuus 

Kaavamuutos koskee jo rakentunutta aluetta, joten vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 
ovat vähäiset. 

Ratikka kulkee pääosin olemassa olevassa kaupunkirakenteessa, jossa se sovitetaan joko olemassa 
olevaan tai levennettävään katualueeseen. Näin ollen raitiotiellä ei ole laajoja vaikutuksia luonnon 
arvokohteisiin. Raitiotien luontovaikutukset kohdistuvat pääosin lähiympäristöön, kun katutila laa-
jenee tai sen poikkileikkaus muuttuu. (Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019)  

Asemakaavamuutoksella ei ole merkittäviä vaikutusta alueen luontoarvoihin. Rakentaminen sijoit-
tuu pääosin jo rakennetuille alueille. Vähäisiä osia katuun rajautuvista puistoalueista muutetaan 
katualueiksi. Kaava-alueen länsiosasta Harmopuiston arvokkaaksi luontotyyppikohteeksi määritel-
lystä lehdosta pieni pala muutetaan katualueeksi. Kohde kuuluu luontoselvityksessä (Faunatican 
raportteja 38/2021) arvoluokkaan III, joka suositellaan säästämään, kun se kohtuullisin keinoin on 
mahdollista. Kokonaisuuden kannalta muutos on pieni eikä sillä ole merkittävää vaikutusta arvok-
kaaseen luontotyyppiin. 

Raitiotien toteuttamisen tavoitteena on olemassa olevan kaupunkivihreän vaaliminen ja sen mah-
dollisimman runsas lisääminen. Katusuunnitelmaluonnoksissa (Finnmap Infra, 7.10.2010) erityi-
sesti Kyytitien varrelle on suunniteltu istutettavaksi puita ja pensaita. Skomarsin torpan edustalle 
on esitetty puista, pensaista ja perennoista muodostuva istutusalue.  

Maa- ja kallioperä 

Rakentamisen aikana alueen maaperään kohdistuvat vaikutukset aiheutuvat mahdollisen rai-
tiotien ja siihen liittyvien ajoyhteyksien uudelleenjärjestämisen perustamista varten tehtävistä 
maankaivuista. Kaavan mukainen rakentaminen ei vaadi huomattavia maanpinnanleikkauksia. Ko-
konaisuudessaan kaavalla arvioidaan olevan vain vähäisiä vaikutuksia maa- ja kallioperään. 

Vesistöt ja vesitalous 

Asemakaavan muutosalueella vettä läpäisemättömän pinnan määrä tai hulevesimäärä ei lisäänny 
nykytilanteeseen verrattuna. Alue on nykyisinkin pääsääntöisesti asfalttipäällysteistä. Hulevesien 
hillitsemiseksi raidealue toteutetaan ensisijaisesti nurmipäällysteisenä ja toissijaisesti nurmikivi-
pintaisena. Raidelinjauksen varteen istutetaan yhtenäinen puurivi aina kun se on mahdollista. 
(Vantaan ratikan yleissuunnitelma, WSP Finland Oy 2019.)  
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4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Asemakaavamuutoksella ei itsessään ole merkittävää vaikutusta ilmastonmuutoksen kannalta. 
Asemakaavamuutos mahdollistaa kuitenkin ratikan rakentamisen, jolla on ilmastovaikutuksia. 

Vantaan ratikan resurssiviisauden suuntaviivojen mukaan (Sitowise Oy, 13.5.2020) resurssiviisaus 
ohjaa Vantaan ratikan suunnittelun valintoja. Vantaan ratikan katu- ja rakentamissuunnitelmista 
tehdään päästölaskentaa suunnittelun edetessä. Ratikan rakentamisen jokainen vaihe, myös kaa-
van osoittamalla alueella, toteutetaan mahdollisimman resurssiviisaasti. Parhaillaan laaditaan rati-
kan resurssiviisauden toteutukseen tarkempaa suunnitelmaa. 

Yleisesti infrahankkeiden päästöjä muodostuu maa- ja kalliomassojen käytöstä, niiden kuljetuk-
sista, taitorakenteiden rakentamisesta (mm. sillat, tukimuurit), pohjarakenteista (mm. syvästabi-
lointi, paaluperustukset, kevennykset) sekä asfalttipäällysteistä.  

Infrarakentamisessa käytettävien päästöintensiivisten rakennusosien (syvästabilointi, sillat, paalu-
laatat yms.) hiilidioksidipäästöitä valtaosa syntyy sementin valmistuksessa. Näitä päästöjä on mah-
dollista vähentää käyttämällä vähäpäästöisempää sementtiä sekä suosimalla kotimaisia ja kierrä-
tettyjä materiaaleja. Myös puulla voidaan tietyissä osin korvata betonirakenteita. Tunnelirakenta-
misessa syntyvä louhe hyödynnetään ratikan tai muiden väylien pohjarakenteissa.  

Infran rakentamisen lisäksi aiheutuu materiaalien ilmastovaikutuksia raitiotiekaluston hankinnasta 
ja ylläpidosta ja energian kulutuksen ilmastovaikutuksia raitiotien käyttöenergiasta. Kaavoitus 
mahdollistaa välillisesti näiden vaikutusten toteutumisen, mutta nämä asiat eivät silti ole kaavoi-
tuksella ohjattavissa. 

Koneiden päästöjen vähentämiseksi Vantaan kaupunki on sitoutunut green deal -sopimukseen, 
jonka mukaisesti kaikki työmaat ovat työkoneiden ja energiankäytön osalla fossiilivapaita vuoteen 
2025 mennessä. Hengitysilman osalla päästöttömyyteen pyritään vuoteen 2030 mennessä. Van-
taalla on jo kiristetty näitä päästöjä hillitseviä Stage- ja Euro -luokkia.  

Vantaan ratikan yleissuunnitelman mukaisesti raitiotien liikennöinti vaikuttaa henkilöautoliiken-
teeseen kulkutapavalinnan sekä henkilöautojen reittivalinnan kautta. Henkilöautojen matkamää-
rät, suoritteet ja siten tieliikenteen päästöt vähenevät, kun joukkoliikenteen palvelutaso paranee. 

Ratikan infrarakentamiseen tarvittavien materiaalien ja niiden hankintalähteen vaihtoehtojen hiili-
jalanjälkeä on vertailtu Vantaan ratikan hiilijalanjälkiselvityksessä (Design Manual Liite 1, WSP Fin-
land Oy 2020). Laskennassa käytettiin yleissuunnitelmassa määriteltyjä pinta- aloja eri ratikan 
osuuksille. Tehdyt laskelmat perustuivat käytettyihin materiaaleihin, niiden elinkaareen ja kulje-
tusmatkoihin. Selvityksessä on vertailtu kotimaisia materiaaleja (skenaario A, hiilijalanjälki 6 800 
CO2-tonnia), kotimaisia kierrätettyjä materiaaleja (skenaario B, hiilijalanjälki 1 800 CO2-tonnia) ja 
aasialaisia materiaaleja (skenaario C, hiilijalanjälki 14 000 CO2-tonnia). Tuloksia suhteutettiin ”Hiili-
neutraali Vantaa 2030” tavoitteeseen. Tarkastelun mukaan paras vaihtoehto on skenaario B, jossa 
käytetään kotimaisia ja kierrätettyjä materiaaleja sekä lisätään kasvillisuuden määrää. 

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Tie- ja raitioliikenteen melu ja tärinä, työmaa-aikaiset hulevedet sekä pilaantuneet maa-alueet on 
käsitelty kohdassa 4.4.1. Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomi-
oon. 
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5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Ratikan jatkosuunnittelu toteutetaan vuosina 2020–2023, jonka jälkeen koko ratikkahankkeesta 
voidaan tehdä investointipäätös noin vuonna 2023. Ratikan mahdollinen rakentaminen tapahtuisi 
v. 2024–2028. 

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Vantaan kaupunki: 
Asemakaavoitus:  Vesa Karisalo aluearkkitehti 31.11.2021 asti 

 Noora Koskivaara aluearkkitehti vs. 1.12.2021 

    -31.1.2022 

 Mari Jaakonaho asemakaava-arkkitehti, alueark-

kitehti 1.2.2022 alkaen 

 Anna Hellen asemakaava-arkkitehti 

 Sari Simonen kaavatekninen koordinaattori 

 Mikko Järvi kaavoitusinsinööri 

 Merja Hokkanen kaavoitusteknikko 

 

Vantaan ratikka: Tiina Hulkko hankejohtaja 4.8.2021 alkaen 

  projektipäällikkö 3.8.2021 asti 

 Elina Suonranta hankejohtaja 3.8.2021 asti 

Sauli Hakkarainen suunnittelupäällikkö 

 Hannakaisa Markkanen tiedottaja 

   

Kadut ja puistot: Antti Auvinen vesihuollon suunnittelu 

 Susanna Koponen liikenteen alueinsinööri  

Yleiskaavoitus: Eeva Eitsi maisema-arkkitehti 

Ympäristökeskus: Sinikka Rantalainen ympäristösuunnittelija 

 Jouni Ahtiainen ympäristösuunnittelija  

Mittaus- ja geopalvelut: Heikki Kangas geotekniikkapäällikkö 

 Janne Karppinen geotekniikkainsinööri 

Kiinteistöhallinta ja asuminen: Teemu Jääskeläinen maankäyttöinsinööri 

 

Ramboll Finland Oy: Heta Tuunanen projektipäällikkö 22.9.2021 asti 

 Tiina Heikkilä projektipäällikkö alk. 23.9.2021

 Noora Niemi kaavasuunnittelija 17.12.2021 asti 

 Tero Iikkanen kaavasuunnittelija 

 Lari Jaakkola kaavasuunnittelija 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkisuunnittelu/Asemakaavoitus 

Vantaalla, 20. päivänä syyskuuta 2022  
         

            

Mari Jaakonaho   Anna Hellén   

aluearkkitehti   asemakaava-arkkitehti   
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE 
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET 

-OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle)  

Tarkoitus on, että kohta näkyy sisällysluettelossa. 

KAAVAKARTTA ALKUPERÄISESSÄ MITTAKAAVASSAAN (yleensä 1:2000)!  
 

 

 

 

 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta, 20.9.2022                                            55 / 58 
 

 

 

 

 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta, 20.9.2022                                            56 / 58 
 

 

 

 

 
 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta, 20.9.2022                                            57 / 58 
 

 

 

 

  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta, 20.9.2022                                            58 / 58 
 

 

 

 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



1

VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAMUUTOSEHDOTUS
002453
Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta
MUISTUTUKSET JA VASTINEET 

Asemakaavoitus / MJA, AHE 20.9.2022 

Asemakaavamuutosehdotus 002453 / Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 6.4.-5.5.2022. Tänä aikana jätettiin 1 kpl muistutusta.

Muistuttaja Muistutus Tarkistukset

NRO 1, 5.5.2022
Muistutus 1

Muistuttaja huomauttaa, että 
Asemakaavaehdotuksessa 
002453 ja siihen liittyvässä 
katusuunnitelmassa on esitetty, 
että hänen omistamansa 
kiinteistö muuttuu suurelta osin 
katualueeksi ja sillä oleva 
rakennusoikeus poistetaan ja 
kiinteistöllä sijaitseva rakennus 
puretaan/poistetaan. Muistuttaja 
vastustaa em. sisältöistä 
asemakaavaehdotusta ja toteaa, 
ettei tule purkamaan 
omistamaansa rakennusta. 

Muistuttaja esittää, että 
asemakaavaehdotus tulee 
esitettyjen ratkaisujen osalta 
muuttaa tai vaihtoehtoisesti 
Vantaan kaupungin tulee 
lunastaa kiinteistö käypään 
hintaan ennen kaavoituksen 
toteuttamista/kaavoitusprosessin 
yhteydessä.

Ratikan toteuttaminen alueelle 
vaatii asemakaavan katualueen 
laajentamista. Katualueen 
laajuutta on tutkittu ratikan 
katusuunnittelun yhteydessä. 
Liikerakennuksen säilyttäminen 
johtaisi ratkaisuihin, jotka olisivat 
katuympäristön liikenteellisen 
toiminnallisuuden, turvallisuuden 
ja viihtyisyyden kannalta 
esitettyjä ratkaisuja merkittävästi 
heikompia. 

Kiinteistön ostoon liittyviä asioita 
käsitellään Vantaan kaupungin 
Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen 
edustajien ja kiinteistönomistajan 
välisissä neuvotteluissa.

Ei toimenpiteitä. 
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NRO 1
Muistutus 1, 5.5.2022

Muistutus: 

…  omistaa asemakaavaehdotusalueella sijaitsevan kiinteistön …, osoitteessa …. Asemakaavaehdotuksessa 
002453 ja siihen liittyvässä katusuunnitelmassa on esitetty, että ….:n omistama kiinteistö muuttuu suurelta 
osin katualueeksi ja sillä oleva rakennusoikeus poistetaan ja kiinteistöllä sijaitseva rakennus 
puretaan/poistetaan. … vastustaa em. sisältöistä asemakaavaehdotusta. Lisäksi … toteaa, ettei se tule 
purkamaan omistamaansa rakennusta. Asemakaavaehdotus tulee kiinteistölle … esitettyjen ratkaisujen 
osalta muuttaa.

Vaihtoehtoisesti Vantaan kaupungin tulee lunastaa kiinteistö … käypään hintaan ennen kaavoituksen 
toteuttamista/kaavoitusprosessin yhteydessä. Käyvän hinnan määrittämisen osalta tulee noudattaa laissa 
kiinteän omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (ns. lunastuslaki) kirjattuja edellytyksiä 
lunastuskorvauksen osalta.

Lunastuslaki edellyttää kiinteistön omistajalle maksettavaa täyttä korvausta kohteen lunastuksesta. Täyden 
korvauksen tulee pitää sisällään lunastuslain mukaiset elementit kohteen korvauksesta, haitankorvauksesta 
ja vahingonkorvauksesta.

…:llä on näiltä osin valmius käydä neuvotteluja kiinteistön myynnistä Vantaan kaupungin kanssa myös 
vapaaehtoisella kaupalla, kunhan em. elementit huomioidaan kauppahinnasta keskusteltaessa.

Muistutuksen antajan kannanotto on otettava huomioon asemakaavoituksen edellyttämiä jatkotoimia 
arvioitaessa.

Vastine:
Ratikan toteuttaminen alueelle vaatii asemakaavan katualueen laajentamista. Katualueen laajuutta on 
tutkittu ratikan katusuunnittelun yhteydessä. Liikerakennuksen säilyttäminen johtaisi ratkaisuihin, jotka 
olisivat katuympäristön liikenteellisen toiminnallisuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta esitettyjä 
ratkaisuja merkittävästi heikompia. Kiinteistön ostoon liittyviä asioita käsitellään Vantaan kaupungin 
Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen edustajien ja kiinteistönomistajan välisissä neuvotteluissa.

Tarkistukset:
*
Ei toimenpiteitä.
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VANTAAN KAUPUNKI ASEMAKAAVAMUUTOSEHDOTUS 
002453
Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta
LAUSUNNOT JA VASTINEET

Asemakaavoitus MJA/ AHE 20.9.2022

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.3.2022 oikeutti asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta 002453 /Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta. Lausuntoja 
pyydettiin 20 kpl ja saatiin 8 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1, 28.4.2022
Vantaan kaupunginmuseo

Lausunnon antaja huomauttaa, 
että kaava-alueella sijaitsevasta 
suojeltu Skomarsin 
torpparakennuksesta osoitteessa 
Ratsumiehenpolku 1, jolla on  
suojelua merkitsevä sr-merkintä. 
Lausunnon antaja ehdottaa  
merkinnän määräyksen 
päivittämistä vastaamaan 
viimeisimmässä inventoinnissa 
määriteltyjä arvoperusteita. 
Museo ehdottaa määräykseksi:

sr suojeltava rakennus
Historiallisesti, 
rakennushistoriallisesti ja 
kaupunkikuvan kannalta 
merkittävä rakennus, jota ei saa 
purkaa. Rakennuksessa ei saa 
tehdä sellaisia korjaus– ja 
muutostöitä, jotka vaarantavat 
edellä mainittujen arvojen 
säilymisen. Korjaus–, muutos– ja 
lisärakentamistoimenpiteille on 
hankittava paikallisen 
museoviranomaisen lausunto.

Lausunnon antaja huomauttaa, 
että kaavaselostuksessa 
kuvailtuja historiallisia tielinjauksi 
koskien, että Skomarsin tilalle 
johtanut yhdystie 
(Ratsumestarinpolku) ei 
todennäköisesti ole yhtä vanha 
kuin muut linjauksen osat.

Muutetaan suojelua koskeva 
kaavamääräys Vantaan 
kaupunginmuseon ehdotuksen 
mukaiseksi. Uusi määräys: 
 
”sr suojeltava rakennus
Historiallisesti, 
rakennushistoriallisesti ja 
kaupunkikuvan kannalta arvokas 
rakennus, jota ei saa purkaa. 
Rakennuksessa ei saa tehdä 
sellaisia korjaus– ja muutostöitä, 
jotka vaarantavat edellä 
mainittujen arvojen säilymisen. 
Korjaus–, muutos– ja 
lisärakentamistoimenpiteille on 
hankittava paikallisen 
museoviranomaisen lausunto.”

Korjataan kaavaselostuksen 
tiedot lausunnon mukaiseksi.

NRO 2, 29.4.2022
Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymällä ei ole lausuttavaa 

Ei toimenpiteitä.
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Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä (HSL)

asemakaavan 
muutosehdotuksesta.

NRO 3, 3.5.2022
ST1

1. Lausunnon antaja 
huomauttaa, että 
asemakaavamuutosehdotuks
essa on esitetty, että St1:n 
tontti pienentyisi Kyytitien 
puolelta noin 202 m²:n 
verran, mistä syystä 
polttoaineenjakeluinfraa jäisi 
katualueelle. Lausunnon 
antajan mukaan tämä vaatisi 
St1:ltä täydellisen 
jakeluinfran uudistamisen 
toiminnan jatkamiseksi. 
Lausunnon antaja ehdottaa 
katualueen rajan 
tarkistamista siten, että 
polttoaineenjakeluinfra jäisi 
kokonaisuudessaan St1:n 
tontille. 

2. Lausunnon antaja toteaa 
korttelialueen 
käyttötarkoituksen 
muuttumisen sekä kiinteistön 
rakennusoikeuden 
poistamisen olevan sille 
maanomistajana 
epäedullinen muutos ja  
poistaisi St1:n 
mahdollisuuden harjoittaa 
kiinteistöllään 
liiketoimintaansa. St1 
ehdottaa, että esitettyä 
korttelialueen 
käyttötarkoitusta 
laajennettaisiin niin, että se 
kattaisi myös 
huoltoasemarakennusten 
korttelialueen siltä varalta, 
että asiassa ei saada 
myönteistä ratikan 
investointi- tai 
toteuttamispäätöstä tai että 
hankkeen toteuttaminen 
viivästyy. 

3. Lisäksi lausunnon antaja 
huomauttaa, että kyseistä 
St1:n omistamaa kiinteistöä 

1. Ratikan toteuttaminen 
alueelle vaatii asemakaavan 
katualueen laajentamista. 
Katualueen laajuutta on 
tutkittu ratikan 
katusuunnittelun yhteydessä. 
Katusuunnittelun yhteydessä 
on myös tarkasteltu ST1 
ehdotusta katualueen 
tilavarauksen muuttamisesta 
siten, että polttoaineen 
jakeluaseman 
polttoainesäiliöt jäisivät 
kokonaisuudessaan tontin 
puolelle. Tämä johtaisi 
ratkaisuihin, jotka olisivat 
katuympäristön 
liikenteellisen 
toiminnallisuuden, 
turvallisuuden ja 
viihtyisyyden kannalta 
esitettyjä ratkaisuja 
merkittävästi heikompia.

Ei toimenpiteitä.

2. Asemakaavamuutoksen 
tavoitteena on ratikan 
vaatiman tilan varmistaminen 
asemakaavassa. Mikäli 
ratikka toteutetaan, 
katualueelle jäävät 
polttoainesäiliöt tulee 
purkaa, joka estää alueen 
käyttämisen polttoaineen 
jakelutarkoitukseen. 
Polttoaineen jakelutoimintaa 
voi kuitenkin jatkaa alueella 
käyttötarkoituksen 
muutoksesta huolimatta ja 
muiden asiaa koskevien 
lupien sen salliessa niin 
kauan, kunnes katualuetta 
aletaan rakentamaan. Lisäksi 
kiinteistö on osa vireillä 
olevaa kaavamuutostyötä 
001873 Hakunilan laajennus 
2, jossa alue tullaan 
ehdottamaan 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



3

on tarkasteltu osana 
suurempaa kokonaisuutta, 
josta St1 ja Vantaan 
kaupungin viranhaltijat ovat 
keskenään keskustelleet. 
Lausunnon antaja pitää 
selvänä, että ehdotetun 
kaavamuutoksen 
toteutuminen alentaisi 
merkittävästi St1:n Hakunilan 
kiinteistön arvoa.

kokonaisuudessaan 
uudistuvaksi. 

Ei toimenpiteitä.

3. Tilanteessa, jossa ratikka ei 
toteudu, voi nykyistä 
huoltoasematoimintaa jatkaa 
alueella käyttötarkoituksen 
muutoksesta huolimatta ja 
muiden asiaa koskevien 
lupien sen salliessa. 
Kiinteistön arvo määritellään 
Vantaan kaupungin 
Kiinteistöt ja tilat -
palvelualueen edustajien 
ja St1:n välisissä 
neuvotteluissa. 

Ei toimenpiteitä.

NRO 4, 4.5.2022
HSY

Lausunnon antaja huomauttaa, 
että suunnittelualueella ja sitä 
ympäröivillä alueilla johtoja pitää 
siirtää ja uusia rakentaa 
merkittävästi. HSY:n ja kaupungin 
edustajat ovat sopineet 
yhteisymmärryksessä, että 
kaavaselostuksen liitteenä ei ole 
tarkoituksenmukaista esittää 
vesihuollon esisuunnitelmaa eikä 
alustavaa 
rakennuskustannusarviota 
ratikkaan liittyvissä kaava- ja 
kaavamuutoshankkeissa, koska 
ajantasaisimmat ja tarkimmat 
vesihuoltosuunnitelmat ja 
kustannusarviot syntyvät jo 
edellä mainittujen 
katusuunnittelun ja alustavan 
rakennussuunnittelun aikana.

Kaavaselostuksen liitteistä 
poistetaan vesihuoltoon liittyvät 
suunnitelmat. Vesihuollon 
rakennuskustannusarviota ei ole 
esitetty kaavaselostuksessa.  

NRO 5, 4.5.2022
Tukes

Lausunnon antaja toteaa, että 
asemakaavamuutos ei sijoitu 
Tukesin valvomien, vaarallisia 
kemikaaleja laajamittaisesti 
käsittelevien ja varastoivien 
laitosten, 
konsultointivyöhykkeelle. 

Tukesilla ei ole lausuttavaa 
asemakaavamuutokseen liittyen.

Ei toimenpiteitä.
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NRO 6, 4.5.2022
Uudenmaan ELY-keskus

Rakennettu kulttuuriympäristö
1. Kulttuuri- ja 

rakennushistoriallisesti 
arvokas Skomarsin torpan 
suojelutavoitteet on 
tunnistettu asianmukaisesti. 
Maankäyttö- ja rakennuslain 
139 §:ssä olevien 
purkamisluvan myöntämisen 
edellytysten vuoksi ei 
asemakaavamääräyksissä 
käytetä sanontaa ”ei saa 
purkaa ilman pakottavaa 
syytä.” Mainitusta johtuen 
ko. lause tulee muuttaa 
muotoon ”…jota ei saa 
purkaa.”.

Meluntorjunta
1. Y-korttelissa on suojeltava 

rakennus, jolle on annettu 
ääneneristävyysvaatimuksia. 
Kaavan valmistelussa on 
varmistuttava, että kaavassa 
määrätty julkisivun 
ääneneristävyys on 
käytännössä mahdollista 
toteuttaa rakennuksen 
suojeluvaatimukset 
huomioon ottaen. 

2. Kadulle on annettu määräys: 
"Mikäli alueelle sijoitetaan 
raitiotie, tulee se suunnitella 
ja toteuttaa niin, ettei 
raitioliikenteen aiheuttama 
tärinä tai runkoääni ylitä 
tavoitteena pidettäviä 
enimmäisarvoja (VTT 2008, 
VTT 2009) sisätiloissa 
31.12.2021 mennessä 
hyväksyttyjen asemakaavojen 
osoittamassa maankäytössä." 
Näin menetellen se huomioi 
myös tässä asemakaavassa 
esitettyjen muuttuvien 
kortteleiden rakennukset.

Hulevesien hallinta
1. Autopaikkojen korttelialueilta 

(kaavamerkintä LPA) tulevat 

Rakennettu kulttuuriympäristö
1. Muutetaan korttelissa 94053 

sijaitsevan rakennuksen 
(Skomarsin torppa) koskevan 
suojelumääräyksen loppuosa 
muotoon ”…jota ei saa 
purkaa.”

Meluntorjunta
1. Kaavassa on Y-korttelialueelle 

annettu määräys, joka 
varmistaa 
Ympäristöministeriön 
asetuksen mukaisten melun 
ohjearvojen täyttymisen 
sisätiloissa. Kaavamääräyksen 
mukaan ulkovaipan 
eristävyyden tulee olla 30 dB, 
mikä toteutuu usein jo 
tavanomaisilla rakenteilla. 
Skomarsin torpalla 19.8.2022 
tehtyjen ulkovaipan 
ääneneristävyysmittausten 
perusteella torpan ulkovaipan 
äänitasoero on 33 dB, joka on 
3 dB suurempi kuin 
asemakaavassa Skomarsin 
torpalle rakennuksen 
ulkovaipalle annettu 
äänitasoerovaatimus (30 dB).  
Siten kaavassa annettu 
äänitasoerovaatimus täyttyy 
ennustetilanteessa. 

2. Katualueelle annettu tärinä- 
ja runkomelumääräys 
muutetaan muotoon: 

Mikäli alueelle sijoitetaan 
raitiotie, tulee se suunnitella 
ja toteuttaa niin, ettei 
raitioliikenteen aiheuttama 
tärinä tai runkoääni ylitä 
tavoitteena pidettäviä 
enimmäisarvoja (VTT 2008, 
VTT 2009) rakennusten 
sisätiloissa. Raitiotien 
suunnittelussa ja 
toteuttamisessa on otettava 
huomioon myös kaava-alueen 
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hulevedet tulee käsitellä 
öljynerotuksella tai vesien 
laatua parantavalla 
suodattavalla menetelmällä 
ennen johtamista 
hulevesijärjestelmään. 

2. Raitiotien rakentamisen 
aikaiset työmaavedet tulee 
käsitellä esimerkiksi 
laskeuttamalla siten, ettei 
hulevedet vastaanottavaan 
Kormuniitynojaan aiheudu 
kiintoaineskuormitusta.

ulkopuolinen, 31.12.2021 
mennessä hyväksyttyjen 
asemakaavojen osoittama 
maankäyttö.

Korjattu määräys ottaa 
kantaa tämän kaava-alueen 
kortteleiden sekä kaava-
alueen ulkopuolisten 
alueiden tärinän ja 
runkomelun torjuntaan.

Hulevesien hallinta
1. Lisätään LPA-alueille 

hulevesien hallintaa koskeva 
määräys lausunnonantajan 
ehdotuksen mukaisesti.

2. Rakentamisen aikaiset 
hulevedet hallitaan 
työmaaohjeiden mukaisesti. 
Lisätään kaavaan yleinen 
määräys työmaa-aikaisten 
hulevesien hallinnasta 
lausunnonantajan 
ehdotuksen mukaisesti.

NRO 7, 5.5.2022
Uudenmaan liitto

Uudenmaan liitto ei näe tarvetta 
antaa lausuntoa otsikon 
mukaisesta aiheesta.

Ei toimenpiteitä.

NRO 8, 5.5.2022
Fingrid Oy

Asemakaavoitettavalla alueella ei 
ole Fingridin voimajohtoja, joten  
lausuttavaa asemakaavasta ei ole.

Ei toimenpiteitä.
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NRO 1
Vantaan kaupunginmuseo, 28.4.2022

Lausunto: 
Museo on lausunut mielipiteensä Vantaan ratikan kaavarungosta 13.1.2020 päivätyssä lausunnossaan. 
Museo toi esiin mielipiteessään tarpeen reitin varrella sijaitsevien rakennusperintökohteiden huomioimisen 
ja suojeluperusteiden tutkimisen kaavatyön aikana. Hakunilan keskustassa kaava alueelle osuu suojeltu 
Skomarssin torpparakennus Ratsumiehenpolku 1:ssä. Rakennus on Håkansbölen kartanoon kuulunut 
torppa ja se on todennäköisesti kunnostettu vanhan torpan rakennuksesta nykyasuunsa 1930-luvun lopulla. 
Rakennus on merkitty kaava karttaan suojelua merkitsevällä sr-merkinnällä. Kyseisen merkinnän määräystä 
tulisi kuitenkin päivittää vastaamaan viimeisimmässä inventoinnissa määriteltyjä arvoperusteita (Vantaan 
vanhojen rakennusten inventointi, Eskola 2018). Kyseisessä inventoinnissa rakennuksella on todettu 
alkuperäisyysarvoja, historiallista todistusvoimaa ja rakennustaiteellisia arvoja. Katulevennyksen myötä 
myös torpan kaupunkikuvallinen arvo korostuu. Museo ehdottaa asemakaavan seuraavaan merkintään ja 
määräystä: 

sr suojeltava rakennus
Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta merkittävä rakennus, jota ei saa purkaa. 
Rakennuksessa ei saa tehdä sellaisia korjaus– ja muutostöitä, jotka vaarantavat edellä mainittujen arvojen 
säilymisen. Korjaus–, muutos– ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen 
lausunto. 

Uusi suojelumääräys tulisi päivittää myös asemakaavan selostuksen vaikutusten arviointilukuun sivulle 37. 
Katualueen levennys aiheuttaa puistomaisen alueen häviämisen torpan eteläpuolelta. Vanhoja karttoja 
tarkastelemalla voidaan huomata, että torpan pihamaa on sijainnut ennen torpan itä- ja koillispuolella. 
Piha-alueet ovat hävinneet Hakunilan aluekeskuksen rakentamisen myötä. Kyytitien vanha linjaus on 
kulkenut aivan torpan vieritse. Puistomaisen alueen häviäminen tuo torpan entistä paremmin osaksi 
Hakunilan kaupunkikuvaa. Kaupunkikuvallisen merkityksen kasvaessa alueen ajallinen kerroksellisuus tulee 
entistä paremmin havaittavaksi. Paikan historiallisuus tarjoaa mahdollisuuden tuoda sitä esiin myös ratikan 
jatkosuunnittelussa esimerkiksi pysäkkien taideaiheiden mietinnässä.

Kaava alueella on kaksi tielinjausta, jotka ovat inventoitu vanhan historiallisen tiestön inventoinnin 
yhteydessä (Pesonen 2018). Kyytitien ja Skomarssin torpan pohjoispuolella kulkeva Ratsumiehenpolku on 
johtanut Sotungin kylästä Hakkilan ja edelleen Tuusulantielle. Linjaus on ollut samalla kohdalla 
Ratsumiehenpolulla ainakin 1800 luvun lopulta lähtien. Inventoinnissa todetaan, että vanha luonne ei ole 
tällä linjauksen pätkillä säilynyt hyvin. Tämä johtuu alueen rakentumisesta, joka on muuttanut metsätien 
luonteen. Kaavaselostuksessa sivulla 16 olevat tiedot koskevat kyseistä tien linjausta muilta osiltaan, mutta 
tämä Skomarsin tilalle johtanut yhdystie (Ratsumestarinpolku) ei todennäköisesti ole yhtä vanha kuin muut 
linjauksen osat. Myös kyytitie on rakennusperintökohde, joka on osa vanhaa tieyhteyttä Sotungintieltä 
Håkansbölen kartanon kautta Kaskelaan (Länsisalmesta Hakunilaan). Kyytitie on täysin modernisti 
rakennettu katu, joten tällä kohdalla vanhan tien luonne on täysin hämärtynyt. Kaupunginmuseo ei esitä 
kummallekaan tien suojelua asemakaavassa.

Alueelta ei tunneta käytettävissä olevien tietojen perusteella muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja 
muinaisjäännöksiä.

Vastine:
Skomarsin torpan arvo rakennusperintökohteena on ollut kaavaa valmisteltaessa tiedossa. Ratikan 
kaavoissa muutetaan katualuevarausta ja muilta osin kaavamääräykset ja merkinnät pysyvät pitkälti 
voimassa olevan kaavan mukaisina. Skomarsin torpan kohdalla ei ole nähty tarpeelliseksi suorittaa 
suojeluperusteiden tutkimista, sillä suojelumääräys on päätetty säilyttää voimassa olevan asemakaavan 
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mukaisesti. Otamme kaupunginmuseon ehdotuksen kaavamääräyksen täsmentämisestä huomioon ja 
lisäämme ehdotetun määräystekstin kaavamääräykseen.

Tarkistukset:
Muutetaan kaavamääräys lausunnon antajan ehdotuksen mukaisesti: 
sr suojeltava rakennus
Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas rakennus, jota ei saa purkaa. 
Rakennuksessa ei saa tehdä sellaisia korjaus– ja muutostöitä, jotka vaarantavat edellä mainittujen arvojen 
säilymisen. Korjaus–, muutos– ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen 
lausunto.

Korjataan kaavaselostuksen tekstit tarvittavin osin.
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NRO 2
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL), 29.4.2022

Lausunto: 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymällä ei ole lausuttavaa asemakaavan muutosehdotuksesta.

Vastine:
Ei toimenpiteitä

Tarkistukset:
Ei toimenpiteitä
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NRO 3
ST 1, 3.5.2022

Lausunto: 

Uudistamme lausuntonamme pääosiltaan luonnosvaiheessa esitetyn mielipiteen koskien asemakaavaa 
002453 Vantaan ratikka: Hakunilan keskusta.

Valmisteluaineiston mukaan asemakaavan muutoksen esitetyt muutokset, jotka koskevat St1:n omistamaa 
kiinteistöä, ovat seuraavat:

• Tontti pienenee Kyytitien puolelta;
• Käyttötarkoitus muutetaan huoltoasemarakennusten korttelialueesta (LH) autopaikkojen 

korttelialueeksi (LPA);
• Rakennusoikeus poistuu
• Uusi tonttinumero on 32

Ottaen erityisesti huomioon sen, että St1 harjoittaa kyseisellä kiinteistöllä polttoaineen jakelutoimintaa 
ovat edellä mainitut esitetyt muutokset St1:n näkemyksen mukaan sille epäedullisia nykyisenä 
maanomistajana. 

Siltä osin kuin asemakaavamuutoksessa on esitetty, että St1:n tontti pienentyisi Kyytitien puolelta noin 202 
m²:n verran, johtaisi esitetty muutos siihen, että polttoaineenjakeluinfraa jäisi alueelle, jota on 
valmisteluaineistossa ehdotettu katualueeksi. Edellä sanotulla tavalla tämä vaatisi St1:ltä täydellisen 
jakeluinfran uudistamisen, jotta se voisi jatkaa kiinteistöllään harjoittamaansa toimintaa. St1 ehdottaakin, 
että esitetyn katualueen rajaa tarkistetaan siten, että polttoaineenjakeluinfra jäisi kokonaisuudessaan St1:n 
tontille. Liiketoiminnan harjoittaminen kävisi St1:lle käytännössä mahdottomaksi, mikäli konkreettiset 
rakennustoimenpiteet suoritettaisiin esitetyn tonttimuutoksen mukaisesti. St1:n tavoitteena on jatkaa 
polttonesteiden jakelutoimintaa tontilla niin pitkään kuin mahdollista ja varmistaa, että polttonesteiden 
jakelutoiminta olisi mahdollista tulevaisuudessa myös siinä tapauksessa, mikäli ratikkahanke viivästyisi tai ei 
toteutuisi.

Toiseksi St1 toteaa korttelialueen käyttötarkoituksen muuttumisen sekä kiinteistön rakennusoikeuden 
poistamisen olevan sille maanomistajana epäedullinen muutos ottaen erityisesti huomioon St1:n 
liiketoiminnan luonteen. Korttelialueen käyttötarkoituksen muuttaminen poistaisi St1:n mahdollisuuden 
harjoittaa kiinteistöllään liiketoimintaansa. St1 ehdottaakin, että esitettyä korttelialueen käyttötarkoitusta 
laajennettaisiin niin, että se kattaisi myös huoltoasemarakennusten korttelialueen siltä varalta, että asiassa 
ei saada myönteistä ratikan investointi- tai toteuttamispäätöstä tai että hankkeen toteuttaminen viivästyy. 
Näin korttelialueen käyttötarkoitus mahdollistaisi St1:lle polttoainejakelutoiminnan jatkamisen sanotussa 
tilanteessa.

Esitettyjen muutoksien osalta on huomioitava, että kyseistä St1:n omistamaa kiinteistöä on tarkasteltu 
osana suurempaa kokonaisuutta, josta St1 ja Vantaan kaupungin viranhaltijat ovat keskenään keskustelleet. 
On selvää, että ehdotetun kaavamuutoksen toteutuminen alentaisi merkittävästi St1:n Hakunilan 
kiinteistön arvoa.

Vastine:
Ratikan toteuttaminen alueelle vaatii asemakaavan katualueen laajentamista. Katualueen laajuutta on 
tutkittu ratikan katusuunnittelun yhteydessä. Katusuunnittelun yhteydessä on myös tarkasteltu ST1 
ehdotusta katualueen tilavarauksen muuttamisesta siten, että polttoaineen jakeluaseman polttoainesäiliöt 
jäisivät kokonaisuudessaan tontin puolelle. Tämä johtaisi ratkaisuihin, jotka olisivat katuympäristön 
liikenteellisen toiminnallisuuden, turvallisuuden ja viihtyisyyden kannalta esitettyjä ratkaisuja merkittävästi 
heikompia.
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Asemakaavamuutoksen tavoitteena on ratikan vaatiman tilan varmistaminen asemakaavassa. Mikäli ratikka 
toteutetaan, katualueelle jäävät polttoainesäiliöt tulee purkaa, joka estää alueen käyttämisen polttoaineen 
jakelutarkoitukseen. Polttoaineen jakelutoimintaa voi kuitenkin jatkaa alueella käyttötarkoituksen 
muutoksesta huolimatta ja muiden asiaa koskevien lupien sen salliessa niin kauan, kunnes katualuetta 
aletaan rakentamaan. Lisäksi kiinteistö on osa vireillä olevaa kaavamuutostyötä 001873 Hakunilan 
laajennus 2, jossa alue tullaan ehdottamaan kokonaisuudessaan uudistuvaksi. 

Tilanteessa, jossa ratikka ei toteudu, voi nykyistä huoltoasematoimintaa jatkaa alueella käyttötarkoituksen 
muutoksesta huolimatta ja muiden asiaa koskevien lupien sen salliessa. Kiinteistön arvo määritellään 
Vantaan kaupungin Kiinteistöt ja tilat -palvelualueen edustajien ja St1:n välisissä neuvotteluissa.

Tarkistukset:
Ei toimenpiteitä.
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NRO 4
HSY, 4.5.2022

Lausunto: 

Suunnittelualueella ja sitä ympäröivillä alueilla sijaitsee runsaasti valtaosin 1970-luvulla rakennettua yleistä 
vesihuoltoa, niin jakeluverkostoa kuin pääjohtojakin.

Johtoja pitää siirtää ja uusia rakentaa merkittävästi. Siirrettävien ja uusien vesihuoltolinjojen 
kokonaislinjapituus on tällä alueella arviolta 700 metriä. Lähitulevaisuudessa arvio tarkentuu alueella jo 
käynnissä olevan katusuunnittelun ja alustavan rakennussuunnittelun myötä. HSY:n ja kaupungin edustajat 
ovat sopineet yhteisymmärryksessä, että kaavaselostuksen liitteenä ei ole tarkoituksenmukaista esittää 
vesihuollon esisuunnitelmaa eikä alustavaa rakennuskustannusarviota ratikkaan liittyvissä kaava- ja 
kaavamuutoshankkeissa, koska ajantasaisimmat ja tarkimmat vesihuoltosuunnitelmat ja kustannusarviot 
syntyvät jo edellä mainittujen katusuunnittelun ja alustavan rakennussuunnittelun aikana.

Vastine:
Kaavaselostuksen liitteistä poistetaan vesihuoltoon liittyvät suunnitelmat. Vesihuollon 
rakennuskustannusarviota ei ole esitetty kaavaselostuksessa.  

Tarkistukset:
Kaavaselostuksen liitteistä poistetaan vesihuoltoon liittyvät suunnitelmat. 
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NRO 5
Tukes, 4.5.2022

Lausunto: 

Asemakaavamuutokset eivät sijoitu Tukesin valvomien, vaarallisia kemikaaleja laajamittaisesti käsittelevien 
ja varastoivien laitosten, konsultointivyöhykkeelle. Vantaan Energia Oy:n Hakunilan lämpökeskuksessa 
(noin 500 m päässä kaavamuutosalueelta) ei varastoida enää polttoöljyä toiminnanharjoittajan kumottua 
polttoöljyn käsittelyä ja varastointia koskevat luvat vuonna 2017 (diaarinumero 5869/36/2017). Kohteessa 
käytetään maakaasua. 

Tukesilla ei ole lausuttavaa asemakaavamuutoksiin liittyen.

Vastine:
Merkitään tiedoksi, ei toimenpiteitä.

Tarkistukset:
Ei toimenpiteitä.
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NRO 6
Uudenmaan ELY-keskus, 4.5.2022

Lausunto: 

Rakennettu kulttuuriympäristö
Kulttuuri- ja rakennushistoriallisesti arvokas Skomarsin torpan suojelutavoitteet on tunnistettu 
asianmukaisesti. Maankäyttö- ja rakennuslain 139 §:ssä olevien purkamisluvan myöntämisen edellytysten 
vuoksi ei asemakaavamääräyksissä käytetä sanontaa ”ei saa purkaa ilman pakottavaa syytä.” Mainitusta 
johtuen ko. lause tulee muuttaa muotoon ”…jota ei saa purkaa.”.

Meluntorjunta
Y-korttelissa on suojeltava rakennus, jolle on annettu ääneneristävyysvaatimuksia. Kaavan valmistelussa on 
varmistuttava, että kaavassa määrätty julkisivun ääneneristävyys on käytännössä mahdollista toteuttaa 
rakennuksen suojeluvaatimukset huomioon ottaen. 

Kadulle on annettu määräys: "Mikäli alueelle sijoitetaan raitiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, ettei 
raitioliikenteen aiheuttama tärinä tai runkoääni ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja (VTT 2008, VTT 
2009) sisätiloissa 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittamassa maankäytössä." Näin 
menetellen se huomioi myös tässä asemakaavassa esitettyjen muuttuvien kortteleiden rakennukset.

Hulevesien hallinta
Autopaikkojen korttelialueilta (kaavamerkintä LPA) tulevat hulevedet tulee käsitellä öljynerotuksella tai 
vesien laatua parantavalla suodattavalla menetelmällä ennen johtamista hulevesijärjestelmään. 
Raitiotien rakentamisen aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi laskeuttamalla siten, ettei 
hulevedet vastaanottavaan Kormuniitynojaan aiheudu kiintoaineskuormitusta.

Vastine:
Rakennettu kulttuuriympäristö
Muutetaan korttelissa 94053 sijaitsevan rakennuksen (Skomarsin torppa) koskevan suojelumääräyksen 
loppuosa muotoon ”…jota ei saa purkaa.”

Meluntorjunta
Kaavassa on yleisten rakennusten korttelialueelle (Y) annettu määräys, joka varmistaa 
Ympäristöministeriön asetuksen mukaisten melun ohjearvojen täyttymisen sisätiloissa. Kaavamääräyksen 
mukaan ulkovaipan eristävyyden tulee olla 30 dB, mikä toteutuu usein jo tavanomaisilla rakenteilla. 
Korttelialueella Y sijaitsevalla Skomarsin torpalla 19.8.2022 tehtyjen seinien ääneneristävyysmittausten 
perusteella torpan ulkovaipan äänitasoero on 33 dB, joka on 3 dB suurempi kuin asemakaavassa Skomarsin 
torpalle rakennuksen ulkovaipalle annettu äänitasoerovaatimus (30 dB).  Siten kaavassa annettu 
äänitasoerovaatimus täyttyy ennustetilanteessa (Sitowise Oy 28.8.2022).

Katualueelle annettu tärinä- ja runkomelumääräys muutetaan muotoon: 

Mikäli alueelle sijoitetaan raitiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, ettei raitioliikenteen aiheuttama 
tärinä tai runkoääni ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja (VTT 2008, VTT 2009) rakennusten 
sisätiloissa. Raitiotien suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon myös kaava-alueen 
ulkopuolinen, 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittama maankäyttö.

Korjattu määräys ottaa kantaa tämän kaava-alueen kortteleiden sekä kaava-alueen ulkopuolisten alueiden 
tärinän ja runkomelun torjuntaan.

Hulevesien hallinta
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Lisätään autopaikkojen korttelialueelle (LPA) hulevesien hallintaa koskeva määräys lausunnonantajan 
ehdotuksen mukaisesti:
Autopaikkojen korttelialueiden hulevedet tulee käsitellä öljynerotuksella tai vesien laatua parantavalla 
suodattavalla menetelmällä ennen johtamista hulevesijärjestelmään.

Lisätään työmaa-aikaisten hulevesien hallintaa koskeva yleinen määräys lausunnonantajan ehdotuksen 
mukaisesti:  
Raitiotien rakentamisen aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi laskeuttamalla siten, ettei 
hulevedet vastaanottavaan Kormuniitynojaan aiheudu kiintoaineskuormitusta.

Tarkistukset:
Muutetaan kaavamääräys muotoon:  
sr suojeltava rakennus
Historiallisesti, rakennushistoriallisesti ja kaupunkikuvan kannalta arvokas rakennus, jota ei saa purkaa. 
Rakennuksessa ei saa tehdä sellaisia korjaus– ja muutostöitä, jotka vaarantavat edellä mainittujen arvojen 
säilymisen. Korjaus–, muutos– ja lisärakentamistoimenpiteille on hankittava paikallisen museoviranomaisen 
lausunto.

Muutetaan katualueella olevan tärinä- ja runkomelumääräystä muotoon: 
Mikäli alueelle sijoitetaan raitiotie, tulee se suunnitella ja toteuttaa niin, ettei raitioliikenteen aiheuttama 
tärinä tai runkoääni ylitä tavoitteena pidettäviä enimmäisarvoja (VTT 2008, VTT 2009) rakennusten 
sisätiloissa. Raitiotien suunnittelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon myös kaava-alueen 
ulkopuolinen, 31.12.2021 mennessä hyväksyttyjen asemakaavojen osoittama maankäyttö.

Lisätään autopaikkojen korttelialueelle (LPA) hulevesien hallintaa koskeva määräys:
Autopaikkojen korttelialueiden hulevedet tulee käsitellä öljynerotuksella tai vesien laatua parantavalla 
suodattavalla menetelmällä ennen johtamista hulevesijärjestelmään.

Lisätään työmaa-aikaisten hulevesien hallintaa koskeva yleinen määräys: 
Raitiotien rakentamisen aikaiset työmaavedet tulee käsitellä esimerkiksi laskeuttamalla siten, ettei 
hulevedet vastaanottavaan Kormuniitynojaan aiheudu kiintoaineskuormitusta.
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NRO 7
Uudenmaan liitto, 5.5.2022

Lausunto: 

Uudenmaan liitto ei näe tarvetta antaa lausuntoa otsikon mukaisesta aiheesta.

Vastine:
Ei toimenpiteitä.

Tarkistukset:
Ei toimenpiteitä.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 10 §



16

NRO 8
Fingrid, 5.5.2022

Lausunto: 

Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Fingridin voimajohtoja, joten meillä ei ole lausuttavaa asemakaavasta.

Sinänsä Ratikka-hankkeessa on ollut teknistä yhteensovitettavaa Fingridin voimajohtojen kanssa ja 
yhteistyö suunnittelussa jatkuu tarpeen mukaan. Kaavoja koskevissa lausunnoissa ei voida ottaa kantaa 
ratikkahankkeeseen eikä muutoinkaan liikennejärjestelyjen teknisiin ratkaisuihin. Fingridin toimintojen 
läheisyyteen sijoittuvasta rakentamisesta tulee pyytää Fingridistä erillinen risteämälausunto.

Vastine:
Merkitään tiedoksi, ei toimenpiteitä.

Tarkistukset:
Ei toimenpiteitä.
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Asemakaavan muutos 002372 ja tonttijaon muutos, 61 Tikkurila / Neilikkatie 17

VD/9780/10.02.04.00/2017

TeA/TLA/MYL/NIS/VIK/JT

Tikkurilan keskustaan, Neilikkatien varteen kaavoitetaan asuinkerrostaloja nykyisen pysäköintialueen 
paikalle.  Tontilla sijaitseva toimistorakennus suojellaan. Osa toimistorakennusten korttelialueesta 
muutetaan asuinkerrostalojen alueeksi (AK). 6–8-kerroksisten asuintalojen rakennusoikeus on 9 910 
k-m2. Neilikkatien katutasoon edellytetään liiketilaa vähintään 350 k-m2. Toimistotalon ja uusien 
asuintalojen autopaikat sijoitetaan pysäköintitaloon tontin pohjoisreunalle (LPA). Viitesuunnitelmassa 
asuntoja on esitetty 194 kpl ja niiden keskipinta-ala on noin 40 huoneistoneliömetriä. Autopaikkoja 
tulee 188 kpl, joista liikerakennuksen käyttöön 100 kpl. Kaava-alueen pinta-ala on 1,0 ha ja 
kokonaistehokkuus e=1,73.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 61109 kaupunginosassa 61 Tikkurila.
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa osaa korttelista 61109 kaupunginosassa 61 Tikkurila.

Tonttijaon muutos koskee osaa korttelista 61109 kaupunginosassa 61 Tikkurila.

Alue sijaitsee Tikkurilan keskustassa, osoitteessa Neilikkatie 17. Saman kiinteistön Talvikkitien puolella 
on toimistorakennus, jossa toimii mm. Destia Oy. Suunniteltavaa aluetta rajaa lännessä Talvikkitie, 
etelässä Neilikkatie ja idässä Orvokkitie.

Hakija
Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö IVH Vantaa, Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Vantaan Neilikkatie 17.

Maanomistus
Yksityinen.

Valmistelu 
Kaupungin asiantuntijoiden lisäksi kaavan valmisteluun on viitesuunnitelmien osalta osallistunut HPK 
Arkkitehdit Oy maanomistajan konsulttina. Kaava on tehty kaupungin työnä.

Yleiskaava
Alue on kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja 
kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyväksymässä yleiskaavassa keskustatoimintojen aluetta, C.

Asemakaavamuutos
Muutos mahdollistaa kahden asuinkerrostalon ja pysäköintitalon rakentamisen nykyisen parkkikentän 
paikalle. Viereinen toimistorakennus säilyy ennallaan ja suojellaan Vantaan kaupunginmuseon 
teettämän inventoinnin perusteella. Kaavamuutos on osa Tikkurilan kaupunkiuudistusta, jolla lisätään 
asuntorakentamista Tikkurilan keskustassa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella. Hanke kohentaa 
alueen kaupunkikuvaa, kun iso asfalttikenttä korvataan asuinrakennuksilla ja korttelipihalla.

Kaava-alueen kokonaispinta-ala on 1,0 ha, josta osa säilyy toimistorakennusten korttelialueena (KT) ja 
osa muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK).  Neilikkatien katutasoon edellytetään liiketilaa. 
Kaikki autopaikat (asuntojen ja toimistojen) sijoittuvat kaava-alueen pohjoisosaan, LPA-korttelialueelle 
rakennettavaan pysäköintitaloon. 

11 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 11 Sivu 759



Kaava-alue on kokonaan yksityistä maata. Suunnittelutyön aikana sekä maanomistus että hankkeen 
suunnittelijat ovat vaihtuneet. Aluksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa pysäköinti oli sijoitettu pihakannen 
alle korttelin keskelle. Sen ongelmaksi muodostui vaiheittaisuus, sillä toimistotaloa varten tuli olla 
käytössä noin 100 autopaikkaa koko rakentamisen ajan. Tähän tarjosi ratkaisun toteuttamisen 
alkuvaiheessa rakennettava pysäköintitalo. Samalla korttelin keskiosa jää maanvaraiseksi pihaksi, mikä 
mahdollistaa suurten puiden kasvamisen sekä hulevesien imeyttämisen ja viivyttämisen.

Uudet asuinkerrostalot ovat kuudesta kahdeksaan kerrosta korkeita. Rakennusoikeus kasvaa nykyisen 
asemakaavan 12 000 kerrosneliömetristä 17 410 kerrosneliömetriin, josta asuinrakennusten osuus on 9 
910 kerrosneliömetriä. Viitesuunnitelmassa on esitetty 194 uutta asuntoa noin 300 asukkaalle.  
Asuntojen keskipinta-ala on noin 40 m2.  Suunnitelmissa yksiöitä on 57 kpl (29 %), kaksioita 73 kpl (38 
%), kolmioita 64 kpl (33 %). 

Kaava-alueen tehokkuusluku, e on 1,73 ja asuinkerrostalokorttelialueen 2,62.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 2.3.2018. Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan 
Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin 
kahdeksan. Maanomistaja ja viitesuunnitelmat vaihtuivat. Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
päivitettiin 1.11.2021 ja samalla järjestettiin uusi osallisten kuuleminen.  Tässä vaiheessa saatiin 
seitsemän mielipidettä.

Mielipiteet on otettu huomioon kaavatyössä. Kaavamääräyksin huolehditaan siitä, että hulevesiä 
imeytetään ja viivytetään tontilla Vantaan hulevesien toimintamallin periaatteita ja menetelmiä 
noudattaen. Toimistotalon pysäköinti turvataan muuttuvasta maankäytöstä huolimatta ja 
pysäköintitalon sovittamisesta ympäristöönsä on annettu kaavamääräykset.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset 
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaava tuottaa uutta asuntokerrosalaa (9 910 k-m2, n. 194 asuntoa).

Sopimus 
Asemakaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus. 

Muutoskustannukset maksaa hakija Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö IVH Vantaa, Keskinäinen 
kiinteistöosakeyhtiö Vantaan Neilikkatie 17, ja kaupunginhallitukselle tullaan esittämään 
vahvistettavaksi maksuluokka 3 (10 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla (1 
360 €), yhteensä 11 360 €.

Kaupunkiympäristölautakunta 10.5.2022 § 13

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että

a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.5.2022 päivätty 
asemakaavamuutosehdotus 002372 ja tonttijaon muutosehdotus, 61 Tikkurila / Neilikkatie 
17,
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b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö IVH 

Vantaa, Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Vantaan Neilikkatie 17 maksaa 
muutoskustannukset (10 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla 
(1 360 €), yhteensä 11 360 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Merkittiin, että sosialidemokraattien lautakuntaryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman, johon 
vasemmistoliiton ja vihreiden ryhmät yhtyivät: 
”Perheasuntoja tarvitaan Vantaalle lisää. Tässä rakennuskohteessa asuntojen keskipinta-ala on liian 
pieni 40 m2 eikä mahdollista kunnollisten kokoisten perheasuntojen rakentamista. Riittävän kokoisten 
asuntojen rakentamista pitää lisätä ja edistää kaavoissa.”

_____

Kaupunginhallitus 23.5.2022 § 22

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.5.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002372 ja tonttijaon muutosehdotus, 61 Tikkurila / Neilikkatie 
17,

b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot,
c) vahvistetaan maksuluokka 3 ja todetaan, että hakija Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö IVH 

Vantaa, Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Vantaan Neilikkatie 17 maksaa 
muutoskustannukset (10 000 €), lisättynä tonttijaon laadinnan aiheuttamalla lisämaksulla 
(1 360 €), yhteensä 11 360 €.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

______

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijaon muutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 8.6.–
8.8.2022. Tänä aikana ei jätetty yhtään muistutusta. 

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 23.5.2022 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin neljä ja saatiin neljä kappaletta. Vantaan Energia halusi varmistaa tilat 
kiinteistömuuntamolle ja Uudenmaan ELY-keskus halusi lisättäväksi piha-aluetta koskevan 
melumääräyksen. Lausunnot on otettu huomioon vastineissa ja kaavamääräyksissä.  Tarkistukset eivät 
ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkiympäristölautakunta 20.9.2022 § 15

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 11 Sivu 761



Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002372 sekä tonttijaon muutosehdotus, 61 Tikkurila / 
Neilikkatie 17.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Merkittiin, että sosialidemokraattinen lautakuntaryhmä jätti asiaan pöytäkirjalausuman, johon 
vasemmiston, kristillisdemokraattien ja vihreiden lautakuntaryhmät yhtyivät: 
”Perheasuntoja tarvitaan Vantaalle lisää. Tässä rakennuskohteessa asuntojen keskipinta-ala on liian 
pieni 40 m2 eikä mahdollista kunnollisten kokoisten perheasuntojen rakentamista. Riittävän kokoisten 
asuntojen rakentamista pitää lisätä ja edistää kaavoissa.”

______

Sopimus
Asemakaavamuutosta koskeva maankäyttösopimus on allekirjoitettu 3.10.2022. 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 38

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys
Päätetään, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002372 sekä tonttijaon muutosehdotus, 61 Tikkurila / 
Neilikkatie 17.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Merkittiin, että sosialidemokraattinen kaupunginhallitusryhmä jätti asiaan seuraavan 
pöytäkirjalausuman, johon vihreiden kaupunginhallitusryhmä yhtyi: 

”Perheasuntoja tarvitaan Vantaalle lisää. Tässä rakennuskohteessa asuntojen keskipinta-ala on liian 
pieni 40 m2 eikä mahdollista kunnollisten kokoisten perheasuntojen rakentamista. Riittävän kokoisten 
asuntojen rakentamista pitää lisätä ja edistää kaavoissa.”

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 11

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 20.9.2022 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002372 sekä tonttijaon 
muutosehdotus, 61 Tikkurila / Neilikkatie 17.

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 11 Sivu 762



Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 20.9.2022 
- Lausunnot ja vastineet 20.9.2022

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Marjaana Yläjääski, p.  040 591 3878,
asemakaavasuunnittelija Seppo Niva, p.  050 3029 298
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 11 Sivu 763



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

002372 NEILIKKATIE 17 

TIKKURILA 

 
 

 
 

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS 

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 20.9.2022 päivättyä asemakaavakarttaa nro 
002372. Kaavoitus on tullut vireille 2.3.2018.  
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT 

Asemakaavan muutos:  

osa korttelia 61109 kaupunginosassa 61, Tikkurila (kumoutuvan asemakaavan osa korttelia 61109, 
kaupunginosassa 61, Tikkurila).  

Tonttijaon muutos: 

osa korttelia 61109, kaupunginosassa 61, Tikkurila.  

Tikkurilan keskustaan, Neilikkatien varteen kaavoitetaan asuinkerrostaloja nykyisen pysäköinti-
alueen paikalle.  Tontilla sijaitseva toimistorakennus suojellaan. Osa toimistorakennusten kort-
telialueesta muutetaan asuinkerrostalojen alueeksi (AK).  Kuudesta kahdeksaan kerroksisten 
asuintalojen rakennusoikeus on 9 910 k-m2. Neilikkatien katutasoon edellytetään liiketilaa vä-
hintään 350 k-m2. Toimistotalon ja uusien asuintalojen autopaikat sijoitetaan pysäköintitaloon 
tontin pohjoisreunalle (LPA). Viitesuunnitelmassa asuntoja on esitetty 194 kpl ja niiden keski-
pinta-ala on noin 40 huoneistoneliömetriä. Autopaikkoja tulee 188 kpl, joista liikerakennuksen 
käyttöön 100 kpl. Kaava-alueen pinta-ala on 1,0 ha ja kokonaistehokkuus e=1,73. 
 

Kaavan laatija: Seppo Niva, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki; puh. 050 3029 298.; etu-

nimi.sukunimi@vantaa.fi 

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI 

 

Kaavamuutosalue sijaitsee Tikkurilan 

keskustassa, osoitteessa Neilikkatie 17. 

Saman kiinteistön Talvikkitien puolella 

on toimistorakennus, jossa toimii mm. 

Destia Oy. 

Suunniteltavaa aluetta rajaa lännessä 

Talvikkitie, etelässä Neilikkatie ja idässä 

Orvokkitie. 

 

 

 

 

KAAVAPROSESSIN VAIHEET  

- Maanomistajan (Schroder Real Estate Kapitalverwaltungsgesellschaft mbH) jättämä kaava-

muutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 2.11.2017. Kaavamuutoksen numeroksi tuli työohjel-

massa numero 002372. 

- Kaavoitus tuli vireille 2.3.2018. 

- Mielipiteet pyydettiin 3.4.2018 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 8 kappaletta. 

- Maanomistaja vaihtui 24.10.2019. Kaavatyötä jatkettiin uuden omistajan kanssa. 

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa päivitettiin 1.11.2021 ja järjestettiin uusi kuuleminen. 

- Mielipiteet pyydettiin 1.12.2021 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin 7 kappaletta. 

- Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.5.2022. 
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- Kaupunginhallitus 23.5.2022. 
- Nähtävilläolo 8.6.ꟷ8.8.2022, ei muistutuksia. 
- Lausunnot pyydettiin 8.8.2022mennessä ja saatiin 4/4 lausuntoa. 
- Kaavamääräyksiin on lausuntojen pohjalta tehty vähäisiä tarkistuksia, jotka eivät edellytä 

uutta nähtäville asettamista. 

SISÄLLYSLUETTELO 

1. TIIVISTELMÄ 

Kaavaratkaisu koskee Tikkurilan ytimessä olevaa tonttia osoitteessa Neilikkatie 17. Muutos mah-
dollistaa kahden asuinkerrostalon ja pysäköintitalon rakentamisen nykyisen parkkikentän paikalle. 
Viereinen toimistorakennus säilyy ennallaan ja suojellaan Vantaan kaupunginmuseon teettämän 
inventoinnin perusteella. Kaavamuutos on osa Tikkurilan kaupunkiuudistusta, jolla lisätään asunto-
rakentamista Tikkurilan keskustassa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella. Hanke kohentaa alu-
een kaupunkikuvaa, kun iso asfalttikenttä korvataan asuinrakennuksilla ja korttelipihalla. 

1. Tiivistelmä ........................................................................................................................... 2 

2. Lähtökohdat ........................................................................................................................ 4 
2.1 Selvitys suunnittelualueen oloista ........................................................................................ 4 
2.2 Suunnittelutilanne ............................................................................................................. 10 

3. Asemakaavan suunnittelun vaiheet .................................................................................. 13 
3.1 Suunnittelun käynnistäminen, sitä koskevat päätökset ja vireilletulo ................................. 13 
3.2 Osallistuminen ja yhteistyö ................................................................................................ 13 
3.3. Asemakaavan tavoitteet .................................................................................................... 14 
3.4 Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot .................................................................................... 15 

4. Asemakaavan kuvaus ........................................................................................................ 17 
4.1 Kaavan rakenne ................................................................................................................. 17 
4.2 Ympäristön laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen ................................................... 18 
4.3 Aluevaraukset .................................................................................................................... 18 
4.4 Kaavan vaikutukset ............................................................................................................ 20 
4.5  Ympäristön häiriötekijät..................................................................................................... 24 

5. Asemakaavan toteutus ..................................................................................................... 24 

6. Kaavatyöhön osallistuneet ................................................................................................ 24 

7. Asemakaavan seurantalomake ......................................................................................... 25 

8. Asemakaavakartta ja –määräykset ................................................................................... 26 

9. Muu suunnitelma-aineisto ................................................................................................ 31 
9.1 Vesihuollon yleissuunnitelma............................................................................................. 31 
9.2 Vihertehokkuustaulukko .................................................................................................... 32 
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Kaava-alueen kokonaispinta-ala on 1,0 ha, josta osa säilyy toimistorakennusten korttelialueena 
(KT) ja osa muutetaan asuinkerrostalojen korttelialueeksi (AK).  Neilikkatien katutasoon edellyte-
tään liiketilaa. Kaikki autopaikat (asuntojen ja toimistojen) sijoittuvat kaava-alueen pohjoisosaan, 
LPA-korttelialueelle rakennettavaan pysäköintitaloon.  

Kaava-alue on kokonaan yksityistä maata. Suunnittelutyön aikana sekä maanomistus että hank-
keen suunnittelijat ovat vaihtuneet. Aluksi tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa pysäköinti oli sijoitettu 
pihakannen alle korttelin keskelle. Sen ongelmaksi muodostui vaiheittaisuus, sillä toimistotaloa 
varten tuli olla käytössä noin 100 autopaikkaa koko rakentamisen ajan. Tähän tarjosi ratkaisun to-
teuttamisen alkuvaiheessa rakennettava pysäköintitalo. Samalla korttelin keskiosa jää maanva-
raiseksi pihaksi, mikä mahdollistaa suurten puiden kasvamisen sekä hulevesien imeyttämisen ja 
viivyttämisen. 

Uudet asuinkerrostalot ovat kuudesta kahdeksaan kerrosta korkeita. Rakennusoikeus kasvaa ny-
kyisen asemakaavan 12 000 kerrosneliömetristä 17 410 kerrosneliömetriin, josta asuinrakennus-
ten osuus on 9 910 kerrosneliömetriä. Viitesuunnitelmassa on esitetty 194 uutta asuntoa noin 300 
asukkaalle.  Asuntojen keskipinta-ala on noin 40 m2.  Suunnitelmissa yksiöitä on 57 kpl (29 %), kak-
sioita 73 kpl (38 %), kolmioita 64 kpl (33 %).  

Kaava-alueen tehokkuusluku, e on 1,73 ja asuinkerrostalokorttelialueen 2,62. 
 

 

Rakennettavan tontin suhde alueen korttelirakenteeseen, HPK Arkkitehdit Oy. 
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2. LÄHTÖKOHDAT 

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA 

2.1.1 Alueen yleiskuvaus 

Tikkurilan sijainti Helsingin pohjoispuolella pääradan ja Kehä III:n varrella sekä Helsinki-Vantaan 
lentoaseman läheisyydessä tarjoaa monipuoliset ja nopeat yhteydet pääkaupunkiseudulle, muu-
alle Suomeen ja ulkomaille.  

Tikkurila on ollut kunnan hallinnollinen keskus vuodesta 1946, jolloin entinen maalaiskunnan kes-
kus Malmi liitettiin Helsinkiin. Tikkurilan hallinnollinen asema näkyy keskustan ilmeessä: kaupun-
ginosassa on kaupungin ja valtion sekä Vantaan seurakuntayhtymän virastoja ja muita toimitiloja. 
Tiedekeskus Heureka, Keravanjoki, Silkkitehdas, Vernissatehdas, Tikkurilan vanha asema, 1950-
luvun rakennusperintö ja Tikkuraitti kaupallisine palveluineen luovat alueelle vahvaa identiteettiä. 
Tikkurilan keskustan alue on tiivistynyt ja uudistunut voimakkaasti viime vuosina ja kehitys jatkuu 
samalla kun alueen identiteetille tärkeitä ominaispiirteitä pyritään yhä määrätietoisemmin säilyt-
tämään.  

Alue sijoittuu Tikkurilan keskustan eteläosaan vilkkaan Talvikkitien tuntumaan.   

2.1.2  Luonnonympäristö 

Maisemakuva ja -rakenne 

Tikkurilan eteläosa on Keravanjoen laakson savitasankoa.  Joki on uurtanut uoman maisemaan ja 
se on vesialueena merkittävä. Tikkurilan ydinkeskustassa alkuperäistä luonnonmaisemaa ei ole 
enää juuri havaittavissa. Alue on kuulunut Suuren rantatien vaikutuspiiriin.  

Vesistöt ja vesitalous  

Kaavamuutosalue on nykytilanteessa pääosin vettä läpäisemätöntä katto- ja asfalttipintaa. Kaava-
muutosalue kuuluu Keravanjoen valuma-alueeseen. Keravanjoki yhtyy Helsingin ja Van-taan rajalla 
Vantaanjoen pääuomaan, joka laskee Suomenlahteen Helsingin Vanhankaupungin-lahdella. Van-
taan-joki on tulvaherkkä vesistö, jossa elää mm. vuollejokisimpukka. 

Alue ei sijaitse pohjavesialueella. 

Maaperä 

Alueen maaperä on savea. Pohjaveden pinta on lähellä maanpintaa, mikä rajoittaa alueen kellariti-
lojen kaivamista. Alueen rakennukset joudutaan perustamaan paaluperustukselle. 

2.1.3 Rakennettu ympäristö 

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa 

Tikkurilassa asui vuoden 2021 alussa n. 7 300 henkeä. Väkiluku on noussut vuodesta 2010 liki  
2 400 uudella asukkaalla. Uusia asuntoja on rakenteilla suuri määrä, joten kaupunginosan väkiluku 
nousee myös lähivuosina. Tikkurilassa on vähän lapsia ja nuoria, yli 65-vuotiaiden osuus on 
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vastaavasti suuri. Koko Tikkurilan suuralueen asukasluku oli 46 210 henkeä, missä on kasvua vajaa 
9000 henkeä viimeisen 10 vuoden aikana.1  

  

Kaava-alueella oleva parkkipaikka väistyy asuinrakennusten tieltä. 

Asuminen 

Alue on toimistorakennusten korttelialuetta, KT. Ympäröivät tontit ovat asuinkerrostalojen alu-
etta. 

Sosiaalinen ympäristö  

Tikkurilan palvelualueen väestön sosiaalisen rakenteen piirteisiin kuuluu mm. aikuisvaltaisuus, yk-
sin eläminen ja lapsettomat avopariperheet. Tikkurilan väestö on enimmäkseen muualta muutta-
nutta, mikä vaikuttaa hyvinvoinnin taustatekijöihin kuten juurtumiseen, ihmissuhteisiin ja yhteisöl-
lisyyteen. Tikkurilan asuntokoko on keskimäärin varsin pieni, perheasuntoja on vähän, mikä selit-
tää osaltaan sosiaalista rakennetta. 

Palvelut ja työpaikat 

Tikkurilan kaupunginosa on Vantaan toiseksi suurin työpaikkakeskittymä lentokentän jälkeen. Lä-
hes 92 prosenttia 7 000 työpaikasta on palvelujen parissa. Kaupunki ja valtio ovat merkittäviä 
työnantajina.  

Tikkurilan keskustassa on monipuolisesti julkisia palveluja: terveyskeskus, kaupungintalo, kaupun-
gin ja valtion paikallishallinnon virastoja, pääkirjasto näyttelytiloineen, Laurean ammattikorkea-
koulu sekä seurakuntayhtymän virastot. Kaupalliset palvelut ovat keskittyneet Kauppakeskus Tik-
kuriin ja Dixiin sekä Asematien ja Tikkuraitin varren liiketiloihin. Keskustan alueella on myös run-
saasti ravintoloita.  

 
1 http://www.vantaa.fi/hallinto_ja_talous/tietoa_vantaasta/tilastot_ja_tutkimukset 
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Väestöltään vauhdikkaasti kasvavan Tikkurilan kaupallisten palveluiden tarve lisääntyy väestön 
kasvaessa ja alueella on tarpeen turvata riittävät julkiset ja kaupalliset lähipalvelut. 

Yhdyskuntarakenne ja kaupunkikuva 

Tikkurilan eteläosan kaupunkikuva on viime vuosina muuttunut. Hajanainen rakenne on tiivistynyt 
kovaa tahtia, kun uusia asuinkortteleita on rakennettu eri puolille keskustaa.   

Kaava-alueen ympäröivä rakennuskanta on nuorta, vanhimmat 1990-luvulta ja uusimmat 2010-
luvulta. Kerrosluku vaihtelee tyypillisesti viidestä kuuteen. Kielotien varteen on parin vuoden ai-
kana valmistunut asuinrakennuksia, joissa kerrosluku nousee paikoin yhdeksään.  Kortteleiden py-
säköinti on piilotettu pihakannen alle.  

Rakennettu kulttuuriympäristö 

Kaavoitettavalla tontilla on alun perin Shellin pääkonttoriksi vuonna 1991 valmistunut toimistora-
kennus. Rakennus on 4–5-kerroksinen ja siinä toimii nykyisin Destia Oy. Rakennuksen on suunni-
tellut Arkkitehtitoimisto Jauhiainen, CJN.  Rakennus on Vantaan kaupunginmuseon inventoima ja 
se kuuluu R2-luokkaan, mikä tarkoittaa kulttuurihistoriallisesti merkittävää kohdetta.  

 

Destian toimistotalo. 

Saatsi Arkkitehdit on tehnyt rakennuksesta alustavan inventoinnin maaliskuussa 2022. Inventoin-
nissa todetaan, että rakennus sijaitsee katujen risteyksessä, Tikkurilan läpi kulkevan keskeisen väy-
län laidalla, jossa sen rooli on maamerkkimäinen. Laajemmassa lähiympäristössä näkymävaikutus 
on kuitenkin korkeiden naapurirakennusten ja puuston vuoksi vähäinen. Kohde edustaa suuryri-
tyksen pääkonttoriarkkitehtuuria, joka on hakenut arkkitehtuuri-innoitustaan funktionalismista, 
konstruktivismista ja high-tech-ihanteista. Kyseisistä tyyleistä ammentavia, 1980–1990-luvuilla val-
mistuneita pääkonttoreita ei ole Vantaalla muita, mutta vastaavan ikäisiä ja vastaavalla tavalla 
monumentaalisia toimistotaloja on Vantaalla useita.  

Rakennus on edustava esimerkki rakennusaikansa ja rakennustyyppinsä suurrakennushankkeelle 
ominaisesta rakentamistavasta ja tyylistä. Rakennus on käyttötarkoituksen ja rakennustekniikan 
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osalta rakennusajalleen hyvin tyypillinen. Tarkasteluaikana rakennustekniikat olivat valtakunnan 
tasolla yhtenäistyneet niin täysin, että paikallisia piirteitä ei ole. Rakennuksessa ilmenee ja jatkuu 
alkuperäinen rakentamistapa, materiaali, arkkitehtuuri tai tyyli sekä alkuperäistä vastaava käyttö. 

Rakennuksen alimpien kerrosten runkosyvyys on poikkeuksellisen suuri. Rakennus kaventuu ker-
ros kerrokselta ylöspäin ikään kuin avautuen portaittain korttelin sisäpihalle. Rakennuksen kes-
kellä, kahden siipiosan liittymäkohdassa on suurikokoinen kattoikkuna, joka antaa luonnonvalon 
atrium-tyyppiseen aulaan. Siipiosissa sijaitsevat toimistohuoneet asettuvat rakennusvalvonnan 
piirustusten perusteella rationalistisesti käytäväverkoston varrelle. Käytännössä pilarirunko tekee 
rakennuksesta kuitenkin varsin helposti muunneltavan. 

Päämassaa määrittävät funktionalistiset sekä kansainvälisen modernismin peruskuvastoksi kanoni-
soituneet teemat. Massoittelu toistaa rakennuksen sisäisiä funktioita. Porrashuoneet on koros-
tettu ruskealla laatoituksella julkisivun itsenäisiksi aiheiksi. Toimistosiipien vaaleita katujulkisivuja 
leimaavat nauhaikkunat sekä horisontaalinen perusasetelma, jossa kaksi alinta kerrosta on vedetty 
sisään ja käsitelty muuta julkisivua tummemmalla verhouksella (alumiinikasetointi / sininen laatoi-
tus) niin, että ylemmät kerrokset vaikuttavat pilarien päälle nostetuilta. Pohjoispäädyssä ulkotila 
jatkuu kerrosten alle. Kaikkia osia kattaa tasakatto, ja länsijulkisivulla on kattoterassi.  

Modernistista peruslähtökohtaa on täydennetty huomiota kaappaavin lisäratkaisuin. Rakennuksen 
luoteisnurkassa on ruudullinen lasijulkisivu, ikään kuin monitori, joka on käännetty perusakselilta 
hieman kohti risteysaluetta. Monitoria kehystävät elävän ruskealla keraamisella laatoituksella ver-
hotut, eksoskeleton-henkiset tukirakenteet, joiden huipulla on mainostilaa yrityksen logoille. Muo-
donanto on tulevaisuusorientoitunutta ja korostaa konemaisesti tekniikan ja toiminnan reittejä. 

Arkkitehtonisesti vähäeleiselle pääsisäänkäynnille johdattaa laaja, minimalistinen katos. Raken-
nuksen liittymä ympäristöön on käsitelty huolellisesti ja saapuja johdatellaan pääovelle erilaisin 
vaihettumisrakentein kuten matalin muurein, portain, mukulakiveyksin ja istutuksin. Länsijulkisi-
vun alaosassa on viistoja kattoikkunoita antamaan valoa pohjakerrokseen.2 

Virkistys 

Keravanjoen rantojen viheralueet ovat Tikkurilan keskustan vetovoimaisin viheraluekokonaisuus. 
Jokimaisemassa näkyvät eri vuosikymmenillä rakennetut Tikkurilan historiasta kertovat rakennuk-
set, jotka liittyvät rautatiehen, teollisuuteen ja maatalouteen.  

Liikenne 

Kaavamuutosalueen katuverkko on rakennettu: kortteli rajautuu etelässä Neilikkatiehen, jonka 
kautta tontille ajetaan. Talvikkitie ja Tikkurilantie ovat Vantaan pääkatuja. Kielotie toimii paikalli-
sena kokoojakatuna. Alueen joukkoliikenteen palvelutaso on hyvä. Lähimmät bussipysäkit ovat 
Tikkurilantiellä, Kielotiellä ja Unikkotiellä noin korttelin mitan päässä.  Tikkurilan matkakeskukseen 
on noin 700 metriä. Neilikkatien liikennemäärä? 

Kevyen liikenteen reitit, yhdistetyt jalkakäytävä-pyörätiet kulkevat Kielotien, Neilikkatien ja Talvik-
kitien molemmin puolin. Orvokkitie on yhdistetty jalankulku- ja pyöräreitti. Se on samalla tärkeä 

 
2 Inventointiluonnos, Saatsi Arkkitehdit, 31.3.2022 
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viheryhteys, joka kulkee pohjois-eteläsuuntaisena eräänlaisen suurkorttelirakenteen keskellä. 

Vesihuolto   

Kaavamuutosalueilla on rakennettu vesihuoltoverkosto. 

Vedenjakelu 

Kaava-alue tukeutuu vedenjakelussa Neilikkatielle rakennettuun vesijohtoon (VJ 150 V 1980) ja 
Talvikkitielle rakennettuun vesijohtoon (VJ 225 M 1987). Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka 
verkostopainetta ylläpidetään Hiekkaharjun vesitornilla. Vesitornin varastotilavuus on 8000 m³. 

Käyttövesi saadaan Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta Ylästön paineenkorotuspumppaamon 
kautta. Tikkurilan painepiiri saa vetensä Helsingin Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta, josta 
vesi pumpataan Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta Tikkurilaan. Alueen painetasot vaih-
televat välillä +75m… +80 m. Tarkat painetasot annetaan HSY:n liitoskohtalausunnossa. 

Jätevesiviemäröinti 

Kaava-alueen rakennetut jätevesiviemärit sijaitsevat vesijohdon yhteydessä Neilikkatiellä (JV 250 
M 1980) ja Talvikkitiellä (JV 315 M 1987).  Kaava-alueen jätevedet laskevat Talvikkitien runko-
viemäriin, josta vedet kulkevat Tikkurilan ja Viertolan halki Suutarilan jätevedenpumppaamolle. 
Suutarilasta jätevedet johtuvat lopulta Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle. 

Hulevesiviemäröinti 

Kaava-alueen lähimmät yleiset hulevesiviemärit sijaitsevat Neilikkatiellä (HV 400 B 1980) sekä Tal-
vikkitiellä (HV 800 B 1966). Kaava-alueen hulevedet johdetaan Talvikkitien hulevesiviemärin kautta 
Keravanjokeen. Kera-vanjoki yhtyy Vantaanjokeen, joka purkaa vedet Helsingin Vanhankaupungin-
lahteen. 

Kaukolämpö 

Kaukolämpöverkko ulottuu alueelle. Johdot kulkevat Neilikkatien katualueella. 

Sähköverkko 

Vantaan Energialle kuuluvia pienjännitemaakaapeleita on Neilikkatien rajalla. Vantaan Energia 
edellyttää muuntamotilan sijoittamista Neilikkatien tai Orvokkitien varteen ja mieluiten irti varsi-
naisista rakennuksista. Mahdollisissa siirtokustannuksissa toimitaan Vantaan kaupungin ja Van-
taan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.  

Ympäristöhäiriöt 

Tieliikennemelu 

Valtioneuvoston päätöksellä melutason ohjearvoista (993/1992) A-painotettu keskiäänitaso LAeq 
saa olla asuinhuoneissa päivällä enintään 35 dB ja yöllä 30 dB.   Melutaso ei saa ylittää ulkona me-
lun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) päiväohjearvoa (klo 7-22) 55 dB. 

Vantaan kaupungin rakentamisohjeen mukaan äänitasoerotus ∆LA on oltava 30 dB tieliikenneme-
lua vastaan asuintalossa, jonka julkisivuun kohdistuu äänitaso 55–59 dB, ja 35 dB, jos äänitaso on 
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60–65 dB. Mikäli tieliikenteen melutaso ylittää 65 dB, rakentamisohjeessa ei ole annettu erillistä 
äänitasoerotusvaatimusta. 

Neilikkatien liikennemelusta on Akukon Oy:n meluselvitys vuonna 2013.  Se koski viereistä kortte-
lia kaava-alueen itäpuolella.  Kadun liikenne-ennusteissa ei ole tapahtunut merkittäviä muutoksia, 
joten Akukonin selvitystä voidaan soveltaa myös kaava-alueelle. Siitä ilmenee, että Neilikkatien 
puolella laskettu melutaso on enintään 58 dB, jolloin ∆LA=30 dB on sopiva ja riittävä vaatimus julki-
sivujen ääneneristävyydelle. Jos Neilikkatien puolelle sijoittuu parvekkeita, ne on varustettava lasi-
tuksella, jonka rakenteella päästään vaadittuun 55 dB:n päiväajan keskiäänitasoon. 

 

Akukon Oy:n v. 2013 tekemä meluselvitys viereiseen Neilikkatien varren kortteliin. 
 
Ilman pienhiukkaspitoisuudet  
Tikkurilassa on seurattu ilmanlaatua vuodesta 1996 lähtien. Tikkurilan mittauspiste sijaitsee kes-
kustan eteläpuolella, Tikkurilantien ja Ratatien risteyksen tuntumassa. Ilmanlaatuun vaikuttaa lähi-
alueen vilkas liikenne ja katupöly.  Mittausasemalla mitataan mm. typen oksidien (NOX), hengitet-
tävien hiukkasten (PM10), pienhiukkasten (PM2,5) ja mustan hiilen pitoisuuksia.  
Typen oksideilla (NOX) tarkoitetaan typpimonoksidia (NO) ja typpidioksidia (NO2). Pääkaupunki-
seudulla niiden suurimmat päästölähteet ovat energiantuotanto ja liikenne, erityisesti raskas lii-
kenne. Tikkurilassa NO2-pitoisuus ei ylittänyt vuonna 2018 vuosiraja-arvoa 40 μg/m3, tuntiraja-ar-
voa 200 μg/m3 eikä vuorokausiohjearvoa 70 μg/m3. Typpimonoksidin pitoisuudet laskivat voimak-
kaasti jo 1990-luvulla erityisesti autojen katalysaattoreiden myötä.  

Hengitettävät hiukkaset (PM10) ovat katujen ja teiden läheisyydessä suurimmaksi osaksi liiken-
teen nostattamaa katupölyä. Ne voivat aiheuttaa haittaa terveydelle etenkin keväisin. Vuonna 
2018 hengitettävien hiukkasten pitoisuuksien vuosikeskiarvot vaihtelivat pääkaupunkiseudun py-
syvillä mittausasemilla välillä 11 - 24μg/m3. Pienimmät vuosipitoisuudet mitattiin Kallion tausta-
asemalla. Tikkurilassa WHO:n vuosiohjearvo (20 µg/m3) ei ylittynyt, mutta raja-arvotason ylittäviä 
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pölyisiä päiviä oli Tikkurilassa v. 2018 kymmenen. Suurin osa raja-arvotason ylityksistä ajoittui ke-

vään katupölykauteen.   
Pääkaupunkiseudulla ulkoilman pienhiukkaset (PM2,5) ovat pääasiassa peräisin liikenteen ja puun-
polton päästöistä. Lisäksi niitä kulkeutuu pääkaupunkiseudulle maan rajojen ulkopuolelta. Kauko-
kulkeumat aiheuttavat keskimäärin yli puolet pienhiukkasten pitoisuudesta jopa seudun vilkaslii-
kenteisimmillä alueilla. Vuonna 2018 vuosikeskiarvot vaihtelivat eri mittausasemilla välillä 5,7 – 
8,7 µg/m3. Vuosipitoisuudet olivat selvästi alle EU:n raja-arvon 25 µg/m3 sekä myös WHO:n ohjear-
von10 µg/m3. WHO:n vuorokausiohjearvon 25 µg/m3 ylittäviä päiviä oli Tikkurilassa kaksi vuonna 
2018.  
 

 

Pääkaupunkiseudun ilmanlaatu v. 2018 indeksillä arvioituna. Tikkurilan (Tik) ilmanlaatu on ollut n. 
65 % ajasta hyvä. 

Ilman mustalla hiilellä (BC) tarkoitetaan voimakkaasti valoa sitovia hiukkasia, joissa on runsaasti 
epäorgaanista hiiltä. Musta hiili on peräisin epätäydellisestä palamisesta. Päästölähteitä pääkau-
punkiseudulla ovat dieselajoneuvot, puunpoltto, laivaliikenne ja kaukokulkeuma. Musta hiili on 
pienhiukkasten (PM2,5) kokoluokkaa. HSY on mitannut mustan hiilen pitoisuuksia vuodesta 2009 
alkaen. Vuosipitoisuudet ovat keskimäärin 0,7 μg/m3 (Kallio) ja korkeimmillaan 2,6 μg/m3 (mitattu 
Töölöntullissa vuonna 2010).  Etelä-Suomen puhtailla tausta-alueilla vuosikeskiarvo on noin 
0,2−0,5 μg/m3. Mustalle hiilelle ei ole ohje- tai raja-arvoa. 

Pienhiukkasten ja typpioksidin kulkeutumista sisäilmaan estetään käyttämällä koneellista tuloil-
manottoa ja ottopaikkana kattotasoa ja suuntausta puhtaammalta alueelta sekä F7-luokan tai te-
hokkaampia F9-luokan suodattimia.  

2.1.4 Maanomistus 

Kaava-alueen omistaa Keskinäinen kiinteistöosakeyhtiö Neilikkatie 17 ja Keskinäinen kiinteistöosa-
keyhtiö IVH Vantaa. Maanomistajan ja samalla kaavamuutoksen hakijan kanssa neuvotellen on 
päästy ehdotuksen mukaiseen ratkaisuun. 

2.2 SUUNNITTELUTILANNE 

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet 

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja 
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kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös so-
peudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin.  

- Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen edellyttä-
mälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. 

- Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. 

- Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestöryh-
mien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittämistä. 

- Merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, että ne ovat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. 

Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin se-
lostuksen kohdissa 4 ja 5. 

Maakuntakaava 
 

 

 

 

Oheisessa kartassa on ote maakuntakaavayhdistelmästä (3/2022).  

Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tullut Helsingin hallinto-oikeuden 24.9.2021 päätösten myötä voi-
maan siltä osin kuin valitukset hylättiin. Voimaantulon myötä kaavakokonaisuus korvaa pääosin aiem-
min voimassa olleet maakuntakaavat, lukuun ottamatta Östersundomin alueen maakuntakaavaa, 4. 
vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua sekä hallinto-oikeuden päätöksen myötä voimaan jääviä 
merkintöjä ja määräyksiä. Uusimaa-kaavan muutoksenhakuprosessi on vielä kesken. Hyväksyttyjen va-
litusten osalta Uusimaa-kaavan ratkaisut ovat edelleen täytäntöönpanokiellossa eivätkä voi tulla voi-
maan, ellei korkein hallinto-oikeus muuta tai kumoa hallinto-oikeuden ratkaisua. Lainvoiman kaavat 
voivat saada vasta, kun jatkovalitukset on ratkaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa.  

Voimassa olevassa Helsingin seudun vaihemaakuntakaavassa asemakaava-alue on taajamatoimintojen 
kehittämisvyöhykettä ja pääkaupunkiseudun ydinvyöhykettä.
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MAL 2019 -suunnitelma 

 

 

MAL 2019 on suunnitelma Helsingin seu-
dun maankäytön, asumisen ja liikenteen 
kehittämiseksi vuosille 2019–2050. Suun-
nitelma valmistellaan neljän vuoden välein 
yhteistyössä seudun 14 kunnan ja HSL:n 
toimesta. Suunnitelmassa määritellään ja 
priorisoidaan seudullisesti merkittävän 
maankäytön ja erityisesti asuntorakenta-
misen sijoittumista sekä linjataan kasvua 
tukevat liikennejärjestelmän kehittämis-
toimet. Tavoitteena on kuvata seudun yh-
teinen tahtotila, jonka pohjalta yhdessä 
toimitaan tavoitetilan saavuttamiseksi. 
Suunnitelmassa tavoitellaan vähäpääs-
töistä, houkuttelevaa, elinvoimaista ja hy-
vinvoivaa seutua.

Suunnitelman päämittarien tavoitetasoissa vuodelle 2030 on määritelty. että liikenteen kasvihuo-
nekaasupäästöt vähenevät 50 % vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä (määräävä tavoite-
taso), asuntotuotannosta vähintään 90 % kohdistuu ensisijaisesti kehitettäville maankäytön vyö-
hykkeille (oheinen kartta) ja väestöstä vähintään 85 % sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille.  

MAL 2019 suunnitelma on hyväksytty Vantaan osalta HSL:n hallituksessa 26.3.2019 (liikenteen 
osuus) ja kaupunginvaltuustossa 20.5.2019. 

Yleiskaava 

Vantaan yleiskaavassa (Kv 2007) alue on 
merkitty keskustatoimintojen alueeksi C. 
Tikkurilantie on osoitettu historialliseksi 
tieksi, jolla kulkee ohjeellinen raideliiken-
teen linjaus. Jokivarsi on lähivirkistysalu-
etta VL, jolle on osoitettu ulkoilureitti. 

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväk-
symä yleiskaava on tullut voimaan 
25.2.2009, 3.6.2009 ja 13.1.2010. Kaava-
hanke on voimassa olevan yleiskaavan 
mukainen. 
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Yleiskaava 2020  
 

Uusi yleiskaava 2020 on hyväksytty val-
tuustossa 25.1.2021, mutta ei ole vielä 
voimassa. Alue on merkitty kaupunkikes-
kustan alueeksi (C), jota kehitetään moni-
puolisena, toiminnoiltaan sekoittuneena 
kaupunkiympäristönä. Alue sijoittuu kestä-
vän kasvun vyöhykkeelle.  Se on joukkolii-
kenteen runkolinjastoon tukeutuva vyö-
hyke, jolle kaupunginosan maankäyttöä 
tehostava rakentaminen ensisijaisesti oh-
jataan. Tikkurilantie on osoitettu tärkeäksi 
liikenneyhteydeksi, raitiotiereitiksi ja pyö-
räilyn baanaksi. Se on lisäksi osa Suurta 
rantatietä ja katukuvan kehitysaluetta, 
jolle rakennettaessa tulee tehdä laadu-
kasta kaupunkitilaa. Jokiranta on lähivirkis-
tysaluetta, VL, jolle on merkitty ulkoilu-
reitti.

 

Tikkurilan kaavarunko 2020  

 

 

 

Tikkurilan kaavarunko 2020 on ollut 
nähtävillä 19.8.–3.10.2021. ja se etenee 
päätöksentekoon kesällä 2022. Kaava-
alue on siinä merkitty tehokkaasti ra-
kennettavaksi sekoittuneen kaupunkira-
kenteen alueeksi. Orvokkitie on virkis-
tys- ja viheryhteys. Destian pääkonttori 
on Vantaan kaupunginmuseon arvot-
tama kohde. Hanke on uuden kaavarun-
gon mukainen. 
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Asemakaava  

 

Alueen ensimmäinen asemakaava TIKKURILA− VIERTOLA, 630100 (SM 22.3.1974) on edelleen voi-
massa katualueella. Kortteliin on tehty kaavamuutos 000601 (YM 23.12.1987), jossa kiinteistö on 
osoitettu toimistorakennusten korttelialueeksi (KT).  Rakennusoikeutta on yhteensä 12 000 kerros-
neliömetriä. Kerrosluku on IV−V. 

Muut päätökset ja suunnitelmat 

Vantaan ratikka 

 

Kaupunginvaltuusto päätti 16.12.2019, että Vantaan ratikan suunnittelua jatketaan yleissuunnitel-
man pohjalta, edellyttäen että valtio sitoutuu 30 prosentilla ratikan suunnittelu- ja toteutuskus-
tannuksiin. Ratikalle haetaan vielä erikseen investointipäätöstä kaupunginvaltuustolta noin 
vuonna 2023. Raitiotien rakennustyöt voitaisiin aloittaa vuonna 2024, jolloin se voisi olla käytössä 
aikaisintaan vuonna 2028. 

Ratikka kulkee Tikkurilantien ja Kielotien kautta. Lähimmät pysäkit sijoittuvat Horsmapolun koh-
dalle. 
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET 

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREIL-

LETULO 

Maanomistajan (Schroder Real Estate Kapitalverwaltungsgesellschaft mbH) jättämä kaavamuutos-
hakemus on kirjattu saapuneeksi 2.11.2017.  Kaavamuutos sai työohjelmassa numeron 002372 ja 
kaavoitus tuli vireille 2.3.2018.  

Maanomistaja vaihtui 24.10.2019 ja kaavoitusta jatkettiin uuden maanomistajan kanssa. Maan-
omistajan lisäksi myös heidän palkkaamansa arkkitehtikonsultti vaihtui ja suunnitelmat muuttui-
vat.  

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ 

3.2.1 Osalliset 
- alueen maanomistajat  

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset) 

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset  

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia 

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: kaupunkirakenne ja -ympäristö (kiinteistöt ja tilat, raken-

nusvalvonta, ympäristökeskus, kadut ja puistot), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupungin-

museo. 

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: HSL, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa 

Oyj ja HSL. 

3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus  

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan asu-
kaslehdessä sekä kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille, naapureille ja viranomaisille.  

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 2.3–2.4.2018. Ensimmäisessä kuulemisessa mie-
lipiteet pyydettiin 2.4.2018 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin kahdeksan kappaletta. Fingrid, 
Caruna, HSL ja Vantaan kaupunginmuseo eivät nähneet tarvetta antaa lausuntoa kaavamuutok-
sesta. HSY:n mukaan aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemärit on rakennettu valmiiksi. 
Muutosehdotus ei edellytä niiden siirtämistä. Vantaan Energia haluaa varauksen uudelle muunta-
molle Neilikkatien tai Orvokkitien puolelle. As Oy Vantaan Neilikka, As Oy Vantaan Orvokki ja As 
Oy Vantaan Talvikki ilmoittivat mielipiteessään, että: ”hulevesien imeytystä tulee lisätä alueella. 
Nykynormien mukaiset autopaikat eivät riitä. Neilikkatien eteläsivulle voisi sijoittaa kadunvarsi-
pysäköintiä. Pohjaveden pinnan aleneminen vaikeuttaa viemäröintiä. Rakentamisaikainen kevyen 
liikenteen ohjaus on hoidettava paremmin kuin nyt Orvokkikujan työmaalla.” MTR-Isännöinti, 
jonka toimipaikka on toimistotalossa, ilmoitti ettei heidän tarvitsemiensa autopaikkojen määrä saa 
vähentyä rakentamisen missään vaiheessa. 
Alkuperäinen 2.3.2018 päivätty osallistumis- ja arviointisuunnitelma päivitettiin 1.11.2021 ja sa-

malla järjestettiin uusi osallisten kuuleminen. Mielipiteet pyydettiin 1.12.2021 mennessä (MRL 62 

§) ja niitä saatiin seitsemän kappaletta. Vantaan kaupunginmuseon mukaan pääkonttoriraken-

nuksella on kulttuurihistoriallista arvoa ja inventoinnissa ratkaistaan mahdollisten suojelumääräys-

ten ja -merkintöjen tarve.  Naapuritaloyhtiöt olivat huolissaan hulevesistä, pysäköinnistä ja 
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Neilikkatien vajoamisesta. As Oy Krassitie oli huolissaan pysäköintitalon korkeudesta ja arkkiteh-

tuurista. Muutoin hanke on hyvä ja parantaa kaupunkikuvaa, kun iso parkkikenttä korvautuu ra-

kentamisella. 

 

Mielipiteet on otettu huomioon kaavatyössä. Kaavamääräyksin huolehditaan siitä, että hulevesiä 

imeytetään ja viivytetään tontilla Vantaan hulevesien toimintamallin periaatteita ja menetelmiä 

noudattaen. Toimistotalon pysäköinti turvataan muuttuvasta maankäytöstä huolimatta ja pysä-

köintitalon sovittamisesta ympäristöönsä on annettu kaavamääräykset. 

Nähtäville asettaminen ja lausuntojen pyytäminen  

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 10.5.2022 esittää kaupunginhallitukselle (23.5.2022), että 
kaavaehdotus asetetaan nähtäville ja oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausun-
not. Nähtävillä oloaikana 6.8.ꟷ8.8.2022 ei saatu yhtään muistutusta.  

Lausuntoja pyydettiin ja saatiin neljältä lausunnonantajalta. Vantaan Energia halusi varmistaa tilat 
kiinteistömuuntamolle ja Uudenmaan ELY-keskus halusi lisättäväksi piha-aluetta koskevan melu-
määräyksen. Lausunnot on otettu huomioon vastineissa ja kaavamääräyksissä. Tehdyistä tarkis-
tuksista on neuvoteltu maanomistajan kanssa. Tarkistukset eivät ole oleellisia eivätkä aiheuta kaa-
van uutta nähtäville asettamista.  

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET 

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet 

Kunnan asettamat tavoitteet  

Vantaan valtuustokauden 2022 – 2025 strategia (Kv 31.1.2022): 

Innovaatioiden Vantaa -strategian mukaan rohkea, rento ja viihtyisä Vantaa on kestävyyden edel-
läkävijä. Kasvatamme Vantaan vetovoimaa asuinpaikkana ja rakennamme hyvää kaupunkia yh-
dessä asukkaiden ja kaikkien Vantaan toimijoiden kanssa. 

Laadimme Vantaa kaupunkikeskuksille omat kehittämissuunnitelmansa, joissa korostuvat alueiden 
myönteiset ominaispiirteet. Teemme keskuksista viihtyisiä ja turvallisia. Huolehdimme, että luonto 
on lähellä. Lisäksi mahdollistamme helpon liikkumisen kaupungissamme sekä hyvät toiminnalliset 
kehittymisedellytykset ja päivittäiset palvelut.  

Haluamme säilyttää luontomme monimuotoisuuden. Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali 
vuonna 2030.  

Neljästä kärkihankkeesta ratikka mahdollistaa tiivistyvän kaupungin yhdistämällä kaupungin itäi-
simpiä osia sujuvan raideliikenteen piiriin ja mahdollistamalla kaupungin kasvun kestävästi joukko-
liikenteen varrelle. 

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018) 
- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisalueiden kaavoitta-

minen on etusijalla.  

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015): 
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.  
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Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018)  

Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja konkretisoi 
valtuustokauden 2018 – 2021 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisiä tavoitteita ovat:  
- Kaupunkirakenne on kestävästi täydentyvä ja sekoittuva.  

- Liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista.  

- Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja käytetään resurssitehokkaita, luonnonmukai-

sia ratkaisuja. 

- Asemakaavassa alueelle määrätään vihertehokkuustaso vihertehokkuusmenetelmää käyttäen, 

samalla huomioidaan hulevesien hallinta. 

- Luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä kartutetaan myös rakennetuilla alueilla.  

- Viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa.  

- Ohjataan uusiutuvan energian käyttöön. 

3.3.2 Muut tavoitteet  

Vihertehokkuus 

Asemakaavassa määrätään alueelle maankäytön mukainen vihertehokkuustaso.  Vihertehokkuu-
della tarkoitetaan alueen painotetun viherpinta-alan suhdetta alueen kokonaispinta-alaan. Viher-
tehokkuusmenetelmän avulla muun muassa edistetään vehreän, viihtyisän ympäristön rakentu-
mista ja hulevesien hallintaa sekä turvataan ekosysteemipalveluita ja luonnon monimuotoisuutta. 
Samalla toteutetaan kestävän kehityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hillinnän mu-
kaisia suunnitteluperiaatteita.  

Vantaan kulttuuriympäristölinjaukset  

Vantaan kaupungin johtoryhmä hyväksyi 10.2.2020 Vantaan kulttuuriympäristölinjaukset, joiden 
mukaan vantaalaisten kulttuuriympäristöt ovat rakkaita ja rikkaita. Ne ovat hyvin hoidettuja ja mo-
nikerroksisia.  Kulttuuriympäristön arvojen välittymisestä tulevaisuuteen huolehditaan asemakaa-
voissa mm. Seuraavasti: 

̵ varmistetaan kaavojen merkinnöillä ja määräyksillä, että merkittävät kulttuuriympäristö-

kokonaisuudet säilyvät 

̵ selvitetään kulttuuriympäristön arvot ja ominaispiirteet, ja pyritään säilyttämään ne 

3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT  

    

Havainnekuva: Lundén Architects 2018. 
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Edellisen maanomistajan konsulttina  toiminut Lundén Architecture Company laati kaava-alueelle 
kolme vaihtoehtoista suunnitelmaa. Tuolloin hanketta lähdettiin viemään eteenpäin U-muotoisen 
korttelirakenteen pohjalta. Siinä pysäköinti oli sijoitettu kahteen tasoon pihakannen alle. Ajatuk-
sena oli, että toimistorakennuksen autopaikat olisivat sijoittuneet alemmalle ja asuinkerrostalojen 
pysäköinti ylemmälle pysäköintitasolle.  

 

Asemapiirros, Rouhiainen Móricz Arkkitehdit Oy,  27.8.2020. 

Ongelmaksi muodostui se, ettei toimistotalon rakennustyön aikaista pysäköintiä saatu ratkaistua 
korttelin alueella tai muualla lähistöllä. Sama ongelma oli myös seuraavassa vaiheessa, jolloin 
suunnittelijana oli Rouhiainen Móricz Arkkitehdit Oy. Tuossa vaiheessa maanomistaja tavoitteli 
asuntojakaumaa, joka ei noudattanut kaupungin periaatteita.  

 

Asemapiirros 12.10.2021, Arkkitehtitoimisto HPK Oy. 
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Kaavaehdotuksen pohjaksi valittiin lopulta arkkitehtitoimisto HPK Oy:n suunnitelma, jossa pysä-
köinti sijoittuu kaava-alueen pohjoisosaan rakennettavaan pysäköintitaloon ja piha-alue toteutuu 
maanvaraisena.  

3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet  

Valitussa vaihtoehdossa toimistotalon pysäköinti toimii myös rakentamisen aikana, kun nykyinen 
pysäköintikenttä pidetään käytössä parkkitalon valmistumiseen saakka. Pysäköintitalo toisaalta 
lohkaisee osan käytettävissä olevasta tontista, jolloin ensimmäisten suunnitelmien tavoittelemaan 
11 00 kerrosneliömetriin ei päästä. Rakennusoikeutta onkin laskettu noin 9 900 kerrosneliömet-
riin. 

Kansipihasta luopuminen mahdollistaa kokonaan maanvaraisen, viihtyisän ja vehreän pihan suu-
rine puineen. Neilikkatien katutason liiketiloihin, niiden määrään ja sijoittumiseen kiinnitettiin 
huomiota vielä suunnittelun loppuvaiheessa. Erillisten rakennusten sijaan asemakaavoituksessa 
haluttiin sitoa kaupunkikuvallisista syistä kadun varren rakennukset yhtenäiseksi massaksi, mikä 
johtaa myös asuntosuunnittelun kannalta parempaan tulokseen.  Rakennukset eivät enää avaudu 
sisäänajokuiluun, vaan selkeästi joko sisäpihan tai kadun suuntaan. 

 

Asemapiirros 21.2.2022, Arkkitehtitoimisto HPK Oy. 

4. ASEMAKAAVAN KUVAUS 

4.1 KAAVAN RAKENNE 

Asemakaavalla muutetaan osa toimistorakennusten korttelialueesta (KT) asuinkerrostalojen kort-

telialueeksi (AK).  Asemakaava mahdollistaa uuden VI-VIII kerrosta korkean asuinrakentamisen 

tontille. Uusille kerrostaloille varataan kaksi rakennusalaa, jolloin ne reunustavat kolmelta sivulta 

keskelle jäävää pihaa. Rakennusoikeus kasvaa nykyisen asemakaavan 12 000 kerrosneliömetristä 

17 410 kerrosneliömetriin, josta asuinrakennusten osuus on 9 910 kerrosneliömetriä. 
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Toimistorakennuksen rakennusoikeus saatetaan vastaamaan sen käyttämää todellista kerrosalaa. 

Rakennus suojellaan sr- merkinnällä sen kulttuurihistoriallisten arvojen vaalimiseksi.  Kaava-alueen 

tehokkuusluku, e on 1,72 ja AK-korttelialueen=2,62. 

Kaikki kaava-alueen 188 autopaikkaa (asuntojen ja toimistojen sijoittuu LPA- korttelialueella ole-

vaan pysäköintitaloon, jonne ajetaan Neilikkatieltä, toimistotalon tontin läpi.  

4.1.1  Mitoitus 

Asuinkerrostalojen korttelialue, AK  0,38 hehtaarin alue.  Kaavan mukainen kerrosala on 9 910 k-
m2. Tehokkuusluku e=2,62. 
- asuntoja 194 kpl, joiden keskikoko on noin 40 m2, noin 300 asukasta. 

- Yksiöitä on 57 kpl (29 %), kaksioita 73 kpl (38 %), kolmioita 64 kpl (33 %); autopaikkoja: 1 

ap/130 asuntokerrosm2. 

- pyöräpaikkoja tulee olla 1 pp/ 30 asuntok-m2, niistä puolet helposti käytettäviä. 

Toimistorakennusten korttelialue, KT  0,46 hehtaarin alue, jonka rakennusoikeus on 7 500 k-m2 ja 
tehokkuusluku e= 1,62.   
- autopaikkoja: 1 ap/130 myymäläkerrosm2 ja 1 ap/80 toimistokerrosm2. 

- pyöräpaikkoja tulee olla 1 pp/ 50 k-m2. 

Autopaikkojen korttelialue, LPA  0,16 hehtaarin alue, jolle saa sijoittaa pysäköintitalon. Autopaik-
koja siihen tulee 184 kpl. 

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN 

Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset noudattavat ympäröivän kaupunkirakenteen mittakaa-
vaa ja tuottavat kaupunkirakenteeltaan keskustamaisen ratkaisun. Rakennusten arkkitehtuurista 
on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja koskevia määräyksiä. Myös pysäköintitalon arkkitehtuu-
rin laadusta ja sovittamisesta ympäristöönsä on annettu kaavamääräykset. 

Asuinkorttelin maanvaraiselle pihalle istutetaan suureksi kasvavia puita, jolloin vaadittu viherte-
hokkuuden tavoiteluku 0,9 voidaan helposti saavuttaa. Vihertehokkuuden toteutuminen on osoi-
tettava rakennusluvan yhteydessä pihasuunnitelmalla ja vihertehokkuuslaskelmalla. 

4.3 ALUEVARAUKSET 

4.3.1 Korttelialueet 

AK, asuinkerrostalojen korttelialueet 

Rakennusalat ulottuvat kiinni luoteiskulman LPA-korttelialueelle ja muodostavat kolmelta sivulta 
umpinaisen sisäpihan. Piha avautuu vehreänä istutettavana alueena Orvokkitien kevyen liikenteen 
reitin suuntaan ja reitin varteen on osoitettu istutettava puurivi.   

Rakennukset ovat kahdeksankerroksisia tontin länsiosassa, mutta madaltuvat asteittain kuusiker-
roksisiksi Orvokkitietä kohti. Rakennusten porrashuoneisiin tulee olla kulku sekä pihan, että kadun 
puolelta. Huoltoajoyhteys pihalle on Neilikkatien suunnasta rakennusrungon lävistävän kulku-
aukon kautta.  
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Asuinrakennusoikeutta on 9110 kerrosneliömetriä ja sen lisäksi 400 kerrosneliömetriä Neilikkatien 
varren kivijalkaliiketilaa varten. Liiketilasta vähintään 350 k-m2 on määrätty toteutettavaksi. Liike-
tilan korkeus on vähintään 4 metriä ja tilojen sijoittelulla tulee huolehtia siitä, että katujulkisivuista 
tulee avoimia ja aktiivisia, ne ovat näyteikkunajulkisivuja, jotka tulee pitää läpinäkyvinä. 

Rakennusten arkkitehtuurin tulee olla modernia, korkeatasoista ja innovatiivista. Julkisivumateri-
aalina on parvekkeiden taustaseiniä lukuun ottamatta paikallamuurattu tiili. Parvekkeiden, kulku-
aukkojen ja ulokkeiden näkyvät pinnat tulee tehdä julkisivujen laatutasoa vastaavaksi. Parvekejul-
kisivujen jäsentämisessä saa käyttää metallikomposiittilevyjä. Parvekepieliä ei saa kadun puolella 
ulottaa maantasokerrokseen. Kadun puolella ei sallita näkyvää betonisokkelia. Maantasokerrok-
seen tulee varata tila muuntamolle. 

Alueelle tulee tehdä yhtenäinen pihasuunnitelma. Vihertehokkuuden tulee olla vähintään 0,9. Pi-
han suunnittelussa tulee huomioida eri-ikäisten käyttäjien tarpeet ja se tulee toteuttaa kasvillisuu-
deltaan monilajisena alueena, jolle istutetaan puita, pensaita, perennoja ja nurmikko vuodenaiko-
jen vaihtelu huomioon ottaen. Rakennusten sisäänkäyntien edustan ja niihin liittyvien istutusten 
rajausten tulee olla luonnonkiveä tai maatiiltä. Kulku- ja huoltoajoreiteissä voidaan käyttää hule-
vesikiveystä. Rakennuslupahakemuksen yhteydessä tulee esittää pihasuunnitelma, vihertehok-
kuuslaskelma ja hulevesisuunnitelma. 

KT,  toimistorakennusten korttelialue 

Toimistorakennuksen rakennusoikeus saatetaan vastaamaan sen jo käyttämää rakennusoikeutta. 
Rakennukseen sallitaan myös opetustiloja, sekä liike- ja palvelutiloja katutasoon.   

Shellin entisellä pääkonttorilla nykyisellä Destian toimistorakennuksella on kulttuurihistoriallista 
arvoa, joka on huomioida kaavassa julkisivujen suojelumerkintöinä huomioon. Rakennuksen ulko-
muoto, julkisivujen merkittävät yksityiskohdat, värit ja materiaalit tulee korjattaessa säilyttää. Kor-
jaus- ja muutostoimenpiteistä on pyydettävä lausunto paikalliselta museoviranomaiselta. Mikäli 
rakennuksen julkisivuihin on tehty aikaisemmin muutoksia suojelutavoitteiden vastaisesti, on ra-
kennus korjaus- ja muutostöiden yhteydessä korjattava rakennuksen alkuperäiseen tyyliin sopi-
valla tavalla. 

Vihertehokkuutta on tarkasteltu laajemmin koko kaava-alueen ratkaisuna. Toimistotaloon ei ole 
tulossa muutoksia, eikä suojelumerkintä salli viherkattoja.  Pienehkö piha on kaavassa osoitettu 
istutusalueeksi, joten kaava ei aseta KT-tontille omaa vihertehokkuusvaatimusta. Asuinkerrostalo-
tontin maanvarainen piha ja pysäköintitalon viherkatto kompensoivat puutetta osaltaan. 

Autopaikkoja tulee varata myymälä- ja palvelutiloille 1 ap/130 k-m² ja toimistoille 1 ap/ 80 k-m². 
Paikat sijoittuvat LPA-tontille. Polkupyöräpaikkoja tulee olla toimistoja, myymälä- ja palvelutiloja 
varten1 pp/50 k-m²  

LPA, autopaikkojen korttelialue 

Kaava-alueen pohjoisosaan on sijoitettu sekä asuintontin että toimistorakennuksen pysäköinti. 
Pysäköintitasoja saa olla enintään viisi. Viherkattona toteutettava katto saa nousta enintään + 31.0 
mpy korkeuteen, jolloin alin pysäköintikerros viedään osin maanpinnan alapuolelle. Pysäköintita-
lon seinille tulee istuttaa köynnöksiä. Laitoksessa tulee varautua riittävään määrään sähköautojen 
latauspisteitä. 
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4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET 

Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa.  Arvioinnissa on 
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.  

HPK Arkkitehtien tekemän viitesuunnitelman aineistoa on käytetty tämän selostuksen kuvituksena 
ja kaavan vaikutuksia on voitu arvioida siinä tuotetun aineiston ja analyysin perusteella (esim. ka-
tujulkisivut, varjostusanalyysi). 

Hanke sijoittuu jo rakennetulle alueelle ja on yhdyskuntarakennetta tiivistävä ja täydentävä.  Se 
sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen. Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkira-
kentamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa.   

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön 

Kaavamuutos täydentää Tikkurilan keskustan yhdyskuntarakennetta, mikä toteuttaa valtakunnal-
listen alueidenkäyttötavoitteiden henkeä.   

Väestön rakenne ja kehitys  

Kaavamuutos lisää asukasmäärää Tikkurilan keskustassa noin 300 uudella asukkaalla. Kolmioita tai 
suurempia asuntoja tulee vähintään 64 kpl, mikä osaltaan tuottaa Tikkurilan keskustaan myös 
isompia asuntoja.  

Kaupunkikuva 
Uusi rakentaminen parantaa alueen kaupunkikuvaa nykyhetkeen verrattuna, kun iso asfalttikenttä 

katoaa. Mittakaava on sovitettu ympäröivään rakenteeseen ja kahdeksankerroksinen osuus sijoit-

tuu AK-korttelialueen länsireunaan madaltuen Orvokkitietä kohti.  Massojen sijoittelulla on var-

mistettu myös, ettei uudisrakentaminen varjosta kohtuuttomasti ympäröiviä asuinkortteleita, 

mikä selviää seuraavan sivun varjoanalyysin avulla. Sisäpiha avautuu Orvokkitien kävely- ja pyöräi-

lyreitin ja naapurissa olevan asuinkorttelin suuntaan. Istutettava alue reitin reunassa tuottaa veh-

reää ja viihtyisää ympäristöä. Materiaaleja, julkisivuja ja parvekerakenteita koskevilla määräyksillä 

on varmistettu kaupunkikeskustaan sopiva laadukas rakentamistapa. 

Yhdyskuntarakenne  

 

Alue sijoittuu Tikkurilan keskustan kaupallisen 
ytimen eli Tikkuraitin eteläpuolelle jo rakenne-
tulle alueelle ja on yhdyskuntarakenteessa hy-
vien joukkoliikenneyhteyksien varrella suunnit-
teilla olevan Vantaan ratikan vaikutusalueella.  
Palvelut ja Tikkurilan asema ovat kävelyetäisyy-
dellä.  

Hanketta voidaan pitää kestävän kaupunkiraken-
tamisen tavoitteiden mukaisena ja taloudelli-
sena, sillä se tiivistää olemassa olevaa kaupunki-
rakennetta tukeutuen jo rakennettuun yhdys-
kuntarakenteeseen.
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Varjotarkastelusta käy ilmi, ettei hanke kohtuuttomasti varjosta naapureitaan. 
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Kulttuuriperintö ja rakennussuojelu   

Kaupunginmuseon teettämässä alustavassa rakennushistoriallisessa inventoinnissa esiin nous-
seet 1991 rakennetun pääkonttorirakennuksen kaupunkikuvalliset erityispiirteet turvataan 
asemakaavalla suojelemalla rakennus. Kaavaratkaisu turvaa siten myös Tikkurilan alueen ra-
kennettuun ympäristöön liittyvien ominaispiirteiden ja ajallisesti kerrostuneen kaupunkiympä-
ristön säilymistä. 

Asuminen 

Kaava-alueelle tulee noin 194 uutta kerrostaloasuntoa, joiden keskikoko on kaavan viitesuun-
nitelman mukaan noin 40 m2. Yksiöitä on 57 kpl (29 %), kaksioita 73 kpl (38 %), kolmioita 64 
kpl (33 %). Valmistuvat asunnot helpottavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntopulaa.  
Hanke noudattaa valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita lisäämällä asuntotuotantoa ja mo-
nipuolistamalla asuntokantaa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella.  

Palvelut ja työpaikat 

Olemassa olevan toimistotalon työpaikat säilyvät. Kivijalkaliiketilat tuovat muutamia uusia 
työpaikkoja alueelle. Asukkaiden lisäys vaikuttaa toisaalta positiivisesti koko Tikkurilan palve-
luiden monipuolistumiseen. Lisäksi kivijalkaliikkeet parantavat alueen kaupallisia palveluja.  
Tikkurilan työpaikat ja palvelut ovat kävelyetäisyydellä, joten hanketta voidaan pitää VAT:n 
mukaisena. 

Taloudelliset vaikutukset 

Uusi ja tehokas rakentaminen tiiviillä keskusta-alueella hyödyntää olemassa olevaa kunnallis-
teknistä verkostoa ja valmiita palveluja. Keskustan asukasmäärä kasvaa, mikä lisää taloudel-
lista toimeliaisuutta, kaupallisten palvelujen kannattavuutta ja joukkoliikenteen käyttöastetta.  
Hanke on kaupungille taloudellisesti kannattava. 

Sosiaalinen ympäristö 

Keskusta-alueelle tulee uusia asukkaita, mikä lisää alueen elävyyttä myös iltaisin ja viikonlop-

puisin. Se monipuolistaa alueen palveluja ja lisää sosiaalista kontrollia ja turvallisuutta. Hanke 

on VAT:n mukainen. 

Virkistys 

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden, kuten Keravanjoen rannan tai Tikkurilan ur-
heilupuiston käyttöä. Itse kaava-alue on jo valmiiksi rakennettua aluetta, joten hanke ei vaa-
ranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia tavoitteita. 

Liikenne 

Kaava-alue sijaitsee kävelyetäisyydellä Tikkurilan keskustan palveluista ja rautatieasemasta. 
Ratkaisu lisää alueen joukkoliikenteen matkustajamääriä ja parantaa joukkoliikennepalvelujen 
kannattavuutta. Ajoneuvoliikenteen yhteydet Talvikkitien ja Tikkurilantien kautta Tuusulan-
väylälle ja Kehä III:lle ovat sujuvat ja liikenneverkon kapasiteetti kestää tehokkaan rakentami-
sen ja asukasluvun lisäyksen tuottaman liikenteen kasvun. Kaava-alueen pysäköinti järjeste-
tään kaupungin autopaikkamäärän laskentaohjeen mukaisena kaava-alueella p-laitoksessa. 
Kaavamuutos ei lisää autopaikkatarvetta esim. Neilikkatien katualueella. 
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Vesihuolto 

Kaavamuutosalue tukeutuu olemassa olevaan vesihuoltoverkostoon, joten kaavamuutoksesta 
ei aiheudu suunnittelu- tai rakennuskustannuksia yleiselle vesihuollolle. 

Ympäristöhäiriöt 

Kaava-alueeseen kohdistuva melu on otettu huomioon kaavaratkaisussa määräyksin, jotka 
turvaavat terveellisen, turvallisen ja viihtyisän asuinympäristön. Neilikkatien puolella asuin-
huoneiden ulkokuoren ääneneristysvaatimuksena on 30 dBA ja parvekkeiden suunnittelussa 
tulee ottaa liikenteen aiheuttama melu huomioon. Toimistorakennusten korttelialueella sisä-
melutaso ei saa ylittää melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq ) päiväohjearvoa (klo 7-22) 
35 dB opetus- ja kokoontumistiloissa tai 45 dB liike- ja toimistotiloissa. 

Tontilla on huolehdittava siitä, ettei tieliikennemelun keskiäänitaso L(Aeq) ylitä oleskeluun tar-
koitetuilla piha-alueilla 55 dB päivällä (7-22) eikä 50 dB yöllä (22-7). Kaavaratkaisu ei aiheuta 
merkittäviä ympäristöhäiriöitä. 

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön 

Uudisrakentaminen sijoittuu jo rakennetuille alueille, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoar-
voihin.  Hanke hyödyntää pitkälti olemassa olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Korttelialueiden vi-
hertehokkuudella edistetään luontoarvojen, ekosysteemipalveluiden ja hulevesien hallinnan 
toteutumista. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita. 

Vesistöt ja vesitalous 

Kaavamuutosalue on nykyisin pääasiassa vettä läpäisemätöntä pintaa. Kaava-alueella muo-
dostuvia hulevesiä on mahdollista viivyttää tai imeyttää maanvaraisella sisäpihalla ennen nii-
den johtamista hulevesiviemäriin, joten tilanne paranee huomattavasti nykyiseen verrattuna. 

Rakennetulta tontilta saa poistua mitoitussadetilanteessa samansuuruinen virtaama kuin ton-
tilta poistuisi luonnontilassa. Hulevesien hallintarakenteet tulee mitoittaa 10 minuutin sadeti-
lan-teelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha. Varsinaisten hulevesirakenteiden lisäksi tonteilla tu-
lee varautua harvinaisempiin sadetilanteisiin. Tontin tasaus tulee suunnitella siten, että tulva-
tilanteessa vesi voi hetkellisesti kertyä piha- ja pysäköintialueille ja lopulta johtua hallitusti tul-
vareittejä pitkin yleisille alueille.  

Rakennusluvan yhteydessä tulee laatia hulevesisuunnitelma, joka hyväksytetään kaupungilla. 

4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta 

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat vähäiset.  Rakentaminen lisää aina kasvi-
huonekaasupäästöjä, samoin rakennusten käyttö mm. lämmityksen ja liikenteen kautta.  Toi-
saalta nyt rakennettava keskustakortteli tiivistää olemassa olevaa yhdyskuntarakennetta.  Se 
tukeutuu ja tukee laadukkaita joukkoliikennepalveluja ja raideliikennettä.   

Vihertehokkuuden avulla hillitään ilmastonmuutosta ja edistetään siihen sopeutumista vähen-
tämällä tulvariskejä, luomalla hiilinieluja ja lieventämällä lämpösaarekeilmiötä.  Hulevesien 
imeyttäminen ja viivyttäminen tontilla parantaa ilmaston muutokseen sopeutumisen mahdol-
lisuutta tiiviissä kaupunkirakenteessa. 
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4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT 

Tieliikenteen melu ja saastuneet maat on käsitelty kohdassa 5.4.1. Ympäristöhäiriöiden vä-
hentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon. 

5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS 

Kaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus. Tavoitteena on aloittaa rakentaminen välittö-
mästi, kun kaupunginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen. Rakentaminen alkaa 
pysäköintitalosta. 

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET 

Kaupungin asiantuntijat ovat valmistelleet kaavan. Kaava perustuu hakijan konsulttina toimi-
neen HPK Arkkitehtien viitesuunnitelmaan. 
 

Develo Oy:  Hans Koivukangas 

   Ville Impiö    

SSA Rakennus Oy:  Ilkka Puttonen    

HPK Arkkitehdit Oy:  Mikko Kalkkinen  

   Riikka Paija 

Vantaan kaupunki: 
Asemakaavoitus:   Marjaana Yläjääski alue-arkkitehti

   Seppo Niva  arkkitehti 

   Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko 

Kadut ja puistot:  Harri Keinänen vesihuollon suunnittelu

   Samuli Haveri  liikenneinsinööri 

Rakennusvalvonta:  Ilkka Laitinen  lupa-arkkitehti 

Kiinteistöt ja tilat:  Janne Juntunen projektijohtaja 

VANTAAN KAUPUNKI     Kaupunkirakenne ja ympäristö / Asemakaavoitus 

Vantaalla, 20. päivänä syyskuuta 2022 
                    

Seppo Niva   Marjaana Yläjääski 

arkkitehti   aluearkkitehti 

 

 

 

Neilikkatien pohjoispuoli, jossa vasemmalla nykyinen toimistorakennus ja toisena vasemmalta kaa-
vailtu uusi asuinrakennus. HPK Arkkitehdit Oy. 
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE 
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET 

-OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle) Tarkoitus on, että kohta nä-
kyy sisällysluettelossa. 

KAAVAKARTTA ALKUPERÄISESSÄ MITTAKAAVASSAAN (yleensä 1:2000)! 
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9. MUU SUUNNITELMA-AINEISTO 

9.1 VESIHUOLLON YLEISSUUNNITELMA 
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 9.2 VIHERTEHOKKUUSTAULUKKO 
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LAUSUNNOT JA VASTINEET 1/1

YHTEENVETO Liite

20.9.2022

Asemakaavoitus/ Tikkurilan asemakaavayksikkö/NIS

Kaupunginhallitus 23.5.2022 oikeutti asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta nro 002372 / Neilikkatie 17. Lausuntoja pyydettiin neljältä 
lausunnonantajalta ja saatiin neljä kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1

Kaupunginmuseo

Kaavamuutosratkaisu ja 
suojelumääräykset ovat riittävät 
turvaamaan alueen 
kulttuurihistorialliset arvot.

ꟷ

NRO 2

HSY

Suunnittelualueen välittömässä 
läheisyydessä on rakennettua 
yleistä vesihuoltoa, johon uudet 
rakennukset voivat liittyä. 
Asemakaavamuutos ei edellytä 
vesihuollon uudisrakentamista.

ꟷ

NRO 3

Vantaan Energia                           
Vantaan Energia sähköverkot

Asemakaavan muutoksessa tulee 
huomioida maakaapeleiden ja 
kaukolämpöputken sijainti sekä 
tarve uudelle muuntamolle.

Lisätään määräyksiin muuntamoa 
koskeva määräys.

NRO 4

Uudenmaan ELY-keskus

Pitää suojelumääräyksiä 
perusteltuina. Haluaa piha-alueita 
koskevan melumääräyksen 
lisättäväksi.

Tarkistetaan kaavan piha-aluetta 
koskevia melumääräyksiä.
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NRO 1
Kaupunginmuseo

Lausunto:
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Vastine:
ꟷ

Tarkistukset:
ꟷ
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NRO 2
HSY

Lausunto:

”Kaavamuutosalue sijaitsee Tikkurilan keskustassa, osoitteessa Neilikkatie 17. Saman kiinteistön Talvikkitien 
puolella on toimistorakennus, jossa toimii mm. Destia Oy. Suunniteltavaa aluetta rajaa lännessä Talvikkitie, 
etelässä Neilikkatie ja idässä Orvokkitie.

Neilikkatien varteen kaavoitetaan asuinkerrostaloja nykyisen pysäköintialueen paikalle. Tontilla sijaitseva 
toimistorakennus suojellaan. Osa toimistorakennusten korttelialueesta muutetaan asuinkerrostalojen 
alueeksi (AK). Kuudesta kahdeksaan kerroksisten asuintalojen rakennusoikeus on 9 910 k-m2. Neilikkatien 
katutasoon edellytetään liiketilaa vähintään 350 k-m2. Toimistotalon ja uusien asuintalojen autopaikat 
sijoitetaan pysäköintitaloon tontin pohjoisreunalle (LPA).
Viitesuunnitelmassa asuntoja on esitetty 194 kpl ja niiden keskipinta-ala on noin 40 huoneistoneliömetriä. 
Autopaikkoja tulee 188 kpl, joista liikerakennuksen käyttöön 100 kpl. Kaava-alueen pinta-ala on 1,0 ha ja 
kokonaistehokkuus e=1,73.
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä esittää lausuntonaan asiasta seuraavaa:
Suunnittelualueen välittömässä läheisyydessä Talvikkitiellä ja Neilikkatiellä on rakennettua yleistä 
vesihuoltoa, johon uudet rakennukset voivat liittyä. Asemakaavamuutos ei edellytä vesihuollon 
uudisrakentamista.

Vastine:
ꟷ

Tarkistukset:
ꟷ
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NRO 3
Vantaan Energia 
Vantaan Energia sähköverkot

Lausunto:

Sähköverkko

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
maakaapeleiden sijainti. Asemakaavan muutos aiheuttaa tarpeen uudelle muuntamolle asemakaavan 
muutosalueelle. Muuntamon paikkaa tulee katsoa tarkemmin sen tilavarauksen suhteen ottaen huomioon 
alueen rakentamisen vaiheistuksen. Muuntamon mahdollinen sijoittaminen Neilikkatien tai Orvokkitien 
puolelle. Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja 
Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Kaukolämpöverkko

Muutosalueella olevaan toimistorakennukseen tulee Neilikkatieltä kaukolämpöputki, joka tulee ottaa 
huomioon. Nyt rakennettavalla entisellä parkkipaikan alueella ei sijaitse kaukolämpöputkia. Mikäli 
kaukolämpöputkia pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan 
Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Vastine:

Putkien ja maakaapeleiden sijainti on otettu huomioon. Muuntamoa koskeva määräys on perusteltu.

Tarkistukset:

Lisätään muuntamoa koskeva määräys kaavamääräyksiin.
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NRO 4
Uudenmaan ELY-keskus

Lausunto:

Vantaan kaupunki on pyytänyt Uudenmaan ELY-keskuksen lausuntoa Neilikkatie 17 asemakaavan 
muutosehdotuksesta (nro 002372).
Vantaan nuorempaan rakennusperintöön kuuluva rakennus on suojeltu asianmukaisin määräyksin. Suojelu 
perustuu siitä teetettyyn rakennushistorialliseen selvitykseen ja on näin ollen perusteltu.
Asemakaavaselostuksessa viitataan meluntorjunnan osalta viereisen korttelialueen meluselvitykseen, joka 
on vuodelta 2013. Selostuksen mukaan liikenne-ennuste ei ole kuitenkaan muuttunut merkittävästi.
Uudenmaan ELY-keskus huomauttaa, että kaavassa annettavien määräysten tulee perustua riittäviin 
selvityksiin ja vaikutusten arviointiin. Piha-alueille on syytä antaa seuraava määräys: ”Tontilla on 
huolehdittava siitä, ettei tieliikennemelun keskiäänitaso L(Aeq) ylitä oleskeluun tarkoitetuilla piha-alueilla 
55 dB päivällä (7-22) eikä 50 dB yöllä (22-7).”

Vastine:

Piha-aluetta koskeva määräys voidaan lisätä kaavamääräyksiin.

Tarkistukset:

Tarkistetaan kaavan piha-aluetta koskevia melumääräyksiä.
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Asemakaavan muutos 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2

VD/8003/10.02.04.00/2017

TeA/TLA/RIK/JKÖ/MKU/HY-L/MYL/VIK/JT

Piitie 2:n teollisuusrakennusten korttelialue muutetaan teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi. Lisärakennusoikeutta osoitetaan Okmetic Oy:n tuotantolaitoksen laajentamista 
varten 24 589 k-m2.

Asemakaavamuutos koskee korttelia 68026, kaupunginosassa 68 Koivuhaka. 
Muutos koskee kumoutuvassa asemakaavassa korttelia 68026.

Alue sijaitsee Koivuhaan lounaisosassa Kehä III:n ja Tuusulanväylän liittymän koillispuolella osoitteessa 
Piitie 2, jossa toimii Okmetic Oy.

Kaavan hakija
Okmetic Oy.

Maanomistus
Vantaan kaupunki.

Kaavan valmisteluun osallistuneet
Kaavatyö on tehty kaupungin työnä. Kaupungin omien asiantuntijoiden lisäksi kaavaehdotuksen 
valmisteluun ovat osallistuneet HSY, FCG sekä Okmetic Oy ja heidän konsulttinsa HMT Arkkitehdit Oy, 
Geotek Oy, Sitowise sekä Ecobio Oy.

Yleiskaava
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 17.12.2007 hyväksytyssä oikeusvaikutteisessa 
yleiskaavassa teollisuus- ja varastoaluetta, jolla voidaan sallia myös paljon tilaa vaativan 
erikoistavarakaupan sijoittuminen (T/tk). Alueella voidaan sallia myös toimistotiloja. Alue sijaitsee LDEN 
50–55 dB lentomeluvyöhykkeellä 3 (m3). Kiinteistön itäosan läpi kulkee jätevesitunneli (J). Tikkurilantie 
on ohjeellinen joukkoliikenteen runkoyhteys, jolle on osoitettu Tuusulanväylän risteämäkohtaan 
joukkoliikenteen terminaali (LJ).
Kaavamuutoksen alue on kaupunginvaltuustossa 25.1.2021 hyväksytyssä mutta ei vielä voimassa 
olevassa yleiskaavassa monipuolista työpaikka-aluetta (TP), jonka eteläpuolelle on osoitettu 
virkistysalueyhteys. Alue sijaitsee LDEN 50–55 dB lentomeluvyöhykkeellä 3 (l3). Kiinteistön itäosan läpi 
kulkee jätevesitunneli (J). Tikkurilantie on ohjeellinen joukkoliikenteen runkoyhteys, jolle on osoitettu 
Tuusulanväylän risteämäkohtaan joukkoliikenteen terminaali (LJ).

Asemakaavan muutos
Maailman seitsemänneksi suurin puolijohdeteollisuuden piikiekkojen valmistaja Okmetic Oy on hakenut 
asemakaavan muutosta siten, että Piitie 2:n kiinteistön rakennusoikeuden määrä kasvaisi yli 
kaksinkertaiseksi. Kaavamuutoksen 24 589 k-m2 lisärakennusoikeus mahdollistaisi noin 700 uuden 
työpaikan sijoittumisen Piitien kiinteistölle. Uusi rakennuskokonaisuus sijoittuisi nykyisen 
tuotantolaitoksen länsipuolelle. Kaavamuutoksen tavoitteena on turvata Okmetic:n toimintaedellytykset 
ja tuotannon laajennustarpeet tulevaisuudessa.

12 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 12 Sivu 806



Teollisuusrakennusten korttelialue (TT) muutetaan teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi (TKT). Uusi kokonaisrakennusoikeus osoitetaan kumoutuvan kaavan e-luvun (e=0.40) 
sijaan kerrosalaneliömetrilukuna. Toimistotilojen osuus (kt30%) rakennusoikeudesta säilyy ennallaan. 
Rakennusten enimmäiskorkeutta rajoitetaan kumoutuvan kaavan suurimman sallitun kerrosluvun (IV) 
sijaan asettamalla rakennuksen vesikaton ylimmälle kohdalle korkeusasema +49.0, joka on noin kuusi 
metriä korkeampi kuin tontille toteutunut nykyinen rakennus. Kiteenkasvatusuunien hallin katon 
korkeus saa olla enintään tasolla +52. Kaavamääräyksiä tarkistetaan nykyvaatimusten mukaisiksi 
erityisesti polkupyöräpaikkojen vähimmäismäärän, hulevesien hallinnan sekä viherkertoimen osalta.
Okmetic Oy:n Piitie 2:n nykyinen tuotantolaitos on vaarallisten kemikaalien laajamittaisen varastoinnin 
ja käsittelyn perusteella Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvoma 
toimintaperiaateasiakirjalaitos, jonka konsultointivyöhyke on 0,5 km. Uuden laajentuvan 
tuotantolaitoksen toiminta ei ole mahdollista ilman ympäristölupaa sekä Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston (Tukes) myöntämää lupaa. Kaavamuutoksen yhteydessä laadittujen selvitysten 
perusteella laitoksen riskit ympäristölle ja ympäröivälle asutukselle eivät kasva nykytilanteeseen ja 
kumoutuvaan asemakaavaan verrattuna merkittävästi.
Kaavamuutosalueen pinta-ala on noin 4,99 ha. Kumoutuvan asemakaavan kokonaisrakennusoikeuden 
määrä tehokkuusluvulla e=0,40 on 19 961 k-m2. Kaavamuutosalueen uusi kokonaisrakennusoikeuden 
määrä on 44 550 k-m2, mikä vastaa korttelitehokkuutta e=0,89.

Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettely
MRL 63 §:n mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 16.11.2018.

Kaavan vireille tulosta on MRL 62 §:n mukaisesti ilmoitettu Vantaan Sanomissa 21.11.2018 ja osallisille 
on varattu mahdollisuus lausua mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä ja viranomaiskannanottoja saatiin 9 
kpl. Niiden sisällöistä on tiivistelmät kaavaselostuksessa (kohta 3.2.2).

Kaupungin maapoliittiset linjaukset 
Asemakaavatyö noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9).

Kaavatyö kohdistuu kokonaan Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa yhden työpaikkatontin 
(1 kpl).

Sopimus 
Asemakaavan muutokseen liittyy maankäyttösopimus.

Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2019 § 22

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.6.2019 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2,
b) oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginhallitus 17.6.2019 § 32
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Maankäytön, rakentamisen ja ympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.6.2019 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2, ja
b) oikeuttaa kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.
Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

_____

Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 26.6.‒26.8.2019. Tänä aikana ei 
jätetty yhtäkään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 17.6.2019 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin neljältä taholta ja saatiin kolmelta taholta (Uudenmaan ELY-keskus, Helsingin 
seudun ympäristöpalvelut HSY, Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta TUKES).
Uudenmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuksesta.
Asemakaavan muutosta koskevissa asiakirjoissa on Tukesin mielestä kattavasti huomioitu Okmetic Oy:n 
vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja varastoinnin aiheuttamat vaikutukset lähiympäristöön. 
Tukes toteaa, että asemakaavamuutoksen erillisessä selvityksessä on esitetty, miten toiminnan 
kasvamisesta huolimatta onnettomuusriskit voidaan pitää samalla tasolla nykyiseen toimintaan 
verrattuna.
HSY toteaa, että siirtoviemäritunnelia koskevassa kaavamääräyksessä tulee huomioida myös se, etteivät 
rakentaminen ja muut toimenpiteet aiheuta haittaa tai vahinkoa tunnelille.
Lausunnoille on tämän päätösasiakohdan liitteenä erilliset vastineet. Lausuntojen käsittely on 
kaavaselostuksessa sivulla 2123.

Tehdyt tarkistukset
HSY:n lausunnosta johtuen on tarkistettu maanalaisen tilan (ma) kaavamerkintää lisäämääräyksellä 
”Siirtoviemäritunnelille ei saa aiheuttaa haittaa eikä vahinkoa. Tunnelin lähelle sijoittuvasta toiminnasta 
ja rakentamisesta on pyydettävä lausunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskuntayhtymältä.”.

Kaavamääräyksen ”Aurinkopaneeleita ja muita energiaa säästäviä ja tuottavia ratkaisuja tulee suosia.” 
ratkaisuja-sanan puuttuva ruotsinnos ”lösningar” on lisätty teknisenä tarkistuksena kaavamääräykseen.

Piitie 2 sijaitsee HelsinkiVantaan lentoaseman ns. poikittaisen (kaakko-luode) kiitotien kaakkoon 
suuntautuvan linjauksen vaikutuspiirissä. Asemakaavamuutosehdotukseen lisätään kaavamääräys: 
”Mikään rakennuksen osa, rakenne, laite tai kasvillisuus ei saa läpäistä Helsinki-Vantaan lentoaseman 
lentoesteiden korkeusrajoituspintoja.”
Piitie 2:n korttelialueella sallitaan aurinkopaneelit, joiden toteutuksessa on huomioitava paneelien 
lentoliikenteelle mahdollisesti aiheuttamat heijastukset ja häikäisy. Asemakaavamuutosehdotukseen 
lisätään kaavamääräys: ”Aurinkopaneelit eivät saa aiheuttaa lentoliikennettä vaarantavia heijastuksia ja 
häikäisyä.”.

Nähtävilläolon jälkeen kiinteistön rakennusten muutoksia varten myönnettyjen rakennuslupien 
yhteydessä on ilmennyt tarve sähköverkostojen muuntamon toteuttamiselle kiinteistölle. 
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Asemakaavamuutosehdotukseen lisätään kaavamääräys: ”Korttelialueelle tulee varata maantasoon tila 
muuntamolle, joka on helposti huollettavissa. Muuntamon saa rakentaa osoitetun kerrosalan lisäksi.”

Korttelialueen vihertehokkuudelta edellytettävä vähimmäistavoiteluku on muuttunut nähtävilläolleen 
kaavamuutosehdotuksen jälkeen ja sen tulee täyttää tavoiteluku 0,6, mikä tarkistetaan 
kaavamääräyksiin.

Okmetic Oy:n suunnitelmat ovat tarkentuneet kaavamuutosehdotuksen nähtävilläolon jälkeen. Tehtaan 
toiminta ja laitteistot edellyttävät nähtävilläolleen kaavamuutosehdotuksen mukaisen rakennusten 
vesikaton ylimmän kohdan korkeusaseman tason +43 korottamista tasolle +49. Lisäksi 
kiteenkasvatusuunien hallia varten tarvitaan rakennukseen osa, jonka katto kohoaisi korkeusasemalle 
+52. Kaavamuutosehdotuksen vesikaton ylimmän kohdan korkeusasema +43 tarkistetaan 
korkeusasemaksi +49 ja sen lisäksi lisätään TKT-korttelialuetta koskeva kaavamääräys 
”Kiteenkasvatusuunien hallin vesikaton ylimmän kohdan korkeusasema saa olla enintään +52. Hallin 
osuus, joka kohoaa korkeusaseman +49 yläpuolelle, saa olla pinta-alaltaan yhteensä enintään 3,6 % 
korttelialueen pinta-alasta.”.
Tuotantotilojen autopaikkojen vähimmäismäärä tarkistetaan nähtävillä olleen kaavamuutosehdotuksen 
kaavamääräyksestä 1 ap / 100 k-m² määräykseksi 1 ap / 120 k-m².

Tarkistukset ovat olennaisia, joten uusi nähtävillepano on tarpeen.

Kaupunkiympäristölautakunta 10.5.2022 § 14

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) asetetaan MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti uudelleen 30 päiväksi nähtäville 10.5.2022 

päivätty asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2,
c) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginhallitus 23.5.2022 § 24

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) asetetaan MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti uudelleen 30 päiväksi nähtäville 10.5.2022 

päivätty asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2,
c) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

______
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Nähtävilläolo 
Asemakaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n ja 32 §:n nojalla uudelleen nähtävillä 1.‒30.6.2022. 
Tänä aikana ei jätetty yhtäkään muistutusta.

Kaavalausunnot 
Kaupunginhallitus päätti 23.5.2022 oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin neljältä taholta (HSY, Uudenmaan ELY-keskus, K-U Pela, Tukes) ja saatiin kahdelta 
taholta (HSY, Uudenmaan ELY-keskus).
ELY-keskus mm. lausui, että kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen on 
syytä kuvata kaavaselostuksessa.
Lausunnoille on tämän päätösasiakohdan liitteenä erilliset vastineet.

Tehdyt tarkistukset 
Kaavakarttaan on tehty piirustusteknisiä tarkistuksia. Maanalaisen tilan kaavamerkinnän tekstiosa ma on 
käännetty aluevarauksen pituussuuntaa noudattavan diagonaaliviivan suuntaiseksi. Korttelialueen 
kaavamääräyksien pinta-alamerkinnät m2 on tarkistettu muotoon m2. Kaavamerkintöjen seliteosan 
”Kaupunginosan nimi.” kirjaisinkoko on korjattu.
Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon takia kaavaselostukseen on lisätty osiot, joissa on käsitelty 
kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen.
Tarkistuksesta on kuultu MRA 32 §:n mukaisesti erikseen niitä osallisia, joita muutos koskee.
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.

Kaupunkiympäristölautakunta 20.9.2022 § 16

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 10.5.2022 päivätty, 20.9.2022 tarkistettu 

asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_______

Sopimus
Asemakaavamuutosta koskeva maankäyttösopimus on allekirjoitettu 26.9.2022. 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 37

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että 
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 10.5.2022 päivätty, 20.9.2022 tarkistettu 

asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 Koivuhaka / Piitie 2

Päätös:

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 12 Sivu 810



Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 12

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 10.5.2022 päivätty, 20.9.2022 tarkistettu asemakaavamuutosehdotus 002355, 68 
Koivuhaka / Piitie 2

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 10.5.2022, 20.9.2022 tarkistettu
- Lausunnot ja vastineet 20.9.2022

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot:
aluearkkitehti Marjaana Yläjääski, p.  040 591 3878
kaavasuunnittelija Jukka Köykkä, p.  050 302 9283
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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002355 PIITIE 2
KOIVUHAKA

(Kuva: HMT Arkkitehdit Oy)

MAANKÄYTÖN, RAKENTAMISEN JA YMPÄRISTÖN TOIMIALA / KAUPUNKISUUNNITTELU

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee 10.5.2022 päivättyä, 20.9.2022 tarkistettua ase-
makaavakarttaa nro 002355. Kaavoitus on tullut vireille 16.11.2018.
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Asemakaavan muutos:

kortteli 68026 kaupunginosassa 68, Koivuhaka (kumoutuvan asemakaavan kortteli 68026, kaupun-
ginosassa 68, Koivuhaka).

Piitie 2:n teollisuusrakennusten korttelialue muutetaan teollisuus-, varasto- ja toimistorakennus-
ten korttelialueeksi. Lisärakennusoikeutta osoitetaan Okmetic Oy:n tuotantolaitoksen laajenta-
mista varten 24 589 k-m2.

Kaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus.

Kaavan laatija: Jukka Köykkä, kaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki; jukka.koykka@vantaa.fi, puh.
050 302 9283.

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Kaavamuutosalue sijaitsee Koivu-
haan kaupunginosassa Kehä III:n ja
Tuusulanväylän liittymän koillis-
puolella osoitteessa Piitie 2, jossa
toimii Okmetic Oy.

Suunniteltava alue muodostuu
korttelista 68026.

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

 Okmetic Oy:n jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 4.9.2017. Kaavamuutok-
sen numeroksi tuli työohjelmassa numero 002355.

 Kaavoitus tuli vireille 16.11.2018 (Ilmoitus Vantaan Sanomat -lehdessä 21.11.2018). Suunnitte-
lualueen maanomistajille ja naapureille vireille tulosta on ilmoitettu kirjeellä ja viranomaisille
sähköpostilla, mitkä ovat sisältäneet 16.11.2018 päivätyn osallistumis- ja arviointisuunnitel-
man (MRL: 62 §, 63 §).

 Mielipiteet ja viranomaiskannanotot pyydettiin 4.1.2019 mennessä (MRL 62 §) ja niitä saatiin
9 kappaletta.

 Kaupunkisuunnittelulautakunta 10.6.2019 sekä kaupunginhallitus 17.6.2019.
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 Kaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n mukaisesti nähtävillä 26.6.‒26.8.2019, jolloin siitä
saatiin 3 lausuntoa mutta ei yhtäkään muistutusta.

 Nähtävilläolon jälkeen asemakaavan muutosehdotukseen on tehty merkittäviä muutoksia,
jotka edellyttävät uutta nähtävilläoloa.

 Kaavamuutosehdotus on ollut MRA 27 §:n ja MRA 32 §:n mukaisesti nähtävillä 1.‒30.6.2022,
jolloin siitä saatiin 2 lausuntoa mutta ei yhtäkään muistutusta.

 2. nähtävilläolon jälkeen asemakaavan muutosehdotukseen on tehty tarkistuksia, jotka eivät
ole merkittäviä eivätkä edellytä uutta nähtävilläoloa.

 Kaavamuutoksen hyväksyy kaupunginvaltuusto.
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LÄHDEMATERIAALISTA

 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 16.11.2018
 Mielipiteiden luettelo 16.11.2018 - 4.1.2019 (id 1567189)
 Okmetic Oy, Selvitys laajennuksen vaikutuksista onnettomuusriskeihin 23.10.2018, Ecobio Oy.

1. TIIVISTELMÄ
Maailman seitsemänneksi suurin puolijohdeteollisuuden piikiekkojen valmistaja Okmetic Oy on
hakenut asemakaavan muutosta siten, että Piitie 2:n kiinteistön rakennusoikeuden määrä kasvaisi
yli kaksinkertaiseksi. Kaavamuutoksen 24 589 k-m2 lisärakennusoikeus mahdollistaisi noin 700 uu-
den työpaikan sijoittumisen Piitien kiinteistölle. Uusi rakennuskokonaisuus sijoittuisi nykyisen tuo-
tantolaitoksen länsipuolelle. Kaavamuutoksen tavoitteena on turvata Okmetic:n toimintaedelly-
tykset ja tuotannon laajennustarpeet tulevaisuudessa.

Teollisuusrakennusten korttelialue (TT) muutetaan teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (TKT). Uusi kokonaisrakennusoikeus osoitetaan kumoutuvan kaavan e-luvun
(e=0.40) sijaan kerrosalaneliömetrilukuna. Toimistotilojen osuus (kt30%) rakennusoikeudesta säi-
lyy ennallaan. Rakennusten enimmäiskorkeutta rajoitetaan kumoutuvan kaavan suurimman salli-
tun kerrosluvun (IV) sijaan asettamalla rakennuksen vesikaton ylimmälle kohdalle korkeusasema
+49.0, joka on noin kuusi metriä korkeampi kuin tontille toteutunut nykyinen rakennus. Kiteenkas-
vatusuunien hallin katon korkeus saa olla enintään tasolla +52. Kaavamääräyksiä tarkistetaan ny-
kyvaatimusten mukaisiksi erityisesti polkupyöräpaikkojen vähimmäismäärän, hulevesien hallinnan
sekä viherkertoimen osalta.

Kaavamuutosalueen pinta-ala on noin 4,99 ha. Kumoutuvan asemakaavan kokonaisrakennusoi-
keuden määrä tehokkuusluvulla e=0,40 on 19 961 k-m2. Kaavamuutosalueen uusi kokonaisraken-
nusoikeuden määrä on 44 550 k-m2. Se vastaa korttelitehokkuutta e=0,89.

Asemakaavamuutokseen liittyy maankäyttösopimus.

Okmetic Oy:n Piitie 2:n nykyinen tuotantolaitos on vaarallisten kemikaalien laajamittaisen varas-
toinnin ja käsittelyn perusteella Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvoma toimintaperiaa-
teasiakirjalaitos, jonka konsultointivyöhyke on 0,5 km. Uuden laajentuvan tuotantolaitoksen toi-
minta ei ole mahdollista ilman ympäristölupaa sekä Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes)
myöntämää lupaa. Kaavamuutoksen yhteydessä laadittujen selvitysten perusteella laitoksen riskit
ympäristölle ja ympäröivälle asutukselle eivät kasva nykytilanteeseen ja kumoutuvaan asemakaa-
vaan verrattuna merkittävästi.

Vantaan kaupunkisuunnittelun laatiman kaavamuutoksen tueksi on laadittu viitesuunnitelmia ja
selvityksiä yhteistyössä HSY:n, FCG:n sekä Okmetic Oy:n ja heidän konsulttiensa HMT Arkkitehdit
Oy:n, Geotek Oy:n, Sitowisen sekä Ecobio Oy:n kanssa.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 12 §



002355 / Piitie 2, 10.5.2022, 20.9.2022 tarkistettu                  5 / 49

2. LÄHTÖKOHDAT

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Kaavamuutosalue on osa Kehä III:n ja Tuusulanväylän liittymän koillispuolella olevaa Tikkurilan-
tiehen ja Niittytiehen tukeutuvaa teollisuus- ja työpaikka-aluetta Koivuhaan kaupunginosan lou-
naisosassa.

2.1.2  Luonnon ympäristö

Maisemakuva ja -rakenne

Kaavamuutosalue sijoittuu Keravanjoen ja Kylmäojan laakson savitasangolle. Kaavamuutosalue on
ollut vuoteen 1996 saakka saviperäistä entistä peltoa. Kaavamuutosalueen tontin läntinen puo-
lisko on osin rakentamatonta ja metsittymässä. Alueella ei ole inventoituja luontokohteita.

Kaavamuutos 002355 Kumoutuva kaava
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Vesistöt ja vesitalous

Kaavamuutosalueen itäinen puolisko on katualueita vasten olevia istutuskaistaleita lukuunotta-
matta joko rakennettu tai päällystetty asfaltilla. Tontin länsiosa on saviperäistä entistä peltoa, joka
on metsittymässä. Kaavamuutosalue ei ole pohjavesialuetta eikä alueella ole varsinaisia vesistö-
kohteita.

Maaperä ja topografia

Kaavamuutosalueen maaperä on maalajikartan perusteella savea ja silttiä. Alueella on myös muu-
tama pieni moreenialue. Maalajikartassa maaperä on kartoitettu noin metrin syvyyteen.

Kaavamuutosalueen maanpinnan taso on pohjoisosassa ja rakennetun Okmeticin tuotantolaitok-
sen pihoilla korkeusasemalla +20,8. Tontin rakentamaton länsiosa on kaakkoiskulmassa korkeim-
millaan korkeusasemalla +24,3.

Geotek Oy (aiemmin Geo-Juva Oy) on tehnyt tontin itäosan alueella pohjatutkimuksia tehdasra-
kennuksen eri vaiheiden perustamistapojen selvittämiseksi. Rakennuksen eteläpään laajennuksen
kohdalla on tehty kairauksia vuonna 2017. Kaavamuutoksen mukaista lisärakentamista varten on
tontin länsiosaan tehty rakennettavuusselvitys 1.10.2018. Selvityksen lähtötietona on tontin
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itäosan alueella suoritettujen tutkimusten lisäksi hyödynnetty tontin ympäristössä Vantaan kau-
pungin toimesta tehtyjen vanhojen pohjatutkimusten tuloksia.

Okmetic:n tontin pohjoisosa on savikkoaluetta. Savikko ohenee kohti alueen luoteiskulmaa ja
kohti etelää. Tontin eteläosassa pohjamaa on silttiä…silttistä hiekkaa. Nykyisen lastauspihan reu-
nalla on tavattu avokalliota. Lähialueilla tehdyissä kairauksissa savikerroksen paksuus on suurim-
millaan n. 6 metriä tontin koillis…keskiosilla. Paikoin saven yläosissa on havaittu noin 0,5 metrin
paksuinen hiekkaa sisältävä välikerros. Savikerroksen vesipitoisuus pohjavesipinnan alapuolella on
suurimmillaan n. 75 %. Savialueilla saven alla ja muualla heti pintakerrosten alla on kitkamaamuo-
dostuma, joka sisältää silttiä, hiekkaa ja kiviä.

Nyt kyseessä olevan suunnittelualueen läheisyydessä tehdyt kairaukset ovat tontin luoteiskulman
läheisyydessä päättyneet ylimmillään 1,4 metrin syvyydellä maanpinnasta tiiviissä moreenissa ole-
vaan kiveen tai kallioon. Syvimmillään kairaukset ovat pysähtyneet suunnittelualueen kaakkoiskul-
massa 9,4 metrin syvyydellä maanpinnasta kallioon ja toisaalta alueen pohjoispuolella 8,7 metrin
syvyydellä tiiviissä moreenissa olevaan kiveen tai kallioon. Tontin itäosassa nykyisen tehdasraken-
nuksen kohdalla kairausten päättymistaso on syvimmillään ollut n. +10.

Vuonna 2017 vesipinnan havaittiin tontin eteläosalla noin tasolla +19,3 eli 1,7 metrin syvyydellä
maanpinnasta. Vuonna 1996 tontin itäosassa tehtyjen pohjatutkimusten yhteydessä vesipinta ha-
vaittiin pohjavesiputkissa noin tasolla +19.6. Tontin kaakkoispuolella sijaitsevassa kaupungin poh-
javesiputkessa pohjavedenpinta on vaihdellut v. 1990-2018 välillä +15.3…+18.5, keskimääräisen
vaihtelun ollen n. +17…+18.3. Pohjaveden virtaussuunta on kohti kaakkoa.

Uudisrakennukset perustetaan pääosin paalujen varaan. Paalutyyppiä rajoittaa viereisen tehtaan
toiminnan tärinäherkkyys. Tontin keskivaiheilla ja mahdollisesti tontin luoteiskulmassa tulee va-
rautua louhintaan.  Suunnittelualueella tulee suorittaa yksityiskohtainen pohjatutkimus perusta-
misratkaisujen määrittämiseksi.

2.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Tikkurilan suuralueella sijaitseva Kehä III:en ja Tuusulanväylään rajoittuva sekä Tikkurilantiehen ja
Niittytiehen tukeutuva Koivuhaan länsiosa on yleiskaavoitettu ja asemakaavoitettu teollisuus-, va-
rasto- ja työpaikka-alueeksi. Kaavamuutosalueella ei ole asuntoja. Koivuhaan kaupunginosassa
asui vuoden 2021 alussa 3 069 asukasta. Koivuhaan asukasmäärä on kuluneen kymmenen vuoden
aikana kasvanut 1 301 asukkaalla.

Asuminen

Kaavamuutosalueella ei ole asuntoja. Kaavamuutosalueen eteläpuolella Köyhämäentien ja Kehä
III:n välissä on pienehkö pientalovaltainen asuntoalue. Se on osa aluetta, joka on yleiskaavassa
osoitettu teollisuus- ja varastoalueeksi, jolla voidaan sallia myös paljon tilaa vaativan erikoistavara-
kaupan sijoittuminen. Puolen kilometrin säteellä Piitie 2:sta sijaitsee maastotietokannan mukaan
44 asuinrakennusta, joista lähin on noin 50 metrin etäisyydellä kaavamuutosalueen tontinrajasta
etelään.
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Palvelut ja työpaikat

Vantaalla oli lähes 122 900 työpaikkaa vuoden 2019 lopussa. Vantaan osuus oli 5,2 % kaikista Suo-
men työpaikoista. Vantaan työpaikoista 19 % oli tukku- ja vähittäiskaupassa, 16 % kuljetuksen ja
varastoinnin parissa sekä 11 % teollisuudessa. Viimeisten kymmenen vuoden aikana työpaikat
ovat kuitenkin eniten lisääntyneet rakennussektorilla. Tikkurilan suuralueella, johon Koivuhaka
kuuluu, työpaikkoja oli v. 2010 noin 25 838 ja kasvua vuoteen 2010 verrattuna oli 15,1 %.

Koivuhaassa oli vuoden 2019 lopussa 5 321 työpaikkaa ja työpaikkojen määrän lisäys v. 2010‒2020
on 1 314 (32,8 %).

Okmetic Oy:n tuotantolaitoksessa työskentelee tällä hetkellä n. 500 työntekijää.

Yhdyskuntarakenne

Kehä III:en ja Tuusulanväylään rajoittuva sekä Tikkurilantiehen ja Niittytiehen tukeutuva Koivu-
haan länsiosa on kehittyvää ja täydentyvää teollisuus- ja työpaikka-aluetta. Alueella on myös isoja
autoliikkeitä huoltotoimintoineen.
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Viistoilmakuva idästä, kuvan yläreunassa on Tuusulanväylä.

Kaupunkikuva

Alueen kaupunkikuvaa hallitsee kaavamuutosalueen luoteispuolella Tikkurilantien ja Tuusulan-
väylän kainalossa sijaitseva Ajasto Oy:n suuri ja korkea rakennus. Kaavamuutosaluetta ympäröi-
vistä työpaikkarakennuksista valtaosa on rakennettu vuosina 1989‒1999. Rakennusten julkisivut
ovat pääsääntöisesti kiviaineispintaisia ja vaaleita. Okmetic Oy:n Piitie 2:n rakennusten arkkiteh-
tuuri on lähiympäristönsä parhaimmistoa.

Rakennettu kulttuuriympäristö

Kaavamuutosalueen eteläpuolella sijaitsee vanha tielinjaus, joka on johtanut Helsingin pitäjän kir-
konkylältä Hämeenlinnan suuntaan. Kirkkotie‒Köyhämäentien osuus on v. 1777 kartalla ja Kunin-
kaankartastossa tie on piirretty Tuusulan kirkolle saakka. Tieosuuden kulttuurihistorialliset arvot
on inventoitu ja todettu vaatimattomiksi.

Kaavamuutosalueella ei ole Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja muinaisjäännöksiä.

Virkistys

Kaavamuutosalueella ja sen lähiympäristössä ei ole yleiskaavassa osoitettuja virkistysalueita eikä
ulkoilureittejä.

Kaavamuutosalueen ulkopuolella Köyhämäentien kaakkoispuolella on Puukullanpelto-niminen
puisto.

Liikenne

Okmetic sijaitsee Tuusulanväylän ja Kehä III:n liittymän koillispuolella hyvien liikenneyhteyksien
alueella. Kaavamuutosaluetta ja korttelia 68026 rajaavat lännessä Mäkituvantie, pohjoisessa Piitie
sekä etelässä ja idässä Köyhämäentie, joka liittää alueen Tikkurilantiehen. Piitietä, Mäkituvantietä
ja Köyhämäentietä reunustavat jalkakäytävät. Tikkurilantie kevyen liikenteen väylineen on osa
Vantaan pääkatuverkostoa ja merkittävä Kehä III:n pohjoispuoleinen rinnakkaisyhteys Hakkilasta
Tikkurilan sekä Aviapoliksen kautta Kivistöön ja Hämeenlinnanväylälle. Tikkurilantielle on Vantaan

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 12 §



002355 / Piitie 2, 10.5.2022, 20.9.2022 tarkistettu                  10 / 49

yleiskaavoissa osoitettu ohjeellinen joukkoliikenteen runkoyhteys esimerkiksi mahdollista pikarai-
tiotietä varten ja Tuusulanväylän risteämäkohtaan joukkoliikenteen terminaali. Köyhämäentieltä
on Juurakkotien välityksellä yhteys Niittytielle, jolla on eritasoliittymä kaavamuutosalueen etelä-
puolella sijaitsevalle Kehä III:lle.

Kaavamuutosalueen koilliskulmasta on noin 150 m etäisyys Köyhämäentien/Ohtolankadun ja Tik-
kurilantien liittymän linja-autopysäkeille (570, 575). Tikkurilantie on hyvän joukkoliikenteen palve-
lutason väylä ja keskeinen osa Vantaan pääkatuverkostoa sekä Kivistöstä Aviapoliksen kautta Tik-
kurilaan suunniteltua pyöräilyn laatukäytävää.

Vesihuolto

Kaavamuutosalue kuuluu rakennetun vesihuollon piiriin. Vesihuollon nykyiset verkostot ovat kapa-
siteettinsa äärirajoilla.

Vedenjakelu

Kaavamuutosalueen pohjoispuolella Piitiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu DN225 vesijohto.
Kaavamuutosalueen länsipuolella Mäkituvantiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu DN225 vesi-
johto. Kaavamuutosalueen eteläpuolella tontin sisällä kulkee vuonna 1997 rakennettu DN225 vesi-
johto. Kaavamuutosalueen eteläpuolella Köyhämäentiellä kulkee vuonna 1983 rakennettu DN110
vesijohto. Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin.

Tikkurilan painepiiri saa vetensä Helsingin Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta, josta vesi pum-
pataan Ylästön paineenkorotuspumppaamon kautta Tikkurilaan.

Alueen verkostopainetta ylläpidetään Hiekkaharjun vesitornilla. Alueen painetasot vaihtelevat vä-
lillä +82…+66. Vesitornin varastotilavuus on 6700 m³.

Jätevesiviemäröinti

Nykyiset tontin jätevedet johdetaan Köyhämäentien varressa kulkevassa viemärissä Keski-Uuden-
maan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa olevaan siirtoviemäri-tunneliin.
Kaavamuutosalueen pohjoispuolella Piitiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu DN250 jätevesivie-
märi. Kaavamuutosalueen länsipuolella Mäkituvantiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu DN250
jätevesiviemäri. Kaavamuutosalueen eteläpuolella Köyhämäentiellä kulkee vuonna 1983 raken-
nettu DN200 jätevesiviemäri. Viemärit laskevat Suutarilan jätevedenpumppaamolle, josta ne joh-
tuvat lopulta Viikinmäen jätevedenpuhdistamolle.

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa oleva siirtoviemäri-
tunneli halkaisee kaavamuutosalueen korttelin 68026 itäosan pohjois- eteläsuunnassa poiketen
sijainniltaan voimassa olevaan asemakaavaan merkityn ohjeellisen maanalaisen tilan (ma) alu-
eesta. Se rajoittaa rakentamista ja mahdollista louhintaa tunnelin läheisyydessä.

Hulevesiviemäröinti

Kaavamuutosalueen pohjoispuolella Piitiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu DN300 huleve-
siviemäri. Kaavamuutosalueen länsipuolella Mäkituvantiellä kulkee vuonna 1991 rakennettu
DN500 hulevesiviemäri. Kaavamuutosalueen eteläpuolella tontin sisällä kulkee vuonna 1997
DN500 hulevesiviemäri.

Pohjoispuolen hulevedet johtuvat Kattilanojan kautta Keravanjokeen. Eteläpuolen hulevedet joh-
tuvat Puukullanpellon avo-ojien kautta Kehä III alitse Pappilanojaan, josta ne johtuvat Keravanjo-
keen. Mäkituvantielle muodostuu maaston alin kohta, josta ei ole luontaista tulvareittiä maanpin-
toja pitkin.
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Kaukolämpö

Okmetic Oy:n kiinteistö on kytketty kaukolämpöverkkoon. Maanalaiset kaukolämpöputket sijaitse-
vat mm. Piitien ja Mäkituvantien katualueiden alla.

Sähköverkko

Asemakaavan muutosalueella ja etenkin korttelia ympäröivillä katualueilla sijaitsee Vantaan Ener-
gia Sähköverkot Oy:n keski-ja pienjännitemaakaapeleita.

Ympäristöhäiriöt

Kaavamuutosalue on Helsinki-Vantaan lentoaseman lentoliikenteen lentomeluvyöhykkeellä, jolla
melutaso LDEN on 50 – 55 dB. Vantaan kaupungin rakennusjärjestyksen perusteella se edellyttää
toimistotilojen ulkovaipalta äänitasoeroa ΔL 28 dB.

Vantaan nykytilanteen liikennemääristä on vuoden 2016 liikennetiedoilla tehty Pääkaupunkiseu-
dun ympäristömeludirektiivin mukainen meluselvitys 2017.  Sen perusteella tie- ja katuliikenteen
aiheuttaman melun päiväajan keskiäänitaso LAeq 7–22 kahden metrin laskentakorkeudella on Pii-
tien ja Mäkituvantien aivan luoteisimmassa kulmauksessa 60‒65 dB, valtaosalla kaavamuutosalu-
etta 55‒60 dB ja nykyisen tuotantorakennuksen itä- ja eteläpuolella 50‒55 dB. Vantaan kaupungin
rakentamisohjeen mukaan tieliikennemelu 5560 dB edellyttäisi toimistotilojen ulkovaipalta ääni-
tasoeroa ΔL 25 dB.

Kaavamuutosalueen merkittävin ympäristöhäiriö aiheutuu lentoliikenteen melusta.

Äänitaso ilmoitetaan desibeleinä (dB), joka on suhteellinen, logaritminen luku. Ihminen kykenee
havaitsemaan 2‒3 dB:n suuruisen melutason muutoksen. 5‒6 dB:n melutason muutos on selvästi
havaittava oleellinen muutos. 8‒10 dB:n melutason muutos koetaan melun kaksinkertaistumisena
ja suurena muutoksena. Liikennevirran melu vaimenee noin 3 dB kun etäisyys melun aiheuttajaan
kaksinkertaistuu. Liikennemäärän kaksinkertaistuessa lähtömelutaso voimistuu noin 3 dB.

Lehtien havinan äänitaso on noin 10 dB, kuiskauksen noin 30‒40 dB, normaalin keskustelun 50–60
dB, päiväkodin leikkien yms. toiminnan 90 dB, rekan ohiajon > 90 dB, paineilmaporan 120 dB ja
suihkukoneen nousun 125 dB. Välittömän kuulovaurion riskiraja on 140 dB.

Okmetic Oy:n Piitie 2:n nykyinen tuotantolaitos on vaarallisten kemikaalien laajamittaisen varas-
toinnin ja käsittelyn perusteella Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) valvoma toimintaperiaa-
teasiakirjalaitos, jonka konsultointivyöhyke on 0,5 km. Mahdollisia onnettomuustilanteita ja niiden
johdosta ympäristöön vapautuvien kemikaalien aiheuttamia vaaroja on selvitetty mm. vuonna
2012. Mallinnuksessa pahimmiksi vaaraa-aiheuttaviksi skenaarioiksi tunnistettiin fluorivetyhapon
leviäminen piha-alueella ja tulipalo. Okmeticin aidatulla ja vartioidulla piha-alueella on valtuutetun
kaasuntoimittajan omistama kaasuasema. Kaasuasemalla on varastoituna nestemäistä happea
(O2), typpeä (N2), vetyä (H2) ja argonia (Ar). Näistä happi ja vety ovat tulipalon kannalta riskialt-
teimmat kaasut.

Okmetic Oy:n toiminnan ympäristöhäiriöitä hallitaan Vantaan ympäristölautakunnan 7.11.2018 (§
6) antamalla päätöksellä. Melun osalta päätöksessä todetaan, että laitos ei aiheuta merkittävää
meluhaittaa ympäristöön. Ympäristöluvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisää-
vään tai muuhun toiminnan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (YSL 29 §).

Kaavamuutosalueella ei ole tiedossa olevia pilaantuneen maaperän kohteita.

Erityistoiminnat

Kaavamuutosalueella ei ole sähkön voimajohtojen vaara-alueita eikä muita asemakaavassa osoi-
tettuja erityisalueita.
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2.1.4 Maanomistus

Piitie 2:n kiinteistön (92-68-26-2) omistaa omistaa Vantaan kaupunki. Kiinteistö on vuodesta 1996
alkaen vuokrattu Okmetic Oy:lle.

Tunnus Maanomistaja Pinta-ala (ha)
92-68-26-2 Vantaan kaupunki 4,99
Yhteensä 4,99

2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien ja 1.4.2018 voimaan tulleiden valtakunnallisten alueiden-
käyttötavoitteiden (VAT) pyrkimyksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympäristön arvoja, luoda edellytykset monipuoliselle asun-
totuotannolle sekä parantaa elinkeinojen ja yritystoiminnan uudistumismahdollisuuksia. Niillä
myös sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Merkittävät uudet
asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, että ne tukeutuvat olemassa ole-
vaan yhdyskuntarakenteeseen luoden edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskun-
takehitykselle ja ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. Virkis-
tyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatkuvuudesta huolehdi-
taan. Hanke on näiden tavoitteiden mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkem-
min selostuksen kohdissa 3 ja 4.
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Maakuntakaava

Kaavamuutosalue on taajamatoimin-
tojen kehittämisvyöhykettä sekä
pääkaupunkiseudun ydinvyöhykettä
Pakkala–Tikkurila–Hakunila ja päära-
dan osuus Malmi–Tikkurila. Vyöhy-
kettä on suunniteltava joukkoliiken-
teeseen, kävelyyn ja pyöräilyyn tu-
keutuvana muuta taajamatoiminto-
jen kehittämisvyöhykettä tehok-
kaammin rakennettavana alueena.
Kiinteistön itäpuolella on jätevesi-
tunneli.

Kaavamuutosalueen ulkopuolella
Tuusulanväylän ja Tikkurilantien ris-
teyskohta on kaupan aluetta (tilaa
vaativa vähittäiskauppa ) ja joukko-
liikenteen vaihtopaikka ( ).

Uusimaa-kaavan kokonaisuus on tullut Helsingin hallinto-oikeuden 24.9.2021 päätösten myötä
voimaan siltä osin kuin valitukset hylättiin. Voimaantulon myötä kaavakokonaisuus korvaa pää-
osin aiemmin voimassa olleet maakuntakaavat, lukuun ottamatta Östersundomin alueen maa-
kuntakaavaa, 4. vaihemaakuntakaavan tuulivoimaratkaisua sekä hallinto-oikeuden päätöksen
myötä voimaan jääviä merkintöjä ja määräyksiä. Uusimaa-kaavan muutoksenhakuprosessi on
vielä kesken. Hyväksyttyjen valitusten osalta Uusimaa-kaavan ratkaisut ovat edelleen täytän-
töönpanokiellossa eivätkä voi tulla voimaan, ellei korkein hallinto-oikeus muuta tai kumoa hal-
linto-oikeuden ratkaisua. Lainvoiman kaavat voivat saada vasta, kun jatkovalitukset on rat-
kaistu korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
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Yleiskaava

Piitie 2:n kiinteistö on teollisuus- ja
varastoaluetta, jolla voidaan sallia
myös paljon tilaa vaativan erikoista-
varakaupan sijoittuminen (T/tk). Alu-
eella voidaan sallia myös toimistoti-
loja. Alue sijaitsee LDEN 50 – 55 dB
lentomeluvyöhykkeellä 3 (m3).

Kiinteistön itäosan läpi kulkee jäte-
vesitunneli

Tikkurilantie on ohjeellinen joukkolii-
kenteen runkoyhteys, jolle on osoi-
tettu Tuusulanväylän risteämäkoh-
taan joukkoliikenteen terminaali

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hy-
väksymä yleiskaava on tullut voi-
maan 25.2.2009, 3.6.2009 ja
13.1.2010. Kaavahanke on yleiskaa-
van mukainen.

Yleiskaava 2020

Kaavamuutosalue on lentomelu-
vyöhykkeellä 3 (LDEN 50–55 dB) ja
joukkoliikenteen runkolinjastoon tu-
keutuvalla kestävän kasvun vyöhyk-
keellä sijaitsevaa monipuolista työ-
paikka-aluetta (TP), jonka eteläpuo-
lelle on osoitettu virkistysalueyhteys.

Kaavahanke on Yleiskaava 2020 mu-
kainen.

Uusi yleiskaava 2020 on hyväksytty
valtuustossa 25.1.2021, mutta ei ole
vielä voimassa.
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Asemakaava

Piitie 2:n kiinteistöllä on voimassa kaupunginvaltuuston 15.4.1996 hyväksymä asemakaavamuutos
nro 001230. Kiinteistö on osoitettu enintään nelikerroksisten (IV) teollisuusrakennusten kortteli-
alueeksi (TT), jonka kokonaisrakennusoikeuden määrä tehokkuusluvulla e=0.40 on 19 961 k-m2.
Rakennusoikeudesta saa käyttää (kt30%) noin 5 989 k-m2 toimistotiloja varten. Pysäköintipaikkoja
tulee rakentaa varastotiloille 1 ap / 150 k-m2, teollisuustiloille 1 ap / 100 k-m2 ja toimistotiloille 1
ap / 50 k-m2. Toimisto- ja vastaavien työtilojen ulkokuoren ääneneristys lento- ja tieliikennemelua
vastaan on oltava vähintään 38 dB.

Kiinteistön reunoille on katualueita vasten osoitettu istutettavat alueen osat sekä puurivi. Kiinteis-
tön itäosan halkaisee pohjois-eteläsuuntainen ohjeellinen maanalainen tila (ma), jossa kulkee ole-
massa oleva jätevesitunneli, ja eteläreunassa on maanalaista johtoa varten varattu alueen osa
( ).

Rakennuskielto

Alueella ei ole rakennuskieltoa asemakaavan laatimiseksi.
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Muut päätökset ja suunnitelmat

Rakennusluvat

Rakennuslupa LP-092-2017-01068 (19.5.2017) tuotantotilojen laajennukselle nykyisen rakennuk-
sen eteläpäähän.

Rakennuslupa LP-092-2018-00453 (21.05.2018) nykyisen rakennuksen tuotantotiloissa tehtäville
muutoksille ja laajennuksille.

Rakennuslupa LP-092-2018-06489 (17.1.2019) nykyisen tehdasrakennuksen toimisto-osassa tehtä-
ville tilamuutoksille (uusia wc-tiloja, uusi palo-osastoitu iv-konehuone). Kiinteistölle rakennetaan
uusi jätekatos ja oleva jätepuristin poistetaan.

Rakennuslupa LP-092-2019-07654 (8.6.2020): Tuotantorakennuksen 2. kerroksessa muutetaan
toimistotilaa pukuhuoneiksi. Puku- ja pesutilat rakennetaan ja otetaan käyttöön vaiheittain. Hissin
uusimisen myötä tarpeettomaksi jäävä hissikonehuone erotetaan hissin palo-osastosta ja siihen
rakennetaan 2 kpl wc-tiloja.

Rakennuslupa LP-092-2021-01989 (4.6.2021): Muutoslupa tehdasrakennuksen toimisto-osan tila-
muutoksille. Hissi uusitaan konehuoneettomaksi ja hissin konehuone liitetään 2. kerroksen toi-
misto-osan palo-osastoon. 4.krs haalauskäytävän yläosaan suunniteltua iv-konehuonelaajennusta
ei rakenneta. 5. kerroksen konehuoneeseen rakennetaan palo-osastoitu varastotila.

Rakennuslupa LP-092-2021-04371 (23.12.2021): Tehdasrakennuksen 5. kerroksen iv-konehuonee-
seen rakennetaan palo-osastoitu varastotila.

Ympäristöluvat

Uudenmaan ympäristökeskus on myöntänyt Okmetic Oy:lle Piitie 2:n teollisuuslaitosta koskevan
ympäristöluvan 12.9.2006 (No YS 1262). Vantaan ympäristölautakunta on tarkistanut em. luvan
lupamääräykset 12.6.2013 (§ 4).

Em. rakennuslupiin liittyvät ympäristöluvat:

 Vantaan ympäristölautakunta on 7.11.2018 (§ 6) myöntänyt ympäristöluvan, joka koskee Ok-
metic Oy:n toiminnan olennaista muuttamista.

 Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on myöntänyt 4.4.2018 luvan Okmetic Oy:n tuotanto-
laitoksen laajentamiseksi.

Ratikan kaavarunkoluonnos YK0049

Ratikkalinja on noin 19 km pitkä Vantaalle ja osittain Helsinkiin sijoittuva poikittainen raideyhteys,
joka yhdistää Mellunmäen, Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapoliksen kaupunkikeskukset sekä Helsinki-
Vantaan lentoaseman. Ratikasta on vaihtoyhteydet metroon Mellunmäessä ja juniin Tikkurilassa,
Aviapoliksessa ja lentoasemalla.

Vantaan ratikasta valmistui yleissuunnitelma 2019. Kaupunginvaltuusto päätti 16.12.2019 § 7 jat-
kaa ratikan toteutukseen tähtäävää suunnittelua yleissuunnitelman pohjalta. Samalla valtuusto
päätti, että ratikkakäytävän maankäytöstä laaditaan kaavarunko tai useampia kaavarunkoja ennen
toteutuspäätöksen tekoa niin, että ratikkainvestointi on pitkällä aika välillä taloudellisesti kannat-
tava. Kaavarunko tai -rungot ovat valmisteluaineistoa tuleville asemakaavamuutoksille, joilla aluei-
den maankäyttö virallisesti ratkaistaan.

Ratikan kaavarungon suunnittelualue kattaa noin 800 m säteellä ratikan pysäkeistä muodostuvan
vyöhykkeen. Kaavarungolla on kolme tehtävää: määritellä visio ratikkakaupungista, arvioida mitoi-
tus ja kuvata ratikkakaupungin kehittämisen vaikutukset. Lähtökohtana on Vantaan uusi yleis-
kaava (KV 25.1.2021, ei vielä lainvoimainen). Kaavarunko kokoaa samalla yhteen jo käynnissä ole-
via maankäytön suunnitelmia, kuten alueellisia kaavarunkoja.
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Koivuhaassa ratikkalinjaa suunnitellaan yleiskaavojen mukaisesti Tikkurilantien yhteyteen. Okme-
tic Oy:n asemakaavamuutosta lähin suunniteltu ratikkalinjan pysäkki olisi Tikkurilantien ja Tuusu-
lanväylän liittymässä. Okmetic Oy:n kiinteistö on kaavarunkoluonnoksessa osoitettu tuotanto- ja
varastotoiminnoille (TY), jotka eivät aiheuta merkittäviä ympäristöhäiriöitä. Köyhämäentie sekä
Mäkituvantien eteläosuus ovat kaavarunkoluonnoksessa viherkatuja tai muita vehreitä kulkureit-
tejä.

Kaupunkiympäristölautakunta on 5.4.2022 käsitellyt kaavarunkoluonnosta ja sen asettamista näh-
täville.

3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA VIREIL-
LETULO
Okmetic Oy:n jättämä kaavamuutoshakemus on kirjattu saapuneeksi 4.9.2017.  Kaavamuutos sai
työohjelmassa numeron 002355 ja kaavoitus tuli vireille 16.11.2018.

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

3.2.1 Osalliset
 alueen maanomistajat
 naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)
 vantaalaiset asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset
 ne, jotka katsovat olevansa osallisia
 kaupungin asiantuntijaviranomaiset: Kaupunkirakenne ja ympäristö, Kiinteistöt ja tilat, Kadut

ja puistot, Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo
 Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, HSY, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan

Energia Oy, Elisa Oyj

3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta sekä osallistumis- ja arviointisuunnitelman nähtävilläolosta,
riittävyydestä ja niihin liittyvästä mielipiteiden kuulemisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin
verkkosivuilla, Vantaan Sanomat -lehdessä 21.11.2018, kirjeitse (MRL 62§) maanomistajille ja naa-
pureille sekä sähköpostilla viranomaisille. Kirjeet ja sähköpostit ovat sisältäneet 16.11.2018 päivä-
tyn osallistumis- ja arviointisuunnitelman.

Mielipiteiden kuulemisen (16.11.20184.1.2019) yhteydessä saatiin 3 mielipidettä sekä 6 viran-
omaisten tms. tahojen kannanottoa. Kaavoittajan vastine on osoitettu (→ kursiivilla).

Caruna Oy:llä sekä Fingrid Oyj:llä ei ollut huomautettavaa asemakaavamuutoksesta ja sen lähtö-
kohdista. Asemakaavoitettavalla alueella ei ole Caruna Oy:n eikä Fingridin voimajohtoja.

Etola-Yhtiöt (Vantaan tiivistekiinteistö Oy, Tiiviste Group Oy): Tontille suunnitellun rakennuskoko-
naisuuden ja sen eri osien tulee luontevasti sopia jo rakennettuun ympäristöön rakennuskor-
keudeltaan, materiaaleiltaan ja väritykseltään. Laajennusrakennusten julkisivurakenteiden tulee
olla laadukkaita, pääosin vaaleita ja ainakin osittain kiviainespintaisia. Köyhämäentien liikennöitä-
vyyttä, liikennekapasiteettia ja liikenneturvallisuutta tulee parantaa kaavamuutoshankkeen ja mui-
den lähistölle suunniteltujen rakennushankkeiden aiheuttaman liikennemäärien lisääntymisen
johdosta.
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(→ Okmetic Oy:n korttelia koskevat uudet kaavamääräykset ja kaavaratkaisu muodostaa alueelle
jo rakennettuun ympäristöön sopivaa rakentamista. Lisäksi edellytetään, että korttelialue tulee
rakentaa korkealuokkaista rakennustapaa ja arkkitehtuuria noudattaen ja rajata kaupunkikuvalli-
sesti ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoisin kaupunkimaisin rakentein ja istutuksin. Kaavamuutos ei
aiheuta Köyhämäentien liikennemääriin sellaisia muutoksia, jotka edellyttäisivät kadun liikennöitä-
vyyteen yms. parannuksia. Mikäli katua on muista syistä mahdollisesti tarpeellista kehittää, sen
nykyinen asemakaavoitettu n. 14 m leveä katualue tilavarauksineen mahdollistaa monenlaiset pa-
rantamistoimet.)

Kiinteistö RUTARS 92-407-10-59: Kiinteistön omistajat edellyttävät, että asemakaavan muutos, ra-
kentaminen ja toiminta eivät aiheuta maankäytön rajoituksia muille lähialueen maanomistajille.
Laajennusosan kaasuaseman sijaintia tulisi tarkastella ympäristöä vähemmän häiritseväksi. Muu-
toksessa on myös huomioitava, että alue on laadittavana olevassa Vantaan uudessa yleiskaava-
luonnoksessa merkinnöillä KM ja A/TP.

(→ Vantaan yleiskaavan 2020 luonnoksessa Köyhämäentien etelä- ja länsipuolet on osoitettu KM-
merkinnällä alueiksi, joita kehitetään paljon tilaa vaativaan kaupan alueina, jonne ei saa sijoittaa
päivittäistavarakauppoja tai muuta erikoiskauppaa. Tikkurilantien eteläpuoleiset alueet, jotka tu-
keutuvat Juurakkotiehen ja Niittytiehen, on osoitettu A/TP-merkinnällä asumiseen muuntuvaksi
työpaikka-alueeksi. Hyväksytyssä Yleiskaava 2020 KM-alueita on supistettu ja Piitie 2 kaavamuu-
tosalue on osoitettu monipuoliseksi työpaikka-alueeksi (TP). Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tu-
kes) on 28.2.2018 luokitellut Okmetic Oy:n nykyisen teollisuuslaitoksen toimintaperiaateasiakirja-
laitokseksi, jonka konsultointivyöhyke on 0,5 km. Konsultointivyöhykkeet on muodostettu laitosten
riskeistä yleisesti tiedossa olevien arvioiden perusteella, eikä niitä voi suoraan käyttää suojaetäi-
syyksinä tuotantolaitosten ja herkkien toimintojen välillä. Kun onnettomuusvaarallisten kohteiden
ympäristöä konsultointivyöhykkeellä kaavoitetaan tai merkittävästi rakennetaan, on Tukesilta ja
pelastusviranomaiselta pyydettävä lausunto mahdollisuuksista kaavoittaa tai rakentaa kemikaa-
leja käsittelevän laitoksen lähistölle. Em. lausunto on pyydettävä Okmetic Oy:n nykyisenkin toimin-
nan takia, joten nyt laadittava kaavamuutos ei sen osalta muuta tilannetta. Yleiskaavan 2020 KM-
ja A/TP -alueet sijaitsevat nykyisen Okmetic Oy:n teollisuuslaitoksen konsultointivyöhykkeellä,
mikä on huomioitava niiden maankäyttöä muutettaessa ja kehitettäessä.

Kaasuaseman sijainti ratkaistaan rakennusluvassa. Asemakaavamuutoksen kaavamääräykset
edellyttävät, että korttelialue tulee rajata kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoisin
kaupunkimaisin rakentein ja istutuksin. Korttelialueen reunoille on osoitettu alueen osat, joille on
istutettava puita ja pensaita.

Kaksi asukasta Keinumäenkujalta: Uusi tehdasrakennus sekä kaasuasema tulisivat suoraan heidän
asuntonsa eteen. He eivät halua kaasuasemaa näköpiiriinsä eikä näkymään häiritsevästi heidän
tontilleen. Nykyinen kaasuasema höyryää Okmeticin tontin ulkopuolelle, joten uuden kaasuase-
man höyryt kulkeutuisivat heidän tontilleen ja mahdollisesti vaurioittaisivat myös heidän autojaan.
He vaativat siistiä korkeaa pengerrystä ja tontin rajalle tiheää puustoa tiheästi (esim. tuija-aita),
jotta maisema saataisiin miellyttäväksi. Rekkaliikenne on kasvanut ja kasvaa varmasti uuden ra-
kennuksen myötä, eikä heidän lapsilleen ole turvallista kävelyväylää alueella.

(→ Kaasuaseman säiliöiden nestemäinen kaasu muutetaan aseman höyrysƟmissä kaasumaiseen 
olomuotoon. Höyrystymislämpö otetaan ympäröivästä ilmasta, jolloin ilma jäähtyy ja ilman kos-
teussisältö tiivistyy vedeksi ja näkyy sumuna tai ”vesihöyrynä”. Ilmiö on sama kuin luonnossa esiin-
tyvä sumu ja usva. Höyrystimien ulkopintaan muodostuvaa jäätä harjataan pois tai pestään kuu-
malla vesihöyryllä höyrystimen höyrystymiskapasiteetin parantamiseksi. Uudet kaavamääräykset
edellyttävät, että korttelialue tulee rajata kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtuuriltaan korkeatasoisin
kaupunkimaisin rakentein ja istutuksin. Korttelialueen reunoille on osoitettu alueen osat, joille on
istutettava puita ja pensaita. Asemakaavamuutos ei muuta alueen katuverkolle asemakaavoitet-
tuja n. 14 m levyisiä aluevarauksia, joiden puitteissa on tarvittaessa mahdollista kehittää
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katuverkkoa ja kevyen liikenteen yhteyksiä. Kadusta erotetun jalkakäytävän vähimmäisleveys on
pääsääntöisesti n. 3,5 m ja kaksikaistaisen kadun ajoratojen leveys on yhteensä noin 7 m. Okmetic
Oy:n nykyiset liikennemäärät viikossa ovat Köyhämäentien puolelta 25 pakettiautoa, 20 kuorma-
autoa sekä 3 puoli- ja täysperävaunurekkaa. Tavarankuljetusliikenteen ennustetut liikennemäärät
kaavamuutoksen mukaisessa lopputilanteessa Köyhämäentien puolelta ovat 35 pakettiautoa, 70
kuorma-autoa sekä 10 puoli- ja täysperävaunurekkaa.

Asemakaavan muutosalueella sijaitsee Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski-ja pienjännite-
maakaapeleita. Niiden mahdollisten siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja
Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Vantaan kaupunginmuseo: Kaavamuutosalueella ei sijaitse rakennetun kulttuuriympäristön koh-
teita eikä tiedossa olevia muinaismuistolailla suojeltuja kohteita. Alueella ei ole kulttuuriympäris-
töön liittyviä erityisiä maisemallisia arvoja. Kaupunginmuseota ei ole tarpeen kuulla kaavamuutok-
sen jatkovaiheissa. Kaavamuutosalueen eteläpuolella sijaitsee vanha tielinjaus, joka on johtanut
Helsingin pitäjän kirkonkylältä Hämeenlinnan suuntaan. Kirkkotie‒Köyhämäentien osuus on v.
1777 kartalla ja Kuninkaankartastossa tie on piirretty Tuusulan kirkolle saakka. Tieosuuden kult-
tuurihistorialliset arvot on inventoitu ja todettu vaatimattomiksi.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä (HSL): Parhaillaan lausunnoilla olevassa MAL 2019 -suun-
nitelmassa pyritään pysäköintipolitiikan kautta vaikuttamaan työpaikkapysäköinnin määrään, eri-
tyisesti hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella. Pysäköintipolitiikalla voidaan vaikuttaa ilmasto-
päästöihin. Piitie 2:sta on alle 500 metriä Tuusulanväylän tulevan 570 runkolinjan pysäkille V6845
ja Ohtolantien pysäkeille on vain 200 metriä. Vantaan ratikan on alustavasti suunniteltu korvaavan
linjan 570 vuonna 2030. HSL ei siten pidä tarpeellisena OAS:ssa esitettyä 180 uuden autopaikan
lisäystä erinomaisen joukkoliikennetarjonnan vyöhykkeellä. Esitettyjä runsaita polkupyöräpaikkoja
HSL pitää hyvänä asiana.

(→ Okmeticin tuotanto tapahtuu vuorotyönä. Osa vuoroista osuu sellaiseen vuorokaudenaikaan,
jolloin joukkoliikenteen tarjonta ei ole työvuorojen kannalta optimaalista. Asemakaavamuutoksen
ratkaisujen keskeisinä lähtökohtina ovat Okmetic Oy:n tuotantolaitoksen toimintojen ja prosessien
tarpeet.)

Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä (HSY): Asemakaava-aluetta palvelevat yleisen
vesihuollon verkostoyhteydet ovat valmiiksi rakennettu eikä kaava edellytä uuden vesihuollon lisä-
rakentamista. (Huom! Tämä asia on nähtävilläolon jälkeen tarkentunut. HSY:n huhtikuussa 2022
FCG:llä teettämän selvityksen mukaan asemakaavamuutos aiheuttaa tarpeen kasvattaa vesihuol-
lon verkostojen kapasiteettia putkikokoja suurentamalla.) Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liike-
laitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa oleva siirtoviemäritunneli halkaisee kiinteistön itäosan
pohjois- eteläsuunnassa asemakaavaan merkityllä ohjeellisella maanalaisen tilan (ma) alueella.
Mahdollinen louhinta ja rakentaminen tunnelin läheisyydessä tulee suunnitella yhteistyössä KU-
VES:in ja HSY:n kanssa ja toteuttaa siten, etteivät toimenpiteet aiheuta haittaa tai vahinkoa tunne-
lille, mikä tulee ottaa huomioon kaavamääräyksissä. Lisäksi kaavaan tunnelia varten merkittävän
alueen sijainti tulee tarkistaa vastaamaan tunnelin sijaintia. Asemakaavamuutosalueen eteläreu-
nassa on maanalaista johtoa varten varattu alueen osa, jolla sijaitsee HSY:n jakeluvesijohto sekä
huleveden keräilyviemäri. Johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa kiinteitä tai raskaita rakenteita eikä
istuttaa puita tai pensaita. Mikäli jatkosuunnittelussa todetaan, että asemakaavamuutos edellyt-
tää yleisen vesihuollon siirtoa, tulee johtosiirrot suunnitella ja toteuttaa hankkeen yhteydessä yh-
teistyössä HSY:n kanssa. Suunnitelmat hyväksytetään HSY:llä.

(→ Kaavamuutosalueelle toteutuneet maanalaiset johdot on huomioitu kaavamerkinnöillä ja kaa-
vamääräyksillä.)
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Viranomaisyhteistyö

Kaavamuutoksesta ei ole ollut tarpeen järjestää viranomaisneuvottelua.

Kaavamuutos on laadittu Vantaan kaupungin eri organisaatioiden asiantuntijoiden kanssa yhteis-
työnä, ml. ympäristokeskus sekä K-U Pelastuslaitos.

Nähtävilläolo (26.6.26.8.2019) ja lausuntojen pyytäminen sekä muistutusten ja lausuntojen
huomioiminen.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut kaupunginhallituksen 17.6.2019 päätöksellä MRA 27 §:n
mukaisesti nähtävillä 26.6.‒26.8.2019 ja kaupunkisuunnittelu on pyytänyt siitä lausunnot Uuden-
maan ELY-keskukselta, Helsingin seudun ympäristöpalveluilta (HSY), Keski-Uudenmaan pelastuslai-
tokselta sekä Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes).

Nähtävilläolon määräaikana ei jätetty yhtäkään muistutusta.

Lausuntoja saatiin 3 kpl. Lausuntojen huomioiminen on esitetty kunkin lausunnon yhteydessä kur-
siivilla ja merkeillä (→).
Uudenmaan ELY-keskus: Uudenmaan ELY-keskuksella ei ole huomautettavaa asemakaavan muu-
tosehdotuksesta.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut (HSY): Aluetta palveleva vesihuolto on rakennettu valmiiksi.
Muutosehdotus ei edellytä nykyisen vesihuollon siirtämistä eikä uuden vesihuollon rakentamista.
(Tämä asia on nähtävilläolon jälkeen tarkentunut. HSY:n huhtikuussa 2022 FCG:llä teettämän sel-
vityksen mukaan asemakaavamuutos aiheuttaa tarpeen kasvattaa vesihuollon verkostojen kapasi-
teettia putkikokoja suurentamalla.) Asemakaavamuutosalueen eteläreunassa on maanalaista joh-
toa varten varattu alueen osa, jolla sijaitsee HSY:n jakeluvesijohto sekä huleveden keräilyviemäri.
Johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa kiinteitä tai raskaita rakenteita eikä istuttaa puita tai pensaita.
Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa oleva siirtoviemäri-
tunneli halkaisee kiinteistön itäosan pohjois- eteläsuunnassa asemakaavaan merkityllä ohjeelli-
sella maanalaisen tilan (ma) alueella. Kaavaan tunnelia varten merkittävän alueen sijainti tulee tar-
kistaa vastaamaan tunnelin sijaintia. Mahdollinen louhinta ja rakentaminen tunnelin läheisyydessä
tulee suunnitella yhteistyössä KUVES:in ja HSY:n kanssa ja toteuttaa siten, etteivät toimenpiteet
aiheuta haittaa tai vahinkoa tunnelille, mikä tulee ottaa huomioon kaavamääräyksissä. Asemakaa-
vaselostuksessa esitettyjen havainnekuvien perusteella näyttää siltä, että uudisrakentaminen ta-
pahtuu turvallisella etäisyydellä tunnelista.

(→ Korttelialueen kaavamääräyksissä edellytetään, että maanalaisia johtoja varten varatut alu-
een osat on toteutettava siten, että putkien painuminen on estetty ja putkien kunnossapito on
mahdollista tehdä helposti. Maanalaisia johtoja varten varatulle alueen osalle ei myöskään saa
istuttaa puita ja syväjuurisia pensaita. Siirtoviemäritunnelin nykyinen sijainti on osoitettu maan-
alaisen tilan aluemerkintänä ma. Lausunnon johdosta ma-merkinnälle annetaan lisämääräys: ”Siir-
toviemäritunnelille ei saa aiheuttaa haittaa eikä vahinkoa. Tunnelin lähelle sijoittuvasta toimin-
nasta ja rakentamisesta on pyydettävä lausunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskun-
tayhtymältä.”)
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes): Asemakaavan muutosta koskevissa asiakirjoissa on Tuke-
sin mielestä kattavasti huomioitu Okmetic Oy:n vaarallisten kemikaalien teollisen käsittelyn ja va-
rastoinnin aiheuttamat vaikutukset lähiympäristöön. Erillisessä selvityksessä on tuotu hyvin esiin,
miten toiminnan kasvamisesta huolimatta onnettomuusriskit voidaan pitää samalla tasolla nykyi-
seen toimintaan verrattuna. Tukes tulee omassa lupaprosessissa kiinnittämään erityistä huomiota
kemikaalivuotojen ehkäisyyn sekä mahdollisten onnettomuusvaikutusten selvittämiseen (vaara-
alueen kuvaamiseen). Okmeticin 0,5 km konsultointivyöhykkeen sisällä on kuitenkin tulevissa kaa-
voitushankkeissa syytä huomioida, ettei alueelle kaavoiteta sellaista toimintaa, joka huomattavasti
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kasvattaisi alueella oleskelevien ihmisten määrää tai vähintään ennen kaavamuutoksia asiasta
pyydetään lausunto sekä Tukesilta että pelastuslaitokselta. Vuonna 2018 tehdyssä laajennuksessa
tuotantolaitokselle tuotiin nestekaasusäiliö. Nestekaasun osalta on tärkeää, ettei mahdollisessa
vuototilanteessa kaasua pääse kertymään syvennyksiin yms. ja että kaasusäiliön ympärillä ei ole
tiiviitä esterakennelmia. Kaavaselostuksessa on mainittu mm. tiivis pensasaita tai korkea penger-
rys. Tällaiset rakennelmat voivat pahimmassa tapauksessa kasvattaa onnettomuusriskiä (kaasu ei
pääse leviämään vapaasti tai palamisen nopeus kasvaa). Täten ympäristön suunnittelussa olisi
hyvä ottaa huomioon myös tällaisia seikkoja ja varmistaa Okmeticilta nestekaasusäiliön sijainti laa-
jennusmuutosten jälkeen sekä ympäristörakentamisen vaikutus turvallisuuteen. Tukesilla ei ole
muuta huomautettavaa kaavahankkeesta, eikä näe estettä asemakaavan muutokselle.

(→ Okmetic Oy:n konsultointivyöhykkeelle sijoittuvasta asemakaavoituksesta ja rakentamisesta
pyydetään aina lausunto mm. pelastusviranomaiselta ja Tukesilta, jolloin eri osapuolten näkemyk-
set onnettomuusriskeistä ja niiden torjumisesta voidaan huomioida. Okmetic Oy:n toiminnan laa-
jentaminen vaatii myös ympäristöluvan. Ympäristölupahakemuksesta tiedotetaan kuulutuksella ja
viranomaiset antavat hakemuksesta lausunnon. Ympäristölupahakemuksessa ja ympäristöluvassa
on esitetty yksityiskohtaiset kuvaukset hankkeen toiminnoista sekä ratkaisuista onnettomuusris-
kien yms. vähentämiseksi. Luvan myöntämisen edellytyksenä on mm. se, että toiminnasta ei saa
aiheutua terveyshaittaa tai merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa.)

Nähtävilläolon (26.6.26.8.2019) jälkeen tehdyt tarkistukset

Nähtävilläolon jälkeen kaavaratkaisua on muutettu tarkentuneiden asemakaavoituksen tavoittei-
den takia. Lisäksi kaavamerkintöjä ja -määräyksiä on tarkistettu saatujen lausuntojen johdosta.

Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY:n lausunnosta johtuen on tarkistettu maanalaisen tilan
(ma) kaavamerkintää lisäämällä sille kaavamääräys ”Siirtoviemäritunnelille ei saa aiheuttaa hait-
taa eikä vahinkoa. Tunnelin lähelle sijoittuvasta toiminnasta ja rakentamisesta on pyydettävä lau-
sunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskuntayhtymältä.”.

Kaavamääräyksen ”Aurinkopaneeleita ja muita energiaa säästäviä ja tuottavia ratkaisuja tulee
suosia.” ruotsinnoksesta puuttuva ratkaisuja-sanan ruotsinnos ”lösningar” on lisätty teknisenä tar-
kistuksena kaavamääräykseen.

Piitie 2 sijaitsee HelsinkiVantaan lentoaseman ns. poikittaisen (kaakko-luode) kiitotien kaakkoon
suuntautuvan linjauksen vaikutuspiirissä. Asemakaavamuutosehdotukseen lisätään kaavamääräys:
”Mikään rakennuksen osa, rakenne, laite tai kasvillisuus ei saa läpäistä Helsinki-Vantaan lentoase-
man lentoesteiden korkeusrajoituspintoja.” Piitie 2:n korttelialueella sallitaan aurinkopaneelit, joi-
den toteutuksessa on huomioitava paneelien lentoliikenteelle mahdollisesti aiheuttamat heijas-
tukset ja häikäisy. Asemakaavamuutosehdotukseen lisätään kaavamääräys: ”Aurinkopaneelit eivät
saa aiheuttaa lentoliikennettä vaarantavia heijastuksia ja häikäisyä.”

Nähtävilläolon jälkeen kiinteistön rakennusten muutoksia varten myönnettyjen rakennuslupien
yhteydessä on ilmennyt tarve sähköverkostojen muuntamon toteuttamiselle kiinteistölle. Asema-
kaavamuutosehdotukseen lisätään kaavamääräys: ”Korttelialueelle tulee varata maantasoon tila
muuntamolle, joka on helposti huollettavissa. Muuntamon saa rakentaa osoitetun kerrosalan li-
säksi.”

Korttelialueen vihertehokkuudelta edellytettävä vähimmäistavoiteluku on muuttunut nähtävilläol-
leen kaavamuutosehdotuksen jälkeen ja sen tulee täyttää tavoiteluku 0,6, mikä tarkistetaan kaa-
vamääräyksiin.

Okmetic Oy:n suunnitelmat ovat tarkentuneet kaavamuutosehdotuksen nähtävilläolon jälkeen.
Tehtaan toiminta ja laitteistot edellyttävät nähtävilläolleen kaavamuutosehdotuksen mukaisen
rakennusten vesikaton ylimmän kohdan korkeusaseman tason +43 korottamista tasolle +49. Li-
säksi kiteenkasvatusuunien hallia varten tarvitaan rakennukseen osa, jonka katto kohoaisi
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korkeusasemalle +52. Kaavamuutosehdotuksen vesikaton ylimmän kohdan korkeusasema +43 tar-
kistetaan korkeusasemaksi +49 ja sen lisäksi lisätään TKT-korttelialuetta koskeva kaavamääräys
”Kiteenkasvatusuunien hallin vesikaton ylimmän kohdan korkeusasema saa olla enintään +52. Hal-
lin osuus, joka kohoaa korkeusaseman +49 yläpuolelle, saa olla pinta-alaltaan yhteensä enintään
3,6 % korttelialueen pinta-alasta.”.

Tuotantotilojen autopaikkojen vähimmäismäärä tarkistetaan nähtävillä olleen kaavamuutosehdo-
tuksen kaavamääräyksestä 1 ap / 100 k-m² määräykseksi 1 ap / 120 k-m².

Okmetic Oy on hyväksynyt oheiset tarkistukset.

Tehdyt tarkistukset ovat merkittäviä ja edellyttävät kaavamuutosehdotuksen asettamista uudel-
leen nähtäville.

Nähtävilläolo (1.30.6.2022) ja lausuntojen pyytäminen sekä muistutusten ja lausuntojen huo-
mioiminen.

Asemakaavan muutosehdotus on ollut kaupunginhallituksen 17.6.2019 päätöksellä MRA 27 §:n ja
MRA 32 §:n mukaisesti nähtävillä 1.‒30.6.2022 ja kaupunkisuunnittelu on pyytänyt siitä lausunnot
Uudenmaan ELY-keskukselta, Helsingin seudun ympäristöpalveluilta (HSY), Keski-Uudenmaan pe-
lastuslaitokselta sekä Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes).

Nähtävilläolon määräaikana ei jätetty yhtäkään muistutusta.

Lausuntoja saatiin 2 kpl. Lausuntojen huomioiminen on esitetty kunkin lausunnon yhteydessä kur-
siivilla ja merkeillä (→).
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä:

Suunnittelualueen läheisyydessä ja suunnittelualueella on runsaasti rakennettua yleistä vesihuol-
toa. HSY:n teettämä vesihuollon yleissuunnitelma (Finnish Consulting Group Oy 19.4.2022) osoit-
taa, että toteutuessaan kaavamuutos edellyttää mittavaa vesihuoltoverkostojen kapasiteetin nos-
tamista, alustavan kustannusarvion ollessa n. 1,3 M€.

Asemakaavamuutosalueen eteläreunassa on maanalaista johtoa varten varattu alueen osa, jolla
sijaitsee HSY:n jakeluvesijohto sekä huleveden keräilyviemäri. Johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa
kiinteitä tai raskaita rakenteita eikä istuttaa puita tai pensaita.

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa oleva siirtoviemäri-
tunneli halkaisee kiinteistön itäosan pohjois- eteläsuunnassa asemakaavaan merkityllä ohjeelli-
sella maanalaisen tilan (ma) alueella. Kaavaan tunnelia varten merkittävän alueen sijainti tulee tar-
kistaa vastaamaan tunnelin sijaintia.

Mahdollinen louhinta ja rakentaminen tunnelin läheisyydessä tulee suunnitella yhteistyössä KU-
VES:in ja HSY:n kanssa ja toteuttaa siten, etteivät toimenpiteet aiheuta haittaa tai vahinkoa tunne-
lille, mikä tulee ottaa huomioon kaavamääräyksissä. Asemakaavaselostuksessa esitettyjen havain-
nekuvien perusteella uudisrakentaminen tapahtuu turvallisella etäisyydellä tunnelista, nykyisen
rakennuksen jäädessä tunnelin ja uudisrakennuksen väliin.

(→ Maanalaisen tilan aluemerkintä (ma) sijainti kaavakartalla noudattaa KUVESin siirtoviemäri-
tunnelin sijaintia. Siirtoviemäritunnelia varten osoitettuun ma-merkintään sisältyy kaavamääräys:
”Siirtoviemäritunnelille ei saa aiheuttaa haittaa eikä vahinkoa. Tunnelin lähelle sijoittuvasta toi-
minnasta ja rakentamisesta on pyydettävä lausunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitos-
kuntayhtymältä.” Korttelialueen kaavamääräyksissä myös edellytetään, että maanalaisia johtoja
varten varatut alueen osat on toteutettava siten, että putkien painuminen on estetty ja putkien
kunnossapito on mahdollista tehdä helposti. Maanalaisia johtoja varten varatulle alueen osalle ei
myöskään saa istuttaa puita ja syväjuurisia pensaita. Kaavamääräykset ja -merkinnät huomioivat
lausunnossa esitetyt asiat.)
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Uudenmaan ELY-keskus:

Kiinteistö sijaitsee tiiviisti rakennetulla alueella. Laaja-alainen uusi rakentaminen vähentää vettä
läpäisemättömän alueen pinta-alaa, mikä muuttaa hulevesien muodostumisolosuhteita ja ääre-
vöittää osaltaan alapuolisen vesistön virtaamaolosuhteita. Kaavassa on annettu yleispiirteinen
määräys hulevesien viivyttämistarpeesta.

Hulevesiä tulee viivyttää kiinteistön alueella niin, että viivytysjärjestelmien kokonaistilavuus on
vähintään yksi kuutiometri jokaista sataa vettä läpäisemätöntä neliömetriä kohti (1 m3/100 m2).
Järjestelmien tulee tyhjentyä 12–24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunni-
teltu ylivuoto alapuolisille tulvareiteille tai hulevesiviemäriin. Viherkatoista 2/3 lasketaan läpäise-
mättömäksi pinta-alaksi.

Viivytysjärjestelmien minimitilavuus voidaan laskea käytettävissä olevan rakennusoikeuden pinta-
alan perusteella. Mikäli Vantaan kaupungin hulevesiohjeistuksen mukaisesti laskettu viivytystila-
vuus poikkeaa em. mitoitusperiaatteen mukaisesti lasketusta tilavuudesta, tulee käyttää suurem-
paa mitoitusarvoa.

Hulevesiä koskevaa kaavamääräystä on syytä täsmentää mitoituksen vähimmäisvaatimusten
osalta.

Kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen on syytä kuvata kaavaselos-
tuksessa.

(→ Hulevesien hallintaan liittyen korttelialueen kaavamääräyksissä edellytetään, että korttelialu-
een vihertehokkuuden tulee täyttää tavoiteluku 0,6 ja hulevedet tulee viivyttää voimassa olevien
hulevesien käsittelyvaatimusten mukaan tontilla ja raskaan liikenteen alueiden hulevedet on käsi-
teltävä hiekan- ja öljynerotusjärjestelmin. Kaavamääräys huomioi myös sen, että rakennuslupia
myönnettäessä noudatetaan aina hulevesien viimeisimpiä käsittelyvaatimuksia, jotka päivittyvät
ja tiukentuvat aika ajoin. Nykyiset vaatimukset edellyttävät, että asuin- ja teollisuustontilla tulee
viivyttää hulevesiä siten, että rakennetulta tontilla voi poistua mitoitussateen (150 l/s/ha) aikana
enintään luonnontilaista valuntaa (valuntakerroin = 0.2) vastaava hulevesivirtaama. Muodostuva
vesimäärän erotus viivytetään tontilla maanpäällisillä tai maanalaisilla rakenteilla. Viivytettävä
tilavuus lasketaan käyttäen sateen kestona 10 min. Kaavamääräys johtaa lausunnossa hulevesien
viivyttämisestä ja käsittelyssä esitettyjen vaatimusten toteutumiseen. Viivytysrakenteiden tilavuus-
vaatimuksen kirjaaminen kaavamääräyksiin ei ole tarkoituksenmukaista.
Kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen on kuvattu kaavaselostuk-
sessa s. 3536 kohdassa 4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön > Ympäristöhäiriöt.

Ympäristöluvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävään tai muuhun toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (YSL 29 §).)

Nähtävilläolon (1.30.6.2022) jälkeen tehdyt tarkistukset

Kaavakarttaan on tehty piirustusteknisiä tarkistuksia. Maanalaisen tilan kaavamerkinnän tekstiosa
ma on käännetty aluevarauksen pituussuuntaa noudattavan diagonaaliviivan suuntaiseksi. Kortte-
lialueen kaavamääräyksien pinta-alamerkinnät m2 on tarkistettu muotoon m2. Kaavamerkintöjen
seliteosan ”Kaupunginosan nimi.” kirjaisinkoko on korjattu.

Kaavaselostusta on tarkistettu Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon takia lisäämällä osiot, joissa
on käsitelty kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen.

Tehdyt tarkistukset eivät ole merkittäviä eivätkä edellytä kaavamuutosehdotuksen asettamista
uudelleen nähtäville.
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3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2022–2025 strategia (Kv 31.1.2022):

Innovaatioiden Vantaa -strategian mukaan rohkea, rento ja viihtyisä Vantaa on kestävyyden edel-
läkävijä. Kasvatamme Vantaan vetovoimaa asuinpaikkana ja rakennamme hyvää kaupunkia yh-
dessä asukkaiden ja kaikkien Vantaan toimijoiden kanssa.

Haluamme säilyttää luontomme monimuotoisuuden. Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali
vuonna 2030. Lentokenttäalueesta tehdään Euroopan ympäristöystävällisin.

Strategiateeman Elinvoimainen ja osaava Vantaa haasteita ovat: Työpaikkojen luominen ja työlli-
syyden nostaminen Vantaalla. Vetovoiman parantaminen. Painotuksena etenkin vantaalaisten
osaamisen kehittäminen ja Vantaan vetovoiman parantaminen niin yritysten kuin asukkaiden nä-
kökulmasta.

Vantaan maa- ja asuntopoliittiset linjaukset (Kv 18.6.2018)

Nykyistä kaupunkirakennetta vahvistetaan ja täydennetään. Rakentamista ohjataan erityisesti
joukkoliikenneyhteyksien varrelle ja olemassa olevan infrastruktuurin yhteyteen. Kaupungin omis-
taman maan kaavoittaminen on etusijalla. Kaavoituksella luodaan edellytyksiä vetovoimaisille yri-
tys- ja työpaikka-alueille. Yritystoimintaa suunnataan alueille, joilla on parhaimmat edellytykset
toiminnan harjoittamiseen ja jotka muodostavat muiden yritysten kanssa menestymisen mahdolli-
suuksia.

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018): Vantaan kaupunginvaltuusto on linjannut kaupunkistra-
tegiassaan, että Vantaan kaupunki on hiilineutraali vuonna 2030. Resurssiviisauden tiekartta ohjaa
kaupungin kehitystä kohti päästötöntä, jätteetöntä ja luonnonvaroja kestävästi käyttävää kaupun-
kia, jossa ei ylikuluteta. Resurssiviisauden tiekartalla edetään neljällä kaistalla, joiden tavoitteet ja
toimenpiteet tukevat toisiaan. Kaistat ovat energiankulutus ja -tuotanto, yhdyskuntarakenne ja
liikkuminen, kulutus ja materiaalit sekä vastuullinen vantaalainen. Yhdyskuntarakenne ja liikkumi-
nen vaikuttavat merkittävästi kaupungin resurssitehokkuuteen. Tiivistyvän kaupunkirakenteen
päästöt ovat huomattavasti hajautuneen kaupunkirakenteen päästöjä vähäisemmät. Kaavoituk-
sessa lisätään energia- ja resurssitehokkuuden ohjaavaa vaikutusta mm. seuraavasti:
 Ohjataan uusiutuvan energian käyttöön.
 Jatketaan laskentatyökalujen käyttöä kaavoituksessa (keko, vihertehokkuus).
 Asemakaavoissa ja tontinluovutuksessa lisätään ilmastokestävyyteen tähtääviä vaatimuksia.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
 Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.
 Otamme monipuolisen liikkumisen mahdollisuudet mukaan suunnitteluun.
 Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uu-

sien energiamuotojen käyttöön.
 Vihertehokkuuden käyttöönotto, minkä avulla osaltaan toteutetaan kestävän kehityksen ja

ilmastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita.

MAL-tavoitteet:

Maankäyttöä, asuntotuotantoa ja liikennejärjestelmää ohjataan kokonaisuutena yhdyskuntara-
kennetta eheyttäen ja kestävää liikkumista edistäen.
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Vihertehokkuus

Vihertehokkuus-menetelmän avulla luodaan viihtyisää elinympäristöä ja toteutetaan kestävän ke-
hityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita. Vantaan kaupun-
gin arkkitehtuuriohjelmassa 2015 yhtenä tavoitteena on vihertehokkuuden käyttöönotto. Viherte-
hokkuudella vastataan myös Vantaan resurssiviisauden tiekartan asettamiin tavoitteisiin. Viherte-
hokkuusmenetelmää on testattu asemakaavoituksessa vuodesta 2016 lähtien Ilmastonkestävä
kaupunki -hankkeessa luodulla ja Vantaalle muokatulla laskurilla. Vihertehokkuudella tarkoitetaan
vihreän ja läpäisevän pinnan painotettua määrää alueella (tontti tai kortteli). Vihertehokkuusme-
netelmän avulla muun muassa edistetään vehreän, viihtyisän ympäristön rakentumista ja huleve-
sien hallintaa sekä turvataan ekosysteemipalveluita ja luonnon monimuotoisuutta. Samalla toteu-
tetaan kestävän kehityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja hillinnän mukaisia suunnitte-
luperiaatteita. Asemakaavassa alueille määrätään vihertehokkuustasot vihertehokkuusmenetel-
mää käyttäen.

Hulevesien hallinnassa on noudatettava Vantaan kaupungin hulevesiohjelmaa (Kh 11.5.2009).

3.3.2 Muut tavoitteet

Okmetic Oy:n tavoitteena on heidän nykyisten toimintaolosuhteidensa ja tulevaisuuden kehittä-
misedellytystensä turvaaminen Piitie 2:n kiinteistöllä.

Muiden osallisten tavoitteet ovat kohdassa 3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus.

3.4 ASEMAKAAVARATKAISU
Kaavamuutoksessa on tutkittu ratkaisu, joka mahdollistaa Okmetic Oy:n teollisuuslaitoksen laajen-
tamisen Piitie 2:n nykyisen rakennuksen länsipuolelle. Nykyistä rakennusta ei pureta.

Kaavamuutoksella ei ratkaista Okmetic Oy:n teollisuuslaitosten toiminnan edellyttämiä ympäristö-
lupia yms.
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3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

26.6.26.8.2019 nähtävillä olleen kaavamuutosehdotuksen lähtökohtana ollut luonnos tontin
maankäytöstä kaavamuutoksen mahdollistamassa lopputilanteessa. Nykyinen teollisuusrakennus
on osoitettu tummanharmaalla.
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Alustava havainnekuva etelästä (HMT Arkkitehdit Oy).

Alustava havainnekuva luoteesta (HMT Arkkitehdit Oy).

Okmetic Oy:n suunnitelmat ovat tarkentuneet 26.6.26.8.2019 nähtävillä olleen kaavamuutoseh-
dotuksen jälkeen. Tehtaan tuotantoon liittyvät uudet laitteet ja rakenteet edellyttävät nähtävillä
olleeseen kaavamuutosehdotukseen verrattuna korkeampaa rakennusta. Rakennusten enimmäis-
korkeutta +43 on siksi nostettu korkeusasemalle +49 sekä sen lisäksi kiteenkasvatusuunien hallin
vesikaton ylimmän kohdan korkeusasema saa olla enintään tasolla +52.
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26.6.26.8.2019 nähtävilläolon jälkeen tarkentunut luonnos tontin maankäytöstä kaavamuutok-
sen tilanteessa (HMT Arkkitehdit Oy). Nykyinen teollisuusrakennus on osoitettu tummanharmaalla.
Asemakaavamuutos 002355 mahdollistaa myös muunlaisen ratkaisun toteuttamisen tontille.

Alustava havainnekuva katsottuna idästä kohti Tuusulanväylää (HMT Arkkitehdit Oy).

Asemakaavamuutoksen lähtökohtana on Piitie 2:n itäosaan rakennetun teollisuusrakennuksen
sekä siihen liittyvien nykyisten pysäköintialueiden ja kaasuaseman säilyminen nykyisillä paikoil-
laan. Rakennukset sijoittuvat tontilla siten, että ne mahdollistavat Okmetic Oy:n toimintojen ja
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tuotantoprosessien jatkumisen ja kehittämisen kiinteistöllä. Rakennusten enimmäiskorkeus perus-
tuu tehtaan toimintojen asettamiin vaatimuksiin.

Uutta teollisuusrakennusta ja laajennuksia varten tarvittava 24 589 k-m2 lisärakennusoikeus toteu-
tetaan nykyisen teollisuusrakennuksen länsipuolelle. Huoltoliikenne ja huoltopihat sijoittuvat kort-
telin keskelle muodostuvalle sisäpihalle, jota rakennukset ympäröivät. Henkilökunnan ja vierailijoi-
den pysäköintialueet ovat korttelin ulkoreunoilla erillään huollolle ja logistiikalle tarkoitetuista alu-
eista. Tontin eteläosaan tulisi uusi kaasukenttä.

4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

4.1 KAAVAN RAKENNE
Korttelin 68026 teollisuusrakennusten korttelialue (TT) muutetaan teollisuus-, varasto- ja toimisto-
rakennusten korttelialueeksi (TKT) ja uusi kokonaisrakennusoikeuden määrä on yli 2,2-kertainen-
kumoutuvan asemakaavan nykyiseen rakennusoikeuteen verrattuna. Tontin länsiosaan sijoittuva
uusi teollisuusrakennus on nykyistä teollisuusrakennusta noin 6 m korkeampi ja kiteenkasvatusuu-
nien hallin osalta noin 9 m korkeampi.

Tontille ajetaan sitä ympäröiviltä kaduilta (Piitie, Mäkituvantie, Köyhämäentie). Pysäköintialueet
tulisivat tontin reunoille rakennusten ja kadunvarsien istutusalueiden väliin.

Ote kaavamuutosehdotuksen kaavakartasta

4.1.1  Mitoitus

Kumoutuvan asemakaavan kokonaisrakennusoikeuden määrä tehokkuusluvulla e=0,40 on 19 961
k-m2.

Kaavamuutosalueen muuttuu teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialueeksi (TKT),
jonka pinta-ala on n. 4,99 ha. Kaavamuutoksen kokonaisrakennusoikeuden määrä on 44 550 k-m2

ja sen perusteella korttelitehokkuus on noin e=0,89. Kaavamuutoksen myötä kokonaisrakennusoi-
keuden määrä kasvaa 24 589 k-m2.
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Auto- sekä polkupyöräpaikkojen vähimmäismäärät ovat:

 toimistot 1 ap / 50 k-m² ja 1 pp / 80 k-m2

 tuotantotilat 1 ap / 120 k-m² ja 1 pp / 160 k-m2

 varastot ja muut 1 ap / 150 k-m² ja 1 pp / 240 k-m2

Henkilöautojen pysäköintipaikkojen vähimmäismäärä on kumoutuvaa asemakaavaa lievempi,
koska tontti sijaitsee hyvän joukkoliikennesaavutettavuuden alueella. Tontille on suunniteltu ole-
vien 225 autopaikan lisäksi 198 uutta autopaikkaa ja nykyisen 86 polkupyöräpaikan lisäksi 220
uutta polkupyöräpaikkaa.

4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
Kaavamuutoksessa on huomioitu ympäristön laatua koskevat tavoitteet. Kaavamuutoksen koko-
naisratkaisulla, asemakaavamääräyksillä ja –merkinnöillä sekä niiden huomioimisella rakennuslu-
pia myönnettäessä edistetään rakentamisen ja lähiympäristön hyvän laatutason toteutumista.
Kaavamääräykset perusteluineen ovat kohdassa 4.3.1.

4.3 ALUEVARAUKSET
Asemakaavamuutosalue on teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialuetta (TKT).

4.3.1 Korttelialueet

TKT, teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten korttelialue

Kokonaisrakennusoikeuden määrä kasvaa kumoutuvaan asemakaavaan verrattuna 24 589 k-m2,
jotta kiinteistölle voidaan rakentaa Okmetic Oy:n tarvitsema uusi teollisuusrakennus sekä toi-
misto- ja varastotiloja. Toiminnot sopivat alueen yhdyskuntarakenteeseen ja lisäävät alueen moni-
puolisuutta. Kumoutuvassa asemakaavassa osoitettu toimistotilojen enimmäismäärä 30 % koko-
naisrakennusoikeudesta (kt30%) säilyy ennallaan, jolloin toimistotilojen suurin sallittu kokonais-
määrä kasvaa 5 988 kerrosneliömetristä 13 365 kerrosneliömetriin. Rakennusten sallittu enim-
mäiskorkeus +49.0 perustuu tehtaan toimintojen, rakennelmien, koneiden ja laitteiden asettamiin
vaatimuksiin ja mahdollistaa kumoutuvaan asemakaavan verrattuna noin 6 m korkeampien raken-
nusten rakentamisen. Kiteenkasvatusuunien hallin katto saa kuitenkin olla enimmillään kor-
keusaseman tasolla +52. Korkeusaseman +49 ylittävä osuus hallista saa olla pinta-alaltaan enin-
tään 3,6 % korttelialueen pinta-alasta.

Korttelialue on keskeistä Koivuhaan yritysaluetta ja näkyy rakennuksineen Tikkurilantielle, joka on
tärkeä pääkatu ja joukkoliikenteen runkoyhteys. Korttelialue tulee rakentaa korkealuokkaista ra-
kennustapaa ja arkkitehtuuria noudattaen sekä rajata kaupunkikuvallisesti ja arkkitehtuuriltaan
korkeatasoisin kaupunkimaisin rakentein ja istutuksin. Pihoilla ei sallita avovarastointia. Rakennus-
ten ja uusien pihojen rakentamisessa on myös huolehdittava kaupunkikuvan kannalta keskeiseltä
Piitieltä kiinteistölle avautuvista näkymistä. Kumoutuvassa asemakaavassa korttelialueen ympä-
rille katujen reunoille osoitetut istutettavat puurivit ja istutettavat alueet tarvitaan jäsentämään
kaupunkikuvaa ja ne säilyvät kaavamuutoksessa ennallaan.

Rakennuksille on määrätty tarvittava ääneneristävyys lento- ja liikennemelua vastaan. Kestäviä
liikkumismuotoja edistetään mm. edellyttämällä, että rakennuksesta tulee järjestää luonteva ja
turvallinen kulku joukkoliikenteen pysäkeille ja asettamalla kaavamääräyksissä vähimmäismäärät
polkupyöräpaikoille.

Vantaan kaupungin arkkitehtuuriohjelmaa sekä hulevesiohjelmaa edistetään viherkerrointa sekä
hulevesien hallintaa koskevilla kaavamääräyksillä. Ilmastonmuutosta hillitään myös sallimalla
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tontilla maalämmön hyödyntäminen sekä edellyttämällä aurinkopaneelien ja muiden energiaa
säästävien ja tuottavien ratkaisujen suosimista. Aurinkopaneelit eivät saa aiheuttaa lentoliiken-
nettä vaarantavia heijastuksia ja häikäisyä.

Korttelialueella sijaitseville HSY:n maanalaisille vesi- ja viemäriputkille on muodostettu rasitealu-
eet maanalaisia johtoja varten varatuilla alueen osilla korttelialueen eteläosaan. Keski-Uuden-
maan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa olevalle maanalaiselle siirto-
viemäritunnelille on muodostettu toteutuneen siirtoviemärin mukaiseen paikkaan rasitealue
maanalaisena tilana. Rakennettaessa ajoyhteyksiä, pysäköintialueita tms. rasitealueille, on putket
suojattava painumiselta sellaisella ratkaisulla, joka mahdollistaa putkien helpon kunnossapidon.
Em. rasitealueille ei myöskään saa istuttaa puita ja syväjuurisia pensaita. Siirtoviemäritunnelille ei
saa aiheuttaa haittaa eikä vahinkoa ja tunnelin lähelle sijoittuvasta toiminnasta ja rakentamisesta
on pyydettävä lausunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskuntayhtymältä.

Korttelialueelle voidaan järjestää tonttiliittymät sitä ympäröiviltä kaduilta.

4.3.2 Muut alueet

Kaavamuutosalueeseen ei sisälly TKT-korttelialueen lisäksi muita alueita.

4.4 KAAVAN VAIKUTUKSET
Asemakaavamuutosta laadittaessa on tarkasteltu hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia. Arvi-
oinnissa on myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.
Kaavamuutosta varten on laadittu erilliset selvitykset laajennuksen vaikutuksista onnettomuusris-
keihin sekä hulevesien hallinnasta.

Vaikutusten arviointi on ollut osa kaavan laadintaa ja vaikutusten arviointia on tehty kaavoituksen
eri vaiheissa. Arvioinnin tarkoituksena on tunnistaa kaavamuutoksen mahdollistaman maankäytön
ja siihen liittyvien toimintojen merkittävät vaikutukset. Asemakaavamuutoksen vaikutukset on ar-
vioitu kaupungin omana työnä. Laaditut selvitykset sekä viranomaisten lausunnot ja muiden osal-
listen kannanotot ovat osa vaikutusten arviointia.

Hanke sijoittuu jo rakennetulle tai rakennettavaksi asemakaavoitetulle alueelle ja on yhdyskunta-
rakennetta tiivistävä ja täydentävä. Alue on saavutettavissa joukkoliikenteellä hyvin. Hanketta voi-
daan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoitteiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudel-
lisesti toteutettavissa.

Mikäli korttelin asemakaavaa ei muutettaisi, sen nykyinen käyttötarkoitus teollisuusrakennusten
korttelialueena ja kokonaisrakennusoikeus säilyisivät ennallaan. Tällöin Okmetic Oy ei voisi kehit-
tää toimintojaan eikä toteuttaa tarpeellisia tilojensa uudelleenjärjestelyjä ja laajennuksia. Se voisi
johtaa Vantaan toimintojen alasajoon ja siirtämiseen muualle, mahdollisesti pois Vantaalta ja Suo-
mesta.

4.4.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Väestön rakenne ja kehitys

Kaavamuutos ei sisällä asuntorakentamista, joten sillä ei ole suoraa vaikutusta alueen väestön ra-
kenteeseen ja kehitykseen. Okmetic Oy:n toimitilojen laajennuksen lisäys työpaikkojen määrään
voi välillisesti vähäisessä määrin vaikuttaa alueen tai Vantaan väestön rakenteeseen ja kehityk-
seen positiivisesti.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 12 §



002355 / Piitie 2, 10.5.2022, 20.9.2022 tarkistettu                  32 / 49

Yhdyskuntarakenne

Okmetic Oy:n laajentuva kiinteistö sijoittuu Koivuhaan yritysalueelle ja tukeutuu Tikkurilantiehen
ja Kehä III:en. Toimitilojen laajennus monipuolistaa ja täydentää alueen yhdyskuntarakennetta.
Rakentaminen sijoittuu Tikkurilantien ja joukkoliikenteen runkoyhteyden tuntumaan. Bussipysäkit
sijoittuvat kävelyetäisyydelle.

Piitie 2 on osoitettu punaisella rinkulalla.

Kaupunkikuva

Asemakaavamuutoksen mahdollistamien rakennusten mittakaava on sovitettu ympäröivään ra-
kenteeseen. Okmetic:n uusien rakennusten materiaalivalinnat ja yksityiskohtaisempi suunnittelu
ratkaistaan rakennuslupavaiheessa, jonka lähtökohtana on asemakaava kaavamääräyksineen. Ny-
kyinen kumoutuva asemakaava ei sisällä kaupunkikuvaa koskevia kaavamääräyksiä. Nyt laaditta-
van asemakaavamuutoksen ja sen sisältämien kaavamääräysten myötä kaupunkikuvan hallinnan
tilanne paranee kumoutuvaan asemakaavan verrattuna. Uusilla kaavamääräyksillä rakennusten
julkisivuilta edellytetään korkealuokkaisia materiaaleja, rajoitetaan ulkovarastointialueiden näky-
mistä ympäristöön sekä edellytetään istutusvyöhykkeitä tonteille. Okmetic Oy:n korttelin rakenta-
minen valmiiksi ja uudet istutukset parantavat keskeneräisen alueen kaupunkikuvaa nykyhetkeen
verrattuna.

Asuminen

Okmetic Oy:n toiminnan laajentumisen ja tuotanto- ja varastotilojen kaksinkertaistamisen seu-
rauksena laitoksen riskit ympäristölle ja ympäröivälle asutukselle eivät kasva nykytilanteeseen ja
kumoutuvaan asemakaavaan verrattuna merkittävästi. Uuden tuotanto- ja varastotilan parempien
riskienhallintakeinojen takia kemikaalien purkuonnettomuuden tai kemikaalisäiliön vuodon riski ei
nouse. Kuljetusmäärien kasvaessa kuljetusonnettomuuden todennäköisyys nousee, mutta kulje-
tusyksiköiden pienen koon takia riski ei ole merkittävä tulevaisuudessakaan.

Tulipalon mahdollisuus nousee palokuorman kasvaessa, mutta myös Okmetic Oy:n palontorjunta-
keinoja suunnitellaan tehostettavan. Vaikka kemikaalien varasto- ja käyttömäärät kasvavat
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laitosalueella, kuljetusyksiköiden tai varastosäiliöiden koko ei kasva. Näin ollen kuljetusyksikön tai
säiliön rikkoutuessa kemikaalia ei pääse ympäristöön enemmän kuin nykyään. Parempien riskin-
hallintatoimenpiteiden takia riskin ei nykytilanteeseen verrattuna arvioida kasvavan. Vallitseva
tuulensuunta alueella on selvityksen mukaan lounaasta, joten savukaasut yms. kulkeutuvat toden-
näköisimmin koilliseen ja siten poispäin Okmetic Oy:n eteläpuolella sijaitsevasta asutuksesta.

Asemakaavamuutos ei sisällä uutta asuinrakentamista.

Palvelut ja työpaikat

Okmetic:n nykyisessä tuotantolaitoksessa työskentelee tällä hetkellä n. 500 työntekijää. Kiinteis-
töllä on toimisto-, tutkimus-, tuotanto- ja varastotiloja. Asemakaavamuutoksen myötä kiinteistön
rakennusoikeuden määrä yli kaksinkertaistuu ja Okmetic:n työntekijämäärän arvioidaan laajennus-
ten jälkeen olevan noin 1 200 henkilöä. Okmetic työpaikkoineen on Tikkurilantien hyvien joukkolii-
kenneyhteyksien tuntumassa, mikä on VAT:n mukaista

Taloudelliset vaikutukset

HSY on huhtikuussa 2022 teetättänyt FCG:llä yleissuunnitelman kaavamuutoksen vaikutuksista
alueen vesihuoltoverkostoon. Kiinteistön rakentaminen asemakaavamuutoksen mukaiseksi edel-
lyttää vesihuollon (vedenjakeluverkosto, jätevesi- sekä hulevesiviemäröinti) kapasiteetin eli putki-
kokojen kasvattamista Juurakkotiellä, Piitiellä, Köyhämäentiellä ja Mäkituvantiellä, minkä alustava
kustannusarvio on noin 1,3 milj. €. Mikäli em. kustannukset aiheutuvat yksinomaan Okmetic Oy:n
tarpeesta, koko summa on asemakaavamuutokseen liittyvän maankäyttösopimuksen mukaan
mahdollista laskuttaa Okmetic Oy:ltä. Mikäli vesihuoltoverkoston kapasiteetin lisäämisestä on ar-
vioitavissa olevan hyötyä myös muille tahoille kuin Okmetic Oy:lle, on mahdollista, että Okmetic
Oy:ltä laskutettava summa on arvioituja kustannuksia pienempi. Kaupunki huolehtii vesihuollon
kapasiteetin kasvattamisesta ja uuden vesihuollon rakentamisesta yhteystyössä Helsingin seudun
ympäristöympäristöpalvelut -kuntayhtymä HSY:n kanssa.

Kiinteistön maapohjan omistavalla Vantaan kaupungilla on kaavamuutoksen mukaisen lisäraken-
nusoikeuden myötä mahdollisuus nostaa tontista perittävää maanvuokraa, jolla kaupunki voi ajan
myötä osaltaan epäsuorasti kattaa yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvia kustannuksia. Nykyisen
vuokrasopimuksen mukaan Okmetic Oy:llä on myös mahdollisuus lunastaa tontti itselleen. Mikäli
Okmetic Oy päätyy ostamaan Piitie 2:n tontin Vantaan kaupungilta vuokraamiseen sijaan, siitä saa-
taisiin tuloa kaupungille. Piitie 2:n rakennusoikeuden lisäys nostaa myös siitä maksettavia kiinteis-
töveroja, joista tontin maanomistaja vastaa itse. Kaavamuutos mahdollistaa osaltaan Okmetic
Oy:n liikevaihdon ja liikevoiton kasvattamisen, jolloin se kasvattaisi kaupungin yhteisöverotuot-
toja.

Kaavamuutoksen mahdollistaman kokonaisrakennusoikeuden mukaisten toimitilojen, rakennus-
ten, pihojen, tontin liikennejärjestelyjen yms. rakentamisesta aiheutuu niiden rakennuttajalle (Ok-
metic Oy) kustannuksia, jotka yritys kuitenkin on katsonut toimintansa kannalta välttämättömiksi
ja on siten valmis maksamaan ne. Kaavamuutos ei edellytä muutoksia nykyiseen katuverkkoon.

Kaavamuutoksen arvioidaan pitkällä aikavälillä olevan kaupungille taloudellisesti kannattava.

Sosiaalinen ympäristö

Asemakaavamuutos ei sisällä uutta asuntorakentamista. Kaavamuutoksen sisältämä rakentaminen
ja toimitilojen laajentaminen muuttaa kaavamuutosalueen eteläpuoleisten asuinkiinteistöjen
asukkaiden suhdetta heidän lähiympäristöönsä. Kaavamuutos ei kuitenkaan poista alueen sosiaali-
sen ympäristön keskeisiä osatekijöitä. Vaikutukset sosiaaliseen ympäristöön ovat vähäisiä.
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Kulttuuriympäristö

Kaavamuutosalueella ei sijaitse rakennetun kulttuuriympäristön kohteita, eikä siellä ole kulttuu-
riympäristöön liittyviä erityisiä maisemallisia arvoja. Alueella ei tunneta käytettävissä olevien tie-
tojen perusteella Muinaismuistolailla (295/1963) rauhoitettuja muinaisjäännöksiä.

Kaavamuutosalueen ulkopuolella sen eteläpuolella sijaitsee vanha tielinjaus, joka on johtanut Hel-
singin pitäjän kirkonkylältä Hämeenlinnan suuntaan. Kirkkotie‒Köyhämäentien osuus on v. 1777
kartalla ja Kuninkaankartastossa tie on piirretty Tuusulan kirkolle saakka. Tieosuuden kulttuurihis-
torialliset arvot on inventoitu ja todettu vaatimattomiksi. Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta ko.
tielinjaukseen.

Virkistys

Rakennettujen työpaikkakortteleiden ympäröimä asemakaavamuutosalue on kumoutuvassa ase-
makaavassa teollisuusrakennusten korttelialuetta, joka ei ole virkistysaluetta tai osa virkistysalue-
ja ulkoilureittiverkostoa. Tontin eteläosaan osoitetut istutettavat alueet ja puurivi tukevat Vantaan
yleiskaavan 2020 virkistysalueyhteyden toteuttamista Köyhämäentien yhteyteen. Asemakaava-
muutoksella ei ole vaikutuksia virkistysalueisiin eikä se vaaranna VAT:n virkistyskäyttöä koskevia
tavoitteita.

Liikenne

Kaavamuutosalue sijaitsee kävelyetäisyydellä Tikkurilantiestä, joka on kevyen liikenteen väylineen
joukkoliikenteen hyvän palvelutason väylä. Tikkurilantietä kehitetään joukkoliikenteen runkoyh-
teydeksi yleiskaavan tavoitteiden mukaisesti. Kaavamuutoksen lisärakennusoikeus mahdollistaa
noin 700 uuden työntekijän sijoittumisen Piitie 2:en, jolloin kaavamuutoksen mahdollistamassa
lopputilanteessa kiinteistöllä olisi yhteensä noin 1 200 työntekijää. Heistä osalla on mahdollisuus
käyttää joukkoliikennettä ja siten lisätä alueen joukkoliikenteen matkustajamääriä. Se parantaa
joukkoliikennepalvelujen kannattavuutta ja osaltaan vähentää henkilöautoilua.

Okmetic:n kiinteistön koillisosassa on nykyisin noin 225 henkilöautopaikkaa. Asemakaavamuutok-
sen myötä kiinteistölle on suunniteltu noin 198 uutta henkilöautopaikkaa, jotka sijoittuvat kiinteis-
tön pohjois- ja länsiosiin. Niille ajettaisiin Piitien ja Mäkituvantien kautta. Nykyisten 86 polkupyö-
räpaikan lisäksi tarvitaan 220 uutta polkupyöräpaikkaa ja myös ne sijoittuisivat Piitien ja Mäkitu-
vantien puoleisille alueille tontilla. Säältä suojattujen polkupyöräpaikkojen osuus on 153 paikkaa.

Okmetic:n nykyiset huolto- ja muun liiketeen liikennemäärät ovat nähtävillä olleen version jälkeen
pienentyneet merkittävästi, koska varastotoiminnot on sen jälkeen siirretty pääosin Vuosaareen.
Liikennemäärät viikossa ovat: Piitien puolelta 6 kuorma-autoa. Köyhämäentien puolelta 25 paket-
tiautoa, 20 kuorma-autoa sekä 3 puoli- ja täysperävaunurekkaa. Tavarankuljetusliikenteen ennus-
tetut liikennemäärät kaavamuutoksen mukaisessa lopputilanteessa ovat: Köyhämäentien puolelta
35 pakettiautoa, 70 kuorma-autoa sekä 10 puoli- ja täysperävaunurekkaa. Mäkituvantien puolelta
10 kuorma-autoa.

Kaavamuutoksen myötä kasvava työntekijöiden määrä ja tuotantolaitoksen toimintaan liittyvä
huoltoliikenne lisäävät nykytilanteeseen verrattuna ajoneuvoliikennettä Köyhämäentiellä, Piitiellä,
Mäkituvantiellä, Juurakkotiellä, Tikkurilantiellä ja Niittytiellä. Työvuorojen työntekijöiden ajoneu-
voliikenne keskittyy työvuorojen vaihtumishetkiin. Yhteydet Tikkurilantien kautta Tuusulanväylälle
sekä Niittytien kautta Kehä III:lle ovat sujuvat ja liikenneverkon kapasiteetti kestää kaavamuutok-
sen mahdollistaman lisäliikenteen.

Kiinteistön rakentaminen asemakaavamuutoksen mukaiseksi edellyttää Juurakkotien, Piitien, Mä-
kituvantien ja Köyhämiehentien alla sijaitsevien vesihuollon putkistojen (vedenjakeluverkosto, jä-
tevesi- sekä hulevesiviemäröinti) kapasiteetin kasvattamista. Putkiverkoston saneeraustyö vaatii
katujen kaivamista auki ja väliaikaisia liikennejärjestelyjä ajoradoilla sekä kevyen liikenteen
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väylillä. Toinen kaista tai kadun toisen puolen kevyen liikenteen väylä voidaan pitää käytössä työn
aikana.

Vesihuolto

HSY on huhtikuussa 2022 teetättänyt FCG:llä yleissuunnitelman kaavamuutoksen vaikutuksista
alueen vesihuoltoverkostoon. Kiinteistön rakentaminen asemakaavamuutoksen mukaiseksi edel-
lyttää vesihuollon (vedenjakeluverkosto, jätevesi- sekä hulevesiviemäröinti) kapasiteetin eli putki-
kokojen kasvattamista Juurakkotiellä, Piitiellä, Köyhämäentiellä ja Mäkituvantiellä.

Juurakkotiellä ja Köyhämäentiellä nykyisen vesijohdon kapasiteettia tulee kasvattaa noin 500 met-
rin matkalla.

Jätevesiviemärin kapasiteettia kasvatetaan noin 300 metrin matkalta Piitiellä ja Köyhämäentiellä.

Hulevesiviemärin kapasiteettia kasvatetaan kaava-alueen pohjoispuolella Piitiellä ja Köyhämäen-
tiellä noin 260 metrin matkalla sekä kaava-alueen eteläpuolella Mäkituvantiellä ja Köyhämäen-
tiellä 330 metrin matkalla. Mäkituvantieltä kaavamuutosalueen eteläpuoleinen hulevesiviemäri
tulee maastonmuotojen johdosta toimimaan myös tulvareittinä.

Tarvittavat vesihuollon muutostyöt ja putkikoot on esitetty tarkemmin FCG:n laatimassa yleis-
suunnitelmassa (erillinen liite).

Kaupunki huolehtii vesihuollon kapasiteetin kasvattamisesta ja uuden vesihuollon rakentamisesta
yhteystyössä Helsingin seudun ympäristöympäristöpalvelut -kuntayhtymää HSY:n kanssa. Kaikki
maanalaiset vesihuollon putket saneerataan kaivamalla uudet putket uusille sijainneille. Nykyiset
putket ja kaivot puretaan tarvittavin osin ja loput jätetään maahan ja täytetään HSY:n ohjeiden
mukaan.

Tontin puolella sijaitsevalle vesihuollolle on kaavaan varattu riittävä rasitealue.

Vaikutukset hulevesiin on esitetty kohdassa 4.4.2.

Ympäristöhäiriöt

Alueella mitoittavana melulähteenä on lentomelu, mikä huomioidaan toimistotilojen ja muiden
vastaavien ns. hiljaisten työtilojen ulkokuoren ääneneristysvaatimuksena 28 dBA. Tieliikenteen
melu ja pienhiukkaset eivät edellytä erityistoimenpiteitä.

Okmetic Oy:n tuotannon ja toiminnan laajentaminen sekä aloittaminen edellyttävät asemakaavan
muutoksen lisäksi myös uutta ympäristölupaa ja lupaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta (Tukes),
joissa määritellään tarvittavat ehdot toiminnalle ja rajoitukset mm. olennaisten päästöjen ja jättei-
den osalta. Okmeticin tavoitteena on pitää kemikaalimäärät toimintaperiaateasiakirjalaitoksen ta-
solla.

Kaavamuutokseen liittyy Ecobio Oy:n laatima (23.10.2018) selvitys laajennuksen vaikutuksista on-
nettomuusriskeihin sekä em. selvityksen päivitys 20.12.2021. Toimintojen ja tuotantotilojen kas-
vattaminen yli kaksinkertaiseksi tarkoittaa kemikaalien käytön kasvamista lähes kaksinkertaiseksi.
Laitoksella ei oteta käyttöön sellaisia uusia kemikaaleja, joita ei kiinteistöllä olisi jo nykyisessä toi-
minnassa käytössä. Kuljetusreitit kiinteistölle eivät muutu oleellisesti. Nykyisen tehtaan materiaali-
varasto on v. 2018 siirretty pois kiinteistöstä ja sijaitsee nykyisin Vuosaaressa. Laajennukseen ei
ole tulossa vastaavanlaista isoa materiaalivarastoa. Nykyisessä laitosrakennuksessa on muutamia
räjähdysvaaralliseksi luokiteltuja tiloja (ATEX-tila). Nämä vastaavat tilat tulevat myös uusiin tuo-
tantotiloihin, eli räjähdysvaarallisten tilojen pinta-ala kaksinkertaistuu. Vaikka kemikaalien va-
rasto- ja käyttömäärät kasvavat laitosalueella, kuljetusyksiköiden tai varastosäiliöiden koko ei ny-
kytilanteeseen verrattuna juurikaan kasva. Näin ollen kuljetusyksikön tai säiliön rikkoutuessa ke-
mikaalia ei pääse ympäristöön enemmän kuin nykyään. Parempien riskinhallintatoimenpiteiden
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takia riskin ei arvioida kasvavan. Uuden tuotanto- ja varastotilan parempien riskienhallintakeino-
jen takia kemikaalien purkuonnettomuuden tai kemikaalisäiliön vuodon riski ei nouse lainkaan.
Kuljetusmäärien kasvaessa kuljetusonnettomuuden todennäköisyys nousee, mutta kuljetusyksi-
köiden pienen koon takia riski ei ole merkittävä tulevaisuudessakaan. Tulipalon mahdollisuus nou-
see palokuorman kasvaessa, mutta myös palontorjuntakeinoja suunnitellaan tehostettavan. Toi-
minnan laajentumisen ja tuotanto- ja varastotilojen kaksinkertaistamisen seurauksena laitoksen
riskit ympäristölle ja ympäröivälle asutukselle eivät kasva nykytilanteeseen ja kumoutuvaan ase-
makaavaan verrattuna merkittävästi.

Merkitsevä liikennemelu läheiselle asuinalueelle tulee jatkossakin Kehä III:lta ja Tuusulanväylältä
ja katujen osalta Kuriiritieltä. Suurin osa asumisesta sijaitsee kaukana kaavamuutosalueesta ja lä-
hinkin asuinrakennus sijaitsee yli 50 metrin päässä kaava-alueen tontinrajasta. Lisäksi maanpinta
nousee pientaloalueen suuntaan Köyhämäentieltä. Okmetic Oy:n nykyiset liikennemäärät viikossa
ovat Piitien puolelta 6 kuorma-autoa ja Köyhämäentien puolelta 25 pakettiautoa, 20 kuorma-au-
toa sekä 3 puoli- ja täysperävaunurekkaa. Tavarankuljetusliikenteen ennustetut liikennemäärät
kaavamuutoksen mukaisessa lopputilanteessa ovat Köyhämäentien puolelta 35 pakettiautoa, 70
kuorma-autoa sekä 10 puoli- ja täysperävaunurekkaa ja Mäkituvantien puolelta 10 kuorma-autoa.
Henkilöautopaikoille ajetaan pääasiassa Piitien ja Mäkituvantien kautta. Vaikka kaavamuutoksen
mukaisessa lopputilanteessa ajoneuvoliikenteen määrä tulee kasvamaan Köyhämäentiellä niin ko-
konaisuutena liikennemäärä pysyy vähäisenä. Koko kiinteistön liikennemäärä työntekijöiden hen-
kilöautoliikenne (joka sijoittuu kaavamuutosalueen pohjoisosaan) huomioiden on vuorokausita-
solla muutama sata ajoneuvoa, millä ei ole oleellista vaikutusta keskiäänitasoon.

Nykyisen toiminnan meluvaikutuksia hallitaan Vantaan ympäristölautakunnan 7.11.2018 (§ 6) pää-
töksellä koskien Okmetic Oy:n toiminnan olennaista muuttamista. Ympäristölupapäätöksessä on
asetettu melulle määräys: ”Laitoksen toiminnasta ei saa aiheutua sellaisia melupäästöjä, joista
johtuen ekvivalenttimelutaso (LAeq) asuintalojen pihalla päiväaikaan (klo 7-22) ylittää 55 dB ja yö-
aikaan (klo 22-7) 50 dB. Mikäli melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen lisätään 5 dB ennen sen vertaamista tässä lupamääräyksessä annettuun raja-
arvoon. Mikäli toiminnasta aiheutuu tavanomaisesta toiminnasta poikkeavaa melua, esimerkiksi
laiterikon seurauksena, on haitta rajoitettava mahdollisimman pieneksi ja häiriö korjattava nope-
asti.”

Toiminnasta lähialueiden asutukseen kohdistuvan melupäästön rajoittamiseksi annettu määräys
on melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston päätöksen (993/1992) mukainen.

Nykyisen laitoksen toiminnassa melua aiheuttavia äänipäästölähteitä ovat rakennuksen katolla
sijaitsevat liuosjäähdyttimet ja poistopuhaltimet. Nykyinen laitos ei aiheuta merkittävää meluhait-
taa ympäristöön. Uuden laitoksen äänipäästölähteet tulevat olemaan vastaavia. Tehtaan toimin-
nasta ja tontin liikenteestä uuden tehdasrakennuksen käyttöönoton myötä ei arvioida aiheutuvan
merkittävää lisäystä nykyiseen melutasoon naapurikiinteistöissä. Laitosinvestoinnin suunnittelussa
ja laitehankinnoissa huomioidaan laitteiden äänitasot ja käytetään tarvittaessa lisäksi teknisiä me-
luntorjuntaratkaisuja kuten kotelointeja, jotta voidaan varmistua, että laitoksen toiminnassa nou-
datetaan valtioneuvoston päätöksen (993/1992) mukaisia ohjearvoja myös uuden tehdasraken-
nuksen käyttöönoton jälkeen.

Ympäristöluvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävään tai muuhun toimin-
nan olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (YSL 29 §).)

4.4.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentaminen sijoittuu työpaikkakortteleiden ja katujen ympäröimän alueen keskelle enti-
selle pellolle, eikä sillä ole vaikutusta alueen luontoarvoihin. Hanke hyödyntää pitkälti olemassa
olevaa yhdyskuntatekniikkaa. Hanke ei vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita.
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Maisema ja maaperä

Tontin itäinen puolisko on rakennettu. Kaavamuutosalueen tontin läntinen puolisko on rakenta-
matonta ja metsittymässä. Kaavamuutoksen myötä se muuttuu rakennusten, autojen pysäköinti-
paikkojen, huoltopihojen ja istutusten alueiksi. Tontin maaperän nykyiset pintakerrokset poiste-
taan rakennettavilta alueilta ja korvataan rakentamisen edellyttämillä maa-aineksilla. Myös ku-
moutuvassa asemakaavassa alue on osoitettu rakennettavaksi em. tavalla, joten sen osalta tilanne
ei kaavamuutoksen myötä oleellisesti muutu.

Kasvi- ja eläinlajit

Alueella ei ole inventoituja luontokohteita, eikä kaavamuutoksella ole niihin merkittäviä vaikutuk-
sia. Alue on myös kumoutuvassa asemakaavassa osoitettu rakennettavaksi korttelialueeksi, joten
sen osalta tilanne ei kaavamuutoksen myötä oleellisesti muutu.

Vesistöt ja vesitalous

Kumoutuva asemakaava ei sisällä hulevesien hallintaa koskevia kaavamääräyksiä. Nyt laadittavan
asemakaavamuutoksen sekä sen sisältämien kaavamääräysten myötä Okmetic:n kiinteistön hule-
vesien hallinnan tilanne paranee kumoutuvaan asemakaavan verrattuna.

Kaavamuutosalue on nykyisin osin rakennettua pintaa ja osin kasvipäällysteistä pintaa. Alueen tii-
vistymisen johdosta rakennetun pinnan osuus tulee merkittävästi kasvamaan nykyisestä, jonka
seurauksena hulevesien muodostuminen lisääntyy. Sitowise on laatinut kaavamuutosta varten hu-
levesien alustavan hallintasuunnitelman (erillinen liite). Tontin maapohjan huonon vedenlä-
päisevyyden takia tontille ei ole suunniteltu hulevesien imeytysrakenteita. Huleveden määrä on
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arvioitu mitoitussateella (150 l/s/ha, 10 min) ja tulvasateella (167 l/s/ha, 30 min). Mitoitussateella
alueelle kertyy viivytettävää hulevettä yhteensä 183 m3.

Kattovesien ja piha-alueiden hulevesien viivytystä varten tontille on suunniteltu hulevesialtaita,
painanteita, ojia sekä umpisäiliöitä, joiden tilavuus on yhteensä vähintään 203 m3. Rankkasateella
hulevesialtaiden ja ojien pinta saa nousta viereisen maanpinnan tasoon ja vettä johdetaan nor-
maalin purkuyhteyden (suunniteltu Mäkituvantien puolelle) lisäksi ylivuotoputken kautta yleiseen
hulevesiverkostoon. Hulevesiviemäriverkoston kapasiteettia on kaavamuutoksen mahdollista-
masta lisärakentamisesta johtuen kasvatettava. Pihavesien viivytystä varten pysäköintialueiden
vedet ohjataan vettä imeville nurmikiville ja reunustaville kasvillisuusalueille ja näiden vastaanot-
tokyvyn ylittyessä pihavedet johdetaan hulevesialtaisiin ja ojiin pinnankallistuksin sekä sadevesi-
kaivojen välityksellä.

Hulevesimäärän kasvun vaikutuksia minimoidaan edellyttämällä kaavamääräyksillä, että rakennus-
lupaa varten on laadittava tonttia koskeva hulevesisuunnitelma voimassa olevien hulevesien käsit-
telyvaatimusten mukaan. Hulevedet tulee viivyttää tontilla ennen niiden johtamista yleiseen hule-
vesiviemäriin. Vantaan kaupungin hulevesiohjelma edellyttää hulevesien hallinnan ja viivytyksen
rakenteiden mitoittamista siten, että järjestelmän viivytystilavuus vastaa rakennetun tontin hule-
vesikertymää ja tontilta poistuva virtaama vastaa rakentamatonta eli luonnontilaisen alueen tilan-
netta. Tontilta pois lähtevät hulevesimäärät eivät kasva nykytilanteeseen verrattuna. Tontilta pois-
tuvan hulevesien virtaamahuipun suuruus ei myöskään kasva tontin lisärakentamisen myötä Sito-
wisen hulevesisuunnitelman mukaan hulevettä viivytetään tontilla siten, että virtaama tontilta
yleiseen hulevesiverkostoon on normaalissa tilanteessa alle 40 l/s, mikä vastaa luonnontilaista vir-
taamaa mitoitussateella.

Rakennusluvan yhteydessä tulee tehdä tarkennettu hulevesisuunnitelma, joka hyväksytetään kau-
pungilla.

Mahdollisten hätäjäähdytysvesien ja rejektivesien johtamisesta hulevesiverkostoon määritellään
tarkemmin ympäristöluvassa.

4.4.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Keskeiset vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta aiheutuvat rakentamisesta, rakennusten käy-
töstä ja ylläpidosta sekä kiinteistöihin liittyvästä liikenteestä. Näiden osalta kaavamuutos ei oleelli-
sesti muuta tilannetta kumoutuvaan asemakaavaan verrattuna. Kaavamuutos mahdollistaa nykyi-
seen yhdyskuntarakenteeseen tukeutuvan alueen rakentumisen, mikä on ilmanmuutoksen kan-
nalta parempi vaihtoehto kuin täysin uuden rakennusalueen muodostaminen ja toteuttaminen
yhdyskuntarakenteesta irrallaan olevaan neitseelliseen luonnonympäristöön.

Vantaan kaupungin arkkitehtuuriohjelmassa 2015 yhtenä tavoitteena on vihertehokkuuden käyt-
töönotto.  Vihertehokkuus-menetelmän avulla luodaan viihtyisää elinympäristöä ja toteutetaan
kestävän kehityksen ja ilmastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita. Me-
netelmää on testattu asemakaavoituksessa vuodesta 2016 lähtien Ilmastonkestävä kaupunki -
hankkeessa luodulla ja Vantaalle muokatulla laskurilla. Vihertehokkuudella tarkoitetaan vihreän ja
läpäisevän pinnan painotettua määrää alueella (tontti tai kortteli). Kaavamuutoksen kaavamäärä-
yksissä edellytetään teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten tontin toteuttamiselta teollisuus-
alueille tarkoitettua viherkerrointa 0,6. Okmetic:n korttelin/tontin vihertehokkuudelta vaadittu
tavoitetaso 0,6 on asemakaavamuutoksen pohjana olevan viitesuunnitelman mukaisten istutus- ja
hulevesialueiden sekä hulevesiratkaisujen perusteella saavutettavissa.

Kaavamääräyksissä mahdollistetaan myös maalämmön käyttö sekä edellytetään, että aurinkopa-
neeleita ja muita energiaa säästäviä ja tuottavia ratkaisuja tulee suosia.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 12 §



002355 / Piitie 2, 10.5.2022, 20.9.2022 tarkistettu                  39 / 49

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖTEKIJÄT
Lento- ja tieliikenteen melu sekä Okmetic Oy:n toiminnan häiriötekijöiden huomioiminen on käsi-
telty kohdassa 4.4.1. Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on otettu huomioon VAT:n mukaisesti.

4.6  NIMISTÖ
Kaavamuutos ei muuta alueen nykyistä nimistöä.

5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS
Kaavamuutokseen liittyy Okmetic Oy:n ja Vantaan kaupungin välinen maankäyttösopimus, joka
sisältää mm. tavoitteellisen rakentamisaikataulun.

Okmetic Oy:n tavoitteena on aloittaa laajennusten rakentaminen vaiheittain välittömästi, kun kau-
punginvaltuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen.

Asemakaavan muutos mahdollistaa rakennusluvan myöntämisen uuden teollisuusrakennuksen
rakentamiseksi Okmetic Oy:n nykyisen rakennuskokonaisuuden länsipuolelle. Okmetic Oy:n kaa-
vailema toiminta vaatii tämän asemakaavamuutoksen ja sen myötä mahdollistuvan rakennusluvan
lisäksi kuitenkin myös mm. ympäristöluvan ympäristölupaviranomaiselta, jossa ratkaistaan uu-
dessa rakennuksessa harjoitettavan toiminnan tarkat reunaehdot. Uutta rakennusta/laajennusta
ei voida hyväksyä otettavaksi käyttöön ennen kuin ympäristölupaviranomainen on ratkaissut ym-
päristöluvan ja haettu ympäristölupa on lainvoimainen (MRL 153 § kohta 6). Jos kemikaalien va-
rastointi ja käsittely on laajamittaista, toiminta edellyttää myös Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
(Tukes) myöntämää lupaa.

Kun laitoksessa käsitellään ja varastoidaan vaarallisia kemikaaleja, laitoksen pitää ylläpitää ja ke-
hittää turvallisuustoimintaa päämäärätietoisesti. Toiminnassa on huomioitava terveydelle, ympä-
ristölle ja omaisuudelle aiheutuvat vaarat. Laitoksen toimintakunto ja turvallisuustaso on voitava
osoittaa luotettavasti. Turvallisuudesta huolehtiminen edellyttää systemaattisia johtamistoimenpi-
teitä, käytön aikaista seurantaa ja turvallisuutta ylläpitävien ja kehittävien toimenpiteiden arvioin-
tia.

6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET
Okmetic Oy: Tapio Hyvärinen

Jouni Laitinen

HMT Arkkitehdit Oy: Winni Ekelund
Barbro Holmberg

Geotek Oy: Aino Sihvola

Sitowise Laura Markkanen
Aino Sihvola

Vantaan kaupunki:
Kaupunkisuunnittelu: Ritva Kotilainen aluearkkitehti

(16.11.201831.5.2021)
Marjaana Yläjääski aluearkkitehti

(7.6.2021  )
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Elina Ekroos maisema-arkkitehti
Kimmo Kangas suunnitteluavustaja
Anna-Liisa Vanhala kaavoitusteknikko

Kiinteistöt ja asuminen: Teemu Jääskeläinen maankäyttöinsinööri
Jukka Köykkä kaavasuunnittelija
Armi Vähä-Piikkiö tonttipäällikkö

Kuntatekniikan keskus : Harri Keinänen vesihuollon suunnittelu
Paula Luomala vesihuollon suunnittelu
Jarmo Pajunen liikenneinsinööri

Rakennusvalvonta: Jari Saajo lupa-arkkitehti
Ympäristökeskus: Mari Vesa ympäristötarkastaja
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos: Kalevi Laakkonen paloinsinööri

Marko Suominen paloinsinööri

VANTAAN KAUPUNKI, Kaupunkisuunnittelu / Asemakaavoitus

Vantaalla, 10. päivänä toukokuuta 2022, 20.9.2022 tarkistettu.

Jukka Köykkä Marjaana Yläjääski
kaavasuunnittelija aluearkkitehti
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET
-OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle) Tarkoitus on, että kohta nä-
kyy sisällysluettelossa.

KAAVAKARTTA  ALKUPERÄISESSÄ  MITTAKAAVASSAAN (yleensä 1:2000), TARVITTAESSA A3!
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9. MUU SUUNNITELMA-AINEISTO
OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE (Kuva siis tekstin päälle) Tarkoitus on, että kohta nä-
kyy sisällysluettelossa.

Tähän muut suunnitelmat; vesihuollon tai liikenteen yleissuunnitelmat.
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LAUSUNNOT JA VASTINEET 1/1

YHTEENVETO 

20.9.2022

Asemakaavoitus / MYJ, JKÖ

Kaupunginhallitus 23.5.2022 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot 
asemakaavamuutosehdotuksesta nro 002355/ Piitie 2. Lausuntoja pyydettiin 4 kpl ja saatiin 2 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1

HSY Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

HSYn vesihuollon maanalaisten 
putkien päälle ei saa sijoittaa 
kiinteitä tai raskaita rakenteita 
eikä istuttaa puita tai pensaita. 
KUVESin siirtoviemäritunnelia 
varten merkittävän alueen sijainti 
kaavakartalla tulee tarkistaa 
vastaamaan tunnelin sijaintia.

-

NRO 2

Uudenmaan ELY-keskus

Hulevesiä koskevaa 
kaavamääräystä on syytä 
täsmentää mitoituksen 
vähimmäisvaatimusten osalta. 
Kaavamuutoksen vaikutukset 
läheisen asuinalueen 
melutilanteeseen on syytä kuvata 
kaavaselostuksessa.

Kaavaselostukseen on lisätty 
osiot kaavamuutoksen 
vaikutuksista läheisen 
asuinalueen melutilanteeseen.

NRO 3

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Ei lausuntoa -

NRO 4

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
(Tukes)

Ei lausuntoa -
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NRO 1 HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä 23.6.2022

Lausunto:
Suunnittelualueen läheisyydessä ja suunnittelualueella on runsaasti rakennettua yleistä vesihuoltoa. HSY:n 
teettämä vesihuollon yleissuunnitelma (Finnish Consulting Group Oy 19.4.2022) osoittaa, että 
toteutuessaan kaavamuutos edellyttää mittavaa vesihuoltoverkostojen kapasiteetin nostamista, alustavan 
kustannusarvion ollessa n. 1,3 M€.

Asemakaavamuutosalueen eteläreunassa on maanalaista johtoa varten varattu alueen osa, jolla sijaitsee 
HSY:n jakeluvesijohto sekä huleveden keräilyviemäri. Johtokuja-alueelle ei saa sijoittaa kiinteitä tai raskaita 
rakenteita eikä istuttaa puita tai pensaita.

Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtymän (KUVESin) hoidossa oleva siirtoviemäritunneli 
halkaisee kiinteistön itäosan pohjois- eteläsuunnassa asemakaavaan merkityllä ohjeellisella maanalaisen 
tilan (ma) alueella. Kaavaan tunnelia varten merkittävän alueen sijainti tulee tarkistaa vastaamaan tunnelin 
sijaintia.

Mahdollinen louhinta ja rakentaminen tunnelin läheisyydessä tulee suunnitella yhteistyössä KUVES:in ja 
HSY:n kanssa ja toteuttaa siten, etteivät toimenpiteet aiheuta haittaa tai vahinkoa tunnelille, mikä tulee 
ottaa huomioon kaavamääräyksissä. Asemakaavaselostuksessa esitettyjen havainnekuvien perusteella 
uudisrakentaminen tapahtuu turvallisella etäisyydellä tunnelista, nykyisen rakennuksen jäädessä tunnelin ja 
uudisrakennuksen väliin.

Vastine:
Maanalaisen tilan aluemerkintä (ma) sijainti kaavakartalla noudattaa KUVESin siirtoviemäritunnelin 
sijaintia. Siirtoviemäritunnelia varten osoitettuun ma-merkintään sisältyy kaavamääräys: 
”Siirtoviemäritunnelille ei saa aiheuttaa haittaa eikä vahinkoa. Tunnelin lähelle sijoittuvasta toiminnasta ja 
rakentamisesta on pyydettävä lausunto Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun Liikelaitoskuntayhtymältä.” 
Korttelialueen kaavamääräyksissä myös edellytetään, että maanalaisia johtoja varten varatut alueen osat 
on toteutettava siten, että putkien painuminen on estetty ja putkien kunnossapito on mahdollista tehdä 
helposti. Maanalaisia johtoja varten varatulle alueen osalle ei myöskään saa istuttaa puita ja syväjuurisia 
pensaita.
Kaavamääräykset ja -merkinnät huomioivat lausunnossa esitetyt asiat.

Tarkistukset:
-
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NRO 2 Uudenmaan ELY-keskus 30.6.2022

Lausunto:
Kiinteistö sijaitsee tiiviisti rakennetulla alueella. Laaja-alainen uusi rakentaminen vähentää vettä 
läpäisemättömän alueen pinta-alaa, mikä muuttaa hulevesien muodostumisolosuhteita ja äärevöittää 
osaltaan alapuolisen vesistön virtaamaolosuhteita. Kaavassa on annettu yleispiirteinen määräys hulevesien 
viivyttämistarpeesta.

Hulevesiä tulee viivyttää kiinteistön alueella niin, että viivytysjärjestelmien kokonaistilavuus on vähintään 
yksi kuutiometri jokaista sataa vettä läpäisemätöntä neliömetriä kohti (1 m3/100 m2). Järjestelmien tulee 
tyhjentyä 12-24 tunnin kuluessa täyttymisestään ja niissä tulee olla suunniteltu ylivuoto alapuolisille 
tulvareiteille tai hulevesiviemäriin. Viherkatoista 2/3 lasketaan läpäisemättömäksi pinta-alaksi.

Viivytysjärjestelmien minimitilavuus voidaan laskea käytettävissä olevan rakennusoikeuden pinta-alan 
perusteella. Mikäli Vantaan kaupungin hulevesiohjeistuksen mukaisesti laskettu viivytystilavuus poikkeaa 
em. mitoitusperiaatteen mukaisesti lasketusta tilavuudesta, tulee käyttää suurempaa mitoitusarvoa.

Hulevesiä koskevaa kaavamääräystä on syytä täsmentää mitoituksen vähimmäisvaatimusten osalta.

Kaavamuutoksen vaikutukset läheisen asuinalueen melutilanteeseen on syytä kuvata kaavaselostuksessa.

Asian on esitellyt ylitarkastaja Tuomas Autere ja ratkaissut alueidenkäyttöpäällikkö Brita Dahlqvist-Solin.

Vastine:
Hulevesien hallintaan liittyen korttelialueen kaavamääräyksissä edellytetään, että korttelialueen 
vihertehokkuuden tulee täyttää tavoiteluku 0,6 ja hulevedet tulee viivyttää voimassa olevien hulevesien 
käsittelyvaatimusten mukaan tontilla ja raskaan liikenteen alueiden hulevedet on käsiteltävä hiekan- ja 
öljynerotusjärjestelmin. Kaavamääräys huomioi myös sen, että rakennuslupia myönnettäessä noudatetaan 
aina hulevesien viimeisimpiä käsittelyvaatimuksia, jotka päivittyvät ja tiukentuvat aika ajoin. Nykyiset 
vaatimukset edellyttävät, että asuin- ja teollisuustontilla tulee viivyttää hulevesiä siten, että rakennetulta 
tontilla voi poistua mitoitussateen (150 l/s/ha) aikana enintään luonnontilaista valuntaa (valuntakerroin = 
0.2) vastaava hulevesivirtaama. Muodostuva vesimäärän erotus viivytetään tontilla maanpäällisillä tai 
maanalaisilla rakenteilla. Viivytettävä tilavuus lasketaan käyttäen sateen kestona 10 min. Kaavamääräys 
johtaa lausunnossa hulevesien viivyttämisestä ja käsittelyssä esitettyjen vaatimusten toteutumiseen. 
Viivytysrakenteiden tilavuusvaatimuksen kirjaaminen kaavamääräyksiin ei ole tarkoituksenmukaista.

Merkitsevä liikennemelu läheiselle asuinalueelle tulee jatkossakin Kehä III:lta ja Tuusulanväylältä ja katujen 
osalta Kuriiritieltä. Suurin osa asumisesta sijaitsee kaukana kaavamuutosalueesta ja lähinkin asuinrakennus 
sijaitsee yli 50 metrin päässä kaava-alueen tontinrajasta. Lisäksi maanpinta nousee pientaloalueen 
suuntaan Köyhämäentieltä. Okmetic Oy:n nykyiset liikennemäärät viikossa ovat Piitien puolelta 6 kuorma-
autoa ja Köyhämäentien puolelta 25 pakettiautoa, 20 kuorma-autoa sekä 3 puoli- ja täysperävaunurekkaa. 
Tavarankuljetusliikenteen ennustetut liikennemäärät kaavamuutoksen mukaisessa lopputilanteessa ovat 
Köyhämäentien puolelta 35 pakettiautoa, 70 kuorma-autoa sekä 10 puoli- ja täysperävaunurekkaa ja 
Mäkituvantien puolelta 10 kuorma-autoa. Henkilöautopaikoille ajetaan pääasiassa Piitien ja Mäkituvantien 
kautta.
Vaikka kaavamuutoksen mukaisessa lopputilanteessa ajoneuvoliikenteen määrä tulee kasvamaan 
Köyhämäentiellä niin kokonaisuutena liikennemäärä pysyy vähäisenä. Koko kiinteistön liikennemäärä 
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työntekijöiden henkilöautoliikenne (joka sijoittuu kaavamuutosalueen pohjoisosaan) huomioiden on 
vuorokausitasolla muutama sata ajoneuvoa, millä ei ole oleellista vaikutusta keskiäänitasoon.

Nykyisen toiminnan meluvaikutuksia hallitaan Vantaan ympäristölautakunnan 7.11.2018 (§ 6) päätöksellä 
koskien Okmetic Oy:n toiminnan olennaista muuttamista. Ympäristölupapäätöksessä on asetettu melulle 
määräys: ”Laitoksen toiminnasta ei saa aiheutua sellaisia melupäästöjä, joista johtuen ekvivalenttimelutaso 
(LAeq) asuintalojen pihalla päiväaikaan (klo 7-22) ylittää 55 dB ja yöaikaan (klo 22-7) 50 dB. Mikäli melu on 
luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai laskentatulokseen lisätään 5 dB ennen sen 
vertaamista tässä lupamääräyksessä annettuun raja-arvoon. Mikäli toiminnasta aiheutuu tavanomaisesta 
toiminnasta poikkeavaa melua, esimerkiksi laiterikon seurauksena, on haitta rajoitettava mahdollisimman 
pieneksi ja häiriö korjattava nopeasti.”

Toiminnasta lähialueiden asutukseen kohdistuvan melupäästön rajoittamiseksi annettu määräys on 
melutason ohjearvoista annetun valtioneuvoston päätöksen (993/1992) mukainen. 

Nykyisen laitoksen toiminnassa melua aiheuttavia äänipäästölähteitä ovat rakennuksen katolla sijaitsevat 
liuosjäähdyttimet ja poistopuhaltimet. Nykyinen laitos ei aiheuta merkittävää meluhaittaa ympäristöön. 
Uuden laitoksen äänipäästölähteet tulevat olemaan vastaavia. Tehtaan toiminnasta ja tontin liikenteestä 
uuden tehdasrakennuksen käyttöönoton myötä ei arvioida aiheutuvan merkittävää lisäystä nykyiseen 
melutasoon naapurikiinteistöissä. Laitosinvestoinnin suunnittelussa ja laitehankinnoissa huomioidaan 
laitteiden äänitasot ja käytetään tarvittaessa lisäksi teknisiä meluntorjuntaratkaisuja kuten kotelointeja, 
jotta voidaan varmistua, että laitoksen toiminnassa noudatetaan valtioneuvoston päätöksen (993/1992) 
mukaisia ohjearvoja myös uuden tehdasrakennuksen käyttöönoton jälkeen.

Ympäristöluvan saaneen toiminnan päästöjä tai niiden vaikutuksia lisäävään tai muuhun toiminnan 
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa (YSL 29 §).

Kaavaselostukseen on lausunnon johdosta lisätty osiot, joissa on käsitelty kaavamuutoksen vaikutukset 
läheisen asuinalueen melutilanteeseen.

Tarkistukset:
Kaavaselostusta on tarkistettu kaavamuutoksen meluvaikutusten osalta.
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Asemakaava ja asemakaavamuutos 232700 ja tonttijako, 23 Kivistö / Kivistön lumikvartsi

VD/9679/10.02.04.00/2018

TLA/A-RK/EHA/VLE/VIK/JT 
 
Kivistön Lumikvartsin asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa 
Kehäradan eteläpuolen vielä rakentamattomalle alueelle ja mahdollistetaan koteja noin 1 300 
asukkaalle, kaksi päiväkotia, koirapuisto sekä muita keskustapalveluita. Suunnitelmalla rakennetaan 
kestävää ja resurssiviisasta kaupunkia: elävää ja urbaania keskusta-aluetta, jossa kävely-ympäristö ja 
vehreys tulevat ensin. 
 
Asemakaava koskee kortteleita 23164, 23165, 23166, 23167, 23168, 23169 ja 23126 sekä katu-, puisto- 
ja virkistysalueita, kaupunginosassa 23, Kivistö.  
 
Asemakaavan muutos koskee osaa katualuetta muutettavissa asemakaavoissa Kivistön jäteasema 
(231700) ja Puu-Kivistö (231900) sekä osaa rautatiealuetta muutettavassa asemakaavassa Kehärata (nro 
701100) kaupunginosassa 23, Kivistö. 
 
Tonttijako koskee kortteleita 23164, 23165, 23166, 23167, 23168, 23169 ja 23126 kaupunginosassa 23, 
Kivistö. 
 
Alue sijaitsee Kivistön keskustassa Kehäradan eteläpuolella, Kivistön aseman ja Lapinkylän 
asemavarauksen välissä, ja on kooltaan noin 5,5 hehtaaria. Suunnittelualue rajautuu Kehärataan, 
kaupunginvaltuuston hyväksymään Kivistöntähden asemakaavaan ja toistaiseksi 
asemakaavoittamattomaan metsäalueeseen sekä Kehäradan ylityksen osalta Kivistön jäteaseman ja Puu-
Kivistön asemakaavoihin. 
 
Hakija 
Vantaan kaupunki 
 
Maanomistus 
Kaava-alueen pääasiallisena maanomistajana on Vantaan kaupunki. Kehäradan rautatiealueen omistaa 
Suomen valtio. 
 
Valmistelu 
Kaavatyö on tehty kaupungin työnä. 
 
Yleiskaava 
Marja-Vantaan osayleiskaavassa (kaupunginvaltuusto 19.6.2006, lainvoimainen 9.7.2008) kaava-alue on 
määritelty tehokkaaksi asuntoalueeksi (A1), johon saa rakentaa ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella 
voidaan sallia asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. Alue sijaitsee lentomeluvyöhykkeellä 3 eli Lden 50–
55 dB:n alueella, joka ei aseta rajoituksia asumisen suhteen.  
 
Asemakaava 
Kivistön lumikvartsin asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa kohti 
tulevaa Lapinkylän asemaa Kehäradan eteläpuolen vielä rakentamattomalle alueelle sekä 
mahdollistetaan Kehäradan ylittävä Lumikvartsinkadun silta. Kaava mahdollistaa kuusi asuinkorttelia, 
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jotka koostuvat asuinrakennusten korttelialueista (A) ja rivitalojen ja muiden kytkettyjen pientalojen 
korttelialueista (AR). Asumisen kerrosluvut vaihtelevat kahdesta yhteentoista siten, että korkeimmat 
rakennusmassat sijoittuvat kortteleiden pohjoislaidoille mahdollistaen luonnonvaloisempia 
korttelipihoja ja asuntoja. Kehäradan varren rakentaminen on keskimäärin korkeampaa kuin muun 
kaava-alueen suojaten kaava-aluetta rautatiemelulta. Kortteleilla on yhteiset korttelipihat ja 
maantasokerroksen asuinhuoneistoille vaaditaan huoneistokohtaisia pihoja tai etupuutarhoja. A- ja AR-
kortteleihin osoitetaan rakennusoikeutta yhteensä 57 570 k-m², josta 1 770 k-m² on liiketilojen 
rakennusoikeutta ja 800 k-m² on rakennusoikeutta, jolla mahdollistetaan esimerkiksi päiväkoti 
kivijalkaan. Kaavan mahdollistamia A-kortteleihin sijoittuvia liiketiloja on kortteleissa 50–480 k-m².  
 
Y-korttelilla mahdollistetaan päiväkoti, jonka rakennusoikeus on 3 000 k-m². Päiväkodin käytössä on 
viereisen A-korttelin piha-alue päiväkodin toiminta-aikoina sekä Y-korttelialueen pohjoisosaan sijoittuva 
metsäleikkipuisto (le). 
 
Kaava-alueen pysäköinti keskitetään hybridiratkaisua edustavaan pysäköintilaitokseen 
(keskustatoimintojen kortteli, C). Kortteliin sijoittuu pysäköinnin lisäksi liiketiloja yhteensä 560 k-m². 
Pysäköintilaitoksen katto mahdollistetaan aktiiviseen käyttöön korttelipuistona ja lisäksi kattopintaa on 
hyödynnettävä hulevesien viivytykseen.  
 
Alueelle tulee useita puisto- ja lähivirkistysalueita. Kivistöntähden asemakaava-alueen (232500) 
Onnenkivenpuisto-niminen lähivirkistysalue (VL) laajentuu osana suunnittelualuetta ja on osa liito-
oravien etelä-pohjoissuuntaista kulkureittiä. VL-alueella luo-määräyksellä varmistetaan liito-oravan ja 
luonnon monimuotoisuutta indikoivan lahokaviosammalen elinympäristövaatimukset. 
Onnenkivenpuisto (VL) jatkuu kaava-alueen keskellä myös länsi-itäsuuntaisena aina Lumikvartsinkadulle 
saakka luoden jatkuvaa virkistysyhteyttä Kivistön asemalta kohti tulevaa Lapinkylän asemaa. Puistossa 
pyritään säilyttämään mahdollisimman paljon olemassa olevaa puustoa ja pitämään metsänpohja 
mahdollisimman luonnontilaisena mm. pitkospuuratkaisujen avulla. Rakennetun naapurustopuiston 
sijoittamisella C-korttelin katolle mahdollistetaan puuston säilymistä näillä metsäisiksi jäävillä VL-alueilla. 
Kaava-alueelle sijoitetaan myös lähikoirapuisto (VP, hau) joka palvelee Kivistön keskusta-alueen 
koiratalouksia. 
 
Alueelle tulee useita katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan sekä Kivistön 
puistokadun kautta että Lumikvartsinkadun ja Kehäradan ylittävän, asemakaavan mahdollistaman 
Lumikvartsinsillan kautta. Lumikvartsinkatu liittyy etelässä Tikkurilantiehen ja mahdollistaa HSL:n 
linjaliikenteen. Kaava-alueen sisäiset kadut ovat pääosin pihakatuja, jotka suunnitellaan kävelijän 
näkökulmasta kuitenkin mahdollistaen kortteleiden huoltoajon ja lyhytaikaisen asiointipysäköinnin. Osa 
asemakaavoittamattoman alueen pohjoispuolella sijaitsevasta Kehäradan rautatiealueesta muutetaan 
jalankululle ja pyöräilylle varatuksi katualueeksi. 
 
Suunnittelualue sijaitsee noin 600 metrin päässä niin Kivistön asemasta kuin Lapinkylän 
asemavarauksesta. Kaavaratkaisu tiivistää olevaa yhdyskuntarakennetta ja vastaa siltä osin kestävän 
kaupunkisuunnittelun tavoitteisiin. Resurssiviisauden tavoitteisiin vastataan keskitetyn pysäköinnin, 
vihertehokkuuden ja uusiutuvan energian määräyksillä, lisäksi kaava-alueelle mahdollistetaan 
henkilöautoriippuvuutta vähentäviä palveluita. Kaava-alueen suunnittelutyössä on koekäytetty 
Spacemaker-ohjelmaa, joka mahdollistaa muun muassa mikroilmastoanalyysit. Kaavaratkaisussa on 
tutkittu rakennuskorkeuksien ja kattomuotojen vaikutukset muun muassa varjostukseen ja tuulisuuteen. 
Työkalu edistää resurssiviisaan, laadukkaan ja viihtyisän kaupunkiympäristön tavoitteen saavuttamista. 
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Kaavahanke vastaa kaupunkistrategian tavoitteisiin kehittää asemanseutuja ja hyödyntää kaupungin 
omaa maavarantoa. Alue on lähes kokonaan kaupungin omistuksessa (pl. valtion rata-alue), mikä 
mahdollistaa alueen kehittämisen vaiheittain erilaisten kilpailutusten avulla aina ajantasaisiin kestävän 
kaupungin tavoitteisiin ja laatuvaatimuksiin perustuen. Kaava-alueelle on laadittu taiteen konsepti, joka 
on liitetty osaksi asemakaavan selostusta. 
 
Osallistuminen ja vuorovaikutus 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 10.1.2020. 
Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu Vantaan Sanomissa ja osallisille on varattu mahdollisuus lausua 
mielipiteensä asiasta. Mielipiteitä saatiin yhdeksän (9) kappaletta: Museovirasto, Fingrid Oyj, Vantaan 
energia ja Vantaan energia sähköverkot Oy, Väylävirasto, HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, 
HSY Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä, Vantaan kaupunginmuseo, Suomen 
luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin Vantaan yhdistys ja Finavia Oyj. 
 
Asemakaavatyötä on esitetty asukastila Rubiinissa Kivistössä 30.1.2020 Kivistön kaupunkisuunnittelun 
avointen ovien tilaisuudessa sekä Kivistön Teams Live -yleisötilaisuudessa 22.4.2021. 
 
Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset  
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (KV 18.6.2018 § 9). 
 
Kaava kohdistuu lähes kokonaan Vantaan kaupungin omistamalle maalle ja tuottaa uutta 
asuntokerrosalaa 54 950 k-m² eli asuntoja noin 1 200 uudelle asukkaalle.  
 
Sopimus  
Asemakaavan toteuttamiseen liittyy Suomen valtion kanssa tehtävä kiinteistökauppa. 
 
Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.5.2021 § 10 
 
Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:  
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että  
 
a) asetetaan nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 25.5.2021 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistön 
lumikvartsi, 

b) oikeutetaan asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot. 
 
 
Käsittely: 
Kaupunkisuunnittelulautakunnan jäsen Hanna Valtanen esitti, että asia palautetaan valmisteluun liito-
oraville soveltuvien alueiden paremmaksi turvaamiseksi sekä ekologisen viheryhteyden yhtenäisyyden 
turvaamiseksi. Jäsen Sveta Silvennoinen-Hiisku kannatti esitystä.  
 
Varapuheenjohtaja Paula Lehmuskallio kannatti asian käsittelyn jatkamista.  
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusesitys, josta joudutaan äänestämään. 
Puheenjohtaja teki seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, 
äänestävät jaa, ja ne, jotka kannattavat asian palautusta valmisteluun, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. 
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Äänestyksessä annettiin 13 jaa-ääntä (Eklund, Forsberg, Josefsson, Kivimäki, Kärki, Lehmuskallio, Lind, 
Merelä, Romppainen, Pajula, Räsänen, Åstrand, Ala-Kapee) ja 3 ei-ääntä (Silvennoinen-Hiisku, Valtanen, 
Vanhanen). Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi. Asian käsittelyä jatkettiin.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys.  
_____ 
 
Kaupunginhallitus 15.6.2021 § 36 
 
Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään  
a)  asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 25.5.2021 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistön 
lumikvartsi, 

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Käsittely: 
Kaupunginhallituksen jäsen Vaula Norrena esitti varajäsen Minna Kuuselan kannattamana  
seuraavan muutosesityksen: ”Palautetaan valmisteluun liito-oraville soveltuvien alueiden paremmaksi 
turvaamiseksi sekä ekologisen viheryhteyden yhtenäisyyden turvaamiseksi.” 
 
Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, 
jotka 
kannattavat apulaiskaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Vaula Norrenan muutosesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
 
Äänestyksessä annettiin 10 jaa-ääntä (Multala, Tahvanainen, Abdi, Jääskeläinen, Kaira, Kaukola, Orpana, 
Pajunen, Puoskari, Rokkanen, Karinen), 2 ei-ääntä (Norrena, Kuusela), ja yksi jäsen oli poissa 
äänestyksestä (Niikko). Puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi. 
Päätös: 
Hyväksyttiin esitys. 

_____
 
Nähtävilläolo  
Asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla 
nähtävillä 30.6.2021–30.8.2021. Tänä aikana ei jätetty muistutuksia.    
 
Kaavalausunnot  
Kaupunginhallitus päätti 15.6.2021 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 16 kpl ja saatiin 7 kpl. Lausunnot vastineineen ovat liitteenä.  
 
Tehdyt tarkistukset  
Asemakaavan rajausta on tarkistettu pohjoisessa. Kaava-alueeseen on sisällytetty hieman lisää rata-
aluetta, jolloin minimoidaan käyttökelvottoman maa-alueen syntyminen Sporttilaiturin ja rata-alueen 
väliin. Sporttilaituri on siirretty kulkemaan kiinni radan tukimuurissa, ja korttelialueet 23164 ja 23165 
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ovat laajentuneet pohjoiseen. Tämän johdosta korttelien rakennusaloja on uudelleenmuotoiltu ja 
rakennusoikeutta tarkistettu. Myös Villakoiranpuistoa on laajennettu hieman.    
 
Asemakaavan rajausta on tarkistettu lännessä. Kivistöntähden (232500) asemakaava- ja 
asemakaavamuutosehdotuksen kumouduttua hallinto-oikeudessa on pohjois-eteläsuuntainen liito-
oravayhteys otettu osaksi Kivistön Lumikvartsin asemakaava-aluetta, koska yhteys on edellytys alueen 
rakentamiselle kokonaisuudessaan. Alue on merkitty luo-merkinnällä, jossa ei saa merkittävästi 
heikentää liito-oravan elinmahdollisuuksia eikä heikentää lahokaviosammalen kasvupaikkoja. Alueen 
läpi kulkee ur-yhteyksiä Lumikvartsin asemakaava-alueelta länteen.   
 
Jadekatu on lyhennetty loppumaan Onnenkivenpuiston reunalle, josta kulkuyhteys jatkuu puiston läpi 
ohjeellisena ur-merkintänä lännen suuntaan. Ratkaisulla vältetään mahdollinen liito-oravapuiden 
tuhoutuminen, koska ur-merkinnän sijainti on ohjeellinen ja näin ollen puiden säilyttäminen voidaan 
huomioida paremmin jatkosuunnittelussa ja ne voidaan tarpeen mukaan esim. kiertää.   
 
C-korttelissa 23126 on lisätty kl-merkintöihin alleviivaukset.   
 
Y-kortteliin on lisätty ohjeellinen muuntamovaraus (vm), mikä luo joustavuutta muuntamon 
sijoittamiselle Jadekadun läheisyyteen.    
 
Lisätty vi-alue Sporttilaiturille.   
 
Lisätty autopaikkavaatimus y-rakennusoikeudelle A-korttelialueella (1 ap / 150 k-m²)   
 
Lisätty autopaikkavaatimus kl-rakennusoikeudelle C-korttelissa (1 ap / 60 k-m²)   
 
Vaihdettu termi etupiha täsmällisempään termiin sisääntulopiha.   
 
Vaihdettu termi ääneneristävyys tarkempaan termiin äänitasoero melua koskevissa määräyksissä.    
 
Määräys "Ulko-oleskelutiloja on katettava (esim. kasvihuoneeksi) meluntorjunnan vuoksi." on korvattu 
seuraavalla yksiselitteisemmällä määräyksellä: ”Ulko-oleskelutiloista vähintään 5 % on katettava.”    
 
Lisätty lihavoitu osuus määräykseen: ”Mikäli valtioneuvoston voimassa olevat melusuojauksen ohjearvot 
tai muut kaavamääräykset eivät edellytä parvekelasituksia, tulee oleskeluparvekkeet kerroksissa III–IV 
toteuttaa lasittamattomina.”   
 
C-korttelialueilla poistettu määräys: ”Oleskelualueella tulee alittaa melun ohjearvot ja määrittää 
tarvittava meluntorjunta rakennuslupavaiheessa” (korvattu tarkemmalla määräyksellä)  
 
Lisätty seuraavat melunhallintaan liittyvät määräykset koskien A-, AR- ja C-korttelialueita: 
 

A- ja C-korttelialueilla: Yhteiskäyttöön tarkoitetuilla ulko-oleskelualueilla ja oleskeluun 
tarkoitetuilla parvekkeilla tulee saavuttaa vähintään valtioneuvoston päätöksen 993/1992 
mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa oleva ohjearvo.    
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AR-korttelialueilla: Ulko-oleskelualueilla ja oleskeluun tarkoitetuilla parvekkeilla tulee saavuttaa 
vähintään valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava 
voimassa oleva ohjearvo.     
 
Raideliikenteestä aiheutuvan runkomelun Lprm enimmäistaso tulee rajoittaa rakenneratkaisuilla 
asuinhuoneistoissa 30 dB.      
 
Raideliikenteestä aiheutuvan tärinän värähtelyn vw, 95 enimmäistaso tulee rajoittaa 
rakenneratkaisuilla asuinhuoneistoissa 0,3 mm/s. Rakennuslupahakemuksen yhteydessä tulee 
esittää selvitys, miten runkomelu ja tärinä on otettu huomioon.   
 
Kortteleissa 23164 ja 23165 asunnot eivät saa avautua ainoastaan Kehäradan suuntaan.   
 
Oleskeluparvekkeet, joihin asemakaavan meluselvityksen perusteella kohdistuu yli 52 dB:n 
julkisivumelutaso, tulee lasittaa.   

 
Otettu huomioon lentomelun heijastusvaikutukset paremmin täsmentämällä määräystä 
”Kattomateriaalien ja kattomuotojen valinnoin ei saa edistää melun heijastusvaikutuksia.” 
seuraavanlaiseksi: ”Rakennusmateriaalien ja kattomuotojen valinnoin ei saa edistää melun 
heijastusvaikutuksia.”   
 
Lisätty seuraavat kaavan tavoitteita tukevat parvekkeiden toteuttamiseen liittyvät määräykset koskien A- 
ja AR-korttelialueita:   
 

Jokaisessa asunnossa tulee olla vähintään yksi oleskeluparveke tai tuuletusparveke.    
 
Asuntokohtaisia tuuletusparvekkeita ei saa lasittaa.    
 
A-korttelialueilla: Jokaisella julkisivulla tulee olla parvekkeita, joista oleskeluparvekkeita 
vähintään 10 %, tuuletusparvekkeita vähintään 20 % ja ranskalaisia parvekkeita vähintään 20 
%.    
 
A-korttelialueilla: Vähintään 40 %:ssa asunnoista on oltava enemmän kuin yksi parveke. Toinen 
parveke voi olla ranskalainen parveke.    

 
Selostukseen on kuvattu luontoselvitysten päivittynyt nykytilanne. Vantaan kaupunki on mukana 
Suomen ympäristökeskuksen (SYKE) organisoimassa ekologisen kompensaation kansallisessa pilotissa, 
jossa etsitään kaupunkitasoista ratkaisua kompensaatioratkaisuihin.   
 
Tärinä- ja runkomeluselvitys on laadittu. Tärinä- ja runkomelukysymyksiä on kuvattu uuden selvityksen 
mukaisesti.  
 
Kaavan asuntokerrosalan rakennusoikeus on muutosten jälkeen 57 650 k-m² ja kaava tuottaa asuntoja 
noin 1 300 uudelle asukkaalle. Kaavan pinta-ala on muutosten jälkeen n. 6,4 ha. 
 
Tarkistukset ovat olennaisia ja asemakaava sekä asemakaavamuutos on asetettava uudelleen 
nähtäville.   
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Sopimus 
Koska kaava-alue on laajentunut pohjoiseen nykyiselle valtion rata-alueelle, on ollut mahdollista 
laajentaa kortteleita 23164 ja 23165 ja lisätä niiden rakennusoikeutta. Ennen laajenemista valtiolta 
lunastettavalla rata-alueelle sijoitettiin vain katualuetta. Muutoksen myötä nykyiselle rata-alueelle 
sijoittuu myös rakennusoikeutta. Tämä aiheuttaa tarpeen maankäyttösopimukselle.  
 
Kaupunkiympäristölautakunta 7.6.2022 § 11 
 
Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:  
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että 
 
a)  annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,  
 
b)  asetetaan uudelleen nähtäville 30 päiväksi MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti 7.6.2022 päivätty 

asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / 
Kivistön Lumikvartsi,  

c)  oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.  
 
Merkittiin, että vihreä lautakuntaryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman, johon 
perussuomalaisten ryhmä yhtyi: "Esitämme huolemme alueen ekologisten arvojen turvaamiseksi 
suunniteltujen viherkäytävien riittävyydestä asemakaavoitettavan alueen ja siihen kiinteästi liittyvien 
muiden asemakaavojen alueella. Kaavan nähtäville asettaminen on perusteltua, jotta saadaan kattava 
näkemys ekologisten käytävien riittävyydestä. Mikäli lausuntojen perusteella on syytä epäillä 
viheralueiden olevan riittämättömiä, niiden uudelleen rajaamiseen ja sijoitteluun tulee olla valmius 
kaavaa jatkokehittäessä." 
 
_____ 
 
 
Kaupunginhallitus 20.6.2022 § 14 
 
Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään, että 
a)  annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,  
b)  asetetaan uudelleen nähtäville 30 päiväksi MRA 27 ja 32 §:ien mukaisesti 7.6.2022 päivätty 

asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / 
Kivistön Lumikvartsi,  

c)  oikeutetaan kaupunkisuunnittelu pyytämään tarvittavat lausunnot.  
 
Päätös: 
Hyväksyttiin esitys. 
 
Lisäksi merkittiin, että asiaan jätettiin seuraava vihreiden pöytäkirjalausuma:  
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"Esitämme huolemme alueen ekologisten arvojen turvaamiseksi suunniteltujen viherkäytävien 
riittävyydestä asemakaavoitettavan alueen ja siihen kiinteästi liittyvien muiden asemakaavojen alueella. 
Kaavan nähtäville asettaminen on perusteltua, jotta saadaan kattava näkemys ekologisten käytävien 
riittävyydestä. Mikäli lausuntojen perusteella on syytä epäillä viheralueiden olevan riittämättömiä, 
niiden uudelleen rajaamiseen ja sijoitteluun tulee olla valmius kaavaa jatkokehittäessä." 
 
_____ 
 
Nähtävilläolo  
Asemakaava ja asemakaavamuutosehdotus sekä tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 ja 32 §:ien nojalla 
nähtävillä 29.6.2022–29.7.2022. Tänä aikana jätettiin nolla (0) muistutusta.   
 
Kaavalausunnot  
Kaupunginhallitus päätti 20.6.2022 oikeuttaa kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot. 
Lausuntoja pyydettiin 15 kpl ja saatiin 5 kpl. Lausunnot vastineineen ovat liitteenä.  
 
Tehdyt tarkistukset  
Korjattu A-käyttötarkoitusalueiden rakennusoikeuden määrien kuvauksia selostuksessa vastaamaan 
kaavakarttaa (tekninen korjaus).  
 
Poistettu kaavakartalta yksi virheellisesti kahdesti kartalle merkitty kerroslukumerkintä (V) korttelista 
23166 tontilta 3 (tekninen korjaus).  
 
Tarkistukset eivät ole olennaisia, joten uusi nähtävillepano ei ole tarpeen.  

Kaupunkiympäristölautakunta 23.8.2022 § 11  

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:  
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että  
 
a)  annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset,  
b)  saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 23.8.2022 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistön 
Lumikvartsi 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Merkittiin, että vihreä lautakuntaryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman, johon jäsen Ida 
Tamminen yhtyi:
”Asemakaava sijaitsee luontoarvoiltaan rikkaalla metsäalueella. Alueen rakentuessa alkuperäisestä 
metsästä jää jäljelle vain noin 30–40 m leveä suikale. Seurauksena on vääjäämätön paikallinen luonnon 
köyhtyminen. Vantaan tulee kompensoida menetetyt luontoarvot läpinäkyvällä ennallistamisohjelmalla. 
Näin kaupunki varautuu myös EU:n mahdollisiin tuleviin asetuksiin, joiden mukaan kaupungeissa on 
asetusluonnoksen mukaan taattava, etteivät viheralueet ja puut vähene vuoden 2021 tasosta.”

________
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Sopimus
Asemakaavaehdotukseen liittyvä maankäyttösopimus on allekirjoitettu 14.10.2022.

Kaupunginhallitus 1.11.2022  § 13 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:  
Päätetään, että  
a)  annetaan liitteen mukaiset vastineet lausuntoihin ja tehdään esitetyt tarkistukset, ja 
b)  saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 23.8.2022 päivätty asemakaava- ja 

asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistön 
Lumikvartsi 

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Merkittiin, että vihreiden kaupunginhallitusryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:

”Asemakaava sijaitsee luontoarvoiltaan rikkaalla metsäalueella. Alueen rakentuessa alkuperäisestä 
metsästä jää jäljelle vain noin 30–40 m leveä suikale. Seurauksena on vääjäämätön paikallinen luonnon 
köyhtyminen. Vantaan tulee kompensoida menetetyt luontoarvot läpinäkyvällä ennallistamisohjelmalla. 
Näin kaupunki varautuu myös EU:n mahdollisiin tuleviin asetuksiin, joiden mukaan kaupungeissa on 
asetusluonnoksen mukaan taattava, etteivät viheralueet ja puut vähene vuoden 2021 tasosta.”

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 13

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä 23.8.2022 päivätty asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus 232700 sekä 
tonttijakoehdotus, 23 Kivistö / Kivistön Lumikvartsi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

Merkittiin, että vihreiden valtuustoryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman:

”Asemakaava sijaitsee luontoarvoiltaan rikkaalla metsäalueella. Alueen rakentuessa alkuperäisestä 
metsästä jää jäljelle vain noin 30–40 m leveä suikale. Seurauksena on vääjäämätön paikallinen luonnon 
köyhtyminen. Vantaan tulee kompensoida menetetyt luontoarvot läpinäkyvällä ennallistamisohjelmalla. 
Näin kaupunki varautuu myös EU:n mahdollisiin tuleviin asetuksiin, joiden mukaan kaupungeissa on 
asetusluonnoksen mukaan taattava, etteivät viheralueet ja puut vähene vuoden 2021 tasosta.”

Liitteet:  
- Asemakaavaselostus 23.8.2022 
- Lausunnot ja vastineet 23.8.2022 
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Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
 
Lisätiedot: 
aluearkkitehti Anna-Riitta Kujala, puh. 050 302 8799, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
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232700 KIVISTÖN LUMIKVARTSI
KIVISTÖ

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS

Asemakaavan selostus, joka koskee 23.8.2022 päivättyä asemakaavakarttaa nro 232700.
Kaavoitus on tullut vireille 10.1.2020.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 13 §
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT
Asemakaava koskee kortteleita 23164, 23165, 23166, 23167, 23168, 23169 ja 23126 sekä katu-,
puisto- ja virkistysalueita kaupunginosassa 23, Kivistö.

Asemakaavan muutos koskee osaa katualuetta muutettavissa asemakaavoissa Kivistön jäteasema
(231700) ja Puu-Kivistö (231900) sekä osaa rautatiealuetta muutettavassa asemakaavassa Kehä-
rata (nro 701100) kaupunginosassa 23, Kivistö.

Tonttijako koskee kortteleita 23164, 23165, 23166, 23167, 23168, 23169 ja 23126 kaupungin-
osassa 23, Kivistö.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella mahdollistetaan Kivistön keskusta-alueen laajenemi-
nen Kehäradan eteläpuolelle. Kaavaratkaisun kaupunkirakenteellinen toteutus luo tiiviistä, katuti-
loiltaan aktiivista, monikäyttöistä ja vehreää urbaania kaupunkitilaa, jossa priorisoidaan miellyttä-
vää kävely-ympäristöä. Kaava mahdollistaa noin 60 000 k-m² asuinrakentamista sekä lisäksi liiketi-
laa. Alueelle mahdollistetaan kaksi päiväkotia ja kivijalaltaan aktiivinen pysäköintilaitos sekä Lumi-
kvartsinsilta Kehäradan yli. Kaavaan sisältyy myös puisto- ja lähivirkistysalueita: Onnenkivenpuis-
ton liito-oravayhteys Kehäradalta kohti etelää, Onnenkivenpuiston jatke kohti itää, ja kaupunkikoi-
rapuisto Villakoiranpuisto.

Kaavan laatija:
Ville Leppänen, asemakaavasuunnittelija, Vantaan kaupunki; ville.leppanen2@vantaa.fi,
puh. 050 312 4370.

KAAVA-ALUEEN SIJAINTI

Suunnittelualue sijaitsee Kivistön keskustassa Kehäradan eteläpuolella, Kivistön aseman ja Lapin-
kylän asemavarauksen välissä, ja on kooltaan noin 6,4 hehtaaria. Suunnittelualue rajautuu pohjoi-
sessa Kehärataan ja lounaisnurkassaan vireillä olevaan Kivistön Onnenkiven asemakaavaan.
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Kehäradan ylityksen osalta kaava rajautuu myös Kivistön jäteaseman ja Puu-Kivistön asemakaavoi-
hin sekä vireillä olevaan Kvartsikulman asemakaavaan.

Muissa suunnissa kaava rajautuu toistaiseksi asemakaavoittamattomaan metsään, mutta huomi-
onarvoista on, että ympäröivät alueet ovat Kivistön keskustan kaavarungossa (2021) ja Vantaan
yleiskaavassa 2020 määritelty kaupunkirakentamisen alueeksi.

KAAVAPROSESSIN VAIHEET

- Asemakaava on kaavoitusohjelmassa 2020, 2021 ja 2022, numerolla 232700.
- Kaavoitus tuli vireille 10.1.2020.
- Mielipiteet osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta pyydettiin 14.2.2020 mennessä (MRL 62 §)

ja niitä saatiin 9 kappaletta.
- Hankkeesta järjestettiin 30.1.2020 yleisötilaisuus. Koronavirusepidemian aikana työn etenemi-

sestä on viestitty sivustolla osallistuvavantaa.fi > Suunnitellaan Kivistö.
- Yleisötilaisuus verkossa aiheena Kivistön ajankohtaiset kaavat järjestettiin 22.4.2021. Tilaisuu-

dessa esiteltiin Kivistön Lumikvartsin asemakaava.
- Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus oli kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyssä

25.5.2021 ja kaupunginhallituksen käsittelyssä 15.6.2021
- Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus oli MRA 27 §:n mukaisesti nähtävillä 30.6.2021-

30.8.2021. Muistutuksia saatiin 30.8.2021 mennessä yhteensä 0 kpl.
- Lausunnot ehdotuksesta pyydettiin 30.8.2021 mennessä. Lausuntoja pyydettiin 16 kpl ja saa-

tiin 7 kpl.
- Nähtävilläolleet kaavamateriaalit olivat esillä yleisötilaisuudessa 31.3.2022 Kivistön kirjastolla.
- Tarkistettu ehdotus sekä lausuntojen ja muistutusten vastineet ovat kaupunkiympäristölauta-

kunnan käsittelyssä 7.6.2022
- Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus oli kaupunkiympäristölautakunnan käsittelyssä

7.6.2022 ja kaupunginhallituksen käsittelyssä 20.6.2022
- Asemakaava- ja asemakaavamuutosehdotus oli MRA 27 §:n mukaisesti uudelleen nähtävillä

29.6.2022-29.7.2022. Muistutuksia saatiin 29.7.2022 mennessä yhteensä 0 kpl.
- Lausunnot ehdotuksesta pyydettiin uudelleen 29.7.2022 mennessä. Lausuntoja pyydettiin 15

kpl ja saatiin 5 kpl.
- Uudelleen nähtävilläolleita kaavamateriaaleja esiteltiin yleisötilaisuudessa Kivistön kirjastolla

7.7.2022.
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1. TIIVISTELMÄ
Kivistön Lumikvartsin asemakaavalla ja asemakaavamuutoksella laajennetaan Kivistön keskustaa
kohti tulevaa Lapinkylän asemaa Kehäradan eteläpuolen vielä rakentamattomalle alueelle ja mah-
dollistetaan koteja noin 1 300 asukkaalle, kaksi päiväkotia, koirapuisto sekä muita keskustapalve-
luita. Suunnitelmalla rakennetaan kestävää ja resurssiviisasta kaupunkia: elävää ja urbaania kes-
kusta-aluetta, jossa kävely-ympäristö ja vehreys tulevat ensin.

Suunnittelualue on asemakaavoittamatonta aluetta lukuun ottamatta Kehäradan aluetta (LR) sekä
Kehärataan rajoittuvaa Lumikvartsinkadun katualuetta.

Kaava mahdollistaa kuusi asuinkorttelia, jotka koostuvat asuinrakennusten korttelialueista (A) ja
rivitalojen ja muiden kytkettyjen pientalojen korttelialueista (AR). Asumisen kerrosluvut vaihtele-
vat kahdesta yhteentoista siten, että korkeimmat rakennusmassat sijoittuvat kortteleiden pohjois-
laidoille mahdollistaen luonnonvaloisempia korttelipihoja ja asuntoja. Kehäradan varren rakenta-
minen on keskimäärin korkeampaa kuin muun kaava-alueen suojaten kaava-aluetta rautatieme-
lulta. Kortteleilla on yhteiset korttelipihat ja maantasokerroksen asuinhuoneistoille vaaditaan huo-
neistokohtaisia sisääntulopihoja tai puutarhoja. A- ja AR-kortteleihin osoitetaan rakennusoikeutta
yhteensä 63 100 k-m², josta 1 600 k-m² on liiketilojen rakennusoikeutta ja 800 k-m² on rakennus-
oikeutta, jolla mahdollistetaan esimerkiksi päiväkoti kortteliin 23166, lisäksi mahdollistetaan 50 k-
m² korttelisaunalle. Kaavan mahdollistamia A-kortteleihin sijoittuvia liiketiloja on kortteleissa 50–
480 k-m².

Y-korttelilla mahdollistetaan päiväkoti, jonka rakennusoikeus on 3 000 k-m². Päiväkodin käytössä
on resurssiviisaasti viereisen A-korttelin piha-alue päiväkodin toiminta-aikoina sekä Y-korttelialu-
een pohjoisosaan sijoittuva metsäleikkipuisto (le), joka rajautuu Onnenkivenpuistoon (VL) ja joka
on yleisessä käytössä päiväkodin toiminta-aikojen ulkopuolella.

Kaava-alueen pysäköinti keskitetään pysäköintilaitokseen. Hybridiratkaisua edustava pysäköintilai-
tos sijoittuu keskustatoimintojen kortteliin (C). Kortteliin sijoittuu pysäköinnin lisäksi liiketiloja yh-
teensä 560 k-m² sijoittuen kokonaisuudessaan maantasokerroksen etelä- ja länsisivuille ja näin ol-
len edesauttaen aktiivisen kaupunkitilan syntymistä. Pysäköintilaitoksen katto on aktiivisessa käy-
tössä korttelipuistona ja lisäksi kattopintaa on hyödynnettävä hulevesien viivytykseen.

Alueelle tulee useita puisto- ja lähivirkistysalueita. Kaava sisältää Onnenkivenpuisto-nimisen lähi-
virkistysalueen (VL), joka on osa liito-oravien etelä-pohjoissuuntaista kulkureittiä. VL-alueella luo-
määräyksellä varmistetaan liito-oravan ja luonnon monimuotoisuutta indikoivan lahokaviosamma-
len elinympäristövaatimukset. Onnenkivenpuisto (VL) jatkuu kaava-alueen keskellä myös länsi-
itäsuuntaisena aina Lumikvartsinkadulle saakka luoden jatkuvaa virkistysyhteyttä Kivistön ase-
malta kohti tulevaa Lapinkylän asemaa. Puistossa pyritään säilyttämään mahdollisimman paljon
olemassa olevaa puustoa ja pitämään metsänpohja mahdollisimman luonnontilaisena mm. pitkos-
puuratkaisujen avulla. Rakennetun naapurustopuiston sijoittamisella C-korttelin katolle mahdollis-
tetaan puuston säilymistä näillä metsäisiksi jäävillä VL-alueilla. Kaava-alueeseen kuuluu myös lähi-
koirapuisto (VP, hau) joka palvelee Kivistön keskusta-alueen koiratalouksia. Koirapuisto jatkuu Lu-
mikvartsinsillan alle resurssiviisaasti minimoiden sillan alle jäävän hukkatilan ja mahdollistaen
säältä suojattua puistoaluetta.
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Kaava-alueen rajaus ja rakenne havainnollistettuna. Taustakarttana Kivistön keskustan kaava-
runko (kaupunginhallituksessa hyväksytty 22.3.2021)

Alueelle tulee useita katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan sekä Kivistön
puistokadun kautta että Lumikvartsinkadun ja Kehäradan ylittävän, asemakaavan mahdollistaman
Lumikvartsinsillan kautta. Lumikvartsinkatu liittyy etelässä Tikkurilantiehen ja luo näin uuden ajo-
liikenneyhteyden Kivistön keskustan ulkopuolelle suuntautuvalle liikenteelle. Lumikvartsinkatu
suunnitellaan niin, että HSL:n linjaliikenne on mahdollista; kadulle sijoittuu ajoratapysäkkipari On-
nenkivenpuiston kohdalle sekä pohjoissuunnan pysäkkitasku Tikkurilantien risteykseen. Kaava-
alueen sisäiset kadut ovat pääosin pihakatuja, jotka suunnitellaan kävelijän näkökulmasta miellyt-
täväksi, mutta kortteleiden huoltoajon ja lyhytaikaisen pysäköinnin tilatarpeet huomioiden.
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Osa asemakaavoittamattoman alueen pohjoispuolella sijaitsevasta Kehäradan rautatiealueesta
muutetaan jalankululle ja pyöräilylle varatuksi katualueeksi (Sporttilaituri).

Suunnittelualue sijaitsee noin 600 metrin päässä niin Kivistön asemasta kuin Lapinkylän asemava-
rauksesta. Kaavaratkaisu tiivistää olevaa yhdyskuntarakennetta ja vastaa siltä osin kestävän kau-
punkisuunnittelun tavoitteisiin. Resurssiviisauden tavoitteisiin vastataan keskitetyn pysäköinnin,
vihertehokkuuden ja uusiutuvan energian määräyksillä, lisäksi kaava-alueelle mahdollistetaan hen-
kilöautoriippuvuutta vähentäviä palveluita. Hanke vastaa kaupunkistrategian tavoitteisiin kehittää
asemanseutuja ja hyödyntää kaupungin omaa maavarantoa. Alue on lähes kokonaan kaupungin
omistuksessa (pl. valtion rata-alue, johon sijoittuu sekä katu- että A-korttelialuetta), mikä mahdol-
listaa alueen kehittämisen vaiheittain erilaisten kilpailutusten avulla, aina ajantasaisiin vaatimuk-
siin perustuen. Kaava-alueelle on laadittu taiteen konsepti, joka on liitetty osaksi asemakaavan se-
lostusta.

2. LÄHTÖKOHDAT

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

2.1.1 Alueen yleiskuvaus

Suunnittelualue sijaitsee noin 600 metrin etäisyydellä sekä Kivistön asemasta ja Lapinkylän asema-
varauksesta. Alueen pinta-ala on noin 6,4 hehtaaria. Suunnittelualue on pääosin rakentamatonta
sekametsää. Suunnittelualue sisältää Kehäradan rautatiealuetta, osan Sinikvartsinkadun aluetta
sekä osan Kvartsiraitin jalankululle ja pyöräilylle varattua katualuetta.

Ilmakuva, v. 2021. Suunnittelualue rajattu punaisella viivalla.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 13 §



232700 / Kivistön Lumikvartsi, 23.8.2022                  9 / 82

2.1.2 Luonto ja luonnonympäristö

Maisemakuva ja -rakenne

Alue sijoittuu Vantaanjokilaakson savitasangon vaihettumisvyöhykkeelle ja on luonteeltaan met-
säinen ja sulkeutunut lukuun ottamatta suunnittelualueen pohjoisosaa, jossa metsää on raivattu ja
näkymät avautuvat avoimina itään.

Alue on Senaatin kartan 1872 mukaan ollut metsää länsiosalta, ja itäosassa on ollut peltoviljelyä,
sittemmin alue on metsittynyt kauttaaltaan (Pitäjänkartta 1933). Ilmakuva vuodelta 1976 kertoo
osassa suunnittelualuetta tehdyn metsänhakkuuta, sittemmin alue on metsittynyt uudestaan se-
kametsäksi. Kehäradan linjausta valmistelleet hakkuut ovat kaventaneet metsäaluetta suunnitte-
lualueen pohjoisosassa.

Luontoarvot

Alueen luontoarvoja kartoittanut selvitys, Kivistön kaavarunkoalueen luontotyyppi- ja lahoka-
viosammalkartoitus (FCG 2020a), on kartoittanut luontotyyppiarvoja seuraavasti: rauhoitetut, sil-
mälläpidettävät, uhanalaiset tai alueellisesti uhanalaiset kasvilajit sekä muu huomionarvoinen la-
jisto. Luontotyypeistä on kartoitettu uhanalaiset ja silmälläpidettävät luontotyypit sekä metsälain
(§ 10), vesilain (§ 11, 2. luku) ja luonnonsuojelulain (§ 29) mukaiset suojeltavat luontotyypit. Lu-
kuun ottamatta liito-oravaa ja lahokaviosammalta ei suunnittelualueelta tunnistettu erityisiä luon-
toarvoja, myöskään puuston osalta: alue on toistaiseksi lähes kokonaan rakentamatonta sekamet-
sää, jonka puusto on pääosin tasaikäistä. Alueella aikanaan tehdyn avohakkuun jälkeen puusto on
kasvanut takaisin, minkä myötä latvuksen monikerroksellisuus puuttuu. Alueella 2000-luvun alussa
laaditussa lepakkoselvityksessä on suositeltu asemakaavoituksen yhteydessä säilyttää alueen sisäi-
siä puustoisia viheryhteyksiä lepakoiden kulkuväyliksi (Faunatica 2009). Vuoden 2021 linnusto- ja
lepakkoselvityksessä (Faunatica 2021) Lumikvartsin asemakaava-alueelta on löytynyt hömötiainen
ja kanahaukka. Alue ei kuitenkaan ole suojeltu kohde, ja selvitys toteaa sen säilyttämisen olevan
vapaaehtoista. Jotta hömötiainen voisi säilyä alueella, tulisi Kehäradan ja Tikkurilantien välinen
metsä suojella laajamittaisesti, lisäksi jo nykytilanteessa luvaton maastoliikenne häiritsee lintujen
pesintää. Vantaan kaupunki näkee, että kokonaiskestävyyden kannalta on positiivisempaa raken-
taa tiiviisti asemanseuduille, ja säästää koskematonta, luontoarvoiltaan rikasta metsää Kivistön
keskustan ympärillä ja muualla Vantaalla.

Liito-orava (Pteromys volans)

Kivistön keskustan alueella tehdyissä vuosittaisissa liito-oravaseurannoissa (2016–2020) suunnitte-
lualueen lähistöllä on tehty liito-oravahavaintoja. Suunnittelualueen länsireunassa sijaitseva, vuo-
den 2019 seuranta-aineistossa esitetty pohjois-eteläsuuntainen yhteystarve on otettu huomioon
Onnenkivenpuisto-nimisen puistoalueen VL- ja luo-merkinnöin ja kaavamääräyksin. Uusimman
liito-oravaselvityksen tulokset esittävä kartta toteaa suunnittelualueen eteläosan sivuavan liito-
oravalle soveltuvaa elinympäristöä (FCG Oy, 2020b).
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Kuvassa liito-oravaseuranta 2019 (Ramboll 2019). Suunnittelualueen sijainti ja rajaus on merkitty
karttaan punaisella.

Kuvassa liito-oravan elinympäristöt 2020 (FCG 2020b). Suunnittelualueen sijainti ja rajaus on mer-
kitty karttaan punaisella.

Lahokaviosammal (Buxbaumia viridis)
Lahokaviosammal on luonnonsuojeluasetuksella erityisesti suojeltava laji, jonka uusia esiintymiä
on löydetty viime vuosina runsaasti eri puolilta Uuttamaata. Kivistön Lumikvartsin suunnittelualu-
eella on lahokaviosammalelle soveltuvaa maapuuta ja lahopuuta. Vantaan kaupungin teettämässä
koko kaupungin tasoisessa lahokaviosammalen esiintymäselvityksessä on merkittävä osa
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suunnittelualueesta määritelty lahokaviosammalen ydinalueeksi.

Manninen & Nieminen 2020: Kivistön keskusta-alueen lahokaviosammalen ydinalueet ja niiden pis-
teytykset. Kaava-alueen sijainti on merkitty karttaan punaisena alueena. Alueen pisteytys on 13–
15. Numero 19 on selvityksessä käytetty kohdealueen numero.

Vantaan kaupungin teettämä lahokaviosammalen esiintymäselvitys ja suojelusuunnitelma lahoka-
viosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason säilymisen arvioi-
miseksi (Manninen, O. & Nieminen, M. 2020) on koko kaupungin tasoinen. Selvityksen tavoitteena
on turvata lajin suotuisan suojelutason säilyminen Vantaalla.

Selvityksessä otetaan huomioon se, että osaan tunnetuista esiintymistä kohdentuu maankäytön
muutospaineita. Selvityksessä todetaan, että yleiskaava 2020:een osoitetut maankäytön muutok-
set kompensoivat pinta-alan ja kasvupaikkojen (havaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta ra-
kennettaviksi osoitetuilla alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä ta-
solla, jotta lajin suojelutaso säilyy Vantaalla suotuisana seuraavin varauksin: 

 Yleiskaavaehdotuksessa esitetyt lahokaviosammalen ydinalueita turvaavat merkinnät py-
syvät kaavassa ja suojelualueet toteutetaan  

 Yleiskaavaehdotuksen metsätalousalueilla, virkistysalueilla ja muilla viheralueilla olevien
lahokaviosammalen ydinalueiden turvaamiseen panostetaan, jotta kasvupaikat säilyvät
niillä mahdollisimman kattavasti.  

 Lahokaviosammalen ydinalueisiin ja kasvupaikkoihin jatkossa mahdollisesti kohdistuvat
heikennykset kompensoidaan niiltä osin kuin se on mahdollista.  

 Populaatioiden muutosta seurataan erikseen valittavilla kohdealueilla ja mahdolliseen ne-
gatiiviseen kehitykseen puututaan.

 Yleiskaavaehdotuksessa rakennettaviksi osoitetuilla alueilla olevat lahokaviosammalen
kasvupaikat säästetään niiltä osin kuin se yksityiskohtaisen maankäyttösuunnittelun avulla
on mahdollista.
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Lahokaviosammal kasvaa yleensä sopivasti kostealla, järeällä lahopuulla. Kasvuympäristönä laho-
kaviosammal suosii kosteahkoa ympäristöä, kuten kuusivaltaista lehtometsää, puronvarsia ja poh-
joisrinteiden kosteahkoja kangasmetsiä. Myös korvet ja niiden reunukset ovat mahdollisia kasvu-
paikkoja. (Manninen & Nieminen 2020)

Lahokaviosammalen selviytymisestä muuttuvassa kaupunkiympäristössä ei ole kokemuksia, mutta
aiemmissa lahokaviosammalselvityksissä1 on mainittu esimerkiksi rakennettavan aidan tai kerros-
talon tuottaman varjon mahdollisesti edistävän lahokaviosammalelle suotuisaa kasvuympäristöä.
Tällöinkin on huolehdittava puuston monikerroksellisuudesta, lahopuujatkumosta sekä esiinty-
mien suojaamisesta kulumiselta.

Vesistöt ja vesitalous

Kaava-alue kuuluu Koivupäänojan valuma-alueeseen ja on nykytilanteessa vettäläpäisevää met-
säistä aluetta. Ennen Kehäradan rakentamista alueen halki virtasi Koivupäänoja luoteesta kaak-
koon. Radan rakentamisen seurauksena vesien luonnollinen reitti on katkennut: radan pohjois-
puolella vedet johdetaan nykyään hulevesiviemäreissä Murronpuiston viivytysaltaan kautta Koivu-
päänojaan. Radan eteläpuolella vedet virtaavat edelleen maan pinnalla Koivupäänojan vanhaa uo-
maa pitkin, joka laskee lopulta idässä Vantaanjokeen. Vantaanjoki laskee mereen Helsingissä Van-
hankaupunginlahdella.

Kaava-alue ei sijaitse pohjavesialueella.

Topografia

Maastonmuodoiltaan suunnittelualue on loivasti itään viettävää. Maanpinta vaihtelee noin tasolla
+39,0…+41,0. Alueen pohjoisreunassa kulkeva Kehärata on noin kolme metriä muuta maanpintaa
alempana.

Maaperä ja rakennettavuus

Maaperäkartan mukaan alue on pääosin savea, länsiosassa silttiä. Kairaukset ovat päättyneet n.
6,8–18,2 m syvyydellä maanpinnasta.

Pohjaveden pinta on havaittu alueen luoteisosassa noin 2,6…5,8 m syvyydellä maanpinnasta, n.
tasolla +36,3…39,5 ja alueen itärajan keskivaiheilla noin 1,2…3,9 m syvyydellä maanpinnasta, n.
tasolla +35,0…+37,6. Viimeisimmät pohjavesimittaukset on tehty v. 2014. Pohjaveden pinnan taso
tulee selvittää tarkemmin suunnittelun edetessä.

Rakennukset suositellaan perustettavaksi paalujen varaan. Kellarien ja muiden maanalaisten ra-
kenteiden suunnittelussa tulee huomioida pohjaveden pinnan taso. Kunnallistekniset rakenteet ja
liikennöitävät alueet voidaan alustavan tarkastelun perusteella rakentaa maanvaraisina. Suunnitel-
taessa rakentamista lähelle rautatietä, tulee junaliikenteestä aiheutuva tärinä ja runkomelu huo-
mioida.

Rakentamisratkaisujen tulee perustua rakennuspaikkakohtaisiin pohjatutkimuksiin ja suunnitel-
miin.

1 Manninen & Nieminen (2018): Jäkälä-, kääpä-, sammal- ja METSO-elinympäristöjen selvitykset Hannusjär-
ven ympäristössä sekä Iivisniemenkallion ja Kaitaanlaakson alueella vuonna 2018.
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2.1.3 Rakennettu ympäristö

Väestön rakenne ja kehitys kaupunginosassa

Kivistön kaupunginosassa asui vuonna 2021 yli 9 600 asukasta ja kilometrin säteellä Kivistön ase-
masta asukkaita on lähes 7 800. Kivistön asemasta korkeintaan 1 000 metrin etäisyydellä asuvista
50 % on 19–34-vuotiaita (3860 asukasta), 35–64-vuotiaita reilu neljäsosa (lähes 2200 asukasta) ja
yli 65-vuotiaita vain 4 % eli runsaat 330 asukasta. Alle kouluikäisiä on 8 % (638 lasta), 7–12-vuoti-
aita 5 % (353 lasta) kuten on myös 13–18-vuotiaita (352 lasta). (seuturuutu.hsy.fi, 21.4.2021)

Kivistön keskusta-alue on Vantaan nopeimmin kasvavia alueita.

Asuminen

Kaava-alueella ei ole asuntoja.

Yhdyskuntarakenne, palvelut ja työpaikat

Suunnittelualueelta on noin 600–850 metriä Kivistön asemalle, jonne tullaan toteuttamaan kau-
pallisia palveluita ja tiloja julkisille palveluille sekä lyhimmillään noin 450 metriä suunnitellulle La-
pinkylän asemalle.

Kehäradan pohjoispuolella, Ruusukvartsinkadulla sijaitsee päivittäistavarakauppa ja Aurinkokiven
palvelukeskus, jossa on päiväkoti, yhtenäiskoulu ja neuvola sekä erilaisia harrastetoimintoja. Lähi-
alueilla sijaitsee myös muita päiväkoteja. Kivistön asemakortteleihin sijoittuvan palvelukeskitty-
män rakentaminen on käynnistynyt huhtikuussa 2021 ja tavoiteaikataulun mukainen valmistumi-
nen on vuonna 2023. Kivistön asukkaista valtaosa käy töissä alueen ulkopuolella. Kivistön kaupun-
ginosassa keskeisimmät työllistävät alat ovat rakentaminen sekä terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kaupunkikuva

Kivistön keskusta on uusi kaupunkikeskusta, joka jatkaa rakentumistaan tulevina vuosina ja vuosi-
kymmeninä. Kivistön keskustan jo toteutuneille osille luonteenomaista ovat 5–7-kerroksiset ker-
rostalot ja näiden väliin jäävät matalammat talot ja erilaiset piharakennukset. Katupuut sekä katu-
alueiden muut istutukset tuovat vehreyttä ajoin kiviseksi koettuun kaupunkikeskustaan.

Virkistys

Kivistön keskusta liittyy laajempiin virkistysalueisiin. Keskeistä keskustan kehittämisessä on viher-
yhteyksien vahvistaminen ja kehittäminen. Tunnistettujen luontoarvojen vaalimisen lisäksi tavoit-
teena on, että asunnolta on enintään 300 metriä viheryhteydelle, joka johtaa laajemmalle viher-
alueelle. Kivistön keskusta-alueelle on laadittu yhtäaikaisesti tämän kaavan kanssa kaavarunko,
johon liittyy urheilupuiston toimintojen määrittely ja sijoittaminen. Kaava-alueen läheisyydessä,
Kehäradan pohjoispuolella, sijaitsevat jo rakennetut Kvartsijuonenpuiston, Lipunkantajankentän ja
Lipunkantajanpuiston lähivirkistys- ja puistoalueet. Kvartsijuonenpuistossa kaupunkiviljely ja leikki-
paikat mahdollistavat tekemistä kaiken ikäisille. Lipunkantajankenttä tarjoaa lähiliikuntapalveluita.
Laajemmat viheralueet löytyvät Kvartsijuonenpuiston pohjoispuolelta, Kenraalinpuistosta. Kivistön
keskustasta, aseman kupeesta avautuu lumitalvina yhtenäinen latuyhteys Petikkoon, Hämeenlin-
nanväylän länsipuolelle.

Liikenne

Kaava-alue sijaitsee lähimmillään noin 600 metrin etäisyydellä Kivistön rautatieasemasta. Suunnit-
telualueen pohjoispuolella, Kehäradan pohjoisreunassa, kulkee Vantaan ensimmäinen toteutettu
pyöräilyn laatukäytävän osa, Kvartsiraitti. Kivistön keskustaa kehitetään tavoin, joilla tuetaan ja-
lankulkua ja pyöräilyä sekä joukkoliikenteen käyttöä. Pysäköinti on Kivistön keskustan alueella
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järjestetty ensisijaisesti rakenteellisena, keskitettynä pysäköintinä maanpäällisissä pysäköintilai-
toksissa.

Vesihuolto

Vedenjakelu

Kaava-alueen eteläpuolelle Kivistön puistokadulle on suunniteltu toistaiseksi vielä rakentamaton
yleinen vesijohto (225 PE-PN10), joka liittyy Tikkurilantiellä runkovesijohtoon (500 M).

Lumikvartsin kaava-alue kuuluu Kivistön painepiiriin. Painepiirin vesisäiliönä toimii Myyrmäen ylä-
säiliö, jonka tilavuus on 4500 m³, ylävesipinta +95,35 ja alavesipinta +85.86.

Vedensyöttö Myyrmäen painepiiriin tapahtuu Helsingistä, Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta
Kaivokselan ja Myyrmäen paineenkorotuspumppaamoiden kautta. Myyrmäen painepiiristä vesi
johdetaan Kivistön painepiiriin Kivistön paineenkorotusaseman kautta. Kivistön paineenkorotus-
asemalta vesi johdetaan DN 500–400 vesijohdolla Kivistöön.

Vesijohtoverkon alin painetaso kaava-alueella on noin +99 ja ylin painetaso noin +100. Tarkat pai-
netasot annetaan HSY:n liitoskohtalausunnossa.

Jätevesiviemäröinti

Kaava-alueen eteläpuolelle Kivistön puistokadulle on suunniteltu toistaiseksi vielä rakentamaton
yleinen jätevesiviemäri (315 PVC/k-SN8). Tämä viemäri liittyy Tikkurilantiellä rakennettuun viemä-
riin (315 M), joka johtaa jätevedet kaakkoon Piispankylän jätevedenpumppaamolle. Jätevedet
pumpataan kohti lounasta, Hämeenlinnanväylän ja Kehä III:n ali kohti Espoon viemäriverkostoa ja
edelleen puhdistettavaksi Suomenojan jätevedenpuhdistamolle

Hulevesiviemäröinti

Kaava-alueen eteläpuolelle Kivistön puistokadulle on suunniteltu toistaiseksi vielä rakentamaton
hulevesiviemäri (800 B/Ek-Br), joka tulee purkamaan vedet Tikkurilantien varteen, mistä vedet va-
luvat edelleen Koivupäänojaan ja Vantaanjokeen.

Alueen suunnittelussa tulee myös huomioida alueen luoteiskulma, johon on suunniteltu puretta-
vaksi hulevesiviemäri. Tätä hulevesiviemäriä tulee jatkaa Lumikvartsin kaava-alueella tai muilla
tavoin johtaa hulevedet hallitusti eteenpäin kuivatusjärjestelmässä.

Jätehuolto

Kivistön keskustan jätehuolto perustuu jätteen putkikeräysjärjestelmään, jonka koonta-asema si-
jaitsee Lumikvartsinkadun ja Kehäradan risteyksessä. Kaikki keskustakorttelit liittyvät putkikeräys-
järjestelmään.

Kaukolämpö

Suunnittelualueella ei sijaitse kaukolämmön jakeluverkkoa.

Sähköverkko

Suunnittelualueella ei sijaitse sähkön jakeluverkkoa.

Ympäristöhäiriöt

Tie- ja rautatieliikenteen melu
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Suunnittelun aikana on kaava-alueelle laadittu erillinen meluselvitys, jossa on tutkittu raideliiken-
teen ja tieliikenteen meluvaikutuksia suunnitelmaan. Tällä hetkellä kaava-alueen keskiäänitaso on
päiväaikaan enimmillään noin 50–55 dB ja yöaikaan noin 45–50 dB (2016 tilanne). (Sitowise 2021)

Lentomelu

Tiedot alueen lentomelusta ja sen kehityksestä perustuvat Finavian julkaisemiin lentomelun ver-
hokäyriin, jotka ovat vahvistuneet Uudenmaan maakuntakaavassa ja edelleen Marja-Vantaan
osayleiskaavassa. Asemakaava perustuu Marja-Vantaan osayleiskaavaan ja sen mukaisesti lento-
melu ei estä asuinrakentamista. Lentomelua on kuultavissa koko kaava-alueella. Asemakaava-alue
sijaitsee lentomeluvyöhykkeellä 3 (Lden 50–55 dB), joka ei estä uusien asuinalueiden rakenta-
mista. Lentomeluvyöhykkeen 2 (Lden 55–60 dB) raja kulkee kaava-alueen eteläisellä osalla. Lento-
melun osalta koko Kivistön keskusta-alueella on erikseen sovittu käytettäväksi 35 dB ääneneristä-
vyysvaatimusta kaikissa asuinrakennuksissa. Tämä vastaa uuden yleiskaavan (kv 25.1.2021, ei lain-
voimainen) lentomeluvyöhykkeen L2 vaatimusta asuinrakennusten ääneneristävyydestä ∆L lento-
ja liikennemelua vastaan.

Ilmanlaatu

HSY:n ilmanlaatukartan mukaan kaava-alue on Hämeenlinnanväylän pahimpien hiukkaspäästöjen
ulkopuolella, ja alueella on keskimäärin parempi ilmanlaatu kuin alueilla lähempänä Helsingin kes-
kustaa.

Maaperän haitta-aineet

Alueella ei ole pilaantuneita yms. maita.

Seveso-laitokset

Transmeri Oy:n alue, jossa harjoitetaan mm. kemikaalien varastointia, sijaitsee noin 1 kilometrin
päässä suunnittelualueesta. Transmeri Oy:n toiminta ei aseta reunaehtoja alueen suunnitteluun.

2.1.4 Maanomistus

Suunnittelualueen pääasiallisena maanomistajana on Vantaan kaupunki. Kehäradan rautatiealu-
een omistaa Suomen valtio, ylläpitäjänä Väylävirasto.

Maanomistaja Pinta-ala (ha)
Vantaan kaupunki 5,6
Vantaan kaupunki 0,4
Suomen valtio 0,4

6,4

2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, päätökset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet

Valtioneuvoston 14.12.2017 päättämien valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) pyrki-
myksenä on vähentää yhdyskuntien ja liikenteen päästöjä, turvata luonnon monimuotoisuutta ja
kulttuuriympäristön arvoja sekä parantaa elinkeinojen uudistumismahdollisuuksia. Niillä myös
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sopeudutaan ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sään ääri-ilmiöihin. Hanke on näiden tavoitteiden
mukainen. Tavoitteiden toteutuminen on selostettu tarkemmin selostuksen kohdissa 4 ja 5.

Kaava-alue toteuttaa resurssitehokkaan ja vähähiilisen yhdyskuntakehityksen tavoitetta. Alue on
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa. Alueen suunnittelussa on
varauduttu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Samalla huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien
alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatkuvuudesta sekä edistetään ekologisten yh-
teyksien säilymistä.

Asemakaava vastaa VAT-tavoitteisiin muun muassa seuraavien tavoitteiden osalta:

 Luodaan edellytykset elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä väestökehityksen
edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

 Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tu-
keutuu ensisijaisesti olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen.

 Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri vä-
estöryhmien kannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja joukkoliikennettä.

 Sijoitetaan merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoimintojen alueet siten, että ne
ovat joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hyvin saavutettavissa.

 Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden riittävyydestä sekä viheralueverkos-
ton jatkuvuudesta.

Maakuntakaava

Vantaan alueella on voimassa useita maakuntakaavoja: Uudenmaan maakuntakaava, Uudenmaan
1., 2., 3. ja 4. vaihemaakuntakaavat sekä Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava – Östersundomin
alue. Oheisessa kartassa on ote maakuntakaavayhdistelmästä.

Suunnittelualueen sijainti on merkitty keltaisella ympyrällä. Kaavahanke on maakuntakaavojen
mukainen.
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Uusimaa-kaava 2050 kokonaisuus on valmistunut ja sen on tarkoitus korvata kaikki muut voimassa
olevat maakuntakaavat paitsi Östersundomin alueen kaava. Maakuntavaltuusto hyväksyi kaavan
25.8.2020 ja maakuntahallitus päätti voimaantulosta 7.12.2020. Kaavakokonaisuuden oli määrä
tulla voimaan tammikuun 2021 lopulla, mutta Helsingin hallinto-oikeus on välipäätöksellään
22.1.2021 kieltänyt valtuuston päätöksen täytäntöönpanon.

Uusimaa-kaava 2050:ssä Kivistö on merkitty keskustatoimintojen alueeksi ja keskukseksi (punai-
nen ympyrä) sekä pääkaupunkiseudun ydinvyöhykkeeksi (ruskea pysty- ja vaakaviivat). Suunnitte-
lualueen sijainti merkitty keltaisella ympyrällä.

MAL 2019 -suunnitelma

MAL 2019 on suunnitelma Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen kehittämiseksi
vuosille 2019–2050. Suunnitelma valmistellaan neljän vuoden välein yhteistyössä seudun 14 kun-
nan ja HSL:n toimesta. Suunnitelmassa määritellään ja priorisoidaan seudullisesti merkittävän
maankäytön ja erityisesti asuntorakentamisen sijoittumista sekä linjataan kasvua tukevat liikenne-
järjestelmän kehittämistoimet. Tavoitteena on kuvata seudun yhteinen tahtotila, jonka pohjalta
yhdessä toimitaan tavoitetilan saavuttamiseksi. Suunnitelmassa tavoitellaan vähäpäästöistä, hou-
kuttelevaa, elinvoimaista ja hyvinvoivaa seutua. Suunnitelman päämittarien tavoitetasoissa vuo-
delle 2030 on määritelty mm., että liikenteen kasvihuonekaasupäästöt vähenevät 50 % vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessä (määräävä tavoitetaso), asuntotuotannosta vähintään 90 %
kohdistuu ensisijaisesti kehitettäville maankäytön vyöhykkeille (oheinen kartta) ja väestöstä vähin-
tään 85 % sijoittuu kestävän liikkumisen vyöhykkeille. MAL 2019 -suunnitelma on hyväksytty Van-
taan osalta HSL:n hallituksessa 26.3.2019 (liikenteen osuus) ja kaupunginvaltuustossa 20.5.2019.
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Ote MAL 2019 -suunnitelman ensisijaisesti kehitettävistä vyöhykkeistä, koko Vantaa. Kaava-alueen
sijainti on esitetty mustalla pisteellä.

Ote MAL 2019 -suunnitelman ensisijaisesti kehitettävistä vyöhykkeistä, suurennos Kivistön
keskustasta. Kaava-alueen sijainti on esitetty mustalla pisteellä.
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Yleiskaava

Ote Marja-Vantaan osayleiskaavasta (kv 19.6.2006, voimaantullut 9.7.2008). Suunnittelualueen
sijainti on merkitty punaisella viivalla.

Suunnittelualueen sijainti on merkitty lainvoimaiseen osayleiskaavaotteeseen punaisella viivalla.
Suunnittelualue on merkitty tehokkaaksi asuntoalueeksi (A1), jolle saa rakentaa ensisijaisesti
asuinkerrostaloja. Lisäksi alueella voidaan sallia asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. Alue sijait-
see lentomeluvyöhykkeellä 3 eli Lden 50–55 dB:n alueella, joka ei aseta rajoituksia asumisen suh-
teen. Finavian ympäristöluvassa esittämien uusien lentomeluennusteiden toteutuessakaan kaava-
alueen melutaso ei muutu nykyisestä. Kaavahanke on voimassa olevan osayleiskaavan mukainen.

Vantaan yleiskaava 2020

Ote Vantaan yleiskaava 2020:stä. Suunnittelualueen sijainti on merkitty punaisella viivalla.

Koko Vantaan kattava uusi yleiskaava 2020 on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 25.1.2021, mutta
ei ole vielä voimassa. Vantaan yleiskaava 2020 tulee korvaamaan muun muassa Marja-Vantaan
osayleiskaavan. Yleiskaava 2020 mukaan suunnittelualue on kaupunkikeskustan asuinaluetta (AC)
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ja eteläosassa lisäksi lentomelualueen laajenemisvyöhykettä (/LM2), jolloin alueen kehittämisessä
huomioidaan lentomeluun varautuminen. Alue on lisäksi osoitettu merkinnällä kestävän kasvun
vyöhyke: joukkoliikenteen runkolinjastoon tukeutuva vyöhyke, jolle kaupunginosan maankäyttöä
tehostava rakentaminen ensisijaisesti ohjataan. Kaavahanke on yleiskaavan 2020 mukainen.

Asemakaava

Ote ajantasakaavasta. Suunnittelualueen rajaus on merkitty punaisella katkoviivalla.

Suunnittelualueen pohjoisosassa on voimassa asemakaava nro 701100, (Kehärata, kv 15.12.2008)
sekä asemakaavat nro 231700 (Kivistön jäteasema, kv 16.12.2013) ja 231900 (Puu-Kivistö kv
24.9.2018), joista suunnittelualueeseen lukeutuu osa Lumikvartsinkatua. Kaava rajautuu etelä-
osastaan Tikkurilantiehen, joka kuuluu Kehäradan asemakaavaan 701100.

Kaava-alueen itä- ja länsipuolilla ei ole voimassa olevia asemakaavoja. Alueen länsipuolelle laadit-
tiin aiemmin Kivistöntähden asemakaavaa (232500, kv 16.11.2020), joka kaatui Helsingin hallinto-
oikeudessa. Alueen asemakaavoitus on tarkoitus käynnistää uudelleen vuoden 2022 aikana.
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Kivistöntähden (kaatunut hallinto-oikeudessa), Kvartsikulman ja Kivistön Lumikvartsin asemakaa-
vaehdotukset ajantasa-asemakaavan päällä. Kivistön Lumikvartsin vanha, hieman pienempi, en-
simmäiseen lautakuntakäsittelyyn (5/21) mennyt rajaus merkitty punaisella viivalla.

Muut päätökset ja suunnitelmat

Kivistön suuralueen visio 2042

Suunnittelulla toteutetaan Kivistön vision 2042 mukaisia tavoitteita (kaupunkisuunnittelulauta-
kunta 21.8.2017). Visioksi on määritelty Onnellinen Kivistö – vehreä ja aktiivinen kotikaupunki. Vi-
siotyössä Kivistön suuralue on määritelty muodostuvan viidestä eri aluetyypistä: Kivistön keskusta,
Tiivistyvä Kivistö, Kulttuurimaiseman Kivistö, Metsäinen Kivistö ja Elinkeinojen Kivistö. Kaava-alue
sijoittuu Kivistön keskustan alueelle. Kivistön keskustan aluetyypin tavoitetilaksi on määritelty: Ki-
vistön keskusta on kahden asemanseudun muodostama monipuolinen ja värikäs kaupunki.

Kivistön keskustan kaavarunko

Kivistön keskustan kaavarunko on hyväksytty noudatettavaksi ohjeena alueen asemakaavoituk-
sessa (kh 22.3.2021). Kivistön keskustan kaavarunko esittää vision kestävästä, kahden aseman
kaupunkikeskustasta tavoitevuodelle 2050. Kaavarungolla osoitetaan Lapinkylän aseman toteutta-
misen ja käyttöönoton edellyttämä asukasmäärä mahdolliseksi. Kivistön tiivis ja vehreä kaupunki-
keskusta mahdollistaa tulevaisuudessa asumista 45 000 asukkaalle ja merkittävän määrän työpaik-
koja ja palveluja. Sekoittunut, pienimittakaavainen kaupunkirakenne perustuu kävelyyn ja kohtaa-
mispaikkojen syntymiseen kaupunkiympäristössä sekä luontoarvot ja biodiversiteetin huomioi-
vaan viherrakenteeseen. Kaavarunkoaineisto on luettavissa kokonaisuudessaan osoitteessa
https://www.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/kiviston-visio-ja-keskustan-kaavarunko

Kivistön Lumikvartsin asemakaava toteuttaa Kivistön keskustan kaavarungon tavoitteita.

3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUN VAIHEET

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN, SITÄ KOSKEVAT PÄÄTÖKSET JA
VIREILLETULO
Asemakaavaa ja asemakaavan muutoksen laatimista on hakenut Vantaan kaupunki. Kaavatyö on
otettu kaavoitusohjelmaan vuonna 2020 (nro 232700). Kaavoitus tuli vireille 10.1.2020.

3.2 OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

3.2.1 Osalliset

- alueen maanomistajat

- naapurit (viereisten alueiden omistajat ja vuokralaiset)

- asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset

- ne, jotka katsovat olevansa osallisia

- kaupungin asiantuntijaviranomaiset: maankäyttötoimi (yrityspalvelut, rakennusvalvonta,
ympäristökeskus, tekninen toimiala), Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, kaupunginmuseo

- Muut viranomaiset ja yhteisöt: Uudenmaan liitto, HSL, Museovirasto, HSY, Uudenmaan
ELY-keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj ja HSL.
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3.2.2 Osallistuminen ja vuorovaikutus

Asemakaavamuutoksen alkamisesta on tiedotettu Vantaan kaupungin verkkosivuilla, Vantaan asu-
kaslehdessä (Vantaan Sanomissa) sekä kirjeitse (MRL 62 §) maanomistajille, naapureille ja viran-
omaisille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta annettiin yhdeksän (9) mielipidettä 14.2.2020 mennessä.
Mielipiteen antoivat: Museovirasto, Fingrid Oyj, Vantaan Energia ja Vantaan Energia sähköverkot
Oy, Väylävirasto, HSL Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä, HSY Helsingin seudun ympristöpal-
velut -kuntayhtymä, Vantaan kaupunginmuseo, Suomen luonnonsuojeluliiton Uudenmaan piirin
Vantaan yhdistys ja Finavia Oyj.

Mielipiteissä tuotiin esiin mm. lentomelu (Finavia Oyj) sekä alueen luontoarvot (Suomen luonnon-
suojeluliiton Vantaan yhdistys): erityistä huomiota on kiinnitettävä liito-oravan ja lahokaviosam-
malen esiintymiseen alueella. Mielipiteet ja niiden vastineet kokonaisuudessaan ovat saatavilla
kaavan verkkosivulla:
https://www.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/lumikvartsiin-viihtyisaa-kaupunkia-1-200-asukkaalle

Yleisötilaisuus järjestettiin asukastila Rubiinissa Kivistössä 30.1.2020 Kivistön kaupunkisuunnitte-
lun avointen ovien tilaisuutena. Koronarajoitteiden astuttua voimaan on vuorovaikutus siirtynyt
verkkoon: osallistuvavantaa.fi-sivustolle perustettiin Kivistön keskustan kehityksen osio, nyt ni-
mettynä ”Suunnitellaan Kivistö”, jossa esitellään myös Lumikvartsin kaavahanketta. Kivistön kaik-
kia käynnissä olevia kaavahankkeita käsittelevä avoin yleisötilaisuus järjestettiin 22.4.2021 Teams
Live -verkkotapahtumana, jossa yleisöllä oli mahdollisuus esittää kysymyksiä ja kommentteja
suunnitelmista. Yleisötilaisuuden aineistot ovat saatavilla osallistuvavantaa.fi-sivuston Suunnitel-
laan Kivistö -osiossa. Yleisötilaisuuden esitystallenne on ollut katsottavissa kahden viikon ajan sa-
massa osoitteessa.

Nähtävilläolleet kaavamateriaalit olivat myös esillä yleisötilaisuudessa 31.3.2022 Kivistön kirjas-
tolla.

Uudelleen nähtävilläolleita kaavamateriaaleja esiteltiin yleisötilaisuudessa Kivistön kirjastolla
7.7.2022.

Nähtävilläolo ja lausuntojen pyytäminen. Muistutusten ja lausuntojen huomioiminen.

Ehdotuksesta saatiin 7 lausuntoa, joista suurimmassa osassa ei ollut huomautettavaa. Uudenmaan
ELY-keskus huomautti melunhallintaan ja parvekkeisiin liittyvistä teemoista, joihin on vastattu uu-
silla ja tarkistetuilla määräyksillä. Vantaan Energia Oy:n lausunnon perusteella lisättiin yksi ohjeel-
linen muuntamomerkintä. Kokonaiset lausunnot ja vastineet löytyvät kaavan verkkosivuilta:
https://www.vantaa.fi/fi/kaavoitus/kaavat/lumikvartsiin-viihtyisaa-kaupunkia-1-300-asukkaalle

Nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavakarttaan ja -määräyksiin

- Asemakaavan rajausta on tarkistettu pohjoisessa. Kaava-alueeseen on sisällytetty hieman
lisää rata-aluetta, jolloin minimoidaan käyttökelvottoman maa-alueen syntyminen Sportti-
laiturin ja rata-alueen väliin. Sporttilaituri on siirretty kulkemaan kiinni radan tukimuu-
rissa, ja korttelialueet 23164 ja 23165 ovat laajentuneet pohjoiseen. Tämän johdosta kort-
telien rakennusaloja on uudelleenmuotoiltu ja rakennusoikeutta tarkistettu. Myös Villa-
koiranpuistoa on laajennettu hieman.
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- Asemakaavan rajausta on tarkistettu lännessä. Kivistöntähden (232500) asemakaava- ja
asemakaavamuutosehdotuksen kumouduttua hallinto-oikeudessa on pohjois-eteläsuun-
tainen liito-oravayhteys otettu osaksi Kivistön Lumikvartsin asemakaava-aluetta, koska yh-
teys on edellytys alueen rakentamiselle kokonaisuudessaan. Alue on merkitty luo-merkin-
nällä, jossa ei saa merkittävästi heikentää liito-oravan elinmahdollisuuksia eikä heikentää
lahokaviosammalen kasvupaikkoja. Alueen läpi kulkee ur-yhteyksiä Lumikvartsin asema-
kaava-alueelta länteen.

- Jadekatu on lyhennetty loppumaan Onnenkivenpuiston reunalle, josta kulkuyhteys jatkuu
puiston läpi ohjeellisena ur-merkintänä lännen suuntaan. Ratkaisulla vältetään mahdolli-
nen liito-oravapuiden tuhoutuminen, koska ur-merkinnän sijanti on ohjeellinen ja näin ol-
len puiden säilyttäminen voidaan huomioida paremmin jatkosuunnittelussa ja ne voidaan
tarpeen mukaan esim. kiertää.

- C-korttelissa 23126 on lisätty kl-merkintöihin alleviivaukset.

- Y-kortteliin on lisätty ohjeellinen muuntamovaraus (vm), mikä luo joustavuutta muunta-
mon sijoittamiselle Jadekadun läheisyyteen.

- Lisätty vi-alue Sporttilaiturille.

- Lisätty autopaikkavaatimus y-rakennusoikeudelle A-korttelialueella (1 ap / 150 k-m²)

- Lisätty autopaikkavaatimus kl-rakennusoikeudelle C-korttelissa (1 ap / 60 k-m²)

- Vaihdettu termi etupiha täsmällisempään termiin sisääntulopiha.

- Vaihdettu termi ääneneristävyys tarkempaan termiin äänitasoero melua koskevissa mää-
räyksissä.

- Määräys "Ulko-oleskelutiloja on katettava (esim. kasvihuoneeksi) meluntorjunnan vuoksi."
on korvattu seuraavalla yksiselitteisemmällä määräyksellä: ”Ulko-oleskelutiloista vähin-
tään 5 % on katettava.”

- Lisätty lihavoitu osuus määräykseen: ”Mikäli valtioneuvoston voimassa olevat melusuo-
jauksen ohjearvot tai muut kaavamääräykset eivät edellytä parvekelasituksia, tulee oles-
keluparvekkeet kerroksissa III–IV toteuttaa lasittamattomina.”

- C-korttelialueilla poistettu määräys: ”Oleskelualueella tulee alittaa melun ohjearvot ja
määrittää tarvittava meluntorjunta rakennuslupavaiheessa” (korvattu tarkemmalla mää-
räyksellä)

- Lisätty seuraavat melunhallintaan liittyvät määräykset koskien A-, AR- ja C-korttelialueita:

o A- ja C-korttelialueilla: Yhteiskäyttöön tarkoitetuilla ulko-oleskelualueilla ja oleskeluun tar-
koitetuilla parvekkeilla tulee saavuttaa vähintään valtioneuvoston päätöksen 993/1992
mukaiset melun ohjearvot tai kulloinkin vastaava voimassa oleva ohjearvo.

o AR-korttelialueilla: Ulko-oleskelualueilla ja oleskeluun tarkoitetuilla parvekkeilla tulee saa-
vuttaa vähintään valtioneuvoston päätöksen 993/1992 mukaiset melun ohjearvot tai kul-
loinkin vastaava voimassa oleva ohjearvo.

o Raideliikenteestä aiheutuvan runkomelun Lprm enimmäistaso tulee rajoittaa rakennerat-
kaisuilla asuinhuoneistoissa 30 dB.

o Raideliikenteestä aiheutuvan tärinän värähtelyn vw, 95 enimmäistaso tulee rajoittaa ra-
kenneratkaisuilla asuinhuoneistoissa 0,3 mm/s. Rakennuslupahakemuksen yhteydessä tu-
lee esittää selvitys, miten runkomelu ja tärinä on otettu huomioon.

o Kortteleissa 23164 ja 23165 asunnot eivät saa avautua ainoastaan Kehäradan suuntaan.
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o Oleskeluparvekkeet, joihin asemakaavan meluselvityksen perusteella kohdistuu yli 52 dB:n
julkisivumelutaso, tulee lasittaa.

- Otettu huomioon lentomelun heijastusvaikutukset paremmin täsmentämällä määräystä
”Kattomateriaalien ja kattomuotojen valinnoin ei saa edistää melun heijastusvaikutuksia.”
seuraavanlaiseksi: ”Rakennusmateriaalien ja kattomuotojen valinnoin ei saa edistää melun
heijastusvaikutuksia.”

- Lisätty seuraavat kaavan tavoitteita tukevat parvekkeiden toteuttamiseen liittyvät mää-
räykset koskien A- ja AR-korttelialueita:

o Jokaisessa asunnossa tulee olla vähintään yksi oleskeluparveke tai tuuletusparveke.

o Asuntokohtaisia tuuletusparvekkeita ei saa lasittaa.

o A-korttelialueilla: Jokaisella julkisivulla tulee olla parvekkeita, joista oleskeluparvekkeita
vähintään 10 %, tuuletusparvekkeita vähintään 20 % ja ranskalaisia parvekkeita vähintään
20 %.

o A-korttelialueilla: Vähintään 40 %:ssa asunnoista on oltava enemmän kuin yksi parveke.
Toinen parveke voi olla ranskalainen parveke.

- Selostukseen on kuvattu luontoselvitysten päivittynyt nykytilanne. Vantaan kaupunki on
mukana Suomen ympäristökeskuksen (SYKE) organisoimassa ekologisen kompensaation
kansallisessa pilotissa, jossa etsitään kaupunkitasoista ratkaisua kompensaatioratkaisuihin.

- Tärinä- ja runkomeluselvitys on laadittu. Tärinä- ja runkomelukysymyksiä on kuvattu uu-
den selvityksen mukaisesti.

Uudelleen nähtävilläolon jälkeen tehdyt muutokset kaavakarttaan ja -määräyksiin

- Korjattu A-käyttötarkoitusalueiden rakennusoikeuden määrien kuvauksia selostuksessa
vastaamaan kaavakarttaa (tekninen korjaus).

- Poistettu kaavakartalta yksi virheellisesti kahdesti kartalle merkitty kerroslukumerkintä (V)
korttelista 23166 tontilta 3 (tekninen korjaus).

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

3.3.1 Lähtökohta-aineiston antamat tavoitteet

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan valtuustokauden 2018–2021 strategia (Kv 11.12.2017):

Kaupunkia tiivistetään lähiluontoa vaalien. Nykyistä kaupunkirakennetta vahvistetaan resurssivii-
saasti. Kaupunkikeskusten kehittämismahdollisuudet hyödynnetään rohkeasti ja kaupunkiympäris-
töistä ja asunnoista tehdään kansainvälisesti kilpailukykyisiä. Ratkaisuissa ja päätöksenteossa tur-
vataan talouden tasapainoa, lisätään kaupungin elinvoimaa ja vetovoimaa, edistetään asukkaiden
hyvinvointia, ollaan edelläkävijöitä palvelujen kehittämisessä ja johdetaan uudistuen ja osallis-
tuen.

MAL-sopimus (Kv 21.9.2020):
Helsingin seudun kuntien ja valtion välinen MAL sopimus 2020–31 sisältää sovitun toimenpiteen
asumisen asemakaavoituksesta: Helsingin seudun kunnat sitoutuvat siihen, että koko sopimuskau-
della (2020–2023) valmistuu asuntotonttien asemakaavoja (asumiseen tarkoitettua
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rakennusoikeutta) yhteensä 6 miljoonaa kerrosneliömetriä. Vantaan kuntakohtainen osuus on
960 200 kerrosneliömetriä neljässä vuodessa. Kivistön keskusta-alue vastaa merkittävästä osasta
Vantaan asuntotuotantotavoitteista.

Maapoliittiset linjaukset koskien kaavoitusta, maanhankintaa ja maanluovutusta (Kv 18.6.2018)
- Kaupungin omistaman maan ja asemakaavoitettujen täydennysrakentamisalueiden kaavoitta-

minen on etusijalla.
- Asuntotuotantoa varten asemakaavavarantoa lisätään niin, että se vastaa viiden vuoden ra-

kentamisen tarvetta.
- Kaavoituksen tavoitteena on laatu, kohtuuhintaisuus, toteuttamiskelpoisuus ja kaupunkira-

kenteen eheys.

Vantaan arkkitehtuuriohjelma 2015 (Kv 11.5.2015):
- Luomme Vantaalle kerroksellisen, tiiviin ja läheisen kaupunkikuvan.
- Kannustamme hyvään ja kohtuuhintaiseen arkkitehtuuriin, kestävään rakentamiseen sekä uu-

sien energiamuotojen käyttöön.

Resurssiviisauden tiekartta (Kv 18.6.2018)
- Resurssiviisauden tiekartta määrittää Vantaan pitkän aikavälin ympäristötavoitteita ja konkre-

tisoi valtuustokauden 2018–2021 strategiaa. Kaupunkisuunnittelussa keskeisiä tavoitteita
ovat:

o Kaupunkirakenne on kestävästi täydentyvä ja sekoittuva.
o Liikkuminen on hiilineutraalia, sujuvaa ja kohtuuhintaista.
o Varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja käytetään resurssitehokkaita,

luonnonmukaisia ratkaisuja.
o Luonnon monimuotoisuus säilytetään ja sitä kartutetaan myös rakennetuilla alu-

eilla.
o Viherrakenne luo hyvinvointia ja viheralueet ovat helposti saavutettavissa.
o Ohjataan uusiutuvan energian käyttöön.

Vesihuoltoon vaikuttavia kaava-aluetta koskevia suunnitelmia, päätöksiä ja selvityksiä:

- Vantaan hulevesiohjelma (Vantaan kaupunki, 2009)

O Hulevesiohjelman tavoitteena on vähentää kaupunkirakenteen tiivistymisen hai-
tallisia vaikutuksia tulvariskien hallintaan ja ympäristönsuojeluun.

- Vantaan kaupungin hulevesienhallinan toimintamalli (Vantaan kaupunki, 2014)

O Vantaan hulevesiohjelmaa tukeva toimintamalli ohjaa suunnittelua hulevesien ha-
jautettuun ja luonnonmukaiseen käsittelyyn.

- Kivistön keskustan hulevesiselvitys (Sitowise, 2020)

O Kivistön keskustan alueelle laaditussa selvityksessä on tutkittu alueen hulevesien
virtausreittejä, tarvittavia viivytystilavuuksia, valuma-aluerajauksia.
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3.3.3 Tavoitteiden jäsentyminen Lumikvartsin asemakaavassa

Hiilineutraali Vantaa 2030 painottaa joukkoliikenteeseen tukeutuvan yhdyskuntarakenteen toteut-
tamista. Kokonaisuudessa tämä tarkoittaa esimerkiksi luontoarvojen arviointia koko Vantaan ta-
solla.

Lahokaviosammalen suotuisan suojelutason arvioinnissa noudatetaan Vantaan kaupungin teettä-
män lahokaviosammalselvityksen ja suojelusuunnitelman johtopäätöksiä (Manninen & Nieminen
2020) , joiden mukaan yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat pinta-
alan ja kasvupaikkojen (havaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi osoitetuilla
alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla, suojelusuunnitelman
esittämät varaukset huomioon ottaen (ks. vaikutusten arviointi 4.4.2). Asemakaavan lähtökoh-
dissa on arvioitu toisaalta suunnittelualueen keskeinen sijainti, resurssiviisaan infrastruktuurin
vaatimukset, Kivistön kasvavan keskustan tuomat maankäyttöpaineet ja luontoalueisiin kohdis-
tuva kulutus, sekä toisaalta luontoarvot ja niiden huomioon ottaminen. Lumikvartsin kaava-alu-
eella liito-oravan ja lepakon yhteystarpeet sekä lahokaviosammalelle suotuisat elinympäristöt var-
mistetaan kaavatyössä viheralueilla, jotka voidaan suojata myös rakentamisen aikaiselta toimin-
nalta.

Lähtökohtiin määriteltiin myös vesihuollon kustannustehokas toteutus ja saavutettavuus, huleve-
sien hallinta kaupungin hulevesiohjelman mukaisesti, Pelastuslaitoksen ja muiden toimijoiden tar-
peiden huomioon ottaminen vesihuollon ratkaisuissa.

Näistä lähtökohdista kaavan tavoitteet asetettiin seuraavasti:
- Asumisen rakennusoikeutta arviolta 70 000 k-m², kaava-alueen supistumisen myötä 55 000 k-

m²
- Tiivistä kaupunkirakentamista
- Kaupunkirakenteen pienimittakaavaisuus
- Korttelialueen sisäiset reitistöt sekä niiden liittyminen ympäröiviin alueisiin ja mielenkiintoiset

tilahierarkiat
- Liittyminen metsäiseen liito-oravavyöhykkeeseen, liito-orava yhteyden varmistaminen sekä

lahokaviosammalen suojelu metsäisillä alueilla
- Vihertehokkuus ja sen tavoitetasot
- Keskitetty pysäköinti hybridiratkaisuna
- Palvelut (päiväkodit, kivijalkaliiketilat, koirapuisto)
- Tunnistettava teema: teemanaapurustoajatuksena metsänaapurusto
- Resurssiviisaus läpileikkaavana periaatteena
- Taiteen konsepti
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Asemakaavan tavoitteet ja keinot.

Asemakaavaratkaisun erityisiä lähtökohtia ovat asemaan tukeutuvan yhdyskuntarakenteen täy-
dentäminen, unohtamatta vehreän Vantaan tavoitetta. Vehreyden ja hiilineutraaliuden sekä eri
ohjelmalinjausten ja sopimusten kattotavoitteet on kaavatyössä pilkottu osatavoitteiksi ja edel-
leen keinoiksi, joilla tavoitteisiin voidaan päästä.

3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT

Lähtökohdat

Kaavatyön aloitusvaiheessa kaava-alue ulottui Kehäradalta Tikkurilantielle. Viistoilmakuvan va-
semmassa reunassa näkyy Kehärata rajaamassa punaisella rajattua suunnittelualuetta, ja Tikkuri-
lantie oikeassa reunassa.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 13 §



232700 / Kivistön Lumikvartsi, 23.8.2022                  28 / 82

Lähtökohtavaiheen alustava kaavarajaus. Viistoilmakuva kaakkoon.

Kaava-alueen yksi keskeisistä tavoitteista on mahdollistaa sujuva ja helppo kävelijän liikkuminen
sekä tällä kaava-alueella, että mahdollistaa liikkuminen muiden alueiden välillä. Siksi reitistöt nos-
tettiin yhdeksi lähtökohdaksi. Reitistöihin luetaan myös viherrakenne, perustuen Kivistön kaa-
varunkotyöhön.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa ollut alustava suunnittelualue, tavoitellut yhteystarpeet
alueen läpi ja kaava-alueelle sijoitettavia palveluita.

Alkuvaiheen suunnittelua, talvi 2019–2020. Koira-
puisto on vielä Onnenkivenpuiston yhteydessä,
mutta päiväkoti on löytänyt paikkansa.

Suunnittelun alkuvaiheessa koirapuiston sijainti oli Onnenkivenpuiston yhteydessä, mutta se pää-
dyttiin siirtämään Lumikvartsinsillan vierelle. Ratkaisulla saadaan hyödynnettyä luiskattu sillan-
vierus sekä sillanalus aktiiviseen käyttöön, eikä puita tarvitse kaataa koirapuiston tähden. Myös
päiväkodin sijainti tarkentui pian osallistumis- ja arviointisuunnitelman julkaisun jälkeen Jadeka-
dun varteen. Tämä mahdollisti leikkipihan pursuamisen Onnenkivenpuistoon ja riittävän melutto-
man sijainnin.

Suunnittelun alkuvaiheessa Lumikvartsin alue jakautui kahteen kokonaisuuteen, jossa niitä erotti
länsi-itäsuunnassa kulkeva poikittainen viheryhteys (kuva alla). Tuolloin päätöskäsittelyssä olleen
Kivistöntähden (232500) Onnenkivenpuistoa haluttiin jatkaa osana Lumikvartsin suunnittelualu-
etta, jotta metsäisen liito-oravayhteyden säilyminen varmistettaisiin. (Sittemmin Onnenkiven-
puisto siirrettiin kokonaisuudessaan Lumikvartsiin Kivistöntähden kaaduttua hallinto-oikeudessa.)

Alueella keskitetyn pysäköinnin periaate ajateltiin toteutuvan kahdella pysäköintilaitoksella. Ta-
voitteeksi asetettiin pysäköintilaitosten monipuolisuus: vähintään kattomaailman ja pohjakerrok-
sen on tarjottava toiminnallisuutta ja/tai ekologisia ulottuvuuksia. Tässä vaiheessa sekä päiväkoti
että koirapuisto ovat lopullisilla paikoillaan, mutta korttelirakenne kehittyy edelleen.

Suunnittelualueen eteläisin osa päätettiin rajata asemakaavasta pois. Kivistön asemakaavoituk-
sessa on todettu rajatummat kokonaisuudet mielekkäämmiksi niin suunnittelun kuin esimerkiksi
vuorovaikutuksen vaikuttavuuden kannalta.
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Suunnittelualueen uusi rajaus.

Suunnittelun edetessä todettiin kuitenkin tarpeelliseksi sisällyttää kaava-alueeseen Lumikvartsin-
katu kokonaisuudessaan Tikkurilantielle saakka sekä Lumikvartsinsillan tilatarpeet myös Kehä-
radan pohjoispuolella (ei kuvassa).

Asemakaavan suunnittelun edetessä tehtiin kaavataloustarkasteluja liittyen mm. päiväkodin sijoit-
teluun ja huoltoon (kuvat alla). Lisäksi lisättiin päiväkotivaraus kortteliin 23166 tulevaisuuden Ki-
vistön päiväkotitilannetta parantamaan. Karneolikatua muotoiltiin tässä vaiheessa hieman, jotta
päiväkodin huoltoliikenne voidaan järjestää turvallisesti.
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Viitteelliset tarkastelut päiväkodin sijainnista ja huoltoyhteyden toteuttamisesta Jadekadun
pohjoispuolella. Ylävasemmalla oleva vaihtoehto valittiin lähtökohdaksi, koska se mahdollistaa
sekä suhteellisen paljon asumista että antaa vapaammat kädet päiväkotisuunnitteluun
myöhemmässä vaiheessa.

Kaavaratkaisun tarkennuttua kevättalvesta 2021 valittiin Kivistön Lumikvartsin asemakaava Space-
maker-ohjelman pilotointikohteeksi. Ohjelmalla on tehty mikroilmastoanalyysejä, joiden pohjalta
on muokattu viimeisin kaavaratkaisu. Ratkaisussa muutamien rakennuksien kerroskorkeuksia on
laskettu ja toisien nostettu. Lisäksi kaavakartalle on lisätty määräyksiä kattomuotoihin liittyen.
Näin on saatu luotua aurinkoisempia ja päivänvaloisempia kaupunki- ja pihatiloja asukasmääräta-
voitteista tinkimättä. Myös muun muassa liiketilojen sijoittelua kaava-alueella on kehitetty mik-
roilmastoanalyysien pohjalta.

Nähtävilläolon jälkeen kahta pohjoisinta korttelia on laajennettu hieman nykyiselle rata-alueelle,
jotta radan ja Sporttilaiturin väliin jäävä hyödyntämätön maa-alue saataisiin minimoitua. Tämä on
mahdollistanut lisää rakennusoikeutta. Lisäksi Onnenkivenpuiston etelä-pohjoissuuntainen liito-
oravayhteys on siirretty aiemmin valmisteilla olleesta Kivistöntähden asemakaavaehdotuksesta
tähän asemakaava-alueeseen, jotta liito-oravayhteydellä olisi mahdollisuus saada lainvoima mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa.
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Spacemaker-tutkielmia. Vasemmalla ote tuulianalyysistä, joka todentaa, että alueelle ei synny tuu-
litunneleita ja alue on miellyttävän vähätuulinen kadulla istuskeluun. Oikealla ote auringonvalo-
analyysistä huhtikuun neljännelletoista päivälle. Mitä vaaleampi väri, sitä enemmän suoraa päi-
vänvaloa. Kadulla on 3–8 tuntia suoraa auringonvaloa.

3.4.1 Asemakaavaratkaisun valinta ja perusteet

Asemakaavaratkaisu perustuu resurssiviisauden ja Hiilineutraali Vantaa 2030 -tavoitteisiin. Kaava-
alueella on mahdollistettu henkilöautoriippumaton asuminen: joukkoliikenteen hyvä saavutetta-
vuus, keskitetty pysäköinti ja kävelyn priorisointi ensisijaiseksi liikkumismuodoksi tukevat samalla
sosiaalista kestävyyttä, kuten kohtaamisia ja asuinalueen omaksi ottamista. Alueelle on mahdollis-
tettu asuntokohtaisia etupuutarhoja, kaksi päiväkotia, liiketiloja sekä useita eri toimintoja mahdol-
listava pysäköintilaitos; myös liikkumisvirtojen ennakoinnit ovat ohjanneet suunnittelua.

Kaupunkirakenteen kannalta kortteleiden ja niiden rakennusten sijoittelussa on pyritty maksimoi-
maan luonnonvalo, keinoina vaihtelevat kerroslukumäärät, rakennusalojen verrattain pienet run-
kosyvyydet sekä asunnoista avautuvat ikkunanäkymät ja niiden vehreys. Kaavaratkaisulla mahdol-
listetaan niin matalammat kaupunkipientalot kuin korkeammat, jopa 11-kerroksiset talot radan
varressa. Perusperiaatteena on, että matalammat rakennukset avautuvat etelään, ja kerrosluku-
määrä kasvaa korttelien pohjoispuolelle, eli varjostusvaikutukset ovat kaavaratkaisua ohjaava te-
kijä.

4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

4.1 KAAVAN RAKENNE
Asemakaavalla laajennetaan Kivistön keskustaa Kehäradan eteläpuolelle rakentamattomalle ase-
makaavoittamattomalle alueelle. Kaava mahdollistaa kuusi asuinkorttelia, jotka koostuvat pää-
sääntöisesti asuinrakennusten korttelialueista (A), joissa kerrosluvut vaihtelevat pääsääntöisesti
kolmesta seitsemään. Kahdessa asuinkorttelissa on lisäksi osoitettu ala rivitalojen ja muiden kyt-
kettyjen asuinrakennusten korttelialueille (AR), joilla kerrosluku on III. Alueelle sijoittuu myös yksi
yleisten rakennusten korttelialue uutta päiväkotia varten. Kaava-alueen pysäköinti keskitetään
hybridikortteliin, johon sisältyy myös liiketiloja ja kattopuisto (C). Alueelle tulee puisto- ja
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lähivirkistysalueita (VP, VL) sekä katu-, pihakatu- ja jalankulkualueita. Alue liittyy jo rakennettuun
Kivistön keskustaan Lumikvartsinkadun ja Lumikvartsinkadun sillan kautta.

Kaupunkivihreän ja luonnon monimuotoisuutta alueella vahvistavat katupuut, katualueiden erityi-
set vihervyöhykkeet (flexzonet), kasvikatot, metsäiset korttelipihat ja puistoalueet. Kohtaamis- ja-
oleskelualueet niin katu- kuin pihatiloissa tukevat yhteisöllisyyttä ja sosiaalista kestävyyttä, joita
tukevat myös kaavaratkaisun mahdollistamat erilaiset asumis- ja asuntotyypit.
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Asemakaavakartta.
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4.1.1  Mitoitus

A, asuinrakennusten korttelialue

- Pinta-ala yhteensä 1,95 ha

- Rakennusoikeus yhteensä 61 650 k-m2, josta liiketilaa 1 600 k-m2, ja 800 k-m² y-rakennusoi-
keutta, jolla mahdollistetaan esimerkiksi päiväkoti kivijalkaan. Alueelle saa rakentaa kortteli-
saunan, jolle on osoitettu oma 50 k-m²:n rakennusala kortteliin 23165.

- Asukkaiden arvioitu määrä noin 1 270

- A-alueiden keskimääräinen tehokkuus e=3,01. A-kortteleiden tehokkuusluvut vaihtelevat vä-
lillä e=2,27…4,09

- Kerrosluku vaihtelee välillä II–XI.

- Autopaikkamitoitus: 1 ap / 130 asuntokerros-m2, kuitenkin vähintään 1 ap / kolme asuntoa.
1 ap / 60 k-m2 palvelu- ja liiketilat. 1 ap / 1500 k-m² vieraspaikat. 1 ap / 150 k-m² y-rakennusoi-
keus. Pysäköinnin toteutuessa nimeämättömänä pysäköintilaitoksessa sallitaan 15 % poik-
keama vähimmäismäärästä. Myös vuorottaispysäköinnin toteuttaminen mahdollistaa poik-
keaman erillisen selvityksen perusteella.

- Autopaikkatarve yhteensä ilman em. poikkeamia noin 502 ap (asuminen 432 ap, liiketilat 27
ap, vieraspaikat 37 ap, y-rakennusoikeus 5 ap). Näistä 13 ap (liikuntaesteisille varattua pysä-
köintiä) on sijoitettava A-kortteleihin, ja muut C-korttelin pysäköintilaitokseen (laskennallisesti
489 ap). Laskennallisesta 488 pysäköintilaitokseen sijoitettavasta paikasta 15 %:n poikkea-
malla autopaikkatarve on 415 ap.

- Em. paikkojen lisäksi vaaditaan yhteensä 7 ap lyhytaikaista huoltopysäköintiä ja kotipalvelujen
pysäköintiä palvelevia paikkoja sijoitettavaksi kortteleihin kaavamääräysten mukaisella sijoit-
telulla (1–2 ap per kortteli).

- Pyöräpaikkamitoitus: 1 pp / asuinhuone ja 1 pp / 40 k-m2 palvelu- ja liiketilat

AR, rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue

- Pinta-ala yhteensä 0,14 ha

- Rakennusoikeus 1 450 k-m2.

- Asukkaiden arvioitu määrä 30.

- AR-alueiden keskimääräinen tehokkuus e=1,07. AR-kortteleiden tehokkuusluvut vaihtelevat
välillä e=0,90…1,19.

- Kerrosluku III.

- Autopaikkamitoitus: 1 ap / asunto. 1 ap / 1500 k-m² vieraspaikat. Pysäköinnin toteutuessa ni-
meämättömänä pysäköintilaitoksessa sallitaan 15 % poikkeama vähimmäismäärästä. Myös
vuorottaispysäköinnin toteuttaminen mahdollistaa poikkeaman erillisen selvityksen perus-
teella.

- Autopaikkatarve yhteensä ilman em. poikkeamia noin 14 ap. 15 %:n poikkeamalla autopaikka-
tarve on laskennallisesti 12 ap.

- Pyöräpaikkamitoitus: 1 pp / asuinhuone
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Y, yleisten rakennusten korttelialue
- Pinta-ala 0,31 ha
- Rakennusoikeus 3 000 k-m2.
- Tehokkuus e=0,97.
- Kerrosluku III (alleviivattu).
- Autopaikkamitoitus: 1 ap / 150 k-m², joiden lisäksi kaksi liikkumisesteisille.
- Autopaikkatarve yhteensä 20 ap + 2 paikkaa liikkumisesteisille varattua paikkaa tontille.
- Pyöräpaikkamitoitus: vähintään 1 pp / 90 k-m2 ja 1 pp / 3 työntekijää

C, keskustatoimintojen korttelialue
- Pinta-ala 0,29 ha
- Rakennusoikeus 560 k-m2 (liiketilaa)
- Kaavassa osoitetun rakennusoikeuden lisäksi korttelialueelle saa rakentaa kaavassa osoitetun

rakennusalan ja kerrosluvun puitteissa pysäköintilaitoksen ja siihen liittyviä määräyksissä mai-
nittuja tiloja, kuten muuntamon ja kattopuiston.

- Kerrosluku V, lisäksi yksi maanalainen kerros.
- Autopaikkamitoitus: 1 ap / 60 k-m2 palvelu- ja liiketilat.
- Pysäköintilaitokseen mahtuva arvioitu autopaikkamäärä 480 ap. Pysäköintilaitokseen täytyy

sijoittaa laskennallisesti vähintään n. 456 ap. (A: 415 ap, AR: 12 ap, Y: 20 ap, C: 9 ap)

VL, lähivirkistysalue
- Pinta-ala 1,13 ha

VP, puisto
- Pinta-ala 0,17 ha

LR, rautatiealue
- Pinta-ala 0,05 ha

Katualueet
- Pinta-ala 2,38 ha
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4.2 KAUPUNKIYMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN
Kaavan laadulliset päätavoitteet ovat: (1) kaupunkirakenne ja liikkumisympäristö, (2) viherra-
kenne, (3) asumisen monimuotoisuus sekä (4) resurssiviisaus.

Näkymä Karneolikadulta, pieneltä ja vehreältä kortteliaukiolta, johon on integroitu
huoltoajon kääntymismahdollisuus.

1) Kaupunkirakenne ja liikkumisympäristö

 Kaava tiivistää ja täydentää Kivistön keskusta-aluetta, luo pienipiirteistä korttelirakennetta
ja kiinnostavaa julkista kaupunkitilaa ja -ympäristöä.

 Korttelien kokonaisuuksien suunnittelu on tehty kaupunkitilasta tinkimättä. Alueen piha-
katujen mitoituksessa on otettu huomioon Kivistön kaavarunkotyössä esiin noussut
flexzone-konsepti. Nämä vehreät vyöhykkeet tuovat luontoelementtejä katutilaan ja elä-
vöittävät asuntojen ikkunanäkymiä; lisäksi vyöhykkeille on mahdollista sijoittaa mm. lii-
kuntavälineitä, oleskelualueita sekä pyöräpysäköintiä.

 Kaavan mukaiset uudet asuinrakennukset noudattavat ympäröivän kaupunkirakenteen
mittakaavaa. Rakennusten arkkitehtuurista on annettu laatua ja julkisivumateriaaleja kos-
kevia määräyksiä.

 Korttelit ovat monimuotoisia, asunnot ja pihatilat valoisia ja katualueiden vaatima pinta-
ala on minimoitu tai katualueet on otettu osaksi viheralueita flexzone-ratkaisuja hyödyn-
täen. Kortteleissa edellytetään omaehtoista pelastautumista, joten sisäpihojen pelastus-
reittivaatimusten puuttuessa (tikasauton ei tarvitse mahtua korttelipihalle) korttelipihat
on mahdollista ottaa täysimääräisesti asukkaiden käyttöön ja varmistaa niiden vehreys.
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 Jalan ja pyörällä liikkumista ja lähiluonnon kokemista arjessa tukee Onnenkivenpuiston
länsi-itäsuuntainen jatke.

 Uusi Lumikvartsinsilta mahdollistaa sujuvia yhteyksiä Kivistön keskusta-alueella.

 Jadekatu mahdollistaa huoltoajon Y-kortteliin sekä myöhemmässä vaiheessa kaava-alueen
eteläpuolelle mahdollisesti sijoittuvaan pysäköintilaitokseen. Jadekatu ei kuitenkaan jatku
länteen kohti Kivistön puistokatua moottoriajoneuvoliikennettä mahdollistavana – vain
kävely ja pyöräilyn reitit jatkuvat Onnenkivenpuiston läpi, mikä rauhoittaa aluetta läpiajo-
liikenteeltä. Tikkurilantie toimii autoliikenteelle lähimpänä läpiajoyhteytenä n. 100 metrin
etäisyydellä.

2) Viherrakenne

 Kaava-alue liittyy Onnenkivenpuiston kautta muihin viheralueisiin sekä Kivistön ja Lapinky-
län asemille. Kaava-alueella toteutuu Kivistön tavoite asumisen maksimietäisyydestä (300
metriä) viheryhteyteen, joka johtaa laajemmalle viheralueelle. Viherrakentamisesta ja hu-
levesien käsittelystä on kaavamääräyksissä omat määräykset.

 Myös alueen pohjoisosaan suunniteltu kaupunkikoirapuisto sekä Spottilaiturin jatke luovat
luontevan virkistysreitistön. Yhdistyessään ympäröiviin puistoalueisiin Lumikvartsin kaava-
alue tukee Kivistön keskustan viher- ja virkistysreitistön laajentumista ja siten laajempien
viheralueiden saavutettavuuden parantumista.

 luo-määräyksellä huolehditaan luonnon monimuotoisuudesta ja määrätään lahokaviosam-
malen ja liito-oravien elinympäristön edellytyksistä

3) Asumisen monimuotoisuus ja teemanaapurustot

 Alueelle on mahdollista rakentaa monenlaisia asuntotyyppejä, jotka mahdollistavat moni-
puolisen väestöpohjan alueelle.

 AR-korttelialueiden käyttämisellä pyritään lisäämään erilaisia asuntotyyppejä Kivistön kes-
kustassa samalla lisäten myös alueen sosiaalista monimuotoisuutta. Myös A-korttelialueet
mahdollistavat monen tyyppistä asumista.

 Asumisviihtyvyyteen ja arkkitehtonisesti mielenkiintoiseen kattomaailmaan on kiinnitetty
erityistä huomiota. Kaavaehdotuksen laadinnan yhteydessä pilotoitu Spacemaker-työkalu
on mahdollistanut luonnonvalo-, varjoisuus-, melu- ja tuulisuustutkielmien laatimisen.
Näiden tuloksena on tunnistettu muun muassa optimaalisia kattokulmia ja laadittu esi-
merkiksi kaavamääräyksiä kattokoroista. Spacemakerin tuottama lisäarvo on täten mm.
valoisammat asunnot, sisäpihat ja katutilat.

 Naapuruston tunnistettavuutta tuetaan erilaisin katuaukioin ja katuvihreän keinoin. Niin
sanottu flexzone-ajattelu on ohjannut katuvihreän sijoittelua. Tämä tarkoittaa noin kuusi
metriä leveitä monipuolisessa käytössä olevia aktiivisia viherkaistoja, joita on sijoitettu
kaava-alueen katualueille. Näihin saadaan katuvihreän – puiden, aluskasvillisuuden ja pen-
saiden – lisäksi sijoitettua muitakin toimintoja, kuten liikuntavälineitä, penkkejä ja lyhytai-
kaista pysäköintiä. Katujen ja aukioiden harkitulla muotoilulla saadaan aikaan tunnistetta-
vuutta ja tilat pysyvät lyhyine näkölinjoineen riittävän intiimeinä, jotta ne houkuttelevat
oleskeluun ja osaltaan toteuttavat tavoitetta aktiivisista katutiloista.

4) Resurssiviisaus

 Katutilan optimaalinen käyttö: ei vain ajoratoja vaan myös oleskelutilaa sekä sujuvaa ar-
kea helpottavaa lyhytaikaista asiointipysäköintitilaa.
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 Uusiutuvan energian tuotantoa edellytetään määräyksillä.

 Ekologisuus ja taloudellisuus on otettu huomioon. Viherrakentamisesta ja hulevesien kä-
sittelystä on annettu määräykset ja puurakentamiseen ja uusiutuvan energian käyttöön
ohjataan.

 Kaavaratkaisun vihertehokkuuden tason määrittelyllä saavutettava vehreä ympäristö tur-
vaa ekosysteemipalveluita ja luo kaava-alueelle esteettisyyttä, viihtyisyyttä ja terveysvai-
kutuksia.

 Alueen keskellä sijaitseva virkistysalue (VL) jatkaa päiväkotikortteliin kuuluvaa metsäistä
leikkipuistoa (le). Leikkipuisto on luontevasti muiden käytettävissä päiväkodin toiminta-
aikojen ulkopuolella, ja tukee siten resurssiviisauden tavoitteita.

 Resurssiviisautta tukee myös pysäköintilaitosratkaisu: eri toimintojen mahdollistaminen
tuottaa enemmän pienemmin resurssein. Rakennuksen katoille edellytetty kattopuutarha
ja/tai toiminnallinen ulkoilualue lisää kaupunkiluonnon moninaisuutta ja vahvistaa keskus-
tan läpi kulkevaa viherverkostoa. Keskitetty pysäköinti myös mahdollistaa maanvaraiset
sisäpihat asuinkortteleissa, kun tarvetta betonikansiratkaisuille ei ole. Tällöin olemassa
olevan puuston ja pohjakasvillisuuden säilyttäminen on mahdollista pihoilla.

4.3 ALUEVARAUKSET
Kaavaehdotuksessa on osoitettu korttelialueita asuntorakentamiseen ja keskustaan sijoittuvien
palvelujen rakentamiseen (A, AR, Y, C). Kaavamääräyksissä on kaikkia korttelialueita koskevia ra-
kennuspaikkojen pohjatutkimuksiin, uusiutuvan energian käyttöön, teknisten laitteiden sijoitte-
luun ja taiteeseen liittyviä määräyksiä. Kaava-alueen pinta-alasta (6,4 ha) korttelialueita on 42 %
(2,7 ha), katu- ja rautatiealueita 38 % (2,4 ha) ja virkistysalueita 20 % (1,3 ha). Katualueiden korkea
suhteellinen osuus johtuu siitä, että kaava-alue sisältää Lumikvartsinkadun vaatiman alueen siltoi-
neen Kehäradan pohjoispuolelta aina Tikkurilantielle saakka. Lisäksi pihakatualueet ovat monin
paikoin puistomaisen vehreitä. Osaksi korttelialueita lasketaan myös Onnenkivenpuiston metsä-
leikkipuisto, mikä tilastossa pienentää virkistysalueiden osuutta huomattavasti.

4.3.1 Korttelialueet

A, asuinrakennusten korttelialueet

Kaavamerkintä mahdollistaa monipuolisen asuntorakentamisen alueelle. Tontin koosta, rakennus-
oikeudesta ja kerrosluvusta riippuen alueelle voidaan rakentaa erityyppisiä asuinkerrostaloja,
piste- ja lamellitaloja kattoterasseineen. Korttelien ja rakennusalojen erilaisilla muodoilla luodaan
monipuolista kaupunkikuvaa.

Kaavamääräyksen mukaan korttelialueen arkkitehtuurin on oltava korkeatasoista, värikästä ja kau-
punkikuvaa rikastuttavaa. Kaupunkitilan tulee olla pienimittakaavaista kävelymiljöötä.

Rakennusoikeudet on osoitettu kaavakartassa rakennusaloittain tonttikohtaisesti numeerisesti.
Tonttien rakennusoikeudet vaihtelevat välillä 700–7670 k-m² ja kerrosluvut välillä II–XI. Rakennuk-
set on sijoiteltu siten, että syntyy suojaisia yksityisiä piha-alueita kortteleiden sisälle. Vaihtelevat
kerroskorkeudet ja kattomuodot tukevat jalankulkuun liittyvää dynamiikkaa; luovat rytmiä, vaihte-
levia näkymiä ja tiloja pihoille, kaduille ja puistoalueille. Tavoitetta vaihtelevasta ja mielenkiintoa
ylläpitävästä kaupunkitilasta tuetaan useilla kaavamääräyksillä. Kaavan mukaan mm. julkisivut tu-
lee jäsentää korkeintaan yhden porrashuoneen mittaisiin osiin, jotka poikkeavat toisistaan värin
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tai materiaalin ja aukotuksen sommittelun suhteen. Osaltaan jalankulkua ja oleskelua kaupunkiti-
lassa tukevat myös rakennusten maantasokerrokseen sijoittuvat tilat ja toiminnot. Lumikvartsinka-
dun, Savukvartsinkadun, Karneolikadun ja Jadekadun varsille katutasoon tulee toteuttaa liiketiloja.
Tilat tulee toteuttaa omasisäänkäyntisinä (suora kulkuyhteys kadulta) ja ne tulee yhdistää ulkoti-
loihin suurin ikkunoin ja ovin.

Näkymä Karneolikadun eteläpäähän. Rakennusten korkeudet vaihtelevat ja katot ovat monimuo-
toisia kasvikattoineen ja harjoineen. Kivijaloilla on kadun varressa pursuamistilaa ja vehreys on
aina läsnä katutilassa.

Maatasokerroksen aktiivisuutta lisäävät myös kaavan edellyttämät maantasoon sijoitetut asunnot
omilla sisäänkäynneillä. Kaikissa kortteleissa rakennusalaan rajautuvat istutettavat alueet tulee
toteuttaa huoneistokohtaisina sisääntulopihoina, yhteiskäyttöisinä etupuutarhoina tai liiketiloihin
liittyvinä ulkotiloina. Etupuutarhojen ja asuntopihojen on liityttävä ensimmäisen kerroksen huo-
neistoihin omilla pääsisäänkäynneillä. Asuntokohtaiset pihat saa aidata rakennuksen arkkitehtuu-
riin sopivalla tavalla.

Kehärataan rajautuvat korttelit 23164 ja 23165 on massoiteltu niin, että korttelien pohjoislaidan
rakennukset toimivat melumuurina suojaten kaava-aluetta rautatiemelulta. Lisäksi pohjoislaitaan
sijoitetut korkeammat massat eivät varjosta muuta kuin rautatiealuetta ja luovat mahdollisuuksia
erityyppisille asuntoratkaisuille hulppeine maisemineen.
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Ote massamallista. Korttelin 23164 korkeammat massat suojaavat aluetta melulta. Etelälaidan
talot sen sijaan ottavat kiinni inhimillisestä mittakaavasta kadun varressa mahdollistaen toisaalta
myös valoisan korttelipihan.

Korttelin 23168 A-korttelialueen sisäpihaa on mahdollista yhteiskäyttää viereisen Y-korttelialueen
kanssa päiväkodin toiminta-aikoina.

Korttelissa 23166 on y-merkintä varauksena esimerkiksi päiväkodille. Mahdollinen päiväkoti sijoit-
tuisi todennäköisesti tontin 1 pohjakerrokseen korttelin länsireunaan vasten Onnenkivenpuistoa.
Pihatiloja varten on merkitty kaksi le-merkintää, joista toinen on korttelin sisäpihalla ja toinen vas-
ten Onnenkivenpuistoa korttelin ulkoreunalla. Karneolikadun eteläpää on muotoiltu niin, että
huoltoajon on mahdollista kääntyä ympäri.

Ote havainnekuvasta. Kortteli 23166 sisältää varauksen palvelutilalle, kuten päiväkodille.
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Korttelissa 23165 on osoitettu rakennusala erilliselle saunarakennukselle. Saunalle on osoitettu 50
k-m² rakennusoikeutta ja se tulee rakentaa kiinni Karneolipihaan niin, että mahdollisimman paljon
olemassa olevaa puustoa Onnenkivenpuistoa vasten säästetään. Kaavamääräyksen mukaan sau-
narakennuksen tulee arkkitehtuuriltaan selkeästi erottua korttelin muista rakennuksista ja rikas-
tuttaa kaupunkikuvaa.

Ote havainnekuvasta. Sauna luo tilallisuutta Karneolipihalle.

Korttelien rakennusalojen kerroskorkeudet ovat pääsääntöisesti matalampia kortteleiden eteläsi-
vuilla luoden luonnonvaloisempia sisäpihoja. Korttelin 23167 XI-kerroksinen pistetalo on sijoitettu
niin, että se ei varjosta muuta asumista. Tämä rakennus muodostaa eräänlaisen portin kaava-alu-
eelle Lumikvartsinkadulta tullessa niin, että autoliikenne ohjautuu luontevasti viereiseen pysäköin-
tilaitokseen haittaamatta kävely-yhteyksiä.

AR, rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten korttelialue

Onnenkivenpuistoa vasten kortteleihin 23167 ja 23169 kumpaankin varattu yksi tontti rivitalolle
tai vastaavalle kaupunkipientalotyyppiselle asumismuodolle. Aluetta koskevat kaavamääräykset
ovat tavoitteiltaan samansuuntaisia kuin kaava-alueen A-kortteleita koskevat määräykset. Raken-
nusoikeutta tonteilla on yhteensä 1 450 k-m² ja rakennusten kerrosluku on III. Asunnot tulee to-
teuttaa omalla sisäänkäynnillä sekä kadun että puiston puolelta. Rakennuksessa tulee olla harja-
tai satulakatto ja ylimmän asuinkerroksen lattiapinnan tulee olla räystäslinjan tasolla tai sen ylä-
puolella.

C, keskustatoimintojen korttelialue

Koko kaava-aluetta palveleva C- kortteli 23126 sijoittuu Savukvartsinkujan pohjoispuolelle, Kar-
neolikadun ja Lumikvartsinkadun väliin. Kerrosluku on pääsääntöisesti V, lisäksi pohjakerroksen
liiketila pursuaa Savukvartsinkadulle yksikerroksisena. Kaava mahdollistaa myös yhden maanalai-
sen kerroksen.

C-kortteli on tarkoitus toteuttaa ns. hybridikorttelina, johon sijoittuu kaava-aluetta palveleva pysä-
köintilaitos (noin 480 autopaikkaa) sekä omilla sisäänkäynneillä varustettuja, isoilla ikkunoilla ka-
dulle avautuvia liiketiloja Savukvartsinkadun ja Karneolikadun varsille. Lumikvartsinkadun varteen
liiketiloja ei voi sijoittaa, koska katu alkaa nousta Savukvartsinkadun risteyksen kohdalta kohti

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 13 §



232700 / Kivistön Lumikvartsi, 23.8.2022                  43 / 82

Lumikvartsinsiltaa ja radan ylitystä. Liiketilat on sijoitettu kaavakartalle mikroilmastollisesti miel-
lyttäviin paikkoihin.

Pysäköintilaitokseen ajo tapahtuu Savukvartsinkadulta korttelin eteläsivulta korttelin keskivai-
heilta. Katutila on suunniteltu niin, että autolla ajo suuntautuu luontevasti laitokseen. Jalkaisin tai
pyöräillen pysäköintilaitokseen saapuville on tavoitteena saada sisäänkäyntejä ympäri korttelia.

Korttelin liiketiloille on osoitettu rakennusoikeutta yhteensä 560 k-m². Pysäköintilaitoksen saa ra-
kentaa sille osoitetun rakennusalan ja kerrosluvun puitteissa. Kaavan mukaan pysäköintilaitos on
katettava ja sen katolle on toteutettava kasvikatto, jossa tuetaan luonnon monimuotoisuutta ja
viivytetään hulevesiä. Kasvikatto on toteuttava osittain toiminnallisena puistona, jonne tulee olla
helppo pääsy kadulta. Kaavamääräyksissä on myös pysäköintilaitoksen julkisivuja koskevia mää-
räyksiä, joiden mukaan julkisivut tulee käsitellä taiteen keinoin ja/tai julkisivut tulee toteuttaa vi-
herseininä. Kaavassa määrätään myös I-kerroksisen rakennuksen osan katon käytöstä; se tulee to-
teuttaa toiminnallisena, kuten liiketilaan liittyvänä terassina.

Pysäköintilaitoksen sijainti ja koko osana alueen korttelirakennetta mahdollistaa tulevaisuudessa
pysäköintitarpeen mahdollisesti vähentyessä muuttamaan tilat muuhun käyttöön tai pysäköintilai-
tos voidaan resurssiviisaasti korvata muulla rakentamisella katu- ja kunnallisteknisiä verkostoja
muuttamatta. Keskitetty pysäköinti mahdollistaa myös maanvaraiset korttelipihat asuinkortte-
leissa, kun kansiratkaisuja ei tarvita.

Y, yleisten palveluiden alueet

Jadekadun pohjoispuolelle sijoittuu yleisten rakennusten korttelialue 23168, johon suunnitellaan
päiväkotia. Rakennus on kolmikerroksinen ja rakennusoikeutta on 3 000 k-m². Rakennusala on si-
joitettu Jadekujan ja Jadekadun varsille niin, että toteuttamisessa on väljyyttä. Rakennuksen sijoit-
telu tontin etelä- ja länsireunaan suojaa piha-alueilta ympäristöhäiriöiltä. Rakennuksen katon on
oltava joko harjakatto tai kasvikatto tai näiden yhdistelmä. Julkisivusommittelun tulee olla pieni-
mittakaavaista ja kävelymiljöötä korostavaa ja julkisivujen on oltava värikkäitä. Rakennuksen
maantasokerroksen tulee olla avoin ja toiminnallinen. Tontin pohjoisosaan sijoittuu metsäleikki-
puisto, jossa säilytetään mahdollisimman paljon olemassa olevaa puustoa. Metsäleikkipuiston on
tarkoitus olla kaikkien käytettävissä päiväkodin toiminta-aikojen ulkopuolella.

Tontti rajautuu pohjoisessa Onnenkivenpuistoon, johon päiväkodin piha-alue liittyy luontevasti
metsäleikkipuiston myötä. Lännessä ja etelässä tontti rajautuu Jadekatuun ja Jadekujaan. Idässä
tontti rajautuu viereiseen A-kortteliin, jonka sisäpihaa päiväkodin on mahdollista hyödyntää päi-
väsaikaan. Lisäksi päiväkodin käytössä on oma piha ja sen metsäleikkipuisto.

Tontin huoltoajo ja saattoliikenne on suunniteltu tapahtuvan Jadekadun kautta. Jadekadulla ja Ja-
dekujalla on kadunvarsipysäköintiä päiväkodin saattoa ajatellen. Päiväkodin huoltoajo hoituu Ja-
dekadulta päiväkodille varatusta huoltotaskusta. Jadekadun päässä oleva aukio on mitoitettu niin,
että päiväkodin huoltoajoneuvo mahtuu kääntymään ympäri.
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Havainnekuva korttelista 23168. Päiväkoti sijoittuu korttelin länsipuolelle III-kerroksisena.

4.3.2 Muut alueet

VL, lähivirkistysalueet

Kaava-alueella on yksi luonnontilassa säilytettävä lähivirkistysalue (VL).

Onnenkivenpuisto-niminen lähivirkistysalue sijaitsee kaava-alueen länsireunassa ja kulkee Kehä-
radalta Kivistön puistokadulle ja Jadekadulle asti. Alue on merkittävä osa liito-oravien Kivistön kes-
kustan läpi kulkevaa pohjoiseteläsuuntaista reittiä ja alueella on yksi tunnistettu lahokaviosamma-
len kasvupaikka sekä lahokaviosammalen itujyväsryhmiä. Lisäksi alue turvaa lepakoiden liikkumis-
yhteyksiä. Tämän vuoksi puisto on lähes kokonaan merkitty merkinnällä Luonnon monimuotoisuu-
den kannalta erityisen tärkeä alue (luo). VL-merkintään liittyen on erikseen määrätty, että alu-
eella tulee turvata liito-oravalle liikkumisen kannalta tärkeän ja riittävän puuston säilyttämi-
nen ja puustoa tulee hoitaa ja uudistaa siten, että puustoinen latvusyhteys säilyy. VL-määräys
edellyttää, että alueella kasvava olemassa oleva hyväkuntoinen puusto tulee säilyttää ja tarvitta-
essa uusia ja täydennysistuttaa, sen lisäksi puistoreittejä suunnitellessa tulee pyrkiä mahdollisim-
man vähäisiin puiden kaatoihin. Lahokaviosammalen suojelemiseksi riittävästä lahopuujatkumosta
on huolehdittava.

Alueella ei saa suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että liito-oravan elinmahdollisuudet heikentyvät
merkittävästi. Alueella ei saa myöskään suorittaa sellaisia toimenpiteitä, että lahokaviosamma-
len kasvupaikka heikentyy tai häviää.

Onnenkivenpuisto jatkuu alueen keskellä kohti itää ja vahvistaa osaltaan liito-oravan ja lahoka-
viosammalen säilymistä lähitulevaisuudessa kovan rakennuspaineen alla olevalla alueella.

Puisto on leveydeltään etelä-pohjoissuunnassa vähintään 30–40 metriä leveä, jotta puus-
tolla olisi paremmat mahdollisuudet säilyä puiston ympäriltä tehtävän puuston kaadon ja rakenta-
misen jälkeenkin. Kaavamerkinnöin on ohjattu rakentaminen riittävän etäälle: VL-alueeseen rajoit-
tuvien kortteleiden rakennusalat ovat 2–7,5 metrin etäisyydellä, mikä muodostaa suojavyöhyk-
keen myös rakentamisaikaiseen toimintaan. Liito-oravayhteyttä vasten etäisyys on aina vähintään
4 metriä.
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Tämän VL-alueen on tarkoitus tulevaisuudessa olla osa laajempaa liito-oravan yhteysverkostoa,
osana yhteyttä Lippupuistosta Tikkurilantien eteläpuolelle.

VP, puistot

Kaava-alueelle sijoittuu yksi puistoalue (VP), joka on merkitty ohjeelliseksi koirapuistoksi (hau).
Koirapuistomerkintä jatkuu myös katualueella, jossa koirapuistoa on tarkoitus jatkaa Lumikvartsin-
sillan alle. Puistoalue sijoittuu osittain rinteeseen, joka nousee kohti Lumikvartsinkatua juuri en-
nen siltaosuuden alkamista.

Ote Lumikvartsinsillan yleissuunnitelmasta. Lumikvartsinsilta kuvattuna itään päin, oikealla avau-
tuu Villakoiranpuisto.

Vaikka koirapuisto sijaitsee yli 55 dB keskiäänitasolla ja siten ylittää VNp 993/1992 ohjearvon (taa-
jamavirkistysalueet 55 dB, vrt. luku 4.4.1), puoltaa alueen keskeinen sijainti ja merkitys kaupunki-
kuvalle alueen toteuttamista koirapuistoksi eikä esimerkiksi suojaviheralueeksi. Puistojen (pl. leik-
kipuistot) sijoittaminen on sallittua 55–60 dB keskiäänitason alueelle, vaikkei suositeltavaa. Koira-
puisto myös itsessään tuottaa ajoittain melua, ja on siten perusteltu sijoittaa C-korttelin viereen,
koska kyseinen kortteli ei häiriinny koirapuiston tuottamasta melusta. Lisäksi puiston sijoittaminen
tähän sijaintiin mahdollistaa asumisen sijoittamisen vähemmän meluisiin sijainteihin. Lisäksi puis-
ton on tässä sijainnissa mahdollista jatkua sillan alle muodostaen säältä suojattua koiranulkoilu-
tustilaa.

LR, rautatiealueet

Kaava-alueelle sijoittuu pieni pala rautatiealuetta Lumikvartsinsillan mahdollistamiseksi. Lumi-
kvartsinsilta on merkitty eritasoristeyksenä (e) rautatiealueen päälle.

Katualueet

Alueelle tulee useita uusia katualueita. Alue liittyy jo rakennettuun Kivistön keskustaan Lumikvart-
sinkadun ja Lumikvartsinsillan sekä Kivistöntähden asemakaavaan Jadepolun kautta.

Kaavaehdotuksen laatimisen yhteydessä teetettiin konsulttityönä kaava-alueen katujen yleissuun-
nitelmat, joissa tutkittiin katujen liikenteelliset tilavaraukset ja kunnallistekniikan tilatarpeet sekä
laadittiin myös vesihuollon yleissuunnitelmat. Suunnitelmat laati Sitowise Oy.

Kaava-alueen itäreunalle sijoittuu etelä-pohjoissuunnassa Lumikvartsinkatu, joka on osa Kivistön
laajempaa kokoojakatuverkostoa. Kadun mitoitus mahdollistaa HSL:n linjaliikenteen. Kadun
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itäpuolen erotuskaistalle sijoittuu katupuita ja kadunvarsipysäköintiä (yhteensä 7 ap) sekä valaisi-
met. VL-alueen kohdalla kadulle on saatu mahdutettua enemmän puustoa, mikä vahvistaa itä-län-
sisuuntaista virkistysyhteyttä. Virkistysyhteyden kohdalle Lumikvartsinkadulle on myös sijoitettu
ajoratapysäkit linjaliikennettä varten molempiin suuntiin. Ratkaisu tekee katutilasta turvallisem-
man kävelijöille ja rauhoittaa ajonopeuksia samalla varmistaen linja-auton hidasteettoman kulun.
Lisäksi Tikkurilantien risteyksen tuntumaan Lumikvartsinkadulle on suunniteltu pohjoisen suunnan
taskupysäkki, eteläsuunnan pysäkki jää kaava-alueen ulkopuolelle. Lumikvartsinkatu on keskeinen
osa Kivistön pyöräilyverkostoa ja kadulle on suunniteltu erotellut pyöräkaistat.

Lumikvartsinkatu jatkuu kaava-alueella aina Sinikvartsinkadun risteykseen saakka ja mahdollistaa
näin Lumikvartsinsillan rakentamisen. Silta on uusi kävely-, pyörä- ja autoliikenteen yhteys, joka
yhdistää Kivistön olemassa olevan keskustan etelään Tikkurilantielle luoden uuden sisäisen yhtey-
den. Sillasta on laadittu yleissuunnitelma, jonka laati WSP Oy.

Lumikvartsinkadusta länteen erkaneva Savukvartsinkatu välittää autoliikennettä alueen C-korttelin
pysäköintilaitokseen. Lisäksi kadulta on yhteys kaava-alueen sisäiseen pihakatuverkostoon. Liit-
tymä Savukvartsinkadulla alkavalle pihakatumaisemmalle ratkaisulle on korotettu ajorataan näh-
den, jolloin pihakadulle ajava autoilija voi selvästi havainnoida liikkuvansa kävelijöiden ehdoilla
liikennemuotojen yhteisessä katutilassa. Savukvartsinkatu on muotoiltu niin, että autoliikenne oh-
jautuu luonnostaan pysäköintilaitokseen, eikä aluetta tuntematon autoilija päädy vahingossa piha-
kadulle. Savukvartsinkadulle on myös sijoitettu viherkaista tuomaan C-korttelin liiketilalle miellyt-
tävämpää pursuamistilaa kadulle. Kadulle on sijoitettu kaksi kadunvarsipysäköintipaikkaa.

Poikkileikkaus Karneolikadun eteläpäästä (Alustavat katusuunnitelmat, Sitowise Oy). Kuvasta käy
ilmi tavoite vehreistä kaupunkitiloista, joissa on mukava oleskella. Aukion keskelle on sijoitettu is-
tutuksia ja puita, huoltoliikenne voi kiertää aukion ympäri.

Karneolikatu on kaava-alueen sisäistä liikennettä palveleva pihakatu. Katutilan mielenkiintoinen
orgaaninen muoto lisää katutilan viihtyvyyttä, vähentää tuulisuutta ja lisää valoisia paikkoja ka-
dulla. Suunnittelun lähtökohtana on ollut, että näkymät eivät saa olla liian pitkiä, jotta kävelijän
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mielenkiinto kävellä eteenpäin ei lannistu. Pihakadulle on suunniteltu runsaasti istutuksia, joiden
sijoittelulla pyritään rytmittämään katutilaa ja hidastamaan ajonopeuksia luoden kävelijöille miel-
lyttäviä oleskelupaikkoja. Istutuksista suurin on C-korttelin länsireunan liiketilojen edessä oleva
flexzone. Kadun varressa on kuusi kadunvarsipysäköintipaikkaa lyhytaikaiseen pysäköintiin sekä
kadun eteläpäässä pieni aukiomuodostelma, joka toimii samalla korttelin 23166 päiväkotivarauk-
sen huoltoliikenteen kääntöpaikkana. Aukion keskelle voidaan toteuttaa puistomaista, istutuksilla
rajattua oleskelualuetta. Etelässä aukio liittyy Onnenkivenpuiston puistoreitteihin lyhyen vain kä-
velylle ja huoltoajolle varatun osuuden kautta. Pohjoisessa Karneolikatu liittyy Sporttilaituriin, jota
jatketaan lännestä tälle asemakaava-alueelle kävelyalueena, jossa on paljon liikunta- ja oleskelu-
paikkoja.

Karneolipiha ja Karneolikuja muodostavat itä-länsisuunnassa kaava-alueen halki kulkevan pihaka-
tuyhteyden. Kaduille on sijoitettu yhteensä kuusi kadunvarsipysäköintipaikkaa. Karneolipiha yhdis-
tyy Onnenkivenpuiston reitistöön, kun taas Karneolikuja yhdistää alueen Lumikvartsinkatuun C-
korttelin pohjoispuolella. Karneolikujan länsipää on merkitty kävelylle varatuksi alueeksi, sillä pai-
kalle tarvitaan portaat Lumikvartsinkadulle nousemisen mahdollistamiseksi.

Karneolipolku yhdistää Karneolikujan ja koirapuiston Sporttilaituriin. Alue on varattu jalankulkuun
ja huoltoajoon.

Kvartsiraitin osalta asemakaavassa todetaan nykyinen tilanne. Voimassa olevassa asemakaavassa
LR-alueella sijaitseva reitti muutetaan jalankululle ja pyöräilylle varatuksi väyläksi. Kaava ei aiheuta
muutoksia jo rakennettuun reittiin.

Kaava-alueen eteläosaan rakennettava Jadekatu yhdistää eteläosan korttelit Lumikvartsinkatuun
ja mahdollistaa tulevaisuudessa yhteydet myös kaava-alueen eteläpuolelle. Jadekadun pohjois-
laidalle on suunniteltu istutus- ja pysäköintikaista, johon sijoittuu myös Y-korttelin huoltotasku.
Lyhytaikaisen pysäköinnin paikkoja kadulla on neljä. Jadekadulle tulee myös pyöräkaista ajokaistan
eteläpuolelle, erotettuna jalankulusta kapealla istutuskaistalla. Jadekadun länsipään aukio on mi-
toitettu niin, että Y-korttelin huoltoajoneuvot mahtuvat kääntymään ympäri. Aukion keskelle on
mahdollista sijoittaa muuntamo ja kasvillisuutta. Pyöräilyn ja jalankulun yhteydet jatkuvat aukion
poikki Jadepolulle. Jadepolku on kävelyn ja pyöräilyn reitti, joka yhdistää alueen kohti länttä, kohti
Kivistön puistokatua. Kävely- ja pyöräilykaistat kulkevat tiiviinä pakettina Onnenkivenpuiston läpi
itä-länsisuunnassa ohjeellisena ur-varauksena mahdollistaen mahdollisimman yhtenäisen liito-ora-
van kulkuyhteyden pohjois-eteläsuunnassa. Yhteyden merkitseminen sijainniltaan ohjeelliseksi
mahdollistaa mahdollisten liito-oravapuiden säilyttämisen esimerkiksi kiertämällä puut.

Jadekuja yhdistää kaava-alueen eteläosan itä-länsisuuntaiseen virkistysyhteyteen. Kadulle on sijoi-
tettu kadunvarsipysäköintiä erityisesti päiväkodin saattoliikennettä ajatellen. Paikkoja on yhteensä
kadulla kuusi. Lisäksi kadulla on katupuita.

4.4  YMPÄRISTÖHÄIRIÖT, YHDYSKUNTATEKNISET RATKAISUT JA KAAVATALOUS
Ympäristöhäiriöiden vähentäminen on VAT:n mukaisesti otettu huomioon.

4.4.1 Melu ja tärinä

Melu

Suunnittelun aikana on kaava-alueelle laadittu erillinen meluselvitys, jossa on tutkittu lento-,
raide- ja tieliikenteen meluvaikutuksia suunnitelmaan (Sitowise 2021). Selvityksen mukaan ennus-
tetilanteessa kaava-alueen keskiäänitaso on päivällä enimmillään noin 60–65 dB Lumikvartsinka-
tuun ja Kehärataan rajautuvilla kaavan reuna-alueilla. Yölliset keskiäänitasot ovat matalampia,
enimmillään noin 55–60 dB välissä. Kortteleiden sisäpihoilla melutason ohjearvot 55 dB päivällä ja
45 dB alittuvat, ja leikkipihat suositellaankin sijoitettaviksi sisäpihoille. Kaava-alueen koillisreunalle
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osoitetulla Villakoiranpuiston alueella (VP, koirapuisto) ylittyy taajamavirkistysalueiden päivä- ja
yöajan ohjearvot (55 dB ja 50 dB). Puiston käyttötarkoitus on kuitenkin otettava huomioon; itse
koirapuistotoiminta aiheuttaa merkittävää melua, ja se on hyvä sijoittaa valmiiksi hieman melui-
sammalle alueelle, jotta suurempi osa asunnoista saadaan sijoitettua vähemmän meluisalle alu-
eelle. Puistoja (pl. leikkipuistot) voidaan sijoittaa vyöhykkeelle, jossa melutaso on päivällä 55–60
dB, joten Villakoiranpuiston koirapuiston sijainti on melun kannalta hyväksyttävä. Lisäksi maaston-
muotoilulla ja melumuureilla voidaan vähentää alueen melukuormitusta.

Suurimmat julkisivuihin kohdistuvat melutasot ovat Lumikvartsinkadun ja Kehäradan varressa si-
jaitsevien rakennusten em. liikenneväylien puoleisilla julkisivuilla. Suurin asuinrakennusten julkisi-
vuihin kohdistuva melutaso päivällä on 64 dB ja yöllä 56 dB. Ennustetilanteessa kaava-alueen
asuinrakennusten katoilla keskiäänitaso on päivällä enimmillään noin 62 dB ja yöaikaan enimmil-
lään noin 55 dB. Niillä julkisivuilla, joille kohdistuu päiväajan 64 dB keskiäänitaso, on laskennalli-
nen äänitasoerovaatimus (ΔL) sisämelutason ohjearvovaatimuksen täyttämiseksi 29 dB. Kivistön
alueella vaatimus ΔL on lentomelun vuoksi 35 dB, mistä määrätään asemakaavassa.

Ääniympäristöohjeen mukaan nukkumiseen käytettävissä tiloissa äänen hetkellinen enimmäistaso
LAFmax ei saisi toistuvasti ylittää 45 dB. Tämän varmistamiseksi kortteleiden 23164 ja 23165 Kehä-
radan suuntaan avautuville julkisivuille, joille kohdistuva enimmäisäänitaso selvityksen mukaan on
81 dB, tulee asettaa äänitasoerovaatimus 36 dB. Lisäksi selvityksen mukaan ne oleskeluparvek-
keet, jotka ovat yli 52 dB päivämelun tai 47 dB yömelun (julkisivuun kohdistuva melutaso ilman
heijastusta) julkisivuilla, tulee suojata parvekelasituksen avulla. Parvekkeita ei kuitenkaan kielletä
meluisimmillakaan julkisivuilla, koska parvekkeiden keskiäänitaso radankaan varressa ei ylitä 64
dB, jolloin (melusuojatut) oleskeluparvekkeet sekä tuuletus- ja ranskalaiset parvekkeet voidaan
sallia. Sen sijaan asuntojen avautuminen ainoastaan radan suuntaan kielletään, jotta jokaisessa
asunnossa on hiljaisempaa tilaa.

Rakennusten katoille sijoitettavat leikkiin ja oleskeluun soveltuvat terassit tai kattopihat tulee suo-
jata liikennemelulta. Kattopihojen melutilannetta on mahdollista parantaa toteuttamalla kattopi-
han reunaan umpikaide, joka tukee myös toimintojen turvallisuutta. Kaiteiden korkeus tulee tar-
vittaessa tutkia jatkosuunnittelun yhteydessä, kuitenkin viimeistään rakennuslupavaiheessa. (Sito-
wise 2021)

Tärinä ja runkomelu

Kaava-alueelle on laadittu tärinä- ja runkomeluselvitys (WSP Finland Oy 30.10.2021). Lisäksi kaava-
alueen välittömässä läheisyydessä, alueen länsipuolella on toteutettu tärinävaikutusten tarkastelu
(WSP Finland Oy 23.11.2018) sekä kaava-alueen koillispuolella Kvartsikulman (232800) asema-
kaava-alue, jolle on toteutettu tärinä- ja runkomeluselvitys 2020 (WSP Finland Oy 2.9.2020), joten
alueen runkomelu- ja tärinätilanne on laajalti tiedossa.

Kaava-alueella tehdyn tärinälaskennan tulokset (vaaka- ja pystysuuntainen) alittavat tärinälle suo-
sitellun ohjearvon mukaisen tason, minkä vuoksi vaurioitumisalttiutta ei ole. Lisäksi junaliikenteen
aiheuttaman tärinän heilahdusnopeuden arvioidaan olevan asuinrakentamiseen tarkoitetun suosi-
tusarvon (0,3 mm/s) alapuolella. Laskennan tulosten suhteen tulee huomioida, että alueellisia
pohjanvahvistuksia suunniteltaessa ei tehtyjen arvioiden mukaan tarvitse huomioida raideliiken-
teen tärinän vaikutuksia. Tehdyt laskennat ovat koko linjauksen suhteen edustavia poikkileikkauk-
sia. Laskennallisen arvioinnin perusteella runkomelutasot suunniteltujen lähimpien rakennusten
etäisyydellä saattavat ylittää runkomelulle asetetun 35 dB suositustason. Selvityksessä laskettu
runkomelutaso on samaa tasoa kuin Kehäradan suunnitteluvaiheessa laaditussa selvityksessä.

Runkomelua aiheuttava värähtely on niin pientä, että sitä ei koeta tärinänä. Runkomelun mahdol-
lisia haittoja voidaan vaimentaa sijoittamalla ratarakenteeseen joustavaa värähtelyä vaimentava
eristekerros tai rakentamalla radan koko tukikerros kelluvaksi rakenteeksi. Runkomelun
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vaimentaminen voidaan toteuttaa myös värähtelylle altistuvassa kohteessa (asuinrakennus). (WSP
2.9.2020).

Kivistön Lumikvartsin alueen maaperän ominaisuudet ovat suotuisat tärinän etenemiselle, mutta
huonot värähtelyn etenemiselle runkomelua aiheuttavalla taajuusalueella. Kaava-alueen pohjoi-
simmat korttelit ovat kuitenkin tärinä- ja runkomeluriskin alueella. Siksi kaavamääräyksiin on kir-
jattu, että kortteleiden 23164 ja 23165 rakennusten suunnittelussa on otettava huomioon runko-
melun ja -tärinän torjuntatarve. Tätä määräystä tuetaan seuraavilla tarkemmilla määräyksillä:

 Raideliikenteestä aiheutuvan runkomelun Lprm enimmäistaso tulee rajoittaa rakennerat-
kaisuilla asuinhuoneistoissa 30 dB.

 Raideliikenteestä aiheutuvan tärinän värähtelyn vw, 95 enimmäistaso tulee rajoittaa ra-
kenneratkaisuilla asuinhuoneistoissa 0,3 mm/s. Rakennuslupahakemuksen yhteydessä tu-
lee esittää selvitys, miten runkomelu ja tärinä on otettu huomioon.

4.4.2 Vesihuolto

Uutta vesihuoltoverkostoa tullaan rakentamaan Jadekadulle, Jadepolulle, Jadekujalle, Lumikvart-
sinkadulle, Savukvartsinkadulle, Karneolikadulle, Karneolipihalle ja Karneolikujalle. Lisäksi Sportti-
laiturin alle rakennetaan jo aiemmin Kivistön tähden kaavassa suunniteltu hulevesiviemäri. Uutta
vesijohtoa tullaan rakentamaan noin 1 km, mukaan lukien noin 200 m Sporttilaiturin huleve-
siviemäriä.

Kaavaan tullaan varaamaan rasitealueet korttelien yhteisiä tonttijohtoja varten.

Vesihuollon yleissuunnitelma on tämän selostuksen liitteenä (liite 2).

Vesihuollon osalta uusien vesi- ja viemärilinjojen suunnittelu ja rakentamiskustannukset ovat noin
1 475 000 € (alv 0 %).

4.4.3 Hulevesien hallinta

Hulevesien hallinnan ensisijainen tavoite koko Kivistön alueella on estää rakentamisesta aiheutuva
haitallinen hulevesivirtaamien kasvu. Hulevesiä viivytetään paikallisesti ja alueellisesti niin, että
alueelta purkautuva virtaama säilyy nykytilanteen tasossa myös suunnitellun maankäytön toteu-
duttua.

Kaava-alueen hulevesien muodostumista pyritään ehkäisemään vettä läpäisevillä pintamateriaa-
leilla, ohjaamalla hulevettä kasvillisuuden käyttöön ja soveltamalla hulevesien luonnonmukaisen
hallinnan periaatteita. Huleveden käsittely on suunniteltava tontti- tai korttelikohtaisesti. Huleve-
sien hallintarakenteet mitoitetaan sadetilanteelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha ja kesto 10 mi-
nuuttia. Varsinaisten hulevesirakenteiden lisäksi tonteilla tulee varautua harvinaisempiin sadeti-
lanteisiin. Tontin tasauksessa tulee huomioida sadetilanne, jonka rankkuus on 167 l/s/ha ja kesto
on 30 minuuttia. Tällöin vesien tulee mahtua lammikoitumaan piha-alueille, joilla ei normaalitilan-
teessa viivytetä vesiä. Näillä sadetapahtumilla tontilta saa poistua samansuuruinen virtaama kuin
sieltä laskennallisesti poistuisi luonnontilassa. Näitä sadetilanteita harvinaisemmat sateet saa oh-
jata tulvareittejä pitkin yleisille alueille.

Ohutrakenteiset kasvikatot, kuten maksaruohokatot tulkitaan puoliläpäiseviksi pinnoiksi, joten ne
eivät kokonaan poista katon viivytystarvetta. Mikäli kasvikatto toteutetaan paksummalla kasvu-
alustalla, voidaan tulkita kattorakenne itsessään vettä viivyttäväksi rakenteeksi, jolloin erillistä vii-
vytystä näille kattovesille ei tarvita.

Hulevesisuunnitelman laatimisessa tulee ottaa huomioon Vantaan kaupungin hulevesiohjelma.
Suunnitelma hyväksytetään rakennusluvan hakemisen yhteydessä.
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4.4.4 Kaavan ekotehokkuusarviointi

Kaavan ekotehokkuusarviointia ei ole päivitetty nähtävilläolon/uudelleen nähtävilläolon jälkeen.

Kaavaratkaisusta on tehty KEKO-laskenta. KEKO-työkalu on Suomen ympäristökeskuksen laatima
kaavoituksen ekolaskuri, joka perustuu tieteellisistä tutkimuksista koottuihin kriteereihin ja arvi-
ointimenetelmiin. KEKO laskee kaavan vaikutuksia sekä rakennus- että käyttövaiheessa. KEKO-las-
kenta tehtiin kahdesta eri esimerkkivaihtoehdosta. Perusvaihtoehtona (ve 1) on täysin betonira-
kenteisina rakennuksina kaukolämpöratkaisuin toteutettava alue, jonka rakennukset ovat energia-
tehokkuudeltaan matalaenergiatasoa. Vertailuvaihtoehtona (ve 2) on puurakenteisina rakennuk-
sina toteutettava alue, jonka rakennukset ovat energiatehokkuudeltaan passiivitasoa ja jossa läm-
mitysenergia jakautuu kaukolämpöön 50 % ja maalämpöön 50 %. Molemmissa laskennallisena
asukasmääränä käytetään 1 200 asukasta. Vertailussa on tutkittu puurakentamisen ja energiate-
hokkuuden vaikutusta alueen ekotehokkuuteen. Kaavassa ei edellytetä, että rakennukset olisivat
puurakenteisia tai että niiden pitäisi saavuttaa tietty energiatehokkuus, vaan näihin liittyvät vaati-
mukset määritellään tonttien kilpailutusten yhteydessä.

Kokonaisekotehokkuus
KEKO-laskennan kokonaisekotehokkuus huomioi kasvihuonepäästöt, kulutetut luonnonvarat ja
luonnon monimuotoisuuden. KEKOssa on toistaiseksi kaikilla osa-alueilla sama painoarvo, eli tulos
on niiden keskiarvo. Kokonaisekotehokkuus on sitä parempi, mitä pienempi luku on. KEKO-lasken-
nan tulosten perusteella kokonaisekotehokkain vaihtoehto olisi puurakenteisten rakennusten ja
passiivienergiaa käyttävä vaihtoehto (ve 2). Ero muodostuu kasvihuonepäästöjen määrästä sekä
luonnonvarojen käytöstä (Taulukko 1).

Kaava-alueen kokonaiseko-
tehokkuus

ve 1 ve 2

100 % betonirakenteinen, mata-
laenergiatehokkuus

100 % puurakenteinen,
passiivienergiatehokkuus

Kasvihuonepäästöt 74 61
Luonnonvarojen käyttö 39 24
Luontovaikutukset 27 27
Kokonaisekotehokkuus 47 37

Taulukko 1. Kaava-alueen kokonaistehokkuus

Kasvihuonepäästöt
Kasvihuonepäästöjen määrää arvioitiin suhteessa asukasmäärään. Vaihtoehdossa 1 kasvihuone-
päästöjen määrä per asukas on runsaat 85 CO2-tonnia ja vaihtoehdossa 2 lähes 70 CO2-tonnia. Ero
muodostuu pääosin rakennusten energiankulutuksesta sekä jonkin verran rakennusten rakentami-
sesta ja kunnossapidosta syntyvistä kasvihuonepäästöistä. (Taulukko 2)

 Kasvihuonepäästöt asukasta
kohti

ve 1 ve 2

100 % betonirakenteinen,
matalaenergiatehokkuus

100 % puurakentei-
nen,
passiivienergiatehok-
kuus

Kasvihuonepäästöt asukasta kohti yh-
teensä, CO2 t/as. (1 200 asukasta) 85,27 69,68
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Kasvihuonepäästöt eri päästölähteistä asukasta kohti, CO2 t/as (1 200 asukasta)

Maankäyttö 1,71 1,71

Infrastruktuurin rakentaminen ja
kunnossapito 0,55 0,41

Rakennusten rakentaminen ja kun-
nossapito 29,69 24,34

Rakennusten energiankulutus 32,93 22,83

Henkilöliikenne 20,40 20,40

Taulukko 2. Kasvihuonepäästöt asukasta kohti

Luonnonvarojen käyttö
Luonnonvarojen käytön osalta merkittävin ero on rakennusten materiaalien kulutuksessa. Vaihto-
ehto 1 kuluttaa yhteensä noin 104 tuhatta tonnia materiaaleja rakennuksiin, kun taas vaihtoehto 2
kuluttaa yhteensä noin 63 tuhatta tonnia materiaaleja rakennuksiin.

Vaihtoehto 2 kuluttaa rakennuksiin uusiutumattomia luonnonvaroja vain noin 37 % siitä, mitä
vaihtoehto 1 kuluttaa. Sen sijaan puurakentamisen vaihtoehto kuluttaa noin 7,57 tuhatta tonnia
uusiutuvia luonnonvaroja. (Taulukko 3)

Luonnonvarojen käyttö
rakennuksiin

ve 1 ve 2

100 % betonirakenteinen,
matalaenergiatehokkuus

100 % puurakenteinen,
passiivienergiatehokkuus

Rakennusten materiaa-
lin kulutus yhteensä, tu-
hatta tonnia

103,99 63,34

Rakennusten materiaalien kulutus materiaalityypeittäin, tuhatta tonnia

Maamassat 27,89 27,89
Uusiutumattomat 75,98 27,88
Uusiutuvat 0,11 7,57

Taulukko 3. Luonnonvarojen käyttö rakennuksiin

Luontovaikutukset
Luontovaikutuksia arvioidaan KEKO-laskennassa vain kaava-alueella. Näin ollen luontovaikutuk-
set ovat samat kummassakin vaihtoehdossa. Kaavan vaikutuksia luontoon ja luonnonympäristöön
on arvioitu tarkemmin kohdassa 4.5.2.

4.4.5 Kaavataloudellinen tarkastelu

Kaavataloudellista tarkastelua ei ole päivitetty nähtävilläolon jälkeen. Nähtävilläolon jälkeen tar-
kistettu kerrosala on noin 2 000 k-m² enemmän kuin kaavataloudellisessa tarkastelussa käytetty
kerrosala.

Lumikvartsin kaava-alue jatkaa samaa tiivistä kaupunkirakenteen kehittämistä kuin viereinen Kivis-
töntähden alue ja Kivistön keskusta-alue ylipäätään. Kaava-alue sijoittuu kohtuullisen matkan pää-
hän sekä Kivistön rautatieasemasta ja sen ympärille rakentuvista palveluista, että tulevasta
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Lapinkylän asemasta. Alue on rakentamatonta, joten alkuinvestointina joudutaan rakentamaan
koko kunnallistekniikka, jota on rakennettu jo Kivistön puistokatua pitkin. Alue on kuitenkin kau-
pungin omaa maata, joten kaavoittaminen toteuttaa kaupungin tavoitteita ja strategiaa sekä tuot-
taa runsaasti maanmyynti- tai vuokratuloja sekä tulevaisuudessa merkittäviä verotuloja. Tehok-
kaan rakentamisen ansiosta kaava-alueen asumisen kerrosala on noin 55 000 k-m², minkä lisäksi
liiketiloja sallitaan yli 2300 k-m². Alueelle sijoittuu myös 3000 k-m² suuruinen päiväkoti.

Tähän kaava-alueeseen kuuluu Lumikvartsinkatu, joka on tärkeä liikenneyhteys rautatien yli. Yh-
teys on tärkeä myös jätteiden putkikeräysjärjestelmälle. Rautatien eteläreunalla kulkee Sporttilai-
turi-niminen jalankulun ja pyöräilyn yhteys, joka alkaa lännessä Safiiriaukiolta jatkuen edelleen
itään Riipiläntien suuntaan kohti Lapinkylän tulevaa asemaa, joten sekin palvelee laajemmin alu-
een väestöä. Myös Onnenkivenpuisto on osa laajempaa viheraluetta, jolloin Safiiriaukiolta pääsee
sujuvaa puistoreittiä Lumikvartsinkadulle asti – ja kaavarungon mukaan viherreittejä on tavoit-
teena jatkaa edelleen itään, aina tulevalle Lapinkylän asemalle asti. Osa kaavaan kohdistuvista ka-
tujen ja puistojen rakentamiskustannuksista eivät siis kohdistu pelkästään tämän kaavan kortte-
leille, vaan edistävät koko Kivistön keskustan tavoitteita.

Katualueille mahdollistetuilla istutusalueilla lisätään vehreyttä ja viihtyvyyttä. Suuri osa katualu-
eesta on muodoltaan ja leveydeltään vaihtelevaa pihakatua, jossa autoliikenne ei ole ensisijainen
toiminto. Ratkaisu voi olla hieman tavanomaista kalliimpi, mutta se tuo myös alueelle haluttua laa-
tutasoa ja viihtyvyyttä sekä omaleimaisuutta. On tärkeää huomioida, että kokonaiskustannusten
näkökulmasta ratkaisu on edullisempi asukasta kohti kuin aluetehokkuudeltaan matalampi kau-
punkirakenne.

Kaava-alueen maaperä on vantaalaisittain tavanomaista; enimmäkseen savea, jonkin verran silttiä.
Tämä lisää rakentamiskustannuksia kantavampiin maalajeihin verrattuna, mutta toisaalta parem-
man maaperän alueet on jo hyödynnetty tai ne sijaitsevat kauempana nykyisestä kaupunkiraken-
teesta. Mikäli savea joudutaan poistamaan huomattavia määriä, sille olisi hyvä etsiä sijoituspaik-
kaa läheltä. Maan kuljetus lisää sekä kustannuksia että päästöjä ja lisäksi maanläjitysalueista on
pulaa.

Kunnallistekniikan rakentamisen kustannukset ovat kahden miljoonan euron luokkaa, mikä ei si-
sällä rautatien ylittävää siltaa eikä vesihuoltoa, jonka kustannusarvio on hieman alle 1,5 miljoonaa
euroa. Sillan kustannusarvio on noin 2,7 miljoonaa euroa (alv. 0 %).

Alla olevassa taulukossa on tarkasteltu infrakustannuksia (ilman suunnittelukustannuksia) kahdella
eri aluetyypillä (väljä pientalovaltainen ja tiivis kerrostalovaltainen alue) sekä Lumikvartsin kaava-
alueen vertailuluku, laskentaperusteena noin 2,8 milj. euron infrakustannusarvio (ilman suunnitte-
lua), 55 000 asumisen kerrosneliömetriä ja 1200 asukasta.

Tarkastelut osoittavat, että väljempien asuinalueiden infrakustannukset (kadut ja vesihuolto) ovat
vähintään kaksin- tai jopa viisinkertaiset suhteutettaessa kustannukset kaava-alueen asukasmää-
räarvioon ja asumisen kerrosalaneliöihin. ”Tiivis, asuinkerrostalopainotteinen” -aluetyypissä infra-
kustannukset ovat pääsääntöisesti välillä 20–50 €/k-m2 tai vaihtoehtoisesti asukasmäärän kautta
laskettuna 950–2330 €/asukas. ”Väljä, pientalopainotteinen” -aluetyypissä vastaavat kustannukset
ovat välillä 50–120 €/k-m2 ja 4500–6900 €/asukas.

Lumikvartsin kaava-alue on tiiviin, kerrostalovaltaisen aluetyypin kustannustarkastelussa luokan
yläpäässä. Tämä selittyy sillä, että Lumikvartsin asemakaava-alueeseen sisältyy laajempaa aluetta
palveleva yhdyskatu Lumikvartsinkatu, jonka kustannukset ovat suurimmat kuten ovat myös
Sporttilaiturin. Lumikvartsin infrakustannukset jyvittyvätkin todellisuudessa suunnittelualueen ra-
jausta laajemmalle.
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€ /asumisen k-m2 € /asukas

Lumikvartsi (232700) 51 2330

Tiivis kerrostalovaltainen (002336) 47 2180

Tiivis kerrostalovaltainen (231600) 28 1240

Tiivis kerrostalovaltainen (231900) 21 950

Väljä pientalovaltainen (002127) 116 6890

Väljä pientalovaltainen (402100,
402500 ja 403500)

107 4865

Väljä pientalovaltainen (002166) 52 4560

Taulukko. Infrakustannukset ilman suunnittelua esimerkkikaava-alueilla kerrosneliömetriä ja asu-
kasta kohti. Kaava-alueiden numerot suluissa.

4.5 KAAVAN VAIKUTUKSET
Hankkeen MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia on tarkasteltu kaavaa laadittaessa. Arvioinnissa on
myös tarkasteltu valtakunnallisten alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumista.

Hanke sijoittuu hyvien joukkoliikenneyhteyksien varteen ja vastaa kaupunkistrategiaan. Hanke
hyödyntää kaupungin maaomaisuutta ja sitä voidaan pitää kestävän kaupunkirakentamisen tavoit-
teiden mukaisena. Kokonaisratkaisu on taloudellisesti toteutettavissa ja vastaa valtakunnallisten
alueiden käyttötavoitteiden (VAT) toteutumiseen.

4.5.1 Vaikutukset rakennettuun ympäristöön

Yhdyskuntarakenne

Asemakaava jatkaa Kivistön keskustan rakentumista kohti Lapinkylän asemavarausta. Ratkaisu
edistää Kivistön keskusta-alueen kehittymistä ja luo tiivistä ja tehokasta, kaupunkirakennetta. Ra-
kentaminen sijoittuu kävelymatkan päähän Kivistön asemasta. Bussipysäkit sijoittuvat kävelyetäi-
syydelle. Hanke edistää kestävää yhdyskuntarakennetta.

Kaupunkikuva

Uusi rakentaminen muuttaa merkittävästi alueen ilmettä Kivistön keskustarakenteen laajentuessa
vielä rakentumattomille, metsäisille alueille. Kivistön keskustan laajeneminen Kehäradan etelä-
puolelle muuttaa kaupunkikeskustan painopisteitä. Metsäisten virkistys- ja puistoalueiden toteut-
taminen vahvistaa Kivistön vehreää kaupunkikuvaa ja vastaa siten tavoitteeseen vehreästä ja vih-
reästä Vantaasta.

Väestön rakenne ja kehitys

Asemakaava ja asemakaavan muutos laajentaa Kivistön suuralueen asemiin tukeutuvaa asumista,
mikä toteuttaa valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden henkeä. Koteja mahdollistetaan yli 1
200 asukkaalle. Päiväkotipalveluiden lisääntyminen parantaa lapsiperheiden palveluita ja vastaa
aktiivisen Kivistön tavoitteeseen.
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Asuminen

Kaava-alueen mahdollistamat asunnot vastaavat osaltaan pääkaupunkiseudun asuntotarpeeseen
sekä Vantaan kaupungin MAL-sitoumuksiin. Hanke lisää asuntotuotantoa ja monipuolistaa asunto-
kantaa hyvien raideliikenneyhteyksien varrella.

Palvelut ja työpaikat

Palvelujen tarve lisääntyy asukasmäärän kasvaessa. Kaavaratkaisu vastaa tähän kysyntään, toteu-
tuessaan se lisää alueen palvelu- ja työpaikkatarjontaa. Kaava-alueelle on mahdollistettu kivijalka-
liiketilaa sekä kaksi päiväkotia, jolla vastataan koko Kivistön keskustan alati kasvavaan päiväkotiky-
syntään. Kivijalkaa mahdollistettu palvelutila voidaan tarvittaessa toteuttaa myös muuhun kuin
päiväkotikäyttöön, vallitsevan tilanteen mukaan.

Taloudelliset vaikutukset

Alueen kehitys hyödyntää kaupungin maaomaisuutta. Tiiviin yhdyskuntarakenteen rakentuminen
laskee yksikkökohtaisia kustannuksia infrastruktuurin toteuttamisessa ja ylläpidossa (kts. tarkem-
min 4.4.5). Houkuttelevien, uusien asunto- ja rakennustyyppien toteuttaminen vaikuttaa alueen
imagoon ja haluttavuuteen.

Sosiaalinen ympäristö

Kaavahankkeen tavoitteena on sosiaalisesti tasa-arvoinen, eheä aluekokonaisuus. Monipuoliset
rakennus- ja asuntotyypit edesauttavat tavoitteen saavuttamista. Alue mahdollistaa kylämäistä
naapurustoa, jossa lähipalvelut ovat kävellen saavutettavissa. Asuminen alueella toteuttaa esteet-
tömyyttä ja mahdollistaa kestäviä valintoja. Kaavaratkaisu mahdollistaa sosiaalisesti ehjän alueko-
konaisuuden, kun toteutuksessa noudatetaan Vantaan asuntopoliittisia linjauksia.

Virkistys

Hanke uusine asukkaineen lisää virkistysalueiden käyttöä. Tällä hetkellä Kivistön keskusta-alueella
on vain yksi koirapuisto. Tämä Punakivenpuiston koira-aitaus sijaitsee Kivistön keskustasta poh-
jois-luoteeseen ja on kooltaan 1 500 m². Hanke mahdollistaa uuden kaupunkikoirapuiston toteutu-
misen, ja vastaa siten kivistöläisten toiveisiin koirapuistojen määrän lisäyksestä.

Liikenne

Kaava-alue sijaitsee kävelyetäisyydellä sekä Kivistön asemasta että Lapinkylän suunnitellusta ase-
masta. Kvartsiraitti on nopean pyöräilyn baana, ja saattaa lisätä pyöräilyn suosiota ennestään. Lu-
mikvartsinkadulla ja Jadekadulla erotellut pyöräkaistat houkuttelevat pyöräilyyn. Rautatieasemien
lisäksi linja-autoliikenteen pysäkit Lumikvartsinkadulla ovat jokaisesta asunnosta alle 200 metrin
päässä, mikä tukee joukkoliikenteen käyttöä ja mahdollistaa kestävämpää liikkumista. Keskitetty
pysäköintiratkaisu vähentää alueen sisäistä autoliikennettä, ja pihakadut rauhoittuvat kävelyyn,
oleskeluun ja esimerkiksi pyöräilyyn.

Ympäristöhäiriöt

Lentomelu

Lentomelu on huomioitu kaavamääräyksin. Ulko-oleskelutiloista 5 % on katettava.

Raidemelu

Raidemelu on huomioitu kaavamääräyksin. Asunnot eivät saa avautua vain Kehäradan suuntaan
kortteleissa 23165 ja 23166, lisäksi määrätään mm. rakennuksen ulkokuoren äänitasoerosta 36 dB
ja parvekkeiden melusuojauksesta.
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4.5.2 Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön

Uudisrakentamisella on merkittäviä vaikutuksia alueen luontoarvoihin. Rakentaminen vähentää
luontoalueita ja samalla asukas- ja käyttäjämäärän kasvu lisää viheralueiden käyttöpaineita ja ku-
lutusta. Hanke ei kuitenkaan vaaranna VAT:n luonnonvaroja koskevia tavoitteita, sillä yhdyskunta-
rakenteen keskittäminen aseman seuduille mahdollistaa koko kaupungin tasolla luonnon moni-
muotoisuuden ja esimerkiksi lahokaviosammalen suotuisan suojelutason.

Vantaan yleiskaavan 2020 valmistelun yhteydessä Vantaan kaupunki teetti selvityksen ja suojelu-
suunnitelman lahokaviosammalen huomioimiseksi kaavoituksessa ja lajin suotuisan suojelutason
säilymisen arvioimiseksi (Manninen & Nieminen 2020). Lahokaviosammalkartoitus tehtiin myös
suojelualueilta sekä suojeltaviksi suunnitelluilta ja luo-kaavamerkinnän alueilta, joilta oli aikaisem-
min vain vähän tietoja. Kartoitustyön tuloksena rajattiin 107 erillistä ydinaluetta, joiden yhteenlas-
kettu pinta-ala on n. 1 071 hehtaaria. Lisäksi rajattiin lahokaviosammalelle potentiaalista aluetta n.
1 412 hehtaaria.

Selvityksen perusteella lahokaviosammalen suojelun taso Vantaalla säilyy suotuisana yleiskaava
2020 mukaisen maankäytön toteutuessa. Suojelusuunnitelman kompensaatiotarkastelussa on ver-
rattu voimassa olevan yleiskaavan ja yleiskaavan 2020 maankäytön muutoksia. Vertailussa lahoka-
viosammalen elinoloja oletettavasti parantavat muutokset kaavamerkinnöissä on tulkittu täys-
määräiseksi tai osittaiseksi kompensaatioksi. Myös päinvastaiset muutokset on huomioitu. Johto-
päätöksenä todetaan, että yleiskaavaan 2020 osoitetut maankäytön muutokset kompensoivat
pinta-alan ja kasvupaikkojen (havaittu itiöpesäke tai itujyväsryhmä) osalta rakennettaviksi osoite-
tuilla alueilla olevien lahokaviosammalesiintymien heikennykset riittävällä tasolla.

Yleiskaavan 2020 valmisteluaineistossa lahokaviosammalesiintymien maankäyttömuotoja on pa-
rannettu lajin selviytymisen kannalta merkittävästi verrattuna Vantaan voimassa olevaan yleiskaa-
vaan. Kivistön Lumikvartsin suunnittelualuetta on suojelusuunnitelmassa tarkasteltu yleiskaavan
rakentamisen alueena, eikä siellä olevien esiintymien ole oletettu säilyvän. Alueen lahokaviosam-
malesiintymät eivät siten ole keskeisiä lajin suotuisan suojelutason säilymisen kannalta Vantaalla.
Lumikvartsin kaava-alueella luo-määräyksellä huolehditaan liito-oravan ja lahokaviosammalen
elinympäristön edellytyksistä. Kaavamääräyksissä ohjeistetaan muun muassa pitkospuiden suosi-
miseen. Tämä on keino vaalia maapohjaa kulumiselta ja turvata metsäkasvillisuuden kerrokselli-
suus.

Lumikvartsin suunnitteluratkaisuilla turvataan ekologisia yhteyksiä tiivistyvässä kaupunkiraken-
teessa. Osana Kivistön keskustan kaavarunkotyötä (kh 22.3.2021) on tunnistettu kaupunkiluonnon
elementtien mahdollisuudet, kuten kasvikatot ja tonttivihreä. Lumikvartsin asemakaavaehdotus
edustaa tätä kaavarungon hyväksyttyä suunnitteluperiaatetta, jossa kaupunkirakenteessa eri ta-
sot, kuten luonnon ja liikkumisen ympäristöt, liittyvät ja limittyvät toisiinsa. Lumikvartsin kaava
vahvistaa Kivistön keskustan kaavarungossa suunniteltua Onnenkivenpuiston etelä-pohjoissuun-
taista ekologista yhteyttä. Poikittainen länsi-itäyhteys syntyy Onnenkivenpuiston jatkeen, tontti-
vihreän ja flexzone-alueiden sekä katupuiden ja kasvikattojen kokonaisuutena. Kaupunkivihreän
määrä varmistetaan vihertehokkuuden määräyksellä sekä yksityiskohtaisin kaavamerkinnöin ja -
määräyksin.

Kaavan nähtävilläolon jälkeen lähtötiedot ovat päivittyneet luontoarvojen osalta. Lumikvartsin
kaava-alueelta on löytynyt lisää huomioitavia luontoarvoja, jotka käyvät ilmi viimeisimmästä Kivis-
tön linnusto- ja lepakkoselvityksestä (Faunatica Oy 2021). Näistä merkittävin on hömötiaislöydös.
Alue ei kuitenkaan ole suojeltu kohde, ja selvitys toteaa sen säilyttämisen olevan vapaaehtoista.
Jotta hömötiainen voisi säilyä alueella, tulisi Kehäradan ja Tikkurilantien välinen metsä suojella laa-
jamittaisesti, lisäksi jo nykytilanteessa luvaton maastoliikenne häiritsee lintujen pesintää. Vantaan
kaupunki näkee, että kokonaiskestävyyden kannalta on kannattavampaa rakentaa tiiviisti
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asemanseuduille, ja säästää koskematonta, luontoarvoiltaan rikasta metsää Kivistön keskustan
ympärillä ja muualla Vantaalla.

Vantaan kaupunki on mukana SYKEn ekologisen kompensaation kansallisessa pilotissa, jossa etsi-
tään kaupunkitasoista ratkaisua luontoarvojen turvaamiseksi. Kivistön keskustassa asemien lähellä
paikallinen laajamittainen luontoarvojen suojelu on haastavaa, koska on ekologisesti kestävintä
sijoittaa mahdollisimman paljon asukkaita jo rakennetun joukkoliikenteen runkoyhteyden asemien
lähelle. Tavoitteena on, kuten tähänkin saakka, kompensoida menetettyjä arvoja muualla kuin Ki-
vistön keskustassa, mutta kompensaatiopilotin tarkoituksena on tehdä luontoarvojen suotuisan
suojelutason varmistamisesta läpinäkyvämpää.

Ote Kivistön linnusto- ja lepakkoselvityksestä (Faunatica Oy, 2021). Lumikvartsin kaava-alueelta
löytyi hömötiainen ja kanahaukka. Lisäksi alueelta löytyi lepakoista viiksisiippalajeja, joiden säily-
miselle rakentamisen ei kuitenkaan nähdä olevan uhka.

Vesistöt ja vesitalous

Asemakaavan myötä metsäinen alue muuttuu tiiviiksi kerrostaloalueeksi ja sitä kautta vettä lä-
päisemättömän pinnan määrä kasvaa alueella merkittävästi. Tämä tulee lisäämään kaava-alueelta
muodostuvan huleveden määrää.

Hulevesien hallinnan tavoitteena on, että alueelta poistuvan virtaamahuipun suuruus ei kasva ra-
kentamisen myötä. Hulevesimäärän kasvun vaikutuksia pyritään minimoimaan viivyttämällä synty-
viä hulevesiä tontilla ennen niiden johtamista yleiseen hulevesiviemäriin. Hulevesiviemärissä ve-
det ohjataan Koivupäänojaan, jonka varrelle on tutkittu alueellisia viivytysratkaisuja, jotka toteu-
tettaisiin Lapinkylän aseman alueen rakentamisen edetessä.

Kaavan edellyttämä vihertehokkuus on toteutettavissa eri keinoin eri kortteleissa. Kasvillisuuska-
tot tukevat osaltaan luonnon monimuotoisuutta ja viivyttävät sadevesiä.
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4.5.3 Vaikutukset ilmastonmuutoksen kannalta

Rakentamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ovat rakentamisen aikana negatiiviset. Rakenta-
minen lisää aina kasvihuonekaasupäästöjä, ja metsän kaataminen rakennettavilta alueilta sekä
maaperän muutokset kutistavat alueen hiilinieluja. Rakennusten käyttö ja liikenne lisäävät kasvi-
huonepäästöjä, joskin päästötasoon voidaan vaikuttaa sitä alentavasti eri keinoin. Rakentamisen
CO2-päästöjä on arvioitu KEKO-laskelmalla kohdassa 4.4.4. Puurakentamisella sekä lämmitys- ja
käyttöenergiassa uusiutuvien energialähteiden suosimisella voidaan vaikuttaa CO2-päästöihin niitä
pienentävästi.

Rakentamisen keskittäminen Kivistön aseman vaikutusalueelle laajentaa olemassa olevaa yhdys-
kuntarakennetta, joka hyödyntää laadukkaita joukkoliikennepalveluja ja raideliikennettä. Henkilö-
autokannan sähköistyminen voi vaikuttaa päästöihin niitä pienentävästi.

Asemakaavassa vaaditaan kaavamääräyksissä vihertehokkuutta 0,9 asuinkortteleissa ja Y-kortte-
lissa sekä 1,0 C-korttelissa. Vihertehokkuuden – viherpintojen, puiden ja hulevesielementtien –
avulla hillitään ilmastonmuutosta ja edistetään siihen sopeutumista vähentämällä tulvariskejä,
luomalla hiilinieluja ja lieventämällä lämpösaarekeilmiötä rakennetussa ympäristössä. Kasvillisuus
vähentää tulvariskiä, sitoo hiilidioksidia, viilentää rakennetun ympäristön lämpösaarekkeita ja lisää
kaupunkitilan viihtyisyyttä ja terveysvaikutuksia. Samalla toteutetaan kestävän kehityksen ja il-
mastonmuutokseen sopeutumisen mukaisia suunnitteluperiaatteita.

4.6  NIMISTÖ
Nimistöryhmä 9.3.2021 on hyväksynyt alla olevat nimet.

Alueen nimistö perustuu korukivien nimiin.

Olemassa olevat
23 KIVISTÖ
Lumikvartsinkatu, Snökvartsgatan – nykyinen nimi (2010).
Onnenkivenpuisto, Lyckostensparken – nykyinen nimi (2019).
Sporttilaituri, Sportkajen – nykyinen nimi (2019).

Jalokivistä johdetut nimet:
Jadekatu, Jadegatan
Jadekuja, Jadegränden
Jadepolku, Jadestigen

Mineraaleista johdetut nimet:
Karneolikatu, Karneolgatan (pihakatu)
Karneolikuja, Karneolgränden (pihakatu)
Karneolipiha, Karneolgården (pihakatu)
Karneolipolku, Karneolstigen (jalankulkukatu)
Karneoli on yksi kvartsin muunnoksista, oranssi tai punainen mineraali.

Savukvartsinkatu, Rökkvartsgatan
Lähtee Lumikvartsinkatulta.

Villakoiranpuisto, Pudelparken
Uusi pieni koirapuisto

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 13 §



232700 / Kivistön Lumikvartsi, 23.8.2022                  58 / 82

5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS
Tavoitteena on aloittaa tarkempi suunnittelu ja rakentaminen välittömästi, kun kaupunginval-
tuusto on hyväksynyt asemakaavaehdotuksen.

Hulevesisuunnitelman laatimisessa tulee ottaa huomioon Vantaan kaupungin hulevesiohjelma.
Suunnitelma hyväksytetään rakennusluvan hakemisen yhteydessä.

Rakentamisenaikaiset hulevedet tulee hallita haittavaikutukset minimoiden. Etenkin kiintoaineen
kulkeutuminen on minimoitava.

Pysäköintiä voi Kivistön keskustan kaavarungon tavoitteiden mukaisesti järjestää vaiheittain alu-
een ympärillä ja rakentumattomilla tonteilla, kunnes C-kortteli on valmistunut ja pysäköintitarve
luonnostaan vähenee alueen palveluiden kehittyessä.
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6. KAAVATYÖHÖN OSALLISTUNEET
HSY: Teemu Keitaanpää
Vantaan Energia: Antti Hartikainen
Väylävirasto: Ville Vuokko

Vantaan kaupunki:
Asemakaavoitus: Anna-Riitta Kujala aluearkkitehti

Ville Leppänen asemakaavasuunnittelija
Veli-Pekka Ristimäki asemakaava-arkkitehti
Sonja Sahlsten asemakaava-arkkitehti (13.3.2020 saakka)
Eija Hasu asemakaava-arkkitehti (13.3.2020 alkaen,

31.7.2021 saakka)
Riikka Mattila kaavatekninen koordinaattori

Yleiskaavoitus: Elina Ekroos maisema-arkkitehti
Kadut ja puistot: Henri Hyttinen vesihuollon suunnittelu (31.12.2021 saakka)

Elina Kettunen vesihuollon suunnittelu (1.1.2022 alkaen)
Pirjo Salo liikenneinsinööri
Teemu Vihervaara liikenteen alueinsinööri
Sirpa Paavilainen maisema-arkkitehti, kadut
Sirpa Mäkilä maisema-arkkitehti, puistot
Janne Karppinen geotekniikka

Rakennusvalvonta: Matti Kärki kaupunkikuva-arkkitehti
Ympäristöpalvelut: Jarmo Honkanen ympäristösuunnittelija
Kiinteistöt ja
tilapalvelut: Tomi Henriksson kiinteistökehityspäällikkö

Teemu Jääskeläinen maankäyttöinsinööri
Heikki Kangas geotekniikkapäällikkö

VANTAAN KAUPUNKI     Asemakaavoitus

Vantaalla, 23. päivänä elokuuta 2022

Ville Leppänen Anna-Riitta Kujala
asemakaavasuunnittelija aluearkkitehti
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7. ASEMAKAAVAN SEURANTALOMAKE
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8. ASEMAKAAVAKARTTA JA –MÄÄRÄYKSET
-OTSIKKO JÄTETÄÄN KAAVAKARTAN ALLE
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9. MUU SUUNNITELMA-
AINEISTO

LIITE 1 Katujen
yleissuunnitelma
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LIITE 2 Kunnallistekninen
yleissuunnitelma /
vesihuollon yleissuunnitelma
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LIITE 3 Lumikvartsin siltasuunnitelma
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LIITE 4 Vihertehokkuus, viitteelliset pihasuunnitelmat
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LIITE 5 Vihertehokkuus, tu-
loskortit kortteleista
23126, 23164 -23166
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LIITE 6 Vihertehokkuus,
tuloskortit korttelit
23167 - 23169
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YHTEENVETO Liite

23.8.2022

Kaupunkisuunnittelu / Asemakaavoitus / ARK / VL

Kaupunginhallitus 20.6.2022 oikeutti kaupunkisuunnittelun pyytämään tarvittavat lausunnot asemakaava- 
ja asemakaavamuutosmuutosehdotuksesta nro 232700 / Kivistön Lumikvartsi. Lausuntoja pyydettiin 15 ja 
saatiin 5 kpl.

Lausunnonantaja Lausunto Tarkistukset

NRO 1

6.7.2022

Tukes

Ei lausuntoa. Ei tarkistuksia.

NRO 2

6.7.2022

Finavia Oyj

Etelään avautuva korttelirakenne 
avaa sisäpihoja lentoreittien 
suuntaan lisäten melua; 
lentomelun heijastuminen 
korttelin sisällä pystysuorilta 
pinnoilta toiselle voi pidentää ja 
suurentaa meluvaikutuksia.

Ei tarkistuksia. 

NRO 3

Vantaan Energia Oy ja Vantaan 
Energia Sähköverkot Oy

7.7.2022

Kaapeleita ei sijaitse alueella. 
Ohjeelliset vm-alueet tulee 
säilyttää. 

Alue on mahdollista liittää 
kaukolämpöverkkoon 
Tikkurilantien suunnasta.

Ei tarkistuksia.

NRO 4

Helsingin seudun liikenne -
kuntayhtymä

27.7.2022

Ei lisättävää. Ei tarkistuksia. 

NRO 5

Alueelle tulisi järjestää 
putkikeräysjärjestelmän lisäksi 
myös korttelikohtaiset 
kierrätyspisteet jätejakeille, joita 

Ei tarkistuksia.
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YHTEENVETO Liite

23.8.2022

Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

28.7.2022

ei kerätä 
putkikuljetusjärjestelmässä, siten 
että kierrätyspisteiden 
suunnittelussa on huomioitu 
jätehuoltomääräysten asettamat 
vaatimukset.
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23.8.2022

NRO 1
Tukes

Lausunto:

Tukes ei anna lausuntoa ko. asiassa.

Vastine:
*

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia. 

NRO 2
Finavia Oyj

Lausunto:

Vantaan kaupunki on pyytänyt Finavia Oyj:ltä lausuntoa Kivistön Lumikvartsin asemakaavaehdotuksesta 
(232700) 29.7.2022 mennessä.

Kivistön Lumikvartsin asemakaavan alue sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoaseman ympäristöluvan liitteessä 
esitetyllä ennustetulla 50–55 dB lentokonemelualueella. Alueelle suunnitellaan asumista noin 1 300 uudelle 
asukkaalle ja kaksi päiväkotia. Kaavan suunnittelumääräyksissä on asuin- ja päiväkotirakentamiselle 
asetettu vaatimus rakennusten ulkokuoren 35 dB äänitasoerosta. Kattojen materiaalit ja muodot eivät saa 
lisätä melun heijastusvaikutuksia. Lisäksi ulkotiloista 5 % on katettava lentokonemelun vuoksi.

Alueen rakennusmassoittelussa korkeimmat rakennukset on sijoitettu pohjoisosaan junaradan melua 
vastaan ja korttelirakenne on suunniteltu etelään aukeavaksi auringonvalon vuoksi. Finavia muistuttaa, että 
lentoliikenteen meluvaikutusten vuoksi etelään aukeava korttelirakenne avaa sisäpihoja lentoreittien 
suuntaan. Tämän johdosta lentokonemelun heijastuminen korttelin sisällä pystysuorilta pinnoilta toiselle 
voi pidentää ja suurentaa meluvaikutuksia alueella.

Vastine:
Lentomelua vastaan on koko Kivistössä käytössä 35 dB äänitasoerovaatimus rakennusten ulkokuoressa. 
Lisäksi määrätään melun heijastusvaikutusten estämisestä ja ulkotilojen kattamisesta. Asumisviihtyvyyden 
kannalta etelään avautuvat korttelit ovat olennaisia. Huomionarvoista on kuitenkin, että eteläsivut eivät ole 
kokonaan auki, vaan kerroskorkeudet ovat matalampia.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia. 
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NRO 3
Vantaan Energia Oy ja Vantaan Energia Sähköverkot Oy

Lausunto:

Sähköverkko
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski- ja pienjännitemaakaapeleita ei sijaitse asemakaavan 
muutosalueella.

Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa huomioidaan 
maakaapeleiden sijainti.

Asemakaavan muutosalue on kauttaaltaan rakentamatonta metsäistä aluetta eikä siellä sijaitse keski- tai 
pienjänniteverkon kaapeleita. Suunnittelutyössä tulee huomioida, että alueelle tarvitaan useampia uusia 
muuntamoita ja putkituksia keski- ja pienjänniteverkkoa varten.

Asemakaavakarttaan merkatut ohjeelliset rakennusalat muuntamoiden sijoitusta varten ovat riittävät ja 
mahdollistavat muuntamoiden sijoittamisen alueelle. Nämä ohjeelliset rakennusalat (vm) tulee säilyttää.
Mikäli maakaapeleita pitää siirtää, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan 
Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.

Kaukolämpöverkko
Asemakaavan muutosalueella ei sijaitse Vantaan Energia Oy:n kaukolämpöputkia. Alue on mahdollista 
liittää kaukolämpöön Tikkurilantien puolelta.

Vastine:
*

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia. 

NRO 4
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä

Lausunto: 

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymällä ei ole lisättävää kaavahankkeen OAS-vaiheessa 6.2.2021 
annettuun lausuntoon.

Vastine:
*

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia. 
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NRO 5
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymä

Lausunto:

Vesihuolto
Helsingin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän Vesihuollolla ei ole 3.9.2021 annettuun lausuntoon 
lisättävää.

Jätehuolto
Aikaisempaa lausuntoa 3.9.2021 tarkentaen jätehuollon osalta pyydämme ystävällisesti huomioimaan, että 
alueelle tulisi järjestää putkikeräysjärjestelmän lisäksi myös korttelikohtaiset kierrätyspisteet jätejakeille, 
joita ei kerätä putkikuljetusjärjestelmässä, siten että kierrätyspisteiden suunnittelussa on huomioitu 
jätehuoltomääräysten asettamat vaatimukset jätepisteen järjestämiselle mm. tyhjennyskaluston 
vaatimusten osalta.

Vastine:
Jätehuollon osalta kaavassa määrätään mm. seuraavasti: 

C-korttelialueella: ”Putkikeräysjärjestelmään soveltumattomien kierrätysjakeiden (esim. suurikokoisen 
pahvin ja sekajätteen sekä pienmetallin ja keräyslasin) keräämiseksi kortteliin 23126 on sijoitettava 
kierrätyshuone, joka palvelee ensisijaisesti kortteleita 23164–23167. Kierrätyshuoneen on oltava helposti 
huollettavissa.”

Tämän määräyksen nähdään toteuttavan tavoitetta korttelikohtaisista kierrätyspisteistä kortteleissa 
23164–23167, sillä kortteli 23126 sijaitsee näiden kortteleiden välittömässä läheisyydessä, aina pihakadun 
toisella puolen. 

A-korttelialueella: ”Putkikeräysjärjestelmään soveltumattomien kierrätysjakeiden (esim. suurikokoisen 
pahvin ja sekajätteen sekä pienmetallin ja keräyslasin) keräämiseksi kortteleihin 23168 ja 23169 on 
sijoitettava riittävän kokoinen kierrätyshuone, kuitenkin vähintään 15 m². Kierrätyshuoneiden on oltava 
helposti huollettavissa.” 

Tämä määräys toteuttaa tavoitetta korttelikohtaisista kierrätyspisteistä kortteleiden 23168 ja 23169 osalta. 
Nämä korttelit sijaitsevat kauempana C-korttelista 23126, johon sijoittuu em. useita kortteleita palveleva 
isompi kierrätyspiste.

Tarkistukset:
Ei tarkistuksia. 
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Yleiskeskustelu talousarviosta 2023 ja taloussuunnitelmasta 2023-2026

VD/12037/02.01.00.00/2022

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 14

Käydään yleiskeskustelu, jonka aikana kuullaan kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multalan sekä 
valtuustoryhmien, nuorisovaltuuston edustajan ja valtuutettujen puheenvuorot.

Päätös:
Käytiin yleiskeskustelu, jonka aikana kuultiin kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multalan 
puheenvuoro ja seuraavat valtuustoryhmien puheenvuorot:

Sakari Rokkanen Kokoomuksen valtuustoryhmä
Minna Räsänen Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä
Niilo Kärki Perussuomalaisten valtuustoryhmä
Eve Rämö Vihreä valtuustoryhmä
Antero Eerola Vasemmistoliiton valtuustoryhmä
Eeva Tikkanen Keskustan valtuustoryhmä
Jouko Jääskeläinen Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä
Nina Nummela Liike Nyt valtuustoryhmä
Stefan Åstrand Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä
Milad Dehghan Valta kuuluu kansalle valtuustoryhmä

Filip Godlewski Nuorisovaltuuston edustaja

Liite:
- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja valtuustoryhmien ryhmäpuheenvuorot 2022

14 §
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Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja valtuustoryhmien ryhmäpuheenvuorot 2022

VD/12037/02.01.00.00/2022

Yleiskeskustelu talousarviosta 2023 ja taloussuunnitelmasta 2023–2026
Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja valtuustoryhmien puheenvuorot

Sari Multala                                                               Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
  
Sakari Rokkanen                                                      Kokoomuksen valtuustoryhmä  
Minna Räsänen                                                        Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä 
Niilo Kärki                                                                  Perussuomalaisten valtuustoryhmä 
Eve Rämö                                                                  Vihreä valtuustoryhmä 
Antero Eerola                                                           Vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
Pirjo Luokkala                                                           Keskustan valtuustoryhmä 
Tiina Tuomela                                                           Kristillisdemokraattinen valtuustoryhmä 
Nina Nummela                                                         Liike Nyt valtuustoryhmä 
Stefan Åstrand                                                         Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä 
Milad Dehghan                                                        Valta kuuluu kansalle valtuustoryhmä 
  
Filip Godlewski                                                        Nuorisovaltuuston edustaja 

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multala
Hyvät valtuutetut ja hyvät vantaalaiset

Vantaan kaupungissa me olemme monin tavoin aikaamme edellä: kun koronapandemia iski Suomeen 
emmekä voineet tietää, mitä se tarkoittaa terveydelle saati kaupunkimme taloudelle. Hyvin nopeasti 
totesimme, että emme epävarmuuden edessä jää paikallamme odottelemaan vaan varauduimme 
tulevaan. Valtuustoryhmien kesken sovimme kolmen vuoden ohjelmasta, jolla saamme Vantaan 
talouden tasapainoon. Tämä ohjelma on myös Vantaan strategian ja sitä myötä taloussuunnitelman 
pohjana.  Viime vuosien talouden tasapainottaminen onkin tuottanut hyviä tuloksia ja Vantaan talous on 
nyt terveellä pohjalla. Vantaa on lyhentänyt velkojaan 250 miljoonaa euroa ja on nykyisin yksi vähiten 
velkaisista suurista kaupungeista. Hyvinvointialueuudistus muuttaa kaupungin toimintaa ja taloutta, ja 
toimintaympäristö on muuttunut voimakkaasti Venäjän hyökättyä Ukrainaan. Ensi vuonna Vantaa jatkaa 
talouden tasapainotustyötä ja investoi samalla vahvasti kaupungin kasvuun ja kuntalaisten hyvinvointiin.

Kasvava kaupunki luo aina uusia tarpeita investoida paitsi päiväkoteihin ja koulujen rakentamiseen, 
myös kuntalaisten hyvinvointia tukevaan liikuntapaikkarakentamiseen ja kulttuurikohteisiin. Vuonna 
2023 valmistuu viisi uutta päiväkotia ja Elmon uimahallin suunnittelu jatkuu. Elmon uimahallin yhteyteen 
suunnitellaan rakennettavaksi myös Vantaalle pitkään kaivattua lisää jäätä harjoitusjäähalliin. Tämä 
hanke toivottavasti etenee samanaikaisesti uimahallihankkeen yhteydessä. Varian suuri investointihanke 
Vehkalaan etenee ja myös Tikkurilaan suunnitellaan oppimiskampusta ja koko Jokiniemen isoa hanketta. 
Kuusijärven kehittäminen luonto- ja virkistyskohteena jatkuu ja hyväksyimme kaupunginhallituksessa 
juuri tarvesuunnitelman. Kivistön kauppa- ja palvelukeskus tulee pitkän odotuksen jälkeen valmiiksi ja 
kaupunki siirtää keskukseen palvelujaan. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 14 §



Ensi vuonna Vantaan kaupungille tulee 220 uutta vakanssia palveluiden parantamiseksi. Merkittävää on 
panostukset ja lisäykset työllisyyden edistämiseksi ja erityisesti varhaiskasvatuksen ja peruskoulujen 
työhön. Palkkaamme muun muassa 33 erityisopettajaa. Näin vahvistetaan oppimisen tukea ja yhä 
useammalle myös mahdollisuuksia pienryhmäopetukseen, joka meillä Vantaalla on jo nyt laajasti 
käytössä.

Vantaa on saanut jo pitkään merkittävän rahoituksen valtiolta koulutuksen tasa-arvon ja laadun 
parantamiseen vuosittain. Valtion vuoden 2023 talousarviossa tasa-arvorahoituksen taso on 
romahtamassa ja se vaikuttaa suoraan Vantaan peruskouluihin syyslukukaudesta 2023 eteenpäin. 
Vantaalla rahalla on palkattu peruskouluihin yli sata opetushenkilöstön kuuluvaa. Haluan lämpimästi 
kiittää kaikkia valtuustoryhmien neuvottelijoita siitä, että löysimme tavan, jolla tasa-arvorahoituksen 
jatko varmistetaan syyslukukaudelle 2023 nykytasolla. Suomessa tasa-arvorahoituksen taso on 
suhteellisen pientä verrattuna esimerkiksi moniin Keski-Euroopan maihin. Oli mahtava huomata, että 
kaikki valtuustoryhmät pitävät tärkeänä sitä, että jatkossakin voimme varmistaa sen, että tarjoamme 
enemmän resursseja niille kouluille ja päiväkodeille, joissa sille on erityistä tarvetta. Vaikuttamistyötä on 
jatkettava voimakkaasti myös valtion suuntaan, sillä ilman valtion tukea tähän tärkeään työhön on 
erittäin vaikeaa löytää yhtä paljon resursseja kuin tällä hetkellä.

Kaupunginhallituksen tekemistä määrärahalisäyksistä haluan nostaa esiin myös miljoonan euron 
panostuksen kaupungin henkilöstön työhyvinvoinnin, työntekijöiden saatavuusongelman ja pitovoiman 
kehittämiseen. Toiveemme on, että tällä ja myös aiemmin hyväksytyillä henkilöstön pito- ja vetovoiman 
vahvistamisen toimenpiteillä meillä on toivottavasti paremmat mahdollisuudet huolehtia henkilöstön 
hyvinvoinnista ja saatavuudesta muun muassa varhaiskasvatuksessa, jossa on monin paikoin kova pula 
ammattilaisista.

Muista tekemistämme muutoksista mainitsen lähes kahden miljoonan euron panostuksen 
kouluruokailun kehittämiseen. SUurin osa tästä rahasta menee kustannusten noususta johtuvaan 
menojen kasvuun, mutta osa käytetään kouluruuan laadun parantamiseen. Aloitamme näin yhteistyössä 
nuorisovaltuuston kanssa kouluruokailun kehittämishankkeen, jolla pyritään parantamaan kouluruuan 
laatua. 

Nuorten syrjäytyminen ja myös katujengit ovat nykyään totta täällä pääkaupunkiseudulla, myös 
Vantaalla. Vaikka teemme jo monin paikoin hyvää työtä kouluissa ja oppilaitoksissa ja 
kaupunkikulttuurin toimiallalla tarjotaksemme lapsille ja nuorille eväitä elämään ja mielekästä tekemistä 
esimerkiksi harrastusten parissa, on meillä valitettavan paljon nuoria, joita palvelumme eivät tavoita. 
Päätimme suunnata ensi vuoden talousarvioon lisämäärärahaa palveluiden ulkopuolelle jäävien nuorien 
syrjäytymisen ehkäisyyn 100 000 euroa vahvistamalla jalkautuvaa nuorisotyötä. Lisäksi nuorten 
pitkäaikaistyöttömien palveluita kehitetään 90 000 eurolla, minkä avulla jokainen alle 30-vuotias nuori 
pääsee tehostetun palvelun piiriin. 

Hyvät valtuutetut, haluan lyhyesti vielä todeta HSL:n ja joukkoliikenteen tilanteesta. HSL:n tilanne on 
vaikea. HSL:n hallitus on linjannut, että lippujen hintoja korotetaan ensi vuoden alusta, jotta palveluiden 
tasosta voidaan pitää kiinni. HSL on mahdollistanut viime vuosien aikana koululaisryhmille maksuttomat 
ryhmät erilaisiin maksukohteisiin. Tämä on ollut toimiva ja käytetty etu, jolla koululaiset pääsevät 
kulkemaan erilaisiin kulttuurikohteisiin ja muille kouluretkille. Ensi vuonna HSL jatkaa tätä etuutta. 
Vuodesta 2024 eteenpäin HSL tarjoaa kaupungeille mahdollisuutta ostaa ’’könttälippu’’, jolla jatkossakin 
nämä retket olisivat maksutta mahdollisia koululaisryhmille. Tämän mahdollistamiseksi sovimme 
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talousarvioneuvotteluissa, että Vantaa jatkaa tämän edun tarjoamista koululaisille vuodesta 2024 
eteenpäin. 

Ensi vuonna Vantaan talous näyttää kohtuullisen hyvältä. Sen vuoksi pystymme tekemään hieman 
enemmän investointeja kuin mitä normaalina vuotena teemme. Talousarvioneuvotteluissa teimme 
joitakin kohdennuksia investointibudjetin sisällä. Näitä ovat muun muassa viilennyksen lisääminen 
päiväkoteihin ja varjoisuuden lisääminen päiväkotien pihoille. Toisena esimerkkinä jatkamme 
ulkokuntoilulaitteiden rakentamista ympäri Vantaata lisäten näin vantaalaisten mahdollisuuksia liikkua. 

Hyvät valtuutetut, lämmin kiitos kaupunginjohtajalle ja laajemmin koko kaupungin johdolle hyvästä 
talousarvioesityksestä ja valtuustoryhmien neuvottelijoille erinomaisessa hengessä sujuneista 
neuvotteluista. Neuvotteluita helpotti huomattavasti, että lähes kaikilla valtuustoryhmillä oli tänä 
vuonna hyvin samansuuntaisia ehdotuksia. Tekemistämme lisäpanostuksista huomaa, että ensi vuoden 
alusta kaupungin tehtävät painottuvat lapsiin ja nuoriin ja myös kuntalaisten hyvinvointiin laajemmin. 
Kiitos.
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Kokoomuksen valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Sakari Rokkanen
Arvoisa puheenjohtaja, hyvät vantaalaiset, 

Viime vuonna valtuusto päätti Vantaan budjetista koronapandemian vuoksi etäkokouksessa. Kiitos 
rokotusten, olemme tänään jälleen tekemässä päätöksiä kaupungintalolla. Maailma ympärillämme ei 
kuitenkaan valitettavasti ole rauhoittunut, vaan pandemian hiipuessa esiin on noussut uusia uhkia: 
Venäjän hyökkäys Ukrainaan, energian kallistuminen ja inflaation nopea kiihtyminen. 
Budjettineuvotteluissa sovimme yhteisesti ukrainalaisten auttamisesta: tuemme ukrainalaisten 
auttamistoimintaa Vantaalla ja etsimme meille Ukrainaista ystävyyskaupunkia, jonka 
jälleenrakentamista voimme tukea. 

Viimeiset vuodet ovat opettaneet meille taloudellisen varautumisen merkityksen. Vantaan on selvinnyt 
viime vuosien haasteista suhteellisen hyvin – kiitos aiempien vuosien taloustoimien. Vantaa on 
lyhentänyt velkojaan viime vuosina 250 miljoonalla eurolla, ja on nykyisin yksi vähiten velkaisin suurista 
kaupungeista. Ensi vuoden talous on tasapainossa: tulot riittävät kattamaan sekä menot että suurehkot 
investoinnit. 

Lähtökohtaisesti kokoomuslaisena tulisi aina iloita, kun verotus kevenee, mutta ensi vuoden 
veroprosentin lasku 6,36 prosenttiin ei valitettavasti näy vantaalaisten lompakoissa. Veroprosentin lasku 
on seurausta sote-uudistuksesta, jossa kaupungilta siirtyy verotuloja ja menoja valtion vastuulle – 
harmillisesti tuloja hieman menoja enemmän. Kokoomuksen tavoitteena on huolehtia Vantaan 
taloudesta ja elinvoimasta niin, että kuntaveron nousupaiden sijaan voisimme jopa pyöristää uutta 
veroäyriä tulevaisuudessa alaspäin. Kuusijärven kehittäminen on yksi esimerkki Vantaan elinvoimaa 
vahvistavista ensi vuoden hankkeista. 

Kaupungin terve talous mahdollistaa kipeästi tarvittavan lisähenkilöstön palkkaamisen moneen eri 
tehtävään. Ensi vuonna Vantaalle palkataan yli 220 uutta työntekijää – valtaosin kasvatuksen sekä 
koulutuksen tehtäviin. Budjettineuvotteluissa sovittiin miljoonan euron lisäyksestä kaupungin 
henkilöstön työhyvinvoinnin, työntekijöiden saatavuusongelman ja pitovoiman kehittämiseen. Tällä 
lisäpanostuksella haluamme pitää Vantaan kilpailukykyisenä työnantajana ja saada avoimet paikat 
täytettyä. 

Kokoomukselle tärkeää neuvotteluissa oli rekrytointiongelmien ratkomisen ohella turvata koulujen ja 
päiväkotien resurssit. Maan hallituksen päätökset uhkasivat romahduttaa koulujen tasa-arvorahoituksen 
syksyllä 2023. Vantaalla valtion rahoituksenleikkaus olisi tarkoittanut vuositasolla 90 opettajan 
vähentämistä. Tasa-arvorahoitusta on myönnetty lisähenkilöstön palkkaukseen sellaisissa kouluissa ja 
päiväkodeissa, joissa on paljon oppimisen tukea tarvitsevia lapsia ja nuoria. Löysimme neuvotteluissa 
ratkaisut kahden miljoonan rahoitukselle, jolla voidaan turvata opettajien töiden ja lasten tuen 
jatkuminen. 

Ryhmämme pitää myös erittäin tärkeinä panostuksia nuorten hyvinvointiin. Vantaakaan ei ole välttynyt 
katujengiytymisilmiöltä. Yhä nuoremmat nuoret ajautuvat yhdessä tekemään yhä vakavampia rikoksia. 
Kehityksen katkaisemiseksi varattiin lisäresursseja mm. jalkautuvaan nuorisotyöhön ja nuorten 
työllisyyspalveluihin. 
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Lisäksi erityiskiitoksen ansaitsee nuorisovaltuusto, joka on nostanut syksyn aikana esille kouluruoan 
laatuongelmia. Kouluruoan laadun parantamiseen varataan ensi vuonna 400.000 euroa budjetissa jo 
olleen reilun lisämiljoonan päälle. Laatuongelmia ratkotaan lisärahoituksen ohella myös kehitystyöllä. 
Lopuksi kiitos ryhmille neuvotteluista. Vantaalla budjetista neuvoteltaessa kaikki ryhmät ovat mukana ja 
jokaisen puolueen esitykset käsitellään. Malli vie aikaa ja vaatii paljon sekä neuvottelijoilta että 
virkamiehiltä, mutta se myös antaa jokaisella ryhmälle mahdollisuuden osallistua paremman Vantaan 
rakentamiseen.

Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Minna Räsänen
Arvoisa valtuuston puheenjohtaja, hyvät valtuustokollegat ja Vantaa-kanavan seuraajat

Tämä käsissämme oleva budjettiesitys on muutoksen budjettiesitys. Tämä on hyvinvoinnin ja 
palveluiden budjetti ja tämä on budjetti, joka satsaa henkilöstöön historiallisella tavalla. Tämä on 
erityisesti myös lasten ja nuorten budjetti, koska se turvaa koulutuksellista tasa-arvoa ja parantaa 
kouluruuan laatua. Se myös ehkäisee eriarvoistumista luomalla edellytyksiä vantaalaisten osaamistason 
kasvulle. 
Vantaata ja vantaalaisia on viime vuosina koeteltu. Koronakriisi, sota, työttömyys ja nyt koko ajan 
ihmisten elämään vaikuttava hintojen nousu, on nakertanut ihmisten elämää ja lisännyt epävarmuutta 
tulevasta. Siksi tässä tilanteessa Vantaan kaupungin tekemät ratkaisut palveluiden parantamiseksi 
tulevat juuri oikeaan aikaan. Meidän tehtävänämme on luoda uskoa tulevaisuuteen ja jokaiselle 
mahdollisuuksia pärjätä omassa elämässään.  Ja sen vuoksi tässä budjetissa tehdyt painotukset 
henkilöstöön, koulutukseen, lapsiin ja nuoriin sekä kaupungin elinvoiman kasvuun ovat oikeita tässä ja 
nyt.
Puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, vantaalaiset
Vantaa työllistää tuhansia ja tuhansia ihmisiä. Kaupungin henkilöstö on se voimavara, jolla asukkaille 
tarjotaan palveluita. Meillä on opettajia, siivoojia, insinöörejä ja katujen kunnossapitäjiä. Viime aikoina 
osaajapula eri aloilla on ollut ilmeistä. Vakansseja on auki, mutta hakijoita paikkoihin ei ole. Tämä 
aiheuttaa työpaikoilla kuormitusta, kun liian pienillä väkimäärillä yritetään hoitaa kaikki luvatut palvelut. 
Se näkyy asukkaille pidentyneinä jonoina tai pahimmassa tapauksessa kesken päivän suljettuina 
toimintoina. 

Näin ei voi enää jatkua. 

Nyt budjetissa tehty miljoonan euron lisäpanostus henkilöstön palkkaukseen ja hyvinvointiin on 
konkreettinen teko, jolla työntekijöiden saatavuusongelmaan ja Vantaan pitovoimaan työnantajana 
pystytään panostamaan. Me sosialidemokraatit haluamme, että Vantaa pystyy jatkossakin tarjoamaan 
asukkaille laadukkaita palveluita ja siihen me tarvitsemme työntekijöitä - me emme halua, että 
osaajapulasta tulee tulppa Vantaan kasvulle, kehittymiselle ja hyvinvoinnille.    
Työntekijöiden työhyvinvointiin ja palkitsemiseen on satsattava myös jatkossa, jotta Vantaa pystyy 
houkuttelemaan tänne parhaimmat tekijät. Osaava ja ammattitaitoinen henkilökunta on koko Vantaan 
etu, se on kilpailuvaltti ja elinvoiman veturi ja tämän vaaliminen on meille tärkeää. 
Hyvät valtuutetut, hyvät vantaalaiset nuoret!
Tämä budjettiesitys pitää sisällään myös vahvat painotukset lapsiin ja nuoriin sekä nuorten äänen 
kuulumiseen. Nuorisovaltuustolle tässä vaiheessa isot kiitokset aktiivisesta vaikuttamistyöstä. Voitte 
kertoa eteenpäin, että nuorten mielipiteet on tässä budjetissa otettu huomioon - hyvä te! 

Meille sosialidemokraateille oli keskeistä, että koulutukseen satsataan Vantaalla myös tulevaisuudessa. 
Me tarvitsemme lisäresursseja kouluihin, joissa on haasteita. Me tarvitsemme lisäresursseja lapsia 
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varten, jotta heistä jokainen saa oppia. Siksi koulujen ja esiopetukseen tarkoitettujen tukitoimien 
jatkumisen turvaaminen myös ensi vuoden osalta oli tärkeää. Nähtäväksi jää, ymmärtääkö myös 
seuraava eduskunta koulutuksen tasa-arvo rahojen tärkeyden, mutta valtakunnan ratkaisuista 
huolimatta Vantaalla on jatkossakin panostettava koulutukseen ja ehkäistävä eriarvoistumista. Me 
haluamme, että Vantaalla on jatkossakin Suomen paras peruskoulu ja varhaiskasvatus. 
Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä on tyytyväinen siihen, että ensi vuonna Vantaalla panostetaan 
koulutuksen lisäksi myös työllisyyteen. Osaamiskeskuksen toimintaa kehitetään ja myös kielikoulutusta 
lisätään. Suomen kielen oppiminen on monelle vantaalaiselle keskeinen tekijä kohti työllistymistä ja 
kohti kotoutumista, siksi siihen tehdyt panostukset ovat meille tärkeitä.
Hyvät valtuutetut

Ruoka - se puhuttaa, se aiheuttaa mielipiteitä, se liikuttaa ihmisiä niin tunteiden tasolla - toki myös 
fyysisestikin energiaa antamalla. Tämä budjetti tuo vahvat lisäpanostukset kouluruokaan ja olemme 
vakuuttuneita siitä, että lisäpanostukset ateriaostoihin yhdessä laajemman kouluruoan 
arvostushankkeen myötä lisää lasten- ja nuorten hyvinvointia.
Kouluruualla on monille lapsille iso merkitys, joillekin se saattaa olla jopa päivän ainoa lämmin ateria. 
Siksi kouluruuan laadun parantamiseen ja koko kouluruokakulttuuriin satsaamalla pystymme 
taklaamaan eriarvoisuutta ja luomaan oppimisen edellytyksiä paremmiksi. 
Erityisen iloisia voimme olla myös 100 000 euron lisäpanostuksista nuorisotyöhön sekä kokeilusta, jolla 
pienille koululaisille kokeillaan syys- ja talviloma-aikoina järjestettävää ohjattua toimintaa. Aiemmilta 
vuosilta olemme saaneet huomata, kuinka kesäisin järjestettävä maksuton puistoruokailu on ollut 
onnistunutta ja kaivattua toimintaa. Lisäpanostukset myös syys- ja talviloma-aikojen ohjattuun 
tekemiseen tuovat perheille helpotusta arkeen ja työn ja perhe-elämän yhteensovittamiseen. 

Hyvät valtuutetut

Politiikka on yhteisten asioiden hoitamista ja puolueiden erot näkyvät painotuksissa ja ajetuissa asioissa. 
Politiikka on myös neuvottelemista, kompromisseja ja yhteisen näkemyksen etsimistä. Sitä työtä 
tämänkin budjetin valmistelemiseen jälleen tarvittiin. Haluan kiittää kaupunginjohtajaa ja virkamiehiä 
sekä kaikkia Vantaan työntekijöitä siitä työstä, mitä olette tehneet tämän budjettiprosessin aikana 
omalla ”ruudullanne” toimenkuvaanne kuuluvana. Me poliitikot pääsemme aina melkein valmiiseen 
pöytään tekemään nämä loput viilaukset. 

Vaikka talousarvioprosessiin liittyy meillä poliitikoilla paljon paineita ja välillä neuvotellessa 
äänenpainotkin saattavat nousta, on kuitenkin hienoa, että jälleen me olemme täällä tänään yhdessä 
kehittämässä Vantaan kaupunkia. Yhteistyö kantaa paljon pidemmälle kuin repivät riidat ja se on 
kaikkien kuntalaistenkin etu. 

Kiitos kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sari Multalalle jälleen kerran hyvin vedetystä 
neuvotteluprosessista ja kiitos kaikille valtuustoryhmille siitä tinkimättömästä työstä, mitä jokainen 
ryhmä on tehnyt omien esitysten, arvojen ja äänestäjien asioiden edistämiseksi tässä 
budjettivalmistelussa. 

Me sosialidemokraatit olemme tyytyväisiä, että tämä budjettiesitys lisää tasa-arvoa, ehkäisee 
syrjäytymistä, luo oikeudenmukaisuutta ja vahvistaa työtä ja työllisyyttä. Se on arvojemme mukaista ja 
siksi valtuustoryhmämme kannattaa tämän budjetin hyväksymistä. 

Kiitos. 
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Perussuomalaisten valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Niilo Kärki
Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut, vantaalaiset!

Kuntatutkija Timo Aro on todennut (VS 8.9.), että suurissa kaupungeissa noin 0,5–1 prosentin kasvu olisi 
optimi. Jos mennään yli yhden tai kahden prosentin, alkaa tulla negatiivisia vaikutuksia, jollei kasvuun 
varauduta perusteellisesti. Useana vuonna kasvumme on ollut jopa 2,5 % tuntumassa.

Vantaa on Suomen vieraskielisin kunta. Viime vuonna Vantaan väestönkasvusta 100 prosenttia oli 
vieraskielisiä. 

Olemme Vantaalla vuosien ajan pyrkineet estämään segregaatiota mm. myönteisen erityiskohtelun 
ohjelmalla, 2 M€/v. MEK-ohjelman vaikuttavuudesta ei ole selkeitä merkkejä. 

Perussuomalaiset on useana vuonna esittänyt pidättäytymistä kiintiöpakolaisten vastaanottamisesta niin 
kauan kun olemme yksi maan vieraskielisimmistä kunnista. Viime vuonna tuo lisäysesityksemme 
budjettikirjaan ei menestynyt äänestyksessä. 

Viime vuosien entistä avoimempi kirjoittelu mediassa segregaatiokehityksen voimistumisesta erityisesti 
Ruotsissa ja kotimaan lisääntyneet kirjoitukset väkivaltaisuuksista ja poliisin kirjoitukset rikollisjengeistä 
on pantu merkille somessa ja eri keskusteluissa. 

Tähän mennessä olemme saaneet huomata, ettei runsaan maahanmuuton ja segregaatiokehityksen 
haasteisiin ole valtiovallan taholta riittävästi reagoitu. Suomen vieraskielisimpänä kaupunkina 
tehtävämme on tuoda haasteet valtiovallan – lainsäätäjän – tietoisuuteen, ennen kuin olemme 
ongelmien kanssa peruuttamattomasti Ruotsin tiellä. Nyt ongelmista kärsivät valtaosaltaan kuntalaiset ja 
lasku tulee veronmaksajille. 

Tämän vuoden tekstilisäysesitykseen kiintiöpaikoista pidättäytymiseen saimme toimialan kommenttina, 
ettei Vantaalla eikä muissa suurissa kaupungeissa ole kuntapaikkoja koska pk-seudulle muuttaa paljon 
turvapaikanhakijoita muualta Suomesta. Hienoa, että esityksemme lopulta eteni.

Olemme tyytyväisiä, että seuraava segregaatioon liittyvä lisäyksemme sai neuvotteluissa enemmistön 
tuen.

”Vantaalla pyritään torjumaan segregaatiota aiempaa vaikuttavammin. Kuutoskaupunkien ja valtion 
kanssa yhteistyössä selvitetään kansainvälisten esimerkkien pohjalta, miten valtion ja kaupunkien toimin 
voidaan lisätä työkaluja ja mahdollisuuksia segregaation torjuntaan.”  

Asia on syytä ottaa ripeästi työn alle. Esimerkiksi kuutoskaupunkien kanssa tammikuussa kokemuksien ja 
ongelmien vähentämiskeinojen kokoaminen ja helmikuussa yhteydenpito Ruotsiin ja Tanskaan: 
ystävyyskaupunkien kokemuksiin ja sikäläisiin lainsäädännön keinoihin ja menettelyihin. 

Huhtikuussa on eduskuntavaalit. Kerätyistä kokemuksista ja erilaisista keinoista olisi silloin käytettävissä 
kooste hallitusneuvottelupuolueille – mitkä ne sitten ovatkaan.

Muita tärkeitä budjettikirjauksia.

1,4 miljoonan euron indeksikorotuksen lisäksi
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400 000 euron lisäys kaupungin kouluruokailun kehittämiseen jäi pieneksi. Esitimme kolminkertaista 
lisäystä. 

Miljoona euroa kaupungin henkilöstön työhyvinvoinnin, työntekijöiden saatavuusongelman ja 
pitovoiman kehittämiseen oli tärkeä lisäys. Myös lisäpanostus koulujen ja esiopetuksen tukitoimiin oli 
tärkeä.
Pohjaesityksessä oli 220 uutta vakanssia; mm. 122 perusopetukseen ja 51 varhaiskasvatukseen. 
Segregaatioalueiden koulujen luokkakokoa on pienennettävä, jotta opettajilla on kunnolla aikaa 
vieraskielisten lasten opettamiseen. Yhteiskuntaan sopeutumisessa on tärkeää vahva suomen kielen 
taito.

On välttämätöntä, että henkilöstön saatavuusongelmaan kiinnitetään huomiota ja rekrytointiin 
panostetaan. Silti se ei tule olemaan helppoa pk-seudulla. Erityisesti segregoituneet koulupiirimme 
voivat olla erityinen rekrytointihaaste. 

Riittääkö Vantaan vetovoima?
Kiitos.

Vihreä valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Eve Rämö
Hyvät vantaalaiset.

Kohta päätämme ensi vuoden budjetista. Olemme iloisia siitä, että jo kaupunginjohtajan tekemä 
pohjaesitys sisälsi monta hyvää asiaa. Esimerkiksi viime vuonna läpi saamamme tavoitteen lukutaidon 
nostamisesta, joka toi nyt budjettiin lisää 13 miljoonaa. Sillä saadaan lisää äidinkielen ja matematiikan 
vuosiviikkotunteja sekä 33 erityisopettajaa.

Kouluruokaan käytetään ensi vuonna reilusti enemmän rahaa kuin aiemmin. Toivomme tämän tuovan 
ratkaisua siihen, että valitettavan moni koululainen jättää koululounaan syömättä. Valtuutetuilla oli 
mahdollisuus loka-marraskuussa tutustua kouluruokaan osana kouluruuan parantamisprosessia. 
Kouluvierailuilla huomasimme, ettei palautteen keruu oppilailta ole mitenkään säännönmukaista eikä 
ole tehty lapsille riittävän helpoksi. Kun kouluruokaa ja ruokailuympäristöä kehitetään sen tulee 
tapahtua lapsia ja nuoria kuullen sekä osallistaen.

Ensi vuonna saadaan tuntuva lisäpotti palkkauksen parantamiseen, jotta kriittisiä ammattiryhmiä 
saadaan palkattua kaupungin palvelukseen. Tällaisia ryhmiä ovat mm. varhaiskasvatuksen työntekijät, 
lumiauran kuljettajat, isännöitsijät ja arkkitehdit. Lisäresursseja tarvitaan muuallakin. Esitimme 
lisävakansseja luonnon monimuotoisuustyöhön, jotta luontoselvitykset saataisiin tehtyä ajallaan ja 
riittävässä laajudessaan. Nyt moni kaava odottaa näitä selvityksiä ja investoinnit laahaavat jäljessä.

Tulevina vuosina Vantaa tulee olemaan kirjaimellisesti vihreämpi. Saimme lisättyä uusien, istutettavien 
puiden määrää ja esityksestämme vanhaa puustoa säilytetään jatkossa enemmän uusissa, 
rakennettavissa kohteissa. Ensi vuonna vähennetään tienpientareiden niittämistä ja lisätään niittyjä 
pölyttäjien iloksi. Siis vähemmän niittoja, enemmän niittyjä!

Olemme olleet huolissamme päiväkotien sisätilojen ja pihojen kuumuudesta kesähelteellä. Nyt asiaan on 
luvattu iloksemme parannuksia.

Emme kuitenkaan ole täysin tyytyväisiä neuvotteluiden tulokseen. Saimme läpi monta kirjausta ja 
toivetta siitä, miten resursseja pitäisi ensi vuonna kohdentaa. Ikäväksemme huomasimme kuitenkin, että 
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moni viime vuosina läpi saaduista kirjauksista on jäänyt toteutumatta. Kysymmekin: ovatko toimialat 
sitoutuneet budjettikirjauksiin ja neuvottelutulokseen? 

Energiaremontteihin olemme nyt kahtena perättäisenä vuotena ehdottaneet lisää rahaa. Jälleen jäimme 
asian kanssa yksin. Tässä maailmantilanteessa energiaremontit ovat paitsi välttämättömiä kaupungin 
energiavarmuuden turvaamiseksi myös taloudellisesti kannattavampia kuin koskaan. 

Vanhoja lähiöitä ei saa jättää uusien kaupunginosien kehityksen varjoon. Nyt päätämme että jokaiselle 
suuralueelle perustetaan poliittinen seurantaryhmä. Vihreä ryhmä on vaatinut, että seurantaryhmissä 
on riittävän laaja poliittinen edustus, jotta kaikkien asukkaiden ja myös luonnon ääni tulee kuulluksi 
ympäri Vantaan. Nyt on saavutettu kompromissi, joka toivottavasti takaa riittävän poliittisen ohjauksen 
kaupunkikehityksen avuksi. Kiitämme muita puolueita siitä, että ratkaisua haettiin neuvotellen ja 
sovintoa hakien.

Suurimpana epäkohtana näemme sen, ettei ehdotuksemme joukkoliikenteen kuntaosuuden 
nostamisesta saanut kannatusta. Vantaa käyttää alle 50% rahaa joukkoliikenteen kustannuksiin 
kuntaosuuksina. Moni muu kaupunki, kuten Espoo käyttää huomattavasti enemmän rahaa ja on 
nousseilla osuuksilla ostanut esimerkiksi suoria bussilinjoja paikkaamaan katvealueita. Vihreä 
valtuustoryhmä tuleekin tänään esittämään 200 000 euron lisäystä bussiliikenteeseen. Tällä saataisiin 
suoria bussilinjoja esimerkiksi Ylästöön, Vantaanlaaksoon, Hämeenkylään tai Nikinmäkeen ja 
Päiväkumpuun. Nämä ovat asuinalueita joiden yhteydet ovat merkittävästi heikentyneet 
linjauudistuksen myötä. Ei voida puhua toimivasta joukkoliikenteestä jos Ylästössä asuva sairaanhoitaja 
ei pääse iltavuorosta kotiin julkista liikennettä käyttäen eivätkä lapset turvallisesti harrastuksiinsa. 
Vihreä ryhmä on pitänyt esillä bussiliikenteen epäkohtia jo kauan ja edellyttänyt sen kuntoon laittamista 
mm. Backaksen kaavan yhteydessä ja lausunnossa koskien linjauudistusta. Olisiko nyt vihdoin aika 
pysähtyä pohtimaan kuntaosuuden nostoa?

Loppuun vielä maininta onnistumisesta: suomenkielen kielikoulutuksen määrää lisätään kaikilla 
vaativuustasoilla jotta kotoutuminen ei olisi ainakaan koulutuksen saatavuudesta kiinni!

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Antero Eerola
Arvoisa puheenjohtaja, hyvät vantaalaiset ja vantaalaisten edustajat,

Suomi on kulkenut monen myrskyn ja muutoksen läpi viimeisen kahden ja puolen vuoden aikana. Juuri 
kun olimme hiljalleen nousemassa koko maailmaa rajusti ravistelleesta koronakriisistä, päätti Venäjä 
brutaalilla sotilaallisella hyökkäyksellä vaarallisesti laajentaa Itä-Ukrainassa jo kahdeksan vuotta käytyä 
sotaa.

Sodalla sekä sen tuottamilla pakotteilla ja vastapakotteilla on suora vaikutus myös meihin. Se tarkoittaa 
ennen muuta rajusti noussutta inflaatiota eli rahan arvon heikkenemistä. Tämän näkee jokainen 
bensapumpulla, sähkölaskussa, ruokakaupan kassalla ja pian vaikkapa ostaessa julkisen liikenteen lippua 
pääkaupunkiseudulla.

Elinkustannusten nopea kohoaminen ja siitä seuraava epävarmuus ja huoli huomisesta ovat asioita, 
joihin poliittisten päättäjien on löydettävä vastauksia, myös meillä Vantaalla. Hintojen nousu ei ole 
luonnonlaki. Tilanteeseen on mahdollista vaikuttaa myös poliittisilla päätöksillä.
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Valtiovallan, kuntien ja tulevien hyvinvointialueiden pitää olla tukemassa ja kantamassa suomalaisia 
nykyisen kriisin yli. Meillä on siihen varaa. Myös Vantaan kaupungin toimintaa pitää katsoa nimenomaan 
tästä näkökulmasta.

Arvoisa puheenjohtaja,
Suurin kotoinen myllerrys on historiallinen hyvinvointialueuudistus, joka siirtää kaikki sosiaali- ja 
terveyspalvelut pois kunnilta, myös Vantaalta. Ja ehkä hyvä näin, sillä oma perintömme on heikko.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lukujen mukaan Vantaa on viime vuosina panostanut asukasta 
kohden sote-palveluihin vähemmän kuin yksikään toinen Suomen kunta - lukuun ottamatta Kontiolahtea 
ja Muuramea. Onneksi kaupunkilaisten sote-palvelut eivät ole enää kiinni tämän valtuuston ja sen 
valtapuolueiden kitsastelusta, vaan asia on siirtynyt isompiin käsiin.

Jotakin Vantaalla on silti tehty oikein. Myös suhdannekäänne on kohdellut meitä hyvin. Sillä kaupungilla 
menee hyvin. Siksi meillä on varaa panostaa kaupunkilaisten palveluihin ja tehdä investointeja.

Vasemmistoliiton valtuustoryhmä onkin kohtuullisen tyytyväinen neuvottelutulokseen, joka ensi vuoden 
talousarviosta on saavutettu. Saimme monia esityksiämme läpi. Vielä useampi nytkähti oikeaan 
suuntaan. Oli ilo nähdä, miten muut puolueet pystyivät ryhmittymään Vasemmistoliiton tavoitteiden 
taakse. 

Tärkeimmät päämäärämme liittyivät lasten ja nuorten aseman kohentamiseen.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Vantaa on tähän mennessä panostanut kouluruokaan 
vähemmän rahaa oppilasta kohti kuin yksikään toinen Suomen kunta. Vasemmistoliitto katsookin, että 
kouluruokaan lisätyt 400 000 euroa ovat vasta ensimmäinen askel koko kuntavaalikauden jatkuvalle 
ohjelmalle, jossa kouluruokaan panostetaan tuntuvasti. 

Merkittävä sosialidemokraattinen vaikuttaja Ilkka Taipale on aivan oikein todennut kymmenille kielille 
käännetyssä teoksessaan ”Sata sosiaalista innovaatiota Suomesta”, että maksuton kouluruoka on yksi 
Suomen kansainvälisestä tunnetuimmista sosiaalisista innovaatioista. Siksi Euroopan kasvavana 
innovaatiokaupunkina itseään mainostavan Vantaan olisi otettava tämä hyvinvointivaltioon kuuluva 
sitoumus vakavasti.

Hyvät vantaalaiset,
Toinen Vasemmistoliiton keskeinen tavoite talousarvioneuvotteluissa oli kaupungin veto- ja pitovoiman 
lisääminen työntekijöiden silmissä. Erityisesti varhaiskasvatuksessa ammattilaisten saaminen on ollut iso 
ongelma.

Siksi on myönteistä, että puolueet päättivät lisätä miljoona euroa henkilöstön ylimääräisiin 
palkankorotuksiin ja muihin työntekijöiden saatavuutta lisääviin toimiin. Meidän esityksestämme 
talousarvioon kirjattiin se, että työterveyshuoltoa kehitetään osana kaupungin houkuttelevuutta 
työnantajana.

Vasemmistoliitto katsoo ja edellyttää, että myös tämä on ainoastaan alku monivuotiselle, tuntuvalle 
palkkaohjelmalle. Vain maksamalla kilpailukykyistä palkkaa voimme pitää kiinni työntekijöistämme ja 
houkutella uusia ammattilaisia. Tulevaisuudessa tavoittelemme sitä, että kaupunki palkkaa lisää myös 
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koulunkäynnin ohjaajia.

Tärkeä päätös oli myös varmistaa koulutuksen tasa-arvorahan jatkuvuus noin miljoonan euron 
lisärahoituksella. Pidämme myönteisenä myös lisäpanostuksia etsivään nuorisotyöhön sekä pienten 
koululaisten syys- ja talvilomien aikaiseen päivätoimintaan. 

Vasemmistoliiton esityksestä talousarvioon kirjattiin myös, että Vantaan kaupunki panostaa tilaajana 
harmaan talouden torjuntaan.

Vasemmistoliiton esitysten pohjalta talousarvioon otettiin myös monia muita toimenpiteitä lasten ja 
nuorten aseman kohentamiseksi. Niitä ovat esimerkiksi:
- keinojen etsiminen lasten ja nuorten yksinäisyyden vähentämiseksi,
- koulutuksen ja työelämän ulkopuolella olevien nuorten määrän säännöllinen arvioiminen,
- urheiluseurojen avustusten nostaminen,
- uuden graffitiseinän etsiminen ja käyttöönotto
- sekä konserni- ja henkilöstöpalveluilla asetettu tavoite, että kaupungin tulee tarjota opiskelijoille 
monipuolisia harjoittelupaikkoja ja luoda houkuttelevia tehtäviä uusille tekijöille.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät vantaalaiset,
Paljon työtä on silti vielä edessä. Kaupungin pitää löytää mutkattomat ja luistavat kanavat yhteistyölle 
tulevan hyvinvointialueen kanssa. Kaupunkilaiset eivät saa pudota organisaatiomuutosten ja -
himmeleiden väliin.

Myös kaupungin kiinteistöomaisuuden myyminen ja huutokauppaaminen pitää lopettaa. Miksi meille on 
kannattamatonta pitää taseessamme julkista, kaikkien kaupunkilaisten omistamaa omaisuutta, jos sen 
ostaminen on kannattavaa yksityisille kiinteistökeinottelijoille?

Kokonaisuutena Vasemmistoliitto on kuitenkin valmis hyväksymään tulevan vuoden talousarvion, vaikka 
monessa asiassa on otettu vasta ensimmäisiä askelia.

Haluamme ryhmänä kiittää muita puolueita hyvin sujuneista neuvotteluista. On hyvä huomata, että 
vasemmistolle tärkeät asiat ovat tärkeitä myös muille puolueille.

Keskustan valtuustoryhmä, valtuutettu Eeva Tikkanen
Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja muut vantaalaiset!

Keskustan valtuustoryhmän tavoitteena on, että ensi vuoden talousarviossa näkyy selkeästi uuden 
kaupungin tehtävät: sivistyksen, kasvatuksen ja oppimisen vahvistaminen, elinvoimaisuuden, erityisesti 
työllisyyden ja yrittäjyyden, edistäminen sekä kaikkien asukkaiden hyvinvoinnin ja osallisuuden 
edistäminen. Haluamme kiittää teitä neuvotteluista. Hyvällä yhteistyöllä edistämme näitä yhteisiä 
asioita.

Keskustalle on tärkeää, että Vantaata kehitetään rohkeasti pito- ja vetovoimaisena kaupunkina niin 
asukkaille, työntekijöille kuin yrityksillekin. Olemmekin iloisia siitä, että ensi vuodesta alkaen Vantaalle 
muuttaville tehdään esityksemme mukaisesti kysely Vantaan vetovoimatekijöistä. Keskustalle on 
tärkeää, että koko Vantaata kehitetään, luontoyhteys mahdollistuu kaikille, lähipäiväkodeissa ja -
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kouluissa on tasavertaiset mahdollisuudet oppia ja työskennellä ja että päiväkodit ja koulut ovat kaikkien 
saavutettavissa ja että julkinen liikenteessä toteutuu niin eri-ikäisten kuin alueidenkin tasa-arvo. Vuoden 
2023 budjettiin halusimme nostaa erityisesti myös ikäihmisten liikkumisen edistämisen ja heille 
suunnattujen kohtaamispaikkojen lisääminen yksinäisyyden torjumiseksi.

Arvoisa puheenjohtaja ja hyvät valtuutetut!

On hienoa, että ensi vuoden sitovissa tavoitteissa on useita yritysmyönteisiä toimenpiteitä ja, että Kasvu- 
ja elinvoimaohjelmassa on Vantaan elinkeinopäivillä julkaistu palvelulupaus siitä, että yritysten asiat 
otetaan Vantaalla käsittelyyn 48 tunnin sisällä ja että yrityksiä pidetään ajan tasalla heidän asian 
etenemisestä. Tänään kaupunginhallituksenkin kokouksessa käsittelyssä ollut Vantaan Kasvu- ja 
elinvoimaohjelma sisältää paljon erinomaisia tavoitteita. Keskusta on pettynyt, että Kasvu- ja 
elinvoimaohjelman toimenpiteiden edistämiseen on varattu ensi vuoden budjetissa vain 300 000 euroa. 
Ilahduttavaa on kuitenkin se, että tämä taloussuunnitelma velvoittaa huomioimaan rekrytoinneissa 
kasvu- ja elinvoimaohjelman toimeenpanon ja, että uutta työpanosta kohdennetaan Keskustan esityksen 
mukaan mm. nuorten yrittäjyyden edistämiseen, sekä Varian ja yritysten välisen yhteistyön 
vahvistamiseen. Budjetti sisältää myös lisähenkilön palkkaamisen edistämään yritysten 
kaavoitustarpeita. Ensi vuonna selvitetään myös esityksemme mukaisesti mahdollisuudet 
rakennuslupaprosessien edelleen sujuvoittamiseen. Keskusta haluaa kannustaa yhä rohkeampaan 
yrittäjyyden edistämiseen ja pitää sitä parhaana tapana edistää kaupunkimme elinvoimaisuutta.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut! 

Keskusta näkee kaupunkimme elinvoiman kehittämisen kannalta olennaisena investointina myös 
investoinnin lapsiin, nuoriin ja perheisiin. On hienoa, että kehitämme kaupungin suurinta toimialaa, 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialaa, lapsiystävällinen Vantaa -ohjelman mukaisesti ja tiiviissä 
yhteistyössä hyvinvointialueen kanssa. Keskustalle on tärkeää lapsen ja nuorten osallisuuden, 
vahvuuksien ja hyvinvoinnin edistäminen, vanhemmuuden tukeminen sekä yhteistyön vahvistaminen 
kodin ja päiväkotien sekä koulujen kanssa. Me haluamme, että perheillä säilyy aito valinnanvapaus 
pienen lapsen hoitomuodon valinnassa ja että henkilöstön työhyvinvointia sekä pito- ja vetovoimaa 
vahvistetaan.

On hienoa, että olemme yhdessä sitoutuneet varmistamaan syksyn 2023 osalta sen, että koulutuksen 
tasa-arvorahojen loppuessa, mitään henkilöstöresursseja ei tarvitse karsia. Tästä muutaman kuukauden 
kota-rahojen vajeesta varmasti selviämme, olemmehan saaneet merkittävät koronatuet 
nykyhallitukselta. On tärkeää, että kaupungilta löytyy tahtoa ja rahaa satsata elintärkeisiin toimintoihin 
omastakin budjetista. Tänä vuonna se ei ole edes vaikeaa, onhan meillä historiallisesti käytössä 
merkittävät 60 me:a soten verohäntiä.

Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut! 

Kuka hoitaa ja kasvattaa lapsemme nyt ja tulevaisuudessa? Keskustan mielestä perheillä tulee säilyä aito 
valinnanvapaus pienten lastensa hoitomuodon valinnassa. Myös varhaiskasvatushenkilöstön yhä 
vaikeutuvien saatavuusongelmien vuoksi on merkityksellistä, että edistämme erilaisia 
varhaiskasvatuksen muotoja. Siksi halusimme neuvotteluissa nostaa esille mm. kotihoidontuen 
kuntalisän käyttöönoton sekä yksityisen perhepäivähoitajien palkkioiden nostamisen. Kumpikaan 
esityksemme ei valitettavasti saanut riittävästi kannatusta. On tärkeää, että Vantaa tekee voitavansa 
varhaiskasvatuksen kriisin ratkaisemiseksi. Kaikkia kortteja ei ole vielä käännetty.
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Yksi merkittävin ammattilaisten hyvinvointiin ja pito- ja vetovoimaan vaikuttava tekijä on työn sujuvuus: 
se, että ryhmäkoot varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja toisella asteella ovat riittävän pienet ja 
että aikuisresurssia on riittävästi, jotta omaa työtä jaksaa ja voi tehdä laadukkaasti, lapsen ja nuoren 
kasvua ja oppimista aidosti tukien. Keskusta pitääkin tärkeänä, että taloudelliset lisäresurssit 
kohdistuisivat kasvatuksen ja oppimisen toimialalla ennenkaikkea arjen työn sujuvuuteen. Tämä olisi 
myös henkilöstön toive ja tämän vuoksi ehdotimmekin budjettineuvotteluissa päiväkotiapulaisia 
päiväkoteihin sekä lisäresurssia ryhmäkokojen pienentämiseen peruskoulussa. Esityksemme eivät 
saaneet enemmistön kannatusta.

Lopuksi, puheenjohtaja. Henkilöstö on kaupunkimme suuri voimavara. Onkin ilahduttavaa, että 
ryhmämme toiveen mukaisesti työhyvinvointia seurataan ensi vuoden alusta alkaen tiiviimmin ja, että 
vuoden 2022 Kunta10 -tulokset käydään lävitse kaikissa yksiköissä heti alkuvuodesta ja yksiköiden 
työpajoissa luodaan kehittämistoimenpiteet, jotka dokumentoidaan Kunta10 -portaalissa ja niiden 
toteutumista seurataan. 

Tarvitsemme yhä kunniahimoisempaa työhyvinvoinnin ja johtamisen kehittämistyötä, joka pohjautuu 
vahvaan henkilöstön kuulemiseen, motivaatiotekijöiden tunnistamiseen, arjen sujuvuuteen, 
työhyvinvoinnin yhä tiheämpään seurantaan sekä hyvästä johtajuudesta ja työhyvinvoinnista 
palkitsemiseen. Saatavuuden toimenpideohjelman toteuttaminen vaatii paljon hyvää asennetta, 
kunniahimoa, raakaa työtä ja rahaa. Sille työlle annamme Keskustana täyden tukemme. 

Kristillisdemokraattien valtuustoryhmä, valtuutettu Jouko Jääskeläinen
Suurien asioiden edessä

Rakkaan kilpakumppanimme Tampereen tantereilla uusi hyvinvointialueen puheenjohtaja Lauri Lyly 
totesi: Olemme ison edessä. Niin on myös Vantaan kaupunki vuonna 2023. Kansantalouden suunta on 
vielä arvauksien vaarassa, mutta todennäköisimmin siitä ei saada vahvaa buustia parempaan. Vantaan 
oma ongelma on henkeä kohden lasketun kuntaveron kasvun heikkous alueellisessa vertailussa. Kuluvan 
vuoden kasvumme on näillä näkymin heikompi kuin koko maassa.

Ison edessä ollaan ratikankin kanssa. Menetettyämme kassavirrasta puolet sote-velvollisuuksien 
siirtymisen vuoksi kannattaa investointipäätöstä harkita. Edessä ei onneksi ole soten vuosittaista puolen 
veropennin ylitystä, niin kuin näyttää nytkin -22 käyvän. Tämä harmittava alibudjetointi uhkaa 
samantasoisena valtakunnallista soterahoitusta.

Kantokykymme Vantaalla laskettuna valtionosuuksina ja kuntaveroina per asukas ei ole kymmenen 
vuoden aikana olennaisesti kasvanut. Rakentamalla tiheämmin, korkeammalle ja pientä olemme 
väärällä uralla jatkossakin. On erinomaista, että liikahduksia on: pientalotavoite on nostettu 550:een ja 
jatkossa 600:een.  On syytä hahmotella myös uuden hyviin liikenneratkaisuihin perustuvan 
pientaloalueen suunnittelua. Muuten edessä voi olla muutakin liityntää Helsinkiin kuin pelkät 
rautatieverkot. 

Kysely poismuuton syistä on paikallaan, kuten neuvotteluissa päätettiin. Toisaalta Vantaalle tullaan myös 
maahanmuuton myötä. Vantaalla tämäkin ulottuvuus on edelleen hoidettava hyvin. On samalla 
muistettava, kuten tutkija Pasi Saukkonen lauantain Helsingin Sanomissa totesi, että Suomen työntekijä- 
ja väestökehitykseen työperäinen maahanmuutto ei ole ratkaisu. Aivan oikein budjettiin lisättiin 
elementtejä Ukrainasta tulevien muuttajien parempaa elämää varten. 
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Ison edessä ovat lasten huoltajat, kun joudutaan turvautumaan lastensuojelutoimiin. Onneksi kodin 
ulkopuolelle sijoitettujen lasten määrä ei ole juuri nyt kasvanut. On tarpeen entisestäänkin vahvistaa 
koteihin osoitettavia tukipalveluita. 

Koulujen rahoituksen lisäksi on vahvistettava niiden kokonaisvaltaista työtä. Parhaimmillaan kodit ja 
koulut vetävät yhtä köyttää tiedon tarjonnan lisäksi vastuullisuuden lisäämisessä, sanottakoon sitä 
vaikka arvokasvatukseksi. Aivan oikein budjetin täsmennyksissä todetaan, että vantaalaisten 
koulutustasoa on mitattava - mieluiten juuri kohotettava. 

Koulutustasoa kohottaaksemme meidän tulisi myös taloudellisesti rohkeammin kohdata Vantaalla 
toteutettavan inkluusion todellisuus ja haasteet sekä olla valmiit investoimaan voimakkaammin ihmisiin, 
ei vain infraan. Toivomme jatkossa entistä suurempaa panostusta oppimisen tukeen ja ongelmien 
ennaltaehkäisyyn mm. ryhmäkokojen pienentämisen avulla. 

Digiajassa seniorit kuuluvat samaan lisätukeen oikeutettujen joukkoon, mikä budjetissa onkin mainittu.  

Talousarvioneuvottelujen muutokset ja kompromissit olivat realistisia tässä taloustilanteessa. Myös 
kristillisdemokraattien kädenjälki näkyy tuloksessa kohtuullisessa määrin. Kiitämme kaikkia hyvästä 
työstä ja aktiivisuudesta.    

Liike Nyt valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Nina Nummela
Arvoisa puheenjohtaja, hyvät valtuutetut ja muut kuulijat. 

Elämme tällä hetkellä hyvin poikkeuksellista aikaa; ensin korona kuritti koko maapalloa ja nyt 
itänaapurimme käy hyökkäyssotaa Ukrainassa, joka herättää pelkoa ja huolta koko Euroopassa. Sekä 
korona että Ukrainan sota ovat merkittävästi vaikuttaneet Vantaankin talouteen ja lisänneet 
työttömyyttä. Varsinkaan pitkäaikaistyöttömyys ei ole Vantaalla elpynyt monen muun kunnan tavoin. 
Budjettineuvotteluissa Liike Nytille olikin tärkeää saada lisää omavalmentajia erityisesti 
nuorisotyöttömyyden vähentämiseen ja ehkäisyyn. Lasten ja nuorten kokonaisvaltainen hyvinvointi on 
aina ollut Liike Nytille yksi tärkeimpiä teemoja. 

Laadukas päivähoito ja koulutus ovat arvovalintoja. On erityisen tärkeää, että lisäsimme määrärahoja 
henkilökunnan saatavuuteen, työhyvinvointiin ja ylipäätään työssä viihtyvyyteen. Meidän tulee tarkalla 
korvalla kuunnella omien opetusalan ammattilaistemme näkemyksiä siitä, miten saamme säilytettyä 
työskentelyrauhan ja oppimisen ilon luokissa. Meidän tulee varmistaa, että kukaan ei tipu kelkasta, 
mutta samalla tarjota haasteita myös lahjakkaimmille oppilaille.

Koulukiusaaminen on huolestuttava ongelma kouluissamme. Koulun tulee olla lapsille ja nuorille 
turvallinen paikka, josta jokainen saa hyvät eväät elämälle. Halusimmekin Liike Nytissä lisätä vakansseja 
koulukiusaamisen vähentämiseen. Investointi lapsiin ja nuoriin on investointi tulevaisuuteen. 

Kouluruokailu on pitkään herättänyt paljon keskustelua Vantaalla. Määrärahamme kouluruokaan ovat 
alhaisemmat kuin lähikunnissa. Olemme sitä mieltä, että kouluruokaan tulisi panostaa niin laadun, 
terveellisyyden, monipuolisuuden kuin maistuvuudenkin suhteen. Tästä syystä ehdotimme 
määrärahojen nostamista vähintään Helsingin ja Espoon tasolle. Valitettavasti ihan tähän tasoon emme 
budjettineuvotteluissa päässeet, vaikka määrärahoja kouluruokaan korotettiinkin. 

Meillä kaikilla on yhteinen tavoite lisätä vantaalaisten hyvinvointia ja viihtyvyyttä kaupungissamme. 
Puhumme jatkuvasti veto- ja pitovoiman lisäämisestä. Mutta tiedämmekö oikeasti miten näitä lisätään? 
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Mitä kaupunkilaiset haluavat? Olemme huolissamme muuttoliikkeestä ympäryskuntiin. Miksi 
lapsiperheet ja monet veronmaksajat muuttavat pois. On hienoa, että vihdoin pääsemme selvittämään 
Vantaalle muuttavien ja erityisesti täältä pois muuttavien syitä muuttoon. Muuttajilta saamme tärkeää ja 
ajantasaista tietoa Vantaan vahvuuksista sekä myös kehityskohteista. 

Huolestuttavia uutisia kantautuu kaupunkiturvallisuudesta. Suomeen on muodostunut katujengejä, 
joiden toiminta on järjestäytynyttä rikollisuutta. Jengiytyminen on vakavasti otettava sisäinen 
turvallisuusuhka. Me Liike Nytissä toivomme, että katujengi-ilmiö tullaan viipymättä huomioimaan 
kaupungin turvallisuusstrategiassa. Onhan turvallisuus yksi hyvinvoinnin tärkeimmistä kulmakivistä. 

On aina helppo ehdottaa budjettiin kustannuksia lisääviä kohteita. Toki me kaikki haluaisimme luvata 
kaikille pelkkää hyvää. Paljon vaikeampaa on leikata mistään. Meidän on kuitenkin tärkeää miettiä mistä 
rahat tulevat? On iso huoli ja suuri kysymys koko maan tasolla, millä katamme kasvavat kustannukset. 
Yritysten houkuttelu on yksi keino elävöittää Vantaan elinkeinoelämää, jolloin esimerkiksi toimiva ja 
nopea kaavoitus on ensiarvoisen tärkeää. Erityisesti pk-yritykset ovat pitkälti talouden vetureita. Niissä 
syntyy innovaatioita, ne luovat työpaikkoja, tuovat verotuloja ja näin lisäävät hyvinvointia kaikille. 

Vantaan kaupunki on ensi vuonna päättämässä historiansa suurimmasta investoinnista, Vantaan 
ratikasta. On totta, että investointeja on ajateltava pitkällä aikavälillä, yli suhdennesyklien. On kuitenkin 
aiheellista miettiä, onko ratikka juuri nyt ajankohtainen tässä hyvin poikkeuksellisessa taloustilanteessa, 
kun Suomi ja ehkä koko Eurooppa ovat ajautumassa taantumaan. Rakennuskustannukset ovat nousseet 
merkittävästi alkuperäisestä, samalla kun arviot matkustajamääristä ovat laskeneet. Myös noussut 
korkotaso vaikuttaa merkittävästi lainarahan hintaan. Onkin aiheellista miettiä, onko ratikka tällä 
hetkellä todellakin tärkein, kun rahareikiä on nyt paljon muitakin. 

Arvoisa kaupunginjohtaja, hyvät valtuutetut ja viranhaltijat, talousarvioneuvottelut sujuivat hyvässä 
hengessä. Mielestämme päädyimme hyvään kompromissiratkaisuun. Yhdessä rakennamme parempaa ja 
viihtyisämpää Vantaata. 

Lämmin kiitos kaikille.

Ruotsalaisen Kansanpuolueen valtuustoryhmä, valtuustoryhmän pj. Stefan Åstrand

Kiitos kaikille hyvästä yhteistyöstä budjettineuvotteluissa. Tack också till stadsstyrelseordförande Sari 
Multala för bra ledda förhandlingar.

RKP on tyytyväinen että Vantaa panostaa ensi vuonna lisähenkilöstön palkkaamiseen monille 
toimialoille. Suurin osa kohdistuu kasvatukseen ja koulutukseen. Esitimme panostusta yritystonttien 
kaavoitustarpeiden kehittämiseen ja se huomioitiin lisäpanostuksena. Ryhmien välisissä neuvotteluissa 
sovimme että panostamme lisää miljoonan euron edestä henkilöstön palkkoihin, pitovoimaan ja 
saatavuuteen. 
RKPn yksi tärkeimmistä tavoitteissa neuvotteluissa oli että panostamme lisää kouluruokailuun. 
Lisäämme 400.000 euroa kouluruuan laadun parantamiseen. Vantaa käynnistää kouluruuan arvostus 
hankkeen. Nyt on viimeinen hetki Vantin näyttää että saavat merkittävän muutoksen aikaiseksi.
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RKP nosti neuvotteluissa esille että kaupungin tulee panostaa hyvinvoinnin- ja terveyden edistämisen 
koordinaatioon yhteistyössä hyvinvointi alueen kanssa. Saimme lisättyä uuden sitovan tavoitteeen että 
toimialojen eri palvelukokonaisuuksilla tulee olla ajantasaiset yhdyspintasuunnitelmat ja sopimukset.
RKP haluaa muistuttaa toimialoja että ruotsinkielisen palvelun koordinointi vastuu on ruotsinkielisellä 
palvelualueella mutta toimeenpano vastuu toimialoilla.

Ärade ordförande!
Svenska Folkpartiet är i helhet nöjd med resultatet. Stadens ekonomi är nu på god grund. Nästa års 
ekonomi kommer att vara mer eller mindre i balans: inkomsterna kommer att räcka för att täcka både 
utgifter och större investeringar. I förhandligarna har vi kommit överens om en 2,7 milj euros 
överskridning. Kommande år ser bra ut men SFP lyfter en varningens finger för fortsättningen. Det finns 
mörka moln som inverkar på den ekonomiska situationen i världen som präglar sig till Vanda också.

Ett av SFP:s viktigaste mål i förhandlingarna var att vi satsar mer på skolmaten. Vi kommer att lägga till 
400.000 euro för att förbättra kvaliteten på skolmaten. Nu är det sista stund för Vantti att visa att de gör 
en betydande förbättring.

Östra-Vandas daghems nätverket behövs ses över snabbt. Vi behöver snabbare åtgärder än staden 
tänkt. SFP fick förhandlat att i enlighet med servicenätsplanen utreds möjligheten att placera en 
svenskspråkig småbarnsenhet i anslutning till de två nya finskspråkiga daghemmen i Håkansböle. På 
detta vis får vi projektet möjligtvis försnabbat med 2-3 år. Viktiga investeringsobjekt är även Elmo 
simhall samt den planerade ishallen. 

Tack till alla för ett välgjort arbete. Kiitos kaikille hyvin tehdystä valmistelusta ja työstä. 

Valta kuuluu kansalle valtuustoryhmä, valtuutettu Milad Dehghan           

Hyvät valtuutetut, kaupunginjohto, sekä vantaalaiset.

Maailmassa on kyllä tapahtunut kummia viime vuosien aikana, kuten muut puolueet jo tässä mainitsikin. 
Vielä kummempaa kuitenkin on tapahtunut täällä suomessa.
Samalla kun sähkö ja ruoka on kallistunut, on kyseisten palveluntarjoajien yritykset tehneet 
ennätysvoittoja, mistäköhän se johtuu? Mutta ei siitä sen enempää.

Haluan ensimmäistä kertaa kehua kaupunkia velkojen hienosta lyhennyksestä, innovatiivisista 
hankkeista sekä tärkeitten investointien tekemisessä. Korjattavaakin olisi esimerkiksi
Katuturvallisuudessa sekä vieraskielisten muuton hillitsemisessä segregaation estämiseksi, mutta ne on 
jo käyty läpi.

Kerron nyt mihin ensisijaisesti olisi tärkeintä sijoittaa kaupungin rahat ja välittömästi. Isoin ja paras 
sijoitus tulevaisuuden kannalta ei ole ratikkahanke vaan lapset. Lapset ovat maamme tulevaisuus ja siksi 
tärkein sijoituskohde. Tässä puheessani puhun niitten lasten puolesta jota kaupunki ei kuuntele 
ollenkaan. Vantaa on nyt viime aikoina markkinoinut jatkuvasti itseään lapsiystävällisenä kuntana, jossa 
tavoitteena on jokaisen lapsen hyvä elämä. Tuon nyt esille miten tekopyhä vantaan kaupunki on lasten 
hyvinvointia kohtaan. 
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Unohdetaan korona-ajan lapsien törkeä oikeuksien loukkaaminen laittomilla sekä hyödyttömillä 
maskipakotuksilla kouluissa, joista aiheutui merkittäviä terveysongelmia lapsille. Isoin niistä uutisten 
mukaan oli maski päänsärky sekä väsymys. 

Unohdetaan myös lapsien painostaminen nyt selvästi todettuun turhiin, korvausvastuuttomiin sekä 
riskialttiisiin koronarokotuksiin. Tämän päälle vielä lapsille tarjotaan kuuluisaa syömäkelvotonta vantin 
kouluruokaa, joita ei edes riitä hyvinä ruokapäivinä aina koululaisille. Nämä lapset joille tämä ruoka voi 
olla päivän ainoa lämmin ruoka jotka ovat maamme harvinaista tulevaisuutta arvostetaan antamalla 
selkeästi huonompaa ruokaa tarjolle kuin murhaaja sekä raiskaaja vangeille. Miten kukaan voi oikeuttaa 
sitä, että vangit syövät paljon kehuttua ja paljon parempaa ruokaa kuin lapset pitkään täällä vantaalla. 
Tämän päälle vielä avilta saatu 800 000 euron uhkasakko vantaan kaupungilta, koskien lastensuojelun 
asiakasturvallisuutta, niin ymmärrätte varmaan miksi Vantaa ei ole lapsiystävällinen kunta, vaan 
päinvastoin lasten painajaiskunta. Rahaa riittää kyllä tarvittaessa yli puolimiljardia ratikkahanke 
investointiin mutta ei maamme arvokkaimpaan investointiin, lapsiin ja heidän kouluruokaa kuin hiluja, ja 
sekin takaisin huonon maineen saaneeseen vantin ruokapalveluun. Vantaa ei suostu kuuntelemaan 
nuorisovaltuutettujen ja oppilaitten jatkuvaa hätää kouluruuan ongelmista ja sen kilpailuttamisesta, eikä 
kenenkään muunkaan hätää. Vantaa saattaa alkaa puuttumaan isoihin ongelmiinsa vasta kun niistä on 
laajasti uutisoitu tai tulee lähes miljoonan euron uhkasakkoja asioista. Mainittakoon kuitenkin 
vastapainoksi kiitokset siitä, että päiväkoti ongelmia on parannettu hyvin. 

Toivottavasti tämä puhe paljasti, minkälainen tekopyhyys täällä vallitsee tietyissä asioissa, ja että 
jatkossa lapsia varsinkin nuorisovaltuutettuja kuunneltaisiin ja kunnioitettaisiin heidän asioissaan. Lapset 
ovat meidän ylivoimaisesti isoin tärkein ja arvokkain sijoitus tulevaisuuden kannalta. Valta kuuluu 
kansalle mukaan lukien lapsille ja nuorille, kiitos.

Nuorisovaltuusto, nuorisovaltuuston pj. Filip Godlewski

Kiitos puheenjohtaja, arvoisat valtuutetut ja muut kuulijat.

Ensimmäisenä haluan sanoa, että tuntuu todella etuoikeutetulta puhua täällä tänään. Vantaalla rakastan 
erityisesti sitä, että meillä nuorilla on aidot vaikuttamismahdollisuudet ja meitä oikeasti kuunnellaan. 
Olemme edelläkävijöitä ja sellaisina meidän tuleekin pysyä! Vantaa on Suomen nuorten osallisuuden 
pääkaupunki. 

Työtä aina riittää, jotta voitaisiin olla yhä parempia. Nuorisovaltuustolle Vantaan nuorten mielipiteet ja 
ideat ovat ensiarvoisen tärkeitä. 

Vantaalla järjestetään vuosittain Vaikuttajapäivä, johon jokainen Vantaan koulu ja oppilaitos valitsee 
edustajansa, jotka pääsevät kertomaan mihin Vantaalla tulisi tulevaisuudessa panostaa ja miten. 
Monelle nuorelle se on ainutlaatuinen mahdollisuus tulla kuulluksi. Viime vuosina Vaikuttajapäivän 
vähäinen budjetti on kuitenkin näkynyt tapahtumassa heikentäen nuorten vaikuttamismahdollisuuksia ja 
luoden Vantaan kaupungin osallisuudesta negatiivisen kuvan. 

Vaikuttajapäivään tulee panostaa rahallisesti mukaan lukien henkilöstön resursseihin, jotta Vantaan 
nuorten osallisuus heijastuisi aidosti kaupungin päätöksenteossa. 
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Vaikka sote-palvelut siirtyvätkin vuoden vaihteessa hyvinvointialueelle nuorten hyvinvointia tulee 
tarkastella kokonaisuutena.

Kouluväkivalta että -kiusaaminen ovat vakavasti otettavia ilmiöitä ja niihin tulee myös suhtautua sen 
mukaisesti. 

Jotta kiusaamiseen pystytään suhtautumaan oikein, tarvitsemme henkilökuntaan osaavia aikuisia, joilla 
on työkalut puuttumiseen. Tätä voisi edistää laajoilla opettajille suunnatuilla koulutuksilla. Koulutusten 
sisältö tulisi päivittää tähän päivään kertomalla laaja-alaisesti esimerkiksi rasismista sekä kaikesta 
muusta vähemmistöihin kohdistuvasta syrjinnästä. Vantaan kouluissa tulee myös ottaa käyttöön 
turvallisemman tilan periaatteet.

Koulun tulee olla turvallisempi tila aivan jokaiselle vantaalaiselle nuorelle. 

Sen lisäksi kouluissa tapahtuvaa nuorisotyötä tulee laajentaa. Nuorisotyö tuo kouluihin enemmän 
yhteisöllisyyttä ja turvallisuutta. Koulunuorisotyö myös vähentää koulujen oppilas- ja opiskelijahuollon 
rasitusta. Nuorisotyötä tulisi siis tuoda mahdollisimman moneen vantaalaiseen kouluun. 

Talousarviossa on jo valmiiksi paljon nuorten kannalta valtavan positiivisia kirjauksia. Yksi niistä on 
erityisopettajien lisääminen. Erityisopettajilla on tärkeä rooli monen nuoren oppimisessa, yksilöllinen 
tuki ehkäisee syrjäytymistä.

Neuvotteluissa päätettiin myös panostaa kouluruokaan ja sen kehittämiseen. Haluan kiittää tästä koko 
nuorisovaltuuston puolesta.

Nuorisovaltuusto näkee tulevaisuuden Vantaan modernina ja innovatiivisena kaupunkiympäristönä jossa 
kaupunkitilaa käytetään fiksusti ja liikkuminen on mahdollisimman sujuvaa. Suunnitellessa 
tulevaisuuden kaupunkia, tulee huomioida nuorten näkemykset.

Vantaa on lujaa vauhtia kasvava kaupunki ja tavoitteemme väestönkasvun osalta ovat korkealla. Kun 
tavoittelemme kasvua tulee meidän huomioida myös ympäristöarvot. Emme voi loputtomasti kaataa 
metsää uusien asuinalueiden tieltä vaan meidän pitää kehittää nykyisiä keskustojamme ja rakentaa niitä 
korkeammalle. Korkea rakentaminen säästää tilaa, mutta sen avulla myös useampien rakennusten 
rakentamisen kuluja.

Tulevaisuuden Vantaalla liikkumisen tulee olla sujuvaa. Voin ylpeästi sanoa että Vantaan 
nuorisovaltuusto kannattaa Vantaan ratikkaa. Ratikka on ovi Vantaan kaupungistumiseen ja lääke 
Hakunilan eriytymiseen. 

kaupungistumisen lisäksi ratikka parantaisi myös poikittaisliikennettämme. Ratikka on tulevaisuutta, 
suunnataan siis tulevaisuuteen!

Vantaalla on edessä merkittäviä päätöksiä, joilla on suuri rooli kaupunkimme vetovoimaisuuteen. 
Tehdään siis oikeita sellaisia ja tähdätään Suomen vetovoimaisimmaksi kaupungiksi.
Kiitos.

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 14 §



                                            

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 14 §



Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023–2026

VD/12037/02.01.00.00/2022

RV/MR/PK/JT

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023–2026

Talouden kehittymisen ennakointi on tällä hetkellä todella haasteellista. Vuonna 2021 Suomen BKT oli 
kasvanut 3,5 prosenttia ja kasvun ennustettiin jatkuvan vuonna 2022. Vielä alkuvuodesta 2022 Suomen 
ja maailman taloutta leimasi nopea elpyminen koronakriisistä. Talous kasvoi selvästi ja työttömyys 
pieneni. Ensimmäisen neljänneksen aikana kasvua kertyi 2,3 prosenttia vuoden takaiseen verrattuna. 
Koko alkuvuosi näyttääkin vielä hidasta talouskasvua. Työpäiväkorjattu BKT kasvoi kesäkuussa 2022 1 
prosentilla vuoden takaisesta. 

Talouskasvu jatkui edelleen kesällä, mutta vauhti näyttää hidastuvan. Talouskehitykseen on vaikuttanut 
vahvasti Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan. Suomen kannalta merkittävimmät vaikutukset ovat tulleet 
EU:n Venäjälle asettamista sanktioista ja Venäjän vastasanktioista sekä energiatoimitusten 
arvaamattomuudesta. 

Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy kolme, toisiinsa liittyvää epävarmuustekijää. 
Inflaatio on noussut nopeasti Suomessa ja EU:ssa. Inflaation taustalla on monia tarjontaan liittyviä 
häiriöitä, joista osa syntyi jo koronakriisin takia. Venäjän hyökkäyssota laajensi ongelmia. Näistä 
merkittävin on energian hinta, kun fossiilisten polttoaineiden (kaasu, öljy ja kivihiili) saatavuus Venäjältä 
on häiriintynyt. Tämä uhkaa Eurooppaa ml. Suomea energiakriisillä tulevana talvena. Inflaatio on 
pakottanut Euroopan keskuspankin aloittamaan historiallisen nopeat koronnostot. Tämä on luonut uhan 
stagflaatiosta, sillä koronnostoihin on lähdetty, vaikka Eurooppaa uhkaa taantuma. 

Inflaation takia Euroopan keskuspankki on aloittanut koronnostot. Syyskuun alussa EKP teki merkittävän 
0,75 prosentin koronnoston nostaen ohjauskorkonsa 1,25 prosenttiin. Suomalaisten kotitalouksien 
kannalta keskeiset viitekorot eli euribor-korot ovat nousseet EKP:n ohjauskorkojen myötä. Syyskuun 
loppupuolella 12 kuukauden euribor oli jo yli 2,4 prosenttia. Nousu on ollut merkittävä, kun vielä 
huhtikuussa 2022 sama korko oli negatiivinen. Koronnousut syövät nopean inflaation lisäksi 
kotitalouksien ostovoimaa. Huomattavaa on myös se, että palkankorotukset ovat jääneet inflaatiosta 
jälkeen, jolloin ostovoima pienenee.

Edellä mainittujen tekijöiden takia Suomen talouskasvun oletetaan hidastuvat tai jopa painuvan 
taantumaan lähitulevaisuudessa. Useimmat ennusteet olettavan Suomen talouden kasvavan vielä 2023, 
mutta hitaasti. Valtiovarainministeriö ennustaa syksyn ennusteessaan vuoden 2023 kasvuksi 0,5 
prosenttia.

Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt koronapandemian julkiseen talouteen synnyttämää 
mittavaa epätasapainoa. Talouskasvu hidastuu vuonna 2022, mutta työllisyyskasvu pysyy vahvana ja 
julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittämänä. Alijäämän pienenemistä 
edesauttaa myös koronapandemian vuoksi päätettyjen tukitoimien väheneminen. Talouskasvun 
hidastuessa alijäämä alkaa jälleen kasvaa vuonna 2023. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäyssodan 
vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvät toimet heikentävät julkista taloutta myös tulevina vuosina. 
Nähtävissä oleva vaimea talouskasvu ei riitä korjaamaan julkisen talouden epätasapainoa ja alijäämä 
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pysyy mittavana lähitulevaisuudessa. Merkittävää velkaantumisessa on myös se, että yleisen 
koronnousun myötä myös valtion velkojen korot ovat lähteneet nousuun.

Kuntatalouden vuosi 2022 näyttää talouden tunnuslukujen perusteella hyvältä. Ennusteen mukaan 
verotulojen hyvä kasvu pitää vuosikatteen likimain viime vuoden tasolla ja toiminnan ja investointien 
rahavirta kääntyy positiiviseksi. Taustalla vaikuttaa kuitenkin Helsingin kaupungin liikennelaitoksen (HKL) 
yhtiöittäminen, joka vahvistaa toiminnan- ja investointien rahavirtaa kertaluonteisesti lähes 700 milj. 
eurolla.

Sote-uudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen kustannukset ja niitä vastaava rahoitus poistuvat. Vuonna 2023 talouslukujen suurten 
prosenttimuutosten taakse kätkeytyy muun muassa kustannusten ripeä kasvu. Kuntien 
kustannuskehitystä kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8 prosenttia vuonna 2023. 
Painoarvoltaan merkittävin kustannuskehitykseen vaikuttava tekijä on kunta-alan ansiokehitys, jota 
kasvattaa kesäkuun alussa saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu. Kuntatalouteen luettavat tehtävät 
painottuvat uudistuksen jälkeen entistä vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen.

Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen myötä, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvät pois 
kuntien vastuulta. Kuntatalouteen jää kuitenkin sote-uudistuksen jälkeen menojen ja tulojen välinen 
rakenteellinen epätasapaino, ja kokonaismenot pysyvät vuosina 2024–2026 hieman tuloja suurempina. 
Lisäksi sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessä hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet 
tasapainottaa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvät 
mittavina muun muassa rakennuskannan iän, muuttoliikkeen ja toimintaympäristön muutosten vuoksi. 
Tuottavuutta ja tehokkuutta lisäävien rakenteellisten uudistusten tarve säilyy siten sote-uudistuksen 
jälkeenkin.

Vuoteen 2023 ajoittuu myös hallituskauden päättyminen. Monet hallituksen määräaikaiset toimet 
lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu merkittävä määrä esimerkiksi covid-19-avustuksia ja opetuksen 
laatu- ja tasa-arvohankkeita. Oppivelvollisuuden laajentaminen etenee kuitenkin uudella ikäluokalla, 
mikä nostaa kuntataloudelle kohdistetun rahoituksen yli 70 milj. euroon vuonna 2023. Lisämenoja 
aiheutuu myös Ukrainan sotaa paenneiden maahanmuutosta, josta syntyviä kuluja muun muassa 
varhaiskasvatuksessa, perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on 
sitoutunut korvaamaan kunnille.

Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa ennätyksellisen vahva sote-uudistukseen liittyvien 
ajoitustekijöiden vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset siirtyvät pois 
kuntien vastuulta vuoden 2023 alusta alkaen, mutta uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vaikutus ei 
näy vielä ensi vuonna täysimääräisesti kunnallis- ja yhteisöverotuloissa. Osa aiempien vuosien kunnallis- 
ja yhteisöverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteisöverotulojen 
jako-osuuksien mukaisesti. Tämän arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla vuonna 2023. 
Vuosikate riittää selvästi kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan olevan 
noin 1,2 mrd. euroa positiivinen vuonna 2023.

Hyvinvointialueuudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy kokonaisuudessaan 
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Kunnilta siirtyvät hyvinvointialueille sosiaali- ja terveystoimen sekä 
pelastustoimen tehtävät. Lisäksi kunnilta siirtyy mm. opetushuoltoon ja kuntouttavaan työtoimintaan 
liittyviä tehtäviä. Hyvinvointialueita on yhteensä 21. Lisäksi Helsingin kaupunki hoitaa oman kaupunkinsa 
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alueella myös hyvinvointialueen tehtävät. Uudellamaalla on Helsingin lisäksi neljä hyvinvointialuetta: Itä-
Uudenmaan, Keski-Uudenmaan, Länsi-Uudenmaan sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet. Lisäksi 
Uudellamaalla toimii HUS-yhtymä.

Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimesta hyvinvointialueelle siirtyy noin 3 200 henkilöä, 
pelastustoimesta noin 500 ja oppilashuollosta reilut 100. Lisäksi hyvinvointialueelle siirtyy sosiaali- ja 
terveystoimen sekä pelastustoimen tukipalveluita hoitavaa henkilöstöä vajaa 100 työntekijää sekä 
työllisyyspalveluista noin 60 henkeä. Kunnat vuokraavat sosiaali- ja terveystoimessa sekä 
pelastustoimessa käytetyt tilat hyvinvointialueille hyvinvointialuelainsäädännön mukaisesti kolmeksi 
vuodeksi. Sen jälkeen hyvinvointialueella on mahdollisuus yhden vuoden optioon. Kaupunki pyrkii 
kuitenkin myymään omistamansa hyvinvointialueen käyttämät tilat kaupunkikonsernin ulkopuoliselle 
omistajalle. Sosiaali- ja terveystoimessa sekä pelastustoimessa käytetty irtain omaisuus, myös yhtiöiden 
osakkeet, siirtyvät kunnilta hyvinvointialueelle vastikkeetta. Samoin arviolta noin 2 000 erilaista 
sopimusta siirtyy Vantaan kaupungilta hyvinvointialueelle. 

Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen 1.1.2023 vaikuttaa voimakkaasti Vantaan kaupungin 
talouteen. Kaupungin taloudesta poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
kustannukset, mutta myös vero- ja valtionosuustuloja leikataan voimakkaasti. Talouden tasapainon ja 
investointikyvyn ylläpitoon on kunnilla jatkossa rajallisemmin keinoja käytettävissä. 
 
Hyvinvointialueuudistus on huomioitu Vantaan kaupungin talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien 
tulo- ja menoarvioissa. Hyvinvointialueelle siirtyvät käyttötaloustulot ja -menot on vähennetty 
kaupungin luvuista vuodesta 2023 alkaen. Valtakunnallisesti ja kuntatasolla kunnallisverojen 
leikkaamisesta päätettiin samassa yhteydessä kuin päätettiin uudistuksen toteuttamisesta. Kuntien 
kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 prosenttiyksiköllä kaikissa Suomen kunnissa lukuun ottamatta 
Ahvenanmaan kuntia. Kunnallisveroleikkauksen lisäksi yhteisöveron osuutta leikataan yhdellä 
kolmasosalla. Hyvinvointialueelle siirrettäviin tehtäviin liittyvät valtionosuudet vähennetään myös 
kunnilta. Valtionosuuksien määrällä kompensoidaan kuitenkin muutostilannetta siten, että vuonna 2023 
kuntien talouden tasapaino ei muutu uudistuksen johdosta. Siirtymätasauksen myötä kuntien 
valtionosuuksia lisätään tai vähennetään enintään 60 euroa/asukas siirtymäkauden aikana. Lopulliset 
siirtolaskelmat kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyen tehdään vuonna 2023 ja ne 
vaikuttavat kuntiin vuodesta 2024 eteenpäin. Rahoituksen jakautumiseen vaikuttavat mm. kuntien 
sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen lopulliset tilinpäätöstiedot vuodelta 2022 sekä vuoden 
2022 verotulokehitys.

Vantaan vuoden 2023 talousarvion valmistelu

Vuoden 2023 talousarvioluvut eivät ole vertailukelpoisia aiempien vuosien lukuihin 1.1.2023 aloittavien 
hyvinvointialueiden vuoksi. Hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen 
toiminnot sekä tiettyjä kaupungin aiemmin hoitamia toimintoja, kuten opiskeluhuolto ja kuntouttava 
työtoiminta. Muutoksen vuoksi kaupungille ei jää yhtään liikelaitosta, kun sekä Keski-Uudenmaan 
pelastustoimen liikelaitos että suun terveydenhuollon liikelaitos lakkautetaan ja niiden toiminnot 
siirtyvät Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle.

Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2023 ovat 344,4 milj. euroa ja 
toimintamenot 989,1 milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvioon nähden toimintatulot laskevat 27,4 
prosenttia ja toimintamenot 46,6 prosenttia. Vuoden 2022 toisen osavuosikatsauksen 
vuosiennusteeseen nähden tulot laskevat 33,5 prosenttia ja menot 48,3 prosenttia. Luvut eivät 
kuitenkaan ole vertailukelpoisia hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Vuodelle 2022 kohdistuu myös 
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koronakustannuksia ja -korvauksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle, joita ei vuodelle 2023 enää 
kohdistu.

Toimintamenojen laskussa näkyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen siirtyminen 
hyvinvointialueelle. Toimintamenoja kuitenkin kasvattaa lakisääteiset menolisäykset ja 
hinnankorotukset, panostaminen strategisiin tavoitteisiin ja kaupunkikulttuurin toimialalle. Myös 
koronapandemian toipumissuunnitelma kasvattaa vuoden 2023 kuluja 3,7 milj. eurolla. Kunnallisen alan 
palkkaratkaisun kustannusvaikutukseen on varauduttu 20 milj. eurolla, josta suurin osa on jaettu 
toimialoille kaupunginjohtajan talousarvioesityksen yhteydessä. Vielä päättämättä oleva osuus jätetään 
keskitetyksi varaukseksi kaupunkistrategian ja johdon toimialalle.

Talousarviossa 2023 Vantaan tuloveroprosentti on 6,36. Hyvinvointialueiden aloittaessa kaikilta manner-
Suomen kunnilta leikattiin kunnallisveroprosenttia -12,64 prosenttiyksikköä. Samalla kunnallisvero 
jäädytettiin vuoden 2023 ajaksi. Leikkauksen vuoksi kaupungin arvioidaan saavan kunnallisveroja 413 
milj. euroa vuonna 2023, 57 prosentin lasku vuoden 2022 tilinpäätösennusteeseen nähden. Leikkauksen 
suuruutta pienentää ns. verohännät, eli kaupunki saa verotuloja vuonna 2023 vielä osittain vanhan 
veroprosentin mukaisesti. Vaikutus Vantaan kaupungille kunnallisverojen osalta on noin 50 milj. euroa 
vuonna 2023.

Koko maan kuntien yhteisöveroarvion pohjalta kaupungin arvioidaan saavan yhteisöveroja 88,0 milj. 
euroa vuonna 2023, mikä tarkoittaisi 33,1 prosentin laskua vuoden 2022 ennusteeseen nähden. 
Hyvinvointialueiden aloittaessa 1.1.2023 kuntien yhteisöverokertymästä leikataan noin kolmannes, mikä 
selittää suuren laskun vuoteen 2022 verrattuna. Leikkauksen suuruutta pienentää ns. verohännät, eli 
kaupunki saa yhteisöverotuloja vuonna 2023 vielä osittain vanhan jako-osuuden mukaisesti. Tämä 
kasvattaa Vantaan kaupungin yhteisöverokertymää noin 10 milj. euroa vuonna 2023. Vuonna 2023 
kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän 109,0 milj. euroa, 0,6 prosentin nousu vuoden 2022 
tilinpäätösennusteeseen nähden. Kiinteistöveroprosentteja korotettiin vuodelle 2021. 
Taloussuunnitelmakaudella 2023–2026 prosentit pidetään ennallaan.

Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia yhteensä 181,0 milj. euroa vuonna 2023, joka on 36,9 
prosenttia vuotta 2022 vähemmän. Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa voimakkaasti valtionosuuksiin. 
Suuri osa valtionosuuksien määräytymiseen liittyvistä tehtävistä siirtyy hyvinvointialueiden tehtäviksi. 
Lisäksi vuoden 2023 valtionosuuksin vaikuttaa huomattavasti muutokseen liittyvä muutosrajoitin sekä 
järjestelmämuutoksen tasaus eli ns. siirtymätasaus.

Vuosikate on vuoden 2023 talousarviossa 158,4 milj. euroa (TA 2022: 88,6 milj. euroa) ja poistot 110,8 
milj. euroa. Vuoden 2023 talousarvion tilikauden tulos on 47,5 milj. euroa ja tilikauden ylijäämä on 48,8 
milj. euroa.

Vuonna 2023 kaupungin lainakantaa pystytään talousarvion mukaan laskemaan noin 1,7 milj. eurolla, 
jolloin pitkäaikainen lainakanta olisi vuoden 2023 lopussa enintään 825 milj. euroa. Kaupungin 
pitkäaikainen lainakanta on laskenut noin 250 milj. euroa viimeisen kuuden vuoden aikana ja 
lainakannan euroa/asukas -tunnusluku on laskenut lähelle valtakunnan keskiarvoa.

Taloussuunnitelman 2023–2026 investoinnit 

Vuonna 2023 talousarvion investointiohjelmassa investointimenot ovat 163,7 milj. euroa ja 
investointiosan netto 157,7 milj. euroa. Investointiohjelma päivitetään vuosittain osana talousarvion 
valmistelua. Valtuustokaudelle 2022–2025 kaupungin investointien omarahoitusosuuden 
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enimmäismäärätavoitteeksi on asetettu 600 milj. euroa. Talousarvion mukaisesti vuoden 2023 
kokonaisinvestoinneista pystytään rahoittamaan tulorahoituksella 98 prosenttisesti.

Kaupunkiympäristön toimialan kiinteistöt ja tilat -palvelualue on valmistellut yhdessä toimialojen ja 
talousohjauksen kanssa Vantaan kaupungin uudisrakentamista koskevan rakennusinvestointiohjelman 
seuraavalle 10-vuotiskaudelle. Uudisrakentamiseen on vuodelle 2023 budjetoitu yhteensä 46,8 milj. 
euroa. Vuonna 2023 valmistuvia hankkeita ovat Kelokuusen, Korson, Latupuiston ja Patotien päiväkodit 
sekä Vuorikumpu hoivatilojen laajennus ja Kuusijärven alueelle toteutettavia rakennuksia. Aloitettavia 
kohteita ovat Kanniston koulun II- vaihe, Vaskivuoren lukion laajennus, Karhunkierroksen päiväkoti, 
Mårtendals bildningsrum päiväkotilaajennus sekä Elmon uimahalli. Määräraharahoitteisiin 
korjausrakennushankkeisiin on vuodelle 2023 budjetoitu yhteensä 44,6 milj. euroa.

Kunnallistekniikan investointeihin ja Vantaan ratikan suunnitteluun varataan talousarviossa 2023 
yhteensä 39 milj. euroa. Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman 
mukaisesti, ja toimintaa ohjaavat osaltaan myös maankäyttösopimukset. Määrärahasta on varattu 
Vantaan ratikan suunnitteluun 6 milj. euroa.

Tietojärjestelmäinvestointeihin on vuodelle 2023 varattu 7,95 milj. euron ja irtaimen omaisuuden 
investointeihin 9,8 milj. euron määräraha. Lisäksi talousarviossa on varattu maanhankintaan ja maa-
alueiden kunnostamiseen 10 milj. euroa sekä osakkeiden ja osuuksien hankintaan 3,8 milj. euroa. 

Kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys esiteltiin valtuutetuille ja 
kaupunginhallituksen jäsenille talousarvion ja taloussuunnitelman informaatiotilaisuudessa 3.10.2022. 
Esityslistan liitteenä on kaupunginjohtajan talousarvio- ja taloussuunnitelmaesitys vuosille 2023–2026. 
Kaupunginhallituksen asettama neuvottelukunta käsittelee talousarvioesitystä 31.10.2022.

Kaupunginhallitus 1.11.2022 § 10

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään

a) hyväksyä  talousarvio-  ja  taloussuunnitelmaesitys  vuosille  2023–2026  kaupunginhallituksen 
esityksenä kaupunginvaltuustolle, 

b) oikeuttaa  talousohjaus  tekemään  taloussuunnitelmaesitykseen  ja  sen  perusteluihin 
kaupunginhallituksen  tekemät  muutokset  sekä  teknisluonteiset  laskennalliset  tarkistukset  ja 
tekstitarkistukset, ja 

c) esittää kaupunginvaltuustolle 
1. hyväksyttäväksi vuoden 2023 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon nähden sitovat 

määrärahat ja tuloarviot, 
2. hyväksyttäväksi vuoden 2023 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja 
3. hyväksyttäväksi taloussuunnitelma 2023–2026

Käsittely:
Kaupunginhallitukselle  oli  jaettu  taloussuunnitelman  yksityiskohtaiseen  käsittelyyn  31.10.-1.11.2022 
kokoontuneen  neuvottelukunnan  neuvottelutulos  talousarvio-  ja  taloussuunnitelmaesitykseen  2023–
2026 tehtävistä muutoksista. Kaupunginjohtaja otti neuvottelutuloksen omaan esittelyynsä.
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Merkittiin,  että  kaupunginhallituksen  jäsen  Kai-Ari  Lundell  poistui  kokouksesta  asiaa  koskevien 
äänestysten ajaksi. 

Asian käsittelyn aikana tehtiin seuraavat muutosesitykset:

Kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Mika Niikko teki seuraavan muutosesityksen jäsen Tuukka 
Saimenin kannattamana:

”Tuetaan Vantaalla aktiiviesti toimivia ruoka-apua jakavia järjestöjä lisäämällä heille kohdistettavaa 
avustusta 30 000 euroa.”

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Niikon muutosesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys 
hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 11 jaa-ääntä (Abdi, Karinen, Kaukola, Luokkala, Multala, Norrena, Orpana, 
Rokkanen, Tahvanainen, Tammi, Valtanen) ja 2 ei-ääntä (Niikko, Saimen), joten puheenjohtaja totesi 
muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Tuukka Saimen teki seuraavan muutosesityksen kaupunginhallituksen II 
varapuheenjohtaja Mika Niikon kannattamana:

”Siirretään Loppiaisvastaanoton määrärahoista puolet ruoka-aputoimijoiden avustuksiin.”

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen jäsen Saimenin muutosesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.

Äänestyksessä annettiin 11 jaa-ääntä (Abdi, Karinen, Kaukola, Luokkala, Multala, Norrena, Orpana, 
Rokkanen, Tahvanainen, Tammi, Valtanen) ja 2 ei-ääntä (Niikko, Saimen), joten puheenjohtaja totesi 
muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Kaupunginhallituksen jäsen Vaula Norrena teki seuraavan muutosesityksen jäsen Hanna Valtasen 
kannattamana: 

”Asianumero 211, sivulta 147, talousarvion menokohta 14 51 Joukkoliikenne: 200 000 euron 
määrärahalisäys bussiliikenteen parantamiseen.”

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Norrenan muutosesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.
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Äänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä (Abdi, Karinen, Kaukola, Luokkala, Multala, Orpana, Rokkanen, 
Tahvanainen, Tammi) ja 4 ei-ääntä (Niikko, Norrena, Saimen, Valtanen), joten puheenjohtaja totesi 
muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin seuraavat pöytäkirjalausumat:

Kaupunginhallituksen II varapuheenjohtaja Mika Niikon pöytäkirjalausuma:

“Elinkustannusten, elintarvikkeiden, sähkön ja asumisen kustannusten voimakkaan nousun johdosta 
Vantaalla on yhä enemmän vähävaraisia ja perheitä, joiden tuen tarve on kasvanut. Määräraha otetaan 
esimerkiksi loppiaisvastaanoton 150 000 euron määrärahaa pienentämällä. “

Kaupunginhallituksen jäsen Tuukka Saimenin pöytäkirjalausuma:

”Paheksun loppiaisvastaanoton budjetin kokoa, kun saman aikaisesti monesta muusta pitää leikata. 
Taloudellisen epävarmuuden aikana olisi inhimillistä ja kunnioittavaa, että kaupunki ei käytä 
luottamushenkilöiden illallisviettoon 150.000 euroa vaan pyrkisi tekemään säästöjä ja kohdistamaan 
varoja myös kaikkein köyhimpien vantaalaisten hyväksi tekevien järjestöjen kuten esimerkiksi ruoka-
aputyön kautta.”

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 15

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään hyväksyä

1. vuoden 2023 talousarvion sitovat tavoitteet sekä valtuustoon nähden sitovat määrärahat ja 
tuloarviot, 

2. vuoden 2023 talousarvion täytäntöönpanomääräykset, ja 
3. taloussuunnitelma 2023–2026.

Käsittely:
Talousarvio- ja taloussuunnitelmaesityksen käsittelyn pohjana oli kaupunginhallituksen esitys 1.11.2022.

Asian käsittelyn aikana valtuutettu Eve Rämö teki valtuutettu Mikko Viilon kannattamana seuraavan 
määrärahalisäysesityksen sivulle 147 kohtaan 14 51 Joukkoliikenne: 

Parannetaan bussiliikennettä asukkaiden palautteen mukaisesti 200 000 e.

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitystä, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat valtuutettu Eve 
Rämön esitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. Äänestyksessä annettiin 51 jaa-ääntä ja 15 ei-
ääntä, joten puheenjohtaja totesi muutosesityksen tulleen hylätyksi.

Päätös:
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Hyväksyttiin esitys.

Lisäksi merkittiin seuraavat pöytäkirjalausumat:

Vihreän valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma, johon vasemmistoliiton valtuustoryhmä yhtyi:
”Vantaa rahoittaa kuntaosuuksina alle 50% joukkoliikenteen kustannuksista. Moni muu kaupunki, kuten 
Espoo käyttää huomattavasti enemmän rahaa ja on nousseilla osuuksilla ostanut esimerkiksi suoria 
bussilinjoja paikkaamaan katvealueita. Vihreä valtuustoryhmä esittää 200 000 euron lisäystä 
bussiliikenteeseen. Tällä saataisiin suoria bussilinjoja esimerkiksi Ylästöön, Vantaanlaaksoon, 
Hämeenkylään tai Nikinmäkeen ja Päiväkumpuun. Nämä ovat asuinalueita, joiden yhteydet ovat 
merkittävästi heikentyneet linjauudistuksen myötä. Vantaan tulee harkita kuntaosuuden nostoa 
pysyvästi. ”

Kokoomuksen, perussuomalaisten, vihreän, vasemmistoliiton, keskustan, kristillisdemokraattisen, Liike 
Nyt, Ruotsalaisen kansanpuolueen, ja Valta kuuluu kansalle valtuustoryhmien yhteinen 
pöytäkirjalausuma:

“Elinkustannusten, elintarvikkeiden, sähkön ja asumisen kustannusten voimakkaan nousun johdosta 
Vantaalla on yhä enemmän vähävaraisia ja perheitä, joiden tuen tarve on kasvanut.  
Kaupunki seuraa ruoka-apua tarvitsevien kuntalaisten sekä ruoka-apua jakavien järjestöjen tilannetta ja 
ryhtyy tarvittaessa toimiin, että ruoka-apu ei vaarannu.” 

Sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän pöytäkirjalausuma, johon vasemmistoliiton valtuustoryhmä 
yhtyi:

“Kaupunki huolehtii tarvittaessa lisämäärärahalla, että kaikille ruoka-apua tarvitseville tarjotaan 
päivittäinen ateria” 

Liitteet: 
- Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023–2026, kaupunginhallituksen esitys 1.11.2022 
- TS-neuvottelutulos, kaupunginhallitus 1.11.2022
- Äänestysraportti Kv 14.11.2022 § 15

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus  

Lisätiedot: 
kaupunginjohtaja Ritva Viljanen, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
talousarviopäällikkö Päivi Kandolin, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS 
 
Hyvinvointialueuudistus toteutuu vuoden 2023 alusta ja muuttaa kaupungin toimintaa ja taloutta. Ta-
loudellinen toimintaympäristö on muuttunut voimakkaasti Venäjän hyökättyä Ukrainaan. Koronapan-
demiasta jo toipumassa ollut talous kärsii nyt voimakkaasta inflaatiosta, nopeasta korkotason nou-
susta ja taantuma uhkaa. Kasvava kaupunki jatkaa systemaattisesti omaa talouden tasapainotus-
työtään, mutta tekee mm. panostuksia kaupunkistrategian mukaisiin tavoitteisiinsa. 
 
Kaupungin toimintaympäristö muuttuu voimakkaasti 
 
Pitkään valmisteltu hyvinvointialueuudistus astuu voimaan vuoden 2023 alusta. Kunnilta siirtyvät hy-
vinvointialueille sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen tehtävät. Lisäksi kunnilta siirtyy mm. 
opetushuoltoon ja kuntouttavaan työtoimintaan liittyviä tehtäviä. Vantaan kaupungin palveluksesta 
siirtyy Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle noin 3 900 henkilöä. Kuntalaisten hyvinvoinnin edistä-
minen tulee olemaan keskeinen yhteinen tehtävä niin Vantaan kaupungille kuin Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueellekin, joten organisaatioiden yhteinen yhdyspintatyö on keskeinen tulevaisuuden 
painopiste. 
 
Vantaan kaupungin toiminnassa korostuvat jatkossa koulutus, sivistys, kulttuuri ja elinvoima. Myös 
paikallisesta osallisuudesta ja demokratiasta vastaaminen on tärkeä osa kaupungin tehtäviä. Kau-
pungin toimialoista suurin on Kasvatuksen ja oppimisen toimiala, jonka osuus kaupungin henkilös-
töstä on yli 70 prosenttia ja kaupungin toimintamenoista yli puolet.  
 
Vuoden 2022 aikana koronapandemia on Suomessa helpottunut ja rajoituksista on voitu luopua. 
Helmikuussa alkoi Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa, joka muutti kertaheitolla taas toimintaympä-
ristöä. Vahva ja nopea toipuminen koronapandemian aiheuttamasta talouskriisistä vaihtui uusiin ta-
louden epävarmuustekijöihin inflaation kasvaessa voimakkaasti mm. energian hinnan nousun takia 
ja korkotason noustessa nopeasti. Taantuman uhka on kasvanut Euroopassa. 
 
Vantaan väestökasvun arvioidaan edelleen jatkuvan. Vuonna 2021 Vantaan väestönkasvu oli vajaat  
2 000 henkeä, joka oli poikkeuksellisen alhainen taso. Vuonna 2022 väestönkasvun ennustetaan 
kasvavan ja olevan noin 2 800 henkeä. Vuodesta 2023 alkaen väestönkasvun ennakoidaan voimis-
tuvan entisestään. Rakentamisennuste olettaa asuntotuotannon asettuvan 3 000–4 000 asuntoon 
lähivuosina. Väestönkasvu aiheuttaa painetta palvelutuotannolle ja investoinneille myös tulevina 
vuosina. 
 
Työttömyys on laskenut selvästi koronapandemian alkuajoista. Elokuussa 2022 työttömyysaste oli 
Vantaalla 10,8 prosenttia, jossa laskua edellisvuoteen oli 3,1 prosenttiyksikköä. Vantaan työttömyys-
aste ennen koronaa oli noin 8,5 prosenttia, joten toipuminen on kuitenkin vielä kesken. Erityisen 
huolestuttavaa on ollut pitkäaikaistyöttömyyden taso, jossa huippu saavutettiin vasta vuoden 2022 
alussa, ennen kuin lasku lopulta alkoi. 
 
Talouden tasapainottamistyö etenee suunnitellusti 
 
Vuoden 2023 talousarviossa on kohdistettu resurssilisäystä erityisesti koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksen sekä kaupunkikulttuurin lisääntyneitä palvelutarpeita vastaavasti. Myös kaupunkistrategian 
mukaisiin tavoitteisiin on suunnattu lisärahoitusta, kuten mm. lisäpanostukset 1. ja 2. luokkalaisten 
matematiikan ja äidinkielen opetukseen. Lisäksi vuosille 2021–2023 koronapandemian aiheuttaman 
palvelu- ja hoitovelan purkuun laaditun noin 18 miljoonan euron toipumissuunnitelman vuoden 2023 
osuus lisää menoja kertaluontoisesti 3,7 milj. euroa. Kunnallisen alan palkkaratkaisun kustannusvai-
kutukseen on varauduttu 20 milj. eurolla.  
 
Vantaalla laadittiin ja hyväksyttiin vuoden 2021 alussa tuottavuus- ja kasvuohjelma vuosille 2021–
2025, jonka tavoitteena on parantaa kaupungin taloustilannetta siten, että vuonna 2023 käyttötalous 
olisi tasapainossa ja tilikausi ylijäämäinen. Talouden tasapainotus etenee tuottavuus- ja kasvuohjel-
man mukaisesti huomioiden toipumissuunnitelman lisämenojen kertaluontoisuus. Tavoitteena on 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



2 
 

nostaa vuosikatetta vuosittain siten, että vuonna 2025 se olisi vähintään 130 milj. euroa, jolloin kau-
pungin perusinvestoinnit voidaan toteuttaa ilman nettolainanoton kasvua. Vuoden 2023 tilikauden 
tuloksen ennakoidaan olevan vahvasti positiivinen. Tilannetta edesauttaa kertaluontoiset ns. vero-
hännät, jolloin osa verotuloista tilitetään vielä vuoden 2022 korkeammilla kunnallisveroprosentilla ja 
yhteisöveron jako-osuudella. 
 
Pitkäaikainen talouden tasapainottaminen on kuitenkin tuottanut hyviä tuloksia ja Vantaan talous on 
nyt terveellä pohjalla sekä tase on vahvistunut. Vantaa on kyennyt myös kuuden vuoden aikana 
vähentämään velkojaan 250 miljoonaa euroa ja on nykyisin yksi vähiten velkaisista suurista kaupun-
geista.  
 
Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa toiminnallisten muutosten lisäksi suuresti myös kaupungin talou-
teen. Kaupungin taloudesta poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen kustannuk-
set, mutta myös vero- ja valtionosuustulot vähenevät voimakkaasti. Kuntien kunnallisveroprosentteja 
leikataan 12,64 prosenttiyksiköllä. Myös kuntien yhteisöveron osuutta leikataan yhdellä kolmas-
osalla. Hyvinvointialueelle siirrettäviin tehtäviin liittyvät valtionosuudet vähennetään myös kunnilta. 
Valtionosuuksien määrällä kompensoidaan kuitenkin muutostilannetta siten, että vuonna 2023 kun-
tien talouden tasapaino ei muutu uudistuksen takia. Lopulliset uudistuksen vaikutukset selviävät 
vasta vuoden 2023 syksyllä. Vaikka tuloja ja menoja poistuu kunnilta siirtymävuonna lähtökohtaisesti 
saman verran, on volyymien pienentyessä talouden tasapainon ylläpitoon ja investointikyvyn ylläpi-
toon jatkossa keinoja rajallisemmin käytössä. 
 
Vuonna 2023 valmistuu kaupungin ja konserniyhtiön toimesta 5 päiväkotia. Vantaan ratikan ja Elmon 
uimahallin suunnittelu jatkuu. Varian suuri investointihanke Vehkalaan etenee ja myös Tikkurilaan 
suunnitellaan oppimiskampusta. Kuusijärven kehittäminen tärkeäksi luontokohteeksi jatkuu. Kivistön 
kauppa- ja palvelukeskus tulee pitkän odotuksen jälkeen valmiiksi ja kaupunki siirtää keskukseen 
palvelujaan. 
 
Ritva Viljanen 
Kaupunginjohtaja 
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VANTAAN KAUPUNGIN TOIMINTAYMPÄ-
RISTÖ  
 
Talouden kasvuvauhti on hiljentymässä 
 
Talouskehityksen ennustettavuus on tällä hetkellä heikko. Vuotta 2021 leimasi nopea toipuminen 
koronapandemian aiheuttamasta talouskriisistä. Suomen talous kasvoi 3,5 prosenttia. Kasvun taus-
talla oli koronapandemian takia patoutunutta kysyntää sekä rajoitustoimien päättymistä.  
 
Alkuvuodesta 2022 talouden kasvuvauhti jatkui vielä hyvänä. Vuoden toisella neljänneksellä kasvua 
kertyi 0,9 prosenttia edelliseen neljännekseen verrattuna ja 3 prosenttia vuoden takaiseen verrat-
tuna. Samalla työllisyyskehitys jatkui myönteisesti.  
 
Talouden ennustaminen on tällä hetkellä hankalaa. Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan muutti tilan-
teen oleellisesti. Energian saatavuus, nopeasti voimistuva inflaatio ja inflaation myötä nousevat korot 
ajanevat Suomen ja Euroopan talouden taantumaan. Valtiovarainministeriön syksyn ennuste arvioi 
Suomen talouden kasvavan kuitenkin koko ensi vuoden aikana 0,5 prosenttia. 
  
Vantaan ja Helsingin seudun kehitys noudattelee koko Suomen kehitystä. Niin Helsingin seudun 
kuin Vantaan yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehyksessä näkyy selvästi koronakriisiin ai-
heuttama notkahdus ja sitä seurannut nopea elpyminen. Palkkasumma ja yritysten liikevaihto ovat 
nousseet jo selkeästi koronaa edeltävälle tasolle.  
 
Kuvaaja kuitenkin osoittaa Vantaan elinkeinorakenteeseen liittyviä heikkouksia. Koko Helsingin seu-
dulla palkkasumma laski vain hieman koronakriisin alettua. Vantaalla lasku oli jyrkkä, eikä palkka-
summan suhteellinen kasvu ole vieläkään kirinyt muuta Helsingin seutua kiinni. Vantaalla liikevaihto 
laski vuoden 2020 aikana -12,7 ja palkkasumma -4,6 prosenttia. Helsingin seudulla liikevaihto puo-
lestaan pieneni samana vuonna -3,8 prosenttia ja palkkasumma pysyi edellisvuoden 2019 tasolla. 
Vuoden 2022 ensimmäisellä kvartaalilla sekä Vantaan että Helsingin seudun palkkasummat olivat 1 
prosentin kasvussa.  
 
Yritysten liikevaihdossa ero näkyy vielä selvemmin. Vaikka koko Helsingin seudulla koronan aiheut-
tama lasku liikevaihdossa näkyy selkeästi, on lasku huomattavasti pienempi kuin Vantaalla. Van-
taalla myös koronaa seurannut toipuminen on ollut liikevaihdon osalta hitaampaa. 
 
Kuvio 1: Yritysten liikevaihdon ja palkkasumman kehitys Vantaalla ja Helsingin seudulla vuodesta 
2010 (2015=100) 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.5.2022 
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Koronakriisi kohteli eri toimialoja eri tavalla. Tukku- ja vähittäiskaupassa sekä teollisuudessa laskua 
näkyi vain vähän ja kasvu jatkui kriisin jälkeen jopa kiihtyvästi. Rakentamisen hyvän kehityksen ko-
ronakriisi katkaisi hetkeksi, mutta elpyminen on ollut suoraviivaista.  
 
Selkeimmin koronakriisi iski palveluihin. Lasku oli nopea ja tarkastelujaksolla palveluiden trendi ei 
ole saavuttanut vielä koronakriisiä edeltävää tasoa. 
 
Kuvio 2: Yritysten liikevaihdon kehitys päätoimialoilla Vantaalla vuodesta 2010 (2015=100) 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus, asiakaskohtainen suhdannepalvelu 31.5.2022 
 
Vantaan väestönkasvu poikkeuksellisen alhaisella tasolla vuonna 2021 
 
Vantaan väestönkasvu on ollut määrällisesti mitattuna suurinta 1970-luvulla, jolloin väestömäärä 
kasvoi lähes 58 000 asukkaalla (80 prosenttia). 1980- ja 1990-luvuilla kasvu oli melko tasaista ja 
väestö lisääntyi 22 000–24 000 asukkaalla (16–17 prosenttia) vuosikymmenen aikana. 2000-luvulla 
kasvuvauhti jonkin verran hidastui väestön kasvaessa 12 prosentilla, mutta 2010-luku oli nopean 
kasvun aikaa ja väestö lisääntyi 36 000 asukkaalla (19 prosenttia). 
 
Vantaalla oli 239 206 asukasta vuoden 2021 lopussa. Väestö kasvoi vuoden 2021 aikana 1 975 
asukkaalla (0,8 prosenttia), mikä oli lähes 1 500 vähemmän kuin vuonna 2020. Vantaan väestön-
kasvu on viimeksi ollut näin alhaisella tasolla vuosina 2004–2005. Tästä pienestä notkahduksesta 
huolimatta Vantaan väestö on viimeisen viiden vuoden aikana kasvanut keskimäärin 4 000 asukkaan 
vuosivauhtia (1,8 prosenttia). 
 
Kaikista Suomen kunnista väestönkasvu oli selvästi suurinta Espoossa (4 300). Seuraavaksi eniten 
väestö kasvoi Tampereella (3 200) ja Oulussa (2 200), joiden jälkeen tuli Vantaa. Vantaa on edelleen 
Suomen neljänneksi suurin kaupunki.  
 
Vuodet 2020 ja 2021 olivat poikkeuksellisia maailmanlaajuisen koronapandemian vuoksi ja se on 
vaikuttanut useiden kuntien väestönkehitykseen. Entistä useammat kunnat saivat muuttovoittoa, kun 
muuttovirrat jakaantuivat eri tavalla kuin ennen. Etenkin Helsinki näyttäisi kärsineen pandemiasta, 
koska molempina vuosina 2020 ja 2021 väestönkasvu jäi poikkeuksellisen alhaiseksi. Espoossa vä-
estönkasvu oli keskimääräistä alhaisempaa vuonna 2020 ja Vantaalla vuonna 2021. 
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Kuvio 3: Vantaan väestökehitys 2000–2021 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Vantaan muuttovoitto kertyy etenkin Helsingistä ja ulkomailta. Vantaa on toisaalta menettänyt väes-
töä muualle Suomeen, etenkin kehyskuntiin. Muuttoliike kehyskuntiin on ollut Vantaalle tappiollista 
jo pitkään, mutta muuttotappio on jyrkentynyt edelleen. Koronaepidemian myötä Vantaa on alkanut 
menettää väestöä myös muualle Suomeen (ei pk-seutu tai kehyskunnat). Nettomaahanmuuton mer-
kitys väestönkasvulle on kasvanut muodostaen merkittävimmän osan Vantaan väestön kasvusta. 
 
Kuvio 4: Vantaan muuttovoitto tai – tappio eri alueille 2012–2021 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
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Kuvio 5: Vantaan väestönkehityksen osatekijät 2000–2021 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Vantaan väestönkasvu on jatkunut myös alkuvuodesta 2022. Nettomaahanmuutto on ollut heinä-
kuuhun 2022 mennessä 1 679 henkeä. Samaan aikaan luontainen väestönlisäys on ollut 424 hen-
keä. Kuntien välinen nettomuutto on kuitenkin pienentänyt Vantaan väestöä 304 hengellä. Kuntien 
välinen nettomuutto on painunut tappiolle koronakriisin alettua. Nettomuuttotappio on kuitenkin ollut 
pienenemässä koko ajan.  
 
Nopeimmin kasvava kaupunki on ollut alkuvuodesta 2022 Espoo. Se on myös ainoa suuri kaupunki, 
joka saa väestökasvua niin kuntien välisestä nettomuutosta, luontaisesta väestönlisäyksestä kuin 
nettomaahanmuutosta. Toiseksi nopein kasvaja on Helsinki, jonka väestönkasvu painottuu vahvasti 
nettomaahanmuuttoon. Kolmantena on Vantaa. 
 
Suurien kaupunkien osalta nettomaahanmuuton merkitys väestöä kasvattavana tekijänä korostuu. 
Se nostaa väestöä kaikissa suurissa kaupungeissa. Kuopion, Lahden ja Jyväskylän osalta se on 
ainoa väkilukua kasvattava tekijä. Huomattavaa kuitenkin on, että Jyväskylän, Kuopion ja Porin vä-
kiluvut pienenevät. Lahden väestölisäys on ollut alkuvuodesta vain 6 henkeä. Tämä osaltaan kertoo, 
miten vahvasti väestö on Suomessa keskittymässä tietyille alueille. 
 
Kuvio 6: Väestönmuutosten ennakkotiedot kymmenessä suurimmassa kaupungissa tammi-heinä-
kuussa 2022 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus, päivitetty 23.8.2022 
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Tikkurilan ja Kivistön suuralueet kasvoivat eniten 
 
Asukasmäärällä mitattuna väkirikkain suuralue vuonna 2021 oli Myyrmäki, jossa asui 58 200 asu-
kasta. Seuraavaksi suurimmalla, Tikkurilan suuralueella, asui 47 000 henkeä. Pienin suuralueista oli 
Kivistö 17 400 asukkaallaan. 
 
Vuoden 2021 aikana eniten uusia asukkaita sai Tikkurilan suuralue, jonka väestö kasvoi 820 asuk-
kaalla (1,8 prosenttia). Toiseksi eniten väestö lisääntyi Kivistön suuralueella, 540 asukkaalla, mutta 
suhteellisesti kasvu oli suurinta Kivistössä, 3,2 prosenttia. Hakunilan ja Myyrmäen suuralueilla vä-
estö väheni, molemmissa vajaalla 200 asukkaalla. 
 
Viimeisten viiden vuoden ajan Kivistön suuralueen suhteellinen kasvu on ollut omaa luokkaansa 
verrattuna muihin suuralueisiin. Kivistön väestö on lisääntynyt 49 prosentilla vuosina 2017–2021, 
kun seuraavaksi suurinta kasvu on ollut Tikkurilan suuralueella, 12 prosenttia. Kivistö on kasvanut 
myös määrällisesti eniten, 5 700 hengellä, jonka jälkeen tuli Tikkurila 5 000 hengen kasvullaan. Al-
haisinta kasvu on ollut Korson suuralueella, jossa väestö on lisääntynyt 470 hengellä (1,6 prosenttia) 
viimeisten viiden vuoden aikana. 
 
Kaupunginosista kasvu suurinta Veromiehessä ja Tikkurilassa 
 
Kaupunginosista selvästi suurin on Myyrmäki, jossa asui vuoden 2021 lopussa 17 200 henkeä. Mar-
tinlaaksossa asukkaita oli 13 200, Hakunilassa 12 100 ja Kivistössä lähes 10 700. Alle sadan asuk-
kaan kaupunginosia oli neljä: Lentokenttä, Länsisalmi, Viinikkala ja Ojanko.  
 
Vuoden 2021 aikana väestö kasvoi kaupunginosista suhteellisesti eniten Veromiehessä, jossa kas-
vua oli 33 prosenttia. Seuraavaksi eniten kasvua oli Keimolassa (14 prosenttia) ja Tikkurilassa (8 
prosenttia). Määrällinen kasvu oli selvästi suurinta Tikkurilan kaupunginosassa (+602) ja toiseksi 
eniten uusia asukkaita sai Veromies (+356). Väestö väheni vuoden 2021 aikana suhteellisesti eniten 
Sotungissa, -2,7 prosenttia. Määrällisesti väestö väheni eniten Kaivokselassa ja Hämeenkylässä, 
noin 80 hengellä. 
 
Kun väestönkehitystä tarkastellaan viimeisen viiden vuoden ajalta, on väestö kasvanut suhteellisesti 
eniten Veromiehessä (196 prosenttia) ja Keimolassa (107 prosenttia). Määrällisesti kasvu on ollut 
selvästi suurinta Kivistössä (+4 771), jonka jälkeen tuli Tikkurila (+2 046). Suhteellisesti eniten väes-
töään vuosina 2017–2021 ovat menettäneet Seutula ja Helsingin pitäjän kirkonkylä (10–11 prosent-
tia). Määrällisesti väestö on vähentynyt eniten Metsolassa ja Päiväkummussa, 150 henkilöä kum-
mallakin alueella. 
 
Vieraskielisten määrä on kasvussa 
 
Vuodenvaihteessa 2021/2022 vantaalaisista 74,7 prosenttia oli suomenkielisiä, 2,3 prosenttia ruot-
sinkielisiä ja 23,0 prosenttia vieraskielisiä. Saamenkielisiä Vantaalla asui 25 henkilöä. Suomen- ja 
ruotsinkielisten osuudet ovat koko 2000-luvun ajan laskeneet ja vieraskielisten osuus on noussut.  
 
Vuonna 2021 Vantaalla asui lähes 55 000 vieraskielistä (äidinkieli muu kuin suomi, ruotsi tai saame), 
mikä oli 23,0 prosenttia koko väestöstä. Vieraskielisten osuus kasvoi edellisvuodesta 1,4 prosent-
tiyksikköä. Vantaan jälkeen seuraavaksi eniten vieraskielisiä asui Espoossa (20,1 prosenttia), När-
piössä (18,3 prosenttia) ja Helsingissä (17,3 prosenttia). 
 
Vieraskielisten osuus koko väestöstä vaihtelee ikäryhmän mukaan. Vuonna 2021 eniten vieraskieli-
siä oli 30–44-vuotiaissa sekä 0–6-vuotiaissa, joihin kuuluvista vantaalaisista hieman yli 30 prosenttia 
oli vieraskielisiä. Väliin jäävissä ikäryhmissä (7–15- ja 16–29-vuotiaat) vieraskielisiä oli 25–27 pro-
senttia. Vanhemmissa ikäryhmissä osuudet olivat selvästi alhaisempia ja esimerkiksi 60 vuotta täyt-
täneistä ainoastaan seitsemän prosenttia oli vieraskielisiä. 
 
Vantaan yleisimmissä kielissä on tapahtunut huomattavia muutoksia viimeisten kymmenen vuoden 
aikana. Vuodesta 2013 lähtien sekä venäjän- että vironkielisiä on ollut enemmän kuin ruotsinkielisiä. 
Vuonna 2014 viro ohitti venäjän ja nousi Vantaan toiseksi yleisimmäksi kieleksi suomen jälkeen. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



8 
 

Vironkielisten kasvu alkoi kuitenkin hidastua 2010-luvun loppupuolella ja vuodesta 2019 lähtien 
toiseksi yleisin kieli on ollut jälleen venäjä. Vuonna 2021 Vantaalla asui 9 400 venäjänkielistä (3,9 
prosenttia väestöstä) ja lähes 8 700 vironkielistä (3,6 prosenttia).  
 
Viime vuosina arabiankielisten osuus on suhteellisesti noussut eniten, vaikka kieliryhmän osuus 
koko väestöstä on edelleen melko alhainen (2,0 prosenttia). Vuoden 2016 aikana arabia nousi Van-
taan kuudenneksi yleisimmäksi kieleksi ja vuoden 2017 aikana jo viidenneksi yleisimmäksi kieleksi, 
ohittaen pitkään viidentenä olleen somalin (suomi on laskettu kieliin mukaan).  
 
Vuoden 2021 aikana tapahtui uusin käänne, kun albaniasta tuli yleisempi kieli kuin somalista. Al-
baniankielisiä asui Vantaalla vuoden 2021 lopussa 3 350 (1,4 prosenttia väestöstä) ja somalinkielisiä 
vajaa 3200 (1,3 prosenttia). 
 
Väestöllinen huoltosuhde on viime vuosina parantunut Vantaalla 
  
Vuoden 2021 lopussa vantaalaisista oli 0–6-vuotiaita 7,6 prosenttia, 7–15-vuotiaita 10,4 prosenttia 
ja 65 vuotta täyttäneitä 15,7 prosenttia. Voimakkaan väestönkasvun myötä alle kouluikäisten määrän 
odotetaan kasvavan vuoteen 2030 mennessä 3 500 hengellä ja peruskouluikäisten määrän 550 
hengellä. Väestön ikääntyminen näkyy Vantaalla erityisesti yli 75-vuotiaiden ikäryhmän koossa, 
jonka ennustetaan kasvavan yli 9 000 hengellä vuoteen 2030 mennessä. Tämä tarkoittaisi noin 60 
prosentin kasvua ikäryhmän koossa. Sen sijaan 65–74-vuotiaiden ikäryhmän oletetaan kasvavan 
samalla ajanjaksolla 600 hengellä, eli vajaalla 3 prosentilla.   
 
Kuvio 7: Väestönmuutokset nuorimmissa ikäryhmissä Vantaalla vuosina 2000–2021 ja ennuste ke-
hityksestä vuosille 2022–2030 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2021 
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Kuvio 8: Väestönmuutokset työikäisissä ikäryhmissä Vantaalla vuosina 2000–2021 ja ennuste ke-
hityksestä vuosille 2022–2030 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2021 
 
Kuvio 9: Väestönmuutokset vanhimmissa ikäryhmissä Vantaalla vuosina 2000–2021 ja ennuste ke-
hityksestä vuosille 2022–2030 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2021 
 
Väestöllinen huoltosuhde, eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta täyttäneiden määrä suhteessa 15–64-
vuotiaiden määrään, on kasvanut kaikissa suurissa kaupungeissa ja koko maassa viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Kasvu on kuitenkin hidastunut. Nuoremman väestönosan muuttoliike kasvu-
keskuksiin hidastaa väestöllisen huoltosuhteen nousua, samalla kun vauhdittaa väestöllisen huolto-
suhteen kasvua väestöään menettävillä alueilla. Vantaalla väestöllinen huoltosuhde on heikentynyt 
1990-luvulta lähtien hieman nopeammin kuin muissa suurissa kaupungeissa, mutta nopean väes-
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tönkasvun myötä huoltosuhteen heikentyminen on pysähtynyt. Vuoden 2021 väestöennusteen pe-
rusteella väestöllisen huoltosuhteen ei oleteta merkittävästi heikkenevän 2020-luvulla. Syynä on vä-
estökasvun painottuminen työikäiseen väestöön. 
 
Kuvio 10: Väestöllinen huoltosuhde suurimmissa kaupungeissa ja koko maassa vuosina 1975–
2021 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus 
 
Koulutustason nousu jatkuu suurissa kaupungeissa 
 
Koulutustaso on noussut suurissa kaupungeissa ja koko maassa. Kaupunkien koulutustasoissa on 
kuitenkin selkeitä eroja. Espoon koulutustaso on selkeästi korkein ja heti sen jälkeen tulee Helsinki. 
Kuuden suurimman kaupungin välisessä vertailussa Vantaa jää selvästi jälkeen muista suurista kau-
pungeista. Vantaan koulutustaso on painunut myös koko maan keskiarvon alapuolelle. Tämä tapah-
tui vuonna 2013 ja ero Vantaan ja muun maan välillä on kasvanut siitä lähtien hiljalleen. 
 
Vuoden 2020 lopun tietojen mukaan Vantaan 25 vuotta täyttäneestä väestöstä 26 prosenttia oli suo-
rittanut enintään perusasteen, 38 prosenttia toisen asteen ja 36 prosenttia korkea-asteen tutkinnon. 
Toinen aste sisältää tässä katsauksessa erikoisammattikoulutuksen, koska vain prosentilla yli 24-
vuotiaista on erikoisammattikoulutusasteen tutkinto. Korkea-aste voidaan jakaa kolmeen osaan, 
joista alimman korkea-asteen suorittaneita oli 9 prosenttia, alemman korkeakouluasteen 15 prosent-
tia ja ylemmän korkeakouluasteen 12 prosenttia.  
 
Koulutustason nousu näkyy myös siten, että yhä useammalla vantaalaisella on aiempaa korkeampi 
koulutus. Vuodesta 2000 vuoteen 2020 toisen asteen suorittaneiden osuus on kasvanut 34 prosen-
tista 38 prosenttiin ja korkea-asteen suorittaneiden osuus 31 prosentista 36 prosenttiin. Samana 
ajanjaksona enintään perusasteen käyneiden osuus on laskenut 36 prosentista 26 prosenttiin.  
 
Koulutusrakenteessa on eroja sukupuolen mukaan, sillä naiset ovat korkeammin koulutettuja kuin 
miehet. Vuonna 2020 naisissa oli enemmän korkea-asteen suorittaneita (41 prosenttia) kuin toisen 
asteen suorittaneita (35 prosenttia), kun miehissä oli selvästi enemmän toisen asteen (40 prosenttia) 
kuin korkea-asteen (32 prosenttia) suorittaneita. Kuten kuviosta 11 voi nähdä, naisilla oli enemmän 
alimman korkea-asteen ja alemman korkeakouluasteen tutkintoja, mutta ylemmän korkeakouluas-
teen tutkintoja oli naisilla ja miehillä lähes yhtä paljon. 
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Kuvio 11: Koulutustasomittain Suomessa ja kuudessa suurimmassa kaupungissa vuosina 2000–
2020 
 

  
Lähde: Tilastokeskus 
 
Asuntotuotanto jatkuu tasaisena 
 
Vuosi 2019 oli rakentamisen huippuvuosi Vantaalla, jolloin valmistui yli 5 000 asuntoa. Vuonna 2020 
määrä laski 2 917 ja vuonna 2021 määrä nousi jälleen 3 108 asuntoon. Vuoden 2022 heinäkuuhun 
mennessä Vantaalle oli valmistunut 1 188 asuntoa.  
 
Myönnettyjen rakennuslupien välillä on ollut enemmän heiluntaa. Vuonna 2021 Vantaalla myönnet-
tiin rakennuslupa 2 558 asunnolle. Vastaavasti vuonna 2020 rakennuslupia myönnettiin 3 976 kap-
paletta.  
 
Eniten asuntoja valmistui Tikkurilaan, 1 132, vuonna 2021. Koivukylään ja Myyrmäkeen valmistui 
molempiin yli 500 asuntoa. Vähiten asuntoja suuralueista valmistui Hakunilaan, vain 93.  
 
Pidemmän ajan tilastosta voidaan todeta, että finanssikriisin aiheuttamasta pudotuksesta (vain 987 
asuntoa vuonna 2009) elpyminen käynnistyi tasaisesti 2012, kunnes asuntotuotanto taas laski sel-
västi vuoden 2019 jälkeen. Rakentamisennuste olettaa asuntotuotannon asettuvan 3 000–4 000 
asuntoon tulevina vuosina. 
 
Kuvio 12: Valmistuneet asunnot suuralueittain Vantaalla vuosina 2000–2021 
 

  
Lähde: Facta-kuntarekisteri, Vantaan Matti-järjestelmä 
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Työttömyyden lasku tasaantunut 
 
Koronakriisiä seurasi keväällä 2020 erittäin nopea työttömyyden nousu. Erittäin nopeasti nousi eten-
kin lomautettujen määrä. Tähän vaikutti osaltaan se, että lomauttamista helpotettiin lainsäädännölli-
sesti, kun koronasulut estivät useiden yritysten liiketoiminnan.  
 
Työllisyyshuippu saavutettiin toukokuussa 2020, kun työttömiä oli Vantaalla 23 314 henkeä. Huipun 
saavuttamisen jälkeen työllisyys lähti myös nopeasti laskuun. Huomattavaa kuitenkin on, että työt-
tömyyden lasku kohdistui etenkin lomautettuihin, joita on kutsuttu takaisin töihin. Muilta osin työttö-
myyden lasku on ollut hitaampaa.  
 
Heinäkuussa 2022 Vantaalla oli 14 861 työtöntä. Heistä lomautettuja oli 666. Lomautettujen määrä 
on jo melkein saavuttanut koronaa edeltävän tason, mutta yleisesti työttömyys on korkeammalla 
tasolla. Helmikuussa 2020 Vantaalla oli 10 442 työtöntä. 
 
Kuvio 13: Työttömät ja lomautetut kuukausittain Vantaalla vuoden 2012 tammikuusta lähtien 
 

 
 
Lähde: TEM, päivitetty 23.8.2022 
 
Huolestuttavaa työttömyyden rakenteesta tekee se, että pitkäaikaistyöttömyys näyttäisi jäävän kor-
kealle tasolle. Pitkäaikaistyöttömyys alkoi kasvaa heti koronakriisin alettua ja sen lasku käynnistyi 
muuta työttömyyttä myöhemmin. Tällä hetkellä pitkäaikaistyöttömyyden lasku näyttää pysähtyneen 
käytännössä kokonaan. Juuri ennen koronakriisin puhkeamista helmikuussa 2020 Vantaalla oli 2 
451 pitkäaikaistyötöntä. Matalimmillaan pitkäaikaistyöttömiä oli 2 276 marraskuussa 2019. Pitkäai-
kaistyöttömyys kasvoi käytännössä koko kriisin ajan saavuttaen huippunsa, 6 728 henkeä, tammi-
kuussa 2022. Tämän jälkeen pitkäaikaistyöttömyys laski, mutta lasku näyttäisi nyt lähes pysähty-
neen. Vuoden 2022 heinäkuussa Vantaalla oli 6 043 pitkäaikaistyötöntä. Tämä on yli kaksi kertaa 
enemmän kuin ennen koronakriisiä.  
 
Nuorisotyöttömyys kasvoi myös voimakkaasti koronaepidemian aikana. Nuorisotyöttömyydessäkin 
huolestuttavaa on se, että sen taso on jäämässä koronaa edeltävää tasoa korkeammalle. Nuoriso-
työttömyyden taso kuitenkin laski pitkäaikaistyöttömyyttä nopeammin koronapandemian jälkeen. 
Nuoristyöttömyydelle on ominaista selkeä kausivaihtelu. Se kasvaa kesäksi ja laskee syksyllä. Tä-
hän vaikuttaa muun muassa se, että keväällä oppilaitoksista valmistuvat nuoret tulevat työmarkki-
noille. Syksyllä moni työtön nuori taas siirtyy opiskelijaksi. Heinäkuussa 2022 Vantaalla oli 1 644 
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työtöntä nuorta. Vuoden 2021 heinäkuussa Vantaalla oli 2 557 työtöntä nuorta. Ennen koronaa, hei-
näkuussa 2019, työttömiä nuoria oli 1 456. 
 
Kuvio 14: Nuorten ja pitkäaikaistyöttömien määrät Vantaalla vuoden 2012 tammikuusta lähtien 
 

 
 
Lähde: TEM, päivitetty 23.8.2022 
 
Pitkittynyt työttömyys on pääkaupunkialueella etenkin Vantaan ongelma. Vertailussa Vantaan pitkä-
aikaistyöttömyys nousi pitempään kuin Espoossa ja Helsingissä ja on myös laskenut hitaammin.   
 
Kuvio 15: Pitkäaikaistyöttömyys pääkaupunkiseudulla 
 

 
 
Koronapandemia kohteli kieliryhmiä eri tavalla. Suomenkielisten työttömyys sekä nousi että laski 
nopeammin kuin vieraskielisten. Suomenkielisiä työttömiä heinäkuussa 2022 oli 8 547. Vieraskielisiä 
oli työttöminä 6 176 ja ruotsinkielisiä 138. 
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Kuvio 16: Työttömät kielen mukaan 
 

 
 
Lähde: TEM 
 
Positiivista työttömyyskehitystä tukee se, että avoimia työpaikkoja Vantaalla on edelleen runsaasti. 
Vaikka työllisyyden parantuminen on hidastumassa, on vuoden 2022 aikana avoimia työpaikkoja 
ollut koko ajan enemmän auki kuin koronaa edeltävänä vuonna 2019 tai vuoden 2021 vastaavina 
kuukausina. Heinäkuussa 2022 Vantaalla oli 3 751 avointa työpaikkaa. Edellisenä vuonna avoimia 
työpaikkoja oli heinäkuussa 3 120. 
 
Kuvio 17: Avoimet työpaikat kuukauden lopussa vuosina 2019–2022 
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Talouden kehitys 
 
Talouskehitys epävarmaa 
 
Talouden kehittymisen ennakointi on tällä hetkellä todella haasteellista. Vuonna 2021 Suomen BKT 
oli kasvanut 3,5 prosenttia ja kasvun ennustettiin jatkuvan vuonna 2022. Vielä alkuvuodesta 2022 
Suomen ja maailman taloutta leimasi nopea elpyminen koronakriisistä. Talous kasvoi selvästi ja työt-
tömyys pieneni. Ensimmäisen neljänneksen aikana kasvua kertyi 2,3 prosenttia vuoden takaiseen 
verrattuna. Koko alkuvuosi näyttääkin vielä hidasta talouskasvua. Työpäiväkorjattu BKT kasvoi ke-
säkuussa 2022 1 prosentilla vuoden takaisesta.  
 
Talouskasvu jatkui edelleen kesällä, mutta vauhti näyttää hidastuvan. Talouskehitykseen on vaikut-
tanut vahvasti Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan. Suomen kannalta merkittävimmät vaikutukset ovat 
tulleet EU:n Venäjälle asettamista sanktioista ja Venäjän vastasanktioista sekä energiatoimitusten 
arvaamattomuudesta.  
 
Vallitsevassa tilanteessa talouden kehitykseen liittyy kolme, toisiinsa liittyvää epävarmuustekijää. 
Inflaatio on noussut nopeasti Suomessa ja EU:ssa. Inflaation taustalla on monia tarjontaan liittyviä 
häiriöitä, joista osa syntyi jo koronakriisin takia. Venäjän hyökkäyssota laajensi ongelmia. Näistä 
merkittävin on energian hinta, kun fossiilisten polttoaineiden (kaasu, öljy ja kivihiili) saatavuus Venä-
jältä on häiriintynyt. Tämä uhkaa Eurooppaa ml. Suomea energiakriisillä tulevana talvena. Inflaatio 
on pakottanut Euroopan keskuspankin aloittamaan historiallisen nopeat koronnostot. Tämä on luo-
nut uhan stagflaatiosta, sillä koronnostoihin on lähdetty, vaikka Eurooppaa uhkaa taantuma.  
 
Yleisen epävakaisuuden takia koko maailman talouteen kohdistuu epävarmuuksia. Haasteet ovat 
syntyneet jo koronan aikana, jolloin mm. tuotantoketjut ovat häiriintyneet. Tämä on yksi syy kiihty-
välle inflaatiolle. Yhdysvaltojen talouskasvu oli vuonna 2021 erittäin nopeaa ja talous elpyi 5,7 pro-
sentin vauhdilla. Vuodelle 2022 IMF ennustaa kasvua 2,3 prosenttia. Huoli mahdollisesta taantu-
masta kasvaa Yhdysvalloissakin. Yhdysvalloissa inflaatio on ollut 8,3 prosenttia ja tämän takia myös 
korot ovat nousseet. Kiinan talouden oletetaan kasvavan tänä vuonna vain 3,3 prosenttia. Tämä on 
Kiinalle poikkeuksellisen hidas kasvuvauhti. Koko maailmantalouden odotetaan kasvavan 3,3 pro-
senttia ja hidastuvan ensi vuonna edelleen 2,9 prosenttiin. Hitaan taloudellisen kehityksen ollessa 
laaja-alaista, ei maailman taloudelle löydy yksittäistä veturia.  
 
Suomen inflaatio oli 7,8 prosenttia heinäkuussa 2022. Eniten inflaatiota kiihdyttivät sähkön, bensiinin 
ja dieselin hinnat. Euroalueen inflaatio oli samaan aikaan 8,9 prosenttia. Nopeasta inflaatiovauhdista 
huolimatta on huomattavaa, että Suomen inflaatioaste on euroalueen toiseksi matalin. Hitaampaa 
inflaatio on ollut vain Maltalla ja Ranskassa. Nopein inflaatio, yli 20 prosenttia, on ollut Baltian 
maissa. Suomen muuta Eurooppaa matalampi inflaatio saattaa tukea Suomen vientiteollisuuden kil-
pailukykyä ja näin pehmentää mahdollisen taantuman työllisyysvaikutuksia. Vientiteollisuutta tukee 
myös heikentyvä euro. Syyskuussa dollarin ja euron kurssi oli käytännössä pariteetissa. Heikon eu-
ron ongelmana on kuitenkin se, että se kiihdyttää inflaatiota entisestään, koska mm. energiakauppaa 
käydään usein dollareissa.  
 
Inflaation takia Euroopan keskuspankki on aloittanut koronnostot. Syyskuun alussa EKP teki merkit-
tävän 0,75 prosentin koronnoston nostaen ohjauskorkonsa 1,25 prosenttiin. Suomalaisten kotita-
louksien kannalta keskeiset viitekorot eli euribor-korot ovat nousseet EKP:n ohjauskorkojen myötä. 
Syyskuun loppupuolella 12 kuukauden euribor oli jo yli 2,4 prosenttia. Nousu on ollut merkittävä, kun 
vielä huhtikuussa 2022 sama korko oli negatiivinen. Koronnousut syövät nopean inflaation lisäksi 
kotitalouksien ostovoimaa. Huomattavaa on myös se, että palkankorotukset ovat jääneet inflaatiosta 
jälkeen, jolloin ostovoima pienenee. 
  
Edellä mainittujen tekijöiden takia Suomen talouskasvun oletetaan hidastuvat tai jopa painuvan taan-
tumaan lähitulevaisuudessa. Useimmat ennusteet olettavan Suomen talouden kasvavan vielä 2023, 
mutta hitaasti. Valtiovarainministeriö ennustaa syksyn ennusteessaan vuoden 2023 kasvuksi 0,5 
prosenttia. Tilanne muuttuu nopeasti ja tämä haastaa ennusteiden tekijät. 
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Nopeasti nousevien elinkustannusten takia on huomioitava, että esim. kotitaloudet saattavat ajautua 
vaikeuksiin, vaikka työttömyyden ei ennusteta nopeasti nousevankaan. Talvella 2022–2023 energi-
asta saattaa tulla aidosti pulaa ja tämä edellyttää uudenlaista varautumista. Energian saata-
vuushaasteiden takia myös talven säätiloilla on oleellisesti merkitystä.  
 
Keskipitkälläkin aikavälillä talouteen vaikuttaa mm. se kuinka pitkään Venäjän hyökkäyssota Ukrai-
nassa jatkuu, miten sanktiot puretaan, kun rauha on saavutettu ja lopulta luonnollisesti se, löyde-
täänkö venäläiselle energialle korvaavia lähteitä. 
 
Julkisen talouden alijäämä alkaa taas kasvaa 
 
Vahva talous- ja työllisyyskehitys on pienentänyt koronapandemian julkiseen talouteen synnyttämää 
mittavaa epätasapainoa. Talouskasvu hidastuu vuonna 2022, mutta työllisyyskasvu pysyy vahvana 
ja julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittämänä. Alijäämän pienenemistä 
edesauttaa myös koronapandemian vuoksi päätettyjen tukitoimien väheneminen. Talouskasvun hi-
dastuessa alijäämä alkaa jälleen kasvaa vuonna 2023. Venäjän Ukrainaan kohdistaman hyökkäys-
sodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvät toimet heikentävät julkista taloutta myös tulevina 
vuosina. Nähtävissä oleva vaimea talouskasvu ei riitä korjaamaan julkisen talouden epätasapainoa 
ja alijäämä pysyy mittavana lähitulevaisuudessa. 
 
Julkinen velka suhteessa BKT:hen kohosi korkealle tasolle koronapandemian vuoksi eikä se ole 
palautunut kriisiä edeltäneelle tasolle. Velkasuhteen kasvu kuitenkin taittui vuonna 2021 hetkelli-
sesti. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijäämä pysyy suu-
rena, joten velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen heti vuodesta 2023 lähtien. Pidemmällä aikavälillä 
julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epätasapainossa mm. väestön ikääntymisen 
johdosta, eikä julkinen talous siksi ole kestävällä pohjalla. 
 
Julkisen talouden merkittävimmät riskit liittyvät yleiseen talouskehitykseen. Myös mahdolliset uudet 
koronapandemian aallot sekä kertynyt hoitovelka voivat rasittaa julkista taloutta. Julkisen talouden 
ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin julkiseen talouteen. 
Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisää riskejä. Merkittävää velkaantu-
misessa on myös se, että yleisen koronnousun myötä myös valtion velkojen korot ovat lähteneet 
nousuun. 
 
Kuntasektorin talouskehitys 
 
Kuntataloudessa koettiin vuonna 2021 toinen peräkkäinen vahva vuosi. Kuntien ja kuntayhtymien 
yhteenlaskettu tilikauden tulos oli noin 1,6 mrd. euroa ylijäämäinen ja toiminnan ja investointien ra-
havirta lähes tasapainossa. Vuosikate ja tilikauden tulos säilyivät lievästä heikkenemisestä huoli-
matta lähes vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvällä tasolla. Toiminnan ja investointien rahavirta puo-
lestaan vahvistui edellisvuodesta vajaan 300 milj. euroa. Lainakannan kasvu supistui 0,66 mrd. eu-
roon (2,8 %), kun edellisvuonna kasvua oli 1,5 mrd. euroa (6,7 %). Nettoinvestoinnit laskivat edellis-
vuodesta noin 0,6 mrd. euroa, mikä osaltaan vähensi kuntatalouden lainanottotarvetta ja vaikutti 
siihen, että vuosikate ylitti nettoinvestointien määrän lähes 0,5 mrd. eurolla. 
 
Kuntatalouden vuosi 2022 näyttää talouden tunnuslukujen perusteella hyvältä. Ennusteen mukaan 
verotulojen hyvä kasvu pitää vuosikatteen likimain viime vuoden tasolla ja toiminnan ja investointien 
rahavirta kääntyy positiiviseksi. Taustalla vaikuttaa kuitenkin Helsingin kaupungin liikennelaitoksen 
(HKL) yhtiöittäminen, joka vahvistaa toiminnan- ja investointien rahavirtaa kertaluonteisesti lähes 
700 milj. eurolla. 
 
Sote-uudistus muuttaa kuntatalouden tunnuslukuja voimakkaasti, kun sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen kustannukset ja niitä vastaava rahoitus poistuvat. Vuonna 2023 talouslukujen 
suurten prosenttimuutosten taakse kätkeytyy muun muassa kustannusten ripeä kasvu. Kuntien kus-
tannuskehitystä kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on 3,8 prosenttia vuonna 2023. 
Painoarvoltaan merkittävin kustannuskehitykseen vaikuttava tekijä on kunta-alan ansiokehitys, jota 
kasvattaa kesäkuun alussa saavutettu kunta-alan sopimusratkaisu. Kuntatalouteen luettavat tehtä-
vät painottuvat uudistuksen jälkeen entistä vahvemmin varhaiskasvatukseen ja koulutukseen. 
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Kuntatalouden tilanne helpottuu sote-uudistuksen myötä, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvät 
pois kuntien vastuulta. Vuosikate riittää painelaskelmassa kattamaan poistot kaikkina tarkasteluvuo-
sina. Kuntatalouteen jää kuitenkin sote-uudistuksen jälkeen menojen ja tulojen välinen rakenteelli-
nen epätasapaino, ja kokonaismenot pysyvät vuosina 2024–2026 hieman tuloja suurempina. Lisäksi 
sote- ja pelastustoimen palveluiden siirtyessä hyvinvointialueille kuntien mahdollisuudet tasapainot-
taa talouttaan menoja sopeuttamalla kaventuvat. Samanaikaisesti investointitarpeet pysyvät mitta-
vina muun muassa rakennuskannan iän, muuttoliikkeen ja toimintaympäristön muutosten vuoksi. 
Tuottavuutta ja tehokkuutta lisäävien rakenteellisten uudistusten tarve säilyy siten sote-uudistuksen 
jälkeenkin. 
 
Vuoteen 2023 ajoittuu myös hallituskauden päättyminen. Monet hallituksen määräaikaiset toimet 
lakkaavat ja kuntataloudesta poistuu merkittävä määrä esimerkiksi covid-19-avustuksia ja opetuksen 
laatu- ja tasa-arvohankkeita. Oppivelvollisuuden laajentaminen etenee kuitenkin uudella ikäluokalla, 
mikä nostaa kuntataloudelle kohdistetun rahoituksen yli 70 milj. euroon vuonna 2023. Lisämenoja 
aiheutuu myös Ukrainan sotaa paenneiden maahanmuutosta, josta syntyviä kuluja muun muassa 
varhaiskasvatuksessa, perusopetukseen valmistavassa opetuksessa ja kotouttamisessa hallitus on 
sitoutunut korvaamaan kunnille. 
 
Vuosi 2023 on kuntatalouden kehitysarviossa jopa ennätyksellisen vahva sote-uudistukseen liitty-
vien ajoitustekijöiden vuoksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen nettokustannukset siir-
tyvät pois kuntien vastuulta vuoden 2023 alusta alkaen, mutta uudistuksen kuntien verotuloja leik-
kaava vaikutus ei näy vielä ensi vuonna täysimääräisesti kunnallis- ja yhteisöverotuloissa. Osa aiem-
pien vuosien kunnallis- ja yhteisöverotuloista tilittyy vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien 
ja yhteisöverotulojen jako-osuuksien mukaisesti. Tämän arvioidaan vahvistavan kuntataloutta 1,2 
mrd. eurolla vuonna 2023. Vuosikate riittää selvästi kattamaan poistot ja toiminnan ja investointien 
rahavirran ennustetaan olevan noin 1,2 mrd. euroa positiivinen vuonna 2023. 
 
Muutokset veroperusteissa ja valtionosuuksissa  
 
Merkittävin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyvä verouudistus. Sosiaali- ja 
terveyspalveluiden sekä pelastustoimen siirtyessä kuntien vastuulta hyvinvointialueille kuntien tuloja 
siirretään valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Kunnallisveron tuottoa leikataan 
noin 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja pääomatuloveron tuottoa kasvatetaan noin 13,6 mrd. euroa. 
Ansiotuloverotusta kevennetään kokonaisuudessaan noin 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, että 
verovelvollisten verotus ei kiristyisi sote-veromuutoksen seurauksena. Sote-verouudistuksen yhtey-
dessä kunnallisverotuksen invalidivähennys poistetaan. 
 
Hallituksen 19.9.2022 antaman esityksen vuoden 2023 talousarvioksi mukaan ansiotuloveroperus-
teisiin ehdotetaan tehtäväksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus. Työtulovähen-
nykseen ehdotetaan tehtäväksi ikään perustuva portaittainen korotus. Perhevapaalta palaavien työ-
matkavähennyksen omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi. Matkakuluvähennyksen määräai-
kaista korotusta ehdotetaan jatkettavaksi. Voimassa olevan lainsäädännön mukaisesti asuntolainan 
korkovähennysoikeus poistuu kokonaan. Kotitalousvähennyksen yhteydessä ehdotetaan otatta-
vaksi käyttöön määräaikainen sähkövähennys. Lisäksi kunnallisveron tuottoa pienentää tutkimus- ja 
kehittämistoiminnan lisävähennys. Verotuksen maksujärjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 
2021 siirtää kunnallisveron kertymää näiltä vuosilta yhteensä noin 40 milj. euroa vuodelle 2023. Ve-
roperustemuutosten nettovaikutuksen arvioidaan vähentävän kuntien verotuloja -30 milj. eurolla 
vuonna 2023, jotka tullaan kompensoimaan kunnille osana valtionosuuksia. 
 
Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen yhteydessä kuntien osuutta yhteisöveron tuotosta 
alennetaan. Tämä pienentää kuntien yhteisöveron kertymää vuonna 2023 noin 763 milj. eurolla ja 
maksuunpanoa noin 909 milj. eurolla. Lisäksi hallitus antaa eduskunnalle talousarvioon liittyvän esi-
tyksen, jossa kompensoitaisiin kunnille yhteisöveron jako-osuuden kautta varhaiskasvatusmaksujen 
alentamisen sekä yksityisen hoidon tuen hoitolisän korotuksen vaikutukset. Toimenpide kasvattaa 
kuntien verokertymää noin 90 milj. eurolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa. Hal-
litus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvän esityksen laiksi tutkimus- ja kehittämistoimin-
nan yhdistelmävähennyksestä verotuksessa. Muutos pienentää yhteisöveron maksuunpanoa noin 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



18 
 

76 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten verotuottovaikutukset kompen-
soidaan nettomääräisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteisöveron jako-osuuk-
sia siten, että muutosten verotuottovaikutus kunnille on neutraali. Verotuksen maksujärjestelyjen 
huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtää kuntien yhteisöverokertymää näiltä vuosilta yhteensä 
noin 5 milj. euroa vuodelle 2023. 
 
Kiinteistöverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitystä ei anneta eduskunnalle 
tällä hallituskaudella. Hallitus on arvioinut, ottaen huomioon myös asumisen kustannusten yleisen 
nousun, että nykyisessä tilanteessa ei ole syytä antaa eduskunnalle uudistusesitystä, joka saattaisi 
lisätä taloudellista epävarmuutta. 
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2023 noin 2,7 mrd. euroa. Valtionosuus laskee 
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 5,2 mrd. eurolla. Muutos johtuu pääosin 
vuonna 2023 voimaan tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta, jonka takia kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta siirretään noin 5,4 mrd. euroa hyvinvointialueiden rahoitukseen. 
 
Valtionosuutta kasvattavat ennen kaikkea indeksikorotus, joka on 3,8 prosenttia ja siitä aiheutuva 
valtionosuuden lisäys noin 89 milj. euroa. Lisäksi valtionosuutta kasvattavat uudet ja laajenevat teh-
tävät, joista taloudellisesti merkittävimmät ovat varhaiskasvatuksen tukea koskevat toimenpiteet 
(8,75 milj. euroa) sekä sitouttava kouluyhteisötyö (3,33 milj. euroa). Yhteensä tehtävämuutokset li-
säävät valtionosuuksia vuonna 2023 noin 15 milj. euroa. Valtionosuutta kasvattavat myös muun mu-
assa valtionosuuteen aikaisemmin kohdistuneen lääkäri- ja lääkintähelikopteritoiminnan rahoituk-
seen liittyvän vähennyksen poistuminen sote-uudistuksen myötä (22,6 milj. euroa), perustoimeentu-
lotuen kuntien maksuosuuden muutos (22,4 milj. euroa) sekä pitkäaikaistyöttömien eläketukeen liit-
tyvän vähennyksen muutos (6,1 milj. euroa). 
 
Valtionosuutta pienentää edellä mainitun hyvinvointialueiden rahoitukseen tehtävän 5,3 mrd. euron 
siirron lisäksi hallituksen päättämät uudelleenkohdennukset, joiden takia kuntien valtionosuuksien 
tasoa alennetaan pysyvästi 33 milj. eurolla. Vähennyksestä 9 milj. euroa toteutetaan pienentämällä 
kuntien yhdistymisavustuksiin valtionosuudesta tehtäviä siirtoja. Kuntien digitalisaation edistämi-
seen ei osoiteta vuonna 2023 enää rahoitusta siirtona kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. 
Osana uudelleenkohdennuksia valtionosuuteen tehdään kuitenkin aikaisempaa digitalisaation kehit-
tämiseen liittyvää siirtoa vastaava 10 milj. euron määräaikainen vähennys vuonna 2023. Yhteensä 
uudelleenkohdennukset vähentävät peruspalvelujen valtionosuutta 43 milj. euroa vuonna 2023. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan laskennalliset valtionosuudet kunnille ovat yhteensä 
noin 1,3 mrd. euroa vuonna 2023. Esi- ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuk-
sen, vapaan sivistystyön, taiteen perusopetuksen sekä museoiden, teattereiden ja orkesterien valti-
onosuuden indeksikorotus on 3,8 prosenttia ja siitä aiheutuva valtionosuuden lisäys yhteensä noin 
40,0 milj. euroa vuonna 2023. Tästä kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 29,2 milj. euroa. Amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on 3,7 prosenttia lisäten valtion määrärahoja 33,4 
milj. euroa, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 24,7 milj. euroa. 
 
Valtion ja kuntien välistä kustannustenjaon tarkistusta ei oteta huomioon vuonna 2023, sillä sote-
uudistuksen yhteydessä peruspalvelujen valtionosuuslakiin tehdyn siirtymäsäännöksen mukaan 
kustannustenjaon tarkistus tehdään seuraavan kerran vasta valtion vuoden 2025 talousarvion yh-
teydessä. 
 
Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksistä on vuonna 
2023 yhteensä noin 862 milj. euroa. Valtion vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna kor-
vausten määrä laskee noin 1,8 mrd. eurolla. Muutosta selittää sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, 
jonka yhteydessä noin 70 prosenttia (1,94 mrd. euroa) kuntien verotulomenetysten korvauksista siir-
retään hyvinvointialueiden rahoitukseen. 
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Muutokset palveluita koskevassa lainsäädännössä, rahoituksessa ja maksuperusteissa 
 
Perusopetuksen tuntijakoasetukseen valmistellaan muutos siten, että lisätään yksi vuosiviikkotunti 
B1-kieltä yläkouluun. Muutos tulisi voimaan 1.8.2024 alkaen. Vuonna 2023 opetussuunnitelmatyö-
hön kohdistetaan 1 milj. euron määräraha opetussuunnitelmatyöstä aiheutuvien menojen ja avus-
tusten maksamiseen. Osa avustuksista kohdistuu kuntatalouteen. 
 
Osana hallituksen kansalaisten ostovoimaa tukevia toimenpiteitä varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suja alennetaan 1.1.2023 alkaen 70 milj. eurolla. Varhaiskasvatusmaksujen alennus kompensoi-
daan yhteisöveron kuntien jako-osuutta korottamalla. 
 
Kunnille turvataan Ukrainasta tulevien lasten varhaiskasvatuksen järjestämisestä koituvat kustan-
nukset. Koska kunnilla ei ole lakiperusteista velvoitetta järjestää varhaiskasvatusta turvapaikanhaki-
joille, paperittomille tai tilapäistä suojelua saaville, kunnille syntyviä varhaiskasvatuksen kustannuk-
sia on tarkoitus korvata valtionavustuksella toteuman mukaisesti. Syksyksi 2022 valmistellaan bud-
jettilakina hallituksen esitys opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muuttamisesta, jonka nojalla kun-
nille maksetaan avustuksia kotikunnattomien lasten varhaiskasvatuksen järjestämiseksi. Toimenpi-
teeseen on varattu 60 milj. euroa vuodelle 2023. 
 
Vapaan sivistystyön yhteydessä toteutettavan kotoutumiskoulutuksen määrärahatasoa korotetaan 5 
milj. eurolla, ja toisena kielenä opetettavan suomen tai ruotsin sekä oman äidinkielen opetukseen 
tarkoitetun avustuksen määrärahatasoa nostetaan 2,5 milj. eurolla. 
 
Perusopetukseen valmistavan opetuksen määrärahaan tehdään 120 milj. euron korotus. Muutokset 
johtuvat Ukrainan tilanteesta ja lisäykset kohdistuvat lähes kokonaan kuntatalouteen. 
 
Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjaa vahvistetaan pysyvästi 50 milj. eurolla vuodesta 2023 lu-
kien, mistä kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 37 milj. euroa. 
 
Aiemmin päätetyn mukaisesti hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi lähihoitajien koulutuk-
seen varataan vuonna 2023 lisärahoitusta 30 milj. euroa, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistu-
van noin 21 milj. euroa. Henkilöstön riittävyyden ja saatavuuden varmistamiseksi työvoimakoulutuk-
sena järjestettävää hoiva-avustajakoulutusta lisätään tavoitteena 700 uuden hoiva-avustajan koulut-
taminen. Tarkoitukseen varataan 7,8 milj. euron lisärahoitus, josta kuntatalouteen arvioidaan koh-
distuvan noin 5,5 milj. euroa. 
 
Jatkuvan oppimisen ja työllisyyden palvelukeskukselle ehdotetaan 16,25 milj. euron lisäystä, jolla 
mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Ukrainasta sotaa paenneille kohdennettavien koulu-
tusten lisääminen. Tästä 11,4 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntatalouteen. 
 
Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen koulutuksen asteittaista toimeen-
panoa jatketaan. Uudistukseen kohdennetaan 102 milj. euroa vuodelle 2023. Tästä kuntatalouteen 
arvioidaan kohdistuvan 71 milj. euroa. 
 
Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen määräytymisperusteiden uudistamisen kokeiluun va-
rataan 5 milj. euroa vuonna 2023, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 3,7 milj. euroa. 
 
Kävelyn ja pyöräilyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vaikuttaviin kä-
vely- ja pyöräilyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kävelyn ja pyöräilyn olosuhteita ja houkuttele-
vuutta ja siten lisätään kävely- ja pyöräilymatkojen määrää ja kulkutapaosuutta. Investointiohjelman 
valtionavustuksina jaettavan määrärahan suuruus on 3,5 milj. euroa vuonna 2023. Avustusta voi 
saada enintään puolet hankkeen hyväksyttävistä kustannuksista. 
 
Kuntien roolia kotoutumisen edistämisessä vahvistetaan myöntämällä valtionavustuksia kuntien 
osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin, joihin kohdistetaan 
vuodelle 2023 yhteensä 3,5 milj. euroa. 
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Vantaan talouskehitys 
 
Vuonna 2020 koronapandemia iski kovaa julkiseen talouteen. Valtio tuki taloudellisesti voimakkaasti 
kuntia ja siten lievensi pandemian vaikutuksia kuntatalouteen vuosina 2020 ja 2021. Vuoden 2022 
koronakorvausten osalta Sosiaali- ja terveysministeriö on valmistellut luonnosta valtioneuvoston 
asetukseksi valtionavustuksesta eräisiin julkiselle sosiaali- ja terveydenhuollolle covid-19-epidemi-
asta aiheutuviin lisäkustannuksiin vuonna 2022. Asetusluonnoksen mukaisesti koronatuki kunnille 
olisi huomattavasti edellisvuosia pienempi eikä kattaisi kaikkia kunnille koronasta koituvia kuluja. 
 
Vantaalla hyväksyttiin alkuvuodesta 2021 tuottavuus- ja kasvuohjelman vuosille 2021–2025. Ohjel-
man tavoite on saada kaupungin talous tasapainoon vuonna 2023 ja kasvattaa vuosikatetta siten, 
että perusinvestoinnit kyetään rahoittamaan vuosikatteella vuonna 2025 ilman lainamäärän kasvua. 
Koronaepidemian pitkittyminen ja Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa ovat muuttaneet voimakkaasti 
taloudellista toimintaympäristöä mm. kasvattaen inflaatiota ja nostaen korkotasoa. Vuoden 2023 
kuntataloutta tukee kuitenkin se, että vuonna 2023 verotuloja tilitetään kunnille vielä osittain vanho-
jen kunnallisveron veroprosenttien ja yhteisöveron jako-osuuksien mukaisesti, jolloin nämä ns. ve-
rohännät nostavat tilapäisesti kuntien verotulojen tasoa. 
 
Vuoden 2022 toisen osavuosikatsauksen mukaan kaupungin toimintatuottojen ennustetaan vuonna 
2022 ylittävän talousarvion noin 43,3 milj. eurolla. Ylitys aiheutuu arvioitujen koronakorvausten li-
säksi työterveysyhtiön myymisestä kirjautuneesta myyntivoitosta, saaduista hankeavustuksista ja 
lentokentän pandemiavastaanottotoiminnan korvauksista. Koronapandemian korvauksiin myönnet-
tävien valtionapujen tasoon liittyy yhä suurta epävarmuutta valtion asetuspäätöksen ollessa vielä 
kesken. Toimintamenojen ennustetaan ylittävän talousarvion noin 61,5 milj. eurolla. Koronapande-
mia on aiheuttanut arviolta noin 25,5 milj. euron menot sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin 
ja lisäksi 2,7 milj. euron kustannukset lentokenttätoimintaan liittyen. Lentokentän pandemiavastaan-
oton kulut valtio korvaa täysimääräisesti, mutta lakiluonnoksen mukainen korvaustaso muihin kus-
tannuksiin on vain 13,5 milj. euroa. Lisäksi sosiaali- ja terveydenhuollon omien menojen arvioidaan 
ylittyvän noin 28,9 milj. eurolla. Työmarkkinatuen kuntaosuuden arvioidaan ylittävän talousarvion 3 
milj. eurolla, koska pitkäaikaistyöttömyys on edelleen korkealla tasolla. Katujen kunnossapidon ja 
kiinteistöhoidon kustannusten ennakoidaan ylittävän talousarvion 5–6 milj. eurolla. Toimintakatteen 
ennustetaan siten toteutuvan noin 18,2 milj. euroa talousarviossa oletettua negatiivisemmin.  
 
Kunnallisveron tuoton arvioidaan vuonna 2022 nousevan 5,8 prosenttia vuoteen 2021 nähden. Yh-
teisöveron ennakoidaan nousevan 6,1 prosenttia, kiinteistöveron nousevan 8,1 prosenttia ja verotu-
lojen nousevan yhteensä 68,3 milj. euroa eli 6,0 prosenttia. Valtionosuustuottojen arvioidaan ylittä-
vän vuoden 2022 talousarvion noin 4,7 milj. eurolla. Vaikka korkotaso on lähtenyt jyrkkään nousuun, 
niin lainasalkun korkean suojausasteen vuoksi tämä ei vielä vuonna 2022 näy kaupungin korkoku-
luissa. Vuosikatteeksi ennustetaan noin 114,3 milj. euroa, mikä on noin 25,8 milj. euroa talousarvi-
ossa ennakoitua parempi. Poistojen ja arvonalentumisten ennustetaan toteutuvan talousarvion mu-
kaisesti. Ennusteen mukaan vuoden 2022 tilikauden tulokseksi olisi tulossa 2,8 milj. euroa, kun ta-
lousarvio 2022 päätyi -23 milj. euron tulokseen. Talousarviota parempi tulosennusten johtuu etenkin 
positiivisista verotuloennusteista. 
 
Kuntatalouden historian suurin muutos astuu voimaan 1.1.2023, kun hyvinvointialueet aloittavat toi-
mintansa. Tämä vaikuttaa suuresti niin kaupungin menoihin kuin tuloihinkin vuodesta 2023 eteen-
päin, jolloin luvut eivät enää ole vertailukelpoisia edellisiin vuosiin verrattuna. Kaupungin nettokus-
tannukset vähenevät vuonna 2023 noin 54 prosenttia. Kunnallisveroja leikataan vuonna 2023 kaikilta 
kunnilta pysyvästi 12,64 prosenttiyksikköä. Muutoksen vuoksi kunnallisveron tuoton arvioidaan las-
kevan 57,0 prosenttia vuoden 2022 ennusteeseen nähden. Yhteisöveroista leikataan noin kolman-
nes, jolloin yhteisöverotuoton ennakoidaan laskevan 33,1 prosenttia vuoden 2022 ennusteeseen 
verrattuna. Kiinteistöverojen kertymään hyvinvointialueuudistus ei vaikuta ja sen arvioidaan kasva-
van 0,6 prosenttia. Kokonaisuudessaan verotulojen arvioidaan laskevan yhteensä 49,2 prosenttia 
vuoteen 2022 verrattuna. Vuonna 2023 verotuloja tilitetään kunnille vielä osittain vanhojen veropro-
senttien ja jako-osien mukaisesti, joten tuottojen lasku ei ole niin suuri kuin mitä verotuloprosentin ja 
yhteisöveron leikkaus laskennallisesti tarkoittaisi. Tuottojen lasku toteutuu täysimääräisesti seuraa-
vina vuosina. Hyvinvointialueuudistus vaikuttaa myös valtionosuuksiin. Valtionosuuksien arvioidaan 
laskevan vuonna 2023 edellisen vuoden ennusteen nähden lähes 106 milj. euroa eli 36,9 prosenttia.  
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Vuosikate on vuoden 2023 talousarviossa 158,4 milj. euroa, tilikauden tulos on 47,5 milj. euroa ja 
tilikauden ylijäämä 48,8 milj. euroa. Vahvaa tulosta selittää vuonna 2023 tilitettävät vuoden 2022 
verotuksen ns. verohännät.  
 
Vuonna 2023 kaupunki investoi yli 132 milj. euroa mm. päiväkotien ja koulujen rakentamiseen, ra-
kennusten peruskorjauksiin, kunnallistekniikan rakentamiseen sekä Vantaan ratikan suunnitteluun.  
Kaupungin kokonaisinvestoinnit vuonna 2023 ovat noin 163,7 milj. euroa ja investointiosan 
netto -157,7 milj. euroa. Vuonna 2023 vuosikatteella pystytään rahoittamaan investoinnit ja siten 
kaupungin lainamäärää varaudutaan alentamaan noin 2 milj. euroa jo talousarviovaiheessa. 
 
Hyvinvointialueuudistus 
 
Eduskunta on hyväksynyt sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen uudistuksen keskeiset lait 
(EV 111/2021) ja Tasavallan presidentti on vahvistanut ne 29.6.2021. Lait tulevat voimaan porraste-
tusti. Osa säännöksistä tuli voimaan 1.7.2021 ja osa 1.3.2022, kun aluevaltuustot aloittivat toimin-
tansa. Sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjestämisvastuu siirtyy kokonaisuudes-
saan hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen. Lainsäädäntöä täsmennettiin keväällä 2022 vahvistetuilla 
laeilla, jotka tulevat voimaan osittain 25.5.2022 ja osittain 1.1.2023.  
  
Kunnilta siirtyvät hyvinvointialueille sosiaali- ja terveystoimen sekä pelastustoimen tehtävät. Lisäksi 
kunnilta siirtyy mm. opetushuoltoon ja kuntouttavaan työtoimintaan liittyviä tehtäviä. Hyvinvointialu-
eita on yhteensä 21. Lisäksi Helsingin kaupunki hoitaa oman kaupunkinsa alueella myös hyvinvoin-
tialueen tehtävät. Uudellamaalla on Helsingin lisäksi neljä hyvinvointialuetta: Itä-Uudenmaan, Keski-
Uudenmaan, Länsi-Uudenmaan sekä Vantaan ja Keravan hyvinvointialueet. Lisäksi Uudellamaalla 
toimii HUS-yhtymä.  
  
Vuosisadan suurin kunnallishallinnon muutos on edellyttänyt laajaa valmistelua paitsi hyvinvointialu-
eiden käynnistämisessä, myös kunnissa. Kunnilta siirtyy hyvinvointialueille muun muassa henkilös-
töä, irtaimistoa, tiloja ja sopimuksia. Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta valmisteltiin ns. vapaa-
ehtoisena valmisteluna ennen lainsäädännön voimaantuloa jo vuodesta 2020 alkaen valtion rahoit-
tamissa Tulevaisuuden Sote- sekä Rakenneuudistushankkeissa. Vantaan ja Keravan yhteinen oh-
jausryhmä sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen ja työllisyyskokeilun valmisteluun on toiminut 
kesäkuusta 2020 alkaen. Molempien kaupunkien kaupunginjohtajat perustivat valmisteluun raken-
neuudistuksen vastuuryhmän sekä yhteisen projektin kaupunkien toimintojen eriyttämisestä. Projek-
tissa koordinoidaan eri osa-alueiden valmistelua kaupungeissa sekä laaditaan erilaisia selvityksiä. 
  
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimesta hyvinvointialueelle siirtyy noin 3 200 henkilöä, pe-
lastustoimesta noin 500 ja oppilashuollosta reilut 100. Lisäksi hyvinvointialueelle siirtyy sosiaali- ja 
terveystoimen sekä pelastustoimen tukipalveluita hoitavaa henkilöstöä vajaa 100 työntekijää sekä 
työllisyyspalveluista noin 60 henkeä. Kunnat vuokraavat sosiaali- ja terveystoimessa sekä pelastus-
toimessa käytetyt tilat hyvinvointialueille hyvinvointialuelainsäädännön mukaisesti kolmeksi vuo-
deksi. Sen jälkeen hyvinvointialueella on mahdollisuus yhden vuoden optioon. Kaupunki pyrkii kui-
tenkin myymään omistamansa hyvinvointialueen käyttämät tilat kaupunkikonsernin ulkopuoliselle 
omistajalle. Sosiaali- ja terveystoimessa sekä pelastustoimessa käytetty irtain omaisuus, myös yhti-
öiden osakkeet, siirtyvät kunnilta hyvinvointialueelle vastikkeetta. Samoin arviolta noin 2 000 erilaista 
sopimusta siirtyy Vantaan kaupungilta hyvinvointialueelle.  
  
Vantaan kaupunki toimitti hyvinvointialuelainsäädännön edellyttämät selvitykset siirtyvästä sosiaali- 
ja terveystoimen omaisuudesta, sopimuksista ja vastuista sekä siirtyvästä henkilöstöstä Vantaan ja 
Keravan hyvinvointialueelle.  Pelastustoimen osalta tiedot toimitettiin myös Keski-Uudenmaan hy-
vinvointialueelle. Aluevaltuustot ovat hyväksyneet omaisuusselvitykset vastaanotetuiksi.  
  
Hyvinvointialuesiirtymän hallinnon järjestämisessä yhdeksi suurimmista haasteista ovat osoittautu-
neet tietojärjestelmäkysymykset.  Lainsäädännössä siirtymään varattu puolentoista vuoden siirtymä-
aika on hyvin lyhyt. Käytännössä hyvinvointialueilla ei ole ollut mahdollista kilpailuttaa useita omia 
tietojärjestelmiä, vaan ne joutuvat aluksi tukeutumaan kaupunkeihin tai sidosyksikköihin.  
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Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen 1.1.2023 vaikuttaa voimakkaasti Vantaan kaupungin 
talouteen. Kaupungin taloudesta poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen kus-
tannukset, mutta myös vero- ja valtionosuustuloja leikataan voimakkaasti. Talouden tasapainon ja 
investointikyvyn ylläpitoon on kunnilla jatkossa rajallisemmin keinoja käytettävissä.  
  
Hyvinvointialueuudistus on huomioitu Vantaan kaupungin talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien 
tulo- ja menoarvioissa. Hyvinvointialueelle siirtyvät käyttötaloustulot ja -menot on vähennetty kau-
pungin luvuista vuodesta 2023 alkaen. Valtakunnallisesti ja kuntatasolla kunnallisverojen leikkaami-
sesta päätettiin samassa yhteydessä kuin päätettiin uudistuksen toteuttamisesta. Kuntien kunnallis-
veroprosentteja leikataan 12,64 prosenttiyksiköllä kaikissa Suomen kunnissa lukuun ottamatta Ah-
venanmaan kuntia. Kunnallisveroleikkauksen lisäksi yhteisöveron osuutta leikataan yhdellä kolmas-
osalla. Hyvinvointialueelle siirrettäviin tehtäviin liittyvät valtionosuudet vähennetään myös kunnilta. 
Valtionosuuksien määrällä kompensoidaan kuitenkin muutostilannetta siten, että vuonna 2023 kun-
tien talouden tasapaino ei muutu uudistuksen johdosta. Siirtymätasauksen myötä kuntien valtion-
osuuksia lisätään tai vähennetään enintään 60 euroa/asukas siirtymäkauden aikana. Lopulliset siir-
tolaskelmat kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyen tehdään vuonna 2023 ja ne vaikutta-
vat kuntiin vuodesta 2024 eteenpäin. Rahoituksen jakautumiseen vaikuttavat mm. kuntien sosiaali- 
ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen lopulliset tilinpäätöstiedot vuodelta 2022 sekä vuoden 2022 
verotulokehitys. 
  

Vantaan henkilöstömäärän kehitys 
 
Kaupungin henkilöstömäärä pienentyy oleellisesti, kun hyvinvointialueet aloittavat toimintansa 
1.1.2023. Hyvinvointialueelle siirtyy Sosiaali- ja terveydenhuolto, Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
liikelaitos sekä Suun terveydenhuollon liikelaitos kokonaisuudessaan. Lisäksi Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueelle siirtyy hallintohenkilökuntaa ja yksittäisiä toimintoja, kuten opiskeluhuolto ja kun-
touttava työtoiminta. Tämän muutoksen vuoksi talousarvion 2023 luvut eivät ole vertailukelpoisia 
aiempiin vuosiin verrattuna. 
 
Kaupungin vastuulle jäävien toimintojen osalta henkilöstömäärä kuitenkin kasvaa voimakkaasti. 
Keskeisimmin kasvuun vaikuttaa lakisääteisistä tehtävistä huolehtiminen sekä lainsäädännöstä tu-
levat uudet velvoitteet ja palveluiden tuotantotapa. Koska henkilöstömenot ovat iso osa kaupungin 
käyttömenoista, on henkilöstö- ja koulutussuunnittelu kytketty osaksi talouden johtamisen prosessia. 
 
Taulukko 1. Henkilöstömäärän kehittyminen 
 
Henkilöstösuunnitelma TP 2021 KS 2022 TA 2023 
        
Kasvatus ja oppiminen 5 629 5 355 5 441 
Kaupunkikulttuuri 816 901 933 
Kaupunkiympäristö 622 688 707 
Kaupunkistrategia ja johto 505 499 411 
Sosiaali- ja terveydenhuolto 3 017 2 903 0 
Suun terveydenhuollon liikelaitos 281 281 0 
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos 513 503 0 
Koko kaupunki 11 383  11 130  7 492  

 
Suunnittelukauden 2023–2026 aikana Vantaan kaupungin nykyisestä henkilöstöstä jää ennusteiden 
mukaan eläkkeelle tai eroaa kaupungin palveluksesta muista syistä noin 2 150 henkilöä. Lähtövaih-
tuvuus mahdollistaa edelleen henkilöstörakenteen tai osaamisen painotuksen muutoksen rekrytoi-
taessa uutta henkilöstöä lähteneiden tilalle. Uusien toimintamallien kehittäminen vaatii osaavan hen-
kilöstön varmistamista erityisesti kriittisissä palveluissa.  
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Taulukko 2. Asukas- ja henkilötyövuosien kehitys 
 
  2019 2020 2021 

    
Asukkaita 233 775 237 231 239 206 

    
Henkilötyövuosi 8 691 8 902 9 186 

    
Asukkaita/henkilötyövuosi 26,9 26,6 26,0 

 
Taulukko 3. Eläkepoistuma Vantaalla 
 
Vuodet Eläkepoistuma (%) *) 

  

2022–2026 11 % 
 

 
2022–2030 22 % 

  

2022–2034 35 % 
 
*) Ennusteessa ei ole mukana Sosiaali- ja terveydenhuollon, Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen 
ja opiskeluhuollon yksikön henkilöstöä. 
 
Vuonna 2021 Vantaan kaupungin henkilöstö eläköityi keskimäärin 63,4 vuoden iässä. Laskua vuo-
teen 2020 verrattuna, jolloin eläkkeelle siirryttiin 63,9 vuoden iässä, oli siten puoli vuotta.  
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Kaupungin toimitilamäärän kehitys 
 
Alla olevista kuvista selviää: 
 
− Kaupungin tilamäärän kehitys toimialoittain investointiohjelman mukaisesti 
− kaupungin toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen  
 
Kaupungin toimitilamäärä laski vuosien 2013–2015 aikana johtuen huonokuntoisten rakennusten 
purkamisista, kiinteistöjen myynneistä ja vuokratiloista luopumisista. VTK Kiinteistöt Oy:n kiinteistö-
jen liikuntatilat siirtyivät vuoden 2015 aikana tilakeskuksen hallintaan ja näkyvät kuviossa vuodesta 
2016 alkaen. Toimitilamäärän lasku vuosina 2016–2018 on johtunut muun muassa huonokuntoisten 
koulujen ja päiväkotien purkamisista.  
 
Kuvio 18: Toimitilojen brm² kehitys 2008–2019 
 

 
 
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia rakennus-
ten purkamisia ei ole huomioitu.  
 
Lähde: Kiinteistöt ja tilat palvelualue 
 
Kaupungin toimitilamäärän kehitys esitetään vuosille 2020–2032 Vantaan organisaatiomuutoksen 
myötä 1.1.2020 voimaan tulleen toimialarakenteen mukaisesti. Kaupungin palvelukykyä lisäävät in-
vestoinnit kohdistuvat suurimmalta osin edelleen päiväkotien ja koulujen rakentamiseen. Tilojen käy-
tön tehokkuutta on kasvatettu edelleen. Suunnitelman toteuttaminen edellyttää onnistumista palve-
luverkkosuunnittelussa sekä tilojen käytön optimoinnissa. Vuoden 2023 alusta uudet hyvinvointialu-
eet aloittavat toimintansa. Tämän vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon, suun terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen tilat poistuvat kaupungin toimitilamääristä. Lisäksi poistuu yksittäisiä toimintoja, ku-
ten opiskeluhuolto ja kuntouttava työtoiminta. 
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Kuvio 19: Toimitilojen brm² kehitys 2020–2032 
 

 
  
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm² eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm². Tulevia raken-
nusten purkamisia ei ole huomioitu. Vuoden 2023 alusta poistettu sosiaali- ja terveydenhuollon, suun tervey-
denhuollon, pelastustoimen, opiskeluhuollon sekä kuntouttavan työtoiminnan tilat. 
 
Lähde: Kiinteistöt ja tilat palvelualue 
 
Kuvio 20: Toimitilamäärän kehitys suhteutettuna väestönkehitykseen 2008–2032  
 

 
 
Ei sisällä uusien/tulevien vuokrattavien tilojen brm2 eikä konserniyhtiöiden rakentamia brm2. Tulevia rakennus-
ten purkamisia ei ole huomioitu. Vuoden 2023 alusta poistettu sosiaali- ja terveydenhuollon, suun terveyden-
huollon, pelastustoimen, opiskeluhuollon sekä kuntouttavan työtoiminnan tilat. 
 
Lähde: Kiinteistöt ja tilat palvelualue 
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Väestön kehitys ikäryhmittäin 
 
 
31.12. 2021 2022 2023 2024 2025 2031 

Vantaa yhteensä 239 206 243 368 247 495 253 158 259 277 287 725 

Varhaiskasvatuksen ikäryhmät         
10kk- 6 v 15 957 16 103 16 158 16 427 16 846 19 591 
10kk- 2 v 5 449 5 589 5 836 6 037 6 252 7 079 
0 2 750 2 695 2 765 2 861 2 967 3 305 
1–2 4 991 5 140 5 375 5 560 5 758 6 528 
3–5 7 879 7 794 7 644 7 741 8 022 9 453 
6 2 629 2 720 2 678 2 649 2 572 3 058 
1–6 15 499 15 653 15 697 15 950 16 351 19 040 
Perusopetuksen ikäryhmät         
7–12 16 754 16 800 16 746 16 744 16 786 17 021 
13–15 8 231 8 425 8 639 8 740 8 706 8 645 
7–15 24 985 25 225 25 385 25 483 25 492 25 666 
Nuorisopalvelujen ikäryhmät         
8–12 13 985 14 134 14 008 14 037 14 106 14 025 
13–17 13 457 13 905 14 311 14 483 14 635 14 679 
18–28 34 514 35 074 35 573 36 937 38 500 43 025 
8–28 61 956 63 113 63 892 65 458 67 241 71 729 
16–18 7 867 8 257 8 420 8 751 8 916 9 231 
16–24 25 166 25 958 26 645 27 658 28 815 31 151 
16–28 39 740 40 554 41 246 42 681 44 429 49 059 
Vanhus- ja vammaispalvelujen ikäryhmät       
64+ 37 571 40 742 41 614 42 517 43 478 49 278 
75+ 16 301 17 447 18 536 19 539 20 307 23 916 
85+ 3 666 3 842 4 114 4 380 4 573 7 004 
65–74 21 270 21 047 20 701 20 586 20 696 22 657 
75–85 12 635 13 605 14 422 15 159 15 734 16 912 

 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan väestöennuste 2021 
 

Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet vuodelle 2023 
 
Kaupunkistrategiaa 2022‒2025 toteutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä toimialojen 
tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat Kuntalain 110 §:n mukaisia toiminnallisia 
ja taloudellisia tavoitteita. Sitovat tavoitteet edistävät valtuustokauden strategisten tavoitteiden to-
teutumista. Kaikista strategisista tavoitteista ei johdeta kaupunkitason sitovia tavoitteita valtuusto-
kauden jokaiselle vuodelle, mutta näitäkin tavoitteita toteutetaan toimialojen ja palvelualueiden ta-
voitteiden ja tuloskorttien kautta.  
 
Sitovien tavoitteiden toteutumista seurataan kolme kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja tilinpää-
töksen yhteydessä. Tavoite-esitykset vuodelle 2023 ovat olleet käsiteltävinä kaupunginvaltuuston 
seminaarissa 12.–13.5.2022. Kaupungin johtoryhmä on toimialojen valmisteluun perustuen tarkista-
nut talousarvion valmistelun yhteydessä sitovat tavoitteet, niiden mittarit ja tavoitetasot sekä arvioi-
nut tavoitteiden toteutumista uhkaavat merkittävät riskit. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen mit-

tariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin ta-
voitetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

Taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kaupunki 
Valtuustokauden tavoite 1. Varmistetaan pitkäjänteisesti taloudellisesti vahva kaupunki ja kaupunkikonserni 
1.1 Hallittu käyttötalouden menokehi-
tys 

Toimintakatteen muutos-% Toimintakate heikkeni 
1,6 % 

Talousarvion 2023 
mukainen 

Lisääntyvät velvoitteet, pal-
velutarpeen kasvu, taloudel-
lisen toimintaympäristön 
heikkeneminen. 

1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelman to-
teutuminen 

Tuottavuus- ja kasvuohjelman 
toteutuminen 

Ohjelmaa toteutettu 
vuonna 2021 suunnitel-
man mukaisesti. Ohjel-
man tavoitteet otettu 
huomioon kaupunkistra-
tegiassa 2022–2025. 

Tuottavuus- ja kas-
vuohjelman vuoden 
2023 tavoitteet to-
teutuvat. Tulevien 
vuosien talouden 
suunnittelussa ede-
tään tuottavuus- ja 
kasvuohjelman mu-
kaisesti. 

Lisääntyvät velvoitteet, pal-
velutarpeen kasvu, taloudel-
lisen toimintaympäristön 
heikkeneminen. 

1.3 Maanluovutuksen ja maankäyttö-
sopimusten nettotulot yhteensä 150 
milj. euroa vuosina 2022–2025, vuo-
delle 2023 37,5 milj. euroa 

Maanluovutuksen ja maankäyt-
tösopimusten tulot (netto), milj. 
euroa = maanmyyntivoitot 
(kauppahinta vähennettynä 
hankintahinnalla ja tonttien luo-
vutuskuntoon saattamisen kus-
tannuksilla) + maanvuokratulot 
+ maankäyttösopimuskorvauk-
set (vähennettynä maanhan-
kintamenoilla) 

45,6 milj. euroa 37,5 milj. euroa Asuntotonttien osalta riskit 
liittyvät erityisesti asuntoky-
synnän laskuun Ukrainan 
sodan ja yleisen epävar-
muuden sekä rakennuskus-
tannusten ja korkotason 
nousun takia. Yritystonttien 
osalta ongelmana on erityi-
sesti kaupungin tonttitarjon-
nan vähäisyys, kun uusia 
tontteja ei ole kyetty kaavoit-
tamaan riittävän nopeasti. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen 

mittariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin tavoi-
tetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

1.4 Kiinteistöjohtamisen linjauksilla 
tuetaan kaupunkistrategian tavoitteita 
ja erityisesti kaupungin palveluiden 
tarpeita 

Linjausten toimenpiteiden to-
teutuminen  

Linjaukset valmistelussa 
ja lausuntokierroksella. 

Uusien toimenpiteiden 
valmistelu aloitettu sekä 
otettu huomioon budje-
toinnissa ja henkilöstö-
suunnittelussa. 

Taloudellisen toimintaym-
päristön heikkeneminen ja 
omien henkilöresurssien 
riittämättömyys. 

1.5 Sote- ja Pela -kiinteistöjen salku-
tus myyntiä varten on tehty ja ensim-
mäinen salkku myyty 

Salkut on määritelty myyntiä 
varten ja ensimmäinen niistä 
on myyty vuoden 2023 lop-
puun mennessä. 

Tuottavuus- ja kasvuoh-
jelma edellyttää kaupun-
gin myyntitulojen kasvat-
tamista vuosina 2021–
2023. 

Ensimmäinen salkku on 
myyty vuoden 2023 lop-
puun mennessä. 

Hyvinvointialueen aloituk-
seen liittyvät epävarmuudet 
saattavat heijastua myös 
kiinteistöjen myynteihin. 
Erityisesti pitkäaikaisten 
vuokrasopimusten laatimi-
nen ennen myyntejä edel-
lyttää useita selvityksiä ja 
neuvotteluita. 

Valtuustokauden tavoite 2. Vahvistetaan osaamista ja työllisyyttä elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämiseksi 
2.1 Työnhakija-asiakkaiden työttö-
myysjaksot lyhenevät 

Työttömyysjakson keskimää-
räinen kesto 

63 vkoa 45 vkoa Ukrainan tilanne ja yleinen 
taloustilanne, mikäli men-
nään kohti taantumaa. 

2.2 Työttömyys vähenee Pitkäaikaistyöttömien määrä 5 845 pitkäaikaistyötöntä 
(8/2022) 

4 800 Ukrainan tilanne ja yleinen 
talouskehitys, mikäli men-
nään kohti taantumaa. Alle 30-vuotiaiden työttömien 

määrä 
3 045 alle 30-vuotiasta 
työtöntä (8/2022) 

2 500 

Vieraskielisten työttömien 
määrä 

5 762 vieraskielistä työ-
töntä (8/2022) 

4 700 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen mit-

tariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin ta-
voitetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

2.3 Yritysten palkkasumma kasvaa Yritysten palkkasummaindeksi 118,8 124 Sodan ja Venäjän ilmatilan 
sulun pidentyminen, joka 
vaikuttaa suoraan lentolii-
kenteeseen ja investointei-
hin ja välillisesti taantumaan 
tai jopa lamaan. Elinkeino-
palvelut voi auttaa yksittäi-
siä yrityksiä tilanteessa, 
muttei laajempiin taloustren-
deihin. 

2.4 Työpaikkamäärältään merkittävien 
(>50 työpaikkaa) yritysten tai muiden 
organisaatioiden Vantaalle sijoittumis- 
tai laajentumispäätöksien määrä kas-
vaa 

Sijoittumis- tai laajentumispää-
töksien määrä (>50 työpaikkaa) 

3 8 Sopivien tonttien puute, ylei-
nen taloustilanne. 

2.5 Yritysten sijoittumisen ohjauksen 
toimintamallin selvittämistyöryhmän 
selvitystyö on valmistunut ja sen työn 
pohjalta tehtävät kehittämistoimet ml. 
myynnin ja markkinoinnin uudistus on 
toteutettu vuoden 2023 aikana 

Sijoittumisen ohjauksen toimin-
tamallin selvitystyö ja kehittä-
mistoimenpiteet toteutettu 

Toimintamallia on kehi-
tetty osana palvelualuei-
den toiminnan kehittä-
mistä. 

Uusittu toimintatapa 
on käytössä. 

Rekrytointi viivästyy. 

2.6 Vantaalaisten osaaminen vahvis-
tuu 

Vantaalaisten koulutustaso on 
tiedossa. 

Kehitetään 3–4 mittaria, 
joilla seurataan tarkem-
min koulutustason kehit-
tymistä. 

Relevantit mittarit on 
määritelty saatavilla 
olevan tiedon va-
rassa. 

Toimenpiteet koulutustason 
nostamisessa ovat pitkäjän-
teisiä, joten vuoden aikajak-
solla muutokset eivät välttä-
mättä näy. Kaupungin toi-
met aikuisväestön koulutus-
tason nostamiseen ovat 
epäsuorempia ja väliin tule-
via tekijöitä on paljon.  
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen mit-

tariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin ta-
voitetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

Valtuustokauden tavoite 3. Vantaa on vetovoimainen asumisen kaupunki 
3.1 Kuusijärven ympärivuotinen veto-
voimaisuus paranee 

Uusien palvelurakennusten val-
mistuminen (savusaunat, vuok-
ratilat, grillikodat) 

Yleissuunnitelma hyväk-
sytty, kokemusvisio ja 
palvelukonsepti valmis 

Uudet palveluraken-
nukset rakenteilla 
(yrittäjien tilat ja sa-
vusaunat) 

Teknisen ratkaisun soveltu-
mattomuus 
Resursointi 
Investointirahoituksen riittä-
mättömyys Pysäköintialueen valmistumi-

nen 
Pysäköintialueen laajen-
nus käynnissä 

Pysäköintialue val-
mis kesäkuuhun 
2023 mennessä 

Kävijäseurannan käynnistämi-
nen ja toteutus 

Ulkoalueiden kävijäseu-
rannan pilotti päättynyt ja 
ratkaisu löytynyt 

Jatkuva ympärivuoti-
nen kävijäseuranta 
käynnistetty ulkoalu-
eilla. Mittauspisteet 
avainpaikoissa 

3.2 Tapahtumien määrä Vantaalla li-
sääntyy 

Suurten tapahtumien luku-
määrä 

Suuria tapahtumia 55 
kappaletta (vuonna 
2019), joista kulttuurita-
pahtumia 28 kappaletta 
ja liikuntatapahtumia 27 
kappaletta 

Suuria tapahtumia 
57 kappaletta, joista 
kulttuuritapahtumia 
29 kappaletta ja lii-
kuntatapahtumia 28 
kappaletta 

Covid19-pandemian jatku-
minen rajoituksineen, tapah-
tumatoimijoiden toimintaky-
vyn epävarmuus pandemian 
jälkeen, tapahtumakävijöi-
den käyttäytymisen muutos. 

Ilmoitusten lukumäärä kaupun-
gin uudistetussa tapahtumaka-
lenterissa 

Ilmoituksia Tapahtumien 
Vantaa -sivustolla 969 
kappaletta (vuonna 
2020) 

Ilmoituksia Tapahtu-
mien Vantaa -sivus-
tolla 1 400 kappa-
letta 

Matalan kynnyksen tapahtumat 
mahdollistavien fasiliteettien 
(tapahtuma-areenat) sisällyttä-
minen kaupunkikeskustojen ke-
hittämissuunnitelmaan (kyllä/ei) 

Martinuksen tapahtuma-
puisto investointisuunni-
telmassa 

Kaikkien kaupunki-
keskustojen kehittä-
missuunnitelma si-
sältää tapahtuma-
areenan. 

 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



31 
 
Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen mit-

tariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin ta-
voitetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

3.3 MAL-tavoitteet toteutuvat  MAL-sopimuksen mukainen 
kokonaistavoite on 2 640 asun-
toa. Valtion tukemien pitkän 
korkotuen vuokra-asuntojen ta-
voite on 528 asuntoa. Asumis-
oikeusasuntojen ja lyhyen kor-
kotuen mallilla rahoitettujen 
asuntojen tavoite on yhteensä 
264 asuntoa. 

Asuntoja valmistui 
vuonna 2021 yhteensä 3 
176 asuntoa. Pitkän kor-
kotuen vuokra-asunto-
tuotantona valmistui 314 
asuntoa. Asumisoikeus-
asuntoja ja lyhyen korko-
tuen asuntoja valmistui 
yhteensä 198 asuntoa.  

Asuntotuotannon 
osalta MAL-tavoit-
teet säilyvät samana 
myös vuonna 2023 
(sopimuskausi 
2020–2023). 

Aloitettujen asuntorakenta-
miskohteiden määrä voi 
jäädä alhaiseksi Ukrainan 
sodan takia. Haasteena on 
kohonneet rakentamiskus-
tannukset sekä korkotaso. 
Valtion tukeman tuotannon 
osalta haasteena on, että 
kohonnut rakentamisen kus-
tannustaso ei mene valtion 
lainahakemusmenettelystä 
läpi.  

Asemakaavatuotanto 240 000 
k-m² uutta asuntokerrosalaa 
vuodessa 

Asemakaavatuotanto 90 
000 k-m² uutta asunto-
kerrosalaa vuodessa 

Asemakaavatuo-
tanto 240 000 k-m² 
uutta asuntokerros-
alaa vuodessa 

3.4 Valmistuvien pientaloasuntojen 
määrä 550 asuntoa 

Vantaalle valmistuu 550 pienta-
loasuntoa (rivi-, pari-, erillis- ja 
omakotiasuntoja). 

Vuonna 2021 valmistui 
378 pientaloasuntoa.  

Vantaalle valmistuu 
550 pientaloasun-
toa. (Kaupungin 
strategian tavoite on 
päästä 600 valmistu-
neeseen pientalo-
asuntoon vuonna 
2025.) 

Valmistuvien pientaloasun-
tojen määrään voi vaikuttaa 
yleinen taloustilanne ja 
nousseet rakentamiskustan-
nukset Ukrainan sodan 
myötä.  

3.5 Vantaan maine ja vetovoima para-
nee 

Kuntien mainetutkimus Maine: 3,07 
Vetovoima: 3,23 

Maine: 3,17 (+ 0,1) 
Vetovoima: 3,33 (+ 
0,1) 

Maine- tai vastaava kriisi 
kaupungin toiminnassa. 

  Kysely Vantaalle muuttaville ja 
vantaalaisille Vantaan vetovoi-
matekijöistä sekä pois muutta-
ville muuton syistä 

Kyselyä ei ole tehty. Kysely on tehty ja 
kyselyn johtopäätök-
siä aletaan hyödyn-
tää Vantaan mai-
neen ja vetovoiman 
parantamiseksi. 
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Hyvät asukaslähtöiset palvelut 

Valtuustokauden tavoite 4. Sujuvat hyvinvointia rakentavat palvelut 
4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus 
ja kaupungin toimenpiteet hyvinvoin-
nin edistämiseksi kehittyvät 

Vantaan hyte-kerroin nousee 
vuoden 2022 tasosta 

75/100 (2021) Hyte-indikaattori 
>75/100 

Hyte-kertoimen parantami-
nen vaatii toteutuakseen 
poikkihallinnollista sitoutu-
mista ja yhteistyötä hyvin-
vointialueen kanssa. Vuo-
den aikajänne voi olla lyhyt 
tulosten parantamiseksi. 

Työikäisten ja ikääntyneiden 
ryhmäliikunnan, virtuaalisen lii-
kunnan ja vertaisryhmätoimin-
nan tarjonta kasvaa vuoden 
2022 tasosta. 

Työikäiset 73 ryhmää, 
seniorit 171 ryhmää, vir-
tuaalijumpat 150 live-
kertaa, vertaisohjattu toi-
minta 64 ryhmää. 

Kaupungin tarjoamien 
ohjatun liikunnan ryh-
mien lukumäärä kas-
vaa vuoden 2022 mää-
rään verrattuna.  

Valtuustokauden tavoite 5. Hallittu siirtymä hyvinvointialueelle 
5.1 Kaupungin ja hyvinvointialueen 
väliset hyte-rakenteet ovat toimivat 

Kaupungin ja hyvinvointialueen 
väliset hyte-rakenteet käytössä 
säännöllisesti, suunnitelmien 
luomisen ja raportointien käy-
tännöistä sovittu. 

Kaupungin sisäiset hyte-
rakenteet käytössä 

Vuosittainen hyte-neu-
vottelu toteutuu kau-
pungin ja hyvinvointi-
alueen välillä, toimin-
nan suunnittelu hyvin-
vointialueen sisällä on 
käynnistynyt ja kau-
punki on mukana alu-
eellisten hyvinvointi-
suunnitelmien ja ra-
porttien teossa. 

Aikataulu hyvinvointiohjel-
mien laadintaan ja yhteen-
sovittamiseen osoittautuu 
liian tiiviiksi. Hyte-rakenteet 
eivät tue työn tavoitetta. 
Toimialat eivät sitoudu kau-
pungin sisäiseen yhteistyö-
hön tai yhteistyöhön hyvin-
vointialueen kanssa. Toi-
mialat eivät sitoudu hyvin-
vointia ja terveyttä edistä-
vien suunnitelmien ja ra-
porttien luomiseen. 
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5.2 Turvallisuussuunnittelun raken-
teet ja prosessit kehitetään yhteis-
työssä hyvinvointialueen kanssa  

Turvallisuussuunnittelun yh-
teistyörakenteet on sovittu ja 
vuosiseurantakohteet nimetty 

Lähtötasona kaupunkita-
soinen turvallisuussuun-
nittelu 

Paikallisen turvallisuus-
suunnittelun tehtävistä 
ja vastuista on sovittu 
hyvinvointialueen 
kanssa. 
Turvallisuussuunnitel-
man vuosiseurantakoh-
teiden toteutus on eden-
nyt sovitusti. 

Yhteisymmärryksen saavut-
taminen sekä resurssi- ja 
aikapula suunnitelman laati-
misessa hyvinvointialueen 
kanssa. 
Hyvinvointialueen turvalli-
suusorganisaation mahdol-
linen keskeneräisyys, jolloin 
liikaa vastuita voi jäädä 
kaupungille. 

5.3 Varmistetaan, että toimialojen eri 
palvelukokonaisuuksilla on ajantasai-
set yhdyspintasuunnitelmat tai -sopi-
mukset hyvinvointialueen kanssa 

Yhdyspintasuunnitelmien ja -
sopimusten määrä ja katta-
vuus 

Vuoden 2022 lopulla 
laaditut yhdyspintasuun-
nitelmat ja -sopimukset 

Kaikista merkittävistä 
tunnistetuista yhdyspin-
noista hyvinvointialueen 
kanssa on laadittu yh-
dyspintasuunnitelmat tai 
-sopimukset. 

Kaikkia suunnittelua vaati-
via yhdyspintoja hyvinvointi-
alueen kanssa ei tunnisteta.  
Yhteisymmärryksen saavut-
taminen sekä resurssi- ja 
aikapula hyvinvointialueen 
kanssa. 

Valtuustokauden tavoite 6. Tuetaan oppijan tarpeisiin pohjautuvaa oppimista ja mahdollisuuksia edetä omien edellytystensä mukaan 
6.1 6–8-vuotiaiden luku- ja mate-
maattiset taidot paranevat 

Lukuseula-testi Lukuseula-testi 
2 lk 
-Suomi äidinkielenä op-
pimäärä 24 % oppilaista 
kuuluu suoritustasoltaan 
alimpaan 20 %  
-Suomi toisena kielenä 
oppimäärä 61 % oppi-
laista kuuluu suoritusta-
soltaan alimpaan 20 % 

Lukuseula-testin tulok-
set ovat parantuneet 3 
%-yksikköä. 

Toimenpiteet ja lisäresur-
sointi eivät ole riittäviä. Am-
mattitaitoisen henkilöstön 
saatavuus ja pysyvyys. 

Kilpailutetaan matemaattisen 
osaamisen testi 

Matematiikan osaamista 
mittaava lähtötaso mita-
taan joulukuussa 2022 
ja seuraava mittaus mar-
raskuussa 2023. 

Matemaattinen osaami-
nen on parantunut vali-
tun testin nojalla lähtö-
tasomittauksesta. 
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Valtuustokauden tavoite 7. Eri-ikäisten kuntalaisten jatkuvan oppimisen ja koulutuksen tarpeisiin panostetaan 
7.1 Yhteisöllinen opiskeluhuolto toteu-
tuu kaupungin toiminnassa ja yhdys-
pintatyössä hyvinvointialueen kanssa 

Yhteistyörakenteet on kuvattu 
ja ne ovat toiminnassa 

Yhteistyörakenteita ei ole Yhteistyörakenteet 
on kuvattu ja ne ovat 
toiminnassa 

Opiskeluhuollon työntekijöi-
den siirtyessä hyvinvointi-
alueelle työn painopiste siir-
tyy yhä enemmän yksilökoh-
taiseen työhön yhteisöllisen 
opiskeluhuollon kustannuk-
sella. 

Eriarvoistumisen estäminen 

Valtuustokauden tavoite 9. Syrjäytymis- ja eriarvoistumiskehitys katkaistaan  
9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot 
paranevat ja kiusaaminen vähenee. 
Opiskelijoiden hyvinvointi paranee 

School Day ja kouluterveysky-
sely: Kiusaamista kokeneiden 
määrä 

Kouluterveyskysely: Kiu-
saamista kokeneiden 
määrä (kokee kiusaa-
mista viikoittain) 2021 tu-
lokset: 
4–5 lk: 9 % 
8–9 lk: 5 % 
lukio: 1 % 
aol: 1,7 % 
School Day: 
En ole nähnyt kiusaa-
mista: 
4 lk: 72 % 
7 lk: 65 % 
Koulussani puututaan 
kiusaamiseen: 
4 lk: 82 % 
7 lk: 66 % 

Kouluterveyskysely: 
Kiusaamista koke-
neiden määrä (ko-
kee kiusaamista vii-
koittain) 
4–5 lk: 7 % 
8–9 lk: 4 % 
lukio ja aol osuus 
laskee 1 % 
School day -mittauk-
set tulokset parane-
vat 5 %-yksikköä 

Hyvinvointiuudistus aiheut-
taa opiskeluhuollon yhteis-
työhön katkoksia. 
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9.2 Neet-nuorten aktivoimiseksi on ke-
hitetty toimenpiteitä, joiden vaikutta-
vuutta ja NEET-nuorten määrää arvioi-
daan säännöllisesti 

Toimenpiteitä on suunniteltu: 
kyllä / ei 
Toimenpiteitä on toteutettu: 
kyllä / ei 

Toimenpiteiden suunnit-
telu on aloitettu (kyllä/ei) 

Toimenpiteitä toteu-
tetaan (kyllä/ei) 

Toimivia toimenpiteitä ei 
keksitä tai niiden toteuttami-
seen ei ole riittävää resurs-
sia. Toimenpiteiden suunnit-
teluun tai toteuttamiseen ei 
sitouduta. Vaikuttavuutta ei 
voida arvioita tai siihen ei si-
touduta. 

Vaikuttavuutta arvioidaan 
säännöllisesti: kyllä/ei 

Vaikuttavuuden arvioin-
nin suunnittelu on aloi-
tettu (kyllä/ei) 

Toimenpiteiden vai-
kuttavuutta ja NEET-
nuorten määrää ar-
vioidaan säännölli-
sesti (kyllä/ei) 

Valtuustokauden tavoite 11. Alueiden eriytymiskehityksen seuranta jatkuvaa  
11.1 Alueiden eriytymiskehitys piene-
nee 

Sosioekonomisen indeksi 115 (2019) Hyvinvointierot su-
pistuvat  

Talouden hidastuminen ja 
taantuma saattavat nostaa 
työttömyyttä ja laskea ihmis-
ten tuloja. Jos nämä vaiku-
tukset kohdistuvat jo val-
miiksi heikossa työmark-
kina-asemassa oleviin tai 
matalasti koulutettuihin, pa-
hentaa tämä hyvinvoin-
tieroja. 

11.2 Selvitetään uutta tiedolla johtami-
sen mallia, jolla voidaan paremmin 
suunnata palveluja sekä kohdistaa re-
sursseja sitä tarvitseville alueille 

Selvitetty: kyllä / ei 
Käytössä: kyllä / ei 

Selvitetään uutta tiedolla 
johtamisen mallia 

Uusi tiedolla johta-
misen malli otetaan 
tarvittaessa käyttöön 

Mallin valmisteluun tai käyt-
töönottoon ei sitouduta ja 
varata riittävää resurssia. 
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Valtuustokauden tavoite 12. Jatketaan alueellista myönteisen erityiskohtelun ohjelmaa  
12.1 Myönteisen erityiskohtelun ohjel-
malla edistetään asukasosallisuutta ja 
kehitetään palveluja sekä ehkäistään 
asuinalueiden eriarvoistumiskehitystä 

Toteutetaan vuodelle 2023 
suunnitellut ohjelman toimenpi-
teet 

Vuosien 2023–2025 oh-
jelmaa valmistellaan. 

Vuosien 2023–2025 
ohjelmaa toteute-
taan suunnitellusti. 

Toimivia toimenpiteitä ei 
keksitä tai niiden toteuttami-
seen ei ole riittävää resurs-
sia. Toimenpiteiden suunnit-
teluun tai toteuttamiseen ei 
sitouduta. 

Valtuustokauden tavoite 14. Kotoutumisessa onnistuminen monialaisena yhteistyönä (myös työllisyysnäkökulma)  
14.1 Kotouttamisohjelman vuoden 
2023 toimenpiteet on toteutettu 

Toteutetaan vuodelle 2023 
suunnitellut toimenpiteet 

Kotouttamisohjelmaa 
2023–2026 valmistel-
laan. 

Ohjelman vuodelle 
2023 suunnitellut toi-
menpiteet on toteu-
tettu. 

Toimenpiteiden toteuttami-
seen ei ole riittävää resurs-
sia. Toimenpiteiden suunnit-
teluun tai toteuttamiseen ei 
sitouduta. 

Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 

Valtuustokauden tavoite 18. Vantaa edistää hiilineutraalisuutta yhteistyössä konserniyhtiöiden kanssa 
18.1 Edistetään päästövähennystoimia 
hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi 
viimeistään vuonna 2030 

Kasvihuonekaasut vähenevät. 
Laskennassa huomioidaan 
lämmön, sähkön, liikenteen, te-
ollisuuden ja työkoneiden, jät-
teiden käsittelyn sekä maata-
louden päästöt. 

Kokonaispäästöt 872 ja 
asukaskohtaiset päästöt 
3,6 (kt CO2-ekv.)  

7,5 %:n vähennys 
(keskimääräinen 
vuosittainen päästö-
vähenemä verrat-
tuna vuoden 2020 
päästöihin, jolla pää-
tavoite eli hiilineut-
raali kaupunki 
vuonna 2030 saavu-
tetaan).  

Henkilöstöresurssien ja ta-
loudellisten resurssien 
puute estää tarvittavien toi-
mien toteuttamisen. 
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Valtuustokauden tavoite 19. Vantaa on kiertotalouden edelläkävijäkaupunki 
19.1 Tehostetaan kierrätystä kaupun-
gin toimipisteissä 

Kaupunkiympäristön toimialan 
toiminta on Ekokompassi-serti-
fikaatin mukaista. 

Kaupunkiympäristön toi-
miala hakenut Ekokom-
passi-sertifikaattia. 

Kaupunkiympäristön 
toimialan toiminta on 
Ekokompassin sertifi-
kaatin mukaista. To-
dennetaan vuosira-
portilla. 

Esihenkilöiden ja henkilös-
tön sitoutumisen puute eko-
kompassin askelmerkkien 
toteuttamisen suhteen. 

Käyttöönottoauditointien toteu-
tus-% Kaupunkikulttuurin toi-
mialalla kirjasto- ja asukaspal-
veluiden sekä kulttuuripalvelui-
den palvelualueiden toimipis-
teissä 

Kaupunkikulttuurin toi-
miala käynnistää Eko-
kompassin käyttöönoton 
syksyllä 2022. 

Kaupunkikulttuurin 
toimialalla Ekokom-
passin käyttöönotto-
auditoinnit on toteu-
tettu kaikissa kirjasto- 
ja asukaspalveluiden 
ja kulttuuripalvelui-
den toimipisteissä. 

Valtuustokauden tavoite 20. Huolehditaan Vantaan luonnon monimuotoisuuden säilymisestä 
20.1 Luonnon monimuotoisuuden 
edistäminen Resurssiviisauden tiekar-
tan Monimuotoinen luonto -kaistan toi-
menpiteitä toteuttamalla 

Resurssiviisauden tiekartan 
"Monimuotoinen luonto" -kais-
tan toimenpiteitä toteutetaan 
suunnitelmallisesti. 

Tavoitteet kirjattu tiekart-
taan  

Tiekartan edellyttä-
mät toimenpiteet 
suunniteltu ja toi-
meenpano käynnis-
tetty. 

Henkilöstöresurssien ja ta-
loudellisten resurssien 
puute estää tarvittavien toi-
mien toteuttamisen. 

Valtuustokauden tavoite 22. Kestävien liikkumismuotojen osuus kasvaa 
22.1 Vantaan ratikkakaupungin suun-
nittelu etenee kokonaisvaltaisesti kau-
punginvaltuuston hyväksymien reuna-
ehtojen mukaisesti 

Katu- ja puistosuunnitelmien 
valmistumisprosentti, ratikka-
katujen asemakaavojen lauta-
kuntakäsittelyt (prosenttia), 
vaikutustenarviointien koko-
naisuus valmis rakentamispää-
töstä varten 

Taustaselvityksiä ja kaa-
varunkoluonnosta tehty. 
Ensimmäiset katusuunni-
telmaluonnokset esitelty 
ja seuraavat valmisteilla. 
Katualueiden asemakaa-
vat edistyneet katusuun-
nittelun aikataulussa. 

Kaikki katu- ja puisto-
suunnitelmat valmiit, 
asemakaavoista 
kaikki käyneet ensim-
mäisessä lautakunta-
käsittelyssä, vaiku-
tustenarviointien ko-
konaisuus valmis ra-
kentamispäätöstä 
varten. 

Henkilöresurssit sekä kau-
pungilla että suunnittelukon-
sulteilla, yllättävät muutok-
set lähtötiedoissa tai toimin-
taympäristössä. 
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22.2 Kestävien liikkumismuotojen 
osuus kasvaa 

Joukkoliikenteen matkustaja-
määrä palaa koronaa edeltä-
välle tasolle vuoteen 2025 
mennessä. 

Jkl: 99 600 nousua / arki-
päivä 

Jkl nousijamäärä: 
120 000 nousua / ar-
kipäivä 

On vielä epäselvää, kuinka 
nopeasti matkustajat palaa-
vat koronaepidemian jäljiltä 
joukkoliikenteen käyttöön ja 
kuinka suuri osa muutok-
sesta on pysyvää. Tähän 
vaikuttaa mm. etätyöohjeis-
tukset ja uudet etäkokousta-
misen käytännöt. Seudun 
kasvu, tiivistyminen ja sen 
mahdollinen taittuminen vai-
kuttavat paljon kävelyyn, 
pyöräilyyn ja joukkoliiken-
teeseen. Vuosittainen to-
teuma voi vaihdella suuresti. 
Pyörätiet sisältyvät usein 
katuhankkeisiin ja esimer-
kiksi suunnittelun ja rakenta-
misen resurssiongelmat voi-
vat aiheuttaa viivytystä katu-
hankkeiden toteutukseen. 
Erityisesti ratikkahank-
keessa on tarkoitus paran-
taa myös katuverkkoa ja sitä 
kautta pyöräteiden pää-
väylästöä, joten jos ko. 
hanke viivästyy tai kumou-
tuu, viivästyy myös pääpyö-
rätieverkoston toteutus vas-
taavasti. 

Pyöräilijöiden määrä mittaus-
pisteissä kasvaa 4 % vuo-
dessa. (Lähtötasona vuoden 
2017 indeksiluku 1000) 

Pyöräilyindeksi: 956 Pyöräilyindeksi: 
1265 

  Pyöräliikenteen tavoiteverkon 
kriteerit täyttävät pyörätiet (km) 

Baanoiksi ja pääpyörä-
reiteiksi luokiteltuja reit-
tejä on yhteensä 12,5 km 
(2022) 

14 km 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen mit-

tariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin tavoi-
tetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

Kukoistavat kaupunkikeskukset 

Valtuustokauden tavoite 23. Asukkaille iloa tuottavia kulttuurin ja vapaa-ajan palveluita kaupunkikeskuksissa 
23.1 Asukaslähtöinen osallistuva bud-
jetointi vahvistaa osallistuvien asuk-
kaiden osallisuuden kokemusta 

Osallisuuden kokemus selvite-
tään hyödyntäen osallisuusin-
dikaattoria prosessin alussa, 
puolivälissä ja lopussa. 

Osallistuva budjetointi 
pienimutoista ja määrä-
aikaista. 
Osallistuneiden osalli-
suuden kokemusta ei ole 
tutkittu. 

Osallistuva budjetointi 
vakiintunut toiminta-
muoto, otetaan käyt-
töön kaikilla suuralu-
eilla. 
Osallistuneiden osalli-
suuden kokemus kas-
vaa prosessin aikana.  

Prosessi on resurssi-inten-
siivinen ja vaatii toteutuak-
seen priorisointia asiantunti-
joilta. 

23.2 Kaupunkikeskustat ovat houkut-
televat tapahtumineen ja palveluineen 

Kaupunkikeskustojen aktiivi-
suuden seuranta käynniste-
tään. 

Seurantamittaria on pilo-
toitu Kuusijärvellä. 

Soveltuva teknologia 
kaupunkikeskustojen 
aktiivisuden seuran-
taan on hankittu vä-
hintään yhteen kau-
punkikeskustaan ja 
kuntalaisten aktiivi-
suutta seurataan. 

Mikään testatuista teknolo-
gioista ei sovellu käyttötar-
koitukseen tai soveltuva jär-
jestelmä todetaan liian kal-
liiksi. 

Valtuustokauden tavoite 27. Hyvät toiminnalliset kehittymisedellytykset palveluille ja yrityksille 
27.1 Kaupunkikeskustoja ja vanhoja 
lähiöitä kehitetään 

Jokaisen suuralueen keskus-
taan on laadittu kehittämis-
suunnitelma. 

Kehittämissuunnitelmia 
ei ole. 

Kehittämissuunnitel-
mat on laadittu. 

Resursointi. 

Jokaisella keskustalla on oma 
tarinakartta. 

Tarinakarttoja ei ole. Tarinakartat ovat ver-
kossa myös kuntalais-
ten katsottavissa. 
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen 

mittariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin tavoite-
tasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

27.2 Pysäköintiyhtiön toteutuksen 
edistäminen 

Pysäköintiyhtiön perustami-
sen edellytykset selvitetty 

Selvitystyö aloitettu Selvitys valmis Riskinä monen osapuolen 
erilaiset tarpeet ja raken-
nushankkeiden monimutkai-
nen lupa- ja sopimusyhtälö. 
Sopivien aloituskohteiden ja 
kiinnostuneiden rakennus-
yhtiöiden löytyminen. On 
mahdollista, että kaikille 
osapuolille mielekästä ta-
loudellisen toimintamallia ja 
sopimusmallia ei löydetä. 

27.3 Aviapolis-skenaariotyön toimen-
piteiden käynnistäminen 

Skenaariotyön toimenpiteet 
käynnissä, aikataulut ja vas-
tuutahot määriteltyinä. 

Erikseen määriteltyjä ta-
voitteita ei ole tuotettu 
poikkihallinnollisessa yh-
teistyössä. 

Skenaariotyön toimenpi-
teet käynnissä, aikatau-
lut ja vastuutahot määri-
teltyinä. 

Poikkihallinnollisen yhteis-
työn epäonnistuminen, si-
toutumisen puute. 

Merkityksellistä työtä vaikuttavalla johtamisella 

Valtuustokauden tavoite 28. Valmentavan johtamisosaamisen syventäminen  
28.1 Jokainen esihenkilö johtaa val-
mentavasti 

Kunta 10 kapeikot on paikal-
listettu ja toimenpiteet luotu 

Valmentavaa johtamista 
on mitattu Kunta10 
vuonna 2020 sekä mita-
taan vuonna 2022.  

Esihenkilöt on ohjattu 
Valmentavan johtamisen 
esihenkilövalmennuk-
seen (tai muihin tukitoi-
mien pariin), jos tai-
doissa on ollut Kunta10 
2022 puutteita. Seuran-
takyselyssä 2023 syk-
syllä näiden yksiköiden 
valmentavan johtamisen 
toimintatapa on edennyt 
merkittävästi. V. 2023 
raportoinnin yhteydessä 
ilmoitetaan v. 2022 läh-
tötason luvut. 

Linjajohdossa ei tarkastella 
riittävällä tasolla Kunta10-
tutkimuksen tuloksia v. 
2022 lopussa ja ohjata ns. 
punaisten yksiköiden esi-
henkilöitä kehittämään taito-
jaan valmentavassa johta-
misessa. Uusia esihenki-
löitä ei ohjata esihenkilöval-
mennuksiin. Esihenkilöt ei-
vät sitoudu valmentavan 
johtamisen toimintatapaan.  
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Esitys sitovaksi tavoitteeksi 2023 Esitys sitovan tavoitteen 

mittariksi 
Esitys mittarin lähtöta-
soksi, v:n 2021 loppu 

Esitys mittarin tavoi-
tetasoksi 2023 

Merkittävimmät tavoittei-
den toteutumista uhkaa-
vat riskit 

Valtuustokauden tavoite 29. Henkilöstön pito- ja vetovoiman parantaminen  
29.1 Saatavuuden toimenpideohjel-
man vuoden 2023 toimenpiteet on to-
teutettu 

Toimenpideohjelman toteutu-
minen 

Systemaattista työtä on 
ollut vain varhaiskasva-
tuksessa. 

Kh:n hyväksymässä 
ohjelmassa olevat toi-
menpiteet on toteutettu 
vuoden 2023 osalta. 

Työtä on paljon eikä sen 
tekemiseen oteta aikaa 
kaiken muun tekemisen 
keskellä.  

Valtuustokauden tavoite 30. Kestävän työkyvyn vahvistaminen  
30.1 Sairauspoissaolot kokonaisuu-
dessaan ja erityisesti mielenterveys-
perusteiset poissaolot vähenevät 

Sairauspoissaoloprosentti: ko-
konaistilanne ja mielenterveys-
perusteiset poissaolot 

Koko Vantaa ilman sotea 
ja pelaa 4,7 % (6/22) ja 
mielenterveysperusteiset 
1,4 % 

Koko Vantaa 4,3 % ja 
mielenterveysperustei-
set 1,3 % 

Aktiivista välittämistä tai 
tuunatun työn toimintata-
paa ei toteuteta toimialoilla. 
Työyhteisön ja yksilöiden 
tilanteita ei tunnisteta riittä-
vän varhaisessa vai-
heessa, jotta tukea voitai-
siin hakea. Esihenkilöllä ei 
ole aikaa lähijohtamiselle, 
vaikka se on tärkein työ-
tehtävä. 
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Sisäinen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonser-
nissa 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on edistää kaupunkikonsernin toiminnan taloudel-
lisuutta ja tehokkuutta, varmistaa toiminnan ja talouden raportoinnin oikeellisuus ja tietojen luotetta-
vuus, turvata resurssit, omaisuus, henkilöstö ja toiminnan jatkuvuus sekä varmistaa lakien, päätös-
ten, sääntöjen ja johdon ohjeiden noudattaminen. Kaupunginvaltuusto hyväksyi 2.3.2015 Riskien-
hallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisen periaatteet Vantaan kaupunkikonsernissa. Konsernia 
velvoittavat periaatteet astuivat voimaan 31.3.2015.  
 
Sisäinen valvonta on kiinteä osa normaalia johtamisprosessia ja eri toimintojen ohjauskäytäntöjä. 
Kaupunginvaltuuston päätöksen mukaisesti kaupunginjohtaja, apulaiskaupunginjohtajat ja palvelu-
aluejohtajat vastaavat kaupunki-, toimiala- ja palvelualuetasolla hyvän johtamis- ja hallintotavan, ris-
kienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä, toteuttamisesta ja toimivuuden varmistamisesta 
voimassa olevan ohjeistuksen mukaisesti. Lisäksi kuntalaki edellyttää, että selonteko sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä johtopäätöksistä tulee sisällyttää tilikaudelta 
laadittavaan toimintakertomukseen. 
 
Riskienhallinta on yksi keskeinen sisäisen valvonnan osa-alue ja sillä tarkoitetaan järjestelmällistä 
ja ennakoivaa tapaa tunnistaa, analysoida sekä hallita riskejä sekä toimintaan liittyviä uhkia ja mah-
dollisuuksia.  Riskienhallintaa ja sisäistä valvontaa toteutetaan kaikilla organisaatiotasoilla sekä eri 
toiminnoissa ja prosesseissa että palvelutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa. Toi-
minnan jatkuvuus poikkeuksellisen vakavien riskien kohdalla varmistetaan valmiussuunnitelmin ja 
muilla toiminnan jatkuvuuteen ja häiriöttömyyteen pyrkivillä etukäteisvalmisteluilla.  
 
Riskienhallinta tukee Vantaan kaupunkikonsernin jokapäiväistä johtamista ja päätöksentekoa. Se on 
osa toiminnan suunnittelua ja tukee asetettujen tavoitteiden saavuttamista ja talousarvion toteutu-
mista. Riskien arviointi talousarvioprosessissa käynnistyy toimintaympäristön muutosten analysoi-
misesta ja jatkuu aina yksittäisten tavoitteiden toteutumista uhkaavien riskien arvioimiseen, hallinta-
toimenpiteiden määrittämiseen ja budjetointiin sekä tavoitteista raportoimiseen. Riskienhallintaa oh-
jaava kaupunkitasoinen ohjeistus edellyttää, että myös sitovien tavoitteiden yhteydessä esitetään 
keskeiset tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit. Edellä mainittujen riskien arviointien ja hallinta-
keinojen valinnan pohjalta muodostuu pohja riskienhallintasuunnitelmalle, jota täydennetään muun 
muassa toimintaan, henkilöstöön, asukkaisiin ja asiakkaisiin sekä omaisuuteen, ympäristöön ja or-
ganisaation hallussa olevaan tietoon kohdistuvien riskien tunnistamisella ja arvioinnilla.  
 
Kaupungin riskienhallinnan kehittämisestä ja koordinoimisesta vastaa riskienhallintapäällikkö yhteis-
työssä kaupunginjohtajan nimeämän riskienhallinnan ohjausryhmän kanssa. Kaupungin riskienhal-
linnan johtoryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Kaupungin sisäisen tarkastus avustaa kaupun-
ginhallitusta ja kaupunginjohtajaa hyvän johtamis- ja hallintotavan, riskienhallinnan ja sisäisen val-
vonnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä suorittamalla kaupungin organisaation hallinnon, 
talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla konsultointipalveluja. 
 
Toimialan johdolta, palvelualueilta, liikelaitoksilta ja erikseen määritetyiltä tytäryhteisöiltä edellyte-
tään riskienhallintasuunnitelman laadintaa. Riskienhallintasuunnitelma tarkastetaan ja toimitetaan 
riskienhallintapäällikölle kaksi kertaa vuodessa. Riskienhallintaan liittyvät raportointiajankohdat esi-
tetään vuosittain taloussuunnitelman laadintaohjeessa, ollen pääsääntöisesti toukokuussa ja joulu-
kuussa. Toimialat, liikelaitokset sekä konserniin kuuluvat merkittävät yhtiöt laativat päivitetyn riskien-
hallintasuunnitelman lisäksi loppuvuodesta kirjallisen selonteon sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteutumisesta. Projektien riskienhallinnan osalta noudatetaan kaupunkitasoisesti määritettyä 
Vantaan projektimallia, jonka mukaan vaativammille projekteille tulee laatia erilliset riskienhallinta-
suunnitelmat. 
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KÄYTTÖTALOUSOSA 
 

Talousarvion 2023 täytäntöönpano 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymä talousarvio on muita kaupungin toimielimiä sitova toimintaohje. 
Kaupunginvaltuuston päättämät tehtävät, sitovat tavoitteet ja niiden toteuttamiseen myönnetyt mää-
rärahat ovat muutettavissa sitovuustasoltaan vain kaupunginvaltuuston päätöksellä. Muut tavoitteet 
ovat toimielimen toimintaa ohjaavia perustelutietoja. Talousarviota täytäntöön pantaessa on erityi-
sesti otettava huomioon, että kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarviokäsittelyssä tekemät 
erillispäätökset ovat toimialoja sitovia ja ne tulee sisällyttää toimialan käyttösuunnitelmaan.  
 
Käyttösuunnitelmien laatiminen 
 
Toimialojen on valmisteltava lautakuntien hyväksyttäväksi määrärahojen käyttämisen ja tuloarvioi-
den toteutumisen seuraamista varten käyttösuunnitelma, joka sisältää tarkistetun toimintasuunnitel-
man ja määrärahajaon tehtäväalueille, palvelualueille, vastuualueille ja yksiköille. Käyttösuunnitel-
mat esitetään lautakunnissa yksiköittäin ja tiliryhmittäin. Toiminta sopeutetaan talousarviossa myön-
nettyjen määrärahojen sallimiin rajoihin.  
 
Lautakuntien on huolehdittava, että kaupungin päätettävissä olevat maksut tarkistetaan kustannus-
ten nousua vastaavasti ja kaupungille kuuluvat tulot peritään tehtyjen sopimusten ja annettujen oh-
jeiden mukaisesti. Talousarviovuoden tulot ja menot tulee kohdistaa niille yksiköille, joille ko. tulo- ja 
menomäärärahat on budjetoitu. 
 
Käyttösuunnitelmien laadinnassa on otettava erityisesti huomioon kaupunginvaltuuston päättämä 
kaupunkistrategia, strategian tavoitteet sekä sitovien tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat voima-
varat, jotta voidaan varmistua toimialojen ja koko kaupungin strategiatyön yhdensuuntaisuudesta. 
Palvelutuotannon laadukkuus, paras mahdollinen hinta- ja laatusuhde, on lautakuntien vastuulla.  
 
Lautakunnan tehtäväalueittain hyväksymä käyttösuunnitelma annetaan kaupunginhallitukselle tie-
doksi tammikuussa 2023, lautakuntakäsittely tulee sopeuttaa tähän aikatauluun. Käyttösuunnitel-
masta tulee käydä ilmi sitovien erien vastaavuus kaupunginvaltuuston hyväksymään talousarvioon 
nähden. Kaupunginhallitus hyväksyy talousarviokohtien 10 10, 10 20, 10 40, 10 50 sekä kaupunki-
strategian ja johdon toimialan määrärahojen käyttösuunnitelmat. Kaupunginhallitus siirtää keskite-
tysti varatut määrärahat toimielimille erikseen sovitusti.  
 
Kaupungin merkittäville tytäryhteisöille asetetaan kaupungin talousarvion yhteydessä taloudelliset ja 
toiminnalliset tavoitteet. Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan valtuustolle osavuosikatsausten ja 
tilinpäätöksen yhteydessä. 
 
Kaupunkia eri yhteisöissä edustavien tulee valvoa kaupungin taloudellisia etuja ja ottaa huomioon 
kaupunginvaltuuston päättämät strategiset tavoitteet ja noudattaa mahdollisesti erikseen annettavia 
toimintaohjeita.  
 
Kaupunginhallituksella on lisäksi oikeus antaa määrärahojen käyttöä ja avustusten jakoa koskevia 
yksityiskohtaista täytäntöönpanoa koskevia sitovia ohjeita muille toimielimille.  
 
Rahoitus 
 
Kaupunginjohtajalla on oikeus tämän talousarvion sekä Vantaan kaupungin hallintosäännön perus-
teella ottaa lainaa rahoitusosaan merkityn nettolainanoton lisäksi enintään sama määrä kuin lainoja 
lyhennetään ja hyväksyä niiden ehdot. Talous- ja strategiajohtajalla on oikeus korvata pitkäaikainen 
lainanotto joko kokonaan tai osittain lyhytaikaisella lainalla talousarviovuoden ajaksi sekä oikeus 
tehdä koron- ja valuutanvaihtosopimuksia. 
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Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt tuloksenkäsittelyeriä, kuten rahastojen muutoksia sekä käyttö-
omaisuuden poistoja koskevat suunnitelmat talousarvion tuloslaskelmaosan hyväksymisen yhtey-
dessä. Kaupunginhallitus antaa toimintakertomuksessa tai sen käsittelyn yhteydessä esityksen tili-
kauden tuloksen käsittelystä.  
 
Huolehtiessaan oman toimialansa tehtävistä kaikkien lautakuntien ja jaostojen on oltava selvillä eh-
dotustensa ja toimenpiteittensä vaikutuksesta kaupungin kokonaistalouteen. Tätä velvollisuutta ne 
eivät voi siirtää muille elimille.  
 
Raportointi 
 
Toimialojen on raportoitava lautakunnille talousarvion ja sitovien tavoitteiden toteutumisesta lauta-
kuntien päättäminä ajankohtina. Lautakuntien raporteista toimitetaan vuosikolmanneksittain kaupun-
ginhallitukselle ja -valtuustolle osavuosikatsaus talousarvion toteutumisesta talousohjauksen ohjei-
den mukaisesti. Lisäksi henkilöstö ja konsernipalveluiden palvelualue koostaa osavuosikatsaukseen 
raportoinnin keskeisille tytäryhteisöille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta. Kaupunginhallituk-
selle ja -valtuustolle toimitettavissa raporteissa tulee huomioida kaupunkitason raportoinnin näkö-
kulma.  
 
Sitovien tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan osavuosikatsausten tilanteen mukaisesti. Vuoden 
2023 talousarviota koskeva raportointi tapahtuu valtuustossa kesä- ja marraskuussa sekä vuoden 
2024 toukokuussa. Vuosikolmanneksittain tehtävissä määrärahaennusteissa tulee huomioida jakso-
tettavat menot ja tulot siten kuin ne esitetään tilinpäätöstä laadittaessa. Osavuosikatsauksissaan 
toimialojen tulee esittää toimialatasoinen ennuste koko vuoden talouden toteumasta. Mahdolliset 
valtuustoon nähden sitovien määrärahojen muutosesitykset tulee käsitellä osavuosikatsauksista eril-
lisinä asioina lautakunnissa niin, että kaupunginvaltuusto ehtii käsittelemään muutosesitykset talous-
arviovuoden aikana. 
 
Talousraportoinnin tiedot lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tuotetaan SAP BW -
raportoinnin kautta. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle kuukausittain 
toimialatasolla SAP BW -raportoinnin tietojen perusteella talouspalvelujen kanssa sovitun raportoin-
tiaikataulun mukaisesti. Toimialan talousarvion toteumaennusteet päivitetään SAP-järjestelmään 
kuukausittain talousohjauksen antaman aikataulun mukaisesti. 
 
Sitovat määrärahat 
 
Käyttötalousosa Talousarviokohta      
10 Yleishallinto tulot ja menot 
11 Kaupunkistrategia ja johto tulot ja menot 
13 Kasvatus ja oppiminen tulot ja menot 
13 7 Toisen asteen koulutus toimintakate 
16 Kaupunkikulttuuri tulot ja menot  
16332 Musiikkiopisto toimintakate 
16333 Kuvataidekoulu toimintakate 
14 0 Kaupunkiympäristölautakunta tulot ja menot 
14 5 Kaupunkitilalautakunta tulot ja menot  
14 51 Joukkoliikenne tulot ja menot 
14 32 Kiinteistöt ja tilat netto toimintakate 
14 52  Varikko toimintakate 
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Tuloslaskelmaosa   
   
 Verotulot tulot 
 Valtionosuudet tulot 
 Korkotulot tulot 
 Muut rahoitustulot tulot 
 Korkomenot menot 
 Muut rahoitusmenot menot 
   
Investointiosa     
   
91 1 Uudisrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 

menot 
91 2 Korjausrakentaminen investointiryhmä / tulot ja 

menot 
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt investointiryhmä / menot 
92 Aineeton omaisuus investointiryhmä / tulot ja 

menot 
93 1–93 5 Kunnallistekniset työt investointiryhmä / tulot ja 

menot 
93 8 Vantaan ratikka investointiryhmä / menot 
94 Irtain omaisuus toimielin / tulot ja menot 
95 Kiinteä omaisuus toimielin (kv/kh/kala)/ tulot 

ja menot 
97 Osakkeet ja osuudet kohde / tulot ja menot    
Rahoitusosa     
   

 

Antolainauksen muutokset antolainojen lisäys ja vä-
hennys 

 Nettolainanotto nettolainanotto 
 
 
Nettobudjetoitujen yksiköiden toimintakatetta heikentävä talousarviomuutos on esitettävä kaupun-
ginvaltuuston hyväksyttäväksi siitä riippumatta, johtuuko poikkeama talousarviosta bruttomenojen 
ylittymisestä tai bruttotulojen alittumisesta. Muutoksesta, joka ei toteumissa aiheuta talousarviossa 
esitetyn sitovan toimintakatteen ylittymistä, ei esitetä talousarviomuutosta.  
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Talousarvion määrärahojen ja tuloarvioiden yhteenveto 
Kaupunki + rahastot 
 
 
KÄYTTÖTALOUSOSA Sitovuus Määrärahat Tuloarviot  

   
10 Yleishallinto B 22 345 407 
11 Kaupunkistrategia ja johto B 118 688 8 002 
13 Kasvatus ja oppiminen B 452 211 35 704 
13 7 Toinen aste  N 73 502 1 926 
16 Kaupunkikulttuuri  B 74 740 10 499 
16332 Musiikkiopisto N 4 501 1 047 
16333 Kuvataidekoulu N 1 098 322 
14 0 Kaupunkiympäristölautakunta B 15 237 5 924 
14 5 Kaupunkitilalautakunta B 68 422 70 230 
14 51 Joukkoliikenne B 62 300 12 117 
14 32 Kiinteistöt ja tilat netto N 89 088 192 370 
14 52 Varikko N 4 987 5 447 
Rahastot N 1 977 421 
TULOSLASKELMAOSA    
Verotulot B  610 000 
Valtionosuudet B  181 000 
Korkotulot B  11 340 
Muut rahoitustulot B  13 256 
Korkomenot B 12 300  
Muut rahoitusmenot B 262  
Satunnaiset erät B   
INVESTOINTIOSA    
91 1 Uudisrakentaminen B 46 830  
91 2 Korjausrakentaminen B 44 570  
91 3 Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt B 1 790  
92 Aineeton omaisuus B 7 950 713 
93 Julkinen käyttöomaisuus B 39 000 1 800 
94 Irtain omaisuus B 9 805  
95 Kiinteä omaisuus B 10 000 3 500 
97 Osakkeet ja osuudet  B 3 800  
RAHOITUSOSA    
Antolainauksen muutokset    
Antolainasaamisten lisäykset B 8 000  
Antolainasaamisten vähennykset B  8 770 
Lainakannan muutokset    
Pitkäaikaisten lainojen lisäys B  105 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys B 106 700  
Lyhytaikaisen lainojen muutos N   
Oman pääoman muutokset B   
Muut maksuvalmiuden muutokset    
Vaikutus maksuvalmiuteen/Rahavarojen muutos   309 
TALOUSARVION LOPPUSUMMA   1 280 104 1 280 104 
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Toimialoittain vertailu 2021‒2026 ja kehys 
 

 
 

1000 euroa TP 2021 KS 2022 KEHYS LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
2023

Yleishallinto
Tulot 3 963 4 665 407 407 407 1 098 420 60
Menot -28 861 -34 538 -22 983 -22 335 -22 345 -24 348 -23 641 -23 334
Toimintakate -24 898 -29 873 -22 575 -21 927 -21 938 -23 250 -23 221 -23 274

Kaupunkistrategia ja johto
Tulot 10 312 12 265 8 149 8 002 8 002 8 122 8 244 8 368
Menot -123 074 -150 668 -124 927 -127 195 -118 688 -120 538 -123 552 -126 640
Toimintakate -112 761 -138 403 -116 778 -119 193 -110 686 -112 416 -115 308 -118 273

Tulot 112 676 45 203 0 0 0 0 0 0
Menot -527 829 -489 240 0 0 0 0 0 0
Toimintakate -415 153 -444 038 0 0 0 0 0 0

Erikoissairaanhoito
Tulot 5 048 1 300 0 0 0 0 0 0
Menot -261 222 -281 782 0 0 0 0 0 0
Toimintakate -256 174 -280 482 0 0 0 0 0 0

Kasvatus ja oppiminen
Tulot 38 282 33 702 28 459 37 630 37 630 38 213 38 806 39 407
Menot -483 465 -495 957 -505 108 -516 592 -525 714 -537 822 -551 257 -565 029
Toimintakate -445 182 -462 255 -476 649 -478 962 -488 084 -499 608 -512 452 -525 622

Kaupunkikulttuuri
Tulot 8 963 11 383 11 296 11 868 11 868 12 047 12 229 12 414
Menot -70 858 -73 860 -78 267 -79 340 -80 339 -82 121 -84 174 -86 278
Toimintakate -61 895 -62 477 -66 972 -67 473 -68 471 -70 074 -71 945 -73 864

Sosiaali- ja terveydenhuolto, ilman ESH
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1000 euroa TP 2021 KS 2022 KEHYS LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
2023

Tulot 309 086 298 584 301 341 286 088 286 088 292 106 298 257 304 545
Menot -242 541 -259 364 -241 732 -239 031 -240 034 -245 974 -252 123 -258 426
Toimintakate 66 545 39 220 59 608 47 057 46 054 46 132 46 135 46 119

Rahastot yhteensä
Tulot 493 451 451 421 421 432 442 453
Menot -607 -1 996 -1 996 -1 980 -1 977 -2 016 -2 057 -2 098
Toimintakate -114 -1 545 -1 545 -1 559 -1 556 -1 585 -1 615 -1 645

Tulot 488 823 407 553 350 103 344 417 344 417 352 018 358 398 365 247
Menot -1 738 457 -1 787 405 -975 013 -986 474 -989 098 -1 012 819 -1 036 803 -1 061 805
Toimintakate -1 249 634 -1 379 853 -624 910 -642 057 -644 681 -660 801 -678 405 -696 558

Rahoitus
Tulot 1 414 843 1 469 292 797 731 815 352 815 596 798 536 827 536 852 536
Menot -2 121 -3 073 -7 463 -12 562 -12 562 -17 163 -19 063 -20 663
Toimintakate 1 412 722 1 466 219 790 268 803 803 781 808 832

Investointiosa
Tulot 23 799 6 875 6 126 6 013 6 013 3 500 3 500 3 500
Menot -116 391 -154 440 -158 320 -163 133 -163 745 -161 141 -166 955 -184 345
Netto -92 591 -147 565 -152 194 -157 120 -157 732 -157 641 -163 455 -180 845

Tulot 1 927 465 1 883 720 1 153 960 1 165 782 1 166 025 1 154 054 1 189 434 1 221 283
Menot -1 856 968 -1 944 918 -1 140 796 -1 162 168 -1 165 404 -1 191 123 -1 222 821 -1 266 813
Toimintakate 70 497 -61 198 13 164 3 613 621 -37 069 -33 387 -45 530

Kaupunkiympäristö

Käyttötalous yhteensä ilman liikelaitoksia

Kaikki yhteensä ilman liikelaitoksia
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1000 euroa TP 2021 KS 2022 KEHYS LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
2023

Tulot 42 354 41 893 0 0 0 0 0 0
Menot -39 372 -40 188 0 0 0 0 0 0
Toimintakate 2 982 1 705 0 0 0 0 0 0

Tulot 24 681 25 593 0 0 0 0 0 0
Menot -23 999 -25 112 0 0 0 0 0 0
Toimintakate 682 481 0 0 0 0 0 0

Liikelaitokset yhteensä
Tulot 67 035 67 486 0 0 0 0 0 0
Menot -63 371 -65 300 0 0 0 0 0 0
Toimintakate 3 664 2 186 0 0 0 0 0 0

Suun terveydenhuollon liikelaitos

Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
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Toimintamenot toimialoittain  
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 

 
 
 
 
Toimintamenot menolajeittain kaupunki ja rahastot yhteensä 
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 

 

Yleishallinto
22 345

2 %

Kaupunkistrategia ja 
johto

118 688
12 %

Kasvatus ja 
oppiminen
525 714

53 %

Kaupunkikulttuuri
80 339

8 %

Kaupunkiympäristö
240 034

25 %

Henkilöstömenot
413 458

42 %

Palvelujen ostot
250 375

25 %

Aineet, tarvikkeet 
ja tavarat
43 297

5 %

Avustukset
52 426

5 %

Muut 
toimintamenot

229 540
23 %
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Toimintamenojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 

 
 
 
Toimintatulot tulolajeittain kaupunki ja rahastot yhteensä 
(sisäiset erät mukana) 
 
1 000 euroa 
 

  

0

200

400

600

800

1 000
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1 800

2 000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TA
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TA
2023

m
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. €

Myyntitulot
26 102

8 %
Maksutulot

46 719
14 %

Tuet ja 
avustukset

26 027
7 %

Muut tulot
70 504
20 %

Sisäiset tulot 
(mm. vuokrat)

175 064
51 %
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Toimintatulojen kehitys kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä  
(sisäiset erät mukana) 
 

 
 
 
Verotulojen kehitys  
(kaikki verotulot yhteensä) 
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Väestökehitys 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus ja Vantaan kaupunki 
 
Työpaikkakehitys 
 

 
 
Lähde: Tilastokeskus  
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10 
YLEISHALLINTO 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 3 963 4 165 407 407 1 798 1 120 60 
Menot -28 861 -34 018 -22 335 -22 345 -26 541 -25 103 -23 392 
Toimintakate -24 898 -29 853 -21 927 -21 938 -24 744 -23 983 -23 332 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 51 66 57 57 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 267 350 350 350 
Muut tulot 1 896 2 000 0 0 
Sisäiset tulot 1 749 1 749 0 0 
Tulot yhteensä 3 963 4 165 407 407 
Henkilöstömenot -2 204 -4 059 -3 974 -3 984 
Asiakaspalvelujen ostot -267 -310 -330 -330 
Muiden palvelujen ostot -8 898 -9 588 -9 472 -9 472 
Sisäisten palvelujen ostot -11 367 -11 461 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -242 -411 -348 -348 
Avustukset  -4 368 -4 327 -4 604 -4 604 
Vuokramenot -131 -4 -34 -34 
Sisäiset tilavuokrat -354 -351 -373 -373 
Muut menot -1 029 -3 506 -3 200 -3 200 
Menot yhteensä -28 861 -34 018 -22 335 -22 345 
Toimintakate -24 898 -29 853 -21 927 -21 938 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -24 898 -29 853 -21 927 -21 938 

 
 

  

Henkilöstömenot
3 984

Asiakaspalvelujen 
ostot 330

Muiden palvelujen 
ostot 9 472

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 348

Avustukset 4 604

Vuokramenot 34

Sisäiset tilavuokrat
373

Muut menot 3 200
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Yleishallinto sisältää keskusvaalilautakunnan, kaupunginvaltuuston, tarkastuslautakunnan ja ulkoi-
sen tarkastuksen, kaupunginhallituksen sekä yhteistoimintaosuudet ja -avustukset 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    4 4 4 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       4 4 4 
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10 10 
Keskusvaalilautakunta 
 
Vastuuhenkilö: Nelli Jääskeläinen     Puheenjohtaja: Niilo Kärki 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 267 350 350 350 1 739 1 061 0 
Menot -808 -678 -731 -731 -4 387 -2 394 -116 
Toimintakate -541 -328 -381 -381 -2 647 -1 334 -116 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 267 350 350 350 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 267 350 350 350 
Henkilöstömenot -675 -554 -599 -599 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -48 -75 -75 -75 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -50 -47 -47 -47 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -34 -2 -10 -10 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -808 -678 -731 -731 
Toimintakate -541 -328 -381 -381 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -541 -328 -381 -381 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Keskusvaalilautakunta kunnan ylimpänä vaaliviranomaisena vastaa yleisten vaalien järjestämisestä 
siltä osin kuin se vaalilainsäädännön mukaan kuuluu kunnalle. Seuraavat vaalit ovat eduskuntavaalit 
2.4.2023. Ennakkoäänestys järjestetään kotimaassa 22.-28.3.2023. Aiemmat eduskuntavaalit ovat 
olleet presidentinvaalin kanssa äänestysaktiivisuudeltaan vilkkaimmat vaalit. Edellisissä eduskunta-
vaaleissa vuonna 2019 äänesti 70,4 prosenttia vantaalaisista äänioikeutetuista.   
 
Keskusvaalilautakunnan menot koostuvat sekä ennakkoäänestämisen että vaalipäivän äänestämi-
sen aiheutuvista kustannuksista. Vuonna 2023 valmistellaan myös tammikuussa 2024 pidettävää 
presidentinvaalia, mistä aiheutuu myös kustannuksia vuoden 2023 puolella.  
 
Valtio suorittaa kunnille kertakorvauksen eduskuntavaaleista. Korvaus on vähintään 2,20 euroa/ää-
nioikeutettu kunnan asukas.    
 
Eduskuntavaalien jälkeen seuraavat vaalit ovat presidentinvaali ja europarlamenttivaalit vuonna 
2024 sekä kuntavaalit ja aluevaalit vuonna 2025. 
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Keskeiset tavoitteet  
 
Keskusvaalilautakunta huolehtii, että kuntavaalien järjestelyt ovat vaalilainsäädännön mukaiset ja 
kuntalaisille vaaleissa äänestäminen on mahdollisimman sujuvaa ja vaivatonta. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Toiminnassa ja vaalien järjestämisessä ei ole suuria muutoksia. 
 
 
 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



58 

10 20  
Kaupunginvaltuusto 
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen                    Puheenjohtaja: Antti Lindtman 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -1 166 -1 609 -1 508 -1 508 -1 546 -1 584 -1 624 
Toimintakate -1 166 -1 609 -1 508 -1 508 -1 546 -1 584 -1 624 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -718 -824 -854 -854 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -162 -356 -270 -270 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21 -167 -107 -107 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat -265 -262 -277 -277 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -1 166 -1 609 -1 508 -1 508 
Toimintakate -1 166 -1 609 -1 508 -1 508 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -1 166 -1 609 -1 508 -1 508 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kuntalain mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekä käyt-
tää kunnan päätösvaltaa.   
 
Valtuusto päättää:   
 
1) kuntastrategiasta;   
2) hallintosäännöstä;   
3) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;   
4) omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta;   
5) liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista;   
6) varallisuuden hoidon sekä rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista;   
7) sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista;   
8) palveluista ja muista suoritteista perittävien maksujen yleisistä perusteista;   
9) takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta;   
10) jäsenten valitsemisesta toimielimiin, jollei jäljempänä toisin säädetä;   
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11) luottamushenkilöiden taloudellisten etuuksien perusteista;   
12) tilintarkastajien valitsemisesta;  
13) tilinpäätöksen hyväksymisestä ja vastuuvapaudesta;   
14) muista valtuuston päätettäviksi säädetyistä ja määrätyistä asioista.   
 
Määrärahavaraus perustuu kaupunginvaltuuston kymmeneen kokouksen, kymmenen selostustilai-
suuden ja neljän seminaaripäivän järjestämiseen vuonna 2023. 
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10 30  
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus 
 
Vastuuhenkilö: Sari Hännikäinen                         Puheenjohtaja: Tuire Kaimio 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -604 -641 -641 -651 -667 -684 -701 
Toimintakate -604 -641 -641 -651 -667 -684 -701 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -367 -371 -371 -381 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -207 -232 -232 -232 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 -7 -7 -7 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 -3 -2 -2 
Sisäiset tilavuokrat -28 -28 -29 -29 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -604 -641 -641 -651 
Toimintakate -604 -641 -641 -651 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -604 -641 -641 -651 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Tarkastuslautakunta huolehtii kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talouden tarkastuksen 
järjestämisestä ja yhteensovittamisesta, arvioi kuinka valtuuston asettamat toiminnan ja talouden 
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa ovat toteutuneet, sekä arvioi onko toiminta järjestetty tulok-
sellisesti ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista 
tilikaudella ja voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyyttä, mikäli taseessa on kattamatonta ali-
jäämää ja esittää kannanottonsa tilinpäätöksen hyväksyttävyydestä kaupunginvaltuustolle. Tarkas-
tuslautakunta valmistelee valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja 
valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista sekä saattaa ilmoitukset valtuus-
ton tiedoksi.  
 
Määrärahavaraus kattaa tarkastuslautakunnan kokousten, koulutusten ja arviointitoiminnan sekä ul-
koisen tarkastuksen palveluyksikön ja ostopalveluna hankittavan tilintarkastuksen kustannukset. 
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Keskeiset tavoitteet  
 
Tarkastuslautakunta on tärkeä osa kaupungin toiminnan arviointi- ja kehitysjärjestelmää ja kunta-
laisten palvelujen toteutumisen edunvalvoja, joka toimii kaupungin arvojen mukaisesti tukien kau-
pungin strategian toimeenpanoa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Toimintaa kehitetään resurssien puitteissa. 
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10 40 
Kaupunginhallitus 
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen                           Puheenjohtaja: Sari Multala 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 3 645 3 757 0 0 0 0 0 
Menot -10 575 -15 154 -14 703 -14 703 -15 071 -15 448 -15 834 
Toimintakate -6 930 -11 397 -14 703 -14 703 -15 071 -15 448 -15 834 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 9 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 1 896 2 000 0 0 
Sisäiset tulot 1 749 1 749 0 0 
Tulot yhteensä 3 645 3 757 0 0 
Henkilöstömenot -406 -2 262 -2 102 -2 102 
Asiakaspalvelujen ostot -267 -310 -330 -330 
Muiden palvelujen ostot -8 327 -8 775 -8 745 -8 745 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -168 -191 -188 -188 
Avustukset  -220 -60 -60 -60 
Vuokramenot -97 0 -22 -22 
Sisäiset tilavuokrat -61 -61 -67 -67 
Muut menot -1 029 -3 496 -3 191 -3 191 
Menot yhteensä -10 575 -15 154 -14 703 -14 703 
Toimintakate -6 930 -11 397 -14 703 -14 703 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -6 930 -11 397 -14 703 -14 703 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kuntalain mukaan kunnanhallituksen tulee:   
 
1) vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta;   
2) vastata valtuuston päätösten valmistelusta, täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta;   
3) valvoa kunnan etua ja, jollei hallintosäännössä toisin määrätä, edustaa kuntaa ja käyttää sen 
puhevaltaa;   
4) edustaa kuntaa työnantajana ja vastata kunnan henkilöstöpolitiikasta;   
5) vastata kunnan toiminnan yhteensovittamisesta;   
6) vastata kunnan toiminnan omistajaohjauksesta;   
7) huolehtia kunnan sisäisestä valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä  
 
Hallintosäännössä on tarkemmin määritelty kaupunginhallituksen tehtäviä.  
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Talousarviokohtaan sisältyvät kaupunginhallituksen, konsernijaoston, toimikuntien, käyttövarausten 
ja muun yleishallinnon määrärahat.  
 
Kaupunginhallitus  
 
Talousarviokohdalle on varattu määräraha kaupunginhallituksen 20 kokousta ja kahta seminaaripäi-
vää sekä konsernijaoston 11 kokousta varten. Kaupunginhallituksen iltakouluja on suunniteltu pidet-
tävän 10 vuoden 2023 aikana.  
 
Toimikunnat  
 
Myös kaupunginhallituksen asettamien toimikuntien ja neuvottelukuntien toimintaan sekä pääkau-
punkiseudun yhteistyöhön liittyviä kokouksia varten on varattu määrärahaa.  
 
Valtuustoryhmien toiminnan tukeminen  
 
Valtuustoryhmien toiminnan tukemiseen on varattu 134 000 euroa. Lisäksi varataan 13 000 euroa 
keskitettyyn koulutustoimintaan kaupunginhallituksen ja valtuuston käyttöön sekä käräjäoikeuden 
lautamiesten koulutustoimintaan 5 500 euroa.  
 
Käyttövaraukset  
 
Käyttövarauksissa toiminnallisen varauksen määräraha on yhteensä 322 000 euroa. Määrärahasta 
voidaan maksaa edunvalvonnan, edustustilaisuuksien ja kaupungin markkinoinnin kustannuksia, 
joista on suora hyöty kaupungille ja kaupungissa harjoitettavalle elinkeinotoiminnalle. Määrärahaa 
voidaan käyttää odottamattomien ja Vantaalle strategisesti merkittävien kansainvälisten, kansallis-
ten tai seudullisten kehittämishankkeiden osallistumisen valmisteluun.   
 
Lisäksi varataan kaupunginhallituksen menokohdalle raidehankkeiden viestintään ja Vantaan kau-
punkinäkyvyyden lisäämiseen 100 000 euroa. 
 
Talousarviokohdan määrärahaan sisältyvät kuntien keskusjärjestöjen maksuosuudet sekä jäsen-
maksut niille yhteisöille, joissa Vantaan kaupunki on jäsenenä sekä osuudet Helsingin seudun ym-
päristöpalvelut kuntayhtymälle (HSY) ja Uudenmaan liitolle.  
 
Opiskelijoiden ja koululaisten kesätyöpaikkoihin on varattu 788 000 euroa. Määräraha on tarpeen, 
koska tarve nuorten ja alan opiskelijoiden kesätyöllistämiseen on ilmeinen. Opiskelijoiden palkkaa-
minen vaikuttaa myös työvoiman saatavuuteen, koska nuorilla on mahdollisuutta jo opiskeluvai-
heessa tutustua kunta-alan työtehtäviin. Lisäksi se tukee oppilaitosyhteistyötä. Määräraha mahdol-
listaa noin 350 kesätyöntekijän palkkaamisen.  
 
Työkokeiluihin varattu 60 000 euroa mahdollistaa terveysperusteiseen uravaihtoon liittyvän uuden 
tehtävän kokeilun tukemisen yhteensä noin 20 kuukauden ajan per vuosi.  
 
Talousarvioon on varattu 330 000 euron määräraha vantaalaisille nuorille annettaviin kesätyösete-
leihin vantaalaisiin yrityksiin ja yhdistyksiin työllistymiseksi. Vantaa jatkaa ja kehittää nuorille suun-
nattujen yrittäjyyskurssien- ja kokeilujen tarjoamista vaihtoehtona kesätyösetelille yhteistyössä jär-
jestöjen kanssa.  
 
Loppiaisvastaanotolle on varattu 150 000 euroa.   
 
Vantaan kaupunki toimii kaksipäiväisen Nordic Safe Cities Camp -tilaisuuden järjestäjäkaupunkina 
yhteistyössä Nordic Safe Cities -verkoston kanssa lokakuussa 2023. Tilaisuuteen on varattu 40 000 
euroa.   
 
Vantaan Veden Helsingin seudun ympäristöpalveluille (HSY) siirtyneen henkilöstön eläkemaksuvel-
voitteisiin on budjetoitu 230 624,45 euroa. EVTEK-kuntayhtymän purkamisesta johtuviin eläkemak-
suvelvoitteisiin on budjetoitu 135 133,89 euroa.  
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Kaupungin osuuteen verotuskustannusten kattamiseen on varattu 5 750 000 euroa.  
 
Kaupunginhallituksen käyttövarauksista voidaan kohdentaa 60 000 euroa Ukrainaa ja ukrainalaisia 
auttaviin toimiin. 
 
Historiatoimikunta  
 
Historiatoimikunta edistää Vantaan alueen historiantutkimusta ja julkaisutoimintaa. Käynnissä on 
laaja tutkimushanke Vantaan kaupungin nopeasta kehityksestä 1970-luvun alusta 2020-luvulle. Tut-
kimus huipentuu juhlavuonna 2024 julkaistavaan historiateokseen. Vuonna 2023 hankkeessa työs-
kentelee historiantutkija kaupunkisuunnittelua käsittelevän osa-alueen äärellä. Lisäksi toinen henkilö 
työskentelee kuvatoimituksen, hanketta juhlistavan näyttelyn käsikirjoituksen ja kirjan toimituksen 
parissa. Historiatoimikunta on asettanut hankkeelle toimituskunnan. Ryhmän puheenjohtajana toimii 
Euroopan historian professori Laura Kolbe Helsingin yliopistosta ja muita jäseniä ovat FM Jukka 
Hako, arkeologi Andreas Koivisto Vantaan kaupunginmuseosta, kaupunkisuunnittelujohtaja Tarja 
Laine Vantaan kaupungilta ja museopalveluiden päällikkö Marjo Poutanen sekä tutkija FT Sari Aalto.  
 
Vantaa-Seura ja Historiatoimikunta julkaisevat myös vuonna 2023 yhteistyössä Helsingin pitäjä – 
Vantaa -vuosikirjaa. Vuosikirjan tavoitteena on tuottaa laadukasta ja tutkittua historiatietoa alueen 
menneisyydestä kiinnostuneille sekä tallentaa tutkimuksillaan ja kirjoituksillaan Vantaan kaupungin 
historiaa, tapahtumia ja perinteitä menneiltä ajoilta aina nykypäivään asti. Helsingin pitäjä on ilmes-
tynyt vuodesta 1963 alkaen ja vuosikirjana vuodesta 1980 lähtien.  
 
Myönteinen erityiskohtelu  
 
Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaan on suunniteltu käytettävän 2 milj. euroa vuosittain 
myös tulevalla ohjelmakaudella (2023–2025). Alueellinen ja väestöryhmien välinen eriytyminen ovat 
kasvaneet pääkaupunkiseudulla ja Vantaalla viime vuosina. Kunnan keskeinen tehtävä on asukkai-
den hyvinvoinnin edistäminen, minkä oleellinen osa on hyvinvointierojen vähentäminen. Toiminta-
ohjelman tarkoitus on suunnata resursseja ja tukitoimia niille alueille sekä väestöryhmille, missä tuen 
tarve on tavallista suurempi. Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelma on kaupunkitasoinen ja 
kaikkien toimialojen yhteinen. Toimenpiteiden vaikutuksia asukkaiden hyvinvointiin seurataan ja ar-
vioidaan. Sen ohjausryhmänä toimii kaupungin johtoryhmä. Määräraha siirretään kunkin vuoden lo-
pussa toimintaohjelman mukaisiin toimenpiteisiin käyttöön perustuen. Kaupunginhallitus seuraa oh-
jelman toimeenpanoa ja vahvistaa tulevan ohjelman päälinjaukset. Toimintaohjelman tarkempi ra-
kenne, tavoitteet sekä siihen lukeutuvat toimenpiteet tarkentuvat syksyn 2022 aikana. Myönteisen 
erityiskohtelun ohjelma toimii pohjana Sosiaalisesti kestävä Vantaa strategiateemalle vuosille 2023–
2025. 
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10 50  
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset 
  
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen     Toimielin: Kaupunginhallitus 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 51 57 57 57 58 59 60 
Menot -15 707 -15 936 -4 752 -4 752 -4 871 -4 992 -5 117 
Toimintakate -15 656 -15 879 -4 694 -4 694 -4 812 -4 933 -5 057 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 51 57 57 57 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 51 57 57 57 
Henkilöstömenot -38 -48 -48 -48 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -154 -150 -150 -150 
Sisäisten palvelujen ostot -11 366 -11 461 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 
Avustukset  -4 148 -4 267 -4 544 -4 544 
Vuokramenot 0 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 -10 -10 -10 
Menot yhteensä -15 707 -15 936 -4 752 -4 752 
Toimintakate -15 656 -15 879 -4 694 -4 694 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -15 656 -15 879 -4 694 -4 694 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Tiedekeskussäätiön avustusta varten on varattu 4 000 000 euroa.   
 
Suomen Kansallisoopperan vuotuiseen käyttöavustukseen on varattu sopimuksen mukaisesti 471 
782 euroa. Yhteistyösopimus sisältää koulujen kanssa tehtävän yhteistyön sekä esiintymiset Van-
taalla.  
 
Helsingin yliopiston osana toimivan Kaupunkitutkimusinstituutin kanssa jatketaan yhteistyötä. Toi-
minnan tavoitteena on vahvistaa kaupungin kehittämisen tietopohjaa yhteistyöllä Kaupunkitutkimus-
instituutin toimintaan osallistuvien Helsingin yliopiston ja Aalto-yliopiston tutkijoiden kanssa. Keskei-
siä tutkimuksen painopisteitä on epätasa-arvo kaupungeissa, kaupunkialueiden kilpailukyky, hiili-
neutraalius ja digitalisaation vaikutukset kaupunkeihin. Vuoden 2023 kokonaismenot ovat 480 000 
euroa, josta Vantaan osuus on 120 000 euroa.  
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Pääkaupunkiseudun kaupungit, Kuntaliitto, Kuntarahoitus ja Keva lahjoittivat Aalto-yliopistolle 2,5 
milj. euroa kaupunkitalouden professuurin perustamista varten. Vantaan osuus lahjoituksesta on yh-
teensä 363 000 euroa, jaksottuen viidelle vuodelle. Viides maksuerä, 72 600 euroa, maksetaan 
vuonna 2023. Maamme ainoaa kaupunkitalouden professuurin kautta nostetaan esiin taloustieteel-
lisiä näkökulmia kaupunkikehittämiseen.  
 
Vantaan kaupunki on mukana Kaupunkiakatemian toiminnassa. Kaupunkiakatemia on Helsingin yli-
opiston, Aalto-yliopiston sekä Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupunkien yhteistyömuoto, jolla edis-
tetään kaupunkitutkimusta. Vantaan kaupunki tiivistää yliopisto- ja tutkijayhteistyötä uuden maa- ja 
asuntopolitiikan päivityksessä ja segregaation torjunnassa mm. Aalto-yliopiston ja kaupunkiakate-
mian kanssa. Kaupunkiakatemian toiminnassa ovat keskeisessä roolissa koordinaattori ja suunnit-
telija. Näistä suunnittelijan kotipesä on Vantaan kaupungin organisaatiossa ja koordinaattorin Hel-
singin kaupungin organisaatiossa. Kaupunkiakatemian rahoitus perustuu yhteistyöhön osallistuvien 
tahojen maksamaan vuosimaksuun, joka on 30 000 euroa per taho. Näin kertyvistä varoista kustan-
netaan mm. koordinaattorin ja suunnittelijan palkka- ja toiminnan muut kustannukset. Kaupunkiaka-
temian toiminta on päättymässä vuoden 2023 loppuun, joten sen jatkosta on tehtävä päätöksiä tu-
levana vuonna.   
 
Vantaalla pyritään torjumaan segregaatiota aiempaa vaikuttavammin. Kuutoskaupunkien ja valtion 
kanssa yhteistyössä selvitetään kansainvälisten esimerkkien pohjalta, miten valtion ja kaupunkien 
toimin voidaan lisätä työkaluja ja mahdollisuuksia segregaation torjuntaan. 
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11 
KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO 
 
Vastuuhenkilö: Ritva Viljanen    Toimielin: Kaupunginhallitus 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 10 312 12 265 8 002 8 002 8 122 8 244 8 368 
Menot -123 074 -150 668 -127 195 -118 688 -120 538 -123 552 -126 640 
Toimintakate -112 761 -138 403 -119 193 -110 686 -112 416 -115 308 -118 273 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 2 486 3 185 1 903 1 903 
Maksutulot 1 15 15 15 
Tuet ja avustukset 6 589 8 358 5 034 5 034 
Muut tulot 444 186 1 051 1 051 
Sisäiset tulot 793 522 0 0 
Tulot yhteensä 10 312 12 265 8 002 8 002 
Henkilöstömenot -29 464 -49 116 -49 924 -41 417 
Asiakaspalvelujen ostot -30 -143 -143 -143 
Muiden palvelujen ostot -52 380 -62 272 -38 164 -38 164 
Sisäisten palvelujen ostot -467 -124 -76 -76 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 620 -3 505 -3 032 -3 032 
Avustukset  -29 525 -25 237 -25 527 -25 527 
Vuokramenot -3 174 -3 693 -3 627 -3 627 
Sisäiset tilavuokrat -4 496 -4 448 -3 136 -3 136 
Muut menot -918 -2 131 -3 567 -3 567 
Menot yhteensä -123 074 -150 668 -127 195 -118 688 
Toimintakate -112 761 -138 403 -119 193 -110 686 
Poistot -6 319 -9 813 -10 341 -4 393 
Vyörytykset 68 263 0 0 57 038 
Tilikauden tulos -50 818 -148 215 -129 534 -64 142 

 

 
  

Henkilöstömenot 
41 417

Asiakaspalvelujen 
ostot 143

Muiden palvelujen 
ostot 38 164

Sisäisten palvelujen 
ostot 76

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 3 032

Avustukset 25 527

Vuokramenot 3 627

Sisäiset tilavuokrat
3 136

Muut menot 3 567
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialaa johtaa kaupunginjohtaja. Toimiala toimii kaupungin keskus-
hallintona ja vastaa mm. kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle kuuluvien asioiden valmis-
telusta ja täytäntöönpanosta, kaupungin muiden toimielinten avustamisesta ja ohjaamisesta, keski-
tetysti kaupunkitasoisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuudesta 
sekä konsernitasoisesta ohjauksesta ja valvonnasta.  
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala muodostuu yleisjohdosta, talouden ja strategian, henkilöstön 
ja konsernipalveluiden, kasvupalveluiden ja kuntademokratian palvelualueista sekä viestinnän ja si-
säisen tarkastuksen palveluyksiköistä. Toimialaan kuului aiemmin myös Keski-Uudenmaan pelas-
tustoimen liikelaitos, jonka toiminta siirtyy 1.1.2023 alkaen Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    381 392 367 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    92 107 40 
Henkilöstön kokonaismäärä       473 499 407 

 
Taulukko ei sisällä hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta siirtyvää Pelastustoimen liikelaitoksen henkilöstöä. 
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11 10  
Yleisjohto 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 71 0 0 0 0 0 0 
Menot -1 262 -17 787 -25 082 -14 600 -14 965 -15 339 -15 722 
Toimintakate -1 190 -17 787 -25 082 -14 600 -14 965 -15 339 -15 722 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 71 0 0 0 
Sisäiset tulot  0 0 0 
Tulot yhteensä 71 0 0 0 
Henkilöstömenot -199 -16 426 -23 596 -13 114 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -495 -514 -514 -514 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 -322 -322 -322 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -37 -40 -166 -166 
Sisäiset tilavuokrat -504 -486 -485 -485 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -1 262 -17 787 -25 082 -14 600 
Toimintakate -1 190 -17 787 -25 082 -14 600 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -1 190 -17 787 -25 082 -14 600 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Yleisjohto sisältää kaupunginjohtajan toimintakulut, kaupunginjohtajan käyttövarat, kaupunkistrate-
gian ja johdon toimialan yhteiset menot sekä kehitysprojektit.  
 
Kehysvaiheessa kunnallisen palkkaratkaisun vaikutuksia arvioitiin ja niihin varattiin määrärahaa vuo-
delle 2023 kaupungin keskitettyihin varoihin. Kaupunginjohtajan talousarvioesitysvaiheessa tie-
dossa olevien päätösten vaikutukset kohdennetaan toimialoille. Keskitetyksi varaukseksi jää vielä 
paikallinen järjestelyvaraerä ja kehittämisohjelmaerä, joista päätökset saadaan myöhemmin. 
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11 40 
Talous ja strategia 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 784 584 345 345 350 355 360 
Menot -6 354 -6 723 -5 885 -6 028 -6 179 -6 333 -6 492 
Toimintakate -5 570 -6 139 -5 541 -5 684 -5 829 -5 978 -6 132 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 570 552 345 345 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 71 0 0 0 
Muut tulot 88 0 0 0 
Sisäiset tulot 55 32 0 0 
Tulot yhteensä 784 584 345 345 
Henkilöstömenot -5 135 -5 134 -4 550 -4 693 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -767 -1 087 -812 -812 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 -36 -36 -36 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -11 -13 -13 -13 
Sisäiset tilavuokrat -388 -392 -418 -418 
Muut menot -44 -61 -57 -57 
Menot yhteensä -6 354 -6 723 -5 885 -6 028 
Toimintakate -5 570 -6 139 -5 541 -5 684 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 4 259 0 0 3 901 
Tilikauden tulos -1 311 -6 139 -5 541 -1 783 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Talouden ja strategian palvelualue koostuu neljästä palveluyksiköstä, jotka ovat talousohjaus, ta-
louspalvelut, rahoitus ja riskienhallinta sekä strategia ja tutkimus.  
 
Talousohjaus vastaa kaupungin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta sekä tähän liittyvän tie-
tojärjestelmän kehittämisestä. Talousohjaus vastaa myös raportoinnista mukaan lukien osavuosikat-
sauksista sekä palveluverkkosuunnitelman päivittämisestä ja kehittämisestä kaupunkitasolla.  
 
Rahoituksen ja riskienhallinnan palveluyksikkö vastaa kaupunkikonsernin lyhyt- ja pitkäaikaisesta 
varainhankinnasta, rahoitus- ja korkoriskien hallinnasta, leasingrahoituksen puitesopimuksista, sijoi-
tustoiminnasta, likviditeetin ja konsernitilin hallinnasta, ulkoisista pankki- ja rahoittajasuhteista sekä 
näiden osa-alueiden kehittämisestä. Lisäksi yksikkö vastaa kaupungin riskienhallinnan ja sisäisen 
valvonnan koordinoinnista, ohjauksesta ja kehittämisestä, kattavan ja ajantasaisen vakuutusturvan 
varmistamisesta sekä vahinkorahaston toiminnasta. Tulosyksikkö hallinnoi myös asuntolaina-, kiin-
teistö- ja rakentamisen rahastoa.  
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



71 

Talouspalvelut vastaa sekä kaupunki- että konsernitasolla kirjanpito- ja tilinpäätöstehtävistä, osto-
laskujen käsittelystä ja –reskontrasta, myyntilaskutus- ja perintätehtävistä, ulkoisen ja sisäisen las-
kentatoimen ja niihin liittyvien tietojärjestelmien kehittämisestä sekä toimintansa kilpailukyvystä ja 
tuloksellisuudesta.  
 
Strategia ja tutkimus koostuu kolmesta eri tiimistä. Strategiatiimi vastaa strategian laadinnasta, seu-
rannasta ja arvioinnista. Strategiatiimin vastuulla on strategian kokonaiskoordinointi kaupungissa ja 
esimerkiksi vuositavoitteiden laadinnan ohjeistaminen osana.  
 
Tutkimustiimi vastaa kaupungin tiedontuottamisesta tilasto- ja rekisteriaineistojen pohjalta. Tiimi 
tuottaa toimintaympäristötietoa Vantaan kaupungista sekä mm. vertailutietoa muihin kaupunkeihin. 
Tutkimustiimi vastaa myös Vantaan kaupungin väestöennusteesta.   
 
Edunvalvontatiimi vastaa kaupungin edunvalvonnasta ja toimii eri yhteistyöverkostoissa. Tiimin vas-
tuulla on mm. edistää Vantaan kv-suhteita sekä osallistua Avia-verkostoon.   
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Talousohjauksen keskeinen tavoite vuodelle 2023 on kaupunkistrategian mukaisen taloussuunnitel-
man laatiminen. Vuonna 2021 käyttöönotettiin SAP BW -järjestelmä taloussuunnitelman ja -rapor-
toinnin uudeksi järjestelmäksi. Järjestelmän kehittämistä jatketaan samoin kuin Power BI -raportoin-
nin kehittämistä. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma valmistuu vuonna 2022 ja se luo poh-
jan tulevien vuosien toimitilainvestoinneille.  
 
Rahoituksen ja riskienhallinnan keskeinen tavoite on turvata kaupunkikonsernille riittävä ja kohtuu-
hintainen varainhankinta rajusti muuttuneessa korkoympäristössä. Riskienhallinta on jatkuva pro-
sessi ja riskienhallinnan periaatteet pidetään koko ajan ajantasalla. Lisäksi jatketaan sisäisen val-
vonnan ohjeistusta ja kehittämistä sisäistä valvontaa koskevaan kyselyyn saatujen vastusten perus-
teella.  
 
Talouspalveluiden keskeisenä tavoitteena on toiminnan ja prosessien osittainen uudelleenorgani-
sointi vuodenvaihteen jälkeen, kun henkilöstöä ja asiakkuuksia on siirtynyt hyvinvointialueelle. Pal-
veluyksikössä pyritään panostamaan asiakastyytyväisyyteen niin kaupunki- kuin tytäryhtiöasiakkai-
den osalta huolehtimalla palvelun ja ohjeistuksen laadusta, tapaamalla säännöllisesti asiakkaiden 
edustajia sekä seuraamalla asiakastyytyväisyyskyselystä nousseiden toimenpiteiden toteutumista. 
Henkilöstön hyvinvoinnista ja pysyvyydestä huolehtiminen on keskeinen tavoite. Prosessien auto-
matisaation kasvaessa henkilöstön asiantuntijarooli korostuu ja tarvitaan uudenlaista osaamista. 
Toiminnan tehokkuuden parantaminen ja automaatioasteen jatkuva kehittäminen sisältäen tekoäly-
pohjaiset ratkaisut ohjaavat toimintaa vuonna 2023.  
 
Strategiatiimin keskeinen tavoite vuodelle 2023 on varmistaa strategian toteutuminen ja aloittaa stra-
tegian väliarviointi hyvinvointialueuudistuksen vaikutusten huomioimiseksi. Edunvalvonnassa tär-
keintä on varmistaa Vantaan etujen toteutuminen. Tämä kattaa mm. Hyvinvointialueuudistuksen 
seurannan, hallitusohjelmatavoitteisiin vaikuttamisen sekä TE24- uudistukseen liittyvän edunvalvon-
nan.   
 
Tutkimustiimi kehittää toimintaansa tiedolla johtamisen suuntaan. Merkittävimpinä tuotteina jatkavat 
toimintaympäristökatsaukset sekä väestöennuste.  
 
Vantaan kaupunki etsii Ukrainasta ystävyyskaupunkia, jonka jälleenrakentamista kaupunki tukee yh-
dessä kiinnostuneiden vantaalaisten kumppanien kanssa. 
  
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Talouspalveluiden toimintaan vaikuttaa hyvinvointialueen aloittaminen. Alkuvuoden toiminnassa pai-
nottuu hyvinvointialueen avustaminen taloushallinnon tietojärjestelmien rakentamisessa sekä eriy-
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tymisen vaikutukset kaupungin taloushallinnon prosesseissa sekä kirjanpidossa. Yksikössä valmis-
taudutaan myös TE24-hankkeen myötä tapahtuvaan työllisyyden hoidon vastuun siirtoon valtiolta 
kunnille ja tämän uuden palvelukokonaisuuden vaikutuksiin kunnan taloushallinnon prosesseihin. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    101 102 91 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    2 6 2 
Henkilöstön kokonaismäärä       103 108 93 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – palvelukeskus 38 758 44 888 38 672 45 600 
Käsitellyt ostolaskut, kpl/htv – koko kaupunki 6 986 8 441 7 125 8 600 
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – palvelukeskus 47 993 37 415 52 018 37 700 
Käsitellyt myyntilaskut, kpl/htv – koko kaupunki 19 500 25 673 28 812 25 900 
Kirjanpitotehtäviin sitoutuneet htv:t – koko kaupunki 11,9 10,1 11,5 8 
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11 50  
Henkilöstö ja konsernipalvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 3 986 4 331 3 872 3 872 3 930 3 989 4 049 
Menot -62 912 -71 038 -48 190 -49 433 -49 644 -50 885 -52 157 
Toimintakate -58 926 -66 707 -44 318 -45 561 -45 713 -46 896 -48 108 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 767 2 142 1 503 1 503 
Maksutulot 1 0 0 0 
Tuet ja avustukset 2 020 2 083 1 393 1 393 
Muut tulot 199 106 976 976 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 3 986 4 331 3 872 3 872 
Henkilöstömenot -8 003 -8 519 -7 669 -8 912 
Asiakaspalvelujen ostot -8 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -48 022 -54 079 -30 982 -30 982 
Sisäisten palvelujen ostot -177 -51 -74 -74 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 229 -2 503 -2 326 -2 326 
Avustukset  0 -10 -10 -10 
Vuokramenot -2 897 -3 428 -3 241 -3 241 
Sisäiset tilavuokrat -705 -687 -705 -705 
Muut menot -871 -1 761 -3 182 -3 182 
Menot yhteensä -62 912 -71 038 -48 190 -49 433 
Toimintakate -58 926 -66 707 -44 318 -45 561 
Poistot -6 196 -9 764 -10 304 -4 367 
Vyörytykset 63 130 0 0 52 250 
Tilikauden tulos -1 991 -76 471 -54 622 -3 767 

 
Toiminnan kuvaus 
 
Henkilöstö ja konsernipalvelut muodostuu kuudesta palveluyksiköstä: kolme hr-yksikköä, hankinnat, 
tietohallinto sekä konserniohjaus- ja valvonta.  
 
Toimialojen hr-palvelujen tehtävänä on tukea toimialojen esimiehiä erilaisissa palvelussuhdekysy-
myksissä, sekä huolehtia kaupungin henkilöstön palkanmaksupalveluista. Hr-palvelupyyntöjen 
määrä on noussut asiakkaiden lisääntymisen myötä ja alkuvuoden 2022 aikana keskimääräinen ti-
kettien määrä oli 10 330 kuukaudessa. Sähköisten prosessien sekä palvelupyyntöjen lisäksi toi-
mialojen hr-palvelut tarjoavat esimiehille keskitetyn hr-asiakaspalvelun puhelinpalvelua sekä asian-
tuntijapalveluja palvelussuhdeasioissa.   
 
Kehittämisyksikkö tukee eri tavoin esihenkilöitä ja työyhteisöjä johtamisen, hyvinvoinnin ja työsuoje-
lun kehittämisessä. Henkilöstön osallisuutta lisätään kaikessa toiminnassa. Kaupungin työntekijöi-
den työterveyshuoltoa kehitetään osana kaupungin veto- ja pitovoimaa.  
 
Vantaan kaupungin henkilöstön työhyvinvointia, työntekijöiden saatavuusongelmaa ja Vantaan pito-
voimaa työnantajana kehitetään henkilöstön saatavuusohjelman mukaisesti. Laaditaan olemassa 
olevan saatavuusohjelman tavoitteita tukevia toimenpiteitä työvoiman palkkauksen ja saatavuuden 
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parantamiseksi, työhyvinvoinnin, työssäjaksamisen ja palkitsemisen sekä luontoisetujen kehittä-
miseksi yhdessä henkilöstöjärjestöjen kanssa. Toimenpiteissä kiinnitetään huomiota erityisesti kriit-
tisten alojen työntekijöiden tilanteeseen. 
 
Työnantajapalvelut tukee kaupungin esihenkilöitä ja linjajohtoa rekrytointiprosesseissa ja osaavan 
henkilöstön saamisessa. Palveluyksikkö vastaa myös työnantajatoimintaan liittyvästä neuvottelutoi-
minnasta, palkkaus- ja palkitsemisjärjestelmien kehittämisestä sekä virka- ja työehtosopimustulkin-
tojen ohjeistamisesta. Yksikkö konsultoi esihenkilöitä ja linjajohtoa laajasti työlainsäädäntöön liitty-
vissä kysymyksissä.  
 
Hankinnan palveluyksikkö vastaa kaupungin hankintatoimen kehittämisestä, hankintojen vastuulli-
suudesta ja kaupungin hankintojen ohjauksesta ja ohjeistuksesta, kansallisen kynnysarvon mukai-
sista materiaalihankinnoista sekä kaupunginjohtajan vahvistaman listan mukaisista palveluhankin-
noista. Lisäksi hankinta vastaa kaupunkikonsernin kilpailuttamisprosessien ja hankintoihin liittyvän 
sopimushallinnan kehittämisestä. Yksikkö vastaa myös keskitetystä tilaamisesta ja tilaamisen oh-
jauksesta sekä ateria- ja puhtauspalveluiden järjestämisestä, kilpailuttamisesta, tilaamisesta sekä 
palvelutuotannon ohjauksesta ja valvonnasta. Aula-, vartiointi- ja turvapalveluiden sekä posti- ja kul-
jetuspalveluiden tilaaminen ja palvelutuottajien ohjaus kuuluvat myös hankinnan palveluyksikölle.  
 
Tietohallinnon palveluyksikkö vastaa kaupungin toiminnan ja palveluiden digitalisoinnin kokonais-
suunnittelusta ja toteutuksesta, IT-toimittajien ohjauksesta ja IT palvelujen elinkaarenhallinnasta, tie-
tohallinnon, tietotekniikan, tietoliikenteen, teletekniikan sekä tietohallinnon ohjelmistojen tarkoituk-
senmukaisesta kehittämisestä ja yhteensovittamisesta sekä IT-hankintojen suunnittelusta ja toteu-
tuksesta. Lisäksi yksikkö vastaa tietojärjestelmien tietoturvan ja tietosuojan suunnittelusta, koordi-
noinnista, kehittämisestä, toteuttamisesta ja seurannasta.  
 
Konserniohjaus- ja valvonta huolehtii konsernijaoston valmistelusta liittyen kuntayhtymien ja yhtiöi-
den asioihin sekä ohjaa hyväksyttyjen yhtiöiden omistajapoliittisten linjausten toteutumista. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Toimialojen hr-palveluissa saatetaan loppuun kaupungin hr-järjestelmän muutos ja lähdetään kehit-
tämään hr-prosesseja edelleen käyttäjäpalautteen perusteella.  
 
Hr varmistaa monin erilaisin tavoin työvoimapula-alojen saatavuutta yhteistyössä toimialojen kanssa 
mm. rekrytoinnin, palkkausjärjestelmien sekä johtamisen ja työyhteisöjen ja kaupungin työnantaja-
kuvan kehittämisen kautta. Työtä ohjaa kaupunginhallituksen hyväksymä saatavuusohjelma ja sen 
toimenpiteet vuodelle 2023.  
 
Vuoden 2022 Kunta 10 tulokset käydään kaikissa yksiköissä lävitse heti alkuvuodesta ja työpajassa 
tehdään kehittämisnostot, jotka dokumentoidaan Kunta 10 -portaalissa. Portaalissa kehittämistoi-
mien etenemistä myös seurataan. Henkilöstöltä kysytään vuosittain työhyvinvoinnista. 
 
Kaupunki tarjoaa monipuolisia harjoittelupaikkoja luoden houkuttelevia tehtäviä uusille tekijöille. 
 
Tietohallinnon tavoitteet toteuttavat kaupungin strategiaa ja painopisteitä etenkin hyvissä palveluissa 
ja taloudellisesti vahvan kaupungin tukemisessa. Keskeisimpinä tavoitteina on toteuttaa tietoturval-
lisesti digitaalista siirtymää, jossa siirrämme kuntalaisten ja Vantaan oman henkilöstön asiointia säh-
köiseen muotoon ja mahdollistamme tarkoituksenmukaisen hyvinvointialuemuutoksen. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Hyvinvointialueuudistus tulee vaikuttamaan vuodelle 2023 IT-palveluiden siirron ja yhteiskäytön 
osalta. Uudistuksen seurauksena Vantaan kaupungin IT-palveluita tullaan arvioimaan ja suunnitte-
lemaan pienentyneet toimintavolyymit huomioiden. Yhteisistä palveluista tietoliikenneverkkoa kehi-
tetään vastaamaan paremmin toimialojen tarvetta ja käyttövaltuushallintaa etenkin tietoturvan pa-
rantamiseksi. Digione-hankkeessa tulee Vantaalle eteen pilottikoulujen käyttöönotot.   
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Hyvinvointialueuudistuksella on vaikutuksia konserniomistusten kokonaisuuteen. Konserniraken-
teen kehittämistä toteutetaan konsernijaoston vuonna 2022 hyväksymän konserniomistusten koko-
naissuunnitelman mukaisesti. Suunnitelmaan sisältyy konserniyhtiöiden myyntejä sekä muita yhtiö-
järjestelyitä suunnitelman toteuttamiseksi.  
 
Hankintojen osalta parannetaan toimialojen palvelua uudella asiakkuusmallilla ja hankintojen digita-
lisella ohjausjärjestelmällä. 
 
Osana henkilöstön saatavuusohjelman toimenpiteiden onnistumista selvitetään, kohteleeko kau-
punki tasa-arvoisesti eri henkilöstöryhmiä esimerkiksi työssä tarvittavan vaatetuksen suhteen. 
 
Täyttölupamenettelyä kevennetään henkilöstösuunnitelmissa olevien vakanssien osalta ja kaupun-
ginhallitukselle tuodaan selvitys rekrytointiprosesseista asiantuntijatyössä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    133 141 125 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    9 6 6 
Henkilöstön kokonaismäärä       142 147 131 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 
Henkilöstöhallinto     

Kaupunkistrategia ja johto toimialan prosenttiosuus 
koko kaupungin henkilöstöstä (poislukien työllisyys-
palvelut ja Kupela) 3,3 % 3,5 % 3,5 % 4,8 % 
Työterveyshuollon kustannukset, euroa / työntekijä 340 326 345 374 
Palkkalaskelman hinta     

Muut sopimusalat (KVTES) 11,8 11,7 12,9 15,7 **) 
Kunnallinen opetushenkilöstön virka- ja työehtoso-
pimus (OVTES) 17,8 17,4 18,8  
Tikettimäärä      
 - keskimäärin kuukaudessa 2 651 5 913 *) 6 568 5 633 
 
*) Sote tullut mukaan vuonna 2021. Vuoden 2021 toteuma ilman sotea 3 333kpl.   
**) Kaikki sopimusalat yhdessä. Järjestelmämuutoksen myötä ei enää mahdollista eritellä.       

Tietohallinto     

Työasemamäärä hallinto     
   - kannettavat ja työasemat, kpl 8 290 7 189 8 200 5 900 
Työasemamäärä opetus     
   - kannettavat ja työasemat, kpl 23 663 *** 27 009 26 300 * 38 400 
     (*Chromebookit laskettu mukaan)     
Asiakastyytyväisyys     
   - ServiceDesk (1–5) 4,5 7,9 *) 8,7 8,8 
Tikettimäärä      
  - keskimäärin kuukaudessa  6 635 6 144 *) 7 000 5 800 
IT-investointien onnistunut läpivienti     
  - budjettitoteuma 88 % 64 % **) 100 % 100 % 
 
*) Tiedonlähde ja määrittely vaihtuneet Vantaa ITSM järjestelmään.    
**) Investointimenoja alensi DigiOne-hankkeen vuosien 2019–2021 kulujen (noin 2 milj. euroa) siirto kes-
keneräisestä käyttöomaisuudesta vaihto-omaisuuteen. 
(***Chromebookit laskettu mukaan)     
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11 60  
Kasvupalvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 5 329 7 206 3 711 3 711 3 766 3 823 3 880 
Menot -47 014 -49 110 -41 869 -42 336 -43 302 -44 385 -45 495 
Toimintakate -41 685 -41 904 -38 158 -38 626 -39 536 -40 562 -41 615 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 149 491 55 55 
Maksutulot -1 15 15 15 
Tuet ja avustukset 4 438 6 210 3 641 3 641 
Muut tulot 5 0 0 0 
Sisäiset tulot 737 490 0 0 
Tulot yhteensä 5 329 7 206 3 711 3 711 
Henkilöstömenot -12 076 -14 973 -9 994 -10 462 
Asiakaspalvelujen ostot -22 -143 -143 -143 
Muiden palvelujen ostot -2 306 -5 352 -4 587 -4 587 
Sisäisten palvelujen ostot -290 -74 -2 -2 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -281 -578 -276 -276 
Avustukset  -29 525 -25 227 -25 517 -25 517 
Vuokramenot -222 -210 -203 -203 
Sisäiset tilavuokrat -2 290 -2 283 -857 -857 
Muut menot -3 -271 -290 -290 
Menot yhteensä -47 014 -49 110 -41 869 -42 336 
Toimintakate -41 685 -41 904 -38 158 -38 626 
Poistot -109 -42 -37 -26 
Vyörytykset -1 343 0 0 -1 594 
Tilikauden tulos -43 137 -41 946 -38 195 -40 257 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kasvupalvelut toimii vantaalaisen elinkeinoelämän, työllisyyden ja elinvoimaisuuden edistäjänä, 
mahdollistaen osaltaan kaupungin hyvinvoinnin ja vetovoimaisuuden kasvua. Palvelualueelle kuulu-
vat elinkeinopalveluiden sekä työllisyyspalveluiden palveluyksiköt, minkä lisäksi palvelualue vastaa 
kaupunkitasoisesti maahanmuuttopalvelujen koordinoinnista. Lisäksi palvelualue vastaa kansainvä-
linen Vantaa sekä elinvoimainen ja osaava Vantaa -strategiateemojen poikkihallinnollisesta johtami-
sesta. Palvelualueen tehtäväkenttä luo mahdollisuuksia tehokkaalle poikkihallinnolliselle yhteistyölle 
ja kehittämiselle. Hanke- ja projektimuotoinen toiminta on vahva osa kasvupalveluiden kokonai-
suutta, jolla haetaan uusia toimintatapoja, -kulttuuria, työllistymisen väyliä ja innovaatioita. Projektien 
tueksi palvelualueelle perustettiin vuonna 2021 kaupunkitasoisesti palveleva hanketoimisto tuke-
maan toimialoja mm. hankehauissa, hankkeiden hallinnoinnissa ja raportoinnissa.    
 
Toimintaympäristön raju muutos koronakriisin myötä on haastanut palvelualueen toimintatavat, pro-
sessit ja resurssit. Ukrainan sota vaikuttaa myös taloudelliseen toimintaympäristöön vuonna 2023 ja 
mahdollisesti pidempään. Kasvupalveluilla on merkittävä elvyttävä rooli kaupungin työllisyyden ja 
elinvoiman hoidossa koronakriisin jälkihoidossa tai epidemian mahdollisesti pitkittyessä. Koronakriisi 
näkyy palvelualueella merkittävästi sekä henkilö- ja yritysasiakkaiden määrässä että asiakaskunnan 
rakenteessa.   
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Elinkeinopalvelut vastaa kaupungin elinvoimaisuuden edistämisen ja elinkeinopolitiikan strategi-
sesta suunnittelusta ja toteutuksesta sekä elinkeinopoliittisen seutuyhteistyön kehittämisestä.    
 
Elinkeinopolitiikassa kiinnitetään huomiota erityisesti Vantaan kansainväliseen houkuttelevuuteen ja 
kilpailukykyyn sekä yrittäjyyden edistämiseen. Yksikkö tukee vantaalaista ja Vantaalle sijoittuvaa 
yritystoimintaa tarjoten mm tieto-, kehitys- ja neuvontapalveluita sekä kehittämällä yritysten toimin-
taympäristöä.   
 
Työllisyyspalvelut vastaa kaupungin työllisyyden edistämisestä ja työttömyyden hoitamisesta kunta-
kokeilulain perusteella sekä palveluiden kehittämisestä tehtäväalueellaan yhteistyössä valtion hal-
linnon, yritysten ja kolmannen sektorin kanssa. Työllisyyspalveluihin on keskitetty kaupungin palk-
katukityöllistäminen sekä työllisyyspoliittiset avustukset yrityksille ja järjestöille.  Vantaan kaupunki 
käyttää anonyymia rekrytointia kaikissa rekrytoinneissa, joissa se on tarkoituksenmukaista.   
 
Työllisyyden edistämisen kuntakokeilujen aloitettua 1.3.2021 työllisyyden palvelut Vantaalla on or-
ganisoitu uudelleen. Koronakriisin aiheuttaman työttömyyslukujen nousun myötä asiakasmäärät 
kasvoivat voimakkaasti. Kevään 2022 aikana koronarajoitusten poistuttua asiakasmäärät olivat las-
kussa, mutta kesän myötä taas hienoisessa nousussa. Tämä edellyttää työllisyyden osalta uudel-
leenorganisoinnin jatkumista ja asiakaspalveluresurssin vahvistamista. Toukokuussa 2.5.2022 tuli 
voimaan laki uudesta työvoiman asiakaspalvelumallista. Uuden lainsäädännön myötä asiakkaiden 
lakisääteisten tapaamiskertojen määrät lisääntyivät. Tavoitteena asiakkaiden vahvempi tukeminen 
erityisesti työttömyyden alkuvaiheessa. Työllisyyspalvelujen siirron valmistelu valtiolta kunnalle on 
aloitettu Kasvupalveluissa keväällä 2022. Tämä edellyttää laajamittaista kaupunkitasoista yhteisval-
mistelua. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Elinkeinopalvelut koordinoi kaupunkitasoista elinvoimainen ja osaava Vantaa- strategiateemaa sekä 
siihen kytkeytyvää kasvu- ja elinvoimaohjelmaa. Vantaan tulevan kasvu- ja elinvoimaohjelman toi-
meenpano huomioidaan rekrytoinneissa. Uutta työpanosta kohdennetaan muun muassa nuorten 
yrittäjyyden edistämiseen. Lisäksi elinkeinopalvelut edistää yritysten toimintaedellytyksiä ja erityi-
sesti uusien yrittäjien yrittäjyyttä yrityskehityspalveluiden ja kehittämisprojektien kautta. Kärkikluste-
rityön ohella elinkeinopalvelut koordinoi pääkaupunkiseudun ekosysteemisopimuksen Vantaan han-
kekokokonaisuutta sekä toteuttaa invest-in ja Talent-hankkeita kansainvälisen kaupungin kilpailuky-
vyn kehittämiseksi.  
 
Työllisyyspalveluiden tavoitteena on vähentää työttömyyttä yhteistyössä eri viranomaisten kuten TE-
hallinnon sekä yritysten kanssa. Toiminta edistää paitsi Vantaalla myös lähialueilla toimivien työn-
antajien työvoiman saantia. Uuden lainsäädännön myötä tavoitteena on asiakkaan yksilöllinen koh-
taaminen ja yksilölliset polut kohti työtä tai koulutusta.   
 
Kaupunki vakinaistaa osaamiskeskustoiminnan ja selvittää toiminnan kehittämistarpeet. Selvitys-
työn yhteydessä tutkitaan erityisesti asiakkaiden tukipalveluiden resurssoinnin lisätarpeet. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Uusi työvoiman palvelumalli tuli voimaan 2.5.2022. Uuden lainsäädännön myötä asiakkaat kohda-
taan ja kontaktoidaan työttömyyden alkuvaiheessa kahden viikon välein. Tämä tarkoittaa käytän-
nössä sitä, että työllisyyden hoidon resurssit kohdennetaan tähän lakisääteiseen palveluun. Tämän 
lisäksi on aloitettu valmistautumien TE-palvelut 2024-malliin. Tämä tarkoittaa varautumista pysyvään 
työllisyys- ja yrityspalveluiden siirtoon kuntiin.   
 
Palvelutuotantoa kehitetään nojaamaan entistä tiiviimmin monialaiseen yhteistyöhön, poikkihallin-
nolliseen- ja viranomaisyhteistyöhön sekä yritysten ja oppilaitosten kanssa tehtävään yhteistyöhön. 
Palvelualueen resurssien joustava käyttö, laajan osaamispohjan hyödyntäminen ja toimintatapojen 
kehittäminen säilyvät keskeisinä. Hanke- ja projektitoiminnan edellytyksiä ja osaamista vahviste-
taan. Nuorten pitkäaikaistyöttömien palveluita vahvistetaan siten, että kaikki kriteerit täyttävät nuoret 
mahtuvat monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkuuteen. 
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Kuntakokeilussa kehitetään voimakkaasti monialaista palvelua asiakkaille. Osana kuntakokeilua 
työllisyyspalvelut on mukana monissa yhteistyöhankkeissa. Kuntakokeilun keskeisenä asiana on 
verkostomainen toiminta yhteistyössä kaupungin muiden toimialojen, yhteisöjen ja yritysten kanssa. 
Lisäksi vuoden 2022 aikana on rakennettu yhteistyöpinnat hyvinvointialueen kanssa. Lakisääteisenä 
sosiaalipalveluna kuntouttavan työtoiminnan siirtyminen 1.1.2023 alkaen hyvinvointialueen järjestet-
täväksi on tässä yhteistyössä merkittävässä roolissa.  
 
Kaupunkitasoisesti palveleva hanketoimisto toimii Elinkeinopalveluiden alaisuudessa ja sen avulla 
vahvistetaan hankkeilla tapahtuvaa kaupunkikehittämistä edistämällä EU-rahoitteisten hankkeiden 
käynnistymistä. Hanketoimisto vahvistaa toimialojen välisiä sisäisiä verkostoja ja sisäistä yhteistyötä 
sekä tukee kehittämisessä keskeisen tiedon avointa kulkemista toimialojen ja kaupungin ulkopuolis-
ten sidosryhmien välillä.  
 
Vieraskielisten kaupunkitasoisten palveluiden kokonaisuuden koordinaatiota kehitetään edelleen toi-
mintaympäristön muutosten myötä (hyvinvointialue 2023 ja työllisyyden kuntakokeilu 2024). Hank-
keissa kehitettyjä toimintatapoja juurrutetaan osaksi kaupungin pysyvää, vakituista toimintaa. Uusia 
kehittämishankkeita valmistellaan jatkaen Vantaan hyvää mainetta eurooppalaisessa yhteistyössä 
(esim. Eurocities). Vieraskielisten neuvontaa on vahvistettu Vantaa Infossa ja taloussuunnitelmassa 
tätä työtä jatketaan. Vieraskielisten neuvonnassa hyödynnetään Selkovantaalainen -pilotista saatuja 
kokemuksia. Kaupungin kotouttamisohjelmaa päivitetään 2022 tavoitteena samalla vahvistaa eri toi-
mijoiden välistä yhteistyötä. Uuden kotouttamisohjelman toimeenpano aloitetaan seuraavana 
vuonna. On odotettavissa, että iso osa Ukrainan sotaa paenneista tulee saamaan kotikuntaoikeuden 
vuoden 2023 aikana. Kaupunki varautuu vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen. 
  
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    72 74 75 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    79 92 31 
Henkilöstön kokonaismäärä       151 166 106 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 
Elinkeinopalvelut     

YritysVantaan kautta perustetut yritykset 542 565 550 580 
Yritysneuvonnan asiakaskäynnit 2 416 2 161 2 000 2 200 
Työllisyyspalvelut     

Ohjaukset kuntouttavaan työtoimintaan (uudet asiak-
kaat) 745 653 1 700 1 700 
Työttömien aktivointiaste 

  
27 % 45 % 

Työttömien nuorten 15–24-vuotiaiden virta yli kolmen 
kuukauden työttömyyteen (%) 47 %  1 0 0 
Pitkäaikaistyöttömyys 4 115 6 724 4 115 4 800 
Vieraskielisten työttömyys 6 294 5 917 6 000 4 700 
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11 80  
Kuntademokratia 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 62 69 0 0 0 0 0 
Menot -3 279 -3 206 -3 282 -3 358 -3 442 -3 528 -3 616 
Toimintakate -3 217 -3 137 -3 282 -3 358 -3 442 -3 528 -3 616 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 60 64 0 0 
Muut tulot 0 5 0 0 
Sisäiset tulot 1 0 0 0 
Tulot yhteensä 62 69 0 0 
Henkilöstömenot -2 509 -2 487 -2 512 -2 588 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -246 -191 -183 -183 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -27 -40 -45 -45 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -1 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat -496 -488 -542 -542 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -3 279 -3 206 -3 282 -3 358 
Toimintakate -3 217 -3 137 -3 282 -3 358 
Poistot -15 -6 0 0 
Vyörytykset 1 416 0 0 1 659 
Tilikauden tulos -1 815 -3 143 -3 282 -1 699 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kuntademokratian palvelualueella on kaksi palveluyksikköä, lakiasiat ja päätösvalmistelu sekä hal-
lintopalvelut. Hallintopalveluiden tiimit ovat tiedonhallinta, kaupunginarkisto, PR- ja assistenttipalve-
lut sekä virastomestaripalvelut. Lisäksi palvelualueella toimivat vaalitoimisto sekä kaupunkiturvalli-
suuden tiimi.   
 
Kuntademokratian palvelualue vastaa muun muassa kaupunginvaltuuston ja -hallituksen kokousten 
valmistelusta, kaupunkitasoisesti päätösvalmistelun ja päätöksenteon kehittämisestä sekä ohjauk-
sesta, yleisten vaalien järjestämisestä, kaupungin asiakirjahallinnosta, kaupungin yhteisistä lakiasi-
oista ja niiden ohjauksesta, kaupunkitasoisesta toiminnallisesta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyöstä 
sekä turvallisuus ja valmiusasioista. Palvelualueella toimii myös kaupungin tietosuojavastaava.  
  
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Toimielinten päätösvalmistelussa otetaan käyttöön asiakirjahallintajärjestelmän uusi helppokäyttö-
liittymä Valmu kokoushallinta. Valmua käytetään jo nyt viranhaltijapäätösten valmistelussa. Myös 
toimielinten kokouskäytänteitä ja -tekniikkaa kehitetään mahdollistamaan hybridikokoukset. Lisäksi 
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luottamustehtävästä maksettavan palkkion syöttöön otetaan käyttöön HR-järjestelmän uusi moduuli 
heti, kun sen toimittaminen tietojärjestelmätoimittaja Sarastialta on mahdollista.   
 
Huhtikuussa 2023 järjestetään eduskuntavaalit, jolloin palvelualueen tavoitteena on sujuvat ja vir-
heettömät vaalit. Palvelualueella toimivassa vaalitoimistossa pyritään toimimaan niin, että äänestys-
paikkojen sijoittelulla ja äänestyksen sujuvuudella voidaan parantaa äänestysvilkkautta. Viestintä 
sekä varhaiskasvatuksessa ja koulussa tehtävä pitkäjänteinen työ ovat tärkeitä. Talouden ja strate-
gian palvelualue on teettänyt tutkimuksen Vantaan matalasta äänestysprosentista. Vantaa tekee 
aina vaalien yhteydessä yleisen viestintäkampanjan. 
 
Sähköisen arkiston toiminta vakiinnutetaan ja analogisen aineiston digitointia jatketaan. Kirjaamon 
toiminnan tehostamista digitalisaation avulla selvitetään.  
 
Turvallisuuden tilannekuvan kehittäminen jatkuu vuonna 2023 viranomaisyhteistyön ja tietojärjestel-
män avulla. Turvallisuus- ja valmiussuunnittelun rakenteita ja prosesseja kehitetään yhteistyössä 
hyvinvointialueen kanssa.   
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Hyvinvointialueelle siirretään vuoden 2023 alussa muun muassa henkilöstöä, irtaimistoa ja sopimuk-
sia sekä vuokrataan tiloja. Hyvinvointialueen kanssa on edelleen kehitettävä ja ylläpidettävä tarvit-
tavia yhteistyörakenteita, joilla esimerkiksi varmistetaan toimintojen sujuva jatkuminen yhdyspin-
noilla.  
 
Hyvinvointialueuudistuksen jälkeen kaupunkiturvallisuutta edistetään yhteistyössä hyvinvointialueen 
kanssa, sillä uudistus jakaa turvallisuustyön kahteen eri organisaatioon. Myös kriisivarautuminen ja 
valmiussuunnittelu tehdään jatkossa verkostomaisesti, mikä edellyttää uusien toimintamallien ja käy-
tänteiden sopimista.   
 
Suomen turvallisuusympäristössä on tapahtunut muutos Venäjän hyökättyä Ukrainaan. Vantaalle on 
tilanteesta useita mahdollisia vaikutuksia paitsi suoraan talouteen, myös kohonneita riskejä esimer-
kiksi kyberturvallisuuden, sisäisen turvallisuuden, hybridivaikuttamisen tai pakolaistilanteen kan-
nalta. Energia- ja sähkökatkoihin varautuminen on tärkeämpää kuin pitkään aikaan. Vantaan kau-
pungin turvallisuussuunnitelma vuosille 2022–2025 hyväksyttiin vuoden 2021 lopulla, mutta tilanne 
on sen jälkeen elänyt. Myös hyvinvointialueuudistus osaltaan aiheuttaa tarpeen rakentaa turvalli-
suussuunnittelun rakenteita ja prosesseja uusiksi. 
 
Muuttunut turvallisuustilanne ja kansainvälinen epävarmuus vaikuttaa kaupunginturvallisuuden tii-
min työhön. Häiriötilanteiden kehittymistä seuraava johtokeskus toimii kaupunkiturvallisuuden tiimin 
yhteydessä. Koronapandemian pitkittyminen ja Ukrainan kriisin vaikutukset Vantaan kaupunkiin ovat 
vaikeasti ennustettavissa.  
 
Kuntademokratian palvelualue tukee kaikkia toimialoja tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 
kehittämistoimenpiteiden edistämisessä sekä sukupuolitietoisen budjetoinnin toimintatavan vakiin-
nuttamisessa. Määrällistä ja laadullista tietoa hankitaan tietoa sukupuolittain ja kerrotaan sukupuolen 
merkityksestä kyseisessä asiassa sekä pyritään arvioimaan resurssien käytön oikeudenmukaista 
jakautumista sukupuolten välillä.    
 
Tiedonhallintalain myötä hankittu sähköinen arkisto mahdollistaa pitkäaikaisesti tai pysyvästi säily-
tettävän aineiston sähköisen säilyttämisen. Kaupunginarkiston paperisen aineiston digitointia jatke-
taan vuoden 2023 aikana. Sähköisen arkiston toiminta vakiinnutetaan ja siihen pyritään mahdollis-
tamaan pääsy myös kuntalaisille. Kirjaamossa selvitetään toiminnan tehostamista digitaalisilla väli-
neillä. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    49 48 49 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    1 2 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       50 50 49 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 
Luottamushenkilöille ja työntekijöille järjestettävien kou-
lutusten lukumäärä 14 32 16 44 
Osallistujamäärä luottamushenkilöille ja työntekijöille 
järjestettäviin koulutuksiin 90 - 300 1 300 
Käännöstyöt 2 981 3 490 3 100 3 200 

 
Osa koulutuksista siirtyi sähköiseen Oppiva-portaaliin itseopiskeluna suoritettavaksi. 
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11 70  
Viestintä 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 80 75 75 75 76 77 78 
Menot -1 883 -2 397 -2 479 -2 516 -2 579 -2 643 -2 709 
Toimintakate -1 803 -2 322 -2 404 -2 441 -2 502 -2 566 -2 631 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 80 75 75 75 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 80 75 75 75 
Henkilöstömenot -1 199 -1 212 -1 239 -1 276 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -541 -1 035 -1 071 -1 071 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -47 -23 -23 -23 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -6 -2 -4 -4 
Sisäiset tilavuokrat -89 -88 -104 -104 
Muut menot 0 -38 -38 -38 
Menot yhteensä -1 883 -2 397 -2 479 -2 516 
Toimintakate -1 803 -2 322 -2 404 -2 441 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 822 0 0 875 
Tilikauden tulos -981 -2 322 -2 404 -1 566 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Viestinnän palveluyksikkö vastaa kaupungin keskitetyistä viestintätehtävistä ja koko kaupungin 
markkinointitehtävistä, vastuualueensa kaupunkitasoisten ohjeiden antamisesta sekä kaupunkistra-
tegian ja johdon toimialan viestinnästä. Kaupungin keskitetyssä viestinnässä koordinoidaan ja kehi-
tetään ulkoista ja sisäistä viestintää sekä markkinointia ja matkailua. Lisäksi eri viestintäkanavien 
päätoimitus on keskitetyssä viestinnässä. Kunkin toimialan viestintä vastaa oman toimintansa ja pal-
veluidensa viestinnästä.   
 
Palveluyksikön keskeiset tavoitteet  
 
Viestinnän tavoitteena on viestiä kaupungin toiminnasta, palveluista, päätöksenteosta ja sen vaiku-
tuksista sekä kuntalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista oikea-aikaisesti ja avoimesti 
kaikille kuntalaisille ja muille kaupungin tärkeille sidosryhmille.   
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Jatkamme viestinnän toimintatapojen uudistamista sekä saavutettavuuden parantamista. Kehi-
tämme erityisesti monikielistä, monikanavaista sekä digitaalista viestintää mm. uudistamalla kau-
pungin Asukaslehden sekä jatkamalla vantaa.fi-sivuston kehittämistä parantamalla sisältöjen saa-
vutettavuutta sekä kuntalaisten osallistamista. Sisäisessä viestinnässä kehitämme edelleen ko-
ronapandemian jälkeistä työyhteisöviestintää sekä strategiakauden viestintää.   
 
Markkinoinnissa siirrymme aluemarkkinoinnista kokonaisvaltaisempaan kaupunkitasoiseen markki-
nointiin kaupungin maineen ja vetovoiman parantamiseksi. Aluemarkkinoinnissa keskitymme kau-
punkistrategian mukaisesti kukoistaviin kaupunkikeskuksiin. Lisäksi rakennamme kansainväliseen 
markkinointiin uuden toimintamallin ja tehostamme elinkeinomarkkinointia. 
   
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    22 22 22 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    1 1 1 
Henkilöstön kokonaismäärä       23 23 23 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 

  TP 2020 TP 2021 TA 2022 TA 2023 
Viestinnän ja markkinoinnin nettokustannukset €/ asu-
kas 6,8 7,5 9,5 *) 10 *) 

 
*) Uusi tunnusluku sisältää viestinnän, aluemarkkinoinnin ja matkailun tulot ja menot. 
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11 30  
Sisäinen tarkastus  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -370 -406 -409 -417 -428 -438 -449 
Toimintakate -370 -406 -409 -417 -428 -438 -449 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -342 -364 -364 -372 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -4 -14 -15 -15 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat  -4 -4 -4 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat -24 -24 -26 -26 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -370 -406 -409 -417 
Toimintakate -370 -406 -409 -417 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset -22 0 0 -54 
Tilikauden tulos -392 -406 -409 -471 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Sisäisen tarkastuksen palveluyksikkö avustaa tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja kau-
punginjohtajaa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittämisessä 
suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta sekä tarjoamalla kon-
sultointipalveluja. 
 
Palveluyksikön keskeiset tavoitteet 
 
Sisäisen tarkastuksen palveluyksikön keskeisenä tavoitteena on suorittaa laadukkaasti ja ajallaan 
kaupunginjohtajan hyväksymään vuosisuunnitelmaan kirjatut tarkastukset. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Sisäisen tarkastuksen toiminnassa ei tapahdu vuonna 2023 olennaisia muutoksia. 
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Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    4 5 5 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    0 0 0 
Henkilöstön kokonaismäärä       4 5 5 
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13 
KASVATUS JA OPPIMINEN 
 
Vastuuhenkilö: Katri Kalske             Toimielin: Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 
               Puheenjohtaja: Paula Lehmuskallio 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        
Kasvatus ja oppiminen        

Tulot 38 282 33 702 37 630 37 630 38 213 38 806 39 407 
Menot -483 465 -495 957 -516 592 -525 714 -537 822 -551 257 -565 029 
Toimintakate -445 182 -462 255 -478 962 -488 084 -499 608 -512 452 -525 622 

Kasvatus ja oppiminen bruttoyksiköt       
Tulot 35 169 30 475 35 704 35 704 36 258 36 820 37 391 
Menot -418 413 -426 745 -444 288 -452 211 -462 482 -474 034 -485 875 
Toimintakate -383 244 -396 270 -408 584 -416 507 -426 224 -437 214 -448 484 

 
 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 4 412 5 531 5 357 5 357 
Maksutulot 13 521 11 896 11 579 11 579 
Tuet ja avustukset 15 299 11 055 16 805 16 805 
Muut tulot 167 187 187 187 
Sisäiset tulot 1 770 1 806 1 776 1 776 
Tulot yhteensä 35 169 30 475 35 704 35 704 
Henkilöstömenot -221 195 -240 206 -246 697 -254 220 
Asiakaspalvelujen ostot -26 422 -28 659 -29 336 -29 336 
Muiden palvelujen ostot -58 976 -44 308 -47 246 -47 646 
Sisäisten palvelujen ostot -576 -510 -496 -496 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 975 -7 995 -7 402 -7 402 
Avustukset  -18 836 -18 463 -17 104 -17 104 
Vuokramenot -254 -226 -220 -220 
Sisäiset tilavuokrat -84 067 -85 209 -94 639 -94 639 
Muut menot -110 -1 169 -1 149 -1 149 
Menot yhteensä -418 413 -426 745 -444 288 -452 211 
Toimintakate -383 244 -396 270 -408 584 -416 507 
Poistot -1 997 -1 579 -2 584 -2 584 
Vyörytykset -17 584 0 0 -33 193 
Tilikauden tulos -402 824 -397 850 -411 168 -452 284 
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan (KASO) tehtävänä on kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 
toimialaan kuuluvien asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Toimiala huolehtii kaupungin varhais-
kasvatuspalveluiden, perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja ruotsinkielisten palveluiden jär-
jestämisestä sekä yhteistyöstä hyvinvointialueen kanssa opiskeluhuollon sekä lasten ja nuorten hy-
vinvoinnin edistämisen osalta. 
 
Toiminnan järjestämisessä otetaan huomioon väestön oikeus saada palveluja äidinkielellään suo-
meksi tai ruotsiksi. Kasvatuksen ja oppimisen toimialan organisaatio muodostuu varhaiskasvatuk-
sen, perusopetuksen, ruotsinkielisten palveluiden, toisen asteen palvelualueista sekä yhteisistä pal-
veluista. 
 
Toiminta-ajatuksen mukaisesti kasvatuksen ja oppimisen toimiala edistää lasten ja nuorten oppi-
mista, osallisuutta ja hyvinvointia osaavan henkilöstön ja laadukkaiden kasvu- ja oppimisympäristö-
jen avulla oikeudenmukaisesti ja vuorovaikutteisesti. 
 
Toimialalla keväällä 2022 tehdyssä toimintaympäristöanalyysissä esille nousivat lasten ja nuorten 
hyvinvoinnin ja perustaitojen heikkeneminen, sukupuolten erot mielenterveysongelmissa, vieraskie-
listen opiskelijoiden määrän kasvu, henkilöstön veto- ja pitovoimatekijöiden huomioiminen ja hyvin-
vointialueen vaikutukset kaupungin talouteen. 
 
Vantaan väkiluvun ennustetaan kasvavan edelleen nopeasti, vaikka edellisten vuosien ennätyksel-
lisen suuren väestönkasvun arvioidaan hieman hidastuvan lähivuosina. Viime vuonna väestö kasvoi 
1 975 asukkaalla (0,8 %), mikä oli lähes 1 500 vähemmän kuin vuonna 2020. Vantaan vuosittaisen 
väestönkasvun ennustetaan olevan keskimäärin 1,8 prosenttia seuraavan vuosikymmenen aikana, 
mikä vastaa noin 4 600 uutta vantaalaista vuodessa. Kasvun arvioidaan olevan voimakkainta vuo-
sina 2024‒2027. 
 
Vantaan virallisen väestöennusteen 2022–2031 mukaan varhaiskasvatusikäisten lasten määrä kas-
vaa vuoteen 2025 mennessä 1 466 lapsella ja vuoteen 2031 mennessä 3 322 lapsella. Hoitopaikka-
tarve on 2 658 paikkaa laskettuna 80 prosenttia peittävyyden mukaan. Tämä vastaa noin 16 uuden 
suunnitteluohjeen mukaista päiväkotia. Eniten lasten määrän ennustetaan kasvavan Kivistön (1 
119), Myyrmäen (627), Tikkurilan (592) ja Aviapoliksen (520) suuralueilla. Vieraskielisten varhais-
kasvatusikäisten osuus vuonna 2022 on 32 prosenttia.  
 
Vantaan virallisen väestöennusteen 2022–2031 mukaan perusopetusikäisten 6–14-vuotiaiden 
määrä kasvaa vuoteen 2025 mennessä 115 oppilaalla, joista alakouluikäisten 6–11-vuotiaiden 
määrä vähenee 120 oppilaalla ja yläkouluikäisten 12–14-vuotiaiden määrä kasvaa 235 oppilaalla. 
Palveluverkon näkökulmasta tämä tuottaa hieman lisätila tarvetta. Kasvualueet ovat Kivistö (220), 
Tikkurila (177) ja Myyrmäki (145). Perusopetusikäisten määrän ennustetaan vähenevän muissa 

Henkilöstömenot
297 241

Asiakaspalvelujen 
ostot 29 345

Muiden palvelujen 
ostot 54 773

Sisäisten palvelujen 
ostot 523

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 13 481

Avustukset 17 137
Vuokramenot 1 508

Sisäiset tilavuokrat
110 340

Muut menot 1 367
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suuralueilla. Eniten vähenee Korson (-201) ja Aviapoliksen (-119) suuralueilla. Vieraskielisen väes-
töennusteen mukaan vuoteen 2025 mennessä vieraskielisiä 7–15-vuotiaista on 30 prosenttia. 
  
15–17-vuotiaiden nuorten määrä kasvaa vuoteen 2025 mennessä 558 nuorella. Suurempia kasvu-
alueita ovat Myyrmäki (133), Kivistö (118) ja Tikkurilan (97) suuralueilla. Vieraskielisiä 16–18-vuoti-
aista on 25 prosenttia vuoteen 2025 mennessä vieraskielisen väestöennusteen mukaan. 
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan tuloskortin keskeiset tavoitteet edistävät valtuustokauden stra-
tegian mukaisia päämääriä eri painopistealueilla. Yhtenä tavoitteena on lasten ja nuorten sosiaalis-
ten ja tunnetaitojen parantaminen, kiusaamisen vähentäminen ja opiskelijoiden hyvinvoinnin paran-
tuminen, jolloin myös kouluterveyskyselyn tulokset parantuvat. Lisäksi toimialan keskeisenä tavoit-
teena on lukutaidon kasvattaminen. Yhteistyötä hyvinvointialueen sekä kasvatuksen ja oppimisen 
toimialan kanssa vahvistetaan. Kaupunki varmistaa yhdessä hyvinvointialueen kanssa, että opiske-
luhuollon tuen siirtyminen (mm. kuraattorit, psykologit, terveydenhoitajat ja sosiaaliohjaajat) sujuu 
saumattomasti. Lapsiystävällinen kunta -työtä edistetään ja arvioidaan. Lasten ja nuorten osalli-
suutta edistetään muun muassa vahvistamalla edelleen oppilas- ja opiskelijakuntien ja nuorisoval-
tuuston välistä yhteistyötä. Toimialan tavoitteena on myös keinojen etsiminen lasten ja nuorten yk-
sinäisyyden vähentämiseksi. 
 
Hyviin asukaslähtöisiin palveluihin panostetaan parantamalla 5–8-vuotiaiden luku- ja matemaattisia 
taitoja. Yhteisöllinen opiskeluhuolto toteutetaan kaupungin toiminnassa ja yhdyspintatyössä hyvin-
vointialueen kanssa. Jokaisen kasvu omaan potentiaaliinsa mahdollistetaan. Esi- ja alkuopetuksen 
yhteistyötä tiivistetään palvelulupauksen toimenpiteitä edistämällä. Palvelulupauksessa varmis-
tamme lapselle, että siirtymä esiopetuksesta alkuopetukseen on sujuva sekä fyysisesti, psyykkisesti 
ja sosiaalisesti turvallinen. Lisäksi lupauksen mukaisesti vahvistamme lasten tunne- ja vuorovaiku-
tustaitoja esi- ja alkuopetuksen yhteisössä ja painotamme yhteisissä oppimistilanteissa matemaatti-
sia ja kielellisiä taitoja sekä huomioimme lasten kiinnostuksen kohteet oppimiskokonaisuuksien 
suunnittelussa ja toteutuksessa. 
 
Aamu- ja iltapäivätoiminnan laatua kehitetään aloittamalla iltapäiväcoach-toiminta. Perusopetuk-
seen palkataan 5 iltapäivätoiminnan coachia, jotka ohjaavat ja tukevat iltapäiväkerhojen toimintaa 
palveluntuottajien apuna. Iltapäiväkerhon coach-toiminnan vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan 
kauden aikana. Lisäksi kieli- ja kulttuuritietoisuutta edistetään inklusiivisessa toimintakulttuurissa 
missä jokaisessa oppilaitoksessa ja toimipisteessä kokeillaan vähintään yhtä uutta toimintamallia, 
joilla edistetään kieli- ja kulttuuritietoista osaamista. 
 
Eriarvoistumisen kasvun estämistä tavoitellaan parantamalla kouluterveyskyselyn tuloksia ja koke-
musta turvallisuudesta ja kiusaamattomuudesta. Tutkintoon valmentavan koulutuksen (TUVA) tar-
koituksenmukaisuutta kehitetään ja kaikki TUVA-koulutuksen suorittaneet sijoittuvat toisen asteen 
tutkintoon johtavaan koulutukseen. 
 
Hyvää johtamista ja henkilöstön työhyvinvointia vahvistetaan. Koko toimialalle luodaan henkilöstön 
pito- ja vetovoimaohjelma. Ohjelma tehdään varhaiskasvatuksen lisäksi myös muille toimialan pal-
velualueille. Ohjelman toteuttamisessa kuullaan henkilöstöä, toteutumista seurataan ja arvioidaan.  
Kartoitetaan Kunta10:ä ketterämpiä työkaluja työhyvinvoinnin jatkuvaan seuraamiseen ja oikea-ai-
kaisten ja vaikuttavien toimenpiteiden löytämiseksi. Työn merkityksellisyyden lisäämiseksi ja urapol-
kujen mahdollistamiseksi varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa kilpailutetaan kaupungin osto-
palveluna yliopiston järjestämä opettajien pätevöittämiskoulutus erityisopettajaksi. Lisäksi vahviste-
taan digitaalisten työympäristöjen käyttöä ja niihin liittyvää johtamisosaamista. Lukioissa ja ammatil-
lisessa koulutuksessa panostetaan opetushenkilöstön pedagogisiin kehittymissuunnitelmiin. 
 
Sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittämiskohteena on toimialalla oppimisen ja opiskelun tuen sekä 
kasvun ja kehityksen tuen palvelut. Kehittämiskohde on valittu kouluterveyskyselyn tulosten pohjalta. 
Sukupuolen välisiä eroja on todettu olevan mielenterveyteen, seksuaaliseen häirintään ja kiusaami-
seen liittyen. Kyselyn tuloksia hyödynnetään perusopetuksessa ja toisella asteella toiminnan kehit-
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tämiseen. Varhaiskasvatuksessa lapsen tukeen liittyvässä osaamisen ja toimintakulttuurin kehittä-
misessä on huomioitu sukupuolitietoisuus. Lukiokoulutuksessa opintojaksojen määrien lisäyksiä tar-
kastellaan sukupuolitietoisuus huomioiden. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    4 678 4 684 4 837 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    572 610 604 
Henkilöstön kokonaismäärä        5 250 5 294 5 441 
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13 10 
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -85 -90 -90 -90 -92 -94 -97 
Toimintakate -85 -90 -90 -90 -92 -94 -97 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -73 -73 -73 -73 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -10 -15 -15 -15 
Sisäisten palvelujen ostot -1 -1 -1 -1 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -1 -1 -1 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -85 -90 -90 -90 
Toimintakate -85 -90 -90 -90 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 90 
Tilikauden tulos -85 -90 -90 0 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta huolehtii toimialan yhteisten palveluiden, varhaiskasvatuksen, 
perusopetuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen järjestämisestä ja kehittämisestä. 
  
Tulosalueelle on varattu määrärahat kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan ja ruotsinkielisen jaos-
ton menoihin. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



91 

13 20 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 436 667 400 400 406 412 418 
Menot -9 082 -10 959 -5 226 -5 873 -6 010 -6 150 -6 294 
Toimintakate -8 647 -10 293 -4 826 -5 473 -5 604 -5 738 -5 876 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 41 0 0 0 
Tuet ja avustukset 366 637 400 400 
Muut tulot 29 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 30 0 0 
Tulot yhteensä 436 667 400 400 
Henkilöstömenot -7 941 -9 335 -3 458 -3 704 
Asiakaspalvelujen ostot -74 -69 0 0 
Muiden palvelujen ostot -528 -553 -883 -1 283 
Sisäisten palvelujen ostot -38 -2 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 168 -158 -103 -103 
Avustukset  -173 -158 -160 -160 
Vuokramenot -66 -75 -75 -75 
Sisäiset tilavuokrat -414 -400 -357 -357 
Muut menot -16 -210 -191 -191 
Menot yhteensä -9 082 -10 959 -5 226 -5 873 
Toimintakate -8 647 -10 293 -4 826 -5 473 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 3 303 0 0 4 346 
Tilikauden tulos -5 343 -10 293 -4 826 -1 127 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Johtoon ja yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto, toimialan yhteiset projektit ja yhteiset palve-
lut. 
 
Yhteiset palvelut koostuvat asiantuntijoista, jotka huolehtivat keskitetyistä viestintä-, suunnittelu-, ta-
lous- ja laki- ja valmistelupalveluista sekä kehittämisestä. Lisäksi järjestetään koulukuljetukset sekä 
kalustonkunnostukseen ja av-huoltoon liittyvät asiat. Suunnittelu- ja kehittämisvastuualueelle kuuluu 
myös toimialan tieto- ja viestintätekniikkapalvelut. Tieto- ja viestintätekniikassa panostetaan sisällöl-
liseen kehittämiseen yhteistyössä koulujen ja oppilaitosten sekä varhaiskasvatuksen kanssa. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Kehitetään yhteisiä prosesseja palvelualueiden kanssa. Jatketaan tiedolla johtamisen kehittämistä 
datavision mukaisesti. Tieto- ja viestintäteknologiaa kehitetään digivision tavoitteiden mukaisesti. 
Datavisio ohjaa toimialan tietojohtamisen kehittämistä asetettujen tavoitteiden suuntaan. Digivisio 
puolestaan ohjaa toimialan tieto- ja viestintäteknologista kehittämistä. Digivisiota on konkretisoitu 
digiohjelmassa, jossa määritellään toimialan tvt-kehittäminen. 
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Yhteisten palveluiden tavoitteena on tukea DigiOnen käyttöönottoa pilottikouluissa ja valmistella var-
sinainen käyttöönotto suomen- ja ruotsinkielisissä peruskouluissa ja lukioissa sekä hallinnossa. Var-
haiskasvatuksen ohjausjärjestelmän (Vasa) käyttöönotto sähköistää ja siten sujuvoittaa varhaiskas-
vatuksen prosesseja. 
 
Tarjotaan erityisesti lapsille ja nuorille tapoja osallistua ja vaikuttaa. Lisätään dialogia ja vuoropuhe-
lua lasten ja nuorten päättäjien välillä. Oppilaskuntatoimintaa kehitetään niin, että niiden toiminta 
tavoittaa kaikki, myös tukea tarvitsevat. 
 
Turvataan sujuvan yhteistyön jatkuminen opiskeluhuollon palveluissa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Opiskeluhuollon psykologit ja kuraattorit siirtyvät yhteisistä palveluista hyvinvointialueen toiminnaksi 
1.1.2023 alkaen. Varmistetaan yhteisöllisen opiskeluhuollon toteutuminen ja yhteistyö hyvinvointi-
alueen kanssa opiskeluhuollon erityisasiantuntijan panoksella. Yhteisiin palveluihin lisätään resurs-
sia kiusaamisen ehkäisyyn ja puuttumiseen toimenpideohjelman mukaisesti vaativimpien kiusaamis-
tapausten selvittelyyn. Digione-hanke etenee käyttöönottovaiheeseen ja tähän palkataan määräai-
kainen projektipäällikkö ja pääkäyttäjä tukemaan toimialan sisällä käyttöönottoa (0,122 milj. euroa). 
Oppimiskampus -kärkihankkeen toteuttamista vahvistetaan lisäresurssilla ja projektipäällikön siirty-
misellä toimialalle (0,339 milj. euroa). Strategiapanostuksena on varattu 0,274 milj. euroa ruokailun 
ilmastovastuullisuuden kehittämiseen. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    135 148 55 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    13 15 18 
Henkilöstön kokonaismäärä       148 163 73 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Hallinnollisten tehtävien henkilöstömenot / toimialan 
menot yhteensä 0,5 % 0,5 % 0,6 % 0,6 % 
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13 30 
Perusopetus 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 17 707 13 319 18 143 18 143 18 433 18 727 19 027 
Menot -214 180 -215 002 -227 996 -232 403 -237 323 -243 256 -249 338 
Toimintakate -196 474 -201 683 -209 853 -214 260 -218 890 -224 529 -230 311 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 3 361 4 105 3 931 3 931 
Maksutulot 1 0 0 0 
Tuet ja avustukset 12 487 7 300 12 298 12 298 
Muut tulot 106 138 138 138 
Sisäiset tulot 1 752 1 776 1 776 1 776 
Tulot yhteensä 17 707 13 319 18 143 18 143 
Henkilöstömenot -118 663 -123 018 -130 839 -135 246 
Asiakaspalvelujen ostot -11 162 -12 040 -12 681 -12 681 
Muiden palvelujen ostot -24 888 -21 363 -21 925 -21 925 
Sisäisten palvelujen ostot -33 -21 -3 -3 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 882 -6 276 -5 634 -5 634 
Avustukset  -2 148 -2 341 -2 092 -2 092 
Vuokramenot -177 -148 -141 -141 
Sisäiset tilavuokrat -50 189 -49 791 -54 674 -54 674 
Muut menot -38 -4 -7 -7 
Menot yhteensä -214 180 -215 002 -227 996 -232 403 
Toimintakate -196 474 -201 683 -209 853 -214 260 
Poistot -1 282 -1 019 -2 146 -2 146 
Vyörytykset -10 821 0 0 -19 682 
Tilikauden tulos -208 577 -202 702 -212 000 -236 088 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Perusopetuksen palvelualue vastaa suomenkielisen perusopetuksen järjestämisestä Vantaalla asu-
ville oppivelvollisuusikäisille lapsille. Opetus järjestetään valtakunnallisen opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaisesti lähikouluperiaatteella. Perusopetus antaa jatko-opiskeluvalmiudet toiselle as-
teelle ja perusopetuksen aikana kertyneet tiedot ja taidot osoitetaan peruskoulun päättötodistuksella, 
jonka perusteella tehdään opiskelijavalinnat toisen asteen opintoihin. Perusopetuksen palvelualue 
vastaa myös vammaisten lasten päivä- ja loma-ajan toiminnasta sekä vuosiluokkien 1.–2.-oppilaiden 
iltapäivätoiminnasta, jonka järjestävät 22 palveluntuottajaa. Perusopetusikäisistä oppilaista maahan-
muuttajataustaisia on 29,4 prosenttia. Perusopetus vastaa myös alle 17-vuotiaiden oppilaiden val-
mistavan opetuksen järjestämisestä.   
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Perusopetuksen keskeisinä tavoitteina vuonna 2023 on kaupunkistrategian mukaisesti oppilaiden 
oppimisen parantaminen erityisesti lukutaidon ja matematiikan osalta. Lisäksi tavoitteena on oppilai-
den tunne- ja vuorovaikutustaitojen lisääminen ja kiusaamisen vähentäminen sekä oppilaiden hyvin-
voinnin lisääminen. 
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Toimiala valmistelee selvityksen nykyisistä Myönteisen erityiskohtelun ohjelman mukaisesta ja 
muusta positiivisen diskriminaation periaatteen mukaisesta rahoituksesta koulutukseen. Selvityksen 
pohjalta jatketaan keskustelua sekä laaditaan tulevaisuuden linjauksia segregaatiokehityksen estä-
miseksi ja koulutuksen tasa-arvon turvaamiseksi. 
 
Kiusaamisen vähentämiseksi kaupunki on lisännyt vakanssin, johon liittyy tiivis yhteistyö Aseman 
Lapset ry:n kanssa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Talousarvio sisältää täysimääräisenä oppilasmäärän kasvun (99 oppilasta) ja rakenteen muutoksien 
vaatimat määrärahalisäykset (1,7 milj. euroa). Lisäksi kaupunkistrategian mukaisesti kasvatetaan 
panostuksia äidinkielen ja matematiikan oppitunteihin 1 vuosiviikkotunnilla (vuositasolla 0,72 milj. 
euroa ja syksy 2023 0,228 milj. euroa) ja lisätään laaja-alaisia erityisopettajia 1–2. ja 7–9. vuosi-
luokille yhteensä 33 htv (vuositasolla 2,2 milj. euroa, syksy 2023 0,877 milj. euroa). Aamu- ja iltapäi-
vätoiminnan laatua parannetaan 0,4 milj. eurolla vuositasolla.  
 
Valmistavan opetuksia ryhmiä on perustettu 13 Ukrainasta tulevia pakolaisia varten keväällä 2022. 
Talousarvio sisältää näiden määrärahat vuodelle 2023. Vammaisopetukseen on perustettu 6 uutta 
ryhmää vuoden 2022 aikana. 
 
Kaupungin omaa korona-toipumissuunnitelman mukaista rahoitusta on 1 milj. euroa vuonna 2023. 
Valtion korona-avustusta arvioidaan saatavan 2,32 milj. euroa vuonna 2023. Lisäksi valtion koulu-
tuksellisen tasa-arvon avustuksen arvioidaan laskevan nykytasosta, ja vuoden 2023 syksyn osuu-
deksi arvioidaan 1,2 milj. euroa (2,5 milj. euroa syksyllä 2022). Kohdentamalla jo myönnettyjä ko-
ronatukia, käyttämällä mahdollisesti saatavaa lisätukea valtiolta sekä kaupungin omalla lisäpanos-
tuksella pyritään turvaamaan kaupungin koulujen ja esiopetuksen tukitoimien jatkuvuus koulutuksen 
tasa-arvorahan (KOTA) valtion rahoituksen pienentyessä. Kaupungin lisäpanostus määräytyy val-
tion myöntämän tuen mukaan. 
 
Vantaa käynnistää kouluruoan arvostus -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa kouluruo-
kailun merkitystä osana ruokakulttuuria, nostaa kiinnostusta nauttia kouluruoka, kehittää reseptiik-
kaa ja palautejärjestelmiä yhdessä käyttäjien kanssa ja, että päivittäisen aterian raaka-aineen osto-
määrärahaa nostetaan. Lisäksi huomioidaan monikulttuuristuva ruokaperintö myönteisenä voimava-
rana kouluruoan kehittämisessä. Hankkeessa kartoitetaan koulukohtaiset syyt miksi kouluruoka jää 
nauttimatta sekä seurataan ruokailuasteen kehittymistä. Hankkeen tavoitteet ja tulokset raportoi-
daan kaupunginhallitukselle vuosittain. 
 
Talousarviossa on varauduttu ateriapalveluiden, puhtauspalveluiden ja turvapalveluiden hinnanko-
rotuksiin (1,4 milj. euroa). 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    1 827 1 812 1 943 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    347 359 352 
Henkilöstön kokonaismäärä       2 174 2 171 2 295 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Oppilasmäärä vantaalaisissa peruskouluissa  23 068 23 400 23 855 23 771 
Käyttömenot euroa/oppilas 8 841 9 172 9 003 *) 
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisesta käyttöme-
nosta  52 % 52 % 54 % *) 
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  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Huoneistoneliöt/oppilas **) 10,3 10,2 10,1 10,1 
Keskimääräinen ryhmäkoko, 1–9 luokat   15,9 15,9 15,9 15,9 
Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % 99 % 99 % 99, 5 % 100 % 
Iltapäivätoimintaan osallistuvien lasten määrä  2 229 2 615 2 432 2 550 
4. vuosiluokalta alkava vapaaehtoinen A 2 -kieli, aloit-
taneiden määrä 42 % 39 % 38 % 37 % 
Oppilaita/oppilaanohjaaja 220 200 210 210 

 
*) Luku tiedossa käyttösuunnitelmavaiheessa. 
**) Sis. keittiövuokrat, ilman näitä 9,7. Vuodesta 2023 lähtien ei sisällä opiskeluhuollon tiloja.  
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13 50 
Varhaiskasvatus  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 16 483 15 884 16 573 16 573 16 822 17 074 17 330 
Menot -181 723 -187 069 -196 615 -199 220 -204 098 -209 200 -214 430 
Toimintakate -165 240 -171 186 -180 042 -182 646 -187 276 -192 126 -197 100 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 1 051 1 401 1 401 1 401 
Maksutulot 13 026 11 400 11 083 11 083 
Tuet ja avustukset 2 374 3 034 4 041 4 041 
Muut tulot 15 48 48 48 
Sisäiset tulot 18 0 0 0 
Tulot yhteensä 16 483 15 884 16 573 16 573 
Henkilöstömenot -86 574 -99 638 -104 028 -106 632 
Asiakaspalvelujen ostot -15 026 -16 442 -16 526 -16 526 
Muiden palvelujen ostot -31 851 -20 690 -22 595 -22 595 
Sisäisten palvelujen ostot -503 -486 -492 -492 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 007 -1 193 -1 253 -1 253 
Avustukset  -16 507 -15 952 -14 852 -14 852 
Vuokramenot -8 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat -30 191 -31 716 -35 920 -35 920 
Muut menot -56 -953 -950 -950 
Menot yhteensä -181 723 -187 069 -196 615 -199 220 
Toimintakate -165 240 -171 186 -180 042 -182 646 
Poistot -693 -556 -417 -417 
Vyörytykset -9 366 0 0 -16 704 
Tilikauden tulos -175 299 -171 742 -180 459 -199 768 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Varhaiskasvatuksen palvelualue vastaa suomenkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja val-
mistavan opetuksen järjestämisestä Vantaalla asuville alle kouluikäisille lapsille. Tämän lisäksi pal-
velualue järjestää kerho-, asukaspuisto- ja avointa kohtaamispaikkatoimintaa. Ympärivuorokautista 
varhaiskasvatusta järjestetään Itä-, Keski- ja Länsi-Vantaalla. Varhaiskasvatuksen palvelualue vas-
taa lisäksi kotihoidon tukeen ja palveluseteliin sekä yksityisen hoidon tukeen liittyvistä tehtävistä.  
 
Varhaiskasvatuksen uuden henkilöstörakenteen toteuttamista jatketaan edelleen varhaiskasvatus-
lain mukaisesti. Varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien osuutta nostetaan eläköityvien las-
tenhoitajien vakanssien muutosten myötä. Kelpoisuusehdot täyttävän henkilöstön saatavuudessa 
on edelleen merkittäviä haasteita.  
 
Väestöennusteen mukaan vuonna 2023 varhaiskasvatusikäisen väestön määrä pysyy samalla ta-
solla (-22 lasta). Kotihoidon tuella olevien lasten määrän arvioidaan vähenevän edelleen ja heitä 
siirtyy varhaiskasvatuspalvelujen piiriin. Myös kerhotoiminnasta siirrytään varhaiskasvatuspalvelui-
hin. Lapsia tulee varhaiskasvatukseen lisää arviolta 208. Vantaan varhaiskasvatusikäisistä lapsista 
maahanmuuttajataustaisia oli vuoden 2022 alussa 31,8 prosenttia eli lähes kolmasosa. Vieraskieli-
sen väestön osuuden arvioidaan kasvavan edelleen.  
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Varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmän käyttöönottoa jatketaan edelleen uusilla toiminnallisuuksilla. 
  
1.8.2022 voimaan tulleen lapsen tukea koskevan varhaiskasvatuslain muutoksen toimeenpanoa jat-
ketaan. Lakiuudistus vahvistaa lapsen oikeutta tarvitsemaansa tukeen ja laajentavan tuen kolmipor-
taisuuden toteutumisen koskemaan kaikkia ikäluokkia. Lakimuutos edellyttää tuen henkilöstön li-
säystä. Talousarvion toimintakuluihin on lisätty 0,75 milj. euroa. 
 
Vantaa on mukana Opetus- ja kulttuuriministeriön kaksivuotisen esiopetuksen kokeilussa, jonka tar-
koituksena on vahvistaa koulutuksellista tasa-arvoa ja kehittää esiopetuksen laatua. Kokeilu kestää 
elokuun 2021 alusta toukokuun 2024 loppuun. Vantaalta kokeilussa on mukana noin 20 prosenttia 
viisivuotiaiden ja kuusivuotiaiden ikäluokista (noin 500 lasta/ikäluokka).  
 
Varaudutaan edelleen järjestämään Ukrainasta tulleille lapsille esiopetusta, valmistavaa opetusta ja 
varhaiskasvatusta. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Henkilöstön saatavuus- ja pitovoiman toimenpideohjelman 2022–2025 mukaisia toimenpiteitä edis-
tetään. 
 
Edelleen yhteistyössä kumppaneiden kanssa etsitään ja kokeillaan aktiivisesti uusia ja innovatiivisia 
keinoja työntekijöiden saatavuuteen ja pysyvyyteen. Kevään 2023 aikana selvitetään varhaiskasva-
tuksen henkilöstön työvaatetustarve ja vaihtoehdot työvaatetuksen tarjoamiseen työnantajan toi-
mesta. 
 
Jatketaan lapsen tukea koskevan varhaiskasvatuslain muutoksen toimeenpanoa lisäämällä lain 
edellyttämää henkilöstöä. 
  
Hyödynnetään monialaista yhteistyötä lasten ja perheiden tukemiseksi. Vahvistetaan erilaisia var-
haiskasvatuksen muotoja ja - paikkoja. 
   
Tunne- ja kaveritaitoja sekä ryhmän positiivista vuorovaikutusta vahvistetaan ja siinä hyödynnetään 
oppilashuollon osaamista.  
 
Digitaalisten työympäristöjen käyttöä ja niihin liittyvää osaamista vahvistetaan.   
 
Varhaiskasvatuksen johtamismallien kehittämistä ja arviointia jatketaan. Selvitetään, voiko osaa hal-
linnollisista tehtävistä siirtää pois päiväkotien johtajilta ja vapauttaa heidän aikaansa läsnäoloon työ-
yhteisössä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vuonna 2023 valmistuu viisi uutta kunnallista päiväkotia: Patotien, Jokiuoman ja Kelokuusen päivä-
kodit Myyrmäkeen, Korson päiväkoti Korsoon sekä Latupuiston päiväkoti Hakunilaan. Päiväkodit 
korvaavat poistuvia huonokuntoisia päiväkoti- ja perhepäiväkotitiloja sekä vastaavat kasvaneeseen 
palvelutarpeeseen. Päiväkodeissa on paikkoja yhteensä 666, joista uusia 213. Lisäksi yksityinen 
Pilke päiväkoti avautuu Martinlaaksoon, 54 paikkaa. Palvelutuotannon kasvun vaikutus määrärahoi-
hin on 2,17 milj. euroa. 
 
Varhaiskasvatukseen lisätään 40 kunnallista varahenkilöä helpottamaan sijaisten saatavuutta. 
 
Vantaan varhaiskasvatus saa valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen sekä esiopetuksen tasa-
arvoa edistäviin toimenpiteisiin ja laadun kehittämiseen vuosille 2022–2023 (2,8 milj. euroa). Lisäksi 
valtion erityisavustuksilla kehitetään varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen oppimisen tukea ja inklu-
siivista toimintakulttuuria, laadun arviointia, pedagogista dokumentointia digitaalisia ohjelmistoja 
hyödyntäen sekä digipedagogiikan ohjelman jalkauttamista digitsempparitoiminnalla. 
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Kaupungin omaa korona-toipumissuunnitelman mukaista rahoitusta on 0,284 milj. euroa vuonna 
2023. Valtion korona-avustusta arvioidaan saatavan 0,58 milj. euroa vuonna 2023. Lisäksi talousar-
viossa on varauduttu ateriapalveluiden, puhtauspalveluiden ja turvapalveluiden hinnankorotuksiin 
(1,86 milj. euroa). 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    2 058 2 052 2 147 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    68 72 72 
Henkilöstön kokonaismäärä       2 126 2 124 2 219 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Lasten määrä eri varhaiskasvatuspalveluissa keskimäärin kuukaudessa:     

Kunnallinen varhaiskasvatus 10 247 10 522 10 630 10 719 
Yksityinen varhaiskasvatus 2 016 2 047 2 281 2 280 
Kerhotoiminta 280 206 260 226 

Kotihoidon tuki 3 446 3 021 3 200 3 082 
Varhaiskasvatuspalvelujen piirissä olevien lasten 
osuus kaikista varhaiskasvatusikäisistä *) 76,8 % 79,7 % 83,5 % 83,7 % 
Yksityisessä varhaiskasvatuksessa olevien lasten 
osuus kaikista varhaiskasvatuksessa olevista lapsista 16,0 % 16,3 % 17,7 % 17,5 % 
Rakenteellisten tukitoimien piirissä olevat lapset (kun-
nallinen varhaiskasvatus)  9,4 % 10,3 % 9,4 % 10,3 % 
Käyttömenot €/palveluja käyttävä lapsi 10 862 11 524 11 442 12 057 

 
*) Suomen- ja ruotsinkieliset lapset yhteensä. 
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13 90 
Svenskspråkiga servicen 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 544 606 589 589 597 606 615 
Menot -13 343 -13 625 -14 361 -14 626 -14 959 -15 333 -15 716 
Toimintakate -12 800 -13 019 -13 773 -14 038 -14 362 -14 727 -15 101 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 25 25 25 
Maksutulot 454 496 496 496 
Tuet ja avustukset 73 84 67 67 
Muut tulot 17 1 1 1 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 544 606 589 589 
Henkilöstömenot -7 944 -8 142 -8 299 -8 564 
Asiakaspalvelujen ostot -161 -108 -129 -129 
Muiden palvelujen ostot -1 698 -1 687 -1 829 -1 829 
Sisäisten palvelujen ostot -3 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -252 -368 -411 -411 
Avustukset  -8 -13 0 0 
Vuokramenot -4 -4 -4 -4 
Sisäiset tilavuokrat -3 273 -3 303 -3 687 -3 687 
Muut menot 0 -1 -1 -1 
Menot yhteensä -13 343 -13 625 -14 361 -14 626 
Toimintakate -12 800 -13 019 -13 773 -14 038 
Poistot -21 -4 -21 -21 
Vyörytykset -699 0 0 -1 242 
Tilikauden tulos -13 521 -13 023 -13 793 -15 301 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Ruotsinkielisten palveluiden palvelualueen tehtävänä on kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan 
ruotsinkieliselle jaostolle kuuluvien asioiden valmistelu ja täytäntöönpano. Palvelualue vastaa ruot-
sinkielisten palveluiden johtajan johdolla ruotsinkielisen varhaiskasvatuksen, esiopetuksen, perus-
opetuksen, lukiokoulutuksen ja ruotsinkielisen tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen 
(TUVA-koulutus) sekä nuorisotyön järjestämisestä ja kehittämisestä. Palvelualue vastaa myös oppi-
velvollisten ohjauksesta ja valvonnasta. Lisäksi palvelualueen tehtävänä on vastata ruotsinkielisten 
palveluiden kaupunkitasoisesta koordinoinnista, Svenska kommitténin toiminnasta ja kaksikielisyys-
työstä. 
 
Palvelualue järjestää varhaiskasvatusikäisille lapsille ruotsinkielistä varhaiskasvatusta. Osa varhais-
kasvatuspalveluista järjestetään yksityisinä palveluina, joita tuetaan yksityisen hoidon tuella ja pal-
veluseteleillä. Ruotsinkielinen esiopetus toteutuu osana palvelualueen varhaiskasvatusta. Ruotsin-
kielisiä päiväkoteja on neljä, Dickursby daghem, Håkansböle daghem, Timotej daghem ja Trollebo 
daghem. 
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Tavoitteet ja panostukset ruotsinkielisen strategian yhteensovittamiseksi toimialojen välillä tehdään 
Vantaan kaupungin kaksikielisyysohjelman kautta, jonka toteuttamista ruotsinkielinen palvelualue 
seuraa ja koordinoi. 
 
Palvelualueella on neljä alakoulua (lk.1–6), Dickursby skola, Kyrkoby skola, Mårtensdals skola ja 
Västersundoms skola.  Hallinnollisesti alakouluilla on kaksi rehtoria. Yläkouluja (lk.7–9) on yksi, Hel-
singe skola sekä yksi lukio Helsinge gymnasium. 
 
Pääkaupunkiseudulla ruotsinkielistä työpajatoimintaa toteuttaa Svenska produktionsskolan. Ruot-
sinkielistä ammatillista koulutusta järjestää Helsingissä ammattiopisto Prakticum.  Svenska Fram-
tidsskolan i Helsingforsregionen ylläpitää ammattiopisto Prakticumia, jossa myös Svenska produkti-
onsskolan toimii. Vantaan kaupunki omistaa 4,7 prosenttia Svenska Framtidsskolan i Helsingforsre-
gionen Ab:stä. Toimimalla aktiivisesti Prakticumin hallituksessa pyritään parantamaan opiston toi-
mintaedellytyksiä ja koulutustarjontaa, jotta myös yhä useampi vantaalainen ruotsinkielinen nuori 
löytäisi opiskelupaikan sieltä. 
  
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) on keskeinen osa oppivelvollisuuden laajenta-
mista. Pääkaupunkiseudulla ruotsinkielistä tutkintokoulutukseen valmistavaa koulutusta järjestää 
ammattioppilaitos Prakticum yhteistyössä muiden pääkaupunkiseudun kuntien kanssa. 
 
Vantaan kaupunki kuuluu myös Västra Nylands folkhögskola -nimiseen kuntayhtymään. Kuntayh-
tymä omistaa ja ylläpitää kansanopistoa. Opisto tarjoaa lyhytkursseja, yksivuotisia jatko-opintoihin 
ja työelämään valmistavia opintoja sekä myös opistovuoden oppivelvollisille, jotka kuuluvat laajen-
netun oppivelvollisuuden piiriin. Kaupungin omistajastrategiaa kuntayhtymässä arvioidaan koulutus-
poliittisesta näkökulmasta vuoden 2023 aikana. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Ruotsinkielisen palvelualueen strateginen toimenpideohjelma pohjautuu toimialan strategiaan. Ruot-
sinkielisen palvelualueen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen strategiset toi-
menpiteet ovat pääasiassa samat kuin suomenkielisen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen strategiset toimenpiteet. 
 
Palvelualueen strategiset toimenpiteet palvelevat kaupungin ruotsinkielisiä asukkaita, sukupuolesta, 
iästä ja asuinalueesta riippumatta. Kun palvelualueelle luotiin toiminnan strategiset toimenpiteet vuo-
sille 2022–2025, otettiin asiakkaiden toiveet huomioon eri tavoin. 
 
Palvelualueen strategisiksi painopisteiksi päätettiin seuraavat; toimimme yhdessä hyvinvoinnin edis-
tämiseksi, mahdollistamme jokaisen kasvun omaan potentiaaliinsa, edistämme oppimista vahvista-
malla elinikäistä uteliaisuutta ja tuemme lasten ja nuorten kielellistä kehitystä. Kielellistä kehitystä 
varten on suunnitteilla luoda ohjelma, jolla vahvistetaan kielellisiä valmiuksia ja oppimista varhais-
kasvatuksesta toiselle asteelle. 
 
Päätettiin, että painopiste vaihtelee lukuvuosittain, jolloin lukuvuoden 2022–2023 painopiste on hy-
vinvoinnin edistäminen, sillä se luo perustan muille painopisteille. Lukuvuonna 2023–2024 paino-
piste tulee olemaan kielellisessä kehityksessä. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Uuden oppimisen ja koulutuksen digitaalisen palvelualustan DigiOnen pilottivaihe alkaa syksyllä 
2023. Ruotsinkielisen palvelualueen yksiköistä Helsinge skola ja Helsinge gymnasium ovat mukana 
pilotissa. Kaikki Vantaan peruskoulut ja lukiot ottavat DigiOnen käyttöön syksyllä 2024. Uuden jär-
jestelmän käyttöönotto merkitsee sekä toiminnan muutoksia että uusien järjestelmien käytön oppi-
mista. 
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Ruotsinkieliset peruskoulut ovat mukana valtakunnallisessa SKY-hankkeessa, jonka tavoitteena on 
vähentää ja ennaltaehkäistä poissaoloja ja luoda myönteistä, kouluun kiinnittymistä tukevaa toimin-
takulttuuria. Hankkeen puitteissa lisättiin 0,67 vuosiviikkotuntia tunne- ja vuorovaikutustaitojen oppi-
miseen ruotsinkielisen yläkoulun Helsinge skolanin 8. luokkalaisille. 
 
Valtuustostrategiassa tavoitteena on perusopetuksen oppilaitten oppimistulosten parantaminen, eri-
tyisesti lukutaidossa ja matematiikassa. Lisäpanostusesitys perusopetuksen oppimistulosten paran-
tamiseen on yhden äidinkielen ja yhden matematiikan oppitunnin lisääminen tuntijakoon vuosiluokille 
yksi ja kaksi lukuvuodesta 2023–2024 lähtien.  
 
Kaksikielisyysohjelma uusittiin vuoden 2022 alussa niin, että se tukee valtuustokauden strategiaa 
sekä oikeusministeriön kansalliskielistrategiaa. Kaksikielisyysohjelman tavoitteet toteutetaan nel-
jässä vuodessa ja toiminnasta raportoidaan vuosittain. Palvelualue koordinoi, että kaksikielisyysoh-
jelman tavoitteet toteutuvat. 
 
Varmistetaan, että ruotsinkielinen kotoutumispolku on sisälletty Vantaan kotoutumisohjelmaan ja 
että edellytykset sen toteuttamiseen on valmisteltu. 
 
Svenskspråkiga servicen osallistuu Mårtensdals bildningsrum -rakennushankkeen seurantaan ja 
suunnitteluun. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    140 142 150 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    19 21 21 
Henkilöstön kokonaismäärä       159 163 171 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Lapsia kunnallisessa varhaiskasvatuksessa *) 297 301 300 300 
Lapsia esiopetuksessa 78 80 75 75 
Oppilasmäärä ruotsinkielisessä peruskoulussa 728 722 731 722 
Käyttömenot euroa/ oppilas 10 050 10 799 10 869 **) 
Opetuksen % -osuus oppilaskohtaisista käyttöme-
noista/ oppilas 0,5 53 % 58 % **) 
Huoneistoneliöt/ oppilas 13,6 13,7 13,5 13,7 
Keskimääräinen opetusryhmäkoko, 1–9 luokat 16,3 15,7 16,3 15,7 
Jatkokoulutukseen lukioon, ammatilliseen koulutuk-
seen, ammattistarttiin tai lisäopetukseen päässeiden 
määrä peruskoulun päättötodistuksen saaneista % -
osuus 98 % 100 % 100 % 100 % 
Iltapäivätoimintaan otettujen oppilaiden kokonaismäärä 124 125 122 145 
Ruotsinkielisen lukion opiskelijat 150 155 150 160 
Käyttömenot euroa/ opiskelija 7 977 8 410 8 796 **) 
Huoneistoneliöt/ lukio-opiskelija 8,6 8,4 8,6 8,1 

 
*) Ruotsinkieliset lapset yksityisessä varhaiskasvatuksessa ovat osa varhaiskasvatuksen tunnuslukuja. 
**) Luku saadaan vasta käyttösuunnitelman valmistuessa.  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



102 

137  
Toisen asteen koulutus  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 3 113 3 227 1 926 1 926 1 956 1 986 2 017 
Menot -65 051 -69 212 -72 304 -73 502 -75 340 -77 224 -79 154 
Toimintakate -61 938 -65 985 -70 378 -71 576 -73 384 -75 238 -77 138 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 609 450 450 450 
Maksutulot 39 0 0 0 
Tuet ja avustukset 2 272 2 603 1 302 1 302 
Muut tulot 95 94 94 94 
Sisäiset tulot 97 80 80 80 
Tulot yhteensä 3 113 3 227 1 926 1 926 
Henkilöstömenot -40 809 -42 269 -41 822 -43 021 
Asiakaspalvelujen ostot -19 -10 -9 -9 
Muiden palvelujen ostot -5 426 -6 396 -7 127 -7 127 
Sisäisten palvelujen ostot -129 -27 -27 -27 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 156 -5 029 -6 079 -6 079 
Avustukset  -42 -42 -33 -33 
Vuokramenot -1 314 -1 054 -1 288 -1 288 
Sisäiset tilavuokrat -13 857 -14 055 -15 701 -15 701 
Muut menot -301 -329 -218 -218 
Menot yhteensä -65 051 -69 212 -72 304 -73 502 
Toimintakate -61 938 -65 985 -70 378 -71 576 
Poistot -420 -280 -253 -253 
Vyörytykset -4 753 0 0 -7 207 
Tilikauden tulos -67 112 -66 265 -70 631 -79 036 

 
Vuoden 2023 talousarviosta alkaen esitetään, että toisen asteen palvelualueesta muodostetaan yksi 
yhtenäinen nettoyksikkö, joka sisältää suomenkielisen lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen 
(Varia). Määrärahojen ja tuloarvioiden summa, toimintakate, muodostaa valtuustoon nähden sitovan 
tason. Sekä lukiokoulutus että ammatillinen koulutus esitetään talousarviokirjassa myös erikseen 
perustelutietoina ja informaationa. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    518 530 542 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    125 143 141 
Henkilöstön kokonaismäärä       643 673 683 
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13 40 
Lukiot 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 1 489 1 323 1 301 1 301 1 321 1 342 1 363 
Menot -27 394 -28 800 -31 079 -31 629 -32 420 -33 231 -34 061 
Toimintakate -25 905 -27 477 -29 778 -30 328 -31 099 -31 888 -32 698 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 283 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 1 044 1 179 1 157 1 157 
Muut tulot 72 64 64 64 
Sisäiset tulot 89 80 80 80 
Tulot yhteensä 1 489 1 323 1 301 1 301 
Henkilöstömenot -18 274 -19 242 -19 793 -20 343 
Asiakaspalvelujen ostot -19 -10 -9 -9 
Muiden palvelujen ostot -1 922 -1 898 -2 042 -2 042 
Sisäisten palvelujen ostot -51 -27 -27 -27 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -972 -1 788 -2 633 -2 633 
Avustukset  -18 -7 -7 -7 
Vuokramenot -28 -42 -42 -42 
Sisäiset tilavuokrat -5 919 -5 777 -6 517 -6 517 
Muut menot -191 -10 -10 -10 
Menot yhteensä -27 394 -28 800 -31 079 -31 629 
Toimintakate -25 905 -27 477 -29 778 -30 328 
Poistot -98 -55 -28 -28 
Vyörytykset -1 959 0 0 -2 996 
Tilikauden tulos -27 963 -27 533 -29 806 -33 352 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Lukiokoulutuksen tehtävänä on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Vantaalla on viisi suo-
menkielistä päivälukiota sekä kaksi aikuislukiota. Lukiokoulutus antaa yleiset jatko-opintovalmiudet 
yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja lukion oppimäärään perustuvaan ammatilliseen koulutuk-
seen. Lukiossa hankittuja tietoja ja taitoja osoitetaan lukion päättötodistuksella, ylioppilastutkintoto-
distuksella, lukiodiplomeilla ja muilla näytöillä. Lukiokoulutuksen tehtäväalueen menoihin sisältyy lu-
kioiden lisäksi koko toisen asteen koulutuksen hallinnollisia johtamis-, kehittämis-, suunnittelu- ja 
valmistelutehtäviä. 
 
Lukioissa tuli 1.8.2021 voimaan uusi opetussuunnitelma, jonka mukaista kehittämistyötä jatketaan 
vuoden 2023 aikana. Kehittämisen tavoitteena on vahvistaa laaja-alaista osaamista, monipuolistaa 
arviointikäytänteitä sekä sujuvoittaa siirtymistä toisen asteen opinnoista korkea-asteelle. Opetus-
suunnitelmauudistuksen aikana kehitettyjä toimintatapoja arvioidaan kevään 2023 aikana. 
 
Vuonna 2023 laajennetun oppivelvollisuuden piiriin tulevat vuonna 2007 syntyneet, peruskoulun 
päättävät opiskelijat. 
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Palveluyksikön keskeiset tavoitteet  
 
Vuonna 2023 lukiokoulutuksen keskeisinä tavoitteina on kieli- ja kulttuuritietoisuuden lisääminen ja 
näkyväksi tekeminen, opiskelijoiden ja henkilöstön hyvinvoinnin tukeminen sekä toisen asteen kou-
lutuksen vision mukaisen joustavien opintopolkujen tarjoaminen. 
 
Lukioiden ja Varian opiskelijoille kehitetään uusia joustavia opintopolkuja strategialähtöisen palvelu-
muotoilun eli ihmislähtöisen kehittämisen kautta. Tavoitteena on, että opiskelijan on mahdollista hyö-
dyntää opetustarjontaa oppilaitosrajat ylittäen ja saada siten vahvempi pohja työelämään sekä jatko-
opintoihin. Palvelualueen ja Mercurian kauppaoppilaitoksen yhteistyötä kehitetään. 
 
Kieli- ja kulttuuritietoisuutta lisätään vahvistamalla opettajien osaamista sekä kehittämällä uusia rat-
kaisuja S2-opiskelijoiden tukeen ja integroimiseen. Resurssien jakamisessa tullaan ottamaan huo-
mioon monikielisten opiskelijoiden määrä. Erityisopetuksen resurssia lisätään. 
 
Opiskelijoiden hyvinvointia vahvistetaan kiinnittämällä huomiota yhteisölliseen hyvinvointityöhön, ar-
jen kohtaamisiin sekä oppilaitosten arjessa tapahtuvaan vuorovaikutukseen. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) aloitettiin elokuussa 2022 ja koulutus toteutetaan 
hallinnollisesti ammattiopisto Variassa. Koulutuksen tavoitteena on lukioiden näkökulmasta vahvis-
taa opiskelijan edellytyksiä lukio-opintojen suorittamiseen. Vuoden 2023 aikana TUVA-koulutuksen 
toteuttamista arvioidaan ja kehitetään. 
 
Toisen asteen koulutuksen vision ja strategisten painopisteiden mukaan mahdollistetaan joustavat 
opintopolut toisella asteella yli oppilaitosrajojen (0,1 milj. euroa). 
 
Oppivelvollisuuden laajenemiseen on varattu 0,8 milj. euroa pääasiassa materiaalikuluihin. 
 
Kaupungin omaa korona-toipumissuunnitelman mukaista rahoitusta on 0,176 milj. euroa vuonna 
2023. Valtion korona-avustusta arvioidaan saatavan 0,7 milj. euroa vuonna 2023. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    214 214 222 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    61 69 69 
Henkilöstön kokonaismäärä       275 283 291 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Suomenkielisten päivälukioiden opiskelijat 3 673 3 658 3 662 3 691 
Suomenkielisten päivälukioiden opiskelijamäärä/lukio, 
keskiarvo 735 732 732 738 
Aikuis- ja etälukion tutkintotavoitteiset opiskelijat 257 242 290 250 
Keskeyttäneet % opiskelijamäärästä (päivälukiot) **) 1,88 % 2,18 % 4,5 % 4,5 % 
Kolmessa vuodessa päättötodistuksen saaneet kaikista 
valmistuneista (päivälukiot) 84,2 % 83,1 % 85,0 % 88,0 % 
Kaikki tunnit/vvt/opiskelija (päivälukiot) 1,35 1,35 1,36 1,36 
Käyttömenot euroa/opiskelija (päivälukiot)  6 623 7 086 6 918 *) 
Huoneistoneliöt/opiskelija (päivälukiot) 7,4 7,5 7,5 7,4 

 
*) Luku tiedossa käyttösuunnitelmavaiheessa. 
**) Laskentatapa muuttunut KS 2022 lähtien. 
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13 70 
Ammatillinen koulutus 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 1 624 1 904 625 625 634 644 654 
Menot -37 657 -40 412 -41 225 -41 873 -42 920 -43 993 -45 093 
Toimintakate -36 033 -38 507 -40 600 -41 248 -42 286 -43 349 -44 439 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 326 450 450 450 
Maksutulot 39 0 0 0 
Tuet ja avustukset 1 228 1 424 145 145 
Muut tulot 23 30 30 30 
Sisäiset tulot 8 0 0 0 
Tulot yhteensä 1 624 1 904 625 625 
Henkilöstömenot -22 535 -23 027 -22 029 -22 678 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -3 503 -4 498 -5 085 -5 085 
Sisäisten palvelujen ostot -78 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 184 -3 241 -3 446 -3 446 
Avustukset  -23 -35 -26 -26 
Vuokramenot -1 286 -1 013 -1 247 -1 247 
Sisäiset tilavuokrat -7 938 -8 278 -9 184 -9 184 
Muut menot -110 -319 -208 -208 
Menot yhteensä -37 657 -40 412 -41 225 -41 873 
Toimintakate -36 033 -38 507 -40 600 -41 248 
Poistot -322 -225 -225 -225 
Vyörytykset -2 794 0 0 -4 211 
Tilikauden tulos -39 149 -38 732 -40 825 -45 684 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan ammattiopisto Varia toteuttaa järjestämisluvan mukaista ammatillista koulutusta tiiviissä yh-
teistyössä alueen työelämän kanssa. Varia osallistuu aktiivisesti Vantaan kaupungin elinkeinopoli-
tiikkaa tukevien toimenpiteiden toteuttamiseen. Toiminnan lähtökohtana ovat kysyntälähtöisyys, työ-
elämän tarpeet, asiakkuusajattelu ja verkostomainen toimintatapa. 
 
Varia vastaa osaltaan siitä, että kaikille vantaalaisille perusopetuksen päättäneille on opiskelupaikka 
ja huolehtii oppivelvollisuuden laajentumisen toteuttamisesta. 
 
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA) aloitettiin elokuussa 2022 ja koulutus toteutetaan 
hallinnollisesti ammattiopisto Variassa. 
 
Palveluyksikön keskeiset tavoitteet  
 
Varian strategiassa 2022–2025 painottuvat toimintatapojen uudistaminen, asiakaslähtöisten palve-
lujen tarjoaminen ja kestävän ammattiosaamisen luominen yhdessä asiakkaiden kanssa. Toiminta-
vuoden 2023 aikana kaikkia kokonaisuuksia viedään eteenpäin useilla toimenpiteillä, mutta eniten 
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painottuvat toimintatapojen uudistamiseen liittyvä tiimimäisen toimintamallin kehittäminen ja asia-
kaslähtöisiin palveluihin liittyvä prosessien selkeyttäminen. Näiden tueksi kehitetään tiedolla johta-
mista ja sen välineitä.  
 
Vuonna 2023 kehitetään oppivelvollisuuden laajentumista koskevia käytänteitä sekä tutkintoon val-
mentavan koulutuksen sisältöjä ja toimintamalleja. Yhteistyössä lukioiden kanssa Varian opiskeli-
joille kehitetään joustavia mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen yli oppilaitosrajojen. Variassa 
jatketaan edelleen työtä opintojen keskeyttämisen vähentämiseksi. 
 
Varian tavoitteena on käydä opetuksen toteutussuunnitelmat läpi ja sisällyttää niihin konkreettisesti 
alalle soveltuvat kestävän kehityksen elementit, joiden mukaan opetus toteutetaan. Lisäksi tavoit-
teena on sisällyttää myös muuhun toimintaa ohjaaviin prosesseihin kestävyyden ja vastuullisuuden 
näkökulmat. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Talousarviovuonna 2023 valmistaudutaan vuonna 2024 voimaan tuleviin toisen asteen koulutuksen 
lainsäädännön muutoksiin sekä toiminnan että rahoituksen näkökulmasta. Muutoksia tulee myös 
jatkuvan oppimisen palveluihin. Lisäksi Varian toiminnassa ja kehittämisessä näkyy oppivelvollisuu-
den laajeneminen sekä tutkintoon valmentavan koulutuksen ensimmäinen toteuttamisvuosi uuden 
rakenteen mukaisesti (0,57 milj. euroa). 
  
Useiden alojen akuutti työvoimapula edellyttää uudenlaisia koulutusratkaisuja. Esimerkiksi työperäi-
nen maahanmuutto vaatii uudenlaisia koulutusmalleja, yhteistyötä maahanmuuttajien osaamiskes-
kuksen kanssa ja henkilöstöltä muun muassa kieli- ja kulttuuritietoista osaamista.  
 
Varian yhteistyötä yritysten kanssa vahvistetaan, jotta oppi- sekä koulutussopimuspaikkoja saadaan 
lisättyä. Kasvu- ja elinvoimaohjelmaan varattuja resursseja voidaan kohdentaa tämän edistämiseen. 
 
TE-palvelut siirtyvät kaupungin vastuulle 1.1.2025. Variassa valmistaudutaan siihen yhteistyössä 
kaupungin muiden toimialojen kanssa vuoden 2023 aikana. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    300 312 315 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    60 70 70 
Henkilöstön kokonaismäärä       360 382 385 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Yhteishaussa olevat tutkintotavoitteiset aloituspaikat 
peruskoulun päättävästä ikäluokasta % 38 % 37 % 38 % 41 % 
Ministeriön päättämän tavoiteopiskelijavuosien käyttö-
aste 98,3 % 100 % 100 % 100 % 
Käyttömenot euroa/opiskelijavuosi (ammatillinen koulu-
tus yhteensä) 10 250 10 425 10 721 11 573 
Huoneistoneliöt/opiskelijavuosi  13,9 13,5 13,5 13,8 
Alle 20-v perustutkintoa suorittavien keskeyttämispro-
sentti Variassa *) 10,0 %   8 % 8 % 

 
*) Uusi tunnusluku KS 2022 alkaen. 
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16 
KAUPUNKIKULTTUURI 
 
Vastuuhenkilö: Riikka Åstrand             Toimielin: Vapaa-ajan lautakunta 
               Puheenjohtaja: Sirkka-Liisa Kähärä 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        
Kaupunkikulttuuri        

Tulot 8 963 11 383 11 868 11 868 12 047 12 229 12 414 
Menot -70 858 -73 860 -79 340 -80 339 -82 121 -84 174 -86 278 
Toimintakate -61 895 -62 477 -67 473 -68 471 -70 074 -71 945 -73 864 

Kaupunkikulttuuri bruttoyksiköt      
Tulot 7 579 10 015 10 500 10 500 10 658 10 819 10 983 
Menot -65 564 -68 562 -73 857 -74 740 -76 381 -78 291 -80 248 
Toimintakate -57 985 -58 547 -63 357 -64 240 -65 723 -67 472 -69 265 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 97 389 984 984 
Maksutulot 3 599 6 289 6 240 6 240 
Tuet ja avustukset 2 871 2 375 2 434 2 434 
Muut tulot 607 841 720 720 
Sisäiset tulot 406 121 121 121 
Tulot yhteensä 7 579 10 015 10 500 10 500 
Henkilöstömenot -26 105 -27 295 -29 777 -30 658 
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1 
Muiden palvelujen ostot -6 713 -8 091 -7 805 -7 805 
Sisäisten palvelujen ostot -43 -12 -20 -20 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 172 -3 208 -3 731 -3 731 
Avustukset  -4 338 -4 498 -4 540 -4 542 
Vuokramenot -759 -731 -744 -744 
Sisäiset tilavuokrat -24 382 -24 569 -27 135 -27 135 
Muut menot -45 -159 -104 -104 
Menot yhteensä -65 564 -68 562 -73 857 -74 740 
Toimintakate -57 985 -58 547 -63 357 -64 240 
Poistot -4 534 -4 357 -4 817 -4 817 
Vyörytykset -989 0 0 -3 425 
Tilikauden tulos -63 507 -62 904 -68 175 -72 482 
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan tehtävänä on kaupunkikulttuurilautakunnan toimivaltaan kuuluvien asi-
oiden valmistelu ja täytäntöönpano. Toimiala huolehtii kaupungin kirjasto- ja asukaspalveluiden, kult-
tuuripalveluiden, liikuntapalveluiden ja nuorisopalveluiden järjestämisestä.  
 
Keväällä 2022 tehdyssä kaupunkikulttuurin toimintaympäristöanalyysissä nousivat esille väestön-
kasvu, väestörakenteen muutos, eriarvoistumiskehitys, teknologinen kehitys, ilmastonmuutos, talou-
dellisen tilanteen kehitys sekä medialisaatio. Vaikka nopea väestönkasvu ja monimuotoistuminen 
tuovat lisähaasteita palvelutuotantoon, ne voivat hallitusti hoidettuna olla kaupungille myös todelli-
nen menestystekijä. Tästä syystä toimiala haluaa olla aktiivinen toimija asuinalueiden kehittämi-
sessä, segregaation torjumisessa ja osallisuuden kokemuksen lisäämisessä.  
 
Koronapandemian aika on rajoittanut voimakkaasti vapaa-ajanviettoa. Vapaa-ajan palveluiden mer-
kityksellisyys on korostunut, mutta on viitteitä, että pitkä poikkeusaika on voinut vaikuttaa ihmisten 
käyttäytymiseen. Muutosten pysyvyys ja digitaalisten palveluiden tarve voivat vaikuttaa palveluiden 
tuotantotapoihin. Kaupunkikulttuurin toimialan palveluilla on vahva yhteys koettuun hyvinvointiin. 
Kaupunkikulttuurilla on myös tärkeä rooli positiivisemman kaupunki-identiteetin luomisessa erilais-
ten tapahtumien ja palveluiden keinoin. 
 
Kaupunkikulttuuri voi toiminnallaan vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja vastata ihmisten yhteisölli-
syyden ja osallisuuden tarpeisiin. Uudenlaiset kumppanuudet ja yhdessä tekeminen korostuvat. Di-
gitalisaatio (automatisointi, tehokas tilankäyttö, sähköinen asiointi ym.) parantaa palveluiden saavu-
tettavuutta. 
 
Kaupunkiympäristö muuttuu kasvavan maahanmuuttajaväestön ja väestön ikääntymisen myötä. 
Muutos tukee moniarvoista kaupunkikuvaa, mutta edellyttää tietoisia valintoja toimintojen ja resurs-
sien kohdentamisessa. Toimialan palvelut tukevat yhteisöllistä ja vuorovaikutteista toimintaa. Ne 
vahvistavat moninaisuutta ja antavat valmiuksia toimia aktiivisesti yhteiskunnassa. Palveluiden 
avulla torjutaan tehokkaasti yksinäisyyttä ja eriarvoistumista. Monipuolinen rahoituspohja kannustaa 
ja rohkaisee innovatiivisuuteen ja uudistumiskykyyn. Lisäresursseilla luodaan uusia ratkaisuja ja teh-
dään kehitystyötä.  
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan rooli on merkittävä valtuustokauden strategisten päämäärien toteutu-
misessa. Valtuustokauden strategian tueksi on rakennettu toimialan oma strategia, johon valitut vai-
kuttavuustavoitteet tähtäävät vuoteen 2030. Toimiala vastaa kahdesta valtuustokauden strategia-
teemasta: sosiaalisesti kestävä Vantaa sekä hyvinvointia rakentava Vantaa. 

Henkilöstömenot
34 743

Asiakaspalvelujen 
ostot 1

Muiden palvelujen 
ostot 8 016

Sisäisten palvelujen 
ostot 20

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 3 819

Avustukset 4 544 Vuokramenot 751
Sisäiset tilavuokrat

28 317

Muut menot 128
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Talouden tasapainoa turvataan kustannustehokkaiden tilaratkaisujen kautta. Kaupungin elin-, pito- 
ja vetovoiman kasvattamiseksi tapahtumien määrää ja aluetaloudellista vaikuttavuutta lisätään en-
nen kaikkea asukkaiden ja kumppanitoimijoiden toimintamahdollisuuksia edistämällä kuten tapah-
tuma-areenoita rakentamalla. Tarkoitus on lisätä niin tapahtumien lukumäärän lisäksi tapahtumiin 
osallistuvien ihmisten määrää. Vantaan erityisenä tavoitteena on olla lapsiystävällinen kaupunki ja 
toimiala sitoutuu edistämään kansallisen lapsistrategian keskeisiä tavoitteita, kuten lasten ja nuorten 
osallisuutta ja päätösten lapsivaikutusten arviointia. Selvitetään lapsiparlamentin tarvetta nuoriso-
valtuuston ja vaikuttajapäivän lisänä. Asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistämiseksi lisätään 
etenkin haavoittuvassa asemassa oleville kuntalaisille tarkoitettuja matalan kynnyksen harrastus-
mahdollisuuksia ja parannetaan niiden saavutettavuutta sekä esteettömyyttä muun muassa Harras-
tusten Vantaa -hankkeen avulla sekä toteuttamalla Myönteisen erityiskohtelun toimintaohjelmaa. 
Osallisuuden ja yhteisöllisyyden tunnetta pyritään edistämään tavoitteena yksinäiseksi itsensä ko-
kevien osuuden väheneminen.  
 
Haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset huomioidaan erityisesti yksinäisyyden vähentämistyössä. 
Edistetään haavoittuvassa asemassa olevien ihmisryhmien terveyttä ja hyvinvointia muun muassa 
lisäämällä matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksia ja elintapaneuvontaa sekä tukemalla jär-
jestötoimintaa. Kehitetään kaupungin esteettömyyttä ja saavutettavuutta. Kehittämistyötä tehdään 
yhdessä paikallisten vammais- ja eläkeläisjärjestöjen sekä vammais- ja vanhusneuvoston kanssa. 
Tavoitteena on hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen sekä kaupungin elin-, pito- ja vetovoiman pa-
raneminen. 
 
Keskeisimmät investointihankkeet ovat Kuusijärven kehittäminen, Myyrmäen kaupunkikulttuuritalo, 
Kivistön palvelukeskittymä, Elmon uimahalli sekä Vernissan peruskorjaus. Toimiala osallistuu aktii-
visesti keskustojen kehittämissuunnitelmien laadintaan. 
 
Toimiala valitsee vuosittain hyvinvointia tukevan teemapalvelualueen. Teemapalvelualuetta tehdään 
vuoden aikana näkyväksi kuntalaisille painotetusti viestinnän ja markkinoinnin keinoin ja sen toimin-
toja kehitetään yhdessä asukkaiden kanssa. Esimerkiksi vuonna 2023 tuodaan liikkumisohjelman 
tavoitteet tutuksi kaupunkilaisille ja sitoutetaan kaikki toimialat osaltaan toimenpiteiden edistämi-
seen. 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan sukupuolitietoisen budjetoinnin teemana on harrastaminen. Tarkaste-
lun kohteen on kaupungin tarjoamien ja tukemien harrastusten määrä, laatu, kohderyhmät, todelliset 
osallistumismahdollisuudet ja toiminnan resursointi. Turvallisuusteeman alla tarkastellaan hyviä vä-
estösuhteita. 
 
Luonnon ja lemmikkien merkitys ihmisten hyvinvoinnille huomioidaan edistämällä luontoon ja eläi-
miin liittyvää harrastamista ja liikkumista. Jatketaan eläinten hyvinvointiin ja omistajan vastuuseen 
liittyvien aiheiden käsittelyä asukastoiminnassa, tapahtumissa, nuoriso- ja kerhotoiminnassa sekä 
aikuisopiston kurssitarjonnassa. Tämä näkyy esim. luontoliikunnan tarjonnan kehittämistä osana 
Liikkuva päiväkoti, -koulu ja -opiskelutoimintaa sekä Harrastusten Vantaa kerhovalikoimassa. Asu-
kastiloilla ja kirjastoilla voidaan järjestää luonto- ja lemmikkiaiheisia teemakeskusteluita. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    565 574 615 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    254 327 318 
Henkilöstön kokonaismäärä        819 901 933 
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16 10  
Kaupunkikulttuurilautakunta 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -85 -69 -80 -80 -82 -84 -86 
Toimintakate -85 -69 -80 -80 -82 -84 -86 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -74 -53 -65 -65 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -8 -16 -15 -15 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -3 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -85 -69 -80 -80 
Toimintakate -85 -69 -80 -80 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 85 0 0 80 
Tilikauden tulos 0 -69 -80 0 

 
 
Kaupunkikulttuurilautakunta huolehtii kirjasto- ja asukaspalveluista sekä kulttuuri-, liikunta- ja nuori-
sopalvelujen järjestämisestä. Kaupunkikulttuurilautakunta myös päättää kaupungin avustusten jaka-
misesta. 
 
Tehtäväalueelle on varattu määrärahat kaupunkikulttuurilautakunnan menoihin. Lautakunta kokoon-
tuu kuukausittain joko perinteisesti Vantaan kaupungintalolla, tai vaihtelevissa sijainneissa eri puo-
lilla kaupunkia.  
 
Lautakunnan kokouksissa, tapahtumissa ja matkoilla oman agendansa lisäksi lautakunta tutustuu 
kaupungin sisäiseen toimintaan sekä sidosryhmien esittelyihin, ja tutustuu mahdollisuuksien mukaan 
muiden kuntien hallintoon, toimintamalleihin ja lautakuntien toimintaan.  
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16 21 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 439 745 745 745 756 767 779 
Menot -2 913 -3 722 -3 871 -3 948 -3 986 -4 085 -4 187 
Toimintakate -2 474 -2 977 -3 126 -3 204 -3 230 -3 318 -3 409 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 439 700 700 700 
Muut tulot 0 45 45 45 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 439 745 745 745 
Henkilöstömenot -2 013 -1 451 -1 988 -2 066 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -475 -1 231 -725 -725 
Sisäisten palvelujen ostot -7 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -69 -30 -221 -221 
Avustukset  -30 -100 0 0 
Vuokramenot -16 -18 -18 -18 
Sisäiset tilavuokrat -303 -892 -919 -919 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -2 913 -3 722 -3 871 -3 948 
Toimintakate -2 474 -2 977 -3 126 -3 204 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 1 577 0 0 1 931 
Tilikauden tulos -898 -2 977 -3 126 -1 272 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkikulttuurin toimialan yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto sekä yhteiset palvelut. Yh-
teiset palvelut -yksikkö koostuu asiantuntijoista, jotka huolehtivat toimialalle keskitetyistä talous- ja 
hallintopalveluista, suunnittelusta ja kehittämisestä sekä viestinnästä ja palvelumarkkinoinnista. 
Kaupunkikulttuurin yhteisten palveluiden erityistehtäviä ovat järjestöyhteistyön ja avustusten valmis-
telun koordinointi, järjestötilojen toiminnallinen hallinnointi, vaikuttamistoimielinten toiminnan koordi-
nointi sekä kaupunkitasoisesti osallisuuden asiantuntijatyö ja osallisuustyön koordinointi.  
 
Kaupunkikulttuurin yhteisiin palveluihin sijoittuu mm. toimialan vastuulla olevien strategiateemojen 
“Sosiaalisesti kestävä Vantaa” ja “Hyvinvointia rakentava Vantaa”, Harrastusten Vantaa –hankkeen 
ja Kuusijärven toimintojen koordinaatio ja kehittäminen.  
 
Palveluyksikön keskeiset tavoitteet  
 
Yksikkö tuottaa toimialalle keskitetyt tukipalvelut palvelualueille, kaupungin johdolle ja päätöksente-
koon. Yhteiset palvelut kehittää yhteisiä prosesseja ja käytäntöjä toimialalla ja varmistaa yhteistyön 
ja yhteisten tavoitteiden toteutumisen. 
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Vuoden 2023 alusta käynnistyy myönteisen erityiskohtelun ohjelman ja hyvinvointiohjelman uudet 
ohjelmakaudet. Tärkeänä tehtävänä on varmistaa hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen rakenteet 
sekä sujuva rajapintayhteistyö hyvinvointialueen kanssa. Kaupunki jatkaa ennaltaehkäisevää työtä 
asunnottomuuden poistamiseksi. 
 
Yksikkö koordinoi ja edistää toimialan kärkihankkeita. Kivistön palvelukeskittymä avautuu syksyllä 
2023. Kuusijärven kävijäseurannan pilotin kokemuksia hyödynnetään keskustojen aktiivisuuden 
seurannan käynnistämiseksi. 
 
Vuoden 2023 aikana pilotoidaan koulujen syys- ja talviloma-ajoksi kaupungin koordinoimaa ohjattua 
toimintaa. Toiminnan tavoitteena on vähentää pienten koululaisten yksinäisyyttä loma-aikoina. 
 
Selvitetään soveltuva sijoituspaikka uudelle graffitiseinälle ja otetaan se käyttöön vuoden 2023 ai-
kana. 
 
Järjestöyhteistyön ohjelma päivitetään ja vuoropuhelua kaupungin ja järjestötoimijoiden välillä lisä-
tään mm. alueellisia tapaamisia lisäämällä.  
 
Asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kehitetään vahvistamalla osallisuuden koor-
dinaatiota koko kaupunkiorganisaatiossa. Tavoitteena on vakiinnuttaa osallisuudelle toimiva johta-
mis- ja koordinaatiojärjestelmä ja edistää määrätietoisesti Osallistuva Vantaa –ohjelman tavoitteita 
ja toimenpiteitä. Yksikkö järjestää laadukkaita ja monipuolisia tilaisuuksia, joissa asukkaat pääsevät 
kohtaamaan viranhaltijoita ja vaikuttamaan kaupungin kehittämiseen. Matalan kynnyksen vaikutta-
mismahdollisuuksia parannetaan sähköisen osallisuusympäristön aktiivisella kehittämisellä. 
 
Viestinnän ja markkinoinnin toimenpiteillä tuetaan toimialan tavoitteiden saavuttamista. Huomioi-
daan myös ne asukkaat, jotka eivät käytä digitaalisia palveluita. Kaupungin toteuttamissa kyselyissä 
huomioidaan saavutettavuus. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Lukuvuonna 2022–2023 Harrastusten Vantaa –hanke jatkaa toimintaa Vantaan peruskouluissa 
mahdollistaen noin 5 000 lapselle ja nuorelle lähes 300 ilmaista ja mieluista harrastusta osana kou-
lupäivää lasten ja nuorten toiveita kuullen. Hanke edistää myös etsivää harrastekaveritoimintaa kou-
luissa, pienryhmissä ja yksilöohjauksien kautta ja harrastevälinelainaamon toiminnan kautta. Hanke 
on osa valtakunnallista Harrastamisen Suomen mallia ja toimii aktiivisesti valtakunnallisissa verkos-
toissa.  
 
Palveluverkon kehittämisen osalta keskeisimmät yksikön koordinaatiossa olevat hankkeet ovat Ki-
vistön palvelukeskittymän avaaminen, Kuusijärven luonto- ja virkistysalueen kehittäminen ja Myyr-
mäen kaupunkikulttuuritalo. 
  
Kuusijärven kasvussa pitää ottaa huomioon luontoarvojen säilyttäminen ja ympäristön kestävyys. 
Kuusijärven kärkihanketta kehitetään kohti palvelukonseptin visiota “saavutettavasta koko kansan 
Kuusijärvestä”. Kuusijärven uusien palvelurakennusten (savusaunat, grillikodat, vuokratilat) hanke-
suunnitelma valmistuu ja rakentaminen käynnistyy loppuvuodesta 2023. Vuonna 2022 toteutetun 
kävijäseurannan pilotin perusteella päätetään ulkoalueiden kävijäseurannan hankinnasta. Kuusijär-
ven palveluntuottajana jatkaa Café Kuusijärvi vuosina 2023–2025. Samalla kehitetään keinoja mitata 
ja arvioida systemaattisesti sitä, etteivät Kuusijärven luontoarvot vaarannu. Kivistön palvelukeskitty-
män rakentaminen on käynnissä ja kaupunkikulttuurin tilat luovutetaan vuokralaiselle tämän hetken 
tiedon mukaan syyskuussa 2023. Resurssien mahdollistaessa kaupungin toiminta käynnistyy sa-
maan aikaan kiinteistössä sijaitsevan kauppakeskuksen avajaisten kanssa syksyllä 2023. Nimikil-
pailussa Kivis-nimen saaneen palvelukeskuksen toiminta rakentuu monipuolisten tapahtuma- ja ko-
koontumistilojen, kirjaston ja nuorisotilojen ympärille. Tilat ja palvelusisällöt on suunniteltu yhdessä 
asukkaiden kanssa.  
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Myyrmäen kaupunkikulttuuritalon suunnittelua edistetään kaupungin sisäisenä työryhmätyöskente-
lynä sekä Myyrmäen alueen toimijoiden osallistamisella. Myyrmäen keskustan kehittyessä huoleh-
ditaan alueen vapaa-ajan palvelujen järjestämisestä. 
 
Järjestöyhteistyötä tiivistetään ja tehostetaan viestintää. Uusi sähköinen avustustenhakujärjestelmä 
otetaan käyttöön. Edistetään järjestöjen toimitilojen tukimalli yhtenäistämällä tukimuotoja ja lisää-
mällä tuen läpinäkyvyyttä. 
 
Osallistuva Vantaa -ohjelman pohjalta laajennetaan osallistuvaa budjetointia kunnianhimoisesti. 
Asukkaat tuodaan mukaan kaupungin toiminnan suunnitteluun ja valmisteluun kehittämällä säh-
köistä osallisuusympäristöä, osallisuuspuhelinta ja asukasraatitoimintaa. Lisäksi panostetaan dialo-
gisten menetelmien käyttöön. 
 
Vaikuttamistoimielinten (vammaisneuvosto, vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto sekä monikulttuuri-
suusasiain neuvottelukunta) vaikuttavuutta kehitetään vahvistamalla niiden edustuksellisuutta siten, 
että toimielimet voivat ottaa entistä paremmin huomioon koko edustamansa kohderyhmän näkökul-
mat. Vaikuttavuutta lisätään myös kehittämällä koordinaatioroolia, hallinnollisia prosesseja sekä 
viestintää toimielinten näkökulman saamiseksi paremmin esiin. Parannetaan yhteistyötä kasvatuk-
sen ja oppimisen toimialan kanssa, ruotsinkielisten palvelujen kokonaisuuden huomioimiseen mo-
lemmilla toimialoilla. 
 
Viestintää suunnitellaan tukemaan toimialan strategiaa, ja vahvistetaan samalla toimialan brändiä 
sekä sitä kautta sitoutetaan kuntalaisia seuraamaan viestinnän sisältöjä. Palvelumarkkinoinnissa 
vahvistetaan koordinaatiota ja työn tueksi laaditaan toimialan markkinointisuunnitelma. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    22 24 25 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    5 7 7 
Henkilöstön kokonaismäärä        27 31 32 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut  
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Kaupunkikulttuurin yhteisten palvelujen henkilöstö/ toi-
mialan henkilöstö %  2,9 3,4 3,4 3,2 
Koettu tyytyväisyys kunnan osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksiin (ka väliltä 1–5) *) 3,2 3,2   
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin tyytyväis-
ten osuus **) - - 35 37 

 
*) Tunnusluku raportoidaan vuoden 2021 loppuun saakka. 
**) Kuntalaiskyselyn tuloksista saatava uusi tunnusluku 1.1.2022 (korvaa edellisen). 
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16 37 
Kirjasto- ja asukaspalvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 2 150 2 256 2 860 2 860 2 903 2 947 2 992 
Menot -19 406 -20 701 -22 722 -23 058 -23 573 -24 163 -24 767 
Toimintakate -17 256 -18 445 -19 863 -20 199 -20 670 -21 216 -21 775 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 78 348 943 943 
Maksutulot 872 1 317 1 268 1 268 
Tuet ja avustukset 593 111 289 289 
Muut tulot 250 438 317 317 
Sisäiset tulot 357 42 42 42 
Tulot yhteensä 2 150 2 256 2 860 2 860 
Henkilöstömenot -10 442 -11 465 -12 682 -13 018 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -1 660 -2 257 -2 227 -2 227 
Sisäisten palvelujen ostot -4 0 -4 -4 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 396 -1 572 -1 696 -1 696 
Avustukset  -1 090 -1 230 -1 137 -1 137 
Vuokramenot -180 -177 -165 -165 
Sisäiset tilavuokrat -4 594 -3 933 -4 728 -4 728 
Muut menot -40 -69 -84 -84 
Menot yhteensä -19 406 -20 701 -22 722 -23 058 
Toimintakate -17 256 -18 445 -19 863 -20 199 
Poistot -378 -398 -426 -426 
Vyörytykset 248 0 0 -506 
Tilikauden tulos -17 385 -18 843 -20 289 -21 131 

 
Toiminnan kuvaus 
 
Kirjasto- ja asukaspalveluiden tehtäväkenttä on hyvin monipuolinen. Kaupunginkirjaston, Vantaan 
aikuisopiston ja kuntalaispalveluiden palvelut on tarkoitettu kaikille vantaalaisille ja ne tavoittavat 
laajasti eri väestöryhmiä. Palvelualueen toiminnot edistävät muun muassa monilukutaitoa, elinikäistä 
osaamista ja oppimista sekä itsensä monipuolista kehittämistä. Pyrkimyksenä on edistää myös ak-
tiivista kansalaisuutta ja kuntalaisuutta, demokratiaa, sananvapautta, maahanmuuttajien kotoutu-
mista, yhteisöllisyyttä ja moniarvoisuutta. Kehitetään kirjastojen esteettömyyttä ja saavutettavuutta. 
Hankitaan kirjastoihin selkokielistä materiaalia sekä muulla kuin suomen kielellä kirjoitettuja materi-
aaleja. 
 
Kirjasto- ja asukaspalvelut vastaa Vantaalla kuntalaisten pääsystä tietoon, aineistoihin ja kulttuurisi-
sältöihin, monipuolisen lukutaidon ja kirjallisuuden edistämisestä sekä muiden kirjaston tehtävien 
järjestämisestä, kansalaisopisto-opetuksen, aikuisten perusopetuksen, maahanmuuttajille suunna-
tun koulutuksen sekä avoimen yliopisto-opetuksen järjestämisestä, kaupungin monikanavaisesta 
asiointi- ja neuvontapalvelusta ja sähköisen asioinnin tuen kehittämisestä. Palvelualue ylläpitää kau-
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pungin asukastiloja, tukee yhteisöjä ja järjestöjä, koordinoi vapaaehtoistoimintaa, valmistelee avus-
tuksia ja kehittää yhteisötyötä. Yhteinen pöytä ylläpitää hävikkiterminaalia ja yhteisöllistä ruoka-apu-
toimintaa laajassa verkostossa.  
 
Hyvinvointialueuudistus tulee vaikuttamaan merkittävästi palvelualueen toimintaympäristöön. 
Vuonna 2023 voimaan astuva uudistus edellyttää palvelujen uusien rajapintojen ja kuntaan jäävän 
hyvinvointityön määrittelyä.     
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet 
 
Kirjasto- ja asukaspalvelut tarjoaa apua, välineitä ja sisältöjä monilukutaidon tueksi, edistää aikuis-
väestön ja ympäröivän yhteiskunnan kehittymistä tasokkaan ja monipuolisen koulutuksen avulla 
sekä kehittää hyvinvointityötä. Tavoitteena on tarjota kaupunkilaisille monipuolinen palveluvalikoima 
ja laadukkaita asiointikokemuksia. 
 
Kuntalaisneuvonnan ja -ohjauksen koordinointia ja kaupungin monikanavaista ja -paikkaista asioin-
tipalvelua kehitetään vastaamaan tulevaisuuden kunnan ja hyvinvointialueiden tarpeita. Kirjasto 
2030 -ohjelmaa toteutetaan kaupunkitasoisilla uusilla palveluavauksilla, minkä lisäksi kukin kirjasto 
tuottaa alueensa asiakaskunnalle suunnattua toimintaa. Vuoden 2023 kohderyhmänä kirjastossa 
jatketaan toimintaa nuorten kanssa toimialan teemapalvelualueen mukaisesti. Koulu- ja varhaiskas-
vatusyhteistyö jatkuu perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen kanssa sovittujen yhteisten linjausten 
mukaisesti. Kirjastot tarjoavat vantaalaisille monipuolisen ja uudistuvan kokoelman, myös e-aineisto 
kokoelman. 
 
Kansalaisopiston ja maahanmuuttajayksikön koulutusta järjestetään keskitetysti, alueellisesti ja 
etänä. Aikuisopistossa järjestetään yleisten kielitutkintojen mukaisia kielikokeita ja jatketaan toimin-
nan kehittämistä Opetushallituksen ja opetus- ja kulttuuriministeriön rahoittamien projektien avulla.  
 
Kaupunki huolehtii, että pääsy suomen kielen kielikoulutukseen on helppoa, nopeaa ja opetuksen 
laatu tukee opiskelijan sekä kaupungin tavoitteita. Lisäksi kaupunki tarjoaa nykyistä enemmän ai-
kuisten alkeistason sekä B- ja C- tason suomen kielen opetusta. 
 
Kirjaston sisälogistiikan automaation parantamista jatketaan laiteinvestointien turvin. Helmet-sivus-
touudistus on käynnissä. Helmet-yhteistyön kehittämisen yhteydessä selvitetään mahdollisen yhtei-
sen digiperustan ja keskittämisen hyötyjä.  
 
Aikuisopiston asiakkaiden ja tuntiopettajien tueksi tarkoitettuja sähköisiä palveluita kehitetään edel-
leen. Aikuisten perusopetusta kehitetään määrällisesti ja sisällöllisesti vastaamaan kysyntää. Yhteis-
työssä kasvatuksen ja oppimisen toimialan kanssa kehitetään maahanmuuttajien koulutuspolkuja. 
 
Digitaalisia palveluita ja niiden tukea sekä ruoka-apua ja verkostoja kehittämällä vahvistetaan myös 
paikallisyhteisöjä, edistetään yhdenvertaisia kohtaamisia ja mahdollistetaan vapaaehtoistoimijoiden 
määrän kasvu. Digisyrjäytymistä ehkäistään digituen ohjauksen ja koordinaation kautta siten, että 
digituki tavoittaa sitä tarvitsevat ja on oikea-aikaista. Palvelualueen tavoitteena on, että vantaalaiset 
kokevat osallisuutta ja yhteisöllisyyttä ja yksinäiseksi itsensä kokevien osuus vähenee.    
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Kirjasto- ja asukaspalveluiden palveluissa huomioidaan pandemia-ajan hyvät toimintatavat ja asiak-
kaiden osallisuus. Palveluita tuotetaan myös etänä ja digitukea kehitetään. Huomioidaan erityisesti 
senioriväestön tarpeet sekä kriisitilanteisiin valmistautuminen. Vantaan kaupungin asiakaspalvelu 
tuottaa hyvinvointialueen yleisneuvontapalvelut yhteispalvelusopimuksen mukaisesti. 
 
Kirjasto 2030 -ohjelman verkkosivuston kautta on mahdollista tarkastella kirjaston palveluiden ja toi-
minnan kehittämistä. Ohjelman toimenpiteitä täydennetään ja arvioidaan vuosittain. Asiakkaat osal-
listetaan palveluiden muotoiluun. Palautejärjestelmän toimivuutta kehitetään ja selvitetään vaikutta-
vuutta. Vuonna 2023 valmistuvan Kivistön kirjaston tilojen ja toiminnan suunnitteluun panostetaan, 
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tilojen ja palveluiden tarjonnassa huomioidaan asiakkaiden esiintuomat tarpeet ja asiakaskohtaami-
sia kehitetään. Kirjaston automaatiota kehitetään edelleen teknologian kehitys huomioiden ja kehi-
tystyöhön haetaan ulkopuolista rahoitusta. Kirjastopalvelujen automatisointi ei vähennä resursseja 
vaan antaa mahdollisuuden suunnata resursseja muihin toimintoihin. Kirjastojen aukioloaikoja kehi-
tetään ns. omatoimikirjastoja kehittämällä ja tarjoamalla aukioloaikoja myös sunnuntaisin. 
 
Kansalaisopisto-opetuksen tarjontaa kehitetään vastaamaan entistä paremmin kuntalaisten tarpeita 
ja toiveita asiakkaiden antaman palautteen perusteella. Aikuisten perusopetuksen määrällinen ja si-
sällöllinen kehittäminen jatkuvat, ja tilakysymyksiin etsitään ratkaisuja. 
 
Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyö ohjaa asiakaspalvelun kehittämistä. Tavoitteena on, että Van-
taasta tulee monikanavaisen asiakaspalvelun edelläkävijä. Vision ja kehittämissuunnitelman myötä 
kaupungin asiakaspalvelumalli on ajantasainen, dynaaminen, eteenpäin katsova, kaupunkitasoinen 
ja tulevaisuuden palvelutarpeet huomioiva. Tavoitteena on odotukset ylittävä asiakaskokemus, jo-
hon kaikki kaupungin toimijat ja päättäjät ovat sitoutuneita. 
 
Asukastilat ovat aidosti kohtaamispaikkoja, joissa eri ikäiset vantaalaiset voivat kohdata vuorovai-
kutteisesti. Asukastilat ovat matalankynnyksen paikkoja, jotka mahdollistavat eri ryhmien osallistu-
misen, kohtaamisen, tekemisen ja mukanaolon. Tilojen tarkoitus on edistää asukkaiden ja yhteisöjen 
oma-aloitteisuutta sekä yhteistoimintaa. Asukastilojen toimintaa kehitetään monipuolisesti eri väes-
töryhmät huomioiden. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    210 204 221 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    168 231 232 
Henkilöstön kokonaismäärä       378 435 453 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut  
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Kirjastopalvelut     
kävijät 1 300 232 898 882 1 900 000 1 900 000 
aineistolainojen määrä 2 384 631 2 101 997 2 400 000 2 400 000 
aineistolainaus/asukas 10 9 10 10 
aineistomääräraha euroa/asukas 4,84 5 5 5 
toimintamenot/ asukas 30,31 37,6 36,8 40,5 
Aikuisopisto     
aikuisopiston opiskelijat (kursseille osallistuneet) 27 355 23 759 30 000 30 000 
opetustuntien kokonaismäärä 47 693 41 768 40 000 40 000 
kurssien määrä 1 810 1 727 1 800 1 800 
kotouttamiskoulutuksen opiskelijat (Starttikurssit) 906 649 1 000 1 000 
aikuisten perusopetuksen opiskelijat 131 126 140 140 
kotoutumissuunnitelman mukaisen koulutuksen 
opiskelijat 86 93 200 200 
oman maksutulon osuus budjetista % 34 % 33 % 31 % 30 % 
Kuntalaispalvelut     
Palvelualueella avustusta saaneiden järjestöjen ja 
toimintaryhmien lukumäärä 119 90 140 140 
Sähköisen asioinnin tuen ja digituen osuus Van-
taa-infon palvelukontakteista (%) *) 6 % 12 % 7 % 7 % 
Vantaa-infon asiakaskontaktien määrä *) 241 000 199 200 420 000 420 000 
Yhteisen pöydän verkoston kautta jaetun ruokahä-
vikin hyötykäyttäjät viikossa 5 500 5 500 6 000 6 000 

 
*) Vuodesta 2022 lähtien mukana koko kuntalaispalveluiden asiakasmäärä. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



117 

16 33 
Kulttuuri  
 

16331 
Kulttuuripalvelut  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 246 365 310 310 315 320 325 
Menot -7 340 -7 714 -8 805 -8 786 -9 005 -9 230 -9 461 
Toimintakate -7 094 -7 349 -8 495 -8 475 -8 690 -8 911 -9 136 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 14 11 11 11 
Maksutulot 14 174 174 174 
Tuet ja avustukset 152 140 85 85 
Muut tulot 56 40 40 40 
Sisäiset tulot 10 0 0 0 
Tulot yhteensä 246 365 310 310 
Henkilöstömenot -2 341 -2 431 -2 668 -2 687 
Asiakaspalvelujen ostot -8 -1 -1 -1 
Muiden palvelujen ostot -1 347 -1 382 -1 494 -1 494 
Sisäisten palvelujen ostot -5 -1 -1 -1 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -145 -259 -442 -442 
Avustukset  -1 275 -1 394 -1 595 -1 557 
Vuokramenot -26 -14 -44 -44 
Sisäiset tilavuokrat -2 191 -2 192 -2 560 -2 560 
Muut menot -1 -40 0 0 
Menot yhteensä -7 340 -7 714 -8 805 -8 786 
Toimintakate -7 094 -7 349 -8 495 -8 475 
Poistot -325 -448 -641 -641 
Vyörytykset -483 0 0 -827 
Tilikauden tulos -7 902 -7 796 -9 136 -9 943 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan kulttuuripalvelut on taiteen, kulttuurin ja historian asiantuntijaorganisaatio. Kulttuuripalvelut 
vastaa kulttuuritoiminnoista, joilla edistetään paikallista ja alueellista elinvoimaa, kansainvälistä toi-
mintaa, kulttuurista vuorovaikutusta sekä kulttuurin ja taiteen yhdenvertaista saatavuutta sekä mo-
nipuolista käyttöä. Kulttuuripalveluiden palvelualue ylläpitää ja kehittää vantaalaisten mahdollisuuk-
sia henkiseen ja sisältörikkaaseen hyvinvointiin, sivistykseen ja aktiiviseen kansalaisuuteen sekä 
asukkaiden omaehtoisen kulttuuritoimijuuden vahvistamiseen.  
 
Kaupunkiympäristö muuttuu kasvavan maahanmuuttajaväestön, ikääntymisen sekä lapsiperheiden 
määrän kasvun myötä. Muutos tukee moniarvoista kaupunkikuvaa, mutta edellyttää tietoisia valin-
toja toimintojen ja resurssien kohdentamisessa oikein. Alueiden eriarvoistumista voidaan estää te-
hokkaasti myös kulttuurin keinoin. 
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Keskeiset tavoitteet  
 
Kulttuuripalveluiden vision mukaan Vantaa on rohkea ja elämänmakuinen kulttuurikaupunki, jossa 
yhdistyvät omaleimaisuus, ilo ja reilu yhdessä tekemisen meininki. 
 
Vantaan kulttuuriohjelma linjaukset 2021–2030 ohjaa tavoitteellisesti yhteistä toimintaa kohti kulttuu-
risia päämääriä. Kulttuuripalveluiden yleisenä tavoitteena on esteettinen ja virikkeellinen kaupun-
kiympäristö, jossa elävä kaupunkikulttuuri ja kukoistavat kaupunkikeskukset ovat osa kotikaupunki-
identiteettiä. Taide, historia ja kaupunkitapahtumat näkyvät kaupunkikuvassa ja ihmisten arjessa 
monipuolisena yhteistyönä ja osallisuutena. Kaupallisten ja isojen tapahtumien rinnalla järjestetään 
monipuolisesti matalan kynnyksen kulttuuritapahtumia kaupunkilaiset osallistaen. 
 
Talousarviokauden keskeiset tavoitteet palvelevat kaupungin strategian ja elinvoimaohjelman toteu-
tumista. Kaupunkikulttuurin toimialan yhtenä vaikuttavuustavoitteena on, että suuret tapahtumat tuo-
vat kaupunkiin elinvoimaa. Suurten tapahtumien hankkimisessa, suunnittelussa ja niiden elinvoima-
vaikutusten arvioinnissa hyödynnetään Tikkurila Festivaalista 2022 tehtyjä elinvoimaselvityksiä. 
 
Kulttuuripalveluiden keskeisenä tavoitteena on kaikenikäisten ihmisten elämänilon, hyvän elämän ja 
hyvinvoinnin vahvistaminen kulttuurin ja taiteen keinoin, erityisenä kohderyhmänä kuitenkin lapset, 
nuoret ja senioriväestö. Kulttuuripalveluiden toiminta toteuttaa suunnitelmallisesti ja kokonaisvaltai-
sesti kaikkinaista tasa-arvotyötä. 
  
Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut käynnistää vuoden 2023 alusta Vantaan kulttuurilapset –toimin-
nan, jonka kautta saatetaan jokainen Vantaalle syntyvä lapsi vanhempineen kulttuuripalveluiden pii-
riin. Toiminnan keskeiset tavoitteet ovat perheiden hyvinvoinnin lisääminen kulttuurin keinoin sekä 
lapsiperheiden/kaupunkilaisten kulttuurisen yhdenvertaisuuden edistäminen. 
 
Vuonna 2023 vietetään taidemuseo Artsin 20-vuotisjuhlavuotta, jonka kunniaksi järjestetään juhla-
näyttely ja täydennetään museon kokoelmaa. 
 
Håkansbölen historiallista kartanoaluetta kehitetään kestäväksi toiminnalliseksi kulttuurimatkailu-
kohteeksi. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vantaan kulttuurilinjausten 2021–2030 vuosittain päivitettävä ja arvioitava toimenpideohjelma laadi-
taan ja toteutetaan laajassa yhteistyössä vantaalaisten kulttuuritoimijoiden ja asukkaiden kanssa. 
   
Syksyllä 2023 avattavan Kivistön kulttuurikeskuksen kulttuurituotanto käynnistyy. Toimintaa ja ta-
pahtumia varten rekrytoidaan kulttuurituottaja, jonka työaika jakautuu puoliksi Kulttuurikeskus Orvo-
kin avoimen toiminnan kehittämisen kanssa. Kulttuuritalo Martinuksen ja Lumosalin ohjelmistojen ja 
toiminnan kehittämistä jatketaan yhä avoimempaan suuntaan yhteistyössä kaupunkilaisten kanssa. 
Kukoistavien kaupunkikeskusten saavuttamiseksi monipuolista yhteistyötä kulttuurikeskittymien 
kanssa lisätään. Suurten tapahtumien hankkimista jatketaan ja Vantaan 50-vuotis juhlavuoden suun-
nittelu aloitetaan. Juhlavuoden kulttuuritapahtumat suunnitellaan näkyväksi kaupungin jokaisella alu-
eella. 
 
Vantaalla on pitkä historia, joka rakentuu keskiaikaisen Kuninkaantien ympärille. Toimiala pohtii, mi-
ten Kuninkaantietä voidaan tuoda paremmin esille ja miten se saataisiin aktiiviseen virkistys-, tapah-
tuma ja matkailukäyttöön ja olisi osa Vantaan 50-vuotisjuhlavuotta. 
  
Lastenkulttuurikeskukset Pessi, Toteemi ja Pyykkitupa kehittävät toimintaansa omien alueidensa 
saavutettavina ja monitaiteisina tapahtuma- ja kohtaamispaikkoina Tikkurilassa, Myyrmäessä ja Ha-
kunilassa. Lastenkulttuuripalvelut tuottaa omien toimipisteittensä lisäksi ohjelmistoa myös varhais-
kasvatuksen ja koulujen tarpeisiin sekä muihin kaupungin toimipisteisiin. 4-luokkalaisten itsenäisyys-
juhlan tuottamista koko sukupolven tavoittavana kokemuksena jatketaan yhteistyössä perusopetuk-
sen kanssa.  
 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



119 

Tikkurilassa sijaitsevan taiteen perusopetuksen opetuspisteenä toimivan Kulttuurikeskus Orvokin 
käyttöä avataan erityisesti aamupäivisin ja viikonloppuisin, jolloin tiloja voivat hyödyntää myös pe-
ruskoululaiset, lastenkulttuuri ja muut toimijat.  
 
Perusopetuksen yhteydessä toteutettavan harrastustoiminnan sisältöjä vahvistetaan yhdessä Har-
rastusten Vantaa -hankkeen kanssa.  
 
Tempo-orkesterien toimintaa kehitetään siten, että se saavuttaisi yhä enemmän sellaisia lapsia, nuo-
ria ja perheitä, joille musiikin harrastaminen ei muuten olisi mahdollista. Tempo-orkesteritoiminnan 
koordinaattori huolehtii yhteistyöstä koulujen, varhaiskasvatuksen ja muiden kumppaneiden kanssa 
sekä toiminnan kehittämisestä. Kouluissa toimivien orkesterien rinnalle tuodaan muita Tempo-peda-
gogiikkaa hyödyntäviä toimintamuotoja, kuten Tempo-kuorot. 
 
Vuonna 2021 tehdyn Musiikkiopiston selvitystyön tulokset toteutetaan tai käynnistetään myöhemmin 
sovitussa aikataulussa. 
 
Kulttuuritoiminnan tuottavuutta, vaikuttavuutta ja volyymia kehitetään osallisuuden, yhteistoiminnan 
ja monituottajamallin avulla. Kulttuurin myöntämien avustusten tasoa nostetaan ja avustusperusteita 
ja avustuslajeja uudistetaan. Pääkaupunkiseutuyhteistyötä kehitetään erilaisten kansainvälisten 
sekä kotimaisten taide-, museo- ja kulttuuriprojektien kautta hyödyntäen metropolialueen tuomat sy-
nergiat mm. kiertuetoiminnan ja yhteisprojektien kautta. Suomen kansallisoopperan kanssa tehtävää 
yhteistyötä uudistetaan ja monipuolistetaan. 
 
Kulttuurisuunnittelu ja kaupungin elinvoiman edistäminen kulttuurin keinoin sekä hyväksyttyjen lin-
jausten mukaisena edellyttää monien toimialojen yhteistä työtä tavoitteemme saavuttamiseksi. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    122 120 122 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    21 25 27 
Henkilöstön kokonaismäärä       143 145 149 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Kaikkien kulttuuritapahtumien yleisömäärä 142 710 216 782 260 000 280 000 
Taiteen perusopetuksen oppilaat (musiikkiopisto ja ku-
vataidekoulu) 2 392 2 465 2 465 2 465 
Taiteen perusopetus euroa/oppilas  2 153 2 153 2 149 2 166 
Taiteen perusopetus euroa/asukas  21,82 22 21,88 21,94 
Kulttuuripalveluiden bruttoyksiköiden tulot (euroa) / 
asukas 1,36 1,04 1,51 1,28 
Taiteen perusopetuksen tulot (euroa) / asukas 5,96 5,86 5,65 5,62 
Avustukset, euroa/asukas 5,2 5,4 5,9 6,4 
Kävijämäärä kaupunginmuseossa *) 23 018 15 686 15 000 15 000 
Kävijämäärä taidemuseossa + Galleria K 12 255 6 033 20 000 20 000 
Käyttömenot euroa/asukas **) 52,21 53,62 53,87 58,35 

 
*) Luku sisältää kaupunginmuseon pop up -näyttelyiden kävijämäärän sekä Håkansbölen kartanon pääraken-
nuksessa opastettujen määrän.     
**) Kulttuuripalvelut, musiikkiopisto ja kuvataidekoulu yhteensä.   
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16332 
Musiikkiopisto  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 1 035 1 047 1 047 1 047 1 062 1 078 1 094 
Menot -4 245 -4 281 -4 405 -4 501 -4 614 -4 729 -4 847 
Toimintakate -3 210 -3 235 -3 359 -3 455 -3 552 -3 651 -3 753 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 1 1 1 
Maksutulot 952 1 017 1 015 1 015 
Tuet ja avustukset 67 23 23 23 
Muut tulot 12 6 8 8 
Sisäiset tulot 3 0 0 0 
Tulot yhteensä 1 035 1 047 1 047 1 047 
Henkilöstömenot -3 344 -3 306 -3 306 -3 402 
Asiakaspalvelujen ostot -2 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -141 -167 -167 -167 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -42 -45 -45 -45 
Avustukset  0 -2 -2 -2 
Vuokramenot -4 -7 -7 -7 
Sisäiset tilavuokrat -707 -736 -859 -859 
Muut menot -4 -19 -19 -19 
Menot yhteensä -4 245 -4 281 -4 405 -4 501 
Toimintakate -3 210 -3 235 -3 359 -3 455 
Poistot -52 -86 -66 -66 
Vyörytykset -275 0 0 -475 
Tilikauden tulos -3 537 -3 321 -3 424 -3 995 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan musiikkiopisto tarjoaa vuonna 2023 opiskelupaikan noin kahdelle tuhannelle oppilaalle. Op-
pilaitoksen monipuolinen toiminta tulee opetuksen lisäksi näkymään lähes kahdessa sadassa kon-
sertissa, esityksessä tai tapahtumassa, ja tavoittaa lähes 16 000 kävijää.  
 
Musiikkiopisto antaa taiteen perusopetusta musiikin laajan oppimäärän mukaisesti pääsäätöisesti 
lapsille ja nuorille. Vuosituntimäärä on noin 50 000 tuntia vuodessa. Opetuksen piirissä on noin 1 
100 soiton- ja laulunopiskelijaa ja noin 600 oppilasta varhaismusiikkikasvatuksessa. Opiskelu on 
tavoitteellista, tasolta toiselle etenevää, ja se noudattaa opetushallituksen opetussuunnitelman pe-
rusteiden mukaan laadittua, vapaa-ajan lautakunnan hyväksymää opetussuunnitelmaa. Musiik-
kiopisto tarjoaa oppilailleen hyvän kasvualustan musiikin harrastajana ja ihmisenä kehittymiseen 
musiikillisten elämysten kautta. Laadukkaan opetuksen takana on ammattitaitoinen henkilökunta ja 
laaja‐alainen opetustarjonta. 
 
Lisäksi musiikkiopiston avoimella osastolla järjestetään maksupalveluperiaatteella toimivaa musiikin 
opetusta eri‐ikäisille harrastajille noin 1600 tuntia vuodessa. Opiskelijoita on keskimäärin 200. 
 
Monikulttuurisen lastenorkesteri Tempon toiminnassa on mukana reilut 100 lasta.  
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Musiikkiopisto toimii 20 eri toimipisteessä eri puolilla Vantaata. Musiikkiopistossa on myös ruotsin-
kielinen opetusyksikkö. 
 
Keskeiset tavoitteet  
 
Musiikkiopisto on kehittämässä uusia toimintamuotoja Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut -yksikössä 
ja yhteistyössä koko Vantaan Taiteen perusopetuskentän kanssa. Päätavoitteena on tarjota jatkossa 
oppilaspaikka kaikille toimintaan hakeneille. Keinoja tähän on valmennusopetuksen tarjonnan laa-
jentaminen muun muassa hankerahoituksen avulla, yleisen oppimäärän opetussuunnitelman val-
mistelutyön aloittaminen sekä Suomen mallin mukaisen harrastustoiminnan tarjonnan kasvattami-
nen. Tavoitteena on myös jatkaa maksuttoman päiväkotimuskaritoiminnan valmistelua vantaalaisiin 
päiväkoteihin. Henkilöstön sitouttamiseen ja työhyvinvointiin panostetaan. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Musiikin yleisen oppimäärän opetussuunnitelman valmistelutyö aloitetaan lukuvuoden 2022–2023 
alussa. Suomen mallin mukaisen harrastustoiminnan järjestämisen laajentamiseksi on valmisteilla 
uuden Tempo-orkesterin perustaminen jollekin Vantaan alakouluista vuoden 2023 aikana. Haetta-
villa hankerahoituksilla pyritään kehittämään valmentavaa opetusta sekä päiväkotien maksutonta 
muskariopetusta. Musiikkiopisto jatkaa toimintojen sopeuttamista muun muassa muuttamalla vapau-
tuvia vakansseja vastaamaan toimintaympäristön muutoksista ja uudesta opetussuunnitelmasta joh-
tuviin haasteisiin.  
 
Nämä muutokset ja toiminnan kehittäminen mahdollistavat jatkossa yhä taloudellisemman ja oppi-
laslähtöisemmän opetustarjonnan. 
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16333 
Kuvataidekoulu  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 348 322 322 322 326 331 336 
Menot -1 049 -1 016 -1 078 -1 098 -1 125 -1 153 -1 182 
Toimintakate -700 -695 -757 -776 -799 -822 -846 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 318 321 321 321 
Tuet ja avustukset 30 0 0 0 
Muut tulot 0 1 1 1 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 348 322 322 322 
Henkilöstömenot -668 -663 -663 -683 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -49 -41 -44 -44 
Sisäisten palvelujen ostot -1 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -59 -43 -43 -43 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -6 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat -264 -264 -323 -323 
Muut menot -2 -6 -5 -5 
Menot yhteensä -1 049 -1 016 -1 078 -1 098 
Toimintakate -700 -695 -757 -776 
Poistot -6 -42 -41 -41 
Vyörytykset -62 0 0 -111 
Tilikauden tulos -769 -736 -798 -928 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Vantaan kuvataidekoulu tarjoaa laajan oppimäärän mukaista kuvataiteen perusopetusta lapsille ja 
nuorille viidessä opetuspisteessä eri puolilla Vantaata. Lisäksi kuvataidekoulu järjestää avoimia vii-
konloppukursseja sekä harrastustoimintaa yhteistyössä Harrastusten Vantaa –hankkeen kanssa.  
 
Opetuspisteet ovat Kulttuurikeskus Orvokissa Tikkurilassa, Myyrmäki-talossa, Kartanonkoskella Til-
kun koulussa, Korsossa Lumossa sekä Kivistössä Aurinkokiven koulussa. Kuvataidekoulun oppilas-
määrä on edellisten pandemia-ajan lukuvuosien aikana pudonnut hieman, mikä pyritään lukuvuoden 
2022–2023 aikana korjaamaan entiselleen noin 900 oppilaaseen.  
  
Vantaan kuvataidekoulu järjestää myös oppilastöitten näyttelyitä sekä osallistuu kulttuuripalveluiden 
yhteiseen toimintaan ja hankkeisiin. Uuden teknologian ja mediataiteen toimintaympäristöjä pyritään 
hyödyntämään myös opetuksessa ja muussa toiminnassa entistä paremmin.    
 
Vantaan kuvataidekoulu on aloittanut toimintansa vuonna 1982 ja lukuvuonna 2022–2023 juhlimme 
40 vuotista taivaltamme vantaalaisena kuvataiteen opinahjona.  
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16 34 
Liikunta 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 3 638 5 368 5 538 5 538 5 622 5 707 5 793 
Menot -26 274 -26 270 -28 257 -28 489 -29 200 -29 930 -30 678 
Toimintakate -22 636 -20 902 -22 719 -22 951 -23 578 -24 223 -24 885 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 2 707 4 781 4 781 4 781 
Tuet ja avustukset 614 231 400 400 
Muut tulot 282 285 285 285 
Sisäiset tulot 35 72 72 72 
Tulot yhteensä 3 638 5 368 5 538 5 538 
Henkilöstömenot -6 557 -6 440 -7 010 -7 202 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -2 409 -2 503 -2 564 -2 564 
Sisäisten palvelujen ostot -12 -8 -8 -8 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 232 -1 060 -1 097 -1 097 
Avustukset  -1 507 -1 336 -1 336 -1 376 
Vuokramenot -492 -485 -485 -485 
Sisäiset tilavuokrat -14 064 -14 389 -15 737 -15 737 
Muut menot 0 -50 -20 -20 
Menot yhteensä -26 274 -26 270 -28 257 -28 489 
Toimintakate -22 636 -20 902 -22 719 -22 951 
Poistot -3 526 -3 253 -3 558 -3 558 
Vyörytykset -1 792 0 0 -3 033 
Tilikauden tulos -27 954 -24 156 -26 277 -29 541 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Liikunnan palvelualue luo edellytyksiä liikunnallisen elämäntavan muodostumiselle kaikissa elämän-
kaaren vaiheissa. Liikunnan palvelualue vastaa kaupungin liikuntapalveluiden kehittämisestä ja jär-
jestämisestä, liikuntapaikkojen ylläpidosta ja kehittämisestä sekä liikuntajärjestöjen ja urheiluseuro-
jen toiminnan tukemisesta. Palvelualueen perustehtäviin kuuluvat myös työikäisten ja senioreiden 
ohjatun liikunnan järjestäminen, varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja toisen asteen liikunnan ke-
hittäminen, koululaisten uimaopetus, kuntalaisten elintapaneuvonta sekä moninaiset hankekokonai-
suudet.  
 
Liikuntakäyttäytyminen ja terveystottumukset alkavat muotoutua jo varhaisella iällä ja fyysiseen ak-
tiivisuuteen sekä palveluiden käyttöön vaikuttavat tekijät vaihtelevat eri-ikäisillä. Tämän vuoksi lii-
kuntapalveluiden kehittämisessä pyritään hyödyntämään enenevissä määrin elämänkaariajattelua 
sekä fyysisesti passiivisten aktiivista palveluohjausta.  
   
Liikuntaseurojen toimintaa tuetaan jakamalla avustuksia ja osoittamalla liikuntapaikkoja seurojen 
käyttöön. Liikunnan palvelualueen tilavarausyksikkö hallinnoi palvelualueen tilojen ohella päiväko-
tien, koulujen ja oppilaitosten tilojen vapaa-ajan käyttöä. Toimialan tilavarauspalveluita keskitetään 
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tilavarausyksikköön. Liikunnan palvelualue toimii myös aktiivisena yhteistyökumppanina liikunta- ja 
urheilutapahtumien järjestäjätahojen kanssa. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet   
 
Palvelualueen tavoitteena on tarjota edellytyksiä fyysisesti aktiiviseen elämäntapaan tarjoamalla lii-
kunnan harrastamisen mahdollisuuksia elämänkaaren kaikissa vaiheissa. Työikäisten ja senioreiden 
ohjatun liikunnan painopisteenä ovat ikääntyvän väestön tarpeet kehittämällä erityisesti virtuaali-
jumppia sekä elintapaneuvontaa. Lasten ja nuorten osalta aikaisempina vuosina käynnistettyä yh-
teistyötä esimerkiksi kasvatuksen ja oppimisen toimialan sekä sosiaali- ja terveyspalveluiden kanssa 
jatketaan ja tiivistetään edelleen. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä varmistetaan yhteistyön 
jatkuvuus myös tulevaisuudessa. Vantaa osaltaan huolehtii, että hyviä tuloksia tuottanutta terveys-
asemien liikuntaneuvontaa tarjotaan jatkossakin. 
 
Vahvistamme koko elämänkaaren vaiheet kattavaa palvelukokonaisuutta hyödyntäen hankerahoi-
tusta kehitystyössä sekä jalkauttaen toimiviksi osoittautuvia toimintamalleja. Perusopetuksen kanssa 
yhteistyössä tarjottavia Sporttikaveri -toiminta ja yläkoulujen Urhea-toimintaa kehitetään aikaisem-
pien vuosien pohjalta. Liikkuvan opiskelun avulla vaikutetaan toisen asteen opiskelijoiden fyysiseen 
aktiivisuuteen. Kehittämishankkeiden ja harrasteliikunnan ohjaajatuen kautta pyritään synnyttämään 
uusia matalan kynnyksen harrasteliikuntamahdollisuuksia. 
  
Liikunnan palveluverkon kehittämisen lähtökohtana on luoda liikunnallista elämäntapaa edistävä ar-
kiympäristö erityisesti liikunnan lähipalveluita ja alueellisia palveluita tuottamalla. Kehittämistä ohjaa 
liikuntapaikkasuunnitelma. Palveluverkon kehittämisessä vahvistetaan yhteistyötä muiden toimialo-
jen kanssa osallisuuden varmistamiseksi sekä koulujen ja päiväkotien pihojen hyödyntämiseksi 
osana lähiliikuntapaikkaverkostoa. Tulevien vuosien liikuntarakentamisen kehittämiskohteet painot-
tuvat lähiliikuntapuistojen ja -paikkojen uudisrakentamishankkeisiin ja nykyisten liikuntapaikkojen pe-
ruskorjauksiin. Ulkokuntosalien palveluverkkoa laajennetaan alueellinen yhdenvertaisuus huomioi-
den. Tavoitteena on, että jokaiselta asuinalueelta löytyy monipuolinen ulkoliikuntapaikka, jossa viih-
tyvät sekä lapset että aikuiset. Elmon uimahallin rakentaminen käynnistyy ja Hakunilan urheilupuis-
ton talviliikunnan olosuhteiden kehittäminen jatkuu. Liikuntaolosuhteiden edistämiseksi selvitetään 
lisäksi kumppanuushankkeiden toteuttamismahdollisuuksia.  
 
Uudistetut liikuntatilojen käyttö- ja maksuperusteet ovat käytössä. Käyttöön otetun liikuntatilojen 
maksuperusteuudistuksen vaikutuksia lasten ja nuorten liikkumismahdollisuuksiin seurataan ja niistä 
raportoidaan lautakunnalle. Uudistuksen yhteydessä käyttöön otettava matalan kynnyksen toimin-
nan maksuttomuus kannustaa liikuntaseuroja kaikille saavutettavan harrastustoiminnan järjestämi-
seen lapsille ja nuorille. Toimiala selvittää uudistettujen maksuperusteiden vaikutukset seuroihin, 
jotka jäävät muutoksessa kaupungin avustusten ja tilojen käyttömaksuhuojennusten ulkopuolelle. 
 
Liikunnan palvelualue on vuosittain mukana toteuttamassa ja mahdollistamassa olosuhteita luomalla 
erilaisia liikunta-, kulttuuri- ja muita yleisötapahtumia Vantaalla. Tavoitteena on lisätä kiinnostusta ja 
myönteisyyttä liikuntaa, vapaa-ajan palveluita ja kaupunkia kohtaan. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Liikuntapaikkojen palveluverkko laajenee, uusia lähiliikuntapaikkoja rakennetaan ja vanhoja koh-
teita perusparannetaan. Nykyinen henkilöstöresurssi ei riitä kattamaan hoidettavan kokonaisuu-
den kunnossapito- ja palvelutarvetta. Vantaalla on kasvava tarve uusille liikuntaolosuhteille ja nämä 
joudutaan toteuttamaan pääasiassa yksityisinä. Uudet yksityiset liikuntatilat lisäävät painetta seu-
roille jaettavan tilojen vuokratuen määrärahan korottamiselle.  
 
Liikkuva opiskelu -toimintamalli vakiinnutetaan toisen asteen opetuksen kanssa. Sporttikaveri-toi-
mintamallia kehitetään tiiviissä yhteistyössä toimialatasoisen Harrastusten Vantaa -hankkeen, pe-
rusopetuksen, kuraattoripalveluiden sekä kouluterveydenhuollon kanssa. Koululaisten pelipäivien 
kehittämistä sekä Vantaan Kortteliliigan toimintaa laajennetaan aikaisemmista vuosista. Henkilöstön 
työhyvinvoinnin parantamiseksi liikunnan avulla kehitetään toimintamalli, jota pilotoidaan perusope-
tuksen henkilöstöllä. Hyvinvointikertomus tutuksi ja terveellinen ravitsemus tavaksi -hanke kehittää 
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ylipainoa ehkäiseviä toimintamalleja Vantaalla, ja vahvistaa tiedolla johtamista kaupungin hyvinvoin-
tityössä erityisesti tuomalla hyvinvointikertomuksen tutuksi. 
 
Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla liikunnanohjausresurssia 
huomioiden myös senioriliikunnan tarve sekä jatkamalla ohjatussa liikunnassa käyttöön otettujen 
digitaalisten palveluiden tarjoamista. Koululaisten uimaopetuksen tehokkuutta ja laatua parannetaan 
yhdellä uudella liikunnanohjaajalla sekä käynnistämällä uimaopetuksen hallinnointijärjestelmän ke-
hittämisen yhteistyössä tietohallinnon kanssa. Koululaisten uimaopetuksen tehokkuutta ja laatua pa-
rannetaan käynnistämällä uimaopetuksen hallinnointijärjestelmän kehittämisen yhteistyössä tieto-
hallinnon kanssa. Saatavuutta lisätään yhdellä uudella liikunnanohjaajalla vastaamaan ruotsinkieli-
sestä uimaopetuksesta sekä lasten ja nuorten liikunnan järjestämisestä. 
 
Vantaan moottorirata-alue on siirretty kaupungin hallinnointiin.  
 
Liikunnan palvelualueen tiedolla johtamisen ja sähköisen asioinnin mahdollisuuksia parannetaan di-
gisuunnitelman mukaisesti mm. kehittämällä tilavarausjärjestelmää huomioiden myös avustusrapor-
toinnin vaatimukset sekä kehittämällä kortteliliigan verkkopalvelua. 
 
Liikunnan palvelualue vastaa kaupungin liikkumisohjelman laadinnasta, jossa määritetään kaupun-
kitasoisesti liikuntaan liittyviä kehittämiskohteita ja tavoitteita.  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    123 128 134 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    19 17 17 
Henkilöstön kokonaismäärä       142 145 151 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Kokonaiskulut, euroa/as. 108,04 111,38 108,49 116,11 
Toimintatuotot, euroa/as. 16,67 15,41 22,17 22,75 
Avustukset, euroa/as. 5,87 5,62 5,52 5,49 
‒ avustettava jäsenmäärä, % asukkaista 23 21 23  23  
Uimahallikäynnin (sis. myös kuntosalikäynnit) kustan-
nus, euroa/käynti 15,04 16,1 8 8 
‒ uimahallien verorahoitusosuus, % 89  90  85  81  
Toimitilaneliöt, m² 87 951 89 349 91 894 91 792 
Sisäliikuntatilojen varausaste, % 62 61 66  66  
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16 35 
Nuoriso 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 1 107 1 281 1 047 1 047 1 063 1 079 1 095 
Menot -9 547 -10 085 -10 122 -10 378 -10 535 -10 799 -11 069 
Toimintakate -8 440 -8 804 -9 075 -9 331 -9 473 -9 720 -9 974 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 5 30 30 30 
Maksutulot 7 16 16 16 
Tuet ja avustukset 1 073 1 194 960 960 
Muut tulot 19 33 33 33 
Sisäiset tulot 3 8 8 8 
Tulot yhteensä 1 107 1 281 1 047 1 047 
Henkilöstömenot -4 678 -5 455 -5 364 -5 620 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -813 -701 -780 -780 
Sisäisten palvelujen ostot -15 -3 -8 -8 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -330 -287 -275 -275 
Avustukset  -436 -439 -472 -472 
Vuokramenot -42 -36 -32 -32 
Sisäiset tilavuokrat -3 230 -3 164 -3 191 -3 191 
Muut menot -3 0 0 0 
Menot yhteensä -9 547 -10 085 -10 122 -10 378 
Toimintakate -8 440 -8 804 -9 075 -9 331 
Poistot -305 -258 -192 -192 
Vyörytykset -624 0 0 -1 070 
Tilikauden tulos -9 369 -9 062 -9 267 -10 594 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Nuorisopalveluiden tehtävänä on parantaa vantaalaisten nuorten hyvinvointia, edistää nuorten osal-
lisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia sekä tukea nuorten kasvua, itsenäistymistä ja yhteisöllisyyttä. 
 
Nuorisotyötä tehdään tiiviissä yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. Toiminta lähtee aina nuorten 
omista tarpeista käsin ja sitä tehdään vahvalla ammatillisella otteella, nuorten omat toiveet sekä 
lähtökohdat huomioiden.  
 
Toimintaympäristössä on nähtävissä nuorten elinolojen ja hyvinvoinnin entistä voimakkaampaa po-
larisoitumista. Nuoret jakaantuvat yhä vahvemmin hyvinvoivaan enemmistöön ja entistä huonommin 
voiviin nuoriin, joita on 10–20 prosentin osuus kaikista nuorista. Vantaan nuorille kasautuu useita 
erilaisia syrjäytymisen riskitekijöitä. Muun muassa toimeentulotukea saavien, mielenterveysdiagnoo-
sin saaneiden sekä ilman peruskoulun jälkeistä tutkintoa jäävien osuudet ovat muita kuusikkokuntia 
suurempia. Myös ylisukupolvinen syrjäytyminen on Vantaalla muita kuusikkokuntia voimakkaampaa. 
 
Kaupungin nopea kasvuvauhti ja nuorten määrän lisääntyminen näkyy palvelutarpeen kasvuna 
myös nuorisotyössä. Maahanmuuttajataustaisen väestön kasvava osuus luo tarvetta pohtia uusia 
tapoja saavuttaa etenkin niitä nuoria aikuisia, joilla on tuen tarvetta ja joita ei saavuteta perinteisin 
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keinoin. Nuorisopalvelut pyrkii vastaamaan näihin haasteisiin mm. etsivän ja jalkautuvan työn, eri-
tyisnuorisotyön ja työpajatoiminnan keinoin, sekä tiivistämällä yhteistyötä eri yhteistyökumppaneiden 
kanssa niin kaupungin sisällä kuin laajemminkin. Nuorten maailma on jatkuvassa muutoksessa ja 
nuorisopalveluiden on tärkeä pysyä mukana nuorten uusissa ajanviettotavoissa ja kulttuureissa sekä 
ymmärtää nuorten muuttuvat tarpeet ja toiveet. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Nuorisopalveluiden tavoitteena on hyödyntää monipuolisesti nuorisotyön menetelmiä nuorten tuke-
miseksi kaikissa niissä ympäristöissä, joissa nuoret toimivat: nuorisotilojen lisäksi mm. oppilaitosym-
päristössä, kaduilla ja kauppakeskuksissa ja vaikeimmin syrjäytyneiden nuorten aikuisten kanssa 
kotiin vietävän työn keinoin. Etsivässä nuorisotyössä painopisteenä on kaikkein vaikeimmassa tilan-
teessa olevien nuorten elämäntilanteen parantaminen kehittämällä kotiin vietävää työtä yhdessä ai-
kuissosiaalityön kanssa. Työpajatoiminnassa on jo jonkin aikaa kehitetty nuorten aikuisten maksu-
tonta toimintaa sekä päihteettömiä vapaa-ajanviettopaikkoja, jotta ilman työ- ja koulutuspaikkaa ole-
ville nuorille olisi monipuolisesti mahdollisuuksia pysyä aktiivisena ja löytää ystäviä. Nuorisopalve-
luiden keskeisiin tavoitteisiin kuuluu myös entistä parempi nuorten toiveiden ja tarpeiden huomioimi-
nen sekä osallisuuden vahvistaminen kaikessa nuorisopalveluiden omassa toiminnassa, ja nuorten 
omien ajatusten ja kokemusten esiintuominen myös laajemmin yhteiskunnassa. 
 
Nuorten syrjäytymisen ehkäisyä vahvistetaan jalkautuvan nuorisotyön uusilla toimintamalleilla. Toi-
minnalla tavoitetaan erityisesti sellaisia syrjäytyneitä nuoria, jotka eivät ole muiden palveluiden pii-
rissä. 
 
Nuorisopalveluiden organisaatiossa tavoitteena on valmentavan johtamisen periaatteiden aktiivinen 
hyödyntäminen kaikessa esimiestyössä ja johtamisessa. Koko henkilökunnan osaamista hyödynne-
tään toiminnan suunnittelussa ja kehittämisessä ja itsensä johtamisen taitoja vahvistetaan. Nuoriso-
työn arviointia kehitetään ottamalla aktiivisesti käyttöön valtakunnalliset uudet arviointimenetelmät 
ja hyödyntämällä arviointitietoa aktiivisesti kehittämisen ja johtamisen välineenä. Vuoden 2022 ai-
kana aloitettu työn kuormitukseen ja työssä jaksamiseen liittyvää selvitys ja kehittämistyötä jatketaan 
edelleen. 
 
Vuonna 2022 on saatu valmiiksi nuorisopalveluiden vaikuttavuuden mallintamisen työ. Tätä työtä 
jatketaan kehittämällä tiedolla johtamisen välineitä, jotta nuorisopalveluihin syntyisi enemmän osaa-
mista ja kyvykkyyksiä puuttua nopeammin syntyviin ilmiöhin ja nuorten hyvinvoinnin kysymyksiin. 
Tiedolla johtamisen ensimmäiset työkalut saadaan valmiiksi vuoden 2023 aikana. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Vuoden 2023 alusta vakinaistetaan koulunuorisotyön kokonaisuus sekä Nuorisotyö Raiteilla (NTR)–
hankkeen työmalli. Näillä vakinaistamisilla saadaan pysyvyyttä ja nuorisopalveluiden toimintakoko-
naisuus vahvistuu. Koulunuorisotyötä kehitetään edelleen, ja kehittämisen mahdollisuudet parane-
vat toiminnan vakinaistuessa. NTR:n toiminta luo kuntarajat ylittävän jalkautuvan työn verkoston ja 
toiminnan vakinaistuessa tämäkin verkosto saa pysyvät toimintaedellytykset. Pääkaupunkiseudulla 
kuntarajat ylittävälle yhteistyölle on erittäin paljon tarvetta nuorten liikkuessa alueella aktiivisesti. Mo-
lemmat toiminnot jatkuvat tällä hetkellä MEK-rahoituksella, mutta vakinaistaminen antaa työlle huo-
mattavasti enemmän pysyvyyttä ja toimintaa voidaan katsoa pidemmälle eteenpäin, kuin hankera-
hoitukset ovat mahdollistaneet. 
 
Vuoden 2023 yksi merkittävä hanke on pääkaupunkiseudun yhteishanke, jolla etsitään keinoja ka-
tujengikysymyksen ennaltaehkäisyyn. Hanke alkaa syksyllä 2022, mutta toteutetaan suurelta osin 
vuoden 2023 aikana. Hanke on kehittämis- ja tutkimushanke, jota tehdään jalkautuvalla työotteella 
kenttätutkimuksena. Hankkeen päätoteuttajaksi on sovittu Helsingin kaupunki, mutta kohteena on 
koko pääkaupunkiseutu (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen). Hankkeelle on saatu rahoitus 
OKM:stä.  
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Nuorten työpajatoiminnan kehittäminen jatkuu. Toimintavuoden aikana otetaan käyttöön nettilo-
make, jonka tarkoituksena on lisätä itsenäisiä ohjautumisia työpajoille. Samalla jatketaan kehittämis-
työtä niin työllisyyspalveluiden kuin toisen asteen kanssa, jotta nuorten työpajatoiminnan asema 
vahvistuisi entisestään palveluverkossa.   
 
Vuoden 2023 aikana tulee päätöksen Rinnallakulkien nuorisotyöttömyys laskuun –hanke, johon nuo-
risopalvelut ja työllisyyspalvelut sai miljoonan euron ESR-rahoituksen vuonna 2021. Ensimmäiset 
tulokset vaikuttavat rohkaisevilta, mutta hankkeen arviointia vielä jatketaan, jotta johtopäätökset ja 
toimintasuunnitelma jatkosta olisi mahdollisimman tarkoituksenmukainen. 
 
Alueellisessa nuorisotyössä vuoden 2023 aikana on edessä Kivistön alueen toimintojen siirtäminen 
uuteen palvelukeskittymään. Tämä tulee työllistämään paljon, jotta alueen palvelut saadaan pidettyä 
pystyssä, samaan aikaan, kun uuden tilan toimintaa rakennetaan ja suunnitellaan. Toinen palvelu-
verkon muutoksiin liittyvä suunnittelutyö, joka työllistää vuoden 2023 aikana, on Myyrmäen väistöti-
lakokonaisuuden suunnittelu. Alueellisessa nuorisotyössä lähdetään myös uudelleen käynnistä-
mään systemaattista arviointityötä, joka on koronan aikana jäänyt taka-alalle. 
 
Viime aikoina nuorisopalveluiden palveluverkkoon on liittynyt paljon keskustelua. Nuorisopalveluiden 
näkemyksen mukaan palveluverkkoa ei lähdetä juurikaan kasvattamaan, vaan niiden alueiden tar-
peisiin, joissa nuorisotiloja tällä hetkellä ei ole, kehitetään liikkuvan nuorisotyön ja vapaaehtoisten 
ylläpitämän työn työmuotoja. Vuoden 2023 aikana tutustutaan olemassa oleviin liikkuvan nuoriso-
työn malleihin ja tehdään suunnitelma liikkuvan nuorisotyön kehittämiseksi Vantaalla. Nuorisotyö 
tulisi ulottaa myös pienemmille alueille järjestökilpailutuksen avulla. Luodaan palveluverkon laajen-
tamiselle periaatteet. 
 
Yhteistyötä monikulttuuristen järjestöjen kanssa tiivistetään, jotta löydetään tapoja tukea entistä pa-
remmin myös maahanmuuttajataustaisia nuoria.  
 
Eri avustusten käyttöä seurataan myös tekemällä ennalta ilmoittamattomia käyntejä avustuksia saa-
neiden järjestöjen tapahtumiin ja toimintaan. Nuorisopalveluiden toimintaa toteutetaan ja kehitetään 
perustoiminnan lisäksi useiden hankkeiden tuomien lisäresurssien kautta.  
 
Kehittämishankkeet vuonna 2023: 
 Nuorten työpajatoiminnan kehittäminen (AVI)  
 Kipinä – Etsivä nuorisotyö Vantaalla (AVI)  
 Rinnalla kulkien nuorisotyöttömyys laskuun (ESR) 
 Case manager - Tuettuja siirtymiä toimintamalli (AVI) 
 Art Space Vantaa - Etsivän kulttuurityön kokeiluhanke (AVI) 
 Wau mikä mahis! (AVI)  
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    88 98 113 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    41 47 35 
Henkilöstön kokonaismäärä       129 145 148 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Kävijämäärä nuorisotiloissa (kaikki kävijät)  177 464 179 456 250 000 250 000 
Kävijämäärä nuorisotiloissa (oman toiminnan kävijät) 144 777 140 081 160 000 160 000 
Majoitusvuorokaudet leirialueilla (Kukonnotko ja Pala-
järvi) 5 250 4 009 7 500 7 500 
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  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Nuorten työpajatoimintaan osallistuneet 250 260 380 380 
Etsivän nuorisotyön asiakkaat  748 797 750 750 
Avustusta saaneiden järjestöjen ja toimintaryhmien lkm 50 51 58 58 
Käyttömenot/asukas 38,3 40,52 41,79 41,59 
Avustukset/ asukas 1,83 1,85 1,95 1,94 
Nuorisotyön toimintatilojen kokonaismäärä 21 21 21 21 
Nuorisotyön toimitilojen neliöt, m² 15 640 15 642 15 571 15 571 
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14 
KAUPUNKIYMPÄRISTÖ 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 309 086 298 584 286 088 286 088 292 106 298 257 304 545 
Menot -242 541 -259 364 -239 031 -240 034 -245 974 -252 123 -258 426 
Toimintakate 66 545 39 220 47 057 46 054 46 132 46 135 46 119 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 17 617 17 602 17 350 17 350 
Maksutulot 25 814 26 873 27 549 27 549 
Tuet ja avustukset 223 130 80 80 
Muut tulot 79 419 67 310 68 443 68 443 
Sisäiset tulot 186 012 186 670 172 667 172 667 
Tulot yhteensä 309 086 298 584 286 088 286 088 
Henkilöstömenot -32 986 -35 246 -35 070 -36 073 
Asiakaspalvelujen ostot -30 719 -30 456 -29 441 -29 441 
Muiden palvelujen ostot -68 110 -76 030 -77 424 -77 424 
Sisäisten palvelujen ostot -1 660 -1 505 -1 428 -1 428 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 792 -22 303 -22 605 -22 605 
Avustukset  -52 -219 -215 -215 
Vuokramenot -61 270 -66 560 -46 416 -46 416 
Sisäiset tilavuokrat -24 323 -26 553 -26 011 -26 011 
Muut menot -630 -491 -420 -420 
Menot yhteensä -242 541 -259 364 -239 031 -240 034 
Toimintakate 66 545 39 220 47 057 46 054 
Poistot -89 337 -92 650 -91 138 -91 098 
Vyörytykset -9 463 0 0 -12 298 
Tilikauden tulos -32 255 -53 430 -44 081 -57 342 

 
 

 
  

Henkilöstömenot 
36 073

Asiakaspalvelujen 
ostot 29 441

Muiden palvelujen 
ostot 77 424Sisäisten palvelujen 

ostot 1 428

Aineet, tarvikkeet ja 
tavarat 22 605

Avustukset 215

Vuokramenot
46 416

Sisäiset tilavuokrat
26 011

Muut menot 420
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Toiminnan kuvaus ja toimintaympäristön muutokset 
 
Kaupunkiympäristön toimiala vastaa kaupunkiympäristölautakunnalle ja sen rakennuslupajaostolle, 
sekä kaupunkitilalautakunnalle kuuluvien asioiden valmistelusta ja täytäntöönpanosta. Kaupunkiym-
päristön toimialan tehtävänä on edistää Vantaan kestävää kasvua ja kaupunkikehitystä monin tavoin 
lähtien kaavoituksen, maankäytön, liikenteen ja julkisen kaupunkitilan suunnittelusta sen rakentami-
seen, ylläpitoon ja valvontaan saakka. Toimiala vastaa myös ympäristönsuojelusta ja ympäristöter-
veydenhuollosta, maanhankinnasta ja -luovuttamisesta sekä kaupungin toimitiloista. 
 
Kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvat katujen ja puistojen, kaupunkirakenteen ja ympäristön sekä 
kiinteistöjen ja tilojen palvelualueet. Lisäksi toimialalla on yhteiset palvelut, joka vastaa keskitetysti 
toimialan vastuulla olevista talous- ja hallintopalveluista ja muista tukipalveluista, viestintä- ja vuoro-
vaikutuspalveluista, toimialan kehittämiseen liittyvistä tehtävistä, toimialan tieto- ja viestintäratkaisu-
jen kehittämisestä ja koordinoinnista sekä kaupunkiympäristölautakunnan ja sen lupajaoston sekä 
kaupunkitilalautakunnan toiminnan koordinoinnista. 
 
Toimiala on tiiviissä yhteistyössä Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ympäristö-
palveluiden (HSY) kanssa, jotka tuottavat vantaalaisille joukkoliikenteen, vesi- ja jätevesihuollon, 
kierrätyksen ja ympäristöseurannan palveluita. 
 
Vuonna 2023 kaupunkiympäristön toimialan kaiken toiminnan yhteisenä nimittäjänä on resurssivii-
saus. Vantaan tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2030 mennessä, mikä asettaa tavoitteita 
koko toimialan työlle aina kaupungin suunnittelusta sen rakentamiseen ja kunnossapitoon saakka. 
Huomio kiinnittyy erityisesti uuden yleiskaavan mukaisen, kestävän, tiivistyvän ja joukkoliikentee-
seen yhä vahvemmin tukeutuvan Vantaan suunnitteluun. Kaupungin omassa rakentamisessa vä-
hennetään rakentamisen elinkaaripäästöjä ja kaupungin toimitiloissa vähennetään energiankulu-
tusta. Myös asukkaita ja yrityksiä kannustetaan ilmastoystävällisiin valintoihin. Ilmastonmuutos huo-
mioidaan korjaus- ja uudisrakentamisessa.  
 
Valtion ja Helsingin seudun kuntien kesken tehty maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimus 
2020–2031 määrittelee Vantaan vuotuiseksi asuntotuotantotavoitteeksi 2640 uutta asuntoa ja 239 
146 uutta asumisen kerrosneliömetriä. Vantaan kasvua ja uuden rakentamisen sijoittumista ohjaa 
vuoden 2022 puolella valituskäsittelyn jälkeen voimaan tullut uusi yleiskaava. 
 
Vantaan ratikan suunnittelu jatkuu. Vuoden 2023 aikana valtuuston päätettäväksi tuodaan esitys 
ratikan rakentamisesta. Vantaan ratikka sujuvoittaa poikittaista liikkumista pääkaupunkiseudulla ja 
mahdollistaa Vantaan yleiskaavan mukaisen kaupunkirakenteen tiivistämisen ja kaupungin MAL-
tavoitteiden toteutumisen. Ratikan tuoman kaupunkikehityksen tavoitteena on ehkäistä alueiden 
eriytymistä, tukea keskustojen elinvoimaisuutta ja kaupungin hiilineutraaliustavoitteita.  
 
Vantaan keskustoja kehitetään suunnitelmallisesti ja poikkihallinnollisena yhteistyönä keskustojen 
kehittämisohjelmien mukaisesti. Kukoistavat keskustat ovat vireitä, viihtyisiä ja turvallisia. Vantaa on 
myös pientalojen suurkaupunki. Pientaloalueiden kehittämistä jatketaan vuoden 2023 aikana laadit-
tavalla pientalo-ohjelmalla, jonka tavoitteena on lisätä pientalojen määrää. Osana pientalo-ohjelmaa 
etsitään ja kaavoitetaan uusia pientaloalueita. Osana kaupunkikeskustojen kehittämistyötä Vantaa 
laatii suunnitelman, jolla ehkäistään asuinalueiden eriytymiskehitystä ja uudistetaan suunnitelmalli-
sesti vanhoja keskustoja mm. yhteistyössä VAV-yhtymän kanssa. 
 
Toimialalla vakiinnutetaan edelleen MATTI-järjestelmän käyttöä. MATTI, maankäytön toimintamalli 
ja tietojärjestelmä, toimii digitaalisena ja paikkatietopohjaisena alustana kaupunkiympäristön suun-
nittelun, rakentamisen ja kunnossapidon prosesseissa. Vuonna 2023 tavoitteena on hyödyntää 
MATTIa myös kaupunkitasoisessa palveluverkkosuunnittelussa ja kehittää järjestelmää sähköisen 
asioinnin ja 3D kaupunkitietomallin osalta. 
 
Taloussuunnitelmakaudella otetaan käyttöön uusi rakennuslaki sekä kaavoituksen lainsäädäntö. 
Myös luonnonsuojelulaki ja useat muut lait uudistuvat. Lakimuutokset vaikuttavat moniin toimialan 
prosesseihin ja toimintatapoihin. 
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Toimialan tavoitteiden toteutumisen suurin riski on yleinen taloudellinen kehitys ja Ukrainan sodan 
aiheuttamat mahdolliset seurannaisvaikutukset rakennusalalle. Vaikutukset voivat olla negatiivisia 
erityisesti maanmyyntitavoitteisiin, asuntotuotantoon ja muiden kaupunkikehityshankkeiden toteutu-
miseen sekä energian saatavuuteen. Myös henkilöstöresurssien riittävyys ja saatavuushaasteiden 
ratkaiseminen vaikuttavat oleellisesti tavoitteiden saavuttamiseen. 
 
Vantaan kaupunki tilaajana panostaa harmaan talouden torjumiseen. Kaupunki pilotoi vuoden 2023 
aikana valvontakierrokset kaupungin omissa kohteissa.  
 
Toimialan keskeiset tavoitteet 
 
Toimialan tuloskortilla tuetaan kaupungin pitkän aikavälin strategisia tavoitteita. Toimialan keskeiset 
tavoitteet ovat seuraavat: 
 
− Maanluovutuksen ja maankäyttösopimusten nettotulot yhteensä 150 milj. euroa vuosina 2022–

2025, vuodelle 2023 tavoite on 37,5 milj. euroa. 
− Kiinteistöjohtamisen linjauksilla tuetaan kaupunkistrategian tavoitteita ja erityisesti kaupungin 

palveluiden tarpeita. 
− Sote- ja Pela -kiinteistöjen alustava salkutus myyntiä varten on tehty ja ensimmäinen salkku 

myyty. 
− Kuusijärven ympärivuotinen vetovoimaisuus paranee. 
− MAL-tavoitteet toteutuvat. 
− Valmistuvien pientalojen määrä nousee 550 asuntoon. 
− Aviapolis-skenaariotyön toimenpiteiden käynnistäminen. 
− Edistetään päästövähennystoimia hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi viimeistään vuonna 

2030. 
− Tehostetaan kierrätystä kaupungin toimipisteissä. 
− Luonnon monimuotoisuuden edistäminen. 
− Vantaan ratikkakaupungin suunnittelu etenee kokonaisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyväk-

symien reunaehtojen mukaisesti. 
− Kaupunkikeskustoja ja vanhoja lähiöitä kehitetään. 
− Kestävien liikkumismuotojen osuus kasvaa. 
− Pysäköintiyhtiön toteutuksen edistäminen. 
− Perustetaan valtuustosopimuksen ja strategian mukaisesti alueelliset poliittiset seurantaryhmät 

kukoistavien kaupunkikeskusten strategiatavoitteen ohjaamiseen.  
 
Henkilöstösuunnitelma  
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    584 624 638 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    37 64 69 
Henkilöstön kokonaismäärä        621 688 707 
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14 0 
KAUPUNKIYMPÄRISTÖLAUTAKUNTA 
 
Vastuuhenkilö: Tero Anttila  Toimielin: Kaupunkiympäristölautakunta 
    Puheenjohtaja: Anssi Aura 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 5 787 5 774 5 924 5 924 6 014 6 106 6 199 
Menot -13 070 -14 598 -14 866 -15 237 -15 557 -15 945 -16 344 
Toimintakate -7 283 -8 824 -8 942 -9 313 -9 542 -9 840 -10 145 

 
 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 8 6 6 6 
Maksutulot 5 340 5 653 5 788 5 788 
Tuet ja avustukset 137 0 0 0 
Muut tulot 2 0 0 0 
Sisäiset tulot 300 115 130 130 
Tulot yhteensä 5 787 5 774 5 924 5 924 
Henkilöstömenot -10 787 -11 739 -11 708 -12 079 
Asiakaspalvelujen ostot 0 -5 0 0 
Muiden palvelujen ostot -1 188 -1 807 -1 930 -1 930 
Sisäisten palvelujen ostot -8 -1 -1 -1 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -94 -252 -232 -232 
Avustukset  0 -135 -135 -135 
Vuokramenot -97 -81 -185 -185 
Sisäiset tilavuokrat -857 -564 -632 -632 
Muut menot -39 -15 -44 -44 
Menot yhteensä -13 070 -14 598 -14 866 -15 237 
Toimintakate -7 283 -8 824 -8 942 -9 313 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 1 282 0 0 1 498 
Tilikauden tulos -6 001 -8 824 -8 942 -7 816 

 
Toiminnan kuvaus 
 
Kaupunkiympäristölautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat: kaupunkiympäristölautakunta, yhtei-
set palvelut sekä kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualue. Näiden bruttoyksiköiden tulot ja menot 
yhteensä ovat valtuustoon nähden sitovia eriä. 
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14 10 
Kaupunkiympäristölautakunta 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0 0 0 0 0 0 0 
Menot -144 -107 -107 -167 -110 -112 -115 
Toimintakate -144 -107 -107 -167 -110 -112 -115 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -127 -96 -91 -151 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -16 -11 -13 -13 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -1 -1 -1 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -1 0 -2 -2 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -144 -107 -107 -167 
Toimintakate -144 -107 -107 -167 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 118 0 0 80 
Tilikauden tulos -26 -107 -107 -87 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkiympäristölautakunta vastaa muun muassa kaupunkirakenteen kokonaisvaltaisesta kehit-
tämisestä, asema- ja yleiskaavojen valmistelusta sekä ympäristövastuullisuuden edistämisestä. 
Lautakunnan alainen lupajaosto toimii kunnallisena lupa- ja valvontaviranomaisena rakennuslupa-
asioissa sekä ympäristönsuojelu- ja ympäristöterveydenhuoltoasioissa. 
 
 
  

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



135 

14 20 
Yhteiset palvelut 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 2  0  0  0  0  0  0  
Menot -2 001  -2 276  -2 367  -2 413  -2 473  -2 535  -2 598  
Toimintakate -1 999  -2 276  -2 367  -2 413  -2 473  -2 535  -2 598  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 2 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 2 0 0 0 
Henkilöstömenot -1 686 -1 789 -1 836 -1 882 
Asiakaspalvelujen ostot 0 -5 0 0 
Muiden palvelujen ostot -183 -310 -347 -347 
Sisäisten palvelujen ostot -6 -1 -1 -1 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -12 -51 -40 -40 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -4 -4 -24 -24 
Sisäiset tilavuokrat -106 -110 -114 -114 
Muut menot -3 -7 -6 -6 
Menot yhteensä -2 001 -2 276 -2 367 -2 413 
Toimintakate -1 999 -2 276 -2 367 -2 413 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 1 980 0 0 2 388 
Tilikauden tulos -18 -2 276 -2 367 -25 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkiympäristön yhteisiin palveluihin kuuluvat toimialan johto sekä talous- ja hallintopalvelut. 
Talouspalvelut huolehtii toimialan aktiivisesta talousohjauksesta, talousarvio-, kehys- ja käyttösuun-
nitelmavalmistelusta. Viestintä- ja vuorovaikutuspalvelut tarjoaa asukkaille ja muille sidosryhmille 
tietoa ja osallistumismahdollisuuksia kaupunkiympäristön toimialan järjestämiin palveluihin, suunni-
telmiin, päätöksiin ja niiden vaikutuksiin liittyen. Lisäksi viestintä- ja vuorovaikutuspalvelut koordinoi, 
kehittää, suunnittelee ja toteuttaa toimialan viestintää ja osallisuustyötä yhteistyössä johdon ja asi-
antuntijoiden kanssa. Assistenttipalvelut toimii toimialan johdon tukena asioiden ja toiminnan valmis-
telussa. Assistenttipalveluiden keskeisiin tehtäviin kuuluu myös palvelualueiden sisäinen asiakas-
palvelu sisältäen tuen järjestelmien käyttöön sekä asiakirjahallintoon. Laki- ja valmistelupalvelut tuot-
taa toimialalle oikeudellisia ja hallinnollisia tukipalveluita. 
 
Keskitetyn yksikön keskeiset tavoitteet  
 
Yhteisten palvelujen keskeisenä tavoitteena on valtuustokauden strategian jalkauttaminen ja sitä 
kautta palvelualueiden tukeminen sitovien tavoitteiden toteuttamisessa. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Yhteiset palvelut tukee osaltaan toimialan sitovien tavoitteiden toteutumista ja on mukana useissa 
kaupunkitasoisissa hankkeissa. Yhteiset palvelut jatkaa aktiivista, tarvelähtöistä toimialan esimies-
ten koulutusta. Toimialan henkilöstön digiosaamisen vahvistaminen, sekä osallistuminen toimiala- ja 
kaupunkitasoisten digitaalisten järjestelmien kehittämiseen säilyvät yhteisten palveluiden keskeisinä 
kehittämistyön painopisteinä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    26 27 28 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    2 2 2 
Henkilöstön kokonaismäärä       28 29 30 
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14 40  
Kaupunkirakenne ja ympäristö 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 5 785  5 774  5 924  5 924  6 014  6 106  6 199  
Menot -10 925  -12 215  -12 392  -12 657  -12 974  -13 298  -13 631  
Toimintakate -5 140  -6 441  -6 468  -6 733  -6 960  -7 192  -7 432  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 7 6 6 6 
Maksutulot 5 340 5 653 5 788 5 788 
Tuet ja avustukset 137 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 300 115 130 130 
Tulot yhteensä 5 785 5 774 5 924 5 924 
Henkilöstömenot -8 974 -9 854 -9 780 -10 046 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -990 -1 487 -1 571 -1 571 
Sisäisten palvelujen ostot -2 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -81 -200 -191 -191 
Avustukset  0 -135 -135 -135 
Vuokramenot -92 -78 -159 -159 
Sisäiset tilavuokrat -751 -455 -517 -517 
Muut menot -36 -7 -39 -39 
Menot yhteensä -10 925 -12 215 -12 392 -12 657 
Toimintakate -5 140 -6 441 -6 468 -6 733 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset -817 0 0 -970 
Tilikauden tulos -5 957 -6 441 -6 468 -7 704 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkirakenne ja ympäristö -palvelualueella on viisi palveluyksikköä, jotka ovat ympäristökeskus, 
rakennusvalvonta, yleiskaavoitus, asemakaavoitus ja tietopalvelut. Uuden lautakuntarakenteen mu-
kaisesti kaikki palvelualueen toiminta on kaupunkiympäristölautakunnan alaista toimintaa. 
  
Ympäristökeskuksen keskeisin tehtävä on ympäristönsuojelun ja ympäristöterveydenhuollon val-
vonta, jolla edistetään ihmisten elinympäristön terveellisyyttä ja viihtyisyyttä sekä huolehditaan luon-
non- ja ympäristönsuojelun tavoitteiden toteutumisesta Vantaalla. Lisäksi ympäristökeskus koordinoi 
koko kaupungin ympäristö- ja ilmastotyötä ja ympäristöjohtamisen kehittämistä. Ympäristökeskus 
vastaa kaupungin poikkihallinnollisesta Ekologisesti kestävä Vantaa -strategiateemasta sekä resurs-
siviisauden tiekartasta, joka linjaa kaupungin ympäristötavoitteet sekä ohjaa ja kehittää kaupungin 
ilmastotyötä sekä työtä luonnon monimuotoisuuden säilyttämiseksi. 
 
Maankäytön strategisella suunnittelulla huolehditaan siitä, että kaupunki kasvaa toimivana kokonai-
suutena arvojaan vaalien. Vetovoimaisena ja omaleimaisena kehittyvä kaupunkiympäristö turvaa 
nykyisten asukkaiden ja yritysten viihtymistä ja houkuttelee uusia. Yleiskaavoitus ja asemakaavoi-
tus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssiviisaasta kehittämisestä. Kaavoitus luo 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



138 

edellytykset asumisen, työnteon ja vapaa-ajan ympäristölle, tehokkaalle liikennejärjestelmälle, viher-
alueverkostolle ja palvelurakenteelle sekä kestävälle kehitykselle osana pääkaupunkiseutua. Kaa-
voituksen kautta tuotetaan kaupungille ja kaupungissa toimiville merkittävää varallisuutta. Suunnit-
telun laatua, resurssiviisautta sekä kustannustietoisuutta kehitetään jatkuvasti. 
  
Rakennusvalvonta vastaa kaupungin alueella tapahtuvan rakentamisen ohjauksesta ja lupamenet-
telyistä. Edistämme ohjauksen, neuvonnan, lupakäsittelyn ja rakentamisen valvonnan sekä jatkuvan 
valvonnan avulla terveellisen, turvallisen, ekologisesti kestävän ja viihtyisän rakennetun ympäristön 
sekä hyvän kaupunkikuvan muodostumista ja ylläpitoa. 
  
Tietopalvelut vastaavat kaavoihin liittyvien tietojen sekä asiakirjojen hallinnollisesta käsittelystä ja 
prosessien sujuvuudesta. Työvälineet ja tapamme toimia digitaalisesti on edistyksellistä valtakun-
nallisesti.  Työ tukee suunnittelua, asukkaiden tiedonsaantia ja vuorovaikutusta. Kaavoitukseen liit-
tyvin paikkatietojen ja seuranta-aineistojen avulla edistetään tiedolla johtamista ja ylläpidetään 
maankäytön tilannekuvia. 
 
Palvelualueella, erityisesti ympäristökeskuksessa ja rakennusvalvonnassa, hoidamme luotettavasti 
ja laadukkaasti erilaisia viranomaistehtäviä. Luvat, ilmoitukset ja lausunnot valmistellaan tavoiteai-
kataulussa. Kaavoituksen ja tietopalveluiden viranomaistehtävät sisältävät mm. ajantasa-asema-
kaavan ja useiden rekisterien ylläpidon, poikkeamispäätökset ja suunnittelutarveratkaisut. Lisäksi 
valmistelemme nimistöasiat. Asiakasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti lainsää-
däntöä noudattaen. 
  
Työskentelemme yhdessä kaikkien toimialojen ja palvelualueiden kanssa. Yhteistyö asukkaiden 
kanssa voimistuu. Yhteistyömme eri sidosryhmien ja metropolialueen kuntien ja valtion viranomais-
ten kanssa, korkeakoulujen ja oppilaitosten sekä muiden kumppaniemme kanssa on tiivistä. Onnis-
tuminen tukee Vantaan vetovoimaisuutta, kilpailukykyä, asukkaiden hyvinvointia ja ympäristön laa-
tua sekä tehokasta ja taloudellista hallintoa. Vaikutamme keskeisesti useiden kaupungin strategisten 
tavoitteiden toteuttamiseen. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Kaupunkirakenne ja ympäristö –palvelualueen tavoitteena on resurssiviisas, toimiva ja elinvoimai-
nen kaupunki sekä kestävä rakentaminen. Toimimme kansainvälisessä ympäristössä, jossa kei-
häänkärkemme on olla kansainvälisesti kilpailukykyinen lentokenttäkaupunki. Olemme eturinta-
massa hiilineutraalin ja vihreän kaupunkirakenteen edistäjinä, kestävässä rakentamisessa, asukas-
yhteistyön toteuttajina sekä digitaalisten prosessien edelläkävijänä. 
 
Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja liikenteen MAL-sopimus 2020–2031 on hyväksytty syk-
syllä 2020. Sopimus on tehty valtion ja kuntien välillä. Sopimuksessa Vantaalle asuntotuotantotavoit-
teeksi asetettu yli 10 000 asuntoa ja lähes miljoona asumisen kerrosneliömetriä neljän ensimmäisen 
sopimusvuoden aikana. Suuri osa rakentamisesta sijoittuu tulevaisuudessa Vantaan Ratikan vaiku-
tuspiiriin. 
 
Ympäristökeskus koordinoi Vantaan ympäristö- ja ilmastotyötä. Vantaa haluaa olla hiilineutraali 
vuonna 2030, mikä edellyttää selkeitä tavoitteita ja konkreettisia toimenpiteitä. Keskeisessä roolissa 
ovat erilaiset energian tuottamiseen ja käyttöön liittyvät kysymykset. Hillinnän ohella tarvitaan myös 
toimia sopeutua luonnon ääri-ilmiöihin. Kaikki ilmastotavoitteet on koottu resurssiviisauden tiekart-
taan ja toimenpiteet toimialojen toteutussuunnitelmiin. Tiekartta on kaupungin strateginen ohjelma, 
joka on päivitetty uudelle valtuustokaudelle. Tiekarttaan on otettu mukaan myös luonnon monimuo-
toisuus. Tavoitteena on torjua luonnon köyhtymistä sekä turvata luonnontilassa olevien alueiden säi-
lyttäminen. Ympäristökeskus käyttää tiekartan seurantaan ja raportointiin Ympäristövahti-työkalua. 
 
Ympäristökeskus on mukana monivuotisessa Horizon2020 -hankkeessa (CIRCuIT), jonka tavoit-
teena on kokeilla ja kehittää innovatiivisia ratkaisuja suljettuun materiaalikiertoon rakennetussa kau-
punkiympäristössä. Ympäristökeskus koordinoi kaupungin ja elinkeinoelämän välisen ilmastokump-
panuuden kehittämistä ja käyttöönottoa. 
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Asukkaiden sitoutumista omaan ympäristöönsä tuetaan lähiluontovuoden teemalla, jonka aiheena 
on tällä hetkellä linnut. 
 
Ympäristökeskuksen keskeisin tehtävä on huolehtia luotettavasti ja laadukkaasti paikallisista ympä-
ristösuojelun ja ympäristöterveydenhuollon lakisääteisistä lupa- ja valvontatehtävistä. Luvat, ilmoi-
tukset ja lausunnot valmistellaan tavoiteaikataulussa. Lisäksi tehdään tarkastuksia lukuisiin erilaisiin 
valvontakohteisiin. Samoin osallistutaan aktiivisesti kaupungin ja naapurikuntien yhteistyöhön. Asia-
kasyhteydenotot hoidetaan mahdollisimman tehokkaasti lainsäädäntöä noudattaen. Ympäristökes-
kus huolehtii myös kunnan eläinlääkärivastaanotosta ja eläinsuojeluvalvonnasta. 
 
Ympäristövalvonnassa suurimmat hakemusryhmät ovat meluilmoitukset ja vapautushakemukset hu-
levesiviemäriin liittymisestä. Ympäristöluvissa ja niihin liittyvissä neuvontapyynnöissä korostuu kier-
totalous. Sähköinen asiointi on laajenemassa yhä useampiin hakemus- tai ilmoitustyyppeihin. Toi-
menpidepyyntöjä tulee paljon ja ne ovat aiempaa vaativampia. 
 
Yleiskaavoitus vastaa maankäytön yleispiirteisestä suunnittelusta ja osallistuu seudulliseen maan-
käytön suunnitteluun. Uuden MAL 2023 suunnitelma on luonnosvaiheessa ja valmistuu 2023.  Se 
täsmentää ja tarkistaa edellistä MAL 2019 -suunnitelmaa ja toimii seuraavan MAL-sopimuksen poh-
jana. Maakuntakaavoja ei ole käynnissä. Naapurikuntien kanssa teemme aktiivista suunnitteluyh-
teistyötä.  
 
Vantaan yleiskaava 2020 hyväksyttiin tammikuussa 2021 ja syksyllä 2022 saadaan kaava valitus-
käsittelyn jälkeen ainakin osittain voimaan. Yleiskaavassa luodaan edellytykset yhdyskuntaraken-
teen kehittämiselle seuraaviksi vuosikymmeniksi. Yleiskaavaa täsmentäviä suunnitelmia on käyn-
nissä mm. ratikan kehityskäytävän alueella. Yleiskaavan toteuttamista valmistellaan aktiivisesti eri 
teemojen osalta. Yhteistyössä eri palvelualueiden kanssa jatkamme pientalo-ohjelman laadintaa. 
 
Vehreyden ja luontoarvojen vaaliminen tiivistyvässä kaupungissa nousi teemana esiin yleiskaava-
työn aikana. Tavoittelemme maisemaltaan kaunista ja kerroksellista sekä luonnoltaan monimuo-
toista kaupunkia, joka sopeutuu ilmastonmuutokseen ja hillitsee sitä, sekä palvelee ihmisten elä-
mää.  Valmisteilla olevassa viherrakenteen kehityskuvassa ”Vihreä ja virtaava Vantaa – VIVA” tar-
kennetaan ja konkretisoidaan yleiskaavan sisältöä. 
 
Asemakaavoituksen keskeisiä tavoitteita vuodelle 2023 ovat hiilineutraalisuuden edistäminen, kes-
kusten kehittäminen sekä MAL-sopimukseen perustuvat asuntokaavoituksen tavoitteet. Asuntokaa-
voituksen määrällisten tavoitteiden ohella edistetään asuntotarjonnan monipuolisuutta pientalokaa-
voitusta lisäämällä. Perheasuntojen rakentamista edistetään. Vuoden 2023 kaavoitusohjelmaan ote-
taan Kartanonkoski 2.0 -tyyppisiä yhdistettyä kerros- ja pientalorakentamista sisältäviä kohteita.  
 
Vuosina 2020–2021 pilotoitu prosessi hiilineutraalisuuden edistämiseksi kumppanuuskaavoituk-
sessa otetaan laajempaan käyttöön. Puurakentamista edistetään vuonna 2021 tehtyjen linjausten 
mukaisesti osoittamalla puu- tai vähähiilisen rakentamiseen alueita Vantaan kaikilla suuralueilla ja 
tekemällä poikkihallinnollista yhteistyötä vähähiilisten ratkaisujen edistämiseksi rakentamisessa. 
 
Vantaan keskuksia ohjataan yhä suurempaan kukoistukseen jatkamalla laatutietoista asemakaavoi-
tusta yhteistyössä alueen toimijoiden kanssa. Merkittäviä keskustakaavahankkeita valmistellaan 
2023 mm. Myyrmäessä, Martinlaaksossa, Kivistössä, Aviapoliksessa, Tikkurilassa, Hakunilassa ja 
Korsossa. Keskustojen kehitystä suunnitellaan kokonaisvaltaisesti alueellisissa yleissuunnitelmissa 
(kaavarungoissa ja kaavaluonnoksissa), ja näiden yleissuunnitelmien pohjalta ohjataan yksittäisiä 
hankkeita tavoitellun kokonaisuuden kannalta rakentavalla tavalla. 
 
Tikkurilan jokirantojen maankäyttöä kehitetään kokonaisuutena ja erityisesti lapset huomioidaan 
suunnitelmissa. 
 
Uutta asuntokerrosalaa kaavoitetaan MAL 2023 -suunnitelman asuntotuotantotavoitteen mukaisesti 
vuosittain 240 000 k-m² (laskentaperusteena oleva asuntojen keskipinta-ala on 90 k-m²/asunto, mikä 
on suuruusluokaltaan kaksinkertainen pinta-ala verrattuna Vantaan uudistuotannossa toteutunee-
seen keskipinta-alaan). MAL-sopimuskauden tavoitteesta on jääty merkittävästi jälkeen vuonna 
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2021, ja eroa pyritään mahdollisuuksien mukaan kuromaan kiinni vuonna 2023. Uusia rakentamis-
mahdollisuuksia ohjataan keskusten ja hyvien joukkoliikenneyhteyksien äärelle vähähiilisen liikku-
misen edistämiseksi. Tutkitaan uudenlaista kaavoitusaloitemallia ja etsitään keinoja palveluketjun 
ennustettavuuden lisäämiseksi MAL-tavoitteiden saavuttamiseksi. 
 
Toimitilojen kaavoituksessa vastataan ketterästi elinkeinoelämän muuttuviin tarpeisiin ja kehitetään 
kilpailukykyisiä työpaikka-alueita Tikkurilassa, Aviapoliksessa, Myyrmäessä ja Vehkalassa. Toimiti-
lakaavoituksen resursseihin haetaan yhden asemakaava-arkkitehdin lisäystä, jotta pystytään vas-
taamaan yritysten kaavamuutostarpeisiin vielä nykyistäkin nopeammin. Sijainninohjaukseen kiinni-
tetään erityistä huomiota. Ensi vuoden talousarvio sisältää lisähenkilön palkkaamisen edistämään 
yritysten kaavoitustarpeita. 
 
Ratikkakaupunkia kehitetään kokonaisvaltaisesti tavoitteena kestävää liikkumista edistävä, elävä ja 
viihtyisä kaupunkiympäristö ja taloudellisesti järkevä kokonaisuus. Asemakaavoituksen edistyminen 
ratikkahankkeen aikataulussa varmistetaan. 
 
Rakennusvalvonta edistää kestävää ja sujuvaa rakentamista. MAL-tavoite on 2 640 asuntoa vuo-
dessa. Tavoite valmistuville pientaloasunnoille on 550 kpl. Rakennusvalvonta osallistuu toiminta-
suunnitelman laatimiseen pientalotuotannon lisäämiseksi. 
 
Rakennusvalvonta osaltaan edistää resurssiviisauden tiekartan toteuttamista ja Hiilineutraali Vantaa 
2030 -tavoitteen saavuttamista. Rakennusvalvonta edistää energiatehokkuustavoitteiden saavutta-
mista kehittämällä lämmitysjärjestelmien valinnan ja suunnittelun ohjausta. Uusissa rakennuksissa 
otetaan huomioon koko elinkaaren aikana syntyvät päästöt. 
 
Rakennusvalvonnan vetovastuulla oleva rakennusjärjestyksen uudistaminen on aloitettu syksyllä 
2021. Tavoitteena on saada uusi rakennusjärjestys voimaan vuonna 2023. Tämä edellyttää raken-
nusvalvonnan ohjeistuksen ajantasaistamista sekä yhteistyötä erityisesti asemakaavoituksen 
kanssa. Rakennusjärjestyksen uudistamisella pyrimme myös sujuvoittamaan asemakaavoitusta ja 
edistämme hiilineutraalisuuden tavoitteita. 
 
Vuonna 2022–2023 rakennusvalvonta osallistuu kahteen valtakunnallisen kehityshankkeeseen, 
joissa testataan tietomallien käyttöä rakennuslupavaiheessa. Tavoitteena on toisaalta helpottaa lu-
pahakijan prosesseja ja toisaalta tehostaa lupakäsittelyä. Palvelujen kehittämisen painopisteenä on 
hyvä sähköinen asiakaspalvelu. Tietomallien käyttöä edistetään. Samassa yhteydessä selvitetään 
mahdollisuudet rakennuslupaprosessin sujuvoittamiseen edelleen. 
 
Rakennusvalvonta on verkostoitunut Suomen suurimpien kaupunkien rakennusvalvontojen kanssa 
(ns. Topten-toiminta). Tavoitteena on yhtenäiset rakentamista koskevien säädösten ja ohjeiden toi-
mintamallit ja tulkinnat koko maassa. Vuonna 2023 tämä on erityisen tärkeää; uusi rakentamislaki 
tullee voimaan vuoden 2024 alussa, josta johtuen käytännössä kaikki rakennusvalvonnan prosessit, 
ohjeistukset ja toimintamallit tulee joko uusia tai vähintään päivittää. Topten-toiminnan periaatteet 
esitellään kaupunkiympäristölautakunnalle kesäkuuhun 2023 mennessä.  
 
Tietopalveluiden toimintaa tukee valtuustokaudella 2017–2021 toteutettu suuri toimintatapa- ja tieto-
järjestelmämuutos (MATTI ja Lupapiste), joka on luonut hyvän pohjan toiminnan kehittämiselle ja di-
gitalisaation hyödyntämiselle. Käynnissä ollut digitaalisten toimintamallien kehittäminen jatkuu. Seu-
rantaa ja viestintää kehitetään toiminnan tueksi sekä asukkaiden tiedonsaannin ja osallistumisen hel-
pottamiseksi. Suunnittelutyökaluja ja havainnollistamista monipuolistetaan suunnittelun laadun pa-
rantamiseksi. 
 
Vuonna 2022–2023 tietopalvelut osallistuu valtakunnalliseen kehityshankkeeseen, jossa testataan 
tietomallipohjaista kaavoitusta tulevaan valtakunnalliseen järjestelmään. 
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Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Ilmastomuutoksen kiihtyminen, pandemian jatkuminen ja Euroopassa käytävän sodan seuraukset 
vaikuttavat voimakkaasti tulevaan suunnittelukauteen. Toimialan ja palvelualueen tehtävillä on kes-
keinen rooli näihin liittyvien uhkien torjumisessa ja ratkaisemisessa sekä vaikutuksiin varautumi-
sessa. Samoin kansainvälinen toimintaympäristö ja siinä tapahtuvat muutokset näkyvät suoraan 
Vantaan elinkeinoelämässä ja kaupungin kasvussa sekä niiden kautta suunnittelussa ja rakentami-
sessa. 
 
Toimintamme tavoitteita ovat olleet mm. kaupungin vahva kasvu ja lentokentän toimintaedellytysten 
varmistaminen ja kehittäminen. Aviapoliksen kehityksen ylläpitäminen edellyttää uusia innovatiivisia 
ratkaisuja, menetelmien ja seurannan kehittämistä sekä entistä tiiviimpää yhteistyötä sekä kaupun-
gin sisällä että sidosryhmien kanssa. Haasteena on löytää vaikuttavimmat ja taloudellisesti kestävät 
ratkaisut. Nopea kasvu tuo esille kasvun rajoja: kasvu vaatii toimia segregaation ehkäisemiseksi ja 
vähentämiseksi. Ympäristön laatu on tärkeä säilyttää ja yhtenä keskeisimmistä tehtävistä on löytää 
keinoja vähentää luontokatoa kaupunkiympäristössä. Kaupunkiympäristön toimivuus ja kilpailukyky 
turvataan. 
 
Helsingin seudun uusi MAL2023-suunnitelma valmistuu 2023. MAL-suunnitelman keskeisin näkö-
kulma on kestävä kaupungistuminen. Sen lisäksi paneudutaan kolmeen ajankohtaiseen kärkeen: 
yhteiskunnan murrokseen, sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja Helsingin seutuun osana maail-
maa.  Kaavoituksen palveluketjua ja sen ennakoitavuutta on kehitettävä edelleen. 
 
Suunnitelmakaudella otetaan käyttöön rakennuslaki sekä kaavoituksen lainsäädäntö sekä luonnon-
suojelulaki ja useat muut lait uudistuvat. Niiden vaikutukset näkyvät voimakkaasti palvelualueella. 
Kaupungin edustajat osallistuvat aktiivisesti valmisteluun ja pyrkivät ennakoimaan tulevat muutok-
set. Lakimuutokset edellyttävät useiden prosessien ja toimintatapojen perusteellista läpikäyntiä. 
 
Palvelualueen toimintaympäristön muutoksia tuo tulevan rakentamislain vaatimukset digitalisoin-
nissa, mallintamisessa sekä valtakunnallisessa rakennetun ympäristön tietojärjestelmä hankkeessa 
(RYHTI-hanke), joka vaatii resurssointia. 
 
Valtuustokauden aikana osallistutaan ja valmistaudutaan ympäristöministeriön digitaalisen kaavoi-
tuksen tietomallien ja yhteisten toimintatapojen kehittämiseen RYHTI-hankkeessa sekä meillä tulee 
olla valmiudet liittyä valtakunnalliseen rakennetun ympäristön tietojärjestelmään (RYTJ) lähivuosina. 
Osallistumme aktiivisesti myös muiden ministeriöiden digitaalisuutta edistäviin hankkeisiin. 
 
Palvelualue on saanut toiminnan muutoksiin lisäresursseja. Koko toimialan uudet resurssit tukevat 
myös palvelualueen toimintaa. Uusien resurssien nopea hyödyntäminen vaatii esimiehiltä tukea ja 
suunnitelmallisuutta. 
 
Henkilöstösuunnitelma  
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    136 140 146 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    10 9 10 
Henkilöstön kokonaismäärä       146 149 156 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Hyväksytyt asemakaavat kpl 23 14 40 30 
Uusi asuntokerrosala k-m² 239 146 89 880 240 000 240 000 
Poikkeamispäätökset 95 87 75 30 
Kaikkien rakennuslupien kokonaisala, m² 520 124 419 961 380 000 380 000 
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  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Aloitetut asunnot 2 942 3 420 2 500 2 300 
Aloitetut rakennukset, kpl 476 396 480 480 
Luvat ja ilmoitukset (ympäristöterveydenhuolto) 273 334 300 300 
Tarkastusten määrä (ympäristöterveydenhuolto) *) 1 503 1 336 1 800 1 800 
Eläinlääkärin potilaat 5 728 6 015 5 700 5 800 
Ympäristöluvat, -ilmoitukset ja rekisteröinnit 93 174 130 130 

 
*) Sisältää tartuntatautilain mukaiset koronatarkastukset. 
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14 5  
KAUPUNKITILALAUTAKUNTA 
 
Vastuuhenkilö: Tero Anttila                           Toimielin: Kaupunkitilalautakunta 
              Puheenjohtaja: Otso Kivimäki 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        
Kaupunkitilalautakunta       

Tulot 303 299 292 810 280 164 280 164 286 092 292 152 298 347 
Menot -229 472 -244 766 -224 165 -224 797 -230 417 -236 177 -242 082 
Toimintakate 73 828 48 044 55 999 55 367 55 675 55 974 56 265 

Kaupunkitilalautakunta bruttoyksiköt      
Tulot 83 884 82 529 82 347 82 347 83 587 84 845 86 123 
Menot -122 026 -129 188 -130 142 -130 722 -133 990 -137 340 -140 773 
Toimintakate -38 143 -46 659 -47 795 -48 375 -50 403 -52 495 -54 651 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 17 601 17 596 17 344 17 344 
Maksutulot 20 474 21 220 21 761 21 761 
Tuet ja avustukset 86 80 80 80 
Muut tulot 44 887 43 212 42 712 42 712 
Sisäiset tulot 836 421 451 451 
Tulot yhteensä 83 884 82 529 82 347 82 347 
Henkilöstömenot -20 435 -21 558 -21 587 -22 167 
Asiakaspalvelujen ostot -30 717 -30 441 -29 441 -29 441 
Muiden palvelujen ostot -59 713 -66 571 -68 078 -68 078 
Sisäisten palvelujen ostot -603 -421 -396 -396 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 742 -4 649 -4 921 -4 921 
Avustukset  -51 -84 -80 -80 
Vuokramenot -2 690 -2 466 -2 478 -2 478 
Sisäiset tilavuokrat -2 966 -2 947 -3 109 -3 109 
Muut menot -109 -52 -52 -52 
Menot yhteensä -122 026 -129 188 -130 142 -130 722 
Toimintakate -38 143 -46 659 -47 795 -48 375 
Poistot -45 801 -46 078 -44 598 -44 598 
Vyörytykset -3 332 0 0 -4 471 
Tilikauden tulos -87 275 -92 737 -92 393 -97 445 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkitilalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat: kaupunkitilalautakunta, kadut ja puistot -pal-
velualue sekä kiinteistöt ja tilat -palvelualue. Näiden bruttoyksiköiden tulot ja menot yhteensä ovat 
valtuustoon nähden sitovia eriä. Joukkoliikenne on tehtävänä erikseen, jonka tulot ja menot ovat 
valtuuston hyväksymiä sitovia eriä. Kaupunkitilalautakunnan alaisia nettobudjetoituja yksiköitä ovat 
tilahallinta ja asuntovuokraus (osana kiinteistöt ja tilat palvelualuetta) sekä Varikko. Näiden yksiköi-
den sitovuustaso valtuustoon nähden on toimintakate. 
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14 60  
Kaupunkitilalautakunta 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 0  0  0  0  0  0  0  
Menot -61  -80  -80  -80  -82  -84  -86  
Toimintakate -61  -80  -80  -80  -82  -84  -86  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 0 0 0 0 
Henkilöstömenot -51 -63 -59 -59 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -10 -15 -18 -18 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 -2 -2 -2 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 0 -1 -1 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -61 -80 -80 -80 
Toimintakate -61 -80 -80 -80 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 61 0 0 80 
Tilikauden tulos 0 -80 -80 0 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kaupunkitilalautakunta vastaa muun muassa kaupungin rakennetun ja rakentamattoman kiinteistö-
omaisuuden kehittämisestä ja hallinnoinnista, maa- ja asuntopolitiikan kehittämisestä ja toteuttami-
sesta, kaupungille kuuluvien asumisasioiden valmistelusta, toimitilajohtamisesta sekä toimitilojen 
hallinnoinnista ja ylläpidosta. Lisäksi lautakunta vastaa liikenteen ja yhdyskuntatekniikan kehittämi-
sestä, julkisen kaupunkitilan hallinnasta ja hoidosta, liikenneturvallisuustyöstä sekä kaupungin va-
rikkotoiminnan järjestämisestä. 
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14 50 
Kadut ja puistot 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 25 896  26 634  27 134  27 134  27 544  27 960  28 382  
Menot -40 211  -38 316  -39 283  -39 613  -40 603  -41 618  -42 659  
Toimintakate -14 315  -11 682  -12 149  -12 479  -13 060  -13 659  -14 277  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 4 412 4 900 4 800 4 800 
Maksutulot 18 815 19 574 20 174 20 174 
Tuet ja avustukset 86 80 80 80 
Muut tulot 1 955 1 800 1 800 1 800 
Sisäiset tulot 628 280 280 280 
Tulot yhteensä 25 896 26 634 27 134 27 134 
Henkilöstömenot -10 755 -10 963 -10 816 -11 146 
Asiakaspalvelujen ostot -415 -441 -441 -441 
Muiden palvelujen ostot -20 651 -19 204 -19 856 -19 856 
Sisäisten palvelujen ostot -370 -226 -201 -201 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3 405 -3 108 -3 383 -3 383 
Avustukset  -51 -80 -80 -80 
Vuokramenot -2 215 -1 975 -1 975 -1 975 
Sisäiset tilavuokrat -2 333 -2 305 -2 516 -2 516 
Muut menot -17 -15 -15 -15 
Menot yhteensä -40 211 -38 316 -39 283 -39 613 
Toimintakate -14 315 -11 682 -12 149 -12 479 
Poistot -45 556 -45 810 -44 176 -44 176 
Vyörytykset -2 562 0 0 -3 277 
Tilikauden tulos -62 432 -57 492 -56 325 -59 932 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kadut ja puistot (Kapu) vastaa kaupungin julkisen kaupunkitilan eli katujen, torien ja puistojen suun-
nittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta, niitä koskevasta lupakäsittelystä, pysäköinninvalvon-
nasta sekä keskitetystä ajoneuvohallinnasta. Palvelualueeseen kuuluvat myös maa- ja metsätilat. 
 
Palvelualue suunnittelee tai suunnitteluttaa investoinnit, laatii vuosittaiset rakentamisohjelmat sekä 
valmistelee maankäyttösopimuksia. Investoinnit ja kunnossapitotyöt toteutetaan itse tai teetetään 
ulkopuolisilla palveluntuottajilla monituottajamallin mukaisesti. 
 
Vesihuolto suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyössä HSY:n kanssa sopimusperusteisesti, ja HSL:n 
kanssa tehdään jatkuvaa valmisteluyhteistyötä joukkoliikenneasioissa. 
 
Hiilineutraali Vantaa 2030 asettaa vaatimuksia mm. rakentamiselle ja liikenteelle, samoin luonnon 
monimuotoisuuden huomioon ottaminen suunnittelussa, rakentamisessa ja kunnossapidossa. 
MATTI-toimintamalli ja -tietojärjestelmä tuo myös osaltaan muutoksia palvelualueen toimintaan. Toi-
mintaa kehitetään edelleen mm. asukasyhteistyötä lisäämällä, kuten myös myönteisen erityiskohte-
lun ohjelma (MEK) ohjaa erityisesti suunnittelua osallistavampaan suuntaan. Helsingin seudun ja 
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valtion välinen MAL-sopimus 2020–2031 määrittelee monipuolisesti asumisen, maankäytön ja liik-
kumisen tavoitteita ja toimenpiteitä, joihin kaupunki on sitoutunut. Katujen ja puistojen palvelualue 
tukee tavoitteiden saavuttamista tiiviissä yhteistyössä koko toimialan kanssa. 
 
Koronapandemia on muuttumassa endemiaksi, mutta sitä seurannut Ukrainan sota on nostanut 
poltto- ja voiteluaineiden sekä eräiden rakennusmateriaalien hintoja ja heikentänyt saatavuutta vai-
kuttaen siten rakennuskustannuksiin. Sodan aiheuttama energiakriisi tulee aiheuttamaan palvelu-
alueelle energiansäätöpaineita erityisesti ulkovalaistuksen osalta. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
− MATTI-toimintamallien yhtenäistäminen ja tehostaminen 
− Vantaan ratikan katu- ja alustavien rakennussuunnitelmien laatiminen ja hankepäätöksen 

valmistelu 
− Resurssiviisauden tiekartan palvelualuetta koskevien toimenpiteiden jatkaminen 
− Pysäköintijärjestelmän kehittäminen 
− Myönteisen erityiskohtelun ohjelman jatkaminen 
− Omaisuudenhallinnan kehittäminen ja korjausvelan kasvun pysäyttäminen 
− Kukoistavien kaupunkikeskuksien julkisen kaupunkitilan toteuttaminen 
− Osallistuminen turvallisuussuunnitelman ja sukupuolitietoisen budjetoinnin toimenpiteisiin 
 
MATTI-hankkeessa on käynnissä jatkuvan kehittämisen vaihe. Vuoden 2023 osalta se tarkoittaa 
järjestelmän osalta priorisoitujen kehittämiskohteiden viemistä toteutukseen jatkokehitysprojektin ja 
pienkehityksen puitteissa sekä olemassa olevan tiedon parantamista. Toiminnan ja osaamisen ta-
solla yhteistyön kehittämistä jatketaan ja koulutuksia sekä tukea tarjotaan, jotta toimialan henkilöstö 
pystyisi hyödyntämään järjestelmää parhaalla mahdollisella tavalla omassa toiminnassaan. Isoja ke-
hittämisen kokonaisuuksia ovat muun muassa sähköinen asiointi ja SAP-integraatio. 
 
Vantaan ratikka (Mellunmäki-Hakunila-Tikkurila-Aviapolis-lentoasema) liittyy vahvasti mm. uuden 
yleiskaavan mukaiseen kaupunkirakenteen tiivistämiseen sekä segregaatiokehityksen estämiseen 
sekä tukee osaltaan myös kaupungin hiilineutraaliustavoitteita. Katu- ja alustava rakennussuunnit-
telu sekä ratasähkö- ja liikennevalosuunnitelmat valmistuvat vuonna 2023. Ratikan hankepäätös 
valmistellaan vuoden 2023 alkupuoliskolla kaupunginvaltuuston päätettäväksi. Mikäli kaupunginval-
tuusto päättää toteuttaa ratikan, niin palvelualueelle perustetaan ratikan rakennuttamisorganisaatio 
tarvittavine vakansseineen ja henkilöstön rekrytoinnit käynnistetään. 
 
Vantaan kaupunkistrategian tavoitteena on hiilineutraalius vuonna 2030. Tähän tavoitteeseen pää-
semiseksi kaupunginvaltuusto hyväksyi helmikuussa 2022 resurssiviisauden tiekartan päivityksen. 
Katujen ja puistojen palvelualue toteuttaa em. tiekarttaa omalta osaltaan esim. kehittämällä kestä-
vien liikennemuotojen osuutta, monipuolistamalla lähiliikunta- ja virkistysmahdollisuuksia, vähentä-
mällä kaupungin infrarakentamisessa syntyviä CO2-päästöjä mm. rakentamisessa syntyvien mas-
sojen koordinoinnilla sekä hyödyntämällä kierrätysmateriaaleja entistä enemmän. 
 
Liikkumista kehitetään monipuolisesti kaikkien kulkumuotojen osalta tiiviissä yhteistyössä koko toi-
mijakentän (valtio, Helsingin seutu, kaupunki, yritykset, liikkujat) kanssa. Pyöräilyä edistetään raken-
tamalla pyöräilyn laatukäytäviä sekä kehittämällä pyöräpysäköintiä ja kaupunkipyöräjärjestelmää. 
Vähäpäästöistä liikennettä edistetään mm. edesauttamalla henkilöautojen latauspisteiden rakenta-
mista. Kaupungin oma kalusto käyttää polttoaineena mahdollisuuksien mukaan biodieseliä ja työau-
toiksi hankitaan joko täysin sähköisiä tai hybridisiä henkilöajoneuvoja. HSL bussiliikenteen tarvitse-
maa latausinfraa suunnitellaan ja toteutetaan tarpeen mukaan yhteistyössä HSL:n kanssa. 
 
Resurssiviisaampia rakennusmateriaaleja ja ratkaisuja edistetään aktiivisesti. Keihäänkärkenä uu-
sien mahdollisuuksien kartoittamisessa toimii ratikkahanke. Myös maa- ja metsätiloilla on tärkeä rooli 
mm. hiilinielujen kehittämisessä. Resurssiviisauden saavuttaminen edellyttää luonnollisesti koko toi-
mialan yhteistä tahtotilaa. 
 
Palvelualue seuraa uusien mikroliikkumispalvelujen kuten kaupallisten sähköpotkulautojen kehitty-
mistä edelleen yhdessä toimijoiden ja muiden kaupunkien kanssa, jotta niistä saadaan mahdollisim-
man toimiva ja turvallinen ratkaisu kaikille osapuolille. 
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Luontokatoa pyritään hillitsemään mm. vähentämällä ja myöhentämällä pientareiden ja niittyjen niit-
toja. Ohjeistus laaditaan vuoden 2022 aikana. Myös puukompensaatiota edistetään. Suunnitelmalli-
sesti vähennetään tienpientareiden ja nurmikoiden niittoja kukinta-aikaan. Tästä hyötyvät erityisesti 
pölyttäjät. Vapautuvaa resurssia suunnataan luonnon monimuotoisuutta ja asukkaiden viihtyvyyttä 
tukeviin toimenpiteisiin kuten niittyjen lisäämiseen, puiden istutukseen, purojen hoitoon ja vierasla-
jien vastaiseen työhön. 
 
Vuonna 2023 jatketaan pysäköinnin kehittämissuunnitelman 2020–2025 hyväksyttyjä toimenpiteitä. 
Kivistön ja Kaskelanrinteen pysäköintikokeilua jatketaan.  
 
Vuonna 2022 on käynnissä osallistuvan budjetoinnin prosessit Myönteisen erityiskohtelun (MEK) 
mukaisella Myyrmäen alueella. Hankkeet toteutetaan vuoden 2023 aikana. 
 
Kaupunkikeskuksien julkisen kaupunkitilan laadulla on suuri merkitys kuntalaisten viihtyisyyteen 
sekä alueiden elin- ja vetovoimaan. Kaupunki suunnittelee ja toteuttaa uuden monimuotoisuuspuis-
ton tai -aukion esimerkiksi Aviapolis-alueelle yhteistyössä eri asukasryhmien kanssa. Mallia otetaan 
mm. Kööpenhaminan Superkilen puistosta. Kadut ja puistot osallistuu aktiivisesti keskuksien hank-
keiden suunnitteluun, toteuttaa infran oikea-aikaisesti ja kunnossapitää julkista kaupunkitilaa laatu-
vaatimusten mukaisesti. Keskusta-alueiden suunnittelussa korostuu liikkumismuotona erityisesti ja-
lankulku ja pysäköintiin käytettävän rajallisen tilan käyttäminen tehokkaasti. Vantaanjoen ja Kera-
vanjoen varsien virkistyskäytön kehittämiseen kiinnitetään suunnittelussa huomiota. 
 
Valtuustolle annetaan käsiteltäväksi ulkoleikkipaikkojen perusparannussuunnitelmia koskeva oh-
jelma kevään 2023 aikana. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi marraskuussa 2021 Vantaan kaupungin turvallisuussuunnitelman vuo-
sille 2022–2025. Toimintaympäristöarvion perusteella suunnitelmaan on valittu neljä teemaa: lähi-
suhdeväkivalta, päihteet, nuoriso ja liikkumisen turvallisuus. Teemojen sisällä on valittu painopiste-
alueet ja toimenpiteet. 
 
Katujen ja puistojen palvelualueen vastuulla on erityisesti liikkumisen turvallisuus. Painopistealueita 
ovat liikenneympäristön turvallisuus, joukkoliikenteen turvallisuus sekä asenteet ja osallistaminen. 
Liikenneturvallisuutta parannetaan esimerkiksi vaikuttamalla ajonopeuksiin sekä etenkin kävelijöi-
den kadun ylitysten turvallisuuteen. Toimenpiteinä ovat muun muassa nopeusrajoitukset ja nopeus-
näytöt, suojakorokkeet ja hidasteet, kiertoliittymät, liikennevalot ja automaattinen kameravalvonta. 
Pyöräteiden parantaminen huomioidaan osana turvallisuuden ylläpitämistä ja kehittämistä.   
 
Vanhojen alueiden katujen korjaamista jatketaan alkuvuodesta 2023 valmistuvan katujen investoin-
tiohjelman mukaisesti. Selvitetään aikataulu Tikkuraitin varrella olevien kiinteistöjen korjaamiselle ja 
laaditaan aikataulu Tikkuraitin peruskorjaukselle. 
 
Joukkoliikenteen turvallisuuden kannalta olennaista on koko matkaketjun turvallisuus. Joukkoliiken-
teen turvallisuuspuutteet voivat kohdistua niin liikennevälineisiin kuin esimerkiksi asemille, terminaa-
leihin tai kaduille. Usein kyse on väkivallan pelosta ja turvattomuuden tunnetta esiintyy erityisesti 
asemilla. Joukkoliikenteen turvallisuuden kehittäminen edellyttää tiivistä yhteistyötä Vantaan jouk-
koliikenteen eri toimijoiden kuten HSL ja Väylävirasto kesken. Vantaalla toteutettavaa liikenneturval-
lisuustyötä koordinoidaan ja edistetään poikkihallinnollisessa liikenneturvallisuustyöryhmässä. 
 
Asemanseutujen turvallisuuden parantaminen on Kaupunkiympäristön toimialan sukupuolitietoisen 
budjetoinnin hanke. Vuonna 2022 pilottikohteena oli Koivukylän asema ja vuodelle 2023 valitaan 
joku toinen asemanseutu. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
− MATTI-vision toteuttaminen 
− Ratikan toteuttamisen organisointi ja käynnistäminen 
− Infran omaisuudenhallinnan tehostaminen 
− Väistötilamuuton valmistelu ja toteuttaminen 
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Vuonna 2023 Matin kehittämistä jatketaan jatkokehitysprojektin sekä pienkehitysten avulla. Pienke-
hityksessä panostetaan mm. prosessien tehostamiseen automaatioiden avulla sekä suunnittelun ja 
rakentamisen aikaisten tietomalliaineistojen tiedonhallinnan selkeyttämiseen. 
 
Järjestelmäkehityksen lisäksi muutetaan toimintatapoja, jotta alustan mahdollisuuksia ja tietoja voi-
daan hyödyntää parhaalla mahdollisella tavalla. Viimeisetkin päällekkäiset toiminnot siirretään 
MATTI-kokonaisuuteen, prosessien sujuvuutta tehostetaan ja kenttätyötä vahvistetaan mobiilisovel-
lusten käytön lisäämisellä sekä koneälyn hyödyntämisellä. Tämä vaatii yhteistä sopimista ja ymmär-
rystä keskitetyn tietojärjestelmän tiedonhallinnasta omassa työssä ja yhteistyössä muiden kanssa. 
Esihenkilöiltä edellytetään muutosjohtajuutta, ja koko henkilökunnan kouluttautumista uusien toimin-
tatapojen juurruttamiseksi. Esihenkilöosaamista vahvistetaan edelleen valmentavan suorituksen 
johtamisen suuntaan. 
 
Palvelualueen kehittämistehtäviä tehostetaan mm. perustamalla palvelualueen poikkihallinnollinen 
kehittämistiimi, jonka avulla koordinoidaan palvelualueen kehittämistehtäviä keskitetysti. Koordi-
noidulla kehittämistyöllä voidaan kehittää toimintamallia huomioiden koko Infran elinkaari ja sen eri 
vaiheet osana kokonaisuutta aina suunnittelun aloituksesta kunnossapitoon saakka. 
 
Myös kumppanuuksia hyödynnetään ja palvelut tuotetaan edelleen kustannustehokkaasti omaa 
työtä ja ostopalveluita yhdistäen. Asukkaat, työntekijät ja erilaiset sidosryhmät otetaan entistä aktii-
visemmin mukaan suunnittelemaan, tekemään ja arvioimaan yhteisiä asioita. MATTI-toimintamalli 
tukee osaltaan valmentavaa johtamistapaa, jossa kaupunginvaltuuston hyväksymä kaupunkistrate-
gia jalkautuu entistä paremmin ja työntekijät enenevässä määrin johtavat itseään. 
 
Mikäli kaupunginvaltuusto päättää vuonna 2023 ratikkahankkeen toteutuksesta, ratikan rakennutta-
misorganisaatio perustetaan heti em. päätöksen jälkeen, tarvittava henkilöstö rekrytoidaan ja raken-
nuttajakonsultit kilpailutetaan. Tarvittavaa lisähenkilöstöä määrärahoineen ei ole voitu esittää toi-
mialan henkilöstösuunnitelmassa, koska toteutuspäätös on toistaiseksi epävarma. Henkilöstön mää-
rään ja osaamisprofiileihin vaikuttaa merkittävästi ratikan toteutusmalli tai -mallit, jotka selvitetään 
vuoden 2022 aikana ja päätetään hankepäätöksen yhteydessä. 
 
Rakentamisen palveluyksikköön on suunnitteilla perustaa uusi omaisuudenhallinnan vastuualue, 
joka vastaa mm. MATTI-hankkeeseen kerätyn infran ominaisuustietojen rikastamisesta ja tiedon 
hyödyntämisestä mm. ohjelmointiprosesseissa ja toisaalta myös MATTI-toiminnanohjausjärjestel-
män kehittämisestä. Tavoitteena on tehostaa julkisen kaupunkitilan omaisuudenhallintaa ISO 55000 
standardien mukaisesti. Vastuualueelle kootaan palvelualueen eri yksiköistä henkilöt, joiden tehtä-
vänkuvaan omaisuudenhallinta liittyy jollain tavalla. Vastuualueen tehtäviin kuuluu mm. katujen ja 
puistojen palvelualueen mm. rakennetun ympäristön omaisuuden elinkaaren hallinta ja omaisuus-
tiedon ylläpidon koordinointi sekä MATTI-toiminnanohjausjärjestelmän kehittäminen ja käytön edis-
täminen sekä kehitystiimin toiminnan koordinointi. Omaisuudenhallinnan tehostamista varten laadi-
taan omaisuudenhallintastrategia ja -suunnitelma. Omaisuudenhallintasuunnitelman yksi ilmentymä 
on dynaaminen 5-vuotissuunnitelma infran uudisrakentamiseen, saneerauksiin ja korvausinvestoin-
teihin. 
 
Näköpiirissä olevat kaupungin investointimäärärahat ja palvelualueen suunnitteluttamis- ja raken-
nuttamisresurssit pysyvät hyvin rajallisina mm. akuutin työvoimapulan vuoksi, mutta omaisuuden-
hallintasuunnitelmaan perustuvalla pitkäjänteisellä toteutusohjelmalla on mahdollista hillitä katujen 
ja puistojen korjausvelan kasvua ja paremmin perustella tulevaisuuden määräraha- ja resurssitar-
peita ajantasaisen MATTI-tiedon perusteella. Vantaan kaupunki hyväksyttiin vuoden 2021 alussa 
mukaan UNICEFin Lapsiystävällinen kunta -malliin. Lasten leikkipuistojen huolto- ja korjausrakenta-
minen edistää lasten liikkumisen mahdollisuuksia myös resurssiviisaasti. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    249 268 272 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    20 50 50 
Henkilöstön kokonaismäärä       269 318 322 
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Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Liikenneväylien ylläpito (€/m²) 1,89 1,90 1,90 2,00 
Rakennetun katuvihreän ylläpito (€/m²) 0,28 0,30 0,30 0,30 
Rakennetun puiston (A-luokka) kunnossapito (€/m²) 0,54 0,55 0,57 0,60 
Maanläjitysalueille tuodut kuormat (kpl/a) 54 700 58 877 57 600 58 000 
Korjausvelka 75 % (t€) 210 000 220 000 220 000 240 000 
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14 51 
Joukkoliikenne  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 12 727  12 299  12 117  12 117  12 299  12 483  12 670  
Menot -55 001  -65 000  -62 300  -62 300  -63 858  -65 454  -67 090  
Toimintakate -42 274  -52 701  -50 183  -50 183  -51 559  -52 971  -54 420  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 12 727 12 299 12 117 12 117 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 0 0 0 0 
Sisäiset tulot 0 0 0 0 
Tulot yhteensä 12 727 12 299 12 117 12 117 
Henkilöstömenot 0 0 0 0 
Asiakaspalvelujen ostot -30 303 -30 000 -29 000 -29 000 
Muiden palvelujen ostot -24 698 -35 000 -33 300 -33 300 
Sisäisten palvelujen ostot 0 0 0 0 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot 0 0 0 0 
Sisäiset tilavuokrat 0 0 0 0 
Muut menot 0 0 0 0 
Menot yhteensä -55 001 -65 000 -62 300 -62 300 
Toimintakate -42 274 -52 701 -50 183 -50 183 
Poistot 0 0 0 0 
Vyörytykset 0 0 0 0 
Tilikauden tulos -42 274 -52 701 -50 183 -50 183 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Koronapandemian arvioidaan muuttaneen matkustamista pysyvästi ja tämä näkyy erityisesti työmat-
kaliikenteessä ja ruuhka-aikojen matkustusmäärissä. Lipputulojen elpymisen ja valtion koronatukien 
myötä arvioidaan, että HSL:llä olisi ylijäämää 12 milj. euroa vuoden 2022 lopussa, josta Vantaan 
osuus on 4,1 milj. euroa. 
 
HSL:n arvioiden mukaan Vantaan osuus lipputuloista on 60 milj. euroa vuonna 2023, joka on 98 
prosenttia vuoden 2019 toteumasta. Kustannusten puolestaan arvioidaan nousevan 121 milj. euroon 
vuoden 2021 tilinpäätöksen 108 milj. eurosta. HSL:n arvioidaan saavan tukia 11,9 milj. euroa, josta 
Vantaan osuus on 2,1 milj. euroa. Subventioaste on 49 prosenttia vuonna 2023, joka on kaupungin 
omistajaohjaustavoitteiden mukainen. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Kadut ja puistot -palvelualue edistää kestävää liikkumista ja resurssiviisautta osana hiilineutraalin 
kaupungin tavoittelua. Joukkoliikenteen kehittäminen ja matkustajamäärän lisääminen taloudellisten 
reunaehtojen puitteissa edistävät tavoitteita. Vantaa edistää HSL:n sähköbussistrategian mukaisia 
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tavoitteita omalta osaltaan. Lähivuosina Vantaalla tulee aloittamaan useita sähköbussilinjoja ja kau-
punki huolehtii mahdollisten latausjärjestelmien toteuttamisesta bussiterminaaleihin. Ympäristöta-
voitteiden lisäksi toimiva joukkoliikenne mahdollistaa sujuvan liikkumisen myös niille, joille auton 
käyttö ei ole mahdollista eli joukkoliikenne on keskeinen liikkumisen tasa-arvon parantaja. Vantaa 
toivoo HSL:n luovan mittariston, jonka avulla voidaan seurata tasa-arvon edistymistä joukkoliiken-
teessä niin iän, sukupuolen kuin asuinalueen perusteella. Mittariston avulla pyritään myös paranta-
maan joukkoliikenteen kannattavuutta sekä tarjoamaan linjoja, jotka vastaavat paremmin vantaalais-
ten liikkumistarpeita. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Koronapandemia heikensi voimakkaasti joukkoliikenteen käyttöä ja siten lipputuloja, edellyttäen so-
peutustoimia linjastotarjonnassa. Joukkoliikennetarjonta pidettiin kuitenkin hyvällä tasolla liikkumis-
tarpeiden turvaamiseksi ja tavoitteena vuodelle 2023 on saada matkustajamäärät lähelle pandemiaa 
edeltävää tasoa. 
 
Vuosina 2021–2022 Vantaan joukkoliikenteeseen on aiheutunut suuria muutoksia mm. uusien lin-
jastosuunnitelmien mukaisten runkolinjojen liikennöinnin myötä. Koronapandemian uskotaan muut-
taneen pysyvästi työntekoa ja siten matkustuskäyttäytymistä. Etätöiden lisääntyessä ruuhkahuippu-
jen madaltuminen mahdollistaa tehokkaamman joukkoliikenteen suunnittelun. Toisaalta vapaa-ajan 
matkojen merkityksen kasvu edellyttää joukkoliikenteeltä parempaa palvelutasoa ja monipuolisuutta 
myös iltaisin ja viikonloppuisin. Linjastomuutosten vaikutuksia, asiakaskokemuksen muutoksia ja lii-
kenteen toimivuuden kehittymistä seurataan tarkasti yhteistyössä HSL:n kanssa. 
 
Kuusijärvi ja Sipoonkorpi ovat suosittuja ulkoilualueita Itä-Vantaalla. Alueen saavutettavuuden pa-
rantamiseksi HSL:lle esitetään määräaikaista Tikkurila-Kuusijärvi-Sipoonkorpi-Sipoo-linjastokokei-
lua vuosille 2023–2026. 
 
HSL:n joukkoliikenteen palvelutasomäärittely uudistetaan lähivuosina. Uudistuksessa huomioidaan 
Vantaan pientaloalueiden mm. Ylästön ja Nikinmäen joukkoliikenteen palvelutason kehittäminen 
huomioiden mm. kutsuliikenteen ja palvelulinjojen tarjoamat mahdollisuudet sekä liityntäyhteydet 
raideliikenteeseen. 
 
Joukkoliikenteen osalta korostuu yhä enemmän matkaketjuajattelu. Erityisesti runkolinjojen pysäk-
kien laatutasoa parannetaan ja niille lisätään runkolukittavia pyörätelineitä helpottamaan pyöräilyn 
ja joukkoliikenteen yhdistämistä. Myös kaupunkipyörät täydentävät joukkoliikennettä tarjoamalla hy-
vän liikkumisratkaisun pysäkille tai pysäkiltä määränpäähän. Lähivuosina kaupunkipyörät siirtyvät 
HSL:n vastuulle seuraavan hankinnan yhteydessä. 
 
Vuokrattavat sähköpotkulaudat ovat yleistyneet Vantaalla. Sähköpotkulautojen käyttöä, pysäköintiä 
ja ohjeistuksia kehitetään yhteistyössä pääkaupunkiseudun kuntien, yritysten ja asukkaiden kanssa, 
jotta sähköpotkulautojen aiheuttamia vaaratilanteita ja haittoja muille tienkäyttäjillä saadaan vähen-
nettyä. 
 
Vantaan ratikan suunnittelusta on sovittu MAL-sopimuksessa 2020. Jatkosuunnittelu jatkuu vuoteen 
2023, jolloin kaupunki päättää rakentamisesta. Mikäli kaupunki päättää toteuttaa ratikan, niin muu-
tokset bussiliikenteeseen sekä rakennusvaiheen poikkeusjärjestelyt tulee suunnitella välittömästi. 
Toteutuessaan ratikka parantaisi olennaisesti paitsi joukkoliikenteen esteettömyyttä ja laatua myös 
sen varren kävelyn ja pyöräliikenteen olosuhteita. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Joukkoliikenteen matkustajamäärä (nousua/arkivrk)  90 000 99 600 130 000 120 000 
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14 52 
Varikko 

 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 7 114 6 242 5 447 5 447  5 568 5 691 5 818 
Menot -6 003 -5 340 -4 968 -4 987  -5 112 -5 239 -5 370 
Toimintakate 1 111 902 479 460 456 452 447 

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 0 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 1 043 1 509 1 539 1 539 
Sisäiset tulot 6 071 4 734 3 909 3 909 
Tulot yhteensä 7 114 6 242 5 447 5 447 
Henkilöstömenot -696 -750 -746 -765 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -1 043 -789 -726 -726 
Sisäisten palvelujen ostot -576 -600 -550 -550 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 487 -1 025 -1 074 -1 074 
Avustukset  0 0 0 0 
Vuokramenot -1 654 -1 636 -1 282 -1 282 
Sisäiset tilavuokrat -390 -391 -470 -470 
Muut menot -157 -150 -120 -120 
Menot yhteensä -6 003 -5 340 -4 968 -4 987 
Toimintakate 1 111 902 479 460 
Poistot -1 080 -1 170 -1 289 -1 289 
Vyörytykset -409 0 0 -505 
Tilikauden tulos -377 -268 -810 -1 334 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Varikko on osa kaupunkiympäristön toimialaan kuuluvaa katujen ja puistojen palvelualuetta, joka 
kaupungin sisäisenä nettobudjetoituna palveluyksikkönä tuottaa ajoneuvo- ja konepalveluja kaupun-
gin sisäisiin tarpeisiin kaikille toimialoille. 
 
Henkilö- paketti- ja kevytkuorma-autot hankitaan leasingrahoituksella, mikä mahdollistaa kaluston 
keski-iän pitämisen taloudellisesti tarkoituksenmukaisena. Erikois- ja raskaskalusto hankitaan pää-
sääntöisesti investointimäärärahalla. Korjaamotoiminnassa keskitytään työkoneiden ja raskaan ka-
luston akuuttikorjauksiin sekä lisälaitteiden ja sesonkikoneiden kausihuoltoon ja korjauksiin. 
 
Kalustohankinnoissa sekä korjaamotoiminnassa varaudutaan uusien puhtaiden ajoneuvotekniikoi-
den yleistymiseen sekä kasvaviin infran laatuvaatimuksiin. Puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kansal-
linen lainsäädäntö astui voimaan elokuussa 2021. Lain tarkoituksena on lisätä nolla- ja vähäpääs-
töisten ajoneuvojen osuutta ajoneuvo- ja kuljetuspalveluhankinnoissa. Kaupunki on myös liittynyt 
Päästöttömät työmaat - Green Deal – sopimukseen, jonka tavoitteena on vähentää työmailla synty-
viä päästöjä lisäämällä vähäpäästöisten työkoneiden osuutta omajohtoisessa rakentamisessa ja 
kunnossapitotöissä sekä kilpailutetuissa rakennusurakoissa ja kunnossapitotöissä. 
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Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ympäristö- ja energiatehokkuusvaatimuksista sekä 
Green Deal – sopimuksen vaatimukset lisäävät kaluston hankintakustannuksia. 
 
Ajoneuvo- ja konekaluston pitkät toimitusajat (9–16 kk) vaikeuttavat investointiohjelman toteutta-
mista vuositasolla eli hankintaprosessia on käytännössä mahdotonta toteuttaa budjettivuoden ai-
kana. 
 
Polttoaineiden sekä varaosien ja tarvikkeiden voimakas hinnannousu lisää kaluston käyttökustan-
nuksia ja aiheuttaa painetta sisäisten kalustovuokrien nostamiseen. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Ajoneuvo-, kone- ja lisälaitekalustolla on merkittävä rooli kaupungin palvelutuotannon sekä poik-
keusoloihin varautumisen kannalta. Tavoitteena on tukea kaupungin muita yksiköitä heidän palvelu-
tuotannossaan asiakaslähtöisesti, taloudellisesti, tehokkaasti ja ympäristöystävällisesti sekä toimia 
asiantuntijana erilaisissa ajoneuvoihin liittyvissä asioissa. 
 
Kalustohankinnat tehdään tiiviissä yhteistyössä käyttäjien kanssa, millä varmistetaan niiden sovel-
tuvuus käyttötarkoitukseen, monikäyttöisyys sekä hyvä ympärivuotinen käyttöaste. Kaupungin ajo-
neuvojen yhteiskäyttöä edistetään mm. hankkimalla yhteiskäyttösovellutuksella varustettuja ajoneu-
voja. 
 
Ajoneuvojen paikanninlaitteet mahdollistavat toimintojen ja raportoinnin kehittämistä sekä ajoneuvo-
jen käyttöasteen tehostamista. 
 
Vantaalla kaupungin omasta toiminnasta aiheutuvia liikenteen kasvihuonekaasu- ja hiukkaspäästöjä 
pyritään vähentämään kiinnittämällä erityistä huomiota kalustohankintojen yhteydessä niiden ympä-
ristövaikutuksiin, edistämään vähäpäästöisten ajoneuvojen sekä vaihtoehtoisen polttoaineiden käyt-
töä. Ajoneuvoa hankittaessa valitaan aina käyttötarkoitukseen soveltuva mahdollisimman ympäris-
töystävällinen vaihtoehto. 
 
Tavoitteena on että, kaupungin käytössä olevista ajoneuvoista vähintään puolessa käytetään vaih-
toehtoisia käyttövoimia tai uusiutuvia polttoaineita resurssiviisauden tiekartta mukaisesti. Hankitta-
ville ajoneuvoille on laadittu kaupunkitasoiset päästökriteerit, joita päivitetään kaluston kilpailutuksen 
yhteydessä. Kaikkien toimialojen ajoneuvo- ja konetarpeet pyritään täyttämään. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen 
 
Varikkotoimintojen osalta jatketaan nykyistä ns. akuuttikorjaamo toimintamallia. Vantaan ja Keravan 
hyvinvointialueelle siirtyy vuoden 2023 alusta yhteensä yli 100 Sosiaali- ja terveyspalveluiden sekä 
Työllisyyspalveluiden käytössä olevaa ajoneuvoa. Muutos pienentää noin 20 prosenttia Varikon hal-
linnoimaa ajoneuvomäärää. Siirtyvät ajoneuvot ovat pääsääntöisesti huoltoleasingautoja, joten muu-
tos ei käytännössä vaikuta Varikon korjaamon työmäärään. 
 
Vuonna 2021 käyttöön otetun kalustohallintaohjelman kehitys jatkuu edelleen vuonna 2023. 
 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Varikko, polttoaineen kulutus (l/ajoneuvo/v) 1 280 1 441 1 440 1 440 
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14 30 
Kiinteistöt ja tilat 
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 45 261  43 596  43 096  43 096  43 744  44 402  45 070  
Menot -26 753  -25 792  -28 479  -28 729  -29 447  -30 183  -30 938  
Toimintakate 18 508  17 804  14 617  14 367  14 297  14 219  14 132  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 462 397 427 427 
Maksutulot 1 659 1 646 1 587 1 587 
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 
Muut tulot 42 932 41 412 40 912 40 912 
Sisäiset tulot 208 141 171 171 
Tulot yhteensä 45 261 43 596 43 096 43 096 
Henkilöstömenot -9 629 -10 532 -10 712 -10 962 
Asiakaspalvelujen ostot 0 0 0 0 
Muiden palvelujen ostot -14 355 -12 352 -14 904 -14 904 
Sisäisten palvelujen ostot -233 -196 -196 -196 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 336 -1 539 -1 536 -1 536 
Avustukset  0 -4 0 0 
Vuokramenot -475 -492 -502 -502 
Sisäiset tilavuokrat -633 -642 -593 -593 
Muut menot -92 -37 -38 -38 
Menot yhteensä -26 753 -25 792 -28 479 -28 729 
Toimintakate 18 508 17 804 14 617 14 367 
Poistot -245 -268 -422 -422 
Vyörytykset -831 0 0 -1 274 
Tilikauden tulos 17 432 17 536 14 195 12 671 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Kiinteistöt ja tilat -palvelualue vastaa Vantaan toimitiloista sekä asumisen, kiinteistöjen ja maanhal-
linnan palveluista. Palvelualueen muodostaa kolme yksikköä: Mittaus- ja geopalvelut, Toimitilajoh-
taminen sekä Kiinteistöhallinta ja asuminen. 
 
Mittaus- ja geopalvelut vastaa laissa säädetyistä asemakaava-alueen kiinteistöinsinöörin tehtävistä, 
kaupungin kartta- ja paikkatietoaineistoista sekä niiden ylläpito- ja katselupalveluista, rakennustyön 
valvontamittauksista, erilaisista maastomittauksista, maaperätutkimuksista ja kaupungin tarvitse-
mista geoteknisistä suunnittelu- ja asiantuntijapalveluista. 
 
Toimitilajohtaminen vastaa toimitilaratkaisujen tuottamisesta kaupungin toimialoille, kiinteistöjen 
kunnossapidosta sekä hoidon ja ylläpidon järjestämiseen liittyvistä tehtävistä. Rakentamisen inves-
tointiohjelma ja toimitilahankkeet valmistellaan yhteistyössä toimialojen kanssa. Kiinteistönhoidon 
operatiivisista tehtävistä vastaa ensisijaisesti Vantaan tilapalvelut Vantti Oy kiinteistöhoitosopimuk-
sen mukaisesti. 
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Kiinteistöhallinta ja asuminen vastaa kaupungin maa- ja asuntopolitiikan hoitamisesta, asumisen vi-
ranomaistehtävistä, maanhankinnasta ja maanluovutuksesta, kiinteistökehityksestä, asuntovuok-
rauksesta ja toimitilojen hallinnasta ja vuokrauksesta sekä näihin liittyvistä asiakkuuksista. Osa yk-
siköstä on nettobudjetoinnin piirissä (ks. kohta 14 32). 
 
Kiinteistöt ja tilat palvelualue vastaa Vantaan kaupungin maa- ja asuntopoliittisten sekä kiinteistöjoh-
tamisen linjausten kehittämisestä ja toteuttamisesta. Palvelualueella on kaupunkistrategian kukois-
tavien kaupunkikeskustojen koordinointirooli. Palvelualue noudattaa osaltaan tuloksellisen elinkei-
nopolitiikan linjauksia edistämällä työpaikka-alueiden kehittymistä sekä markkinoimalla ja luovutta-
malla tontteja asunto-, palvelu- ja työpaikkarakentamiseen. Ympäristö- ja energia-asioiden kehittä-
minen ja toimeenpano liittyy oleellisesti palvelualueen perustehtäviin resurssiviisauden tiekartan ja 
sen toteuttamissuunnitelman mukaisesti. 
 
Palvelualueen keskeiset tavoitteet  
 
Uusi kaupunkistrategia ”Innovaatioiden Vantaa” sisältää useita kiinteistöalaa ja toimitiloja koskevia 
sitovia tavoitteita. Palvelualueen päätavoitteet liittyvät ensisijaisesti maa- ja asuntopoliittisten sekä 
kiinteistöjohtamisen linjausten sekä resurssiviisauden tiekartan toteuttamiseen. Maa- ja asuntopo-
liittisten linjausten päivitys ja kiinteistöjohtamisen linjaukset ovat syksyllä 2022 päätöskäsittelyssä ja 
linjaavat osin palvelualueen tavoitteita uudelleen. Vuosien 2022–2025 tuottavuus- ja kasvuohjelman 
tavoitteena on kaupungin talouden tasapainottaminen. Palvelualueen tehtävänä on asettaa valitut 
kiinteistö- ja osakeomistukset (asunto-omaisuus, sote- ja pela- kiinteistöt ja ulkopaikkakuntien maa-
omaisuus) myyntiin osana toimenpiteitä. Kukoistavat kaupunkikeskustat teeman alla palvelualueella 
on oleellinen koordinointirooli. 
 
Elinkeinokehittämisen rinnalla on tärkeää kehittää Vantaata vetovoimaisena asumisen kaupunkina. 
Nykyinen asuntotuotanto on vahvasti kerrostalovaltaista ja painottuu uudistuviin keskuksiin, joihin on 
onnistuttu tuottamaan houkuttelevia kerrostalohankkeita. Strategiakaudella nostetaan tämän pariksi 
pientaloasuntojen rakentamisen edistäminen. Tarkoitus on asemakaavoituksen kautta luoda uusia 
monimuotoisia pientaloasumisen vaihtoehtoja ja edistää myös nykyisten pientaloalueiden viihtyisää 
täydennysrakentamista yleiskaavan määrittämin reunaehdoin. Vantaa on jo pientalojen suurkau-
punki, mikä nostetaan laajemmin tunnetuksi vetovoimatekijäksi. 
 
Vantaan kärkihankkeet ovat merkittävää panostusta kaupunkikehittämiseen. Arvio Vantaan ratikan 
kiinteistötaloudellisista hyödyistä tarkentuu suunnittelun edetessä. Oppimiskampuksen ja Kaupunki-
kulttuuritalon suunnittelutyötä jatketaan. Vantaan vetovoimaisuutta lisätään kehittämällä Kuusijär-
vestä ympärivuotinen kestävän luontomatkailun virkistyskeskus parantamalla alueen infraa ja palve-
luja. Tavoitteena on toteuttaa Kuusijärven kärkihankkeen ensimmäisen vaiheen toimenpiteet sekä 
käynnistää toisen vaiheen kehittämishankkeiden suunnittelu. 
 
Hiilineutraalisuutta tavoitellaan resurssiviisauden tiekartan ja sen toteuttamissuunnitelman määritte-
lemin toimenpitein kaikissa palvelualueen ydintoiminnoissa mm. vähentämällä energiankulutusta ja 
lisäämällä uusiutuvan energian osuutta sekä edistämällä vähähiilistä rakentamista. Kulutuksen tulisi 
perustua uusien tuotteiden ja omistamisen sijasta palveluiden käyttämiseen: jakamiseen, vuokraa-
miseen sekä kierrättämiseen. Kiertotalouteen liittyvää osaamista ja yhteistyötä kiertotalouden toimi-
joiden kanssa vahvistetaan. Green deal -sitoumuksella tavoitellaan purkumateriaalien uudelleen-
käyttöä ja kierrättämistä. Kaupungin omien toimitilojen jätehuoltoa parannetaan, samoin kuin kau-
pungin irtaimen omaisuuden kiertoa sekä kaupungin sisällä että kaupungista ulos. 
 
Kaikissa hankinnoissa parannetaan hankintojen ekologista vaikuttavuutta. Kaupunki tukee ja edistää 
erilaisia konkreettisia hiilineutraalisuutta edistäviä hankkeita, kuten esimerkiksi aurinkopaneelien 
käyttöä ja puurakentamista eri rakennuskohteissa. Vantaa ottaa käyttöön rakentamisen valtakunnal-
lisen hiililaskurin, kun se on valmis. 
 
Vantaa kehittää voimakkaasti kaupunkikeskustojaan. Uusien asuinalueiden lisäksi vanhoja keskus-
toja kunnostetaan ja kehitetään vetovoimaisiksi. Hyvät keskustat ovat tilallisesti ja toiminnallisesti 
intensiivisiä sekä turvallisia kaikille lapsista varttuneeseen väkeen asti. Julkiset rakennukset ja niiden 
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toiminta rikastuttavat kaupunkielämää. Keskustan yleisilme on viihtyisä, siisti ja turvallinen. Kaupun-
kikulttuuria palvelevia tiloja varten tehdään palveluverkko- ja investointisuunnitelma. Muiden hank-
keiden yhteydessä tutkitaan mahdollisuuksia toteuttaa kaupunkikulttuuria monipuolisesti palvelevia 
joustavia tiloja. Koulujen ja muiden tilojen suunnittelussa huomioidaan jo muuttuvat tarpeet. Ilmas-
tonmuutoksen on todettu yleistävän helleaaltoja, jonka vuoksi selvitetään kesäaikaan käytössä ole-
vien päiväkotien viilennystä. Koko kesän auki oleviin päiväkoteihin turvataan viilennetty tila ja kehi-
tetään pihoille varjoisia paikkoja suojaamaan paahteelta. Työ tehdään määrärahojen puitteissa. Päi-
väkotien pihojen varjoisuuteen kiinnitetään huomiota kohdekohtaisesti ja uusia puita istutetaan suo-
jaamaan paahteiselta auringolta. Julkisten rakennusten monikäyttöisyyttä mm. asukkaiden kohtaa-
mispaikkoina vahvistetaan. Tilojen terveysturvallisuuden ja esteettömyyden jatkuva parantaminen 
on osa operatiivista toimintaa. 
 
Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen  
 
Hyvinvointialueuudistus supistaa kaupungin palvelutuotantoa ja vaikuttaa oleellisesti myös toimitila-
kantaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialan käytössä olevia tilojen myyntejä jatketaan päätösten 
mukaisesti ja vuokrasopimukset siirtyvät hyvinvointialueen ja kiinteistön omistajan välisiksi sopimuk-
siksi. Rakentamisohjelman sisältöön uudistus ei juurikaan vaikuta, sillä sosiaali- ja terveydenhuollon 
hankkeet on valtaosin toteutettu vuokrahankkeina myös viime vuosina. Tilahallinnan ja asuntovuok-
rauksen henkilöstöä siirtyy hyvinvointialueelle uuden tehtäväjaon mukaisesti. Hyvinvointialueuudis-
tuksen seurauksena tehtävissä kaupungin kiinteistöjä koskevissa järjestelyissä tehdään yhteistyötä 
hyvinvointialueen kanssa tavoitellen kuntalaisten kannalta parasta lopputulosta. 
 
Palvelujen ja toimintamallien kehittämistä jatketaan asiakaslähtöisesti sekä asiakas- että työntekijä-
tyytyväisyyden vahvistamiseksi. Toimintaprosesseja tarkistetaan erityisesti asiakasrajapinnassa ja 
sisäistä synergiaa hyödynnetään entistä paremmin mm. poikkihallinnollisten foorumien avulla. 
 
Valmentavalla johtamisella ja aktiivisella esimiestyöllä huolehditaan henkilöstön työkuorman tasai-
semmasta jakautumisesta ja yksilöllisestä jaksamisesta. Esimiestaitoja edistetään esim. valmennuk-
sin ja esimiestyötä tuetaan tarpeen mukaan. Johtamisjärjestelmää kehittämällä erityisesti organisaa-
tiokulttuurin osalta edistetään henkilöstön kuulemista ja osallistamista sekä lisätään avoimuutta ja 
vuorovaikutusta erityisesti tiimi- ja palvelualuetasolla. Oman henkilöstön osaamista ylläpidetään mo-
nipuolisen täydennyskoulutuksen avulla. 
 
Asiantuntijatyön tuottavuutta ja kiinteistöjen hallintaa sekä toimitilojen hankintaan ja ylläpitoon liitty-
vien palvelujen tehokkuutta ja laatua parannetaan kiinteistönhallinnan prosesseja, tietojärjestelmiä 
ja tietojärjestelmien käyttöä kehittämällä. 
 
Henkilöstösuunnitelma 
 
        TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Vakituisen henkilöstön lkm    173 189 192 
Määräaikaisen henkilöstön lkm    5 3 7 
Henkilöstön kokonaismäärä       178 192 199 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Valmistuneet asunnot 2 918 3 124 2 100 3 500 

joista valtion tukemia vuokra-asuntoja 7 314 465 201 
Maanmyyntivoitot (t€) 31 337 36 265 34 500 34 500 
Maanvuokratulot (t€) 5 370 5 915 5 500 6 300 
Tonttijaon laadinnan kestoaika (vrk) 58 59 45 49 
Uudisrakentaminen (brm²) * 12789 4 704 8 871 8 676 
Korjausvelka 75% (t€) 47 000 45 617 50 000 45 000 

 
*) Ei sisällä leasing ja vuokrapaviljonkihankkeita (6 937 brm²). 
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14 32 
Kiinteistöt ja tilat netto  
 
Määrärahat TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
1000 euroa        

Tulot 212 302  204 039  192 370  192 370  196 937  201 615  206 406  
Menot -101 443  -110 238  -89 055  -89 088  -91 315  -93 598  -95 938  
Toimintakate 110 859  93 801  103 315  103 282  105 622  108 017  110 468  

 
Tuloslaskelma TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 
1000 euroa     
Myyntitulot 9 0 0 0 
Maksutulot 0 0 0 0 
Tuet ja avustukset 0 50 0 0 
Muut tulot 33 487 22 589 24 193 24 193 
Sisäiset tulot 178 805 181 400 168 177 168 177 
Tulot yhteensä 212 302 204 039 192 370 192 370 
Henkilöstömenot -1 068 -1 200 -1 029 -1 062 
Asiakaspalvelujen ostot -2 -10 0 0 
Muiden palvelujen ostot -6 166 -6 863 -6 690 -6 690 
Sisäisten palvelujen ostot -473 -483 -481 -481 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 470 -16 378 -16 379 -16 379 
Avustukset  -1 0 0 0 
Vuokramenot -56 829 -62 377 -42 472 -42 472 
Sisäiset tilavuokrat -20 110 -22 651 -21 801 -21 801 
Muut menot -324 -275 -203 -203 
Menot yhteensä -101 443 -110 238 -89 055 -89 088 
Toimintakate 110 859 93 801 103 315 103 282 
Poistot -42 456 -45 402 -45 251 -45 211 
Vyörytykset -7 004 0 0 -8 819 
Tilikauden tulos 61 399 48 399 58 064 49 252 

 
Toiminnan kuvaus  
 
Osana kiinteistöt ja tilat palvelualuetta (ks. kohta 14 30) osa kiinteistöhallinnan ja asumisen palvelu-
yksiköstä on nettobudjetoinnin piirissä. Tämä osa yksiköstä vastaa kaupungin omistamien ja hallit-
semien asuntojen vuokrauksesta. Asunnoista suurin osa on sosiaalitoimen valitsemien eri erityisryh-
mien asiakkaiden käytössä ja loput asunnoista on pääosin työsuhdeasuntoja ja tavallisia osakehuo-
neistoja. Vuoden 2023 alussa aloittava Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ottaa vastattavakseen 
sosiaalisin perustein toteutettavan asuttamisen, jolloin asuntovuokrauksen hallinnoimien asuntojen 
vuokrauksesta 2/3 siirtyy hyvinvointialueelle. 
 
Nettobudjetoinnin piirissä olevan yksikön vastuualueet vastaavat myös kaupungin palvelutilojen kiin-
teistösalkun hallinnasta, kiinteistöhallinnosta sekä kiinteän omaisuuden ja toimitilojen vuokrauksesta 
myös niiltä osin, joita kaupunki ei tarvitse käyttöönsä. Näihin tehtäviin kuuluvat myös sopimusten 
hallinnointi, laskutus, tilakatselmukset, remontit, erilaisten häiriötilanteiden hoito ja asiakaspalvelu. 
Tehtäviin kuuluvat myös kaupungin edunvalvonta niissä kiinteistö- ja asunto-osakeyhtiössä, joissa 
kaupungilla on omistuksia valmistella osaltaan kiinteistöjen, rakennusten ja osaketilojen myyntejä ja 
ostoja sekä valmistella ja toimeenpanna myös kaupungin omistamien rakennusten purut. Vantaan 
ja Keravan hyvinvointialueelle siirtyy vuoden 2023 alusta alkaen kaikki sosiaalitoimen ja pelastustoi-
men käytössä olevien toimitilojen vuokraus ja isännöinti. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



158 

 
Tuottavuutta ja vaikuttavuutta kuvaavat tunnusluvut 
 
  TP 2020 TP 2021 KS 2022 TA 2023 
Toimitilamäärä (m²) 934 639 918 448 955 917 824 769 
Konserniyhtiöiltä vuokrattuja tiloja 241 458 241 494 250 956 152 637 
Konsernin ulkopuolelta vuokratut tilat 90 084 98 356 96 718 72 399 
Vuokrattavissa olevat tyhjät tilat (m²) 5 453 7 315 7 465 5 907 
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RAHASTOT 
 

Rahastot osa käsittää ne rahastot, jotka ovat kirjanpidossa eriytetty erillisiksi taseyksiköiksi. Näitä 
ovat Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto ja Vahinkorahasto. 
 

Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto 
 
Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahaston tarkoituksena on edistää asunto-
tuotantoa, kiinteistöjen ja kiinteän omaisuuden hankintaa ja kehittämistä sekä talon- ja infrastruktuu-
rin rakentamista ja elinkeinopolitiikan tukemista. Rahastosta voidaan myöntää lainoja ja avustuksia 
asumisen edistämiseen. Asuntojen lisäksi rahastosta voidaan lainoittaa asuinrakennuksiin kaupun-
gin tarpeita varten toteutettavien palvelutilojen rakentamista ja hankkimista.  
 
Rahaston varoista voidaan myöntää lainoja kaupungin omistamille yhtiöille ja niiden omistamille ty-
täryhtiöille kaupungin voimassa olevan talousarvion investointiohjelmaan perustuen. 
 
Rahaston säännön mukaan lainojen lisäksi lainoitustoiminnan katteesta voidaan myöntää hissien 
rakentamiseen ja peruskorjaamiseen sekä muuhun asumisen edistämiseen avustuksia. Avustusten 
myöntämisperusteet vahvistaa kaupunkitilalautakunta. 
 
Rahaston nykyiset säännöt on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 12.4.2014. Valmisteluvastuu ra-
haston pääomien käytöstä on pääosin rahoituksen tulosalueella. 
 
Rahastosta on myönnetty lainoja kaupungin ja sen tytäryhtiöiden omistamille yhtiöille (VAV Palvelu-
kodit Oy, Kivistön Putkijäte Oy, Kivistön Pysäköinti Oy, Ruukkukujan Autopaikat Oy). Nykyisten 
sääntöjen mukaan asunto-osakeyhtiöille voidaan myöntää lainoja peruskorjaamiseen vain erityisen 
painavista syistä. Avustuksia voidaan myöntää hissien rakentamiseen ja peruskorjaamiseen tai 
muuhun asumisen edistämiseen. 
 
Käytettävissä oleva pääoma vuodelle 2022 on 29.846.339,56 euroa. Alkuvuonna 2022 rahastosta 
ei ole myönnetty uusia lainoja tai avustuksia. 
 
Vuodelle 2023 ennakoitu antolainojen lisäys on 8.000.000,00 euroa ja lainojen vähennys 
9.116.905,00 euroa. 
 
Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
Liikevaihto 1 1 1 1 1 1 
Liiketoiminnan muut tulot 0 0 0 0 0 0 
Materiaalit ja palvelut       

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 0 0 0 
Palvelujen ostot 0 0 0 0 0 0 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset       

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot 0 -400 -400 -400 -400 -400 
Liikeylijäämä 1 -399 -399 -399 -399 -399 
Rahoitustulot ja -menot       

Korkotulot 1 475 109 190 190 190 190 
Muut rahoitustulot 18 53 53 53 53 53 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 494 -237 -156 -156 -156 -156 
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Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
       

Liikeylijäämä (-alijäämä) 1 -399 -399 -399 -399 -399 
Rahoitustulot ja -menot 1 494 162 243 243 243 243 

Toiminnan rahavirta 1 494 -237 -156 -156 -156 -156        
Toiminnan ja investointien rahavirta 1 494 -237 -156 -156 -156 -156        
Rahoituksen rahavirta       
Antolainauksen muutokset -28 881 -5 460 770 2 150 -210 -2 000 

Antolainasaamisten lisäykset muilta -34 166 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 284 2 540 8 770 10 150 7 790 6 000 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 27 387 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 27 558 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta -21 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä  0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta -150 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -1 494 -5 460 770 2 150 -210 -2 000        
Vaikutus maksuvalmiuteen -0 -5 697 614 1 994 -366 -2 156 

 

Sosiaalinen luototus 
 
Hallitus on antanut eduskunnalle lakiesityksen (HE 136/2022) sosiaalisesta luototuksesta annetun 
lain (1133/2002) muuttamisesta. Lakiesityksen mukaan sosiaalisesta luototuksesta tulee hyvinvoin-
tialueiden lakisääteinen tehtävä 1.8.2023 alkaen. Sosiaalihuolto myöntää sosiaalista luottoa. Sosi-
aalisen luototuksen järjestäminen on ollut kunnille vapaaehtoista. Sote-uudistuksen myötä sosiaali-
nen luototus siirtyy hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2023 alussa. Tämän vuoksi sosiaalisen 
luototuksen rahasto on poistettu Vantaan kaupungin talousarviosta. 
 

Vahinkorahasto 
 
Vahinkorahaston tarkoituksena on kaupungin vakuuttamattoman tai osittain vakuutetun omaisuuden 
sekä vahingonvaaran muuntaminen tasaiseksi vuosikustannukseksi sekä kaupungin korvausvas-
tuun kattaminen siltä osin kuin kaupungin vakuutukset eivät siitä vastaa. 
 
Rahaston pääomaa kartutetaan tai alennetaan kaupunginvaltuuston erikseen päättämillä varoilla. 
Rahastoa kartutetaan myös kaupungin toimialoilta perittävillä laskennallisilla vakuutusmaksuilla. 
 
Rahaston varoista korvataan sen korvauspiiriin kuuluvat vahingot noudattaen soveltuvin osin vakuu-
tustoiminnassa yleisesti noudatettavia korvausperiaatteita. Rahastosta suoritetaan keskitetysti kau-
pungin ottamien vakuutusten vuosimaksut lukuun ottamatta lakisääteistä tapaturmavakuutusta ja 
pakollista liikennevakuutusta 
 
Rahaston pääoma vuoden 2022 alussa on 8.303.995,23 euroa. Elokuun loppuun mennessä rahas-
tosta on maksettu vakuutusmaksuja, korvattu vastuuvahinkoja sekä muita vahinkoja yhteensä 610 
000 euroa, joka vähennetään vuoden 2022 tilinpäätöksessä pääomasta. 
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Tuloslaskelma (1000 euroa) TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
       

Liikevaihto 30 30 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut tulot 462 420 420 431 441 452 
Materiaalit ja palvelut       

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -12 -12 -12 -13 -13 
Palvelujen ostot -604 -1 236 -1 220 -1 250 -1 281 -1 313 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset       

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot 0 -346 -346 -354 -363 -372 
Liikeylijäämä -113 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246 
Rahoitustulot ja -menot       

Korkotulot 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0 0 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -113 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246 
 
Rahoituslaskelma (1000 euroa) TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -113 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246 
Rahoitustulot ja -menot 0 0 0 0 0 0 

Toiminnan rahavirta -113 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246        
Toiminnan ja investointien rahavirta -113 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246        
Rahoituksen rahavirta       
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0 0 

Antolainasaamisten lisäykset muilta 0 0 0 0 0 0 
Antolainasaamisten vähennykset 

muilta 0 0 0 0 0 0 
Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 113 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-

tymältä 150 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta -408 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-

nalta/kuntayhtymältä  0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 371 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta 113 0 0 0 0 0        
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 -1 143 -1 157 -1 186 -1 216 -1 246 
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Rahastojen yhdistetty tuloslaskelma 
 
1000 euroa TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
Liikevaihto 31 31 1 1 1 1 
Liiketoiminnan muut tulot 462 420 420 431 441 452 
Materiaalit ja palvelut       

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 -12 -12 -12 -13 -13 
Palvelujen ostot -604 -1 236 -1 220 -1 250 -1 281 -1 313 

Henkilöstömenot 0 0 0 0 0 0 
Poistot ja arvonalentumiset       

Suunnitelman mukaiset poistot 0 0 0 0 0 0 
Liiketoiminnan muut menot 0 -746 -746 -754 -763 -772 
Liikeylijäämä -113 -1 542 -1 556 -1 585 -1 615 -1 645 
Rahoitustulot ja -menot       

Korkotulot 1 475 109 190 190 190 190 
Muut rahoitustulot 18 53 53 53 53 53 
Kaupungille maksetut korkokulut 0 0 0 0 0 0 
Korvaus peruspääomasta 0 0 0 0 0 0 
Muut rahoitusmenot 0 0 0 0 0 0 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 381 -1 380 -1 313 -1 342 -1 371 -1 402 
 

Rahastojen yhdistetty rahoituslaskelma 
 
1000 euroa TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
Liikeylijäämä (-alijäämä) -113 -1 542 -1 556 -1 585 -1 615 -1 645 
Rahoitustulot ja -menot 1 494 162 243 243 243 243 

Toiminnan rahavirta 1 381 -1 380 -1 313 -1 342 -1 371 -1 402 
       

Toiminnan ja investointien rahavirta 1 381 -1 380 -1 313 -1 342 -1 371 -1 402        
Rahoituksen rahavirta       
Antolainauksen muutokset -28 881 -5 460 770 2 150 -210 -2 000 

Antolainasaamisten lisäykset muilta -34 166 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 
Antolainasaamisten vähennykset 
muilta 5 284 2 540 8 770 10 150 7 790 6 000 

Oman pääoman muutokset 0 0 0 0 0 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 27 501 0 0 0 0 0 

Vaihto-omaisuuden muutos 0 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos kunnalta/kuntayh-
tymältä 27 708 0 0 0 0 0 
Saamisten muutos muilta -429 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos kun-
nalta/kuntayhtymältä 0 0 0 0 0 0 
Korottomien velkojen muutos muilta 221 0 0 0 0 0 

Rahoituksen rahavirta -1 381 -5 460 770 2 150 -210 -2 000        
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 -6 840 -543 808 -1 581 -3 402 
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TULOSLASKELMAOSA 
 
Tuloslaskelmaosa osoittaa, miten tulorahoitus kattaa kaupungin palvelujen tuottamisesta aiheutuvat 
menot. Tulorahoituksen riittävyyttä arvioidaan toiminta- ja vuosikatteen sekä tilikauden tuloksen 
avulla. Talousarvion tuloslaskelmaosa sisältää kaikki toiminnan menot ja tulot; talousarviosuosituk-
sen mukaisesti sisäiset ostot ja myynnit sekä sisäiset vuokrat sisältyvät tuloslaskelmaosan tuloihin 
ja menoihin. 
 
Toimintatulot ja toimintamenot 
 
Vuoden 2023 talousarvioluvut eivät ole vertailukelpoisia aiempien vuosien lukuihin 1.1.2023 aloitta-
vien hyvinvointialueiden vuoksi. Hyvinvointialueille siirtyy sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastus-
toimen toiminnot sekä tiettyjä kaupungin aiemmin hoitamia toimintoja, kuten opiskeluhuolto ja kun-
touttava työtoiminta. Muutoksen vuoksi kaupungille ei jää yhtään liikelaitosta, kun sekä Keski-Uu-
denmaan pelastustoimen liikelaitos että suun terveydenhuollon liikelaitos lakkautetaan ja niiden toi-
minnot siirtyvät Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. 
 
Kaupungin ja rahastojen yhteenlasketut toimintatulot talousarviossa 2023 ovat 344,4 milj. euroa ja 
toimintamenot 989,1 milj. euroa. Vuoden 2022 talousarvioon nähden toimintatulot laskevat 27,4 pro-
senttia ja toimintamenot 46,6 prosenttia. Vuoden 2022 toisen osavuosikatsauksen vuosiennustee-
seen nähden tulot laskevat 33,5 prosenttia ja menot 48,3 prosenttia. Luvut eivät kuitenkaan ole ver-
tailukelpoisia hyvinvointialueuudistuksen vuoksi. Vuodelle 2022 kohdistuu myös koronakustannuk-
sia ja -korvauksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalle, joita ei vuodelle 2023 enää kohdistu. 
 
Toimintamenojen laskussa näkyy erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen siirtymi-
nen hyvinvointialueelle. Toimintamenoja kuitenkin kasvattaa lakisääteiset menolisäykset ja hinnan-
korotukset, panostaminen strategisiin tavoitteisiin ja kaupunkikulttuurin toimialalle. Myös koronapan-
demian toipumissuunnitelma kasvattaa vuoden 2023 kuluja 3,7 milj. eurolla. Kunnallisen alan palk-
karatkaisun kustannusvaikutukseen on varauduttu 20 milj. eurolla, josta suurin osa on jaettu toimi-
aloille kaupunginjohtajan talousarvioesityksen yhteydessä. Vielä päättämättä oleva osuus jätetään 
keskitetyksi varaukseksi kaupunkistrategian ja johdon toimialalle. 
 
Toimintakate osoittaa paljonko toimintamenoista jää katettavaksi verotuloilla, käyttötalouden valtion-
osuuksilla ja rahoitustuotoilla. Vuoden 2023 talousarviossa koko kaupungin ja rahastojen toiminta-
kate on -644,7 milj. euroa. Toimintakate on negatiivinen, sillä kaupungin toimintatuotot kattavat vain 
35 prosenttia toimintakuluista. Verotuloilla ja valtionosuuksilla katetaan toimintamenoista vuonna 
2023 noin 80 prosenttia, koska niin sanottujen verohäntien (osa verotuloista tilitetään vielä vuoden 
2022 kunnallisveroprosentilla ja yhteisöveron jako-osuudella) vuoksi verotulojen osuus on normaa-
litasoa korkeampi. Toimintakate laskee 53,2 prosenttia vuoden 2022 talousarvioon ja 53,8 prosenttia 
vuoden 2022 tilinpäätösennusteeseen nähden. 
 
Vuosikate kuvaa kaupungin rahoitustulosta ja se osoittaa mm. riittääkö kaupungin tulorahoitus kat-
tamaan pitkävaikutteisista tuotannontekijöistä aiheutuvat menot eli käyttöomaisuuden poistot. Vuo-
sikate on vuoden 2023 talousarviossa 158,4 milj. euroa (TA 2022: 88,6 milj. euroa), joten se nousee 
vuoden 2022 talousarvioon nähden 78,8 prosenttia ja vuoden 2022 tilinpäätösennusteeseen nähden 
38,5 prosenttia. 
 
Käyttöomaisuuden poistot on arvioitu keskeneräisten sekä suunniteltujen hankkeiden osalta vuonna 
2013 käyttöönotettujen poistoaikojen mukaisesti. Olemassa olevan käyttöomaisuuden osalta tule-
vien vuosien poistot on simuloitu käyttöomaisuusjärjestelmästä. Vuonna 2022 valmistuvien inves-
tointien sekä taloussuunnitelmavuosien investointien poistovaikutukset perustuvat toimialojen näke-
myksiin vuoden 2022 investointien toteumasta sekä taloussuunnitelmassa 2023–2026 esitettyihin 
investointeihin. Kaupungin poistot ovat vuoden 2023 talousarviossa 110,8 milj. euroa (ennuste 2022: 
111,5 milj. euroa).  
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Kun vuosikatteesta vähennetään poistot ja satunnaiset menot, saadaan tilikaudelle budjetoitujen tu-
lojen ja menojen erotus eli tilikauden tulos, joka tilinpäätöksessä lisää tai vähentää kaupungin omaa 
pääomaa. Vuoden 2023 talousarvion tilikauden tulos on 47,5 milj. euroa. 
 
Vuoden 2023 talousarvion tilikauden ylijäämä on 48,8 milj. euroa. Tilikauden tuloksen jälkeen esitet-
tävät tuloksenkäsittelyerät sisältävät rahastojen muutosta osoittavan euromäärän 1,3 milj. euroa. 
Rahastojen muutos perustuu rahastojen yhteenlaskettuun talousarvion tilikauden tulokseen. Rahas-
tojen yhdistellyt tulos- ja rahoituslaskelmat osoittavat rahastojen vaikutukset kaupungin kokonaista-
louteen.   
 
Vuonna 2023 Vantaan kaupungilla ei ole enää yhtään liikelaitosta Keski-Uudenmaan pelastustoimen 
ja suun terveyden huollon toimintojen siirtyessä hyvinvointialueen tehtäviksi. Vertailuvuosilla 2021 
ja 2022 liikelaitokset on sisällytetty kaupungin tuloslaskelmaan. 
 
Tuloslaskelmat 
 
Tuloslaskelmaraportilla, jolla esitetään kaupungin ja rahastojen talousarvio on sarake, jossa esite-
tään kaupungin talousarvio ilman sisäisiä eriä. Sisäisiä eriä ovat mm. sisäiset vuokratuotot ja -kulut 
sekä varikon vuokratuotot ja -kulut. Ilman sisäisiä eriä -sarake osoittaa todelliset ulkoiset tuotot ja 
kulut. Ulkoisia toimintatuottoja on talousarviovuonna 2023 yhteensä 169,4 milj. euroa ja ulkoisia toi-
mintamenoja yhteensä 814,9 milj. euroa. 
 
Verotulot 2021–2022 
 
Vuonna 2021 kaupunki sai verotuloja yhteensä 1 131,6 milj. euroa, 5,5 prosentin kasvu edelliseen 
vuoteen verrattuna. Kunnallisveroja kaupunki sai 907,4 milj. euroa, eli 0,8 prosenttia vähemmän kuin 
edellisvuonna. Vuositulorajaan perustuva verokorttiuudistus vuonna 2019 lykkäsi noin 350 milj. eu-
roa kunnallisveroa vuoden 2020 puolelle ja näin paransi vuoden 2020 kokonaiskertymää. Vuoden 
2021 verokertymää puolestaan vähensi vuoden 2020 lopullisen verotuksen negatiivinen oikaisu. 
 
Yhteisöveroja vuonna 2021 kertyi 124,0 milj. euroa, nousua 48,6 prosenttia edellisestä vuodesta. 
Vantaan kuntakohtainen jako-osuus nousi edellisestä vuodesta 0,09 prosenttiyksikköä 4,37 prosent-
tiin. Kuntien yhteisöveron kertymä oli odotettua parempi ja koko kuntakentän kasvu oli 45,4 prosent-
tia. Suurin syy kasvuun oli verovuoden 2020 lisäennakoissa, joita yritykset maksoivat odotettua 
enemmän. Lisäksi valtio päätti jatkaa yhteisöveron kuntien jako-osuuden 10 prosenttiyksikön väliai-
kaista korotusta. Korotuksella korvattiin koronapandemian aiheuttamia veromenetyksiä. Kuntien 
jako-osuutta korotettiin myös pysyvästi reilulla kahdella prosenttiyksiköllä ja tällä kompensoitiin var-
haiskasvatuslain muutoksen aiheuttamia vähennyksiä varhaiskasvatusmaksutuloihin. Kiinteistöve-
roja kaupunki sai 100,2 milj. euroa, mikä oli 34,4 prosenttia enemmän kuin vuonna 2020. Kiinteistö-
verojen kehitykseen vaikutti vuoden 2021 alussa voimaan tulleet kiinteistöveroprosenttien korotuk-
set. Koko maassa kuntien saamien kiinteistöverotilitysten nousu edellisvuoteen nähden oli 12,9 pro-
senttia. 
 
Vuonna 2022 kaupungin arvioidaan saavan verotuloja yhteensä 1 200 milj. euroa, 6,0 prosentin 
kasvu vuoteen 2021 verrattuna. Kunnallisverotilityksiä arvioidaan vuonna 2022 saatavan 960 milj. 
euroa, 14,0 milj. euroa alle talousarvion, mikä tarkoittaa 5,8 prosentin nousua vuoteen 2021 verrat-
tuna. Kunnallisveron nousuksi talousarviossa 2022 arvioitiin 7,3 prosenttia. Talousarviota heikom-
paan ennusteeseen vaikuttaa ennakoitua suuremmat veronpalautukset vuoden 2021 verotusta kos-
kien sekä Venäjän hyökkäyssodan vaikutukset yleiseen taloustilanteeseen. Verotuoton suurehkoa 
ennakoitua kasvua selittävät mm. vuoden 2021 verokertymää alentavien edellisten vuosien vero-
oikaisujen pieneneminen sekä vuosien 2021–2022 palkkasumman kasvu. Vuoden 2022 kunnallis-
verotuottoon arviointiin kuitenkin kohdistuu tavallista suurempaa epävarmuutta koronapandemian jo 
syntyneiden ja tulevien vaikutusten arvioinnin vaikeuden vuoksi.  
 
Yhteisöveroja arvioidaan kertyvän 131,6 milj. euroa, 46,6 milj. euroa yli talousarvion ja 6,1 prosentin 
nousu edellisvuodesta. Vuodelta 2022 valtio on poistanut koronatueksi suunnatun määräaikaisen 
10 prosenttiyksikön korotuksen kuntaryhmän jako-osuuteen. Vantaan erittäin positiivista yhteisöve-
rokertymän arviota selittää verovuoden 2021 parantuneet maksuunpanoarviot sekä alkuvuoden 
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2022 ennakoitua suuremmat verotilitykset. Kiinteistöveroja kaupunki saa vuonna 2022 ennusteen 
mukaan 108,3 milj. euroa, kasvua 8,1 prosenttia edellisvuodesta. Verohallinto arvioi huhtikuussa 
2022, että noin 10 prosenttia verovuoden 2022 kiinteistöveroista kertyy vuonna 2023. Elokuun arvion 
mukaan vuodelle 2023 siirtyy vain reilut 6 prosenttia, mikä nostaa vuoden 2022 arviota. 
 
Kunnallisverot talousarviossa 2023 
 
Talousarviossa 2023 Vantaan tuloveroprosentti on 6,36. Hyvinvointialueiden aloittaessa kaikilta 
manner-Suomen kunnilta leikattiin kunnallisveroprosenttia -12,64 prosenttiyksikköä. Samalla kun-
nallisvero jäädytettiin vuoden 2023 ajaksi. Manner-Suomen uusi painotettu tuloveroprosentti on 7,38 
vuonna 2022. Kaupungin arvioidaan saavan kunnallisveroja 413 milj. euroa vuonna 2023, 57 pro-
sentin lasku vuoden 2022 tilinpäätösennusteeseen nähden. Verotuoton suuri lasku johtuu valtakun-
nallisesta kunnallisveroprosentin leikkauksesta. Leikkauksen suuruutta pienentää ns. verohännät, 
eli kaupunki saa verotuloja vuonna 2023 vielä osittain vanhan veroprosentin mukaisesti. Vaikutus 
Vantaan kaupungille kunnallisverojen osalta on noin 50 milj. euroa vuonna 2023. Yksi kunnallisve-
roprosentti tuotti 47,8 milj. euroa vuonna 2021. Vuonna 2022 kunnallisveroprosentin tuotoksi arvioi-
daan noin 50,5 milj. euroa ja vuonna 2023 noin 64,9 milj. euroa. Vuoden 2023 kunnallisveroprosentin 
tuottoa nostaa em. poikkeukselliset verohännät. 
 
Yhteisöverot talousarviossa 2023 
 
Yhteisöveron kuntien jako-osuus on vuonna 2021 ollut 0,4434 ja vuonna 2022 0,3376. Vuonna 2021 
se sisälsi kuntien jako-osuuden 10 prosentin määräaikaisen korotuksen, joka on poistettu vuodelta 
2022. Vantaan osuus kuntien yhteisöverosta on ollut 0,04374 vuonna 2021 ja 0,04620 vuonna 2022. 
Yhteisöveron vuoden 2023 kuntaosuudet lasketaan verovuosien 2020 ja 2021 lopullisten verotieto-
jen pohjalta keskiarvona ja kuntakohtainen jako-osuus selviää verovuoden 2021 yritysverotuksen 
valmistuessa vuoden 2022 lopussa.  
 
Koko maan kuntien yhteisöveroarvion pohjalta kaupungin arvioidaan saavan yhteisöveroja 88,0 milj. 
euroa vuonna 2023, mikä tarkoittaisi 33,1 prosentin laskua vuoden 2022 ennusteeseen nähden. 
Hyvinvointialueiden aloittaessa 1.1.2023 kuntien yhteisöverokertymästä leikataan noin kolmannes, 
mikä selittää suuren laskun vuoteen 2022 verrattuna. Leikkauksen suuruutta pienentää ns. verohän-
nät, eli kaupunki saa yhteisöverotuloja vuonna 2023 vielä osittain vanhan jako-osuuden mukaisesti. 
Tämä kasvattaa Vantaan kaupungin yhteisöverokertymää noin 10 milj. euroa vuonna 2023. 
 
Kiinteistöverot talousarviossa 2023 
 
Vuonna 2023 kiinteistöveroja arvioidaan kertyvän 109,0 milj. euroa, 0,6 prosentin nousu vuoden 
2022 tilinpäätösennusteeseen nähden. Kiinteistöveroprosentteja korotettiin vuodelle 2021. Talous-
suunnitelmakaudella 2023–2026 prosentit pidetään ennallaan. 
 
Yleishyödyllisille yhteisöille ei ole määritelty erillistä kiinteistöveroprosenttia. Yleishyödyllisille yhtei-
söille sovelletaan yleistä kiinteistöveroprosenttia. 
 
Valtionosuudet talousarviossa 2023 
 
Kaupunki sai käyttötalouden valtionosuuksia yhteensä 255,3 milj. euroa vuonna 2021. Vuonna 2022 
valtionosuuksia kertyy yhteensä arviolta 286,7 milj. euroa, mikä on 12,3 prosenttia vuotta 2021 
enemmän.  
 
Vuoden 2023 valtionosuudet lasketaan 31.12.2021 väestön mukaan, OKM:n valtionosuudet syksyn 
2022 oppilastilanteen mukaan ja lopulliset syksyn 2022 toteutuneiden oppilasmäärien pohjalta. 
OKM:n valtionosuuden lopullinen päätös tulee aivan vuoden 2022 lopussa.  
 
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus on Vantaalle ennakkolaskelman mukaan -3,8 milj. eu-
roa vuonna 2023. Peruspalvelujen valtionosuuden ennakollinen arvio vuodelle 2023 on Vantaan 
osalta noin 126,3 milj. euroa. Peruspalvelujen valtionosuudesta erotettu verotulomenetysten kom-
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pensaatioerä vuonna 2023 on arviolta 30,5 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen vuoden 2023 en-
nakollinen valtionosuusarvio on noin 24,3 milj. euroa. Kaupungin arvioidaan saavan valtionosuuksia 
yhteensä 181,0 milj. euroa vuonna 2023, joka on 36,9 prosenttia vuotta 2022 vähemmän. Hyvinvoin-
tialueuudistus vaikuttaa voimakkaasti valtionosuuksiin. Suuri osa valtionosuuksien määräytymiseen 
liittyvistä tehtävistä siirtyy hyvinvointialueiden tehtäviksi. Lisäksi vuoden 2023 valtionosuuksin vai-
kuttaa huomattavasti muutokseen liittyvä muutosrajoitin sekä järjestelmämuutoksen tasaus eli ns. 
siirtymätasaus.  
 
Vantaan veroprosentit taloussuunnitelmassa 2023–2026 
 
Tuloveroprosentti  6,36    

 
 

  
   v. 2023 v. 2023 
Kiinteistöveroprosentit   alaraja yläraja  
-          yleinen  1,28 0,93 2,00 
-          vakituinen asuinrakennus  0,41 0,41 1,00 
-          muu kuin vakituinen asuinrakennus  1,25 0,93 2,00 
-          voimalaitos  3,10 0,93 3,10 
-          rakentamaton rakennuspaikka   6,00 4,28* 6,00 

 
* Neljäntoista pääkaupunkiseudun kunnan on määrättävä rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveropro-
sentti vähintään 3 prosenttiyksikköä yleistä kiinteistöveroprosenttia suuremmaksi, enintään 6 prosentiksi. Van-
taan osalta tämä tarkoittaa rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveron alarajan asettumista 4,28 pro-
senttiin yleisen kiinteistöveroprosentin ollessa 1,28 prosenttia. 
 
Vuodelle 2022 määrätty tuloveroprosentti määrittää myös vuoden 2023 tuloveroprosentin, koska Manner-Suo-
men kunnat eivät voi muuttaa tuloveroprosenttejaan syksyllä 2022. Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä 
vuodelle 2023 tehtävä veroprosenttileikkaus tehdään vuoden 2022 tuloveroprosenteista. Lopullinen leikattava 
prosenttiosuus on 12,64 prosenttiyksikköä. 
 
Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2021–2026 
 

Milj. euroa TP 
2021 

TA 
2022 

ENN 
2022 

TA 
2023 

TS 
2024 

TS 
2025 

TS 
2026 

        

Verotulot yhteensä  1 131,6 1 161,0 1 200,0 610,0 588,0 612,0 632,0 
muutos-%  5,5 % 2,6 % 6,0 % -49,2 % -3,6 % 4,1 % 3,3 % 
Kunnallisvero 907,4 974,0 960,0 413,0 393,0 411,0 425,0 
muutos-% -0,8 % 7,3 % 5,8 % -57,0 % -4,8 % 4,6 % 3,4 % 
Yhteisövero-osuus 124,0 85,0 131,6 88,0 84,0 88,0 92,0 
muutos-%  48,6 % -31,5 % 6,1 % -33,1 % -4,5 % 4,8 % 4,5 % 
Kiinteistövero 100,2 102,0 108,3 109,0 111,0 113,0 115,0 
muutos-% 34,4 % 1,8 % 8,1 % 0,6 % 1,8 % 1,8 % 1,8 % 

        
Valtionosuudet yhteensä 255,3 282,0 286,7 181,0 186,0 191,0 196,0 
muutos-% -12,9 % 10,4 % 12,3 % -36,9 % 2,8 % 2,7 % 2,6 % 

        
Verorahoitus yhteensä 1 387,0 1 443,0 1 486,6 791,0 774,0 803,0 828,0 
muutos-% 1,5 % 4,0 % 7,2 % -46,8 % -2,1 % 3,7 % 3,1 % 
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Tuloslaskelma 
Kaupunki ja rahastot 
 
1000 Euroa TA 2023 TA 2023 

ilman sis. erät    

Myyntitulot 28 880 26 102 
Maksutulot 46 973 46 719 
Tuet ja avustukset 26 027 26 027 
Muut tulot 242 536 70 504 
Tulot yhteensä 344 417 169 353 
Henkilöstömenot -413 458 -413 458 
Asiakaspalvelujen ostot -59 260 -59 260 
Muiden palvelujen ostot -191 116 -189 068 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -43 297 -43 291 
Avustukset -52 426 -52 426 
Vuokramenot -220 512 -48 398 
Muut menot -9 028 -9 028 
Menot yhteensä -989 098 -814 930 

   
Toimintakate -644 681 -645 577 

   
Verotulot 610 000 610 000 
Valtionosuudet 181 000 181 000 
Rahoitustulot ja -menot 12 034 12 034 

Korkotulot muilta 11 340 11 340 
Muut rahoitustulot muilta 13 256 13 256 
Korkomenot -12 300 -12 300 
Muut rahoitusmenot -262 -262 

   
Vuosikate 158 353 157 456 

   
Poistot ja arvonalentumiset   

Suunnitelman mukaiset poistot -110 838 -110 838 
Satunnaiset erät   

Satunnaiset tulot 0 0 
Satunnaiset menot 0 0 

   
Tilikauden tulos 47 514 46 618 

   
Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 
Varausten lisäys/vähennys 0 0 
Rahastojen lisäys/vähennys 1 311 1 311 

   
Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 48 826 47 929 
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Tuloslaskelma 
Kaupunki ja rahastot (TP 2021 ja TA 2022 sisältää hyvinvointialueelle siirtyvät) 
 

 
 
* Asukasmäärä on vuoden 2021 väestöennusteen mukainen. Tiedot päivitetään kaupunginvaltuuston hyväk-
symään TS 2023-2026. 
 
 

1000 Euroa  TP 2021 TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
 

Myyntitulot 69 380 69 692 26 102 26 102 26 493 26 891 27 294
Maksutulot 75 835 78 754 46 719 46 719 47 420 48 131 48 853
Tuet ja avustukset 105 660 32 876 26 027 26 027 27 102 26 814 26 850
Muut tulot 83 301 71 234 70 504 70 504 71 562 72 635 73 725
Sisäiset tulot 221 681 221 983 175 064 175 064 179 441 183 927 188 525
Tulot yhteensä 555 858 474 539 344 417 344 417 352 018 358 398 365 247
Henkilöstömenot -558 353 -612 654 -411 233 -413 458 -422 548 -431 938 -442 108
Asiakaspalvelujen ostot -494 631 -517 329 -59 260 -59 260 -60 741 -62 260 -63 816
Muiden palvelujen ostot -321 355 -282 037 -188 671 -189 068 -193 934 -198 691 -203 494
Sisäisten palvelujen ostot -36 751 -36 004 -2 047 -2 047 -2 098 -2 151 -2 205
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -60 978 -62 233 -43 297 -43 297 -44 472 -45 534 -46 578
Avustukset -74 393 -71 096 -52 424 -52 426 -53 726 -55 059 -56 425
Vuokramenot -74 345 -80 334 -52 335 -52 335 -53 663 -54 994 -56 349
Sisäiset tilavuokrat -178 608 -181 246 -168 177 -168 177 -172 382 -176 691 -181 108
Muut menot -2 570 -9 251 -9 028 -9 028 -9 254 -9 485 -9 722
Menot yhteensä -1 801 983 -1 852 185 -986 474 -989 098 -1 012 819 -1 036 803 -1 061 805

Toimintakate -1 246 125 -1 377 647 -642 057 -644 681 -660 801 -678 405 -696 558

Verotulot 1 131 636 1 161 000 610 000 610 000 588 000 612 000 632 000
Valtionosuudet 255 322 282 000 181 000 181 000 186 000 191 000 196 000
Rahoitustulot ja -menot 25 764 23 219 12 038 12 034 7 373 5 473 3 873

Korkotulot muilta 13 673 12 693 11 342 11 340 11 331 11 331 11 331
Korkotulot liikelaitoksilta 159 159 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot muilta 13 984 13 372 13 259 13 256 13 205 13 205 13 205
Korvaus peruspääomasta 
liikelaitoksilta 68 68 0 0 0 0 0

Korkomenot -1 799 -2 809 -12 300 -12 300 -16 900 -18 800 -20 400
Muut rahoitusmenot -322 -264 -263 -262 -263 -263 -263

Vuosikate 166 597 88 573 160 981 158 353 120 572 130 068 135 315

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset 
poistot -105 247 -111 519 -110 725 -110 838 -113 825 -115 030 -116 442

Satunnaiset erät
Satunnaiset tulot 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset menot 0 0 0 0 0 0 0

Tilikauden tulos 61 350 -22 947 50 256 47 514 6 748 15 038 18 873

Poistoeron lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Varausten lisäys/vähennys 0 0 0 0 0 0 0
Rahastojen lisäys/vähennys -1 400 1 373 313 1 311 1 342 1 371 1 402

Tilikauden 
ylijäämä(alijäämä) 59 949 -21 574 50 569 48 826 8 089 16 410 20 275

Toimintatulot/Toimintamenot, % 31 26 35 35 35 35 34
Vuosikate / Poistot, % 158 79 145 143 106 113 116
Vuosikate, euro/asukas 696 364 650 640 476 502 510
Kertynyt yli-/alijäämä/asukas -1 669 - - - - - -
*Asukasmäärä vuoden lopussa 239 206 243 368 247 495 247 495 253 158 259 277 265 161

Tavoitteet ja tunnusluvut
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INVESTOINTIOSA 
 
Talousarvion investointiosan määrärahat sitovat kaupunkitilalautakuntaa hankeryhmittäin si-
ten, että kaupunginvaltuuston päättämä määräraha on esimerkiksi uudisrakentaminen, kor-
jausrakentaminen ja kunnallistekniset työt. Sitovat erät on merkitty rasteroinnilla määräraha-
taulukoihin.  
 
Kaupunkitilalautakunnalla on oikeus muuttaa hankeryhmien sisäistä määrärahajakoa raken-
nuskohteiden kesken. Lautakunnalla ei ole kuitenkaan oikeutta päättää uusista rakennuskoh-
teista. Investointiosan sitovuustasot on kuvattu tarkemmin kohdassa talousarvion 2023 täy-
täntöönpano. 
 
Talousarvion investointiosassa esitetyt investointimenot koostuvat kaupungin omista investointikoh-
teista. Uudisrakentamisen kaupungin tytäryhtiöiden rahoitettavat kohteet ovat mukana liitteen nro 1 
kohdetaulukossa, mutta eivät sisälly investointiosan määrärahoihin.  
 
Kiinteän omaisuuden ostojen määrärahoilla voidaan ostaa myös sellaisten asunto- tai kiinteistöyhti-
öiden, joiden pääasiallinen omaisuus on rakennustontti, hallintaan tai omistukseen oikeuttavia osak-
keita. 
 
Irtaimen omaisuuden määrärahojen sitovuustaso valtuuston nähden on toimialan irtaimistomäärära-
hat yhteensä. Osakkeiden ja osuuksien määrärahoista vastaa talouden ja strategian palvelualue, 
aineettoman omaisuuden määrärahoista henkilöstön ja konsernipalveluiden palvelualue. 
 
Liikelaitosten investoinnit on esitetty erikseen. Kaupungin liikelaitokset lakkautetaan vuoden 2022 
lopussa ja niiden toiminnot siirtyvät Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Liikelaitosten taulukko 
on mukana talousarvioesityksessä vertailuvuoden 2022 vuoksi. 
 
Määrärahat 
 
1000 euroa    
Uudisrakentaminen 46 830 
Korjausrakentaminen 44 570 
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 1 790 
Aineeton omaisuus 7 950 
Kunnallistekniset työt 33 000 
Vantaan ratikka 6 000 
Irtain omaisuus 9 805 
Kiinteä omaisuus 10 000 
Osakkeet ja osuudet 3 800 

  
Investointimenot yhteensä 163 745 

 
Taloussuunnitelma  
 
Kaupunki 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026        
TULOT 6 875 6 013 6 013 3 500 3 500 3 500 
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 
MENOT -154 440 -163 133 -163 745 -161 141 -166 955 -184 345 
Netto -147 565 -157 120 -157 732 -157 641 -163 455 -180 845 
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Liikelaitokset 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
        
MENOT -2 500 0 0 0 0 0 

 

91 
Rakentaminen 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 
        
MENOT -87 741 -93 190 -93 190 -93 070 -100 210 -117 790 

 
Toimitilainvestointiohjelma perustuu toimialojen vuosittain tarkentamiin investointiesityksiin palvelu- 
ja väestörakenteiden muuttuessa. Kasvavat investointitarpeet ovat seurausta kaupungin poikkeuk-
sellisen voimakkaasta kasvusta, joka edellyttää uusien palvelurakennusten rakentamista uusille ja 
tiivistyville asuinalueille. Lisäksi varsinkin monen koulu- ja päiväkotirakennuksen korjausrakentami-
sen ja muutostöiden sekä korvausinvestointien tarve on kasvanut mm. käytön toimintatapamuutok-
sista ja olosuhdevaatimuksista sekä vuosien saatossa kertyneistä suuremmista korjaustarpeista joh-
tuen. 
 
Toimitilaesitykset perustuvat valtuuston hyväksymään Vantaan kaupunkitasoiseen palveluverkko-
suunnitelmaan sekä taloussuunnitelmaesitysten laadinnan yhteydessä tarkistettuihin toimialakohtai-
siin palvelutarpeisiin. Kiinteistöt ja tilat palvelualueella koottua ohjelmaa on käsitelty talousohjauksen 
vetämissä workshopeissa ja priorisointia on tehty toimitilajohtamisen järjestämissä toimialakohtai-
sissa kokouksissa ja hankejohtoryhmässä. 
 
Investointisuunnitelma on sovitettu taloussuunnitelmakaudelle 2022–2025 annettuun 360 milj. euron 
kehykseen, jonka lisäksi Kivistön koulualueen pysäköintilaitoksen rakentamiseen on varattu noin 
2,62 milj. euroa. Vuoden 2022 toisen osavuosikatsauksen ennuste on 76,0 milj. euroa, josta kertyvän 
budjettialituksen myötä tulevien kolmen vuoden budjettiesitykset on sovitettu kehykseen. 
 
Investointiohjelman toteutumiseen vaikuttavat henkilöstöresurssien niukkuuden lisäksi ennustekau-
den alun rakentamisen markkinatilanteen vakavat häiriöt, jotka heijastuvat sekä materiaalien saata-
vuuteen (aikataulut) sekä rakentamisen hintatasoon (hankebudjetit) negatiivisesti. Häiriötilanteen ai-
kana valmistelussa etusijalla ovat koulu- ja päiväkotirakentamisen edistyminen suunnitellusti. 
 

91 1  
Uudisrakentaminen 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
MENOT -38 751 -46 830 -46 830 -51 600 -55 740 -68 020 

       
ALV -9 300 -11 239 -11 239 -12 384 -13 378 -16 325 

 
Uudisrakentamista koskeva toimitilainvestointiohjelma seuraavalle 10-vuotiskaudelle sisältää kaikki 
uudisrakennushankkeet mukaan lukien kaupungin toimialojen käyttöön tarkoitetut konserniyhtiöiden 
ja kaupunkikonsernin ulkopuoliset vuokrahankkeet. 
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Talousarvio 2023 
 
Vuodelle 2023 uudisrakentamiseen on budjetoitu kaupungin omiin rakennushankkeisiin yhteensä 
46,83 milj. euroa. 
 
− Valmistuvia hankkeita ovat Kelokuusen, Korson, Latupuiston ja Patotien päiväkodit sekä Vuori-

kumpu hoivatilojen laajennus ja sekä Kuusijärven alueelle toteutettavia rakennuksia. 
− Aloitettavia kohteita ovat Kanniston koulun II- vaihe, Vaskivuoren lukion laajennus, Karhunkier-

roksen päiväkoti, Mårtendals bildningsrum päiväkotilaajennus sekä Elmon uimahalli. 
− Muiden hankkeiden, kuten uusien hankkeiden selvitys- ja suunnitteluvaiheen kustannusten ja 

valmistuneiden hankkeiden takuuajan investointikustannusten osuus määrärahoista on noin 2 
milj. euroa. 

 
Investointisuunnittelun tueksi vuoden aikana tehdään kasvatuksen ja oppimisen palveluverkkoon 
liittyen Korso-Koivukylän ja Tikkurilan sekä Kivistön lisäkoulutilojen kouluverkkoselvitykset. Korso-
Koivukylän kouluverkon esiselvitys sisältää vammaisopetuksen sijoittamisen Korso-Koivukylään 
sekä Koivukylän päiväkotiverkon. Tikkurilan kouluverkon yhteydessä selvitetään perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen osalta IB-linjan mahdollisuus. Kaupunkikulttuurin palveluverkon osalta vuonna 
2022 aloitettu kirjastojen, asukastilojen ja nuorisotilojen toimitilaverkkoselvitys valmistuu vuoden 
2023 aikana. 
 
Suunnittelukausi 2024–2032 
 
Vuosina 2024–2026 määrärahoin toteutettavien uudisrakennushankkeiden rahoitustarve on yh-
teensä 172,81 milj. euroa eli keskimäärin 57,6 milj. euroa/vuosi. 
 
− Vuonna 2023 aloitettujen rakennushankkeiden lisäksi valmistuvia hankkeita ovat Tikkurilan alu-

een koulun laajennus sekä Aviapoliksen II, Tikkurilan II, Kaskelan I, Matarin, Kivistön II ja Kivistön 
III päiväkodit sekä Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila. 

− Alkavia hankkeita ovat Aviapoliksen Atomi -hanke (koulu, päiväkoti ja nuorisotila), Keimolan 
koulu- ja päiväkotihanke sekä erilliset päiväkotihankkeet Aviapoliksen III päiväkoti, Kaskelan II 
päiväkoti, Kivistön IV päiväkoti, Myyrmäen alueen päiväkoti, Leppäkorven uusi päiväkoti ja Vi-
herpuiston päiväkoti. Lisäksi 2026 lopulla on tarkoitus aloittaa Myyrmäen kaupunkikulttuuritalon 
rakennustyöt. 

 
Selvitetään palveluverkkosuunnitelman mukaisesti mahdollisuutta sijoittaa Hakunilaan tulevien kah-
den uuden suomenkielisen päiväkodin yhteyteen ruotsinkielisiä varhaiskasvatuspalveluita. 
 
Vuosille 2027–2032 on ajoitettu uudisrakennushankkeita noin 280 milj. euron arvosta mukaan lukien 
2026 aloitetut hankkeet. Ohjelman kahdelle viimeiselle vuodelle 2031 ja 2032 ei ole esitetty hank-
keiden valmistumisia. Edellisellä jaksolla aloitettavien hankkeiden lisäksi jaksolle on esitetty ao. 
määrärahoin rakennettavaksi 2 koulua (koulurakennuksiin yhteensä budjetoitu noin 65 milj. euroa), 
9 päiväkotia (päiväkotirakennuksiin budjetoitu 102 milj. euroa) sekä liikuntatoimen rakennuksia 5 kpl 
(22 milj. euroa). Myyrmäen kaupunkikulttuuritaloon on budjetoitu noin 90 milj. euroa. 
 
Konserniyhtiöiden hankkeet 
 
Vuoden 2023 aikana valmistuvat VTK Kiinteistöt Oy:n uudishankkeista Jokiuoman päiväkoti ja kor-
jaushankkeista Kansainvälisen koulun ja Monitoimitalo Lumon salin muutos- ja korjaustyöt sekä 
Ylästön koulun pintakorjaustyöt. 
 
Vuosina 2024–2026 valmistuvat VTK Kiinteistöt Oy:n hankkeina Aviapoliksen lukio, Koillis-Vantaan 
liikuntahalli, Vehkalan ammatillinen oppilaitos, Varia Hiekkaharjun laajennus- ja peruskorjaustyöt 
sekä Monitoimitalo Lumon aulan muutostyöt. Lisäksi VTK Kiinteistöt Oy rakennuttaa Jokiniemen 
Kampusalueelle lukio- ja ammattikoulutiloja sekä tiloja aikuisopistolle, aikuisten perusopetukselle ja 
Kohtaamo -toiminnolle. Tikkurilan monitilatoimisto –hanke on palautunut uudelleen valmisteluun. 
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Vuosille 2027–2032 konserniyhtiöiden toteutuksella valmistuviksi esitettyjä kohteita ovat VTK Kiin-
teistöt Oy:n hankkeet Kaskelan liikuntahalli sekä Koillis-Vantaan II liikuntahalli ja Lumon lukion pe-
ruskorjaustyöt. Lisäksi muiden konserniyhtiöiden toimesta tehdään Martinlaakson lukion peruskor-
jaus. 
 
Kaupunkikonsernin ulkopuoliset vuokrahankkeet 
 
Vuoden 2023 aikana vuokrahankkeina valmistuvat Ruusupuun päiväkoti, Hakunilan alueen päivä-
kotipaviljonki sekä Kytöpuiston, Ilolan sekä Viertolan koulujen korjaustöiden aikainen yhteinen väis-
tötilapaviljonki. Lisäksi vuokrataan Aikuisten perusopetukselle lisätilat Tikkurilasta ja nuorisotilojen 
väistötilat Myyrmäestä. Vuoden lopulla on valmistumassa vuokrasopimuksen mukaiset tilat terveys-
asemalle sekä kirjasto- ja nuorisotilat Kivistöön rakentuvassa kauppakeskuksessa. 
 
Jaksolle 2024–2026 on suunniteltu seuraavia vuokrahankkeita: Asukastilat Aviapolikseen ja Tikku-
rilaan, Kielotien päiväkoti, Kasvupalveluiden tilat Jokiniemestä sekä korvaavat toimitilat Myyrmäen 
aikuis- ja musiikkiopistoille ja väistötilat taidemuseo Artsille, kirjastolle, asukastiloille ja Vantaa infolle 
Myyrmäkeen. 
 
Vuosille 2027–2032 ei ole esitetty vuokratilahankintoja. 
 

91 2  
Korjausrakentaminen 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
MENOT -46 820 -44 570 -44 570 -40 130 -43 130 -48 430 

       
ALV -11 237 -10 697 -10 697 -9 631 -10 351 -11 623 

 
Korjausrakentamista koskeva toimitilainvestointiohjelma seuraavalle 10-vuotiskaudelle sisältää 
kaikki kaupungin suoraan omistamien kohteiden perusparannukset, peruskorjaukset ja merkittävim-
mät rakennusten muutostyöt sekä sisäilmakorjaukset. 
 
Talousarvio 2023 
 
Vuodelle 2023 määräraharahoitteisiin korjausrakennushankkeisiin on budjetoitu yhteensä 44,57 milj. 
euroa. 
 
Valmistuvia hankkeita (15,35 milj. euroa) ovat: 
 Veromäen koulun pintaremontti 
 Jokivarren koulun tilamuutokset 
 Leppäkorven puukoulun peruskorjaus 
 Mikkolan Lyyra koulun muutos- ja korjaustyöt 
 Kaivokselan koulun välttämättömät korjaustyöt 
 Jokiniemen entisen lukiorakennuksen perusparannus 
 
Päiväkotien osittaisia peruskorjauksia (5,5 milj. euroa) tehdään hoitopaikkojen väistötilojen järjesty-
essä 7 kohteessa (Misteli, Pähkinäsärkijä, Päiväkumpu, Riihipelto, Seljapolku, Vallinoja, Ylästö). 
 
Alkavia korjaushankkeita (6,5 milj. euroa) ovat vanhan asuintalon muutostyöt Hakunilan lisäoppimis-
tiloiksi, Kulomäen koulun tilamuutos- ja korjaustyöt, Kulttuuritehdas Vernissan ja palokalustosuojan 
peruskorjaustyöt sekä Mårtensdals skolan ja Vaskivuoren lukion laajennusten yhteydessä tehtävät 
korjaus- ja muutostyöt. 
 
Sote -toimialan hankkeista Myyrmäen toimintakeskuksen peruskorjaukseen sekä Vuorikumpu hoi-
vatilojen muutos- ja korjaustöihin laajennushankkeen yhteydessä käytetään yhteensä 3,15 milj. eu-
roa. 
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Piha-alueiden korjauksiin on varattu yhteensä 2,27 milj. euroa. Sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 
3,25 milj. euroa ja muihin pienempiin korjaushankkeisiin ja suunnitteluun yhteensä noin 8,5 milj. 
euroa. 
 
Riittävillä väistötiloilla varmistetaan onnistunut korjaustoiminta. 
 
Suunnitelmakausi 2024–2032 
 
Vuosina 2024–2026 toteutettavien korjaushankkeiden rahoitustarve on yhteensä 131,69 milj. euroa 
eli keskimäärin 43,9 milj. euroa vuodessa. 
 
− Koulujen suurimpia peruskorjaus-, korjaus- tai muutostyökohteita ovat 2023 aloitettujen koulu-

korjaushankkeiden lisäksi seuraavat koulujen korjaushankkeet: Itä-Hakkilan koulun peruskor-
jaus, Kaivokselan koulun muutos- ja korjaustyöt, Kanniston koulun tilamuutokset, Kytöpuiston 
koulun muutos- ja korjaustyöt, Simonkallion koulun korjaus- ja muutostyöt, Kivimäen koulun pe-
ruskorjauksen 2. vaihe sekä 2026 alkavat Kaivokselan koulun muutos- ja korjaustyöt, Viertolan 
koulun ja Varialta vapautuvien Talvikkitien tilojen perusparannustyöt, joihin on budjetoitu yh-
teensä 56,7 milj. euroa. 

− Muiden rakennusten suurempia korjaustöitä jaksolla ovat vuonna 2023 aloitetun Kulttuuritehdas 
Vernissan korjaustöiden lisäksi Håkansbölen kartanon päärakennuksen peruskorjaus, Mölande-
tin lastensuojelun lomamökin kunnostus sekä 2026 alkavat Myyrmäen urheilutalon uimahallin 
peruskorjaus ja Tikkurilan kirjaston remontti, joihin on budjetoitu yhteensä 20,6 milj. euroa. 

− Päiväkotien korjauksiin pihoineen on budjetoitu 16,5 milj. euroa eli noin 5,5 milj. euroa/vuosi. 
− Sisäilmakorjauksiin on budjetoitu yhteensä 10,5 milj. euroa eli 3,5 milj. euroa/vuosi sekä muihin 

pienempiin korjauksiin, piha-alueiden korjauksiin ja suunnitteluun yhteensä noin 27,4 milj. euroa. 
 
Vuosille 2027–2032 korjausrakentamiseen on budjetoitu yhteensä noin 218 milj. euroa. 
 
− Suurimpia peruskorjaus- tai korjauskohteita ovat 2026 aloitettujen korjauskohteiden lisäksi seu-

raavat koulujen ja ammatillisten koulujen korjaukset: Askiston koulun ja lisärakennuksen perus-
korjaus, Ilolan koulun peruskorjaus, Pähkinärinteen koulun julkisivun korjaustyöt, Tikkurilan lu-
kion peruskorjaus, Sotungin lukion peruskorjaus, Veromäen koulun peruskorjaus ja muutostyöt, 
joihin on budjetoitu noin 113 milj. euroa. 

− Muita suuria korjauskohteita ovat Myyrmäen urheilutalon uimahallin peruskorjaus ja Tikkurilan 
kirjastotalon korjaustyöt, joihin on budjetoitu noin 16,45 milj. euroa. 

− Päiväkotien osittaisiin peruskorjauksiin ja pihakorjauksiin on budjetoitu noin 33 milj. euroa eli noin 
5,5 milj. euroa/vuosi. 

− Sisäilmaongelmien poistamiseen on budjetoitu yhteensä 21 milj. euroa eli 3,5 milj. euroa/vuosi 
sekä muihin pienempiin kohteisiin ja suunnitteluun yhteensä noin 34,7 milj. euroa. 

 
Sisäilmakorjaukset 
 
Sisäilmakorjauksia tehdään pääsääntöisesti peruskorjausten ja teknisten osakorjausten yhteydessä 
perusteellisten kuntoselvitysten ja hankesuunnittelun perusteella. Välittömiä toimenpiteitä vaativissa 
ja yksittäisiä tiloja tai rakennusosia koskevissa tapauksissa sisäilmakorjauksia käynnistetään myös 
erillisinä projekteina. Ennakoimattomiin korjauksiin on varattu korjausrakentamisen hankeryhmään 
kuuluva erillismääräraha. 
 
Sisäilmakorjauksista laaditaan työohjelma vuosittain ongelmakohteiden oireilun ja tutkimustulosten 
mukaan priorisoimalla. Tehtävät korjaukset koskevat suunnitelmien mukaista osaa kohteesta, pyrki-
myksenä korjata mahdollisimman laajoja ja yhtenäisiä kokonaisuuksia vaikuttavuuden takaamiseksi. 
Työohjelma tarkentuu projektien edistymisen mukaan. Tutkimuksia, korjaussuunnittelua ja korjauk-
sia tehdään suunnitelmallisesti omien resurssien ja määrärahojen puitteissa. Korjaustöiden toteu-
tusajankohtaan vaikuttaa oleellisesti väistötilajärjestelyt, jotka sovitaan yhdessä tilojen käyttäjien 
kanssa. Erillisten sisäilmakorjauskohteiden laajuus voi vaihdella kymmenien tuhansien euron kun-
nossapitotyöstä jopa yli miljoonan euron osittaisiin peruskorjauksiin. 
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91 3  
Vuokra- ja osaketilojen muutostyöt 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
MENOT -2 170 -1 790 -1 790 -1 340 -1 340 -1 340 

       
ALV -521 -430 -430 -322 -322 -322 

 
Vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöitä koskeva toimitilainvestointiohjelma seuraavalle 10-
vuotiskaudelle sisältää kaupungin vuokraamiin ja osakeomisteisiin tiloihin kuuluvia kaupungin rahoit-
tamia korjaus- ja muutostöitä mukaan lukien sisäilmakorjauksia. Konserniyhtiöt ja ulkopuoliset vuok-
ranantajat tekevät tämän ohjelman lisäksi vuokravaikutteisia teknisiä korjauksia sekä muutostöitä 
omistamissaan kiinteistöissä erillisen ohjelman ja sopimusten mukaan. 
 
Talousarvio 2023 
 
Vuonna 2023 vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöihin on budjetoitu yhteensä 1,79 milj. eu-
roa. Lasten kulttuurikeskus Toteemin korjaustöihin on budjetoitu 0,3 milj. euroa ja Kivistön kauppa-
keskuksen kirjastotiloihin 0,15 milj. euroa. Muut määrärahat ovat varauksia, joista Kason toimitiloihin 
on budjetoitu 0,7 milj. euroa, Kakun toimitiloihin 240 000 euroa, Kajon toimitiloihin 0,12 milj. euroa ja 
sisäilmakorjauksiin 0,2 milj. euroa sekä muihin korjauksiin 0,08 milj. euroa. 
 
Suunnitelmakausi 2024–2032 
 
Vuosina 2024–2026 toteutettaville korjaus- ja muutostöille on budjetoitu yhteensä noin 4 milj. euroa 
eli keskimäärin noin 1,3 milj. euroa/vuosi. Sisäilmakorjauksien osuus jakson budjetista on 0,6 milj. 
euroa eli 0,2 milj. euroa/vuosi. 
 
Vuosille 2027–2032 vuokra- ja osaketilojen korjaus- ja muutostöihin on budjetoitu yhteensä noin 8 
milj. euroa eli keskimäärin noin 1,3 milj. euroa/vuosi, josta sisäilmakorjauksiin on budjetoitu 0,2 milj. 
euroa/vuosi. 
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92  
Aineeton omaisuus  
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
TULOT 1 375 713 713 0 0 0 
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 

       
MENOT -9 200 -7 338 -7 950 -7 000 -7 000 -7 000 

       
ALV -2 208 -1 761 -1 908 -1 680 -1 680 -1 680 

 
ICT investointimääräraha vuodelle 2023 on 7,95 milj. euroa. Toimialojen tekemistä esityksistä tieto-
hallinto on rakentanut investointiohjelman, joka tukee kaupungin strategiaa etenkin digitaalisen siir-
tymän tavoitteiden mukaisesti. 
 
Taloudellisesti keskeisimmät projektit vuonna 2023 tulevat olemaan: 
− Digione  
− Varhaiskasvatuksen ohjausjärjestelmä Vasa 
− Matti hankkeen jatkokehitys 
− HR järjestelmä Hertan jatkokehitys 
− Tietoliikenneyhteydet 
− Service now jatkokehitys 
− Vantaa.fi verkkojulkaisun jatkokehitys 
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93  
Julkinen käyttöomaisuus 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       

TULOT 2 000 1 800 1 800 0 0 0 
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 
Omaisuuden myynti 0 0 0 0 0 0 

       

MENOT -39 000 -39 000 -39 000 -42 000 -40 000 -40 000 
KUNNALLISTEKNISET 
TYÖT -32 000 -33 000 -33 000 -41 500 -40 000 -40 000 

93 1 Liikennealueet -21 620 -24 560 -24 560 -25 895 -26 310 -31 100 
93 2 Urheilualueet -2 880 -2 920 -2 920 -3 565 -3 165 -3 165 
93 3 Virkistysalueet -1 250 -505 -505 -325 -530 -470 
93 4 Ympäristörakentaminen -3 990 -4 765 -4 765 -11 135 -9 115 -5 165 
93 5 Yhteishankkeet -2 260 -250 -250 -580 -880 -100 
93 8 Vantaan ratikka -7 000 -6 000 -6 000 -500 0 0 

 
Katujen ja puistojen palvelualue vastaa julkisen kaupunkitilan suunnittelusta, rakentamisesta, kun-
nossapidosta ja niihin liittyvistä luvista, pysäköinninvalvonnasta sekä kaupungin omistaman luon-
nonympäristön hoidosta ja suunnittelusta. Katu- ja vesihuoltotyöt toteutetaan yhteisprojekteina Hel-
singin seudun ympäristöpalvelut -kuntayhtymän (HSY) kanssa. 
 
Toiminnalliset tavoitteet 
 
Hankkeet toteutetaan toimialan strategian ja asuntotuotanto-ohjelman mukaisesti. Toimintaa ohjaa-
vat osaltaan myös maankäyttösopimukset. Suunnittelu ja rakentaminen tehdään oikea-aikaisesti, 
taloudellisesti ja kustannustehokkaasti kaupungin omaa tuotantoa ja ulkopuolista palvelutuotantoa 
tehokkaasti ja taloudellisesti yhdistäen. Koneellisen kunnossapidon vaatimukset otetaan huomioon 
kaikessa suunnittelussa ja rakentamisessa. 
 
Valtio ja Helsingin seudun kunnat ovat neuvotelleet maankäytön, asumisen ja liikenteen sopimuksen 
(MAL) suurten infra-hankkeiden tukemiseksi ja asumisen edistämiseksi 2020–2031. Sopimuksen 
mukaan valtio tukee suuria infra-hankkeita, ja kunnat sitoutuvat vauhdittamaan merkittävästi asun-
toalueiden kaavoitusta. Sopimuksessa Vantaa on sitoutunut luomaan edellytykset yhteensä 2 640 
uudelle asunnolle vuosittain, mikä välttämättä vaatii myös kunnallistekniikan investointeja. 
 
Talousarvio 2023 
 
Viime vuosina infran korjausvelan määrä Vantaalla on laskennallisesti kasvanut, koska infrainves-
toinnit ovat pääosin kohdistuneet asuntotuotantotavoitteen edellyttämiin uudisrakentamishankkeisiin 
ja maankäyttösopimusvelvoitteiden täyttämiseen. 
 
Vanhoilla pientaloalueilla investoidaan pääosin kohteisiin, joissa ilmenee akuutteja hulevesiongelmia 
tai puutteita koulureittien liikenneturvallisuudessa. Katujen mittavaa peruskorjausta voidaan joissain 
kohteissa viivästyttää uudelleenpäällystyksillä, vaikka se ei ratkaisekaan hulevesiverkoston ja katu-
verkon toiminnallisia puutteita. 
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Liikennealueiden rakentaminen 
 
Vuonna 2023 merkittävimpiä liikennealuekohteita ovat Aviapoliksessa Annefredin kaava-alue ja 
Manttaalitie, Myyrmäessä Vihertie ja -kuja sekä Luhtitien valmiiksi saattaminen. Tikkurilassa Ase-
matie välillä Kielotie-Vehkapolku sekä Carl Edelfeltin aukio. Kivistössä merkittävimpiä kohteita ovat 
Puu-Kivistön alue, Kivistön linja-autoterminaali, Keimolanmäen 3. vaihe, Reunan vesihuolto sekä 
Kiilan vesihuollon valmiiksi saattaminen. Siltojen peruskorjauksia pyritään tekemään vuosittain silta-
ohjelman mukaisesti noin 1 milj. euron summalla. Vantaan ratikan suunnitteluun on vuonna 2023 
varattu 6 milj. euroa. Vuonna 2020 aloitettua ratikkareitin katu- ja alustavaa rakennussuunnittelua, 
ratasähkösuunnittelua sekä liikennevalojen suunnittelua jatketaan vuonna 2023 tehtävää toteutus-
päätöstä varten. Kadut ja puistot suunnittelee ja toteuttaa katujen rakentamisen yhteydessä uusien 
asemakaavojen vesihuoltolinjat yhteistyössä HSY:n kanssa. Rakennetut vesihuoltolinjat siirtyvät 
kuntayhtymän omistukseen ja kunnossapitoon. Vuonna 2023 palvelualueen rakennuttamien hank-
keiden vesihuolto laskutetaan HSY:ltä. 
 
Ympäristörakentaminen 
 
Merkittävimpiä ympäristörakentamisen kohteita ovat Pytinojanpuisto Aviapoliksessa ja Jokiuoman-
puiston alueen perusparantaminen Myyrmäessä. Annefredin puiston osalta Aviapoliksessa aloite-
taan esirakentaminen. Tikkurilassa merkittävin kohde on Heurekan sillan peruskorjaus. Metsopuisto 
ja -puistikko ovat Korson alueen merkittävimmät puistokohteet. 
 
Urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen 
 
Merkittävimpänä urheilualuehankkeena on Hakunilan urheilupuiston rakentamisen jatkaminen. Vir-
kistysalueiden osalta merkittävin hanke on Kuusijärven pysäköintialueiden loppuunsaattaminen. El-
mon urheilupuiston esirakentaminen jatkuu. 
 
Yhteishankkeet 
 
Valtion kanssa toteutettavia suurimpia yhteishankkeita ovat edelleen Kehä III parantamisen 3.vai-
heen loppuunsaattaminen sekä Lahdentien pyörätien parantaminen Kyytitien ja Sipoon välillä. 
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94  
Irtain omaisuus 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
MENOT -6 999 -9 805 -9 805 -6 671 -7 145 -6 955 

       

Kaupunkistrategia ja johto -20 -50 -50 0 0 0 
Kasvatus ja oppiminen -3 330 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 500 
Kaupunkiympäristö -1 919 -3 514 -3 514 -1 950 -1 950 -1 950 
Kaupunkikulttuuri -1 730 -3 241 -3 241 -1 721 -2 195 -1 505 

       
ALV -1 680 -2 353 -2 353 -1 601 -1 715 -1 669 
Kaupunkistrategia ja johto -5 -12 -12 0 0 0 
Kasvatus ja oppiminen -799 -720 -720 -720 -720 -840 
Kaupunkikulttuuri -461 -843 -843 -468 -468 -468 
Kaupunkiympäristö -415 -778 -778 -413 -527 -361 

 
 
Kaupunkistrategian ja johdon toimialalla on varauduttu Vernissakatu 1 kalustamiseen. 
 
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan irtaimistohankinnat liittyvät uusien rakennushankkeiden, pe-
ruskorjauksien, laajennuksien tai muutostöihin liittyviin kalustohankintoihin. Lisäksi irtaimistomäärä-
rahalla hankitaan palvelualueiden yksittäisiä kone- ja laitehankintoja sekä korvaavaa kalustoa. 
Isoimpina kalustettavina kohteina ovat Kytöpuiston paviljonki, Leppäkorven puukoulu ja Jokiniemen 
koulun 2.vaiheen tilat. Lisäksi valmistuu 5 uutta päiväkotia, joihin kalustemäärärahat on varattu. 
 
Kaupunkiympäristön toimialan irtaimistohankinnat koostuvat pääosin varikon raskaasta ajoneu-
vokalustosta ja konekalustosta sekä kalustohankinnoista viheralueiden kunnossapidon ja liikunta-
palveluiden käyttöön. Mittaus- ja geopalveluille hankitaan kairakone ja mittauslaitteita. Lisäksi han-
kitaan keittiökalusteita ja -laitteita kunnossapitokohteisiin ja toimistokalusteita ja -varusteita muutos-
työkohteisiin. 
 
Kaupunkikulttuurin toimialan irtaimistohankinnat liittyvät lähinnä peruskorjauksien tai muutostöihin 
liittyviin kalustohankintoihin. Lisäksi irtaimistomäärärahalla hankitaan palvelualueiden yksittäisiä 
kone- ja laitehankintoja sekä korvaavaa kalustoa. Suurimmat yksittäiset hankinnat liittyvät uuden 
Kivistön palvelukeskittymän ensikalustamiseen. Lumo-salin ja kulttuuritalo Martinuksen tekniikkaa 
uusitaan. 
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95  
Kiinteä omaisuus 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
TULOT 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 
Rahoitusosuudet 0 0 0 0 0 0 
Omaisuuden myynti 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 

       

MENOT -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000 
95 1 Kiinteän omaisuuden 
osto -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 -7 000 

95 2 Maa-alueiden kunnos-
tus -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 -3 000 

Myytävän ja vuokrattavan 
tonttimaan kunnostus -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 -2 600 
Kaupungin pysyvään omis-
tukseen jäävien maa-aluei-
den kunnostus -400 -400 -400 -400 -400 -400 

 
Kaupunginvaltuuston vuonna 2018 hyväksymien maa- ja asuntopoliittisten linjausten mukaisesti 
maata hankitaan alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkän aikavälin strategioiden toteuttamista ja yh-
dyskuntarakenteen eheyttämistä. Maanhankinta on ennakoivaa sekä kaupungin ja asukkaiden edun 
mukaista. Vantaa hankkii ensisijaisesti uusia maa-alueita ostamalla niitä vapaaehtoisilla kaupoilla 
sekä maankäyttösopimuskorvauksina yksityisiltä maanomistajilta. Aktiivisella maanhankinnalla var-
mistetaan mahdollisuus rakentaa ensisijaisesti kaupungin omaa maata. Pyrimme tarvittaessa tur-
vaamaan monimuotoisesti arvokkaat luontoalueet maanhankinnalla. 
 
Raakamaan hankinnat, tontinosien lunastukset ja muiden rakennustonttien hankinnat sekä välttä-
mättömät maanhankinnat kuten katualue- ja viheralueostot sekä yleisten alueiden lunastukset mak-
setaan määrärahasta. Määrärahaa tulee varata myös mahdollisten kaupungin etuosto-oikeuskaup-
pojen toteuttamiseksi sekä maankäyttösopimuskorvauksina kaupungille siirtyviin maa-alueisiin. Mi-
käli strategisesti merkittäviltä paikoilta tulee kaupungin maanhankinnan kannalta järkeviä alueita 
myyntiin, niille haetaan tarvittaessa kaupunginvaltuustolta lisärahoitusta. 
 
Määrärahaa käytetään myös pilaantuneen tonttimaan ja muiden maa-alueiden kunnostamisesta 
sekä esirakentamisesta aiheutuviin menoihin. Lähivuosina määrärahoja tarvitaan mm. uusien ase-
makaavoitettujen tonttien esirakentamiseen kallioisilla, tai muutoin vaikeasti rakennettavilla maa-
alueilla, esimerkiksi Vehkalassa, Kiilassa ja Leppäkorvessa. Rakennettujen, tarpeettomiksi jäänei-
den kaupungin kiinteistöjen osalta määrärahaa voidaan käyttää sellaisiin purkukohteisiin, joissa tont-
timaa tullaan jatkossa myymään ulkopuoliselle ostajalle, esimerkiksi Hakunilan vanha bussivarikko. 
Esirakentaminen nopeuttaa tonttikauppaa ja tonttien myyntituotot kattavat kokonaisuudessaan esi-
rakentamiskustannukset. Ennalta arvaamattomiin suuriin kunnostamiskustannuksiin haetaan kau-
punginvaltuustolta lisärahoitus. 
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97  
Osakkeet ja osuudet 
 
1000 euroa TA 2022 LTK 2023 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
MENOT -1 500 -3 800 -3 800 -2 400 -2 600 -2 600 
Kaupunginhallitus / osakkei-
den hankinta -1 500 -3 800 -3 800 -2 400 -2 600 -2 600 

 
Talousarvion osakkeisiin ja osuuksiin on budjetoitu 3,8 milj. euroa vuodelle 2023. Määrärahaa käy-
tetään elinkeinoelämän edistämishankkeisiin mm. kaupunkikeskustojen kehittämiseksi, Vantaan 
maksuosuuteen Suomi-rata Oy:n sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon sekä Myyrmäentie 2 
pysäköintilaitokseen yleiseen pysäköintiin toteutettavien pysäköintipaikkojen hallintaan oikeuttavien 
osakkeiden ostoon. 
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RAHOITUSOSA 
 
Rahoituslaskelma koostuu kaupungin varsinaisen toiminnan ja investointien sekä rahoitustoiminnan 
rahavirtojen muutoksista. Rahoituslaskelma on laadittu taloussuunnitelmakaudelle käyttötalouteen, 
investointeihin ja rahoituseriin budjetoitujen tietojen mukaisesti. 
 
Rahoituslaskelman rakenne ja sisältö 
 
Toiminnan ja investointien rahavirta muodostuu käyttötalouteen ja investointeihin budjetoiduista 
määrärahoista talousarvio- ja taloussuunnitelmakaudelle. Käyttötalouden tulorahoituksen osatekijät 
eritellään tuloslaskelmassa ja rahoituslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitus-
jäämän osoittava vuosikate, joka sisältää myös käyttöomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot. Rahoi-
tuslaskelmassa toiminnan rahavirrasta myyntivoitot / -tappiot eliminoidaan, ja vastaavasti investoin-
tien rahavirtaan myyntivoitot / -tappiot lisätään. 
 
Toiminnan rahavirta muodostuu kaupungin tuloslaskelmaosasta tuotavasta vuosikatteesta, satun-
naisista menoista ja tuloista sekä tulorahoituksen korjauseristä. 
 
Vertailuvuosilla 2021 ja 2022 toiminnan rahavirrassa on mukana myös liikelaitosten tuloslaskelmasta 
liikeylijäämä / -alijäämä. Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos ja suun terveydenhuollon liike-
laitos lakkautetaan vuoden 2022 lopussa ja niiden toiminnot siirtyvät Vantaan ja Keravan hyvinvoin-
tialueelle.  
 
Investointien rahavirtaa ovat menoina investointiosan käyttöomaisuuden hankintamenot ja tuloina 
rahoitusosuudet investointeihin sekä pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot, joka sisältää 
käyttöomaisuuden myyntien tasearvon ja myyntivoitot ja -tappiot. 
 
Rahoituksen rahavirta koostuu antolainojen, lainakannan, oman pääoman ja muista maksuvalmiu-
den muutoksista. Antolainojen muutokset sisältävät kaupungin myöntämät lainat ja sijoitukset ja lai-
nasaamiset. Antolainojen muutoksina esitetään erikseen lainojen lisäykset ja vähennykset.  
 
Lainakannan muutokset sisältävät arvion siitä, kuinka paljon kaupunki ottaa pitkäaikaista lainaa ta-
lousarviovuoden aikana eli lainojen lisäyksen. Pitkäaikaisten lainojen vähennykset osoittavat arvion 
pitkäaikaisten lainojen lyhennysten määrästä talousarviovuoden aikana. 
 
Rahastot 
 
Rahastojen vaikutukset sisältyvät kaupungin rahoituslaskelmaan. Kunkin rahaston rahoituslaskelma 
esitetään myös erikseen ko. rahaston kohdalla talousarviokirjassa. Vantaan kaupungin rahastoja 
ovat Asuntolaina-, kiinteistö- ja rakentamisrahasto sekä Vahinkorahasto. Rahastojen muutokset esi-
tetään kaupungin tuloslaskelmassa. 
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Rahoituslaskelma 
Kaupunki ja rahastot 
 
 
1000 Euroa TA 2023 

  
Toiminnan rahavirta  
Vuosikate 158 353 
Satunnaiset erät   

Tulorahoituksen korjauserät  -40 693 
  

Investointien rahavirta  
Investointimenot -163 745 
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2 513 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 44 193 

  
Toiminnan ja investointien rahavirta 621 

  
Rahoituksen rahavirta  
Antolainauksen muutokset 770 

Antolainasaamisten lisäys  -8 000 
Antolainasaamisten vähennys 8 770 

Lainakannan muutokset -1 700 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 105 000 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys -106 700 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 

Oman pääoman muutokset 0 
Ylijäämän palautus kunnalle 0 
Muut maksuvalmiuden muutokset 0 

  
Vaikutus maksuvalmiuteen -309 

  
Nettolainanotto -1 700 
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Rahoitussuunnitelma 
Kaupunki ja rahastot (TP 2021 ja TA 2022 sisältää hyvinvointialueelle siirtyvät) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1000 Euroa TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026
 

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 166 597 88 573 158 353 120 572 130 068 135 315
Satunnaiset erät 0 0 0 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserät -57 401 -42 399 -40 693 -41 303 -41 923 -42 552

Investointien rahavirta
Investointimenot -120 608 -153 440 -163 745 -161 141 -166 955 -184 345
Rahoitusosuudet 
investointimenoihin 4 021 3 375 2 513 0 0 0
Pysyvien vastaavien 
hyödykkeiden luovutustulot 75 944 45 899 44 193 44 803 45 423 46 052

Toiminnan ja investointien 
rahavirta 68 552 -57 992 621 -37 069 -33 387 -45 530

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -26 069 -5 460 770 2 150 -210 -2 000

Antolainasaamisten lisäys -34 283 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Antolainasaamisten vähennys 8 214 2 540 8 770 10 150 7 790 6 000

Lainakannan muutokset -16 156 63 290 -1 700 30 550 34 220 45 000
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 70 000 135 000 105 000 140 000 75 000 85 000
Pitkäaikaisten lainojen 
vähennys -79 479 -71 710 -106 700 -109 450 -40 780 -40 000
Lyhytaikaisten lainojen 
muutos -6 678 0 0 0 0 0

Oman pääoman muutokset 944 0 0 0 0 0
Ylijäämän palautus kunnalle 0 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden -12 676 0 0 0 0 0

Vaikutus maksuvalmiuteeen 14 594 -162 -309 -4 369 623 -2 530

Nettolainanotto -9 479 63 290 -1 700 30 550 34 220 45 000

Toiminnan ja investointien 
rahavirran kertymä 68 552 10 560 11 181 -25 888 -59 275 -104 805
Investointien tulorahoitus, % 145 58 98 75 78 73
Laskennallinen lainanhoitokate 2,1 1,2 1,4 1,1 2,5 2,6
Kassan riittävyys, pv 26 27 46 44 43 41

Tavoitteet ja tunnuslukujen tavoitearvot
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Täydentäviä tietoja 
 
1000 euroa TP 2021 EN 2022* TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 

       
Asukasluku 31.12 239 206 243 368 247 495 253 158 259 277 265 161 
 - syntyneiden enemmyys  1 086 1 108 1 148 1 213 1 262 1 305 
 - nettomuutto  1 751 3 019 4 514 4 906 4 622 3 734 
Tuloveroprosentti 19,00 19,00 6,36** 6,36** 6,36** 6,36** 
Kiinteistöveroprosentti       
 - yleinen 1,28 1,28 1,28 1,28 1,28 1,28 
 - vakituinen asuinrakennus 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41 
 - muu kuin vakituinen asuin-
rakennus 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 
 - voimalaitos 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 
 - rakentamaton rakennus-
paikka 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 6,00 
Toimintamenot M€ -1 802 -1 852 -989 -1 013 -1 037 -1 062 
Toimintakate M€ -1 246 -1 378 -645 -661 -678 -697 
Verotulot M€ 1 132 1 200 610 588 612 632 
Valtionosuudet M€ 255 287 181 186 191 196 
Vuosikate M€ 167 89 158 121 130 135 
Poistot M€ -105 -112 -111 -114 -115 -116 
Vuosikate %:ia poistoista  158 % 79 % 143 % 106 % 113 % 116 % 
Bruttoinvestoinnit M€ -116 -149 -164 -161 -167 -184 
Investoinnit omahankinta-
meno M€ 

-112 -146 -161 -161 -167 -184 

 - investointien tulorahoitus % 148 % 61 % 98 % 75 % 78 % 73 % 
Pitkäaikaisten lainojen muutos 
M€ -9 -22 -2 31 34 45 
Pitkäaikainen lainakanta 
31.12. M€ 849 827 825 856 890 935 
Lainakanta €/asukas 3 549 3 399 3 335 3 381 3 433 3 527 
Toimintamenot €/asukas -7 533 -7 611 -3 996 -4 001 -3 999 -4 004 
Verotulot €/asukas 4 731 4 931 2 465 2 323 2 360 2 383 
Valtionosuudet €/asukas 1067 1178 731 735 737 739 
Vuosikate €/asukas 696 364 640 476 502 510 
Kokonaismenot M€ -1 920 -2 004 -1 165 -1 191 -1 223 -1 267 

 
Asukasluku: Vuosi 2021 (Tilastokeskus). Vuodet 2022–2026 (Vantaan väestöennuste 2021). 
 
* Vuoden 2022 toisen osavuosikatsauksen mukainen ennustetieto. 
** Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä vuodelle 2023 tuloveroprosentteja leikattiin 12,64 prosenttiyksiköllä, jolloin Van-
taan tuloveroprosentti on 2023 alkaen 6,36. 
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TUNNUSLUKUJEN LASKENNASSA KÄYTETYT KAAVAT  
 
 
TULOSLASKELMAOSA 
 
Toimintatulot / Toimintamenot, % 
 
= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut 
 
Vuosikate / Poistot, % 
 
= Vuosikate / Poistot * 100 
 
Vuosikate, euro/asukas 
 
= Vuosikate / Asukasmäärä  
 
Kertynyt yli-/alijäämä /asukas 
 
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukasmäärä  
 
 
RAHOITUSOSA 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 
 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymän kehitystä tarkastellaan vuosittain lähtien talousarvion 
laadintavuotta edeltävän tilinpäätösvuoden Toiminnan ja investointien rahavirrasta, johon lisätään 
tai josta vähennetään arvioidut vuosittaiset rahavirrat.  
 
Lainanhoitokate 
 
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset) 
 
Lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttävä, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, 
kun tunnusluvun arvo jää alle yhden. 
 
Kassan riittävyys, pv 
 
= 365 pv * Rahavarat varainhoitovuoden lopussa / Kassasta maksut varainhoitovuonna 
 
Tunnusluku ilmaisee, monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa rahavaroilla. 
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KUNTAKONSERNI 
 
Kuntakonsernilla tarkoitetaan kunnan sekä yhden tai useamman juridisesti itsenäisen yhteisön muo-
dostamaa taloudellista kokonaisuutta, jossa kunnalla yksin tai yhdessä muiden kuntakonserniin kuu-
luvien yhteisöjen kanssa on määräysvalta yhdessä tai useammassa yhteisössä (tytäryhteisö). Mää-
räämisvaltasuhde voi perustua myös siihen, että tytäryhteisöllä yksin tai yhdessä muiden tytäryhtei-
söjen kanssa on määräämisvalta toisessa yhteisössä.  
 
Kaupunki on konsernin emoyhteisö. Tytäryhteisöksi nimitetään niitä yhteisöjä, jossa emoyhteisöllä 
on määräämisvalta. Osakkuusyhteisöksi nimitetään yhteisöjä, joissa emoyhteisöllä on yksin tai yh-
dessä muiden konserniyhteisöjen kanssa samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta (20–50 % ää-
nivallasta) ja merkittävä omistusosuus (vähintään 20 % yhtiön omasta pääomasta) yhteisössä.   
 
Konsernin ohjaus 
 
Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallituksen konsernijaosto, kaupunginjohtaja ja muut hallinto-
säännössä määrätyt viranomaiset. Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konserni-
valvonnan järjestämisestä. Kaupungin konsernijohdon muodostavat ne viranomaiset ja viranhaltijat, 
jotka esittelevät, päättävät ja toimeenpanevat konserniyhteisöjä koskevia asioita sekä vastaavat 
kaupunkikonsernin edunvalvonnasta valtuuston hyväksymän konserniohjeen ja talousarvion sekä 
hallintosäännön mukaisesti.   
 
Konsernirakenne 31.8.2022 
 

Konserniyhteisön nimi 
Kotipaikka Kunnan 

omistus-
% 

Konser-
nin omis-

tus- 
% 

Tytäryhtiöt     
As Oy Vantaan Katriinanrinne Vantaa 100,0 % 100,0 % 
As Oy Vantaan Keltasafiiri  Vantaa 100,0 % 100,0 % 
As Oy Vantaan Sepänpuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Kehäsuora Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Pakkalankuja 11 Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Tiedepuisto Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Kiint Oy Vantaan Helikopteritukikohta Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Ratakujan Pysäköinti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Tikkuparkki Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy Vantaa 100,0 % 100,0 % 
VAV Yhtymä Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 % 
     VAV Asunnot Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     VAV Palvelukodit Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     VAV Hoiva-asunnot Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
VTK Kiinteistöt Oy -konserni Vantaa 100,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Myyrinselkä Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Vantaan Jönsaksentie 4 Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kiint Oy Vantaan Peltolantie 5 Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Kivistön Putkijäte Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Myyrmäen Urheilupuisto Oy Vantaa 0,0 % 100,0 % 
     Koy Korallin Pysäköinti Vantaa 0,0 % 100,0 % 
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Konserniyhteisön nimi 
Kotipaikka Kunnan 

omistus-
% 

Konser-
nin omis-

tus- 
% 

Kiint Oy Lehdokkitien Virastotalo Vantaa 84,6 % 100,0 % 
Mercuria Kauppaoppilaitos Oy Vantaa 95,5 % 95,5 % 
Ruukkukujan Autopaikat Oy Vantaa 87,2 % 88,3 % 
Kiint Oy Vantaan Maakotkantie 10 Vantaa 37,1 % 86,3 % 
Korson Pienteollisuustalo Oy Vantaa 83,1 % 83,1 % 
Kiint Oy Korson Toimistokeskus Vantaa 77,1 % 77,1 % 
Kiint Oy Tikkurilan Terveysasema Vantaa 62,2 % 73,8 % 
Hakopolun Liikekiinteistö Oy Vantaa 64,5 % 64,5 % 
Vantaan Energia Oy Vantaa 60,0 % 60,0 % 
     Vantaan Energia Sähköverkot Oy Vantaa 0,0 % 60,0 % 
Kiint Oy Hakucenter Vantaa 35,3 % 53,4 % 
Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy Vantaa 52,4 % 52,4 % 
Kuntayhtymät  

 
 

Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä Helsinki 19,5 % 19,5 % 
    Pääkaupunkiseudun Vesi Oy Helsinki  15,8 % 
    Uudenmaan Woima Oy Helsinki  15,6 % 
    HSY Holding Oy Helsinki  19,5 % 
Helsingin seudun liikenne kuntayhtymä Helsinki 17,2 % 17,2 % 
Uudenmaan Päihdehuollon kuntayhtymä Hyvinkää 17,5 % 17,5 % 
Uudenmaan liitto Helsinki 15,4 % 15,4 % 
ETEVA  Mäntsälä 12,2 % 12,2 % 
    Uudenmaan Vammaispalvelut Oy Mäntsälä 0,0 % 12,2 % 
    Kiint Oy Hämeenlinnan Virvelinranta Hämeenlinna 0,0 % 4,5 % 
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayh-
tymä Helsinki 11,9 % 11,9 % 
    HUS-kiinteistöt Oy Helsinki 0,0 % 11,9 % 
    Kiint Oy HUS-Asunnot Helsinki 0,0 % 11,9 % 
    Kiinteistö Oy Keravan Isonkiventie 8 Kerava 0,0 % 9,3 % 
    Asunto Oy Pilvenmäki Hyvinkää 0,0 % 11,9 % 
    Asunto Oy Porvoon Joukahaisentie 5 Porvoo 0,0 % 8,4 % 
    Hyks-instituutti Helsinki 0,0 % 11,9 % 

 Puro Tekstiilihuoltopalvelu Oy Turku 0,0 % 6,0 % 
    Orton Oy Helsinki 0,0 % 11,9 % 
Västra-Nylands folkhögskola kuntayhtymä Raasepori 3,1 % 3,1 % 
    Fastighetsaktiebolaget Karis Elevbostäder Raasepori 0,0 % 3,1 % 
Kårkulla kommunalförbund för omsorger kuntayhtymä Parainen 2,5 % 2,5 % 
Osakkuusyhteisöt  

  
As Oy Vantaan Näätäkuja 3 Vantaa 41,5 % 41,5 % 
Hakunilan Keskus Oy Vantaa 40,4 % 40,4 % 
Kiint Oy Tikkurilan Raha-asema Vantaa 40,0 % 40,0 % 
Kiint Oy Vantaan Säästötalo Vantaa 39,6 % 39,6 % 
Kiint Oy Korsontie 2 Vantaa 34,0 % 34,0 % 
Laurea Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 32,4 % 32,4 % 
As Oy Tikkurilan Koivutie 10 Vantaa 30,5 % 30,5 % 
Metropolia Ammattikorkeakoulu Oy Vantaa 26,0 % 26,0 % 
As Oy Korsonpiha Vantaa 24,1 % 24,1 % 
As Oy Hirvitie 39 Vantaa 21,7 % 21,7 % 
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Konserniyhteisön nimi 
Kotipaikka Kunnan 

omistus-
% 

Konser-
nin omis-

tus- 
% 

Pääkaupunkiseudun Junakalusto Oy Helsinki 27,5 % 27,5 % 
Vantaan Energia Oy (alakonserni) Vantaa   
     Svartisen Holding As Trondheim 0,0 % 29,8 % 
     Kolsin Voima Oy Kotka 0,0 % 13,5 % 

  Oomi Palvelut Oy Vantaa 0,0 % 17,0 % 
VTK Kiinteistöt Oy Vantaa   
     Kiint Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 29,8 % 
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 26,1 % 
Helsingin seudun liikenne kuntayhtymä  

  
    Kiint Oy Asemapäällikönkatu 5 Helsinki 0,0 % 12,0 % 
    TVV Lippu- ja maksujärjestelmä Oy Tampere 0,0 % 2,4 % 
Helsingin seudun ympäristöpalvelut kuntayhtymä  

  
    Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy Helsinki 0,0 % 5,0 % 
    Oy Asemapäällikönhovi Helsinki 0,0 % 2,8 % 
    Keski-Uudenmaan Vesiensuojelun liikelaitoskuntayh-
tymä Tuusula 0,0 % 6,4 % 
ETEVA   

  
    Kiint Oy Järvenpääntie 640 Y  0,0 % 5,2 % 
    Kiint Oy Mäntsälän toimistotalo  0,0 % 6,0 % 
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymä  

  
    Kiint Oy Hyvinkään sairaalanmäki Hyvinkää 0,0 % 4,1 % 
    Kiint Oy Biomedicum Helsinki Helsinki 0,0 % 3,0 % 
    As Oy Paciuksenkatu 4 Helsinki 0,0 % 2,6 % 
    Hyvinkään Ravitsemispalvelut Oy Hyvinkää 0,0 % 4,8 % 
    Apotti Oy Ab Helsinki 12,2 % 17,6 % 

 Suomen keskinäinen potilasvakuutusyhtiö Helsinki 0,0 % 4,0 % 
 Kiinteistöosakeyhtiö Laakson yhteissairaala Helsinki 0,0 % 6,0 % 
 Suomen Sairaalalaitepalvelu Oy Helsinki 0,0 % 4,8 % 

Yhdistelemättömät  
  

Yrityspuiston Autopaikat Oy Vantaa 31,0 % 31,0 % 
VAV Asunnot Oy (alakonserni) Vantaa   
     Kivikirveenkujan Autopaikoitus Oy  Vantaa 0,0 % 67,4 % 
     Metsolan Pysäköinti Oy Vantaa 0,0 % 35,5 % 
     Kiinteistö Oy Myyrinsärki Autopaikoitus  Vantaa 0,0 % 33,3 % 
     Asunto Oy Viljapelto Vantaa 0,0 % 23,3 % 
     Kiinteistö Oy Vantaan Rubiiniparkki Vantaa 0,0 % 17,7 % 
     Kiint Oy Ruusuparkki Vantaa 0,0 % 9,4 % 
     Martinlaakson Autopaikoitus Oy Vantaa 0,0 % 11,8 % 
     Ruukkukujan Autopaikat Oy Vantaa 0,0 % 1,1 % 
     Koy Vantaan Kaskelanparkki Vantaa 0,0 % 16,2 % 
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Konsernirakenteen muutokset taloussuunnitelmakaudella 2023–2026 
 
Konsernirakennetta selkeytetään hyvinvointialueuudistuksen vuoksi jäljelle jäävän kaupungin palve-
lutuotantoa tukevaksi. Tavoitteena konserniyhtiöihin kohdistuvissa järjestelyissä on myös kaupungin 
tuottavuus- ja kasvuohjelman tukeminen. Lähtökohtaisesti uusia yhtiöitä perustetaan vain, jos pe-
rustettavan yhtiön toimintaa ei voida keskittää jo olemassa oleviin yhtiöihin. Kaupunki ei myy lähtö-
kohtaisesti tytäryhtiöidensä osakkeita hyvinvointialueelle.  
 
Yhtenä Vantaan strategisena painopistealueena on ”Taloudellisesti kestävä ja elinvoimainen kau-
punki”, jonka päämääränä on mm. varmistaa taloudellisesti vahva kaupunki ja kaupunkikonserni. 
Sitovaksi tavoitteeksi on asetettu kokonaistarkastelun ja suunnitelman tekeminen konsernin omis-
tusten kokonaisuudesta ja strategiset valinnat siitä, mitä kaupungin tulisi omistaa ja mistä omistuk-
sista luopua sekä toteutussuunnitelma mahdollisille luopumisille. Tämä tarkastelu on valmistunut 
keväällä 2022 ja konsernijaosto on hyväksynyt sen valtaosin 13.6.2022 § 7. 
 
Kaupungin talouteen vaikuttaa voimakkaasti hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen 
1.1.2023, kun kaupungin taloudesta poistuvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
kustannukset, mutta myös vero- ja valtionosuustuloja leikataan voimakkaasti. Talouden tasapainon 
ylläpitoon ja investointikyvyn ylläpitoon on jatkossa keinoja rajallisemmin käytössä. Hyvinvointi-
alueuudistus ohjaa olennaisesti myös järjestelyjä, joita kaupunkikonsernissa tulee suunnitelman mu-
kaan toteuttaa. 
 
Vuoden 2023 alusta lukien kaupungin sijaan Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen (jäljempänä ”Hy-
vinvointialue”) lakisääteisenä tehtävänä on sosiaali- ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen järjes-
täminen. Uudistuksen myötä hyvinvointialueelle siirtyvät sen järjestämisvastuulle kuuluvaan toimin-
taan liittyvä irtaimisto, irtaimen omaisuuden omistusta, hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä 
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Hyvinvointialueelle eivät kuitenkaan siirry osakeyhtiöiden osakkeet 
lukuun ottamatta osakkeita, jotka kunta omistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen järjestä-
mistä tai tuottamista varten, ja jos osakeyhtiön tosiasiallinen päätoimiala on sosiaali- ja terveyspal-
velujen tuottaminen.  
 
Strategian toteuttamiseksi suunnitelman mukaiset yhtiöjärjestelyjä koskevat päätökset tuodaan yh-
tiökohtaisesti hallintosäännön osoittamien toimielinten päätettäväksi. 
 
Konserniyhtiöiden investoinnit taloussuunnitelmakaudella 2023‒2026 
 
Vantaan kaupungin suurimpien tytäryhtiöiden investoinnit esitetään osana kaupungin investointitau-
lukkoa.   
 

 
 
 

Kaupungin investoinnit yhteensä
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026

Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset yhteensä 118 364 156 940 163 745 161 141 166 955 184 345

SUUREMPIEN TYTÄRYHTIÖIDEN MERKITTÄVÄT MENEILLÄÄN OLEVAT JA TULEVAT INVESTOINNIT 
Merkittävät meneillään olevat ja tulevat 
investoinnit, omistuksen mukaisessa 
suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 Kaupungin 
omistusosuus

Vantaan Energia Oy 53 760 60 000 125 820 111 120 46 500 16 500 60 %
Vav Yhtymä Oy 39 764 26 100 40 500 41 800 18 000 0 100 %
VTK- konserni 7 973 14 379 39 500 72 800 72 853 41 300 100 %
Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 435 510 525 525 525 525 100 %
Mercuria kauppaoppilaitos Oy 572 271 821 711 764 287 95,50 %
Yhteensä 102 504 101 260 207 166 226 956 138 642 58 612

Muiden tytäryhtiöiden meneillään olevat ja 
tulevat investoinnit, omistuksen mukaisessa 
suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 Kaupungin 
omistusosuus

Yhteensä 6 048 1 608 686 800 800 400 52,4 - 100%
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Tytäryhtiöiden ja kuntayhtymien lainakannat Vantaan kaupungin omistusosuuksien 
mukaisessa suhteessa  
 

 
 
HSL:n ja HSY:n luvut perustuvat alustaviin talousarviolukuihin 2023–2025, joita ei ole vielä hyväksytty. Muiden osalta luvut 
ovat toimintasuunnitelman mukaisia.     
   
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä on purkautuva kuntayhtymä, joka tulee myymään kiinteistöomaisuutensa. Siten 
suunnitellut investoinnit eivät luultavasti toteudu.     
   
Konserniyhteisöille annettavat takaukset 
 
Konserniohjeen ja omistajapoliittisten linjausten mukaisesti kaupunki myöntää takauksia pääsään-
töisesti ainoastaan omille tytäryhteisöille. Takauksia myöntäessään kaupunki huomioi aina EU:n val-
tiotukisäännösten sekä soveltuvien kansallisten säännösten noudattamisen. Kaupungin takauksen 
myöntämisestä, takausprovisiosta ja vastavakuudesta päättää kaupunginvaltuusto. Takauspäätöstä 
ei saa panna täytäntöön ennen kuin se on lainvoimainen.   
 
Kaupungilla oli jäljellä samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen lainojen ja leasingvastuiden puolesta 
takausvastuita vuoden 2021 lopussa yhteensä noin 301 milj. euroa kaupunginvaltuuston myöntä-
mästä noin 650 milj. eurosta.    
 
Kaupungin takausvastuut muille kuin omille tytäryhteisöille olivat vuoden 2021 lopussa yhteensä 82 
milj. euroa ja velkoja sekä leasingvastuita, joiden vakuudeksi ko. takaukset oli annettu, oli jäljellä 
noin 33 milj. euroa. Apotille myönnettyjen takauslimiittien kokonaismäärä on 42 milj. euroa ja vuoden 
2021 lopussa avoinna oleva saldo oli 30,8 milj. euroa. 
 
Vantaan kaupungin tytäryhtiöiden tavoitteet 2023‒2026 
 
Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto päättää omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. 
Omistajaohjauksella huolehditaan siitä, että kunnan tytäryhteisön toiminnassa otetaan huomioon 
kuntakonsernin kokonaisetu.  
 

KUNTAYHTYMIEN INVESTOINNIT, 
omistuksen mukaisessa suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 Kaupungin 
omistusosuus

HSL 3 940 2 785 3 000 1 788 1 549 17,20 %
HSY 50 426 48 439 44 404 44 996 41 630 21,70 %
Uudenmaan liitto 6 0 0 0 0 15,40 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä* 55 19 19 0 0 17,50 %
Västrä Nylands Folkhögskula 1 6 1 1 0 3,10 %
Osuus kuntayhtymien investoinneista 
yhteensä 54 428 51 248 47 423 46 784 43 179

Suurimpien tytäryhtiöiden lainakanta 
omistuksen mukaisessa suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 Omistusosuus

Vantaan Energia Oy               125 526               118 578               203 789               274 000               278 220               247 020 60 %
VAV Yhtymä Oy (pl. Vantaan kaupungin 
myöntämät)               444 320               456 369               463 789               463 576               508 714               508 043 100 %
VTK Kiinteistöt (pl. Vantaan kaupungin 
myöntämät) 85 074                98 910                148 613              220 858              283 094              299 833              100 %
Yhteensä 654 920              673 858              816 190              958 434              1 070 028           1 054 896           

Muiden tytäryhtiöiden lainakannat vuoden 
lopussa omistuksen mukaisessa suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 Kaupungin 
omistusosuus

Yhteensä 19 349 17 720 16 175 14 529 12 883 11 248 52,4 - 100%

KUNTAYHTYMIEN LAINAT, omistuksen 
mukaisessa suhteessa
1000 eur

TP2021 TA2022 TA2023 TS2024 TS2025 Kaupungin 
omistusosuus

HSL 2 019 1 159 0 0 17,20 %
HSY 396 589 409 688 424 402 438 522 445 587 21,70 %
Uudenmaan liitto 295 0 0 0 0 15,40 %
Uudenmaan päihdehuollon kuntayhtymä 0 26 19 19 0 17,50 %
Västrä Nylands Folkhögskula 0 0 0 0 0 3,10 %
Osuus kuntayhtymien lainoista yhteensä 398 904 410 873 424 421 438 541 445 587
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Valtuusto voi ohjata asettamillaan tavoitteilla tytäryhteisöjä niiden omassa tavoitteenasettelussa. 
Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea tytäryhteisön asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyk-
siä (mm. investoinnit), palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai pääoman tuottovaatimuksia. Tavoi-
teasettelu tässä tarkoituksessa on luonteeltaan välillistä, pääomistajan tahdon esiintuomista. 
  
Vuonna 2021 tavoitteet uudistettiin kokonaisuudessaan. Tavoitteita on edelleen talousarviossa 2023 
yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu, jotta konserniyhteisöjä koskeva omistajaohjaus sekä rapor-
tointi olisi jatkossa konserniyhtiöiden näkökulmasta entistä selkeämpää ja ennakoitavampaa. Tavoit-
teet on ryhmitelty kategorioittain. Suurien tytäryhtiöiden tavoitteet jaotellaan talouteen, toiminnalli-
suuteen ja laatuun, henkilöstöön sekä vastuullisuuteen liittyviin tavoitteisiin. Kaikki suuret yhtiöt laa-
tivat talousarviokauden 2023 aikana oman vastuullisuusohjelmansa omistajapoliittisiin linjauksiin pe-
rustuen ja kaupungin resurssiviisauden tiekartan sekä hiilineutraalisuustavoitteen 2030 huomioiden. 
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Vantaan Energia Oy 
 
Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Talouteen liittyvät tavoitteet  
Kestävä ja vastuullinen taloudenpito Tuloksellisuus: 

Konsernin liike-
voitto M€ 

44,1M€ 67,7 M€ 59,1 M€ 66,8 M€ 79,2 M€ 84,9 M€ 

Pääomatehok-
kuus: Konsernin 
ROIC 

6,80 % 7,20 % 6,20 % 7,70 % 6,60 % 7,20 % 

Osingonjakota-
voite: %-osuus tili-
kauden tuloksesta 

50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 50 % 

Toiminnan laatuun liittyvät tavoitteet 
Työturvallisuus Tapaturmia miljoo-

naa työtuntia kohti 
7,1 3,6 3,9 2 0 0 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstötyytyväisyys Kysely, asteikko 

1–5 
3,8 3,9 3,9 4 4 4 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Ilmastomuutoksen hillintä Tuotannon ja han-

kinnan ominais-
päästöt hiilidioksi-
din osalta, g/ kWh 

133 119 99 91 90 90 

Fossiilisista poltto-
aineista luopumi-
nen vuoteen 2026 
mennessä. 

    Toimenpiteet 
fossiilisten 
polttoainei-

den korvaa-
miseksi. 

Toimenpiteet 
fossiilisten 
polttoainei-

den korvaa-
miseksi. 

Toimenpiteet 
fossiilisten 
polttoainei-

den korvaa-
miseksi. 

Toimenpiteet 
fossiilisten 
polttoainei-

den korvaa-
miseksi. 

Vastuullisuusohjelman laatiminen       Ohjelman 
laatiminen 

Ohjelman to-
teuttaminen 

Ohjelman to-
teuttaminen 

Ohjelman to-
teuttaminen 
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VAV Yhtymä Oy 
 
Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Talouteen liittyvät tavoitteet  
Kestävä ja vastuullinen taloudenpito Verotettava tulos 

(€) 
VAV Yhtymä Oy 

0 0 0 0 0 0 

Verotettava tulos 
min. (€) VAV 
Asunnot Oy  

0 0 0 0 0 0 

Verotettava tulos 
(€) 
VAV Palvelukodit 
Oy 

0 0 0 0 0 0 

Verotettava tulos 
(€) (korjaustarpeet 
huomioiden) VAV 
Hoiva-asunnot Oy 

0 0 0 0 0 0 

Asuntotuotanto Asuntotuotanto 220 241 115 350 350 350 
Ylläpidon hoitokulujen muutos Kiinteistöjen ylläpi-

don kustannusin-
deksi (2015 =100) 

Kiinteistön 
ylläpidon 

kustannus-
ten nousu on 

pienempi 
kuin indeksin 

nousu.  

Maks. indek-
sin nousua 

vastaava 
kustannusta-

son nousu. 

Maks. indek-
sin nousua 

vastaava kus-
tannustason 

nousu. 

Maks. indek-
sin nousua 

vastaava 
kustannusta-

son nousu. 

Maks. indek-
sin nousua 

vastaava kus-
tannustason 

nousu. 

Maks. indek-
sin nousua 

vastaava 
kustannusta-

son nousu. 
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Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet             
Asuntokannan arvon ja vuokrattavuu-
den säilyminen 

PTS:n toteuttami-
nen 
(Laajuus asun-
toina ja kustan-
nukset suhteessa 
budjetoituun (eur)) 

  PTS:n mu-
kaisten kor-
jausten to-

teuttaminen 
100 % ja 

PTS-budje-
tissa pysymi-

nen (maks. 
100 %) 

PTS:n mu-
kaisten kor-

jausten toteut-
taminen 100 

% ja 
PTS-budje-

tissa pysymi-
nen (maks. 

100 %) 

PTS:n mu-
kaisten kor-
jausten to-

teuttaminen 
100 % ja 

PTS-budje-
tissa pysymi-

nen (maks. 
100 %) 

PTS:n mu-
kaisten kor-

jausten toteut-
taminen 100 

% ja 
PTS-budje-

tissa pysymi-
nen (maks. 

100 %) 

PTS:n mu-
kaisten kor-
jausten to-

teuttaminen 
100 % ja 

PTS-budje-
tissa pysymi-

nen (maks. 
100 %) 

Asiakastyytyväisyys NPS (Net Promote 
Score) 

32,4 37,5 38 38,5 39 39,5 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet               
Työtyytyväisyys Yli vertailuaineis-

ton keskiarvon 
(Työeläkevakuut-
tajan tutkimus) 

Yli vertailuai-
neiston ka:n. 

Yli vertailuai-
neiston kes-

kiarvon 
(Työeläkeva-
kuuttajan tut-

kimus) 

Yli vertailuai-
neiston kes-

kiarvon (Työ-
eläkevakuut-

tajan tutki-
mus) 

Yli vertailuai-
neiston kes-

kiarvon 
(Työeläkeva-
kuuttajan tut-

kimus) 

Yli vertailuai-
neiston kes-

kiarvon (Työ-
eläkevakuut-

tajan tutki-
mus) 

Yli vertailuai-
neiston kes-

kiarvon 
(Työeläkeva-
kuuttajan tut-

kimus) 

Terveysperusteiset poissaolot %:a henkilös-
töstä/v 

2,9 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet               
Vastuullisuusohjelman toteuttaminen       Yhtiön resurs-

siviisauden 
tiekartan päi-

vittäminen*) ja 
ohjelman mu-

kaisten toi-
menpiteiden 

toteuttaminen. 

Ohjelman to-
teuttaminen 

Ohjelman to-
teuttaminen 

Ohjelman to-
teuttaminen 

 
*) Ohjelma toteuttaa Innovaatioiden Vantaa -strategiaa ja kaupungin resurssiviisauden tiekarttaa.  
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VTK Kiinteistöt Oy  
 
Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Talouteen liittyvät tavoitteet  
Kestävä ja vastuullinen tilinpito Omavaraisuusaste 

% 
31,7 29 yli 20 yli 20 yli 20 yli 20 

Tulos, milj. eur 3 3,7 2 2 2 2 
Ulkoisten vuokrakoh-
teiden vuokrausaste 
(%) 

93 93 93 93 93 95 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Terveelliset, turvalliset ja viihtyisät 
toimitilat (sisältäen sisäilmaparan-
nukset) 

Liikevaihdosta vähin-
tään n. 10 % käyte-
tään peruskorjauk-
siin, milj. eur 

10 10 10 10 10 10 

Asiakastyytyväisyys Asteikko 1–5 - - vastausten kes-
kiarvo yli 3,5 

- vastausten 
keskiarvo yli 

3,5 

- 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstötyytyväisyyskysely Asteikko 1–5 - - vastausten kes-

kiarvo yli 3,5 
vastausten 

keskiarvo yli 
3,5 

vastausten 
keskiarvo yli 

3,5 

vastausten 
keskiarvo yli 

3,5 

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet 
Vastuullisuusohjelman laatiminen Vastuullisuusohjel-

man laatiminen 
- - Vastuullisuusoh-

jelma hyväksytty 
hallituksessa vii-

meistään 
12/2023 

Toteutus Toteutus Toteutus 

2024 -> Toimenpi-
teet 
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Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy 
 
Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Talouteen liittyvät tavoitteet  
Kestävä ja vastuullinen taloudenpito Tilikauden tulos vä-

hintään 1 % liike-
vaihdosta.  
Tuloksessa ei huo-
mioida satunnaisia 
eriä, jotka liittyvät 
Hyvinvointialueen 
kanssa tehtävään lii-
ketoimintakauppaan. 

0,57 0,77 (en-
nuste 

31.7.2022) 

1 1 1 1 

Toiminnan laatuun liittyvät tavoitteet 
Asiakastyytyväisyyden parantami-
nen (NPS) 

NPS pisteluku -37   -7 3 13 18 

Omistajapoliittisten linjausten yhtey-
dessä määriteltävien kehittämistoi-
menpiteiden toimeenpano vuosit-
tain. 

      Toimenpideoh-
jelman toteutta-

minen. 

Toimenpide-
ohjelman tu-
lokset havait-
tavissa asia-
kastyytyväi-
syydessä ja 
kustannuste-
hokkuudessa. 

Toimenpide-
ohjelman tu-
lokset ha-
vaittavissa 
asiakastyyty-
väisyydessä 
ja kustan-
nustehok-
kuudessa. 

Toimenpide-
ohjelman tu-
lokset havait-
tavissa asia-
kastyytyväi-
syydessä ja 
kustannuste-
hokkuudessa. 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstötyytyväisyys Numeerinen 1–5 4   4,15 4,2 4,25 4,25 
Sairauspoissaolot % % 5,4 5,97 

(30.6.2022 
asti) 

5,7 5,6 5,5 5,4 

Ympäristövastuuseen liittyvät tavoitteet 
Yrityksen vastuullisuusohjelma Vastuullisuusohjel-

man tavoitteiden to-
teutuminen 

    Vastuullisuus-
ohjelman laati-

minen 

Vastuullisuus-
ohjelman ta-
voitteiden to-

teutuminen 

Vastuulli-
suusohjel-

man tavoit-
teiden toteu-

tuminen 

Vastuullisuus-
ohjelman ta-
voitteiden to-

teutuminen 
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Mercuria kauppaoppilaitos Oy 
 
Tavoite Mittari Toteuma 

2021 
Ennuste 

2022 
Tavoitetaso 

2023 
Tavoitetaso 

2024 
Tavoitetaso 

2025 
Tavoitetaso 

2026 
Talouteen liittyvät tavoitteet  
Kestävä ja vastuullinen taloudenpito Nettotulos,  

Euroa *) 
769 564 700 000 300 000 300 000 300 000 300 000 

Rakennuksen PTS:n mukaisten 
vuosittaisten toimenpiteiden toteut-
taminen hiilineutraalilla ja resurssi-
viisaalla tavalla huomioiden raken-
nuksen tuleva käyttöikä 

Toteutusaste (%) 100 100 100 100 100 100 

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvät tavoitteet 
Tavoitteelliset opiskelijavuodet kpl 800 + 12 lisä-

suoritepäätök-
sellä 

850 850 860 860 860 

Opiskelijapalaute (amispalaute, 
päättökysely) 

nps-indeksi 58 57 58 58 59 59 

Työelämäpalaute: työpaikkaohjaaja-
kysely (amispalaute) 

Tyytyväisyys: 1–5   4,2 4,2 4,2 4,2 4,2 

Henkilöstöön liittyvät tavoitteet 
Henkilöstön työfiilis Tyytyväisyys: 1–5 4,3 4,2 4,1 4,1 4,1 4,1 

Vastuullisuuteen liittyvät tavoitteet 
Yrityksen vastuullisuusohjelma Vastuullisuusohjel-

man tavoitteiden 
toteutuminen 

    Vastuullisuusoh-
jelman laatimi-

nen 

Vastuulli-
suusohjel-

man tavoit-
teiden toteu-

tuminen 

Vastuullisuus-
ohjelman ta-
voitteiden to-

teutuminen 

Vastuulli-
suusohjel-

man tavoit-
teiden toteu-

tuminen 
 
*) Tulokseen vaikuttavat valtionrahoituksen mahdolliset maksuperusteiden muutokset ja maksuaikataulu    
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Kiinteistöyhtiöt  
 
Tavallisten kiinteistöyhtiöiden tavoitteet  
  
1. Ylläpitokustannusten kehitys ei ylitä yleisen kustannustason kehitystä:  

− Tilastokeskuksen kiinteistön ylläpidon kustannusindeksi (vrt. edellisen tilikauden toteuma kuluvaan tilikauteen).  
2. PTS:n mukaisten vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla sekä rakennuksen käyttöiän huomioiminen 

PTS:ssä:  
− Toimenpiteiden (lkm) toteuttamisaste 100 %.  

3. Sähköautojen latausinfran käyttötarpeen kartoitus.  
  
Edellä mainitut tavoitteet koskevat seuraavia yhtiöitä:  
  

− Ratakujan Pysäköinti Oy  
− Tikkuparkki Oy  
− Ruukkukujan Autopaikat Oy  
− Koy Lehdokkitien Virastotalo  
− Koy Tikkurilan Terveysasema  
− Korson Pienteollisuustalo Oy  
− Koy Korson Toimistokeskus  
− Pallastunturintien Liikekiinteistö Oy  
− As Oy Vantaan Sepänpuisto  
− As Oy Vantaan Katriinanrinne  
− Koy Vantaan Maakotkantie 10  
− Hakopolun Liikekiinteistö Oy  
− Koy Vantaan Helikopteritukikohta 

  
Liiketoimintaa markkinoilla harjoittavien pysäköintiyhtiöiden, Ratakujan Pysäköinti Oy:n sekä Tikkuparkki Oy:n lisätavoitteet   
  
(4.) Kestävä ja vastuullinen taloudenpito: Voitollisen tuloksen saavuttaminen viimeistään suunnitelmakauden loppuun mennessä.   
  
Pääomavuokramallilla kiinteistöjään vuokraavien, Koy Kehäsuoran ja Koy Tiedepuiston tavoitteet:  
  
1. Kestävä ja vastuullinen taloudenpito:  

− Positiivinen tilikauden tulos   
2. PTS:n mukaisten vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla sekä rakennuksen käyttöiän huomioiminen 

PTS:ssä:  
− Toimenpiteiden (lkm) toteuttamisaste 100 %.  

3. Sähköautojen latausinfran käyttötarpeen kartoitus  
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LIITTEET 
 

− LIITE 1 Uudisrakentaminen 2023–2033 
− LIITE 2 Korjausrakentaminen 2023–2032 
− LIITE 3 Vuokra- ja osaketilojen muutokset 2023–2032 
− LIITE 4 Liikuntapaikkarakentaminen 2023–2027 
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LIITE 1; Uudisrakentaminen 2023–2032 
 

 
  

1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

A. OMAT INVESTOINNIT 2023-2032 212 080 36 050 46 830 51 600 55 740 68 020 108 750 94 820 54 970 17 420 1 370 270
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 450 800
Vuorikumpu laajennus (Berkulla) Tikkurila 450 800
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 69 350 580 2 000 12 150 15 220 17 600 41 030 23 400 300
Aviapoliksen päiväkoti ja koulu sekä nuorisotilaa (Atomi) Aviapolis 21 800 500 1 800 10 200 10 100 200
Aviapoliksen yhtenäiskoulu Aviapolis 50 550 9 800 8 500 100
Kanniston koulu II-vaihe ( sis mus. opisto ja kuvataidekoulu ) Kivistö 19 050 500 1 700 8 900 7 800 150
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti Kivistö 300 1 500 12 500 8 400 100
Kytöpuiston ja Ilolan koulujen väistötila - UR01 kust 2023 Koivukylä 100
Leppäkorven koulun laajennus Korso 14 100 50 50
Hämeenkylän koulun väistötila Myyrmäki 230
Ojahaan peruskoulu Myyrmäki 14 400 500 8 300 6 300 100
Vaskivuoren lukion laajennus Myyrmäki 30 150 2 550 20
Tikkurilan alueen  koulun laajennus Tikkurila 200 5 250 4 700 100
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 106 030 30 480 34 810 22 880 24 120 38 880 42 950 26 100 15 900 9 100 100
Aviapoliksen päiväkoti II Aviapolis 7 100 100 3 400 4 450 50
Aviapoliksen päiväkoti III Aviapolis 7 100 100 3 400 4 450 50
Illenpihan tp. Pvk. Aviapolis 70
Kaskelan I päiväkoti Hakunila 6 100 100 2 900 3 900 50
Kaskelan II  päiväkoti ja Itä-Vantaan ruotsinkielinen päiväkoti Hakunila 350 7 900 7 350 150
Latupuiston päiväkoti / Rajakylän pk. Hakunila 10 000 4 850 9 800 500
Länsimäen pvk Hakunila 8 500 1 000 50
Länsimäen tp. Paviljonki pvk. Hakunila 230
Rajakylän tp. Pvk. Hakunila 80
Keimolanmäen vuokrapaviljonki päiväkoti ja alakoulutiloja Kivistö 220
Kivistön V päiväkoti Kivistö 100 3 400 4 450 50
Kivistön päiväkoti II Kivistö 200 3 600 4 550 50
Kivistön päiväkoti III a hyväksytty KV 11/2017 Kivistö 7 100 100 3 400 4 450 50
Kivistön päiväkoti IV Kivistö 7 100 100 3 400 4 450 50
Kivistön tp. Päiväkoti (Kanniston koulun tontilla) Kivistö 50 50
Ruusupuun päiväkodin rakennuttajakustannukset Kivistö 200 200
Koivukylän päiväkoti I Koivukylä 10 000 5 300 50
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

A. OMAT INVESTOINNIT 2023-2032 212 080 36 050 46 830 51 600 55 740 68 020 108 750 94 820 54 970 17 420 1 370 270
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 450 800
Vuorikumpu laajennus (Berkulla) Tikkurila 450 800
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 69 350 580 2 000 12 150 15 220 17 600 41 030 23 400 300
Aviapoliksen päiväkoti ja koulu sekä nuorisotilaa (Atomi) Aviapolis 21 800 500 1 800 10 200 10 100 200
Aviapoliksen yhtenäiskoulu Aviapolis 50 550 9 800 8 500 100
Kanniston koulu II-vaihe ( sis mus. opisto ja kuvataidekoulu ) Kivistö 19 050 500 1 700 8 900 7 800 150
Keimolanmäen koulu ja päiväkoti Kivistö 300 1 500 12 500 8 400 100
Kytöpuiston ja Ilolan koulujen väistötila - UR01 kust 2023 Koivukylä 100
Leppäkorven koulun laajennus Korso 14 100 50 50
Hämeenkylän koulun väistötila Myyrmäki 230
Ojahaan peruskoulu Myyrmäki 14 400 500 8 300 6 300 100
Vaskivuoren lukion laajennus Myyrmäki 30 150 2 550 20
Tikkurilan alueen  koulun laajennus Tikkurila 200 5 250 4 700 100
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 106 030 30 480 34 810 22 880 24 120 38 880 42 950 26 100 15 900 9 100 100
Aviapoliksen päiväkoti II Aviapolis 7 100 100 3 400 4 450 50
Aviapoliksen päiväkoti III Aviapolis 7 100 100 3 400 4 450 50
Illenpihan tp. Pvk. Aviapolis 70
Kaskelan I päiväkoti Hakunila 6 100 100 2 900 3 900 50
Kaskelan II  päiväkoti ja Itä-Vantaan ruotsinkielinen päiväkoti Hakunila 350 7 900 7 350 150
Latupuiston päiväkoti / Rajakylän pk. Hakunila 10 000 4 850 9 800 500
Länsimäen pvk Hakunila 8 500 1 000 50
Länsimäen tp. Paviljonki pvk. Hakunila 230
Rajakylän tp. Pvk. Hakunila 80
Keimolanmäen vuokrapaviljonki päiväkoti ja alakoulutiloja Kivistö 220
Kivistön V päiväkoti Kivistö 100 3 400 4 450 50
Kivistön päiväkoti II Kivistö 200 3 600 4 550 50
Kivistön päiväkoti III a hyväksytty KV 11/2017 Kivistö 7 100 100 3 400 4 450 50
Kivistön päiväkoti IV Kivistö 7 100 100 3 400 4 450 50
Kivistön tp. Päiväkoti (Kanniston koulun tontilla) Kivistö 50 50
Ruusupuun päiväkodin rakennuttajakustannukset Kivistö 200 200
Koivukylän päiväkoti I Koivukylä 10 000 5 300 50
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Koivukylän päiväkoti II Koivukylä 200 3 600 4 550 50
Talvikkitien tilap. pvk Koivukylä 330
Korson päiväkoti, uusi päiväkoti purettavan tilalle Korso 7 100 2 000 6 500 650
Leppäkorven uusi päiväkoti Korso 150 2 900 3 250 50
Matarin päiväkoti Korso 100 2 400 3 550 50
Karhunkierroksen päiväkoti  (Hämeenkylän/Pähkinärinteen) Myyrmäki 50 1 900 6 000 200
Kelokuusen päiväkoti (ent. Raappavuoren pvk.) Myyrmäki 3 200 8 370 50 0
Laajavuoren päiväkoti Myyrmäki 200 3 600 4 550 50
Lounaniityn päiväkoti (ent.Vantaanlaakson päiväkoti) Myyrmäki 300 4 700 5 650 100
Myyrmäen alueen päiväkoti Myyrmäki 100 3 400 4 450 50
Mårtensdals kampus (päiväk+keittiölaaj),pihan lähiliikuntapaikka Myyrmäki 7 100 500 2 500 5 300 300
Patotien päiväkoti Myyrmäki 7 100 6 200 4 670 50
Uomarinteen päiväkoti Myyrmäki 2 500 4 000 50
Vapaalan pk:n päärakennusta korvaavan paviljongin UR01 kustann Myyrmäki 100
Viherpuiston päiväkoti Myyrmäki 200 3 600 3 450 50
Jokiniemen ala-astekoulun laajennus päiväkoti- ja koulutiloilla Tikkurila 11 900 1 800 300 50
Kielotien vuokrapäiväkoti ja leikkipiha puistoon Tikkurila 330 180 170
Lauhatien päiväkoti Tikkurila 9 500 5 000 50
Tikkurila; Tp. Päiväkoti väistötilaksi Tikkurila 330
Tikkurilan alueen päiväkoti Tikkurila 100 3 400 4 450 50
Tikkurilan alueen päiväkoti II Tikkurila 300 3 600 4 450 50
Tikkurilan alueen päiväkoti III Tikkurila 0 300 3 600 4 450 50
Tikkurilan pvk  II Tikkurila 100 3 400 4 450 50
Tikkurilan tp. Pvk. Tikkurila 170
KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 3 920 6 050 16 000 15 730 11 270 24 500 45 050 38 500 8 050 1 000
Elmon uimahalli Koivukylä 36 000 2 620 6 000 16 000 15 000 500 0 0
Elmon urheilupuiston huoltorakennus Koivukylä 50 2 850 50
Hakunilan urheilupuiston tekojääkentän huoltorakennus Hakunila 1 300 50 0 0 0 0
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila Hakunila     200 2 700 300
Keimolanmäen koulun lähiliikuntapaikka Kivistö     30 320 0
Keimolanmäen koulun liikuntahalli Kivistö     0 50 700 3 300 50
Myyrmäen kaupunkikulttuuritalo Myyrmäki     500 7 500 16 500 30 000 34 000 8 000 1 000
Aviapoliksen yhtenäiskoulun liikuntahalli Aviapolis     50 1 200 4 200 50
Ojahaan yhtenäiskoulun liikuntahalli Myyrmäki     50 1 100 4 300 50
Tikkurilan liikuntahalli Tikkurila     0 50 1 100 4 300 50
Tikkurilan urheilupuiston kenttien katsomo ja huoltotilat Tikkurila     50 1 800 2 100 50
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 20 20 20 420 20 20 20 20 20 20 20
Ytv:lle vuokr. Linja-autoliik. Wc-tilat 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Aviapolis X tapahtumatila Aviapolis 700 400
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, KIINTEISTÖT JA TILAT 600 3 150 550 250 250 250 250 250 250 250 250
Uudisrak / budjetti 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250 250
VSS velvoitteen täyttämisestä ja Hiilivapauden kustannuksia 300 300 300
Kuusijärvihanke Hakunila 50 2 600 0
B. KONSERNIYHTIÖIDEN KOHTEET
VTK KIINTEISTÖT OY
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Aviapoliksen uusi lukio (VTK) Aviapolis
Kansainvälinen koulu, pintaremontti VTK Aviapolis 1 100
Kansainvälisen koulun tilamuutokset (VTK) Aviapolis
Kartanonkosken koulu, pintaremontti Aviapolis 1 400
Ylästön koulu,  pintaremontti Aviapolis 700
Vehkalan ammatillinen oppilaitos Kivistö 78 200
Lumon lukio peruskorjaus (VTK) Korso
Tikkurilan toisen asteen kampuksen lukio (VTK) Tikkurila
VARIA Hiekkaharju peruskorjaus Tikkurila 24 800
Varia Hiekkaharju laajennus, mm. ruokala Tikkurila 3 000
Varia Hiekkaharjun peruskorjaus, VTK:n omistamissa tiloissa Tikkurila 5 300
Jokiuoman päiväkoti Myyrmäki 9 500
Kaupunkikulttuurin toimiala
Kaskelan liikuntahalli Hakunila
Koillis-Vantaan liikuntahalli Korso
Koillis-Vantaan liikuntahalli 2 Korso
Monitoimitalo Lumon aulan muutostyöt Korso
Monitoimitalo Lumon lumosalin ja liikuntasalin muutostyöt Korso
Aikuisopiston tilat Oppimiskampukselle Tikkurila
Aikuisten perusopetuksen tilat Tikkurila
Kohtaamon tilat Tikkurila
Kaupunkiympäristön toimiala
Tikkurilan alueen toimistohankkeet / yht. eri toimialat Tikkurila
MUUT KONSERNIYHTIÖT
Asukastupa Leinelä (Konsas hanke) Koivukylä
Martinlaakson lukion peruskorjaus Myyrmäki
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

C. VUOKRATILAT, INVESTORINA KAUPUNGIN ULKOPUOLINEN KIINTEISTÖSIJOITTAJA
Kaupunkistrategian ja johdon toimiala
Kasvupalveluiden tilat oppimiskampuksessa Tikkurila
Kasvatuksen ja oppimisen toimiala
Hakunilan alueen päiväkotipaviljonki Hakunila
Ruusupuun päiväkoti (ent. Kivistön päiväkoti) Kivistö 9 300
Vapaalan paviljonkipäiväkoti (korv. purettavan päärakennuksen) Myyrmäki             
Kielotien vuokrattavat päiväkotitilat Tikkurila             
Kytöpuiston ja Ilolan koulun väistötila Koivukylä
Leppäkorven koulun väistötila Korso
Kaupunkikulttuurin toimiala             
Aviapoliksen asukastilat Aviapolis             
Hakunilan asukastilat Hakunila             
Kirjastopiste-, kulttuuri-  ja nuorisotilat Kivistön kauppakesk Kivistö             
Aikuisopiston väistötilat Myyrmäki Myyrmäki             
Myyrmäen Vantaa-infon väistötila Myyrmäki             
Myyrmäen asukastilojen väistötilat Myyrmäki             
Myyrmäen kirjaston väistötila Myyrmäki             
Myyrmäen nuorisotilojen väistötila Myyrmäki             
Patotien musiikkiopiston ja musik institutin korvaavat tilat Myyrmäki             
Taidemuseo Artsin väistötila Myyrmäki             
Laajenevan aikuisten perusopetuksen lisätilat Tikkurila             
Lastenkulttuurikeskus Pessin uudet tilat Tikkurila             
Tikkurilan uudet asukastilat Tikkurila             
D. LUNASTUKSET
Illenpuiston päiväkodin lunastus 2022-2024 Aviapolis
Tammiston päiväkodin lunastus 2023 Aviapolis
Kivistön koulualueen pysäköintilaitos Kivistö 2 621

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 15 §



205 
 

LIITE 2; Korjausrakentaminen 2023–2032 
 

 
  

1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

KORJAUSRAKENTAMINEN 2023-2032 yhteensä 46 270 44 570 40 130 43 130 48 430 68 130 62 530 40 680 17 180 14 980 14 780
KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 150 230 100 50 50 50 50 50 50 50 50
Katrinebergin kartanopuiston kunnostussuunnitelma ja toteutus Kivistö 480 150 180 50
Määrarahavaraus 50 50 50 50 50 50 50 50 50 50
Määrärahavaraus, KuPela 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA 1 220 3 450 450 500 500 200 200 200 200 200 200
Tammirinteen vastaanottokoti, lisähuoneiden rakentaminen Kivistö 200
Vuorikumpu hoivatilojen muutos- ja korjaustyöt laajennuksen yht Tikkurila 500 500
Länsimäen terveysaseman seinien maalaus Hakunila 0 100
Myyrmäen toimintakeskus, peruskorjaus Myyrmäki 2 200 300 2 650 50
Mölandetin lastensuojelun lomamökin kunnostus/Uudisrakennus 200 300
Kuuselan perhekuntoutuskeskuksen piha-alueen suunnittelu ja tote Tikkurila 300
Pienjorjaukset yhteensä ja määrärahavaraukset 720 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
SUUN TERVEYEDENHUOLLON LIIKELAITOS 770
Lehtikuusen koulun hammashoitolan peruskorjaus Hakunila 500
Hammashoitotilojen hälytyslaite varaus KR-ryhmä 150
Länsimäen terveyaseman hammashoitolan laajentaminen Hakunila 120
Kanniston koulun hammashoitolan tilojen laajentaminen Kivistö
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 23 770 22 420 20 050 26 950 25 500 40 950 48 700 28 400 4 900 2 700 2 500
Veromäen koulu; pintaremontti Aviapolis 50 800
Veromäen koulun peruskorjaus ja muutostyöt Aviapolis 600 4 300 9 500 6 700 200
Hakunilan lisäoppimistilat Hakunila 500 350 2 000 600
Itä-Hakkilan koulun peruskorjaus Hakunila 50 500 3 000 6 800 800 50
Sotungin lukion peruskorjaus Hakunila 120 100 1 000 7 000 13 500 2 000 200
Kytöpuiston koulun muutos- ja korjaustyöt Koivukylä 8 000 50 550 5 100 3 300 50
VARIA/Talvikkitien tp. Perusparannus Koivukylä 14 300 150 2 100 8 700 5 800 150
Jokivarren koulun tilamuutokset Korso 250 1 400
Kulomäen koulun tilamuutos- ja korjaustöitä Korso 50 600 1 900
Leppäkorven koulu: muutostyöt Korso 50
Leppäkorven puukoulun peruskorjaus Korso 2 000 1 750 50
Mikkolan Lyyra koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 30 900
Mikkolan Vega koulun muutos- ja korjaustyöt Korso 750
Vierumäen koulu tilamuutokset Korso 800
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Askiston koulun ja lisärakennuksen peruskorjaus Myyrmäki 0 500 2 500
Kaivokselan koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 10 200 100 500 8 100 2 300 100
Mårtensdals skola Myyrmäki 100 2 150 2 500 50
Simonkallion koulu: korjaus ja muutostöitä Tikkurila 8 300 50 850 7 400 500
Tikkurilan lukion peruskorjaus Tikkurila 100 1 450 7 700 19 000 2 900 200
Viertolan koulu, Tikkurila 100 2 000 9 000 500 100
Ilolan koulu+laajennus, peruskorjaus Koivukylä 50 700 4 600 3 100 50
Kilterin koulu; muutos- ja korjaustyöt Myyrmäki 9 800 300
Kivimäen koulu, peruskorjaus,vaihe 2 Myyrmäki 50 200 1 700 7 600 600
Pähkinärinteen koulun julkisivun korjaukset Myyrmäki 50 650
Jokiniemen koulu ent. lukio (vaihe II) Tikkurila 14 000 350 9 500 1 350 50
Jokiniemen ala-asteen korjaus-ja muutostyöt (vaihe I) Tikkurila 9 500 6 900 500
Kanniston koulun tilamuutokset Kivistö 50 800 2 000
Vaskivuoren lukion muutos- ja korjaustyöt laajennuksen yht. Myyrmäki 2 250 1 000 1 200 50
Dickursby skola, vanhojen puuikkunoiden kunnostus/uusiminen Tikkurila 240 300 100
Vierumäen koulun pihan peruskorjaustyöt Korso 450 450
Martinlaakson koulun pihan perusparannus Myyrmäki 350 450
Peltolan koulun pihan perusparannus Tikkurila 450
Koivukylän koulun pihan perusparannus Koivukylä 450
Määrärahavaraukset 840 1 270 2 000 2 000 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500 2 500
KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 5 490 6 190 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
Peltovuoren päiväkodin osittainen perusparannus Aviapolis 800 800
Riihipellon päiväkoti Aviapolis 800 800
Ylästön päiväkoti, osittainen perusparannus Aviapolis 800 800 800
Hepopuiston päiväkodin osittainen peruskorjaus Hakunila 600
Nissaksen päiväkodin osittainen perusparannus Hakunila 800 800
Ravurin päiväkoti, osittainen perusparannus Hakunila 800
Kivistön päiväkodin osittainen  peruskorjaus Kivistö 800
Seutulan päiväkodin osittainen perusparannus Kivistö 800
Päiväkummun päiväkodin osittainen perusparannus Koivukylä 800 800 800 0
Rautkallion päiväkodin osittainen peruskorjaus Koivukylä 800
Seljapolun päiväkoti, osittainen perusparannus Koivukylä 600 600 600 0
Ankkalammen päiväkodin osittainen peruskorjaus Korso 800 800
Vallinojan päiväkoti osittainen peruskorjaus Korso 800 800 500 0
Jönsaksen päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 800
Kimaran päiväkodin osittainen peruskorjaus Myyrmäki 800 800
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1 000 € Suuralue Kustannus-
arvio

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

Kukinpolun päiväkoti, osittainen perusparannus Myyrmäki 600 600
Laajavuoren päiväkodin osittainen perusparannus Myyrmäki 800
Pähkinäsärkijän päiväkoti osittainen peruskorjaus Myyrmäki 1 200
Mistelin päiväkodin osittainen peruskorjaus Tikkurila 800 800
Pien- ja pihakorjaukset yhteensä ja määrärahavaraukset 1 090 690 690 3 290 4 690 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490 5 490
KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 6 250 3 900 7 250 4 100 11 150 15 700 2 350 800 800 800 800
Nuorisotila Wintin pihan talousrakennusten peruskorjaus Aviapolis 500
Håkansbölen kartanon talousrakennuksien korjaustyöt Hakunila 2 080
Håkansbölen kartano;  päärakennuksen peruskorjaus Hakunila 34 50 200 1 500 2 000 250
Rajatorpan kalliosuojan rauhanajan käyttö, perusparannus Myyrmäki 600
Palokalustostosuojan korjaustyöt (Vernissa) Tikkurila 50 100 200
Tikkurilan kirjastotalo Tikkurila 50 400 5 600 5 300 50
Tikkurilan nuorisotalo Tonttula; peruskorjaus Tikkurila 300
Tikkurilan up:n huoltorak.; peruskorj. Tikkurila 550
Myyrmäen urheilutalo, uimahallin peruskorjaus Myyrmäki 300 4 500 9 600 1 500
Kulttuuritehdas Vernissa, peruskorjaus Tikkurila 2 000 2 300 4 700 600
Sandkulla / Navethalian välipohjan korjaus Tikkurila 550 700
Pien- ja pihakorjaukset yhteensä ja määrärahavaraukset 1 500 1 300 800 800 800 800 800 800 800 800 800
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA 230 470 470 120 120 120 120 120 120 120 120
Sähköautojen latausasemien rakentaminen 230 350 350
Määrärahavaraus 0 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120
KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, KIINTEISTÖT JA TILAT 8 270 7 790 6 200 5 800 5 500 5 500 5 500 5 500 5 500 5 500 5 500
Kaivokselan koulun välttämättömät korjaustyöt Myyrmäki 500 300 1 000
Myyrmäkitalo, käyttötarkoituksen muutostöitä Myyrmäki 500 300
Kehys ylläpidettävien rakennusten energiatehokkuustoimenpiteille 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Sisäilmaongelmat, määrärahavaraus 0 5 000 3 250 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500 3 500
Määrärahavaraus( ulkovaippa, asunnot, keittiöt yms.) 1 670 2 540 1 700 1 300 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
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1 000 € 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

VUOKRA- JA OSAKETILOJEN MUUTOS- JA KORJAUSTYÖT 2023-2032 1 340 1 790 1 340 1 340 1 340 1 340 1 340 1 340 1 340 1 340 1 340

KAUPUNKISTRATEGIAN JA JOHDON TOIMIALA 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, koulut 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120 120

KASVATUKSEN JA OPPIMISEN TOIMIALA, päiväkodit 580 580 580 580 580 580 580 580 580 580 580

KAUPUNKIKULTTUURIN TOIMIALA 240 690 240 240 240 240 240 240 240 240 240

KAUPUNKIYMPÄRISTÖN TOIMIALA, KIINTEISTÖT JA TILAT 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280 280
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LIITE 4; Liikuntapaikkarakentaminen 2023–2027 
 

 
 

1 000 e Kustannus yht. 2023 2024 2025 2026 2027
UUDISRAKENTAMINEN
Aviapoliksen yhtenäiskoulun liikuntahalli 1 250 50 1 200
Elmon uimahalli 37 500 6 000 16 000 15 000 500
Elmon urheilupuiston huoltorakennus 2 900 50 2 850
Hakunilan tekojääkentän huoltorakennus 50 50
Hakunilan urheilupuiston tapahtuma- ja varastotila 3 200 200 2 700 300
Keimolanmäen koulun liikuntahalli 750 50 700
Keimolanmäen koulun lähiliikuntapaikka 350 30 320
Mårtensdals kampus lähiliikuntapaikan rakentaminen (sis. Mårtensdals UR-hanke) 320 320
Ojahaan yhtenäiskoulun liikuntahalli 1 150 50 1 100
Tikkurilan liikuntahalli 50 50
Tikkurilan urheilupuiston kenttien katsomo ja huoltotilat 1 850 50 1 800
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 49 370 6 370 16 000 15 230 3 770 8 000
KORJAUSRAKENTAMINEN
Myyrmäen urheilutalo, uimahallin peruskorjaus 14 400 300 4 500 9 600
Kustannukset yhteensä (1 000 e), ilman konserniyhtiöiden kohteita 14 400 0 0 300 4 500 9 600
URHEILUALUEET
Hiihtoladut ja ulkoilureitit 420 105 105 105 105
Pienkenttien perusparannus 980 245 245 245 245
Lähiliikuntapaikat 1 960 490 490 490 490
Skeittipuistot 980 245 245 245 245
Kivistön urheilupuisto 880 80 800
Kenraalinkenttä 400 400
Tikkurilan urheilupuisto 4 840 40 1 200 1 600 1 200 800
Elmon urheilupuisto 1 840 80 80 80 800 800
Hakunilan urheilupuisto 4 000 2 800 800 400
Yhteensä (1 000 e) 16 300 2 920 3 565 3 165 3 165 3 485
VIRKISTYSALUEET
Ulkoilusaaret, venesatama 135 25 25 25 30 30
Luonnonsuojelualueet 520 20 105 115 140 140
Kuusijärven ulkoilualue 750 350 100 100 100 100
Vaaralan lammet ja Slåtmossen 340 30 10 100 200
Kormuniityn latusilta 200 200
Petikon ulkoilualue 455 80 85 90 100 100
Yhteensä (1 000 e) 2 400 505 325 530 470 570
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TALOUSSUUNNITELMA 2023-2026

TALOUSARVIO 2023

TS-neuvottelut 31.10  ̶  1.11.2022 - Neuvottelutulos

ASIA 

NRO

Alk.per. 

ASIA NRO

SIVU Sitovan tavoiteetn nro/ 

talousarvion menokohta

MUUTOS

+/- (1000 €)
ASIA

1. 4. 27 Sitova tavoite 1.3 Sitova tavoite 1.3 mittarin lähtötaso korjataan 2021: 45,6 milj. euroa

2. 42. 28 Sitova tavoite 2.2 -> 2.6 Uusi sitova tavoite "Vantaalaisten osaaminen vahvistuu", 

Mittari: Vantaalaisten koulutustaso on tiedossa. 

Lähtötaso: kehitetään 3-4 mittaria, joilla seurataan tarkemmin koulutustason kehittymistä. 

Tavoitetaso: Relevantit mittarit on määritelty saatavilla olevan tiedon varassa. 

Riskit: Toimenpiteet koulutustason nostamisessa ovat pitkäjänteisiä, joten vuoden aikajaksolla 

muutokset eivät välttämättä näy. Kaupungin toimet aikuisväestön koulutustason nostamiseen ovat 

epäsuorempia ja väliin tulevia tekijöitä on paljon. 

3. 40. 28

80

Sitovat tavoitteet 2.1 ja 2.2 Sitovat tavoitteet 2.1 ja 2.2

Lähtötasoja päivitetään: pitkäaikaistyöttömät 5 845, alle 30-vuotiaat työttömät 3 045, vieraskieliset 

työttömät 5 762. 

Tavoitetasoja päivitetään: pitkäaikaistyöttömät 4 800, alle 30-vuotiaat työttömät 2 500, vieraskieliset 

työttömät 4 700. 

Vastaavasti muutetaan tunnuslukutaulukkoa s. 80

4. 43. 30 Sitova tavoite 3.1 Sitova tavoite 3.1 

Uusi esitys mittarin tavoitetasoksi: Pysäköintialue valmis kesäkuuhun 2023 mennessä.

5. 1. 31

131

139

Sitova tavoite 3.4, 

14 Kaupukiympäristö, 

14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö

Sitova tavoite 3.4 tavoite muotoon "Valmistuvien pientalosuntojen määrä 550 asuntoa". 

Mittari: "Vantaalle valmistuu 550 pientaloasuntoa (rivi-, pari-, erillis- ja omakotiasuntoja)." 

Tavoitetaso 2023: "Vantaalle valmistuu 550 pientaloasuntoa." 

Tekstikorjaukset s. 131 ja 139: tavoite 550 asuntoa

6. 5. 31 Sitova tavoite 3.4 Sitova tavoite 3.4 tavoitetason loppuun lisätään (Kaupungin strategian tavoite on päästä 600 

valmistuneeseen pientaloasuntoa vuonna 2025.)

7. 6. 31 Sitova tavoite 3.5 Sitova tavoite 3.5 lisätään toinen mittari "Kysely Vantaalle muuttaville ja vantaalaisille Vantaan 

vetovoimatekijöistä." 

Mittarin lähtötaso, vuoden 2021 loppu: kyselyä ei ole tehty. 

Mittarin tavoitetaso 2023: Kysely on tehty ja kyselyn johtopäätöksiä aletaan hyödyntää Vantaan 

maineen  ja vetovoiman parantamiseksi. 

8. 7. 31 Sitova tavoite 3.5 Sitova tavoite 3.5 lisätään edelliseen tavoitteeksi: "sekä pois muuttaville muuton syistä"

9. 44. 32 Sitova tavoite 4.1 Sitova tavoite 4.1 riskeihin lisätään: "poikkihallinnollista sitoutumista ja yhteistyötä hyvinvointialueen 

kanssa."

Lähtötaso: Työikäiset 73 ryhmää, Seniorit 171 ryhmää, Virtuaalijumpat 150 live-kertaa,Vertaisohjattu 

toiminta 64 ryhmää

Tavoitetaso: Kaupungin tarjoamien ohjatun liikunnan ryhmien lukumäärä kasvaa vuoden 2022 määrään 

verrattuna. 
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ASIA 

NRO

Alk.per. 

ASIA NRO

SIVU Sitovan tavoiteetn nro/ 

talousarvion menokohta

MUUTOS

+/- (1000 €)
ASIA

10. 53. 33 Uusi sitova tavoite 5.3 Lisätään uusi sitova tavoite 5.3. 

"Varmistetaan, että toimialojen eri palvelukokonaisuuksilla on ajantasaiset yhdyspintasuunnitelmat tai -

sopimukset hyvinvointialueen kanssa." 

Mittari: yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten määrä ja kattavuus

Lähtötaso: vuoden 2022 lopulla laaditut yhdyspintasuunnitelmat ja -sopimukset

Tavoitetaso 2023: kaikista merkittävistä tunnistetuista yhdyspinnoista hyvinvointialueen kanssa on 

laadittu yhdyspintasuunnitelmat tai -sopimukset

Merkittävimmät tavoitteiden toteutumista uhkaavat riskit: 

Kaikkia suunnittelua vaativia yhdyspintoja hyvinvointialueen kanssa ei tunnisteta.  Yhteisymmärryksen 

saavuttaminen sekä resurssi- ja aikapula hyvinvointialueen kanssa.

11. 76. 33 Sitova tavoite 6.1 Sitova tavoite 6.1 tekstimuutos:

mittarin tavoitetasoon 2023: Lukuseula-tetsin tulokset ovat parantuneet 2 %-yksikköä muutetaan 

tavoitteeksi 3 %-yksikköä

12. 8. 33 Sitova tavoite 6.1 Sitova tavoite 6.1 lisätään riskeihin: Ammattitaitoisen henkilöstön saatavuus ja pysyvyys

13. 9. 34 Sitova tavoite 7.1 Sitova tavoite 7.1 mittarin lähtötasosta poistetaan lause: "Yhteistyö käynnistyy vuoden 2023 alussa."

14. 45. 34 Sitova tavoite 9.1 Sitova tavoite 9.1 muutetaan tavoitetaso:

School day -mittauksen tulokset paranevat 5 %-yksikköä

15. 81. 35 Sitova tavoite 9.2 Sitova tavoite 9.2

Lisäys tavoitteeseen: ...vaikuttavuutta ja NEET-nuorten määrää arvioidaan säännöllisesti. + vastaava 

mittari, lähtö- ja tavoitetaso

16. 10. 36 Sitova tavoite 12.1 Sitova tavoite 12.1 tavoite muutetaan muotoon: Myönteisen erityiskohtelun ohjelmalla edistetään 

asukasosallisuutta ja kehitetään palveluja sekä ehkäistään asuinalueiden eriarvoistumiskehitystä.

17. 12. 38 Sitova tavoite 22.2 Sitova tavoite 22.2 lisätään sitovan tavoitteen mittari: Pyöräliikenteen tavoiteverkon kriteerit täyttävät 

pyörätiet (km). 

Toimiala muotoilee lähtö- ja tavoitetasot sekä riskit

18. 84. 39 Sitova tavoite 23.1 Sitova tavoite 23.1 tekstilisäys

tavoitetasoon lisätään: Osallistuva budjetointi vakiintunut toimintamuoto, otetaan käyttöön kaikilla 

suuralueilla.

19. 46. 39 Sitova tavoite 23.2 Sitova tavoite 23.2

Lähtötaso muotoilu: Seurantamittaria on pilotoitu Kuusijärvellä

20. 14. 40 Sitova tavoite 28.1 Sitova tavoite 28.1. lähtötasoksi muutetaan vuoden 2022 taso kun tulos saadaan joulukuussa 2022

21. 49. 41 Sitova tavoite 30.1 Sitova tavoite 30.1

Muutetaann lähtötasoksi kesäkuun 2022 todellinen sairauspoissaoloprosentti, joka oli 4,7 ja muutetaan 

tavoitteeksi 4,3.

22. 15. 64 10 40 Kaupunginhallitus 10 40 Kaupunginhallitus tekstimuutos

Muutetaan muotoon: Lisäksi varataan kaupunginhallituksen menokohdalle raidehankkeiden viestintään 

ja Vantaan kaupunkinäkyvyyden lisäämiseen 100 000 euroa.
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ASIA 

NRO

Alk.per. 

ASIA NRO

SIVU Sitovan tavoiteetn nro/ 

talousarvion menokohta

MUUTOS

+/- (1000 €)
ASIA

23. 138. 65 10 40 Kaupunginhallitus 10 40 Kaupunginhallitus tekstilisäys: 

Kaupunginhallituksen käyttövarauksista voidaan kohdentaa 60 000 e Ukrainaa ja ukranalaisia auttaviin 

toimiin.

24. 52. 67 10 50  

Yhteistoimintaosuudet ja -

avustukset

10 50  Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset tekstilisäys:

Vantaalla pyritään torjumaan segregaatiota aiempaa vaikuttavammin. Kuutoskaupunkien ja valtion 

kanssa yhteistyössä selvitetään kansainvälisten esimerkkien pohjalta, miten valtion ja kaupunkien 

toimin voidaan lisätä työkaluja ja mahdollisuuksia segregaation torjuntaan.

25. 51. 73

82

11 40 Talous ja strategia

11 80 Kuntademokratia

11 40 Talous ja strategia tekstilisäys kohtaan Palvelualueen keskeiset tavoitteet 2. kpl 1. lause: 

"Riskienhallinta on jatkuva prosessi ja riskienhallinnan periaatteet pidetään koko ajan ajantasalla."

Turvallisuusympäristöä koskeva teksti lisätään s. 82 Kuntademokratian teksteihin. 

26. 16. 73 11 Kaupunkistrategia ja 

johto -> 11 40 Talous ja 

strategia

11 40 talous ja strategia tekstilisäys

Vantaan kaupunki etsii Ukrainasta ystävyyskaupunkia, jonka jälleenrakentamista kaupunki tukee 

yhdessä kiinnostuneiden vantaalaisten kumppanien kanssa.

27. 17. 75 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut 

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys uuden kolmannen kappaleen jatkoksi: Henkilöstön 

osallisuutta lisätään kaikessa toiminnassa.

28. 141. 75 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys: 

Lisätään kolmannen kappaleen perään lause: Kaupungin työntekijöiden työterveyshuoltoa kehitetään 

osana kaupungin veto- ja pitovoimaa.

29. 142. 75 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut 

1 000 11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut teksti ja määräraha lisäys: 

Vantaan kaupunkin henkilöstön työhyvinvointia, työntekijöiden saatavuusongelmaa ja Vantaan 

pitovoimaa työnantajana kehitetäänhenkilöstön saatavuusohjelman mukaisesti. Laaditaan olemassa 

olevan saatavuusohjelman tavoitteita tukevia toimenpiteitä työvoiman palkkauksen ja saatavuuden 

parantamiseksi, työhyvinvoinnin, työssäjaksamisen ja palkitsemisen sekä luontoisetujen kehittämiseksi 

yhdessä henkilöstöjärjestöjen kanssa. Toimenpiteissä kiinnitetään huomiota erityisesti kriittisten alojen 

työntekijöiden tilanteeseen. 

30. 48. 76 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys:

Vuoden 2022 Kunta 10 tulokset käydään kaikissa yksiköissä lävitse heti alkuvuodesta ja työpajassa 

tehdään kehittämisnostot, jotka dokumentoidaan Kunta 10 -portaalissa.  Portaalissa kehittämistoimien 

etenemistä myös seurataan.

31. 91. 76 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut 

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys 

toiminnan kuvaukseen: Henkilöstöltä kysytään vuosittain työhyvinvoinnista.

32. 59. 76 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelu

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys:

Palvelualueen keskeiset tavoitteet, 2. kpl: Kaupunki tarjoaa monipuolisia harjoittelupaikkoja luoden 

houkuttelevia tehtäviä uusille tekijöille.

33. 92. 76 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut 

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys:

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen: Osana henkilöstön saatavuusohjelman 

toimenpiteiden onnistumista selvitetään, kohteleeko kaupunki tasa-arvoisesti eri henkilöstöryhmiä 

esimerkiksi työssä tarvittavan vaatetuksen suhteen.
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talousarvion menokohta
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34. 93. 76 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut

11 50 Henkilöstö ja konsernipalvelut tekstilisäys:

Täyttölupamenettelyä kevennetään henkilöstösuunnitelmissa olevien vakanssien osalta ja 

kaupunginhallitukselle tuodaan selvitys rekrytointiprosesseista asiantuntijatyössä.

35. 18. 79 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys

Elinkeinopolitiikassa kiinnitetään huomiota... kilpailukykyyn sekä yrittäjyyden edistämiseen.

36. 94. 79 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys:

Vantaan kaupunki käyttää anonyymia rekrytointia kaikissa rekrytoinneissa, joissa se on 

tarkoituksenmukaista.

37. 145. 79 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys 

Vantaan tulevan kasvu- ja elinvoimaohjelman toimeenpano huomioidaan rekrytoinneissa. Uutta 

työpanosta kohdennetaan muun muassa nuorten yrittäjyyden edistämiseen. 

38. 19. 79 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys

Lisäksi elinkeinopalvelut edistää yritysten toimintaedellytyksiä ja erityisesti uusien yrittäjien 

yrittäjyyttä yrityskehityspalveluiden ja kehittämisprojekstien kautta. 

39. 148. 79 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys:

Kaupunki vakinaistaa osaamiskeskustoiminnan ja selvittää toiminnan kehittämistarpeet. Selvitystyön 

yhteydessä tutkitaan erityisesti asiakkaiden tukipalveluiden resurssoinnin lisätarpeet

40. 150. 80 11 60 Kasvupalvelut 90 11 60 Kasvupalvelut määräraha ja tekstilisäys, toiseksi viimeinen kappale: 

Nuorten pitkäaikaistyöttömien palveluita vahvistetaan siten, että kaikki kriteerit täyttävät nuoret 

mahtuvat monialaisen yhteispalvelun (TYP) asiakkuuteen.

41. 20. 80 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys

Toiseen kappaleeseen uusi viides lause: Vieraskielisten neuvonnassa hyödynnetään Selkovantaalainen 

-pilotista saatuja kokemuksia.

42. 55. 80 11 60 Kasvupalvelut 11 60 Kasvupalvelut tekstilisäys:

Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen viimeisen kappaleen loppuun: On 

odotettavissa, että iso osa Ukrainan sotaa paenneista tulee saamaan kotikuntaoikeuden vuoden 2023 

aikana. Kaupunki varautuu vastaamaan kasvavaan palvelutarpeeseen.

43. 56. 82 11 80 Kuntademokratia 11 80 Kuntademokratia tekstilisäys

Kuntademokratian palvelualueella toimivassa vaalitoimistossa pyritään toimimaan niin, että 

äänestyspaikkojen sijoittelulla ja äänestyksen sujuvuudella voidaan parantaa äänestysvilkkautta. 

Viesintä sekä varhaiskasvatuksessa ja koulussa tehtävä pitkäjänteinen työ ovat tärkeitä. Talouden ja 

strategian palvelualue on teettänyt tutkimuksen Vantaan matalasta äänestysprosentista. Vantaa tekee 

aina vaalien yhteydessä yleisen viestintäkampanjan.
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44. 38. 82 Vantaan kaupungin 

toimintaympäristö / 

Talouden kehitys -> 

11 80 Kuntadempokratia

11 80 Kuntademokratia tekstilisäys Toiminnan keskeiset muutokset ja palvelujen kehittäminen -otsikon 

alle uudeksi kpl 3:

"Suomen turvallisuusympäristössä on tapahtunut muutos Venäjän hyökättyä Ukrainaan. Vantaalle on 

tilanteesta useita mahdollisia vaikutuksia paitsi suoraan talouteen, myös kohonneita riskejä esimerkiksi 

kyberturvallisuuden, sisäisen turvallisuuden, hybridivaikuttamisen tai pakolaistilanteen kannalta. Energia- 

 ja sähkökatkoihin varautuminen on tärkeämpää kuin pitkään aikaan. Vantaan kaupungin 

turvallisuussuunnitelma vuosille 2022-2025 hyväksyttiin vuoden 2021 lopulla, mutta tilanne on sen 

jälkeen elänyt. Myös hyvinvointialueuudistus osaltaan aiheuttaa tarpeen rakentaa 

turvallisuussuunnittelun rakenteita ja prosesseja uusiksi."

45. 21. 89 13 Kasvatus ja oppiminen 13 Kasvatus ja oppiminen tekstilisäys, toimialan keskeiset tavoitteet: 

Kaupunki varmistaa yhdessä hyvinvointialueen kanssa, että opiskeluhuollon tuen siirtyminen (mm. 

kuraattorit, psykogit, terveydenhoitajat ja sosiaaliohjaajat) sujuu saumattomasti. 

46. 80. 89 Sitova tavoite 9.1 -> 13 

Kasvatus ja oppiminen

13 Kasvatus ja oppiminen tekstilisäys

Toimialan tavoitteena on  myös keinojen etsiminen lasten ja nuorten yksinäisyyden vähentämiseksi

47. 135. 95 13 30 Perusopetus 13 30 Perusopetus s. 94 tekstilisäys Palvelualueen keskeiset tavoitteet, toinen kappale:

Toimiala valmistelee selvityksen nykyisistä Myönteisen erityiskohtelun ohjelman mukaisesta ja muusta 

positiivisen diskriminaation periaatteen mukaisesta rahoituksesta koulutukseen. Selvityksen pohjalta 

jatketaan keskustelua sekä laaditaan tulevaisuuden linjauksia segregaatiokehityksen estämiseksi ja 

koulutuksen tasa-arvon turvaamiseksi.

48. 58. 95 13 30 Perusopetus 13 30 Perusopetus tekstilisäys s. 94 loppuun:

Kiusaamisen vähentämiseksi kaupunki on lisännyt vakanssin, johon liittyy tiivis yhteistyö Aseman lapset 

ry:n kanssa.

49. 151. 95 13 Kasvatus ja oppiminen 1 000 13 Kasvatus ja oppiminen teksti ja määrärahalisäys: 

Kohdentamalla jo myönnettyjä Koronatukia, käyttämällä mahdollisesti saatavaa lisätukea valtiolta sekä 

kaupungin omalla lisäpanostuksella pyritään turvaamaan kaupungin koulujen ja esiopetuksen 

tukitoimien jatkuvuus koulutuksen tasa-arvorahan (KOTA) valtion rahoituksen pienentyessä. Kaupungin 

lisäpanostus määräytyy valtion myöntämän tuen mukaan.

50. 158. 95 13 Kasvatus ja oppiminen 

/ Kouluruoka

400 13 Kasvatus ja oppimine teksti- ja määrärahalisäys: 

Vantaa käynnistää kouluruoan arvostus -hankkeen. Hankkeen tavoitteena on vahvistaa kouluruokailun 

merkitystä osana ruokakulttuuria, nostaa kiinnostusta nauttia kouluruoka, kehittää reseptiikkaa ja 

palautejärjestelmiä yhdessä käyttäjien kanssa ja, että päivittäisen aterian raaka-aineen ostomäärärahaa 

nostetaan. Lisäksi huomioidaan monikulttuuristuva ruokaperintö myönteisenä voimavarana kouluruoan 

kehittämisessä. Hankkeessa kartoitetaan koulukohtaiset syyt miksi kouluruoka jää nauttimatta sekä 

seurataan ruokailuasteen kehittymistä. Hankkeen tavoitteet ja tulokset raportoidaan 

kaupunginhallitukselle vuosittain. 
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51. 22. 98 13 50 Varhaiskasvatus 13 50 Varhaiskasvatus tekstilisäys keskeisiin tavoitteisiin:

Vahvistetaan erilaisia varhaiskasvatuksen muotoja ja - paikkoja.

52. 23. 101 13 90 Svenskspråkiga 

servicen

13 90 Svenskspråkiga servicen tekstilisäys:

Uusi kappale. Tavoitteet ja panostukset ruotsinkielisen strategian yhteensovittamiseksi toimialojen 

välillä tehdään Vantaan kaupungin kaksikielisyysohjelman kautta, jonka toteuttamista ruotsinkielinen 

palvelu alue seuraa ja koordinoi.

53. 96. 102 13 90 Svenskspråkiga 

servicen

13 90 Svenskspråkiga servicen tekstilisäys:

Palvelualue koordinoi, että kaksikielisyysohjelman tavoitteet toteutuvat.

54. 178. 107 13 70 Ammatillinen 

koulutus

13 70 Ammatillinen koulutus tekstilisäys:

Varian yhteistyötä yritysten kanssa vahvistetaan, jotta oppi- sekä koulutussopimuspaikkoja saadaan 

lisättyä. Kasvu- ja elinvoimaohjelmaan varattuja resursseja voidaan kohdentaa tämän edistämiseen.

55. 60. 109 16 Kaupunkikulttuuri 16 Kaupunkikulttuuri tekstimuutos:

s. 109 korvataan kappaleet 4 ja 6 uusilla kappaleilla:

Toimiala valitsee vuosittain hyvinvointia tukevan teemapalvelualueen. Teemapalvelualuetta tehdään 

vuoden aikana näkyväksi kuntalaisille painotetusti viestinnän ja markkinoinnin keinoin ja sen toimintoja 

kehitetään yhdessä asukkaiden kanssa. Esimerkiksi vuonna 2023 tuodaan liikkumisohjelman tavoitteet 

tutuksi kaupunkilaisille ja sitoutetaan kaikki toimialat osaltaan toimenpiteiden edistämiseen.

 

Luonnon ja lemmikkien merkitys ihmisten hyvinvoinnille huomioidaan edistämällä luontoon ja eläimiin 

liittyvää harrastamista ja liikkumista. Jatketaan eläinten hyvinvointiin ja omistajan vastuuseen liittyvien 

aiheiden käsittelyä asukastoiminnassa,  tapahtumissa, nuoriso- ja kerhotoiminnassa sekä aikuisopiston 

kurssitarjonnassa. Tämä näkyy esim. luontoliikunnan tarjonnan kehittämistä osana Liikkuva päiväkoti, -

koulu ja -opiskelutoimintaa sekä Harrastusten Vantaa kerhovalikoimassa. Asukastiloilla ja kirjastoilla 

voidaan järjestää luonto- ja lemmikkiaiheisia teemakeskusteluita.

56. 61. 112 16 21 Yhteiset palvelut 16 21 Yhteiset palvelut tekstilisäys:

Kaupunki jatkaa ennaltaehkäisevää työtä asunnottomuuden poistamiseksi.

57. 179. 112 16 Kaupunkikulttuuri -> 16 

21 Yhteiset palvelut

60 16 Kaupunkikulttuuri/yhteiset palvelut teksti ja määrärahalisäys: 

Vuoden 2023 aikana pilotoidaan koulujen syys- ja talviloma-ajoksi kaupungin koordinoimaa ohjattua 

toimintaa. Toiminnan tavoitteena on vähentää pienten koululaisten yksinäisyyttä loma-aikoina.

58. 185. 112 16 21 Yhteiset palvelut 16 21 Yhteiset palvelut tekstilisäys:

Selvitetään soveltuva sijoituspaikka uudelle graffitiseinälle ja otetaan se käyttöön vuoden 2023 aikana.

59. 24. 112 16 21 Yhteiset palvelut 16 21 Yhteiset palvelut tekstilisäys:

Toiminnan keskeiset muutokset, kolmannen kappaleen alkuun: Kuusijärven kasvussa pitää ottaa 

huomioon luontoarvojen säilyttäminen ja ympäristön kestävyys.
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60. 70. 112 16 21 Yhteiset palvelut 16 21 Yhteiset palvelut tekstilisäys Toiminnan keskeiset muutokset -kohtaa 3. kpl / 4. virkkeen jälkeen: 

Samalla kehitetään keinoja mitata ja arvioida systemaattisesti sitä, etteivät Kuusijärven luontoarvot 

vaarannu.

61. 25. 112 16 21 Yhteiset palvelut 16 21 Yhteiset palvelut tekstikorjaus

Toiminnan keskeiset muutokset… kohdan 3. kpl korjaus lauseeseen Kivistön palvelukeskittymän… 

mukaan syyskuussa 2023.

62. 191. 115 16 37 Kirjasto- ja 

asukaspalvelut

60 16 37 Kirjasto- ja asukaspalvelut teksti- ja määrärahailisäys:

Kaupunki huolehtii, että pääsy suomenkielen kielikoulutukseen on helppoa, nopeaa ja opetuksen laatu 

tukee opiskelijan sekä kaupungin tavoitteita. Lisäksi kaupunki tarjoaa nykyistä enemmän aikuisten 

alkeistason sekä B- ja C- tason suomenkielen opetusta.

63. 26. 115 16 37 Kirjasto- ja 

asukaspalvelut

16 37 Kirjasto- ja asukaspalvelut tekstilisäys

"Palveluita tuotetaan myös etänä ja digitukea kehitetään" jälkeen: Huomioidaan erityisesti 

senioriväestön tarpeet sekä kriisitilanteisiin valmistautuminen

64. 62. 116 16 37 Kirjasto- ja 

asukaspalvelut

16 37 Kirjasto- ja asukaspalvelut tekstilisäys:

Asukastilat ovat matalankynnyksen paikkoja, jotka mahdollistavat eri ryhmien osallistumisen, 

kohtaamisen, tekemisen ja mukanaolon.  Tilojen tarkoitus on edistää asukkaiden ja yhteisöjen oma-

aloitteisuutta sekä yhteistoimintaa.

65. 27. 116 16 37 Kirjasto- ja 

asukaspalvelut

16 37 Kirjasto- ja asukaspalvelut tekstilisäys

Asukastilojen toimintaa kehitetään monipuolisesti eri väestöryhmät huomioiden.

66. 196. 118 16331 Kulttuuripalvelut 16331 Kulttuuripalvelut tekstilisäys:

Vantaalla on pitkä historia joka rakentuu keskiaikaisen Kuninkaantien ympärille. Toimiala pohtii, miten 

Kuninkaantietä voidaan tuoda paremmin esille ja miten se saataisiin aktiiviseen virkistys-, tapahtuma ja 

matkailukäyttöön ja olisi osa Vantaan 50v juhlavuotta.

67. 200. 123 16 34 Liikunta 40 16 34 Liikunta määrärahalisäys: Lisätään liikunta-avustuksia

68. 29. 124 16 34 Liikunta 16 34 Liikunta tekstilisäys

Lisäys lauseen "Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä varmistetaan yhteistyön jatkuvuus myös 

tulevaisuudessa" perään: 

"Vantaa osaltaan huolehtii, että hyviä tuloksia tuottanutta terveysasemien liikuntaneuvontaa tarjotaan 

jatkossakin."

69. 28. 124 16 34 Liikunta 16 34 Liikunta tekstilisäys: 

Käyttöön otetun liikuntatilojen maksuperusteuudistuksen vaikutuksia lasten ja nuorten 

liikkumismahdollisuuksiin seurataan ja niistä raportoidaan lautakunnalle.

70. 30. 124 16 34 Liikunta 16 34 Liikunta tekstilisäys Palvelualueen keskeiset tavoitteet, lisäys 4. kappaleen loppuun: 

Toimiala selvittää uudistettujen maksuperusteiden vaikutukset seuroihin, jotka jäävät muutoksessa 

kaupungin avustusten ja tilojen käyttömaksuhuojennusten ulkopuolelle.

71. 198. 124 16 34 Liikunta 16 34 Liikunta tekstilisäys: 

Ulkokuntosalien palveluverkkoa laajennetaan alueellinen yhdenvertaisuus huomioiden
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72. 31. 125 16 34 Liikunta 16 34 Liikunta tekstimuutos

Palvelutarpeen kasvuun pyritään vastaamaan lisäämällä ja tehostamalla liikunnanohjausresurssia 

huomioiden myös senioriliikunnan tarve sekä jatkamalla ohjatussa liikunnassa käyttöön otettujen 

digitaalisten palveluiden tarjoamista. 

73. 201. 127 16 35 Nuoriso 100 16 35 Nuoriso teksti ja määrärahalisäys: 

Nuorten syrjäytymisen ehkäisyä vahvistetaan jalkautuvan nuorisotyön uusilla toimintamalleilla. 

Toiminnalla tavoitetaan erityisesti sellaisia syrjäytyneitä nuoria, jotka eivät ole muiden palveluiden 

piirissä. 

74. 32. 127 16 35 Nuoriso 16 35 Nuoriso tekstipoisto:

poistetaan tupla kirjaus toiminnan keskeiset muutokset -osioista 2. kpl joka alkaa "Nuorisopalveluiden 

organisaatiossa… 

75. 108. 128 16 35 Nuoriso 16 35 Nuoriso lisätään kappale jako:

5. kpl: Yhteistyötä monikulttuuristen… lauseen jälkeen kpl jako. 

Uusi 6. kpl alkaa: Eri asvustusten käyttöä… 

76. 111. 130 14 Kaupunkiympäristö  14 Kaupunkiympäristö  tekstilisäys:

Osana kaupunkikeskustojen kehittämistyötä Vantaa laatii suunnitelman, jolla ehkäistään asuinalueiden 

eriytymiskehitystä ja uudistetaan suunnitelmallisesti vanhoja keskustoja mm. yhteistyössä VAV -

yhtymän kanssa. 

77. 116. 131 14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö -> 14 

Kaupunkiympäristö

14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö -> 14 Kaupunkiympäristö tekstilisäys:

Vantaan kaupunki tilaajana panostaa harmaan talouden torjumiseen. Kaupunki pilotoi vuoden 2023 

aikana valvontakierrokset kaupungin omissa kohteissa.

78. 110. 131 14 Kaupunkiympäristö 60 14 Kaupunkiympäristö tekstilisäys:

Perustetaan valtuustosopimuksen ja strategian mukaisesti alueelliset poliittiset seurantaryhmät 

kukoistavien kaupunkikeskusten strategiatavoitteen ohjaamiseen.

79. 66. 138 14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö

14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö

Tekstilisäys: Tikkurilan jokirantojen maankäyttöä kehitetään kokonaisuutena ja erityisesti lapset 

huomioidaan suunnitelmissa. 

80. 114. 139 14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö

14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö tekstilisäys:

Ensi vuoden talousarvio sisältää lisähenkilön palkkaamisen edistämään yritysten kaavoitustarpeita.

81. 63. 139 14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö 

14 40 Kaupunkirakenne ja ympäristö tekstilisäys:

Palvelualueiden keskeiset tavoitteet -kohtaan "Samassa yhteydessä selvitetään mahdollisuudet 

rakennuslupaprosessin sujuvoittamiseen edelleen".

82. 119. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tekstilisäys:

Suunnitelmallisesti vähennetään tienpientareiden ja nurmikoiden niittoja kukinta-aikaan. Tästä hyötyvät 

erityisesti pölyttäjät. Vapautuvaa resurssia suunnataan luonnon monimuotoisuutta ja asukkaiden 

viihtyvyyttä tuleviin toimenpiteisiin kuten niittyjen lisäämiseen, puiden istutukseen, purojen hoitoon ja 

vieraslajien vastaiseen työhön.
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83. 33. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tekstilisäys:

Kaupunki suunnittelee ja toteuttaa uuden monimuotoisuuspuiston tai -aukion esimerkiksi Aviapolis-

alueelle yhteistyössä eri asukasryhmien kanssa. Mallia otetaan mm. Kööpenhaminan Superkilen-

puistosta.

84. 35. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tekstilisäys uudeksi viimeiseksi kappaleeksi: 

Vantaanjoen ja Keravanjoen varsien virkistyskäytön kehittämiseen kiinnitetään suunnittelussa huomiota.

85. 64. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tesktilisäys:

Annetaan valtuustolle käsiteltäväksi ulkoleikkipaikkojen perusparannussuunnitelmia koskeva ohjelma 

kevään 2023 aikana. 

86. 36. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tekstilisäys kappaleen kuusi loppuun: 

Pyöräteiden parantaminen huomioidaan osana turvallisuuden ylläpitämistä ja kehittämistä. 

87. 34. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot tekstilisäys: 

Jatketaan vanhojen alueiden katujen korjaamista alkuvuodesta 2023 valmistuvan katujen 

investointiohjelman mukaisesti.

88. 117. 146 14 50 Kadut ja puistot 14 50 Kadut ja puistot teksitlisäys:

Selvitetään aikataulu Tikkuraitin varrella olevien kiinteistöjen korjaamiselle ja laaditaan aikataulu 

Tikkuraitin peruskorjaukselle.

89. 212. 151 14 30 Kiinteistöt ja tilat 14 30 Kiinteistöt ja tilat tekstilisäys: 

Koko kesän auki oleviin päiväkoteihin turvataan viilennetty tila ja kehitetään pihoille varjoisia paikkoja 

suojaamaan paahteelta. Työ tehdään määrärahojen puitteissa.

90. 65. 153 14 30 Kiinteistöt ja tilat 14 30 Kiinteistöt ja tilat tekstimuokkaus:

Päiväkotien pihojen varjoisuuteen kiinnitetään huomiota kohdekohtaisesti ja uusia puita istututetaan 

suojaamaan paahteiselta auringolta.

91. 2. 157

158

159

Rahastot, sosiaalinen 

luototus

s. 157 tekstikorjaus: 1.1.2023 lähtien Vantaan kaupungin rahastoja ovat Asuntolaina-, kiinteistö- ja 

rakentamisrahasto sekä Vahinkorahasto

s. 158 Sosiaalinen luototuksen tekstin korjaus. Uusi teksti: Hallitus on antanut eduskunnalle 

lakiesityksen (HE 136/2022) sosiaalisesta luototuksesta annetun lain (1133/2002) muuttamisesta. 

Lakiesityksen mukaan sosiaalisesta luototuksesta tulee hyvinvointialueiden lakisääteinen tehtävä 

1.8.2023 alkaen. Sosiaalihuolto myöntää sosiaalista luottoa. Sosiaalisen luototuksen järjestäminen on 

ollut kunnille vapaaehtoista. Sote-uudistuksen myötä sosiaalinen luototus siirtyy hyvinvointialueiden 

vastuulle vuoden 2023 alussa. Tämän vuoksi sosiaalisen luototuksen rahasto on poistettu Vantaan 

kaupungin talousarviosta.

s. 159 poistetaan sosiaalisen luototuksen tuloslaskelma sekä rahoituslaskelma -erittelyt
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92. 128. 171

203

91 1 Uudisrakentaminen 

Liite 1 Uudisrakentaminen

91 1 Uudisrakentaminen suunnittelukausi 2024-2032 uusi 3. kpl tekstilisäys:

Selvitetään palveluverkkosuunnitelman mukaisesti mahdollisuutta sijoittaa Hakunilaan tulevien kahden 

uuden suomenkielisen päiväkodin yhteyteen ruotsinkielisiä varhaiskasvatuspalveluita. 

Siirretään Itä-Vantaan ruotsinkielinen päiväkoti Kaskelan II päiväkotihankkeen yhteyteen 

määrärahoineen vuosille 2025-2028.

93. 125. 173 91 2 Korjausrakentaminen 91 2 Korjausrakentaminen tekstilisäys: 

Riittävillä väistötiloilla varmistetaan onnistunut korjaustoiminta.

94. 37. 173 91 2 Korjausrakentaminen 91 2 Korjausrakentaminen tekstimuutos

Suunnitelmakausi 2024- 2032, toinen kappale: lause "ja Tikkurilan kirjastotalon korjaustyöt--" korjataan 

lauseella "Tikkurilan kirjaston remontti".

95. 3. 175 92 Aineeton omaisuus 612 Tekninen korjaus, TA 2023 menojen korjaus talousarviokehyksen mukaiseksi 7,95 milj. euroa

Pöytäkirjamerkinnät, joita ei sisällytetä talousarviokirjaan

105. 16 34 Liikunta Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

"Vantaan moottorirata-alueesta on parhaillaan vastuunjakoselvitys meneillään. Valmistuessaan se 

tuodaan tiedoksi tarvittaviin lautakuntiin"

143. 11 50 Henkilöstö ja 

konsernipalvelut 

Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

Toteutetaan osana Henkon selvitystä kaupunginhallitukselle

Alkuperäinen ehdotus:  TEKSTILISÄYS: Siirryttäessä hyte-alueelle arvioidaan uudelleen keskitetyn 

henkilöstöhallinnon tehtävä suhteessa toimialojen omiin henkilöstöhallintotehtäviin.

180. 16 Kaupunkikulttuuri / 

Henkilöstökulut

Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

Mikkolassa säilyy yhteisötyö seuraavat kolme vuotta osana Myönteisen erityiskohtelun ohjelmaa.

182. 16 Kaupunkikulttuuri Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

Esteettömyyttä ja saavutettavuutta huomioidaan jo kaupunkistrategiassa sekä tehdyssä 

liikkumisohjelmassa ja muissa saavutettavuustoimenpiteissä. Lisäksi pohditaan kuinka 

lainsäädännöllisiä velvoitteita tuodaan toimialojen tietoon.

189. 16 37 Kirjasto- ja 

asukaspalvelut

Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

Osana tavoitetta kasvattaa Vantaan äänestysaktiivisuutta toteutetaan yhteistyötä myös kirjastojen 

kanssa.

204. 14 Kaupunkiympäristö Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

Kaupunkiympäristön toimialalla olevien kriittisten työtehtävien rekrytointihaasteisiin tulee löytää 

joustavat ratkaisut toimialan ja henkilöstöhallinnon yhteistyöllä.

206. 14 40 Kaupunkirakenne ja 

ympäristö

Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

Uusia vakansseja kohdistetaan riittävästi luontoselvityksiin ja luonnon monimuotoisuustyöhön, jotta 

resurssiviisauden tiekartan tavoitteet on mahdollista saavuttaa ja kaavoitustyö voidaan toteuttaa 

suunnitellusti.
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208. 14 50 Kadut ja puistot Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

Kaupunki kohdentaa talousarviovuonna lisäresurssin leikkipuistojen perusparannussuunnitelmien 

laatimiseen ja tuo suunnitelmien toimeenpanosta aikataulun lautakunnan käsiteltäväksi syksyllä 2023.

209. 14 50 Kadut ja puistot Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

Katujen, puistojen ja rakennusten uudisrakennus- ja korjaushankkeissa pyritään säästämään tontilla jo 

olemassaolevia puita luonnon monimuotoisuuden takia. Lisäksi uusia puita istutetaan suunnitelmallisesti 

lisää niin, että puiden määrä lisääntyy ja Vantaan luonnonläheinen ilme säilyy.

210. 14 50 Kadut ja puistot Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan: 

On otettu opiksi edellisten talvien haasteista ja huomioidaan riittävä katujen kunnossapidon resurstointi 

toimialan budjetin sisällä.

211. 14 51 Joukkoliikenne Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

Vantaa turvaa yksittäisten varhaiskasvatus- sekä koululaisryhmien maksuttomien 

joukkoliikennematkojen jatkumisen neuvottelemalla HSL:n kanssa kaupunkitasoisesta lippuratkaisusta.

214. 14 30 Kiinteistöt ja tilat Kirjaus neuvottelutulokseen, ei kirjausta talousarviokirjaan:

Toimialalla on valmistumassa uusi energiatehokkuusohjelma. Toimiala huolehtii tähän työhön riittävän 

henkilöresurssin.
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Vantaan kaupungin kiinteistöveroprosentit vuonna 2023

VD/12022/02.03.00.00/2022

RV/MR/PK/JT

Kuntalain 111 §:n mukaan valtuuston on viimeistään talousarvion hyväksymisen yhteydessä päätettävä 
kunnan tuloveroprosentista, kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista. 

Verotusmenettelystä annetun lain (1558/1995) 91 a §:n (520/2010) mukaan kunnan tulee ilmoittaa 
tuloveroprosentin suuruus Verohallinnolle viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 
päivänä. Kiinteistöverolain (654/1992) 11 §:n (1266/2001) mukaan kunnanvaltuusto määrää kunnan 
kiinteistöveroprosenttien suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa vuosittain etukäteen 
samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistöveroprosentit määrätään 
prosentin sadasosan tarkkuudella. Kunnan tulee ilmoittaa myös kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle 
viimeistään verovuotta edeltävän vuoden marraskuun 17 päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on muu 
kuin arkipäivä, niin ilmoitus tulee tehdä viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki 
säädettyjen määräaikain laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2023 tuloveroprosentti ja 
kiinteistöveroprosentit tulee näin ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään torstaina marraskuun 17. 
päivänä 2022. Päätetyistä veroprosenteista ilmoitetaan myös Kuntaliitolle. 

Kuntien vuoden 2023 tuloveroprosenttien määräämisestä on säädetty Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja 
pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitä koskevan lainsäädännön voimaanpanosta 
annetun lain 55 §:n muuttamisesta annetussa laissa. Hyvinvointialueuudistukseen liittyen kaikkien 
kuntien kunnallisveroprosentteja leikataan 12,64 prosenttiyksiköllä vuodelle 2023 vuoden 2022 tasosta. 
Kunnallisveroprosentti kiinnitettiin vuoden 2023 ajaksi, joten vuodelle 2022 määrätty tuloveroprosentti 
määrittää myös vuoden 2023 tuloveroprosentin eikä sitä voi muuttaa syksyllä 2022. Tuloveroprosentti 
vuodelle 2023 ilmoitetaan prosenttiyksikön sadasosan tarkkuudella. Vantaan kaupungin vuoden 2023 
tuloveroprosentti on lainsäädännön määrittämä 6,36, jossa laskua vuoden 2022 veroprosentista 19,00 
uudistuksen mukaisen leikkauksen verran eli 12,64 prosenttiyksikköä.

Vuoden 2023 verotuksessa kiinteistöveroprosenttien rajat ovat kiinteistöverolain perusteella seuraavat: 
- yleinen kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00 
- vakituisten asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 0,41–1,00 
- muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti 0,93–2,00
- KiintVL:n 12 b §:ssä mainituissa Helsingin seudun kunnissa rakentamattoman rakennuspaikan 

veroprosentti on vähintään 3,00 prosenttiyksikköä valtuuston määräämää yleistä veroprosenttia 
korkeampi, kuitenkin enintään 6,00 prosenttia. 

Lisäksi kunnanvaltuusto voi määrätä (KiintVL 12 a, 13a ja 14 §): 
- voimalaitosten veroprosentti 0,93–3,10. 
- yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti 0,00–2,00 

Kaupunginjohtajan esitys Vantaan kaupungin vuoden 2023 talousarvioksi julkistettiin 3.10.2022. 
Talousarvioesitys 2023 perustuu vuoden 2023 ajaksi kiinnitettyyn tuloveroprosenttiin sekä voimassa 
oleviin kiinteistöveroprosentteihin. Kiinteistöveroprosentteihin ei esitetä muutosta.  

Vuoden 2023 tuloveroprosentti 6,36.

16 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 16 Sivu 1218



Vuodelle 2023 esitetään kiinteistöveroprosenteiksi:
- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,28 
- vakituinen asuinrakennus 0,41 
- muu kuin vakituinen asuinrakennus 1,25 
- voimalaitos 3,10 
- rakentamaton rakennuspaikka 6,00. 

Kaupunginhallitus 1.11.2022 § 11

Kaupunginjohtajan esitys: 
Päätetään esittää kaupunginvaltuustolle vahvistettavaksi kiinteistöveroprosentit vuodelle 2023 
seuraavasti: 
a) yleinen kiinteistöveroprosentti 1,28,
b) vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,41,
c) muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,25, 
d) voimalaitoksen kiinteistöveroprosentti 3,10, ja 
e) rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 6,00.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 16

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään vahvistaa kiinteistöveroprosentit vuodelle 2023 seuraavasti: 
a) yleinen kiinteistöveroprosentti 1,28,
b) vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 0,41,
c) muun kuin vakituisen asuinrakennuksen kiinteistöveroprosentti 1,25, 
d) voimalaitoksen kiinteistöveroprosentti 3,10, ja 
e) rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti 6,00.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyväksyttiin pöytäkirja tämän pykälän osalta heti kokouksessa.

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätietoja:
talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
talousarviopäällikkö Päivi Kandolin, puh. 040 626 7613, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Asemakaavan muutos 002493 ja tonttijako, 15. Myyrmäki / Myyrmäen paloasema

VD/6898/10.02.04.00/2021

TLA/TKA/VIK/JT

Vantaan kaupunki hakee Raappavuorentien varrelle Kivikaudenpuistoon uuden paloaseman 
kaavoittamista, mahdollisine laajennuksineen yhteensä 1 200 k-m2. Paloasema sijoittuu 
optimaaliseen paikkaan ihmisten pelastamisen kannalta.

Asemakaavamuutos koskee osaa korttelista 15505 sekä katu- ja virkistysalueita, kaupunginosassa 15 
Myyrmäki.
Muutos koskee kumoutuvan asemakaavan katu- ja virkistysalueita.

Tonttijako koskee osaa korttelista 15505.

Alue sijaitsee Kivikaudenpuistossa, Raappavuorentie 9.

Hakija
Vantaan kaupunki, kiinteistöt ja tilat.

Maanomistus
Vantaan kaupunki.

Valmistelu
Kaava on tehty kaupungin työnä. Tilavaraussuunnitelman on laatinut P&R Arkkitehdit Oy. 
Liikenneselvityksen on tehnyt WSP Finland Oy.

Alue on sekametsää. Tontin kohdalla on savikko. Raappavuorentien ylittää kävelysilta.

Yleiskaava
Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyväksymässä oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa alue on tehokasta 
asuntoaluetta A1 ja kaupunginvaltuuston 25.1.2021 hyväksymässä yleiskaavassa kaupunkikeskustan 
aluetta C.

Voimassa oleva asemakaava
Alue on lasten leikkialueeksi ja yleisiin oleskelutarkoituksiin rakennettavaa puistoa PLE ja katua. 
Leikkialue on toteutettu Kivikirveenkujalle tästä koilliseen.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto 21.4.2021 on antanut päätöksen Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 
pelastustoiminnan huomattavasta epäkohdasta. Myyrmäen suuralueella on laajoja 1. riskin alueita, joita 
ei saavuteta 6 minuutin tavoiteajassa.

Asemakaavamuutos
Asemakaavamuutoksessa paloaseman tontti sijoittuu Raappavuorentien varrelle nykyiseen 
Kivikaudenpuistoon ja osoitetaan yleisten rakennusten korttelialueeksi Y. Samalla asemakaavan 
ylikulkumerkintä (y) siirretään paikkaan, johon kävelysilta on rakennettu.

17 §
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Tavoitteena on rakentaa uusi valmiusasema noin 850 k-m2, joka voidaan kaupungin kasvaessa laajentaa 
1 200 k-m2 suuruiseksi paloasemaksi. Tontin pinta-ala on 1378 m2. Suurin kerrosluku on kaksi. 
Rakennukseen tulee kasvikatto.

Paloasemalle sijoittuu pakettiauton kokoinen kärkiyksikkö, ambulanssi ja kaksi vpk:n yksikköä.
Hankkeessa varaudutaan miehistötilojen laajennukseen vpk:n tilojen päälle. Autohalli riittää 
tulevaisuuden tarpeisin.

Vaihtoehtoisia paikkoja on selvitetty 19 kpl.
Esitetty paikka on optimi pelastuskohteiden nopean saavuttamisen ja ihmisten pelastamisen kannalta. 
Tällä paikalla liikenne toimii hyvin.
Hanke parantaa huomattavasti alueen turvallisuutta.

Osallistuminen ja vuorovaikutus
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on tehty 18.8.2021.
Vireille tulo ilmoitettiin Vantaan Sanomissa.
Kaavatilaisuus pidettiin 20.9.2021.

Mielipiteissä kaavaa vastustettiin erityisesti mahdollisten ääni- ja liikennehäiriöiden vuoksi.
- Paloasema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä. Hälytysajoneuvot lähtevät asemalta pelkillä 

vilkuilla, liikkuvat kaduilla joka tapauksessa ja käyttävät äänimerkkejä vain tarvittaessa. Liikenne 
toimii hyvin. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot.

Mielipiteet vastineineen on esitetty kaavaselostuksessa.

Kaupungin maa- ja asuntopoliittiset linjaukset 
Kaava noudattaa kaupungin maapoliittisia linjauksia (Kv 18.6.2018 § 9).
Kaava kohdistuu kaupungin maalle ja tuottaa työpaikkatontin.

Sopimus
Asemakaavamuutokseen ei liity maankäyttösopimusta.

Kaupunkiympäristölautakunta 10.5.2022 § 15

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.5.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Myyrmäen 
paloasema,

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Käsittely:
Kaupunkiympäristölautakunnan puheenjohtaja esitti asian jättämistä pöydälle. Ehdotus hyväksyttiin 
yksimielisesti. 

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle kaupunkiympäristölautakunnan seuraavaan kokoukseen. 
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_____

Kaupunkiympäristölautakunta 7.6.2022 § 7

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään
a) asettaa nähtäville 30 päiväksi MRA 27 §:n mukaisesti 10.5.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Myyrmäen 
paloasema,

b) oikeuttaa asemakaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunkiympäristölautakunnan puheenjohtaja Anssi Aura poistui yhteisöjääviyden 
vuoksi kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi ja hänen paikkansa kokouksessa otti 
varajäsen Anneli Karhunen. Puhetta johti varapuheenjohtaja Tarja Eklund. 

Kaupunkiympäristölautakunnan jäsen Ida Tamminen teki seuraavan palautusesityksen: 
“Sosialidemokraattinen lautakuntaryhmä haluaa palauttaa Myyrmäen paloaseman kaavan uuteen 
valmisteluun niin että nykyistä ehdotettua paikkaa ei enää harkita vaan valitaan toinen vasteajat 
täyttävä ja myös laajentumisen mahdollistava vaihtoehto.” Jäsen Ville Rahkala kannatti esitystä. 

Kaupunkiympäristölautakunnan jäsenet Siri Ahokas ja Suvi Karhu kannattivat 
kaupunkisuunnittelujohtajan esitystä. 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusesitys, josta joudutaan äänestämään, ja teki 
seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät jaa, ja ne, 
jotka kannattavat jäsen Tammisen palautusesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 

Äänestyksessä annettiin 13 jaa-ääntä (Ahokas, Erkkilä, Hartikainen, Haverinen, Iivarinen, Jääskeläinen, 
Karhu, Kostilainen, Mutanen, Suni, Virkamäki, Åstrand, Karhunen) ja 4 ei-ääntä (Forsberg, Rahkala, 
Tamminen, Eklund). Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi. Asian käsittelyä jatkettiin. 

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys. 

Merkittiin, että porvariryhmä jätti asiaan seuraavan pöytäkirjalausuman, johon vihreiden, liike nytin, 
vasemmistoliiton, kristillisdemokraattien ja perussuomalaisten ryhmät yhtyivät:

”Uuden pelastus- tai valmiusaseman rakentamista Länsi-Vantaalle on odotettu kauan ja tarve on 
ilmeinen – toimintavalmiusajat ovat nykyisellään liian pitkiä Myyrmäen suuralueen etelä- ja länsiosissa. 
Alueen väestö kasvaa nyt ja lähitulevaisuudessa voimakkaasti. Pelastuspalvelujen tasavertainen 
saatavuus on siis uhattuna. 

Ehdotettu valmiusaseman sijaintipaikka on tehtyjen selvitysten jälkeen riittävä kompromissi turvaamaan 
asemalle hyvän saavutettavuuden. Hankkeen valmistelussa on otettu huomioon kaikki keskeisimmät 
huolta aiheuttaneet asiat: pelastus- ja ensiapuajoneuvot eivät tuo juurikaan melua, lähipuistikosta säilyy 
valtaosa ja liikenteen sujuvuudesta ja turvallisuudesta huolehditaan valo-ohjauksella. 
Kokonaisuudessaan asema ei heikennä vaan päinvastoin lisää alueen turvallisuutta. Paloasema tiiviin 
asutuksen läheisyydessä ei ole suomalaisittainkaan uusi asia. 
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Ymmärrämme kuitenkin, että etenkin kevyen liikenteen turvallisuusolosuhteet herättävät huolta 
asukkaissa. Siksi edellytämme, että kevyen liikenteen turvallisuuteen alueen läheisyydessä kiinnitetään 
erityishuomiota niin rakennusaikana kuin sen jälkeenkin. Paikallisia asukkaita on myös aidosti 
osallistettava lopullisia liikenneratkaisuja toteutettaessa muun muassa katselmusten ja säännöllisten 
tiedottamisten muodossa.”

_____

Nähtävillä olo 
Asemakaavan muutosehdotus ja tonttijakoehdotus on ollut MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 22.6. – 
22.8.2022. Tällöin jätettiin 19 muistutusta, joissa vastustettiin paloaseman sijaintia. Muistutukset ja 
vastineet ovat liitteenä.

Lausunto
Kaupunkiympäristölautakunta 7.6.2022 päätti oikeuttaa asemakaavoituksen pyytämään tarvittavat 
lausunnot. Lausuntoja pyydettiin ja saatiin yksi Keski-Uudenmaan pelastuslaitokselta, jonka mukaan 
paikka on pelastamisen kannalta erinomainen ja hyvin optimaalinen. Lausunto on liitteenä.

Tarkistukset
Kaavaselostusta on tarkistettu.

Kaupunkiympäristölautakunta 20.9.2022 § 19

Kaupunkisuunnittelujohtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoon ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Myyrmäen 
paloasema.

Käsittely: 
Merkittiin, että kaupunkiympäristölautakunnan puheenjohtaja Anssi Aura poistui yhteisöjääviyden 
vuoksi kokouksesta tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. Puhetta johti varapuheenjohtaja 
Tarja Eklund. 

Kaupunkiympäristölautakunnan jäsen Ville Rahkala teki seuraavan palautusesityksen: 
“Sosialidemokraattinen lautakuntaryhmä haluaa palauttaa Myyrmäen paloaseman kaavan uuteen 
valmisteluun niin että nykyistä ehdotettua paikkaa ei enää harkita vaan valitaan toinen vasteajat 
täyttävä ja myös laajentumisen mahdollistava vaihtoehto.” Jäsen Ida Tamminen kannatti esitystä. 

Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusesitys, josta joudutaan äänestämään, ja teki 
seuraavan äänestysesityksen: Ne, jotka kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät jaa, ja ne, 
jotka kannattavat palautusesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin. 
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Äänestyksessä annettiin 12 jaa-ääntä (Ahokas, Erkkilä, Hartikainen, Haverinen, Iivarinen, Jääskeläinen, 
Karhu, Kostilainen, Rautavaara, Suni, Virkamäki, Åstrand) ja 4 ei-ääntä (Eklund, Merelä, Rahkala, 
Tamminen). Puheenjohtaja totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi. Asian käsittelyä jatkettiin. 

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunkisuunnittelujohtajan esitys. 

_____

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 39

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoon ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Myyrmäen 
paloasema.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Sakari Rokkanen, Pirjo Luokkala ja Mika Kasonen sekä 
kaupunginvaltuuston I varapuheenjohtaja Lauri Kaira poistuivat yhteisöjäävinä kokouksesta asian 
käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

_____

Kaupunginhallitus 1.11.2022 § 4 

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään, että
a) annetaan liitteen mukaiset vastineet muistutuksiin ja lausuntoon ja tehdään esitetyt 

tarkistukset,
b) saatetaan kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi 20.9.2022 päivätty 

asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 Myyrmäki / Myyrmäen 
paloasema.

Käsittely:
Merkittiin, että kaupunginhallituksen jäsenet Sakari Rokkanen, Pirjo Luokkala sekä kaupunginvaltuuston 
I varapuheenjohtaja Lauri Kaira poistuivat yhteisöjäävinä kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. Kaupunginhallituksen jäsen Pirjo Luokkalan paikan asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi otti
varajäsen Nina Nummela.

Kaupunginhallituksen jäsen Ulla Kaukola esitti  kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Säde 
Tahvanaisen kannattamana, että asia palautettaisiin valmisteluun seuraavasti:  
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”SDP esittää asian palauttamista takaisin valmisteluun. Myyrmäen paloasemalle on syytä löytää jokin 
muu paikka kuin Kivikaudenpuisto. Paikka, joka täyttää vasteajat ja mahdollistaa myös paloaseman 
laajentumistarpeet tulevaisuudessa. Perustelut:   

1. Kivikaudenpuisto, johon paloasemaa ehdotetaan rakennettavaksi, on kevyen liikenteen turvallisuuden 
kannalta ongelmallinen paikka. Raappavuorentielle muodostuu yli 50 m pitkä liittymäalue. 
Hälytysajoneuvot peruuttelevat Raappavuorentiellä ja sen kevyen liikenteen väylällä. Järjestelyt 
aiheuttavat turvallisuusriskejä sekä kevyelle liikenteelle että ajoneuvoliikenteelle.  
2. Paloaseman sijainti on herättänyt myyrmäkeläisissä suurta vastustusta. OAS-vaiheessa jätettiin lähes 
200 mielipidettä, joissa lähes kaikissa vastustettiin sijaintia, mutta ei itse paloasemaa.”

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat apulaiskaupunginjohtajan pohjaesitystä, äänestävät jaa ja he, jotka kannattavat 
kaupunginhallituksen jäsen Kaukolan palautusesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.  

Äänestyksessä annettiin 10 jaa-ääntä (Hakala, Karinen, Lundell, Nummela, Multala, Niikko, Norrena, 
Orpana, Saimen, Valtanen) ja 4 ei-ääntä (Abdi, Kaukola, Tahvanainen, Tammi), joten puheenjohtaja 
totesi palautusesityksen tulleen hylätyksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys. 

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 17

Kaupunginhallituksen esitys:
Hyväksytään 20.9.2022 päivätty asemakaavamuutosehdotus 002493 sekä tonttijakoehdotus, 15 
Myyrmäki / Myyrmäen paloasema.

Käsittely:
Asian käsittelyn aikana kaupunginvaltuuston jäsen Ulla Kaukola esitti jäsenten Pirjo Luokkala ja Ida 
Tamminen kannattamana asian palauttamista valmisteluun.  

Puheenjohtaja totesi, että asiasta joudutaan äänestämään ja teki seuraavan äänestysesityksen: he, jotka 
kannattavat asian käsittelyn jatkamista, äänestävät jaa, ja he, jotka kannattavat Kaukolan 
palautusesitystä, äänestävät ei. Äänestysesitys hyväksyttiin.  

Äänestyksessä annettiin 47 jaa-ääntä ja 18 ei-ääntä, joten puheenjohtaja totesi asian käsittelyn jatkuvan.

Päätös:
Hyväksyttiin kaupunginhallituksen esitys. 

Liitteet:
- Asemakaavamuutoksen selostus 20.9.2022
- Liikenneselvitys, Wsp 13.4.2022
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- Muistutukset ja vastineet 20.9.2022
- Lausunto ja vastine 20.9.2022
- Äänestysraportti Kv 14.11.2022 § 17

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisätiedot: aluearkkitehti Timo Kallaluoto, p. 050 321 2132, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 17 Sivu 1226



002493 MYYRMÄEN PALOASEMA
MYYRMÄKI

KAUPUNKIRAKENNE JA YMPÄRISTÖ / ASEMAKAAVOITUS

Asemakaavan muutoksen selostus sekä tonttijako,
joka koskee 20.9.2022 päivättyä asemakaavakarttaa 002493

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 17 §
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PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Vantaan kaupungin kiinteistöt ja tilat hakee Raappavuorentien varrelle Kivikaudenpuistoon
uuden paloaseman kaavoittamista, mahdollisine laajennuksineen yhteensä 1 200 k-m2.
Paloasema sijoittuu optimaaliseen paikkaan ihmisten pelastamiseksi.

Kaava-alueen sijainti ja suhde kaupunkirakenteeseen.

Asemakaavan muutos
Vantaan kaupungin kaupunginosa 15 Myyrmäki
Osa korttelia 15505 sekä katu- ja virkistysalueita

Tonttijako
Osa korttelia 15505

Kaava-alueen sijainti
Raappavuorentie 9, Kivikaudenpuisto

Sisällys
1 Tiivistelmä  3
2 Lähtökohdat  4
3 Asemakaavan suunnittelun vaiheet  9
4 Asemakaavan kuvaus 30
5 Asemakaavan toteutus 40

Myyrmanni
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1. TIIVISTELMÄ

Ilmakuva kaava-alueelta etelästä. Google maps 2021

Vantaan kaupungin kiinteistöt ja tilat hakee Myyrmäen paloaseman kaavoittamista.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 21.4.2021 päätöksen Keski-Uudenmaan pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan huomattavasta epäkohdasta. Myyrmäen suuralueella on laajoja 1. ris-
kin alueita, joita ei saavuteta 6 minuutin tavoiteajassa.

Alue on sekametsää. Tontin kohdalla on savikko. Raappavuorentien ylittää kävelysilta.

Voimassa olevassa yleiskaavassa alue on tehokasta asuntoaluetta A1.

Hyväksytyssä yleiskaavassa alue on kaupunkikeskustan aluetta C.

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on lasten leikkialueeksi ja yleisiin oleskelutarkoituksiin
rakennettavaa puistoa PLE ja katua. Leikkialue on toteutettu Kivikirveenkujalle tästä koilliseen.

Asemakaavamuutoksessa paloaseman tontti sijoittuu Raappavuorentien varrelle nykyiseen Kivi-
kaudenpuistoon ja osoitetaan yleisten rakennusten korttelialueeksi Y. Samalla asemakaavan yli-
kulkumerkintä (y) siirretään paikkaan, johon kävelysilta on rakennettu.

Tavoitteena on rakentaa uusi valmiusasema noin 850 k-m2, joka voidaan kaupungin kasvaessa
laajentaa 1 200 k-m2 suuruiseksi paloasemaksi. Tontin pinta-ala on 1378 m2. Suurin kerrosluku on
kaksi. Rakennukseen tulee kasvikatto.

Paloasemalle sijoittuu pakettiauton kokoinen kärkiyksikkö, ambulanssi ja kaksi vpk:n yksikköä.
Autohalli riittää tulevaisuuden tarpeisin. Hankkeessa varaudutaan miehistötilojen laajennukseen.

Vaihtoehtoisia paikkoja on selvitetty 19 kpl. Esitetty paikka on optimi pelastuskohteiden nopean
saavuttamisen ja ihmisten pelastamisen kannalta. Tällä paikalla liikenne toimii hyvin. Hanke pa-
rantaa huomattavasti alueen turvallisuutta.

Vaskivuorentie

Myyrmäen
urheilupuisto

Ruukuntekijäntie
Myyrmäkihalli

Leikkipaikka
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2. LÄHTÖKOHDAT

Kaavoitettava tontti kävelysillan kupeesta Raappavuorentielle päin. TKa 20.11.2021

2.1 SELVITYS SUUNNITTELUALUEEN OLOISTA

Alueen yleiskuvaus
Myyrmäen suuralueella asuu 58 000 asukasta, joista Myyrmäki-Martinlaaksossa 30 000. Asukas-
määrä kasvaa kaavoituksen ja rakentamisen myötä. Lähin paloasema on Vantaankoskella.
Pelastuksen tulee saavuttaa 1. riskin kohteet 6 minuutissa ainakin 50 %:ssa tapauksissa, mikä ei
nykyisin täyty Myyrmäen suuralueella.

Kaupunkirakenne
Myyrmäen kaupunginosaa on rakennettu kaikkina vuosikymmeninä 1960-luvulta alkaen.
Myyrmäen suuralueella on rautatie ja maanteitä, näihin liittyviä kerrostalo- ja  pientaloalueita
sekä kauppa- ja yritysalueita. Myyrmäen urheilupuistossa järjestetään suuria yleisötapahtumia.

Luonnonympäristö
Kaava-alueella kasvaa sekametsää, lähinnä koivua, haapaa, kuusta ja ylempänä mäellä mäntyä.
Kaava-alueella ei ole arvokkaita luontokohteita eikä arvopuita. Maaperä on kadun varressa savea,
ylempänä moreenia. Alava savikko on ollut peltoa ainakin 1870 – 1960-luvuilla.

Rakennettu ympäristö
Ympäristössä on kerrostaloja, eteläpuolella pysäköintialue ja länsipuolella Myyrmäen urheilu-
puisto, jossa on urheiluhalleja ja hotelli. Raappavuorentien ylittää kevyen liikenteen silta.
Kaava-alueella on ollut maatalo ainakin 1930 – 1970-luvuilla.

Kulttuurihistorialliset kohteet
Alueella ei ole rakennusperintökohteita eikä tunnettuja muinaisjäännöksiä.
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Maalajit. Peruskartta 1967. Pohjakartta 2022.
 Savi  Kallio  Pelto  Talo         Uusi tontti
 Moreeni  Täyttömaa  Mäntyjä  Talousrak.

Virkistys
Alue on nyt osa Kivikaudenpuistoa, sen länsirinnettä ja alavaa savikko-osaa. Raappavuorentien
länsipuolella on Myyrmäen urheilupuisto, jonne johtaa kävelysilta.

Liikenne
Raappavuorentie on pääkatu, jolla kulkee 9 300 ajon/vrk (2021). Vuoden 2040 arvioitu liikenne-
määrä on 10 000 ajon/vrk. Kadulla on kevyen liikenteen raitit tien molemmin puolin.

Tällä katuosuudella kulkee bussi 411 Elielinaukio – Myyrmäki, jonka korvaa syksyllä 2022 bussi
37 Kamppi – Myyrmäki. Tälle katuosuudelle ei ole yleiskaavassa osoitettu pikaraitiotievarausta.

Ympäristönsuojelu ja ympäristöhäiriöt

Lentomelu
Alueen lentomelutaso Lden 50…55 dB (Finavia 2018) edellyttää asunnoilta ΔL 32 dB ja toimistoilta
ΔL 28 dB ääneneristävyyttä. Lentomelu on ääneneristävyyden kannalta tiemelua merkitsevämpi.

Tiemelu
Tiemelutaso Aeq, päivä (2016)

45–50 55–60 65–70
50–55 60–65 70–75 dB

Vantaan ympäristökeskus 2016.

Tiemelun huomioon ottaminen
Tiemelu-
vyöhyke
dB

Äänitasoero
asunnoissa
ΔL dB

Äänitasoero
toimistoissa
ΔL dB

65…100 erillinen
selvitys

erillinen
selvitys

60…64,9 35 30
55…55,9 30 25
50…54,9 30* –
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010.
*) YM asetus 796/2017.
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Kaavoitettava tontti Raappavuorentien länsipuolelta. TKa 20.11.2021

Tekninen huolto
Raappavuorentiellä on kaavatontin vieressä kaukolämpö-, hulevesi-, sähkö- ja tietoliikennejohdot.
Raappavuorentien länsipuolella on myös maakaasujohto. Vesijohto ja viemäri ovat Raappavuoren-
tiellä noin 100 metriä kaavatontilta pohjoiseen.

Vesi tulee Pitkäkosken vedenpuhdistuslaitokselta. Myyrmäen vesitornin painetaso vaihtelee välillä
+83 … + 96. Jätevedet johdetaan Suomenojan jätevedenpuhdistamolle.

Kivikaudenpuisto on pääosin läpäisevää metsämaata. Maalaji on savea ja moreenia. Sadevesi osin
imeytyy maahan ja osin ohjautuu maanpintoja pitkin Raappavuorentien viherpainanteisiin. Niistä
vesi imeytyy maahan ja ohjautuu hulevesiviemäreihin, jotka laskevat Vaskivuorentien luona Mätä-
ojaan ja edelleen Isoon Huopalahteen. Mätäojaan johdetaan lisävettä Päijännetunnelista.

Alueella voidaan hyödyntää maalämpöä ja aurinkoenergiaa.

Maanomistus
Vantaan kaupunki.
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2.2 SUUNNITTELUTILANNE

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet
Valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita on annettu

1. toimivista yhdyskunnista ja kestävästä liikkumisesta,
2. tehokkaasta liikennejärjestelmästä,
3. terveellisestä ja turvallisesta elinympäristöstä,
4. elinvoimaisesta luonto- ja kulttuuriympäristöstä, luonnonvaroista ja
5. uusiutumiskykyisestä energiahuollosta. (VN 14.12.2017)

=> Asemakaavamuutos on tavoitteiden mukainen. Paloasema tukee kestävän kehityksen mukaista
uutta rakentamista Myyrmäen suuralueelle.

Maakuntakaava
Uusimaa-kaavan 2050 tavoitteena on ohjata kasvua
kestävästi. Kaava-alue on keskustatoimintojen alu-
etta, keskus, ja pääkaupunkiseudun ydinvyöhykettä.
(Maakuntavaltuusto 25.8.2020, HHO 24.9.2021)

=> Kaavamuutos on maakuntakaavan mukainen.

Pääkaupunkiseudun ydinvyöhyke.
Taajamatoimintojen kehittämisvyöhyke.
Keskustatoimintojen alue, keskus.
Kaupan alue.
Kaavamuutosalueen sijainti.

Voimassa oleva yleiskaava
Oikeusvaikutteisen yleiskaavan tavoitteita ovat
tiivistäminen, täydentäminen ja uudistaminen.
Kaava-alue on tehokasta asuntoaluetta A1.
(Kv 17.12.2007)

=> Hanke on voimassa olevan yleiskaavan mukai-
nen. A1-merkintä sisältää tarvittavat palvelut.

A1 Tehokas asuntoalue.
A3 Pientaloalue.
C Keskustatoimintojen alue.
P1 Palvelujen alue.
PY Julkisten palvelujen ja hallinnon alue.
VL Lähivirkistysalue.
VU Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.

Kaavamuutosalueen sijainti.

A3
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Hyväksytty yleiskaava
Kasvu ohjataan nykyiseen rakenteeseen tiivistäen
ja uudistaen. Alue on kaupunkikeskustan aluetta C.
(Kv 25.1.2021, HHO 28.6.2022, valituksenalainen)

=> Hanke on hyväksytyn yleiskaavan mukainen.

A Asuinalue.
AC Kaupunkikeskustan asuinalue.
AP Pientalovaltainen asuinalue.
C Kaupunkikeskustan alue.
P Palveluiden ja hallinnon alue.
VL Lähivirkistysalue.

Kestävän kasvun vyöhyke.
Katukuvan kehittämisvyöhyke.
Ekologinen runkoyhteys.
Laskeutumisvyöhyke.
Joukkoliikenteen runkoyhteys.
Kaavamuutosalueen sijainti.

Voimassa oleva asemakaava
Alue on asemakaavoissa 150900 (SM 8.12.1976)
ja 151500 (SM 2.5.1980) lasten leikkialueeksi ja
yleisiin oleskelutarkoituksiin rakennettavaa puis-
toa PLE ja katua.

AK Asuinkerrostalojen korttelialue.
A25 Asuinrakennusten korttelialue.
LPA(AP) Autopaikkojen korttelialue.
VK(PLE) Lasten leikkialueeksi ja yleisiin oleskelutar-

koituksiin rakennettava puisto.
VU Urheilu- ja virkistyspalvelujen alue.

15505 Korttelin numero.
2400 Rakennusoikeus kerrosalaneliömetreinä.

VII Suurin kerrosluku roomalaisin numeroin.
y Alueen ylittävä liikenneväylä.

15505 Kortteli, jonka autopaikkoja alueelle saa
sijoittaa.

:ˑ:ˑ:ˑ:ˑ:ˑ:ˑ: Istutettava alueen osa.
Kaavamuutosalueen rajaus.

Asemakaavan tarkoittama leikki- ja oleskelualue on toteutettu puiston koillisosaan.

Katso Vantaan kaavoja, karttoja ja paikkatietoja tarkemmin: kartta.vantaa.fi

Vantaan rakennusjärjestys
Vantaan rakennusjärjestys, Kv 15.11.2010.

Tonttijako- ja rekisteri
Vantaan kiinteistörekisteri.

Kaava-alueen rakennuskiellot
Ei ole.

AP

AC

VU

RAAPPAVUORENTIE

II

SKRAPBERGSVÄGEN

KIVIKAUDENPUISTO
STENÅLDERSPARKEN
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3. ASEMAKAAVAN SUUNNITTELUVAIHEET

Kaavoitettava tontti Raappavuorentien ylittävältä sillalta luoteesta. TKa 3.7.2021

3.1 SUUNNITTELUN KÄYNNISTÄMINEN JA PÄÄTÖKSET

Vantaan taloussuunnitelman 2021–2024 talousarvioon 2021 on kirjattu: ”Keski-Uudenmaan pe-
lastuslaitoksen pelastustoiminnan toimintavarmuuden suurimmat puutteet ovat Vantaalla Myyr-
mäen ja Tikkurilan alueilla. Pelastustoiminnan saattamiseksi palvelutasopäätöksen edellyttämälle
tasolle aloitetaan vuonna 2021 uuden kärkiyksikön perustamisen suunnittelu Länsi-Vantaalle. …”
(Kv 16.11.2020, s. 89)

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös 21.4.2021 Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelas-
tustoiminnan palvelutason huomattavasta epäkohdasta.

Vantaan kaupungin kiinteistöt ja tilat haki 2.8.2021 kaavamuutosta paloasemalle Raappavuoren-
tie 9:n kohdalle.

Kaupunginhallitus 15.11.2021 hyväksyi Myyrmäen valmiusaseman hankesuunnitelman, mutta ei
ratkaissut sijaintipaikkaa.

3.2   OSALLISTUMINEN JA YHTEISTYÖ

Kaavoituksessa osallisia olivat ne, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa: kaavan hakija, alueen ja naapurikiinteistöjen omistajat, haltijat ja asukkaat (naapurit), kau-
punginosan ja lähialueen asukkaat, yritykset ja työntekijät, asukas- ym. yhdistykset, kunnan jäse-
net ja ne, jotka katsoivat olevansa osallisia; sekä viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa kos-
kea: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus, Uudenmaan liitto, Keski-Uudenmaan
pelastuslaitos, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj, Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY, Helsingin
seudun liikenne HSL ja kaupungin viranomaiset.
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Osallistuminen ja vuorovaikutus
 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tiedoksi kaupunkisuunnittelulautakunnalle 17.8.2021,

julkaistiin internetissä ja lähetettiin osallisille 18.8.2021, tarkistettu ja julkaistu 6.9.2021 ja
21.9.2021. Mielipiteet pyydettiin kirjaamoon 7.10.2021 mennessä.

 Vireille tulo ilmoitettiin Vantaan Sanomissa 18.9.2021.
 Teams-kokous kaavoituksen lähtökohdista 20.9.2021 klo 17.00, josta ilmoitettiin myös Van-

taan Sanomissa, Facebookissa ja Vantaan tapahtumakalenterissa.
 Kaavan vaihe ilmoitettiin kaavoituskatsauksessa Vantaan asukaslehdessä 5.3.2022.
 Kaupunkisuunnittelun kuulutukset julkaistaan kaupungin internet-sivuilla.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa 18.8.2021 esitetyt alustavat maankäyttöluonnokset. Samalla
ilmoitettiin, että suunnitelmaa ja rakennusoikeutta (800 k-m2) voidaan tarkistaa.

Saadut mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen

  1. Yksityishenkilö, 19.8.2021:
”Tuleeko myyrmäkeen paloasema milloin alkaa rakennustyöt?”

=> Kaavasta päättää kaupunginvaltuusto. Rakentaminen voisi alkaa 2023.

  2. Yksityishenkilö, 26.8.2021:
”Kun suunnittelette paloasemaa tuohon meidän nurkille, niin eikö se mäki ole suojeltu. Emme
tahdo, että paloasemaa suunnitellaan häiriöksi meidän nurkille. Myyrmäessä on paljon alueita
joista ei ole haittaa asuinalueille.”

=> Puiston nimi on Kivikaudenpuisto, mutta sieltä ei ole löydetty muinaisjäännöksiä eikä mäkeä
ole suojeltu. Paloasema sijoittuu parhaaseen paikkaan ihmisten pelastamiseksi ja lisää asuinalu-
een turvallisuutta. Paloasema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä, koska lähtö tapahtuu pelkillä
vilkuilla. Hälytysajoneuvot ajavat kaduilla joka tapauksessa.

  3. Yksityishenkilö, 26.8.2021:
”Uuden paloaseman sijoitus lähelle nykyisiä asuinrakennuksia on huono, koska hälytysajoon lähte-
vien pelastusajoneuvojen ääni on hyvin voimakas ja häiritsee vieressä olevia asuntoja. Hälytys-
ajoja tapahtuu kaikkina vuorokaudenaikoina, joten se häiritsee lähialueiden ihmisten nukkumista.
    Uuden aseman sijoitus ahtaalle tontille lähelle asuinrakennuksia ihmetyttää. Parempia sijoitus-
paikkoja olisi esimerkiksi Rajatorpantiellä Energia-areenan ja Fressi liikuntakeskuksen välissä, Raja-
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torpantiellä Nesteen huoltoaseman vieressä tai  Korutiellä Kaarelanpellolla. Voitaisiinko palo-
asema sijoittaa näille paikoille, jossa se ei ole lähellä asuinrakennuksia?
    Havukoskella paloasema on rakennettu Hosaentielle teollisuusalueelle, jossa se on kaukana
asuinrakennuksista. Miksi Myyrmäessä ei voida sijoittaa paloasemaa vastaavanlaiseen paikkaan?
    Korttelin lähiluontoa on tuhottu viime vuosina paljon. Raappavuorentielle on rakennettu Hoasin
opiskelija-asuntoja sekä hotellirakennus Noli. Taas tuhottaisiin lisää lähiluontoa ja virkistysalueita.”

Liite, kuva Rajatorpantie:

 Liite, kuva Korutie:

=> Hälytysajo lähtee pelkillä vilkuilla. Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta.
    Vaihtoehtoiset paikat ovat sivussa optimisijainnista. Energia Areenan paikka sijoittuu ryhmitys-
alueelle, estäisi ajon areenan huoltoalueelle ja edellyttäisi uusia liittymiä Raappavuorentietä vilk-
kaammalle kadulle, jolle olisi tulossa myös pikaraitiotie. Lisäksi pysäköinti veisi urheilupuiston au-
topaikkoja, jotka ovat jo nyt ajoittain täynnä. Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liittyvälle
laajennukselle, tontin pitäisi olla ehdotettua isompi, se on jyrkkä kallio ja paloasemalle liikenteelli-
sesti huono ryhmityskaistan ja mahdollisen pikaraitiotien vuoksi. Korutien paikka on syrjässä pe-
lastamisen kannalta. Jos paloautot kääntyvät tontilla, lähtö tapahtuu suoraan kadulle ja pysäköinti
on tontilla, tontin tulee olla 2000–2400 m2. Selvitetty 19 paikkaa.

  4. Yksityishenkilö, 8.9.2021
”Paloaseman sijoitus kyseiseen paikkaan on mielestäni jäänyt vaille tarkkaa harkintaa, vai tuliko
vain katsottua kartalta vihreä kohta ja ”hey presto” [italiaa, ”hei pian”], lykätäänpäs se tuohon?
    Kivikauden puisto on suojelun arvoinen, vai onko lopulta vain aikomus pystyttää sen paikalle
paasi, jossa lukee, että ”tällä paikalla oli kerran kivikautista asutusta”?
    Paloasema olisi liikenteen solmukohdassa. Raappavuorentiellä on paljon liikennettä, erityisesti
kun on tapahtumia Vantaan Energia areenassa, kansainvälisiä urheiluotteluita, konsertteja ja
muita isoja yleisötapahtumia. Samoin jalkapallo Stadionille ja Myyrmäki-Halliin kohdistuu paljon
liikennettä ja liikenne ruuhkautuu pitkälle matkalle, eikä silloin olisi mahdollista päästä paloase-
malta ulos.
    Suunnitellun Paloaseman edessä kulkee paljon pieniä lapsia, jopa alle kouluikäisiä yksin, tai ka-
veriporukassa potkulaudoilla ja skeittilaudoilla, heillä ei ole vielä mitään ymmärrystä liikenne

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 17 §



002493 Myyrmäen paloasema / 20.9.2022                  12 / 47

säännöistä, mutta kiire on päästä vastapäiseen Skeittiparkkiin tai leikkipuistoon ja tie ylitetään
juuri ”Paloaseman” edestä ei ylikulkusillalta.
    Kaavaillun Paloaseman molemmin puolin on tiivistä kerrostalo asutusta ja uusi iso Noli hotelli
on Raappavuorentien ja Rajatorpantien kulmassa, sielläkään ihmiset eivät varmasti arvostaisi pa-
losireenin ääntä.
    Parempi sijainti voisi varmasti löytyä. Yhtenä vaihtoehtona esittäisin Vantaan Energia Areenan
takana, Rajatorpantien ja Lastutien kulmassa olevaa metsikköä, sieltä pääsisi helposti liikentee-
seen moneen suuntaan liikennevalojen avustamana”

=> Selvitetty 19 paikkaa. Esitetty paikka on optimaalinen ihmisten pelastamiseksi. Paloasema si-
joittuu lähelle väestökeskittymää ja yleisötapahtumia, jotka ovat suuren riskin kohteita, ja solmu-
kohtaan, josta pääsee nopeasti leveitä katuja eri suuntiin. Kyse on ihmishenkien pelastamisesta.
Hälytysajossa huomioidaan muu liikenne. Kivikaudenpuisto on aihepiirinimi, puisto ei ole suojelu-
kohde eikä siellä ole muinaismuistoja. Lastutien paikka sijaitsee liian lännessä optimisijainnista ja
siellä on jo telekeskus. Suojatie siirretään sillan pohjoispuolelle.

  5. Caruna Oy / 8.9.2021:
”Kyseisen kaavan alueella ei sijaitse Carunan sähköverkkoa.”

  6. Yksityishenkilö, viesti arkeologille, saapunut 19.8.2021:
”Tämä puiston naapureita ovat asunto-osakeyhtiöt Kaarenhonka, Kaarensaarni, Kaarenpyökki,
Ruukuntekijäntie 4, Autopaikkayhtiö Kaarenrunko, jonka omistavat Pyökki, Saarni ja Ruukku 4
Toivon, että voisitte auttaa meitä siinä, että puistoamme ei pilata paloasemalla.”

=> Mielipide on kirjattu kuuluvaksi kaavaan. Tarkastettu muinaisjäännösrekisteristä, että puiston
kohdalla ei näytä sijainneen kivikautista asutusta, vaan sellaiset tunnetaan lähempänä Myyrman-
nia ja Mätäojaa. Kivikaudenpuiston nimi johtuu esihistorian aihepiiristä.

  7. Yksityishenkilö, 13.9.2021:
”Haluaisin tietää onko paloasemalle mietitty mitään muuta paikkaa kuin kahden kerrostalon vä-
lissä olevaa jo lähtökohtaisesti liian pientä tonttia (tämä mainittu asemakaavamuutoksen doku-
menteissa)?
   Onko asemaa harkittu esimerkiksi Ajopuunpuistoon mikä sijaitsee Rajatorpantien varressa Neste
Express aseman vieressä (kiinteistö tunnus 92-15-529-1)?
   Vieressä ei ole asuintaloja, vastapäätä on kuntokeskus Fressi. Tontti on isompi kuin mihin ny-
kyistä kaavamuutosta suunnitellaan eikä vieressä tosiaan ole asuintaloja ja tontti ei sijaitse kovin
kaukana nykyisestä suunnitellusta jolloin vasteajatkin pysyisi vaaditussa.”

=> Selvitetty 19 paikkaa. Paloasema mahtuu tontille. Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liit-
tyvälle laajennukselle ja on paloasemalle liikenteellisesti huonompi. Katso vastausta nro 3.

  8. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos, 20.9.2021:
”9.9.2021 keskustelimme tarveselvitysten valmistelupalaverissa tonttien käyttötarpeista pitkällä,
jopa yli 50 vuoden, aikavälillä. Keski-Uudenmaan pelastuslaitos esittää, että Myyrmäen, Hakunilan
ja Korson uusien valmiusasemien rakennusoikeudeksi määritellään 1200 kem2. Kerrosalatarve nyt
rakennettaville valmiusasemille on 850 m2, mutta pitkällä aikavälillä tilanne voi muuttua. Alueen
asukasluvun kasvun, rakentamisen lisääntymisen ja tiivistymisen myötä riskit voivat kasvaa siinä
määrin, että tulee tarve muuttaa valmiusasema paloasemaksi. Tällöin mm. henkilömäärä hieman
lisääntyy, mikä aiheuttaa hieman lisärakentamisen tarvetta.”

=> Kaavaan merkitään tulevaisuuden laajennustarve huomioiden rakennusoikeutta 1 200 k-m2.
Tarve ilmoitettiin asukasillassa 20.9.2021. Lähetetty tarkistettu OAS 21.9.2021. Autohalli on mitoi-
tettu laajennukselle, vain miehistötiloja tulisi tarve laajentaa vpk:n tilojen päälle.
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Asukasillassa 20.9.2021 esitetty dia.

  9. Asukasilta, Teams 20.9.2021 klo 17.00 – 17.45, jossa 22 asukasta:

Keskustelupalsta

1. ”Montako lähtöä tuolta asemalta tulisi olemaan vuodessa?” – Ambulanssi noin 10 / vrk, palo-
auto keskimäärin 2–3 / vrk.

2. ”Lähdetäänkö ns pillit päällä?” – Lähtökohtaisesti vilkut päällä, pillejä käytetään lähestyttäessä
risteävää liikennettä. Ruuhka-aikana voi joutua soittamaan pillejä jo lähdettäessä.

3. ”Suosittelen kaikkien naapurikiinteistöissä asuvien valittamaan muutosehdotuksesta kaupun-
gille. Tämä alentaa asuntojen arvoja ja pidentää asuntojen myyntiaikoja, vähentää asumismu-
kavuutta ja sijanti on huonoin mahdollinen keskellä omistusoikeusasuntoja”

4. ”Onko ollut laskennassa Uomatien matonpesupaikan läheisyys.” – Kaavoitettu jo asumiseen.

5. ”Esitteillä oli monta vaihtoehtoista paikkaa, esimerkiksi vaihtoehto 3 voidaan joskus ehkä ra-
kentaa ei kelpaa perusteeksi. Tämä kannattaa huomioida ja valittaa kaupungille. Tämän vali-
tuksen voi viedä aina oikeuteen saakka” – Paikka 2 on optimisijainti ihmisten pelastamiselle.

6. ”Ei ole 2 vaan 4 omistusasunto-osakeyhtiön keskellä, huonoin mahdollinen sijainti”

7. ”vaihtoehto 3 oli mahdollinen eikä ole kaavoitettu, miksi ette ota sitä?”

8. ”Iskostiellä oli saman kokoinen kahden ambulanssin asema pari vuosikymmentä asuintalojen,
koulun ja kauppakeskuksen kainalossa.”

9. ”Myyrmäen huollosta kannattaa kysellä mahdollisuudesta osallistua joukko-addressiin, minkä
ainakin itse ainakin panna vireille”

10. ”Anteeksi, tulin myöhässä mukaan, mutta mistä kolmesta vaihtoehdosta puhutte? Näen Van-
taan sivuilla vain yhden ehdotetun paikan?”

11. ”Onko vaikeampaa laittaa tuleva paloasema tulevien asuintalojen viereen kuin olemassaole-
vien? Hankaloittaako uusien asuintalojen ja tonttien myyntiä?”
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12. ”3 oli kaavoittamaton alue eikä keskellä 4 omistusasunto-osakeyhtiötä, paljon parempi vaihto-
ehto siis. Kannattaa muistaa valittaa tästä yksipuolisesta suunnittelusta vielä kun on mahdol-
lista ja tehdä addressi tai osallistua muiden taloyhtiöiden addressiin”

13. ”Keskusta on juuri kaavoitettu ja sitä ollaan rakentamassa lisää, mikään peruste ei puolla vaih-
toehdon 3 tai muiden parempien sijaintien käyttöä. Muistakaa siis valittaa tästä”

14. ”1,2,3,5, näyttävät selkeästi olevan asuintalojen aluetta. Kohdat 4, 7 ja 8 näyttää olevan vielä
hiukan sivussa, tosin nykyrakentaminen on jo valtaamassa nekin. Ymmärrän, että pitää löytää
keskeltä paikka. Yritetään edes hiukan välttää asuinrakennuksia, kiitos.”

15. ”Kaupungin tehtävä olisi ollut ottaa tämän huomioon täydennysrakentamisessa mitä nyt jo
tehdään. Meidän 4 omistusasuntotaloyhtiöiden ei tule kantaa tätä kaupungin epäonnistu-
nutta suunnittelua vaan valittaa siitä tarvittaessa hallinto-oikeuteen ja osallistua aluksi
addresseihin mitä tulee tekeille”

16. ”Onko tämä tallenne saatavilla netissä?” – Oli 14 päivää.

17. ”7 paikan kohdalla puhutaan harvinaisesta sammaleesta ja Helsingin kaupunki rakentaa ym-
pärille?”

=> 5. ja 7. Paikka 3 on Myyrmäen kaavarungon (Kh 29.4.2019) mukainen tehokkaan asuntojen täy-
dennysrakentamisen paikka.  6., 11., 12. ja 13. Esitetty paikka on optimaalinen ihmisten pelasta-
miseksi.  8. Ambulanssi poistui 2005.  10. Selvitetty 19 paikkaa, mutta esityksenä on yksi.  13. Kas-
vavassa kaupungissa tarvitaan jatkuvasti uusia asuintontteja.  15. Valmiusaseman tarve on tullut
esiin vuonna 2020.  17. Lahokaviosammal on EU:n luontodirektiivin 92/43/ETY liitteessä II (b) mai-
nittu suojeltu laji, jonka levinneisyyttä on tutkittu Vantaalla 2020, myös KHO:2021:68.

Suullisessa keskustelussa kaavaa vastustettiin erityisesti ääni- ja liikennehäiriöiden vuoksi.

=> Paloasema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä. Hälytysajoneuvot lähtevät asemalta pelkillä vil-
kuilla, liikkuvat kaduilla joka tapauksessa ja käyttävät äänimerkkejä vain tarvittaessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman tarkistaminen 21.9.2021

Tarkistetussa osallistumis- ja arviointisuun-
nitelmassa 21.9.2021 esitetty uusi tontin-
käyttösuunnitelma, noin 850 k-m2. Lisäksi
ilmoitettiin, että asemakaavamuutoksessa
varaudutaan tulevaisuudessa kaupungin
kasvun vuoksi noin 1 200 k-m2 suuruiseen
paloasemaan (aiempi termi pelastusase-
ma) ja että suunnitelmaa ja rakennus-
oikeutta voidaan tarkistaa asemakaavan
muutosehdotuksessa.

Rakentaminen suunnitellaan tarkemmin
rakennuslupavaiheessa.
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Tarkistetussa osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa 21.9.2021 esitetty havainnekuva.

 10. Yksityishenkilö, 20.9.2021:
”Kiitos Myyrmäen paloaseman kaavaesittelystä 20.9.2021. Valitettavasti tottumattomana Teams-
käyttäjänä jäi pari kysymystä kysymättä.

1. Olisin halunnut pelastuspäällikkö Jussi Rahikaiselta kysyä, mikä on se liikenneongelma vaihto-
ehdossa 1, eli paloaseman sijoittamisessa Hesburgerin paikkeille, voitko pyytää häntä vielä
antamaan lausunnon tästä?

2. Esittelitte osallistumis- ja arvioitisuunnitelmasta 18.8.2021 poikkeavan rakennusoikeuden,
sekä rakennusmassan sijoittelun Kivikirveenpuiston tontille, onko suunnitelma muuttumassa
ja onko päivitys siitä vielä tulossa arvioitavaksi?

Toivoisin näihin lisäselvityksiä, kiitos niistä etukäteen.”

=> 1. Urheilualueella on paljon hälytysajoa häiritsevää pysäköintiliikennettä ja jalankulkua.
2. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa (OAS) todetaan, että suunnitelmaa ja rakennusoikeutta
voidaan tarkistaa. Lähetetty tarkistettu OAS 21.9.2021, jossa esitetty 1 200 k-m2 rakennusoikeus.
Asemakaavan muutosehdotus tulee vielä nähtäville 30 päivän ajaksi.

 11. Yksityishenkilö, 23.9.2020:
”Esitän kaavaa 002493 koskien mielipiteenäni, että paloaseman rakentamisen suunnittelu alu-
eelle, joka on tarkoittu yleiseen oleskeluun ja leikkeihin sekä sen jatkeena olevaan puistoon on
lopetettava. VK(PLE) on jätettävä nykyiselle paikalleen nykyisen kokoisena. Asemalle on etsittävä
paikka, joka ei vähennä Vantaan alueella enää yhtään puistoa tai muuta viheraluetta.
    Ehdotan, että paikaksi valitaan jokin muu tontti, jossa olisi mahdollisesti tarvetta suurempi
määrä autopaikkoja, purkukelpoinen rakennus tai mahdollisuus muuten tiivistää kaupunkiraken-
netta ilman, että asumisen mukavuus kärsii luontoalueiden vähentymisenä.
    Nykyinen Vantaan kaupungin harjoittama luonnon ja luontoalueiden systemaattinen tuhoami-
nen on lopetettava.”

=> Selvitetty 19 paikkaa. Valtaosa puistosta säilyy. Leikkipaikka on rakennettu tästä paikasta koilli-
seen. Rakennuspaikka on savikkoa.
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 12. Myyrmäen Martat ry, 23.9.2021:
”Paloasema on tarpeellinen ja tärkeä Myyrmäessä, mutta suunniteltu sijainti on väärä muutaman
kerrostalon vieressä ja aiheuttaa varmasti häiriötä ja melua nyt rauhallisella ja hiljaisella asuinalu-
eella.
    Vastustamme paloaseman sijoittamista nyt esitetylle paikalle Kivikauden puistoon. Keväisin
puisto on erittäin kaunis sini- ja valkovuokkoineen. Muuta puustoa on kaadettu lähialueelta lähiai-
koina mm. uuden hotellin tieltä, Paalutorin vierestä ja pidemmällä aikavälillä koko urheilupuiston
alueelta. Mielestämme jäljelläolevat puut alueella on säilytettävä myös Kivikauden puistossa.
    Luulisimme Myyrmäen alueella löytyvän paloasemalle sopivampia paikkoja, mm. käyttämätön
monttu Myyrmannin vieressä, Vantaan Energia-areenan takana oleva hiekkakenttä, matonpe-
supaikka Uomatien päässä tai Metropolian luona olevan bensa-aseman vieressä.
    Nyt paloasemallekaavailtu tontti vaikuttaa myös pieneltä, eikä ehkä riitä kaikille paloaseman
toiminnoille. Pelkäämme, että koko Kivikauden puisto on vaarassa tuhoutua toimintojen mahdolli-
sesti laajentuessa. Mitähän tämä kaikki tulee maksamaan, jos ylikulkusilta puretaan ja joudutaan
rakentamaan uudestaa pohjoiseen päin. Tonttikin joudutaan varmasti tasoittamaan.”
=> Paloasema sijoittuu optimipaikkaan eikä siitä tule melua. Lähtö tapahtuu vilkuilla, ei pilleillä.
Hälytysajo liikkuu kaduilla joka tapauksessa ja pillejä käytetään vain tarvittaessa. Kivikaudenpuis-
tossa ei ole suojeltuja lajeja. Monttu on pelastamisen kannalta sivukujalla ja syrjässä optimisijain-
nista. Energia-areenan takana oleva hiekkakenttä on yleiskaavan virkistysaluetta ja ekologista run-
koyhteyttä, jossa on tärkeä liito-oravan reitti. Nesteen viereinen paikka on varattu Metropoliaan
liittyvälle laajennukselle ja on paloasemalle liikenteellisesti huono. Esitetty tontti riittää palo-
asemalle laajennuksineen, joka sijoittuu toiseen kerrokseen. Ylikulkusiltaa ei pureta vaan kaava-
merkintä (y) siirretään sillan kohdalle. Kävelytie siirretään sillan pohjoispuolelle.

 13. Yksityishenkilö, 25.9.2021:
    ”1. Voisiko kaavoittaja tutkia vielä muita sijoituspaikkoja jo tutkittujen 13. paikan lisäksi? Myyr-
mäen alueelta löytyy paikkoja, joissa asuinkerrostaloja ei ole aivan vieressä. Aseman siirto länteen
päin vähentää saavutettavuutta Myyrmäkeen, mutta vastaavasti lisää sitä Vapaalan suuntaan,
missä oli myös tavoitettavuus ongelmaa.
    2. Miksi paloasemaa ei voi rakentaa vaihtoehtoon numero 10? Perusteena esitetty suopohjai-
nen maa ei estä rakentamista. Lähettyvillä oleva Honkasuon alueelle on rakennettu. Maaperä on
stabiloitu ensin. (Esimerkiksi Malmin lentokentän vanhalle suopohja-alueelle kaavaillaan asuinalu-
etta.) Vaihtoehdon 10 välittömässä läheisyydessä ei ole asuinrakennuksia.
    3. Onko ajateltu, että häiritsevä liikenne joka estää vaihtoehdon 1. käytön kulkee osittain vaih-
toehdon 2. kautta vaihtoehdon 1. alueelle? Vaihtoehdon 2. kohdalla on siis myös urheilukentälle
suuntautuvaa häiritsevää liikennettä.
    4. Onko varmistettu, että paloaseman hälytysajoon lähtevät hälytysajoneuvot eivät ylitä vie-
ressä olevien asuinrakennusten melutason yleisiä ohjearvoja (Vnp 993/1992)? Pyydetään kuntaa
teettämään meluselvitys, jos tätä ei ole vielä selvitetty. Vnp 993/1992 ohjearvoja ei saa ylittää.
Tarvittaessa pyydetään kuntaa selvittämään meluaidan rakentamista paloaseman ja nykyisten
asuinrakennusten väliin.”
=> 1. Selvitetty 19 paikkaa. Paloaseman paikka sijoittuu optimaalisesti riskialueisiin nähden.
Myyrmäessä on enemmän väestöä, riskikohteita ja pelastustapahtumia kuin Vapaalassa.
    2. Paikka 10 on liian lännessä optimisijaintiin nähden ja turvesuota, eikä stabilointi estä suokaa-
suja. Rajatorpantie on vilkkaampi katu kuin Raappavuorentie, josta pääsee paremmin myös itään
ja pohjoiseen ja jo avatulle Luhtitielle. Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealueelle. Malmin
lentokenttä ei ole turvesuota vaan savikkoa.
    3. Urheilupuistossa on paljon hälytysajoa häiritsevää pysäköintiliikennettä ja kevyttä liikennettä.
    4. Paloasema ei aiheuta meluhaittaa. Lähdössä käytetään vilkkuja, ei pillejä. Hälytysajoneuvot
liikkuvat kaduilla joka tapauksessa. Ohjearvo on päivän keskimääräinen äänitaso. Esimerkiksi
Kallion paloasema toimii keskellä asutusta ja Erottajan paloasema asuintalojen naapurissa, eivätkä
ne häiritse naapurustoa vaan parantavat alueen turvallisuutta. Otaniemeen rakennetaan asuntoja
paloaseman päälle.
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 14. Yksityishenkilö, 26.9.2021:
”Vantaan kaupunki on kirjannut vuoden 2021 talousarvioon, että Keski-Uudenmaan pelastuslai-
toksen pelastustoiminnan toimintavarmuudessa on puutteita Myyrmäen ja Tikkurilan alueilla,
minkä vuoksi Vantaan kaupunki on hakemassa asemakaavan muutosta Raappavuorentien varrella
olevaan Kivikaudenpuistolle.
    Uusi asema sijaitsisi alueella (kartalla nro 2), joka on tällä hetkellä voimassa olevassa yleiskaa-
vassa merkitty tehokkaaksi asuntoalueeksi ja alueella on paljon kerrostaloja. Uuden aseman ym-
pärillä sijaitsee useita kerrostaloja, joiden asukkaat kokisivat meluhaittaa hälytysajossa olevasta
pelastuskalustosta ja paloaseman päivittäisestä toiminnasta. Melu ja muuttunut liikennemäärä
vaikuttavat asumismukavuuteen sekä alueen houkuttavuuteen sekä näin ollen myös kiinteistö-
jen/asuntojen arvoihin, mikä ei ole omistajien etujen mukaista. Myös suunnitteilla olevat asuinra-
kennukset sekä päiväkoti Raappavuorentien ja Vaskivuorentien risteyksen alueelle, tulisivat kärsi-
mään pahoin meluhaitoista. Varsinkin huomioiden päiväkoti lasten päiväuniajat, jolloin tehtävälle
lähtevän pelastuskaluston äänet aiheuttaisivat suuren meluhaitan. Myyrmäki on kasvava kaupun-
ginosa Vantaalla, jossa pyritään luomaan asuinympäristöä, jossa viihdytään.
    Uuden aseman sijanniksi on ehdotettu Kivikaudenpuistoa, joka on tällä hetkellä voimassa ole-
vassa asemakaavassa merkitty lasten leikkikentäksi ja yleiseen oleskeluun tarkoitetuksi puistoalu-
eeksi. Kivikaudenpuiston pohjoisosaan on rakennettu puisto, mutta puiston vieressä oleva viher-
alue pienenisi uuden aseman rakentamisen takia. Nykyään rauhallinen puistoalue ei enää olisi niin
rauhallinen ja suojassa kuin tällä hetkellä. Myyrmäessä ei muutenkaan ole montaa metsäaluetta,
johon pääsee ilman suurten teiden ylittämistä. Emme toivo, että Myyrmäen viihtyisä puistomai-
suus tuhotaan liian tiiviillä rakentamisella.
    Vantaan kaupunki on myös juuri käyttänyt paljon rahaa Myyrmäen urheilupuiston ja uuden
skeittipuiston kunnostamiseen ja rakentamiseen. Alue on monen paikallisen asukkaan harrastus-
paikka sekä vapaa-ajan viettopaikka. Uusi asema sijaitsisi runsaasti liikennöidyn Raappavuorentien
varrella, jonka toisella puolella kyseinen urheilupuisto sijaitsee. Aiempi sijantiehdotus oli urheilun-
puiston päässä ja tähän sijaintiin asemaa ei koettu voitavan rakentaa häiritsevän liikenteen takia,
mutta tämä sama liikenne kulkisi kuitenkin uuden aseman ohitse. Urheilupuiston alueella on kova
liikenne varsinkin arki-iltoina ja viikonloppuisin, kun nuoria haetaan harrastuksista. Myös tulevat
tapahtuvat Myyrmäkihallissa, tulevat hyvin suurella todennäköisyydellä ruuhkauttamaan kyseisen
alueen. Asemakaavamuutos aiheuttaisi siis Raappavuorentiellä sekä siitä haarautuville teille muu-
toksia ja näin ollen myös vaikuttaisi alueen yleisten teiden liikenneturvallisuuteen ja liikennöitä-
vyyteen. Myös Myyrmäen läheisyyteen Honkasuolle rakennetaan koko ajan lisää pientaloja ja
parhaillaan Honkasuolta rakennetaan Rajatorpantielle uutta tietä alueen tieverkoston parantami-
seksi. Alueella on siis paljon asutusta ja asukkaita, jotka kulkevat autoilla, julkisilla ja jaloin. Näiden
kulkijoiden turvallisuus voi vaarantua uuden aseman valitulla sijainnilla.
    Uuden paloaseman sijoittamista varten on löydetty 13 vaihtoehtoa, joista suurin osa sijaitsee
asuinalueiden vieressä tai läheisyydessä. Muutama vaihtoehto sijaitsi alueille, joiden välittömässä
läheisyydessä ei ole asuntoja ja tavoiteltu 6 minuutin vasteaika saavutetaan Myyrmäen alueella.
    Emme kannata ehdotettua asemakaavamuutosta edellä mainituista syistä.”

=> Yleiskaavamerkintä sisältää myös tarvittavat palvelut. Uudessa yleiskaavassa (Kv 25.1.2021)
alue on kaupunkikeskustan aluetta. Väestön kasvu Myyrmäessä lisää riskejä ja pelastustehtäviä.
Kasvukaupungeissa kiinteistöjen arvot nousevat. Päiväkoti ei sijoitu Raappavuorentien eikä Vaski-
vuorentien varteen vaan Kivikirveenkujalle. Urheilupuisto suurine yleisömäärineen on suuren ris-
kin kohde. Urheilupuiston alueella on hälytysajoa häiritsevää pysäköintiliikennettä ja jalankulkua.
Hälytysajo kulkee kaduilla joka tapauksessa. Myyrmäen kadut ovat leveitä ja hälytysajolle anne-
taan liikennevaloetuus. Tehty liikenneselvitys. Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealueelle.
Selvitetty 19 paikkaa. Katso edellistä vastausta.

 15. Yksityishenkilö, 27.9.2021:
”Raappavuorentien varteen suunnitellun valmiusaseman sijainti on kaikin puolin huono. Paloase-
malta lähtevä hälytysajoneuvoliikenne tulee aiheuttamaan lähialueelle sekä meluhaittaa että
liikenneongelmia.
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    Toiveissa on pelkillä vilkuilla liikkeelle lähtö, mutta ottaen huomioon tien ruuhkaisuuden, se tus-
kin tulee toteutumaan montaa kertaa vuorokaudessa. Näin ollen vieressä olevan asuinalueen
asukkaat sekä Sporttikortteleille tulevan päiväkodin lapset sekä työntekijät tulevat altistumaan
päivittäin lukuisia kertoja meluhaitalle. Sireenien äänet kantavat kauas eikä mäki tule vaienta-
maan meteliä yhtään puistoon päin. Äänet tulevat myös kaikumaan todella laajalle alueelle Sport-
tikorttelin 8-kerroksisista kerrostaloista. Koska asemalle on tehty laajennusvaraukset jo tässä vai-
heessa, niin aseman alueelle tuottama häiriö tulee jatkossa vain kasvamaan.
    Valmiusaseman sijainti Kivikirveenpuiston alueelle on ongelmallinen tien ruuhkaisuuden vuoksi.
Raappavuorentiellä on yksi autokaista molempiin suuntiin sekä tien laidoilla kevyen liikenteen
väylät molemmin puolin sekä valottomat suojatiet Raappavuorentien yli kumpaan tahansa suun-
taan lähtiessä. Hotellin (Noli Studios) ja Energia-Areenan puolelta tuleva liikenne aiheuttaa jo nyt
kitkaa liikenteen sujuvuudelle, joten hälytysajoneuvoliikenteen lisääminen kivenheiton päähän ko.
risteyksestä tulee hyvin todennäköisesti aiheuttamaan lisää vaaratilanteita. Alueella liikkuvat lap-
set eivät välttämättä huomaa lähtevää hälytysajoneuvoa ilman äänimerkkien käyttöä ja siksi
tuolta paikalta liikkeelle lähtö tulee olemaan aina hankalaa.
    Alueella asuvana huolettaa myös lisääntyvän meluhaitan vaikutus asuntojen hintoihin alueella.
    Valmiusaseman sijainti pitäisi määritellä alueelle koituvan haitan perusteella. Nyt se on selvästi-
kin ohitettu ja lasketaan vain matkaan kuluvia minuutteja vaikka nyt jo mainittu valo-ohjaus (HALI-
järjestelmä) mahdollistaisi aseman sijoittamisen edemmäs olemassa olevasta ja rakenteilla ole-
vasta asutuksesta. Tulevaisuudessa tehtävät mahdolliset laajennukset olisivat varmasti myös hel-
pompi toteuttaa, jos tontilla olisi enemmän tilaa (eikä sijaitse rinteessä kahden asuintalon välissä
kuten nykyinen ehdotelma).”

=> Paloaseman sijainti on optimaalinen ihmisten pelastamiseksi ja lisää alueen turvallisuutta.
Tehty liikenneselvitys. Myyrmäen kadut ovat leveitä, paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja
hälytysajolle liikennevaloetuus. Paloasema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä. Hälytysajoneuvot
kulkevat kaduilla joka tapauksessa. Laajennus tulee miehistötilan päälle. Katso edellisiä vastauksia
nro 14 ja 15.

 16. Yksityishenkilö, 28.9.2021:
”Vastustan ehdottomasti kys. paloaseman sijoittamista kivikautisen muinaismuiston tontille ker-
rostaloyhtiöiden väliin. Tulee aiheuttamaan häiriötä asukkaille ja lisäksi Kivikirveenkujan tuleva
päiväkotikaan ei välty häiriöiltä.”

=> Kivikaudenpuistosta ei tunneta muinaismuistoja, nimi on annettu esihistorian aihepiiristä. Palo-
asema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä. Hälytysajoneuvot liikkuvat kaduilla joka tapauksessa.

 17. Länsi-Vantaan Sosialidemokraatit ry, 30.9.2021:

”Yleistä
Länsi-Vantaan Sosialidemokraatit ry:n mielestä Myyrmäki tarvitsee paloaseman, tarve on aivan
kiistaton.  Mielestämme kuitenkin seuraavia huomioita tulisi tarkastella vielä tarkemmin:

Sijainti
Esitetty alue on liian pieni toimivalle ratkaisulle. Tontti leikkautuu ikävästi Kivikaudenpuiston rin-
teeseen. Uuden jalankulkutien alta joudutaan kaatamaan vanhaa puustoa.  Ajoneuvotallit rajoittu-
vat suoraan jalankulku- ja polkupyörätiehen.
    Mielestämme tulee selvittää uusia sijaintivaihtoehtoja. Urheilupuistossa Hesburgerin läheltä
(tai sen paikalta, paikka 1) löytyy toimiva ratkaisu, jonka liikenne liittyy Raappavuorentiehen ur-
heilupuiston ajoyhteyden kautta Vaskivuorentien kohdalla.
    - Myyrmäen Energia Areenan päädyn kohdalta saattaa myös löytyä tarvittava tila (paikka 8).
    - Ajopuunpuistossa Nesteen kylmäaseman vieressä on hyvää tilaa toimivalle ratkaisulle. Se voi
liittyä Rajatorpantiehen esim. urheilupuiston liittymää vastapäätä tai huoltoaseman kautta
(paikka 7).
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Turvallisuus
Raappavuorentielle muodostuu yli 50 m pitkä liitty-
mäalue. Hälytysajoneuvot peruuttelevat Raappa-
vuorentiellä ja sen kevyen liikenteen väylällä. Jär-
jestelyt aiheuttavat pahoja turvallisuusriskejä sekä
kevyelle että ajoneuvoliikenteelle.

Liikenne
Raappavuorentie on yleiskaavan mukainen pääka-
tuyhteys ja ainoa sellainen Myyrmäen eteläosasta
Vihdintien suuntaan (yk  2020), kun Rajatorpantien
luonnetta Myyrmannin  kohdalla ollaan muutta-
massa suunnitellut ratkaisut tuottavat  suurta hait-
taa Raappavuorentien liikenteelle ja estävät esim.
mahdollisesti tarvittavat kaistajärjestelyt.  Liiken-
nevaloihin tulee järjestää paloasemalta vaikutusmahdollisuus varsinkin, jos asema sijoitetaan ur-
heilupuistoon Hesburgerin lähelle tai paikalle.

Asukkaat
Lähellä oleva asuvat ovat ilmaisseet huolensa liittyen meteliin, joita hälytysajonneuvot saattavat
aiheuttaa.”

=> Esitetty tontti on paloasemalle riittävä ja sen sijainti on optimaalinen ihmisten pelastamiseksi.
Urheilupuistossa on hälytysajoa häiritsevää pysäköintiliikennettä ja jalankulkijoita. Paikalla 8 on
telekeskus ja se on yleiskaavan viheryhteys, ekologinen yhteys ja liito-oravan reitti. Paikka 7 on
varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle ja on paloasemalle liikenteellisesti huono. Maail-
malla paloasemia sijaitsee vilkkaillakin kaduilla ja niihin peruutetaan vilkut päällä. Peruutettaessa
henkilö nousee autosta valvomaan liikennettä. Lisäksi autoihin saa turvallisuusvarusteita (kame-
rat, tutkat, risteävän liikenteen varoitus, parkkiapu, hätäjarrutus). Tehty liikenneselvitys. Paloase-
man kohdalle tulee liikennevalot ja Raappavuorentielle liikennevaloetuus. Hälytysajoneuvoihin on
tulossa myös järjestelmä, jolla liikennevalot vaihdetaan vihreiksi. Hälytysajo lähtee pelkillä vilkuilla
ja kulkee kaduilla joka tapauksessa. Katso edellisiä vastauksia.

 18. Asunto Oy Kaarensaarni, 1.10.2021:
”Liitteenä löydätte asukasmielipiteemme Myyrmäen paloasemaa (valmiusasemaa) koskevaan ase-
makaavamuutos 002493:n liittyen.
    Asukasmielipide on muodostettu asemakaavamuutoksessa esitetyn Raappavuorentien Kivikau-
denpuistoon kaavoitetun Myyrmäen paloaseman välittömässä läheisyydessä sijaitsevien taloyhti-
öiden edustajien ja asukkaiden kanssa käytyjen perusteellisten keskustelujen pohjalta. Asukasmie-
lipide on tarkoitettu tukemaan Vantaan kaupungin virka- ja luottamushenkilöiden päätöksentekoa
asemakaavamuutos 002493 liittyen.
    Tämän asukasmielipiteen on laatinut asunto-osakeyhtiö Kaarensaarnin asukkaat ja sen esittää
taloyhtiön hallitus.

ASUKASMIELIPIDE
Tässä dokumentissa esitetään koottu asukasmielipide Myyrmäen paloasemaa (valmiusasemaa)
koskevaan asemakaavamuutos 002493:n liittyen. Asukasmielipide on muodostettu asemakaava-
muutoksessa esitetyn Raappavuorentien Kivikaudenpuistoon kaavoitetun Myyrmäen paloaseman
välittömässä läheisyydessä sijaitsevien taloyhtiöiden edustajien ja asukkaiden kanssa käytyjen pe-
rusteellisten keskustelujen pohjalta. Asukasmielipide on tarkoitettu tukemaan Vantaan kaupungin
virka- ja luottamushenkilöiden päätöksentekoa asemakaavamuutos 002493 liittyen.
    Tämän asukasmielipiteen on laatinut asunto-osakeyhtiö Kaarensaarnin asukkaat.
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ASEMAKAAVAMUUTOS 002493
Asukkaat pitävät perusteltuna ja toivottavana paloaseman rakentamista tukemaan Länsi-Vantaan
väestön ja Myyrmäen keskustan tavoitettavuutta. Asukkaat kannattavat paloaseman rakenta-
mista, mutta esittävät huolensa asemakaavamuutos 002493:ssa esitetyn paloaseman (valmiusase-
man) suunnitellusta sijainnista (Asemakaavoituksen esitys, vaihtoehto 2) Raappavuorentien 9:ssä
sijaitsevassa Kivikaudenpuistossa.

Perustelut | Osa 1: Luontoarvot
Raappavuorentien Kivikaudenpuisto on asukkaille tärkeä lähiluontoalue, joka on voimassa olevien
asemakaavojen (150900 & 151500) mukaan käytössä lasten leikkialueena ja yleisiin oleskelutar-
koituksiin soveltuvana ja pitkälti luonnontilaisena metsäalueena.
    Lähiluonnon ja erityisesti lähes luonnontilassa olevan ainutlaatuisen metsäalueen merkitystä ei
tule vähätellä keskellä tiiviisti rakennettua kaupunkimaista asutusta. Lehti- ja havupuumetsikkö
tarjoaa myös alueen pieneläimille suojapaikan.
    Erityisen huolestuttavaa asukkaiden mielestä on asemakaavamuutoksessa todettu tarve palo-
aseman laajentamiselle tulevaisuudessa, mikä uhkaisi entisestään Kivikaudenpuiston lähiluontoa.
    Asukkaiden mielestä lähiluonnon hävittäminen ei ole perusteltua, koska paloasemalle löytyy
parempia vaihtoehtoisia sijainteja.

Perustelut | Osa 2: Turvallisuus
Raappavuorentien sijainti läpikulkuväylänä Vihdintieltä Hämeenlinnantielle ja Kehä III muodostaa
turvallisuuden kannalta ongelmallisen tilanteen. Raappavuorentien ajoväylä paloasemalle risteää
vaarallisesti pyörä- ja kävelytien kanssa ja sen välittömässä läheisyydessä sijaitseva kävelysilta
muodostaa näköesteen sekä kevyen liikenteen käyttäjille että autoilijoille.
    Asemakaavamuutoksen perusteluissa todetaan, että optimisijainti paloasemalle on saavutetta-
vuuden kannalta Myyrmäen urheilupuistossa, Hesburgerin luona, mutta siellä on paljon häiritse-
vää liikennettä. Asukkaiden näkökulmasta esitetty sijainti Kivikaudenpuistossa ei ole liikenteen
määrän suhteen yhtään parempi, erityisesti Raappavuorentien merkittävän läpikulkuliikenteen ja
Urheilupuistoon kulkevien koululais- ja päiväkotiryhmien näkökulmasta.

Perustelut | Osa 3: Meluhaitat
Asunto Oy Kaarensaarni sijaitsee asemakaava-
muutoksessa esitetyn paloaseman välittömässä
läheisyydessä, Kivikaudenpuiston ja metsä-alu-
een eteläpuolella.
    Väliin asemakaavamuutoksessa esitetty
Myyrmäen paloasema muodostaa väistämättä
huomattavaa meluhaittaa asukkaille, erityisesti
asunto-osakeyhtiö Kaarensaarnissa. Erittäin
vilkkaasti liikennöidyn Raappavuorentien ai-
heuttama meluhaitta korostuu entisestään, jos
Myyrmäen paloasema rakennetaan asemakaa-
vamuutoksessa esitetylle paikalle.
    Pelastustoimintaan liittyvä ajoneuvoliikenne
sekä sen aiheuttama melu, tärinä ja pöly voivat
vaikuttaa ympäröivään asutukseen. Hälytysajo-
jen aiheuttamat hetkelliset melutasot ovat kor-
keita ja voivat aiheuttaa viihtyisyyshaittaa eri-
tyisesti yöllä.

1. Asunto Oy Kaarensaarni  3. Myyrmäen palo-
aseman suunniteltu sijainti
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Vaihtoehtoinen sijainti | Numero 7
Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutoksessa esitetty sijainti (2) on asukkaiden näkökulmasta
yllä mainituin perusteluin haitallinen monella tapaa. Vaihtoehtoisista sijainneista paras on sijainti
Urheilupuiston Hesburgerin läheisyydessä, mutta alueen häiritsevä liikenne (Raappavuorentien
liikenne, jalankulkijat ja kevyt liikenne) tekevät sijainnista yhtä haastavan kuin asemakaavamuu-
toksessa esitetystä sijainnista Kivikaudenpuistossa.
    Vaihtoehtoisista sijainneista asukkaiden näkökulmasta selkeästi paras on sijainti numero seitse-
män (7) eli teiden solmukohdassa sijaitseva Ajopuunpuisto, jossa ei ole käytännössä ollenkaan ke-
vyen liikenteen käyttöä tai jalankulkijoita.
    Rajatorpantien varressa sijaitseva Ajopuunpuiston kulma, joka rajautuu Neste Express Myyrmä-
keen ja bussien päätepysäkkiin, on paitsi saavutettavuudeltaan myös kevyen liikenteen ja jalan-
kulkijoiden näkökulmasta erinomainen sijainti. Tämän lisäksi sijaintia tukee myös mahdollisuus
laajentaa asemaa tulevaisuudessa käyttötarpeen lisääntyessä ilman haittaa asukkaille.
    Ajopuunpuisto on merkitty yleiskaavassa työpaikka/yritystoiminnan alueeksi, mikä tukee aja-
tusta Myyrmäen paloaseman sijoittamisesta alueelle. Näin sijoitettuna asema ei häiritse alueen
asukkaita, muodosta samanlaisia turvallisuusongelmia eikä syö asukkaiden lähiluonnosta. Lisäksi
sijaintia tukee Raappavuorentien päästä löytyvä kiertoliittymä, jonka kautta hälytysajoneuvot pää-
sevät toimeksiannoille sekä länteen, itään että pohjoiseen.
    Yllä mainitut huolet esiin tuoden asukkaat esittävät Myyrmäen paloaseman sijoittamista Ajo-
puunpuistoon. Asukkaat korostavat, että paloasema on toivottu, mutta asemakaavamuutoksessa
esitetty sijainti muodostaa uhan alueen lähiluonnolle ja turvallisuudelle ja lisää meluhaittoja eri-
tyisesti Myyrmäen paloaseman välittömässä läheisyydessä sijaitsevissa asunto-osakeyhtiöissä.”

=> Kivikaudenpuistossa ei ole tiedossa olevia suojeltuja lajeja tai luontotyyppejä. Leikkipaikka on
rakennettu Kivikirveenkujan lähelle. Laajennus tulee korotuksena vpk:n tilan päälle. Autohalli riit-
tää isommalle paloasemalle, vain paloauto olisi isompi. Esitetyssä paikassa ei ole hälytysajoa häi-
ritsevää pysäköintiliikennettä, kuten urheilupuistossa. Tehty liikenneselvitys. Maailmalla on palo-
asemia vilkkaidenkin katujen varsilla, ja ne toimivat hyvin ilman liikennevalojakin. Sillassa on leveä
aukko. Lähdössä käytetään vain vilkkuja, ei pillejä. Hälytysajoneuvot ajavat kaduilla joka tapauk-
sessa. Paikka 7 on varattu Metropoliaan liittyvää laajennusta varten. Rajatorpantien / Raappavuo-
rentien kulmauksessa on maakaasun pumppuasema. Helsingin puolelle on kaavoitettu kerrosta-
loja. Raappavuorentien päässä on bussien 30 ja 560 kääntöpaikka.

 19. Vantaan Energia Oy ja Vantaan Sähköverkot Oy, 4.10.2021:
”Sähköverkko
Vantaan Energia Sähköverkot Oy:n keski- ja pienjännitemaakaapelit sijaitsevat karttaliitteiden 1 -
2 mukaisesti. Vantaan Energia Sähköverkot Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuksessa
huomioidaan maakaapeleiden sijainti. Asemakaavanmuutosalueen laidassa Raappavuorentien
suuntaisesti on sijoitettuna 20kV keskijännitekaapelit (Liite1). Mikäli maakaapeleita pitää siirtää,
niin siirtokustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993
laaditun yhteistyösopimuksen mukaisesti.”

”Kaukolämpöverkko
Asemakaavan muutosalueella sijaitsee Vantaan Energia Oy:n kaukolämpöputkia liitteenä olevan
piirustuksen mukaisesti (Liite 3). Vantaan Energia Oy haluaa, että asemakaavan muutosehdotuk-
sessa huomioidaan kaukolämpöputkien sijainti. Mikäli kaukolämpöputkia pitää siirtää, niin siirto-
kustannuksien osalta toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun
yhteistyösopimuksen mukaisesti.”

 20. Asunto Oy Kaarenpyökki, 3.10.2021:
”Taloyhtiömme mielestä on hyvä, että Myyrmäen paloturvallisuusasioita ja väestöntavoitetta-
vuutta parannetaan rakentamalla Myyrmäen suuralueelle paloasema.
    Vastustamme kuitenkin paloaseman sijoittamista nyt esitetylle paikalle Kivikaudenpuistonreu-
naan. Kivikauden puisto on tähän asti säilynyt viheralueena, hiilinieluna ja hulevesien kerääjänä
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asutuksen keskellä; sisältäen vanhaa puustoa ja varmasti monipuolista pieneliöstöä, koska puisti-
kossa ei ole juuri läpikulkua. Muuta puustoa on lähialueelta kaadettu lähiaikoina mm. uuden ho-
tellin tieltä ja pidemmällä aikavälillä koko urheilupuiston alueelta. Mielestämme jäljelläolevat
puut alueella on säilytettävä, myös Kivikauden puistossa. Eikö ensisijaisesti pitäisi etsiä alueita,
jossa vheralueisiin tai puustoon ei tarvitsisi kajota?
    Mitä tapahtuu Raappavuorentien viereiselle kävely-pyörätielle? Se on runsaasti käytetty, mutta
muuttuu nyt kyllä turvattomaksi paloautojen ylittäessä sitä.
    Mielestämme Myyrmäen alueella on sopivampia paikkoja paloasemalle, mm. entisen terveys-
aseman alue Myyrmannin vieressä, matonpesupaikka Uomatien päässä tai bensa-aseman ympä-
ristö Metropolian vieressä
    Lisäksi on selvää, että urheilupuiston tapahtumien alkaessa ja päättyessä Raappavuorentiellä on
yleensä niin paljon liikennettä, että paloautojen lähtö tehtäviinsä turvallisesti ja riittävän nopeasti
voi olla haastavaa.
    Nyt paloasemalle kaavailtu tontti myös vaikuttaa pieneltä, eikä ehkä riitä kaikille paloaseman
toiminnoille, vaan koko Kivikauden puisto on vaarassa tuhoutua toimintojen mahdollisesti laajen-
tuessa. Päivitetyssä tiedotteessa oli varattua rakennusoikeutta jo kasvatettu 850 k-m2:stä 1200 k-
m2:iin. Suunnitelmien tarkentuessa varmaan näin juuri käy ja tulevaisuudessa tarve tullee vielä
kasvamaan. Näin menettäisimme pian koko puistoaleen; tämä ei pitäisi olla Vantaan kaupungin
arvojen mukaista. Alueella oli jo nyt kaivinkone myllännyt aluskasvullisuutta tehtyjen pohjatutki-
musten vuoksi, vaikka asemakaavamuutosta ei ole vielä hyväksytty; näinkö Vantaalla toimitaan?
Tiedämme, että lähialueen asukkaat vastustavat hanketta, mutta vaikuttaa, että veronmaksajien
mielipiteet ovat Vantaalla turhia; virkamiehet ja poliitikot tekevät päätöksiä aika mielivaltaisesti.”

=> Kivikaudenpuistossa ei ole tiedossa olevia suojeltuja lajeja tai luontotyyppejä. Valtaosa puis-
tosta säilyy. Tonttiin liitetään alava savikko, joka on entistä peltoa, ja vanha talonpaikka. Esitetty
paikka on ihmisten pelastamisen kannalta paras. Entinen terveysaseman tontti (Monttu) sijaitsee
pelastamisen kannalta hankalasti. Matonpesupaikka on kaavoitettu kerrostalotontiksi. Nesteen
viereinen Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle. Maailmalla on palo-
asemia vilkkaidenkin katujen varsilla, ja ne toimivat hyvin ilman liikennevalojakin, koska hälytysajo
on ensisijaista. Tehty liikenneselvitys. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Raappavuorentie
on hyvä leveä katu hälytysajoneuvoliikenteelle. Joka tapauksessa kaduilla kulkee hälytysajoneu-
voja. Isot yleisötilaisuudet ovat ison riskin kohteita. Esitetty tontti on paloasemalle riittävä, mah-
dollinen laajennus sijoittuu toiseen kerrokseen, ei puistoon eikä naapuritontille. Maaperä selvite-
tään ennen kaavoitusta. Katso edellisiä vastauksia.

 21. Kiinteistö Oy Kaarenrunko, 3.10.2021:
”Mielestämme on hyvä, että Myyrmäen paloturvallisuusasiat saatetaan paremmalle tolalle raken-
tamalla Myyrmäen suuralueelle paloasema.
    Vastustamme kuitenkin paloaseman sijoittamista nyt esitetylle paikalle Kivikaudenpuistoon.
Kivikauden puisto on tähän asti säilynyt hiilinieluna ja hulevesien kerääjänä asutuksen keskellä;
sisältäen vanhaa puustoa ja varmasti monipuolista pieneliöstöä, koska puistikossa ei ole juuri läpi-
kulkua. Muuta puustoa on lähialueelta kaadettu lähiaikoina mm. uuden hotellin ja opiskelija-asun-
non tieltä ja pidemmällä aikavälillä esim. urheilupuiston alueelta. Mielestämme jäljelläolevat puut
alueella on säilytettävä, myös Kivikauden puistossa.
    Mielestämme Myyrmäen alueella on sopivampia paikkoja paloasemalle, mm. entisen terveys-
aseman alue Myyrmannin vieressä, matonpesupaikka Uomatien päässä tai bensa-aseman ympä-
ristö Metropolian vieressä. Lisäksi on selvää, että urheilupuiston tapahtumien alkaessa ja päätty-
essä Raappavuorentiellä on yleensä niin paljon liikennettä, että paloautojen lähtö tehtäviinsä tur-
vallisesti ja riittävän nopeasti voi olla haastavaa.
    Nyt paloasemalle kaavailtu tontti myös vaikuttaa pieneltä, eikä ehkä riitä kaikille paloaseman
toiminnoille, vaan koko Kivikauden puisto on vaarassa tuhoutua toimintojen mahdollisesti laajen-
tuessa. Päivitetyssä tiedotteessa oli varattua rakennusoikeutta jo kasvatettu 850 k-m2:stä 1200 k-
m2:iin. Suunnitelmien tarkentuessa varmaan näin juuri käy ja tulevaisuudessa tarve tullee vielä
kasvamaan.
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    Kiinteistöyhtiömme on kolmen taloloyhtiön omistama pysäköintialue ja kaikki alueen pysäköin-
tipaikat ovat jatkuvasti varattuja. Pelkäämme luonnollisesti myös sitä, että suunniteltu tontti
osoittautuu liian pieneksi, Vantaan kaupunki pakkolunastaa lisätilaa alueestamme, jolloin taloyhti-
öidemme parkkipaikat ovat vaarassa ja samalla myös asuntojemme arvo vaarantuu.”

=> Katso edellistä vastausta nro 20.

 22. Yksityishenkilöt (3), 4.10.2021:
”As Oy Kaarensaarnen pitkäaikaisen asukkaan --- ja omasta puolestani ilmoitan, että vastustamme
jyrkästi paloaseman sijoittamista suunniteltuun paikkaan Sinänsä tarpeelliselle paloasemalle löy-
tyy huomattavasti parempia sijoituspaikkoja, joissa myös haitat asukkaille ovat vähäisempiä - esi-
merkiksi optimisijaintipaikka. Modernilla liikennetekniikalla pysytään hallitsemaan kulloinenkin
liikennetilanne tehtävien ajoittuessa vilkkaammin liikennöityyn aikaan.
    Paloaseman tarve ei ole tullut yllätyksenä Vantaan kaupungille, joka on panostanut merkittä-
västi Myyrmäen alueen kehittämiseen jo pitkään. Suunnittelun viiveitä ja virheitä ei voi paikata
alueella jo pitkään asuneiden asukkaiden kustannuksella.
    Muilta osin viittaamme As Oy Kaarensaarnin mielipiteessä esitettyyn.”

=> Selvitetty 19 paikkaa. Uuden paloaseman tarve on syntynyt viime vuosina väestön ja liikenteen
kasvun myötä ja tilanne on kehittynyt vähitellen vakavammaksi.

 23. Yksityishenkilöt (2), 4.10.2021:
”Hei, huolestuneena olemme seuranneet tämän asian kehittelyä. Meistä on erikoista, että palo-
asema halutaan rakentaa asukkaiden makuuhuoneiden ikkunan läheisyyteen. Emme ole aiem-
missa asuinpaikoissamme törmänneet vastaavaan. Odotusarvo tulee olemaan tavattoman häirit-
sevä asumisen kannalta. Rauhallisuutta haetaan, huomioiden kuitenkin kaupunkiympäristön omi-
naisuudet. Alueella löytyy parempiakin paikkoja, mitkä mielestäni täyttävät ”sekuntikellon” vaati-
mukset. Esim. kaupungin varikko matonpesupaikan vieressä (oletettavasti paljon halvempi
kohde), tai urheilupuiston alue urheilukentän vieressä. Mutta nyt sitä ahdetaan kahden asuntoyh-
tiön väliin ”kenkälusikalla” aiheuttaen paljon harmia sekä rakentamisen että käytön aikana.”

Täydennys:
”Hei, laitan tämän uudelleen, kun unohdin yhden kommentin. Siis, eihän teistä päätöksen valmis-
telijoista ja tekijöistä kukaan haluaisi paloasemaa sijoitettavaksi, kuten meidän tapauksessa on
kyse. Siis voisitte tutkailla asiaa myös toisenlaisesta perspektiivistä ja pohtia asiaa uudelleen.”
[jne. kuten edellä]

=> Kallion paloasema sijaitsee asutuksen keskellä. Otaniemeen rakennetaan asuntoja paloaseman
päälle. Vantaan Energian varikko on kaavoitettu kerrostaloille. Urheilupuistossa on hälytysajoa
häiritsevää pysäköintiliikennettä. Tavoiteaika on merkittävä ihmishenkien pelastamiseksi.

 24. Yksityishenkilö, 5.10.2021:
”Katseltuani tuon videon asukastilaisuudesta Myyrmäen paloasemaan liittyen heräsi pari ideaa
jotka voisi tuon nykyisen ehdotuksen rinnalle tuoda. Myyrmäen paloaseman sijainti Ajopuunpuis-
toon. Numero 7 vaihtoehtoisista paikoista. Se olisi siinä isojen teiden solmukohdassa, joka yhtenä
perusteena mainittiin videolla, kun tuota sijoittamista Kivikaudenpuistoon perusteltiin. Jos siellä
Ajopuunpuistossa on Lahokaviosammalta puiston länsiosassa ja keskellä kalliota, niin miten ne
eivät ole este yleiskaavassa kaavoitetulle työpaikka/yritystoimintojen alueelle, mutta paloaseman
sijoittamisen ne estäisivät paikalle? Ja eikö pelastustoiminnan sujuvuuden pitäisi ajaa työpaikka-
toimintojen edelle?
    Tuosta paikasta hälytysajoneuvojen on helppo palata asemalle takaisin Raappavuorentien
päässä olevan kiertoliittymän kautta. Helsingin rajan ja tuon Nesteen kylmäaseman välissä olisi
täydellinen reitti rakennettavaksi laitokselle. Rajatorpantielle saisi rakennettua myös liittymän sa-
malle kohdalle jossa on jo nykyinen risteys Urheiluhalleille. Siitä kohtaa pääsisi hyvin hälytysläh-
döille sekä länteen, että itään ja Raappavuorentietä pohjoisen suuntaankin pääsee tuosta hyvin.”
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=> Paikka 7 on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle ja sijaitsee pelastamisen kannalta
huonommin. Rajatorpantiellä on myös enemmän liikennettä ja varaus pikaraitiotielle.

 25. Yksityishenkilö, 6.10.2021:
”Pidän Myyrmäen paloaseman sijoittamista Kivikaudenpuistoon huonona vaihtoehtona. Yhdyn
Asunto Oy Kaarensaarnin kaavasta laatimaan mielipiteeseen ja sen perusteluihin. Pidän vaihtoeh-
toista paikkaa n:o 7 Ajopuunpuistossa huomattavasti parempana paikkana uudelle, sinänsä tar-
peelliselle, Myyrmäen valmiuspaloasemalle.”

=> Paikka 7 on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle ja sijaitsee pelastamisen kannalta
huonommin. Rajatorpantiellä on myös enemmän liikennettä ja varaus pikaraitiotielle.

 26. Yksityishenkilö, 5.10.2021:
”Paloasema on tärkeä saada Myyrmäkeen  mutta ei nyt suunnitellulle paikalle!
    Tämä pieni ja kaunis viheralue on ainoa metsäpuisto tällä puolen Myyrmäkeä. Aluetta käyttää
alueen lapset. Tulevaa päiväkotia ajatellen metsäpuisto Kivikirveenkujan leikkipuiston jatkona olisi
ideaali! Nämä viheralueet ovat kaupunkikeskuksien vetovoimatekijöitä. Ei tuhota niitä!
    Nyt tuntuu siltä, että halutaan säästää mahdolliset uudet ja jo kaavoitetut uudiskohde tontit palo-
aseman läheisyydeltä. Koska paloasema naapurissa voisi vaikeuttaa tontin ja asuntojen myyntiä.
    Rajatorpantiellä olisi hyvin tilaa paloasemalle esimerkiksi tontti 10 ja sieltä ehtii jopa paremmin
Vapaalaan ja Pähkinärinteelle, kuin tontilta 2.
    Samoin Rajatorpantiellä nykyisen matonpesupaikan kohdalla sekä viereiset tontit siinä olisivat
hyviä paikkoja paloasemalle. Näitä tontteja ei ollut valmistelussa huomioitu. Näiden tonttien puo-
lella  Rajatorpantietä ja Raappavuorentietä ei ole kevyenliikenteenväylää. Tämä tarkoittaisi nope-
ampaa ja turvallisempaa lähtöä asemalta. Näille tonteille sopisi laajentamaan isomman pelastus-
aseman myöhemmin.
    Tiedämme kyllä että, tämä nyt suunniteltu valmiusasema ei ole riittävän suuri pidemmällä aika-
välillä.  On kyettävä katsomaan asiaa pidemmällä perspektiivillä. Ei ole mitään kestävää ajattelua,
että metsäpuisto tuhotaan paloaseman vuoksi vuosikymmenen tai muutaman takia! Tätä metsä
puistoja ei saa takasin se tuhotaan!
    Etelä puolella Myyrmäkeä on jo paljon pysäköintikenttää, joka on ankean näköistä. Tämä palo-
asema tontilla 2 laajentaisi tätä pysäköintikenttää entisestään.  En tiedä ketään, joka pitää isoja
pysäköintikenttiä kauniina ja viihtysinä alueina. Tämä ratkaisu voi näin ollen, jopa edesauttaa
Myyrmäen asuinalueiden eriarvoistumimista.
    Olkaa hyvät ja harkitkaa sijaintia uudestaan. Koska vaihtoehtoja on, jos ne haluaa nähdä.”

=> Valtaosa puistosta jää jäljelle. Paloaseman paikka on optimaalinen ihmisten pelastamiseksi.
Paikka 10 on liian lännessä, paikka on turvesuota, ja sieltä ehtii hitaammin Myyrmäen kasvavaan
väestökeskittymään. Uomatien matonpesupaikka on kaavoitettu kerrostaloille ja on liian pohjoi-
sessa, jolloin toiminta-alue menee osin päällekkäin Vantaankosken paloaseman kanssa. Kasva-
vassa kaupungissa tarvitaan asuintontteja. Selvitetty 19 paikkaa. Katso edellisiä vastauksia.

 27. Yksityishenkilö, 6.10.2021:
”Vastustan Myyrmäen paloaseman suunniteltua sijaintia.
    Vaihtoehtoja on mm Rajatorpantiellä tai Raappavuorentiellä Uomatien päässä.
    Suunniteltu paikka sijaitsee liian lähellä asuintaloja,  valmistuvaa päiväkotia ja lasten harrastus-
paikkoja eli vaarantaa monen ihmisen jalankulun.
    Paikka on myös ainoa viheralue tuolla alueella ja on virkistyskäytössä ja lasten retki/leikkipaikka.”

=> Esitetty paikka sijaitsee lähellä suuren riskin kohteita ja on optimaalinen ihmisten pelasta-
miseksi. Selvitetty 19 paikkaa. Katso edellisiä vastauksia.

 28. Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymä HSL, 6.10.2021:
Ei lausuttavaa.
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Kaavoitettava tontti Raappavuorentieltä lounaasta. TKa 3.7.2021

 29. Yksityishenkilöt (4), 7.10.2021:
”Yllätyimme kun Vantaan Kaupunki tuhlaa aikaa ja rahaa tähän huonoon ehdotukseen 002493.

Vastustavat asiat:
- paikka on kaavoitettu puistoksi, KORVAAMATON metsäinen virkistysalue kerrostaloalueella
- paikka on historiallinen, Kivikauden puisto. Sitä ei sovi pilkkoa, eikä siellä varmaan kaikkia tutki-
muksiakaan ole vielä suoritettu
- paloasema ei sovi keskelle asuinkerrostaloaluetta. Häiritsee ympäri vuorokauden kerrostalojen
asukkaita ja laskee heidän asuntojensa arvoa
- ylimääräisiä kuluja tulee kävelysillan siirtämisestä

Ehdotukset:
- Rajatorpantien toisella puolella Nesteen kylmäaseman vieressä on tilaa, eikä asutusta
- jäähallilta Martinlaakson suuntaan on tilaa. Seuraavana on Vantaan kaupungin puhtaanapitolai-
toksen varikkoalue, jonka ympäristössä on myös tilaa
- Myyrmannin vieressä, jossa ennen oli terveysasema ja välillä suunniteltiin Prismaa. Nyt on raken-
tamatonta tilaa”

=> Kivikaudenpuisto on aihepiirinimi eikä sieltä tunneta muinaisjäännöksiä. Paloasema sijoittuu
optimaaliseen paikkaan ihmisten pelastamiseksi, savikon kohdalle. Valtaosa puistosta säilyy.
Kävelysiltaa ei siirretä. Nesteen viereinen alue on varattu Metropoliaan liittyvää laajennusta var-
ten. Urheilukentän pohjoispuolelle on asemakaavoitettu päiväkotitontti ja kerrostaloja. Entinen
terveysaseman tontti (Monttu) sijaitsee pelastamisen kannalta hankalasti sivukadulla ja huonolla
sijainnilla eri suuntiin nähden. Hälytysajo lähtee pelkillä vilkuilla. Katso edellisiä vastauksia.

 30. Yksityishenkilö, 7.10.2021:
”Ilmaisen huoleni paloaseman rakentamisesta viheralueeksi kaavoitetulle tontille. Viheralueiden
säilyminen kerrostalojen välissä olisi tärkeää asumisviihtyvyyden kannalta. Myöskin meluhaitat ja
turvallinen lasten kulku hallille ja urheilupuistoon voi vaarantua. Ehdotan paloaseman rakenta-
mista mieluummin teollisuusalueelle kuin asuntojen lähelle.”

=> Valtaosa puistosta säilyy. Kävelysilta säilyy. Suojatie siirretään kävelysillan pohjoispuolelle.
Myyrmäessä ei ole vaihtoehtoista teollisuustonttia. Katso edellisiä vastauksia.
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  31. Asunto Oy Ruukuntekijäntie 4, 7.10.2021:
”Paloaseman sijainniksi suunniteltu tontti on kaavoitettu viheralueeksi. Tämä viheralue on aika-
naan varmasti kaavoitettu silloisen päiväkodin tarpeeseen Kivikirveenkujan leikkipuiston jatkoksi.
Näitä viheralueita ei ole mahdollista saada takaisin jos ne tuhotaan.
    Nyt suunnitellun paikan läheisyyteen on kaavoitettu ja rakennetaan lähitulevaisuudessa uudes-
taan päiväkoti usealle sadalle lapselle. Päiväkodin lapset tarvitsevat rauhalliset päiväunet sekä
leikkialueen. Viheralue, jolle paloasemaa suunnitellaan toteutettavaksi on lapsille tärkeä leikki- ja
virkistysalue. Tämä metsikkö on ainoa metsäpuisto tällä puolen Myyrmäkeä, johon alueen lapset
pääsevät katsomaan vuodenaikojen vaihtumista ja rakentamaan majoja ilman, että tarvitsee ylit-
tää yhtään tietä. Turvallinen metsäpuisto mahdollistaa myös alueen lasten omatoimisen ulkoilun
vapaa-ajalla. Tulevan päiväkodin lapset ja työntekijät varmasti arvostavat ja nauttivat viheralu-
eesta leikkipuiston jatkona.
    Paloaseman vaikutuksia asuinviihtyvyyteen (esim. melu- ja liikennevaikutukset) ei ole arvioitua
paloaseman kaavoituksessa. Vaikutukset asuinviihtyvyyteen on arvioitava ennen sijaintia koske-
van päätöksentekemistä. Paloaseman paikasta päätettäessä tulee tarkoin huomioida sen vaiku-
tukset alueen asuinviihtyvyyteen.
    Parhaiten vaikutukset asuinviihtyvyyteen voidaan huomioida ja ennakoida uudiskohteita toteu-
tettaessa. Näin ollen vaihtoehtoisia paloaseman paikkoja tulisi tarkastella myös tästä näkökul-
masta. Uudisrakentamisessa paloaseman tuomiin meluhaasteisiin voidaan vaikuttaa äänieristyk-
sellä rakennusvaiheessa toisin kuin nyt esitetyllä sijainnilla, jossa on jo asutusta. Nyt ehdotetun
paikan välittömässä läheisyydessä on 1980-luvun kerrostaloja, joissa äänieristys ei vastaa tämän
päivän rakentamisen äänieristyksen vaatimuksia. Uudiskohteille kaavoitetut tontit on otettava
vaihtoehdoiksi paloasemalle.
    Nyt ehdotetuista vaihtoehtoisista paloaseman paikoista ainakin numerot 7 ja 10 tulisi ottaa uu-
delleen harkintaan tonteiksi paloasemalle. Numero 10 on suopohja, tämä ei kuitenkaan ole raken-
tamiselle este. Rakennuksia on rakennettu Suomessa paljon suopohjalle ja tämä on täysin mah-
dollista. Tontin välittömässä läheisyydessä ei ole asuintaloja ja jos niitä joskus tulee, niin niissä voi-
daan huomioida meluhaitta äänieristyksessä. Helsinki on rakentanut Honkasuolle paljon ja pysty-
nyt nämä haasteet selvittämään. Myöskään ihan välittömässä läheisyydessä ei ole asuintaloja.
    Myyrmäen tämä puoli ei ole vetovoimaisinta asuinaluetta, alueella on mm. paljon vuokrataloja.
Kaupunkikeskuksen kehittämisen näkökulmasta lähimetsät muodostavat vetovoimatekijän, joka
rakentamisen myötä menetetään. Alueen kehittämisen näkökulmasta asukkaiden  asuinviihtyvyy-
destä on huolehdittava ja kaupunkisuunnittelussa tulee huomioida alueen asukkaiden näkökulma.
    Nyt esitetty asemakaavamuutos on seurausta kaupungin lyhytnäköisestä Myyrmäen alueen täy-
dennysrakentamisen kaavoittamisprosessista. Esittelytilaisuudessa perusteina näytettiin paloase-
man tehtävien vasteaikoja 10 vuoden aikasarjana. Tästä Ilmeni, että tehtävien vasteaika ei ole
täyttynyt aikoihin. Kyseinen paloaseman rakentaminen olisi pitänyt ottaa huomioon jo alkupe-
räistä täydennysrakentamista suunniteltaessa. Sillä ilmiselvää on, että palvelutarpeet kasvavat,
kun asukasmäärä alueella lisääntyy jatkuvasti. Me emme halua olla kaupungin lyhytnäköisen
suunnittelun ja kaavoittamisen sijaiskärsijöitä ja maksaa siitä asumisviihtyvyyden laskulla sekä alu-
eemme heikentyneellä arvolla omistusasunnoillamme. Myöskään kaupungin keksimä esimerkki
Englannin Chelsean paloaseman sijainnista ei liity millään tavalla Myyrmäkeen - täällä on paljon
parempia vaihtoehtoja olemassa ja nyt ehdotettu vaikuttaa kaikista vaihtoehdoista huonoimmalta
ottaen huomioon myös lukuisat muut vaihtoehdot joita kaupunki ei maininnut.
    Paloaseman vaikutuksia asuntojen arvoon ei ole myöskään arvioitu paloaseman kaavoituksessa.
Vaikutukset on arvioitava. Sijainti on tutkitusti tärkeä asia asunnon hinnan muodostumisessa ja
sijaintiin kuuluu myös asunnon näkymä ja estetiikka. Nykyisen arvossa pidetyn viheralueen sijaan
tilalle tuleva paloasema laskee sijainnin näkymää ja estetiikkaa eli laskee asuntojen hintaa ja pi-
dentää asuntojen myyntiaikaa. Myös todelliset ja oletetut meluhaitat tulevat lisäämään tätä vai-
kutusta.  Nyt ei pidä mennä siihen lankaan, että Aluehallintoviraston uhkasakon pelossa tehdään
hätiköityjä päätöksiä ja sijoitetaan paloasema sellaiseen paikkaan mihin se on helppo rakentaa
vasteajaltaan optimaaliseen paikkaan. Tiedetään jo nyt, että Länsi-Vantaan asukasluku kasvaa ja
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tämä tontti tulee olemaan pieni täydelle pelastuslaitokselle tulevaisuudessa. Haettavalla lisära-
kennusoikeudella valmiusasemasta tulee pian täysi paloasema ja 850 neliön rakennus laajenne-
taan 1200 neliön rakennukseksi. Tämä paloasema on tärkeä saada Myyrmäkeen niin, että vaste-
aika ei veny kohtuuttomasti ja ilman, että yhtään viheraluetta tuhotaan. On katsottava rohkeasti
muita vaihtoehtoja ja jätettävä viheralue ihmisten iloksi. Tätä viheraluetta ei saa takaisin, kun
myöhemmin todetaan paloaseman käyneen liian pieneksi. Myyrmäki tarvitsee paloaseman ja se
on tänne rakennettava, mutta ei nyt kaavoitetulle paikalle. Myös Länsi-Vantaan sosiaalidemokraa-
tit ry ovat tätä mieltä.
    Näillä saatesanoilla pyydämme paloaseman sijainnin tarkistamista jotta tätä ei tarvitsisi viedä
hallinto-oikeuteen.”

[Lisää allekirjoituksia myöhästyneenä 8.10.2021.]

=> Valtaosa puistosta jää jäljelle, erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). Leikki-
kenttä sijaitsee puiston koillisosassa. Tontin paikka on savikkoa. Paloasema sijoittuu optimipai-
kalle ihmisten pelastamiseksi ja lisää turvallisuutta. Paloasemasta ei lähde ääntä. Lähdöt tapahtu-
vat vilkuilla, ei pilleillä. Hälytysajo ajaa joka tapauksessa katuja pitkin. Esimerkiksi Kallion palo-
asema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapurustoa. Selvitetty 19 paikkaa. Paikka 7 on va-
rattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle. Paikka 10 on liian lännessä optimisijainnista ja turve-
suota, eikä stabilointi estä suokaasuja. Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealueelle. Kivikir-
veenkujalle kaavoitetaan uusia omistusasuntoja. Kasvavassa kaupungissa tarvitaan asuntotont-
teja. Kasvukaupungeissa kiinteistöjen arvot nousevat. Laajennus mahtuu kaavoitettavalle tontille
toiseen kerrokseen. Autohallin tulisi vain isompi paloauto. Katso edellisiä vastauksia.

 32. 116 henkilön allekirjoittama adressi, 6.10.2021:
”Paloaseman sijainniksi suunniteltu tontti on kaavoitettu viheralueeksi. Tämä viheralue on aika-
naan  kaavoitettu silloisen päiväkodin tarpeeseen Kivikirveenkujan leikkipuiston jatkoksi. Näitä
viheralueita ei ole mahdollista saada takaisin jos ne tuhotaan.
    Nyt suunnitellun paikan läheisyyteen on kaavoitettu ja rakennetaan lähitulevaisuudessa uudes-
taan päiväkoti usealle sadalle lapselle. Päiväkodin lapset tarvitsevat rauhalliset päiväunet sekä
leikkialueen. Viheralue, jolle paloasemaa suunnitellaan toteutettavaksi on lapsille tärkeä leikki- ja
virkistysalue. Tämä metsikkö on ainoa metsäpuisto tällä puolen Myyrmäkeä, johon alueen lapset
pääsevät katsomaan vuodenaikojen vaihtumista ja rakentamaan majoja ilman, että tarvitsee ylit-
tää yhtään tietä. Turvallinen metsäpuisto mahdollistaa myös alueen lasten omatoimisen ulkoilun
vapaa-ajalla. Tulevan päiväkodin lapset ja työntekijät varmasti arvostavat ja nauttivat viheralu-
eesta leikkipuiston jatkona. Raappavuorentien kevyenliikenteenväylän katkaisu ja hälytysajoneu-
vojen ylitys tarve lisää mahdollisia vaaratilanteita. Tässä kohtaa Raappavuorentietä on paljon ja-
lankulkijoita, johtuen skeittipuistosta, jäähallista, urheilukentästä jne.
    Paloaseman vaikutuksia asuinviihtyvyyteen (esim. melu- ja liikennevaikutukset) ei ole arvioitua
paloaseman kaavoituksessa. Vaikutukset asuinviihtyvyyteen on arvioitava ennen sijaintia koske-
van päätöksentekemistä. Paloaseman paikasta päätettäessä tulee tarkoin huomioida sen vaiku-
tukset alueen asuinviihtyvyyteen.
    Parhaiten vaikutukset asuinviihtyvyyteen voidaan huomioida ja ennakoida uudiskohteita toteu-
tettaessa. Näin ollen vaihtoehtoisia paloaseman paikkoja tulisi tarkastella myös tästä näkökul-
masta. Uudisrakentamisessa paloaseman tuomiin melu haasteisiin voidaan vaikuttaa äänieristyk-
sellä rakennusvaiheessa toisin kuin nyt esitetyllä sijainnilla, jossa on jo asutusta. Nyt ehdotetun
paikan välittömässä läheisyydessä on 80-luvun kerrostaloja, joissa äänieristys ei vastaa tämän päi-
vän rakentamisen äänieristyksen vaatimuksia. Uudiskohteille kaavoitetut tontit on otettava vaih-
toehdoiksi paloasemalle.
    Nyt ehdotetuista vaihtoehtoisista paloaseman paikoista  numerot 7 ja 10 tulisi ottaa uudelleen
harkintaan tonteiksi paloasemalle. Numero 10 on suopohja, tämä ei kuitenkaan ole rakentami-
selle este. Rakennuksia on rakennettu suomessa paljon suopohjalle ja tämä on täysin mahdollista.
Helsinki on rakentanut Honkasuolle paljon ja pystynyt suopohja haasteet selvittämään. Rajator-
pantien luonne on enemmän alueellinen kokoojakatu ja sillä vähemmän jalankulkua. Tieverkkoon
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siellä olisi liittymä valmiina urheilupuiston kohdalla ja uutta risteysaluetta ei syntyisi. Välittömässä
läheisyydessä ei ole asuintaloja. Jos niitä joskus tulee niin niissä voidaan huomioida meluhaitta
äänieristyksessä.
    Myyrmäen tämä puoli ei ole vetovoimaista asuinaluetta, alueella on mm. paljon vuokrataloja.
Kaupunkikeskuksen kehittämisen näkökulmasta lähimetsät muodostavat vetovoimatekijän, joka
rakentamisen myötä menetetään. Kun puita poistuu, tulee tämä edelleen jatkamaan eteläpuolella
olevaa laajaa pysäköintikenttää. Tämä ankeuttaa aluetta ja voi pahimmillaan olla segregaatio kehi-
tyksen siemen. Alueen kehittämisen näkökulmasta asukkaiden  asuin viihtyvyydestä on huolehdit-
tava ja kaupunki suunnittelussa tulee huomioida alueen asukkaiden näkökulma.
    Esitetty asemakaavamuutos on seurausta kaupungin lyhytnäköisestä Myyrmäen alueen täyden-
nysrakentamisen kaavoittamisesta. Pelastustehtävien vasteajat eivät ole olleet hyväksyttävällä
tasolla Myyrmäessä vuosiin. Kyseinen paloaseman rakentaminen olisi pitänyt ottaa huomioon jo
alkuperäistä täydennysrakentamista suunniteltaessa. Me emme halua olla kaupungin lyhytnäköi-
sen suunnittelun ja kaavoituksen sijais kärsijöitä.
    Nyt ei pidä mennä siihen lankaan, että Avin uhkasakon pelossa tehdään hätiköityjä päätöksiä ja
sijoitetaan paloasema sellaiseen paikkaan mihin se on helpoin ja halvin rakentaa. Tiedetään jo nyt,
että Länsi-Vantaan asukasluku kasvaa ja tämä tontti tulee olemaan  pieni täydelle pelastuslaitok-
selle tulevaisuudessa.  Tämä paloasema on tärkeä saada Myyrmäkeen niin, että vasteaika ei veny
kohtuuttomasti. Ilman, että yhtään viheraluetta tuhotaan. On katsottava rohkeasti muita vaihto-
ehtoja ja jätettävä viheralue ihmisten iloksi! Tätä viheraluetta ei saa takaisin, kun myöhemmin to-
detaan paloaseman käyneen liian pieneksi. Myyrmäki tarvitsee paloaseman, mutta ei nyt kaavoi-
tetulle paikalle.
    Näillä saatesanoilla pyydän paloaseman sijainnin tarkistamista.”

=> Valtaosa puistosta jää jäljelle, erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). Leikki-
kenttä sijaitsee puiston koillisosassa. Tontin paikka on savikkoa. Paloasema sijoittuu optimipai-
kalle ihmisten pelastamiseksi ja lisää turvallisuutta. Tarve on kasvanut hiljalleen viime vuosina. Pa-
loasemasta ei lähde ääntä. Lähdöt tapahtuvat vilkuilla, ei pilleillä. Hälytysajo ajaa joka tapauksessa
katuja pitkin. Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta ja Erottajan paloasema asuin-
talojen naapurissa, eivätkä ne häiritse naapurustoa vaan parantavat alueen turvallisuutta. Otanie-
meen rakennetaan asuntoja paloaseman päälle. Tehty liikenneselvitys. Selvitetty 19 paikkaa.
Paikka 7 on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle. Paikka 10 liian lännessä optimisijain-
nista ja turvesuota, eikä stabilointi estä suokaasuja. Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealu-
eelle. Rajatorpantie on vilkkaampi kuin Raappavuorentie, siellä on ryhmityskaistoja ja yleiskaa-
vassa varaus pikaraitiotielle. Raappavuorentien sijainti mahdollistaa ajon Variston, Hämeenkylän
ja Askiston suuntiin uutta Luhtitietä, jolloin vältetään vilkas Vihdintien / Rajatorpantien risteys.
Kivikirveenkujalle kaavoitetaan uusia omistusasuntoja. Kasvavassa kaupungissa tarvitaan asunto-
tontteja. Laajennus mahtuu tontille paloaseman toiseen kerrokseen. Autohallin tulisi vain isompi
paloauto.

 33. Vantaan kaupunginmuseo, 13.10.2021:
Ei huomautettavaa.

3.3. ASEMAKAAVAN TAVOITTEET

Tavoitteena on kaavoittaa ihmisten pelastamiseksi optimipaikalta tontti Myyrmäen paloasemalle
(valmiusasemalle) ja varautua sen korottamiseen lisämiehistötiloilla isommaksi paloasemaksi.
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3.4 ASEMAKAAVARATKAISUN VAIHTOEHDOT

Optimisijainti on mahdollisimman lähellä paikkaa 1, josta alueen väestökeskittymät, riskikohteet,
Myyrmäen keskusta ja suuret yleisötapahtumat saavutetaan parhaiten ja nopeimmin.

Asukasillan diassa esitetyt vaihtoehtoiset sijaintipaikat (punaiset)
1. Optimisijainti urheilupuistossa, mutta alueella on paljon häiritsevää pysäköintiliikennettä.
2. Raappavuorentie 9, Kivikaudenpuistoa. Esitetty paikka, optimisijainti. Uuden yleiskaavan kes-

kusta-aluetta. Hälytysajo pääsee nopeasti ison riskin alueille eri suuntiin. Katso s. 34–35.
3. Virtatie 12, Virtapuistoa, Myyrmäen kaavarungossa tehokkaan asuntorakentamisen paikka.
4. Louhelantie 4, Varian tontin pohjoisosa, syrjässä, varattu asuntorakentamiseen.
5. Vaskivuorentie 8, Löydöspuistoa, rinne, yleiskaavan virkistysaluetta, muinaisjäännösalue.
6. Kaivokselantie 7, tyhjä toimistotontti Kaivokselassa, syrjässä ja kaukana idässä.
7. Rajatorpantie 18, Ajopuunpuisto, varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, länsiosassa

lahokaviosammalta, itäosassa jyrkkä kallio, paloasemalle liikenteellisesti huono. Katso s. 11.
8. Lastutie 1a, Myyrmäenmetsä, yleiskaavan virkistysyhteys, ekologinen yhteys ja liito-oravan

reitti. Paikalla on jo tietoliikennekeskus.
9. Lastutie 2, rakentamaton pysäköintitontti on useiden taloyhtiöiden omistuksessa.
10. Rajatorpantie 24, yleiskaavan rakentamisaluetta, mutta suota, turvetta ja suokaasuja. Sivussa,

sijainti liian lännessä optimisijaintiin nähden.
11. Torpantie 3, Rajatorpanaukee, yleiskaavan rakentamisaluetta, mutta palstaviljelykäytössä.
12 ja 13. Torpantie 2b ja Köysikuja 1, käytössä olevia yksityisiä yritystontteja, ei kaupungin maata.

Osallistumisessa asukkaiden esittämät vaihtoehtoiset sijaintipaikat (siniset)
14. Rajatorpantie 23, Energia Areenan luona, liikenteellisesti huono ryhmityskaistojen kohdalla,

estää ajon huoltoalueelle, vähentää pysäköintipaikkoja, sivussa optimisijainnista. Katso s. 11.
15. Kelokuusenkuja, sivussa, asemakaavoitettu päiväkodille, jota jo suunnitellaan.
16. Uomatien pää, Vantaan Energian vuokratontti, sivussa, asemakaavoitettu asuinkerrostaloille.
17. Matonpesupaikka, sivussa, asemakaavoitettu asuinkerrostaloille.
18. Iskostie 5, Monttu, sivussa hankalassa lähtöpaikassa, sopii paremmin keskustatoiminoille.
19. Korutie 14, sivussa, yleiskaavassa asuntorakentamisen paikka.

Luhtitie valmistui
bussiliikenteelle
elokuussa 2022

❺

❻

Vapaala
Friherrs

Varisto
Varistorna

Kaivoksela
Gruvsta

Vaskipelto
Kopparåkern

Myyrmanni

❹

❶
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❸

❼
❽

❾
❿

⓫⓬
⓭

⓮

⓯
⓰
⓱

⓳
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4. ASEMAKAAVAN KUVAUS

Havainnekuva suunnitelmaluonnoksiin 1 ja 2. Kuva havainnollistaa rakennuksen massoittelua.
Arkkitehtuuri ja yksityiskohdat ratkaistaan rakennusluvassa. P&R Arkkitehdit Oy & Kallaluoto 10.5.2022

4.1 KAAVAN RAKENNE

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on osa lasten leikkialueeksi ja yleisiin oleskelutarkoituk-
siin rakennettavaa puistoa PLE ja katua. Leikkialue on toteutettu tästä koilliseen päin.

Asemakaavamuutoksessa paloaseman tontti sijoittuu Raappavuorentien varrelle nykyiseen Kivi-
kaudenpuistoon savikolle ja osoitetaan yleisten rakennusten korttelialueeksi Y. Samalla asema-
kaavan ylikulkumerkintä (y) siirretään paikkaan, johon kävelysilta on rakennettu.

Tavoitteena on rakentaa uusi noin 850 k-m2 suuruinen valmiusasema, joka voidaan kaupungin
kasvaessa laajentaa isommaksi 1 200 k-m2 suuruiseksi paloasemaksi. Tontin ala on 1 378 m2.
Tonttitehokkuus on e = 0,87. Suurin kerrosluku on kaksi. Rakennukseen tulee kasvikatto.

Paloasemalle sijoittuu ison pakettiauton kokoinen kärkiyksikkö eli kevyt sammutus- ja pelastusyk-
sikkö, ambulanssi ja kaksi vpk:n yksikköä.

Mahdollinen myöhempi miehistötilojen laajennus sijoittuu nyt yksikerrokseksi rakennettavan
vpk:n osan yläpuolelle toiseen kerrokseen. Autohallin osalta varaudutaan joka tapauksessa neljän
täysikokoisen ja -painoisen paloauton tarpeisiin, joten autohalli riittää tulevaisuuden tarpeisiin.

Vaihtoehtoisia sijaintipaikkoja on selvitetty 19 kpl. Esitetty paikka on optimi pelastuskohteiden
nopean saavuttamisen ja ihmisten pelastamisen kannalta. Hanke parantaa huomattavasti alueen
turvallisuutta.

Rakennettava kerrosala:
- nyt rakennettava valmiusasema 850 k-m2
- tulevaisuuden laajennus paloasemaksi + 150…200 k-m2
- loppu rakennusoikeus jää mahdollisiin tulevaisuuden tarpeisiin.
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Suunnitelmaluonnos 1. Kalustohalliin peruutetaan Raappavuorentieltä ja ajorataa levennetään.
Henkilökunnan pysäköinti on tontilla. Wsp 13.4.2022

Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin
suunnitelmaluonnoksessa 1.
Wsp 13.4.2022
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Suunnitelmaluonnos 2. Järjestelyt siten, että ajorataa ei levennetä. Wsp 13.4.2022

Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin
suunnitelmaluonnoksessa 2.
Wsp 13.4.2022

Kaikki neljä uutta valmiusasemaa (Myyr-
mäki, Tikkurila, Hakunila ja Korso) on suun-
niteltu toteutettavaksi samanlaisina, kuten
luonnoksissa 1 ja 2, mikä olisi taloudellinen
ja toiminnallinen etu.
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Suunnitelmaluonnos 3. Kalustohalliin peruutetaan tontilla, mutta autot eivät lähde suoraan ka-
dulle. Henkilökunnan pysäköinti on urheilupuiston puolella. Wsp 13.4.2022

Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin
suunnitelmaluonnoksessa 3.
Wsp 13.4.2022

Asemakaavamuutos mahdollistaa kaikkien
kolmen vaihtoehdon toteuttamisen, mikä
tutkitaan tarkemmin rakennuslupavaiheessa.
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Asemapiirros, luonnos, tarkentuu jatkosuunnittelussa. TKa 10.5.2022

Rakentaminen sijoittuu kadun varrelle Kivikaudenpuiston alavaan savipohjaiseen länsiosaan.
Valtaosa puistosta jää jäljelle, erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt).

Nyt sillan eteläpuolella kulkeva lyhyt ulkoilutie ja suojatie siirretään kävelysillan pohjoispuolelle,
koska nämä eivät voi jäädä paloaseman kohdalle. Samalla ulkoilutien jyrkkyyttä voidaan loiventaa.

Kaavan perustelut
Paloasema sijoittuu optimaaliseen paikkaan ihmisten nopean pelastamisen kannalta. Paikalta saa-
vuttaa nopeasti ison riskin alueet (1. riskialueet) Pähkinärinteestä Silvolaan, joka on nyt yritysalu-
etta, mutta tulevaisuudessa kerrostaloaluetta. Lähinnä sijaitsevat myös ison riskin kohteet Myyr-
mäen keskusta ja urheilupuisto, jossa järjestetään isoja yleisötapahtumia, sekä useat koulut ja päi-
väkodit.

Optimisijainnissa on kyse ihmishenkien pelastamisesta ja siitä, että lähimmät ison riskin kohteet
(Myyrmäen keskusta ja urheilupuisto) saavutetaan hyvin nopeasti ja kaukaisimmatkin ison riskin
kohteet 6 minuutin tavoiteajassa. Ihmismäärän ja tehtävämäärän vuoksi pientaloalueiden riski-
luokka on alempi. Kun asema rakennetaan, saavutetaan vuosittain 233 pelastustehtävää
enemmän. Lisäksi ambulanssitehtäviä on 9,5 tehtävää päivässä eli yli 3 000 tehtävää vuodessa.
Noin 1 000 pelastus- ja ensihoitotehtävää saavutetaan vuosittain aikaisemmin.

Nopea pelastaminen on elintärkeää. Keski-Uudellamaalla tulipaloja on noin 15 % kaikista tehtä-
vistä ja niistä rakennus- tai huoneistopaloja 1,5 %. Sen sijaan liikenneonnettomuuksia on 20 %,
samoin ensivastetehtäviä on 20 %. Näissä molemmissa on useasti kyse korkeariskisen potilaan
auttamisesta, jossa jokainen minuutti on tärkeä. Keski-Uudenmaan alueella loukkaantuu vuosit-
tain 900–1000 henkilöä ja kuolee noin 50–60 erilaisissa onnettomuuksissa. Näistä tulipalojen ai-
heuttamia kuolemia on 1–3 ja loukkaantumisia 20–30 kpl. Tulipaloissa uhriksi joutuneita ei juuri
6 minuutin jälkeen pelasteta, mutta lukuisissa muissa onnettomuustapauksissa tai henkeä uhkaa-
vissa sairaskohtauksissa tavoitettavuusaika on merkityksellinen. Sydänpysähdyksissä jokainen
minuutti heikentää toipumisennustetta 10 %.

 Leikkialue

Kivikaudenpuisto

10 ap

Pysäköintitontti
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Hälytysajoreitit eri suuntiin.

Optimisijainnista lähtiessään muu liikenne haittaa pelastustehtävää vähiten ja samalla hälytysajo
haittaa muuta liikennettä vähiten. Tältä paikalta lähteminen kohteisiin on nopeaa. Heti päästään
isoille leveille kaduille, joilla on väistämismahdollisuuksia. Sekä itään että länteen lähdettäessä on
helpot kääntymiset oikealle. Lisäksi syksyllä 2022 valmistuva Luhtitie nopeuttaa ajomatkoja Varis-
toon, Pähkinärinteen pohjoisosiin, Hämeenkylään ja Askiston suuntaan. Myyrmäen paloasema
nopeuttaa pelastamista myös Helsingin puolella Konalassa, Malminkartanossa ja Kuninkaantam-
messa, koska paikalle lähetetään aina lähin vapaa yksikkö.

Aseman siirto pohjoisemmaksi muuttaisi vastealuetta osin päällekkäiseksi Vantaankosken palo-
aseman kanssa. Siirto etelämmäksi nopeuttaisi ajomatkoja Vapaalaan ja Etelä-Pähkinärinteeseen,
mutta hidastaisi ajomatkoja muihin suuntiin.

Paloasema ei itsessään tuota ääntä. Hälytysajo lähtee asemalta pelkillä vilkuilla ja äänimerkkejä
käytetään vain tarvittaessa vaaratilanteissa. Hälytysajo ajaa kaduilla joka tapauksessa. Lisäksi toi-
minta keskittyy aktiiviseen aikaan klo 8–18. Myös esimerkiksi Kallion paloasema sijaitsee keskellä
asutusta, Erottajan paloasemalla naapuritalot ovat aivan seinän takana ja Otaniemeen suunnitel-
laan paloasemaa kerrostalon alakertaan, eivätkä ne tuota häiriötä vaan parantavat turvallisuutta.

Maailmalla on yleistä, että paloasemat sijaitsevat aivan kadun varressa hyvinkin vilkkailla kaduilla.
Hälytysajoneuvon vilkut pysäyttävät liikenteen, joten liikennevaloja ei välttämättä tarvita.
Autohalliin palatessa peruutetaan ja autosta nousee henkilö valvomaan peruutusta. Autoihin saa
myös peruutusta avustavia järjestelmiä (kamerat, tutkat, risteävän liikenteen varoitus, parkkiapu,
hätäjarrutus). Paloaseman kohdalle voidaan asentaa liikennevalot, joita voidaan vaihtaa autosta.
Ajoneuvon lähtö tai palaaminen halliin on liikenteelle lyhytkestoinen haitta.

Kaavaan on tehty liikenneselvitys, jonka mukaan liikenne toimii hyvin. (Wsp 13.4.2022)

Leikkialue on toteutettu tästä koilliseen eikä tontiksi kaavoitettava osa puistosta ole aktiivisessa
virkistyskäytössä, vaan alava savikko. Koko Kivikaudenpuiston pinta-ala on nyt 11 144 m2 ja tule-
van tontin pinta-ala on 1 378 m2, joten puisto pienenee 12 %. Puistoa jää jäljelle 9 766 m2. Erityi-
sesti Kivikaudenpuiston männikköinen lakiosa ja leikkialue jäävät jäljelle.

Ruuhkainen
katu

Yleiskaavan
uusi asunto-

alue
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4.2 YMPÄRISTÖN LAATUA KOSKEVIEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Paloasema ei itsessään aiheuta äänihäiriöitä. Hälytysajoneuvot lähtevät asemalta pelkillä vilkuilla,
kulkevat kaduilla joka tapauksessa ja käyttävät äänimerkkejä vain tarvittaessa.

Asemakaavassa määrätään arkkitehtuurista, vihertehokkuudesta, kasvikatosta, hulevesien viivyt-
tämisestä ja rakennuksen ääneneristävyydestä lentomelua vastaan.

4.3 ALUEVARAUKSET

Y, yleisten rakennusten korttelialue
Tontti kaavoitetaan pelastuslaitoksen valmiusasemaa varten (850 k-m2), mutta rakennusoikeutta
varataan kaupungin kasvun tarpeisiin isompaa paloasemaa varten (1 200 k-m2). Tällöin miehistö-
tiloja voidaan laajentaa toiseen kerrokseen vpk:n tilojen päälle. Autohalli mitoitetaan valmiiksi
tulevaisuuden tarpeisin täysipainoisia paloautoja varten, joten hallia ei ole tarpeen laajentaa.

Tontin pinta-ala on 1 378 m2. Rakennusoikeutta varataan 1 200 k-m2. Suurin kerrosluku on kaksi.
Asemakaavamääräysten mukaan rakennuksen tulee erottua ympäristössään julkisena rakennuk-
sena ja rakennukseen tulee kasvikatto. Rakentamisesta on tehty tontinkäyttösuunnitelmat.
Rakentaminen suunnitellaan tarkemmin rakennuslupavaiheessa.

Tontin leveys on 27,5 metriä, jotta tukimuurin rakentaminen olisi teknisesti mahdollista ilman
tarkkuuslouhintaa ja jotta tontilla voidaan hoitaa yläpuolelta Kivikaudenpuistosta tulevat huleve-
det. Tontille vaadittu vihertehokkuus 0,8 täyttyy (Elina Ekroos 17.11.2021).

VP, puisto
Osa nykyistä Kivikaudenpuistoa, johon merkitään ohjeelliset ulkoilureitit (ur).

Katualue
Katualueella siltamerkintä (y) siirretään jo rakennetun sillan kohdalle.

Tekninen huolto

Vedenjakelu ja viemäröinti
Raappavuorentielle rakennetaan uutta vesijohtoa ø 100 ja viemäriä ø 200 noin 120 metriä ensin
tontilta kadun yli ja siitä edelleen pohjoiseen. Pelastuslaitoksella ei ole erityisiä tarpeita veden-
syötön kapasiteetille. Viemäri voidaan toteuttaa painovoimaisesti.

Hulevesien hallinta
Vantaan kaupungilla on hulevesiohjelma (2009) ja hulevesien hallinnan toimintamalli (2014).

Läpäisemättömän pinnan ala kasvaa. Hulevesiä viivytetään, jolloin alueelta purkautuva virtaama
säilyy nykytilanteen tasolla myös suunnitellun maankäytön toteuduttua.

Hulevesien hallintarakenteet mitoitetaan sateelle, jonka rankkuus on 150 l/s/ha ja kesto 10 mi-
nuuttia. Lisäksi tontin tasauksessa huomioidaan harvinaisempi sade, jonka rankkuus on 167 l/s/ha
ja kesto 30 minuuttia. Tällöin vesien tulee mahtua lammikoitumaan piha-alueille, joilla ei normaa-
litilanteessa viivytetä vesiä. Tällöin tontilta saa poistua samansuuruinen virtaama kuin sieltä las-
kennallisesti poistuisi luonnontilassa. Näitä harvinaisemmat sateet saa ohjata tulvareittejä pitkin
yleisille alueille. Tontti voidaan liittää Raappavuorentien hulevesiviemäriin.

Myyrmäen kaavarungon (2019) tavoitteissa Raappavuorentie on sinivihreä katu, jolla hulevesien
hallinta tulisi pyrkiä järjestämään maan pinnalla viherpainanteissa. Raappavuorentien länsipuolen
syvä painanne sopii tähän.
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4.4 KAAVAN MERKITTÄVÄT VAIKUTUKSET

Paloasemaverkoston suunnitteluperiaatteet
Riskiluokittelu tehdään neliökilometrin suuruisiin ruutuihin seuraavien tietojen pohjalta
- asukasluku
- rakennusten kerrosala
- onnettomuuksien lukumäärä
- onnettomuuksien henkilö- ja omaisuusvahingot
- erityiset riskikohteet

Ensimmäisen yksikön tulee saavuttaa
vähintään 50 % tehtävistä

 1. riskiluokka, 6 minuuttia hälytyksestä
 2. riskiluokka, 10 minuuttia
 3. riskiluokka, 20 minuuttia
 Puutteet pelastustoiminnassa

Vantaalle tarvitaan uudet valmiusasemat
Myyrmäkeen, Tikkurilaan, Korsoon ja Ha-
kunilaan. Näistä on tehty tarveselvitykset
(Kh 15.11.2021).

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen 1. riskiluokan ruutujen toimintavalmiuden täyttymisprosentti
on laskenut ja mediaaniaika on kasvanut.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen toimintavalmiudessa on nyt merkittäviä puutteita.
1. riskin ruutujen määrä on noussut asukasmäärän kasvun ja rakentamisen tiivistymisen seurauk-
sena. Samalla liikennemäärien kasvu on hidastanut ajoaikoja.

Uusi yleiskaava tähtää asukasmäärän huomattavaan kasvuun. Myyrmäen suuralueella on vireillä
useita kaavoitus- ja rakentamiskohteita, erityisesti Myyrmäen keskustassa.
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Pelastuslaitoksen nykyinen toimintavalmius Myyrmäessä.

Sinisellä on kuvattu alue, joka saavutetaan 6 minuutissa Vantaankosken paloasemalta. Punareu-
naisissa ruuduissa on merkittäviä puutteita kiireellisten tehtävien saavuttamisessa.

Alueen turvallisuuden paraneminen. Vaaleansiniset alueet tavoitetaan 6 minuutissa.

Paloaseman sijainti peittää toimintapuutteen kerrostaloalueet varsin täydellisesti. Kuvassa ei näy
vielä Luhtitien vaikutus, joka parantaa tavoitettavuutta Variston ja Hämeenkylän suuntaan.

Ruudussa, johon uusi valmiusasema sijoittuisi, kiireelliset tehtävät on saavutettu vuonna 2021
keskimäärin liki kahdeksassa ja puolessa minuutissa.

Pelastuslaitos on tehnyt suunnitelman, jossa Vantaalle rakennetaan neljä uutta valmiusasemaa
vuosina 2022–2026 (Myyrmäki, Tikkurila, Hakunila, Korso). Valmiusasemille sijoittuu kahden palo-
miehen ison pakettiauton kokoinen kärkiyksikkö, ambulanssi ja kaksi vpk:n yksikköä. Satunnaisesti
valmiusasemalla voi olla iso paloauto.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 21.4.2021 määrännyt korjaamaan toimintavalmiuden puut-
teet ja toteuttamaan edellä mainitun suunnitelman, jolloin Myyrmäen valmiusasemalta saavute-
taan vuosittain 233 pelastustehtävää 6 minuutissa enemmän kuin nyt.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, tärkeät toiminnot turvataan ja on-
nettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, että ihmisille, omaisuudelle ja ympäristölle
aiheutuvat haitat jäävät mahdollisimman vähäisiksi. (Pelastuslaki 379/2011, 2 §)
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Vaikutukset pelastustoimintaan
Uusi paloasema on välttämätön ihmishenkien pelastamiseksi ja aineellisten vahinkojen vähentä-
miseksi. Alueella on nyt vuosittain 233 pelastustehtävää, joita ei saavuteta 6 minuutin tavoite-
ajassa. Lähellä tulevaa paloasemaa on Myyrmäen urheilupuisto, jossa järjestetään suuria yleisöta-
pahtumia. Länsi-Vantaan saavutettavuusvaje 1. ja 2. riskiluokkien alueilla Pähkinärinteessä ja sen
ympäristössä poistuu ja saavutettavuus paranee tiheän väestön alueilla Myyrmäessä, Martinlaak-
sossa ja Kaivokselassa, joissa asuu yli puolet suuralueen väestöstä.

Vaikutukset luontoon ja luonnonympäristöön
Kaavamuutoksella poistuu osin viheraluetta ja metsikkö tulee rakennetuksi. Luonnonympäristöä
muuttuu rakennetuksi ympäristöksi, mutta kaava-alueella ei ole inventoituja arvokkaita luonto-
kohteita eikä suojeltuja eläinlajeja. Kaavamuutoksessa menetetään savipohjainen sekametsikkö,
joka on hyväksytyn yleiskaavan kaupunkikeskustan aluetta, mutta puisto säilyy valtaosin (82 %),
erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). Ulkoilureitti ja suojatie siirretään sillan
pohjoispuolelle pois paloaseman edestä. Puisto ei ole tältä osin aktiivisessa virkistyskäytössä.

Vaikutukset kaupunkirakenteeseen ja rakennettuun ympäristöön
Kaava täydentää Raappavuorentien varren kaupunkirakennetta lähellä Myyrmäen keskustaa. Alue
on maakuntakaavan keskustatoimintojen aluetta, yleiskaavan tehokasta asuntoaluetta, hyväksy-
tyn yleiskaavan kaupunkikeskustan aluetta ja liittyy rakennettuun kerrostaloalueeseen ja katua
vastapäätä sijaitsevaan urheiluhallien alueeseen. Tiivistäminen ja täydentäminen ovat yleiskaavan
keskeisiä periaatteita. Tontti liittyy valmiiseen katuun ja osin valmiiseen kunnallistekniikkaan.
Vesi- ja viemärijohdot ovat noin 100 metrin päässä ja niitä jatketaan tontille.

Liikenteelliset vaikutukset
Paloasema sijoittuu pääkatuverkolle optimaaliseen paikkaan, josta yli 50 % tapauksista tavoite-
taan 6 minuutissa. Hyvä sijainti nopeuttaa pelastamista ja kriittisissä tapauksissa pelastaa ihmis-
henkiä ja omaisuutta. Paloaseman liikenne mahtuu hyvin leveälle pääkatuverkolle.

Paloasemalta lähtisi 2–3 paloauto- ja keskimäärin 9,3 ambulanssitehtävää päivässä. Uusi palo-
asema nopeuttaa huomattavasti pelastamista ja vähentää ajomatkoja Vantaankosken paloase-
malta. Hälytysajon aiheuttama liikennehaitta on hetkittäistä. Henkilökunnalle on tarjolla erityisen
hyvä joukkoliikenne.

Paloaseman kohdalle Raappavuorentielle lisätään liikennevalot, joita voidaan vaihtaa paloautosta.
Hälytysajoneuvojen kulku on ensisijaista. Ajoneuvot peruutetaan halliin, jolloin henkilö nousee
autosta valvomaan liikennettä. Autossa voi olla peruutusta tukevia apulaitteita.

Liikenteellisen selvityksen mukaan paloaseman liikenne toimii hyvin (Wsp 13.4.2022: 14):
Myyrmäen paloaseman hälytysajoneuvoliikenne toimii hyvin tarkastelualueen iltaruuhkassa. Katu-
verkon välityskyky on riittävä. Kuormittunein liittymäväli on paloaseman pohjoispuolinen Raappa-
vuorentie etelästä pohjoiseen, jossa hetkelliset ruuhkat on mahdollista purkaa tarvittaessa enna-
koivasti hälytysajoneuvoetuudella. Hälytysajoneuvoetuudet parantavat huomattavasti paloauto-
ja ambulanssiliikenteen sujuvuutta Vaskivuorentien ja Rajatorpantien valoliittymissä.

Kuinka paloauto peruutetaan kadulta halliin?
https://www.youtube.com/watch?v=dnLSJm0pWt8

Ilmastovaikutukset
Rakentaminen lisää kasvihuonekaasupäästöjä sekä rakentamisen että käytön aikana mm. lämmi-
tyksen ja liikenteen vuoksi. Vantaalla on kuitenkin tarve uusille paloasemille. Asemakaava tukee
resurssiviisautta sijoittumalla optimisijaintiin olemassa olevaan kaupunkirakenteeseen. Pelastami-
sen nopeutuminen vähentää ajosuoritetta ja päästöjä. Tontilla voidaan hyödyntää kaukolämpöä,
maakaasua, maalämpöä ja aurinkoenergiaa. Toteutuksessa voidaan edellyttää A-energialuokkaa,
puurakentamista ja sähköautojen latauspisteitä. Ilmastonmuutokseen varaudutaan hulevesien
viivytyksellä sekä vihertehokkuudella ja kasvikatolla.
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Maailmalla on lukuisia paloasemia vilkkaiden katujen varsilla. Google maps 2021
Esimerkki Lontoosta, Irlingtonin paloasema, Upper Street, asuntoja, ei liikennevaloja.

Kaavan laajemmat vaikutukset kaupunkirakenteeseen, liikenneverkkoon ja ilmastoon ovat vähäi-
siä. Valmiusasema tukee kestävän kehityksen mukaista asuntorakentamista Länsi-Vantaalle rauta-
tien ja bussien runkolinjojen varsille.

4.5  YMPÄRISTÖN HÄIRIÖT
Paloasema ei itsessään aiheuta häiriötä naapureille. Hälytysajo ei käytä lähtiessään äänimerkkejä,
vaan niitä käytetään ainoastaan tarvittaessa vaaratilanteissa. Hälytysajoneuvot liikkuvat kaduilla
joka tapauksessa. Paloaseman aiheuttama liikenteellinen haitta on hetkittäistä.

5. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Hanke on tarkoitus toteuttaa vuonna 2024. Rakennushankkeen investointikustannus on 4,13 M€.
Kadunrakennuksen kustannusarvio on 350 000 € (laajin vaihtoehto 1, alv 0 %), mikä ei sisällä kun-
nallistekniikan muutoksia, pohjanvahvistuksia eikä työnaikaisia järjestelyitä. Uusien vesi- ja viemä-
rilinjojen kustannukset ovat arviolta 55 500 € (alv 0 %).

Rakennusluvista ilmoitetaan naapureille ja rakennuspaikalla (MRL 133 §). Katujärjestelyt ratkais-
taan katusuunnitelmassa. Ulkoilureitti ratkaistaan puistosuunnitelmassa.

Kaavaan ei liity maankäyttösopimusta.
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Kaavatyöhön osallistuneet
Vantaan kaupunki
        Asemakaavoitus asemakaavapäällikkö Ilkka Laine

aluearkkitehti Timo Kallaluoto
asemakaava-arkkitehti Annakaisa Haanpää
asemakaava-arkkitehti Anna Hakamäki
asemakaava-arkkitehti Anders Hedman

kaavoitusinsinööri Mikko Järvi
kaavatekninen koordinaattori Marko Hoffren

        Kadut ja puistot suunnittelupäällikkö Markus Holm
liikennesuunnittelupäällikkö Susanna Koponen

liikenteen alueinsinööri Teemu Vihervaara
liikenneinsinööri Pirjo Salo
liikenneinsinööri Heikki Alkila

suunnitteluinsinööri Henri Hyttinen
puistosuunnittelupäällikkö Heidi Burjam

        Kaupunkikulttuuri liikuntapäällikkö Jari Lärka
        Kiinteistöt ja tilat kiinteistöjohtaja Antti Kari

kiinteistökehityspäällikkö Tomi Henriksson
maankäyttöinsinööri Juho Lumme

        Mittaus- ja geopalvelut geotekniikkapäällikkö Heikki Kangas
        Rakennusvalvonta lupapäällikkö Ilkka Rekonen

kaupunkikuva-arkkitehti Matti Kärki
lupa-arkkitehti Timo Tamminen

        Toimitilajohtaminen hankepäällikkö Eija Kivineva
rakennuttaja-arkkitehti Sini Koskinen

        Yleiskaavoitus maisema-arkkitehti Elina Ekroos
yleiskaavasuunnittelija Jonna Kurittu

Ympäristökeskus ympäristösuunnittelija Sonja Lahtinen
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos              pelastuspäällikkö Jussi Rahikainen

konsultti* Mikko Ilmonen
P&R Arkkitehdit Oy* Pekka Salmi

Teppo Pietarinen
Traficon Oy* Jaakko Tuominen
WSP Finland Oy*     O. Haveri          M. Jokinen E. Kari

* Konsultti.

Vantaa 20.9.2022

VANTAAN KAUPUNKI
Länsi-Vantaan asemakaavoitus

Timo Kallaluoto, aluearkkitehti
etunimi.sukunimi@vantaa.fi | p. 050 3122 132 | Kielotie 28 | PL 1860, 01300 Vantaan kaupunki
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Poistettavat merkinnät
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Asemakaavan muutosehdotus
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20.9.2022
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto
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Alamerkinnät
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Projekti 317011 

Myyrmäen paloaseman liikenneselvitys  

Raportti 

 

Asiakkaan tiedot 

Vantaan kaupunki 

Teemu Vihervaara 

 

1. Lähtökohdat 

Tämän liikenneselvitys käsittelee Myyrmäen paloasemalle kaavailtua paikkaa Raappavuo-
rentien varrella Kivikaudenpuistossa (Raappavuorentie 9). Vantaan kaupunki on suunni-
tellut alustavasti tontin liikennejärjestelyitä sekä liittymäalueen tontille. Raappavuorentie 
on luokaltaan pääkatu ja sen itäreunalla on I-luokan pääpyöräreitti. Työssä on tarkasteltu 
kolmea suunnitelmaperiaatevaihtoehtoa paloaseman sijoittumiselle, ja lisäksi on tehty lii-
kenteen toimivuustarkastelut iltahuipputunnille sekä laadittu karkeat rakentamiskustannus-
arviot eniten katualueen toimenpiteitä vaativalle vaihtoehdolle. Kaikissa vaihtoehdoissa 
paloaseman toimivuus varustetaan omilla liikennevaloilla. Tarkastellut vaihtoehdot ovat: 
 

➢ VE1: Kaupungin alustava luonnos, jossa peruutetaan kalustohalliin Raappavuo-
rentieltä ja ajorataa levennetään. Henkilökunnan pysäköinti on tontilla. 

➢ VE2: VE1-järjestelyt siten, että ajorataa ei levennetä. 
➢ VE3: Kalustohalliin peruutetaan tontin sisällä. Henkilökunnan pysäköinti on urhei-

lupuiston puolella. 

     

Kuvat 1 ja 2. Tarkastelualue (sininen), suunnittelualue (punainen) sekä  

paloaseman tonttialue ja VE1-luonnos (keltainen). (Vantaan kaupunki) 
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2. Paloaseman vaihtoehdot ja kustannusarvio 

Seuraavassa on esitetty tutkittujen vaihtoehtojen suunnitelmaluonnokset.  

• Karkea kustannusarvio ilman pohjarakenteita, kunnallisteknisiä muutoksia ja työn-
aikaisia liikennejärjestelyitä on laskettu vaihtoehdolle 1, joka vaatii eniten toimenpi-
teitä katualueella.  

• Mitoitusajoneuvona on käytetty Helsingin kaupungin tikasauton ajouramallia. 

• Ve2 ja ve3:ssa pohjoisesta tuleville ajoneuvoille on mitoitettu väistötilaa liikenteen 
sujuvoittamiseksi.  

• Kadun keskialueet ovat madallettuja ja yliajettavia, mutta pyrkivät jäsentämään 
normaaleja ajokaistoja. 

• Karkea ja suoraviivainen lisäkaistojen varaus 2+2-kaistaiselle Raappavuorentielle 
on esitetty siltapilarin länsipuolelle, jolloin paloaseman ratkaisun vaikutusta voi-
daan alustavasti arvioida suhteessa kadun tilanvaraukseen. 

• Jalankulun ja pyöräilyn väylä on levennetty 4,5-metriä leveäksi pääreitin minimita-
voitemitan mukaan 

• Suojatie Raappavuorentien yli on siirretty sillan pohjoispuolelle. Ramppi puistorai-
tille on esitetty porrasvarauksena yhteyden jyrkkyyden takia. 

 
VE1: Kaupungin alustava luonnos, jossa peruutetaan kalustohalliin Raappavuoren-
tieltä ja ajorataa levennetään. Henkilökunnan pysäköinti on tontilla. 
 

 
Kuva 3. Suunnitelmaluonnos VE1.  
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Kuva 4. Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin VE1.  

 
 
Karkea kustannusarviolaskelma (Fore) on esitetty liitteessä 1. Kustannusarvioksi muodos-
tuu 350 000 € (alv 0 %), missä ei ole mukana mahdollisia kunnallisteknisiä muutoksia, 
pohjanvahvistuksia tai työnaikaisia järjestelyitä. 
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VE2: VE1-järjestelyt siten, että ajorataa ei levennetä. 
 

 
Kuva 5. Suunnitelmaluonnos VE2.  
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Kuva 6. Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin VE2.  
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VE3: Kalustohalliin peruutetaan tontin sisällä. Henkilökunnan pysäköinti on urheilu-
puiston puolella. 
 

 

Kuva 7. Suunnitelmaluonnos VE3.  
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Kuva 8. Tikasauton ajourat reunimmaisiin halleihin VE3.  
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3. Liikennemäärät ja toimivuustarkastelut 

Myyrmäen paloaseman liikenteellinen toimivuus on simuloitu Vissim-mikrosimulointiohjel-
malla. Tarkastelussa on vuoden 2040 iltahuipputunti Raappavuorentien valoliittymissä 
sekä paloaseman hälytysajoneuvoliikenteen toimivuus. Vissim-simuloinnin tuloksissa on 
huomioitu kymmenen simulointiajon keskiarvo. 

Paloasema on mallinnettu kaupungin alustavan luonnoksen VE1 periaatteiden mukaisesti. 
Paloaseman kohdalle on lisätty liikennevalot, jotka pysäyttävät Raappavuorentien liiken-
teen hälytysajoneuvon poistuessa autotallista Raappavuorentielle. 

3.1. Vantaan kaupungin lähtötiedot 

Vantaan kaupunki on arvioinut, että paloasemalta lähtee 2–3 paloauto- ja 9–10 ambulans-
sitehtävää päivässä. Iltahuipputunnin ajanjaksolle on mallinnettu kaksi lähtevää paloautoa 
sekä viisi lähtevää ambulanssia. 

Vaskivuorentien – Raappavuorentien sekä Rajatorpantien – Raappavuorentien valoliitty-
mien ohjelmointitiedot on saatu Vantaan kaupungilta. Simuloinnissa on käytetty erillisoh-
jattuja iltaruuhkan ohjelmia, joihin on lisätty lähestyvän hälytysajoneuvon saama etuus. 

3.2. Liikenne-ennuste iltahuipputunnin aikana 

Liikennemäärätietona on Myyrmäen kaavarungon il-
tahuipputunnin ennustemalli 2040 (Helmet 2.1), jota 
on aiemmin käytetty Myyrmäen asema-alueen Myyr 
York -simuloinneissa ja toimivuustarkasteluissa. 

Vuoden 2040 ennustemallissa Korutien yhteys ei 
ole toteutunut, mikä pienentää paloaseman ohitta-
vaa liikennevirtaa kaakosta pohjoiseen Korutien 
vaihtoehdosta noin 30 ajon/h. Lisäksi liikenteen 
ruuhkamaksut eivät ole toteutuneet. 

Merkittävin iltaruuhkan liikennevirta saapuu Rajator-
pantieltä lännestä ja kääntyy valoista vasemmalle 
Raappavuorentielle pohjoiseen. Iltahuipputunnin ai-
kana Raappavuorentien paloaseman ohittaa noin 
1000 ajoneuvoa, joista noin 60 % kulkee etelästä 
pohjoiseen. 

Vuoden 2040 iltahuipputunnin liikennemäärätie-
doista on rakennettu Vissim-simulointimalliin lähtö- 
ja määräpaikkamatriisi, jossa tarkastelualueen liitty-
mävälien liikennevirrat on tasapainotettu keske-
nään. Kääntyvien virtojen osuuksista ei ole tarkkoja 
tietoja. 

Kuva 3. Simuloinnin ja toimivuustarkastelun lähtötietoina  

käytetyt vuoden 2040 iltahuipputunnin liikennemäärät. 
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3.3. Vuoden 2040 arki-illan toimivuustarkastelut 

Lähtötiedot 

Toimivuustarkasteluiden tarkastelualueena on Raappavuorentie Vaskivuorentien ja Raja-
torpantien valoliittymien välillä. Valoliittymien ohjelmointitiedot on saatu Vantaan kaupun-
gilta. Valoliittymät toimivat iltaruuhkan ohjelmilla erillisohjauksessa. 

 

Kuva 4. Valoliittymien vaihekaaviot. Hälytysajoneuvon saama etuus ohjaa käyttöön Vaskivuoren-

tiellä vaiheen 1 ja Rajatorpantiellä vaiheen 3. Vaiheen vihreä pysyy voimassa, kunnes hälytysajo-

neuvo pääsee liittymäalueelle. 
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Hälytystehtävän alkaessa paloase-
man liikennevalot pysäyttävät Raap-
pavuorentien keskiosan liikenteen pa-
loaseman edustan liittymän alueella. 
Vaskivuorentien tai Rajatorpantien 
valoliittymä saa tiedon lähestyvästä 
hälytysajoneuvosta sen kääntyessä 
pois paloasemalta Raappavuoren-
tielle joko etelään tai pohjoiseen. Tä-
män jälkeen hälytysajoneuvon tulo-
suunta saa valo-ohjelmassa etuuden 
välittömästi käynnissä olevien opas-
tinryhmien minimiaikojen ja suoja-ai-
kojen jälkeen. Hälytysajoneuvo kes-
keyttää käynnissä olevat etuudet, ku-
ten joukkoliikenne-etuudet. Etuusvai-
heen vihreä on voimassa, kunnes hä-
lytysajoneuvo on päässyt liittymäalu-
eelle. 

Simulointimallissa on huomioitu kä-
vely- ja pyöräilyliikenteen vaikutus. 
Raappavuorentien ylittävä Kivikau-
denpuiston suojatie on siirretty suun-
nitellun paloaseman kohdalta sillan 
pohjoispuolelle. Kävely- ja pyöräilylii-
kenteen määräksi on arvioitu tulo-
suuntakohtaisesti Raappavuorentien 
itäpuolelle 60 liikkujaa sekä kaikille 
muille tulosuunnille 40 liikkujaa tunnin 
aikana. 

 

Kuva 5. Iltahuipputunnin simuloinnissa toteutuneet liikennemäärät. Alueen suurimmat liikennevirrat 

kulkevat lännestä itään ja etelästä pohjoiseen. Simulointimallissa etelästä urheilupuistoon suuntaa-

vat 40 ajoneuvoa kääntyvät pysäköintialueelle (Raappavuorentieltä vasemmalle) jo ennen Vaski-

vuorentien valoliittymää. 
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Tulokset 

Vuoden 2040 iltahuipputunnin liikenteellinen toimivuus on tarkastelualueella pääosin vält-
tävä. Keskimääräinen viivytys valoliittymissä on suurimmilla liikennevirroilla 25–40 sekun-
tia. Samanaikainen suojatieliikenteen vihreä vaihe heikentää hieman oikealle kääntyviä 
virtoja verrattuna suoraan kulkeviin. 

Huomattavimmat jonot muodostuvat Rajatorpantien lännen tulosuunnasta vasemmalle 
kääntyville, joiden hetkellinen maksimijononpituus on 120 metriä. Pohjoisessa jonoutuu 
eniten valoliittymän etelän tulosuunta, jossa hetkellinen maksimijonopituus on 100 metriä. 
Tarkastelualueen jonoutuminen on hetkittäistä ja välityskyky on kaikilla tulosuunnilla riit-
tävä. 

Keskimääräiset jonot ovat lyhyitä, valoliittymissä 10–20 metriä. Raappavuorentiellä palo-
aseman kohdalla jonoutuminen on hetkittäistä. Paloaseman hälytysajo aiheuttaa hetkelli-
sesti noin 50 metrin jonon pohjoisen tulosuuntaan ja noin 90 metrin jonon etelän tulosuun-
taan. Jonot eivät häiritse Raappavuorentien sivusuunnan liikennettä eivätkä ne yllä valo-
liittymiin. Liikennevalojen lisäksi Raappavuorentien jonoja aiheuttavat kaksi suojatietä 
sekä etelästä Myyrmäen urheilupuistoon kääntyvät, joiden aiheuttamaa jonon vaikutusta 
voidaan pienentää etelän tulosuunnan suoraan kulkevien väistötilalla. Raappavuorentien 
suojateiden ja vasemmalle kääntyvän liikenteen aiheuttamat jonot ja viivytykset ovat ly-
hyitä; hetkellinen maksimijonopituus on noin 50 metriä. 

Valoetuudet lyhentävät hälytysajoneuvojen viivytystä valoliittymissä keskimäärin 20–30 
sekuntia. Vaskivuorentien valoissa hälytysajoneuvojen muusta liikenteestä ja valoista joh-
tuva keskimääräinen viivytys on 6–8 sekuntia, Rajatorpantien valoissa 1–4 sekuntia. Häly-
tysajoneuvoliikenteen palvelutaso on pohjoisessa valoliittymässä hyvä ja eteläisessä valo-
liittymässä erittäin hyvä. Hälytysajoneuvo pääsee etenemään 300 metrin matkan valoliitty-
män läpi pohjoisessa noin 32–35 sekunnissa, etelässä noin 26–30 sekunnissa. Pysähty-
misen mahdollisuus on suurimmillaan oikealle Vaskivuorentielle käännyttäessä, pienim-
millään puolestaan vasemmalle Rajatorpantielle käännyttäessä. Oikealle Vaskivuorentielle 
kääntymistä voidaan edelleen helpottaa kieltämällä samanaikainen suojatieliikenteen vih-
reä Raappavuorentien itäpuolella, jolloin Vaskivuorentielle oikealle kääntyvien hälytysajo-
neuvojen toimivuustulokset vastaavat suoraan kulkevien tuloksia. 

Kuvissa 6 ja 7 on esitetty alueen liikenteellisen toimivuustarkastelun tulokset sekä hälytys-
ajoneuvojen matka-ajat, keskimääräiset viivytykset ja palvelutaso valoliittymissä. 
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Kuva 6. Toimivuustarkastelun tulokset. 

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 17 §



 Raportti 13/14 

O.Haveri, M.Jokinen, E.Kari   

 

13.4.2022  

   

 

 

 

Myyrmäen paloaseman liikenneselvitys 

WSP Finland Oy 

Puhelin 0207 864 11 

Y-tunnus 0875416-5 
 

Kuva 7. Hälytysajoneuvoliikenteen toimivuus valoetuuksilla. 
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3.4. Yhteenveto liikenteellisestä toimivuudesta 

Myyrmäen paloaseman hälytysajoneuvoliikenne toimii hyvin tarkastelualueen iltaruuh-
kassa. Katuverkon välityskyky on riittävä. Kuormittunein liittymäväli on paloaseman poh-
joispuolinen Raappavuorentie etelästä pohjoiseen, jossa hetkelliset ruuhkat on mahdol-
lista purkaa tarvittaessa ennakoivasti hälytysajoneuvoetuudella. Hälytysajoneuvoetuudet 
parantavat huomattavasti paloauto- ja ambulanssiliikenteen sujuvuutta Vaskivuorentien ja 
Rajatorpantien valoliittymissä. 

 

 

 

Liitteet 

1) Kustannusarvio (Fore) 
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Länsi-Vantaan asemakaavoitus / TKa

MUISTUTUKSET JA VASTINEET
002493 Myyrmäen paloasema

20.9.2022

1 / 36

Liite

ASEMAKAAVAMUUTOS 002493 MYYRMÄEN PALOASEMA, MYYRMÄKI

Kaupunkiympäristölautakunta 7.6.2022 päätti asettaa nähtäville asemakaavan muutosehdotuksen 002493 
Myyrmäen paloasema, joka oli MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 22.6. – 22.8.2022. Tällöin tuli 19 muistutusta.

Muistuttaja Tiivistelmä Tarkistukset
1. Yksityishenkilö Vastustan sijaintia. Liian lähellä asuntoja, päiväkotia ja 

harrastuspaikkoja. Virkistyskäytössä.
–

2. Yksityishenkilö Paikka on huono, urheilupuiston lähellä. Vaihtoehto nro 8. –
3. Yksityishenkilö Ei yleiskaavan mukainen. Tuhoaa lähiluontoa. Aiheutuu 

meluhaittaa. Kuntalaisten mielipide sivuutettu eikä uusia 
vaihtoehtoja ole tutkittu. Vaihtoehto nro 10 tai 11.

Tarkistettu 
kaavaselostusta.

4. Yksityishenkilö Sijainti ei ole oikea. Tontti liian pieni. Hieno paikka leikkiä. 
Vaihtoehto Rajatorpantiellä.

–

5. Adressi, 116 nimeä Kaavoitettu viheralueeksi. Tulee uusi päiväkoti, tärkeä 
metsäpuisto, jalankulkijoita. Vaikutukset asuinviihtyvyyteen 
(liikenne, melu) arvioitava. Vaihtoehto nro 7 ja 10.

Tarkistettu 
kaavaselostusta.

6. Yksityishenkilö Tontti liian pieni. Sijainti huono, vilkas tie, jalankulkijoita. 
Vanhaa puustoa. Vaihtoehto nro 7 ja 8.

–

7. Asunto Oy Kaaren-
honka

Paikka ei ole oikea. Leikkipaikka, metsää. Tontti pieni. Katu 
vilkas, jalan ja pyörällä kulkijoita. Vaihtoehto Rajatorpantiellä.

–

8. Yksityishenkilö Paikka on liian ahdas. Tallit suoraan jalankulku- ja pyöräteille. 
Toivomme, että löydetään parempi paikka.

–

8. Yksityishenkilö Paikka on liian ahdas. Tallit suoraan jalankulku- ja pyöräteille. 
Toivomme, että löydetään parempi paikka.

–

9. Yksityishenkilö Paikka on väärä. Paljon lapsia ja jalankulkijoita. Urheilupuis-
tossa tapahtumia. Puisto on arvokas. Vaihtoehto nro 8.

–

10. Yksityishenkilö Sijainti ongelmallinen, turvallisuus ja luontoarvot huolestut-
tavat. Vaihtoehto nro 7.

–

11. Länsi-Vantaan 
Sosialidemokraatit ry

Sijainti? Turvallisuus? Liikenne? Vaihtoehto nro 7 tai 8. –

12. Yksityishenkilöt (2) Paikka ahdas, liikenteellisesti haaste. Puisto henkireikä. 
Vaihtoehto nro 7 tai 8.

–

13. Asunto Oy Kaaren-
saarni

Sijainti muutettava. Paikka vaarallinen ja valmiiksi rakennettu. 
Vaihtoehto nro 7.

–

14. Asunto Oy Kaaren-
runko

Sijainti muutettava. Paikka vaarallinen. Puisto on hiilinielu. 
Vaihtoehto nro 7.

–

15. Yksityishenkilö Lapset liikkuvat pyörillä, potkulaudoilla ja kävellen kouluun ja 
skeittipuistoon. Paikka Rajatorpantielle tai pohjoisemmaksi.

–

16. Yksityishenkilö Vastustan. Viheralue rauhoittaa. Paikka vaarallinen. –
17. Yksityishenkilöt (3) Sijainti turvaton. Paikka puistoa ja ahdas. Vaihtoehto 7, 15-18. –
18. As Oy Ruukuntekijän-
tie 4 asukkaat

Luontoarvot, sijainti, turvallisuus, melu, perusteluiden 
kestämättömyys.

–

19. Kaarensaarnin asukas Paikka huono. Ristiriita kaavoituksen suuntaviivoihin. –

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 17 §



2
NRO 1
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”Vastustan Myyrmäen paloaseman suunniteltua sijaintia. 

Vaihtoehtoja on mm Rajatorpantiellä tai Raappavuorentiellä Uomatien päässä.

Suunniteltu paikka sijaitsee liian lähellä asuintaloja,  valmistuvaa päiväkotia ja lasten 
harrastuspaikkoja eli vaarantaa monen ihmisen jalankulun.

Paikka on myös ainoa viheralue tuolla alueella ja on virkistyskäytössä ja lasten 
retki/leikkipaikka.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Paikka on ihmisten pelastamiseksi hyvin optimaalinen.

Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa, joista nyt esitetystä pelastetaan eniten ihmisiä. Raja-
torpantie ja Uomatie sijaitsevat syrjässä optimisijainnista. Uomatiellä vastealue menisi osin 
päällekkäiseksi Vantaankosken paloaseman kanssa. Eri paikat on arvioitu kaavaselostuksessa.

Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema 
parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Leikkipaikka ja tuleva 
päiväkoti sijaitsevat Kivikirveenkujan päässä. Lähellä on myös Huddingenpuisto. 
Raappavuorentien yli on silta Myyrmäenmetsään.

Tarkistukset
–
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NRO 2
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”suunniteltu paikka uudelle paloasemalle on huono seuraavista syistä:
- urheilupuiston läheisyys, urheilutapahtumien yhteydessä liikennettä on paljon ja 
palohälytyksen tullessa voi liittymä ja lähitiet olla tukossa.
- lisäksi samassa urheilupuistossa on tänä kesänä ollut suuret iskelmäfestivaalit, jos tämäkin 
tapahtuma on tulevaisuudessa jokavuotinen, se aiheuttaa myös tungosta.
- suurin huolenaiheeni on skeittiparkki ja sen läheisyys ja siellä oleilevat nuoret ja lapset. 
Parkki ja puisto on nuorison suuressa suosiossa ja olen huolissani, että he eivät osaa varoa 
hälytykselle lähteviä ajoneuvoja.
- parempi sijainti paloasemalle olisi välittömässä läheisyydessä, Rajatorpantie ja Lastutien 
läheisyydessä, se olisi kauempana urheilupuistosta, mutta tarpeeksi lähellä.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Koska ajomatkat kohteisiin on lyhyimmät, myös haitta sekä hälytysliikenteen että muun 
liikenteen sujuvuudelle ja liikenneturvallisuudelle on vähäisin. Myyrmäen kadut ovat leveitä 
ja niillä on väistämismahdollisuuksia. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.
Paikka on ihmisten pelastamiseksi hyvin optimaalinen.

Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa, joista nyt esitetystä pelastetaan eniten ihmisiä. 
Myyrmäessä on paljon väestöä ja pelastustapahtumia. Erityisesti urheilupuisto on ison riskin 
kohde. Paloasema parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti 
paikalla.

Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot.

Rajatorpantien ja Lastutien kulmaus (nro 8) on syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa 
on paljon väestöä ja pelastustehtäviä. Paikalla 8 on jo isohko telekeskus. Lisäksi paikka on 
yleiskaavan virkistysaluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti.

Tarkistukset
–
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NRO 3
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”VAATIMUS 
Esitys palauttamisesta uuteen valmisteluun”

”PERUSTELUT”
1.
”Yleiskaavassa alue on kaavoitettu tehokkaaksi asuntoalueeksi: Alueelle saa rakentaa 
ensisijaisesti asuinkerrostaloja. Alueella voidaan sallia asuinympäristöön soveltuvia työtiloja. 
Aluetta ei ole alun perin tarkoitettu julkisen rakennuksen sijoitusalueeksi. Aluetta ei ole siis 
kaavoitettu merkinnällä PY (Julkisten palvelujen ja hallinnon alue.)”

2.
”Alue on voimassa olevassa asemakaavassa merkattu lasten leikkialueeksi ja yleisiin oleskelu-
tarkoituksiin rakennettavaa puistoa PLE ja katua. Korttelin lähiluontoa on tuhottu viime 
vuosina paljon. Raappavuorentielle on rakennettu liikuntakeskus Fressi, Hoasin opiskelija-
asuntoja sekä hotellirakennus Noli. Uusi paloasema tuhottaisi lisää lähiluontoa ja virkistys-
alueita. Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä 
erityisiä arvoja saa hävittää. Kaavoitettavalla alueella tai sen lähiympäristössä on oltava 
riittävästi puistoja tai muita lähivirkistykseen soveltuvia alueita. (MRL 5 § kohta 4.)”

3.
”Paloasemalta lähtevät autot joutuvat käyttämään hälytyssireenejä saapuessaan vilkkaasti 
liikennöityyn Rajatorpantien / Raappavuorentien ja Vaskivuorentie / Raappavuorentie 
väliseen liikennevaloristeykseen. Tästä aiheutuu toistuvaa meluhaittaa viereisille asuin-
rakennuksille. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkään elinympäristön laadun sellaista 
merkityksellistä heikkenemistä, joka olisi asemakaavaa muuttamalla estettävissä.”

4.
”Kuulemis- ja lausuntovaiheessa kaavoittajalle toimitettiin 116 henkilön allekirjoittama 
adressi. Lisäksi Asunto Oy Kaarenpyökki, Asunto Oy Ruukuntekijäntie 4 ja Asunto Oy 
Kaarensaarni antoivat mielipiteensä kaavasta. Tämä on merkittävä määrä alueen henkilöitä. 
Asemakaavaehdotuksessa kuntalaisten mielipide on sivuutettu eikä uusia vaihtoehtoisia 
ratkaisuja tai uusia sijainteja paloasemalle ole tutkittu. Muutamia eri vaihtoehtoja paikalle 
edelleen on.”

5.
”Miksi paloasemaa ei voi rakentaa vaihtoehtoon numero 10? Perusteena esitetty suopohjai-
nen maa ei estä rakentamista. Vieressä olevalle Honkasuon alueelle on rakennettu. Maaperä 
on ensin stabiloitu. (Esimerkiksi Malmin lentokentän vanhalle suopohja-alueelle suunnitel-
laan asuinaluetta.) Perusteena on myös mainittu, että turvepohjasta pääsee suokaasuja, joita 
stabilointi ei estä. Suokaasut eivät ole kuitenkaan estäneet Helsingin kaupunkia rakentamas-
ta Honkasuon alueelle(?). Vaihtoehdon 10 välittömässä läheisyydessä ei ole asuinrakennuk-
sia.”

6.
”Paloaseman voisi rakentaa myös vaihtoehtoon 11. osoitteeseen Torpantie 3, palstaviljely 
alueen itäpuolelle. Vaihtoehdon 11 välittömässä läheisyydessä ei ole asuinrakennuksia.”

7.
”Pyydetään kirjallista vastinetta muistutukseen.”
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Vastine

1.
Yleiskaava on yleispiirteinen ja ohjeellinen ja sisältää myös alueen tarvitsemat palvelut. 
Yleiskaavan asuntoalueilla on jo nyt myös kouluja, päiväkoteja, palvelutaloja, liikerakennuk-
sia ja muita palveluja, Helsingissä myös paloasemia.

2.
Kaupunkia ei voida kehittää, jos asemakaavoja ei voida muuttaa. Fressi ja Noli on rakennettu 
asemakaavan liikerakennusten korttelialueelle. Hoasin opiskelija-asunnot on rakennettu 
asemakaavamuutoksella vastapäätä Metropolian ammattikorkeakoulua olleeseen monttuun. 
Myyrmäkeen jää jäljelle Kivikaudenpuistosta valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja 
männikkömäki (kaikki männyt), sekä läheinen Huddingenpuisto ja Myyrmäenmetsä, jonne 
pääsee sillalla Raappavuorentien yli.

3.
Paloasemalta lähdetään pelkillä vilkuilla. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuudet Rajatorpantien / Raappavuorentien ja Vaskivuorentien / 
Raappavuorentien risteyksiin, jolloin sireeneitä ei ole tarpeen käyttää. Kaduilla kulkee 
hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta 
eikä häiritse naapureita vaan parantaa turvallisuutta.

4.
Mielipiteisiin on vastattu kaavaselostuksessa. Osallistumisvaiheessa oli esitetty 13 vaihto-
ehtoa. Kaavaselostuksessa on arvioitu 19 vaihtoehtoa (6 uutta). Kaavoituksessa on huomi-
oitava paitsi naapurien ja muiden osallisten näkemykset, myös yleinen turvallisuus ja yleinen 
etu.

5.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Koska ajomatkat kohteisiin on lyhyimmät, myös haitta sekä hälytysliikenteen että muun 
liikenteen sujuvuudelle ja liikenneturvallisuudelle on vähäisin. Paikka on ihmisten pelastami-
seksi hyvin optimaalinen.

Vaihtoehto 10 sijaitsee syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa on paljon väestöä ja 
pelastustapahtumia sekä rakenteilla ja kaavoitteilla runsaasti uusia asuntoja. Myös vaihto-
ehto 10 on osoitettu hyväksytyssä yleiskaavassa asuntorakentamiseen. Kuitenkin Honkasuon 
rakentaminen ei ulotu turvealueelle ja rakentamisaluetta on pienennetty turvesuon osalta 
asemakaavamuutoksella 2021. Stabilointi ei estä suokaasuja, joiden haitta on tullut esille 
Helsingin päiväkotirakentamisessa. Malmin lentokenttä ei ole turvesuota vaan savikkoa. 
Tattarisuolle on rakennettu teollisuus- ja varastoalue.

6.
Vaihtoehto 11 sijaitsee vielä kauempana optimisijainnista. Lisäksi hyväksytyssä yleiskaavassa 
tämäkin paikka on varattu asuntorakentamiseen.

7.
Vastineen antaa kaupunginhallitus.

Tarkistukset
Tarkistettu kaavaselostusta: Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealueelle. Malmin 
lentokenttä ei ole turvesuota vaan savikkoa.
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NRO 4
MUISTUTTAJA

Muistutus
”Hienoa, että myyrmäkeen tulee nyt paloasema. Paloaseman suunniteltu sijainti / tontti ei 
ole oikea.

Tontti on liian pieni, kun katsotaan Myyrmäen alueen tarpeita pidemmällä perspektiivillä. 
Tämä pieni puistoalue, olisi tulevan sporttikorttelin päiväkodin lapsille todella hieno paikka 
leikkiä!  Hälytysajoneuvot joutuisivat ylittämään vilkkaasti liikennöidyn kävely ja pyörätien. 
Skeitti ja urheilupuistoon liikkuvien lasten turvallisuus heikkenisi.

Rajatorpantien varressa turvallisempia ja isompia tontteja paloasemalle.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Tontti on sopiva. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

Kivikaudenpuistosta valtaosa (88 %) jää virkistyskäyttöön, erityisesti leikkikenttä ja männik-
kömäki (kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä.

Paloasema parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla. 
Hälytysajo lähtee paloasemalta varovasti ja paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Kaduilla 
kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

Rajatorpantien vaihtoehtoiset paikat sijaitsevat syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa 
on paljon väestöä ja riskikohteita ja rakenteilla ja kaavoitteilla runsaasti uusia asuntoja. Eri 
paikat on arvioitu kaavaselostuksessa.

Tarkistukset
–
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NRO 5
ADRESSI, 116 ALLEKIRJOITUSTA

Muistutus
0. Saate

”Otattehan huomioon, että alueen asukkaat ovat allekirjoittaneet allaolevan adressin ja 
edelleen vastustavat esitettyä paloaseman rakentamista nyt esitetylle tontille.

Liitteenä adressi, joka ottaa kantaa nyt esitettyyn paloaseman paikkaan Kivikaudenpuis-
toon. Sähköisiä allekirjoituksia 102 kpl ja ei sähköisiä 14 kpl yhteensä 116 allekirjoitusta.”

1. ”Vetoomus suunnitelman muuttamiseksi.”

2. ”Paloaseman sijainniksi suunniteltu tontti on kaavoitettu viheralueeksi. Tämä viheralue 
on aikanaan  kaavoitettu silloisen päiväkodin tarpeeseen Kivikirveenkujan leikkipuiston 
jatkoksi. Näitä viheralueita ei ole mahdollista saada takaisin jos ne tuhotaan.”

3. ”Nyt suunnitellun paikan läheisyyteen on kaavoitettu ja rakennetaan lähitulevaisuudessa 
uudestaan päiväkoti usealle sadalle lapselle. Päiväkodin lapset tarvitsevat rauhalliset 
päiväunet sekä leikkialueen. Viheralue, jolle paloasemaa suunnitellaan toteutettavaksi 
on lapsille tärkeä leikki- ja virkistysalue. Tämä metsikkö on ainoa metsäpuisto tällä 
puolen Myyrmäkeä, johon alueen lapset pääsevät katsomaan vuodenaikojen vaihtumista 
ja rakentamaan majoja ilman, että tarvitsee ylittää yhtään tietä. Turvallinen metsäpuisto 
mahdollistaa myös alueen lasten omatoimisen ulkoilun vapaa-ajalla. Tulevan päiväkodin 
lapset ja työntekijät varmasti arvostavat ja nauttivat viheralueesta leikkipuiston jatkona. 
Raappavuorentien kevyenliikenteenväylän katkaisu ja hälytysajoneuvojen ylitys tarve 
lisää mahdollisia vaaratilanteita. Tässä kohtaa Raappavuorentietä on paljon jalankulki-
joita, johtuen skeittipuistosta, jäähallista, urheilukentästä jne.”

4. ”Paloaseman vaikutuksia asuinviihtyvyyteen (esim. melu- ja liikennevaikutukset) ei ole 
arvioitua paloaseman kaavoituksessa. Vaikutukset asuinviihtyvyyteen on arvioitava 
ennen sijaintia koskevan päätöksentekemistä.Paloaseman paikasta päätettäessä tulee 
tarkoin huomioida sen vaikutukset alueen asuinviihtyvyyteen.”

5. ”Parhaiten vaikutukset asuinviihtyvyyteen voidaan huomioida ja ennakoida uudis-
kohteita toteutettaessa. Näin ollen vaihtoehtoisia paloaseman paikkoja tulisi tarkastella 
myös tästä näkökulmasta. Uudisrakentamisessa paloaseman tuomiin melu haasteisiin 
voidaan vaikuttaa äänieristyksellä rakennusvaiheessa toisin kuin nyt esitetyllä sijainnilla, 
jossa on jo asutusta. Nyt ehdotetun paikan välittömässä läheisyydessä on 80-luvun 
kerrostaloja, joissa äänieristys ei vastaa tämän päivän rakentamisen äänieristyksen 
vaatimuksia. Uudiskohteille kaavoitetut tontit on otettava vaihtoehdoiksi paloasemalle.”

6. ”Nyt ehdotetuista vaihtoehtoisista paloaseman paikoista  numerot 7 ja 10 tulisi ottaa 
uudelleen harkintaan tonteiksi paloasemalle. Numero 10 on suopohja, tämä ei 
kuitenkaan ole rakentamiselle este. Rakennuksia on rakennettu suomessa paljon 
suopohjalle ja tämä on täysin mahdollista. Helsinki on rakentanut Honkasuolle paljon ja 
pystynyt suopohja haasteet selvittämään. Rajatorpantien luonne on enemmän 
alueellinen kokoojakatu ja sillä vähemmän jalankulkua. Tieverkkoon siellä olisi liittymä 
valmiina urheilupuiston kohdalla ja uutta risteysaluetta ei syntyisi. Välittömässä 
läheisyydessä ei ole asuintaloja. Jos niitä joskus tulee niin niissä voidaan huomioida 
meluhaitta äänieristyksessä.”

7. ”Myyrmäen tämä puoli ei ole vetovoimaista asuinaluetta, alueella on mm. paljon vuokra-
taloja. Kaupunkikeskuksen kehittämisen näkökulmasta lähimetsät muodostavat 
vetovoimatekijän, joka rakentamisen myötä menetetään. Kun puita poistuu, tulee tämä 
edelleen jatkamaan eteläpuolella olevaa laajaa pysäköintikenttää. Tämä ankeuttaa 
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aluetta ja voi pahimmillaan olla segregaatio kehityksen siemen. Alueen kehittämisen 
näkökulmasta asukkaiden  asuinviihtyvyydestä on huolehdittava ja kaupunki 
suunnittelussa tulee huomioida alueen asukkaiden näkökulma.”

8. ”Esitetty asemakaavamuutos on seurausta kaupungin lyhytnäköisestä Myyrmäen alueen 
täydennysrakentamisen kaavoittamisesta. Pelastustehtävien vasteajat eivät ole olleet 
hyväksyttävällä tasolla Myyrmäessä vuosiin. Kyseinen paloaseman rakentaminen olisi 
pitänyt ottaa huomioon jo alkuperäistä täydennysrakentamista suunniteltaessa. Me 
emme halua olla kaupungin lyhytnäköisen suunnittelun ja kaavoituksen sijais kärsijöitä. 
Nyt ei pidä mennä siihen lankaan, että Avin uhkasakon pelossa tehdään hätiköityjä 
päätöksiä ja sijoitetaan paloasema sellaiseen paikkaan mihin se on helpoin ja halvin 
rakentaa. Tiedetään jo nyt, että Länsi-Vantaan asukasluku kasvaa ja tämä tontti tulee 
olemaan  pieni täydelle pelastuslaitokselle tulevaisuudessa.  Tämä paloasema on tärkeä 
saada Myyrmäkeen niin, että vasteaika ei veny kohtuuttomasti. Ilman, että yhtään 
viheraluetta tuhotaan. On katsottava rohkeasti muita vaihtoehtoja ja jätettävä viheralue 
ihmisten iloksi! Tätä viheraluetta ei saa takaisin, kun myöhemmin todetaan paloaseman 
käyneen liian pieneksi. Myyrmäki tarvitsee paloaseman, mutta ei nyt kaavoitetulle 
paikalle.”

9. ”Näillä saatesanoilla pyydän paloaseman sijainnin tarkistamista.”

Sähköisissä allekirjoituksissa annetut kommentit:

10. ”Asemakaava muutos on otettava uudelleen harkintaan!”

11. ”Pidetään tämä viheralue olemassa alueen uusille asukkaille ja heidän lapsilleen. Tämän 
alueen sijainti keskellä kerrostaloja on todella huono ja luo varmasti vaaratilanteita, kun 
hälytysajoneuvot lähtee liikkeelle.”

12. ”Erittäin huono päätös. Ette voi viedä kaikkia viheralueita Myyrmäestä!! Ja päiväkoti on 
tärkeämpi. Paloasemalle löytyy kyllä tilaa muualta.. Tuo metsä on henkireikä monelle 
ihmiselle! linnunlaulua, erilaisia lintuja, pupuja jne. Leikkipaikka edelleen monien 
käytössä vaikkei päiväkotia ei enää olekaan.”

13. ”Yhdyn adressin hyviin perusteluihin.”

14. ”ALLA kvarstående grönområden inom städer MÅSTE bevaras för människors mentala 
och fysiska hälsa! Vansinnig planering!” / Borgå
Suomennos: KAIKKI jäljellä olevat viheralueet kaupunkien sisällä TÄYTYY säilyttää 
ihmisten henkisen ja fyysisen terveyden vuoksi! Järjetöntä suunnittelua! / Porvoo

15. ”Kannatan ehdotusta.”

16. ”Säilyttäkää kaunis sinivuokko metsä !”

17. ”Kyllä se on niin että ei pikku metsikköön mahdu kunnollista paloasemaa ja se todetaan 
huonoksi ratkaisuksi hyvin pian rakentamisen jälkeen. Parempi olisi säilyttää ihmisten 
pieni virkistysalue ja laittaa kunnollinen asema Rajatorpantien varteen. Siellä riittää 
lääniä.”

18. ”Päiväkodin viereen paloasemaa ei saa rakentaa.”

19. ”Palolaitos sopisi paremmin väljemmin liikennöityyn paikkaan syrjemmäksi asutuksesta. 
Vantaalla on runsaasti metsää ja peltoa sitä varten.”

20. ”Kyllä tilaa löytyy paloasemalle vähemmän häiritsevästä paikasta. Ä”
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21. ”Minkä ihmeen takia paloasema laitettaisiin aivan ihmisten asuntojen viereen. 

Vuorotyolaisten hankalaa levätä päivällä ja vanhukset varmaankin häiriintyy kun 
ambulanssit pillit päällä ajelee…”

22. ”Ehdottomasti tarvitsemme pelastuslaitosta lähemmäs Myyrmäen keskustaa, mutta 
sijainti tulee ratkaista niin, ettei siitä koidu äänisaastetta jo olemassa olevalle 
asutukselle!”

23. ”Ei paloasemaa kerrostalojen keskelle. Tilaa on yllinkyllin muuallakin.”

24. ”Myyrmäkeä ei saa tuhota täyteen rakentamalla! Jättäkää viheralueita!”

25. ”Ei paloasemaa asutuksen viereen.”

26. ”Ei paloasemaa asuinrakennusten viereen. Tyhjää tilaa löytyy esim. Rajatorpantien 
varrelta.”

27. ”Paloasemalle löytyy varmasti hyvien yhteyksien päästä joku hyvin kulkuyhteyksien 
varrelta muukin paikka, joka ei ole ihan näin lähellä asutusta ja päiväkoteja ja jossa ei 
tarvitse ottaa käyttöön merkittävää virkistysarvoa omaavaa luontokohdetta. Olisiko 
esim. urheilukentän/Areenan laitamilla tai mattojenpesupaikan luona tällaisia alueita? 
Tai lähempänä Kaivokselaa ja autokauppoja? Tai ammattikoulun vieressä?”

28. ”Viheralueista ja metsiköistä ei saa luopua, niitä on jäljellä enää todella vähän! Myös 
pienten liikkujien liikenneturvallisuus huomioitava.”

29. ”Toivon myötämielistä päätöstä siihen, että paloasemaa ei rakenneta suunniteltuun 
paikkaan.”

Allekirjoittajista on vantaalaisia 103/116, ei-vantaalaisia 13/116.

Vastine
0.  –

1.  –

2. Yleiskaavassa alue on tehokasta asuntoaluetta ja hyväksytyssä yleiskaavassa kaupunki-
keskustan aluetta, jotka sisältävät myös alueen tarvitsemat palvelut. Kaupunkia ei voida 
kehittää, jos asemakaavoja ei voida muuttaa. Tontin paikka on alava savikko pääkadun 
vieressä.

3.  Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä 
on välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet 
parhaiten. Paloasema ei häiritse asumista eikä päiväkotia, koska lähdöissä ei käytetä 
sireenejä. Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männik-
kömäki (kaikki männyt). Paloasema parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on 
lähellä ja nopeasti paikalla. Paikka on ihmisten pelastamiseksi hyvin optimaalinen.

4 – 5. Tehty liikenneselvitys, jonka mukaan liikenne toimii hyvin. Paloasema ei aiheuta melua, 
koska lähdöt tapahtuvat ilman sireenejä. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja 
hälytysajoneuvoille liikennevaloetuudet lähiristeyksiin. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja 
joka tapauksessa. Esimerkiksi Kallion paloasema sijaitsee keskellä asutusta eikä häiritse 
naapureita.

6.  Paikka nro 7 on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista 
paikkaa. Paikka nro 10 sijaitsee vielä kauempana optimisijainnista Myyrmäestä. Honkasuon 
rakentaminen ei ulotu turvealueelle ja rakentamisaluetta on pienennetty turvesuon osalta 
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asemakaavamuutoksella 2021. Stabilointi ei estä suokaasuja, joiden haitta on tullut esille 
Helsingin päiväkotirakentamisessa.

7.  Nykyiset Kivikirveenkujan vuokratalot puretaan ja tilalle tulee pääosin omistusasuntoja 
kaavassa 002363. Pysäköintialueen jatkeeksi tulee paloasemarakennus, ei pysäköintikenttä.

8.  Paloaseman tarve on tullut esiin hiljalleen viime vuosina. Hyväksytyssä yleiskaavassa 
paikka on kaupunkikeskustan aluetta, jonne saa sijoittaa paloaseman. Tontti on sopiva ja 
pelastamisen kannalta paras. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi 
paloasemaksi, koska miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen 
kerrokseen. Autohalliin tulisi vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin 
laajentaa. Paikka ei ole halvin rakentaa, vaan tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

9.  –

10. – 13.  Paikka on optimisijainti, josta pelastetaan eniten ihmisiä. Kivikaudenpuistosta jää 
jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). Tontin 
paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Lähdöt tapahtuvat varovasti ja ilman sireenejä. 
Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Paloasema ei häiritse tulevaa päiväkotia. 
Leikkipaikka säilyy Kivikirveenkujan päässä.

14.  Vanda stad växer och det finns ett konstant behov av byggande. I Vandas översiktsplan 
är en tredjedel av stadens yta reserverad för rekreations- och naturvårdsområden.
Vantaan kaupunki kasvaa ja rakentamiselle on jatkuva tarve. Vantaan yleiskaavassa 
kolmannes kaupungin pinta-alasta on varattu virkistys- ja luonnonsuojelualueiksi.

15.  –

16.  Sinivuokko on poistettu rauhoitettujen lajien listalta vuonna 2005.

17.  Paloasema mahtuu tontille hyvin myös tulevaisuudessa tarvittavassa laajuudessa.

18.  Paloasema ei melua eikä lähdöissä ei käytetä sireenejä. Siten paloasema ei häiritse uutta 
päiväkotia, joka rakennetaan Kivikirveenkujan päähän. Vanha päiväkoti on purettu.

19.  Väljempi ja asutuksesta syrjäinen paikka sijaitsee syrjässä pelastettavista ihmisistä.

20 – 23, 25.  Paloasema ei melua. Lähdöt tapahtuvat ilman sireenejä ja lähimpiin liikenne-
valoihin tulee etuus hälytysajoneuvoille. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita.

24.  Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt).

26 – 27.  Nämä vaihtoehdot ovat syrjässä optimisijainnista, josta pelastetaan eniten ihmisiä. 
Arvioitu 19 vaihtoehtoa. Paloasema ei häiritse asumista vaan lisää alueen turvallisuutta.

28 – 29.  Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkö-
mäki (kaikki männyt). Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Tältä paikalta pelastetaan 
eniten ihmisiä. Hälytysajo lähtee paloasemalta varovasti. Paikalle tulee liikennevalot.

Mielipiteen lähettäjää pyydetään toimittamaan vastine muille allekirjoittaneille.

Tarkistukset
Tarkistettu kaavaselostusta: Honkasuon rakentaminen ei ulotu turvealueelle.
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NRO 6
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”Vastustan Myyrmäen palo-aseman nykyistä sijaintia ja pyydän harkitsemaan muita tontteja, 
tässä perustelut:

- Tontti liian pieni(mainittu jo Vantaan kaupungin toimesta)
- Sijainti huono, kahden taloyhtiön välissä.
-  Vilkas tie ja paljon jalankulkijoita koska liikuntapuisto, Vantaa ei kuitenkaan ole mikään 
Lontoo mitä käytettiin asukastilaisuudessa esimerkkinä, toisin kuin Lontoossa, täällä on tilaa 
ja vapaita tontteja joten ei ole pakko tunkea sille pienimmälle tontille.
- Energia-areenan takana on hyvä tontti, siellä oleva tukiasema ja sen yhteydet ei todellakaan 
voi olla esteenä paloasemalle, päin vastoin, tietoliikenneinfra valmiina samoin liittymä 
tontille.
- Ajopuunpuisto/Rajatorpantien Neste, paras sijainti, vaikka ilmoitettiin että siellä jokin 
sammal kasvaa niin ei näytä Helsingin kaupunkia paljon haittaavaan koska hakannut omalta 
puoleltaan kaikki puut pois yms.
- Suunnitellulla tontilla vanhaa puustoa jota ei liikaa Vantaallakaan ole, jouduttaisiin 
kaatamaan jälleen lisää.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Tontti on sopiva. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

Paloasema ei häiritse asumista. Hälytysajo lähtee paloasemalta varovasti ja ilman sireenejä. 
Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauk-
sessa. Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin katujen varsilla ja ne toimivat hyvin. 
Esimerkiksi Kallion paloasema sijaitsee keskellä asutusta eikä häiritse naapureita.

Lastutien risteys sijaitsee syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa on paljon väestöä ja 
pelastustehtäviä. Lastutien paikalla on jo isohko telekeskus. Se on myös yleiskaavan virkistys-
aluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti. Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan 
liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista paikkaa. Kaupunki ei omista Nesteen 
tonttia. Myös esitetyillä vaihtoehtoisilla paikoilla kasvaa vanhaa puustoa. 

Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä.

Tarkistukset
–
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NRO 7
ASUNTO OY KAARENHONKA

Muistutus
1.
”Kirjoitan Asunto Oy Kaarenhongan asukkaiden puolesta mielipidettä,nyt esitettyyn 
paloaseman paikkaan. Ensinnäkin olemme iloisia, että saamme Myyrmäkeen paloaseman. 
Mutta nyt esitetty paikka ei ole paloasemalle oikea.”

2.
”Tuo pieni puisto toimii alueen lasten leikkipaikkana, siellä on rakennettu majoja, leikitty 
piilosta jne. Kivikaudenpuisto on myös jalankulkijoille silmänilo, läpi vuoden. Metsässä kukkii 
valkovuokot, sinivuokot,kielot metsämansikka, omenapuu, pihlaja, tuomi jne. 
Kivikaudenpuisto tulisi palvelemaan loistavasti sporttikortteliin rakennettavan päiväkodin 
tarpeita! Näitä kahta asiaa olisi kaavoituksessa käsiteltävä samana kokonaisuutena!”

3.
”Tontti on liian pieni kasvavan kaupungin tarpeisiin. Olisi järkevä valita paloasemelle tontti, 
joka palvelee alueen tulevia asukkaita vielä vuosikymmenten jälkeen. Jos tämä vanha metsä 
tuhotaan nyt ja 50 -vuodenpäästä paloasema siirretään isommalle tontille ei vanhaa metsää 
saa takaisin.”

4.
”Raappavuorentiellä on erittäin vilkas liikenne ja jalan ja pyörällä liikkuvia lapsia on paljon. 
Koska skeitti.ja urheilupuistoon liikkuu paljon nuoria ja lapsia. Paloautot joutuivat peruutta-
maan suoraa vilkkaasti liikennöidylle pyörätielle, hälytystehtäviin lähtiessä ja muutenkin 
liikkuessaan. Tämä ei lisää alueen jalankulkijoiden turvallisuutta, koska kuolleeseen kulmaan 
sattuessaan on jalankulkijan henki herran hallussa.”

5.
”Rajatorpantiellä ei vastaavaa ongelmaa jalankulkijoita ja siellä olisi suurempia tontteja. 
Myös energiaareenan takana olevalle tontille olisi jo risteys valmiina ja tietoliikenneyhteydet 
valmiina, koska tontilla on tukiasema, eikä vanhaa puustoa jouduttaisi kaatamaan. Näistä 
sijainneista vasteaika olisi vielä erittäin hyvä.”

6.
”Pyydämme teitä vielä oikeasti harkitsemaan ja puntaroimaan muita sijainteja palo-
asemalle.”

Vastine
1.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Paikka on ihmisten pelastamiseksi hyvin optimaalinen.

2.
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Mainitut lajit eivät ole 
suojeltuja. Sinivuokko on poistettu rauhoitettujen lajien listalta vuonna 2005. Paloaseman 
tarve on kiireellinen.

3.
Tontti on sopiva. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.
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4.
Tehty liikenneselvitys, jonka mukaan liikenne toimii hyvin. Hälytysajoneuvot lähtevät liikkeel-
le varovasti ja paikalle tulee liikennevalot. Paloauto lähtee aina eteenpäin ja peruuttaa talliin. 
Palomies nousee valvomaan paloauton peruutusta. Lisäksi autoihin saa turvavarusteita, 
kuten tutkat, kamerat, kuolleen kulman varoitus, risteävän liikenteen valvonta, pysäköinti-
avustin, hätäjarrutus. Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin katujen varsilla, niihin 
peruutetaan ja ne toimivat hyvin. Paloasema parantaa alueen turvallisuutta.

5.
Rajatorpantien vaihtoehdot sijaitsevat syrjässä optimisijainnista, josta pelastetaan eniten 
ihmisiä. Myyrmäessä on paljon väestöä ja pelastustehtäviä. Lastutien paikalla on jo isohko 
telekeskus (ei tukiasema), lisäksi paikka on yleiskaavan viheraluetta, ekologinen yhteys ja 
liito-oravien reitti. Rajatorpantie on myös vilkkaampi, siellä on paljon bussiliikennettä ja 
pikaraitiotien varaus. Myös vaihtoehtoiset sijainnit tuhoaisivat metsää.

6.
Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa, joista nyt esitetystä pelastetaan eniten ihmisiä.

Tarkistukset
–
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NRO 8
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
1.
”Vantaan kaupunki on  tehnyt asemakaavamuutosehdotuksen rakentaakseen paloaseman  
alueelle joka sijaitsee osoitteessa Raappavuorentie 9, Kivikaudenpuisto.”

2.
”Kaarensaarni tekee  asiasta muistutuksen seuraavista syistä:”

3.
”Paikka on paloasemalle liian ahdas varsinkin kun voidaan olettaa, että tulee laajentamis-
tarpeita. Rakennetaanhan Raappavuorentien varteenkin useita asuintaloja. Tallit rajoittuvat 
suoraan jalankulku-  ja pyöräteihin. Jalankulkutie on ahkerassa käytössä varsinkin lapsilla ja 
nuorilla tulo- ja menomatkalla urheilu- ja skeittipuistoon. Paloasema ei ainkaan lisää 
kävelytien turvallisuutta.”

4.
” K ivikaudenpuisto on ainoa viheralue  Raappavuorentien tällä puolella. Viheralue rajoittuu 
Kaarensaarnin taloyhtiöön  ja sen puusto estää suoran näköyhteyden vilkaslikenteiselle 
Raappavuorentielle. Viheralue on asukkaille tärkeä  esim. seuraavista syistä: Alueella voi 
tarkkailla lintuja ja pieneläimiä kuten mustarastaita, oravia ja rusakoita,  ihailla kasveja ja 
erilaisia puita. Keväällä kukkivat sini- ja valkovuokot sekä tuoksuvat kielot. Olisi syytä säästää 
edes tämä puisto eheänä eikä pirstota sitä  paloaseman takia.”

5.
”Toivomme, että tarpeelliselle paloasemalle löydetään toinen kaikin puolin parempi paikka 
kuin Kivikaudenpuisto .”

Vastine
1.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Paikka on ihmisten pelastamiseksi hyvin optimaalinen.

3.
Tontti on paloasemalle sopiva. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi palo-
asemaksi, koska miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. 
Autohalliin tulisi vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.
Paloasema ei häiritse asumista. Hälytysajo lähtee paloasemalta varovasti pelkillä vilkuilla ja 
paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin 
katujen varsilla ja ne toimivat hyvin. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

4.
Raappavuorentien itäpuolella on myös Huddingenpuisto. Kivikaudenpuistosta jää jäljelle 
valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). Tontin paikka on 
alava savikko pääkadun vieressä. Mainitut lajit eivät ole suojeltuja. Sinivuokko on poistettu 
rauhoitettujen lajien listalta vuonna 2005.

5.
Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa, joista nyt esitetystä pelastetaan eniten ihmisiä. 

Tarkistukset
–
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NRO 9
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”Kivikirveenpuisto on aivan väärä paikka pelastusasemalle.
Siinä kulkee paljon lapsia mennessään urheilu- ja skeittipuistoon. Ja muitakin jalankulkioita 
on paljon.
Urheilupuistossa on paljon tapahtumia esim. messuja joihin tulee paljon ihmisiä.
Myös kivikirveenpuisto on arvokas jota ei saa tuhota.
Asemalle on muita paljon parempia paikkoja. Esim. Rajatorpantien ja Lastutien risteys.
Sieltä pääsee hyvin liikkeelle nopeasti eikä se häiritse niin paljon.
Vastustan aseman rakentamista Kivikirveenpuistoon.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Erityisesti urheilupuisto on ison riskin kohde. Tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole arvokkaita 
suojeltavia luontokohteita.

Rajatorpantien ja Lastutien kulmaus (nro 8) on syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa 
on paljon väestöä ja pelastustehtäviä. Lastutien paikalla 8 on jo isohko telekeskus. Lisäksi 
paikka on yleiskaavan virkistysaluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti.

Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema 
parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

Tarkistukset
–
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NRO 10
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
1.
”Raappavuorentien sijainti läpikulkuväylänä Vihdintieltä Hämeenlinnantielle ja Kehä III muo-
dostaa turvallisuuden kannalta ongelmallisen tilanteen. Raappavuorentien ajoväylä paloase-
malle risteää vaarallisesti pyörä- ja kävelytien kanssa ja sen välittömässä läheisyydessä sijait-
seva kävelysilta muodostaa näköesteen sekä kevyen liikenteen käyttäjille että autoilijoille.”

2.
”Asemakaavamuutoksen perusteluissa todetaan, että optimisijainti paloasemalle on saavu-
tettavuuden kannalta Myyrmäen urheilupuistossa, Hesburgerin luona, mutta siellä on paljon 
häiritsevää liikennettä.”

3.
”Asukkaiden näkökulmasta esitetty sijainti Kivikaudenpuistossa ei ole liikenteen määrän 
suhteen yhtään parempi, erityisesti Raappavuorentien merkittävän läpikulkuliikenteen ja 
Urheilupuistoon kulkevien koululais- ja päiväkotiryhmien näkökulmasta.”

4.
”Turvallisuuden lisäksi myös luontoarvot huolestuttavat minua. Raappavuorentien Kivikau-
denpuisto on asukkaille tärkeä lähiluontoalue, joka on voimassa olevien asemakaavojen 
(150900 & 151500) mukaan käytössä lasten leikkialueena ja yleisiin oleskelutarkoituksiin 
soveltuvana ja pitkälti luonnontilaisena metsäalueena.”

5.
”Lähiluonnon ja erityisesti lähes luonnontilassa olevan ainutlaatuisen metsäalueen 
merkitystä ei tule vähätellä keskellä tiiviisti rakennettua kaupunkimaista asutusta. Lehti- ja 

6.
”Erityisen huolestuttavaa asukkaiden mielestä on asemakaavamuutoksessa todettu tarve 
paloaseman laajentamiselle tulevaisuudessa, mikä uhkaisi entisestään Kivikaudenpuiston 
lähiluontoa. Mielestäni lähiluonnon hävittäminen ei ole perusteltua, koska paloasemalle 
löytyy parempia vaihtoehtoisia sijainteja.”
havupuumetsikkö tarjoaa myös alueen pieneläimille suojapaikan.”

7.
”Olen myös ärsyyntynyt vähättelystä, joka on kohdistunut pelastusaseman aiheuttamaan 
melusaasteeseen kuntapäättäjien puolelta. On päivänselvää, että pelastusaseman sijainti 
tulee aiheuttamaan meluhaittaa naapurustossa ja siten rasittamaan naapuritalojen 
asukkaita.”

8.
”Vaihtoehtoinen paikka on olemassa ja sitä on monesti esitetty. Sen hylkääminen ei ole 
perusteltua ja poliittisesti lyhytnäköinen päätös rakentaa viheralueet täyteen on katastrofi 
alueen asukkaille. Pelkästään ilmastonmuutoksen torjunnan näkökulmasta alueen ainoan 
yhtenäisen puuston hakkaaminen matalaksi voi johtaa tulvimisriskiin.”

9.
”Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutoksessa esitetty sijainti (2) on asukkaiden näkökul-
masta yllä mainituin perusteluin haitallinen monella tapaa. Vaihtoehtoisista sijainneista 
paras on sijainti Urheilupuiston Hesburgerin läheisyydessä, mutta alueen häiritsevä liikenne 
(Raappavuorentien liikenne, jalankulkijat ja kevyt liikenne) tekevät sijainnista yhtä haastavan 
kuin asemakaavamuutoksessa esitetystä sijainnista Kivikaudenpuistossa. Vaihtoehtoisista 
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sijainneista asukkaiden näkökulmasta selkeästi paras on sijainti numero seitsemän (7) eli 
teiden solmukohdassa sijaitseva Ajopuunpuisto, jossa ei ole käytännössä ollenkaan kevyen 
liikenteen käyttöä tai jalankulkijoita.”

Vastine
1. – 3.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Kävelysilta ei muodosta näköestettä, koska ajoradan ja raitin välissä ei ole pilaria. Esitetyllä 
paikalla nro 2 ei ole yleistä pysäköintialuetta eikä siten pysäköintiliikennettä eikä ajoväylillä 
häiritsevää kevyttä liikennettä. Maailmalla on runsaasti paloasemia katujen varsilla.

4. – 5.
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole arvokkaita 
suojeltavia luontokohteita. Voimassa olevassa asemakaavassa Kivikaudenpuisto on varattu 
lasten leikkialueelle, joka on toteutettu Kivikirveenkujan päähän.

6.
Tontti on riittävä. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

7.
Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema 
parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

8. – 9.
Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa. Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liittyvälle 
laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista paikkaa.

Tarkistukset
–
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NRO 11
LÄNSI-VANTAAN SOSIALIDEMOKRAATIT RY

Muistutus
1.
”Länsi-Vantaan Sosialidemokraatit ry on tutustunut asemakaavan muutokseen nro 002493 
koskien Myyrmäen paloasemaa. Lausumme mielipiteenämme seuraavaa:”

2.
”Yleistä
Länsi-Vantaan Sosialidemokraatit ry:n mielestä Myyrmäki tarvitsee paloaseman, tarve on 
aivan kiistaton. Mielestämme kuitenkin seuraavia kohtia tulisi tarkastella vielä tarkemmin:”

3.
”Sijainti
Esitetty alue on liian pieni toimivalle ratkaisulle. Tontti leikkautuu ikävästi Kivikaudenpuiston 
rinteeseen. Uuden jalankulkutien alta joudutaan kaatamaan vanhaa puustoa. Mielestämme 
jompikumpi seuraavista paikoista on parempi:
- Rajatorpantien ja Lastutien risteyksessä oleva tontti (paikka 8).
- Ajopuunpuiston kulma Nesteen kylmäaseman vieressä (paikka 7).
Molempien paikkojen osalta vaadittu vasteaika toteutuu.”

4.
”Turvallisuus
Ehdotettu sijainti on ongelmallinen liikenneturvallisuuden kannalta. Ajoneuvotallit rajoittu-
vat suoraan jalankulku- ja polkupyörätiehen. Raappavuorentielle muodostuu yli 50 m pitkä 
liittymäalue.

Hälytysajoneuvot peruuttelevat Raappavuorentiellä ja sen kevyen liikenteen väylällä. 
Järjestelyt aiheuttavat pahoja turvallisuusriskejä sekä kevyelle liikenteelle että ajoneuvo-
liikenteelle.”

5.
”Liikenne
Raappavuorentie on yleiskaavan mukainen pääkatuyhteys ja ainoa sellainen Myyrmäen 
eteläosasta Vihdintien suuntaan (yk 2020), kun Rajatorpantien luonnetta Myyrmannin 
kohdalla ollaan muuttamassa suunnitellut ratkaisut tuottavat suurta haittaa Raappavuoren-
tien liikenteelle ja estävät esim. mahdollisesti tarvittavat kaistajärjestelyt.”
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Vastine

1. – 2.
Yleistä
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

3.
Sijainti
Tontti on riittävä. Paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Kaavaselostuksessa on esitetty 
kolme tontinkäyttökaaviota. Tontille mahtuu myös valmiusaseman laajennus isommaksi 
paloasemaksi, koska miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrok-
seen. Autohalliin tulisi vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

Rajatorpantien ja Lastutien kulmaus (paikka 8) on syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, 
jossa on paljon väestöä ja pelastustehtäviä. Lastutien paikalla 8 on jo isohko telekeskus. 
Lisäksi paikka 8 on yleiskaavan virkistysaluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti.

Ajopuunpuisto (paikka 7) on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole 
vaihtoehtoista paikkaa. Helsingin puolelle ei ole jäljellä enää laajennusmahdollisuutta, koska 
sinne on kaavoitettu ja rakennettu asuntoja. Tälläkin tontilla tarvittaisiin maan tasausta, 
koska maasto on suota ja kalliomäki.

4.
Turvallisuus
Hälytysajoneuvot lähtevät liikkeelle varovasti ja paikalle tulee liikennevalot. Paloauto lähtee 
aina eteenpäin ja peruuttaa talliin. Palomies nousee valvomaan paloauton peruutusta. 
Lisäksi autoihin saa turvavarusteita, kuten tutkat, kamerat, kuolleen kulman varoitus, risteä-
vän liikenteen valvonta, pysäköintiavustin, hätäjarrutus. Maailmalla on paljon paloasemia 
vilkkaidenkin katujen varsilla, niihin peruutetaan ja ne toimivat hyvin. Paloasema parantaa 
turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

5.
Liikenne
Tehty liikenneselvitys, jonka mukaan liikenne toimii hyvin ja lisäkaistatkin ovat mahdolliset. 
Yleiskaavassa 2020 tälle katuosuudelle ei ole tulossa pikaraitiotietä. Paloaseman kohdalle 
tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytysajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee 
hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

Tarkistukset
–
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NRO 12
YKSITYISHENKILÖT (2)

Muistutus
1.
”Paloasemalle on Myyrmäessä ollut tarve jo pitkään, se on erittäin tärkeä asia. Sen valmiste-
lun käynnistäminen on aika pahasti myöhässä, joten tuntuu että sijoituspaikkaa haetaan nyt 
vähän paniikissa. Monia paikkoja on tutkittu ja on monia hyviä paikkoja identifioitukin, 
sijoituspaikkoja jotka täyttävät vaatimukset hyvin. Nyt kuitenkin ollaan valitsemassa paikkaa 
(Kivikauden Puisto), joka herättää paljon kysymyksiä lähialueilla ja kauempanakin.”

2.
”Puisto on aikalailla ahdas jo ensivaiheelle, puhumattakaan tulevaisuuden 
laajennustarpeista, joita aivan varmasti tulee, kun tiedätään Myyrmäen kasvusuunnitelmat ja 
jo nyt käynnissä olevat asuinrakennushankkeet. Asukasluku tulee kasvamaan ja tarve 
paloaseman laajentamiselle tulee aikanaan.”

3.
”Liikenteellisesti, tuo paikka on haastellinen. Jalkakäytävä / pyörätie tulisi paloaseman eteen. 
Tuota kevyen liikenteen väylää käytetään erittäin paljon, niin aikuiset kuin lapsetkin.”

4.
”Kivikauden Puisto on erittäin mukava henkireikä alueella, josta aika paljon puustoa 
kaadetaan asuinrakentamisen ja teiden rakentamisten takia. Puistoja ja metsikköjä tulee 
pitää yllä hiilinieluina. Samoin tämä puisto on erittäin tärkeä pienten lasten tutkimuskenttä 
johon koulut ja päiväkodit tuovat pieniä tutkijoita ihmettelemään luontoa, keltaiset liivit 
päällää. Usein keittiön ikkunastamme joka on juuri puistoon päin, ihan vieressä, ihailemme 
pieniä tutkijoita. Heille on myös tärkeää, kuten viimeaikaiset tutkimukset ovat osoittaneet, 
olla kosketuksissa luontoon, puihin, maahan, multaan, hiekkaan.”

5.
”Kaupungin identifioimissa, mahdollisten sijoituspaikkojen joukossa on monta kaikki kriteerit 
täyttävää paikka, mutta joissa liikennetilanne on parempi ja on myös jopa reilusti 
laajennusvaraa. Esimerkiksi Ajopuunpuisto Nesteen pika-aseman takana tai Lastutien ja 
Rajatorpantien risteyksessä. Molemmat paikat täyttävät vaatimukset ja ovat myös hieman 
kauempana asuintaloista.”

Vastine
1.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä. Paloaseman tarve on tullut esiin hiljalleen 
viime vuosina.

2.
Tontti on riittävä. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

3.
Maailmalla on paljon paloasemia katujen varsilla ja ne toimivat hyvin. Hälytysajoneuvot 
lähtevät liikkeelle varovasti ja paikalle tulee liikennevalot.
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4.
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole arvokkaita 
suojeltavia luontokohteita. Myös vaihtoehtoisilla paikoilla kasvaa vanhaa puustoa.

5.
Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista 
paikkaa. Lastutien risteys sijaitsee syrjässä optimisijainnista Myyrmäestä, jossa on paljon 
väestöä ja pelastustehtäviä. Lastutien paikalla on jo isohko telekeskus. Se on myös yleis-
kaavan virkistysaluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti.

Tarkistukset
–
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NRO 13
ASUNTO OY KAARENSAARNI

Muistutus
”1. Kaavahanke, jota muistutus koskee 
Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutosehdotus 002493 ja tonttijakoehdotus 
• kaupunginosa 15 Myyrmäki
• osa korttelia 15505, sekä katu ja virkistysalueet
• alue sijaitsee ositteessa Raappavuorentie 9, Kivikaudenpuisto 

2. Vaatimukset 
Vaadimme, että Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutosehdotus 002493 ja 
tonttijakoehdotus palautetaan uuteen valmisteluun ja paloaseman sijainti muutetaan. 

3. Perustelut
Myyrmäen paloaseman kaavaehdotus ja tonttijakoehdotus ei täytä ( MRL 54 § ) 
asemakaavan laadinnalle asetettuja vaatimuksia. Laissa todetaan mm seuraavaa: 

Asemakaava on laadittava siten, että luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja 
viihtyisälle elinympäristölle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen järjestämi-
selle. Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä tulee vaalia eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää. Kaavoitettavalla alueella tai sen lähiympäristössä on oltava riittävästi 
puistoja tai muita lähivirkistykseen soveltuvia alueita.  ( MRL 54 § )

Turvallisuus:
Ehdotettu paikka on erittäin vaarallinen kevyenliikenteen käyttäjille. Suunniteltu paloaseman 
liittymä ohjaa hälytysajoneuvot lähdettäessä suoraan kevyenliikenteen väylälle ja paluu 
tapahtuu pahimmillaan asemalle peruuttamalla kevyenliikenteen väylän yli. 

Paloaseman edessä oleva kevyenliikenteen väylä on lenkkeilijöiden, pyöräilijöiden, 
sähköpotkulautailijoiden, koululaisryhmien ja päiväkotilasten vilkkaasti liikennöimä. Sijainti 
urheilupuistoon johtavien liikenneväylien varrella lisää paloaseman kevyelle liikenteelle 
aiheuttamia vaaroja.

Ehdotuksen mukaan Raappavuorentietä levennetään paloaseman johdosta, jolloin ajoneuvo-
liikenne katuosuudella väistämättä lisääntyy ja nopeudet kasvavat. Suunniteltu valo-ohjaus 
ei poista näitä lisääntyvän liikenteen ympäröivälle asutukselle aiheuttamia haitallisia sivu-
vaikutuksia.

Rajatorpantien ja Vaskivuorentien välisellä lyhyellä katuosuudella on neljä suojatietä ja neljä 
ajoneuvoliittymää ja nyt suunnitellaan viidettä ajoneuvoliittymää paloasemalle. Lukuisat 
liittymät ja suojatiet lisäävät turvallisuusuhkia (ja toisaalta hidastavat hälytysajoliikennettä).”

4.
”Valmiiksi rakennettu ympäristö:
Paloasemaa ollaan ehdottamassa valmiiksi rakennettuun asuinympäristöön, johon kuuluu 
olennaisena osana Kivikaudenpuisto, vaikka vaihtoehtoisia paikkoja vielä rakentamattomilla 
alueilla olisi tarjolla.

Puiston kadunvarressa oleva puusto toimii hiilinieluna ja maasto tehokkaana hulevesi-
alueena. Lisäksi puiston puusto suojaa läheisiä asuntoja liikennemelulta, joka olisi hankkeen 
suunnitelmien mukaan vielä lisääntymässä nykyisestä.
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Puiston linnut, oravat, jänikset, sekä kevään ja kesän kukat ovat olleet lähiasukkaiden ja 
myyrmäkeläisten nautintaoikeus eri vuodenaikoina ja nyt tätä valmista kokonaisuutta ollaan 
tuhoamassa,

Puistossa käy säännöllisesti päiväkotilasten ryhmiä oppimassa luonnon monimuotoisuutta ja 
erätaitoja. Lähimetsän säilyminen kokonaisuudessaan nykyisessä käytössä on tärkeää. 
Pienten lasten mahdollisuus lähiluonnon tutkimiseen ja lasten turvallinen kulku sinne tulee 
varmistaa. Samalla säilytetään valmis rakennettu ympäristö sen alkuperäisessä käyttö-
tarkoituksessa.”

5.
”Vaihtoehtoinen paikka:
Rajatorpantien varrella sijaitseva Ajopuunpuisto, eli vaihtoehto 7, on optimaalinen paikka 
uudelle paloasemalle alla olevin perusteluin:  
• paikka ei sijaitse valmiiksi rakennetulla asuinalueella, eikä muuta siten vakiintuneen 

asuinympäristön olosuhteita.
• paloaseman sijainti puiston reunalla vie vain pienen osan puistosta, muuta osaa voi 

tarvittaessa hyödyntää muihin palveluihin tai vaikka paloaseman laajennukseen. 
• Rajatorpantien eteläpuolella ei ole kevyenliikenteen väylää, joten liittymä kadulle esim. 

kuntosalia vastapäätä ei aiheuta turvallisuusriskiä kevyelle liikenteelle 
• kohteiden saavutettavuus saattaa jopa parantua, kun liittyminen pääväylälle ei edellytä 

kevyenliikenteen väylien ylittämistä ja muita ajoneuvoliittymiä on vähemmän.  
• yleiskaavan mukaan paloasema soveltuu paikalle hyvin ja olisi todennäköisesti sinne 

nopeammin toteutettavissa.
• katualueen muutostyöt ovat minimaaliset verrattuna kaavaehdotuksen vaihtoehtoon.”

Vastine
2.
Vaatimukset
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

3.
Turvallisuus
Hälytysajoneuvot lähtevät liikkeelle varovasti ja paikalle tulee liikennevalot. Paloauto lähtee 
aina eteenpäin ja peruuttaa talliin. Palomies nousee valvomaan paloauton peruutusta. 
Lisäksi autoihin saa turvavarusteita, kuten tutkat, kamerat, kuolleen kulman varoitus, risteä-
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vän liikenteen valvonta, pysäköintiavustin, hätäjarrutus. Maailmalla on paljon paloasemia 
vilkkaidenkin katujen varsilla, niihin peruutetaan ja ne toimivat hyvin. Paloasema parantaa 
turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

Paloaseman kohdalle on suunniteltu pienehkö väistötila, joka sekään ei ole välttämätön.

Raappavuorentiellä kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema 
parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

4.
Valmiiksi rakennettu ympäristö
Vaihtoehtoisillakin paikoilla kasvaa puita. Puusto ei suojaa katumelulta, se vaikuttaa vain 
melun sirontaan. Paloasema ei aiheuta meluhaittaa, vaan parantaa alueen turvallisuutta. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä haittaa naapureita.

Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole erityisiä 
arvokkaita suojeltavia luontokohteita. Raappavuorentien itäpuolella on myös Huddingen-
puisto. Raappavuorentien yli on myös silta Myyrmäen urheilupuistoon ja Myyrmäenmetsään, 
joka on maakunnallinen virkistysyhteys.

5.
Vaihtoehtoinen paikka
Ajopuunpuisto on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista 
paikkaa. Rajatorpantiellä on ryhmityskaistoja ja varaus pikaraitiotielle.

Esitetty tontti on riittävä. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloase-
maksi, koska miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. 
Autohalliin tulisi vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

Tarkistukset
–
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NRO 14
KIINTEISTÖ OY KAARENRUNKO

Muistutus
”1. KAAVAHANKE, JOTA MUISTUTUS KOSKEE 

Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutosehdotus 002493 ja tonttijakoehdotus 
• kaupunginosa 15 Myyrmäki
• osa korttelia 15505, sekä katu ja virkistysalueet
• alue sijaitsee ositteessa Raappavuorentie 9, Kivikaudenpuisto

2. MUISTUTUKSEN TEKIJÄT

Kiinteistö Oy Kaarenrunko ositteessa Ruukuntekijäntie 2a on kolmen asunto-osakeyhtiön 
omistama pysäköintiyhtiö. Alueen pysäköintipaikat ovat tarkoitettu osakasyhtiöiden 
asukkaille. Autopaikat ovat aktiivisessa käytössä ja jatkuvasti varattuja. 

3. VAATIMUKSET

Vaadimme, että Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutosehdotus 002493 ja tonttijako-
ehdotus palautetaan uuteen valmisteluun ja paloaseman sijainti muutetaan. 

4. PERUSTELUT 

Mielestämme on hyvä, että Myyrmäen paloturvallisuusasiat saatetaan paremmalle tolalle 
rakentamalla Myyrmäen suuralueelle paloasema. Vastustamme kuitenkin paloaseman 
sijoittamista nyt esitetylle paikalle Kivikaudenpuistoon.  

Kivikauden puisto on tähän asti säilynyt hiilinieluna ja hulevesien kerääjänä asutuksen 
keskellä; sisältäen vanhaa puustoa ja varmasti monipuolista pieneliöstöä, koska puistikossa ei 
ole juuri läpikulkua. Muuta puustoa on lähialueelta kaadettu lähiaikoina mm. uuden hotellin 
ja opiskelija asunnon tieltä ja pidemmällä aikavälillä esim. urheilupuiston alueelta. 
Mielestämme jäljellä olevat puut alueella on säilytettävä, myös Kivikauden puistossa.  

Mielestämme Myyrmäen alueella on sopivampia paikkoja paloasemalle, mm. entisen 
terveysaseman alue Myyrmannin vieressä tai bensa-aseman ympäristö Metropolian vieressä. 
Lisäksi on selvää, että urheilupuiston tapahtumien alkaessa ja päättyessä Raappavuorentiellä 
on yleensä niin paljon liikennettä, että paloautojen lähtö tehtäviinsä turvallisesti ja riittävän 
nopeasti voi olla haastavaa.  

Nyt paloasemalle kaavailtu tontti myös vaikuttaa pieneltä, eikä ehkä riitä kaikille paloaseman 
toiminnoille, vaan koko Kivikauden puisto on vaarassa tuhoutua toimintojen mahdollisesti 
laajentuessa. Päivitetyssä tiedotteessa oli varattua rakennusoikeutta jo kasvatettu 850 k-
m2:stä 1200 k- 002493 Myyrmäen paloasema / 14.12.2021 22 / 43 m2:iin. Suunnitelmien 
tarkentuessa varmaan näin juuri käy ja tulevaisuudessa tarve tullee vielä kasvamaan. 
Pelkäämme luonnollisesti myös sitä, että suunniteltu tontti osoittautuu liian pieneksi, 
Vantaan kaupunki pakkolunastaa lisätilaa alueestamme, jolloin taloyhtiöidemme 
parkkipaikat ovat vaarassa ja samalla myös asuntojemme arvo vaarantuu.”
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Vastine

3.
Vaatimukset
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

4.
Perustelut
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole erityisiä 
arvokkaita suojeltavia luontokohteita. Myös vaihtoehtoisilla paikoilla kasvaa vanhaa puustoa.

Terveysaseman tontti (Monttu) sijaitsee syrjässä sivukadulla. Ajopuunpuisto on varattu 
Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista paikkaa. Liikenneselvityksen 
mukaan liikenne toimii hyvin. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot. Raappavuorentiellä 
kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

Tontti on riittävä. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa. Kasvavissa ja kehitty-
vissä kaupungeissa asuntojen arvot nousevat.

Tarkistukset
–
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NRO 15
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”Ehdotan, että paloasema rakennetaan rajatorppaan vievän tien läheisyyteen. Siellä ei ole 
pienten lasten koulumatkoja kuten nyt on suunnitteilla olevassa paikassa. Suunniteltu paikka 
on keskeinen paikka jossa lapset liikkuvat pyörillä ja sähkö potkulaudoilla sekä kävellen 
kouluun ja skeittipuistoon vapaa-ajallaan. Vantaan areena on myös keskeinen tapahtuma-
paikka, joten liikenne on muutenkin ko. alueella riittävän haastava ilman nyt suunniteltua 
paloaseman paikkaa. Myös luontoa pitäisi jäädä Myyrmäen alueelle joka on nyt kaavoitettu 
täyteen asuntoja. Raappavuorentien varrelta Martinlaaksoon päin löytyy ehkä myös 
sopivampi paikka.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä. Etenkin urheilupuisto on ison riskin kohde. 

Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin katujen varsilla ja ne toimivat hyvin. 
Paloasema parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla. 
Raappavuorentiellä kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. Myyrmäen urheilupuiston 
pohjoispuolelle on jo kaavoitettu päiväkoti ja asuntoja. Pohjoisempana vastealue menee osin 
päällekkäiseksi Vantaankosken paloaseman kanssa.

Tarkistukset
–
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NRO 16
YKSITYISHENKILÖ

Muistutus
”Vastustan Myyrmäen paloaseman rakentamista Kivikaudenpuistoon seuraavista syistä:

- viheralue rauhoittaa ja kaunistaa muuten vilkasliikenteistä ja aina vain tiheämmin 
rakennettua aluetta, miksi tuhota.

- paloasema vaarantaisi liikenneturvallisuutta. Alueella liikkuu paitsi paljon autoja myös 
jalankulkijoita ja pyöräilijöitä. Urheilupuiston läheisyydessä liikkuu paljon lapsia ja nuoria.

- omistan puoliksi Kivikaudenpuiston naapurissa olevasta talosta huoneiston, jonka arvo 
kärsisi, jos viereen tulisi paloasema.”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Myyrmäessä on paljon väestöä ja etenkin urheilupuisto on ison riskin kohde. Siten tältä 
paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin katujen varsilla ja ne toimivat hyvin. 
Paloasema parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla. 
Raappavuorentiellä kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa.

Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole erityisiä 
arvokkaita suojeltavia luontokohteita. Kasvavissa ja kehittyvissä kaupungeissa asuntojen 
arvot nousevat. 

Tarkistukset
–
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NRO 17
YKSITYISHENKILÖT (3)

Muistutus
”22.08.2022 Muistutamme aikaisemmasta vastustuksestamme kaavaehdotusta 002493 
Myyrmäen Paloasemasta Raappavuorentielle 9 Kivikauden puistoon

Vastustajat naapurikiinteistöstä Ruukuntekijäntie 2:sta: xxx
Omistajat asunto-osakkeelle Ruukuntekijäntie 2:ssa

Osakkeen vuokralainen xxx

Yllätyimme kun Vantaan Kaupunki edelleen tuhlaa aikaa ja rahaa tähän huonoon 
ehdotukseen 002493, vaikka vantaalaiset ovat ahkerasti vastustaneet ja esittäneet parempia 
vaihtoehtoja. Vastauksessanne meidän vastustukseemme 7.10.2021 ei ollut mitään seikkaa, 
joka olisi vakuuttanut meitä.

Vastustavat asiat:

- sijainti on liikenteen kannalta turvaton esitetyn aseman editse menevän jalankulku- ja 
pyörätien takia. Normaalin vilkkaan liikenteen lisäksi kulkee paljon lapsia, nuorisoa edes 
takaisin esitetyn aseman editse vastakkaiseen skeittipuistoon ja urheilukentälle, -halleille 
ja jäähallille.

- paikka on kaavoitettu puistoksi, KORVAAMATON metsäinen virkistysalue kerrostalo-
alueella. Myyrmäestä hävitetään tällä hetkellä kovaa vauhtia korvaamattomat 
viheralueen uusien kerrostalojen tieltä. Ei ihme että Vantaalta pakenee/muuttaa pois 
tällä hetkellä enemmän ihmisiä kuin tänne tulee.

- esitetty paloasema ei sovi ahtaaseen paikkaan keskelle asuinkerrostaloaluetta. Häiritsee 
ympäri vuorokauden kerrostalojen asukkaita ja laskee heidän asuntojensa arvoa. Jos 
tulevaisuudessa esitetty asema katsotaan liian pieneksi on uusi asema taas rakennettava 
muualle tilavampaan ympäristöön.

Ehdotukset:

- Rajatopantien toisella puolella Nesteen kylmäaseman vieressä on tilaa, eikä asutusta
- jäähallilta Martinlaakson suuntaan on tilaa. Seuraavana on Vantaan kaupungin 

puhtaanapitolaitoksen varikkoalue, jonka ympäristössä on tilaa
- Myyrmannin vieressä, jossa ennen oli terveysasema ja välillä suunniteltiin Prismaa.

Nyt on rakentamatonta tilaa”

Vastine
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten. 
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

Vastustavat asiat
Maailmalla on paljon paloasemia vilkkaidenkin katujen varsilla. Paloasemalta lähdetään 
varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai meluhaittaa naapureille. 
Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytysajoneuvoille liikenne-
valoetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. Esimerkiksi Kallion paloasema 
toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema parantaa turvallisuutta, kun 
hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.
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Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Kasvavissa ja kehittyvissä 
kaupungeissa asuntojen arvot nousevat.

Tontti on riittävä. Tontille mahtuu valmiusaseman laajennus isommaksi paloasemaksi, koska 
miehistötilojen laajennus sijoittuu vpk:n tilojen päälle toiseen kerrokseen. Autohalliin tulisi 
vain isompi paloauto. Siten tonttia ei tarvitse myöhemmin laajentaa.

Ehdotukset
Ajopuunpuisto Nesteen vieressä on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei 
ole vaihtoehtoista paikkaa. Urheilupuiston pohjoispuolelle on jo kaavoitettu päiväkoti ja 
asuntoja. Pohjoisempana vastealue menee osin päällekkäiseksi Vantaankosken paloaseman 
kanssa. Terveysaseman tontti (Monttu) sijaitsee syrjässä sivukadulla.

Tarkistukset
–
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NRO 18
AS OY RUUKUNTEKIJÄNTIE 4 ASUKKAAT

Muistutus
1.
”Myyrmäen lähistölle kaivataan uutta paloasemaa, mutta esitämme taloyhtiön vastalauseen 
suunnitellulle sijainnille. Monia parempia ja kiistattomampia ratkaisuja on löydettävissä, 
mikäli kaupunki olisi niitä koskaan edes harkinnut. Kaupungin perustelut ovat laadultaan 
heikkoja ja mitään muita vaihtoehtoja kaupunki ei ole oikeasti edes harkinnut.”

2.
”Luontoarvot
Paloaseman sijainniksi suunniteltu tontti on kaavoitettu viheralueeksi. Tämä viheralue on 
aikanaan varmasti kaavoitettu silloisen päiväkodin tarpeeseen Kivikirveenkujan leikkipuiston 
jatkoksi. Näitä viheralueita ei ole mahdollista saada takaisin jos ne tuhotaan. Puisto on 
toiminut vanhoine puineen ja eliöineen hiilinieluna sekä myös kaikkien lähellä asujien lasten 
leikkipaikkana sekä vanhempien ihmisten viihtymispaikkana – luonto vaikuttaa myönteisesti 
terveyteen ja hyvinvointiin ainakin kolmella tavalla (https://www.metsa.fi/vapaa-aika- 
luonnossa/hyvinvointia-luonnosta/luonto-ja-terveys/).”

3.
”Sijainti
Sijainti on mielestämme kaikista esitetyistä ja esittämättä jätetyistä vaihtoehdoista huonoin, 
keskellä 4 taloyhtiötä sisältäen 6 kerrostaloa ja vaikutusalue laajentuu myös lähialueen 
muihinkin taloihin. Näistä 3 taloyhtiötä omistaa yhdessä parkkialueyhtiön mikä sijaitsee 
aivan aiotun paloaseman kyljessä ilman mitään välimatkaa – kaavapapereissa puut oikealla 
tulevat meidän tontillemme. Myyrmäessä on muutenkin vähän puistoalueita ja tämä on 
tärkeä alue luontoarvoineen kaikille esitetyille ja muillekin myyrmäkeläisille. Lähiluonnon ja 
erityisesti lähes luonnontilassa olevan ainutlaatuisen metsäalueen merkitystä ei tule 
vähätellä keskellä tiiviisti rakennettua kaupunkimaista asutusta. Lehti- ja havupuumetsikkö 
tarjoaa myös alueen pieneläimille suojapaikan. Asukkaidemme mielestä lähiluonnon 
hävittäminen ei ole perusteltua, koska paloasemalle löytyy parempia vaihtoehtoisia 
sijainteja. Moni muu on ehdottanut sijainteja aiemminkin, ja jo Rajatorpantieltä löytyy 
monta vaihtoehtoista sijaintia paloasemalle. On todella vaikea ymmärtää kaupungin 
kaavoituksessa minkäänlaista logiikkaa, kun juuri työn alla on Uomatien yhdistäminen 
Varistoon 300-bussilinjalle sopivaksi, ja edes tämän vierestä ei löytynyt tilaa (!) paloasemalle 
kun samalla tuhottiin myös osa pururataa mistä myyrmäkeläiset nauttivat säännöllisesti. 
Tällä sijainnilla ei olisi ollut kerrostalonaapuria eikä sijainnilla olisi esteitä nytkään! Sijainnin 
päättäminen ei kestä mitään objektiivista tarkastelua, kartalta on mitattu ainoastaan 
optimaalinen geografinen sijainti ja päätetty erillään mistään muusta kokonaisvaltaisesta 
asemakaavan suunnittelusta, tämä on todella epätasa-arvoista ja heikkotasoista toimintaa 
kaupungilta. Kaupunki perustelee sijainnin optimaalisuutta ja oikeutusta mm. sillä, että 
Lontoon Chelseassa on paloasema pienkerrostalojen keskellä. Kaikella kunnioituksella 
Englannin ja Suomen arkkitehtuurilla ei ole mitään tekemistä keskenään, kaupunkilaisten 
pakottamisella ja asuinmukavuuden tuhoamisella on sen sijaan suora yhteys ehdotettuun 
ratkaisuun. Myöskään Helsingin kantakaupungin rakennustiheys on aivan eri luokkaa 
Myyrmäen seutuun verrattuna. Kaikki välittömän vaikutusalueen kerrostalot ovat 
yhtenäisesti vastustaneet aiottua sijaintia.”

4.
”Turvallisuus ja liikennehäiriöt autoilijoille, jalankulkijoille ja naapurustolle
’Raappavuorentiellä on jo nykyisellään useammat liikennevalot ja paljon liikennöity tie 
ruuhkautuu valoihin jo nykyiselläänkin. Lisättäessä myös uudet liikennevalot paloasemalle 
tämä johtaa isoihin ruuhkiin, urheilupuiston liikennevalot ovat aivan paloaseman vieressä. 
Emme ymmärrä miten liikenneselvitys on tätä puoltanut, sillä lähiasukkaiden käsitys on 
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täysin erilainen. Ruuhkat ja autojonot myös vähentävät jo sinällään asumismukavuutta sekä 
meidän tontiltamme poistuessamme ajamisen, kävelyn ja julkisen liikenteen nopeutta. Kun 
urheilupuiston alueelle rakennetaan toiset liikennevalot, ruuhkautuu kulut myös urheilu-
puistosta missä vierailee isoja massoja ihmisiä ja autoja.”

5.
”Meluhaitat
Ruukuntekijäntie 4 ja sen osaksi omistama parkkipaikka sijaitsee ehdotetun paloaseman 
välittömässä läheisyydessä, ehdotettu sijainti muodostaa siis sekä ajoneuvojen meluhaittaa 
että erityisesti lisääntyvien ruuhkien ja ylimääräisien liikennevalojen myötä sekä ruuhka- että 
meluhaittaa.”

6.
”Kaupungin kaavoitustoiminnan ja vastineiden / perusteluiden kestämättömyys
Kaupungin suorittama suunnittelu- ja osallistamistoiminta ei kestä mielestämme tarkastelua 
Lähialueen kaikki taloyhtiöt ovat valittaneet useamman kerran sijainnista ja löytäneet monia 
parempia sijainteja, samalla kaupunki keksii mitä erikoisempia perusteluita miksi mikään 
muu sijainti ei sovi. Sopii kysyä, miksi on toistakymmentä sijaintia edes harkittu mikäli kaikki 
muut sijainnit ovat mahdottomia. Myös nykyisiin ja tuleviin kaavoituksiin voi tehd muutoksia 
sen sijaan, että tuhotaan jo toimivia kaupunkirakenteita hienoine pikkupuistoineen mistä 
lähiasukkaat ovat nauttineet vuosikausia. Asukkaiden vastarinta ja mielipiteet on myös 
kaupungin lausunnoissa ja hakemuksissa minimoitu koskemaan lähinnä meluhaittoja vaikka 
tämä ei pidä ollenkaan paikkaansa. Ne asukkaat jotka nyt saivat osallistuttua lyhyellä 
varoitusajalla Teams-tilaisuuteen vastustivat esitettyä sijaintia todella monipuolisin ja 
perustelluin näkemyksin. Toivomme, että paloaseman sijainnin suhteen järki vihdoin voittaisi 
kaupungilla ja suunnitelmia voitaisiin muuttaa, ettei asukkaiden tarvitse lähteä hovioikeuden 
kautta hakemaan ratkaisua.”

Vastine
1.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.
Siten tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä. Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa.

2.
Luontoarvot
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole arvokkaita 
suojeltavia luontokohteita. Asemakaavamerkintä kertoo, että alue on varattu leikkiin ja 
oleskeluun. Leikkialue on toteutettu Kivikirveenkujan luokse. Paloaseman paikka on alava 
savikko tien vieressä. Myös vaihtoehtoisilla paikoilla kasvaa vanhaa puustoa.

3.
Sijainti
Paloasema sijoittuu pysäköintitontin ulkopuolelle. Suunnitellulla paikalla esiintyy lähinnä 
läpikulkua. Paikalla ei ole tunnettuja arvokkaita luontokohteita. Kaupungeissa on yleistä 
rakentaa rakennuksia myös aivan kiinni toisen tontin rajaan. Puiden sijaan voidaan istuttaa 
pensaita. Myös vaihtoehtoisilla sijaintipaikoilla joudutaan kaatamaan puustoa. Luhtitie 
sijaitsee pohjoisempana, jolloin vastealue menee osittain päällekkäin Vantaankosken 
paloaseman kanssa. Myyrmäessä on eniten väestöä ja pelastustapahtumia. Rajatorpantiellä 
paikka 7 on varattu Metropoliaan liittyvälle laajennukselle, jolle ei ole vaihtoehtoista 
sijaintipaikkaa. Paikka 8 Rajatorpantien ja Lastutien risteyksessä on jo telekeskus, lisäksi 
paikka on yleiskaavassa virkistysaluetta, ekologinen yhteys ja liito-oravien reitti. Paikka 10 
sijaitsee jo kauempana optimisijainnista ja on turvesuota. Maailmalla on lukuisia paloasemia 
katujen varsilla, esimerkiksi myös Lontoossa ja New Yorkissa, ja ne toimivat hyvin. Kyse ei ole 
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arkkitehtuurista vaan paloaseman toiminnasta. Paloasema ei melua, lähtö tapahtuu pelkillä 
vilkuilla. Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita.

4. – 5.
Turvallisuus ja liikennehäiriöt autoilijoille, jalankulkijoille ja naapurustolle ja meluhaitat
Liikenneselvityksen mukaan liikenne toimi hyvin. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka 
tapauksessa ja hälytysajo on ensisijaista. Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, 
eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee 
liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytysajoneuvoille liikennevaloetuus. Esimerkiksi Kallion 
paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema parantaa turvalli-
suutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

6.
Kaupungin kaavoitustoiminnan ja vastineiden / perusteluiden kestämättömyys
Kaavoituksessa on huomioitava paitsi naapurien ja muiden osallisten näkemykset, myös 
yleinen turvallisuus ja yleinen etu. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen lausunnon mukaan 
paikka on pelastamisen kannalta erinomainen.

Tarkistukset
–

LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 17 §



34
NRO 19
KAARENSAARNIN ASUKAS

Muistutus
1.
Muistutus koskien Myyrmäen paloaseman asemakaavamuutosehdotus 002493

2.
Mielestäni paloaseman sijoittaminen Kivikauden puistoon, ahtaasti asuintalojen väliin, ja osin 
rauhallisen lähiviheralueen päälle ei ole onnistunut.

3.
Sijainti on ristiriidassa useiden verkosta löytyvien kaavoituksen suuntaviivojen kanssa:

4.
”Asemakaavan sisältövaatimukset

Maankäyttö- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, että luodaan 
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäristölle, palvelujen alueelliselle 
saatavuudelle ja liikenteen järjestämiselle.

Rakennettua ympäristöä ja luonnonympäristöä on vaalittava, eikä niihin liittyviä erityisiä 
arvoja saa hävittää. Kaavoitettavalla alueella tai sen lähiympäristössä on oltava riittävästi 
puistoja tai muita lähivirkistykseen soveltuvia alueita.”

5.
”Pelastustoiminta parantaa kaupunkilaisten turvallisuutta ja tukee kulttuuriympäristön 
säilymistä.

6.
Pelastustoimintaan liittyvä ajoneuvoliikenne sekä sen aiheuttama melu, tärinä ja pöly voivat 
vaikuttaa ympäröivään asutukseen.
…
Hälytysajojen aiheuttamat hetkelliset melutasot ovat korkeita ja voivat aiheuttaa 
viihtyisyyshaittaa erityisesti yöllä.”

7.
” Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista 14.12.2017. 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet koskevat toimivia yhdyskuntia ja kestävää 
liikkumista; tehokasta liikennejärjestelmää; terveellistä ja turvallista elinympäristöä; 
elinvoimaista luonto- ja kulttuuriympäristöä; luonnonvaroja sekä uusiutumiskykyistä 
energiahuoltoa.”

8.
”Asemakaava ei saa aiheuttaa kenenkään elinympäristön laadun sellaista merkityksellistä 
heikkenemistä, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. 
Asemakaavalla ei myöskään saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle 
sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle 
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjäyttämättä voidaan välttää.”

9.
Vantaan sivuilla kohdassa ”Asemakaavoitus”:
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”Asemakaavoilla luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisälle elinympäris-
tölle, palvelujen saatavuudelle ja liikenteen järjestämiselle. Rakennetun ympäristön ja 
luonnonympäristön erityiset arvot voidaan suojella asemakaavalla.”

10.
Jos alueen rakennetulla ympäristöllä aivan erityisiä arvoja ole, niin se on kuitenkin aikanaan 
suunniteltu riittävän avaraksi ollakseen viihtyisä. Samoin rauhallinen ja vielä pilkkomaton 
puisto on todella asukkaille ja leikkipuistolaisille arvokas.

11.
Outoa, ettei esim. Raappavuorentien varrelta löydy paikkaa asuntojen lisäksi myös palo-
asemalle, vaikka Myyrmäkeen on jo rakennettu ja rakenteilla satoja asuntoja. Metropoliaa 
taas laajennettiin juuri 2018, eikä uudesta laajennuksesta löydy mitään mainintaa verkosta, 
joten onko todella esteitä paikan 7 käytölle.

Vastine
2.
Hengenpelastuksessa olennaista on nopeus. Esitetyltä paikalta nro 2 Raappavuorentieltä on 
välitön, nopea ja helppo lähtö pääkatuverkkoon ja paikka kattaa ison riskin alueet parhaiten.  
Tältä paikalta pelastetaan eniten ihmisiä.

3. – 4.
Tontin paikalla ei ole rakennuksia eikä erityisiä suojeltavia luontokohteita. Kivikauden-
puistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki (kaikki männyt). 
Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä. Leikkipaikka ja tuleva päiväkoti sijaitsevat 
Kivikirveenkujan päässä. Lähellä on myös Huddingenpuisto. Raappavuorentien yli on myös 
silta Myyrmäen urheilupuistoon ja Myyrmäenmetsään, joka on maakunnallinen virkistys-
yhteys.

5.
Myyrmäen pelastusasema ei tuhoa kulttuuriympäristöä.

6.
Paloasemalta lähdetään varoen, pelkillä vilkuilla, eikä aiheuteta vaaraa jalankulkijoille tai 
meluhaittaa naapureille. Paloaseman kohdalle tulee liikennevalot ja lähiristeyksiin hälytys-
ajoneuvoille liikennevaloetuus. Kaduilla kulkee hälytysajoneuvoja joka tapauksessa. 
Esimerkiksi Kallion paloasema toimii keskellä asutusta eikä häiritse naapureita. Paloasema 
parantaa turvallisuutta, kun hätätilanteissa apu on lähellä ja nopeasti paikalla.

7.
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on huomioitu maakuntakaavaa ja yleiskaavaa 
laadittaessa. Asemakaava nimenomaan toteuttaa mainittuja alueidenkäyttötavoitteita. 
Hyväksytyssä yleiskaavassa paikka on kaupunkikeskustan aluetta.

8.
Asemakaavan tarkoituksena on kaavoittaa Raappavuorentien varrelle Kivikaudenpuistoon 
uusi paloasema, mahdollisine laajennuksineen yhteensä 1 200 k-m2. Paloasema sijoittuu 
optimaaliseen paikkaan ihmisten pelastamiseksi. (Kaavan ingressi s. 2)
Kaava-alueen maanomistaja on kaupunki ja muita oikeudenhaltijoita ei ole.

9.
Asemakaavamuutoksella parannetaan Myyrmäen ja laajemmin Länsi-Vantaan turvallisuutta. 
Liikenneselvityksessä ja kaavaselostuksessa on esitetty riittävät liikennejärjestelyt. Kaava-
alueella ei ole rakennetun ympäristön tai luonnonympäristön erityisiä suojeluarvoja.
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10.
Kivikaudenpuistosta jää jäljelle valtaosa (88 %), erityisesti leikkikenttä ja männikkömäki 
(kaikki männyt). Tontin paikka on alava savikko pääkadun vieressä eikä siellä ole arvokkaita 
suojeltavia luontokohteita. 

11.
Selvitetty 19 vaihtoehtoista paikkaa. Esitetty paikka on Raappavuorentiellä ja on pelastami-
sen kannalta optimaalinen. Myyrmäessä on paljon pelastustehtäviä. Myyrmäessä on paljon 
väestöä sekä rakenteilla ja kaavoitteilla runsaasti uusia asuntoja. Pohjoisempana vastealue 
menisi osin päällekkäin Vantaankosken paloaseman kanssa.

Paloaseman sijoittaminen paikalle 7 Ajopuunpuistoon estäisi Metropolian ja siihen liittyvien 
toimintojen laajenemismahdollisuudet. Helsingin puolelle ei ole jäljellä enää laajennus-
mahdollisuutta, koska sinne on kaavoitettu ja rakennettu asuntoja. Kaupunki kasvaa, joten 
kaupunkisuunnittelussa tulee huomioida myös laajenemismahdollisuudet tulevaisuudessa.

Tarkistukset
–
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Länsi-Vantaan asemakaavoitus / TKa

LAUSUNTO JA VASTINE
002493 Myyrmäen paloasema

20.9.2022

1 / 1

Liite

ASEMAKAAVAMUUTOS 002493 MYYRMÄEN PALOASEMA, MYYRMÄKI

Kaupunkiympäristölautakunta 7.6.2022 päätti asettaa nähtäville asemakaavan muutosehdotuksen 002493 
Myyrmäen paloasema, joka oli MRA 27 §:n nojalla nähtävillä 22.6. – 22.8.2022, sekä oikeuttaa asema-
kaavoitus pyytämään tarvittavat lausunnot. Lausuntoja pyydettiin ja saatiin yksi.

Lausuja Tiivistelmä Tarkistukset
Keski-Uudenmaan 
pelastuslaitos

Kivikaudenpuisto on erinomainen paikka. –

KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS

Lausunto
”Keski-Uudenmaan pelastuslaitos kiittää lausuntomahdollisuudesta ja toteaa yleisluontei-
sena näkemyksenään, että pitää kaavamuutosta huolellisesti ja perusteellisesti laadittuna. 
Kaavaselostuksessa on käsitelty monipuolisesti suunnittelualuetta ja mm. liikenneselvitystä 
sekä vastattu osallisten esittämiin kysymyksiin ja huomioihin perusteellisesti.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos haluaa korostaa, että kyseinen paikka, Kivikaudenpuiston 
reuna, on nykyisessä toimintaympäristössä pelastustoiminnan ja ensihoidon kannalta 
erinomainen. Pelastuslaitoksen palveluiden tarve on suoraan verrannollinen alueen 
asukasmäärän ja -tiheyteen. Raappavuorentie 9 kohdalle sijoitettavasta paloasemasta 
tavoitettaisiin vuosittain yhteensä noin 1000 pelastus- ja ensihoitotehtävää enemmän 
tavoiteajassa kuin nykyisin – tämä parantaisi merkittävästi Länsi-Vantaan turvallisuutta. 
Yleiskaavan mukaisen Myyrmäen ja sen lähiympäristön asukasmäärien kasvun toteutuessa, 
esitetyn kaavamuutoksen painoarvo vain nousee, paloasema sijaitsisi tulevaisuutta 
tarkastellen hyvin optimaalisessa paikassa.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan kaavaselostuksessa esitetyissä 
osallisten näkemyksissä ei ole sellaisia perusteita, joiden tulisi estää strategisesti tärkeän ja 
kaupunkilaisten turvallisuutta nostavan asemakaavamuutoksen tekemistä.”

Vastine
–

Tarkistukset
–
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Vastaus Mika Kasosen ja 22 muun valtuutetun aloitteeseen nuorisotyöntekijöitä 
Nikinmäen nuorisotilaan

VD/1594/00.02.00.03/2022

RÅ/HR/JT

Mika Kasonen ja 22 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

”Me allekirjoittaneet valtuutetut pyydämme, että Vantaan kaupunki rupeaa välittömästi selvittämään, 
että pystyykö Nikinmäen opetuspisteeseen palkata nuorisotyöntekijöitä. Nikinmäen opetuspisteen 
nuorisotila on tyhjillään ja alueella on huutava pula nuorisotilasta. Nuorisotiloilla on iso merkitys 
nuorten kohtaamispaikkoina. Se, että Vantaan kaupunki yrittää valjastaa vapaaehtoisia vanhempia 
pyörittämään nuorisotilaa, ei ole Vantaan kaupungilta vastuullista toimintaa. Vain koulutetut nuoriso-
ohjaajat ovat jo pelkästään vastuukysymysten johdosta ainoa oikea ratkaisu Nikinmäen nuorisotilan 
työntekijöiksi. Nuorisotilat ovat tärkeitä ja turvallisia vapaa-ajanviettopaikkoja nuorille.

Me valtuutetut pyydämme Vantaan kaupungin lunastamaan lupauksensa ja palkkaamaan nuorisotilaan 
riittävät työntekijät.”

Kaupunginvaltuusto 31.1.2022 § 20

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

_____

 Kaupunkikulttuurin toimialan nuorisopalvelujen palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Valtuustoaloitteessa tuotiin esille toive nuorisopalveluiden palveluverkon laajentamisesta Nikinmäen 
opetuspisteeseen rakennettuun yhteiskäyttötilaan.

Nuorisopalveluiden palveluverkko on rakennettu siten, että se kattaa mahdollisimman hyvin koko 
kaupungin tarpeet. Tämä onnistuu ainoastaan keskittämällä nuorisopalveluiden palveluja Vantaan eri 
alueilla siten, että jokainen nuorisotila palvelee useampia kaupunginosia.

Nikinmäen opetuspisteen yhteyteen on muutama vuosi sitten rakennettu yhteiskäyttötila, jota on 
koulupäivän ulkopuolisina aikoina mahdollista hyödyntää nuoriso- ja asukastilana. 
Nuorisotyöntekijäresurssia tilaan ei kuitenkaan ole suunniteltu, koska nuorisotiloja ja -toimintaa on 
suhteellisen lähellä jo valmiiksi. Korson suuralueella Nikinmäen lähistöllä on kaksi nuorisotilaa, toinen 
Korsossa ja toinen Mikkolassa. Nämä tilat ja niissä olevat työntekijät palvelevat myös Nikinmäen nuoria. 

Nikinmäen opetuspisteen yhteiskäyttötilassa voidaan jatkossa järjestää toimintaa nuorille joko 
järjestöyhteistyönä tai vapaaehtoistoimintana. Vapaaehtoistoimintaan perustuvaa nuorisotyötä tehdään 
jo esimerkiksi Ilolassa ja Ylästössä, joissa tilanne on monella tavalla samankaltainen kuin Nikinmäessä.

18 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 18 Sivu 1330



Nuorisopalveluiden näkökulmasta palveluverkkoa ei ole mahdollista laajentaa yksittäisistä tarpeista 
lähtien, vaan on katsottava asiaa tasapuolisesti koko kaupungin palveluverkon kehittämisen 
näkökulmasta, koska resurssit eivät riitä kaikkeen. Mikäli Nikinmäkeen palkattaisiin nuorisotyöntekijöitä, 
olisi perusteltua resurssoida samaan tapaan myös mm. Ylästön ja Ilolan alueita, jotka ovat 
samankaltaisia asuinalueita ja joista on vastaavan pituinen matka lähimmälle nuorisotilalle. 

Nuorisotyön läsnäoloa alueilla, joilla sitä tällä hetkellä ei ole, voidaan harkita laajennettavaksi joko 
vapaaehtoisten toteuttamana ja nuorisotyöntekijöiden tukemana toimintana, järjestöyhteistyönä tai 
kehittämällä liikkuvan nuorisotyön muotoja, joita esimerkiksi Espoossa katvealueiden nuorisotyössä on 
viime vuosina kehitetty. Liikkuvan nuorisotyön toimintaperiaatteisiin ja tämän hetken toteutustapoihin 
muissa kaupungeissa on tarkoitus tutustua tulevana toimintakautena.

Kaupunginhallitus 22.8.2022 § 10

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa Mika Kasoselle ja 22 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Päätettiin palauttaa asia valmisteluun.

_____

Kaupunkikulttuurin toimialan nuorisopalvelujen palvelualue täydentää vastaustaan seuraavasti:

Valtuustoaloitteessa tuotiin esille toive nuorisopalveluiden palveluverkon laajentamisesta Nikinmäen 
opetuspisteeseen rakennettuun yhteiskäyttötilaan.

Nuorisopalveluiden palveluverkko on rakennettu siten, että se kattaa mahdollisimman hyvin koko 
kaupungin tarpeet. Tämä onnistuu ainoastaan keskittämällä nuorisopalveluiden palveluja Vantaan eri 
alueilla siten, että jokainen nuorisotila palvelee useampia kaupunginosia.

Nikinmäen opetuspisteen yhteyteen on muutama vuosi sitten rakennettu yhteiskäyttötila, jota on 
koulupäivän ulkopuolisina aikoina mahdollista hyödyntää nuoriso- ja asukastilana. 
Nuorisotyöntekijäresurssia tilaan ei kuitenkaan ole suunniteltu, koska nuorisotiloja ja -toimintaa on 
suhteellisen lähellä jo valmiiksi. Korson suuralueella Nikinmäen lähistöllä on kaksi nuorisotilaa, toinen 
Korsossa ja toinen Mikkolassa. Nämä tilat ja niissä olevat työntekijät palvelevat myös Nikinmäen nuoria. 

Nikinmäen opetuspisteen yhteiskäyttötilassa voidaan jatkossa järjestää toimintaa nuorille joko 
järjestöyhteistyönä tai vapaaehtoistoimintana. Vapaaehtoistoimintaan perustuvaa nuorisotyötä tehdään 
jo esimerkiksi Ilolassa ja Ylästössä, joissa tilanne on monella tavalla samankaltainen kuin Nikinmäessä.
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Nuorisopalveluiden näkökulmasta palveluverkkoa ei ole mahdollista laajentaa yksittäisistä tarpeista 
lähtien, vaan on katsottava asiaa tasapuolisesti koko kaupungin palveluverkon kehittämisen 
näkökulmasta, koska resurssit eivät riitä kaikkeen. Mikäli Nikinmäkeen palkattaisiin nuorisotyöntekijöitä, 
olisi perusteltua resursoida samaan tapaan myös mm. Ylästön ja Ilolan alueita, jotka ovat samankaltaisia 
asuinalueita ja joista on vastaavan pituinen matka lähimmälle nuorisotilalle. 

Nuorisotyön läsnäoloa alueilla, joilla sitä tällä hetkellä ei ole, voidaan harkita laajennettavaksi joko 
vapaaehtoisten toteuttamana ja nuorisotyöntekijöiden tukemana toimintana, järjestöyhteistyönä tai 
kehittämällä liikkuvan nuorisotyön muotoja, joita esimerkiksi Espoossa katvealueiden nuorisotyössä on 
viime vuosina kehitetty. Liikkuvan nuorisotyön toimintaperiaatteisiin ja tämän hetken toteutustapoihin 
muissa kaupungeissa on tarkoitus tutustua tulevana toimintakautena.

Vaihtoehdot nuorisotyön laajentamiseksi kustannusarvioineen:

1. Kaupungin oma nuorisotila, jossa kaksi vakituista työntekijää
Palveluverkkoa laajennetaan kaupungin omana toimintana. Uusi nuorisotila palvelee yhden 
alueen tarpeita, henkilöresurssin lisäys tuo pientä lisäystä samalla myös esim. jalkautuvaan 
nuorisotyöhön.

2 nuorisotyöntekijää 76500 €/v

Toimintaraha 7000 €/v

Vuokra- ja siivouskustannukset 62500 €/v

Kertaluontoinen kalustus 20000 €

Yhteensä: 146000 €/vuosi + 20000 € kertakalustus

2. Liikkuva nuorisotyö, Espoon malli
Palveluverkko pysyy ennallaan, mutta nuorisotyötä tarjotaan liikkuvan työmuodon keinoin.
Palvelee useita alueita. Kustannustehokas tapa saada usealle alueella nuorisotyötä, mutta ei 
jokaisena iltana.

2 erityisnuorisotyöntekijää 80000 €/v

Pakettiauton leasingkulut 10200 €/v

Polttoaineet 2600 €/v

Pakettiauton ja nuorisotyön kertavarustelu 9500 €

Muut toimintakulut 2000 €/v

Yhteensä: 94800 €/v + kertakulut 9500 €
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3. Ostopalvelu järjestötilana Kolohongan mallin mukaan
Palveluverkkoa laajennetaan järjestötilojen kautta. Uusi järjestötila palvelee yhtä aluetta. 
Sopimuksella tila on auki, mutta ei tuo lisäresursseja esim. jalkautuvaan nuorisotyöhön.

Palveluosto (maksu toiminnan tuottajalle) 50000 €/v

Kertaluontoinen kalustus 2 000 €

Arvio vuokra- ja siivouskustannuksista esim. 
200m2

n. 60000 €/v

Yhteensä:
110000 €/v (sis vuokrat ja siivous) + 
kertakalustus 20000€

4. Nuorisotoimintaa alueella kaupungin tiloissa nuorisopalveluiden kumppanuussopimuksella. 
Vapaaehtoistoimintaa nuorisotyön tuella.
Nuorisotyö tukee vapaaehtoistoimintaan perustuvaa nuorten toimintaa. Laskenta perustuu 
siihen, että toimintaa tuetaan avustuksin nykyisin avustusperustein. Kustannukset laskettu yhden 
alueen vapaaehtoistoimintaan. 

Toimintaa 4h/1kertaa viikossa 3600 €/v

Toimintaa 4h/3 kertaa viikossa 10800 €/v
Materiaali- ja tarvikekulut n. 2000 €/v
Yhteensä: 16400 €/v

5. Sama kuin kohta 4., mutta palkataan toiminnan tukemiseen yksi nuorisotyöntekijä. Tehtävänä 
on kouluttaa ja tukea vapaaehtoistoimijoita ja olla ammattilaisena mukana toiminnassa. 
Tehtävänä on myös koordinoida ja kehittää toimintaa Vantaan tasolla.
Nuorisotyö tukee vapaaehtoistoimintaan perustuvaa nuorten toimintaa, mutta toiminnan 
tukemiseen on oma erityinen resurssi. Laskenta perustuu siihen, että toimintaa tuetaan 
avustuksin nykyisin avustusperustein. Kustannukset laskettu yhden alueen 
vapaaehtoistoimintaan. Nuorisotyöntekijä pysyy tehokkaasti tukemaan useamman eri alueen 
vapaaehtoistoimijoita.

Toimintaa 4h/1kertaa viikossa 3600 €/v

Toimintaa 4h/3 kertaa viikossa 10800 €/v

Materiaali- ja tarvikekulut n. 2000 €/v
Yksi koordinoiva ja toimintaa tukeva 
erityisnuorisotyöntekijä n. 40000 €/v
Yhteensä: 

56 400 €/v
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Kustannusarviot ovat osittain suuntaa antavia (esim. auto-leasing).

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 51

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään 
a) antaa Mika Kasoselle ja 22 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 18

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liite:
- Allekirjoitettu Mika Kasosen ja 22 muun valtuutetun aloite nuorisotyöntekijöitä Nikinmäen

nuorisotilaan

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto

Lisätiedot: nuorisopalvelujohtaja Hannu Rusama, p. 044 761 4117, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi 
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite
Nuorisotyöntekijöitä Nikinmäen nuorisotilaan

Aloitteen tekijä/tekijät ja
allekirjoitukset

Me  allekirjoittaneet  valtuutetut  pyydämme,  että 
Vantaan  kaupunki  rupeaa  välittömästi  selvittämään, 
että  pystyykö  Nikinmäen  opetuspisteeseen  palkata 
nuorisotyöntekijöitä.  Nikinmäen  opetuspisteen 
nuorisotila  on tyhjillään ja alueella  on huutava pula 
nuorisotilasta. Nuorisotiloilla on iso merkitys nuorten 
kohtaamispaikkoina.  Se,  että  Vantaan  kaupunki 
yrittää  valjastaa  vapaaehtoisia  vanhempia 
pyörittämään nuorisotilaa, ei ole Vantaan kaupungilta 
vastuullista  toimintaa.  Vain  koulutetut  nuoriso-
ohjaajat  ovat  jo  pelkästään  vastuukysymysten 
johdosta ainoa oikea ratkaisu Nikinmäen nuorisotilan 
työntekijöiksi.  Nuorisotilat  ovat  tärkeitä  ja  turvallisia 
vapaa-ajanviettopaikkoja nuorille.
Me  valtuutetut  pyydämme  Vantaan  kaupungin 
lunastamaan  lupauksensa  ja  palkkaamaan 
nuorisotilaan riittävät työntekijät. 

Vantaalla 31.1.2022

Aloitteen tekijän nimi:
Mika Kasonen

Aloitteen allekirjoittajat:
1. Tiina Tuomela
2. Marjo Vacker
3. Vaula Norrena
4. Tanja Aidanjuuri- Niemi
5. Tarja Eklund
6. Juha Järä
7. Suvi Karhu
8. Matilda Stirkkinen
9. Reija Friman
10. Erika Veltheim
11. Eve Rämö
12. Eva Tawasoli
13. Milad Dehghan
14. Eeva Tikkanen
15. Nina Nummela
16. Hussein al-Taee
17. Hanna Valtanen
18. Manav Phull
19. Tuukka Saimen
20. Maija Rautavaara
21. Sirpa Siru Kauppinen
22. Tuire Kaimio
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Vastaus Tiina Tuomelan ja 28 muun valtuutetun aloitteeseen maksuttomasta 
aamupalasta oppilaitoksiin

VD/3870/00.02.00.03/2022

KK/PN/KP/JT

Tiina Tuomela ja 28 muuta valtuutettua jättivät valtuustoon seuraavan työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

”Merkittävästi kohonneet ruoan ja energian kustannukset näkyvät jokaisen suomalaisen elämässä, 
mutta aivan erityisesti vähävaraisten lapsiperheiden arjessa. Jo entuudestaan pienituloisten 
lapsiperheiden tilanne on ollut haastava, mutta nyt jo vakava.

Lapsiperheiden kasvaneet taloudelliset ongelmat heijastuvat monialaisesti lasten ja nuorten fyysiseen ja 
psyykkiseen hyvinvointiin. Toimeentulohuolet kuormittavat vanhempia ja lapsetkin kantavat huolta 
perheen taloustilanteesta. Palkkatulot ovat vähentyneet monissa lapsiperheissä koronakriisin myötä. 
Ukrainan sodan ja Venäjän pakotteiden vaikutuksia esimerkiksi työllisyyteen on vielä vaikea arvioida.

Onkin syytä nopeasti pohtia keinoja helpottaa heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien 
lapsiperheiden tilannetta. Joissain kunnissa on viime vuosien aikana kokeiltu maksuttomia aamiaisia 
kouluissa ja oppilaitoksissa. Tämän käytännön laajentaminen olisi suoraan lapsiin ja nuoriin vaikuttava, 
konkreettinen ja suhteellisen edullinen keino lisätä lasten hyvinvointia tässä haastavassa tilanteessa.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Vantaa aloittaa maksuttomien aamupalojen tarjoamisen 
kouluissa ja oppilaitoksissa mahdollisimman pikaisesti.”

Kaupunginvaltuusto 28.3.2022 § 16

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

_____

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraava:

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalle on annettava jokaisena työpäivänä 
tarkoituksenmukaisesti järjestetty ja ohjattu, täysipainoinen maksuton ateria. Vantaalla tarjotaan lisäksi 
välipala niille oppilaille, joille se on terveydentilan kannalta välttämätöntä (esim. diabeetikot, 
vammaisopetuksen oppilaat).   

Vantaan perusopetuksen oppilasmäärä on n. 24 000 oppilasta. Vantin hinnaston mukaisen koulujen 
aamupalan (puuro, hedelmäsose, näkkileipä, juoma) hinta v. 2023 on 1,43 euroa per annos. 
Lukuvuodessa on 190 koulupäivää. Kaikissa Vantaan peruskouluissa toteutettuna aamupalan 
tarjoamisen kustannukset olisivat 6,5 milj. euroa lukuvuodessa.   

Toisen asteen koulutuksen oppilaitoksissa on lukio-opiskelijoita yli 3 700 ja ammatillisen koulutuksen 
opiskelijoita yli 4 000. Oppilaitosten opiskelijoille Vantti ei ole hinnoitellut aamupalaa. Laskelmassa on 

19 §
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käytetty siten perusopetuksen hinnaston aamupalan hintaa.  Lukioissa työpäiviä on 190. Lukioissa 
toteutettuna aamupalan tarjoamisen kustannukset olisivat n. 890 000 euroa lukuvuodessa (lukion 3. 
vuosiluokan keväällä ei työpäiviä koululla).  

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat opiskelevat sekä oppilaitoksessa että työpaikoilla, joten 
tarjottavien aamupalojen määrä on haasteellista arvioida. Päivittäin Varian toimipisteissä on ruokaillut n. 
1 700 opiskelijaa. Jos arvioidaan kustannukset kuten perusopetuksessa ja lukioissa 190 työpäivän 
mukaan ja 1 700 läsnä olevan opiskelijan perusteella, kustannukset olisivat n. 460 000 €. 

Kouluissa ja oppilaitoksissa maksuttoman aamupalan tarjoamisen kustannukset olisivat arviolta 7,85 
milj. euroa lukuvuodessa. Lisäksi aamupalan syömisen valvonnasta saattaisi aiheutua tarvetta muuttaa 
henkilöstön työaikajärjestelyjä, joka voisi lisätä kustannuksia. 

Vantaan kaupungin taloudellisen tilanteen ennustetaan muodostuvan tiukaksi. Uusien ei-lakisääteisten 
palveluiden avaaminen on nykyisessä tilanteessa hyvin tarkkaan harkittava. Vantaan kaikkien 
peruskoulujen ja oppilaitosten oppilaille ja opiskelijoille aamupalan tarjoamisen kustannukset olisivat 
niin suuret, että kasvatuksen ja oppimisen toimialan näkemyksen mukaan toimintaa ei ole 
tarkoituksenmukaista käynnistää.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 52

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Tiina Tuomelalle ja 28:lle muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 19

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Liite:
- Tiina Tuomelan ja 28 muun valtuutetun aloite maksuton aamupala oppilaitoksiin

Muutoksenhakuohje: 2.1 Valituskielto
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Lisätiedot:
apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, 040 620 5080
hallintopäällikkö Pirkko Nurmi, 050 312 1592
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 19 Sivu 1338



VALTUUSTOALOITTEET   
KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 28.3.2022  
  

  

Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite  
Maksuton aamupala oppilaitoksiin   

Aloitteen tekijä/tekijät ja  
allekirjoitukset  
  

   
Merkittävästi kohonneet ruoan ja energian kustannukset 
näkyvät jokaisen suomalaisen elämässä, mutta aivan erityisesti 
vähävaraisten lapsiperheiden arjessa. Jo entuudestaan 
pienituloisten lapsiperheiden tilanne on ollut haastava, mutta 
nyt jo vakava.   
  
Lapsiperheiden kasvaneet taloudelliset ongelmat heijastuvat 
monialaisesti lasten ja nuorten fyysiseen ja psyykkiseen 
hyvinvointiin. Toimeentulohuolet kuormittavat vanhempia ja 
lapsetkin kantavat huolta perheen 
taloustilanteesta.  Palkkatulot ovat vähentyneet monissa 
lapsiperheissä  koronakriisin myötä. Ukrainan sodan ja Venäjän 
pakotteiden vaikutuksia esimerkiksi työllisyyteen on vielä 
vaikea arvioida.  
  
Onkin syytä nopeasti pohtia keinoja helpottaa heikoimmassa 
taloudellisessa asemassa olevien lapsiperheiden tilannetta. 
Joissain kunnissa on viime vuosien aikana kokeiltu maksuttomia 
aamiaisia kouluissa ja oppilaitoksissa. Tämän käytännön 
laajentaminen olisi suoraan lapsiin ja nuoriin  
vaikuttava, konkreettinen ja suhteellisen edullinen keino lisätä 
lasten hyvinvointia tässä haastavassa tilanteessa.  
   
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Vantaa 
aloittaa maksuttomien aamupalojen tarjoamisen kouluissa ja 
oppilaitoksissa mahdollisimman pikaisesti.  
   
Valtuuston kokoukseen 28.3.2022  

Aloitteen tekijän nimi:  
Tiina Tuomela   
  
Aloitteen allekirjoittajat:  
1. Jouko Jääskeläinen  
2. Niilo Kärki  
3. Kai-Ari Lundell  
4. Tuire Kaimio  
5. Nina Nummela  
6. Reija Friman  
7. Sirpa Siru Kauppinen  
8. Antti Suni  
9. Pirjo Luokkala  
10. Jussi Vähäkangas  
11. Tuukka Saimen  
12. Juha Järä  
13. Hussein al-Taee  
14. Mikko Viilo  
15. Jussi Saramo  
16. Funda Demiri  
17. Tanja Aidanjuuri  
18. Antero Eerola  
19. Minttu Sillanpää  
20. Jussi Särkelä  
21. Markku Weckman  
22. Anitta Orpana  
23. Maija Rautavaara  
24. Minna Heikkinen  
25. Eva Tawasoli  
26. Paula Lehmuskallio  
27. Mika Kasonen  
28. Milad Dehghan  
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Vastaus Reija Frimanin ja Jussi Särkelän sekä 21 muun valtuutetun aloitteeseen: 
Taiteilijaresidenssien perustaminen Vantaalle

VD/4966/00.02.00.03/2022

RÅ/MP/JT

Reija Friman ja Jussi Särkelä sekä 21 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen: 

”Vantaalla tulee selvittää mahdollisuutta perustaa taiteilijaresidenssejä, joiden avulla tuemme 
kulttuurintekijöitä, rohkaisemme vuorovaikutusta ja aktivoimme taide-elämää Vantaalla.

Taiteilijaresidenssi tarjoaa mahdollisuuden eri alojen taiteilijoiden työskentelyyn. Vantaalle 
perustettavat residenssit voisivat edustaa mm. muotoilua ja arkkitehtuuria, mukaan lukien vanhojen 
asuinalueiden restaurointia ja elävöittämistä, tanssia, musiikkia sekä kirjallisuuden eri lajeja ja 
kuvataiteita.

Taiteilijaresidensseissä edustettuina voisi kantaväestön lisäksi olla vantaalaisia 
vähemmistökulttuureja kuten arabi- ja Afrikan maiden, venäläisen ja yleensä slaavilaisen alueiden 
kulttuureja muita poissulkematta.

Residenssien perustamisen ei kohtuuttomasti tarvitse rasittaa kaupungin taloutta, kun ne toteutetaan 
yhteistyössä eri taiteen toimijoiden, kuten järjestöjen ja säätiöiden sekä kaupallisten edustustojen tai 
jopa suurlähetystöjen kanssa.

Residenssien perustaminen tukisi kaupungin strategiaan asetettuja tavoitteita kaupunkikulttuurin 
kehittämisestä ja asukkaiden omaehtoisen toiminnan edistämisestä. Residenssitoiminta voi tarjota 
myös aluepoliittista hyötyä esimerkiksi segregaatiosta kärsivien asuinalueiden elvyttämisessä.

Esitämme, että Vantaan kaupunki ryhtyy selvittämään taiteilijaresidenssikäyttöön mahdollisesti 
soveltuvia tiloja sekä yhteistyötahoja residenssitoiminnan käynnistämiseksi.”

Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 22 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

_____

Kaupunkikulttuurin toimialan kulttuuripalvelujen palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaalla on toiminut vuodesta 2002 lähtien Vantaan taiteilijaseuran taiteilijaresidenssi. Taiteilijatalo 
Gjutarsin residenssitilaa vuokraavat niin ulkomaalaiset kuin kotimaisetkin taiteilijat. Näiden vuosien 
aikana residenssitoiminta on luonut yhteistyömahdollisuuksia ulkomaalaisten kuvataiteilijoiden 
kanssa, sekä avannut vantaalaisille taiteilijoille tilaisuuden työskentelyyn ja näyttelyiden pitämiseen 
eri puolilla Eurooppaa. Gjutarsin toiminnan kautta vantaalaiset näyttelykävijät ovat saaneet tutustua 
kansainväliseen taiteeseen omalla paikkakunnallaan. Vantaan kaupunkikulttuurin toimiala tukee 
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Gjutarsin toimintaa vuosittain maksamalla talon vuokran ja taiteilijaseura maksaa talosta vain 
nimellistä vuosivuokraa.

Vantaan kaupungin residenssitoiminnan kehittämisestä on tehty selvitys 2019. Selvityksen teki 
toimeksiannosta Maija Kasvinen (konsulttitoimisto We Got Manners). Lähtökohtana oli kestävän 
residenssimallin luominen. Tavoitteena residenssitoiminnassa oli kansainvälisten suhteiden 
edistäminen, innovatiivisuus, sekä Vantaan aseman vahvistaminen vetovoimaisena taiteen ja 
kulttuurin kaupunkina. Panostus kulttuuriin luo vahvoja signaaleja kaupungin halusta edesauttaa 
asukkaiden viihtyvyyttä. Kaupungin vetovoimatekijöiden lisäksi residenssitoiminta edistää 
taiteilijoiden ja kulttuurialan ammattilaisten eriasteista työllistymistä. Se tuo myös sosiaalista 
pääomaa yhteistyökumppaneille.

Kasvisen selvitys tarjosi tuolloin mallin residenssille, joka sijoittuisi Vantaalle Aerolan alueelle: 
Residenssitaiteilijat asuisivat Vantaan kaupungin hallinnassa olevissa residenssiasunnoissa ja 
työskentelisivät yritysten kanssa, kaupungin ollessa toimintaa koordinoiva taho. 

Selvityksessä residenssin erityispiirteeksi ehdotettiin kansainvälisyyttä ja tiivistä yhteistyötä Suomen 
kulttuuri-instituuttien kanssa. Tämä on toimiva reitti löytää taiteilijaverkostot ja toisaalta 
mahdollistaa residenssitoiminnan jatkuvuus. Esimerkiksi Suomen Saksan Instituutilla on viime vuosina 
ollut vahva painotus designin ohella suomalaisen kuvataiteen vientiin, joten residenssitoiminta voisi 
vastavuoroisesti tuoda saksalaisen kulttuurikentän toimijoita Suomeen. Mikäli residenssi toimisi 
kutsuperusteisesti, muodostavat kulttuuri-instituutit hyvän väylän kansainvälisiin 
taiteilijaverkostoihin. 

Selvityksen pohjalta käynnistyi suunnittelu ja työskentely pilotoivien toimenpiteiden aloittamiseksi, 
kunnes koronaepidemia vaikeutti toiminnan edistämistä. Vielä vuoden 2020 alussa ehdittiin tutustua 
erilaisiin rahoitusmalleihin Taiken (Taiteen edistämiskeskus) asiantuntijan kanssa, sekä kuulla esittely 
Suomen kulttuurirahaston residenssitoiminnasta. Koronavuosien aikana myös kaupungin 
suunnitelmat Aerolan alueella muuttuivat, joten sinne ei voi tällä hetkellä perustaa residenssiä.

Nähdäksemme vuonna 2019 valmistunut selvitys on edelleen monin tavoin ajantasainen. Suomessa 
on paljon toimivia residenssejä, joten profiloituminen kentällä on oleellista. Vantaalaisen näkökulman 
residenssitoimintaan toisi yritys- tai yhteisölähtöinen työskentely. Tätä olisi mahdollista pilotoida jo 
ilman fyysistä residenssirakennustakin, jolloin kyseessä olisi enemmänkin työskentelyjakso alueen 
yhteisön tai yritysten kanssa. 

Kasvisen selvityksessä tulevaisuuden kaupunki ja yhteisöllisyys ovat mallin keskeisiä lähtökohtia. 
Uutena avauksena residenssitoiminnalle voisi pohtia mahdollisuutta yhteistyöhön 
hyvinvointialueiden kanssa: Artist in residence -toiminta voisi olla taiteilijan pitkäkestoista 
työskentelyä Sote-yksikössä. Yhteisölähtöinen residenssitoiminta voitaisiin nähdä myös rinnakkaisena 
toimintana yritysyhteistyölle. Molemmissa innoittajana toimii ajatus ennakkoluulottomuudesta ja 
innovatiivisuudesta sekä rajojen yli ulottuvasta yhteistyöstä. 

Haasteena residenssitoiminnassa on kilpailu yhteistyökumppaneista. Pystytäänkö taiteilijoita 
houkuttelemaan vain residenssin ja taiteellisen työskentelyn voimalla vai olisiko odotuksena 
esimerkiksi stipendirahoitus?

Monikulttuurisuuden ja moninaisuuden huomiointi on mukana Vantaan taidemuseo Artsin 
perustyössä niin näyttely- kuin kokoelmatoiminnassa. Tähän ovat ohjanneet jo pitkään kaupungin 
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arvot ja strategia. Vantaa on nopeasti kasvava monikulttuurinen kaupunki, jossa on tärkeää tavoitella 
yhdenvertaisuutta. Tämä tulisi sisäänkirjoitettuna myös residenssitoimintaan.

Yksi suunnitelmissa ollut alue residenssitoiminnalle on Vantaan Aviapolis. Alueesta kehitetään 
kansainvälinen asuin- ja työpaikkakaupunginosa, jossa myös taide on vahvasti läsnä. Tämän vision 
toteuttamista varten on laadittu taiteen yleissuunnitelma. Taidesuunnitelmassa taiteen keskeinen 
tavoite on jäsentää kehittyvää Aviapolis-aluetta taiteen keinoin ja luoda kaupunkikeskustoja, joissa 
taide ja kulttuuri puhuttelevat eri kulttuureista tulevia toimijoita ja asukkaita. Taiteen 
yleissuunnitelmassa on myös ehdotettu mahdollisuuksia taiteen rahoittamiseksi, sekä eri käytäntöjä 
taidehankkeen hallinnoinnin ja taiteilijoiden valinnan osalta. Residenssitoiminta sopii myös näihin 
Aviapolis-alueen suunnitelmiin hyvin.

Seuraavat toimenpiteet residenssitoiminnan kehittämiseksi

1. Vantaan taidemuseon päällikkö on residenssitoiminnan aloittamisessa avainhenkilö. Museon 
päällikön virkaan rekrytoidaan tällä hetkellä uutta henkilöä edellisen siirryttyä toisiin tehtäviin. 
Kun uusi päällikkö aloittaa ja mikäli residenssitoimintaan saadaan rahoitusta, toimintaa 
voidaan pilotoida olemassa olevia suunnitelmia ja Kasvisen selvitystä hyödyntäen.

2. Vantaan kaupunki on hakenut yhteistyössä Tampereen kaupungin kanssa rahoitusta 
Kotimaana kulttuuri -hankkeelle. Hankkeen toimet kohdistuvat erityisesti sen edistämiseen, 
että kulttuuritoimintaa ja - palveluja olisi kunnissa tarjolla väestörakenteen mukaisesti 
maahanmuuttajille ja ulkomaalaistaustaisille ja että ne ovat heidän saavutettavissaan.

Jos hanke saa avustuksen, yksi toimenpide tulee olemaan residenssitoiminnan kokeilu, joka 
on suunnattu erityisesti monikulttuurisen taustan omaaville taiteilijoille. Siinä toteutettaisiin 
2–6 kk residenssijaksoja ”kaupungintaiteilijana”, jolloin taiteilija työllistyy kaupungille 
kuukausipalkkaisesti ja toteuttaa ennalta laaditun työskentelysuunnitelman tuon jakson 
aikana. Suunnitelma voi olla taiteellista työskentelyä, mutta sen tulee sisältää 
vuorovaikutteista, kaupungin toimintaan ja kulttuuripalveluiden saavutettavuuteen pyrkivää 
osallisuutta, ts. taiteilijaresidenssi toteutetaan jossain kaupungin organisaatiossa, johon 
taiteilija tuo oman näkökulmansa. Tuo organisaatio voisi olla millä toimialalla tahansa riippuen 
residenssitaiteilijan kiinnostuksesta ja työskentelytavoista. Työskentelyjakso vaikuttaisi siis 
myös kuntaorganisaation rakenteisiin tuomalla niihin taiteilija- ja 
monimuotoisuusnäkökulmia.  

 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 54

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Reija Frimanin ja Jussi Särkelän sekä 21 muulle aloitteen allekirjoittaneelle 

valtuutetulle toimialan esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____
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Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 20

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
Allekirjoitettu Reija Frimanin ja Jussi Särkelän sekä 21 muun valtuutetun aloite 
taiteilijaresidenssien perustaminen Vantaalle

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot: museon päällikkö Marjo Poutanen, p. 040 846 7814, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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VALTUUSTOALOITTEET  
KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 25.4.2022 
 

 

Taiteilijaresidenssien perustaminen Vantaalle Aloitteen tekijä/tekijät ja 
allekirjoitukset 

Vantaalla tulee selvittää mahdollisuutta perustaa 
taiteilijaresidenssejä, joiden avulla tuemme 
kulttuurintekijöitä, rohkaisemme vuorovaikutusta ja 
aktivoimme taide-elämää Vantaalla. 
  
Taiteilijaresidenssi tarjoaa mahdollisuuden eri alojen 
taiteilijoiden työskentelyyn. Vantaalle perustettavat 
residenssit voisivat edustaa mm. muotoilua ja 
arkkitehtuuria, mukaan lukien vanhojen asuinalueiden 
restaurointia ja elävöittämistä, tanssia, musiikkia sekä 
kirjallisuuden eri lajeja ja kuvataiteita.  
  
Taiteilijaresidensseissä edustettuina voisi kantaväestön 
lisäksi olla vantaalaisia vähemmistökulttuureja kuten 
arabi- ja Afrikan maiden, venäläisen ja yleensä 
slaavilaisen alueiden kulttuureja muita poissulkematta. 
  
Residenssien perustamisen ei kohtuuttomasti tarvitse 
rasittaa kaupungin taloutta, kun ne toteutetaan 
yhteistyössä eri taiteen toimijoiden, kuten järjestöjen ja 
säätiöiden sekä kaupallisten edustustojen tai jopa 
suurlähetystöjen kanssa. 
  
Residenssien perustaminen tukisi kaupungin strategiaan 
asetettuja tavoitteita kaupunkikulttuurin kehittämisestä 
ja asukkaiden omaehtoisen toiminnan edistämisestä. 
Residenssitoiminta voi tarjota myös aluepoliittista 
hyötyä esimerkiksi segregaatiosta kärsivien 
asuinalueiden elvyttämisessä. 
  
Esitämme, että Vantaan kaupunki ryhtyy selvittämään 
taiteilijaresidenssikäyttöön mahdollisesti soveltuvia 
tiloja sekä yhteistyötahoja residenssitoiminnan 
käynnistämiseksi. 
  
 
Aloite jätetään 25.4.2022 kokoukseen.  
 

Aloitteen tekijän nimi: 
Reija Friman 
Jussi Särkelä 
 
Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Anu Hall 
2. Tarja Eklund 
3. Tanja Aidanjuuri 
4. Kai-Ari Lundell 
5. Vaula Norrena 
6. Tuomas Mutanen 
7. Sirpa Siru Kauppinen 
8. Tuire Kaimio 
9. Faysal Abdi 
10. Naima El Issaoui 
11. Juha Suoniemi 
12. Mikko Viilo 
13. Ranbir Sodhi 
14. Jari Sainio 
15. Marjo Vacker 
16. Ida Tamminen 
17. Minttu Sillanpää 
18. Eva Tawasoli 
19. Maija Rautavaara 
20. Funda Demiri 
21. Antero Eerola 
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Vastaus Jussi Särkelän ja 21 muun valtuutetun aloitteeseen: Järjestöjen vaikutuksen 
vahvistaminen

VD/4969/00.02.00.03/2022

RÅ/JP/JT

Jussi Särkelä sekä 21 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

”Vantaalla on Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan 2.097 yhdistystä. Ne toimivat kulttuurien, 
harrastusten, liikunnan, kansainvälisyyden sekä sosiaalisten- ja terveydellisten kysymysten ja 
palvelujen parissa. Joka toinen vantaalainen on vähintään yhden yhdistyksen jäsen. Niissä on 
aktiivisesti toimivia järjestöjen toiminta-ajatusta toteuttavia henkilöitä noin 1.800–2.600.

Järjestöjen tarjoama apu perustuu pääasiassa vertaistoimintaan ja -tukeen. Usein ne toimivat myös 
hyvinvoinnin katvealueilla, jonne julkinen palvelu ei ylety tai pääse. Tältä osin järjestöillä on erityinen 
tehtävä kiinnittää kaupunkilaisia yhteisiin verkostoihimme. Ilman järjestöjä nykyistä suurempi osa 
kaupunkilaisista olisi yhteisöjen ulkopuolella. Järjestöt kiinteyttävät virallisia ja epävirallisia yhteisöjä.

On tärkeää, että kaupungilla on rakenteet, joissa järjestöjen toiminta ja ääni välittyvät sujuvasti 
päättäjien tietoon ja joissa on sovittavissa kaupungin ns. virallisen toiminnan ja järjestöjen vertais- ja 
muun toiminnan työnjaosta. Myös järjestöille kohdistettavasta kaupungin taloudellisesta ja muusta 
tuesta on tarpeen keskustella yhteisessä foorumissa.

Esitämme, että
o luodaan Vantaan kaupungin ja järjestöjen säännölliselle ja jatkuvalle vuoropuhelulle pysyvä 

rakenne / foorumi, jotta järjestöt voivat olla merkittävä osaaja ja resurssi Vantaata 
kehitettäessä ja asukkaiden osallisuutta ja hyvinvointia edistettäessä,

o luodaan ja sovitaan yhdessä Vantaan kaupungin ja järjestöjen kesken toimintaperiaatteet 
järjestöjen toiminnan taloudellisesta ja muusta tukemisesta, jotta turvataan niiden 
toimintaedellytykset myös tulevaisuudessa.”

Kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 23 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

_____

Kaupunkikulttuurin toimialan toteaa vastauksessaan seuraavaa: 

Järjestöt edistävät monella tavalla kaupunkilaisten hyvinvointia, aktiivista kuntalaisuutta sekä 
osallisuutta ja lisäävät kaupungin elinvoimaisuutta. Ne toimivat sosiaalisena liimana kiinnittäen 
asukkaita yhteisöihin. Järjestöt tuottavat myös tärkeitä palveluita osana hyvinvoinnin ja terveyden 
edistämisen palveluita sekä sosiaali- ja terveyspalveluita. Vantaan kaupunki pitää järjestöyhteistyötä 
äärimmäisen tärkeänä ja on sitoutunut edistämään sitä eri tavoin. Järjestöjen tarjoama 

21 §
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vertaistoiminta ja muut palvelut täydentävät olennaisesti kaupungin tarjoamia palveluita. Kaupunki 
käy järjestöjen kanssa jatkuvaa vuoropuhelua palveluita kehitettäessä. Hyvä esimerkki tästä on 
kotoutumista tukevat palvelut, joissa maahanmuuttajajärjestöt ovat keskeisiä yhteistyökumppaneita. 

Kuten aloitteessa todetaan, Vantaalla toimii valtava määrä järjestöjä, joilla on hyvin erityyppistä 
toimintaa ja tavoitteita. Kaupunki on pyrkinyt ottamaan kokonaisuutta haltuun laatimalla vuonna 
2019 järjestöyhteistyön ohjelman tukemaan valtuustokauden 2018–2021 strategisten tavoitteiden 
toteutumista.  Järjestöyhteistyön ohjelma valmisteltiin tiiviissä yhteistyössä järjestöjen kanssa. 
Järjestöt esimerkiksi osallistuivat niille järjestettyihin kuulemistilaisuuksiin. Ohjelman toimenpiteitä 
on edistetty ja sen toimeenpanoa jatketaan vuoden 2022 loppuun. Sosiaali- ja terveyspalvelut 
siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Tämän jälkeenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen 
tehtävät säilyvät pääosin kunnalla, joten se on luonteva kohta tarkastella ohjelman jatkoa ja tarpeen 
mukaan päivittää se. Tämän valtuustoaloitteen näkökulmat huomioidaan uuden ohjelman 
valmistelussa. 

Ohjelman mukaisesti Vantaan kaupunki tukee järjestöjä laaja-alaisesti ja järjestöjä kuunnellen. 
Järjestöjen toiminta ulottuu eri elämänalueille ja kohderyhmät ovat moninaisia. Sen vuoksi 
yhteistyötä tehdään monin eri tavoin. Pysyvänä rakenteena toimii kaikille yhdistyksille avoin 
järjestöfoorumi, joita järjestetään yleensä kaksi kertaa vuodessa. Sen lisäksi muita kaikille yhteisiä 
tilaisuuksia järjestetään säännöllisesti, esimerkiksi vuosittainen avustusinfo. Erityyppisillä toimijoilla 
on erilaiset intressit. Sen vuoksi esimerkiksi liikuntapalvelut järjestää seurafoorumeita 
liikuntaseuroille ja on tänä vuonna käynnistänyt uutena yhteistyömuotona seuraverkoston 
toiminnan.  

Rakenteita ja viestintää on tarpeen kehittää jatkuvasti. Kaupungin sisäistä koordinaatiota 
helpottamaan perustettiin järjestöyhteistyön verkosto syksyllä 2020. Siinä on mukana kaupungin 
toimialojen edustajat sekä yli 70 vantaalaisen yhdistyksen yhteistyöelin Vantaan Järjestörinki. 
Keskeisimpiä järjestöjen toimintaedellytyksiä ovat riittävä rahoitus ja toimintaan sopivat tilat. 
Kaupunki tukee järjestöjä antamalla rahallisia avustuksia, tarjoamalla tiloja käyttöön edullisesti tai 
joissakin tapauksissa maksuttomasti, sekä tukemalla tapahtumien järjestämistä.  

Järjestöissä tehdään paljon vapaaehtoistyötä, mutta täysin ilman rahoitusta ei yksikään järjestö voi 
toimia. Vantaan kaupungin antamat avustukset ovat monille järjestölle tärkeä rahoitusmuoto 
toiminnan ja tapahtumien järjestämiseksi. Vantaan kaupungilla avustusten ja apurahojen 
myöntämisperiaatteista sekä avustusten myöntämisestä päättää kaupunginhallitus, ellei toisin ole 
määrätty (Vantaan kaupungin hallintosääntö 9 luku 1 §:n 23 kohta). Avustusten 
myöntämisperiaatteet ovat tulleet voimaan vuoden 2022 alusta. Mikäli myöntämisperiaatteisiin 
halutaan vaikuttaa, muutostoiveet voidaan ottaa huomioon seuraavan järjestöyhteistyön ohjelman 
valmistelussa. Vantaan kaupungin hallintosäännön (10 luvun 9 §) mukaan 
kaupunkikulttuurilautakunta myöntää liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotoiminnan, hyvinvoinnin ja 
terveydenedistämisen ja kansalaistoiminnan avustuksia, sekä määrittelee näille tarkemmat 
myöntämisperiaatteet.  
 
Kaupungilla on varattuna avustusmääräraha jokaiselle vuodelle.  Vuonna 2021 kaupunkikulttuurin 
toimialalta maksettiin toiminta- ja kohdeavustuksia yhteensä noin 3,76 miljoonaa euroa. Järjestöt 
hakevat avustuksia huomattavasti enemmän kuin niitä voidaan myöntää.  Avustusten lisäksi kaupunki 
tukee järjestöjen toimintaedellytyksiä myös muilla tavoin, kuten tarjoamalla tiloja järjestöjen 
käyttöön tai viestinnällisellä tuella.  
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Vantaan kaupunki on sitoutunut tukemaan järjestöjen toimintaedellytyksiä ja 
vaikutusmahdollisuuksia. Yhteistyötä kehitetään jatkuvasti järjestöjen kanssa. Hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä tekevien järjestöjen osalta tehdään tiivistä yhteistyötä hyvinvointialueen 
kanssa ja Vantaan kaupungilla on edustus hyvinvointialueen järjestöyhteistyön 
koordinaatioryhmässä. 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 53

Kaupunkikulttuurin toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Jussi Särkelälle ja 21 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan

b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 21

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite:
- Allekirjoitettu Jussi Särkelän ja 21 muun valtuutetun aloite järjestöjen vaikutuksen 

vahvistaminen

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:   kehittämispäällikkö Jussi Perämäki, p. 040 158 3075, etunimi.sukunimi@vantaa.fi
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Järjestöjen vaikutuksen vahvistaminen 
 

Jussi Särkelä 
 

JÄRJESTÖJEN VAIKUTUKSEN VAHVISTAMINEN 
  
Vantaalla on Patentti- ja rekisterihallituksen mukaan 
2.097 yhdistystä. Ne toimivat kulttuurien, harrastusten, 
liikunnan, kansainvälisyyden sekä sosiaalisten- ja 
terveydellisten kysymysten ja palvelujen parissa. Joka 
toinen vantaalainen on vähintään yhden yhdistyksen 
jäsen. Niissä on aktiivisesti toimivia järjestöjen toiminta-
ajatusta toteuttavia henkilöitä noin 1.800–2.600.  
  
Järjestöjen tarjoama apu perustuu pääasiassa 
vertaistoimintaan ja -tukeen. Usein ne toimivat myös 
hyvinvoinnin katvealueilla, jonne julkinen palvelu ei 
ylety tai pääse. Tältä osin järjestöillä on erityinen 
tehtävä kiinnittää kaupunkilaisia yhteisiin 
verkostoihimme. Ilman järjestöjä nykyistä suurempi osa 
kaupunkilaisista olisi yhteisöjen ulkopuolella. Järjestöt 
kiinteyttävät virallisia ja epävirallisia yhteisöjä. 
  
On tärkeää, että kaupungilla on rakenteet, joissa 
järjestöjen toiminta ja ääni välittyvät sujuvasti 
päättäjien tietoon ja joissa on sovittavissa kaupungin ns. 
virallisen toiminnan ja järjestöjen vertais- ja muun 
toiminnan työnjaosta. Myös järjestöille kohdistettavasta 
kaupungin taloudellisesta ja muusta tuesta on tarpeen 
keskustella yhteisessä foorumissa. 
  
Esitämme, että  
-luodaan Vantaan kaupungin ja järjestöjen säännölliselle 
ja jatkuvalle vuoropuhelulle pysyvä rakenne / foorumi, 
jotta järjestöt voivat olla merkittävä osaaja ja resurssi 
Vantaata kehitettäessä ja asukkaiden osallisuutta ja 
hyvinvointia edistettäessä, 
-luodaan ja sovitaan yhdessä Vantaan kaupungin ja 
järjestöjen kesken toimintaperiaatteet järjestöjen 
toiminnan taloudellisesta ja muusta tukemisesta, jotta 
turvataan niiden toimintaedellytykset myös 
tulevaisuudessa. 
 
Aloite jätetään 25.4. kokouksessa. 
 

Aloitteen allekirjoittajat: 
1. Tiina Tuomela  
2. Pirjo Luokkala 
3. Vaula Norrena 
4. Reija Friman 
5. Sirpa Siru Kauppinen 
6. Naima El Issaoui 
7. Mikko Viilo 
8. Jouko Jääskeläinen  
9. Ranbir Sodhi 
10. Faysal Abdi 
11. Marjo Vacker 
12. Minna Räsänen 

       13. Tarja Eklund 
14.  Sirkka-Liisa Kähärä 
15. Eeva Tikkanen 
16. Minttu Sillanpää 
17. Ulla Kaukola 
18. Tuire Kaimio 
19. Eva Tawasoli 
20. Funda Demiri 
21. Antero Eerola 
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Vastaus Sirpa Kauppisen ja 32 muun valtuutetun aloitteeseen sallitaan leikkipuistoissa 
ympärivuotinen keinuminen

VD/7579/00.02.00.03/2022

TeA/HW/MT

Sirpa Kauppinen sekä 32 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Vantaa on viimeinen iso kunta, joka estää lasten keinumisen talvisin. Leikkipuistojen turvallisuutta 
valvova taho ei pidä keinumista talvella turvallisuusriskinä.

Esimerkiksi vauvakeinussa kiikuttelu on lähes ainoa mitä taapero voi tehdä syvässä umpihangessa missä 
liikkuminen on vaikeaa.

Tampereella säästettiin 18 ihmisen kahden viikon työtunnit jättämällä keinut käyttöön. Tampereen 
leikkipuistokyselyssä yleisin palaute oli pyyntö keinujen ympärivuotisesta käytöstä.

Ehdotan, että kaupunki selvittää onko Vantaallakin mahdollisuus luopua keinujen lukitsemisesta niin että 
talvellakin lapset pääsevät keinumaan, sekä millaisia kokemuksia tästä on vaikkapa Espoossa tai 
Tampereella sekä miten paljon tällä säästettäisiin Vantaalla.”

Kaupunginvaltuusto 20.6.2022 § 29 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

_____

Kaupunkiympäristön toimialan katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksena aloitteeseen:

Yleisessä käytössä olevien puistoleikkipaikkojen keinut on Vantaalla aiemmin poistettu käytöstä 
talviajaksi. Tähän on ollut hyvät perustelut, koska kuluttajansuojaviranomainen (TUKES) rinnastaa 
puistoissa tapahtuvan toiminnan kuluttajille tarjottavaan palveluun ja soveltaa toimintaan 
kuluttajapalvelujen turvallisuussäännöksiä. Puistoleikkipaikkoja koskevat turvallisuusmääräykset ja 
normit ovat varsin tiukat eivätkä turvallisuusmääräykset ota huomioon Suomen talviolosuhteita. 
Puistoalueiden suunnittelijoiden, rakentajien ja kunnossapitäjien on näitä viranomaismääräyksiä ja 
turvallisuusnormeja toiminnassaan noudatettava. On hyvä muistaa, ettei leikkipaikkojen 
turvallisuusmääräyksiä ja ohjeita ole suinkaan laadittu käyttäjien kiusaksi, vaan lasten turvallisuuden 
vuoksi ja näiden turvallisuusmääräysten noudattaminen on kaikkien osapuolten etujen mukaista. 

Ulkona olevat keinut eivät Suomen talviolosuhteissa täytä turvallisuusmääräyksiä, koska 
putoamisalustat jäätyvät ja lumi madaltaa istuinkorkeuksia. Putoamisella keinusta jäiseen maahan 
saattaa olla äärimmäisen vakavat seuraukset. Istuinkorkeuksien madaltuminen saattaa johtaa jalkojen 
vammoihin, jos keinujan jalat kiilautuvat keinuistuimen alle. Ulkotiloissa näitä talviaikaisia vakavan 
onnettomuuden riskejä ei pystytä kunnossapidon keinoin torjumaan. 
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Syyskuussa 2022 tehdyn epävirallisen kyselyn perusteella yksikään Suomen suurimmista kaupungeista, 
Vantaata lukuun ottamatta, ei enää kerää keinuja pois käytöstä tiedossa olevasta 
turvallisuuskysymyksestä huolimatta. Lisäksi keinujen käyttö Vantaan koulujen ja päiväkotien pihoilla on 
pääosin sallittu myös talviaikana.

Em. perusteilla Katujen ja puistojen palvelualue on päättänyt päivittää Toimintapuistojen 
turvallisuussuunnitelmansa siten, että jatkossa keinujen käyttö sallittaisiin vuoden ympäri. 
Kaupungininsinööri hyväksyy päivitetyn turvallisuusasiakirjan alkusyksyn 2022 aikana. 

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 55

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Sirpa Kauppiselle sekä 32:lle muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 22

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite: Allekirjoitettu Sirpa Kauppisen ja 32 muun valtuutetun aloite sallitaan leikkipuistoissa 
ympärivuotinen keinuminen

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisätiedot:
Henry Westlin, puh. 0400 417 436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite  
  

Aloitteen tekijä/tekijät ja  
allekirjoitukset  
  

Sallitaan leikkipuistoissa ympärivuotinen keinuminen  
  
  
Vantaa on viimeinen iso kunta, joka estää lasten 
keinumisen talvisin. Leikkipuistojen turvallisuutta valvova 
taho ei pidä keinumista talvella turvallisuusriskinä.   
   
Esimerkiksi vauvakeinussa kiikuttelu on lähes ainoa mitä 
taapero voi tehdä syvässä umpihangessa missä 
liikkuminen on vaikeaa.  
  
Tampereella säästettiin 18 ihmisen kahden viikon työtunnit 
jättämällä keinut käyttöön. Tampereen 
leikkipuistokyselyssä yleisin palaute oli pyyntö keinujen 
ympärivuotisesta käytöstä.   
  
Ehdotan että kaupunki selvittää onko Vantaallakin 
mahdollisuus luopua keinujen lukitsemisesta niin että 
talvellakin lapset pääsevät keinumaan, sekä millaisia 
kokemuksia tästä on vaikkapa Espoossa tai Tampereella 
sekä miten paljon tällä säästettäisiin Vantaalla.  
  
Jätetään valtuuston kokouksessa 20.6.2022    
  
  
  
  

Aloitteen tekijän nimi:  
Sirpa Kauppinen  
  
  
Aloitteen allekirjoittajat:  
1. Loviisa Kaartokallio  
2. Eeva Tikkanen  
3. Minna Heikkinen  
4. Jouko Jääskeläinen  
5. Vaula Norrena  
6. Pirjo Luokkala  
7. Juha Suoniemi  
8. Juha Järä  
9. Jussi Särkelä  
10. Tuire Kaimio  
11. Tanja Aidanjuuri  
12. Erika Veltheim  
13. Marjo Vacker  
14. Tia Seppänen  
15. Kai-Ari Lundell  
16. Topi Liutu  
17. Hanna Valtanen  
18. Aki Mäkipernaa  
19. Naima EL Issaoui  
20. Nina Nummela  
21. Minttu Sillanpää  
22. Olga Gilbert  
23. Funda Demiri  
24. Janne Hartikainen  
25. Mika Kasonen  
26. Reija Friman  
27. Mikko Viilo  
28. Tarja Eklund  
29. Maija Rautavaara  
30. Antero Eerola  
31. Matilda Stirkkinen  
32. Anssi Aura  
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Vastaus Juha Suoniemen ja 29 muun valtuutetun aloitteeseen Myyrmäen Toteemiaukion
suihkulähteen kunnostus

VD/7566/00.02.00.03/2022

TeA/HW/JT

Juha Suoniemi sekä 29 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuustontyöjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen: 

”Myyrmäenraitin varrella Toteemiaukiolla sijaitseva ”Aallot” -niminen taideteos/suihkulähde tulee 
kunnostaa ja elävöittää, jotta Myyrmäen kaupunkiviihtyvyys kohentuisi.

Vuonna 1975 avatusta ja viimeksi 1980-luvulla toimineesta suihkulähteestä ovat valot rikki eikä vesi 
virtaa. Tässä rappeutuneessa tilassaan se toimii surullisena esimerkkinä siitä, kuinka Länsi-Vantaan 
keskustan kunnossapito on laiminlyöty.

Veden ja valojen palauttaminen on ollut useiden paikallisten asukkaiden pitkäaikainen toive, johon tulisi 
viimein vastata.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Toteemiaukion suihkulähde kunnostetaan alkuperäiseen 
loistoonsa palauttamalla valot ja vedet.”

Kaupunginvaltuusto 20.6.2022 § 25 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi. 

______

Kaupunkiympäristön toimialan katujen ja puistojen palvelualue toteaa vastauksena aloitteeseen:

Yleisesti ottaen vesiaiheet ovat poikkeuksellisen hankalia kunnossapidettäviä kohteita Suomen ilmasto-
olosuhteissa. Ne vaativat jatkuvaa manuaalista työtä ja ovat herkkiä rikkoutumaan. Pumppujen ja 
altaiden korjausosaaminen vaatii lisäksi erikoisosaamista, jota nykyisin on vaikea löytää koko Suomen 
alueelta. 

Myyrmäenraitilla Toteemiaukiolla sijaitsee vuonna 1975 toteutettu Aallot- niminen taideteos, joka on 
kuvanveistäjä ja taidemaalari Veikko Eskolin-Eskin (1936–2001) luoma taidehistoriallisesti merkittävä ja 
rohkea taideteos. Eskolin-Esk oli kineettisen veistotaiteen pioneeri ja teoksen elementteinä ovat vesi, 
kivet, teräs ja valo. Aallot-teos käy vuoropuhelua alueen arkkitehtuurin kanssa ja on integroitu 
katuympäristöön. Teoksen alkuperäisistä elementeistä vesi ja valo ovat olleet jo pitkään poissa 
toiminnasta kunnossapito-ongelmien vuoksi, eikä taideteos enää täytä taiteilijan ainutkertaisena 
luomuksen kriteeristöä. Aallot-teos on Myyrmäen aluerakentamisen avainteos, jonka kaupungille 
lahjoitti Myyrmäen keskustan rakennuttajan sopimuskumppani, vuorineuvos Armas Puolimatka.

Armas Puolimatkan poika Rauno Puolimatka otti syksyllä 2021 yhteydettä kaupunkiin erään 
lehtiartikkelin perusteella. Hänen edustajansa kanssaan sovittiin, että kaupunki teettää kohteen 
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kunnostussuunnitteluun kustannusarvioineen. Kustannusarvion perusteella sovitaan kunnostuksen 
tarkemmasta kustannusjaosta kaupungin ja Puolimatkan kesken.

Kaupunki käynnisti kohteen kunnostussuunnittelun loppusyksystä 2021. Suunnittelutehtävä sisälsi Aallot 
teoksen lisäksi sitä ympäröivän Toteemiaukion peruskorjaussuunnittelun kaupungin oman 
toimeksiantona.  

Joulukuussa 2021 suoritetussa kuntokartoituksessa teräsbetonisessa taideteoksessa havaittiin 
pintavaurioita, mutta ei merkkejä raudoitteiden korroosiosta, betonin laaja-alaisesta 
pakkasrapautumisesta tai rakenteen muodonmuutoksista kuten painumista. Taideteoksen 
pohjakaivosta vedet ohjautuvat lähellä olevaan maanalaiseen n. 3–4 m korkeaan kaksiosaiseen 
paikallavalettuun pumppaamoon. Kaikki pumppaamon ja säiliötilan pumput, laitteet, putkistot ja 
sähkölaitteet ovat vuodelta 1975, eikä niiden huollosta tai korjaamisesta ole merkintöjä. Arvion 
perusteella tekniikka on elinkaarensa lopussa.

Kunnostussuunnitelma kustannusarvioineen on valmistumassa syys-lokakuun vaihteessa 2022. Mikäli 
syksyllä käynnistyvässä kustannusjakoneuvottelussa päädytään molempia osapuolia tyydyttävään 
ratkaisuun ja vesiaiheen kunnossapitoon löytyy lisäksi toteuttamiskelpoinen ja kustannustehokas 
ratkaisu, niin kaupunki käynnistää toteutussuunnittelun taideteoksen ja sen ympäristön kunnostamiseksi 
vuosina 2023–24.

Kaupunginhallitus 10.10.2022 § 56

Kaupunkiympäristön toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) antaa Juha Suoniemelle sekä 29:lle muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan 

esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja 
b) esittää kaupunginvaltuustolle merkittäväksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös: 
Hyväksyttiin esitys.

_____

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 23

Kaupunginhallituksen esitys:
Päätetään merkitä kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Päätös:
Hyväksyttiin esitys.

Liite: Allekirjoitettu Juha Suoniemen ja 29 muun valtuutetun aloite Myyrmäen Toteemiaukion 
suihkulähteen kunnostuksesta 

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto
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Lisätiedot: kaupungininsinööri Henry Westlin, puh. 0400 417 436, etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite  
Myyrmäen Toteemiaukion suihkulähteen kunnostus  

Aloitteen tekijä/tekijät ja  
Allekirjoitukset  
  
  

Myyrmäenraitin varrella Toteemiaukiolla sijaitseva ”Aallot” -
niminen taideteos/suihkulähde tulee kunnostaa ja elävöittää, 
jotta Myyrmäen kaupunkiviihtyvyys kohentuisi.  
Vuonna 1975 avatusta ja viimeksi 1980-luvulla toimineesta 
suihkulähteestä ovat valot rikki eikä vesi virtaa. Tässä 
rappeutuneessa tilassaan se toimii surullisena esimerkkinä siitä, 
kuinka Länsi-Vantaan keskustan kunnossapito on laiminlyöty.  
  
Veden ja valojen palauttaminen on ollut useiden paikallisten 
asukkaiden pitkäaikainen toive, johon tulisi viimein vastata.  
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Toteemiaukion 
suihkulähde kunnostetaan alkuperäiseen loistoonsa 
palauttamalla valot ja vedet.  
  
  
20.06.2022    

Aloitteen tekijän nimi:  
Juha Suoniemi  
  
Aloitteen allekirjoittajat:  
1. Jussi Särkelä  
2. Markku Weckman  
3. Juha Järä  
4. Erika Veltheim  
5. Sirpa Siru Kauppinen  
6. Mika Kasonen  
7. Olga Gilbert  
8. Antero Eerola  
9. Vaula Norrena  
10. Milad Dehghan  
11. Suvi Karhu  
12. Tuire Kaimio  
13. Minna Heikkinen   
14. Reija Friman  
15. Maija Rautavaara  
16. Kai-Ari Lundell  
17. Nina Nummela  
18. Marjo Vacker  
19. Minttu Sillanpää  
20. Jussi Saramo  
21. Aki Mäkipernaa  
22. Janne Hartikainen  
23. Funda Demiri  
24. Hanna Valtanen  
25. Pirjo Luokkala  
26. Eeva Tikkanen  
27. Mikko Viilo  
28. Loviisa Kaartokallio  
29. Siri Ahokas  
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Heli Hakalan ja 43 muun valtuutetun aloite 9. luokkia opettavien opettajien 
palkanmaksusta oppilaiden työelämään tutustumisjakson (TET) ajalta

VD/12953/00.02.00.03/2022

Heli Hakala ja 43 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

”TET-jakso lisää nuorten työelämätietoutta ja vahvistaa sosiaalisia taitoja sekä käsitystä itsestä uuden 
oppijana. Se voi myös vahvistaa ajatusta tulevista omista valinnoista koskien jatko-opintoja ja alan 
valintaa. Se on valtakunnallista opetussuunnitelman mukaista toimintaa. Vantaa on päättänyt (syksystä 
2013 alkaen) vähentää 9. luokkien opettajien palkasta tunnit, jotka hänen oppilaansa ovat TET:ssa. 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala on vuoden 2023 alusta kaupungin suurin toimiala. Opetusalalla on 
havaittavissa lisääntyvää työvoimapulaa ja kasvavana trendinä on kiinnostus siirtyä alalta muihin 
tehtäviin. Olisi erittäin tärkeää huolehtia opettajien työhyvinvoinnista, jotta saisimme heidät pidettyä 
töissä. Tämä opettajasta johtumattomasta syystä palkasta pidätys on omiaan heikentämään 
työhyvinvointia, motivaatiota ja pitovoimaa alalla. Todennäköisesti ed.m. syistä tällaista ei muissa 
kaupungeissa tehdäkään. Monessa kaupungissa TET-jakso pidetään kahdessa kahden viikon jaksossa, 
jolloin koululla on puolet 9-luokkalaisista paikalla. Se on erinomainen tapa oppilaille saada 
kohdennetumpaa opetusta ja ennen kaikkea tuen tarvitsijat hyötyvät. Tehostettua ja erityistä tukea 
tarvitsevien määrä on kasvanut huomattavasti tuosta syksystä 2013 ja korona-aika on lisännyt 
oppimisvajetta ja tuen tarpeita entisestään. 

Esitän yhdessä aloitteen allekirjoittaneiden valtuutettujen kanssa, että kasvatuksen ja oppimisen 
toimiala selvittää ja toimeenpanee mallin, jonka mukaan se järjestää 9. luokkien TET-jakson siten, että 
opettajalta ei vähennetä palkasta sen vuoksi mitään.”

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 24 

Päätös:
Päätettiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmistetavaksi.

Liite 
- Allekirjoitettu Heli Hakalan ja 43 muun valtuutetun aloite 9. luokkia opettavien opettajien 

palkanmaksusta oppilaiden työelämään tutustumisjakson (TET) ajalta 
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite 
 
 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 
allekirjoitukset 
 

Aloite 9. luokkia opettavien opettajien palkanmaksusta 

oppilaiden työelämään tutustumisjakson (TET) ajalta 

  

TET-jakso lisää nuorten työelämätietoutta ja vahvistaa 

sosiaalisia taitoja sekä käsitystä itsestä uuden oppijana. 

Se voi myös vahvistaa ajatusta tulevista omista 

valinnoista koskien jatko-opintoja ja alan valintaa. Se on 

valtakunnallista opetussuunnitelman mukaista 

toimintaa. Vantaa on päättänyt (syksystä 2013 alkaen) 

vähentää 9. luokkien opettajien palkasta tunnit, jotka 

hänen oppilaansa ovat TET:ssa.  

 

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala on vuoden 2023 

alusta kaupungin suurin toimiala. Opetusalalla on 

havaittavissa lisääntyvää työvoimapulaa ja kasvavana 

trendinä on kiinnostus siirtyä alalta muihin tehtäviin. 

Olisi erittäin tärkeää huolehtia opettajien 

työhyvinvoinnista, jotta saisimme heidät pidettyä töissä. 

Tämä opettajasta johtumattomasta syystä palkasta 

pidätys on omiaan heikentämään työhyvinvointia, 

motivaatiota ja pitovoimaa alalla. Todennäköisesti ed.m. 

syistä tällaista ei muissa kaupungeissa tehdäkään. 

Monessa kaupungissa TET-jakso pidetään kahdessa 

kahden viikon jaksossa, jolloin koululla on puolet 9-

luokkalaisista paikalla. Se on erinomainen tapa oppilaille 

saada kohdennetumpaa opetusta ja ennen kaikkea tuen 

tarvitsijat hyötyvät. Tehostettua ja erityistä tukea 

tarvitsevien määrä on kasvanut huomattavasti tuosta 

syksystä 2013 ja korona-aika on lisännyt oppimisvajetta 

ja tuen tarpeita entisestään.  

 

Esitän yhdessä aloitteen allekirjoittaneiden 

valtuutettujen kanssa, että kasvatuksen ja oppimisen 

toimiala selvittää ja toimeenpanee mallin, jonka mukaan 

se järjestää 9. luokkien TET-jakson siten, että opettajalta 

ei vähennetä palkasta sen vuoksi mitään.  

 

 

Vantaalla   14.11.2022 

 

Heli Hakala 
 
 
Aloitteen allekirjoittajat: 
1. Eeva Tikkanen 
2. Maarit Raja-Aho 
3. Siri Ahokas 
4. Kai-Ari Lundell 
5. Juha Järä 
6. Jari Jääskeläinen 
7. Loviisa Kaartokallio 
8. Patrik Karlsson 
9. Vaula Norrena 
10. Anu Hall 
11. Anssi Aura 
12. Jouko Jääskeläinen 
13. Elina Nykyri 
14. Paula Lehmuskallio 
15. Milad Dehghan 

16. Susanna Kaiju 
17.Heikkinen Minna 
18. Markku Weckman 
19. Pirjo Luokkala 
20. Marjo Vacker 
21. Mikko Viilo 
22. NIna Nummela 
23. Suvi Karhu 
24. Eva Tawasoli 
25. Anitta Orpana 
26. Antero Eerola 
27. Sirpa Siru Kauppinen 
28. Reija Friman 
29.Tanja Aidanjuuri 
30. Manav Phull 
31. Funda Demiri 
32.Stefan Åstrand 
33. Minttu Sillanpää 
34. Tuire Kaimio 
35. Eve Rämö 
36. Katja Siniketo-Pietilä 
37. Niilo Kärki 
38. Mika Kasonen 
39. Carita Orlando 
40. Otso Kivimäki 
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41. Jari Sainio 
42. Ida Tamminen 
43. Naima El Issaoui 
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Kai-Ari Lundellin ja  Tuukka Saimenin sekä 6 muun valtuutetun aloite  Vantaan Energian 
vaarallisten jätteiden polttolaitoksen turvallisuusselvitykset tehtävä uudelleen

VD/12955/00.02.00.03/2022

Kai-Ari Lundell ja Tuukka Saimen sekä 6 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston 
työjärjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

”Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Vantaan kaupunki Vantaan Energian pääomistajana 
keskeyttää Vantaan Långmossebergeniin suunnitellun vaarallisten jätteiden polttolaitoksen 
rakentamisen.

Vantaan Energian on tehtävä yhdessä valvovien viranomaisten kanssa uudet riskiarviot, jotka vastaavat 
muuttunutta turvallisuusympäristöä sekä ottaa huomioon Euroopassa sattuneiden vastaavien 
laitoskeskittymien räjähdyksien syyt ja seuraukset.

Vaarallisten jätteiden polttolaitoksen turvallisuusselvitykset on tehty ennen Ukrainan sotaa. Suomen 
sekä Euroopan turvallisuuspoliittinen ympäristö on muuttunut radikaalisti viranomaisten ja Vantaan 
Energian tekemien selvityksien jälkeen merkittävästi. Suomi on hakenut puolustusliitto Naton jäseneksi 
ja pääkaupunkiseudun strateginen merkitys on muuttunut.

Vaarallisten jätteiden polttolaitoksen välittömässä läheisyydessä sijaitsee pääkaupunkiseudun kriisinajan 
pohjavesivarannot. Mikäli Suomi ja pääkaupunkiseutu joutuisi sotilaallisen iskun kohteeksi, niin 
ohjusiskut tai terroristiset toimenpiteet kohdistuisivat pääkaupunkiseudun vesilinjastoon. 
Päijännetunneli on yksi merkittävistä sotilaallisista kohteista kuten Vantaan lentokenttä, Vuosaaren 
satama sekä Vantaan Energian hallitsema laitoskeskittymä, johon vaarallisten jätteiden polttolaitos on 
tarkoitus rakentaa.

Viranomaisten sekä Vantaan Energian selvityksissä ei ole otettu riittävästi huomioon laitoskeskittymän 
aiheuttamaa riskiä lähiseudun asukkaille ja yrityksille. 

Euroopassa on viimeisen seitsemän vuoden aikana räjähtänyt viisi täysin vastaavanlaista 
laitoskeskittymää. Leverkusenin polttolaitoksessa räjähti heinäkuussa 2021.

Esitämme, että Vantaan kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin, jotta vaarallisten jätteiden polttolaitoksen 
turvallisuusselvitykset tehdään uudelleen. Selvityksien jälkeen arvioidaan uudelleen laitoksen 
välttämättömyys ja mahdollinen rakentamispäätös.”

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 25 

Päätös:
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu Kai-Ari Lundellin ja  Tuukka Saimenin sekä 6 muun valtuutetun aloite Vantaan 

Energian vaarallisten jätteiden polttolaitoksen turvallisuusselvitykset tehtävä uudelleen
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite 

 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 

allekirjoituks 

Vantaan Energian vaarallisten jätteiden polttolaitoksen 

turvallisuusselvitykset tehtävä uudelleen 

 

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Vantaan 

kaupunki Vantaan Energian pääomistajana keskeyttää 

Vantaan Långmossebergeniin suunnitellun vaarallisten 

jätteiden polttolaitoksen rakentamisen. 

 

Vantaan Energian on tehtävä yhdessä valvovien 

viranomaisten kanssa uudet riskiarviot, jotka vastaavat 

muuttunutta turvallisuusympäristöä sekä ottaa huomioon 

Euroopassa sattuneiden vastaavien laitoskeskittymien 

räjähdyksien syyt ja seuraukset. 

 

Vaarallisten jätteiden polttolaitoksen turvallisuusselvitykset 

on tehty ennen Ukrainan sotaa. Suomen sekä Euroopan 

turvallisuuspoliittinen ympäristö on muuttunut radikaalisti 

viranomaisten ja Vantaan Energian tekemien selvityksien 

jälkeen merkittävästi. Suomi on hakenut puolustusliitto 

Naton jäseneksi ja pääkaupunkiseudun strateginen merkitys 

on muuttunut. 

 

Vaarallisten jätteiden polttolaitoksen välittömässä 

läheisyydessä sijaitsee pääkaupunkiseudun kriisinajan 

pohjavesivarannot. Mikäli Suomi ja pääkaupunkiseutu 

joutuisi sotilaallisen iskun kohteeksi, niin ohjusiskut tai 

terroristiset toimenpiteet kohdistuisivat pääkaupunkiseudun 

vesilinjastoon. Päijännetunneli on yksi merkittävistä 

sotilaallisista kohteista kuten Vantaan lentokenttä, 

Vuosaaren satama sekä Vantaan Energian hallitsema 

laitoskeskittymä, johon vaarallisten jätteiden polttolaitos on 

tarkoitus rakentaa. 

 

Viranomaisten sekä Vantaan Energian selvityksissä ei ole 

otettu riittävästi huomioon laitoskeskittymän aiheuttamaa 

riskiä lähiseudun asukkaille ja yrityksille.  

 

Euroopassa on viimeisen seitsemän vuoden aikana räjähtänyt 

viisi täysin vastaavanlaista laitoskeskittymää. Leverkusenin 

polttolaitoksessa räjähti heinäkuussa 2021. 

 

Esitämme, että Vantaan kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin, 

jotta vaarallisten jätteiden polttolaitoksen 

turvallisuusselvitykset tehdään uudelleen. Selvityksien 

jälkeen arvioidaan uudelleen laitoksen välttämättömyys ja 

mahdollinen rakentamispäätös. 

Kai-Ari Lundell 

Tuukka Saimen 

 

Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Juha Järä 

2. Juha Suoniemi 

3. Milad Dehghan 

4. Minna Heikkinen 

5. Janne Hartikainen 

6. Niilo Kärki 
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Vantaalla 14.11.2022 

  

Linkit viimeisten räjähdysten uutisointeihin: 

 

https://www.dw.com/en/germany-deadly-blast-hits-

leverkusen-chemical-site/a-58656643 

 

https://chasecorkharbour.com/huge-explosion-rocks-

indaver-flagship-belgian-plant/ 

 

https://chasecorkharbour.com/explosion-at-indaver-

antwerp-plant-has-left-one-dead-and-four-injured/ 
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Ulla Kaukolan ja 36 muun valtuutetun aloite Pähkinärinteen entisen neuvolan tilojen 
saaminen käyttöön

VD/12956/00.02.00.03/2022

Ulla Kaukola ja 36 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:
 
”Kaupunki sulki Pähkinärinteen neuvolan (Mantelikuja 4) maaliskuussa 2021. Siitä lähtien neuvolan tilat 
ovat olleet tyhjillään. Rakennus, jossa neuvola toimi on kaupungin omistuksessa. 
 
Rakennuksen toisessa päässä on nuorisotila ja kirjasto. Nuorisotila on erittäin suosittu, siellä voi illan 
aikana olla jopa 150 kävijää. Nuorisotilan tiloissa toimii myös Pähkinärinteen koulun aamu- ja 
iltapäiväkerho, mikä aiheuttaa sen, että nuorisotoimi ei saa tilojaan käyttöön ennen klo 17:ää, koska 
iltapäiväkerho käyttää tiloja siihen saakka. Iltapäiväkerhossa on 40–60 lasta.
 
Ongelmana on siis se, että kaupungin omistaman rakennuksen toinen pää on tupaten täynnä ja toisessa 
päässä on tiloja tyhjillään (neuvolan tilat). 
 
Me aloitteen allekirjoittajat pyydämme kaupunkia selvittämään, onko entisen neuvolan tiloja 
mahdollista saada joko kasvatuksen ja oppimisen toimialan tai kaupunkikulttuurin toimialan 
(nuorisotoimi) käyttöön? Yhtenä mahdollisuutena voisi olla, että koulun aamu- ja iltapäiväkerho siirtyisi 
entisen neuvolan tiloihin. ”

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 26

Päätös:
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu Ulla Kaukolan ja 36 muun valtuutetun aloite Pähkinärinteen entisen neuvolan 

tilojen saaminen käyttöön

26 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 26 Sivu 1362



Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite 

 

 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 

allekirjoitukset 

 

Pähkinärinteen entisen neuvolan tilojen saaminen 

käyttöön 
  
Kaupunki sulki Pähkinärinteen neuvolan (Mantelikuja 4) 
maaliskuussa 2021. Siitä lähtien neuvolan tilat ovat 
olleet tyhjillään. Rakennus, jossa neuvola toimi on 
kaupungin omistuksessa.  
  
Rakennuksen toisessa päässä on nuorisotila ja kirjasto. 
Nuorisotila on erittäin suosittu, siellä voi illan aikana olla 
jopa 150 kävijää. Nuorisotilan tiloissa toimii myös 
Pähkinärinteen koulun aamu- ja iltapäiväkerho, mikä 
aiheuttaa sen, että nuorisotoimi ei saa tilojaan käyttöön 
ennen klo 17:ää, koska iltapäiväkerho käyttää tiloja 
siihen saakka. Iltapäiväkerhossa on 40–60 lasta. 
  
Ongelmana on siis se, että kaupungin omistaman 
rakennuksen toinen pää on tupaten täynnä ja toisessa 
päässä on tiloja tyhjillään (neuvolan tilat).  
  
Me aloitteen allekirjoittajat pyydämme kaupunkia 
selvittämään, onko entisen neuvolan tiloja mahdollista 
saada joko kasvatuksen ja oppimisen toimialan tai 
kaupunkikulttuurin toimialan (nuorisotoimi) käyttöön? 
Yhtenä mahdollisuutena voisi olla, että koulun aamu- 
ja iltapäiväkerho siirtyisi entisen neuvolan tiloihin.  
 

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 

 

 

Aloitteen tekijän nimi: 

Ulla Kaukola  

 

 

Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Kai-Ari Lundell 

2. Juha Järä 

3. Tuukka Saimen 

4. Eeva Tikkanen 

5. Juha Suoniemi 

6. Anu Hall 

7. Sirkka-Liisa Kähärä 

8. Elina Nykyri 

9.   Paula Lehmuskallio 

10. Tarja Eklund 

11. Jari Jääskeläinen 

12. Milad Dehghan 

13.Heikkinen Minna 

14. Pirjo Luokkala 
15. Marjo Vacker 

16. Nina Nummela 

17. Suvi Karhu 

18. Ranbir Sodhi 

19. Loviisa Kaartokallio 

20. Antero Eerola 

21. Ida Tamminen 

22. Sirpa Siru Kauppinen 

23.Tanja Aidanjuuri 

24. Funda Demiri 

25. Heli Hakala 

26. Reija Friman 

27. Minttu Sillanpää 

28. Tuire Kaimio 

29. Faysal Abdi 

30. Niilo Kärki 

31. Janne Hartikainen 

32. Markku Weckman 

33. Eva Tawasolio 

34. Maarit Raja-Aho 

35. Tuomas Mutanen 

36. Naima El Issaoui 
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LIITE: Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 / 26 §



Juha Järän ja 21 muun valtuutetun aloite Vantaalle  tulee luoda Turun mallin kaltainen 
asukasbudjetointi - 2,8 miljoonan kokonaisbudjetilla

VD/12958/00.02.00.03/2022

Juha Järä ja 21 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen mukaisen 
valtuustoaloitteen:

”Vantaalle tulee perustaa Turun asukasbudjetin kaltainen, tai jopa jalostettuna parempikin – mutta yhtä 
kaikki - samansuuntainen toimintamalli mahdollisimman pian. Tämä valtuustoaloite esittää, että tavoite 
sen aloittamiseen olisi vuoden 2024 syksystä 2026 vuoden lopun toteutuksiin, eli hankkeiden ja 
investointien valmistumisiin. Kolmivuotiskausi voisi olla sopiva periodi prosessille, eikä sen tarvitsisi 
välttämättä rajoittua yhden valtuuskauden sisälle, kunhan voitaisiin luottaa voittaneiden hankkeiden 
todella toteutuvan aikatauluissaan.

Turussa kymmenelle (10) kaupunginosalle jaetaan kolme (3) miljoonaa, joka tekee 300 000 euroa/alue. 
Osallisuus/osallistujaluvut sekä prosessit ovat olleet huikea menestystarina! Vantaalla on seitsemän (7) 
suuraluetta. Tämä valtuustoaloite esittää, että Vantaa jakaisi budjetistaan 2,8 miljoonaa 
asukasbudjettiin. Suuraluetta kohden summa olisi siten 400 000 euroa/alue. Tämä olisi merkittävä 
muutos parempaan verrattuna nykyisiin osallisuusbudjetteihin, jotka ovat huomattavasti rajoitetumpia 
monin tavoin. 

Mikä parasta: ”pyörää ei tarvitse uudestaan keksiä”. Otetaan mallia Turusta ja toki muualtakin missä 
vastaavissa asioissa ollaan Vantaata edellä. Turun asukasbudjettimallista ja toteutuksesta voi lukea 
näistä linkeistä:

Turku Asukasbudjetti
Asukasbudjetin vaiheet - Turku Asukasbudjetti

Perustelut:
Kuntavaalien äänestysprosentti Vantaalla oli kuntavaaleissa valtakunnallisesti vertaillen järkyttävän 
matala; 48,4 %. Vakava signaali monien muiden kanssa siitä, että Vantaalla päätöksentekoprosessi ja 
demokratia on vähintään osittain kriisissä. Jokainen poliitikko, virkamies… kuntalainen, lienee kuullut 
lauseen:” Ihan sama äänestänkö vai en, ei ne kuitenkaan…!”

On ryhdyttävä lisäämään toimenpiteitä, jotka vahvistavat uskoa siihen, että kuntalaisten rahoja 
käytetään nykyistä vahvemmin ja konkreettisemmin kuntalaisten toivomalla tavoilla. Siten saadaan 
uskoa päättäjiin ja virkamiehiin kuntalaisten edun ajajina vahvistettua. Asukasbudjetoinnissa valta on 
kuntalaisella ja se konkreettisesti vahvistaa lähidemokratiaa. Prosessit synnyttäisivät suuralueille niitä 
maltillisen hintaisia hankkeita ja investointeja, joita alueilla on todella kaivattu - ehkä jo pitkäänkin - 
mutta jotka eivät ole nykyisissä päätöksentekoprosesseissa tulleet hoidetuiksi. 
Kun tämä malli on saatu käytäntöön myös Vantaalla, voidaan odottaa tämän osaltaan nostavan myös 
äänestysintoa kunta-, alue-, eduskunta-, europarlamentti- ja presidentinvaaleissa, ja lisäten kuntalaisten 
tyytyväisyyttä, osallisuuden tuntua sekä sitoutumista kuntaan. Tukien jopa siis veto- ja pitovoimaa - jota 
Vantaalla on strategiaa myöten haluttu parantaa.”

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 27
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Kaupunginvaltuusto
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Päätös:
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu Juha Järän ja 21 muun valtuutetun aloite Vantaalle  tulee luoda Turun mallin 

kaltainen asukasbudjetointi - 2,8 miljoonan kokonaisbudjetilla

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 27 Sivu 1366



VANTAALLE TULEE LUODA TURUN MALLIN KALTAINEN 

ASUKASBUDJETOINTI -  2,8 MILJOONAN 

KOKONAISBUDJETILLA 

 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 

Allekirjoitukset 

 

Vantaalle tulee perustaa Turun asukasbudjetin kaltainen, tai 

jopa jalostettuna parempikin – mutta yhtä kaikki - 

samansuuntainen toimintamalli mahdollisimman pian. Tämä 

valtuustoaloite esittää, että tavoite sen aloittamiseen olisi 

vuoden 2024 syksystä 2026 vuoden lopun toteutuksiin, eli 

hankkeiden ja investointien valmistumisiin. Kolmivuotiskausi 

voisi olla sopiva periodi prosessille, eikä sen tarvitsisi 

välttämättä rajoittua yhden valtuuskauden sisälle, kunhan 

voitaisiin luottaa voittaneiden hankkeiden todella toteutuvan 

aikatauluissaan. 

 

Turussa kymmenelle (10) kaupunginosalle jaetaan kolme (3) 

miljoonaa, joka tekee 300 000 euroa/alue. 

Osallisuus/osallistujaluvut sekä prosessit ovat olleet huikea 

menestystarina! Vantaalla on seitsemän (7) suuraluetta. 

Tämä valtuustoaloite esittää, että Vantaa jakaisi budjetistaan 

2,8 miljoonaa asukasbudjettiin. Suuraluetta kohden summa 

olisi siten 400 000 euroa/alue. Tämä olisi merkittävä muutos 

parempaan verrattuna nykyisiin osallisuusbudjetteihin, jotka 

ovat huomattavasti rajoitetumpia monin tavoin.  

 

Mikä parasta: ”pyörää ei tarvitse uudestaan keksiä”. Otetaan 

mallia Turusta ja toki muualtakin missä vastaavissa asioissa 

ollaan Vantaata edellä. Turun asukasbudjettimallista ja 

toteutuksesta voi lukea näistä linkeistä: 

Turku Asukasbudjetti 

Asukasbudjetin vaiheet - Turku Asukasbudjetti 

 

Perustelut: 

Kuntavaalien äänestysprosentti Vantaalla oli kuntavaaleissa 

valtakunnallisesti vertaillen järkyttävän matala; 48,4 %. 

Vakava signaali monien muiden kanssa siitä, että Vantaalla 

päätöksentekoprosessi ja demokratia on vähintään osittain 

kriisissä. Jokainen poliitikko, virkamies… kuntalainen, lienee 

kuullut lauseen:” Ihan sama äänestänkö vai en, ei ne 

kuitenkaan…!” 

 

On ryhdyttävä lisäämään toimenpiteitä, jotka vahvistavat 

uskoa siihen, että kuntalaisten rahoja käytetään nykyistä 

vahvemmin ja konkreettisemmin kuntalaisten toivomalla 

tavoilla. Siten saadaan uskoa päättäjiin ja virkamiehiin 

kuntalaisten edun ajajina vahvistettua. Asukasbudjetoinnissa 

valta on kuntalaisella ja se konkreettisesti vahvistaa 

lähidemokratiaa. Prosessit synnyttäisivät suuralueille niitä 

Aloitteen tekijän nimi: 

Juha Järä  

 

 

Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Vaula Norrena 

2. Juha Suoniemi 

3. Elina Nykyri 

4. Paula Lehmuskallio 

5. Milad Dehghan 

6. Heikkinen Minna 

7. Eeva Tikkanen 

8. Marjo Vacker 

9. Nina Nummela  

10. Antero Eerola 

11. Sirpa Siru Kauppinen 

12. Reija Friman 

13. Manav Phull 

14. Tuukka Saimen 

15. Tuire Kaimio 

16. Janne Hartikainen 

17. Niilo Kärki 

18. Kai-Ari Lundell 

19. Markku Weckman 

20.Tanja Aidanjuuri 

21. Mika Niikko 
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maltillisen hintaisia hankkeita ja investointeja, joita alueilla 

on todella kaivattu - ehkä jo pitkäänkin - mutta jotka eivät ole 

nykyisissä päätöksentekoprosesseissa tulleet hoidetuiksi.  

Kun tämä malli on saatu käytäntöön myös Vantaalla, voidaan 

odottaa tämän osaltaan nostavan myös äänestysintoa kunta-, 

alue-, eduskunta-, europarlamentti- ja presidentinvaaleissa, 

ja lisäten kuntalaisten tyytyväisyyttä, osallisuuden tuntua 

sekä sitoutumista kuntaan. Tukien jopa siis veto- ja 

pitovoimaa - jota Vantaalla on strategiaa myöten haluttu 

parantaa. 

 

Juha Järä 

 

14.11.2022 

 

Vantaan valtuuston kokous 
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Loviisa Kaartokallion ja 29 muun valtuutetun aloite laaja-alaisten erityisopettajien 
täydennyskoulutus

VD/12959/00.02.00.03/2022

Loviisa Kaartokallio ja 29 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

”Perusopetuslaissa todetaan, että oppilaalla on oikeus saada opetussuunnitelman mukaisen opetuksen 
lisäksi riittävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea koko perusopetuksen ajan. Tukea on annettava heti 
tuen tarpeen ilmetessä. Oppimisen tuki jaotellaan yleiseen, tehostettuun ja erityiseen tukeen. 
Vantaalla varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa toteutetaan inklusiivisuuden periaatetta, jonka 
mukaan tuen tarpeessa olevien oppilaiden tuki pyritään järjestämään osana opetusryhmää. Inkluusio ja 
kolmiportaisen tuki haastavat sekä varhaiskasvatuksen että perusopetuksen, ja tuen kehittäminen on 
sekä valtakunnallisesti että Vantaalla ajankohtainen asia. Perusopetuksessa tarvitaan yhä enenevissä 
määrin eriyttämistä ja tukitoimia. Yleistä ja tehostettua tukea antavalta laaja-alaiselta erityisopettajalta 
ei vaadita perusopetuksessa opetettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaisia opintoja. 
Opintojen puuttumien kuitenkin rajaa laaja-alaisen erityisopettajan työtä ja hankaloittaa oppilaiden 
tarpeisiin vastaamista ja tuen kehittämistä. 

Inkluusio haastaa niin opettajat kuin oppilaat. Tehostettua ja erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden 
määrä on Vantaalla kasvussa. Väestöennusteet eivät kerro tuen tarpeen vähentymisestä 
tulevaisuudessa. Vantaalla on huutava pula pätevistä erityisopettajista ja tarve kehittää oppimisen ja 
koulunkäynnin tukea. Vantaalla on laaja-alaisia erityisopettajia, joilta puuttuvat perusopetuksessa 
opetettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot. Opintojen puuttuminen rajaa laaja-
alaisen opettajan toimintakenttää ja haastaa näin yksikön oppimisen ja koulunkäynnin tuen kehittämistä 
ja inkluusion haasteeseen vastaamista. Opintojen suorittaminen mahdollistaisi pätevöitymisen 
opettamaan erityisen tuen oppilaita laajemmin sekä arvioimaan oppimista ja osaamista 
oppiainekohtaisesti. Opintojen suorittaminen vahvistaisi myös laaja-alaisten erityisopettajien työn 
merkityksellisyyttä ja mahdollistaisi urapolkuja.
 
Esitän yhdessä aloitteen allekirjoittaneiden valtuutettujen kanssa, että kasvatuksen ja oppimisen 
toimiala selvittää mahdollisuuden tarjota esimerkiksi yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa 
perusopetuksessa opetettavien aineiden ja aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot vantaalaisille laaja-
alaisille erityisopettajille, jotka eivät ole kyseisiä opintoja vielä suorittaneet.”
 

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 28

Päätös:
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu Loviisa Kaartokallion ja 29 muun valtuutetun aloite laaja-alaisten erityisopettajien 

täydennyskoulutus

28 §
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Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite 

 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 

allekirjoitukset 

 

Laaja-alaisten erityisopettajien täydennyskoulutus 

 

Perusopetuslaissa todetaan, että oppilaalla on oikeus 
saada opetussuunnitelman mukaisen opetuksen lisäksi 
riittävää oppimisen ja koulunkäynnin tukea koko 
perusopetuksen ajan. Tukea on annettava heti tuen 
tarpeen ilmetessä. Oppimisen tuki jaotellaan yleiseen, 
tehostettuun ja erityiseen tukeen.  
Vantaalla varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa 
toteutetaan inklusiivisuuden periaatetta, jonka mukaan 
tuen tarpeessa olevien oppilaiden tuki pyritään 
järjestämään osana opetusryhmää. Inkluusio ja 
kolmiportaisen tuki haastavat sekä varhaiskasvatuksen 
että perusopetuksen, ja tuen kehittäminen on sekä 
valtakunnallisesti että Vantaalla ajankohtainen asia. 
Perusopetuksessa tarvitaan yhä enenevissä määrin 
eriyttämistä ja tukitoimia. Yleistä ja tehostettua tukea 
antavalta laaja-alaiselta erityisopettajalta ei vaadita 
perusopetuksessa opetettavien aineiden ja 
aihekokonaisuuksien monialaisia opintoja. Opintojen 
puuttumien kuitenkin rajaa laaja-alaisen 
erityisopettajan työtä ja hankaloittaa oppilaiden 
tarpeisiin vastaamista ja tuen kehittämistä.  
 
Inkluusio haastaa niin opettajat kuin oppilaat. 

Tehostettua ja erityistä tukea tarvitsevien oppilaiden 

määrä on Vantaalla kasvussa. Väestöennusteet eivät 

kerro tuen tarpeen vähentymisestä tulevaisuudessa. 

Vantaalla on huutava pula pätevistä erityisopettajista ja 

tarve kehittää oppimisen ja koulunkäynnin tukea.   

Vantaalla on laaja-alaisia erityisopettajia, joilta 

puuttuvat perusopetuksessa opetettavien aineiden ja 

aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot. Opintojen 

puuttuminen rajaa laaja-alaisen opettajan 

toimintakenttää ja haastaa näin yksikön oppimisen ja 

koulunkäynnin tuen kehittämistä ja inkluusion 

haasteeseen vastaamista. Opintojen suorittaminen 

mahdollistaisi pätevöitymisen opettamaan erityisen 

tuen oppilaita laajemmin sekä arvioimaan oppimista ja 

osaamista oppiainekohtaisesti. Opintojen suorittaminen 

vahvistaisi myös laaja-alaisten erityisopettajien työn 

merkityksellisyyttä ja mahdollistaisi urapolkuja. 

Aloitteen tekijän nimi: 

Loviisa Kaartokallio 

 

 

Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Jouko Jääskeläinen 

2. Elina Nykyri 

3. Vaula Norrena 

4. Paula Lehmuskallio 

5. Eeva Tikkanen 

6. Heikkinen Minna 

7. Markku Weckman  

8. Pirjo Luokkala 

9. Marjo Vacker 

10. Heli Hakala 

11. Nina Nummela 

12. Anitta Orpana 

13. Juha Järä 

14. Sirpa Siru Kauppinen 

15.Tanja Aidanjuuri 

16. Manav Phull 

17. Minttu Sillanpää 

18. Jari Jääskeläinen 

19. Tuire Kaimio 

20. Kai-Ari Lundell 

22. Niilo Kärki   

23. Mika Kasonen 

24. Siri Ahokas 

25. Anu Hall 

26. Eva Tawasoli 

27. Maarit Raja-Aho 

28. Reija Friman 

29. Naima EL Issaoui 
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Esitän yhdessä aloitteen allekirjoittaneiden 
valtuutettujen kanssa, että kasvatuksen ja oppimisen 
toimiala selvittää mahdollisuuden tarjota esimerkiksi 
yhteistyössä Helsingin yliopiston kanssa 
perusopetuksessa opetettavien aineiden ja 
aihekokonaisuuksien monialaiset opinnot vantaalaisille 
laaja-alaisille erityisopettajille, jotka eivät ole kyseisiä 
opintoja vielä suorittaneet. 
  
Vantaalla 14.11.2022  
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Elina Nykyrin ja Marjo Vackerin sekä 20 muun valtuutetun aloite Vantaalle lasten 
parlamentti

VD/12960/00.02.00.03/2022

Elina Nykyri ja Marjo Vacker sekä 20 muuta valtuutettua jättivät seuraavan valtuuston työjärjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

”Kuntalaisten osallistaminen päätöksentekoprosesseihin on yksi Vantaan kaupungin uuden strategian 
tavoitteista. Meillä on aktiivisia asukkaita, ja myös lapset ja nuoret haluaisivat vaikuttaa asioihin. 
Nuorisovaltuusto Vantaalla on, ja se kokoontuu useamman kerran vuodessa. Nuorisovaltuuston jäseninä 
on yläkouluikäisiä, lukiolaisia ja ammatillisen puolen opiskelijoita, alakouluikäisiä ei siellä ole. 
Nuorisovaltuustolla on edustaja jokaisessa Vantaan kaupungin lautakunnassa, tarkastus- ja 
vaalilautakuntia lukuun ottamatta. Nuorisovaltuuston edustajalla on myös läsnäolo- ja puheoikeus 
Vantaan valtuuston kokouksissa. 
 
Monessa kunnassa (esim. Tammela, Nokia, Turku ja Tampere) toimii nuorisovaltuuston lisäksi niin 
sanottu lasten parlamentti, jossa alakouluikäiset lapset voivat kertoa kaupungin päättäjille 
kehittämisideoitaan. He voivat muun muassa lausua mielipiteensä opetusta koskevista päätöksistä. 
Lasten parlamentin havaittu osallistavan lapsia jo varhain ottamaan kantaa heille tärkeisiin asioihin ja 
kehittävän myös tärkeitä yhteistyötaitoja, joita lapsi tulee tarvitsemaan tulevaisuudessa.
 
Me allekirjoittaneet esitämme, että Vantaalle perustetaan lasten parlamentti. Sen toimintaa 
suunnittelemaan on syytä ottaa mukaan niin perusopetuksen kuin nuorisopalveluiden toimijoita. On 
tärkeää ottaa lapset vahvemmin mukaan päätöksentekoon Vantaalla. Onhan Vantaan kaupunki mukana 
Unicefin lapsiystävällinen kunta -hankkeessa. Meidän on kuunneltava lapsia ja nuoria, myös 
alakouluikäisiä. ”
 

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 29

Päätös:
Päätetiin ottaa asia käsiteltäväksi ja lähettää valtuustoaloite kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.

Liite:
- Allekirjoitettu Elina Nykyrin ja Marjo Vackerin sekä 20 muun valtuutetun aloite Vantaalle lasten 

parlamentti

29 §

14.11.2022
Kaupunginvaltuusto
Pöytäkirja 29 Sivu 1372



Valtuustoaloitteen otsikko & Aloite 

 

 

Aloitteen tekijä/tekijät ja 

allekirjoitukset 

 

Vantaalle lasten parlamentti 

  

Kuntalaisten osallistaminen päätöksentekoprosesseihin 

on yksi Vantaan kaupungin uuden strategian 

tavoitteista. Meillä on aktiivisia asukkaita, ja myös lapset 

ja nuoret haluaisivat vaikuttaa asioihin. 

Nuorisovaltuusto Vantaalla on, ja se kokoontuu 

useamman kerran vuodessa. Nuorisovaltuuston jäseninä 

on yläkouluikäisiä, lukiolaisia ja ammatillisen puolen 

opiskelijoita, alakouluikäisiä ei siellä ole. 

Nuorisovaltuustolla on edustaja jokaisessa Vantaan 

kaupungin lautakunnassa, tarkastus- ja vaalilautakuntia 

lukuun ottamatta. Nuorisovaltuuston edustajalla on 

myös läsnäolo- ja puheoikeus Vantaan valtuuston 

kokouksissa.  

  

Monessa kunnassa (esim. Tammela, Nokia, Turku ja 

Tampere) toimii nuorisovaltuuston lisäksi niin sanottu 

lasten parlamentti, jossa alakouluikäiset lapset voivat 

kertoa kaupungin päättäjille kehittämisideoitaan. He 

voivat muun muassa lausua mielipiteensä opetusta 

koskevista päätöksistä. Lasten parlamentin havaittu 

osallistavan lapsia jo varhain ottamaan kantaa heille 

tärkeisiin asioihin ja kehittävän myös tärkeitä 

yhteistyötaitoja, joita lapsi tulee tarvitsemaan 

tulevaisuudessa. 

  

Me allekirjoittaneet esitämme, että Vantaalle 

perustetaan lasten parlamentti. Sen toimintaa 

suunnittelemaan on syytä ottaa mukaan niin 

perusopetuksen kuin nuorisopalveluiden toimijoita. On 

tärkeää ottaa lapset vahvemmin mukaan 

päätöksentekoon Vantaalla. Onhan Vantaan kaupunki 

mukana Unicefin lapsiystävällinen kunta -hankkeessa. 

Meidän on kuunneltava lapsia ja nuoria, myös 

alakouluikäisiä.  

  

Vantaalla 14.11.2022 
 

Aloitteen tekijän nimi 

Elina Nykyri 

Marjo Vacker 

 

Aloitteen allekirjoittajat: 

1. Vaula Norrena 

2. Jari Jääskeläinen 

3. Eeva Tikkanen 

4. Pirjo Luokkala 

5. Nina Nummela  

6. Loviisa Kaartokallio 

7. Eva Tawasoli 

8. Antero Eerola 

9. Hanna Valtanen 

10. Juha Järä 

11. Sirpa Siru Kauppinen 

12. Reija Friman 

13. Tanja Aidanjuuri 

14. Minna Heikkinen 

15. Funda Demiri 

16. Minttu Sillanpää 

17. Tuire Kaimio 

18. Eve Rämö 

19. Siri Ahokas 

20. Markku Weckman 
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Kokouksen päättäminen

Kaupunginvaltuusto 14.11.2022 § 30

Päätös:
Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 22.30.
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Muutoksenhakuohje 1. Valitusosoitus

Jos olet tyytymätön tähän päätökseen, voit hakea siihen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta.

Valituksen voit tehdä lainmukaisuusperusteella, eli jos
 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
 päätöksen tehnyt toimielin on ylittänyt toimivaltansa ja/tai
 päätös on muuten lainvastainen

Voit tehdä valituksen, jos olet kunnan jäsen. Asianosaisena voit tehdä valituksen kunnan jäsenyydestä 
riippumatta, jos päätös kohdistuu sinuun tai se vaikuttaa välittömästi oikeuksiisi, velvollisuuksiisi tai etuihisi.

Rakennuskiellon määräämistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä 
 asianosainen 
 viranomainen, jos laissa niin säädetään tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvottavana olevan julkisen 

edun vuoksi tarpeen

Yleiskaavan, asemakaava ja rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevassa asiassa valituksen voi tehdä
 kunnan jäsen
 asianosainen
 viranomainen toimialaansa kuuluvissa asioissa
 maakunnan liitto ja kunta, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankäytöllä tai rakennusjärjestyksellä on 

vaikutuksia
 rekisteröity paikallinen tai alueellinen yhteisö toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan.

Valituksen toimittaminen

Toimita valitus 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 
Valitus on tehtävä viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä. 
Myöhässä tullutta valitusta ei tutkita. 

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on 
nähtävänä Vantaan kaupungin internet-sivulla.

Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä, jollei muuta näytetä:
 seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä
 kolmen päivän kuluttua sähköisen viestin lähettämisestä tai
 saantitodistuksen osoittamana aikana/erilliseen tiedoksiantotodistukseen merkittynä aikana

Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä taikka rakennuskieltoa koskevan päätöksen katsotaan kuitenkin 
tulleen asianosaisen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä Vantaan kaupungin 
internet-sivulla.

Voit toimittaa valituksen henkilökohtaisesti, postittamalla tai sähköisesti. Jos viimeinen palautuspäivä osuu vii-
konlopulle tai pyhäpäiväksi, voit toimittaa valituksen vielä seuraavana arkipäivänä virka-aikana. 

Tee valitus kirjallisena ja kerro siinä mitä muutoksia haluat päätökseen ja millä perusteella. Liitä mukaan 
valituksen kohteena oleva päätös ja vaatimusta tukevat asiakirjat sekä todistus siitä, minä päivänä päätös on 
annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisesta. Ilmoita valituksessa kotikuntasi ja yhteystietosi ja 
allekirjoita se. Jos sinulla on laillinen edustaja, valituksessa tulee olla sinun nimen ja kotikunnan lisäksi myös 
tämän nimi, kotikunta, yhteystiedot ja allekirjoitus. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse allekirjoittaa, mutta siitä on 
käytävä ilmi lähettäjän tiedot. 
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Valitus toimitetaan aina omalla vastuulla.

Muutoksenhakijalta peritään oikeudenkäyntimaksua hallinto-oikeudessa 270 euroa. Lisätietoja valituksen mak-
sullisuudesta saa Helsingin hallinto-oikeudesta. Maksua ei peritä silloin, kun hallinto-oikeus muuttaa valituksen-
alaisen päätöksen valittajan eduksi.

Helsingin hallinto-oikeuden yhteystiedot:
Käynti- ja postiosoite: Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki
Puhelin: 029 56 42000, faksi: 029 56 42079
Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
Asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
Virka-aika: klo 8.00 - 16.15 
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Muutoksenhakuohje 2. Valituskielto

2.1 Tähän päätökseen, joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 136 §)

2.2 Tähän päätökseen, joka koskee hankintaoikaisua, ei saa hakea muutosta. 
(Hankintalaki 135 §)

 2.3 Tähän päätökseen, joka koskee kunnallisen kansanäänestyksen toimittamista, ei saa hakea muutosta.
(Kuntalaki 24 §)
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Muutoksenhakuohje 3. Hankintaoikaisuohje ja valitusosoitus

Julkista hankintaa koskevaan päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun voidaan julkisista 
hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016, jäljempänä hankintalaki) mukaan hakea 
muutosta vaatimalla hankintayksiköltä oikaisua (jäljempänä hankintaoikaisu). Asia voidaan myös saattaa 
valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi.

Hankintaa koskevasta asiasta voi tehdä hankintayksikölle oikaisuvaatimuksen tai markkinaoikeudelle 
toimitettavan valituksen se, jota asia koskee (jäljempänä asianosainen). Asianosainen on se, jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

I Hankintaoikaisuohje

Hankintaoikaisuvaatimuksen kohde

Hankintayksikön päätökseen tai muuhun hankintamenettelyssä tehtyyn ratkaisuun tyytymätön voi vaatia 
hankintalain 132–135 §:n mukaan hankintaoikaisua. Hankintaoikaisua voi vaatia hankintayksiköltä kirjallisesti 
tarjouskilpailuun osallistunut tarjoaja tai osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee.

Hankintaoikaisuvaatimuksen tekemiselle säädetty aika

Asianosaisen on vaadittava hankintaoikaisua 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon 
hankintayksikön päätöksestä valitusosoituksineen tai muusta hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. 
Vaatimus on esitettävä määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. 

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, 
itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, voi oikaisuvaatimuksen tehdä ennen 
viraston aukioloajan päättymistä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi hallintolain (434/2003) 59 §:n mukaisesti postitse kirjeellä, katsotaan 
asianosaisen saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen 
tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen 
tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Hankintaoikaisua koskevan vaatimuksen sisältö

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimukset perusteineen. Vaatimuksesta on käytävä ilmi oikaisua 
vaativan nimi sekä tarvittavat yhteystiedot asian hoitamiseksi.
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Vaatimukseen on liitettävä asiakirjat, joihin vaatimuksen tekijä vetoaa, mikäli ne eivät jo ole hankintayksikön 
hallussa.

Toimitusosoite

Hankintaoikaisu toimitetaan osoitteeseen: 

Vantaan kaupungin kirjaamo
Kaupunginhallitus
PL 1100, 01030 Vantaan kaupunki
Sähköpostiosoite: kirjaamo@vantaa.fi 
Puhelin (kirjaamo): 09-839 22184, fax: 09-8392 4163

Virka-aika: ma - pe 8.15 - 16.00

Hankintaoikaisun vireilletulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, jonka kuluessa asianosainen voi 
hankintalain nojalla hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

II Valitusosoitus markkinaoikeuteen

Muutoksenhaun kohde ja rajoitukset

Tarjoaja, osallistumishakemuksen tehnyt ehdokas tai muu taho, jota asia koskee, voi saattaa asian 
markkinaoikeuden käsiteltäväksi tekemällä valituksen.

Valituksella markkinaoikeuden käsiteltäväksi voidaan saattaa hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella ei voida saattaa hankintayksikön sellaista päätöstä tai muuta 
ratkaisua, joka koskee:
1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua;
2) sitä, että hankintasopimusta ei jaeta osiin 75 §:n nojalla; tai
3) sitä, että 93 §:ssä tarkoitetun kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena käytetään 

yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Puitejärjestelyyn perustuva hankinta

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä 
asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on myönnettävä, jos asian käsittely on lain 
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää, tai siihen on painava, hankintayksikön menettelyyn 
liittyvä syy.

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskeva ratkaisu

Dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevaan hankintayksikön ratkaisuun ei saa hakea muutosta 
valittamalla, jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa hankintalain 146 §:n mukaisesti. Lupa on 
myönnettävä, jos asian käsittely on lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa asioissa tärkeää tai siihen on 
painava, hankintayksikön menettelyyn liittyvä syy.

Sähköinen tiedoksianto 

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi sähköisesti, asianosaisen katsotaan saaneen tiedon 
hankintapäätöksestä oheisasiakirjoineen sinä päivänä, jolloin sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä 
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tämän vastaanottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. Asianosainen on saanut tiedon päätöksestä 
lähettämispäivänä, jollei asianosainen esitä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimattomuudesta tai 
vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on saapunut asianosaiselle myöhemmin.

Tiedoksianto kirjeitse

Mikäli hankintapäätös on annettu tiedoksi postitse kirjeellä, asianosaisen katsotaan saaneen asiasta tiedon 
seitsemäntenä päivänä sen lähettämisestä, jollei asianosainen näytä saaneen tiedon myöhemmin.

Tiedoksianto saantitodistuksella

Mikäli hankintapäätös on annettu todisteellisesti tiedoksi, asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana.

Muutoksenhakuaika

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun asianosainen on saanut tiedon hankintaa koskevasta 
päätöksestä valitusosoituksineen. Tiedoksisaantipäivää ei lasketa mukaan valitusaikaan.
Valituksen tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä.

Muutoksenhakuaika suorahankinnassa 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tarkoitetun suorahankintaa koskevan 
ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituksen 
julkaisemisesta.

Mikäli hankintayksikkö on julkaissut suorahankinnasta jälki-ilmoituksen, mutta ei suorahankintaa koskevaa 
ilmoitusta, suorahankintaa koskeva valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu 
jälki-ilmoitus Euroopan unionin virallisessa lehdessä.

Mikäli hankintayksikkö ei ole julkaissut suorahankinnasta ilmoitusta tai jälki-ilmoitusta, suorahankintaa koskeva 
valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty.

Sopimusmuutosta koskeva ilmoitus 

Mikäli hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun 
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessä, on valitus tehtävä 14 päivän 
kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Poikkeukset säännönmukaisesta valitusajasta

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista, jos hankintayksikkö on tehnyt 
hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyttöoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta 
odotusaikaa. Odotusaikaa ei tarvitse noudattaa, jos sopimus koskee puitejärjestelyn perusteella tehtävää 
hankintaa tai sopimus koskee dynaamisen hankintajärjestelmän sisällä tehtävää hankintaa.

Valitus on tehtävä kuuden kuukauden kuluessa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas 
tai tarjoaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankintapäätös tai valitusosoitus on 
ollut olennaisesti puutteellinen.

Valituksen sisältö
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Valituksessa on ilmoitettava hankinta-asia, jota valitus koskee, sekä valittajan vaatimukset ja niiden perusteet. 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan ja dynaamiseen hankintajärjestelmään hyväksymistä koskevan ratkaisun 
osalta valituskirjelmässä on esitettävä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa käyttää hänen laillinen 
edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatija on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta. Lisäksi on ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset 
valittajalle voidaan toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelmä.

Valitukseen on liitettävä alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon haetaan muutosta, sekä todistus siitä, 
minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta. Valitukseen on 
liitettävä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi. Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään 
valtakirja, kuten hallintolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen voi toimittaa markkinaoikeuden kansliaan 
henkilökohtaisesti, asiamiestä käyttäen, lähetin välityksellä, postitse, telekopiona, asiointipalvelussa tai 
sähköpostin avulla kuten sähköisestä asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) säädetään. Jos 
vireillepanon viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, voi asiakirjat toimittaa markkinaoikeudelle ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteeseen perustuva muutoksenhakukielto

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain 
eikä hallintolainkäyttölain nojalla.

Muutoksenhausta ilmoittaminen hankintayksikölle

Hankintalain 148 §:n nojalla hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikölle asian 
saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun 
hankintaa koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikön kohdassa I 
mainittuun osoitteeseen.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakijalta peritään käsittelystä markkinaoikeudessa oikeudenkäyntimaksua 2 120 euroa alle miljoonan 
euron hankinnassa. Jos hankinnan arvo on vähintään 1 miljoona euroa, käsittelymaksu on 4 240 euroa. Mikäli 
hankinnan arvo on vähintään 10 miljoonaa euroa, käsittelymaksu on 6 350 euroa. 

Yksityishenkilön oikeudenkäyntimaksu markkinaoikeudessa on 530 euroa.

Markkinaoikeuden osoite ja muut yhteystiedot

Markkinaoikeus
Sörnäistenkatu 1, 00580 Helsinki
00520 Helsinki
puh. 029 56 43300
fax 029 56 43314
markkinaoikeus(at)oikeus.fi
asiointipalvelun osoite: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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