Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia valtionosuuden méaréytymisperus-
teiden uudistamiseksi.

Valtionosuusjérjestel masta ehdotetaan
poistettaviksi nykyiset erilliset valtionosuus-
perusteet, jotka koskevat yleisen osan méa-
raytymisperusteita, sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennallisia kustannuksia, es- ja
perusopetuksen, yleisten kirjastojen lasken-
nallisia kustannuksia seka taiteen perusope-
tuksen ja yleisen kulttuuritoimen méaréayty-
misperusteita. Samalla méaéraytymisperustei-
den lukumééréa ehdotetaan vahennettavaksi
ja poistettavaksi padllekkéisyyksia sekd méa-
raytymisperusteiden porrasteisuus, josta on
aiheutunut esteita kuntien yhdistamistilan-
teissa.

Uuden jérjestelman peruspalvelujen valti-
onosuuden laskennalliset kustannukset perus-
tuvat keskeisesti ikéryhmittéisiin kustannuk-
siin ja sairastavuuteen. Ik&ryhmitys pohjau-
tuu p&&osin nykyisiin ikaluokituksiin. Uudes-
sa jarjestelméssa ehdotetaan kuitenkin otetta-
vaks kayttoon uus 16—18-vuotiaiden iké&
ryhmé.  Sairastavuuskertoimen osatekij6ita
olisivat terveyden-, vanhusten- ja sosiaali-
huolto. Terveydenhuollossa sairastavuusker-
toimen kustannustekijoina otettaisiin huomi-
oon keskeiset erityiskorvattavat sairaudet,
joista kullekin maaritetdan niiden yleisyyden
ja hoitokustannusten perusteella erilliset pai-
nokertoimet. Lisdksi terveydenhuollon kus-
tannustekijana kaytetdan alle 55-vuotiaiden
tyokyvyttomyyselakeldisten  painokerrointa.
Vanhustenhuollon kustannustekijoina sairas-
tavuuskertoimessa otettaisiin huomioon van-
husikaluokille tyypilliset erityiskorvattavat
sairaudet, joille kullekin maaritetdan niiden
yleisyyden ja hoitokustannusten perusteella
erilliset painokertoimet. Sairastavuuskertoi-
men sosiaalihuollon kustannustekijana ote-
taan huomioon pekéastaan alle 55-vuctiaiden
tyokyvyttdmyyseldkeldisten  painokerroin.
Sairastavuuden painoa valtionosuusperustee-

na ehdotetaan korotettavaks ja ikarakenteen
painoa pienennettdvaksi. Muina laskennalli-
sina valtionosuusperusteina ehdotetaan otet-
tavaksi kayttdon tyottomyyskerroin, vieras-
kidisyyskerroin, kaksikilisyys, saaristoi-
suus, asukastiheyskerroin ja koulutustausta-
kerroin.

Kriteerien toisena osana ehdotetaan, etta
valtionosuusperusteena kaytettdisiin saame-
laisten kotiseutualueen kunnan, syrjéisyyden
ja tydpaikkaomavaraisuuden lisdosien méaa-
raytymisperusteita.

Seké& laskennallisille kustannuksille etta li-
saosien maaraytymisperusteille vahvistettai-
siin vuosittain perushinnat valtioneuvoston
asetuksella.

Esityksessa ehdotetaan korotettavaksi vero-
tuloihin perustuvan valtionosuuden tasauksen
tasausrgja 100 prosenttiin. Tasaudliséksi eh-
dotetaan 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan
asukaskohtaisen laskennallisen  verotulon
erotuksesta. Tasausvdhennystd ehdotetaan
alennettavaksi niin, se olisi 30 prosenttia ta-
saugrgjan ylittdvasta euromadrasta liséttyna
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la, joka muunnetaan prosenttiyksikoéiksi. Ve-
rotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasa-
uksessa ehdotetaan liséksi otettavaksi uutena
huomioon 50 prosenttia voimalaitosten kiin-
teistoverosta. Tasaus koskisi vain kunnan pe-
ruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain
mukaista valtionosuutta eiké tasaus koskisi
muiden hallinnonalojen valtionosuuksia ja -
avustuksia.

Tehtavakohtaisista valtionosuuden maaray-
tymisperusteita luopumisen vuoksi myds ko-
tikuntakorvauksia koskeviin séénnoksiin eh-
dotetaan vastaavat muutokset.

Esityksessd ehdotetaan valtionosuusjérjes-
telman uudistuksesta johtuville kuntakohtai-
sille muutoksille ja kotikuntakorvausten
muutoksille viiden vuoden siirtyméaikaa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2015 austa



SISALLYS



YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella
jasiihen kuuluvalla verotuloihin perustuvalla
valtionosuuksien tasauksdla pyritéan tur-
vaamaan kuntien mahdollisuudet jérjestda
riittdvan yhtendiset peruspalvelut eri osissa
maata kohtuullisella vero- ja maksutasolla.
Kuntien harkinnanvaraisdla valtionosuuden
korotuksdla pyritdan huolehtimaan siitd, etté
vaikeimmassakin taloudellisessa asemassa
olevat kunnat pystyvét suoriutumaan perus-
palveluiden tuottamisesta ja ndiden kuntien
talouden tasapainoa voidaan parantaa.

Padministeri Jyrki Kataisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan valtionosuusjérjestel-
ma uudistetaan osana kuntarakenneuudistus-
ta. Jarjestelméi yksinkertaistetaan ja selkey-
tetdan. Jérjestelmén kannustavuutta paranne-
taan. Hallitusohjelman mukaan uudistuksen
tavoitteena on, ettd perusopetuksen rahoitus
jatkossa perustuisi nykyista enemman perus-
opetuksen toimintaympéristéa kuvaaviin in-
dikaattoreihin, esimerkikss kunnan maahan-
muuttajien  vaestoosuuteen, aikuisvaeston
koulutustasoon seka tyottdmyysasteeseen.

Hallitusohjelman mukaan kuntauudistusta
ohjaavassa lainsdadanndssa otetaan kayttoon
kuntauudistusta edistévia vélineitd. Tavoit-
teena on muun muassa poistaa lainsadadan-
nostd sekd kuntatalouden rahoitugérjestd-
masta kuntaliitoksia vaikeuttavia tekijoita.

Valtiovarainministerion asettaman  selvi-
tysmiehen toimeksiannon mukaan valtion-
osuusperusteiden uudistamisessa tuli tarkas-
tella muun muassa perusteiden |&pindkyvyyt-
ta, lukumaards, paallekkdisyyksia, korvaus-
tarpeita, agjanmukaisuutta ja soveltuvuutta
kuntarakenteen ja palvelutarpeiden muutok-
sessa. Tavoitteeksi asetettiin uudistaa kuntien
valtionosuusjarjestelma  hallitusohjelmassa
linjatulla tavalla siten, ettéa uus lainsaadantd
tulisi voimaan vuoden 2015 austa.

L ahtokohtana on, etté valtion ja kuntien va-
linen kustannustenjako e muutu valtion-
osuusuudistuksen johdosta.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan seka
hallinnon ja aluekehityksen ministerityoryh-
man linjaukset

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritys-
ryhmén linjaukset touko- ja kesdkuu vuonna
2013

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritys-
ryhmé (Halke) linjasi valtionosuusuudistusta
kaks kertaa touko- ja kesdkuussa vuonna
2013.

Toukokuun linjausten perusteella:
- jarjestelmén painopistetta siirretdan kus-
tannusten tasauksesta tul ojen tasaukseen;
- jarjestelméa yksinkertaistetaan vahenta-
malla merkittévasti laskentakriteergd ja pois-
tamalla niista p&allekkaisyyksia;
- jatkossakin valtionosuudet perustuvat mer-
kittavasti kunnan vaeston ikdrakenteeseen ja
sairastavuuteen seka niité koskevat kriteerit
uudistetaan ottamalla niihin uudet ajantasai-
set sisdlldt;
- poistetaan maardytymistekijoista porras-
tukset ja siten lisétaan jarjestelman kuntalii-
tosneutraalisuutta;
- vieraskidisten méaraytymisperuste lagjen-
netaan koskemaan koko vaest6a;
- parannetaan jarjestel mén kannustavuutta tu-
| ojen tasauksessa ja poistamalla madrayty-
misperusteiden porrastukset seké korvaamal-
|a tagjamarakennekriteeri tyOpaikkaomava-
raisuudella;
- séilytetdan kustannustenjaon tarkistus osa-
na jarjestel maa ja tavoitteena siirtya nykyista
tiheAmpaan kustannustenjaon tarkistukseen;
- uusi jarjestelma otetaan kayttdtn vuonna
2015;
- kuntien valisten muutosten lieventémiseksi
varaudutaan siirtymaaikaan

Halke linjasi kesdkuussa 2013, ettd toisen
asteen koulutuksen rahoitusta e siirretd
osaksi niin sanottua yhden putken valtion-
osuuksia. Toisen asteen koulutuksen rahoitus
myonnetddn eddleen hallitusohjelman mu-
kaisesti koulutuksen jarjestgjille.



Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
ukset 30.10.2013:

Valtionosuusjarjestelmén selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi siirretdan seuraavat valti-
onavustukset kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuteen:

- valtionosuus ja -avustus oppilaitosten pe-
rustamiskustannuksiin

- valtionosuus ja -avustus yle sten kirjastojen
perustamiskustannuksiin

Voimalaitoksista yhteiskunnalle aiheutuvat
vaikutukset koskevat lagjempaa kuntajouk-
koa kuin pelkastdan voimalaitoksen sijainti-
kuntaa. Sen vuoks e ole perustdtua, ettd
tyy laitoksesta korkei na kiinteistoverotul oina.
Valtiovarainministerion  vero-osasto  seka
kunta- ja auehallinto-osasto vamisteevat
yhteisty6ssa esityksen tavasta, jolla voimalai-
toksista saatava kiinteistévero huomioitaisiin
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden ta-
sauksessa.

Talouspoliittisen ministerivaliokunnan linja-
us 28.11.2013:

Kunnan omarahoitusosuus ammattikorkea-
koulujen  k&yttokustannuksiin  poistetaan
vuoden 2015 austa lukien. Kunnan omara-
hoitusosuutta muiden toimintojen kayttokus-
tannuksiin korotetaan vastaavasti sten, etta
ammattikorkeakouluista  siirtyva  kuntien
omarahoitusosuus kohdistetaan kuntien pe-
ruspalveluihin ja toiselle astedle siten, ettd
kuntien peruspalveluihin kohdistetaan 36 §
siirrettévasta summasta ja toisdle astedle
64 % siirrettdvastd summasta. Toisen asteen
koulutuksen valtionrahoituksen sésttt toteu-
tetaan siten, ettd valtionosuusprosentin pie-
nentdminen ei lisda sddsttjen vaikutusta kou-
lutuksen jarjestdjien rahoitukseen. Taman ta-
kaamiseksi saadetddn, etta toisen asteen kou-
lutuksen yksikkohintoihin jatkossa tehtavissa
muutoksissa omarahoitusosuus olisi sama
kuin nykyisinkin (58,11 %) lukuun ottamatta
osana rakennepoliittista ohjelmaa sovittavia
2. asteen koulutusta koskevia toimenpiteita,
joiden kasittelysta tehdaan erillisratkai su.

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritys-
ryhmén linjaus 3.12.2013

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritys-
ryhméa hyvaksyi valtionosuusuudistuksen kri-
teerit ja paapiirteet.

Sdvitysmies Arno Miettisen alustava ehdo-
tus ja kuntakohtaiset kodaskelmat |ahetetéén
kuntiin lyhyelle kuulemiskierrokselle, jonka
aikana pyydetdan kuntien kannanottoja muun
muassa kaytettyihin kriteereihin, laskentape-
rusteisiin sekd valtionosuusgjrjestedmén uu-
distukseen tarvittavaan siirtymaaikaan.

Sdvitysmies tekee lopullisen ehdotuksensa
valtionosuusjarjestd man uudistamiseksi kun-
takuulemisen jalkeen tammikuussa.

Hallinnon ja aluekehityksen ministerity6-
ryhméan kasittely 12.12.2013

Hallinnon ja auekehityksen ministeritys-
ryhma kasitteli alustavasti valtionosuusuudis-
tuksen siirtymaaikaa. Lopullisesta siirtymé-
ajan pituudesta pdatetdan kuntien kuulemisen
jalkeen hallituksen esityksen yhteydessa.

Ministerityéryhman arvion mukaan valti-
onosuusuudistuksen kunnittaisessa muutok-
sessa kaytetdan vahintéan viiden vuoden siir-
tymaaikaa, jonka aikana kuntakohtainen vuo-
simuutos rajoitetaan euroa asukasta kohti
esimerkiks seuraavasti:

1 vuosi: 50 euroalas

2 vuosi: 50 euroa/as (ja kokonaismuutos
100 euroalas)

3 vuosi: 80 euroalas (ja kokonaismuutos
180 euroalas)

4 vuosi: 80 euroalas (ja kokonaismuutos
260 euroalas)

5 vuosi: 120 euroalas (ja kokonaismuutos
380 euroalas)

Valtionosuusjérjestelman kehittémisen taus-
taksi tilatut tutkimukset ja selvitykset

Uudistuksen taustaks valtionvarainminis-
terio tilasi Valtion taloudedliselta tutkimus-
keskukselta (VATT) tutkimushankkeen, jon-
ka tarkoituksena oli sdvittda vaeston ikdra-
kenteen merkitysta valtionosuusjérjeste mas-
s4 sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké esi- ja
perusopetukssa.

VATT:n saama tehtdvananto oli kaksiosai-
nen. Ensimmaisessd osassa pyrittiin arvioi-
maan nykyista valtionosuusjarjestelmaa iké-
rakenteen huomioimisen nakokulmasta. Toi-
sessa 0sassa tarkoituksena oli esittda arvio



uusiksi  ik&ryhmépainoiksi  jérjestelméssa,
jossa sama ikaryhméjaottelu koskisi sosiaali-
jaterveydenhuoltoa seka esi- ja perusopetus-
ta

Edella mainitun lisdksi valtionosuusuudis-
tuksen selvitysmies tilasi Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta (THL) tutkimuksen,
jonkatavoitteena oli:

1.Sdvittéd ja laskea ikéryhmétekijoiden
painot yhtendistetyn ikaryhméjaottelun mu-
kaan:

0 — 6-vuotiaat

7 — 12-vuctiaat

13 — 15-vuctiaat

16 — 18-vuctiaat

19 — 64-vuctiaat

65 — 74-vuotiaat

75 — 84-vuotiaat

85 vuotta tayttaneet

Tarvittaessa 16 — 18-vuctiaiden ikaryhma
tulee olla yhdisteltévissa ikdryhméksi 16 —
64-vuotiaat.

2.Tehda ehdotus uusiks terveyden- ja van-
hustenhuollon valtionosuuskriteereiksi niin,
etta se koostuu kahdesta osata: yhtendistetyn
ikdryhmgjaottelun mukaisista kustannuspai-
noista seka sairastavuutta ja sosioekonomisia
tekij6ita koskevista kustannuspai noista.

3.Kehittdd kunnan yll&pitamien sosiaali-
huollon palveluiden ik&- ja muut tarvekritee-
rit samalla tavoin kuin terveyden- ja vanhus-
tenhuollossa. Tarkastelun kohteena ovat las-
tensuojelu, toimeentulotuki, sosiaalityd seka
vammais-, mielenterveys- ja pdihdepal velut.

2 Nykytila

21 Kuntien rahoitus- ja valtionosuus-
jarjestelman rakenne

Voimassa oleva valtionosuusjdrjestelma
perustuu vuoden 1993 alusta toteutettuun uu-
distukseen, jossa siirryttiin tehtévakohtaisis-
ta, toddlisiin kustannuksiin perustuvista val-
tionosuuksista laskennallisiin kustannuksiin
perustuviin yleiskattedlisiin valtionasuuk-
siin. Uudistuksen my6ta kunnat ja muut val-
tionrahoituksen sagjat saivat oikeuden paét-
téd vationosuuksien kohdentamisesta eri
kayttotarkoituksiin, eivétka valtionosuuksien
laskentaperusteet endd oikeudellisesti  sito-

neet valtionosuuksien kayttéa. Valtionosuuk-
sien laskennallisuus merkitsi myds sita, etta
eivat enda omilla paatoksilléaan voinegt vai-
kuttaa valtionosuuksiensa maaraan, mika li-
sasi kuntien kustannusti etoisuutta.

Vuosina 1996—1997 valtionosuusjarjes-
telmaén tehtiin merkittavié rakenteelisia uu-
distuksia. Kuntien kantokykyluokituksesta
luovuttiin ja se korvattiin kuntien verotuloi-
hin perustuvalla valtionosuuksien tasauksd-
la. Aiemmista kuntakohtaisista valtionosuus-
prosenteista diirryttiin jarjestelméan, jossa
yksittéisen kunnan valtionosuus méaaraytyy
siten, ettd valtionosuuksien perusteena kay-
tettavien laskennallisten kustannusten ja yk-
sikkohintojen perustedla lasketusta kunnan
valtionosuuden perusteesta  vahennetéén
kunnan  omarahoitusosuus.  Omarahoi-
tusosuus asukasta kohden on kaikissa kun-
nissa yhta suuri. Valtionosuusprosentti maa-
rittelee valtion ja kuntien valista kustannus-
tenjakoa peruspalveluiden rahoituksessa ko-
ko maan, e yksittéisen kunnan tasolla.

Vuonna 2010 tuli voimaan laki kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009).
Talla lailla muutettiin valtionosuusjarjestel-
maa niin, etta valtionosuuksien budjetointi,
lainsdadantt ja hallinnointi koottiin padosin
valtiovarainministerion hallinnonalalle sen
sijaan, etta ne aiemmin jakautuivat kolmelle
hallinnonalalle. Esi- ja perusopetuksen maa-
raytymisperusteet muutettiin - oppilaspohjai-
sesta asukasperusteisiksi seka otettiin kayt-
t6on esi- ja perusopetukseen liittyva kotikun-
takorvausjarjestelmd. Samoin otettiin kayt-
t6on erityisen harvan asutuksen, saaristokun-
nan ja ssameaisten kotiseutualueen kunnan
erillinen lisdosa pysyvéksi tarkoitettuna jar-
jestelméamuutoksena.  Vuoden 2010 austa
siirryttiin myds yhteiseen valtionosuuspro-
senttiin kunnan peruspal velujen valtionosuu-
den piiriin kuuluvissa tehtévissi sen sijaan,
elta aiemmin yleisessa valtionosuudessa, so-
siadli- ja terveydenhuollossa seké opetus- ja
kulttuuritoimessa oli kussakin erisuuruinen
valtionosuusprosentti. Laissa séadettiin myos
erillisen harkinnanvaraisen rahoitusavustus-
madrarahan sijasta otettavaksi kayttdon har-
kinnanvarainen valtionosuuden korotus niin,
ettd maksettavat korotukset vahennetéén ta-
sasuuruisesti asukasta kohden kaikkien kun-
tien valtionosuuksista.



Valtio ja kunnat osallistuvat kunnallisten
palveluiden rahoitukseen kuntien valtion-
osuusjarjestdman mukaisesti. Valtionosuus-
prosentti kuvaa jé&rjestelméassa vain osuuksia,
jolla valtio ja kunnat rahoittavat palveluita
koko maan tasolla. Valtionosuusprosentti ei
siten kuvaa valtion osallistumista yksittéisen
kunnan peruspalveluiden rahoitukseen.

Kuntien valtionosuusjdrjestelmad muodos-
tuu kahden hallinnonalan lainsd&adannén ko-
konaisuudesta. Valtiovarainministerion hal-
linnoiman kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuslain (1704/2009) ohella sé&dettiin vuo-
den 2010 alusta voimaan tullut uusi laki ope-
tuss ja  kulttuuritoimen  rahoituksesta
(1705/2009), jota hallinnoi opetus- ja kult-
tuuriministerio.

Peruspalvelujen valtionosuuslakia sovelle-
taan kuntien tehtaviin, joista séadetéén 33:ssa
sosiadli- ja terveydenhuoltoa, esi- ja perus-
opetusta sekd eraita muita toimintoja koske-
vassa laissa. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta suurin osa muodostuu sosiaali-
ja terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen,
paivahoidon, yleisten kirjastojen, kuntien
yleisen kulttuuritoimen seké taiteen perus-

opetuksen laskennallisen perusteen ja kunnan
omarahoitusosuuden erotuksesta. Kunnan it-
se rahoitettava osuus laskennallisista kustan-
nuksista on kaikissa kunnissa asukasta koh-
den yhta suuri nykyisten valtionosuusperus-
teiden mukaisesti. Liséksi kunnan peruspal-
velujen valtionosuus sisdltaéa yleisen osan,
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen, erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan ja saameaisten katiseutualueen kun-
nan lisdosat, valtionosuuteen tehtévat vahen-
nykset ja lisdykset seka valtionosuusjarjes-
telmén tasauksen. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuutta hallinnoi valtiovarainministe-
ri. Osana kunnan peruspalvelujen valtion-
osuutta voidaan myontéa harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta vaikeassa talousti-
lanteessa oleville kunnille. Korotuksen ko-
konaismaara padtetaan vuosittain.

Valtionosuusrahoitus, joka méaraytyy joko
valtiovarainministerion tai opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnoiman  valtionosuusjar-
jestelman mukaisesti, on kunnalle yleiskat-
teelista korvamerkitsemétonta rahaa. Kunta
paéttaa rahoituksen kaytosta itse.



Kuva 1. Valtionrahoituksen kokonaisuus, valtiovarainministerion sek& opetus- ja kulttuurimi-

nisterion hallinnoima rahoitus.

Valtionosuusrahoituksen kokonaisuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus (VM)

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskennallinen peruste

Esk Kirjasto,

Saoslaalihuolto ja perusopetus
- IkBrakenne (6-15-v.)
- olosuhdeteld)st

Terveydenhuolto
Ikirakenne
= olosuhdetekijat

Kunnan omaraholitusosuus

Kunnan omautnlms;um
(maéraytyy koko pohjasta)

Yieinen osa, lisSosat, vahennykset ja lisSykset ym. erst

Esl- ja perusopetuksen kotikuntakorvausmenot ja -tulot




Taulukkoon 1 on koottu kunnan peruspal vel ujen valtionosuudesta annetun lain mukaiset vuo-

den 2014 valtionosuudet.

1000 euroa
Y leinen osa 274 090
Sosiaali- jaterveydenhuollon, esi- ja perusope- 7439 727
tuksen seka yleisten kirjastojen ja kulttuuritoi-
men rahoitus
Laskennalliset kustannukset 25159 770
e sosiadli- jaterveydenhuollon laskennalli- 20 659 675
set kustannukset
e €S- japerusopetuksen seka yleisten kir- 4 500 095
jastojen ja kulttuuritoimen laskennalliset
kustannukset
Kuntien rahoitusosuus 17720 043
Muut:
Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan seké 34 960
saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosat
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus -49 561
Harkinnan valtionosuuden korotus (enintdan) 20 000
Kotikuntaa vailla olevien 6 — 15-vuotiaiden ko- 2 386
tikuntakorvaukset (valtio korvaa)
Y ksityisten opetuksen jarjestgjien ja yliopistojen 5156
arvonlisavero
Valtionosuuteen tehtavét lisdykset ja vahennyk- 892 308
set
Jarjestelmamuutoksen tasaus 497
YHTEENSA 8 619 563

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallis-
ten kustannusten ja maaraytymisperusteiden
lahtokohtana on perushinta, joka vahviste-
taan valtioneuvoston asetuksella vuosittain.
Laskennallisten kustannusten perustedla las-
kettaviin perushintoihin tehd&dan vuosittain
kustannustason sek& toiminnan lagjuuden ja
laadun muutosten edellyttémét korotukset.
Laskennalliset kustannukset tarkistetaan kus-
tannustenjaon tarkistuksen perusteella joka
neljas vuosi. Kustannustenjaon tarkistus pe-

rustuu valtakunnallisesti toteutuneisiin kayt-
tokustannuksiin.

Vastaavasti esi- ja perusopetukselle, ylesil-
le kirjastoille, taiteen perusopetukselle ja
yleiselle kulttuuritoimelle vahvistetaan vuo-
sittain perushinta valtioneuvoston asetuksel-
la. Niihin perushintoihin, jotka lasketaan las-
kennallisten kustannusten perusteella, teh-
dadn vuosittain kustannustason ja toiminnan
laadun ja lagjuuden muutosten ede lyttamat
korotukset. Néaiden tehtavien laskennalliset



kustannukset tarkistetaan kustannustenjaon
tarkistuksen perusteella joka nejas vuosi.
Kustannustenjaon tarkistus perustuu vata-
kunnallisesti toteutuneisiin kyttokustannuk-
siin.

Kunnan verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuden tasauksella tasataan kuntien verotu-
lopohjassa olevia eroja. Kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta annetun lain muutok-
sella (1510/2011) tasaugérjestelméa muutet-
tiin vuoden 2012 alusta niin, €t kiinteisto-
veroa e enda lueta verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen verotul opohjaan.

Valtiovarainministerio vastaa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuslain - mukaisesta
yleisen osan, sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd ed- ja perusopetuksen valtionosuuksis-
ta. N&in ollen lakia sovelletaan 18:n mukaan
kayttokustannuksiin myonnettévaan valtion-
osuuteen sellaisiin kuntien tehtéviin, joista
saadetdan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lasten paivahoidosta annetussa laissa
(36/1973);

3) perhehoitgjalaissa (312/1992);

4) ikéantyneen vaeston toimintakyvyn tu-
kemisesta ja idkkdiden sosiaali- ja terveys-
palveluista annetussa laissa (980/2012)

5) omaishoidon tuesta annetussa laissa
(937/2005);

6) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetussa laissa (1128/1996);

7) kansanterveyslaissa (66/1972);

8) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989);

9) terveydenhuoltolaissa (1326/2010);

10) sosiaalihuoltolaissa (710/1982);

11) toimeentulotuesta annetussa
(1412/1997);

12) eatustukilaissa (580/2008);

13) lastensuojelulaissa (417/2007);

14) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977);

15) vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987);

16) kuntouttavasta tytoiminnasta annetus-
salaissa (189/2001);

17) mielenterveysaissa (1116/1990);

18) péihdehuoltolaissa (41/1986);

19) tartuntatautilaissa (583/1986);

20) terveydensuoj€elulaissa (763/1994);

21) dintarvikelaissa (23/2006);

laissa

22) kuntien ymparistésuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986);

23) kemikaalilaissa (744/1989);

24) 188kelain (395/1987) 8 luvussa;

25) kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011);

26) sosiaalisesta luototuksesta annetussa
laissa (1133/2002);

27) raittiustyolaissa (828/1982);

28) tupakkalaissa (693/1976);

29) dainlaakintahuoltolaissa (765/2009);

30) kirjastolaissa (904/1998);

31) kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa
laissa (728/1992);

32) taiteen perusopetuksesta annetussa lais-
sa (633/1998); sekéa

33) oppilass ja opiskelijahuoltolaissa
(1287/2013).

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain soveltamisalan ulkopuolelle on
kuitenkin rajattu seuraavien saanndsten mu-
kaiset tehtavat, joihin myodnnettévaan kaytto-
kustannusten  valtionosuuteen  sovelletaan
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettua lakia:

1) perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitettu
aamu- ja iltapéivatoi minta;

2) perusopetuslain 9 8:ssa tarkoitettu maa-
hanmuuttgjille jarjestettava perusopetukseen
valmistava opetus,

3) perusopetudain 5 8:ss4 tarkoitettu lisa
Opetus;

4) perusopetuslain 46 8:ssd tarkoitettu
muille kuin oppivelvollisille jérjestettava pe-
rusopetus,

5) perusopetuksen jarjestaminen sisdoppi-
|aitosmuotoisesti;

6) taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
8n 3 momentissa tarkoitettu opetustuntien
M&&aréan perustuva opetus,

7) kirjastolain 4 8:ssé tarkoitettu maakunta-
jakeskuskirjastotoiminta;

8) rahoitus, joka mydnnetéén perusopetus-
lain 25 8&n 2 momentissa tarkoitettuun pi-
dennettyyn oppivelvollisuuteen perustuvan
opetuksen kayttokustannuksiin ikéluokkaan
perustuvan valtionosuuden lisaksi;

9) rahaitus, joka mydnnetéan sisdoppilai-
tosmuodossa ja koulukodissa jérjestettéavan
opetuksen kayttokustannuksiin ikéluokkaan
perustuvan valtionosuuden lisaksi; seka

10) ulkomailla jarjestetty esi- ja perusope-
tus.
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Lain soveltamisalan ulkopuolelle on jatetty
sellaiset perusopetuslaissa sdadetyt toimin-
not, joita jarjestda vain osa opetuksen jarjes-
tgjistd. Suurin osa opetus- ja kulttuuritoimin-
nan rahoituslain mukaisesti rahoitettavista
toiminnoista on myds kunnille vapaaehtoisia.
Rahoitus mydnnetéén toteutuneiden oppi-
lasmédrien tai suoritteiden perusteella suo-
rahoituslain mukaan perusopetuksen lisaope-
tuksen, maahanmuuttajien perusopetukseen
valmistavan opetuksen, muille kuin oppive-
vollisille jarjestettdvan perusopetuksen ja yk-
aloittamiseen myonnettava rahoitus on sidot-
tu laissa sé&detyin kertoimin kotikuntakorva-
uksen perusosaan. Ulkomailla jérjestettévan
perusopetuksen rahoitus, pidennetyn oppi-
velvollisuuden piiriin kuuluvista perusope-
tuksen oppilaista myonnettdva korotus ja
koulukotiopetusta saavista oppilaista yksityi-
selle perusopetuksen jarjestgjale myonnetta-
va lisérahoitus on puolestaan sidottu perus-
opetuksen perushintaan opetus- ja kulttuuri-
toiminnan rahoituslaissa saadetyilla kertoi-
milla.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa sdadetéan myds yksityisten
perusopetuksen jarjestdjien harkinnanvarai-
sista valtionavustuksista sek& muista valtion-
avustuksista, taiteen perusopetuksesta anne-
tun lain mukaisista valtionavustuksista, kun-
nalle kirjastolain 4 8:ssd tarkoitettuun kes-
kuskirjasto- ja maakuntakirjastotehtavaan tai
muuhun erityiseen tehtavaan seka kehittamis-
ja kokeilutoimintaan myonnettavista valtion-
avustuksista ja kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain mukaisista valtionavustuksista.
Lisdks opetus- ja kulttuuritoiminnan rahoi-
tudaissa sdadetaéan valtionavustusten myon-
témisestd perusopetuksen, yleisten kirjasto-
jen, kuntien kulttuuritoiminnan ja taiteen pe-
rusopetuksen perustamishankkeisiin ja lasten
keisiin kunnille ja kuntayhtymille.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annettua lakia
e sovelleta seuraavien séanndsten tarkoitta-
mien toimintojen valtionrahoitukseen:

1) sosiadlisesta luototuksesta annetussa
laissa tarkoitettu sosiaalisen luototuksen luot-
topddoma ja luottotappio;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuesta annetun lain 20 8:ss& tarkoitettu kun-
nalinen lisy;

3) toimeentulotuesta annetun lain 7 8:ssd
tarkoitettu perustoimeentul otuki;

4) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun
lain 24 8&n perusteela maksettava valtion
korvausta vastaava osuus; seka

5) terveydenhuollon opetuksen ja tutki-
muksen jarjestdminen siltéd osin kuin siita
maksetaan terveydenhuoltolain 59—63 &:n
perusted la valtion korvausta.

Esi- ja perusopetuksen valtionosuuksien
muututtua pdaosin asukasperusteisiksi vuo-
den 2010 alusta otettiin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annettuun lakiin myoés
saanndkset oppilaan kotikunnan maksamasta
korvauksesta  (kotikuntakorvaus) toisdle
kunnalle ja kuntayhtymélle seka perusopetus-
lain 7 8:ssd tarkoitetulle opetuksen jérjesta
jale seka yliopistolle ja valtiolle, jos ne jar-
jestavét oppilaalle esi- ja perusopetusta.

2.2 Valtionosuusper usteet ja kunnan
valtionosuuden laskenta

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 5 §:ssd sdadetdan, miten kunnan
peruspalvelujen valtionosuus lasketaan ja
mista tekijoista eli valtionosuusperusteista se
koostuu. Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuden laskemisen perusteina kaytetaan:

yleisen osan maaraytymisperusteita;

sosiadli- ja terveydenhuollon laskennallisia
kustannuksia;

esi- ja perusopetuksen seka yleisten kirjas-
tojen laskennallisia kustannuksia;

taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuuri-
toimen maaraytymisperusteita; seka

erityisen harvan asutuksen kunnan, saaris-
tokunnan seké& saameaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosien maaraytymisperusteita.

Laskennallisten kustannukset tarkistetaan
toteutuneiden kustannusten mukaisiksi kus-
tannustenjaon tarkistuksessa, joka suoritetaan
neljan vuoden vélein.

Yleisen osan ja erityisen harvan asutuksen,
saaristokunnan sekéa saamelaisten kotiseutu-
alueen kunnan lisdosan maardytymisperus-
teet eivét perustu kuntien laskennallisiin kus-
tannuksiin, elka niita oteta huomioon kustan-
nustenjaon tarkistuksessa. Néiden lisaksi tai-
teen perusopetuksen ja yleisen kulttuuritoi-



men rahoitusta ei oteta huomioon tarkistuk-
sessa huolimatta diité, etta sisdltyvét perus-
palvelujen laskennallisiin kustannuksiin.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain mukaan kunnalle myonnet&an
yksi euromdarainen valtionosuus, jonka las-
kenta koostuu eri osista. Euromaara saadaan,
kun kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon,
esi- ja perusopetuksen ja yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset seka taiteen pe-
rusopetuksen ja yleisen kulttuuritoimen maa-
raytymisperusteiden perustedla lasketut las-
kennalliset kustannukset lasketaan yhteen ja
niista vahennetddn  kunnan  omarahoi-
tusosuus. Summaan lisdtddn kunnan yleinen
0sa ja erityisen harvan asutuksen, saaristo-
kunnan sek& saamelaisten kotiseutualueen
kunnan lisdosat ja valtionosuuteen tehtavéat
vahennykset ja lisdykset.

Laskennan tuloksena saatuun kunnan valti-
onosuuteen kohdistetaan verotuloihin perus-
tuva valtionosuuden tasaus.

Valtion talous- ja henkil6stéhallinnon pal-
velukeskus maksaa keskitetysti kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
mukaiset valtionosuudet ja kotikuntakorva-
ukset. MyGs opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta ja vapaasta sivistystyosta annet-
tujen lakien mukaiset valtionosuudet sekéd
muun rahoituksen kunnille ja opetuksen jar-

Taulukko 2. Yleinen osa vuonna 2014, euroa

1l

jestdjille maksaa valtion talous- ja henkil 6s-
tohallinnon palvelukeskus.

2.3 Y leisen osan maar aytymisper usteet

Yleisen osan euroméara kunnalle lasketaan
kertomalla yleisen osan perushinta kunnan
asukasméardla. Vuodelle 2014 vahvistettu
yleisen osan perushinta on 33,55 euroa asu-
kasta kohti. Niilla kunnilla, joilla on peruste
johonkin tai joihinkin perushinnan korotuk-
siin (saaristo-, syrjdisyys-, tagjamarakenne-
ja kielikorotus sekd asukasmaardn muutok-
seen perustuva korotus), korotukset lisatéan
yleisen osan perushintaan ja summa kerro-
taan kunnan asukasméérélla. Perushintaa tar-
Kistetaan tarvittaessa vuosittain valtioneuvos-
ton asetuksdla. Saaristo- ja syrjdisyyskoro-
tukset ovat vaihtoehtoisia korotuksia. Kun-
nan yleisen osan laskennassa otetaan huomi-
oon kahdesta edella mainitusta se korotus,
joka on kunnalle edullisempi. Saaristo-
osakunnalle perushintaa korotetaan seka saa-
risto- ettd syrjaisyyskorotuksdla.

M &3raytymisperuste Valtionosuus, euroa %-0suus Kuntia
Perushinnan mukainen osuus 181 108 704 66,08 304
Saaristokorotus 11 159 401 4,07 46
Syrjaisyyskorotus 36 184 044 13,20 57
Taajamarakennekorotus 35731616 13,04 23
Kidikorotus 5777162 2,11 34
Asukasmadran muutokseen 4129 392 1,51 13

perustuva korotus
YLEINEN OSA, YHTEEN- 274 090 319 100,00

SA

Saaristokorotus Lain 7 8:n mukaan saaristokunnille, joiden

Saaristokorotuksen tarkoituksena on korva-
ta kunnan saaristoisuudesta aiheutuvia lisé-
kustannuksia. Vuonna 2014 saaristokorotusta
saa 46 kuntaa yhteensi 11,2 miljoonaa euroa.

vaest6sta vahintdan puolet asuu ilman kiinte-
84 kulkuyhteyttd mantereeseen, yleisen osan
perushintaa korotetaan euromaaralld, joka on
yleisen osan perushinta seitsenkertaisena.
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Muille saaristokunnille korotus on yleisen
osan perushinta nelinkertaisena.

Pykdlassd sdadetédn myo6s korotuksesta
niille saaristo-osakunnille, joissa kunnan saa-
risto-osissa asuvien maara on poikkeukseli-
sen korkea. Korotusta saavat kunnat, joiden
saaristo-osissa asuu vahintdan 1 200 asukas-
ta. Naissd kunnissa korotus on kunnan ylei-
sen osan perushinnan suuruinen. Muissa saa-
risto-osakunnissa saaristokorotus on saaris-
tossa asuvien osuuden ja yleisen osan pe-
rushinnan tulo kerrottuna luvulla 1,5.

Syrjaisyyskorotus

S&annoksen tarkoituksena on korvata har-
vaan asutuille kunnille asutusrakenteesta ai-
heutuvia lisékustannuksia.

Lain 8 §:n mukaan kunta, jonka paikallisen
ja seudullisen vaestdpohjan perusteella méa-
raytyva syrjdisyysluku on 1,50 tai suurempi,
saa syrjaisyyskorotuksena asukasta kohden
euromaaran, joka on yleisen osuuden pe
rushinta kuusinkertaisena. Kunta, jonka syr-
jaisyysluku on 1,00—1,49, saa asukasta koh-
den korotuksena euroméaéran, joka on yleisen
osan perushinta viisinkertaisena.  Lisaksi
kunnan, jonka syrjéisyysluku on 0,50—0,99,
perushintaa korotetaan syrjéisyyskorotuksel-
la, joka on yleisen osan perushinta kolmin-
kertaisena

Kaikkein harvimmin asutuille kunnille syr-
jéisyyskorotus on yleisen osan perushinta
yhdeksankertaisena, jos kunnan asukastiheys
maaneliokilometrid kohden on varainhoito-
vuotta edeltédvéd vuotta edeltdneen vuoden
lopussa enintaan 0,5.

Syrjdisyysluvun  madraytymisperusteista,
syrjaisyyskorotukseen oikeutetuista kunnista
seké naiden kuntien syrjéisyysluvuista séade-
tédn valtioneuvoston asetuksella. Vuonna
2014 syrjdisyyskorotusta saa 57 kuntaa, joi-
den saama korotus on yhteensa 36,2 miljoo-
naa euroa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (1704/2009) 8 §:ss4 tarkoitettu
syrjaisyysluku muodostuu kahden vaestdpoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0.

Ensimmainen vaestpohjaindeksi (paikalli-
nen vaestopohjaindeksi) mittaa vaestén maa-
raa 25 kilometrin etéisyyddla ja toinen (seu-
dullinen vaesttpohjaindeksi) 50 kilometrin

géisyyddla kunnan vaestollisestéa keskipis-
teesta. Kunnan vaestotllinen keskipiste on
kunnan laskennallinen vaestén painopiste,
joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelidki-
lometrin suuruisista ruuduista kayttden pai-
nomuuttujana kunkin asutun ruudun vaesto-
maaraa ja sijai ntimuuttujana ruudun keskipis-
teen koordinaattga.. Paikallinen vaestdpoh-
jaindeksi saadaan vahentamalla 15 000:sta
enintédn 25 kilometrin etéisyydela asuvan
vaeston maaré ja jakamalla erotus 15 000:lla.
Seudullinen vaestdpohjaindeksi saadaan vé-
hentamél1& 60 000:sta enintéén 50 kilometrin
ddisyyddla asuvan vaestbn maard ja jaka-
malla erotus 60 000:lla. Indeksit lasketaan
Tilastokeskuksen viiden vuoden véein tar-
kistamasta tilastosta, joka koskee vaeston ja-
kautumista yhden nelitkilometrin kokoisille
aueille

Taajamarakennekorotus

Taajamarakennekorotuksen  tarkoituksena
on korvata kunnalle taajama-asteisuudesta
aiheutuvia lisdkustannuksia. Vuonna 2014
tagjamarakennekorotusta saa 23 kuntaa yh-
teensd 35,7 miljoonaa euroa.

Lain 9 8&n mukaan tagjamarakennekoro-
tukseen ovat oikeutettuja kunnat, joiden taa-
jamavaestén maara on vahintdan 40 000 asu-
kasta. Taajamarakennekorotus lasketaan ker-
tomalla tagjamassa asuvan vaestdn osuuden
ja yleisen osan perushinnan tulo taajamassa
asuvien maardan perustuvilla porrastetuilla
kertoimilla. Kerroin on 0,75, jos tagjamassa
asuvan vaestbn maara on 40 000—99 999,
0,7 tagamavaesttn ollessa 100 000—199
999 ja 0,01 tagjamavaesttn ollessa 200 000
tai enemman.

Taajamassa asuvan vaeston maarana kayte-
té&n varainhoitovuotta edeltdvand vuonna
kaytettavissa olevaa Tilastokeskuksen vii-
meisinta tilastoa.

Kidikorotus

Korotuksen tarkoituksena on korvata kun-
nille kaksikidlisista ja ssamenkidisista palve-
luista aiheutuvia lisdkustannuksia. Vuonna
2014 kidikorotusta saa 34 kuntaa yhteensd
5,8 miljoonaa euroa.



Lain 10 8:n mukaan kaksikidiselle kunnal-
le ja saamelaisten kotiseutualueen kunnalle
yleisen osan perushintaa korotetaan euromaa-
réll, joka on yleisen osan perushinta kerrot-
tunaluvulla 0,10.

Asukasmadran muutokseen perustuva koro-
tus

Korotuksen tarkoituksena on korvata eri-
tyisen voimakkaan vaestdmadran muutoksen
alheuttamia vaikutuksia kunnan talouteen.
Vuonna 2014 asukasmadran muutokseen pe-
rustuvaa korotusta saa 13 kuntaa yhteensa
4,1 miljoonaa euroa.

Lain 11 &n mukaan asukasmagran muu-
tokseen perustuvaa korotusta saavat kunnat,
joiden asukasmdirdn muutos kolmena va-
rainhoitovuotta edeltavaa vuotta edelténeena
vuonna on ollut yhteensa véhintddn kuusi
prosenttia. Néille kunnille yleisen osan pe-
rushintaa korotetaan asukasta kohden euro-
maardlla, joka on yleisen osan perushinta
kerrottuna luvulla 1,39. Asukasluvun muu-
toksena otetaan huomioon kuolleisuus, syn-
tyvyys ja muuttoliike. Korotus koskee sekéa
vaest6a menettavia ettd vaestolisaystd ssavia
kuntia.
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24 Sosiaali- ja terveydenhuollon lasken-
nalliset kustannukset

Kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisten kustannuksien perusteena ovat
ik&luokkapohjaiset perushinnat. Sosiaalihuol-
lossa perusteena ovat lisdksi tydttomyyden,
lastensuojelun seka vammaisuuden perushin-
nat ja alle 7-vuctiaiden osalta otetaan huomi-
oon kunnan paivahoitokerroin, joka perustuu
kunnan palvelu- ja jalostusaloilla tyéskente-
levien osuuteen kunnan tyollisesta ty6voi-
masta. Terveydenhuollon laskennallisiin kus-
tannuksiin vaikuttaa alle 55-vuotiaiden ty6-
kyvyttbmien maaradn perustuva sairasta-
vuuskerroin. Lisdks sosiaali- ja terveyden-
huollon yhteenlaskettuihin  laskennallisiin
kustannuksiin vaikuttaa syrjéisyyskerroin.

Eddlla mainitut madraytymistekijat kuvaa-
vat kunnan palveutarvetta tai sdlaisia olo-
suhdetekijéita, jotka vaikuttavat palvelujen
tuotantokustannuksiin.

Kunnan lopulliset sosiaali- ja terveyden-
huollon laskennalliset kustannukset muodos-
tuvat laskemalla yhteen sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
ja kertomalla summa mahdollisella kunnan
syrjdisyyskertoimella. Kaikkiaan 60 kuntaa
tayttaa syrjaisyyskertoimen edellytykset.

Taulukko 3. Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset vuonna 2014

M &araytymisperuste Laskennalliset  kustannuk- |  %-osuus
Set, euroa
Sosiaalihuolto 9 902 991 036 47,9
Terveydenhuolto 10 664 444 554 51,6
Syrjdisyystekija 92 239 494 0,5
Sosaali- ja terveydenhuolto, 20 659 675 084 100,0
yhteenss

2.4.1 Sosiaalihuollon laskennalliset kustan-
nukset

Sosiaalihuollon laskennallisten kustannuk-
set perustuvat padosin ikauokittain méaray-
tyvien perushintojen pohjalta laskettuihin

kustannuksiin. Muiden laskennallisten kus-
tannusten osuus on pienempi, joskin tyotto-
myyden, lastensuojelun, vammaisuuden tai
syrjéisyyden perusteella maaréytyvilla las-
kennallisilla kustannuksilla voi olla olennai-
nen merkitys yksittéisen kunnan kannalta.
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Taulukko 4. Sosiaalihuollon laskennalliset kustannukset maar aytymistekijittéin vuonna 2014

M &araytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
0-6-v. 3089422 144 31,2
7-64-v, 1355743721 13,7
65-74 v. 571 642 388 5,8
75-84 v. 1990179 344 20,1
85 v. tayttaneet 2047391 142 20,7
Tyottomien maara 163 472 529 1,7
Tyottémien osuus 321 220 422 3.2
Lastensuojelu 268 965 483 2,7
Vammaisuus 94 953 863 1,0
Sosiaalihuolto, yhteen- | 9902 991 036 100,0
S8

Kunnan sosiaalihuollon laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla ik&luokittain
perushinnat kunnan asianomaiseen ik uok-
kaan kuuluvien asukkaiden maaralla Kunnan
0—~6-vuotiaiden osata saatu ikdluokittainen

N&in saatuun summaan lisitd&n kunnan tyot-
tbmien madran, tyottdmien osuuden, vam-
maisuuden ja lastensuojelun perusteella méaa-
ritellyt laskennalliset kustannukset.

Taulukko 5. Sosiaalihuollon ikéluokat ja niille vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat

7—64 —vuotiaat

65—74 —vuotiaat

75—84 —vuotiaat

85 vuotta tdytténeet ja vanhemmat

Paivahoitokerroin

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 4 lukua muutettiin (982 /2012)
teknisesti niin, ettd varhaiskasvatuksen ja
telu, hallinto ja ohjaus siirrettiin sosiaali- ja
terveysministeriostd opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalle vuoden 2013 alusta.
Siirrosta huolimatta valtionosuuksien lasken-
nallisten kustannusten méaaraytymisperusteet
0 - 6-vuotiaiden ik&luokalle séilytettiin sosi-
aalihuollon maaraytymisperusteiden mukai-
sina sen vuoksi, €ettd es- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset maaréytyvét eri
tavoin ja niiden kaytto olisi vaikuttanut yksit-

téisten kuntien saamien valtionosuuksien
maariin.

Lasten péivahoitopalvelujen tarve otetaan
huomioon kayttdmalla 0—6-vuotiaiden ik&-
luokan laskennallisten kustannusten méaaray-
tymisperusteena péivahoitokerrointa.

Kunnan  péivéhoitokerroin  lasketaan
lain168:n mukaan jakamalla sen palveu- ja
jalostusalailla toimivan tydllisen tyévoiman
osuus koko maan vastaavalla osuudella. Saa-
dulla kertoimella kerrotaan kunnan O — 6-
vuotiaiden ikdluokan asukasluvun ja ikéluo-
kan perushinnan tulo. Tiedot dinkenoraken-
teesta méaraytyvét Tilastokeskuksen tydssa-
kéyntitilastosta. Kerrointa méaériteltdessa
kaytetéén kolme vuotta ennen toimintavuo-



den alkua alkavan vuoden tyGssakayntitieto-
ja

Tyo6ttomyyskerroin

Sosiaalihuollossa  kunnan laskennallisten
kustannusten laskennassa tyottémyys otetaan
huomioon kahdella tavalla: kunnan ty6ttomi-
en osuutena tyévoimasta ja kunnan tyottomi-
en médran perustedla. Molemmille on mé&-
rétty oma perushintansa: tyottomyyskertoi-
men valtioneuvoston asetuksella vahvistettu
perushinta vuodelle 2014 on 59,01 eu-
roa/asukas ja tydttdmien médran perushinta
647,07 euroa/asukas.

Tyo6ttomyyden perusteella mdaraytyvét las-
kennalliset kustannukset saadaan lainl7 8:n
mukaan kertomalla asukasta kohden méaari-
telty tydttdmyyskertoimen perushinta kunnan
asukkaiden méaardlla ja kunnan tyéttomyys-
kertoimella seké lisdamalla ndin saatuun tu-
loon kunnan ty6ttdmien méaran perusteella
méaaraytyvét laskennalliset kustannukset.

Tyo6ttomyysasteen mukaan méadraytyva
ty6ttomyyskerroin mééréytyy suhteuttamalla
kunnan ty6ttomyysprosentti koko maan tyot-
tomyysprosenttiin.  Kerrointa laskettaessa
kaytetéan kaksi vuotta ennen toimintavuotta
alkavan vuoden keskimaaraista tyottomyys-
prosenttia. Tyottomyystietoina kéytetédén tyo-
ja elinkeinoministerion tyonvaitystilaston
tietoja. Tiedosto sisdltdd kunnittain ty6voi-
man ja tyottémien tyonhakijoiden méaran.
Kunnan ty6ttdmien madrana kaytetdén tilas-
tossa olevaa kunnan keskimédréista tyotto-
mien madraé.

Kunnan ty6ttdmien médran perusteella
maaraytyvat kunnan laskennalliset kustan-
nukset saadaan kertomalla kunnan ty6ttémi-
en maara asukasta kohden maéritellylla tyot-
toémien maaran perushinnalla.

Lastensuojelukerroin

Sosiaalihuollossa lastensuojelun  tarpeen
perusteella maaraytyvat kunnan laskennalli-
set kustannukset perustuvat huostaanottojen
maarédan. Nama laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kunnan asukasta kohden
madritdty lastensuojelun perushinta kunnan
asukkaiden maarala ja lastensuojelukertoi-
mella. Valtioneuvoston asetuksella vahvistet-
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tu lastensuojelun perushinta vuodelle 2014
on 49,72 euroa/asukas.

Kerrointa laskettaessa 1ainl88:n mukaan
kunnan huostaanottojen madarana on kaksi,
jos huostaanottoja on ollut enintddan nelja
Nain sen vuoksi, etta lastensuojelutilastoista
on saatavissa huostaanottojen lukumaaraa
koskevat tiedot yksityisyyden suojan vuoksi
vain silloin, kun kunnassa olisi huostaanotto-
ja vahintédn viis vuodessa. Lastensuojelu-
kertoimen pohjana ovat Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen lastensuojelutilastosta tie-
dot kunnassa tehtyjen, lastensuojeulain
(417/2007) mukaisten lasten huostaanottojen
madragta. Kerrointa maaritdtaessa kdytetaan
kaksi vuotta ennen varainhoitovuotta alkavan
vuoden huostaanottotietoja.

Vammaiskerroin

Kunnassa asuvien vaikeavammaisten hen-
kil6iden palveluista kunnalle aiheutuvat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ote-
taan huomioon niin, €td sosiaalihuollossa
vammaisten henkil6iden méaréan perustuvat
laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla vammaisuuden perushinta kunnan
asukkaiden maaralla ja vammaiskertoimella.
Valtioneuvoston  asetuksella  vahvistettu
vammaisia koskeva perushinta vuodelle 2014
on 17,59 euroa/asukas.

Vammaiskerroin lasketaan 1ain198:n mu-
kaan jakamalla kunnassa vammaisetuisuuk-
sista annetun lain (570/2007) 7—9 8:ssa tar-
koitettua alle 16-vuotiaan ja 16 vuotta taytta-
neen vammaistukea seka el ketta saavan hoi-
totukea saavien sekd vammaisuuden perus-
teclla laitoshoidossa olevien yhteismadra
kunnan asukasmaaralla seka jakamalla saatu
osamaard koko maan vastaavalla osamaéaral-
& Vammaistukia ja eldkettd saavan hoitotu-
kea saavien henkil6iden maaraé laskettaessa
e oteta huomioon ruokavaliokorvausta saa-
neita henkil Gita.

Kerrointa maariteltdessi kaytetéan Kansan-
gdkdaitoksen varainhoitovuotta edeltévaa
vuotta edelténeen vuoden tietoja.

2.4.2 Terveydenhuollon laskennalliset kus-
tannukset

Terveydenhuollon laskennalliset  kustan-
nukset koostuvat ikaluokkien seka sairasta-
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vuuden perusteella laskettavista kustannuk-
sista.

Terveydenhuollon laskennalliset  kustan-
nukset perustuvat suurimmalta osin k&
luokittain madraytyvien perushintojen poh-
jalta laskettuihin kustannuksiin. Sairastavuu-
den osuus on runsas viidennes terveyden-
huollon laskennallisista kustannuksista. Ter-
veydenhuollon laskennalliset  kustannukset

saadaan laskemalla yhteen ikaluokkiin ja sai-
rastavuuteen perustuvat laskennalliset kus-
tannukset.

Ik&luokkiin perustuvat laskennalliset kus-
tannukset saadaan kertomalla terveydenhuol-
lon ik&luokittaiset perushinnat asianomaisiin
ikdluokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden
méaéarilla

Taulukko 6. Terveydenhuollon laskennalliset kustannukset maar aytymistekijoittain vuonna

2014
M &araytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
0-6-v. 397 063 959 3,7
7-64-v, 4 035 882 883 37,8
65-74 v. 1348 393 297 12,6
75-84 v. 1514 557 503 14,2
85 v. tayttaneet 984 902 611 9,2
Sairastavuus 2383644 301 22,4
Sosiaalihuolto, yhteen- | 10 664 444 554 100,0
S8

Kunnan terveydenhuollon laskennalliset
kustannukset saadaan kertomalla ikadluokit-
tain perushinnat kunnan asianomaiseen ikéa
luokkaan kuuluvien asukkaiden méaaralla

N&in saatuun summaan lisatdan sairastavuu-
den perusteella méaritel lyt laskennalliset kus-
tannukset.

Taulukko 7. Terveydenhuollon vuodelle 2014 vahvistetut perushinnat

0—6 —vuotiaat 940,05 eur./asukas
7—64 —vuotiaat 1 018,36 eur./asukas
65—74 —vuotiaat 2 398,41 eur./asukas
75—84 —vuotiaat 4 622,50 eur./asukas
85 vuotta tyttaneet ja vanhemmat 8 701,40 eur./asukas

Sairastavuuskerroin

Sairastavuuden perusteella méaardytyvéat
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen
asukasta kohden méaritelty sairastavuuden
perushinta, kunnan asukasluvulla ja sairasta-
vuuskertoimela. Sairastavuuden perushinta
on 437,69 euroa asukasta kohti vuonna 2014.

Sairastavuuskerroin lasketaan (208) tyoky-
vyttomyyselakkeella olevien ale 55-
vuotiaiden ik& ja sukupuolivakioidun luku-
méarén perusteella. Jos kunnan alle 55-
vuotiaiden ik& ja sukupualivakioitu tyoky-
vyttomyyselakelaisten méaré suhteessa 16—
54-vuotiaisiin asukkaisiin on sama kuin koko
maassa, kerroin on yksi. Jos kunnassa tyoky-
vyttomyyselakkedlla olevien ja 16—54-



vuotiaiden lukuméérén suhde ylittéa koko
maan keskiarvon, korotetaan kerrointa, ja jos
suhde dlittaa koko maan keskiarvon, alenne-
taan kerrointa siten, etta kerroin vastaa kun-
nan ja koko maan eroa. Kerrointa méariteta-
essi kaytetddn neljd vuotta ennen toiminta-
vuotta alkavan kolmivuctisjakson tyokyvyt-
tomyystietoja. Tiedot tyokyvyttomyyseléke-
laisten madrastd madraytyvét Elaketurvakes-
kuksen tilastoista. Suhdeluvun laskemista
varten tarvittava ik& ja sukupuoliryhmittéi-
nen vaestttieto maaraytyvét Tilastokeskuk-
sen véaestitilastoista.

L/

2.4.3 Sosiaali- jaterveydenhuollon syrjéi-
syyskerroin

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettava
syrjdisyyskerroin maaritellddn samojen syr-
jaisyyslukujen perusteella, joita kaytetéan
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 88:n tarkoittaman yle sen osan syr-
jéisyyskorotuksen perusteina. Valtioneuvosto
padttaa asetuksella kuntien syrjdisyysiuvun
viiden vuoden valein. Syrjaisyyslukuthin pe-
rustuvat sosiaali- ja terveydenhuollon syrjéi-
syyskertoimet on sdadetty kunnan peruspal-
velujen valtionosuudesta annetun lain
158:ssa seuraavasti:

Taulukko 8. Sosiaali- ja terveydenhuollon syrjaisyyskerroin

Syrjéisyysluku Syrjéisyyskerroin
0,50—0,99 1,05
1,00—1,49 1,08

vahintéan 1,50 1,17

Jos saariston kehityksen edistamisesta an-
netun lain (494/1981) 9 8&n 1 momentissa
tarkoitetun saaristokunnan asukkaista vahin-
tédn puolet asui toimintavuotta edeltdvan
vuoden alussa ilman kiinteda tieyhteyttd
mantereeseen, on télaisen kunnan syrjéi-
syyskerroin 1,10. Jos kunta olisi kuitenkin
oikeutettu korkeampaan syrjéisyyskertoi-
meen muilla perusteilla, kunnan syrjéisyys-
kerroin méaritel1&8n sen mukaan, kumpi niis-
té on sille edullisempi.

25 Esi- ja perusopetuksen jayleisten
kirjastojen laskennalliset kustannuk-
set seké taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen maarayty-
misper usteet

Kunnan esi- ja perusopetuksen laskennal-
listen kustannusten pohjana on esi- ja perus-

opetuksen perushinta. Laskennalliset kustan-
nukset muodostuvat ikaluokan perusteella
maaraytyvistd laskennallisista kustannuksis-
ta, jota korotetaan kuuden maaraytymisteki-
jan perustedla Viimeksi mainitut kuvaavat
kunnan palvelutarvetta tai sellaisia olosuhde-
tekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen jérjes-
témiskustannuksiin. Esi- ja perusopetuksen
laskennallisten kustannusten korotustekijoita
ovat asukastiheys, 13—15-vuctiaiden osuus
kunnan asukasméaréstd, kaksikidisyys, ruot-
sinkielisyys, vieraskielisyys ja saaristoisuus.

Kunnan lopulliset es- ja perusopetuksen
laskennalliset kustannukset muodostuvat las-
kemalla yhteen esi- ja perusopetuksen ik&-
luokan perusteella maaréytyva laskennal linen
kustannus ja korotustekijoiden perusteella
laskettu laskennallinen kustannus.
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Taulukko 9. Esi- ja perusopetuksen laskennalliset kustannukset vuonna 2014

M &araytymisperuste Laskennalliset  kustannuk- |  %-osuus
Set, euroa
Ik&luokan perustedla méa 3404 910 587 82,4
raytyva
Korotustekijat 725 906 455 17,6
Esi- ja perusopetus, yhteens 4130817 042 100,0

2.5.1 Esi- ja perusopetuksen laskennal li set
kustannukset

Kunnan esi- ja perusopetuksessa laskennal -
liset kustannukset madraytyvdt 6—15-
vuctiaiden méadrdn perustedla Vuoddle
2014 esi- ja perusopetuksen perushinta on
7 632,29 euroa

Lain 228:n mukaan kunnan esi- ja perus-
opetuksen laskennalliset kustannukset saa-
daan kertomalla esi- ja perusopetuksen pe-
rushinta luvulla 0,77, lisddméalla tuloon esi- ja
perusopetuksen perushintaan tehtévét koro-
tukset ja kertomalla ndin saatu euromaira
kunnan 6—15-vuotiaiden madrala. Kunnan
6-vuotiaiden méaré otetaan huomioon kerto-
malla perushinta luvulla 0,91.

Esi- ja perusopetuksen perushintaan tehta-
vat korotukset lasketaan erikseen kunnan
asukastiheyden, kaksikielisyyden, saaristoi-
suuden sekd 13—15-vuotiaiden, ruotsinkie-
listen 6-15-vuctiaiden ja vieraskielisten 6—
15-vuotiaiden asukkaiden osuuden perusteel-
la

Asukastiheyskorotus

Kunnan asukastiheyden ollessa ale 40 esi-
ja perusopetuksen perushintaa korotetaan
kertoimdla, joka saadaan luvun 0,1 ja asu-
kastiheyden korotustekijan tulona. Asukasti-
heyden korotustekijé saadaan luvun 40 luon-
nollisen logaritmin ja kunnan asukastiheyden
luonnoallisen logaritmin erotuksena.

Toisen asukastiheytta koskevan s&8nnok-
sen mukaan kunnille, joiden asukastiheys on
alle 4, esi- ja perusopetuksen perushintaa ko-
rotetaan kertoimella, joka saadaan asukasti-

heyden korotustekijan ja luvun 0,017 tulona
Jos kunnan asukastiheys on yli 3 mutta alle
4, eddlla saatu tulo kerrotaan luvun 4 ja kun-
nan asukastiheyden erotuksel la.

Muut korotustekijat

Esi- ja perusopetuksen perushintaa korote-
taan lisaksi euromaaralla, joka saadaan ker-
tomalla perushinta seuraavien korotusten
summalla:

- kaksikiglisen kunnan osalta luvulla 0,04;
- kunnalle, joissa vahintaan puol et asukkais-
taasuu ilman kiinteda tieyhteytta manteree-
seen, luvulla 0,25 sek& muille saaristokunnil -
leluvulla 0,06;
- 13—15-vuatiaiden osuuden perusteella
kertoimella, joka saadaan jakamalla kunnan
13—15-vuoctiai den mééré kunnan 6—15-
vuotiaiden maaralla ja kertomalla osamagra
luvulla 0,30;
- ruotsinkielisyyden osalta kertoimella, joka
saadaan jakamalla ruotsinkielisten 6—15-
vuotiaiden asukkaiden méara kunnan 6—15-
vuotiaiden maaralla ja kertomalla osamaara
luvulla 0,12; seka
- kunnan vieraskielisyyden osalta kertoimel-
la, joka saadaan jakamalla vieraskidlisten
6—15-vuotiaiden asukkaiden méaré kunnan
6—15-vuotiaiden maarélla jakertomalla
osaméaara luvulla 0,2.
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Taulukko 10. Esi- ja perusopetuksen laskennal liset kustannukset maar aytymistekijoittain

vuonna 2014
M &araytymisperuste Laskennalliset kustan- | %-osuus
nukset, euroa
Ik&luokat 397 063 959 82,4
Asukastiheys 4 035 882 883 4,8
13-15-vuotiaat 1348 393 297 9,7
Kaksikidisyys 1514 557 503 1,3
Saaristo 984 902 611 0,04
Ruotsinkielisyys 2383644 301 0,7
Vieraskielisyys 44 942 878 1,1
Es- ja perusopetus, | 4130817 042 100,0
yhteenss

2.5.2 Yleisten kirjastojen laskennal liset kus-
tannukset

Lain 23 &n mukaan yleisten kirjastojen
laskennalliset kustannukset perustuvat yleis-
ten kirjastojen perushintaan ja asutusraken-
teeseen liittyviin korotuksiin. Kunnan yleis-
ten kirjastojen laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla kunnan asukasmaara
yleisten kirjastojen perushinnala. Vuonna
2014 vahvistettu perushinta oli 63,12 euroa.

Saaristokunnille ja kunnille, joiden asukas-
tiheys on enintéan kaksi, perushintaa korote-
taan 20 prosentilla. Kunnille, joiden asukas-
tiheys on yli kaksi mutta enintéén viisi, pe-
rushintaa korotetaan 10 prosentilla.

2.5.3 Taiteen perusopetuksen maadraytymis-
perusteet

Taiteen perusopetuksesta annetun lain 11
8:n mukaan ainoastaan sellainen kunta, joka
jérjestda taiteen perusopetusta, saa valtion-
osuutta kunnan asukasmaaran mukaan. Kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain 24 §:n mukaan taiteen perusopetuk-
sen méadraytymisperusteet lasketaan kerto-
malla taiteen perusopetuksen perushinta kun-

nan asukasmaaralla Vuonna 2014 perushinta
oli 1,40 euroa.

2.5.4 Yleisen kulttuuritoimen maéréytymis-
perusteet

Y leisen kulttuuritoimen méardytymisperus-
teet lasketaan 25 8:n mukaan kertomalla ylei-
sen kulttuuritoimen perushinta kunnan asu-
kasmadralla. Yleisen kulttuuritoimen pe-
rushinta sé&detdén valtioneuvoston asetuksel -
la valtion talousarvion rajoissa. Vuonna 2014
yleisen  kulttuuritoimen  perushinta  oli
3,50 euroa.

2.6 Erityisen harvan asutuksen, saaris-
tokunnan seka saamelaisten kotiseu-
tualueen kunnan lisdosat

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
seké saamdaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosat on sidottu valtionosuuden yleisen osan
perushintaan. Lisdosat rahoitetaan vahenta-
malla vastaava euromaara asukasta kohden
samansuuruisena kaikilta kunnilta. Naita li-
sdosia saavia kuntia on vuonna 2014 kaikki-
aan 31. Osa kunnista on oikeutettu kahteen
liséosaan.
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Taulukko 11. Lisdosien méaré ja lisdosia saavat kunnat

Milj. euroa Kuntia
Erityisen harvan asutuksen lisdosa 26,5 23
Saaristokunnan liséosa 50 8
Saamelaisten kotiseutualueen 35 4
kunnan lisdosa

Erityisen harvan asutuksen lisdosa

Erityisen harvan asutuksen lisdosa on lain
26 8:ssi porrastettu kunnan asukastiheyden
perusteella. Se méaréytyy yleisen osan pe-
rushinnan perustecla ja lisdosa lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien méaaray-
tymisperusteiden liséksi.

Lisdosan euroméard lasketaan kertomalla
6 8:n 1 momentissa tarkoitetun yleisen osan
perushinnan ja kunnan asukasméaran tulo
kunnan asukastiheyden perusteella maaray-
tyvalla kertoimella seuraavasti:

Asukastiheys Kerroin
ale 0,50 12
0,50—1,49 10
1,50—1,99 7

Vuoden 2011 lopun asukasméaarén ja kun-
nan maapinta-alan perusteella laskettu asu-
kastiheys oli alle 0,5 seuraavissa kunnissa:
Savukaoski, Enonteki6, Utgoki ja Inari. Seu-
raavien kuntien asukastiheys oli vahintéén
0,5 mutta alle 1,50: Pelkosenniemi, Kittila,
Salla, Sodankyl&d, Muonio, Ranua, Puolanka,
Posio. Kolari, Pudagérven, Rautavaaran,
Suomussalmen, Utajérven, Legtijérven, Risti-
jarven, Taivalkosken, Legtijarven, Hyryn-
salmen ja Kuhmon asukastiheys oli vahin-
téan 1,50 mutta alle 2.

Vuonna 2014 erityisen harvan asutuksen li-
séosaa maksetaan 26,5 milj. euroa.

Saaristokunnan lisdosa

Saaristokunnan lisdosa maaraytyy yleisen
osan perushinnan perusteella ja se lasketaan
kunnalle muiden valtionosuuksien méaaray-
tymisperusteiden lisdksi. Saaristokunnalle,

jonka asukkaista vahintéan puolet asuu ilman
kiinteda tieyhteyttd mantereeseen, lisdosa on
5 kertaa yleisen osan perushinta kerrottuna
asukasmaaralla. Muille saaristokunnille lisa-
0sa on 4 kertaa yleisen osan perushinta ker-
rottuna asukasmaaralla

Vuonna 2014 saaristokunnan lisdosaa saa 8
kuntaa yhteensd 5,0milj. euroa: Hailuoto,
Madahti, Enonkoski, Puumala, Sulkava,
Kustavi, Kemionsaari ja Lansi-Turunmaa.
Ainoastaan Hailuodon kunnalle liséosa laske-
taan kertoimella b.

Saamel aisten kotiseutualueen kunnan lisdosa

Saamelaisten kotiseutualueen kunnille, di
Utgoen, Enontekitn, Inarin ja Sodankylan
kunnille, myonnetéan saamenkielisten osuu-
den perusteella erityistd saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosaa. Tama lisdosa
lasketaan kunnalle muiden valtionosuuksien



maaraytymisperusteiden, erityisen harvan
asutuksen ja saaristokunnan lisdosan lisaksi.
Taméan lisdosan euromaéra saadaan kertomal -
la kunkin kunnan erityisen harvan asutuksen
lishosa saamenkielisten osuutta vaestosta
osoittavalla kertoimella  Saamenkidisten
osuuden perusteella kunnat porrastetaan nel-
jéén luokkaan, joilla on eri kertoimet. Lain 4
8:n maaritddmén mukaan saamenkidisdla
tarkoitettaan henkil6d, joka on ilmoittanut
vaestoti etojarj estel méan aidinkielekseen
saamen kielen.

Jos saamelaisten asuus on yli 30 prosenttia
kunnan asukkaista, kerroin on 2,3. Talaisia
kuntia on vain Utgjoki, jossa vuoden 2007
lopussa saamenkielisia oli 45,92 prosenttia
vaestosta. Jos saamenkiglisten osuus on 7—
30 prosenttia, kerroin on 1,2. Kyseinen saén-
nds koskee Enontekion kuntaa. Jos saamen-
kidisten osuus vaestdsta on vahintéan 3 pro-
senttia mutta alle seitseman prosenttia, kuten
Inarin kunnassa, kerroin on 0,3. Jos saamen-
kielisten osuus on ale 3 prosenttia mutta yli
0,5 prosenttia, kerroin on 0,2. S&8nnGs kos-
kee Sodankylan kuntaa.

Vuonna 2014 tata liséa maksetaan 4 kun-
nalle yhteensé 3,5 milj. euroa.

2.7 2.7 Verotuloihin perustuva valtion-
osuuden tasaus

Kuntien verotuloihin perustuvalla valtion-
osuuksien tasauksdla tasataan kuntien tulo-
pohjassa olevia ergja, jotta turvattaisiin kai-
kille kunnille taloudelliset edellytykset jérjes-
taéd asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut
kohtuullisdlla kunnallisverorasituksdlla ja
maksutasol la.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 298:n mukaisessa verotuloihin
perustuvassa valtionosuuksien tasausjérjes-
telméssa jokaisdle kunnalle turvataan asu-
kasta kohden laskennallinen verotulo, joka
on 91,86 prosenttia maan keskimaaraisesta
verotulosta asukasta kohden (tasausraja).
L askennallisen verotulon euroméara asukasta
kohden saadaan jakamalla kaikkien kuntien
yhteenlasketut laskennalliset verotulot kunti-
en yhteenlasketulla asukasmaaralla.

Kunnan laskennallista verotul oa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteisoveron tuotosta. Kiinteistoveroa
ei ole vuodesta 2012 alkaen otettu huomioon
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tasauggjaa laskettaessa. Mainitut tasaudisat
ja -vahennykset otetaan huomioon maksetta-
kunnan peruspalvelujen valtionosuudes-
ta annetun lain mukaisia valtionosuuksia. Ta-
sauslisa ja -vdhennyksia e kohdisteta ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain mukaisiin valtionosuuksiin eilka opetus-
ja kulttuuriministerion sekad sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonaloilla myonnetté-
viin valtionavustuksiin.

Kunnat, joiden asukasta kohden laskettu
verotulo alittaa mainitun tasausrgjan, ssavat
valtionosuuteen tasaudisda tasausrgjan ja
kunnan asukasta kohden lasketun verotulon
erotuksen mukaisen maaran. Kunnan valti-
onosuuteen tehdaan puolestaan tasausvahen-
nys, jos kunnan asukasta kohden lasketut ve-
rotulot ylittéavét tasausrajan. Tasausvahennys
on 37 prosenttia kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon ja tasausra-
jan erotuksesta.

Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden
tasaudaskelmassa tasaudisien ja tasausvé-
hennysten yhteissumma koko maan tasolla el
ole samansuuruinen. Taman vuoksi, jos
kunnille yhteensd maksettavat tasauslisét
ovat suuremmat kuin kuntien valtionosuuk-
siin tehtavét tasausvahennykset, vahennetéén
kuntien valtionosuudesta tété erotusta vas-
taava euroméédrd. Jos taas kuntien valtion-
osuuteen yhteensa tehtdvét tasausvahennyk-
set ovat suuremmat kuin kunnille maksetta-
vat tasauslisat, lisatdan kuntien valtionosuu-
teen vastaavadti tétd erotusta vastaava maara.
Nailla perusteilla tehtéva valtionosuuden vé-
hennys tai lisdys on kaikissa kunnissa asu-
kasta kohti yhta suuri. Verotuloihin perustu-
va valtionosuuden tasaus tapahtuu puhtaasti
kuntien vélisena ja on valtio-kuntasuhteessa
kustannusneutraali.

Pykadlan 4 momentissa séédetaan tasaudlisi-
en ja tasausvahennysten erotuksen laskennas-
ta silloin, kun kunnat yhdistyvét varainhoito-
vuonna ja niille maksetaan kuntajakolain
(1196/1997) mukaista korvausta valtion-
osuuksien vahentymisestd. Sen mukaan kun-
tien varainhoitovuoden alussa tapahtuvasta
yhdistymisesté johtuvia korvauksia valtion-
osuuden véhennyksistd e oteta huomioon
laskettaessa eddlla sanottua tasaudisien ja ta-
sausvahennysten erotusta kuntien valtion-
osuuden kokonaismitoituksessa. Saannoksen
tarkoitus on poistaa kuntagjaon muutoksien
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vaikutus laskettaessa verotuloihin perustuvaa
valtionosuuden tasauksen tasaudlisien ja ta-
sausvahennysten erotusta.

Kuntajakolain mukaan kuntien yhdistymi-
sen perustedlla toteutuva valtionosuuksien
vahennys kompensoidaan yhdistyville kun-
nille taysimaraisesti viiden vuoden aikana.
Tama tulee ottaa huomioon laskettaessa ve-
rotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasa-

uksen vuosittaista muutosta. Muutoin sama
muutos huomioitaisiin uudelleen laskettaessa
verotuloihin perustuvaa valtionosuuksien ta-
sausta. Vertailulaskelmassa varainhoitovuo-
den tasaus lasketaan edellisen vuoden kunta-
jaon mukaisesti, mutta perusteena ovat va-
rainhoitovuoden tasauksen pohjana olevat
verotiedot.

Taulukko 12. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus vuosina 2010 — 2014 (sisdltéen

kuntaliitostapaukset), euroa

2011 2012 2013 2014
Tasausvdhennykset -820 588 641 -795 672 752 -827 369 498 -844 206 358
Tasaudisit 803 351 424 760 564 556 779 616 848 794 645 246
Tasaus, netto -17 237 217 -35 108 196 -47 752 650 -49 561 112
2.8 Harkinnanvar ainen valtionosuuden menpiteet palveluiden eddlytysten turvaami-

korotus

Kunnan valtionosuutta voidaan 30 §:n mu-
kaan korottaa hakemuksesta harkinnanvarai-
sesti valtion talousarvion rajoissa, jos kunta
ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistal oudel listen vaikeuksien vuoksi on
lisityn taloudellisen tuen tarpeessa. Talou-
dellisen tuen tarpeeseen vaikuttavina sek-
koina otetaan huomioon myo6s paikalliset eri-
tyisol osuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myontamisen
ehtona on, etté kunta on hyvaksynyt suunni-
telman taloutensa tasapainottamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteista Suunnitdma tulee
liittd& valtionosuuden korotusta koskevaan
hakemukseen. Valtionosuuden korotuksen
myontamiselle ja kaytblle voidaan asettaa
my6s muita kunnan talouteen liittyvia ehtoja.
Valtionosuuden korotus voidaan seuraavina
vuosina jattda myontamétta tai se voidaan
my6ntdd alennettuna, jos suunnitelmaa tai
asetettuja entoja e ole noudatettu.

Valtiovarainministerio on asettanut koro-
tuksen myontéamiselle ja kaytdlle seuraavat
ehdot:

1) Jos kunnalle on asetettu kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a
8:ss4 tarkoitettu arviointiryhmé, kunta toteut-
taa arviointiryhman esityksen mukaiset toi-

seksl.

2) Korotus e aiheuta vastaavan suuruista
kunnan omassa padtantavallassa olevien
kaytt6- tai investointimenojen lisdysta.

3) Korotus on tarkoitettu varautumiseen
niihin talouden tervehdyttémistarpeisiin, jot-
ka ovat syntyneet kunnan talouden aikai-
semman kehityksen johdosta. Téllaisia tar-
peita ovat varautuminen veanhoitokustan-
nuksiin, alijagamien kattamiseen ja tiedossa
oleviin tuloperusteiden jo tapahtuneisiin
muutoksiin. Lisdksi valtiovarainministerié on
viime vuosina linjannut, etté korotusta voi
saada enintédn kolmena vuotena perakkain.
Tasta on poikettu vain erityisen painavasta
syysté. Tallaisena on pidetty padasiassa ta-
louden poikkeuksellisen heikkoa tilannetta,
johon kunnalla & ole ollut mahdollisuutta it-
se vaikuttaa.

Kunnat ovat harkinnanvaraista korotusta
koskevissa hakemuksissaan perustelleet sen
tarvetta muun muassa sosiadli- ja terveyden-
huollon, erityisesti erikoissairaanhoidon, suu-
niiden alenemisella, vattamattomilla korja-
usinvestoinneilla (esimerkiksi home- ja kos-
teusongelmien vuoksi), valtionosuusjérjes-
telmén kohdentumisongelmilla, epaedullisel-
la vaesttrakentedlla ja vaestbn madran suu-
rella muutoksel la.



Korotusta myonnettédessa on kunnan koko-
naistalouddllista tilaa arvioitu kuntien tilin-
patostietojen perustedla Yhtendisten tilin-
paatostietojen kayttamisella korotuksen paa-
asiallisena tarveharkinnan tietolahteena var-
mistetaan kuntien mahdollisimman tasapuo-
linen kasittely.

Korotuksen tarveharkinnassa huomioidaan
tilinpdatostietojen lisdksi kuntien hakemusten
yhteydessa toimittama aineisto sekd muut
paikalliset erityisolosuhteet. Paikallisten eri-
tyisolosuhteiden ja kuluvan vuoden talouteen
vaikuttavien tekijoiden huomioimista koro-
tuksen tarveharkinnassa on kaytetty, kun eri-
tyigperuste on todennettavissa taloudellisilla
tunnusluvuilla. Viime vuosina erityisolosuh-
teiksi on katsottu muun muassa merkittévét
valtionosuusmuutokset seka muutokset kun-
tien veropohjassa, esimerkiksi &killisten ty6-
paikkamenetysten seurauksena. Harkinnan-
varaisdla korotuksella pystytaan reagoimaan
verotulojen laskuun verotuloihin perustuvaa
valtionosuuksien tasausta nopeammin, koska
tasauksessa on kahden vuoden viive.

Vuoden 2014 talousarvioon on varattu 20
miljoonaa euroa harkinnanvaraisiin korotuk-
siin. Vuonna 2013 harkinnanvaraisia koro-
tuksia myonnettiin 20 miljoonaa euroa ja ko-
rotusta sai 29 kuntaa. Maakunnittain tarkas-
teltuna eddld mainituista 29 kunnasta luku-
madrdisesti eniten sagjia oli Varsinais
Suomessa (4), Etelé&Pohjanmaalla (4), Pir-
kanmaalla (3), Keski-Pohjanmaalla (3), Poh-
jois-Pohjanmaalla (3). Kanta-Hameessa, Ete-
l&-Karjalassa, Etda-Savossa, Pohjanmaallaja
Kainuussa e yksikaan hakenut korotusta.

Harkinnanvaraiset valtionosuuden korotuk-
set ovat kohdistuneet padasi assa asukas uvul-
taan pieniin seka syrjaisiin kuntiin. Vuosina
2003—2013 yhteensa vain 10 kuntaa on saa-
nut harkinnanvaraista korotusta vahintdan
kuusi kertaa. Nama kunnat ovat kaikki alle 7
000 asukkaan kuntia. Kaikkiaan 156 kuntaa
304:sta eli enemmistd kunnista el ole saanut
kertaakaan avustusta vuosina 2003—2013.

Myonnettyjen harkinnanvaraisten valtion-
osuuden korotusten yhteismaaréd vahentaa
kaikille kunnille maksettavaa valtionosuutta,
koska harkinnanvaraisel le valtionosuudel le ei
ole erillistd médrarahaa, vaan se on osa kun-
nan peruspalve ujen valtionosuusmaararahaa.
Vahennys kohdistetaan kaikille kunnille asu-
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kasta kohden yhta suurena. Vuonna 2014 véa-
hennys on 0,93 euroa asukasta kohti.

29 M uut valtionosuuteen tehtavat va-
hennykset ja lisdykset

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
seka saamd aisten kotiseutualueen kunnan li-
saosia koskeva vahennys

Erityisen harvan asutuksen, saaristokunnan
seka saamdaisten kotiseutualueen kunnan li-
saosien perustedla kaikille kunnille makset-
tavia valtionosuuksia vahennetéan 318:n mu-
kaan ndiden lisdosien yhteismaarda vastaa-
valla euroméaardla vuosittain. Valtionosuu-
den vdhennys on kaikissa kunnissa asukasta
kohden yhta suuri. Vuonna 2014 vahennys
on 6,48 euroa asukasta kohden.

Perusopetuksen aloittamisen johdosta mak-
settavan rahoituksen vahentaminen

Lain 328:ss8 saadetédn rahoituksen jarjes-
tamisesta uudelle, kulttuuri- ja opetustoimen
rahoituslaissa tarkoitetulle yksityiselle perus-
opetuksen jarjestdjalle toiminnan aloittami-
seen.  Rahoituksesta sdadetédn opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
17 8:ss. Tarkoituksena on taata yksityisen

""" toiminnan rahoitus

kuntakorvaukseen. Jotta rahoitus olisi neut-
raali valtio-kuntasuhteessa, vastaava maara
vahennetddn kunnille maksettavista valtion-
osuuksista. Vahennys on asukasta kohden
yhté& suuri kaikille kunnille. Opetus- ja kult-
tuuriministerion  p&dluokassa momentilla
29.10.30 "Valtionosuus ja -avustus Yyleissi-
vistavan koulutuksen kayttokustannuksiin”
on vuosittain varattu méaérarahaa uusien ope-
tuksen jérjestdjien toiminnan aloittamiseen ja
vuosiluokkakohtaiseen laajenemiseen. Ma&a-
rérahan tarve vaihtedee vuosittain sen mu-
kaan, kuinka monta perusopetuksen jarjesta-
mislupaa valtioneuvosto kysesena varai nhoi-
tovuonna myontaa ja miten eddlisind vuosi-
na luvan saaneet lagjentavat toimintansa lu-
piensa rajoissa.
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Jérjestelméamuutoksen tasaus

Vuonna 2010 voimaan tullut valtionosuus-
jérjestelman uudistus toteutettiin myés kunti-
en vdilla kustannusneutraalisti. Taman
vuoks 338:ssa sdadettiin, etta kunkin kunnan
uuden jarjesteman mukaisia valtionosuuksia
sekd edi- ja perusopetuksen kotikuntakorva-
uksia verrataan valtionosuuksiin, jotka kunta
olisi saanut aikaisemmin voimassa olleessa
jarjestelméssi. Uuden ja vanhan jarjestelman
erotus lisdtédn kunnan valtionosuuteen tai
vahennetddn kunnan valtionosuudesta ja ote-
taan pysyvasti huomioon muutoshetken suu-
ruisena euromaardna maksettaessa kuntien
valtionosuuksia tulevina vuosina.

Tasauksessa e otettu huomioon erityisen
harvan asutuksen, saaristoisuuden ja saame-
laisten kotiseutualueen kunnille saamenkidli-
sen véeston osuuden perustedla maksettavia
valtionosuuden lisdosia eik& kunnille myon-
nettavia harkinnanvaraisia valtionosuuden
korotuksia.

Tyomarkkinatuen ja toimeentul otuen huomi-
oon ottaminen valtionosuudessa

Vuonna 2010 voimaan tulleen kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
348:ss4 otetaan huomioon vuoden 2006 alus-
ta toteutettu tydmarkkinatuen ja toimeentulo-
tuen rahoitusuudistus. Pykala turvaa sanotun
rahoitusuudistuksen  kustannusneutraalisuu-
den toteutumisen kaikille kunnille niin, etta
uudistuksen kuntakohtaiset vaikutukset kor-
vataan joko liséamalla tai vahentamalla nii-
den valtionosuutta. Kompensaatiota koskevat
laskelmat on tehty vuoden 2005 kustannusta-
sossa niilla tiedoilla, jotka olivat tydmarkki-
natukea ja valtionosuutta koskevien padatds-
ten perusteena vuonna 2003.

Kompensaatiota laskettaessa  verrataan
tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen uudesta
rahoitusmallista kunnalle aiheutuvaa netto-
menoa kunnalle  perustoimeentul otuesta
vuonna 2003 laskennallisesti aiheutuneisiin
nettomenoihin valtionosuuden jalkeen lisét-
tyna silla valtionosuuden lisayksellg, joka
kunnalle odlisi mainittuna vuonna tullut, jos
verotuloihin perustuvan valtionosuuden tasa-
uksen tasausrgja olisi silloin ollut 90 prosen-
tin sijasta 91 prosenttia ja kunnan valtion-
osuus sosiaali- ja terveydenhuoltoon dlisi ol-

lut 0,56 prosenttiyksikkoa tuolloin voimassa
ollutta valtionosuusprosenttia korkeampi.
Kuntakohtaista kompensaatiota |askettaes-
sa kunnalle perustoimeentulotuesta aiheutu-
neena menona pidetddn menoa, joka on
90 prosenttia kunnalle toimeentulcotuesta ai-
heutuneista kokonai smenoista vuonna 2003.

V eraperustemuutosten huomioon ottaminen
valtionosuudessa

Kuntien verotuloja vahentdvia veroperus-
teiden muutoksia on toteutettu muuttamalla
kuntien veropohjaa seka lisddmalla ja korot-
tamalla kunnallisverotukseen kohdistuvia ve-
rovdhennyksia. Naiden toimenpiteiden kun-
nille aiheuttamia menetyksia on korvattu
kunnille eri vuosina eri tavoin.

Ansiotulojen verotusta on kevennetty sekéa
valtion tuloveroasteikon ja valtionverotuksen
vahennysten muutoksin ettd lisédmél1a ja ko-
rottamalla kunnallisverotuksen vahennyksia.
Alhaisilla tulotasoilla veronkevennykset on
mahdallista toteuttaa vain kunnallisverotuk-
sessa, koska valtionverotus e koske pienim-
pid tuloryhmid. Kunnallisverotuksessa talou-
delliselta merkitykseltédn suurimmat muu-
tokset ovat kohdistuneet ansio- ja daketulo-
vahennyksiin.

Hallitusohjelmien linjausten mukaisesti
vahennykset kuntien veropohjassa tai verotu-
lokertyméssa on korvattu kunnille tdysimaa-
réisesti vuodesta 2003 akaen. Vuosina
2003 — 2009 veromenetyksia kompensoitiin
valtionosuusgjérjestelméssa padasi allisesti
nostamalla sosiadli- ja terveydenhuollon val-
tionosuusprosenttia.  Kuntakohtaisesti  valti-
onosuuksien korotus oli asukaskohtaisesti ta-
sasuuruinen.

Vuoden 2010 valtionosuusjarjestelman uu-
distuksessa pdadyttiin jatkamaan veroperus-
temuutosten kompensointia kunnille osana
valtionosuugjarjestelmaa, koska vaihtoehtoi-
sia mengelmia korvata veroperustemuutok-
sista aiheutuvat kuntien verotulomenetykset
tal lisdykset suoraan verojarjestdman sisalla
el ole pidetty kéyttokelpoisina.

Y hteisdverokannan muutoksista aiheutu-
neita verotulomuutoksia on korvattu kunnille
my6s korottamalla kuntien jako-osuutta yh-
teisoveron tuotosta. Nain meneteltiin vuoden
2005 alusta. Toisaalta kunnille on maksettu
maaraaikaista korotettua yhteisbveron jako-



osuutta vuoden 2008 taloudellisesta taantu-
masta | dhtien.

Vuosina 2010 — 2014 veromenetykset on
kompensoitu kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 358:n mukaisesti
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta korot-
tamalla. Vationosuuden korotus e kuiten-
kaan kuntakohtaisesti vastaa kunnille aiheu-
tuvia verotulojen menetyksia. Joillakin kun-
nilla valtionosuuskompensaatio muodostuu
verotulojen menetyksia suuremmaksi, kun
taas toisilla verotul ojen menetykset voivat ol-
la huomattavastikin valtionosuuksien kautta
saatavia kompensaatioita suuremmat. T&man
vuoksi pykalassa séddetdan ndiden muutoksi-
en kuntien vélisesta tasauksesta. Tasaus suo-
ritetaan Sten, ettd minkaan kunnan tulot eivat
muutu veroperustemuutosten vaikutuksesta.

Vastaavasti veroperustemuutosten aiheut-
tama kunnalisverojen lisdys otetaan lain
mukaan huomioon valtionosuuden véhen-
nyksena.

M &&rdaikaiset valtionosuuden vahennykset ja
lisykset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain 368:88n on koottu seka kuntien
valtionosuuteen tehtdvat madrdaikaiset va-
hennykset ettd lisdykset. Pykdlan luonteesta
johtuen sen siséltéa on lain voimassaol oaika-
na muutettu vuosittain.

Valtion ja kuntien yhteisten tietojérjestd-
mien kehittdmiskustannusten rahoittamiseksi
valtionosuuteen on tehty vuodesta 2007 |ah-
tien Suomen Kuntaliiton kanssa sovittu eu-
romadraéinen vahennys asukasta kohti. Véa
hennyksen suuruus on vaihdellut. Pykaan
nykyisen 1 momentin mukaan kunnan perus-
pavelujen valtionosuudesta vahennetdan
vuosina 2014-2017 vuosittain 1,57 euroa
asukasta kohden (noin 8,5 miljoonaa euroa)
valtion ja kuntien informaatioteknologian
kehittémishankkeiden rahoittamiseksi. Kun-
talT on kayttdnyt madrdrahan muun muassa
kuntien informaatioteknologiaan kohdennet-
tuihin, kuntien tietovarantojen hyvaksikayttn
eddlytyksid parantaviin kehittamishankkei-
siin seka tietoteknisten palveluiden jarjestad-
miseen.

Kuntien valtionosuudesta on vahennetty
asukaskohtaisesti samansuuruisin euromagrin
my6s kuntien osuus viranomaisverkon ra-
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hoittamisesta. Hanke on paéttynyt, eika val-
tionosuuksia ole kaytetty tahan tarkoitukseen
vuoden 2010 jalkeen.

Pykdlan 3 ja 4 momenteissa saadetéan val-
tionosuuden liséyksistd, jotka perustuvat ela-
tustukilain (580/2008) mukaisiin elatustuen
takautumissaataviin ja takaisinperintéan ela-
tusvdvallisilta. Elatustukiuudistukseen liitty-
en kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
on lisdtty vuosina 2011—2014 kaksi kol-
masosaa siitd madrastd, jonka Kansaneldke-
laitos saa perittyd kunnan eatustuen ta-
kaisinperintana.

Elatustuen toimeenpano siirtyi Kansanela-
kelaitokselle huhtikuussa 2009, jonka jalkeen
se on huolehtinut datustuen maksamisesta ja
elatusavun perimisestd  elatusvelvoallisilta.
Elatustukilain mukaan Kansaneakeaitoksen
maksaessa elatustukea elatusavun maksami-
sen laiminlydnnin takia, sille siirtyy oikeus
(takautumissaatava) eatusapuun siltéa osin
kuin se vastaa maksettua elatustukea. Koska
suurin osa takautumissaatavista koski ennen
tehtévan Kansanelakdaitokselle siirtymista
syntyneita saatavia, elatustukilain 44 §:n mu-
kaan kunnille korvattiin t&std aiheutuneita
menetyksia vuosittain viiden vuoden ajan.
Samoin vuosina 2009-2014 kunnille korvat-
tiin kaksi kolmasosaa méarastd, jonka Kan-
saneldkelaitos on perinyt takaisinperinténa
elatusvelvallisilta.

Lisdksi kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta on vahennetty 0,19 euroa asukasta
kohden vuonna 2010 julkisen halinnon yh-
teispalvelusta annetun lain (223/2007) tar-
koittaman yhteispalvelun rahoittamiseksi.

Vuonna 2013 kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta vahennettiin 0,37 euroa asu-
kasta kohden kuntien yhdistymiseen liittyvi-
en esisdvitysten ja metropolialuealuetta kos-
kevien esisdlvitysten rahoittamiseksi.

Uusia kohteita, joiden rahoittamiseksi kun-
tien valtionosuuksia vahennetddn vuonna
2014, ovat kuntien pelastustoimen ja ensi-
hoidon tietojarjestelman yhdistaminen turval-
lisuusverkkoon (0,28 euroa/asukas), opiskeli-
javalintajarjestelma (0,53 euroalasukas) ja
laakintd-  ja  ladkariheikopteritoiminta
(4,10 euroalasukas).
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2.10 Jateveron tuottoa vastaava valtion-
osuuden lisays

Vuoden 2014 alusta kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuuslakiin lisdttiin uusi 35 a 8.
Sen mukaan kunnan peruspalvelujen valtion-
osuuteen lisdtdan jéteveron tuottoa vastaava
euromaarg, joka on talla hetkella 70 miljoo-
naa euroa vuodessa. Tama lisdys maksetaan
kaikille kunnille ssmansuuruisena 12,97 eu-
roa asukasta kohden.

211 Kotikuntakorvaus
K otikuntakorvauksen maksuve vollisuus

Koska esi- ja perusopetuksen valtionosuu-
det maksetaan kunnille kunkin kunnan oppi-
lasik8luokan perustedlla, lain 378:ssi sdade-
t&8n esi- ja perusopetuksen jarjestdjan oikeu-
desta saada kotikuntakorvaus oppilaan koti-
kunnalta silloin, kun oppilas saa opetusta
muualla kuin omassa kunnassaan (toisen
kunnan, kuntayhtyman, valtion tai yksityisen
yll@pitdmassa peruskoulussa). Kotikuntakor-
vausoikeus madraytyy sen mukaan, missa
oppilas saa esi- ja perusopetusta varainhoito-
vuotta edeltévad vuotta edeltdneen vuoden
lopussa. Kotikuntakorvausgjarjestelmé tarjoaa
mahdollisuuden oppilaitoksen valintaan.

varainhoitovuonna toiselle opetuksen jérjes-

tdalle, uudella opetuksen jarjestgjalla on oi-
keus saada kotikuntakorvaus samoin perus-
tein kuin sillg, jonka toimintaa opetuksen jér-

Kotikuntakorvaukset otetaan huomioon
valtionosuuksien maksamisen yhteydessa
keskitetysti. Kuntien ja muiden opetuksen
jarjestgjien tulee tdméan vuoksi toimittaa val-
tiovarainministeritlle tiedot kotikuntakorva-
ukseen oikeuttavien oppilaiden maarasta, ias-
ta seka kotikunnista. Valtion talous- ja henki-
|6stohallinnon palvelukeskus maksaa koti-
kuntakorvaukset kunnille ja muille opetuksen
jarjestdjille valtionosuuksien maksamisen yh-
teydessa.

K otikuntakorvauksen maaraytyminen

K otikuntakorvaus maardytyy kunnan esi- ja
perusopetuksen laskennallisten kustannusten
perusteella erikseen 6-, 7—12- ja 13—15-
vuotiaille.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla kunnan esi- ja perusopetuksen las-
kennalliset kustannukset kunnan painctetulla
6—15-vuotiaiden méaralla. Kunnan painotet-
tu 6—15-vuctiaiden méérd saadaan kerto-
malla kunnan 6-vuctiaiden méaara luvulla
0,91, 7—12-vuctiaiden méara luvulla 1,0,
13—15-vuctiaiden maara luvulla 1,35 ja las-
kemalla ndin saadut tulot yhteen.

Oppilaan ian mukainen kotikuntakorvaus saadaan kertomalla kotikuntakorvauksen perusosa

seuraavasti:
Ika Kerroin
6-vuotias 0,91
7-12-vuoctias 1,00
13-15-vuotias 1,35

Opetuksen jarjestgjien kotikuntakorvaus on
kuntakorvauksen suuruus maardytyy oppi-
laan kotikunnan laskennallisten kustannusten
perusteella. Jos yksityinen opetuksen jarjes-

edella tarkoitetusta kotikuntakorvauksesta.
Véahennys perustuu siihen, ettd kunnalla on
perusopetuslain mukaan yksityista opetuksen

jarjestgjaa lagjempi vastuu perusopetuksen
jarjestdmisestd muun muassa siten, etté kun-
nilla on oltava valmius osoittaa koulupaikka
jokaiselle sen aluedla olevalle oppivelvalli-
selle.

Jotta kotikuntakorvaus olisi kuntien tiedos-
sa, vatiovarainministerio p&ttdd kunkin
kunnan kotikuntakorvauksen perusosan eu-
romaarasta varainhoitovuotta eddtavan vuo-
den loppuun mennessa.



Pykdlassd sdadetty kotikuntakorvauksen
maaraytymistapa tai maksuvelvollisuus e ole
kuitenkaan pakottava sddnnts. Kunnat voivat
sopia keskendan tai muun opetuksen jérjesta-
jan kanssa kotikuntakorvauksesta toisin kuin
37 8:ssa sadetdan.

Kotikuntaa vailla olevan kotikuntakorvaus

Lain 398:n mukaan valtio on velvallinen
suorittamaan opetuksen jarjestgjélle kotikun-
takorvauksen, jos oppilaalla @ ole kotikuntaa
Suomessa.  Kotikuntakorvauksen  peruste

maaraytyy sen kunnan mukaan, jossa opetuk-

Y ksityiselle koulutuksen jarjestgélle, jolle
on maarédtty erityiseksi koulutustehtavaksi
jéarjestda perusopetusta muulla kuin suomen
tai ruotsin kieldlg, kotikuntakorvaus niista
oppilaista, joilla el ole kotikuntaa Suomessa,
on 57 prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta
kotikuntakorvauksesta.

K otikuntakorvaus oppilaan kotikunnan olles-
sa Ahvenanmaan maakunnassa

Jos oppilaalla on kotikunta Ahvenmaan
maakunnassa sijaitsevassa kunnassa, koti-
kuntakorvauksen maksaa 408:n mukaan val-
tio. Kotikuntakorvauksen peruste maaraytyy
sen kunnan mukaan, jossa opetuksen jérjesta-
jan opetus pédasiassa jarjestetddn. SAAnnGs
vastaa Ahvenmaan maakunnan ja opetus- ja
kulttuuriministerion tekemaé sopimusta.

Sairaalaopetuksen, koulukotiopetuksen ja
lastensuojelun vuoksi sijoitetun oppilaan ko-
tikuntakorvaus.

Naissa tapauksissa kotikuntakorvaus maa-
raytyy lain 418:n mukaan hoitopdivaa tai
koulun tyopaivéa kohden laskettujen keski-
maaraisten toddlisten kustannusten perus-
teela. Keskiméaraistd Kkotikuntakorvausta
laskettaessa otetaan huomioon vahennyksena
ukset sekd opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tusain mukainen koulukotikorvaus, lisdope-
tuksen rahoitus ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden rahoituksen korotus. Koulukotien
kotikuntakorvaus e ole osa lastensuojelun
kustannuksia. Né&itd kotikuntakorvauksia ei
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oteta huomioon maksettaessa kotikuntakor-
vauksia keskitetysti valtiovarainministerion
keré@mien tietojen perusteella.

Kunnat voivat keskendan tai muun opetuk-
sen jarjestgjan kanssa sopia kotikuntakorva-
uksesta toisin kuin 418:ssa séadetéan.

212  Valtionosuusprosentti ja kunnan
omar ahoitusosuus seka valtion ja
kuntien valinen kustannustenjako

Valtionosuusperusteista sédtdminen

Valtionosuustehtavien perushinnoista séa-
detéén 54 8&:n mukaan vuosittain valtioneu-
voston asetuksella. Perushintaa sdddettéessa
otetaan huomioon valtionosuustehtévien laa-
dussa ja laajuudessa tapahtuneet muutokset,
kustannustason muutokset, varainhoitovuotta
edeltdvéa vuotta edelténeen vuoden toteutu-
neen kustannustason arvioidun muutoksen
mahdollinen korjaus seka mahdallisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen vaikutukset. Py-
kéal assé tarkoitetut perushinnat ovat:

1) yleisen osan perushinta;

2) sosiaalihuollon ikéluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

3) ty6ttomyyskertoimen perushinta;

4) ty6ttdmien maaran perushinta;

5) lastensuojelun perushinta;

6) vammaisia koskeva perushinta;

7) terveydenhuollon ikaluokkapohjaiset pe-
rushinnat;

8) sairastavuuden perushinta;

9) esi- ja perusopetuksen perushinta;

10) yleisten kirjastojen perushinta;

11) taiteen perusopetuksen perushinta; seka

12) yleisen kulttuuritoimen perushinta.

Samassa asetuksessa taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen perushinta
saadetaan valtion talousarvion rajoissa.

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Sosiaadli- ja terveydenhuollon, esi- ja pe
rusopetuksen, kirjaston, taiteen perusopetuk-
sen ja yleisen kulttuuritoimen tehtavilla on
sama yhteinen valtionosuusprosentti, josta
séadetddn 55 8:ssa. Valtionosuusprosenttia
muutetaan kustannustenjaon tarkistuksen pe-
rustedla mééravuosin seké kuntien tehtavien
laadun tai lagjuuden muutoksen perustedla.
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Vuosina 2012—2015 valtionosuusprosenttia
on padtetty alentaa myo6s valtiontalouden ta-
sapainotussyistéd. Vuonna 2014 valtionosuus-
prosentti on 29,57 ja kuntien omarahoi-
tusosuus 70,43 prosenttia.

Laissa sé&detty valtionosuusprosentti ku-
vaa valtion ja kuntien vélista kustannusten
jakoa koko maan tasolla, eka yksittéisten
kuntien saamaa valtionosuutta.

Laissa on kaksi poikkeusta ylla mainitusta
valtionosuusprosentista. ~ Valtionosuuspro-
sentti kunnille vuodesta 2010 Ightien annet-
tavissa uusissa ja lagjentuvissa valtionosuus-
tehtavissi on 50 prosenttia. Lisdksi ik&anty-
van vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka
iakkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista an-
netussa laissa tarkoitettujen tehtévien valti-
onosuusprosentiksi on sdadetty 54,3.

Kunnan omarahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vahentdmalla kaikkien kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon, esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten seka taiteen perusopetuksen ja yleisen
kulttuuritoimen laskennallisten méarayty-
misperusteiden yhteismaarasta valtionosuus-
prosentin mukainen osuus ja jakamalla néin
sagtu  euromddra maan asukasmaaralla.
Vuonna 2014 kuntien omarahoitusosuus on
3 282,60 euroa asukasta kohti.

Valtionosuustehtavan ja kustannustentason
muutos

Vuosittain peruspalvelujen valtionosuuksi-
en perushinnoista séddetéan valtioneuvoston
asetuksella. Perushintojen madrdytymisessa
otetaan 57 8:n mukaisesti huomioon valtion-
osuustehtavien laadun ja laajuuden muutok-
set ja uudet valtionosuustehtavét, jos ne ai-
heutuvat valtionosuustehtavéé koskevasta
laista tai asetuksesta seka lakiin tai asetuk-
seen perustuvasta viranomaisen maaraykses-
tatal valtion talousarviosta.

Perushintoja tarkistetaan vuosittain hin-
taindeksilla, josta sdddetdan erikseen tar-
kemmin asetuksella. Hintaindeksi perustuu
sosiadli- ja terveydenhuollon seké opetus- ja
kulttuuritoimen kayttdmenoilla painotettuun

kustannustason muutokseen. Tilastokeskus
laskee hintaindeksin asetuksessa sdadetylla
tavalla.

Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien valisessa kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 58 §:n mu-
kaisesti ensinndkin laskennallisten kustan-
nusten ja toteutuneiden kustannusten vastaa-
vuus. Jos laskennalliset kustannukset eroavat
toteutuneista kustannuksista, perushinnat ja
rahoitus tarkistetaan toteutuneiden Kkustan-
nusten mukaisiksi ja valtionosuusprosentti
madritetddn  kokonaisarvioinnin  pohjalta.
Kustannustenjaon tarkistus suoritetaan joka
neljas vuosi.

Kustannustenjaon tarkistusmenettely koos-
tuu kahdesta osasta: peruspalveujen valtion-
osuuden perusteena olevien laskennallisten
kustannusten ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituslain esi- ja perusopetuksen jarjesta-
miseen liittyvan rahoituksen tarkistamisesta
sekd valtionosuusprosentista  sdatamisesta.
Laskennalliset kustannukset seké rahoitus
tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustan-
nuksia sekd valtionosuusprosentti madrite-
tédn kokonai sarvioinnin perusteella.

Kustannustenjaon tarkistus koskee sosiaali-
ja terveydenhuollon perushintoja, esi- ja pe-
rusopetuksen perushintaa seka yleisten kir-
jastojen perushintaa. Lisdksi tarkistus koskee
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mu-
kaisen lisdopetuksen, pidennetyn oppivelvol-
lisuuden, sisdoppilaitosmuotoisen ja koulu-
kodissa jarjestettdvan perusopetuksen rahoi-
tusta.

Valtionosuusprosentin - maaritys tapahtuu
kokonaisarvioinnin pohjalta ja siind otetaan
huomioon useita eri tekijéita, kuten rahoituk-
sen riittavyys lakisaateisten kunnallisten pal-
veluiden jarjestamiseen, madritteyhetkella
voimassa oleva valtionosuusprosentti, palve-
luiden Kkehittamistarpeet, peruspalvelujen
kustannuskehitykseen vaikuttaneet tekijét,
valtion toimenpiteiden johdosta muuttuneet
kuntien kustannukset tai rahoitus, vallitseva
valtion ja kuntien taloudellinen tilanne sekéa
tulevien vuosien nakymét ja haasteet. Eddlli-
nen kustannustenjaon tarkistus on suoritettu
vuonna 2012.



Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kdyttokustannukset

Lain 59 §:ssd médritetdan tarkemmin kus-
tannustenjaon tarkistuksessa huomioon otet-
tavat kayttokustannukset. Kustannustenjaon
tarkistuksessa kaytetdan perusteena Tilasto-
keskuksen kuntien ja kuntayhtymien talous-
ja toimintatilastoista saamia sekd opetus- ja
kulttuuriministerion esi- ja perusopetuksesta
kerddmia kustannustietoja. Tarkistuksessa
kaytetdan varainhoitovuotta edelténeen kol-
mannen vuoden lopullisia tietoja toteutuneis-
ta kustannuksista.

Kustannustenjaon tarkistus koskee lain 1
§:ss4 tarkoitettujen valtionosuustehtévien jar-
jestémisesta aiheutuvia kustannuksia lukuun
ottamatta niitd tehtévid, jotka ovat nykyisin-
kin kustannustenjaon tarkistuksen ulkopuo-
lella. Kustannustenjaon piiriin kuuluvien val-
tionosuustehtavien kustannukset ovat 13, 14,
22 ja 23 8:ssa tarkoitettujen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon sek& esi- ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen laskennallisten kustan-
nusten perusteena olevia kustannuksia.

Kustannustenjaon ulkopuolella ovat taiteen
perusopetus, kuntien kulttuuritoiminta, aa-
mu- ja iltapéivatoiminta, maahanmuuttajien
valmistava opetus, opetustuntima&raén perus-
tuva taiteen perusopetus, kotihoidontuen
kunnallinen lisd, perustoimeentulotuen kus-
tannukset sekd osittain  terveydenhuollon
opetuksen ja tutkimuksen ja kuntouttavan
tydtoi minnan kustannukset.

Kustannustenjaon tarkistus e koske sellai-
sia valtionosuusperusteita, joiden pohjana el
ole laskennallisia kustannuksia €i vyleista
0saa, taiteen perusopetuksen, yleisen kulttuu-
ritoimen maaraytymisperusteita elka harvan
asutuksen, saaristokunnan seka saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisdosaa.

Kayttokustannuksina & oteta huomioon
sellaisia perustamishankkeiden kustannuksia,
joiden kokonaiskustannukset ylittéavat ope-
tus- ja kulttuuritoimen rahoituslain 32 §:n pe-
rustedla sé8detyn tai sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annetussa laissa perustamishankkeille séade-
tyn vahimmaisneuromadran. Opetustoimen
perustamishankkeita koskevan rahoituksen
muuttuminen avustuksiksi e vaikuta siten
kustannuspohjaan. Oppilaitosten ja kirjasto-
jen perustamishankkeisiin voidaan myontda
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avustuksia hankkeille, joiden kokonaiskus-
tannukset ovat vahintdan 400 000 euroa. So-
siadli- ja terveydenhuollossa voidaan myon-
téd avustusta perustamishankkeille, joiden
kokonaiskustannukset ovat vahintddn 300
000 euroa. Siltd osin kuin hankkeen koko-
naiskustannukset alittavat mainitun euromaa-
ran, kustannukset voidaan ottaa nykyiseen
tapaan huomioon kayttokustannuksina.

Kayttokustannuksena e oteta huomioon
my6skédn maa-alueen hankkimisesta tai
vuokraamisesta aiheutuvia kustannuksia, ta-
varan ja palveujen hankintahintaan sisalty-
vaa arvonlisaveroa, lainojen hoitokustannuk-
sia, korkoja eika laskennallisia poistoja. Kus-
tannuksia, joihin myonnetéan erikseen lakiin
tal talousarvioon perustuvaa rahoitusta esi-
merkiks avustuksina, & katsota kustannus-
tenjaon piiriin kuuluviksi kayttokustannuk-
siksi. Sdannoksdla vaéltetdan valtion kaksin-
kertainen rahoitus samaan tehtavaan.

Sellainen valtionavustus, joka edellyttaa
kunnan rahoitusosuutta, otetaan tarkistukses-
sa huomioon niin, etté tehtavaa koskevat kus-
tannukset otetaan kokonaan pois kustannus-
tenjaon piirista. Tallaisia ovat esimerkiksi
toiminnan kehittdmishankkeet. Muiden har-
kinnanvaraisten avustuksien myoéntamisen
|ahtokohta on, eftel valtionosuustehtdvien
kayttokustannuksiin - mydnneta  avustusta,
vaan pysyvaa toimintaa rahoitetaan valtion-
osuugéarjestdman kautta. Jos toimintaa tue-
taan avustuksella esimerkiksi siksi, etta nain
voidaan kohdentaa rahoitusta tarkemmin,
avustus vahennetddn nettomaéraisena. Jos
avustus on harkinnanvarainen elka eddlyta
kunnan osuutta, avustus otetaan huomioon
poistamalla se kayttokustannuksista avustuk-
sen suuruisena. Téllaisia ovat muun muassa
yksityisille opetuksen jarjestdjille myonne-
tavat harkinnanvaraiset avustukset ja avus-
tukset ryhmékoon pienentamiseksi.

Sosiaali- jaterveydenhuollon tai muita val-
tionosuustentévien asiakasmaksuja, € oteta
huomioon kustannustenjaon tarkistuksessa,
vaan kayttokustannukset otetaan huomioon
bruttoperiaatteen mukai sesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hallintokus-
tannukset ovat kokonaisuudessaan mukana
kustannustenjaon tarkistuksessa kayttokus-
tannuksina, mutta opetus- ja kirjastotoimen
hallintokustannuksina otetaan huomioon vain
rehtoreiden, oppilaitoskohtaisten johtokunti-
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en seka opetus- ja kirjastotoimesta vastaavan
lautakunnan kustannukset 59 8:ssa sdadetylla
laskumenetelmalla

Kayttokustannukset, joihin mydnnetéén ra-
hoitusta Euroopan yhteisdjen talousarviosta,
saadaan lukea rahoitettaviksi kayttokustan-
nuksiksi siltéa osin kuin Euroopan yhteisdjen
talousarviosta myonnettdva ja sitd vastaava
valtion talousarvion mukainen erillinen kan-
sallinen rahoitus @ niitéa kata.
213  Erityisen vaikeassa taloudellisessa
asemassa olevan kunnan arviointi-
menettely ja yhteistoiminta-avustus

Arviointimenettely ja sen ehdot

Alun perin s88nnés erityisen vaikeassa ta-
loudel lisessa asemassa olevien kuntien arvi-
ointimenettelystéa sislltyi kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)
9 §&&an. Tama niin sanottu kriisikuntasaén-
nos sirrettiin sisdlloltdan muuttumattomana
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta an-
netun lain 63 a 8:84n vuoden 2011 alusta |&h-
tien. Sen mukaan kunnan ja valtion tulee yh-
dessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turva-
ta asukkailleen lainsdadannon edelyttéméat
pavelut sekd ryhtya toimiin palveluiden
eddlytysten turvaamiseksi, jos rahoituksen
riittavyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kun-
nan talouden tunnusluvut ovat olennaisesti ja
toistuvasti koko maan vastaavia tunnuslukuja
heikommat ja ne ovat kahtena vuonna perék-
kdin alittaneet valtioneuvoston asetuksella
saadetyt raja-arvot.

Sdvitys tehdaén arviointiryhmasss, jonka
jasenista yhden nimeda valtiovarainministe-
rié ja yhden asianomainen kunta. Lisaksi mi-
nisterio nimeéa kuntaa kuultuaan arviointi-
ryhmén puheenjohtajaksi mainituista tahoista
riippumattoman  henkilén.  Arviointiryhma
tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden palve-
lujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpi-
teistd. Kunnanvaltuuston on kasitdtava arvi-
ointiryhméan toi menpide-ehdotukset ja saatet-
tava niitd koskeva paatds ministerion tietoon
mahdollisia jatkotoimenpiteita varten. Lain
mukaan ministerid tekee arviointiryhman
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
pagtosten perusted la ratkaisun kuntajakolais-
sa tarkoitetun erityisen kuntajakose vityksen
tarpedlisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Vuonna 2013 annetulla kuntarakennelain
(1698/2009) 18 § 3 momentin muutoksella
valtioneuvostolle sé&dettiin lisdksi toimivalta
paéttaa kriisikunnan liittdmisestd erdissa ta-
pauksissa vastoin kunnanvaltuuston kantaa.

Valtioneuvoston asetuksella (205/2011)
kunnan talouden tunnuslukujen erdista raja-
arvoista séddetéén kunnan arviointimenette-
lyn aloittamisesta, jos sen taseen kertynyt ali-
jaama on vahintédn 1 000 euroa asukasta
kohti ja eddllisena vuotena vahintaan 500 eu-
roa asukasta kohti.

Arviointimenettelyn k&ynnistdmisen vaih-
toehtoiset raja-arvot, joista jokaisen tulee
tayttya kahtena perdkkéisena vuotena, ovat
seuraavat:

1) Vuosikate ilman harkinnanvaraista val-
tionosuuden korotusta on negatiivinen

2) Lainakanta ylittéd maan keskiarvon vé-
hintéén 50 prosenttia;

3) Taseessa on kertynytta alijadmaa;

4) Tuloveroprosentti on vahintdan 0.5 pro-
senttiyksikkéa korkeampi kuin koko maan
painotettu keskiarvo;

5) Kunnan omavaraisuusaste on ale
50 prosenttia; seka

6) Kunnan suhtedlinen velkaantuneisuus
on vahintdan 50 prosenttia.

Arviointimenettedya koskevan sdanndksen
voimaantulon eli vuoden 2007 jakeen arvi-
ointi on tehty yhteensd 30 kunnassa. Raja-
arvot on tayttanyt yhteensa 45 kuntaa. Arvi-
ointia @ ole kuitenkaan kdynnistetty tai se on
keskeytetty, mikali kunta on tehnyt yhdisty-
Toisaalta yhdistymista ratkaisuna rajoittaa se,
elta talousvaikeudet ovat aluedlisia ja kos-
kevat yleensa my6s arviointimenettelyn koh-
teena olevan kunnan naapurikuntia.

Arviointimenettelyssa palvelujen edellytys-
ten turvaamiseen on tahdétty laatimalla kun-
nalle arviointiryhmén esityksena talouden ta-
sapainctusohjelma, johon kunnat ovat val-
tuuston paatoksella sitoutuneet. Koska arvi-
ointikriteerit tayttavat kunnat ovat erityisissa
talouddllisissa vaikeuksissa, niitd on useissa
tapauksissa myds arviointiprosessissa tuettu
myontamal | peruspalvelujen valtionosuuden
korotusta. Valtionosuuden korotuksen myon-
témisen ehtona on peruspalvelujen valtion-
osuudesta annetun lain mukaan se, etta kunta
on hyvaksynyt suunnitelman taloutensa tasa-



painottamiseksi toteutettavista toimenpiteis-
ta.

Y hteistoi minta-avustus

Y hteistoiminta-avustuksesta on sdadetty
67 8:ss& méadrdaikaisena vuosille 2010—
2012. Téé avustusta myonnettiin k&ytannos-
s4 kunta- ja palvdurakenneuudistuksen ta-
voitteita tukevaan kuntien véliseen palvelu-
prosessien ja -tuotannon kehittamiseen ja te-
hostamiseen. Tuettavalta kehittamistoimin-
nalta edellytettiin, ettd se on valtakunnan ta-
solla merkittavaa. Y hteistoi minta-
avustuksena on sdadoksen voimassaol oaika-
na jaettu vuosittain noin miljoona euroa yh-
teensd 14 hankkeelle. Avustuksia e ole
myo6nnetty vuoden 2012 jal keen.

2.14  Pohjoismainen vertailu

Yleista

Valtionosuuksien tarkoituksena kaikissa
pohjoismaisissa jérjestedmissa on turvata se,
efta kunta pystyy jarjestdmadn asukkailleen
samantasoiset palvelut riippumatta esimer-
kiksi asukkaan tulotasosta tai niista objektii-
visista rakentedllisista tekijoistd, jotka vai-
kuttavat kunnan kustannuksiin ja joihin kunta
e itse valttdmétta voi vaikuttaa. Tallaisia te-
kijoitd ovat mm. asukaskohtainen verctulo,
vaeston ikérakenne ja kunnan rakenteelliset
ominaisuudet kuten pinta- ala, asukastiheys
jaasutusrakenne.

Pohjoismaiden  valtionosuusjarjestelmilla
on yhteisia rakenteellisia piirteitd. Samankal-
taisuuden taustalla ovat pddosin samansisal-
téinen kuntien lagja tehtavakentta, perusteil-
taan samantyyppinen tulorakenne ja omaan
verotusoikeuteen perustuva lagja itsehallinto.

Suomen erityispiirre Ruotsiin, Norjaan ja
Tanskaan verrattuna on paikallisen ja alued-
lisen hallinnon yksiportaisuus. Vain kunnan-
valtuustot valitaan suorilla vaalellla. Muissa
pohjoismaissa o0sa kuntien tehtdvista hoide-
taan maakuntatasolla. Ruotsissa maakunnalla
on my6s verotusoikeus.

Y ksityiskohdissa ja perusteiden lukuméag-
réssa jarjestelmilla on eroja. Yhteista ovat
mekanismit, joissa tasoitetaan seka palvelu-
jen tuotantokustannuksia etta kuntien omien
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verotulojen eroista johtuvia verctulojen ja
valtionosuuksien yhteismaaran eroja.

Keskeisimmét kustannusten tasauksen pe-
rusteet ovat ikarakenne, sosioekonomiset te-
kijat seka maantieteeseen ja asutusrakentee-
seen liittyvdt perusteet. Niita tdydentavét
muut erityisperustet, joiden lukuméaéra ku-
vaa my6s maan jarjestelman yksinkertai suut-
ta ja lapinakyvyytta.

Verotulojen eroja tasoitetaan vertaamalla
kunnan laskennallisia verotuloja koko maan
keskimaaréan ja sen perustedla maaritdtyyn
tasausrgjaan. Kunnan tasausprosentti maarit-
telee valtionosuuksiin tehtdvan lisdyksen tai
vahennyksen méaaran. Vuosittainen verotulon
muutos liséé tai vahentéa valtionosuutta. Ta-
sausprosentit ja tasaugrajat vaihtelevat mait-
tain.

Sekd tulojen eta kustannusten tasaukset
voivat olla kunta- valtiosuhteessa neutraalgja
eli ne eva muuta valtion ja kuntien valista
kustannusten jakoa. Valtionosuusperusteiden
maara & nayta olevan sidoksissa esimerkiksi
kuntien lukuméddréén tai kuntarakenteeseen
eika tapoihin kuntien valisen yhteistoiminnan
jarjestamiseksi.

Esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa maakun-
tia kasitdlddn valtionosuuksien sagjina
yleensa samoin periaattein kuin kuntia. Val-
tionosuuskriteeri lasketaan kunnan sjasta
maakuntakohtaisena tai my6s maakunta voi
olla verctuloihin perustuvan valtionosuuksi-
en tasauksen piirissa.

Vationosuusjarjestelmien erojen taustalla
ovat muutkin tulorakenne-erot, esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa omien verotulojen
osuus kokonaistuloista on yli puolet, Suo-
messa hoin puolet. Ruotsissa kuntien verotu-
lot koostuvat paédosin palkkatuloista, yhteiso-
veron ja kiinteistéveron veronsagja on valtio.
Poikkeuksen muodostaa asuntojen kiinte sté-
vero, jonka veronsagja on Ruotsissa ollut
vuodesta 2008 l&htien kunta.

Tulgjen tasaugtarve riippuu mm. kuntien
omien verotulojen vaihteluvalin suuruudesta
ja verotulojen merkityksesta koko tulorahoi-
tuksessa. Kaikissa maissa on ollut tai on har-
kinnanvarainen tuki talousvaikeuksissa ole-
ville kunnille. Ruotsissa taman tyyppisesta
tuesta luovuttiin vuonna 2007. Kuntien peri-
mét maksut eivét vaikuta valtionosuuksiin.

Kustannusten tasaukseen perustuvat valti-
onosuudet ovat laskennallisia ja perustuvat
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keskimaariin, evéat kunnan toddlisiin me-
noihin tehtavan hoitamisessa. Suomessa on
tasasuuruinen  kunnan  omarahoitusosuus.
Valtionosuus muodostuu vahentamalla kun-
nan laskennallisista peruspalvelumenoista
kaikissa kunnissa asukaskohtaisesti yht& suu-
ri kunnan rahoitusosuus.

Kunnat voivat yleensa p&éttda laajemmin
menotasostaan kuin tuloistaan, esimerkiksi
Suomessa tulojen saantelyn keskeisin keino
on kaytdnntssa vain veroprosenteista paét-
téminen. Toisaalta menctasoa sdante ee pal-
velujen kysynté seka kuntien tehtévia ja vel-
voitteita koskeva lainséadanto.

Voidaan arvioida, etta kustannuksia koske-
va tasaus on tulotasausta alttiimpi menokas-
vulle, javoi dten lisdta tehottomuutta. Lisak-
si kustannusten tasaus on yleensa tulojen ta-
sausta monimutkaisempi, lukuisiin tekijéihin
perustuva ja heikosti [&pindkyva. Kaytannos-
s molempia jérjestelmia tarvitaan. Kustan-
nusten tasauksen monimutkaisuus liséé esi-
merkiksi tilastoviivetta laskentatiedoissa.
Yleinen séantd on kahden vuoden tilastovii-
ve Sitd on vaikea lyhentdd monimutkaista-
matta |askentaa.

Edelleen voidaan arvioida, et mita vé-
hemmén kustannusten tasausperusteita on,
sen tehokkaampi jérjestelma on. Toisaalta
taloin perusteiden kuntakohtainen osuvuus
heikkenee. Tama voi johtaa lagjaan kunnal-
lisveroprosenttien vaihteluvaliin, jos kunta el
voi itse vaikuttaa palvelujen kysyntddn ja
kustannuksiin.  Kustannusten hallittavuus
riippuu kuitenkin aina seka jarjestelman ra-
kenteesta ettd kunnan omista paatoksista.

Muuhun Eurooppaan verrattuna kaikissa
Pohjoismaissa paikallishallinnon menot suh-
teessa bruttokansantuotteeseen ovat suhteel-
lisen korkeat, erityisesti Ruotsissa ja Tans
kassa. Norjassa osuutta alentaa sairaaloiden
kuuluminen valtion vastuulle.

Ruotsi

Ruotsissa on kaksiportainen paikallishallin-
to, 290 kuntaa ja 20 maakuntaa. Maakunnat
vastaavat terveyden- ja sairaanhoidosta, kun-
nat sosiaalipalveluista ja opetuksesta. Maa-
kuntia kohdellaan valtionosuusjarjestd massa
samoin kuin kuntia, siten maakuntakohtaiset
Kriteerit lisdavat tai vahentavat valtionosuuk-
sia.

Viimeisin lagja jarjestelman uudistus on
tehty vuoden 2005 alusta, sitda on mydhem-
min osin muutettu, siirtymakausi saadettiin
vuosille 2005—2010.

Jarjestelma koostuu tulontasauksesta, kus-
tannustentasauksesta, rakenneavustuksesta,
siirtymatasauksesta ja saatelytuesta. Suurin
0sa, vuonna 2013 noin 88 miljardia kruunua
kaytetdan tulontasaukseen, toiseksi suurin
0sa, lahes 9 miljardia kruunua kustannusten-
tasaukseen, muihin eriin kaytetéan kuhunkin
hieman yli 2 miljardia kruunua.

Valtio rahoittaa pdaosin tulontasauksen,
joka on kunnissa ja maakunnissa perustel-
taan samanlainen. Kustannusten tasaus rahoi-
tetaan kuntien kesken.

Koska noin 70 % kuntien ja maakuntien
kustannuksista rahoitetaan kunnallisverolla,
tulontasauksella on olennainen merkitys. |-
man tasausta veroprosenttien vaihteuvali
kunnissa dlisi ollut 12—26.

Tulogjen tasauksessa ns. tasausragja on
115 % koko maan keskimaaraisesta lasken-
nallisesta verotulosta. TAma raja on ulotettu
vuoden 2012 alusta koskemaan myds maa-
kuntia, joiden tasauksessa otetaan huomioon
alueelliset veropohjaerot. Tasaus on kunnan
oman laskennallisen veropohjan ja tasausra-
jan erotus. Niin sanottu tasausvahennyspro-
sentti on sekd kunnille ettd maakunnille 85
%. Tasausvahennys kohdistuu kuntiin ja
maakuntiin, joiden veropohja ylittéa 115 %
maan keskimaaraisesta laskennallisesta vero-
tulosta. Kunnilla, joille my6nnetéan tasaus-
lisd, prosenttirgja on 95 koko maan keski-
madraisestd laskennallisesta  verotul osta,
maakunnilla prosenttiraja on 90 %.

Koska tasausvahennykset ovat vain pieni
osa tasaudlisista, valtio rahoittaa suurimman
osan tasauksesta. Tasausvahennys kohdistui
siirtymavaiheessa kolmeentoista kuntaan ja
yhteen maakuntaan.

Kustannusten tasauksen tarkoituksena on
tasoittaa rakenteellisia tarve- ja kustannus-
eroja seka kuntien eta maakuntien vailla
Tavoitteena ei ole tasata eroja, jotka liittyvét
valittuun palvelutasoon, laatuun, maksujen
tasoon tai tehokkuuteen.

Kustannusten tasausperusteita on seuraa-
ta, esopetus ja peruskoulu, lukiot, yksilé- ja
perhehuolto, ulkomaalaistaustaiset lapset ja
nuoret, vanhustenhuolto, vaestGnmuutos,



asutusrakenne, palkkakustannukset, maakun-
tien terveyden ja - sairaanhoito sek& palkka-
kustannukset.

Vertailu perustuu niin sanottuun standardi-
kustannukseen. Té&lldin verrataan kunnan tai
maakunnan laskennallista kustannusta vas-
taavaan keskimaaréan, erotus kompensoidaan
tal peritéén valtiolle nollasummaperiaatted la.
Néin ollen maksetut tasauslisét ovat peritta-
vien tasausvahennysten suuruiset koko maan
tasolla. Kustannusten tasausjarjestelmdan
kuuluu myés joukkoliikenne.

Kustannusten tasauksen kriteergd ovat
mm: ikdryhmét, esikoululaisten méara, koti-
hoidossa olevien lasten méard, verokertymd,
tyGssékayvien tai vahintdan 28 tuntia viikos-
sa opiskelevien dtien ja isen osuus, tagja
missa asuvien maara, 7-15 ikdisten osuus,
7 —15 ikéisten Ruotsin, Norjan tai Tanskan
ulkopuolella syntyneiden osuus, pienten kou-
lujen lisdkustannus, koulukyydit, 16 -18
ikdisten osuus, pavittéisten matkojen lisa
kustannus, opetusaloittaiset yksikkohintaerot,
yksinhuoltajaperheissa asuvien 0—12 ikéis-
ten osuus, huostaan otettujen 15—17 ikéisten
osuus, pohjoismaiden tai EU:n ulkopuolella
syntyneiden 16—19 ikéisten osuus, tyotto-
myyskorvausta vailla olevien ty6ttomien
osuus, 18—44 ikaisten naispuolisten yksin-
huoltajien osuus, 25—64 ikdisten miesten
osuus, sukupuoli eri ikaryhmissd, etninen
tausta, vanhusten kotipalvelu harvaan asu-
tuilla alueilla, vaestonmuutos, asutusrakenne,
ilmastotekija, lammityskustannukset, palkka-
uskustannusten erot, terveyden- ja sairaan-
hoidon yhdeksan sairausryhmég, harva asu-
tusrakenne, joukkoliikenne, harvan asutuksen
asukkaiden osuus ja tydperdinen pendd 6inti
kuntarajan yli.

Rakenneavustus perustuu €inkeinogldman
jatydllisyyden edistémiseen tai heikkoon vé-
estokehitykseen ja sitd myodnnetédn myos
muutamille maakunnille. Avustus on irrotettu
kustannusten tasausjarjestel masta.

Séantel ytuen tarkoituksena on kontrolloida
valtionosuuksien kokonaismuutosta. Muu-
tokset johtuvat erityisesti kuntien verotulois-
ta, jotka ovat tulontasauksen pohjana ja joi-
den kehitysta @ ennalta tiedetd. Tukeen tar-
vittava rahamééré saadaan laskemalla makse-
tut valtionosuudet ja valtion hyvaksi lasket-
tavat valtionosuusvahennykset yhteen. Ero-
tus, etumerkista riippuen, joko peritéan ta-
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sasuuruisena kunnilta ja maakunnilta tai
maksetaan niille.

Parlamentaarinen komitea jatti kevaalla
2011 ehdotuksen jarjestdman uudistamisek-
si. Ehdotus koskee padasiassa kustannusten
tasausta, mutta komitea on ehdottanut myds
erditd muita muutoksia, jotka koskevat muun
muassa tulojen tasausta. Valtiovarainministe-
ri6 on joulukuussa 2012 esittényt tasausvéa-
hennysprosentin alentamista 60 prosenttiin
niilta kunnilta ja maakunnilta, joiden valtion-
osuutta vahennetaan tulontasauksen perus-
teella. Hallituksen tarkoituksena on syys-
kuussa 2013 laatia esitys, joka pohjautuu par-
lamentaarisen komitean ja valtiovarainminis-

terion  esityksiin,  voimaatul ogjankohtana
vuoden 2014 alku.
Norja

Norjassa on 428 kuntaa ja 19 maakuntaa.
Merkittdvd hallinnollinen muutos tehtiin
2002, jolloin keskussairaalat siirrettiin valti-
olle, muutoin kuntien tehtavéat ovat suunnil-
leen samat kuin Suomessa. Vuonna 2012
kunnille s8&dettiin osittaista rahoitusvastuuta
erikoissairaanhoidossa. Oslo on kunta, jolla
on my6s maakunnallisia tehtévia. Kunnilla
on olkeus vercttaa tulgja, varallisuutta ja
kiinteistgja. Kuntien yhteisbvero- osuudesta
luovuttiin 2009. Maakunnat voivat periavain
kunnallisveroa. Esimerkiksi vuodelle 2009
kunnille  sd&dettiin  veroprosenttikatoksi
15.45 %. Kaikki kunnat perivat kunnallisve-
roa maksimiprosentin mukaan. Katto saéde-
t&&n vuosittain.

Kuntien tuloista noin 37 % on valtion-
osuuksia. Niista noin 80 % on yleista valti-
onosuutta, pieni osa on korvamerkittyja, esi-
vammaishuollossa ja maahanmuuttajiin liit-
tyvassa rahoituksessa.

Kuntalaissa on kuntiin kohdistuvaa yksi-
tyiskohtaista séételya koskien mm. budje-
tointia, raportointia ja kirjanpitoa. Kuntien
tulee esimerkiksi kattaa mahdollinen alijéa-
mé kahdessa vuodessa.

Seka tuloja etta kustannuksia tasataan. Tu-
| i ssa tasausprosentti on 60, tasausraja 100 %
koko maan keskiméadraisesta laskennallisesta
verotulosta, maakunnan tasausprosentti on 90
ja tasausrgja 120 %. Vatio maksaa tasaus-
lisan tai vahentda tasausvahennyksen valti-
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onosuuksista. Tasauksessa on mukana tulo-
vero, varalisuusvero ja luonnonvaravero, jo-
ka peritédn voimalaitoksilta. Kustannusten-
tasaus on Ruotsin tapaan kuntien valista.

Y leisess valtionosuudessa otetaan huomi-
oon sek& kuntien rakenne- ja kustannuseroja
eftd omien verotulojen ero maan keskiméa-
réstéd. Valtionosuus koostuu seitseméasté osa-
tekijst&: asukaskohtainen osuus, kahdelle
aluedle (pohjoiseen ja eteldan) suunnatut eri-
tyistuet, pienten kuntien tuki, p&dkaupunki-
seudun tuki, harkinnanvarainen tuki ja poik-
keuksel lisen vaestonkasvun tuki.

Kustannusten tasauksessa ovat mukana hal-
linto, peruskoulu, terveys - ja sosiaalipalve-
lut, maatalous ja ympéristonsuojelu. Tilasto-
viive on kaksi vuotta. Kustannuksiin laske-
taan nettomenot ilman poistoja ja arvon-
lisiveron kompensaatiota. Y ksikkohintojen
laskenta perustuu yhdeksaantoista kriteeriin,
mm. hallintokustannusten perushinta, kuu-
teen luokkaan jaettu ik&ryhméjaottelu, yksin
asuvat ja eronneet, tyottoméat 16—59 ikaiset,
laskennallinen matkustusaika/asukas kunta-
keskukseen, vyohykkeittéin maaritelty mat-
kaetdisyys kahdella eri tavalla, kuolleisuus,
naimattomat yli 67 ikéiset, maahanmuuttgjat,
psyykkisesti toimintavammaiset yli tai alle
16 ikéiset, suurkaupunkitekija ja maanvilje-
Iytekijd. Merkittavimmét painot ovat ik&
ryhmaluokilla 6—15 ja 80—89. Kunnan ik&
luokkia verrataan maan keskiméardan. Yli 89
ikéisilla on oma kustannusluokka.

My6s maakuntien kustannuksia mitataan
padasiassa ikaryhmaperustein, erityisesti 6-
18 ikdiset. Maakunnat vastaavat nykyisin
padasiassa keskiasteen koulutuksesta. Muita
kriteereita maakunnille ovat mm. linjaliiken-
ne meritse, harvaan asutulla seudulla asuvat,
pinta- ala, suurkaupunkitekija, saarissa asu-
vat, teiden yllapito- ja rakennuskustannukset
sekéd hakeutuminen ammattiopintoihin.

Kunnille maksetaan myds yhdistymistukea.
Tarkoitus on rajoittaa maksatusta asteittain
viiteen vuoteen. Tuki méaraytyy yhdisty-
misvuotta edeltédvan vuoden valtionosuuksien
perusteella  vuosittain  samansuuruisena.
Vuonna 2009 avustusta sai viisi kuntaa.

Jarjestelméauudistuksista aiheutuneita valti-
onosuusmuutoksia on tasattu siirtyméajarjes-
telyin. Vuodesta 2009 on ollut kdyttssa me-
nettely, jossa &killiset valtionosuusvahennyk-
set rajataan ennalta maaréttyyn asukasta koh-

ti laskettuun rajaan. Jarjestely rahoitetaan ta-
sasuuruisella asukaskohtaisella osuudela
kaikilta kunnilta.

Tanska

Vuoden 2007 austa toteutettiin kuntauu-
distus, jossa kuntien méara supistui 98:aan
aiemman 271 kunnan sijasta. Maakunnat vas-
taavat sairaanhoidosta, mutta niilla el ole ve-
rotusoikeutta kuten Ruotsissa. Kuntien tulot
koostuvat pddasiassa tuloverosta ja kiinteis-
toverosta. Keskimaarainen tuloveroprosentti
on noin 25.

Valtionosuus- ja tasaugjarjestelmassa on
nelja osaa: yleinen valtionosuus, kaikille
kunnille mydnnettava tasaus, paakaupunki-
seudun kuntien tasaus ja padkaupunkiseudun
ulkopuolella oleville epéedullisten ol osuhtei-
den kunnille myonnettdva tasaus. Kaikille
kunnille myodnnettévan tasauksen osuus jar-
jestelméssa on lahes kaksi kolmannesta, hie-
man yli viidennes jaetaan asukas ukujen suh-
teessa ja loput epdedullisten olosuhteiden
kunnille. Lisaksi on sdénnds, jonka tarkoi-
tuksena on estda ns. ylikompensaatio.

Vuonna 2009 valtionosuus- ja tasausjarjes-
telméssa oli yhteensa 63 mrd. kruunua. Tasta
41.5 mrd. kruunua kaytettiin tasauksiin kai-
kille kunnille ja 4,2 mrd. kruunua epaedullis-
ten olosuhteiden tukeen paakaupunkiseudun
ulkopuoldla. Loput 17.3 mrd. kaytettiin asu-
kaskohtaiseen valtionosuuteen.

Kaikille kunnille mydnnettava tasaus laske-
taan ns. rakenteellisen ali/ ylijddman perus-
tedla. Se mééritdlaan erona, joka muodostuu
kunnan laskennallisesta menotarpeesta ja ve-
rotuloista. Verotulot méaritelldan keskiméé-
raisen verotulon perusteella.

Jos kunnalla on rakentedllista alijaaméa, se
saa tasauksena 58 % laskennallisesta alijaa-
mastd. Rakentedllisesta ylijagaméasta kunta
maksaa, di sen vationosuudesta vahenne-
tédn 58 % ylijaaméasta. Rakentedlisen yli-
jééman kuntia oli vuonna 2009 yhteensa yk-
sitoista, ndista paakaupunkiseudulla kymme-
nen. Tasaukseen kaytettiin alijgdmaisille
kunnille 41 mrd. kruunua ja edella mainitut
tasausvdhennykset olivat 2.5 mrd. kruunua.
Tasausvahennys on kattosaannon perusteella
rajoitettu enintédn 92 prosenttiin  téydesta
madrasta.



Ik&ryhmékustannukset tasausta varten las-
ketaan vuoden 2013 alusta viidentoista iké
luokan perustedla. Ika&ryhmille maéaritell&an
kustannus, esimerkiksi 85 vuotta téytténeiden
kustannus oli vuonna 2009 noin 116 000
kruunua ja 20—24 ikéisten 14 600 kruunua

Ikaryhmien lisgksi lasketaan ns. sosioeko-
nomiset kustannukset 14 tarvekriteerin perus-
tedla Ne ovat: 20—59 ikaiset tyGttOmét;
25—49 jkaiset ilman ammattikoulutusta;
vuokra- asunnot; psykiatriset potilaat, joilla
on diagnoosi; tietyn asumismuodon perheet;
lapset matalan koulutustason perheissd; yk-
siasuvat 65 vuotta tayttaneet; matalan tulota-
son asukkaat; tydvoiman ulkopuoléella olevat
vajaatyokykyiset, maahanmuuttajat ja per-
heiden yhdistdmisen seurauksena maahan
muuttaneet, lyhyt elinidnodote sek& vaeston
vaheneminen. Ikaryhmékustannuksilla on
ndissi kriteereissa merkittévin paino. Myags
asumismuodolla sekd matalalla koulutus- ja
tulotasolla on huomattava paino.

Kustannukset lasketaan jakamalla kriteerin
tayttava vaestomaara koko maan vastaavalla
luvulla ja kertomalla tamé kriteerin painolla.
Painotetut kriteerit summataan ja summa jae-
taan kunnan suhtedllisella osuudella koko
maan vaestdsta Nain saadaan kunnan sosio-
ekonominen indeksi.

Padkaupunkiseudun tasaus on ndiden 34
kunnan vaélistd, perusteet ovat pédasiassa sa-
mat kuin koko maan tasaugérjestel massa.
Joillakin painoilla on kuitenkin koko maan
luvusta poikkeava arvo. Rakentedllisen ali-
tal ylijddman tasausprosentti on 27, kun se on
koko maassa 58 %.

Epaedullisten olosuhteiden tuki, jota
myonnetddn padkaupunkiseudun ulkopuolel-
la, perustuu rakentedliseen alijagamaan. Tu-
kea myonnetddn, mikali aijadma vylittaa
25% maan keskiméérdisesta alijédmasta.
Tuki asukasta kohti on 32 % siita osuudesta,
jolla raja ylittyy. Tuen maksaa valtio ja sita
sal vuonna 2009 yhteensa 60 kuntaa. P&
kaupunkiseudun ulkopuolisia kuntia oli 64,
ei lahes kaikki kriteerin piiriin kuuluvat
kunnat saivat tukea.

Harkinnanvaraisen tuen kriteereitd ovat
mm. korkeat kustannukset, vaeston vahene-
minen ja korkea veroprosentti. Pieni osa tasta
tuesta on kiintidity padkaupunkiseudulle, pe-
rusteena erityiset talousongelmat. Lisaksi
maksetaan kunnille tukea EU- projekteihin
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osallistumisesta, vanhustenhuoltoon, saaris-
to- olosuhteisiin, maahanmuuttoon ja pako-
laisten vastaanottoon seka matalan yritysve-
rotulon kunnille. Viimeks mainittu tuki vé&
hennetddn korkean yritysverotulon kunnilta.
2.15 Nykytilan arviointi

Useita nykyisen valtionosuusjarjestelman
ominaisuuksista ja maaraytymistekijoista on
arvosteltu eri ndkokohdista.

Laskentaa on pidetty monimutkaisena.
Laskennassa kaytettyjen méaaraytymisperus-
teilden mééraa pidetaan suurena ja niihin si-
saltyvaa paallekkdisyytta ongelmaisena. Té-
ma ongelma korostui vuoden 2010 uudistuk-
sen yhteydessd, kun hallinnonalakohtaiset
valtionosuudet yhdistettiin ja jarjestelmain
jai padllekkaisia kertoimia. Néilta osin valti-
onosuugjarjestelma on jaényt uudistamatta ja
siitd on tullut sen vuoksi vanhentunut. Tasta
syysta sen kriteerien tarkoituksenmukaisuus
ja oikea kohdentuvuus ovat heikentyneet
merkittavasti.

Valtionosuusjarjestelman tulisi olla 1aht6-
kohtaisesti kuntaliitosneutraali, jotta siita e
aiheutuis estettd mahdollisille kuntaliitoksil-
le. Nykyisen valtionosuugarjestdman yksi
heikkous on myds se, etté se el kannusta kun-
tia riittavasti tehokkaampaan toimintaan.
Kunnat ovat lisdksi arvostellest nykyisen
kunnan peruspalvelujen valtionosuusjarjes-
telméan kaksijakoisuutta, jossa valtionosuu-
den laskenta ja maaraytymisperustegt yhtaal-
ta yleisessa valtionosuudessa ja sosiadli- ja
terveydenhuollon valtionosuuksissa seka toi-
sadlta opetus- ja kulttuuritentévien valtion-
osuuksissa poikkeavat toisistaan.

Jdjempana tarkastellaan  keskeisimpia
muutostarpeita, joita on esitetty valtionosuu-
den laskentaperusteena olevia yksittéisia las-
kentatekijdita kohtaan.

Nykyisin sairastavuuskerroin  lasketaan
kunnan tydkyvyttémien 16—54-vuotiaiden
vaestbosuuteen perustuen. Kriteerin muut-
taminen on ollut esilla jo useassa aikaisem-
massa uudistustyssi. Jo vuoden 2010 valti-
onosuusuudistuksen yhteydessd muun muas-
saVATT esitti THL:n tutkimukseen perustu-
en sairastavuuden méarittamisté eri sairauk-
sien madriin perustuvalla tarveindeksilla.

Nykyjérjestelmén paivahoitokerroin laske-
taan kunnan jalostus- ja palveualoilla tyds-
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kentelevan vaesttn tydvoimaosuuteen perus-
tuen. Talodin alkutuotannon tyévoima e ole
mukana tarvelaskelmassa. Péivahoitokertoi-
mesta katsotaan voitavan luopua, koska péi-
vahoito on nykyisin subjektiivinen oikeus.

Tyo6ttomyys otetaan voimassa olevassa
laissa huomioon kahddla tavalla, sek& kun-
nan ty6ttomien madaréan etta ty6voimaosuu-
teen perustuen. Olisi perusteltua yhdistéa
tyottomyystekijét tai korvata ne uudella val-
tionosuuskriteerilla

Nykyisin saavutettavuus otetaan huomioon
usedl la osittain keskendéan paallekkaisel la kri-
teerill& asukastiheydelld, saaristoisuuddla,
syrjéisyystekijélla ja saaristo-osissa asuvan
vaeston maaradn perustuen. Padllekkaisyyk-
sien poistamisen ohella tavoitteena on yhte-
ndisen korotusperusteen luominen koko jér-
jestelmaan.

Maahanmuuttajataustaisen vaeston 6—15-
vuotiaiden ikdryhméosuus otetaan huomioon
vieraskielisen esi- ja perusopetuksen lasken-
nallista kustannusta maarattédessi. Sen sijaan
vieraskielisen véestbn muiden ikaryhmien
palvelutarpeista aiheutuvia kuntien lisdkus-
tannuksia e nykyjérjestel méssa oteta huomi-
oon. Maahanmuuttajien vaestdosuus on
huomattavan suuri erityisesti suurimmissa
kaupungeissa seké valtion rgja-aluella. Maa-
hanmuuttagjista kunnille syntyvia kustannuk-
sia on pyritty arvioimaan aiemmissa uudis-
tuksissa, mutta valtionosuusjarjestel maan so-
pivaa kriteerid @ ole pystytty kehittamaan
esimerkiksi tilastointiongel mien vuoksi.

Eras ongelma on myds valtionosuuden
yleinen osa, joka on luonteeltaan valtion-
osuugidrjestdman lisdosa. Se @ perustu
konkreettisten tehtévien laskenndlisiin kus-
tannuksiin. Jarjestelman lisdosat eroavat pe-
ruspalveluiden valtionosuuksista my6s siing,
etteivdt kunnat maksa niihin omarahoi-
tusosuutta. Naista syista erillinen yleinen osa
ja lisdosat olisi tarkoituksenmukaista yhdis-
td84 muuhun valtionosuuden laskennalliseen
perusteeseen tai yksinkertaistaa nykyisia pe-
rusteita oledllisesti.

Ndjan vuoden valein suoritettavaa valtion
ja kuntien valinen kustannustenjaon tarkistus
on ongemallinen erityisesti siksi, ettéd se on
aiheuttanut "rahoituspiikin® kuntien tuloihin.
Tulgjen kasvun myo6ta kunnilla on taipumus
lisita menojaan ja painest menojen pysymi-
seksi uudella, korkeammalla tasolla ovat suu-

ret. Tarkistuksesta luopuminen kokonaan
taas eddlyttéis uusien ja lagjenevien tehtévi-
en kokonai skustannusten nykyista tarkempaa
arviointia. Toteutetut kustannustenjaon tar-
kistukset osoittavat, ettei tassa ole kovin hy-
vin onnistuttu. Kustannukset ovat yleensa 4-
vuotisjaksolla nousseet selvasti lainsdadantt-
vaiheessa tehtyja arvioita enemman ja edd-
Iyttaneet jalkikdteen valtiolta kunnille mak-
settavaa huomattavaa korjauserdd. Tahan
ovat tosin vaikuttaneet myds esimerkiksi uu-
sien ja lagjentuvien tehtévien liian ahaset
kustannusvaikutusarviot. Vuoden 2012 talo-
usarvion yhteydessa toteutettu kustannusten-
jaon tarkistus oli valtiovarainministerion seka
opetus- ja  kulttuuriministerion  hallin-
nonalailla yhteensa noin 426 miljoonaa eu-
roa. Néista syistd kustannustenjaon tarkistus
esitetédn muutettavaksi  vuosittain tapahtu-
vaksi.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

31 Esityksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on taloudelliseen
toimintaan sekd tehokkaaseen palveujen jar-
jestamiseen ja tuottamiseen kannustava ra-
hoitusmalli. Jarjestedman tulee tasata ensisi-
jaisesti tarve- ja olosuhdetekijoista johtuvia
kuntien valisia kustannuseroja, e esimerkiksi
erilaisesta palvelutarjonnasta syntyvia eroja.
Valtionosuuskriteereiden tulee olla sdlaisia,
joihin kunta ei voi omilla toimillaan vaikut-
taa.

Esityksen tavoitteena on muuttaa valtion-
osuugjarjestdman perusrakennetta yksinker-
taisemmaksi ja siirtéa painotusta kustannus-
jatarve-erojen tasauksesta tul opohjan tasauk-
seen. Nykyjéarjestelméssa euromaarainen pai-
notus on kustannus- ja tarve-ergjen tasauk-
sessa. Tulopohjan tasaus sen sijaan on kunti-
en valinen seka kuntien ja valtion suhteessa
kustannusneutraali. Tavoitteena on edelleen,
etta valtionosuusjarjestelman uudistus on ko-
konaisuutena valtion ja kuntien valilla kus-
tannusneutraali.

Kustannuserojen tasauksen ja tulopohjan
tasauksen suhteen muuttaminen valtion-
osuusjarjestdmassa tarkoittaa kuntien tulo-
pohjan tasauksen painoarvon lisdamista



Esimerkiksi Ruotsissa valtionosuusjérjestel-
man paapaino on tulopohjan tasauksessa. Ta-
voitteen mukaisesti uudistuksessa siirrettéi-
siin valtionosuuksia kustannusten tasauksesta
verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien
tasaukseen. Tama siirto antaa mahdollisuu-
den verotuloihin perustuvaan valtionosuuksi-
en tasaugéarjestelméan kuuluvien tasausrajan
ja tasausvahennyksen tai tasaudisan prosent-
tirgjojen muuttamisen siten, etté kuntien yh-
distymistilanteissa valtionosuuksien muutos
distuksella helpotettaisiin nain ollen myos
hallituksen tavoitetta kuntaliitosten lisd&mi-
seksi.

Kuntien tulopohjan painoarvon lisddmista
koskevan tavoitteen kannalta on tarkoituk-
senmukaista nostaa verotuloihin perustuvan
valtionosuuden tasauksen tasausraja 100 pro-
senttiin kaikkien kuntien laskennallisten ve-
rotulojen keskiarvosta asukasta kohden. Uu-
distetun jérjestelméan tavoitteena on myo6s
kannustavuuden parantaminen. Kannusta-
vuutta edistdéd tasaudisdn  asettaminen
80 prosenttiin. Taldin kunta, jonka lasken-
nalliset verotulot javét alle maan vastaavan
keskiarvon, saa valtionosuuden tasauslisana
80 prosenttia oman laskennallisen verotulon-
saja valtakunnallisen keskiarvon erotuksesta,
eikd koko erotusta. Uudistetussa jérjestel-
massi on tavoitteena, etta tasaudisdi saavalle
kunnalle, jonka verotulopohja kasvaa, j&a
hyddyksi 20 prosenttia tasta kasvusta. Voi-
massa ol evassa jérjestel massa tasauslisa aleni
koko verotulojen kasvun maardlla. Kannus-
tavuutta verotulopohjan liséamiseen tavoite-
laan my@s niin, etta jarjestd maan kuuluva ta-
sausvahennys alennetaan 30 prosenttiin lisat-
tyna tasausragjan ylittdvan osan luonnollisedla
logaritmilla. Taman johdosta kunnille, joiden
valtionosuuksista vahennetdén tasausvahen-
nystdq, jéa hyodyksi nykyistd jarjestelmaa
suurempi osa verotulopohjan kasvusta. Mai-
nituilla perustélla tavoitteena on noin
700 miljoonan euron siirto kustannusten ta-
sauksesta tulopohjan tasaukseen.

Nykyjérjestelmassa on noin 50 erilaista
maaraytymiskriteeria ja osa niista on paal-
lekkaisia. Kriteerien vahentaminen, paallek-
kaisyyksien poistaminen ja laskennan yksin-
kertaistaminen on siten keskeinen tavoite.
Jarjestelman yksinkertaistamiseksi ja selkeyt-
témiseksi on tavoitteena luopua valtionosuus-

oS

jarjestelman  nykyisistd  sektorikohtaisista
laskennallisista kustannuksista ja muodostaa
uusi kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallinen peruste. Tama koskee erityi-
sesti nykyisen kolmen ikaryhmityksen (esi-
ja perusopetus, sosiaalihuolto ja terveyden-
huolto) yhdistamista yhdeksi yhtenéistetyksi
ikdryhmittelyksi.

Tavoitteena on mahdollisimman pitkéalle
perusteiden neutraalisuus kuntajaon muutok-
sissa. Taman vuoksi pyritédn uudistamaan
niitd laskentaperusteita, jotka nykyiselldan
aiheuttavat suurimpia muutoksia liitoskunti-
en valtionosuuksiin. Erityista huomiota kiin-
nitetadn eri kriteerien sisdltdmiin porrastuk-
siin, jotka aiheuttavat muutoksia yhdistynei-
den kuntien valtionosuuksiin. Tdlainen on
esimerkiksi nykyinen syrjaisyyskorotus. Nai-
den liséksi nykyinen verotuloihin perustuva
vationosuuden tasaus aiheuttaa valtion-
osuusmenetyksia liitostilanteissa.

Rahoitusjarjestelmén ja valtionosuusperus-
teiden uudistuksessa on tavoitteena myds
varmistaa niiden toimivuus muuttuvassa kun-
ta- ja palvelurakenteessa. Kuntakoon kasvat-
taminen mahdollistaa jarjestelmén oledlisen
yksinkertai stamisen.

Tavoitteena on lisdksi vahentéa sosiaali- ja
terveysministerion ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnon alojen véalisia jarjestelméa
eroja. Sodadli- ja terveysministerion aalta
poistettiin vuodesta 2004 alkaen valtionavus-
tukset eilaisiin perustamiskustannuksiin.
Tamén vuoksi on tarkoituksenmukaista siir-
téd erédt opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan perustamiskustannusten avustuk-
set kuntien peruspalvelujen valtionosuuksiin.

3.2 K eskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaks lakia
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.
Keskeiset ehdotetut muutokset nykytilaan
verrattuna ovat:

- valtionosuuksien méaraytymisperusteiden
lukuméaran pieneneminen ja paall ekkaisyyk-
sien poistaminen,;

- maaraytymisperusteiden sisallon yksinker-
taistaminen ja uusiminen seka paaosin por-
taiden poistaminen,;

- laskennallisiin kustannuksiin sisdltyvien
kustannuserien painoarvojen muuttuminen;
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- verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen muuttaminen;

- lisBosien ja yleisen osan yhdistaminen seka
esitys uusiksi lisdosiksi.

Ehdotetun uuden jérjesteman perusrakenne
on:

- laskennalliset kustannukset;

- kuntienomarahoitusosuus;

- laskennal linen peruspal velujen valtion-
osuus;

-lisdosat;

- verotuloihin perustuva valtionosuuksien ta-
saus;

Taulukko 13

- muut valtionosuuksiin tehtavét lisykset ja
vahennykset, ja
- slirtymétasaukset.

Kunnan valtionosuus méaraytyisi ikaraken-
teen, sairastavuuden, asukastiheyden, tyot-
tomyysasteen, vieraskielisyyden, kaksikieli-
syyden, saaristoisuuden ja koulutustaustan
mukaan. Laskennallisten kustannusten ja
maaraytymisperusteiden |ahtokohtana olis
perushinta, joka vahvistettaisiin asetuksella
vuosittain kustannustenjaon perustella. Lis&-
osien perushinnat vahvistettaisiin asetuksella
vuosittain.

Laskennalliset kustannukset:

Ikarakenne Sairastavuus Tyottémyys-

aste

Nykyjarjestelma 20740089579 2383644 301 484 692 951

UUSI MALLI 17459728 411 6296 914 823 473 148 264
Suhteelliset osuudet, %

Ikdrakenne Sairastavuus Tyottémyys-

aste

Nykyjarjestelma 82,4 % 9,5 % 1,9%

Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut
kielisyys kielisyys tausta
52 903 790 44942878 197218167 2270479 0 1254008019
90821992 478677305 186172701 14319165 160 003 652 0
Kaksi- Vieras- As.tiheys Saaristo  Koulutus- Muut
kielisyys kielisyys tausta

0,2 % 0,2 % 0,8 % 0,0 % 0,0 %

5,0 %

Yht.

25159 770 164
25159 786 313

100,0 %

UUSI MALLI 69,4 % 25,0 % 19%

04 % 19% 0,7% 01% 0,6 %

0,0 %

100,0 %

Esityksessd ehdotetaan, ettd ikérakenteen
sekd sosiadli- ja terveydenhuollon méaaray-
tymisperusteet uudistetaan THL:njaVATT:n
tutkimusten perusteella. Niiden pohjalta eh-
dotetaan myas ikéryhmien painot ja uusi sai-
rastavuuskerroin.

Ehdotettu uusi  sairastavuuskriteeri muo-
dostuu terveydenhuollon, vanhustenhuollon
jasosiaalihuollon osatekijdista ja niihin sisal-
tyvistd kustannustekijoistd. Kullekin kustan-
nustekijalle on annettu tutkimuksella oma
paino tekijan yleisyyden ja sen aiheuttaman
kustannuksen perusteella. Terveydenhuollon
ja vanhustenhuollon kustannukset lasketaan
yleisimpien kansantautien ja tyokyvyttémyy-
den perusteella. Sosiaalihuollossa kustannus-
ta sdittdvana tekijand on pelkastdan tyoky-
vyttémyys.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ikéryhmien ja
sairastavuuden painoarvoihin kustannuseroja
selittdvina tekijoind ehdotetaan tuntuvaa

muutosta suhteessa nykyisiin painoihin. Ik&
rakenteen paino-osuutta kaikista laskennalli-
sista kustannuksista, mukaan lukien esi- ja
kijét, endotetaan aennettavaksi noin 70 pro-
senttiin, kun sen paino on nykyisin noin
82 prosenttia. Sairastavuuden paino ehdote-
taan korotettavaksi noin 2,5-kertaiseksi ny-
kyjariesselméan  verrattuna.  Ehdotetuilla
muutoksilla on suurehkoja kuntakohtaisia
vaikutuksia.

Sairastavuuskriteerin muodostaminen

Ehdotus sairastavuuskriteerin muodostami-
sesta perustuu THL:n yksilétason tilastoai-
neistoon, jonka pohjana ovat erityiskorvatta-
vat yleiset kansantaudit ja sairausluokitukset
KELA:n tilastoista.




Taulukko. Ehdotetut terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon painotetut kertoimet

(léhde: THL):
Terveydenhuolto Vanhustenhuolto Sosiaalihuolto
(55,6 % menoista) (22,1 % menoista) | (22,3 % menoista)
Ikaluokat
0-5v. 0,70 0,62
0,50 0,78
ov. 0,66 141
7-12v. '
13-15v. 0,89 3,99
16-18v. 0,80 3,80
10-64v. 0,47 - 0,29
65-74v. 0,74 0,01 0,01
1,14 0,51 1,72
7>-84v. 165 3,03 396
85v.+ '
Sairastavuus
Dlallbete-s 0,56 0.5
Epllep5|§ 0,98 124
Psykoosit 6.63 250
Reuma 0,84
Keuhkoa-stma . 0,47
Verenpau_’netaudlt_ 0.38
Sepelv-altlmo-tautl 0.72
Crohnm.tautl 0.79 ]
pementia 071 4,49
Syovat . _ 110 ]
Neuﬂrologlset ti-iu‘(.j-lt-“ 112 L6
Sydédmen rytmihairiot '
0,46
TyOkyvyttomyys 3,59 12,03
Alle 55-vuotiaat tyoky-
vyttémyyselékeldiset

Painocarvoltaan merkitt&vimpand maaray-
tymistekijana ehdotetaan séilytettévaksi kun-
nan ikérakenne. Nykyisen jérjestelman kol-
mesta eri ikéryhmityksesta (esi- ja perusope-
tus, terveydenhuolto ja sosiaalihuolto) ehdo-
tetaan girryttdvaks yhteen ikarakenneluoki-
tukseen. Uuden ikérakenneluokituksen painot

ja hinnat ehdotetaan otettavaksi kaytt6on
THL:n ja VATT:n tutkimusten ja selvitysten
mukaisina. Niiden perusteella ehdotetaan pe-
ruspalvelujen laskennallisten kustannusten
perushinnat méaréttaviks erikseen seuraavil-
leikéuokille:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;
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3) 7—12-vuctiaat:

4) 13—15-vuctiaat:

5) 16—18-vuctiaat;

6) 19—64-vuctiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta téyttaneet ja vanhemmat.

Ma&araytymistekijoistd asukastiheys, tyot-
témyysaste ja saaristoisuus sisaltyvét nykyi-
seen jarjestelméaan, tosin sisdll6ltééan erilaisi-
na. Kaksikieisyyskriteeriin ehdotetaan yh-
distettévaks nykyisin kdyttssi oleva esi- ja
perusopetuksen ruotsinkielisyyskorotus.
Vieraskielisyyskriteeri ehdotetaan uudessa
jarjestelméssi koskemaan koko véaestta. Ny-
kyisessa jéarjestelméssi vieraskielisyys on
huomioitu vain esi- ja perusopetuksen iké&-
ryhmissa.

Kokonaan uutena méérdytymiskriteerind
uuteen valtionosuusjérjestelmadan ehdotetaan
koulutustaustatekijdd. OKM:n teettdmassi
tutkimuksessa on todettu, ettd esi- ja perus-
opetuksessa vanhempien koulutustaustalla on
merkittava vaikutus oppimistul oksiin. Koulu-
tustaustakriteerissd  ehdotetaan otettavaksi
huomioon ilman tutkintoa olevien 30—54-
vuotiaiden osuus vastaavasta ikaluokasta
kunnissa.

Nykyinen yleinen osa ja lisdosat esitetddn
korvattavaks uudistuksessa kolmella lis&
osalla: syrjéisyys, saamelaisten kotiseutualu-
een kunnat, tytpaikkaomavaraisuus. Yleinen
osa ehdotetaan siis lakkautettavaksi. Ehdote-
tut lisdosat evat kuulu peruspavelujen las-
kennallisiin kustannuksiin eli kunnilla & ole
niihin omarahoitusosuutta. Lisdosien koko-
naisméard on ehdotuksen mukaan vuoden
2014 tasossa 309 milj. euroa.

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalle
myonnettéva lisdosa ehdotetaan Sdilytetta
vaksi my6s uudessa jarjestelméssa. Nykyisen
jarjestelman syrjaisyyslisit ehdotetaan koot-
tavaksi yhteen uuden jarjestelméan syrjaisyy-
den lishosaan. Taman liséksi kokonaan uu-
deksi lisdosan perusteeksi ehdotetaan tyo-
paikkaomavaraisuutta.

Esityksessia ehdotetaan tulopohjan tasauk-
sen painon korottamista nykyjarjestelmadan
verrattuna. Tama toteutettaisiin siirtamalla
kustannusten tasauksesta noin 700 miljoonaa
euroa verotuloihin perustuvaan valtionosuu-
den tasaukseen. Verotuloihin perustuvassa
tasauksessa tasausrgjaa ehdotetaan nostetta-

vaks nykyisesta 91,86 prosentista 100 pro-
senttiin. Tasausrajan alapuolella olevat kun-
nat saisivat uudessa jarjestel massa tasauslisaa
80 % tasausrajan ja kunnan oman asukaskoh-
taisen laskennallisen verotulon erotuksesta.
Esityksessa tasausvahennys on 30 prosenttia
tasausrgjan ylittévasta asukaskohtaisesta eu-
romaarasta lisattyna mainitun ylityksen luon-
nollisella logaritmilla. Taléin jarjestelmaan
tulee tasausrajan alapuoléle 20 % kannusta-
vuus ja ylapuolelle liukuva progressiivisuus.

Valtionosuusjarjestelméan muutoksen vai-
kutukset ehdotetaan tasattavaksi kuntien vé
lill& valtio-kunta suhteessa neutraalilla taval-
la. Viiden vuoden siirtyméaaikana kunnan
vuoden 2014 valtionosuuksia verrataan niihin
valtionosuuksiin, joita kunta olisi ssanut uu-
sien valtionosuuden madrdytymistekijoiden
mukaan laskettuna. Siirtymagjan vuosittaiset
muutokset voivat olla enintédn 50 euroa
vuonna 2015, 50 euroa vuonna 2016, 80 eu-
roa vuonna 2017, 80 euroa vuonna 2018 ja
120 euroa vuonna 2019. Edella mainitut eu-
roméardt merkitsevdt muutosta edelliseen
vuoteen verrattuna. Viiden vuoden kuluttua
kokonaismuutos olisi 380 euroa asukasta
kohti |&htokohtatilanteeseen verrattuna. Kuu-
dentena vuonna jarjestelman voimaan tule-
misesta se olisi téysimaaraisesti voimassa.

Vastaavasti nykyisin kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuuteen sisdltyvat yleisen kult-
tuuritoimen ja taiteen perusopetuksen rahoi-
tus ehdotetaan siirrettavaksi peruspalvelujen
valtionosuudesta opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalle.

Valtionosuusjarjestelman selkeyden ja hal-
littavuuden vuoksi ehdotetaan talouspaliitti-
sen ministerivaliokunnan paatoksen mukai-
sesti diirrettdvaksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion halinnonalalta valtionosuus ja -
avustukset oppilaitosten perustamiskustan-
nuksiin seka valtionosuus ja —avustus yleis-
ten kirjastojen perustamiskustannuksiin kun-
tien peruspal velujen valtionosuuteen.



4 Esityksen vaikutukset
41 Taloudelliset vaikutukset
Yleista

Esityksen vaikutuksia tarkastellaan vertaa-
malla voimassa olevan kunnan peruspalvelu-
jen valtionosuudesta annetun lain mukaisia ja
ehdotetun uuden valtionosuusjérjestelmén
mukaisia valtionosuuksia niin, etd laske-
missa kaytetddn myonnettyjen valtionosuuk-
sien méaria vuoden 2014 tasossa. Vuoden
2015 lopullisia vationosuustietoja e ole
mahdollista kayttas, koska niita koskevat yk-
sityiskohtaiset esitykset tehdéén vasta talous-
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arviolaeissa syksylla 2014. Lisaks lopulliset
laskelmat vuoden 2015 valtionosuuksista
vamistuvat vasta joulukuussa 2014. Vuonna
2015 toteutuvia, tiedossa olevia valtion-
osuuksiin vaikuttavia muutoksia tarkastellaan
kuitenkin tdman luvun lopussa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain muutosesityksen perusteella
madraytyvat laskennalliset  kustannukset
vuodelle 2014 ovat noin 25,2 mrd. euroa ja
lain perusteella maksetaan valtionosuuksia
noin 86 mrd. euroa. Kuntien omarahoi-
tusosuus on noin 18,4 mrd. euroa. Esityksen
mukaiset laskennalliset kustannukset ja lisé-
osat jakaantuvat koko maassa vuoden 2014
tasolla seuraavasti:

Taulukko 14. Uuden jarjestelman mukainen kunnan peruspal vel ujen valtionosuus vuoden

2014 tasolla

Uusien jarjestelman maaraytymiste- M aaraytymistekijat, | Perushinnat, eu-
kij &t 1000 euroa roa/asukas
L askennalliset kustannukset

Iké&rakenne 17 459 728

0 — 5-vuotiaat 8 705,58
6-vuotiaat 9 025,65
7 — 12-vuctiaat 7 372,30
13 — 15-vuotiaat 12 633,70
16 — 18-vuotiaat 3 933,07
19 — 64-vuotiaat 1005,05
65 — 74-vuotiaat 1 948,65
75 — 84-vuotiaat 5 208,37
yli 84-vuotiaat 17 453,45
Sairastavuus 6 296 915 1 166,49
Tyottomyysaste 473 148 86,92
Kaksikielisyys 90 822 268,00
Vieraskielisyys 478 677 1 882,50
Asukastiheys 186 173 37,87
Saaristo 14 319 368,87
Koulutustausta 160 004 407,38
Y hteensa 25 159 786
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Kuntien rahoitusosuus 18 442 102 3416,36
Valtionosuus 6 717 684

Lisdosat

Syrjaisyys 103 279 205,88
Saamelaisten kotiseutualue 3564 2 615,00
Tyo6paikkaomavaraisuus 202 207 65,86
Verotuloihin perustuva valtion- 671478

osuuksien tasaus, netto

Har kinnanvarainen valtionosuuden 20 000

korotus

Valtionosuuteen tehtavat vahennyk- 892 308

set ja lisaykset

Kuntien peruspalvelujen valtion- 8611018

0suus, yhteensa

Jérjestelméuudistuksessa toteutuvat muutok-
set

Valtionosuusuudistuksessa jérjestd méa yk-
sinkertaistetaan maardytymistekijéita ja nii-
den péallekkaisyyksia vahentamalla. Nykyi-
sessa jarjestelméassi on kolme erillista ikéra-
kenneluokitusta sosiaalihuollon ja tervey-
denhuollon sek& esi- ja perusopetuksen las-
kennallisten kustannusten méaérittelyssi. Hal-
lituksen esityksen mukaisesti esitetddn siir-
tymistd yhteen ikarakenneluokitukseen. Se
perustuu pddosin nykyiseen jaotteluun, mutta
laskentaperusteisiin on lisdtty uutena 16—
18-vuctiaiden ik&luokka.

Palvelujen saavutettavuutta kuvaavien teki-
joiden paallekkaisyyksia on poistettu. Uuteen
valtionosuugjérjestelmdan esitetdédn yhdiste-
tyt kriteerit syrjaisyyden, saaristoisuuden ja
asukastiheyden huomioimiseksi. Uuden val-
tionosuusjarjestelman laskentaperusteista on
pyritty poistamaan porrastuksia, jotka aiheut-
tavat muutoksia yhdistyvien kuntien valtion-
osuuksiin. Syrjaisyyslisdan esitetdan kuiten-
kin yht& porrasta, jotta erdiden syrjdisimpien

kuntien menetykset eivét olisi liian suuria
Siirryttdessd  uuteen  valtionosuusjérjestel-
maan.

Kaksikielisyyskriteeri yhdistetddn yhdeksi
maardytymistekijaksi ja sen mitoituksessa
otetaan huomioon myds nykyisen jarjestd-
man ruotsinkieisyyskorotus. Kaksikidisyys-
lisan maard on lahtokohtaisesti hieman suu-
rempi kuin yhteenlasketut kaksikidisyys- ja
ruotsinkielisyyskorotukset ovat nykyisessa
valtionosuusjarjestel méssa.

Tyo6ttomyysaste ja tyottdomien maara yhdis-
tetdan tyottomyyden aiheuttamia kustannuk-
sia kuvaavaksi tyGttomyysastekriteeriksi.
Laskennallinen kustannus pysyy nykyisdla
tasolla.

Nykyisessa jarjestd massa erillisia maéray-
tymistekijoita on lahes 50 kpl. Uudistetussa
laskennallisiin  kustannuksiin  perustuvassa
jarjestelmassa olisi kahdeksan maaraytymis-
tekijag, minka liséksi jérjestedméa taydentda
kolme lisdosaa.

Uusina tekijoina olisivat koulutustaustaker-
roin ja tydpaikkaomavaraisuus. Koulutus-
taustakertoimella pyritéén hallitusohjelman




mukaisesti osaltaan huomioimaan perusope-
tuksen toimintaympériston erilaisuus kunnis-
sa. Sen kustannusvaikutus jérjestelmassi on
lahtokohtatilanteessa 160 milj. euroa. Tyo6-
paikkaomavaraisuuden  tarkoituksena on
kannustaa kuntia aktiivisuuteen omassa din-
keinopalitiikassaan. Se my6s huomioi erityi-
sesti keskusseutujen erityiskustannukset pal-
velujen, esimerkiks infrastruktuuri- ja lii-
kenneinvestoinneissa.  Tyo6paikkaomavarai-
suuden kustannusvaikutus on noin 200 milj.
euroa.

Vieraskielisyyden aiheuttamat kustannuk-
set ovat lisdantyneet huomattavasti viime
vuosien aikana. Aikaisemmin vieraskidisyys
otettiin huomioon vain esi- ja perusopetuksen
laskennallisissa kustannuksissa. Nyt esitetdan
méaarittelyn lagjentamista siten, ettd kustan-
nuksissa huomioidaan kunnan koko vieras-
kielisen vaeston aiheuttamat palveutarpeet.
Nykyjérjestelméssa vieraskielisyyden aiheut-
tamat kustannukset otetaan huomioon noin
40 miljoonan euron osuudella. Uudessa jér-
jestelméassa kriteeri lagjenisi koskemaan koko
vaest6a ja laskennallinen kustannus olisi noin
470 milj. euroa.

Edela mainituilla maaraytymistekijoiden
muutoksilla on varsin suuria vaikutuksia
kuntien valtionosuuksiin. Suurin muutos to-
teutuu, kun ikérakenteen ja sairastavuuden
painoja esitetdan muutettavaksi. Tama muu-
tos perustuu VATT:n ja THL:n tekemiin tut-
kimuksiin, jotka valtiovarainministerio on ti-
lannut jérjestelmén kehittémiseksi. Nykyiset
sairastavuuden ja ikaryhmien laskentaperus-

495

teet perustuvat 1990-luvun alun tilastoihin ja
tutkimuksiin.

Voimassa olevassa valtionosuusjérjestel-
massa ikérakenteen paino kustannustentasa-
uksessa on noin 82 % ja sairastavuuden 10 %
kokonaiskustannuksista. Nykyiseen valtion-
osuugjarjestdmaan sisdltyy oleus, eta ika
selittdd pédosan palvelujen kustannuksista.
Tutkijoiden uusimpien selvitysten mukaan
ian paino on kuitenkin pienempi ja kustan-
nusten muodostumisessa tulee nykyista
enemman ottaa huomioon sairastavuuden ai-
heuttamat kustannukset. T utkijoiden selvitys-
ten perusteella sairastavuuden paino tulisi
nostaa noin 25,0 prosenttiin laskennallisista
kustannuksista ja vastaavasti ikérakenteen
painoa pienentaa 69,4 prosenttiin.

Hallituksen esitykseen sisdltyy esitys tulo-
jen tasauksen painon liséamisesta valtion-
osuugérjestdmassi. Valtion ja kuntien vali-
sen kustannustenjaon tasapainon séilyttami-
seksi tasaukseen siirrettdva noin 700 milj. eu-
ron lisdys katetaan pienentamalla kustannus-
tentasaukseen kaytettdvadd euromadrdd vas-
taavasti. Kaytanndssa tama toteutetaan nos-
tamalla kuntien omarahoitusosuutta asukas-
kohtaisesti yhtd suurdlla osuudela kaikissa
kunnissa. Verotuloihin perustuvassa valtion-
osuuden tasauksessa ehdotetaan huomioita-
vaksi ydinvoimalaitosten, voimalaitosten ja
pienvoimalaitosten kiinteistovero. Tasauk-
seen el kuitenkaan liséttéisi koko veron maa-
rad, vaan hallituksen esitykseen siséltyy eh-
dotus voimalaitosten laskennallisen kiinteis-
tOveron huomioiminen 50 %:n osuudella.

Taulukko 15. Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus vuoden 2014 tasossa (uudet pe-

rusteet), euroa

Tasauslisét

Tasausvahennykset

Netto

1 246 908 908 -575431 021

671 477 886

Valtionosuusjdrjestelméa perustuu lasken-
nallisiin kustannuksiin, mika kannustaa kun-
tia talouddlliseen toimintaan. Uudessa valti-
onosuusgérjestelmassa kannustavuutta pyri-
téan lisd8maan muutoinkin. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuksien tasauksessa kan-
nustavuuselementti ulotetaan myods kuntiin,
joiden laskennalliset verotulot ovat tasausra-

jan aapuolella. Nykyjarjestedméssa naissa
kunnissa veropohjan laajentamisen aiheutta-
ma verotulokasvu el hyddyta kuntaa tasaus-
lisan pienentyessi vastaavagti. Jatkossa kunta
saa osan mahdollisen veropohjan laajenemi-
sen hyodystéa itselleen. Hallituksen esityksen
perusteella verotulokasvusta j&& kunnan
eduksi 20 prosenttia. TAman liséks uuteen
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tyGpai kkaomavarai suuskriteeriin sisdtyy
kannustavuuselementti, jonka tarkoituksena
on edistda kuntien aktiivisuutta omassa elin-
keinopalitiikassaan. Sen perusteella kunta
hy6tyy tyopaikkojen méaran lisdantymisesta
my s valtionosuus arjestel méssa.

Uudessa valtionosuusjérjestel massa kunta-
liitoksen esteitd vdhennetéén purkamalla
p&dosin eri maaraytymistekijoiden porrastuk-
set. Taman vuoksi kuntien yhdistymisista
johtuvat valtionosuusmenetykset ovat ny-
kyista ihai Kuntarakennelain
(1698/2009) mukaan kuntien yhdistymisista
johtuvat valtionosuuksien vahennykset kor-
vataan kunnille téysimddraisesti vuoteen
2019 saakka.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen rahoituksen siirto opetus- ja kulttuu-
riministerion hallinnonalan rahoitukseen on
suuruudeltaan yhteensd noin 26 miljoonaa
euroa.

Siirtyméatasaus

Valtionosuusjérjestelman uudistuminen
merkitsee varsin suuria muutoksia yksittéis-
ten kuntien valtionosuuksiin. Tata muutosta
lievennetddn 5 vuoden siirtymakaudella. Siir-
tymétasaus, jossa vertailun lahtokohta on
kunnan vuoden 2014 valtionosuus, esitetdan
mitoitettavaks seuraavasti:

Muutos vuonna 2015 +/- 50 euroalas

Muutos vuonna 2016 +/- 100 euroa/as
Muutos vuonna 2017 +/- 180 euroa/as
Muutos vuonna 2018 +/- 260 euroa/as
Muutos vuonna 2019 +/- 380 euroa/as

Jarjestelma on tdysimaardisesti voimassa
vuodesta 2020 |&htien.

Taulukkol6. Sirtymatasaukset koko maan tasolla vuosittain 2015 — 2019, milj. euroa

Vuos Tasausvahennys Tasauslisa Netto
2015 -116,5 149,7 33,2
2016 -49,2 88,5 39,2
2017 -11,8 34,3 22,5
2018 -1,3 17,1 15,8
2019 0 5,6 5,6

Siirtyméakauden aikana tasaudlisét ovat suu-

rempia kuin tasausvéhennykset eli kunnille
on maksettava tasauslisia nettomadraisesti
5,6—39,2 milj. euroa vuosina 2015—2019.
Koska valtionosuusuudistuksen tulee olla
kustannusneutraali valtion ja kuntien valillg,
vastaava euromddra vahennetdan Kkaikilta
kunnilta asukasmaérdisesti yhtd suurela
osuudella. Vahennykset ovat suurimmat siir-
tymakauden kahtena ensimméisend vuonna
ja ne pienenevét kauden loppua kohti. Valti-
onosuusjarjestelma on taysimadréisesti voi-
massa kuudentena vuonna sen voimaantule-
misesta €i vuonna 2020, talléin myos valti-
onosuuden vahentdmisen tarve siirtyméatasa-
uksiin lakkaa.
K otikuntakorvausten todellisiin kustannuk-
siin perustuvassa |l askentatavassa kytetaan
VATT:n salvityksen mukaisia ik&ryhmittéi-
sid painoja. Niiden mukaan 6 —vuctiaiden

ik&luokan paino laskee 0,91:st4 0,61:een.
Vastaavasti 13 — 15 —vuotiaiden ik&luokan
paino kasvaa 1,35:sté 1,60:een. My0s koti-
kuntakorvauksille esitetéan viiden vuoden
siirtymaaikaan.

Vuodesta 2015 |ahtien valtionosuuksiin vai-
kuttavat muutokset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksiin
kohdistetaan |dhivuosina vahennyksid, joista
on tehty jo erilliset paddtokset. Kevéan 2012
kehyspaatokseen sisdltyy 250 milj. euron vé-
hennys vuodelle 2015. Liséks vuoden 2013
kehyspaatokseen sisdltyy 175 milj. euron vé
hennys vuodelle 2015, 215 milj. euron v&
hennys vuodelle 2016 ja 265 milj. euron v&
hennys vuodelle 2017. Yhteensa vuosina
2012 — 2017 kunnan peruspalvelujen valti-
onosuus vahenee noin 1,4 mrd. euroa vuo-



teen 2011 verrattuna i noin 260 euroa asu-
kasta kohti kunnittain.

Hallitusohjelman mukaisesti vastuu am-
mattikorkeakoulujen perusrahoituksesta siir-
retéan vuoden 2015 alussa kokonaan valtiol-
le. Vuoden 2015 tasolla kunnilta valtiolle
siirrettdva maéraraha on noin 453 milj. euroa.
Valtionosuusuudistuksen yhteydessa on tehty
p&dtds menettelysta kuntien rahoitusosuuden
siirtdmiseksi ammattikorkeakoulujen rahoi-
tukseen. Té@man pédtdksen mukaisesti kun-
nan omarahoitusosuutta muiden toimintojen
kayttokustannuksiin  korotetaan vastaavasti
siten, ettd ammattikorkeakouluista poistuva
kuntien omarahoitusosuus kohdistetaan kun-
tien peruspalvelujen ja toisen asteen rahoi-
tukseen. Siirrettéavasta summasta kuntien pe-
ruspalveluihin kohdistetaan 36 % ja toiselle
astedle 64 %. Téaman perusteella kuntien pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta tehdéén vuo-
den 2015 tasolla noin163 miljoonan euron
vahennys. Tama toteutetaan korottamalla
kaikkien kuntien omarahoitusosuutta noin
30 euroa asukasta kohti.

Valtionosuusuudistuksen  yhteydessi on
linjattu myds, etta jarjestelman selkeyden ja

40

hallittavuuden vuoksi opetus- ja kulttuurimi-
nisterion hallinnonalalta siirretéén peruspal-
velujen valtionosuuksiin  valionosuus-  ja
avustus oppilaitosten perustamiskustannuk-
siin seka valtionosuus ja —avustus yleisten
kirjastojen perustamiskustannuksiin. VVuoden
2014 tasolla siirrettava maaréraha on yhteen-
sa 14,5 milj. euroa.

Kevédn 2013 kehyspadtokseen sisdltyy
padtds kuntien harkinnanvaraisen valtion-
osuuden korotuksen pienentamisesta 10 milj.
eurolla. Vuodesta 2015 |&htien korotus on
10 milj. euroa. Edella mainittu padtos merkit-
see peruspalvelujen valtionosuuden pienen-
tymista vastaavalla osuudella. Harkinnanva-
raisen korotuksen vahennys toteutetaan alen-
tamalla vastaavalla osuudella valtionosuus-
prosenttia.

Hallitusohjelmaan perustuen sosiaali- ja
terveyspalvelujen  kehittémiseen  varattiin
145 miljoonan euron maaréraha, jota on
myéhemmin pienennetty 15 milj. eurolla
Loppuosa palvelujen kehittémiseen tarkoite-
tusta valtionosuudesta maksetaan vuonna
2015.

Taulukko 17. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittaminen vuonna 2015, valtionosuuden lisdys

vuoteen 2014 verrattuna (milj. euroa)

Oppilas- ja opiskeluhuollon kehittaminen (valtionosuus vuositasolla 13,1 4,65
milj. euroa)
V anhuspal velulain toimeenpano (valtionosuus vuositasolla 82 milj. euroa) 27,5
L astensuojelun kehittdminen 10,0
| tseméar&ami soikeusl ainsd&danndn toimeenpano 15
Muu sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdminen 13,4
- josta
Lastenhuolto 2,0
Turvakotipalvelut 2,0
L apsiperheiden kotipalvelu 7,0
Omatyontekijatoiminta 2,4

Vuodesta 2015 |ahtien toteutuvat muutok-
set elvét sisdlly téhan hallituksen esitykseen.
Niitd koskevat muutokset tehdadan lakiin
erikseen kunkin tal ousarviovuoden osalta.

4.2 Vaikutukset kunnittain, kuntaryh-
mittain ja alueellisesti

Jérjestelmamuutoksen toteutuvia euromag-
réisid muutoksia on arvioitu kunnittain, kun-
taryhmittéin ja maakunnittain.




Taulukko 18. Vaikutukset kunnittain

Muutos, eu- Kuntien lu- Miljoonaa, eu-
roalas kumééra roa

Lisdys

300 - 2 1,3
200 — 299 9 35,0
100 — 199 35 101,6
0-99 62 109,3
Y hteensa 114 247,3
V dhennys

0-99 84 -67,1
100 —199 56 -104,3
200 — 299 28 -33,6
300 - 28 -43,3
Y hteensa 190 248,3

Noin puolet kunnittaisista muutoksista on
pienid, ale 100 euron menetyksia tai lisayk-
sid asukasta kohti. Yhteensd 31 kunnan me-

Taulukko 19. Vaikutukset kuntakoon mukaan

netys ja yhden kunnan lisdys on yli 300 euroa

asukasta kohti.

Muutos, milj. euroa | Muutos, euroa/as

Kuntakoko

Alle 6 000 -43,7 -89
6 001 — 10 000 -38,7 -90
10 001 — 20 000 -14,6 -22
20 001 — 40 000 10,1 12
40 001 — 100 000 11,6 12
Yli 100 000 74,2 37
YHTEENSA 1,0 0

Kuntakokoryhmittdin lisdykset painottuvat
suurimpiin, yli 100 000 asukkaan kuntiin.

Véahennykset ovat suurimmat alle 10 000
asukkaan kunnissa.



Taulukko 20. Vaikutukset maakunnittain
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Muutos, milj. euroa | Muutos, euroa/as

Maakunta

Uusimaa 62,8 40
Varsinais-Suomi -57,5 -123
Satakunta -40,6 -180
Kanta-Hame -15,2 -87
Pirkanmaa -32,2 -65
Péijat-Hame 3,0 15
Kymenlaakso 13,2 73
Etel&-Karjala -5,2 -40
Etelé&Savo 52 34
Pohjois-Savo 28,3 114
Pohjois-Karjala 10,1 61
Keski-Suomi 3,3 12
Etel&-Pohjanmaa 12,8 66
Pohjanmaa -4,6 -26
Keski-Pohjanmaa 5,0 73
Pohjois-Pohjanmaa 21,8 54
Kainuu -0,4 -4
Lappi -10,8 -59
YHTEENSA 1,0 0

Valtionosuudet lisééntyisivét uudistuksessa
yhteensd kymmenessd maakunnassa. Suurin
lisdys on Keski-Pohjanmaalla, 114 euroa
asukasta kohti. Kahdeksassa maakunnassa
yhteenlasketut valtionosuudet pienenisivét,
suurimmillaan -180 euroa/asukas Satakun-
nassa.

4.3 Y mparisté-, sukupuoli- ja yritysvai-
kutukset

Esityksella el ole ympéristo- ja sukupuoli-
vaikutuksia.

Valtionosuuksiin e vaikuta se, miten kunta
jérjestda palvelut. Sen sijaan valtionosuusjér-
jestelma kannustaa kuntia kehittamaan yri-
tystoiminnan edellytyksid. Verotuloihin pe-
rustuvassa valtionosuuden tasauksessa kan-
nustinvaikutus ulottuu mygs tasausrgjan ala

puolela oleviin kuntiin, kun kunnat saavat
osan veropohjan lagjentumisen hyddyista it-
selleen. Toisaalta tydpaikkaomavaraisuuskri-
teeriin liittyy kannustavuuse ementti, jonka
perusteella kunta hyétyy tyopaikkojen liséén-
tymisesta aluedllaan.

44 Vaikutukset valtion ja kuntien hal-
lintoon

Esityksella e ole vaikutuksia kuntien tai
valtion hallintoon.

5 ASIAN VALMISTELU

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain uudistamista on valmisteltu val-
tiovarainministerion kunta - ja aluehalinto-
osastolla. Hallinto- ja kuntaministeri Henna
Virkkunen asetti 28.6.2012 valtionosuusjér-
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jestelman uudistuksen selvitysmieheksi Arno
Miettisen toimikaudelle 1.6.2012—1.3.2014.
Selvitysmiehen tueksi nimitettiin tukiryhma,
asiantuntija- ja laskentaryhm@, joiden toimi-
kaus paattyi 31.12.2013.

Laskenta- ja asiantuntijaryhm&an nimettiin
jasenet valtiovarainministeriostd, opetus- ja
kulttuuriministeriostd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriost sek& Suomen Kuntaliitosta. Tuki-
ryhmassa olivat edustettuina edella mainittu-
jen tahojen lisdksi jasenet Valtion taloudelli-
sesta tutki muskeskuksesta sek& neljasta kun-
nasta.

Asiantuntija- ja laskentaryhma kokoontui 7
kertaa ja tukiryhmé 5 kertaa. Taman lisaksi
Kuntauudistuksen ohjausryhmé kasitteli val-
tionosuusuudistusta 3 kertaa. Lain valmiste-
lua varten perustettiin my6s valtionosuusuu-
distuksen lakiryhma, joka kokoontui 4 ker-
taa.

Hallinnon- ja aluekehityksen ministerity6-
ryhmé on kasitellyt kokouksissaan valtion-
osuusuudistusta 15 kertaa ja talouspoliittinen
ministerivaliokunta 2 kertaa.

Uudistuksen valmistdua varten sdvitys
mies on tilannut seuraavat sdlvitykset:

1.vadtion taloudelliselta tutkimuskeskuk-
sen (VATT/2012) sdvitys kuntien valtion-
osuusarjestelmassa kaytettyjen ikéryhméte-
kijoiden euroméaréisista painoista nykyisen
jarjestelméan mukaisesti (sektoreittain, kolme
rynméd) sekd valtiovarainministerion esitté-
man yhtendistetyn ikaryhméjaottelun mukaan
(yksi ryhma sisdltden kaikki laskennalliseen
valtionosuuspohjaan kuuluvat tehtévét). Se-
vityksen lagjuutta supistettiin mydhemmin
koskemaan péaivahoito- seka esi- ja perus-
opetusikaluokkien kustannuspainoja, koska
THL: kanssa tehtiin erillinen sopimus.
VATT:n raportti Ikarakenteen huomioimises-
ta valtionosuusjarjestelmassa péivahoidon
seké esi- ja perusopetuksen osalta valmistui
16.9.2013.

2. Tilastokeskuksen selvitys uuden saavu-
tettavuuskriteerin  kehittdmiseksi, jossa ta-
voitteena oli yhdistéa nykyiset syrjdisyys ja
asukastiheystekijat. Sdvitystyon aikana Ti-
|astokeskus teki laskelmia asutusrakennetta,
palvelurakennetta ja asukkaiden asiointimat-
koja koskien. Tilastokeskuksen tydn pohjalta
arvioitiin, ettd esitettavét indikaattorit evét
paranna saavutettavuuden mittaamista nykyi-
siin kriteerethin verrattuna. Uudessa valtion-

osuugérjestelméassa esitetdan séilytettévaksi
nykyinen syrjaisyystekija ja asukastiheys ku-
vattaessa palvelutarpeen muodostumista syr-
jéisissa ja harvaan asutuissa kunnissa.

3. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tutkimus, jonka tavoitteena oli selvit-
téd ja laskea ikdryhmétekijoiden painot yhte-
naistetyn ikaryhmajaottelun mukaan:

0 — 6-vuotiaat

7—12-vuctiaat

13—15-vuctiaat

16—18-vuctiaat

19—64-vuctiaat

65—74-vuotiaat

75—84-vuotiaat

85 vuotta tayttanest

Toiseksi tavoitteeksi esitettiin myds, etta
tarvittaessa 16—18-vuctiaiden ikdryhma tu-
lee olla yhdisteltavissa ikdryhmaksi 16—64-
vuotiaat.

THL:n tuli liséks tehda ehdotus uusiksi
terveyden- ja vanhustenhuollon valtion-
osuuskriteerelksi siten, etta kriteeri koostuisi
kahdesta osata: yhtendistetyn ikaryhméjaotte-
lun mukaisista kustannuspainoista seka sai-
rastavuutta ja sosioekonomisia tekijoita kos-
kevista kustannuspainoista.

Nejanneksi tavoitteeks esitettiin kehittéa
kunnan yll&pitamien sosiaalihuollon palve-
luiden iké& ja muut tarvekriteerit samalla ta-
voin kuin terveyden- ja vanhustenhuollossa.
Tarkastdun kohteena olivat lastensuojelu,
toimeentulotuki, sosiaalityd seka vammais-,
mielenterveys- ja paihdepal velut.

Sdvitysmies julkaisi valtionosuusérjes-
telmén uudistamista koskevat alustavat linja-
uksensa 12.2.2013.

Alustavasta ehdotuksesta valtionosuusjar-
jestelman uudistamiseksi on jarjestetty kom-
mentointikierros  kunnille  17.12.2013—
17.1.2014. Kunnilta pyydettiin nakemyksia
selvitysmiehen alustavaan esitykseen uuden
valtionosuugjarjestelman kriteereiksi ja las-
kentamalliksi. Samassa yhteydessd kuntien
arvioitavaksi toimitettiin alustavat kuntakoh-
taiset laskelmat valtionosuuksien muutokses-
ta vuoden 2013 valtionosuustasolla, koska
vuoden 2014 valtiontasolla lukuja e ollut
viela kaytettavissa

Sdvitysmiehen lopullisesta esityksesta 1&-
hetettiin 4.2.2014 viralliset lausuntopyynnét
kunnille, ministeridille, Suomen Kuntaliitolle
ja muille sidosryhmille. Ruotsinkieliset lau-



suntopyynnat toimitettiin kéénndsten valmis-
tuttua x.2.2014. Lausunnoista. ..

6 RIIPPUVUUS MUISTA ESI-
TYKSISTA

Valtion vuoden 2015 talousarvioesitykseen
liittyva hallituksen esitys annetaan erikseen
téman lain muutosesityksena talousarviolaki-
en yhteydessa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemas-
sa olevan kunnan arviointimenettely ehdote-

4y

taan sirrettdvdksi kuntalakiin, jonka muut-
tamisesta on tarkoitus antaa erillinen halli-
tuksen esitys niin, ettd siirto tulisi voimaan
1.1.2015.

Taiteen perusopetuksen ja yleisen kulttuu-
ritoimen laskennallisten kustannusten siirta-
misestd osaksi opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain rahoitusta on tarkoi-
tus yhdistaa téhan hallituksen esitykseen niin,
etta siirto tulisi voimaan 1.1.2015.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1 luku Yleiset sdannok set

1 § Soveltamisala. Pykdlan 1 momentista
ehdotetaan kumottavaks 31 ja 32 kohdat sen
vuoksi, ettd tAma rahoitus siirrettéisiin ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle.

4 § Maaritelmat. Valtionosuusperusteiden
muuttaminen ede lyttda yhden nykyisen méa-
ritelman poistamista seka kahden uuden maa-
ritelman ottamista lakiin.

Koska saaristo-osakuntaa e esityksen mu-
kaan enda kaytettédisi valtionosuuden maaray-
tymisperusteena, pyk&ldn 1 momentin 7 koh-
ta ehdotetaan muutettavaksi niin, €té siind
médritdtdisiin  uutena kayttéon otettavan
tyGpaikkaomavaraisuuden kasitteen sSsalto.
Ty0Opaikkaomavaraisuus kunnittain méaritel-
téisiin Tilastokeskuksen tydssakayntitilaston
perusted la.

Uuden koulutustaustakertoimen kaytt6on
ottaminen valtionosuuden maaraytymisperus-
teena edellyttéd, ettd koulutustaustan késite
madritellé8n yksisdlitteisesti. Tamén vuoksi
pykalan 1 momentin 11 kohdaksi esitetdan li-
sattévaksi téta koskeva uus madritelma. Va
eston koulutustaustatiedot saataisiin Tilasto-
keskuksen tyossakayntitilastosta.

2 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuus

5 § Kunnan peruspalvelujen valtionosuus.
Pykdlassd ehdotetaan saadettdvaksi, miten
kunnan peruspalvelujen valtionosuus laske-
taan ja mistd laskentatekijoista se koostuu.
Naita laskentatekijoitd kutsutaan valtion-
osuusperusteksi.

Pykdlan 1 momenttia esitetddn muutetta-
vaksi niin, ettd sen 1 kohdassa kéytettéisiin

vain yhté valtionosuusperustetta, peruspalve-
lujen laskennallisia kustannuksia. Laskennal-
liset kustannukset ovat noin 25,2 mrd. euroa
vuoden 2014 tasolla. Ne muodostuvat 1 8:n 1
ja2 momentissa mainitun yli 30 lain mukais-
ten tehtévien aiheuttamista laskennallisista
kustannuksista. Ehdotuksen mukaan uudesta
valtionosuusjarjestelméasta.  poistuisivat  ai-
emmeat erilliset 1—4 kohtien mukaiset valti-
onosuusperusteet, jotka voimassa olevassa
laissa koskevat yleisen osan maaraytymispe-
rusteita, sosiaali- ja terveydenhuollon las-
kennallisia kustannuksia, esi- ja perusopetuk-
sen, yleisten kirjastojen laskennallisia kus-
tannuksia seka taiteen perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen maaraytymisperustei-
ta. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa esitetéén
muutettavaksi niin, ettd valtionosuusperus-
teena kaytettaisiin saamelaisten kotiseutualu-
een kunnan, syrjdisyyden ja tyopaikkaoma-
varaisuuden lisdosien maaraytymisperusteita.
Néaistd ssamelaisten kotiseutualueen kunnan
lishosa on samannimisend kaytdssa voimassa
olevan lain 28 8§:n 5 kohdassa, mutta sen si-
saltd esitetddn jaljempana 28 §:ss4 muutetta-
vaksi uuden valtionosuusjarjestelman tavoit-
teita vastaavaksi.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin, miten
kunnan valtionosuus maaraytyisi uusien val-
tionosuusperusteiden mukaisesti.  Kunnalle
myonnettaisiin  valtionosuutena euromaar,
joka saadaan, kun 6—13 8:n mukaisesti méa-
raytyvét laskennalliset kustannukset laske-
taan yhteen ja saadusta summasta vahenne-
tédn kunnan omarahoitusosuus (55 §). Néin
sagtuun euromaddréan lisétdan mahdollinen
saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjai-
syyden sekd tydpaikkaomavaraisuuden lisa-
osa. Pykddan 2 momentissa muutettaisiin
myds viittaukset teknisesti vastaamaan muut-
tuvia pykalia



Kunnan peruspal vel ujen valtionosuus kunnalle
Kunnan peruspal vel ujen valtionosuus kunnallei

VOSi

ol

= LASKENNALLISET KUSTANNUKSET ; - OMARAHOI TUSOSUUS; + LISAOSAT

missa
LASKENNALLISETKUSTANNUKSET

= LASKKUST ; IKAL + LASKKUST ; SAIR + LAKKUST ; TYOT + LASKKUST; VIERK + LAXK
KUST | KAKSK + LASKKUST | SAARIST + LAKKUST ; ASTIH + LASKKUST ; KOULTAUST

LASKKUST; IKAL on ikaluokittaiset laskennalliset kustannukset kunnallei
LASKKUST ; SAIR on sairastavuuden laskennalliset kustannukset kunnallei

LASKKUST ; TYOT on ty6ttomyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST; VIERK on vieraskielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; KAKSIK on kaksikielisyyden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; SAARIST on saaristoi suuden laskennalliset kustannukset kunnalle i

LASKKUST ; ASTIH on asukastiheyden laskennalliset kustannukset kunnallei

LASKKUST ; KOULTAUST on koulutustaustan laskennalliset kustannukset kunnallei

OMARAHOITUSOSUUS; on omarahoitusosuus kunnalle i

LISAOSAT ; on syrjéisyyden, tydpaikkaomavar aisuuden ja saamel aisten kotiseutual ueen kunnan lisa-

osat kunnallei
3 luku Kunnan peruspalvelujen val-
tionosuuden laskennalliset
kustannukset

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi,
koska uudessa valtionosuusjérjestemassa
luovuttaisiin erillisista yleisen osan seké teh-
tavékohtaisista madraytymisperusteista ja
otettaisiin  kayttdon madraytymisperusteina
uudet, 6-13 8:n mukaiset laskennalliset kus-
tannukset.

6 8§ Kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
den laskennalliset kustannukset. Pykalan ot-
sikko muutettaisiin niin, etta se vastaa koko-
naan muutettavan pykalan sisaltoa.

Pykdlan 1 momentissa méaritdtéisiin las-
kennallisten kustannusten laskentatapa. Se

perustuisi perushintoihin, jotka 54 &:n nojalla
saadettdisiin uudessa jérjestelmassd vuosit-
tain valtioneuvoston asetuksella kuten nykyi-
sessd voimassa olevassa laissa. |kdluokittais-
ten laskennallisten kustannusten summaan li-
sattéisiin ikauokkiin sitomattomat, muiden
tdssa momentissa lueteltujen perusteiden
mukaan méadritellyt laskennalliset kustannuk-
set, joiden laskentatapa sdadettaisiin erikseen
7—13 8:ssa

Pykdlan 2 momentissa séadettdisiin ne ikéa-
luokat, joille vahvistettaisiin valtioneuvoston
asetuksella perushinnat. Kokonaan uutena
ikdluokkana kaytettdisiin  16—18-vuotiaita.
Taman jadkeen koko vaestd olisi ryhmitelty
ikdluokkiin, joille vahvistetaan vastaavat pe-
rushinnat. Tama on vattamétontd, koska teh-
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tavakohtaisista madraytymisperusteista ja

ikaluokituksesta esitetddn luovuttavaks.
Pykdlan 2 momentissa saadetyt ik&luokat

olisivat seuraavat:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuotiaat;

3) 7—12-vuctiaat;

4) 13—15-vuctiaat;

5) 16—18-vuctiaat;

6) 19—64-vuctiat;

7) 65—74-vuctiaat;

8) 75—84-vuctiaat;

9) 85 vuotta tayttaneet ja vanhemmat.
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7 § Sairastavuuskerroin. Pykalan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykaéan sisdtta Sairastavuus-
kertoimen tarkoituksena on korvata tervey-
denhuollon, vanhustenhuollon ja sosiaali-
huollon kunnalle aiheuttamia kustannuksia.
Kullekin kunnalle muodostuu vuosittain kun-
takohtainen sairastavuuskerroin. Se kuvaa
my6s kunnan palvelutarpeita muihin kuntiin
verattuna.  Lahtokohtaisesti sairastuvuuden
painoksi on maaritelty 24 prosenttia. Tama
osuus tulee muuttumaan vuosittain sairasta-

e
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vuuden, ikdrakenteen ja muiden maarayty-
mistekijéiden kunnittaisten muutosten joh-
dosta.

Sairastavuuskertoimen  terveydenhuollon
kustannustekijéina otettaisiin  huomioon 2
momentin mukaan keskeiset Kansanel&kelai-
toksen tilaston mukaiset, erityiskorvattavat
sairaudet. Kullekin sairaudelle méaritetdan
niiden yleisyyden ja hoitokustannusten pe-
rusteella erilliset painokertoimet. Naiden li-
séks  terveydenhuollon  kustannustekijéna
kaytetddn alle 55-vuctiaiden tyokyvyttd-
myyselakeléisten painokerrointa.

Sairastavuuskertoimen vanhusten huollon
kustannustekijéina otetaan 3 momentin mu-
kaan huomioon vanhusik&luokille tyypilli-
simmét Kansanel8kelaitoksen tilaston mukai-
set, erityiskorvattavat sairaudet. Kullekin sai-
raudelle médritetddn niiden yleisyyden ja
hoitokustannusten perusteella erilliset paino-
kertoimet

Sairastavuuskertoimen sosiaalihuollon kus-
tannustekijana otetaan 4 momentin mukaan
huomioon alle 55—vuctiaiden tyokyvytto-
myyselakeléisten painokerroin.

Pykdlan 1—4 momentissa tarkoitetuista
sairastavuuskertoimen osatekijéiden painois-
ta ja kustannustekijéiden painokertoimista
sdddettéisiin viiden vuoden vélein.

Pykdlan 6 momentissa séadettdisiin sairas-
tavuuden perusteella maaraytyvien lasken-
nallisten kustannusten laskentatapa. Sairasta-
vuuden perushinnasta séadettéisiin 54 8:n no-
jallavuasittain valtioneuvoston asetuksella.

Pykdlan 7 momentissa sdddettaisiin kul-
loinkin kaytettavasta tilastovuodesta ja kay-
tettavien tilastojen lahteesta.

i [P AR ERI Ay yyvat lasken-
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8 § Tyottomyyskerroin. Pykalan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykdlan sisaltéa. Tyottomyys-
kertoimen tarkoituksena on korvata tyotto-
myydesté kunnalle aiheutuvia kustannuksia.
Pykdlan 1 momentissa saddettdisiin uuden
tyottomyyskertoimen maaraytymisperustees-
ta, jonka perustedla kullekin kunnalle méaa-
raytyy kuntakohtainen tyottémyyskerroin.
Momentissa sdadettédisiin myds laskennassa



kaytettavasta tietoldhteesta ja vuodesta, jonka
tietoja kulloinkin kaytetaan.

Yksittéisen kunnan laskennallisen kustan-
nuksen laskentatavasta tyottomyyden perus-
tedlla séadettéisiin 2 momentissa. Jos kunnan
ty6ttdmyys on pienempi kuin maan keskiar-
vo, ty6ttémyyskerroin muodostuu pienem-
méks kuin 1, jolloin kunnan asukaskohtai-
seksi laskennalliseksi  kustannukseksi muo-
dostuu valtioneuvoston asetuksella méaéritd-

Ty6ttdmyyskerroin kunnallei

fo2s)

tya perushintaa pienempi laskennallinen kus-
tannus asukasta kohden. Jos kunnan tyotto-
myys ylittdd maan keskiarvon, sen asukas-
kohtainen laskennallinen kustannus on suu-
rempi kuin asukasta kohden vahvistettu pe-
rushinta. Ty6ttdmyyskertoimen perushinnas-
ta séadettéisiin 54 8:n nojalla vuosittain val-
tioneuvoston asetuksella.
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SSA ..;059”“!3 VDI " .
Of; on tyottomien osuus tyovoi masta kunn i . .
= T D o sin s
ottondat ; on éttbmenl%urpa"a}‘a“ %nn qea
goym 1Y On tyovolmaan KLUl pvien
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] ?eﬁ%?tbmét) lukumééra koko maassa.

Ty6ttdmyyden perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnalle i
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9 § Vieraskielisyyskerroin. Pykalan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykdlan sisdltdd  Vieraskie
lisyyskertoimen tarkoituksena on korvata
vieraskielisten muuttgjien kunnalle aiheutta-
mia kustannuksia.

Ehdotettu uusi méaréytymisperuste, kun-
nan vieraskidisyyskerroin saataisin 1 mo-
mentin mukaan laskemalla vieraskielisten
asukkaiden osuus kunnan asukasméarastd ja
vahentdmalla tastd sen kunnan vastaava
osuus, jossa vieraskielisten osuus kunnan
asukasmédrastda on pienin. Vieraskidisten
Vieraskielisyyskerroin kunnallei
VKK ; = vieraskielkm, vieraskielkm ienin

asukasmaard i—asﬁ(rasmaara S
missé

asukasmaara pietf] rc])n asul

madrassa & otettaiss huomioon ruotsin- ja
saamenkielisia asukkaita. Sen sijaan vieras-
kidisten lukumééréssa otettaisiin huomioon
kaikki ikaluokat, kun nykyisessa jarjestel-
massa vieraskielisyys on otettu huomioon
vain esi- ja perusopetuksen valtionosuuden
korotuksena.

Pykdlan 2 momentissa maaritettéisiin vie-
raskidlisyyden perustedlla maaraytyva kun-
nan laskennallisen kustannuksen laskentata-
pa. Vieraskielisyyskertoimen perushinnasta
saadettdisiin 54 8:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

i ;i O isten Iulé!éigﬁgr NNassA |
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iara siind kunnassa, jossa vieraskielisten osuus asukasmaarasta on pie-

Vieraskielisyyden perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnalle i
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10 § Kaksikidisyys. Pykdlan otsikko muu-
tettaisiin niin, etta se vastaa kokonaan muu-

umaara'khannasm i

tettavan pykalan sisatda Kaksikidisyyden
perusteella laskettavien laskennalisten kus-
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tannusten tarkoituksena on korvata kaksikie-
lisyydesta kunnalle ai heutuvia kustannuksia.

Pykélassa méériteltdisiin kunnalle kaksi-
kielisyydesta johtuvien laskennallisten kus-

tannusten laskentatapa. Kaksikidisyyden pe-
rushinnasta séédettédisiin 54 8:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella

Kakskielisyyden  kasite  madritelldan
4 8:ssikidlilain 5 8:n perusteella.

Kaksklellsyyden per usteel la maaraytyvat laskennal liset kustannukset kaksikieliselle kunnallei
= (PH "X+ asukasmadrd; * 0,07) + (PH " * asukasmaara; "™+ 0,93)

BISRAKSK o Lol gikidli ushi na,

% %ggg:rmasé%%%n éi”&aar asﬁi&a?%a Pukumaara kunnassai.

11 § Saaristoisuus. Pykdlan otsikko muu-
tettaisin niin, et se vastaa kokonaan muu-
tettavan pykalan siséltoa. Saaristoisuuden pe-
rusteella méaéritdtyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata saaristo-
olaista kunnalle aiheutuvia kustannuksia.

Saaristokunnalle pykdlan 1 momentin mu-
kaan méaraytyvat laskennalliset kustannukset
laskettaisiin  kertomalla asukasta kohden
méadritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmaardla. Pykdlda sovdlettaisiin kun-
tiin, jotka valtioneuvosto on saariston kehi-
tyksen edistamisesta annetun lain (494/1981)
9 8:n nojalla annetulla asetuksella méaritel Iyt
saaristokunniksi.

Pykdlan 2 momentin mukaan saaristoisuu-
den perustedla maaraytyvat laskennalliset
kustannukset saaristokunnassa, jossa vahin-

tédn puolet asukkaista asuu ilman kiinteda
tieyhteyttd mantereeseen, saadaan kertomalla
asukasta kohden mééritelty saaristoisuuden
perushinta kunnan asukasmaaralla ja kerto-
malla tulo luvulla 3. Saaristoisuuden pe-
rushinnasta séédettaisiin 54 8:n nojalla vuo-
sittain valtioneuvoston asetuksella. Saaristo-
osakunnalle ef méériteltais tassi momentissa
tarkoitettua laskennallista kustannusta.

Saaristoisuuden perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset saaristokunnalle i

= PH SMRST+ aqukasmédra ;, kun kunta i on saaristokunta, —_—
PH SWWRIST+ asukasméaara; * 3, kun kuntai on saaristokunta ja asukasmaara,; ™" > 05

missa
PH S“RST on saaristoisuuden perushinta,

asukasmaara ;

asukasmaara ; on asukkaiden lukumaara kunnassa i ja

asukasmaaral flmant eyht
reeseen.
4 luku Sosiaali- jaterveydenhuollon

seké lasten paivahoidon las-
kennalliset kustannukset

Luvun otsikko esitetdan kumottavaksi,
koska uudessa valtionosuugjérjestelméssi el

on sen vaestdn maara kunnassa i, joka asuu ilman kiinteaa tieyhteytta mante-

enda méadritdtaisi tehtavakohtaisia valtion-
osuuden madraytymisperusteita.

12 § Asukastiheyskerroin. Pykalan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykélén sisdltéa Asukastiheys-
kertoimen perusteella maériteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata harvasta asutuksesta kunnalle ai heutuvia



kustannuksia. Laskennassa kaytettdisiin Ti-
lastokeskuksen yleisid véestd- ja pinta-
aatilastoja.

Pykdlan 1 momentissa séidettéisiin uuden
asukastiheyskertoimen ~ madraytymisperus-
teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
maaraytyy kuntakohtainen asukastiheysker-
roin.

Pykadlan 2 momentissa séédettéisiin kunnal-
|e asukastiheyskertoimen perustedla maaray-
Asukastiheyskerroin kunnallei

ASTIHK ; = asukasti hQS kokomaa
asukastiheys;

missa

fole]

tyvien laskennallisten kustannusten laskenta-
tapa. Kerroin esitetéén rajattavaksi korkein-
taan 20:een, koska muutoin kuntien valiset
erot muodostuisivat perusteettoman suuriksi.
Taman kertoimen perushinnasta séddettaisiin
54 8§:n nojalla vuosittain valtioneuvoston ase-
tuksdla

asukastiheys yokomaa 0N koko maan keski maar éinen asukadtiheys,

Asukastiheyden perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnallei

= PH ASTH x agukasmaara; * ASTIHK ; <20

missa
PH “S™ on asukastiheyden perushinta,

asukasmaara ; on asukkaiden lukumaara kunnassa i ja

ASTIHK ; on asukastiheyskerroin kunnallei.

13 § Koulutustaustakerroin. Pykélén otsik-
ko muutettaisiin niin, etta se vastaa kokonaan
muutettavan pykadlan sisdltéd. Koulutustaus-
takertoimen perustedla méariteltyjen lasken-
nallisten kustannusten tarkoituksena on kor-
vata oppilaiden vanhempien koulutustaustan
eroista kunnalle aiheutuvia palvelutarpeiden
eoja

Pykdlan 1 momentissa séidettéisiin uuden
koulutustaustakertoimen maaraytymisperus-

Koulutustaustakerroin kunnalle i

teesta, jonka perusteella kullekin kunnalle
maéaraytyy kuntakohtainen koulutustaustaker-
roin.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin kunnal-
le koulutustaustakertoimen perusteella maa-
raytyvien laskennallisten kustannusten las-
kentatapa. T&man kertoimen perushinnasta
sdadeitaisiin 54 8:n nojalla vuosittain valtio-
neuvoston asetuksella.

KOULTAUSTK ; = ilmantutk; V. - ilmantutk 30-54 v.pienin
asukasmaara; >V, asukasmaara 30-54 v.pienin
missa
ilmantutk ; 3*>*¥. on ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien 30-54-vuotiaiden asukkaiden luku-
maara kunnassa i,

asukasmadara ; 3%V on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumaara kunnassai,
ilmantutk 30-54 v. pienin on ilman perusasteen jalkeista tutki ntoa olevien 30-54-vuotiaiden lukumaara
siind kunnassa, jossa ilman perusasteen jalkei st tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikaryhmésta on

pieninja

asukasmaara 30-54 v.pienin on 30-54-vuotiaiden asukkaiden lukumaéra siind kunnassa, jossa ilman
perusasteen jalkeisté tutkintoa olevien osuus vastaavasta ikaryhmasta on pienin.
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Koulutustaustan perusteella maaraytyvat laskennalliset kustannukset kunnalle i

= PH KOULTAUSTx KOULTAUSTK ; * asukasméara

missa
PH OUTAUST on koulutustaustan perushinta,

KOULTAUSTK ; on koulutustaustakerroin kunnallei ja

asukasmaar a ; on asukkaiden lukuméar & kunnassai.

14—20 § esitetédadn kumottaviks, koska
uudessa valtionosuusjdrjestelméass e enda
méadriteltdisi  tehtavakohtaisia maaréytymis-
tekijoita.

21 § Kertoimien ja méaaraytymistekijoiden
laskenta erdissi tapauksissa. Pykaa pysyisi
sisdll6llisesti entisend, mutta Siiné olevat viit-
taukset kertoimia ja madrdytymistekijcita
koskeviin pykdliin muuttuisivat vastaamaan
uutta jérjestelmdi saéntelevia madréytymis-
tekijoita.
5 luku Es —ja perusopetuksen ja
yleisten kirjastojen lasken-
nalliset kustannukset seka
taiteen- ja perusopetuksen ja
yleisen kulttuuritoimen
maar &ytymisper usteet

Luvun otsikko esitetddn kumottavaksi, koska
uudessa valtionosuusjérjestelmassi el enda
madriteltaisi tehtévakohtaisia maaraytymis-
tekijoita.

22—25 § esitetddn kumottaviksi, koska
niissa méariteltyja tehtavakohtaisia maaray-
tymistekijoita el endd kaytettdisi laskennallis-
ten valtionosuuksien maaraytymisessa.

6 luku Syrjaisyyden, tyopaikkaoma-
varaisuuden ja saamelaisten
kotiseutualueen kunnan lisa-
osat

Luvun otsikko esitetddn muutettavaksi vas-
taamaan uudessa valtionosuusjarjeste massa
kaytettavia lisdosia.

26 8§ Syrjaisyyden lisdosa. Pykalan otsikko
muutettaisiin niin, ettd se vastaa kokonaan
muutettavan pykalan sisdltéa. Syrjaisyyden
lishosan perusteella maariteltyjen laskennal-
listen kustannusten tarkoituksena on korvata

syrjdisyydesta kunnalle aiheutuvia lisakus-
tannuksia.

Pykadlan 1 momentissa séédettdisiin kunnan
syrjdisyyden lisdosan laskentatapa. Syrjéi-
syyden lisdosa laskettaisiin valtioneuvoston
asetuksella vahvistaman syrjaisyyden lisa-
osan perushinnan, kunnan syrjaisyysluvun ja
sen asukasméaaran tulona. Erittéin syrjaisessa
kunnassa, jonka syrjéisyysluku on ilman py&-
ristystd vahintddn 1,5, kunnan lisdosa on
kolminkertainen. Voimassa olevasta lasta
poiketen yhtena syrjdisyyden lisdosan maé-
raytymisperusteena olisi  syrjéisyyden lisi-
osan perushinta, joka sddddtaisiin 54 8:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella kuten
muutkin esitetyn jarjestelman perushinnat.

Pykdlan 2 momentissa annettaisiin valtio-
neuvostolle valtuutus séétéa syrjaisyyden li-
sdosan laskennassa kaytettavan syrjaisyyslu-
vun maaraytymisperusteet. Nama maarayty-
misperusteet sdilyisivat entisind ja vuonna
2015 sovdlettaisiin voimassa olevan valtio-
neuvoston asetuksen (1512/2011) 1 8:8a syr-
jaisyysluvun maaraytymisestd. Sen mukaan
syrjaisyysluku muodostuu kahden vaestdpoh-
jaindeksin summasta, joiden kummankin mi-
nimiarvo on 0. Ensimmainen vaestépohjain-
deksi (paikallinen vaestopohjaindeksi) mittaa
vaeston maaraa 25 kilometrin etéisyydella ja
toinen  (seudullinen  vaestdpohjaindeksi)
50kilometrin edisyydella kunnan vaestolli-
sestd  keskipisteestd. Kunnan vaestéllinen
keskipiste on kunnan laskennallinen vaeston
painopiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yh-
den neliokilometrin suuruisista ruuduista
kdyttden painomuuttujana kunkin asutun
ruudun vaestdmadrda ja sSijaintimuuttujana
ruudun keskipisteen koordinaattgja. Paikalli-
nen vaestdpohjaindeksi saadaan vahentamal-
|4 15 000:sta enintéan 25 kilometrin etéisyy-
delld asuvan vaeston maara ja jakamalla ero-



tus 15000:lla. Seudullinen vaestOpohjain-
deksi saadaan vahentdméalla 60 000:sta enin-
tédn 50 kilometrin etdisyydella asuvan vées-
tén médra ja jakamalla erotus 60000:lla.
Eddld mainitun asetuksen mukaan indeksit
lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden
vadlen tarkistamasta tilastosta, joka koskee
vaeston jakautumista yhden nelitkilometrin
kokaisille aueille.

Esitys merkitsisi sit, ettd jokaiselle kun-
nalle méariteltéisiin syrjéisyyduku. Aiempi-

of

en neljén portaan sjasta kaytettdisiin kunta-
kohtaisia syrjéisyyslukuja ja vain erittéin
harvan asutuksen kuntiin sovellettaisiin eril-
lista syrjéisyyden lisdosan korotusta.

Syrjaisyyden perusteella maaraytyva lisdosa kunnalle i

LISAOSAY =

PH ™ * asukasméara; * syrjluku;

kun syrjluku; < 1,5,

PH¥R* asukasméara; * syrjluku;, * 3, kunsyrjluku; <1,5

missi
PH 5™ on syrjéisyyden perushinta,

asukasmaara ; on asukkaiden lukuméara kunnassa i ja

syrjluku; on kunnan i syrjéisyysluku

27 8§ TyoOpaikkaomavaraisuuden lisdosa.
Pykdlan otsikko muutettaisiin niin, etta se
vastaa kokonaan muutettavan pyka&lan sisél-
to6a Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosan pe-
rusteella méaaritetyjen laskennallisten kus-
tannusten tarkoituksena on korvata keskus-
kunnille kustannuksia, joita niille aiheutuu
aluedlisten palvelujen tarjonnasta ja tyo-
paikkojen syntymiseen liittyvistd investoin-
neista.

Pykdlan 1 momentissa sdadettaisiin tyo-
pai kkaomavaraisuuden lisdosan laskentatapa.
Kullekin kunnalle méaaritdtéisiin tyopaikka-
omavaraisuuskerroin, joka kerrottaisiin asu-
kasluvulla ja tytpaikkaomavaraisuuden pe-
rushinnalla. Tama perushinta sdadettaisiin
54 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksela
kuten muutkin esitetyn jarjesteman pe
rushinnat.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin tyo-
pai kkaomavaraisuuskertoimen maaraytymis-

Ty0paikkaomavaraisuuskerroin kunnalle i

TYOPOMVK ; = tydpaikkaomv; - tydpaikkaomv yien

missa

perusteet. Niiden mukaan kunnalla, jonka
tydpaikkaomavaraisuus on alhaisin, kerroin
olisi 0. Vuoden 2012 tilastojen mukaan Por-
naisten kunnan ty®paikkaomavaraisuusiuku
olisi 0,412. Sen mukainen kerroin olisi 0.
Vastaavasti suurin ty@pai kkaomavarai suus-
luku olisi Harjavallan kaupungilla 1,338 ja
sen kerroin olisi 0,926. Ty6paikkaomavarai-
suutta osoittava luku médritetddn kunnassa
tydssakayvien ja kunnan tydllisen tyévoiman
madran valisena suhteena.

Pykdlan 3 momentissa séadettdisiin, etta
tydpai kkaomavaraisuuskertoimen  kuntakoh-
taiset laskentatiedot saadaan Tilastokeskuk-
sen tyossdkayntitilastosta. Tilaston julkaisua-
jankohdasta johtuen valtionosuuden lasken-
nassa kaytettéisiin tyOpaikkatietoja varain-
hoitovuotta 3 vuotta edeltdneen vuoden tieto-
ja

tyOpaikkaomv ; on tydpai kkaomavaraisuutta osittava luku kunnassa i ja
tyopaikkaomv ,ein 0N sen kunnan tydpaikkaomavar ai suutta osoittava |uku, jossa tydpaikkaomavar ai-

Suus on pienin
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Ty0Opaikkaomavarai suuden perusteella maaraytyva lisdosa kunnalle i

LISAOSA ; Yopaikkeomv — ppy TYOPAIKKAOMY + Ty(HPAIKKAOMVK ; * asukasmiaara ;

missa
PH TYOPAIKKAOMV

on tydpaikkaomavarai suuden perushinta,

TYOPAIKKAOMVK ; on tyopaikkaomavaraisuuskerroin kunnassai ja

asukasmaar a ; on asukkaiden lukumaar & kunnassai.

28 § Saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lishosa. Pykédlan otsikko on sama kuin voi-
massa olevan lain 28 8§:ssd, mutta pykadlan si-
SAlt6 esitetddn muutettavaksi niin, etta se vas-
tails uuden valtionosuusjérjestelman tavoit-
teita. Nain ollen lisdosassa el ole porrastuk-
sia. Ssamelaisten kotiseutualueen kunnan li-
sdosan tarkoituksena on korvata asianomai-
sille kunnille saamenkielestd aiheutuvia pal-
velutarpeta ja lisdkustannuksia. Ssamenkie-
listen méaaritelmé voimassa olevan lain
4 §:ssi sdilyisi muuttumattomana.

Pykéldssd sdadettdisiin saamelaisten koti-
seutualueen kunnan lisdosan laskentatapa.
Taman lisdosan perushinta sdidettdisiin
54 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella

kuten muutkin esitetyn jarjesteman pe
rushinnat. Kunnan saamenkielisten osuudel-
la tarkoitetaan saamenkidisten osuutta kun-
nan koko vaestosta. Vaestttiedot saadaan vé-
estotietojérjestdmasta. Téala perustedla ku-
kin ssamdaisten kotiseutualueen kunta di
Utsgoki, Enonteki®, Inari ja Sodankyla saisi-
vat oman kertoimensa, joka vaihtuisi vaes
tosuhteiden muutoksen mukaisesti. Nain ol-
len pysyva porrastus neljaan luokkaan pois-
tuisi kaytosta.

Saamel aisten koti seutual ueen liséosa saamel ai sten kotiseutualueen kunnalle i

LISAOSA 2™ = pH SWME * g jkasmééra ; * asukasmaard; <™
asukasmaara

missa

PH SAAME

on saamelaisten koti seutualueen kunnan perushinta,

asukasmaara ; on asukkaiden lukumaara kunnassa i ja
asukasmaara ; 2™ on saamenkielisten asukkaiden lukuméaaré kunnassai.

7 luku Verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus seka valti-
onosuuteen tehtavéat vahen-

nykset ja lisdykset

29 § Verotuloihin perustuva valtionosuu-
den tasaus. Pyk&an 1 momentissa verotuloi-
hin perustuvaa valtionosuuden tasausjarjes-
telmaéa esitetddn muutettavaks niin, etta ta-
sausrgja olis 100 prosenttia euromairasta,
joka saadaan jakamalla kaikkien kuntien yh-
teenlasketut laskennalliset verotulot kuntien
yhteenlasketulla asukasméérdlla Voimassa
olevassa laissa tasausraja on 91,86 prosenttia.
Liséksi esitetddn, etté kunta saisi tasauslisda

80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta
kohden lasketun laskennallisen verotulon
erotuksesta. Nykyjéarjestelméssa kunta saa ta-
sauslisdnd 100 prosenttia tasausrajan ja oman
laskennallisen verotulonsa erotuksesta Ta
sausrgjan noston vuoksi nykyista useampi
kunta saisi tasaudiséd. Voimassa olevassa
jarjestelméssa kunta saa tasausliséna koko ta-
sausrgjan ja oman asukasta kohden lasketun
laskennallisen verotulonsa vélisen erotuksen.
Kéytannossa ehdotettavassa jarjeste méssa
tasaudisdd saavan kunnan asukaskohtaisen
laskennallisen verotulon kasvaessa ja tasaus-
rgjan euromaaran pysyessa muuttumattoma-
na, sen saamatasaudlisa el pienenis koko ve-



rokasvun méardlla Toisaalta, jos kunnan las-
kennallinen verotulo asukasta kohden aenisi,
se e sais tasaudisana koko aleneman méaa-
réé.

Pykdlan 2 momentissa tasausvahennyksen
maaraytymistéd esitetéddn muutettavaksi niin,
etta tasausvahennys olisi 30 prosenttia ta-
sausrgjan ylittavastd euromédradsta lisdttyna
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmilla
prosenttiyksikdiksi muutettuna.  Voimassa
olevan lain mukaan tasausvdhennys on
37 prosenttia madrastd, joka ylittéa nykyisen
tasausrgjan di 91.86 prosenttia. Nan ollen
tasausvahennys kohdistuisi nykyista harvem-
paan kuntaan ja tasausvdhennysten maaré
vahenisi.

Pykdlan 3 ja 4 momentit séilyisivét nykyi-
sina

Pykdlan 5 momentissa ehdotetaan, etté osa
voimalaitosten kiinteistoverosta otettaisiin
huomioon kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa. Laskennallisessa verotulossa
huomioonotettava méra olisi 50 prosenttia.
Muutos vaikuttaisi voimalaitosten sijainti-
kuntien tasaudlisén tai —vahennyksen méa-
réén. Ehdotettu muutos korottais samalla ta-
sausrgjan euromaarda ja vaikuttaisi kaikkien
kuntien tasaukseen.

Jarjestelma séilyisi muuttumattomana siind
suhteessa, etté verotuloihin perustuva valti-
onosuuden tasaus tehdéddn vain taman lain
mukaan maaraytyviin valtionosuuksiin elka
sitd sovelleta muiden ministerididen hallin-
nonal oilla maksettaviin valtionosuuksiin.

31 8 esitetdan kumottavaksi, koska uudessa
valtionosuugarjestelméssa e endé kaytettaisi
lishosia, joita vastaava valtionosuuden euro-
maara vahennettdisiin kaikkien kuntien valti-
onosuudesta yhta suurena asukasta kohden.
Vuoden 2014 tasossa tdman pykalan perus-
teella kaikkien kuntien valtionosuutta on vé-
hennetty 6,48 euroa asukasta kohti di koko
maan tasolla vahennys on 34,98 milj. euroa.
Pykadlan kumoamisen johdosta vastaavaa vé-
hennysta e enda tehtdisi, vaan valtion ja kun-
tien valisen kustannusneutraalisuuden séilyt-
tamiseksi vastaava vahennys toteutettaisiin
uudessa jérjestelmassd aentamalla valtion-
osuusprosenttia.

33 a § Valtionosuusjarjestd mamuutoksen
tasaus vuosina 2015—2019. Koska vuoden
2010 alusta voimaan tulleen valtionosuusjar-
jestelman 33 §:ssd séddetty siirtyméatasaus jaa

oY

muuttumattomana edelleen voimaan, esite-
tédn uudessa 33 a 8:ssa vuoden 2015 alusta
voimaan tulevan jarjestelman kunnille aihe-
uttamien muutosten tasaamista viidelle vuo-
delle Uusien maaraytymisperusteiden mu-
kaiset kuntakohtaiset muutokset olisivat nain
ollen kokonaan kdyténndssa vuonna 2020.

Pykdlan 1 momentin mukaisesti valtion-
apuviranomainen vahvistaisi siirtymatasauk-
sen niille kunnille vuodelle 2015, joiden val-
tionosuuden muutos, lisdys tai vahennys, oli-
s suurempi kuin 3 momentissa sd&detty
50 euroa asukasta kohden. Jos kunnan valti-
onosuusmuutos olisi pienempi kuin vuodelle
2015 sdadettava maarg, koko muutos toteu-
tettaisiin jo vuonna 2015. Kunnalle vahvistet-
tavan tasauksen maara muuttuisi portaittain 3
momentissa séddetylla tavalla.

Pykadlan 2 momentissa saadettéisiin kunkin
kunnan siirtymatasauksen suuruuden lasken-
taperuste.  Siirtymétasaudaskelma  tehdaén
vuoden 2014 valtionosuuksien tasolla. Las-
kdlmassa kunnan siirtymétasaus laskettaisiin
vahentamalla uusin, vuoden 2015 alusta
voimaan tulevin madraytymisperustein las-
kettavien valtionosuuksien yhtelsmaarasta
valtionosuudet, jotka kunnalle on mydnnetty
valtionosuustehtaviin nyt voimassa olevin
maaraytymisperustein vuodelle 2014. Kun
uuden ja vanhan jarjetedman mukaisessa
kuntakohtaisessa vertailulaskelmassa kaytet-
téisiin pohjana vuoden 2014 valtionosuuksi-
en maararahoja, seuraavien vuosien valtion-
osuuden tason muutokset eivét vaikuttaisi
kuntakohtaiseen tasausmaaréan. Vertailuas-
kelmassa ei otettaisi huomioon harkinnanva-
raista valtionosuuden korotusta eikéa kotikun-
takorvauksia. Kotikuntakorvauksia koskevas-
ta sirtymatasauksesta esitetéan séadettavaksi
erikseen 33 b 8:ss3, koska kotikuntakorvauk-
set koskevat my6s muita opetuksen jérjesté-
jidg kuin kuntia.

Siirtymétasauksen  laskeminen  vuoden
2014 tasoisena on perusteltua sen vuoksi, etta
vuoden 2015 tasoiset valtionosuustiedot oli-
sivat saatavissa vasta joulukuussa vuonna
2014. Tama vaikeuttaisi kuntien talousarvio-
prosessia.

Pykdlan 3 momentissa séadettdisiin kulle-
kin vuodelle sovellettava muutoksen tasaus-
summa vuoteen 2019 saakka. Esimerkiksi
Siikajoen valtionosuuslisdys olisi + 302 eu-
roa asukasta kohti, josta se saisi ensimmaise-
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na vuonna 50 euroa asukasta kohti, koska sil-
ta vahennettéisin laskennallisesta valtion-
osuudesta siirtymétasauksena 252 euroa asu-
kasta kohti. Koko valtionosuuslisays kunnal-
|e toteutuisi vuonna 2019.

7 luku Kotikuntakorvaus

38 § Kotikuntakorvauksen maaraytyminen.
Koska esitetyssi valtionosuusjérjestel méssa
e olisi enaa tehtavakohtaisia valtionosuuspe-
rusteita, kotikuntakorvausten kustannuspohja
perustuisi kaikkien kuntien ja muiden ope-
tuksen jarjestgjien todelisiin esi- ja perus-
opetuksen yhteenlaskettuihin kustannuksiin
nykyisten kotikunnan laskennallisten kustan-
nusten sijasta.

Jatkossa kotikuntakorvaukset ja niiden pe-
rushinnat eivat siis madraytyisi endd nykyi-
sen kdytédnndn mukaisesti  kuntakohtaisesti,
vaan ikaryhmittéisen painojen perustedla
koko maan tasolla, joiden perusteista sdade-
tédn 1 momentissa. Liséks toddlisista kus-
tannuksista vahennettéisiin sairaalaopetuksen
ja pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen
lisarahoituksen kustannukset, jotta rahoitusta
e ndiltd osin maksettaisi kahteen kertaan.
Todelliset kustannukset saataisiin vuosittain
tehtéavan kustannustenjaon tarkistuksen kaut-
ta varainhoitovuotta kolmea vuotta edelta-
neilld tiedoilla, jotka korotettaisiin kunnan
peruspalvelujen hintaindeksin mukaisin in-
deksikorotuksin varainhoitovuoden kustan-
nustasoon.

Ikéryhmittdiset 2 momentin mukaiset pai-
nokertoimet 6-, 7—12- ja 13—15-vuctiaille
muutettaisiin vastaamaan Valtion talouddllis-
ten tutkimuskeskuksen selvityksen (VATT,
Raportti ikérakenteen huomioimisesta valti-
ja perusopetuksen osalta, 16.9.2013) mukai-
sia painoja.

Pykdlan 4 momentissa on suoritettu tekni-
nen momenttiviittauksen muutos.

45 a § Kotikuntakorvauksen sirtymajarjeste-
ly. Kotikuntakorvauksen siirtymajarjestelyis-
ta ehdotetaan séédettavaksi erikseen jarjes-
telmén muista siirtyméasaannoksista, koska
sen kohteena ovat muutkin kuin kunnat.

Pykdlan 1 momentissa esitettéisiin sirty-
majarjestyksen porrastus viiden vuoden siir-
tymagjalle.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin kun-
kin yllapitdan sirtymétasauksen yksityis-
kohtainen laskentatapa. Sairaalaopetuksen ja
pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen li-
sdrahoituksen kustannusosuus vahennettéi-
siin kotikuntakorvausten laskennallisista kus-
tannuksista, koska vastaava kustannus huo-
mioidaan opetus- ja kulttuuriministerion hal-
linnonalan kustannuksissa.

10 luku Valtionosuusprosentti ja kun-
nan omar ahoitusosuus seka
valtion ja kuntien vélinen kus-

tannustenjako

54 § Laskennallisten kustannusten ja lisa-
osien perushinnoista saataminen. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaa-
maan uuden valtionosuusjarjestdman raken-
netta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
maaraytymisperusteiden muuttumisen vuoksi
pykdlan 1 momentin viittaukset esitetdéan
muutettavaks niin, ettd ne viittaavat esitet-
tyihin uusiin méaraytymisperusteisiin, joissa
kaytetaan valtioneuvoston asetukse la saadet-
tavaa laskennallisten kustannusten tai liséosi-
en perushintaa. Pykdldssa tarkoitetut pe-
rushinnat esitetddn hallituksen esityksen
yleisperusteluihin siséltyvissa taloudellisissa
vaikutuksissa.

Pykdlan 2 momentin 1—3 kohdat pysyisi-
vat sisdlloltéan entisind.  Sen sijaan momen-
tin 4 kohtaa esitetdan muutettavaksi niin, eta
valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon
tarkistus suoritettaisiin vuosittain. Voimassa
olevan lain mukaan kustannustenjaon tarkis-
tus suoritetaan joka ndljas vuosi.

55 § Valtionosuusprosentti ja kunnan oma-
rahoitusosuus. Valtionosuusprosentti ja vas-
taavasti kunnan omarahoitusosuus tarkiste-
taan kaytanndssa vuosittain. Taméa johtuu toi-
sadlta uusista ja lagjenevista tehtavistd, tehta-
vien siirroista ja toisaalta muista valtion talo-
usarviossa tehtévistd muutoksista kuten séas-
totoimista.

Valtionosuusprosentin ja kunnan omara-
hoitusosuuden méaraytyminen sdilyisivét
samana kuin voimassa olevassa laissa. Sen



sijaan pykdlan 1 momentissa olevat pykala-
viittaukset muutettaisiin niin, etté ne vastaa-
vat uuden jarjestelman pykalia, joissa sééde-
téan valtionosuusperusteista. Momenttiin on
kirjoitettu nykyisin voimassa oleva valtion-
osuusprosentti ja kunnan omarahoitusosuus-
prosentti. Kéaytdnntssd ndma molemmat
muuttuvat vuonna 2015 jo yksistédén aiemmin
paitettyjen  valtionosuuksien  supistusten
vuoksi. Kun mahdolliset tehtévien lagjuuden
ja laadun muutokset ja velvoitteiden vahen-
nykset vuodelle 2015 selviavét vasta valtion
talousarvion yhteydessd, annettaisin taman
pykalan prosentteja koskevista muutoksista
vuoddlle 2015 erillinen hallituksen esitys ta-
lousarviolaiksi syksylld 2014. N&iden lisaksi
valtionosuusprosenttiin - vaikuttavat aenta-
vasti vuodesta 2015 l&htien ammattikorkea-
koulurahoituksen siirto valtiolle (163 milj.
euroa), lisdosien nykyisen rahoitusosuuden
poistaminen (34,98 milj. euroa) sek& verotu-
loihin perustuvaan valtionosuuden tasauk-
seen siirrettdva rahoitus (noin 705 milj. eu-
roa). Vastaavasti valtionosuusprosenttia ko-
rottavat opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalta siirrettévét valtionosuus ja—avustus
oppilaitosten perustamiskustannuksiin  seka
valtionosuus ja —avustus yleisten kirjastojen
perustamiskustannuksiin. Siirrot ovat yhteen-
sanoin 15 milj. euroa.

56 8 Kunnan omarahoitusosuus. Pykala
sdilyy sisdlléltdan voimassa olevan lain mu-
kaisena, mutta sen viittaukset valtionosuuden
maaraytymistéa koskeviin pykaliin esitetdan
muutettavaks vastaamaan uuden valtion-
osuusjérjestd man rakennetta.

Edella 55 8&:n perustduissa on mainittu
padtetyt valtionosuusprosenttiin  vaikuttavat
muutokset vuonna 2015.

58 § Kustannustenjaon tarkistaminen. Py-
kdla sdilyy periaatteltaan voimassa olevan
lain mukaisena.

Pykadlan 2 momentti esitetddn muutettavak-
S siten, ettd sen viittaukset valtionosuuden
maaraytymisté koskeviin pykdliin vastaavat
uuden valtionosuusjarjestel man rakennetta.

Pykdlan 4 momenttia esitetddn muutetta-
vaksi siten, ettd 1 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja rahoitus madratéan uudessa jar-
jestelmassa  varainhoitovuosittain  nykyisen
ndjan vuoden vélen tehtdvan tarkistuksen
Sijaan.

ol

59 § Kustannustenjaon tarkistuksessa
huomioon otettavat kayttokustannukset. Py-
kdlan 2 momentin 1 ja 2 kohdat esitetdan
kumottaviksi koska niité koskeva rahoitus on
tarkoitus siirtéd opetus- ja kulttuuriministeri-
On hallinnonalalle.

Pykdlan 3 momentin 1 kohdan sisdltéa on
tésmennetty ottamalla huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
osuudesta annetun lain muuttaminen laiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionavustuksesta. Lisdks osa opetus-
kulttuuriministerion  perustamishankerahoi-
tuksesta, johon tdmén momentin 1 kohdassa
viitataan, siséllytettdisiin  talouspoliittisen
ministerivaliokunnan paatdksen mukaisesti
osaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuu-
desta annetun lain mukaista rahoitusta.

11 luku Erindisia sAannoksa

61 § Valtionosuuden maaraytyminen kunti-
en yhdistyessd. Pykdéan 3 momentti vastaa
asiallisesti aiempaa saanndsta ja pykdliin
tehdyt muutosviittaukset johtuvat uuden jar-
jestelman muuttuneista médaraytymistekijois-
td. Momentin muutos ottais huomioon, et
uudet laskentatekijat olisivat laskennalliset
kustannukset, kertoimet ja lisdosien perus-
teet.

62 § Valtionosuuden maaraytyminen siir-
rettdessa kunnan osa toiseen kuntaan. Uu-
dessa jarjestelmassa e olisi enda tyottomien
lukumédran perustedlla laskettavaa lasken-
nallista kustannusta. Taman vuoksi pykalan
3 momentin toinen virke esiteté&n kumotta-
vaksi.

63 § Valtionosuuden maaraytyminen kun-
nan alueen jakamistapauksissa. Uudessa jar-
jestelméssa @ alisi enda tyéttomien lukumaa-
ran perustedla laskettavaa laskennallista kus-
tannusta. Taman vuoksi pykalan 5 momentin
toinen virke esitetdén kumottavaksi.

63 a § Erityisen vaikeassa talouddlisessa
asemassa olevan kunnan arviointimenettely.
Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettelya koskeva
pykala esitetddn kumottavaksi, koska asiasta
sadtaminen on tarkoitus siirtda osaksi kunta-
lakia vuoden 2015 alusta lukien.
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13 luku Voimaantulo ja siirtymasaan-

nok set

66 8§ Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan vuoden 2015 alusta. Ennen
lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya toimenpi-
teisiin, jotka ovat tarpeen valtionosuuden
myontdmiseksi  sekd  kotikuntakorvausten
maksamiseksi  varainhoitovuodelle  2015.
Tama edellyttdd muun muassa valtioneuvos-
ton asetuksen antamista laskennallisten kus-
tannusten ja kertoimien perushinnoista jo
vuoden 2014 puolella.

67 8 Yhteistoiminta-avustus. Pykaa yhteis-
toiminta-avustuksista esitetédan kumottavaksi,
koska sen voimassa oloaika on paattynyt
vuonna 2012 eika yhteistoiminta-avustuksia
e oletdman jalkeen tarkoitus myontaa.

68 8 Perushintojen maaraytyminen vuonna
2015. Pykdlan 1 momentti vastaa sisdll6ltaan
asiallisesti aiempaa sadanndsta ja pykdiin
tehdyt muutosviittaukset johtuvat uuden jér-
jestelmén muuttuneista madaraytymistekijois-
ta.

Pykalan 2 momentissa esitetdan, etté uuden
jarjestelmén mukaisesti vuoden 2014 valti-
onosuustasolla lasketut perushinnat korotet-
taisiin vuodelle 2015 arvioidun kustannusta-
son muutoksen mukaisesti. Menettely vastaa
sisdlldllisesti samaa kuin aiemmassa s&an-
noksessa.

Pykdédn 3—5 momentit esitetddn kumotta-
viksi, koska uudessa jérjestelméssa e kaytet-
téiii “tehtavakohtaisia laskennallisia kustan-
nuksia.

Pykdlan 6 momentissa tehtéisiin tekninen
muutos momenttiviittauksessa.

69 § Kustannustenjaon tarkistus. Teknisis-
ta syista johtuen seuraava tarkistus suoritet-
taisiin vuoddle 2016. Taméan jalkeen tarkis-
tus suoritettaisiin vuosittain sen mukaan kuin
edel 18 58 §:ssa séadetaan.

70 § Kotikuntakorvauksen maaraytyminen
vuonna 2015. Pykala ehdotetaan kokonaan
muutettavaksi, koska siind sdddettdisiin uu-
den jarjestelmén eddlyttémasta siirtymavuo-
desta.

Pykdladn esitetddn sdannokset kotikunta-
korvausten kustannuspohjan maardytymises-
ta vuodelle 2015, koska seuraava kustannus-
tenjaon tarkistus tehdéén voimassa olevien
sdanndsten mukaan vasta vuodele 2016.
Vuoden 2015 kotikuntakorvausten kustan-
nuspohjana kaytetaan vuoden 2014 esi- ja pe-
rusopetuksen laskennallisia kustannuksia ko-
rotettuna kunnan peruspalve ujen hintaindek-
sill& vuoden 2015 hintatasoon ja vahennetty-
na sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppivel-
vollisuuden opetuksen lisdrahoituksen kus-
tannuksilla. Sairaalaopetuksen ja pidennetyn
oppivelvollisuuden opetuksen lisarahoituksen
kustannusosuutena kéytetéan 3,9 prosenttia
eddla mainitusta kotikuntakorvausten perus-
teena olevista esi- ja perusopetuksen lasken-
nallisista kustannuksista.

71 8 Eraiden vahennysten tekeminen vuon-
na 2010. Pykala esitetddn kumottavaksi, kos-
ka se on ollut tarpeen vain vuonna 2010 voi-
maan tullutta lakia sovel | ettaessa.
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L aki

kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan paéttksen mukaisesti

kumotaan: kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 1 8:n 1 mo-
mentin 31 ja 32 kohta, 4 luvun otsikko, 14—20 §, 5 luku, 31 §, 36 8n 3 ja4 momentti, 63 a
ja67 §, 68 8:n 3—5 momentti, 59 8:n 2 momentinl ja 2 kohta seka 70 ja 71 §,

sellaisina kuin niistéd ovat 4 luvun otsikko laissa 982/2012 ja 63 a § laissa 1045/2010,

muutetaan: 4 8:n 1 momentin 7 kohta, 5 8:n 1 ja 2 momentti, 3 luku, 12, 13 ja 21 §, 6 luku,
29 8n1, 2ja5 momentti, 38 8:n 1 ja2 momentti, 54 §, 55 §:n 1 momentti, 56 8:n 1 momentti,
58 8n 1, 2 ja4 momentti, 59 §:n 3 momentti, 61 §:n 3 momentti, 62 8:n 4 momentti, 63 8n5

momentti, 68 8.n 1, 2 ja6 momentti seka 69 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 29 8§:n 5 momentti laissa 1510/2011, 12 ja 13 § laissa 982/2012

seka 55 § 1 momentti laissa 1188/2013,

lisAtédan: 4 8:n 1 momenttiin 12 kohta seka 33 aja 45 a §, seuraavasti:

48
Maaritelmét

Tassa laissa tarkoitetaan jajempana:

7) tyopaikkaomavaraisuuddla kunnassa
tyGssékayvien médran ja kunnan tyollisen
ty6voiman méaran vélista suhdetta;

11) koulutustaustalla tarkoitetaan ilman pe-
rusasteen jalkeista tutkintoa olevien 30 — 54-
vuotiaiden osuutta vastaavasta ikéluokasta

2 luku
Kunnan per uspalvelujen valtionosuus
58
Kunnan peruspal velujen valtionosuus

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskemisen perusteina (valtionosuusperus-
teet) kaytetaan:

1) 1 8&n1j 2 momentissa tarkoitettujen pe-
ruspalvelujen laskennallisia kustannuksia;

2) saamelaisten katiseutualueen kunnan, syr-
jaisyyden jatydpai kkaomavarai suuden lisa-
osien maaraytymisperusteita.

Kunnalle  myonnetédn  valtionosuutta
18ssa tarkoitettujen valtionosuustehtévien
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin eu-
romaara, joka saadaan, kun 6—13 &n mu-
kaisesti maaraytyvat laskennalliset kustan-
nukset lasketaan yhteen ja saadusta summas-
ta vahennetddn 55 §:ssa tarkoitettu kunnan
omarahoitusosuus. N&n saatuun euromaa-
raan lisétéan kunnan 26—28 8:ssa tarkoitetut
saamelaisten kotiseutualueen kunnan, syrjai-
syyden sekd tydpaikkaomavaraisuuden lisa-
osat.

3 luku

Kunnan per uspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannuk set

68

Kunnan peruspal velujen valtionosuuden las-
kennalliset kustannukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennalliset kustannukset saadaan laske-
malla yhteen tulot, jotka saadaan kertomalla
ikdluokittaiset perushinnat asianomaisiin ikéa-
luokkiin kuuluvien kunnan asukkaiden méa-
ralla. Nain saatuun summaan lisétdén kunnan
sairastavuuden, tyottémyyden, vieraskieli-
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syyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden,
asukastiheyden ja koulutustaustan perusteella
méaaritellyt laskennalliset kustannukset.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten  kustannusten  perushinnat
maarataan erikseen seuraaville ikaluokille:

1) 0—5-vuotiaat;

2) 6—vuctiaat;

3) 7—12-vuctiaat:

4) 13—15-vuctiaat:

5) 16—18-vuotiaat;

6) 19—64-vuctiaat:

7) 65—74-vuotiaat;

8) 75—84-vuotiaat;

9) 85 vuotta téyttaneet ja vanhemmat.

78
Sairastavuuskerroin
Sairastavuuskerroin lasketaan terveyden-
huollon, vanhustenhuollon ja sosiaalihuollon

osatekijéiden perusteella. Osatekijoiden pai-
not ovat:

Psykoosit 2,50
Dementia 4,49
Neurologiset taudit 1,62
Sydamen rytmihéairi 6t 0,46

Sosiaalihuollon kustannustekijan pai noker-
roin on:

| Tyokyvyton, alle 55 v.
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Terveydenhuolto 59,77
Vanhustenhuolto 27,44
Sosiaalihuolto 12,89

Terveydenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,56
Epilepsia 0,98
Psykoosit 6,63
Reuma 0,84
Keuhkoastma 0,47
Verenpai netaudit 0,38
Sepel valtimotauti 0,72
Crohnin tauti 0,79
Dementia 0,71
Sybvéat 2,89
Neurologiset taudit 1,10
Sydamen rytmihéairi 6t 1,12
Tyokyvyton, alle55 v. 3,59

Vanhustenhuolto jakautuu seuraaviin kus-
tannustekijoihin, joiden painokertoimet ovat:

Diabetes 0,25

Epilepsia 1,24

Sairastavuuskertoimen osatekijoiden pai-
noista ja niiden kustannustekijoiden paino-
kertoi mista s&adetaan viiden vuoden valein.

Sairastavuuden perusteella méaardytyvéat
laskennalliset kustannukset saadaan kerto-
malla asukasta kohden méadritelty sairasta-
vuuskertoimen perushinta kunnan asukas-
maardlla ja kunnan sairastavuuskertoimella.

Sairastavuuskerrointa méériteltéessa kéayte-
tédn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Kansaneldkelaitoksen ja Tilastokeskuksen
sairastavuustietoja seké El&keturvakeskuksen
tietoja tyokyvyttomyyseldkkedld olevien
madrista varainhoitovuotta eddtavaa vuotta
edeltanedlta vuodelta.

88§
Tyottomyyskerroin

Kunnan ty6ttdmyyskerroin lasketaan jaka-
malla kunnan ty6ttomien osuus kunnan ty6-
voimasta koko maan vastaavalla osuudel la.
Kerrointa laskettaessa kaytetéan tyo- ja ein-
keinoministerion tyonvélitystilaston tietoa
varainhoitovuotta edeltdvaa vuotta edelta-
neen vuoden ty6ttdmien osuudesta tybvoi-
masta.

Tyo6ttomyyden perusteella maaréytyvét
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden méaritelty tyot-
tomyyden perushinta kunnan asukasmaéralla
jatyottomyyskertoimella.

98§
Vieraskielisyyskerroin

Kunnan vieraskidisyyskerroin saadaan las-
kemalla vieraskielisten asukkaiden osuus
kunnan asukasmaarasta ja vahentamal la tasta
sen kunnan vastaava osuus, jossa vieraskie-
listen osuus kunnan asukasmaérasta on koko



maan pienin. Kerrointa laskettaessa kéayte-
téan vaestotietojdrjestelman tietoja vieraskie-
listen magrasta varainhoitovuotta eddtavaa
vuotta edeltaneelta vuodel ta.
Vieraskielisyyden perustedla maaraytyvét
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden médritelty vie-
raskielisyyden perushinta kunnan asukas-
maéardlla ja vieraskidisyyskertoimella.

108
Kaksikielisyys

Kaksikieliselle kunnalle kaksikielisyyden
perusteella méaraytyvéat kunnan laskennalli-
set kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden mééritelty kaksikielisyyden pe-
rushinta kunnan asukasmaéarélla ja kertomalla
tulo luvulla 0,07. Edell&d mainittuun kustan-
nukseen lisétddn euroméird, joka saadaan
kertomalla kaksikielisyyden perushinta kun-
nan ruotsinkielisten asukasmaardlla ja kerto-
malla tulo luvulla 0,93. Kunnan kaksikidli-
syydesta séddetdan kidilain 5 8:ssa

11§
Saaristoisuus

Saaristokunnalle saaristoisuuden perusteel-
la méaraytyvéat kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
méadritelty saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmaaralla.

Saaristokunnalle, jonka asukkaista vahin-
téan puole asuu ilman kiintedd tieyhteytta
mantereeseen, saaristoisuuden perustedla
maaraytyvat kunnan laskennalliset kustan-
nukset lasketaan kertomalla asukasta kohden
madritety saaristoisuuden perushinta kunnan
asukasmaaralla ja kertomalla ndin saatu tulo
luvulla 3.

12§
Asukastiheyskerroin

Kunnan asukastiheyskerroin lasketaan ja-
kamalla koko maan keskimééréinen asukas-
tiheys kunnan asukastiheyddld. Kerrointa
laskettaessa kaytetaan vaestdti etojarjestelman
tietoja asukasmadrista varainhoitovuotta
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edeltévastd vuodenvaihteesta seka Tilasto-
keskuksen kunnittaisia tietoja maapinta-
alasta.

Asukastiheyden perustedla madraytyvat
kunnan laskennalliset kustannukset lasketaan
kertomalla asukasta kohden médritelty asu-
kastiheyden perushinta kunnan asukasméa-
rala ja asukastineyskertoimella. Kerroin on
enintaan 20.

138
Koulutustaustakerroin

Kunnan koulutustaustakerroin saadaan las-
kemalla ilman perusasteen jalkeista tutkintoa
olevien 30—54-vuotiaiden asukkaiden osuus
kunnan vastaavasta ikéryhmasta ja vahenta-
malla tastéd sen kunnan vastaava osuus, jossa
ilman perusasteen jalkeista tutkintoa olevien
30—54-vuctiaiden asukkaiden osuus vastaa-
vasta ikaryhmésta on koko maan pienin. Ker-
rointa laskettaessa kaytetddn Tilastokeskuk-
sen koulutustilaston tietoja ilman tutkintoa
olevien lukumaarasta varainhoitovuotta edel-
tévaa vuotta edeltdned ta vuoddta.

Koulutustaustakertoimen perusteella maa-
raytyvat kunnan laskennalliset kustannukset
lasketaan kertomalla asukasta kohden méari-
telty  koulutustaustakertoimen  perushinta
kunnan asukasmaardlla ja koulutustaustaker-
toimella

218

Kertoimien ja maaraytymistekijoiden lasken-
ta erdissa tapauksissa

Jos 6-13 §:ssa tarkoitettuja kertoimia ja
maaraytymistekijoita laskettaessa el ole kay-
tettdvissa mainituissa pykalissa tarkoitetun
gjankohdan mukaisia tietoja, kaytetdan ker-
toimien laskennassa viimeisimpia asianomai-
sessa pykélassa tarkoitettua gjankohtaa edd-
tavia tietoja.

6 luku

Syrjaisyyden, tydpaikkaomavar aisuuden
jasaamelaisten kotiseutualueen kunnan li-

saosat

26§
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Syrjéisyyden lisdosa

Kunnalle mydnnetéén syrjdisyyden perus-
teella m&araytyvéana lisdosana euromaarg, jo-
ka lasketaan kertomalla asukasta kohden
méadritelty syrjdisyyden perushinta kunnan
asukasméaardlla ja syrjaisyysluvulla. Jos syr-
jéisyysluku on vahintdan 1,5 ilman pyoristys-
t8, kunnan lisdosa on kolminkertai nen.

Syrjdisyysluvun  maaraytymisperusteista
sBadetéan tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksdla

278
TyOpaikkaomavaraisuuden lisdosa

Ty6paikkaomavarai suuden perusteella
maaraytyva kunnan lisdosa lasketaan kerto-
malla asukasta kohden mééaritelty ty6paikka-
omavaraisuuden perushinta kunnan asukas-
maéaralla ja tydpai kkaomavarai suuskertoimel -

Ty6paikkaomavaraisuuskerroin ~ saadaan
vahentdmalla kunnan tydpaikkaomavarai-
suutta osoittavasta luvusta sen kunnan vas-
taava luku, jossa tyGpaikkaomavaraisuus on
pienin.

Ty6paikkaomavaraisuutta osoittavana kun-
takohtaisena lukuna kéytetdan Tilastokes-
kuksen tytssdkayntitilastosta saatavia va-
rainhoitovuotta 3 vuotta edelténeen vuoden
tietoja

288
Saame aisten kotiseutual ueen kunnan lisdosa

Saamelaisten  kotiseutualueen  kunnalle
myonnetddn saamenkielisyyden perusteella
lisdhosana euromaarg, joka lasketaan kerto-
malla asukasta kohden méaéritelty saamelais-
ten katiseutualueen kunnan perushinta kun-
nan asukasmaardlla ja kunnan saamenkielis-
ten osuudella

298

Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasa-
us

Kunnalle myénnetéén verotuloihin perus-
tuvaa valtionosuuden lisdystd (tasauslisi),

jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden on pienempi kuin euroméarg, joka
saadaan jakamalla kaikkien kuntien yhteen-
lasketut laskennalliset verotulot kuntien yh-
teenlasketulla asukasméardlla (tasausraja).
Kunta saa tasausliséa 80 prosenttia tasausra-
jan ja kunnan asukasta kohden lasketun las-
kennallisen verotulon erotuksesta.

Jos kunnan laskennallinen verotulo asukas-
ta kohden ylittda tasausrgjan, tehdaén kunnan
valtionosuuteen tasausvahennys. Tasausvé
hennys on 30 prosenttia tasausrajan ylittavas-
ta asukaskohtaisesta euromadrasta liséttyna
mainitun ylityksen luonnollisella logaritmil-
la. Luonnallinen logaritmi muunnetaan pro-
senttiyksikoiksi

Kunnan laskennallista verotul oa laskettaes-
sa otetaan huomioon kunnallisvero ja kunnan
osuus yhteisdn tuloverosta (yhteistvero).
Naiden lisdksi laskennallista verotuloa las-
kettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia
kiinteistoverolain (654/1992) 14 8&n 1 ja 2
momenteissa tarkoitettujen voimalaitosten
laskennallisesta kiinteistoverosta. Verotuloi-
hin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa
huomioon otettavista verotuloista séédetaddn
valtioneuvoston asetuksella.

33a8
Sirtymétasaus vuosina 2015—2019

Vuodesta 2015 ldhtien alusta voimaan tu-
levasta valtionosuusjarjestelman uudistami-
sesta aiheutuvaa valtionosuuksien kuntakoh-
taista muutosta tasataan siirtymatasauksel la
viiden vuoden gjan. Valtionapu-
viranomainen vahvistaa sSiirtymatasauksen
niille kunnille, joiden 2 momentin mukainen
valtionosuuksien muutos ylittéa kullekin
vuodelle 3 momentissa sd&detyn mééran asu-
kasta kohti.

Valtionosuusmuutos lasketaan vahentamal -
|4 vuodelle 2014 myonnettdva kunnan valti-
onosuus niista valtionosuuksista, jotka kun-
nalle olisi myonnetty, mikali taman lain mu-
kaisst madraytymisperustegt olisivat olleet
voimassa vuonna 2014. Vertailulaskelmassa
e oteta huomioon kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 30 8:ssd tar-



koitettua harkinnanvaraista valtionosuuden
korotusta eika 37—39 8:ssd tarkoitettuja ko-
tikuntakorvauksia

Kunnan valtionosuuksien 2 momentin mu-
kaisesti laskettu muutos asukasta kohti raja-
taan kuitenkin valtionosuuksiin lisattavalla
tal niista vahennettavalla siirtymétasauksela
enintéan 50 euroon vuonna 2015, 100 euroon
vuonna 2016, 180 euroon vuonna 2017, 260
euroon vuonna 2018 ja 380 eurcon vuonna
2019.

388
Kotikuntakorvauksen maaraytyminen

Kotikuntakorvaus méaraytyy kuntien ja
muiden opetuksen jarjestgjien esi- ja perus-
opetuksen todd listen kustannusten perusteel-
laerikseen 6-, 7-12- ja 13-15-vuatiaille.

Tode liset kustannukset méraytyvat 59 8:n
mukaisesti vahennettyné sairaalaopetuksen ja
pidennetyn oppivelvollisuuden opetuksen li-
sarahoituksen kustannuksilla.

Kotikuntakorvauksen perusosa lasketaan
jakamalla 1 momentissa tarkoitetut kuntien ja
muiden opetuksen jérjestgien yhteenlasketut
esi- ja perusopetuksen todd liset kustannukset
kuntien painotetulla 6—15-vuotiaiden maarél-
& Kuntien painotettu 6-15-vuotiaiden maéré
saadaan kertomalla kuntien 6-vuotiaiden
maara luvulla 0,61, 7-12-vuotiaiden méara
luvulla 1 ja 13-15-vuctiaiden m&éré luvulla
1,60 ja laskemalla ndin saadut tulot yhteen.
Oppilaan ian mukaan maaraytyva kotikunta-
korvaus saadaan kertomalla kotikuntakorva-
uksen perusosa seuraavasti:

Ika Kerroin
6—vuotias 0,61
7—12-vuctias 1,00
13—15-vuctias 1,60

1—3 momentissa tarkoitetuista kotikunta-
korvauksista.
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45a8
Kotikuntakorvausten siirtyméajarjestely

Valtionapuviranomainen vahvistaa Kkoti-
kuntakorvauksia koskevan siirtyméatasauksen
opetuksen jarjestdjille.

Siirtymétasaus lasketaan vahentamalla ta-
man lain mukaisin vuoden 2015 méaarayty-
misperustein laskettavien kotikuntakorvaus-
tulojen maarasta kotikuntakorvaustulot, jotka
opetuksen jarjestgjalle on myonnetty taman
lain mukaisiin tehtéviin vuoden 2014 tasolla.
Siirtymétasaus vahvistetaan opetuksen jarjes-
tdjille, joiden kotikuntakorvauksen muutos
on suurempi kuin kolme prosenttia kotikun-
takorvauksen nettomaarastd. Opetuksen jar-
jestgjdlle vahvistettava tasauksen maara
muuttuu portaittain siten, etta vuonna 2015
muutos on enintéan kolme prosenttia, vuonna
2016 enintéén kuusi prosenttia, vuonna 2017
enintéén yhdeksan prosenttia, vuonna 2018
enintéén 12 prosenttia ja vuonna 2019 enin-
tédn 15 prosenttia 3 momentissa mainitusta
muutoksesta. Muutos astuu voimaan taysi-
maaraisesti vuonna 2020. Siirtymavahennys
tal isays otetaan huomioon kunkin varain-
hoitovuoden kotikuntakorvauksissa.

Siirtymétasaus lasketaan vahentamalla
vuoden 2015 alusta voimaan tullein méaray-
tymisperustein laskettavien kotikuntakorva-
usten nettomdarasta  kotikuntakorvaukset,
vuoden 2014 voimassa ollein perustein ja
vuoden 2014 laskennallisten kustannusten ta-
solla vahennettyna sairaalaopetuksen ja pi-
dennetyn oppivelvollisuuden opetuksen lisa
rahoituksen kustannuksilla. Sairaalaopetuk-
sen ja pidennetyn oppivelvollisuuden opetuk-
sen lisdrahoituksen kustannusosuutena kayte-
téén 3,9 prosenttia edella mainitusta kotikun-
takorvausten perusteena olevasta esi- ja pe-
rusopetuksen laskennallisista kustannuksista..

548

Laskennallisten kustannusten ja lisdosien pe-
rushinnoi sta sadtaminen

Valtioneuvoston asetuksella  sdadetdan
vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
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6—13 §:ssa seké 26—28 §:ssa tarkoitetut pe-
rushinnat.
Perushintaa sd&dettéessi otetaan huomioon:
4) ne tarkistukset, jotka 58 8:n mukaisesti
tehdaén vuosittain valtion ja kuntien valisen
kustannustenjaon tarkistamiseksi.

558§

Valtionosuusprosentti ja kunnan omarahoi-
tusosuus

Kunnan 6—13 8:ssé tarkoitetut laskennalli-
set kustannukset jakautuvat siten, etta kunti-
en valtionosuus on 29,57 prosenttia (valtion-
osuusprosentti) ja kuntien omarahoitusosuus
on 70,43 prosenttia.

56 §
Kunnan omar ahoitusosuus

Kunnan omarahoitusosuus on kaikissa
kunnissa asukasta kohden yhta suuri. Kunnan
omarahoitusosuus asukasta kohden saadaan
vahentamalla kaikkien kuntien 6-13 §:n mu-
kaisten laskennallisten kustannusten yhteis-
maarasta siitd 55 8:ssi saddetyn valtion-
osuusprosentin mukaisesti laskettu osuus ja
jakamalla nédin saatu eurom&ird maan asu-
kasméaaralla

58 8§
Kustannustenjaon tarkistaminen

Valtion ja kuntien valisessa kustannusten-
jaon tarkistuksessa tarkistetaan 2 momentissa
tarkoitetut laskennalliset kustannukset, pe-
rushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustan-
nusten mukaisiksi sekéd 55 8:ssa tarkoitettu
valtionosuusprosentti siten kuin jaljempéna
tassa pykalassa seka 59 ja 60 8:ssa sdadetaan.

Kustannustenjaon tarkistuksessa valtion ja
kuntien valilla tarkistetaan valtakunnallisesti
yhtené kokonaisuutena 6 — 13 8:ssé tarkoitet-
tujen laskennallisten kustannusten perusteena
olevat perushinnat. Lisaks tarkistetaan seu-
raava opetus- ja kulttuuritoimen rahoitukses-
ta annetun lain mukainen rahoitus:

1) 11 §:ssa tarkoitettu rahoitus lisdopetuk-
seen;

2) 13 8&n 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ra-
hoitus muille kuin oppivelvolliselle jarjestet-
tévaan perusopetukseen;

3) 14 8§:ssa tarkoitettu rahoitus pidennetyn
oppivelvollisuuden piiriin kuuluville oppi-
laille ja

4) 15 8&:ssa tarkoitettu sisdoppilaitoslisa se-
k& koulukotikorotus.

Edella 1 momentissa tarkoitetut perushin-
nat ja rahoitus maarataén sekd 3 momentissa
tarkoitettu valtionosuusprosentti  saédetdan
varainhoitovuosittain. Seuraava kustannus-
tenjaon tarkistus tehddéan varainhoitovuodelle
2016 ja sen jalkeen vuosittain.

59§

Kustannustenjaon tarkistuksessa huomioon
otettavat kayttokustannukset

Edella 1 momentissa tarkoitetuista tehtévis-
ta aiheutuvina kayttokustannuksina e pideta
kustannustenjaon  tarkistuksessa seuraavia
kustannuksia:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/1992) 20 8§:ssa seké opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annetun lain 36 8:ssa
tarkoitetusta perustamishankkedle sdadetyn
vahimmaiseuromaaran ylittavastd perusta-
mishankkeesta aiheutuvia kustannuksia;

618

Valtionosuuden maaraytyminen kuntien yh-
distyessa

Edella 6 8ssa tarkoitetut laskennalliset
kustannukset, 7—13 8:ssa tarkoitetut kertoi-
met ja 26—28 8:ssa tarkoitetut lisdosat saa-
daan yhdistamalla asianomaisten kuntien las-
kennallisten kustannusten, kertoimien ja li-
sé0sien perustedt.

628



Valtionosuuden maar aytyminen siirrettdessa
kunnan osa toiseen kuntaan

Mité tassa pykél ssa séédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seka verotuloihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sita
Seuraavana vuonna.

638§

Valtionosuuden maaraytyminen kunnan alu-
een jakamistapauksissa

Mité tassa pykél ssa séédetéan, sovelletaan
kaikkiin valtionosuuksiin kuntajaon muutok-
sen voimaantulovuonna seka verotul oihin pe-
rustuvaan valtionosuuden tasaukseen kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuonna ja sita
Seuraavana vuonna

66 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2015.

Ennen t&mén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyé toimenpiteisiin, jotka ovat tarpeen val-
tionosuuden myontamiseksi sekd valtion-
osuuden ja kotikuntakorvausten maksami-
seksi varainhoitovuodelle 2015.

68 8
Perushintojen maaraytyminen vuonna 2015

Edella 6 §8:n 2 momentissa tarkoitetut pe-
rushinnat ja 7—13 8:ssa tarkoitetut maaray-
tymisperusteiden perushinnat seka 26—
28 8:ssa  tarkoitetut  lisdosien  perushinnat
vuodelle 2015 sdadetddn valtioneuvoston
asetuksdlla siten kuin 2 ja 6 momentissa séa-
detéan.

Edella 6 8&n 2 momentissa tarkoitettujen
ikdluokkien perushinnoiksi, 7—13 8:ssé tar-
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koitettujen  sairastavuuskertoimen,  tyo6tto-
myyskertoimen,  vieraskielisyyskertoimen,
kaksikidlisyyden, saaristoisuuden, asukasti-
heyskertoimen ja koulutustaustakertoimen
perushinnoiksi seka 26—28 8:ssé tarkoitettu-
jen syrjaisyyden, tyopaikkaomavaraisuuden
ja ssamelaisten kotiseutualueen kunnan lisa-
osien perushinnoiksi sdadetddn vuoden 2014
tasossa lasketut ikaluokkien perushinnat sekéa
maaraytymisperusteiden ja lisdosien pe
rushinnat tarkistettuna vuoden 2015 arvioi-
tuun kustannustasoon.

Edella 2 momentissa tarkoitettuja perushin-
toja maaréttiessi otetaan huomioon valtion-
osuustehtavien laadun ja laajuuden muutok-
set 54 8:ssi sdadetylla tavalla.

69 §
Kustannustenjaon tarkistus

Sen estamétta, mita 58 §:ssd sdadetdan kus-
tannustenjaon tarkistuksesta, ensimmainen
téman lain mukainen kustannustenjaon tar-
kistus tehdddn varainhoitovuodelle 2016
vuoden 2013 kustannustietojen perusteella.

708

Katikuntakorvauksen maardytyminen vuonna
2015

Poiketen siita, mita 38 8§:ssa sdadetdan ko-
tikuntakorvausten maaraytymisestd, vuoden
2015 kotikuntakorvausten kustannuspohjana
kdytetddn vuoden 2014 esi- ja perusopetuk-
sen valtionosuuksien laskennallisia kustan-
nuksia korotettuna vuoden 2015 kunnan pe-
ruspalvelujen hintaindeksilla ja vahennettyna
sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppivelvolli-
suuden opetuksen lisarahoituksen kustannuk-
silla. Sairaalaopetuksen ja pidennetyn oppi-
velvollisuuden  opetuksen  lisdrahoituksen
kustannusosuutena kaytetéan 3,9 prosenttia
eddla mainitusta kotikuntakorvausten perus-
teena olevista esi- ja perusopetuksen lasken-
nallisista kustannuksista.



