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Beslut om riktlinjerna for Vanda stads finansiering fér projektet Det nya flygmuseet
VD/4965/00.01.04.02/2021
KK/RA/PP/PVN/MR/S-AP/EK/MT/AP

Vanda stad och Stiftelsen fér Finlands Flygmuseum har tillsammans berett projektet Det nya
flygmuseet som gor det maojligt att modernisera Finlands flygmuseum till ett attraktivt och
internationellt intressant flygupplevelsecentrum och samtidigt starka museets stéllning som
utstallningscentrum for det nationella ansvarsmuseet. Flygmuseets nuvarande museilokaler ar
funktionellt och tekniskt i slutet av sin livscykel och fastighetens markarrendeavtal I6per ut ar 2028.
Att uppfora en ny museibyggnad och fornya flygmuseets verksamhet forutsatter att bade staten och
Vanda stad understoder projektet ekonomiskt.

Bakgrund

Finlands Flygmuseum &r ett nationellt ansvarsmuseum for luftfart som sparar, forvarar och visar
material relaterat till Finlands civila och militara luftfart samt myndighetsflyg pa ett mangsidigt satt.
Flygmuseet uppratthaller och forvaltar Finlands mest omfattande luftfartssamling. Flygmuseet ar Vandas
populdraste museimal: 2023 hade museet cirka 50 000 besdkare.

Flygmuseet grundades 1972 av limailumuseoyhdistys ry. Stiftelsen fér Finlands Flygmuseum grundades
1996 och har efter det uppratthallit flygmuseet. Stiftelsens sammanslutningsdelagare ar limailuyhdistys
ry, Finnair Abp, Finavia Abp, Suomen limailuliitto - Finlands Flygférbund ry, Patria Abp och Vanda stad.

Flygmuseet har verkat sedan 1981 till en boérjan i narheten av Helsingfors-Vanda flygplats invid Aviapolis
station pa adressen Karhumakivagen 2, pa fastigheten 92-423-4-44 som &gs av Finavia Abp. Flygmuseets
nuvarande museilokaler som ags av Stiftelsen for Finlands Flygmuseum ar funktionellt och tekniskt sett i
slutet av sin livscykel. Arrendeavtalet for stiftelsen for Finlands Flygmuseum upphor pa fastigheten ar
2028.

Flygmuseet har under flera ars tid letat efter en lokallésning som gor det majligt for museet att
funktionellt sett fornya sig till ett attraktivt och ocksa internationellt intressant flygupplevelsecentrum
och samtidigt starka museets stallning som utstallningscentrum for det nationella ansvarsmuseet. Malet
ar 100 000 besdkare per ar.

Flygmuseet har bestallt ett museikoncept som ett konsultarbete. | konceptet faststalldes det nya
flygmuseets funktionella mal, lokalprogram och omfattning. Lokalprogrammet innehaller permanenta
och vaxlande utstallningar, projekt- och simulatorlokaler, nédvandiga samlingslokaler, arbetsrum,
kundservicelokaler samt café- och méteslokaler. Lokalprogrammet innehaller inte forvaringsutrymmen
for samlingarna vad betraffar stora museiforemal utan de placeras i ett separat samlingscenter for
museer.

Projektets omfattning enligt museikonceptet ar till rumsytan cirka 5 420 m2 och till bruttoytan cirka 6
300 m2. Investeringskostnaderna utgaende fran omfattningen ar 20,0 milj. € (moms 0), 3 175 €/m?2 till
bruttoytan (moms 0, huvudsakligen en halliknande konstruktion i ett plan).

Undervisnings- och kulturministeriet har tidigare ar reserverat 1,5 milj. euro i investeringsbidrag for
museet i form av separat finansiering som UKM beviljat museiprojektet 2018.
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Fran och med borjan av 2020 har Flygmuseet och Vanda stad som ett samarbete utrett mojligheterna
for ett nytt lage for museet i Vanda samt for en finansierings- och genomférandemodell som maojliggor
en ekonomiskt hallbar grund for flygmuseets verksamhet. Ett obebyggt outbrutet omrade M524, som
ligger vid Aviapolis jarnvagsstation invid det nuvarande flygmuseet pa fastigheten 92-423-4-44 och som
ags gemensamt av Vanda stad och Kiinteistd Oy Aviatontti ll, svarar bast pa museets behov. For omradet
har man berett en detaljplanedndring som majliggér byggande av Aviapolis lukio och Finlands
flygmuseum i Aviapolis centrum. | planen planlaggs ocksa de redan byggda Kolmioparkki och
paviljongbyggnaden i Tiiraparken bredvid Aviapolis tagstation. | planen inkluderas ocksa en del av
Kajavaparken som ar beldgen i anslutning till gymnasiet och museet och en del av Karhumakiportens
gatuomrade.

Tidsplanen for detaljplanedndringen

Planandringsomradet, Ett gymnasium och ett nytt flygmuseum utmed Aviabulevarden nr 002534 har
varit framlagt 31.1-29.2.2024 och malet ar att det justerade forslaget till detaljplaneandring kan foras
till stadsfullmaktige for behandling under varen 2024. Plandndringen kan vinna laga kraft enligt
foreslagen tidsplan under hosten 2024.

Anskaffning av fastighet och avtalssituation

Markanvandningsavtalet mellan Kiinteisté Oy Aviatontti Il ¢/o Finavia Oyj och Vanda stad har godkéants
av stadsstyrelsen pa stadsstyrelsemotet 29.1.2024. For planomradet galler ett samarbetsavtal mellan
Finavia och staden fran 2022. Enligt markanvandningsavtalet som hanfor sig till detaljplanedndringen
har omradets deldgare Kiinteistd Oy Aviatontti Il och Vanda stad dessutom avtalat om byggande av
kommunalteknik i omradet, Kiinteistdo Oy Aviatontti li:s deltagande i ersattningen av kommunalteknik,
forsaljning av 24/100 kvotdelar och 6verlatelse av parkomradet till Vanda stad.

Det nya flygmuseet — ett nytt museum i Vanda

Projektets fordelar

- Flygtrafik och luftfart har spelat en viktig roll i utvecklingen och internationaliseringen av Vanda
och hela det finlandska samhallet. Det nya flygmuseet erbjuder pa utstallningar av internationellt
intresse och sakerstaller att luftfartens kulturarv bevaras. Samtidigt fornyas flygmuseet till ett
upplevelsecentrum i Vanda som utnyttjar den senaste teknologin. Malet ar 100 000 besdkare per
ar.

- Det nya flygmuseet erbjuder tjanster for stadens olika verksamhetsomraden (kulturservicen,
fostran och larande, naringsservicen).

- Det nya flygmuseet medfor kulturellt kapital och mangsidighet till Aviapolis stadscentrum.
Museet kommer att utgora en fascinerande motesplats for invanare, aktorer och besokare.
Projektet bidrar till tillvaxten i Aviapolis, skapar arbete och aktivitet i omradet.

- Det nya flygmuseet dr ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt Ionsamt projekt for Vanda och
Aviapolis. | huvudstadsregionen saknas resmal som kan skapa upplevelser for internationella
turister aret om. Omradet i flygplatsens narhet har en stor outnyttjad potential for stopover och
layover-tjanster (Visit Finland).
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Beslutsbakgrund

Stadsstyrelsen har sitt tidigare beslut gallande projektet Det nya flygmuseet (24.5.2021 § 26) beslutat
om féljande riktlinjer:

a) Tomt

Malet ar att genom detaljplanen mojliggora for flygmuseet ett nytt, lattillgangligt och centralt Iage invid
Aviapolis jarnvagsstation, i narheten av flygplatsen.

| omradet for Aviapolis station utarbetas som bast ett detaljplaneutkast (Aviapolis Core planutkast nr
052400). Omradet planeras sa att det kommer att utgora karnan for Aviapolis internationella
stadscentrum, dar arbete, boende, rekreation, kultur och stadsgronska férenas pa ett unikt satt och med
en gangforbindelse till flygplatsen.

Byggandet av flygmuseet och de bilplatser som museet behover forutsatter en detaljplaneandring.
Detaljplanearbetet ingar i stadens planlaggningsprogram (Stadsplaneringsnamnden 12.1.2021 § 8).
Stadsfullmaktige beslutar om en detaljplaneandring.

Malet ar att Flygmuseet skulle placeras pa det outbrutna omradet 92-423-4-44M524 (adr.
Karhumakiporten 1) som ligger intill det nuvarande museet. Det outbrutna omradet ags av Vanda stad
(andel 76/100) och Kiinteisté Oy Aviatontti Il (andel 24/100) tillsammans. Museets framtida tomt
anskaffas helt och hallet av staden.

Utgangspunkten ar att staden hyr ut tomten till stiftelsen for Finlands Flygmuseum till ett gdngse pris
genom ett langvarigt arrendeavtal.

Detaljplanedndringen och arrendeavtalet fors till behdriga organ for beslutsfattande pa det satt som
forutsatts i forvaltningsstadgan. Detaljplanedndringen fors till stadsstyrelsen for godkdnnande 22.5.2024
och till stadsfullmaktige for godkdannande i maj 2024.

b) Omfattning, lokaler och kostnader

Flygmuseet har bestallt ett museikoncept som ett konsultarbete. | konceptet faststalldes det nya
flygmuseets funktionella mal, lokalprogram och omfattning. Lokalprogrammet innehaller permanenta
och vaxlande utstallningar, projekt- och simulatorlokaler, nédvandiga samlingslokaler, arbetsrum,
kundservicelokaler samt café- och méteslokaler. Lokalprogrammet innehaller inte samlingslokaler for
stora museiféremal utan de placeras i ett separat samlingscenter for museer.

Projektets omfattning enligt museikonceptet ar cirka 5 420 m2 och till bruttoytan/bruttoarean cirka
6 300 m2. Investeringskostnaderna utgaende fran omfattningen ar 17,0 milj. € (moms 0), 2700 €/m2 till
bruttoytan (moms 0, huvudsakligen en halliknande konstruktion i ett plan).

| beredningsarbetet har man ocksa utarbetat ett till omfattningen och kostnaderna anpassat alternativ,
vars omfattning till rumsytan ar cirka 4 800 m2 och till bruttoytan cirka 5 550 m2.
Investeringskostnaderna utgdende fran omfattningen ar 15,0 milj. € (moms 0), 2700 €/m2 till bruttoytan
(moms 0, huvudsakligen en halliknande konstruktion i ett plan).
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Det berdknade bilplatsbehovet for museet ar ungefar 100 bilplatser baserat pa ett arligt antal besokare.
Malet ar att anlagga bilplatserna i omradet i en centraliserad parkeringsanldaggning som baserar sig pa
vaxelvis parkering.

c) Finansiering och genomforandemodell

| férhandlingarna mellan Finlands Flygmuseum, Vanda stad samt undervisnings- och kulturministeriet
och kommunikationsministeriet har det framkommit att ministeriernas forslag som ges till riksdagen for
beslut ar ett investeringsbidrag pa 8,5 milj. € (moms 0) for museiprojektet som férdelas mellan bada
ministerierna.

Utdver ett statsunderstdd behover Stiftelsen for Finlands Flygmuseum tilldggsfinansiering pa 6,5 milj. €
(moms 0) for att forverkliga ett anpassat alternativ eller 8,5 milj. € (moms 0) for att genomfora ett
museibyggnadsprojekt enligt museikonceptet.

Enligt museiprojektets finansieringsplan ar malet att Stiftelsen for Finlands Flygmuseum tar ett |an fran
en affarsbank och Vanda stad beviljar Stiftelsen for Finlands Flygmuseum proprieborgen pa 5,2 milj. €,
vilket motsvara 80 % av lanekapitalet pa 6,5 milj. euro. 20 % tacks med Stiftelsen for Finlands
Flygmuseums egna sakerheter som utgors till exempel av inteckningar i sjdlva byggnaden
(anlaggningsinteckning) och eventuellt inteckning i arrende. Detta i kombination med statsunderstddet
gor det mojligt att genomfora ett projekt i enlighet med det anpassade alternativet (15,0 milj. €).

Lanegarantin/proprieborgen beviljas med iakttagande av Europeiska unionens ramvillkor och regler om
statligt stod sa att borgen inte ger ekonomiska fordelar for Stiftelsen fér Finlands Flygmuseum. Borgen
inklusive villkoren fors till fullmaktige for beslut enligt det satt som forutsatts i kommunallagen: i
enlighet med 14 § 2 mom. 9 punkten i kommunallagen beslutar fullméktige om ingaende av
borgensforbindelse eller stdllande av annan sdkerhet for annans skuld.

| projektets fortsatta beredning foérbereder man sig pa att Stiftelsen for Finlands Flygmuseum kan, utéver
statsunderstddet och Vanda stads garanterade lan, skaffa tillaggsfinansiering av en tredje part for att
genomfora projektet pa cirka 17,0 milj. € enligt museikonceptet.

d) Arligt verksamhetsunderstod till flygmuseet

Av Finlands Flygmuseums arliga verksamhetsinkomster bestar cirka 50 % av féljande understod: en
statsandel och ett behovsprovat bidrag beviljade av undervisnings- och kulturministeriet (totalt 528 516
€/ar) och ett verksamhetsunderstod beviljat av Vanda stads namnd for stadskultur och valfard (50 000
€/ar 2021) (Beviljande av verksamhetsunderstod for professionellt verksamma konst- och
kulturinstanser ar 2021/19.1.2021 § 15, Stiftelsen for Finlands Flygmuseum). Av flygmuseets
verksamhetsinkomster bestar cirka 50 % av s.k. egna inkomster dvs. partnerskapsavtal, intradesavgifter,
museitjanster och museibutiken. Andelen egna inkomster fér professionella museer ar i genomsnitt
cirka 19 %. Flygmuseets inkomster var totalt 1,043 milj. € ar 2020.

For det nya flygmuseet har en driftsplan utarbetats, enligt vilken museets arliga inkomster och utgifter
ar 3,205 milj. €. Av verksamhetsinkomsterna ar andelen understdd 48 % och de sa kallade egna
inkomsternas andel ar 52 %. Fastighetskostnaderna for den nya museibyggnaden ar i det anpassade
alternativet 1, 105 milj. €/ar (inkluderar inte férvaringskostnader fér samlingarna).
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Mojliggérandet av museiprojektet enligt det anpassade alternativet forutsatter att undervisnings- och
kulturministeriet och Vanda stad hojer sina arliga verksamhetsunderstod till flygmuseet enligt foljande:

- Vanda stads verksamhetsunderstéd 400 000 €/ar inklusive separat anpassade museitjanster for
skolor

- Undervisnings- och kulturministeriets statsandel och behovsprovade bidrag sammanlagt 860 000
€/ar.

Om verksamhetsunderstddet som beviljas av Vanda stad och understddets storlek avtalas separat i ett
avtal mellan staden och Stiftelsen for Finlands Flygmuseum. Beviljandet av understodet forutsatter
ocksa att en separat tillaggsfinansiering anvisas for detta andamal i Vanda stads budget. Staden
forbinder sig annu inte till att bevilja understodet genom detta beslut.

Projektets nya riktlinjer

Vanda stad och Stiftelsen for Finlands Flygmuseum har i samarbete berett helheten av projektet Det nya
Flygmuseet enligt foljande riktlinjer:

Finansieringsdirektoren konstaterar att enligt det tidigare namnda principbeslutet ar 2021 skulle staden
bevilja Stiftelsen for Finlands Flygmuseum stadens proprieborgen pa 80 % som sdkerhet for det
langfristiga 1an som tas fran en affarsbank. I det nuvarande laget pa finansmarknaden ar det mest
realistiska alternativet fér parterna och med tanke pa hanteringen av finansieringsriskerna det mest
motiverade alternativet att staden i stéllet fér proprieborgen finansierar den laneandel som projektet
forutsatter med ett langfristigt 1an som beviljas av Fastighetsfonden. Villkoren for lanet i fraga skulle
foras till stadsstyrelsen for godkdnnande i det skede da lanefinansieringens andel har bekréaftats efter att
staten forbundit sig till sin egen andel. Pa sa satt far man garanterat en tillrackligt langfristig
lanefinansiering for projektet till rimliga villkor oberoende av det lage som rader pa finansmarknaden.

Nar det géller Vanda stads 1an och arliga verksamhetsunderstod som ges Stiftelsen for Finlands
Flygmuseum ska det goras en bedomning av om de innehaller stod som beviljats med hjalp av statliga
medel, av vilket slag det an ar, och som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna nagot visst foretag eller produktionsomrade i den utstrdackning den paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, i enlighet med artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (senare
FEUF).

| den allmanna gruppundantagsférordning (senare GUF) foreskrivs de undantagssituationer da stod kan
beviljas, dven om det hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna nagot visst foretag eller
produktionsomrade. Stodet som beviljas museet behandlas i artikel 53 i GUF om att framja kultur och
bevarande av kulturarvet. Stoéd som ges for framjande av kultur och bevarandet av kulturarvet lampar
sig for den interna marknaden under forutsattning att man féljer forutsattningarna som anges i artikel
53 och kapitel 1 i GUF.

Nar det géller det 1an som beviljas kan det inte anses omfatta stdd som snedvrider konkurrensen om
rantan som tas ut for Ildanet motsvarar en ranta som tas ut for ett liknande Ian pa en konkurrensutsatt
marknad eller en rdnta som berdknas i enlighet med kommissionens meddelande om faststallande av
referens- och diskonteringsrantor.

Om rantenivan for det 1an som beviljas museet underskrider den berdknade marknadsrantan pa det satt
som beskrivs ovan, ska skillnaden mellan rantorna betraktas som ett investeringsstod till Flygmuseet.
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Med beaktande av att museibyggnaden kommer att anvandas till 6ver 80 % for museiverksamhet och att
stodbeloppet sammanraknat med det statliga stodet, inte kommer att 6verstiga troskelvardet for
anmalan enligt artikel 4, 1 z-punkten i GUF pa 165 miljoner euro per projekt, maste investeringsstodet
anses vara forenligt med den inre marknaden.

Det arliga verksamhetsunderstodet ska betraktas som ett driftsstod i enlighet med artikel 53 i GUF.
Driftsstodet for framjande av kultur och bevarande av kulturarvet far inte 6verstiga 82,5 miljoner euro
om aret per foretag. Det sammanradknade arliga stodet av staten och Vanda stad kommer inte att
Overstiga detta belopp. Nar det géller driftsstod far stodbeloppet inte 6verstiga det belopp som é&r
nodvandigt for att tacka verksamhetens forluster och rimliga vinst under tidsperioden i fraga. Detta ska
sakerstallas pa forhand utifran rimliga prognoser eller genom aterkravsforfarande.

Tidsplan

For att projektet ska framskrida forutsatts ett beslut om statsunderstod (undervisnings- och
kulturministeriet) samt att statsunderstodet forlaggs till kommande ar.

Sdkerstdllandet av undervisnings- och kulturministeriets projektfinansiering pa 1,5 milj. € ar en
forutsattning for det Ian som Vanda stad beviljat. Denna projektfinansiering har beviljats och inforts. |
Finlands regerings proposition till riksdagen med forslag till tillaggsbudget for 2024, daterad 21.3.2024
foreslas ett investeringsbidrag pa cirka 7 miljoner euro (7 011 000 €) for Finlands Flygmuseums projekt
Det nya flygmuseet.

Tidsplanen for projektberedningen ar cirka 12 manader och Stiftelsen foér Finlands Flygmuseum som
forvaltar museet har godkant att projektutvecklingsfasen inleds. Enligt den preliminara tidsplanen
fardigstalls museibyggnaden cirka 30 manader fran att beslutet om understédet har fattats. For
flygmuseets flytt och utstallningsbyggnad behovs ytterligare cirka 9 manader. Det nya flygmuseet kan
darmed Oppnas tidigast hosten 2027.

Eftersom det &r fraga om ett betydande projekt med tanke pa hela stadens livskraft fors drendet forst till
stadsfullmaktige for ndrmare riktlinjer. Varje atgard som namnts tidigare forutsatter dock ett separat
beslut som fattas av en behorig instans enligt forvaltningsstadgan och som bereds som ett tjanstearbete
enligt stadsfullmaktiges riktlinjer.

Stadsstyrelsen 6.5.2024 § 6
Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att beredningen av projektet Det nya Flygmuseet

fortsatter enligt riktlinjerna ovan.

Behandling:
Under behandlingen av drendet andrade tf. stadsdirektéren sitt forslag enligt féljande:

Projektets fordelar
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Beslut:
Det andrade forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 20.5.2024 § 7

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att beredningen av projektet Det nya Flygmuseet fortsatter enligt riktlinjerna
ovan.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Riikka Astrand, bitradande stadsdirektér, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Pirjo van Nues, finansieringsdirektor, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Perttu Pulkka, projektledare, fornamn.efternamn|[at]vantaa.fi



