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Det ekonomiska laget i allmanhet

Enligt finansministeriets ekonomiska dversikt som publicerades i slutet av april har den ekonomiska
utvecklingen i Finland under de senaste aren klart forsamrats. Recessionen har varit langre och djupare
an vad som tidigare beddmts. Enligt finansministeriets prognos minskade Finlands ekonomi med en
procent 2023. For 2024 forutspas utvecklingen av BNP vara exakt 0,0 procent. Saledes ingen tillvaxt men
ingen ekonomisk nedgang heller. Aren 2025 och 2026 atergar tillvixten till 1,5-1,6 procent. Prognosen
utgar fran att den ekonomiska tillvaxten stods av att inflationen avtar och rantorna sjunker. Den
bromsas igen upp av regeringens anpassningsatgarder. Finansministeriet konstaterar att inflationens
avmattning ar omfattande. Detta gor det mojligt att sénka rantorna och stoder kopkraften. Det
vasentliga ar dock att en sankning av rantorna forutsatter att inflationen sjunker tillrackligt lagt i hela
euroomradet.

Investeringarna vantas 6ka 2025. Detta paskyndas bl.a. av energiomvalvningen, men ocksa av en
uppgang i bostadshandeln och av att byggandet darefter dterhamtar sig. Aterhamtningen i
investeringarna forutsatter ocksa en forvantad sankning av rantorna. Det ar viktigt att ocksa
sysselsattningen borjar 6ka 2025. Ar 2024 antas arbetsloshetsgraden ligga pa 7,4 procent. Nasta ar
vantas arbetslésheten sjunka till 7,2 procent och 2026 till 6,7 procent.

Enligt Europeiska centralbankens prognos kommer euroomradet att vixa med 0,6 procent i ar. Aren
2025 och 2026 kommer tillvaxten att ligga pa samma niva som i Finland, dvs. 1,5-1,6 procent.
Inflationen i euroomradet beraknas uppga till 2,4% 2024 och 2,0% 2025. Detta ar ocksa ECB:s
inflationsmal. Euribor 3 man. berdknas minska fran 3,5 procent till 2,5 procent fran mars 2024 till mars
2025.

Enligt centralbanken i USA kommer Foérenta staternas ekonomi att vdaxa med 2,1 procent 2024 och med
2,0 procent 2025. Tillvaxten ar sdledes ndgot snabbare &n i euroomradet. Aven inflationen i USA &r
nagot snabbare dn i euroomradet. Ar 2024 4r den 2,6 procent och ar 2025 foérutspas den vara 2,2
procent.

Ur Vandas synvinkel utlovar prognosen en langsam ekonomisk utveckling annu fér 2024, men 2025
borde redan vara battre. Vandas ekonomi borde aterhamta sig i takt med byggandet och naturligtvis
stoder ocksa andra investeringar Vandas ekonomi. Aterhamtningen i varldshandeln &ar igen betydelsefull
i Vanda pa grund av den stora logistikkoncentrationen.

Kassaflodet fran den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar beraknas bli negativt med
1,1 miljarder euro 2024 nar utgifterna fortsatter att 6ka och skattefinansieringen minskar kraftigt. Den
storsta kostnadsposten inom kommunfoérvaltningen utgors av personalkostnaderna, som dkar med cirka
3 procent ar 2024 till f6ljd av avtalsforhojningarna. Samtidigt dampas 6kningen av personalkostnaderna
av att arbetsloshetsforsakringspremien sanks, vilket ocksa har en positiv inverkan pa skatteinkomsterna.
Kommunernas skatteinkomster berdknas dock minska med 6éver 5 procent jamfort med 2023, eftersom
det skatteefterslapning pa cirka 1,3 miljarder euro som hanfor sig till social- och halsovardsreformen
slopas ur kommunal- och samfundsskatteinkomsterna. Kommunernas statsandelar sjunker bland annat
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pa grund av justeringen i anslutning till dverféringen av social- och halsovarden och indexbesparingen
enligt regeringsprogrammet.

Verksamhetsutgifterna inom den kommunala ekonomin 6kar under aren 2025-2028 i synnerhet pa
grund av stigande priser. Servicebehovet inom utbildningen forblir i hallbarhetsberdkningen sjunkande
under ramaren pa grund av att nativiteten och aldersklasserna minskar, vilket haller volymoékningen i
verksamhetsutgifterna negativ. Ett undantag till den sjunkande volymutvecklingen av
verksamhetsutgifterna utgor endast ar 2025, da ansvaret for ordnandet av arbets- och naringstjanster
overfors till kommunerna samtidigt som kommunernas finansieringsansvar for arbetsloshetsformanerna
utvidgas.

Forandringen i basservicens prisindex som beskriver kommunernas kostnadsutveckling uppgar i
genomsnitt till 3,1 procent per ar under aren 2025-2028. Den storsta kostnadsposten inom den
kommunala ekonomin utgors av personalkostnaderna och darfér har I6neuppgodrelserna inom
kommunsektorn stor betydelse for kostnadsutvecklingen inom den kommunala ekonomin.
Kommunsektorns inkomstutveckling antas i prognosen vara nagot snabbare dn den allmanna
inkomstutvecklingen i ekonomin under aren 2025-2027 pa grund av det program for utveckling av
I6nesystemen som man kommit éverens om for kommunsektorn. Den minskande befolkningen i
arbetsfor alder och problemen med tillgangen pa arbetskraft galler ocksa for kommunsektorn, dar
pensionsavgangen ar kraftig. Det rader brist pa kompetent arbetskraft bland annat inom
bildningsvasendet och tekniska vasendet. Den svaga tillgdngen pa arbetskraft och de strikta
behorighetsvillkoren férsvarar ordnandet av tjanster och genomforandet av projekt, men kan ocksa leda
till en situation dar det blir allt svarare att producera tjanster till skaliga kostnader.

Regeringens nya anpassningsatgarder galler ocksa kommunsektorn. Nettoeffekten av de regeringsbeslut
som ingar i utvecklingsprognosen starker dock den kommunala ekonomin. Starkandet genomfors bade
genom att 6ka inkomsterna och genom att minska utgifterna. Uppluckringen av kommunernas uppgifter
och skyldigheter bedoms forbattra den kommunala ekonomin med cirka 75 miljoner euro: utgifterna
berdknas minska med cirka 100 miljoner euro och finansieringen minskas med 25 miljoner euro.
Minskningen av finansieringen av yrkesutbildningen har ocksa antagits paverka minskningen av utgifter
inom den kommunala ekonomin.

Ar 2025 6verfors ansvaret for arbets- och naringstjinsterna till kommunerna och de samarbetsomraden
som kommunerna bildar. Andringen 6kar den kommunala ekonomins verksamhetsutgifter med drygt
800 miljoner euro 2025. | och med reformen 6kar antalet anstallda i kommunerna med cirka fyra tusen
arsverken, vilket sarskilt marks ar 2025 som en kraftig 6kning av personalkostnaderna. Reformen
utvidgar kommunernas finansieringsansvar for finansieringen av arbetsloshetsférmanerna, vilket i sin
tur aterspeglas i forandringen i nivan pa understodsutgifterna 2025. Sysselsattningsutvecklingen har till
foljd av reformen en allt storre inverkan pa den kommunala ekonomin. De nya understédsutgifterna
paverkas i synnerhet av utvecklingen av arbetslésheten, som forutspas uppga till cirka 6,6 procent aren
2025-2028, samt av férandringarna i folkpensionsindexet som bestammer nivan pa
arbetsléshetsformanerna. Regeringen har bland annat beslutat om indexfrysning av sociala férmaner,
sasom arbetsmarknadsstod, barnavardsstod och grunddagpenning, for aren 2024-2027.

Det finns betydande skillnader i kommunernas investeringsutsikter. | en del kommuner férutspas
investeringarna minska under de narmaste aren, men investeringstrycket i synnerhet i de stora
kommunerna haller investeringarna inom hela den kommunala ekonomin pa en hég niva. Kommunerna
har fortfarande betydande investeringsbehov bland annat pa grund av byggnadsbestandets alder,
migrationen och den gréna omstallningen.
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Vid ramférhandlingarna varen 2024 beslutade regeringen att effektivisera kommunalbeskattningen
genom att slopa forvarvsinkomstavdraget fran inkomsten och pa motsvarande séatt i forsta hand oka
arbetsinkomstavdraget fran statsskatten. Ersattningarna for kommunernas forlorade skatteinkomster
sanks dock i enlighet med den 6kning av kommunalskatteintdkterna som @andringen medfor, vilket
minskar kommunernas statsandelar. Aven om 6kningen av skatteinkomsterna &ren 2025-2028 férblir
cirka 4,2 procent, dvs. 6ver det langsiktiga genomsnittet, innebar den betydligt mindre tillaggsinkomster
for kommunerna an tidigare. A andra sidan har de snabbt 6kade utgifterna for social- och halsovarden
flyttats bort fran att belasta den kommunala ekonomin.

Kommunernas statsandelar 6kar 2025 med cirka 12,4 procent. Ordnandet av arbets- och
ndringstjansterna bildar en ny statsandelsuppgift for kommunerna, vars finansiering riktas till
kommunerna i form av en statsandel pa 100 procent via statsandelen for basservice. Dessutom ersatts
kommunerna med en permanent 6kning av statsandelen for att finansieringsansvaret for
utkomstskyddet for arbetslosa Okar.

Vid ramférhandlingarna varen 2024 beslutade regeringen att minskningen av statsandelarna for de
nedskarningar som hanfor sig till dverféringen av social- och halsovarden ska minskas med knappt 300
miljoner euro fran och med 2025 for att starka den kommunala ekonomins finansiella stallning. Den
minskning av statsandelarna som hanfor sig till kommunernas kalkyl 6ver 6verforingen av social- och
halsovarden 6kar dock ar 2025 med cirka 150 miljoner euro pa grund av de statsandelar som aterkravs
och de skattekompensationer som kommunen far minskar med éver 300 miljoner euro pa grund av att
forvarvsinkomstavdraget slopas och uppgifterna andras. Dessutom bromsar den indexbroms pa en
procentenhet som regeringen beslutat om upp 6kningen av statsandelarna aren 2024—-2027. Nar
andelen retroaktiva minskningar som hanfor sig till kalkylen éver éverforingen av social- och
halsovarden slopas fran statsandelarna och regeringens indexbromsning av statsandelarna upphor, okar
statsandelarna ar 2028 med cirka 8,5 procent.

Arsbidraget for den kommunala ekonomin sjunker i ar med cirka 1,4 miljarder euro till 3,1 miljarder
euro, nar kommunernas skattefinansiering minskar kraftigt pa grund av slopandet av
skatteefterslapningarna i anslutning till social- och halsovarden och de nedskéarningar i statsandelarna
som foljer av preciseringen av de kalkyler som giller social- och hilsovarden. Arsbidraget fortsitter att
forsvagas 2025 och arsbidraget ar cirka 2,8 miljarder euro 2025-2027. Pa basis av ett stresstest dkar
obalansen mellan den kommunala ekonomins inkomster och utgifter matt med verksamhetens och
investeringarnas kassaflode till cirka -1,1 miljarder euro 2024 och till cirka -1,6 miljarder euro 2025.
Under aren 2026 och 2027 fortsatter verksamhetens och investeringarnas kassaflode att férsvagas
nagot: till -1,8 miljarder euro 2026 och -2,0 miljarder euro 2027. Nar de retroaktiva avdragen for social-
och hélsovarden som gors i statsandelarna och indexbromsen under regeringsperioden slopas, blir
verksamhetens och investeringarnas kassafléde -1,8 miljarder euro ar 2028.

Arsbidragen racker inte till for avskrivningar eller nettoinvesteringar under ramaren. Den betydande
obalansen i inkomster och utgifter innebar skattehdjningar och strang budgetdisciplin inom den
kommala ekonomin under de kommande aren. | kommunfaltet efter social- och halsovardsreformen har
det ekonomiska handlingsutrymmet minskat betydligt och vikten av proaktiv planering av servicenatet
och behovsprovning av investeringar accentueras. Problemen med tillgangen pa kompetent arbetskraft,
en effektiv anvandning av fastigheter, urbaniseringen, den minskade nativiteten och den gréna
omstallningen forutsatter nya satt att ordna tjanster dar samarbetet betonas.

Budgetramen for ar 2025
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Utgangspunkten for Vandas budgetram for ar 2025 ar Stadsstrategin 2022—2025 som tradde i kraft
1.2.2022 och Vandas produktivitets- och tillvaxtprogram 2021-2025. Malet med produktivitets- och
tillvaxtprogrammet ar att forbattra stadens ekonomiska situation sa att driftsekonomin ar i balans. Enligt
malet bor arsbidraget for 2025 vara minst 130 miljoner euro, men detta mal kommer att underskridas.
Enligt ramen uppnas arsbidraget pa 130 miljoner euro forst 2027. Samtidigt 6kar dock stadens
investeringsniva kraftigt, sa for att balansera ekonomin bér ocksa arsbidraget fas att oka.

Den valfardsomradesreform som tradde i kraft vid ingangen av 2023 férandrade den kommunala
ekonomin radikalt nar social- och hdlsovardens och raddningsvdsendets uppgifter éverfordes fran
kommunerna. Néasta stora reform sker i borjan av ar 2025, da arbetskrafts- och naringsservicen overfors
till kommunernas ansvar. Stora reformer skapar osdkerhet inom den kommunala ekonomin och aren ar
inte jamférbara sinsemellan. Aven varldsldget medfér osdkerhet. Rysslands anfallskrig i Ukraina har
redan pagatt i 6ver tva ar och trots att inflationen redan har borjat sjunka, vantar man fortfarande pa
rantesankningar. Bostadsbyggandet bromsade in kraftigt ar 2023 och har varit ndstan avstannat i borjan
av 2024. Sysselsattningslaget har ocksa forsamrats och arbetslosheten bérjade 6ka i slutet av 2023.
Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska dversikten
fran varen 2024, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen for den offentliga ekonomin.
Vandas befolkningstillvaxt har fortsatt i jamn takt fran borjan av 2024 och befolkningstillvaxten for 2025
berdknas overskrida 4 300 personer dvs. 1,7 procent. Befolkningsprognosen uppdateras under
sommaren 2024. Prognoserna uppdateras i stadsdirektérens budgetoversikt, liksom aven de preciserade
verkningarna fran statens budgetmangling och budgetforslag.

| driftsekonomiramen for 2025 har det 6kade servicebehovet i de lagstadgade tjansterna beaktats for
verksamhetsutgifternas del. Da staden vaxer kar ocksa antalet stadsanstallda. Vid inrattandet av nya
tjanster och befattningar stravar man dock efter 6vervagda och mattfulla 6kningar. | ramen har man
berett sig pa bl.a. 81 nya vakanser inom den grundlaggande utbildningen, 115 vakanser inom
smabarnspedagogiken och 41 vakanser inom utbildningen pa andra stadiet. | anslutning till reformen av
arbets- och naringstjansterna (TE2024) berdknas 215 vakanser 6verforas fran staten och inom
livskraftstjansterna forbereder man sig pa 10 nya vakanser. Inom verksamhetsomradet for stadskultur
och vélfard forbereder man sig pa 24 nya vakanser och inom stadsmiljons verksamhetsomrade pa 4
vakanser. Kommunsektorns [6neuppgorelse galler fram till varen 2025. De allmédnna hdjningarna i
I6neuppgorelsen har beaktats i ramen for verksamhetsomradena, men anslagsreserveringarna for de
poster som ska avtalas lokalt har i ramskedet koncentrerats till verksamhetsomradet for stadens strategi
och ledning.

Enligt ramen 6kar verksamhetskostnaderna med cirka 9,9 procent fran driftsplanen for ar 2024 till ar
2025. Ar 2025 6kas verksamhetskostnaderna utdver det 6kade servicebehovet och en hojning av den
allmanna prisnivan ocksa av bl.a. reformen av arbets- och néaringstjansterna (TE2024), kommunsektorns
I6neuppgorelse, satsningarna pa strategiska mal, bl.a. forhindrandet av ojamlikhetsutvecklingen,
forbattringen av lds- och raknefardigheterna, arbetet bland ungdomar och invandrare samt idrotts- och
motionstjansterna. Anslagen har ocksa dkats for anpassning till den biologiska mangfalden och
klimatforandringen samt for idrotts- och motionstjanster. Forandringen av interna hyresinkomster och
hyresutgifter har uppdaterats i ramen. | ramen har man ocksa forberett sig pa att ranteutgifterna 6kar
till foljd av att rantenivan stiger. Samkommunen Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar
samt kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som uppskattningar och de preciseras i
stadsdirektérens forslag i budgetskedet. Aven konsekvenserna av reformen av arbets- och
naringstjansterna (TE2024) preciseras i stadsdirektorens budgetforslag i host.
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Okningen av det negativa verksamhetsbidraget fr&n 2024 till 2025 &r 5,9 procent inom
verksamhetsomradet for fostran och larande, 8,3 procent inom verksamhetsomradet for stadskultur och
valfard och 46,8 procent inom verksamhetsomradet for staden strategi och ledning.
Verksamhetsbidraget for verksamhetsomradet stadens strategi och ledning 6kas av reformen av arbets-
och naringstjansterna. Verksamhetsbidraget for stadsmiljons verksamhetsomrade ar positivt till skillnad
fran de 6vriga verksamhetsomradena pa grund av stora inkomstposter. Stadsmiljons positiva
verksamhetsbidrag 6kar med 16,3 procent pa grund av interna och externa hyreshéjningar.

Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran de andringar i skattegrunderna som foreslagits i det
kommunalekonomiska programmet samt Kommunférbundets skatteprognos. Skatteinkomsterna
forutspas oka med omkring 7,3 procent jamfort med prognosen for 2024. | statsandelsprognosen har
man beaktat stadens befolkning enligt dldersgrupp per 1.1.2024, de dndringar i statsandelarna som
foreslagits i det kommunalekonomiska programmet varen 2024 samt verkningarna av de tidigare gjorda
statsandelsbesluten. Inkomsterna fran statsandelar férutspas 6ka med omkring 17,4 procent jamfort
med prognosen for 2024. Okningen férklaras till storsta delen av reformen av arbets- och
ndringstjansterna (TE2024), for vilken 6verforingskalkylerna dnnu preciseras under hosten, vilket
innebér att det fortfarande finns mycket osdkerhet kring statsandelarna. Skatteinkomst- och
statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

Ramens resultatrakning hamnar pa ett arsbidrag pa 71,7 milj. euro, ett resultat pa -49,4 miljoner euro
for rakenskapsperioden och ett underskott pa -48,1. | ramen uppgar stadens planerade
bruttoinvesteringsniva for 2025 till 290,4 miljoner euro (investeringsdelen 257,9 milj. euro netto). For
investeringar i nybyggnation och reparationsbyggande har 116,4 miljoner euro reserverats. Under 2025
pagar bland annat byggandet av Vandasparan, 5 nya daghemslokaler, Elmo simhall och ombyggnaden av
flera skolor. Investeringarna i offentliga anldaggningstillgangar uppgar till 143 miljoner euro.
Vandasparans andel av detta dr 98 miljoner euro och 6vriga offentliga anlaggningstillgangar 45 miljoner
euro, inklusive bl.a. investeringar i gator och parker. For investeringar i fast egendom har reserverats 10
miljoner euro.

| det lage som rader vid bokslutet fér 2023 var stadens langfristiga lanestock omkring 771 miljoner euro.
Ar 2023 borjade rantenivan stiga exceptionellt kraftigt och ligger fortfarande pa en hog niva. | ramen har
rantekostnaderna for ar 2025 forutspatts ligga pa 27 miljoner euro. Byggandet av Vandasparan kommer
att oka investeringsutgifterna och stadens lanestock.

Stadsstyrelsen 3.6.2024

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2025 i enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att gora upp en investeringsplan for tioarsperioden 2025—-
2034 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och

c) lagga fram ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2025 till stadsfullmaktige for
kannedom.

Behandling:

Under behandlingen av arendet andrade stadsdirektoren sitt forslag enligt foljande:



Okningen av det negativa verksamhetsbidraget frén 2024 till 2025 dr 5,9 procent inom
verksamhetsomradet fér fostran och ldrande, 8,3 procent inom verksamhetsomrddet for stadskultur och
vdlfird och 46,8 procent inom verksamhetsomraddet for staden strategi och ledning.
Verksamhetsbidraget fér verksamhetsomrddet stadens strategi och ledning 6kas av reformen av arbets-
och ndringstjénsterna. Verksamhetsbidraget for stadsmiljéns verksamhetsomrdade dr positivt till skillnad
fran de évriga verksamhetsomrddena pa grund av stora inkomstposter. Stadsmiljéns positiva
verksamhetsbidrag 6kar med 16,3 procent pa grund av interna och externa hyreshéjningar.

Beslut:
Det kompletterade forslaget godkandes.

Det antecknas att stadsstyrelsen lamnade in foljande gemensamma protokollsuttalande i darendet:

“Stadsstyrelsegrupperna ber stadsdirektéren i sitt budgetforslag bereda en anslagsékning for att
utveckla skolmdltiderna och férbdttra kvaliteten pa dem genom att dra nytta av verksamhetsomrddets
tidigare beredning om effektiva atgdrder.”

Stadsfullmaktige 17.6.2024 § 13

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att for kinnedom anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2025.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Det antecknades att fullmaktigegrupperna lamnade in foljande gemensamma protokollsuttalande i
arendet:

“Stadsfullmdktigegrupperna ber stadsdirektéren i sitt budgetférslag bereda en anslagsékning fér att
utveckla skolmdltiderna och férbdttra kvaliteten pa dem genom att dra nytta av verksamhetsomrddets
tidigare beredning om effektiva Gtgdrder.”

Det antecknades att centerns, kristdemokraternas och rorelse nus fullmaktigegrupper lamnade in
foljande protokollsuttalande, som understdéddes av Sannfinlandarnas och Vansterforbundets
fullmaktigegrupper:

”G6, dvs. centern, kristdemokraterna och rérelse nu ber stadsdirektéren bereda en anslagsékning i sitt
budgetférslag for ett forsok att minska gruppstorlekarna i skolorna till exempel i fem skolor i drskurserna
1-6 med tva elever eller alternativt for att ha skolcoachar ocksad i varje skola i arskurserna 1-6, sd att det
reserveras ett tilliggsanslag pd sammanlagt en miljon euro for helheten.”
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Det antecknades att centerns, kristdemokraternas och rorelse nus fullmaktigegrupper lamnade in
foljande protokollsuttalande som understéddes av sannfinlandarnas fullmaktigegrupp:

”Ndr beloppet och nivdn pGd MBT-finansieringen énnu dr oklar ska man i budgeten tills vidare avsta frdn
slutgiltiga beslut om anslag fér Vandaspdran.”

“Inom verksamhetsomrddet for fostran och ldrande bér samarbetet mellan hemmet och skolan stérkas
sdrskilt till den del att férdldrarna/vardnadshavarna till varje elev inom verksamhetsmodellerna ProVaka
och ProKoulu ér medvetna om verksamheten i frdga och kan se den som en del av stédatgdrderna.
Anslaget for ProKoulus verksamhet Iéggs till varje skola i Vanda, uppskattningen av anslaget dr cirka 100
000-150 000e.”

Bilagor:
- Bilaga 1 Ramtabeller 2025

Ansokan om andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:

Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 626 7613, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



