Vantaa

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2023 merkittiin tiedoksi kaupun-
ginvaltuuston kokouksessa 20.5.2024 § 3 ja se ldhetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten. Kaupun-
ginhallitus paatti 3.6.2024 § 5 |ahettda valtuuston paatdksen ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2023
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 10.9.2024 § 7
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 17.9.2024 § 6
Kaupunkitilalautakunta 4.9.2024 § 5

Kaupunkiymparistolautakunta 3.9.2024 § 5

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta
VD/1405/00.03.00.00/2024

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksesta
Sisaltokohta 1.1 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutumisesta

Sitova tavoite 6.1 6-8-vuotiaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Lukuseula-testi.

e Kilpailutetaan matemaattisen osaamisen testi.
Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisid. Raportoinnin mukaan ensimmaisen mittarin mu-
kaiset lukuseula-testin tulokset ovat laskeneet kaikissa seurantaryhmissa. Toisen mittarin on raportoitu toteutu-
van taysin, vaikka arvioinnin mahdollistavaa ldht6tasoa ei ole esitetty. Koska ensimmaisen mittarin mukainen ta-
voite ei ole toteutunut lainkaan ja toisen mittarin toteutumista ei voida arvioida, ei tavoite ole toteutunut lain-
kaan.

Lisdksi huomiona tuodaan esille, ettd raportointi ei vastaa taysin sitovana tavoitteena olevaa ikdluokkaa. Mate-
maattisen osaamisen osalta raportointi koskee osin myds 7. luokan oppilaita.

Johtopaiatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mielta kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen toteutumista ei tarkastuslau-
takunnan mielesta voinut arvioida. Lisdksi lautakunta huomautti seitseman tavoitteen mittarista tai siihen liitty-
vasta raportoinnista. Huomiot liittyivat edellisvuoden tapaan mittarien tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puut-
tumiseen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen puuttumiseen tai siihen etta mittari
ei vastaa tdysin tavoitetta. Tarkastuslautakunnan arviointityota helpottaa, etta raportointia on kehitetty kirjaa-
malla monta mittaria sisaltaviin tavoitteisiin toteumat mittareittain. Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perus-
teella tarkastuslautakunta on myés huolissaan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilasta seka luku-
taidon kehittymisestd. Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla. My6skaan lukutaidossa ei ole saa-
vutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd perusopetuksen oppilaiden luku- ja kirjoitustaitoa sekd matemaat-
tisia perustaitoja tulee arvioida sddnnéllisesti. Arviointi on tdrkedd, jotta tuki lukemiseen ja matemaattisiin taitoi-
hin osataan kohdentaa oikein ja oikea-aikaisesti. Kahdesta tavoitteesta toteamme seuraavaa: Tavoitteena oli kil-
pailuttaa matemaattisen osaamisen testi. Témd tavoite toteutui ja palveluntuottajaksi valikoitui Funa- matemaat-
tisten perustaitojen seula. Toinen tavoite oli, ettd Lukuseulan tulokset paranevat. Tdmd tavoite ei toteutunut,
vaan tulokset olivat laskevat.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala jakaa valtakunnallisen huolen oppimistulosten laskusta, joka on myds havait-
tavissa osittain Lukuseulan tulosten myétd. Samalla tulee myds huomioida, ettd kéytéssé olevat seulat ja arvioin-
nit ovat vain yksi osa oppilaiden oppimisen arviointia ja arviointi on jokaisen opettajan pdivittdistd tyotd. Tulee
myés huomioida, ettd Lukuseulan normiarvot on tehty suomenkielisille oppilaille. Témdé nékyy tuloksissa Vantaal-
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la, jonka oppilaista kolmasosa on vieraskielisid. Funa-matemaattisten taitojen seula tehdddn 3.lk alussa eli al-
kuopetuksen jdilkeen, jotta alkuopetuksen aikana vahvistetut perustaidot néhdddn selkedmmin.

Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset taidot paranevat ja kiusaaminen vahenee. Opiskelijoiden hyvin-
vointi paranee.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden maara.
Huomio liittyy mittarin tuottaman tiedon ajantasaisuuteen. Koska kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen
vuosi, tulee toimenpiteiden vaikuttavuuden seurantaan viivetta. Toisaalta koko valtuustokautta tai pidempiakin
ajanjaksoja tarkastellen my6s vanhempi tieto ndyttaa kehityksen suuntaa. Kehitys voi toisinaan myos olla nopeaa,
jolloin mahdollisimman ajantasainen tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteitd nopeammin. Mittaroinnin
kehittdmista tai tdydentamista olisi hyva pohtia, jotta tilanteen kehittymista ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutta-
vuutta voitaisiin seurata tihedmmin. Pohdinnan tueksi olisi hyva kartoittaa nykyisten jarjestelmien hyodyntamis-
mahdollisuudet, jotta tietoa voitaisiin tuottaa kuormittamatta liikaa kaytossa olevia henkilostoresursseja. Mahdol-
lisessa taydentavassa kyselyssa olisi hyva kartoittaa myos oppilailla/opiskelijoilla olevia ajatuksia ratkaisuista, joilla
kiusaamiseen voitaisiin tehokkaasti puuttua.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kahden tavoitteen toteumasta. Kahden tavoitteen toteutumista ei tarkastuslau-
takunnan mielestd voinut arvioida. Lisaksi lautakunta huomautti seitseman tavoitteen mittarista tai siihen liitty-
vasta raportoinnista. Huomiot liittyivat edellisvuoden tapaan mittarien tavoitearvojen tai toteuma-arvojen puut-
tumiseen, ajantasaisten vuoden 2023 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen puuttumiseen tai siihen ettd mittari
ei vastaa tdysin tavoitetta. Tarkastuslautakunnan arviointity6ta helpottaa, ettad raportointia on kehitetty kirjaa-
malla monta mittaria sisaltaviin tavoitteisiin toteumat mittareittain. Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perus-
teella tarkastuslautakunta on my6s huolissaan koulukiusaamisesta, opiskelijoiden hyvinvoinnin tilasta seka luku-
taidon kehittymisestd. Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla. Myoskaan lukutaidossa ei ole saa-
vutettu tavoiteltua tulosta, vaan osaamistaso on laskenut.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd oppilaiden hyvinvoinnin seuraaminen on erittdin tdrkedd niin kou-
lutasolla kuin kaupunkitasolla niin lasten ja nuorten oppimisen edellytysten kuin hyvinvoinnin tukemisen nékékul-
masta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen joka toinen vuosi toteuttama Kouluterveyskysely on tdrked ja vakiintu-
nut mittari oppilaiden hyvinvoinnin seuraamiseen, silld se mahdollistaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin pitkdaikai-
sen seurannan sekd vertaamisen koko maahan ja muihin suuriin kaupunkeihin. Kouluterveyskysely mahdollistaa
hyvinvointitiedon tarkastelun myés erilaisten taustamuuttujien mukaan (sukupuoli, syntyperd), mikd vahvistaa
merkittdvdsti tiedon hyddyntdmistd. Kouluterveyskysely tuottaa térkedd tietoa myés koulutasolla oppilaiden hy-
vinvoinnin seuraamiseen. Esimerkiksi vuoden 2024 alussa perusopetuksessa kdynnistettiin kohdennettua tukea
kiusaamisen vastaisen tyén kehittdmiseen niille kouluille, joissa kouluterveyskyselyn mukaan esiintyy séénnéllisté
kiusaamista enemmdin kuin kaupungissa keskimddrin.

Hyvinvoinnin sddnnélliseen seurantaan Vantaalla on kuluvaksi strategiakaudeksi otettu kéytt66n School Day-
palvelu. Tdmd kysely toteutetaan 4. ja 7. vuosiluokkien oppilaille (vastaus védhintdén kerran kuukaudessa ldpi lu-
kuvuoden), joissakin kouluissa palvelu on kdytéssd myés muilla luokka-asteilla.

Lapsilta ja nuorilta kerdttévén kokemustiedon lisdksi hyvinvoinnin seuraamiseen kdytetédn myds muita mittareita,
kuten oppilaiden poissaoloja seké opiskeluhuollon omavalvontatietoja. Kasvatuksen ja oppimisen toimiala esittddi,
ettd uuden strategiakauden alkaessa selvitetddn mahdollisuudet koota hyvinvointitietoa laajemmin joko jollakin
saatavissa olevalla valmiilla hyvinvointikyselytydkalulla tai itse laadittavalla mittaristolla. Tdmdé edellyttdd riittd-
vdn henkiléstéresurssin varaamista, jotta tietoa voidaan tuottaa ja hyddyntdd kaikkia tasoja palvelevalla tavalla
(luokka, kouluyhteisé, kaupunki). Tdmdnhetkiset hyvinvoinnin seurantaan kdytettdvdt mittarit tuottavat poikki-
leikkaustietoa tietyistd vuosiluokista, eiké samoja oppilaita ja heiddn hyvinvointinsa kehittymisté ole mahdollista
seurata pitkdlld aikavililld, miké vaikeuttaa toteutettavien toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointia.
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala jakaa tarkastuslautakunnan esiin nostaman huolen koulukiusaamisen lisédn-
tymisestd. Kiusaamisen yleisyyteen vaikuttavat monet lasten ja nuorten kasvuympdristoon liittyvdt ilmiét sekd
yhteiskunnalliset muutokset. Kouluterveyskyselyn tulosten mukaan koulukiusaaminen on lisGdntynyt viimeisen
kahden vuoden aikana koko maassa, mutta Vantaalla hieman kansallista keskiarvoa enemmdn. Elokuussa 2022
kédyttéonotettua kiusaamisen vastaista toimenpideohjelmaa juurrutetaan edelleen kdyttdén ja koko toimialalla on
aloittanut kiusaamisen puuttumisen erityisasiantuntija kevddllé 2023. Kiusaamisen vastaisen tyén toimintatapoja
kehitetddn jatkuvasti. Kuluvan lukuvuoden aikana keskitytddn erityisesti kiusaamisen vastaisen toimintakulttuurin
vahvistamiseen, koulukohtaisten kiusaamisen puuttumisen tiimien osaamisen vahvistamiseen sekd kiusaamisen
selvittelyprosessin ja sen kirjaamisen toimintatapojen kehittédmiseen.

Sisdltokohta 1.2 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022-2023
Tarkastuslautakunnan arvioinnista

Seuraavan taulukkoon on koottu vuosilta 2022-2023 tavoitemaarat, joista tarkastuslautakunta oli eri mielta tai
lautakunnalla oli tavoitteista jotakin huomautettavaa. Suluissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suurta osaa ta-
voitteita erilaiset huomautukset koskivat.

Taulukko: Tarkastuslautakunnan huomiot vuosilta 2022-2023.
2022 2023 Yhteensé

Huomiot 10 (26 prosenttia) | 11 (27 prosenttia) | 21 (27 prosenttia)

Tarkastuslautakunta oli eri mielta 4 tavoitteen toteumasta, huomautti yhteensa 15 tavoitteen osalta raportoinnis-
ta tai mittaroinnista ja 2 tavoitteen kohdalla tarkastuslautakunta totesi, etta arviointia ei voinut tehda. Raportoin-
nin osalta huomiot koskivat raportoinnin epatasmallisyyksia (raportoinnin perusteella oli epaselvaa, oliko tavoite
toteutunut). Mittareiden osalta huomautettiin muun muassa siitd, ettd mittareilta puuttuivat ajantasaiset to-
teuma-arvot tai lahtdarvot ja joissain tapauksissa mittarit eivat vastanneet taysin tavoitetta.

Johtopaiatokset:

Vantaan kaupunki asetti vuosina 2022—-2023 yhteensa 79 strategista tavoitetta. Tavoitteet jakaantuvat kuuteen
strategian osa-alueeseen. Raportoinnin mukaan tavoitteista oli toteutunut kokonaan tai osittain noin 77 prosent-
tia ja 23 prosenttia ei toteutunut lainkaan. Monet tyo6llisyystavoitteet ja jotkin nuorten hyvinvoinnin parantami-
seen liittyvat tavoitteet jaivat toteutumatta.

Tarkastuslautakunta oli tarkastelujaksona eri mielta tavoitetoteumasta tai antoi muutoin huomautuksen yhteensa
noin 27 prosenttiin tavoitteista. Huomautuksia annettiin tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin. Raportoinnin
osalta huomiot koskivat epatasmallisyyksia ja mittareista puuttui lahtdtasoarvoja, tai puutteita oli mittarien arvo-
jen ajantasaisuudessa.

Suositukset:
Tavoiteraportoinnin tasmallisyyteen ja mittarien ajantasaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota, koska tdma auttaa
myo0s tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tulevaisuudessa panostetaan raportoinnin tdsmédillisyyteen ja mit-
tareiden ajantasaisuuteen. Yhtend haasteena on se, ettd kouluterveyskysely toteutetaan vain joka toinen vuosi,
kuten myés monet muut kaupungin kyselyt. Kouluterveyskyselyllé on kuitenkin pitkdt perinteet, ja se toimii edel-
leen keskeisend tyokaluna. Herdd kysymyksen siitd, onko 79 strategista tavoitetta liian paljon.

Hyvinvoinnin mittaaminen muilla kuin kouluterveyskyselyillé saattaa olla haastava, ja sopivien mittareiden kehit-
tdminen vaatisi henkiléstéresurssia, jotta hyvinvointitiedonkeruuta voisi johdonmukaisesti kehittdd. Lapsilta ja
nuorilta kerdttdvén hyvinvointitiedon keréiéimisessd tulee myés huomioida eettiset nékékulmat, jotta tiedon ke-
rédminen on turvallista, oikeudenmukaista ja kunnioittava osallistujille. Liséiksi mittareiden sovittaminen lukuvuo-
den aikatauluihin on hankalaa.
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Tiivistelmdkohdat 6, 7, 8 ja 11 sekd luvut 3.4,4 ja 7

Tiivistelmdkohta 6, Toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla. Palveluverkkosuun-
nittelussa ennakoidaan erilaisten palvelutarpeeseen vaikuttavien taustatekijoiden, kuten maankaytollisten ratkai-
sujen ja kaupungin omien linjausten vaikutukset tulevaisuuden palvelu- ja toimitilatarpeisiin. Palvelu- ja toimitila-
tarpeet tarkennetaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus reagoida muutostarpeisiin.

Johtopaatokset:

Toimitilojen investointisuunnittelu on Vantaalla kytketty osaksi palveluverkkosuunnittelua. Palvelu- verkkosuun-
nittelussa pyritdaan ennakoimaan erilaisten maankaytollisten ratkaisujen, kaupungin omien linjausten ja erilaisten
taustatekijoiden muutosten (esimerkiksi vaestonmuutos ja lakimuutokset) vaikutukset tulevaisuuden palvelutar-
peeseen ja suunnittelemaan palveluverkkoa ja toimitilakokonaisuutta ja niiden rakentamista niin, etta pystytaan
ennakoituihin muutoksiin parhaiten vastaamaan. Vaikka palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuo-
deksi, palvelu- verkkoa tarkastellaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus ottaa toimitilojen investointisuunnittelus-
sa huomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden akillisetkin muutokset.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd toiminta on arviointikertomuksen mukaista. Jatkossakin tulee toi-
mia niin, ettd investointisuunnittelua tehdddn kytkettynd palveluverkkosuunnitteluun. Vuotuinen tarkastelu on
tdrkedd, jotta sdilytetddn mahdollisuus huomioida muutokset tila- ja palvelutarpeissa.

Tiivistelmdkohta 7, Variassa tehdaan paljon ty6ta opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi ja Varian saamat opis-
kelija- ja tybeldamapalautteet ovat hyvalla tasolla. Aktiiviset toimenpiteet ovat vahentdneet opintojen keskeytta-
mistd. Hallitusohjelma sisaltaa useita ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia, joiden jatkovalmistelussa Varia
pyrkii olemaan aktiivisesti mukana.

Johtopaatokset:
Opintojen keskeyttaminen on kokonaisuutena vahentynyt ammatillisessa koulutuksessa. Myonteista kehitysta
ovat edesauttaneet aktiivinen puuttuminen keskeyttamisen riskeihin ja mielen hyvinvoinnin tukeminen.

Elokuusta 2021 alkaen oppivelvollisuus paattyy 18 ikdvuoteen tai tutkinnon suorittamiseen.

Oppivelvollisuus suoritetaan padsdantoisesti toisen asteen koulutuksessa lukiossa tai ammatillisessa oppilaitok-
sessa. Vantaa on toteuttanut jo pitkdan koulutustakuuta, jossa kaikille peruskoulun paattaville on tarjottu opiske-
lupaikka. N&in ollen oppivelvollisuuden laajentuminen ei tuonut suurtakaan muutosta aiempaan toimintaan.
Opiskelija- ja tyoelamapalautetta keratddan muun muassa opetus- ja kulttuuriministerion seka Opetushallituksen
toteuttamilla valtakunnallisilla opiskelijoiden aloitus- ja paattokyselyilla seka tyoelamapalautekyselyilld. Varian
tulokset ovat olleet hyvia ja kehityssuunta on myénteinen.

Suurimmalla osalla opiskelijoista menee hyvin. Hyvinvointi on kuitenkin jakautunut voimakkaasti. Osalla menee
erinomaisesti ja osalla on haasteita laajemminkin eldman eri osa-alueilla. Varian kaikissa toimipisteissa on tarjolla
laajat oppimisen tuen palvelut. Opiskelijoita kannustetaan myos osallistumaan oppilaitoksen toiminnan kehitta-
miseen. Monipuoliset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet lisdavat osaltaan opiskelijoiden hyvinvointia.

Hyvinvointialueuudistuksessa opiskeluhuollon palvelut siirtyivat osaksi Vantaan ja Keravan hyvinvointialuetta.
Uudistus ei ole nakynyt arjen ty6ssa, mutta uusien toimintamallien luominen on vield osin kesken. Varian arvion
mukaan nykyiset opiskeluhuollon resurssit eivat riitd vastaamaan palvelutarpeeseen. Arvio perustuu opiskelijoi-
den maaraan ja toimintaympadriston erityispiirteisiin kuten erityista tukea tarvitsevien ja S2-opiskelijoiden maariin.

Hallitusohjelmassa on useita ammatillista koulutusta koskevia kirjauksia. Ammatillinen koulutus on keskeisessa
asemassa myos tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistuksessa. Varia on aktiivisesti mukana muutosten valmistelussa.

Suositukset:
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Variassa tehddan paljon tyota opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseksi ja Varian
saamat opiskelija- ja tyoelamapalautteet ovat hyvalla tasolla. Aktiiviset toimenpiteet ovat vahentdneet opintojen
keskeyttamista kokonaisuutena. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd hyvinvointialueen kanssa sovitaan uu-
sista opiskeluhuollon toimintamalleista ja, etta sovitut toimintatavat toteutuvat arjessa. Hallitusohjelman monet
ammatillista koulutusta koskevat kirjaukset konkretisoituvat kdytannon toimenpiteiksi jatkovalmistelussa. Tarkas-
tuslautakunta pitaa tarkeana, etta Varia on aktiivisesti mukana edunvalvonnassa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd Varia on ollut ja tulee jatkossakin olemaan aktiivinen edunvalvon-
taan liittyvissé kysymyksissd. Toisen asteen koulutuksen palvelualueen johtaja seké Varian rehtori osallistuvat ak-
tiivisesti pddkaupunkiseudun ammatillisen koulutuksen yhteistyéryhmdén toimintaan. Ty6td opiskelijoiden hyvin-
voinnin tukemiseksi jatketaan ja samalla huolehditaan siitd, etté Varian toiminta kehittyy entisestédn. Toiminta-
malleista hyvinvointialueen kanssa sovitaan osana kasvatuksen ja oppimisen toimialan seké hyvinvointialueen
laajempaa yhteistyén kokonaisuutta.

Tiivistelmdkohta 8, Varhaiskasvatus on joutunut turvautumaan aiempaa enemman vuokratyévoiman kayttoon.
Kasvaneen sijaistarpeen taustalla vaikuttavat muun muassa rekrytointivaikeudet, merkittavasti lisdantyneet sai-
rauspoissaolot, lasten lisddantyneet tuen tarpeet seka alle kolmivuotiaiden lasten suuri osuus varhaiskasvatukses-
sa. Vuokratyovoimaan kaytettyjen kustannusten ennakoitua suurempi maara aiheutti vuodelle 2023 merkittavan
lisamaararahatarpeen. Varhaiskasvatuksessa analysoidaan sijaistarpeen taustasyita ja pyritaan tehokkaisiin kor-
jaaviin toimenpiteisiin.

Johtopaitokset:

Seure on paakaupunkiseudun kaupunkien yhteinen voittoa tavoittelematon henkildstopalveluyhtio, joka valittaa
tyontekijoita eri pituisiin sijaisuuksiin. Seuren kautta tyoskentelevat haluavat muun muassa maaritella itse tyon ja
vapaa-ajan ajoittumisen seka hankkia alan tyékokemusta eri ty6paikoista.

Kaupungin linjausten mukaan Seure on lyhytaikaisten sijaisten paaasiallinen rekrytointikanava.

Paivakodin johtajia ohjeistettiin aiemmin tilaamaan sijaisia aina, kun henkiléstomitoitus uhkasi alittua. Varhais-
kasvatuksen sijaishankintaa koskevaa ohjeistusta on tarkennettu loppuvuodesta 2023. Tarkennetun ohjeistuksen
mukaan paivakodin lapsi- ja henkiléstomaaria seka toteutuvaa kdyttdastetta ja mitoitusta tulee jatkossa tarkastel-
la kokonaisuutena ennen sijaisten tilaamista. Jatkossa pidempiin sijaisuuksiin on tarkoitus palkata suoraan kau-
pungin palvelukseen. Seuren sijaispalvelujen kaytto ja kustannukset ovat kasvaneet useamman vuoden ajan.
Vuonna 2023 Seuren sijaispalvelujen kaytto aiheutti varhaiskasvatukseen merkittavan maararahaylityksen, kun
kasvaneiden sijaistarpeiden takia palveluja jouduttiin kdyttdmaan ennakoitua enemman. kasvatuksen ja oppimi-
sen lautakunta seuraa saanndllisesti varhaiskasvatuksen henkilosto- ja taloustilanteen kehitysta.

Paivakodin johtajat seuraavat ja arvioivat sijaispalvelujen laatua. Lisaksi varhaiskasvatuksen johtoryhma seuraa
saannollisesti sijaispalvelujen kayttoa seka kayttokokemuksia. Myodnteista on, etta sijaisten toimitusvarmuus on
parantunut. Toisaalta sijaisten osaamistaso on laskenut, mikad nakyy esimerkiksi puutteellisina tyoelamavalmiuksi-
na. Sijaiset eivat myoskaan samalla tavalla sitoudu yhteiseen toimintakulttuuriin kuin vakituinen henkilosto.

Hallitusohjelma lisda varhaiskasvatuksen opettajan tutkinnon aloituspaikkoja seka varhaiskasvatuksen sosiono-
mien koulutusta. Vantaan kaupunki on hakenut jarjestamislupaa lastenohjaajien kouluttamiseksi. Vantaa mahdol-
listaa varhaiskasvatuksen avustajan tehtaviin kouluttautumisen oppisopimuksella. Vantaa tukee myds varhaiskas-
vatuksen opettajien kouluttautumista tydn ohessa erityisopettajiksi seka lastenhoitajien kouluttautumista var-
haiskasvatuksen opettajiksi ja sosionomeiksi. Sijaisten saatavuuden parantamiseksi kaupungin varhaiskasvatuk-
seen on perustettu myds oma sijaispooli, joka tosin kokonsa puolesta hyédyttaa vain akuuteissa tilanteissa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kasvatuksen ja oppimisen lautakunta seuraa saanndllisesti varhaiskasvatuksen
henkilostotilannetta ja maararahojen kayttoa. Tarkastuslautakunnan mielestd vuokratydvoiman kdyton seurantaa
on syyta jatkaa. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd vuokratydvoiman kayton taustasyita analysoidaan ja
tehddan korjaavia toimenpiteita kaytossa olevia keinoja tehokkaasti hyddyntaen.
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Varhaiskasvatus on raportoinut lautakunnan edellyttimdlld tavalla jokaisessa lautakunnan kokouksessa henkilés-
tokuluista ja vuokratyévoiman kdytdstd. Varhaiskasvatuksessa on laadittu ohje henkilGstéresurssin suunnitteluun
ja kohdentamiseen pdivdkodin johtajien tyén tueksi. Tamd siséltdd ohjeistukset tyévuorosuunnitteluun, toiminnan
ylldttévissd poissaolotilanteissa seké vuosilomiin ja pdivystysaikoihin liittyvit ohjeistukset. Liséiksi siind on ohjeis-
tus myods sijaisten tilaamiseen. Varhaiskasvatuksessa luovuttiin lomarahan vaihtamisesta vapaaksi, koska myds
tdmd on aiheuttanut sijaistarpeita. Henkildjérjestét ovat saaneet kommentoida ohjetta ja siitd on keskusteltu toi-
mialan johtoryhmdssd ja yhteistoimintaryhmdssd.

Tiivistelmakohta 11, Hyvinvointialueella on ollut vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastus-
toimen jarjestamisvastuu. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat neuvotelleet yhteistyosta ja kar-
toittaneet yhteisia prosesseja. Hyvinvointialueen kdytannot ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa,
joten yhdyspintojen ja niiden toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Esimerkiksi opiskeluhuollon uusissa toimin-
tamalleissa on viela kehittamista.

Johtopaiatokset:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyi 1.1.2023 Vantaan kaupungilta peruste-
tulle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat kdyneet neu-
votteluja yhteistyosta. Neuvottelujen lisdksi kaupunki ja hyvinvointialue ovat tehneet yhteisty6td monissa yhtei-
sissa tyoryhmissa, joissa tarkastellaan ja hiotaan yhteisty6ta seka sovitaan yhteisista toimintatavoista. Myos alu-
een sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat jarjestot ovat olleet mukana neuvotteluissa ja jatkossakin jarjestotoimi-
jat ovat mukana yhteistydssa.

Vantaalla on kartoitettu kaupungin ja hyvinvointialueen palveluissa yli 140 yhdyspintaa ja tyo jatkuu edelleen.
Hyvinvointialueen kaytannot ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, mika on viivastyttanyt joidenkin
yhdyspintojen toimivuuden kartoittamista. Yhdyspinnat arvioidaan parhaiten kyseisessa palvelussa, joten yhdys-
pintojen tarkastelu tapahtuu luontevasti tydskentelyn edetessa. Koska palvelut ja palvelutilanteet vaihtelevat ja
saattavat edellyttaa jatkossa uudenlaista yhteistydmuotoa, on yhdyspintojen tarkastelua syyta tehda saannollises-
ti, jotta mahdollisiin muutostarpeisiin voidaan tarvittaessa vastata.

Opiskeluhuollossa ei-lakisadteisten rakenteiden valmistelu on vield tyon alla. Lisdksi opiskeluhuollon palvelujen
tuottamiseen vaadittavan tiedonsiirron ja tietojarjestelmien kdyton jarjestamisessa on ollut haasteita. Opiskelu-
huollon resurssipula on vaikeuttanut palvelujen saatavuutta. Kaupungin ja hyvinvointialueen maankayton ja pal-
veluverkkosuunnittelun yhteistyon suunnittelussa paastiin alkuun marraskuussa 2023. Kyseessa on monia yhteen-
sovitettavia asioita kasittava asiakokonaisuus, joten yhteisty6 vaatii huolellista suunnittelua. Kaupungin ja hyvin-
vointialueen yhteistyohon palveluverkkosuunnittelussa tuo haastetta hyvinvointialueen investointirahoituksen
epavarmuus.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistydssa tarkeda on saada muodostettua
kaupungin ja hyvinvointialueen palveluista ja palveluverkoista toimiva kokonaisuus. Nyt luodut yhteistyorakenteet
antavat mahdollisuudet rakentaa jatkossa yhteisia mittareita hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen ja naiden
pohjalta asettaa kdaytannon tason tavoitteet, joilla ohjataan toimintaa niin, ettd organisaatioiden palvelut tukevat
toisiaan. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyén sujumista
seurataan jatkuvasti, ja erityisesti palveluyhteistydssa esiin nousseita ongelmakohtia kdydaan lapi ja haetaan nii-
hin yhteisty6ssa ratkaisukeinoja.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tyéryhmd, jossa mukana edustajat Vantaa-Kerava-VAKE on kar-
toittanut yhdyspintasuunnitelmia, -sopimuksia ja yhteistyéryhmié ja rakenteita. Tyéryhmd on esitellyt selvitystédn
maaliskuussa 2024 pidetyssé Vantaan kasvatuksen ja oppimisen ja VAKE:n LANUPE johtoryhmien miniseminaaris-
sa, jossa mm. hyvdksyttiin rakenne yhteistyéryhmille. Vantaan ja VAKE:n yhteistyén tilannetta on kdéisitelty myés
mm. Vantaan ja Keravan luottamushenkildiden tapaamisessa 19.4. Yhteistyété tehdddn useissa rakenteissa ja
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toimintaa pyritéén yhdessd suunnittelemaan, kehittdmddn ja toteuttamaan noudattaen jo laadittuja suunnitelmia
ja sopimuksia.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta
VD/1405/00.03.00.00/2024

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksesta
VASTAUKSET SITOVIIN TAVOITTEISIIN

1.1.1 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2023 sitovien tavoitteiden toteutumisesta (tiivistelmdkohta 1)
Sisdltokohdat ja huomiot kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan kannalta:

Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus ja kaupungin toimenpiteet
hyvinvoinnin edistamiseksi kehittyvat.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

- Vantaan hyte-kerroin (hyvinvointi ja terveys) nousee vuoden 2022 tasosta.
- Tyoikaisten ja ikdantyneiden ryhmaliikunnan, virtuaalisen liikunnan ja vertaisryhméatoiminnan tarjonta
kasvaa vuoden 2022 tasosta.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisid. Huomiona kuitenkin, ettei vuoden 2022 tasoa
ole tavoiteasetannassa tuotu esille. Raportoinnin mukaan ensimmaisen mittarin mukainen hyte-kerroin ei ole
noussut tavoitteen mukaisesti. Toisen mittarin osalta on raportoitu toteutuneen toiminnan tarjontaa todeten,
etta tavoite on toteutunut taysin. Koska vuoden 2022 tasoa ei ole kummankaan mittarin osalta esitetty rapor-
toinnissa, ei tavoitteen toteutumista voida arvioida.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 4.1 osalta seuraavaa:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta
kuntien rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyon mukaan. Talla halutaan varmistaa kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseksi myos sote-uudistuksen jalkeen. Hyte-kertoimen laskennassa kdytetdaan toimintaa kuvaavia prosessi-
indikaattoreita seké tuloksia kuvaavia tulosindikaattoreita. (Léhde: THL)

Vuoden 2022 hyte-kerroin oli 77 ja vuonna 2023 se oli 72. Kerroin on siis laskenut, vaikka tavoitteena oli sen nou-
seminen. Prosessi-indikaattoreiden keskiarvo on pysynyt samana vuodesta 2020 ldhtien ollen joka vuosi 85. Sen
sijaan tulosindikaattoreiden keskiarvossa on tapahtunut laskua, vuoden 2022 keskiarvosta 69 vuoden 2023 kes-
kiarvoon 60. Tulosindikaattoreissa laskua vuodesta 2022 vuoteen 2023 on ollut seuraavissa indikaattoreissa: kaa-
tumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneilld, toimeentulotukea pitkdaikaisesti saaneet 25-64-
vuotiaat ja ylipaino (8.- ja 9-luokkalaiset).

Jatkossa lahtotaso kannattaa tuoda tavoitteen asetannassa esille, jotta toteutuminen voidaan arvioida selkeasti.

Hyte-kertoimen parempaan tulokseen voidaan jatkossa vaikuttaa kaikkien toimialojen yhteisella hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen tyo6lla ja siihen saatavilla riittavilla resursseilla, sekd varmistamalla, etta valtuutetut tunte-
vat hyte-tyon sisallon, merkityksen ja kokonaisvaltaisuuden. Tahan tarpeeseen vastaamme mm uudella hyte-
videolla ja entista paremmilla verkkosivuilla, jossa hyvinvointikatsaukset ja muut hyvinvointiin liittyvat suunnitel-
mat ja —raportit ovat selkedammin luettavissa.

Tavoitteessa tyoikaisten ja ikdantyneiden ryhmaliikunnan, virtuaalisen liikunnan ja vertaisryhméatoiminnan tarjon-
nan kasvamisesta vuoden 2022 tasosta ei ollut esitetty lahtotason lukemia. Vuoden 2022 Iaht6tasona on seuraava
palvelutarjonta:
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o Tydikaisten ryhmaliikunta: 161 ryhmaa

e lkdantyneiden ja erityisryhmien ryhmaliikunta: 508 ryhmaa
e Virtuaalijumpat: 150 live-kertaa

e Vertaisryhmatoiminta: 129 ryhmaa

Vuoden 2023 palvelutarjonnan maara on:

o Tyoikaisten ryhmaliikunta: 156 ryhmaa

e |kdantyneiden ja erityisryhmien ryhmaliikunta: 514 ryhmaa
e Virtuaalijumpat: 189 live-kertaa

e Vertaisryhmatoiminta: 130 ryhmaa

Tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen lukuun ottamatta tyoikaisten ryhmaliikuntaa, jossa vuoden 2023 ryhmien
maara oli viisi ryhmaa vahemman kuin vuonna 2022. Tama aiheutui Martinlaakson uimahallin peruskorjauksesta,
jolloin hallissa ei ollut mahdollista jarjestaa kevatkaudella vesiliikuntaryhmia eika ohjattuja kuntosaliryhmia.
Madariteltyyn lahtotasoon verrattuna tavoitteen mukainen tarjonta on kasvanut, mutta kokonaisuuden laajuus
huomioiden tarjonnan voidaan katsoa pysyneen ldhes ennallaan.

Sitova tavoite 11.1 Alueiden eriytymiskehitys pienenee.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:
- Sosioekonominen indeksi.

Huomio liittyy raportoinnissa kdytettavissa olevan tiedon ajantasaisuuteen. Raportoinnissa on tukeuduttu vuoden
2021 tietoihin, koska tuoreempia tilastoja ei ole saatavissa. Mittarointia olisi syyta kehittaa, jotta tilannearvioinnin
perusteena voitaisiin kdyttda ajantasaista tietoa. Vuoden 2023 toimintaa arvioitaessa tarkastuslautakunnan on
vaikea ottaa kantaa vanhempaan tilastotietoon. Toisaalta koko valtuustokautta tai pidempidkin ajanjaksoja tar-
kastellen my6s vanhempi tieto ndyttaa kehityksen suuntaa. Kehitys voi toisinaan myds olla nopeaa, jolloin mah-
dollisimman ajantasainen tieto auttaa aloittamaan korjaavia toimenpiteitd nopeammin.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 11.1 osalta seuraavaa:

Ajantasaisempia mittareita segregaatiokehityksen arvioimiseksi on jo olemassa, mutta ne kuvaavat ilmiota tietyis-
ta nakokulmista eli eivat ole niin kokonaisvaltaisia. Sosioekonomista indeksia tdydentavaa tai sen korvaavaa mit-
taria ei ole paatetty.

Sitova tavoite 19.1 Tehostetaan kierratystd kaupungin toimipisteissa.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

- Kaupunkiympariston toimialan toiminta on Ekokompassi-sertifikaatin mukaista.
- Kayttoonottoauditointien toteutus-% Kaupunkikulttuurin kirjasto- ja asukaspalveluiden seka kulttuuripal-
veluiden palvelualueiden toimipisteissa.

Huomio liittyy ensimmaisen mittarin tavoitetason toteutumisen raportointiin. Tavoitetason mukaan Ekokompas-
sin mukainen toiminta tuli todentaa vuosiraportilla. Raportoinnin mukaan vuosiraportointi jatetdan vasta huhti-
kuussa 2024. Epaselvaksi jaa, onko toiminnan Ekokompassin mukaisuus ollut todennettavissa raportointiajankoh-
tana. Ainakaan tasta ei ole raportoinnin yhteydessa mainittu. Raportoinnissa on syyta ottaa kantaa tavoitetason
toteutumiseen kaikilta osin. Lisaksi toinen mittari viittaa vanhaan organisaatiorakenteeseen. Kaupunkikulttuurin
ja hyvinvoinnin toimialan organisaatiouudistus tapahtui vuoden 2023 alussa.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 19.1 osalta seuraavaa:
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla tapahtui organisaatiomuutos vuoden 2023 alusta, minka vuoksi
sitovan tavoitteen 19.1 toimeenpano on aloitettu vuonna 2023 koko toimialalla. Toimialan ensimmainen ymparis-
toohjelma valmistuu syksylla 2024 ja se auditoidaan Ekokompassi-sertifikaatin saavuttamiseksi.

Sitova tavoite 23.1 Asukasldahtdinen osallistuva budjetointi vahvistaa osallistuvien asukkaiden osallisuuden koke-
musta.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

- Osallisuuden kokemus selvitetdan hyodyntaen osallisuusindikaattoria prosessin alussa, puolivalissa ja lo-
pussa.

Sitovaan tavoitteeseen liittyva mittari on yksiselitteinen. Vuodelle 2023 asetetun tavoitetason mukaan osallistu-
van budjetoinnin tuli olla vakiintunut toimintamuoto ja kaytossa kaikilla suuralueilla. Lisaksi osallistuneiden osalli-
suuden kokemuksen tuli kasvaa prosessin aikana. Raportoinnin mukaan mittarin mukainen ensimmainen kaupun-
kitasoinen osallistuvan budjetoinnin prosessin asukasvuorovaikutuksen vaihe tulee paattymaan kesalla 2024, jon-
ka jalkeen saadaan tietoa prosessin vaikutuksista. Koska osallisuuden kokemuksen kehityksesta ei viela ole tietoa,
ei tavoitteen toteutumista voida arvioida.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 23.1 osalta seuraavaa:

Osallistuvan budjetoinnin asukasvuorovaikutusvaihe jakautuu vuosille 2023-2024. Tasta syystd vuonna 2023 tu-
loksia ei vield ole ollut kdytossa. Ideavaiheeseen marraskuussa 2023 osallistuneille asukkaille tehtiin sahkdinen
kysely osallisuusindikaattoria (THL) hyodyntden. Vastaajamaara oli 196 marraskuussa. Osallisuusindikaattorin arvo
talléin 75,7.

Seuraavan kerran samoille vastaajille toteutettiin kysely kesalla 2024 eli asukasvuorovaikutusvaiheen loppupuolel-
la. Talloin paastiin mittamaan, onko osallistuneiden osallisuuden kokemus noussut. Vastaajamaara kesalla oli 142
ja osallisuusindikaattori 76,4 eli pientd nousua vastaajien osallisuuden kokemuksesta on |0ydettavissa.
Osallistuvan budjetoinnin kierros on vield kesken, silla hankkeiden toteutus on alkanut kesalla 2024 ja jatkuu vuo-
den 2025 loppuun. On syyta arvioida, mitataanko samojen vastaajien osalta osallisuusindikaattorikysely viela ker-
ran alkuvuodesta 2026, kun hankkeet on toteutettu ja ndhdaan miten toteutus vaikuttaa osallisuuden kokemuk-
seen.

VASTAUKSET LUKUIHIN (JA TIIVISTELMAKOHTIIN)
Luku 3.4 Investointisuunnittelun prosessi (Tiivistelmdkohta 6)

Toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla. Palveluverkkosuunnittelussa ennakoi-
daan erilaisten palvelutarpeeseen vaikuttavien taustatekijoiden, maankaytéllisten ratkaisujen ja kaupungin omien
linjausten vaikutukset tulevaisuuden palvelu- ja toimitilatarpeisiin. Palvelu- ja toimitilatarpeet tarkennetaan vuo-
sittain, jolloin on mahdollisuus reagoida muutostarpeisiin.

Johtopaitokset:

Toimitilojen investointisuunnittelu on Vantaalla kytketty osaksi palveluverkkosuunnittelua. Palveluverkkosuunnit-
telussa pyritaan ennakoimaan erilaisten maankaytollisten ratkaisujen, kaupungin omien linjausten ja erilaisten
taustatekijoiden muutosten (esimerkiksi vaestonmuutos ja lakimuutokset) vaikutukset tulevaisuuden palvelutar-
peeseen ja suunnittelemaan palveluverkkoa ja toimitilakokonaisuutta ja niiden rakentamista niin, etta pystytaan
ennakoituihin muutoksiin parhaiten vastaamaan. Vaikka palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuo-
deksi, palveluverkkoa tarkastellaan vuosittain, jolloin on mahdollisuus ottaa toimitilojen investointisuunnittelus-
sahuomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden dkillisetkin muutokset.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta toimialalla palveluverkkosuunnittelua on tehty pohjau-
tuen valtuuston hyvaksymaan palveluverkkosuunnitelmaan. Jotkin toimitilainvestoinnit ovat siirtyneet eteenpain.
Palveluverkon tarkastelua tehddan toimitilainvestointiesitysten yhteydessa vuosittain.
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Luku 5.1 Kulttuuri- ja kirjastopalvelut (tiivistelmakohta 9)

Kulttuuripalvelut tuottaa ja jarjestdd monipuolista ja eri kohderyhmille suunnattua kulttuuritoimintaa. Kaupungin
omaa toimintaa tdydentdvat alueen muut kulttuuritoimijat, joiden kanssa kaupunki tekee yhteisty6ta. Kulttuuri-
palvelut tuo kaupunkiin eloa, osallistaa asukkaita ja tarjoaa harrastusmahdollisuuksia. Talld kaikella on oma merki-
tyksensa syrjaytymisen ehkdisemisessa.

Johtopaatokset:

Vantaan kulttuuripalvelut jarjestda monenlaista eri kohderyhmille suunnattua kulttuuritarjontaa. Kulttuuripalve-
lut tekee yhteistyota alueen eri kulttuuritoimijoiden kanssa ja jakaa kulttuuritoimintaan liittyvia avustuksia. N&in
laajennetaan ja tdydennetdan kaupungin omaa kulttuuritarjontaa.

Kulttuuripalveluilla tuodaan kaupunkiin eloa ja osallistetaan asukkaita eri tavoin. Kulttuuritapahtumiin osallistuu
paljon ihmisia ja osallistuvan budjetoinnin kautta asukkaat paasevat myds osallistumaan kulttuuripalvelujen tilo-
jen kdyton ja toiminnan suunnitteluun. Kulttuuripalvelut tarjoaa myds mahdollisuuksia maksuttomaan harrastus-
toimintaan (esimerkiksi Tempo-orkesteri). Siten kulttuuripalveluilla on rooli my6s syrjaytymisen ehkaisyssa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa kulttuuripalvelujen olevan tarkea palanen kaupungin elinvoiman vahvistamisessa.
Lautakunta kannustaa kulttuuripalveluja resurssiensa puitteissa edelleen kehittdmaan monipuolista ja eri vaesto-
ryhmat huomioonottavaa kulttuuritarjontaa.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta kulttuuri- ja kirjastopalvelut jatkavat monipuolisten eri
vaestoryhmat tavoittavien palveluiden kehittdmista ja tarjoamista.

Luku 7: Yhdyspintaty6 hyvinvointialueen kanssa (tiivistelmdkohta 11)

Hyvinvointialueella on ollut vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvas-
tuu. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat neuvotelleet yhteistyosta ja kartoittaneet yhteisia pro-
sesseja. Hyvinvointialueen kaytannoét ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, joten yhdyspintojen ja
niiden toimivuuden kartoitus jatkuvat edelleen. Esimerkiksi opiskeluhuollon uusissa toimintamalleissa on viela
kehittamista.

Johtopdaiatokset:

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi 1.1.2023. Vantaan kaupungilta peruste-
tulle Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle. Vuoden 2023 aikana kaupunki ja hyvinvointialue ovat kdyneet neu-
votteluja yhteistyosta. Neuvottelujen lisdksi kaupunki ja hyvinvointialue ovat tehneet yhteisty6ta monissa yhtei-
sissd tyoryhmissa, joissa tarkastellaan ja hiotaan yhteisty6ta seka sovitaan yhteisista toimintatavoista. Myos alu-
een sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat jarjestot ovat olleet mukana neuvotteluissa ja jatkossakin jarjestotoimi-
jat ovat mukana yhteistydssa.

Vantaalla on kartoitettu kaupungin ja hyvinvointialueen palveluissa yli 140 yhdyspintaa ja ty¢ jatkuu edelleen.
Hyvinvointialueen kaytannot ja toimintatavat ovat vield osittain muotoutumassa, mika on viivastyttanyt joidenkin
yhdyspintojen toimivuuden kartoittamista. Yhdyspinnat arvioidaan parhaiten kyseisessa palvelussa, joten yhdys-
pintojen tarkastelu tapahtuu luontevasti tyoskentelyn edetessa. Koska palvelut ja palvelutilanteet vaihtelevat ja
saattavat edellyttaa jatkossa uudenlaista yhteistydmuotoa, on yhdyspintojen tarkastelua syyta tehda saannollises-
ti, jotta mahdollisiin muutostarpeisiin voidaan tarvittaessa vastata.

Opiskeluhuollossa ei-lakisdateisten rakenteiden valmistelu on viela tyon alla. Lisaksi opiskeluhuollon palvelujen
tuottamiseen vaadittavan tiedonsiirron ja tietojarjestelmien kdyton jarjestamisessa on ollut haasteita. Opiskelu-
huollon resurssipula on vaikeuttanut palvelujen saatavuutta. Kaupungin ja hyvinvointialueen maankayton ja pal-
veluverkkosuunnittelun yhteistyon suunnittelussa paastiin alkuun marraskuussa 2023. Kyseessa on monia yhteen-
sovitettavia asioita kasittava asiakokonaisuus, joten yhteisty6 vaatii huolellista suunnittelua. Kaupungin ja hyvin-
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vointialueen yhteistydhon palveluverkkosuunnittelussa tuo haastetta hyvinvointialueen investointirahoituksen
epavarmuus.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin ja hyvinvointialueen yhteistydssa tarkeda on saada muodostettua
kaupungin ja hyvinvointialueen palveluista ja palveluverkoista toimiva kokonaisuus. Nyt luodut yhteistyérakenteet
antavat mahdollisuudet rakentaa jatkossa yhteisid mittareita hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen ja ndiden
pohjalta asettaa kdytannon tason tavoitteet, joilla ohjataan toimintaa niin, ettd organisaatioiden palvelut tukevat
toisiaan. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, ettd kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintayhteistyon sujumista
seurataan jatkuvasti, ja erityisesti palveluyhteistydssa esiin nousseita ongelmakohtia kdydaan lapi ja haetaan nii-
hin yhteistydssa ratkaisukeinoja.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd vuoden 2023 aikana on kehitetty toimivaa yhteistyota
hyvinvointialueen sekd Keravan kaupungin suuntaan seka asiantuntija-, johto- ettd paattajatasolla. Yhteistyota ja
neuvotteluita on kayty lakisaateisissa hyte-neuvotteluissa seka toimialojen omissa neuvotteluissa. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen osalta on kartoitettu yhdyspintoja ja kdyty neuvotteluja muun muassa ehkaisevan paihde-
tyon tyonjaosta. Vantaan kaupunki on my6s muista osin kartoittanut yhdyspintoja laaja-alaisesti ja tyo jatkuu. Yh-
dyspintasopimuksia on laadittu tarpeen mukaan ja uusien sopimusten tarvetta kartoitetaan jatkuvasti.

Yhteistd ymmarrysta sote-uudistuksen jalkeisesta yhteistyostd on muodostettu myds vuosittaisessa valtuutettu-
jen yhteisessa seminaarissa. Jarjestoilla on jatkossakin tarkea rooli hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa. Pal-
veluyhteistyota parannetaan neuvottelemalla ajankohtaisista ilmidista ja tarvittavista teemoista tarpeen mukaan.
Myo6s hankeyhteistyon ja verkostojen avulla kehitetdan yhteisty6ta ja palvelupolkuajattelua.

Kaupunkiymparistolautakunta
VD/1405/00.03.00.00/2024

Kaupunkitilalautakunta
VD/1405/00.03.00.00/2024

Kaupunkiympariston toimialan selvitykset vuoden 2023 arviointikertomuksesta

Vantaan tarkastuslautakunta on laatinut vuoden 2023 Vantaan kaupungin arviointikertomuksen, joka on merkitty
tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 20.5.2024 § 3 ja ldhetetty kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.
Kaupunginhallitus on 3.6.2024 § 5 ldhettanyt paatoksen toimialoille toimenpiteitd varten.

Kaupunkiympariston toimialalla on laadittu tarkastuslautakunnan huomioiden perusteella seuraava selvitys, jonka
toimialan molemmat lautakunnat, kaupunkiymparist6- ja kaupunkitilalautakunta, osaltaan hyvaksyvat.

Kaupunkiympariston toimiala toteaa selvityksenaan arviointikertomukseen seuraavaa:

Vuonna 2023 valtuuston asettamista 41 sitovasta tavoitteesta 12 oli vastuutettu ensisijaisesti kaupunkiymparis-
ton toimialalle. Tavoitteiden tilinpdatosraportoinnin mukaan naista 2 toteutui tdysin, 7 osittain ja 3 ei lainkaan.
Tarkastuslautakunta oli yhta mieltd kaupunkiympariston toimialan raportointivastuulla olleiden tavoitteiden to-
teutumisesta kaikkien muiden paitsi tavoitteen 3.4 osalta. Tahan otetaan alla kantaa erikseen.

Vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta huomautti muutaman kaupunkiympariston toimialan
vastuulla olevan tavoitteen mittaroinnin selkeydestd. Antamassaan selvityksessa kaupunkiympariston toimiala
yhtyi tarkastuslautakunnan nakemykseen ja totesi pyrkivansa jatkossa kehittdmaan mittareitaan yha kuvaavam-
miksi. Nyt kasilla olevassa vuoden 2023 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta ei ole kiinnittanyt huomiota
yhdenkaan kaupunkiympdristdon toimialan tavoitteen mittarin selkeyteen, vaikka se edelleen on |6ytanyt epatas-
mallisyyksia tai puutteita muista mittareista. Nain ollen kaupunkiympariston toimialan voidaan katsoa onnistu-
neen pyrkimyksessaan.

Sitova tavoite 3.4. Valmistuvien pientaloasuntojen maara 550 asuntoa
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Omakoti-, pari-, erillis- ja rivitaloihin valmistui vuonna 2023 yhteensd 452 asuntoa. Tilinpadtoksen raportoinnin
mukaan asetettu tavoite 550 pientaloasunnon valmistumisesta ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslautakunta kat-
soi, ettd koska pientaloasuntoja valmistui 82 prosenttia tavoitteena olevasta maarasta, tavoite toteutui osittain.
Kaupunkiympariston toimiala yhtyy tarkastuslautakunnan arvioon tavoitteen osittaisesta toteutumisesta.

Kaupunkiympariston toimialaa koskevat vuoden 2023 arviointikertomuksen muut tarkastelukohteet

Sitovien tavoitteiden ohella vuoden 2023 arviointikertomuksessa on tarkasteltu
kaupunkiympariston toimialan alaisesta toiminnasta erityisesti toimitilojen investointisuunnittelua, yleis- ja ase-
makaavoituksen toimintaa, yhdyspintayhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa seka Vantaan ekologista kestavyytta.

Toimitilojen investointisuunnittelu

Vantaalla toimitilainvestointeja ohjataan ja hallitaan palveluverkkosuunnittelulla, jolla pyritddn ennakoimaan
maankaytollisten ratkaisujen, kaupungin linjausten ja taustatekijoiden muutosten vaikutukset tulevaisuuden pal-
velutarpeeseen. Taustatekijoiden muutoksia ovat esimerkiksi palveluntuottamisen tavan muutokset, vaeston-
muutos ja lakimuutokset.

Vaikka palveluverkkosuunnitelma laaditaan kymmeneksi vuodeksi, palveluverkon ja tilatarpeiden muutoksia tar-
kastellaan vuosittain. Erilaisia ratkaisuvaihtoehtoja tutkitaan alueellisilla tai palvelukohtaisilla esiselvityksilla. Esi-
selvitykset antavat selvitysajankohdan tilannekuvan tarkasteltavasta toimitilaverkosta ja investointitarpeista, jol-
loin toimitilojen investointisuunnittelussa on mahdollista ottaa huomioon palvelutarpeiden ja tilatarpeiden muu-
tokset. Toimitilainvestointiesitykset perustuvat viralliseen vaestdennusteeseen, palveluverkkosuunnitelmaan tai
esiselvitykseen, ja investointiesitykset tehdaan kaikista hankkeista toteuttajatahosta tai —tavasta riippumatta.
Toimialat vastaavat investointiesitystensa perusteluista ja mahdollisuudesta tilojen monikayttoisyyteen.

Yleis- ja asemakaavoitus

Eriytymiskehityksen ehkdisemiseksi kaupunkiympariston toimialalle laaditaan eriytymiskehityksen tiekarttaa. Ta-
voitteena on yhden esimerkkialueen kautta |6ytaa toimialan kdytossa olevat keinot eriytymiskehityksen korjaami-
seen. Tyon avulla on tarkoitus madritelld niin tulevaan strategiaan toimialaa koskevia nostoja kuin paikallisia ke-
hittamishankkeita. Tyo toteutetaan ns. backcasting-menetelmalla, jossa kolmen Demos Helsingin ohjaaman tyo-
pajan kautta haetaan toivottua tavoitetilaa ja polkua sen saavuttamiseksi. Tyé on ohjelmoitu talle vuodelle, ja sen
on tarkoitus valmistua vuoden loppuun mennessa.

Osoitteessa Kielotie 28 sijaitsevan toimitilarakennuksen 2. kerroksen sisdailmaongelmiin on viime syksyn ja kevaan
kuluessa reagoitu kiinteist6a koskevin tutkimuksin ja korjauksin. Suurimmat tunnistetut puutteet liittyivat ilman-
vaihtoon. Kevaan aikana ilmanvaihtohormistoa on puhdistettu ja sdadetty, ja sisdilmatilannetta on siten paran-
nettu. Lisdksi ilmansuodattimien maaraa kerroksessa lisattiin kaytaville sijoitetuin laittein. Heti tutkimusten val-
mistuttua pystyttiin kuitenkin arvioimaan, etteivat tehdyt toimenpiteet riitd varmistamaan pahoista sisadilmaoi-
reista karsivien tyontekijoiden terveellistd tydontekoa rakennuksen 2. kerroksessa, ja asemakaavayksikko sai kayt-
toonsa uusia tiloja Silkkitehtaan Konttorin 3. kerroksesta.

Talla hetkella asemakaavayksikon tyontekijoita sijoittuu seka Kielotie 28:n 2. kerroksen tiloihin, kaupungintalon
tiloihin etta Silkin tiloihin. Viidesta asemakaavatiimista yksi joutuu edelleen jarjestamaan tiimitapaamisensa joko
hybridisti tai kaupungin tilojen ulkopuolella, silla tiimissa on henkild, joka ei pysty tyoskentelemaan missaan kokei-
lemassaan kaupungin omistamassa tilassa oireettomasti. Kevaan aikana paatettiin myos koko toimialan yhteisiin
vaistotiloihin muuttamisesta. Lauri Korpisen katu 9:d3n valmistuvat uudet tilat saadaan kayttéon ensi vuodenvaih-
teen tienoilla.

Kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen ajankohtaisista hankkeista vuorovaikutusta ja viestintaa kehitetaan jatku-

vasti. Vuoden 2024 kuluessa on tarkoitus ottaa kdytt6on suuraluekohtaiset ajankohtaistilaisuudet kaikilla suuralu-
eilla. Tilaisuudet jarjestetaan hybridiperiaatteella, jotta mahdollisimman moni voisi osallistua haluamallaan taval-
la. Viestinndssa pyritdan aina kdyttdamaan monipuolisesti eri kanavia. Kdynnistyvista kaavatoista tiedotetaan kaa-



-/ Vantaa

vahankkeiden omilla verkkosivuilla, vuosittain kaavoituskatsauksessa, naapureille lahetettavin kirjein, lehti-
ilmoituksin ja suuraluekohtaisissa uutiskirjeissa. Kaynnissa olevat hankkeet |6ytyvat myos kartta.vantaa -
palvelusta, josta on lisaksi linkki kunkin kaavan verkkosivuille.

Kevaalla 2024 julkaistiin keskustojen kehittamissuunnitelmat kaikille avoimina tarinakarttoina. Yksittaisiin kaava-
hankkeisiin liittyvaa vuorovaikutusta jatketaan myos kunkin hankkeen edellyttdmissa maarin mm. kaavakavelyita,
vuorovaikutustilaisuuksia ja verkkokyselyita jarjestamalla. Lisdksi keskustelun jalkeen on paadytty sailyttamaan
kaavoittajien yhteystiedot ja suorat puhelinnumerot mm. kaavahankkeiden verkkosivuilla yhteydenpidon ja kaa-
voittajien saavuttamisen helpottamiseksi.

Vuorovaikutuksen oikea-aikaisuutta pyritdan lisédmaan panostamalla kaavahankkeiden kdynnistymisvaiheen vuo-
rovaikutusmahdollisuuksien hyvaan kuvaamiseen osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa. Nyt kehittaminen koh-
distuu erityisesti pientaloalueille sijoittuvien hankkeiden vuorovaikutukseen, silla kdytanndssa juuri nama hank-
keet tuottavat osapuolten vailisia ristiriitaisia tavoitteita, joista on hyva paasta keskustelemaan mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa suunnittelua.

Yhdyspintayhteistyd hyvinvointialueen kanssa

Sitovan tavoitteen 5.3 mukaan on varmistettava, ettd toimialojen eri palvelukokonaisuuksilla on ajantasaiset yh-
dyspintasuunnitelmat tai -sopimukset hyvinvointialueen kanssa. Kaupunkiympariston toimialan mittarina on ollut
rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen vilisten yhdyspintasuunnitelmien laatiminen. Tdssa onnistuttiin, joten
kaupunkiympariston toimiala saavutti asetetun tavoitteen.

Hyvinvointialueen kiinteisto- ja asemakaavoitustarpeille on muodostettu oma yhteistyérakenteensa yhteistyo-
ryhmineen. Vantaan ja VAKEhyvan hankeyhteisty6ta koordinoidaan talla hetkelld kaupungin (kaupunkiympariston
toimiala) toimesta. Hankeyhteistyossa tehddan kokonaiskoordinointia ja vedetdan yhteen kaikkien hankkeiden
kokonaiskuva. VAKE:n kaava-, tontti- ja toimitilahankkeet toimivat kukin itsendisesti. Yksityisid sote-hankkeita
koordinoidaan erillisen ohjeistuksen mukaan (VAKE:Ita pyydetaan hankkeista kannanotto palveluverkon tarpeiden
nakodkulmasta). Tama yksityisia hankkeita koskeva malli on vasta testikaytdssa.

Ty6ryhmat ovat seuraavat:

Vantaan kaupungin ja VAKEHYVAnN kiinteistojen ja A

maankayton hankeyhteistyon tyoryhmat

VAKEHYVAN ja Vantaan
kaupungin ylimmén johdon

1. VAKEHYVAN ja Vantaan kaupungin hankeyhteistyoryhma yhteistydryhmé

Palveluverkkosuunnittelun ja hankkeiden yhteensovittaminen

« \aestokehitys ja asuntorakentaminen Vantaalla

+ Suuremmat tilamuutoshankkeet

= Toimeksiannot valmisteluryhmille

- Kokoukset vahintdan kaksi kertaa vuodessa

« Jisenet:

+ \Vantaa: kiinteistdjohtaja (pj), kiinteistdkehityspaallikka ["{ﬁj}’ toimitilapaallikks, asemakaavapaallikks,

vuokrauspaallikkd, asumisen erityisasiantuntija (siht.), efityizasiantuntija (kaupunkitasoinen
palveluverkkosuunnittelu)? '

- VAKEHYVA: kuusi toimialajphtaljaa {konsernipalvelut, vanhusten palvelut, terveydenhualte, pelastuslaitos,
aikuissosiaalityd ja vammaispalvelut sekd lasten, nuorten ja perheiden palvelut), tilakeskuspaallikko

2. Uudishankkeet-valmisteluryhma 3. Toimitilat-valmisteluryhma
+ Uusille hankkeille sijaintien valmistelu + Kaupungin omistamien tilojen vuokrasopimuksiin liittyvat asiat
+ Kaavoitushankkeiden valmistelu + Kaupungin omistamien tilojen remontti- ja muutostarpeet
. | i ikiloailui i + Kaupungin sote-kiinteistéjen myynti, aikataulu ja vaikutus
Tonnnlucuut"ulfse_r?“]a tontF|k|\pa|IUJen valmistelu _\!&'{EH ..... Biaan
N K_DkOUkset véhintaan kaksi kertaa vuodessa - Kokoukset vahintdan kaksi kertaa vuodessa
’ JaSE”Et\} t k aallikke (pj i ityisasiantuntij " Jesenet
- Ventaa: asemakaavapaallixko (p)), asymisen eritylsasiantuntija «+ \antaa: toimitilapaallikks (pj), vuokrauspaallikks,
Lssll_l:latﬁ\taﬁﬂ[r]\ir{gtaessa osallistuu al)uearkkltehteja ai muita alueisannatsija {;iht.] !
. -t s llikka ; : i + VAKEHYVA: tilakeskuspaallikks, kaksi alueisannditsijaa,
VAKEHYVA: tilakeskusp&allikkd, hankekehitysasiantuntija tekninen paalikks, uu%krauspééllikk(j ]

Hankeyhteisty6lle on olemassa vuosikellot vuosille 2024 ja 2025.
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Ekologisesti kestdva Vantaa

Vantaan resurssiviisauden tiekartan raportointi 2023-2024 tehtiin vuonna 2024 myéhemmin kuin aikaisemmin.
Kasvihuonekaasupdastotiedot saatiin HSY:Ita vasta kesdkuussa, ja Ymparistovastuuraportin julkaisemista taman
myo6ta siirrettiin myohemmaksi. Nain ollen raportti hyvaksyttiin elokuun 2024 Kaupunkiymparistélautakunnassa.
Samalla myos toimenpiteiden joka kevaista raportointia siirrettiin myéhemmaksi. Raportin tulokset nakyvat jal-
jempana olevassa kuvassa.

Tavoitteita toteutetaan ldhes 250 toimenpiteelld. Suunnitelluista toimenpiteista lahes 90 prosenttia on valmiita,
toteutuksessa tai jatkuva kaytantona. Suhteellisesti eniten aloittamatta olevia oli Materiaalien elinkaari ja kierto-
talous -kaistalla (16 %). Tilanne on samansuuntainen Hiilinielut ja kompensointi -kaistalla (toimenpiteista 14 pro-
senttia) seka Vastuullinen Vantaa -kaistalla, jolla raportoimatta tai aloittamatta on 15 prosenttia toimenpiteista.

Toimenpiteiden eteneminen kaistoittain %

Kaikki yhteensd % 9 34 15 39
Yhdyskuntarakenne ja liikkkuminen 4 20 P 17
Hiilineutraali energia 7 71 14 7
Materiaalien elinkaari ja kiertotalous 16 34 13 37
Monimuotoinen luonto I8 24 11 53
Vastuullinen Vantaa ERSIT 42 10 35
Hiilinielut ja kompensointi 14 29 29 29
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MW Ei raportoitu Ei aloitettu Toteutus Valmis Jatkuva kaytanto

HSY:n paastdlaskennan mukaan Vantaan kokonaispaastot laskivat 11 prosenttia vuodesta 2022 vuoteen 2023.
Samaan aikaan vakiluku on kasvanut, joten asukaskohtaiset paastot ovat laskeneet hieman enemman, 13 pro-
senttia. Eniten Vantaalla vahenivat sahkdnkayton padstot, mutta myos kaukoldmmon ja liikenteen paastot laski-
vat. Vantaa on oikealla polulla kohti hiilineutraaliutta. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin lisda toimia
kaikilla sektoreilla, ja mukaan tekemiseen tarvitaan myos yritykset ja asukkaat.

Vantaa haluaa parantaa alueensa luonnon monimuotoisuutta ja olla tulevaisuudessa luontopositiivinen. Luonto-
positiivinen Vantaa 2030 -ty6 on kdynnistynyt ymparistokeskuksen koordinoimana ja kokonaisheikentymatto-
myyden mallin kehittdaminen yleiskaavoituksen kestava kaupunki -tiimissa. Molempia toita tukemaan saatiin
vuonna 2023 kaksi uutta suunnittelijanvakanssia.

Luontopositiivisuus tarkoittaa, etta kaupungin toiminnasta aiheutuu luonnolle kokonaisuutena enemman hyvaa
kuin huonoa. Tavoite on kunnianhimoinen, silla kaupungin kasvaessa ihmisten toiminta vaatii luonnolta yha
enemman tilaa.

Kaupunkiympariston toimialan toiminta on Ekokompassi-sertifikaatin mukaista. Toimenpiteiden tulokset rapor-
toidaan vuosittain Ekokompassin sdahkoiseen jarjestelmadan 30.4. mennessa. Vantaan kaupunkiympariston toimi-
alalle myodnnettiin marraskuussa 2022 Ekokompassi-sertifikaatti, ja sen jalkeen raportointia on tehty kaksi kertaa,
vuosina 2023 ja 2024. Auditointi tehddan kolmen vuoden valein. Ulkopuolinen todentaja varmistaa, etta toiminta
tayttda ekokompassin 10 kriteeria.
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Kokonaisheikentymattomyyden malli

Osana luontopositiivinen Vantaa 2030 -tavoitetta on maankdyton suunnittelulle laadittava kokonaisheikentymat-
tomyyden malli. Mallin tavoitteena on, ettd maankayton suunnittelussa ja kaavoituksessa otetaan entista katta-
vammin huomioon luontoarvot ja tavoitellaan kokonaisheikentymattomyytta, jossa luonnon tila ja monimuotoi-
suus eivat heikkene. Kokonaisheikentymattémyyden malli nojautuu lieventdamishierarkiaan, jossa pyritdan ensisi-
jaisesti valttamaan tai lieventamaan luontoarvojen heikkenemista, ja viimeisena keinona on heikentyneiden luon-
toarvojen ekologinen kompensaatio.

Kokonaisheikentymattoémyys maankaytossa on tavoitettavissa Vantaalla. Kokonaisheikentymattomyyden mallin
myota saadaan lieventamishierarkia ja ekologinen kompensaatio tehokkaasti osaksi Vantaan kaupungin maankay-
ton suunnittelun prosesseja, ja ndin kyetaan tavoittelemaan luontokadon pysayttamista. Mallin avulla kyetdan
estdmaan korvaamattomien luontohaittojen syntyd, ottamaan kayttoon toimiva ja suunnitelmallinen lievennys-
hierarkia ja ekologinen kompensaatio seka valttdmaan kaavoitusprosesseja hidastavia ulkoisia ja sisdisia tekijoita.
Luontopositiivisuuden ja kokonaisheikentymattomyyden tavoittelussa olennaista on koko kaupungin kattavan
luontotiedon kokoaminen, jotta ensinndkin kyetaan toteamaan tapahtuva muutos luonnon tilassa ja toisekseen
tunnistamaan ne alueet, jotka ensisijassa tulee turvata. Luontotieto on ensisijaisen tarkeaa ekologisessa kompen-
saatiossa, jotta voidaan tunnistaa alueet luonnolle syntyvien haittojen hyvittamiseen.



