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Svar pa Viansterforbundets fullmdktigegrupps och 4 andra fullmaktigegruppers motion
om att den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet maste fortsatta i Vanda

VD/3259/00.02.00.03/2024
KK/VT/MT/EA/NT/MT/SS

Vansterférbundets fullmaktigegrupp och 4 andra fullmaktigegrupper [amnade in féljande motion i
enlighet med fullmaktiges arbetsordning:

" Avgiftsfri utbildning pa andra stadiet infordes pa riksniva i augusti 2021 och samtidigt forlangdes
laroplikten till 18 ars alder. Laropliktiga beviljades avgiftsfria laromedel fram till utgangen av det ar da
den unga fyller 20 ar. Tack vare dndringen kunde varje ung person avldgga gymnasieexamen eller
examen inom yrkesutbildning oberoende av familjens ekonomiska situation.

Nu har regeringen anda beslutat att begransa den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet till det ar som
den unga fyller 18 ar. Regeringens beslut innebar att studierna pa andra stadiet blir avgiftsbelagda mitt
under studierna.

Avgiftsfriheten paverkar jamlikheten inom utbildningen och minskar ojamlikheten. Enligt
Gymnasiebarometern 2022 upplevde 45 procent av forsta arets studerande att avgiftsfriheten inverkat
pa att de sokt sig till gymnasiet. Avgiftsfriheten har paverkat beslutet i synnerhet for de studerandes del
dar atminstone den ena av fordldrarna ar arbetslds, ingen av foraldrarna ar hogskoleutbildad eller for
dem som har ett annat modersmal an finska.

Beslutet att begransa avgiftsfrineten har vackt stort motstand pa utbildningsfaltet. Finlands
Gymnasistforbund har konstaterat att forandringen ar sarskilt smartsam for de unga som har svarigheter
med férsorjningen, hilsan eller ldrandet. Aven Undervisningssektorns Fackorganisation OAJ har uttryckt
oro over reformen och konstaterat att den forsvarar utbildningsanordnarnas, rektorernas och lararnas
vardag. Andringen medfér extra arbete for ldrarna och administrativ byrakrati fér kommunerna, vilket
kan leda till att de efterstravade besparingarna inte uppnas.

Vanda ska inte verkstalla regeringens beslut utan fortsatta att erbjuda avgiftsfria laromedel anda till
slutet av andra stadiet. Lokala undantag fran regeringens reformer har gjorts ocksa tidigare nar
kommunerna lat bli att genomféra Sipilds regerings beslut som hade 6kat gruppstorlekarna inom
smabarnspedagogiken och begrédnsat den subjektiva ratten till smabarnspedagogik.

Avbrytande av avgiftsfriheten mitt i examen medfor administrativa kostnader for Vanda och belastar
rektorernas och lararnas arbete. Vandas ekonomiska satsning bor riktas till att trygga utbildningen for
unga i stallet for att 6ka administrationen.

Vi undertecknade ledamaoter foreslar att Vanda bevarar utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri for unga
tills de avlagt en examen.”

Stadsfullmaktige 22.4.2024 § 23

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.
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Bilaga:
- Vansterforbundets fullmaktigegrupps och 4 andra fullmaktigegruppers undertecknade
motion om att den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet maste fortsatta i Vanda

Verksamhetsomradet for fostran och ldarande konstaterar féljande som sitt svar:

Den utvidgade laroplikten tradde i kraft 2021, vilket innebér att den forsta aldersklassen som genomgatt
utbildning pa andra stadiet som laropliktiga blir klara varen 2024. Darfor ar det dnnu svart att bedoma
de overgripande konsekvenserna av utbildningens avgiftsfrihet pa langre sikt, men undervisnings- och
kulturministeriet gav 13.4.2023 i sin 6versikt 6ver utvidgningen av laroplikten preliminara bedémningar.
Enligt dessa har utvidgningen av laroplikten och den avgiftsfrihet for utbildningen som den medfort haft
positiva konsekvenser for forankringen i utbildningen.

| Vanda ar utbildningsnivan lagre an i andra stora stader och i synnerhet hégre examina avlaggs i ringa
grad, vilket framgar av tabellen nedan.
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Flexibla studievagar, strategiperiodens stora mal for serviceomradet for utbildning pa andra stadiet,
syftar till en hdjning av kompetensnivan. Med tanke pa att uppna malet ar avlaggandet av en examen pa
andra stadiet ett forsta steg, som avgiftsfri undervisning beframjar. Under utbildningarna pa andra
stadiet forstarks orienteringen mot och bekantskapen med hogre utbildning, och fér en del av de
studerande innebar samarbetet med universiteten och hogskolorna ocksa avlaggande av
hogskolestudier. Dessa former av samarbete med universiteten och hégskolorna har i Vanda utvecklats
vidare under den gangna strategiperioden. Samarbetsformerna med hoégskolor och universitet,
introduktionskurser och Vayla-studier sanker alla for sin del tréskeln for att fortsatta till hdgskolestudier.

Studerande som omfattas av laroplikten och den avgiftsfria utbildningen i Vanda

| maj 2024 fanns det sammanlagt 3 691 studerande vid gymnasierna i Vanda, av vilka 1 306 studerande
inte skulle ha ratt till avgiftsfritt material i fortsattningen, dvs. de ar 6éver 18 ar gamla. Enligt den nya
lagstiftningen skulle det finnas 2 385 studerande i gymnasierna (minderariga) som omfattas av
avgiftsfriheten. | yrkesinstitutet Varia fanns sammanlagt 1 068 studerande under 18 ar och 608
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studerande i dldern 18-20 ar. Nar helheten granskas ar det bra att beakta att en stor del av de
studerande i Varia ar vuxenstuderande 6ver 20 ar. Varen 2024 uppgick deras antal till nagot éver 3 000
studerande. Denna malgrupp har inte omfattats av den avgiftsfria utbildningen och de betalar sina
laromedel sjdlva.

| fraga om berakningen av aldersgransen for avgiftsfrihet ar det viktigt att granska antalet 18—20-aringar.
Till den har gruppen i utbildningen pa andra stadiet hoér nastan alla abiturienter under varen pa sitt
tredje studiear och de som genomfoér gymnasiet pa fyra ar, sammanlagt cirka 1 300 studerande. | Varia
hor cirka 600 studerande som slutfor sina studier till denna grupp, dvs. totalt cirka 1 900 studerande i
utbildningen pa andra stadiet.

Utbildningen pa andra stadiet inleds i regel genast efter grundskolan. Vissa ungdomar, ofta sddana som
ar mer utsatta, inleder utbildningen pa andra stadiet ett eller tva ar senare. Orsakerna kan vara fill
exempel invandring i grundskolans slutskede, utmaningar under livsvagen och, kanske oftast, att den
grundlaggande utbildningen delvis av ovannamnda orsaker slutférs inom den grundlaggande
utbildningen for vuxna eller inom utbildning som handleder fér examensutbildning (Hux). | Vanda finns
det inom servicecomradet for andra stadiets utbildning cirka 230 studerande inom den grundldggande
utbildningen fér vuxna och minderariga som genomgar utbildning som handleder fér examensutbildning
(Hux). For dem som deltar i dessa utbildningsformer ar den tid som kan anvandas for att avlagga examen
pa andra stadiet avgiftsfritt redan i princip ett ar kortare an for andra. Till malgruppen hor dessutom
manga unga som haft en splittrad skolgang eller som haft andra livsutmaningar. Sankningen av
aldersgransen for avgiftsfrihet skulle inverka negativt pa denna malgrupp, som ofta redan i utgangslaget
behdver mer stod och uppmuntran for att fortsatta studierna.

Eventuella konsekvenser for kostnaderna

Om ratten till avgiftsfritt material begransas till utgangen av det ar da den studerande fyller 18 ar, skulle
detta i stor utstrackning riktas mot studerande som slutfér examen pa andra stadiet och som blir
tvungna att sjalva kdpa laromedel i slutet av sina studier.

| gymnasierna skulle de studerande i ratt stor utstrackning avlagga sina studier avgiftsfritt, eftersom
abiturienterna skulle erbjudas studiematerialet avgiftsfritt nar de inleder sin sista period i november
avgiftsfritt. De som férlanger gymnasiet, dvs. de som avlagger gymnasiet pa fyra ar och inleder studierna
ett eller tva ar senare, skulle sjdlva betala sitt sista studiear. Fér gymnasiestuderande skulle
avgiftsbelaggandet innebara avgiftsbelagda studentprov och anskaffning av laromedel (bocker/licenser)
som anvands i gymnasiet ndar man forbereder sig for studentexamen. Dessutom kan det uppsta
kostnader for anskaffning av en dator om maskinen gar sénder eller for dess underhall, dven om det i
medierna har meddelats att de studerande far behalla datorn tills studierna avslutas. Nar det galler unga
i en svag ekonomisk stallning kunde detta ocksa innebara en strdvan att utféra studierna snabbare, pa
2,5 ar inom ramen for avgiftsfriheten. Detta kan i sin tur leda till samre betyg och samre mojligheter for
den unga att komma in pa onskad hogskola. De som forlanger gymnasiet, dvs. de som avlagger
gymnasiet pa fyra ar, verkar i det har skedet inte att ha blivit fler pa grund av utvidgningen av laroplikten
och avgiftsfriheten. | Vanda var antalet pa dem som forlanger gymnasiet 6,5 procent ar 2019 enligt
statistikforingsdagen i september och motsvarande siffra var 6,9 procent ar 2023. Enligt detta verkar de
avgiftsfria studierna inte ha uppmuntrat till foérlangda studier.

| Varia sker anskaffningen av laromedel till stor del under det forsta studiearet och materialet atervinns
sa att nya studerande anvander det. Aret 2022-2023 uppgick den sammanlagda summan for
upphandlingarna till cirka 410 000 €. | Varia skaffas laromedel, arbetsredskap och arbetsklader som
omfattas av avgiftsfriheten i regel under det forsta studiedret. For det tredje studiearet gors fa
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anskaffningar. Sarskilt i Varia blir kostnadsinbesparingarna vid anskaffningen av [aromedel sma. |
praktiken skulle arbetsredskapen och arbetsoverallerna vanta ett halvar i lager innan de kunde delas ut
till nya studerande, om de skulle samlas in i slutet av det ar da den studerande fyller 18 ar.

For de studerandes del utgor datorerna den storsta kostnadsposten vid anskaffningen av laromedel.
Vanda stad har dragit upp en riktlinje enligt vilken de studerande far l6sa in datorn avgiftsfritt till sig
sjdlva efter studierna, eftersom de inte haller for atervinning till féljande studerande. | fraga om detta
skulle det knappast bli ndgra inbesparingar, eftersom de studerande i regel inleder studierna som
laropliktiga.

For narvarande namns i 16 § i laropliktslagen 1214/2020 om ratten till avgiftsfri utbildning att om vissa
kriterier uppfylls kan den studerande ansdka om férlangning av avgiftsfriheten. Kriterierna ar tillfalligt
avbrytande av laroplikten, grunderna for avbrytande enligt den lag som galler utbildningen i fraga, byte
av studieomrade av halsoskal eller andra vagande skal, inlarningssvarigheter, fullgérande av
handledande eller férberedande utbildning efter den grundldaggande utbildningen och fordrojning av
slutférandet av den grundlaggande utbildningens larokurs. Om denna paragraf forblir oférandrad, med
beaktande av sankningen av aldersgransen, mojliggor den ofta avldggande av examen pa andra stadiet
for unga som har det samst stallt till utgangen av det ar da den unga fyller 19. | fraga om den gallande
lagstiftningen finns det annu inga uppgifter om hur manga ansokningar som gors, eftersom det ar
moijligt att ansoka tidigast sex manader innan avgiftsfriheten forlangs. Detta konkretiseras for forsta
gangen i augusti och under hostterminen 2024. En eventuell effekt kan vara att det i fortsattningen gors
fler ansdkningar, om avgiftsfriheten i regel upphor vid utgangen av héstterminen under det tredje aret.
Detta skulle avsevart 6ka det administrativa arbetet och 6ka undervisningspersonalens arbetsborda nar
det galler att ge synpunkter som sakkunniga.

| helheten ar de direkta kostnadsinbesparingarna sma, om ratten till avgiftsfritt aromaterial begrdnsas
till utgangen av det ar da den studerande fyller 18 ar. Daremot skulle mangden administrativt arbete
Oka betydligt for att samla in material fran de studerande och informera om anskaffning av ratt slags
laromaterial och licenser osv. och till exempel for att beddma ansokningar om forlangning av
avgiftsfriheten.

Slutsatser

| ljuset av ovannamnda faktorer ar de direkta kostnadsinbesparingarna sma, om ratten till avgiftsfritt
laromaterial begrénsas till utgangen av det ar da den studerande fyller 18 ar. Den storsta
kostnadsposten for den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet kommer fran datorer, och en sdnkning
av aldersgransen har mycket sma konsekvenser for detta, eftersom datorerna skaffas nar de studerande
inleder sina studier som laropliktiga. De ringa kostnadsinbesparingarna forklaras for sin del av 16 § i
laropliktslagen, som géller forlangning av den avgiftsfria tiden. Antalet ansdkningar okar troligtvis nar
aldersgransen for dem som har ratt till avgiftsfritt material sanks.

| och med att dldersgransen sanks skulle mangden administrativt arbete 6ka betydligt for att samla in
material fran de studerande och informera om anskaffning av ratt slags laromaterial och licenser osv.
och till exempel fér att bedéma ansékningar om férlingning av avgiftsfrineten. Aven med tanke pa de
negativa konsekvenserna for individens liv kan kostnaderna till och med 6ka om antalet studerande som
avbryter sina studier 6kar. P3a stadsniva ar det bra att ocksa beakta konsekvenserna for hojningen av
kompetensnivan i helheten, dvs. utvecklandet och skapandet av flexibla larstigar pa andra stadiet, som
kom val i gang under strategiperioden och som starker en langsiktig hojning av Vandabornas
kompetensniva.
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Om Vanda stad trots regeringens riktlinjer beslutar att behalla ratten till avgiftsfri utbildning till utgangen
av det ar da den studerande fyller 20 ar ar det viktigt att samarbeta inom huvudstadsregionen och
strava efter liknande riktlinjer. Om Vanda som enda kommun i huvudstadsregionen skulle erbjuda
avgiftsfria studier kunde detta vara en stor attraktionsfaktor fér de studerande som slutfor sina studier.
Ett alternativ kunde vara noggrant definierade kriterier enligt vilka studier som inletts vid laroanstalterna
i Vanda stad far fortsatta avgiftsfritt.

| och med den utvidgade laroplikten omfattar budgetramen fér narvarande kostnaderna for den
avgiftsfria utbildningen for den studerande ftill fullt belopp. Vanda stads statsandelsinkomster minskar
med uppskattningsvis 420 000 €, om ratten till avgiftsfritt laromaterial begransas till utgangen av det ar
da den studerande fyller 18 ar. Om Vanda stad aven i fortsattningen erbjuder avgiftsfri utbildning till
utgangen av det ar da den studerande fyller 20 ar, ar kostnaderna for 18—-20-aringarna uppskattningsvis
en summa som motsvarar minskningen av statsandelen. Nedan en specificering av kostnaderna.

Berakning av kostnadsverkningarna | 1:a, 2:a och 3:e arets | 3:e arets totalt belopp
i euro: host/berattigade till | var/omfattas

avgiftsfrihet inte av

avgiftsfriheten

Datorer, skyddspasar osv. (tiha) 1021000 21000 1042 000
Gymnasierna: bocker, licenser osv. |1 243 200 177 000 1420200
(kaso)
Gymnasierna: studentprov och IB- 70 000 207 000 277 000
prov (kaso)
Varia: arbetsklader, arbetsredskap, |395 000 15 000 409 842
kort (kaso)
Sammanlagt: 2729 200 420 000 3149 042

Statsradet har 26.4.2024 i statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna fér 2025-2028
foreslagit att avgiftsfriheten for utbildning pa andra stadiet ska begransas. Undervisnings- och
kulturministeriet bereder som bast ett utkast till regeringsproposition som grund for beslutsfattandet.

Stadsstyrelsen 5.8.2024 § 19

Forslag av bitradande stadsdirektéren for verksamhetsomradet for fostran och ldrande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Vansterforbundets fullmaktigegrupp och 4 andra fullmaktigegrupper som undertecknat
motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Stadsstyrelsen beslutade att aterremittera arendet for beredning.

Den begransning av avgiftsfriheten for laromedel inom utbildning pa andra stadiet som det beslutades
om i regeringens ramférhandlingar genomfors inte (Undervisnings- och kulturministeriets budgetforslag
8,45 miljarder euro fér 2025 - Statsradet), vilket innebér att fragan inte har nagra kostnadseffekter
jamfort med nulaget.
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Stadsstyrelsen 21.10.2024 § 23

Forslag av tf. bitradande stadsdirektoren for verksamhetsomradet fér fostran och ldrande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Vansterforbundets fullmaktigegrupp och 4 andra fullmaktigegrupper som undertecknat
motionen stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.
Stadsfullmaktige 16.12.2024 § 25

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Vansterforbundets fullmaktigegrupps och 4 andra fullmaktigegruppers undertecknade
motion om att den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet maste fortsatta i Vanda

Anvisningar for sdkande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information:
Katri Kalske, bitradande stadsdirektor, 040 620 5080, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



