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Maararahamuutokset vuoden 2025 talousarvion kayttotalousosaan seka
tuloslaskelmaosaan
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Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota.
Hallintosdaanndn 14 luvun 5 §:n mukaisesti talousarvioon tehtdavat muutokset on esitettava
kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana sitovuustasojen mukaisesti. Maararahan
muutosesityksessa on selvitettava muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin seka tulo- ja
menoarvioihin. Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.11.2024 talousarvion vuodelle 2025.
Talousarviossa on maaritelty valtuuston nahden sitovat maararahat.

Talousarvion sitovuustaso on kuvattu harmaalla pohjavarilla.

Keskitetyn palkkavarauksen jakaminen Konsernijohdon ja elinvoiman toimialalta Kasvatuksen ja
oppimisen toimialalle

Kaupunginvaltuuston 18.11.2024 hyvaksymadssa vuoden 2025 talousarviossa Konsernijohdon ja
elinvoiman toimialan Yleisjohtoon varattiin maararahaa kattamaan kunta-alan palkkaratkaisuun liittyvia
erid. 1.6.2024 alkaen OVTES ty6ehtosopimukseen tehtiin tekstimuutoksia, jotka vaikuttavat Kasvatuksen
ja oppimisen toimialan tiettyihin palkan eriin. Ndiden erien vuotta 2025 koskeva vaikutus jaetaan
Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan keskitetystd maararahavarauksesta Kasvatuksen ja oppimisen
toimialalle. Maararahamuutos on kaupunkitasolla neutraali ja maararahavaikutukset ovat seuraavat:

Menot
Konsernijohto ja elinvoima 539 400
Kasvatus ja oppiminen, bruttobudjetoidut -477 400
Kasvatus ja oppiminen, toinen aste -62 000
Vaikutus yhteensa 0
Vaikutukset sitovuustasoittain:
Konsernijohto ja elinvoima TA 2025 Palkkavarauksen TA 2025

kohdentaminen

Tulot 14 001 800 14 001 800
Menot -159 932 900 539400 -159 393 500
Toimintakate -145931 100 539400 -145391700
Kasvatus ja oppiminen, TA 2025 Palkkavarauksen TA 2025
bruttobudjetoidut kohdentaminen
Tulot 29 444 800 29 444 800
Menot -519 124 200 -477 400 -519 601 600
Toimintakate -489 679 400 -477 400  -490 156 800
Kasvatus ja oppiminen, TA 2025 Palkkavarauksen TA 2025
toisen asteen koulutus kohdentaminen
Tulot 1012 600 1012 600
Menot -83 505 000 -62 000 -83 567 000
Toimintakate -82 492 400 -62 000 -82 554 400
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Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan kdyttotalouden maararahamuutosesitys 2025

Ty06- ja elinkeinoministerio maksaa valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan puoltamana
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain mukaisia korvauksia kunnille ja
tyovoimaviranomaisille 30.4.2025 mennessa. Korvaukset koskevat muun muassa sellaisia palkkatuen,
starttirahan ja 55 vuotta tayttaneiden tyéllistamistuen menoja, jotka ovat syntyneet valtion
jarjestamisvastuun aikana, ja joiden maksaminen on siirtynyt kuntien ja tydvoimaviranomaisten
vastuulle. Lisdksi valtio korvaa kunnille siirtyneen henkilostén lomapalkkavelan. Vantaan osuus
maksettavasta korvauksesta on 4 590 494,05 euroa. Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan
Tyollisyyden ja kotoutumispalveluiden palvelualueelle esitetdan tuloarvion korottamista noin 4,6 milj.
eurolla valtion maksamaan korvaussumman mukaisesti.

1.1.2025 voiman tulleen lainsaadanndn mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu tyoéllisyyden
edistamisesta (laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 23.3.2023/380). Palkkatuesta saadetaan saman
lain 10 luvussa, starttirahasta ja muista etuuksista 11 luvussa. Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on
edistaa tyollistymista avoimille tydomarkkinoille parantamalla tyonhakijan ammatillista osaamista.
Palkkatuetulla tyolld edistetdan myos alentuneesti tydkykyisten tyollistymistd. Starttiraha edistda uutta
yritystoimintaa ja tyollistymista. Se turvaa yrittdjan toimeentulon silta ajalta, jonka yritystoiminnan
kaynnistys ja vakiinnuttaminen arviolta kestda. Starttiraha on aloittavalle yrittdjalle suunnattu
harkinnanvarainen tuki. Muut tuet ja etuudet ovat lakisdateiset harkinnanvaraiset kulukorvaukset ja yli
55-vuotiaiden tyollistamiskorvaus.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualueen talousarviossa tukiin ja etuksiin kohdennetut maararahat
ylittyivat tammikuussa, koska maararahoihin liittyvat aikaisemmat valtion ja kunnan paatokset sitoivat
maararahan kokonaisuudessaan. Valtion korvauksen johdosta tyollisyyden ja kotoutumisen
palvelualueen menomaararahaan esitetdaan 3 miljoonan euron korotusta. Ylla mainittuja tukia ja
etuuksia tullaan myéntamaan maararahojen niin salliessa.

Konsernijohto ja elinvoima TA 2025 Palkkavarauksen MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
kohdentaminen

Tulot 14 001 800 4 590 500 18 592 300

Menot -159 932 900 539 400 -3000000 -162 393500

Toimintakate -145931 100 539 400 1590500 -144 340600

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan kdyttotalouden maararahamuutosesitys 2025

Paaministeri Orpon hallitusohjelman linjausten mukaisesti hallitus on uudistanut esi- ja perusopetuksen
seka oppimisen ja koulunkdynnin tukea koskevan lainsdadannon. Uudistuneen lainsadadannon
tavoitteena on turvata kaikille oppilaille riittdva ja varhainen tuki, jotta he voivat osallistua opetukseen ja
suorittaa perusopetuksen oppimaaran. Lisdksi lainsdddannon uudistuksella pyritdan valtakunnallisesti
varmistamaan yhtenaiset, selkeat ja monipuoliset tuen muodot sekd mahdollistamaan pienryhma- ja
erityisluokkaopetus niille oppilaille, joiden tuen tarve sita vaatii. Laki perusopetuslain muuttamisesta on
hyvaksytty 30.12.2024 sekd lakimuutoksen edellyttamat esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien
perusteet on julkaistu 13.2.2025. Esi- ja perusopetuksen seka lukiokoulutuksen lainmuutokset tulevat
voimaan 1.8.2025. Tuen lainmuutoksen kustannukset vuoden 2025 osalta ovat 2,1 milj. euroa. Tuen
lainmuutoksen kustannusten kasvu on huomioitu kuntien vuoden 2025 valtionosuuksissa korottavana
tekijana.
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Lainsdadannon uudistuksen tavoitteena on myds turvata kouluille riittavat resurssit tuen toteuttamiseen
ja sen osalta valtion budjetista on varattu n. 100 miljoonaa euroa pysyvaa rahoitusta. Tama ohjataan
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin yleiskatteellisesti. Vantaan osuus tasta on vuositasolla noin
4,2 milj euroa. Tuen lainmuutoksen kustannusten kasvu on huomioitu kuntien vuoden 2025 ja 2026
valtionosuuksissa korottavana tekijana. Kustannukset vuoden 2025 osalta ovat 2,1 milj. euroa, joista 1
784 te kohdistuu bruttoyksikdihin (pope, vaka, sve) ja 0,3me toiselle asteelle nettoyksikkoon.

Uudistuneen perusopetuslain mukaan keskiossa ovat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt,
joita ovat mm. eriyttaminen, koulunkdynninohjaajien hyédyntaminen ja opetusryhmien
tarkoituksenmukainen muodostaminen. Taman lisaksi kaikilla oppilailla on ensisijainen oikeus
ryhmakohtaisiin tukimuotoihin, joihin sisdltyy yleinen tukiopetus, opetuskielen tukiopetus seka
erityisopettajan antama opetus. Opetuksen jarjestdjan tulee huolehtia ndiden tukimuotojen riittavasta
resurssoinnista. Mikali ryhmakohtaiset tukimuodot eivat riitd oppilaan tukemiseen, on oppilaalla oikeus
oppilaskohtaisiin tukitoimiin, kuten esimerkiksi erityisopettajan opetukseen pienryhmassa. Lisaksi laissa
saddetaan opetusryhmien muodostamisesta siten, ettd yhden opettajan opettamassa perusopetuksen
ryhmassa voi olla enintdan 5 oppilasta, jotka saavat erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetusta
pienryhmassa tai erityisluokassa. Talla pyritddan mahdollistamaan laadukas perusopetus seka
parantamaan oppimisympariston laatua ja tyorauhaa.

Lainsdadannon uudistuksen tavoitteena on myods turvata kouluille riittavat resurssit tuen toteuttamiseen
ja sen osalta valtion budjetista on varattu n. 100 miljoonaa euroa pysyvaa rahoitusta. Tama ohjataan
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin yleiskatteellisesti. Uudistuksen kustannusvaikutuksien
arvioidaan kohdentuvan ryhmakohtaisiin tukimuotoihin, oppilaskohtaisiin tukitoimiin seka
opetusryhmien muodostamiseen liittyvan rajauksen kustannuksiin. Lisdksi lainsdadantoon on tuotu
uutena velvoitteena konsultatiivinen sairaalaopetuspalvelu, joka koskee perusopetuksen lisaksi myos
esiopetusta. Resursoinnin painopiste on ryhmakohtaisissa tukimuodoissa, joiden osalta lakiin on
saadetty opetuksen jarjestdjille velvoite varata riittavasti resurssia (vdahintdan 0,122
vuosiviikkotuntia/oppilas).

Tunne- ja vuorovaikutustuntien maararahavaraus ei ole ollut talousarviossa paatosten mukaisella
tasolla. Puuttuva osuus on 0,4 milj. euroa. Tunne- ja vuorovaikutustunteja annetaan yhteensa 1
vuosiviikkotuntia 7- ja 8-luokille. Valtionosuus on noussut vastaavasti ja kaupungille tdma on
kustannusneutraali.

Lisaksi toimialan maardrahoja siirretdadn sitovuustasojen valilla. Vuoden 2025 talousarviossa kasvatuksen
ja oppimisen toimialalle kohdistettiin lisdpanostuksia monikielisten oppijoiden kehittamisohjelmaan seka
kouluruokailuun. Talousarviokasittelyssa madraraha varattiin toimialan bruttoyksikdihin. Maararahasta
kohdistuu 152 000 euroa toisen asteen koulutukseen, joka on toimialan nettoyksikko. Muutoksella ei ole
vaikutusta toimialan kokonaismaararahoihin.

Kasvatus ja oppiminen, TA 2025 Palkkavarauksen MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
bruttobudjetoidut kohdentaminen

Tulot 29444 800 29 444 800
Menot -519 124 200 -477 400 -1 783 000 -521 384 600
Toimintakate -489 679 400 -477 400 -1 783 000 -491 939 800
Kasvatus ja oppiminen, TA 2025 Palkkavarauksen MUUTOS 2025  UUSI TA 2025
toisen asteen koulutus kohdentaminen

Tulot 1012 600 1012 600
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Menot -83 505 000 -62 000 -339 500 -83 906 500
Toimintakate -82 492 400 -62 000 -339 500 -82 893 900 |

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta kasitteli 17.3.2025 kokouksessaan maardarahamuutosesitysta.
Tuloslaskelmaosan verorahoituksen tuloarvioiden muutosesitys 2025

Vantaan verotulojen ja valtionosuuksien ennusteet ovat muuttuneet Kuntaliiton julkaisemasta
ennusteesta syksyltd 2024. Verotuloihin esitetdan tehtavaksi seuraavat muutokset: kunnallisveroja
esitetdan laskettavan uuden ennusteen pohjalta 14,0 milj. euroa, kiinteistéveroja 3,0 milj. euroa ja
yhteisdverojen kuntaosuutta 6,0 milj. euroa.

Verotulot TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025

Verotulot yhteensa 615 000 000 -23 000 000 592 000 000

Valtionosuuksien puolestaan ennustetaan ylittavat talousarvion. Valtionvarainministerion sekd opetus-
ja kulttuuriministerion valtionosuuspaatosten perusteella Vantaan valtionosuudet ylittavat talousarvion
yhteensa 17,0 milj. eurolla.

Valtionosuudet TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025

VValtionosuudet yhteensa 220000 000 17 000 000 237 000 000

Kaupunginhallitus 7.4.2025 § 9

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

a) konsernijohdon ja elinvoiman toimialalle talousarviossa varattua maararahaa siirretaan
kaupunkitasoisesti kustannusneutraalisti Kasvatuksen ja oppimisen toimialalle yhteensa
539 400 euroa,

b) konsernijohdon ja elinvoiman toimialan toimintatuloja korotetaan 4 590 500 euroa ja toi-
mintamenoja korotetaan 3 000 000 euroa,

c) kasvatuksen ja oppimisen bruttoyksikdéiden toimintamenoja korotetaan 1 783 000 euroa,

d) kasvatuksen ja oppimisen nettositovien yksikdiden toimintakatetta korotetaan 339 500 eu-
roa,

e) verotuloja lasketaan 23 000 000 euroa ja

f) valtionosuustuloja korotetaan 17 000 000 euroa.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana vs. kaupunginjohtaja taydensi esitystaan seuraavalla lisdayksella:

Lainsddddnnén uudistuksen tavoitteena on myés turvata kouluille riittdvdt resurssit tuen toteuttamiseen
ja sen osalta valtion budjetista on varattu n. 100 miljoonaa euroa pysyvdd rahoitusta. Tdmd ohjataan
kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin yleiskatteellisesti. Vantaan osuus téstd on vuositasolla noin
4,2 milj euroa. Tuen lainmuutoksen kustannusten kasvu on huomioitu kuntien vuoden 2025 ja 2026
valtionosuuksissa korottavana tekijidnd. Kustannukset vuoden 2025 osalta ovat 2,1 milj. euroa, joista 1
784 te kohdistuu bruttoyksikdihin (pope, vaka, sve) ja 0,3me toiselle asteelle nettoyksikkdon.
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Paatos:
Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Kaupunginvaltuusto 28.4.2025 § 6

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan, etta

a) konsernijohdon ja elinvoiman toimialalle talousarviossa varattua maararahaa siirretaan
kaupunkitasoisesti kustannusneutraalisti Kasvatuksen ja oppimisen toimialalle yhteensa
539 400 euroa,

b) konsernijohdon ja elinvoiman toimialan toimintatuloja korotetaan 4 590 500 euroa ja toi-
mintamenoja korotetaan 3 000 000 euroa,

c) kasvatuksen ja oppimisen bruttoyksikdiden toimintamenoja korotetaan 1 783 000 euroa,

d) kasvatuksen ja oppimisen nettositovien yksikdiden toimintakatetta korotetaan 339 500 eu-
roa,

e) verotuloja lasketaan 23 000 000 euroa ja

f) valtionosuustuloja korotetaan 17 000 000 euroa.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Merkittiin, ettd vihreiden valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjakirjalausuman, johon
perussuomalaisten, kristillisdemokraattien ja keskustan valtuustoryhmat yhtyivat:

Valtion myéntidma yleiskatteellinen rahoitus esi- ja perusopetuksen seké oppimisen ja koulunkdynnin
tuen vahvistamiseen tulee kohdentaa tdysimddrdisesti lainséiéidédnnén edellyttdmiin resursseihin.
Rahoitus ei ole korvamerkittyd. Siksi on térkedid, ettd sen kdyttd ja vaikutukset arvioidaan osana tulevaa
tarkennusta valtuustolle. Kaupungin taloussuunnittelussa tulee varmistaa riittévdt resurssit lain
velvoitteiden téyttdmiseksi myos tulevina vuosina.

Liitteet:

- Liite 1: Tuloslaskelma 2025 muutoksen jalkeen
Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus

Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



