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SAMMANFATTNING:

1. Staden stallde upp 45 mal for &r 2024. Enligt rapporteringen hade 87 procent av
malen genomforts i sin helhet eller delvis. Mal som inte uppnaddes rorde bland
annat minskande av mobbning, utveckling av lasfardigheterna samt minskande
av arbetslosheten. En del av dessa mal naddes inte heller aret innan. Positivt var
att lasfardigheterna bland sjundeklassare hade férbattrats hos bade elever som
har finska som modersmal och elever som laser finska som andra sprak. Malen
som stallts for de stora dotterbolagen naddes pa det hela taget nagot battre an

aret innan.

2. For fullméaktigeperioden 2022—-2025 uppstélldes sammanlagt 154 strategiska ars-
mal. Over 80 procent av malen for fullméktigeperioden har i slutet av 2024 upp-
natts helt eller delvis. Revisionsnamnden har haft en avvikande asikt om det rap-
porterade utfallet for eller framfort anmarkningar pa 35 mal.

3. Vanda stads och stadskoncerns ekonomiska resultat forsamrades tydligt jamfort
med foregaende ar och de ekonomiska malen uppnaddes inte. P& det svaga eko-
nomiska resultatet inverkade det daliga ekonomiska laget i hela landet. Exempel-
vis var skatteinkomsterna klart under prognos och byggbranschens lagkonjunktur
sankte tydligt avkastningen fran markforsaljning och byggande. Framover kom-
mer staden att gora en granskning av utgifts- och inkomststrukturen och under
den nya strategiperioden forsoker man sakerstélla att stadens ekonomi fas i ba-

lans och att balansen kan uppratthallas.

4. Hanteringen och évervakningen av verksamhetsomradenas upphandlingskontrakt
effektiviserades under ledning av serviceenheten for upphandling under 2024 och
arbetet fortsatter tillsammans med verksamhetsomradena under 2025. Utnyttjan-
det av artificiell intelligens i sma upphandlingar testades med ett nytt verktyg och
utnyttjandet av artificiell intelligens i upphandlingar ska utvidgas ytterligare. Ef-
tersom alla verksamhetsomraden har beslutanderatt i upphandlingar, ar det viktigt
att alla verksamhetsomraden ocksa ser till att de har tillracklig upphandlingskom-

petens och att den uppratthalls.
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5. Serviceomradet for livskraftstjanster koordinerar tillvaxt- och livskraftsprogrammet
som omfattar hela staden. De flesta atgarderna som ingar i programmet har fram-
skridit enligt plan, och en atgard har framskridit snabbare an vantat. En tredjedel
av atgarderna ar forsenade, vilket bland annat beror pa grund av satsningarna pa
beredningen av AN-reformen. Kommande personaldkningar gor det mojligt att ut-
veckla verksamheten systematiskt. Stadens livskraftsledning far storre vikt efter
att stadsstyrelsens livskrafts- och sysselsattningssektion inleder sin verksamhet i
borjan av ar 2025. Att utnyttja stadens livskraftspotential till fullo forutsatter aktiva
satsningar fran hela stadsorganisationen.

6. Ansvaret for att ordna sysselsattningstjansterna overgick fran staten till kommu-
nerna i bérjan av 2025. | och med reformen &r Vanda stad ett av 45 sysselsatt-
ningsomraden. Fran staten gick ett stort antal arbetstagare och kunder inom
sysselsattningstjansterna over till sysselsattningsomradet. Kommunerna fick aven
storre ansvar for finansiering av arbetsléshetsformanerna. Revisionsnamnden an-
ser att det ar viktigt att serviceutbudet for kunderna tryggas och att man sakerstal-
ler att anslagsposten till Ibnesubventioner och startpenning ar tillrackligt stor. | det
tidiga skedet trodde man att inférandet av informationssystemen skulle bli den

mest utmanande delen av reformen, men detta gick battre an vantat.

7. Serviceenheten for internationella kunder samordnar tjansterna for integration och
invandring pa hela stadens niva. Personalstyrkan inom tjansterna for integration
ar dimensionerad for ett battre konjunkturlage an det radande. Den svaga kon-
junkturen har gjort att antalet kunder och kunddimensioneringen per arbetstagare
har stigit. Effekterna av statens nedskarningar av finansieringen vacker oro. En
god integration ar nyckeln till sysselsattning och darigenom till 6kad livskraft for
kommunerna. Detta 6kar betydelsen av stadernas intressebevakningsarbete, till
exempel for att kunna trygga en tillracklig statlig finansiering for tjansterna. Sam-
arbetet med valfardsomradet ar viktigt for att trygga en smidig kundhandledning.

8. Utmaningar for serviceomradet for den grundlaggande utbildningen var den tyd-
liga forsamringen av lasfardighetsresultaten for elever i arskurs 2 och 6kningen av
mobbningserfarenheter hos eleverna. For att forbattra lasfardigheterna och
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minska mobbningen har man standigt sokt nya metoder och arbetet fortsatter. Uti-
fran test- och enkatresultat som fatts kan stodatgarderna framover riktas annu

kraftigare till de skolor som behdver dem.

9. Over 30 procent av eleverna i de finsksprakiga grundskolorna i Vanda har ett
frammande modersmal och antalet vaxer. Man har forsokt beakta de olika beho-
ven hos eleverna med frammande modersmal i larandet av finska och olika
stodatgarder for larandet anvands. | den senaste matningen hade lasfardighetsre-
sultaten forsamrats betydligt i synnerhet hos elever i arskurs 2 med frammande
modersmal. Nya stodatgarder har satts in och arbetet for att forbattra samarbetet
mellan foraldrarna till eleverna med frammande modersmal och skolorna fortsat-

ter.

10. Syftet med verksamheten Aktiva Vanda ar att minska barns och ungas marginali-
sering genom att erbjuda alla grundskoleelever i Vanda 6ppna, mangsidiga och
kostnadsfria hobbymojligheter i samarbete med grundskolorna och regionala ak-
torer. Genom verksamheten skapades under lasaret 2024-2025 6ver 4 000 start-
platser i olika slags hobbyer. | planeringen av hobbyerna tas héansyn till barns och
ungas onskemal och de far aven vara delaktiga i planeringen av innehallet i hob-
byerna. Verksamheten utvecklas kontinuerligt utifran responsen som fas och
forskningsron. Ett ndra samarbete mellan stadens egna aktérer och deras enga-
gemang i verksamhetsmodellen &ar forutsattningen for att verksamheten ska

lyckas.

11.Med verksamheten Skolan i rérelse har man redan i flera ar framjat en fysiskt
aktiv verksamhetskultur i skolorna och genom verksamheten stods ocksa malen
for Vandas rorlighetsprogram som godkandes 2024. | verksamheten deltog un-
der lasaret 2023-2024 ungefar 6 000 elever och narmare 300 larare. Skolan i r6-
relse omfattar olika slags utbildningar, verkstader och kampanjer kring temat fy-
sisk aktivitet. Man har dessutom med hjalp av delprojekt tagit kostnadsfri mot-
ionshandledning och -radgivning till skolorna och véaglett skolelever till idrotts-
hobbyer. Eftersom malgruppen ar stor och férnyas hela tiden, ar ett av malen att
utveckla kommunikationen for att pa sa satt fortsattningsvis na alla malgrupper

sa omfattande som mojligt.
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12.

13.

14.

15.

Med Handlingsprogrammet for positiv sarbehandling (MEK) har man 6kat de tvar-
administrativa arbetssétten i arbetet mot segregation. Inom ramen for program-
met har man testat nya, innovativa handlingssatt, som sedermera inforlivats i den
etablerade verksamheten. Utmaningen har varit att projekten som genomforts
inom ramen for programmet har varit just projektartade. | arsskiftet 2025 startade
ett tvaarigt handlingsprogram for forebyggande av segregation som samlar de se-
parata programmen till en helhet. Arbetet gors pa hela stadens niva tillsammans
med valfardsomradet, polisen samt organisationer och andra aktorer i omradet.

Efter valfardsomradesreformen har stadens forebyggande rusmedelsarbete lidit
av resursbrist. Uppgiften har skotts parallellt med det dvriga arbetet for framjande
av halsa och valfard och pa tva ar har det inte funnits mojlighet att systematiskt
utveckla stadens forebyggande rusmedelsarbete. Revisionsndmnden konstate-
rade resursbristen redan i sin utvarderingsberattelse for 2023 i samband med be-
domningen av arbetet i kontaktytan med valfardsomradet. Revisionsnamnden be-
tonar fortsattningsvis vikten av att trygga tillréackliga resurser for det férebyggande
rusmedelsarbetet.

Anvandningen av kollektivtrafiken i Vanda 6kade ar 2024. Passagerarmangden
overskred nivan under aret fore pandemin, 2019, med ungefar sex procent. For
planeringen och ordnandet av samt passagerarinformationen om kollektivtrafiken
skots av samkommunen HRT, som upprattar de viktigaste kollektivtrafikplanerna i
samarbete med medlemskommunerna. Betydande faktorer som kommer att pa-
verka kollektivtrafiken i Vanda i fortsattningen &r bland annat uppdateringen av
kollektivtrafikens planeringsanvisning tillsammans med HRT samt planeringen
och genomférandet av de trafikarrangemang som kravs for Vandasparans bygg-
fas.

Vandasparan ar en 19 kilometer lang tvargaende sparvagsforbindelse fran Mell-
ungsbacka metrostation i Helsingfors via Hakansbole, Dickursby och Aviapolis till
flygplatsen. Vandasparan genomfors enligt en alliansmodell. De tva allianspartner
som valts ut inledde i oktober 2024 samarbetet under utvecklingsfasen som om-
fattar utveckling av planeringslosningarna och finjustering av planerna, och enligt

tidsplanen ar avsikten att i september 2025 ga vidare till byggfasen. Projektet ar
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viktigt for Vanda bade ekonomiskt och trafikméassigt. Centrala element med tanke
pa projektets framgang ar riskhanteringen, att tidsplanen och kostnadskalkylen

haller samt tillracklig information och rapportering till beslutsfattarna.

16.1 den gemensamma utvarderingen mellan stdderna i huvudstadsregionen utred-
des stadernas situation i fraga om anpassning till och beredskap for extrema va-
derfenomen. Baserat pa utvarderingens resultat har staderna forberett sig pa ex-
trema vaderfenomen pa det operativa planet, men mellan staderna finns skillna-
der i hur uppdaterade riktlinjerna och planerna for anpassningen och bered-
skapen ar. Extrema vaderfenomen ar lokala, och darfor maste aven beredskapen
vara lokal. | och med att extrema vaderfenomen ¢kar och blir kraftigare maste at-

garderna prioriteras och effekten, resurserna och kostnaderna kartlaggas.

17.Vantti som &ags av Vanda stad producerar maltids-, renlighets- och fastighets-
tjanster samt receptions- och sakerhetstjanster for Vanda stad. Bolaget stravar i
sin verksamhet efter att aktivt framja de mal som fullméaktige stallt for det. Malen
som stalldes for ar 2024 har i huvudsak uppnatts. Koksnatsplanen, som ar central
med tanke pa bolagets verksamhetsforutsattningar, kommer i fortsattningen att

vara en del av stadens servicenatsplan.
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1 UTFALLET AV MALEN

1.1 Utfallet av de bindande malen 2024 i moderstaden

For ar 2024 hade det stallts 45 bindande mal. | figuren nedan visas malutfallen enligt
bokslutsrapporteringen per tyngdpunktsomrade och utfallet som helhet.

Figur: Rapporteringen av de bindande malen i bokslutet for 2024.

En ekonomiskt hallbar och livskraftigstad 13% 47 % 40%
Bra service som utgar fran invanarna 36% 64 %

En utveckling mot 6kande ojamlikhet forebyggs 25% 75%

Ett resurssmart och klimatneutralt Vanda 25% 75%

Blomstrande stadscentrum 67 % 33%
Meningsfullt arbete genom effektivt ledarskap 100 %
Alla mal sammanlagt 24% 62 % 13%
0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %
Malet uppnaddesi sin helhet. Malet uppnaddes delvis. Malet uppnaddesinte.

Enligt rapporteringen uppnaddes 24 procent av malen i sin helhet, 62 procent av ma-
len delvis och 13 procent inte alls. Malutfallet &r nagot battre an aret innan.

' En ekonomiskt hallbar och livskraftig stad

Revisions-

Rapportering i TR

Bindande mal 2024 bokslutet

1.1 Utvecklingen av driftsekonomins utgifter sker kontrollerat Malet uppnaddes
inte.

1.2 Produktivitets- och tillvaxtprogrammet genomfors enligt Malet uppnaddes
planerna inte.

1.3 Nettoinkomster i fraga om markdverlatelser och markan- Malet uppnaddes
vandningsavtal for ar 2024 ar 32,5 milj. euro. inte.
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1.4 Forsaljningen av social- och halsovardens och radd-
ningsvasendets fastigheter, bostadsegendom och fastig-
heter pa andra orter gar framat med beaktande av mark-
nadsléaget

Malet uppnaddes
delvis.

1.5 Framjande av helhetsplanen for koncerninnehaven nar
det galler en koncentrering av koncernstrukturen med beak-
tande av marknadslaget

Malet uppnaddes
delvis.

kannedomen om staden dkar

delvis.

2.1 Arbetslosheten minskar under ekonomiplanperioden Malet uppnaddes |Observera
2024-2027 till samma niva som ar 2019 innan coro- inte.
napandemin
2.2 Foretagens Ionesumma okar Malet uppnaddes
delvis.
2.3 Antalet beslut om forlaggning eller expandering i Vanda |Malet uppnaddes
som galler foretag eller andra organisationer med en bety- |delvis.
dande andel arbetsplatser (>50 arbetsplatser) okar
2.4 Ny faststalld service for foretagsforsaljning och for att Malet uppnaddes |Uppnaddes
locka investeringar anvands fore arets slut i sin helhet. delvis.
2.5 Battre identifiering av potentiella tillvaxtforetag Malet uppnaddes |Uppnaddes
i sin helhet. delvis.
3.1 MBT-malsattningarna forverkligas Malet uppnaddes
inte.
3.2 Antalet fardigstallda smahusbostader uppgar till 600 bo- |Malet uppnaddes
stader inte.
3.3 Vandas 50-arsjubileum forbattrar Vandas stadsidentite  |Malet uppnaddes
delvis.
3.4 Vanda som en evenemangsstad blir allt starkare Malet uppnaddes
delvis.
3.5 Vandas anseende och attraktionskraft forbattras och Malet uppnaddes |Observera

Bindande mal 2.1 Arbetslosheten minskar under ekonomiplanperioden 2024—

2027 till samma niva som ar 2019 fére coronapandemin.

Revisionsnamndens uppmarksamhet riktas till rapporteringen av malet. | utvarde-

ringsberéttelsen 2023 dnskade revisionsndmnden att matarna som beskriver arbets-

I6sheten ska kompletteras sa att den procentuella andelen arbetslosa visas parallellt

med siffrorna. Revisionsndmnden anser att detta tillagg ger en mer omfattande bild

av arbetslésheten som helhet. | budgeten f6r 2024 har métarna for arbetslésheten

kompletterats med de ndmnda procentuella andelarna.
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Uppnaendet av malet méats med antalet och andelen av langtidsarbetslosa, arbets-
l6sa under 30 ar och arbetslésa med frammande modersmal. Under 2024 6kade ar-
betslosheten i alla ovan namnda grupper. Den totala arbetsléshetsnivan Vanda i slu-
tet av 2024 var 13,5 procent. Arbetslosheten har fortsatt att 0ka aven i borjan av
2025. Situationen ar liknande ocksa i exempelvis Helsingfors och Esbo. Okningen av
langtidsarbetslosheten har varit kraftigast i Vanda jamfort med Helsingfors och Esbo.
En bakomliggande faktor &r det svara konjunkturlaget. Antalet lediga jobb i Vanda har
minskat kraftigt jamfort med for ett par ar sedan. | Tammerfors, Abo och Uledborg har
den totala arbetslosheten borjat minska nagot i januari 2025. Mer information om

sysselsattningsfragorna finns i utvarderingsberattelsens avsnitt 3.3 Kommunforsok

med sysselsattning och forberedelserna infor AN-reformen.

Bindande mal 2.4 Ny faststalld service for foretagsforsaljning och for att locka
investeringar anvands fore arets slut.
Revisionsnamnden har en avvikande asikt om genomforandet av malet och faster
uppmarksamhet vid rapporteringen av malet.
Till malet finns en matare:

e Arbetet med att utreda en verksamhetsmodell fér styrning av etableringen har

utforts och utvecklingsatgarderna har vidtagits.

Enligt malnivan for 2024 skulle verksamhetsmodellen for styrning av etableringen
vara etablerad och konkreta mal vara uppstallda for den. Dessutom skulle antalet sa
kallade leads nar det galler etableringar 6ka med 50 procent. Enligt rapporteringen ar
verksamhetsmodellen for styrning av etableringen fardig, men antalet leads nar det
galler etableringar saknas. Revisionsnamnden anser att malet uppnaddes delvis.

Bindande mal 2.5 Battre identifiering av potentiella tillvaxtforetag.
Revisionsnamnden har en avvikande asikt om genomforandet av malet och faster
uppmarksamhet vid rapporteringen av malet.
Till malet finns en matare:

e En modell for att identifiera potentiella tillvaxtféretag skapas.
Enligt malnivan for 2024 skulle en modell for att identifiera potentiella tillvaxtforetag

ha skapats. Enligt rapporteringen har arbetet for att skapa modellen precis inletts,

10
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men det har inte rapporterats hur langt man kommit med den. Revisionsnamnden an-

ser att malet uppnaddes delvis.

Bindande mal 3.5: Vandas anseende och attraktionskraft forbattras och kanne-
domen om staden 6kar.
Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid méatarna for malet och rapporteringen
av utfallet.
Till malet finns tre matare:

e Enkat om anseende (omradets livskraft: attraktions- och hallkraft, organisat-

ionens anseende: anseende och fértroende, hur valkand Vanda ar).
e Enkat om anseende (resultat av betald reklam, till exempel engagemang)

e Foljning i media och pa sociala medier (antalet positiva omnamnanden och

potentiell tillganglighet ska forbattras med 10 procent).

Matarna for detta mal och rapporteringen av utfallet &r inte speciellt tydliga till alla de-
lar. | den forsta méataren ingick tva delomraden. Malnivaerna och utfallsrapporte-
ringen for den forsta mataren ar konsekventa, dock har resultatet for invanarnas for-
troende inte rapporterats. Om den andra matarens delomrade har det konstaterats
att det inte finns en lamplig méatare. | rapporteringen av den andra mataren konstate-
ras att invanarnas och potentiella invanares forestallningar om Vanda har blivit positi-
vare. Utdver detta rapporteras ocksa antalet lyssningar av podcastserien Vantastic,
som ar marknadsféringens huvudkampanj, och dess placering i Spotifys podcastka-
tegori. Jamforelsedata och en utgangsniva mot vilkka man hade kunnat bedéma ma-
tarens utfall fattas i rapporteringen. Om den tredje métaren konstateras i rapporte-
ringen att den positiva mediesynligheten har minskat.

Revisionsnamnden konstaterar att det ar svart att mata anseende och attraktions-
kraft. Baserat pa de nuvarande matarna och rapporteringen av dem ar det svart att
beddma malets genomforande. Malet och méatarna har fortydligats i budgeten for
2025.

11
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| Bra service som utgér fran invanarna

: - Rapportering i |Revisions-
ENFEEIIED ikl 202 bokslutet namnden
4.1 Kundservicens ledningssystem pa stadsniva har beskrivits |Malet uppnad-

i programarbetet Kundservice 2030 enligt malen des i sin helhet.
4.2 Vandabornas fysiska aktivitet okar Malet upp- Maluppfyl-
naddes delvis. [lelsen kan
inte
beddmas.
4.3 Utveckling av hobbyplatser Malet upp-
naddes delvis.
5.1 Samarbetet med valfardsomradet fungerar smidigt, bada |Malet upp- Observera
organisationerna forverkligar gemensamma mal och féljer stra- |naddes delvis.
tegiska riktlinjer
6.1 Lasfardigheterna och de matematiska fardigheterna hos  |Malet upp- Uppnaddes
alla grundskoleelever forbattras naddes delvis. |inte.
6.2 Praktikplatsgaranti for grundskolans PRAO-period och Malet upp-
andra stadiets studerand naddes delvis.
7.1 Strukturen i fraga om stodet inom utbildningen pd andra  |Malet uppnad-
stadiet svarar pa forlangningen av laroplikten des i sin helhet.
7.2 Flersprakiga elevers inlarningsfardigheter och kunskaper i |Malet upp- Observera
finska (svenska) forbattras fran och med smabarnspedagogi- |naddes delvis.
ken upp till andra stadie
7.3 Inom projektet Dickursby kompetenscampus utvecklar Malet uppnad-
man gemensamt nya tjanster for livslangt larande des i sin helhet.
7.4 Vandabornas kompetens starks Malet uppnad-
des i sin helhet.
8.1 DigiOne-serviceplattformen som stoder larandet och Malet upp-
undervisningen har testats och inférandet i pilotprojektskolorna [naddes delvis.
har férberetts. | gymnasierna har man bérjat testa DigiOne.

Bindande mal 4.2 Vandabornas fysiska aktivitet okar.

Till malet finns tvd méatare:

e Motionsaktiviteten bland personer i arbetsfor alder, aldre och personer med ro-

relse- eller funktionshinder. En strategisk plan for anpassad motion som ar un-

der beredning och planens métare.

e Den fysiska aktiviteten Okar i alla aldersgrupper. 1. Samma matare som ska

inforas i motionsprogrammet kan anvandas. 2. Enligt aldersgrupp: Barn, unga:

Move! -matningar, personer i arbetsfor alder, aldre: valfardsomradets uppgifter

fran undersokningen Halsosamma Finland.
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De tva matarna for det bindande malet ar entydiga. Enligt rapporteringen har man
ingen jamforelsedata for den forsta mataren och staden har inte heller tillgang till
Vanda stads resultat fran undersékningen Halsosamma Finland. Saledes kan ge-
nomforandet av matarens forsta del inte bedomas. Enligt rapporteringen av den
andra mataren uppnaddes malnivan delvis. Matarnas begriplighet forsamras av att i
resultaten fran undersokningen Halsosamma Finland rapporteras personer i arbets-
for alder och aldre personer pa tva olika matare, dar den enda skillnaden ar att den
forsta mataren ocksa omfattar personer med rorelse- eller funktionshinder. Ett annat
problem &r att Vanda stads resultat fran undersékningen inte ar tillgangliga.
Uppnaendet av den forsta mataren kan inte bedomas. Den andra mataren uppnad-
des delvis och uppnaendet av matarens andra del kan inte bedomas. Revisions-

namnden anser att maluppfyllelsen som helhet inte kan bedémas.

Bindande mal 5.1 Samarbetet med valfardsomradet fungerar smidigt, bada or-
ganisationerna férverkligar gemensamma mal och foljer strategiska riktlinjer.
Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid malnivan och uppfoéljningen av den.
Till malet finns en matare:

e Uppfoljning av forverkligandet av planer och avtal vad géaller kontaktytorna

samt gemensamma mal och strategiska riktlinjer.

Malnivan var att forverkligandet av alla planer och avtal som galler kontaktytorna har
foljts upp och att alla eventuella problemomraden har behandlats vid ledningens fo-
rum samt att alla gemensamma mal och strategiska riktlinjer har behandlats vid led-
ningens forum. Enligt revisionsndmndens uppfattning ar malnivan utmanande, och
hittills har den varit svar att uppna. Kontaktytorna och deras funktion ska foljas upp
kontinuerligt och man ska uppratthalla en uppdaterad lagesbild. Viktiga aspekter i
uppfoljningen ar huruvida man har identifierat potentiella problempunkter och hur

man har lost dem.

Bindande mal 6.1 Lasfardigheterna och de matematiska fardigheterna hos alla
grundskoleelever forbattras.
Till malet finns tva matare:
e Testet Lukuseula (arskurs 2 och arskurs 7).
e Testet Funa som mater de matematiska fardigheterna (arskurs 3 och arskurs
7).

13
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Matarna for det bindande malet ar entydiga. Enligt rapporteringen har resultaten i Lu-
kuseula-testet, alltsa den forsta mataren, forsamrats hos bade de elever i arskurs 2
som laser finska som modersmal och de elever i arskurs 2 som laser finska som and-
rasprak. Hos eleverna i arskurs 7 hade resultaten i Lukuseula forbattrats. Malet for
den forsta mataren uppnaddes delvis. Om den andra mataren konstateras i rapporte-
ringen att inga Funa-bedémningar gjorts ar 2024. Eftersom matningarna saknas,
kunde utvecklingen av de matematiska fardigheterna, det vill saga utvecklingen av
den andra mataren inte bedomas. Eftersom malet fér den forsta mataren uppnaddes
delvis och den andra mataren inte kan bedomas, har malet i sin helhet inte natts alls.
Malet behandlas ocksa i avsnitt 4.1 Grundlaggande utbildning och 4.2 Stdd for elever

med frammande modersmal i finsksprakiga grundskolor.

Bindande mal 7.2 Flersprakiga elevers inlarningsfardigheter och kunskaper i
finska (svenska) forbattras fran och med smabarnspedagogiken upp till andra
stadiet.
Revisionsnamndens uppmarksamhet riktas till malets matare.
Till malet finns en matare:

e Programmet for utveckling av flersprakiga elevers larande.
Malnivan for 2024 var bland annat att flersprakiga barns deltagandegrad i olika tjans-
ter inom smabarnspedagogiken ¢kar. | rapporteringen beskrivs deltagandegraden for
barn i smabarnspedagogiks- och forskolealdern, men det finns ingen utgangsniva
och darmed inte heller nagon jamforelsepunkt. Eftersom detta ar ett nytt mal, kan det
handa att de resultat som rapporteras nu bildar jamforelsepunkten och utgangsnivan
for framtiden. For att kunna bedéma i vilket riktning utvecklingen gar, ar det viktigt att

ange en jamforelsepunkt eller utgangsniva. | fortsattningen ar det viktigt att ta fram

en matare for uppféljning av kunskapsutvecklingen.

Bindande mal 2024 Rapportering i R_gwsmns-
bokslutet namnden
9.1 Barns och ungas sociala och emotionella fardigheter for-  |Malet upp- Observera
battras och mobbningen minskar. Valbefinnandet hos stu- naddes delvis.
derande forbattras i samarbete med valfardsomradet.
9.2 Antalet NEET-ungdomar minskar Malet uppnad-
des i sin helhet.
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9.3 Staden skapar en programhelhet och matare for att ingripa |Malet upp-
i och forebygga utvecklingen av gangbildning och ungdoms-  |naddes delvis.
vald. Effekterna av atgarderna foljs upp.

10.1 En fardplan for forebyggande av differentiering och seg- [Malet upp-
regation utarbetas for stadsmiljons verksamhetsomrade infor  [naddes delvis.
nasta fullmaktigeperiod

11.1 En ny modell for utveckling av uppféljningen av differenti- [Malet upp-
ering (ersatter det socioekonomiska indexet) naddes delvis.

12.1 Ojamlikheten i bostadsomradena avtar Malet upp-
naddes delvis.

13.1 Demokratin starks Malet uppnad-
des i sin helhet.

14.1 Stadens alla tjanster och verksamhetsomraden bidrar till  [Malet upp-
integrationen naddes delvis.

Bindande mal 9.1 Barns och ungas sociala och emotionella fardigheter forbatt-
ras och mobbningen minskar. Valbefinnandet hos studerande forbattras i sam-
arbete med valfardsomradet.

Revisionsndmnden oroar sig for utvecklingsriktningen.

Till malet finns en matare:

e School Day och enkéaten Hélsa i skolan: Antalet elever som upplevt mobbning.
Malnivan for 2024 var bland annat att antalet elever som upplevt mobbning varje
vecka ska minska. Enligt resultaten fran enkaten Halsa i skolan 2023 som ingar i rap-
porteringen har antalet elever som upplevt mobbning varje vecka okat i alla arskurser
som ingar i jamforelsen, bade inom den grundlaggande utbildningen och inom gym-
nasie- och yrkesutbildningen. | School Day-resultaten fran hésten 2024 hade mobb-
ningen Okat nagot jamfort med resultaten fran hosten 2023. Eleverna upplevde dock
att ingripandet i mobbning blivit ndgot béattre jamfort med resultaten fran hosten 2023.
Revisionsndmnden konstaterar att utvecklingen dar fler elever upplevt mobbning ar

orovackande. Ingripande i mobbning behandlas ocksa i avsnitt 4.1 Grundlaggande

utbildning.

 Ett resurssmart och klimatneutralt Vanda

: - Rapportering i |Revisions-
SRR (=l A bokslutet namnden
18.1 Atgarderna for att minska utslappen framjas sa att klimat- (Malet upp- Observera
neutralitet kan uppnas senast ar 2030 naddes delvis.
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20.1 Man framjar naturens mangfald genom atgarderna i filen
Mangfald i naturen i Fardplanen for resurssmarthet

Malet uppnad-

des i sin helhet.

22.1 Arbetet med att géra Vanda till en sparvagnsstad fram-
skrider pa ett heltackande satt i enlighet med de ramvillkor
som stadsfullméaktige godkant

Malet upp-
naddes delvis.

22.2 Andelen hallbara fardséatt okar

Malet upp-
naddes delvis.

Bindande mél 18.1 Atgarderna for att minska utslappen framjas s& att klimatne-

utralitet kan uppnas senast ar 2030.

Revisionsnamnden faster uppmarksamhet vid uppnaendet av malet.

Till malet finns en matare:

e Vaxthusgaserna minskar. | berékningen beaktas utslappen fran uppvarmning,

el, trafik, industri och arbetsmaskiner, avfallshantering och jordbruk. Uppfdlj-

ning gors i anslutning till de totala utsl&ppen och kolbudgeten i Fardplanen for

resursklokhet. Utslappsdata for foregaende ar fas i borjan av juni.

En av malnivaerna fér 2024 var att de totala utslappen skulle uppga till hégst 609 ki-

loton koldioxidekvivalenter (CO2-ekv.), vilket ett matt som anvands for att jamfora

olika vaxthusgasers uppvarmande effekt pa klimatet. Utfallet for de totala utslappen

for 2024 kan vid tidpunkten for bokslutet annu inte rapporteras, eftersom utslapps-

data fas forst i borjan av juni. | rapporteringen har man anvant den senaste uppgiften

som ar fran 2023. Enligt den har vaxthusgasutslappen minskat med 7,8 procent.

Vad galler uppnaendet av kolneutralitetsmalet minskar de totala utslappen inte i den

takt som onskas.

 Blomstrande stadscentrum

radet forbattras

naddes delvis.

: - Rapportering i |Revisions-
ENREETEE Ml 202 bokslutet namnden
24.1 Vandabornas kansla av trygghet i det egna bostadsom- |Malet upp-

27.1 Stadscentrumen gors attraktivare

Malet uppnad-
des i sin hel-
het.

27.2 Aviapolis 2040-visionen bereds tillsammans med ut-
sedda intressegrupper

Malet uppnad-
des i sin hel-
het.
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' Meningsfullt arbete genom effektivt ledarskap

Rapportering i Revisions-

Bindande mal 2024 T namnden

28.1 Den coachande ledarskapskompetensen fordjupas och  |Malet upp-
forstarks naddes delvis.

29.1 Vélbefinnandet i arbetet forbattras Malet upp-
naddes delvis.

29.2 Atgarderna i atgardsprogrammet for tillgang for &r 2024  [Malet upp-

har vidtagits naddes delvis.

30.1 Sjukfranvaro i sin helhet och sarskilt andelen franvaro pa |Malet upp-

grund av psykisk ohélsa dkar inte naddes delvis.
Slutsatser:

Revisionsnamnden hade en avvikande asikt om utfallet av tre mal. Dessutom anser
revisionsnamnden att maluppfyllelsen av ett mal inte gar att bedoma. Namnden fram-
forde ocksa anmarkningar pa sex mal. Revisionsnamnden ger berém for den goda
preciseringen av mataren som beskriver arbetslésheten, tack vare vilken ocksa den
procentuella andelen arbetslésa i malgrupperna nu beaktas i beskrivningen av ar-
betsloésheten. De 6vriga anmarkningarna rorde avsaknad av jamforelsedata, avsak-
nad av uppdaterade utfallsvarden som beskriver situationen fér 2024 samt den oro-
vackande utvecklingsriktningen fér mobbning. Antalet bindande mal var relativt stort,
men for ar 2025 har malen minskats med en tredjedel. | maluppstallandet ar det bra
att fokusera pa de mal som ar viktigast med tanke pa verksamheten och satsa pa
faststallandet av matare for dem. | matare som paverkas av befolkningstillvaxten

vore det bra att relatera malnivaerna till befolkningstillvaxten.

Baserat pa den information som fatts fran malrapporteringen oroar sig revisions-
namnden ocksa for mobbningen och forsamringen av lasfardigheterna hos elever i
arskurs 2. Mobbningen har inte minskat pa det satt som efterstravades. Lasfardighet-
erna har inte utvecklats enligt malet till alla delar. | arskurs 2 har lasfardigheterna
trots satsningar forsamrats pa ett orovackande satt. Positivt var att lasfardigheterna
bland eleverna i arskurs 7 hade forbattrats hos bade elever som har finska som mo-

dersmal och elever som laser finska som andrasprak
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1.2 Sammanfattning av de arliga strategiska malen 2022-2024

Enligt 37 § i kommunallagen ska kommunen ha en kommunstrategi, i vilken fullmak-
tige beslutar om de langsiktiga malen for kommunens verksamhet och ekonomi.
Vanda stads kommunstratregi for fullméktigeperioden 2022—2025 bereddes i ett nara
samarbete mellan den politiska ledningen och tjanstemannaledningen. Under strate-
giarbetets gang kartlades ocksa synpunkter fran invanare, Vandabaserade foretag
och paverkansorgan. Stadsstrategin genomfors med hjalp av bindande mal pa full-
maktigenivan samt verksamhetsomradenas mal och resultatkort. De bindande malen
ar operativa och ekonomiska mal enligt 110 & i kommunallagen. Med de bindande
malen framjas genomférandet av fullméaktigeperiodens strategiska mal. Foér alla stra-
tegiska mal uppstalls inte bindande arsmal, men aven dessa mal framjas med hjalp
av serviceomradenas egna mal och resultatkort. Fullmaktige foljer upp utvecklingen
av de bindande malen tre ganger per ar i anslutning till delarséversikterna och boks-
lutet.

Stadsfullmaktige uppstallde sammanlagt 30 strategiska mal for fullmaktigeperioden
2022-2025 fér omséattning av stadsstratregin Innovationernas Vanda. Malen ar upp-
delade pa sex prioriteringsomraden. Malen for fullméaktigeperioden efterstravades
med hjalp av bindande arsmal. Antalet arsmal under strategiperioden var 30—45 och
for malen fanns 40-68 matare. For vissa mal fanns flera matare. Eftersom mandat-
perioden for den fullmaktige under vars mandatperiod utvarderingsberattelsen togs
fram upphor sommaren 2025, ar det andamalsenligt att i samband med detta gora en
mellangranskning av strategiperiodens mal. | slutet av 2024 har allt som allt 26 pro-
cent av arsmalen uppnatts i sin helhet, 55 procent delvis och 19 procent inte alls. | fi-
guren nedan visas maluppfyllelsen enligt bokslutsrapporteringarna per prioriterings-
omrade i slutet av 2024.
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Figur: Utfallet av malen for de strategiska prioriteringsomradena 2022—-2024.

En ekonomiskt hallbar och livskraftig stad 21% 42 % 37%
Bra service som utgar fran invanarna 32% 60% 8%
En utveckling mot 6kande ojamlikhet forebyggs 26% 53% 21%
Ett resurssmart och klimatneutralt Vanda 17% 83%
Blomstrande stadscentrum 54 % 46 %
Meningsfullt arbete genom effektivt ledarskap 83% 17 %

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Malet uppnaddesi sin helhet. Malet uppnaddes delvis. Malet uppnaddes inte.

Ungefar 68 procent av matarna uppnaddes helt eller delvis, 29 procent av matarna
inte alls. For tva matare kunde utfallet inte bedomas. Coronapandemin forandrade
verksamhetsmiljon kraftigt under 2020 och 2021 och detta hade en tydlig inverkan pa
att vissa matare inte uppnaddes. Att malnivaerna for matarna for framjande av
sysselsattning, 6kad anvandning av kollektivtrafiken och begransning av 6kningen av
stadens utgifter inte uppnaddes var till stor del foljd av de forandringar i verksamhets-
miljon som coronapandemin orsakat. Det allmanna konjunkturlaget efter coro-
napandemin har paverkat framfor allt sysselsattningen och stadens ekonomi. Malen
for social- och halsovardsvasendet ar med fram till slutet av 2022. Dessa lamnades
bort fran kommunens maluppstallande nar valfardsomradena inledde sin verksamhet
i borjan av 2023.

Utfallet av de bindande strategiska malen 2022—-2024
For aren 2022-2025 uppstalldes sammanlagt 154 bindande mal. | den vidstaende ta-
bellen visas antalet mal under de olika prioriteringsomrédena i strategin. Ar 2025 in-

gar i den innevarande strategiperioden och rapporteras darfor i tabellen.
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Tabell: Antalet mal per prioriteringsomrade i strategin.

Strategiska prioriteringsomraden 2022 | 2023 | 2024 2025 | Samman-
lagt
En ekonomiskt hallbar och livskraftig stad 12 16 15 9 52
Bra service som utgar fran invanarna 8 6 11 4 29
Forebyggande av ojamlikhet 5 6 8 9 28
Ett resurssmart och klimatneutralt Vanda 3 5 4 4 16
Blomstrande stadscentrum 5 5 3 2 15
Meningsfullt arbete genom effektivt ledar- 5 3 4 2 14
skap
Alla sammanlagt 38 41 45 30 154

Antalet mal varierade nagot under olika ar och var storst ar 2024 (45). Under fullmak-
tigeperioden uppstalldes flest mal i prioriteringsomradet "En ekonomiskt hallbar och
livskraftig stad, farst i prioriteringsomradet Meningsfullt arbete genom effektivt ledar-
skap”.

| figuren nedan visas utfallet for de arliga bindande malen enligt bokslutsrapporte-
ringen for aren 2022-2024.

Figur: Utfallet av bindande mal 2022—-2024.
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Av hela fullmaktigeperiodens mal rapporterades att till slutet av 2024 hade en fjarde-
del uppnatts i sin helhet, halften delvis och ungefar en femtedel inte alls. En kontrol-
lerad utveckling av driftsekonomins utgifter uppnaddes inte under 2022—-2024. Malen
for nettoinkomsterna fran markoverlatelser och markanvandningsavtal, minskningen
av arbetslosheten och antalet fardigstallda smahusbostader uppnaddes inte under
2023-2024.

Revisionsnamndens utvardering av utfallet for &rsmalen 2022-2024
| tabellen nedan visas antalet och andelen mal for 2022—-2024 dar revisionsnamnden
hade en avvikande asikt om utfallet eller andra anmarkningar. Procenttalet inom pa-

rentes anger pa en hur stor del av malen det gjorts anmarkningar.

2022 2023 2024 | Sammanlagt

Awvikande 14 (27 procent) | 11 (27 procent) | 10 (22 procent) | 35 (28 procent)

asikt/anmark-

ning

Revisionsnamnden hade en avvikande asikt om det rapporterade utfallet av sju mal
och revisionsnamnden anser att det inte gar att bedoma maluppfyllelsen for tre mal.
Anmarkningarna pa rapporteringen rérde inexakt eller bristfallig rapportering, avsak-
nad av jamforelsedata eller till exempel att man inte rapporterat utfallet for varje ma-
tare separat.

Slutsatser:

Vandas strategiprocess genomfordes med samma metoder som under tidigare full-
maktigeperioder. Stadsstrategin utarbetades i ett nara samarbete mellan tjansteinne-
havare och fortroendevalda och d@ven kommuninvanare och foretag i omradet invol-
verades. Med de strategiska arsmalen stracktes fullméktigeperiodens strategi till att
omfatta alla nivaer i stadsorganisationen. Alla verksamhetsomraden och serviceom-
raden och de flesta serviceenheterna utarbetade egna resultatkort, dar man delade
upp malen pa hela stadens niva till mal for det egna verksamhetsomradet eller ser-

viceomraden eller den egna serviceenheten.
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For hela fullmaktigeperioden definierades sex prioriteringsomraden och for dessa 30
strategiska mal. For aren 2022-2025 uppstalldes sammanlagt 154 bindande mal. En-
ligt bokslutsrapporteringarna hade fore utgangen av 2024 6ver 80 procent av dessa
mal uppnatts helt eller delvis. Ungefar 19 procent av malen uppnaddes inte. En kon-
trollerad utveckling av driftsekonomins utgifter uppnaddes inte under 2022—2024.
Malen for nettoinkomsterna fran markoverlatelser och markanvandningsavtal, minsk-
ningen av arbetslosheten och antalet fardigstallda smahusbostader uppnaddes inte
under 2023-2024.

Revisionsnamnden hade en avvikande asikt om det rapporterade utfallet eller andra
anmarkningar i ungefar 28 procent av malen. Anmarkningarna rorde i de flesta fallen
rapporteringen av och matarna fér malen, men i vissa fall aven otydligheten hos
dessa. Mellangranskningen stracker sig till slutet av 2024.

Rekommendationer:

Det ar bra att fortsattningsvis fasta uppmarksamhet vid rapporteringen av och ma-
tarna for malen. Ett mal som inte hade uppnatts alls till slutet av 2024 rérde den kon-
trollerade utvecklingen av driftsekonomins utgifter. Inte heller malen for nettoinkoms-
terna fran markoverlatelser och markanvandningsavtal, minskningen av arbetslos-
heten och antalet fardigstallda smahusbostader uppnaddes under tva pa varandra

foljande ar.

1.3 Utfallet av de mal som stadsfullméktige stallt for koncernbolagen

Kommunfullméktige godkande 13.11.2023 de operativa och ekonomiska malen for
dottersammanslutningarna som stalls i samband med stadens budget. Samtliga mal
reviderades 2021. | budgeten for 2024 har malen forenhetligats och forenklats ytterli-
gare. Syftet har varit att géra agarstyrningen och rapporteringen tydligare och mer

forutsdgbar for koncernbolagen.

| tabellen nedan visas utfallet for de stora dotterbolagens operativa och ekonomiska
mal for 2024 enligt bokslutet. Under tabellen behandlas malutfallet narmare per bo-

lag.
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Tabell: Malutfallet i de stora dotterbolagen.

Bolag Malet upp- | Malet upp- | Malet upp- | Ingen in- Mal totalt
naddes i naddes del- | naddes inte | formation
sin helhet Vvis
Vanda 3 (43 %) 4 (57 %) 7
Energi
VAV 8 (67 %) 3 (25 %) 1 (8 %) 12
Vantti 8 (73 %) 2 (18 %) 1(9 %) 11
VTK 4 (66 %) 1 (17 %) 1 (17 %) 6
Mercuria 9 (90 %) 1 (10 %) 10
Totalt 32 (70 %) 11 (24 %) 2 (4 %) 1 (2 %) 46

Stora dotterbolag

Malen for de stora dotterbolagen har delats in i ekonomiska mal samt mal for den
operativa féormagan och kvaliteten, personalen och ansvarsfullheten. Alla stora bolag
har under 2023 tagit fram ett eget ansvarsprogram baserat pa de agarpolitiska riktlin-
jerna. | ansvarsprogrammen skulle stadens fardplan for resursklokhet och kolneutrali-
tetsmal 2030 beaktas.

For Vanda Energi hade det faststallts sju mal. Malen for ekonomi och personal upp-
naddes i sin helhet. Av malen for den operativa férmagan och kvaliteten uppnaddes
malet som rorde kunskapsbaserad ledning och dataanalys i sin helhet, medan malet
for arbetssakerhet endast uppnaddes delvis. Arbetsolycksfallen minskade inte enligt
malet, men samtidigt skedde inte heller ndgon 6kning jamfort med féregaende ar.
Alla tre ansvarsmal uppnaddes delvis. | stavjandet av klimatférandringen skedde ut-
veckling jamfort med foregaende ar, men man lag en bit under malet. Energieffektivi-
tetsmalet som ingick i materialeffektivitetsmalet uppnaddes, men forbrukningen av
spadvatten i fijarrvarmen minskade inte som énskat. Malet for férmanlig uppvarmning
uppnaddes, men utslappskalkylen kommer att fardigstallas forst senare. | energileve-
ransernas palitlighet uppnaddes de uppstéallda malen i friga om bade el- och varme-
leveranser. | uppfoljningen av biodiversitetsmalen gjordes framsteg, men arbetet fort-

satter de kommande aren.
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For VAV Yhtyma Oy hade det stallts tolv mal. Malen for personal och ansvarsfullhet
uppnaddes i sin helhet. Personalens arbetstillfredsstallelse 6verskred malnivan. Sjuk-
franvaro lag under malet, men 6kade nagot jamfort med féregaende ar. Malet for an-
svarsfullnet, som matte den genomsnittliga hyran i forhallande till marknadshyrorna,
uppnaddes med god marginal. Klimatfardplanen fardigstalldes enligt malet. Forbruk-
ningen av uppvarmningsenergi underskred malnivan. Ansvarskriteriet har anvants i
alla upphandlingar i enlighet med malet. Av de tre ekonomiska malen uppnaddes so-
liditetsmalet i sin helhet. Enligt bokslutsrapporteringen uppnaddes bostadsprodukt-
ionsmalet delvis, men man Iag langt under malnivan. Likasa var utfallet for bostads-
produktionen lagre an aret innan. Kostnaderna for fastighetsunderhallet kade mer
an kostnadsindexet for fastighetsunderhallet, medan malet var en 6kning som hdgst
motsvarar indexhojningen. Detta mal uppnaddes saledes inte. Av de tre malen for
den operativa férmagan och kvaliteten uppnaddes brandsakerhetsmalet helt. Malet
for bibehallandet av bostadsbestandets varde och uthyrningsbarhet uppnaddes del-

vis.

For Vantaan tilapalvelut Vantti Oy hade det stéllts elva mal. De ekonomiska malen
och malen fér den operativa formagan och kvaliteten uppnaddes i sin helhet. Raken-
skapsperiodens resultat 6verskred malet; resultatet var 1,3 procent av omséattningen.
Kundnojdheten forbattrades mer an malet och kostnadseffektivitetsmalet for renhall-
ningstjansterna dverskreds. Personalmalen uppnaddes delvis. | personalndjdheten
uppnaddes inte det stallda malet, utan denna sjonk nagot jamfért med féregaende ar.
Sjukfranvaro lag nagot éver malet, men sjonk jamfort med foregaende ar pa onskat
satt. Av de fem ansvarsmalen uppnaddes fyra i sin helhet. Mangden bioavfall per
maltidsgast minskade mer an malet. Malen for minskning av koldioxidutslapp och ar-
betstagarnas rekommendationsgrad (NPS) uppnaddes. Antalet fortbildningar for ut-
veckling av personalens yrkeskunskaper overskred det uppstallda malet med god
marginal. Inférandet av en matare for matproduktionens koldioxidavtryck infors skots
upp till &r 2025; med andra ord uppnaddes inte malet for detta 2024. Mer information
om bolagets mal, matarna och utfallet finns i utvarderingsberattelsens kapitel 8 Van-
taan Tilapalvelut Vantti Oy.
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For VTK Kiinteistot Oy hade det stéllts sex mal. De ekonomiska malen som stéllts
for bolaget uppnaddes i sin helhet. VTK-koncernens soliditet och resultat samt uthyr-
ningsgraden foér externa uthyrningsobjekt 6verskred malnivan. | de tva sistnamnda
malen skedde positiv utveckling jamfort med féregaende ar. Ett av malen fér den
operativa férmagan och kvaliteten, sunda, trygga och trivsamma lokaler, uppnaddes i
sin helhet. Av koncernens omsattning anvandes fér ombyggnationer den andel som
bestamts. Det andra malet fér den operativa formagan och kvaliteten kan inte bedo-
mas for ar 2024, eftersom kundnojdheten mats férst 2025. | personalens arbetshalsa
uppnaddes den niva som efterstravades. Ett av ansvarsmalen var atgarder enligt
energisynen, och dessa genomfordes enligt plan. Malet for genomférande av an-

svarsprogrammet daremot uppnaddes endast delvis.

For Mercuria kauppaoppilaitos Oy hade det stéllts tio mal, varav nio uppnaddes i
sin helhet. Bolagets nettoresultat 6verskred den malniva som stallts i budgeten och
de arliga atgarderna enligt den langsiktiga atgardsplanen for byggnader genomférdes
pa ett kolneutralt och resurssmart satt med beaktande av byggnadernas kommande
bruksalder. Antalet malinriktade studerandear, som har en koppling till den operativa
formagan och kvaliteten, samt responsen fran studeranden och arbetslivet 6verskred
malnivan och utvecklades positivt fran foregaende ar, med undantag for responsen
fran studeranden som minskade med ett poang. | personalens néjdhet uppnaddes
malet men var 0,1 poang lagre &n aret innan. | ansvarsmalen mattes de studerandes
nojdhet med utbildningen samt stdmning och valbefinnande. Vidare fanns ett an-
svarsmal som rorde framjandet av jamstalldheten mellan kénen. Dessa mal uppnad-
des i sin helhet. Arbetet for att ta fram en matare for berdkning av koldioxidavtrycket,
som hanfor sig till hallbar konsumtion, fortsatter. Malet ar att etablera berakningsme-

toden fore 2030. Detta ansvarsmal uppnaddes delvis.

Malen for fastighetsbolagen

Fastighetsbolagen har delats in i tre grupper i budgeten. Budgetmalen faststalls en-
ligt dessa grupper. Den forsta gruppen bestar av vanliga fastighetsbolag, och for
dessa var det forsta malet att stavja fastigheternas underhallskostnader sa att den
relativa utvecklingen av underhallskostnaderna inte Overstiger férandringen av Sta-
tistikcentralens kostnadsindex for fastighetsunderhall fran foregaende ar. Vid tidpunk-
ten for rapporteringen hade man inte tillgang till indexuppgifterna for hela aret. Enligt
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den senaste uppgiften som publicerats uppnaddes malet i sin helhet i sex fastighets-
bolag och inte alls i sju fastighetsbolag. | de sist namnda 6kade underhallskostna-
derna mer an indexhdjningen. For ett bolag hade detta mal inte stallts. Situationen
har blivit battre jamfort med foregaende ar. Det andra malet var att genomfora de ar-
liga atgarderna i den langsiktiga underhallsplanen pa ett koldioxidneutralt och resurs-
smart satt och att ta hansyn till byggnadernas livslangd i planen. Alla bolag férutom
ett uppnadde malet. Det tredje malet var att genomfora laddinfrastruktur for elbilar for
de bolag, i vars fastigheter detta ar andamalsenligt enligt kartlaggningen som gjordes
2023. Malet uppnaddes i sin helhet i tre bolag. Tio bolag bertrdes inte av detta mal
och i ett bolag ar planeringen av genomforandet av laddinfrastruktur for elbilar i gang.

Ett ytterligare mal for parkeringsbolagen som bedriver verksamhet pa marknaden var
ett vinstresultat tack vare hallbar och ansvarsfull ekonomisk forvaltning senast i slutet
av 2024. Inget av de tva bolagen uppnadde malet.

For fastighetsbolag som befinner sig i slutet av sin livscykel hade det stéllts tre an-
svarsmal. Det forsta ansvarsmalet var att framja cirkular ekonomi genom element for
hallbar rivning samt ateranvandning och atervinning av rivningsmaterial. Det andra
ansvarsmalet var att inleda atgarder for att uppna det nya anvandningsandamalet for
en fastighet till exempel genom planlaggning. Det tredje ansvarsmalet var att genom-
fora den langsiktiga underhallsplanen for den aterstaende delen av livscykeln for en
byggnad pa ett resurssmart satt. Malet att inleda atgarder i anslutning till fastighetens
nya anvandningsandamal uppnaddes helt i ett bolag och inte alls i ett bolag. Malet att
genomfora den langsiktiga underhallsplanen for den aterstaende delen av en bygg-
nads livscykel pa ett resurssmart satt uppnaddes i tva bolag.

Slutsatser:

Malen som stéllts for de stora dotterbolagen uppnaddes pa det hela taget val. Av de
sammanlagt 46 malen uppnaddes 32 stycken (70 procent) i sin helhet, elva stycken
(24 procent) delvis och tva stycken (4 procent) inte alls. For ett mal kunde ingen ut-
vardering goras. Utfallet for de mal som staden stallt for sina fastighetsbolag var na-

got samre an aret innan. De flesta malen (71 procent) uppnaddes i sin helhet.
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2 STADENS OCH KONCERNENS EKONOMI

2.1 Stadens ekonomi och utfallet av de ekonomiska malen

| de vidstaende tabellerna har man sammanstallt siffror som avser driftsekonomin,

skattefinansieringen och investeringar. Siffrorna kommer fran budgeten, andringsbud-

geten och bokslutet for 2024 och for jamforelsens skull visas motsvarande siffror fran

bokslutet for 2023.

Tabell: Driftsekonomi, budget och bokslut, i tusen euro.

Ursprunglig Andringsbudget | Bokslutet Bokslutet
budget 2024 2024 2024 2023
Intékter 342 993 319 837 337932 333561
Utgifter -1 032 407 -1 073 474 -1 054 371 -1 007 611
Verksamhetsbidrag -689 415 -753 637 -716 440 -674 050
Skatteintakter 612 000 612 000 585 163 638 679
Statsandelar 182 000 182 000 179 142 179 656
Finansiella kostnader och intak-
ter 5 026 5 026 10 972 17 703
Arsbidrag 109 611 45 389 58 837 161 988
Avskrivningar och nedskriv-
ningar -115 785 -115 785 -114 183 -111 844
Extraordinara inkomster och
kostnader 0 0 -3 446 0
Rékenskapsperiodens resul-
tat -6 174 -70 397 -58 793 50 143
Andring av avskrivningsdifferens
och reserver 1313 1313 -2 461 -2 456
Rékenskapsperiodens over-
skott (underskott) -4 861 -69 084 -61 253 47 678

| andringsbudgeten forberedde sig staden pa bland annat storre kostnader for hyr-

personal &n vad som prognostiserats samt pa en svag utveckling av markforsalj-

ningsintakter och andra intakter i anslutning till byggverksambhet till foljd av byggbran-

schens lagkonjunktur. Dessutom hojdes anslagen till att motsvara kommunandelarna
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av arbetsmarknadssttdet, som blivit hogre. De utgiftsokningar och inkomstminsk-
ningar som beraknats i &ndringsbudgeten foll ut mindre &n vantat och det ekono-
miska resultatet enligt bokslutet var battre &n vad som prognostiserats i &ndringsbud-
geten. Jamfort med den ursprungliga budgeten var intakterna ungefar 5 miljoner euro

under budget och kostnaderna ungefar 22 miljoner euro dver budget.

Tabell: Skattefinansiering 2024, budget och bokslut, i tusen euro.

Ursprunglig Andringsbudget | Bokslutet Bokslutet

budget 2024 2024 2024 2023
Kommunal inkomstskatt 407 000 407 000 398 766 431 249
Fastighetsskatt 119 000 119 000 111 625 112 094
Samfundsskattens intaktsandel 86 000 86 000 74772 95 336
Skatteintakter totalt 612 000 612 000 585 163 638 679
Statsandelar 182 000 182 000 179 142 179 656
Skattefinansiering totalt 794 000 794 000 764 305 818 335

Ar 2024 utfoll de ackumulerade inkomsterna frn varje skatteslag samre an beréknat
och skatteinkomsterna var 26,8 miljoner euro lagre an beraknat. Ocksa statsande-
larna var 2,9 miljoner euro mindre an berdknat. Skatteutfallet for 2023 respektive
2024 ar inte direkt jamforbara, eftersom ar 2023 betalades till kommunerna kommun-
skatt och samfundsskatt som ackumulerats 2022, den sa kallade skattesvansen,
med de hogre inkomstskattesatserna och samfundsskatteandelarna som foregick

social- och halsovardsreformen.

Tabell: Investeringar, budget och bokslut 2024, i tusen euro.

Ursprunglig Andrings- Bokslutet Bokslutet

budget 2024 budget 2024 2024 2023
Bruttoinvesteringar 198 370 199 320 149 551 166 819
Nettoinvesteringar 192 370 196 320 144 855 159 916

Bruttoinvesteringsutgifterna ar de sammanlagda investeringsutgifterna och nettoinve-

steringsutgifterna ar investeringsutgifterna efter avdrag av investeringarnas finansie-

ringsandelar och intékterna fran férsaljning av anlaggningstillgangar. Investeringsut-

gifterna var klart lagre an beréknat i &ndringsbudgeten och aven under anslagsberak-
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ningen i den ursprungliga budgeten. | investeringsutgifterna gjordes besparingar (un-
gefar 31 miljoner euro) i synnerhet for att tidpunkten for genomférandet av bygginve-
steringar andrades och ocksa for att vissa projekt kunde genomforas till en lagre
kostnad &n vad som beraknats.

De bindande ekonomiska malen fér 2024 och utfallet av dem sammanstalls i tabellen
nedan. Som det framgar av tabellen, uppnaddes de ekonomiska malen inte alls. Or-
sakerna till detta ar huvudsakligen den svaga ekonomiska konjunkturen som lett till
att arbetslosheten har dkat, bostadsbyggandet stannat av och skatteinkomsterna

minskat.

Tabell: Utfallet av de ekonomiska malen

Mal Matarens malniva Utfallet

Utvecklingen av driftsekono- | Verksamhetsbidrag -6,7 pro- | Verksamhetsbidraget for-
mins utgifter sker kontrolle- | cent jAmfort med budget samrades -11,1 procent
rat 2023 jamfort med budget 2023

Produktivitets- och tillvaxt- Arsbidraget uppgar till minst | Arsbidraget 58,8 miljoner

programmet genomfors en- | 110 miljoner euro euro

ligt planerna

Nettoinkomster i fraga om Nettoinkomsterna totalt 32,5 | 15,9 miljoner euro
markoverlatelser och mar- miljoner euro ar 2024

kanvandningsavtal

2.2 Moderstadens ekonomi och bokslut

| tabellerna nedan granskas stadens ekonomiska situation och uppkomsten av det
ackumulerade 6ver-/underskottet samt nettokassaflédet fran den egentliga verksam-
heten och investeringarna aren 2018-2024. Granskningen baserar sig pa uppgifter
som sammanstallts fran boksluten for de aktuella aren. Sarskilt granskas tillracklig-
heten av de internt tillférda medlen (arsbidraget). Arsbidraget anger beloppet av in-
ternt tillférda medel som aterstar for investeringar efter att de I6pande utgifterna har

betalats.
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Tabell: Uppkomsten av det ackumulerade 6verskottet, i miljoner euro.

Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Verksamhetsbidrag -10725| -1176,9 | -1226,3 | -1246,1 | -1394,0| -674,1| -7164
Arsbidrag 112,6 49,1 166,8 166,6 123,6 | 162,0 58,8
Avskivningarochned- | 15g 71 1155 | .111,8| -1052| -1106| -111,8| -114,2
skrivningar
Bokslutsresultat + ex- 3,9 62,7| 551 61,3 130| 501| -588
traordindra inkomster
Bokslutsdispositioner

1,2 0,2 -0,4 0,1 -0,9 -2,5 -2,5
Under-/6verskott 5,2 -62,6 54,6 61,4 12,1 47,7 -61,3
Ackumulerat éver-/un- 467,3 404,7 459,3 521,6 552,6 | 603,2| 5429
derskott fran tidigare (404,6) | (460,2) (540,5) (555,5) | (604,2)
rékenskapsperioder
och den innevarande
rékenskapsperioden
Tabell: Verksamhetens och investeringarnas kassaflode.
Ar 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Arsbidrag 112,6 49,1 166,8 166,6 123,6 162,0 58,8
Extraordindra poster 0,0 3,3 0,1 0,0 0,0 0,0 -3,4
Korrektivposter till internt

-40,9 -16,8 -31,4 -57,4 -46,4 -10,6 -9,7
tillférda medel
Investeringar
Investeringar i anlaggnings-
o -134,8 | -157,6 | -1449| -120,6 | -140,0| -166,8 | -149,5
tillgangar
Finansieringsandelar for in-

) 3,9 0,9 2,1 4,0 8,7 4,4 2,0

vesteringar
Overlatelseinkomster fran
tillgdngar som hor till besta- 66,7 26,9 40,0 75,9 62,2 13,1 15,7
ende aktiva

30




Vanda stads utvarderingsberéttelse 2024

Verksamhetens och inve-
steringarnas penning- 7,6 -94,2 32,6 68,6 8,2 2,0 -86,1
flode

Stadens ekonomiska situation férsamrades och det ackumulerade 6verskottet (inom
parentes ackumulerat dverskott fran tidigare rakenskapsperioder efter korrigering av
overskottet efter bokslutet) minskade, men ar aven efter underskottet fran 2024 annu
nastan 543 miljoner euro. Verksamhetens och investeringarnas kassafléde blev nu
klart negativ. Inga av de gransvarden for inledning av utvarderingsférfarandet, de sa
kallade kriskommunskriterierna, som faststélls i kommunallagen uppfylls i Vanda.

Nedan granskas stadens ekonomi aren 2018-2024 utifran investeringar, arsbidrag
och avskrivningar. Investeringarna ar angivna som den egna anskaffningsutgiften,
det vill séga efter avdrag av finansieringsandelarna som erhallits for investeringarna.
Med investeringar som avskrivs avses de arliga investeringsutgifterna efter avdrag av
finansieringsandelarna och av investeringsutgifter som inte avskrivs, med andra ord

investeringsutgifterna for markomraden och aktier.

Figur: Investeringar, arsbidrag och avskrivningar 2018-2024.
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Ar 2024 tackte arsbidraget endast halften av avskrivningarna och omkring 40 procent
av investeringarna. Tillsammans med ar 2019 var ar 2024 var det klart samsta aret.

Slutsatser:

Vanda stad gjorde ett klart negativt ekonomiskt resultat 2024. Nyckeltalen for bade
den interna finansieringen och skuldsattningen forsdmrades. De bindande ekono-
miska malen uppnaddes inte. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var
negativt. Bakom det svaga resultatet fanns flera orsaker. Byggbranschens lagkon-
junktur minskade tydligt markforsaljningsintékterna och 6vriga intakter fran byggbran-
schen, skatteutfallet var klart samre an beréaknat och av utgiftsposterna var dessutom
kostnaderna for personaluthyrning och arbetsmarknadsstodets kommunandel klart
storre &n beraknat.

2.3 Stadskoncernens ekonomi

| féljande tabeller jamférs moderstadens och hela koncernens bokslutsuppgifter och
viktiga bokslutsnyckeltal fran 2024. Siffrorna per invanare har beraknats med hjalp av
Statistikcentralens forhandsuppgifter om Vandas invanarantal i slutet av 2024

(251 405 invanare).

Hur stadens och hela koncernens resultat bildades:

Miljoner euro Staden Koncernen
Verksamhetsintéakter 146,2 767,9
Verksamhetskostnader -862,7 -1291,.3
Andel i intressebolags vinst och - 7,6
forlust

Verksamhetsbidrag -716,4 -515,8

Skattefinansiering (inkluderar

764,3 766,3
statsandelar)
Finansiella intékter och kostna-
11,0 -39,4
der
Arsbidrag 58,8 219,0
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Avskrivningar och nedskriv-

ningar (inkl. avskrivningar enligt -114,2 -222,2
plan, differenser vid eliminering -0,9
och nedskrivningar)

Extraordinéra poster -3,4 -3,4
Arets resultat -58,8 -7,6
Okning av reserver

Okning av fonder Bokslutsdis- 25 2.4
positioner 9,0
Rékenskapsperiodens skatter -0,9
Kalkylméassig skatt - -18,4
Minoritetsandelar

Rakenskapsperiodens over- 613 383

/funderskott

Jamforelse mellan stadens och hela koncernens viktiga nyckeltal, vardet for 2023 inom pa-

rentes:
Staden Koncernen
i 0, I i -
Arsbidrag, % av avskrivning 51,5 (144.8) 98,3 (151,0)
arna
Internt tillférda medel for inve- 39.9 (99,7) 38,0 (79,5)

steringar, %

Ackumulerat 6verskott,
euro/invanare

2 159,5 (2 437,6)

3623,5 (3 830,2)

Lanestock, euro/invanare

3425,7 (3199,1)

8 357,0 (7 609,8)

Laneskotselbidrag

0,6 (1,0)

1,0 (1,3)

Relativ skuldséttning %

108,1 (94,2)

168,8 (145,9)

Lan och hyresansvar (mil].
euro)

1257,5 (1 127,2)

2 417,8 (2 261,2)

| moderstaden tackte den interna finansieringen ungefar halften av avskrivningarna

och andelen investeringar med internt tillférda medel lag pa strax under 40 procent. |

koncernen tackte den interna finansieringen avskrivningarna nastan helt, men aven i

koncernen var andelen investeringar med internt tillférda medel bara 38 procent.

Nyckeltalet for laneskotselbidraget var 0,6 for staden och 1,0 for koncernen. Nyckel-

talet visar att koncernens interna finansiering var tillracklig for att betala rantorna pa
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och amorteringarna av det frammande kapitalet, medan for stadens del rackte den
endast till 60 procent av dessa poster under 2024. Den relativa skuldsattningen
anger en hur stor andel av driftsinkomsterna som skulle ha behovts for aterbetalning
av det frammande kapitalet ar 2024. Detta nyckeltal forsamrades tydligt i modersta-
den och koncernen jamfort med 2023. Moderstadens och koncernens skuldborda
fortsatte att 6ka under 2024. Underlaget for siffrorna per invanare ar Statistikcen-

tralens forhandsuppgifter om Vandas invanarantal i slutet av 2024, 251 405 invanare.

Slutsatser:

Koncernens resultat for 2024 var svagt negativt och moderstadens resultat visade ett
tydligt underskott. Moderstadens interna finansiering rackte inte till for att tdcka inve-
steringarna. | koncernen tackte den interna finansieringen annu avskrivningarna nas-
tan helt, men bara strax under 40 procent av investeringarna. Lanestocken dkade
hos bade moderstaden och koncernen.

2.4 Investeringar

Procentuell andel av investeringar med internt tillférda medel

Det vidstaende diagrammet visar en hur stor andel av Vanda stads investeringar som
finansierats med internt tillférda medel &ren 2019-2028. Ar 2024 blev andelen inve-
steringar med internt tillférda medel l1ag (ungefar 40 procent). Siffrorna fran och med
ar 2025 baserar sig pa prognoser.

Figur: Stadens investeringar med internt tillférda medel i procent 2019-2028.
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Fordelning av investeringar 2024

Intill beskrivs utfallet av stadens bruttoinvesteringar och férdelningen enligt investe-
ringsslag under 2024. Siffrorna ar i tusen euro. Investeringarna i byggandet (nybyg-
gande och reparationsbyggande) och investeringarna i anslutning till de offentliga an-
laggningstillgangarna (till exempel anlaggning av trafik-, idrotts- och rekreationsomra-
den) stod for ungefar 78 procent av de sammanlagda investeringsutgifterna. Sparva-
gen hor till investeringarna till offentliga anlaggningstillgangar, men visas som en

egen andel i figuren.

Figur: Utfallet av stadens bruttoinvesteringar enligt investeringsslag 2024.
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Lanestock och investeringar

| det féljande beskrivs utvecklingen av stadens langfristiga lan och egna anskaff-
ningsutgifter for investeringar 2019-2028 (siffrorna ar i miljoner euro). Siffrorna fran
och med ar 2025 avser prognoser enligt ekonomiplanen for 2025-2028.

35



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Figur: Utvecklingen av de langfristiga Ianen och de egna anskaffningsutgifterna for investe-
ringar 2019-2028.
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Slutsatser:

Den egna anskaffningsutgiften for investeringar uppgick till ungefar 148 miljoner euro
ar 2024. Stadens internt tillforda medel tackte ungefar 38 procent av investeringarna.
Den egna anskaffningsutgiften for investeringar aren 2025-2028 uppskattas ligga pa
239-381 miljoner euro. En stor investering under denna period ar Vandasparan, vars
byggfas inleds hosten 2025. Stadens langfristiga Ian kommer enligt prognoser att 6ka
med 6ver 800 miljoner euro aren 2025-2028. Nar lanen okar, 6kar ocksa rantekost-

naderna, vilket skapar ytterligare en utmaning for balansering av ekonomin.

2.5 Jamforelse mellan de stora staderna

Nedan jamfors de viktigaste ekonomiska nyckeltalen for de sex storsta stadderna for
2023 och 2024. Nyckeltalen har hamtats fran stadernas bokslut for 2024 som stads-
styrelserna har behandlat. For varje stad anges sju nyckeltal, sammanlagt visas
alltsa 42 nyckeltal. Klassificeringen av nyckeltalen baserar sig pa Kommunfoérbundets
definition. Under nyckeltalet foér 2024 visas vardet for samma nyckeltal for 2023 inom

parentes.
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Tabell: Klassificeringen av nyckeltalen som beskriver den interna finansieringens tillracklig-

het.

Nyckeltalen som beskriver den interna finansieringens tillracklighet

Arsbidrag | Procentsats for Ackumulerat
av avskrivningar | den interna finan- éver-/underskott/inva-
sieringen nare
God >130 % >80 % >300
Nojaktig 70-130 % 55-80 % 0-300
Svag <70 % <55 % <0
Tabell: Nyckeltal fér den interna finansieringen i de sex storsta stdderna 2023-2024.
Esbo Helsingfors | Uledborg | Tammerfors | Abo Vanda
Arsbidrag % av 152 194 107 77 111 52
avskrivningarna
(236) (227) (113) (142) (146) (145)
Internt tillférda 93 92 50 35 38 40
medel for inve-
steringar % (156) (102) (56) (82) (56) (100)
Ackumulerat 6ver 4 489 11 826 4 700 3267 | 1343 2160
skott, euro/inva-
nare (4 221) (11 465) (4 703) (2 605) | (1 334) (2 438)
Tabell: Klassificeringen av nyckeltalen som beskriver skuldséattningen.
Nyckeltalen som beskriver skuldséattningen
Lanestock Laneskotselbi- | Relativ skuldsatt- Koncernens lane-
euro/inva- drag ning, i procent stock
nare euro/invanare
God <1 600 >2 <33 <4 000
Nojaktig 1 600-3 000 1-2 33-60 4 000-8 000
Svag >3 000 <1 >60 >8 000
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Tabell: Nyckeltal som beskriver skuldsattningen i de sex storsta stdderna 2023—-2024.

Esbo | Helsingfors | Uledborg | Tammerfors Abo Vanda
Lanestock, 2 840 1245 3134 3624 4 494 3426
euro/invanare
(3018) (1 343) (3 109) (3347) | (4 276) (3 199)
Laneskotselbi- 5,5 9,5 2,9 1,4 0,6 0,6
drag?
(7,5) (11,8) (3,6) (2,3) (1,0) (1,0)
Relativ skuld- 69 35 103 107 134 108
sattning %
(68) (40) (99) (97) (125) (94)
Koncernens 11 783 12 036 4182 9 559 8 557 8 357
(inkl. staden) Ia-
nestock eurofin- (12 273) (10 988) | (4 309) (8765 | (7909) (7 610)

vanare

Nyckeltalen for de stora staderna férsamrades fran 2023 till 2024. Nyckeltalen som

beskriver den interna finansieringens tillracklighet forsamrades tydligt och aven nyck-
eltalen for skuldsattning i viss man. Av nyckeltalen var 29 stycken oférandrade fran ar
2023, ett nyckeltal utvecklades positivt och tolv nyckeltal negativt. Av nyckeltalen Iag

nu 14 stycken pa nivan god (20 ar 2023), 7 nyckeltal pa nivan nojaktig (9 ar 2023)

och 21 nyckeltal p& nivan svag (13 ar 2023). | Vanda och Abo utvecklades fyra nyck-
eltal negativt, i Tammerfors tre och i Uledborg ett. | Esbo utvecklades ett nyckeltal po-

sitivt och for Helsingfors del var nyckeltalen oférandrade fran ar 2023.

Sju av de nyckeltal som beskriver den interna finansieringens tillracklighet forsamra-
des. | Tammerfors, Abo och Vanda férsamrades tva nyckeltal i denna kategori, i Ule&-

borg ett. Av de nyckeltal som beskriver den interna finansieringen var nu fem

stycken, det vill sdga 28 procent, p& nivan svag. Ar 2023 var inga nyckeltal i denna

kategori pa nivan svag.

1 Abo anger i sitt bokslut endast det kalkylmassiga laneskétselbidraget.
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Av nyckeltalen som beskriver skuldsattningen utvecklades fem nyckeltal negativt och
ett positivt. For Helsingfors och Uledborgs del holls sig nyckeltalen for skuldsatt-
ningen oforandrade fran ar 2023, medan i Esbo utvecklades ett nyckeltal positivt. |
Tammerfors och Abo férsamrades ett nyckeltal i denna kategori och i Vanda tva. Av
nyckeltalen som beskriver skuldsattningen var nu 15 stycken (ungefar 65 procent) pa
nivan svag, medan ar 2023 var 13 stycken (ungefar 54 procent) pa nivan svag.

Slutsatser:

De ekonomiska nyckeltalen i de stora staderna forsamrades fran féregaende ar. Av
nyckeltalen som beskriver den interna finansieringen var nu 27 procent pa nivan
svag, medan ar 2023 var inga nyckeltal i denna kategori pa nivan svag. Aven nyckel-
talen som beskriver skuldsattningen férsamrades nagot. Allt som allt var 50 procent
av nyckeltalen pa nivan svag. Ar 2023 var ungefar 31 procent av nyckeltalen pa ni-

van svag.

2.6 Osakerhetsfaktorer i ekonomin

| bérjan av ar 2025 syntes vissa forsiktigt positiva utsikter for ekonomins del. Syssel-
sattningsutvecklingen forvantades vanda mot det béattre och pris- och rantenivaerna
sjunka. Samtidigt forvantade man sig ocksa en begynnande aterhamtning i bygg-
branschen, men detta kommer dock att tar tid. Allt detta skulle ha en positiv inverkan
pa kommunekonomin, men i bakgrunden for de positiva forvantningarna finns riskfak-
torer, sdsom effekterna av situationen for kriget i Ukraina och oron kring den globala
handelspolitiken, som aven kan vanda situationen mot det samre. Centrala faktorer
for en positiv ekonomisk utveckling for Vandas del skulle vara en 6kning av skattein-
komsterna och markfdrsaljningsintéakterna, sysselsattningsutveckling och begrans-
ning av utgiftsutvecklingen. | samband med beredningen av Vandas fullmaktigestra-
tegi for nasta mandatperiod goérs en granskning av utgifts- och inkomststrukturen,
med vilken man stravar efter att begransa utvecklingen av utgifterna, séka majlig-
heter att 6ka inkomsterna for att pa sa satt forsoka sakerstalla att ekonomin fas i ba-
lans under nasta fullmaktigeperiod.
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3.1 Stadens upphandlingar och serviceenheten for upphandling

Under 2023 anvéande Vanda stad 266,5 miljoner euro pa kop av tjanster och 44,3 mil-
joner euro pa materialanskaffningar. Darutover gjordes anskaffningar i anslutning till
investeringar till ett varde om 166,8 miljoner euro.

Beslutanderatt i upphandlingar

| Vanda stads forvaltningsstadga har beslutanderatt i upphandlingar fordelats till verk-
samhetsomradena och tjansteinnehavare. Verksamhetsomradena har i regel beslu-
tanderatt i upphandlingar av tjanster for sitt eget uppgiftsomrade. Vid upphandling av
material (material, fornddenheter och varor) ansvarar serviceenheten for upphandling
for upphandlingar som Overstiger EU:s tréskelvarde (221 000 euro) och for bestamda
upphandlingar av tjanster som goérs centraliserat (till exempel maltids- och mattjans-
ter, receptions- och sakerhetstjanster och renhallningstjanster). De flesta upphand-
lingarna av material ar sa kallade centraliserade upphandlingar, dar serviceenheten
for upphandling har konkurrensutsatt ett eller flera upphandlingskontrakt for staden,
fran vilka alla verksamhetsomraden kan géra bestallningar.
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Bestammelser om upphandlingarna vid sammanslutningar som ingar i stadskoncer-
nen finns i stadens koncerndirektiv. Enligt direktivet ska dottersammanslutningar, pa
vars verksamhet bestammelser om offentlig upphandling ska tillampas, folja Vanda
stads upphandlingsanvisning, med undantag for de delar i anvisningen som ror det
kommunala beslutsforfarandet. Ovriga dottersammanslutningar ska i sina upphand-
lingar folja Vanda stads upphandlingsanvisning till tillampliga delar. Nar staden kon-
kurrensutsatter upphandlingar for hela koncernen, ar en dottersammanslutning for-
pliktad att delta i den gemensamma upphandlingen om den anvander de varor och
tjanster som ar foremal for upphandlingen i en omfattning som ar mer an obetydlig.
Dessa bestammelser tillampas pa dottersammanslutningar som verkar pa marknads-
villkor. Anvisningarna om sma upphandlingar i stadens upphandlingsanvisning tillam-

pas inte pa koncernbolag.

Serviceenheten for upphandling

Serviceenheten for upphandling ingick 2024 i verksamhetsomradet for stadens stra-
tegi och ledning och dar i serviceomradena for personal- och koncernservice (fran
borjan av 2025 i verksamhetsomradet fér koncernledning och livskraft och service-

omradet for koncernservice).

Enheten ansvarar for att utveckla stadens upphandlingsvasen samt for att styra upp-
handlingar och utfarda anvisningar om upphandlingar. Enheten har tagit fram Vanda
stads upphandlingsanvisning, vars senaste uppdatering godkandes av stadsstyrel-
sen 9.10.2023. Vanda stads upphandlingsanvisning ar en allman anvisning foér de
personer vid staden som gor upphandlingar. | anvisningen behandlas upphandlings-
lagstiftningen, upphandlingsforfarandet i olika situationer, sdsom vid upphandlingar
som Overstiger det nationella tréskelvardet och EU:s troskelvarde, samt lyfts fram
olika aspekter som maste beaktas i konkurrensutsattningen, nar upphandlingsbeslut
fattas och nar upphandlingskontrakt ingas. Serviceenheten for upphandling ansvarar
ocksa for konkurrensutsattningen av centraliserade upphandlingar och for kontrakts-
hanteringen och producerar en upphandlingsservice for serviceomradena och sta-

dens dottersammanslutningar.
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Foérutom de centraliserade upphandlingarna konkurrensutsétter serviceenheten for
upphandling pa begéaran aven upphandlingar av tjanster for verksamhetsomradena.
Det finns dock ingen officiell riktlinje om att konkurrensutsattningarna ska koncentre-
ras till serviceenheten for upphandling. Till exempel stadsmiljons verksamhetsom-
rade konkurrensutsatter sina entreprenader sjalv. Serviceenheten for upphandling
betjanar verksamhetsomradena ocksa med tjanster for och radgivning om sma upp-
handlingar och konkurrensutsattningar av dessa. Serviceenheten for upphandling
deltog i 167 konkurrensutsattningar under 2024. Under aret slutférdes 73 konkur-
rensutsattningar och om 15 konkurrensutsattningar konstaterades att ingen konkur-

rensutsattning behévdes.

Hanteringen och overvakningen av upphandlingskontrakt aligger den som fattat be-
slut om den aktuella upphandlingen. Serviceenheten for upphandling hanterar och
Overvakar de upphandlingskontrakt som hor till upphandlingsdirektérens beslutande-
ratt. Verksamhetsomradenas hantering och 6vervakning av kontrakt for tjanster ar
verksamhetsomradenas uppgift. Alla kontrakt inom upphandlingar maste upprattas i
det elektroniska systemet for konkurrensutsattning och kontraktshantering Cloudia
och aven gamla kontrakt maste foras in i systemet. Det ar viktigt att fa in alla kontrakt
I systemet, eftersom detta gor det tekniskt lattare att hantera, dvervaka och f6lja upp

kontrakten.

Ett av malen for serviceenheten for upphandling for 2024 var att effektivisera kon-
traktshanteringen och évervakningen. Overféringen av gamla kontrakt till Cloudia var
en del av detta. Enheten ordnade under 2024 utbildning om anvandningen av syste-
met for verksamhetsomradena, men dessa har annu inte haft mojlighet att féra in alla
gamla upphandlingskontrakt i systemet. Under 2025 ska enheten ordna ytterligare ut-
bildning om kontraktshantering och dvervakning samt om anvandningen av Cloudia,

och arbetet for att fora in de gamla kontrakten i systemet fortgar parallellt med detta.

Personalen vid serviceenheten
Serviceenheten for upphandling leds av upphandlingsdirektéren. Vid enheten finns
teamet for konkurrensutsattning (14 befattningar + 2 personer som flyttats 6ver fran

NTM-centralen), inkdpsteamet (10 befattningar) och teamet for utveckling av upp-
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handlingar (4 befattningar). Teamet for konkurrensutsattning ansvarar for konkurrens-
utsattning av upphandlingar, kontraktshantering och utbildningar om upphandlingsa-
renden. Inkdpsteamet ansvarar for centraliserade bestallningar, radgivning om och
stod for bestalliningar samt for organisering av maltids- och renhallningstjansterna
samt receptions- och sakerhetstjansterna. Personalomséattningen bland upphand-
lingsexperter i teamet for konkurrensutsattning var hog under 2024. Det har varit ut-
manande att halla kvar upphandlingsexperterna vid enheten, eftersom dessa perso-
ner ofta gar vidare till andra stallen efter att ha lart sig arbetsuppgifterna. Orsaken till
att man byter arbetsplats ar ofta att [dnenivan ar lagre jamfért med de andra staderna
I huvudstadsregionen eller arbetsgivare i den privata sektorn.

Aktuellt

| och med reformen av arbets- och naringstjansterna som genomfordes i borjan av
2025 fick Vanda 147 nya upphandlingskontrakt i anslutning till detta uppgiftsomrade,
vilka dverfordes till Cloudia i samarbete med sysselséttningstjansterna, kommunerna
i huvudstadsregionen och aktorer fran staten. | fortsattningen kommer nya kontrakt
for tjanster att konkurrensutséttas vid Vanda stads serviceenhet for upphandling, dit
ocksa tva personer fran NTM-centralen 6verfordes.

Upphandlingslagen kommer att &ndras. En av andringarna paverkar kommunernas
anvandning av anknutna enheter. | betankandet om lagen foreslas att varje delagare
till en anknuten enhet ska dga minst en andel pa tio procent av den anknutna en-
heten. Tidsfristen som angetts fér avslutande av de nuvarande tidsbundna avtalen ar
30.6.2028. For Vanda innebar detta att tjansterna inom personalférvaltningen som
kops av Sarastia Oy inom nagon tidsram sannolikt maste konkurrensutséattas pa nytt.
Vandas agarandel i Sarastia Oy &ar omkring 0,15 procent. Vanda har ocksa kopt ICT-
I6sningar for serviceplattformen DigiOne fran in house-bolaget Tiera Oy som ags av
kommunala aktorer och valfardsomraden. Vandas dgarandel i Tiera Oy ar omkring
0,75 procent. Sakerstallandet av den fortsatta anvandningen av DigiOne kraver for-
handlingar och nya agararrangemang. Den nya lagen kommer ocksa att innehalla
bestammelser kring marknadskartlaggningen, uppdelningen av upphandlingar och
skyldigheten att fornya konkurrensutsattningen i situationer dar man bara har fatt in
ett anbud.
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For upphandlingarna ska det inrattas en strategisk styrgrupp under 2025. Malet ar att
med hjalp av gruppen forbattra delningen av information om upphandlingar, ta fram
en modell for ledning och styrning av upphandlingar, fortydliga rollerna och ansvaren
vid upphandlingar samt utveckla planeringen av upphandlingar. Den kunskapsbase-
rade ledningen av upphandlingar kommer att utvecklas kontinuerligt och férankringen
i verksamhetsomradena av det nya Al-verktyget HankintaHeimo som tagits fram for

sma upphandlingar ska effektiviseras.

Slutsatser:

Upphandlingarna av tjanster och material bildar en utgiftspost pa éver 300 miljoner

euro i stadens driftsekonomi. Beslutanderatten i upphandlingar delas i férvaltnings-

stadgan till olika instanser och verksamhetsomradena skéter till stor del sjalva sina

egna upphandlingar av tjanster och ansvarar for upphandlingskontrakten i samband
med dessa. Anvisningar om upphandlingar finns i Vanda stads upphandlingsanvis-

ning som uppdaterades 2023.

Serviceenheten for upphandling ansvarar for att utveckla stadens upphandlingsvasen
samt for att styra upphandlingar och utfarda anvisningar om upphandlingar. Enheten
ansvarar i stor utstrackning aven for stadens upphandlingar av material som overskri-
der det nationella tréskelvardet och for vissa upphandlingar av tjanster. Enheten pro-
ducerar ocksa en tjanst for konkurrensutsattningar for stadens andra verksamhets-
omraden, men det finns ingen officiell riktlinje om att konkurrensutsattningarna ska
koncentreras till serviceenheten for upphandling. Till exempel stadsmiljons verksam-

hetsomrade skéter konkurrensutséattningarna av sina entreprenader sjalv.

Under 2024 hade serviceenheten for upphandling som mal att effektivisera hante-
ringen och dvervakningen av kontrakt i anslutning till upphandlingar. Avsikten var att
fora over gamla upphandlingskontrakt till det elektroniska systemet for konkurrensut-
sattning och kontraktshantering Cloudia. For detta ordnades utbildning i anvand-
ningen av systemet for verksamhetsomradena och enheterna. Alla gamla upphand-
lingskontrakt har &nnu inte kunnat till dverforas till systemet och darmed kommer an-
vandarutbildningarna och 6verféringen av kontrakt att fortsatta under 2025. Ocksa ut-
nyttjande av artificiell intelligens i upphandlingar utreddes och Al-verktyget Hankinta-
Heimo som anvéands for sma upphandlingar testades.
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Under 2025 ska det inrattas en strategisk styrgrupp for upphandlingarna. Malet ar att
med hjalp av gruppen forbattra delningen av information om upphandlingar, ta fram
en modell for ledning och styrning av upphandlingar, fortydliga rollerna och ansvaren
vid upphandlingar samt utveckla planeringen av upphandlingar. Den kunskapsbase-
rade ledningen av upphandlingar kommer att utvecklas kontinuerligt och férankringen
av verktyget HankintaHeimo i verksamhetsomradena ska effektiviseras.

De andringar till upphandlingslagen som ror upphandlingar via anknutna enheter kra-
ver att Vanda gor andringar till upphandlingarna av tjanster via in house-bolagen. Nar
lagen trader i kraft maste Vanda sannolikt pa nytt konkurrensutsatta tjansterna inom
personalforvaltningen fore tidsfristen (30.6.2028). Ocksa agarforhallandena i

in house-bolaget Tiera Oy som &gs av kommunala aktorer och valfardsomraden
maste andras for att kunna kdpa ICT-tjanster av bolaget som anknuten enhet &ven

efter 6vergangsperioden.

Rekommendationer:
Revisionsndmnden betonar vikten av en god hantering av upphandlingshelheten for
att kunna genomfora upphandlingsprocesserna smidigt och uppna I6sningar som ar

ekonomiskt effektiva och tjanar kommunens verksamhet pa béasta satt.

Namnden anser att utvecklingsmalen for serviceenheten for upphandling for 2024 ar
lampliga. Malet att fora 6ver alla upphandlingskontrakt till det elektroniska systemet
for konkurrensutsattning och kontraktshantering &r ett viktigt mal med tanke pa saval
Overvakningen och uppfoljningen av upphandlingar som upphandlingsverksamhetens
transparens. Verksamhetsomradenas engagemang i malet maste starkas under
2025. Ocksa framtagandet av modellen for ledning och styrning av upphandlingarna
som planerats for 2025, for att darigenom fértydliga rollerna och ansvaren vid upp-
handlingar, ar enligt namnden viktigt. Det ar viktigt att varje verksamhetsomrade ser
till sin personals inkops- och upphandlingskompetens och uppratthallandet av den
och for vidare kunskaperna till nya medarbetare.

Namnden lyfter ocksa fram den hoga omsattningen bland upphandlingsexperter vid
serviceenheten for upphandling, som innebar att vardefull sakkunskap och erfarenhet

lamnar staden. Staden har samma problem &aven i andra tjanster dar man lider av
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brist pa experter. Man borde darfor pa hela stadens niva soka nya satt och starka de
befintliga satten att 6ka hallkraften.

3.2 Livskraftstjansterna och arbetet for att framja stadens livskraft

Livskraftstjansternas langsiktiga mal ar att utveckla stadens attraktions- och hallkraft
for att locka invanare, foretag och investeringar till Vanda. Tidvis uppstar det mojlig-
heter att genom extern finansiering genomfora projekt som stdder livskraften. Ser-
viceomradet stravar efter att hjalpa stadens verksamhetsomraden i att identifiera
dessa mojligheter och ansdka om extern finansiering. Inom livskraftstjansterna bed-
rivs dessutom manga samarbeten pa nationell och huvudstadsregionens niva for att

forbattra konkurrenskraften i hela regionen.

Ar 2024 hade livskraftstjansterna en personalstyrka pa elva ordinarie anstallda och
tio anstéllda med tidsbundna anstéllningsforhallanden. Ar 2025 kommer serviceom-
radets personalstyrka att stiga till 45 anstallda, varav 29 ordinarie. Resursokningen
gor det mojligt att utveckla verksamheten systematiskt. Malet ar bland annat att
samla in information om det lokala naringslivets behov och om mdjligheterna att for-
battra féretagens verksamhetsforutsattningar med hjalp av atgarder fran stadens
sida. Informationen sammanstalls i ett system for foretagsinformation pa stadens

niva som tas i bruk sommaren 2025.

Budgetmalen var kopplade till féretagande

Ar 2024 fanns det fem budgetmal som var direkt riktade till serviceomradet. Malen
rorde 0kning av foretagens lonesumma, placering eller etablering av foretag eller
andra organisationer med ett betydande antal arbetsplatser i Vanda, battre identifie-
ring av potentiella tillvaxtforetag samt en praktikplatsgaranti for grundskolans PRAO-
period och studerande pa andra stadiet. Dessutom var malet att skapa en verksam-
hetsmodell for att locka nya féretag och investeringar till Vanda.

Enligt bokslutsrapporteringen har malen uppnatts antingen helt eller delvis. Enligt re-
dogorelsen som fatts mater de nuvarande malen inte livskraften tillrackligt omfat-
tande. Livskraftens karninnehall har inte definierats hittills, men arbetet for att defini-
era det pagar nu. Avsikten &ar att utveckla uppstéallandet av mal och matarna sa att de
i fortsattningen ska battre motsvara den definition av livskraft som anvands i Vanda.
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Verksamhetsmiljon

Vanda har blivit en stor stad pa en relativt kort tid. Vandas styrkor ar den snabba till-
vaxten, den unga befolkningen och stadens centrala lage som ett nav for logistiken
och en flygplatsstad. Stadens utmaningar ar det laga antalet lediga jobb, befolkning-
ens forsamrade kopkraft, imagefaktorer, lockandet av investeringar till Vanda samt
det geopolitiska laget. Stadens alla attraktionsfaktorer har &nnu inte utnyttjats till

fullo.

AN-reformen ar den storsta kdnda forandringen i stadens verksamhetsmiljo, och den
kommer for egen del ocksa att paverka verksamheten inom livskraftstjansterna. An-
talet lediga jobb i Vanda har minskat kraftigt jamfért med for ett par ar sedan och
samtidigt rader det brist pa kunnig arbetskraft. Dessutom méts inte kompetenskraven
for de lediga jobben och kompetensen hos den arbetskraft som finns tillganglig. Man
kan tala om ett matchningsproblem péa arbetsmarknaden.

Vanda har ett relativt gott anseende bland foretag. Vanda har ett bra lage, det &r re-
lativt enkelt att rora sig i staden och det finns parkeringsplatser for dem som aker bil.
Dessutom ar trafiklederna tillrackligt breda aven for tunga fordon. En omstéandighet
som forsvarar foretagens placering i Vanda ar det daliga utbudet av féretagstomter.
Under det gangna aret identifierades 50 potentiella investeringar, men bara tva av
dessa kunde erbjudas en tomt som lampar sig for verksamheten. Overlag &r utbudet
av stora tomter i Vanda for narvarande mycket litet. Vid en tomtoverlatelse maste
staden ta hansyn bland annat till sysselséattningseffekten av de foretag som ar intres-

serade av tomten.

Stadsfullmaktiges beslut om byggande av Vandasparan ar betydande med tanke pa
stadsutvecklingen. En sparvag ar en fast och bestandig struktur jamfort med bussfor-
bindelser, vilket gor att fler foretag vagar investera langs sparvagen. Langs sparva-
gen forvantas ett betydande antal investeringar. Ocksa sparvagens byggskede har

en positiv inverkan pa sysselsattningssituationen i omradet.

Stadsupplevelsen, alltsd hur méanniskor upplever Vanda, ar en viktig livskraftsfaktor.
Det vore bra att langsiktigt samla in information om orsakerna till att manniskor flyttar
fran Vanda; om till exempel en upplevelse av otrygghet eller den nya hemstadens
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battre anseende ar faktorer som paverkar beslutet. Samtidigt vore det bra att granska
Vandas attraktionsfaktorer och forstarka deras effekt, sa att Vanda blir forstahands-

valet for invanare, foretag och arbetstagare.

Investeringsefterfragan i stadsomradena har forandrats avsevart under de senaste
5-10 aren. Tidigare var efterfragan pa lokalfastigheter stor, medan det i dagslaget
finns knappt nagon efterfragan alls, varfor finns det ett stort antal tomma kontorsfas-
tigheter i huvudstadsregionen. Ocksa kraven som stélls pa lokalbyggandet har and-
rats under aren och fér narvarande verkar efterfragan vara storst i trivsamma miljGer.
Den digitala och grona omstallningen kommer att leda till en forandring av de verk-
samheter som ar intresserade av att etablera sig i stadsomradet jamfért med tidigare.
| dagsléaget ar det moderna industrier, vars produktion ar ren och vars verksamhet
kraver relativt lite utrymme och logistik, som har intresse av att etablera sig i stads-
omradet. Stadens markanvandning och planlaggning har haft svart att halla jamna
steg med férandringen, eftersom den gatt sa snabbt. | planlaggningen av lokaler for-
soker man tillgodose néaringslivets foranderliga behov genom att planlagga foretags-
tomter pa olika hall i staden i samarbete med foretag. Planlaggning &r en process
med flera skeden som styrs av en strikt lagstiftningsram och omfattar olika slags
samrad och paseenden. Att i planlaggningen beakta de foranderliga behoven agilt
och smidigt passar daligt in i detta regulativa ramverk.

Bild: Sakari Manninen, Portparken
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Genomforandet av tillvaxt- och livskraftsprogrammet 2022—2025

Det pagéende tillvéxt- och livskraftsprogrammet &r redan det tredje i ordningen. At-
garderna i programmet har planerats tillsammans med olika ansvariga instanser och
partner. Programmet har tre huvudteman: kontinuerligt larande och proaktiv kompe-
tens, arbetsplatser och foretagande, mangsidig attraktions- och hallkraft samt trivsel.
De flesta atgarderna har framskridit enligt plan, en atgard snabbare an vantat. En
tredjedel av atgarderna ar forsenade, vilket bland annat beror pa grund av satsning-
arna pa beredningen av AN-reformen. | det féljande beskrivs kortfattat hur program-

mets huvudteman har framskridit.

1) Kontinuerligt larande och proaktiv kompetens
Vanda utsags 2021 till Europas innovationsstad pa framfart. Som en del av det pa-
gaende genomforandet av tillvaxt- och livskraftsprogrammet ska det skapas en per-
manent verksamhetsmodell for delaktiggdrande innovationsverksamhet i Vanda.
Detta genomfors i ett omfattande samarbete med hégskolor och forskningsinstitut
samt genom att bygga samarbetsnatverk mellan olika aktérer. Temat omfattar sju at-
garder. Fyra av atgarderna framskrider enligt plan. Atgéarden for att starka den del-
aktiggorande innovationsverksamheten framskrider till och med snabbare &n plane-
rat. Atgarderna for att locka och utnyttja internationell kompetens samt att starka in-

novationsmiljon har blivit forsenade.

2) Jobb och foretagande
En av de viktigaste flaskhalsarna i 6kandet av livskraften i Vanda ar problemen med
tilgang pa kunnig arbetskraft. Utover problemen med tillgangen pa arbetskraft finns
ett betydande matchningsproblem. Foér att I6sa detta problem behdvs samarbete mel-
lan den offentliga och privata sektorn, sysselsattnings- och arbetskraftsaktorer,
social- och halsovardsaktorer samt utbildningsaktdrer. Temat omfattar sju atgarder.
Sex av atgarderna framskrider enligt plan. Atgarden som avser en marknadsplats for
nystartad foretagsverksamhet ar férsenad.

3) Mangsidig attraktions- och hallkraft samt trivsel
En central faktor i Vanda med tanke pa livskraften ar stadsmiljons trivsel. Ett
mangsidigt kultur- och motionsutbud, tillsammans med en smidig vardag och smidiga
transportmojligheter, ar viktiga. Framfor allt stora evenemang har forutom betydande
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omradesekonomiska effekter aven en betydande paverkan pa anseendet. Temat om-
fattar sju atgarder. Tre av atgarderna framskrider enligt plan, fyra ar férsenade. De
atgarder som ar forsenade ar kopplade till att attrahera stora evenemang och stodet
till dessa, att starka tillvaxten av de kreativa branscherna, sakerstalla Aviapolisomra-
dets attraktionskraft i den forandrade verksamhetsmiljon samt serviceloftet till féretag
i Vanda.

Samarbete och kontaktytor

Samarbete har stor betydelse pa hela stadsorganisationens niva. | synnerhet samar-
betet med sysselsattnings- och integrationstjansterna har planerats utifran tanken om
mycket nara samverkan. Stadens olika funktioner paverkar varandra i stor utstrack-
ning. Till exempel kommer saddana nya jobb i Vanda som kraver investeringar inte att
realiseras om man inte lyckas locka investeringar till Vanda. Vidare kan investering-
arnas effekter pa sysselsattningen spilla over till grannstaderna om det inte gar att
hitta kunniga Vandabor som kan anstallas till de lediga jobben som skapas. Pa
samma satt soker resenarer som inkvarterat sig i Vanda tjanster i andra stdder om

de inte hittar det de vill ha i Vanda.

| Vanda finns en mangd utvecklingsmajligheter. For att utnyttja mojligheterna kravs
emellertid férandringar &ven i stadens egen verksamhet och ett storre samarbete
mellan verksamhetsomradena i stadens viktiga utvecklingsobjekt. Centrala utveckl-
ingsobjekt ar exempelvis integrationen av invanare med frammande modersmal ge-
nom sysselsattning samt tillrackliga investeringar i den privata sektorn i forhallande

till stadens tillvaxt.

Stadens livskraftsledning

Enligt stadens forvaltningsstadga har stadsstyrelsen en livskrafts- och sysselsatt-
ningssektion. Stadsfullmaktige valjer for en mandattid som motsvarar stadsstyrelsens
mandattid minst sju av stadsfullmaktiges och stadsstyrelsens ledamoter till ledamoter
i livskrafts- och sysselsattningssektionen samt lika manga personliga ersattare. Den
forsta livskrafts- och sysselsattningssektionen inledde sin verksamhet i borjan av ar
2025.
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Sektionen svarar for framjande av stadens livskraft, integration, sysselsattning och
foretagande. Sektionen svarar ocksa for framjande av internationell verksamhet,
marknadsforing av staden samt turism och evenemangsproduktion, samarbete med
hdgskolor och laroanstalter, styrning och uppfdljning av stadens strategiska projekt,
bistdende av stadens strategiska partner samt samarbete med anordnarna av yrkes-
utbildning och invandrarutbildning. Sektionen bereder bland annat markanvandning-
ens naringspolitiska principer till stadsstyrelsen for beslut och foljer upp genomfdéran-
det av dem. En tillracklig reserv av foretagstomter som motsvarar behoven ar foérut-

sattningen for att locka foretag till Vanda och for foretagens placering i Vanda.

Slutsatser:

Fullméaktige har faststallt fem budgetmal som direkt riktas till livskraftstjansterna. Ma-
len rérde Okning av foretagens I6nesumma, placering eller etablering av aktérer med
ett betydande antal arbetsplatser i Vanda, béattre identifiering av potentiella tillvaxtfo-
retag samt en praktikplatsgaranti for grundskolans PRAO-period och studerande pa
andra stadiet. Dessutom var malet att skapa en verksamhetsmodell for att locka inve-
steringar till Vanda. Genomforandet av malen har framskridit bra. Enligt redogorelsen
som fatts mater de nuvarande malen inte livskraften pa ett optimalt satt. Avsikten ar

att utveckla uppstallandet av mal och matarna i fortsattningen.

Fullméktige godkénde det nuvarande tillvaxt- och livskraftsprogrammet i december
2022. Programmet har tre huvudteman som rér kompetens, arbetsplatser och féreta-
gande, attraktions- och hallkraft samt trivsel. De flesta atgarderna har framskridit en-
ligt plan, en atgard snabbare an vantat. En tredjedel av atgarderna ar forsenade, vil-
ket bland annat beror pa grund av satsningarna pa beredningen av AN-reformen.
Livskraftstjansternas personalstyrka kommer att vaxa under 2025. Resursékningen
g6r det mojligt att utveckla verksamheten systematiskt.

Livskraft och ledning av livskraften ar en mangskiftande helhet dar manga arenden
och aktérer sammanlankas. Vandas livskraftspotential ar mycket stérre an vad man
hittills har varit i stand att utnyttja. For att utnyttja mojligheterna till fullo kravs forand-
ringar aven i stadens egen verksamhet, samtidigt som ett mer omfattande samarbete

mellan verksamhetsomradena far storre betydelse.

51



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Rekommendationer:

Revisionsnamnden konstaterar att faktorerna som paverkar stadens livskraft ar
mycket mangskiftande. Hela stadsorganisationen maste aktivt delta i framjandet av
livskraften i enlighet med sina respektive ansvarsomraden. Revisionsnamnden anser
att det ar viktigt att livskraftsarbetet koordineras centraliserat och att man far ytterli-
gare resurser till detta arbete under 2025. | fortsattningen ar det viktigt att fasta upp-
marksamhet vid att stalla upp mal som genuint framjar livskraften och att ta fram ma-
tare som lampar sig for malen. Det ar tillradligt att aven i fortsattningen folja upp ut-
vecklingen av stadens livskratft.

3.3 Kommunférsék med sysselsattning och forberedelserna infor AN-
reformen

Fullméaktige har satt som mal for ekonomiplaneperioden 2024-2027 att arbetslos-
heten ska minska till samma niva som fére coronan, alltsa till 2019 &rs niva. Ar 2019
var arbetsléshetsnivan i Vanda ungefar 8,5 procent. Genomférandet av malet mats
med antalet och andelen av langtidsarbetsltsa, arbetslésa under 30 ar och arbets-
l6sa med frammande modersmal. Under 2024 6kade arbetslosheten i alla ovan
namnda grupper. Den totala arbetsloshetsnivan Vanda i slutet av 2024 var 13,5 pro-

cent.

Kommunforsdket for framjande av sysselsattningen

Kommunférsoket for framjande av sysselsattningen inleddes i mars 2021 och avslu-
tades i slutet av ar 2024. Forsoket syftade till att trygga en stark start for arbetssok-
ningen och en smidig serviceprocess, sa att tjansterna leder till arbete eller andra
tjanster i enlighet med servicebehovet, sdsom kompetensutveckling. | férsoket an-
svarade kommunerna delvis for att tillhandahalla arbets- och naringstjanster (AN-
tjanster) for de jobbsotkande i sitt omrade. De viktigaste malgrupperna var unga, per-
soner med frammande modersmal samt langtidsarbetslosa. | forsoket stravade man
efter att pa effektivare satt framja sysselsattningen for arbetslosa arbetssokande och
hanvisningen av dem till utbildning samt erbjuda nya lésningar pa tillgangen pa kom-
petent arbetskraft. Syftet var att i synnerhet personer som varit arbetslosa en langre
tid och som befinner sig i en svagare stallning pa arbetsmarknaden skulle ha battre
mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden. Vanda och Kervo bildade ett forsoks-

omrade.
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Enligt statistiska analyser pa kommunniva som gjorts av statsradets kansli hade
kommunforsoket for framjande av sysselséattningen ingen betydande inverkan pa ut-
budet av arbetskraftsservice, arbetslosheten eller dess strukturer. Mellan kommu-
nerna fanns stora skillnader i fraga om tyngdpunktsomradena i de arbetskraftspoli-
tiska tjansterna. En del kommuner betonade utbildningsatgarder, medan andra sat-
sade mer pa rehabiliterande atgarder och atgarder med I6nesubvention. Vanda for-
sOkte skapa en kundorienterad sysselsattningsmodell som kombinerade processerna
inom sysselsattningstjansterna, vid laroanstalterna och i stédtjansterna. En stédform
for arbetstagarna var till exempel sprakfaddertjansten som sammanslog utveckling
av sprakkunskaperna och arbete och dar malet var att utoka sprakkunskaperna i ar-

betsmiljon.

En modell som anvéndes brett i kommunférsdket var modellen med ansvariga ar-
betstagare, dar samma arbetstagare hade ansvaret fér kundens tjanster under samt-
liga faser i processen. Modellen med ansvariga arbetstagare upplevdes i forsoken
vara anvandbar. | Vanda fick varje kund en egen coach, och med detta efterstrava-
des individuellt bemdétande av kunden. Beroende pa servicebehovet hanvisades kun-
den till arbetsmarknaden, tjanster for kompetensutveckling eller sektorsévergripande

tjanster.

Kundndjdheten utvecklades positivt allteftersom kommunférsdket framskred. | bérjan
av forsoket pa varen 2021 gav kunderna i Vanda betyget 3,1 for tjansterna. Varen
2024 hade kundnéjdheten stigit sa att betyget var 3,5.

Forberedelserna infor AN-reformen

Ansvaret for att ordna sysselsattningstjansterna évergick fran staten till kommunerna
i borjan av 2025. | och med reformen finns i Finland 45 sysselsattningsomraden,
varav Vanda &r ett. Tjansterna ska inte bara 6verforas fran staten till kommunerna,
utan pa samma gang ocksa utvecklas. | utvecklandet utnyttjas hela verksamhetsmil-
jon i kommunen med beaktande av sardragen hos och forhallandena péa den lokala

arbetsmarknaden.

Overforingen av AN-tjansterna fran staten till kommunerna tar tjansterna narmare

kunderna. Nar samma anordnare har ansvaret for saval sysselsattningstjansterna
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som kommunens utbildningstjanster och naringstjanster stoder dessa malet att
snabbare komma ut pa arbetsmarknaden. | utarbetandet av Vandas plan for ord-
nande av arbetskraftsservicen har man utgatt fran servicestrukturen och kundgrup-
perna i kommunférsoket samt uppféljningsdata fran det. Som grund for planen har
man utarbetat en utredning av arbetskraftsunderlaget och naringsstrukturen i Vanda
samt servicebehoven hos olika kundgrupper. Baserat pa utredningen har man tagit
fram en situationsbild av hur effektivt utbud och efterfragan pa arbetskraft mots och
om utvecklingsbehov.

| bérjan av 2025 Overgick till kommunerna bade tjanster och kunder som under tiden
for kommunforsoket annu var kvar hos AN-byraerna och pa AN-byraernas ansvar. |
Vanda innebar detta 29 000 nya kunder, varav ungefar halften arbetslésa. | reformen
gick 190 nya arbetstagare over till sysselsattningstjansterna i Vanda, utbver de nuva-
rande 88 sakkunniga som ar anstallda vid staden. Det lagstadgade serviceutbudet
omfattar tjanster for bade personkunder och arbetsgivare. Enligt uppskattning kom-
mer i och med reformen serviceomradets personalkostnader att stiga med 12,7 miljo-
ner euro och kostnaderna for kopta tjanster med 11,5 miljoner euro. Helheten av AN-
tjanster kommer i fortséttningen att utgora ungefar 12 procent av stadens ekonomi.

Den lagstadgade servicehelheten finansieras med statsandelar.

Loneharmonisering

Lonen for en arbetstagare som gatt over fran staten betalas till en borjan som hel-
hetslon. Med helhetslon avses I6nen och alla tillagg sdsom dessa var nar personen
var anstalld vid staten. Helhetslénen motsvarar den uppgiftsrelaterade 16nen, det in-
dividuella tillagget och arbetserfarenhetstillagget enligt det allménna tjanste- och ar-
betskollektivavtalet for kommunsektorn AKTA. Lonen betalas som helhetslon obero-
ende av vad som betalas till andra anstéllda med samma arbetsuppgifter. Arbetsgi-
varen ska se till den uppgiftsrelaterade 16nen ar lika for alla anstallda med samma ar-
betsuppgifter. Efter overlatelsen av rorelse och efter att det nya lonesystemet byggts
upp har arbetsgivaren en skalig tid pa sig att se till att Ibnerna harmoniseras till
samma niva. Helhetslonen ska andras s att den foljer Ionesystemet i det allmanna
tjianste- och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn senast 30.9.2025. De nation-
ella avtalsparterna ger i borjan av 2025 separata anvisningar om hur helhetslénen
ska andras sa att den foljer Ionesystemet i kollektivavtalet.
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Informationssystem

Kommunerna &r skyldiga att fran och med ar 2025 anvanda statens centraliserade
helhet av informationssystem nar de verkstéller arbetskraftsservice. Ansvaret for de
riksomfattande informationssystemtjansterna och underhallet av dem ligger hos Na-
rings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret).
Skyldigheten enligt ovan grundar sig pa att man vill sakerstalla en enhetlig doku-
mentation av kunduppgifter, minska informationssékerhets- och dataskyddsriskerna i
anslutning till hanteringen av kunduppgifter samt halla utvecklings- och underhalls-
kostnaderna for informationssystemen i schack. Ur stadens perspektiv bildar inform-
ationssystemen den mest utmanande helheten i reformen. Ibruktagandet av syste-
met ar forknippat med risker i det tidiga stadiet, dd@ kommunerna inte varit involverade
i utvecklingen av systemet. Kunderna som 6verfors i reformen anvisas till de ansva-
riga arbetstagarna manuellt. Informationssystemet mojliggor inte automatisk datao-
verforing eller klassificering av kunderna i forvag. Reformens startskede har i huvud-

sak 16pt val och kundtjansten fungerar normalt.

Ledning genom kunskap

Uppfoljningen samt analyserna av arbetskraftsservicens kvalitet, verkningsfullhet och
kostnader utvecklas baserat pa erfarenheterna fran kommunforsoket. Uppfoljningen
knyts till den nationella ledningen genom kunskap. Uppfoljning gors pa olika organi-
sationsnivaer for att uppratthalla en uppdaterad lagesbild. Matarna som producerar
information uppdateras just nu. Detta géller till exempel uppfdljning av hanvisningen
till tjanster och av verkningsfullheten, for att se om atgarderna leder till sysselsatt-

ning.

Samarbete och kontaktytor

Ur sysselsattningstjansternas perspektiv innebar kontaktytan samordning av arbets-
kraftsmyndighetens (kommun), Folkpensionsanstaltens (FPA) och valfardsomradets
sysselsattningsframjande tjanster och servicestigar. | kontaktytan mellan arbets-
kraftsservicen och social- och halsovardstjanster arbetar flera aktorer. Viktiga partner
ar exempelvis utbildnings-, férenings- och organisationsakttérer och den privata sek-
torn. Dessutom ar 6vergangsarbetsmarknaden, sasom arbete med lonesubvention,

bra for kompetensokningen och uppratthallandet av arbetsformagan.
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Samarbetet mellan Vanda stad samt Vanda och Kervo vélfardsomrade bygger pa
parternas avtal om kontaktytan. Kundstyrningen utvecklas tilsammans med valfards-
omradet. Malet &r att klienten ska fa tjanster som motsvarar hens servicebehov,
sasom beddomning av arbetsférmagan och rehabilitering. Exempelvis kan manga
langtidsarbetslosa behova arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, for vilken valfards-
omradets har organiseringsansvaret, som stod for att hitta sysselsattning. Nar atgar-
der planeras maste man ocksa ta hansyn till att inte alla langtidsarbetslosa kan reha-

biliteras och utbildas s& att de har arbetsférmaga.

Utvidgning av kommunens finansieringsansvar

Fram till utgangen av 2024 var kommunens finansieringsansvar begransad till delfi-
nansiering av arbetsmarknadsstodet. Arbetsmarknadsstddet ar ett understdéd som ar
avsett for att trygga forsorjningen for en arbetslés person och med vilket man framjar
stodtagarens forutsattningar att soka sig eller aterga till arbete. Den andel av arbets-
marknadsstodet som kommunerna har betalat, de sa kallade straffavgifterna, stiger
ju langre tid arbetslosheten pagar. Fram till utgangen av 2024 betalade staten hela
arbetsmarknadsstodet for de forsta 300 dagarna av arbetsloshet. Darefter delade
staten och kommunen stddet jamnt mellan sig. Nar arbetslosheten hade pagatt 1 000

steg kommunens finansieringsandel till 70 procent.

Fran borjan av 2025 utvidgas och tidigarelaggs kommunens finansieringsansvar och
den Okar stegvis. Kommunernas finansieringsansvar utvidgas till att utdver arbets-
marknadsstodet &ven galla grunddagpenningen och den inkomstrelaterade dagpen-
ningen. Finansieringsansvaret borjar nar en person har fatt arbetsloshetsférmaner i
100 dagar. | borjan & kommunernas finansieringsandel tio procent, varefter den dkar
stegvis i takt med att arbetslosheten drar ut pa tiden. Som storst ar andelen 50 pro-
cent efter att den arbetsstkande har fatt arbetsloshetsférmaner i 700 dagar. Kommu-
nens finansieringsansvar fortsatter under den tid som kunden far tjanster som framjar
sysselsattningen. Tabellen nedan visar férandringen i kommunernas finansieringsan-

svar.

56



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Tabell: Férandringarna i kommunernas finansieringsansvar fran 1.1.2025.

Arbetsloshetsforman Kommunens finansieringsandel

e Arbetsmarknadsstdd Finansieringsandel till 31.12.2024:
e 300 arbetsloshetsdagar 50 procent

e 1000 arbetsléshetsdagar 70 procent

e Arbetsmarknadsstdd Finansieringsandel fran 1.1.2025:
e Grunddagpenning e 101 arbetsloshetsdagar 10 procent
e Inkomstrelaterad dagpenning e 201 arbetsloshetsdagar 20 procent

o 301 arbetsléshetsdagar 30 procent
o 401 arbetsléshetsdagar 40 procent

o 701 arbetsloshetsdagar 50 procent

Figuren nedan visar hur arbetsmarknadssttdets kommunandel har utvecklats i
Vanda sedan 2019. Okningen av arbetsmarknadsstodets kommunandel paverkas av
forsamringen av sysselsattningen till féljd av den ekonomiska nedgangen. Det finns
farre lediga jobb och fler arbetslosa arbetssokande &n for att ar sedan. AN-reformen
forutspas oka arbetsmarknadsstodets kommunandel med 13,7 miljoner euro under
2025. Storsta delen av kommunernas finansieringsansvar for utkomstskyddet for ar-
betslésa (85 procent) kommer aven i fortsattningen att bildas av arbetsmarknadsst6-

dets kommunandel.

Figur: Utvecklingen av arbetsmarknadsstddets kommunandel i Vanda 2019-2024 (miljoner

euro).

35,0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

57



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Finansieringen av de nya uppgifterna

Ordnandet av arbetskraftsservice blir ett helt nytt statsandelsaliggande for kommu-
nerna, till vilket man avser allokera full finansiering pa hela landets niva. Finansie-
ringen fordelas till kommunerna enligt utvalda kriterier. Den kommunspecifika finan-
sieringen paverkas av antalet invanare i arbetsfor alder (45 procent), antalet arbets-
I6sa (45 procent) samt antalet personer med frammande modersmal (10 procent). |
fortsattningen kommer uppdateringar av statistiken, indexjusteringar och justeringar
av kostnadsnivan att paverka den totala finansieringen och férdelningen mellan kom-
munerna. Om kommunen producerar tjansterna effektivare far den allokera de spa-
rade medlen pa valfritt satt. Aven om dverforingen av AN-tjansterna var tankt att vara
kostnadsneutral pa hela landets niva, éverfordes tjansterna till kommunerna med allt-
for sma resurser pa grund av starkande av de statliga finanserna. Enligt finansmi-
nisteriets kalkyl ar differensen mellan kostnaderna och den finansiering som overforts

omkring 80 miljoner euro pa hela landets niva.

Baserat pa statsandelskalkylerna som finansministeriet publicerade i december 2024
skulle Vanda fa sammanlagt omkring 44,4 miljoner euro i sa kallad AN-statsandel,
varav 34,2 miljoner euro for ordnande av tjansterna. Hela statsandelen ar en generell
inkomstpost for kommunen, vilket betyder att kommunen sjélv bestdmmer om dess
anvandning och allokering. Kommunernas roll har férandrats i samband med social-
och halsovardsreformen och AN-reformen férandrar den ytterligare. Darfor pagar ar-
betet for att férnya den helhet som kommunernas finansiering och systemet med
statsandelar bildar sa att den ska motsvara kommunernas nya roll. Finansministeriet
meddelade i oktober 2024 att ikrafttrddandet av reformen av statsandelarna ska skju-
tas upp fran 2026 till 2027.

Kommunerna kompenseras for den 6kning av utgifterna for arbetsloshetsférmaner
genom en kompensation som utbetalas i anslutning till statsandelen. Kompensat-
ionen faststalls baserat pa arbetsloshetsformanerna som betalats 2023. | Vanda upp-
gar kompensationen till 10,2 miljoner euro. Befolkningsmangden eller antalet arbets-
I6sa paverkar inte kompensationen. Kompensationen justeras arligen endast enligt
folkpensionsindexet. Enligt regeringsprogrammet for Orpos regering gors indexjuste-
ringar dock annu inte aren 2024-2027. Minskningen av kostnaderna for utkomst-
skyddet for arbetsltsa ger alltid direkta besparingar i kommunekonomin. Utgifterna
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for arbetsloshetsformaner som forandras och den fasta kompensationen i anslutning
till dem, skatteintakterna samt tjansternas statsandel bildar tilsammans ett ekono-

miskt incitament att fraimja sysselsattningen och livskraften.

| reformen 6verfordes till kommunerna ockséa en ungefar 1,5 ar lang k6 med obe-
handlade stodutbetalningar. Kommunerna kompenseras for de utbetalningar som pa
grund av dréjsmal i behandlingen ar i ko, men inte for det extra arbete som behand-
lingen medfor. | arsskiftet fick staden besked om antalet Ionesubventions- och start-
penningbeslut som staten fattat i forvag och som i praktiken redan pa forhand lade
beslag pa stadens anslag for detta andamal i budgeten for 2025, 7,9 miljoner euro.
Av budgetorsaker kan staden inte bevilja nya Idnesubventioner eller startpenning
utan tillaggsanslag. Stadsfullméktige behandlar beviljandet av tillaggsanslag i april
2025. Amnet tangeras ocksa i utvarderingsberéttelsens avsnitt 3.4 Integrationstjans-

ter och integrationsfrimjande

Slutsatser:

Fullméaktige har satt som ett bindande mal att arbetslosheten ska minska till samma
niva som fore coronan under ekonomiplaneperioden. Minskningen av arbetslésheten
mats med antalet och andelen av langtidsarbetslosa, arbetslosa under 30 ar och ar-
betslésa med frammande modersmal. Ar 2024 naddes detta mal éverhuvudtaget
inte. Arbetslésheten har okat i alla grupper jamfort med aret innan.

Kommunforsoket for framjande av sysselsattningen inleddes varen 2021 och avsluta-
des i slutet av ar 2024. Kommunforsokets viktigaste malgrupper var unga, personer
med frammande modersmal samt langtidsarbetslosa. Vanda och Kervo var ett av for-
soksomradena. Malet var att ta fram en kundorienterad sysselsattningsmodell dar
varje kund utses en egen coach. Coachen stdder kunden i olika skeden under pro-

cessen. Kundnojdheten utvecklades positivt under forsoket.

Ansvaret for att ordna sysselsattningstjansterna évergick fran staten till kommunerna
i borjan av 2025. | Vanda innebar detta 29 000 nya kunder och 190 nya arbetstagare.
Helheten av AN-tjanster kommer i fortsattningen att utgora ungefar 12 procent av
stadens ekonomi. Ordnandet av arbetskraftsservice ar ett nytt statsandelsaliggande,
och avsikten var att den skulle allokeras full finansiering pa hela landets niva. Trots
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avsikten overfordes tjiansterna till kommunerna med alltfér sma resurser. Enligt fi-
nansministeriets kalkyl ar differensen mellan kostnaderna och finansieringen omkring
80 miljoner euro pa hela landets niva. Ur kommunernas perspektiv ar finansieringen
forknippad med ett nytt incitament. Om kommunen producerar tjansterna effektivare

far den sjalv bestamma om allokeringen av de sparade medlen till nya andamal.

| bérjan av 2025 utvidgas och tidigarelaggs kommunens finansieringsansvar for ar-
betsloshetsformaner och den okar stegvis. AN-reformen férutspas 6ka arbetsmark-
nadsstodets kommunandel med 13,7 miljoner euro under 2025. | reformen 6verfor-
des till kommunerna ocksa en ungefar 1,5 ar lang k6 med obehandlade stodutbetal-
ningar. Kommunerna kompenseras for de utbetalningar som pa grund av dréjsmal i
behandlingen &ar i ko, men inte for det extra arbete som behandlingen medfor. | ars-
skiftet fick staden besked om antalet Idnesubventions- och startpenningbeslut som
staten fattat i forvag, som i praktiken motsvarade stadens hela anslag for detta anda-
mal i budgeten for 2025.

Ur stadens perspektiv bildar informationssystemen den mest utmanande helheten i
reformen. Arbetskraftsmyndigheterna ar forpliktade att anvanda det informationssy-
stem som produceras av staten. Manuella éverforingar av data orsakar en risk, for
vilken sysselsattningstjansterna har forsokt ha beredskap. Tack vare forberedelserna
har reformens startskede i huvudsak 16pt val och kundtjansten fungerar normalt.

| kontaktytan mellan arbetskraftsservicen och social- och halsovardstjanster arbetar

flera aktorer och det &r viktigt att samordna deras sysselsattningsframjande tjanster

och servicestigar. Exempelvis ansvarar valfardsomradet for ordnande av arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte. Samarbetet mellan Vanda stad samt Vanda och Kervo
valfardsomrade bygger pa parternas avtal om kontaktytan.

Rekommendationer:
Revisionsndmnden anser att det &r viktigt att trygga kontinuiteten i serviceutbudet for
kunderna i Vanda sysselsattningsomrade. Detta omfattar aven sékerstallande av en

tillracklig anslagspost till Ionesubventioner och startpenning for 2025. Revisions-
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namnden betonar vikten av att fortydliga aktorernas roller, ta bort dverlappande akti-
viteter och identifiera eventuella skuggomraden. Revisionsnamnden fortsatter att folja

upp reformens verkningar.

3.4 Integrationstjanster och integrationsframjande

Serviceenheten for internationella kunder samordnar tjansterna for integration och in-
vandring pa hela stadens niva. Enheten framjar en hallbar integration och sysselsatt-
ning for personer som flyttar till Vanda och framfér allt gérs satsningar pa integrat-
ionskunderna. Man utvecklar ocksa mer individuella servicestigar dar stod for det
egna agentskapet, etableringen i samhallet, utvecklingen av sprakkunskaperna och

sysselsattningen ar centrala.

Genomforande av integrationen pa hela stadens niva som ett budgetmal
Stadsfullmaktige stallde i budgeten for 2024 som mal att stadens alla tjanster och

verksamhetsomraden ska bidra till integrationen.

Till malet finns tvad matare:
e Eftt integrationsprogram har godkants. Malet var att de atgarder i integrations-

programmet som planerats for ar 2024 har genomforts.

e Integrationsprogrammets matare, utredningar och atgardsplaner har utarbe-
tats. Malen var att utarbeta en atgardsplan for integrationsstdod och att skapa
en valkomstmodell for invandrare som gjort en flyttanmalan till Vanda samt en
modell fér uppfoljning av nar nya invanare borjar anvanda tjansterna som pro-

duceras av verksamhetsomradet for stadskultur.

Enligt bokslutsrapporteringen uppnaddes malet delvis. Atgéarderna i integrationspro-
grammet har i huvudsak framskridit enligt malen. An sa lange har man inte hittat en
fungerande modell for uppféljning av utbildningsstddet for invandrare pa alla utbild-
ningsnivaer. Utvecklingsarbetet kring detta fortsatter under 2025. Utarbetandet av at-
gardsplanen for integrationsstdd och valkomstmodellen framskred enligt plan. Arbetet
samordnades av integrationstjansterna. Modellen fér uppféljning av ibruktagandet av

tjansterna maste annu preciseras.
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Personal

Vid staden arbetar cirka 100 personer med uppgifter inom kundtjansten i de lagstad-
gade integrationstjansterna. Nar utvarderingen gjordes var antalet kunder per arbets-
tagare i tjnsterna for arbetsstkande integrationskunder i genomsnitt 170—-180 perso-
ner. | tfansterna anvands en modell med en egen kontaktperson. Kundtjanstens sam-
manlagda resurser ar dimensionerande for ett battre konjunkturlage. | fortsattningen
forvantas kunddimensioneringen per arbetstagare minska. | de flersprakiga forsta
tjiansterna och tjansterna for integrationskunder utanfor arbetskraften kommer det
sammanlagda antalet kunder att vara cirka 2 500 personer i det forsta skedet. Kund-
mangderna ar stora och malgruppen behover individuellt stod, vilket tar mer arbetstid
i ansprak till exempel pa grund av tolkningsbehovet. Utover detta finns en del resur-
ser for ovriga centrala uppgifter och projektverksamhet. En tredjedel av personalen
har en tidsbunden anstallning, vilket utgér en utmaning med tanke pa langsiktig ut-

veckling av verksamheten.

Genomforandet av programmet for integrationsfraAmjande 2023-2026
Integrationsprogrammet (till slutet av 2024 programmet fOr integrationsframjande) ar
ett lagstadgat dokument i kommunen. Vanda har haft ett program for integrations-
framjande sedan borjan av 2000-talet. Programmet kallades under en lang tid for
programmet for kulturell mangfald. Programmets syfte var att forbattra samordningen
av tjansterna och tjansternas tillganglighet pa stadens niva. Det nuvarande program-
met har fyra spetsteman: staden som arbetsgivare och som aktér som framjar syssel-
sattning, staden som tjansteleverantor, staden som upphandlare av varor och tjanster
samt staden som beslutsfattare och som aktér som framjar delaktighet. Programmets
mal framskred i huvudsak enligt plan. | manga mal gors framsteg parallellt med bear-
betningen av integrationsprogrammet enligt den nya integrationslagen. Det nya pro-
grammet kommer mer att likna en servicebricka, dar man samlat alla tjanster for in-
tegrationens tidiga skede som tillhandahalls av kommunen. Integrationsprogrammet
omfattar bland annat utarbetandet av en integrationsplan for invandrare, integrations-
utbildning samt flersprakig samhaéllsorientering. Tillgangen till undervisning i finska
spraket har visat sig vara en kritisk punkt i processen. Enligt utredningen som fatts
ska en sammanfattning av flaskhalsarna i serviceprocessen utarbetas for stadsfull-
maktige.
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Resultat som uppnatts genom projektverksamheten

| Vandas modell Féraldrarna med stérks integrationen for hemmavarande foéréldrar
som invandrat till Finland genom att erbjuda dem majlighet att delta i verksamheten
vid lagstadiets lagsta klasser eller i barngrupperna inom smabarnspedagogiken. Ge-
nom delta i verksamheten lar sig foraldrarna finska under dagliga moten med saval
barn som vuxna. Samtidigt starker man deras agerande och delaktighet i det fin-
landska samhallet och studie- och arbetslivsfardigheter och hjalper dem att komma
framat i processen. Av deltagarna har elva procent gatt vidare till yrkesinriktade eller
andra studier, tio procent till integrationsutbildning, fyra procent till utbildning i finska
som andra sprék (F2) och tv& procent direkt till arbetslivet. Ar 2023 deltog 120 forald-

rar och 60 barn.

Med projektet Inledning i integrationen lades en grund for beredning och upphandling
av samhallsorienteringsutbildningarna samt fér kundhandledning. Malgruppen var
personer utanfor arbetskraften, i synnerhet hemmavarande féréldrar. Inom ramen for
projektet ordnades samhallsorienteringskurser pa deltagarnas eget sprak; arabiska,
engelska, ryska, albanska, somali och farsi. Under 2024 etablerades verksamheten i
de flersprakiga forsta tjansterna och tjansterna for integrationskunder utanfér arbets-
kraften. De forsta samhallsorienteringsutbildningarna for personer utanfor arbetskraf-
ten som holls efter projektverksamheten startade i samarbete med Vanda vuxenut-
bildningsinstitut varen 2025. Samhallsorienteringsutbildning erbjuds @ven pa huvud-

stadsregionens niva.

| projektet SMILE (Familjerna, gemenskaperna, skolorna och tjansterna i Vanda byg-
ger nya dialoger for integration) ar utgangspunkten familjernas och gemenskapernas
potential i integrationen. Med projektet har man uppnatt bra resultat fér personer som
befinner sig i en svar arbetsmarknadsstallning. Arbetslivstraningen som genomfordes
i projektet nadde sammanlagt 445 kunder, varav 54 procent var kvinnor. Av kunderna
hittade 54 stycken ett fast eller tidsbundet jobb med hjalp av traningen och atta av
dem blev foretagare. Skolornas potential nar det galler att na fram till nya familjer och
bygga tillit har identifierats. Samarbete med familjer och gemenskaper med fram-
mande modersmal har utvecklats med fyra partnerskolor. Rundabordsdialogerna for

gemenskaper har sammanfort representanter for gemenskaperna och staden.
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Integration i tva riktningar

Det vasentliga i integration som gar i tva riktningar ar att framja valkomstkulturen i
Vanda. Verksamhetsomradena har samarbeten dar man bland annat utvecklar
Welcome to Vantaa-traffar och férbattrar kommunikationen. Atgarder riktas dven till
den sa kallade stambefolkningen, stadens medarbetare, féretag i Vanda och andra
aktorer i omradet. Ett centralt mal ar att stoda kundernas egen agentskap och aktivi-
tet. Kunderna maste ges information om vad de kan gora for att &ven sjalva forbattra
sin situation. Att sprida information ar en central uppgift for radgivningstjansterna.
Sprakkunskaper och digitala fardigheter ar viktiga delar som majliggor delaktighet
och sysselsattning.

Forberedelser infor den 6vergripande reformen av integrationslagen

Vanda &r Finlands mest internationella stad befolkningsmassigt. Invandringen till
Vanda och de inrikes flyttstrommarna foérvantas vara fortsatt kraftiga under den kom-
mande strategiperioden. Vid arsskiftet 2023/2024 var andelen av manniskor med
frammande modersmal 26,9 procent av befolkningen i Vanda. | Vanda talas éver 120
modersmal, varav de vanligaste frammande spraken &r ryska, estniska, arabiska, al-
banska och somali. Befolkningen med frammande modersmal ar klart yngre &an be-
folkningen som talar de inhemska spraken och deras andel &ar storst bland barn i
skolaldern och 30-44-aringarna. Andelen av personer med frammande modersmal
varierar fran nagra procent anda till 54 procent beroende pa stadsdel.

| verksamhetsmiljon for integrationsframjandet har det skett flera forandringar de sen-
aste aren. | borjan av 2023 gick ansvaret fér ordnande av social- och halsovarden
over fran kommunerna till valfardsomradena och i borjan av 2025 gick ansvaret for
ordnande av den offentliga arbetskraftsservicen éver fran staten till kommunerna. |
borjan av 2025 tradde ocksa revideringen av integrationslagen i kraft, dar malet ar att
starka integrationen av och sysselsattningen, sprakkunskaperna och delaktigheten i
samhallet for invandrare. Vidare ar lagens syfte att framja jamstalldheten, likabe-
handlingen och en positiv vaxelverkan mellan olika befolkningsgrupper. Genom fér-
nyelsen efterstravas ocksa att integrationens tidiga skede ska ga fortare och vara
mer malinriktad, nar den maximala langden for integrationsplanen forkortas fran tre

till tva ar.
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| och med den nya integrationslagen 6kar kommunens ansvar for att na de personer
som befinner sig utanfor arbetskraften och for framjandet av deras integration. | fort-
sattningen maste kommunen tillhandahalla integrationstjanster mer systematiskt
aven for bland annat féraldrar som tar hand om barn i hemmet. Hemmavarande for-
aldrars mojlighet att studera finska eller svenska pa deltid till exempel under foraldra-
ledigheten bidrar till hela familjens integration och foralderns senare 6vergang till
jobbsokning. Tjansterna inom smabarnspedagogiken bor utgora en del av helheten
sa att det finns praktiska mojligheter att delta i utbildning. Sammanjamkandet och
ordnandet av olika tjanster blir lattare nar kommunerna har det 6vergripande ansva-
ret for framjandet av integrationen, kompetensutvecklingen och tjansterna som fram-
jar sysselsattningen. | ordnandet av skraddarsydda tjanster som passar for olika mal-
grupper ar samarbetet med utbildningsanordnare och organisationsaktorer centralt.
Kommunen maste ocksa se till att planeringen och utvecklingen av integrationsfram-
jandet sammanjamkas med de tjanster som omfattas av valfardsomradets organise-

ringsansvatr.

Finansieringen av integrationsframjandet

Den statliga finansieringen till integrationsframjandet kommer fran flera olika kallor.
Tjansterna for integrationskunder som registrerat sig som jobbsdkande finansieras
som en del av statsandelen for arbetskraftsservicen. Tjansterna for integrationskun-
der som befinner sig utanfor arbetskraften finansieras via systemet for statsandelar
for basservicen. Dessutom ersatter staten vissa kostnader exempelvis for personer
som far internationellt skydd pa kalkylmassiga grunder. Kalkylerad ersattning betalas
bland annat for bedomningen av kompetens och behovet av integrationstjanster, ut-
arbetandet av en integrationsplan, vagledning och radgivning samt for ordnandet av
en flersprakig samhallsorientering och integrationsutbildning.

| integrationslagen gjordes annu i slutet av 2024 andringar som starker de offentliga
finanserna. Med dessa andringar minskades statens erséattningar till kommunerna
och kommunernas skyldigheter i planeringen, utvecklingen och uppféljningen av
framjandet av integrationen. Den kalkylerade ersattningen minskades med ungefar
en tredjedel for hela landet for 2025, alltsa med 58 miljoner euro. Nedskarningen for
2026 ar 52 miljoner euro. Nedskéarningarnas effekter blir kAnnbara speciellt i de stora
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staderna. Vandas andel av nedskéarningen av den kalkylerande ersattningen ar upp-
skattningsvis 3,9 miljoner euro for 2025 och 3,6 miljoner euro for 2026. Eftersom an-
talet kunder i de integrationsframjande tjansterna har 6kat, hojer regeringen den kal-
kylerande ersattningen for 2027 och 2028. Pa sa satt overstiger de sammanlagda

nedskarningarna som riktar sig till kommunfinanserna inte sparmalet enligt regering-

ens budgetforhandlingar.

Enligt staden racker finansieringen inte till for att ticka det 6kade servicebehovet.
Nedskarningarna av den kalkylerande ersattningen kan forsamra tjansterna som till-
handahalls av kommunerna och accelerera flyttstrommarna till tillvaxtcentra, i synner-
het till de stora staderna. De stora stdderna bar huvudansvaret for nyanlanda i Fin-
land och for de allt storre kundmangderna inom integrationstjansterna. Finansie-
ringen med statsandelar borde motsvara bade servicebehovet och omfattningen av
ansvaret. En kraftig reglering av verksamheten genom lagstiftning gor det dessutom

svarare att utveckla kundtjansten pa det satt som behovs i regionen.

Informationssystem

| kundarbetet utnyttjas informationssystem som man enligt statens beslut ar forpliktad
att anvanda. Meningen &r att de riksomfattande systemen ska stdda integrationsar-
betet som gors i kommunerna, forbattra informationsutbytet mellan olika aktorer och
producera information om integrationen pa den kommunala, regionala och nationella
nivan. Systemen dppnades for kommunerna i borjan av 2025, men skyldigheten att
anvanda dem trader i kraft 1.1.2027. Enligt utredningen som fatts &r integrationens
kunddatasystem inte kompatibel med det &rendehanteringssystem som anvands. In-
formationssystemen drabbades av ett langt driftavbrott vid arsskiftet, vilket orsakade
kobildning till kundtjansten. Nar utvarderingen skrivs fungerar systemen och man har

kunnat avverka de kder som bhildades.

Tjansternas verkningsfullhet och ledning genom kunskap
Om tjansternas verkningsfullhet finns for narvarande ingen tadckande information. Ma-
tare for uppfoljningen tas fram just nu. Malet ar att sammanjamka uppféljningen med

de nationella matarna. For att folja upp verkningsfullheten skulle det behdvas mojlig-
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het att utnyttja inkomstregistret som uppratthalls av Skatteférvaltningen. Férhand-
lingar om detta pagar just nu mellan narings-, trafik- och miljocentralernas utveckl-

ings- och forvaltningscenter (UF-centret) och de sex storsta staderna.

Samarbete och kontaktytor

Framjandet av integrationen ar sektorsévergripande verksamhet som forutsatter
samarbete mellan olika myndigheter och aktérer. Serviceenheten for internationella
kunder samordnar tjansterna for integration och invandring pa hela stadens niva. In-
tegration framjas i stor omfattning aven i den kommunala basservicen. | synnerhet
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen spelar en viktig roll i
framjandet av integrationen for barn. Ocksa en smidig informationsoverféring mellan
kommunerna och valfardsomradet framhéavs. Enligt utredningen som fatts loper sam-
arbetet med valfardsomradet bra vad galler socialtjansterna som stdder integrat-
ionen. Till dvriga delar kan man se tydliga utmaningar i kundhandledningen. Samar-
betet med den tredje sektorn och med valfardsomradet ar speciellt viktigt for de kun-
der, for vilkas del en évergang till arbetsmarknaden inte &r det framsta malet.

En god integration &r nyckeln till sysselsattning. | Vanda ar en stor del av de jobbso-
kande invandrare. En central faktor i tillgangen pa arbetskraft, utover internationella
rekryteringar, ar utnyttjandet av kompetensen hos invandrare som redan bor i omra-
det. | arsskiftet fick staden besked om antalet [dnesubventions- och startpenningsbe-
slut som staten fattat i férvag och som i praktiken redan pa forhand lade beslag pa
stadens anslag for detta andamal i budgeten for 2025. Mer information om detta finns

i utvarderingsberattelsens avsnitt 3.3 Kommunforsdk med sysselsattning och férbe-

redelserna infor AN-reformen.

Informationen om tjansterna
Kommunen ansvarar fér den allméanna vagledningen och radgivningen med lag tros-
kel i enlighet med servicebehoven hos invandrare. Vanda stad publicerar information

om tjansterna for invandrare pa stadens webbplats. Pa webbplatsen publiceras inne-

hall fran integrationsplanen, dar vagledning ges utifran olika livssituationer. For ser-
vicehelheten bereds en kommunikationsplan just nu. Avsikten ar att man utover de
traditionella kommunikationskanalerna ocksa ska utnyttja sociala medier i kommuni-

kationen.

67


https://www.vantaa.fi/sv/invandrare

Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Slutsatser:

Serviceenheten for internationella kunder samordnar tjansterna for integration och in-
vandring pa hela stadens niva. Servicehelheten har en nara koppling till kommunens
ovriga serviceproduktion, sasom utveckling av kompetensen och sysselsattningen.
Samarbetet med vélfardsomradet I6per vél i fraiga om socialtjansterna som stéder in-
tegrationen, men till 6vriga delar kan man se tydliga utmaningar i kundhandled-
ningen. Statens nedskarningar av finansieringen paverkar framfor allt de stora sta-
derna, som bar huvudansvaret for nyanlanda i Finland och foér de allt storre kund-

mangderna inom integrationstjansterna.

Vid staden arbetar cirka 100 personer med uppgifter inom kundtjansten i de lagstad-
gade integrationstjansterna. Kundtjanstens sammanlagda resurser ar dimension-
erande for ett battre konjunkturlage. Nar utvarderingen gjordes var den genomsnitt-
liga kunddimensioneringen 170-180 kunder per arbetstagare. Malgruppen behover
individuellt stod, vilket tar mer arbetstid i ansprak till exempel pa grund av tolknings-
behovet. | fortsattningen forvantas kundmangderna per arbetstagare minska.

| kundarbetet utnyttjas informationssystem som man enligt statens beslut ar forpliktad
att anvanda, men i kompatibiliteten av dessa finns &nnu utmaningar. Meningen ar att
de riksomfattande systemen ska stbda integrationsarbetet som gérs i kommunerna,
forbattra informationsutbytet och producera information om integrationen. Systemen
Oppnades foér kommunerna i borjan av 2025, men skyldigheten att anvanda dem tra-
der i kraft 1.1.2027.

En god integration &r nyckeln till sysselsattning. | Vanda ar en stor del av de jobbso-
kande invandrare. En central faktor i tillgangen pa arbetskraft, utver internationella
rekryteringar, ar utnyttjandet av kompetensen hos invandrare som redan bor i omra-
det. | arsskiftet fick staden besked om antalet [onesubventions- och startpenningsbe-
slut som staten fattat i férvag och som i praktiken redan pa forhand lade beslag pa
stadens anslag for detta andamal i budgeten for 2025.

68



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Rekommendationer:

Revisionsnamnden konstaterar att personalstyrkan inom tjansterna for integration ar
dimensionerad for ett battre konjunkturlage an det rddande. Den svaga konjunkturen
har gjort att antalet kunder och kunddimensioneringen per arbetstagare har stigit. Re-
visionsnamnden betonar vikten av en mattligare kunddimensionering med tanke pa
medarbetarnas orkande och tryggandet av en effektiv integration for kunderna. Re-
visionsnamnden oroar sig for statens nedskarningar av finansieringen. En god integ-
ration ar nyckeln till sysselsattning och darigenom till 6kad livskraft for kommunerna.
Revisionsnamnden betonar vikten av intressebevakningen for att kommunerna ska fa
atkomstratt till inkomstregistret och kunna paverka funktionen av de informationssy-
stem som de ar forpliktade att anvanda. Satsningar pa samarbetet med valfardsom-
radet ar nodvandiga for att trygga en smidig kundhandledning.

4 FOSTRAN OCH LARANDE

4.1 Grundlaggande utbildning

Serviceomradet for den grundlaggande utbildningen hor till verksamhetsomradet for
fostran och larande. Serviceomradet ansvarar for ordnandet av den finsksprakiga
grundlaggande utbildningen. | Vanda finns 41 finsksprakiga grundskolor med sam-
manlagt ungeféar 24 000 elever. Laroamnena och timférdelningen i den grundlag-
gande utbildningen faststalls genom statsradets forordning. Grunderna for laroplanen
for den grundlaggande utbildningen som utfardas av Utbildningsstyrelsen &r en fore-
skrift, utifran vilken man utarbetar de lokala laroplanerna. Vanda har en gemensam
laroplan for de finsksprakiga grundskolorna som kompletteras av skolornas egna la-

roplaner.

Personal

Personaltillgang och personalens behdrighet

| de vidstaende tabellerna beskrivs tillgangen pa personal i serviceomradet och per-
sonalens behorighet i olika personalgrupper inom den grundlaggande utbildningen ar
2023 och dels ar 2024. Rekryteringsuppgifterna for 2024 avser situationen i augusti
2024. Uppgifterna om behorighet ar fran oktober 2024.
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Tabell: Rekryteringarna i den grundlaggande utbildningen ar 2023 och i slutet av augusti ar

2024.
Ar 2023 Lediga jobb | Alla s6kanden | Behdriga s6kanden Inte tillsatta
Ordinarie 323 2243 1467 137
Tidsbundna 549 2901 867 195
Ar 2024 Lediga jobb | Alla s6kanden | Behdriga s6kanden Inte tillsatta
Ordinarie 376 2703 1400 170
Tidsbundna 401 3 486 807 169

Tabell: Behorighet i personalgrupperna inom den finsksprakiga grundlaggande utbildningen
2024.

behorig obehorig behorig obehorig
Specialklasslarare 107 73 59,8 % 40,8 %
Speciallarare 145 19 88,4 % 11,6 %
Lektor 516 53 90,7 % 9,3%
Klasslarare 535 113 82,6 % 17,4 %
Timlarare i huvudsyssla 97 204 322% 67,8 %
Timlarare i bisyssla 3 21 125 % 87,5%

Antalet sokande till lararjobben har varit mattligt, men i serviceomradet finns oro for
att tillgangen pa behoriga larare har borjat férsamras de senaste aren. Tillgangen pa
specialklasslarare har varit samre redan under en langre tid, men tillgangen har for-
samrats aven i de andra personalgrupperna. | de storre personalgrupperna har ande-

len behoriga larare i inte forandrats avsevart om man jamfér aren 2023 och 2024.

Forbattring av elevernas lasfardigheter som mal

Ar 2024 var stadens bindande strategiska mal att lasfardigheterna och de matema-
tiska fardigheterna hos grundskoleeleverna ska forbattras. Lasfardigheterna mattes
med testet Lukuseula bland eleverna i arskurs 2 och 7. Det finns olika tester for ele-
verna som avlagger larokursen finska som modersmal (F1) respektive larokursen
finska som andra sprak (F2). FUNA-testet som mater de matematiska fardigheter
gjordes inte 2024. Mataren for malet som avsag forbattring av lasfardigheterna var
att ar 2024 ska andelen elever i den femtedel som presterar samst vara mindre an

vid foregaende testtillfalle. For elever i den femtedel som presterar samst forespas
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svarigheter att uppna malen for grundskolans laroamnen. Den vidstaende tabellen
visar malets métare och utfall for 2024.

Tabell: Resultaten fran testet Lukuseula for eleverna i arskurs 2 och 7 2024.

Malgrupp Malgrupp

Elever i arskurs 2 F1 F2 Elever i arskurs 7 F1 F2
Utgangsniva: ande- 24% | 61% Utgangsniva: ande- 30 % 74 %
len elever i den len elever i den fem-

femtedel som pre- tedel som presterar

sterar sdmst i slutet samst, ar 2021

av 2022

Malniva (-4 %) 20% | 57% Malniva (-4 %) 26% | 70%
Utfall 32% 80 % Utfall 23 % 68 %

Matresultaten visar att andelen FI- och F2-elever i arskurs 2 som hor till den femtedel
som presterar samst nu ar klart stérre. Daremot uppnaddes malen for F1- och F2-
eleverna i arskurs 7. Matresultaten behandlas ocksa i avsnitt 4.2 Stod for elever med

frammande modersmal i finsksprakiga grundskolor.

Utvecklingsatgarder for att forbattra lasfardigheterna

| nybdrjarundervisningen utdkades antalet undervisningstimmar i matematik och mo-
dersmal for F1- och F2-eleverna. Eleverna i arskurs 1 fick en veckotimme mer under-
visning i finska och eleverna i arskurs 2 i sin tur en veckotimme mer undervisning i
matematik. Man arbetar ocksa systematiskt med Lascentrumet for att utveckla lasin-
tresset i skolan och hemma och man férsoker hitta satt att stoda lashobbyn framfor
allt i flersprakiga familjer. Baserat pa resultaten fran testet Lukuseula riktas stodet
battre an tidigare till de elever som behover det. Dessutom gavs i alla skolor laxlas-

ningsstod fran borjan av 2024.

Férebyggande av mobbning

Forbattring av elevernas valbefinnande och minskning av mobbningen var bade sta-
dens strategiska mal och grundskolans eget resultatkortsmal. Elevernas valbefin-
nande foljs i grundskolorna med hjélp av Institutet for hélsa och vélfards enkat Halsa
i skolan. Enkaten genomfors vartannat ar bland eleverna i arskurs 4 och 5 samt ars-
kurs 8 och 9. For den regelbundna uppféljningen av valbefinnandet har man under
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den innevarande strategiperioden ocksa infért webbtjansten School Day for eleverna
i arskurs 4 och 7. | tjansten far eleverna fragor kring véalbefinnande och bland svaren
kan man till exempel plocka ut manadsvisa utvecklingsomraden. Skolorna gor aven
egna valbefinnandeenkater som en del av den generellt inriktade elevhalsans atgar-
der. Utdver erfarenhetsinformationen som samlas in hos barnen och de unga an-
vands for uppfdljningen av valbefinnandet ocksa andra matare, sdsom elevernas
franvaro och uppgifter fran elevvardens egen dvervakning. Enkaten Halsa i skolan
gjordes senast 2023.

Nar man mater erfarenheterna av mobbning maste man beakta att férekomsten av
mobbning paverkas av manga fenomen som har med barnens och ungdomarnas
uppvaxtmiljo att géra och av samhalleliga forandringar. Det ar svart att mata forand-
ring i frdiga om utvecklingen av de emotionella fardigheterna och vaxelverkansfardig-
heterna. Matarna som finns tillg&ngliga producerar tvarsnittsdata och ger inte majlig-

het att folja utvecklingen av fardigheterna hos samma elever.

Grundskolorna i Vanda har fatt féljande resultat i enkaterna Halsa i skolan och
School Day.

Tabell: Resultat fran enkaterna Halsa i skolan och School Day.

Enkaten Halsa i skolan

Blir utsatt for mobbning minst en gang i veckan 2021 2023
Elever i arskurs 4-5 9,4 % 10,8 %
Elever i arskurs 8-9 51% 8,2%

Enkéaten School Day

Det férekommer ingen mobbning i min klass

Hosten 2023

Varen 2024

Elever i arskurs 4 67 % 69 %
Elever i arskurs 7 70 % 64 %
Min skola ingriper i mobbning

Elever i arskurs 4 76 % 75 %
Elever i arskurs 7 66 % 61 %

Enkéaten Halsa i skolan visar att mobbningen har 6kat i grundskolorna i Vanda under
de senaste tva aren. Resultaten fran enkaten School Day ar i huvudsak i linje med de
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observationer som gjorts i enkaten Halsa i skolan. Ett positivt resultat fran enkéaten
Halsa i skolan 2023 var att de flesta barnen och ungdomarna i Vanda ar néjda med
sitt liv och tycker om skolgangen. En specifik oro som kom fram var férsamringen av
sakerheten i barns och ungas uppvéxtmiljo: i Vanda blir fler grundskoleelever an tidi-
gare utsatta for mobbning och trakasserier i skolan samt for diskriminering och hot
om vald i skolan eller pa fritiden. Dessutom har angest- och utmattningskanslorna
Okat hos hogstadieeleverna.

Atgarder for att forebygga mobbning

Handlingssatten i arbetet mot mobbning utvecklas kontinuerligt i grundskolorna. |
Vanda infordes ett atgardsprogram for forebyggande av och ingripande i mobbning i
augusti 2022. Atgardsprogrammet anger ramarna for skolornas systematiska fére-
byggande arbete och ger anvisningar om hur man ingriper i mobbning. Programmet
forbinder skolorna och personalen i arbetet mot mobbning och férenhetligar skolor-
nas arbete mot mobbning. Arbetet for att sprida och férankra programmet fortsatter
fortfarande.

Varen 2024 startades ett inriktat stod for de skolor som fatt samre resultat i fraga om
mobbning i enkaten Halsa i skolan. Under det innevarande lasaret fokuserade man i
synnerhet pa att starka en verksamhetskultur dar mobbning inte accepteras, stoda
kompetensen hos skolornas team for ingripande i mobbning samt utveckla proces-
sen for att utreda och dokumentera mobbning. Vid mobbning och trakasserier pa so-
ciala medier erbjuds hjalp via tjansten Someturva. Eleverna i arskurs 3-9, deras
vardnadshavare och skolornas personal har tillgang till tjansten. | den grundlaggande
utbildningen inférdes i mars 2024 nya anvisningar om anvandningen av mobila en-
heter. Ett syfte med anvisningarna ar att minska mobbningen. Varje skola i Vanda
satter upp reglerna for anvandningen av mobila enheter for varje nytt lasar. For sko-
lorna rekommenderas att de engagerar eleverna i planeringen av gemensamma

praxis for anvandningen av mobila enheter.
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Stod for elevernas véalbefinnande

Elevernas valbefinnande stods i grundskolorna i ett sektorsdvergripande samarbete.
Skolorna har egna elevvardsgrupper och ett team for ingripande i och forebyggande
av mobbning, flersprakiga handledare och skolungdomsarbetare.

Den senast tillkomna gruppen som erbjuder stod for elevernas valbefinnande ar skol-
coacherna. Skolcoacherna &r ett pilotprojekt som startade i augusti 2023 da elva
skolcoacher inledde sitt arbete vid skolorna i Vanda. Skolcoachen arbetar inte med
undervisningen, utan hens uppgift ar att vara en lattillganglig vuxen som har tid att
lyssna pa elevernas bekymmer. | enkaterna som gjordes i november 2023 och pa va-
ren 2024 fick man mycket positiv respons pa skolcoachernas arbete. Det konstatera-
des bland annat att eleverna upplevde att skolcoachernas arbete bidragit till ett battre
klimat i hela skolan och att de far viktigt stéd av skolcoacherna om de har bekymmer
samt aven i fragor som ror larandet. Skolcoacherna har anstéllts med finansiering
fran undervisnings- och kulturministeriet. Man har fatt ny projektfinansiering for an-
stallning av skolcoacher och arbetet kommer att fortsatta under lasaret 2024—2025.
Malet ar att kunna ge skolcoacherna ordinarie anstéllningar och att anstélla fler skol-
coacher.

| skolorna i Vanda finns manga slags delaktighetsstrukturer, sdsom elevkarerna, sto-
deleverna och elevmedlemmarna i elevvardsarbetsgruppen, genom vilka eleverna
sjalva deltar i skolans vélbefinnandearbete. Elevernas deltagande och véxelverkans-
fardigheter samt engagerandet av eleverna stods ocksa genom gruppbildningsverk-
samhet. Vid gruppbildning ges eleverna medvetet stod for att lara kanna varandra
och samspela. Som stdd for gruppbildningen anvands ocksa andra verksamhetsmo-
deller sdsom gruppbildningsdagar i borjan av lasaret och regelbundna lektioner i
emotionella fardigheter och vaxelverkan.

Samarbetet med valfardsomradet

| borjan av 2023 gick ansvaret for att genomfora tjansterna inom elevvarden over till
valfardsomradet. Elevvardspersonalen arbetar fortsattningsvis i skolorna. De deltar i
bade det generellt inriktade och det individuellt inriktade elevhalsoarbetet genom att
medverka i skolornas egna elevvardsarbetsgrupper tillsammans med skolpersona-
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len. Strukturerna for samarbetet mellan valfardsomradet, den grundlaggande utbild-
ningen och elevvardstjansterna har skapats och samarbetet utvecklas fortsattnings-

vis.

Elevvardens resurser har forbattrats nagot under 2024 jamfért med 2023. | och med
de forbattrade resurserna har ocksa tillgangen till tjanster forbattrats, bortsett fran de

omfattande, regelbundna hélsoundersdkningarna.

Slutsatser:

Under 2024 har serviceomradet for den grundlaggande utbildningen i sina egna mal
och atgarder i synnerhet forsokt bidra till forbattrandet av elevernas lasfardigheter
och matematiska fardigheter och férbattrandet av elevernas valbefinnande, vilka lyfts

fram som strategiska mal pa hela stadens niva.

Personaltillgangen har varit mattlig, men tillgangen pa behdoriga larare har borjat for-
samras i samtliga yrkesgrupper inom undervisningen. Det innebér att det i skolorna

arbetar allt fler larare som saknar formell behdrighet.

Ett bindande strategiskt mal for 2024 var att forbattra elevernas lasfardigheter och
matematiska fardigheter. Las- och matematikundervisningen utvecklades inom den
grundlaggande utbildningen pa manga olika satt i olika arskurser. Resultaten fran Lu-
kuseula visade att lasprestationerna hos eleverna i arskurs 2 hade forsamrats under
lasaret 2023-2024 jamfort med det foregaende testtillfallet. Hos eleverna i arskurs 7
daremot var lasprestationerna battre jamfort med den foregaende matningen. Arbetet
for att forbattra elevernas lasfardigheter fortséatter och resultaten som fas utnyttjas for
att effektivare rikta in stodet for larandet till de skolor och elever som behover det
mest. Matematiktesterna gjordes inte ar 2024.

Ocksa stodet for elevernas valbefinnande och forebyggandet av mobbning var sta-
dens strategiska mal 2024. Alla serviceomraden inom fostran och larande har infort
atgardsprogrammet for forebyggande av mobbning. Programmet forbinder skolorna
och personalen i arbetet mot mobbning och férenhetligar skolornas arbete mot
mobbning. | grundskolorna finns som stod for elevernas valbefinnande stodnatverk

som bestar av sektorsévergripande yrkesgrupper och eleverna har sjalva mojlighet
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att delta i framjandet av sitt valbefinnande. For eleverna halls regelbundet lektioner i
emotionella fardigheter och vaxelverkan och man forsoker férebygga mobbning pa
sociala medier med hjélp av tjansten Someturva. Skolcoachverksamheten som inled-
des med extern projektfinansiering hosten 2023 fick mycket positiv respons pa en
kort tid. Projektet fick tillaggsfinansiering for lasaret 2024—2025 och malet ar att ut-
vidga och etablera verksamheten.

Baserat pa enkaten Halsa i skolan som gors vartannat ar och de manadsvisa School
Day-enkéaterna upplever eleverna i grundskolorna i Vanda mer mobbning an tidigare.
Ett positivt resultat fran enkaten Halsa i skolan som lyftes fram var dock att de flesta
grundskoleleverna i Vanda mar bra och &ar intresserade av skolgadngen. Arbetet med
atgarderna fortsatter baserat pa de erfarenheter och enkatresultat som nu har fatts
och stdd riktas i synnerhet till de skolor dar mobbning forekommer i en stérre omfatt-

ning.

Rekommendationer:

Revisionsndmnden oroar sig for den tydliga férsamringen av lasfardigheterna hos
eleverna i arskurs 2 och for att elevernas erfarenheter av mobbning i grundskolorna i
Vanda har O0kat. Revisionsnamnden konstaterar att de resultat och erfarenheter som
fatts maste anvandas som underlag for att starka atgarderna som redan har satts in
och att man maste fortsatta utvecklingsarbetet for att hitta nya arbetssatt. Ocksa at-
gardernas effekt maste foljas upp. Revisionsnamnden instammer i den oro kring den
forsamrade tillgangen pa behdoriga larare, som serviceomradet for den grundlag-
gande utbildningen lyft fram.

4.2 Stod for elever med frammande modersmal i finsksprakiga
grundskolor

Elever med frammande modersmal vid de finsksprékiga grundskolorna i Vanda

| Vanda finns 41 finsksprakiga grundskolor som har sammanlagt éver 8 000 elever
med frammande modersmal, vilket ar 6ver 33 procent av alla eleverna. Variationen
mellan skolorna &r stor, och den relativa andelen elever med frammande modersmal
ar storst vid Kytdpuiston koulu (6ver 80 procent) och minst vid Ylaston koulu (ungefar

6 procent). Eleverna med frammande modersmal vid grundskolorna i Vanda har éver
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100 olika modersmal. De storsta sprakgrupperna ar ryska, arabiska, estniska, al-

banska och somali.

| tabellen nedan visas jamforelsedata om antalet elever med frammande modersmal
for staderna i huvudstadsregionen och Tammerfors. Vandas uppgifter ar fran ar 2024,
de Ovriga stadernas fran ar 2023. De 6vriga stadernas uppgifter har fatts fran respek-

tive stads revisionsnamnd 2023.

Tabell: Elever med frammande modersmal i grundskolorna, de stora staderna i huvudstads-

regionen och Tammerfors.

Helsingfors Esbo Vanda | Tammerfors
Alla elever 43777 31117 24 070 18 520
Elever med frammande moders- 11 468 8 708 8 285 3236
mal
Andel elever med frammande mo- 26,1 % 279% 34,4 % 175%
dersmal %

F2-undervisning

De olika behoven hos eleverna med frammande modersmal i fraga om sprakinlar-
ningen beaktas vid de finsksprakiga grundskolorna i Vanda genom att erbjuda mojlig-
het att lasa larokursen finska som andrasprak (nedan F2), som ar en larokurs i laro-
amnet modersmal och litteratur. Vid grundskolorna i Vanda kan larokursen finska
som andrasprak och litteratur lasas av elever som inte har finska som modersmal el-

ler som kommer fran en flersprakig bakgrund.

Elevens behov av larokursen F2 faststélls gemensamt av de larare som undervisar
eleven. Vilken larokurs som véljs bestams utifran elevens finskakunskaper inom olika
delomraden (tal, lasning, horforstaelse, skrivning, struktur och ordférrad) samt ele-
vens behov av undervisning. For faststéllande av elevens behov av undervisning i F2
finns ingen enskild bedémningsmetod eller ett enskilt test, utan behovet faststélls ba-
serat pa en beddomning av elevens sprakkunskaper i undervisningssituationer. Valet
av larokurs ska diskuteras med elevens vardnadshavare senast i samband med be-
démningssamtalet i arskurs 1 eller nar eleven inleder skolgadngen i Vanda. Elevens

vardnadshavare har ratt att besluta vilken larokurs som véljs fér barnet och vard-
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nadshavaren ska ges tillrackligt mycket information for beslutsfattandet. Vardnadsha-
varna ska till exempel ges tillrackligt mycket information om larokurserna F1 respek-
tive F2 och om hur valet paverkar de fortsatta studierna. Processen for val av laro-
kurs ska fornyas under lasaret 2025-2026 sa att vardnadshavarna far mer informat-
ion och lararna fler redskap som hjalper dem att rekommendera vilken larokurs som
passar bast. Skolan bestammer hur den ordnar F2-undervisningen. Undervisningen
ordnas antingen i samma undervisningsgrupp med F1-eleverna, i en separat F2-
undervisningsgrupp eller bade och. Sattet att ordna undervisningen kan variera un-

der olika perioder eller lasar.

Forberedande undervisning
Undervisningen som forbereder for den grundlaggande utbildningen &r avsedd for

alla barn och unga med invandrarbakgrund i forskole- eller grundskolealdern, som
annu inte har tillrackliga sprakliga fardigheter for att delta i undervisningen i forskolan
eller den grundlaggande utbildningen. Bade nyanlanda barn och unga och barn och
unga med invandrarbakgrund som &r fédda i Finland kan delta i undervisningen. |
praktiken &r eleverna som deltar i den foérberedande undervisningen i grundskolan
nyanlanda, medan det i férskoleundervisningen kan finnas vissa barn som ar fédda i

Finland, men som inte har deltagit i smabarnspedagogik.

Omfattningen av den forberedande undervisningen motsvarar larokursen for ett lasar.
Undervisning ges 900 timmar for eleverna i aldern 6—10 ar och minst 1 000 timmar
for aldre elever. Eleven kan flyttas till grundlaggande utbildning redan innan fullt antal
timmar i den forberedande undervisningen uppnatts, om det beddéms att eleven har

tillrackliga fardigheter for detta.

| Vanda sker ansokan till den forberedande undervisningen via omradeskoordinato-
rerna for den grundlaggande utbildningen. | Vanda finns sju omradeskoordinatorer,
varav tre ansvarar for elevantagningen till den forberedande undervisningen. Omra-
deskoordinatorn stoder familijer med frammande modersmal i ansokningsprocessen
till den forberedande undervisningen. Innan den férberedande undervisningen borjar
kommer lararen for den férberedande undervisningen 6verens om valkomsttraffar (2
st.) med familjen, dar man bland annat ser till att Wilma tas i bruk. Aven efter detta

har man ett fortlopande samarbete med vardnadshavarna.
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Genomforandet av den forberedande undervisningen

| grundskolorna genomfors den forberedande undervisningen som inkluderande
undervisning (alla elever studerar i samma grupp) sa att eleverna i arskurs 1 deltar i
grupper inom den allmanna undervisningen och eleverna i arskurs 2—9 undervisas i
gruppform. Forberedande undervisning ges i hdgst ett ar. Eleverna som deltar i den
forberedande undervisningen studerar sa tidigt som majligt de amnen i vilka de klarar
sig med sprakkunskaper pa nybérjarnivan i de finsksprakiga undervisningsgrup-
perna. Det viktigaste malet for undervisningen som forbereder for den grundlaggande
utbildningen ar att lara sig finska.

Utveckling av undervisningen av sprak- och kulturgrupper samt en sprakmed-
veten verksamhetskultur

Varje grundskola i Vanda har en sprakmedvetenshetsansvarig som framjar en sprak-
medveten verksamhetskultur i den egna skolan. Hit hor planering av en sprakmed-
veten verksamhetskultur tillsammans med skolans ledningsgrupp och aktiv utveckl-
ing av sprakmedveten verksamhet och pedagogik. Den sprakmedvetenshetsansva-
riga vagleder dessutom medlemmarna i skolgemenskapen i sprakmedvetna verk-
samhetssitt, foljer den aktuella debatten om sprakmedvetenhet och uppratthaller dis-
kussionen pa den egna arbetsplatsen. Som stod for sitt arbete far de utbildning och
kollegial mentorshandledning.

Stodpersoner for elever med frammande modersmal och deras foraldrar
Omradeskoordinatorn ger féraldrarna till elever med frammande modersmal vagled-

ning, stod och rad i ansokningsprocessen till den forberedande undervisningen.

De flersprakiga handledarna ar inte larare, men de ger familjerna och eleverna stod i
manga slags fragor kring skolgangen. Varje flersprakiga handledare ansvarar for flera
skolor, men under veckorna tillbringar de mest tid i den skola dar behoven ar som
storst. Utover finska talar handledarna ocksa albanska, arabiska, somali, estniska
och ryska. Handledarna stoder bade eleverna och elevernas familjer och samarbetar
med andra instanser som tillhandahaller tjanster for unga. Av handledarna kravs foru-
tom utmarkta kunskaper i finska och det andra arbetsspraket, ocksa en lamplig hog-
skoleexamen. De flersprakiga handledarnas verksamheten inleddes 2020 och ar
2024 fanns det 19 flersprakiga handledare, varav nio ordinarie anstallda.
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Stodatgarder for undervisningen

Undervisning i elevens eget modersmal

Undervisningen i elevens eget modersmal ar undervisning som kompletterar den
grundlaggande utbildningen och dess omfattning ar tva arsveckotimmar. Undervis-
ningen i det egna modersmalet stoder elevens sprakliga och kulturella identitet och
inhamtning av kunskaper i finska och skapar en grund fér fungerande flersprakighet.
Undervisningen ar frivillig och elevens maste sjalv ansoka till den. Malet inom under-
visningen i elevens eget modersmal ar att samarbeta med de olika larokurserna i mo-
dersmal och undervisningen i andra a&mnen. | Vanda ordnas undervisning i det egna
modersmalet for narvarande i omkring 40 sprak. Man férsoker ocksa ordna stédun-
dervisning pa elevens eget modersmal alltid nar detta ar mojligt och i enlighet med

elevernas behov.

Laxlasningsstod
Laxlasningsstddet inleddes systematiskt i samtliga grundskolor i Vanda 2024. Verk-
samheten stoder i synnerhet elever med frammande modersmal, vars foraldrar inte

har tillrackliga sprakkunskaper for att stoda sitt barns skolgang.

Kompanjonundervisning pa elevens eget modersmal

Kompanjonundervisning pa elevens eget modersmal ar punktstod som riktas till ett
visst laroamne. Stodet kan till exempel ges pa matematiklektionerna pa en viss veck-
odag under en period pa sex veckor. Verksamheten har testats i liten skala vid vissa

skolor i Vanda.

Kompanjonundervisning som ges pa nagot annat sprak an elevens eget modersmal
anvands i stor utstrackning i skolorna, till exempel sa att historielararen och F2-lara-
ren undervisar tillsammans pa historielektionerna eller sa att tva klasslarare undervi-

sar tva grupper tillsammans.
Extra lektion i matematik och finska

| detta sammanhang kan annu en atgard som satts in for att starka alla grundskolee-

levers inlarning av modersmal och matematik namnas. Det strategiska malet for
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Vanda stads verksamhetsomrade for fostran och larande aren 2022—2025 &r att sa-
kerstalla tillrackligt och rattidigt stod till alla elever. | anslutning till detta vill man inom
den grundlaggande utbildningen starka barns och ungas grundlaggande fardigheter i
finska och matematik. Behovet av att starka de grundlaggande fardigheterna i las-
ning och matematik steg ocksa fram i resultaten fran PISA-studien 2022. Grunden for
larandet laggs i borjan av skolgangen, och av denna anledning lade man fran och
med hosten 2023 till en extra veckotimme undervisning i finska for arskurs 1 och en

extra veckotimme undervisning i matematik fér arskurs 2.

Malen for utveckling av stodet till eleverna och elevernas sprakkunskaper i
Vandas stadsstrategi

Vandas stadsstrategi

| Vandas stadsstrategi 2022—2025 finns féljande allmanna konstaterande: "Uppmark-
samhet bor fastas vid 6vergangsskedena i utbildningen och sprakkunskaperna stér-
kas bade inom vuxenutbildningen och den allmanbildande undervisningen i S2- och
R2-spraken (finska eller svenska som andra sprak).” | strategin har man uppstallt fol-
jande mal for fullméaktigeperioden: "Ett larande baserat pa inlararens behov och moj-

ligheter att framskrida utifran de egna forutsattningarna stods.”

Utveckling av lasfardigheterna som strategiskt arsmal och maluppfyllelsen
Som ett av Vanda stads strategiska mal har man under aren 2022-2024 f6ljt utveckl-
ingen av lasfardigheterna hos eleverna i arskurs 2 med testet Lukuseula. Det arliga
malet har varit att andelen elever i den femtedel som presterar samst ska minska
varje ar. For elever i den femtedel som presterar samst forespas svarigheter att
uppnd malen fér grundskolans laroamnen. Ar 2024 féljdes ocksé lasfardigheterna
hos eleverna i arskurs 7. Utveckling av lasfardigheterna ar fortsattningsvis ett mal for
2025. | de vidstaende tabellerna visas malnivaerna for lasfardighetsmalet och malut-
fallet 2022—-2024.
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Tabell: Utfall av lasfardighetsmalet 2022—-2024.

Malgrupp 2022 Malgrupp 2023
Elever i arskurs 2 S1 S2 Elever i arskurs 2 S1 S2
Utgangsniva ar 2020 23 % 69 % Utgangsniva ar 2022 24 % 61 %
Malniva Minskar | Minskar Malniva (-3 %) 21 % 58 %
Utfall 24 % 61 % Utfall 28 % 64 %
Malgrupp 2024 Malgrupp 2024
Elever i arskurs 2 S1 S2 Elever i arskurs 7 S1 S2
Utgangsniva, slutet 24 % 61 % Utgangsniva ar 2021 30 % 74 %
av 2022

M&Iniva (-4 %) 20 % 57 % M&Iniva (-4 %) 26% | 70%
Utfall 32 % 80 % Utfall 23 % 68 %

Ar 2022 uppnaddes mélnivan fér F2-eleverna i arskurs 2, men 2023 och 2024 for-
samrades lasfardigheterna hos alla elever i arskurs 2. Sarskilt kraftigt forsamrades
2024 |asfardighetsresultaten for F2-eleverna i arskurs 2. A andra sidan hade |4sféar-
dighetsresultaten hos eleverna i arskurs 7 forbattrats jamfort med utgangsnivan och

de var 6ver malnivan.

Utvecklingsprogram for flersprakiga elever for aren 2024-2027

Ar 2024 var stadens strategiska mal att flersprakiga elevers inlarningsfardigheter och
kunskaper i finska (svenska) forbattras fran och med smabarnspedagogiken upp till
andra stadiet. Mataren fér malet var att under 2024 utarbeta ett utvecklingsprogram
for flersprakiga elever fran och med smabarnspedagogiken upp till andra stadiet. Ut-
vecklingsprogrammet fardigstalldes 2024. | tabellen nedan visas programmets atgar-

der for den grundlaggande utbildningen.

Tabell: Mal for utvecklingsprogrammet for flersprakiga elever.

Atgard Genomférande

Laxlasningsstod i samtliga Genomfordes under 2024.

grundskolor

Beaktande av vardnadshavare | Genomfors via de flersprakiga handledarna. Dessutom
med frammande modersmal i | utdkas kommunikationen pa latt sprak.

kommunikationen
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Val av larokurs for F2 Mer systematisk granskning, férenhetligande av praxis,
fler redskap for lararna att rekommendera ratt larokurs
och mer information till vardnadshavarna om valet av

larokurs.

Kunskapsbaserad ledning For atgardsprogrammet anstalls en specialsakkunnig pa

verksamhetsomradets niva 2025.

Grundskolorna fick dessutom extra finansiering om 10 euro/elev for utveckling av las-
fardigheterna for ar 2025, som anvands till att skaffa bocker, tidningar och annan las-

ning till skolorna.

Slutsatser:

| de finsksprakiga grundskolorna i Vanda gick ar 2024 éver 8 000 elever med fram-
mande modersmal, vilket ar éver 30 procent alla eleverna. Antalet elever med fram-
mande modersmal vid grundskolorna i Vanda okar. | Vanda kan en elever som inte
har finska som sitt modersmal eller som kommer fran en flersprakig bakgrund lasa
larokursen finska som andrasprak och litteratur (F2) i grundskolan. F2-undervisning
ges for narvarande vid samtliga finsksprakiga grundskolor i Vanda. Vid grundskolorna
i Vanda erbjuds ocksa forberedande undervisning till alla barn och unga i grundskole-
aldern, som har invandrarbakgrund och som annu inte har tillrackliga sprakliga far-
digheter for att delta i den grundlaggande utbildningen.

Elevens behov av larokursen finska som andrasprak faststélls gemensamt av de la-
rare som undervisar eleven. Valet av larokurs ska diskuteras med elevens vardnads-
havare och vardnadshavaren ska ges tillrackligt mycket information sa att hen kan
fatta beslut om larokursen. Elevens vardnadshavare har ratt att fatta beslutet om bar-
nets larokurs. Processen for val av larokursen F2 ska foérnyas under lasaret 2025—
2026 sa att vardnadshavarna far mer information och lararna fler redskap som hjal-
per dem att rekommendera vilken larokurs som passar bast. | Vanda sker ansokan till
den forberedande undervisningen via omradeskoordinatorerna for den grundlag-
gande utbildningen, varefter lararen for den férberedande undervisningen kommer

Overens om traffar med familjen.
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Som stéd for eleverna med frammande modersmal och aven deras foraldrar finns
olika stodpersoner. Omradeskoordinatorerna stoder foraldrarna till elever med fram-
mande modersmal i processen fér ansokan till forberedande undervisning och vid
grundskolorna finns flersprakiga handledare som ger stod till bade barnen och forald-
rarna. Som stodatgarder i anslutning till undervisningen ordnas i Vanda undervisning
i det egna modersmalet, kompanjonundervisning och som de senaste stodatgar-
derna laxlasningsstod och kompanjonundervisning pa elevens eget modersmal som
testats i liten skala. Som en atgard for att starka alla grundskoleelevers inlarning av
modersmal och matematik utékades dessutom undervisningen i modersmal och ma-

tematik for alla elever i arskurs 1 och 2 under 2023.

Vanda stads strategiska mal har sedan 2022 varit férbattring av lasfardigheterna hos
eleverna i arskurs 2. Lasfardigheterna mats med testet Lukuseula och malet har varit
att andelen elever i den femtedel som presterar samst ska minska varje ar. Att inga i
den femtedel som presterar samst forutspar svarigheter att uppna malen for grund-
skolans laroamnen. Aren 2022—-2024 har lasfardighetsresultaten hos F2-elever i ars-
kurs 2 (liksom aven F1-elever) forsamrats och ar 2024 ingick redan 80 procent av
F2-eleverna i den femtedel som presterar samst. Ar 2024 hade daremot resultaten

for F2-elever i arskurs 7 forbattrats.

Malet for utvecklingsprogrammet for flersprakiga elever som fardigstalldes 2024 var
att flersprakiga elevers inlarningsfardigheter och kunskaper i finska (svenska) forbatt-
ras fran och med smabarnspedagogiken upp till andra stadiet. Programmets atgarder
inom den grundldggande utbildningen genomfrés redan och till exempel i anslutning
till F2-undervisningen &r malet att ge lararna fler redskap som hjalper dem att rekom-
mendera vilken larokurs som passar bast och vardnadshavarna mer information om
valet av larokurs. Ett annat mal for programmet ar att vardnadshavare med fram-
mande modersmal ska beaktas battre an hittills i kommunikationen om skolrelaterade
arenden. Manga av de nya metoderna har inférts nyligen eller ar pa véag att inféras
och darmed kan deras effekt annu inte bedémas.
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Rekommendationer:

Revisionsnamnden konstaterar att i de finsksprakiga grundskolorna i Vanda anvands
olika metoder for att stoda larandet hos elever med frammande modersmal och ut-
vecklingsprogrammet som fardigstalldes 2024 innehaller nya stodatgarder. Den bety-
dande forsamringen av lasfardighetsresultaten hos elever i arskurs 2 i den senaste
matningen ar orovackande. Resultaten visar att det maste satsas pa stod till elever
med frammande modersmal och utvecklingen av stédatgarderna maste fortsatta.
Ocksé atgardernas effekt maste foljas upp. Namnden betonar att stédet till barns och
ungas sprakkunskaper maste genomsyra alla stadens tjanster.

5 STADSKULTUR OCH VALFARD

5.1 Aktiva Vanda

Bakom verksamheten Aktiva Vanda finns undervisnings- och kulturministeriets riks-
omfattande modell, Finlandsmodellen for hobbyverksamhet, som lanserades 2021.
Modellen syftar till att erbjuda s& manga barn och unga i grundskolealdern kostnads-
fri hobbyverksamhet i anslutning till skoldagen. Verksamhetsmodellen inférdes i ung-
domslagen (955/2022 § 12 a) i borjan av 2023. Stiftelsen Me-sdétio utredde under
lasaret 2024-2025 genomslagskraften hos de kostnadsfria hobbyerna som ordnats
enligt Finlandsmodellen fér hobbyer. Enligt uppgifterna som samlats in fran 6ver

5 000 hobbydeltagare 6kar hobbygrupperna de flesta deltagarnas vélbefinnande och
kansla av samhorighet. Enligt utredningen ar de kostnadsfria hobbygrupperna platser
som ar fria frdn mobbning, diskriminering och rasism for manga barn som utsatts for

dessa pa andra stallen.

Vanda har varit med i Finlandsmodellen fér hobbyverksamhet sedan pilotsésongen
(varen 2021). For verksamheten ansvarar i Vanda serviceomradet for livslangt la-
rande vid verksamhetsomradet for stadskultur och valfard. Ansvarig for verksam-
heten Aktiva Vanda och dess utveckling &r ett team bestdende av tre personer, varav
en ar en ordinarie projektkoordinator (verksamhetsansvarig expert) och tva projektko-
ordinatorer har tidsbundna anstallningar. Verksamhetens arsbudget har varit strax
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under en miljon euro per ar, varav storsta delen (70 procent ar 2024) fatts som stats-
andelar.

Malgruppen for verksamheten Aktiva Vanda ar alla barn och unga i grundskolealdern
i Vanda, vilket under lasaret 2024—2025 betyder ungefar 25 000 individer. Hobbyer
erbjuds vid alla 47 skolor och 45 andra verksamhetsstéllen, varav elva ar privata

hobbylokaler.

Om verksamhetens volymer

Tabell: Aktiva Vanda, verksamhetsvolymer.

2023-2024 2024-2025

Antal grupper 231 318 (+38 %)
Motion 84 101 (+20 %)
Kultur 50 103 (+106 %)
Ovriga 68 79 (+16 %)
Kravande sarskilt stod 29 35 (+21 %)
Antal startplatser 3262 4 525 (+39 %)
Grupper for hogstadieelever 40 95 (+138 %)
Grupper for lagstadieelever 185 223 (+21 %)
Antal besok under aret 46 000 Uppgift om antalet bestk
fas i slutet av lasaret

Jamforelsen omfattar de tva senaste lasaren, eftersom antalet deltagare réaknats pa
samma satt under dessa lasar och de ar darmed jamforbara. Under det innevarande
lasaret (2024—-2025) har antalet startplatser och hobbygrupper ¢kat.

Huvudprinciperna for verksamheten

Huvudprinciperna som styr verksamheten ar delaktighet samt hérande av barnen och
de unga, minskning av segregation och ensamhet samt 6ppenhet och jamlikhet.
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Delaktighet

Bland eleverna i grundskolans arskurs 1-9 gors enkater om hobbydnskemal och
onskemalen tas i beaktande nar hobbyverksamheten planeras. Varen 2024 besvara-
des enkaten av omkring 6 500 elever. Dessutom ges barn och unga mdjlighet att

delta i planeringen och genomférandet av innehallet i hobbyerna.

Minskning av segregation och ensamhet

| verksamheten viktas omraden for positiv sarbehandling och skolor dar fa elever har
hobbyer. | planeringen forsoker man ta mer hansyn till dnskemalen fran de barn och
unga som inte har hittat en hobby som de vill delta i. Man har ett nara samarbete
med regionala aktorer och skolorna (ungdomsarbetet i skolorna och elevvarden) for
att framfor allt na de barn och unga som har samre mojlighet att idka hobbyer. Hob-
bygruppernas handledare anvander finska eller svenska och darmed bidrar verksam-
heten aven till att utveckla sprakkunskaperna hos deltagare med invandrarbakgrund.
Trots vissa viktningar i verksamheten &r hobbygrupperna avsedda for alla barn och

unga, inte enbart dem som har storst behov av dem.

Oppenhet och jamlikhet

Verksamheten ar aktiviteter med lag troskel, inte tavlingsinriktade aktiviteter. Malet ar
langsiktigt deltagande under hela lasaret. Sedan hosten 2024 ar ett bestamt antal
platser reserverade for elever med sarskilda behov. Dessa platser tilldelas behovsba-
serat till elever som bland annat elevvarden och ungdomsarbetet hanvisar till tjans-
ten. Hobbyer erbjuds aven for féljande grupper med behov av kravande sarskilt stod:
eftermiddagsverksamheten inom undervisningen for elever med funktionsvariation,

verkstadsverksamheten, den polikliniska undervisningen och Etappi-verksamheten.

Hobbyarrangdrer, konkurrensutsattning och urvalskriterier

Tjansterna for hobbyverksamheten skaffas i det dynamiska upphandlingssystemet. |
det forsta skedet anmaler sig aktorerna till onskade innehallsomraden och geogra-
fiska omraden i upphandlingsregistret. De aktorer som valjs till registret kan lamna
anbud till konkurrensutsattningar per delomrade. Bestallaren begar specificerade an-
bud pa hobbyer inom delomradena. Delomradena ar idrottshobbyer, konst- och kul-
turhobbyer, digitala hobbyer och 6vriga hobbyer samt hobbyer fér deltagare med be-
hov av krdvande sarskilt stod. | fortsattningen kommer kvalitet och regional placering
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att viktas i upphandlingskriterierna. Den regionala placeringen syns pa sa satt att en
aktor i fortsattningen kan anmala sig som hobbyarrangér i alla storomraden eller end-
ast ett storomrade. Pa sa satt har aven mindre aktorer battre majligheter att delta i
konkurrensutsattningen. Hobbyarrangdorer ar féreningar, klubbar och féretag samt
andra professionella aktdrer. Ar 2024-2025 hade staden avtal om tjanster med 62

aktorer.

Kvalitetsbvervakning och anvisningar till aktérerna

Varje aktor ska utarbeta en preliminar plan fér innehallen i de hobbyer som den er-
bjuder, men barns och ungas dnskemal maste anda kunna beaktas i verksamheten.
Handledarna ska vara utbildade och ha erfarenhet av handledning av barn och unga.
Ansvaret for att genomfora hobbyerna ligger hos den enskilda aktor, vars anbud sta-
den har valt, och Vanda stad ansvarar for att félja upp verksamheten. Hobbykoordi-
natorerna besdker olika hobbygrupper under sdsongen. Om det upptacks kvalitetsav-
vikelser i verksamheten och verksamheten inte motsvarar kriterierna i anbudsférfa-
randet, ingriper man i saken omgaende och vid behov reklameras saken. Med akto-
rerna fors en aktiv dialog under hela hobbysésongen. For aktérerna har det &ven ta-
gits fram en guide med konkreta anvisningar om hur man satter upp reglerna i hob-
bygruppen och agerar i utmanande situationer och vid franvaro. Hobbyaktérerna del-
tar enligt avtalet pa koordineringsteamets informationsmoten ungefar tva ganger om
aret och fran dem insamlas respons for utveckling av verksamheten tva ganger om

aret.

Framgangar och utmaningar

Aktiva Vanda har arbetat for att utveckla hobbyverksamheten som erbjuds olika grup-
per med kravande behov (till exempel undervisningen for elever med funktionsvariat-
ion). Sedan borjan av lasaret 2024—-2025 har verksamheten aven kunnat utvidgas till
andra smagrupper med behov av kravande sarskilt stod. Informationsinsamlingen for
att ta vara pa barns och ungas hobbydnskemal har standigt utvecklats och man har
blivit allt battre pa att tillgodose dnskemalen i ordnandet av hobbyerna. Aktiva Vanda
ar ett agilt verksamhetssatt som ger mojlighet att erbjuda ett omfattande utbud av
olika hobbyer. Verksamheten har kunnat utvidgas utan att utoka arsbudgeten sarskilt

mycket.
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Utmaningen i verksamheten ar tidsbundenheten, da endast en av tre medarbetare i
teamet har en ordinarie anstallning. Ocksa tidsplanerna ar en utmaning, eftersom
den arliga finansieringsansokan, hobbybestallningarna via konkurrensutséattningen
och skolornas arsplanering &r éverlappande. Helheten av hobbyer star inte fardig for-
ran i augusti och familjerna kan informeras om hobbyerna férst nar lasaret redan har
bdrjat. Darfor blir anmalningstiden till hobbyerna ofta mycket kort och lokalbokning-
arna maste goras med kort varsel. For att verksamheten ska lyckas maste alla in-
stanser vara engagerade i den gemensamma verksamhetsmodellen. Annars blir pro-
grammet for splittrat, vilket gor att barns och ungas mdjligheter att delta i hobbyer pa

lika villkor forsamras.

Utveckling av verksamheten

Verksamheten utvecklas baserat pa enkatundersokningar, respons och forsknings-
ron. Utdver enkatundersokningar bland deltagare och hobbyarrangorer utnyttjas till
exempel informationen fran enkéaten Halsa i skolan. Ocksa det uppsokande arbetet
och skolornas och elevvardens aktiva arbete bidrar till att identifiera i synnerhet de
barn och unga som sarskilt skulle gagnas av att ha en hobby.

Utvecklingsomraden i fortsattningen ar sarskilt kommunikationen samt att 6ka kanne-
domen om platser som tilldelas behovsbaserat och férstaelsen om regionala forhal-
landen. Kommunikationskanalen ar skolornas Wilma-system och kommunikationen
utvecklas i samarbete med den grundlaggande utbildningen. Avsikten ar att utoka
och fortydliga kommunikationen om hobbyméjligheterna for att pa sa satt forbattra ut-
nyttjandet av hobbymoijligheterna inom Aktiva Vanda. Likasa stravar man efter att
Oka det regionala samarbetet med lokala aktdrer och tillgodose de sarskilda behoven
i olika omraden. Genom att beakta omradenas demografiska och socioekonomiska
sardrag kan hobbyverksamheten riktas in effektivare och stédet till utsatta barn och

unga kan bli &nnu battre.
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Slutsatser:

Enligt utredningen som gjordes under lasaret 2024—2025 tkar de kostnadsfria hob-
bygrupperna i Aktiva Vanda-verksamheten, som bygger pa Finlandsmodellen for
hobbyer, valbefinnandet och kanslan av samhdrighet hos de flesta deltagarna. For
manga barn var hobbygrupperna ocksa platser som &r fria fran mobbning, diskrimi-

nering och rasism.

Under lasaret 2024-2025 erbjod Aktiva Vanda 6ver 4 000 startplatser i olika hobby-
grupper for grundskoleelever. Verksamheten ar gratis och 6ppen for alla barn och
unga i grundskolealdern, med sedan hosten 2024 har ett litet antal platser kvoterats
for elever med sarskilda stodbehov. Man samarbetar med regionala aktérer och sko-
lorna for att framfor allt nd de barn och unga som har de samsta mojligheterna att
idka hobbyer. Nar hobbygrupperna planeras tas hansyn till barns och ungas 6nske-
mal. Dessa kartlaggs med arliga enkater dar man samtidigt utreder barns och ungas
vilja och majligheter att ha hobbyer. | verksamheten betonas barns och ungas delak-
tighet och de far delta i planeringen av hobbyverksamheten dven nar verksamheten

redan ar i gang.

Verksamheten inom Aktiva Vanda utvecklas utifran enkatundersokningar, respons
och forskningsron. Utbver enkatundersokningar bland deltagare och hobbyarrangdrer
utnyttjas till exempel informationen fran enkaten Halsa i skolan. Ocksa det uppso-
kande arbetet och skolornas och elevvardens aktiva arbete bidrar till att identifiera de
barn som sarskilt skulle gagnas av att ha en hobby. Som utvecklingsomraden har
man identifierat kommunikationen samt att 6ka kAnnedomen om platser som tilldelas
behovsbaserat och forstaelsen om regionala forhallanden. Kommunikationen utveck-
las tillsammans med den grundlaggande utbildningen och avsikten &r att 6ka och for-
tydliga kommunikationen. Man stravar efter att 6ka det regionala samarbetet med lo-
kala aktorer och tillgodose de séarskilda behoven i olika omraden. Konkurrensutsatt-
ningen av hobbyverksamheten, bestallningarna och den arliga finansieringsansdkan
Overlappar i viss utstrackning med skolornas arsplanering. Saledes har man endast
en for kort tid pa sig att till exempel boka lokaler, informera om hobbygrupperna och

anmala sig till hobbyer.
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Rekommendationer:

Revisionsnamnden uppmuntrar till att fortsatta att utveckla verksamheten utifran re-
sponsen som fatts och erfarenheterna hittills. | fortsattningen lonar det sig att satsa i
synnerhet pa att utveckla kommunikationen och utnyttja olika slags nya kommunikat-
ionsmdjligheter, for att kunna annu béttre sprida informationen om de hobbymaijlig-
heter som erbjuds bland malgrupperna. Ett nara samarbete mellan stadens egna ak-
torer och deras engagemang i verksamhetsmodellen ar forutsattningen for att verk-
samheten ska lyckas.

5.2 Skolan i rorelse

Projektet Skolan i rorelse har ingatt i regeringsprogrammet sedan 2009 och det inled-
des med ett pilotprojekt i 21 kommuner under 2010-2012. Ursprungligen var malet
for Skolan i rorelse att forankra motionsrekommendationen for barn i skolaldern i alla

grundskolor i Finland.

Verksamheten i projektet Skolan i rorelse inleddes i Vanda redan 2010 i form av ett
samarbetsprojekt mellan idrottstjinsterna och de grundlaggande utbildningen. Verk-
samheten ar etablerad och organiseras av tva motionskoordinatorer. Malet ar ett
framja en rorlig och aktiv verksamhetskultur i den grundlaggande utbildningen samt
att stoda personalens kunnande och arbetshélsa. Skolan i rorelse erbjuder alla kom-
munala grundskolor som deltar i verksamheten nya utbildningar och verkstader varje
ar samt motionskampanijer och -evenemang. Skolorna har ocksa mojlighet att lana
redskap kostnadsfritt for 1-2 veckor at gangen, som de kan anvanda for att gora

undervisningen eller rastverksamheten mangsidigare.

Genom Skolan i rorelse fick man hosten 2024 kontakt med nastan 90 procent av
grundskolorna. Under lasaret 2023-2024 deltog i verksamheten ungefar 6 000 elever
och 293 larare. Man har ocksa lyckats 6ka engagerandet av olika malgrupper. Ut-
vecklingsomraden ar fortsattningsvis forbattring av verksamhetens tillganglighet och
informationen om verksamheten. Utmaningar ar malgruppens storlek (ungefar 24 000
grundskoleelever), tiden som lararna har till sitt férfogande, som begrénsar lararnas
mojligheter att delta i verksamheten inom Skolan i rérelse, och att det endast finns
tva motionskoordinatorer. | verksamheten forsoker man framéver aven bidra till ge-

nomférandet av malen for Vandas rorlighetsprogram som godkéandes 2024.
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Bild: Kaisa Sunimento

Projektet Move your koulu

Vanda fick statsunderstod for projektet Move your koulu som bedrivs under program-
met Finland i rorelse och som kombinerar framjande av motionsfostran och utveckl-
ing av Move!-processerna. Move! ar ett nationellt datainsamlings- och responssy-
stem som anvands for att mata den fysiska funktionsférmagan hos elever i arskurs 5
och 8 i den grundlaggande utbildningen. Huvudsyftet ar att uppmuntra till eget an-
svarstagande for att uppratthalla den fysiska funktionsformagan.

| Vanda deltar i projektet tio pilotskolor som erbjuder olika slags aktiviteter och rad-
givning for elever i olika aldrar. Projektet Move your koulu omfattar tre delomraden:
SkolPT-verksamhet, ett utvecklingsprojekt for framjande av rastmotion och cykling
samt sportkompisar.

SkolPT-verksamheten bestar av motions- och valbefinnanderadgivning med 1&g tros-
kel for hogstadieelever. Till verksamheten har det anstallts tva personliga tranare.
Malgruppen ar i synnerhet unga som baserat pa sin livssituation och sina levnadsva-
nor kan ha nytta av radgivning. Verksamheten omfattar ocksa prova pa-verksamhet i
olika grenar for att hitta en lamplig motionsform parallellt med arbetet for att enga-
gera de unga via motionen. PT-coacherna har ett nara samarbete med personalen

vid skolorna och de deltar i Move-matningar och gymnastiklektioner.
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| utvecklingsprojektet for framjande av rastmotion och cykling arbetar man tillsam-
mans med eleverna till exempel kring idéer om hur skolgarden kan anvandas for
rastmotion, bestallning av skolcyklar, olika slags utmaningar och tavlingar samt mot-
ionsteam som bestar av eleverna. Barnen och de unga engageras i planeringen av
verksamheten via enkater och motionsteamets moten. Motionsteamen deltar ocksa i

genomférandet av verksamheten.

Sportkompisverksamheten ar avsedd for lagstadieelever. | projektet arbetar fyra mot-
ions- och hobbyexperter som projektanstallda. Malet &r att 6ka elevernas aktivitet un-
der skoldagen och hanvisa elever till hobbyer. Verksamheten omfattar individuell
handledning, verksamhet i smagrupper och samarbete med familjer. Verksamheten
pagar under skoldagen, i skolans lokaler eller i skolans omedelbara narhet. Projekt-
arbetarna i sportkompisverksamheten deltar ocksa i att utveckla elevernas Move!-far-

digheter och instruerar larare i utférandet av Move!-matningar.

Om framatskridandet av delprojekten och utvecklingsomraden inom Move your
koulu

Samarbetet med skolorna har I6pt smidigt i alla delprojekt. | SkolPT-verksamheten
har man framfor allt lyckats na flickor med invandrarbakgrund och néjdheten med
handledningen har varit htg (medelvarde 8,6/10). De elever som paborjat handled-
ningen har varit engagerade och slutfort perioden. | projektet for rastmotion och cyk-
ling har eleverna bidragit till utveckling av verksamheten med manga egna idéer. |
sportkompisverksamheten har i synnerhet flickor med invandrarbakgrund aktivt delta-

git i rastmotion.

| sportkompis- och SkolPT-verksamheten har malet att battre na vardnadshavarna,
framfor allt vardnadshavare med frammande modersmal, lyfts fram som ett utveckl-

ingsomrade.

Slutsatser:

Verksamheten Skolan i rérelse har funnits med i regeringsprogrammen redan lange
och i Vanda har verksamhet inom ramen for Skolan i rorelse funnits sedan 2010.
Verksamhetens mal ar ett framja en fysiskt aktiv verksamhetskultur och lararnas ar-

betshalsa inom den grundlaggande undervisningen. | verksamheten deltog under
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lasaret 2023-2024 ungefar 93,5 procent av skolorna, 6 000 elever och narmare 300

larare.

Lasaret 2024—-2025 startades i Vanda ett utvecklingsprojekt i anslutning till den eta-
blerade Skolan i rorelse-verksamheten: Move your koulu. | projektet har man vid tio
pilotskolor testat olika satt att framja grundskoleelevernas fysiska aktivitet. Projektet
omfattar motionsradgivning och -handledning (personliga tranare som anstallts till
projektet finns vid fyra pilotskolor), cyklingsfostran, idéarbete fér rastmotion och
sportkompisverksamhet. Projektarbetarna som anstallts till projektet deltar dessutom
I att utveckla elevernas Move!-fardigheter och instruerar larare i utférandet av Move!-
matningar. | projektet forsoker man ocksa fa med eleverna till planeringen och idéar-
betet for verksamheten. Projektet framjar for egen del ocksa malen for Vandas rorlig-

hetsprogram som godkandes 2024.

Skolan i rorelse ar etablerad verksamhet som tacker de flesta grundskolorna i Vanda.
Tiden som lararna har till sitt férfogande kan till viss del begransa skolornas delta-
gande i Skolan i rorelse.

Malgruppen ar stor (ungefar 24 000 elever), och darmed riktas utvecklingen till kom-
munikationen for att pa sa satt battre na ut till malgruppen. | projektet Move your
koulu som bedrivs i anslutning till verksamheten identifierades som utvecklingsom-

rade att battre na i synnerhet vardnadshavare med frammande modersmal.

Rekommendationer:

Revisionsnamnden konstaterar att det ar viktigt att framja grundskoleelevernas aktivi-
tet och en fysiskt aktiv verksamhetskultur. Verksamheten Skolan i rérelse och det till-
horande delprojektet Move your koulu omfattar aven element som stérker delaktighet
och forebygger segregation, vilka ytterligare framhaver verksamhetens betydelse.
Revisionsnamnden uppmuntrar till att fortsatta att utveckla verksamheten utifran erfa-

renheterna och de utvecklingsbehov som identifierats.

5.3 Forebyggande av segregationen av bostadsomraden med hjalp av
MEK-programmet

Sarpraglade bostadsomraden ar ett karakteristiskt och naturligt inslag i stadsutveckl-
ingen. Ofta ar det dessutom ofrankomligt att det forekommer vissa valfardsskillnader
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mellan olika bostadsomraden. Om skillnaderna emellertid blir for stora, kan man tala
om regional separering, alltsa segregation. Med segregation menas atskillnad av be-
folkningsstrukturen i olika bostadsomraden baserat pa demografiska, socioekono-
miska eller etniska faktorer. Segregationsutvecklingen syns i anhopning av valstand
respektive utsatthet till olika bostadsomraden.

Den regionala segregationen har starkts i huvudstadsregionen under flera artionden.
| Vanda har utvecklingen dock skett forhallandevis langsamt och situationen pa hela
stadens niva har inte férandrats namnvart de senaste aren. Utsattheten har dock for-
starkts kraftigt aven i Vanda, sarskilt i vissa stadsdelar. Kriserna, sdsom coronan, in-
flationen och de hojda levnhadskostnaderna samt recessionen, har férsamrat valfar-
den sarskilt hos barn, unga och unga vuxna samt barnfamiljer. Ocksa segregationen
mellan omraden med hdghus och egnahemshus har forstarkts. Planeringen av nya
bostadsomraden och storleken pa bostaderna har betydelse for méanniskornas boen-
demadjligheter. Genom reglering av bostadernas storlek kan man paverka segregat-
ionsutvecklingen och i Vanda har denna reglering &ndrats. | Vanda har sedan 2021
den relativa andelen ettor minskat och den genomsnittliga storleken pa bostaderna
Okat. Staden kan paverka segregationsutvecklingen i sitt omrade ocksa till exempel

genom detaljplaneringen, trafikarrangemangen och planeringen av servicenatet.

Malet ar att bromsa segregationen av bostadsomraden

Ett budgetmal for 2024 som fullméaktige har stallt &r bromsande av segregationen av
bostadsomradena. Malets utveckling mats genom forverkligandet av atgarderna en-
ligt Handlingsprogrammet for positiv sarbehandling (MEK). Enligt bokslutsrapporte-
ringen genomfordes 81 procent av atgarderna fullt ut och 19 procent delvis. Inom ra-
men for programmet har det bland annat uppstatt nya idéer, utévats paverkan pa sta-
dens centrala processer och utvecklats samarbetsmodeller bade inom staden och
Over organisationsgranserna. Att férebygga och bromsa segregationen ar en omfat-
tande helhet som forutsatter langsiktigt arbete samt uppfoljning under en langre tid.

Genomforande av handlingsprogrammet for positiv sarbehandling (MEK) 2023—
2025

MEK-programmet &r ett program pa stadsniva som tar starkt stod av stadens stra-
tegi, i synnerhet de teman som rér férebyggande av ojamlikhet och blomstrande
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stadscentrum. Malet for programmet som omfattar hela staden ar att minska val-
fardsskillnaderna mellan invanare och bostadsomraden. For genomférandet av pro-
grammet har det sammanlagt reserverats tva miljoner euro per ar, alltsa sex miljoner

euro for hela programperioden.

| valet av MEK-omraden fastes uppmarksamhet vid fyra kriterier: inkomstnivan,
sysselsattningen, utbildningen och spraket. Baserat pa de utvalda kriterierna stack
stadsdelarna Havukoski, Vasterkulla, Hakansbole och Mikkola i 6stra Vanda ut tyd-
ligt. Enligt stadsstyrelsen borde man i valet av omraden inte enbart titta pa ostra
Vanda. Faktorer som talar for att aven inkludera Myrbacka ar omradets stora invana-
rantal och roll som centrum for storomradet. Pa dessa grunder riktas atgarderna un-
der MEK-programperioden i synnerhet till dessa fem stadsdelar (Havukoski, Vaster-
kulla, Hakansbole, Mikkola och Myrbacka). Oavsett de priméara regionala viktning-
arna avgransas programmet inte enbart till dessa stadsdelar, utan atgarder kan aven
riktas till andra omraden dar segregation observeras. MEK-programmet bestar av
fyra spetsteman, vars mal beskrivs kort nedan. Mer information om programmets te-

man och projekten kring dessa finns pa www.vantaa.fi/MEK.

Effektivitet genom kunskapsbaserad ledning

Syftet med det forsta spetstemat ar att skapa béattre ramar for kunskapsbaserad led-
ning, undersokning av effektiviteten samt behovsbaserad finansiering. | temat framjas
principerna for kontinuerlig utveckling, systematiskt arbete och samarbete med verk-
samhetsomradena och stadens samarbetspartner.

Investeringsstrategi med barn i fokus

Det andra spetstemat syftar till att forstarka barns och ungas etablering i skolan och
samhallet och att motverka ojamlikheter i utbildning bland annat med hjalp av idrott-
slag i skolorna, skolungdomsarbetet, projektet Nuorisoty6 raiteilla (ungdomsarbete
pa sparet) och Tempo-orkesterverksamheten. | temat startas pilotprojekt med ny
slags musikfostran i daghem och vardagsrum for foraldrarna i skolorna.

valfard genom utbildning, sysselséttning och halsa
| det tredje spetstemat starks utbildning och sysselsattning samt etablering i sam-
hallet i synnerhet for invanare med invandrarbakgrund exempelvis genom projektet
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Foraldrarna med i skolan och arbetslivet och undervisning i finska. Sunda levnhadsva-
nor och invanarnas kansla av gemenskap och samhdérighet starks med hjalp av id-
rottslag i skolorna och naridrottsgrupper, vars verksamhet bygger pa kamrathandle-

darverksamheten i stadsdelarna.

Blomstrande stadscentrum

| det fjarde spetstemat ar malet att gora férorterna till levande, mangsidiga métesplat-
ser for gemenskap. Bostadsomradena utvecklas med hjalp av en gemenskapsut-
vecklarmodell, dar huvudtanken &r att starka och féra samman invanare och grupper
i omradena och att forbattra samarbetet mellan regionala aktorer. Socialt hallbar om-
radesutveckling gors genom kunskapsbaserad mark- och bostadspolitik, utvecklings-
planer for centrumomraden, storomradenas kommunikationsvarumarken, arbete i en

segregationsarbetsgrupp och genom sakerhetssamarbete.

MEK-programmets administration

Fram till utgdngen av 2024 |ag ansvaret for att samordna MEK-programmet hos verk-
samhetsomradet for stadskultur och vélfard, dar man reserverat 1-1,5 arsverken for
administrationen av programhelheten. Ansvaret for att genomféra atgarderna har for-
delats till flera olika funktioner inom staden och i ledningsgruppen fér programmet sit-
ter representanter for alla verksamhetsomraden. Programmets arsbudget ar tva mil-
joner euro, och budgeten for hela programperioden & sammanlagt sex miljoner euro.
Enligt redogorelsen som fatts ar resurserna som tilldelats programmet inte tillrackliga
i forhallandet till malets omfattning. Bindandet av arsbudgeten till projekt som valts ut
i forvag och bristande flexibilitet i planerna under aret kan dessutom leda till att de

idéer som skulle ha storst effekt inte kan genomféras.

Man forsoker folja upp programmets verkningsfullhet via projekten genom att ta fram
olika matare, sasom forandringen i deltagarnas valbefinnande, att deltagarna hittar
sysselsattning eller gar vidare pa andra satt. Att projekten ar kortvariga gor det emel-

lertid svart att uppna verkliga effekter.

Utvecklingen av ledningssystemet fér segregationshelheten tog ett steg framat nar
beredningen av det tvaariga handlingsprogrammet for férebyggande av segregation
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inleddes i arsskiftet 2025. Malet &r att paverka segregationsutvecklingen pa ett over-
gripande satt och att samla de separata programmen kring detta tema till en helhet.
Programmet kommer att genomféras pa hela stadens niva och det byggs tillsam-
mans med bland annat valfardsomradet, polisen samt organisationer och andra akto-
rer i omradet. | samband med detta gick ansvaret for samordningen over till verksam-
hetsomradet for koncernledning och livskraft och samordningen fick utdkade perso-
nalresurser. Fran och med borjan av 2025 ansvarar ett team bestadende av tre perso-
ner for programarbetet och dessutom har man tillgang till nagra experter. Aven sattet
att budgetera programmet granskas pa nytt for att 6ka flexibiliteten i genomforandet
av projekt.

Framgangar och utmaningar i programmet

MEK-programmet har lyckats utdka de tvaradministrativa arbetssatten i arbetet mot
segregation. Inom ramen for programmet har man kunnat testa nya, innovativa hand-
lingssatt, som sedermera inforlivats i eller kommer att inforlivas i den etablerade
verksamheten. Utmaningen i arbetet inom MEK har varit att projekten som genom-
forts inom ramen for programmet har varit just projektartade. For att fa genomslag
kravs ett langsiktigare arbetssétt. Atgérderna under programperioden har dessutom

utgatt fran administrationen, snarare an att basera sig pa omradesspecifika behov.

Slutsatser:

Malet for MEK-programmet som omfattar hela staden &r att minska valfardsskillna-
derna mellan invanare och bostadsomraden. | valet av MEK-omraden fastes upp-
marksambhet vid fyra kriterier: inkomstnivan, sysselsattningen, utbildningen och spra-
ket. Baserat pa de utvalda kriterierna stack stadsdelarna Havukoski, Vasterkulla, Ha-
kansbole och Mikkola i 6stra Vanda ut tydligt. Stadsstyrelsen lade till Myrbacka i mal-
omradena pa grund av omradets stora invanarantal och roll som centrum for storom-
radet. Oavsett de primara regionala viktningarna avgransas programmet inte enbart
till dessa stadsdelar, utan atgarder kan aven riktas till andra omraden dar segregation

observeras.

For genomforandet av MEK-programmet har det reserverats tva miljoner euro per ar,
alltsa sex miljoner euro fér hela programperioden. Samordningsansvaret for pro-

grammet lag fram till utgangen av 2024 hos verksamhetsomradet for stadskultur och
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valfard. Ansvaret for att genomfora atgarderna enligt programmet har spridits till flera

olika funktioner inom staden.

MEK-programmet har lyckats utdka de tvaradministrativa arbetssatten i arbetet mot
segregation. Inom ramen for programmet har man kunnat testa nya, innovativa hand-
lingssatt, som sedermera inforlivats i eller kommer att inforlivas i den etablerade
verksamheten. Utmaningen har varit att projekten som genomforts inom ramen for
MEK-programmet har varit just projektartade. For att fa genomslag kravs ett langsikti-
gare arbetssatt och & andra sidan mer flexibilitet i anvandningen av arsbudgeten.

| arsskiftet 2025 startade ett tvaarigt handlingsprogram for forebyggande av segre-
gation, dar malet &r att paverka segregationsutvecklingen pa ett 6vergripande satt
och att samla de separata programmen till en helhet. Programmet genomfors pa hela
stadens niva och byggs tillsammans med bland annat véalfardsomradet, polisen samt
organisationer och andra aktorer i omradet. | samband med detta gick ansvaret for
samordningen over till verksamhetsomradet for koncernledning och livskraft och

samordningen fick utdkade personalresurser.

Rekommendationer:

Revisionsndmnden konstaterar att MEK-programmet &r en del av helheten for fore-
byggande av omradenas segregationsutveckling. Atgarderna i programmet har gatt
framat tack vare verksamhetsomradenas goda samarbete. Det ar oroande att segre-
gationen av omradena fortsatter, trots arbetet som gjorts. Revisionsnamnden ser det
som positivt att man just nu arbetar med att ta fram ett 6vergripande handlingspro-
gram for forebyggande av segregation som omfattar hela staden. Det nya handlings-
programmet samlar samman alla separata program och bearbetas tillsammans med

olika aktorer.

5.4 Vanda stads forebyggande rusmedelsarbete

Alkohol, droger, tobaks- och nikotinprodukter samt penningspel orsakar manga slags
skador inte bara for anvandaren, utan aven for hens narstaende, andra personer och
hela samhaéllet. Med férebyggande rusmedelsarbete avses verksamhet som syftar till
att minska anvandningen av rusmedel och till att begransa de halsorelaterade, soci-
ala och samhallsrelaterade skador som anvandningen av rusmedel orsakar. Enligt
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lag ska det forebyggande rusmedelsarbetet grundas pa uppfoéljning av rusmedelsan-
vandningen och darmed relaterade skador, tillganglig vetenskaplig evidens och pa
god praxis. Ett hogkvalitativt kunskapsunderlag skapas genom att kombinera forsk-
ningsron, uppgifter i register, statistik samt kundernas kunskaper och erfarenhetskun-
skap.

Aven efter valfardsomradesreformen ansvarar kommunerna for att framja det fore-
byggande rusmedelsarbetet inom olika tjanster, till exempel i smabarnspedagogiken,
vid skolorna och laroanstalterna samt inom ungdomsarbetet, sysselsattnings- och in-
tegrationstjansterna och samhallsplaneringen. Skolor och laroanstalter &r centrala
aktorer i det forebyggande rusmedelsarbetet, eftersom de moter varje barn och varje
ung i ett skede som har stor betydelse for individens utveckling. Skolorna och laroan-

stalterna nar ocksa vardnadshavarna.

Valfardsomradena stoder kommunerna i genomforandet och utvecklingen av det fo-
rebyggande rusmedelsarbetet. De har dessutom egna ansvarsuppgifter inom det f6-
rebyggande rusmedelsarbetet i social- och halsovardstjansterna. | Vanda och Kervo
valfardsomrade finns en enhet for férebyggande rusmedelsarbete som ingar i miss-

brukar- och mentalvardstjansterna.

Det nationella rusmedelsarbetet leds av social- och halsovardsministeriet samt ut-
vecklas och styrs av Institutet for hélsa och valfard. Regionférvaltningsverken stbder
kommunerna och valfardsomradena i sitt omrade i genomférandet och utvecklingen
av det férebyggande rusmedelsarbetet. Lokala aktorer vid sidan av kommunerna och
valfardsomradena &r polisen, alkoholinspektdrerna och miljé- och halsoskyddets in-
spektorer, lokala naringar, organisationer, férsamlingar och religiosa samfund samt
medier och invanare. Alla kan gora sitt for att stotta det férebyggande rusmedelsar-
betet.

Allokeringen av resurser till och kompetensutvecklingen inom det forebyg-
gande rusmedelsarbetet i Vanda

Fore valfardsomradesreformen ansvarade stadens verksamhetsomrade for social-
och halsovard for det férebyggande rusmedelsarbetet. Efter reformen, sedan 2023,

har verksamhetsomradet for stadskultur och valfard haft ansvaret for koordinering av
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det férebyggande rusmedelsarbetet p& stadsnivd. Aren 2023 och 2024 hade man
ingen separat personresurs for det forebyggande rusmedelsarbetet. Arbetet har
skotts parallellt med det dvriga arbetet for framjande av hélsa och valfard. Enligt re-
dogorelsen som fatts har man inom ramen for de befintliga resurserna inte alltid kun-
nat utfora det férebyggande rusmedelsarbetet langsiktigt och systematiskt. Férebyg-
gande rusmedelsarbete har dock gjorts oavbrutet pa grasrotsniva inom tjansterna,
bland annat vid ungdoms- och gemenskapstjansterna och vid tjansterna inom verk-
samhetsomradet for fostran och larande. Enligt uppgift som fatts kommer resursen ar
2025 att utékas med en person.

Stadens medarbetare har mdgjlighet att utveckla sin kompetens genom att delta i ett
rusmedelsforum som vélfardsomradet ordnar arligen. Pa rusmedelsforumet behand-
las aktuella teman om mentalt valbefinnande och rusmedel. Fér stadens personal

ordnas dessutom vid behov utbildning om férebyggande rusmedelsarbete.

Samarbete och kontaktytor

Kommunen och valfardsomradet har manga gemensamma uppgifter och ansvarsom-
raden, till exempel att folja upp rusmedelsforhallandena i regionen och informera om
detta samt att 6ka kunskaperna om amnet. | kommunen avser detta framfor allt bild-
nings-, idrotts- och ungdomstjansterna samt naringsverksamheten. Kommunen och
valfardsomradet bor samarbeta for att samordna atgarderna och atgarderna bor
samordnas med de insatser som bedrivs av polisen och andra myndigheter, narings-
livet och i synnerhet allménnyttiga organisationer som deltar i det férebyggande rus-
medelsarbetet. Hittills har stadens resurser inte gett mojlighet till ett omfattande sam-
arbete med andra aktorer. Situationen forutspas forbattras tack vare resursokningen
2025.

Valfardsomradet ar annu en relativt ny aktor och dess interna organisering tar sin tid.
Under 2024 har man diskuterat arbetsfordelningen mellan staden och vélfardsomra-
det och battre fatt i gang samarbetet mellan bland annat elevvarden och verksam-
hetsomradet for fostran och larande. En del fragor kring arbetsférdelningen, alloke-
ringen av resurser och finansieringen har lyckats I6sas, medan andra annu kraver ar-
bete. | huvudsak har saker kunnat avtalas utan att man upplevt att det finns ett behov

av att inga avtal om kontaktytor. Barns och ungas anvandning av rusmedel férandras
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snabbt och darfor anser staden att den arbetstid som valfardsomradet lagger pa det
forebyggande rusmedelsarbetet borde i en storre utstrackning riktas till arbete som
gors direkt i elevgrupperna. For detta arbete behdvs valfardsomradets och stadens
gemensamma insatser. En speciellt viktig malgrupp ar de elever som befinner sig i
overgangen mellan lag- och hogstadiet. Trots resursbristen och avsaknaden av avtal
om kontaktytor [6per samarbetet med valfardsomradet i huvudsak val.

Aktorer i den tredje sektorn ar viktiga samarbetspartner for den grundlaggande utbild-
ningen i rusmedelsfostran. Organisationerna har kunnande och verksamhetsmodeller
for att genomfora en mangsidig rusmedelsfostran och stotta personalen vid skolorna.
Staden tryggar for egen del verksamhetsforutsattningarna for den tredje sektorn ge-
nom understod for verksamheten. Staden beviljar inte nagra understod for tjanster
som omfattas av Vanda stads avtal om kopta tjanster. Staden kan med andra ord

inte samtidigt bade bista en aktér med understod och kopa en tjanst av samma aktor.

Uppfoljning av rusmedelsforhallandena

| Vanda féljer man upp rusmedelsfragor i de arliga valfardsoversikterna, dar man
bland annat rapporterar om indikatorer for rusmedelsanvandningen. Det forebyg-
gande rusmedelsarbetets teman ingar ocksa i arbetet med vélfardsplanen. | planen
behandlas barn, unga, barnfamiljer, personer i arbetsfor alder, unga vuxna och &aldre
for sig, och rusmedelsfragor granskas separat ur perspektivet for respektive grupp.

Information om rusmedelssituationen i regionen fas fran den arliga rusmedelsenka-
ten som valfardsomradet later genomféra. Informationsutbyte om aktuella rusmedels-
fenomen sker ocksa i Vanda och Kervo staders och valfardsomradets gemensamma
arbetsgrupp for forebyggande rusmedelsarbete. Om rusmedelsférhallandena i sta-
den finns l6sryckta observationer, statistik och andra uppgifter, men informationen ar
an sa lange utspridd. | organisationernas gemensamma arbetsgrupp for forebyg-
gande rusmedelsarbete har tiden mest gatt at till att diskutera arbetsfordelningen. |
fortsattningen bor ledning genom kunskap mellan staderna och valfardsomradet in-

tensifieras.
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Information

Vandas valfardsoversikter rapporterar arligen om situationen for de viktigaste rusme-

delsindikatorerna. Dessutom publiceras information om aktuella teman inom det fére-
byggande rusmedelsarbetet pa Vandas kanaler pa sociala medier. Undervisningens
informationssystem Wilma anvands for informationsférmedling mellan hemmen och
skolorna. Via systemet informeras bland annat om kommande informationsméten
och aktuella rusmedelsfenomen. Exempelvis skickades varen 2024 via Wilma ett
meddelande till vardnadshavarna till alla elever i arskurs 5-9 med information om ak-
tuella fenomen inom rusmedelsbruket, hur rusmedel syns i skolornas vardag samt
om hur vardnadshavare kan identifiera och ingripa i ungdomarnas experimenterande
med och anvandning av rusmedel. Vardnadshavarna informerades ocksa om ett digi-
talt foraldramote med information om e-cigaretter och riskerna med anvandningen av

dem.

Vélfardsomradet ordnade varen 2024 6ppna informationskampanjer for vardnadsha-
varna till studerande pa andra stadiet. Elevvarden har ocksa riktat in information till
de studerande pa andra stadiet. | verksamhetsomradet for fostran och larande har
man identifierat ett behov av regionala foraldramdéten och informationsmaoten. Utma-
ningen vad galler information ar att na vardnadshavarna, inklusive olika sprak- och
kulturgrupper. Det finns ett tydligt behov av flersprakig information och diskussion
inom det férebyggande rusmedelsarbetet.

Invanarnas delaktighet

Enligt lag ska kommunen och valfardsomradet framja invanarnas mojligheter att delta
och paverka. Hittills har insatserna for att delaktiggtra invanarna i planeringen av det
forebyggande rusmedelsarbetet varit ringa. Unga har dock horts som experter i
Vanda och Kervo staders samt valfardsomradets gemensamma planeringsmote for
rusmedelsfostran. Ar 2025 torde det finnas méjlighet att utveckla invénarnas delaktig-
het i och med den nya personalresursen.

Slutsatser:

Det forebyggande rusmedelsarbetet ar en omfattande helhet i vilken flera aktorer del-
tar ur sina egna utgangspunkter. Att samordna det arbete som utférs av olika aktorer
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och koordinera helheten &r en utmanande uppgift som kraver tillrackliga resurser.
Det &r ocksa viktigt att trygga verksamhetsforutsattningarna for den tredje sektorn.

Under 2023 och 2024 har det funnits resursbrist inom det forebyggande rusmedels-
arbetet i Vanda och uppgiften har skotts parallellt med det 6vriga arbetet for fram-
jande av hélsa och vélfard. Koordineringen av stadens férebyggande rusmedelsar-
bete som helhet har varit bristfallig och atminstone for nagon utveckling av arbetet
verkar det inte ha funnits realistiska mojligheter. Férebyggande rusmedelsarbete har
dock gjorts oavbrutet pa grasrotsniva inom tjansterna, bland annat vid ungdoms- och
gemenskapstjansterna och vid tjansterna inom verksamhetsomradet for fostran och
larande. Ar 2025 fas till det férebyggande rusmedelsarbetet en separat resurs pé en
person. | och med detta kan man férhoppningsvis bérja utveckla den helhet som det
forebyggande rusmedelsarbetet bildar i Vanda och 6ka invanarnas mojligheter att
delta och paverka.

Vélfardsomradet ar annu en relativt ny aktor och dar har mycket arbetstid gatt at
ocksa till den interna organiseringen. Samarbetet med valfardsomradet fungerar i hu-
vudsak val. Vissa fragor som ror arbetsfordelningen, allokeringen av resurser och

finansieringen aterstar dock annu att lésa.

Om rusmedelsforhallandena i staden finns l6sryckta observationer, statistik och
andra uppgifter, men informationen ar an sa lange utspridd. Enligt Vanda stad bor
ledning genom kunskap mellan staderna och valfardsomradet intensifieras.

Rekommendationer:

Revisionsndmnden konstaterar att stadens férebyggande rusmedelsarbete har lidit
av resursbrist efter valfardsomradesreformen. Uppgiften har skotts parallellt med det
dvriga arbetet for framjande av halsa och valfard och pa tva ar har det inte funnits
mojlighet att systematiskt utveckla stadens forebyggande rusmedelsarbete. Resurs-
bristen konstaterades redan i utvarderingsberéattelsen for 2023, dar revisionsnamn-
den bedomde arbetet i kontaktytan med valfardsomradet. Férhoppningsvis leder den
resursokning som planerats till 2025 till en forbattring av situationen. Revisionsnadmn-
den betonar fortsattningsvis vikten av att trygga tillrackliga resurser for det forebyg-
gande rusmedelsarbetet.

104



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

6 STADSMILJON

6.1 Kollektivtrafiken i Vanda

Mal 2024

Vanda stads strategiska mal for kollektivtrafiken 2024 var att 6ka kollektivtrafikens
passagerarmangder till 135 000 pastigningar/vardag. Utfallet var 146 000 pastig-
ningar/vardag, vilket innebar att malet 6verskreds. Passagerarmangden dverskred
2019 ars niva med ungefar sex procent. Ett annat mal, som ocksa delvis berér kollek-
tivtrafiken, var att minska vaxthusgasutslappen. For trafikens del var malet en ut-
slappsminskning pa 25 procent aren 2020-2023. Trots att utslappen fran trafiken

minskade med 11 procent under perioden, uppnaddes inte malnivan.

Ordnandet av kollektivtrafiken och samarbetet med HRT

For planeringen och ordnandet av samt passagerarinformationen om kollektivtrafiken
ansvarar samkommunen Helsingforsregionens trafik HRT i enlighet med grundavta-
let. Vanda stad ar en av medlemskommunerna i HRT. Vanda deltar i HRT:s besluts-
processer via sina representanter som utsetts till samkommunens beslutsorgan (bo-
lagsstamma och styrelse) och ger arligen ett utldtande om HRT:s verksamhets- och
ekonomiplan. De viktigaste kollektivtrafikplanerna uppréattas i ett samarbete mellan
HRT och staden eller sa ges staden mgjlighet att kommentera dem. HRT och staden
samarbetar varje vecka kring fragor som ror kollektivtrafikens infrastruktur och plane-

ringen av kollektivtrafikslinjerna.

Staden skoéter planlaggningen, planeringen, byggandet och underhallet av kollektiv-
trafikens ruttgator, hallplatser, bussterminaler och vandplatser. Inom staden hor kol-
lektivtrafiksfragorna till stadsmiljons verksamhetsomrade och dar till serviceomradet
Gator och parker, under vilken ocksa enheten for kollektivtrafik ar verksam.
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Bild: Ilari Lehtinen, Dickusby station

Kollektivtrafikens serviceniva

Vid bestamning av kollektivtrafikens serviceniva utnyttjas principerna enligt HRT:s
planeringsanvisning for kollektivtrafiken (2016). Planeringsanvisningen for kollektiv-
trafiken faststéaller miniminivan for tillganglighet. Planeringsanvisningen ar redan éver
nio ar gammal och Vanda har foreslagit uppdatering av den. Uppdateringsarbetet

torde inledas under 2025

Kollektivtrafikens avgifter och det ekonomiska utfallet 2024
Samkommunen finansierar sina verksamhetskostnader med biljettintakterna, tariff-
stdden som kommunerna betalar, statliga understéd och andra intdkter. Kommu-

nerna betalar till samkommunen tariffstdd (kommunandel) fér den del av kostnaderna
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som avgifterna som tas ut for skotseln av uppgiften och de ovriga intékterna inte
tacker. Tariffstoden tacker mellanskillnaden mellan de kostnader och intakter som al-
lokerats till varje kommun. Samkommunen betalar ersattning for nyttjanderatten (in-
frastrukturersattning) for den infrastrukturegendom som medlemskommunerna anvi-
sat for samkommunens anvandning genom separata avtal. Principerna for fordelning

av intdkterna, kostnaderna och infrastrukturersattningen faststalls i HRT:s grundavtal.

HRT:s budget andras ofta under aret, i vissa fall aven betydligt. Kalkylerna har ofta
overbudgeterats forsiktigt baserat pa det foregadende arets siffror, och till exempel for
biljettintakterna prognosticeras ingen betydande 6kning. HRT:s verksamhetskostna-
der har okat blad annat pa grund av trafikeringsavtalens inflationsjusteringar, det vill
saga indexjusteringar, och for att nyttjandeersattningen for kollektivtrafikinfrastruk-
turen som betalas till kommunerna har dkat. Enligt HRT:s bokslut var totalkostnaden
for kollektivtrafiken i Vanda ar 2024 ungefar 124,7 miljoner euro. Vandas biljettintéak-
ter var ungefar 57,7 miljoner euro och avdragen fran kommunandelen ungefar 0,8
miljoner euro. Vandas kommunandel efter avdrag av ackumulerat dverskott uppgick
till ungefar 66,2 miljoner euro. Subventionsgraden for kollektivtrafiken i Vanda ar
2024 var 53 procent.

Utvecklingsomraden inom kollektivtrafiken i Vanda 2024-2025

Inledandet av Vandasparans byggfas forutsatter trafikarrangemang under byggtiden,
exempelvis arrangemang som avser terminaler, linjenatet och gator. Man har som
avsikt att uppdatera planeringsanvisningen for kollektivtrafiken och i Vanda avser
man bdrja tillampa information som HRT samlar in om kollektivtrafiken, till exempel
information som fas fran den fortlépande mobilitetsundersokningen, information om
kundnojdhet, antalet pastigande resenarer och om att kollektivtrafiken blivit langsam-
mare samt GPS-data. | Vandas trygghetsenkat upplevdes omgivningarna runt stat-
ionsomraden som otrygga platser. Planeringen av atgarder for forbattring av saker-
heten inleds 2025.

Slutsatser:

Anvandningen av kollektivtrafiken i Vanda 6kade ar 2024. Antalet pastigningar var
146 000 pastigningar/vardag, vilket 6verskred Vanda stads strategiska mal (135 000
pastigningar/vardag).
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Planeringen och ordnandet av samt passagerarinformationen om kollektivtrafiken i
Vanda skots av samkommunen HRT. Staden betalar till HRT kommunandelar, ger
arligen ett utlatande om HRT:s verksamhets- och ekonomiplan samt deltar i samar-
betet for planering av kollektivtrafiken. Staden skoter planlaggningen, planeringen,
byggandet och underhallet av kollektivtrafikens ruttgator, hallplatser, bussterminaler
och vandplatser.

Vanda deltar i HRT:s beslutsprocesser via sina representanter som utsetts till sam-
kommunens beslutsorgan (bolagsstamma och styrelse). HRT utarbetar sina viktig-
aste kollektivtrafikplaner i samarbete med medlemskommunerna eller ger dem maj-
lighet att kommentera planerna. HRT och staden samarbetar varje vecka kring fragor
som ror kollektivtrafikens infrastruktur och planeringen av kollektivtrafikslinjerna.

HRT Samkommunen finansierar sina verksamhetskostnader med biljettintdkterna, ta-
riffstdd som kommunerna betalar (kommunandel), statliga understéd och andra intak-
ter. Kommunandelar betalas fér den del av kostnaderna som avgifterna som tas ut
for skotseln av uppgiften och de 6vriga intakterna inte tacker. Samkommunen betalar
infrastrukturersattning for den infrastrukturegendom som medlemskommunerna anvi-
sat for samkommunens anvandning genom separata avtal. Principerna for fordelning
av intakterna, kostnaderna och infrastrukturersattningen faststalls i HRT:s grundavtal.
Enligt HRT:s bokslut var totalkostnaden for kollektivtrafiken i Vanda ar 2024 ungefar
124,7 miljoner euro. Vandas kommunandel efter avdrag av ackumulerat dverskott
uppagick till ungefar 66,2 miljoner euro. Subventionsgraden for kollektivtrafiken i
Vanda var 53 procent ar 2024.

Betydande faktorer som kommer att paverka kollektivtrafiken i Vanda i fortsattningen
ar bland annat uppdateringen av kollektivtrafikens planeringsanvisning samt plane-
ringen och genomférandet av de trafikarrangemang som kravs for Vandasparans
byggfas.
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6.2 Vandasparan

Vandasparans rutt

Vandasparan &r en 19 kilometer lang tvargaende sparvagsforbindelse som borjar vid
Mellungsbacka metrostation i Helsingfors och gar via Hakansbole, Dickursby och
Aviapolis till flygplatsen.

Bild: Vandaspéarans rutt.

-----------
- .
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Planeringens framatskridande, information och uppdatering av kostnadskalky-
len

Ar 2018 fardigstalldes den preliminéra utredningsplanen fér sparvagen, dér man fast-
stallde den preciserade linjedragningen for sparvagen och skissade upp antalet hall-
platser och deras placering. Stadsfullméktige godk&nde inledandet av den fortsatta
planeringen av sparvagen 16.12.2019 baserat pa utredningsplanen som blivit fardig
samma ar. Under planeringsfasen 2020-2024 utarbetades en dispositionsplan for
sparvagen, detaljplaner fér sparvagsgatorna och gatuplaner, i syfte att kunna presen-
tera I6sningarna till mark&gare och stadsbor som en helhet. | bérjan av 2025 har 17
av sammanlagt 22 sparvagsplaner blivit godkanda och 16 av dem har vunnit laga
kraft. Alla planer har varit framlagda till pAseende och malet &r att de detaljplanefor-
slag som annu inte ar godkéanda ska kunna godkannas under bdrjan av 2025.
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Stadsborna hérdes aktivt genom vaxelverkan vid allméanna sparvagsinformationsmo-
ten och under den tid da planutkasten presenterades och var framlagda. Sparvagen

har en egen webbsida Vandasparan | Vanda, dar man har sammanstallt information

fran planerna for sparvagen, utredningar och olika slags material. Sidan uppdateras
allteftersom projektet framskrider. For uppféljning av byggandet planeras ett kartba-
serat system dar vem som helst kan félja byggandets framatskridande och tidspla-

nen.

Byggkostnadskalkylen for sparvagen uppdaterades i en kostnadsrapport som fardig-
stalldes 12.3.2023. | denna beaktades hojningen av byggkostnaderna sedan 2019
och olika slags forandringar som skett i férhallande till utredningsplanen fran 2019. |
rapporten uppskattades att totalkostnaden fér Vandasparan blir 659 miljoner euro.
Kostnaderna fordelas enligt foljande: Helsingfors 15 miljoner, HRM 53 miljoner,
Vanda 591 miljoner. | rapporten férvantades att Vanda far MBT-understod fran staten
for genomforandet av projektet, som tacker 30 procent av kostnaderna, alltsa ungefar
177 miljoner euro, varefter Vandas andel av kostnaderna ar 414 miljoner euro.

Beslutsfattande

Vanda stadsfullméktige godkéande byggandet av Vandasparan 22.5.2023. Villkor for
godkannandet var att staten forbinder sig till 30 procent av kostnaderna, alltsa unge-
far 177 miljoner euro. Férhandlingarna om Helsingforsregionens MBT-avtal om mar-
kanvandning, boende och trafik avslutades 23.9.2024. Statens finansieringsandel till
Vandasparan som ingar i MBT-avtalet omfattade dels en direkt finansieringsandel om
144,1 miljoner euro, dels tackande av den aterstdende finansieringsandelen genom
overlatelse av statens markomraden till Vanda. Vanda stadsfullmaktige godkande
MBT-avtalet 21.10.2024 och avtalet undertecknades 13.12.2024.
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Bild: Rambol, observationsbild pa sparvagen

Stadens strategiska mal for sparvagen for 2024

Vanda stads strategiska mal fér 2024 var att arbetet for att géra Vanda till en spar-
vagnsstad framskrider pa ett heltackande satt i enlighet med de ramvillkor som
stadsfullméaktige har godkant. Méataren for detta mal var valet av allianspartner till
byggandet av sparvagsinfrastrukturen samt starten av grundberedningen av spar-
vagsgatorna.

Malet uppnaddes i fraga om alliansupphandlingen och stadsrumsnamnden fattade
beslut om alliansernas serviceproducenter 4.9.2024. Pa grund av dréjsmalet med
MBT-avtalet kunde alliansernas verksamhet inte inledas forréan sent under 2024, och
da hade man inte langre forutsattningarna eller beredskapen for att inleda grundbe-
redningsarbetena under 2024. Enligt planen ska forberedande arbeten inledas som-
maren 2025, vilket framfor allt avser arbeten med hjalpbron vid Dickursby bangard
som kraver avbrott i tagtrafiken.

Alliansforfarandet

Vandasparans byggande ar fordelat mellan tva allianser. Den ena alliansen ansvarar
for sparvagsprojektets vastra del pa avsnittet Flygplatsen—Dickursby samt for tunneln
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i Dickursby och den andra for projektets ostra del pa avsnittet Dickursby—Mellungs-
backa. | ett alliansprojekt arbetar alla parter i alliansen i ett gemensamt projektkontor,
dar byggentreprendrerna har ett nara samarbete och funderar under hela projektet
tillsammans med planerarna och bestallaren pa vilka I6sningar som ar bast for pro-
jektet. Saval tidsplanen for planeringen och byggandet som budgeten och andra pro-

jektmal bestams i ett samarbete mellan de olika parterna.

Allianserna inledde utvecklingsfasen 23.10.2024. Utvecklingsfasen omfattar utveckl-
ing av planeringslésningarna och finjustering av planerna. Ocksa beredningen av av-
tal och tillstdnd pagar. Enligt tidsplanen for utvecklingsfasen ska man i september
2025 ga vidare till alliansens genomférandefas. Tidsplanen for byggstarten kommer
annu att preciseras under utvecklingsfasen. Faststallandet av startobjekten pagar

just nu.

Tillsyn

Uppfoljningen och dvervakningen av byggandet kommer att preciseras under allian-

sernas utvecklingsfas, nar planen for genomférandefasen utarbetas. F6r Vandas del
ar resurserna en projektledare och en byggledare. Huruvida Vanda skaffar ytterligare

resurser till 6vervakningen kommer att preciseras under utvecklingsfasen.

Slutsatser:

Vandasparan ar en 19 kilometer lang tvargaende sparvagsforbindelse fran Mellungs-
backa metrostation i Helsingfors via Hakansbole, Dickursby och Aviapolis till flygplat-
sen. Stadsfullméaktige godkande inledandet av den fortsatta planeringen av sparva-
gen 16.12.2019 baserat pa utredningsplanen som blivit fardig samma ar. Under pla-
neringsfasen utarbetades en dispositionsplan, detaljplaner for sparvagsgatorna och
gatuplaner. | borjan av 2025 har 17 av sammanlagt 22 sparvagsplaner blivit god-
kanda och 16 av dem har vunnit laga kraft. Malet ar att de detaljplaneférslag som

annu inte ar godkanda ska kunna godkannas under bdrjan av 2025.

Beslut om byggande fattades av stadsfullmaktige 22.5.2023. Villkor fér beslutet var
att staten férbinder sig till 30 procent av kostnaderna, alltsa ungefar 177 miljoner
euro. Forhandlingarna om Helsingforsregionens MBT-avtal om markanvandning, bo-

ende och trafik avslutades 23.9.2024. Statens finansieringsandel till Vandasparan
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som ingar i MBT-avtalet omfattade dels en direkt finansieringsandel om 144,1 miljo-
ner euro, dels tackande av den aterstaende finansieringsandelen genom 6verlatelse

av statens markomraden till Vanda. MBT-avtalet undertecknades 13.12.2024.

Vandasparan genomférs enligt en alliansmodell. Byggandet fordelas mellan tva alli-
anser, varav den ena ansvarar for sparvagsprojektets vastra del pa avsnittet Flyg-
platsen—Dickursby samt for tunneln i Dickursby och den andra for projektets 6stra del
pa avsnittet Dickursby—Mellungsbacka. | ett alliansprojekt har samtliga parter i allian-
sen ett nara samarbete under hela projektet. Allianserna inledde utvecklingsfasen
som omfattade utveckling av planeringslésningarna och finjustering av planerna
23.10.2024. Enligt tidsplanen for denna utvecklingsfas kommer man att i september
2025 ga vidare till alliansens genomférandefas (byggfas). Faststallandet av startob-
jekten pagar just nu. Sparvagen har en egen webbsida som uppdateras allteftersom
projektet framskrider och dar det finns information om planerna fér sparvagen, utred-

ningar och annat material i anslutning till sparvagen.

Ar 2024 var métaren for det bindande mélet for sparvagen valet av allianspartner till
byggandet av sparvagsinfrastrukturen samt starten av grundberedningen av spar-
vagsgatorna. Grundberedningen kunde inte inledas enligt den tidsplan som var ma-
let, dd MBT-avtalet blev forsenat.

Rekommendationer:

Revisionsnamnden konstaterar att Vandasparan ar ett mycket viktigt projekt for
Vanda, bade ekonomiskt och trafikméassigt. Namnden betonar att sarskild uppmark-
samhet bor fastas vid att projektets tidsplan och kostnadskalkyl haller. Tillracklig in-
formation och en heltackande riskhantering inom projektet maste sakerstallas och
det ska ses till att dessa rapporteras i tillrécklig utstrackning till stadsstyrelsen och

stadsfullméaktige under projektets gang.
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7 BEREDSKAP FOR EXTREMA VADERFENOMEN

| den gemensamma utvarderingen mellan staderna i huvudstadsregionen utreddes
stadernas situation i fraga om anpassningen till och beredskapen for extrema vader-
fenomen, som ar bland annat 6versvamningar, skyfall och stormar samt varmebdljor,
torka och terrangbrander. Utvarderingen riktades till tgarderna for anpassningen och
beredskapen. Utvarderingen riktades framfor allt till stadsmiljons verksamhetsomrade
och i Helsingfors aven till social- och halsovardens samt raddningsvasendets atgar-
der for anpassning och beredskap. | 6vrigt lamnades social- och halsovardens samt
raddningsvéasendets tjanster utanfor utvarderingen. Utanfor utvarderingen lamnades
ocksa huvudstadsregionens kollektivtrafiksystem. Promemorian om utvarderingen,
S&an aari-ilmidihin sopeutuminen ja varautuminen paakaupunkiseudulla, publicera-

des 5.5.2025 (lank till promemorian).

Klimatforandringens effekter och extrema vaderfenomen i huvudstadsregionen
Meteorologiska institutet har 2023, pa uppdrag av samkommunen Helsingforsregion-
ens miljotjanster HRM, tagit fram en 6versikt for huvudstadsregionen, dar man sam-
manstallt information om klimatforandringens effekter baserat pa de klimatmallar som
anvands i FN:s mellanstatliga klimatpanel IPCC:s (The Intergovernmental Panel on

Climate Change) sjatte utvarderingsrapport.

| sammandraget i denna 6versikt konstateras att klimatférandringen redan syns kon-
kret i klimatet i huvudstadsregionen. Temperaturerna har stigit under alla arstider,
men i synnerhet pa vintern. Under vintermanaderna har ocksa nederborden okat. En-
ligt prognos kommer vindforhallandena inte att forandras vasentligt. Enligt prognos
kommer havsytan inte att stiga &nnu fore mitten av arhundradet, eftersom landhoj-
ningen till stor del tar ut den prognostiserade globala havsnivahéjningen. Enligt ut-
slappsscenariot pa medelniva kan daremot havsvattenstandet stiga, utdver vilket det
aven tillkommer havsoéversvamningar till f6ljd av vinterstormar. | huvudstadsregionen
utgor i synnerhet dversvamningar, skyfall och extremhetta hot mot samhaéllets funkt-
ionsférmaga, invanarnas och miljons valbefinnande samt integriteten hos byggnader,

infrastruktur och egendom.

114


https://www.vantaa.fi/sites/default/files/document/S%C3%A4%C3%A4n%20%C3%A4%C3%A4ri-ilmi%C3%B6ihin%20sopeutuminen%20ja%20varautuminen%20p%C3%A4%C3%A4kaupunkiseudulla%202024.pdf

Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Sammanfattning av utvarderingens observationer

Klimatarbetet i stadderna i huvudstadsregionen styrs av stadsstratregierna, i vilka man
stallt upp mal fér kolneutralitet eller utslappsminskning. Staderna har tagit fram pla-
ner, fardplaner eller program som styr klimatarbetet. Uppféljningen i anslutning till kli-
matférandringen har i huvudsak fokuserat pa utslappsminskning, i mindre utstrack-
ning pa anpassning eller beredskap. Helsingfors &r en féregangare i expertarbetet
kring extrema vaderfenomen, men staden har ingen systematisk uppféljning av at-
garderna. Esbo har ett atgardsprogram fér anpassning till klimatférandringen, dar
man har faststallt ansvariga instanser och en malsattning for tidsplanerna for atgar-
derna. Uppfdljning gors arligen. Vandas anpassningsatgarder har samlats till Fardpla-
nen for resursklokhet och ansvaren for dessa har tilldelats olika instanser och atgar-

derna foljs upp.

Esbo och Helsingfors har enheter pa stadens niva som ansvarar for att framja och
styra klimatarbetet och i Vanda samordnas klimatarbetet pa stadens niva, men Vanda
har ingen sarskild enhet for framjandet av klimatarbetet. Staderna har olika arbets-
grupper med fokus pa anpassning och beredskap, sasom dagvattenarbetsgruppen
som Overvakar och styr genomforandet av dagvattenprogrammet eller Gversvam-
ningsarbetsgruppen. HRM samordnar samarbetet mellan staderna i bland annat dag-
vattenfragor. Det 6vriga samarbetet mellan staderna bestar i huvudsak av samarbete
mellan experter kring klimatfragor eller planeringen av markanvandningen i gransom-

radden, om behov for detta finns.

| utvéarderingen steg framfor allt gronstrukturernas betydelse i beredskapen for 6ver-
svamningar och varmeboljor fram. Utmaningen for bevarandet av trad och vaxtlighet i
de vaxande staderna ar platsbristen. Detta galler framfor allt aldre planomraden, till
vilka det riktas kraftigt kompletterande byggande. Att skydda byggnadsbestandet mot
dversvamningar i sin tur kraver atgarder pa bade stadens egen och privatagd dagvat-
teninfrastruktur. Man maste aven fasta uppmarksamhet vid underhallet av dagvatten-
infrastrukturen. Mer uppmarksamhet skulle kunna fastas vid att utdka stadsgronskan
som begransar oversvamningar och hetta, aven i byggandet. Arbetet for att utreda

satt att kyla byggnader har precis kommit i gang.
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Extrema vaderfenomen ar lokala, och darfor maste aven beredskapen vara lokal. Nar
extrema vaderfenomen 6kar och blir kraftigare maste atgarderna prioriteras och ef-
fekten, resurserna och kostnaderna kartlaggas. Staderna i huvudstadsregionen véxer
och byggandet &r aktivt. Investeringarna riktas i huvudsak till nya omraden, men be-
redskapen for extrema vaderfenomen forutsatter ocksa reparationsinvesteringar for
forbattring av den befintliga stadsstrukturens motstandskraft mot 6versvamningar och
dagvatten samt hetta. Genom anpassningen till och beredskapen for extrema véader-

fenomen tryggas invanarnas och miljons valbefinnande.

Om beredskapen for extrema vaderfenomen i Vanda

Vanda stads klimatarbete och genomférandet av Fardplanen for resursklokhet styrs
pa stadens niva av kol-ledningsgruppen, den tvaradministrativa ledningsgruppen for
strategitemat Ett ekologiskt hallbart Vanda. Miljécentralen i sin tur samordnar genom-
forandet av Fardplanen for resursklokhet och kol-ledningsgruppens verksamhet.
Verksamhetsomradena ansvarar for det konkreta genomférandet av malen. Framste-
gen i genomférandet av atgarderna uppdateras i Vandas Miljdvakt. Atgardernas fram-
atskridande sammanfattas ocksa i den arliga miljoansvarsrapporten. | synnerhet at-
garderna for starkande av gronstrukturen och dagvattenhanteringen anses vara cen-
trala i beredskapen for de extrema vaderfenomen som klimatférandringen orsakar.
Fardplanen for resursklokhet innehdll tio atgarder i anslutning till anpassningsatgar-
derna for aren 2021-2025, varav tre har slutforts, fem genomfors som fortlopande
praxis, en atgéard genomfors just nu och en atgard kommer inte att genomféras. At-
garden som inte kommer att genomforas ar det regelbundna underhallet av 6ppna
dagvattenobijekt, alltsd bland annat backar och diken, eftersom den inte gar att ge-
nomfora med de nuvarande resurserna. | Vanda dagvattenprogram som uppdatera-
des 2023 har man lagt till flera atgarder, vars genomférande uppdateras i systemet
for verksamhetsstyrning som anvands vid stadsmiljons verksamhetsomrade. Anvis-
ningar om anpassning finns aven i stadens ovriga direktiv och foreskrifter (t.ex. bygg-

ordningen och lokalanvisningar).

Starkandet av gronstrukturen

| planeringen av markanvandningen forbereder man sig pa 6kade varmebéljor och
Oversvamningar genom att starka gronstrukturen i staden. Gronstrukturen kyler bygg-
naderna och erbjuder ocksa skugga och skydd. Vaxtlighet och trad bildar strukturer
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som fordrojer vattnet, och nar regnvatten blir kvar i vaxtligheten och i trddens I6vverk
fordrojer och kvarhdller detta dagvatten och minskar risken for 6versvamningar.

Gronytefaktorn ar ett krav i samtliga detaljplaner i Vanda. Med gronytefaktorn avses
kvoten mellan yta som ar tackt av vaxtlighet samt andra ytor som slapper igenom
regnvatten och totalytan for omradet som granskas. |1 2023 ars detaljplaner har kravet
pa gronytefaktorn uppfyllts. | synnerhet i tatbebyggda omraden &r det svart att na en
bra gronytefaktor. For att forbattra gronytefaktorn kravs i de flesta detaljplanerna an-
vandning av grona tak atminstone pa carportar och gardshus. Man forsoker under-
halla gronomradena i enlighet med den riksomfattande underhallsklassificeringen,
men den arliga underhallsbudgeten ar ganska liten i forhallande till ytan som ska un-
derhallas och det uppskattas att det finns reparationsskuld for gronomradena.

Dagvattenprogrammet

Vandas nya dagvattenprogram som godkandes 2023 innehaller flera atgarder med
vilka man forbereder sig p& dkade dagvattenmangder. Ar 2024 anlades dagvatten-
strukturer vid fyra objekt. Dessutom har strukturer for hantering av dagvatten i all-
manna omraden och vid objekt med dagvattenolagenheter inforts i platsdata och
uppgifterna uppratthalls. Det regelbundna underhallet av dagvattensystem i naturligt
tillstand/Oppna dagvattensystem (t.ex. backar och diken), som anses vara viktigt,
uppnas inte med de nuvarande resurserna. Med den nuvarande investeringsnivan
kommer dessutom reparationsskulden for gator, parker och avlopp att 6ka arligen. Ett
mal enligt dagvattenprogrammet var ocksa att forbattra informationsoverforingen om
dagvattenfragor, men i kommunikationen om dagvattenfragor till stadsborna finns

annu utrymme for forbattring.

Byggande

Enligt anvisningarna om planering av lokaler ska man i placeringen av byggnader be-
akta mikroklimatforhallandena, sdsom solforhallandena pa tomten, paverkan pa om-
givningen genom skuggning, vindférhallandena, partikelutslappen fran vagtrafiken,
hojdforhallandena och vaxtligheten. | planeringen av utemiljoer i sin tur paverkas
bland annat regleringen av mikroklimatet genom lésningarna i gardsomraden, och ut-

gangspunkten ar att befintlig vaxtlighet ska bevaras och att det ska finnas skydd mot
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sol och regn i gardsomraden. Det finns aven anvisningar om uppvarmningen och kyl-

ningen av byggnaderna.

Slutsatser:

| Meteorologiska institutets 6versikt over klimatforandringens effekter konstateras att
klimatfoérandringen redan syns konkret i klimatet i huvudstadsregionen. Av de ex-
trema vaderfenomenen bildar i synnerhet 6versvamningar, skyfall och extremhetta ett

allt storre hot for invanarnas och miljons valbefinnande.

Enligt utvarderingen av situationen for anpassningen till och beredskapen for klimat-
forandringen i staderna i huvudstadsregionen har staderna forberett sig pa extrema
vaderfenomen pa det operativa planet, men mellan staderna finns skillnader i hur
uppdaterade riktlinjerna och planerna foér anpassningen och beredskapen ar. | och
med att extrema vaderfenomen 6kar och blir kraftigare maste atgarderna prioriteras
och effekten, resurserna och kostnaderna kartlaggas. En utmaning ar att investe-
ringar i huvudsak riktas till nya omraden, vilket leder till att det inte finns tillrackliga in-
vesteringsmedel till atgarder for forbattring av den befintliga stadsstrukturens mot-
standskraft mot 6versvamningar och dagvatten samt hetta.

| Vanda har man sammanstallt atgarderna for anpassning till klimatforandringen till ett
program som omsatter strategin, Fardplanen for resursklokhet, och alla atgarder for-
utom en har kunnat genomforas eller inledas. Vid sidan av Fardplanen finns atgarder
och mal for beredskap infor 6versvamningar aven i Vandas dagvattenprogram.
Ocksa genomférandet av atgarderna enligt dagvattenprogrammet pagar. Utmaningen
i dagvattenfragor ar att det inte finns tillrackliga resurser for ett regelbundet underhall
av dppna dagvattenobjekt (till exempel backar och diken). Ocksa informationen om
dagvattenfragor kan bli battre. Dessutom finns det reparationsskuld for manga gator,
parker och avlopp i Vanda och med den nuvarande investeringsnivan kommer denna
skuld att vaxa. Saledes tkar ocksa risken for skador orsakade av extrema vaderfeno-

men.
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Rekommendationer:

Revisionsndmnden anser att det &ar viktigt att man har fast uppmarksamhet vid de ris-
ker som ar forknippade med extrema vaderfenomen i planeringen av och anvisning-
arna for markanvandningen och byggandet och att de anpassningsatgarder i anslut-
ning till extrema vaderfenomen som ingar i Vandas Fardplan for resursklokhet ge-
nomfors. | fortsattningen ar det viktigt att fasta uppmarksamhet vid de utmaningar
som ar forknippande med anpassningen, till exempel den vaxande reparationsskul-
den for gator, parker och avlopp, for att kunna minimera risken for skador orsakade
av extrema vaderfenomen. Raddningsvasendet, som ar valfardsomradets ansvar,
lamnades utanfor utvarderingen, men det ar nddvandigt att ha ett samarbete kring

beredskapen med det regionala raddningsverket.

8 VANTAAN TILAPALVELUT VANTTI OY

Vantti som ags av Vanda stad producerar maltids-, renlighets- och fastighetstjanster
samt receptions- och sdkerhetstjanster for Vanda stad. Vantti & en anknuten enhet
till staden och endast en liten del av dess omsattning bildas av de fastighetstjanster

som produceras for valfardsomradet.

Fullméaktiges budgetmal
Stadsfullmaktige har stallt sammanlagt elva mal fér bolaget i budgeten for 2024. Atta
av malen uppnaddes i sin helhet, tva delvis och ett inte alls. Malen och utfallet av

dem sammanstalls i tabellen nedan.

Tabell: Stadsfullméktiges mal for Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy.

Ekonomiska ansvar

Mal Matare Malniva 2024 Utfall 2024
Hallbar och ansvarstagande skotsel Rékenskapsperiodens 1,00 1,30
av ekonomin resultat minst en procent

av omséattningen

Mal for den operativa formagan och kvaliteten

Mal Matare Malniva 2024 Utfall 2024

Forbattring av kundnéjdheten (NPS) | NPS 3 5
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ekonomisk tillvéxt (god forvaltnings-
sed och god ledning av organisat-

ionen)

veckling av personalens
yrkeskunskaper under

aret (antal)

Utvecklingsprogram: Kundndjd- NPS for maltidsservicen | -30 8
heten inom maltidsservicen utvecklas
positivt
Utvecklingsprogram: Renhéllnings- | Kostnadseffektiviteten 1,00 1,12
tjansternas kostnadseffektivitet minst en procent (pris-

hojningen mindre &n

hojningen av den all-

manna kostnadsnivan)
Personalmal
Mal Matare Malniva 2024 Utfall 2024
Personalnéjdhet Numerisk: 1-5 4,20 4,11
Sjukfranvaro Sjukfranvaro i procent 5,6 5,67
Ansvarsmal
Mal Matare Malniva 2024 Utfall 2024
SDG 12: Hallbar konsumtion (milj6- Total mangd bioavfall 49,5 43,0
ansvar) gram/maltidsgast
SDG 12: Hallbar konsumtion (milj6- LUKEs matare for mat- Inférs under Inférs 2025
ansvar) produktionens koldioxid- | 2024

avtryck inférs under

2024
SDG 12: Hallbar konsumtion (milj6- Orsakade CO2-utslapp 0,50 0,53
ansvar) (ton/produktionsbil)
SDG 3: God hélsa och valbefinnande | eNPS (arbetstagarnas 8 8
(socialt ansvar) rekommendationsgrad)
SDG 8: Anstandiga arbetsvillkor och | Fortbildningar for ut- 90 285

Ekonomi

Nastan halften av Vanttis omsattning bildas av maltidstjansterna, en fjardedel av ren-

hallningstjansterna och resten av fastighets-, sékerhets- och transporttjansterna. Av

omsattningen for fastighetstjansterna kommer tva procent fran tjanster som saljs till

Vanda och Kervo valfardsomrade.

| tabellen nedan finns en sammanstallning av ekonomiska nyckeltal for Vantti. Det

ekonomiska malet har redan lange varit att rakenskapsperiodens resultat ska vara
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minst en procent av omséttningen, och detta har uppnatts i varierande grad under
uppfdljningsperioden. Under 2024 uppnaddes det ekonomiska malet. Soliditeten har
utvecklats positivt under flera ars tid, och likasa har kassalikviditeten varit god under
hela uppfdljningsperioden.

Tabell: Ekonomiska nyckeltal for Vantti 2021-2024.

Nyckeltal 2021 2022 2023 2024
Omsattning, 1 000 euro 51 557 53 695 49 275 52 903
Rékenskapsperiodens resultat, 1 000 euro 295 853 199 702
Rékenskapsperiodens resultat av omséattningen, 0,57 % 1,59 % 0,40 % 1,30 %
procent

Soliditet, procent 242 % 27,7 % 29,0 % 36,0 %
Kassalikviditet 1,18 1,24 1,32 1,40

Personal

Personalstyrkan i maltidstjansterna ar 319, i renhallningstjansterna 330 och i fastig-
hets-, sékerhets- och transporttjansterna 226. Anstallningarna ar i huvudsak ordina-
rie. Tidsbundna anstéllningar anvands vid vikariat. Vantti erbjuder dessutom arbets-
mojligheter for laroavtalsstuderande, for personer som deltar i arbetsforsok eller ar-
betar med lonesubvention samt for praktikanter. Sjukfranvaroprocenten har sjunkit
stadigt. Ar 2024 var sjukfranvaroprocenten 5,67 och &ret innan var den 5,9. | den &r-
liga personalenkaten har Vantti flera r i rad forbattrat sin placering. Ar 2023 upp-
nadde Vantti den hégsta klassificeringen (utmarkt). Samtidigt fick Vantti ratt att an-
vanda beteckningen Finlands mest inspirerande arbetsplatser.

Kundndjdhet

| bokslutet fér 2022 var den sammanlagda kundnéjdheten -62. Vantti inledde varen
2023 ett program for utveckling av kundupplevelsen. | anslutning till programmet ge-
nomfordes en kundenkat, dar kontakterna med kunderna lyftes fram som ett utveckl-
ingsomrade. Man forsokte forbattra kundupplevelsen med hjalp av regelbundna
kundbrev och -traffar samt genom att satsa pa kommunikationens kvalitet. Kundnojd-
heten utvecklades positivt under 2023, och betyget i bokslutet var -9. Varen 2024
hade kundnoéjdheten stigit s att betyget var +5. Enligt bolaget skulle ett toppresultat
for verksamhetsomradet ligga pa +30.
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Agarstyrning

Med &garstyrning avses atgarder genom vilka staden som agare kan inom ramen for
aktiebolagslagen medverka i forvaltningen i ett bolag, dess strategiska beslutsfat-
tande och verksamhetsprinciper. Ett viktigt redskap for agarstyrningen ar de mal som
stélls for verksamheten och dvervakningen av genomférandet av dem. Enligt stadens
koncerndirektiv ska man i sammansattningen av dottersammanslutningarnas styrel-
ser ta hansyn till en med tanke pa sammanslutningens verksamhetsomrade tillracklig
sakkunskap om ekonomin och affarsverksamheten. Vidare definieras i de samman-
slutningsspecifika agarpolitiska riktlinjerna de sarskilda kompetenskraven som stalls
for styrelsen i varje dotterbolag. For Vanttis del ar de sarskilda kraven kompetens
inom affarsledning och -utveckling, kunskaper om kundfunktioner samt kompetens
inom féretagsekonomi och personalledning. Koncernsektionen foljer den samman-
lagda expertisen i koncernsammanslutningarnas styrelser genom regelbundna sjalv-

varderingar.

Den interna kontrollen och riskhanteringen

Riskerna i anslutning till verksamheten bedoms regelbundet och man uppratthaller
en riskhanteringsplan. Enligt bolaget ar situationen val under kontroll vad galler de
risker som identifierats. | riskanalysen som gjordes varen 2024 lyfte man fram ut-
vecklingen av Vanda stads koksnatverk. Ur Vanttis perspektiv kommer en utveckling
dar tillagningskokens kapacitet minskar att leda till att mat kops utifran i allt stérre
omfattning. Detta okar for sin del kostnadstrycket i maltidspriserna och forsamrar
mojligheterna att paverka matens kvalitet. Stadsstyrelsen godkande i december 2024
principerna for utarbetandet av kokens servicenatsplan. Koksnatsplanen kommer i

fortsattningen att vara en del av stadens servicenatsplan.

Stadens serviceenhet fOr internrevisionen upptackte i sin revision av 2022 brister i
upphandlingarna vid Vanttis fastighetstjanster. Enligt observationerna hade Vantti
agerat i strid med upphandlingslagen. Ocksa Konkurrens- och konsumentverket fat-
tade intresse for de upptackta missforhallandena och bad om narmare utredningar.
Konkurrens- och konsumentverket gav i augusti 2024 Vantti en anmarkning for for-
summelse att iaktta upphandlingslagen i upphandlingarna i fraga. Bolaget har redan

korrigerat sin verksamhet pa det satt som kravs i internrevisionens rapport.
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Valfardsomradesreformens effekter

Vantti slutade producera maltids- och renhallningstjanster for social- och halsovar-
dens verksamhetsstallen nar Vanda och Kervo valfardsomrade inledde sin verksam-
het. Fran Vantti 6verfordes 104 personer genom overlatelse av rorelse till arbete for
valfardsomradet och vidare till arbete for valfardsomrades serviceproducent. Vantti
producerade bevakningstjanster for valfardsomradet fram till utgdngen av 2023, till
dess att valfardsomradet hade hunnit konkurrensutsétta sina bevakningstjanster.
Fran Vantti overfordes 23 personer genom 6verlatelse av rorelse till arbete for val-

fardsomrades serviceproducent.

Beddmning av effekterna av regeringsprogrammets reglering av anknutna en-
heter

Regeringsprogrammet stravar till att forbattra effektiviteten inom den offentliga sek-
torn och starka forutsattningarna for féretagande genom att avgransa den offentliga
sektorns mojligheter att vid anknutna enheter producera sadana stodtjanster som det
finns en fungerande marknad for. Sadana tjanster ar till exempel stadtjanster och
maltidstjanster. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets utredning leder begrans-
ningen av upphandlingar fran anknutna enheter sannolikt direkt till en 6kning av kost-
naderna i den offentliga sektorn. Begransningarna skulle inte direkt 6ka upphandling-
arna av tjanster pa marknaden, utan sannolikt skulle kommunerna aterfora funktioner
som skots via anknutna enheter till kommunens egen verksamhet. Lagutkastet som

ror situationen for anknutna enheter ar tankt att behandlas av riksdagen hésten 2025.

Utveckling av verksamheten

Tvattinrattningsverksamheten i anslutning till textilvarden vid stadens daghem star-
tade i borjan av 2024 i lokaler som hyrts av Vanda stads depa. Under 2024 testade
Vantti att skota idrottstjansternas kvallsbevakning vid utvalda objekt. Hittills har all
kvallsbevakning inom idrottstjansterna képts av utomstaende aktorer. | Vanttis ser-
viceproduktion avser man i borjan av 2025 ga 6ver till en fullservicemodell, dar kun-
den betjanas via en och samma kontaktperson. Férandringen syftar bland annat till
att forbattra kundorienteringen, tjanstens kvalitet och pa langre sikt aven kostnadsef-
fektiviteten. Den nya servicemodellen har testats under tva ar i utvalda omraden och

man har fatt god respons pa den.
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Slutsatser:

Vantti som ags av Vanda stad producerar maltids-, renlighets- och fastighetstjanster
samt receptions- och sakerhetstjanster for Vanda stad. Vantti & en anknuten enhet
till staden och endast en liten del av dess omsattning bildas av de fastighetstjanster

som produceras for valfardsomradet.

Fullmaktige har stallt upp elva mal for bolaget som rér ekonomin, den operativa for-
magan och kvaliteten, personalen och ansvarsfullheten. Atta av malen uppnaddes i
sin helhet, tva delvis och ett inte alls.

Minskningen av tillagningskokens kapacitet och dess effekter pa maltidsproduktionen
bildar en operativ risk. Utvecklingen 6kar maltidsanskaffningarna utifran och orsakar
for egen del kostnadstryck pa priserna. Dessutom forsamras mojligheterna att pa-
verka matens kvalitet. Stadsstyrelsen godk&nde i december 2024 principerna for ut-
arbetandet av kokens servicenatsplan. Koksnatsplanen kommer i fortsattningen att

vara en del av stadens servicenatsplan.

Staden internrevision upptackte i sin revision av 2022 brister i upphandlingarna vid
Vanttis fastighetstjanster. Konkurrens- och konsumentverket gav i augusti 2024 Vantti
en anmarkning for forsummelse att iaktta upphandlingslagen i upphandlingarna i
fraga. Bolaget har redan korrigerat sin verksamhet pa det satt som kravs i internre-

visionens rapport.

| Vanttis serviceproduktion avser man i borjan av 2025 ga 6ver till en fullservicemo-
dell, dar kunden betjanas via en och samma kontaktperson. Syftet ar att forbattra
kundorienteringen, tjanstens kvalitet och pa langre sikt aven kostnadseffektiviteten.

Bolaget stravar i sin verksamhet efter att aktivt framja de mal som fullméaktige stallt
for det. Verksamhetens kundorientering 6kar ytterligare i och med den nya fullser-
vicemodellen. Man har aktivt ingripit i missforhallanden som upptéckts i upphand-
lingsverksamheten. Koksnatsplanen, som ar central med tanke pa bolagets verksam-
hetsforutsattningar, kommer i fortsattningen att vara en del av stadens servicenéats-
plan. Baserat pa den genomférda utvarderingen kan det konstateras att verksam-
heten ar ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt.
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9 UPPFOLJNING AV IAKTTAGELSERNA | UTVARDE-
RINGSBERATTELSEN 2023

| detta kapitel avses med iakttagelserna i utvarderingsberattelsen revisionsnamndens
rekommendationer, kommentarer, sammanfattning av utvarderingens objekt eller si-
tuationen samt positiva bedomningar. Till skillnad fran revisionsarbetet bygger utvar-
deringen pa en mer djupgaende analys, och baserat den gar det inte alltid att enty-
digt saga att ett mal har natts eller inte natts.

lakttagelserna i utvarderingsberattelsen kan ha saval direkta och konkreta som indi-
rekta effekter. Stadens verksamhet ar langsiktig och férandringar sker ofta langsamt
pa grund av verksamhetens och beslutsfattandets karaktar och syfte. En iakttagelse
som framfors i utvarderingsberattelsen kan satta i gang en forandring, vars resultat

syns forst pa lang sikt.

Utvarderingsprocessen ses ofta som ett verktyg for larande. Den utvecklar argumen-
ten och Okar interaktionen mellan organisationen och beslutsfattandet. Verksamhets-
omradena och namnderna har i sina svar gett fullméktige och andra fértroendevalda
information om sin verksamhet. Denna information finns tillganglig aven for invanarna

i bilagan till stadsfullmaktiges protokoll.

Genom tidsplanen for behandlingen for utvarderingsberattelsen har man sakerstallt
att utvarderingsberattelsen for 2023 har kunnat paverka beredningen av nasta bud-
get och ekonomiplan. Stadsfullmaktige antecknade vid sitt sammantrade 20.5.2024
utvarderingsberattelsen for 2023 for kAnnedom och skickade den till stadsfullméaktige
for atgarder. Under samma sammantrade holls ocksé remissdebatten om ekonomi-
planen for 2025-2028.

Stadsstyrelsen godkéande vid sitt sammantrade 7.10.2024 redogorelsen for de atgar-

der som f6ljde av utvarderingsberattelsen for 2023 och féredrog den som stadsstyrel-
sens forslag till stadsfullmaktige for kAnnedom. Stadsstyrelsens och verksamhetsom-
radenas svar till stadsfullméktige behandlades i stadsfullmaktige 21.10.2024, § 7.
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Nedan féljer utdrag ur verksamhetsomradenas svar:

Som helhet bedoms den interna revisionen i genomsnitt ligga pa en bra niva. Det ar
viktigt att se till att personalen pa alla organisationsnivaer kanner till vikten av den in-
terna kontrollen och ansvaret for att genomféra den. Det finns dock visst utrymme for
forbattring vad géaller genomférandet av rekommendationerna som den interna kon-
trollen har gett. Enligt svaret till utvarderingsberattelsen har enheten tillrackliga resur-
ser. Stadsfullméktige godkande i augusti 2024 stadskoncernens uppdaterade princi-
per for riskhanteringen och den interna kontrollen. Enligt dessa principer ska man
fortsatta att utveckla processerna och utbilda verksamhetsomradena och serviceom-
radena om vikten av riskhantering och intern kontroll och genomférandet av dem. For

staden ska ocksa ett program for forebyggande av korruption utarbetas.

Namnden betonade kommunikations roll i delningen av information, formedlingen av
stadens varderingar och mal samt framjandet av stadens anseende och attraktions-
kraft. Det &r viktigt att man kontinuerligt faster uppmarksamhet vid att forbattra in-
formationens tillganglighet och effektivitet. Enligt svaret har man i kommunikationen i
synnerhet satsat pa tillgangligheten pa stadens webbplats och pa att spraket pa
webbplatsen &r tydligt standardsprak. Man har ocksa tagit fram en webbplats pa latt-
last sprak och infort ett Gversattningsprogram som oversatter texterna pa webbplat-
sen till 6ver 100 sprak. Vanda tog varen 2024 guld i FM i kommunal kommunikation
2024 i utvecklingen av information pa lattlast sprak.

Stadens mal for agarstyrningen ar att koncernsammanslutningarna ska beakta stads-
koncernens totalintresse i sin verksamhet. Det &r i stadens intresse att ha en kon-
cernstruktur som betjanar serviceproduktionen. Revisionsnamnden konstaterade att
aven intressebevakning behodvs bland annat nar man utvecklar regleringen av an-
knutna enheter. Enligt svaret till utvarderingsberattelsen kommer helhetsplanen for
agarandelarna i koncernbolagen att uppdateras under 2025. Intressebevakning har
gjorts i samarbete med Kommunférbundet och stdderna i huvudstadsregionen.

Vid yrkesinstitutet Varia gors satsningar pa stédet for de studerandes vélbefinnande.

| utvarderingsberattelsen framfordes berom for att atgarderna har minskat antalet
studieavhopp i den yrkesinriktade utbildningen. Namnden betonade att studerande-
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vardens verksamhetsmodeller avtalas med valfardsomradet och att man bedriver ak-
tiv intressebevakning i anslutning till den yrkesinriktade utbildningen. | verksamhets-
omradets svar konstateras att verksamhetsmodellerna avtalas med valfardsomradet
inom ramen for en storre samarbetshelhet mellan verksamhetsomradet och valfards-

omradet och att intressebevakning kommer att bedrivas aktivt aven framdover.

Inom smabarnspedagogiken var man under 2023 tvungen att anlita inhyrd arbetskraft
I stérre omfattning &n tidigare, vilket gjorde att man behdvde ett betydande tillaggsan-
slag. | revisionsnamndens utvardering konstaterades att orsakerna bakom behovet
av vikarier var bland annat rekryteringssvarigheter, 6kade sjukfranvaro, barnens
okade stédbehov och den stora andelen barn under tre ar i smabarnspedagogiken.
Det konstaterades ocksa att namnden for fostran och utbildning har f6ljt situationen
noggrant och kravt atgarder. Verksamhetsomradet uppger i sitt svar att smabarnspe-
dagogiken har utarbetat en anvisning om planering och allokering av personalresur-
ser som stdd for daghemsforestandarnas arbete. Anvisningen omfattar skiftplane-
ringen och bestallningen av vikarier, agerandet vid ovantade franvaro och anvis-
ningar om semester och jourtider. Smabarnspedagogiken slutade byta semesterpen-
ningen mot ledighet, eftersom ocksa detta har orsakat vikariebehov.

Situationen for 2024: Revisionsnamnden konstaterar att det har vidtagits atgarder i
ratt riktning. Trots det behdvdes pa grund av inhyrningen av arbetskraft under 2024
omkring 13 miljoner euro i tillaggsanslag till verksamhetsomradets budget.

Kulturtjansterna i producerar och ordnar mangsidig kulturverksamhet som beaktar
olika malgrupper. Stadens egen verksamhet kompletteras av andra kulturaktorer i
omradet, som staden samarbetar med. Kulturtjansterna skapar en levande stad, del-
aktiggor invanarna och erbjuder hobbyméajligheter. Inom kulturtjansterna fortsatter

man att utveckla och tillhandahalla mangsidiga tjanster som nar olika befolknings-
grupper.

General- och detaljplaneringen ansvarar for en balanserad och resursklok utveckling
av stadsstrukturen i ett ndra samarbete med olika intressegrupper. | stadsplane-
ringen efterstravas balans mellan narservice, bostader och arbetsplatser. Revisions-

namnden konstaterade att utarbetandet av en fardplan for segregationsutvecklingen
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ar stodvart. Det ar ocksa viktigt att férmedla information om arenden i ratt tid, pa ett
satt som nar invanarna och genuint lyssnar pa dem. | svaret namns att stadsmiljons
verksamhetsomrade har utarbetat en fardplan for segregationsutvecklingen, dar ma-
let ar att via ett exempelomrade hitta verksamhetsomradets metoder for att korrigera
segregationsutvecklingen. Vaxelverkan och kommunikationen om aktuella &renden
inom stadsplaneringen och planlaggningen utvecklas kontinuerligt. Ett nytt inslag un-
der 2024 ar storomradesspecifika moten om aktuella @mnen for omradets invanare. |
kommunikationen stravar man efter att mangsidigt utnyttja olika kanaler. Problemen
med inomhusluften som upptéacktes pa vissa arbetsplatser atgardades pa manga
olika satt. | slutet av 2024 flyttade hela verksamhetsomradet till de nya lokalerna som
fardigstallts.

Valfardsomradena har sedan borjan av 2023 ansvarat for ordnandet av social- och
halsovardens tjanster samt raddningsvasendet. Staden och valfardsomradet har i
samarbete kartlagt de gemensamma processerna och foérhandlat om samarbetet.
Gemensamma praxis och verksamhetssatt soker a&nnu delvis sin form. Svaret till ut-
varderingsberattelsen ar mangsidigt och omfattande. Strukturer for samarbetet och
avtal har skapats i alla verksamhetsomraden.

VTK Kiinteistot Oy uppnadde ar 2023 malen som staden stéllt for bolaget och bola-
gets ekonomi fortsatte att utvecklas positivt. | bolagets agarpolitiska riktlinjer upp-
marksammas fastighetsagarens ansvarsfullhet &nnu mer &n tidigare. Malen i VTK-
koncernens ansvarsprogram stdder ocksa uppnaendet av stadens kolneutralitetsmal.
| bolagets affarsverksamhet kommer ledningen av investeringsprojekt att framhavas
under de narmaste aren, eftersom bolagets investeringsprogram ar omfattande. | pla-
neringen och genomférandet av investeringsprojekten maste man se till en tillracklig
riskhantering. Bolagets ledning och styrelse foljer aktivt med hur projekten framskri-

der och om riskhanteringen rapporteras regelbundet till koncernledningen.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy ar en yrkeslaroanstalt som i huvudsak erbjuder utbild-
ning for grund-, yrkes- och specialyrkesexamen i affarsverksamhet. Revisionsnamn-
den ansag att verksamhetens studerande- och arbetslivsorientering syns i de hoga
responsbetygen som laroanstalten fatt. Laroanstalten erbjuder ocksa ett stort ocksa
utbud av stodtjanster for studierna och véalbefinnandet. Baserat pa utvarderingen ar
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verksamheten ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt. | koncerntjansternas
svar anges att man i sammanslutningens kommande &garpolitiska riktlinjer kommer
att framhava férebyggandet av marginalisering bland studeranden, slutférandet av
studierna och allméant taget bolagets utvecklingsatgarder ur det sociala ansvarets
perspektiv. | svaret konstateras ocksa att nedskarningarna i statens anslag till yrkes-
utbildning maste beaktas i planeringen av affarsverksamheten.

| svaret pa utvarderingen av strategitemat "Ett ekologiskt hallbart Vanda” belyser
verksamhetsomradet situationen for atgarderna i fardplanen for resursklokhet efter
uppdateringen, som visar pa framsteg jamfort med det som framfordes i utvarde-
ringsberattelsen. Nastan 90 procent av atgarderna ar fardiga, genomfors just nu eller
ar fortlopande praxis. Det relativt sett hogsta antalet atgarder som &nnu inte har pa-
borjats horde till sparet Materialens livscykel och cirkular ekonomi (16 procent), spa-
ret Ett hallbart Vanda (15 procent) samt sparet Kolsankor och kompensation (14 pro-
cent).

Slutsatser:
Revisionsnamnden konstaterar att svaren som fatts till utvarderingsberattelsen for
2023 var sakliga. Verksamhetsomradena har styrt sitt utvecklingsarbete i den riktning

som rekommenderas i utvarderingsberattelsen.

10REVISIONSNAMNDENS UPPGIFTER OCH VERKSAM-
HET

Uppgifter och sammanséttning

Revisionsndmnden ar ett lagstadgat organ som lyder under stadsfullmaktige och som
har till uppgift att organisera granskningen av Vanda stads och stadskoncerns forvalt-
ning och ekonomi samt bedéma huruvida staden har uppnatt sina mal och ordnat
verksamheten pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt pa det satt som faststalls i
kommunlagen. Namnden bereder de arenden som géller granskningen av forvalt-
ningen och ekonomin och som fullmaktige ska fatta beslut om samt 6vervakar att
skyldigheten att redogdra for bindningar iakttas.
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Enligt forvaltningsstadgan ska namndens ordférande och vice ordférande vara full-
maktigeledamdter. Namndens 6vriga medlemmar ska vara fullmaktigeledamaoter eller
forsta eller andra erséattare enligt respektive fullmaktigegrupps ordningsfoljd for erséat-
tare.

Stadsfullmaktige tillsatte 23.8.2021 revisionsnamnden foér mandatperioden 2021—
2025. Namnden bestar av tretton medlemmar och en personlig erséattare for varje
medlem. Revisionsndmndens sammanséttning presenteras i bilaga 1.Javigheterna
for medlemmarna i revisionsndmnden i utarbetandet av utvarderingsberattelsen pre-

senteras i bilaga 2.

Bild:Sakari Manninen

Oversta raden till vanster: Paula Lehmuskallio, Nina Nummela, Tuire Kaimio, Juha Jara,
Tarja Eklund, Oskari livarinen. Nedre raden till vAnster: Funda Demiri, Jussi Sarkeld, Naima
el Issaoui, Reija Friman ja Markku Weckman. Hogre bild Siri Ahokas.

Revisionsnadmndens verksamhet

Planering och genomférande av utvarderingen
Revisionsnamnden godkande utvarderingsplanen for 2024 pa sitt sammantrade
12.6.2024. Den arliga utvarderingsberattelsen ingar i fullmaktigeperiodens utvarde-

ringsplan. Revisionsnamnden granskar i sitt utvarderingsarbete verksamheten och
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serviceproduktionen i stadens olika verksamhetsomraden. Detta gérs genom att lasa
handlingar, hora ansvariga personer, gora studiebesok till verksamhetsomradena
samt intervjua tjansteman. Syftet ar att bedoma utfallet av de bindande malen och
omsattningen av den strategiska styrningen. Samtidigt kartlagger man huruvida verk-
samheten &r ordnad pa ett resultatrikt och andamalsenligt satt.

Utvarderingen &r styrning och utveckling av verksamheten. Tanken ar att utvarde-
ringen ska utnyttjas i ekonomiplanerings-, verksamhets- och strategiprocesserna.
Revisionsnamnden &r ett verktyg for sakerstéllande av den strategiska styrningen,
demokratin och redovisningsskyldigheten. Revisionsndmndens utvarderingsplan har

genomforts som planerat.

Revision

Enligt kommunlagen valjer fullmaktige for granskning av forvaltningen och ekonomin
en revisionssammanslutning som ska foérordna en OFGR-revisor till ansvarig revisor.
Till revisor i kommunens dottersammanslutningar ska kommunens revisionssamman-
slutning véaljas, om det inte i anslutning till ordnandet av granskningen finns grundad
anledning att avvika fran detta. Stadens och koncernens dotterbolags revisor ar un-
der perioden 2021-2024 KPMG Oy Ab. Stadens ansvariga revisor har varit OFGR,
CGR Juha Huuskonen. Revisionsnamnden forberedde konkurrensutséattningen om
den nya perioden som inleds 2025 under hdsten 2024.

Redogorelse for bindningar

Revisionsndmnden har 6vervakat efterlevnaden av skyldigheten att redogora for
bindningar enligt 84 § i kommunlagen och tillkannagett redogorelserna for fullmak-
tige.

Skyldigheten att redogora for sina bindningar géller kommunstyrelsens ledamoter, le-
damoter i organ som skoter uppgifter som avses i markanvandnings- och bygglagen,
ordféranden och vice ordférande i fullméktige och ndmnder, kommundirektdren,
borgmastaren och vice borgméstare samt féredragande i kommunstyrelsen och
namnder. FOr sektionernas del galler samma skyldighet att redogdra for bindningar
som for det organ under vilket de lyder.

131



Vanda stads utvarderingsberattelse 2024

Redogorelse for bindningar ska lamnas for uppgifter i ledningen for eller fortroende-
uppdrag i foretag och andra sammanslutningar som bedriver naringsverksamhet. Re-
dogorelse ska ocksa lamnas for betydande férmogenhet och for andra bindningar
som kan vara av betydelse vid skotseln av fortroende- och tjansteuppdrag.

Ovrig verksamhet

Revisionsndmnden har fort vidare samarbetet med huvudstadsregionens stader
Helsingfors, Esbo och Grankulla i form av utbildning och ett gemensamt utvarde-
ringsamne. Verksamheten samordnas av en styrgrupp som bestar av revisionsnamn-
dens ordféranden och cheferna for den externa revisionens enheter. Stadernas ge-
mensamma eftermiddagsseminarium ordnades i Esbo 28.11.2024. Det gemen-
samma utvarderingsamnet rorde beredskap for extrema vaderfenomen och present-

eras sammanfattat i kapitel 7 .

Revisionsndmnderna i Vanda och Kervo stader samt Vanda och Kervo valfardsom-
rade ordnade ett gemensamt kvallsseminarium 9.10.2024 kring temat elevvardstjans-

ter inom forskoleundervisning och grundlaggande utbildning.

Information

Pa Vanda stads webbplats, pa sidan Extern revision | Vanda (https://www.van-

taa.fi/sv/staden-och-beslutsfattandet/organisation/extern-revision) presenteras sta-

dens revisionsnamnd och externa revision samt namndens arliga utvarderingsberat-

telser, dar uppnaendet av de operativa och ekonomiska malen behandlas.

Revisionsnamndens foredragningslistor och protokoll finns tillgangliga pa www.van-

taa.fi/paatoksenteko. Revisionsndmnden rapporterar och informerar om arenden i

anslutning till sitt uppdrag i férsta hand till stadsfullméktige. | informationen iakttas till
tillampliga delar de allménna anvisningarna om stadens principer for informationen

som stadsfullmaktige har godkant.

Vanda, 29.4.2025
Revisionsndmnden
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FORKORTNINGAR:

Inkomstrelaterad

dagpenning

Cloudia
CO2-ekv.

DigiOne
Digital och gron

omstallning

NTM-centralen
eNPS
EU

Funa-testet

HankintaHeimo
IKT
OFGR

UF-centret

FPA
CGR
Matchning

SkolPT
AKTA

LUKE
Lukuseula
Likviditetskvot

Betalas till en arbetslds person som ar medlem i en arbetsloshets-
kassa. Betalaren ar arbetsloshetskassan. Den inkomstrelaterade
dagpenningen bestar av en grunddel som ar lika stor som grund-
dagpenningen och av en fortjanstdel som bestams utifran I6nen.
System for upphandlingar och avtalshantering
Koldioxidekvivalent, ett matt som anvands for att jamfora olika
vaxthusgasers uppvarmande effekt pa klimatet.

Digital serviceplattform och ekosystem for utbildning

Genomférandet av den grona omstéllningen genom att utnyttja
den digitala informationsteknologins mgjligheter i utvecklandet av
produkter, tjanster, operativa processer och arbetsmiljoer.
Na&rings-, trafik- och miljdcentralen

Arbetstagarnas rekommendationsgrad

Europeiska unionen

Beddmning av de funktionella matematiska fardigheterna
(functional numeracy assessment)

Assistenttjanst for offentlig upphandling

Informations- och kommunikationsteknik

Revisor som skéter revisionsuppdrag i offentligrattsliga samfund
och koncerner

Narings-, trafik- och miljdcentralernas utvecklings- och forvalt-
ningscenter

Folkpensionsanstalten

Av Centralhandelskammaren godkand revisor

Ett matchningsproblem innebér att jobben och arbetskraften inte
mots. Det finns jobb, men de sékande har inte den kompetens el-
ler utbildning som behévs for de lediga jobben.

Personlig trAnare som arbetar i en skola

Det allménna tjanste- och arbetskollektivavtalet for kommunsek-
torn

Naturresursinstitutet

Digitalt verktyg foér beddmning av lasfardigheterna

Beskriver foretagets kortsiktiga kassalikviditet
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MBT
MEK

Move

NEET

NPS-varde
Soliditet
Ab

Lonesubvention

Grunddagpenning

F1

F2

Enkaten School Day
SDG

Segregation

FM

SMILE

Soha
Startpeng

AN

PRAO

Arbetsmarknadsstod

Vantti

Varia

Markanvandning, boende och trafik

Handlingsprogrammet for positiv sérbehandling

Nationellt datainsamlings- och responssystem som ar avsedd for
matning av den fysiska funktionsformagan hos elever i arskurs 5
och 8 i den grundlaggande utbildningen

Ung person som inte arbetar, studerar eller avlagger vapentjanst
eller civiltjanstgoring (Not in Employment, Education or Training)
Rekommendationsgrad for tjanster (net promoter score)
Beskriver foretagets betalningsférmaga

Aktiebolag

Prévningsbaserat stdd avsett for att framja sysselséattningen av
arbetsldsa arbetsstkande som beviljas och betalas av arbets-
kraftsmyndigheten.

Betalas till en arbetslds person som inte &r medlem i en arbetslos-
hetskassa. Betalaren &r Folkpensionsanstalten.

Finska som modersmal

Finska som andrasprak

Samlar in information om elevernas valbefinnande

Globala mal for hallbar utveckling enligt Agenda 2030 (sustainable
development goals)

Med regional segregation menas atskillnad av befolkningsstruk-
turen i stadens olika bostadsomraden baserat pa demografiska,
socioekonomiska eller etniska faktorer

Finska méasterskapet

Projektet Familjerna, gemenskaperna, skolorna och tjansterna i
Vanda bygger nya dialoger for integration

Social- och héalsovarden

Prévningsbaserat stdd som betalas till en ny féretagare som stod
for forsorjningen i borjan av foretagsverksamheten.

Forkortning for orden arbets- och néring i sammanséttningar
Praktisk arbetslivsorientering

Understtd som ar avsett for att trygga forsorjningen for arbetslos
person, med vilket man frAmjar stbdtagarens forutsattningar att
soOka sig eller aterga till arbete.

Vanda stads bolag for fastighets- och lokalservice Vantaan Tilapal-
velut Vantti Oy

Vandas yrkesinstitut Varia
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VAV

FM

VTK
Overgangsarbets-

marknaden

Wilma

Vanda stads hyreshusbolag VAV Yhtyma Oy
Finansministeriet

Vanda stads industrifastighetsbolag VTK Kiinteistot Oy

Tjanster mellan arbetsloshet och den 6ppna arbetsmarknaden,
sasom arbete med I6nesubvention, arbetsprovning, traning, utbild-
ning och verkstadsverksamhet, dar malet &r att fa personen ut pa
arbetsmarknaden.

Informationssystem som anvands for informationsférmedling mel-
lan hem och skola
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BILAGA 1

Revisionsndmndens sammanséttning i utarbetandet av utvarderingsberattelsen for
aret 2024:

Medlem

Kaimio Tuire, ordférande

Weckman Markku, vice ordférande

Ahokas Siri
Demiri Funda
Eklund Tarja
livarinen Oskari
El Issaoui Naima

Jara Juha

Lehmuskallio Paula

Norrena Vaula (fge till 16.12.2024)
Mutanen Tuomas (fge fr.o.m.
16.12.2024)

Nummela Nina

Phull Manav

Séarkela Jussi

Ersattare

Viilo Mikko (fge till 16.12.2024)
Kauppinen Sirpa (fge fr.o.m.
16.12.2024)

Karhu Suvi (fge till 16.12.2024)
Aidanjuuri Tanja (fge fr.o.m. 16.12.2024)
Astrand Stefan

Eerola Antero

Sodhi Ranbir

Siniketo-Pietila Katja

Kiljunen Kimmo

Saimen Tuukka (fge till 27.1.2025)
Makipernaa Aki (fge fr.o.m. 27.1.2025)
Norres Lasse

Friman Reija

Jaaskelainen Jouko (fge till 16.12.2024)
Suni Antti (fge fr.o.m. 16.12.2024)
Orlando Carita (fge till 16.12.2024)
Multala Sari (fge fr.o.m. 16.12.2024)

Tamminen lda
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BILAGA 2

Javigheterna i utarbetandet av utvarderingsberattelsen for ar 2024:

Markku Weckman, koncernen VAV-yhtyméa Oy, styrelseledamot,

Siri Ahokas, stadsmiljondmnden, ledamot,

Funda Demiri, ndmnden for fostran och larande, erséattare,

Tarja Eklund, stadsmiljonamnden, vice ordférande,

Oskari livarinen, stadsmiljopnamnden, ledamot,

Naima el Issaoui, namnden for fostran och larande, ledamot och koncernen VAV-
yhtyma Oy, styrelseledamot,

Juha Jard, namnden for stadskultur och valfard, ledamot,

Paula Lehmuskallio, namnden for fostran och larande, ordférande,

Tuomas Mutanen, stadsmiljonamnden, ledamot,

Vaula Norrena, stadsmiljonamnden, ledamot,

Manav Phull, ndAmnden for fostran och larande, ledamot,

Jussi Sarkeld, koncernen VAV-yhtyma Oy, ordférande i styrelsen,

Reija Friman, namnden for stadskultur och valfard, ledamot,

Suvi Karhu, stadsmiljondmnden, ledamot och koncernen VAV-yhtyma Oy, styrelsele-
damot,

Sirpa Kauppinen, stadsrumsndmnden, ersattare och samkommunen Helsingforsreg-
ionens trafik (HRT), styrelseladamot,

Ida Tamminen, stadsmiljondmnden, ledamot.
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