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Det allmanna ekonomiska laget

De senaste arens ekonomiska tillvaxt i Finland har varit svag. Globala kriser, sdsom coronakrisen och
Rysslands anfallskrig, héjde inflationen till en hog niva, och darfor hojdes styrrantorna snabbt aren
2022-2023. Den hoga rantenivan dampade investeringsvolymerna och efterfragan pa bostader samt
minskade den privata konsumtionen. Utéver dessa paverkade bl.a. permitteringarna och de 6kade
arbetsloshetssiffrorna konsumenternas fortroende och den inhemska efterfragan som har aterhamtat
sig langsamt. Nu har bade inflationen och réntorna sjunkit, men den internationella osakerheten &r
exceptionellt stor, sarskilt pa grund av Forenta staternas inférande av tullar. Inférandet av de hogsta
tullarna har skjutits upp i borjan av aret, med undantag for Kina, men de kan fortfarande trada i kraft.
Om tullarna forblir hoga under en langre tid och maste bemadtas med nya tullar finns det risk for att den
ekonomiska utvecklingen hamnar pa en lagre niva én prognoserna.

Enligt finansministeriets beddmning &r Finlands ekonomiska tillvaxt svagt positiv. Ar 2024 minskade
bruttonationalprodukten med 0,1 procent, men den forutspas 6ka med 1,3 procent ar 2025 och med
cirka 1,5 procent aren 2026—2029. Ocksa i finansministeriets prognos konstateras det att tillvaxten ar
forenad med betydande risker och osakerhetsfaktorer som kan paverka den prognostiserade tillvaxten
och balansen i de offentliga finanserna.

| synnerhet har bostadsbyggandet pa grund av konsumenternas svaga efterfragan nastan helt stannat
av. | ett visst skede kommer dock byggandet att aterhamta sig, och utéver detta kommer
energiomstallnings- och forsvarsprojekt att 6ka investeringarna. Finlands investeringar forutspas saledes
utvecklas positivt under de ndarmaste aren. Enligt Finlands Banks prognos kommer investeringarna att
O0ka med 1,1 procent for 2025 och 1,8 procent for 2026.

Sysselsattningslaget ar svagt och det reagerar med fordrojning pa den ekonomiska tillvaxten. Enligt
Statistikcentralens uppgifter fanns det under férsta kvartalet 2025 cirka 38 000 fler arbetsldsa och cirka
28 000 farre sysselsatta an under motsvarande period 2024. Enligt arbets- och naringsministeriets
arbetsmarknadsprognos forutspas sysselsattningen fortsatta att sjunka nagot 2025, men darefter gradvis
borja stiga. Langtidsarbetslosheten forutspas dock stiga annu ar 2026. Enligt finansministeriets prognos
kommer arbetsloshetsgraden att vara 8,8 procent ar 2025 och bdrja minska relativt jamnt och uppga till
7,3 procent ar 2029. Finansministeriet bedomer att sysselsattningsgraden stiger till 73,7 procent ar
2029.

Enligt Europeiska centralbankens prognos skulle euroomradet vaxa med 0,9 procent i ar, 1,2 procent ar
2026 och 1,3 procent ar 2027. Bedomningen av den ekonomiska tillvaxten har dampats nagot jamfort
med tidigare bedomningar pa grund av geopolitisk osdkerhet och konkurrenskraftsutmaningar.
Inflationen berdknas stabiliseras till en niva ndara ECB-radets malniva pa 2 procent och vara 2,1 procent
ar 2025, 1,9 procent ar 2026 och 2,1 procent ar 2027. Euribor 3 man. beraknas hamna pa nivan 1,8-2,2
procent fore utgangen av 2025, dvs. halla sig ndra den nuvarande nivan eller sjunka nagot.

Enligt Forenta staternas centralbank vaxer Férenta staternas ekonomi med 1,6 procent 2025 och 1,8
procent 2026. Tillvaxten skulle alltsa vara nagot snabbare an i euroomradet. Inflationen i USA beraknas



= Vanda

ligga ndra euroomradets niva, 2,3 procent 2025 och 2,1 procent 2026.

| kommunfaltet rader en betydande obalans mellan inkomster och utgifter, vilket forutsatter fortsatta
atgarder for att balansera ekonomin. Efter valfardsomradesreformen har kommunernas uppgiftsfalt
krympt, vilket innebar att kommunerna har farre mojligheter an tidigare att anpassa utgifterna och att
trycket pa skattehojningar 6kar. Underskottet i kommunfaltet forstoras ar 2025 bland annat av 6kade
konsumtionsutgifter och investeringar, dampad utveckling av skatteinkomsterna samt nedskarningar i
statsandelarna. Kommunernas ekonomiska situation varierar ocksa kraftigt och i kommunfaltet kan man
skonja differentiering bade i fraga om ekonomi och verksamhet.

Enligt bokslutsprognoserna for den kommunala ekonomin férsvagades den kommunala ekonomin 2024
bade matt med arsbidraget, rakenskapsperiodens resultat och verksamhetens och investeringarnas
kassaflode. Verksamhetens och investeringarnas kassaflode var -0,5 miljarder euro och den kommunala
ekonomins lanestock 6kade med ca 0,7 miljarder euro till 20,6 miljarder euro.

Situationen inom den kommunala ekonomin i ar &ar betydligt mer utmanande an i fjol. Kassaflodet fran
den kommunala ekonomins verksamhet och investeringar berdknas uppvisa ett negativt resultat pa 1,6
miljarder euro ar 2025. Det ekonomiska trycket pa kommunerna 6kar bland annat av [6neuppgorelsen
varen 2025, trycket pa anpassning av servicenatet, det 6kade finansieringsansvaret for skotseln av
arbetslésheten, trycket pa investeringar i tillvaxtcentrumen samt att den lagenliga hyrestiden for social-
och halsovardsfastigheter I6per ut. Dessutom ar inkomstutvecklingen inom den kommunala ekonomin
dampad i ar. Skatteinkomsterna utvecklas svagt i synnerhet nar det galler samfundsskatten, men den
Okade arbetslosheten minskar ocksa 6kningen av kommunalskatter. Statsandelarna 6kar pa grund av
reformen av arbets- och naringstjansterna, men samtidigt gérs nedskarningar i statsandelarna bl.a. pa
grund av de statsandelar som tas ut retroaktivt i samband med 6verféringen av social- och halsovarden,
regeringens indexbroms pa en procentenhet av statsandelarna och andra regleringsatgarder.
Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna berdknas uppvisa ett negativt resultat pa ca 1,6
miljarder euro annu aren 2026-2027.

Forandringen i basservicens prisindex som beskriver kommunernas kostnadsutveckling uppgar i
genomsnitt till 3,3 procent per ar under aren 2026-2029. Den storsta kostnadsposten inom den
kommunala ekonomin utgors av personalkostnaderna och darfor har [6neuppgoérelserna inom
kommunsektorn stor betydelse for kostnadsutvecklingen inom den kommunala ekonomin.
Loneuppgorelsen inom den kommunala sektorn avtalades om i maj. Det ar tydligt att den kommunala
ekonomins inkomster inte racker till for det 6kande utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin.
Enligt kommunarbetsgivarnas enkat om personalbesparingar stravar kommunerna och
samkommunerna efter att anpassa sina personalkostnader med ca 166 milj. euro i ar.

| stora och véaxande kommuner finns det ett stort investeringsbehov, medan utmaningen i kommuner
med minskande arskullar barn och ungdomar ar att anpassa servicenatet och verksamheten till att
motsvara det minskande servicebehovet. Differentieringsutvecklingen syns ocksa i kommunernas
forutsattningar att ordna lagstadgade tjanster. Problem med tillgangen till arbetskraft, urbaniseringen
och den minskade nativiteten forutsatter nya satt att ordna tjanster bade i kommunerna och pa riksniva.

Regeringens nya anpassningsatgarder galler ocksa kommunsektorn. Regeringens nya atgarder har
verkningar som bade starker och forsvagar den kommunala ekonomin. | regeringsprogrammet
beslutades om en gradvis sankning av statsunderstdden inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade sa att inbesparingen fran och med 2027 ar 125 milj. euro. For finansieringen av
kommunernas morgon- och eftermiddagsverksamhet anvisas en inbesparing pa 7 milj. euro och
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maximiavgifterna for verksamheten hojs pa motsvarande satt. Investeringsunderstoden for byggande av
idrottsplatser minskas med 2,4 milj. euro och investeringsunderstoden for kulturlokaler med 1,6 milj.
euro. For utveckling av kontinuerligt larande inriktas en inbesparing pa 1,3 milj. euro.

For forskole- och den grundlaggande utbildningens forberedande undervisning féreslar styrelsen ett
tillagg pa 13,8 milj. euro for ar 2026. En forlangning av den férberedande undervisningen till tva ar
moijliggors i situationer dar det beddms vara nodvandigt for att sakerstalla tillrackliga sprakliga
fardigheter. Detta planeras att genomféras genom att tillaggsundervisningen inom den férberedande
undervisningen riktas till elever som har storst behov av att fortsatta den férberedande undervisningen:
barn och unga som ar analfabeter, har bristfallig skolhistoria, har kommit till landet i hogstadiedldern
och behover psykosocialt och socioemotionellt stod (bl.a. de som kommit fran krisomraden).

For utveckling av systemet for allmanna sprakexamina och for produktion av tjansten anvisas 2,2 milj.
euro for ar 2026 och for laskunnighetsprogrammet 1,25 milj. euro per ar. For modellen for fortbildning
inom smabarnspedagogiken i samarbete med C6-staderna anvisas arligen 6 milj. euro. Inom
yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen inférs terminsavgifter for studerande utanfér EU/EES-
landerna. Till de ersattningar som betalas till kommunerna med stdd av veterindrvardslagen anvisas
arligen ett tillagg pa 4,4 milj. euro som motsvarar 6kningen av ersattningskostnader.

Statsandelen for kommunal basservice 6kar med cirka 320 milj. euro sarskilt pa grund av forandringar i
invanarantalet och andra berdkningsfaktorer i statsandelen efter det féregaende rambeslutet,
forandringar i hemkommunsersattningarna for dem utan hemkommun samt justering av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna och indexhéjningen. Dessutom anvisades cirka 92
milj. euro for fornyelse av stodet for larande och hemkommunsersattningarna till privata
utbildningsanordnare hojdes till 100 procent. Inférandet av den norska modellen fér hemvardsstod
beddms Oka efterfragan pa smabarnspedagogik, som ersatts kommunerna genom en hojning av
statsandelen. A andra sidan har indexhdjningen av statsandelarna fér kommunal basservice minskats
med en procentenhet dren 2024—-2027. Ar 2026 minskar avdraget statsandelen med cirka 31 milj. euro.
Dessutom gors en ny nedskarning pa 75 milj. euro i basservicens indexhdjning.

Att hyresavtalen for social- och halsovardsfastigheter eventuellt I6per ut fran ar 2026 minskar
kommunernas hyresinkomster och lokaler kan komma att sta tomma. Darfoér anvisas 150 milj. euro i
statliga ersattningar for kostnaderna for egendomsarrangemang i samband med social- och
halsovardsreformen for aren 2027-2029. Trots ersattningen riskerar kommunerna att ha kvar
betydande utgifter. Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade sanks
statsunderstodets nivd med 70 milj. euro ar 2025 och med 135 milj. euro fran och med ar 2026. | det
grundldaggande utkomststodet gors en dndring av finansieringsandelen som minskar statsandelen med
ca. 18 miljoner euro ar 2026. Genom andringen efterstravas inbesparingar pa lang sikt.

Ersattningarna for forlorade skatteinkomster ar ar 2026 sammanlagt 571 milj. euro och de stiger till
narmare 720 milj. euro fram till ar 2029.

Kommunernas finansiering och statsandelssystemet som helhet haller pa att fornyas sa att de motsvarar
kommunernas nya roll och situationen efter social- och hélsovardsreformen och reformen av arbets- och

naringstjansterna. Den nya lagstiftningen avses trada i kraft i borjan av 2027.

Budgetramen for ar 2026
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Den centrala utgangspunkten for ekonomiplanen 2026—2029 ar stadens strategi 2026—-2029 som ar
under beredning, en strukturgranskning av stadens utgifter och inkomster samt ett fullmaktigeavtal dar
man forbinder sig att balansera stadens ekonomi under fullmaktigeperioden.

Den ekonomiska recessionen har paverkat Vandas ekonomi mycket kraftigt. Avstannandet av
bostadsbyggandet har lett till att arbetslosheten inom byggbranschen har natt sin kulmen. Dessutom har
képkraftens svaga utveckling forsvarat sysselsattningen inom servicesektorn. Aven flygplatsomradet
lider fortfarande av konsekvenserna av forbudet att flyga 6ver Ryssland. Arbetsl6shetssiffrorna i Vanda
har slagit nytt rekord och i synnerhet kommer utvecklingen av antalet langtidsarbetsldsa att hamna pa
en betydligt hogre niva jamfoért med tiden fore coronapandemin. Pa grund av den 6kade arbetslosheten
och foretagens daliga resultat har utvecklingen av skatteinkomster i Vanda varit pa en mycket svag niva.
De battre konjunkturutsikterna for ekonomin, om de férverkligas, har positiva effekter pa den
kommunala ekonomin, men med férdrojning.

Ramen utgar fran de tillvaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska dversikten
fran varen 2025, liksom de ekonomiska tillvaxtprognoserna i planen for den offentliga ekonomin. | den
géallande befolkningsprognosen forutspas en befolkningstillvéxt pa 6ver 4 600 personer, dvs. 1,8 procent,
ar 2025. Befolkningstillvaxten i Vanda har dock avtagit klart under borjan av 2025.

Befolkningsprognosen uppdateras under sommaren 2025. Prognoserna uppdateras i stadsdirektorens
budgetoversikt, liksom dven de preciserade verkningarna fran statens budgetmangling och -forslag.

| driftsekonomiramen for ar 2026 har det 6kade servicebehovet i de lagstadgade tjansterna beaktats for
verksamhetsutgifternas del. Da staden vaxer 6kar ocksa antalet anstallda vid staden. Vid inrdttandet av
nya tjanster och befattningar stravar man dock efter évervagda och mattfulla 6kningar. | ramen har man
berett sig pa bl.a. 73 nya vakanser inom den grundlaggande utbildningen och 76 vakanser inom
smabarnspedagogiken. Inom verksamhetsomradet for stadskultur och valfard forbereder man sig pa 35
nya vakanser och inom stadsmiljons verksamhetsomrade pa 6 vakanser. Kommunsektorns
I6neuppgorelse naddes under varen och galler fram till februari 2028. Loneuppgorelsens allmadnna
forhojningar och anslagsreserveringar for poster som avtalas lokalt har i samband med budgetramen
koncentrerats till verksamhetsomradet fér koncernledning och livskraft.

Enligt ramen 6kar verksamhetskostnaderna med cirka 4,5 procent fran driftsplanen for ar 2025 till ar
2026. Ar 2026 6kas verksamhetskostnaderna férutom av det 6kade servicebehovet och en hdjning av
den allmanna prisnivan, ocksa av bl.a. lagandringen gallande stodet for larande, de preciserade
verkningarna fran reformen av arbets- och néaringstjansterna (TE2024) samt |I6neuppgérelsen inom den
kommunala sektorn. Ocksa nya lokaler, sdsom Varias campus i Veckal och biblioteket i Jumbo, dkar
behovet av anslag. Forandringen av interna hyresinkomster och hyresutgifter har uppdaterats i ramen. |
budgetramen har man ocksa forberett sig pa att ranteutgifterna vaxer pa grund av det 6kande
lanebeloppet. Samkommunen Helsingforsregionens trafiks infrastrukturersattningar samt
kollektivtrafikavgifter har presenterats i ramen som uppskattningar och de preciseras i stadsdirektorens
forslag i budgetskedet.

Budgetramen omfattar en balansering av ekonomin pa 17,8 milj. euro i frdga om ar 2026. Balanseringen
av ekonomin under fullmaktigeperioden 2026—2029 kraver atgarder som starker ekonomin med
uppskattningsvis cirka 50 milj. euro fore ar 2029. | enlighet med fullmaktigeavtalet kommer det att utses
en ekonomi- och strategikommitté som drar upp riktlinjer for arbetet med att balansera ekonomin och
det totala antalet atgarder som behovs.
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Ramens skatteinkomstprognoser utgar fran de andringar i skattegrunderna som foreslagits i det
kommunalekonomiska programmet samt Kommunférbundets skatteprognos. Skatteinkomsterna
forutspas oka med omkring 7,5 procent jamfort med prognosen for 2025. Jamforelsearet 2024 &r
foremal for negativa korrigeringar for 2023, vilka hojer tillvaxtprocenten for skatteinkomster ar 2025. |
statsandelsprognosen har man beaktat de dndringar i statsandelarna som foreslagits i det
kommunalekonomiska programmet varen 2025 samt verkningarna av tidigare statsandelsbeslut.
Inkomsterna fran statsandelar forutspas 6ka med omkring 9,5 procent jamfort med prognosen fér 2025.
Skatteinkomst- och statsandelsprognoserna uppdateras i budgetskedet.

Budgetramens resultatrakning hamnar pa ett arsbidrag pa 71,1 milj. euro, ett resultat pa -48,8 milj. euro
for rakenskapsperioden och ett underskott pa -49,8 milj. euro.

| budgetramen uppgar stadens planerade bruttoinvesteringsniva for 2026 till 356,3 milj. euro
(investeringsdelen 312,8 milj. euro netto). For investeringar i nybyggnation och reparationsbyggande
har 114,7 miljoner milj. euro reserverats. Under 2026 pagar bland annat byggandet av Vandasparan, 8
nya daghemslokaler, EImo simhall och ombyggnaden av flera skolor. Investeringarna i offentliga
anlaggningstillgangar uppgar till 195 milj. euro. Vandasparans andel av detta dr 150 milj. euro.
Uppskattningen preciseras fore budgetfasen. For dvriga offentliga anlaggningstillgangar har 45 milj.
euro reserverats, inklusive bl.a. investeringar i gator och parker. For investeringar i fast egendom har
31,6 miljoner euro reserverats.

| budgetramen forutspas en 6kning av lanestocken 2026 med 273 milj. euro, vilket innebar att
lanestocken 6kar till 1337 milj. euro. Rantekostnaderna uppskattas till 26 milj. euro ar 2026.
Stadsstyrelsen 2.6.2025 § 27

Tf. stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2026 i enlighet med bilagan,

b) instruera verksamhetsomradena att goéra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2026—
2035 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar, och

c) foresla att ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2026 fors till stadsfullmaktige for
kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.
Stadsfullmaktige 16.6.2025 § 24

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2026 for kannedom.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade anteckna ramen for utarbetandet av budgeten for ar 2026 for kinnedom.
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Bilagor:
- Bilaga 1 Ramtabeller 2026

Anvisningar for sékande av andring: 2.1 Besvarsforbud
Narmare information:

Matti Ruusula, ekonomi- och strategidirektor, tfn 043 824 9254, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Paivi Kandolin, budgetchef, tfn 040 626 7613, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



