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Svar pa Funda Demiris och 18 andra ledaméters motion om att avldgsna banderollen Aito
avioliitto i Sandkulla

VD/4981/00.02.00.03/2024
TeA/RL/RN/MT/JK/SS

Funda Demiri och 18 andra ledaméter Iamnade in féljande fullmaktigemotion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

”Vanda stad bor lagga till en bestammelse i stadens byggnadsordning, enligt vilken byggnadstillsynen
kunde vidta &tgarder for att avldgsna banderollen Aito avioliitto (Akta dktenskap) i Sandkulla.

| Sandkulla i Vanda har det framfor ett parhus pa Kinaborgsgranden (01370) redan i flera ars tid synts en
banderoll som representerar féreningen Aito Avioliitto och som krdanker kdnsminoriteters och sexuella
minoriteters rattigheter. Banderollen byts ut da och da, men dess innehall diskriminerar alltid
konsminoriteter och/eller sexuella minoriteter.

Vanda stad har inte gjort tillrackligt at saken, trots att det i Vanda har lagts fram ett invanarinitiativ
(https://www.kuntalaisaloite.fi/fi/aloite/21103), som har samlat in 6ver 4 000 underskrifter och som har
skickats till Vanda stad. Vanda stad gor sig skyldig till trakasserier ndr den forsummar att ingripa i saken.

For narvarande gor byggnadsordningen i Vanda det inte maijligt att krava atgardstillstand for att satta
upp banderoller for langa tider, men till exempel i Helsingfors ar situationen en annan: efter tva veckor
krdvs ett sadant atgardstillstand.

For ett avldgsnande av banderollen i Sandkulla talar diskrimineringslagen (1325/2014), som forpliktar
kommunerna att framja likabehandling och férebygga diskriminering i egenskap av myndigheter,
arbetsgivare och producenter av saval tjanster som utbildning i all sin verksamhet. Lagarna mot
diskriminering galler kommunens hela verksamhet: férvaltning och beslutsfattande, kommuninvanarna
och deras tjanster samt kommunen som arbetsgivare. Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man
(8.8.1986/609) kan ocksa tillampas pa situationer dar det ar fraga om diskriminering pa grund av koén.

Yttrandefriheten kan inte aberopas i detta fall, eftersom det i Europadomstolens domar anses att
material som kranker manniskovardet inte atnjuter skydd av yttrandefriheten.”

Stadsfullmaktige 17.6.2024 § 30

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:
- Funda Demiris och 18 andra ledamoters undertecknade motion om att avldagsna
banderollen Aito avioliitto i Sandkulla

Stadsmiljons verksamhetsomrade konstaterar foljande som sitt svar:
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Bygglagen (751/2023), som ersatter den nuvarande markanvandnings- och bygglagen, trader i kraft
1.1.2025. Dessutom behandlas for narvarande en sa kallad andringsserie av bygglagen i riksdagen, som
ar avsedd att trada i kraft samtidigt som den redan godkanda lagen (RP 101/2024). Bygglov och
atgardstillstand ersatts i den nya lagen av en enda tillstandsform, bygglov. Syftet med lagen har varit att
forenkla tillstandsprocesserna och hoja troskeln for byggprojekt som kraver tillstand (RP 139/2022).

42 § 1 mom. i bygglagen listas de objekt som alltid kraver tillstand. Nar det galler i paragrafen namnda
byggnadsobjekt som kraver tillstand kommer reklamdukar narmast moment 6, enligt vilket en lysande
reklamanordning pa minst 2 kvadratmeter kraver tillstand. Enligt regeringens proposition avser en
lysande reklamanordning en elektrisk reklamanordning bestaende av ett stort antal lampor, vilket
innebar att tillstand inte kan krévas for banderoller enligt denna punkt.

Enligt 42 § 2 mom. i bygglagen kan kommunen dessutom i sin byggnadsordning precisera nar bygglov
kravs i situationer dar byggandet har mer dn obetydliga konsekvenser for omradesanvandningen,
stadsbilden, landskapet, kulturarvet eller miljoaspekterna, om byggandet forutsatter myndighetstillsyn
for sakerstallande av att de vasentliga tekniska kraven uppfylls eller om byggnadstillsynen behover
overvaka uppforandet av byggnadsobjektet med tanke pa det allmanna intresset. Syftet med paragrafen
ar att kommunen ska 6vervaga anvandningen av denna sa kallade restkategori i sin byggnadsordning,
snarare an att gora en fallspecifik bedomning av tillstandsbehovet enligt byggprojekt.

| byggnadsordningen kan det meddelas sadana foreskrifter som forutsatts av de lokala forhallandena
och som galler byggande, beaktande av kultur- och naturvarden samt skapande och bevarande av en
bra livsmiljo. | andringsserien av bygglagen har det féreslagits att paragrafen som galler
byggnadsordningen preciseras sa att foreskrifterna i byggnadsordningen kan gélla tillstandspliktigt
byggande nar det ar fraga om byggplatsen for ett byggnadsobjekt, byggnadens storlek och placering
samt anpassningen av byggnaden till miljon i enlighet med 42 § 1 mom. i bygglagen. | fraga om annat
byggande an tillstandspliktigt byggande kan foreskrifterna i byggnadsordningen gélla bland annat
byggsattet, planteringar, inhdgnader, varden av den byggda miljén samt ordnandet av vatten och avlopp
(HE 101/2022).

Eftersom avsikten ar att hoja troskeln for byggnadstillstand, kan det inte anses andamalsenligt att gora
banderoller och andra smaérre projekt tillstandspliktiga genom byggnadsordningen. Vid utarbetandet av
byggnadsordningen ska en omfattande konsekvensbedémning goras, och i princip anses banderoller
inte ha mer an obetydliga konsekvenser for det som namns i paragrafen for att de skulle behova
definieras som tillstandspliktiga. Syftet med bygglagen ar att myndighetsresurser ska kunna riktas mot
projekt som ar relevanta med tanke pa det allmanna intresset. | praktiken skulle tillstandsgivning och
tillsyn av mindre projekt krava 6kade myndighetsresurser.

Slutligen kan det konstateras att byggnadstillsynsmyndighetens verksamhet grundar sig pa lagstiftning,
och dess huvudsakliga uppgift ar att 6vervaka byggverksamhet i enlighet med det allmadnna intresset.
Detta innebar bland annat att sdkerstalla att byggandet foljer gallande lagstiftning.
Byggnadstillsynsmyndighetens roll ar primart teknisk och strukturell, med fokus pa hélsa och sdkerhet i
byggandet, miljokonsekvenserna och stadsbilden. Den har inga befogenheter att bedéma juridiska
fragor géllande informationens innehall, sdsom iakttagande av yttrandefriheten eller
diskrimineringslagen, eftersom dessa typiskt faller inom andra myndigheters ansvarsomraden, sasom
jamstalldhetsombudsmannen eller diskrimineringsombudsmannen. Samtidigt dr det viktigt att betona
att dven om byggnadstillsynsmyndigheten inte ar ratt instans for att bedéma innehallet i banderoller
eller andra budskap ur diskrimineringslagens perspektiv, sa foljer dess verksamhet alltid principen om
icke-diskriminering. Detta innebar att byggnadstillsynsmyndighetens beslutsfattande och verksamhet
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grundar sig pa objektiva och lagliga kriterier, som tillampas jamlikt pa alla. Att likabehandling
forverkligas ar en central del av myndigheternas verksamhet.

Stadsstyrelsen 2.12.2024 § 28

Forslag av bitradande stadsdirektéren for stadsmiljons verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Funda Demiri och de 18 andra ledamoter som undertecknat fullmaktigemotionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Behandling:

Under behandlingen av drendet foreslog stadsstyrelsens ordférande Sakari Rokkanen understddd av
stadsstyrelsens | vice ordférande Ulla Kaukola att arendet aterremitteras for ytterligare beredning.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrostning om saken och gav féljande
omrostningsforslag: De som understéder en fortsatt behandling rostar ja, medan de som understéder
att arendet aterremitteras rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 3 ja-roster (Lundell, Niikko, Suoniemi) och 12 nej-roster (Karinen, Tammi, Abdi,
Rasanen, Kaukola, Rokkanen, Kasonen, Orpana, Raja-Aho, Valtanen, Raimo, Tuomela). Ordféranden
konstaterade att drendet aterremitteras for ytterligare beredning.

Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade att aterremittera arendet for beredning.

Det antecknades att sannfinlandarnas stadsstyrelsegrupp lamnade in féljande protokollsuttalande i
arendet:
Sannfinldndarna stdder vésterldndska vdrderingar och yttrandefrihet.

Verksamhetsomradet fér koncernledning och livskraft konstaterar foljande som sitt svar:

Enligt bygglagen som tradde i kraft 1.1.2025 &r ett av malen en hogre troskel for bygglov. 142 §ilagenii
fraga faststalls nar ett bygglov ska kravas (trdskel for bygglov). Om projektet hamnar under de angivna
granserna kan bygglov inte kravas. For reklamanordningar kravs enligt 42 § 1 mom. 6 punkten i
bygglagen bygglov for uppforande av ett nytt byggnadsobjekt om objektet dr en lysande
reklamanordning pa minst 2 kvadratmeter. Med stéd av 42 § i bygglagen kravs darfor inget bygglov for
en reklamanordning som inte ar lysande eller som dr mindre an 2 kvadratmeter. Banderollen Aito
avioliitto kan jamforas med en reklamduk. Eftersom den inte ar lysande kravs inget bygglov for att
hanga upp den.

Kan upphangning av banderoller goras tillstandspliktigt i kommunens byggnadsordning? Enligt
regeringens proposition med forslag till lag om dndring av bygglagen (HE 101/2024) kan kommunen inte
i sin byggnadsordning bestamma att tréskeln for bygglov ska skarpas i arenden som avsesi42 § 1 mom. i
bygglagen, aven om kommunen anser att ett byggprojekt har mer an obetydliga konsekvenser for
omradesanvandningen, stadsbilden, landskapet, kulturarvet eller miljoaspekterna eller att byggandet



= Vanda

forutsatter myndighetstillsyn for sakerstdllande av att de vasentliga tekniska kraven uppfylls eller att
byggnadstillsynen behdver 6vervaka uppforandet av byggnadsobjektet med tanke pa det allménna
intresset.

| byggnadsordningen kan det meddelas endast sadana foreskrifter som forutsatts av de lokala
forhallandena och som galler ett planmassigt och lampligt byggande, beaktande av kultur- och
naturvarden samt skapande och bevarande av en bra livsmiljoé och som inte dndrar deni 42 § 1 mom.
foreskrivna troskeln for bygglov.

Om det i byggnadsordningen faststéalldes att reklamanordningar som banderoller kraver tillstand dven
nar de inte ar lysande eller mindre an 2 kvadratmeter, skulle troskeln for bygglov hojas. Pa dessa
grunder kan konstateras att banderoller och andra reklamdukar inte kan goras tillstandspliktiga i
byggnadsordningen.

Vidare konstateras i samma regeringsproposition (HE 101/2024) att foreskrifterna i byggnadsordningen
kan gélla tillstandspliktigt byggande néar det ar fraga om byggplatsen for ett byggnadsobjekt, byggnadens
storlek och placering samt anpassningen av byggnaden till miljon. | frdga om annat byggande dn
tillstandspliktigt byggande kan foreskrifterna i byggnadsordningen galla bland annat byggsattet,
planteringar, inhdgnader, varden av den byggda miljon samt ordnandet av vatten och avlopp.

Byggnadstillsynsmyndighetens uppgift ar framst att dvervaka tekniska och strukturella fragor.
Byggnadstillsynen fokuserar pa halsa och sakerhet i byggandet, miljokonsekvenserna och stadsbilden.
Det &r inte motiverat att i byggnadsordningen foreskriva om sddant som bara har en liten inverkan pa
exempelvis stadsbilden, eftersom byggnadstillsynens resurser da anvands pa ett ineffektivt sitt. Aven i
fraga om tillstandspliktiga reklamanordningar kan byggnadstillsynen inte ta stallning till sjdlva
reklamtexten, utan framfor allt till att anordningen ar sakert fast och att dess belysning inte stoér
trafiken.

Eftersom bygglagen har tratt i kraft forst i borjan av aret och rattspraxis annu saknas ar det juridiskt
oklart om man i byggnadsordningen kan féreskriva om reklamdukar, typ banderoller. Tidigare har
Helsingfors gett anvisningar om byggsatt for reklamanordningar pa byggnader och tomter.
Anvisningarna om byggsatt har innehallit bestammelser ocksa om anvandningen av reklamdukar. Dessa
anvisningar om byggsatt ar inte langre giltiga i Helsingfors fran och med byggnadslagens ikrafttradande
1.1.2025.

Aven om det ir oklart om det i byggnadsordningen eller anvisningarna om byggsatt kan féreskrivas om
reklamdukar, ar det i vilket fall som helst klart att man inte kan féreskriva om innehallet i en reklamduk.
Darfor skulle det enda sattet att forbjuda banderollen Aito avioliitto vara att forbjuda alla typer av
reklamdukar i Vanda. En sadan atgard skulle inte vara férenlig med proportionalitetsprincipen inom god
forvaltning. En myndighetsatgard ska sta i rimlig proportion till det mal som asyftas med atgarden.

Vanda stad har forbundit sig att framja jamstalldhet och likabehandling och till icke-diskriminerande
verksamhetssatt. Det har har ocksa slagits fast i stadens strategi.

Yttrandefrihet ger inte ratt att diskriminera eller att krdnka en annan persons &ra. Lagstiftningen
foreskriver straff for vissa handlingar dar garningspersonen missbrukar sin yttrandefrihet.

Yttrandefrihetsbrott kan anmalas till polisen, och i slutdndan ar det domstolen som avgor drendet.

Stadsstyrelsen 12.05.2025 § 16
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Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Funda Demiri och de 18 andra ledamoter som undertecknat fullmaktigemotionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kannedom.

Behandling:

Under behandlingen av drendet kompletterade stadsdirektoren sitt forslag enligt foljande:

”Vanda stad har férbundit sig att frimja jdmstdlldhet och likabehandling och till icke-diskriminerande
verksamhetssdtt. Det hdr har ocksa slagits fast i stadens strategi.

Yttrandefrihet ger inte rditt att diskriminera eller att kréinka en annan persons dra. Lagstiftningen
féreskriver straff for vissa handlingar déir géirningspersonen missbrukar sin yttrandefrihet.

Yttrandefrihetsbrott kan anmdilas till polisen, och i sluténdan ér det domstolen som avgér drendet.”

Beslut:
Det kompletterade forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2025 § 30

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.

Bilaga:

- Funda Demiris och 18 andra ledaméters undertecknade motion om att avlagsna
banderollen Aito avioliitto i Sandkulla

Anvisningar for sokande av andring: 2.1. Besvarsforbud

Narmare information:
Sari-Anna Pennanen, stadsjurist,
(fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



