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Vantaan keskusvaalilautakunta 16.4.2025 § 5

Keskusvaalilautakunta on valituksenalaisella paitdksellddn vahvistanut
vuoden 2025 kuntavaalien tuloksen Vantaan kaupungissa.

Valituksessa ja sen tiydennyksissi esitetyt vaatimukset

Valituksenalainen padtds on kumottava ja kuntavaalit on jérjestettiva
uudelleen Vantaan kaupungissa.

Valittajalle on korvattava oikeudenkdyntikuluina 450 euroa. Valittajan
vastapuolten on vastattava omista ja valittajan oikeudenkiyntikuluista.

Perustelut
Valituksenalainen pditds on lainvastainen.

Alue- ja kuntavaaleissa 13.4.2025 on hylatty poikkeuksellisen paljon
ddnestyslippuja. Aluevaalilautakuntien ja kuntien keskusvaalilautakuntien
paatokset vahvistaa aluevaalien ja kuntavaalien tulokset saattavat olla
lainvastaisia ainakin osassa kuntia ja hyvinvointialueita, koska hylattyjd ddnid
on ollut yhteensd 121 154 eli yli viisi prosenttia annetuista ddnistd. Vaalien
jarjestely ei ole ollut sellainen, ettd ddnestdjat olisivat kyenneet varmalla
tavalla antamaan ddnensid kummassakaan vaalissa.

Hylkéysprosentti kuntavaaleissa Vantaalla on yli kolminkertaistunut.
Kuntavaaleissa Vantaalla hyléttyjen d44nien méard 1 453 on 5,6-kertainen
verrattuna pienimmalld danimaaralla valituksi tulleen ehdokkaan danimaaraan.
Virhe on vaikuttanut kuntavaalien lopputulokseen. Mikili hyléttyjd dénié ei
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olisi ollut, arviolta ainakin kolme tai neljd ehdokasta olisi voinut tulla valituksi
kaupunginvaltuustoon, kun pienin d44nimédra valituilla oli 259 ja muut
lippujen hylkdysperusteet huomioidaan. Virhe on myos saattanut viéristai
puolueiden ddniosuuksia ja vaikuttaa pienpuolueiden asemaan. Vertailuvuonna
2021 kuntavaalien hyléttyjd ddnié on ollut 428. Niilld 44nilld ainakin yksi
valtuutettu olisi valittu lisaa, jos hyléttyja dénié ei olisi ollut, kun pienin
aanimadra valituilla oli 186. Talloin on pidetty vain yhdet, eli kuntavaalit.

Valittaja on kdynyt Vantaan keskusvaalilautakunnassa tarkistamassa vuoden
2025 kuntavaalien d4nié ja hin on todennut noin kymmenen dénestysalueen
otoksen perusteella, ettd keskimédrin suurin osa hyldtyisté danisté on ollut
sellaisia, joissa kuntavaalilippuun on kirjoitettu aluevaalinumero.

Kuntavaalien epdonnistuminen siten, ettd hyléttyja d44nid on poikkeuksellisen
paljon, johtuu kaksoisvaaleista ja niiden puutteellisesta valmistelusta ja
ohjeistuksesta ylimmassé vaaliviranomaisessa (oikeusministeridssd), minka
vuoksi keskusvaalilautakunnan paitos vaalituloksen vahvistamisesta on
lainvastainen. Oikeusministerid ei ole valmistautunut kaksiin yhtéaikaisiin
vaaleihin riittivilld tavalla. A4nestdjilld ei ole ollut tarpeeksi tietoa
aluevaaleista, eikd siitd, miten kahdet vaalit ja niiden vaalinumerot eroavat
toisistaan ja miten d4nestys tullaan jarjestimadn konkreettisesti.

Kielivalikoima olisi ollut tarpeen miettié ja ohjeistaa se kuntien asukkaiden
kielellinen kattavuus huomioiden, vaikkakaan lain mukaan velvoitetta
tiedottaa muilla kuin kansalliskielilld ei ole. Vantaan asukkaista noin

29,2 prosenttia puhuu didinkielenddn muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea.
Vantaalla puhutaan yli 120 didinkieltd. Hallinto-oikeuden on tutkittava, onko
se, ettd Vantaalla vaaleista on tiedotettu suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi,
asettanut eri maahanmuuttajaryhmid keskendén eriarvoiseen asemaan tavalla,
joka on kielletty perustuslain 6 §:ssd. Vaali-informaation puuttuminen osatulla
kielelld lisad mahdollisia vadrinkaytoksia.

Kampanjointi tiedotusvilineissi olisi ollut vilttimétonti. Ainestijille olisi
pitinyt antaa seké suulliset ettd kirjalliset ohjeet dénestyspaikoilla siitd, ettd
kyseessa ovat kahdet eri vaalit ja ettd vaalinumero on kuntavaaleissa
kolminumeroinen ja aluevaaleissa nelinumeroinen. Aénestijille olisi niin ikéién
tullut korostaa muun ohella sitd, ettd 44ni hylatddn, jos kuntavaalinumero
kirjoitetaan aluevaalilippuun ja pédinvastoin. Aluevaalit ja niiden tarkoitus ovat
jadneet osalle d44nestdjistd tuntemattomiksi, ja osa ddnestdjistd ilmeisesti
aanestikin vain kuntavaaleissa. Kunta- ja aluevaaleja ei ole aikaisemmin
jarjestetty samaan aikaan, minka vuoksi vaalijirjestelmén toimivuus olisi tullut
testata huolellisesti. Adnestijidi olisi tullut ohjeistaa tarkemmin erityisesti, kun
oli vaara kunta- ja aluevaalinumeroiden sekoittumisesta. Sama ehdokas oli
yleisesti ehdolla molemmissa vaaleissa, miki aiheutti sekaannusta.
Yhtaaikaisuutta eurovaaleihin ei voi rinnastaa, koska niissa ehdokkaita on
vahan.

Kunta- ja aluevaaleissa on kysymys kuntalaisten perustuslaissa suojatusta
poliittisesta perusoikeudesta. Ilman perustuslain 14 §:sséd ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmadisen lisdpoytékirjan 3 artiklassa suojattua
yleistd ja yhtéldistd ddnioikeutta ei ole kansanvaltaista yhteiskuntaa eika
kunnallinen itsehallinto toteudu. Vaalien valmistelu on toteutettu virheellisesti
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ja puutteellisesti siten, ettei ddnestéjille ole annettu riittdvaad informaatiota
siitd, mistd kussakin samanaikaisessa vaaleissa d4nestetiddn ja miten
yhtdaikaisissa vaaleissa on meneteltdva. Kun yhteiskunnallisia ja
lainsddddnnon muutoksia vihemmén seuraavat henkil6t ja muun muassa
ikddntyneimmat ja heikompiosaiset kuntalaiset eivit kykene toimimaan oikein
ddnestystilanteessa, rikotaan perustuslain 6 §:n syrjintédkieltoa ja
tasavertaisuusperiaatetta.

Vantaalla kokeilukuntana ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella oli kaksi
ddnestyskoppia, minkd oletettiin vdhentdvin sekaannuksia vaalien vililld. Nédin
ei kuitenkaan tapahtunut. A#nestysjirjestykselld (kummassa vaalissa
ddnestetidn ensin) on voinut olla vaikutusta. Vantaan dénestyspaikoissa on
ensin ollut aluevaalikoppi. Kuntavaalit ovat tutumpi vaali, ja ehkd on oletettu
kuntavaalin olevan ensin ja kirjoitettu kuntavaalinumero aluevaalilippuun.

Ehdokkaat eivit tiedd kuinka paljon heille annettuja ddnid on hylatty
esimerkiksi sen vuoksi ettd vaalinumero on kirjoitettu vaarian
4dnestyslippuun. Adnestijit eivit tied4, ovatko heidiin antamansa Aéinet
hyvéksytty vai hylatty. Poikkeuksellisen suuri hylattyjen lippujen mééra
vaarantaa dénestijidn oikeuden dénestdd ja ehdokkaan oikeuden ehdokkuuteen.
Seka oikeus ddnestdd ettd oikeus olla ehdolla vaaleissa ovat perusoikeuksia.
Oletettavaa on myos se, ettd vieraskielisten dédnestdmistd tuplavaalit ovat
hankaloittaneet ja ddnestdjiin on saatettu epdasiallisella tavalla vaikuttaa muun
muassa puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Hallinto-oikeuden on tutkittava, onko perustuslakia ja vaalilakia rikottu
puutteellisin vaalijérjestelyin, ja onko tdima johtanut annettujen dénten
poikkeuksellisen suureen hylkdysprosenttiin, ovatko hylkiédmiskriteerit olleet
yhdenmukaisesti toteutettavissa koko maassa, ja ovatko vaalit edelld
mainituista syistd toimitettava uudelleen niissé kunnissa, joissa dénten
hylkdysprosentti on ollut yli tietyn (hyviaksyttivissd olevan) prosenttiyksikon
annetuista ddnistd, ja erityisesti Vantaalla.

Hallinto-oikeuden tulisi ottaa kantaa sithen, kuinka lahelle
ennakkodénestyspaikan sisddnkayntid on sallittua asettaa ehdokkaiden
vaalijulisteita tai kampanjoida vaaliteltoilla. Ainakin Myyrmaéen kirjaston
ennakkodinestyspaikan edustalla vaalitoimitsijat ovat sallineet vaalijulisteiden
pitdmisen ennakkoédinestyksen ajan, ja my0s kampanjointia vaaliteltoilla on
ollut kyseisessé paikassa ennakkoddnestyksen aikana.

Valittaja on ilmoittautunut ehdokkaaksi vuoden 2025 kuntavaaleihin Vantaalla
syksylld 2024. Valittaja on kokenut vakavaa vaalihéirintdd ehdokasasettelun
aikana, minké valittaja katsoo olevan vakava vaalitoimintaa haittaava epikohta
ja vaikuttaneen olennaisesti valittajan oikeuteen olla ehdolla vaaleissa ja
vaikuttaa asuinympdristonsa asioihin. Valittajan perustuslain mukainen oikeus
kuulua yhdistykseen on yhdistyslain vastaisesti epdasiallisella tavalla estetty.
Hallinto-oikeuden ottaa kantaa siithen, mika on vaalihdirint44 erityisesti
chdokasasettelun aikana.
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Asian Kisittely ja selvittiminen

Myyrmden kirjaston ennakkodinestyspaikan vastaava vaalivirkailija on
antanut lausunnon.

Myyrméden ennakkodénestyspaikka sijaitsee sisidllda Myyrmakitalossa kirjaston
yhdessa osassa. Kirjaston seinét on tehty lasielementeistd. Kunta- ja
aluevaalien ddnestiminen Vantaalla jarjestettiin niin, ettd ensin dénestettiin
aluevaaleissa ja sitten kuntavaaleissa. TAma vaati kirjaston ikkunaseinin
peittaimistd paksulla paperilla suurelta alalta, jotta ennakkodanestyspaikkana
toimineen kirjaston osan jdrjestelyt saatiin hoidettua vaalisalaisuutta
kunnioittaen.

Myyrmékitalon ulko-ovet eivét ole Myyrmaékitalon ennakkodinestyspaikan
ulko-ovia, vaan ennakkodinestyspaikan ulko-ovia ovat Myyrméen kirjaston
sisddnkdynnin liukuovet, jotka ovat sisdlld Myyrmékitalossa. Tdma luo
vaalimainonnassa porsaanreidn ja lisdé tulkinnanvaraisuutta. Myyrméen
ennakkodénestyspaikan ldheisyydesséd on ollut kaikkien vaalien aikana sallittua
vaalimainontaa sekd sidéntdjen rajamailla tapahtunutta vaalimainontaa.
Myyrmaékitalon ulko-ovien edessa ei ole kampanjoitu néissé vaaleissa siten,
ettd vaaliteltta olisi ndkynyt ennakkoéénestyspaikalle, vaan vaalivirkailijoiden
olisi pitdnyt mennd Myyrmaikitalon ulko-ovista ulos ja katsoa vasemmalle,
jolloin vaaliteltta olisi ndkynyt kdypané mittana pidetyn 15 metrin pddssa.
Muuten vaalitelttaa ei voinut ndhdi edes katsomalla ulos Myyrmaikitalon
lasisista ulko-ovista. Vaaleissa oli ndin asemoituna yhden puolueen vaaliteltta
hetken aikaa Paalutorilla. Kiintedt ehdokkaiden vaalimainokset oli sijoitettu
korkealle valaisintolppiin 2-3 metrin korkeuteen. Ainoastaan yhdesta
valaisintolppamainoksesta nékyi ennakkoddnestyspaikan jonottajille
ehdokkaan kasvot niin, ettd silmit ja nend nikyivit, mutta mainoksesta ei
voinut ndhdéd, kuka mainosti tai minkd puolueen mainos oli kyseessa. Tama
mainos poistatettiin kerran eli heti ensimmadisend ennakkodénestyspdivéna.

Vantaan keskusvaalilautakunta on antanut lausunnon, jossa on vaadittu, etti
valitus ja oikeudenkéyntikuluvaatimus hylétién, ja todettu lisdksi muun ohella
seuraavaa:

Valittajan esittdmat viitteet puutteellisesta ohjeistuksesta ja
valmistautumisesta ovat yleistasoisia ja enemmankin kantelunluontoisia.
Kaikessa viranomaisviestinndssa on korostettu, ettd vaalit ovat toisistaan
erilliset ja niissd on erilliset ehdokaslistat. Tdmin vuoksi Vantaalla on ollut
kaytossa erilliset kopit molempiin vaaleihin, ja niissa on ollut ndhtivilld vain
yksien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmi. Ratkaisuun on osittain paidytty
Vantaalla 30.—-31.10.2024 jdrjestetyn d4nestyssimulaation havaintojen
perusteella. Vaalilautakuntia ja vaalitoimitsijoita on koulutettu kertomaan
4dnestyspaikoilla, kuinka kaksoisvaalit toimivat. Afnestijilld on myds ollut
mahdollisuus kddntya vaaliavustajan puoleen tarvittaessa.
Keskusvaalilautakunta on kaikin tavoin pyrkinyt minimoimaan ddnestéjien
erehdyksen riskit. Keskusvaalilautakunnan huolellinenkaan valmistautuminen
ei kyennyt estiméin hyléttyjen d4nien mairin kasvamista.

Kaksoisvaaleihin ja vaalijarjestelman muutoksiin voitaneen ajatella aina
liittyvén ainakin jonkinlainen riski mitdttomien dénestyslippujen mairin
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kasvamisesta. Lainséétdja on hyviksynyt kyseisen riskin ottamisen
hyviksyessdin vaalilain 143 a §:n (649/2021). Mainittua lainkohtaa koskevan
hallituksen esityksen yleisperusteluissa on viitattu nimenomaisesti tdhan
riskiin. Lainsditiji on siis tietoisena riskeistd valinnut painottaa
ddnestysaktiivisuutta ja muita kaksoisvaalien hydtyjd vaalijarjestelméan
selkeyttd enemmén, eiké yksistddn hyléttyjen ddnestyslippujen suurta maaraa
voida siten pitdd vaalilain 101 §:ssd tarkoittamana lainvastaisuutena tai vaaleja
talld perusteella virheellisessa jirjestyksessa toimitettuina.

Vantaan kuntavaalien 2025 hylkdysprosenttia (1,6 prosenttia) ei edes voida
pitdd poikkeuksellisen suurena, kun vertailun kohteeksi otetaan aikaisemmat
kaksoisvaalit.

Vantaa ei ole ollut varsinaisesti kokeilukunta, vaan pdatos kdyttda kahta
aanestyskoppia ja kahta vaaliuurnaa on tehty kaupunkitasolla.

Myyrmien kirjaston ennakkodédnestyspaikan ldheisyydessd tapahtunut
vaalimainonta on ollut esilld jo ennen ennakkoédédnestyksen alkamista sekd sen
aikana, ja ehdokasasettajat ovat pyytineet keskusvaalilautakunnan alaiselta
vaalitoimistolta linjausta sithen, miké on sallittua ja mikd ei. Ndiden pyyntojen
johdosta vaalitoimisto on 1.4.2025 ldhettdnyt vaalivastaavien
sdhkdpostiosoitteisiin yhteisen viestin, jossa on linjattu, ettd kampanjointi 15
metrin etiisyydella kirjastorakennuksen Paalutorin puoleisesta sisdankdynnista
on kielletty, samoin kuin mainokset, jotka nikyvit ennakkodidnestyspaikalle.

Paalutori on Myyrmaien alueella tirked ja vilkas keskus. Tori on my0s varsin
suuri ja kirjasto sijaitsee sen laidalla. Kirjasto ja varsinainen
ennakkodénestystila eivit mydskddn avaudu suoraan ulko-ovesta astuessa,
vaan sisélld on kédveltdvad hieman matkaa itse ennakkoéénestystilaan
padstikseen. Vaalitoimiston edustaja on myos erikseen kdynyt paikalla
varmistamassa, etteivit vaalimainokset ndy sisddn ennakkodinestystilaan.

Olisi suhteellisuusperiaatteen vastaista tulkita valittoman ldheisyyden késitteen
kattavan ainakaan koko Paalutorin. Vaalitoimiston Idhettdmé viesti, seka
vaalitoimitsijoiden paikan pdilld tekemit toimenpiteet ovat olleet riittdvia
turvaamaan dinestdjien vaalivapauden, eikd asiassa ole siten toimittu
lainvastaisesti.

Lainsdadénto velvoittaa viranomaiset viestimiin suomen ja ruotsin kielelld,
mutta muihin kieliin se ei suoraan ota kantaa. Kansalliskielien liséksi
keskusvaalilautakunta on viestinyt kattavasti englanniksi. Liséksi vantaa.fi -
verkkosivuilla on ollut saatavilla tietoa viidelld muulla kielella.
Ennakkoéénestyspaikoille on myos jaettu samat tiedot siséltdvia esitteitd ndilla
kielilld. Esitteitd on liséksi jaettu jo ennen ennakkoédédnestysté esimerkiksi
Vantaa-infoihin ja kirjastoihin. Vieraskielinen viestintd on siis ollut
kattavampaa kuin valituksessa viitetdén ja viestintdd on tapahtunut Vantaan
kuudella suurimmalla vieraalla kielella.

Perustuslain 6 §:44 tai yhdenvertaisuusperiaatetta ei voida tulkita siten, ettd jos
viranomainen vapaachtoisesti paattda viestid joillakin vierailla kielilla, olisi
sen pakko viestid kaikilla kielilld, joita sen toimialueella puhutaan. Lautakunta
katsoo, ettd viestintd vierailla kielilld on omiaan parantamaan vieraskielisen
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véaeston mahdollisuuksia osallistua poliittiseen paitoksentekoon ja néin ollen
toteuttamaan sen perustuslain 14 §:n 4 momentin ja 22 §:n mukaisia
velvollisuuksia seké perustuslainsiitijan tavoitteita.

Ei ole kohtuutonta, etti valittaja joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Valittajan ei ole kohtuutonta joutua vastaamaan
oikeudenkédyntikuluistaan mydskéén siinéd tapauksessa, ettd hallinto-oikeus
katsoo vaaleissa menetellyn lainvastaisesti. Maarillisesti lautakunnalla ei ole
huomautettavaa vaatimukseen.

Oikeusministerié on antanut lausunnon ja toimittanut selvitysta.

Vaalilain 21 §:n I momentin 7 kohdassa ja 3 momentissa tarkoitetut jokaiselle
aanioikeutetulle ldhetettyyn dénioikeusilmoitukseen liitetyt ohjeet ja tiedot
menettelystd ddnestettdessd ja vaaleissa valittavista toimielimistd ovat vaalilain
adnestystd koskevien sddnnosten mukaisia eivatka sisilla virheellista,
puutteellista tai harhaanjohtavaa tietoa.

Oikeusministerion vaalilain 10 §:n nojalla 23.12.2024 vahvistamat kunnan
vaaliviranomaisille tarkoitetut vaaliohje numero 1 (Keskusvaalilautakunnat
tehtavét), vaaliohje numero 2 (Vaalilautakunnan tehtivit) seké vaaliohje
numero 4 (Ennakkodédnestys kotimaan yleisessé ennakkodinestyspaikassa)
ovat vaalilain mukaisia. Alue- ja kuntavaaleissa ddnestdjien kaytettaviksi
annetut ddnestysliput olivat vaalilain 51 §:n mukaisia.

Ministerion tiedossa ei ole, ettd Vantaan kaupungin vaaliviranomaiset olisivat
laiminly6neet tehtividin tai toimineet tehtidvissdin virheellisesti.

Vantaan kaupungin kuntavaaleja ei ole toimitettu virheellisessé jarjestyksessa
eivatkd vaaliviranomaisten padatokset tai toimenpiteet ole olleet lainvastaisia.
Valitus tulee hylita eikd muutoksenhaunalaista paatosta tule kumota.

Raija Virta on antanut vastaselityksen ja toimittanut lisdselvitysta.

Adinestijien ohjeistusta dinestyspaikoilla olisi ollut tarpeen lisiti seki
testausta ja simulaatiota jérjestdd enemmain tavallisille kuntalaisille ja eri
adnestdjaryhmille. Vaaliviranomaisten kesken tapahtuva hyvikdin viestintd ei
yksin riitd tiedon vélittymiseen dénestdjille.

Adnestijilld on ollut aineistoa ja ohjeistusta runsaasti saatavilla, kun nimi ovat
saaneet ilmoituksen dénioikeudestaan. Laaja aineisto jaa kuitenkin helposti
lukematta tai se luetaan vain osin. A#nestiminen kaksoisvaaleissakin on
suunniteltava siten, ettd se sujuu virheettdméisti ilman erityisid ohjeita.
Kaksoisvaaleissa 2025 ehdokkaiden mééra on ollut huomattavasti suurempi
kuin yhdistetyissi kunta- ja eurovaaleissa.

Adnestijid ei voi syyttii siiti, ettei vaalijirjestelmii ole suunniteltu hyvin ja
testattu tarpeeksi erilaisilla kayttdjaryhmilld. Hyvin suunnitellun
kuluttajapalvelun, kuten dénestyspalvelunkin, kéytto ei tarvitse kiyttoohjeita
tai opetusvideoita.

Linjaus 15 metrin vahimmaisetiisyydestd Myyrmaékitalosta ei ole kdytdnndssa
pitinyt. Vaalivirkailijoiden ei pitdisi joutua tulkitsemaan sallittua etaisyytta
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kulloisessakin tapauksessa, vaan rajat on madrattava selkedsti jo vaalien
valmistelussa. Paalutorilla on tilaa alueen rajaamiseen dénestysrauhan
turvaamiseksi ja toisaalta muuhun torilla tapahtuvaan toimintaan. Se hyoty
mitd on ainakin pyritty tavoittelemaan liian ldhelld &dénestyspaikkaa
kampanjoimalla, on voinut johtaa jossakin méaérin erilaiseen vaalitulokseen
kuin jos dédnestéjille olisi annettu dénestysrauha eikd mikéddn puolue tai kukaan
ehdokas olisi pyrkinyt vaikuttamaan kampanjoinnillaan dinestdjiin vaalilain
vastaisesti liian lahella dénestyspaikkaa.

Mikali vieraskielisid esitteitd on toimitettu vieraskielisten saataville kuten
lausunnossa todetaan ja verkkoaineisto on ollut maahanmuuttajien
saavutettavissa, ei maahanmuuttajaryhmien yhdenvertaisuutta ole rikottu
eivitkd vadrinkdytokset ole olleet mahdollisia. Vaalilaki vaatii vain
kotimaisten kielten kayton.

Valittajan vaalihdirintdéd koskeva asia ei koske vaaliviranomaisia.

Raija Virta on toimittanut vaalihdirintadn liittyvad vaitettdan koskevaa
liséselvitysta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki vaalihdirintaén liittyvié viitteitd eiké viitteitd, jotka
koskevat vaalien toimittamista virheellisessa jarjestyksessid muissa kunnissa
kuin Vantaalla.

Hallinto-oikeus hylkai valituksen ja valittajan
oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.

Perustelut

Tutkimatta jatetyilta osin

Valittaja on esittdnyt vaalihdirintddn ja poliittisen puolueen toimintaan liittyvia
viitteitd todeten kuitenkin, etteivit vaitteet kohdistu viranomaisten toimintaan.

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n mukaan hallinto-oikeus kisittelee ja ratkaisee
ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat, jotka
sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) tai muussa laissa.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei sen toimivaltaan kuulu poliittisten puolueiden
toimintaa koskevien véitteiden tutkiminen. Valitus on siten niiltd osin
jatettava tutkimatta.

Valittaja, jonka kotikunta on Vantaa ja joka on ollut ehdokkaana 13.4.2025
jarjestetyissd kuntavaaleissa, on hakenut muutosta Vantaan
keskusvaalilautakunnan kuntavaalien tuloksen vahvistamista koskevaan
paatokseen. Valittaja on vaatinut hallinto-oikeutta arvioimaan vaalien
toimittamisen lainmukaisuutta myos Vantaan ulkopuolella.
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Hallinto-oikeus toteaa, ettei valittajalla ole valitusoikeutta muiden kuntien
kuin Vantaan kuntavaalien tulosten vahvistamista koskeviin patoksiin.
Valituksessa esitetyt vaatimukset on nailtd osin jétettdvé tutkimatta.

Tutkituilta osin

Puutteellisia vaalijirjestelyji koskeva valitusperuste

Sovellettavat oikeusohjeet

Vaalilain 76 §:n 2 momentin mukaan dénestéjén on niin selvésti merkittava
ddnestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvéksi hén antaa dénensa,
ettel voi syntyd epatietoisuutta siitd, ketd ehdokasta hén tarkoittaa.

Vaalilain 84 §:n mukaan ennakkoddnestyksessi ja kirjedénestyksessa
annettujen dinestyslippujen laskennasta sekd vaalipdivin d4nestyksessi
annettujen ddnestyslippujen tarkastuslaskennasta huolehtii kokouksissaan:
1) eduskuntavaaleissa, presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa
vaalipiirilautakunta;

2) aluevaaleissa ja kunnallisvaaleissa kunnan keskusvaalilautakunta.

Vaalilain 85 §:n I momentin mukaan &énestyslippu on mititdn, jos:

1) vaalikuoressa on useampi tai muutakin kuin yksi dénestyslippu;

2) vaalikuoreen on tehty ddnestdjai tai ehdokasta koskeva taikka muu asiaton
merkinta;

3) aanestyslippuna on kéytetty muuta kuin oikeusministerion painattamaa
ddnestyslippua;

4) aanestyslippua ei ole leimattu;

5) ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei selvdsti ilmene, ketd ehdokasta
se tarkoittaa;

6) adnestyslippuun on kirjoitettu ddnestdjan nimi tai erityinen tuntomerkki
taikka sithen on tehty muunlainen asiaton merkintd; taikka

7) aanestyslipulla on eduskuntavaaleissa ddnestetty ehdokasta, joka on asetettu
ehdokkaaksi kahdessa tai useammassa vaalipiirissa.

Vaalilain sdatamistd koskevan hallituksen esityksen (HE 48/1998)
yleisperusteluista ilmenee muun ohella, ettd vaalilain uudistuksen
padtavoitteisiin on kuulunut pyrkimys kehittdd vaalijarjestelmdd myos
teknisesti tavoitteena helpottaa vaaleihin valmistautumista ja osallistumista
sekd yksinkertaistaa ja nopeuttaa vaalimenettelyd vaarantamatta kuitenkaan
vaalivarmuutta tai vaalisalaisuutta.

Muun ohessa vaalilain muutokseen 649/2021 johtaneen hyvinvointialueiden
perustamista koskevan hallituksen esityksen (HE 241/2020) yleisperustelujen
mukaan aluevaalit olisi tarkoitus toimittaa vuodesta 2025 lukien
samanaikaisesti kuntavaalien kanssa. Riskind yhdistelmavaaleissa voisi olla
toisten vaalien agendan jadminen toisten peittoon seki se, ettd ehdokkaiden
suuresta maarastd johtuen ehdokkaiden ja puolueiden sanomaa ei saataisi
tuoduksi riittdvin selkedsti esille. Tima voisi my0s seKoittaa ddnestdjien
kykyé hahmottaa, mistd eri vaaleissa olisi kysymys. Edelleen yleisperustelujen
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mukaan samanaikaisissa vaaleissa d4nestdjan tehtdvan voidaan arvioida
muuttuvan jonkin verran haasteellisemmaksi kuin tavanomaisissa vaaleissa.
Hénen on perehdyttiva molempien vaalien vaaliteemoihin ja tehtdva
ddnestyspaitos molempien vaalien ehdokkaasta seki lisdksi selvitettava
kyseisten ehdokkaiden ddnestysnumerot ja merkittdva ne oikeisiin
adnestyslippuihin. Vaaliviranomaisten on luonnollisesti kiinnitettdva erityista
huomiota tiedottamiseen oikeista ddnestysmenettelyistd, mutta viime kddessa
ddnestdminen ja erityisesti ddnestysmerkinnéin tekeminen on kunkin &énestédjdn
omalla vastuulla.

Asiassa esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Alue- ja kuntavaalit on jérjestetty samanaikaisesti 13.4.2025. Vantaan
keskusvaalilautakunta on kokouksessaan 16.4.2025 § 5 vahvistanut
kuntavaalien 2025 tuloksen mukaan lukien ddnten kokonaismaarin ja
mitittdmien dénten mairin.

Valittaja on perustellut valituksenalaisen pddtoksen kumoamista koskevaa
vaatimustaan silld, ettd viranomaisen kaksoisvaaleihin valmistautuminen ja
vaalijarjestelyt ovat olleet puutteellisia. Valittajan mukaan viranomainen ei ole
antanut ddnestéjille riittdvad ohjeistusta kaksoisvaaleissa ddnestamisesta.
Edelleen valittajan mukaan vaaleista tiedottaminen vain suomen, ruotsin ja
englannin kielelld on asettanut tietyt maahanmuuttajataustaiset ryhmét
eriarvoiseen asemaan. Puutteelliset jérjestelyt ovat valittajan mukaan johtaneet
suureen madrddn hyléttyja dénia.

Asiassa saadusta selvityksestd ilmenee, ettd kuntavaaleissa Vantaalla on
annettu yhteensd 89 678 dinti, joista 1 453 eli 1,6 prosenttia on ollut
mitdttomid. Mitdttomien dénten osuus ennakkoddnistd on ollut 1,7 prosenttia ja
vaalipdivén ddnistd 1,6 prosenttia. Kuntavaaleissa 2021 mitdttdmien ddnten
osuus oli ollut 1,1 prosenttia. Mitittdomien dénten lukuméérat kuntavaaleissa
2025 perusteittain ovat olleet seuraavat: vaalikuoressa on useampi tai
muutakin kuin yksi dénestyslippu (6); vaalikuoreen on tehty dénesté;jaa tai
ehdokasta koskeva taikka muu asiaton merkinté (0); ddnestyslippuna on
kaytetty muuta kuin oikeusministeridon painattamaa adénestyslippua (1);
ddnestyslippua ei ole leimattu (16); ehdokkaan numero on merkitty siten, ettei
selvésti ilmene, ketd ehdokasta se tarkoittaa (1 103); ddnestyslipussa
ddnestdjan nimi, erityinen tuntomerkki tai muu asiaton merkinti (192); ja tyhja
ddnestyslippu (135).

Koko maassa mitdttdmien dédnten osuus kuntavaaleissa 2025 annetuista ddnista
on samoin ollut 1,6 prosenttia, kun vuoden 2021 kuntavaaleissa vastaava
osuus oli 1,1 prosenttia. Koko maassa mitittdmien danten osuus aluevaaleissa
2025 annetuista dénistd on ollut 4,0 prosenttia, kun aluevaaleissa 2022
vastaava osuus oli 3,6 prosenttia. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
aluevaaleissa 2025 annetuista adnistd 3,7 prosenttia on ollut mitdttomid, kun
vuonna 2022 vastaava osuus oli 3,2 prosenttia. Oikeusministerién vuoden
2025 alue- ja kuntavaalien toimittamista koskevan muistiosta 5.6.2025
ilmenee, ettd hylittyjen d4anten osuus molemmissa vaaleissa on ollut
korkeampi kuin yksittdin toimitetuissa vaaleissa, mutta jonkin verran
matalampi kuin aiemmin Suomessa toimitetuissa samanaikaisissa vaaleissa.
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Helsingissé, jossa on 13.4.2025 jirjestetty ainoastaan kuntavaalit, mitdttdmien
ddnten osuus on ollut maan alhaisin, 0,31 prosenttia. Mitdttdmien ddnten osuus
kuntavaaleissa on vaihdellut kunnittain vililla 0,31—4,38 prosenttia.

Aluevaaliehdokkaiden numerointi on vaaleissa 2025 aloitettu numerosta 2002,
jotta numerot erottuisivat selkedsti kuntavaalien ehdokasnumeroista.
Oikeusministerid on kesdkuussa 2024 toimittanut kunnille vaalien
jarjestimisen ensivaihetta koskevan muistion, jossa niin sanottujen
pilottikuntien, joihin Vantaa on lukeutunut, kommentit on otettu huomioon.
Syyskuussa 2024 oikeusministerid on ldhettdnyt kunnille niin sanotun
kuntakirjeen, jossa on annettu ohjeita muun ohella vaalimateriaalin
hankkimisesta seki ensivaiheen ohjeet alue- ja kuntavaalien toimittamisesta.
Alkuvuodesta 2025 oikeusministerid on toimittanut eri vaaliviranomaisille
niiden tehtévid koskevat vaaliohjeet seké laatinut vaaliohjeista myos
verkkokoulutusmateriaalin, joka on sisdltdnyt videoidut esimerkit
ddnestdmisestd samanaikaisissa vaaleissa sekd yhden esimerkkitavan kaksien
samanaikaisten vaalien jarjestelyistd. Oikeusministerid on liséksi jirjestinyt
kuntien vaaleista vastaaville henkiléille etdkoulutuksia helmi-maaliskuussa
2025. Oikeusministerion vaalitiimin ja Oikeusrekisterikeskuksen vaalitiimin
asiantuntijat ovat selvityksen mukaan vastanneet aikavalilla syyskuu 2024 —
huhtikuu 2025 kuntien suoriin yhteydenottoihin puhelimitse ja séhkopostitse.
Kunnat ovat vastanneet paikallisten vaaliviranomaisten kouluttamisesta.

Adinioikeutetuille on lihetetty dinioikeusilmoitus, jossa on ollut ohjeistus
kaksoisvaaleissa ddnestdmisestd. Alue- ja kuntavaalien d4nestysliput ovat
olleet eriviriset, ja niissd on lukenut ”Aluevaalit 2025 Vilfirdsomrédesval” ja
”Kuntavaalit 2025 Kommunalval”. Myos ehdokaslistat ovat olleet erivériset.

Vantaa on julkaissut kuntavaaleja 2025 koskevaa ohjeistusta albanian, arabian,
somalin, vendjin ja viron kielelld. Oikeusministeriolla on ollut kdytossaan
useita viestintdkanavia, mukaan lukien vaalit.fi -sivusto, jossa tietoa
kaksoisvaaleista on ollut saatavilla suomeksi, ruotsiksi, englanniksi ja
saameksi seki tiivistetymmin useilla muilla kielill4.

Vantaalla on ollut kdytossa erilliset 4dnestyskopit alue- ja kuntavaaleihin, ja
kopeissa on ollut néhtévilld vain kyseisen vaalin ehdokaslistat. Vantaan
vaaliviranomaisten on siten katsottava pyrkineen ottamaan erityisesti
huomioon sen sekaannuksen riskin, joka kaksien samanaikaisten vaalien
jarjestdmisestd aiheutuu, ja pyrkineen toimittamaan vaalit tavalla, joka
vahentid tata riskia.

Hallinto-oikeus toteaa, ettei asiassa ole esitetty selvitysti siitd, etti
kuntavaalien jérjestelyt Vantaalla olisivat poikenneet vaalien jérjestdmista
koskevista lain sddnnoksisté tai oikeusministerion ohjeistuksesta. Ndin ollen
hallinto-oikeus katsoo, ettei kuntavaaleja Vantaalla ole toimitettu
virheellisessa jarjestyksessa.

Téstd huolimatta on saadun selvityksen perusteella sinéinsé selvid, ettd
mitdttdmien d4anten osuus kuntavaaleissa 2025 on ollut suurempi sekd koko
maassa sekd Vantaalla verrattuna vuonna 2021 jérjestettyihin kuntavaaleihin.
Vaalijarjestelyja koskevista toimista huolimatta asiassa ei voida poissulkea sitéd
mahdollisuutta, ettd mitittdmien ddnten aiempaa suurempi osuus Vantaan
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kuntavaaleissa 2025 olisi ainakin osittain voinut johtua alue- ja kuntavaalien
jarjestdmisestd samana ajankohtana.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd useampien kuin yksien vaalien jérjestaminen
samanaikaisesti ei itsessdin ole lainvastaista eikd perusoikeuksien vastaista.
Hyvinvointialueiden perustamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE
241/2020) ilmenee, etté lainsdatdja on tiedostanut samanaikaisesti
jarjestettiviin vaaleihin liittyvat riskit ja haasteet, kuten ddnestdjin tehtdvan
selvittdd kunta- ja aluevaalien ehdokkaiden ddnestysnumerot ja merkitd ne
oikeisiin ddnestyslippuihin. Asiassa esitetty selvitys osoittaa, ettd myos
oikeusministerid ylimpéna vaaliviranomaisena on ottanut huomioon sen riskin,
joka kaksien samanaikaisten vaalien jarjestimisestd aiheutuu, ja pyrkinyt
antamaan ohjeet vaalien toimittamisesta tavalla, joka véhentad tata riskié. Se,
ettd riski on tastd huolimatta saattanut osin toteutua, kun mitittdmien dénien
osuus on ollut Vantaan kuntavaaleissa 1,6 prosenttia, kun se edellisissi
kuntavaaleissa Vantaalla oli 1,1 prosenttia, ei sindnsé osoita lainvastaisuutta.

Hallinto-oikeus katsoo néin ollen, ettei asiassa ole ilmennyt seikkoja, jotka
osoittaisivat valituksenalaisen paitoksen olevan puutteellisia vaalijérjestelyja
koskevan valitusperusteen osalta lainvastainen.

Vaalimainontaa ja -kampanjointia koskeva valitusperuste

Sovellettava sddnnos

Vaalilain 56 §:n 1 momentin mukaan ennakkodadnestyspaikassa tai sen
valittomassa laheisyydessa ei saa ddnestysaikana pitdd puheita, julkipanna tai
jakaa painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eikd muutoinkaan vaikuttaa tai
yrittad vaikuttaa ddnestédjien vaalivapauteen.

Asiassa esitetty selvitys ja oikeudellinen arviointi

Valittajan voidaan katsoa vaatineen valituksenalaisen paatoksen kumoamista
muun ohella silld perusteella, ettd Myyrmaéen kirjaston ennakko#dédnestyspaikan
edustalla on ollut lainvastaista vaalimainontaa ja -kampanjointia.

Valittajan mukaan vaalitoimitsijat ovat sallineet vaalijulisteiden pitdmisen
Myyrméien kirjaston ennakkodénestyspaikan edustalla ennakkodénestyksen
ajan ja ettd kyseisessd paikassa on ollut myds kampanjointia vaaliteltoilla.

Myyrmaéen kirjaston ennakkoéénestyspaikan vastaavan vaalivirkailijan
lausunnon mukaan Myyrmaékitalon ulko-ovien edessa ei ole kampanjoitu siten,
ettd vaaliteltta olisi ndkynyt ennakkoaanestyspaikalle. Yhden puolueen
vaaliteltta on ollut hetken aikaa asemoituna siten, ettd se on ollut nikyvissa
Myyrmaikitalon ulko-ovista ulos astuttaessa, 15 metrin péédssi vasemmalla.
Vaalitelttaa ei ole voinut nihdé katsomalla ulos Myyrmékitalon lasisista ulko-
ovista. Ehdokkaiden vaalimainokset ovat olleet sijoitettuna korkealle
valaisintolppiin 2—3 metrin korkeuteen. Yhdesté valaisintolppamainoksesta on
ndkynyt ennakkodinestyspaikan jonottajille ehdokkaan kasvot niin, ettd silméat
ja nend ndkyivéat, mutta mainoksesta ei ole voinut ndhda, kuka mainosti tai
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minkd puolueen mainos oli kyseessd. Tama mainos on poistatettu
ensimmadisend ennakkoddnestyspiivina.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd vaalien ennakkoddnestysaika on ollut 2.—8.4.2025.
Keskusvaalilautakunnan lausunnon liitteené olevasta sdhkopostiviestisti
1.4.2025 kdy ilmi muun ohella, ettd Vantaan kaupungin vaalitoimiston
vaalikoordinaattori on tiedottanut puolueita Paalutorin vaalimainontaa
koskevasta linjauksesta. Linjauksen mukaan 15 metrin etdisyydelld
Myyrmaékitalon Paalutorin puoleisesta sisddankédynnisté ei saa kampanjoida,
mutta mainokset voivat jaada tille alueelle, edellyttien, ettd ne eivit ndy
adnestystilaan. Muutoin Paalutorilla saa kampanjoida normaalisti, kunhan se ei
héiritse ennakkodénestysti. Edelleen linjauksen mukaan vaalitoimitsijoilla on
lain mukaan oikeus antaa maardyksia jarjestyksen yllapitdmiseksi.
Keskusvaalilautakunnan lausunnon mukaan vaalitoimiston edustaja on
erikseen kdynyt paikalla varmistamassa, etteivit vaalimainokset ndy sisdén
ennakkodédnestystilaan.

Valittaja on vastaselityksessdin tuonut esiin, ettei vaalitoimiston linjaus 15
metrin vihimmaisetdisyydestd Myyrmadkitalosta vaalikampanjoinnin osalta ole
kaytdnnossé pitanyt. Valittaja on toimittanut hallinto-oikeudelle
lisdselvityksend valokuvia Myyrmaikitalosta. Selvityksesti ei kuitenkaan
ilmene, milla konkreettisella tavalla vaalitoimiston linjausta olisi rikottu.

Asiassa saadun selvityksen perusteella ennakkodinestyspaikan jonottajille on
ndkynyt ensimmaisend ennakkodinestyspiivina valaisintolppamainos osittain.
Mainostajan nimi, puolue tai kasvot kokonaisuudessaan eivit kuitenkaan ole
ennakkodédnestyspaikalle ndkyneet, ja mainos on poistatettu ensimmaisen
ennakko#édnestyspéivana.

Vaaliteltan osalta hallinto-oikeus toteaa, ettd saadun selvityksen perusteella ei
voida todeta, ettd vaaliteltta olisi sijainnut vaalilain 56 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa vélittomassé ldheisyydessd suhteessa ennakkodinestyspaikkaan.

Hallinto-oikeus katsoo, ettei asiassa ole osoitettu vaaliviranomaisen toimineen
virheellisesti Myyrmikitalon ennakkoddnestyspaikan ldheisyydessa
tapahtuneeseen vaalimainontaan ja -kampanjointiin liittyen. Vantaan
kuntavaaleja ei ndin ollen ole katsottava toimitetuiksi virheellisessa
jarjestyksessd myoskddn tdmén valitusperusteen osalta.

Asian lopputulos

Asiassa ei ole ilmennyt, ettd kuntavaalit Vantaalla olisi toimitettu
virheellisessa jérjestyksessé tai ettd valituksenalainen pdétds olisi muutoinkaan
lainvastainen. Valittajan esittimat muutkaan seikat eivit anna aihetta arvioida
asiaa toisin. Valitus on siten hylattava.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnistéd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenk&ynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
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oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timai joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan.

Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etti valittaja
vastaa itse oikeudenkdyntikuluistaan.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut

Vaalilaki 21 §, 95 § 1 mom, 100 §, 101 §, 103 § 1 mom sekd 143 a § 2 mom
Laki oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa 43 § 1 mom

Hallintolaki 6 §

Téhin padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (HOL valituslupa 30).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jésenet
Outi Siimes, Sami Sarvilinna (t) ja Anna Autio.

Esittelijdjasen Anna Autio

Tama péétds on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajirjestelmasti.
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Jakelu
Paatos Valittajalle tavallisena tiedoksiantona sdhkdpostitse
Jéljennos Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan keskusvaalilautakunta

Keskusvaalilautakunnan on saatettava paitds tiedoksi kunnan jésenille
vaalilain 104 §:n 3 momentissa sdddetylla tavalla.

Oikeusministeriod

Vantaan vaaliasiamichet:

Liberaalipuolue — Vapaus valita
Eero Ahtola

Liike Nyt
Antti Suni

Suomen Kommunistinen Puolue
Jiri Méntysalo

Suomen Kristillisdemokraatit
Sirkka Salmi-Mehtonen

Vihred liitto
Minttu Massinen

Suomen Keskusta
Helena Taavitsainen

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue
Pirjo Tirronen

Perussuomalaiset
Kai-Ari Lundell

Vasemmistoliitto
Ville Karinen

Vapauden liitto
Ossi Tithonen

Avoin Puolue
Onni Rantanen

Eldinoikeuspuolue
Mira Kettunen

Suomen ruotsalainen kansanpuolue
Marianne Sievildinen
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Kansallinen Kokoomus
Perttu Koistinen

Vantaan sitoutumattomat yhteislista
Jari Hovinen



