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Vastaus Tanja Aidanjuuren ja Anssi Auran sekd 17 muun valtuutetun aloitteeseen
kasvojen nakyvyyden turvaaminen Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa; kouluissa tulisi
kieltda muun muassa burkan ja nigabin kaytté

VD/6419/00.02.00.03/2025
KK/IK/AR/AV/AH/HM/EA/PP/SR/SE

Tanja Aidanjuuri ja Anssi Aura seka 17 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen
mukaisen valtuustoaloitteen:

"Vantaan kaupungin on huolehdittava siita, ettd kouluissa ja oppilaitoksissa oppimisymparisté on turval-
linen, vuorovaikutteinen ja opetuksen kannalta tarkoituksenmukainen. Keskeinen osa tata on, etta ope-
tustilanteissa opettajilla ja oppilailla on mahdollisuus tunnistaa toisensa ja kdyda luontevaa vuorovaiku-
tusta.

Perusopetuslaki (29 §) velvoittaa kuntaa turvaamaan oppilaille turvallisen opiskeluympariston. Koulujen
jarjestyssaantoihin voidaan lain mukaan sisallyttdd maarayksia, jotka koskevat jarjestysta, turvallisuutta
ja oppimisympariston viihtyisyytta. Naihin perusteisiin nojaten katsomme, ettd kasvojen nakyvyys ope-
tustilanteissa on valttamaton osa toimivaa ja turvallista oppimisymparistoa.

Esitamme, ettd Vantaan kaupungin koulujen ja oppilaitosten jarjestyssaantoihin lisatadn maarays, jonka
mukaan opetustilanteissa kasvot tulee olla nakyvissa opetuksen, arvioinnin ja vuorovaikutuksen turvaa-
miseksi. Tama koskee kaikkia oppilaita ja opiskelijoita yhdenvertaisesti.”

Kaupunginvaltuusto 22.9.2025 § 16

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:

- allekirjoitettu Tanja Aidanjuuren ja Anssi Auran aloite kasvojen nakyvyyden turvaaminen
Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa; kouluissa tulisi kieltdd muun muassa burkan ja nigabin
kaytto

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaan kaupungissa on tarkeda edistaa turvallisen ja vuorovaikutteisen ympariston toteutumis-

ta. Aloitteessa mainittu burka on kasvot peittdva vaatekappale, jossa silmat on peitetty ristikon taakse,
nigab vaatekappale, joka peittda kasvot silmia lukuun ottamatta. Vantaalaisissa kouluissa ja oppilaitok-
sissa kasvoja peittavia asuja on ollut kaytossa vain yksittdisissa tapauksissa.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Laillisuustarkastelun
yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhdenvertaisuus, yksityiselaman suoja, henkilékohtainen vapaus,
sananvapaus ja uskonnonvapaus ovat jokaiselle kuuluvia perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia. Perus-
opetuslaissa, lukiolaissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ei kielletd huivien kayttéa. Ta-
man vuoksi olisi laitonta kieltdad burkan ja nigabin kaytt0 perusopetuksessa ja toisen asteen koulutuk-
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sessa. Niiden kayton kieltaminen perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa
edellyttaisi muutosta lainsaadantoon.

Valtuustoaloitteessa esitetaan Vantaan kaupungin koulujen ja oppilaitosten jarjestyssaantoihin lisatta-
vaksi maarays, jonka mukaan opetustilanteissa kasvojen tulisi olla nakyvissa opetuksen, arvioinnin ja
vuorovaikutuksen turvaamiseksi. Tama koskisi kaikkia oppilaita ja opiskelijoita yhdenvertaisesti.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ottanut paahineiden kayton kieltdmiseen kouluissa kantaa ratkai-
sussaan EOAK/3345/0223. Siind han katsoo, ettd jarjestyssaannailla ei ole mahdollista antaa yleisia ja
kaikenkattavia pukeutumista koskevia kieltoja arvioimatta ja perustelematta tapauskohtaisesti kieltojen
tarpeellisuutta. Ratkaisussa huomautetaan, etta rajoitusten pitda olla perusopetuslain tavoitteisiin nah-
den jarkevassa ja kohtuullisessa suhteessa. Ratkaisun mukaan sdaantdjen pitaa olla paitsi oppilaille ym-
marrettavid, myos tdsmallisid, hyvaksyttavia ja suhteellisuusvaatimuksen mukaisia.

Myds Opetushallitus on ottanut jarjestyssaantoohjeissaan kantaa oppilaiden pukeutumiseen. Sen mu-
kaan kouluilla on mahdollisuus maarata jarjestyssaanndissaan oppilaiden asianmukaisesta pukeutumi-
sesta turvallisuuteen ja hygieniaan liittyvista syista. Esimerkkina voidaan mainita liikuntatunnit, joissa
vaatteiden pitaa soveltua kyseiseen toimintaan. Oppilaiden perusoikeuksien takia oppilaille ei ole mah-
dollista asettaa muita velvoittavia pukeutumista ja ulkonakoa koskevia rajoituksia.

Vastaava ohjeistus on annettu Opetushallituksesta myds Vantaan ammattiopisto Varialle

(17.4.2023): Nigabin tayskielto ei ole mahdollinen, mutta kielto voi olla mahdollinen jossakin rajatussa
opetustilanteessa. Taman ohjeistuksen mukaisesti Variassa on tilannekohtaisesti arvioitu, missa opetus-
tilanteissa vaatetukseen tulee kiinnittaa erityista huomiota harjoiteltavan tyétehtavan suorittamiseksi ja
opiskelijan turvallisuuden takaamiseksi sen aikana.

Perus- ja ihmisoikeuksien rajoittaminen jarjestyssaannoin siis edellyttaa, etta rajoitus tayttaa perus- ja
ihmisoikeuksien rajoittamisedellytykset. Jarjestyssaannot ovat sdantékokoelma tietyn tavoitteen saa-
vuttamiseksi eivatka laki, joten niilld ei voida rajoittaa perus- ja ihmisoikeuksia (Suvianna Hakalehto-Wai-
nio: Oppilaan oikeudet opetustoimessa, Himeenlinna 2012, s. 97-98).

Saadosperustaa ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisukdytantoa tarkastellaan tarkemmin taman vas-
tauksen Lainsaadanndéllinen tausta -liitteessa. Samoin Opetushallituksen jarjestyssaantoja koskevaa oh-
jeistusta kdaydaan tarkemmin lapi taman vastauksen Opetushallituksen jarjestyssaantdohjeet -liitteessa,
jossa on myos linkki Opetushallituksen jarjestyssaantéohjeeseen.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan johtoryhman linjaus

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan johtoryhma on ottanut huomioon lainsdadannon ja ylimpien lailli-
suusvalvojien pukeutumista yleisesti koskevat ratkaisut. Johtoryhma katsoo, etta kasvojen nakyvyys on
kouluissa ja oppilaitoksissa korostuneen tarkeaa seuraavista syista:

Oppilaitosturvallisuuden takaamisen nakokulmasta on tarkeaa, ettd koulun henkilosto pystyy kaikkina
hetkind luotettavasti tunnistamaan oppilaitoksessa liikkuvat henkilot. Opetushallituksen turvallisuusoh-
jeiden mukaan koulun henkiloston on pystyttdva ennaltaehkdisemaan ja hallitsemaan riskeja ja toimi-
maan nopeasti poikkeustilanteissa. Sisdministerion taustamuistiossa (23.9.2025) todetaan, etta kasvojen
nakyvyys on suomalaisen vuorovaikutuskulttuurin normi, joka tukee ennustettavuutta, luottamusta ja
turvallisuuden tunnetta. Sanattoman viestinnan suuri paino (ilmeet, katsekontakti, mikroilmeet) tekee
kasvojen peittamisesta viestinnallisen esteen, joka voi lisata vaarinymmarryksia ja epavarmuutta, eten-
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kin tilanteissa, joissa arvioidaan nopeasti toisen aikomuksia. Siten voidaan todeta, etta kasvojen nakymi-
nen lisda koko yhteison fyysista, psyykkista ja sosiaalista turvallisuutta. Lainsaadannollisesti on selvaa,
ettd oppilaitokseen ei voi tulla kasvot peitettyna pelottelu-, hdirinta- tai rikostarkoituksessa.

Opetussuunnitelmat velvoittavat jatkuvaan oppimisen arviointiin. Perusopetuksessa arviointi kohdistuu
oppimiseen, osaamiseen, tyoskentelyyn ja kayttaytymiseen. Jotta arviointi toteutuisi yhdenvertaisesti,
avoimesti, yhteistydssa ja osallisuutta korostaen, on oppijoilla ja opettajalla oltava mahdollisuus suju-
vaan vuorovaikutusyhteyteen, jota kasvojen peittdminen estaisi. Oppilaan oikeusturvaan kuuluu olen-
naisesti se, ettd han on tunnistettavissa kaikissa oppimistilanteissa, jotta kaikki hanen osoittamansa
osaaminen voidaan ottaa huomioon.

Vuorovaikutus on osa opetussuunnitelmissa maariteltyja laaja-alaisia osaamistavoitteita. Kasvojen naky-
vyydella pyritdan kouluissa ja oppilaitoksissa turvaamaan myos kielen, tunneilmaisun ja sosiaalisten tai-
tojen kehittyminen.

Turvallisuuteen, oppimisen arviointiin ja vuorovaikutukseen liittyvista syista kasvatuksen ja oppimisen
johtoryhma suosittaa, ettd oppijan on oltava koko koulupdivdn ajan tunnistettavissa. Perusopetuk-
sen jarjestyssdadntoja tarkennetaan siten, etta niissa huomioidaan tarve oppilaan tunnistettavuudel-

le. Toisen asteen koulutuksen jarjestyssaantojen katsotaan olevan jo nykyiselldan riittavat takaamaan
turvallisuus ja tunnistettavuus. Toimialan johtoryhman suositus huomioidaan jarjestyssaantoja paivitet-
taessa yhdessa henkiloston, opiskelijoiden ja huoltajien kanssa.

Kaupunginhallitus 23.2.2026 § 28

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vs. apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Tanja Aidanjuurelle ja Anssi Auralle sekd 17 muulle valtuutetulle esityksen mukainen
kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 23.3.2026

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan merkita kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:

- allekirjoitettu Tanja Aidanjuuren ja Anssi Auran sekd 17 muun valtuutetun aloite kasvojen
nakyvyyden turvaaminen Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa; kouluissa tulisi kieltdd muun
muassa burkan ja nigabin kaytto

- Lainsadadanndllinen tausta

- Opetushallituksen jarjestyssaantdohjeet

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto
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Lisatiedot: Apulaiskaupunginjohtaja Katri Kalske, puh. 040 620 5080
Perusopetuksen johtaja llkka Kalo, puh. 040 707 1115
Ruotsinkielisten palveluiden johtaja Anders Vikstrom, puh. 043 825 7442
Toisen asteen koulutuksen johtaja Ari Ranki, puh. 050 314 5378
Opetustoimen asiantuntija Paivi Pitkaranta, puh. 050 312 1670
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