Helsingin hallinto-oikeus

Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

Asia:
Kunnallisvalitus Vantaan kaupungin opetuslautakunnan
paatoksesta lakkauttaa Kyrkobyn koulun esikoulu;
24.2.2014 pidetty kokous § 13: Paatos oikaisuvaatimukseen
ruotsinkielisen jaoston paatoksesta 9.12.2013
§ 10.

Asianomistaja ja prosessiosoite

Féreningen Hem och Skola vid Helsinge Kyrkoby lagstadium
rf

Sihteeri Nina Leskinen

Kavaljeerintie 14 B 7

01520 Vantaa

Vaatimus
Esikoulutoimintaa jarjestettava Kyrkobyn koulussa myos
1.8.2014 jalkeen; jaoston paatds on kumottava. Toivomme
asian mahdollisimman pikaista kasittelya.

Perustelut
Vantaan kaupungin opetuslautakunnan ruotsinkielinen
jaosto on tehnyt paatdksen Kyrkobyn koulun esikoulun
lakkauttamisesta ja oppilaiden siirtymisesta 1. vuosiluokalle
Martensdalin tai Dickursbyn koulujen esikouluista. Paatos
on raikeasti ristiriidassa seuraavien lakien ja
periaateohjelmien kanssa:

1. Vantaan kaupungin peruskoulua koskeva
periaateohjelma 2012

2. Perusopetuslaki

3. Yhdenvertaisuuslaki

4. YK:n lapsen oikeuksien sopimus

Paatos on siten hylattava ja asia kasiteltava uudelleen seka
Vantaan kaupungin opetusjaostossa etta Vantaan
kaupungin opetuslautakunnassa.

Perustelut Vantaan noudattamien lakipykalien ja periaateohjelmien
mukaan:

1. Vantaan kaupungin varhaiskasvatusta koskeva
periaateohjelma



Varhaiskasvatuksen tulee yhdessa esikouluopetuksen seka

peruskouluopetuksen kanssa muodostaa kokonaisuus, joka

etenee johdonmukaisesti lapsen kehityksen myota.

Esikouluopetuksessa tulee tehda yhteistyota muun

varhaiskasvatuksen seka peruskouluopetuksen kanssa, ja

aivan erityisesti alkuopetuksen kanssa.

Paivakodin jattaminen taakseen ja esikoulun aloittaminen

on tarkea osa lapsen kehitysta. Kaikki on jannittavaa ja

vierasta, ja perheelta vaaditaan paljon tana aikana, jolloin

lapsi opettelee uusia rutiineja ja sopeutuu uuteen

yhteisd60n, jossa ennestaan tuntemattomia lapsia ja

aikuisia. Esikouluvuoden aikana lapsi tutustuu uuteen

kouluunsa. Lapsi otetaan osaksi uutta sosiaalista yhteisoa,

oppii uudet rutiinit ja valmistautuu eri tavoin aloittamaan

koulunkaynnin ensimmaisella luokalla. 6-7 vuoden iassa

lapsen sosiaaliset taidot seka tunne-elama kehittyvat

voimakkaasti. My6s minakuva kehittyy (kuka mina olen,

kuka olen suhteessa toisiin). Ikakausi on herkka ajanjakso,

jolloin lapsen tulisi saada kehittya rauhassa turvallisissa

olosuhteissa, ilman suurempia ulkoapain pakotettuja

muutoksia arjessa. Tassa suhteessa siis lapsen ja perheen

hyvinvointia ei ole otettu huomioon.

Jos esikouluopetusta ei jarjesteta Kyrkobyn koulussa se

tarkoittaa 10-12 lapsen kohdalla kahta suurta siirtoa lyhyen

ajan sisalla, joka vaikuttaisi seuraavasti:

- ulkoinen ymparisto vaihtuisi kahtena perakkaisena
vuotena

- sosiaalinen ymparisto vaihtuisi kahtena perakkaisena
vuotena

- Lapsen pitaisi sopeutua uusiin saantoihin ja rutiineihin
kahtena perakkaisena vuotena

- Sosiaalisessa yhteisossa lapsi joutuisi etsimaan
paikkaansa ryhmassa kahtena vuotena perakkain

- Ei jatkumoa esikoulun ja perusopetuksen valilla (eri
projekteja koulussa, tukioppilastoiminta joka vaikuttaa
turvallisuuden luomiseen)

- Oppilashuoltoty0 karsisi

- Kokonaisvaltaista ajattelua ja yhteistyota alkuopetuksen
kanssa ei noudatettaisi

Vantaan kaupungin hyvaksymassa ohjelmassa namakin
seikat ovat mainittu ja ovat Vantaan noudattamista
painopisteista tarkeimmat varhaiskasvatusta koskevassa
toiminnassa.

2. Perusopetuslaki
Kunta, jossa on seka suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita,

on velvollinen jarjestamaan perusopetuksen ja
esiopetuksen erikseen kumpaakin kieliryhmaa varten.



Esimerkki:

Kyrkoby skola on pystynyt tarjoamaan esikouluopetusta
Keski-Vantaan alueella asuville perheille.

Kyrkobyn koulun muodostama kokonaisuus, yhdistettyna
taydentavaan paivahoitoon jossa palveluntuottajana Hem
och Skola, pystyisi tarjoamaan koko Tammiston,
Kartanonkosken seka Aviapoliksen alueella palveluita, jotka
suoraan vaikuttaisivat myos alueen kilpailukykyyn. Elina
Lehto-Haggrothin lausunnon (27.11.2013) mukaan Vantaan
kaupunki panostaa voimakkaasti naiden alueiden
kehittamiseen, painopisteena Aviapolis. Tasta syysta
katsomme, etta ehdotus Kyrkobyn koulun esiopetuksen
lakkauttamisesta on ristiriildassa naiden suunnitelmien
kanssa. Monien perheiden kohdalla vaihtoehdoksi jaa naille
alueille, tai Vantaalle ylipaansa, muuttamatta jattaminen,
tai vaihtoehtoisesti suomenkielisen koulutuksen/koulun
valitseminen lapsilleen, tai lasten jatkaminen
paivahoidossa. Nama vaihtoehdot eivat tuota mitaan
saastoja, vaan painvastoin tuottaisivat lisakustannuksia
Vantaan kaupungille. Naemme tassa mahdollisen ristiriidan
koskien kielellista yhdenvertaisuutta. Perheiden
mahdollisuutta valita ruotsinkielinen koulu vaikeutetaan.
Talla tavalla kaksikieliset perheet valitsevat mieluummin
suomenkielisen koulun. Ylla mainitun Keski-Vantaan alueen
asukkaille ei tarjota mahdollisuutta ruotsinkieliseen
esikouluopetukseen eika myoskaan kokonaisvaltaiseen
ruotsinkieliseen oppimispolkuun, jota Kyrkobyn alue, jossa
peruskoulu- ja lukio-opetus samassa ymparistossa, tanaan
tarjoaa.

Laissa maarataan miten ja missa opetusta tulee jarjestaa:

"Opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden
matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita.
Esiopetusta jarjestettaessa tulee lisaksi ottaa huomioon,
etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus
kayttaa paivahoitopalveluita. (23.12.1999/1288).”

Google Mapin karttapalvelun mukaan valimatka
Tammistontie 1 (Tammisto) ja Urheilutie 4 (Dickursby skola)
valilla on 9,9 kilometria. Reittioppaan mukaan taas 10,5
km, josta 0,7-1,3 km kavelya, matka kestaisi 40 minuuttia
julkisilla kulkuvalineilla ja siihen kuuluisi yksi bussinvaihto.
Tama aiheuttaisi perheille kohtuuttomia rasituksia lasten
kuljettamisessa esikouluun ja sielta kotiin. Esimerkki:
Yksinhuoltajavanhempi, jonka tyosopimuksen mukaan
kuuluu olla 8 t 15 min paivassa toissa ja joka tyoskentelee
Helsingissa (Cafe Carusell), ja jolla julkista lilkennetta



kayttaen ei ole mahdollisuutta hoitaa lapsen viemiset ja
tuomiset, samalla hoitaen 8t 15 min kestavan tyodpaivansa
tavalla, jossa 10 tunnin raja ei lapsen kohdalla ylittyisi. Olisi
my0s kohtuutonta vaatia vanhempaa kayttamaan lain
myontamaa 80 % tyodpaivaa ja siten itse kantamaan
taloudelliset seuraukset siita, ettei kunta kanna vastuutaan
ja seuraa lakia. Reittioppaan reittikartat alla kuvaavat
matkaa Tammistontie 1 — Tikkurilan asema - Urheilutie 4 -
Tikkurilan asema - Helsingin rautatieasema -
Merisatamaranta 10, jolloin matka-ajaksi tulee 1 t 46 min
sisaltaen 1,7 km kavelymatkan. Pitad myds huomioida,
etta jos vanhempi lahtee tyopaikaltaan klo 16.15, sen
jalkeen etta on tayttanyt velvollisuutensa tyonantajaansa
kohtaan, kestaa viela 55 min ennen kuin ehtii Dickursbyn
koulun kohdalle. Taman jalkeen kotimatka taittuu kahdella
bussilla ja saapuminen kotiin Tammistoon tapahtuu
aikaisintaan noin klo 18.11.

Emme nae tata lakia noudatettavan Vantaan kaupungin
esityksessa esikouluopetuksen lakkauttamisesta Kyrkobyn
koulussa.

3. Yhdenvertaisuuslaki

Vantaan kaupungin omaksuman periaatteen mukaan
peruskoulua kayville lapsille tarjotaan opetusta
lahikouluissa. Lahikoulu tarkoittaa, etta koulunkaynti
aloitetaan lahimmassa koulussa, ja suomenkielisella
puolella on kaytossa kouluverkko, jossa koulumatkan pituus
ei ylita 5 km.

Koko Vantaan alueella on nelja ruotsinkielista koulua ja
nykytilanteessa myds nelja esikoulua. Ruotsinkielisen
jaoston paatoksen jalkeen Vantaa tarjoaa esikoulutoimintaa
ainoastaan kolmessa kouluyksikossa. Nain ollen paatos on
ristiriidassa yhdenvertaisuuslain kanssa, koska
ruotsinkielisia lapsia syrjitaan kielellisin perustein.
Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaan sanotaan selvasti, etta
ketdan ei saa syrjia ian, etnisen tai kansallisen alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen
suuntautumisen tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella. Syrjinnalla tarkoitetaan sita, etta jotakuta
kohdellaan epasuotuisammin kuin jotakuta muuta
kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa (valiton syrjinta).

My0s perusopetuslaissa maarataan, etta kunnan tulee
osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassa laissa tarkoitettua



opetusta saavalle 1 momentin mukaisen lahikoulun tai
muun soveltuvan paikan, jossa taman lain 4 §&n 1 ja 2
momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella
oppilaan omalla kielell3, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjestamaan.

Foreningen Hem och Skola vid Kyrkoby skola sai
opetustoimen viranomaisilta tehtavaksi osoittaa 90 000
euroa ylittavia saastokohteita v. 2014. Yhdistys antoi
4.12.2013 lausunnon, jossa saastetty summa oli 56 940 €.
Noin 33 000 euron takia Vantaan kaupunki rikkoo lakia
huonontamalla ruotsinkielisten perheiden ja pienten lasten
olosuhteita. 33 000 euroa ei ole perusteltu syy esikoulun
lakkauttamiselle, varhaiskasvatuksen vaarantamiselle ja
lain rikkomiselle. Laissa saadetaan seuraavasti:

"Viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan edistaa
yhdenvertaisuutta tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan
yhdenvertaisuuden edistaminen asioiden valmistelussa ja
paatoksenteossa. Viranomaisten tulee erityisesti muuttaa niita
olosuhteita, jotka estavat yhdenvertaisuuden toteutumista.”

4. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien

sopimus

Lapsen oikeuksien sopimus hyvaksyttiin Yhdistyneiden
kansakuntien yleiskokouksessa vuonna 1989. Kaikki maat,
kahta lukuun ottamatta, ovat ratifioineet sopimuksen.
Suomi ratifioi sopimuksen v. 1991. Sopimus velvoittaa
Suomen valtiota, kuntia, lasten vanhempia ja muita
aikuisia.

Lapsen oikeudet ovat aikuisen velvollisuuksia.
Viranomaisten tulee kaikissa lapsia koskevissa toimissaan
ja paatoksissaan arvioida seuraukset lapsen kannalta,
toimia lapsen parhaaksi seka kuunnella lapsen mielipidetta.
Sopimuksen opetusta koskevat artiklat sisaltavat seuraavat
vaatimukset:

26. Lapsella on oikeus sosiaaliturvaan.

27. Lapsella on oikeus hanen kehityksensa kannalta
riittavaan elintasoon.

28. Lapsella on oikeus kayda ilmaiseksi peruskoulua.
Valtion on edistettava toisen asteen koulutusta ja opinto-
ohjausta seka ehkaistava koukunkaynnin keskeyttamista.

29. Koulutuksen tulee kehittaa lapsen kykyja,
ihmisoikeuksien seka lapsen oman kielen ja kulttuurin



kunnioittamista, vastuullista kansalaisuutta,
suvaitsevaisuutta, seka kunnioitusta elinymparistoa
kohtaan.

30. Vahemmistoryhmaan tai alkuperaiskansaan kuuluvalla
lapsella on oikeus ryhmansa kulttuuriin, uskontoon ja
kieleen.

Vantaan kaupungin paatos on ristiriidassa lapsen
oikeuksien seka sopimuksen hengen kanssa.

Vantaalla 5.3.2014

Kristian Pennala Nina Leskinen
varapuheenjohtaja sihteeri



