Lausunto 1/7

2 Vantaa

Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite Lausuntopyyntdnne 13.3.2014, 01595/14/2299

Asia Lausunnon antaminen Féreningen Hem och Skola vid Helsinge Kyrkoby
lagstadium rf:n tekemasta kunnallisvalituksesta

Paatos, jota valitus koskee

Vantaan kaupungin opetuslautakunnan ruotsinkielisen jaoston paatos
9.12.2013 8§ 10
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Lausunnonantaja

Vantaan kaupungin opetuslautakunta
Lausunto

Lausuntonaan Vantaan kaupungin opetuslautakunta toteaa, ettd
valituksenalainen paatés on tehty lain mukaisesti, asianmukaisessa
kasittelyjarjestyksessa, toimivaltaisessa viranomaisessa, eika
valituksessa ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden johdosta paatos
tulisi kumota.

Perustelut

Kuntalain 90 § mukaan kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella,
etta paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, paatoksen tehnyt
viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai paatdés on muuten
lainvastainen. Ruotsinkielinen jaosto on tehnyt valituksenalaisen
paatdoksen liitteend olevassa Vantaan kaupungin opetuslautakunnan
johtosaanndssad maaritellyn toimivaltansa puitteissa. Muilta osin
Vantaan kaupungin opetuslautakunta toteaa kunnallisvalituksessa
esitettyihin vaitteisiin seuraavaa:
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1. Vantaan kaupungin periaateohjelmat

Muutoksenhakijan vaitteen mukaan ruotsinkielisen jaoston paatos olisi
Vantaan kaupungin periaateohjelmien vastainen.
Kunnallisvalituksen sivulla 1 perustelut -kohdassa kohdaksi 1 on
maaritelty Vantaan kaupungin peruskoulujen periaateohjelma 2012 ja
jaljempana samalla sivulla kohdaksi 1 on maaritelty Vantaan kaupungin
varhaiskasvatuksen periaateohjelma. Ristiriitaisuuden vuoksi ja syysta,
ettei Vantaan kaupunki ole hyvaksynyt kummankaan nimista ohjelmaa,
ei kunnallisvalituksen perusteella ole mahdollista argumentoida, minka
ohjelman vastaisuuteen muutoksenhakija valituksessaan vetoaa.

Periaateohjelmien vastaisuuden vaitteessaan muutoksenhakija viittaa
siihen, ettd varhaiskasvatuksen ja siihen kuuluvan esiopetuksen ja
perusopetuksen tulee muodostaa lapsen kehityksen kannalta
johdonmukaisesti eteneva kokonaisuus. Lisaksi muutoksenhakija viittaa
paivakodista esiopetukseen siirtymisen merkitykseen lapsen elamassa
ja siihen, kuinka muutokset mm. fyysisessa ja sosiaalisessa
ymparistdssa tulisi tuona ajankohtana minimoida.

Muutoksenhakijan esittama varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja
perusopetuksen  muodostama  kokonaisuus on todettu mm.
esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2010, jotka on
hyvaksytty ruotsinkielisessa jaostossa 7.6.2011 § 6. Esitetyn
periaatteellisen Idhtokohdan hyvaksyminen ei kuitenkaan tarkoita sita,
etta kunnalla olisi lakisaateinen velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta
ja siihen kuuluvaa esiopetusta samassa toimipisteessa, jossa lapsi
aloittaa peruskoulunsa. Kyrkobyn alueella asuvilla lapsilla ei ole
subjektiivista oikeutta saada esiopetusta Kyrkobyn koulussa, kuten
seuraavassa perusopetuslakia kasittelevassa kohdassa 2 tarkemmin
esitetaan.

Lisaksi muutoksenhakijan esittamien arjen muutosten osalta on
huomioitava, etta ruotsinkielisen jaoston paatdksen kohteina olevat
korkeintaan 12 esiopetusikaista lasta menevat Dickursbyn koulussa
samaan esiopetusryhmaan, jota opettaa Kyrkobyn koulun nykyinen
esiopetusopettaja.

2. Perusopetuslaki

Muutoksenhakijan vaitteeseen siita, etta ruotsinkielisen jaoston paatos
on perusopetuslain vastainen, Vantaan kaupungin opetuslautakunta
toteaa oikaisuvaatimukseen antamassaan paatdksessa 24.2.2014 § 13
esitetyn mukaisesti seuraavaa:

Perusopetuslain (628/1998) 4 &n mukaan kunta on velvollinen
jarjestamaan sen alueella asuville oppivelvollisuusikaisille
perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna
esiopetusta. Perusopetuslain 26 a §&n mukaan lapsella on
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvana vuonna oikeus saada
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esiopetusta. Kunnalla on taten lakisaateinen velvollisuus jarjestaa
perusopetusta ja esiopetusta sen alueella asuville kuntalaisille.
Vastaavasti kuntalaisilla on subjektiivinen oikeus naihin palveluihin. Sen
sijaan subjektiivinen oikeus ei kata opetuspaikan valintaa, vaan talta
osin perusopetuslain 6 §:ssa saadetaan, ettd opetus tulee kunnassa
jarjestda siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja
muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd. Esiopetusta
jarjestettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon, etta opetukseen
osallistuvilla  lapsilla  on  mahdollisuus  kayttda tdydentavia
paivahoitopalveluita. Kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle
perusopetuslaissa tarkoitettua opetusta saavalle lahikoulun tai muun
soveltuvan paikan, jossa perusopetuslain mukaisesti annetaan opetusta
sellaisella oppilaan omalla kielelld, jolla kunta on velvollinen opetusta
jarjes-tamaan.

Esitetyn perusteella Kyrkobyn alueella asuvilla lapsilla ei ole
subjektiivista oikeutta saada esiopetusta Kyrkobyn koulussa, vaan
Vantaan kaupunki voi maarata opetuspaikaksi Dickursbyn koulun em.
perusopetuslaissa esitetyt seikat huomioon ottaen. Ruotsinkielisen
jaoston paatos ei siten ole talta osin perusopetuslain vastainen.

Koulumatkojen osalta perusopetuslain 32 §:ssd sdadetaan, ettd jos
perusopetusta tai lisdopetusta saavan oppilaan koulumatka on viitta
kilometria pitempi, oppilaalla on oikeus maksuttomaan kuljetukseen.
Jos esiopetusta saavan oppilaan matka kotoa esiopetukseen tai lasten
paivahoidosta annetussa laissa tarkoitetusta paivahoidosta
esiopetukseen on viitta kilometria pitempi, oppilaalla on vastaavasti
oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
paivahoidosta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai paivahoitoon.
Perusopetusta, lisdopetusta tai esiopetusta saavalla oppilaalla on
oikeus maksuttomaan kuljetukseen myos silloin, kun edelld tarkoitettu
matka oppilaan ika ja muut olosuhteet huomioon ottaen muodostuu
oppilaalle liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista
varten myodnnettava riittdva avustus. Edelld 1 momentin mukaisesti
jarjestettava oppilaan paivittdinen koulumatka odotuksineen saa kestaa
enintdaan kaksi ja puoli tuntia. Jos oppilas on lukuvuoden alkaessa
tayttanyt 13 vuotta, saa koulumatka kestaa enintaan kolme tuntia.

Opetuslautakunta  paatti perusopetuksen ja  perusopetukseen
valmistavan opetuksen oppivelvollisuusikaisten oppilaiden
maksuttoman kuljetuksen ja kuljettamis- ja saattamisavustusten
perusteista 18.12.2012 § 8, ja esiopetuksen ja valmistavan opetuksen
6-vuotiaiden  kuljetusten ja koulumatka-avustusten perusteista
18.12.2012 § 6. Opetuslautakunta paatti paivahoidossa olevien erityista
tukea tarvitsevien lasten kuljetusten perusteista 20.10.2009 § 10.

Lukuvuonna 2013-2014 Vantaalla on yhteensa 70 ruotsinkielisen
esiopetuksen oppilasta, joiden koulumatkojen pituudet ovat 0,222 km -
12,321 km. Keskimaarainen koulumatkan pituus on 3,8 km ja noin
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puolella (51%) matka on yli 3 km (36 oppilasta, 3-12 km). Lahes joka
kolmannella (29%) matka on yli 5 km (20 oppilasta, 5-12 km).

Selvityksen mukaan vuonna 2007 syntyneita ruotsinkielisia lapsia asuu
nykyisella Kyrkobyn oppilaaksiottoalueella talla hetkelld alle kymmenen,
joiden esiopetus jarjestettaisiin 1.8.2014 alkaen Dickursbyn koulussa.
Mikali lasten esiopetus jarjestettaisiin Kyrkobyn koulussa, heidan
yhdensuuntaisen koulumatkansa pituus olisi keskimaarin noin 2,3 km.
Opetuksen siirtyessa Dickursbyn kouluun keskimaaraiseksi
yhdensuuntaiseksi matkaksi muodostuu noin 6 km. Julkisilla
liikennevalineilld  yhdensuuntaiset matkat kestaisivat jatkossa
keskimaarin noin alle 40 minuuttia. Tarkastelussa ei ole kaytettavissa
tietoa siita, osallistuisivatko lapset mahdollisen esiopetuksen lisaksi
myds taydentavaan paivahoitoon. Kuten sanottua, mikali lapsi olisi
taydentavassa paivahoidossa, eivat edellytykset perusopetuslaissa
saadettyyn maksuttomaan kuljetukseen paasaantdisesti tayttyisi.
Vastaavasti jos tarkastelujoukkoon kuuluva lapsi osallistuisi pelkastaan
esiopetukseen, syntyisi hanelle paasaantoisesti oikeus maksuttomaan
kuljetukseen kou-lumatkan pituuden perusteella. Tarkastelujoukossa
suurimmalla osalla tama kriteeri tayttyy.

Mikali perusopetuslaissa saadetyt edellytykset ja opetuslautakunnan
paatdosten mukaiset kriteerit tayttyvat, maksuttomat kuljetukset
jarjestetaan tarkastelluille esiopetusikaisille lapsille.

3. Yhdenvertaisuuslaki

Muutoksenhakijan vaitteeseen siita, etta ruotsinkielisen jaoston paatos

on yh-

denvertaisuuslain vastainen, Vantaan kaupungin opetuslautakunta
toteaa oi-

kaisuvaatimukseen antamassaan paatoksessa 24.2.2014 § 13 esitetyn
mukai-

sesti seuraavaa:

Yhdenvertaisuuslain (21/2004) 6 §:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian,

etnisen

tai kansallisen alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen,

mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen

suuntautumisen tai
muun henkildéon liittyvan syyn perusteella. Vastaavasti perusopetuslain

4 §:n

mukaan kunta, jossa on seka suomen- etta ruotsinkielisia asukkaita, on
velvolli-

nen jarjestamaan perusopetuksen ja esiopetuksen erikseen kumpaakin
kieli-

ryhmaa varten. Perusopetuslain 10 §&:n mukaan koulun opetuskieli ja
muualla
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kuin koulussa jarjestettdvassa opetuksessa kaytettava kieli on joko
suomi tai
ruotsi.

Ruotsinkielisen jaoston paatdsta ei voida pitda yhdenvertaisuuslain
vastaisesti

syrjivana, koska Vantaan kaupunki tarjoaa jatkossakin 1.8.2014
eteenpain pe-

rusopetuslaissa edellytettya esiopetusta vantaalaisille suomen- ja
ruotsinkielisille

lapsille heidan omalla aidinkielellaan.

Kunnallisvalituksessa muutoksenhakija esittda tassa yhteydessa
vaitteen siita,

ettd Vantaan kaupungin omaksuman periaatteen mukaan peruskoulua
kayville

lapsille tarjotaan opetusta lahikouluissa. Vastauksena vaitteeseen
Vantaan kau-

punki noudattaa toiminnassaan perusopetuslakia ja aiemmin esiteltya
lain 6 §:3,

jonka mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle ja  muulle
perusopetuslaissa tar-

koitettua opetusta saavalle Idhikoulun tai muun soveltuvan paikan,
jossa perus-

opetuslain mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppilaan omalla
kielella, jolla

kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan.

Lisdksi muutoksenhakija esittaa vaitteen, etta suomenkieliselld puolella
koulu-

verkko on sellainen, etteivat koulumatkat ylita viittd kilometria.
Vantaan kau-

pungin koulukuljetuksista saadun tiedon mukaan 13.3.2014 Vantaalla

on ollut

841 perusopetuksen oppilasta, joilla koulumatka on yli viisi kilometria
ja joille on

myonnetty koulukuljetus. Naistda suomenkielisia oppilaita on 546 ja
ruotsinkieli-

sid 295 oppilasta. Muilta osin koulumatkoja on kasitelty aiemmin
perusopetusla-
kia koskevassa kohdassa 2.

4. YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista

Muutoksenhakijan vaitteen mukaan ruotsinkielisen jaoston paatés on
vastoin YK:n yleissopimusta lapsen oikeuksista. Erityisesti viitataan
yleissopimuksen artikloihin 26-30, joista muutoksenhakija on poiminut
velvoitteet, jotka on yleissopimuksessa ko. artikloissa kirjattu
seuraavasti:
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26. "Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
nauttia sosiaaliturvasta...”

27. "Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
hanen ruumiillisen, henkisen, hengellisen, moraalisen

ja sosiaalisen kehityksensa kannalta riittavaan
elintasoon...”

28. "Sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden
saada opetusta, ja toteuttaakseen taman oikeuden
asteittain ja yhtalaisesti kaikille ne erityisesti;

a) tekevat pakolliseksi perusasteen koulutuksen, jonka
tulee olla maksutta kaikkien saatavilla;...”

"...b) tukevat erilaisten keskiasteen koulutusmuotojen
kehittamista,...”

"... e) ryhtyvat toimenpiteisiin koulunkaynnin
saannodllisyyden

edistamiseksi ja koulunkaynnin keskeyttamisen
vahentamiseksi...”

29. " Sopimusvaltiot ovat yhta mielta siita, etta lapsen
koulutuksen tulee pyrkia: a) lapsen persoonallisuuden,
lahjojen seka henkisten ja ruumiillisten valmiuksien
mahdollisimman tayteen

kehittamiseen;...”

”... €) kunnioituksen edistamiseen lapsen vanhempia,
omaa sivistyksellista identiteettia, kielta ja arvoja, lapsen
asuin- ja synnyinmaan kansallisia arvoja seka

hanen omastaan poikkeavia kulttuureita kohtaan;...”

"... @) kunnioituksen edistamiseen elinymparistda
kohtaan...”

30. " Niissa maissa, joissa on etnisia, uskonnollisia tai
kielellisia

vahemmistéryhmia tai alkuperaiskansoihin kuuluvia
henkilditd, tallaiseen vahemmistéryhmaan tai
alkuperaiskansaan kuuluvalta lapselta ei saa kieltaa
oikeutta nauttia yhdessa ryhman muiden jasenten kanssa
omasta kulttuuristaan, tunnustaa ja harjoittaa omaa
uskontoaan tai kayttaa omaa kieltaan.”

Ruotsinkielisen jaoston paatostd esiopetuksen lakkaamista Kyrkobyn
koulussa ja esiopetuksen siirtamista Dickursbyn kouluun ei voida pitaa
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Liitteet:

YK:n lapsen oikeuksista solmitun yleissopimuksen vastaisena. Kuten
yhdenvertaisuuslakia kasittelevassa kohdassa 3 esitettiin, Vantaan
kaupunki tarjoaa jatkossakin 1.8.2014 eteenpdin perusopetuslaissa
edellytettya esiopetusta vantaalaisille suomen- ja ruotsinkielisille
lapsille heidan omalla aidinkielelldan. Nain ollen yleissopimuksessa ja
muualla lainsaadanndssa maaritellyt oikeudet turvataan myds
tulevaisuudessa.

Vantaan kaupungin opetuslautakunta

- Vantaan kaupungin opetuslautakunnan johtosaanto

- Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2010
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- Palveluverkkoselvitys
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