= Vantaa

Oikaisuvaatimus kaupunginhallituksen konsernijaoston paatdkseen lausunnon
antamisesta Diakoniasaatio Foibe sr:n hallituksen jasenten nimeamisoikeuden
poistamisesta

VD/2432/00.04.03/2026

PT/RK-K/SV

Oikaisuvaatimus

Vantaan kaupunginhallituksen konsernijaosto on 29.9.2026 § 11 paattanyt
a) ettd Vantaan kaupunki ei anna suostumusta Diakoniasdatio Foibe sr:n sdantéjen muutta-
miseen saation nyt ehdottamalla tavalla siten, ettd Vantaan kaupungin oikeus nimeta halli-
tuksen jdsenia poistetaan sdation saannois-
ta;

b) antaa Diakonissasdatio Foibe sr:lle ja Vantaan seurakuntayhtymalle tiedoksi Van-

taan kaupungin kanta, ettd Diakoniasaatio Foibe sr:n sdant6ja olisi tarkoituksenmukais-

ta muuttaa siten, ettd Vantaan kaupungin oikeus nimeta hallituksen jasenia siirrettaisiin Va
ntaan seurakuntayhtymalle;

c) valtuuttaa kaupunginjohtaja tarvittaessa antamaan Diakoniasaatio Foibe sr:lle saatio-
lain 6 luvun 1 §:n 3 momentin mukainen suostumus saation saantdéjen muuttamiseen koh-
dan b) mukaisesti.

Konsernijaoston paatds on perustunut Diakoniasaatio Foibe sr:n pyyntoon, jossa sdatié on pyytanyt Van-
taan kaupunginhallituksen suostumusta saation saantomuutokseen, jolla Vantaan kaupunginhallituksel-
la oleva oikeus nimeta Foibekartanon hallitukseen jasenia ja varajasenia poistetaan. Tallainen muutos ed
ellyttaa kaupungin suostumusta saatiolain 6 luvun 1 §:n 3 momentin perusteella.

Kaksi kuntalaista on tehnyt oikaisuvaatimuksen edelld mainitusta konsernijaoston paatoksesta, ja vaati-
nut, ettd paatds kumotaan, ja ettd Vantaan kaupunginhallitus lausuu uutena paatoksena, ettd Vantaan
kaupunginhallitus antaa suostumuksen Diakoniasaatio Foibe sr:n saantdjen muuttamiseen siten, etta
Vantaan kaupunginhallituksen oikeus nimeta hallituksen jasenia ja varajasenia saation hallitukseen pois-
tetaan Diakoniasaatio Foibe sr:n sdadannoista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet, etta
- paatos on tehty vaarassa toimielimessa,
- on aikaisemman linjauksen vastainen ja se ei ole tarkoituksenmukainen,
- on tehty vaarilld Idhtotiedoilla ja paatos ei ole tarkoituksenmukainen,
- on saatidlain vastainen.

Tutkittavaksi ottaminen

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat Vantaalaisia, oikaisuvaatimus on tehty maaradajassa ja se koskee kau-
punginhallituksen konsernijaoston paatosta, jossa ei ole kysymys vain valmistelusta tai taytantdéénpa-
nosta. Oikaisuvaatimus on tehty kaupunginhallitukselle sen jaoston paatoksesta.
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Kaupunginhallituksen on ndin ollen tutkittava oikaisuvaatimus kuntalain 134 &:n, 136 §:n 137 §:n ja 138
§:n perusteella.

Konsernijaoston toimivalta

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet, ettd Foibekartanon saantéjen 5 §:n 5 momentin mukaan
Vantaan kaupunginhallitus voi valita Foibekartanon hallitukseen kaksi jasentd ja heille varajasenet. Oi-
keus lausunnon antamiseen Foibekartanon sdaantdjen muuttamista koskevassa asiassa, jossa ehdotetaan
poistettavaksi Vantaan kaupunginhallituksen nimeamisoikeus, on Vantaan kaupunginhallituksella.

Saation voimassa olevien saantdjen kohdan 5 § mukaan Vantaan kaupunginhallitus voi valita kaksi halli-
tuksen jasenta ja heiddn varajasentaan. Saatidlain 6 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan, jos sddanndissa on
annettu perustajalle tai maaratylle ihmiselle taikka oikeushenkildlle oikeus sdation toimintaan liittyen,
mainitun maardayksen muuttaminen edellyttda sddnnodissa maaratyn tahon suostumusta, jollei sdanndis-
sa toisin maarata.

Vaikka sadanndissa mainitaan Vantaan kaupunginhallitus, ei Vantaan kaupunginhallitus ole ihminen tai
itsendinen oikeushenkild, vaan kaupunginhallitus on kuntalain 30 §:n mukainen Vantaan kaupungin pa-
kollinen toimielin, jonka tehtdavana on kuntalain 39 §:n mukaan mm. valvoa kunnan etua ja, jollei hallin-
tosdadannossa toisin maarata, edustaa kuntaa ja kayttaa sen puhevaltaa.

Edelld mainitun perusteella on katsottava, etta saantomaaraykselld, jolla annetaan oikeus Vantaan kau-
punginhallitukselle, tarkoitetaan Vantaan kaupungille annettavaa oikeutta. Kuntalain 91 §:n perusteella
kaupunginvaltuusto voi hallintosadanndssa maarata muissa kuin valtuustolle lain mukaan kuuluvissa
asioissa toimivaltaisesta toimielimesta/viranhaltijasta kdyttdmaan Vantaan kaupungin puhevaltaa.

Kaupunginvaltuuston 22.6.2026 § 5 hyvaksyman hallintosaannoén 8 luvun 4 §:n mukaan konsernijaosto
mm. paattda edustajien nimeamisesta ja menettelyohjeiden antamisesta kuntayhtymien, yhteisdjen ja
muiden oikeushenkildiden yhtiokokouksiin ja muihin kokouksiin, toimituksiin ja tilaisuuksiin, joissa kau-
pungin etua on valvottava, ellei toisin ole maaratty, samoin kuin osakkeenomistajalle tai muulle omista-
jalle kuuluvan paatosvallan kayttamisesta, kun paatos tehdaan yhtiokokousta tai muuta kokousta pita-
matta samoin kuin ulkopuolisille annettavien lausumien antamisesta tehtavaalueellaan.

Konsernijaosto on edelld mainitun perusteella ollut toimivaltainen antamaan kaupungin lausuman Foibe
saatiolle sadantdmuutosta koskevassa asiassa samoin kuin muodostamaan kaupungin kannan siihen mil-
lainen saation saantdmuutos voisi olla tarkoituksenmukainen seka valtuuttamaan kaupunginjohtajan
tarvittaessa tekemaan konsernijaoston toimivaltaan kuuluvan oikeustoimen.

Todettakoon, ettd kuntalain 30 §:n 5 momentin mukaan kunnanhallituksen, lautakunnan, valiokunnan ja
johtokunnan jaostoihin sovelletaan, mita asianomaisesta toimielimesta saadetaan. Vantaan kaupungin-
hallituksen konsernijaosto on hallintosdannon 2 luvun 2 §:n mukaan kaupunginhallituksen jaosto, joka
hallintosdannon 7 luvun 2 §:n mukaan koostuu kaupunginhallituksen jasenisté ja varajasenista. Nain
ollen, vaikka katsottaisiinkin, ettd ainoastaan kaupunginhallituksella on kuntalain hallintosaant6a koske-
vista maarayksista riippumatta oikeus kayttaa saation saannoissa maarattya nimeamisoikeutta tai paat-
taa nimeamisoikeudesta luopumisesta, on Vantaan kaupunginhallituksen konsernijaosto kaupunginhalli-
tuksen jaostona toimivaltainen, koska siihen kuntalain nimenomaisen maarayksen perusteella sovelle-
taan mita kaupunginhallituksesta maarataan ja nain ollen jaosto kayttaa toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa kaupunginhallituksen toimivaltaa. Saation saanndissa ei ole mainita mitaan siita, missa
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kokoonpanossa kaupunginhallituksen tulisi tehda nimeamispaatoksensa tai paattaa suostumuksen anta-
misesta saantdjen muuttamiseen.

konsernijaoston paatoksen saatidlain vastaisuus

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet, ettd sdaatiolaki ei mahdollista sitd, ettd sdannoissa maaratty

oikeushenkild voisi maarata siitd, miten saation saantdja muutetaan, jos sdanndissa maarattya oikeutta
muutetaan. Oikaisuvaatimuksen tekijat katsovat, ettd Vantaan kaupunginhallitus voi siten vain joko hy-
vaksya tai hylata Foibekartanon hallituksen tekeman saantomuutosehdotuksen, ettd Vantaan kaupun-

ginhallituksen nimedmisoikeus poistetaan Foibekartanon saannagista.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat oikeassa siina, ettd sdaation sadantdjen muuttamisesta paattaa saatiolain
asettamissa rajoissa ja edellytyksin saation hallitus. Sdatiolaki kuitenkin edellyttaa, ettd sdantomaarays-
td, jonka mukaan Vantaan kaupungilla on oikeus nimeta hallituksen jasenia ja varajdsenia voidaan
muuttaa ainoastaan Vantaan kaupungin suostumuksella. Saatiélaki ei aseta Vantaan kaupungille min-
kaanlaista velvollisuutta antaa téallaista suostumusta, vaan suostumuksen antaminen on Vantaan kau-
pungin vapaassa harkinnassa. Saatiolaki ei sdantele tilannetta, jossa suostumusta ei anneta.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan kaupunginhallituksen konsernijaoston paatoksen kohdassa a) kon-
sernijaosto on paattanyt, etta kaupunki ei anna suostumusta sadantdjen muuttamiseen saation ehdotta-
malla tavalla siten, ettd kaupungin oikeus nimeta jasenia poistetaan sdannoistd. Tallainen paatos ei ole
sadatiodlain vastainen, vaan kaupunki on saatiélain mahdollistamalla tavalla kayttéanyt vapaata harkintaval-
taansa.

Konsernijaoston paatoksen b) kohdassa konsernijaosto on pdattanyt antaa Diakonissasdatio Foi-

be sr:lle ja Vantaan seurakuntayhtymalle tiedoksi Vantaan kaupungin kannan, etta Diakoniasaatio Foi-
be sr:n sdaantoja olisi tarkoituksenmukaista muuttaa siten, ettd Vantaan kaupungin oikeus nimeta halli-
tuksen jasenia siirrettaisiin Vantaan seurakuntayhtymalle. Tassa paatoskohdassa kaupunki ei ole paatta-
nyt suostumuksen antamisesta tai antamatta jattamisesta saation saantdjen muuttamiseen tai edes
esittdnyt sdantdjen muuttamista, vaan tuonut esille kaupungin kannan siitda millainen saantdémuutos
voisi olla tarkoituksenmukainen saatién toiminnan edistamiseksi. Saatiolaki ei sadntele sita minka kan-
nan kaupunki ottaa saation mahdollisiin sdantémuutoksiin tai sdation johdon kehittamiseen. Kaupungin
kannan muodostaminen ja sen tiedoksiantaminen ei siis ole ollut sdati6lain vastaista.

Konsernijaoston pdatoksen c) kohdassa konsernijaosto on valtuuttanut kaupunginjohtajan tarvittaessa
antamaan Diakoniasdatio Foibe sr:lle saatiolain 6 luvun 1 §:n 3 momentin mukainen suostumuksen saa-
tion sdantojen muuttamiseen kohdan b) mukaisesti. Paatoskohdassa ei ole annettu ehdollista tai muuta-
kaan suostumusta sdantéjen muuttamiseen, vaan paatoskohdassa on annettu varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain 2 luvun tarkoittama valtuutus kaupunginjohtajalle oikeustoimen tekemiseen
kaupungin nimissa. Saatiolaki ei rajoita oikeutta valtuuttaa toista. Ndin ollen, ja kun kuten edelld on to-
dettu, kaupungilla on tdysin vapaa oikeus antaa tai kieltdytyd suostumuksen antamisesta saantojen
muuttamiseen kussakin yksittaisessa tilanteessa, ei oikeustoimilain mukaisen valtuutuksen antaminen
ole ollut saatidlain vastaista.

Todettakoon, ettad kaupunginjohtaja ei ole valtuutuksen perusteella antanut suostumusta sdaantojen
muuttamiseen.

Kaupungin aikaisemmat linjaukset
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Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet, etta kaupunginhallituksen konsernijaoston paatos on kau-
pungin aiemman linjauksen vastainen, ja etta saatiolla ei ole sellaista asuntopoliittista tarkoitusta tai
muuta kaupungin kannalta keskeista toimintaa, jonka vuoksi nimeamisoikeus tulisi sdilya kaupungilla, ja
etta

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vedonneet siihen, ettd kaupunginhallituksen konsernijaosto on paatok-
sessadn 13.6.2022 § 8 todennut, ettd saatiolla ei ole sellaista asuntopoliittista tarkoitusta tai muuta kau-
pungin kannalta keskeista toimintaa, jonka vuoksi nimeamisoikeuden tulisi sdilya hyvinvointialueuudis-
tuksen taytantoonpanon jalkeen kaupungilla. Edelleen oikaisuvaatimuksen tekijat ovat vedonneet sii-
hen, ettd oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatéksen perusteluissa on todettu, ettd saation toimin-
nassa ei ole tapahtunut vuoden 2022 jalkeen muutoksia, ja ettd kaupungilla ei ole enda sote-uudistuksen
jalkeen toiminnallista tai strategista tarvetta yllapitaa hallituksen nimedamisoikeutta sdaatiossa. Edelleen
perusteluissa on todettu, ettd sdantomuutos selkeyttda saation hallintoa, ja ettd kaupungin nakoékulmas-
ta sdantdmuutokseen suostumiselle ei ole ndhtavissa estetta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd kaupungilla on oikeus tarkastella aiempia kannanottojaan ja muuttaa kan-
taansa. Konsernijaoston paatoksessa 13.6.2022 § 8 konsernijaosto on paattanyt antaa Diakonissasaatio
Foibe sr:lle tiedoksi Vantaan kaupungin kannan, ettd sdatididen saantoja olisi tarkoituksenmukaista
muuttaa siten, ettd Vantaan kaupungin oikeus nimeta hallituksen jasenia siirrettaisiin Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueelle. Oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen valmistelun yhteydessa 2026
kaupunki on tiedustellut Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelta kantaa siihen olisiko tarkoituksenmu-
kaista, ettd Vantaan kaupungin oikeus nimeta jasenia saation hallitukseen siirrettaisiin Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueelle, mihin hyvinvointialue on vastannut, ettei hallitusvastuun siirtdminen hyvinvoin-
tialueelle ole tarkoituksenmukaista, erityisesti palveluiden ostamiseen ja esteellisyyteen liittyvien kysy-
mysten vuoksi.

On totta, etta hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin oma intressi nimedamisoikeuden sailyttami-
seen on vahentynyt. Sdation kannalta on kuitenkin tarkeaa, etta saation hallituksen kokoonpano olisi
sellainen, joka pystyisi tehokkaasti toteuttamaan saation saantdjen mukaista tarkoitusta ja kehittamaan
saation toimintaa. Merkittavina yhteiskunnallisina toimijoina Vantaan kaupungilla ja Vantaan seurakun-
tayhtymalla on suhteellisen pienen saation hallitusta paremmat mahdollisuudet saada sdation hallituk-
seen sopivia henkildita tdydentamaan hallituksen itsensa valitsemien jasenten osaamista, joita nykyis-
tenkin sddantodjen mukaan on yli puolet hallituksen jasenistad. Nain ollen kaupungin on tassa tilanteessa
tarkoituksenmukaista olla suostumatta saation esittamaan pyyntoon.

Virheelliset lahtotiedot

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat katsoneet, ettd koska konsernijaoston perustelujen toisessa kappalees-
sa todetaan, etta sdantomuutoksen jalkeen Foibekartanon hallitus tdaydentaisi itse itsedan, on konserni-
jaoston paatoksentekijoille annettu virheellinen kuva Foibekartanon hallituksen nimittamisesta sen jal-
keen, jos Vantaan kaupunginhallitus luopuu nimedmisoikeudesta, koska seurakuntayhtymalla olisi saily-
nyt sdantdjen mukainen nimeamisoikeus

Konsernijaoston paatoksen perustelujen tekstilld on viitattu menettelyyn, jolla kaupungin nimeadmisoi-
keuden alaiset paikat olisi jatkossa taytetty. Seurakuntayhtyman oikeus nimeta saation hallitukseen jase-
nia ehdotetun sdantdmuutoksenkin jalkeen on kaynyt yksiselitteisesti ilmi paatoksen liitteena olevasta
saation lausumapyynndsta ja saantdmuutosesityksesta.
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Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat lisaksi katsoneet, etta se, etta Vantaan seurakuntayhtyman yhteisella
kirkkoneuvostolla ei ole suurempaa nimeamisvaltaa, vastaa perustajan aikanaan Foibekartanolle
asettamia periaatteita, koska sdatiota perustettaessa Vantaan seurakuntayhtyman yhteiselle
kirkkoneuvostolle oli annettu vain yhden jasenen ja tdman varajasenen nimeamisoikeus.

Oikaisuvaatimuksen tekijoiden huomio siita, ettd Vantaan seurakuntayhtyma on saatiota perustaessaan
hyvaksynyt sdation saannot, joissa seurakuntayhtymalla on oikeus nimeta vain yksi hallituksen jasen ja
varajasen on oikea. Tama seikka kuitenkin vastoin oikaisuvaatimuksen tekijoiden kasitysta puhuu sen
puolesta, etta hallituksen oikeutta taydentaa itsedan ei ole tarkoituksenmukaista kasvattaa, koska saan-
t6ja on jouduttu saation perustamisen jalkeen muuttamaan siten, etta tamanhetkisten saantdjen mu-
kaan Vantaan seurakuntayhtymallad on oikeus nimeta kaksi hallituksen jasenta varajasenineen ja Van-
taan kaupungilla kaksi jasenta varajasenineen. Saation toiminnan aikana on siis havaittu tarve tukea saa-
tion hallitusta saation ulkopuolisten tahojen nimeamilla hallitusjasenilla.

Konsernijaoston paatosta ei ole edellad kuvatun perusteella tarpeen muuttaa.

Kaupunginhallitus 16.11.2026

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan hylata Vantaan kaupunginhallituksen konsernijaoston paatoksestd 29.9.2026 § 11 tehty oikai-
suvaatimus ja pysyttaa konsernijaoston paatos.

Liitteet:
- Oikaisuvaatimus liitteineen (muut kuin konsernijaoston paatoksen henkilotiedot poistettu)

Taytantodnpano: Konserniohjaus- ja valvonta
Muutoksenhakuohje: 2. Kunnallisvalitus oikaisuvaatimuksesta annettuun paatdkseen
Tiedoksi: Diakoniasaatio Foibe sr

Vantaan seurakuntayhtyma
Oikaisuvaatimuksen tekijat
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