= Vantaa

Vastaus Gashaw Bibanin ja 24 muun valtuutetun aloitteeseen seksuaalikasvatuksen
systemaattinen sisallyttaminen maahanmuuttajien kotoutumiseen Vantaalla

VD/1465/00.02.00.03/2026
PT/LK/SS/JK

Gashaw Bibani sekd 24 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

"Vantaan vdestorakenne monimuotoistuu nopeasti. Kaupungin kotoutumisen onnistuminen vaikuttaa
suoraan yhdenvertaisuuteen, turvallisuuteen ja sosiaaliseen eheyteen. Seksuaalikasvatus on osa pe-
rusoikeuksia ja terveyttd, mutta talla hetkella se ei toteudu systemaattisesti kotoutumiskoulutuksessa
eikd kaupungin palveluissa.

THL ja WHO korostavat, etta seksuaalikasvatus on olennainen osa vakivallan ehkaisya, suostumuksen
ymmartamista ja terveyden edistamista. Ilman selkeda, saavutettavaa ja lainsdadantoon perustuvaa
tietoa syntyy vaarinkasityksia, jotka voivat johtaa konflikteihin, epdvarmuuteen ja palveluiden kuormit-
tumiseen.

Nykytilanteessa:
- tieto seksuaalioikeuksista ja suostumuksesta ei tavoita kaikkia kotoutujia
- suomalaisen lainsdadadannon periaatteet eivat avaudu riittavan selkeasti
- perheiden ja nuorten tarpeet jaavat katveeseen
- ennaltaehkaiseva tyo on hajanaista ja riippuvaista yksittaisista toimijoista

Kyse ei ole kulttuurien vastakkainasettelusta, vaan siita, etta kaikilla Vantaan asukkailla on oikeus ym-
martad, miten Suomessa toimitaan ja milla periaatteilla toisia kohdellaan.

Me allekirjoittaneet ehdotamme, ettd Vantaan valtuusto paattas, etta Vantaa:

1. Laatii kaupungin laajuisen mallin seksuaalikasvatuksen sisallyttamiseksi kotoutumiskoulutukseen
yhteisty®ssa asiantuntijoiden, jarjestojen ja terveydenhuollon kanssa.

2. Perustaa koulutuksen sisdll6t Suomen lainsaadantoon, suostumuksen periaatteeseen, yhdenver-
taisuuteen ja vakivallan ehkaisyyn.

3. Tuottaa materiaalit useilla kielilla, selkokielisesti ja saavutettavasti, huomioiden myos lukutai-
dottomat.

4. Llaajentaa koulutuksen koskemaan myds perheitd ja nuoria, ei vain aikuisia kotoutujia.

5. Varmistaa henkil6ston osaamisen tarjoamalla koulutusta opettajille, sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijoille seka nuorisotyontekijoille.

6. Seuraa ja arvioi mallin vaikutuksia esimerkiksi palveluiden kuormitukseen, turvallisuuden tuntee-
seen ja kotoutumisen onnistumiseen.

Perustelut:

Seksuaalikasvatus on osa kansainvalisia ja kansallisia suosituksia, ja sen puute heikentaa yhdenvertai-
suutta. Selkea tieto vdahentaa vaarinkasityksia ja konflikteja seka vahvistaa turvallisuutta.
Ennaltaehkaiseva ty6 on taloudellisesti jarkevaa ja vahentaa korjaavien palveluiden tarvetta. Kotoutumi-
nen onnistuu vain, jos ihmisilla on realistinen ja ymmarrettava kasitys suomalaisista normeista ja laista.
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Kaupunki vahvistaa omaa strategista tavoitettaan olla turvallinen, yhdenvertainen ja kaikkien asukkai-
den kaupunki.

Tavoitteena on rakentaa Vantaasta kaupunki, jossa jokainen — taustasta riippumatta — ymmartaa oikeu-
tensa, velvollisuutensa ja toisia kunnioittavan vuorovaikutuksen periaatteet.
Seksuaalikasvatus on osa yhteista turvallisuutta ja yhteiskunnallista integraatiota.”

Kaupunginvaltuusto 23.2.2026 § 31

Paatos
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 24 muun valtuutetun aloite seksuaalikasvatuksen syste-
maattinen sisallyttdminen maahanmuuttajien kotoutumiseen Vantaalla

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue toteaa vastauksena seuraavaa:

Kiitamme valtuustoa tarkedn teeman esiin nostamisesta. Suomessa jokaisella tulisi olla yhdenvertainen
mahdollisuus seksuaalikasvatukseen. Aloitteessa ehdotetaan seksuaalikasvatuksen sisallyttamista kotou-
tumiskoulutukseen ja kotoutumiskoulutuksen laajentamista muillekin kuin aikuisille kotoutuja-asiakkail-
le. Aloitteessa esitetaan huoli siitd, etta nykyiselladn seksuaalikasvatus nahdaan hajanaisena ja ehdote-
taan myos teemaan liittyvan selko- ja monikielisen materiaalin tuottamista, henkildstén osaamisen vah-
vistamista ja mallin vaikutusten seurantaa.

Seksuaalikasvatus on mukana monessa elamanvaiheessa ja usean eri toimijan (kuten hyvinvointialue ja
kaupunki) tai toimialan (kuten kasvatus ja opetus) palvelussa. Tdssa vastineessa keskitymme tyollisyyden
ja kotoutumisen palveluiden nakékulmaan. Lakisddteinen kotoutumiskoulutus on suunnattu tyénhakija-
na oleville kotoutujille, painotus on kotimaisten kielen opiskelussa ja tyoelamataitojen tukemisessa. Uu-
distunut laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023) astui voimaan 1.1.2025, tuoden merkittavia muu-
toksia, kuten kotoutumisajan lyhentyminen ja monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Kotoutumiskoulu-
tukseen on tulossa uusi valtakunnallinen opetussuunnitelma, jota ei ole viela julkistettu.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio jarjestetdan kotoutujan omalla didinkielelld tai muulla hyvin osatul-
la kielella. Kurssi tarjoaa dialogisella tavalla luotettavaa tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, palveluista,
kulttuurista, arjen asioista sekd omista oikeuksista ja velvollisuuksista. Lakisdateisesti yhteiskuntaorien-
taatiota jarjestetdan tyonhakijoina ja tydvoiman ulkopuolella oleville kotoutujille. Orientaatio auttaa
ymmartdamaan ja sisdistamaadn suomalaista yhteiskuntaa kokonaisuutena. Teemat asettuvat osaksi laa-
jempaa kontekstia vahvistaen yhteiskunnan vastaanottavuutta. Orientaatiossa voidaan keskustella hel-
pommin ja syvallisemmin myds haastavista aiheista, kuten seksuaaliterveydestd. Opetusmateriaali:
https://yhteiskuntaorientaatio.fi/fi/oppimateriaali/terveys-ja-hyvinvointi/seksuaaliterveys

Vanhemmat mukaan (Vamu) taas on Vantaalla kehitetty toimintamalli, joka useamman hankekauden
jalkeen on vuoden 2026 alusta ollut osa kaupungin peruspalveluita tyollisyyden ja kotoutumisen palvelu-
alueella. Vamu on maahanmuuttaneille vanhemmille suunnattu ryhmamuotoinen palvelu, jossa toimin-
nallisen suomen kielen opiskelun ja arjen taitojen vahvistamisen kautta tuetaan vanhempien polkuja


https://yhteiskuntaorientaatio.fi/fi/oppimateriaali/terveys-ja-hyvinvointi/seksuaaliterveys
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kohti ty6eldamaa ja opintoja. Toiminnassa vahvistetaan myos kodin ja koulun/varhaiskasvatuksen valista
yhteistyota. Ryhmissa kasitellaan teemoja, jotka liittyvat sujuvaan ja turvalliseen arkeen Suomessa. Vaik-
ka osallistujien suomen kielen taso vaihtelee, selkokielisyyden, toiminnallisuuden ja vahvan kuvatuen
avulla ryhmissa voidaan kasitella yhdessa myds sensitiivisia teemoja. Vamu-ryhmissa seksuaalikasvatus
kiinnittyy seka terveyteen ja hyvinvointiin, etta kodin turvallisuuteen. Teemaa on kasitelty monipuolises-
ti my0s osallistavin menetelmin.

Vantaan kaupunki tekee laajaa ja vaikuttavaa verkostoyhteistyota eri sektoreiden kanssa, joista Neuvova
Vantaa ja Vantaan vieraskieliset kotivanhemmat —verkostot ovat hyvia esimerkkeja. Ne tavoittavat kau-
pungin, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin toimijoita, jotka tyoskentelevat vieraskielisten kanssa
Vantaalla. Tavoitteena on vahvistaa toimijoiden keskindista tuntemusta, palveluiden nakyvyytta, kohde-
ryhman tavoittamista ja asiakasohjausta, sekd vahvistaa ammattilaisten osaamista. Kaupungin palvelut
tekevat paljon yhteistyota Vantaan monipuolisen jarjestokentan kanssa. Monilla jarjestdilla on syvaa
asiantuntemusta erilaisista teemoista, ja usein myds mahdollisuus julkista sektoria kiireettomampaan
asiakastyohon. Kaupunki kuitenkin tunnistaa jarjestokentan haastavat toimintaedellytykset avustusleik-
kausten myota.

Ehdotus seksuaalikasvatuksen sisallyttamisesta nykymuotoiseen kotoutumiskoulutukseen on haastavaa,
koska lakisdaateinen kotoutumiskoulutus on pdaosin vain tyoikaisille aikuisille, jotka ovat tyonhakija-
asiakkaita kotoutumisajalla. Siten esim. t6ihin tai opiskelemaan Suomeen muuttaneet, alaikdiset nuoret
ja tyovoiman ulkopuolella olevat (esim. kotona lasta hoitavat ja idkkaat henkilot) jaavat palvelun ulko-
puolelle. Seksuaalikasvatuksesta puhuminen aiheen sensitiivisyyden vuoksi on usein haastavaa myos
omalla kielelld, jonka vuoksi aiheen kasittely vield kehittyvan kielitaidon vaiheessa on haastavaa ja vaa-
rinymmadrrysten vaara on suuri.

Vastuullinen kasittely seksuaalikasvatuksen kaltaisesta teemasta vaatii erityista osaamista, jota ei voida
odottaa olevan kaikilla kotoutumiskoulutuksen kouluttajilla. Teemaa on hyva lahestya sukupuolisensitii-
visesti, usein sukupuolierityisissa ryhmissa. Kotoutumiskoulutuksessa opiskellaan sekaryhmissa, eika
sukupuolisensitiivista kasittelya voida taata. Nykyisilla resursseilla voidaan tarjota kotoutumiskoulutusta
vain lakisaateisille kotoutuja-asiakkaille. Kunta voi muokata ja kehittda kotoutumiskoulutusta ja myos
muita kotoutumista edistavia koulutuksia laajemmalle osallistujajoukolle, kuten tydssa kayville tai opis-
kelijoille. Tama kuitenkin vaatisi lisdresursseja, koska kotoutumiskoulutuksen rahoitus kohdentuu kay-
tdnnossa vain kotoutumislain piiriin kuuluviin henkiléihin.

Yhteiskuntaorientaatio ja Vamu-palvelu ovat luontevia alustoja seksuaaliterveyden vastuulliseen kasitte-
lyyn kotoutumisen palveluissa. Jotta useammat paasisivat ndiden palveluiden pariin, tarvitaan lisaa re-
sursseja niiden jarjestamiseen. Yhteiskuntaorientaatiota tarjotaan nyt vain lakisaateisille kotoutuja-
asiakkaille, mutta se olisi erinomainen kokonaisuus myos esim. téihin ja opiskelemaan Suomeen muutta-
neille. Talla hetkelld palvelun laajentamiseen ei kuitenkaan ole rahoitusta saatavilla. Vamu-palvelu vah-
vistaa suomen kielen taitoa, yhteiskuntataitoja ja tydelamavalmiuksia. Halukkaita osallistujia on enem-
man kuin ryhmia, joten laajemman ryhmatoiminnan kasvattaminen vaatisi lisaresursseja. Myos yhteis-
tyokumppanit ovat tunnistaneet tarpeen palvelulle. Yhteiskuntaorientaation ja Vamu:n avulla lisataan
tietoa omista oikeuksistaan, milla on vélillinen vaikutus myos tulevaan sukupolveen.

Kotoutumislain ja tyollisyyslain (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisestd 380/2023) uudistusten myota,
kunnan vastuut ovat lisddntyneet huomattavasti. Vantaalla on kdynnissa poikkihallinnollinen muutosoh-
jelmatyd. Kotoutumisen ohjelmatyod kattaa laajasti kotoutumisen kysymyksia ja ohjelmatyon edistyessa
tarkasteluun voidaan ottaa myos seksuaalikasvatuksen teemaan liittyvien palveluiden ja toimintojen
mahdollinen poikkihallinnollinen kehittdminen osana kestavaa kotoutumista Vantaalla.
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Kustannusarviota ei voida tassa vaiheessa luotettavasti laatia, koska se edellyttaisi paatosta ainakin toi-
minnan volyymista, kohderyhmasta ja siitd, ostetaanko vai tuotetaanko toiminta itse. Nykyisilla resurs-
seilla aloitteessa esitetyn kehittamisen laajentamista ei voida sellaisenaan toteuttaa.

Aloitteessa esitetyn kehittamisen vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin osana kaupunginvaltuuston
hyvaksymaa kotoutumisen ohjelmaa. Kehittamisen ensisijaisena tavoitteena olisi parantaa seksuaaliter-
veytta ja seksuaalioikeuksia koskevan ymmarrettavan tiedon saavutettavuutta, vahvistaa ammattilaisten
osaamista ja palveluohjausta seka selkeyttdaa kaupungin, hyvinvointialueen ja jarjestojen valista tyonja-
koa. Erityisesti monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja Vamu-toimintamalli tarjoavat tahan jo olemassa
olevia rakenteita.

Kehittdmisen ensimmainen vaihe voidaan toteuttaa pddosin osana ohjelmatyota ja nykyisia yhteistyora-
kenteita, jolloin kustannusvaikutukset muodostuvat ensisijaisesti henkiloston tydajasta. Mikali tarkaste-
lun perusteella paadytaan palvelujen laajentamiseen nykyisia kohderyhmia laajemmalle, uusien ryhmien
jarjestamiseen, henkildston laajempaan kouluttamiseen tai uuden monikielisen materiaalin tuottami-
seen, edellyttda tama erillista resurssi- ja kustannusarviota seka paatosta rahoituksesta. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta voidaan seurata esimerkiksi palvelujen tavoittavuuden, osallistujapalautteen, henkiléston
osaamisen ja palveluohjauksen toimivuuden nakdkulmista.

Kaupunginhallitus 19.10.2026 § 22

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanille ja 24 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 2.11.2026 § 15

Kaupunginjohtajan esitys:

paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanille ja 24 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti esitystdan siten, ettd annettavan vastauksen loppuun
lisataan seuraavat tekstikappaleet:

Kustannusarviota ei voida tdssd vaiheessa luotettavasti laatia, koska se edellyttdisi pdéitéstd ainakin toi-
minnan volyymista, kohderyhmdstd ja siitd, ostetaanko vai tuotetaanko toiminta itse. Nykyisilld resurs-
seilla aloitteessa esitetyn kehittdmisen laajentamista ei voida sellaisenaan toteuttaa.
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Aloitteessa esitetyn kehittdmisen vaikutuksia voidaan arvioida tarkemmin osana kaupunginvaltuuston
hyviksymdd kotoutumisen ohjelmaa. Kehittdmisen ensisijaisena tavoitteena olisi parantaa
seksuaaliterveyttd ja seksuaalioikeuksia koskevan ymmdrrettdvéin tiedon saavutettavuutta, vahvistaa
ammattilaisten osaamista ja palveluohjausta sekd selkeyttdd kaupungin, hyvinvointialueen ja jéirjestéjen
vdlistd tybnjakoa. Erityisesti monikielinen yhteiskuntaorientaatio ja Vamu-toimintamalli tarjoavat téhén
jo olemassa olevia rakenteita.

Kehittéimisen ensimmdinen vaihe voidaan toteuttaa pdcosin osana ohjelmatyété ja nykyisié yhteistyora-
kenteita, jolloin kustannusvaikutukset muodostuvat ensisijaisesti henkiléston tyéajasta. Mikdili tarkaste-
lun perusteella péddytddn palvelujen laajentamiseen nykyisid kohderyhmié laajemmalle, uusien ryhmien
jérjestdmiseen, henkil6stén laajempaan kouluttamiseen tai uuden monikielisen materiaalin tuottami-
seen, edellyttdd tdmd erillisté resurssi- ja kustannusarviota sekd pdditéostd rahoituksesta. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta voidaan seurata esimerkiksi palvelujen tavoittavuuden, osallistujapalautteen, henkiléston
osaamisen ja palveluohjauksen toimivuuden nékékulmista.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Kaupunginvaltuusto 16.11.2026

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan merkita kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liitteet:

- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 24 muun valtuutetun aloite seksuaalikasvatuksen syste-
maattinen sisallyttaminen maahanmuuttajien kotoutumiseen Vantaalla

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisatiedot:

kansainvalisten asiakkaiden palvelupaallikké Suvi Lindén
(etunimi.sukunimi(at)vantaa.fi)



