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Stadsfullmaktiges mote
Tid 16.6.2014 kl. 18.00-23.05
Plats Stadshuset, Dickursby
Deltagare
Ledamoter Narvarande Ledamoter Narvarande
Lindtman Antti, ordférande 18.00-20.00 Lehmuskallio Paula X
21.50-23.05
Heinimaki Heikki, | vice ordférande X (ordf 20.00-21.50) = Leppanen Janne 18.20-23.05
Kostilainen Anniina, Il vice ordférande 18.00-22.05 Letto Pirkko X
Faysal Abdi X Malmi Juha X
Ala-Kapee-Hakulinen Pirjo X Multala Sari 18.00-21.55
Ansalehto-Salmi Irja X Makinen Tapani X
Aura Anssi X Molsa Jukka X
Auvinen Timo X Nieminen Johannes X
Bruun Susanna X Niemi-Saari Mari -
Eerola Antero X Niikko Mika 18.00-18.35
Eklund Tarja X Niinistd Jaakko X
Hako Jukka X Norrena Vaula X
Hirvaskoski Johannes X Norres Lasse -
Huhta Jaana - Orlando Carita X
Hurri Maija X Orpana Anitta X
Harmala Goran X Porthén Jari X
Juurikkala Timo X Puha Seija X
Jaaskeldinen Jouko X Paivinen Tiina-Maaria 18.00-20.40
Jaaskelainen Pietari 18.00-18.40 Rannikko Ulla X
Kaira Lauri X Rokkanen Sakari X
Karén Timo X Rosback Heidi -
Karlsson Patrik X Sainio Jari -
Kassila Eva-Christina - Sajaniemi Ulla 18.00-19.00
Kaukola Ulla X Saramo Jussi X
Kauppinen Sirpa X Sillanpaa Minttu X
Kiljunen Kimmo X Simonen Juha X
Koivuniemi Petri - Sodhi Ranbir X
Kortesalmi Marilla X Tenhunen Juha X
Kyyr6 Marja X Tyystjarvi Kati X
Kahara Sirkka-Liisa X Vahtera Pauli X
Karki Niilo X Wallenius Arja -
Laakso Paivi X Weckman Markku X
Laakso Sari X Virta Raija X
Astrand Riikka X
Ersattare
Aittakallio Matti X Kokko Hannu 22.05-23.05
Alén Sini X Karkkainen Hannu 19.00-23.05
Herranen Jouni 18.40-23.05 Makela Mikko X
Hirvonen Juha X Mantynen Taisto X
Hyttinen Eila X Peura Sirpa X
Stadsstyrelsens ledamoter Narvarande
Holopainen Matti X
Kokko Hannu 18.00-22.05
Niemeld Arja X
Ungdomsfullmaktiges representant
Vesinurm Raul 18.00-19.00
Ovriga deltagare Narvarande
Nenonen Kari, stadsdirektor X
Lipponen Martti, bitradande stadsdirektor X
Lehto-Haggroth Elina, bitrddande stadsdirektor X
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Nikulainen Juha-Veikko, bitrddande stadsdirektér X
Salminen Jukka T, bitradande stadsdirektor X
Nygren Heidi, tf. bitradande stadsdirektor X
Ormio Hanna, forvaltningsdirektor 18.00-20.20
Marjamaa Patrik, ekonomidirektor X
Rainio Paivi, informationschef X
Ketelimaki Kai, stadsjurist X
Lumijarvi Tarja, utvecklingsdirektor 18.00-22.55
Outila Pauli, ekonomiplaneringschef 18.00-22.55
Railo Antti-Jussi, praktikant inom foérvaltningen 18.00-21.45
Lyly Laura, kanslisekreterare X
Bjorksten Jenni, protokollférare X

Sammantradets laglighet och beslutforhet

Konstaterades

Underskrifter

Ordférande Antti Lindtman (18.00-20.00 och 21.50-23.05) Heikki Heinimaki (20.00-
21.50)

Protokollférare Jenni Bjorksten

Justering av protokollet

Tid och plats 23.6.2014, Stadshuset, Stationsvagen 7, 01300 Vanda

Paula Lehmuskallio Pirkko Letto

Protokollet halls framlagt

Tid och plats 25.6.2014 kl. 8.15-16.00, Stadskansliets registratur, Stationsvagen 7, 01300
Vanda (Dickursby)
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Sammantradets laglighet och beslutférhet

Kungorelsen om stadsfullmaktiges sammantrade har publicerats pa stadens anslagstavla, pa
samservicestéllena och pa stadens webbsidor 9.6.2014 och varje fullmaktigeledamot har tillsants en
personlig sammantradeskallelse per e-post.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 1

Forslag:

Stadsfullmaktige konstaterar

a) vilka ledamoter som ar narvarande och

b) att ssammantradet ar lagligt och beslutfort.

Behandling:

Ordféranden konstaterade att ledamoéterna Mari Niemi-Saari, Christina Kassila, Jaana Huhta, Heidi
Rosback, Arja Wallenius, Lasse Norres och Jari Sainio begart befrielse fran att narvara vid detta
sammantrade pa grund av arbets- eller reseférhinder eller av personliga skal.

| stallet for de ledamoéter som anmalt férhinder kallades Eila Hyttinen, Taisto Mantynen, Sini Alén, Mikko
Makeld, Juha Hirvonen, Sirpa Peura och Matti Aittakallio till detta sammantrade i namnd ordningsfoéljd.

Ordforanden konstaterade att sammanlagt 65 ledamoter var narvarande.

Beslut:
Ordféranden konstaterade att sammantradet var lagligt sammankallat, lagligt och beslutfért.

Ordféranden konstaterade fbéljande andringar i stadsfullmaktiges sammansattning under
sammantradet:

- ledamoten Janne Leppanen intog sin plats kl. 18.20 under behandlingen av § 3, varefter 66
ledamoter var narvarande

- ledamoten Mika Niikko avlagsnade sig kl. 18.35 under behandlingen av § 4, varefter 65
ledamoter var narvarande

- ledamoten Pietari Jaaskelainen avlagsnade sig kl. 18.40 under behandlingen av § 4 och
avbyttes av ersattaren Jouni Herranen, varefter 65 ledamoter var narvarande

- ledamoten Ulla Sajaniemi avlagsnade sig kl. 19.00 under behandlingen av § 4 och avbyttes
av ersattaren Hannu Karkkainen, varefter 65 ledamaéter var narvarande

- ordféranden Antti Lindtman avlagsnade sig kl. 20.00 under behandlingen av § 6 och
avbyttes av | vice ordférande Heikki Heinimaki som intog platsen som ordférande for
stadsfullmaktige, varefter 64 ledamoéter var narvarande

- ledamoten Tiina-Maaria Paivinen avlagsnade sig kl. 20.40 under behandlingen av § 6,
varefter 63 ledamoter var narvarande

- ordféranden Antti Lindtman atertog sin plats som ordférande for sammantradet kl. 21.50
under behandlingen av § 6 och | vice ordférande Heikki Heinimaki atergick till sin plats,
varefter 64 ledamoter var narvarande

- ledamoten Sari Multala avlagsnade sig kl. 21.55 under behandlingen av § 6, varefter 63
ledamdter var narvarande

- Il vice ordférande Anniina Kostilainen avlagsnade sig kl. 22.05 under behandlingen av § 6
och avbyttes av ersattaren Hannu Kokko, varefter 63 ledama&ter var narvarande.
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Justering av protokollet

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 2

Forslag:

Stadsfullmaktige beslutar

a) utse tva protokolljusterare till att forratta justeringen av protokollet i stadshuset
mandagen den 23 juni 2014 kl. 17.00 och

b) ldgga fram det salunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvagen 7) onsdagen
den 25 juni 2014 kl. 13.00-15.00

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att

a) valja Paula Lehmuskallio och Pirkko Letto till att forratta justeringen av protokollet i
stadshuset mandagen den 23 juni kl. 17.00 och

b) ldgga fram det sdlunda justerade protokollet i registraturen (Stationsvéagen 7) onsdagen

den 25 juni 2014 kl. 13.00-15.00.
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3§ Forsta delarséversikten for 2014 (1.1-30.4.2014)
VD/2532/02.01.02.00/2014
KN/PM/PO/TO/PH/ALS

| enlighet med anvisningarna for verkstallandet av budgeten fér 2014 far stadsstyrelsen och
stadsfullmaktige tertialvis en rapport om utfallet av budgetanslagen och de bindande malen. |
delarsoversikterna redogérs det for genomférandet av balanserings- och skuldprogrammet for
ekonomin. Den forsta deldrsdversikten 2014 har utarbetats i enlighet med laget 30.4.2014.

Omvarldens utveckling

Enligt statistikcentralens férhandsbesked hade Vanda ett befolkningsantal pa 208 520 i slutet av mars.
Under arets forsta tre manader har stadens befolkning 6kat med 420 personer vilket &r mindre an
under januari-mars foregaende ar. Befolkningstillvdxten avstannade ocksa i 6vriga Finland. | Esbo var
befolkningsékningen under bdrjan av aret dubbelt sa stor som i Vanda och i Helsingfors har
befolkningen okat klart mer an for ett ar sedan. Migrationen inom landet har under arets bérjan
uppvisat ett underskott pa ndrmare tvdhundra personer. | Vanda minskade migrationsférlusten vid
flyttning inom landet, medan migrationsdverskottet i Helsingfors 6kade nastan med det dubbla vad
betraffar inrikes migration jamfért med invandring. Nettomigrationen fran utlandet till Finland
minskade under arets forsta kvartal med 28 procent och till Vanda med n&stan 50 procent.
Migrationsdverskottet i Esbo beror till mer &n fyra femtedelar pa inflyttning fran utlandet och
migrationen inrikes uppvisar under arets boérjan ett nettodverskott pa omkring femtio personer.

Enligt forhandsbeskedet 6kade befolkningen under januari-mars i Myrbacka. Kivist6, Aviapolis och
Dickursby storomraden. Aviapolis star for den hogsta befolkningsékningen med en tillvaxt pa 6ver
tvahundra personer. | sddana aldersgrupper som med tanke pad kommunservicen anses som viktigast
har invanarantalet férandrats i enlighet med prognoserna. | den preliminara befolkningsprognos som
gjordes upp i mars i ar uppskattades befolkningsékningen i Vanda till 2 670 personer under
innevarande ar. Den egentliga befolkningsprognosen sammanstalls i maj—juni da de officiella
befolkningsuppgifterna fran foregaende ar ar tillgédngliga och byggnadsprognosen preciserats.

Arbetsléshetsgraden i Vanda var 10,2 procent i slutet av mars, vilket &r en procentenhet hogre an aret
innan. Vanda hade den femte hégsta arbetsléshetsgraden i Helsingforsregionen efter Hégfors, Lojo,
Hyvinge och Helsingfors. Arbetsloshetsgraden for hela landskapet Nyland uppgick till 9,6 procent.

Antalet Vandabor som varit arbetsldsa langre an ett ar uppgick i slutet av mars till 3 080. Detta &r 500
fler an dret innan, men ungefar lika manga som féregdende manad. Okningen av antalet
langtidsarbetslésa var i Vanda klart langsammare an i grannstaderna. Under aret 6kade antalet
langtidsarbetsldsa i Esbo med hela 1530 personer och dven i Helsingfors med 3 330 personer.

| slutet av mars fanns det 1 070 arbetslésa under 25 ar, vilket ar nastan 40 fler &n aret innan, men
narmare 40 farre an foregdende manad. Antalet arbetslésa ungdomar 6kade i Esbo med 20 procent, i
Helsingfors med 16 och i Vanda med 4 procent. | slutet av mars 2014 uppgick antalet arbetslésa under
25 ar till 7 470 personer inom hela Helsingfors ekonomiska region, vilket ar 1 070 (17 %) fler jamfort
med aret innan.

Det fanns i Vanda 390 fler arbetslésa 6ver 50 ar jamfort med aret innan. Antalet arbetslosa 6ver 50 ar
Okade i Esbo med 16, i Helsingfors med 18 och i Vanda med 11 procent.

| slutet av mars fanns det i Vanda ett par hundra lediga arbetsplatser farre jamfort med foregdende ar
och i Helsingfors knappt fyrahundra farre, medan det i Esbo fanns omkring trettio arbetsplatser fler.

Under januari-mars har 240 nya bostader fardigstallts i Vanda, vilket ar nadstan 100 bostader farre an
under tiden januari-mars 2013. Under januari-mars har bygglov beviljats for byggande av 740



Poytakirja 3 Sivu 6
Van a Stadsfullmaktige

16.06.2014

bostader, vilket ar 160 fler an i januari-mars 2013. Av de beviljade byggloven kommer en sjattedel av
bostdderna att med tiden att fardigstallas i smahus. Fran borjan av 2014 har byggnadsarbetena pa 50
smahusbostader och 500 héghusbostader inletts. Detta ar nagot mer &n under tiden januari-mars
2013.

| slutet av mars 2014 var 3 025 bostader under byggnad i Vanda, vilket ar 970 fler &n aret innan. Mest
bostader, dver en tredjedel av samtliga bostader, byggs det inom Dickursby storomrade.

| borjan av april fanns det en "reserv" pa 1 190 bostader som beviljats bygglov men som inte &nnu &r
under byggnad, vilket motsvarar fjolarets antal. Av dessa byggs tre fjardedelar i sin tid i
flervaningshus. Utgdende fran de bostader som ar under byggande och de bygglov som beviljats for
dessa uppskattar man att drygt 2 000 bostader kommer att fardigstallas i Vanda under innevarande ar.
Av dessa byggs tre fjardedelar i flervaningshus.

Under forsta kvartalet 2014 har nya kontors- och verksamhetslokaliteter pa 22 350 m2-vy fardigstallts i
Vanda. Verksamhetslokaler for 292 000 m2-vy ar under byggnad i Vanda vilket motsvarar fjolarets
siffra. Byggprojekt fér kontors- och affarslokaler som beviljats bygglov men som inte pabérjats
omfattade nu i Vanda 190 000 m?-vy, vilket &r nagra tiotusentals kvadratmeter vaningsyta mindre ar
aret innan.

Bygglov fér nya kontors- och lokalitetsbyggnader ansoktes i januari-mars for sammanlagt endast 7 500
m?2-vy. Fran boérjan av aret har nya byggarbeten inletts pa 16 900 m?-vy. | saval de bygglov som
ansokts, som i de inledda byggprojekten &r méngden vaningsyta mindre &n i januari-mars 2013. Over
tva femtedelar av den vaningsyta som ar under byggnad fardigstalls i sin tid inom Aviapolis
storomrade och en knapp tredjedel i Dickursby. Av vaningsytan som ar under byggnad fardigstalls i sin
tid tva femtedelar i lagerbyggnader. Den vaningsyta som fardigstalls under innevarande ar &r mindre
an fjolarets vaningsyta, storsta delen av de byggnader som fardigstalls utgérs av lagerbyggnader.

Den ekonomiska utvecklingen

I hela landet infl6t under januari-april 3,8 procent mer i kommunalskatt till kommunerna jamfért med
fijolaret och i Vanda var den procentuella 6kningen 2,7 procent, d.v.s. tillvéxten var klart Iangsammare
an utvecklingen i hela landet. Orsaken star att finna i stadens minskade andel av de skatteforskott for
2014 som tillfaller kommunerna bland annat pa grund av de héjningar av kommunalskatten som gjorts
i andra kommuner. | kommunalskatteférskott for 2014 har staden i januari-april fatt sammanlagt 191,5
miljoner euro, vilket ar en tillvaxt pa 4,9 procent jamfort med aret innan. | hela landet uppgick
forskottsokningen for innevarande ar till 5,9 procent. Beskattningen fér 2013 fardigstalls under hosten
och utdelningen for samkommunens och aven fér Vandas del blir klar i samband med den s.k.
debiteringsredovisningen i november. | slutet av aret torde ocksa utdelningen av forskotten for
skattearet 2014 att klarna.

Enligt férhandsbeskedet om inkomstutvecklingsstatistiken for ar 2013 dkade férvarvsinkomsterna i
hela landet totalt 2,5 procent och i Vanda med 3 procent. Vanda har sedan 2010 bibehallit
inkomstskattesatsen vid 19,00 procent, medan det viktade medeltalet for hela landet redan ar 19,74
procent. Det viktade medeltalet for kommunernas inkomstskattesats steg fran ar 2013 till 2014 med
0,36 procentenheter. Kommunalskatten beraknas utfalla budgetenligt inom granserna for prognosen.

| januari-april inflét sammanlagt 23,5 milj. euro i samfundsskatt till staden, vilket ar en dkning pa 41,8
procent jamfort med aret innan. | hela landet uppgick samfundsskatte6kningen i kommunerna till 51,5
procent. P4 grund av andringen i lagen om skatteredovisning betalades skatteaterbaringarna som
hanférde sig till skattedret 2012 till foretagen redan i december, da motsvarande aterbéaring for ett ar
sedan betalades i januari. Skatteredovisningarna under borjan av aret ar darfor inte jamférbara med
tidigare ars redovisning. Samfundsskattens andel i Vanda minskade nagot och uppgick till 0,048449 f6r
ar 2014 medan andelen ar 2013 var 0,048787. Andelen for ar 2014 raknas utgaende fran
skatteuppgifterna for 2011 och 2012 som ett genomsnitt av erhallen utdelning. Pa basis av
kommunernas senaste skatteprognosram (Kommunférbundet 23.4.2014) och Vandas utdelning
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kommer stadens inkomster fran samfundsskatterna att 6verskrida budgeten en aning. Enligt
skatteforvaltningens férhandsbesked om debiteringen av fastighetsskatt skulle ar 2014 fastighetsskatt
inflyta for 70,5 milj. euro i Vanda, vilket nastan motsvarar budgetbeloppet.

Enligt finansministeriets beslut ar stadens statsandel for basservicen 135,3 milj. euro och
finansieringen for bildnings- och kulturvasendet uppgar enligt undervisnings- och kulturministeriets
beslut till 3,2 milj. euro ar 2014. Undervisnings- och kulturministeriets slutliga beslut kommer i slutet
av aret. Pa basis av besluten uppgar statsandelarna till sammanlagt 138,5 milj. euro, vilket 6verskrider
budgeten med 1,5 milj. euro.

Totalt sett berdknas skatteinkomsterna vara budgetenliga medan statsandelarna dverskrider budgeten
for ar 2014 nagot.

Under januari-april uppgick stadens, affarsverkens och fondernas rérelseintakter till 132,5 milj. euro,
verksamhetsutgifterna (utan tillverkning for eget bruk) till 438,1 milj. euro, medan
verksamhetsbidraget var -305,6 milj. euro. Under januari-april har verksamhetsutgifterna forverkligats
till 36 procent, verksamhetskostnaderna till 31 procent och verksamhetsbidraget till 30 procent i
forhallande till vad som ursprungligen budgeterats.

Enligt prognosen 6kar verksamhetsinkomsterna med 366 milj. euro och verksamhetskostnaderna med
1 402 milj. euro (utan HRM och tillverkning fér eget bruk). Uttryckt i eurobelopp finns de stdrsta hoten
om att verksamhetskostnaderna éverskrids inom den specialiserade sjukvarden (6,5 milj. euro),
utkomststddet (5 milj. euro) och vuxensocialarbetet (1,3 milj. euro). Verksamhetskostnaderna kommer
enligt prognosen att dverskrida budgeten med omkring 11 milj. euro, verksamhetsintakterna med 8,5
milj. euro och verksamhetsbidraget med cirka 1 milj. euro.

De finansiella intdkterna kommer att 6verskriva budgeten da Vanda Energi Ab beslutat betala dividend
for ar 2013 pa tidigare ars niva, vilket innebar omkring 3 milj. euro mer &an vad som budgeterats. Enligt
prognosen kommer finansieringskostnaderna att underskrida budgeten med omkring 5 milj. euro pa
grund av den exceptionellt laga réntenivan.

Den férsta resultatprognosen fér ar 2014 kommer pa basis av prognoserna fér den andra tertialen att
visa ett underskott pa 30,2 milj. euro (i budgeten -42,5 milj.euro). Prognosen for arsbidraget ligger pa
46,8 milj. euro (budgeten 37,5 milj. euro).

Utgifterna for stadens, affarsverkens och fondernas investeringsdelar uppgick i januari-april till 43,7
milj. euro, av vilka Ringbanans andel 18,6 milj. euro och andelen for Ring 1l 3 milj. euro (Vandas egen
andel). Investeringsdelens inkomster uppgick i januari-april till 2,5 milj. euro och investeringsdelens
nettoutfall var darmed 41,1 milj. euro.

Enligt trafikverkets rapporter framskrider byggarbetena pa Ring Ill snabbare &n planerat.
Projektavtalens totalkostnadskalkyl kommer att underskridas klart. Kostnadskalkylen for ar 2014 for
den del som byggs i Vanda ar 17,3 milj. euro (budgeten 13,4 milj. euro) medan kostnadskalkylen fér
statens andel uppgar till 23,7 milj. euro (budgeten 4,8 milj. euro). P4 motsvarande satt underskrider
kostnadskalkylerna fér 2015 klart de anslag som reserverats i ekonomiplanen. Andringarna i tidtabellen
forandrar inte behovet av att hdja upplaningen ar 2014.

Efter den forsta tertialen beraknas stadens, affarsverkens och fondernas totala investeringsutgifter
utfalla till 104 procent som motsvarar en niva pa 181,7 milj. euro.

Stadens lanestock fortsatter 6ka under 2014. Lan som forfaller refinansieras med cirka 54 milj. euro
och darutbver ar nettoupplaningen ca 140 milj.euro. | slutet av 2014 uppgick Vanda stads langfristiga
lanebestand till omkring 1 103 miljoner.

Aven om marknadsrantorna ocksa under bérjan av 2014 legat pa en 1dg niva, har ldnemarginalen som
staden och aven foretagen betalt alltjamt 6kat. Under 2013 och 2014 refinansieras gamla 1an med
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formanlig marginal med 6ver 350 milj. euro och med en betydligt hégre marginal. Héjningen av
marginalnivan innebar fér Vanda stad en bestdende arlig kostnad, oberoende av marknadsrantenivan,
pa over 1,5 milj. euro for ovan namnda lan. Utvecklingen torde fortsatta i samma riktning dven under
de kommande aren.

Delarsoversiktens bilagor utgdrs av rapporter dver utfallet av de bindande malen for ar 2014 som
utgar fran fullmaktigeperiodens strategi samt hur balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin
atgardats och utretts vid tidpunkten 30.4.2014. Vid slutet av april var redan tre fjardedelar av
utredningarna av balanserings-och skuldprogrammet fér ekonomin fardiga. Rapporteringen av hur
utredningarna utfallit pagar till slutet av 2014, varefter de utredningar som varit under arbete ar klara.
Atgérder som géller enskilda verksamhetsomraden och som ingar i balanserings- och
skuldprogrammet fér ekonomin har fér det mesta férverkligats och rapporteras for sista gangen i
delarsoversikten 1/2014. De ekonomiska effekterna av forverkligade atgarder fortgar under de
kommande aren.

Stadsstyrelsen 26.5.2014 § 10

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) att anteckna den forsta delarsdversikten fér 2014 fér kdnnedom och

b) foresla for stadsfullmaktige att anteckna den forsta delarsdversikten for 2014 for
kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 3

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna den forsta delarsdversikten 2014 fér kannedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Deldrsoversikt 1 2014

- Rapport 6ver de bindande malen 1_2014

- Ekonomi- och skuldprogrammets utredningar 1 2014
- Ekonomi- och skuldprogrammets atgarder 1 2014
Besvarsanvisning: 4.1. Besvarsférbud

Narmare information:
ekonomidirektér Patrik Marjamaa, tfn 09 839 28542, fornamn.efternamn@vanda.fi
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RAPORTIN TOIMITUSKUNTA

Kari Nenonen
Patrik Marjamaa
Pia Ojavuo

Paivi Kunnas

kaupunginjohtaja
talousjohtaja
talousarviopaallikkd
taloussihteeri

OSAVUOSIKATSAUKSEN VASTUUHENKILOT

TOIMINTAYMPARISTO

Hannu Kyttala

KAUPUNKITASON TALOUS

Patrik Marjamaa
Pauli Outila
Pirjo van Nues

TOIMIALAT
Pia Ojavuo
Vesa Urtti

Ari Toiva

Eila Tanninen
Ralf Nordstrém

LIIKELAITOKSET
Paula Hallikainen
Pekka Vanska
Jorma Suni

RAHASTOT
Juhani Kumpu
Ralf Nordstréom

Pirkko-Liisa Luotonen

Hannele Nordman

HENKILOSTO

Kirsi-Marja Lievonen

KONSERNIYHTIOT

Merja Haapasaari

Taloussuunnittelu, tietopalvelut p. (09) 8392 2716

Taloussuunnittelu, p. (09) 8392 8542
Taloussuunnittelu, p. (09) 8392 2722
Rahoitus, p. (09) 8392 2014

Kaupunginjohtajan toimiala p. (09) 8392 3787

Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala p. 043 824 8243

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala, p. (09) 8392 4290
Sivistystoimen toimiala p. 040 5892 731

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala, p. (09) 8392 2336

Vantaan Tyoterveys liikelaitos, p. (09) 8392 2073
Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos, p. (09) 8394 0026
Suun terveydenhuollon liikelaitos p. (09) 8392 3837

Asuntolainarahasto, p. (09) 8392 2617

Marja-Vantaan ja keskusten kehittdmisrahasto, p. (09) 8392 4435
Sosiaalisen luototuksen rahasto, p. (09) 8392 0146
Vahinkorahasto, p. (09) 8392 2025

Henkilostokeskus, p. (09) 8392 2187

Konsernihallinto p. 040 717 4289
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TOIMINTAYMPARISTO

Kotimaan muuttotappio seka muuttovoitto ulkomailta vahenivat tammi-maaliskuussa

Tilastokeskuksen ennakkotiedon mukaan Vantaan vakiluku oli maaliskuun lopussa 208 520. Kaupungin vaestd on
vuoden kolmen ensimmadisen kuukauden aikana kasvanut 420 henkil6lld, mikd on vdhemmaén kuin viime vuoden
tammi-maaliskuussa. Muuttoliikkeen osuus vaestonkasvusta oli kuluvan vuoden ensimmaisen neljanneksen aikana
neljannes. Maassamuutto on ollut alkuvuodesta tappiollista lahes kahden sadan henkilén verran. Se on kuitenkin
ollut 160 henkilod vahemman tappiollista kuin vuoden 2013 tammi-maaliskuussa. Muuttovoittoa on kertynyt maa-
hanmuutosta vajaa kaksi sataa henkil6d, mikd on perati 300 henkilbd vdhemman kuin vuoden 2013 tammi-
maaliskuussa. Syntyneita ja kuolleita Vantaalla oli alkuvuodesta niin ikdan vahemman kuin vuotta aiemmin vastaa-
vana ajanjaksona.

Espoossa vaestonkasvu on alkuvuodesta ollut kaksi kertaa suurempaa kuin Vantaalla ja hieman suurempaa kuin
viime vuonna. Espoon saamasta muuttovoitosta enemman kuin nelja viidennesta on tullut ulkomailta ja nettomaas-
samuutto on ollut alkuvuodesta puolen sataa voitollista. Helsingissa vaestdnkasvu on alkuvuodesta ollut selvasti
suurempaa kuin vuosi sitten. Helsingissa kasvusta lahes nelja viidesosaa on tullut muuttoliikkeen seurauksena ja
naapurikunnista poiketen liki kaksi kertaa enemman maassamuuton kuin maahanmuuton tuloksena. Helsingin seu-
dun kehyskunnissa vaesttnkasvu on ollut hieman hitaampaa kuin vuonna 2013.

¢ Nettomuutto ulkomailta Suomeen véheni vuoden ensi neljannekselld 28 prosenttia, Vantaalle muutot lahes
50 prosenttia.

¢ Vantaalla muuttotappio maan siséisissa muutoissa pieneni, Helsingissa muuttovoitto kasvoi.

o Koko maassa vaestdnkasvu hidastui, samoin Vantaalla, kun se Helsingissa kasvoi selvasti.

Alkuvuodesta vakimaara on kasvanut eniten Aviapoliksessa

Ennakkotiedon mukaan tammi-maaliskuussa vaeston maara kasvoi Myyrmaen, Kivistdn, Aviapoliksen ja Tikkurilan
suuralueilla, eniten Aviapoliksessa, jossa kasvua on ollut yli kaksi sataa henkilda.

Véeston maara on muuttunut kunnan palvelujen kannalta tarkeimmissé ikaryhmissa paaosin ennusteen mukaisesti.
Alle kouluikaisten maara on alkuvuodesta liséantynyt hieman Myyrmaessa ja Aviapoliksessa. Tikkurilassa ja Kor-
sossa alle kouluikdisten maara on vahentynyt. Muutokset ovat olleet melko pienié ja loppuvuoden kehitys huomi-
oon ottaen ne ovat pitkalti ennusteen mukaisia. Peruskouluikaisten maara on hieman vahentynyt Hakunilassa.
Suurin kasvu on ollut Aviapoliksessa, vajaa 40 henkil6d. Tassakin ikdryhmassa toteutunut ja ennustettu kehitys
ovat samansuuntaiset. Vanhuuselakeikaisten maaran ennustetaan kasvavan kaikilla suuralueilla ja néin on ta-
pahtunutkin vuoden kolmen ensimmaisen kuukauden aikana.

Taméan vuoden maaliskuussa tehdyssa alustavassa vaestoennusteessa Vantaan kuluvan vuoden vaesttnkasvuksi
arvioitiin 2 670 henkilod. Varsinainen vaestdennuste tehdaan touko-kesékuussa, kun kaikki viime vuotta koskevat
viralliset véestotiedot on saatu kayttéon ja rakentamisennuste on tarkentunut.

(Léhteet: Tilastokeskus, Facta kuntarekisteri ja Vantaan védestéennusteet)
Tyottdmia oli maaliskuun lopussa 11 340 eli 1 250 enemman kuin vuotta aiemmin

Vantaan tyottdmyysaste oli maaliskuun lopussa 10,2 prosenttia, mikd on runsaan prosenttiyksikon suurempi kuin
vuotta aiemmin. Se oli Helsingin seutukunnan kunnista viidenneksi korkein Karkkilan, Lohjan, Hyvinkaan ja Helsin-
gin jalkeen. Koko Uudenmaan maakunnan alueella ty6ttémyysaste oli 9,6 ja edelld mainittujen neljan kunnan lisék-
si Hangossa, Myrskylassé, Lapinjarvelld ja Loviisassa korkeampi kuin Vantaalla.

Pidempé&an kuin vuoden tydttémana olleita vantaalaisia oli 3 080 henkiléa vuoden 2014 maaliskuun lopussa. Se on
500 enemman kuin vuotta aiemmin, mutta ldhes saman verran kuin kuukausi aiemmin. Pitkaaikaisty6ttomien maa-
ran kasvu Vantaalla on ollut selvasti hitaampaa kuin naapureissa. Espoossa pitkdaikaistydttomien maara lisdéantyi
vuoden aikana peréati 1 530:114 ja Helsingissakin 3 330:114.

Vantaalla alle 25-vuotiaita nuoria oli ty6ttdmana 1 070 eli vajaa 40 enemman kuin vuosi sitten ja liki 40 vahemman
kuin kuukautta aiemmin. Helsingissa nuoria ty6ttémia oli nyt lahes 400 ja Espoossa 200 enemman kuin vuosi sit-
ten. Koko Helsingin seutukunnassa alle 25-vuotiaita oli maaliskuun 2014 lopussa tyéttdmana 7 470 mika on 1 070
(17 %) enemman kuin vuotta aiemmin.
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Yli 50-vuotiaita tyottémia oli Vantaalla nyt 390 enemman kuin vuotta aiemmin. Sama kasvava suuntaus oli myds
naapurikaupungeissa: Espoossa lisaysta oli 530 ja Helsingissa 1 580 henkilda.

Avoimia tyopaikkoja Vantaalla oli maaliskuun lopulla parisen sataa ja Helsingissa vajaa nelja sataa véhemman kuin
vuotta aiemmin, kun taas Espoossa niita oli kolmisen kymmenta enemman.

e Espoossa tyottdmien maara liséantyi vuoden aikana 23, Helsingissa 20 ja Vantaalla 12 prosenttia.

¢ Nuorten tydttdmien maara kasvoi Espoossa 20, Helsingissa 16 ja Vantaalla 4 prosenttia.

e Pidempéaan kuin vuoden tydttémana olleiden méaara kasvoi Espoossa 84, Helsingissa 53 ja Vantaalla 19
prosenttia ja

¢ yli 50-vuotiaiden maara lisdantyi Espoossa 16, Helsingissa 18 ja Vantaalla 11 prosenttia.

(Léhde: Uudenmaan Ely-keskus)

Alkuvuodesta 2013 on aloitettu 550 asunnon rakennusty6t. Rakennuslupia on haettu selvasti enem-
mé&n kuin viime vuonna: tammi-maaliskuussa lupa myodnnettiin 740 asunnon rakentamiseksi.

Vantaalle on valmistunut vuoden 2014 ensimmaisen vuosineljanneksen aikana 240 uutta asuntoa, vajaa sata va-
hemman kuin vuoden 2013 tammi-maaliskuussa. Pientalojen (omakoti- pari- ja rivitalojen) osuus alkuvuodesta
Vantaalle valmistuneista asunnoista on kaksi viidennesta.

Tammi-maaliskuussa rakennuslupia on myodnnetty 740 asunnon rakentamiseksi, mikd on 160 enemman kuin vuo-
den 2013 tammi-maaliskuussa. Kuudesosa luvissa olevista asunnoista valmistuu aikanaan pientaloihin.

Asuntojen aloitukset lisdantyivat jo viime vuonna. Alkuvuodesta 2014 on aloitettu 50 pientaloasunnon ja 500 ker-
rostaloasunnon rakennustyét. Se on hieman enemman kuin vuoden 2013 tammi-maaliskuussa.

Maaliskuun 2014 lopussa Vantaalla oli rakenteilla 3 025 asuntoa, 970 asuntoa enemman kuin vuotta aiemmin. Ra-
kenteilla olevista asunnoista nelja viidesosaa valmistuu kerrostaloihin. Pientaloasunnoista vajaa puolet valmistuu
omakotitaloihin. Eniten asuntoja, yli kolmannes kaikista eli 1 140 asuntoa, oli rakenteilla Tikkurilan suuralueella.
Toiseksi eniten asuntoja (960) oli rakenteilla Myyrmé&en suuralueella. Vahiten niitd oli rakenteilla Aviapoliksen suur-
alueella, vain 60 asuntoa. Omakotitaloja oli rakenteilla eniten Kivistén, Korson ja Koivukylan suuralueilla (vajaa 50
asuntoa kullakin). Kerrostaloasuntoja oli rakenteilla kaikilla suuralueilla, joista useampi kuin kaksi viidesté on Tikku-
rilassa.

Rakennusluvan saaneita mutta aloittamattomia asuntoja oli "reservissd" huhtikuun alussa 1 190, saman verran kuin
vuotta aiemmin. Niistéd kolme neljasta rakennetaan aikanaan kerrostaloihin. Eniten aloittamattomia asuntoja oli Ki-
viston suuralueella, 470 asuntoa. Myyrmaessa niitd oli 380 ja Koivukylassa 130.

Rakenteilla olevien asuntojen ja niiden rakentamiseen myonnettyjen rakennuslupien perusteella Vantaalle arvioi-
daan valmistuvan kuluvan vuoden aikana reilu 2 000 asuntoa. Niisté kolme neljasté on kerrostalossa.

Asuntojen aloituksia on ollut saman verran kuin viime vuoden tammi-maaliskuussa.
Lupia uusien asuntojen rakentamiseen on myodnnetty runsaasti.
o Tikkurilassa ja Myyrméaessa on paljon asuntoja rakenteilla.

(L&hde: Facta kuntarekisteri)
Muuta kuin asuinkerrosalaa rakenteilla saman verran kuin vuotta aiemmin

Vuoden 2014 ensimmaéisen vuosineljanneksen aikana muuta kuin asuinkerrosalaa on valmistunut Vantaalle 22 350
k-m?. Rakenteilla oli maalis-huhtikuun vaihteessa 292 000 k-m?:n verran uutta toimitilaa, mik& on sama maara kuin
mité oli rakenteilla vuoden 2013 maaliskuun lopussa. Rakennusluvan saaneita, mutta aloittamattomia toimitila-
hankkeita Vantaalla oli nyt 190 000 kerrosneliometrin verran. Se on parikymmenta tuhatta kerrosneliémetria va-
hemmaén kuin vuotta aiemmin.

Rakennuslupia uusien toimitilarakennusten rakentamiseksi haettiin tammi-maaliskuussa kaikkiaan vain 7 500
k-m?:n verran. Uusia rakennustoita on alkuvuodesta aloitettu 16 900 k-m?:n verran. Niin haetuissa luvissa kuin aloi-
tuksissakin on kerrosalaa vahemman kuin mita niita oli tammi-maaliskuussa 2013.
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Yli kaksi viidesosaa rakenteilla olevasta kerrosalasta valmistuu aikanaan Aviapoliksen suuralueelle ja vajaa kolman-
nes Tikkurilaan. Rakenteilla olevasta kerrosalasta kaksi viidesosaa valmistuu aikanaan varastorakennuksiin, kuu-
desosa liike- ja toimistorakennuksiin ja toinen kuudesosa teollisuusrakennuksiin. Luvan saaneesta, mutta aloitta-
mattomasta toimitilasta sijaitsi maaliskuun 2014 lopussa kolme viidesosaa Aviapoliksen suuralueella.

Kuluvana vuonna tyopaikkarakentamisen painopiste on edelleen Aviapoliksen suuralueella. Valmistuvan kerrosalan
maara on alkaneena vuonna pienempi kuin viime vuonna. Varastorakennukset nielevat suurimman osan valmistu-
vasta kerrosalasta.

e Toimitiloja on rakenteilla saman verran kuin vuosi sitten.
e Lupia ja téiden aloituksia on ollut viime vuoteen verrattuna selvasti vahemman.
e TyoOpaikkarakentamisen painopiste on edelleen Aviapoliksessa.

(Ldhde: Facta kuntarekisteri)

TALOUDEN KEHITYS
Yleinen talouskehitys

Suomen kokonaistuotanto laski 1,4 prosenttia vuonna 2013 ja valtiovarainministeri6 arvioi tuotannon kaantyvan 0,5
prosentin vientivetoiseen kasvuun vuonna 2014. Hidas talouskasvu ei kohenna tydllisyyttéd vaan tydttémyysaste
kasvaa 8,4 prosentin tasolle tana vuonna. Myods pitkaaikaistyottdmien maaran arvioidaan edelleen kasvavan tana ja
ensi vuonnakin hitaan talouskasvun johdosta. Tyéllisyysaste on 68,5 prosentin tasolla ja kdantyy vasta ensi vuonna
hitaaseen nousuun. Vuoden 2014 inflaation arvioidaan jadvan 1,5 prosenttiin. Kiristyneen verotuksen johdosta re-
aaliansiot eivat kasva juuri lainkaan ja tama heijastuu myds kotimaiseen kulutukseen ja kaupan nakymiin.

Voimakas vaestonkasvu paakaupunkiseudulla tuo paineita asuntotuotantoon, palveluihin ja infrastruktuurin raken-
tamiseen, todetaan Helsingin seudun kauppakamarin toimialakatsauksessa 1/2014. Talouden taantuma nékyy paa-
kaupunkiseudulla erityisesti informaatio- ja tietotekniikkateollisuudessa ja heijastuu tukkukauppaan, logistiikkaan
seké liilke-elamén ja rahoituksen palveluihin. Rakennusalan liikevaihto kaantyi viime vuoden lopulla vahvaan kas-
vuun ja nakyi myos palkkasummassa ja henkiléstomaarissa. Myonteinen kehitys on nakynyt asuntorakentamisen
luvissa ja valmistuneissa asunnoissa paakaupunkiseudulla. Maarakentamisen puolella tilanne ja ndkyméat ovat hei-
kompia suurten liikennehankkeiden, kuten Keharata, valmistuessa ensi vuonna.

Suomen julkisen talouden kestavyysvajetta on sopeutettu valtion toimesta voimakkaasti kevaan 2013 kehyspaatok-
selld, rakennepoliittisella ohjelmalla ja maaliskuussa 2014 hallituksen hyvaksymalla kehyspaatoksella ja julkisen ta-
louden suunnitelmalla tuleville vuosille. Valtion kehyspaatts siséltdd myos viimeisen kerran peruspalveluohjelman
vuosille 2015 - 2018. Kuntatalouden uusi ohjausjérjestelma korvaa jatkossa peruspalveluohjelman. Tarkempaa tie-
toa uudesta julkisen talouden suunnitelmasta, rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta ja valtion kehyspaatok-
sesta l16ytyy vm.fi sivuilta.

Kuntatalous on alijagdémainen valtion talouden tapaan koko suunnitelmakauden 2015-2017. Vuoden 2014 loppuun
mennessa valtion velka on jo noin 96 mrd. euroa ja kuntien velka 17,3 mrd. euroa. Kuntien lainakannan ennuste-
taan kasvavan noin 1,8 mrd. eurolla vuonna 2014.

Kaupungin talous

Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille 3,8 prosenttia edellisvuotta enemmaéan tammi-huhtikuussa ja Van-
taalla kasvuprosentti oli 2,7 eli kasvu oli selvasti valtakunnallista kehitystd hitaampaa. Syyna tdhan on kaupungin
pienentynyt osuus kuntien saamasta tilityksesta verovuoden 2014 ennakoista johtuen mm. muiden kuntien toteut-
tamista kunnallisveron korotuksista. Verovuoden 2014 kunnallisveron ennakoita kaupunki on saanut tammi-
huhtikuussa yhteensa 191.5 milj. euroa, 4,9 prosentin kasvu edellisvuoteen verrattuna. Koko maassa vastaava téa-
man vuoden ennakoiden kasvu oli 5,9 prosenttia.
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Kuntaryhman ja Vantaan jako-osuudet verotilityksissa 2012—2014 (huhtikuun 2014 tilanne):

Kuntaryhmd Vantaa

Verovuosi 2014 0,6176 0,0431082893
Verovuosi 2013 0,6196 0,0438122038
Verovuosi 2012 0,6345 0,0438862147

Yle-vero pienensi myds kuntaryhman jako-osuutta vuonna 2013. Vuoden 2013 verotus valmistuu syksylla ja jako-
osuudet varmistuvat kuntaryhmén ja Vantaankin osalta marraskuun ns. maksuunpanotilityksen yhteydessa. Loppu-
vuodesta tarkentunevat myds verovuoden 2014 ennakoiden jako-osuudet. Vuoden 2013 tulokehitystilaston ennak-
kotiedon mukaan ansiotulot yhteensa kasvoivat koko maassa 2,5 prosenttia ja Vantaalla kasvua oli 3 prosenttia.
Vantaa on pitanyt tuloveroprosenttinsa 19,00 prosentissa vuodeta 2010 lukien, kun koko maan painotettu keskiar-
vo on jo 19,74 prosenttia. Vuodesta 2013 vuoteen 2014 kuntien tuloveroprosentin painotettu keskiarvo nousi 0,36
prosenttiyksikolla. Kunnallisveron arvioidaan kertyvan ennustetarkkuuden rajoissa talousarvion mukaisesti.

Kaupunki on saanut yhteisoverotilityksia yhteensa 23,5 milj. euroa tammi-huhtikuussa, kasvua 41,8 prosenttia
edellisvuoteen nahden. Koko maassa vastaava yhteisdverojen kasvu kunnilla oli 51,5 prosenttia. Verotilityslain
muutoksen johdosta yrityksille maksettiin verovuotta 2012 koskevat veronpalautukset jo joulukuussa, kun vastaava
palautus maksettiin vuosi sitten tammikuussa. Alkuvuoden verotilitykset eivat timan johdosta ole vertailukelpoisia
aiempaan. Vantaan yhteisdvero-osuus pieneni hieman vuonna 2014 ollen 0,048449, kun osuus vuonna 2013 oli
0,048787. Vuoden 2014 osuus lasketaan vuosien 2011 ja 2012 verotustietojen pohjalta saatujen jako-osuuksien
keskiarvona. Uusimman kuntien veroennustekehikon (KL 23.4.2014) ja Vantaan jako-osuuksien pohjalta arvioituna
talousarvion yhteiséveroarvio ylittynee hieman. Verohallinnon kiinteistdveron ennakollisen maksuunpanotiedon mu-
kaan Vantaalla kiinteistdveroja kertyisi 70,5 milj. euroa vuonna 2014 eli lahes talousarvion mukaisesti.

Peruspalvelujen valtionosuutta kaupunki saa valtiovarainministerion paatéksen mukaan 135,3 milj. euroa ja opetus-
ja kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatdéksen mukaan 3,2 milj. euroa vuonna 2014. Ope-
tus- ja kulttuuriministerion lopullinen paatds tulee vuoden lopussa. Yhteensa valtionosuuksia kertyisi paatdsten
pohjalta 138,5 milj. euroa, 1,5 milj. euroa yli talousarvion.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan kertyvén talousarvion mukaisesti ja valtionosuuksien hieman ylittyvan
vuonna 2014.

Kayttotalous

Tammi-huhtikuussa kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen toimintatuotot olivat 132,5 milj. euroa, toimintamenot
(ilman valmistusta omaan kayttdon) 438,1 milj. euroa ja toimintakate -305,6 milj. euroa. Tammi-huhtikuussa toi-
mintatulot ovat toteutuneet 36-prosenttisesti, toimintamenot 31-prosenttisesti ja toimintakate 30-prosenttisesti ta-
lousarvioon néhden.

Ennusteen mukaan toimintatulot kasvavat 366 milj. ja toimintakulut 1 402 milj. euroon (ilman HSY ja valmistusta
omaan kayttoon). Euromaaraisesti suurimmat ylitysuhat muodostuvat erikoissairaanhoidosta (6,5 milj. euroa), toi-
meentulotuesta (5 milj. euroa) ja aikuissosiaalitydsté (1,3 milj. euroa). Toimintakulut tulevat ennusteen mukaan
ylittdmé&an talousarvion noin 11 milj. eurolla, toimintatuotot 8,5 milj. eurolla ja toimintakate noin 1 milj. eurolla.

Rahoitustuotot tulevat ylittamé&an talousarvion Vantaan Energia Oy:n paatettyd maksaa osinkoa vuodelta 2013 ai-
empien vuosien tasolla, mika tarkoittaa noin 3 milj. euroa talousarviossa oletettua enemman. Rahoituskulujen en-
nustetaan alittavan talousarvion noin 5 milj. eurolla poikkeuksellisen matalana pysytelleesta korkotasosta johtuen.

Vuoden 2014 ensimmainen tulosennuste paatyy toisen vuosikolmanneksen ennusteiden perusteella 30,2 milj. eu-
ron alijadmaéan (talousarvio -42,5 milj. euroa). Vuosikatteeksi ennustetaan 46,8 milj. euroa (talousarvio 37,5 milj.
euroa).

Investoinnit

Tammi-huhtikuussa toteutuneet kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen investointiosan menot olivat 43,7 milj. eu-
roa, josta Keharadan osuus on 18,6 milj. euroa ja Keha Ill:n 3 milj. euroa.
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Investointiosan tuloja oli toteutunut tammi-huhtikuussa 2,5 milj. euroa ja investointiosan netto oli néin ollen 41,1
milj. euroa.

Kehé& Il1:n rakentaminen etenee liikenneviraston raportoinnin mukaan suunniteltua nopeammin. Hankkeen sopi-
musten mukainen kokonaiskustannusarvio alittunee selvasti. Vantaalle rakennettavan osuuden kustannusarvio
vuodelle 2014 on 17,3 milj. euroa (talousarvio 13,4 milj. euroa) ja Valtiolle rakennettavan osuuden kustannusarvio
23,7 milj. euroa (talousarvio 4,8 milj. euroa). Vastaavasti vuoden 2015 kustannusarviot alittavat huomattavasti ta-
loussuunnitelmassa varatut maararahat. Aikataulumuutokset eivat muuta tarvetta korottaa vuoden 2014 lainanot-
toa. My6s rakennusinvestointien ennustetaan ylittdvan talousarvion noin 1,5 milj. eurolla vuodelta 2013 siirtyneiden
rakennushankkeiden takia.

Kaupungin, liikelaitosten ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan ensimmaisen vuosikolmanneksen
jalkeen toteutuvan 104-prosenttisesti tasolla 181,7 milj. euroa.

Investointituloiksi vuodelle 2014 on budjetoitu 8,2 milj. euroa, josta myytdvien maa-alueiden tasearvoa 3,5 milj.
euroa seka liikennehankkeille yhteensa 4,6 milj. euroa. Kehdradalle myodnnettyd EU:n yleiseurooppalaisten liikenne-
verkkojen kehittdmiseen tarkoitettua TEN-tukea on budjetoitu 3,9 milj. euroa. Alustavan tiedon mukaan tuen mak-
satus siirtynee Keharadan valmistumisen jalkeen vuosille 2015-2016. Investointitulojen ennustetaan siten toteutu-
van 77-prosenttisesti tasolla 6,3 milj. euroa.

Rahoitus

Kaupungin lainakanta jatkaa kasvuaan vuoden 2014 aikana. Erdantyvia lainoja jalleenrahoitetaan noin 54 milj. eu-
rolla, minka lisaksi nettolainanotto on noin 140 milj. euroa.
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Vuoden 2014 lopussa kaupungin pitkéaikainen lainakanta on noin 1 103 milj. euroa, mikéli kaupungin loppuvuoden
tulo- ja menokehitys seka uusien lainojen nostot toteutuvat ennusteen mukaisena.
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Lainakannan kokonaiskustannukset

Vaikka markkinakorot ovat pysytelleet myds alkuvuonna 2014 historiallisen alhaisella tasolla, kaupungin kuten yri-
tystenkin lainasta maksama marginaali on jatkanut nousuaan. Vuoden 2013 ja 2014 aikana vanhoja, edullisen
marginaalin lainoja jalleenrahoitetaan yli 350 milj. eurolla huomattavasti korkeammalla marginaalilla. Marginaalita-
son nousu merkitsee Vantaan kaupungille em. lainamaaralle yli 1,5 milj. euron suuruista pysyvaa, markkina-
korkojen tasosta riippumatonta kustannusta vuosittain. Sama kehitys tullee jatkumaan myds tulevina vuo-
sina. Jos markkinoiden kasitys EKP:n korkopolitiikasta muuttuu USA:n keskuspankin muuttaessa politiikkaansa,
markkinakorkojen muutoksen aiheuttama korkomenojen nousu tulee olemaan huomattava yli miljardin euron suu-
ruisessa lainasalkussa. Vuoden 2011 kohonneessa kokonaiskorossa nakyvat EKP:n kaksi koronnostoa, jotka kes-
kuspankki joutui myéhemmin perumaan.
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Kaupungin likviditeettitilanne on pysynyt hyvéana koko vuoden. Vuonna 2013 lainanottoa voitiin lykata aivan vuoden
loppuun ja vuoden 2013 lainasalkun kokonaiskorko oli poikkeuksellisen alhainen. Naiden vuoden lopussa nostettu-
jen lainojen korkokulu nékyy vasta vuoden 2014 luvuissa ja nostaa osaltaan myds vuonna 2014 kaupungin lainois-
taan maksamaa kokonaiskorkoa.

KESKEISET TUNNUSLUVUT

TP 2012 TP 2013 TA 2014 Tot 1-04 Ennuste Ero TA /7

2014 2014 ennuste
Toimintakate (milj. eur) -958,1 -976,6 -1 033,9 -305,6 -1034,8 -0,9
Toimintakatteen kasvu % 52 % 19% 5,9 % 6,0 % 0 %
Vuosikate (milj. eur) 64,7 108,4 37,6 61,3 46,8 9,18
Vuosikate / poistot 95 % 149 % 47 % 61 % 14 %
Tilikauden tulos (milj. eur) -3,7 35,6 -42,5 36,7 -30,2 12,28
Investointiosa netto (milj.eur) 152,6 156,2 172,4 43,1 178,7 6,34
Investointiosa netto tulorahoitus % 42 % 69 % 22 % 26 %
Lainakanta (milj.eur) 925 963 1103 1103
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TALOUSARVION TOTEUMAVERTAILU — VEROTULOT

TP 2012 TP 2013 TA 2014 TOT 2014 TOT-%

Verotulot yhteensé 857077016 915235199 926000000 317412234 34,3 %
Kunnallisvero 739 106 798 786 435 521 788 000 000 293 226 744 37,2 %
Yhteistvero 56 266 310 64 246 426 67 000 000 23 530 951 35,1 %
Kiinteistovero 61 703 908 64 553 252 71 000 000 654 539 0,9 %

Kuukausittaiset verotulotilitykset 2012 - 2014
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TULOSLASKELMAQOSA
(Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset) 30.4.2014

1000 € TA 2014 TOT 30.4. ENNUSTE
Toimintatulot 358 499 132 539 366 950
Valmistus omaan kayttoon 141 035 38 636 142 669
Toimintamenot -1 533419 -476 769 -1 544 452
Toimintamenot ilman VOK -1 392 384 -438 133 -1401 783
Toimintakate -1 033 885 -305 593 -1 034 833
Verotulot 926 000 317 412 926 000
Valtionosuudet 137 000 46 153 138 500
Korkotulot 14 790 201 14 790
Muut rahoitustulot 14 295 8 103 17 786
Korkomenot -19 970 -4 902 -14 831
Muut rahoitusmenot -643 -106 -642
Vuosikate 37 587 61 269 46 770
Poistot -80 100 -24 574 -77 000
Tilikauden tulos -42 513 36 694 -30 230
RAHOITUSSUUNNITELMA
(Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset) 30.4.2014
1000 € TA 2014 TOT 30.4. ENNUSTE
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 37 587 61 269 46 770
Tulorahoituksen korjauserat -32 002 -19 302 -32 002
Investointien rahavirta
Kayttbomaisuusinvestoinnit -177 155 -43 713 -181 729
Rahoitusosuudet investointeihin 4762 590 3000
Kayttdomaisuuden myyntitulot 35 502 21 246 35 502
Toiminnan ja investointien rahavirta -131 306 20 089 -128 459
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen lisdys -3100 -4 -3100
Antolainojen véhennys 540 0 540
Pitkaaikaisten lainojen lisdys 194 000 0 194 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -54 000 -10 628 -54 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 -34 138 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -4 800 -30 609 -23 743
Rahoituksen rahavirta 132 640 -75 379 113 697
Rahavarojen muutos 1334 -55 290 -14 762
Nettolainanotto 140 000 -10 628 140 000
9
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TULOSLASKELMAERITTELY

(Kaupunki, rahastot ja liikelaitokset)

1000 € Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu Kasvu
yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % %-1v. %-2v.
Myyntituotot, ulkoiset 51 564 14 482 16 012 17 687 34 10 11
Maksutuotot, ulkoiset 67 719 20 232 22148 24 727 37 12 9
Tuet ja avustukset, ulkoiset 37 346 9783 9 905 11 720 31 18 1
Vuokratuotot, ulkoiset 16 822 5372 5336 5580 33 5 -1
Muut toimintatuotot, ulkoiset 36 175 13 392 18 342 22 539 62 23 37
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 209 627 63 261 71742 82 253 39 15 13
Valmistus omaan kayttoon 141 035 30 027 32 765 38 636 27 18 9
Henkilostokulut ilman VOK -494 567 -145 127 -145 391 -150 549 30 4 0
Palvelujen ostot, ulkoiset ilman VOK -552 174 -163 335 -171 167 -172 993 31 1 5
Alneet, tarvikkeet ja tavarat, ulkoiset 42 493 -10 312 13 604 13 842 23 5 32
ilman VOK
Avustukset, ulkoiset ilman VOK -105 792 -31 839 -33 201 -35 352 33 6 4
Vuokrat, ulkoiset ilman VOK -43 322 -15 663 -15 087 -14 980 35 -1 -4
Muut toimintakulut, ulkoiset ilman VOK -4 008 -855 -938 -1548 39 65 10
TOIMINTAKULUT, ULKOISET ILMAN VOK -1242 355 -367 131 -379 389 -389 263 31 3 3
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 148 872 52 760 50 719 50 286 34 -1 -4
TOIMINTAKULUT, SISAISET -150 029 -52 543 -49 022 -48 870 33 -0 -7
TULOT YHTEENSA 358 499 116 021 122 461 132 539 37 8 6
MENOT YHTEENSA (ilman VOK) -1 392 384 -419 674 -428 411 -438 133 31 2 2
TOIMINTAKATE -1 033 885 -303 653 -305 951 -305 593 30 -0 1
Verotulot 926 000 303 992 303 230 317 412 34 5 -0
Valtionosuudet 137 000 50 626 48 880 46 153 34 -6 -3
Korkotuotot 14 790 -229 -53 201 1 -483 -77
Muut rahoitustuotot 14 295 9944 13 656 11 453 80 -16 37
Korkokulut -19 970 -6 807 -3 495 -4 902 25 40 -49
Muut rahoituskulut -643 -941 -5 473 -3 456 537 -37 481
VUGCSIKATE 37 587 52 932 50 794 61 269 163 21 -4
Poistot ja arvonalentumiset -80 100 -23 047 -23 484 -24 574 31 5 2
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -42 513 29 885 27 310 36 694 -86 34 -9
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10
YLEISHALLINTO

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 2 139 2 226 639 29 2 226
TOIMINTAKULUT -25 052 -28 042 -9 024 32 -28 248
TOIMINTAKATE -22 913 -25 816 -8 385 32 -26 021

Tulosalueen toteuma

1000 €

Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
10 Keskusvaalilautakunta -369 -16 4 280 0

20 Kaupunginvaltuusto -976 -202 21 0 0

30 Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus -522 -138 26 0 0

40 Kaupunginhallitus -12 565 -3 617 29 1946 639 33
50 Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset -13 611 -5 050 37 0 0
Yhteensa -28 042 -9 024 32 2 226 639 29

Yleishallinnon ennustetaan pysyvan talousarviossa. Toteumaprosentti tammi-huhtikuussa 2014 oli 32 prosenttia
(keskusvaalilautakunta 4 %, kaupunginvaltuusto 21 %, kaupunginhallitus 29 % seka yhteistoimintaosuudet ja -
avustukset 37 %). EU-vaalit pidetédan toukokuussa.

Tarkastuslautakunnan ja ulkoisen tarkastuksen tulosalueen toiminta on edennyt vahvistetun toimintasuunnitelman
ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Talousarvio tullee toteutumaan vahvistetun mukaisesti eiké ylitysuhkaa ole.
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KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA

Ennuste

1 000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-2% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 1985 1898 1898 100 1898
TOIMINTAKULUT -17 115 -19 418 -6 723 35 -19 317
TOIMINTAKATE -15 130 -17 520 -4 825 28 -17 419

Tuloslaskelmaerittely

Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu % Kasvu %6

1000 € yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % -1wv. -2 V.
Myyntituotot, ulkoiset 19 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot, ulkoiset 0 0 0 0 0 -75 100
Tuet ja avustukset, ulkoiset 1877 45 0 2016 107 0 -100
Vuokratuotot, ulkoiset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot, ulkoiset 2 6 3 5 254 70 -50
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 1 898 51 3 2 021 106 67 073 -94
Henkilostokulut iiman VOK -8 502 -2 502 -2 522 -2 624 31 4 1
Palvelujen ostot, ulkoiset iman
VOK -5 678 -2 517 -2 768 -2 413 42 -13 10
Aineet, tarvikkeet ja tavarat,
ulkoiset ilman VOK 146 21 50 46 32 / 85
Avustukset, ulkoiset ilman VOK -95 -86 -82 -106 111 29 -4
Vuokrat, ulkoiset iman VOK -31 -26 -16 -9 28 -46 -40
Muut toimintakulut, ulkoiset 1417 137 253 -380 27 50 85
iiman VOK
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -15 868 -5 295 -5 691 -5 578 35 -2 7
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 0 2 4 1 0 -84 51
TOIMINTAKULUT SISAISET -3 550 -760 -966 -1 145 32 18 27
TULOT YHTEENSA 1898 54 7 2022 107 30 260 -88
MENOT YHTEENSA (iiman VOK) -19 418 -6 055 -6 657 -6 723 35 1 10
TOIMINTAKATE -17 520 -6 001 -6 651 -4 701 27 -29 11
Tulosalueen toteuma
1 000 €
Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
01 Yleisjohto -1 144 277 24 0 0
02 Kaupunginkanslia -1 760 -528 30 0 1
03 Sisainen tarkastus -429 -108 25 0 0
04 Taloussuunnittelu -1 485 -435 29 3 2 65
05 Henkilostdkeskus -10 663 -3 632 34 1879 1918 102
06 Elinkeinopalvelut -3 937 -1 743 44 16 101 631
Yhteensa -19 418 -6 723 35 1 898 2 022 107
12

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 3 §



Kaupunginkanslian tulosalueen toteumaprosentti tammi-huhtikuussa 2014 oli 30 prosenttia, tulosalueen ennuste-
taan pysyvan talousarviossa. Kaupunginkansliassa ei ole tapahtunut toiminnallisia muutoksia. Kaupunginjohtajan
toimialan laskut on keskitetty kaupunginkanslian tulosalueelle.

Sisdisen tarkastuksen talousarvio tulee alittumaan.

Taloussuunnittelun tulosalueen talousarvion toteumaprosentti tammi-huhtikuun osalta oli 29 prosenttia. Tulosalue
tulee pysymdaan talousarviossaan ja henkilostomaara pysyy entisella tasollaan. Alkuvuodesta 2014 on paattynyt
kaupunkitasoisen IMS-prosessinkuvausjarjestelman kayttéonottoprojekti, liséksi on valmisteltu uutta kaupunki-
tasoista projektiohjetta seka palveluverkkosuunnitelmaa, jotka tulevat kasittelyyn myéhemmin vuoden 2014 aika-
na. InnolLa-laatupalkintokilpailu paattyi vuodenvaihteessa ja kilpailun arvioinnit toteutettiin alkuvuoden 2014 aika-
na.

Henkilostokeskuksen tulosalueen talousarvion toimintatuotot ovat toteutuneet jo huhtikuussa. Talousarvion toimin-
takulujen toteumaprosentti tammi-huhtikuu oli 34 prosenttia. Tulosalue tulee pysymé&an talousarviossaan ja henki-
I6stomaara pysyy entisella tasollaan. Tulosalueen sisélla tydterveyshuollon palveluostot ja tydsuhdematkalippu ai-
heuttaa paineita, mutta saastdja syntynee ict- ja henkildstomenoissa sekd muissa palvelunostoissa. Valmennukset
on toteutettu suunnitelman mukaisesti. Osana hr-muutoshanketta on aloitettu useiden hr-prosessien mm. osaami-
sen kehittdminen ja sen tuki, henkiléstosuunnittelu liitdnnais-prosesseineen kehittdminen ja kayty muut keskeiset
hr-prosessit arvioiden lavitse. Kaupungin johtoryhmé& on hankkeen esityksesta linjannut, etté aloitetaan valmistella
henkiloston kehittdmisen ja ennakoivan rekrytoinnin tuen keskittdminen henkildstokeskukseen.

Hr-tyopoydalle on madaritelty uusi palvelu aktiivisen vélittamisen tueksi. Tyoterveyshuollon toimintakonseptin uusi
malli otettiin kayttéon 1.1.2014 ja uusien vakuutusyhtididen kanssa on kaynnistetty tapaturmien vahentamistyo.

Elinkeinopalveluiden tulosalueen toiminta on toteutunut ennakoidusti ilman suuria muutoksia. Tulosalue on alkanut
toteuttaa elinvoimaohjelman toimenpiteitd suunnitellusti ja seurannut toiminnan suunnittelussa TVO:n linjauksia.
Tulosalue tulee pysyméaan talousarviossa.
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KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014

TOIMINTATUOTOT 13 854 13193 3 528 27 13 440
Valmistus omaan kayttoon 750 158 21 750

TOIMINTAKULUT -62 446 -67 482 -19 693 29 -66 281
Toimintakulut ilman VOK -61 687 -66 732 -19 535 29 -65 531

TOIMINTAKATE -47 834 -53 539 -16 007 30 -52 091

Tuloslaskelmaerittely

1000 € Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu % Kasvu %6

yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % -1wv. -2 V.
Myyntituotot, ulkoiset 7 384 1473 1 489 2 163 29 45 1
Maksutuotot, ulkoiset 5 1 3 12 234 292 314
Tuet ja avustukset, ulkoiset 4521 877 505 903 20 79 -42
Vuokratuotot, ulkoiset 401 48 93 77 19 -17 92
Muut toimintatuotot, ulkoiset 90 59 114 34 38 -70 94
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 12 400 2 457 2 204 3190 26 45 -10
Valmistus omaan kayttdon 750 430 7 158 21 2 228 -98
Henkildstokulut iman VOK -26 498 -7 202 -7 145 -7 809 29 9 -1
\P/eg\l/(elwen ostot, ulkoiset iman 20 107 4 379 4714 4 750 24 1 8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat,
ulkoiset iiman VOK 1 500 361 388 428 29 10 7
Avustukset, ulkoiset ilman VOK -9 473 -2 348 -2 684 -3 187 34 19 14
Vuokrat, ulkoiset iiman VOK -4 479 -1 636 -2 320 -2 139 48 -8 42
Muut toimintakulut, ulkoiset
iiman VOK -255 -8 -4 0 -0 -102 -48
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -62 311 -15 934 -17 256 -18 312 29 6 8
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 793 419 449 338 43 -25 7
TOIMINTAKULUT SISAISET -4 421 -1 217 -1 275 -1 223 28 -4 5
TULOT YHTEENSA 13193 2877 2 653 3528 27 33 -8
MENOT YHTEENSA (iman VOK) -66 732 -17 151 -18 531 -19 535 29 5 8
TOIMINTAKATE -53 539 -14 274 -15 878 -16 007 30 1 11
Tulosalueen toteuma
1 000 €
Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
1010 Talous- ja halintopalvelut -3 406 -985 29 1284 590 46
20 Konsemihallinto ja rahoitus -735 -221 30 89 43 48
30 Talouspalvelukeskus -2 954 -879 30 230 107 47
40 Tietohallinnon palvelukeskus -23 067 -6 722 29 868 265 31
50 Hankintakeskus -3 893 -1 128 29 1104 416 38
1220 Asukaspalvelut yhteiset -654 -87 13 7 0 -3
60 Kuntalaispalvelut -6 027 -1811 30 646 229 35
70 Tyodllisyyspalvelut *) -22 735 -6 713 30 4 580 869 19
1020 Helsingin seudun asioimistulkkike skus *) -4 011 -1 147 29 4 386 1010 23
Yhteensa -67 482 -19 693 29 13193 3528 27
*) Nettoyksikko
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Konserni- ja asukaspalvelujen ensimmdéinen toimintavuosi on takana ja toisesta ensimmdinen kol-
mannes. Ensimmadisté toimintavuotta leimasi tarkka taloudenpito 1dpi kaikkien tulosalueiden. Vuoden
2014 talousarvioon kohdistuu monia paineita edelleen jatkuvan toiminnan organisoinnin jérjestelyis-
td ja toisaalta lakimuutoksista johtuen. Toimintatuottojen talousarvio tulee ylittymdé&éan.

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Kokonaisuutena konserni- ja asukaspalvelujen toimialalla (ilman liikelaitoksia) ei ole uhkaa ylittda talousarviota.
Tydmarkkinatuen kuntaosuuden hillitsemiseen ei voida taysin vaikuttaa omalla toiminnalla. Jatkuva talouden epé-
varmuus ja siitd johtuva tyollisyystilanne pitéavat edelld mainitut kustannukset kasvusuunnassa. Tyomarkkinatuen
kuntaosuuden kasvua yritetdan hillitd kaupungin sisélla monimuotoisen tyollistamismallin avulla.

Konserni- ja asukaspalvelujen kumulatiiviset toimintakulut olivat 19,3 milj. euroa (28,6 % budjetista) ensimmaisella
vuosikolmanneksella. Edellisvuonna vastaava summa oli 18,5 milj. euroa (29,7 % toteumasta). Vuoden 2014 talo-
usarvio toimintakulujen osalta on 67,5 milj. euroa. Ensimmaisen kolmanneksen mukainen kustannuskehitys johtaisi
noin 65,3 milj. euron loppusummaan (ilman valmistusta omaan kayttoon).

Kumulatiiviset toimintatuotot olivat puolestaan 3,4 milj. euroa (25,8 % budjetista) ensimmaéisella vuosikolmannek-
sella. Edellisvuonna vastaava summa oli 2,7 milj. euroa (19,2 % toteumasta). Vuoden 2014 talousarvio toiminta-
tuottojen osalta on 13,2 milj. euroa.

Irtaimen omaisuuden investoinneista oli ensimmaisen vuosineljdnneksen jalkeen toteutunut noin 42 000 euroa.
Naista valtaosa oli tietohallinnon atk —laitteita.

— laitehankintojen uusittiin siten, ettd jatkossa kaikille tyontekijoille hankitaan joustavaa tyontekoa tukemaan
kannettavat tietokoneet

— liikkuvaa tyoskentelya tukemaan uudistettiin laitepolitikkaa myos siten, ettd toimialojen on mahdollista
hankkia tablet —tietokoneita SAPin SRM-tilauskanavan kautta.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Talous- ja hallintopalvelujen tulosalueella kéynnistettiin koko kaupungin keittidverkkoa koskeva selvitystyd konsult-
tityona. Selvityksen tarkoituksena on analysoida miten kaupungin keittidverkkoa kannattaa seuraavan kymmenen
vuoden aikana kehittaa.

Ensimmaisen vuosikolmanneksen aikana saatiin loputkin kayttajapalvelusopimukset laadittua Vantaan Tilapalvelut
Vantti Oy:n kanssa. Sopimuskausi kattaa vuodet 2012—2015. Uusista toimiala-/ tulosaluekohtaisista sopimuksista
aloitetaan neuvottelut vuoden 2014 aikana.

Tulkkaus- ja kdanndsmaarat ovat Helsingin seudun asioimistulkkikeskuksessa kasvaneet vuoden 2014 ensimmaisi-
na kuukausina edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon néhden noin 2 prosenttia. Tulkkauskielia on talla hetkella yli
80. Kysytyimmat kielet ovat edelleen vendja ja somali; arabian kielen kysyntd on noussut merkittavasti, ja sama
suuntaus jatkunee mm. arabiankielisten pakolaisten vastaanoton myéta.

Videoneuvottelulaitteiden valityksella tehtavat etatulkkaukset ovat lisdantyneet. Etatulkkaus tuo huomattavia kus-
tannussaastoja tilaajille. KELA:n kanssa neuvotellaan videotulkkauksen kehittdmisesta. Tulkkikeskuksen ns. ilmoi-
tustulkkausten (asioimistulkit ilmoittavat puhelimitse viranomaisten viesteja suoraan maahanmuuttaja-asiakkaille)
maara on kasvanut huomattavasti; tama tulkkausmuoto on mahdollistanut my6s viranomaisasiakkaiden yhteyden-
pidon ulkomailla asuviin tai oleskeleviin henkildihin tarvittaessa.

Mahdollista tulkkikeskuksen organisaatiomuutosta yha selvitelldan uutta kuntalakia ja sen tuomia haasteita silmalla
pitaen.Tulkkikeskuksen toiminnan kannattavuus on kasvanut. Sitovat tavoitteet ovat toteutuneet.

Talouspalvelukeskus on keskittynyt toiminnassaan alkuvuonna 2014 asiakaspalvelun parantamiseen: vuodessa noin
10 000 asiakaskontaktia hoidetaan jatkossa keskitetyssa palvelunumerossa niin ulkoisien kuin sisdisien asiakkaiden
osalta. Toiminnan jatkuvalla kehittamisella haetaan kahden prosenttiyksikon prosessitehokkuuden parannusta edel-
liseen toimintavuoteen verrattuna. Palvelutuotannon laajentaminen konserniyhtididen suuntaan on edennyt suunni-
telmien mukaisesti.
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Hankintakeskuksessa on vuoden 2014 alusta siirrytty kokonaisuudessaan kayttdmaan sahkoista kilpailuttamisjarjes-
telmaa (Cloudia) hankintojen kilpailuttamisessa. Tavoitteena on laajentaa sahkdisen kilpailuttamisjarjestelman kayt-
t6a myds muille tulosalueilla ja toimialoille. Pienhankintoja varten kayttédn otetun sahkoisen jarjestelman (Hankin-
taSampo) kayttdonottoprojekti on parhaillaan meneillaan.

Logistiikkakeskuksen osalta jatketaan selvitystyota syksylla 2013 tehdyn konsulttiselvityksen pohjalta.

Kuntalaispalvelut on kevaan aikana tehnyt Vantaan uuden yhteisen asiakaspalvelun ja uuden lahidemokratiamallin
suunnittelutyota. Kehittamisty6té on tehty yhdessa asukkaiden ja palvelujen tuottajien kanssa mm. tyOpajoissa ja
palvelujen tuotteistaminen on alkanut. Yhteispalvelun asiakasmaarat ovat laskeneet hieman edellisvuodesta. Kor-
son toimipiste on ainoa, jossa asiakasmaarat ovat kasvaneet. Lahidemokratiamallin valmistelussa on hahmoteltu
vaihtoehtoisia malleja paattksentekoa varten. Kahden asukastytpajan ja avoimen verkkokyselyn lisdksi on haasta-
teltu kaupungin virkamies- ja poliittinen johto. Asukastilaisuuksien koordinointia varten on avattu kaikkien tyonteki-
joiden kayttoon yhteinen resurssikalenteri.

1.1.-31.3. talous- ja velkaneuvonnassa on ollut 251 kdyntiasiakasta, joista uusia on ollut 99. Asiakkaaksi ilmoittau-
tunut saa ajan talous- ja velkaneuvonnasta noin 30 paivan kuluessa. Vantaan kaupungin séahkoéisen asian- ja asia-
kirjahallinnan jarjestelma Astan laajennusprojekti paattyi tammikuussa ja paatdksenteko viranhaltijoiden ja toimie-
linten osalta siirrettiin ASTAan. Arkiston seulontaprojekti jatkuu vuoden 2017 loppuun saakka.

Yhteinen Poytd —ruoka-apuprojektin selvitysvaiheen ESR-hakemus ja talousarvio hyvéksyttiin ELY-keskuksessa
maalikuussa. Arviointisuunnitelma projektille laadittiin yhteistydssa DIAk:in kanssa huhtikuussa. Projektin toinen
verkostoty®paja pidettiin 22.4. Parhaillaan arvioidaan projektin toiseen vaiheen talousarviota ja tilatarpeita.

Koivukyléan asemanseudun turvallisuushankkeessa on yhteisévalmennuksen ohella tehty mm. asukkaiden ja jarjes-
totoimijoiden yhdessa tuottamia tapahtumia. Maahanmuuttajien reaaliaikaisen neuvonnan Clickin chat-palvelu aloit-
ti toimintansa 18.3. Kuntalaispalveluiden jarjestdavustukset jaettiin helmi- ja huhtikuussa.

Kuntouttavan tydtoiminnan asiakasmaara on kasvanut edelliseen vuoteen verrattuna. Asiakkaiden ohjausta kun-
touttavasta tydtoiminnasta eteenpain on tehostettu palkkaamalla kuntouttavaan tyétoimintaan tyéhonvalmentajia.
Toiminta uusien ostopalvelutahojen kanssa on kéynnistynyt vuoden alussa.

Tydvalmennusyksikkd ohjaa asiakkaita avoimille tyémarkkinoille kuntouttavan tydtoiminnan, tydkokeilun, palkka-
tuetun tyon ja tydhonvalmennuksen kautta. Tydvalmennustaloissa, Valossa ja Koutsissa asiakkaat tekevat tydpa-
joilla erilaisia toit4, joita tilataan kaupungin toimialoilta seka yrityksista. Tydvalmennusyksikkd etsii aktiivisesti uusia
yhteistydkumppaneita ja kehittdd toimintoja sekéd asiakkaiden etta yhteistydkumppaneiden nékékulmat huomioi-
den.

Tyéllisyyden hoidon kuntakokeilu Tyoraiteen avulla pitkaaikaistyottomyyden kasvua on pystytty jarruttamaan te-
hokkaammin kuin muualla paédkaupunkiseudulla. Vantaalla on nykyisin véhemman pitkaaikaistyottémia kuin Es-
poossa ja Helsingissa.

Alle 25-vuotiaille tydttdmille suunnattu Petra - Nuoret uusille urille -projekti on panostanut vahvasti yritysyhteisty6-
hon ja valmistellut nédkyvyytta tuovia isoja rekrytointitapahtumia touko- ja syyskuulle. Nuorisoty6ttémyys on kasva-
nut Vantaalla selkeasti hitaammin verrattuna Helsinkiin ja Espooseen.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) toimenpiteiden toteutuminen 4_2014

Konserni- ja asukaspalvelujen osalta talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmaan oli méaéaritelty vuosille 2013-2016
4,5 milj. euron saastdtoimenpiteet.

Tietohallinnon osalta alkuperdinen 0,5 milj. euron saastotavoite kohdistui eri tavalla toimintavuoden 2013 aikana.
Taman liséksi se moninkertaistui 2,4 milj. euroon. Merkittavin saasté (1,6 milj. euroa) syntyi palveluhankinnoissa
siirtyneiden jarjestelmahankintojen seurauksena. Taman lisaksi henkildstomenoissa syntyi 0,6 milj. euron saastd
siirtyneiden rekrytointien johdosta.

Talouspalvelukeskuksen, kuntalaispalvelujen ja talous- ja hallintopalvelujen osalta séastét/ tuottojen kasvu toteu-
tuivat TVO-ohjelman mukaisina.
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Vuoden 2014 aikana konserni- ja asukaspalvelut toteuttaa loput alkuperdisestéa TVO-tavoitteestaan:

— Vantaan uuden yhteisen asiakaspalvelun palveluvalikkoa kehitetdan toimintatuottojen lisddmiseksi.

— Vuoden 2014 ensimmaisen kolmanneksen aikana on saastetty mydhentamalla rekrytointeja.

— Talouspalvelukeskus ja tietohallinnon palvelukeskus keskitettiin samoihin tiloihin muiden konsernihallinnon tu-
losalueiden kanssa.

— Kaupungin ulkopuolelta vuokratuista jarjestétiloista luopumista jatketaan.

— Tydllisyyspalvelujen oli maara vahentaa avustuksia 100 000 euroa. Tavoite ei toteudu koska yritysten tydllista-
mistuen volyymit ylittavat suunnitellun. Taman liséksi yritysten tyollistdmistuki nostettiin huhtikuun 2014 alusta
500 euroon aikaisemman 300 euron asemasta.

— Terveyden ja hyvinvoinnin avustuksista sdastetaan noin 20 000 euroa.
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SOSIAALI- JA TERVEYDENHUOLLON TOIMIALA

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 64 375 60 614 17 199 28 67 141
TOIMINTAKULUT -600 075 -611 055 -193 386 32 -623 338
TOIMINTAKATE -535 700 -550 441 -176 187 32 -556 197

Tuloslaskelmaerittely

Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu % Kasvu %

1000 € yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % -1wv. -2 V.
Myyntituotot, ulkoiset 7 531 1626 1765 2 203 29 25 9
Maksutuotot, ulkoiset 27 659 6 746 7 300 7 814 28 7 8
Tuet ja avustukset, ulkoiset 23191 5580 5538 6 408 28 16 -1
Vuokratuotot, ulkoiset 663 255 218 249 38 14 -15
Muut toimintatuotot, ulkoiset 1509 597 469 518 34 10 -21
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 60 553 14 804 15 291 17 193 28 12 3
Henkildstokulut iman VOK -136 707 -38 549 -39 505 -40 097 29 1 2
Ci‘;‘f'uje” ostot, ulkoiset iiman 367 314 -107 473 -115 882 -119 005 32 3 8
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, -8 609 1039 2453 2678 31 9 136
ulkoiset ilman VOK
Avustukset, ulkoiset iiman VOK -61 247 -17 515 -18 346 -20 634 34 12 5
Vuokrat, ulkoiset iman VOK -1 841 -558 -513 -467 25 -9 -8
Muut toimintakulut, ulkoiset 373 24 18 76 20 316 24
iiman VOK
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -576 091 -165 159 -176 717 -182 957 32 4 7
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 61 227 7 6 10 17 97
TOIMINTAKULUT SISAISET -34 964 -13 018 -10 279 -10 429 30 1 -21
TULOT YHTEENSA 60 614 15 031 15 299 17 199 28 12 2
MENOT YHTEENSA (ilman VOK) -611 055 -178 177 -186 996 -193 386 32 3 5
TOIMINTAKATE -550 441 -163 146 -171 697 -176 187 32 3 5
Tulosalueen toteuma
1 000 €
Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
01 Sosiaali- ja terveyslautakunta -114 -10 9 0 0
10 Talous- ja halintopalvelut -6 975 -2 444 35 51 64 125
30 Terveydenhuollon palvelut -78 388 -22 380 29 3944 1047 27
40 Perhepalvelut -148 791 -46 326 31 31 878 9183 29
60 Vanhus- ja vammaispalvelut -171 812 -47 447 28 24 741 6 906 28
Sosiaali- ja terveystoimi ilman ESH yht. -406 080 -118 607 29 60 614 17 199 28
20 Erikoissairaanhoito -204 975 -74 779 36 0 0
Sosiaali- ja terveystoimi yhteensa -611 055 -193 386 32 60 614 17 199 28
18
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Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on jatkanut toiminnan kustannustietoista kehittdmistd. Toimi-
alan tuottavuussuunnitelma késiteltiin sosiaali- ja terveyslautakunnassa 10.3.2014, ja suunnitelman
mukaiset toimenpiteet on kdynnistetty. Toimialan tuottavuutta seurataan useilla mittareilla, ja niiden pe-
rusteella tavoitteena oleva kolmen prosentin tuottavuuden kasvu ndyttéisi toteutuvan vuonna 2014. Sdhkdisten
palvelujen ja ratkaisujen kdyttéénottoa on jatkettu. Palvelut on tarjottu asetetuissa méaérdajoissa.

Tyotéd sosiaali- ja terveystoimen palvelutoiminnan sopeuttamiseksi kaupungin taloustilanteeseen on
Jatkettu méadrétietoisesti. Talousarvion ylityspaineet kohdistuvat erikoissairaanhoitoon, toimeentulo-
tuen avustuksiin sekd aikuissosiaalitybhon.

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Sosiaali- ja terveystoimen tulomaararahan ilman erikoissairaanhoitoa arvioidaan ylittyvan 6,5 milj. euroa ja meno-
maararahan 5,7 milj. euroa. Tuloksen (nettotoimintamenot) arvioidaan toteutuvan suunniteltua 0,8 milj. euroa kor-
keampana. Erikoissairaanhoidon menojen arvioidaan ylittyvan 6,6 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveystoimen oman toiminnan talousarviossa merkittdvimmat ylitysuhat ovat aikuissosiaalityéssa (1,3
milj. euroa), jota katetaan muusta toiminnasta. Oman toiminnan osalta ylityspainetta jaa 0,7 milj. euroa. Toimeen-
tulotuen avustuksissa ylitysuhkaa on 5,0 milj. euroa.

Suurimmat riskit ennusteen toteutumisessa ovat lastensuojelun palveluostojen kasvu, mahdollinen velvoite Kau-
nialan sairaalan lisdpaikkojen ostoon seka terveyspalvelujen osalta maksuttomien hoitotarvikkeiden kulutuksen li-
saantyminen. Lastensuojelun ylitysuhkaa hallitaan perhehoidon kayttéa lisaéamalla ja omien lastensuojelulaitosten
toimintaa muuttamalla. Kaunialan sairaalan osalta vuoden alussa kayttéonotettujen kahdeksan paikan kustannuk-
set sopeutetaan muualta toiminnasta. Sopimuksen mukaisten 20 lisdpaikan kayttéonottoajankohta on avoin eika
niiden mahdollisia kustannuksia ole otettu huomioon ennusteessa. Terveyspalvelujen ylityspaine tullaan sopeutta-
maan vuokrahenkilostén (padosin vuokralddkarit) maararahasta. Tulosalue on pystynyt rekrytoimaan edullisempia
virkalaékareitéd vuokralédakareiden tilalle.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottavuussuunnitelma ja tuottavuuden kehittymisen seurantamittarit valmistuivat, ja
ne kasiteltiin lautakunnassa 10.3.2014. Tuottavuussuunnitelman keskeiset tavoitteet ovat valittdméan asiakastyon
lisddminen ja asiakastyon ajankaytdn tehostaminen prosesseja kehittamalla, sdhkdisen asioinnin lisédminen seka
asiakaskohtaisten kustannusten pieneneminen

Séhkoisten palvelujen ja jarjestelmien kayttoonottoa on jatkettu. Sahkdinen toimeentulotuen hakeminen otettiin
asiakaskayttoon huhtikuun alussa. Sosiaalihuollon sahkdinen ajanvaraus etenee asteittain kevaalla 2014. Terveys-
palveluissa sdhkoinen ajanvaraus toimii useissa toiminnoissa. Kuntalaisille suunnatun séhkoéisen terveystarkastuk-
sen ja -valmennuksen kayttddnottoa on valmisteltu ja sopimus tehty. Vantaan Apotti-hanketoimisto perustettiin, ja
hankepaallikkd rekrytoitiin toteuttamaan Apotti-hankinnan taytantdéonpanoa. Kotihoidon mobiilisovelluksen ja toi-
minnanohjausjarjestelman kayttdonottoprojekti on kdynnistynyt, ja pilotointi toteutetaan syksylla.

HUS:n palvelutuotanto on NordDRG- ja kayntituotteiden osalta kasvanut tammi-maaliskuussa 2014 noin 2,2 pro-
senttia ja hoitopaivatuotteet vahentyneet 12,6 prosenttia verrattuna viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. Hoito-
paivatuotteet muodostuvat lahes yksinomaan psykiatrian klinikan palvelutuotannosta. HYKS-sairaanhoitoalueella
vuodeosastojonoissa oli 26 yli 6 kk jonottanutta potilasta (poikkileikkaus 31.3.2014). Heista 16 odotti kirurgian ja 3
silmatautien erikoisalojen hoitoon paasya.

Vuoden 2014 alussa tuli voimaan terveydenhuoltolain mukainen oikeus valita hoitopaikka koko maan alueelta.
Tammi-maaliskuussa 2014 Vantaalta on siirtynyt muihin kuntiin 133 henkil6a, ja Vantaalle on siirtynyt 52 henkil6a.
Kaikki terveysasemat ovat siirtyneet vuoden alusta tiimitydmalliin; muutoksen tavoitteena on parantaa ja nopeuttaa
potilaan asiointia. Vuoden alkupuolella omalaékaripotilaiden keskimaardinen odotusaika ladkéarivastaanotolle on ol-
lut 23 pdivaa ja muiden 47 paivaa. Paivapoliklinikoille on paassyt alle tunnissa 68,3 prosenttia potilaista ja keski-
maarainen odotusaika paivapoliklinikoiden laakéarivastaanotolle on ollut 35 minuuttia.
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Tehostetun asumispalvelun lagdkaripalvelut on jarjestetty vuoden alusta saakka osin ostopalveluna, ja terveysase-
mien laakarivastaanottoaikoja on vapautunut vastaanottotydhon. Ennaltaehkéaisevan terveydenhuollon l&dakéreiden
rekrytoinnissa on onnistuttu hyvin uuden ylilddkéarin johdolla. Kouluterveydenhuollossa on jatkettu syksylla aloitet-
tujen kohdunkaulan sydpaa estévien HPV-rokotusten antamista ylakouluikaisille tytéille. Rokotuskattavuus on ollut
noin 70 prosenttia, koulukohtaiset erot ovat kuitenkin olleet suuria vaihdelleen 53 - 100 prosentin valilla.

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen palvelutuotanto ja laskutus on alkuvuotena pysynyt tilauksen mukaisena.

Lastensuojeluilmoituksia tuli tammi-maaliskuussa 2014 yhteensd 1 303 lapsesta, mika on kolme prosenttia edellis-
vuotta vahemman. Ennakollisia lastensuojeluilmoituksia vastaanotettiin 17, mik& vastaa edellisen vuoden tilannetta.
Kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli tammi-maaliskuussa 562 0 — 17-vuotiasta vantaalaislasta (555 v. 2013). Huos-
taanottoja tehtiin 11 lapselle, mika oli 13 vdhemman kuin vuotta aikaisemmin.

Toimeentulotukea saaneiden méaara on selvasti lisdantynyt. Tukea sai tammi-maaliskuussa 6 857 kotitaloutta, liséa-
ysta edellisvuoden vastaavaan ajanjaksoon on 10 prosenttia. Tuen tarpeen lisdys johtuu pitkittyneesta taantumas-
ta. Vantaalla oli helmikuun 2014 lopussa 11 519 tydtonta tyénhakijaa tydttomyysasteen ollessa 10,4 prosenttia (9,1
% 2/2013). Nuorisotakuun ja kuntakokeilun tulokset eivat ndy toimeentulotukimenojen vahenemisena. Kelan ja ai-
kuissosiaalitydn palveluyhteistytkokeilu laajeni maaliskuussa koskemaan kaikkia Vantaan toimeentulotuen hakijoita.

Vanhuspalvelut on pystytty jarjestaméaan kolmen kuukauden sisélla paatdksenteosta, kuten vanhuspalvelulaki edel-
lyttda. Vanhuspalvelulain téaytantéénpanoa tukevassa lképalo-hankkeessa on luotu uusi neuvonnan ja palveluohja-
uksen toimintamalli, jonka pilotointi kdynnistyy Lansi-Vantaalla huhtikuussa.

Kehitysvammaisten asumisen palvelurakennemuutos etenee. Hakunilaan valmistuu kesalla 20 tukiasuntoa kehitys-
vammaisille. Syksylla valmistuu kaksi asumisyksikko4, joilla tuetaan kehitysvammaisten laitoshoidon purkua.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) toimenpiteiden toteutuminen 4_2014

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala on toteuttanut TVO:ssa esitetyt toimenpiteet padosin suunnitellusti. Vuodelle
2014 asetutuista TVO-toimenpiteista haasteellisiksi osoittautuvat erikoissairaanhoidon 1,5 prosentin kasvutavoite,
vammaispalvelulain mukaisten kuljetuspalvelumatkojen vahentdminen 15 prosenttia sekd Kaunialan kaytosta ja
toiminnan laajentamisesta luopuminen toimialan osalta.

Toimialan toteutuneet TVO-toimenpiteet kohdistuvat padasiassa henkilostorakenteen muutokseen sekd saastdihin
henkildstdmenoissa. S&astd koostuu padasiassa madraaikaisten vakanssien paattamisestd sekd voimassa olleen
henkildstosuunnitelman karsinnasta. Arvioitu vaikutus vuodelle 2014 on noin 2,6 milj. euroa.

Palvelutuotannon muutoksien tuomia saastdja arvioidaan olevan 2,4 milj. euroa vuonna 2014. TVO:n mukaisia
muutoksia ovat olleet kuntoutuksen ostopalvelun vahentaminen, Tuupakan tydkeskuksesta luopuminen, vanhusten
paivatoiminnan supistaminen, palvelutalokokonaisuuteen kohdistetut toimenpiteet sekd& vammaispalvelulain mu-
kaisten kuljetuspalvelujen vahentaminen.

Toimitiloista saatavia saastdja arvioidaan olevan noin 0,5 milj. euroa vuonna 2014. Toimitilaséastot toimialalle ovat
syntyneet padasiassa vanhusten paivatoiminnan supistuksista ja Tuupakan tydkeskuksen lakkautuksesta.
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13
SIVISTYSTOIMEN TOIMIALA

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 40 490 37 793 12 588 33 39 027
TOIMINTAKULUT -422 597 -433 535 -134 025 31 -433 462
TOIMINTAKATE -382 106 -395 742 -121 438 31 -394 435

Tuloslaskelmaerittely

Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu % Kasvu %6

1000 € yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % -1wv. -2 V.
Myyntituotot, ulkoiset 5222 1875 1 485 1176 23 -21 -21
Maksutuotot, ulkoiset 24 341 8 816 9 227 9141 38 -1 5
Tuet ja avustukset, ulkoiset 5402 2 536 2 977 1478 27 -50 17
Vuokratuotot, ulkoiset 325 115 122 137 42 12 6
Muut toimintatuotot, ulkoiset 448 724 407 313 70 -23 -44
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 35 738 14 065 14 217 12 244 34 -14 1
Henkilostokulut iman VOK -243 793 -73 908 -73 649 -75 594 31 3 -0
Pavelujen ostot, ulkoiset fman 69 174 -18 151 18 418 -19 405 28 5 1
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, -8 652 -1 930 2079 -2 303 27 11 8
ulkoiset ilman VOK
Avustukset, ulkoiset ilman VOK -30 697 -10 279 -10 367 -10 415 34 0 1
Vuokrat, ulkoiset iman VOK -901 -224 -245 -234 26 -5 9
Muut toimintakulut, ulkoiset 81 28 37 84 104 127 33
iiman VOK
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -353 298 -104 520 -104 795 -108 034 31 3 0
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 2 055 395 354 343 17 -3 -10
TOIMINTAKULUT SISAISET -80 237 -27 624 -26 310 -25 991 32 -1 -5
TULOT YHTEENSA 37 793 14 460 14 571 12 588 33 -14 1
MENOT YHTEENSA (ilman VOK) -433 535 -132 144 -131 105 -134 025 31 2 -1
TOIMINTAKATE -395 742 -117 684 -116 533 -121 438 31 4 -1
Tulosalueen toteuma
1 000 €
Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
10 Opetus- ja vapaa-ajan lautakunta -117 -22 19 0 0
20 Yhteiset palvelut -5 789 -2 111 36 30 -9 -32
30 Suomenkielinen perusopetus -165 472 -50 931 31 7 500 1422 19
40 Nuoriso- ja aikuiskoulutus bruttoyksikot -22 251 -6 756 30 500 246 49
50 Varhaiskasvatus -148 281 -45 708 31 19 620 6 813 35
55 Kirjastopalvelut -9 029 -2 984 33 600 231 39
60 Muu koulutus 911 -600 66 0 0
90 Ruotsinkielinen tulosalue -11 790 -3 537 30 870 407 47
91 Kulttuuripalvelut 5111 -1 881 37 300 115 38
92 Likuntapalvelut -14 223 -4 266 30 2 365 1198 51
93 Nuorisopalvelut -7 088 -2 343 33 480 312 65
70 Ammatilinen koulutus *) -34 753 -9 831 28 2 200 612 28
80 Aikuisopisto *) -3 904 -1 516 39 2122 584 28
85 Musiikkiopisto *) -3 961 -1 249 32 936 503 54
86 Kuvataidekoulu *) -853 -290 34 270 154 57
Yhteensa -433 535 -134 025 31 37 793 12 588 33
*) Nettoyksikkod
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Sivistystoimen talousarvion arvioidaan tdssa vaiheessa toteutuvan suunnitellun mukaisesti alla mai-
nittuja tulosalueita / méaérédrahoja lukuun ottamatta. BruttoyksikoOistd varhaiskasvatus arvioi tdssé
vaiheessa henkilGstéméédrdrahoja sdéstyvédn 900 000 euroa. Muu koulutus — kustannuspaikan avus-
tuksista sdéstyy 296 000 euroa. Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluilla kdynnissd olevat projektit /
kehittdmishankkeet aiheuttavat tulojen ja menojen ylittymisen 611 000 eurolla. Nettoyksikoistd Va-
ria arvio télle vuodelle 0,5 milj. euroa sdadstéd ja aikuisopiston toimintakatteen arvioidaan ylittyvén
360 000 eurolla.

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Vantaan perusopetukselle on mydnnetty vuosille 2014-2015 valtion erityisavustusta opetusryhmakokojen pienen-
tamiseen 3,78 milj. euroa ja koulutuksellisen tasa-arvon edistaémiseen 2,58 milj. euroa.

Valtio on ilmoittanut kehysriihipaatksesséan jatkossa leikkaavansa perusopetuksen avustuksia. TAméan hetken tie-
don mukaan leikkaukset kohdentuvat juuri opetusryhmien pienentdmiseen ja/tai koulutuksen tasa-arvon edistami-
seen tarkoitettuihin avustuksiin. Suunnitelluista valtion leikkauksista huolimatta Vantaan perusopetuksen toiminnan
nykytaso on turvattu lukuvuoden 2014—-2015 ajan.

Varhaiskasvatuksen toimintakulut ovat toteutuneet positiivisesti siten, ettd kumulatiivinen toteuma maaliskuun lo-
pulla oli 22,5 prosenttia. Arvioidaan, ettd vuonna 2014 varhaiskasvatuksen henkilostokustannuksista saastyy 900
000 euroa. Saastd koostuu henkildston vapaaehtoisista palkattomista lomista ja epapéatevan henkiloston rekrytoin-
nista, kun kelpoisuusehdot tayttéavaa henkil6stda ei ole saatavissa.

Toimintatuotot ovat kehittyneet vuoden alussa suunnitelman mukaisesti. Koko vuoden osalta riskind tuottojen ker-
tymiselle on paivahoitopaikkatakuun aktiivinen kaytté varsinkin kesdkuukausina, mikd vahentda asiakasmaksutulo-
ja.

Kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluilla kdynnissa olevat projektit / kehittdmishankkeet aiheuttavat tulojen ja me-
nojen ylittymisen 611 000 eurolla.

Muiden bruttoyksikdiden ja nettoyksikdistd musiikkiopiston ja kuvataidekoulun talousarvioiden arvioidaan téssa vai-
heessa toteutuvan suunnitellun mukaisesti.

Nettoyksikoistd Varian talousarvio alittunee ja aikuisopiston talousarvio tulee ylittym&an. Varian opiskelijaméaara
nayttad jaadvan pienemmaksi kuin talousarviolaskennassa kaytetty opiskelijaennuste. Aikuisopistossa erityisend
haasteena on tulotavoitteen saavuttaminen. Kurssien minimiosallistujamaaran nostaminen on véhentanyt tarkaste-
luajanjaksona kurssien maaraa. Tuloja on siten kertynyt tarkastelujaksona vahemman kuin edellisend vuonna. Ope-
tuslautakunta on paattéanyt korottaa kurssimaksuja 1.9.2014 lukien 10 prosenttia. Maahanmuuttajakoulutuksen
opiskelijatyopaivamaara tullee olemaan noin 31 000 (edellisend vuonna 41 000). S&astdja on tehty mm. henkil6s-
tédmenoissa.

Irtaimen omaisuuden maararahavarauksen ennustetaan toteutuvan alkuperaisen hankintasuunnitelman muutoksis-
ta huolimatta.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Sivistystoimen henkiléstomaaran seuranta on osoittautunut haastavaksi toimialan toiminnan luonteesta johtuen.
Erityisesti maaraaikaisen henkiloston lukuméaarat vaihtelevat merkittavasti vuoden aikana suurilla tulosalueilla. Si-
vistystoimessa onkin selvitetty lukumaéaravaihteluita ja paadytty valmistelemaan toiminnan luonteeseen paremmin
soveltuvaa tapaa merkitd henkiloméaaria tasapainotetusti. Esimerkiksi opetuspuolella lukuvuosivaihtelut aiheuttavat
tuntiopettajien lukumaéran vaihtelua.

Perusopetus on jarjestanyt vammaisten lasten péiva- ja lomatoimintaa ja sosiaali- ja terveystoimi on varannut toi-
mintaa varten maararahan. Periaatteita on nyt tdsmennetty ja selkiytetty. Jatkossa palvelua haetaan sosiaali- ja
terveystoimesta ja toimintaan osallistumisesta tehdaén paatos, joka sisaltda kokonaisvaltaisen palvelutarpeen arvi-
oinnin. Toimintamalli otetaan kayttdon lomatoiminnassa aikaisintaan 1.6.2014 ja paivatoiminnassa 1.8.2014.
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Peruskoululaisilta ja heidan huoltajiltaan pyydettiin kyselylla palautetta perusopetuksesta tammikuussa 2014. Kyse-
lyyn vastasi 3 935 huoltajaa ja oppilasta. Kyselyn teemoina olivat kodin ja koulun yhteistyd, hyvinvointi ja turvalli-
suus seka oppimisen, kasvun ja koulunkdynnin tuki. Vastaava kysely toteutettiin myds koulujen oppilashuoltoryh-
mille ja johtoryhmille.

Kyselyn perusteella koulu koetaan turvalliseksi ja oppilashuollon palvelut hyviksi. Vastauksista ilmenee, ettéd oppi-
laiden kokemus opettajista oli muuttunut hieman positiivisemmaksi vuoteen 2013 verrattuna. Oppilaat kokivat, etta
opettajilla on enemman aikaa kuunnella, auttaa ja ohjata oppilaita seka puuttua valitunneilla tapahtuneisiin ristirii-
tatilanteisiin. Huoltajien vastauksissa koulun fyysinen turvallisuus, valituntivalvonta ja -vélineet nousivat myos yh-
deksi kehittdamiskohteeksi.

Perusopetuksen tulosalueella on selvitetty toimenpideohjelmaan siséltyvan erityisopetuksen tilannetta. Selvityksen
mukaan erityisopetuksen ryhmien maéara seka luokkamuotoisen erityisopetuksen tuntimaaré on vahentynyt hieman
toimenpideohjelman edetessd, mutta samaan aikaan laaja-alaisen erityisopetuksen maéara on lisdantynyt. Kokonai-
suuden kannalta erityisopetuksen méaara on pysynyt kuitenkin ennallaan.

Erityisopettajien rekrytoinneissa on onnistuttu ja erityisopettajien patevyysaste (2013: 72,4 %) on parin viime vuo-
den aikana noussut lahemmas koko maan keskiarvoa (2013: 78,3 %) ja vuonna 2013 péatevyysaste nousi ohi Uu-
denmaan keskiarvon (2013: 68,9 %).

Vantaalla 2012 opetuksesta 4,3 prosenttia annettiin erityisluokissa, muualla maassa 3,0 prosenttia. Vantaalla koko-
naan yleisopetuksessa olevien erityisoppilaiden osuus on pienempi kuin maassa keskimaarin.

Séhkoisten ylioppilaskirjoitusten kayttéon ottamiseksi sekd opetussuunnitelman uudistamiseksi vuonna 2013 kayn-
nistetty hanke on jatkunut suunnitelman mukaan.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain toimeenpano ja opiskeluhuoltoa koskeva opetussuunnitelman muutosty® on aloitet-
tu. Uuden lain mukainen opiskeluhuoltoa koskeva opetussuunnitelman osa otetaan kayttéon 1.8.2014.

Maahanmuuttajille ja vieraskielisille tarkoitettu lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen suunnittelu on kaynnis-
tetty. Koulutus aloitetaan syksylla 2014 Lumon lukiossa.

Lukioiden tySelamalahtoisyyden nykytilan ja kehittamistarpeiden kartoittamista varten on kaynnistetty vuoden kes-
tava Tydelamaéléhtoisyys lukiokoulutuksessa -ESR-hanke. Tyota koordinoi hankkeeseen valittu projektikoordinaatto-
ri.

Varhaiskasvatuksessa otettiin kayttdon yksityisen paivakotihoidon palveluseteli vuoden alusta lukien. Palveluseteli-
tuottajaksi on hyvéksytty kolme yksityista paivakotihoitoa tarjoavaa yritysta, joilla on Vantaalla yhteensa 7 paivako-
tia. Palvelusetelin kayttdjiksi on hakeutunut sekd aiemmin yksityisen hoidon tukea saaneita perheita ettd uusia pai-
vahoidon hakijoita. Palvelusetelipaivahoidossa oli maaliskuussa 2014 yhteensd 134 lasta. Tavoitetta yksityisessa
paivahoidossa olevien lasten osuuden kasvusta voidaan arvioida tilinpaatdksen yhteydessa.

Perhepdivahoidossa on meneilldadan mobiilipalvelun kayttdonoton valmistelu lasten ldsnédolojen ja henkildston tyo-
ajan seurantaan. Mobiilipalvelu otetaan kayttddn vaiheittain toimintavuoden 2014 - 2015 aikana. Paivéhoidon ja
esiopetuksen asiakastyytyvaisyyskysely toteutetaan yhteistydssa Espoon, Helsingin ja Kauniaisten kanssa syksylla
2014 siten, etté tulokset ovat kaytettévissa joulukuussa 2014.

Pointin kirjaston aukioloaika on automaation ansiosta voitu kaksinkertaistaa. Myonteisen asiakaspalautteen lisaksi
Pointin kayttéluvut ovat kaksinkertaistuneet kustannusten pysyessa entisella tasolla. Vastaavan toimintatavan laa-
jentaminen useampaan kirjastoon on suunnitteilla.

Ruotsinkielisen tulosalueen suunnitellut TVO -toimenpiteet toteutuvat uuden toimintavuoden alusta 1.8.2014.
Dickursby skola ja Kyrkoby skola yhdistyvat 1.8.2014 alkaen ja esikoulutoiminta lakkaa Kyrkoby skolassa
31.5.2014. Varhaiskasvatuksessa ostopalveluiden vahennys toteutuu 1.8.2014 alkaen ja Dickursby daghem otettiin
kayttoon helmikuun alussa. Samalla toiminta daghemmet Lindassa lakkasi. Ruotsinkielisessé varhaiskasvatuksessa
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otetaan my0s palvelusetelit kayttdon syksystd 2014 alkaen ja palvelumuotoiluiltoja asukkaiden ja paivahoidon asi-
akkaiden kanssa jarjestettiin kevaan aikana tavoitteena uusien palvelumuotojen kehittdminen.

Taikava on uusi Vantaan kulttuuripalveluiden ja varhaiskasvatuksen yhteinen, poikkihallinnollinen kehittdmishanke,
jossa toteutetaan uudenlainen tapa tuottaa taide- ja kulttuuripalveluita ja jarjestda kulttuuritoimintaa. Varhaiskas-
vatuksen henkilostorakennetta kehitetddn Vantaan kulttuuripalveluiden ja varhaiskasvatuksen yhteistyéna siten,
ettd paivakotien ryhmakohtaisten avustajien tydsuhteita muutetaan taidekasvattajien tydsuhteiksi, pysyvasti. Tama
aloitetaan 1.9.2014 aluksi kymmenella taidekasvattajalla ja elokuussa 2015 taidekasvattajia lisatdan viela kymme-
nella. Hanke on kaksivuotinen ja onnistuessaan se aiotaan hankekauden jalkeen vakiinnuttaa kaytannoksi. Rekry-
tointi on aloitettu 31.3.2014.

Kaupunginmuseon kokoelmahallinnan tietojérjestelman uusiminen on kaynnissa. Kirsti-tietokanta otetaan kayttéon
vuoden 2014 aikana. Tietokanta mahdollistaa aikanaan kokoelmien viemisen verkkoon asiakkaiden tutkittaviksi.

Liikuntapaikkojen uudisrakentamisen eri toteutusmalleja ja niiden kayttdkelpoisuutta tarkastellaan. Tilanvarausjar-
jestelman paivitysversio Timmi 4.0 otettiin kayttdén ja uusien jarjestelmien suunnittelua avustusten hakuun ja seu-
roille suunnattua kavijatietopalveluun jatkettiin.

Liikuntapalveluiden toiminnat vuoden ensimmaisen vuosineljanneksen aikana ovat toteutuneet suunnitelman mu-
kaisesti. Bjursin ulkoilualueen toiminnoista luovuttiin 1.1.2014 alkaen, palvelutarjonta jatkuu yhdistyksen toimesta.
Haasteena on liséantyneiden liikuntapaikkojen ja henkilostovajauksen vuoksi palvelutason yllapitaminen.

Pahkinarinteen nuorisotydn siirron valmistelu kirjaston tiloihin on edennyt suunnitellusti yhteistydssa asukkaiden ja
kayttajien kanssa. Toiminta jatkuu kirjaston tiloissa elokuussa. My6s Lansiméen nuorisotilan ja kirjaston palvelu-
muotoiluhanke on hyvassa vauhdissa. Nuoria kavijoitéa on nuorisotiloissa ollut paljon.

Nuorten sahkoista harrastushakua on pilotoitu ja tarkoitus on laajentaa kayttda syksylla. Etsivan nuorisotyén palve-
luissa somen kayttda kehitetddn edelleen. Nuorisopalvelut osallistuu myds aktiivisesti nuoriso- ja koulutustakuun
toteuttamiseen.

Varian opiskelijaméaaran kasvuun vaikutetaan lisaéamalla aloituspaikkoja jo syksystd 2014 alkaen. Varia osallistuu
aktiivisesti Nuorisotakuun ja Nuorten aikuisten osaamisohjelman toteuttamiseen. Rahoitus saadaan valtionavustuk-
sena OKM:sta.

Aikuisopisto on toteuttanut saastdja kaytanndssa lahes kaikissa toiminnoissa. Opinto-ohjelman kotijakelusta on
luovuttu ja painosmaaraa pienennetty merkittavasti. Leinikkitien opetuspisteesta luovuttiin maaliskuun alusta luki-
en. Kurssihallintojarjestelmaa (Kursor) kehitetdan siten, etta hallintotyd vahenee.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) toimenpiteiden toteutuminen 4_2014

Varhaiskasvatuksessa talouden tasapainottamiseksi pyritddn yksityisessa paivahoidossa olevien lasten osuuden
kasvuun kunnallisen paivahoidon sijasta, mika tulee toteutumaan. Kasvun ja oppimisen tuen rakenteiden kehitta-
minen korvaamalla Seuresta hankittua avustajaresurssia omaan henkiléstéon palkattavalla kasvun ja oppimisen tu-
en lastenhoitajilla. Henkiléstdkulujen sopeutusta jatketaan esim. palkattomien vapaiden kautta.

Perusopetuksessa jatketaan tilojen kaytdn tehostamista, suunnitelma koskee kaikkia alueita. Vuonna 2014 luovu-
taan yhdesta Viertolan ja Vierumaen kahdesta koulujen kayttssa olevista paviljongeista. Tilan kdyton tehokkuutta
lisdtddn myods Variassa, kun tilojen opetuskayton astetta lisdtaan opiskelijaméaran kasvaessa. Koko toimialaa tar-
kastellaan kokonaisuutena tilankayton kannalta. Bjursin ulkoilualueesta luovutaan. Pahkinarinteen nuorisotilasta
luovutaan ja toiminta sijoitetaan kirjaston yhteyteen.
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14

MAANKAYTON, RAKENTAMISEN JA YMPARISTON TOIMIALA

Ennuste

1 000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014

TOIMINTATUOTOT 195 700 178 645 72 151 40 178 831
Valmistus omaan kayttoon 149 058 140 285 38 479 27 141 919

TOIMINTAKULUT -317 848 -310 286 -92 978 30 -312 448
Toimintakulut ilman VOK -168 790 -170 001 -54 499 32 -170 529

TOIMINTAKATE 26 910 8 644 17 651 204 8 302

Toimintatuotot ja -kulut eivat sisélla Helsingin seudun ympéristdpalvelujen (HSY) lukuja sarakkeissa TA, TOT, TOT% ja Ennuste.

Tuloslaskelmaerittely

Talousarvio Kum. toteuma Kum. toteuma Kum. toteuma 2014 Kum. Kasvu % Kasvu %o

1000 € yhteensa 2014 1-04 2012 1-04 2013 1-04 2014 toteuma % -1wv. -2 V.
Myyntituotot, ulkoiset 12 796 861 1071 1273 10 19 24
Maksutuotot, ulkoiset 9777 2792 3 646 5681 58 56 31
Tuet ja avustukset, ulkoiset 209 15 2 16 8 820 -88
Vuokratuotot, ulkoiset 15 433 4 953 4902 5116 33 4 -1
Muut toimintatuotot, ulkoiset 34 052 12 073 17 337 21 627 64 25 44
TOIMINTATUOTOT, ULKOISET 72 265 20 694 26 958 33714 a7 25 30
0
Valmistus omaan kayttdon 140 285 29 562 32 758 38 479 27 17 11
0
Henkilostokulut iman VOK -31 435 -8 726 -8 487 -9 958 32 17 -3
Pavelujen ostot, ulkoset fman 81794 24 727 23 573 21930 27 7 5
Aineet, tarvikkeet ja tavarat, -20 390 6 061 7 702 7319 36 5 27
ulkoiset ilman VOK
Avustukset, ulkoiset ilman VOK -134 -3 0 -100 -84
Vuokrat, ulkoiset iman VOK -33 295 -12 332 -11 045 -10 992 33 -0 -10
Muut toimintakulut, ulkoiset 436 104 109 156 36 244 5
iiman VOK
TOIMINTAKULUT, ULKOISET -167 485 -51 744 -50 698 -50 356 30 -1 -2
TOIMINTATUOTOT, SISAISET 115 380 40 541 39 648 38 437 33 -3 -2
TOIMINTAKULUT SISAISET -11 517 -4 775 -5 119 -4 143 36 -19 7
TULOT YHTEENSA 187 645 61 236 66 606 72 151 38 8 9
MENOT YHTEENSA (ilman VOK) -179 001 -56 519 -55 817 -54 499 30 -2 -1
TOIMINTAKATE 8 644 4717 10 789 17 651 204 64 129
Tulosalueen toteuma
1 000 €
Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
1410 Kaupunkisuunnittelulautakunta -116 -12 10 0 0
1420 Toimialahallinto -3 074 -757 25 1 600 669 42
1430 Yrityspalvelut -1 956 -532 27 33172 22 050 66
1440 Kaupunkisuunnittelu -4 055 -1114 27 189 33 18
Kaupunkisuunnittelulautakunta yhteensa -9 201 -2 415 26 34 961 22 752 65
1501 Tekninen lautakunta -76 -20 27 0 0
1520 Tilakeskuksen tulosalue -112 007 -30 982 28 125 164 40 464 32
1451 Joukkolikenne -43 197 -14 815 34 1120 364 33
1450 Kuntateknikan keskus *) -143 561 -41 136 29 17 367 5 056 29
1452 Varikko *) -4 939 -1770 36 5 662 2018 36
Tekninen lautakunta yhteensé -303 779 -88 723 29 149 313 47 903 32
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1000 €

Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
1474 Ympaéristdlautakunta -60 -12 20 0 0

1476 Ymparistokeskus -3 444 -969 28 390 83 21
1475 Rakennusvalvonta *) -2 802 -860 31 2981 1412 47
Ympéristdlautakunta yhteensa -6 307 -1 841 29 3371 1495 44
Yhteensa -319 286 -92 978 29 187 645 72 151 38

*) Nettoyksikko

Kéayttotalouden toteutumisen osalta toimialalla ei ole ndképiirissd merkittdvid poikkeamia budjetoi-
tuihin tuloihin ja menoihin ndhden. TVO- ohjelmaa toteutetaan suunnitelman mukaisesti.

Tuloissa alkuvuoden suhteellinen toteutuma ylittyy mm. maanmyynnissd, pysdkdéinninvalvonnassa ja
maanléjitystuloissa. Maanmyynnisséd ei kuitenkaan ole ndkoépiirissd koko vuoden budjetoidun tulon

ylittyminen.

Suurimmat haasteet liittyvét yleiseen taloudelliseen kehitykseen, jolla on merkittidvéa vaikutus mm.
rakentamiseen ja maanmyyntiin. Sddoloilla on merkittdvéa vaikutus ylldpitomenoihin.

Asuinrakentamisen lupamdérét ovat ennétyksellisen korkeat. Asuinrakennusten lupaméérd on ldhes
kaksinkertainen kymmenen vuoden keskiarvoon verraten. Luvitettuja ja aloitettuja asuntoja on yli 1
000.

Poikkeuksellisen alhaisen investointiohjelman toteutumisessa on ylityspaineita talonrakennusinves-
toinneissa. Ylitys 1,6 milj. euroa johtuu pddosin muutaman suuren hankkeen aikatauluviiveista ja
laskutuksen siirtymisestd edelliseltd vuodelta vuodelle 2014. Ennusteeseen liittyy epdvarmuuksia
mm. usean hankkeen varhaisen valmisteluvaiheen sekd mahdollisten uusien yllattidvien kiireellisten

korjaushankkeiden vuoksi.

Kehédradan investointimenojen kokonaisbudjetti tulee arvioiden mukaan ylittymé&én kaupungin osalta
noin 3-4 milj. euroa.

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Kadunpidon ja varikon toimintakulut ovat pysyneet kohtuullisina vahalumisen talven ansiosta. Loppuvuoden arvioi-
daan sujuvan seka tulojen ettd menojen osalta kayttdsuunnitelman mukaisesti, jos syksyn sd&olosuhteet pysyvat
tavanomaisina. Muita haasteita toiminnalle asettavat mahdollinen polttoaineiden hinnan ja kaluston yllépitokustan-
nusten nousu seka erikoislaitteiden korjauspalveluiden saatavuus ja hinta.

Vantaan vuoden 2014 joukkoliikenteen kayttésuunnitelma on 43,2 milj. euroa. Joukkoliikenteen menojen ennakoi-
daan toteutuvan kayttdsuunnitelman mukaisesti.

Leudosta ja vahalumisesta talvesta johtuen kiinteistonhoidon lisakustannuksia ei ole syntynyt samalla tavalla kuin
edellisina vuosina. Energiankulutuksessa mahdollisesti syntyneet saastot selvidvat vasta myéhemmin vuoden koko-
naiskulutuksen perusteella. Tilakeskuksen ulkoiset vuokrat ovat toteutuneet melko tarkalleen talousarvion mukai-
sesti alkuvuoden toteuman ollessa 33 prosenttia.

Kiinteistojen ja yksittaisten asuntohuoneistojen myynnit etenevat suunnitellusti.
Asuntorakentaminen on enndtysvilkasta, mutta muu rakentaminen on vahaista. Erityisend haasteena on tulevien
vuosien aikana asuntomessujen toteuttaminen, Keharadasta johtuvan rakentamisen kasvuun sopeutuminen seka

rakennusvalvonnan sahkdisen asioinnin kayttéonotto.

Tulonmuodostus aiheuttaa haasteita ymparistokeskukselle.
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Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Ensimmaisella vuosikolmanneksella on hyvaksytty 8 asemakaavaa tai asemakaavamuutosta. Uutta asuntojen ra-
kennusoikeutta niisséa on noin 92 509 k-m2 ja muuta rakennusoikeutta noin 71 776 k-m2. Uusista vireille tulleista
kaavoista on laadittu 24 osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa.

Romuajoneuvotoiminnan ulkoistaminen on kilpailutettu, ja p&atds mahdollisesta ulkoistamisesta tehdaan touko-
kuun aikana. Mahdollinen toimintatavan muutos ajoittuu syksyyn.

Kiinteistohallinnan tietojarjestelmahankintamenettely kdynnistettiin vaatimusten tarkentamisella ja hankinnan val-
mistelulla huhtikuussa. Kilpailutus toteutetaan kesan aikana, tavoitteena hankintapaatds loppuvuodesta.

Palveluverkkosuunnitteluun kytkeytyvia esiselvitystehtévia on jatkettu uusien kokonaistaloudellisempien toimitila-
ratkaisujen loytamiseksi. Alkuvuodesta esiselvitysty6ta tehtiin mm. Kiviston kaupunkikeskuksen alueelle tarvittavis-
ta kaupungin toimitiloista sekd koko Vantaan sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen tilatarpeisiin liittyen. Alueellisia
tarkasteluja koulujen ja paivakotien osalta jatkettiin ja Tikkurilan toimitilaverkkoselvitys valmistui huhtikuussa.

Energiansaastohankkeita on viety eteenpain suunnitelman mukaisesti ja kaytanndn toimenpiteilld on saavutettu
myds taloudellisesti lupaavia tuloksia. Lahes nollaenergiatason uudisrakentamista tavoitellaan Leinelan péivakodis-
sa, joka on edennyt hankesuunnitteluvaiheeseen.

Vantaan kaupunki palkittiin tilakeskuksen toteuttamasta edistyksellisestd ESCO—hankinnasta. Motivan Kestava jul-
kinen hankkija 2014 -kilpailussa etsittiin hyvia esimerkkeja strategisesta hankintatoiminnasta seka yksittéisista han-
kinnoista, joilla on edistetty kestéavaa kehitysta.

Elinvoimaohjelman tavoitteeksi on asetettu ns. yhden luukun periaatteen ottaminen kayttéén 1.11.2014 pientalora-
kentamisen luvituksessa ja kaikessa luvituksessa 2015 loppuun mennessa. Hanke on lahtenyt ohjelmoidusti kdyn-
tiin tehtavilla perusselvityksilla.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) toimenpiteiden toteutuminen 4_2014

TVO:n mukainen toimialan tulojen lisdystavoite vuodelle 2014 on noin 240 000 euroa, joka tulee toteutumaan. Py-
sdkoinninvalvonnan tulojen ennustetaan toteutuvan 100 000 euroa yli budjetoidun. Elainlaakintéhuollon klinikka- ja
tuhkaustaksojen korotus tehdaan kevaalla 2014. Kuntatekniikan keskuksen tulolisiysta ei pystyta viela arvioimaan,
mutta oletuksena on, etta tulot toteutuvat talousarvion mukaisina.

Yrityspalveluiden luvista ja vuokrista perittavat taksankorotukset eivat toteudu, koska toimitilarakentamisen hiljen-
tyminen vaikuttaa muun muassa tyémaatukikohtien tarpeeseen vahentavasti (poikkeuksena Kivistd). Lisaksi alle 1
vuoden julkisen kaupunkitilan luvat mydnnetéan nykyisin kuntatekniikan keskuksessa.

Haasteena henkildstdmenojen sdastoissd vuonna 2014 on edelleen suuri eldkdityminen avaintehtdvissa, joissa
osaamisen siirtymisen, perehdyttdmisen ja palvelutuotannon katkeamattomuuden vuoksi on toteutettava joiltakin
osin myds ennakoivaa rekrytointia. Vuoden ensimmaisella kolmanneksella on palkattomista vapaista syntynyt saas-
téa 38 000 euroa.

Kuntatekniikan keskuksessa on vahalumisen talven johdosta pystytty sédstdméan konepalveluista ja materiaaleista,
ja nailté osin sadstdjen ennustetaan toteutuvan.

Viranomaisten maksamien elintarvike- ja ympéristonaytteiden maarédd on vahennetty ja naytteiden tutkimuskus-
tannuksia on siirretty toimijoiden maksettaviksi.
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LIIKELAITOKSET

1000 €

Tulosalue TA-menot Toteutuma % TA-tulot Toteutuma %
210 Vantaan tyoterveys likelaitos -6 285 -1 657 26 6 373 2 493 39
211 Keski-Uudenmaan pelastuslaitos -34 044 -11 086 33 35 443 14 288 40
213 Suun terveydenhuollon likelaitos -21 440 -6 988 33 21 853 7 608 35
Yhteensa -61 770 -19 730 32 63 669 24 388 38

Vantaan tyoOterveys liikelaitos

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 6 064 6 373 2 493 39 6 373
TOIMINTAKULUT -5 954 -6 280 -1 657 26 -6 280
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -13 -12 -4 37 -12
POISTOT -18 -36 -6 17 -36
LIKEYLIJAAMA / -ALIJAAMA 79 46 825 1790 46

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Toimintatuotot ovat ylittédneet talousarvion 11 000 euroa resurssien parantumisen ja tulokselliseen tydskentelyta-
paan panostamisen myotd. Toimintamenoissa henkildstokulut ovat alittaneet budjetoidun 47 000 eurolla, mutta
vuokrahenkiloston kayton lisdyksen vuoksi palveluiden ostot ovat ylittyneet 3 000 eurolla. Toimintavuosi on kayn-
nistynyt odotusten mukaisesti. Koko vuoden talousarvion toteutumista ajatellen suurin haaste on se etté yleinen
taloudellinen tilanne Suomessa vaikeuttaa asiakasyritystemme toimintamahdollisuuksia hilliten sita kautta terveys-
palveluiden kayttoa.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Vantaan Tyoterveys liikelaitos tarjoaa tyOterveyspalveluja Vantaan kaupungin henkildstélle, kansanterveyslain tar-
koittamia tyoterveyspalveluja padkaupunkiseudun kuntien yrityksille ja yrittdjille sekd kansanterveyslain mukaisen
merimiesterveydenhuollon. Toiminta on Tydterveyshuoltolain ja hyvan tyoterveyshuoltokdytanndén mukaista ennal-
taehkaisevaa tydikaisten terveydenhoitoa sekad sairaudenhoitoa.

Vuonna 2014 liikelaitos on edelleen pystynyt kasvattamaan liikevaihtoa yritysasiakaspuolella. Toiminnan tulokselli-
suutta on tehostettu, tydterveyshuollon laatudokumentointia on jatkettu ja eReseptin kayttdonottoa on valmisteltu.
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Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos

Ennuste

1000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 34 819 35 443 14 288 40 35 443
TOIMINTAKULUT -32 988 -34 044 -11 086 33 -34 044
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 3 0 0 0 0
POISTOT -1 210 -1394 -460 33 -1 394
LIKEYLIJAAMA / -ALIJAAMA 624 5 2 742 49 857 5

Pelastuslaitoksen toimintatuottoihin on kirjanpidon jaksolla 1.1.—-30.4.2014 kirjautunut liikaa 2 582 870,59 euroa. Tama johtuu
kuntaosuustulojen kirjautumisesta huhtikuulle, vaikka ne kirjanpidollisesti kuuluvat toukokuulle. Samoin Hyvink&an sairaanhoi-
toalueelle tullaan tilittamaan takaisin 454 000 euroa, erd nakyy huhtikuun kirjanpidossa vieléd tuottona.

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet
Pelastuslaitoksen toiminta ja talous etenevat ennusteen mukaisesti.
Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Vuoden 2013 lopulla siséministerion tekema esitys pelastustoimen alueiden uudesta aluejaosta peruttiin esityksesta
annettujen lausuntojen perusteella. Sisaministerid linjasi, etta tavoitellut saastét 7,5 milj. euroa tehdaan nykyisella
pelastustoimen aluejaolla.

Vuoden alku on pelastustoiminnassa ja ensihoidossa sujunut suunnitelmien mukaisesti, eik& toimintaympéaristossa
ole tapahtunut yllattavia muutoksia. Pitkalla aikavalilla asukasmaaran, rakentamisen ja liikenteen lisdéntyessa riskit
ja uhat kasvavat.

Toiminnan vaikuttavuutta pyritdan kehittamaan siten etta haluttu palvelutaso taataan mahdollisimman kustannus-
tehokkaasti toimintoja optimoimalla. Keskeisimmat kehityskohteet ja muutokset ovat: riskianalyysitydskentelyn uu-
distaminen, asumisen palo- ja tapaturmaturvallisuuden omavalvontaa kehittdminen seké asiakaspalautejarjestel-
man laajentaminen ja hyddyntéaminen.
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Suun terveydenhuollon liikelaitos

Ennuste

1 000 € TP 2013 TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 ENNUSTE 2014
TOIMINTATUOTOT 22 158 21 853 7 608 35 22 110
TOIMINTAKULUT -22 054 -21 440 -6 988 33 -21 698
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT -221 -227 -72 32 -221
POISTOT -122 -136 -44 32 -136
LIKEYLIJAAMA / -ALIJAAMA -239 48 504 1044 54

Talousarvion toteutumisen keskeiset onnistumiset ja haasteet

Liikevaihto 1-3/2014 oli 5,6 milj. euroa (1-3/2013 5,4 milj. euroa, koko vuoden talousarvioon verrattuna toteuma-
prosentti 26,4). Kasvu verrattuna edellisvuoteen oli 4,4 prosenttia, joka johtuu painotettujen toimenpiteiden maa-
ran kasvusta seké suoritetuista hinnantarkastuksista. Liiketoiminnan muut tuotot (sis. PKS-SEHYK) olivat 209 396
euroa (vuonna 2013 158 019 euroa).

Asiakasmaksuasetuksen mukaiset potilastulot olivat 1,4 milj. euroa (vuonna 2013 1,3 milj. euroa). Palvelutuotot
palvelusopimukseen perustuen olivat 4,2 milj. euroa (vuonna 2013 4,0 milj. euroa). Kasvu verrattuna edelliseen
vuoteen 4,0 prosenttia, joka johtuu korotetuista yksikkdhinnoista seka suoritettujen toimenpiteiden maaran kasvus-
ta (vertailuajankohtaan nahden +2,0 %).

Operatiiviset kulut 1-3/2014 olivat 5,2 milj. euroa (toteutunut 2013 5,2 milj. euroa). Keskeinen tekija kustannusten
hallinnassa on ulkopuolisten ostettujen henkildstépalveluiden kayttd vain kriittisiin tarpeisiin (1-3/2014 43 863 eu-
roa, 1-3/2013 217 434 euroa).

Henkilostokulut ovat suunnitellulla tasolla.

Liiketoiminnan muut kulut olivat 1-3/2014 368 931 euroa (2013 335 958 euroa). Luottotappioita ajanjaksolle on
kirjattu 29 561 euroa.

Poistot ja rahoituserat ovat asetettujen raamien mukaisia. Yhdystililla olevat rahat (=saamiset kunnalta) olivat per
3/2014 lopussa 4,8 milj. euroa. Liikelaitoksen pankkisaamiset per 3/2014 olivat 0,5 milj. euroa.

Liikelaitoksen tulos 1-3/2014 on 580 523 euroa voitollinen (vertailuajanjaksona 2013 voitto oli 251 876 euroa), joh-
tuen tehdyistd hinnankorotuksista, toimenpiteiden maaran positiivista kasvusta seka kuluerien jatkuvasta valvon-
nasta.

Ennuste 1-12/2014

Ajanjaksolle 1-4/2014 ei odoteta merkittavia muutoksia kehitykseen. Ajanjaksolle kohdistuvat pyhapaivat tullevat
pienentdmaan toiminnan volyymeja.

Vuoden 2014 talousarvio osoittaa lilkevaihdoksi 21,2 milj. euroa, liiketulokseksi 275 676 euroa ja tulokseksi 48 308
euroa. Talousarvio on erittédin haasteellinen mutta tdmanhetkisella nakemyksellda saavutettavissa. Kriittinen tekija
on PKS-SEHYK kustannusten muodostuminen (vuonna 2013 laskutusvolyymi oli 1,1 milj. euroa). Talousarvioon
merkitty vastaava laskutusvolyymi on 0,6 milj. euroa ja tédssa raamissa pysyminen tulee lisdédmaan vaatimuksia so-
peuttaa muita kustannuseria.
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Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Suun terveydenhuollon liikelaitoksen uusi organisaatio aloitti 1.1.2014. Organisaation tavoite on yhtenaistaa Van-
taan suun terveydenhuollon kaytant6ja ja tehostaa toimintaa prosessiorganisaatiolla. Alkuvuoden kokemukset ovat
olleet positiivisia. Tuottavuus on kehittynyt odotetusti. Painotettujen toimenpiteiden maaréd on noussut. Kuitenkin
alkuvuodesta toiminnassa on painotettu lasten- ja nuorten hoitoa, jolloin asiakasmaksutuotot eivat ole kasvaneet
merkittavasti. Osavuosikaudella on pyritty toimintaan tdysin omin voimin, joka asettaa haasteen tuotannolle. Las-
ten- ja nuorten ja aikuisten hoidon suhde seka yksil6lliset suoritteet otettiin tarkastelun alle ja niiden kautta toimin-
taa ohjataan alueellisesti. Yksikdisséa on laajennettu Hakunila tydnjakomallia myds Lénsimékeen. Asiakaspalvelun
yhtenaistamiseksi asiakas- ja potilaspalvelut yhdistetddn. PKS — yhteistoiminta on toteutunut odotetusti. Virka-ajan
ulkopuolisen paivystyksen ja PKS-sehykin kdyttd on hiukan noussut ja tdma muodostaa taloudellisen riskin, koska
tilaaja on budjetoinut vain 2/3 vuoden 2013 kayttékuluihin ndhden.

Suun terveydenhuollon liikelaitos on pysynyt talousarviossa. Hoitotakuu on toteutunut ja yli kuuden kuukauden hoi-
toa odottaneita oli 0 henked. Kiireettomaan hoitoon paasyaika oli 4kk.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) toimenpiteiden toteutuminen

TVO-toimenpiteitd toteutetaan yhteistydssé sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Vapaa liikkkuvuus vaikuttaa suun ter-
veydenhuollon kysyntéan. Vuoden 2014 aikana laaditaan terveydenhuollon palveluverkko, jonka osana laaditaan
suun terveydenhuollon palveluverkkosuunnitelma. Laadinnassa otetaan huomioon mahdolliset sote-linjaukset. Pal-
veluseteliportaalin kdyttdonottoa ei ole tehty ja palvelusetelikortti ei ole edennyt alkuperdisten suunnitelmien mu-
kaisesti.
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RAHASTOT

Marja-Vantaan ja keskusten kehittamisrahasto

Kiviston asuntomessualueella on pientalojen liséksi rakenteilla nelja kerrostaloa. Keskustassa on rakenteilla kolme
kerrostaloa. Samoin jateputken rakentaminen on meneillaan.

Tikkurilan keskustassa on valmistunut 233 autopaikan maanpaallinen pysakaintilaitos, joka palvelee kolmea asun-
toyhtitta seka yleista paikoitusta. Keskustassa on valmistunut yksi kerrostalo ja kolme kerrostaloa on rakenteilla.
Toimisto- ja liikekeskus Dixin rakentaminen on sujunut aikataulussa. Ensimmainen vaihe kasittda 14 500 kem? ja
500 autopaikkaa ja se valmistuu vuoden 2014 lopulla.

Myyrmaen keskustassa kauppakeskus Myyrmannin laajennuksen kaavoitusty® on keskeytetty, koska laajennuk-
sesta ei saatu taloudellisesti ja toiminnallisesti hyvaa ratkaisua. Keskustasta tullaan jarjestamaan suunnittelu- ja
tontinluovutuskilpailu.

Martinlaaksossa kaupunki on jarjestéanyt purettavan Laajavuoren koulun tontista suunnittelu- ja tontinluovutus-
kilpailun. Martinkeskuksen ostoskeskuksen omistajat kilpailuttavat myds omaa kiinteistéaan. Martinkeskuksen kil-
pailuun sisaltyy myos kaupungin maata. Asuntopainotteiset kilpailut paattyvat toukokuussa.

Koivukylan vanhan ostoskeskuksen laajennuksen kaavatyd on kaynnissa.
Korson keskustasta kaupunki on jarjestanyt suunnittelukilpailun, joka paattyy toukokuussa.

Hakunilan uuden kauppakeskuksen toteuttamiselle luodaan edellytykset I6ytamalla nykyiselle linja-autovarikolle
uusi sijaintipaikka. Hakunilan vanhan ostoskeskuksen elinvoima pyritdan sailyttdmaan myos silloin kun uusi ostos-
keskus valmistuu.

Asuntolainarahasto

Asuntolainarahastosta on ollut mahdollista hakea lainoja ja avustuksia sdantdjen mukaisiin asunto- ja elinkeinopo-
liittisesti tarkoituksenmukaisiin hankkeisiin. Kaupunkisuunnittelulautakunta vahvisti 24.2.2014 asuntolainarahaston
kayttdsuunnitelman eli lainalajittaiset enimmaiskiintiét eri tarkoituksiin seuraavasti: korjauslainoihin kaupungin yh-
tidille korjauslainoihin asunto-osakeyhtidille 3,0 milj. euroa, hissiavustuksiin 1.0 milj. euroa ja palvelurakentamiseen
1,5 milj. euroa seka kiinti6imattdmaén osuuteen 12 988 117,42 euroa.

Rahastosta on mydnnetty nelja lainaa asunto-osakeyhtidtalojen peruskorjauksiin yhteismaaraltaan 1 779 420 eu-
roa.

Kaupunginhallitus paatti 7.4.2014 esittdd kaupunginvaltuustolle sdantdomuutoksen. Sen mukaan rahaston nimi on
jatkossa Vantaan kaupungin asuntolaina-, kiinteistd- ja rakentamisrahasto. Rahaston tarkoitus-kohdan mukaan ra-
haston tarkoituksena on edistda asuntotuotantoa, kiinteistdjen ja kiintedn omaisuuden hankintaa ja kehittamista
sekd talon- ja infrastruktuurin rakentamista ja elinkeinopoliittista tukemista. Saantémuutoksen liséksi esitettiin ko-
rotettavaksi rahaston padomaa 20 milj. eurolla Vantaan kaupungin tilikauden 2013 ylijadmaisesta tuloksesta tili-
kauden 2014 kirjanpidossa. Esityksen mukaan uusi saanto tulee voimaan 1.6.2014.

Sosiaalinen luototus

Sosiaalisen luototuksen rahaston tuotot (korkotuotot - luottotappiot) olivat ajalla 1.1.-31.3. 4 949,69 euroa. Sosi-
aalisen luototuksen tuotot vuodelle 2014 on arvioitu 20 000 euroksi.

Rahastossa oli kaytettavissa 31.3.2014 luottojen mydntamiseen 511 848,97 euroa. Luottoja myonnettiin 28 kpl.
Luottotappioksi on kirjattu 24,56 euroa 1.1. - 31.3.2014. Tama on 0,02 prosenttia myonnetyista uusista luotoista
209 200,85 euroa. Kielteisia luottopaatoksia tehtiin 14 kpl.

Luoton jo saaneille asiakkaille tehtiin 26 maksusuunnitelmaa rastiin jddneiden erien hoitamiseksi ja mydnnet-
tiin 42 lyhennysvapaata kuukautta.
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Erdantyneistd maksuista lahetettiin 166 kpl ensimmaistd maksukehotusta ja 117 kpl toista maksukehotusta.
Luottoja irtisanottiin 2 kpl.

Yksikdn kayttotalous pysyy talousarvion puitteissa.

Vahinkorahasto

Alkuvuoden aikana rahastosta on maksettu vakuutusmaksuja 966 064,94 euroa, vastuuvakuutuksia on maksettu
42 357,70 euroa ja muita toiminnan vahinkoja 20 047,89 euroa.

Toteutumistietojen perusteella kayttosuunnitelman arvioidaan toteutuvan.

33

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 3 §



INVESTOINNIT

1000 € TA 2014 TOT 1-4 2014 TOT-% 2014 Ennuste
INVESTOINTITULOT 8 150 2 533 31,1 6 222
Rakentaminen -37 885 -6 922 18,3 -39 519
Uudisrakennukset -9 240 -3 062 33,1 -10 170
Peruskorjaukset -27 824 -3742 13,4 -28 428
Vuokra- ja osaketilojen muutostyd -821 -118 14,4 -921
Aineeton omaisuus -8 500 -529 6,2 -6 249
Julkinen kadyttoomaisuus -100 900 -31175 30,9 -106 091
Liikennealueet -26 400 -8 419 31,9 -26 400
Urheilualueet -2 620 -857 32,7 -2 620
Virkistysalueet -380 -13 3,3 -380
Ymparistorakentaminen -5 000 -249 5,0 -5 000
Yhteishankkeet -14 000 -3 003 21,4 -17 400
Keharata -52 500 -18 635 35,5 -54 291
Irtain omaisuus -6 238 -535 8.6 -6 238
Kiintea omaisuus -10 000 -506 51 -10 000
Osakkeet ja osuudet -1 300 -6 0,5 -1 300
VANTAAN KAUPUNGIN INVESTOINNIT -164 823 -39 674 24,1 -169 397
Liikelaitosten ja rahastojen investoinnit -12 332 -4 039 32,8 -12 332
BRUTTOINVESTOINNIT YHTEENSA -177 155 -43 713 24,7 -181 729
INVESTOINTIOSA NETTO -169 005 -41 179 24,4 -175 507

Toimitilainvestoinnit

Taloussuunnitelman ja erityisesti investointiosan valmistelussa sovelletaan vuodenvaihteessa 2013—-2014 uudistet-
tua menettelytapaohjetta uusia toimitiloja hankittaessa.

Vuoden 2015 -2018 talousarvion valmistelua tehdaan voimassa olevaa investointiohjelmaa paivittamalla. Uudet ja
kaikki ne hankkeet joihin esitetédan ajallisia, laadullisia tai laajuuteen liittyvia muutoksia valtuuston hyvéksymiin
hankeryhmaékohtaisiin investointiohjelma-taulukkoihin verrattuna pyydettiin esittdméaan hankekohtaisilla hankekor-
teilla helmikuun loppuun mennessa. Investointiohjelmaesitystd on koottu esitysten pohjalta ja valmistelutyétd on
tehty alkuvuodelle aikataulutetuissa workshopeissa yhdesséa toimialojen kanssa.

Palveluverkkosuunnitteluun kytkeytyvia esiselvitystehtévia on jatkettu uusien kokonaistaloudellisempien toimitila-
ratkaisujen loytamiseksi. Alkuvuodesta esiselvitysty6ta tehtiin mm. Kiviston kaupunkikeskuksen alueelle tarvittavis-
ta kaupungin toimitiloista sekd koko Vantaan sosiaali- ja terveydenhoitopalvelujen tilatarpeisiin liittyen. Alueellisia
tarkasteluja koulujen ja paivakotien osalta jatkettiin ja Tikkurilan toimitilaverkkoselvitys valmistui huhtikuussa.

Uudisrakennukset

Ensimmaisella osavuosikatsausjaksolla (1-4/2014) tilakeskuksen rakennuttamista uudisrakennushankkeista valmis-
tuivat Dickursby koulun laajennus ja péaivékoti -hanke seka Sinirikon paivakoti. Uutena hankkeena aloitettiin Hiek-
kaharjun kentén huoltorakennuksen peruskorjauksen yhteydesséa rakennettavat varasto- ja tallitilat, jonka toteutus
siirtyi vuodelta 2013 vuoteen 2014.

Rakennusvaiheessa olivat Viertolan vastaanottokodin Harjulan uusi nuorisokotihanke sekd Lansimaen koulun laa-
jennushanke.
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Aurinkokiven koulu -hankkeen 1. vaiheen suunnitteluvaihe jatkuu edelleen keséan 2014 asti. Aurinkokivi 1. vaiheen
on tarkoitus valmistua kesélla 2016. Ita-Hakkilan paivédkodin suunnitteluvaihe aloitettiin. Tikkurilan aseman lahei-
syyteen rakennettavan kuljettajien taukotilarakennuksen suunnittelu valmistui maaliskuussa.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa oli Leinelan Il péivéakoti, jonka hankesuunnitelma laaditaan nollaener-
giarakentamisen pilottihankkeena (malli).

Tilakeskus aloitti helmikuussa konserniyhtio VTK Kiinteistot Oy:n rahoittaman llolan koulu- ja esiopetustila -
hankkeen rakennusvaiheen rakennuttamisen.

Ensimmaisen vuosikolmanneksen aikana tilakeskuksessa laadittiin tarveselvityksia VAV Asunnot Oy:n hankkeisiin
Myyrméen vanhustenkeskus ja kehitysvammaisten palveltutalo Martinlaaksoon.

Lisaksi muiden konserniyhtididen hankkeiden osalta tarveselvitysvaiheessa olivat Tikkurilan harjoitusjaahalli ja Ha-
kunilan harjoitusjalkapallohalli.

Peruskorjaukset

Tarkasteluajanjaksolla suuremmista hankkeista valmistuivat mm seuraavat: Dickursby koulun peruskorjaus ja van-
han puukoulun korjausty® seka Suitsikujan paivakodin korjaustyot.

Merkittdvampia jakson aikana aloitettuja rakennushankkeita olivat Havukosken koulun vesikatto ja sisdilmakorjaus-
tyot, llvespuiston neuvolan muutos paivakoti kayttoon, Hiekkaharjun urheilukentan huoltorakennuksen peruskorja-
us, Simonmetsan péaivakodin osittainen peruskorjaus ja Myyrinkodin 1. krs:n muutosty® vammaispalvelutilaksi.

Rakennusvaiheessa olevia merkittavimpia hankkeita olivat Lansimaen koulun laajennukseen liittyvat muutostyot,
Varia Tennistien saliosan tekninen peruskorjausty®, Vapaalan urheilukentan huoltorakennuksen korjausty6t, Kuusi-
jarven paarakennuksen peruskorjaus ja Louhelan aseman peruskorjaustyot.

Suunnittelu- ja/tai urakkatarjouspyynttvaiheessa olivat mm. Kivimden koulun korjaustéiden toinen vaihe, Varia
Ojahaantien 2. vaiheen korjaus- ja muutostydt, Piilipuun paivakodin osittainen peruskorjaus, Martinlaakson uima-
hallin korjausty6t, Martinlaakson ja Myyrmaen asemien peruskorjaukset sekd usean kiinteiston vesikattokorjaus-
tyot.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa olivat mm. Katriinan sairaalan perusparannus, Korson vanhustenkes-
kuksen perusparannus, Myyrméaen katkaisuhoitoasema ja A-klinikan peruskorjaus, Hakunilanrinteen koulun liikun-
tasaliosan peruskorjauksen 1. vaihe, Myyrmakitalon muutos- ja korjausty6t, Pahkindrinteen koulun osittainen pe-
ruskorjaus, Autioniityn paivakodin osittainen peruskorjaus, Lehdokin paivakodin osittainen peruskorjaus, Martinus -
salin muutos- ja peruskorjaustyd ja Vantaankosken paloaseman peruskorjaus.

Vuokra- ja osaketilojen muutokset

Jakson aikana valmistui Hakunilan sosiaaliaseman yhteyteen tehty neuvolamuutosty®é.

Suunnitteluvaiheessa tilakeskuksessa olivat konserniyhtididen rahoituksella tehtévistd hankkeista Korson ham-
mashoitolan lisatilat ja muutostydt Maakotkantiella, Jokiuoman paivakodin korjaustydt sekd muutostydt Leijassa

perheneuvoloiden uusiksi toimitiloiksi.

Tarveselvitys-/hankesuunnitteluvaiheessa olivat Hakansbdlen, Metsikkdpolun ja Variston paivakotien korjaushank-
keet.

Aineeton omaisuus

Tietohallinto on toteuttanut 18.10.2013 hyvéksyttya tietohallinto-ohjelmaa vuoden 2014 alusta alkaen. Ohjelman
toteutus on edennyt aikataulun mukaisesti. Vuoden 2014 ensimmaisen kvartaalin aikana on toteutettu seuraavat
ICT-kehittdmistoimenpiteet:

— dlypuhelinten tilausmahdollisuus vapautettiin toimialoille (kaikki puhelimiin kalenteri- ja sahkdpostiratkaisu)
— etatydvalineet péivitettiin nykyaikaisiksi korvaamalla vanha VPN —ratkaisu uudella kayttajaystavallisella Di-
rectAccess ratkaisulla.
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— kayttoonotettiin sédhkdinen toimeentulotukijarjestelma.
— kayttoonotettiin séhkdinen ajanvaraus sosiaalitoimessa

Ensimmaisen vuosineljanneksen aikana on em. lisaksi kdynnistetty seuraavat kehittamisprojektit:

— Tiedolla johtamisen projekti

— Perustietotekniikan ulkoistaminen

—  SAP maarittely

— Lync ja Sharepoint -projekti, joka mahdollistaa yhdessa péatelaite- ja etaratkaisujen kanssa modernin eta-
tyoskentelyn sidosryhmien sekd oman tydyhteison kanssa

— Kaupungin tasoinen hankesalkku

— Sahkoisen asioinnin viite- ja kohdearkkitehtuurity®

— Tietoturvatasot projekti

— Kaoti- ja perhepéivahoidon mobiilisovellus -projekti

— Kiinteisténhallinnan projekti

Asian- ja dokumentinhallintajarjestelma ASTAN laajennusprojekti paattyi tammikuussa ja paatdksenteko viranhalti-
joiden ja toimielinten osalta siirrettiin ASTAan. Neuvontaa ja ohjeistusta on annettu runsaasti ja kayttéonoton tilan-
teesta tehtiin selvitys kaupungin johtoryhmalle. ASTA- jarjestelmassa on ollut haasteita erityisesti toimielinkokous-
ten koostamisessa ja niité on ratkottu yhdessa toimittajan kanssa. ASTAnN tukihenkildiden ohjausta ja neuvontaa on
jatkettu toimialoittain kerran kuukaudessa. ASTAn neuvontapuhelin aloittaa toiminnan toukokuussa.

Avustussovellus Apurin maarittelyn tarkistus ja testitapausten paivitykset tehddan huhti-toukokuussa, testauksen
hyvaksynta kesakuussa.

Julkinen kayttbomaisuus

Ty6t ovat alkuvuonna edenneet tydohjelman mukaisesti vahalumisen talven ansiosta. Investointien maararahan
kayttd alkuvuonna on yleensa véhdisempaa suhteessa muuhun vuoteen verrattuna, mutta kuluvana vuonna inves-
tointity6t ovat edenneet tavanomaista ripeadmmin.

Merkittavimmat kaynnissa olevat katuhankkeet ovat Kiviston alueen uudet kadut ja Tikkurilassa Mesikukantie, Api-
latie, Kukantie, Lehtitie seka Pahkinarinteessa Kolmikallionkuja ja Kolmikallionrinne.

Keharadan aikataulu on tiukka, mutta rata on edelleen tarkoitus ottaa kayttoon 1.7.2015. Taméanhetkisen arvion
mukaan kokonaisbudjetti tulee ylittymaan kaupungin osalta noin 3-4 milj. eurolla.

Keha Ill:n toinen parantamisvaihe etenee kokonaisuudessaan hyvin. Urakkaa 1 (Lentoasemantien parantaminen)
toteuttavan Graniittirakennus Kallio Oy:n tavoitteena on saada urakka viimeistelyja lukuun ottamatta valmiiksi vuo-
den 2015 lopulla. Urakkaan 2 (Lahdenvayla - Porvoonvayld) on urakoitsijaksi valittu YIT Rakennus Oy. Ty6t ovat
kaynnistyneet ja valmistuvat urakoitsijan mukaan kesalla 2016.

Kiviston alueen maarakennustdiden urakka on jo loppusuoralla, ja urakoitsija VRJ Etela-Suomi Oy saanee ty6t val-
miiksi toukokuun alkupuolella. Kiviston alueen pintarakenneurakkaan valittiin urakoitsijaksi Destia Oy, joka aloittaa
tyot toukokuun alussa. Pintarakenneurakasta asuntomessuihin liittyvat osiot valmistuvat ennen messuja kesalla
2015, ja kokonaisuudessaan tyot ovat valmiit syksylla 2015.

Kiinted omaisuus

Pilaantuneiden maiden kunnostaminen on edennyt ldhes talousarvion mukaisesti ja Vehkalan esirakentamisurakan
valmistelu on aikataulussa.
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HENKILOSTO

31.3.2013 31.3.2014
Yleishallinto 5 6
Kaupunginjohtajan toimiala 167 164
Konserni- ja asukaspalvelujen toimiala 373 378
Keski-Uudenmaan Pelastustoimen liikelaitos 454 465
Vantaan Tyoterveys liikelaitos 69 71
Sosiaali- ja terveydenhuollon toimiala 2 598 2590
Suun terveydenhuollon liikelaitos 308 303
Sivistystoimen toimiala 5801 5824
Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimiala 669 667
Yhteensa 10 444 10 468
Palkat

Palkkamenot ovat tammi-maaliskuussa kasvaneet edelliseen vuoteen verrattuna 1,5 prosenttia. Kuluvan vuoden
palkkamenot maaliskuun lopussa olivat 87 milj. euroa, mika on 1,3 milj. euroa enemman kuin edellisenad vuonna.

Henkildston kehittdminen

Ammatillisen osaamisen kehittamismallin osalta on kartoitettu toimialojen erilaiset kaytanteet. Yhtendisempia toi-
mintatapoja on lahdetty kehittdmaan, viestintdd yhtendistetty ja sovittu yhteisista linjauksista. Strategisen johtami-
sen tydkalut on luotu. Viestintd ja perehdytys on aloitettu tulosalueiden johtoryhmissa sek@ avoimissa esimiesval-
mennuksissa etta tulosalueiden omissa kehittdmispaivissa.

Avoimia valmennuksia ja esimiesten tyénohjausryhmia liittyen systemaattiseen esimiesvalmennukseen on toteutet-
tu suunnitelman mukaan.

Hyvinvointi

Vuoden vaihteessa siirryttiin tydterveyshuollon palveluissa akuutin sairaanhoidon toimintatapaan, jolla pyrittiin hil-
litsemaan kasvavia kustannuksia. Kaytannossa tyontekijan puhelinkontaktissa arvioidaan hoidon tarve ja vain tar-
vittaessa ohjataan hoitoon joko tydterveyshoitajalle tai -la&karille. Akuutin sairaanhoidon toimintatapamuutoksesta
huolimatta isolla ulkoisella palveluntuottajalla on vaikeuksia pysyéa tydterveyshuollon budjetissa.

Vantaan yhteistybkumppanit vakuutusyhtidyhteistydsséa vaihtuivat vuoden vaihteessa ja uusien kumppanien kanssa
on kaynnistetty yhteisty® tapaturmien ennaltaehkaisyssa kuin myds tyokykyasioissa.

Terveysjohtamisen sahkdistd tydvalinettd on kehitetty alkukevaasta. Tyovélineen kayttddnotto siirtyy aiemmin
suunnitellusta syksyyn 2014. Tyovdline tuo heratteen oikea-aikaisesti sekd esimiehelle ettd tyontekijalle. Esimies
kay aktiivisen valittamisen keskustelun ja han kuittaa tiedot jarjestelmaan. Jarjestelma mahdollistaa terveysjohta-
misen seurannan toimiala- ja kaupunkitasolla.
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KONSERNIYHTEISOT

Yleisjaosto (30.9.2013 § 20) asetti sitovat tavoitteet merkittdvimmille Vantaan kaupungin tytéryhteisdille. Naiden
tavoitteiden toteutumisen ennusteet raportoidaan keskeisten ja taloudellisesti merkittavien tytaryhteisdjen osa-

vuosikatsauksessa kaudelta 1-3/2014, joka kasitellaén yleisjaostossa 19.5.2014.
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Vantaa

Vantaan kaupunki
Kaupunginjohtajan toimiala
Taloussuunnittelu
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Sitovien tavoitteiden raportti 30.4.2014

Strat. Strateginen paamaara Sitova Sitova tavoite 2014 [Sitovan tavoitteen mittari Mittarin Mittarin [Vastuuhenkild(t) Keskeiset toimenpiteet 1.1. - 30.4.2014 sitovan tavoitteen toteuttamiseksi IMittari(e)n tilanne 30.4.2014 [Tavoitteen toteutumisarvio
paa ltavoite ahto i [Tavoite toteutunee:
madra nro lvin 2012 loppu  [2014 - téysin
Inro - melko hyvin
- jossain maari
- ei lainkaan
Kaupungin talous tasapainossa
1 [Talouden tasapainottamis- j 11 [Kaupungin vuosikate maksimoidaan. Vuosikate 64,7 mil). euroa  [37,6 milj. euroa 2014 mukaiset toimenpiteet, talouden tasapainottamisen ja tuottavuuden kehittamisen  [Vuosikate tilanteessa 30.4.2014 oli 61,3 milj. euroa [Tavoite toteutunee taysin.
\velkaohjelma toteutetaan (30.4.2013: 50,8 milj. euroa).
ljohtajat
IRaportointivastuu:
Patrik Marjamaa
12 [Kuntien prosentuaalinen joukkoliikenteen Kuntien prosentuaalinen joukkolikenteen |v. 2012 Sama kuin nykytila_|juha-Veikko Nikulainen [Vantaan vuoden 2014 joukkoliikenteen kayttosuunniteima on 43,2 milj. euroa mencjen menot 30.4.2014 14,7ME. [Tavoite toteutunee taysin.
Imaksuosuus ei kasva HSL:n toimintatuloista. maksuosuus jiasenkuntien
Imaksuosuus 49,2
1%
|Vantaan
HUS: le asetetaan taloutta ja tuottavuutta koskevat [Vantaan erikoissairaanhoidon A llukka T. Salminen Kayty vuoden ensimméinen sosiaali-ja terveystoimen johdon ja HUS:n johdon véilinen taloutta koskeva  [HUS-johdon ennuste vuoden 2014 talousarvion [Tavoite ei toteudu lainkaan,
tavoitteet. palvelusopimuksen menojen kasvu. 2013 lsen kustannus- kuntaneuvottelu. HUS:n ja Vantaan kaupungin valinen palvelusopimus vuodelle 2014 ei ole 28.4. mennessa
Inousu 2014 25.2.2014. [Toimialan oma arvio on, ettd HUS-palvelusopimuksen
[enintaan 4 % menot ovat 3,3 % korkeammat kuin v. 2013
tilinpaatokseen ja ylittavat v. 2014 palvelusopimuksen 3,3
9%:la.
13 [Vantti Oy:n tuottavuuskehitys on nelja prosenttia. Nykytila INelja prosenttia  |Martti Lipponen Etenee tavoitteiden mukaisesti Vhtion hallitus seuraa [Tavoite toteutunee taysin.
14 [Toimialat laativat Koko Ef vaimis v Sosiaall- Ja terveyslautakunta 10.3.2014 § 8 merkitsi tiedoksi sosiaali-ja ter Sosiaall- ja i on [Tavoite toteutuu taysin sosiaall- ja
Valtuustokaudelle. valmistuminen 2014 ja it seka paatti ja kasitelty sosiaali- ja terveyslautakunnassa. [terveydenhuollon sekd konserni- ja
ljohtajat P sosiaali- ja lasukaspalvelujen toimialojen osalta
Konsas: suunnitelma valmistuu. Muiden toimialojen suhteen
Konsas: valmistuu vuoden 2014 aikana toteutumisarviota ei voida vield
tehda.
Muut toimialat eivat vield raportoineet tuottavuusohjelmistaan.
s [Kaupungin hallintokaytantoja kehitetaan yhdessa |Henkilostokyselylla kerataan esityksia Ef vaimis Kysely tenty ja [Kaupunginjohtaja, Sisaisen tarkastuksen raportissa on kartoitettu esityksia. Toimialat ovat aloittaneet kukin omat Ks. toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksi [Tavoite toteutunee jossain maarin.
lhenkildston kanssa. hallintokaytantsjen kehittamiseksi ja i
ltehostamiseksi. larvioitu ljohtajat
imialo i Kirsi-
IMarja Lievonen
2 [Velkaantumiskehitys saadaan  [2.1 [Pitkaaikaisen velan maara kasvaa enintaan Pitkaaikaisen velan maara In. 925 milj [Max 1105 mif 2014 mukaiset toimenpiteet, talouden tasapainottamisen ja tuottavuuden velan maara 31.3.2014 oli 952,1 [Tavoite toteutunee taysin.
hallintaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman leuroa leuroa milj. euroa. Toukokuussa tapahtuvan lainanoton mydta
Imukaisesti iohtajat kaupungin pitkaaikaisten velkojen maara nousee (ainakin
Raportointivastuu: hetkellisesti) yli miljardiin euroon.
Patrik Marjamaa
3 [Kaupungin tulopohjaa vahvistetaan [3.1. [Kaupunki saa ivoil vahintaan 30 y [30 milj. euroa [Min. 30 milj. Juha-Veikko Nikulainen Maapoliittisten linajausten mukainen tulostavoite 30ME. Maanmyyntivoitto 30.4.2014 13,8 ME. [Tavoite toteutuu taysin.
Imilj. euroa vuoden 2014 aikana. leuroa
13.2. @nvonmaoh]e\maa toteutetaan kaupungin Kaupungin mainetyo tehty. [Ei valmis [Valmis vuonna 2014 [Jose Valanta Brandityo on kilpailutettu ja valinta tehty. Ks. toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksi. [Tavoite toteutunee jossain maarin.
yollisy ja
[Valmis vuonna 2014
[Selvitetsan yrityshautomo- ja Ei valmis jose Valanta selvitystyd on
kiihdyttamatoiminnan kaynnistamisen
ledellytykset. IValmis vuonna 2014
Hybdynnetaan keharadan ja sen Ei valmis JoseValanta
lasemaseutujen mahdollisuudet
ltaysimaaréisesti toteuttamalla alueiden
profilointia koskevat selvitykset.
Kaupunkirakenne eheytyy
5. [Kaupunkirakenne ja 5.1 pri Ja [|Kaupunki- ja kehittavia |7 kpl 9 kpl Juha-Veikko Nikulainen etenee mukaisesti [4 kaavaa on hyvéksytty. [favoite toteutuu taysin.
palvelurakenne tukeutuvat valmistuu 9 kpl vuonna 2014.
ja
lioukkoliikenteen laatukéytaviin
52 [Ratojen varsien ja i i tarkastelu valmistuu vuonna  |Ef vaimis [Vaimis vuonna 2014 [Juha-Veikko Nikulainen Tarkastelu on edennyt raportin ja k Jota on tenty ajan. [/6 etenee aikataulun mukaisesti [Tavoite toteutuu taysin.
Imaankéyton tehostamisen kaavallinen tarkastelu  [2014.
valmistuu.
5.3 Laaditaan kaupunkitasoinen i valmis usi [Patrik Marjamaa on keratty ja sisaltoa syksysta Kasitellaan [Tavoite toteutunee taysin.
joka kasil a lkaupunkitasoinen 2013 alkaen. i on kasitelty kaupungin i 2014.
kevéan 2014 palveluverkko- ljohtoryhmassa seka hankejohtoryhmassa ja kaupungin YT-ryhmassa.
|suunnitelma on
laadittu aikataulun
Imukaisesti
7 lInvestointiohjeima vahvistaa 71 llnvestointiohjelmaa toteutetaan talouden Kaupungin investointien maara (ilman [TVOm taso on Taadittu TVO-tasoon [Toteuma 30.4.2014 18,0 mil}. euroa (bruttoinvestoinnit | Tavoite toteutuu jossain maarin.
ja muka ti keharataa, Keha lll:a, rahastoja ja ax. ilman Keharataa, Keha lll:a, liikelaitoksia ja rahastoja)
liikelaitoksia). milj. euroa liohtajat
[Raportointivastuu:
Juha-Veikko Nikulainen

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 3 §




8 [Asuntorakentaminen on 8.1 [Kaupunki luo edellytykset 2000 asunnon [Vuoden aikana kaavoitettu uusi asumisen |19 125 k-m2 200 000 k-m2 Jluha-Veikko Nikulainen Uutta asuntojen rakennusoikeutta on hyvaksytty 92 509 k-m2. [92509 k-m2 [Tavoite toteutunee taysin.
laadukasta ja kohtuuhintaista ja i kerrosala
\aatua
omaavilla rakentajila ja paremmalla
ltysmaavalvonnalla.
82 [Kaupunki luovuttaa vahintaan 65 X maara. |49 [Vahintaan 65 [Juha-Veikko Nikulainen Kaupunk on alkuvuodesta luovuttanut omakotlionteja 12 kappaletta, Kaupunkisuunritteluiautakunta 12 [Tavoite toteutuu taysin.
pastti 14.4.2014 60 tontin ja . Lisaksi
lon paattanyt myyda ns. jatkuvalla haullald tonttia Askistosta, Petikosta ja Nikinmaesta.
Kaupungin elinvoima vahvistuu
. [Uudistuva elinkeino- ja o.1. [Kaupungin tydliisyystilanne paranee. fiydttomyysaste 8.9% 8.7 % [Heidi Nygren, Jose Valanta | Taloudellinen tilanne jatkuu haastavana ja tyottmyys on jatkanut kasvuaan 2014 lopussa i 10.2% Ei toteudu lainkaan
tydllisyyspolitiikka laskee Heidi aktiviisilla palveluilla etenkin nuoriso- ja
|tybttomyytta ja lisad tydpaikkojen INygren p\tkaa\kalstymtomyys on kasvanut Vantaalla Iahiseutua selvasti maltillisemmin. vantaalla oli maaliskuun
Imaaraa Vantaalla. 2014 lopussa vahemman pitkaaikaistyottomia ja alle 25-vuotiata tyottomia kuin Espoossa ja Helsingissa.
Heidi Nygren, Elina Lehto- |Alle 25-v. tydttomien virta yli 3 kk tyottsmyyteen oli 27,7
lAlle 25-vuotiaiden tysttomien virta yli 16.5% 15 % Haggroth % Ei toteudu lainkaan.
kolmen kuukauden ty6ttomyyteen alenee. Raportointivastuu: Heidi
INygren
Pitkaaikaistydttomien madra IHeidi Nygren Pitkaaikaistysttomia oli 3 083
2 635 hisa 2 500 hioa Ei toteudu lainkaan
Maahanmuuttajataustaisten tysttémien Heidi Nygren Ulkomaalaisia tyéttémia oli 2 570
ara 2141 hisa [yalisyystian- Ei toteudu lainkaan
Ine paran
0.2 joustavilla paivahoitopalveluilla tuetaan Paivahoitopaikka jarjestetaan 2 vkoa 2 vkoa |Efina Lehto-Haggroth Kun lapsen huoltaja hakee paivahoitopaikkaa tydllistymisen vuoksi, se jarjestetaan kahden viikon [Toteutunut. [Tavoite toteutuu taysin.
ltysllistymista. ltydllistymistilanteessa kahden viikon Raportointivastuu: Sole kuluessa kuunnellen mahdollisuuksien mukaan perheen toiveita hoitopaikan sijainnista. Ensisijaista
Kol kaikilta osin voi toteuttaa kesken toimintavuoden, mutta paivéhoitopaikka pyritaan
liarjestamazn perheen kulkuyhteydet ja kuljetusmahdollisuudet huomioon ottaen.
10. 0.1, |Positiivisten tai osuus tai 89% 91% Jjose Valanta [Tammi-maaliskuussa osuus oli noussut 84 %:iin vuoden 2013 lopun 78 %:sta. [84 % (tammi-maaliskuu 2014) [Tavoite toteutunee jossain maarin.
lasuinpaikkana paranee ja luutisoinnissa kasvaa. losuus.
lasukkaat tuntevat oman kylansa ja
sitd kautta Vantaan
kotikaupungikseen
10.2 viestinta- ja Ja Uudistettu jose Valanta [Viestinnan operatiivisia tehtavia siirretaan kuntalaispalveluihin. Markkinoinnin resurssit on jo ajettu alas, |ks. toimenpiteet tavoitteen toteuttamiseksr [Tavoite toteutunee jossain maarin.
imarkkinointivoimavaroja suunnataan ohjatusti.  [kaytsn koordinointi. imi ftoimintatapa mm. yhtin kanssa maaritellan vuoden 2014 aikana
110.3. [Toteutetaan kaupungin strategisten [Viestinta- ja markkinointisuunnitelma [Ei valmis lose Valanta on pohja valmistuu ks. tavoitteen [Tavoite toteutunee jossain méaarin.
kehittamiskarkien viestinta- ja ltehdaan vuosille 2014 - 2018 sisallot nakyvat \viestinnan ja markkinoinnin toimintatapa, jossa pohja vuosikellolle.
Imarkkinointisuunnitelma. kaikissa viestinta- ja
imarkkinointi-
ltuotteissa
13. [Vantaalaisten koulutustaso ja 131 jokaiselle perusopetuksen paattavalle nuorelle  |Perusopetuksen jalkeiseen [081% [100% [Efina Lehto-Haggroth [Yhteishaku ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen oli 24.2.-14.3.2014. Yhteishaun tulokset |Mittari rap toisessa [Tavoite melko hyvin.
losaaminen vahvistuvat %-0Suus IRaportointivastuu: Paula isaadaan kesakuussa, minka jalkeen kaikki ilman paikkaa jaavat ohjataan muihin koulutusvaihtoehtoihin
|Ylostalo-Kuronen
[Palvelut uudistuvat
15. [Vantaalaisten aktiivisuus, 151 edistavien L osuus 0-17-  [10,5 % 10.1% jukka T. Salminen Lastensuojelun tarpeen vahenemiseen valuttsa koko kaupungin tolmet asten [a perFeiden hyvinvoinnin [vioden 2013 lopusss [estensucielun asiakkait off 10, % [loteutuminen tiedetsn vuoden
vastuullisuus ja oman elaman lohjelmien toimenpiteita toteutetaan. lvuotiaista vahenee. mm. Hyviksen muutokset, kuten  Vantaan 0 - 17-vuotiaista, v. 2014 tilanne saadaan lopussa
hallinta vahvistuvat oikea- tydllisyyden kehittyminen. vuoden lopussa
laikaisella neuvonnalla ja
palveluohjauksella
|Aikuisten alkoholin likakaytté vahenee 39,3 % (M), 24,9 (37,3 % (M), jukka T. Salminen Kaikilla toimia (mm. aikuisten alkoholin 39,3 % (M), 24,5 % (N) THL:n v. 2013 toteuttaman [Toteutunee jossain maarin.
|(Audit-C -mittari). 1% (N) 23,5 % (N) kansallisen ATH-kyselytutkimuksen mukaan (Audit-C-
mittari)
Mm.
[Paivittain tupakoivien aikuisten osuus 18,4 % (M), 13,5 17,5 % (M), jukka T. Salminen 18,3 % (M), 13,7 % (N) THL:n v. 2013 toteuttaman [Toteutunee jossain maarin.
|vaestosta laskee. 1% (N) 12,5 % (N) kansallisen ATH-kyselytutkimuksen mukaan
Sosiaali- ja terveystoimen perustehtévana on tukea véestdn terveyden, hyvinvoinnin ja tyékyvyn [Tyskyvyttémyyselaketta sai vuoden 2012 lopussa 5,5 %
Tydkyvyttomyyselaketts saavien osuus 20 [5,7 % 5.4 % Jukka T. Salminen llapitoa ja paranemista Vantaan 25-64-vuotiaista. V. 2013 tietoa ei viela [Toteutunee taysin.
|64 -vuotiaista laskee. |saatavilla.
Kotona asumista lukeva tehostettu kot\hmto vaknntumassa tarjoaa akuuttia knt\hollca, Maaliskuun lopussa omassa kodissa asuvien 75 vuotta
lomassa kodissa asuvien 75 vuotta 91,9 % 92,0 % Jukka T. Salminen p: kehitetasn ista neuvontaa osuus on 91,95 %. [Toteutunee taysin.
ltayttaneiden osuus kasvaa s ohjausta Kainmisile.
Ks. vastaus ylla Kotona asui noin 9777 yli 75-vuotiasta.
Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden maaran [0 092 10 235 ukka . Salminen [Toteutunee taysin.
imuutos
linjaava, ome\stus on Kriteerien téyttyminen arvioidaan myéhemmin v. 2014,
[Savuton Vantaa -toimenpideohjelman Kriteerit Kaikki kriteerit ukka T. Salminen jan ohje a tydaikaan muyem Savuton Vantaa [foteutuminen arvioidaan
kriteerit tayttyvat. lhyvaksytty. ltayttyvat. -sivut on paivitetty Avaimeen. imyshem
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16. [Kuntalaisten osallisuus palvelujen [16.1.  [Palvelumuotoilu otetaan kayttaon. [Asukkaiden ja palvelujen Kayttajien kanssa SOSTER : Perhepalveluissa lastensuojelussa ja nuorten palvelujen kehittamisessa toteutetaan kysely  |Sosiaali- ja terveystoimessa on Kaikilla [Tavoite toteutunee taysin.
lkehittamisessa lisaantyy kehitettyjen palvelujen lukumaara ltoilu vahaista ltujen palvelujen pula\skaupungmr \apsme ja nuorille. HYVIKSEN kehittamisessa otetaan lapset ja nuoret aktiivisesti mukaan. edistetty iden ja palvelujen
ftoimialoittain. Imadra kasvaa liohtajat lia ovat osa ja Lisaksi kehittavat [kayttajien kuulemista palvelujen kehittamisess.
toimmlaa mediassa, sahkdi: i ja tybssa, ja
lotetaan asiakkaat mukaan. jatketaan i i fokus toimialalla on useita
Korson ter on avattu yli d , joka toimii Kaynnissd.
. Hanketta ja li 5N
Vanhus- ja IKAPALO kehitetaan neuvontaa ja
palveluohjausta, Hankkeen yhtena 5 5
lon ostettu Palmusta. i ja arkea, ja
nain saadaan tietoa yksen avulla
5 5 j ja . Viksun
lon mukana talla hetkella olevina aiheina on neuvonnan ja
lisaksi i kokeilu Tikkurilan kirjastossa seka ennaltaehkaisevien
palvelujen kehittaminen.
SIVI: kirjaston, hdessa
o kiyttajlen kanssa etans. Lansimaen kiraston Ja nuorisotiian pa\ve\umuotmluhanke etey
Skeitipalkkojs suunniteliaan yhdessa nuorten Kanasa likuntapalveluden o nuorisopalveluiden toimesta.
Liikuntapalvelut ja tilakeskus ovat kiynnistaneet yhteistyon koulujen pihojen saamiseksi osaksi
ahili kkoa. Ylastola koskeva
kaynnissa.
KONSAS: on kaytetty kevaan 2014 aikana kahdessa
osana seka uuden yhteisen asiakaspalvelun
suunnittelussa. Kahdelle tulevalle asukestiale (Lansimen Kulslaja ja Kvistsin Rubiniparkkl) tehdagn
Nyttia kasiteltiin pa\ve\umuolollun o
17. 171 kehitetaan siten, etta [Asukaskohtainen toimintakatteen [Tarkastelu [Alle yleisen [Kaupunginjohtaja, [Talousarvion 2014 mukaiset talouden i ja Huhtikuun lopun tilanteessa toimintamenot ovat [Tavoite toteutunee jossain maarin.
palvelut vel i |vuosittain i i kasvaneet 2,6 prosenttia ja toimintakate on laskenut 0,1
on alle yleisen liohtajat prosenttia verrattuna huhtikuuhun 2013
18. [Monituottajuus lisaa asiakkaan 18.1. Uusia Kaupunginjohtaja, SIVI: Kaytetaan [SIVI: Liikuntapalveluissa 1 vuokrasopimus ja 1 [SIVI: tavoite toteutunee jossain
valinnanvapautta lisaantyvat. ftoimialoittain kaupunginhallituksen imallin valmistelu i neuvottelussa
koordinoimana siten, ett strategiassa lon kesken. lteen perustuvia  [johtajat KONSAS: Asiaa koskeneet muistiot Odottavat
maaritellyt ehdot ja edellytykset tayttyvat. palvelujen KONSAS: tavoitteen toteutumista
liérjestamistapoja Muut toimialat eivat ole raportoineet tavoitteesta viela téssa vaiheessa larvioidaan myshemmin.
lotetaan kayttoon
kaikilla toimialoilla.
19. Lisataan sahkoista asiointiaja  [19.1. lojen sahkdisen asioinnin ja itsepalvelujen  [sahkbisen asioinnin ja itsepalvelujen maara |Arvio sahkbisen  [sahkbisen asioimnin [Kaupunginjohtaja, SOSTER: Vuonna 2014 on otettu kayttoon sahkdinen [SOSTER: Vuonna 2013 lopulla sosiaali- ja terveystoimessa|[SOSTER: Tavoite toteutunee taysin
itsepalveluja 5 lisataan i lasioinnin ja a itsepalveluj lapulaiskaupungin- lsahkoinen otetaan kayttoon i seka keyrgss ol erveydenhualion cehiinen ajanveraus (mm.
\tsepalve\u}en Imadra kasvaa liohtajat vammaispalveluissa. Lisiksi on tehty sopimus sahkoisen ter ja ulu- ja SIVI: Tavoite toteutunee melko hyvin.

maara/tmmlala

aikilla toimialoilla

kayttoonotosta,

opiskeluterveydenhuolto, ysioterapian seurantak )
leResepti ja eReseptin uusiminen seka etahoito

MATO: Tavoite toteutunee taysin

31.12.2012 SIVI: Etsivassa nuorisotydssa kehitetadn sahksista palvelua onna 2014 on otettu kayttoon
sivistysvirastossa on toteutettu Timmi -versiopaivityksen kayltoonntm ja sahkmsen asioinnin Iaajennus, sahkdinen KONSAS: arvioidaan
|Apuri-jarjestelman ja Iséhkdinen ajanvaraus otetaan kayttoon huhtikuussa imyshemmin.
ja seka
MATO: Rakennusvalvonnan "yhden luukun periaate"- hanke on kaynnistynyt. vammaispalveluissa. Liséksi on tehty sopimus sahksisen
rveystarkastuksen ja
KONSAS: Click-projektin chat-palvelu aloitti toiminnan 18.3
SIVI: Edellytykset sahksisen asioinnin maaran kasvulle
parantuneet.
MATO: yhden luukun periaate otataan kayttosn
[Muutosta toteutetaan johtamisen kautta
21. [Henkilastén sitoutumisen ja R1.1. [Sairauspoissaolojen maara vahenee. [Sairauspoissaolojen maara [4.34% 3.84% [Kaupunginjohtaja, [Aktiivisen valittamisen on ollut kaytéssa tyon ne. 31.3.2014 vahenema oli 0,1 %-yksikka. [Tavoite toteutunee jossain maarin.
losaavan tyovoiman varmistaminen |apulaiskaupungin-
liohtajat
[Raportointivastuu: Kirsi-
Marja Lievonen
21.2. (Osaamisen uusi i on ja saadut [33 000 36 300 on kaynnissa 1. raportti saadaan vasta kesakuussa Toteutum\sarvm tehdaan
kaytossa. korvaukset / eurot i i i imyshem
ei vield |johtajat
oe |voida arvioida Raportointivastuu: Kirsi-
[Marja Lievonen
2137 [Osana on 5 kaytossa laakareilla, [Jukka . Salminen, Elina Puitesopimukset hanullte\uyh(e\stycsta on hyvaksytty 28.4.2014 Kh:ssa Diakin ja osalta.  [Ks. tavoitteen ‘tehdaan
kaytossa kiintea vahintaan lteistyd kaytossa  [Lehto-Haggroth Laurean osalta viimeistelya vaille valm Imyshemmin,

\viidella ammattiryhmalla.

lsosiaalityGntekijsilla ja
lastentarhanopettajilla.

viidella

Kirsi-

lammattiryhmalla  |Marja Lievonen
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TVO:n selvitysten seuranta

TVO:n selvitysten seuranta
(valmistuneet selvitykset vihrealld)

laajentaminen

johtoryhmaéssa 28.1.2013. Myds jatkotoimenpiteista on sovittu.

Nro [Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkil6/- Tilanne

1 Terveysasemien palveluverkon arviointi - |Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelmassa todetaan, etta Timo Aronkytd Paivitetty
sosiaali- ja terveydenhuollon TVO:aan ei sisélly terveysasemaverkon harventamista. Sen sijaan 24.4.2014
lainsaddanndén muuttuminen ja siihen TVO:ssa todetaan, ettd Lansiméaen terveysaseman tilanne voidaan
liittyvat palvelurakenteen muutokset, esim.|arvioida, kun tiedetédan, miten helsinkildiset tulevat kayttamaan
Lansiméen terveysasema Lansimaen terveysaseman palvelujen terveydenhuoltolain mukaisen

vapaa hakeutumisen kaynnistyttya 1.1.2014. Vapaan liikkuvuuden
vaikutus palvelujen kayttéon selvidgd vuoden 2014 aikana, ja
johtopaatokset tehdaan vuonna 2015 terveydenhuoltolain mukaisen
vapaan hakeutumisen kaytdn perusteella. Liséksi terveydenhuollon
palveluverkon uudistaminen arvioidaan suhteessa 23.3. julkaistuun
sote-linjaukseen.

2 Selvitetaan puhe-, toiminta-, ravitsemus- [Terapiapalvelujen asiakasmaksujen perimista selvitetty v. 2012 - Timo Aronkytd Valmis
ja jalkaterapian asiakasmaksujen 2013. Voimassaolevat paatokset mahdollistavat asiakasmaksujen
periminen v. 2013 perimisen mm. aikuisten terapiasarjahoidosta. Asiakasmaksujen

periminen paivittettiin 1.1.2014 alkaen sosiaali- ja
terveyslautakunnan 17.12.2013 paatosten mukaisesti.

3 Selvitetaan ulkoistamisen, palvelujen Hyvaksytty kaupungin johtoryhmaéssa ja merkitty tiedoksi YTR:ssa. |Martti Lipponen Paivitetty
ostamisen ja kumppanuuksien kayton Yksittaiset ehdotukset tuodaan paatoksentekoon alkusyksystéa 2014 29.4.2014
laajentamisen mahdollisuudet alkaen.

4 Selvitetadn palvelusetelien kdyton Palveluseteliselvitys on laadittu, hyvaksytty ja kasitelty kaupungin  |Pia Ojavuo Valmis
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TVO:n selvitysten seuranta

ro |Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkil6/- Tilanne
henkil6t péivitetty

5 Selvitetadn rutiiniluonteisten Keskushallinnon organisaatiouudistuksessa 1.1.2013 on keskitetty —|Hanna Ormio Valmis
tukipalvelujen keskittdmismahdollisuudet |jonkin verran tukipalveluita. Konsernihallinnon ja ent.vapaksen
ja organisointi tukipalvelut on yhdistetty konsaksen talous- ja hallintopalveluihin.

Samoin tilakeskuksen tukipalveluja on keskitetty maton talous- ja
hallintopalvelujen tulosalueelle. Keskittdmismahdollisuudet
talouspalvelukeskukseen selvitetty. Jatkotydsto operatiivisesti talous-
ja hallintojohtajien yhteistyona. Kirjoitettu kooste. Ks myos kohta
15.

6 Perustetaan maapoliittinen tyéryhma Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 17.12.2012 kokouksessaan Leea Markkula- Valmis.
valmistelemaan keskeiset linjaukset maapoliittiset linjaukset kaavoitusta, maanhankintaa ja Heilamo Paivitetty
kaavoitusta ja maanhankintaa koskien maanluovutusta koskien. Kaupunginhallitus hyvaksyi 17.6.2013 § 24 30.4.2014

ja 25 linjaukset maankaytdn suunnittelulle ja maanhankinnalle 2013
2016 seka hyvaksyi maaomaisuuden luovutus- ja varausperiaatteet

7 Kaynnistetaan yhtidittamis- ja Kuntalain muutosta koskeva esitys HE 32/2013 on jatettiin Martti Lipponen Paivitetty

lilkelaitostamisselvitykset eduskunnalle 04/2013. Laki tuli voimaan 1.9.2013. 29.4.2014
Yhtidittamisvelvollisuus tulee olla téaytetty 2014 loppuun mennessa.

8 Kaupungin sopimusperusteiset Selvitys on viety tiedoksi kaupunginhallitukselle vuoden 2012 Taloussuunnittelu/toi- |Valmis
sitoumukset tilinpaatodskasittelyn yhteydessa. mialojen talous- ja

hallintojohtajat

9 Suurten kaupunkien vertailu tietotekniikan |Vertailuraportti toimitettu, selvitys valmistunut. Ks. selvitys nro 16. |Minna Ulvila Valmis
kustannusten osalta Selvitys on valmis.

10 Tybaikaratkaisujen talousvaikutukset Selvitystyd on valmistunut 31.10.2013 ja toimialoille on toimitettu  [Heke/Pia Viskarinen, |Paivitetty
selvitetadn kartoituksen tulokset. Selvitys on ollut kaupungin joryssa toimialat 23.4.2014

2.12.2013. Toimialat kéynnistavat kaytannon toimenpiteita asioiden
korjaamiseksi ja kaupunkitasoinen tydaikatyoryhma kaynnistaa
vuoden 2014 aikana useita kehittdmistoimenpiteita.
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Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne

henkil6t péivitetty

11 Henkiloston uudelleensijoittamiseen Ohjeluonnos on kasitelty kaupungin joryssa 13.8.2012. Ohje Kirsi-Marja Lievonen [Valmis

luodaan kaupunkitasoinen toimintamalli julkaistaan lokakuussa ja sité ennen toimialojen yhteyshenkil6t on
(myos vajaatyokykyisten koulutettu 6.10.2012. Marraskuussa asiasta ollut infoa
uudelleensijoittamisen kaupunkitasoinen |esimieskirjeessd. Toimeksianto toteutettu.
koordinointi)
12 Kaupungin tytaryhtididen On tuotu tapauskohtaisesti paattksentekoon. Ks. selvitys nro 35. Martti Lipponen Péivitetty
fuusioimismahdollisuudet 29.4.2014
13 Vantaan tyo6terveysliikelaitoksen Selvitys yhtidittdmismahdollisuudesta tehty 8/2011, Martti Lipponen Péivitetty
yhtidittaminen Kaupunginhallituksen 5.9.2011 § 9 paatoksella sitovasta 29.4.2014
tavoitteesta luovuttiin ja asia jatettiin odottamaan kuntalain sisallon
julkaistamista. Kuntalain muutosta koskeva esitys HE 32/2013 on
hyvaksytty ja on astunut voimaan. Yhtiottamispaatos odottaa SOTE-
ratkaisun yksityiskohtien selkiytymista.

14 Ulkopuolisista vuokratiloista luopuminen |Tydryhmén on tarkistanut raportin ja se on viimeisten korjausten Pekka Wallenius Péivitetty
jalkeen valmis julkaistavaksi. Raportissa on esitetty vuokrattujen 30.4.2014
tilojen kokonaistilanne ja arvio sddstopotentiaalista. Raportti
esitellaan toimialan johtoryhmaéssa ja kaupungin johtoryhmassa,
minka jalkeen se tuodaan kaupunginhallitukseen vuoden 2014
aikana.

15 Toimialojen tukipalvelujen keskittaminen |Keskushallinnon organisaatiouudistuksessa 1.1.2013 on keskitetty [Hanna Ormio Valmis

jonkin verran tukipalveluita. Konsernihallinnon ja ent. vapaksen
tukipalvelut on yhdistetty konsaksen talous- ja hallintopalveluihin.
Samoin tilakeskuksen tukipalveluja on keskitetty maton talous- ja
hallintopalvelujen tulosalueelle. Keskittdmismahdollisuudet
talouspalvelukeskukseen selvitetty. JatkotyOsto operatiivisesti talous-
ja hallintojohtajien yhteistyona. Kirjoitettu kooste. Ks myds kohta 5.
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ro |Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkil6/- Tilanne
henkil6t péivitetty

16 Tietohallinnon tukipalvelujen Perustietotekniikan palveluiden kilpailutus aloitetaan tietohallinto-  |Tietohallintojohtaja Péivitetty

organisoiminen ohjelman linjausten mukaisesti kevaalla 2014. Ensimmaisessa 29.4.2014
vaiheessa kilpailutetaan kaytto- ja kapasiteettipalvelut seka niihin
kiinteasti liittyvat tukipalvelut.

17 Kaupungin logistiikkatoimintojen Selvitys valmistunut aikataulussa. Jatkotoimenpiteet aloitettu. Tiina Ekholm Valmis

kokonaisuus

18 Kaupunkitason palveluverkkosuunnittelu [Esitys uudeksi toimintamalliksi kaupunkitason Patrik Marjamaa Valmis

taloussuunnittelun tulosalueelle palveluverkkosuunnittelun suhteen on kasitelty kaupungin
johtoryhmassa, valtuustoinfossa sekéd johtotoimikunnassa syksylla
2012. Toimintatapamuutosten edellyttamat johtosaantomuutokset
on valmisteltu ja paatetty. Selvitystydn mukainen toimintamalli on
otettu kayttéon vuoden 2013 alusta lahtien jatkuvana
toimintatapana sisaltéen mm. workshop- seka
hankejohtoryhmatydskentelyn.

19 Uusiin toimitiloihin hankittavat tilapalvelut |Kevaalla (2013) valmistuneeseen ensimmaiseen versioon tulee Vesa Urtti Péivitetty
lisdtd vuoden 2013 aikana maaritellyt hankinnan kriteerit ja 29.4.2014
hankintaperusteet. Selvitys viimeistelladn kevaan 2014 aikana.

20 Tuntipalkkaisten muuttaminen Selvitystyoté on tehty yhteistydssa maton ja liikkuntapalveluiden Heke, toimialat Paivitetty

kuukausipalkkaisiksi osalta. Jatkotyon linjaukset tehtiin kesékuussa 2013. Mato- 23.4.2014
toimialalla ei ole edellytyksia edeté niiden mukaisesti tassa
vaiheessa. Hekessa selvitetddn muita mahdollisuuksia edeta
asiassa.
21 Kaupungin johtamisjarjestelman Toimielinten maéaré ja niiden jdsenmaarat arvioitu. Kaupunginjohtaja Valmis

uudistamisen yhteydessa arvioidaan
toimielinten maara ja niiden jasenmaarat

Kaupunginvaltuustossa paatokset tehty 19.11.2012 ja 28.1.2013. Ei
suuria muutoksia aiempaan, jonkin verran pienempi jasenmaara
toimielimissa.
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TVO:n selvitysten seuranta

Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne

henkil6t paivitetty

22 Selvitetadn luopuminen Kaunialan Selvityksen tietojenkeruu ja haastattelut on toteutettu syksyn 2012 |Kaupunginjohtaja Péivitetty
sairaalan kaytosta sosiaali- ja kuluessa. Eri etenemisvaihtoehtoja on selvitetty. Selvitystyo jatkuu 15.4.2014
terveystoimen osalta sote-uudistus huomioiden.

23 Metropolian avustuksesta luopuminen Ammattikorkeakoulun hallituksen péaatos avustuksesta. Asia oli esilla|Elina Lehto-Haggroth | Valmis

osakaskokouksessa 26.4.2013 ja 27.5.2013, jolloin sovittiin, etta
avustus maksetaan sopimuksen mukaan.

24 Kesayliopiston avustuksesta luopuminen Tehty esitys Kesayliopiston avustuksesta luopumisesta Elina Lehto-Haggroth |Valmis

paakaupunkiseudun sivistystoimen johdon yhteistydryhman
kokouksessa 8.6.2012. Kokouksessa paadyttiin sailyttdmaan avustus
nykytasolla.

25 Paadkaupunkiseudun lukiosopimuksesta Asiaa kasitelty paakaupunkiseudun sivistystoimen johdon Paula Ylostalo- Valmis
luopuminen yhteistydéryhman kokouksessa 8.6.2012 ja todettu, ettd asia Kuronen

kasitelladn paakaupunkiseudun kaupunginjohtajien kokouksessa
syksylla 2012. Sopimuksen voimassaoloaika paattyy v. 2012.
Paakaupunkiseudun kaupunginjohtajat kasittelivat
lukiosopimuksesta luopumista 13.12.2012 kokouksessaan, jossa
paadyttiin, ettd lukiosopimusta ei enaa jatketa.

26 Siivous-, ruokailu-, vahtimestari- ja Asian selvitys on aloitettu. Laskujen kasittelyn siirtoa paivakotien ja [Sito/tulosalue-johtajat [Paivitetty
vuokrakulujen alentaminen tarkemmalla koulujen johtajille ja rehtoreille selvitetdan syksylla 2013 alkavassa 30.4.2014
seurannalla siirtamalla em. laskujen pilotissa. Pilottiin kuuluu 15 yksikkda Lansi-Vantaalta.
hyvaksyminen rehtoreille ja Perusopetuksen tilaséastdohjelman tiiviin valmistelun vuoksi
paivakodinjohtajille jne. valmistelu edelleen kaynnissa, toteutus siirtyy vuodelle 2014.

Toteuksen suunnittelu kaynnistynyt 2/2014. Pilotti aloitetaan
1.1.2015 11 paivakot- ja kouluyksikdssa.
27 Ulkoisten ruokailupalvelutuottajien Tilaajapalvelut ovat neuvotelleet ulkoisten palvelutuottajien kanssa [Paula Yl6stalo- Valmis

sopimusten muuttaminen syotyjen
aterioiden mukaan eika tilattujen
aterioiden perusteella

ja kaikki ovat suostuneet muuttamaan sopimuksia syotyjen
aterioiden mukaan, joten selvitys on tehty.

Kuronen, Eila
Tanninen
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TVO:n selvitysten seuranta

Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne

henkil6t paivitetty

28 Vapaa-ajan kayton maksuhuojennuksista |Selvitys kasitelty 22.4.2013 opetuslautakunnassa ja 23.4. 2013 Eila Tanninen, Pirkko |Valmis
luopuminen ja / tai muuttaminen vapaa-aikalautakunnassa. Selvitys merkittiin tiedoksi ja kayty Nurmi

lahetekeskustelut em. kokouksissa. Asia kasiteltiin lautakunnissa
marraskuusssa.

29 Selvitetadn lukiokoulutuksen muuttamista |[Selvitystyo aikataulutettu vuodelle 2013. Lukiokoulutuksen Paula Ylostalo- Valmis
nettobudjettiyksikoksi muuttamisesta nettobudjettiyksikoksi selvitys on valmistunut ja se |Kuronen, Eila

on kasitelty opetuslautakunnassa 2014, jolloin todettiin, etta Tanninen
nettobudjetointiin ei tédssa vaiheessa siirryta..

30 Paivakotien laitoshuollon kustannukset Kaupunginjohtaja on perustanut 12.12.2012 poikkihallinnollisen Elina Lehto-Haggroth, [Valmis,

Espoon kustannusten tasolle tyoryhman selvittdmaan puhtauspalvelujen kustannusten Sole Askola- paivitetty
alentamista ja kaupungin korjaustoiminnan ja pienkorjaustarpeiden [Vehvildainen 30.4.2014
uusia organisaatioratkaisuja. Tyéryhman puheenjohtajaksi on
nimetty Elina Lehto-Haggroth.Tyéryhman loppuraportti valmistui
31.5.2013 mennessa. Raportti luovutettiin kaupunginjohtajalle
syyskuussa. Arvioidut kustannussaastot paivahoidon osalta on
arvioitu. Puhtauspalvelujen toteuttamiseen tydllisyystoimenpitein
haetaan hankerahoitusta. Tydllisyyspalveluissa edetty jo
tilaratkaisun jarjestelyihin ja tarkempi kustannuslaskenta on
kaynnissa.

31 Ruotsinkielisen paivahoidon ja koulujen Investointiesitykseen tehty suunnittelurahan varaamiselle vuodelle [Berndt-Johan Valmis,
palveluverkon tarkastelu Hakunilassa ja 2022 Martensdalin laajennuksesta ja toteutukseen maararahavaraus|Lindstrom paivitetty
Martinlaaksossa vuodelle 2023. Selvitys molemmista alueista tehty tilakeskuksen 30.4.2014

kanssa vuoden 2013 aikana. Ruotsinkielinen jaoston kasittely
9.12.2013, kirjallinen selvitys kasitelty kaupunginhallituksessa
tammikuussa 2014.

32 Selvitetadn uuden maanlgjitysalueen Seepsula Oy on jatkanut teknisen esiselvitysty®n laatimista ja Heikki Kangas Péivitetty

kayttoonotto maanhankintaa.Sopimusneuvottelut jatkuvat. Kaupunki on tutkinut 30.4.2014

kohdealueen maaperan.
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TVO:n selvitysten seuranta

Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne
henkil6t paivitetty
33 Selvitetadn romuajoneuvotoiminnan Selvitystyd on valmis, ja se hyvaksyttiin Henry Westlin Valmis
ulkoistaminen kaupunkisuunnittelulautakunnassa 21.1.2013 ja Paivitetty
kaupunginhallituksessa 18.3.2013. Romuajoneuvotoiminnan 5.5.2014
ulkoistaminen on kilpailutettu, ja paatés mahdollisesta
ulkoistamisesta tehdaan toukokuun 2014 aikana.
34 Kaupungin varikkotoiminnan Selvitystyd on valmis, se hyvaksyttiin Henry Westlin Valmis
ulkoistaminen kaupunkisuunnittelulautakunnassa 21.1.2013 ja
kaupunginhallituksessa 18.3.2013. Varsinaisten varikkotoimintojen
osalta jatketaan nykyista kaytantda ja seurataan jo tehtyjen
kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia.
35 Liikuntayhtididen aseman ja hallinnon Yleisjaosto paatti 20.1.2014 kaynnistaa yritysjarjestelyn, jonka Martti Lipponen Valmis
tarkastelu konsernissa tavoitteena on Kiinteistd Oy Tikkurilan Urheilutalon, Lansi-Vantaan
Liikuntalaitokset -konsernin ja Rajakylan Tenniskeskus Oy:n
kiinteistétoimintojen siirtaminen VTK Kiinteistot Oy:60n seka jatkaa
selvitysta operointiyhtion tarpeellisuudesta seka liikuntatoimen ja
operointiyhtion keskindisesta suhteesta ja rooleista erillisessa
tydryhmassa. Tyoryhman esitys on valmis viimeistaan 15.5.2014 ja
se kasitellaan yleisjaoston kokouksessa 2.6.2014. Kiinteistéjen
osalta yritysjarjestely on valmis 31.12.2014.
36 Helsingin seudun asioimistulkkikeskuksen |Kuntalain muutosta koskevan esitys HE 32/2013 on jatetty Heidi Nygren Paivitetty
yhtidittaminen eduskunnalle 04/2013. Yhtiéttamisselvitys etenee kuntalain 29.4.2014

esityksen pohjalta. Lisdksi aloitettu neuvottelut muiden
padkaupungiseudun kuntien kanssa tulkkikeskuksen jatkosta.
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TVO:n selvitysten seuranta

Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne
henkil6t paivitetty
37 Musiikkiopiston ja kuvataidekoulun Tutkija, MuM. Leena Marsio on tehnyt selvityksen Vantaan Annukka Larkio Valmis
toimintamallit Musiikkiopiston ja Kuvataidekoulun hallintomallista. Ty6 valmistui
joulukuun 2012 puolivélissa ja on kasitelty Vapaa-ajan
lautakunnassa 26.2.2013. KH 15.4.2013: Paatetaan kehittaa
Vantaan Musiikkiopiston ja Kuvataidekoulun toimintaa nykyiseen
hallintomalliin perustuen TVO:n velvoitteiden mukaisesti
taloudelliset reunaehdot huomioiden ja toiminnan
tehostamismahdollisuudet aktiivisesti hyodyntaen.
38 Tietojarjestelmien kokonaisarkkitehtuurin |Kokonaisarkkitehtuuriperiaatteet hyvaksytty tietohallinnon Tietohallintojohtaja Paivitetty
lapikaynti yhdessa toimialojen kanssa ohjausryhméssa 01/2014. Kevaan 2014 aikana laaditaan tiedolla 29.4.2014
johtamisen seké séhkoisen asioinnin viite- ja kohdearkkitehtuurit.
39 Keskushallinnon tulosalueiden tukipalvelut [Keskushallinnon organisaatiouudistuksessa 1.1.2013 on keskitetty |Hanna Ormio Valmis
yhteistarkasteluun (vrt. kaupungintalon jonkin verran tukipalveluita. Konsernihallinnon ja ent.vapaksen
kayttoonotto) henkildstoresurssien kayton |[tukipalvelut on yhdistetty konsaksen talous- ja hallintopalveluihin.
optimoimiseksi Kaupungintalon tukipalveluiden yhtestarkastelu saatettu loppuun,
mm. graafikkopalvelut ja laskujenkasittelya keskitetty. Kirjoitettu
kooste.
40 Selvitetaan palveluverkon maankaytélliset [Selvitystyd on edennyt aikataulussa. Koko kaupungin kattava Y- Mato | Tarja Laine, Paivitetty
edellytykset tonttiselvitys valmistuu toukokuun alussa. Selvityksen tulokset Sakari Jappinen 30.4.2014

tullaan tuottamaan datamuodossa, jolloin ne ovat helposti eri
toimialojen hyoédynnettavissa sekd mahdollistavat tietojen
ajankohtaisen paivityksen.

Menetelmallisté kehitysta on jatkettu ja menetelméat mahdollistavat

nyt paremmin myos joukkoliikenteen néakékulman huomioimisen.

Menetelmien soveltamista kaytannon palveluverkkosuunnitteluun on
jatkettu muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon toimialalla seka

sivistystoimessa
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Nro |[Selvitys OVK 1/2014 Vastuuhenkild/- Tilanne
henkil6t péivitetty
41 Valmistellaan elinkeino- ja Elinkeino- ja tydllisyyspoliittisen ohjelman valmistelua varten Elinkeinopalvelut/elin- |Valmis
tyollisyyspoliittinen ohjelma perustettu tyéryhma aloitti toimintansa helmikuussa 2013. Ohjelma |keinojohtaja
(Elinvoimaohjelma) on nimetty Vantaan elinvoimaohjelmaksi 2014-2016.
Kaupunginhallituksen nimedma poliittinen ohjausryhma on osaltaan
hyvaksynyt ohjelman. Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan
10.2.2014 esittéd ohjelman kaupunginvaltuustolle hyvaksyttavaksi.
Elinvoimaohjelma jakautuu kaikkiaan kahdeksaan painopisteeseen,
joista jokaiselle on méaéaritelty tavoitteet, toimenpiteet, joilla
tavoitteisiin pyritaan, vastuutahot seka toteuttamisaikataulu. Taman
lisaksi jokaisella painopisteella on oma elinvoimalupauksensa.
42 Selvitetaan energian-, veden- ja Saastoselvitys on hyvaksytty kaupunginhallituksessa 17.3.2014. Marita Tamminen, Valmis

paperinkulutuksen vahentamisen seka
jatteiden tehokkaamman lajittelun
mahdollistamat saastot

Leena Maidell-Minster
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Toimenpiteiden

Toimenpiteen

vaikutus toteutumisen
Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri. yhteensa arvioitu Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat TS kaudella vaikutus EUR  toteutumisesta.
Sopeutustoimenpide muuttuneet. 2013-2016 1. ovk:n 30.4.2014 liite
Konserni- ja asukaspalvelut
toimialan sopeututoimenpiteet
yhteensa 4 500 000 500 000
1710 Talous- ja hallintopalvelut
tulosalue
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostdmenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 50 000 12 500
Suunniteltu ja tehokas tilapalvelujen
kilpailuttaminen Yhdenmukaiset hinnat palvelujen ostamiseen 55 000
Toiminnan laajentamisesta luopuminen Helsingin asioimistulkkikeskuksen kasvu 900 000 0 Palvelun jarjestamistapa selvitetdan vuoden 2014 aikana.
Sopeutustoimet yhteensa 1 005 000 12 500
1740 Tietohallinnon palvelukeskus
Alkuperéisen talous- ja velkaohjelman mukaset tavoitteet ovat
muuttuneet tietohallinto-ohjelman myota. Nain ollen saastét on
Tietohallinnontukipalvelujen tehostaminen Helpdeskin ja lahituen kilpailuttaminen 1000 000 0 saatu muiden tavoitteiden ansiosta.
Alkuperéisen talous- ja velkaohjelman mukaset tavoitteet ovat
muuttuneet tietohallinto-ohjelman myéta. Nain ollen saastét on
Tietohallinto/ tietoliikenne Operaattorivaihto (vaikutukset kehaan) 920 000 0 saatu muiden tavoitteiden ansiosta.
Alkuperéisen talous- ja velkaohjelman mukaset tavoitteet ovat
muuttuneet tietohallinto-ohjelman myo6ta. Nain ollen saastét on
Tietohallinto/ leasingmaksujen hallinta Laitehankintakriteerien tiukentaminen 120 000 0 saatu muiden tavoitteiden ansiosta.
Muut saastotoimenpiteet 427 500
Sopeutustoimet yhteensa 2 040 000 427 500
1760 Kuntalaispalvelut
Saastoja syntyi vuonna 2013 huomattavasti suunniteltua
Henkilostosaastot - vakanssien vahentaminen 85 000 enemman.
Tilat - palveluverkon tarkastelu 170 000 40 000
Toimintamenojen supistaminen Avustukset 60 000 20 000
Sopeutustoimet yhteensa 315 000 60 000
1760 Tyollisyyspalvelut
Ei toteudu, mutta saastokohteet siirretty konserni- ja
Tilat 100 000 asukaspalvelujen sisélla muualle.
Palkkatuki 920 000 0 Toteutettu vuonna 2013
Ei toteudu, mutta saastokohteet siirretty konserni- ja
Avustukset 120 000 0 asukaspalvelujen sisélla muualle.
Sopeutustoimet yhteensa 1 140 000 0
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Toimenpiteiden

Toimenpiteen

vaikutus toteutumisen
Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri. yhteensa arvioitu Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat TS kaudella vaikutus EUR  toteutumisesta.

Sopeutustoimenpide muuttuneet. 2013-2016 2014 1. ovk:n 30.4.2014 liite

Sosiaali- ja terveydenhuollon

toimialan(ml. STH liikelaitos)

sopeutustoimenpiteet yhteensa 71 780 000 17 640 000

1210 Talous- ja hallintopalvelut

Henkilostomenojen saastot Luovutaan v.2012 sahkdisen asiantuntijan vakanssista 200 000 50 000 Toteutettu.

Sopeutustoimet yhteensa 200 000 50 000

1220 Erikoissairaanhoito
Kunnan ja shp:n vélisissa kuntaneuvotteluissa tavoite ilmoitettu.
Sopimusohjausneuvotteluja kayty yhdessa HUS:n johdon kanssa.
Omistajaohjauksen tehostamiseksi toimialan johto ja
HUS:n/Hyks:n luottamushenkilot kokoontuvat saénnoéllisesti.
Erikoissairaanhoito jarjestaa terveydenhuoltolain mukaan palvelut
tarpeen mukaan, ja sairaanhoitopiirin hallitus paattaa hinnat;
edelldoleviin on pystytty vaikuttamaan vain vahan. Toimialan
ennuste v. 2014 erikoissairaanhoidon ylitykseksi on 6,6 milj.

Kayttotalouden menokehitys 2013 - 2016 euroa. HUS:n ennuste v. 2014 saadaan toukokuussa.

max 1,5 % 21 200 000 6 600 000

1230 Terveydenhuollon palvelut

Vuoden 2012 toiminnan tason laskeminen kuntoutuksen ostopalvelujen vahentdminen 1200 000 300 000 Toteutettu. Kuntoutuksen ostopalvelut volyymi on v. 2012 tasolla.
Terveysneuvontapalvelu 10023 paattyy 31.12.2014 sopimuksen
umpeuduttua. Terveyspalvelut ovat sopeuttaneet muuta

Toiminnan lakkauttaminen terveysneuvontapalvelun (10023) lopettaminen 1200 000 300 000 toimintaa vuonna 2013 ja 2014 saaden aikaan vastaavan saaston.

Investoinnin myShentamisen vaikutus Investointihanke etenee v. 2016, kayttéonotto kehyksen

kayttotalouteen Aurinkokiven aitiys- ja lastenneuvola, siirto 2018 (4 htv) 200 000 0 puitteissa

Henkiléstdmenojen saasto Henkilostosuunnitelman karsinta 6 200 000 1300 000 Toteutettu.

Sopeutustoimet yhteensa 8 800 000 1 900 000
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Sopeutustoimenpide
1240 Perhepalvelut

Luopuminen v. 2012 toiminnasta
Luopuminen v. 2012 toiminnasta

Luopuminen v. 2012 toiminnasta
Investoinnin mydhentamisen
vaikutus kayttotalouteen

Henkiléstdmenojen saasto
Sopeutustoimet yhteensa

1260 Vanhus- ja vammaispalvelut
Luopuminen v. 2012 toiminnasta
Luopuminen v. 2012 toiminnasta

Toiminnan supistaminen v.2012 tasosta

Kustannusten kasvun hallinta
kilpailutuksella

Palvelutason lasku

Palvelutason lasku

Toiminnan laajentamisesta luopuminen
Investoinnin mychentamisen vaikutus
kayttotalouteen

Uuden toiminnan aloituksen

myoéhentaminen

Henkiléstdmenojen saasto
Sopeutustoimet yhteensa

Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri.
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat
muuttuneet.

madraaikaiset tt-etuuskasittelijat

(12 htv)

méaadraaikaiset tt-sosiaaliohjaajat

(2 htv)

maaraaikaiset lapsiperheiden kotipalvelut ja
neuvolatoiminnan perhetyontekijat (10 htv)

Kuuselan perhekuntoutuskeskuksen lisarakennus, siirto
2019 (7 htv)

Henkilostosuunnitelman karsinta

( ei sisélla inv. hlékuntaa)

méaadraaikainen sos.tt (1 htv)
Tuupakan tyokeskus ( 3 htv)

Vanhusten péaivatoiminnan supistaminen ( 10 htv)

Palvelutalokokonaisuuden ulkoistuksen kaant. maaraaik.

kilpailutus

Vpl-mukaisten kuljetuspalvelujen vdhentaminen 15 %
Vanhusten péivatoiminnan ostoista luopuminen
kotiapuséaatiolta

Kaunialan kaytosta luopuminen sosterin osalta
Korson vanhustenkeskuksen kayttoonoton lykkaaminen
vuodelle 2017

Malminniityn uuden toiminnan kayttdonotto 2016
Henkiléstosuunnitelman karsinta

( ei sisélla inv. hlékuntaa)

Toimenpiteiden
vaikutus
yhteensa

TS kaudella
2013-2016

2 400 000
400 000

2 000 000
1 500 000
4000 000
10 300 000
200 000
1200 000

2 000 000

2 800 000

5200 000

800 000

7 680 000
4 400 000
0

4 000 000
28 280 000

Toimenpiteen
toteutumisen
arvioitu
vaikutus EUR
2014

Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
toteutumisesta.
1. ovk:n 30.4.2014 liite

Vakansseista luovuttiin paatésten mukseisesti, Itk-paatoksella
toukokuun 2013 alusta lukien palkattiin 12 uutta etuuskasittelijaa

200 000 laissa asetetun maaraajan toteuttamiseksi

100 000 Toteutettu.

500 000 Toteutettu.

500 000 Toteutuu

900 000 Toteutettu.
2200 000

50 000 Toteutettu
300 000 Toteutettu

Toteutettu. Korson paivatoimintakeskus lakkautettu 01.01.2013

500 000 alkaen.

700 000

Saastotavoite toteutuu. Lautakunta hyvaksynyt 10.9.2012
vaihtoehtoisen suunnitelman siséltéden palvelutalojen
henkilostomaaran vahentamisen, Kerokujan palvelutalon
kayttotarkoituksen muutoksen seka yhden palvelutalon toiminnan
ulkoistamisen. Avin kannan takia kilpailutus ja ulkoistus ei
mahdollinen. Vastaava saasto toteutettu muualta tulosalueen
sisalta osana palvelurakenteen kehittamista.

Toteutuu osittain. Nykyista kuljetuspalvelua korvaavat kattavat
palvelulinjat toteutuvat vasta 2015. VpL kuljetusten méaara
véahentynyt, mutta ei tavoitteen mukaisesti. Kustannukset eivat
ole kasvaneet toisin kuin vertailukaupungeissa. Puuttuvat saastot
toteutettu muualta tulosyksikon ja -alueen toiminnasta.

- Kuljetuspalvelun kilpailutus, valmistelu k&ynnissa, lopullinen
paatos kilpailutuksesta kevaalla 2014

1300 000

KV myontéanyt lisamaararahan ostopalveluun (kv 19.11.2012)
0 Palvelun ostosta ei luovuta.

- Tavoite ei toteutunut.

- Keskushallinnon selvitys ei ole toteutunut. Kaupungin ja
Veljesliiton sopimus sitoo kaupunkia eika muutosta ole
nakopiirissa. Saastojen lisaksi sopimuksen mukaisen paikkamaaran
lisd&misen rahoitus puuttuu.

- Kauniala mydhentanyt Vantaan velvoitepaikkojen kayttdonottoa.

1840 000

Toteutuu. Korson vanhustenkeskuksen laajennuksesta
0 mahdollisuus luopua.

700 000 Sisaltyy investointiohjelmaan

900 000 Toteutettu.
6 290 000
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Toimenpiteiden

Toimenpiteen

vaikutus toteutumisen
Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri. yhteensa arvioitu Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat TS kaudella vaikutus EUR  toteutumisesta.
Sopeutustoimenpide muuttuneet. 2013-2016 2014 1. ovk:n 30.4.2014 liite
Suun terveydenhuollon liikelaitos
Kayttotalouden menokehitys max 1,5 % Palvelusopimus laadittu huomioiden 1,5 % kayttotalouden
wx 3000 000 600 000 menokehitys
Sivistystoimen toimialan
sopeutustoimet yhteensa 34 341 000 9 313 000
Yhteiset
Koulujen johtokuntien ja ammatillisen jaoston
Toiminnan lakkauttaminen lakkauttaminen 160 000 40 000 Toimenpide toteutettu
TS neuvotteluissa 2013-2016 madraraha palautettiin. Sopimusta
Avustuksesta luopuminen Luontokoulun avustus 300 000 100 000 ei purettu. Ei toteudu.
Sopeutustoimet yhteensa 460 000 140 000
1350 Varhaiskasvatus
Palveluverkon tiivistdminen Tilaketjutus varhaiskasvatuksen hallintotiloissa 200 000 50 000 Toimenpide toteutettu
Asiakasohjauksen lisdys Hoitotakuupaikkatakuulla olevien lasten maaran kasvu 500 000 125 000 Toimenpide toteutettu
Yksityisen hoidon tuella toimivien paikkojen lisaaminen ja
Palvelurakenteen muuttaminen yksityisen hoidon tuen kuntalisdén nostaminen 936 000 300 000 Toimenpide toteutettu
Luovutaan kertoimien kaytéstda maahanmuuttajalasten
Palvelukriteerien muuttaminen tuen poistaminen yms. 4 000 000 1 000 000 Toimenpide toteutettu
Lakkautetaan kotihoidon tuen kuntalisé 1 v 6 kk
tayttaneilta lapsilta 1.1.2013. ja samanaikaisesti
korotetaan alle 1 v 6 kk ikaisten lasten kuntaliséa 35 €
eli 215 eurosta 250 euroon
Kuntalisén kriteerien muuttaminen 5960 000 1490 000 Toimenpide toteutettu
Sopeutustoimet yhteensa 11 596 000 2 965 000 Toimenpide toteutettu
1330 Perusopetus
Perusopetuksen kuljetusten tiukentaminen lain
mukaiseen
Palvelukriteerien muuttaminen 5 km nykyisen 3 km sijasta 120 000 30 000 Toimenpide toteutettu
Opettajien palkanmaksun perusteita tarkistetaan TET-
Palkanmaksun perusteiden tarkistus jaksojen ajalta 600 000 150 000 Toimenpide toteutettu

Perusopetuksen A2-kielen aloitusryhmakoko nostetaan

Ryhmékoon kasvattaminen A2-kieli 12:sta 18:aan 512 500
Slirrytaan 1.- Ja Z.-Ik:n opetustuntien osaita

minimituntimaéraan
(20t/vko - 19t/vko) p

Palvelutason muuttaminen 1025 000
Palvelutason muuttaminen Vahennetaan Seuren avustajapalveluiden ostoa 6 870 000
Sopeutustoimet yhteensa 9127 500

150 000 Toimenpide toteutettu

300 000 Toimenpide toteutettu

Kaupunginvaltuusto lisasi TS 2013-2016 kasittelyn yhteydessa
2290 000 koulunkayntiavustajien palkkaukseen maararahat

2920 000
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Sopeutustoimenpide
1390 Ruotsikielinen tulosalue

Palvelutason muuttaminen
Sopeutustoimet yhteensa

1340 Suomenkielinen lukiokoulutus

Palvelutason muuttaminen

Sopeutustoimet yhteensa

1355 Kirjasto- ja tietopalveluiden
tulosalue

Palveluverkon tiivistaminen

Palvelutason muuttaminen

Sopeutustoimet yhteensa

1370 Ammatillinen koulutus

Palvelutason muuttaminen
Sopeutustoimet yhteensa

1380 Aikuisopisto

Nettobudjetoidun yksikon koulutuksen
lisaédminen ja maksujen tarkistus
Sopeutustoimet yhteensa

1633 Kulttuuripalvelut
Henkilostosaastot

Tilat

Tilat

Avustusten véhentaminen
Toimintamenojen supistaminen
Toimintamenojen supistaminen
Toimintamenojen supistaminen
Toimintamenojen supistaminen
Sopeutustoimet yhteensa

1634 Liikuntapalvelut
Tilat, nettomenot
Avustusten véhentaminen
Ulkoiset vuokramenot

Sopeutustoimet yhteensa

Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri.
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat
muuttuneet.

Elakoitymisen myota Jatetaan vakansseja
tayttamatta,siirrytaan 1.-2. luokkien osalta
minimituntiméaaraén, Seuren ostopalveluja vdhennetaan,
seka karsitaan materiaalimenoja

Lukiokoulutuksen kurssien vahentaminen

Mikkolan kirjastojen lakkauttaminen

Yhden vakanssin véhennys tai aineistorahan vahennys

Opetuksen saastot:lahiopetus, ryhmanohjaus,yms. 400
00€

tarvikkeiden ja palvelujen ostojen védhentaminen, muut
menot 370 000 euroa

Aikuisopiston nettotiukennus kansalaisopiston
myyntikoulutuksen

ja maahanmuuttajien koulutuksen lisddminen,
maksujenkorotus 4%, aikuisopiston neton korottaminen

- vakanssien vahentaminen
- taiteilijatilat

- Toteemi
taiteilija-apurahat
Toimintamenot, netot
Lastenkulttuurin festivaali
Museon nayttelytoiminta
Elokuvatoiminta

- Bjurs, Etelalahti
Jarjestomaararaha
Liikuntayhtididen vastikkeiden alentaminen

Toimenpiteiden
vaikutus
yhteensa

TS kaudella
2013-2016

1066 833
1066 833

1845 000
1845 000

630 000

180 000
810 000

2 846 667
2846 667

388 000
388 000

75 000

100 000
328 000
810 000
320 000
78 000
250 000
80 000

2 041 000

480 000
440 000
1800 000

2720 000

Toimenpiteen
toteutumisen

arvioitu
vaikutus EUR

2014

toteutumisesta.
1. ovk:n 30.4.2014 liite

288 000 Toimenpide toteutettu
288 000 Toimenpide toteutettu

540 000 Toimenpide toteutettu
540 000

180 000 Toimenpide toteutettu

45 000 Toimenpide toteutettu
225 000

770 000 Toimenpide toteutettu
770 000

97 000 Toimenpide toteutettu
97 000

25 000 Toimenpide toteutettu
25 000 Toimenpide toteutettu
82 000 Toimenpide toteutettu
175 000 Toimenpide toteutettu
80 000 Toimenpide toteutettu
26 000 Toimenpide toteutettu
50 000 Toimenpide toteutettu

0

463 000

120 000 Toimenpide toteutettu
110 000 Toimenpide toteutettu
360 000 Toimenpide toteutettu

590 000
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Toimenpiteiden

Toimenpiteen

vaikutus toteutumisen
Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri. yhteensa arvioitu Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat TS kaudella vaikutus EUR  toteutumisesta.
Sopeutustoimenpide muuttuneet. 2013-2016 2014 1. ovk:n 30.4.2014 liite
1635 Nuorisopalvelut
Henkilostosaastot - vakanssien vahentdminen 1020 000 175 000 Toimenpide toteutettu
Tilat - Pahkinarinteen nuorisotila 105 000 35 000 Toimenpide toteutettu
Tilat - Lemin leirikeskus 315 000 105 000 Toimenpide toteutettu
Sopeutustoimet yhteensa 1 440 000 315 000
Maankayton, rakentamisen ja
ympériston toimiala sopeutustoimet
Tulot yhteensa 550 000 340 000
Menot yhteensa 3045 000 400 000
1420 Toimialahallinto
Tulojen lisays Pysékoinninvalvonnan tulot 50 000 100 000 Pysakaiininvalvonnan tulojen ennustetaan ylittyvan 100te
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 270 000 40 000 Tavoite toteutuu
1430 Yrityspalvelut
5000 euron tuloliséys ei toteudu, koska osa luvista myénnetaa
nykyisin Kuntatenkniikankeskuksessa. Lisaksi toimitilarakentamisen
Luvista ja vuokrista perittavien taksojen tarkistus heljentyminen vaikuttaa muun muassa tyémaatulikohtien
Tulojen lisays vuosittain 30 000 0 tarpeeseen vahentavasti.
Vakanssien tayttamatta jattdminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 100 000 25 000 Tavoite toteutuu
1440 Kaupunkisuunnittelu
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 140 000 30 000 Tavoite toteutuu
1450 Kuntatekniikan keskus
Taman vuoden tulojen lisaéntymista ei pysty vield arvioimaan,
Tulojen lisdédminen 420 000 210 000 mutta oletus on, etta vuoden TA-tavoite saavutetaan.
Vaikka STO-vapaat ovat tuottaneet sadstéd 21 390 euroa ei
Vakanssien tayttamatta jattami-nen, tayton henkilostdmenoissa ole pystytty todellisuudessa saastamaan. Isot
viivastyttaminen seka STO-vapaat ja lomarahojen kaynnissa olevat karkihankkeet seka pitkat sairauslomat ovat
Henkilostdmenojen saastot vaihtaminen vapaaksi 920 000 0 edellyttaneet maaraaikaisen henkilokunnan palkkaamista.
Konepalveluissa ja materiaaleissa on pystytty alkuvuodesta
Ostopalveluiden vahentaminen ja hoidon saastamaan vahalumisen talven johdosta, joten tavoite on
ja yllapitotason lasku Konepalvelut ja materiaalit 450 000 100 000 mahdollista saavuttaa.
Menot yhteensa 1370 000 100 000
1510- 1530 Tilakeskus
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 195 000 35 000 Tavoite toteutuu
Ennakoimattoman kunnossapidon kustannukset ylittyivat vuonna
2013, kun mukaan otetaan vuosikorjaustyot padstaan lahelle ta-
tasoa. Vuoden 2014 osalta saastot ovat mahdollisia, mutta
Kunnossapitomenojen alentaminen Kunnossapidon maararahaa leikataan 240 000 0 kokonaisuudessa tavoite ei toteudu.
Menot yhteensa 435 000 35 000
1475 Rakennusvalvonta
Tulojen lisays Taksantarkistukset 80 000 30 000
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 160 000 40 000 Tavoite toteutuu
Sahkaisen arkistointiprojekti Hankeaikataulun muutos 60 000 30 000 Tavoite toteutuu
Menot yhteensa 220 000 70 000
1476 Ymparistokeskus
Vakanssien tayttamatta jattaminen, tayton
Henkilostomenojen saastot viivastyttaminen ja STO-vapaat 230 000 40 000 Tavoite toteutuu
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Toimenpiteiden Toimenpiteen

vaikutus toteutumisen
Alkuperainen TVO :n mukainen saastokriteeri. yhteensa arvioitu Toimialan arvio luokittelun mukaisesta toimenpiteen
Toimenpiteita voi paivittaa, mikali ovat TS kaudella vaikutus EUR  toteutumisesta.
Sopeutustoimenpide muuttuneet. 2013-2016 2014 1. ovk:n 30.4.2014 liite
Asiantuntijapalvelut Tutkimus- ja kehittdmisrahojen hallittu véhentdminen. 120 000 20 000 Tavoite toteutuu
Elintarvike- ja ympéristonaytteiden maaran
Laboratoriopalvelut ja -tutkimukset véahentdaminen 160 000 40 000 Tavoite toteutuu
Menot yhteensa 510 000 100 000
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48 Vandas servicenatverksplan pa stadsniva fér aren 2014-2023
VD/192/00.01.02.06/2014

KN/PM/PO/KV/PH/ALS

Arean av de verksamhetslokaler som administrerades av fastighetscentralen uppgick per 31.12.2013
till totalt 849 563 bruttokvadratmeter och enligt den gallande investeringsplanen beraknas en 6kning
med omkring fem procent ske under perioden 2014—2023. Under dren 2008-2012 gjordes
investeringar i verksamhetslokaler for i snitt 47 milj. euro arligen.

Befolkningstillvaxten och finansieringen av investeringsbehoven till féljd av denna har bidragit till att
Vanda stad har skuldsatt sig. Stadens inkomstbas har inte varit tillracklig for att finansiera den reella
tillvaxten. Vanda stads problem har under hela 2000-talet varit finansieringsunderskottet i anknytning
till internt tillférda medel for investeringar och ett vaxande lanebelopp. Aren 2004-2013 kunde i
genomsnitt 45,9 procent av investeringarna finansieras med internt tillférda medel.

| balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin har man stallt upp mal fér planeringen av
investeringarna samt dragit upp riktlinjer fér investeringsnivaer for de ndrmaste aren. Investeringarna i
verksamhetslokaler har i balanserings- och skuldprogrammet for ekonomin faststallts till 37,7 milj. euro
arligen.

| balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin bestamdes ocksa om att servicenatplaneringen
som pa stadsniva centraliserats till resultatomradet for ekonomiplanering utreds. Genom en andring i
instruktionen for stadsstyrelsen och for stadsdirektérens verksamhetsomrade (fge 19.11.2012)
faststalldes att resultatomradet for ekonomiplanering har till uppgift att centralisera och sammanjamka
stadens servicenat till en del av stadens budgetberedning. Sedan ar 2013 har
lokalinvesteringsprogrammet gjorts upp inom planeringsprocessen for stadsvisa servicenatverk enligt
den niva som 6verenskommits i balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin.

Enligt strategin for fullmaktigeperioden 2013—2016 baserar sig stadskoncernens lokalinvesteringar pa
planering av servicenaten pa stadsniva samt prioritering av investeringar pa stadsniva. Till
fullmaktiges bindande mal i budgeten 2014 stalldes uppgdrandet av en servicenatplan pa stadsniva
som behandlas vid fullmaktigeseminariet varen 2014.

Vanda har sedan lange utvecklat stadens servicenat pa ett framgangsrikt satt vilket gjort det majligt
att forbattra de viktigaste tjansternas kostnadseffektivitet. | Vanda har servicenatkommittéerna som
tillsatts av stadsstyrelsen gjort upp servicenatutredningar senast under aren 2005, 2007 och 2008. De
atgarder som servicenatkommittérna foreslagit for att utveckla servicenaten har for sin del styrt
servicenatldésningarna och lokalitetsinvesteringarna.

Som ett strategiskt prioriteringsomrade for fullmaktigeperioden 2013-2016 ingar en harmonisering av
stadsstrukturen. Fértatningen av stadsstrukturen och utvecklingen av kollektivtrafiken bereder en
mojlighet till reformer i servicestrukturerna. Stadens mal ar att servicen ar lattillganglig, att kvaliteten
och funktionaliteten hos tjansterna sakras och att ordnandet av servicen sker pa ett ekonomiskt
effektivt och hallbart vis.

Beredningen av servicenatverksplanen pa stadsniva

| enlighet med de bindande malen for ar 2014 som godkandes av stadsfullmaktige 18.11.2013 har
ekonomiplaneringen i samarbete med verksamhetsomradena gjort upp en servicenatverksplan pa
stadsniva for aren 2014—2023.

| inledningen av servicenatverksplanen pa stadsniva beskrivs stadsstrukturens nuldge, de viktigaste
utvecklingsprinciperna, de senaste uppgifterna om bostadsbyggnads- samt befolkningsprognosen och
andringsfaktorer som galler servicenaten pa stadsniva. Enligt befolkningsprognosen beréknas
folkmangden under den féljande tioarsperioden 6ka med omkring 24 000 invanare.

| den andra delen beskrivs servicenatens nuldge inom verksamhetsomrddena samt behoven av att
utveckla servicenaten; vidare presenteras bland annat kommande andringar inom lagstiftningen,
befolkningsférandringarnas effekt pa servicenatet, utvecklingen av webbtjansterna samt samarbetet



16.06.2014

Poytakirja 4 Sivu 71
Van a Stadsfullmaktige

mellan kommunerna. Dessutom utvarderas huruvida tillgangen pa Y-tomter ar tillracklig. Ett
sammandrag av de viktigaste riktlinjerna for servicenaten, servicebehoven samt servicenatets malbild
har definierats enskilt for respektive service.

Investeringsgruppen pa stadsniva (projektledningsgruppen) fungerar som styrgrupp for utarbetandet
av servicenatverksplanen pa stadsniva. Servicenatverksplanen definierades innehallsmassigt inom
arbetsgruppen i samarbete med sakkunniga fran verksamhetsomradena. Resultatomradet for
ekonomiplanering svarade for insamlandet av bakgrundsfakta samt koordinerade utarbetandet av
verksamhetsomradenas egna avsnitt av servicenatverksplanen. Planen har tillsammans med
verksamhetsomradenas sakkunniga bearbetats i workshops inriktade pa servicenatverksplaneringen
pa stadsniva.

Servicenatverksplanen pa stadsniva har under varen 2014 dven behandlats i stadens ledningsgrupp
och samarbetsgrupp samt i valfardsgruppen pa stadsniva. Utkastet till servicenatverksplan
presenterades och bearbetades i stadsfullmaktiges strategiseminarium 15-16.5.2014.

Mal och slutsatser for servicenatverksplanen pa stadsniva

Syftet med servicenatverksplanen &r att ta fram ett servicenadt som svarar pa servicebehoven, ar
ekonomiskt och funktionellt effektivt samt manganvandbart.

Servicenatverksplanen pa stadsniva for aren 2014-2016 ar en sammanstalining av de viktigaste
riktlinjerna for servicenaten, servicebehoven samt servicenatets malbild utgaende fran respektive
service. | planen konstateras att reformen av social- och halsovarden (den s.k. sote-reformen) samt
effekterna av kommunstruktur- och metropollagen kan utvarderas och beaktas forst da lagstiftningen
ar klar.

| slutsatserna konstateras bland annat att servicenatets planering utgar fran en bedémning av
servicebehovet pa basis av de arliga befolkningsprognoserna, att sjalvbetjaningen pa webben kommer
att dka vasentligt, att planeringen och férverkligande av nya och ombyggda lokaliteter i omfattande
grad ska tas i sambruk, att andelen barn i privat dagvard 6kas samt att omradesvisa utredningar av
daghemsnatet gors upp.

For att man ska kunna garantera tillgdngen pa service maste centralt beldgna Y-tomter med goda
kollektivtrafikforbindelser reserveras samt servicebehov som beror pa det 6kande invanartalet i de
fortatade centrumomradena bor beaktas. Tillgdngen pa service kan i fortsattningen bedémas allt mer
utgdende fran restid med kollektivtrafik istallet for att som tidigare utgad fran avstand.

Servicenatverksplanen pa stadsniva styr uppgdérandet av den arliga investeringsplanen for
verksamhetslokaler. Verksamhetsomradenas forslag till lokalitetsinvesteringar ska folja de riktlinjer
som dragits upp i servicenatverksplanen pa stadsniva for aren 2014—2023 samt framja att malbilden
for servicenaten uppnas.

Stadsstyrelsen 9.6.2014 § 9
Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullméaktige att godkanna Vandas servicenatverksplan pa
stadsniva for aren 2014-2023.

Behandling:
Ersattaren i stadsstyrelsen Matti Holopainen féreslog féljande andringar i servicenatverksplanen:
" 1. Servicenatverksplanen, sidan 26 (finsk version) under rubriken ” Palvelujen jarjestamistapaa

koskevat muutokset” stryks tvd meningar:

"Toimialan palvelutarpeen lisaantyessa tulee aina selvittaa vaihtoehtoiset palvelun tuotantotavat.
samt

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mukaisesti palvelujen ostamista ja
kumppanuuksien kayttda laajennetaan silloin kun se on kokonaistaloudellisesti edullista.”

2. pa sidan 51 (finsk version) vid punkten "Keskeiset palveluverkkolinjaukset" stryks den andra
meningen: "Yksityisessa paivahoidossa olevien lasten osuutta kaikista paivahoidossa olevista lapsista
kasvatetaan."”
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Holopainens andringsforslag fick inget understdd och forfoll.
Beslut:
Stadsstyrelsen godkande stadsdirektérens férslag.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 4

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar godkanna Vandas servicenatverksplan pa stadsniva for aren 2014-2023.
Behandling:

Ledamoten Antero Eerola foreslog att foljande punkter stryks i servicenatverksplanen:

"1. | servicenatverksplanen pa sidan 26 under rubriken ”Palvelujen jarjestamistapaa koskevat
muutokset” stryks féljande tva meningar:

"Toimialan palvelutarpeen lisdantyessa tulee aina selvittaa vaihtoehtoiset palvelun tuotantotavat.
samt

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mukaisesti palvelujen ostamista ja
kumppanuuksien kayttéa laajennetaan silloin kun se on kokonaistaloudellisesti edullista.”

2. pa sidan 51 vid punkten "Keskeiset palveluverkkolinjaukset" stryks den andra meningen:
"Yksityisessa paivahoidossa olevien lasten osuutta kaikista paivahoidossa olevista lapsista
kasvatetaan."”

Dessutom foreslog Eerola féljande andringar betraffande skolnatet:
"— pa sidan 54 stryks orden ”ja vuonna 2016 kun Tuomelan ja Hevoshaan koulut lakkautetaan.”

- bild 32 pa sidan 57 &ndras utgdende fran att Hevoshaan koulu och Tuomelan koulu inte nedlaggs.

- punkten "Kohdennettujen erillisselvitysten tarve” pa sidan 57 andras till: "Koko kaupungin alueella
tehdaan selvitys peruskoulun tiloista, niiden kunnosta ja riittdvyydesta ja niin, ettd se huomioi myos
hyvaksytyt kaavat pitkalla tahtaimelld.””

Ledamoten Jussi Saramo understddde Eerolas forslag.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och framlade tva
omrostningsforslag enligt féljande:

De som understdder stadsstyrelsens forslag réstar ja medan de som understéder ledamoten Eerolas
forslag rostar nej. Omréstningsforslaget godkandes.

| omréstningen gavs 60 ja-roster, 4 nej-roster och 3 ledamaéter var inte narvarande vid omrdstningen,
varvid ledamoten Eerolas forslag forkastades.

De som understoéder stadsstyrelsens forslag rostar ja medan de som understdder ledamoten Eerolas
andringsforslag angdende skolnatet rostar nej. Omréstningsforslaget godkandes.

| omrdstningen gavs 40 ja-roster, 23 nej-roster och 4 ledamoter var inte nadrvarande vid omrdstningen,
varvid ledamoten Eerolas forslag forkastades.

Beslut:

Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Vidare antecknades att vansterforbundets fullmaktigegrupp lamnade in féljande
protokollsuttalande i arendet:

"Planeringen av stadens servicenat hor till fullmaktigeperiodens viktigaste fragor i Vanda. Darfér maste
den information som ligger till grund for beslutsfattandet vara den basta madjliga.

| detta nu ar flera riksomfattande fragor som galler det kommunala faltet &nnu 6ppna. | dessa ingar
reformen av social- och halsovardsservicen, kommunreformen, metropolférvaltningens framtid och ett
eventuellt grundande av en metropolstad.

Stadsfullmaktige férutsatter darfor att beslut som galler sattet pa vilket tjanster anordnas fattas forst
efter det att de nationella I6sningarna pa den kommunala servicens framtid ar klara.

Stadsfullmaktige férutsatter dven att en utredning om servicenatets situation gérs en gang per ar.”
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Vidare antecknades att De Grénas fullmaktigegrupp lamnade in féljande uttalande till protokollet,
som understdddes av den sannfinlandska fullmaktigegruppen och vansterféorbundets
fullmaktigegrupp:

"Inom hela stadens omrade goérs en utredning av grundskolornas lokaliteter, i vilket skick de ar och
huruvida lokaliteterna ar tillrdckliga, sa att utredningen dven beaktar redan godkanda planer pa lang
sikt.

Denna mening ersatter féljande mening i vansterférbundets forslag (sidan 57): Inom Aviapolis,
Hakansbole och Tavastby omraden gors en separat utredning av skollokaliteterna inom respektive
omrade.”

Bilagor:

- Vandas servicenatverksplan pa stadsniva 2014-2023, utkast 19.5.2014

- Omroéstningsprotokoll, forslag till strykningar, fge 16.6.2014 § 4

- Omrdstningsprotokoll, andringsforslag angaende skolnatet, fge 16.6.2014 § 4
Besvarsanvisning: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
specialsakkunnig Kirsi Vaten, tfn 09 839 22718, kirsi.vaten[at]vantaa.fi
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Esipuhe

Vantaan kaupungin kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014-2023 on laadittu palveluverk-
koon liittyvien muutos- ja kehittdmistarpeiden luotaamiseksi pidemmalle tulevaisuuteen. Palveluverkkosuun-
nitelma on pohja tulevien vuosien toimitilainvestointiohjelman paivittamiselle ja sen keskeiset linjaukset ohjaa-
vat myo0s yksittdisid palveluverkon kehittimishankkeita. Suunnitelmassa on kisitelty kaupungin rakentumista
ja vdestokehitysta, palveluverkon nykytilaa seka palveluittain keskeisimpid palveluverkon kehittamistarpeita.

Kuntataloudessa eletddn parhaillaan ja suurella todennékoisyydelld myds lahivuosina vaikeita aikoja taantuman
jatkuessa jo kolmatta vuotta ja valtion leikatessa kuntien peruspalvelujen rahoitusta velkaantumispaineidensa
keskelld. Néin ollen myos kuntien palvelujen ja palveluverkkojen kustannustehokkuuteen kohdistuu entistad
enemmén paineita. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014-2023 tukeekin osaltaan jo
aiemmin aloitettua Vantaan kaupungin talouden tasapainottamistyota.

Kaupungin pitkdédn jatkuneen voimakkaan kasvun haasteiden keskelld Vantaa on jo pitkddn kehittinyt me-
nestyksekkéasti palveluverkkojaan. Vantaalla on ollut kykya tarkastella palveluverkkoja ennakkoluulottomasti
ja tehda nijhin kokonaisedun kannalta tarpeellisia muutoksia. Hyvana esimerkkini tésta on lukioverkon pit-
kajanteinen uudistaminen nykyiseksi viiden suomenkielisen lukion verkoksi, joka on kilpailukykyinen myds
tulevaisuuden haasteisiin. Vaestomuutosten, kaupunkirakenteen eheytymisen ja joukkoliikenteen kehittymisen
myo6té palveluverkon kehittdmismahdollisuuksia ja —tarpeita on arvioitava myos jatkossa.

Seuraavan 10 vuoden aikana Vantaan véesto kasvaa noin 24 000 asukkaalla, mika tarkoittaa lisddntyvia palve-
lutarpeita ja nijhin vastaamista. Nopeimmin kasvava alue kymmenvuotiskaudella on Kivistd, jonka palvelu-
tarpeisiin vastataan alkuvaiheessa monikayttoiselld Aurinkokivi-kokonaisuudella. Nuorimpien ja vanhimpien
ikaluokkien kasvu tiukassa taloustilanteessa edellyttad omien palveluverkkojen kehittamisen lisdksi kumppa-
nuuksien kiyton lisdamista.

Kehirata valmistuu ja otetaan kéytto6n vuonna 2015, miki on merkittdvd muutos myos kaupungin palvelu-
verkkojen suunnittelun kannalta. Kehérata yhdessd keskusten kehittamisen ja keskeisten joukkoliikennevyo-
hykkeiden tdydennysrakentamisen kanssa parantavat kaupungin ja sen kumppanien tuottamien palvelujen
saavutettavuutta uudella tavalla.

Palveluverkkosuunnitelmaa on laadittu tilanteessa, jossa merkittavit valtakunnalliset koko kuntakenttdd koske-
vat ratkaisut ovat vield auki. Emme tied tarkasti, mitd mahdollinen sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestiminen
viidelle vastuualueelle kuntakentin palvelutuotannolle merkitsee. My6s metropolihallintoon ja kuntarakentee-
seen liittyvit ratkaisut ovat edelleen auki. Ndma muutokset toteutuessaan saattavat muuttaa toimintaympéristoa
tavalla, jota emme nyt pysty ennakoimaan. Siksi on syytd varautua palveluverkkosuunnitelman tarkistamiseen
nopeallakin aikataululla, mikéili muuttuneet olosuhteet sitd edellyttavat.

Kari Nenonen
Kaupunginjohtaja
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Johdanto

Kaupunginvaltuuston 18.11.2013 hyviksymien sitovien tavoitteiden mukaisesti taloussuunnit-
telu on laatinut yhteistyossé toimialojen kanssa kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman
vuosille 2014-2023 kisiteltavaksi kaupunginvaltuuston kevaddn seminaarissa 2014.

Tyoryhmén tehtédvana oli laatia esitys palveluverkon kehittdmiseksi muuttuvien palvelutarpei-
den mukaisesti. Tavoitteena on palvelutarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti
tehokkaan sekd monikayttoisen palveluverkon kehittdminen. Palveluverkkosuunnitelma ohjaa
vuotuista toimitilainvestointiohjelman laatimista.

Palveluverkkosuunnitelmassa kasitellddan asukkaita koskevia palveluja sekd asukkaan kannalta
valttdmattomid tukipalveluja koskevia palveluverkkoja.

Tyéryhmén jasenina sivistystoimen toimialalta ovat olleet talous- ja hallintojohtaja Eila Tanni-
nen ja suunnittelija Paivi Riehunkangas, sosiaali- ja terveystoimesta talous- ja hallintojohtaja
Ari Toiva, kehittamispaallikko Heli Bidckmand ja suunnittelija Asta Mellais, maankédyton, ra-
kentamisen ja ympariston toimialalta kuntatekniikan kehittamispaallikké Tuula Markkanen,
kaupunginarkkitehti Arja Lukin, rakennuttaja-arkkitehdit Ritva Tanner, Arja Térmé ja Mikko
Juolahti, asumisasioiden erityisasiantuntija Tomi Henriksson, yleiskaavasuunnittelija Sakari
Jappinen, konserni- ja asukaspalvelujen toimialalta palvelupaillikko Tiina Horkko seka pe-
lastustoimesta palvelupaillikké Mikko Ilmonen. Tyoéryhmén puheenjohtajana on toiminut
kaupunginjohtajan toimialalta talousarviopaallikko Pia Ojavuo ja sihteerina erityisasiantuntija
Kirsi Vatén.

Palveluverkkosuunnitelman sisalto maariteltiin tyéryhméssd yhdesséd toimialojen asiantun-
tijoiden kanssa. Asiantuntijat koordinoivat palveluverkkosuunnitelman tietojen kokoamisen
omalta toimialaltaan seké osallistuivat suunnitelman laatimiseen. Kaupunkitasoinen inves-
tointiryhmé (hankejoto) on toiminut kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman ohjaus-
ryhmaéna ja suunnitelmaa on kasitelty myos kaupungin johtoryhmassa 3.3., 31.3., 28.4. ja yh-
teistoimintaryhmaéssd 22.4.2014.

Tyoryhma on kokoontunut syksyn 2013 ja alkuvuoden 2014 aikana, lisdksi palveluverkko-
suunnitelmaa on kasitelty workshopeissa 11.2., 26.3. ja 10.4.2014.
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Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnittelu

Palveluverkkosuunnittelun
tavoitteet, kaupunkitasoinen
koordinointi ja kehittaminen

Palveluverkkosuunnittelun tavoitteena on palvelu-
tarpeiden mukaisen taloudellisesti ja toiminnallisesti
tehokkaan sekd monikdyttoisen palveluverkon kehit-
taminen. Kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitel-
ma ohjaa vuotuista talousarvioprosessiin kuuluvaa
toimitilainvestointiohjelman paivittamista.

Valtuustokauden 2013-16 strategisena painopistealueina ovat
kaupunkirakenteen eheyttdminen sitd tiivistamalld. Tdhan
pyritadn keskittamalld asumista raideliikenteen varteen seké
kehittamalld keskustoja ja joukkoliikennettd. Tdmé mahdol-
listaa palvelurakenteen uudistamisen. Tavoitteena on, ettéd pal-
velut ovat hyvin saavutettavissa, palvelujen laatu ja toimivuus
varmistetaan ja etta palvelujen jirjestiminen on taloudellisesti
tehokasta.

Palveluverkkosuunnitteluprosessissa arvioidaan ja ennakoi-
daan alueiden viestomuutoksista aiheutuvia palvelutarpeiden
muutoksia sekd palvelujen kehittdmistarpeita. Palveluverkko-
suunnitteluprosessissa etsitdan uusia keinoja vastata lisdan-
tyvaan tilatarpeeseen muun muassa liséamalla tilojen yhteis-
kayttod, tilojen keskittdmista seké lisadmalld moneen erilaiseen
kayttotarkoitukseen soveltuvia kiinteistojd (monikayttokiin-
teistoja). Palvelu- ja toimitilaverkon suunnittelu perustuu
tilatehokkuuden kasvattamiseen, tilojen monikayttéisyyden
lisaamiseen sekd eri vaihtoehtojen kokonaistaloudellisten vai-
kutusten arviointiin.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun
periaatteet:

o Palveluverkkoratkaisut perustuvat palvelutarpeen kehitty-
miseen ja kaupunkitason priorisointiin.

o Palvelut sijaitsevat padsadntoisesti raideliikenteen ja jouk-
koliikenteen laatukaytavien varsilla

o Palvelut ovat helposti saavutettavissa (esteettomyys, sah-
koiset palvelut, matka-aika julkisilla litkennevélineilld)

« Palvelujen sijainnin suunnittelussa hyodynnetian tayden-
nysrakentamisen tuomat keskittamismahdollisuudet

o Palveluverkon kehittdmiseksi tehddan tarvittavia palvelu-
verkkoja koskevia erillisselvityksia

o Rakentamisessa ja toimitilojen kehittimisessd painotetaan
taloudellisuutta

« Tilojen yhteiskéyttod lisatddn ja tilatehokkuutta kasvate-
taan

o Toimitiloista suunnitellaan monikéyttétiloja/monikaytto-
kiinteistoja

« Palveluverkon investoinneilla tuetaan kaupunkirakenteen
eheytymisté

Kaupunkitasoinen koordinointi ja kehittaminen

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman ja kaupungin joh-
tosdantojen uudistamisen yhteydessd vuonna 2012 sovittiin
kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun kehittamisesta.
Tavoitteeksi asetettiin palveluverkkosuunnittelun sovittaminen
yhteen taloussuunnitelman valmistelun kanssa, palveluverk-
kosuunnittelun kaupunkitasoinen ohjaus seki kaupunginhal-
lituksen roolin vahvistaminen.

Johtosaantoja uudistettaessa kaupunginjohtajan toimialan joh-
tosddnnossa taloussuunnittelun tulosalueen tehtéviksi maari-
teltiin vastaaminen kaupungin palveluverkon kehittdmisestd ja
yhteensovittamisesta osana kaupungin talousarviovalmistelua.
Samassa yhteydessa kaupunginhallituksen roolia vahvistettiin
siten, ettd sekd toimialojen yhteishankkeiden hankesuunnitel-
mat ettd yli 3 milj. euron hankkeiden ja kaikkien konserniyh-
tion hankkeiden tarveselvitykset vieddan lautakuntakasittelyn
lisiksi kaupunginhallituksen hyvéksyttaviksi.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti inves-
tointitasoa lasketaan siirtimalld uusien asuinalueiden avaa-
mista, ottamalla toimialojen palveluverkot yhteistarkasteluun
sekd lisaamalla tilojen yhteiskéyttod ja arvioimalla kriittisesti
toimitilakantaa.

Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun
vaiheet kaupunkikonsernissa

Kaupunkitasoista palveluverkkosuunnittelua koordinoidaan
workshopeissa ja kaupunkitasoisessa investointiryhméassa
(hankejoto), jotka my6s valmistelevat ja yllapitavéit kaupungin
kymmenen vuoden toimitila- ja kunnallistekniikan investoin-
tiohjelmaa.

Toimialojen kaupunkitasoiseen palveluverkkosuunnittelupro-
sessiin liittyvat tehtavit:

o Palvelutarpeet tarkennetaan vuosittain péivitetyn asunto-
rakentamis- ja vdestoennusteen sekd muiden havaittujen
palvelu- ja toiminnallisten muutostarpeiden perusteella.

o Voimassa oleva palveluverkkosuunnitelma tarkistetaan
palvelutarpeiden muutoksiin perustuen.

o Toimialan investointiesityksen perustana on aina hyvak-
sytty talousarvio ja taloussuunnitelma. Voimassa oleva
toimitilainvestointiohjelma péivitetddn ja muutostarpeet
ilmoitetaan tilakeskukseen toimitilainvestointiesityksessé
investointiohjelman péivityksena.

« Toimiala sovittaa toimitilainvestointiesityksensi toimi-
alan tavoitteisiin ja talouden tasapainottamisen reunaeh-
toihin.

Toimialojen palvelu- ja toimitilatarpeen muutostarpeet késitel-
ladn workshopeissa yhteistyossa tilakeskuksen ja taloussuun-
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Tarve-
selvitykset

Kuva 1.

nittelun kanssa. Tilakeskus valmistelee muutostarve-esitykset
kaupunkitasoisen investointiryhmén eli hankejohtoryhméan
(hankejoton) kisiteltdavaksi. Hankejotossa ksitellddn tilakes-
kuksen valmistelemat toimitilainvestointiesitykset. Hankejoto
priorisoi hankkeet, sovittaa ne talouden kehykseen ja paittaa
hankkeiden rahoitustavasta. Hankejohtoryhmassd valmistel-
laan kaupunginjohtajan esitys kaupunkitasoisesta talousarvion
toimitilainvestointikokonaisuudesta. Kaupunginjohtajan esitys
kasitellaan kaupunginhallituksessa ja paitoksenteko tapahtuu
kaupunginvaltuustossa osana talousarvio- ja taloussuunnitel-
man kasittelya.

Kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan toimialan johto-
sdannossd on madritelty missa tapauksissa tarveselvitykset ja
hankesuunnitelmat viedddn kaupunginhallituksen kasitelta-
viksi ja padtettaviksi. Toimitilahankkeiden valmisteluprosessi
ja toimitiloista luopumisen periaatteet on kuvattu tarkemmin
ohjeessa "Menettelytapaohjeet uusia toimitiloja hankittaessa”

Aiemmat kaupunkitasoiset
palveluverkkoselvitykset

Vantaan kaupungilla kaupunginhallituksen asettamat palvelu-
verkkotoimikunnat (PAVE-toimikunnat) ovat laatineet palve-
luverkkoselvityksid vuosina 2005, 2007 ja 2008.
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Kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnittelun vaiheet kaupunkikonsernissa

Kaupunginhallitus paatti 16.6.2005 asettaa tydryhman, jonka
tehtdvana oli selvittdd mahdollisuudet 16ytda konsernitason
sadstoja sosiaali- ja terveystoimen, koulu-, kirjasto ja yhteis-
palvelun tilojen ja palveluverkon kustannuksista. Palveluverk-
koja ja niihin kohdistuvia muutoksia tarkasteltiin ajanjaksolla
2006-2015. Toimialojen palvelutuotantoa maériteltiin 1&hi-
palveluiksi tai seudullisiksi palveluiksi. Naiden lisdksi palvelu-
verkkoon siséltyi suppeamman palvelun toimipisteita. (Palve-
luverkkotoimikunta, loppuraportti 31.10.2005).

Palveluverkkotoimikunta (PAVE(7) laati ”Vantaan palvelu-
verkkojen kehittdmisselvitys 2007-2015” -raportin. Tdmai
selvitys oli tarvekartoitus, joka toimi pohja-aineistona palve-
luverkkojen pitkijanteisesséd kehittamisessa ja investointisuun-
nittelussa. Kaupunginhallitus hyvéksyi selvityksen 18.6.2007.
Palveluverkkotoimikunta (PAVEQ7) arvioi vield palveluverkko-
jen muutostarpeita pidemmaéllé tihtdimelld vuoteen 2025 asti ja
laati ”Vantaan palveluverkkojen kehittdmisselvitys 2015-2025
ja muutokset palveluverkkoselvitykseen 2007-2015” -raportin.
Kaupunginhallitus hyviksyi 14.1.2008 selvityksen ohjeellisena
noudatettavaksi kaupungin investointisuunnittelun ja palvelu-
verkkojen kehittamisen lahtokohtana.

Palveluverkkotoimikuntien esittimit toimenpiteet palvelu-
verkkojen kehittdmiseksi ovat ohjanneet osaltaan palveluverk-
koratkaisuja ja investointeja.
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Talouden tasapainottamis- ja
velkaohjelman palveluverkkoa
koskevat linjaukset

Vantaan kaupunginvaltuusto hyviksyi talouden tasapainotta-
mis- ja velkaohjelman (TVO) 18.6.2012. Talous- ja velkaoh-
jelmassa on kuvattu kaupungin toiminnan kehittdmistd kos-
kevat linjaukset sekd sovittu toimenpiteistd, joilla kaupungin
velkaantumiskehitys saadaan hallintaan. Investointien osalta
TVO:ssa todetaan, ettd on voitava luopua hankkeista ja siirtda
investointeja, joilla on merkittévid kiyttotalousvaikutuksia.

TVO:n tavoitteena on hillitd toimintamenojen kasvua seka in-
vestointimenoja siten, ettd TVO-kauden lopussa vuosittaiset
investoinnit pystyttdisiin rahoittamaan tulorahoituksella.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti inves-
tointitasoa sovittiin karsittavan vuosina 2013-2022 seuraavien
periaatteiden mukaisesti:

o Uusien alueiden avaamista siirretdan.

o Toimitilainvestointeja karsitaan ja siirretddn priorisoimal-
la.

o Rakentamiskustannuksissa sddstetdan.

o Kattavista perusparannuksista siirrytadn kohdennettuihin
korjaust6ihin.

o Sisdilmaongelmien selvitys- ja korjausméararahat turva-
taan.

o Investointisuunnittelua ja palveluverkkoja kehitetdan.

Sdastotoimenpiteistd huolimatta hyvinvointipalvelut sailyvit ja
kaupunki vastaa jatkossakin palveluvelvoitteistaan.

Toimitilojen alueellisen kehittamisen periaatteet

Tilakeskuksen investointisuunnitteluryhmé laatii yhdess4 asia-
kastoimialojen ja kaavoituksen kanssa kohdennettuja alueelli-
sia tai palvelukohtaisia selvityksid pitkén ja lyhyen aikavilin
investointisuunnittelua varten.

Toimitilaverkkosuunnittelussa selvitetddn olemassa olevien
toimitilojen méaéras, laatua ja kuntoa suhteessa palvelutarpee-
seen. Esiselvityksilld tavoitellaan toimitilakustannusten opti-
mointia ja synergiaetuja tarkastelemalla useiden kiinteistéjen
muodostamia alueellisia kokonaisuuksia. Selvityksissa esite-
tadn vaihtoehtoiset tilatarpeen toteuttamistavat. Toiminnalli-
sesti huonoista tai kiyttotarkoitukseen sopimattomista, korja-
us- ja kayttokustannuksiltaan kalliista kohteista seké pienista
vuokratiloista pyritddn luopumaan ja korvaamaan ne talou-
dellisemmilla, toimivammilla ja tehokkaammilla hankkeilla.

Valtaosa julkisista palveluista sijaitsee Y-tonteilla, jotka ovat
yleisten rakennusten korttelialueeksi varattuja tontteja. Kau-
punkitasoisen palveluverkkosuunnitelman yhteydessé on tehty
kattava selvitys kaupungin olemassa olevista Y-tonteista seka
Y-tonttivarannosta. Suuremmat yhteis- ja monikayttoiset kiin-
teistot tuottavat uusia Y-tonttitarpeita.

Esiselvitystyon tuloksena laaditaan raportti, joka siséltda tietoa
kiinteistdomistamisen, kéyttdjatoimialojen tarpeiden ja maan-
kayton ndkokulmasta.

Toistaiseksi on laadittu seuraavat palvelu- ja toimitilaverk-
koja koskevat selvitykset:

o VAV-Soster-Tilakeskus -yhteistyoselvitys 12/2012
o Erityisasumista nykyisiin VAV-kiinteist6ihin -selvitys
3/2013

o Hakunilan alueen péivikotiverkoston kehityshanke
4/2013

 Geriatrisen akuuttiyksikon (akos) laajennus Peijaksen
sairaalan nykyisiin tiloihin - esiselvitys 5/2013

o Katriinan sairaalan B-osan kehittdminen -esiselvitys
5/2013

o Metsonkodin perusparannus -kustannustarkastelu 6/2013
« Vistersundom koulu- ja paivikotikeskusselvitys 10/2013
o Kielotie 20C (Saastotalo) tilatehokkuuspilotti 10/2013

o Martinlaakson alueen péivéikotiverkoston esiselvitys
11/2013

o Selvitys Martensdals koulu- ja paivakotikeskuksesta
11/2013

Vuonna 2014 laaditaan seuraavat selvitykset:

o Keski-Vantaan toimitilojen kehittiminen
o Kiviston kaupunkikeskuksen toimitilojen kehittdminen

o Tikkurilan alueen koulu- ja paivahoitoverkoston esiselvi-
tys

o Terveydenhuollon toimitilaverkkoselvitys

Tarvetta on tehda selvitykset myos Korson, Koivukyldn ja
Myyrméen suuralueen piivahoitotiloista. Lisdksi laaditaan
pienempid, kohdennettuja erillisselvityksia.

Valmistuneet selvitykset kasitelldan palveluverkko- ja inves-
tointisuunnitteluun liittyvissd workshopeissa ja annetaan
tiedoksi hankejohtoryhmalle investointiesitysten yhteydessa.
Toimialat esittavit palvelutarpeensa ja hankejohtoryhmai pat-
tad hankkeen toteutustavasta ml. konserniyhtididen toteutet-
tavaksi tulevat hankkeet.

Toimitilahankkeiden tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat
valmistellaan tilakeskuksen ja toimialojen sekd mahdollisten
yhtididen kanssa yhteistyossa.

Pdasaantoisesti kaikki tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat
kasitelladn ja hyvdksytdan ao. kédyttdjalautakunnissa ja tekni-
sessd lautakunnassa.

Teknisten perusparannusten sekd alle 1 Mé€:n hankkeiden
tarveselvitysten ja hankesuunnitelmien hyviksyminen on de-
legoitu maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan
apulaiskaupunginjohtajalle.
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Yli 3 milj. euron (alv 0%) hankkeiden ja kaikkien konserniyh-
tion hankkeiden tarveselvitykset sekd useamman toimialan
yhteishankkeiden hankesuunnitelmat vieddan lautakuntaka-
sittelyn lisédksi kaupunginhallituksen hyvaksyttavaksi.

Toimitilojen kunto

Ikdrakenteeltaan Vantaan kaupungin rakennuskanta on pai-
nottunut 1960-2000 luvulla rakennettuihin rakennuksiin.
Niiden vuosien aikana on valmistunut lukumaérallisesti noin
puolet koko Vantaan kaupungin rakennuksista ja pinta-alalla
mitaten noin 68 % koko pinta-alasta. My6s Vantaan kaupungin
korjausvelasta 38 % ja perusparannustarpeesta vajaa puolet on
vuosien 1960-1980 vililla valmistuneissa rakennuksissa.

Korjausvelan absoluuttinen rahamaéra oli vuoden 2013 lopus-
sa hieman alle 70 miljoonaa euroa ja perusparannustarpeen
puolestaan noin 127 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 peruspa-
rannusinvestointitaso (26,3 milj. €) oli edelleen korkea raken-
nusten kulumiseen (19,8 milj. €) verrattuna. Myynnit ja purut
alensivat korjausvelkaa n. 6,5 milj. € ja perusparannustarvetta
15,5 milj. €. Kiinteistdomaisuuden kuntoluokka parani seka
korjausvelka ja perusparannustarve laskivat huomattavasti oi-
keiden kiinteistonpidollisten toimenpiteiden ansiosta.

Reaalisesti Vantaan kaupungin kiinteistoomaisuuden kor-
jausvelka on laskenut vuoden 2005 noin 85 miljoonan euron
tasosta vuoteen 2013 noin 15 milj. €. Vastaavasti perusparan-
nustarpeen reaalihinta vuonna 2007 oli vajaat 170 milj. €, josta
vuoteen 2013 mennessé laskua on tullut yli 40 milj. €.
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Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman periaatteiden
mukaisesti koko kiinteistod koskevista perusparannuksista on
siirrytty toistaiseksi pieniin, pddosin teknisiin osakorjauksiin,
joilla jatketaan rakennusten kayttoikad joitakin vuosia. Lisak-
si korkean peruskorjausasteen kohteiden suhteen arvioidaan
vaihtoehtoiset palveluverkko- ja uudisrakentamisvaihtoehdot.

Kaupungilla on runsaasti etenkin 1980-luvulla rakennettuja
tiloja, jotka kaipaavat peruskorjausta, mutta usein myds toi-
minnallisia muutoksia. Huonokuntoisia ja peruskorjauksen tai
korvaamisen tarpeessa olevia tiloja on jokaisella toimialalla,
mm. noin 10 koulua seké noin 40 kaupungin omaa péivékotia.
Lisaksi monet osake- ja vuokratiloihin sijoitetut toiminnot kai-
paavat toiminnallisia ja teknisid parannuksia tiloihin.

Kiinteistoomaisuuden arvon siilymisen ja kaytettivyyden
kannalta olennaista on korjausvelan seki sisdilmaolosuhtei-
den hallinta. Huonokuntoisimmista tiloista luopuminen ja
investointien suunnitelmallinen kohdentaminen ovat eduksi
tavoitteiden saavuttamisessa. Ratkaisevaa on samalla my®0s se,
miten uuden kiinteistokannan ylldpidossa onnistutaan. Kor-
jausvelan viimeaikaisesta hyvasté kehityssuunnasta huolimatta
sisaympdristoolosuhteiden koettu laatu on heikentynyt edel-
leen ja timan ongelman ratkaisemiseksi on 10ydettava nopeasti
uusia tehokkaampia keinoja. Kyse ei ole niinkaén rahasta vaan
siitd, ettd tunnistetaan ja 10ydetddn terveyshaittaa aiheuttavat
ymparistotekijat niiden korjaamiseksi.
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Kaupunkirakenteen kehittamisperiaatteet ja ennusteet

Kaupunkirakenteen nykytila

Valtaosa Vantaan nykyisestd kaupunkirakenteesta on raken-
tunut 1950-luvun jéilkeen (kuva 2). Viimeisen 13 vuoden ajan
rakentaminen on keskittynyt etenkin Aviapoliksen suuralueel-
le, jona aikana Pakkalan, Tammiston ja Yldston vdestomaira
on kasvanut yli 10 000 asukkaalla. Samanaikaisesti alueelle on
syntynyt myos ldhes 10 000 uutta tydpaikkaa, Aviapoliksen
ollessa yksi nopeimmin kasvavista tyopaikka-alueista paakau-
punkiseudulla.

Vantaan kaupunkirakenteen selkdrangan muodostavat radat,
asemanseudut, Helsinki-Vantaan lentoasema, kaupungin lapi
kulkevat séteittaiset padvaylat sekd Keha III. Vdesto keskit-
tyy vahvasti asemanseuduille ja ldhes puolet kaupunkilaisista
asuukin alle kilometrin etéisyydelld rautatieasemasta (kuva
3). Radanvarren alueet ovat myos selkeésti tiiviimmin raken-
nettuja kuin asuinalueet keskimaérin (kuva 4). Suuremman
tehokkuuden alueita 16ytyy my6s etenkin kerrostalovaltaisilta
alueilta Hakunilasta, Lansimaestd, Pakkalasta sekd Pahkina-
rinteestd.
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Merkittavimmat tyopaikka-alueet sijaitsevat suurten vaylien
varsilla, lentoaseman laheisyydessé sekd Tikkurilan ja Myyr-
méen kaupunkikeskustoissa (kuva 3). Teollisuuden ja kaupan
tyopaikat keskittyvit vahvasti Aviapoliksen sekd Myyrméen
suuralueille. Aviapoliksen alueella sijaitsee my6s huomattava
osa kuljetuksen ja varastoinnin tyopaikoista, kun taas Tikkurila
erottuu selkeésti julkisen hallinnon ty6paikka-alueena. Tyo-
paikkaméarit Kiviston, Korson, Koivukyldn sekd Hakunilan
suuralueilla ovat pienid kolmeen edelld mainittuun alueeseen
verrattuna. Kaupalliset palvelut sijaitsevat padosin keskusta-
alueille sekd etenkin tilaa vaativan kaupan osalta myos Kehé
III varrelle.

Luonteenomaista Vantaan yhdyskuntarakenteelle on asunto-
ja tyopaikka-alueiden sijaitseminen hyvin vahvasti erilldan.

Sekd tyopaikkoja ettd asumista sisaltavid sekoittuneita alueita
on hyvin vahan, joista selkeimpana poikkeuksena esiin nousee
Tikkurilan keskusta ja Myyrmaki (kuva 3).

Vantaa on voittopuolisesti pientaloaluevaltainen kaupunki,
vaikka noin puolet kaupungin vdestostd asuukin kerrosta-
loasunnoissa (kuva 5). Laajemmat kerrostalovaltaiset alueet
sijaitsevat Martinlaakson radan ja pairadan varrella, Haku-
nilassa, Lansimédessd, Pakkalassa, Mikkolassa sekd Pahkinari-
nteessd. Muualla asuinalueet koostuvat padosin pientaloista.

Teollisuus on keskittynyt vahvasti Keha III:n seki siteittaisten
péaavaylien varsille, kun liike- ja julkiset rakennukset sijaitsevat
tasaisemmin niin keskusta-alueilla kuin vaylien varsillakin.
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Kuva 3.

Vantaan véesto ja tyopaikat 250 x 250 m ruuduissa.
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Kuva 4.

S

Kuva 5.
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Yleisin rakennustyyppi Vantaalla 250m x 250m ruuduissa.
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Kuva 6.

Pidrata ja Martinlaakson rata tarjoavat asemanseutujen asuk-
kaille sekd yrityksille erinomaisen joukkoliikenteen palveluta-
son ja mahdollistavat kestévien kulkumuotojen kilpailukykyi-
syyden suhteessa henkiloautoon (kuva 6). Néiden intensiivisten
joukkoliikenteen vy6hykkeiden ohella iso osa Vantaata kuuluu
ns. joukkoliikennevyohykkeeseen, jossa busseihin perustuva
joukkoliikenne tarjoaa kattavat litkkumismahdollisuudet eten-
kin ruuhka-aikaan. Joukkoliikennekaupungin ohella Vantaalta
16ytyy myos henkiloautoiluun tukeutuvia alueita, etenkin vil-
jemmin rakennetuilta pientaloalueilta eri puolilta kaupunkia.

Vyo6hyke kuvaa liilkkumismahdollisuuksia alueella. Kavelyvyo-
hykkeilla on hyvi joukkoliikenteen tarjonta, hyvat kaupalliset
palvelut sekd runsaasti asukkaita sekd tyopaikkoja. Intensiivi-
selld joukkoliikennevyohykkeelld joukkoliikenteen palvelutaso
on parempaa kuin muilla joukkoliikennevyohykkeilld. Auto-
vy6hykkeelld liilkkuminen tukeutuu péddasiassa yksityisauton
varaan.
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Vantaan Urban Zone vydhykkeet

I Alakeskuksen kavelyvyshyke
Autovydhyke

I Joukkoliikennevyshyke

| | iivinen joukkoliik yohy
Heikko joukkoliikennevydhyke
Keskustan reunavyshyke (Uusimaa)
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Vantaa jaoteltuna liikkkumisvyohykkeisiin (Ristimaki et al. 2013).

Viheralueverkoston selkdrangan muodostavat Vantaanjoki
sekd Keravanjoki ranta-alueineen (kuva 7). Seudullisesti mer-
kittaviin viheralueisiin lukeutuvat my6s Sotunginmetsé Ita-
Vantaalla sekd Petikonmetsd Lansi-Vantaalla, jotka liittyvit
osiksi Sipoonkorven ja Nuuksion kansallispuistoja. Vantaa-
laiselle kaupunkirakenteelle tyypillistd on my6s viheralueiden
runsaus asuinalueiden sisélla.
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Vantaan viheralueverkosto.

Kuva 7.

Kaupunkirakenteen keskeiset
kehittamisperiaatteet

Vantaan kaupunkirakenteen keskeisin kehittdmisperiaate on jo
pidemman aikaa ollut kaupunkirakenteen eheyttiminen, joka
on myos voimassa olevan, kaupungin kehitysta yleispiirteisesti
ohjaavan yleiskaavan pédtavoite. Kaupungin kasvua ohjataan
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen tiivistimalla ja
taydentamalld nykyisid alueita, uudistamalla korttelirakentei-
ta sekd laajentamalla jo rakennettujen alueiden reunoja. Tama
mahdollistaa jo rakennetun infrastruktuuriin seké palveluver-
kon tehokkaamman kayton.

Kaupunkirakenteen kehittdmisen perustana ovat myds Van-
taan maapoliittiset linjaukset, joiden térkein tavoite on luoda
kaupungille mahdollisuus rakentamisen ja tonttimarkkinoiden
hallintaan. Vahvalla maapoliittisella otteella kaupunki voi tasa-
painottaa talouttaan ja hallita entistd enemman rakentamisen
suuntaamista ja ajoittamista. Ndin saadaan sekd kaupungin
kunnallistekniset -, ettd palveluinvestoinnit tdysimaérdisesti ja
oikea-aikaisesti hyodynnetyksi.

Kaupungin hankkiessa itselleen eri maapoliittisin keinoin lisad
maaomaisuutta se voi luovuttaa tontteja rakentamiseen sielts,
missé se palvelee parhaiten kaupungin kulloinkin voimassa

[ suojaviheralue NP

hautausmaa

olevia asunto-, elinkeino- ja palvelurakentamisen strategisia
tavoitteita. Kaupungin luovuttaessa omistamaansa maata se
pystyy varmistamaan alueiden laadun ja erityisesti asumi-
sen osalta turvaamaan kohtuuhintaisen asuntotuotannon ja
alueiden sosiaalisen eheyden. Tyopaikka-alueiden osalta se
mahdollistaa erityisesti alueen profiloinnin ja monipuolisen
elinkeinorakenteen.

Maankayttod kehitetddn kaupungin strategian mukaisesti tu-
keutumaan yha vahvemmin kestdvaan litkkumiseen, jolloin ka-
velystd, pyoriilystd ja joukkoliikenteestd voi muodostua kilpai-
lukykyinen vaihtoehto henkildautoilulle. Keskeisessa roolissa
tavoitteen saavuttamiseksi on liikkumismuotojen priorisointi
erilaisissa kaupunkiympéristoissa.

Keskusta-alueiden merkitys korostuu tulevaisuuden kaupun-
kirakenteessa. Keskustoja kehitetdan nykyistd vahvemmiksi ja
monipuolisemmiksi asumisen, tyénteon ja palvelujen alueeksi.
Samalla pyritadn siirtymédan funktionaalisesta, toimintoja erit-
televastd, suunnitteluperinteestd kohti sekoittunutta kaupunki-
rakennetta, jolloin keskustoista voi muodostua eloisia urbaanin
eldman nayttimaoita.

Samalla kaupunkirakenteen sosiaalisesti eheydestd pyritdan

pitdmaan huolta ohjaamalla kasvua tasapainoisesti eri alueille,
jotta alueellisen eriarvoistumisen kehitys ei jatkuisi.
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Kaupunkirakenteen tiivistiminen, kestavien liikkumismuo-
toihin tukeminen, keskustojen kehittdiminen sekd sosiaalises-
ta eheydestd huolehtiminen liittyvdt moneen yhteiskunnassa
havaittavaan muutostrendiin. Seuraavien vuosikymmenten ai-
kana vanhusvaeston osuus kasvaa merkittavasti nykyisestd. Sa-
manaikaisesti nuorempi viestd nayttéisi hakeutuvan aiempaa
vahvemmin urbaaneille kaupunkialueille hyvien palvelujen
ja liikkkumismahdollisuuksien dareen. Myos perherakenteissa
on tapahtunut suuri muutos, yha useamman asuessa yksin tai
kahden hengen taloudessa.

Palveluverkkosuunnittelun kannalta kaupunkirakenteen kehi-
tys ohjaa palvelujen kysyntdd yha vahvemmin joukkoliikenteen
solmukohtiin, keskusta-alueille, sekoittuneeseen rakenteeseen
ja urbaanimpaan ympéristoon. Oleellista kestdvin kaupungin
tavoitteen kannalta on, ettd arjen kokonaisuus voi tukeutua
kestaviin liikkkumismuotoihin eri puolilla kaupunkia. Tdma
tarkoittaa rakenteen kehittdmista siten, ettd péivittdin tarvitta-
vat palvelut ovat saavutettavissa kévellen ja pyoralld, erikoistu-
neempien palvelujen sijaitessa kilpailukykyisten joukkoliiken-
neyhteyksien varrella. Paivakodin ja lahikaupan sijainnilla on
merKkittdva vaikutus liilkkumiskédyttaytymiseemme.

Kehéradan valmistuminen vuonna 2015 mullistaa Vantaan
kaupunkirakenteen sen avatessa raideyhteyden Lénsi- ja Ita-
Vantaan vilille helpottaen kestavaa liikkumista koko kaupun-
kiseudulla. Iso osa Vantaan tulevasta kasvusta sijoittuu keha-
radan asemanseuduille ja keskustoihin. Kivisto ja Leineld ke-
hittyvat asumispainotteisina alueina, Lentoaseman ja Vehkalan
painopisteen ollessa tyopaikkarakentamisessa. Aviapoliksen
asemanseutu kehittyy monipuolisena sekoittuneen rakenteen
kaupunkina.

Kehiradan asemanseutujen ohella tiydennysrakentamismah-
dollisuuksia edistetdan vahvojen joukkoliikennekaytévien
ymparistossi. Valmisteilla olevassa Joukkoliikennekaupunki
-ty0ssd pyritdan vahvistamaan keskeisten joukkoliikennevyo-
hykkeiden maankéytt6d ja tukemaan niin myds niiden kehitty-
mistd entistd paremman palvelutason joukkoliikennealueiksi.

Tikkurilan ja Martinlaakson keskustauudistukset ovat jo hy-
vassd vauhdissa. Koivukyldn ja Myyrméen keskusta-alueille
on valmistumassa lisda rakennusoikeutta etenkin kaupallisille
palveluille. Korson keskustan kehittiminen on kdynnistynyt
suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailulla, Hakunilan keskustan
kasvaessa entisen tiehallinnon varikon muuntuessa asumiseen.
Tyopaikkarakentamisen painopistealueina kehdradan aseman-
seutujen ja keskusta-alueiden ohella on myos Vantaan akselin
alue Hakkilassa.

Vanhoilla pientaloalueilla eri puolilla kaupunkia on noin 650

rakentamatonta rakennuspaikkaa (asuntotonttia), joiden ra-
kentumista kaupunki edistda erilaisin toimenpitein.
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Asuntorakentamisennuste
2014-2023

Asuntorakentamisesta tehddin vuosittain ennuste, joka toimii
samalla sekd yleiskaavan toteutumisen seurannan tyokaluna
ettd yhtend kaupunginosittaisen vaestdennusteen ldhtoaineis-
tona. Vdestoennuste on puolestaan tarked ldhtokohta palvelu-
verkon suunnittelussa. Asuntorakentamisen osalta yleiskaavo-
jen mitoitus on niukempi verrattuna tyopaikkarakentamiseen
ja niiden mahdollistamat suuret asunto-aluekokonaisuudet tu-
levat rakennetuiksi arviolta 2040-luvun puolivéliin mennessa.

Asuntorakentamisessa on Vantaalla keskitytty 2000-luvul-
la keskusten ja asuinalueiden tdydennysrakentamiseen seka
Keski-Vantaan uusien asuinalueiden rakentamiseen Pakka-
lassa ja Tammistossa. Télld hetkelld asuntorakentamisen pai-
nopistealueita on Linsi- Vantaalla Myyrmaen ja Martinlaakson
taydennysrakentaminen, Pahkinérinteen tdydennysrakentami-
nen ja laajentaminen seké Eteld-Kaivokselan laajentaminen.
Kivistossd keskustan ensimmaiset asuntokohteet ovat lihteneet
rakenteille. Keski-Vantaalla asuntoja rakennetaan erityisesti
Tikkurilan keskustassa, Jokiniemessd, Malminiityssé, Pakka-
lanrinteessé ja Hiekkaharjussa. Itd-Vantaalla asuntorakenta-
misen painopistealue on Leineldssd ja pientaloalueiden tayden-
nysrakentamisessa, erityisesti Nikinméessa.

Vantaalle on mahdollista rakentaa virallisen kahden tuhannen
asunnon tavoitteen mukainen maaré asuntoja (MAL-aiesopi-
mus) ja tarvittaessa enemmankin. Vuosina 2014-2023 aloite-
taan useita uusia asuntorakentamiskohteita eri puolilla Van-
taata. Suurin osa niistd tdydentda nykyistd kaupunkirakennetta
tai laajentaa nykyisid asuntoalueita niiden reunoilta. Uusista
suuremmista kasvusuunnista avataan vain Kiviston keskusta-
alue ja Keimolanmaiki. Ennusteen mukaisesti Vantaalle on
mahdollista rakentaa yhteensi 22 800 asuntoa vuoden 2023
loppuun mennessé.

Kivisto

Kehiradan valmistumisen my6té asuntorakentaminen vilkas-
tuu vuoden 2015 asuntomessualueella, Keimolanméessé ja
keskusta-alueella Kiviston aseman tuntumassa. Rakentaminen
jatkuu ennusteen mukaan vilkkaana sekd Keimolanmaessé ettd
Kiviston keskustassa. Yhteensa Kiviston suuralueelle on ennus-
teen mukaan tulossa 10 vuoden aikana 4 100 uutta asuntoa,
joista noin 78 prosenttia kerrostaloihin.

Myyrmaki

Myyrmiéen suuralueella asuntoja rakennetaan paljon mm.
Myyrméen keskustaan, Kaivokselan eteld-osiin, Himeenky-
ldan, Hamevaaraan ja Linnaisiin. Suuralueelle on ennustettu
noin 4 200 uuden asunnon rakentamista 10 vuoden aikana,
joista noin 77 prosenttia on kerrostaloissa. Myyrméaen suuralu-
eelle on jo kaavoitettu ja kaavoitetaan lisdd pientaloalueita mm.
Askistoon, Petikkoon, Linnaisiin ja Himevaaraan.
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Aviapolis

Keski-Vantaalla Aviapoliksessa asuntorakentamisen méara en-
sin vahenee, kun Pakkalanrinteen alue valmistuu, mutta kasvaa
jalleen Veromiehen alueen rakentamisen kdynnistyessa. Pien-
talorakentaminen jatkuu vilkkaana Ylaston eteld- ja itdosissa.
Lisaksi uusia asuntoja on tulossa Keharadan Aviapolis-aseman
ymparistoon ja Pakkalan keskusta-alueelle Lustikullaan. Yh-
teensd suuralueelle ennustetaan noin 2 500 uuden asunnon
rakentamista 10 vuoden aikana. Kerrostaloasuntojen osuus
on ldhes 70 prosenttia.

Tikkurila

Asuntorakentamisennusteessa Tikkurilan suuralueen ennus-
tettu kasvu on suurinta. Alueelle on arvioitu tulevan 10 vuo-
dessa noin 4 700 asuntoa, joista suurin osa valmistuu Tikkuri-
lan keskustaan, Jokiniemeen, Hiekkaharjuun ja Koivuhakaan.
Merkittivid asuntorakentamiskohteita on myds Simonkylassa
ja Viertolassa. Kerrostaloasuntojen osuus on yli 90 prosenttia.

Koivukyla

Ennusteen mukaisesti Koivukyldn suuralueelle olisi luvassa yh-
teensd lahes 2 700 uutta asuntoa 10 vuoden aikana, joista noin
72 prosenttia kerrostaloihin. Suurimpia asuntorakentamiskoh-
teita ovat Leineld Kehédradan varrella sekd Lipstikan asuntoalue
Asolan pohjoisosissa. Pientalorakentaminen on ennustekau-
della edelleen vilkasta Ilolassa ja Rekolassa.

Korso

Korson suuralueella merkittdvimmat ennusteen asuntoraken-
tamiskohteet sijaitsevat Korson keskustassa radan molemmin
puolin. Mikkolassa rakennetaan uusia asuntoja alueen keski- ja
eteldosiin ja pientaloalueita laajennetaan erityisesti Vallinojalla,
Leppakorvessa ja Nikinméessd. Yhteensd asuntoja on ennus-
teen mukaan tulossa lahes 2 500, joista noin 52 % pientaloihin.
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Hakunila

Suurimmat uudet asuntorakentamiskohteet Hakunilan suur-
alueella sijaitsevat keskustan tuntumassa Jokiniementien var-
rella ja Kaskelassa. Lisdksi asuntoja rakennetaan Hakunilan
urheilupuiston viereen Hevoshaantien varteen. Merkittavia
kohteita on my6s Rajakyldssd ja Lansimaessd Latukankaan alue
ja Pallaksen purettavan koulun tontti, joka muuttuu asumiseen.
Suuralueelle on ennusteen mukaisesti tulossa yhteensé lahes
2 200 uutta asuntoa, joista noin 72 % tulee kerrostaloihin.

Asuntorakentamisen mahdollisuuksia vuoden 2023
jalkeen

Ennustekauden asuntorakentamisen jalkeen Vantaalle jaa vie-
14 merkittdvat maardt, noin 3 miljoonaa kerrosneliometri,
asuntorakentamisen varantoa. Arvion mukaan suurimmat
asuntorakentamisen varannot sijaitsevat vuoden 2023 alussa
Kivistssd, Veromiehessd ja Koillis-Vantaalla. Varannot kui-
tenkin jakautuvat melko tasaisesti eri puolille kaupunkia ja se
antaa tulevaisuudessa hyvat mahdollisuudet puuttua alueelli-
seen kehitykseen suuntaamalla asuntorakentamista kysyntaa
vastaavasti (kuva 10).

Vaestoennuste 2015-2024, vaeston
maaran ja ikarakenteen kehitys
alueilla

Vantaan kaupunki tekee vuosittain viestoennusteet, jotka si-
saltavit sekd koko kaupungin ettd osa-alueittaisen ennusteen
ikaluokittain ja sukupuolittain. Aikaistettu palveluverkkosuun-
nittelua varten tehty viestoennuste tehddan kuntarekisterin
tietojen perusteella, kun taas virallinen kesdkuussa ilmesty-
va ennuste tehdddn Tilastokeskuksen aineistojen perusteella.
Aikaistetun ja virallisen ennusteen tiedot vastaavat pitkalti
toisiaan. Ennusteet perustuvat aiempaan védestokehitykseen
ja rakentamisennusteeseen. Véesto- ja asuntorakentamisen-
nusteiden tarkempi kuvaus 16ytyy liitteestd 1. Viimeisin ko-
ko kaupungin aikaistettu ennuste kattaa vuodet 2015-2040 ja
osa-alueittainen ennuste vuodet 2015-2024. Seuraavat tiedot
perustuvat naihin tietoihin.

Koko kaupungin vaestonkehitys 2014-2040

Alle oppivelvollisuusikiisten maira kasvaa koko ennustekau-
den ajan hitaasti. Vuoteen 2040 mennessd 0-6-vuotiaiden maa-
ran ennustetaan lisddntyvéin vajaalla 2 000 lapsella. Tuolloin
lapsia on Vantaalla noin 20 500.

Alakouluikiisid, 7-12-vuotiaita, on hieman 0-6-vuotiaita va-
hemmain. 2040 heitd odotetaan olevan noin 17 000, joten kasvu
(2 600 henkil6d) on hieman suurempaa kuin nuorimmassa iké-
ryhmaissé. Ylakouluikiisten, 13-15-vuotiaiden, méara lisddn-
tyy reilulla 1 900 lapsella ollen ennustekauden lopulla noin 8 800
lasta. Yhteensa kouluikiisid on vuonna 2040 Vantaan viestosta
noin kymmenesosa.

Tyoikiisten, 16-64-vuotiaiden, méard kasvaa reilulla 21 000
henkil6lld vuodesta 2014 vuoteen 2040, mutta heiddn osuu-
tensa Vantaan véestostd laskee kuitenkin 67 prosentista 62
prosenttiin.

Vanhuuseladkeikaisten (kaikki yli 65-vuotta téyttineet) madra
lisaantyy Vantaalla eniten kaikista ikdryhmistd. Yli 65-vuoti-
aiden osuus véestostd kasvaa nykyisestd 14 prosentista yli 20
prosenttiin. Vuoteen 2024 mennessa ikdryhmén koko suurenee
hieman yli 40 000 henkil66n ja vuonna 2040 heitd ennustetaan
asuvan Vantaalla yli 52 000 henkil64, kun nykyinen méari on
noin 29 000 henkild4, ts. ikdiryhmén maéra lisaantyy yli 20 000
henkil6lla. 75-84-vuotiaiden méaran odotetaan kasvavan vuo-
teen 2024 mennessé lahes 15 000 henkil66n ja ennustekauden
loppuun vuoteen 2040 mennessé ldhes 19 000 henkil66n. Kai-
kista vanhimpien ikdryhman, 85 vuotta tiyttineiden maarin
ennustetaan lahes kaksinkertaistuvan seuraavan kymmenen
vuoden aikana yli 4000 henkil66n ja vuoteen 2040 mennessa
kasvavan lahes 11 000 henkiloon.

2000 2010 2020 2030 2040

— 06 712 — 13-15 —— 16-29
—— 3044 —— 4564 —— 6574 —— 75
Kuva 11. Koko Vantaan vdestonkehitys ikaryhmittain

vuosina 2014-2040.

Vaeston maaran kehitys osa-alueilla vuosina
2014-2023

Myyrmien suuralueella vieston méara kasvaa seuraavan kym-
menvuotisjakson aikana noin 3 400 henkil6lla. Suuralueen
osuus Vantaan viestOstd laskee prosenttiyksikolld nykyisestd
25,0 prosentista. Asukkaita alueella on jakson lopulla noin
55 500. Eniten videstd kasvaa ennusteen mukaan Kaivokse-
lassa, noin 1 100 asukkaalla, ja Myyrméessd, hieman yli 700
asukkaalla. Himeenkyldssa kasvu on noin 400 henkil6a ja
Hémevaarassa, Petikossa ja Martinlaaksossa vdeston madran
kasvuksi ennustetaan kussakin noin 300 henkil6a. Muissa kau-
punginosissa muutokset ovat pienid.

Kiviston suuralueella vdesto lisdantyy huomattavasti vuosien
2014-2023 aikana. Vuoden 2024 alussa alueella ennustetaan
olevan noin 14 000 asukasta. Véestonlisdys suuralueella on
noin 5 700 henkil64, joista suurin osa eli noin 4 500 asukasta
tulee Kiviston kaupunginosaan. Keimolassa vakiluvun kasvu
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on noin 1 000 asukasta. Muissa Kiviston suuralueen kaupun-
ginosissa muutokset ovat pieni.

Aviapoliksen suuralueen asukkaiden maira lisddntyy seu-
raavan kymmenvuotiskauden aikana noin 3 700 henkilolla.
Alueella asui vuoden 2014 alussa noin 18 000 asukasta, mi-
ka vastaa noin 8,8 prosentin osuutta koko Vantaan viestosta.
Eniten alueen véeston méard kasvaa Pakkalassa, noin 1 300
asukkaalla, Veromiehessd, noin 1 600 asukkaalla, ja Ylastoss,
noin 800 asukkaalla. Muut Aviapoliksen kaupunginosat ovat
asukasmadriltadn varsin pienié, eikd niihin ennusteta suuria
muutoksia tulevaisuudessa.

Tikkurila on vdestomaarillisesti toiseksi suurin suuralue, ja sen
osuus Vantaan vaestostd on noin 19 prosenttia. Alueella asui
vuoden 2014 alussa hieman yli 39 000 asukasta. Asukasmaérin
ennustetaan lisddntyvin seuraavan kymmenen vuoden aika-
na noin 3 500 asukkaalla. Suurimmat muutokset suuralueella
tapahtuvat Tikkurilan (+1 500 asukasta), Koivuhaan (+600),
Jokiniemen (+600), Hiekkaharjun (+450) ja Viertolan (+400)
kaupunginosissa. Muissa kaupunginosissa muutokset ovat pie-
nid.

Koivukyldn suuralueen vieston maara lisadntyy vuosien 2014
2023 aikana noin 3 200 asukkaalla ollen vuoden 2024 alussa
ldhes 30 000 asukasta. Alueen osuus koko Vantaan véestosta oli
vuoden 2014 alussa vajaat 13 prosenttia. Koivukylan suuralu-
een kasvu painottuu Koivukyldn kaupunginosaan, jonka osuus
on ldhes 50 prosenttia alueen kasvusta, noin 1 600 henkil6a.
Ilolan védeston méara kasvaa noin 600 ja Asolan noin 1 000
asukkaalla.

Korson suuralueella viesto lisddantyy noin 2 700 asukkaalla,
joten vuoden 2024 alussa alueella asuu hieman alle 32 500
asukasta. Alueen osuus Vantaan véestostd on tuolloin noin
14 prosenttia. Nikinmaki kasvaa Korson alueista eniten, noin
900 asukkaalla. My6s Vallinojalle (+700) ja Korson kaupun-
ginosaan (+450) ennustetaan asukkaiden méaran kasvua kym-
menvuotiskaudella 2014-2023.

Hakunilan suuralueen vieston maara kasvaa Vantaan alueista
vihiten, noin 1 600 asukkaalla. Vuoden 2024 alussa alueella
ennustetaan asuvan hieman yli 30 500 asukasta. Kaupungin-
osista Hakunilassa (+1 400) ja Kuninkaanmaessa (+200) vées-
ton maara lisadntyy, mutta muissa kaupunginosissa ei tapahdu
muutoksia juuri mihinkdan suuntaan.

Alle kouluikdisten (0-6-vuotiaiden) maaran
kehitys osa-alueittain

Myyrmaéen suuralueella suurimmat muutokset 0-6-vuotiaiden
madrissé tapahtuvat Kaivokselan ja Myyrméen kaupunginosis-
sa. Lasten maard vahenee merkittdvimmin Martinlaaksossa.
Koko suuralueella alle kouluikéisten madran kasvu on noin
300 lasta.

Kiviston suuralueella muutos alle kouluikdisten maarassa on

varsin suuri seuraavien vuosien aikana. Kiviston ja Keimolan
kaupunginosien uudisrakentamisen vaikutuksesta suuralueen
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0-6-vuotiaiden maédra nousee nykyisestd vajaasta 900 lapsesta
noin 1 600 lapseen vuoteen 2024 mennessé.

Aviapoliksen suuralueella 0-6-vuotiaiden méaré vahenee tule-
van kymmenen vuoden aikana noin 100 lapsella. Suurimmat
vahentymiset suuralueella tapahtuvat Ylastosséd, Pakkalassa ja
Tammistossa. Veromiehen kaupunginosassa 0-6-vuotiaiden
lasten maéra lisaantyy noin 200 lapsella.

Tikkurilan suuralueella 0-6-vuotiaiden lasten maara lisdadn-
tyy reilulla 500 lapsella. Lisdys ovat suurinta Tikkurilan kau-
punginosassa. Suurehkoja lisayksid tapahtuu myos Viertolan,
Hiekkaharjun ja Koivuhaan kaupunginosissa. Kuninkaalan
kaupunginosassa alle kouluikéisten lasten méara vihenee jon-
kin verran.

Koivukylan suuralueella alle kouluikaisten lasten maara li-
sdantyy hieman yli 150 lapsella. Alueella kasvu on suurinta
Koivukylan kaupunginosassa. Lasten mééri vihenee eniten
Piivikummun kaupunginosassa.

Korson suuralueella lasten maéri laskee aluksi seuraavan kym-
menen vuoden periodilla, mutta kohoaa jakson lopulla lahes
samaan kuin jakson alussa. Suurimmat lisaykset tapahtuvat
Korson ja Vallinojan kaupunginosissa, kun taas eniten lasten
maari vahenee Metsolan kaupunginosassa.

Hakunilan suuralueella lasten méaardn muutos on pienin kai-
kista suuralueista; lasten madrad vihenee muutamalla kym-
menelld hengelld ennustejaksolla 2014-2023. Selkeié alle kou-
luikdisten madran lisdystd tapahtuu vain Hakunilan kaupun-
ginosassa. Lasten maaran viheneminen on suurinta Rajakylan
kaupunginosassa.

Oppivelvollisuusikaisten (7-15-vuotiaiden)
maaran kehitys osa-alueittain

Myyrmaéen suuralueella alakouluikdisten (7-12v) méara kas-
vaa hieman yli 400 lapsella ja yldkouluikdisten (13-15v) maa-
rd hieman alle 400 lapsella vuosina 2014-2023. Voimakkain
alakouluikdisten lasten méarian kasvu keskittyy Myyrméen,
Kaivokselan ja Hdmevaaran kaupunginosiin ja ylakoululais-
ten Myyrmikeen.

Kiviston suuralueella ala- ja ylakouluikdisten lasten maarét
kasvavat hieman yli 300 ja 200 lapsella. Valtaosa kasvusta si-
joittuu Kiviston kaupunginosaan.

Aviapoliksen suuralueella suurimmat alakouluikdisten maéri-
en lisdykset tapahtuvat Veromiehessé ja Tammistossa. Pakka-
lan ja Yldston alakouluikéisten méaéré laskee hieman. Ylakoulu-
ikdisten méard lisdantyy Tammistossa, Pakkalassa ja Ylastossa.

Tikkurilan suuralueella alakouluikéisten méara lisdantyy noin
400 lapsella ja ylakouluikdisten madra 100 lapsella. Alakoulu-
ikaisten madra kasvaa useissa kaupunginosissa, eniten Tikkuri-
lassa, Hiekkaharjussa ja Viertolassa. Ylakouluikaisten méarissa
on pienta lisdystd Tikkurilan ja Hiekkaharjun kaupunginosissa
ja vahenemistd Simonkyldn kaupunginosassa.
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0-6-vuotiaiden maaran muutos 1.1.2014-1.1.2024

Muutos, henkiloa

I s0-532 (11)
B 40- 79 (®)
1 o-39@3)
[ ] -40- 10
153 - -39 (9)

Kuva 12. 0-6-vuotiaiden maaran muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.

7-12-vuotiaiden maaran muutos 1.1.2014-1.1.2024

Muutos, henkiléa

I 50 - 300 (12)

B 30- 59 (9
[ 1 0- 29009
[ J30- 112
o1 - 31 (9)

Kuva 13. 7-12-vuotiaiden maaran muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.
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13-15-vuotiaiden mdardan muutos 1.1.2014-1.1.2024

Muutos, henkild3
I <0 - 179 (17)
[ 20 -
[ Jo-
[_]2-

39 (7)
19 (22)
-1 (13)

Kuva 14.

Koivukyldn suuralueella sekd ala- ettd yldkouluikdisten méaart
kasvavat hieman alle ja hieman yli sadalla vuosina 2014-2023.
7-12-vuotiaiden lasten maérat lisddntyvit Koivukyldn ja Ha-
vukosken kaupunginosissa, kun taas vihenemistd tapahtuu
Pdivakummussa ja Rekolassa. Sen sijaan 13-15-vuotiaiden
ryhmissa huomattavampia muutoksia tapahtuu vain Ilolassa
ja Koivukyldss, joissa ylakouluikdisten madrat lisadntyvit.

Korson suuralueella alakouluikaisten maara lisdantyy alle 100
lapsella ja ylakouluikéisten méaira noin 250 lapsella. Alakou-
luikaisten méarit kasvavat eniten Vallinojan kaupunginosassa.
Ylakouluikdisten méaarat kasvavat eniten Nikinmaessd, Metso-
lassa ja Leppékorvessa.

Hakunilan suuralueella alakouluikiisten madra kymmenvuo-
tiskauden lopulla 2024 on sama kuin jakson alussakin 2014,
mutta kédy jakson puolessa vilissa 100 lasta korkeammalla ta-
solla. Ylakouluikéisten maéré kasvaa lahes sadalla, mutta kasvu
ajoittuu kymmenvuotisjakson loppupuolelle. Huomattavim-
mat muutokset ylakouluikaisten méarissa tapahtuu Hakunilan
kaupunginosassa.
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13-15-vuotiaiden maaran muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.

Tyoikaisen (16-64-vuotiaiden) vaeston maaran
kehitys osa-alueittain

Myyrmaéen suuralueella tyoikdisten méaré pysyy jakson 2014
2023 aikana lahes samana. Suurimmat muutokset tapahtuvat
Kaivokselassa, jossa 16-64-vuotiaiden maéra kasvaa reilulla
450 hengelld sekd Hameenkyldssé ja Varistossa, joissa kum-
massakin ikdryhma pienenee yli 200 henkilolla. Kiviston suur-
alueen muutokset keskittyvat Kiviston ja Keimolan kaupun-
ginosiin, joissa tyoikdisten maarit lisadntyvat 3 000 henkilolla
ja 700 henkiloll4.

Aviapoliksen suuralueella suurin tydikéisten méaaran kasvu on
ennusteen mukaan Veromiehessd, missd lisdys on 1 100 henki-
164. Lisaksi suurempia muutoksia tapahtuu Pakkalassa (+900)
ja Yldstossa (+600). Koko Aviapoliksen alueella lisdys on tyo-
ikdisten osalta noin 2 500 henkilod. Tikkurilan suuralueella
tyoikdisten madrassa on kasvua erityisesti Tikkurilassa (+650)
ja Koivuhaassa (+350) ja vihentymistd Ruskeasannassa (-300).
Koko suuralueen lisdys on yli 450 henkea.

Koivukyldn suuralueella 16-64-vuotiaiden maéra kasvaa rei-
lulla 1 100 asukkaalla. Koivukyldn kaupunginosassa ko. ika-
ryhmén maaré lisadntyy yli 800 henkil6lld ja Asolan kaupun-
ginosassa yli 650 henkil6lla. Havukoskella kaupunginosassa
tyoikdisten méaari sen sijaan pienenee huomattavasti, noin 500
henkildlld. Korson suuralueella kasvavat eniten Nikinmaki, 600
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asukkaalla, ja Vallinoja, 450 asukkaalla. Koko suuralueella tyo-
ikdisten madra lisddntyy lahes 750 asukkaalla. Hakunilan suur-
alueella ikaryhmén koko pienenee sadalla asukkaalla, ja suurin
vahennys tapahtuu Lansiméessd, noin 350 henkild. Hakunilan
kaupunginosassa tyoikaisten maara kasvaa yli 600 henkilolla.

Ikddntyneiden (65 vuotta tayttaneiden) maaran
kehitys osa-alueittain

Ikdantyneiden, 65 vuotta tayttdneiden asukkaiden méaara kas-
vaa Vantaalla ldhes kaikissa kaupunginosissa vuosina 2014-
2023. Myyrméen suuralueella (+2 300) eniten ikdidntyneiden
madrat lisdantyvit suurissa kaupunginosissa: Myyrmaessé, Ha-
meenkyldssa, Martinlaaksossa ja Kaivokselassa. Kasvu kohdis-
tuu suuralueella erityisesti 75 vuotta tdyttaneiden ikaryhmaan.
Myyrmaéen ja Martinlaakson kaupunginosissa 65-74-vuotiai-
den ikdryhmat jopa pienenevit. Huomattavaa on, ettd 85 vuot-
ta tayttdneiden méarit kasvavat Myyrmaessé yli 250 henkilolla
ja Martinlaaksossa yli 200 henkilolla.

Kiviston suuralueella (+800) kasvu keskittyy Kiviston (+450)
kaupunginosaan, kuten muissakin ikdryhmissd. Aviapoliksen
suuralueella (+1 000) suurin muutos tapahtuu Pakkalassa, jossa
ikddntyneiden ikdryhmén kasvusta yli puolet koostuu 75 vuot-
ta tayttaneiden ikdryhmasta.

Tikkurilan suuralueella neljad kaupunginosaa lukuun otta-
matta kaikissa kaupunginosissa 65 vuotta téyttaneiden maéran

kasvu on yli 200 asukasta. Kaikkiaan suuralueella ikdantynei-
den maira lisddntyy noin 2 000 asukkaalla, josta noin 1 200
tulee 75 vuotta tayttdneiden ikdiryhman koon kasvusta. Eniten
kasvua on Viertolassa, Tikkurilassa ja Jokiniemessa. Viertolan,
Simonkylan ja Tikkurilan kaupunginosissa 75 vuotta téytta-
neiden maara kasvaa yli 200 henkilolld seuraavan kymmenen
vuoden aikana, ja siitd 85 vuotta tayttdneiden osuus niissi on
noin 100 henkil64.

Koivukylédssa kaikissa kaupunginosissa kasvu on yli 150 asu-
kasta vuodessa kaudella 2014-2024, yhteensé noin 1 700 asu-
kasta. Siitd 75-vuotiaiden ja sitd vanhempien osuus on yli 1 200
asukasta. Suurimmat muutokset tapahtuvat Havukosken ja
Koivukyldn kaupunginosissa. Havukoskella 75 vuotta taytta-
neiden maara kasvaa yli 450 asukkaalla.

Korson suuralueella (+1 650) kasvu painottuu Korson ja Met-
solan kaupunginosiin. Ikddntyneiden viestonkasvu kohdistuu
my6s Korson suuralueella 75-vuotiaisiin ja sitd vanhempiin
(+1 150).

Hakunilan suuralueella ikdantyneiden maarat kasvavat eniten
Hakunilan ja Lansimien kaupunginosissa. Yhteensd Haku-
nilan suuralueelle ennustetaan yli 1 600 asukkaan lisdysté yli
65-vuotiaiden ikdryhméan, josta 75 vuotta tayttdneiden osuus
on yli 1 300 asukasta. Hakunilan suuralueella 85 vuotta taytta-
neiden maara kasvaa yli 200 asukkaalla.

65-74-vuotiaiden maaran muutos 1.1.2014-1.1.2024

[

Muutos, henkiloé
I 100 - 267 (11)
N so -

[ ]-100-
B 354 - -101 (2

99 (17)
49 (18)
-1 (13)

Kuva 15.

65-74-vuotiaiden maaran muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.
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75 vuotta tayttéaneiden maaran muutos 1.1.2014-1.1.2024

Muutos, henkilda
I 200 - 818 (14)
[ 100 - 199 (18)

[Cs0- 9 @®
[ ] o- 4@
CJ4- 1@

Kuva 16. 75 vuotta tayttaneiden maaran muutos vuodesta 2014 vuoteen 2024.
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Kaupunkitasoiset palveluverkkoja koskevat muutostekijat

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
uudistaminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistamisessa jar-
jestamisvastuu keskitetddn koko maassa viidelle alueelliselle
jarjestajalle nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta, Uudel-
lamaalla HUS, olemassa oleviin rakenteisiin tukeutuen. Uusi
organisaatio on kuntayhtymad, jonka rahoitus tulee kunnilta
painotetun kapitaatioperiaatteen mukaisesti. Kuntien asema
muuttuu jatkossa palvelujen jarjestdjastd palvelujen tuottajaksi.
Koska sote-menot muodostavat suuren osan kuntien vuotuisis-
ta kdyttomenoista, muuttaa sote-jarjestimisvastuun siirtymi-
nen olennaisesti kuntien roolia sote-palvelutuotannossa. Kes-
ken kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman valmistelun
syntynyt sote-ratkaisu on huomioitu sosiaali- ja terveystoimen
palveluverkkosuunnitelmaesityksissa kaytettdvissa olevan tie-
don mukaan. Sote-uudistukseen liittyva laki tulee eduskuntaan
syksylla 2014 ja lain mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluista
vastaavien alueiden toiminta alkaa 1.1.2017.

Kuntauudistukset

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille
laissa saadetyt tehtavat. Kuntien varsin laajaa yleistd toimialaa
ei ole tarkoitus Kuntalain uudistuksessakaan rajata. Tehdyn
selvityksen mukaan néité laissa saddettyja tehtévid on yli 500.
Osana rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanoa selvitetdan
kuntien tehtdvien ja velvoitteiden purkua vaikutuksiltaan noin
miljardin euron verran vuoden 2017 tasolla.

Kunta hoitaa sille laissa sdadetyt tehtavit itse tai yhteistoimin-
nassa muiden kuntien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttaimia
palveluja kunta voi hankkia my6s muilta palvelujen tuottajilta.
Kuntalakiin siséltyy yhtiéittamisvelvollisuus kunnan hoitaes-
sa tehtdvaa kilpailutilanteessa markkinoilla; sen on annettava
tehtdva osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sddtion
hoidettavaksi. Ei-kilpailutilanteessa ja yhtidittamisvelvolli-
suutta koskevin poikkeuksin kunta hoitaa tehtdvansa omana
toimintanaan.

Kuntalakiin valmistellaan sdannos, jossa kerrotaan milld me-
nettelytavoilla kunta voi luovuttaa kiinteiston taloudellista
toimintaa kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittavalle toi-
mijalle. Samoin valmistellaan sddnnds kuntien viélisen yhteis-
toiminnan ja hankintalainsdadannon vilisesté rajapinnasta.

Kuntavertailuissa Vantaa tuottaa palvelunsa kustannustehok-
kaasti ja tuloksellisesti. Oman toiminnan ja palvelujen tuotan-
non kustannuskehitys on saatu viime vuosina hyvin hallintaan.
Yleisen talouskehityksen heikot kehitysnakymit ja vdestonkas-
vun ja ikddntymisen paineet menojen kasvuun edellyttavit toi-
mintojen jatkuvaa uudelleenarviointia ja kehittamisté. Kestavia
tuloksia saadaan parhaiten palvelustrategisilla uudistuksilla ja

kehittamalla palveluprosesseja, palveluketjuja ja palveluverk-
koja.

Kuntauudistukseen liittyvilld kuntalain kokonaisuudistuksel-
la, kuntarakenneuudistuksella tai valtionosuusuudistuksella ei
voi ndhdé suoranaisia vaikutuksia kaupungin palveluverkko-
jen kehittdmiseen. Metropolihallinto keskittyy valtion linjaus-
ten mukaisesti kansainviliseen kilpailukykyyn, maankéytto-,
asunto- ja liikennekysymyksiin seké alueelliseen segregaation
estamiseen. Yhteys kaupungin palveluverkkojen kehittdmiseen
on vahdinen. Metropolilainsdadant6a valmistelleen tydryhman
valiraportti valmistui 1.4.2014. Siitd pyydetdan kuntien lausun-
to ja ehdotus Metropolilaiksi valmistuu syksylla 2014 ja anne-
taan hallituksen esityksend eduskunnalle vuoden 2015 alussa.
Uusi rakenne tulee voimaan 1.1.2017.

Valtion, Kuntaliiton ja 20 suurimman kaupungin tuottavuus-
hankkeessa on néhty hyvia tuloksia kaupunkien palveluverk-
kojen kehittdmisessé ja Vantaa on ollut timén kehittdmistyon
karked. Yhteisty6 on jatkunut yhteisten, valittujen palvelujen
tuottavuusmittareiden kehittdmiselld. Mittareita on kehitetty
erityisesti koulutuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velujen osalta ja mittareita ollaan yhteistyossa laajentamassa
tekniselle sektorille ja sielld muun muassa toimitilojen kayton
seurantaan.

Vaeston ikaantyminen

Kaupungin vdeston ikdrakenne vanhenee tulevina vuosina.
Suhteellisesti suurin kasvu kohdistuu yli 75-vuotiaisiin, joiden
madri kaksinkertaistuu vuoteen 2025 mennessd. Vantaalla eld-
keidn saavuttaneiden maéran kasvu on suurista kaupungeista
nopeinta. Lasten osuus viestdstd pysyy vakiona ja tyoikdisen
vaeston osuus jopa hieman pienenee. Tdma merkitsee vaestolli-
sen huoltosuhteen (alle 15-vuotiaiden ja 65+-vuotiaiden méaara
15-64-vuotiaiden maara kohden) kasvua, vaikkakin Vantaalla
huoltosuhde (46) on selvasti muuta maata (54) edullisempi.

Vantaalla toiminta-ajatuksena on edistda vanhusten ja vam-
maisten mahdollisuuksia eldd normaalia eldimédd huolimatta
toimintakyvyn alenemisesta. Asukkaille jarjestetdan tarpeen
mukaisia palveluja ja etsitddn ratkaisuja, jotka tukevat itseni-
syytté ja kotona asumista. Palveluverkko- ja toimitilaratkaisuis-
sa otetaan huomioon esteettomyys.

Vieraskielisen vaeston maara

Vieraskielisten osuus kaupungin videstostd on kohonnut
2000-luvulla nopeasti. Vuoden 2014 alussa muita kuin koti-
maisia kielid puhuvia oli 12,5 prosenttia Vantaan vaestosta
ja Vantaalla vieraskielisen vdeston osuus olikin nyt suurten
kaupunkien vertailussa suurin. Vieraskielisten méarin ennus-
tetaan kasvavan edelleen nopeasti niin, etti heitd on vuonna
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2025 jo ldhes 20 prosenttia kaupungin vaestostd. Kasvun en-
nustetaan olevan Vantaalla hieman naapurikuntia nopeampaa.

Palvelujen jirjestdmisessé ja suunnittelussa on otettava huo-
mioon viestoryhman kulttuuriset ja kielelliset tekijat niin, ettd
kaikille turvataan tasavertaiset palvelut. Palveluja kehitetdan
yhteistyossd kolmannen sektorin ja naapurikuntien kanssa.

Sahkoinen asiointi

Sahkoisten palvelujen kehittaminen on keskeinen tavoite kau-
pungin tietohallinto-ohjelmassa vuosille 2014-2017. Sahkoiset
itsepalvelut muodostavat keskeisen asiointitavan, jolla kunta-
laiset hoitavat asioitaan Vantaan kaupungin kanssa. Tavoittee-
na on kuntalaisen asiointikokemuksen parantaminen ja palve-
lujen tuottavuuden lisddminen. Kunnan palveluja kehitetdan
yhé eneneviassa maarin sellaisiksi, ettd asiakkaiden asiointitar-
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ve palvelupisteissd vihenee tai ettd asiointi hoidetaan muuten
kuin henkilokohtaisilla kdynneilld palvelupisteess.

Palvelujen jarjestamistapaa koskevat muutokset

Palveluja voidaan tuottaa kunnan oman organisaation toimes-
ta, yhteistyolla muiden kuntien kanssa, hankkimalla palvelut
yrityksilté tai kolmannen sektorin toimijoiden kautta, palvelu-
setelilld jne. Toimialan palvelutarpeen lisddntyessé tulee aina
selvittda vaihtoehtoiset palvelun tuotantotavat.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteiden mu-
kaisesti palvelujen ostamista ja kumppanuuksien kiyttoa laa-
jennetaan silloin kun se on kokonaistaloudellisesti edullista.
Palvelujen jérjestamisessd tulee huomioida kielilain asettamat
vaatimukset.

Palvelujen jirjestamistapaa koskevista muutoksista paattaa toi-
mialan lautakunta. Sote-uudistuksen voimaan tultua 1.1.2017
sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimistavasta ja palveluver-
koista paattaa erityisvastuualue.
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Kaupungin palveluverkkojen kehittaminen

Kaupungin palveluverkot ja
kehamalli, palvelujen sijoittumisen
nykytilanne

Palveluverkkoja on uudistettu Vantaalla suunnitelmallisesti
jo 1990-luvun lopulta lahtien. Uudistuksia tehtiin lukioiden,
ammatillisen koulutuksen, perusopetuksen seki sosiaali- ja
terveysasemien palveluverkkoihin.

Palveluverkkoja uudistettiin 2000-luvulla luottamushenkilo-
johtoisesti kaupunginhallituksen asettamien PAVE-toimikun-
tien esitysten pohjalta. Kaupunginhallitus ohjeisti palvelu-
verkkojen tarkistamista kehyspaitoksissdan; kehys 2006-2008
linjasi esimerkiksi peruskoulujen, pdivikotien ja neuvola- ja
terveysasemapalvelujen verkkojen kehittdmista. Toinen PAVE-
toimikunnan selvitys ehdotuksineen valmistui kevdalla 2007 ja
tarkistetut esitykset syksylla ja ne vaikuttivat taas taloussuun-
nitelman 2008-2010 ratkaisuihin. Nykyisin palveluverkkojen
tarkistaminen on vakiintunut osaksi taloussuunnitelman val-
mistelua.

Kaupungin palveluverkon nykytilannetta 2014 voidaan kuvata kehamallilla, jossa palvelut on

sijoitettu eri kehavyohykkeille:

Seudulliset ja

valtakunnalliset
palvelut

Liikuntapuistot

Keskite ja Kuvataidekoulu _
keskushakuiset

palvelut

Lasten kulttuuri

Suun

Kuntalaispalvelut

‘ Kulttuuripalvelut

terveydenhuolto

Sosiaalipalvelut

Pelastuslaitos
Ensihoito

Asukas- H
jarjestotilat,
kohtaamispaikat

Tukipalvelut

Tyollisyyspalvelut

Kuva 17.

Terveyspalvelut

Keskitetty neuvonta-
ja asiointipalvelu

Lukiot ja
ammatillinen koulutus

Kirjastot

Uima-, jaa- {a
liikuntahallit

Kaupungin palvelujen sijoittuminen eri kehavyohykkeille, nykytilanne.
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Kuntalainen ja koti vyohyke sisaltda ne palvelut, joita kunta-
lainen saa kotiin tuotettuna joko sdhkoisesti tai henkilokohtai-
sena asiakaspalveluna.

Usein kiytettavit ja helposti saavutettavat palvelut ovat pe-
ruspalveluja, joita kiytetdan paivittdin tai yleisesti paljon. Pal-
velut ovat ensisijaisesti lapsiin kohdistuvia palveluja, esimer-
kiksi paivakoti-, sekd esi- ja perusopetuspalveluja.

Keskitettyja ja keskustahakuisia palveluja ei yleensé kéytetd
péivittdin ja ndma palvelut edellyttivit laajempaa véiestopoh-
jaa. Taman lisaksi keskittamalla palveluja tavoitellaan suurem-
pien yksikoiden mittakaavaetuja ja kustannustehokkuutta.

Seudulliset ja valtakunnalliset palvelut ovat yhden kunnan
asukkaita laajemmalle viestopohjalle tuotettavia palveluja,
joista on sovittu esimerkiksi paakaupunkiseudun kuntien kes-
ken tai valtion kanssa.

Kaupungin palveluverkkojen nykytilanne toimii lahtékohtana
tulevaisuuden palveluverkkojen kehittamiselle.

Toimialojen yhteishankkeet osana
palveluverkkojen kehittamista

Toimialojen yhteishankkeita ja uusia
ideoita

Toimialojen yhteishankkeita ovat toimitilat, jossa tarjotaan
useamman toimialan palveluja samanaikaisesti tai limittdin.
Yhteishankkeista esimerkkini voidaan pitda Pahkindrinteen
nuorisotilan sijoittamista kirjaston yhteyteen sekd nuoriso-
tilojen ja neuvolan sijaintia Mikkolan koululla. Toimialojen
yhteishankkeista laajin tulee olemaan Kivistoon sijoittuva
Aurinkokiven palvelukeskuskokonaisuus, jonka suunnittelun
lahtokohtana on tilojen monipuolinen yhteiskaytto.

Uusia yhteishankkeita on Uomarinteen koulun laajennus, mika
sisaltda esiopetuksen tilat. Pakkalaan ja Nikinmékeen sijoittu-
viin koulutiloihin suunnitellaan myds nuorisotiloja. Kivistén
kirjaston tilat suunnitellaan monikayttoisiksi sekd vuokrati-
lassa ettd uudisrakennuksessa. Toisen asteen oppilaitoksesta
suunnitellaan my6s monikéyttéinen ja tulevaisuuden oppimis-
ymparist6éd palveleva kokonaisuus.

Kirjastot, nuorisotilat, terveysasemien auditoriotilat ja kokous-
tilat voidaan suunnitella niin, ettd kokoustilat tulevat erillisten
ovien taakse, (so. omalla sisadnkaynnilld) jolloin niitd voidaan
kayttad myos aukioloaikojen ulkopuolella ilman vahtimesta-
ripalveluja. Tavoitteena on, ettd asukkailla ja yhdistyksilld on
riittavésti tiloja, joissa kokoontua ja toimia.
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Meneilldan olevia uudisrakennushankkeita ovat myos mm.
Kivikon pysakointilaitoksen asukastila, Leineldn asukastupa
ja Koivukyldn uusi kirjasto. Kiviston asuntomessualueelle ra-
kennettavaa Rubiiniparkki-kiinteistoon tulevaa tilaa esitetdan
otettavaksi kuntalaispalvelujen kayttoon ja luovutettavaksi
edelleen kolmannen sektorin toimijalle kumppanuussopimuk-
sella toiminnan jérjestamiseksi.

Esimerkkiné tilatehokkuuden merkittdvdstd parantumises-
ta ja tilojen kédyton tehostamisesta uudella konseptilla toimii
Kielotie 14:n konsernipalvelujen hallinnon tilajarjestelyt, jossa
tietohallinto, talouspalvelu- ja hankintakeskus seka rahoitus- ja
konsernihallinto toimivat avokonttorissa.
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Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

Sosiaali- ja terveystoimi yhdistettiin Vantaalla vuonna 1991.
Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio muuttui linjaorgani-
saatioksi vuoden 2007 alusta. Valtakunnallinen uusi sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestelmé tulee voimaan 1.1.2017, jolloin
kuntien asema muuttuu palvelujen jarjestdjastéd tuottajaksi.

Tuleva palveluverkko nojaa nykyiseen palveluverkkoon ottaen
huomioon Kiviston alueen kehittymisen ja erityisesti vanhus-
ten madran kasvun koko kaupungissa. Palveluverkkoa kehite-
tadn hyvinvointikeskustoiminnan suuntaan.

Terveyspalvelut

Palveluverkon nykytila

Terveyspalvelut jakaantuvat kolmeen alueeseen, joilla jokaisel-
la on ns. isot, monipuolisemman palveluvalikon terveysasemat
Myyrmiessd, Tikkurilassa ja Koivukyldssi ja pienet terveysase-
mat Martinlaaksossa, Lansimaessd, Korsossa ja Hakunilassa.
Hakunilan toiminta on ulkoistettu Attendo Oy:lle (sopimus
vuoden 2014 loppuun asti). Isojen terveysasemien lisaksi sa-
maan kiinteiston on keskitetty muitakin sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja.

Myyrmaden terveysasemalla on seuraavat palvelut: laakari- ja
hoitajavastaanotot, paivapoliklinikka, diabetesyksikko, ehki-
sy- ja perhesuunnitteluneuvola, skopiayksikko, matkailijoiden
rokotusvastaanotto. Lisdksi samassa rakennuksessa on HUS
- Rontgen, Lansi-Vantaan psykologipalvelut, fysioterapia, pu-
heterapia, toimintaterapia, apuvilinelainaamo, Linsi-Vantaan
hoitotarvikejakelu, hammashoitola, Vantaan sosiaali- ja ter-
veysneuvonta Vinkkari (suonen sisdisten huumeiden kéytta-
jille) ja tydterveysyksikko.

Tikkurilan terveysasemalla on seuraavat palvelut: laakari- ja
hoitajavastaanotot, paivapoliklinikka, diabetesyksikkd, ehki-
sy- ja perhesuunnitteluneuvola, matkailijoiden rokotusvas-
taanotto. Lisdksi samassa rakennuksessa on HUS - Rontgen,
vanhusten kotihoito ja tehostettu kotihoito, sosiaaliasema,
hammashoitola, fysioterapia, puheterapia, toimintaterapia,
Vantaan sosiaali- ja terveysneuvonta Vinkkari ja tyGterveys-
yksikko.

Koivukyldn terveysasemalla on seuraavat palvelut: ldakari- ja
hoitajavastaanotot, paivapoliklinikka, silménpohjakuvaukset,
jalkaterapeutit, diabetesyksikko sekd ehkiisy- ja perhesuun-
nitteluneuvola. Lisdksi samassa rakennuksessa on perheneu-
vola, ditiys- ja lastenneuvola, apuvilinelainaamo, Itd-Vantaan
hoitotarvikejakelu, hammashoitola, fysioterapia, puheterapia,
toimintaterapia, sosiaaliasema, kotihoito, kuulontutkimus, 144-
kinnallisen kuntoutuksen toimisto, omaishoidontuki, psykolo-
gipalvelut ja yli 65-vuotiaiden sosiaality.

Terveyspalvelujen palveluverkkomuutoksissa on otettava huo-
mioon poikkeustilanteiden edellyttdma lisdsairaalaresurssitar-
ve. Tilla hetkelld varasairaaloiksi on valmiussuunnitelmassa
madritelty Myyrmaiessa sijaitseva Myyrinkoti ja Koivukylan
terveysasema.

Mielenterveyspalvelut

Mielenterveyspalvelujen depressiohoitajat tydskentelevit kai-
killa terveysasemilla. Psykiatristen sairaanhoitajien vastaanotto
(my6s sihkoinen ajanvaraus) toimii Lansiméen, Martinlaak-
son ja Korson terveysasemilla. Palvelu on kaikkien vantaalais-
ten kiytettavissa. Lisdksi psykiatrian avohuollon palveluja on
tarjolla Myyrmaessa ja Tikkurilassa sekd Havukoskella ikddn-
tyvien osalta HUS:n toimintana.

Kuntoutuspalvelut

Fysioterapeutit tydskentelevat Myyrméen, Tikkurilan ja Koi-
vukyldn terveysasemilla sekd Myyrinkodissa. Puheterapeut-
tien toimipaikkoja on Myyrmaéen, Tikkurilan, Koivukyldn ja
Linsiméden terveysasemilla sekd Kartanonkosken neuvolassa,
Katriinan sairaalassa ja Kielotie 20 -kiinteistossa. Toimintate-
rapeutit tyoskentelevat Myyrmaen, Tikkurilan, Koivukyldn ja
Lénsimien terveysasemilla. Kuulontutkimus ja ladkinnéllinen
kuntoutus ovat Koivukyldn terveysasemalla. Apuvilinelainaus
on keskitetty kahdelle terveysasemalle (Myyrmaki, Koivuky-
13). Apuvilinelainaustoimintaa on myos Katriinan sairaalassa
sairaalasta kotiutuville potilaille.

Ehkaisy- ja perhesuunnitteluneuvola

Toimii neljdssa toimipaikassa (Lansimaki, Myyrmaki, Koivu-
kyla ja Tikkurila).

Aitiys- ja lastenneuvolat

Aitiys- ja lastenneuvoloiden palveluverkkoa on keskitetty
suunnitelmallisesti pienisté yksikoistd suurempiin, toiminnal-
lisesti vdhemman haavoittuviin yksikoihin (18 vuonna 2006,
11 vuonna 2014). Néin palvelua ja erilaista ryhmétoimintaa
voidaan tarjota perheen omasta neuvolasta ympéri vuoden.
Neuvolan keskitetty puhelinpalvelu sijaitsee Tikkurilan neu-
volan tiloissa.

Kouluterveydenhuolto

Kouluterveydenhuollon palvelut ovat saatavilla padsadntoisesti
koulupéivan aikana koululta tai sen valittomaésta ldheisyydesta.
Kouluterveydenhuollon palveluihin sisiltyvit terveydenhoitaja
ja ladkarin vastaanottopalvelut.

Opiskeluterveydenhuolto

Opiskeluterveydenhuollon palvelut jérjestetddn kokonaisuu-
tena joko oppilaitoksessa tai keskitetyssi opiskeluterveyden-
huollon toimipisteessa.
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Muut terveyspalvelut

Edelld mainittujen lisdksi terveyspalvelua tarjotaan my6s mm.
perhe- ja nuorisoneuvoloissa seké paihdepalvelujen yksikois-
s4, joista on tarkempi kuvaus perhepalvelujen selvityksessa.
Peijaksen terveyskeskuspaivystyksen yhteydessa toimii selvia-
mishoitoasema, jossa on viisi sairaansijaa.

Oman tuotannon ohella ostopalveluna jarjestetddn yhden ter-
veysaseman toiminta (Hakunila) ja terveyskeskuspiivystys
(Peijaksen sairaalassa). Mammografia-seulonnat ostetaan VI-
TA Oy:ltd Helsingistd, Mikonkatu 7.

Paivystys

Vantaalla virka-ajan ulkopuolinen péivystys on keskitetty
Peijaksen sairaalaan. Kyseessd on yhteispiivystys, jossa eri-
koissairaanhoidosta vastaa HUS ja perusterveydenhuollon

terveyskeskuspéivystyksestd Vantaan kaupunki. Vantaa ostaa
terveyskeskuspéivystyksen ulkopuoliselta palveluntuottajalta.

Padkaupunkiseudun kunnissa (Hki, Espoo, Kauniainen, Van-
taa) on sovittu, ettd potilas voi virka-ajan ulkopuolella asioida
missd tahansa alueen péivystyspaikassa. Kdytanngssa suurin
osa potilaista asioi oman kuntansa alueella.

Palvelujen kadyttoasteiden alueittainen tarkastelu

Terveyspalveluissa ei missdan toiminnoissa ole ylikapasiteettia.
Kéyttoaste on 100 %. Palvelujen kysyntd on suurempaa kuin
tarjonta. Toimintaa ja palvelujen saatavuutta priorisoidaan ja
lakisaiteisiin velvoitteisiin vastataan (mm. hoitotakuu) kéaytos-
sé olevien resurssien puitteissa. Kansallisen nikemyksen mu-
kaan vuosittain vastaanottotoiminnan palveluja kiyttineiden
osuus véestostd tulisi olla 60 %, sen ollessa Vantaalla 50 %.

Vantaan aitiys- ja lastenneuvolapalveluiden palveluverkko 2013
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Aitiys- ja lastenneuvolapalvelut

W Aitiys- ja lastenneuvola

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimialal/KK 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 18. Vantaan ditiys- ja lastenneuvolapalveluiden palveluverkko 2013
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Vantaan sosiaali- ja terveysasemien ja
terveyskeskuspaivystyksen palveluverkko 2013
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imiala/KK 18.10.2013

Sosiaali-ja ter
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 19. Vantaan sosiaali- ja terveysasemien ja terveyskeskuspaivystyksen palveluverkko 2013

Terveysasemien ja neuvoloiden palveluverkot ovat
kattavia ja palvelevat eri kaupunginosien viestoja. Toi-
mitilat ovat 100 % kdytossa virka-aikana. Tilanteessa,
jolloin kaikki tyontekijit ovat tyossd yhtd aikaa, mm.
terveysasemien vastaanotoilla, tyétilat ovat riittimat-
tomit. Lisaksi Tikkurilan terveysaseman tilojen kunto
edellyttad perusparannusta. Samoin koulu- ja opiske-
luterveydenhuollossa osa tiloista on riittiméattomia
mm. laajentuneen koululddkdritoiminnan tarpeisiin
nidhden. Osa oppilashuollon kouluilla ja oppilaitok-
sissa sijaitsevista tiloista on ahtaita tai toimintaan so-
pimattomia mm. sisdilmaongelmien takia. Tikkurilan
puheterapeuteille haetaan uusia tiloja, koska nykyiset
tilat Kielotie 20:ssa ovat monin tavoin toimintaan so-
veltumattomat.

Kivistoon rakentuva uusi asuinalue tulee ottaa huomi-
oon sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotannossa.

Palveluverkkojen kehittaminen

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksylld 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut paatetadn jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssi paatoksenteossa.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkon kehittdmistarpeet
toteutetaan ennen v. 2017 Vantaan TVO:n puitteissa. Vuodesta
2017 alkaen palveluverkkosuunnittelu pohjautuu koko Uuden-
maan erityisvastuualueen palveluverkkoon.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Nykyinen investointisuunnitelma perustuu ennakoituun vies-
ton ja palvelutarpeen kasvuun. Terveydenhuollon palveluver-
kon suunnittelussa tulee ottaa jatkossakin huomioon véesto-
madrin lisddntyminen. Viestomadran kasvu Kivistossd vaatii
terveyspalvelujen lisddmista alueelle.

Neuvolaverkoston kehittdmisen pitdd jatkossakin perustua
lahipalvelu-periaatteelle. Vdestoltadn kasvavalle Ilola - Asolan

Keskeiset palveluverkkolinjaukset alueelle tarvitaan uusi neuvola, joka voidaan toteuttaa esimer-
kiksi avoimen paivakodin yhteyteen.

Turvataan terveyspalvelujen tarjonta koko véestolle.
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Olemassa olevien tilojen yhteiskaytto4 eri toimijoiden ja asian-
tuntijoiden kesken lisdtdan mahdollisuuksien mukaan uusia
toimintatapoja kehittamalld. Vuonna 2016 Kivistdssd toimin-
tansa kdynnistava Aurinkokivi-kokonaisuus on erinomainen
tilaisuus tilojen monipuoliselle ja tehokkaalle kaytolle.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Terveyspalvelujen sdhkoisid palveluja ovat mm. terveyden-
huollon ajanvaraus, HUSLABin sdhkdinen ajanvaraus, Ma-
revan hoitoa saavien palvelut, eResepti ja etdhoito/videoyhte-
ys. Sdhkoisten palveluiden kehittdminen on olennainen osa
palveluiden tuottamisessa. Paakaupunkiseudun yhteinen tie-
tojarjestelma Apotti mahdollistaa yhtendisen tiedonsiirron ja
vaatii onnistuakseen yhtendiset toimintamallit sekd yhtendiset
prosessit. Potilaan ja ammattilaisen vélisen varmennetun tie-
donsiirron on oltava kiytdssa kaikissa toiminnoissa.

Omahoidon tukemiseen tarvitaan sdhkoiset ohjelmat, joista
asiakas / potilas voi saada tietoa ja tukea omahoidon toteutta-
miseen. Potilaan omat mittaustulokset tulee saada siirretyksi
potilastietojarjestelmadn, jolloin ladkari/hoitaja saa tarpeelliset
tarkedt tiedot hoidon arviointiin ja toteuttamiseen.

Sahkoista ajanvarausta kehitetdan edelleen. Vastaanotolle paa-
syn tilannetta voi tulevaisuudessa seurata internetissa ja ajoit-
taa oma asiointi ruuhkia tasaamalla.

Isoissa rakennuksissa jo asiakkaan ohjaaminen oikeaan paik-
kaan esim. Kela- tai henkilokortilla toimivan siahkéisen poti-
lasohjausjérjestelman avulla nopeuttaa palveluprosessin ete-
nemista.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Piivystyksen toteuttaminen arvioidaan sote-uudistuksen to-
teuttamisen yhteydessd. Haavakeskuksen laajentaminen Kat-
riinan sairaalaan seka psykiatrisen hoidon jarjestiminen, esim.
psykiatrisen sairaalan mahdollinen sijoittuminen Vantaalle,
edellyttavit yhteista tarkastelua nykyisen HUS:n kanssa.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Kiviston alueen sosiaali- ja terveyspalvelujen toimipaikan tont-
tivaraus otetaan kayttoon.

Asuinalueille sijoittuu terveydenhuollon ldhipalveluja,
jotka palvelevat usein palveluja tarvitsevia. Toiminta
tarkentuu sote-uudistuksen toteutuksessa.
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Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Terveydenhuollon palveluverkko tarkentuu valtuuston edellyt-
tamassa erillisessd palveluverkkoselvityksessa.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen
suunnitelmissa.

Perhepalvelut

Palveluverkon nykytila

Psykososiaaliset palvelut

Lapsiperheiden kotipalvelu tarjoaa tilapaistd apua valttimét-
toméan kodinhoitoavun tarpeessa oleville lapsiperheille niis-
sa tilanteissa, joissa perheen toimintakyky on merkittavésti
alentunut esimerkiksi uupumuksen, sairauden tai synnytyk-
sen vuoksi. Lapsiperheiden kotipalvelun tukipisteet sijaitsevat
Martinlaaksossa Kiviméden koululla, Tikkurilassa ja Korson
terveysasemalla.

Perheneuvolat tukevat lasten tervettd kasvua ja kehitysta se-
ka vanhemmuutta. Kunnallisessa lastenpsykiatrian yksikossa
hoidetaan lasten mielenterveysongelmia. Itd-Vantaan per-
heneuvola sijaitsee Koivukyldn sosiaali- ja terveysasemalla,
Keski-Vantaan perheneuvola Tikkurilassa ja Lénsi-Vantaan
perheneuvola Myyrmiessd. Tilanne muuttuu 8/2014, mistd
alkaen perheneuvolat ja lastenpsykiatriset yksikot sijaitsevat
Leijassa ja Koivukyldssa.

Vantaan nuorisoneuvola palvelee nuoruusiin kehitykseen
liittyvissa ongelmissa 13-19-vuotiaita vantaalaisia nuoria ja
heiddn vanhempiaan nuorten mielenterveyden hoitopaikka-
na. Nuorisoneuvola- ja nuorisoasematoimintojen yhdistdmista
selvitetdan kevaillda 2014. Tavoitteena on 16ytaa julkisilla liiken-
nevilineilld hyvin saavutettavissa olevat toimitilat Tikkurilasta.

Koulun sosiaalityon yksikossé tyoskentelee koulukuraattoreita
sekd koulun sosiaaliohjaajia. Koulun sosiaalityén kehittami-
sessd on otettava huomioitava oppilas- ja opiskelijahuoltolain
tuomat lisavelvoitteet, tarve lisitd kuraattoreita toiselle asteelle
sekd uudet tehtévat, kuten vastaavan kuraattorin toiminta.

Psykologipalvelut on tarkoitettu lasta odottaville perheille se-
ka alle kouluikaisille lapsille ja heiddn vanhemmilleen, silloin
kun peruspalvelujen (esim. neuvola) tuki ei riitd. Lansi-Van-
taan psykologipalvelut sijaitsevat Myyrmaen sosiaali- ja ter-
veysasemalla, Keski-Vantaan psykologipalvelut Tikkurilassa
ja Pohjois-Vantaan psykologipalvelut Koivukylin sosiaali- ja
terveysasemalla.
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Vantaan psykososiaalistenpalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 20.

Neuropsykologin palvelut on tarkoitettu alle kouluikéisille ja
peruskouluikdisille lapsille ja nuorille seké heidén perheilleen.
Tavoitteena on erityisvaikeuksien ja oppimisvaikeuksien var-
hainen tunnistaminen seki niiden seurausten lieventiminen.
Neuropsykologien toimipaikat ovat Myyrmaen, Koivukylan ja
Tikkurilan edelld mainitut psykologiapalvelujen toimipaikat.

Koko kaupunkia palvelevan Sosiaali- ja kriisipaivystyksen tilat
ovat Tikkurilassa. Sosiaali- ja kriisipdivystys vastaa paivystyk-
sellisestd sosiaalitydstd virka-ajan ulkopuolella. Kriisipaivystys
palvelee ympéri vuorokauden akuuteissa kriisitilanteissa, esim.
vikivallan, kuoleman, oman tai ldheisen vakavan sairastumi-
sen tai muun vaikean elaméntilanteen kohdatessa

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on riittava.

Ty6ote on muuttumassa jalkautuvaksi, tyontekijét liik-
kuvat asiakkaiden luokse kasvavassa médrin. Asiakas-
palvelutilat tarvitaan edelleen, silld osaa asiakkaista
tavataan myos toimistoissa ja lisdksi asiakasryhmien
toiminta tapahtuu toimistoissa.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala/LK 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Vantaan psykososiaalisten palvelujen palveluverkko 2013

Paihdepalvelut

A-Kklinikkatoiminta on keskitetty kahteen toimipaikkaan;
Lénsi-Vantaan A-klinikka sijaitsee Myyrmaessa ja Itd-Vantaan
Tikkurilassa. A-klinikan palvelut on tarkoitettu ensisijaisesti
alkoholia ja ladkkeitd paihteenad kayttaville taysi-ikaisille van-
taalaisille ja heidan laheisilleen.

Vantaan paihdevieroitusyksikko on Myyrmaiessa sijaitseva ym-
périvuorokautinen pédihde-ongelmaisille tarkoitettu katkaisu-
ja vieroitushoitoyksikko. Vieroitushoitoon voidaan ohjata téy-
si-ikdiset vantaalaiset alkoholin ja muiden péihteiden kayttdjat
tilanteessa, jossa paihdevieroitus avohoidon keinoin ei riité.
Laitoshoito on tarkoitettu 17 vuotta tayttineille, vantaalaisille
henkildille tai heidin perheilleen, joilla itselldan tai laheisella
on lijallista tai haitallista paihteiden kayttoa tai pelaamista.

H-klinikka on Myyrmiessi sijaitseva huumehoitoklinikka, jo-
ka tarjoaa palveluja taysi-ikéisille vantaalaisille. H-klinikkaan
voi ottaa yhteyttd, jos on huolissaan omasta tai laheisensa huu-
meiden kiytostd. Myos huumeiden kayttdjid tyossdan kohtaa-
vat voivat kysya neuvoa ja ohjata asiakkaitaan H-klinikalle.

Sosiaali- ja terveysneuvontapisteet, Vinkkarit, sijaitsevat Tik-
kurilassa ja Myyrmaessi. Palvelut on tarkoitettu suonensiséi-

sesti huumeita kéyttaville.

Peliklinikan asiakaspalvelut (Kaisaniemenkatu 2, Helsinki) on
suunnattu rahapeliongelmaisille ja heidén laheisilleen. Palvelut
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Vantaan pdihdepalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 21. Vantaan pdihdepalvelujen palveluverkko 2013

ovat maksuttomia. Peliklinikan avohoitoon voivat paésta Hel-
singin, Vantaan ja Kauniaisten vahintdan 18-vuotiaat asukkaat.

Nuorisoasema sijaitsee Tikkurilassa. Lisdksi kerran viikossa
pidetddn péivystysvastaanotto Myyrmaiessd Lansi-Vantaan
A-Klinikan tiloissa. Palvelut on tarkoitettu alle 21-vuotiaille
vantaalaisille nuorille ja heiddn ldheisilleen. Nuorisoasemal-
la nuorille tarjotaan palveluja myos lijalliseen pelaamiseen tai
netinkayttoon liittyvissd ongelmissa.

Koisorannan palvelukeskus Tikkurilassa on tarkoitettu asun-
nottomille vantaalaisille pdihde-ongelmaisille. Asumispaivys-
tys on matalan kynnyksen asumispalvelu, Arvi-asunnoissa asi-
akas saa laajan tilannearvion ja rdatiloidyn jatkosuunnitelman.
Koisokodit tarjoavat toistuvasti asunnottomaksi joutuneille
asiakkaille vahvaa tukea raittiuteen. Kaikki asukkaat voivat
osallistua jarjestettyyn paivikeskustoimintaan.

Oraskoti tarjoaa paihteetdntd ja yhteisollistd asumista hen-
kiloille, jotka palaavat laitoskuntoutuksesta tai ovat muutoin
aloittaneet raittiin elaman. Téahka on 15-paikkainen asumis-
yhteiso, joka soveltuu niille, jotka tarvitsevat yhteisollista ver-
taistukea raittiin eliméntavan vahvistamiseen.

Pahkinérinteen asumispalveluyksikko tarjoaa paihteettomyyt-

ta tukevaa asumista pdihde- ja mielenterveyskuntoutujille. Yk-
sikdssd on 33 asuntoa.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala/LK 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Tydote on muuttumassa jalkautuvaksi, tyontekijat liikkuvat asi-
akkaiden luokse kasvavassa mairin, mutta asiakasvastaanotto-
tiloja tullaan edelleen tarvitsemaan mm. ryhmahoitoja varten
sekd hoidon luottamuksellisuuden varmistamiseksi.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta/

pdihdepalvelut

Kapasiteetti ei ole nykyisellddn tdysin riittivd ja osa
tiloista on huonossa kunnossa. Erityisesti paihdevie-
roitusyksikko ja samassa tilassa oleva Lansi-Vantaan
A-Kklinikka ovat korjaustarpeessa sisdilmaongelmien
vuoksi.

Lastensuojelu

Perheasiainyksikossa Tikkurilassa sijaitsee lastenvalvojatoi-
minta ja sielld tehddan olosuhdeselvitykset kardjaoikeudelle.

Lastensuojelun avohuollon sosiaalityon yksikét ovat Korso-
Koivukylan yksikko, Martinlaakso-Myyrmaki ja Tikkurila—
Hakunila.
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Vantaan lastensuojelun palveluverkko 2013

B-Tammirinteen vastaanottokoti

©—Perhekoti Tammi

Yksityiren lastenkoti Aallonharja——©

Tammirinteen /Vuurikumpu\.

Yksityinen lastenkoti Parske ja Tyr§!<y‘.

\ =
Myyrmaen lastensuojelun avopalvelut
Kuuselan perhekuntoutuskeskus/Pihlaja

\ @-Yksityinen nuorisokoti Maininki

/
Viertolan / Harjula /
\- //
/ @-Yksityinen lastenkoti Jokivarsi
/
//
/ @—Yksityinen nuorisokoti Matari
Nuorten Turvatalo—El/
/

/
Viertolan /Asola—gg /
Vantaan TuNakun_,bEl—Koivukyl'an lastensuojelun avopalvelut
/

/
/

/
Viertolan vastaanottokoti  Kuuselan Perhekuntuutuskeskus
> /

/ % bk i
/ Tikkurilan lastensuojelun avopalvelut

= _A'__Perheaslalnylislkkn

uorten jélkihuolto

Laitos- ja perhehoidon sosiaalityd

) Yksityinen lastenkoti Aurinkomaki

Perhepalvelujen lastensuojelun palveluverkko

W Lasten sijaishuolto

@ Lasten sijaishuolto, ostopalvelut

[@ Lastensuojelun avohuolto

Kuva 22. Vantaan lastensuojelun palveluverkko 2013

Lastensuojelun sijaishuollon sosiaalityon yksikon tilat sijaitse-
vat Tikkurilassa. Yksikko siséltda sijaishuollon ostopalvelun, si-
jaishuollon aikaisen sosiaalityon, perhehoidon ja jalkihuollon.

Tikkurilassa sijaitseva lastensuojelun tukiyksikko kasittaa per-
hetyon, avohuollon ostopalvelut seké valvotut tapaamiset.

Tikkurilassa sijaitsevat Kuuselan perhekuntoutuskeskus ja
Viertolan vastaanottokoti yli 12-vuotiaille lapsille. Tammirin-
teen vastaanottokoti alle 12-vuotiaille lapsille sijaitsee Seutu-
lassa.

Vantaan ja Padkaupungin turvakodit ovat Ensi- ja turvakotien
liiton alaisia turvakoteja. Niissd toimii paivystys vuorokauden
ympari. Vantaan turvakoti sijaitsee Karsikkokuja 17:ssd, SPR:n
Nuorten turvatalo Sairaalakatu 3:ssa.

Vantaa-sopimuksen mukaisesti lastensuojelun sosiaalityo ja
sithen liittyva hallinto on keskitetty kolme toimipaikkaan. Avo-
huolto ja sijaishuolto on yhdistetty vuoden 2013 alusta, mutta
kaikki sijaishuollon toiminnot eivét ole mahtuneet néihin kol-
meen toimipaikkaan. Kumppanuussopimuksiin perustuville
lastensuojelun yksikaille (Kalliola, Pelastakaa lapset) kaupunki
on aikoinaan aktiivisesti hakenut ja osoittanut tontit.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Lastensuojelun kayttoaste on 100 % kaikissa toimistotiloissa ja
lastensuojelun laitoksissa. Tikkurilan lastensuojelun avopalve-
luissa on ahdasta.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala/LK 18.10.2013
K injohtajan toimiala/KVa 21.10.201

Lastensuojelun sijaishuollon ostopalvelut on kilpailutettu Es-
poo, Kauniainen ja Vantaa -yhteistyona vuonna 2012. Kilpai-
lutuksen perusteella on tehty puitesopimukset, joita on noin
200 kpl. Suurin osa néistd on Vantaan ulkopuolella. Padperi-
aate on se, ettd my0s ostopalvelupaikat sijaitsevat lahialueilla.
Tarjouspyynndssé (v. 2012) madriteltiin maksimietaisyydeksi
Vantaalta 250 kilometrié. Joitakin erityisenhoidon paikkoja on
kauempanakin ja niitd kdytetdan raataloidysti sijoitettujen las-
ten ja nuorten tarpeiden mukaan.

Avohuollon osalta kapasiteetti on riittava.

Lastensuojelun palveluverkko on télld hetkelld kattava,
mutta huostaanottoa ehkdisevien kuntoutuspaikkojen
kapasiteetti on riittimaton. Sijaishuollon tavoitteena
on, ettd perhehoidon osuus kasvaa jatkossa, mika edel-
lyttaa sijaisperheiden rekrytoinnin onnistumista.

Aikuissosiaalityo

Aikuissosiaalityohon kuuluu perheiden taloudellisen perustur-
vallisuuden varmistaminen, tyollisyyden seka arjessa selviami-
sen tukeminen erilaisin sosiaalityon keinoin ja taloudellisen
avustuksen kautta.
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Vantaan aikuissosiaalityon palveluverkko 2013

Yksityinen asumispalvelu Visapolku

/
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/
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/
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Yksityinen asumispalvelu Villenpirtti

Yksityinen asumispalvelu Varisto
e G—Yks}ityinen asumispalvelu Kielorinne

Lounaskahvila Cafe Popoll
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Aikuissosiaalitydn palveluverkko
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sovittelu P Mielenterveyskuntoutujien
paivatoiminta, ostopalvelut

@ Sosiaalinen luototus

Kuva 23. Vantaan aikuissosiaalityon palveluverkko 2013

Aikuissosiaalityo palvelee 18-64-vuotiaita vantaalaisia aikui-
sia ja perheitd. Aikuissosiaalityon palveluja tarjotaan viidelld
sosiaaliasemalla Myyrmdéessd, Martinlaaksossa, Tikkurilassa,
Koivukyléssd ja Hakunilassa. Nuoria aikuisia eli 18-24-vuoti-
aita palvellaan Myyrméen, Tikkurilan, Korson ja Koivukyldn
sosiaaliasemilla.

Sovittelutoiminnan tilat ovat Tikkurilassa. Vantaan sovitte-
lutoimiston toimialueeseen kuuluvat Vantaan lisiksi Askola,
Hyvinkaa, Jarvenpis, Kerava, Lapinjarvi, Loviisa, Nurmijarvi,
Pornainen, Porvoo, Sipoo ja Tuusula.

Sosiaalinen luototus on sosiaalihuoltoon kuuluvaa luotonan-
toa, jonka tarkoituksena on ehkaiisti taloudellista syrjaytymisté
ja ylivelkaantumista sekd edistad henkilon ja perheen itsendista
suoriutumista. Sosiaalinen luototus sijaitsee Tikkurilassa.

Tikkurilassa sijaitsevat maahanmuuttajapalvelut (MAP) huo-
lehtii Vantaan kaupungin vastaanottamien pakolaisten ja
entisen Neuvostoliiton alueelta saapuvien paluumuuttajien
kotouttamistehtdvistd maahanmuuton alkuvaiheessa. My6s
perhesiteiden (avioliiton) perusteella maahan tulleet saavat
toimistosta neuvontapalveluja. Maahanmuuttajapalvelujen
ohjausta ja neuvontaa tarjoava maahanmuuttajatyon tiimi si-
jaitsee hajautetusti useassa toimipisteessa: Tikkurilassa, Myyr-
maessd ja Martinlaaksossa. Silkinportin toimintakeskuksessa
maahanmuuttajatyon tiimi jarjestad yhteistyossa useiden eri
kolmannen sektorin toimijoiden kanssa erilaista kotoutumista
tukevaa toimintaa.
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_ Yksityinen asumispalvelu Katrinebert

Osmankaamintien asumispalvelu—A
Yksityinen asumispalvelu Kielokoto

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu

%
umispalveluiden yksikko
artinlaakson sosiaaliasema, siiftyy Myyrméen sosiaaliasemalle

O Asumispalvelut, ostopalvelut
W Sosiaalityon toimipiste A Mielenterveyskuntoutujien

Riihenaika
Sosiaalinen luototus
[ laahanmulttajapalvelut (MAP)

i\T ikkurilan sosiaaliasema

Maahanmuuttajapalvelut, Silkinportti

Hakunilan sosiaaliasema

Maahanmuuttajien
palvelut
Mielenterveyskuntoutujien

tytoiminta, ostopalvelut Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala/LK 18.10.2013
% 2

toimiala/KVa 21.10.2013

Mielenterveyskuntoutujien asumispalvelut perustuvat pdaosin
ostopalveluihin. Ostopalvelujen osuus asumispalveluista on
86 %. Vantaalaisille mielenterveyskuntoutujille on 159 pal-
veluasumisen ja tehostetun palveluasumisen asuntoa ja 100
tukiasumisen asuntoa. Vantaan oma, Viidakkokujan asumis-
yksikks, sijaitsee Koivukyléssd ja sielld on 22 asuntoa.

Pitkaaikaisasunnottomuus

Pitkdaikaisasunnottomuushankkeen asumisyksikoita ovat Os-
mankddmintien tuetun asumisen asumisyksikko (52 asuntoa)
sekd Simonpirtti ikdantyneille asunnottomille (20 asuntoa).

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on télld hetkelld riittdvé, mutta tilantarve on muut-
tuva. Kts. kohta palveluverkon tavoitetila ja sahkéinen asiointi.

Martinlaakson aikuissosiaality6 voidaan siirtdd Myyr-
mikeen, kun soveltuvat tilat 6ytyvat. Sen sijaan siirto
Patotielle perheneuvolalta kesélld 2014 vapautuviin ei
ole mahdollista tilojen huonon kunnon vuoksi.
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Tavoitteena on asumispalvelujen siirto Martinlaaksos-
ta Tikkurilaan, koska kyseessd on keskitetty palvelu.
Toiminnallisesti on perusteltua sijoittaa asumispalve-
lut yhteisiin tiloihin Tikkurilassa sijaitsevien maahan-
muuttajapalvelujen kanssa. Lisdksi tavoitteena on luo-
pua pienistd, muutamien tyShuoneiden toimitiloista
yhdistdmalla ne isompiin yksikoihin.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Turvataan sosiaalipalvelujen tarjonta koko véestolle.

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksylld 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut paatetadn jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssa paatoksenteossa.

Vantaalle asunnottomille paihde- ja mielenterveysongelmaisil-
le tarvitaan matalan kynnyksen avoin kohtaamispaikka, josta
saa neuvontaa ja ohjausta palveluihin, jossa on mahdollisuus
peseytyd, pestd pyykkid, tavata ammattilaisia ja vertaisia.

Perhepalvelujen tilatarpeeseen voidaan vaikuttaa myos lisda-
malléd ns. jalkautuvaa tydotetta, jolloin tyGtekijat tapaavat asi-
akkaitaan esim. neuvoloiden, varhaiskasvatuksen tai vastaavis-
sa muissa tiloissa yhdessa sovitulla tavalla.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Kéynnissé oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myds per-
hepalvelujen palveluverkon toteuttamiseen. Sosiaalihuoltolain
(tulossa vuonna 2015) sisilto ei vield ole tiedossa.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Vantaan viestossa tulee monikulttuurisuus lisdédntyméan en-
tisestddn ja tdmd tulee huomioida palveluissa esim. huolehti-
malla sdhkoisen asioinnin mahdollisuus eri kielillé ja ohjaus- ja
neuvontapalvelujen sekd sahkoisen asioinnin tukeminen eri
kielilla.

Vieston ikdantymisen takia my0s pitkddn péihteita kdyttanei-
den méara kasvaa. Heilld on usein toimintakyvyn ja kogni-
tiivisten taitojen puutteita, jolloin tehostetun palveluasumisen
tarve kasvaa.

Kiviston vdestomadran kasvu lisdd tarvetta sosiaalipalvelujen
tarjonnalle omalla asuinalueellaan.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Perhepalvelujen sidhkoisid palveluja ovat mm. toimeentulotuen
sahkoinen hakeminen ja sosiaalihuollon ajanvaraus. Sahkoisia
palveluja kehittamalld voidaan vastata asiakkaiden palveluntar-
peeseen (ohjaus- ja neuvontapalvelu, itsehoitoa ja palveluohyja-
usta tukevat sovellukset). Sahkoinen asiointi toimeentulotuessa
kéaynnistyy vuoden 2014 aikana, mik tulee vaikuttamaan tilo-
jen kayttoon edelld mainituissa, uusissa tilaratkaisuissa.

Normitettuun toimeentulotukeen tulee vaikuttamaan my®os se,
mité tapahtuu toimeentulotuen siirrossa Kelaan sekéd vuonna
2015 kdynnistyvat kuntakokeilut. Ratkaisuja on odotettavissa
kuntakokeilujen tuloksena vuoden 2017 aikana tai sen jilkeen.

Mobiililaitteiden mahdollistama tyontekijéiden nykyistd jous-
tavampi liilkkuminen muuttaa asiakaspalvelua paikkaan sido-
tuista asiakastiloista monimuotoisiin asiakastapaamisiin.

Sahkoinen ajanvaraus madaltaa hoitoon padsyn kynnysti
péihdepalveluissa. Yleisesti on tarvetta anonyymeille palveluil-
le, joista voi kysyé ohjausta ja neuvontaa ja joissa voi aloittaa
keskustelun esimerkiksi paihdeongelmista anonyymisti ja ndin
péasta hoidon piiriin.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Kuntien vilinen yhteisty6 arvioidaan sote -uudistuksen toteut-
tamisen yhteydessa.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Lasten sijaishuollossa Y-tonttivaraus Kiviston alueella on edel-
leen tarpeellinen ja sitd voidaan tulevaisuudessa vaihtoehtoi-
sesti tarjota myos jollekin ostopalvelutuottajalle. Samoin péih-
dekuntoutujien tarpeisiin osoitettu tontti Kivistossé tarvitaan
edelleen. Sinne voidaan toteuttaa palveluasumista ikdantyneille
péaihdeongelmaisille ja kilpailutuksen tuloksena on mahdollista
osoittaa tontti my0s yksityiselle palvelujen tuottajalle. SOS-
lapsikylan tonttivaraus Kivistossé tarvitaan asuntomessujen
yhteydessa toteutettavaan hankkeeseen.

Viertolan vastaanottokodin Harjulan osaston puretun
rakennuksen tilalle rakennettava uudisrakennus val-
mistuu 05/2014. Lastensuojelun kuntoutuspaikkojen
lisadmiseksi Kuuselan perhekuntoutuskeskuksen laa-
jennus Tikkurilassa tulee toteuttaa vuonna 2017.

Lahiajan tavoitteena on siirtdd Hakunilan sosiaalityo
Hakunilan sosiaaliasemalta Tikkurilaan ja keskittda
normitettu toimeentulotukity6 kahteen yksikkoon Ita-
ja Lansi-Vantaalle. Iddssé nykyiset tilat Karsikkokujalla
ovat riittdvat, mutta Linsi-Vantaalla ei tiloja vield ole
tiedossa.
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Myyrméen paihdevierotusyksikon peruskorjauksen
yhteydessa rakennetaan yksikon tarvitsemat lisdpaikat
nykyisen A-klinikan tiloihin, joille haetaan korvaavat
tilat Lansi-Vantaalta hyvien liikenneyhteyksien varrel-
ta.

Pitkaaikaisasunnottomuuden vireilld olevia hankkeita
ovat Koisoniitty (40 asuntoa), Naidtdkuja (32 asuntoa)
ja Pyykuja (20 asuntoa). Kaikki ndima hankkeet valmis-
tuvat vuonna 2015-2016.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen
suunnitelmissa.

Erilliskysymyksena kuntalaisten ennakkoluulot ja asenteet
useita perhepalvelujen asiakasryhmid kohtaan aiheuttavat
haasteita palvelutilojen 16ytamiselle ja/tai rakentamiselle, esi-
merkkeind mm. sosiaali- ja kriisipdivystys sekéd mielenterveys- ja
paihdekuntoutujien asumispalvelut.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Palveluverkon nykytila

Vanhuspalvelut

Kotihoito

Kotihoidolla on kahdeksan alueellista toimintayksikkod eri
puolilla Vantaata ja Tikkurilassa yksi koko Vantaata palveleva
tehostetun kotihoidon yksikko. Tukipisteet sijaitsevat terveys-
asemien, palvelutalojen tai vanhustenkeskusten yhteydessa.
Vanhusten kotihoito tuotetaan pddosin omana toimintana,
ostopalvelujen ja palvelusetelin tdydentdessd omaa tuotantoa.
Kotihoidon tilajarjestelyjen tavoitteena on palvelujen helppo
saatavuus asiakkaille, hoitajien matkoihin kédytetyn ajan mini-
mointi ja kotihoidossa tarvittavan moniammatillisen yhteis-
tyon tukeminen.

Palvelutalot

Vantaalla on seitseman kunnallista palvelutaloa (Pahkinérinne,
Koivukyla, Raikukuja, Suopursu, Veturipolku, Metsotie, He-
porinne), joissa tyoskentelee kotihoidon henkilokuntaa. Niista
kolmessa henkilokunta on paikalla ympéri vuorokauden. Pal-
velutaloissa on yhteensé 262 asuntoa. Veturipolun palvelutalo
tullaan lahivuosina purkamaan. T4ll4 hetkelld tarjolla olevat
asunnot ovat ARA-rahoitteisia, mutta tarvetta on myos va-
paarahoitteisiin asuntoihin. Lisaksi kaupungissa on yksityisid
palvelutaloja, joihin vieddan kaupungin kotihoidon palveluja.
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Hoiva-asuminen

Hoiva-asumisen tulosyksikko jérjestda ymparivuorokautista
seka pitka- ettd lyhytaikaista aktiivista hoiva-asumista tehos-
tetun asumispalvelun hoiva- ja pienryhmékodeissa seka lai-
toshoidossa. Vuoden 2013 lopussa hoiva-asumisen tulosyksi-
kon jarjestaimien hoitopaikkojen méari oli 1141, joista noin
50 lyhytaikaishoitoa. Palveluista noin 28 % jdrjestetdan omana
toimintana (Simonkyldn vanhustenkeskus, Myyrinkoti, Met-
sonkoti) ja 72 % ostopalveluina. Kaupungilla on 11 palvelu-
jentuottajakumppania, joilla on 19 hoitoyksikkod Vantaalla.
Paikkoja naissd on yhteensd 648. Hoitopaikoista 186 sijaitsee
Vantaan rajojen ulkopuolella. Ndistd merkittavin on Kauniala,
jossa Vantaalla on télld hetkelld kaytossd 101 paikkaa. Hoiva-
asumisen palveluissa laitoshoitoa on 30 % ja tehostettua asu-
mispalvelua 70 %.

Alueellisessa tarkastelussa hoitopaikkoja suhteutettuna 75+
vdestoon on riittavasti Koivukyldn alueella, sen sijaan Myyr-
maki - Martinlaakson alueella sekd Hakunilassa paikkamaarat
ovat riittamattomat.

Vantaan kaupunki omistaa Kaunialan sairaalan kiinteiston.
Kaupungin ja Sotainvalidien Veljesliiton tekemin sopimuk-
sen mukaa Kaunialan hoitopaikat siirtyvit Vantaan kaupungin
kayttoon sotainvalidien sairaalan kiyton vdhentyessi. Hoito-
paikkoja on yhteensé 200. Palvelut tuottaa Kaunialan Sairaala
Oy. Kaupungilla on velvoite kéyttad hoitopaikkoja Veljesliiton
ilmoittaman madran mukaisesti. Vuoden 2014 lopussa kau-
pungin kdytossa tulee olemaan 135 paikkaa. Kaunialassa on
Vantaan kaytossid 24 tehostetun asumispalvelun hoitopaikkaa
ja viisi lyhytaikaista kuntoutuspaikkaa. Loput paikoista ovat
pitkdaikaisen laitoshoidon kaytossa.

Sairaalapalvelut

Sairaalapalvelut tuotetaan omana toimintana Katriinan sairaa-
lassa (7 vuodeosastoa, lyhytaikaiseen hoitoon seké péivésairaa-
la ja geriatrinen vastaanotto ja Peijaksen sairaalan yhteydessa
toimivan geriatrisen akuuttiyksikon vuodeosastoilla (AKOS 1
ja AKOS 2). Geriatrisilla akuuttiosastoilla hoidetaan paiasiassa
paivystyksen kautta sairaalaan ohjautuneita potilaita. Katriinan
sairaalan potilaista suurin osa tulee jatkohoitoon erikoissai-
raanhoidosta. Lisaksi lyhytaikaisia kuntoutuspalveluja ostetaan
Kaunialasta ja saattohoitopalveluja Terhokodista.

Sairaaloiden osastohoito keskittyy akuuttiin geriatriaan seka
muuhun perusterveydenhuollon tasoiseen sairaalahoitoon ja
kuntoutukseen. Pitkiaikaishoito lopetettiin Katriinan sairaa-
lassa vuonna 2012.

Vanhusten avopalvelujen ennaltaehkaisevat palvelut

Vanhuspalvelujen ennaltaehkaisevid palveluja ovat gerontolo-
ginen sosiaalityo, seniorineuvola (mm. muistikoordinaattorit)
ja omaishoidon tuki sekd kuntouttava paivitoiminta. Ennalta-
ehkdisevit palvelut toimivat vanhustenkeskuksissa ja terveys-
asemilla. Kuntouttava paivatoiminta kytketadn vanhustenkes-
kusten yhteyteen.
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Vantaan kunnallisten palvelutalojen, vanhustenkeskusten
ja terveyskeskussairaaloiden palveluverkko 2013
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Suopursun palvelutalo ja ketiutusryhmdasunto [
Veturipolun palvelutalo |
/

/
/

Laukkarinteen senioritalo ”Hakunl!an paivatoimintakeskus

)
B Rrai
R bl Heporinteen palvelutalo ja ryhmakoti [l

(

\
\

Pahkindrinteen palvelutalo
Jja ryhmakoti

=] \
\

o \Myyrméen paivatoimintakeskus
|
Kerokujan tuettu asuintalo

Kunnalliset palvelutalot, vanhustenkeskukset
ja terveyskeskussairaalat

@ Palvelutalo/senioritalo tai vanhustenkeskus

@ Paivatoimintakeskus
Sosiaali- ja ter iden toimiala/JE 18.10.201
K inj toimiala/KVa 21.10.201

W Terveyskeskussairaala

Kuva 24. Vantaan kunnallisten palvelutalojen, vanhustenkeskusten ja terveyskeskussairaaloiden palveluverkko 2013

Vantaan vanhainkotien ja ikdantyneiden
tehostetun palveluasumisen palveluverkko 2013

/

/
Metsonkoti @-Vantaan Validiakoti
7

/ @—Aarnikoti
/
/
Foibe 3 / o 4 Q@
ibe N &
i i Sht Palvelukoti Tarina
Hoitokoti Titataht \ﬁ
Virekoti Aino ja Anti € / be 2
Koivukylén palvelutalo. / eenakoti /
Koivukylan hoivakot‘r—j/ lavukoti
/ Marjattakoti

Simonkylan hoivakoii‘:j it
Simonkoti /
- /
G—V/éndahemmet H
/
/

\ G—Lustikulla
\
|
1 yhmaékoti Martinkoti

©—Variston hoivakoti

yhmékoti Arina

Myyrinkots
Hoivakoti Hopea (BemsdaH G—Hoivakoti Atzalea
Vanhainkodit ja ikadntyneiden tehostettu palveluasuminen

@ Kunnallinen vanhainkoti
@ Kunnallinen tehostettu palveluasuminen

@ Yksityinen tehostettu palveluasuminen
@ Yksityinen vanhainkoti, ostopalvelu
Sosiaali- ja terveyspalveluiden toimiala/JE 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 25. Vantaan vanhainkotien ja ikddntyneiden tehostetun palveluasumisen palveluverkko 2013
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Kuntouttava paivatoiminta

Kuntouttavaa paiviatoimintaa on kolmessa yksikossa Vantaalla.
Kaupungin omat paivitoimintakeskukset toimivat Simonkylan
vanhustenkeskuksissa, Myyrinkodissa ja Hakunilassa. Paivé-
toiminta edellyttdd ryhméatoiminnan (mm. liikuntatilat) tilo-
ja, ruokailu- ja lepotiloja seka asiakasneuvotteluun tarvittavia
tiloja.

Palvelun kadyttéasteen alueittainen tarkastelu

Kapasiteetti on tdysin kdytossa.

Jatkuvan kotihoidon ja omaishoidon tuen peittavyys
eivit ole kehittyneet palvelurakenteen kehittimisoh-
jelmassa asetettujen sekéd kansallisten laatusuositusten
tavoitteiden mukaisesti. Sen sijaan kotona asuvien 75
vuotta tayttdneiden osuus ikdluokasta ja hoiva-asumi-
sen rakenne on tavoitteiden tasolla.

Kotihoidon ja palvelutalojen palveluverkko on til-
14 hetkelld tyydyttava. Tarvetta on vapaarahoitteisista
palvelutaloasunnoista.

Hoiva-asumisen palveluverkko on tdlld hetkelld maa-
rallisesti riittdvd, mutta vdeston nopean ikadntymisen
vuoksi palvelutarve on jatkuvasti kasvava. Hoitopai-
koista liian suuri osa sijaitsee Vantaan rajojen ulko-
puolella. Lisdksi Kaunialan paikoista suurin osa on lai-
tospaikkoja, joille ei ole suurta kysyntdd. Paikkoja ei
vanhuspalvelulain mukaan tule kayttdd ellei kiyttoon
ole erityisia ladketieteellisid syitd. Myos Vantaan sisalla
hoitoyksikoiden alueellinen jakautuminen ei vastaa ky-
syntad. Simonkyldn vanhustenkeskuksen vanha osa ja
Metsonkoti tarvitsevat pikaisesti peruskorjausta.

Sairaalapalvelujen hoitopaikkojen médrd on riittava,
mutta vdeston nopea ikddntyminen tulee lisidmadn
hoitopaikkojen tarvetta. Geriatristen akuuttiosastojen
kapasiteetti ei talla hetkelld ole riittavé, koska potilai-
ta ohjautuu péivystyksestd epatarkoituksenmukaises-
ti erikoissairaanhoitoon. Katriinan sairaalan vanhan
osan tilat ovat seka teknisesti ettd toiminnallisesti elin-
kaarensa loppuvaiheessa.

Vammaispalvelut

Avopalvelujen palvelupiste

Avopalvelujen palvelupiste on Koivukyldssd, jonne sijoittuvat
asiakastyOn vastaanotot, mm. sosiaalityontekijét ja palveluoh-
jaajat.
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Asumispalvelut

Vammaispalvelut jirjestda asumispalveluja vammaispalvelu-
lain ja kehitysvammaisten erityishuoltolain perusteella. Asu-
mispalvelut on tarkoitettu henkiléille, jotka tarvitsevat eri syis-
td tukea ja palveluja asumisensa jarjestimiseen.

Vantaalaisten kehitysvammaisten kéytossa on 380 eritasoista
asumisen asiakaspaikkaa. Asiakaspaikoista noin 80 prosenttia
hankitaan ostopalveluna. Puolet ostopalveluna hankittavista
asumispaikoista sijaitsee Vantaan rajojen ulkopuolella.

Kaupungin omassa toiminnassa autetun asumisen paikkoja on
22, ohjatun asumisen paikkoja 25 ja tuetun asumisen asunto-
ja 27. Asumisyksikoista Ruukkukoti sijaitsee Lansi-Vantaalla
Myyrmaessa. Tikkurilassa sijaitsevassa Koivukodissa on ym-
périvuorokautista hoitoa tarjoavaa autettua asumista. Kum-
pukoti, Kytétie ja Hakopolun yksikko sijaitsevat Itd-Vantaalla.
Kumpukoti ja Ruukkukoti ovat ohjatun asumisen yksikoita.
Hakopolulla sijaitsee tuetun asumisen yksikko. Kytotien yksi-
kossa on sekd autettua, ohjattua ettd tuettua asumista. Autettu
asumisessa on vuorokauden ympéri hoitoa ja ohjausta. Ohja-
tussa asumisessa ei ole yovuoroa ja tuetussa asumisessa tuki
toteutetaan asiakkaan kanssa sopien asiakkaan palvelutarpeen
mukaan, mutta henkilokuntaa ei ole koko ajan paikalla.

Vuonna 2014 kdynnistyy kehitysvammaisten laitoshoidon pur-
ku. Padosin Rinnekodin tuottama laitoshoito korvataan aute-
tulla asumisella kolmessa Vantaalle rakentuvassa yksikoss.

Vammaispalvelulain mukaista palveluasumista jirjestetdan
86 henkilolle. Lisdksi 40 vaikeavammaiselle on tehty palvelu-
asumispadtos kotiin. Kaupungin omana toimintana palvelua
tuotetaan 10-paikkaisessa Keltamokodissa Tikkurilassa. Muilta
osin palvelut jérjestetdan ostopalveluna Vantaalla ja myos Van-
taan ulkopuolella.

Ty0- ja paivatoiminta

Kaupungilla on nelja omaa kehitysvammaisten ty6- ja paiva-
toiminnan yksikkod (Myyrméen toimintakeskus, Himevaaran
toimintayksikko sekd Paimenentien ja Tarhapuiston toimin-
takeskukset). Vammaispalvelulain mukainen paivitoiminta
jarjestetadn Koivukyldn vanhustenkeskuksessa. Ostopalve-
luina jdrjestetddn 50 % vammaisten ty6- ja pdivdatoiminnasta.
Tarhapuiston koulun tiloissa toimiva toimintakeskus poistuu
lahivuosina kdytostd kun rakennus puretaan. Paimenentien
toimintakeskuksessa on sisdilmaongelmia. Himeenvaaran
toimintakeskuksen toiminta siirtyy vuoden 2014 aikana Myy-
rinkotiin remontoitaviin tiloihin.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Asumispalvelujen osalta suurin ongelma on se, ettd palveluja ei
ole riittdvasti tarjolla Vantaalla, vaan palvelut hankitaan Van-
taan rajojen ulkopuolelta.
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Vantaan vammaispalvelujen palveluverkko 2013

\ Eteva, Vantaa asumispalvelut 2/Katrilli
Eteva, Vantaa asumispalvelut 2/Masurl
\ Eteva, Vantaa asumispalvelut 2/Polkk;

Autismisaation :skiston ryhmékoti

P Hoitokoti Oiva
Rinnekoti, Aurala—e@ @ Rinnekoti, Pilkuja

Ruukkukot

Rinnekoti, Kierrekuja——@ Aspa Asumispalvelut/
Rinnekoti, Kierretie——© uratin asumispalvelu
Rinnekoti, Vapaalan’lgti/.\ \ yyrméen toimintakeskus
Kehakukka ry
Hamevaaran toimintayksikko

Vammaispalvelut

B Tyd- ja toimintakeskukset

B Tyo- ja toimintakeskukset, ostopalvelut
E  Asumisyksikot

@ Asumisyksikdt, ostopalvelut

Kuva 26. Vantaan vammaispalvelujen palveluverkko 2013

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta/

vammaispalvelut

Vammaispalvelujen palveluverkon nykytilanne ei ole
optimaalinen. Kehitysvammaisten asumisen osalta
palvelutuotantoa on paljon Vantaan rajojen ulkopuo-
lella, koska palvelua ei ole ollut tarjolla Vantaalla. Li-
saksi palvelurakenne edellyttda keventamista.

Tyo- ja pdivatoiminnan osalta ongelmana ovat lahivuo-
sina kdytosta poistuvat toimitilat ja laitoshoidon purun
sekd asiakasmaarin kasvun aiheuttamat uudet palvelu-
tarpeet.

Vammaispalvelujen toimisto Koivukyldssd sijaitsee
koko Vantaata ajatellen epatarkoituksenmukaisessa
paikassa ottaen huomioon asiakkaiden liikkumisen
haasteet. Lisaksi tilat ovat ahtaat nykyiselle henkilo-
kunnalle.

Liikuntavammaisille palveluasuntoja on aivan lijan va-
hén.

/
Koivukoti 1 ja 2~—F1
¥
|

[
Eteva, Vantaa asumis’éalvelut 1/Norppala

Eteva, Vantaa asumispalvelut 1/Nahkit 9—Eteva, Vantaa asumispalvelut 1/Norppa
1

a, Vantaa asumispalvelut 1/Norpanméki

Tikkurilan toimintakeskus A
Kolohongan toimintakeskus

Tarhapuiston koululla
" Oma Koti Orvokki——./ .;Palvelukoti Vantaan Kerttuli Oy
/

Vammaispalvelutoimisto—® /

/ /
tl Paimenentien toirfl/intakeskus

\ véncaaﬁ'lnvaﬁdiit yftyokeskus | /

Keltarhokoti |
ihenaika Oy i
I—zeva, Vantaa toimintakeskus
Viertolan tyokeskus/ |
Carema Oy
4
/ =

/

Winl il 45

@ Vammaispalvelutoimisto
E Tuettu asuminen ja paivatoiminta

Sosiaali- ja ter toimiala/JE 18.10.201
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Turvataan riittdva vanhus- ja vammaispalvelujen tarjonta.

Vanhuspalvelut

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksylld 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut paatetadn jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssi paatoksenteossa.

Palveluja ja asumista keskitetddn aiempaa enemmain vanhus-
tenkeskuksiin (Ikdantyneen vaeston hyvinvointikeskus). Eril-
lisia palvelutaloja ei endd rakenneta, vaan vanhustenkeskuksiin
rakennetaan eritasoista tuettua asumista: palvelutaloasumista
sekd hoivakoteja muistisairaille, jotta asukkaiden ei tarvitse toi-
mintakyvyn heiketessd muuttaa pois toiseen yksikkoon. Pal-
velutaloasuntojen asukkaita varten on heidén hoidon tarpeen
edellyttiméd méard kotihoidon henkilokuntaa. Hoivakodeissa
on oma henkil6sto. Palvelutaloasuntojen méaara on vahintdan
60 ja hoivakotipaikkojen maéra 60 - 90. Vanhustenkeskukset
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rakennetaan keskeisille paikoille hyvien liikenneyhteyksien
aarelle.

Vanhustenkeskuksessa on myds alueen seniorivéestolle tarkoi-
tettuja avoimia palveluja esim. paivdtoimintaa, seniorineuvola,
kulttuuripalvelujen nayttelyja ja tapahtumia, seniorikuntosali
ja aikuisopiston kurssitiloja.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Kéynnissa oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myds van-
huspalvelujen palveluverkon toteuttamiseen.

Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seké iak-
kaiden sosiaali- ja terveyspalveluista (ns. vanhuspalvelulaki)
tuli voimaan 1.7.2013. Laki korostaa kunnan kaikkien hallin-
tokuntien ja toimijoiden vastuuta ikdédntyneen véestén hyvin-
voinnin edistamisestd. Toisaalta se painottaa kotona asumisen
ja kotiin tuotavien palvelujen ensisijaisuutta.

Lain mukaan laitoshoito on perusteltua ainoastaan laaketie-
teellisin ja erdin muin perustein. Tdman merkitsee hoiva-asu-
misen palveluissa laitoshoidon purkamista ja yksiportaisen
asumisen palvelujarjestelmén luomista. Laki painottaa my6s
pariskuntien mahdollisuutta asua yhdessa seké toimenpiteit,
joilla viltetdan turhat muutot eldmén loppuvaiheessa.

Lain mukaan kunnan pitéi jarjestda palvelu kolmen kuukau-
den kuluessa siitd kun paétds palvelun jarjestimisestd on tehty.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Viéeston ikdantyminen vaikuttaa merkittévasti vanhuspalvelu-
jen tarpeeseen. Tarkeimmat ikdryhmat ovat 75 vuotta taytta-
neet (75 +), joiden maéra kasvaa vuodesta 2014 viestdennus-
teiden mukaan 83 % (8 701 henkilod) vuoteen 2024 mennessi
ja 85 vuotta tayttaneet (2 099 henkil64), joiden maara kasvaa
vastaavasti 97 % kyseisend aikana.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sahkoisten palvelujen kehittdminen tulee vahéisessd maarin
vaikuttamaan asiointiin vanhuspalveluissa. Niiden avulla on
kuitenkin mahdollista lisdtd toiminnan tuottavuutta, jolloin
palvelutarpeen kasvuun voidaan vastata paremmin.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Y-tonttien saatavuus erilaisiin vanhusasumisen hankkeisiin
niin kaupungin omaan kuin kaupungin puoltamaan ostopal-
velutuotantoon on varmistettava riittavien joukkoliikenneyh-
teyksien laheisyydesta etenkin alueilla, joissa vdesto ikddntyy
eniten eli Myyrmaessé, Tikkurilassa ja Hakunilassa. Tulevalle
Myymien vanhustenkeskukselle on varattuna tonttipaikka
Myyrmaen keskusta-alueelta nykyisen Myyrinkodin vieresta.
Tikkurilaan ja Hakunilaan suunnitelluille vanhustenkeskuksil-
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le on esitetty alustavia tonttivarauksia. Nédiden lisdksi tarvitaan
vield muita tontteja.

Kotihoito

Kotihoidon tavoitteena on ettd 93 % 75 vuotta taytta-
neistd asuu omassa kodissa vuonna 2023. Kotihoidon
asiakasmaari tulee kasvamaan erittdin paljon johtuen
vieston ikddntymisestd, mutta myos kotona asumisen
osuuden lisddntymisestd. Vuoden 2013 lopussa jatku-
van kotihoidon piirissd oli 920 75 vuotta tayttanyttd
henkil6a ja peittavyys oli 8,7 %. Laatusuosituksen mu-
kainen peittavyys (13 — 14 %) merkitsisi vuonna 2023
noin 2500 75 vuotta tayttdnyttd asiakasta.

Kotihoitoon ei tarvita lisda alueellisia tukipisteitd, kos-
ka toiminta muuttuu aiempaa enemman mobiiliksi.
Kotihoidon tukipisteiden tarkoituksenmukainen alu-
eellinen sijainti arvioidaan terveysasemien ja vanhus-
tenkeskusten peruskorjaus- ja uudisrakennushankkei-
den (esimerkiksi Myyrmaen, Tikkurilan ja Hakunilan
vanhustenkeskukset) yhteydessa.

Palvelutalot

Palvelutaloista, jotka eivit ole esteettomid, luovutaan.
Palvelutaloasuntoja rakennetaan vanhustenkeskusten
yhteyteen. Tavoitteena on, ettd palvelutaloasuntoja on
2 %:lle 75 vuotta tayttaneistd, mika merkitsee 388 pal-
velutaloasuntoa vuonna 2023.

Veturipolun palvelutalo puretaan lahivuosina. Myyr-
mékeen, Hakunilaan ja Tikkurilaan suunnitellaan
vanhustenkeskusta. Tikkurilan vanhustenkeskus tulisi
korvaamaan Veturipolun palvelutalon. Vuonna 2024
palvelutaloasuntoja on tdmén hetken tavoitearvion
mukaan noin 360.

Hoiva-asumisen palvelut

2013 pitkdaikaispaikkoja on 10,1 % / 75-vuotiaat, joka
sisdltdd myOs nuorempien tarpeen. Tavoite on, ettd
osuus putoaa vuoteen 2023 mentédessd 8,5 %:iin. Lyhyt-
aikaishoidon tarve on arvioitu olevan 0,5 % 75 vuotta
tayttaneiden maarasta.

Hoitopaikkojen tarve on 8,5 %/75+ huomioiden myos
alle 75-vuotiaiden hoivan tarpeen. Vuonna 2023 tar-
vitaan 1 750 hoitopaikkaa eli 630 hoivapaikkaa enem-
mén kuin nykyisin, joista 40 lyhytaikaishoitoon. Ly-
hytaikaishoitopaikat rakennetaan vanhustenkeskusten
yhteyteen. Laitospaikkojen tarve on noin 0,5 %/75+ eli
noin 100 paikkaa.

Mikali kotona asuvien osuus sdilyy nykyiselld 92 %:n
tasolla (laatusuositus 91-92 %), tarvitaan viela 200
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Taulukko 1. Ympadrivuorokautisen hoivan palvelujen tarve 2013-2023

Vuosi

75 v. tayttaneet

TARVE YHTEENSA

75 v. tayttaneestd vaestosta (sisaltad myos alle 75-v. tarpeen)
TARVE, pitkaaikaishoito %

TARVE, pitkaaikaishoidon hoitopaikat

TARVE, lyhytaikaishoito %

TARVE, lyhytaikaishoidon hoitopaikat

paikkaa lisad. My6s mahdollinen luopuminen Kaunia-
lasta ja muiden hoitopaikkojen siirtdminen Vantaan
ulkopuolelta edellyttda lisdinvestointeja Vantaalle.

Hoiva-asumisen palvelujen hoivapaikkoja tarvitaan
630 nykyistd enemmén. Niitd rakennetaan jatkossa
vanhustenkeskusten (Myyrméen vanhustenkeskus,
Tikkurilan vanhustenkeskus, Hakunilan vanhusten-
keskus, Kiviston vanhustenkeskus) yhteyteen. Vuonna
2015 toimintansa kdynnistdvadn Malminiityn asumis-
ja palvelukeskukseen valmistuu 44 hoivapaikkaa. Van-
hustenkeskuksiin on tarkoituksenmukaista rakentaa
60-90 hoitopaikkaa, joten esitetyt vanhustenkeskukset
kattavat lisatarpeesta 200-250 paikkaa. Naiden lisaksi
tarvitaan noin 400 paikkaa muualta.

Sairaalapalvelut

Télld hetkelld sairaalapaikkoja on 2,0 %/ 75 vuotta
tayttaneet, sisdltden alle 75-vuotiaiden tarpeen. Arvi-
oidaan, ettéd sairaalapaikkojen tarve kasvaa hitaammin
kuin vanhusvéeston méaara. Tavoitteena on, ettd vuoden

2013 2017 2020 2023
10 489 12977 15609 19 404
1116 1298 1483 1746
10,1 9,5 9,0 8,5
1061 1233 1405 1649
0,5 0,5 0,5 0,5

55 65 78 97

2023 jalkeen paikkoja on 1,5 % / 75 vuotta tayttineet.
Koska potilaiden hoidon vaativuus kasvaa, siirretdan
hoitopaikkoja péivystdvien sairaaloiden yhteyteen,
jolloin laboratorio, rontgen, paivystys ja erikoislaaka-
rikonsultaatiot ovat kaytettavissa 24/7. Tavoitteena on
kasvattaa akuuttipaikkojen osuutta 25 %:in sairaansi-
jojen kokonaispaikkamaardstd. Pdivisairaalatoimintaa
laajennetaan huomioiden kuntoutus.

Katriinan sairaalan vanhan osan peruskorjaus, sisaltyy
investointiohjelmaan vuosille 2015-2017. Geriatrisen
arviointi- ja akuuttiyksikon laajennus (56 ss), ei sisélly
hyviksyttyyn investointiohjelmaan. HUS on ilmoitta-
nut, ettd se voi luovuttaa puoli osastoa (17 ss) Vantaan
kayttoon vuonna 2015. Tilat eivét ole kuitenkaan sove-
liaat geriatristen potilaiden hoitamiseen, vaan osastot
edellyttavat peruskorjausta toiminnallisuuden paran-
tamiseksi. Hoitoprosessien kehittiminen ja kustan-
nusten hallinta sairaalasta kotiuttamista nopeuttamalla
edellyttda Geriatrisen arviointi- ja akuuttiyksikon laa-
jennusta.

Taulukko 2. Sairaalapalvelujen (ss) tarve ja tuotantosuunnitelma 2013-2023

Vuosi
75 vuotta tayttanyt vaesto
TARVE YHTEENSA

75 v. tayttaneestd vaestosta (sisaltdd myos alle 75-v. tarpeen), %

Katriinan sairaala

Geriatrinen akuuttiyksikko (Peijas)
Kauniala

Kotisairaala, osa tehostettua kotihoitoa
Yhteensa*

joista akuuttipaikkojen osuus, %

2013 2017 2020 2023
10489 12977 15 609 19 404
197 245 275 305
2,0 19 1,8 1,6
155 165 165 165

37 60 60 80

5 5 20 30

15 15 30 30
212 245 275 305
18 24 22 26
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Vammaispalvelut

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksylld 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut paitetadn jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssa paatoksenteossa.

Vammaispalvelut jarjestetddn jo nykyisin ns. monituottajamal-
lia noudattaen. Lihivuosina kasvavaan palvelutarpeeseen tul-
laan vastaamaan ensisijaisesti ostopalveluilla silloin kun se on
toiminnallisesti ja kokonaistaloudellisesti perusteltua.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Kaynnissd oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myos
vammaispalvelujen palveluverkon toteuttamiseen. Vammais-
lainsdddédnnon yhdistaiminen tulee aiheuttamaan toiminnal-
lisia muutoksia, mutta sen vaikutukset vammaispalvelujen
palveluverkkoon ovat todennékdisesti vihéiset.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Véeston nopea ikddntyminen vaikuttaa myds vammaispalve-
lujen kysyntad. Vantaan kehitysvammaisten ikdrakenne on
nuori, minka takia kaupungissa tulee olemaan seuraavan 10
vuoden aikana monia itsendistyvid, asuntoja ja palveluja tar-
vitsevia kehitysvammaisia.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sahkoisten palvelujen kehittdminen tulee vahéisessd maarin
vajkuttamaan asiointiin vammaispalveluissa. Niiden avulla on
kuitenkin mahdollista lisdtd toiminnan tuottavuutta, jolloin
palvelutarpeen kasvuun voidaan vastata paremmin.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutus
palveluverkkoon

Yhteisty6 on laajaa ja yhteinen valmistelu toteutetaan tapaus-
kohtaisesti.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Vammaisten asumispalveluja varten on seké kaupungin omaa
ettd ostopalvelutuotantoa varten varattava erikokoisia Y-
tontteja tulevaisuuden tarpeita varten. Erilliset asumisyksikot
ovat usein melko pienii, noin 15-20 asukkaalle suunniteltuja.
Tonttien tulee olla saavutettavissa hyvin joukkoliikenteella.
Kaupungin omassa toiminnassa vammaisille suunnattua asu-
mista on tarkoituksenmukaista sijoittaa muun asuntokannan
yhteyteen, jolloin tontit saadaan normaalista asumiseen tar-
koitetusta varannosta.
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Avopalveluille tarvitaan uusia toimistotiloja. Sijainnil-
taan niiden tulee olla nykyistéd keskeisemmalld paikalla
ja hyvien liikenneyhteyksien varrella.

Asumispalveluihin Vantaalle on valmistumassa vuo-
den 2014 aikana Husbackankujan 20-paikkainen tue-
tun asumisen yksikko. Vuosien 2014-2015 aikana val-
mistuu yksityisten palveluntuottajien toimesta kolme
kehitysvammaisten autetun asumisen yksikkod, mihin
Rinnekodista lopetettava laitoshoito siirtyy. 15-paik-
kaiset yksikot valmistuvat Kivistoon, Hiekkaharjuun ja
Myyrmékeen. Vuonna 2015 valmistuu kaksi 10-paik-
kaista ohjatun asumisen yksikkoa (Lehtikallio ja Ha-
meenkyldntie) osana VAV vuokra-asuntotuotantoa.
Martinlaaksoon valmistuu vuonna 2016 20-paikkainen
autetun asumisen yksikko, jonka palvelut tuotetaan
omana toimintana. Taméan jélkeen kehitysvammais-
ten asumiseen tarvitaan noin 15 uutta asuntoa/vuosi.
Lisdksi tarvitaan lisdd asumisyksikoitd, jotta asumis-
palveluja pystytddn jarjestimédan nykyistd enemmén
Vantaalla. Asunnot integroidaan normaaliin asunto-
tuotantoon.

Vammaisten palveluasumiseen tarvitaan noin 10
asuntoa/vuosi. Asunnot integroidaan normaaliin
asuntotuotantoon tai palvelutaloihin. Hyvéksyttyyn
investointiohjelmaan sisaltyy Orvokkirinteen asumis-
yksikko (15 asumispaikkaa) vuodelle 2018. Muiden
noin 85 asumispaikan toteuttamistapa tarkentuu myo-
hemmin.

Ty6- ja pdivitoiminnan osalta Tarhapuistoa korvaa-
va tila on kiireellinen rakennuksen purkamisen takia.
Malminiityn erityisryhmien asumis- ja palvelukeskuk-
seen valmistuu vammaisten ty6- ja paivatoimintatilat
vuonna 2015 osittain korvaamaan Tarhapuiston tilaa.
Myyrméen vanhustenkeskuksen yhteyteen varaudu-
taan rakentamaan tilat vammaisten tyo- ja paivatoi-
minnalle. Simonkyldn vanhustenkeskuksen perus-
korjauksen yhteydessd selvitetddan mahdollisuudet
tyotoimintatilojen toteuttamiseen ko. tiloihin.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Vanhuspalvelujen hoiva-asumisen palveluverkko: Hoiva-
asumisen palvelutarpeen kasvu tulee olemaan erityisen suuri
seuraavan 10 vuoden aikana, keskiméaarin 60 paikkaa vuodes-
sa. Mikali Vantaan ulkopuolella sijaitsevista hoitoyksikoist,
esimerkiksi Kaunialasta, luovutaan, tarve on vield suurempi.

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen
suunnitelmissa.
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Suun terveydenhuolto
Palveluverkon nykytila

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitos tuottaa Vantaan
sosiaali- ja terveyslautakunnan ja liikelaitoksen vilisen palve-
lusopimuksen mukaiset suun terveydenhuollon palvelut koko
Vantaan véestolle.

Suun terveydenhuollon nykyinen palveluverkko on muodostu-
nut kouluhammashoitolaverkoston pohjalta. Himmashoidon
palvelut ovat muodostuneet kansanterveyslain hammashoidon
palvelujen laajentumisen kautta painottuen lapsiin ja koululai-
siin, jonka takia kouluhammashoitoloita on perustettu koulu-
jen yhteyteen. Aikuisvdeston hoitoa palvelemaan on hammas-
hoitoloita my0s terveysasemien yhteydessa.

Perushammashoito tuotetaan padasiassa ldhipalveluna alu-
een hammashoitoloissa paiva- ja iltavastaanottoaikoina. Lan-
si-Vantaalla on 9, Keski-Vantaalla 14 ja Pohjois-Vantaalla 10
hammashoitolaa. Yhteensd hammashoitoloita on 33 ja kaksi
liikkuvaa yksikkdd. Suurimmat hammashoitolat ovat Myyrma-
en terveysaseman hammashoitola (20 hoitohuonetta), Tikku-
rilan terveysaseman hammashoitola (11 hoitohuonetta), Lan-
simden terveysaseman hammashoitola (10 hoitohuonetta) ja
Leinikkitien hammashoitola (9 hoitohuonetta), jossa hoidetaan
keskitetysti oikomishoidon erikoishammashoito ja anestesia-
hammashoito. Keskikokoisia 3-5 yksikon hoitoloita on 11.

Loput hammashoitoloista ovat 1-2 hoitohuoneen yksikoit.
Hammashoitoloissa on yhteensé 120 hoitohuonetta.

Erikoishammaslddkédritasoinen hoito (suukirurgia, parodon-
tologia, endodontia, protetiikka) jarjestetadn padkaupunkiseu-
dun yhteistyond suun erikoishoidon yksikossa Helsingissa.
Oikomishoito seka anestesiahammashoito jarjestetddn omana
toimintana.

Pidivystyspalvelut jarjestetdan kaikkina péivina. Arkipdivisin
keskitetty hammassarkypéivystys, arkipoliklinikka toimii klo
8-16 Tikkurilan ja Myyrmien terveysaseman hammashoito-
loissa. Ensiapua tarvitsevat alle 18-vuotiaat hoidetaan asuin-
paikkaansa lahinné olevassa hammashoitolassa. Virka-ajan
ulkopuolella ilta- ja viikonloppupéivystys jarjestetdan paakau-
punkiseudun yhteistyond Haartmanin sairaalassa Helsingissa
klo 9-21. Yopdivystys on jérjestetty vakavien leuka-, suu- ja
hammasvammojen hoitoon T66l6n kirurgisessa sairaalassa.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Suun terveydenhuollon tilojen keskimaérdinen kiyttdaste on
150 % laskettuna tilojen ja kliinisten tuntien suhteessa. Tilo-
jen kdyttoaste on korkea kaksivuorotyon takia. Alueellisesti
suurin ero on Lansi-Vantaalla, jossa kayttoaste iltatydssd on
alhaisempi kuin Pohjois- ja Keski-Vantaalla. Yhden ja kahden
yksikén hammashoitoloista iltaty6td on siirretty suurempiin
hoitoloihin. Suun terveydenhuollon henkildstolld on méari-
teltynd iltatyovelvoite.

Vantaan suun terveydenhuollon liikelaitoksen
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Suun terveydenhuollon palveluverkko on muotoutu-
nut lihes nykyiseen muotoonsa jo 1980-luvulla. Pal-
veluverkko nojaa voimakkaasti koulujen yhteyteen.
Kouluhammashoitolat ovat tehokkuusselvityksen mu-
kaan toiminnallisesti hyvid yksikoité, jos tyonjako on
toteutettu oikein. Yhden yksikon hammashoitoloihin
on vaikea saada henkilokuntaa, mikd tukee paitostd
siirtymisestd suurempiin yksikoihin.

Pohjois-Vantaalla suun terveydenhuollolla on tilaa
kdytossaan vahdn suhteessa alueen viestoon ja hoidon
tarpeeseen. Keski-Vantaalla suun terveydenhuollon
1-2 yksikon kouluhammashoitoloita voidaan sulkea
edellyttden korvaavien tilojen jérjestamistd. Lénsi-
Vantaalla on hoitohuonekapasiteettia viestosuhteessa
enemmén kuin Pohjois- ja Keski-Vantaalla. Uusien
monihuone- ja tyémallien kehittdmisen kannalta suu-
remmat hammashoitolat puoltavat paikkansa.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Kehitetddn palveluverkkoa ja turvataan suun tervey-
denhuollon palvelujen tarjonta koko véestolle.

Tuleva palveluverkko nojaa nykyiseen palveluverkkoon. Suun
terveydenhuollon palveluverkon tulee mahdollistaa toimin-
nallisesti tehokkain hammashoito. Lisdksi palveluverkon on
mahdollistettava tulosalueet ylittavat yhteisprosessit. Suun
terveydenhuollon palvelutarvetta mitataan hoidossa kéynei-
den non-cumulatiivisella D+d sekd CPI-indekseilld tehtyjen
tarkastusten perusteella.

Toiminnan tehostaminen tapahtuu uusilla jo testatuilla laajem-
paan kédyttoon otettavilla tyomalleilla, kuten monihuonemalli,
monituottajamalli sekd vahva tyonjako. Uudet tyomallit edel-
lyttavat suurempia yksikoitd ja riittdvaa hoitohuonekapasiteet-
tia optimaalisten tyomallien toteuttamiseksi.

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Syksylld 2014 annettaneen eduskunnalle lakiesitys, jonka
mukaan palveluverkkoa koskevat ratkaisut paitetadn jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssd paatoksenteossa.

Koko viesto padsi julkisen hammashoidon piiriin vuonna

2002. Vuonna 2013 aikuisvdestostd vuoden aikana 20 % kaytti
Kela-korvattavaa yksityistd hammashoitoa. Samaan aikaan jul-
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kista hammashoitoa aikuisista kaytti 27,7 % ja loput eivat kaytd
palveluja. Lasten- ja nuorten terveydentila on parantunut voi-
makkaasti, joka mahdollistaa hoidon suuntaamista aikuisvaes-
toon. Sairausperustaisesti suun terveydenhuollon tavoitteena
on saavuttaa hoitosuhde 30/70 lasten ja aikuisten vililld. Suus-
airaudet ovat polarisoituneet voimakkaasti niin ekonomisesti
kuin sosiaalisesti. Taman takia moniongelmaiset potilaat tulee
hoitaa yhteistyona tulosalueiden rajat ylittavilla prosesseilla.
Hammashoidon hoitovilin tulee perustua sairauden ennustee-
seen ja todelliseen riskiin. Kuntalaisten omahoitoa ja terveys-
vastuuta korostetaan.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Kéaynnissd oleva sote-uudistus vaikuttaa olennaisesti myos
suun terveydenhuollon palveluverkon toteuttamiseen. Van-
taan suun terveydenhuollon liikelaitoksen toimintamallia ke-
hitetdan vastaamaan kasvavaan kysyntdén ja lainsdaddnnon
velvoitteisiin.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Viéeston kasvu lisad hoidon kysyntda. Kahden vuoden vées-
tonkasvu edellyttad yhden hammasldakari-hammashoitajatyo-
parin sekd yhden suuhygienistin tyopanosta. Vanhusvaestossa
hampaallisten maéra kasvaa, miké lisad hoidon tarvetta.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Kuntien vilinen yhteisty6 arvioidaan sote-uudistuksen toteut-
tamisen yhteydessa.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Suun terveydenhuollon tonttitarve maaritelldan terveyden-
huollon palveluverkon yhteydessa 2014 aikana.

Terveydenhuollon palveluverkkoselvityksessd arvioi-
daan, mitka koulujen hammashuoltolat on syyta sdilyt-
tdd ja miten paljon koululaisten hoidosta keskitetdan
tai hoidetaan liikkuvilla yksikoilla.

Suun terveydenhuollon palveluverkon optimoinnis-
sa lahtokohtana on, ettd hoitohuoneiden maara pysyy
nykytilan mukaisena. Pienistd yksikoistd luovutaan
mahdollisuuksien mukaan. Suunterveydenhuollolle
esitetddn hankittavaksi suuri liitkkuva yksikkoé (3-5 hoi-
tokonetta) seuraavan taloussuunnittelukauden aikana.
Liikkuvalla yksikolld hoidetaan suljettavien kouluhoi-
toloiden oppilaat, palvelulaitoksissa olevia vanhuksia
sekd muita erityisryhmia.
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Tilojen kéyttoastetta kasvatetaan monihuone -tyo-
malleja ja hammashoitajien itsendistd tyotd lisaamalld
sekéd ulkopuolisilla hammashoidon palveluilla ja mo-
nituottajamallilla. Suun terveydenhuollon kéytossé
olevia toimitilojen kayttoa kehitetdan siten, ettd tyo-
huoneiden monihuone- ja monikéyttdjamallia voidaan
toteuttaa suun terveydenhuollon, oppilashuollon ja
neuvolatoiminnan kesken mm. seulonnoissa, perhe- ja
lastenneuvolatoiminnassa. Liikkuvan yksikon kayton
tavoitteena on syrjaytymisen estiminen alle kouluikéi-
silla, ala-asteikdisilla, vanhuspalvelulaitoksien hoidon
toteutuksessa sekd terveyttd edistévissa tilaisuuksissa.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Terveydenhuollon palveluverkkoselvityksen laatiminen vuon-
na 2014.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto vuo-
desta 2017 alkaen ratkaistaan Uudenmaan erityisvastuualueen
suunnitelmissa.

Ensihoidon palvelut

Palveluverkon nykytila

Ensihoito ja sairaankuljetus

Terveydenhuoltolain 39 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman on jarjestettivd alueensa ensihoitopalvelu. En-
sihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssé
péivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten,
ettd ndima yhdessd muodostavat alueellisesti toiminnallisen
kokonaisuuden.

Ensihoito liittyy kiintedsti péivystysjérjestelyihin. 1.1.2013
alkaen koko alueen ensihoito on HUS:n jérjestamisvastuulla.
HUS sopii palvelun tuottajien kanssa ensihoidon toteuttami-
sesta. Suurimman osan kiireellisesté sairaankuljetuksesta ja en-
sihoidosta tuottavat alueelliset pelastuslaitokset. Vahemman
kiireellisissa tehtavissd kaytetddn myds yksityisid palvelun tuot-
tajia. Kiireettomissa siirtokuljetuksissa HUS-Logistiikalla on
merkittava rooli. Helsingissé se jo hoitaa ambulanssia vaativat
kuljetukset ja muissakin kunnissa neuvottelut ovat kiynnissa.
Myos Vantaa kayttaa 1.1.2015 alkaen Hus-Logistiikkaa.

Ensihoitopalvelun suunnittelu sekd kaytdnnon ohjaus
ja valvonta perustuvat lddketieteelliseen asiantuntijuu-
teen, jota HUS:ssa edustavat ensihoidon vastuuldakarit
ja ensihoidon yliladkarit.

Ensihoitopalvelun tarve on riippuvainen alueella asu-
van tai oleskelevan vdeston maarastd, sairastavuudesta
sekd onnettomuusriskeistd. 1000 ihmisen vdesto tuot-
taa noin 100 ensihoitotehtdvad vuodessa. Naistd ensi-
hoitotehtévista noin viidessd prosentissa on kyse héta-
tilapotilaasta eli kiireellisyysluokasta A ja noin 60-70
prosentissa HUS-alueen tehtavistd on kyse kiireellistd
arviota ja/tai hoitoa vaativista potilaista eli kiireelli-
syysluokista A, B ja C. Vantaalla hitatilapotilas tulisi
tavoittaa viimeistadn kahdeksan minuutin sisalla haly-
tyksesta.

Hyks Peijas: Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen
kanssa on solmittu yhteistoimintasopimus 15.8.2012
koskien ensivastetehtdvid sekd ensihoidon palvelun-
tuotantoa kaikkien tehtdvien (A-D) osalta. Helsinki-
Vantaan lentoaseman ensivastetehtdvien osalta on
tehty 29.3.2012 yhteistoimintasopimus Finavian pelas-
tuspalvelun kanssa.

Vantaan alueella on viisi ensihoidon paivystysasemaa:
Vantaankosken paloasemalla kaksi ensihoidon yksik-
koa, Pelastuskeskuksessa (Teknikontie) yksi yksikko ja
ensihoidon johtoyksikko (ladkintdesimies), Peijaksen
sairaalassa yksi yksikko, Ita-Hakkilassa (Mittatie) yksi
yksikko ja Uudenmaan sairaankuljetus Oy:lld kaksi
yksikkoa Ilolassa.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Ensihoidon palvelut tuotetaan HUS:n palvelusopi-
muksen mukaisesti.

Palvelustrategiset muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen ratkaisun mu-
kaisesti palvelujen jarjestiminen muuttuu palvelujen tuotan-
noksi. Palveluverkkoa koskevat ratkaisut paatetdan jatkossa
Uudenmaan erityisvastuualueen keskitetyssa paatoksenteossa.
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Tehtdvakartan perusteella méaritetdan yksikoille sellai-
set asemapaikat, joista mahdollisimman iso osa alueen
viestostd tavoitetaan nopeimmin. Ottaen huomioon
Suomen olosuhteet, ympéristondkokohdat sekd hen-
kilosto, tulee ambulansseja varten olla kiintedt ase-
mapaikat. Yksikon asemapaikkaa voidaan tarvittaessa
muuttaa vuorokauden ajan tai tehtdvien alueellisen
ruuhkautumisen mukaan. Optimaalisimman asema-
paikan saaminen ei aina ole mahdollista, kun otetaan
huomioon maa-alueiden ja kiinteistojen saatavuus
sekd taloudelliset ndkokohdat. Asemapaikkojen suun-
nittelu edellyttda erittdin pitkdjannitteista tyota.

Kiireellisenéd tarpeena Vantaan alueella ndhdddn péi-
vystyspaikan perustaminen Myyrmaien alueelle. Tikku-
rilan alue kasvaa voimakkaasti, uutena raideliikenteen
risteysasemana varsinkin lentomatkustajien maéra
tulee lisadntyméan runsaasti. Peijaksessa paivystdvan
ensihoitoyksikon tavoitettavuus Tikkurilaan ei aina ole
taattu suuren tehtdvdmaéardn vuoksi. Tikkurilaan tar-
vitaan lahitulevaisuudessa oma ensihoitoyksikko. Ki-
viston alueen tarve riippuu vdestokehityksen maarasta,
mutta kasvuennusteen mukaan tarve ensihoitoyksikol-
le tulee 2020-luvulla.
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Sivistystoimen palvelut

Varhaiskasvatus
Palveluverkon nykytila

Varhaiskasvatuksen kunnallinen palveluverkko muodostuu
varhaiskasvatuksen toimintayksikoistd, joita on yhteensé 88.
Suomendkielisid toimintayksikoitd on 84 ja ruotsinkielisid nel-
ja. Toimintayksikk6on voi kuulua yksi tai useampi péivikoti,
ryhméperhepaivikoti tai -koteja, perhepéivahoitajia, avoin
paivikoti, asukaspuisto tai kerhoja.

Paivikodiksi madritelldan kiinteisto tai huoneisto, jossa on ko-
tialueita samalla tontilla yhdessa tai useammassa rakennuk-
sessa. Mikili tontilla on useampi rakennus, nimitetdan péara-
kennusta paivakodiksi ja toista rakennusta lisirakennukseksi.
Paivikotitilaksi madritelladn kotialue, mika on erillddn paiva-
kodista tai on muun toiminnan yhteydessi (esim. esiopetus-
ryhma koululla)

Kunnallisia paivikoteja on Vantaalla yhteensd 126, néistd nelja
on ruotsinkielisid. Lisarakennuksia on yhteensi 10. Piivako-
titiloja on 21, néistd 7 on koululla toimivia esiopetusryhmié.
Ryhmiperhepiivikoteja on yhteensé 21 ja kunnallisia perhe-
paivahoitajia 79.

Niistd paivakodeista vuokratiloissa on 31 paivakotia ja kaksi
paivikotitilaa, kolme viistétilapéivikotia, 17 ryhméperhepéi-
vakotia sekd kolme avointa péivikoti- tai kerhotoimintapistet-
td. Osaketiloja on yhteensd kymmenen. Eniten vuokratiloissa
toimivia paivakoteja on Tikkurilassa (8) ja osaketiloissa toimi-
via Myyrméessa (6). Kahdestakymmenestidyhdestd ryhmaper-
hepiivikodeista 17 toimii vuokratilassa, Tikkurilassa, Korso-
Koivukylésséd ja Hakunilassa kussakin viisi.

Suomendkieliset péivahoitopalvelut on jarjestetty ldhipalve-
luperiaatteella, ruotsinkielinen paivahoito keskitetysti Ita- ja
Lénsi-Vantaalle. Palvelut ovat muuttuneet paivikotipainot-
teiseksi ja monipuolistuneet. Kokopéividhoidon rinnalla tar-
jotaan kevyempié palveluja, kerhoja, asukaspuisto- ja avointa
péivakotitoimintaa. Kunnallisten perhepdivahoitajien méara
on vahentynyt huomattavasti ailemmista vuosista.

Palveluverkkosuunnitelman 2007 mukaisesti paivikodin op-
timikoko on 5-7 ryhmaéi, tavoitteena on sijoittaa tilat kou-
lun yhteyteen ja huomioida tilojen muunneltavuus muuhun
kayttoon. Vantaan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman
2011-2016 (2011) mukaisesti nykytilat suunnitellaan tuke-
maan pienryhmépainotteista pedagogiikkaa ja ryhmétilojen
maara parillisiksi.

Piivdhoitopalveluja jarjestavat myos yksityiset paivahoidon
palvelun tuottajat yksityisen hoidon tuella ja palvelusetelilla.
Yksityisten palvelujen méard vaihtelee suuralueittain. Télla
hetkelld Vantaalla on 12 yksityistd suomenkielistd péivikotia,

kolme suomenkielistd ryhmaperhepéivikotia ja noin 60 per-
hepéivihoitajaa. Kaksi uusinta paivikotia sijaitsee kaupungin
vuokraamilla Y-tonteilla.

Lisaksi sivistystoimi hankkii ostopalveluna péivihoitopalveluja
kuudesta suomenkielisestd ja yhdestéd ruotsinkielisestd paiva-
kodista sekd neljasté ruotsinkielisestd ryhmaperhepéivikodis-
ta.

Uusimpien 2000-luvulla rakennettujen ja titd aiemmin ra-
kennettujen sekd vuokra- ja osaketiloissa olevien péivikotien
kunnossa on suuria eroja. Ennen vuotta 1975 kiyttoon otettuja
kaupungin omia péivikoteja on 14. Voimakkaimmin péiviko-
tien méddra on kasvanut 1980-luvulla.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO) mukaises-
ti kokonaisvaltaisia peruskorjauksia ei toteuteta ja korjaukset
painottuvat vain teknisiin korjaustarpeisiin. Viime vuosina
lisdantyneet sisdiilmaongelmat ovat suurin huolenaihe. Talo-
teknisten korjausten lisdksi usea vanha péivakoti kaipaa ra-
kenteellisia korjauksia (mm. markitilojen vesieristeet, pintara-
kenteet) mutta myos toiminnallisia muutoksia (etenkin pienet
markaeteiset, jakotilat, henkilokunnan ty6- ja sosiaalitilat sekd
lainsdadadannolliset muutokset).

Kaupungin omia, peruskorjaamattomia, kaksikymmenti vuot-
ta tai sitd vanhempia péivakoteja on 31. Ndistd kolmeen on
tehty TVO:n mukaisia osittaisia teknisia korjauksia ja suunni-
telmissa on vuoden 2014 aikana korjata neljd paivakotia. Kor-
jauksien tarpeessa ovat lisdksi kymmenen ns. kymppitaloa seka
osake- ja vuokratiloissa toimivia péivikoteja. Lisaksi pihojen
kunnossapitoon kohdistuu resurssipaineita.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Varhaiskasvatuksen palveluverkko on kattava ja se on tiaydessa
kaytossa. Varhaiskasvatuksessa seurataan kuukausittain péi-
vakotien ja ryhmiperhepdivikotien taytto- ja kdyttoastetta.
Tilojen kéyton nakokulmasta olennaisempaa on seurata téyt-
toastetta eli sitd, miten paljon toimitiloihin on sijoitettu lapsia
suhteessa sovittuun kapasiteettiin.
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Kuva 28. Paivakotien kayttoasteet 2004-2014, koko Vantaa
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Taulukko 3. Kunnallisen pdivahoidon tdytto- ja kdayttoastetietoja 2011-2013

Péivakodit keskimaarin tulosyksikdittdin ja Vantaa

Myyrmaki Kivisto-Aviapolis Tikkurila Hakunila Korso-Koivukyla Vantaa
vuosi  Taytt6 % Kayttd% Tayttd% Kéytto% Taytto% Kayttd% Tayttd% Kaytto % Taytto % Kéyttd% Tayttd% Kayttd %
201 101,4 90,3 101,2 90,1 100,2 87,1 101,9 90,2 101,0 89,2 1011 89,4
2012 101,7 91,3 100,8 89,8 102,1 88,5 103,0 91,4 101,8 91,1 102,5 91,0
2013 1021 90,6 100,1 90,6 103,0 90,0 101,3 90,6 1021 90,2 102,3 90,4
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Kuva 29. Vantaan kunnallisen pdivahoidon palveluverkko 2013

Suomenkieliset paivdhoitopalvelut toteutetaan léhi-
palveluna. Lahipalvelun kriteerind on saavutettavuus,
tavoitteena, ettd 70 %:lle kayttajistd palveluun olisi
matkaa enintddn 1,5 km tai médritelty riittava joukko-
liitkennetiheys, poikkeuksena erityistarpeet. (Joukko-
litkenneyhteys 30 minuutin vélein, kuitenkin niin, ettd
haja-asutusalueilla joukkoliikennetiheys on enintdin
60 minuutin valein.)

Lapsen paivahoitoon ottamisessa pyritddn aina ot-
tamaan huomioon vanhempien toiveet paivahoito-
paikasta sekd perheen mahdollisuus kuljettaa lapsi
paivahoitoon. Pdivakotien optimikoon kasvaessa 1990-
luvun lopulta hoitopaikan saavutettavuus on edelleen
toteutunut kriteerin mukaisesti.

50

Ymparivuorokautisen ja iltahoidon sekd ruotsinkie-
listen palvelujen keskittdminen Lénsi- ja Itd-Vantaalle
aiheuttaa joillekin perheille pitkdn matkan paivahoi-
toon. Palvelujen keskittimisessd on pyritty ottamaan
huomioon niiden hyva saavutettavuus joukkoliikenne-
vilineilla.

Nykyinen palveluverkko on muodostunut vuosikym-
menten kuluessa senhetkisille kasvualueille. Kau-
punkirakenteen muututtua palvelut eivit valttamatta
sijoitu endd optimaalisesti. Lisaksi subjektiivisen péi-
vahoito-oikeuden laajeneminen kattamaan koko pii-
vahoitoikaisten ikdluokan 1990-luvulla toivat paineita
nopeisiin tilaratkaisuihin. Télloin jouduttiin ottamaan
kayttoon tiloja, joita ei ole suunniteltu paivahoitokayt-
toon.
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Palvelujen jérjestamisessd on eroja suuralueittain ja
kaupunginosittain. Erityisesti Tikkurilan ja Hakunilan
alueella on pienid, toiminnallisesti huonoja ja epita-
loudellisia tiloja.

Nykyinen palveluverkko on kuitenkin melko kattava,
mutta sitd rasittavat perusparannusten tarpeessa ole-
vat ja sisdilmaongelmista karsivit rakennukset. Palve-
luverkkoa rasittavat osittain toiminnallisesti huonot,
pienet ja epataloudelliset tilat. Nama tilat ovat usein
vuokra- tai osaketiloja. Lapsimééran kasvusta johtuvi-
en hankkeiden lisdksi onkin tarve uusia palveluverk-
koa korvaamalla edelld mainittuja tiloja.

Toiminnallisesti péivakotien valillda on suuria eroja.
Uudet tilat, mutta myos osa vanhemmista péivakodeis-
ta vastaa hyvin nykypedagogiikan vaateisiin. Osassa
pédivakodeista taas mm. pienryhméapainotteisen toi-
minnan jarjestiminen ja eri-ikdisten lasten huomioi-
minen on haasteellista.

Osassa tiloista hankaluutena on, ettd sinne varattua
henkilgstokapasiteettia ei voi hyodyntaad tdysimaarii-
sesti, koska tiloihin ei voi sijoittaa henkildston ja lasten
valisen suhdeluvun mukaista lasten maksimimaaraa.

Suuri osa paivikodeista soveltuu tilla hetkelld huonosti
kevyempien vaihtoehtojen, kuten avoimen toiminnan,
kerhojen ja osapdivairyhmien jarjestamiseen. Joillain
alueilla, kuten Lansimdessa tiloista on kokonaan puu-
tetta. Samoin vanhoja tiloja voidaan hyodyntda uusia
tiloja huonommin kuntalaisten vapaa-ajan kayttoon.

Kunnallisten perhepéaivihoitajien eldkoityminen ja
hoitajien maardn viheneminen sekéd luopuminen ryh-
méperhepdivikodeista muuttaa palveluverkkoa paiva-
kotipainotteisemmaksi ja lisdd hoitopaikkojen tarvetta.

Yksityisen paivihoidon osuus Vantaalla on pieni: 4,1 %
paivahoitoikdisistd ja 6 % kaikista pdivahoidossa ole-
vista lapsista.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetddn padsddntoisesti
lahipalveluna my6s uusilla asuinalueilla. Yksityisessa
péivahoidossa olevien lasten osuutta kaikista paividhoi-
dossa olevista lapsista kasvatetaan.

Palvelustrategiset muutokset

Varhaiskasvatuspalveluista lahipalveluna jérjestettavia palve-
luja ovat lasten koko- ja osapdivihoito, esiopetus seké padosin
lasten kasvun ja oppimisen tukeen liittyvat palvelut seké avoi-
men varhaiskasvatuksen palvelut, kuten kerhotoiminta ja avoin
péivéikotitoiminta. Ilta- ja ymparivuorokautista paivahoitoa ja
asukaspuistotoimintaa jarjestetdan keskitetymmin seitseméassé
toimipaikassa eri puolilla Vantaata.

Varhaiskasvatuksen strategia on lisatd yksityisen paivahoidon
osuutta siten, ettd vdhintdan 5,5 % (nyt 4,1 %) péivdhoitoi-
kaisistd ja 8,6 % (nyt 6 %) paivihoidossa olevista lapsista olisi
yksityisen hoidon tuella tai palvelusetelilld jarjestetyssa paiva-
hoidossa vuoteen 2016 mennessa.

Pidivihoidon hankinta ostopalveluna tulee arvioida vuonna
2015, kun nykyiset ostopalvelusopimukset ovat paattymassa
vuonna 2016. Tavoitteena on, ettd ostopalveluista luovutaan ja
nykyiset palveluntuottajat siirtyvat kdyttdmaan palvelusetelid
tai yksityisen hoidon tukea palvelujen jarjestimisessa. Yksi-
tyisen péivihoidon osuuden lisddminen vahentda kaupungin
investointipainetta ja antaa perheille vaihtoehtoja kunnallisten
palvelujen rinnalle.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Varhaiskasvatuspalveluja ohjaava lainsdadant6 uudistuu vuo-
den 2015 alussa, jolloin valmisteilla olevan uuden varhaiskas-
vatuslain pitéisi tulla voimaan. Lain valmistelun yhteydessa on
ollut esilld subjektiivisen paivahoito-oikeuden purkaminen. Jos
muutos toteutuu ja osapéivéisen tai muiden kevyempien var-
haiskasvatuspalvelujen osuus kasvaa, se tuottaa muutostarpei-
ta palvelujen ja palveluverkon suunnitteluun seki toimitilojen
huonetilaohjelmaan ja henkilostosuunnitteluun. Lakimuutos-
ta valmistellut tydryhma ei esitd raportissaan subjektiivisen
péivdhoito-oikeuden purkamista. Sen sijaan se esittda tiuken-
nuksia mm. henkil6stomitoituksiin, jotka rajaisivat paivahoito-
tiloissa hoidettavien lasten méaraa nykyisestd. Esimerkiksi 12
lapsen ryhméperhepéivikodit pitdisi muuttaa 8 lapsen tiloiksi,
mika vahentdisi Vantaan ryhméperhepéiviahoidon kapasiteet-
tia noin 80 paikalla.

Toinen muutos on lasten kotihoidon tuen osittaisen hoitora-
han muuttuminen joustavaksi hoitorahaksi vuoden 2014 alusta
lukien sekd vasta keskusteluissa esilld ollut lasten kotihoidon
tukiajan jakaminen tasan molempien vanhempien kesken.
Joustavan hoitorahan kéyton laajuus vaikuttaa lasten viikoittai-
seen hoitoaikaan ja voi laskea tilojen kéyttoastetta. Vanhemmat
voivat myo6s aikaistaa tydhon l1aht64, kun joustava hoitoraha
antaa mahdollisuuden lyhyempiin ty6péiviin tai -viikkoihin.

Lisaksi valtionhallinnossa valmistellaan siirtymista sovittuihin
hoitotunteihin perustuvaan laskutukseen (ns. tuntiperusteinen
laskutus) nykyisen kuukausiperusteisen laskutuksen sijaan.
Sovittuihin hoitotunteihin perustuva laskutus saattaa osaltaan
lyhentdd lasten péivdhoitoaikaa varsinkin niiden perheiden
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kohdalla, jotka ottavat kdyttoon myos kotihoidon tuen jous-
tavan hoitorahan.

Mahdollisen kotihoidon tuen jakamisen vanhempien kesken
vaikutuksia aletaan arvioida tarkemmin, mikali muutoksen
toteutuminen nayttda todennakoisemmaltd. Arvioinnin yhte-
ydessé selvitetdan erityisesti paivihoidon kysynnan muutosta,
milld on vaikutusta my6s palveluverkon suunnitteluun.

Keviain 2014 aikana varhaiskasvatuksessa valmistellaan palve-
lumuotoilun keinoja hyddyntiden yhdessé asiakkaiden kanssa
palvelutarjonnan ja sisallon muutoksia, jotka tulevat vaikutta-
maan my9s palveluverkkoon. Mahdolliset muutosehdotukset
tuodaan opetuslautakunnan ja tarpeen mukaan muiden toimi-
elimien kisittelyyn syksylld 2014.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Palveluverkon ja vuotuisen toimitilainvestointiohjelman suun-
nittelun ldhtokohtana on varhaiskasvatuksen palvelutarve,
nykyinen palveluverkko, viestdennusteen mukainen lasten
madran muutos sekd tilojen kunto. Lisaksi investointiohjelma
sovitetaan talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman (TVO)
linjauksiin.

Lasten méariksi lasketaan paivahoitoikaiset lapset kymmenen
kuukauden idstd kuusivuotiaisiin. Heista 63 % kayttaa talld het-
kelld kunnallista, suomenkielistd paivahoitoa (ruotsinkielisid
1,2 %). Tatd prosenttiosuuden mukaista maédrad paivahoitoi-
kaisistd kaytetadn arvioitaessa uusien tilojen tarvetta. Uusi
hanke ajoitetaan tilanteeseen, kun lasten maara on ylittanyt
riittédvésti nykyisen kapasiteetin.

Viestoennusteen 2014-2024 mukaan paivahoitoikaisten lasten
(10 kuukautta — 6 vuotta) maara kasvaa Vantaalla noin 1170
lapsella. Suurinta lasten méairan kasvu on Kiviston (580 las-
ta), Tikkurilan (473) sekd Myyrméen (238) suuralueilla. Myds
Koivukyléssé lasten maérd kasvaa (118). Lasten mairan ennus-
tetaan vahenevéin Aviapoliksen (127 lasta), Hakunilan (57) ja
Korson (21) suuralueilla.

Aviapoliksen suuralueella palvelutarve siirtyy Yldston ja Tam-
miston alueilta Veromiehen alueelle. Vahenemaalueilla voi-
daan luopua maéraaikaisista tiloista, kun taas kasvava Vero-
miehen alue tarvitsee uusia tiloja.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sivistystoimen sdhkoisid palveluja ovat mm. hakemus esiope-
tukseen ja pdivahoito-/palveluseteli-/kerhohakemus, mistéd
paitos tulee kuntalaisen asiointitilille. Tietotekniikan hyo-
dyntamistd voidaan tehostaa varhaiskasvatuspalveluissa niin
ammattilaisten tyon tukemisessa kuin asiakkaan kohtaamises-
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sakin. Sosiaalisen median ja keskitetyn palvelunumeron kay-
tolld tehostetaan palveluohjausta. Erityisesti voidaan parantaa
ohjaus- ja neuvontapalvelujen saatavuutta (esim. Verkossa to-
teutettavat keskustelut). Sosiaalinen media otetaan kiytt6on
suunnitelmallistesti ja tavoitteellisesti kevdan 2014 aikana.

Uusien sahkoisten palvelujen kéyttdonotolla parannetaan
hallinnon sujuvuutta ja asiakkaiden asiointimahdollisuuksia
ajasta sekd paikasta riippumattomiksi, mutta niilla ei ole suoria
vaikutuksia palveluverkkoon.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Padkaupunkiseudun kuntien (Espoo, Helsinki, Kauniainen ja
Vantaa) vililld on sovittu palvelujen jarjestamisestd varhaiskas-
vatuksessa ja esiopetuksessa. Sopimus turvaa perheen muut-
totilanteessa lapsen paivahoidon ja esiopetuksen jatkumisen
aiemmassa asuinkunnassa perheen niin halutessa. Perhe voi
my0s hakea lapselle hoitopaikkaa toisesta kunnasta. Nykyi-
selldan Vantaalla on paivahoidossa keskiméarin noin 50 lasta
muista kunnista ja vantaalaisia lapsia on pdivdhoidossa muissa
kunnissa keskimaarin 70. Palvelujen yhteiskaytolld ei ole mer-
kittavia vaikutuksia palveluverkon suunnitteluun.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Maankayton, ympériston ja rakentamisen toimialalla on tehty
Y-tonttiselvitys. Vapaita, 6-8 —ryhmiisen péaivikotien raken-
tamiseen soveltuvia Y-tontteja ei juuri ole. Tontteja tuleekin
mahdollisuuksien mukaan kaavoittaa riittavasti keskeisille,
helposti joukkoliikenteelld saavutettaville alueille.

Tonttitarve keskittyy padsadntoisesti Kivistoon, Myyrmaen ja
Tikkurilan suuralueille (Tikkurilassa keskusta ja Jokiniemi)
sekd Veromiehen alueelle. Kaavoituksessa tulee ottaa huomi-
oon myos asuntojen tdydennysrakentaminen ja sen mukanaan
tuoma palvelutarve. Varhaiskasvatus pyrkii lisdksi luopumaan
pienistd, epitaloudellisista ja huonosti toimivista tiloista. Tilo-
jen korvaaminen mahdollisuuksien mukaan uudishankkeella
luo my6s Y-tonttitarpeen.

Y-tonttien kaavoituksessa tulee ottaa huomioon myos yhteis-
hankkeet, esim. koulu-péivakoti. T4llin tonttien koko kasvaa
huomattavasti verrattuna yksittaisiin paivakoteihin. T4llainen
tarve on esimerkiksi Veromiehen alueella.
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Kunnallisen paivahoidon palveluverkko 2014-2023
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Taloussuunnitelmassa 2014-2017 esitetddn uusia péi-
vakoteja lasten méaran kasvusta johtuen Kiviston, Tik-
kurilan ja Leineldn alueille. Nykyisia tiloja korvaavia
mutta myds lasten madran kasvusta johtuvia paiva-
koteja esitetddn Hakunilan, Martinlaakson ja Korson
alueille. Martinlaaksoon esitetddn myos uusia, osittain
korvaavia tiloja ruotsinkieliselle pdivahoidolle koulun
yhteyteen. Ita-Vantaan ruotsinkielisten palvelujen jar-
jestamisté selvitetdan.

Yksityisen palvelun osuutta voidaan kasvattaa uusilla,
rakentuvilla alueilla sekd alueilla, joilla yksityistd pal-
velua on vdhan tai ei lainkaan. Téllaisia alueita ovat Ki-
vistd, Myyrmaki, Aviapolis ja Korso.

Pidemmalla tahtdimella paivihoitopalveluja tullaan
tarvitsemaan mm. kasvavilla Kiviston ja Tikkurilan
alueilla sekd uudella Veromiehen alueella suhtees-
sa alueiden rakentumiseen. Kasvualueilla tulee ottaa
huomioon myo6s ruotsinkielisen péivdhoidon tarve.
Samoin tidydennysrakentamisesta johtuvaa lisatilatar-
vetta tulee tarkastella etenkin Myyrmaéen suuralueella.

Alueet, joita on pitkdan rasittanut riittamaton palvelu-
kapasiteetti, tarvitsevat kestdvaa ja toimivaa palvelu-

¢ Lakkautettava toimipiste

¥ Suunnitteilla oleva toimipiste/laajennus

Sivistystoimen toimialal/PR 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 30. Vantaan kunnallisen paivahoidon palveluverkko 2014-2023

verkkoa. Tilannetta saadaan parannettua korvaavilla,
maantieteellisesti keskeisille paikoille rakennettavilla
uudishankkeilla, joita padsdantoisesti esitetddn esiselvi-
tysten perusteella. Uusiin péivikoteihin suunnitellaan
tilat 6-8 kotialueelle ottaen huomioon lainsddddnnon
sekd palvelumuotoilusta syntyvit ja kehittyvit huone-
tila- ym. muutostarpeet. Riittdmatontd ja pirstaleista
palveluverkkoa on tarve uudelleen tarkastella mm.
Lansiméden alueella yhdessé alueen muiden kehittyvien
palvelujen kanssa.

Alueilla, joilla lapsiméarat vihenevit, voidaan luopua
pienistd vuokratiloista ja osasta osaketiloja sekd kevyt-
rakenteisista ja madraaikaisista paivékotitiloista.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Palveluverkkoselvityksid on laadittu Hakunilan suuralueen ja
Myyrméen suuralueella Martinlaakson alueen péivahoitoti-
loista. Vuonna 2014 on tekeilla selvitys Tikkurilan paivihoito-
tiloista. Tarvetta on laatia selvitykset myds Korson, Koivukyldn
ja Myyrméen suuralueen tiloista. Lisaksi selvitystd tarvitaan
uudella Veromiehen alueella suhteessa koko Aviapoliksen alu-
een rakentumiseen ja alueen palveluihin.

Lainsdadannon muutokset tuovat tarpeen tarkastella varhais-

kasvatukseen palveluverkkoa edelleen palveluverkkosuunni-
telman valmistuttua. Erityisesti selvitetadn paivahoidon ky-
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synnian muutosta ja mité tarpeita se tuo palvelujen ja palvelu-
verkon suunnitteluun seki toimitilojen huonetilaohjelmaan ja
henkilostosuunnitteluun. Myds mahdollisen kotihoidon tuen
jakamisen vanhempien kesken vaikutuksia arvioidaan, kun
valtion tekemat ratkaisut ja esitykset ovat selvilla.

Perusopetus
Palveluverkon nykytila

Perusopetuksen kouluverkkoon kuuluu 51 koulua, joista suo-
menkielisid 46 ja ruotsinkielisid 5. Koulut ovat hallinnollisia
yksikkoja. Viidessd koulussa on erillisid opetuspisteitd. Koulun
pihapiirissé voi olla useita rakennuksia. Koulukiinteistot ovat
péadsdantodisesti kaupungin tai kaupungin omistamien yhtioi-
den omistuksessa, myds palviljonkirakennukset ovat kaupun-
gin omistuksessa.

Suomenkieliset koulut:
« alakouluja / vuosiluokkien 1-6 kouluja on yhtensa 27,
joista kahdessa erilldan oleva opetuspiste

« yldkouluja / vuosiluokkien 7-9 kouluja yhteensa 10

 yhteniiskouluja /vuosiluokkien 1-9 kouluja yhteensa 9,
joista kolmessa erillddn opetuspiste

Ruotsinkieliset:
« alakouluja / vuosiluokkien 1-6 kouluja on 4

« ylékouluja / vuosiluokkien 7-9 kouluja on yksi

Suomenkielisten koulujen méaéri tulee muuttumaan kun Ku-
loméen koulu vuonna 2014 yhdistetdan hallinnollisesti Vieru-
méen kouluun ja vuonna 2016 kun Tuomelan ja Hevoshaan
koulut lakkautetaan. Kolmesta paviljonkirakennuksesta luo-
vutaan vuonna 2014.

Suomenkielinen kouluverkko

Nykyinen kouluverkko on kattava. Kouluverkko on rakentunut
pitkén aikavilin aikana, ndin ollen kaksi koulua voi sijaita mel-
ko lahekkain peruskoulu-uudistuksesta johtuen (oppikoulut,
kansalaiskoulut).

Suomenkielisessd perusopetuksessa toteutetaan ldhikoulupe-
riaatetta. Oppilaiden koulumatkat ovat padsadntoisesti alle
kolme kilometrid. Oppilaaksioton kriteerinad on oppilaan tur-
vallinen ja lyhyt koulumatka.

Suomendkieliset koulut on jaettu kolmeen koulun oppilaak-
siottoalueeseen. Aluejako on yhteneviinen aluepaillikkéjen
toiminta-alueiden kanssa ja kullakin oppilaaksiottoalueella
on 13-18 koulua.
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Kouluissa vuonna 2012 oli oppilaita keskiméarin 430 oppilas-
ta. Pienten koulujen osuutta on viime vuosina systemaattisesti
vahennetty.

Opetusverkon erityispiirteitd ovat kansainvalinen koulu ja eng-
lanninkieliset luokat seké ruotsin kielikylpyluokat ettd kaksi-
kielinen opetus suomi-saksa.

Uomarinteen, Veromaen, Jokiniemen, Rekolanmaden, Vierto-
lan, Hakunilanrinteen ja Martinlaakson kouluissa jéirjestetdan
vajkeavammaisten lasten opetusta, muuten erityisopetus jér-
jestetddn padsaantoisesti ldhikouluissa.

Vantaalla toimii yksi yksityinen koulu, jossa noudatetaan stei-
nerpedagogiikkaa.

Uusista kouluyksikoistd tehdddn paasdantoisesti kooltaan ta-
loudellisia siten, vuosiluokat 1-6 ovat kooltaan vihintdin noin
300 oppilasta ja vuosiluokat 7-9 vdhintdan 350 oppilasta. Riit-
tavan suuri yksikkokoko mahdollistaa opetuksen valinnaisuu-
den. Yhteniiskouluja pyritddn rakentamaan aina, kun se on
toiminnallisesti ja taloudellisesti mahdollista. Suunnittelussa
suositaan yhtendiskouluja, joiden kokoluokka on 500-800
oppilasta. Vantaalla yhtendiskouluun voi tulla oppilaita my6s
toisesta alaluokkien koulusta, kun huolehditaan opetussuun-
nitelmien linjausten yhtenevaisyydesta.

Vuosiluokkien 1-6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-pe-
riaatteella. Esimerkiksi ensimmaéisen ja toisen vuoden opetus
sijoitetaan yhteiseen kotiluokka-alueeseen, joka muodostuu
opetus- ja aulatiloista. Tiloja voidaan kayttdd myos aamu- ja
iltapéivatoimintaan.

Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa kiytetdan edelleen ainekoh-
taisia opetustiloja. Tilasuunnittelussa tulee panostaa moni-
kayttoisyyteen. Taiteen perusopetuksessa hyodynnetdan kou-
lujen ja oppilaitosten tiloja, kun otetaan huomioon toiminnan
lisatilatarpeet. My0s nuorisotoimen tilatarpeet voidaan ottaa
huomioon suunnittelemalla aula- ja luokkatilat monikayttoi-
siksi. Edelld esitetyt periaatteet koskevat myds ruotsinkielisid
koulutiloja.

Ruotsinkielinen kouluverkko

Vuosiluokkien 1-6 kouluja on nelja ja kaikissa on myds esi-
opetusta télld hetkelld. Koulut sijaitsevat Hakunilassa, Tikku-
rilassa, Helsingin pitdjan kirkonkyldssd ja Martinlaaksossa.
Vanhimmat koulut ovat Kyrkobyn koulu, jonka pairakennus
on rakennettu vuonna 1837 ja Vastersundomin koulu, jonka
péadrakennus on rakennettu vuonna 1899.

Vuosiluokkien 7-9 koulu sijaitsee samassa kiinteistossd lukion
kanssa.

Ruotsinkielisen paivahoidon ja koulujen palveluverkon tarkas-
telu Hakunilassa ja Martinlaaksossa on tehty yhteistyossa tila-
keskuksen kanssa vuoden 2013 aikana. Taloussuunnitelmassa
on midrarahavaraus Martensdalin koulun laajennuksesta ja
paivakodista vuosille 2022-2023. Ruotsinkielinen kouluverkko
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Suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen palveluverkko 2013
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Kuva 31.

tulee muuttumaan kun Kyrkobyn koulu yhdistetddn hallinnol-
lisesti Dickursbyn kouluun.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Suomendkielisessd perusopetuksessa on tehty laaja selvitys alu-
eittain koulujen maksimioppilasmaéristd seka tulevasta oppi-
lasmaarikehityksestd koulujen tiloihin ndhden. Selvityksessa
painotettiin tilojen ohella my6s opetuksen muuttuneita jar-
jestelyitd siten, ettd koulujen tilankayttod muutetaan yleisesti
vallitsevista kiytannoistd. Esimerkiksi tilojen péivittdista kéyt-
toaikaa laajennetaan ja opetus ei tapahdu aina “kotiluokassa”
tai samassa aineopetusluokassa.

Ruotsinkielistd kouluverkkoa on myds tarkasteltu siten, ettd on
selvitetty mahdollisuuksia rakentaa yhteisia kampubksia, joissa
on seké paivahoidon ettd koulun palveluja samalla tontilla.

Suomenkieliset peruskoulupalvelut on toteutettu l4hi-
kouluperiaatteella. Koulukuljetuksen piirissd on vain
3,9 % yleisopetuksen oppilaista. Padsddntoisesti oppi-
laat kulkevat kouluun kévellen tai pyoraillen.

Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Vantaan suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen palveluverkko 2013

Ruotsinkielisissd kouluissa on koulukuljetuksen piiris-
sd 45 % vuosiluokkien 1-6 oppilaista. Osalla oppilaista
koulumatkat ovat pitkid, mikd nikyy sekd bussiliiken-
teen ettd taksikuljetusten kustannuksissa.

Sivistystoimi tekee yhteistyotd joukkoliikenteen suun-
nittelijoiden kanssa, jotta haja-asutusalueilla asuvien
oppilaiden joukkoliikenneyhteydet ovat mahdollisim-
man sujuvat.

Suomenkielinen peruskouluverkko on kattava. Kou-
lukiinteist6issd esiintyy huomattavan paljon sisdil-
maongelmia ja kouluissa on myds runsaasti peruskor-
jaustarpeita. Valtakunnallisesti voidaan arvioida, ettd
vantaalainen suomenkielinen kouluverkko on tehokas
ja taloudellinen. Koulujen keskiméaréisesti suurempi
keskikoko takaa, ettd opetus pystytddn jarjestimaén ta-
loudellisesti.

Kasvava oppilasmédré voidaan ottaa vastaan siten, ettd
uudet alueet tarvitsevat uudisrakentamista. Isompien
peruskorjausten yhteydessi selvitetddn uudisrakenta-
misvaihtoehto.
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Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

o Suomenkielisessd perusopetuksessa toteutetaan
lahikouluperiaatetta.

o Vuosiluokkien 1-6 opetustilat suunnitellaan
kotiluokka-periaatteella.

o Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa kaytetdadan edelleen
ainekohtaisia opetustiloja.

« Ruotsinkielisen vdeston lisddntyessd vastataan
kasvavaan palvelutarpeeseen.

Lainsadadannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Lakimuutoksia, joilla olisi vaikutusta tiloihin, ei ole talla het-
kelld tiedossa, mutta nakopiirissa on kehittdmis-suuntana jous-
tava kokopiiva koulu, jolloin koulun yhteyteen kytketdadn myos
harrastustoimintaa. Valtion rahoituksen turvin kerhotoimintaa
on lisatty ja tavoitteena on myos oppilaiden liikkumisen lisda-
minen.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Palveluverkon ja vuotuisen toimitilainvestointiohjelman suun-
nittelun ldhtokohtana on nykyinen palveluverkko, viestoen-
nusteen mukainen oppilasmairan muutos seka tilojen kunto.
Liséksi investointiohjelma sovitetaan talouden tasapainotta-
mis- ja velkaohjelman (T'VO) linjauksiin.

Alustavan vaestoennusteen 2014-2024 mukaan oppilasmaéra
kasvaa vuoteen 2023 mennessé noin 2 400 oppilaalla. Suurim-
mat kasvualueet ovat Myyrméki-Martinlaakso, Tikkurila ja
Kivisto. Aviapoliksen alueella oppilasméarin kasvu on taittu-
massa alakouluikaiisissa.

Lisdrakentamista tarvitaan ennen kaikkea Kiviston alueella.
Myos Aviapoliksen/ Veromiehen ja Tikkurilan alueiden op-
pilasméarin kasvu vaatii lisarakentamista. Kiviston ja Aviapo-
lis-alueiden uudisrakentamistarpeita ja aikatauluja selvitetdan
uusimman vaestoennusteen mukaisesti.
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Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Séhkoisid palveluja ovat mm. peruskouluun ilmoittautuminen,
aamu- ja iltapaivatoimintaan hakeutuminen sekéd hakemukset
koulukuljetuksiin.

Sdhkoinen oppimisympiristo: Valtakunnallisissa tieto- ja
viestintatekniikan opetuskdytén suunnitelmissa teknisen op-
pimisympariston kehittdminen on maéiritelty keskeiseksi ke-
hittamiskohteeksi. Pdivakodeilla, kouluilla ja oppilaitoksilla
on oltava tasa-arvoiset mahdollisuudet hyodyntda tieto- ja
viestintdtekniikkaa ja sdhkoisia oppimateriaaleja sekd muita
e-aineistoja oppijoiden oppimisen tukena.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Padkaupunkiseudulla selvitdan vuosittain raja-alueyhteistyon
mahdollisuuksia. Oppilasennusteiden vertailu tehdadn vuosit-
tain ja selvitetddn raja-alueiden investointitarpeet. Kouluverk-
kojen yhteensovittaminen kaupunkien kesken ei ole helppoa,
koska kasvutarpeita ja/tai luopumistarpeita voi olla samanai-
kaisesti kummallakin kaupungilla.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Maankayton, ympériston ja rakentamisen toimialalla on tehty
Y-tonttiselvitys. Kiviston alueelle on yleiskaavassa esitetty va-
raukset perusopetuksen Y-tonteille.

Y-tonttien kaavoituksessa tulee ottaa huomioon myds yhteis-
hankkeet, esim. koulu-péivakoti. Téllainen tarve on esimerkik-
si Veromiehen alueella.

Olemassa olevista koulukdyttod varten varatuista tonteista ei
tulisi luopua vdestonkasvun vuoksi.

Tulevien peruskorjaushankkeiden yhteydessa tulee selvittaa
mahdollisuudet vaihtoehtoisesti toteuttaa hanke uudisraken-
nuksena.
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Suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen
palveluverkko 2014-2023
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Kuva 32. Vantaan suomen- ja ruotsinkielisen perusopetuksen palveluverkko 2014-2023

Taloussuunnitelmakaudella ~ valmistuu Léansimien
koulun laajennus, Ilolan koulun lisdrakennus seka
Aurinkokivi-monitoimitalo, jossa on palveluja péi-
vakotilapsille, koululaisille, neuvolan asiakkaille ja
musiikkiopiston oppilaille sekd alueen asukkaille. Ta-
loussuunnitelmassa 2014-2017 ovat lisiksi méarara-
havaraukset Pakkalan kouluhankkeeseen, Nikimien
koulun laajennukseen seké Jokiniemen koulun laajen-
nukseen. Hankkeiden tarvetta ja ajoitusta tullaan vield
tarkistamaan.

Vantaankosken koulutilojen riittavyys ja kunto vaikut-
tavat Ylaston ja Kiviston alueiden kouluhankkeiden ai-
kataulutukseen.

Uusia hankkeita tullaan edelleen tarvitsemaan kasva-
valla Kiviston alueella seka uudella Veromiehen alueel-
la suhteessa alueiden rakentumiseen. Ruotsinkielisen
vieston kasvaessa myos ruotsinkielisten palvelujen tar-
ve kasvaa.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Aviapoliksen alueella tehddin erillisselvitys alueen kouluti-
loista. Isompien peruskorjausten yhteydessé selvitetdan uu-
disrakentamisvaihtoehto. T4ll6in tulee selvittdd myds Y-tontti
tilanne.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Asuinalueiden eriytyminen maahanmuuttajavieston kasvaes-
sa, edellyttad yh4 tiiviimpéa yhteistyotd kaavoituksen, asunto-
rakentamisen ja palvelujen jarjestdjien kesken.

Lukiokoulutus

Palveluverkon nykytila

Suomenkielinen lukiokoulutus

Vantaalla on viisi pdivélukiota ja kaksi aikuislukion toimi-
pistetta. Lukioverkko on tehokas ja taloudellinen, silld kaikki
suomenkieliset paivalukiot ovat kooltaan riittavan (keskikoko
720, vaihteluvéli 436-1172) suuria ja tehokkaita. Martinlaak-
son lukio sijaitsee Mercuria Kauppiaitten Kauppaoppilaitoksen
kanssa samassa kiinteistossi. Sotungin lukio toimii samassa
kiinteistossd peruskoulun kanssa ja Lumon lukio Lumon mo-
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nitoimitalossa, muut kaksi lukiota toimivat omissa rakennuk-
sissaan. Sotungin lukion yhteydessa toimii myds aikuislinja
(etalukio).

Lukioiden maérd on talld hetkelld optimaalinen. Rakentamisen
kriteerind on, ettd lukiot sijoittuvat hyvien liikenneyhteyksien
varrelle. Lukioissa tulee olla mahdollisuus opiskelijoiden itse-
néiseen tyoskentelyyn myos oppituntien jalkeen.

Ruotsinkielinen lukiokoulutus

Ruotsinkielinen lukio ja yliakoulu toimivat samassa koulukes-
kuksessa. Ratkaisu on seké henkilostopoliittisesti ettéd toimiti-

laratkaisullisesti tehokas, taloudellinen ja joustava. Koulukes-
kus sijaitsee hyvien liikenneyhteyksien varrella. Aikuislukiossa
opiskelu on mahdollista Helsingissa.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Lukiokoulutus ei ole paikallista vaan lukiokoulutus palvelee
laajempaa aluetta. Opiskelijalla on oikeus hakeutua halua-
maansa lukioon asuinpaikasta riippumattomasti. Padkaupun-
kiseudulla lukioihin hakeudutaan yli kuntarajojen. Vantaalai-
sia kdvi muissa lukoissa 28 % kaikista lukioikaisistd ja Vantaan
lukoissa ulkopaikkakuntalaisia on 27 % (syksy 2013).

Vantaan lukioiden palveluverkko 2013

Vantaan aikuislukio

artinlaakson lukio
Vaskivuoren Iukio—q
|
\

\

/
/

Vantaan lukiot
M Lukio

Kuva 33. Vantaan lukioiden palveluverkko 2013

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Lukioverkkosuunnittelu on ollut Vantaalla pitkajan-
teistd. Lukioverkkoa on supistettu yhdekséstd paiva-
lukiosta viiteen. Lukioverkon ldhtokohtana on ollut
1990-luvulta saakka lukioiden sijoittuminen hyvien
litkenneyhteyksien varrelle ja lukioiden koon suuruus.
Lukion koon tulee olla sellainen, ettd kurssitarjonta
mahdollistaa lukioiden painotukset ja tutkinnon suo-
rittamisen kolmessa vuodessa. Seuraavia lukiotiloja
esitetddn Kivistoon Kehédradan varrelle. Lukioiden tilat
ovat padosin hyvassia kunnossa.

58

|
|

/

/ {

/

-

f
/
umon Iu}(io

/
/
[Bg—Tikkurilan

/ Vantaan ail

/

-
[E—Helsinge gymnasium

/
I%TD

slukio

Sotungin etalukio

.:Sotungin lukio

/
/

Sivistystoimi/LH 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Lukiokoulutus jarjestetdan taloudellisesti ja tehokkaasti.

Palvelustrategiset muutokset

Lukiokoulutusta ollaan uudistamassa siten, ettd vuonna 2016
otetaan kiayttoon uudet opetussuunnitelmat ja aloitetaan séh-
koisten yo-kirjoitusten kdyttoonotto. OKM:n Tulevaisuuden
lukio - raportin esittdmét uudistukset toimivat parhaiten oppi-
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laitoksissa, jotka ovat riittavan suuria, ovat opetustarjonnassaan
verkostoituneet muiden lukiokoulutuksen ja koulutusmuoto-
jen jarjestdjiin ja toimivat yhteistydssa alueen tyo- ja elinkei-
noeldman kanssa. Raportin mukaan uudistukset edellyttévat
oppimisympdristdjen uudistamista pitden sisélldan opetusme-
netelmien monipuolistamisen, digitaalisten mahdollisuuksien
hyodyntidmisen ja kansainvalisen vuorovaikutuksen.

Edellé olevat uudistukset edellyttavat myos lukioiden tiloilta
mahdollisuutta uudenlaisten ja monipuolisten oppimisym-
péristjen luomiseen. Esimerkiksi tulevaisuudessa yhteisty6
kirjaston kanssa on tirkedd uudenlaisen oppimisympariston
aikaansaamiseksi.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Oppivelvollisuusikai tultaneen korottamaan 1.1.2015 alkaen.
Lain sisélto ja sen vaikutukset eivit ole vield tiedossa.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Palvelutarpeen ennustamisessa huomioidaan peruskoulun
paattavat ikaluokat, vantaalaisten kdynti muiden kuntien lu-
kioissa sekd lukioiden vetovoima.

Lukiotilat riittdvat ennusteiden mukaiselle viestomaadran kas-
vulle. Kiviston alueelle suunnitellaan kuitenkin toisen asteen
oppilaitoksen sijoittamista. Tavoitteena on 16ytad uudenlainen
tapa jérjestda toisen asteen koulutusta tulevaisuuden tarpeet
huomioon ottaen.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Talla hetkelld séhkoisend palveluna on mm. yhteishaku 2. as-
teen opetukseen. Valtakunnallisissa tieto- ja viestintatekniikan
opetuskdyton suunnitelmissa teknisen oppimisympariston
kehittdminen on maédritelty keskeiseksi kehittdmiskohteeksi.
Piivikodeilla, kouluilla ja oppilaitoksilla on oltava tasa-arvoi-
set mahdollisuudet hyodyntéa tieto- ja viestintitekniikkaa ja
sahkoisid oppimateriaaleja sekd muita e-aineistoja oppijoiden
oppimisen tukena. Opettajien ja oppijoiden kaytossa tulee olla
ajantasainen tieto- ja viestintatekninen varustus, jota voidaan
kayttda jokapaivaiseen opetukseen ja oppimiseen. Uusia laite-
ja verkkoratkaisuja tarkastellaan ldhivuosina erityisesti yliop-
pilastutkinnon sdhkoéistimisen myo6ts, silld ensimmaiset aineet
kirjoitetaan tieto- ja viestintatekniikkaa hyodyntden vuonna
2016. Tdmén takia tulee kehittda ratkaisuja, jotka mahdollis-
tavat oppijoiden omien laitteiden kayton.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Padkaupunkiseudun kunnat tekevit tiivistd yhteisty6td muun
muassa suunniteltaessa aloituspaikkojen maéraa.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Kiviston alueelle on yleiskaavassa esitetty varaus toisen asteen
oppilaitokselle.

Taloussuunnitelmassa 2014-2017 ei ole lukiohankkei-
ta.

Kivistoon sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoittee-
na on loytdad uudenlainen tapa jdrjestdd toisen asteen
koulutusta.

Kivistoon sijoittuvan toisen asteen koulutuksen ra-
kennuksen suunnittelu vaatii uudenlaisen oppimis-
ympariston madrittelya ja sen vaikutuksen madrittelyd
tilojen suunnitteluun ja uudenlaisia pedagogisia rat-
kaisuja.

Lukiorakennukset ovat jo nykyisin hyvin tehokkaassa
kaytossa. Lukiopiskelijat kayttavit koulutiloja oppitun-
tien jalkeen ryhmito6ihin ja harjoituksiin. Tama tulisi
ottaa huomioon jatkossa lukiotiloja suunniteltaessa

Ammatillinen koulutus
Palveluverkon nykytila

Vantaan kaupunki toimii ammatillisen koulutuksen jérjestaja-
né. Oppilaitoksia on yksi, Vantaan ammatillinen oppilaitos Va-
ria. Varia toimii neljassd toimipisteessd, jotka ovat sijoittuneet
maantieteellisesti tasaisesti eri puolille Vantaata. Oppisopimus-
toimisto sijaitsee Leijassa. Ammatillisen koulutuksen verkko
on tehokas ja toimiva. Liséksi Vantaalla toimii kaupungin yli 90
%:sti omistama Mercuria Kauppiaitten kauppaoppilaitos Oy.

Ammatillisen koulutuksen verkkoa on suunniteltu pitkajan-
teisesti. Toimipisteiden maéra on vahentynyt kahdeksasta nel-
jaan. Tavoitteena on ollut yksikkdjen taloudellinen tehokkuus,
opetusalojen tarkoituksenmukainen sijoittelu ja hyvit joukko-
liikenneyhteydet.

Vantaalla ei ole ruotsinkielistd ammatillista oppilaitosta, vaan
Vantaa on osakkaana Helsingissa sijaitsevassa Yrkesinstitutet
Practicumissa.

Toisen asteen padkaupunkiseudun yhteistyossd painotetaan
aloituspaikkojen yhteistd suunnittelua. Suunnittelussa huomi-
oidaan peruskoulun paattavien ikdluokan maarallinen kehitys
ja elinkeinoeldman edellyttamat tydelamatarpeet. Térked osa
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Vantaan ammatillisen koulutuksen palveluverkko 2013

= /
@-Varia, Ojahaantien toimipiste s
|
\

\

Varia, Rélssitien toim[piﬂ:e

|
| ]
{
|

J
7Waria, Talvikkiten toimipiste
| ] /

/ /: - Varia, Tennistien toimipiste
y

/ /

,l l/

[

Ammatilllinen koulutus
@ Ammatillinen koulutus, toimipiste

Kuva 34. Vantaan ammatillisen koulutuksen palveluverkko 2013

tata yhteistyotd on ammatillisen koulutuksen ennakointiyh-
teistyo.

Ammatillisen koulutuksen tilat eivit ole kaikilta osin kunnos-
sa: Rilssitien kiinteistossd on sisdilmaongelmia, Talvikkitien
opetuspisteen tilat tulevat ldhivuosina peruskorjausikdan ja
Ojahaantien kiinteistdd ei peruskorjata vaan sithen tehdédin
valttiméttomat korjausty6t, jotta rakennusta voidaan kayttda
kunnes Kivistoon saadaan rakennettua korvaavat tilat.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Ammatillisen koulutuksen koulutuspaikkojen maaria sdatelee
valtio. Ammatillisen koulutuksen suunnittelu ei ole kuntakoh-
taista vaan koulutuksen ennakointia tehddan paakaupunkiseu-
dun ja Uudenmaan alueen puitteissa.

Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen on asuinpaikasta
riippumatonta ja koulutukseen haetaan yli kuntarajojen. Va-

rian opiskelijoista noin neljannes tulee Vantaan ulkopuolelta.

Ammatillisten oppilaitosten tilat ovat tehokkaassa kiytossa.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Ammatillisen koulutuksen verkko on tehokas ja toimiva.
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Sivistystoimi/LH 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkoja li-
sdtddn ja tilatehokkuutta kasvatetaan. Valtakunnalliset
uudistukset ja tydelimadn muutostarpeet huomioidaan
ammatillisen koulutuksen suunnittelussa.

Palvelustrategiset muutokset

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkojen méara
tulee tdmén hetkisen valtion paatoksen mukaan Vantaalla li-
sadntymain vaiheittain vuoteen 2016 mennessi 380 paikalla.

Nuorisotakuu (mm. Nuorten aikuisten osaamisohjelma ja op-
pisopimuskoulutus) lisdd nuorten aikuisten koulutusta. Tama
luo osaltaan lisdpaineita tiloille.

Ammatillisen koulutuksen suunnitteluun vaikuttavat vieston
madrdn muutosten lisdksi tyoelaméan muutosten tarpeet. Yh-
teisty0 elinkeinoeldmén toimijoiden kanssa on erittdin térkeaa.
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Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Ammatillisessa koulutuksessa on menossa huomattavia valta-
kunnallisia uudistuksia, jotka saattavat vaikuttaa koulutuksen
jarjestdmiseen: jarjestdmisverkon rakenteellinen kehittdminen,
oppivelvollisuusidn nostaminen vuodella ja tutkinnon uudis-
tukset. Uudistusten sisélto ja vaikutukset eivit vield kaikilta
osin ole tiedossa.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Ammatillisen koulutuksen maéradn vaikuttavat peruskoulun
paattdvien nuorten maarin kehitys ja tyoelaman tarpeet seka
oppilaitoksen vetovoima.

Ammatillisen koulutuksen tilat riittavat ennusteiden mukai-
selle viestoméarin kasvulle. Kiviston alueelle suunnitellaan
kuitenkin toisen asteen oppilaitoksen sijoittamista. Tavoitteena
on 16ytda uudenlainen tapa jarjestda toisen asteen koulutusta
tulevaisuuden tarpeet huomioon ottaen.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sdhkoisid palveluja ovat mm. yhteishaku 2. asteen opetukseen,
hakemukset ammatillisen perustutkinnon suorittamiseen, am-
matilliseen peruskoulutukseen valmentavaan ja kuntouttavaan

opetukseen ja ohjaukseen sekd hakemus maahanmuuttajien
lahihoitajakoulutukseen. Valtakunnallisissa tieto- ja viestinta-
tekniikan opetuskayton suunnitelmissa teknisen oppimisym-
périston kehittdminen on mairitelty keskeiseksi kehittamis-
kohteeksi, tima koskee myos ammatillista koulutusta.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Paakaupunkiseudulla tehdddn yhteisty6td ammatillisen koulu-
tuksen suunnittelun yhteydessd, jotta koulutusalat jakaantui-
sivat padkaupunkiseudulla mielekkéasti ja ettd tarjontaa olisi
riittavasti. Ammatillisen koulutuksen palvelutarpeen enna-
kointiin on luotu malli, johon osallistuvat eri koulutuksen jér-
jestajat seka yksityiset ettd kunnalliset koulutuksen jérjestajat.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Kiviston alueelle on yleiskaavassa esitetty varaus toisen asteen
oppilaitokselle.Ralssitien opetuspisteen yhteyteen tulisi varata
lisaa tilaa ajorataharjoittelulle Veromiehen alueen kaavoituk-
sen yhteydessa. Kaavarunko on parhaillaan valmistelussa. Asu-
miseen muuttuvalle alueelle ei ole mahdollisuutta jittaa tilaa
ajoharjoitteluradalle.

Vantaan toisen asteen koulutuksen palveluverkko 2014-2023
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Kuva 35.

Sivistystoimi/LH 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Vantaan toisen asteen koulutuksen palveluverkko 2014-2023
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Taloussuunnitelmaan 2014-2017 on siséllytetty Varia
Tennistien nykyisen, kiytosta poistetun piharakennuk-
sen korvaava, tilapdinen piharakennus (2014). Lisaksi
vuodelle 2014 on mairirahavaraukset Tennistien ja
Ojahaan opetuspisteiden valttamattomimmille osakor-
jauksille.

Kivistoon sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoittee-
na on 10ytad uudenlainen tapa jérjestdd toisen asteen
koulutusta.

Ojahaan opetuspistettd ylldpidetadn Kiviston oppilai-
toksen valmistumiseen asti. Tdmén jélkeen tontti kay-
tetddn asuntorakentamiseen.

Nykyiset toimipisteet sdilytetddn ja opiskelijamééran
muutokset voivat vaatia muutostoita olemassa oleviin
tiloihin.

Vapaan sivistystyon kansalaisopetus
(Aikuisopisto)

Palveluverkon nykytila

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Aikuisopiston opetusta tarjotaan eri puolilla Vantaata.
Tikkurilassa toiminta keskitetddn Vantaan opistota-
loon.

Aikuisopiston toimintaa on keskitetty Tikkurilassa Vantaan
opistotaloon Lummetielle luopumalla vuokratiloista. Toimin-
taa on lisdksi laajasti iltaisin koulujen tiloissa eri puolilla Van-
taata. IImoittautuminen aikuisopistoon tehdédan sidhkoisesti.

Aikuisopistossa toiminta on vapaan sivistystyon kansalaisope-
tusta, nuorten maahanmuuttajien perusopetusta sekd maahan-

muuttajien tyollisyyskoulutusta.

Toiminnan tulee sijaita keskeiselld paikalla, jotta koulutus on
hyvin saavutettavissa.
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Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Vantaan opistotalo (Lummetie) on sijainniltaan hyva.
Kiinteistod tulisi kehittdd kaupunkikuvallisesti siten,
ettd kiinteistolld oleva Kieltotien suuntainen yksiker-
roksinen osa tulisi muuttaa useampikerroksiseksi, jotta
tontin kaytto tehostuisi.

Nuorisopalvelut

Palveluverkon nykytila

Nuorisotilojen palveluverkko on harvahko. Palveluverkko on
syntynyt asuinalueiden rakentumisen myota. Palvelu tuotetaan
ldhipalveluna. Tiloja kayttavit eri vuorokauden aikana erilai-
set kayttajaryhmat, mm. elakeldiset ja jarjestot. Ruotsinkielisid
nuorisotiloja ei Vantaalla ole.

Kaupungissa on nyt 13 nuorisotilaa ja 5 nuorten tyopajaa. Tyo-
pajojen tilat sijaitsevat viidessd toimipisteessd (auto- ja metal-
lipajan yhteydessd myds nuorten avointa moottoripajatoimin-
taa iltaisin). Lisdksi on lasten ja nuorten monitoimitalo, joka
sijaitsee Vernissassa. Nuorisotilojen yhteydessa on bénditiloja
(Myyrmaki, Kannisto, Havukoski, Hiekkaharju).

Mikkolan nuorisotilat ovat Mikkolan koulun yhteydessa. Yh-
teisty6td koulun kanssa tiivistetdan. Pahkinarinteen vuokrati-
loista luovutaan 2014 alkupuolella ja toiminta siirtyy kirjaston
yhteyteen. Pahkindrinteessd suunnitellaan uudenlaista yhteis-
tyotd nuorisotoimen ja Kkirjaston vilille: tilojen yhteiskdytto,
laajempia aukioloaikoja, my0s toiminnan sisédltjen yhteistd
kehittamista, “yhteistd tyota asukkaiden hyvéksi”

Lansiméen nuorisotilan yhteyteen on suunniteltu tiloja avoi-
melle paivikotitoiminnalle, tiloihin ollaan lisddamassd myos
nuorten harrastustoiminta seké alueen asukkaiden tapahtu-
mia. Nuorisotilan, kirjaston ja asukkaiden yhteistyolld ollaan
kehittamassa entistakin monipuolisempaa toimintaa ja tehok-
kaampaa tilojen kayttoa. Kirjastolla ja nuorisoty6lld suunnitel-
mia yhteisista tilamuutoksista, joilla voitaisiin tilojen kayttoa
merkittavasti tehostaa.

Nuorisotiloja on sekd kaupungin omissa ettd vuokra- ja osa-
ketiloissa. Nuorisopalvelut toimivat osaketiloissa Korsossa,
Hakunilassa ja Lansiméessé.

Palvelun alueittainen tarkastelu

Nuorisotilojen kiytt6 on vilkasta, péivisin tiloja kdyttavat mm.
elakeldiset, paivikodit, yhdistykset jne. Suurimmissa tiloissa
kaytté on monipuolisempaa ja mittavampaa, mutta pienem-
millekin tiloille on kysyntda asukastoimintaa varten.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Nuorisolaissa nuorisoty6 kuvataan peruspalveluksi.
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Vantaan nuorisopalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 36. Vantaan nuorisopalvelujen palveluverkko 2013

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Nykyinen palveluverkko on melko kattava. Osa tiloista
kaipaa kipedsti peruskorjausta ja uusia korvaavia tiloja.

Nikinmaki ja Pakkala tarvitsevat nykyistd suurempia
tiloja. Kanniston kasvavalla alueella tullaan tulevaisuu-
dessa tarvitsemaan lisdd vapaa-ajantiloja myds nuo-
rille. Tikkurilan keskustan nuorisotilojen tarve tulee
entisestddn kasvamaan Tikkurilan keskustan kasvun
myotd. Suunnitelmissa on ns. Pajatalon kunnostus jol-
loin rakennuksessa voisi iltaisin toimia myds nuoriso-
tila. Kolohongan nuorisotilan siirtymistd pienempain
tilaan samassa kiinteistossa suunnitellaan tilakeskuk-
sen, nuorisopalvelujen ja VTK:n yhteistyona.

Vantaan kasvatus- ja koulutuspoliittisen ohjelman
(2011) mukaisesti koulujen ja oppilaitosten tiloja voi-
daan hyodyntdd myos nuorisotoimen tilatarpeisiin.
Tama edellyttds, ettd aula- ja luokkatilat suunnitellaan
monikayttoisiksi. Monikayttoisyys edellyttdad nykyistd
valjempad tilamitoitusta ja varastotiloja eri kéyttéja-
ryhmille. Periaate koskee myds ruotsinkielisia palvelu-
ja.

Sivistystoimen toimialal/TV 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Uusilla kasvavilla alueilla nuorisopalvelut hyédyntavat
koulujen ja oppilaitosten tiloja.

Palvelustrategiset muutokset

Nuorisotyotd tullaan tekemddn yhteistyossd asukkaiden ja
kumppaneiden kanssa. Asukkaiden omaehtoiselle toiminnalle
luodaan toimintaedellytyksi4 ja tilojen toivotaan olevan tehok-
kaassa kaytossa.

Nuorten oma toiminta on tarkedd, esimerkkind nuorten itsensa
tekemd toiminta muille nuorille. Nuoret ovat my6s hyvid koke-
musasiantuntijoita tyon ja toiminnan kehittimisessd, miké on
yksi tarkeimmista ndkokulmista nuorisotyon suunnittelussa.

Nuorisotilat ja nuorisotyd ovat ldhipalveluja. 10-13-vuotiaat
lapset liikkkuvat padsaantoisesti 1-2 kilometrin siteelld kodis-
taan, 13-17-vuotiaatkin suurimman osan vapaa-ajastaan ldhin-
néd omalla asuinalueellaan.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Vantaan védeston kasvun my6td myOs nuorten maara kasvaa,
Vantaa on myos merkittavasti nuorten kaupunki. Palveluver-
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kon suunnittelun yhteni perustana ovat nuorten méairien en-
nusteet alueilla. Tavoitteena on, ettd uusilla kasvavilla alueilla
on myos nuorisopalveluja.

Aviapoliksen ja Kiviston alueet ovat erityisid kasvualueita nuo-
risotyon nikokulmasta.

Tikkurilan keskustan rakentuminen, ja sen mukanaan tuoma
suuri liikenteen kasvu on huomioitava. Tikkurilan keskusta
tulee olemaan hyvin merkittdvd nuorten kohtaamispaikka
tuoden mukanaan suuria haasteita nuorisotyélle ja kaupungin
turvallisuussuunnittelulle ja -tyolle.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Nuorisopalvelujen siahkoisid palveluja ovat mm. hakemus
nuorten tyoharjoitteluun nuorten tyopajoille, kiyttovuoro-
hakemukset nuorisotoimen banditiloihin. Sosiaalista mediaa
hyédynnetidn nuorisotyon vilineena.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Padkaupunkiseudulla tehddin yhteistyotd nuorisotyon kehit-
tamisessd. Palveluja vertaillaan erityisesti kaupunkien raja-alu-
eilla. Jatkossa tarkastellaan onko kuntien rajojen laheisyydessa
mahdollista toteuttaa tilaratkaisuja kaupunkien yhteistyona.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Tavoitteena on, ettd uudet nuorisotilat tulevat keskusta-alueille
muiden palvelujen yhteyteen. Nuorisotilojen palvelukapasitee-
tin tarpeet tulee kuitenkin ottaa huomioon muun palvelutuo-
tannon yhteydessd (mm. koulutilat).

Vantaan nuorisopalvelujen palveluverkko 2014-2023
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Kuva 37.
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Sivistystoimen toimialal/TV 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013
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Taloussuunnitelmakaudella 2014-2017 on médréra-
havaraukset Hakunilan ja Lénsiméen nuorisotilojen
osakorjauksiin. Uutta nuorisotilaa taloussuunnitel-
massa esitetdan Nikinméen (2018) ja Pakkalan koulu-
jen (2018) yhteyteen. Nuorisotiloja tarvitaan etenkin
kehittyvilla keskusta-alueilla, mm. Kiviston kaupun-
kikeskukseen ja Tikkurilan keskustassa. Tikkurilan
Pajatalon kunnostuksen jalkeen (2015) voidaan nuo-
risotilan toiminta kidynnistdd samassa rakennuksessa.
Tonttulan nuorten tyopajatoiminta tarvitsee tiloista
luovuttaessa korvaavat tilat.

Mikaili Pakkalaan ei tulla tarvitsemaan uutta koulu-
kiinteist6d, taloussuunnitelmassa 2014-2017 olevan
Pakkalan nuorisotilan sijainti tulee arvioida uudelleen.
Samalla tulee ottaa huomioon kasvavan Veromiehen
alueen nuoret. Nuorisotilan keskeinen sijainti on tér-

keaa.

Téaydennysrakentamisen vaikutusta eri alueilla tulee
selvittaa ja arvioida nykyisten nuorisotilojen riittavyyt-

Kirjastot
Palveluverkon nykytila

Alueiden yleinen hyvinvointi ja ty6llisyys korreloivat kirjas-
tojen kayton kanssa. Mitd paremmin sijaitseva ja markkinoi-
tu kirjasto, sitd houkuttelevampi ja enemmaén kiytetty se on.
Kirjasto on erityisesti tietoyhteiskuntataitojen osalta kaikille
avoin oppimiskeskus. Tietotekniikkataidot tukevat asukkaiden
tyollistymismahdollisuuksia ja kansalaistaitoja, ja siten koko

kaupungin elinvoimaisuutta.

Vantaan kirjastopalvelut jakautuvat tasaisesti koko kaupungin
alueelle. Kymmenen toimipistetta tarjoaa lainattavia ja kirjas-
toissa kdytettavid aineistoja, tietotekniikkaa ja niiden kayton
opastusta. Lainoja annetaan vuodessa noin 3 miljoonaa, jois-
ta vuonna 2013 noin 5 % on tietoverkkojen kautta vilitettyja
e-aineistolainoja. Kévijoitd kirjastoissa on vuosittain noin 2

miljoonaa.
Opetus- ja kulttuuriministerion suosituksen mukaan 80 %:lle

kunnan asukkaista joko kirjaston olisi sijaittava alle kahden
kilometrin paissi kotoa tai kirjastoauton pysékin alle kilomet-

ta.
rin padssa kotoa. Kaupungin kasvaessa osa tiheésti asutetuista
uusista alueista uhkaa jdada kauas nykyisistd kirjastoista. Kaksi
kirjastoautoa kiertda alueilla, joissa kiinteda kirjastoa ei ole,
Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 38. Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2013
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mutta ne palvelevat erityisesti paivikoteja ja alakouluja. Kai-
kissa kirjastoissa on myds ruotsinkielistd aineisto ja toimintaa,
mutta Dickursby skolanin yhteydessi toimii tdysin ruotsinkie-
linen Sandkulla bibliotek.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Vantaalaisista 33 % kaytti kirjastokorttiaan vuonna 2012. Van-
taalla kirjaston kapasiteetti riittda nykyisille asiakasmaarille,
mutta vanhentunut varustus seka joidenkin kirjastojen sijainti
hieman syrjédssa asiointivirroista vaikuttavat kirjastopalvelujen
kiiyttoon.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Kirjastoverkko on uusia tai kasvavia alueita lukuun ot-
tamatta tyydyttavan kattava, mutta mm. Tikkurilan ja
Lansiméen kirjastot ovat perusparannuksen tarpeessa.
Kirjastojen sijainnille tdrkedd on, ettd kouluikaiset lap-
set padsevit turvallisesti ja itsendisesti kdiymaén kirjas-
tossa.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Kirjastojen digitaalisia oppimisymparistdja kehitetaan
ja tilojen monikayttoisyytta lisataan. Kiviston alueen
kirjastopalvelut turvataan.

Palvelustrategiset muutokset

Kirjaston perinteinen funktio, kirjojen lainaaminen, on muut-
tumassa. Lainausluvut ovat laskeneet koko maassa muutaman
prosentin vuosivauhtia vuodesta 2000 lahtien. Tilalle ovat tul-
leet erilaiset tietotekniikkaan liittyvit palvelu- ja opastustehta-
vit, joiden kysyntd kasvaa jatkuvasti. Vantaan kirjastoissa on
asiakkaiden kdytt6on yha enemman tietokoneita ja erilaisia di-
gitointimahdollisuuksia kaikille aineistotyypeille. Kirjastoissa
kasitelladn yha enemmain kuvaa, d4nté ja videota, uusimpana
my0s 3D-dataa esineiden tulostamista varten. Kirjasto myds
opastaa asiakkaita niiden teknologioiden kayttoon.

Kirjastoja kehitetdadn voimakkaasti kohti digitaalisia oppi-
misympéristojd. Naistd osa voidaan keskittdd yhteen tai kah-
teen suurimpaan kirjastoon. Uusi toimintatapa ei valttamatta
edellytd muutoksia kirjastoverkkoon, mutta sitakin enemman
muutoksia erityisesti suurimpien kirjastojen varustukseen ja
tiloihin.
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Kaikkia edistyneimpia tietoteknisia palveluja ei tarvitse jarjes-
tad ldhipalveluna, koska téllaisia palveluja kdyttava aikuisvéesto
voi liikkua kauemmas kotoa.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Kuntien on jarjestettdvé asukkailleen kirjastopalveluja Kirjas-
tolain 4.12.1998/904 seka Valtioneuvoston asetuksen kirjastois-
ta 406/2013 perusteella. Laki edellyttad myos tietoyhteiskun-
tataitojen edistdmistoimia seka tietoverkon kautta tarjottavia
palveluja ja niiden kehittdmisté. Palveluverkon osalta Vantaan
kirjasto- ja tietopalvelut tayttavit lain ja asetuksen vaatimukset.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Kiviston aluetta rakennetaan 30 000 asukkaalle. Tllaista asu-
kasvarteen tarvitaan keskisuuri, noin tuhannen nelién kir-
jasto. Alueen rakentumisen aikana kirjastotoiminta voidaan
jarjestad ensimmadiset kymmenen vuotta myds pienemmissa
tiloissa. Kirjastoilla on merkittivd osuus maahanmuuttajavies-
ton kotouttamisessa, joka myos on syytd ottaa palveluverkkoa
kehitettdessd huomioon.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Kirjasto kehittda aineiston tarjontaa sihkoisessd muodossa.
Sdhkoisen aineiston kysynta on suurta.

Kartanonkoskella Pointin kirjastossa kokeillaan kirjaston mie-
hittdmatonta aukioloa. Mikali tulokset ovat suotuisia, voidaan
osaan Vantaan kirjastoista lisdtd aukioloa erityisesti viikonlop-
puisin. Jarjestelyt edellyttavit paitsi melko runsasta valvonta-
tekniikkaa ja kirjastoautomaatiota, myds tallaiseen kaytt6on
soveltuvaa korkeaa ja selkeii tilaa.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Vantaan kirjasto- ja tietopalvelut toimii tiiviissd yhteistyossa
Helsingin, Espoon ja Kauniaisten kaupunginkirjastojen kanssa.
Niilla ns. HelMet -kirjastoilla on my6s kaksi yhteistd tyonte-
kijaa. Yhteistyo tuottaa suurta taloudellista ja toiminnallista
hyotyd, mutta sillé ei ole vaikutusta itse palveluverkkoon.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Tonttivaraus kirjastolle Kiviston keskustaan tehdadn muiden
palvelujen yhteyteen.
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Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2014-2023
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Kuva 39. Vantaan kirjastopalvelujen palveluverkko 2014-2023

Taloussuunnitelmakaudelle 2014-2017 on vuokratila-
varaus Koivukyldn kirjastolle. Investointikaudella to-
teutetaan myos Kiviston kirjastopiste keskusta-alueel-
le. Kiviston kirjasto toteutetaan myohemmin.

Kulttuuripalvelut
Palveluverkon nykytila

Vantaan kulttuuripalvelut vastaavat kaupungin kulttuuripal-
veluiden ja taiteen perusopetuksen jarjestamisesté eri puolella

kaupunkia.

Vantaan kaupunginmuseo

Vantaan kaupunginmuseo on vantaalaisen kulttuuriperinnon
ja kulttuuriympériston hoitaja. Museo sijaitsee Tikkurilassa,
1862 valmistuneella historiallisella rautatieasemalla.

Sivistystoimen toimiala/AL-A ja LH 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Vantaan taidemuseo

Vantaan taidemuseo jirjestad vaihtuvia kotimaisen ja ulkomai-
sen nykytaiteen nayttelyitd sekd vastaa kaupungin julkisesta
taiteesta. Museo sijaitsee Myyrmakitalossa Myyrméessa. Syk-
sylld 2013 Tikkurilaan avattu Galleria K kuuluu taidemuseon

hallintaan.

Lastenkulttuuri

Lastenkulttuuri tarjoaa monimuotoista palvelua ympari kau-
punkia sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Toiminta levittyy Lasten
taidetalo Pessin, Tikkurilassa ja Toteemin, Myyrmaessi ulko-
puolelle mm. kaupungin kirjastoihin ja kouluihin.

Kulttuurituotanto

Kulttuurituotanto huolehtii siitéd, ettd kulttuurielamyksid on
tarjolla koko kaupungin alueella. Vuotuisesti toistuvilla ta-
pahtumilla, seniorikulttuuritoiminnalla, elokuvasarjoilla seka
kulttuurin avustuksilla mahdollistetaan kulttuurin saavutetta-
vuus. Yksikolld on toimipisteet Tikkurilassa ja Korsossa.

Lansi-Vantaan kulttuuritilat

Lénsi-Vantaan kulttuuritilat -yksikko hallinnoi Vantaan kau-
pungin kulttuuritaloja Myyrmakitaloa sekd Vantaan konsert-
titalo Martinusta. Kulttuuritalot tarjoavat monipuolisia koke-
muksia ja eldmyksid kaikenikaisille. Yksikolld on toimipisteet
Myyrmakitalossa ja konserttitalo Martinuksessa.
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Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 40. Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2013

Vantaan musiikkiopisto

Vantaan musiikkiopisto tarjoaa taiteen perusopetusta kaikissa
soittimissa, laulussa ja musiikin perusteissa. Lisaksi opisto tar-
joaa monipuolista soitin- ja musiikkivalmennusta, musiikki-
leikkikoulutoimintaa ja avointa opetusta sekd suomeksi (Van-
taan musiikkiopisto - VMO) ettd ruotsiksi (Vanda musikin-
stitut svenska enheten — VMISE). Yksikolld on opetuspisteitd
ympiri kaupunkia. Hallinnolliset tilat sijaitsevat Tikkurilassa
(VMO) ja Myyrmaessa (VMISE).

Vantaan kuvataidekoulu

Vantaan kuvataidekoulu tarjoaa taiteen perusopetusta
5-20-vuotiaille vantaalaisille lapsille ja nuorille sekd lyhyt-
kursseja lapsille ja perheille. Yksikolld on opetuspisteitd ympari
kaupunkia. Hallinnolliset tilat sijaitsevat Tikkurilassa.

Palvelun kadyttéasteen alueittainen tarkastelu

Kéyttoaste on padsadntoisesti hyva. Konserttitalo Martinusta
voidaan myyda ulkopuoliseen kayttoon nykyistdkin enemmén
edellyttden, ettd vuokraaja tarvitessaan palkkaa d4ni-, valo- ja
nayttamotekniikan.
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Kulttuuripalvelujen palveluverkko on harva ja painot-
tuu ldhinnd perinteisille asuinalueille, Myyrmékeen ja
Tikkurilaan. Muilla Vantaan suuralueilla palvelupistei-
td ei ole lisatty.

Taiteen perusopetuksen laitoksien sekd Vantaan tai-
demuseon osalta palveluverkkoa on kehitetty. Vantaan
musiikkiopistoon liitettiin vuonna 2011 Musikinsti-
tutet Kungsvégen i Vanda, joka niin ollen muodostaa
musiikkiopiston ruotsinkielisen toiminnan ytimen,
Vanda musikinstitut svenska enheten (VMISE). Tikku-
rilassa sijaitseva kulttuurikeskus Orvokki (Orvokkitie
15) sekd Kanniston koulun tiloja on my6s saatu Van-
taan musiikkiopiston sekd Vantaan kuvataidekoulun
kayttoon.

Vantaan taidemuseo on huolehtinut siitd, ettd uudet ja
vanhat asuinalueet ovat saaneet julkisia taideteoksia
osaksi katukuvaa. Uusi galleriatila Galleria K mahdol-
listaa taidemuseon palvelut myos Tikkurilassa.

Osittain rakennukset ovat peruskorjauksen tai muiden
korjaustoimenpiteiden tarpeessa. Vantaan konserttita-
lo Martinus on ollut peruskorjauksen tarpeessa jo pit-
kaan. Suurin haaste kulttuuripalvelujen tilojen suhteen
ovat niiden vaatimaton varustelutaso, tilojen toimi-
mattomuus tai tilojen puute tietyilld alueilla.
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Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Kulttuuripalveluja tarjotaan kulttuuritaloissa, kirjas-
toissa sekd muissa kaupungin toimipisteissd. Tikkuri-
lan keskustan kulttuuripalvelujen palveluverkkoa kehi-
tetdan.

Palvelustrategiset muutokset

Palveluverkon on tuettava kulttuuristrategian toteutumista.

Lihipalveluina toteutetaan lasten- ja nuorten taide- ja kulttuu-
riharrastustoiminta seki taiteen perusopetuksen nuorimpien
oppilaiden opetus.

Aluekeskittymissd tarjotaan edistyneiden oppilaiden taiteen
perusopetus, tapahtumatuotanto sekd mahdollisuus taide-
elamédn osallistumiseen.

Keskitettyna kulttuuripalveluna jérjestetdan aikuisten taidela-
jeittain erikoistunut - esim. teatterit, museot, konsertit, orkes-
terit ym. tuotanto.

Pyrkimys tilojen yhteiseen tehokéyttoon eri toimijoiden kanssa
(museotoiminta ja konserttitalo Martinus eivit sovellu yhteis-
Kiyttoon).

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Etenkin uusilla ja rakenteilla olevilla alueilla timan hetkiset
palvelut ja olemassa olevat resurssit pitda jarjestdd uudelleen
vastaamaan alueellisia erityispiirteitd. Vdestorakenteen muut-
tuessa kayttdjien tarpeetkin muuttuvat, tima huomioidaan
uusia palveluja suunniteltaessa. Organisatorisia muutoksia
tehddén lahitulevaisuudessa, jotta kulttuuripalvelujen palve-
lutarjonta ja palveluverkko vastaa tarpeita.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Kuntien vilistd yhteisty6td tulee suunnitelmallisesti lisata ja
eriyttad toimintoja varsinkin kuntien raja-alueilla.

Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2014-2023

Musiikkiopisto ja kuvataidekoulu, Aurinkokivi

Martinus konserttitalo, IaajenQus

Kulttuuripalvelut
B Musiikkiopisto
@ Kuvataidekoulu

[ ] /

B Kulttuuripalveluiden toimipiste
+ Suunnitteilla oleva/laajennus

Kuva 41.
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Vantaan kulttuuripalvelujen palveluverkko 2014-2023
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Kulttuuripalvelujen palveluverkko toimii ldhitulevai-
suudessa pitkalti jo olemassa olevissa tai suunnitteilla
olevissa keskittymissd, eli kulttuuritaloissa, kirjastoissa
sekd muissa kaupungin toimipisteissa.

Kulttuuripalvelut etsivit organisaatiomuutoksella ja
resurssien uudelleen jérjestelylld parannuksia palvelu-
verkkoon.

Tavoitteena on paremmin kuntalaisia palvelevat kult-
tuurin palveluverkot, jotka vastaavat joustavasti muut-
tuviin palvelutarpeisiin. Tilojen yhteiskayttoa kehit-
tamalld etsitddn synergiaetuja eri toimijoiden kanssa.
Tavoitteena on myos kehittda kulttuurin palveluverk-
koa vastaamaan Tikkurilan kehittyvan keskustan sta-
tusta, selvittamalla Silkin kiinteiston kunnostamista
Tikkurilassa kulttuurin keskittymaksi.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Kehitettdessé kulttuuripalvelujen palveluverkkoa ja palvelutar-
jontaa kuntalaisten nikemykset otetaan huomioon.

Liikuntapalvelut
Palveluverkon nykytila

Lihtokohtana on luoda litkunnallista eldméntapaa edistiva
arkiympdristo erityisesti liitkunnan lahi- ja alueellisia palveluja
tuottamalla ja ottamalla huomioon tdiméan hetken olosuhde-
tarpeet Vantaalla.

Kaupungin alueella on nykyisin noin 250 urheilu- tai pallo-
kenttéd, viisi uimahallia, kaksi muuta sisduintipaikkaa ja kuusi
uimarantaa/ulkouintipaikkaa, noin 130 liikuntasalia, noin 40
kunto/voimailusalia seki 4 jadhallia.

Taulukko 4. Kunnan Kunnan  Yksityisen
liikuntayhtion

pallokentat n. 240 3

uimahallit/altaat 5 -

uimarannat 6 = s

liikuntasalit n. 100 n. 10 n. 20

kuntosalit 10 2 n. 30

jaahallit - 4 -
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Valtaosa Vantaan litkuntapaikoista on kaupungin omistamia
ja operoimia. Joidenkin liikuntapaikkojen operoinnista vas-
taa kaupungin omistamat liikuntayhtiot tai yksityiset toimijat
(yritykset, seurat). Lisaksi koulujen pihat voidaan nahdé osana
liikunnan palveluverkkoa. Kaupungin rajan ldheisyydessé asu-
vat kayttdvit myos muiden kuntien tarjoamia liikuntapalveluja.

Ohjatusta litkuntatoiminnasta vastaavat paaosin urheiluseurat.
Liikuntapalvelujen tarjoamien liikuntaryhmien ohjaus toteute-
taan osittain ostopalveluna Seure-palvelun kautta.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Liikuntapaikkojen varausaste on padosin erittdin korkea. Ke-
vaalla 2013 péivitetyssa liikuntapaikkasuunnitelmassa liikunta-
palveluverkon erityisind puutteina mainitaan jadhallien méara,
salibandyolosuhteet erityisesti Tiikeri Areenan sulkeutuessa ja
jalkapalloilun talviolosuhteet. Senioreiden osuus myds litkun-
tatoimen palveluvalikossa on kasvamassa.

Liikuntapaikkoja pyritdan sijoittelemaan asuinalueille
ja usein koulujen yhteyteen. Liikuntapuistot sijaitsevat
suurempien asutuskeskusten laheisyydessd ja ne ovat
helposti saavutettavissa myos joukkoliikennevilineilla.

Valtaosa Vantaan liikuntapaikoista on kaupungin
omistamia ja operoimia ja niiden varausaste on pda-
osin erittdin korkea.

Vantaan liikuntaolosuhteita on monilta osin kehitet-
tavd. Nykyisid liikuntapaikkoja on peruskorjattava
ja -parannettava ja tulevina vuosina on rakennettava
my0ds uusia liikuntapaikkoja, tarvetta on mm. har-
joitusjadhalleille sekd salibandyn ja kamppailulajien
olosuhteille. Palveluverkkoa on laajennettava uusille
asuinalueille, kuten Kivistoon. Liikuntapaikkasuunni-
telma on laadittu maltillisesti taloudelliset realiteetit
huomioiden.

Liikuntapaikat ovat kovalla kulutuksella ja etenkin ui-
mabhallit vaativat maédravuosin korjaustoimenpiteita.
Akuutein tilanne on Martinlaakson uimahallissa, joka
on suljettu. Tikkurilan uimahallille on taloussuunnitel-
massa madrarahavaraus osakorjauksille.
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Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2013
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Kuva 42. Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2013

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Yllapidetdan olemassa olevia liikuntaolosuhteita sekd
toteutetaan uusia lahiliikuntapuistoja ja -paikkoja eri
puolille kaupunkia. Kiviston ja Keski-Vantaan liikun-
taolosuhteet toteutetaan alueiden rakentumisen myota.

Palvelustrategiset muutokset

Painopiste on siirtymassé ohjatusta seuratoiminnasta omatoi-
miseen liikkumiseen ja liikunnalliseen ajanviettoon. Keskeinen
toiminnallinen haaste on litkkumisen esteiden poistaminen ja
kuntalaisten, etenkin liikunnallisesti passiivisten, aktivoimi-

nen.

Koulujen ja péivikotien pihojen kehittimistarpeet on syyta
yhdistad liikunnan palveluverkon kehittdmiseen ja suunnit-
teluun.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Liikunta on peruspalvelu, jonka asemaa pyritadn vahvistamaan
uudistuvalla liikuntalailla. Liikuntalaki asettaa kunnan tehta-
vaksi luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle osallistumalla
paikalliseen ja alueelliseen yhteistyohon, tukemalla kansalais-

D Vauhtikeskus

Sivistystoimen toimiala/LR ja PTT 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

toimintaa seké tuottamalla liikuntapalveluja ja liikkkumisen
olosuhteita eri elimankulun vaiheisiin.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Uusien liikuntapaikkojen tarve kasvaa alueiden rakentuessa ja
vaestomadran lisadntyessd. Kartanonkoskelle rakentuva lahilii-
kuntapuisto ja muut Keski-Vantaan alueen olosuhteet vaativat
yllapitoa ja lisddntyvaa henkilostotarvetta. Myohemmin mm.
Kiviston alueelle tarvitaan monipuolinen liitkuntapuisto.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Keskeisia sahkoisia palveluja ovat kulkutunniste- ja kassajér-
jestelmat, litkuntatilojen varausjarjestelma WebTimmi, avus-
tustenhakujarjestelma Apuri sekd ohjatuissa liikuntaryhmissi
kaytettavd ilmoittautumisjdrjestelmé. Kehitteilld on seuratoi-
mijoille suunnattu kavijatietopalvelu, jonka avulla saataisiin
tilastoitavia lukuja liikuntatilojen kaytosta ja seurojen toimin-
nan laajuudesta vuorojen seké avustusten jaon tueksi. Uudet
sahkoiset palvelut eivit vaikuta nykyisiin aukioloaikoihin ei-
vatka palveluverkkoon.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Hiihtolatujen kunnossapito ja suunnittelu hoidetaan raja-
vyohykkeilld naapurikuntien kanssa yhteistyossa (Helsinki,
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Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2014-2023
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Kuva 43. Vantaan liikuntapalvelujen palveluverkko 2014-2023

Espoo, Sipoo, Kerava). Kokoluokaltaan suurien hankkeiden
(kuten areenat ja stadionit) merkittavyytta tarkastellaan koko
péakaupunkiseudun kannalta. Kuntien vilinen tiiviimpi yh-
teisty6 on vireilla.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Liikuntapaikat sijaitsevat padosin VU-, P1 ja P2-alueilla. Naita
on riittavasti.

Liikunnan palveluverkkoa kehitettdessa pyritdan huo-
mioimaan alueellinen ja eri liikkumismuotojen kes-
kindinen tasavertaisuus. Uudet liikuntarakentamisen
hankkeet keskittyvat litkunnan olosuhteisiin, jotka
puuttuvat Vantaalta tai ovat sekd nykyiseen ettd tulevi-
en vuosien tarpeeseen nahden alimitoitettuja.

Liikuntapalvelujen uudisrakentamisen painopistealu-
eet ja tulevien vuosien kehittdmistarpeet painottuvat
lahiliikuntapuistojen ja -paikkojen rakentamiseen.
Lahiliikuntapaikkaverkostoa kehitetddn toteuttamal-
la monikéyttoisid, muunneltavia ja ympérivuotiseen
kayttoon soveltuvia lahiliikuntapaikkoja eri puolelle
Vantaata. Tavoitteena on toteuttaa liikunnan pariin
houkuttelevia, laadukkaita, viihtyisid, turvallisia ja
nykyistd laajemmille kayttdjaryhmille soveltuvia lii-
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kuntapaikkoja ja tarjota aiempaa monipuolisempia lii-
kunnan harrastamismahdollisuuksia eri-ikaisille asuk-
kaille.

Taloussuunnitelmassa 2014 -2017 on madrdrahavara-
ukset urheilupuistojen huoltorakennuksille. Konser-
niyhtididen toteutettavaksi suunniteltuina hankkeina
esitetddn Hakunilan jalkapallohallia, Tikkurilan har-
joitusjadhallia ja Energia-Areenan laajennusta. Kivis-
ton alueen rakennuttua riittdvasti alueelle tarvitaan
monipuolinen liikuntapuisto.

Liikuntapalvelujen investointien hankealoitteet tulevat
vapaa-ajan lautakunnalta ja liifkuntapalveluilta ja toteu-
tus tehddan yhteistyossa tilakeskuksen ja konsernihal-
linnon kanssa.

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Palveluverkon kehittamistarpeet on arvioitu péivitetyssa lii-
kuntapaikkasuunnitelmassa (11.06.2013).

Tarvittaessa tehddin esim. sopivan sijoittamispaikan 16ytami-
seksi tarveselvitysta laajemman olosuhdeselvityksen, missé
selvitetddn mm. harrastajien asuinpaikkoja, asiointimatkoja ja
kohteen huoltokustannuksia. Olosuhdeselvitys on tehty mm.
jalkapalloilun ylipainehallin sijoituspaikan vaikutuksia selvit-
tdessa.
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Konserni- ja asukaspalvelujen
palvelut

Tyollisyyspalvelut
Palveluverkon nykytila

Tyollisyyspalvelut ovat erityispalveluja ja suurin osa palveluista
sijaitsee Tikkurilassa palvellen sielld kaikkia vantaalaisia.

Ty6valmennustalot

Tyovalmennustaloissa jarjestetddn tyopajatoimintaa, tyoval-
mennusta ja kuntouttavaa tydtoimintaa. Vantaan Valo (Korso)
ja Koutsi (Tuupakka) sijaitsevat eri puolilla Vantaata ja palve-
levat néin laaja-alaisesti vantaalaista véestoa.

Tyévoiman palvelukeskus (TYP)

Tyovoiman palvelukeskukset ovat ty6llisyyspalvelujen, TE-
toimiston ja Kelan yhteisid toimipisteitd. Asiakkaat ohjautuvat
padasiassa Tikkurilaan (Vernissakatu 6). Myyrmaéen toimipiste
(Vaskivuorentie 25) palvelee Lansi-Vantaalta tulevia asiakkaita.

Kuntouttava tyotoiminta

Pdasdantoisesti tyo tehdddn asiakkaan luona ty6toimintapai-
koilla ympari Vantaata. Kuntouttavan ty6toiminnan tiloissa
Tikkurilassa (Vernissakatu 6) jarjestetddn mm. ryhméatoimin-
taa. Kuntouttavan ty6toiminnan ostopalveluista on menossa
kilpailutus, eivitkd vuosien 2014-2015 palveluntarjoajat ole
vield tiedossa.

Tyoraide, valtakunnallinen kuntakokeilu (1.9.2012-
31.12.2015)

Tyoraide ohjaa pitkdaikaistyottomia aikuisia tydelamaén, kou-
lutukseen seki tarvittavien tyollistymistd edistavien palvelujen
piiriin. Asiakaspalvelu aikavarauksella tapahtuu Tikkurilassa
(Vernissakatu 6) seka sosiaaliohjaan tapaamiset myds Tuupa-
kantien tyoskentelypisteessd (Tuupakantie 4). Tyoraiteen atk-
valmennusta tarjotaan tyonhakijoille Vantaan Valossa Opasti-
messa (MinkKkitie 8).

Petra-projekti (31.12.2014 saakka)

Petra-projekti tarjoaa tydhon- ja koulutukseen ohjausta alle
25-vuotiaille tydttomille nuorille. Tilat sijaitsevat TE-toimiston
yhteydessa Tikkurilassa (Vernissakatu 8). Henkilokohtaisen
ohjauksen lisaksi pidetddn ryhmévalmennuksia.

Vantaan ty6llisyyspalvelujen palveluverkko 2013

Koutsi, kuntouttava ty@ﬂ.nta

Tyollisyyspalvelut, hallint
Kuntouttava tyGtoiminta /
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|
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g Vantaan Tyoraide - projekti

Petra - Nuoret tyhon ja kouluun projekti

Tyollisyyspalvelujen palveluverkko

@ Tydllisyyspalvelut

Kuva 44. Vantaan tyéllisyyspalvelujen palveluverkko 2013

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala/KA ja S 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013
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Tyollistamisavustukset yrityksille ja jarjestoille

Yritysten ja jarjestojen tyollistimisavustusten haku tapahtuu
kirjallisesti ja hakemukset palautetaan padsadntoisesti postitse,
mutta yritysten tai jarjestjen edustaja voi palauttaa hakemus-
lomakkeet myds henkilokohtaisesti (Asematie 10 A, Tikkurila).
Neuvonta tapahtuu yleensé puhelimitse.

Palvelun kadyttéasteen alueittainen tarkastelu

Tyovalmennustalojen Vantaan Valon ja Koutsin koko kapasi-
teetti on kdytossd, eikd laajentumistarpeita télld hetkelld ole.

TYP:n Tikkurilan toimipisteessd on tyohuonevajausta. Myyr-
maéen toimipisteessad kapasiteetti on riittdva.

Kuntouttavan ty6toiminnan tilat ovat riittavat talla hetkells,
mutta jos asiakasmadrat jatkavat kasvuaan tulee tarvetta lisa-
tiloille.

Tyoraiteen tilat ovat taydessa kiytossd, asiakasmadrian kasva-
essa tilantarve kasvaa.

Petran ohjauskapasiteetti on hyvi, jos asiakasmaéraa halutaan
kasvattaa ja toimintaa laajentaa, on mietittavd uudenlaisia tila-
ratkaisuja. Sijoittuminen TE-toimiston henkilokunnan kanssa
samoihin tiloihin on keskeista.

Tyollisyyspalvelut ovat erityispalveluja. Suurin osa pal-
veluista on Tikkurilassa ja palvelee kaikkia vantaalaisia.
Tyollisyyspalvelujen toiminnassa on huomioitava, ettd
esimerkiksi TYP:n toimipisteessd tyoskentelee kunnan,
TE-toimiston ja Kelan henkilokunta yhdessd moniam-
matillisena tiimind. Kaikille ty6llisyyspalvelujen yksi-
koiden toiminnoille on keskeistd, ettd TE-toimisto on
lihella.

Tyotoimintaa tarjoavat valmennustalot on sijoitettu
sekd Pohjois-Vantaalle Korsoon ettd Linsi-Vantaalle
Tuupakkaan, jolloin ne palvelevat eri puolelta Vantaata
tulevia asiakkaita. Osa Tyoraiteen palveluista on myds
sijoitettu valmennustaloihin Korsoon ja Tuupakkaan,
jossa on paljon tyollisyyspalvelujen aktivoivia toimen-
piteitd asiakkaille. Tyovalmennustalot Vantaan Valo ja
Koutsi ovat molemmat elinkaarensa lopussa. TYP:n
Tikkurilan tiloissa on tehty sisdilmakartoitus syksyn
2013 aikana.
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Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Tyollisyyspalvelut keskitetetdan TE-toimistojen ldhei-
syyteen.

Palvelustrategiset muutokset

Tyollisyyspalvelut ovat erityispalveluja, jolloin niiden keskitta-
minen on perusteltua. Erityisesti tulisi huomioida TE-toimis-
ton laheisyys, koska yhteistyo on tiivista.

Petra-projektissa nuorten tyottomien tehokkaassa ohjaami-
sessa yhteinen palvelupiste TE-toimiston kanssa on havaittu
toimivaksi. My0s Kelan, sosiaalitoimen, nuorisotoimen ja sivis-
tystoimen kanssa on pyrittava laheiseen yhteistyohon.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

TYP-toiminta lakisddteistetddn vuonna 2015, lain tuomat
vaikutukset toimintaan eivit ole vield tiedossa. Valmisteilla
on myos lakimuutos tydmarkkinatuen kuntaosuuden rahoi-
tusvelvollisuuden muuttamisesta aiemmasta 500 tyomarkki-
natukipaivastd 300 tydomarkkinatukipédivdan. Lakimuutoksen
vaikutuksista ei ole vield tietoa, mutta todennékoisesti se lisda
tyollisyyspalvelujen asiakasméaaria.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Maahanmuuttajavieston kasvu lisdé tyollisyyspalvelujen asia-
kasmadria, silld maahanmuuttajien tyottomyysaste on kanta-
vaestod korkeampi.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Tyollisyyspalveluissa ei ole kiytossd sahkoisid palveluja. Asiak-
kailla on kaytossd TE-toimiston sahkoiset palvelut. Sahkoisia
palveluja voi kehittad esim. avuksi asiakasohjaukseen ja tiedot-
tamiseen. Petra-projektissa, jossa asiakkaat ovat alle 25-vuoti-
aita, kehitetddn ohjausta sahkoisen asioinnin hallitsemiseen.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Yhteisty6 on padasiallisesti tiedon ja hyvien kaytintojen levit-
tamista.
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Vantaan tyollisyyspalvelujen palveluverkko 2014-2023
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Kuva 45.

Vuoden 2015 lakimuutosten tuomista vaikutuksista ei
ole viela tietoa. Ohjauspalvelujen keskittyminen Tik-
kurilaan TE-toimiston ldheisyyteen on toiminnan kan-
nalta olennaista. Tyovalmennustalojen on hyvi sijaita
nykymallin mukaisesti eri puolilla Vantaata.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Tyollisyyspalvelujen osalta on huomioitava TE-toimiston l4-
heisyys. TYP-toiminnassa on huomioitava tyévoimahallinnon
lisaksi myds Kelan nidkemys toimipisteiden méarasté ja pai-
koista.

Nuorten ohjaamisen kannalta toiminnassa on huomioitava
TE-toimiston lisaksi myds muut nuorten palveluja tuottavat
toimialat.

Vantaan tyollisyyspalvelujen palveluverkko 2014-2023

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala/KA ja SS 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuntalaispalvelut

Neuvonta- ja asiointipalvelut

Palveluverkon nykytila

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnan palvelupiste sijaitsee Tikkurilassa.
Talous- ja velkaneuvonta antaa puhelinneuvontaa ja ajanva-
rauksella myds henkilokohtaista neuvontaa. Tarkoituksena
on yhdessé asiakkaan kanssa kartoittaa mahdollisuuksia ja
keinoja taloudellisen tilanteen tasapainottamiseen ja velkojen
jarjestelemiseen. Palvelut on tarkoitettu vantaalaisille ja ne ovat
maksuttomia.

Talous- ja velkaneuvonnan palvelu perustuu Lakiin talous- ja
velkaneuvonnasta. Keskustelu talous- ja velkaneuvonnan val-
tiollistamisesta jatkuu. Mahdollinen ajankohta muutokselle
saattaa olla vuoden 2015 alussa, mutta paatokset tastd tehddan
my6hemmin.

Yhteispalvelupisteet

Vantaalla on kolme yhteispalvelupistettd: Korson yhteispal-
velupiste, joka sijaitsee Monitoimitalo Lumossa, Myyrméen
yhteispalvelupiste, joka sijaitsee Myyrmakitalossa ja Tikkuri-
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lan yhteispalvelu, joka sijaitsee nykyisen linja-autoterminaalin
vieressd omassa erillisessd rakennuksessaan. Tikkurilan yhteis-
palvelupiste muuttaa Tikkurilan uuteen asemakeskus Dixiin

joulukuussa 2014.

Yhteispalvelussa tarjotaan kunnan ja valtion neuvonta- ja kas-
sapalveluja. Valtiolliset yhteistydkumppanit ovat Kela, Vero-
hallinto, poliisi, TE-toimisto ja maistraatti. Lisdksi yhteispal-
velussa on laajat HSL-matkakorttipalvelut. Yhteispalvelulla on
sopimus myos Vantaan seurakuntayhtymén, Mannerheimin
lastensuojeluliiton sekd SPR:n Korson osaston kanssa. Lisaksi
yhteispalvelussa tarjotaan maahanmuuttajien alkukartoituksia
sekd kevyempdd maahanmuuttajille suunnattua neuvontaa.

Palvelun kadyttéasteen alueittainen tarkastelu

Taulukko 5. Yhteispalvelujen asiakasmaarat/
yhteispalvelupiste (v. 2013):

Tikkurila 39823

Myyrmaki 30481

Korso 11 007 * Korso on kesalla kiinni juhannuksesta
koulujen alkuun

Yhteensa 81 311 vuoronumeron ottanutta asiakasta

Lisaksi asiakkaita palvellaan puhelin- ja sahkopostineuvonnal-
la. Tikkurilan yhteispalvelupiste on asiakasmaériin nahden lii-
an pieni riippumatta asiakasméarien kausittaisesta vaihtelusta.

Séhkoisten palvelujen lisddntymisen vaikutuksista asiakasmaa-
riin on télld hetkelld mahdotonta arvioida. Fyysisten asiakas-
palvelupisteiden keskittiminen edelleen keskeisten luontevien
liikennevirtojen yhteyteen tulee olla suunnittelun keskiossa.

Valtiollisten yhteistyokumppaneiden palvelujen kayttoaste ei
ole vuonna 2013 noussut erityisen korkeaksi johtuen asiakas-
virtojen suuntautumisesta kunkin valtion toimijan omiin, 14-
hist6lla sijaitseviin asiakaspalvelupisteisiin.

Nykyinen palveluverkko toimii asianmukaisesti. Yh-
teispalvelun osalta on tarpeen yleinen tilojen ajan-
mukaistaminen ottaen huomioon mm. sdhkaiset
palvelukanavat, muunneltavuus vaihtelevien asiakas-
volyymien ja kayttotarkoitusten mukaan, yksityisyy-
den vaatimukset tiettyjen palvelujen tarjoamisen osalta
ja henkilokunnan tilat.

Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen
palveluverkko 2013
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Konserni- ja toimiala/KA ja SS 18.10.201
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 46. Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen palveluverkko 2013
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Palveluverkon kehittamistarpeet

Palvelustrategiset muutokset

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Asiointi- ja neuvontapalveluja tarjotaan yhteisissd asia-
kaspalvelupisteissd monikanavaisesti.

Kaupungin yhteista asiakaspalvelua suunnittelemaan on vuon-
na 2013 kaupunginjohtajan paatokselld (61/2013) perustettu
poikkihallinnollinen ohjausryhmai, Uuden yhteisen asiakaspal-
velun suunnittelun ohjausryhma4, joka méérittelee suuntaviivat
yhteiselle uudelle asiakaspalvelumallille ja tekee yhteistyota
kaikkien toimialojen kanssa 1oytadkseen perustan yhteisille
palvelukokonaisuuksille.

Kehitystyon tavoitteena on tuoda koko kaupungissa tapahtuvaa
asiointi- ja neuvontapalvelua saataville yhteisiin asiakaspalve-
lupisteisiin (nykyiset yhteispalvelupisteet), kunnan neuvonnan
ja asiointipalvelun tehostuminen seké palvelujen monikanavai-
suuden edistiminen. Kunnan sisdisen palvelujen keskittamis-
tyon lisaksi palvelutarjooma saattaa laajentua myos valtiova-
rainministerion Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen my6t.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Valtionvarainministerion Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen tar-
koituksena on luoda koko maahan kuntatasolle kattava, laki-
sadteisyyteen perustuva, myos valtion toimijoiden palveluja
tarjoava yhteisten palvelupisteiden verkko, jossa palvelut tuo-
tetaan yhden luukun periaatteella taloudellisen ja tehokkaan
tuotannon kriteereja noudattaen.

Hanke laajentaa toteutuessaan huomattavasti lakisaéteistd, yh-
teisissd asiakaspalvelupisteissd tarjottavaa avustavaa asiointi-
ja neuvontapalveluvalikoimaa. Lisdksi hankkeessa on linjattu,
ettd asiantuntijapalvelun saatavuus taataan tarvittaessa etayh-
teydelld, joka toteutetaan koko maassa videoneuvottelumah-
dollisuuden avulla.

Valtiovarainministerion Asiakaspalvelu 2014 -hanke on ollut
kunnissa lausuntokierroksella vuoden 2013 syksyll4 ja késitel-
taneen eduskunnassa saman syksyn aikana. Hankkeen siirty-
maaika on 2015-2019. Suurten, erityisesti padkaupunkiseudun
kuntien osalta yhteisty6 ja sen vaikutukset ovat vield marit-
telematta.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Véeston mairan lisddntyminen ja toisaalta talouden tasapai-
nottamisen periaate edellyttavat uusia, innovatiivisia tapoja
jarjestad asiointi- ja neuvontapalveluja. Kehittdmélld etapalve-
luja Vantaa voi jarjestad asiointi- ja neuvontapalveluja jousta-
vasti, taloudellisesti ja lahelld asiakkaita ilman, ettd vdeston-

muutosten seurauksena tarvitaan valttdmatta uusia palvelupis-
teitd palvelun takaamiseksi.

Véeston ikdantyminen vaikuttaa palvelutarpeeseen. Yhteisissa
asiakaspalvelupisteissi toimii tdlld hetkelld vanhuksille suun-
nattu neuvontapalvelukonsepti Seniori-info, jonka palvelu-
tarjoomaa kartutetaan tarvittaessa vuoden 2014 aikana mm.
kayttajalahtoisin palvelumuotoilun keinoin.

Yhteisissa asiakaspalvelupisteissd on myos reagoitu maahan-
muuttajien madran kasvuun kehittdmaélld maahanmuuttajien
neuvonta- ja alkukartoituspalvelua sekd osallistumalla paakau-
punkiseudun kuntien yhteisiin hankkeisiin (ks. Kuntien vélisen
yhteistyon vaikutukset palveluverkkoon). Maahanmuuttajien
alkukartoitukset ja yhteistyon kevyemmét neuvontapalvelut
ovat vakiintuneet osaksi yhteispalvelun toimintaa.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sahkoisten palvelujen lisddntyessa kaupunkiorganisaatiossa
ja véeston ikdantyessa lisddntynee myos sahkoisten palvelujen
kayton ohjauksen ja neuvonnan tarve. Yhteisten palvelupistei-
den mahdollisuutta toimia kaupungin keskitettyna asiakasso-
vellusten helpdesk-palvelupisteend kartoitetaan.

Vantaan kaupungin kehitteilld olevat, palvelukeskeiset verkko-
sivut helpottanevat toteutuessaan yhteisten asiakaspalvelupis-
teiden palveluneuvojien ty6té paitsi kooten sidhkoiset palvelut
helposti opastettavaksi kokonaisuudeksi, myos ennaltaehkais-
ten henkilokohtaisen, kasvotusten tapahtuvan neuvontapalve-
lun ja palveluohjauksen tarvetta.

Sahkoisten palvelukanavien ja etdpalvelun kehittdminen mah-
dollistaa uudentyyppisen, joustavamman palveluverkkoajatte-
lun my®os yleisessd neuvontapalvelussa. Jatkossa uusille asuin-
alueille ei valttamatta tarvitse perustaa kokonaan uutta asiakas-
palvelupistettd, vaan palvelutarve voidaan kattaa esimerkiksi
etdpalvelupisteen avulla. Néin palvelut voidaan tuoda lahelle
asukkaita kustannustehokkaalla tavalla. Tavoitteena tulisi olla
yleisen neuvontapalvelun saaminen kotoa poistumatta hyo-
dyntden erilaisia tapoja ottaa yhteytta.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Vantaan kaupunki on ollut vuosina 2009-2012 mukana ESR-
rahoitteisessa Vantaan, Espoon, Helsingin ja Kauniaisten yh-
teisessda NEO-seutu-hankkeessa, jonka tuloksena on syntynyt
tyOperdisten maahanmuuttajien neuvontapalvelu my6s Van-
taan Yhteispalveluihin. Lisaksi vuoden 2012 lopulla on solmit-
tu em. kuntien vilinen yhteistydsopimus, jossa sovitaan mm.
kaupunkien yhteisestd koulutus- ja tiedotusyhteistyostd seka
ulkomaalaistaustaisten asiakkaiden vastavuoroisesta neuvon-
nasta ja opastuksesta. Yhteisty6td kaupunkien valilld on jatket-
tu Reaaliaikaista neuvontaa CLICK-seutu-hankkeen tiimoilta,
jossa kehitetadn uutta digitaalista palvelukanavaa (chat) tyope-
raisten maahanmuuttajien opastukseen. Hanke on jo vahenta-
nyt tarvetta ldhettda asiakkaita pisteestd toiseen.
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Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen
palveluverkko 2014-2023

///

/
/
[B—Korson yhteispalvelupiste
/

/

Kuntalaispalvelut, hallinto /

Talous- ja velkaneuvonta
ikkurilan yhteispalvelupiste

/
Kaupungin arkista -
[ | Vantaan kaupungin kirjaamo.

¢ Myyrmaen yhteispalvelupiste
\
\

Neuvonta- ja asiointipalvelut
| Yhteispalvelupiste @ Kaupungin arkisto
| Velkaneuvonta @ Kuntalaispalvelut, hallinto

<> Kaupungin kirjaamo Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala/KA ja SS 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 47. Vantaan neuvonta- ja asiointipalvelujen palveluverkko 2014-2023

koimaa ja tuomalla yleiset asiointi- ja neuvontapalvelut
lahelle kuntalaisia.

Matkailuneuvonnan nakokulmasta on jatkossa huomi-
oitava paremmin matkailuvirrat ja pohdittava uusien,
jopa kokonaan sahkoisind toimivien, etaneuvontapis-
teiden perustamista kayntiasiointipisteiden rinnalle
Vantaan elinvoimaohjelman mukaisesti.

Nykyinen yhteispalvelun palveluverkko ei kata tulevia
Kiviston, Aviapoliksen eikd Keimolanméen alueita.
Tasapuolisen palvelutason takaamiseksi myds uusilla
asuinalueilla tulee jatkossa harkita joko uusia asiakas-
palvelupisteitd tai sahkoisten palvelujen tarjoamisen
lisadmista.

Kuluvalle taloussuunnitelmakaudelle on asetettu ta- Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

voitteeksi yhtendisen kuntalaisten asiakaspalvelu- Laaja asiakaspalvelujen yhdistamiseen liittyvé selvitys on kdyn-
mallin kehittdminen. Kuntalaispalvelut valmistautuu nissd ja jatkuu vuonna 2014.

tuottamaan tiettyjd avustaviin asiakas- ja neuvonta-

palveluihin kuuluvia palvelukokonaisuuksia yhteisista

asiakaspalvelupisteisté asiakaslahtoisesti yli hallintora-

jojen. Kaynnissa on koko kaupungin laajuinen selvitys- Kohtaam ispai kat jaja rjest('jt”at

tyo. Selvitystyon tulos saattaa vaikuttaa palveluverkon

tavoitetilaan ja uusiin palvelupisteisiin keskitettdviin

palvelukokonaisuuksiin. Palveluverkon nykytila

Vantaalla Tikkurilan yhteispalvelupiste siirtyy uuteen,

vuoden 2014 lopulla valmistuvaan asemakeskukseen. Kuntalaispalvelut vastaa kohtaamispaikkojen yllapitdmisestd ja
Tuolloin palvelupisteessé voidaan siirtya uuteen palve- jarjestotilojen toiminnallisesta hallinnoinnista.

lukonseptiin kdyntiasioinnin pilotointina. Keskeisella
paikalla (asiakasvirta jopa 40 000-60 000/péiva) sijait-
sevasta pisteestd on mahdollista tehdé koko kaupungin
yhteinen asiakaspalvelupiste laajentamalla palveluvali-
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Kohtaamispaikat/asukastilat

Kuntalaispalvelujen hallinnassa olevia kohtaamispaikkoja/asu-
kastiloja ovat Myyrmaessa kohtaamispaikka Myyrinki, Koivu-
kyldn alueella nettikahvila Kafnetti ja asukastila Tuulikontti.
Tikkurilassa sijaitsee vapaaehtoistalo Viola, joka helmikuussa
2013 on palvelusopimuksella annettu Jéarjestorinki ry:n ylla-
pidettaviksi. Lansiméessd sijaitseva Kilpakujan asukastila on
annettu talotoimikunnan hallinnoitavaksi ja Hakunilassa si-
jaitseva Ystdvan Kammari on osoitettu Hakunilan Mielenter-
veysseuran kdyttoon.

Kuntalaispalveluilla on liséksi kolme vanhaa torpparakennus-
ta. Hakunilassa sijaitsevaa Skomarsin torppaa vuokrataan ko-
kous- ja juhlakéyttoon, Vantaanlaaksossa sijaitsevasta Bulder-
sista annetaan kdyttévuoroja vantaalaisille eldkeldisjarjestoille
ja Sipoon saaristossa sijaitsevasta Molandetin Villa Sainiosta
annetaan kayttovuoroja Vantaalaisten yhdistysten sekd Van-
taan kaupungin hallintokuntien virkistystoimintaan.

Jarjestotilat

Kuntalaispalvelujen hallinnoimana on 21 eri jarjestéjen nimik-
kotilaksi vuokrasopimuksella luovutettua rakennusta tai huo-
neistoa. Vantaan kohtaamispaikat ja jarjestotilat- ja asukastilat
esitetddn oheisessa kartassa.

Palvelun kdyttoasteen alueittainen tarkastelu

Kohtaamispaikoissa on runsaasti kiytt6d, mutta edelleen voi-
daan tarjota vapaita kayttovuoroja jarjest6ille ja muille toimi-
joille. Palvelusopimuksen myota Jarjestoringille siirtyneessé
Violassa Tikkurilassa on uuden toimijan myota kayttoaste li-
saantynyt huomattavasti. Entiset toimijat ovat jatkaneet tilan
kayttoad ja Jarjestorinki on tuonut muassaan uusia toimijoita.

Kapasiteetti nykyisenlaisten tilojen osalta on riittava Koivuky-
lassd, Tikkurilassa ja Myyrmaessé. Sen sijaan muilla suuralu-
eilla nykyisenlaista kohtaamispaikkatoimintaa ei ole. Kiviston
alueen rakentuessa on my6s keskusteltu asukastilojen/kohtaa-
mispaikkojen tarpeesta ja niiden toteutuksesta. Yhteiskaytossa
olevia jdrjestotiloja on Seutulassa, Yldstossd, Korsossa, Haku-
nilassa ja Lansimdessa. Kayttoaste on hyva, mutta yhteiskayttod
voi edelleen tehostaa. Kéyttdjien ryhmakoot ovat kasvaneet,
mikd aiheuttaa tarvetta isommille kokoontumistiloille. Téllai-
nen tarve on mm. Lansiméessa.

Vantaan kohtaamispaikkojen ja kuntalaispalvelujen
jarjesto-/ asukastilojen palveluverkko 2013

Kéningstedin entinen koulu

@—Katrineberg entinen viljavarasto

222-toimistorakennus

Johans Velmu

/
,/korsotalo

nkun ideapaja

/
/
/

7}
A
Kafnetti®) @—Tuulikontti
/ @—Kierratyskeskus
/

/
/

i/
Viola  Navetta (Navethalia)
/

As Oy Lohenpyrstd/ tstot/ nay + nak | .,__Kolohongan toimintakeskus
Nurmela-tila/ Montessoripdivakoti Hilla Gronberg
Nicehea jutars |
As Oy Kimmonsalpa o Soderbo tinen mylly larkusas
) Tolkinkylén entinen koulu Pakas talli komars torppa
( o P8kas paarakennus 38, ‘
\ = Bulders Ystavankammari
Myyn'nki_é

Kohtaamispaikat ja jarjestétilat

 Kohtaamispaikka

@1 ansiméen asukastila

@ Jérjesto-/asukastila

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala/SS 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 48. Vantaan kohtaamispaikkojen ja kuntalaispalvelujen jarjest6-/ asukastilojen palveluverkko 2013
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Jarjestelmallistd alueellista suunnittelua ja painopistei-
den valintaa ei juuri ole tehty. Nykyinen asukas- ja jar-
jestotilaverkko on syntynyt tehtdva- ja toimialajakojen
uudistuksien myota.

Olemassa olevien kohtaamispaikkojen toiminta palve-
lee ennen kaikkea ikdihmisié ja on tdrked lisd Vantaan
palveluvalikkoa. Toiminnan jérjestiminen kaupungin
omana toimintana ei kuitenkaan ole valttimatonta.
Kohtaamispaikkojen/asukastilojen toiminnassa pyri-
taan kumppanuuteen jdrjestojen kanssa. Vapaaehtois-
talo Violassa kokeiltua kumppanuusmallia ja saatuja
hyvid kokemuksia palvelusopimusyhteistyostd pyri-
tadn levittdimaan olemassa oleviin ja mahdollisiin uu-
siin asukastiloihin ja saamaan my6s muihin tiloihin
kolmannen sektorin toimijoita yllapitdjiksi. Vapautu-
vaa henkilostoresurssia suunnataan vahvemmin asuk-
kaiden ja jérjestojen kanssa tehtavddn alueelliseen yh-
teisotyohon.

Jarjestotiloista, jotka on vuokrattu yhdistysten ja mui-
den yhteis6jen nimikkotiloiksi osa on vanhoja ja kaa-
vamadrdyksissd suojeltavaksi luokiteltuja rakennuksia.
Padasiassa vuokralaiset vastaavat itse tilojen kayton ja
ylldpidon kustannuksista. Kaupungilla on tilojen omis-
tajana velvollisuus séilyttda suojellut tilat. Tilat sailyvat,

kun ne ovat jérjeston kiytossa joka sitoutuu yllapita-
médn niitd. Jarjestotiloista erityisen huonokuntoisia
kiinteistdjd ovat Johans ja Korsotalo.

Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman tavoitteet
ohjaavat palveluverkon kehittdmistd. Ohjelman tavoit-
teen mukaisesti tulee luopua palveluverkkojen kannal-
ta tarpeettomista ja erityisesti huonokuntoisista kiin-
teistoista sekd ulkoa vuokratuista jarjestotiloista.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Jokaisella suuralueella on tulevaisuudessa vahintaan
yksi jdrjestojen yhteiskdytossd oleva tila.

Palvelustrategiset muutokset

Asukastilaverkkoa tulee tarkastella yli toimialarajojen. Asu-
kastilojen tarve tulee ottaa huomioon kaavoituksessa uusia
asuinalueita suunniteltaessa. Vapaaehtoistalo Violassa saatuja
hyvid kokemuksia palvelusopimusyhteistyostd pyritddn laajen-
tamaan ja saamaan myos muihin tiloihin kolmannen sektorin
toimijoita yllapitajiksi.

Vantaan kohtaamispaikkojen ja jarjestotilojen
palveluverkko 2014-2023

Kohtaamispaikat ja jarjestétilat

O Kohtaamispaikka

Konserni- ja asukaspalveluiden toimiala/KA ja SS 18.10.2013
Kaupunginjohtajan toimiala/KVa 21.10.2013

Kuva 49. Vantaan kohtaamispaikkojen ja jarjestotilojen palveluverkko 2014-2023
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Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Kuntalaispalvelujen tilojen kayttovuorojen varaukset tullaan
soveltuvin osin siirtimain sihkoiseen WebTimmi-jérjestel-
main vuoden 2014 aikana.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Lansimden ja Kuninkaankolmion alueilla voidaan ennakko-
luulottomasti tehdéd kaupunkien rajat ylittavaa tyota.

Kuntalaispalvelujen tavoitteena on, ettd asukkailla on
riittavasti tiloja, joissa kokoontua. Kokoontumistilojen
tarve tulee tdyttda siten, ettd jokaisella suuralueella on
tulevaisuudessa véahintdan yksi jérjestéjen yhteiskay-
tossd oleva tila.

Kuntalaispalvelujen hallinnoimien kohtaamispaikko-
jen/asukastilojen toiminnan vylldpitiminen voidaan
jarjestad palvelusopimuksin eikd niissd tarvitse olla
kaupungin omaa henkilokuntaa.

Uusille asuinalueille rakennetaan asukastila Kiviston
Rubiiniparkkiin ja Asukastupa Leineldn péaivéakoti 2:n
yhteyteen.

Tikkurilan alueella vapaaehtoistalo Violan kiinteiston
kehittdmisen myotd poistuvalle tilalle tulee etsid uusi
korvaava tilaratkaisu.

Kirjastot, nuorisotilat, terveysasemien auditoriotilat ja
kokoustilat voidaan suunnitella niin, ettd asukkaat ja
yhdistykset voivat kdyttdd niitd my6s aukioloaikojen
ulkopuolella ilman vahtimestaripalveluja. Tavoitteena
on tilojen monikayttoisyys.

Jarjestojen nimikkotilojen osalta palveluverkkoa tu-
lee karsia talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman
mukaisesti. Korvaavia tilaratkaisuja tullaan etsimdin
kuntalaispalvelujen strategian mukaisesti jarjesto- ja
vapaaehtoistoiminnan tukemiseen. Korvaavien tilojen
tulee olla lahtokohtaisesti kaupungin omasta tilakan-
nasta. Uusia tiloja kdyttoonotettaessa tilojen monikayt-
toisyys ja yhteiskdytto tulee painottumaan. Taiteilijoi-
den tydtilojen tukemisesta luovutaan.

Linsiméen alueen jérjestdjen tilatarve on kasvanut ja
Lansiméden asukastila on kédynyt liian pieneksi isojen
ryhmien kokoontumiseen. Lansimden alueella selvite-
tadn uusia tilaratkaisuja jarjestojen tarpeisiin

Kohdennettujen erillisselvitysten tarve

Toimialojen vilisten toimintamallien luominen kaupunkita-
soisesti on valttdmétonts, silld tiloja luovutetaan asukkaiden
ja jarjestojen kayttoon kaikilla toimialoilla.

Erillisselvitys tulee tehdé luovuttavien jirjestotilojen korvaa-
vien tilaratkaisujen 16ytamiseksi eri alueilla. Ensisijaisesti kor-
vaavia tiloja tulee etsia Korsotalon kayttéjille ja Inkun Idea-
pajalle Korson alueella, Johansin kiyttéjille sekd Tikkurilan
alueen asukas-ja jarjestotilojen kayttéjille.

Pelastustoimen palvelut
Palveluverkon nykytila

Keski- Uudenmaan pelastustoimialue kasittdd aluekokonai-
suuden, johon kuuluvat Hyvinkaa, Jarvenpias, Kerava, Mant-
sald, Nurmijarvi, Pornainen, Tuusula ja Vantaa.

Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitos ei omista eiki
investoi kiinteist6ihin tai muihin tiloihin, vaan vuokraa tar-
vitsemansa tilat ensisijaisesti sopijapuolina olevilta kunnilta.

Kunnat tukevat Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitok-
sen tarvitsemien tilojen aikaansaamista. Sopijakunnat voivat
perustaa yhdessé kiinteistoosakeyhtion, jonka tarkoituksena
on Keski-Uudenmaan pelastustoimen liikelaitoksen paloase-
mien ja muiden pelastustoimen tilojen omistaminen.

Alueella on yhdeksin vilittomassa toimintavalmiudessa olevaa
paloasemaa, yksi kevytpaloasema, kolme ensihoitoasemaa ja
31 sopimuspalokuntaa, joista osa on vapaapalokuntia ja osa
tehdaspalokuntia. Vantaan alueella on kolme paloasemaa, kak-
si ensihoitoasemaa ja 13 sopimuspalokuntaa.
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Kuva 50. Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen valittémassa
valmiudessa olevat paloasemat ja riskialueet |, Il
ja lll. Keski- Uudenmaan pelastuslaitoksen paatoimisella
henkildstolla miehitetyt paloasemat on merkitty sinisilla
palloilla. Havukosken paloasema, Vantaankosken paloasema,
Pelastuskeskus (lentoasemalla), Keravan paloasema,
Tuusulan paloasema, Nurmijarven paloasema, Hyvinkaan
paloasema ja Mantsalan paloasema. (kuvasta puuttuu
Klaukkalan paloasema ja Pornaisissa ei ole miehitettyd
paloasemaa). Punaiset alueet kuuluvat riskiluokkaan |,
keltaiset riskiluokkaan Il ja vihreat riskiluokkaan IlI.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen pelastustoiminnan va-
himmaispalvelutasomadritys noudattaa sisdasianministerion
antamia ohjeita: pelastustoimen toimintavalmiuden suunnit-
teluohje (SM 21/2012) sekd ohje valmiussuunnittelusta pelas-
tuslaitoksissa (SM 26/2007).

Suunnitteluohjeen mukaan pelastustoimen alue péattia palve-
lutasopédtoksessa pelastustoiminnan aloittamisesta ja tasosta.
I riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmadinen yksikkoé on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vas-
taanottanut hilytyksen. Tavoitteena on my®s, ettd pelastustoi-
minnan toimintavalmiusaika olisi korkeintaan 11 minuuttia.
Vantaa on I- riskiluokassa mm. kaikkien kerrostaloalueiden
osalta.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen paloasemaverkoston
uudistamisesta on laadittu selvitys riskianalyysityon pohjalta
(Keski-Uudenmaan pelastustoimialueen paloasemaverkoston
uudistaminen, Rahikainen 5.6.2006). Selvityksen pohjalta on
kuntien kanssa toteutettu paloasemahankkeita: Hyvinkéan pa-
loasema (valmistunut 2009), Havukosken paloasema (2011)
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ja Jarvenpéddn paloasema (valmistuu 2014). Kevytasemia on
otettu kayttoon Ita- Hakkilassa (2009) ja Klaukkalassa (2013).
Kerava-Tuusula yhteispaloaseman rakennushanke on kiaynnis-
tetty 2014.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Vantaan paloasemat ovat uusia ja hyvdssd kunnossa
lukuun ottamatta Vantaankosken paloasemaa. Van-
taankosken paloasemalla on todettu kosteusvaurioi-
ta ja teknisid puutteita. Vuonna 1995 tehtiin vanhan
1960-luvulla rakennetun paloaseman peruskorjaus,
mika ei onnistunut kaikilta osin. Aseman uudesta pe-
ruskorjaustarpeesta on laadittu tarveselvitys viime-
vuonna 2013 ja hankesuunnitelma valmistuu kevaalla
2014.

Kuva 51. Teoreettinen 6 minuutin toimintavalmiusalue
Teoreettinen 6 minuutin toimintavalmiusalue on

sinisella viivoitettu alue. Punaisella on merkitty I-luokan
riskialue. Paloasemat on merkitty siniselld palloilla, kuvan
eteldisin asema on Mellunkyldn paloasema Helsingissa.
Tavoitettavuusalueen ulkopuolelle ja& Vantaalla lannessa
Myyrméen- Vapaalan alue, iddssa Hakunilan alue ja
pohjoisessa osa Korson aluetta. Kivistoon tuleva asuinalue
jaa pohjoisosiltaan tavoitettavuuden ulkopuolelle.
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Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiuden
edellyttamalla tavalla. Uusia paloasemahankkeita pe-
rustetaan alueille, joilla eri riskialueiden toimintaval-
miusajan vaatimukset edellyttavit vélittomaéssa toimin-
tavalmiudessa olevaa yksikkoa.

Palvelustrategiset muutokset

Pelastustoimen palvelu- ja toimintastrategiassa ei ole tiedossa
sellaisia muutoksia jotka muuttaisivat nykyista jo kiytossa ole-
vaa mallia. Palveluverkko perustuu edelleen ldheisyysperiaat-
teeseen, jossa keskeinen merkittava tekija toimintavalmiusaika
ja tavoitettavuus.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Hallitus péatti valtion kehysriihessd, ettd pelastustoimen ra-
kenneuudistus toteutetaan nykyiselld aluejaolla, ottaen huo-
mioon sote-uudistuksen uusi aluejako. Samalla paitettiin, et-
ta pelastustoimeen perustetaan enintdan 11 tilannekeskusta.
Pelastustoimen tilannekeskusten lopullinen méara tarkentuu
my6hemmin sote-uudistuksen suunnittelun yhteydessa.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Paloasemat 2035 -selvitys on tehty yhteistyossd Helsingin,
Lénsi-, Itd- ja Keski- Uudenmaan pelastuslaitosten kanssa.
Sen avulla voidaan tarkastella paloasemien sijoittamistarvet-
ta pitkalld aikavililla ja sitd paivitetddn palvelutasopaitoksen
voimassaoloaikana.

Paloasemat 2035 selvitys esittdd jarjestelyja Vantaan osalta:

o Yhteinen paloasema Helsingin kanssa Lahdenvaylin ja
Kehi III:n tuntumaan toteutettuna parantaa saavutet-
tavuutta alueille Siltamaki, Tapulikaupunki, Puistola,
Heikinlaakso ja Hakunila, asemalle sijoitetaan myds
ensihoitoyksikko.

o Yhteinen paloasema Helsingin kanssa Varistoon Vihdin-
tien ja Rajatorpantien risteyksen tuntumaan toteutettuna
parantaa saavutettavuutta alueille Myyrmaki, Vapaala,
Pahkindrinne, Konala ja Espoon Laaksolahti ja Niipperi,
asemalle sijoitetaan my0s ensihoitoyksikko.

Y-tonttien riittavyys pitkalla aikavalilla

Y-tonttien riittavyydessé ei pelastustoimen kannalta ole puu-
tetta.

Kaupungin investointiohjelmassa on Vantaankosken
paloaseman peruskorjaus vuosille 2015-2017, jon-
ka jalkeen se on seuraavat 20—30 vuotta kaytettavissa.
Kaavamuutosten myotd Linsi- Vantaalla toimivan Kaa-
relan VPK:n omistama paloasema (Palotie 5) jad Keha
II:n Vantaalle tehtavén linjauksen alle (lunastusmenet-
tely). Paloasemalle haetaan uutta tonttia Kaivoksela-
Silvolan alueelta.

Riskianalyysi 2012 (PELAJK 11.12.2012 § 3): Toimin-
tavalmiuden kehittdminen on ensisijainen kehittdmis-
kohde. Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiu-
den edellyttamalla tavalla. Uusia paloasemahankkeita
perustetaan alueille misséd eri riskialueiden toiminta-
valmiusajan vaatimukset edellyttdvat valittomaéssa toi-
mintavalmiudessa olevaa yksikkoa.

30 000—50 000 asukkaan vaestopohja edellyttad vaki-
naisen henkiloston miehittdmén pelastusyksikon, joka
on miehitetty vahvuudella 1+3. Alle 20 000 asukkaan
asuinalueelle, joka kuuluu I-riskialueeseen, voidaan
katsoa riittavan ns. kevytyksikko (1+1).

Riskianalyysin 2012 perusteella on noussut esiin seu-
raavat alueet, joiden pelastustoiminnan toimintavalmi-
usajan seuranta on erityisen tarkastelun kohteena.

o Klaukkala - Kiviston alue

o Lansi-Vantaa; Myyrmaki, Rajatorppa ja Pahkinirinne
o Itd-Vantaa; Hakunila, Rajakyld ja Korso

Suunnitelmissa huomioidaan my6s naapuripelastus-
alueiden valmius ja yhteishankkeiden mahdollisuus.

Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Kiviston ja Klaukkalan alueen pelastustoimen valmiuden ke-
hittdminen yhteistydssd Nurmijarven kanssa on suunniteltu
toteutettavan seuraavasti:

Klaukkalan alueelle on Nurmijirven kunnan kanssa toteutettu
ja sijoitettu ns. kevytyksikko vuoden 2013 alusta. Yksikko on
sijoitettu ensihoitoyksikon kanssa samoihin tiloihin ja yksikon
vahvuus on 1+1.

Selvitetddn Kiviston ja Klaukkalan alueen pelastusvalmiu-
den vaatimat toimenpiteet ja erilaiset vaihtoehdot vuosina
2014-2015. Yhteni vaihtoehtona on, ettd alueelle toteutetaan
yhteinen paloasema 2018—2020. Asemalle sijoitetaan pelastus-
yksikko vahvuudella 1+3 ja ensihoitoyksikko vahvuudella 2.
Toinen vaihtoehto jos alueen véestonkasvu ei toteudu suun-
nitellusti on, ettd Kiviston ja Klaukkalan alueella on kummas-
sakin kevyt asema. Pelastustoimintaan sopiva kevytyksikko
vahvuudella 1+1 ja ensihoitoyksikké. Toimitilana olisivat noin
400-500 neli6én vuokratilat.
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Toimitilojen tukipalvelut

Toimitilojen tukipalveluja ovat ateria-, puhtaus- ja aulapalvelut
sekd henkilosuojaamisen turvapalvelut. Konserni- ja asukas-
palvelujen toimialan talous- ja hallintopalvelut vastaavat kau-
pungin toimitilojen tukipalvelujen tilaamisesta.

Tukipalvelujen tuottaminen tapahtui vuoden 2011 loppuun
saakka kaupungin omana tuotantona kunnes vuoden 2012
toiminnot yhtiditettiin Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:hyn
(Vantti). Vantti toimii In-House-yhtioné tarjoten palvelujaan
ainoastaan Vantaan kaupungille. Kaupungin tukipalveluista
Vantti Oy tarjoaa noin reilut 10 %. Tamén lisdksi ateriapalve-
luissa palveluja antaa Blue Service Partners Oy (1.4.2014 alkaen
Fazer Food Oy), puhtauspalveluja 10 eri palveluntuottajaa ja
aula- sekd vartijapalveluja Securitas Oy.

Palveluverkon nykytila

Ateriapalvelujen palveluverkko sisdltda 61 valmistuskeittiots,
152 palvelukeittiotd ja 54 ruoan toimituspistettd. Varsinaisia
keitti6itd on siis 213 kappaletta. Vantaan kaupungin ateriapal-
veluasiakkaita ovat paivakotien lapset, koulujen ja toisen asteen
oppilaitosten opiskelijat, sairaalan ja palvelutalojen seka van-
hainkotien ja muiden toimintayksikoiden asiakkaat, kotiate-
ria-asiakkaat, henkilostoateria-asiakkaat ja muut mahdolliset
asiakasryhmat.

Vantaan kaupungin keittidissa eri palvelutuottajat valmistavat
noin 39 000 lounasta paivassd. Vuodessa eri asiakasryhmille
tarjotaan yli 11 miljoonaa ateriatuotetta.

Ateriapalvelujen tuottaminen perustuu osittaiseen
keskittdmiseen aterioiden valmistuksessa. Aterioiden
valmistus tapahtuu 61 valmistuskeittiossé, joista 43 on
koulun yhteydessd, 10 paivikodeissa, 6 sairaalassa ja
hoivayksikoissa sekd 2 henkilostoravintoloissa.

Niissd valmistuskeittididen yhteydessd olevissa toimi-
paikoissa myos kaikissa tarjoillaan ateriat ko. toimi-
pisteen asiakkaille. Tdmén liséksi aterioita toimitetaan
152 palvelukeittioon ja 54 toimituspisteeseen. Palvelu-
keittioitd on kouluissa 22 ja pdiviakodeissa 130.

Puhtauspalvelujen antamiseen liittyvdt toimitilojen
osat ovat siivouskomerot, pyykinpesutilat ja sosiaaliti-
lat. Siivouskomero ja sosiaalitila 16ytyvat télla hetkel-
ld jokaisesta rakennuksesta. Pdivakotien liinavaatteet
pestdadn kuhunkin péivikotiin tehdyssd pyykinpesuti-
lassa Vantin tyontekijoiden toimesta.
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Aula- ja turvapalveluja annetaan toimitilojen vahti-
mestareiden tiloissa. Kouluissa on niin sanotut kou-
luisdntien tilat, monitoimitaloissa ja joissakin toi-
mistotiloissa aulapalvelutila. Aulapalveluista tehdidin
palvelusopimus Vantti Oy:n ja tilaajan valille. Lisdpal-
velun tilaaminen on mahdollista mutta aiheuttaa lisa-
kustannuksen.

Tukipalvelujen kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

o Ateriapalvelujen palveluverkkoa kehitetdan keittio-
verkkoselvityksen mukaisesti.

o Puhtauspalvelut tuotetaan liikkuvammilla resursseilla.

o Pesulapalveluissa hyddynnetdan kuntouttavan tyotoi-
minnan ja sosiaalisen yrityksen tarjoamia palveluja.

« Aula- ja turvapalveluissa siirrytddn kdyttdmaan liik-
kuvia resursseja, jolloin resursseja voidaan kohdentaa
joustavammin eri tarpeiden ja vuorokaudenaikojen
mukaan.

Palvelustrategiset muutokset

Palvelustrategiset muutokset tukipalvelujen tuottamisessa voi-
vat liittyd ateriapalvelujen valmistustapaan ja -paikkaan sekd
puhtaus- ja aula- seké turvapalvelujen mobilisaatioon.

Puhtaus- ja aula- sekd turvapalvelujen palvelustrategiset muu-
tokset voivat olla partioiden/henkildiden suurempi liikkuvuus,
jolloin sosiaalitilojen tai vahtimestaritilojen maaraa voidaan
vahentda.

Joustavat aulapalvelut tarjoavat mahdollisuuden tilojen tehok-
kaaseen kiyttoon. Palveluntuottajalle voidaan jopa antaa teh-
tavaksi tilojen/ tilan (kokonaispalvelumalli) edelleenvuokraus.

Puhtauspalveluihin liittyen on meneillddn hanke, jossa selvi-
tetddn varhaiskasvatuksen ja toisaalta vanhus- ja vammaispal-
velujen liinavaatteiden pesemista kuntouttavana tyétoimintana
keskitetyssé toimintayksikossa.
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Konserni- ja asukaspalvelujen talous- ja hallintopal-
velut -tulosalue on kilpailuttanut konsultin tekeméén
Vantaan kaupungin keittioverkkoselvityksen vuosille
2014-2025. Selvityksessa laaditaan skenaariot varteen-
otettavista vaihtoehdoista. Eri skenaarioita voivat olla
muun muassa a) turvautua nykyisenkaltaiseen melko
hajautettuun keittioverkkoon, b) keskittdad aterioiden
valmistus muutamaan suurehkoon valmistuskeittioon,
¢) perustaa yksi suuri valmistuskeittio, d) suurelta osin
ostaa ateriat/ ateriakomponentit markkinoilta. Jokai-
sessa vaihtoehdossa kiydéddan lapi miten tulevaisuuden
tuotantotapoja niissd voidaan hyédyntdd. Tamin li-
saksi jokaisessa vaihtoehdossa selvitetddn sen vaikutus
puhtaus-, aula- ja turvapalveluihin sekd mahdollisiin
muihin seikkoihin.

Liinavaatepyykin pesemisessa tavoitetila on ensim-
mdisessd vaiheessa tyon suorittaminen kuntouttavana
tyotoimintana ja jatkovaiheissa sosiaalisen yrityksen
toimesta. Sddstoistd on tehty laskelmat selvitystyon ai-
kana.

Aula- ja turvapalvelujen tavoitetilana toimitiloihin liit-
tyen on aulapalvelutiskien yleistyminen varsinaisten
“koppien” sijaan.
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Maankayton, rakentamisen ja
ympariston palvelut

Toimialan asiakaspalvelu

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan asiakas-
palvelupisteet sijaitsevat Tikkurilassa Kielotielld ja Pakkalassa
Pakkalankujalla (Leija).

Palveluverkon nykytila

Kuntatekniikan keskus

Kuntatekniikan keskuksen asiakaspalvelupisteessd palvel-
laan seka asukkaita ettd yrittdjid monenlaisissa kunnallistek-
niikkaan ja yksityisteihin liittyvissd asioissa. Palvelupisteestd
myonnetddn mm. katualueiden kaivu- ja myyntilupia, lupia
tilapaisille liikennejérjestelyille sekd kootaan rakennus- ja
toimenpidelupia varten kunnallisteknisid lausuntoja. Lisaksi
asiakaspalvelu hoitaa lumien vastaanottoon liittyvan asiakas-
rekister6innin tarkistuksen ja laskutuksen.

Palvelupisteessa kiy vuosittain noin 2 000 asiakasta, lisdksi pu-
helimitse ja sahkopostitse palvellaan tuhansia asiakkaita.

Pysakoinninvalvonta

Pyséakoinnin valvonnan asiakaspalvelu hoitaa yleisen pysékoin-
ninvalvonnan neuvonnan, maksutietojen antamisen, kisittelee
maksuaikaa koskevia pyyntoja sekd vastaanottaa ja kisittelee
oikaisuvaatimuksia.

Lisaksi asiakaspalveluun kuuluu yleinen ajoneuvojen siirtoon
liittyva neuvonta, asiakaskyselyihin vastaaminen, ajoneuvojen
siirtopyyntojen vastaanottaminen sekéd ajoneuvojen siirtoon
liittyvdan maksupédatoksen antaminen.

Kaupunki on solminut valvontasopimuksia yksityisten maan-
omistajien kanssa ja pysdkoinninvalvonnan asiakaspalvelu
hoitaa my6s niihin liittyva neuvontaa ja vastaanottaa valvon-
tapyyntoja.

Asiakkaita kdy noin 1 000, ja puhelimitse palvellaan noin 4 000
asiakasta vuosittain.

Tilahallinta

Tilahallinta tuottaa pddasiassa siséisia tukipalveluja, ainoa asia-
kaspalvelu on asuntojen ja liiketilojen ulosvuokraus. Tilahal-
linta tekee asukasvalinnassa yhteisty6té sosiaali- ja terveystoi-
men sekd mm. VAV Asunnot Oy:n kanssa.
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Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan nykyiset neuvontapalvelut eli palvelu-
pisteen toiminta liittyy suoraan kisiteltdvind olevien lupien
valmisteluun ja taytdntoonpanoon. Rakennusvalvonnan asia-
kaspalvelussa annetaan yleisneuvontaa rakennuslupien seka
muiden maankaytto- ja rakennuslain mukaisten lupien ha-
kemisessa. Lisdksi asiakastapaamisten ajanvaraukset tehddan
rakennusvalvonnan asiakaspalvelussa. Asiakaspalvelussa myos
vastaanotetaan tyonjohtajahakemuksia seké postitetaan tyon-
johtajapaitokset. Lupien toimeenpanoon liittyen asiakaspalve-
lussa postitetaan lupapéatokset.

Asiakkaita rakennusvalvonnassa kiy péivittdin noin kolme-
kymmenta. Lisaksi kymmenié asiakkaita palvellaan paivittdin
puhelimitse sekd sdhkopostitse.

Kuntatekniikan keskuksen mittausosasto ja
kaupunkisuunnittelu

Kuntatekniikankeskuksen tulosyksikoistd mittausosastolla se-
ka kaupunkisuunnittelun tulosalueella on yhteinen asiakaspal-
velupiste (Kielotie 28).

Yhteinen asiakaspalvelu palvelee asukkaita ja yrityksid mm.
antamalla tietoa kaavoituksesta, poikkeamisluvista ja maan-
alaisten johtojen sijainnista. Maanomistajia ja rakentajia neu-
votaan myos erilaisissa kiinteistonmuodostusasioissa, myds
néitd koskevia hakemuksia vastaanotetaan. Lisdksi asiakaspal-
velupisteessda myydédan paperisia karttoja, rekisteriotteita seka
kiintopiste- ja maanomistajatietoja.

Ymparistokeskus

Ympiéristokeskuksessa on eldinladkérin vastaanotto pieneldi-
miéd varten. Vastaanotto on avoinna sekd virka-aikana ettd
virka-ajan ulkopuolella. Asiakkaita vastaanotolla kiy noin 4 500
vuodessa.

Eldinperéisten elintarvikkeiden ja tuotteiden kolmasmaavien-
tiin tarvitaan virkaeldinldakérin allekirjoittama vientitodistus.
Vantaan kaupungineldinldakarit valvovat vientitoimintaa ja
allekirjoittavat noin 3 500 vientitodistusta vuodessa.

Muutoin ympéristokeskus palvelee asiakkaitaan postitse, pu-
helimitse tai sahkoisesti. Asiakkaita kdy satunnaisesti eika var-
sinaista asiakaspalvelupistettd ole.
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Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan
asiakaspalvelu 2013
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Kuva 52.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Toimialan varsinaiset asiakaspalvelut ovat keskittyneet
Tikkurilaan. Ymparistokeskuksen palvelut ovat hyvin
saavutettavissa.

Kielotien asiakaspalvelutilat ovat melko hyvissa kun-
nossa rakennusten ikd huomioon ottaen. Ymparisto-
keskuksen tilat ovat kunnoltaan hyvit ja tarkoituksen-
mukaiset.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Asiakaspalveluverkko siilyy ennallaan, sahkoisten pal-
velujen tarjontaa lisataan.

Palvelustrategiset muutokset

Toimialan osuus koko kaupungin palveluverkosta on vahainen,
ja huomiota kiinnitetdan enimmékseen toimitilojen tilatehok-
kuuden parantamiseen ja sahkoisen asioinnin kehittdmiseen.

e /

Maankayton, rakentamisen ja ymparistén toimiala

Vantaan maankayton, rakentamisen ja ympadriston toimialan asiakaspalvelu 2013

Kuntatekniikan keskus

Kuntatekniikan keskuksen varsinaista asiakaspalvelua on tar-
koitus kehittad mm. tehtévid jarjestelemalld ja lisdamalla re-
sursseja nykyisestd. Muut kehittdmistarpeet liittyvat sdhkoisten
palvelujen kehittdmiseen, miké puolestaan helpottaa ja nopeut-
taa varsinaista asiakaspalvelutyota.

Kehéradan valmistumisen ja asuntomessujen jalkeen vuonna
2015 vapautuu toimitiloja Kielotie 13:n katutasossa seké nel-
jannessa kerroksessa. Viheralueyksikko on kiinnostunut nel-
jannen kerroksen vapautuvista tiloista, katutasoon on mahdol-
lista sijoittaa uutta toimintaa.

Pysdkoinninvalvonta

Vireilld on kehittimishanke, jossa tavoitteena on pysakoin-
ninvalvonnan suoran asiakaspalvelun siirtdminen Tikkuri-
lan uuteen asemakeskukseen vuodenvaihteessa 2014-2015
avattavaan yhteispalvelupisteeseen. Kéytannossd yksi henkilo
siirtyisi yhteistoimintapisteeseen. Lisdksi on suunnitteilla py-
sdkoinninvalvonnan asiakaspalvelun tarjoamista my6s Korson
ja Myyrmaéen yhteispalvelupisteistd sen jdlkeen, kun henkilosto
on perehdytetty pysakoinninvalvonnan toimintaan.

Muutos ei vaikuta pysakoéinninvalvonnan nykyisten, Kielotie
13:ssa olevien, tilojen kayttoon.

87

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 4 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 (luonnos)

Tilahallinta

Tilahallinta on aiemmin selvittanyt yhteistydémahdollisuuksia
Helsingin kaupungin kiinteistoviraston asuntoasiainyksikon
kanssa siirtda osa erityisryhmien asuntojen asukasvalinnasta
(esim. palvelussuhdeasunnot) Helsingin hoidettavaksi. Hanke
ei edennyt.

Vuokrareskontraa hoitaa talouspalvelukeskus, joten osa palve-
luprosessista on pilkottavissa esimerkiksi sdhkoiseksi tai kes-
kitetyksi palveluksi. Asiakaspalvelu edellyttad riittavaa asian-
tuntemusta kyseisestd toiminnasta, joten siirtdminen yhteiseen
asiakaspalvelupisteeseen ei ole jarkevaa.

Rakennusvalvonta

Rakentamisen yleisneuvonta kuuluu rakennusvalvonnan teh-
taviin. Yleisneuvontaa ei ole ollut mahdollista tarjota muutoin
kun erillisissa pientaloilloissa, messuilla, artikkeleilla ja netissa.

Mittausosasto ja kaupunkisuunnittelu

Maanalaisten johtojen sijaintitietopalvelun osalta on tavoittee-
na, ettd palvelu tulee osaksi koko kuntatekniikan keskuksen ka-
tutapahtuma-/lupajérjestelmaa. Vakioasiakkaille koko palvelu
voitaisiin toteuttaa sahkoéisend asiointina.

Kiinteistonmuodostusasioiden neuvonnan, hakemusten vas-
taanoton tai paperikarttojen ja -rekisteriotteiden yms. myyn-
nin osalta ei ole kdynnissd tai suunnitelmissa kehittdmis-
hankkeita. Kiinteistonmuodostushakemuksista 40 % tehddan
nykyisin verkkolomakkeella. Kiintopisteiden verkkokartta ja
pisteselityskortit on tammikuussa 2014 siirretty kartta.vantaa.
fi -palveluun kéyttajille maksuttomiksi.

Ymparistokeskus

Ymparistokeskuksen palveluihin ei ole tiedossa muutoksia.
Potilasty0 ja vientitodistukset on tehtéva jatkossakin tiloissa,
joissa virkaeldinldakarit seka talous- ja hallintopalvelujen tu-
kipalvelut ovat kaytettavissa.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Tiedossa ei ole sellaisia lainsdadannon muutoksia, jotka vaikut-
tavat palveluiden jéarjestimiseen. Metropolihallintoa koskevaa
lainsdddantod valmistellaan, mutta sen vaikutuksia toimialan
toimintaan ei pysty vield arvioimaan.

Mikali lainsdadéanto yksityisestd pysdkdinninvalvonnasta to-
teutuu siten, ettd se lisdd kunnallisen pysakoinninvalvonnan
tehtévid, joudutaan palveluiden jarjestimistapaa arvioimaan
ja resursoimaan uudelleen.
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Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Toimialan séhkoéisid palveluja ovat mm.: karttavantaa.fi, ul-
kovalaistusverkon vikailmoitukset, palautekanava (kuntek) ja
suunnitelmaehdotusten nahtavilld olo. Lisdksi Lupa.fi —palve-
lua pilotoidaan.

Uuden yhteispalvelupisteen avaaminen Tikkurilan asemakes-
kukseen ja sdahkoisten palvelujen lisddminen eivét poista toimi-
alan varsinaisten asiakaspalvelupisteiden tarvetta pysdkdinnin-
valvonnan suoraa asiakaspalvelua lukuun ottamatta.

Rakennusvalvonta kehittad jatkuvasti sahkoistd asiointijarjes-
telmédansa. Rakennusvalvonnan kéytt66n ollaan ottamassa ra-
kennuspiirustusten sahkoistd myyntipalvelua (ARSKA), jossa
asiakkaat voivat ostaa rakennusvalvonnan arkistoon tallennet-
tuja rakennuspiirustuksia. Tulevaisuudessa tarkoituksena on
my0s ottaa kayttoon Lupapiste.fi palvelu, joka mahdollistaa
rakennusluvan hakemisen sdhkoisesti.

Rakennusvalvonnan asiakaspalveluun merkittavasti vaikuttava
muutos tulee olemaan Vantaalla mahdollisesti kéytto6n otet-
tava ns. yhden luukun periaate. Yhden luukun jérjestelméssa
rakennusluvan hakija voi halutessaan saada rakennusluvan
vain asioimalla rakennusvalvonnan kanssa, joka huolehtii tar-
vittavasta yhteydenpidosta muihin viranomaisiin.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Rakennusvalvonta on selvittanyt padkaupunkiseudun yhteis-
tyon puitteissa mahdollisuutta hoitaa yleisneuvontatehtavaa
Helsingin kaupungin toimitiloissa toimivan yleisneuvontapiste
Tellingin yhteydessé. Selvittely on vield kesken osittain siksi,
ettd Tellinki on vasta kdynnistiméssa toimintaansa.

Toimialan palvelutarpeen ja -verkon arvioidaan ja toi-
votaan pysyvén suurin piirtein ennallaan, mutta séh-
koisten palvelujen osuutta lisatddn nykyisesta.

Julkinen kaupunkitila eli
liilkenneverkko, puistot ja torit

Palveluverkon nykytila

Yllapidettévan liikenneverkon (infra) laajuus Vantaalla on yh-
teensd noin 782 ha, josta katuja on noin 900 km, jalankulku- ja
pyorateitd noin 500 km ja jalkakéytavid noin 150 km. Siltoja on
yhteensa 209 kpl ja ulkovalaistuksen valopisteitd noin 35 000 kpl.
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Puisto- ja katuviheraluepinta-alat:
o hoitoluokka A, rakennetut viheralueet noin 800 ha

o hoitoluokka B, niityt ja maisemapellot noin 420 ha

o hoitoluokka C, puistometsit noin 1 700 ha

Puistokaytdvid on yhteensd noin 190 km, joista talvikunnos-
sapidettavid noin 130 km. Erilaisia puistoleikkipaikkoja, toi-
minta- ja muita puistoja on yhteensa ldhes 200, joista osa on
erilaisia pelikenttid. Liséksi eri puolella kaupunkia on 11 ma-
tonpesupaikkaa ja 24 koira-aitausta.

Metsitilojen vastuualueella hoidossa on noin 3 500 ha puis-
to- ja virkistysmetsid, ja kaupungin maatilan peltopinta-ala on
noin 360 ha.

Vantaan viheralueohjelma 2011-2020 hyvéksyttiin kaupun-
ginhallituksessa 30.1.2012 Siind kuvataan mm. viheralueiden
merKkitystéd yleensé, Vantaan viheralueiden nykytilaa ja saavu-
tettavuutta sekd niiden kehittdmistarvetta. Lisdksi ohjelmassa
on viheralueiden palveluverkkosuunnitelma suuralueittain.

Torialueilla harjoitetaan perinteisti torikauppaa seké pidetdan
markkinoita ja erilaisia ulkoilmatilaisuuksia. T4llaisia torialu-
eita on Myyrmaessd (Punamulta-, Paalu- Iskos- ja Liesitori),
Tikkurilassa (Peltolantori ja Lauri Lairalan aukio), Hiekkahar-
jussa (Talkootori), Koivukyldssd (Koivutori, Euroopan aukio/
Rasinaukio ja Kydoénaukio/Havukoski) ja Korson keskustassa.
Vantaalla on myo6s lukuisia pienempii torialueita, joita ei kési-
telld tdssd suunnitelmassa.

Nykyinen, julkisen kaupunkitilan palveluverkko ja
kaava-varaukset ovat melko hyvit ja kattavat. Palvelu-
verkko on tyydyttavassd kunnossa, painopiste on suu-
rien uudishankkeiden toteuttamisessa.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Julkista kaupunkitilaa kehitetdan kaavoituksen keinoin
ja asemakaavoja toteuttamalla. Vuosittaisten rakenta-
misohjelmien laadintaa ohjaavat mm. erilaiset sopi-
musvelvoitteet, tonttien luovutukset ja HSL:n reitti-
muutokset.

Palvelustrategiset muutokset

Kun suuret uudishankkeet saadaan toteutettua, siirtyy pai-
nopiste nykyisen verkoston saneeraukseen (myos sillat) seka
vanhojen alueiden parantamiseen.

Kiviston alueen toteuttamisen my6té tulee huomattavan pal-
jon uusia yllapidettdvid alueita, ja hoidettava pinta-ala kasvaa
Vantaalla vuosittain noin 1-2 %.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Vesihuoltolain muutoksella saattaa olla vaikutuksia HSY:n kau-
pungin viliseen yhteistyohon.

Vaestonmuutosten vaikutukset palveluverkkoon

Kun uusia asuinalueita kaavoitetaan lisddntyville vdestomaa-
rille, merkitsee se my0s tarvetta rakentaa uutta katu- ja vesi-
huoltoverkostoa seki puistoja. Tdydennysrakentamiskohteissa
voidaan yleenséd hyodyntda jo rakennettua infraa taysiméarai-
sesti.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sahkoisten palvelujen kehittdmisen ei uskota ldhivuosina
vaikuttavan julkisen kaupunkitilan laajuuteen, tarpeeseen ja
Kiyttoon.

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Raja-alueilla tehddin kiintedtd yhteisty6td mm. yhtendisen,
kuntarajoista riippumattoman vayla- ja puistokédytavaverkos-
ton kehittdmiseksi.

Julkisen kaupunkitilan eli yleisten alueiden lahtokoh-
tana on toimiva, turvallinen sekd ympéristo6nsa sopiva
katu- ja puistoverkosto, jossa asukkaan on mahdollista
eldd hyvai elimédd. Se myds osaltaan turvaa elinkeino-
elamdn toiminta- ja kehittymisedellytyksia.

Suunnittelun ja rakentamisen painopistealueita ovat
Kehédradan asemiin olennaisesti liittyvat Tikkurilan,
Kiviston ja Aviapoliksen keskusta-alueet sekd Vehka-
lan tyopaikka-alue.

Yleisten alueiden rakentamisen ja
kunnossapidon palvelut

Maankayton, rakentamisen ja ympériston toimialan kuntatek-
niikan tulosalueella on seitsemin tulosyksikkdd, joista katu-
tekniikalla, mittausosastolla, kadunpidolla viheralueyksikolla,
varikolla ja geotekniikalla on hallinnon tilojen liséksi ns. tuki-
kohtia eri puolilla kaupunkia. Nissé ei varsinaisesti palvella
asiakkaita, mutta tukikohdista késin rakennetaan ja yllapide-
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tadan kunnallistekniikkaa ja yleisid alueita, joten niiden sijainti
ei ole merkitykseltadn vahainen.

Vaikka tukikohdissa ei ole varsinaisia asiakaspalvelupisteit,
niissa kuitenkin vastataan kiireisimpind kuukausina satoihin
asiakkaiden sahkoposteihin ja puheluihin.

Palveluverkon nykytila

Yhteinen tukikohta

Voimalantien tukikohdassa on toimitilat kadunpidon ja mitta-
usosaston lansipiireille sekd Lansi-Vantaan viheraluekunnos-
sapidolle ja katutekniikan hankerakentamiselle.

Viheralueyksikon tukikohta

Viheralueyksikon Lénsi-Vantaan viheraluekunnossapidolla on
sosiaali- ja taukotiloja sekd hieman varastotilaa. T4td kohtuul-
lisen hyvin palvelevaa tukikohtaa tarvitaan toistaiseksi, koska
Voimalantielld ei ole riittavasti ty6-, sosiaali- ja varastotiloja
etenkddn kesakaudella.

Viheralueyksikon metsatilojen tukikohta

Vanha omakotikiinteisto toimii nykyisin viheralueyksikon nel-
jan metsurin tukikohtana.

Viheralueyksikon maatilan tukikohta

Katrinebergin kartanon navetta toimii viheralueyksikon tilan-
hoitajan ja kahden maataloustyontekijan tukikohtana.

Varikon tukikohta

Varikko tuottaa kaupungin kaikille toimialoille kone-, kulje-
tus- ja korjaamopalveluja. Varikon konekeskus ja korjaamo
sijaitsevat keskeiselld paikalla Tuupakassa. Varikon lisdksi
kiinteiston tiloja kayttavit nuorisopalvelut, Tilapalvelut Oy ja
ravintola. Tukikohtatiloja on remontoitu vuosien kuluessa ja
ne ovat nyt hyvassa kunnossa.

Ajoneuvojen siirtokeskus

Kaupungilla on lakisaiteinen velvollisuus huolehtia hylattyjen
ja vadrinpysakoityjen autojen siirrot. Vuonna 2004 valmistunut
siirtokeskus sijaitsee Vantaan Seutulassa. Siirtotoimintaa ollaan
parhaillaan ulkoistamassa, mutta siirtokeskus oletettavasti sai-
lyy nykyiselld paikallaan kaupungin omistamalla kiinteistolla.

Maatutkimuksen tukikohta

Geotekniikan tulosyksikkoon kuuluvan maatutkimuksen vas-
tuualueen tukikohta sijaitsee Viertolassa.

Yleisten alueiden rakentamisen ja kunnossapidon palvelut 2013
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Kuva 53. Vantaan yleisten alueiden, rakentamisen ja kunnossapidon palvelut 2013
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Yhteiset tukikohdat

Koisotie 7:ssd sijaitsevat mittausosaston ja Keski-Vantaan vi-
heraluekunnossapidon, hankerakentamisen (viherrakentami-
nen) seka sivistystoimen liikuntapalvelujen tukikohtatilat.

Koisotie 10:ssd on syksylla 2012 valmistunut tukikohta, jota
kayttéavat kadunpidon itépiiri ja hankerakentamisen kadunra-
kentajat.

Lumenvastaanottopaikat

Kuntatekniikan keskuksella on kaytossd kolme virallista lu-
menvastaanottopaikkaa: Vehkalanméki, Kulomiki ja Koiso-
tie. Lisaksi lunta on ajettu myos Ojangon lumenvastaanotolle
varatulle alueelle. Kolme ensin mainittua aluetta palvelevat
kaikkia lumenkuljetusyrittdjia, Ojangon alue on ollut varattu
padasiassa Hakunilan hoitourakka-alueen lumille.

Lumien vastaanotto on maksullista, juuri kayttoonotettu uusi
laskutusjarjestelmé perustuu ajoneuvojen rekisterinumeroiden
tunnistukseen.

Pitkdsuon tayttomaki

Petikon Pitkdsuolla vastaanotetaan puhtaita ylijadméamaita
Vantaan kaupungin alueelta. Vastaanotto on maksullista ja
tarvittavia maksulipukkeita saa ostaa kaupungin yhteispalve-
lupisteista.

Johtopaatokset palveluverkon nykytilasta

Tukikohtaverkosto on nykyisellddn toimiva. Kaikki tu-
kikohdat ovat melko hyvéssé tai hyvéssa kunnossa.

Palveluverkon kehittamistarpeet

Keskeiset palveluverkkolinjaukset

Tukikohtaverkosto sdilyy ennallaan. Alueurakointi-
mallin osuutta lisatadn yllapidettavien alueiden pinta-
alan kasvaessa.

Palvelustrategiset muutokset

Tukikohtien méarda on viime vuosien aikana vihennetty ja
toimintaa pyritty keskittdmaan Voimalantielle ja Koisotielle.

Mittausosaston suunnitelmissa on henkilokunnan maédran
vahentyessa luopua Voimalantien tiloista viimeistadn vuoden
2016 aikana. Tukikohtatoiminnan keskittdminen Koisotie
7:d4n edellyttds, ettd mittausryhmien autot, mittauslaitteet seké
mobiilit ja tietotekniset tyovélineet ovat ajanmukaiset.

Kasvavien hoitoneliomaérien vuoksi yleisten alueiden yllapito-
toissa on alueurakoiden méaraa lisdtty niin, etté talla hetkelld
on kaksi urakka-aluetta Hakunilan ja Korson suuralueet, joissa
molemmissa toimii kilpailutuksen perusteella valittu yksityi-
nen urakoitsija. Ulkopuolista urakointia laajennetaan toden-
nédkdisesti vuonna 2015 tai 2016 kilpailuttamalla Koivukylan
suuralueen yllapitotyot.

Liansi-Vantaalla ei ole toiminnallisista syistd tarvetta luopua
nykyisistd tukikohtatiloista, mutta niiden keskeinen sijainti
mm. Kehi III:n varrella ajheuttanee ennemmin tai myéhem-
min muutospaineita. Mittausosastolta vapautuville tiloille pitaa
16ytad muuta kayttod.

Maatutkimuksen Viertolassa sijaitsevia toimitiloja uhkaa jos-
sain vaiheessa mahdollinen maankéyton muutos. Uusien kor-
vaavien tilojen toivotaan 16ytyvan nykyisten laheltd, keskeiselta
paikalta.

Lumen vastaanottopaikat

Ojangon lumenvastaanottopaikka siirtyy hiukan itddn ny-
kyiseltd paikalta ja sen rakentamaan aloitetaan kesalla 2014.
Valmistuttuaan 2015-2016 siiti tulee yleinen lumien vastaan-
ottoalue.

Uutta tulevaisuuden lumien vastaanottopaikkaa suunnitellaan
Tulkintien alueelle. Sen rakentaminen ja kiytt6onotto ajankoh-
taistuvat, kun Kiviston rakentuu ja Vehkalan vastaanotosta jou-
dutaan luopumaan.

Lumenvastaanottopaikat sijaitsevat tilld hetkelld logistisesti
melko hyvin eri puolilla kaupunkia. Vastaanottopaikat ovat
erittdin tarkeitd katujen ylldpidon kannalta.

Tayttomaet

Pitkdsuon tdyttoméki on vantaalaisten rakentajien kaytettavis-
sd vield useita vuosia. Uutta, Kiilan tdyttomaked suunnitellaan
Vantaan ja Tuusulan rajan tuntumaan yhteistyossd Helsingin
kaupungin ja Seepsula Oy:n kanssa. Sen arvioidaan olevan kay-
tettdvissd aikaisintaan vuonna 2019.

Lainsaddannon muutokset, jotka vaikuttavat
palvelujen jarjestamiseen

Palvelujen jarjestamiseen vaikuttavia lakimuutoksia ei ole tie-
dossa. Metropolihallintoa koskevaa lainsdadantoa valmistel-
laan, mutta sen vaikutuksia toimialan toimintaan ei pysty vield
arvioimaan.

Sahkoisten palvelujen kehittaminen ja niiden
vaikutukset asiointiin ja palveluverkkoon

Sahkoisid palveluja kehitetdan mahdollisuuksien mukaan,
mutta niiden ei arvioida vaikuttavan palveluverkkoon nyt tar-
kasteltavalla ajanjaksolla.

91

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 4 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 (luonnos)

Yleisten alueiden rakentamisen ja kunnossapidon
palvelut 2014-2023

Kiilan tayttomaki

A
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‘ \\ Tulkintien lumenvastaanottoalue, uusi
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A Tukikohta
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Kuva 54. Vantaan yleisten alueiden, rakentamisen ja kunnossapidon palvelut 2014-2023

Kuntien valisen yhteistyon vaikutukset
palveluverkkoon

Naapurikuntien (Helsinki, Espoo, Sipoo, Kerava) vilinen yh-
teisty6 on sadnnollistd ja tiivistd. Se kohdistuu osaltaan yhteis-
ten hyvien kiytantojen luomiseen ja levittamiseen seka tarvit-
tavan ohjeistuksen luomiseen mm. kaivuulupakéytanto. Myos
hankinnoissa tehddan jatkuvasti yhteisty6td. Téayttomékien ja
lumenlijitysalueiden osalta yhteistyo on jatkunut jo pitkdan.
Lumenljjitysalueille on hankittu padkaupunkiseudun yhteinen
puomijérjestelma, mika jatkossa mahdollistaa myds yhtendisen
sdhkoisen laskutuskaytdnnon. T4lld on vaikutusta kuntateknii-
kan keskuksen asiakaspalveluun.

Kaupungin omajohtoinen véylien ja puistojen rakentaminen
ja yllapito edellyttaa jatkossakin paikallista tukikohtaverkostoa
kohteiden laheisyydessd, jotta toiminta olisi tehokasta ja ta-
loudellista. Em. perusteella arvioidaan, ettd nykyisenkaltainen
palveluverkosto sdilyy jatkossakin Vantaan alueella. Padkau-
punkiseudun kuntien yhteistd varikkoa on selvitelty viimeksi
vuonna 2010 (ulkoistusselvitys). Keskitetty varikko merkitsisi
luopumista nykyisestd Tuupakan kiinteistosta.

Ajoneuvojen siirtokeskuksen liittdmistd Helsingin tai Espoo-

seen vastaaviin toimintoihin on selvitetty, mutta ko. kunnissa
ei ole yhtdan vapaata kapasiteettia.
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Palvelutarpeen ja -verkon arvioidaan pysyvdn ennal-
laan. Ylldpidettavin pinta-alan kasvuun vastataan li-
saamilld alueurakoiden osuutta. Sahkéisten palvelujen
osuutta lisatddn nykyisesta.

Lumilogistiikan tehostamisen edellyttimd uusi lumi-
en vastaanottoalue pyritddn rakentamaan lahivuosi-
na Ylaston alueelle Tulkintien varteen. Jatevoimalan
laheisyyteen Langmossabergenille rakennetaan myos
uusi ja nykyaikainen lumien vastaanottoalue, joka tu-
lee korvaamaan Kehd III:n parannustyémaan alle jaa-
van vanhan vastaanottoalueen.

Maarakentamisen taloudellisuus mm. kuljetusmatko-
jen minimointi edellyttdd, ettd padkaupunkiseudulla
jatkossa pystytddn osoittamaan kolme puhtaiden yli-
jadmamaiden vastaanottoaluetta: linnessi Ammissuo/
Kulmakorpi, keskelld suunnitteilla oleva Kiilan alue ja
iddssi Ostersundomin suunnalla kolmas kokonaan
uusi vastaanottoalue.
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Palveluverkkoon liittyvat erilliskysymykset

Bussivarikot

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa alueensa bussiliiken-
teen kilpailuttamisesta, mutta ei toistaiseksi omista eiké hallin-
noi bussivarikoita. Aiemmin HSL on hyvin jyrkasti tulkinnut
varikkojen jarjestamisvastuun kuuluvan kunnille perussopi-
muksen hengen mukaisesti, mutta tulevaisuudessa varikko-
kiinteistojen hallinnointimalli saattaa edellyttad yhteisen va-
rikkokiinteistoyhtion perustamista.

Bussiyhtiot ovat muutamaa yhtiotd lukuun ottamatta luopu-
neet omista varikoistaan. Yhtiot vuokraavat varikkotilat joko
yksityisiltd maanomistajilta tai kaupunkien hallinnoimis-
ta varikkotiloista. Yksityisten omistamat varikkoalueet ovat
kaytdnnossd asemaakaavan mukaisia teollisuustontteja, joille
voidaan sijoittaa korkeintaan 50 bussia ilman erityistd ympé-
ristolupakaytintod. Suuret ja varsinaiseen varikkotoimintaan
keskittyneet varikot ovat kuntien omistuksessa.

Vantaalla on kaksi kaupungin omistamaa isoa, yli 100 bussin
varikkoa, jotka sijaitsevat Tuupakassa ja Hakunilassa. Tuupa-
kan varikon osalta ei ole mitddn muutossuunnitelmia vireilla.
Lahin mahdollinen korvaava paikka uudelle varikolle 16ytyy
Vehkalan alueelta, jonka asemakaavoitus on parhaillaan vireil-
la.

Kaupunki on kaavoittamassa Hakunilan bussivarikkoaluetta
hyvaksytyn kaavoitusohjelman mukaisesti mm. asuinkéytt66n,
ja varikosta luovutaan todennakoisesti vuonna 2017. Varikolle
oli esitetty yleiskaavassa aluevaraus Lahdenvayldn ja Koivuky-
lanvéyldn luoteiskulmasta, mutta varaus on poistettu tekeilld
olevasta Vantaan Akselin kaavarunko 2:sta kaupunkisuunnit-
teluviraston péadtokselld 9.12.2013.

Kaupunki ei ole tehnyt periaatepaitdstd uuden varikon raken-
tamisesta eikéd kohteelle ole my6skaén varattu investointiméa-
rarahoja taloussuunnitelmassa.

Kevidn 2014 aikana selvitelladan mahdollisuutta korvata Haku-
nilan varikko useammalla Itd-Vantaalle sijoittuvalla pienem-
malla varikolla. Samassa yhteydessa selvitetdan mahdollisuutta
vuokrata valmiit varikkotilat yksityiseltd toimijalta, jolloin jo-
ko kaupunki tai HSL voisi vuokrata kiinteiston piha-alueineen
edelleen liikenteenharjoittajalle. Varikkoselvitys liittyy HSL:n
linja-autoliikenteen kilpailutukseen, joka tehddan vuoden 2014
aikana.

Joukkoliikenteen talouden kannalta on erittdin hyodyllist, et-
téd eri puolella toiminta-aluetta on riittdvasti varikkoja hyvien
liikenneyhteyksien ldheisyydessd mm. tarpeettomien ja kallii-
den siirtoajojen minimoimiseksi. Vantaalla timai tarkoittaa 2-3
varikkoa.

HSL kdynnistai laajan, 14 kuntaa kisittavan varikkoselvityksen
kevialla 2014 HL]J-suunnitelman laatimisen yhteydessa.
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Saavutettavat palvelut

Palveluiden saavutettavuudesta

Palveluiden saavutettavuudella on merkittavé vaikutus arjen
sujuvuuteen sekd kaupunkien tavoitteisiin kestavdan liikku-
miseen tukeutumisesta. Useissa selvityksissé (esimerkiksi KSV
2012, Salonen et al. 2012) on viime aikoina todettu ettd kestavat
kulkumuodot eivit nykyisellddn ole paakaupunkiseudulla kil-
pailukykyisia suhteessa henkiloautoon.

Piivittdin liikkkumiseen kéytetty aika on pysynyt hyvin saman-
suuruisena vuosikymmenien ajan. Nyky4dn padkaupunkiseu-
dun asukas kayttaa paivittaisiin asiointimatkoihin keskimaérin
reilut 70 minuuttia vuorokaudessa (HSL 2013). Verkostomai-
sessa kaupunkirakenteessa yksittdisen palvelun saavutettavuut-
ta oleellisempaa on saavutettavuuteen perustuva arkiliikkumi-
sen kokonaisuus (kuva 55). Jos tarvittavat palvelut sijaitsevat
lahelld tai joukkoliikenteen solmukohtien ldheisyydessi, on
helpompaa tukeutua kestaviin kulkumuotoihin myds muussa
liikkumisessa.

Palveluiden saavutettavuutta on perinteisesti tarkasteltu lin-
nuntie-etaisyyksina, mika soveltuu metropoliympéristoon lah-
tokohtaisesti heikosti: todelliset etdisyydet eroavat linnuntie-
etiisyyksistd usein merkittavisti. Palveluiden saavutettavuutta ~ Kuva55. Arjen liikkkumistarpeet ovat monenlaisia ja eroavat
tuleekin tarkastella todellisiin katuverkkoihin ja joukkoliiken- yksildiden valilla.

nelinjoihin perustuen (kuva 56).
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Kuva 56. Esimerkkeja todellisiin etdisyyksiin perustuvista saavutettavuustarkasteluista.
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Vantaan palveluverkkosuunnittelun periaatteiden mukaan
palvelut sijoitetaan pddosin juna-asemien ja joukkoliikenteen
laatukéytavien ldheisyyteen seki taataan hyva saavutettavuus
etenkin kestavilld kulkumuodoilla. Kun palvelut sijoittuvat
jarkevasti, on myos joukkoliikenteen jarjestiminen taloudel-
lisempaa.

Osa palveluista on luonteeltaan paikallisia, toisten ollessa kau-
punki- ja seututasoisia palveluita. Tama vaikuttaa myds siihen,
minkd kulkumuodon nékékulmasta saavutettavuutta tulisi
tarkastella. Paikallisempien palveluiden kuten alakoulujen ja
paivikotien kohdalla korostuu saavutettavuus kavellen ja pyo-
ralld, kun esimerkiksi uimahallien tai terveysasemien kohdalla
joukkoliikennesaavutettavuus voi olla tirkedmpai. Oleellista
on, ettd myos paikallistason palvelut sulautuvat jarkevéksi
osaksi kokonaisuutta ja sijoittuvat joukkoliikenteen laatukéy-
tavien laheisyyteen.

Keharata vaikuttaa palvelujen saavutettavuuteen

Vantaan liikennejarjestelmiassa tapahtuu suuri muutos, kun
Kehidradan litkennéinti kesalld 2015 alkaa viidelle uudelle ase-
malle: Leinelddn, Lentoasemalle, Aviapolikseen, Kivistoon ja

Vehkalaan (kuva 57). Kehdrata muuttaa alueiden suhteellista
sijaintia koko kaupunkiseudulla: joukkoliikennesaavutetta-
vuus radan vaikutusalueella paranee, mik tekee niisté entistd
houkuttelevampia sijainteja myos palveluille. Keharadan my6-
td Martinlaakson radalta muodostuu vaihdoton yhteys péira-
dalle ja matka-ajat esimerkiksi Martinlaaksosta Tikkurilaan
lyhenevit jopa puoleen nykyisestd. Kehdradan myotd myos
bussilinjasto muuttuu merkittavasti.

Vantaan joukkoliikennelinjastosuunnitelma on valmistunut
kevian 2014 aikana ja joukkoliikennejérjestelméan muutoksien
vaikutusta saavutettavuuteen tullaan analysoimaan tarkemmin
vuoden 2014 aikana. Suunnitelman mukaiset vahvat joukko-
liilkennekaytavit on esitetty kuvassa 58. Radat muodostavat
joukkoliikennejarjestelman selkdrangan, joita vahvat bussi-
liikenteeseen perustuvat joukkoliikennekaytévit tdydentavit.
Osa joukkoliikennekaytavista toimi syottoliikenteend asemille,
osan toimiessa my0s poikittaisina runkoyhteyksin.

Keharadan asemat
@  Rakenteilla
! ) Varaus

- Vantaan asemanseudut

EHelsingin kaupfinkimittausasasto. alueen
kunnat 2013

©MML 2012
Toteutis: Vanthan kaupunki / KaupSu i SJ4

0 2500 5000

e

Kuva 57.
asemalle.

Keharata yhdistaa Lansi-Vantaan ja Keski-Vantaan ja luo sen asemilta vaihdottoman yhteyden parhaimmillaan 23
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Kuva 58. Vahvat joukkoliikennekaytavat Vantaalla nykyisten suunnitelmien mukaan.

Saavutettavuusanalyysien avulla voidaan jatkossa arvioida
palveluiden optimaalista sijoittamista eri palveluiden ja kul-
kumuotojen nakokulmasta. Menetelmii hyddynnetién jatkos-
sa tarkemmissa alue- ja palvelukohtaisissa tarkasteluissa sekd
seurataan tarvittaessa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

96

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 4 §




Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 (luonnos)

Palveluverkkoihin liittyvat erilliskysymykset

Palveluverkkosuunnitelmassa on noussut esiin joukko erillis-
kysymyksid, jotka vaikuttavat tuleviin palveluverkkoihin. Osa
kysymyksist liittyy lainsdddantoon, toimitilojen kuntoon, osa
vaeston médrin tai viestorakenteen muutoksiin ja yleisten ra-
kennusten korttelialueeksi méaariteltyjen tonttien kaavoituk-
seen sekd segregaation ehkiisemiseen.

Sote-uudistuksen vaikutukset

Vantaalle sijoittuva sosiaali- ja terveydenhuollon tuotanto rat-
kaistaan vuodesta 2017 alkaen Uudenmaan erityisvastuualu-
een suunnitelmissa. Valtakunnallinen uusi sosiaali- ja tervey-
denhuollon jérjestelma tulee voimaan 1.1.2017, jolloin kuntien
asema muuttuu palvelujen jirjestdjastd niiden tuottajaksi.

Kuntarakennelain mukainen metropoliselvitys

Metropolilainsdadant6d valmistelleen tydoryhméan valmistu-
neesta valiraportista pyydetdan kuntien lausunto. Aikataulun
mukaan ehdotus Metropolilaiksi valmistuu syksylld 2014 ja
annetaan hallituksen esityksend eduskunnalle vuoden 2015
alussa. Tamin hetkisen suunnitelman mukaan uusi rakenne
tulisi voimaan 1.1.2017. Lain muutoksen vaikutuksia Vantaan
kaupungin palveluverkkoihin ei voida vield arvioida.

Segregaation ehkdiseminen

Asuinalueiden negatiivisen eriytymisen, segregaation, eh-
kaiseminen edellyttda entista tiiviimpéda yhteistyotd kaavoi-
tuksen, asuntorakentamisen ja palvelujen jarjestdjien kesken.
Segregaatiosta on kyse, kun alueelliset erot ndhdaéin ensisijai-
sesti ongelmana, johon liitetddn mm. syrjaytyminen, rikol-
lisuus, kasautunut tydttomyys, puutteet asukkaiden hyvin-
voinnissa, koyhyys, monikulttuurisuus ja asuinalueen ankea
ldhiymparisto.

Vantaalla asunto-ohjelman tavoitteena on monipuolinen
asuntotuotanto ja asuntorakentamisessa kiinnitetdan erityista
huomiota asuinalueiden sosiaalisen eheyden varmistamiseen.
Vantaalla kaupunginosien viliset erot asuntojen hallintamuo-
tojakaumassa ovatkin harjoitetun “sosiaalisen sekoittamisen”
johdosta nykyisin pienemmat kuin 1990-luvun lopulla.

Asuntokannan lisdksi myds asukasrakenne on Vantaalla mo-
nipuolistunut maahanmuuttajataustaisen vieston lisdantyessa
vuosittain. Joillakin alueilla maahanmuuttajataustaisen vieston
osuus ylittda jo 30 prosentin rajan.

Vantaalla ei talla hetkelld ole tarvetta kokonaisten kortteleiden
tai asuinalueiden purkamiseen. Léhididen korjausrakenta-
misen kiihtyessd on kuitenkin syytd pitdd myds rakennusten
purkamista yhtena vaihtoehtona. Samalla luodaan mahdolli-
suuksia monipuolistaa asukasrakennetta kaavoittamalla uusia
rakennuksia vanhojen tilalle, monipuolistamalla asuntojen
hallintamuotojakaumaa ja rakentamalla pienempié asuntoja.

Toimitilojen kunto

Kaupungilla on runsaasti 1980-luvulla rakennettuja kiinteisto-
j4, jotka kaipaavat seka peruskorjausta ettd toiminnallisia muu-
toksia. Jokaisella toimialalla on huonokuntoisia ja peruskor-
jauksen tai korvaamisen tarpeessa olevia tiloja. My6s monet
osake- ja vuokratiloihin sijoitetut toiminnot kaipaavat tiloihin
sekd toiminnallisia ettd teknisid parannuksia. Kuntatalouden
haasteista johtuen kaupungin omien investointimenojen tasoa
on laskettu viime vuosina TVO:n periaatteiden mukaisesti kau-
punkitasoiseen priorisointiin perustuen.

Hakunilan bussivarikko

Kaupunki on kaavoittamassa Hakunilan bussivarikkoaluetta
hyvaksytyn kaavoitusohjelman mukaisesti mm. asuinkéytt66n,
ja varikosta luovutaan todennékoéisesti vuonna 2017. Kaupunki
ei ole tehnyt periaatepaitostd uuden varikon rakentamisesta
eikd kohteelle ole mydskadn varattu investointiméararahoja
taloussuunnitelmassa.

Kiviston rakentumisen vaikutukset
pelastusvalmiuteen

Kiviston ja Klaukkalan alueen pelastustoimen valmiutta ke-
hitetddn yhteistyossa Nurmijirven kanssa. Mikili alueen
vdestonkasvu johtaa riskiluokan muutokseen, I- riskiluok-
kaan, tulee harkittavaksi yhteisen paloaseman rakentaminen
(v.2020-2023). Toinen vaihtoehto on, ettd Kiviston ja Klauk-
kalan alueella on kummassakin pelastustoimintaan sopiva ke-
vytyksikko (n. 400-500 m2).

Y-tontit

Y-tonteilla tarkoitetaan asemakaavassa yleisten rakennusten
korttelialueeksi madriteltyja tontteja. Niille tonteille on mah-
dollista rakentaa julkisen hallinnon ja julkisten palvelujen ra-
kennuksia. Kayttotarkoitusta voidaan tarpeen mukaan rajata
myos tarkemmin esimerkiksi opetustoimintaa tai sosiaalitointa
ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten korttelialueeksi.
Tyypillisesti Y-tonteille sijoittuu esimerkiksi kouluja, paiviko-
teja, urheiluhalleja tai kirkkoja. Tdssd yhteydessa Y-tontteina
on kisitelty myos P-tontteja, jotka ovat palvelurakennusten
korttelialueeksi médritettyja tontteja.

Vantaan Y-tontteja on tarkasteltu syksyn 2013 ja talven 2014
aikana yhdessd kaupungin eri toimialojen kanssa. Selvityksen
tarkoituksena on ollut luoda kokonaiskuva Vantaan Y-tontti-
kannasta seké kdyd4 se tonttikohtaisesti lapi kaavavarauksien
tarpeellisuuden arvioimiseksi. Tavoitteena on ollut myds arvi-
oida tarvetta tarkemmille alueellisille selvityksille.

Tarkasteluhetkend Vantaalla oli yhteensa hieman yli 400 Y-
tonttia, joilla oli laskennallista asemakaavavarantoa (HSY
2012) yhteensa yli 800 000 k-m2. Tonteista tyhjilldan oli talla
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hetkelld joka viides ja kokonaisvarannosta tyhjilld tonteilla si-
jaitsi vajaa kolmannes, ldhes 250 000 k-m2. Y-tonttien maara
jalaskennallinen asemakaavavaranto suuralueittain on esitetty
kuvissa 59 ja 60.

100
90 m Kaikki Y-tontit

50 4 M Tyhjat Y-tontit
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40 -
30 +

20
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Hakunila  Aviapolis Myyrmaki
Suuralue

Kuva 59. Y-tonttien maara suuralueittain.
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Kuva 60. Laskennallinen varanto Y-tonteilla suuralueittain.

Laskennallisesti tarkasteltuna Y-tontteja ja niill4 sijaitsevaa ra-
kennusoikeutta on vield kohtuullisesti Aviapoliksen suuralu-
etta lukuun ottamatta. Keskeisesti, hyvien joukkoliikenneyh-
teyksien varrella sijaitsevia tyhjid tontteja on kaikilla suuralu-
eilla kuitenkin melko vdhén. Tilanne korostuu isojen tonttien
kohdalla. Sen sijaan padosin pientalovaltaisilla ja viljemmin
rakennetuilla alueilla on vield selkedsti enemmén tyhyjillaan
olevia Y-tontteja.

Lénsi-Vantaalle Martinlaakson radan varren kaupunginosiin
ei timéan hetken suunnitelmien mukaan ole jadmaéssé juuri yh-
tadn tyhjaa, keskeisesti sijaitsevaa isoa Y-tonttia tulevaisuuden
tarpeisiin. Olemassa olevilla tonteilla on vield hieman laajen-
nusvaraa, mutta todennakdisesti alueella tarvitaan tulevaisuu-
dessa lisdd Y-tontteja, joita on jo hahmoteltu alustavasti alueen
taydennysrakentamistarkastelujen yhteydessa. Lansi-Vantaan
pientalovaltaisilla alueilla on vield joitakin Y-tontteja tulevai-
suuden tarpeisiin, mutta niidenkin sijaintia alueen siséllé voisi
tarkastella vield tarkemmin esimerkiksi Himevaarassa.
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Kiviston alueella Y-tontteja on télld hetkelld vield tulevaisuu-
den tarpeisiin nahden hyvin ja aktiivinen asemakaavoitusvai-
he mahdollistaa tonttien kaavoittamisen joustavasti tarpeiden
mukaan.

Aviapoliksen suuralueella Y-tonteilla sijaitsevaa asemakaavava-
rantoa on alle 50 000 k-m2. Kartanonkosken alueella olemassa
olevilla tonteilla on vield hieman laajentamismahdollisuuksia,
mutta tyhjid, palvelujen jarjestdmiseen hyvin soveltuvia Y-tont-
teja koko suuralueella ei ole kiytdnndssa lainkaan talla hetkel-
14. Koska alueen videstoméard kasvaa myos tulevaisuudessa, on
uusille varauksille tarvetta.

Keski-Vantaalla Tikkurilan suuralueella laskennallista asema-
kaavavarantoa on runsaasti niin rakennetuilla kuin tyhjillakin
tonteilla. Kuitenkin esimerkiksi Tikkurilan keskustan tuntu-
massa ei talla hetkelld ole yhtdan tyhjda asemakaavoitettua
Y-tonttia, joka sellaisenaan soveltuisi hyvin palvelujen jérjes-
tamiseen. Tikkurilan keskustaa kuitenkin asemakaavoitetaan
aktiivisesti uuden kaavarungon mukaisesti, joten tarvittavien
tonttien kaavoittaminen on tdssd yhteydessd mahdollista.

Koivukyldn suuralueella tyhjid Y-tontteja on etenkin pienta-
lovaltaisilla alueilla Asolassa, Ilolassa, Rekolassa ja Pdivikum-
mussa. Alueella on my6s viela useampi kohtuullisen iso tyhja
Y-tontti, joiden sijainti suhteessa joukkoliikenteeseen on hy-
va. Osaa pientalovaltaisilla alueilla sijaitsevien tyhjien tonttien
varausta tulee arvioida vield tarkemmin seka tutkia, tulisiko
joidenkin tonttien kéyttotarkoitusta muuttaa nykyisesta.

Myos Korson suuralueella tyhjid Y-tontteja on huomattavasti
enemman pientalovaltaisemmilla alueilla kuin keskustan ja
juna-aseman ldheisyydessd. Kuten Koivukyldssd, myos Korson
suuralueella osan pientaloalueilla sijaitsevien tonttien sijaintia
ja kéyttotarkoituksen muuttamista voitaisiin tutkia tarkemmin
varmistaen kuitenkin myos tulevaisuuden Y-tonttireservin séi-
lyminen. Tdm4 tulee kuitenkin tehdé vasta sen jalkeen kun tar-
vittavat palveluverkkoselvitykset alueelta on tehty.

Hakunilan suuralueen Y-tonteista ldhes puolet sijaitsee Haku-
nilan kaupunginosassa, jossa Y-tonttikannassa on tapahtunut
ja tapahtumassa suuria muutoksia Kormuniityn ja Keskusta
1:n asemakaavamuutosten my6td. Tamén vuoksi alueella voi
olla tarpeen tehda tarkempi tarveselvitys tonttitarpeesta. Tyh-
jid, hyvilla paikoilla sijaitsevia ja kohtuullisen kokoisia tontteja
palvelujen jarjestaimiseen alueella ei juuri nyt ole. Lansimaessa
laajennusvaraa seka tyhjid tontteja on vield hyvilla sijainneilla.
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Johtopaatokset ja toimenpiteet palveluverkkojen

kehittamiseksi

Kaupungin palvelut uudistuvat ja niitd kehitetdan palvelutar-
peiden muuttuessa ja lisdantyessa. Sahkoinen asiointi muuttaa
jatkossa perinteisté asiakaspalvelua ja mahdollistaa monikana-
vaisen asioinnin kaupungin kanssa. Talouden tasapainottamis-
ja velkaohjelman mukaisesti, investointeja tehddin tiukkojen
talouden reunaehtojen puitteissa kaupunkitasoisesti hankkeita
priorisoiden.

Kaupungin palveluverkkoja koskevia johtopaitoksia:

o Sote-uudistuksen, kuntarakenne- ja metropolilain vaiku-
tukset voidaan arvioida ja ottaa huomioon vasta lainsda-
dénnoén valmistuttua.

o Vantaan kaupunki tekee vuosittain vdestoennusteet,
jotka sisaltévat sekd koko kaupungin ettd osa-alueittaisen
ennusteen ikaluokittain ja sukupuolittain. Ennusteet
perustuvat aiempaan viestokehitykseen ja asuntora-
kentamisennusteeseen. Kaupungin investointiohjelma
laaditaan kaupunkitasoisen priorisoinnin ja toteutuksen
oikea-aikaisuuden varmistamiseksi kaupunkitasoisessa
palveluverkkosuunnitteluprosessissa, jossa toimialojen
viestoennusteiden pohjalta tarkistetut palvelutarpeet
sovitetaan talouden reunaehtoihin.

o Sihkoisten palvelujen kehittaminen on keskeinen tavoite
kaupungin tietohallinto-ohjelmassa vuosille 2014-2017.
Sdhkoiset itsepalvelut muodostavat keskeisen asiointita-
van, jolla kuntalaiset hoitavat asioitaan Vantaan kaupun-
gin kanssa. Tavoitteena on kuntalaisen asiointikokemuk-
sen parantaminen ja palvelujen tuottavuuden lisdaminen.
Sdhkoisid itsepalveluja lisdtadn oleellisesti nykyisesta.
Toistaiseksi ei voida arvioida vihentavatko kayttoono-
tettavat sahkoiset asiointipalvelut asiakaspalvelutilojen
tarvetta.

o Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelman mukaisesti
investointitasoa on karsittu, uusien alueiden avaamista
siirretty, rakentamiskustannuksissa sdastetty ja katta-
vista perusparannuksista on siirrytty kohdennettuihin
korjaustoihin. Teknisilld osakorjauksilla voidaan jatkaa
rakennusten kayttoikaa joitakin vuosia. Vantaan kau-
pungin korjausvelasta 38 % ja perusparannustarpeesta
vajaa puolet on vuosien 1960-1980 vililla valmistuneissa
rakennuksissa. Kiinteistbomaisuuden arvon séilymisen ja
tilojen kaytettdvyyden kannalta olennaista on korjausve-
lan ja sisdilmaolosuhteiden hallinta.

o Uudet ja perusparannettavat tilat suunnitellaan ja to-
teutetaan laajaan yhteiskiyttoon. Toimitilojen maaraa
vahennetdan luopumalla ulkoisista vuokratiloista seka
omista huonokuntoisista kiinteistoistd. Korkean perus-
korjausasteen kohteiden osalta arvioidaan vaihtoehtoiset
palveluverkko- ja uudisrakentamisvaihtoehdot.

Vantaalla asunto-ohjelman tavoitteena on monipuolinen
asuntotuotanto. Asuntorakentamisessa tulee kiinnittaa
erityistd huomiota asuinalueiden sosiaalisen eheyden
varmistamiseen siten, ettd kaupunginosissa ja asuinalu-
eilla on monipuolisesti erilaisia asuntoja pienasunnoista
perheasuntoihin seka riittavasti rahoitus- ja hallintamuo-
doltaan erilaisia asuntoja. Asuntokannan lisaksi myos
asukasrakenne tulee huomioida asuinalueita kehitettdessa
(mm. maahanmuuttajataustaisen vdeston osuus).

Sivistystoimen varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
palveluverkoista laaditaan esitettyja alueellisia selvityksia.
Palveluverkkoja kehitetdan em. selvitysten suositusten
sekd kasvavan vieston palvelutarpeen mukaisesti.

Kaupungin uusi yhteinen asiakaspalvelu -hankkeessa
etsitddn perustaa yhteisille palvelukokonaisuuksille.
Tavoitteena on tuoda kaupungissa tapahtuva asiointi- ja
neuvontapalvelut saataville yhteisiin asiakaspalvelupis-
teisiin, kunnan neuvonnan ja asiointipalvelujen tehosta-
minen seka palvelujen monikanavaisuuden edistdminen.
Kunnan siséisten palvelujen lisaksi ndiden asiakaspal-
velupisteiden palvelutarjooma saattaa laajentua myos
Valtiovarainministerion Asiakaspalvelu 2014 -hankkeen
myota.

Bussivarikkojen sijainnista tulee tehda ratkaisu pikaisesti,
jotta Hakunilan keskusta-aluetta paastdan kehittdméan
suunnitelmien mukaisesti.

Riittdva Y-tonttien madra tulee turvata tulevaisuuden
palvelutarpeita varten arvioimalla tonttikantaa jatkuvasti
suhteessa ennustettuun tarpeeseen. Palveluiden saa-
vutettavuuden takaamiseksi on oleellista [6ytad palve-
luille varaukset keskeisilté sijainneilta, etenkin hyvien
joukkoliikenneyhteyksien varsilta. Yhteishankkeiden
tukemiseksi on 16ydettava my6s niille soveltuvia, riittavin
isoja tontteja. Oleellista on huomioida myds eheytyvien
keskusta-alueiden kasvavista asukasmairistd aiheutuvat
lisaantyvit palvelutarpeet.

Kaupunki- ja palvelurakenteiden muutoksessa hyvén si-
jainnin paikat ovat muuttuneet useaan otteeseen. Entinen
keskus saattaakin nykyrakenteessa olla toiminnallisen
kaupunkirakenteen reunalla, jolloin reserviin jatettyjen
tonttien sijainti ja ominaisuudet eivit vastaakaan nykyisid
tarpeita. Taydennysrakentamishankkeiden yhteydessa
tulisikin arvioida kriittisesti olemassa olevia Y-tontteja
sekd mahdollisesti 16ytad palveluille uudet ja paremmat
paikat, jonka myo6td vanhat varaukset voidaan kaavoittaa
uuteen kayttoon.

Toimialoilla vuosittain péivitettavien investointisuunni-
telmien tulee olla kaupunkitasoisen palveluverkkosuun-
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nitelman vuosille 2014-2023 esitettyjen linjausten mukai-
sia seka tukea palveluverkkojen tavoitetilan totetutumista.

Toimialojen keskeiset palveluverkkolinjaukset ja toimenpiteet
tavoitteiden saavuttamiseksi on esitetty tiivistettynd seuraavas-
sa taulukossa.

Keskeiset toimenpiteet palveluverkkojen kehittamiseksi 2014-2023

Sosiaali- ja terveystoimen palvelut

Sosiaali- ja terveystoimen palveluverkkoa koskevat paatokset tehddan 1.1.2017 alkaen Uudenmaan erityisvastuualueella.

Terveyspalvelut

Turvataan terveyspalvelujen tarjonta koko vdestolle.

Terveyspalvelut ovat koko vaestdn saavutettavissa.
Lisataan perusterveydenhuollon palveluja Kiviston alueelle.
Kehitetdan neuvolaverkostoa.

Jatketaan sahkoisten palvelujen kehittamista.

Perhepalvelut

Turvataan sosiaalipalvelujen tarjonta koko vaestolle.

Sosiaalipalvelut ovat koko vdeston saavutettavissa.
Pitkdaikaisasunnottomuusohjelmaa toteutetaan.
Lastensuojelun kuntoutuspaikkoja lisataan.
Sahkoisia palveluja kehitetaan.

Vanhus- ja vammaispalvelut

Turvataan kattava vanhus- ja vammaispalvelujen tarjonta.

Vastataan hoiva-asumisen kasvavaan tarpeeseen.
Toteutetaan ikddntyneen vaeston hyvinvointikeskuksia.
Toteutetaan geriatrisen arviointi- ja akuuttiyksikon laajennus.
Kotiutetaan asumispalvelujen asiakkaita Vantaan
ulkopuolelta Vantaalle.

Suun terveydenhuolto

Kehitetdan palveluverkkoa ja turvataan suun terveydenhuollon
palvelujen tarjonta koko vaestolle.

Palveluverkkoa keskitetddn hallitusti: selvitetddn sailytettavat
hammashuoltolat seka koululaisten hammashuollon jarjestami-
nen, pienista yksikoistd luovutaan, tilojen kdyttdastetta kasvate-
taan, hoitohuoneiden maara pidetdan kuitenkin ennallaan.

Ensihoidon palvelut

Ensihoidon palvelut tuotetaan HUS:n palvelusopimuksen
mukaisesti.

Toteutetaan ensihoidon pdivystyspiste Myyrmaen alueelle.

Sivistystoimen palvelut

Sivistystoimen toimialalla suunnitellaan tilat joustaviksi ja monikayttoisiksi yhteishankkeiksi.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetdan padsaantoisesti lahipalvelu-
na myds uusilla asuinalueilla.

Yksityisessa pdivahoidossa olevien lasten osuutta kaikista paiva-
hoidossa olevista lapsista kasvatetaan.

Tehottomista vuokratiloista luovutaan, uudet tilat suunnitellaan
6-8 kotialueelle.

Uusien pdivakotihankkeiden yhteydessa selvitetdan aina yksityi-
nen toteutusvaihtoehto.

Yksityisessd pdivahoidossa olevien lasten maara kasvatetaan
palvelustrategian mukaisesti vahintdan 8,6 %:iin vuoteen 2016
mennessa.

Perusopetus

Suomenkielisessa perusopetuksessa toteutetaan lahikouluperi-
aatetta.

Vuosiluokkien 1-6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-periaat-
teella.

Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa kdytetdan edelleen ainekohtaisia
opetustiloja.

Vuosiluokkien 1-6 opetustilat suunnitellaan kotiluokka-periaat-
teella, jolloin esimerkiksi ensimmadisen ja toisen vuoden opetus
sijoitetaan yhteiseen kotiluokka-alueeseen, joka muodostuu
opetus- ja aulatiloista.

Varaudutaan uusin hankkein Kiviston alueen seka uuden Vero-
miehen alueen kasvuun alueiden rakentumisen edetessa.
Isompien peruskorjausten yhteydessa selvitetdan uudisrakenta-
misvaihtoehto.

100

LIITE: Stadsfullméktige 16.06.2014 /4 §



Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma 2014-2023 (luonnos)

Ruotsinkieliset palvelut

Ruotsinkielisen vaeston lisddntyessa vastataan kasvavaan
palvelutarpeeseen.

Paivahoidon ja koulujen tilat toteutetaan jatkossa mahdolli-
suuksien mukaan yhteishankkeina monikdyttdperiaate huomi-
oiden.

Lukiokoulutus

Lukiokoulutus jarjestetddn taloudellisesti ja tehokkaasti.

Kivistdon sijoittuu toisen asteen oppilaitos. Tavoitteena on 16y-
tda uudenlainen tapa jarjestaa toisen asteen koulutusta.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen peruskoulutuksen koulutuspaikkoja lisataan ja
tilatehokkuutta kasvatetaan.

Valtakunnalliset uudistukset ja tydeldman muutostarpeet huo-
mioidaan ammatillisen koulutuksen suunnittelussa.

Koulutuspaikkojen maard tulee vuoteen 2016 mennessa lisaanty-
maan 380 paikalla nykyisissa tiloissa.

Kivistdon suunnitellaan uusi oppilaitos, mika korvaa Ojahaan
opetuspisteen.

Tavoitteena on 16ytdd uudenlainen tapa jérjestdd toisen asteen
koulutusta.

Vapaan sivistystyon kansalaisopetus (Aikuisopisto)

Aikuisopiston opetusta tarjotaan eri puolilla Vantaata.
Tikkurilassa toiminta keskitetdan Vantaan opistotaloon.

Kielotien suuntaisen yksikerroksisen osan muuttamista useam-
pikerroksiseksi monikayttotilaksi selvitetaan, jotta tilan ja tontin
kaytto tehostuisi.

Nuorisopalvelut

Uusilla kasvavilla alueilla nuorisopalvelut hyédyntavat koulujen
ja oppilaitosten tiloja.

Tikkurilan, Aviapoliksen ja Kiviston nuorisopalveluja tarjotaan
koulujen - ja oppilaitosten yhteydessa.

Nikinm&en ja Pakkalan koulujen yhteyteen esitetddn toteutetta-
vaksi uudet nuorisotilat.

Kirjastot

Kirjastojen digitaalisia oppimisymparistdja kehitetdan ja tilojen
monikayttoisyytta lisataan.
Kiviston alueen kirjastopalvelut turvataan.

Asiakkaiden kayttoon jarjestetddn yha enemman tietokoneita ja
erilaisia digitointimahdollisuuksia.

Toteutetaan Kiviston ja Koivukyldn alueen kirjastotilat monikayt-
tOperiaatteen mukaisesti.

Kulttuuripalvelut

Kulttuuripalveluja tarjotaan kulttuuritaloissa, kirjastoissa seka
muissa kaupungin toimipisteissa.

Tikkurilan keskustan kulttuuripalvelujen palveluverkkoa
kehitetaan.

Tilojen yhteiskdyttoa kehittamalla etsitddan synergiaetuja eri
toimijoiden kanssa, esimerkiksi Kiviston kaupunkikeskuksessa.
Selvitetdadn Tikkurilan Silkki-kiinteiston ottaminen kulttuuripal-
velujen yhteiskdyttdon.

Liikuntapalvelut

Yllapidetdan olemassa olevia liikuntaolosuhteita seka toteute-
taan uusia ldhiliikuntapuistoja ja -paikkoja eri puolille kaupunkia.
Kiviston ja Keski-Vantaan liikuntaolosuhteet toteutetaan aluei-
den rakentumisen myéta.

Suunnitellaan ja toteutetaan liikkuntaolosuhteet Keski-Vantaan
ja Kiviston alueille seka toteutetaan uusia ldhiliikuntapuistoja ja
-paikkoja eri puolille kaupunkia.

Konserni- ja asukaspalvelujen palvelut

Tyollisyyspalvelut

Tyollisyyspalvelut keskitetetadan TE-toimistojen laheisyyteen.

Tyollisyyspalvelujen ja elinkeinopalvelujen yhteistyota
kehitetaan.

Asiakaspalvelu keskitetdan Tikkurilaan ja tydtoimintaa
tarjotaan Pohjois- ja Lansi-Vantaalla.

Asiakkaita opastetaan TE-keskuksen sahkdisten palvelujen
kaytossa.

Kuntalaispalvelut

Asiointi- ja neuvontapalveluja tarjotaan yhteisissa asiakas-
palvelupisteissa monikanavaisesti.

Neuvonta- ja asiointipalveluja kehitetddn edelleen keskittdaen
palvelupisteet luontevien kulkuvéylien varrelle.

Lisaksi kaupungin neuvontaa sahkoistetaan ja niiden kayttami-
seen tarjotaan tukea.

Jokaisella suuralueella on tulevaisuudessa vahintaan yksi jarjes-
tojen yhteiskdytossa oleva tila.
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Tukipalvelut

Ateriapalvelujen palveluverkkoa kehitetaan keittioverkkoselvi-
tyksen mukaisesti.

Puhtauspalvelut tuotetaan liikkuvammilla resursseilla.
Pesulapalveluissa hyddynnetddn kuntouttavan tydtoiminnan ja
sosiaalisen yrityksen tarjoamia palveluja.

Aula- ja turvapalveluissa siirrytadn kdayttamaan liikkkuvia resurs-
seja, jolloin resursseja voidaan kohdentaa joustavammin eri
tarpeiden mukaan.

Keittidverkkoselvityksen pohjalta maaritellaan valmistuskeittioi-
den maara seka aterioiden tuotantotavat.

Kehitetdan ja lisataan liikkuvien resurssien kdyttéa puhtaus- ja
aulapalveluissa.

Pelastustoimen palvelut

Paloasemaverkkoa muokataan toimintavalmiuden edellyttamal-
1a tavalla.

Uusia paloasemahankkeita perustetaan alueille, missa eri riski-
alueiden toimintavalmiusajan vaatimukset edellyttavat valitto-
massa toimintavalmiudessa olevaa yksikkoa.

Toteutetaan yhteinen paloasema Helsingin kanssa Lahdenvaylan
ja Keha lll:n tuntumaan tai vaihtoehtoisesti kevyt paloasema
Hakkila-Hakunila alueelle seka yhteinen asema Nurmijarven
kanssa Kivistoon.

Maankayton, rakentamisen ja ympariston toimialan palvelut

Asiakaspalvelu

Asiakaspalveluverkko sdilyy ennallaan, sahkoisten palvelujen
tarjontaa lisataan.

Lisatdaan sahkoisia palveluja mahdollisuuksien mukaan.

Julkinen kaupunkitila eli liikenneverkko, puistot ja torit

Julkista kaupunkitilaa kehitetdan kaavoituksen keinoin ja asema-
kaavoja toteuttamalla.

Vuosittaisten rakentamisohjelmien laadintaa ohjaavat mm.
erilaiset sopimusvelvoitteet sekd asunto- ja tydpaikkatonttien
luovutukset.

Asemakaavoja toteutetaan eli uutta infraa ja yleisid alueita
rakennetaan ja yllapidetaan.

Painopistealueita ovat Kehdradan asemiin olennaisesti liittyvat
Tikkurilan, Kiviston ja Aviapoliksen keskusta-alueet sekd Vehka-
lan tyopaikka-alue.

Yleisten alueiden rakentamisen ja kunnossapidon palvelut

Tukikohtaverkosto sdilyy ennallaan.
Alueurakointimallin osuutta lisataan yllapidettavien alueiden
pinta-alan kasvaessa.

Pyritaan sadilyttamaan nykyinen tukikohtaverkosto ja korvaa-
maan maankdyton muutoksista aiheutuvat mahdolliset
poistuvat tukikohdat uusilla.

Lisataan sahkoisia palveluja.
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Kaupungin palveluverkon nykytilannetta on kuvattu kehamallilla raportin alussa. Nakemys toimialojen palvelutarpeiden ja
palveluverkkosuunnittelun tavoitetilasta vuodelle 2023 voidaan my6s kuvata kehdmallilla, jossa palvelut on sijoitettu eri keha-

vyohykkeille:

Seudulliset ja
valtakunnalliset
palvelut

Retkeily- ja
virkistysalueet

Sosiaali- ja
kriisipdivystys

‘ ‘ Liikuntapuistot ‘

Sairaala ‘

Kirjastot/
monipuoliset
palvelut

‘ Kuvataidekoulu ‘ Erikoissairaanhoito ‘

Keskitetyt ja [ Musiikkiopisto |
keskushakuiset L MUsikkiopisto

Lasten kulttuuri Uima-, jaa- ja
palveIUt Iiikuntahalfit

Suun
terveydenhuolto

Sosiaalipalvelut

Pelastuslaitos

‘ Kuntalaispalvelut ‘

‘ Terveyspalvelut ‘

Usein kaytettavat ja

helposti saavutettavat

(myos yksityisid)

‘ Kulttuuripalvelut ‘

Keskitetty neuvonta-
ja asiointipalvelu

Ensihoito Aikuisopisto
palvelut
Asukas- ja : Perusopetuksen Lukiot ja
'érjestatiﬂat, ‘ Nuorisopalvelut ‘ 7-10 luokat ammatillinen koulutus

kohtaamispaikat

Lahiliikuntapaikat
kentat, koulujen salit,

ulkoilureitit

Erityisasumisen
asumispalvelut

Kirjastot / suppeat
automatisoidut

‘ Kouluterveydenhuolto ‘

‘ Kouluhammashuolto ‘

‘ Tyollisyyspalvelut ‘

‘ Viheralueiden palvelut ‘

Varhaiskasvatus ja
esiopetus

Kuntalainen
ja koti

Kotiin annettavat
palvelut,
sahkoiset palvelut

palvelut

‘ Tukipalvelut ‘

‘ Perusopetus 1-6 (1-3) ‘

Julkinen kaupunkitila /
infran yllapito

Kuva 61. Kaupungin palvelujen sijoittuminen eri kehdavyohykkeille, tavoitetila 2023.
Huom. Sote-uudistuksen tultua voimaan 1.1.2017 sosiaali- ja terveyspalvelujen jdrjestamistavasta ja palveluverkoista paattaa

erityisvastuualue.
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Liite 1.

Vaestoennustemenetelma

Vantaan viestoennusteessa kiytetddn determinististd vées-
toennustemenetelmad. Menetelmé perustuu viestossd ja sen
rakenteessa tapahtuneisiin muutoksiin ennustetta edeltdvina
vuosina, muutosten avulla tehtaviin oletuksiin ja muutoksis-
ta estimoituihin parametreihin. Koko kaupungin ennustees-
sa oletukset tehddan hedelmillisyydestd, muuttoliikkeesta ja
kuolevuudesta.

Ennusteen menetelmé voidaan karkeasti kuvata siten, etté ole-
massa olevaan vdestoon (1.1) lisataan oletusten mukaisten he-
delmallisyyslukujen avulla lasketut vuoden aikana syntyneet,
vahennetddn oletusten mukaisten kuolevuuslukujen avulla
lasketut kuolleet ja lisdtdan oletusten mukaisen nettomuuton,
tulomuuton ja ldhtomuuton erotus, vaikutus vieston maaraan.
Hedelmallisyysoletukset tehddén ikéluokittain ja kuolleisuus-
sekd nettomuutto-oletukset sukupuolittain ja ikdluokittain. Li-
sdksi nettomuutossa tehdddn oletukset erikseen kotimaan- ja
ulkomaan nettomuutolle. Ennusteen avulla saadaan seuraavan
vuoden (1.1) véesto, jota kdytetdan taas seuraavan ennustevuo-
den ldhtovdestond. Samaa menetelmai toistetaan kunnes saa-
daan ennusteessa haluttu ennustevuosien méara, esimerkiksi
40 vuotta.

Osa-alueittainen ennuste tehdddn omana kokonaisuutenaan.
Siitéd saatu tulos tasmétaan koko kaupungin ennusteeseen ika-
ja sukupuolijakaumien suhteen, jotta molempien ennusteiden
vdestomadrd tasmaisi henkilomaarien suhteen. Osa-alueittai-
sessa ennusteessa oletukset tehddan ldhtokohtaisesti kaupun-
ginosakohtaisesti, mutta joissain tapauksissa kaupunginosia
myos yhdistetadn esim. pienen vdestomaaran vuoksi. Ottamalla
huomioon kaupunginosien ominaispiirteet pyritadn saamaan
ennusteesta osa-aluetasolla tarkempi. Osa-alue-ennusteessa
oletuksia tehdddn hedelmallisyydestd, vanhassa asuntokan-
nassa tapahtuvista vdestonmuutoksista ja uuden asuntokannan
vaikutuksista viestonmuutoksiin. Uuden asuntokannan maara
saadaan asuntorakentamisennusteesta.

Osa-alueittaisen ennusteen menetelma poikkeaa joiltain osin
koko kaupungin ennusteen menetelméstd. Osa-alueittaisessa
ennusteessa lasketaan syntyneet kaupunginosakohtaisten he-
delmallisyyslukujen avulla. Kuolleisuus ja nettomuutto sisally-
tetddn teknisesti samaan termiin, ns. viestomuutoskertoimeen,
jonka avulla lasketaan vanhassa asuntokannassa tapahtuvat
viestonmuutokset syntyvyyttd lukuun ottamatta. Kertoimen
vaikutus siis voi olla joko viestdd lisdava tai vihentava. Uuden
asuntokannan vaikutus osa-alueen vdestoon lasketaan asun-
torakentamisennusteesta saatavien kerrosneliometrien ja asu-
misvaljyyksista tehtivien oletusten avulla. Seké rakentamisen-
nuste ettd asumisvaljyydet lasketaan talotyypeittdin (erilliset
pientalot, rivi- ja kerrostalot).
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Vdesto- ja rakentamisennustemenetelman kuvaus

Asuntorakentamisennusteen laadinta

Osa-alueittaista vaestdennustetta ei voida laatia ilman alue-
ittaista rakentamisennustetta. Rakentamisennusteessa en-
nustetaan tulevan 10 vuoden rakentamisen maaréd vuosittain
kerrosaloina (erikseen omakotitalot, pari- ja rivitalot seka ker-
rostalot). Kerrosalatieto voidaan muuntaa tarvittaessa asun-
noiksi arvioimalla valmistuvien asuntojen keskikoko menneen
kehityksen pohjalta.

Yleisind lahtokohtina ennustetta tehtdessd ovat toisaalta kau-
pungin tontinluovutusohjelma (sekéd pientalo- ettd kerrosta-
lotontit), kaavoitustilanne, kaupungin kaavoitusohjelma ja
kunnallistekniikan rakentamisohjelma, rakentamisvarannot
eri alueilla, rakennuttajien arviot asuntorakentamisesta (mm.
vuoden vaihteen rakennuttajaneuvottelut, kaavakokoukset,
seurantaryhmat) seké kaavoitettavien/kaavoitettujen alueiden
kayttoonottosuunnitelmat (rakentamisjérjestys, tehdyt sopi-
mukset, suunnitelmat), toisaalta aiempina vuosina valmis-
tuneiden asuntojen kerrosala asunnon talotyypin mukaan,
edeltavind kuukausina myonnetyt rakennusluvat, aloitetut ja
valmistuneet asunnot sekd ennusteen tekohetkelld rakenteilla
olevien asuntojen kerrosalatiedot.

Erikseen ennustetaan yksittdisrakentaminen (yksityiset hen-
kilot, pienet rakennusliikkeet, ja mm. kaupungin luovuttamat
pientalotontit). Yksittdisrakentamisennuste tehddan péadosin
menneiden vuosien kehityksen ja olemassa olevien ja tulevien
kaavavarantojen sekd kaupungin tontinluovutusohjelman poh-
jalta ja se on pientalorakentamista. Ohjelmoidun rakentamisen
ennuste tehddan vuodenvaihteessa kéytyjen rakennuttajaneu-
vottelujen pohjalta. Rakentaminen on pédosin kerrostalora-
kentamista ja sen toteuttajina ovat isot” rakennusliikkeet.

Yksittdisrakentamisennuste ja ohjelmoitu rakentamisennuste
yhteen summattuna muodostavat asuntorakentamisennusteen.
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Vantaa

Vantaan kaupunki
Kaupunginjohtajan toimiala
Taloussuunnittelu
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Aénestyspéytikirja, kaupunginvaltuuston kokous 16.6.2014, klo 19.42

§ 4 Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014-2023

Kaupunginhallituksen esitys = JAA

Antero Eerolan poistoesitykset = EI

JAA 60

EI 4

TYHJIA 0

POISSA 3

JAA

Abdi Maikinen
Aittakallio Mintynen
Ala-Kapee-Hakulinen Molsé
Ansalehto-Salmi Nieminen
Aura Niinistd
Auvinen Norrena
Bruun Orlando
Eklund Orpana
Hako Peura
Heinimaki Porthén
Herranen Puha
Hirvaskoski Pdivinen
Hirvonen Rannikko
Hurri Rokkanen
Hyttinen Simonen
Harmala Sodhi
Juurikkala Tenhunen
Jaaskeldinen Jouko Vahtera
Kaira Weckman
Karén Virta
Karlsson Astrand
Kaukola

Kauppinen EI
Kiljunen Eerola
Kortesalmi Saramo
Kostilainen Sillanpid
Kyyrd Tyystjarvi
Kéahara

Karki

Kérkkédinen

Laakso Paivi
Laakso Sari
Lehmuskallio
Leppédnen
Letto
Lindtman
Malmi
Multala
Maikeld
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Aénestyspéytikirja, kaupunginvaltuuston kokous 16.6.2014, klo 19.44
§ 4 Vantaan kaupunkitasoinen palveluverkkosuunnitelma vuosille 2014-2023
Kaupunginhallituksen esitys = JAA

Antero Eerolan kouluverkkoja koskevat muutosesitykset = EI

JAA 40

El 23

TYHJIA 0

POISSA 4

JAA

Abdi Virta
Aittakallio

Ala-Kapee-Hakulinen EI

Bruun Aura
Eklund Auvinen
Hako Eerola
Heinimaki Herranen
Hurr‘i Hirvaskoski
Hyttinen Hirvonen
Harmala Juurikkala
Jadskeldinen Jouko Kauppinen
Kaira Kostilainen
Karén Kyyro
Karlsson Karki
Kfil'lkola Karkkdinen
Kiljunen Laakso Sari
Kortesalmi Malmi
Kahéara Mikela
Laakso Paivi Nieminen
Lehmuskallio Niinisto
Leppénen Norrena
Lfatto Saramo
Lindtman Sillanpaa
Multala Simonen
Maikinen Vahtera
Mintynen Astrand
Molsd

Orlando

Orpana

Peura

Porthén

Puha

Pdivinen

Rannikko

Rokkanen

Sodhi

Tenhunen

Tyystjarvi

Weckman

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 4 §
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58§ Ramen fér sammanstallning av budgetforslaget fér ar 2015
VD/5225/02.01.00.00/2014
KN/PM/PiO/PH/ALS

Den finlandska ekonomin berdknas hdsten 2014 vanda mot en sakta uppgang med exporten i taten.
D& bruttonationalprodukten ar 2013 sjonk med 1,4 procent uppskattade finansministeriet den
ekonomiska tillvaxten till 0,5 procent ar 2014. Under de kommande aren berdknas
bruttonationalprodukten vaxa med omkring 1,5 procent. Konsumentpriserna beraknas stiga med cirka
1,5 procent ar 2014 och véntas under de kommande aren 6ka i snabb takt till ndstan tva procent.
Fortjanstnivan vaxer ar 2014 med 1,3 procent och 6kar en aning under de kommande aren.
Prisokningen i kombination med en stramare beskattning gor att realinkomstutvecklingen rentav ar pa
minus under ar 2014 och 2015. Enligt finansministeriets uppskattning vaxer I6nesumman med 1,3
procent ar 2014 och 1,8 procent ar 2015. Arbetsléshetsgraden vander fran 8,4 procents niva ar 2014
(Statistikcentralen) mot en Iatt nedgang under de kommande aren.

Da finansieringen av yrkeshdgskolorna éverfors till staten minskar kommunernas och
samkommunernas statsandelar med 455 miljoner euro fran och med ar 2015. Nedskarningarna i
statsandelarna uppgar ar 2015 till cirka 1,3 miljarder euro. Kommunernas statsandelar uppgar
sammanlagt till 9,6 miljarder euro ar 2015, vilket ar 840 miljoner euro mindre an ar 2014. En del av
finansieringsansvaret for arbetsmarknadsstod for langtidsarbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod i
mer an 300 dagar 6verfors pa kommunerna fran bérjan av ar 2015. Sammantaget bedomer
finansministeriet att de statliga atgarderna stramar at kommunernas ekonomi med omkring 200
miljoner euro ar 2015.

| basserviceprogrammet for ar 2015-2018 berdknas kommunernas verksamhetsutgifter 6ka med 2,4
procent under de ndrmaste aren. De statliga atgarderna berdknas 6ka kommunernas utgifter ndgot
under ar 2015 och darefter sdnka utgifterna bland annat pa grund av effekten av de strukturpolitiska
atgarderna. Andringarna i aldersstruktur och folkmangd berdknas medféra en 6kning av
basservicebehovet med omkring en procent arligen. Kommunernas skatteinkomst beraknas 6ka med
omkring 2 procent ar 2014 och under ramperioden beréknas dkningen i snitt ligga pa 2,8 procent
arligen. Da utgifterna 6kar i snabbare takt an inkomsterna kommer kommunernas ekonomi att uppvisa
ett underskott. P& grund av ett hégt investeringsbehov och en likasa hog investeringsniva 6kar
kommunernas skulder kraftigt under de narmaste aren. Kommunernas lanestock uppgar till ndstan 20
miljarder euro vid slutet av ar 2015. Under de narmaste aren kommer ékningen att vara dver tva
miljarder euro arligen.

Ramen for driftsekonomin och investeringarna for ar 2015 utgar fran fullmaktigeperiodens strategi,
dess bindande mal samt en verksamhetsutgiftsékning och investeringsniva i enlighet med
Overenskommelserna i balanserings- och skuldprogrammet for ekonomin. Ramens
skatteinkomstprognos for kommunalskatten utgar fran skattesatsen for 2014. | statsandelsprognosen
har man beaktat stadens befolkning per aldersgrupp per 1.1.2014, statens rambeslut samt
basserviceprogrammets riktlinjer. Statsandelsreformen, atgarderna i det strukturpolitiska programmet
samt sote-reformens lagberedning pagar fortfarande, effekterna av de beslut som fattats beaktas i
stadsdirektorens forslag. Den svaga ekonomiska tillvaxten, sysselsattningslaget samt lagandringarna
som annu ar under beredning skapar osakerhet kring hur stadens inkomstbas kommer att utvecklas.
Stadens skatteinkomst 6kade ar 2013 pa grund av exceptionella poster med 6,8 procent jamfort med
féregaende ar. Pa basis av kommunernas skatteinkomstprognos, de kommunvisa prognosramarna och
prognosen for skatteinkomstutfallet (utgaende fran utfallet under bérjan av aret) inflyter under ar 2014
skatteinkomster for 926 milj. euro, med en arstillvaxt pa 1,2 procent jamfort med aret innan.

Ar 2015 beraknas staden fa skatteinkomster om totalt 952 milj. euro, varav kommunalskatterna
beraknas 0ka med 2,4 procent, samfundsskatterna med 3,0 procent och fastighetsskatterna med 7,0
procent. Okningen i fastighetsskatteinkomster beror pa statens beslut att hoja
fastighetsskattesatsernas undre och évre granser, vilket i Vanda utfallit med omkring 2,1 miljoner euro.
| ramprognosen ingar ocksa att i likhet med de flesta kommuner inom regionen hoja
fastighetsskattesatsen ar 2015 fér obyggda byggnadsplatser till den dvre gransen 3,00 procent.

Ar 2014 fick staden statsandelar for 138,5 miljoner euro i enlighet med ministeriernas beslut
(finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet). Statsandelarna berdknas uppga till 135
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miljoner euro ar 2015. Ramprognosen for ar 2015 har gjorts pa basis av statens rambeslut och
basserviceprogrammets riktlinjer, med beaktande av befolkningsutvecklingen i Vanda. Justeringen av
kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som utfors ar 2016 torde resultera i en
betydande 6kning av stadens statsandel.

Om statsandelsreformen férverkligas i enlighet med det forslag regeringen gett till riksdagen skulle
reformen inbringa ett tillskott p& 20,6 miljoner euro i statsandelar fér Vanda gradvis under tva ars tid.
Ar 2015 skulle 6kningen vara 50 euro per invanare, och ar 2016 likasa 50 euro per invanare.
Nedskarningarna i statsandelar som staten genomfér minskar dock statsandelen som delas till
kommunerna, och enligt en preliminar kalkyl minskar Vandas statsandelar med -2,5 procent jamfort
med utfallsprognosen for ar 2014. Vid ramberedningen har det inte anvants nagra nationella
kommunvisa statsandelsprognoser for statsandelar utgaende fran det nya statsandelssystem som
foreslagits for ar 2015.

Darmed skulle skattefinansieringen for 2015 uppga till ssammanlagt 1 087 milj. euro, vilket betyder en
okning pa dryga 2,1 procent i férhallande till det uppskattade utfallet fér 2014. Det antas att
skattefinansieringen 6kar aren 2016-2018 med ca 3,8 procent arligen. Uppskattningen av
skatteinkomster och statsandelar preciseras fore stadsdirektérens budget- och ekonomiplaneférslag.

Rantekostnaderna 6kar under ekonomiplanperioden i och med att Ianestocken vaxer och pa grund av
okningen i 1dnens marginal. Rantekostnaderna berdknas dnnu 2015 halla sig pa en niva av 20 milj.
euro till f6ljd av den ldga réantenivan. Prognoserna for ranteintakterna under ekonomiplaneperioden
ligger i ramen p& samma niva som tidigare, daremot berdknas 6vriga finansieringsintakter, i vilka
dividendavkastningen ingar, minska under dren 2015-2016 pa grund av Vanda Energis investering i ett
avfallskraftverk.

| ramen utgar verksamhetsinkomsterna fran den uppfattning verksamhetsomradena har av
inkomstutvecklingen under kommande ar. Verksamhetsutgifternas ramforberedelser utgar fran en arlig
tillvéxt pa 1,5 procent i enlighet med balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin. Ar 2015 ékar
verksamhetsutgifterna med 2,5 procent pad grund av en 6kning av den specialiserade sjukvarden och
utkomststddet samt andringar som berdr gruppstorlek inom bildningsvasendet vilka tacks med
statsandelsfinansiering, verksamhetsintakterna dkar med 4,4 procent och verksamhetsbidraget med
1,9 procent i férhallande till utfallsprognosen for ar 2014. Pa stadsniva ingar i ramen en reserv for
kollektivtrafikens kommunandel efter det att Ringbanan bdérjar trafikeras samt den effekt som
Samkommunen Helsingforsregionens trafiks (HRT) ersattningssystem for infrastruktur har pa inkomster
och utgifter. Kollektivtrafikens inkomster och utgifter justeras infér budgetférslaget efter det att
effekterna av trafikeringen pa Ringbanan och HRT:s ersattningssystem for infrastrukturen preciserats.

| ett 1dge dar 6kningen i skatteintakter ar mattlig och statsandelarna fortsattningsvis skars ned kravs
det en 13g utgiftsdkning under hela ekonomiplaneperioden for att forbattra formagan till
inkomstfinansiering och fa skuldsattningsutvecklingen under kontroll. Utvecklingen i driftsbidraget aren
2016-2018 utgar fran en kalkylerad niva om 1,5 procent.

Antalet avskrivningar 6kar méarkbart i staden ar 2015 da Ringbanan star klar. Avskrivningarna for
Ringbanan samt beslutet fran &r 2013 om att forkorta avskrivningstiderna héjer vid
ekonomiplaneperiodens slut stadens avskrivningsniva och nettoinvesteringarna till samma niva, men
forsvagar samtidigt stadens kalkylerade resultat for rakenskapsperioden. Avskrivningarna under
ekonomiplanperioden preciseras i samband med att investeringsprogrammet gérs upp.

Investeringsnivan (utan Ringbanan och Ring lll) har i balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin
faststallts till maximalt 90 milj. euro, vilket innebar en genomgripande omprioritering av investeringar.
| ramen foér ar 2015 uppgar den totala investeringsnivan till cirka 123 miljoner euro. Ramens
investeringskostnader, utan Ringbanan eller investeringskostnaderna for det andra skedet av Ring llI
och den statliga andelen av finansieringen, uppgar till 98,5 miljoner euro. Ramen inbegriper en
reservering for markanskaffning i enlighet med det markpolitiska programmet samt reservering fér
datasystemet Apotti. Av investeringarna ar 2015 (utan Ringbanan och Ring lll) tacks, enligt prognosen i
det Idge d& ramen sammanstalls, 39 procent genom inkomstfinansiering medan endast 31 procent av
totalinvesteringarna tacks. Om ramprognoserna forverkligas blir staden tvungen att 6ka sin lanestock
med omkring 84 milj. euro ar 2015.
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| slutet av ekonomiplaneperioden da den andra fasen i finansieringen av Ringbanan och Ring llI
avslutats efterstravar staden en situation dar man kan finansiera stadens investeringar med
inkomstfinansiering medan 6kningen av stadens lanestock avstannar.

Forslag till bindande mal fér ar 2015

Strategin for fullmaktigeperioden férverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigenivd samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal som
ska godkannas i stadsfullmaktige och som framjar férverkligandet av de strategiska malsattningarna
for fullmaktigeperioden.

Bilagorna har sammanstallts pa basis av responsen vid fullmaktigeseminariet och bestar av utkast till
bindande mal fér 2015 utgaende fran prioriteringsomradena och malen i strategin for
fullmaktigeperioden. De bindande malen godkanns slutgiltigt i stadsfullmaktige i samband med
budgetbehandlingen i november 2014.

Stadsstyrelsen 9.6.2014 § 10

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten for
2015 i enlighet med bilagorna,

b) presentera ramen for utarbetandet av budgeten fér 2015 till stadsfullmaktige foér
kdnnedom,

c) instruera verksamhetsomradena att géra upp en investeringsplan for tioarsperioden 2015
- 2024 i vilken budgetens samtliga projektgrupper ingar,

d) godkanna de bifogade forslagen till bindande mal fér &r 2015 sa att de ar riktgivande i
arbetet med att g6ra upp budgetforslag inom verksamhetsomradena och

e) presentera forslagen till mal for stadsfullmaktige till kannedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 5

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a) for kdnnedom anteckna ramen fér sammanstalining av budgeten for ar 2015 och

b) for kdnnedom anteckna de riktgivande forslagen till bindande mal fér ar 2015 som ingar
som bilaga.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Vidare antecknades att fullmaktigegrupperna gemensamt lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Samtidigt som fullmaktige antecknar for kannedom férslagen till riktgivande bindande mal for ar 2015
konstateras att man i det fortsatta arbetet b6r fasta vikt vid att innehallet i de bindande malen och
matarna motsvarar varandra sa val som majligt.”

Bilagor:

- Ramtabeller

- Utkast till bindande mal fér &r 2015
Besvarsanvisning: 4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
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KEHYS 2015 TULOSLASKELMA - SIS. KAUPUNKI, LITKELAITOKSET JA RAHASTOT

Ennuste KEHYS KEHYS KEHYS KEHYS

1000 eur TP 2013 TA 2014 4 2014 2015 2016 2017 2018
TOIMINTATUOTOT (ilman hsy) 384 054 358 499 366 950 381 781 389 417 397 205 405 149
TOIMINTAKULUT (ilman hsy ja VOK) -1 359518 -1392384 -1401783 -1436867 -1458 420 -1480297 -1502 501
TOIMINTAKATE -975 463 -1033885 -1034833 -1055086 -1069 003 -1083091 -1097 352
VEROTULOT 915 235 926 000 926 000 952 000 980 000 1020000 1057 000
VALTIONOSUUDET 147 059 137 000 138 500 135 000 148 000 151 000 154 000
KORKOTUOTOT 14 936 14 790 14 790 14 391 14 393 14 396 14 396
MUUT RAHOITUSTUOTOT 17 657 14 295 17 786 12 500 12 500 16 500 16 500
KORKOKULUT -9 718 -19 970 -14 831 -20 200 -33 940 -37 171 -40 000
MUUT RAHOITUSKULUT -138 -643 -643 -643 -643 -644 -644
VUOSIKATE 109 569 37 587 46 769 37 961 51 306 80 989 103 900
POISTOT -72 852 -80 100 -77 000 -85 000 -95 000 -98 000 -97 000
TILIKAUDEN TULOS 36 717 -42 513 -30 231 -47 039 -43 694 -17 011 6 900
Verorahoitus yhteensa 1062295 1063000 1064500 1087000 1128000 1171000 1211000

Muutos %  Muutos %

ennuste- TA2014-

kehys kehys
Verorahoituksen kasvu 2,1 % 2,3% 3,8 % 3,8 % 3,4 %
Toimintakatteen kasvu 2,0 % 2,1 % 1,3 % 1,3 % 1,3 %
Toimintakulujen kasvu 2,5% 3,2 % 1,5% 1,5 % 1,5%
Toimintatuottojen kasvu 4,0 % 6,5 % 2,0 % 2,0 % 2,0 %
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Ennuste 2014

Kaupunginhallitus 9.6.2013

1000 € TP 2013 TA 2014 1.ovk KEHYS 2015
YLEISHALLINTO
TOIMINTATUOTOT 2139 2 226 2 226 2271
TOIMINTAKULUT, -25 052 -28 042 -28 248 -28 839
josta sisdinen vuokra -252 -195 -181
TOIMINTAKATE -22 913 -25 816 -26 021 -26 568
toimintakatteen kasvu 2,9 %
toimintamenojen kasvu 2,8 %
KAUPUNGINJOHTAJAN TOIMIALA
TOIMINTATUOTOT 1985 1898 1898 2 024
TOIMINTAKULUT, -17 115 -19 418 -19 317 -19 864
josta sisdinen vuokra -882 -966 -952
TOIMINTAKATE -15 130 -17 520 -17 419 -17 839
toimintakatteen kasvu 1,8 %
toimintamenojen kasvu 2,3 %
KONSERNI- JA ASUKASPALVELUJEN TOIMIALA
(ilman VOK)
TOIMINTATUOTOT 13 854 13193 13 440 14 131
TOIMINTAKULUT, -61 687 -66 732 -65 531 -71 151
josta sisdinen vuokra -3 521 -3 358 -3 419
TOIMINTAKATE -47 834 -53 539 -52 091 -57 021
toimintakatteen kasvu 9,5 %
toimintamenojen kasvu 6,6 %
SOSIAALI- JA TERVEYSTOIMI
TOIMINTATUOTOT 64 375 60 614 67 141 68 900
TOIMINTAKULUT, -600 075 -611 055 -623 338 -635 722
josta sisdinen vuokra -16 593 -16 566 -556 197 -16 849
TOIMINTAKATE -535 700 -550 441 -556 197 -566 822
toimintakatteen kasvu 3,0 %
toimntamenojen kasvu 4.0 %
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Ennuste 2014

Kaupunginhallitus 9.6.2013

1000 € TP 2013 TA 2014 1.ovk KEHYS 2015

SIVISTYSTOIMI YHTEENSA

TOIMINTATUOTOT 40 490 37 793 39 027 40 378

TOIMINTAKULUT, -422 597 -433 535 -433 462 -436 796

josta sisdinen vuokra -78 934 -78 560 -77 770

TOIMINTAKATE -382 106 -395 742 -394 435 -396 418
toimintakatteen kasvu 0,2 %
toimintamenojen kasvu 0,8 %

MAANKAYTTO, RAKENTAMINEN JA YMPARISTO

YHTEENSA (ilman HSY ja VOK)

TOIMINTATUOTOT 195 700 178 645 178 831 183 463

TOIMINTAKULUT, -169 667 -170 001 -170 529 -172 729

josta sisdinen vuokra -8 958 -7 991 -9 252

TOIMINTAKATE 26 033 8 644 8 302 10 733
toimintakatteen kasvu 24 %
toimintamenojen kasvu 1,6 %

HSL -kuntayhtyma4;

Keharadan liikkenndinin vaik.

TOIMINTATULOT 4 900

TOIMINTAKULUT -6 500

TOIMINTAKATE -1 600

KAUPUNKI YHTEENSA (ilman HSY ja VOK)

TOIMINTATUOTOT 318 542 294 369 302 562 316 067

TOIMINTAKULUT, -1 296 192 -1 328 784 -1 340 424 -1 371 601

josta siséiset vuokrat -109 139 -107 636 -556 197 -108 423

TOIMINTAKATE -977 650 -1 034 414 -1 037 862 -1 055 535
toimintakatteen kasvu 2,0 %
toimintamenojen kasvu 3,2 %
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Ennuste 2014

Kaupunginhallitus 9.6.2013

1000 € TP 2013 TA 2014 1.ovk KEHYS 2015
KESKI-UUDENMAAN PELASTUSLAITOS
TOIMINTATUOTOT 34 819 35 443 35 443 36 152
TOIMINTAKULUT, -32 988 -34 044 -34 044 -34 534
josta sisdinen vuokra -1 743 -1 650 -1 692
TOIMINTAKATE 1831 1 399 1 399 1619
VANTAAN TYOTERVEYS
TOIMINTATUOTOT 6 064 6 373 6 373 6 501
TOIMINTAKULUT, -5 958 -6 285 -6 285 -6 373
josta sisdinen vuokra -437 -390 -399
TOIMINTAKATE 106 88 88 131
SUUN TERVEYDENHUOLLON LIIKELAITOS
TOIMINTATUOTOT 22 158 21 853 22 110 22 601
TOIMINTAKULUT, -22 054 -21 440 -21 698 -22 121
josta sisdinen vuokra -1 151 -1127 -1 211
TOIMINTAKATE 104 412 412 548
LIIKELAITOKSET YHTEENSA
TOIMINTATUOTOT 63 041 63 669 63 927 65 255
TOIMINTAKULUT, -60 999 -61 770 -62 028 -62 940
josta sisdinen vuokra -3 332 -3 166 0 -3 303
TOIMINTAKATE 2 042 1899 1 899 2 315
RAHASTOT YHTEENSA (ilman VOK)
TOIMINTATUOTOT 2471 460 460 460
TOIMINTAKULUT, -2 326 -1 830 -1 830 -2 326
josta sisdinen vuokra -18 -11 -12
TOIMINTAKATE 145 -1 370 -1 370 -1 866
KAUPUNKI, LITKELAITOKSET JA RAHASTOT
TOIMINTATUOTOT 384 054 358 499 366 949 381 781
TOIMINTAKULUT, -1 359 518 -1 392 384 -1 404 283 -1 436 867
josta sisaiset vuokrat -112 489 -110 813 -556 197 -111 737
TOIMINTAKATE -975 463 -1 033 885 -1 037 333 -1 055 086
toimintakatteen kasvu 2,1%
toimintamenojen kasvu 3,2 %
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KEHYS 2015 - KAUPUNGIN INVESTOINNIT

1000 € TA 2014 KEHYS 2015 K2016 K2017 K2018
Kaupungin investoinnit:
INVESTOINTIOSA NETTO -90 773 -93 000 -117 700 -95 000 -98 200
INVESTOINTIOSAN TULOT 8 150 5 500 5000 5000 5 000
INVESTOINTIOSAN MENOT (ilman Kehéarataa ja Keha I11) -98 923 -98 500 -122 700 -100 000 -103 200
RAKENTAMISINVESTOINNIT -37 885 -37 700 -37 700 -37 700 -37 700
AINEETON OMAISUUS -8 500 -8 500 -11 400 -15 000 -18 200
JULKINEN KAYTTOOMAISUUS
Kunnallistekniset ty6t (ilman Keharataa ja Keha I11) -35 000 -35 000 -35 000 -35 000 -35 000
IRTAIN OMAISUUS -6 238 -6 000 -6 000 -6 000 -6 000
KIINTEA OMAISUUS -10 000 -10 000 -10 000 -5 000 -5 000
OSAKKEET JA OSUUDET -1 300 -1 300 -22 600 -1 300 -1 300
Lisaksi:
LIIKELAITOSTEN INVESTOINNIT (netto) -2 820 -2 676 -2671 -2 666
RAHASTOJEN INVESTOINNIT -9 400 -4 900 -2 100
KEHARATA -52 500 -9 204
KEHA 111 Vantaa -13 400 -7 600 -1 165 80 80
INVESTOINNIT YHTEENSA -177 043 -122 880 -128 636 -102 586 -103 120
KEHA 111 valtiolle, rahoitusvaikutus -23 743 -11 103
Kaikki yhteensa -200 786 -133 983 -128 636 -102 586 -103 120

Keha 11l valmistuu etupainotteisesti, TA 2014 luku liikenneviraston ennusteen mukaan
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RAHOITUSSUUNNITELMA

Kaupunki + rahastot+ liikelaitokset

1000 Euroa ennuste 2014 (EHYS 2015 TS 2016 TS2017 TS2018
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 46 769 37 961 51 306 80 989 103 900
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat -32 002 -30 065 -30 065 -30 064 -30 064
Investointien rahavirta
Investointimenot -181 729 -122 880 -128636  -102 586 -103 120
Rahoitusosuudet investointimenoihin 3 000 1 065 1500 1500 1500
Kayttbomaisuuden myyntitulot 35 502 35 532 35 500 35 500 35 500
|Toiminnan ja investointien rahavirta -128 460 -78 386 -70 395 -14 661 7716
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset -2 560 -2 560 -2 560 -2 560 -2 560
Antolainasaamisten lisays -3 100 -3 100 -3 100 -3 100 -3 100
Antolainasaamisten vahennys 540 540 540 540 540
Lainakannan muutokset 140 000 84 000 53 500 0 -8 000
Pitkaaikaisten lainojen lisays 194 000 170 000 130 000 108 500 170 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -54 000 -86 000 -76 500  -108 500 -178 000
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman paadoman muutokset 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -23 743 -11 103 20 000 20 000
|Vaikutus maksuvalmiuteen -14 763 -8 049 545 2779 -2 844
[Nettolainanotto | 140 000 84 000 53 500 0 -8 000
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Vantaan kaupungin verorahoitus vuosina 2010 - 2018 kehys 2015

TP2010 TP2011 TP2012 TP2013 TA2014* KEHYS 2015 TS2016 TS2017 TS2018
980,0 1020,0 1057,0

Verotulot yhteensa 804,7
muutos-% 5,4
Kunnallisvero 697,1
muutos-% 3,9
Yhteistvero-osuus 48,4
muutos-% -4,1
Kiinteistbvero 59,3
muutos-% 10,9
Valtionosuudet yhteenséa 129,0
muutos-% 16,7
Verorahoitus yhteensa 933,7

8,4

* Ministerididen vos-paatdkset 2014

835,6
3,8
710,2
1,9
65,6
35,6
59,9
1,0

136,6
5,9

972,2
4,1

857,1
2,6
739,1
4,1
56,3
-14,2
61,7
3,1

148,2
8,5

1 005,2
3,4
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915,2
6,8
786,4
6,4
64,2
14,2
64,6
4,6

147,0
-0,8

1062,2
5,7

926,0
1,2
788,0
0,2
67,0
4,3
71,0
10,0

138,5
-5,8

1064,5
0,2

952,0
2,8
807,0
2,4
69,0
3,0
76,0
7,0

135,0
-2,5

1087,0
2,1

2,9
841,0
4,2
61,0
-11,6
78,0
2,6

148,0
9,6

1128,0
3,8

4,1
875,0
4,0
65,0
6,6
80,0
2,6

151
2,0

1171,0
3,8

3,6
907
3,7

68
4,6

82
2,5

154
2,0

1211,0
3,4



Esitykset vuoden 2015 sitoviksi tavoitteiksi

Strateginen paamaara

Esitys i tavoi i 2015

Esitys sitovan tavoitteen mittariksi

Mittarin lahtétaso,
vin 2013
loppu

Mittarin
tavoitetaso
2015

Merkittavi tave

K talous i
1. [Talouden tasapainottamis- ja velkaohjelma Toimintakatteen kasvuprosentin maksimi [Toimintakatteen kasvu-% [Toimintakatteen kasvu-% vuonna [Toimintakatteen kasvu 2 % Talouden kehitys, inflaatiotaso, myyntitulojen kertyminen,
toteutetaan 2013 oli 1,9 suhteessa TA:oon 2014 uudet lakisaateiset velvoitteet
Investointikatto vuodelle 2015. \Vuoden 2015 bruttoinvestoinnit (ilman 199 Meur 98,5 Meur (ilman kehéarataa ja keha [Talouden kehitys, rakentamiskustannusten kehitys
Kehérataa ja Keha lll:a) Ill:a)
lJoukkoliikenteen kuntaosuus on n. 50 % (tulot/menot) oukkoliikenteen kuntaosuus-% ilman 47.9 % n. 50% (tavoitteen saavuttamiseen |Merkittava kustannustennousu liikenndinnin osalta (esim.
ilman joukkoliikenteen infrakorvauksia. Infrakorvaukset |infrakorvauksia \voidaan vaikuttaa joukkoliikenteen |polttoainen hinta), mutta kuntatalouden osalta tata voidaan
(menot/tulot) tarkentuvat HSL:n talousarvioesityksen tarjonnan ja lipunhintojen kautta) tarvittaessa tasapainottaa edellisind vuosina kertyneen
yhteydessa. ylijddman kaytolla.
Toimialoittaiset talouden tasapainottamistoimenpiteet [Toimialoittaiset talouden Vuoden 2013 loppuun mennessa [Toimenpiteet on paivitetty ja Talouden kehitys, tuottavuuden kehittamisté vaikeuttavat
paivitetaan ja ne esitellaan kevaan 2015 tasapainottamistoimenpiteet maaritelty toteutetut TVO-toimenpiteet kasitelty kevaan 2015 tekijat (esim. liian tarkka saantely)
valtuustoseminaarissa. valtuustoseminaarissa
2. |Velkaantumiskehitys saadaan hallintaan Onnistunut varainhankinta ja hallittu korkoriski. Keskimaarainen lainamarginaali. Kuntasektorin keskimaarainen \Vantaan kaupungin keskimaardinen |Suomen luottoluokituksen lasku ja sen heijastuminen koko
lainamarginaali. lainamarginaali on matalampi kuin  |kuntasektorin ja siten Vantaan kaupungin varainhankinnan
kuntasektorin keskimaarainen mahdollisuuksiin ja kustannuksiin, jolloin kiinnostus
lainamarginaali. kaupunkiin sijoituskohteena heikkenee.
Duraatio suurempi tai yhté suuri kuin| EKP:n koronnostojen aikaistuminen.
0,6
Duraatio 0,6 Korkomenot max. 20,2 milj. e
Lainasalkun duraatio (= lainasalkun
keskimaarainen korkosidonnaisuusaika)
Korkomenot 9,7 milj. e
3. Kaupungin tulopohjaa vahvistetaan Kaupunki saa maanmyyntivoittoja vahintaan 30 milj. Maanmyyntivoitot, liséksi raportoidaan 30 + 4 Meur 30 Meur Tarjonta ja kysynta.
euroa vuoden 2015 aikana. Kivistén osuus maanmyyntivoitoista.
4. Kumppanuuksien hyédyntédminen Kiviston kumppanuushankkeiden ja asuntomessujen Kumppanuushankkeiden onnistuminen. Ei valmis. [Tehty onnistuneesti kumppaneiden |[Kumppaniriskit.
onnistuminen. kanssa.
/Asuntomessujen kavijamaara. IAsuntomessukavijoita 150 000. Loma-aika + saariski.
Kaupunkirakenne eheytyy
5. Kaupunkirakenne ja palvelurakenne Priorisoidaan keskustojen ja joukkoliikenne- Martinlaakson ja Korson keskustojen Ei valmis. [Tehty onnistuneesti kumppaneiden [Kilpailun onnistuminen / valitukset.
tukeutuvat raideliikenteeseen ja vyohykkeiden kaavoittamista ja toteuttamista seka kumppanuuskilpailujen toteutuminen kanssa.
ljoukkoliikenteen laatukaytaviin vihervyohykkeiden sailyttamista. aikataulussa.
Myyrméaen kumppanuuskilpailun
lidrjestaminen ja keskustan kaavoittaminen
uudelta pohjalta yhdessa kumppaneiden
kanssa.
Keharadan liikenndinti kaynnistyy viimeistaan 1.7.2015. |Keharadan liikkenndinnin alkamisajankohta Keh&radan rakentaminen kaynnissa. |7/1/2015 Rakentamisen aikatalussa pysyminen.
6. Keskustat ovat eldvid, uudistuvia ja turvallisia |Tikkurilaan kaavoitetaan uusia asuntoja ja tydpaikkoja [Tikkurilaan kaavoitettujen uusien asuntojen |Nykytila. 500 asuntoa ja 50 tydpaikkaa. Tarjonta ja kysynta.
vuonna 2014 valmistuvan kaavarungon pohjalta. lia tydpaikkojen maara
8. |IAsuntorakentaminen on laadukasta ja Kaupunki luo edellytykset 2000 asunnon laadukkaalle |Valmistuneiden asuntojen ma 1675 Tarjonta ja kysynta seka talouden kehitys.

kohtuuhintaista

ja monipuoliselle asuntotuotannolle.

&
asuntotyypeittdin ja hallintamuodoittain.

, joista
Omakotitaloja 190

Muut erill.pientalot 124
Rivitaloasunnot 181
Kerrostalot_ja_muut 1177
Hallintamuodoittain (1675): Vuokra-
as. 509 joista
kaupungin 91 vapaarahoitteiset

235 Asumisoikeusasunnot 89

Omistusasunnot 1077

0, joista
Omakotitaloja 200
Muut erill.pientalot 125

Rivitaloasunnot 175
Kerrostalot_ja_muut 1500
Hallintamuodoittain (2000): Vuokra-
as. 510 joista
kaupungin 100
\vapaarahoitteiset 310
/Asumisoikeusasunnot 90
(Omistusasunnot 1400

Kaupunki luovuttaa 80 omakotitalotonttia.

Luovutettujen omakotitalotonttien maara

83

80

Tarjonta ja kysynta seka talouden kehitys.
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Kaupungin elinvoima vahvistuu

9. Uudistuva elinkeino- ja tydllisyyspolitiikka Kaupungin tyéllisyystilanne kehittyy suhteellisesti [Tyéttdmyysaste alenee tai ei kasva \Vantaa 10,5 %, muutos +1,6 % Vantaa -0,4% suhteessa Helsinkiin  |Yleinen taloustilanne, lainsdad&ndn muutokset, valtion
laskee tyottomyytta ja lisda tydpaikkojen parhaiten paakaupunkiseudulla. suhteellisesti Helsinkiin ja Espooseen Helsinki 10,3 %, muutos +1,9 % maararahojen muutos tyéllisyyden hoidossa.
maaraa Vantaalla. \verrattuna. Espoo 8,4 %, muutos +1,9 %

Pitkdaikaisty6ttomien maara vahenee tai ei |Vantaa 2922, muutos +10,9 % 2500
kasva suhteellisesti Helsinkiin ja Espooseen |Helsinki 8515, muutos +40,1 %
\verrattuna. Espoo 2896, muutos +71,4 %
[Tyémarkkinatuen kuntaosuus. 11,5 Meur 14,2 Meur
N n alle 25-vuotiaiden ty6ttomien \Vantaa 1209, muutos +32,3 % 850
m, vdahenee tai ei kasva suhteellisesti  |Helsinki 3014, muutos +33,5 %
Helsinkiin ja Espooseen verrattuna. Espoo 1100, muutos +57,1 %
Maahanmuuttajataustaisten tyottémien
maara vahenee tai ei kasva suhteellisesti  |Vantaa 2596, muutos +21,3 % 2300
Helsinkiin ja Espooseen verrattuna. Helsinki 6680, muutos +24,5 %

Espoo 2160, muutos +33,7 %

Elinvoimaohjelmaa toteutetaan kaupungin Uudentyyppisen yrityshautomon Vantaalla ei ole yrityshautomoa eika |Selvitystyd on valmistunut ja Riittavéan uskottavaa yhteisty6ta ei synny kaupungin,

tydllisyystilanteen ja elinvoiman nostamiseksi. perustaminen - selvitys mahdollisuuksista |sita koskevaa suunnitelmaa ole tehty. Vantaalle on syntynyt oppilaitosten ja hautomoyrittajien valille.
kaynnistaa yrityshautomo. toteutuskelpoinen hautomokonsepti.

Kauppakeskusakatemian toteuttaminen - |Kauppakeskusakatemian tyyppistd  |Kauppakeskusakatemia on
yrityspohjaisen koulutusohjelman konseptia ei ole olemassa Vantaalla |perustettu ja ensimmaéiset opiskelijat|Kauppakeskuksen johdon vaihtumisesta aiheutuvat viiveet tai
rakentaminen kauppakeskuksen ja lei muuallakaan maassamme. suorittavat opintojaksojaan mahdollinen sitoutumisen puute.
loppilaitosten kanssa kauppakeskusymparistossa.
kauppakeskusymparistoon.
\Vantaan matkailun karjet ovat \Vantaan matkailukarjet on
Matkailukarkien tuotteistaminen — hajanaisia ja maarittelemattomia. maaritelty, tuotteistettu ja niita
matkailukérkien selkeyttaminen ja markkinoidaan aktiivisesti osana Matkailutoimijoiden vélinen kilpailu tai sitoutumattomuus
tuotteistaminen vuoden 2015 aikana. PKS-matkailua. yhteisiin padadmariin.

JJoustavilla paivahoitopalveluilla tuetaan tyollistymista.  |Paivéhoitopaikka jarjestetadn 2 vkoa 2 vkoa tai 1 viikossa kerhosta toimitilojen &killiset korjaustarpeet, jotka
tyollistymistilanteessa kahden viikon paivahoitoon 3t kaytettavissa olevaa tilakapasiteettia.
kuluessa.

10. Kaupungin vetovoimaisuus asuinpaikkana Markkinoidaan Vantaata asuinpaikkana Vantaalla Muuttohalukkuus-tutkimus. Vuoden 2013 kysely. \Vuoden 2014 kyselyssa tulos on Talouden taantuma on riski kotikuntamielikuvan
paranee ja asukkaat tuntevat oman kyléansa |ty6skenteleville ulkopaikkakuntalaisille. parantunut. paranemiselle. Samoin alueellinen eriytyminen, jota torjutaan
lia sita kautta Vantaan kotikaupungikseen kehittamalla vanhoja keskustoja uusien rinnalla. Riskeihin

kuuluu myds se, ettd emme onnistuisi osoittamaan
avoimuutta ja lapindkyvyytta ja ottamaan asukkaita mukaan
kotikaupungin kehittamiseen. Myés kaupungin nékyminen
kielteisesti mediassa vaikuttaa ihmisten mielikuvaan.

Nostetaan kaupunginosia esille kaupungin omissa Kaupungin omien viestintdkanavien kayttd. |Nykytila. Kaikki kaupunginosat ovat olleet Samat riskit kuin edellisessa kohdassa.

kanavissa monipuolisesti ja kuntalaisia osallistaen. esilla uudella tavalla keskustelua

herattaen.
12. |Vantaan tulevaisuutta rakennetaan yhdessa |Uusi lahidemokratiamalli on otettu kayttéon. Lahidemokratiamallin kaytto. Vuoden 2013 lopun tilanne Kaikki toimialat ovat hyédynténeet |Mallin jalkauttaminen ja viestintd ep&onnistuu.
asukkaiden, yhteisdjen ja yritysten kanssa. aluetoimikuntien toiminnassa. Iahidemokratiamallia valmistelussa.
Kuntalaiset ja kuntaorganisaatio
kayttavat olemassa olevaa
lahidemokratiamallia vaihtelevasti.
13. IVantaalaisten koulutustaso ja osaaminen Toteutetaan koulutus- ja nuorisotakuuta seka Perusopetuksen jalkeiseen 98.4 % 99% Syrjaytymisen lisaantyminen, kohderyhméén kuuluvia ei

vahvistuvat

oppivelvollisuusian noston edellyttamat toimenpiteet.

liatkokoulutukseen paasseiden %-osuus.

tavoiteta, nuori ei halua hakeutua tai osallistua koulutukseen

Palvelut uudistuvat
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15.

IVantaalaisten aktiivisuus, vastuullisuus ja
loman eléaman hallinta vahvistuvat oikea-
aikaisella neuvonnalla ja palveluohjauksella

/Asukkaiden terveytta j
ohjelmien toimenpitei

hyvinvointia edistavien
a toteutetaan toimialoilla.

\Vaeston terveys paranee Kelan
sairastavuusindeksilla mitattuna.

[Tyokyvyttomyyselakettd saavien osuus 25-
64 -vuotiaista laskee.

Omassa kodissa asuvien 75 vuotta
tayttaneiden osuus kasvaa.

/Ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden
tupakointi vahenee.

\Vantaan sairastavuusindeksi 89,5 (v.
2012 lopun tilanne)

5,5 % (v. 2012 lopun tilanne)

91,9%

/Ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2
\vuoden opiskelijoista paivittain
tupakoi 37 % pojista ja 43 % tytoista
(kouluterveyskysely 2013)

\Vaeston terveys paranee

[Tyokyvyttdmyyselakettd saavien
losuus laskee.

92,1%

a) tupakointi vahenee v. 2013
tasosta

b) raportoidaan toimenpiteet em.
lopiskelijoiden tupakoinnin
vahenemiseksi toimialoittain

Kansalliset toimenpiteet véeston terveyserojen
kaventamiseksi eivat toteudu.

Kansalliset toimenpiteet véeston terveyserojen
kaventamiseksi eivat toteudu.

Mm. muistisairaiden maaran huomattava kasvu.

Lainsaadannén muutokset, nuorten tulevaisuudennakymien
heikkeneminen.

Kaupungin ennaltaehkaisevin toimenpitein
vahennetaan lastensuojelun tarvetta.

Lastensuojelun asiakkaiden maara.

9,1 % Vantaan 0-17 -vuotiaista, 4083
leri lasta (TP 2013)

8,9 % Vantaan 0 - 17-vuotiaista

Ty6llisyystilanteen ja perheiden hyvinvoinnin kehittyminen,
kaupungin ehkaisevien toimien oikea kohdentuminen.

16. Kuntalaisten osallisuus palvelujen Palvelujen suunnittelu ja tekeminen vuorovaikutteisesti [Uudet asukkaiden ja palvelujen kayttajien [Toimialat kdyttavat osallistavia /Asukkaiden ja palvelujen kayttajien |Vastuu osallistumisen jarjestamisestd epaselva, osaaminen ei
kehittdmisessa lisaantyy asiakkaan kanssa vakiintuu toimintatapana. kanssa kehitetyt palvelut ja niiden menetelmia jonkin verran. osallistaminen on suunnitelmallista |ole riittavaa.
\Vuorovaikutusta kehitetaan jarjestelmallisesti liarjestamistavat lisaantyvat. kaikilla toimialoilla.
palvelumuotoiluprosessissa.

17. IVaikuttavat ja kustannustehokkaat palvelut Palvelurakenteita ja kustannustehokkuutta kehitetaan |K isten palvelujen y istannukset [Vantaa on suurten kaupunkien \Vantaa on /Asiakaskunnan vaativuuden muutokset, kaupungin rajalliset
siten, etta keskeisten palvelujen kustannustehokkuus |suurten kaupunkien vertailussa. vertailussa kustannustehokkuudeltaan suurten |mahdollisuudet vaikuttaa kuntayhtymien kustannustasoon.
on kilpailukykyinen. kustannustehokkuudeltaan kaupunkien karkijoukossa.

kilpailukykyinen useimpien
palvelujen osalta.

19. Lisataan sahkoista asiointia ja itsepalveluja Luodaan sahkdisen asioinnin alusta ja mobiiliVantaa Sahkoisen asiointialustan varassa toimivien |0 2 Erittain vaativa kokonaissuunnittelu ratkaisuarkkitehtrin osalta.
-konsepti, jonka varaan sahkéiset palvelut rakennetaan. [palveluiden maara.

j i kautta
21. Henkiloston sitoutumisen ja osaavan Sairauspoissaolojen maara vahenee. Sairauspoissaoloprosentti 4.4 % 3.8 % Toimenpiteet eivat ole riittavia, tapaturmien ja

tydvoiman varmistaminen

uhkatilanteiden maara kasvaa runsaasti, paha syksyn
pitkékestoinen flunssa-aalto.

Osaamisen kehittamisen toimintamalli vakiintuu kaikilla
tulosalueilla.

Oppimispaivat koko henkildstolla ja
koulutuksista saadut korvaukset (laki
ammatillisen osaamisen kehittamisesta)

30 430 oppimispaivaa

36 300 oppimispaivaa. Koulutuksista
saatavien korvausten maara
tarkentuu elokuussa.

Kaikkia oppimispaivia ei vieda h-jarjeselmaan ja
tyottomysvakuutusmaksun vahennys jaa saamatta, vaikka
oppimispaivat on pidetty.

Osana systemaattista oppilaitosyhteistydta on kaytdssa
kiinted harjoitteluyhteistyd vahintdan 10 ammattialalla.

Systemaattisen oppilaitosyhteistydn piirissa
lolevien ammattialojen maara

satunnaista

10

Tulosalue ei resursoi asiaan tai oppilaitos ei panosta
yhteisty6hon riittavasti.
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68 Utlatande over halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om
metropolforvaltningen

VD/3450/00.04
KN/TL/PH/NW

Finansministeriet har skickat ut en 16.4.2014 daterad begéran om utlatande om halvtidsrapporten
fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen. Begaran om utldtande medféljer
som bilaga.

| sitt strukturpolitiska program (29.8.2013) faststallde regeringen att metropolomradets
konkurrenskraft ska sakerstallas, segregration férhindras och planeringen och férverkligandet av
markanvandningen, boendet och trafiken effektiviseras genom kommunsammanslagningar i omradet
och genom att det sammansatts en metropolforvaltning till stod for det. Hogsta beslutsfattandeorgan i
metropolférvaltningen ska vara ett fullmaktige som utses genom val.

| enlighet med riktlinjerna i regeringens strukturpolitiska program tillsatte finansministeriet den 4
oktober 2013 en arbetsgrupp med uppgift att bereda lagstiftningen kring metropolférvaltningen.
Arbetsgruppen har bl.a. i uppgift att ta fram ett férslag till férvaltningsmodell for metropolférvaltningen
samt férslag om ordnandet av finansieringen och beslutsfattandet och om metropolférvaltningens
regionala avgransning. Arbetsgruppen bereder ocksa bl.a. forslag om vilka uppgifter
metropolférvaltningen ska skota. Arbetsgruppen ska dverlamna sin slutrapport i form av en
regeringsproposition senast den 15 september 2014. Enligt arbetsgruppens uppdragsbeskrivning ska
den ocksa avge en halvtidsrapport senast den 31 mars 2014.

Arbetsgruppens halvtidsrapport offentliggjordes den 1 april 2014. Halvtidsrapporten medféljer som
bilaga. Halvtidsrapporten innehaller de mojligheter som arbetsgruppen kartlagt och arbetsgruppens
preliminara forslag om hur metropolférvaltningen kunde bildas. Arbetsgruppen har i sin halvtidsrapport
gjort bedémningen att metropolférvaltningen juridiskt kan genomforas antingen som sjalvstyrelse pa
ett storre férvaltningsomrade an kommuner i enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen eller i form av
en obligatorisk samkommun som har ett fullmaktige som utses genom val. Valet av juridisk modell for
genomférandet paverkas bl.a. av hur omfattande och betydelsefulla uppgifter metropolférvaltningen
tilldelas, hur omfattande finansiering som behévs och vilka rattsverkningar uppgifterna har pa
kommunerna, samkommunerna och andra intressegrupper i omradet.

| halvtidsrapporten presenteras tva alternativa modeller fér hur metropolférvaltningen kunde
genomforas.

1. En modell med begransad mangd uppagifter
— Metropolférvaltningen foreslas skdta atminstone de uppgifter som behdovs for att nad de uppstallda

malen. Uppgifterna ar mestadels strategiska, endast delvis operativa.

- Som forvaltningsmodell kunde tillampas en obligatorisk samkommun med ett fullmaktige som utses
genom val.

- Finansieringsmodellen skulle utgdras av de betalningsandelar som anvisas kommunerna.

- Omradet behdver inte avgransas alldeles snavt, i halvtidsrapporten foreslas att 16 kommuner skulle
inga i metropolférvaltningen.

— Val genomfors forslagsvis sa att metropolomradet utgér en enda valkrets, men om man vill betona
den regionala representationen ar ocksa andra modeller mojliga.

2. Den omfattande modellen

— Metropolférvaltningen foreslas i mer omfattande utstrackning skéta uppgifter som hor till dess
verksamhetsomrade. Uppgiftshelheten skulle bli s omfattande, mangsidig och funktionellt enhetlig
som mojligt. Malet &r ocksa att olika uppgiftsomraden skulle stédja varandra sa effektivt som mdjligt.
Uppgifterna vore bade strategiska och operativa.

- En andamalsenlig forvaltningsmodell ar sjalvstyrelse pa ett storre férvaltningsomrade &n kommuner i
enlighet med 121 § 4 mom. i grundlagen.

- Sjalvstandig finansieringsmodell. Arbetsgruppen foreslar att det ska bestammas att
metropolférvaltningen ska ha beskattningsratt (inkomstskatt).
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- Omradet skulle vara striktare avgransat, i halvtidsrapporten har det féreslagits att 10 kommuner ska
inga i metropolférvaltningen (det s.k. kdrnomradet).

— Metropolomradet utgér en enda valkrets.

Finansministeriet ber att de som ska ge utlatanden, remissinstanserna, féretar en utvardering av
forslagen i halvtidsrapporten och sarskilt ger svar pa féljande fragor:

1. Halvtidsrapportens forslag om tva alternativa satt att genomféra metropolférvaltningen

1 a. kan de féreslagna modellerna (alltsd modellen med en begrédnsad mangd uppgifter och den
omfattande modellen) svara pa de sarskilda utmaningarna inom metropolomradet ocksa pa langre sikt,
och pa ett satt som ser till kommunernas och omradets basta ur helhetsperspektiv?

1 b. Vilken av de alternativa modellerna som remissinstansen anser vara mer andamalsenlig nar det
galler att genomféra metropolférvaltningen

1 c. om ingendera av de modeller som arbetsgruppen féreslar bedéms vara andamalsenlig ombes
remissinstansen lagga fram ett alternativ till hur den metropolférvaltning som i enlighet med
regeringens riktlinjer ska bildas kunde genomféras

2. Férslag som galler bada modellerna samt en narmare bedémning av modellerna
2 a. De uppgifter metropolférvaltningen féreslas ta hand om

2 b. De foreslagna alternativen till hur forvaltningen och beslutsfattandet inom metropolférvaltningen
ska ordnas (s.k. obligatorisk samkommun, sjalvstyrelsesystem samt verksamhetsorgan eller annan
organisering av forvaltningen)

2 c. De foreslagna alternativen till hur val ska ordnas och invanarnas majligheter till delaktighet
sakerstallas

2 d. De foéreslagna alternativen till omradesavgransning
2 e. De féreslagna alternativen till hur finansieringen ska ordnas
2 f. De foreslagna modellernas kommunspecifika och regionala verkningar

3. Andra fragor och synpunkter som remissinstanserna vill lyfta fram.

Utldtandena har ombetts bli inlamnade senast 4.7.2014 kl. 16.00.

Utldtandet har beretts i samarbete med sakkunniga fran de olika verksamhetsomradena.
Stadsstyrelsen 9.6.2014 § 12

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att Vanda stads utldtande om halvtidsrapporten
fran arbetsgruppen som bereder lagen om metropolférvaltningen ges till finansministeriet i enlighet
med bilagan.

Behandling:

Stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen konstaterade att Samlingspartiets stadsstyrelsegrupp
motsatter sig metropolférvaltning och féreslog att formuleringen av Vandas utlatande andras till att
lyda enligt foljande: "Vanda motsatter sig en metropolférvaltning i och med att laget nu har andrats i
frdga om social-och halsovardsreformen. Det ar inte ratt att beslut om metropolférvaltningen och
social-och halsovardslésningen fattas pa olika tider. Som ett alternativ till metropolférvaltningen ombes
en utredning av hur MBT-fragorna kan utvecklas via Nylands forbund. Detta alternativ kan ocksa
innefatta en utredning av processen med att sammanstalla en metropolplan." Stadsstyrelsedamot
Markku Weckman understodde Makinens forslag.

Ordférande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog foljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsdirektérens férslag rostar ja, medan de som
understoder forslaget som framlagts av stadsstyrelsens ordférande Tapani Makinen, rostar nej.
Omrostningsforslaget godkandes.

| omréstningen gavs 13 ja-roster (Bruun, Holopainen, Hurri, Jadskeldinen, Karlsson, Kauppinen, Kokko,
Letto, Mantynen, Niemeld, Niinistd, Naatsaari, Ranto) och 4 nej-roster (Multala, Makinen, Orpana,
Weckman). Ordférande konstaterade att andringsforslaget hade blivit férkastat.

Beslut:

Stadsdirektérens forslag godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 6
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Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att i enlighet med bilagan till finansministeriet Idmna Vanda stads utlatande
om halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen.
Behandling:

Ledamoten Lauri Kaira foreslog att Vandas utldtande andras till att lyda enligt féljande:

"Vanda motsatter sig en metropolférvaltning i detta andrade lage vad galler social-och
halsovardsreformen. Det ar inte ratt att beslut om metropolférvaltningen och social-och
halsovardslésningen fattas pa olika tider. Som ett alternativ till metropolférvaltningen ombedes en
utredning av hur MBT-frdgorna kan utvecklas via Nylands férbund. Detta alternativ kan ocksa innefatta
en utredning av processen med att sammanstalla en metropolplan.”

Ledamoterna Tapani Makinen, Sari Multala och Seija Puha understédde Kairas forslag.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omréstning om saken och féreslog foljande
omrostningsférfarande: de som understdoder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder ledamot Kairas forslag rostar nej. Omrostningsfoérslaget godkandes.

| omrostningen gavs 47 ja-roster, 16 nej-roster och 3 ledamoter var inte narvarande vid omréstningen,
varvid ledamoten Kairas forslag forkastades.

Ledamoten Irja Ansalehto-Salmi foreslog féljande éandring i Vandas utldtande punkt 1 c:

""Vanda stad anser att modellen med en begransad mangd uppgifter ar en &ndamalsenlig
utgdngspunkt fér organiseringen av metropolférvaltningen. | arbetsgruppens uppdrag ingick inte ndgot
alternativ till metropolférvaltning i storlek med landskapet Nyland. Vanda stad anser att detta ar ett
realistiskt alternativ som bor utredas pa basis av en metropolférvaltning som utgar fran Nylands
férbund och som med avseende pa skotseln av metropolférvaltningens uppgifter har detta som
utgangspunkt.

Ledamoten Johannes Hirvaskoski understddde Ansalehto-Salmis forslag.

Ordforanden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och féreslog féljande
omrostningsférfarande: de som understdder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understoder ledamot Ansalehto-Salmis forslag rostar nej. Omrdéstningsforslaget godkandes.

Vid omréstningen gavs 44 ja-roster, 3 nej-roster, 16 ledamoter rostade blankt och 3 ledaméter var inte
pa plats vid omrostningen. Ordférande konstaterade att Ansalehto-Salmis forslag forkastades.

Beslut:

Stadsstyrelsens férslag godkandes.

Vidare antecknades att den sannfinlandska fullmaktigegruppen lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Den sannfinlandska fullmaktigegruppen forutsatter att det goérs en objektiv utredning av bagge de
foreslagna metropolférvaltningsmodellerna, och att man i utredningen presenterar
metropolférvaltningens for- och nackdelar bade uttryckt i euro och funktionellt. | utredningen ska man
aven presentera de negativa och positiva féljderna om Vanda skulle stalla sig utanfor
metropolférvaltningen. Det finns klart vdgande motiveringar fér en dylik utredning redan pa basis av
statens beslut gallande social- och halsovardsreformen vars féljder annu inte ar klara. Utredningen ska
goras innan Vanda stadsfullmaktige fattar det slutliga beslutet i fragan."

Vidare antecknades att samlingspartiets fullmaktigegrupp lamnade féljande uttalande till
protokollet:

"Var fullmaktigegrupp férutsatter att det gors en objektiv utredning av de féreslagna
metropolférvaltningsmodellerna i vilken metropolférvaltningens ekonomiska och funktionella for- och
nackdelar presenteras. Utdver drift- och investeringsekonomin bor dven dess effekt pa
balansrakningen utredas med avseende pd kommunernas tillgdngar och skuldsattning.

| utredningen bér man aven redogora for de negativa och positiva foljderna av att man i stallet for
metropolférvaltningen valjer lattare samarbetsalternativ, till exempel via Nylands férbund.

Det finns vdgande motiveringar for en dylik utredning redan pa basis av statens beslut gallande social-
och héalsovardsreformen vars féljder annu inte ar klara.



Poytakirja 6 Sivu 203
Van a Stadsfullmaktige

16.06.2014

Utredningen boér goéras innan forberedelserna for en eventuell metropollag inleds.”

Bilagor:

- Vanda stads utldtande om halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen om
metropolférvaltningen

- Begéaran om utlatande 6ver halvtidsrapporten fran den arbetsgrupp som bereder lagen
om metropolférvaltningen

- Halvtidsrapport fran den arbetsgrupp som bereder lagen om metropolférvaltningen
1.4.2014

- Omrdéstningsprotokoll, Kairas forslag, fge 16.6.2014 § 6

- Omroéstningsprotokoll, Ansalehto-Salmis forslag, fge 16.6.2014 § 6

Besvarsanvisning: 4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
Stadsdirektor Kari Nenonen, tfn 83922101, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
Utvecklingschef Tarja Lumijarvi tfn 83922705, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



Vantaan kaupungin lausunto metropolilainsaadantoa
valmistelevan tyoryhman valiraportista

Vantaan kaupunki on tuonut paatoksissaan johdonmukaisesti esille
metropolihallinnon selvittamisen ja toteuttamisen tarpeen. Vantaan aloitteesta
toteutettiin seudun 14 kunnan yhteinen selvitys Kaksiportaisen seutuhallinnon
eduista ja haitoista (2009 - 2010) yhteisen tahtotilan I6ytamiseksi seudun ongelmien
ratkaisemiseksi, kilpailukyvyn lisaamiseksi ja yhteisen paatoksenteon
mahdollistamiseksi.

Vantaan kaupunki toteaa, ettd metropolihallintoa valmistelevan tyéryhman tyo on
edennyt tehtavan laajuus ja aikataulu huomioiden hyvin ja hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti. Tyéryhman tyo on viela kesken ja
raportti on keskenerainen erityisesti toiminnan rahoitusta ja nykyisten
kuntayhtymien sulauttamista metropolihallintoon koskevilta osin. Valiraportin
yksityiskohtien laajuus ja toisaalta tydn keskeneraisyys vaikeuttavat
lausunnonantajalle esitettyihin kysymyksiin vastaamista.

Vantaan lausunnon perusta on maaritelty aiemmissa Vantaan kaupungin
lausunnoissa kuntarakenneuudistuksesta ja metropolihallinnon esiselvityksesta (v.
2013). Niissa Vantaa on erityisesti korostanut toteutuksen vaiheittaisuutta seka
maankaytdn, asumisen ja liikenteen strategisen suunnittelun ja kehittamisen
tehtavia.

1. Valiraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat
metropolihallinnoksi

1 a. vastaavatko tyoryhman esittamat vahimmaistehtavat -malli ja laaja
malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myos pidemmalla aikavalilla
seka kuntien ja alueen kokonaisedun nakokulmasta

Metropolialuetta on kehitettava ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavalla
pohjalta. Metropolialueelle tulee luoda globaalissa toimintaymparistéssa toimintaan
tarvittavat yhteisen toiminnan tavoitteet ja toimintaedellytykset. Tarvitaan tehokas
ja toimiva, ja my0s asukkaille 1apinakyva seudun yhteisten maankaytto-, lilkenne- ja
asumis-asioiden suunnittelu ja paatdksenteko. Valiraportin esiin tuomat tavoitteet ja
hallituksen linjaukset metropolihallinnolle ovat oleellisia seudun kokonaisedulle, kun
halutaan vahvistaa metropolialueen kilpailukykya, estaa segregaatiota seka
tehostaa maankaytén, asumisen ja liikkenteen suunnittelua ja toteutusta.

Mahdolliset kuntaliitokset eivat ratkaise koko metropolialueen maankayton,
asumisen, liikenteeseen, segregaatioon ja kilpailukykyyn liittyvia haasteita, eivatka
ne poista seudun yhteisen mal-suunnittelun ja paatoksenteon tarvetta.
Metropolialueen yhteiseen paatdksentekoon kuuluvien mal-asioiden sisaltd ja laajuus
eivat ole kytkdksissa kuntaliitosten laajuuteen. Tuleva sote-ratkaisu ei mydskaan
poista metropolihallinnon tarvetta.

Vantaan kaupunki on korostanut lausunnossaan metropolialueen esiselvitykseen
(2013): "Metropolihallinto voidaan toteuttaa vain aikataulutettuna vaiheittain.
Seudun maankaytoén, asumisen ja liikenteen strategisen suunnittelun ja kehittdmisen
tehtavat ilman palvelutoimintaa voidaan ensimmaisessa vaiheessa siirtaa
muodostettavalle metropolihallinnolle ja edeta jatkossa mahdollisesti vaiheittain
tarkempien vaikutusarvioiden pohjalta. ”
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Vantaan kaupunki on todennut lausunnossaan metropolialueen esiselvityksesta
myads, etta metropolihallinnon vaiheittaisessa alkuvaiheessa ja jatkoselvityksissa olisi
mukana Helsingin seudun 14 kuntaa. Metropolihallinnon vakiinnuttua tulee voida
tarkastella uudelleen myds aluerajausta.

1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa
tarkoituksenmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon
perustamiseksi

Vantaan kaupunki on todennut mm. aiemmissa lausunnoissaan
kuntarakenneuudistuksesta ja metropolialueen esiselvityksesta, etta
metropolialueella tulisi olla yhteinen maankaytto-, asunto- ja liikennepolitiikka, joka
edistaisi kuntien yhteisvastuullisuutta ja toteutuminen valmistettaisiin
metropolikaavalla. Tavoitteena tulee olla, ettd nykyisin hyvin hajanainen ja osin
paallekkainen mal-asioiden strateginen suunnittelu kootaan yhteen.

Tyéryhman valiraportissaan esittdma vahimmaistehtavat -mallin mukainen
metropolihallinto on pitkalti se, mita Vantaa on aiemmin lausunnossaan
metropolihallintoon liittyen esittanyt. Siirtymiseen tarvittava valmistelu- ja
paatoksentekoaika huomioiden on realistista, ettd toiminta kdynnistettaisiin
esitetyllda vahimmaistehtavat mallilla, jossa metropolihallinnon luonne ja tehtavat
ovat paaosin strategisia ja vain osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtavia ovat
tassa mallissa paaasiassa joukkoliikenteen jarjestdminen ja rakennuttamispalvelut
(valtion tukema tuotanto).

Laajan mallin tarkempi arviointi ei tyéryhman valiraportin tiedoilla ja tyoén
keskeneraisyyden vuoksi ole edes mahdollistakaan.

1 c. mikdli kumpaakaan tyéryhman esittamista malleista ei pideta
tarkoituksenmukaisena, pyydetaan lausunnonantajaa esittamaan
vaihtoehtoinen toteutustapa hallituksen linjauksen esittaman
metropolihallinnon perustamiseksi

Vantaan kaupunki pitaa vahimmaistehtavat -mallia tarkoituksenmukaisena mallina
kaynnistamisvaiheessa, eika esitd vaihtoehtoista toteutustapaa. Vantaan kaupunki
toteaa kuitenkin, ettd metropolihallinnon tehtavien ja toiminta-alueen laajentuminen
tulee olla lain pohjalta arvioitavissa ja toteutettavissa jatkossa.

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mallien
tarkempi arviointi

2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtavat

Metropolihallinto voidaan kaynnistaa annetussa aikataulussa tyéryhman valiraportin
kuvaamalla vahimmaistehtavat -mallilla. Myéhemmin toiminnan kaynnistyttya on
arvioitava, tulisiko strategisen suunnittelun lisaksi metropolihallinnolle myds muita
mahdollisia tehtavia ja erityisesti operatiivisia tehtavia seka niiden
jarjestamisvastuu.

Esitetyt vahimmaismallin tehtavat mallissa metropolitasoiselle paatoksenteolle
kuuluisivat mal-asiat, sosiaalisen eheyden ja maahanmuuton asiat seka
kilpailukyvyn edistaminen. Metropolihallinnon toiminta painottuisi erityisesti
strategisiin suunnittelutehtaviin ja metropolikaavan valmisteluun.

Metropolikaavaa tarvitaan, koska se mahdollistaa nykyistd maakuntakaavaa
paremman liikennejarjestelmasuunnittelun yhteyden maankayttéon seka mal-
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suunnitteluprosessin yksinkertaistamisen ja paallekkaisyyksien poiston. Mal-asioiden
strateginen suunnittelu, seuranta seka seudullinen tietopalvelu ovat nykyisin hyvin
hajallaan mm. Uudenmaan maakuntaliitossa, HSYssa (Helsingin seudun
ymparistdpalvelut), HSLssa (Helsingin seudun lilkenne), ELYss&, seudun
yhteisty6elimissa kuten MAL-neuvottelukunnassa, maankayton ja lilkenteen
neuvottelukunnassa, HSL-toimikunnassa, mal-aiesopimuksen seurantaelimissa.

Metropolikaava ja sen toimeenpano-osan laadinta ovat oleellisia metropolin tasoisia
tehtavia. Metropolikaava korvaisi vahimmaistehtavat -mallissa maakuntakaavan ja
osin yleiskaavat. Erityisen mahdollisuuden metropolikaava avaa metropolialueen
kehittamiselle monikeskuksisena. Se myds edistaa seudun kehittamisen ja
kilpailukyvyn kannalta ensiarvoisen tarkeiden alueiden kuten lentoaseman alueen
seudullista kehittamista.

Ainakin suurten kaupunkien osalta voi olla tarpeen, etta niilla sailyisi
yleiskaavatarkastelu. Tyéryhman jatkoty6ssa tulisi vielad arvioida
yksityiskohtaisemmin kunnan yleiskaavan suhde metropolikaavaan seka
oikeusvaikutteista yleiskaavoitusta koskevat kuntien oikeudet ja maaraykset, jotka
tulisivat olla tasapuolisesti kaikkien kuntien yleiskaavoitusta ohjaavia. Nykyisin
Vantaan yleiskaavoitusta sitoo se, mita MRL 46 a§ mukaan oikeusvaikutteisesta
yleiskaavasta todetaan: Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin
laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava.

Jatkotydssa on tarpeen arvioida tydéryhmassa viela tarkemmin sita, onko tarvetta
luoda valiraportissakin esitetty mahdollinen rakennuskieltosaantely tai jokin
vastaava menettely, joka koskisi paaosin metropolikaavan seudullisia MAL-alueita,
joissa metropolikaavan ohjausvaikutus olisi voimakasta. On tarkeata tarkentaa, etta
tama ei kuitenkaan koskisi koko metropolikaavan aluetta. Merkittava parannus
nykyiseen kaytantdon olisi valiraportissa esitetty kuntien oikeus lunastaa maata
ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla Mal-alueilla, joita
koskisi erityinen kaavamaarays. Vantaan kaupungin mielesta on tarpeen, etta
metropolihallintoon keskitettaisiin vahimmaistehtavat -mallin mukaisesti kuntien
rakennuttamispalvelut valtion tukeman tuotannon osalta.

Metropolihallinnolle osoitettaisiin Uudenmaan liitosta niin laajassa kuin
vahimmaistehtavat -mallissakin kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvat
seudulliset strategisen tason tehtavat seka aluekehittamistehtavat. Maakuntaliitto
vastaa nykyisin aluekehittdmislain mukaisesti maakuntakaavan, maakuntaohjelman,
maakuntasuunnitelman, vision ja strategian, toimeenpanosuunnitelman laadinnasta
seka maakunnan kehittdmisrahan kaytdsta. Metropolikaava korvaisi
metropolialueella maakuntakaavan.

Valiraportin vahimmaistehtavat mallissa HSY:sta siirtyisi metropolihallintoon
toiminnan kaynnistyessa "pelkastaan maariteltyjen seudullisten tehtavien
Jjohtamiseen, strategiseen vesi- ja jatehuollon suunnitteluun osan metropolikaavan
laadintaa seka keskushallintoon liittyvia toimintoja”. Siirto koskee HSY:n
maankaytdn suunnitteluun, ilmansuojeluun ja seurantaan, tietopalveluun liittyvat
tehtavia.

HSY huolehtii Helsingin, Espoon, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien alueella jatelain
mukaan kunnalle kuuluvista operatiivisista tehtavista (sopimuksin myos
Kirkkonummen jatehuollon tehtavistd). HSY toimii padkaupunkiseudun alueella
kunnallisena vesihuoltolaitoksena. Jasenkuntien lisaksi HSY tuottaa talousvetta
Kirkkonummen ja Sipoon kunnille seka ottaa vastaan jatevesia Kirkkonummen,
Sipoon, Pornaisten ja Mantsalan (eteldosa) kuntien alueella seka Keski-Uudenmaan
vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyman viemarilaitokselta.
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Kaytettavissa olevin tiedoin ei voi ottaa viela kantaa HSY:n operatiivisen toiminnan
siirtamisesta metropolihallintoon. Valiraportista puuttuu kunnittaisia
vaikutusarvioita seka oleellista tarkastelua palvelujen sopimus- ja
omaisuusjarjestelyista. HSY:n operatiivisen toiminnan siirtdminen metropolihallinnon
osaksi edellyttaisi uusien jasenkuntien vesihuolto-omaisuuden lunastamista HSY:lle
ja ettd vesihuolto-omaisuuden korvaamisesta ja jatehuollon sopimusten siirrosta on
sovittu.

Metropolihallinnon kaynnistdmisvaiheessa ei liene ajallisesti mahdollista siirtaa
operatiivista toimintaa jatehuollon ja vesihuollon osalta metropolihallintoon, vaan
operatiivinen vesi- ja jatehuolto toiminta tulisi lakisaateisesti arvioitavaksi erikseen
mydhemmin.

HSL:n sulauttamiseen metropolihallintoon tehtaisiin vahimmaistehtavat -mallissa
HSL:n vastuulla olevien liikennesektorin tehtavien osalta. Talla jarjestelylla
vahennetaan maankaytdn suunnittelun paallekkaisyyksia ja saadaan synergiaetuja.
Joukkoliikenteessa metropolihallinnolle tulisi taysi toimivalta palvelutason,
lippujarjestelman, informaation ja liityntapysakdinnin jarjestamisessa seka taksoista
paatettaessa. Nama eivat ole nykyisinkaan enaa Vantaan kaupungin paatettavissa
kuin valillisesti.

Joukkoliikenteen suunnittelu on oltava tarpeen olla osana metropolihallinnolla.
Vahimmaistehtavat -mallissa liikennejarjestelmasuunnittelu kytkettaisiin kiinteasti
metropolikaavoitukseen. Valiraportin mukaan toteutuksesta sovittaisiin nykyista
Mal-sopimusta laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa. Ratkaisun on
mahdollistettava se, etta kaikki metropolihallinnon kunnat ovat sitoutuneita
joukkoliikenteen tukemiseen. Liityntapysakoinnin jarjestamisen rahoituksen ja
suunnittelun tulisi olla metropolihallinnossa, kuten valiraportissa esitetaankin.
Liityntaliikenteen jarjestamisen rahoituksen ja suunnittelun periaatteet valtion ja
kuntien valilla ovat nykyisin sopimatta.

ELY-keskuksen liikennevastuualueelta siirretaan maankayton suunnitteluun liittyvat
lilkennejarjestelmasuunnittelu ja joukkoliikenteen jarjestdminen metropolihallinnolle.

Metropolihallinnon segregaatio-, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat tulee viela
tarkentaa loppuraporttiin, kun SOTE-ratkaisun vaikutukset ovat tiedossa.

Valiraportissa esitetaan sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaa, joka on
segregaation torjuntaan liittyvia toimia kokoava ohjelma. Metropolihallinnon osalta
tydvoima-asiat ja tydllisyyden edistaminen mukaan lukien nuorisotakuun
tehtavajako olisi arvioitava jatkoraporttiin viela tarkemmin kuntien, aluehallinnon ja
metropolihallinnon kesken. Myds kolmannen sektorin toimijoiden ja
metropolihallinnon yhteistydrakenteet tulee arvioida suhteessa metropolihallintoon.
Maahanmuuttajien tydllisyyden edistaminen ja kotouttaminen metropolihallinnon
tehtavana antaa mahdollisuuden uudenlaiseen kokonaisvaltaiseen tydvoima-,
elinkeino- ja kilpailukykypolitiikkaan. Samoin on hyva tarkastella metropolihallinnon
suhdetta aluehallinnon uudistukseen ELY-keskuksen osalta. Vantaan kaupungin
isantakuntamallilla toimivan asioimis- ja tulkkikeskuksen asema metropolihallinnossa
on my®os ratkaistava.

Globaali kehitys ja kilpailukyvyn lisaaminen edellyttavat metropolialueen
kansainvalisen markkinoinnin ja investi in -toiminnan resurssien yhteen nivomista
metropolihallintoon. Valiraportissa todetaan niin vahimmaistehtavat -mallin kuin
laajankin mallin osalta, etta metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun
kansainvalisen kilpailukyvyn edistamisessa. Metropolihallinto huolehtisi alueen
kansainvalisesta markkinoinnista ja investi in-toiminnasta, jota tekee nykyisin GHP
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(Greater Helsinki Promotion Ltd Oy) ja kaupunkien omat toimijat. Lisaksi
metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelusta.

Metropolihallinnon toiminnan tulee vahvistaa seudun yhteista markkinointibrandia.
Tama ei onnistu ilman valtion merkittavaa panosta. Valtion tehtavien ja niiden
rahoituksen siirtoa metropolihallinnolle ei juurikaan ole valiraportissa kasitelty.
Valtion tulisi olla valiraportissa esitettya vahvempi kumppani metropolialueen
tavoitellessa kansainvalisia investointeja seka matkailullista nakyvyytta ja
matkailutulovirtoja. Talléin etuna olisi, ettd metropolihallinto on kansainvalisessa
toiminnassa my6s vahvempi kumppani muille kansainvalisille metropolialueille ja
vahvempi edustaja valtioon pain.

Kunnan elinkeinopoliittisia perustehtavia on jarkevaa sailyttaa lahella alueen
yrityksia, keskeisia sidosryhmia ja tapahtumien toteuttajia my0s jatkossa.
Metropolihallinnolle pitaisi olla merkittava rooli alueen matkailu- ja
mielikuvamarkkinoinnissa ja vahvistaa alueen kansainvalista kiinnostavuutta ja
tunnettavuutta.

2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatoksenteon jarjestamisen
vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyma, itsehallintojarjestelma seka
toimielimet ja muu hallinnon organisointi)

Metropolihallinnon ylin paattava elin olisi hallituksen linjausten mukaisesti vaaleilla
valittava valtuusto. Mikali metropolihallinto kaynnistetdan kuntayhtymana, kuten
valiraportissa esitetaan, niin vaiheittaisen laajentamisen arviointi ja mahdollisuus
olisi myds oltava lain pohjalta tehtavissa myéhemmin.

Vahimmaistehtavat -mallissa noudatetaan valiraportin esityksen mukaisesti
sopimuspolitiikkaa valtion kanssa. Esitettya sopimusmallia tulee kuitenkin viela
kehittaa ja tarkentaa. Yksi yhteinen kattava ja sitova metropolisopimus, joka sitoisi
merkittavasti kaikkia kuntia ja valtiota, ei liene realistinen. Vaarana on, etta usean
kunnan, valtion ja metropolihallinnon yhteinen metropolisopimus jaa yleiselle tasolle
ja vaikuttavuudeltaan huonoksi. Sopimuksien sanktiot tulevat valiraportin
mukaisesti koskemaan sopimusosapuolista vain kuntia. Epaselvaksi jaa myoés, miten
osoitetaan, etta sanktioihin johtavat puutteet tavoitteiden toteuttamisessa johtuvat
pelkastaan kunnista. Sopijaosapuolien laajentaminen tulee my®ds olla joltain osin
mahdollista (esim. yliopistot ja yhdistykset). Lisaksi metropolikaavan ja sen
toteuttamisohjelman seka metropolisopimuksen tehtavanjakoa tulee viela tarkentaa.

Metropolihallinnosta tulisi kaksikielinen viranomainen. Kielellisia oikeuksia koskevat
oikeudet ja velvollisuudet on otettava metropolihallintoa jarjestettdessa huomioon.

2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestamiseksi ja asukkaiden
osallistumisen turvaaminen

Mikali kuntayhtymamallia sovelletaan metropolihallintoon, niin kuntien edustavuus
tulee taata. Asukkaiden osallisuuden edistamiseen on luotava pysyvia
toimintamalleja pelkan danestamisen lisaksi.

2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi
Vantaa on todennut lausunnossa metropolialueen esiselvitykseen (2013);
"Metropolihallinnon vaiheittaisessa alkuvaiheessa ja jatkoselvityksissa olisi mukana

Helsingin seudun 14 kuntaa. Metropolihallinnon mahdollisen etenemisen
mydhemmissa vaiheissa voidaan tarkastella uudelleen my6s aluerajausta.”
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Laajassa mallissa esitetty 10 kunnan aluerajaus on metropolialueen haasteiden
vuoksi lilan pieni kuntajoukko. Aluerajaus 14 kuntaan on kannatettava Iahtokohta,
koska se on perinteinen ja vakiintunut kuntajoukko. Metropolihallinnon tulee
kuitenkin olla joustava uusille jasenille seka siihen liittymista harkitseville.
Lahtdkohtana tulisi aluerajauksessa olla se, ettei luoda tulevalle kehitykselle esteit3,
ja valitulla ratkaisulla mahdollistetaan tarvittaessa laajentuminen. Tyéryhman olisi
tarpeen vield arvioida Uudenmaan maakunnan kokoinen metropolihallinto (26
kuntaa).

2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestamiseksi

Valiraportissa vahimmaistehtavamallissa esitetaan rahoituksen perustuvan kuntien
maksuosuuksiin. Tulisi viela arvioida, voitaisiinko asukkaiden tulotaso huomioida
maksuosuuksista paatettaessa. Rahoituksen osalta maksujen ja tuloverotuksen
osalta esitetyt valiraportin luvut ovat karkeita arvioita.

Koska kuntien lausunnon kannalta oleellinen asia eli kuntavaikutusten (omaisuus-,
rahoitus- ja kustannusvaikutukset) arviointityd on valmistelutyéryhmalla viela
kesken, niin rahoitukseen ja omaisuusjarjestelyihin voidaan ottaa kantaa vasta
loppuraportin valmistuttua. Metropolihallinnontoiminnan toiminnan taloudelliset
tarkastelut ja kayttétalouden arviot puuttuvat. Myo6s kustannusten vertailu nykyisiin
kuntien menoihin kuntayhtymiin puuttuu.

Vantaan kaupungin kuntayhtymamenot HSL:aan, HSY:hyn ja Uudenmaan liittoon
ovat 46,6 milj.euroa vuonna 2014. Tama on noin 4,5 % Vantaan budjetista. Yhden
tuloveroprosentin tuotto on noin 43 milj. euroa vuonna 2014. Laajassa mallissa
esitetaan 3 - 3,5 % metropoliveroa. Esitetty arvio on huomattavan korkea todellisiin
nykyisiinkin em. kuntayhtymamenoihin ndhden. Nykyisten kuntayhtymien
yhdistdminen metropolihallintoon tuo toiminnallisia ja hallinnollisia
tehokkuussaastéja myds menoihin. Kunnilta metropolihallintoon siirtyvat
mahdolliset henkildéresurssit vahentavat kuntien menorasitusta.

Vertailun vuoksi todettakoon, etta Vantaan budjetista menee HUS:n maksuihin 20 %
eli vajaan 5 tuloveroprosentin tuotto.

Mikali rahoitus toteutettaisiin vahimmaistehtavat -mallissa esitetylla maksuosuudella
250 euroa/asukas/vuosi, niin valiraportissa arvioidaan sen olevan noin 5 % kuntien
verotuloista. Vantaan asukasluvulla laskien tama maksuosuus vastaisi noin 50
miljoonaa euroa, joka vastaisi noin 5 % Vantaan verotuloista (verotuloarvio 2015
noin 950 milj. euroa). Vahimmaistehtavat mallissa esitettya
maksuosuutta/asukas/vuosi voidaan myds pitaa tehtdvamaara huomioiden
ylimitoitettuna, koska muun muassa operatiiviset tehtavat jaavat paaosin
metropolihallinnon ulkopuolelle. Laskelmat kaipaavat tyéryhman tarkennusta.

Metropolihallinnolle esitetty valtion taloudellinen panostus (tehtavat ja tuet) tulee
voida esittda tarkemmin. Metropolihallinnon toiminnalla tulee olla julkisen sektorin
kestavyysvajetta vahentava vaikutus keskipitkalla ajalla. Metropolihallinnolla tulee
olla myds tehtaviensa hoitamiseksi selkeat tulostavoitteet, toiminnan
tehokkuustavoitteet ja sen tulee tuottaa taloudellisia saastdja verrattuna nykyiseen
hajanaiseen seudullisten kuntayhtymien toimintaan.

2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset
vaikutukset

Metropolihallinnon kuntakohtaisten ja alueellisten vaikutusten etujen ja haittojen

arviointi tehtiin Vantaan aloitteesta kdynnistetyssa kaksiportaisen seutuhallinnon
selvityksessa vuosina 2009-2010, jolloin arvioitiin mahdolliselle metropolihallinnolle
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noin 200 erilaista etua ja haittaa. Valiraportissa esitettyjen mallien kuntakohtaiset ja
alueelliset vaikutukset ovat verrattavissa em. selvityksen tuloksiin eduista ja
haitoista.

Jatkovalmistelussa tyoryhman toivotaan viela tadydentavan valiraporttia erityisesti
toiminnan talouden ja kustannusvaikutusten osalta sekd omaisuussiirtojen
toteuttamisen osalta. Myds vaikutukset henkildstddn tulee arvioida ja tuoda esille.
Kuntien ja metropolihallinnon tehtdvanjakoa on syyta viela selkeyttaa
kuntakohtaisten vaikutusten arvioimiseksi. Lisaksi aluerajauksen vaihtoehtona tulisi
voida tarkastella myods vakiintunutta nykyista 14 kuntajoukkoa ja maakunnan
kokoista 26 kunnan metropolihallintoa

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat
Sote-ratkaisu ei poista metropolihallinnon tarvetta, mutta se on otettava huomioon

toiminnan suunnittelussa ja organisoinnissa. Vantaan kaupunki varautuu
taydentamaan lausuntoa sen jalkeen, kun on tiedossa Sote-jarjestamislain sisalto.
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Kunta- ja aluehallinto-osasto

16.4.2014

Jakelussa mainituille

Lausuntopyyntd metropolihallintolakia valmistelevan tyéryhman valiraportista

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), ettd metropolialueen kil-
pailukyky varmistetaan, estetdén segregaatiota seké tehostetaan maankayton, asumisen ja
liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistamalld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen
tueksi metropolihallinto, jonka ylin p&éattava toimielin on vaaleilla valittu valtuusto.

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linja-
usten mukaisesti tydoryhman valmistelemaan metropolihallintoa koskevaa lainsdadan-
toa. Tyoryhman tehtdvdnd on muun muassa valmistella ehdotus metropolihallinnon
hallintomalliksi, rahoituksen seka paatoksenteon jarjestamiseksi ja metropolihallinnon
alueelliseksi toimivallaksi. Tyoryhma valmistelee myds mm. ehdotukset niisté tehté-
vistd, joita metropolihallinto hoitaisi. Tyoryhman tulee antaa loppuraportti hallituksen
esityksen muodossa 15.9.2014 mennessd. Tydryhman tuli toimeksiantonsa mukaan
mya0s antaa véliraportti 31.3.2014 mennessa.

Tyoryhman véliraportti julkaistiin 1.4.2014. Valiraportti sisaltaa tydryhmén kartoitta-
vat mahdollisuudet seka tyéryhmén alustavat ehdotukset metropolihallinnon perusta-
miseksi.

Tydryhma on véliraportissaan arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti
toteuttaa joko perustuslain 121 §:n 4 mom. tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallinto-
alueella toteutettuna itsehallintojérjestelména tai pakkokuntayhtymana, jolla on vaa-
leilla valittu valtuusto. Oikeudellisen toteuttamismallin valintaan vaikuttavat mm.
metropolihallinnolle annettavien tehtavien laajuus ja merkittavyys, rahoituksen suu-
ruus seka tehtavien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille sidos-
ryhmille.

Véliraportissa esitetddn kaksi vaihtoehtoista toteutustapaa metropolihallinnon perus-
tamiseksi.

1. Vahimmaistehtavat-malli

e Metropolihallinto hoitaisi tehtavi, joilla sille asetettujen tavoitteiden saavuttami-
nen vahintaan edellyttad. Tehtavét olisivat padosin strategisia ja vain osittain ope-
ratiivisia.

o Hallintomalliksi soveltuisi pakkokuntayhtymad, jossa olisi vaaleilla valittu valtuus-
to.

¢ Rahoitusmallina olisivat kunnille osoitettavat maksuosuudet.

Valtiovarainministerié Puh 09 160 01 tai 09 578 11 (vaihde)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki Faksi 09 160 33123

PL 28, 00023 Valtioneuvosto valtiovarainministerio@vm.fi
www.vm.fi Y-tunnus 0245439-9
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e Aluerajaus voisi olla laajempi, valiraportissa on esitetty 16 kunnan kuulumista
metropolihallintoon.

o Vaali toteutettaisiin mahdollisesti siten, ettd metropolialue olisi yhten& vaalipiiri-
nd, mutta alueellisen edustavuuden korostuessa muut mallit ovat mahdollisia.

2. Laaja malli

e Metropolihallinto hoitaisi laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtavia. Tehtavékoko-
naisuus olisi mahdollisimman kattava, monipuolinen seka toiminnallisesti ehea.
Tavoitteena olisi myds, ettd eri tehtdvéalueet tukisivat toisiaan mahdollisimman
tehokkaasti. Tehtdvat olisivat seka strategisia etta operatiivisia.

e Tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 8:n 4 momentin mu-
kainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojarjestelma.

e ltsendinen rahoitusmalli. Tyoryhmaé esittad saddettavéksi verotusoikeutta metropo-
lihallinnolle (tulovero).

e Aluerajaus olisi suppeampi, valiraportissa on esitetty 10 kunnan kuulumista met-
ropolihallintoon (nk. ydinalue).

e Metropolialue olisi yhtena vaalipiirind

Valtiovarainministerid pyytaa jakelussa mainituilta tahoilta lausuntoa metropolihallin-
toa valmistelevan tydoryhman valiraportista sekd lausumaan erityisesti alla olevista ky-
symyksista.

Lausuntoa antavia tahoja pyydetddn arvioimaan valiraportin ehdotuksia oman kun-
nan/organisaation nakékulman ohella metropolialueen kokonaisuuden néakokulmasta ka-
sin.

Kunnat voivat toimittaa oman lausuntonsa ohella myds haluamiensa kuntien kanssa yh-
teisen lausunnon.

1. Vaéliraportissa esitetyt vaihtoehtoiset toteuttamistavat metropolihallinnoksi

e Lausunnonantajia pyydetaan arvioimaan

e 1 a. vastaavatko tydryhman esittamat vahimmaistehtavat-malli ja laaja
malli metropolialueen erityisiin haasteisiin myods pidemmalla aikavalilla
seké& kuntien ja alueen kokonaisedun nakdkulmasta

e 1 b. kumpaa vaihtoehtoisista malleista lausunnonantaja pitaa tarkoituk-
senmukaisempana toteutustapana metropolihallinnon perustamiseksi

e 1 c. mikali kumpaakaan tyéryhman esittaméstd malleista ei pidetd tarkoi-
tuksenmukaisena, pyydetddn lausunnonantajaa esittdaméan vaihtoehtoi-
nen toteutustapa hallituksen linjauksen esittdmén metropolihallinnon pe-
rustamiseksi

2. Molempia malleja koskevat ehdotukset seka vaihtoehtoisten mallien tarkempi
arviointi

e Lausunnonantajia pyydetéédn arvioimaan valiraportissa esitettyja, molempia mal-

leja koskevia ehdotuksia (vahimmaistehtavat-malli ja laaja malli) erityisesti seu-
raavien asioiden osalta:
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e 2 a. Esitetyt metropolihallinnon tehtévat

e 2 b. Esitetyt metropolihallinnon hallinnon ja paatoksenteon jérjestamisen
vaihtoehdot (nk. pakkokuntayhtyma, itsehallintojarjestelma seka toimie-
limet ja muu hallinnon organisointi)

e 2 c. Esitetyt vaihtoehdot vaalien jarjestdamiseksi ja asukkaiden osallistu-
misen turvaaminen

e 2 d. Esitetyt vaihtoehdot aluerajaukseksi

e 2 e. Esitetyt vaihtoehdot rahoituksen jarjestdmiseksi

e 2 f. Esitettyjen vaihtoehtoisten mallien kuntakohtaiset ja alueelliset vai-
kutukset

3. Lausunnonantajan esille ottamat muut kysymykset ja asiat

Lausunnot pyydetédn toimittamaan viimeistaan 4.7.2014 klo 16 mennessé sahkdpostitse
osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi ja kirjaamo@ymparisto.fi

Viliraportista toimitetaan lausuntopyynnon liitteena ruotsinkielisend osio 111, joka sisél-
t4& tyéryhman ehdotukset. Véliraportin ruotsinkielinen kaannos kokonaisuudessaan val-
mistuu 30.4.2014 mennessa ja toimitetaan tdmén jélkeen jakelussa mainituille tahoille.

Paivi Laajala
Osastopaallikko, ylijohtaja

Lisatietojen antajat

Liitteet

Paivi Laajala, valtiovarainministerio, p. 0295 530 026, etunimi.sukunimi@vm.fi
Helena Sateri, ympéristoministerio, p. 0295 250 281, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi
Inga Nyholm, valtiovarainministerio, p. 0295 530 042, etunimi.sukunimi@vm.fi

Ilkka Turunen, valtiovarainministerio, p. 0295 530 097, etunumi.sukunimi@vm.fi (hal-
lintomallit)

Teemu Eriksson, valtiovarainministerid, p. 0295 530 177, etunimi.sukunimi@vm.fi (ra-
hoitus)

Pekka Normo, ymparistoministerio, p. 0295 250 204, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi
(tehtavat)

Maija Neva, ympéristdministerio, p. 0295 250 193, etunimi.sukunimi@ymparisto.fi

Lisétietoja:
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Liite 1. Véliraportti (suomeksi); Liite 2. Valiraportin luku 3 (ruotsiksi)
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Jakelu

Askolan kunta
Espoon kaupunki
Hangon kaupunki
Helsingin kaupunki
Hyvink&éan kaupunki
Inkoon kunta
Jarvenpaan kaupunki
Karkkilan kaupunki
Kauniaisten kaupunki
Keravan kaupunki
Kirkkonummen kunta
Lapinjarven kunta
Lohjan kaupunki
Loviisan kunta
Mantsalan kunta
Myrskylén kunta
Nurmijérven kunta
Pornaisten kunta
Porvoon kaupunki
Pukkilan kunta
Raaseporin kaupunki
Sipoon kunta
Siuntion kunta
Tuusulan kunta
Vantaan kaupunki
Vihdin kunta
Riihimé&en kaupunki
Lopen kunta
Hausjarven kunta
KUUMA-seutu

Suomen Kuntaliitto
Valtioneuvoston kanslia
Ulkoasiainministerio
Oikeusministerio
Sisaasiainministerio
Puolustusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Maa- ja metsatalousministerio
Liikenne- ja viestintaministerio
Ty0- ja elinkeinoministeri6
Sosiaali- ja terveysministerio
Ympéristoministerio
Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Liikennevirasto

Uudenmaan liitto

Hameen liitto

Varsinais-Suomen liitto
Paijat-Hameen liitto

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 6 §

4 (6)



5 (6)

Kymenlaakson liitto

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Kanta-H&meen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Paijat-Hameen sosiaali- ja terveysyhtyma
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri

Carea — Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
Helsingin erityishuoltopiiri

Uudenmaan ja Eteld-Hameen erityishuoltopiiri
Karkulla samkommun

Espoon seudun koulutuskuntayhtyméd OMNIA
Itd-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé
Keski-Uudenmaan koulutuskuntayhtyma
Lansi-Uudenmaan koulutuskuntayhtymé Luksia
Samkommunen for yrkesutbildning i Ostra Nyland
KT Kuntatytnantajat

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO
Julkis- ja yksityisalojen toimihenkil@liitto Jyty
Kunta-alan unioni

Tekniikka ja Terveys KTN

AKAVA

STTK

SAK

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

MTK

Keva

Kunta-alan koulutettu hoitohenkildstd KoHo ry
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
Elinkeinoeldman keskusliitto

Helsingin seudun kauppakamari

Helsingin seudun Suomen Yrittdjien aluejarjestot
Suomen Yrittajat

Keskuskauppakamari

Suomen evankelis-luterilainen kirkko

Suomen ortodoksinen kirkko

Folktinget

Kansallinen Kokoomus rp.

Suomen Sosiaalidemokraattinen Puolue rp.
Perussuomalaiset rp.

Suomen Keskusta rp.

Vasemmistoliitto rp.

Vihred liitto rp.

Suomen ruotsalainen kansanpuolue rp.

Suomen kristillisdemokraatit (KD) rp.
Ammattiosaajien kehittdmisyhdistys AMKE
Lapsiasiavaltuutetun toimisto

Suomen nuorisovaltuustojen liitto

Allianssi ry.

Nuorisoasiain neuvottelukunta

Suomen Kotiseutuliitto

Helsingin seudun ympéristopalvelut HSY
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Helsingin seudun liikenne HSL

Helsingin seudun yliopistot, edustajana metropolipolitiikan neuvottelukunnassa vara-
rehtori Kimmo Kontula (Helsingin yliopisto)

Helsingin seudun ammattikorkeakoulut, edustaja metropolipolitiikan neuvottelukun-
nassa rehtori Jaakko Tarkkanen (Laurea-ammattikorkeakoulu)

Aalto yliopisto, professori Raine Méntysalo

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA

Greater Helsinki Promotion Ltd

Culminatum Innovation Ltd
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JOHDANTO
Hallituksen linjaukset

Hallitus linjasi rakennepoliittisessa ohjelmassaan (29.8.2013), ettd metropolialueen kilpailukyky varmis-
tetaan, estetddn segregaatiota seka tehostetaan maankayton, asumisen ja liikenteen suunnittelua ja toteu-
tusta edistaméallé alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla sen tueksi metropolihallinto.

Hallitus linjasi, ettd metropolihallintoon liittyvan lainsaddannon valmistelu kéynnistetddn nopealla aika-
taululla. Linjausten mukaan metropolihallinnon paattava toimielin olisi vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailukyvyn seka elin-
keino- ja innovaatiopolitiikan, maankéaytén, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seka segregaatioon, tyo-
voimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hy-
vaksyisi metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan, joka ohjaisi kuntien p&atoksentekoa maankéyton,
asumisen ja liikenteen asioissa. Tamén tulee varmistaa se, etté valtion kanssa yhdessé paatetyt kaavoitus-
ja asuntotavoitteet tayttyvat. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavat,
jotka siirrettaisiin kunnista, kuntayhtymista ja valtionhallinnosta. Valmistelussa metropolihallinnon tehté-
vien tarkka sisaltod ja laajuus ovat kytkoksissa esiselvityksen mukaisesti alueella tapahtuvien kuntaliitos-
ten laajuuteen ja merkittavyyteen.

Tyoryhman toimeksianto ja tehtavat

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjausten toteuttamiseksi
metropolihallintoa koskevaa lainsaadantéa valmistelevan tyéryhman.

Tydryhman tavoitteena on valmistella rakennepoliittisen ohjelman linjausten pohjalta ja ottaen huomioon
alueen kuntarakenteen kehitys sekd metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddantétoimenpiteet met-
ropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Tydryhman tehtdvind on valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi, paatdksenteon ja rahoi-
tuksen jarjestamiseksi, valmistella endotus niisté tehtévistd, joita metropolihallinto hoitaisi mukaan lukien
arvio ruotsinkielisten palvelujen turvaamisesta, organisoimisesta ja kehittdmisesta metropolialueella. Tyo6-
ryhmén tulee myos tehdd ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien ja muiden toimijoiden vélisestéa
toimivallasta ja tyonjaosta, ja tdsmentad alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajérjestelyjen muutostar-
peet ja niiden toteuttamisen keinot sek& tehda ehdotus metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta. Tyo6-
ryhman tulee myoés kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttdamét lainsdddannén muutostar-
peet, perustuslain asettamat reunaehdot seké tehda ehdotus siitd, tulisiko metropolihallinnosta saaté eril-
lisessé laissa vai osana nykyisté lainsdadantoa.

Tyoryhman tulee 15.9.2014 mennessa valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Tyoryh-
maén tuli antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa.

TyOryhmassa on edustus valtiovarainministerion ohella ymparistéministeriosta, tyo- ja elinkeinoministe-
riosta, litkenne- ja viestintdministeriostd, oikeusministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd sek& ope-
tus- ja kulttuuriministeriosta. Tyoryhma asetti toimikautensa aluksi kaksi alatyéryhméa: MAL-tehtévien
valmistelusta vastaavan alaty6ryhmén sek& rahoituksen jarjestamisen vaihtoehtoja valmistelevan alatyo-
ryhmaén ja nimesi pysyvié asiantuntijoita. (Ks. liitteet 1-4)

Véliraportti ja sen valmistelu

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut valiraportin, joka sisaltaa tyéryhmén kartoittamat
vaihtoehdot sekd alustavat ehdotukset metropolihallinnon perustamiseksi.
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Tyoryhma ja alatyoryhmat ovat valmistelunsa aikana kuulleet asiantuntijoita (ks. liite 4). Tyéryhmé on
jarjestanyt alueen kunnille ennen véliraportin valmistumista yhden teemaseminaarin. Kuntien ja lainséé-
dantévalmistelun valisen vuorovaikutuksen edistdmiseksi perustettiin myds 20.11.2013 seurantaryhma,
jonka tavoitteena on ollut antaa alueen kuntien edustajille ajantasaista tietoa valmistelusta ja kdydé kes-
kustelua valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi (ks. liite 5).

Tydryhman tyon tueksi valtiovarainministerio on tilannut kaksi erillisselvitystd. VTT Timo Aron ja VTM
Anna Laihon maaliskuussa 2014 julkaistussa selvityksessa ”Metropolialueen demografinen kilpailukyky”
on tarkasteltu Helsingin seudun muuttoliiketta ja kilpailukykya. Kaupunkineuvos Rolf Pagvalinin
1.4.2014 valmistuneessa selvityksessé on arvioitu metropolihallinnon toteuttamisen vaikutuksia Uuden-
maan liiton, Helsingin seudun liikenteen (HSL) ja Helsingin seudun ymparistopalvelujen (HSY) asemaan
ja tehtéaviin. Liséksi ymparistoministerié on tilannut YTT Sakari Kainulaiselta selvityksen segregaatiosta
metropolialueella.

Valiraportissa tehtavat endotukset ovat vield alustavia ja tyéryhmén lopullinen ehdotus hallituksen esityk-
sen muotoon valmistuu 15.9.2014 mennessa.

Tydryhma ei ole kaytettavissa olevan valmisteluajan puitteessa pystynyt viela riittdvassa maarin arvioi-
maan muun muassa alla olevia tekijoitad. Nailtd osin tydryhman esitykset tulevat tdydentymaén 15.9.2014
mennessa.

- Laajempi arvio esitettyjen vaihtoehtojen vaikutuksista (mm. taloudelliset, yhteiskunnalliset ja kie-
lelliset vaikutukset; henkilostévaikutukset; vaikutukset kuntarakenteeseen, ympéristoon, viran-
omaisten toimintaan, itsehallintoon, osallistumiseen ja vaikuttamiseen, omaisuusjérjestelyihin; se-
k& muut lainsdadantdohjeiden mukaiset vaikutukset).

- Rahoituksen jarjestamisen osalta: 1) Toimintamenotarpeet, 2) Asiakasmaksuilla padasiassa rahoi-
tettavien tehtdvien (mm. joukkoliikenne, vesihuolto) maksupolitiikka, maksujen ja siirrettdvien
tehtavien nykyisten menojen kuntakohtaiset muutokset ja 3) Rahoituksen jéarjestdmisen kuntakoh-
taiset taloudelliset vaikutukset.

- Hallinnon jarjestdmisen ja oikeudellisten reunaehtojen osalta: 1) Tarve siséllyttdd metropolihallin-
toa koskevaan lainsaadantoon saannoksia metropolihallinnon palvelujen jarjestdmis- ja tuottamis-
vastuusta, 2) Metropolihallinnon hallituksen puheenjohtajan tehtdvan kokopaivatoimisuus ja asias-
ta saatdminen.

- Tehtévien osalta: 1) Yritysten kehittdmispalveluiden koordinointi metropolialueella ja mikéli
aluekehitystehtavat siirtyisivat metropolihallinnolle: EU:n rakennerahasto-ohjelmien hoitoon liit-
tyvat kysymykset, maakunnan yhteistyérynman (MYR) asema, maakuntien vélinen yhteistyo,
muutostarpeet maakuntajakoon ja ELY-aluejakoon seka aluekehityslakiin 2) Kuntakohtaiset vai-
kutukset tehtavien siirtymisestd metropolihallinnolle, 3) Rakennusvalvontatoimen uusimuotoisten
toiminta- ja organisaatiomallien selvitystyon kytkeminen metropolihallintoon, 4) Metropolihallin-
non, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyon sisélt ja muoto metropoli-
kaavan laadinnassa (ml. metropolikaavan vahvistamismenettely), 5) Méaaraykset ja velvoitteet, joi-
ta kunnille voidaan metropolikaavassa osoittaa, metropolikaavassa annettavien méaérdysten ja met-
ropolisopimuksen tehtdvanjako metropolikaavan toteuttamisessa, tdydennys- ja tdsmennystarpeet
metropolialueen valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin, tarve ohjata muutoin metropolikaa-
valla asemakaavan ulkopuolisen alueen rakentamista (ml. rakennusten purkamisen ja maisemaa
muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuus), 6) Metropolihallinnon vastuu TE-toimistoissa ja tyo-
voimapalvelukeskuksissa kirjoilla olevista syrjaytyneista henkilQista.

- Vaalien toimittamiseen ja jarjestamiseen liittyvien tekijoiden tarkempi arviointi

- Ruotsinkielisten palveluiden osalta: Metropolihallinnon toimivaltaan kuuluvien tehtdvien osalta
tarve lakisééateiselle toimielimelle

- Metropolihallinnon toteuttamisen edellyttdmien lainsaddantémuutosten tarkempi arviointi (ml. eri-
tyislainsaadanto)

! Aron ja Laihon, Pagvalinin seké Kainulaisen selvitykset ovat saatavilla valtiovarainministerion internet-sivuilla osoitteessa:
http:/Aww.vm.fi/vm/fi/05_hankkeet/0107_kuntauudistus/10_metropoli/index.jsp.
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- Metropolihallinnon toteuttamisen toimeenpano ja tarvittavat siirtymésaannokset (mm. taytantoon-
panoajanjakson organisointi ja metropolihallinnon toiminnan kdynnistdminen, ensimmaiset vaalit,
mahdolliset henkildstosiirrot kunnista, kuntayhtymisté ja valtiolta metropolihallinnolle sek& mah-
dollinen irtaimen ja kiintedn omaisuuden luovuttaminen kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta met-
ropolihallinnolle)

- Kansainvélinen vertailu

Véliraportissa tehtavat ehdotukset ovat osin myos kytkeytyneet vield keskenerdisiin muihin lainsdédéanto-
uudistuksiin, jotka paéasaantoisesti koskevat myds metropolialuetta. Samanaikaisesti valmistellaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistusta, lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuuksista, kunta-
lakia ja kuntarakennelain muutoksia. Liséksi valmistelussa on valtion alue-, keskus- ja paikallishallinnon
uudistaminen ja kunnissa on meneilldan useita kuntajakoselvityksida. Tyoryhmé tulee toimeksiantonsa
mukaisesti yhteen sovittamaan valmistelutyon eri sektoreilla k&ynnissa oleviin muihin lainsaddantohank-
keisiin annetun aikataulun puitteissa 15.9.2014 mennessé ja ottamaan huomioon erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen, jonka keskeisista linjauksista ja jatkovalmistelusta hallitus-
ja oppositiopuolueet 23.3.2014 sopivat ja hallitus paatti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen ohjel-
man toimeenpanopaatoksessa.

Jatkovalmistelu

Valiraportista pyydetédan kadnnoksen valmistuttua kuntien ja tarvittavien sidosryhmien lausunnot. Lau-
suntopyynt6 toimitetaan huhtikuussa ja lausunnonantoaika tulee olemaan n. 10 viikkoa. Tyéryhma jatkaa
ehdotustensa tydstamista hallituksen esityksen muotoon lausuntopalautteen pohjalta 15.9.2014 saakka.

Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle vuoden 2015 alussa, johon mennessa hallitus tekee rakennepo-
liittisen ohjelman mukaisesti paatdkset kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta. Uusi rakenne
tulee voimaan viimeistdén vuoden 2017 alusta.

Valiraportin rakenne

Valiraportti jakaantuu kolmeen osaan. Ensimmainen osa sisaltdd lyhyen kuvauksen metropolialueen yh-
teistydn nykytilasta seké sen arvioinnin. Toisessa osassa esitelladn tydryhman kartoittamat eri vaihtoehdot
koskien mm. oikeudellisia reunaehtoja, tehtdvia, metropolihallinnon alueellista toimivaltaa, hallintoa,
paatdksentekoa ja rahoituksen jarjestamistd seka vaaleja ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia. Kolmannessa osassa esitetdan tydoryhman alustavat ehdotukset.
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OSA I: NYKYTILAJATAVOITTEET

1.1Nykytila ja nykytilan arviointi

1.1.1 Aluerajaus

Vakiintuneen eurooppalaisen rajauksen mukaan metropolin ydinalueella asukasluvun tulisi olla vahintaan
noin 500 000, ja koko metropolialueella yhteensd n. 1-1,5 miljoonaa®. Suomessa metropolialueen késit-
teelld viitataan yleisimmin Helsingin seudun 14 kunnan® muodostamaan alueeseen. Koko Uudenmaan
maakunnan 26 kunnassa asuu noin 1,55 miljoonaa ihmista, naista liki 1,4 miljoonaa Helsingin seudun 14
kunnassa. Tulevaisuudessa véestd kasvaa seudulla entisestdan: ennustettu véestonkasvu vuosina 2010 —
2040 on 24,2 prosenttia, kun véestd samaan aikaan koko maan osalta kasvaisi noin 12 prosenttia.

Nykyinen metropolialueen aluerajaus pohjautuu pitkalti Jussi-Pekka Alasen vuonna 2004 tekemén selvi-
tystyon ehdotuksiin, jonka jalkeen kuntien yhteistyota organisoitiin vapaaehtoiselta pohjalta Alasen selvi-
tyksessd maaritellyn kuntajoukon kesken. 14 kunnan rajausta perusteltiin yhdyskuntarakenteen, tydssa-
kéaynnin ja asioinnin seké kuntien keskindisen yhteistyon suuntautumisella.

14 kunnan rajaus siséltyy myos 1.7.2013 voimaan tulleeseen kuntarakennelakiin (479/2013). Myos valti-
on toteuttama metropolipolitiikka on kohdentunut nimenomaisesti 14 kunnan alueelle.

Vaikka 14 kuntaa on nykyisin kaytanndssa vakiintunut metropolialueen maaritelméksi, on lakisaateisen
metropolihallinnon alueellisen toimivallan perustuttava oikeudellisesti metropolialueen erityistilanteeseen
ja vaatimuksiin. Aluerajausta on siten tarkasteltava seka oikeudellisesta ettd toiminnallisesta nakdkulmas-
ta ja erityisesti metropolihallinnon tehtévien kautta. Tdma tarkastelu sisaltyy lukuihin 2.1 ja 2.3.

1.1.2 Alueen kuntarakenne

Helsingin seudulla ei ole vuoden 1966 jalkeen tapahtunut kuntaliitoksia lukuun ottamatta vuonna 2009
valtioneuvoston paatoksella toteutettua osaliitosta Sipoon, Vantaan ja Helsingin valilla.*

Talla hetkell&d Helsingin seudulla sek& Ita-Uudellamaalla on meneillddn kaikkiaan kolme kuntal&dht6ista
kuntajakoselvitysta seka valtiovarainministerion asettama erityinen kuntajakoselvitys. Useat alueen kun-
nista ovat mukana kahdessa, osa kolmessakin liitosselvityksessa. Selvitysten pohjalta kunnat tekevat paa-
tokset mahdollisista yhdistymisistd, kdytanndssa vuoden 2014 loppuun tai vuoden 2015 alkuun mennessa.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaan metropolihallinnon tehtévien tarkka sisaltd ja laajuus ovat kytkok-
sissd alueella tapahtuvien liitosten laajuuteen. Kuntarakennelain mukaan myds alueen kuntien tulee liitos-
selvityksisséan arvioida kuntien yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Tyoryhma on osassa Il arvioinut kuntarakenteessa mahdollisesti tapahtuvien muutosten vaikutuksia eh-
dottamiinsa metropolihallinnon toteuttamismalleihin. Metropolihallinnon perustamisen ndkdkulmasta
kuntarakenteessa tapahtuvilla muutoksilla voi olla vaikutusta metropolihallinnolle esitettyjen tehtévien
laajuuteen. Joidenkin yksittaisten kuntien osalta vaikutusta voi olla mm. metropolihallinnon aluerajauk-
seen.

2 Aro & Laiho 2014.
% Espoo, Jarvenpaa, Helsinki, Hyvinkaa, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Mantséla, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula, Vantaa,
Vihti.
4 It4- ja Lansi-Uudellamaalla on tapahtunut liitoksia mm. 2000-luvulla: Lohjan, Karjalohjan ja Nummi-Pusulan liitos 2013; Sammatin ja
Lohjan liitos 2009; Loviisan, Liljendalin, Pernajan ja Ruotsinpyhtéan liitos v.2009; Tammisaari, Karjaa, Pohja yhdistyivat v.2009 Raaseporin
kaupungiksi.
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1.1.3 Tehtavien jarjestdminen ja organisointi

Nykyisen metropolialueen keskeisten ja erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen yhteisten tehtavien
hoito, niiden valmistelu ja paatoksenteko tapahtuu lakisaateisissé kuntayhtymissé tai kunnissa. Kuntayh-
tymissa paatdsvaltaa kayttavat yhtymakokoukset ja Uudenmaan liitossa maakuntavaltuusto. Jasenkuntien
aanivalta ja paikkajako jakautuu peruspadomaosuuksien tai esim. asukasluvun mukaan. Rahoituksesta
vastaavat kunnat niille maariteltyjen maksuosuuksien kautta. °

Yhteisty6td on myos jarjestetty vapaaehtoiselta pohjalta monilla eri toimialoilla. Vapaaehtoista yhteistyo-
ta varten on perustettu seudullisia johtavien luottamushenkildiden yhteistyoelimia®.

Seké lakisaateisilla ettd vapaaehtoisen yhteistyon toimielimilla on my6s useita valmisteluelimia. Keskei-
sessa roolissa ovat asemavaltuutuksella liséksi kuntien valtuustojen ja hallitusten puheenjohtajat, kunnan-
ja kaupunkien johtajat sek& valmistelussa virkamiehet. Seudun yhteisty6ta toteuttavat kuntien ohella useat
erilaiset sidosryhmat.

Y hteisty6té tehdaan vaihtelevin kuntakokoonpanoin, paikoin 14 kuntaa pienemmaélld, paikoin laajemmal-
la alueella.

NyKkyisia yhteistyojarjestelyja on kuvattu varsin laajasti metropolialueen esiselvityksen 5.3.2013 julkais-
tussa loppuraportissa’. Siina sekd monissa muissa selvityksissa ja tutkimuksissa on Helsingin seudun ny-
kyisen paatoksentekojarjestelman keskeiseksi ongelmaksi todettu se, ettd paatokset seudullisista ratkai-
suista tehdddn kuntakohtaisesti, mik& ei seudun kokonaisedun ndktkulmasta ole tarkoituksenmukaista. on
Pysyvien ja lakiséateisten yhteistyorakenteiden puutteen on katsottu heikentdvan mahdollisuuksia seudun
kilpailukyvyn ja elinvoiman kehittdmiseen kokonaisuutena.

Maankaytto

Metropolialueella maankayttda ohjaavat padosin sama lainsaadanto (tarkeimpand maankaytto- ja raken-
nuslaki 132/1999, MRL) ja suunnittelujarjestelma kuin muuallakin maassa. Ohjausjarjestelméaén sisaltyy
eréitd Helsingin seutua ja padkaupunkiseutua koskevia erityissadnnoksié.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ohjaavat maakuntakaavoitusta, muuta maakunnan suun-
nittelua, kuntien kaavoitusta ja valtion viranomaisten alueidenkayttéd koskevia toimenpiteitd. Valtakun-
nallisiin alueidenkayttttavoitteisiin sisaltyy koko maata koskevien tavoitteiden ohella Helsingin seudun
erityiskysymyksid koskevia tavoitteita. Maakunnan tasolla maankayttéa suunnitellaan ja ohjataan maa-
kuntakaavalla, jonka laatimisesta vastaa Uudenmaan liitto. Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituk-
sesta. Kuntien maankaytdn ohjauksesta vastaa Uudenmaan ELY -keskus.

Uudellamaalla on voimassa koko maakunnan kattavat maakuntakaavat seka vaihemaakuntakaavoja. Uu-
denmaan 2. vaihemaakuntakaava on vahvistettavana ymparistoministeriossa. Yleiskaavoja on laadittu ja
pidetty ylla vaihtelevasti. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta Helsingin seudun kunnissa on paaosin
voimassa koko kunnan maankayttod ohjaavat yleiskaavat. Osa kaavoista on kuitenkin laadittu jo ennen
maankéaytto- ja rakennuslain voimaantuloa, eivatkd ne valttdmatta ole ajantasaisia. Maankaytto- ja raken-
nuslakia muutettiin 2008 siten, ettd paddkaupunkiseudun kuntien tulee laatia yhteinen yleiskaava, mutta
siihen ei ole toistaiseksi ryhdytty.

® Tekstiss4 jaljempana mainittujen lisaksi lakisaateisia tehtavia hoitavia nk. pakkokuntayhtymia ovat mm. pelastuslaissa (379/2011), erikois-
sairaanhoitolaissa (1062/1989) ja kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) tarkoitetut kuntayhtymét. Alueen kunnat ja
kuntayhtymadt ovat myds kunnallisen elékelaitoksen (Keva) jasenyhteistja (kunnallinen eldkelaki 549/2003) sekd osa mahdollisesti Kuntien
takauskeskus-nimisen julkisoikeudellisen laitoksen jasenyhteisoja (kuntien takauskeskuksesta annettu laki 487/1996). Tydmarkkina-asioissa
kuntien edunvalvojana toimii kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain (254/1993) 1 §:n 1 momentin mukaan Suomen Kuntaliitto
ry:een kuuluva kunnallinen tydmarkkinalaitos kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana tydmarkkina-asioissa.

® Helsingin seudun yhteistydkokous, Paikaupunkiseudun neuvottelukunta, Kuuma-liikelaitoksen johtokunta.

7 Metropoli meille kaikille — Metropol for oss alla (2013).
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Kunnat vastaavat rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Asemakaava-alueen ulkopuolella kunnat oh-
jaavat maankayton suunnitelmallista jarjestamista yleiskaavoituksella ja suunnittelutarveratkaisuilla.
Poikkeamisasioiden ratkaisemisessa Helsingillg, Espoolla ja Vantaalla on eréiltd osin muita kuntia laa-
jempi toimivalta (laki kevennettyjen rakentamis- ja kaavamaaraysten kokeilusta 1275/2010).

Maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) ratkaisuilla on merkittava vaikutus metropolialueen elinvoi-
maan ja sen asukkaiden hyvinvointiin. Metropolialue on kasvanut voimakkaasti seké sisaisesti ettd laa-
jenemalla alueellisesti. Yhtendinen taajamarakenne ulottuu paakaupunkiseudun rajojen yli kehyskuntiin.
Seudun asukkaalla on entistd useammin asuin- ja tyOpaikka eri kunnissa ja k&ytdnngssa yksityiset ja myods
julkiset palvelut voivat olla muussa kuin asuinkunnassa. Seudun kasvu ja asuntojen hintojen nousu eten-
kin padkaupunkiseudulla ovat johtaneet kehitykseen, jossa tyo- ja asiointimatkat ovat pidentyneet ja lii-
kenne lisaantynyt voimakkaasti.

Metropolialueen maankayton ja yhdyskuntakehityksen keskeinen ongelma on yhdyskuntarakenteen ha-
jautuminen. Kuntien valisesta kilpailusta johtuen sijainniltaan hyvia alueita on saatettu osoittaa liian al-
haisen tehokkuuden rakentamiseen tai vaikeuttaa yhdyskuntarakenteen kehittamisedellytyksia yksittaisiin
lupiin perustuvalla maankaytoll4 kaava-alueiden laheisyydessa. Toisaalta tehokastakin maankayttoad voi-
daan suunnata mm. maanomistussyista tai kuntarajoista johtuen yhdyskuntarakenteen toimivuuden ja ta-
loudellisuuden seka joukkoliikenteen edellytysten kannalta huonoille alueille. P&dakaupungin kehyskun-
nissa asuin- ja yritystoiminnan alueita on kuntien vélisen kilpailun tuloksena usein sijoitettu irralleen
olemassa olevista taajamista kuntarajan tuntumaan.

Metropolialueen yhdyskuntarakenteen ohjauksessa sekd maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovit-
tamisessa yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus ei toimi riittdvan hyvin. Maakuntakaavoilla ei ole pys-
tytty kaikilta osin ratkaisemaan merkittavidkaan ylikunnallisia alueidenkayttokysymyksia eika riittavalla
tavalla ohjaamaan metropolialueen uusien merkittavien asuin-, tyépaikka- ja palvelualueiden kéyttéonot-
toa, ajoitusta ja toteuttamisjarjestystd. Maakuntakaavojen varaukset mahdollistavat useita vaihtoehtoisia
kasvusuuntia eika priorisointia ndiden osalta ole kyetty tekemaan.

Maakuntakaavoituksesta vastaava Uudenmaan liitto on kuntayhtyma, jonka ylin paatosvalta on maakun-
tavaltuustolla. Maakuntakaavoituksen kannalta on ongelmallista, ettd maakuntavaltuuston ja -hallituksen
jasenet edustavat ensisijaisesti omaa kuntaansa ja pyrkivat paatoksenteossa valvomaan ensisijaisesti oman
kuntansa etua. Tdma johtaa usein siihen, ettd kaavat mahdollistavat seudullisesta nakokulmasta keskenaan
ristiriitaistenkin alueidenkayttoratkaisujen toteuttamisen.

Voimassa olevat suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelmat eivét ole kyenneet vastaamaan kaupunkiseutu-
jen suunnittelu- ja kehittdmistarpeisiin. Tatd on paikattu mm. maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen
kaavajarjestelmaan kuulumattomilla rakennemalleilla ja kehittdmalla sopimusmenettelyja. Nykymuotoi-
sen MAL-aiesopimusmenettelyn lahtokohtana on yhdistdd aiemmat liikennejarjestelman kehittdmisté
seka asunto- ja tonttitarjontaa koskevat aiesopimukset yhdeksi sopimukseksi. Menettelylla on pyritty 10y-
tdmaan uusi hallinnonalojen rajat ylittava tyokalu, joka kuntakohtaisten intressien sijaan tukisi kaupunki-
seudun kokonaisetua ja siihen liittyvien kansallisten tavoitteiden toteuttamista.

MAL-aiesopimus on jossain mé&arin parantanut kohtuuhintaisen asuntotuotannon edellytyksid alueella
sekd edistanyt yhdyskuntarakenteen ohjauksen sekd maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovitta-
mista. Vapaaehtoinen suunnitteluyhteistyd ei kuitenkaan ole poistanut metropolialueen kuntien vélista
osaoptimointia. Suunnitelmien ja aiesopimusten suhde MRL:n mukaiseen maankdytén ohjaukseen on
paikoin johtanut myas ristiriitaisiin tilanteisiin.

Asuminen

Metropolialue muodostaa asuntomarkkinoiden kannalta erityisen, muun maan asuntomarkkinoista selvésti
poikkeavan kokonaisuuden. Seudun asuntotuotanto ei vastaa riittdvassa maarin asuntojen kasvavaan ky-
syntéan, joka on syntynyt toisaalta alueen sisdisestéd vaestonkasvusta ja toisaalta seudulle muualta lahinna
tyon peréssa muuttaneista kotitalouksista. Erityisen vaikea tilanne on pé&akaupunkiseudulla. Helsingin
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seudun (paakaupunkiseudun ja ns. KUUMA-kuntien) asuntotuotantotavoitteena on pitkdan pidetty 12
000-13 000 asunnon vuosittaista tuotantoa. Vuosien 2000-2012 aikana seudun tavoitteesta on jaényt to-
teutumatta kuitenkin noin neljannes. Seudun kehittdmisen ja kilpailukyvyn yllapitdmisen kannalta on en-
siarvoisen tarkead, ettd seudun asuntotuotannon taso onnistutaan nostamaan selvésti toteutunutta tuotan-
toa korkeammaksi.

Valtion tukeman tuotannon osalta suurimman osan tuotantovastuusta ovat jo pitkd&n kantaneet kunnat
omien yhtididensa kautta. Kymmenessa kunnassa vuokra-asunnot ovat kunnan omistaman vuokrataloyh-
tion omistuksessa, yhdessé kunnassa omistus toteutuu kiinteisto-osakeyhtididen kautta ja kolmessa kun-
nassa vuokra-asuntokanta on luovutettu Kunta-asunnot Oy:n (KAS) omistukseen. Naiden toimijoiden
tuotantokapasiteetti on kuitenkin varsin rajallinen eika se ole riittdnyt aiesopimusten mukaisiin tavoittei-
siin. Erityisesti normaalien vuokra-asuntojen tuottaminen on ollut volyymiltaan riittdméatonta. Muita toi-
mijoita tuetussa vuokra-asuntotuotannossa Helsingin seudulla ovat ns. yleishyddylliset yhteisot. Erityises-
ti suurimpien yleishyddyllisten toimijoiden kiinnostus nykymuotoista valtion tukemaa vuokra-
asuntotuotantoa kohtaan on ollut erittdin vahaista ja jotkin toimijat ovat pidattyneet uudesta tuetusta tuo-
tannosta kaytannossa kokonaan.

Kasvaneeseen kysyntddn nahden riittdméattdman asuntotarjonnan seurauksena asumisen hintataso on
noussut metropolialueella korkeaksi ja karannut paikoin useiden kotitalouksien maksukyvyn ulottumat-
tomiin. Vallitseva asuntomarkkinatilanne hidastaa seudun tarpeeseen perustuvaa véaestonkasvua ja aiheut-
taa osaltaan yhdyskuntarakenteen hajautumista. Muun muassa heti kayttGvalmiin tonttivarannon riittamét-
tdmyys vaikeuttaa osaltaan yhdyskuntarakenteen hallittua kehittdmista. Liséksi kohtuuhintaisten asumis-
ratkaisujen riittdmattomyys erityisesti padkaupunkiseudulla haittaa seudun kilpailukykyé ja tyomarkki-
noiden toimintaa seka lisaé asuinalueiden eriytymisen ja niiden segregoitumisen uhkaa.

Liikenne

Metropolialueella julkisen sektorin liikennetehtévia hoitaa lahes kaksikymmenté organisaatiota. Péékau-
punkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta annetun lain
(829/2009) 1 §:n mukaan Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunkien on hoidettava laissa
séédetyt jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevat tehtévat yhteistoiminnassa. Tehtévien hoitamisesta
vastaa kuntayhtymd HSL. Lain 5 §:n mukaan jatehuoltoa ja joukkoliikennettd hoitavien kuntayhtymien
jasenkuntina voi olla myods muita kuin em. padkaupunkiseudun kuntia. HSL on alueellaan joukkoliiken-
teen toimivaltainen viranomainen ja hoitaa (suunnittelee ja tilaa) joukkoliikenteen palvelut jasenkuntiensa
alueella (talla hetkell& Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirkkonummi, Kerava ja Sipoo). HSL on
myos sopinut ns. Kuuma-kuntien kanssa liikennejarjestelmasuunnittelun laajentamisesta koko 14 kunnan
alueelle.

Kuntien tehtdvand on yleis- ja asemakaavoitukseen liittyva liikennejérjestelmé- ja liikennesuunnittelu,
katujen ja kevyen liikenteen véylien suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekd metro- ja raitio-
tieverkon suunnittelu, rakennuttaminen ja kunnossapito sekd edelld mainittuihin tehtéviin liittyvé paatok-
senteko.

Uudenmaan liitto vastaa maakuntakaavoitukseen liittyvésta liikennesuunnittelusta ja kaavavarauksista,
Uudenmaan ELY tienpidosta maantieverkolla®. ELY-keskus on toimivaltainen joukkoliikenneviranomai-
nen ja vastaa joukkoliikenteen suunnittelusta ja hankinnasta alueellaan®.

Liikennevirasto vastaa liikennejérjestelman yll&pidosta ja kehittdmisesta yhteistydsséd muiden toimijoiden
kanssa seka valtion tie- ja rataverkosta, merkittavien tiehankkeiden toteuttamisesta ja ohjaa Uudenmaan
ELY-keskuksen liikenne- ja infrastruktuuri-vastuualuetta tienpidossa ja joukkoliikenteen jarjestamisessé.

8 Suunnittelu, rakentaminen, kunnossapito ja liikenteen hallinta eduskunnan mydntimien ja Liikenneviraston jakamien resurssien ja maarit-
tdmien tavoitteiden pohjalta.
% Pois lukien muut toimivaltaiset; HSL, Hyvinka4, Riihiméki, Hdmeenlinna ja Lahden seutu.
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Liikennevirasto vastaa myds mm. koko Suomen ratojen suunnittelusta, ylldpidosta ja rakentamisesta seka
liikenteenohjauksesta.

Muita liikennesektorin toimijoita ovat Trafi, Finnavia (lentokentét), satamat seké lukuisat liikennepalve-
luja tuottavat operaattorit.

Valtakunnallista liikennepolitiikkaa ohjaa liikenne- ja viestintaministeri6™.

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen vaikeuttaa seudun liikenneratkaisujen ja erityisesti joukkoliikenteen
jarjestamista kustannustehokkaasti. Yhtendisen seudullisen nakemyksen puute on ongelma, silla se johtaa
usein kompromisseihin, jotka eivat ole koko seudun edun mukaisia. Toinen ongelma on maankéyton ja
liikenteen paatosten eriytyminen. Maankaytosta paattavat kunnat kaavoitusmonopolinsa turvin, liiken-
teestd taas joko kunnat, HSL tai valtio. Ongelmaa on koetettu ratkaista MAL-aiesopimuksella, mutta se ei
ole ollut toiminnan koordinoinnissa riittavé keino. Esiin ovat myds nousseet raskaaseen raideliikenteeseen
ja asemiin tukeutuvien alueiden paikoin tehoton rakentaminen ja poikittaisen joukkoliikenteen kehittami-
sen ongelmat. Eri lilkkennemuodot eivét toimi saumattomasti yhteen (vaihtoyhteydet, liityntapysakaointi) ja
suuri toimijoiden maaré on johtanut siihen, etti kenelldkaan ei tunnu olevan vastuuta kokonaisuudesta.
Ongelmia aiheuttaa myds liikennejérjestelman kehittdmisen rahoituksen riittaméattdmyys ja rahoitusvas-
tuiden selkiintyméattomyys. Lukuisa maaréd toimijoita johtaa tarpeettoman suuriin hallinnollisiin kustan-
nuksiin.

Ymparistopalvelut

Metropolialueen vesi- ja jatehuollon palveluja tuottaa pitkalle toistakymmenté toimijaa, joiden joukossa
HSY:n osuus seké volyymista ettd henkilokunnasta on selvasti suurin. HSY:n jasenkuntia ovat Helsinki,
Espoo, Kauniainen ja Vantaa, minka lisdksi HSY tekee yhteisty6td Kirkkonummen, Tuusulan, Sipoon,
Keravan, Jarvenpadn, Méntsélén ja Pornaisten kanssa mm. vesi- ja jatehuollossa. Lisaksi HSY tekee laa-
jaa yhteisty6ta ilmansuojelussa, ilmastopolitiikassa ja maankayton, asumisen ja liikenteen kysymyksissa
Helsingin seudun kuntien kanssa.

Metropolialueella toimii liséksi kymmenen kunnallista vesihuoltolaitosta (Kerava, Kirkkonummi, Sipoo,
Tuusula, Vihti, Hyvinkaa, Jarvenpaa, Mantséald, Nurmijarvi ja Pornainen) sekd kolme muussa julkisessa
omistuksessa olevaa vesihuoltolaitosta (Tuusulan seudun vesilaitos kuntayhtymé, Paikaupunkiseudun
Vesi Oy ja Keski-Uudenmaan vesiensuojelun liikelaitoskuntayhtyma).

Seutu- ja ymparistotiedon tehtavina ovat ilmanlaadun seuranta, ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutu-
misen strategiaty0 sekd seudullisen tiedon tuottaminen. Tietoyhteistydyksikké tuottaa, kokoaa ja jalostaa
seudullisesti yhtendisia rekisteri- ja paikkatietoja sekd seudun kehitystd kuvaavaa tietoa muun muassa
vaestostd, asumisesta, tyossakaynnistd, yritystoiminnasta, yhdyskuntarakenteesta ja maankéaytosta Helsin-
gin seudun 14 kunnan alueella. HSY vastaa yhdessd HSL:n ja Uudenmaan liiton kanssa MAL-
aiesopimuksen tietopohjasta ja seurantajarjestelmasta.

Ymparistopalveluiden kehittdmisen keskeisend haasteena on nykyistd yhtendisemméan seudullisen néke-
myksen aikaansaaminen, operatiivisen kustannustehokkuuden parantaminen erityisesti vesihuollossa seka
yhteistyon tiivistdminen ilmastomuutoksen hillinnéssa ja siihen sopeutumisessa.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka
Suurten kaupunkien merkitys talouskasvun moottoreina on kasvanut Suomen ohella monissa maissa.

OECD:n 78 metropolialueen vertailussa (2006) Helsinki oli vékiluvultaan sijalla 74, mutta kansantalou-
delliselta merkitykseltaan sijalla 7. Helsingin seudun merkitys kansantalouden nakdkulmasta on Suomes-

10 |_jikenne- ja viestintdministerion tehtavana on johtaa valtakunnallista liikennepolitiikkaa (mm. liikennepoliittinen selonteko), valmistella
lainsd&dantda ja budjettia, ohjata Liikennevirastoa ja muuta liikennehallintoa seké osallistua HSL:n ryhmissd metropolialueen liikennejérjes-
telmdsuunnitteluun (my6s ELY ja LIVI osallistuvat tdhén).
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sa poikkeuksellisen suuri. Tatd merkitystd voidaan kuvata mm. osuutena brutto-kansantuotteesta seka
osuutena tutkimus- ja kehitysmenoista (t&K). Helsingin seudun 14 kunnan osuus bruttokansantuotteesta
on n. 36 prosenttia ja véeston osuus n. 26 prosenttia koko maan vaestosta. Helsingin seudun tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan menot olivat vuonna 2011 noin 42 prosenttia koko maan t&k —menoista. Helsingin
seudun 14 kunnassa sijaitsee ldhes neljannes yritysten toimipaikoista ja kolmannes yrityssektorin henki-
lostosta. Koko maan liikevaihdosta alueella tuotetaan 44 prosenttia.

Vaikka monissa kansainvélisissa kilpailukykyvertailussa Helsingin seutu on sijoittunut hyvin, on seudun
kilpailukyvyn kehityksessé uhkatekijoitd. Sen tuottavuus ja& eurooppalaisessa vertailussa jalkeen, mihin
osasyy on hajautunut ja tehoton yhdyskuntarakenne. Kun keskimaarainen tuottavuus EU-alueen kaupun-
kiseuduilla (34 kpl) on 1,6 kertainen maan tuottavuuteen nahden, Helsingin seudun osuus on 1,4 kertai-
nen. Seudun kyky houkutella ulkomaisia investointeja, yrityksia ja huippuosaajia ei ole ollut kovin hyva,
ei edes aiempien vuosien vahvan kasvun aikana. Haasteellisuutta lisd4 kasvunakymien voimakas heiken-
tyminen seka ICT-toimialan murros.

Seudun kKilpailukyky-, elinkeino- ja innovaatiopolitiikan tehtdvia hoidetaan nykyisin seudun kunnissa,
Uudenmaan liitossa, Uudenmaan ELY -keskuksessa sek& erdissé seudullisissa kehitysyhtidissé. Paékau-
punkiseudulla toimivat seka Greater Helsinki Promotion (GHP) ettd Culminatum Innovation Oy
(1.6.2014 saakka). Kummassakin Uudenmaan liitto on mukana. P&akaupunkiseudun kolme suurta kau-
punkia ovat kehittdmisresursseiltaan omaa luokkaansa ja myés seudun keskeiset innovaatiotoimijat (mm.
korkeakoulut) ovat voimakkaasti keskittyneet pdédkaupunkiseudulle. Uudenmaan muut kehitysyhtiot toi-
mivat Lohjan, Hyvinkaan ja Porvoon ympérilld**. Vuonna 2013 paakaupunkiseudun kunnat paattivat seu-
dun kehitysyhtié Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta kesékuuhun 2014 mennessa.

Uudenmaan liiton lakisaateisena tehtavénd on laatia maakuntasuunnitelma, -kaava ja -ohjelma, joissa
metropoliseudulle on osana maakuntaa tehty strategiset linjaukset. Metropolialueen kunnat eivat kuiten-
kaan ole strategiatydssaan kokeneet niitd omikseen. Liiton strategiat eivat ole olleet perusteena metropoli-
seudun yhteisten eivatkd kuntakohtaisten strategioiden laadinnassa. Mikali seudun johtaminen perustuu
jatkossakin kuntakohtaisiin strategioihin, muodostavat seudun strategiat edelleen pirstaleisen kokonaisuu-
den.

Elinkeinopolitiikassa alueen suuret kaupungit ja muut kunnat ovat nyt enemman tai véhemmén panosta-
neet omiin toimenpiteisiinsé ja kuntien valinen yhteisty0 laajalla metropolialueella on ollut vahaista. Yk-
sittéisten kuntien toimet eivat valttdméattd ole aina olleet tarkoituksenmukaisia kokonaisuuden kannalta.
Voimavaroja hukataan myods koordinoimattomiin toimenpiteisiin. Nykyinen yhteisty0 perustuu verkos-
tomaiseen malliin, joka toimiakseen edellyttad toimijoilta vahvaa keskindistd luottamusta. Mallin riskina
on ajoittain esiintyva luottamuspula, mik& haittaa yhteisistd strategisista tavoitteista, toimenpiteista ja
tyonjaosta sopimista.

Seudulta my6s puuttuu seudun kokonaisetua ajava toimija, joka olisi kansainvélisesti uskottava ja jolla
olisi riittavat voimavarat erityisesti elinkeinoeldman ja tutkimuslaitosten mukaan saamiseksi innovaatio-
toimintaan. Ratkaisu Culminatum Oy:n toiminnan lakkauttamisesta heikentaa tilannetta entisestaan.

Vain suurimmilla metropolialueen kunnilla on riittdvat taloudelliset resurssit ja osaaminen kehittéda uskot-
tavasti oman kuntansa kansainvélista kilpailukykyd. Useat kehyskunnat katsovatkin tdman tehtavan kuu-
luvan suurimmille kaupungeille, jolloin muille ei t&ssd toiminnassa jaa juurikaan roolia. Tdmé& on nakynyt
mm. valtion ja seudun kuntien kesken v. 2010 - 2011 tehdyssé kilpailukykyaiesopimuksessa, jonka seu-
rannan mukaan eri kuntien ja kuntaryhmien sitoutumisessa oli suuria eroja (niin myds eri ministerididen
sitoutumisessa). Valtion ja seudun 14 kunnan kesken on tehty uusi kasvusopimus joulukuun 2013 lopus-
sa, joten sen toteutusta on ennenaikaista arvioida.

11 |antisella Uudellamaalla Novago Yrityskehitys Oy, jonka omistajakunnat ovat Hanko, Inkoo, Lohja, Raasepori ja Siuntio. Hyvinkaalla
toimii Teknologiakeskus TechVilla Oy. Itd-Uudellamaalla toimii Posintra Oy, jossa Porvoon liséksi ovat mukana Askola, Lapinjérvi, Loviisa
ja Myrskyl& sekd Uudenmaan liitto.
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Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Osaavan tydvoiman saatavuus on keskeinen tekija kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden kannalta samoin
kuin kohtuuhintaiset asunnot ja toimiva liikenneinfrastruktuuri. MAL-tehtdvien oikeanlainen suunnittelu
ja kohdentaminen ovat siten oleellisia t&stédkin ndkokulmasta.

Seudulla alueiden sosiaalinen ja etninen eriytyminen on kasvussa erityisesti padkaupunkiseudulla ja tdma
vaikeuttaa segregaation torjumista. Ongelmat ovat kuitenkin moniin kansainvélisiin varoittaviin esimerk-
keihin verrattuna yha ratkaistavissa. Etnisen ja sosiaalisen segregaation hoitamisessa keskeista on sosiaa-
lisen asuntotuotannon vahvistaminen ja alueellisesti tasapuolinen sijoittaminen yhdistettynda muiden poli-
titkkalohkojen toimiin.

Helsingin seudulla on kuitenkin n&htévissa, etta segregaation ehkaiseminen ei onnistu pelkéstdén kunta-
kohtaisilla toimenpiteillda. OECD:n vuonna 2003 valmistuneessa metropoliselvityksessa tuotiin esiin tarve
kuntarajat ylittaville seudullisille yhteistyorakenteille. OECD arvioi, ettd nykyisen ja kunkin kunnan
omaan etuun perustuvan toimintatavan jatkaminen johtaa voimavarojen ja rasitteiden nykyista epatasai-
sempaan jakautumiseen seudun sisalld. Suurin havidja olisi Helsingin kaupunki, mutta tallaisen kehityk-
sen arvioitiin heikentavéan koko seudun kilpailukykya ja vetovoimaa.

Metropolialueella toteutunut kehitys vastaa hyvin OECD:n kymmenen vuoden takaista arviota. Aron ja
Laihon selvityksessa'? on arvioitu muuttoliikkeen aiheuttamia laskennallisia tulokertymiakunnille vuosina
2000 - 2011. Metropolialueen laskennallinen tulokertymé oli yhteenséd 930,5 miljoonaa euroa vuosina
2000 - 2011. Seudun 14 kunnasta vain Helsingissd muuttoliikkeen tulokertymé oli negatiivinen, muut 13
kuntaa ovat tulokertymaltaan positiivisia."®

Helsingin seudun vaestdnkasvussa maahanmuutto on keskeinen osatekija. Vuonna 2007 tehdyn ennusteen
mukaan seudun ydinalue eli pdédkaupunkiseutu kasvaa vuoteen 2025 mennessd noin 130 000 asukkaalla,
joista noin 100 000 on maahanmuuttajia. Tdma edellyttdd seudun toimijoilta ja hallinnolta palveluiden
kehittdmisté vieraskieliset ja heidén palvelutarpeensa huomioon ottaen.

Helsingin seudulla tyévoima-, segregaatio- ja maahanmuuttoasioita hoidetaan samalla tavoin kuin muual-
lakin maassa. Keskeisid toimijoita ovat Uudenmaan ELY-keskus ja tydvoima- ja elinkeinotoimisto seka
kuntien asumis-, sosiaali- ja terveys- seka koulutuksen toimialat. Seudulla on erilaisten yhteistydhankkei-
den muodossa vahvasti tunnistettu tarve kehittada tyéhon tulevien maahanmuuttajien asettautumispalveluja
ja palveluja, joilla tuetaan kansainvélisia rekrytointeja. Toimijoina néissa hankkeissa ovat olleet erityisesti
korkeakoulut ja kaupungit sekéd Kauppakamari.

Maahanmuuttoon liittyvissa tehtdvissd yhteistyota on tehty erityisesti padkaupunkiseudun kaupunkien ja
valtion kesken, ei laajemmalla Helsingin seudulla. Hallitusohjelmaan perustuvalla, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tyollistymisen edistdamisen aiesopimuksella edistetdan kokonaisvaltaisen kotouttamispo-
litiikkan toimeenpanoa paakaupunkiseudulla, keskeisena lahtokohtana on eri viranomaisten ja muiden toi-
mijoiden tiivis yhteistyd. Uusi aiesopimus solmittiin 20.12.2012 kaudelle 2013 - 2015. Sopimusosapuoli-
na ovat tyo- ja elinkeinoministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, Espoon, Helsingin ja Vantaan kaupun-
git sek& Helsingin seudun kauppakamari ja Espoon, Helsingin ja Vantaan Yrittajat.

1.1.4 Ruotsinkieliset palvelut

Metropolialueen 14 kunnassa asuu ruotsinkielisid yhteensa noin 81.000 joka on noin 7 prosenttia koko
alueen vaestosta. Kunnista kuusi on kaksikielisia™.

12 »Metropolialueen demografinen kilpailukyky” (2014).

13 Muuttajien laskennallinen tulokertymé kuvaa alueen jokaisen tulo- ja lahtdmuuttajan yhteenlaskettuja tuloja kalenterivuoden aikana. Tulo-
ja lahtdmuuttajien tulojen vélinen erotus voi olla joko positiivinen tai negatiivinen. Helsinki -300 M euroa, Espoo yli +300 M euroa, Kirk-
konummen, Nurmijéarven, Tuusulan ja Vantaan osalta yli + 100 M euroa, lahelld + 100 M euroa my®6s Vihti.

1 Helsinki (35674, 5,9 %), Vantaa (5712, 2,8 %), Espoo (20241, 7,9 %), Kauniainen (3286, 36,9 %), Kirkkonummi (6641, 17,7 %) ja Sipoo
(6767, 36,1 %) (suluissa ruotsinkielisten méaara, %).
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Ruotsinkielisten palvelujen toteuttamisesta vastaavat kunnat tai jarjestdmisvastuussa olevat organisaati-
ot/kuntayhtymét (mm. sosiaali- ja terveydenhuollon osalta). Kaksikielisen kunnan on annettava palvelut
samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Tamé edellyttad paitsi kielten muodollisesti
yhdenvertaista kohtelua myds suomen- ja ruotsinkielisen vaeston tosiasiallisen tasa-arvon turvaamista.

Kielellisten oikeuksien on eri selvityksissé ja kyselyiden perusteella arvioitu toteutuvan heikosti erityises-
ti padkaupunkiseudulla. Palvelun saaminen ruotsiksi on ollut usein sattumanvaraista ja myos paékaupun-
kiseudun kuntien strateginen suunnittelu kielellisten palveluiden turvaamiseksi vaihtelee paljon. Muun
muassa Helsingissé on kielellisten oikeuksien toteutumisessa koettu erityisesti ongelmia ruotsinkielisten
lasten huostaanotoissa, vanhustenhuollossa seka ruotsinkielisessa nuorisopsykiatriassa. Edella mainittuja
palveluita yhdistad se, ettd sosiaalisten oikeuksien toteutuminen on vahvasti kytkoksissé kielellisten oike-
uksien toteutumiseen. Helsingissd koetut ongelmat koskevat vaihtelevasti kaikkia paakaupunkiseudun
kaksikielisid kuntia. Kuntien ja eri palvelujen valilld palvelutyytyvaisyydessa on kuitenkin suuria eroja
(ks. liite 6).

Kunnallisten palveluiden osalta teknisen sektorin valmiudet tarjota palveluja ruotsin kielella on koettu
huonoimmiksi. Kielivahemmistdjen suurimmat odotukset taas kohdistuvat erityisesti sosiaali- terveyden-
huollon palveluihin. Ruotsinkieliseen varhaiskasvatukseen ja kouluun seka sivistyspalveluihin ollaan
kaikkein - tyytyvaisimpia. Kulttuuri ja liikuntapalveluiden osalta tilanne vaihtelee.” (Kielibarometri
2012™))

Tyytymattomyys teknisen sektorin palveluihin johtunee useista syista. Ihmiset eivat ole tietoisia kielelli-
sista oikeuksistaan eivatka osaa vaatia niitd. Toiseksi kunnat julkaisevat kiitettavésti poytakirjoja ja muita
asiakirjoja molemmilla kansalliskielilld. Kolmanneksi kielilaki turvaa jokaisen oikeuden saada toimitus-
kirjansa tai muun viranomaisen asiakirjan, joka koskee hantd, omalla kielellddn, suomeksi ja ruotsiksi,
jolloin kielelliset oikeudet toteutuvat viimeistaan valitusmenettelyssa tai hallintoprosessissa. Kaytanndssa
kyse voi kuitenkin usein olla suuristakin henkilén omistusoikeuteen tai yksityiselaméaéan liittyvista asiois-
ta.

Joukkoliikenne koetaan usein kielineutraaliksi tiedottamista lukuun ottamatta. Ruotsinkielisten joutuvat
kuitenkin paékaupunkiseudulla hakemaan palvelunsa pidemmén matkan péa&sté kuin suomenkieliset, sill&
esimerkiksi kouluja ja péivakoteja seka sosiaali- ja terveyspalveluiden ruotsinkielella palvelevia toimipis-
teitd on véahan tai paikoin vain yksi. Joukkoliikenteen suunnittelu siten, ettd esimerkiksi ruotsinkieliseen
lukioon padsee kohtalaisessa ajassa, on tarkeaa.

Tyytyvdisyyden sivistystoimen palveluihin voi arvioida johtuvan osin mm. siitd, ettd kaksikielisessa kun-
nassa opetustoimen hallintoa varten on perustettava erillinen toimielin tai jaosto kumpaakin kieliryhmaa
varten ja elimen jasenet on valittava asianomaiseen kieliryhméén kuuluvista henkildista. Sairaanhoitopii-
reissé on oltava véhemmistokielten lautakunnat lain mukaan.

Ruotsia osaavan henkilékunnan rekrytointiongelmat ovat yleisia ja keskeisimpid esteitd suomen- ja ruot-
sinkielisen véeston tasapuoliselle kohtelulle. Ongelmallista on myds kunnallishallinnon virkamiesten ja
tyontekijoiden puutteellinen ruotsinkielentaito, jolloin asiointi tapahtuu asiakkaalle vieraalla kielella.
Tama on johtanut siihen, ettd ruotsinkieliset palvelut ovat heikkolaatuisempia verrattuna suomenkielisiin
palveluihin.

Eri selvityksissa'’ on ehdotettu toimenpiteitd metropolialueen ruotsinkielisten vaeston palveluiden paran-
tamiseksi. Muun muassa koordinaatiovastuun antamisen joidenkin ruotsinkielisten palvelujen osalta met-
ropolihallinnolle on katsottu turvaavan riittdvan vaestopohjan kielellisten oikeuksien tasapuoliselle toteut-

'> Ongelmia on ollut myds mm. véestotietojarjestelman kaytossa idinkielitiedon selvittamisessa. Myds viranomaisten tietojarjestelmahan-
kinnoissa olisi varhaisessa vaiheessa otettava mukaan kielindkékulma.

18 Sprakbarometern 2012: Herberts, Kjell Service pa svenska och finska — i minoritetsperspektiv. Institutet for samhéllsforskning. Vasa: Abo
Akademi

7 Mm. Mustajoki 2009; Westman 2011; Henricson 2013; Metropolialueen esiselvityksen loppuraportti Metropoli meille kaikille 2013.
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tamiselle metropolialueen kunnissa. Myos niiden ruotsinkielisten, jotka talla hetkelld asuvat suomenkieli-
sissa kunnissa, on arvioitu hyotyvan esitetyisté ratkaisuista.

1.2 Metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet

Edelld on kuvattu metropolialueen merkitystd, nykyrakenteita seka nykyisen yhteistyon tilaa. Niistd seka
hallituksen rakennepoliittisen ohjelman linjauksista on johdettavissa seuraavat keskeiset tavoitteet metro-
polihallinnolle.

Metropolihallinnon kehittdmisen keskeinen pd&maara on seudun sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparis-
tollisesti kestéavan kehityksen ja kansainvalisen kilpailukyvyn vahvistaminen.

Paatoksenteko ja hallinto

Metropolihallinnon perustamisen tavoitteena tulee olla nykymallia selkedmpien seka pysyvien ja lakiséa-
teisten yhteistyon rakenteiden aikaansaaminen, joiden kautta voidaan vastata kuntarajat ylittaviin ongel-
miin ja haasteisiin. Tavoitteena tulee olla paallekkéisen hallinnon poistaminen ja toimijoiden valisen
tyonjaon selkeyttaminen.

Metropolihallinnolla tulee olla edellytykset tehd4 metropolialueen toiminnallisen kokonaisuuden kannalta
ratkaisuja kuntarajoista riippumatta. Paatdksenteon lapinakyvyyden ja demokraattisuuden lisddminen
edellyttad, ettd metropolihallinnon pé&&toksenteosta vastaa suoralla kansanvaalilla valittu metropolival-
tuusto. Alueen asukkailla tulee olla seké laissa madaritellyt ettd tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa
my6s metropolihallinnon kautta itseddn ja l&hiympéristodén koskevaan paatoksentekoon.

Maankaytto ja yhdyskuntarakenteen toimivuus

Metropolialueen kaavoituksen ja kaavajarjestelman kehittdmisen keskeisia tavoitteita ovat yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelman toimivuuden ja taloudellisuuden parantaminen, ilmastonmuutoksen ehkai-
sy, riittdvan ja kohtuuhintaisen asuntotuotannon varmistaminen ja sosiaalisen eheyden turvaaminen suju-
valla ja vuorovaikutteisella yhtendiseen kokonaisuuteen tahtéavalla viranomaisprosessilla. Yhdyskuntara-
kenteen ja liikennejarjestelman toimivuudella on myos erittdin suuri merkitys seka tyomarkkinoiden toi-
mivuuden ettd kaupunkialueen tuottavuuden nakdkulmasta.

Metropolialueen kaavajarjestelmad kehitetddn metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden mukaisesti
erityisesti metropolikaavalla. Metropolikaavalle asetettavien tavoitteiden kannalta on tarpeen, ettd metro-
polikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viranomaistoimintaan madaritellaan tasmalli-
semmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus.

Seudullisesti yhtendinen ja aktiivinen maapolitiikka on keskeinen keino yhdyskuntarakennetta ja asunto-
tuotantoa koskevien seudullisten tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Metropolihallinnolla tulee
olla mahdollisuus paattaa keskeisista seudullisista maapolitiikan linjauksista.

Asuminen

Seudun kilpailukyvyn ja tasapainoisen sekd ehedn kehittymisen kannalta asuntokysymys ja sen ratkaise-
minen ovat avainasemassa. On vélttdmatonta, ettd metropolialueella rakennetaan riittdvassd maarin tarvet-
ta vastaavia ja yhdyskuntarakenteen kannalta oikein sijoittuvia asuntoja. Seudullisesti merkittavat asunto-
alueet voivat olla tdydennys- ja korjausrakentamisen tai uusien asuntoalueiden kokonaisuuksia.

Asuntomarkkinoiden toimivuutta parantava ja asuntojen hintatasoa alentava uudistuotanto edellytt&a riit-
tavaa ja kysyntda vastaavaa seka sijainniltaan yhdyskuntarakenteellisesti hyvin sijoittuvaa tonttivarantoa,
joka on myos helposti kayttéon otettavissa. Asuntotuotannon tavoitteiden méérittelyssé on otettava huo-
mioon myos valtion metropolialueen asuntuotannolle asettamat tavoitteet. Siksi on perusteltua, ettd met-
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ropolihallinnolla on strategisella tasolla pddvastuu metropolialueen asuntojen kokonaistuotantotavoitteen
maéarittdmisestéd ja sen vaatimien edellytysten luomisesta metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa.
Tavoitteena on véhintadn viiden vuoden tuotantotavoitetta vastaavan jatkuvan sekd suunnitelmallisesti
kayttoon otettavissa olevan tonttireservin turvaaminen metropolihallinnon ja kuntien yhteistyond. Metro-
polikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitetaan erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta merkittavat asuntotuotantoalueet. Néaill& asuntoalueilla viimesijainen vastuu myds asuntotuotan-
non toteutumisesta on tarkoituksen mukaista antaa metropolihallinnolle.

Liikenne

Tavoitteena on seudullisesti strategisten maankaytto- ja liikenneratkaisujen yhteensovittaminen seka nai-
den valittujen toimenpiteiden toteuttamisen varmistaminen maakuntakaavaa sitovammalla ohjausjérjes-
telméalla. Seudullinen liikennejérjestelma sisaltaa jalankulun ja pyorailyn edistamistg, liikenteen ohjausta,
hinnoittelua ja saatelya seka liikennejérjestelmén operointia ja yllapitoa sekd suurten vayldhankkeiden
suunnittelua ja toteutusta. Tyossakaynnin, asioinnin ja liikkumisen osalta keskeisin kysymys on se, miten
mahdollistetaan arjen sujuvuus.

Ymparistopalvelut

Tavoitteena on kehittda ympéristopalveluja vastaamaan entista paremmin ja kattavammin seudullisia tar-
peita. Erityisesti tima koskee vesihuoltoa sekd seutu- ja ympadristdtiedon palveluita. Vesihuollon laatua,
toimintavarmuutta ja taloutta parannetaan yhdistamalla pienempid yksikoitd suuremmiksi alueellisiksi
toimijoiksi.

Seudullisen yhdistamisen tavoitteena on vahentaa vesi- ja jatehuollon kustannuksia, hyddyntaa uutta tek-
nologiaa, pitad verkostot teknistaloudellisesti optimaalisessa kunnossa seka Kilpailuttaa hankinnat kaytta-
en markkinoilla hyvéaksi asiantuntemusta ja kokoa.

Ilmanlaadun seurantaan tarvitaan ns. taustamittaustietoja myods varsinaisen seuranta-alueen ulkopuolelta;
tdma on yksi syy siihen, miksi mittausta ja seurantaa kannattaa tehda kuntaa laajemmalla alueella. Vas-
taavasti koko padkaupunkiseudulla hyddynnettdvad osaamista liittyy rekisteri- ja paikkatietojen hyodyn-
tamiseen.

Kilpailukyky, elinkeino- ja innovaatiopolitiikka

Suomi tarvitsee metropolin, joka parjaa kansainvalisessé kilpailussa maailman parhaista osaajista. Hel-
singin seudun on kilpailtava kansainvalisessd sarjassa mm. Itdmeren muiden metropolialueiden kanssa.
Helsingin seutu on Suomen solmu eurooppalaiseen ja globaaliin kaupunkiverkkoon. Samalla se on kan-
sallisen kaupunkiverkon kulmakivi osaamis- ja innovaatiojarjestelmén vahvimpana kansainvalisena sol-
muna seké johtavana tietointensiivisten liike-elamén palveluiden tuottajana.

Metropolialueen kasvu edellyttdd peréti 200 000 tyOpaikan lisdystd vuoteen 2035 mennesséd péaasiassa
avoimelle sektorille. Tarvitaan yhteistd, aktiivista elinkeinopolitiikkaa uusien tyopaikkojen synnyttami-
seksi ja kansainvalisen Kilpailukyvyn turvaamiseksi. Muihin suurimpiin suomalaisiin kaupunkiseutuihin
verrattuna metropolialueella on vield paljon kéyttamatonta kehittdmispotentiaalia elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikan toteutuksessa. Alueen kansallisesti ylivoimaiset tutkimus-, kehitys- ja innovaatiovoimavarat
(t&k&i), alueen rooli kansantalouden veturina ja Suomen kansainvélisimpéana alueena edellyttavat aktii-
vista ja samansuuntaista seudullista elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa.

Metropolialueelle on tarpeen saada toimija, joka pystyy uskottavasti vastaamaan seudun kilpailukyvyn
vahvistamisesta, maankéyton, asumisen ja liikenteen ongelmien késittelemisesté seka segregaation ehkéi-
semisestd. Asiakokonaisuudet liittyvat vahvasti toisiinsa, kuten edell& on todettu. Sektori- ja hallintorajat
ylittdvaa toimintaa tarvitaan niin metropolihallinnossa kuin myos valtion (sopimuksellisessa) yhteistydssa
metropolihallinnon kanssa.
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Kilpailukyvyn kehittdmisen sekd osaavan tyévoiman ja tyollisyyden ndkokulmasta kriittisin tekijé on eri-
tyisesti riittdméaton asuntotarjonta. Asumisen kalleus seudulla haittaa voimakkaasti tyon tarjontaa, mika
on keskeinen tekija seudun kilpailukyvyn kehittdmisen ndkokulmasta. Osaavan tyovoiman ja tyollisyyden
kannalta merkitystd on myods toimivalla liikenneinfrastruktuurilla, joten MAL-tehtdvien oikeanlainen
suunnittelu ja kohdentaminen on térkedé tastédkin nakokulmasta. Helsingin seudun ympéristopalvelut
(HSY) julkaisi tammikuussa 2014 yritysraportin, jonka mukaan Helsingin seudun yritysten henkilostosta
75 prosenttia on sijoittunut alueelle, joiden yhteispinta-ala on noin prosentti seudun maa-alasta. Yritys-
toiminta on keskittynyt voimakkaasti Helsingin kantakaupunkiin seka liikenteen paavéylien solmukohtiin,
erityisesti raideliikenteen asemanseutuihin.

Metropolihallinnon rooli yhdyskuntarakenteen tiivistamisessa vaikuttaa voimakkaasti myos talouden tuot-
tavuuteen. Yritysten ja tyontekijoiden kerdantyminen lahelle toisiaan lisdé tuottavuutta, koska tydpaikka-
tiheys lisd4 kaupankaynnin tehokkuutta seka edist&é tiedon ja innovaatioiden levidmistd. On arvioitu, etta
kaupunkialueen tuottavuus kasvaa noin 5 prosenttia aina kun sen tyoéllisyystiheys kaksinkertaistuu.

Segregaatio-, tydbvoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolialueen segregaatiopolitiikan tarkoituksena on torjua ja ehkaista alueellista eriarvoistumista ja
syrjaytymista. Tavoitteena on edistdd yhdyskuntarakenteeseen integroituja asukasrakenteeltaan monipuo-
lisia ja sosiaalisesti tasapainoisia asuinalueita, turvata riittdva kohtuuhintainen asuntotarjonta ja vahentéa
ja ennaltaehkaistd asunnottomuutta. Toiminta- ja tydkyvyn rakentamiseksi tarvitaan sosiaalista kuntoutus-
ta. Nuorten ja aikuisvaeston tydeldmaosallisuutta ja koulutusmahdollisuuksia tulee edistéa ja tukea sekéa
yllapitaa perheiden ja yhteisdjen sosiaalista turvallisuutta ja toimintakykya.'®

1 Tutkija Sakari Kainulaisen metropolihallintoselvitystd varten tehdyssé tyOpaperissa ”Segregaatio metropolialueella” (2014) todetaan, ettd
alueellisen eriarvoistumisen torjumisessa on keskeista sosiaalisen asuntotarjonnan monipuolisuus, usean hallintosektorin kehittdmistoimien
ja resurssien yhtdaikainen suuntaaminen valitulle kohdealueelle, lispanostukset paikallisiin kouluihin sek& monialaisten, integroivien tyo-
muotojen soveltaminen.

16

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 6 §



OSA II: TYORYHMAN KARTOITTAMAT VAIHTOEHDOT METROPOLIHAL-
LINNON PERUSTAMISEKSI

Tassd osassa tarkastellaan tyoryhman kartoittamia vaihtoehtoja jérjestdd metropolihallinto, oikeudellisia
reunaehtoja seka metropolihallinnon mahdollisia tehtédvid, hallintomallia, rahoitusta, vaalijarjestelmaa ja
aluerajausta. Tyoryhman ehdotukset osassa Ill pohjautuvat tassé tehtyyn tarkasteluun ja vaihtoehtojen
arviointiin.

2.1 Oikeudelliset reunaehdot
2.1.1 Hallintomallin toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyoryhman nakemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa seuraavilla vaihtoehtoisilla malleilla:

1) Kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojarjestelmé (PL 121 8:n 4 mom.). Tal-
laista itsehallintojérjestelmaa ei ole maassamme kaytossa eika siitd ole tdman vuoksi mydskaan
eduskunnan perustuslakivaliokunnan ratkaisukéytantoa.

2) Pakkokuntayhtymd, jossa on vaaleilla valittu valtuusto. Tallainen oikeudellinen ratkaisumalli on
toteutettu Kainuun hallintokokeilusta annetulla lailla (343/2003) Kainuun maakunnassa.

Tassa vaiheessa tyoryhma pitdd molempia oikeudellisia malleja vaihtoehtoisina tapoina metropolihallin-
non perustamiseksi. Toteuttamismallin valintaan vaikuttavat erityisesti kuntien vastuulle jaévén rahoitus-
osuuden suuruus sek& metropolihallinnolle séadettévien tehtdvien merkittavyys ja laajuus.

Vaihtoehto 1 on oikeudelliselta rakenteeltaan vaihtoehtoa 2 vahvempi ratkaisumalli. Metropolihallinnon
vahvuuteen vaikuttavat kuitenkin myds muut seikat oikeudellisen rakenteen ohella. Naitd ovat mm. met-
ropolihallinnolle annettavat tehtavat ja niiden oikeusvaikutukset alueen kunnille, asukkaille ja muille kes-
keisille sidosryhmille seka valittu rahoitusratkaisu ja aluerajaus.

Molemmat mallit ovat oikeudellisilta peruslahtokohdiltaan ja sédantelytarpeiltaan sellaisia, ettd metropoli-
hallinnosta tulisi tyéryhman ndkemyksen mukaan s&atad omassa erillislaissa. Laki voisi tarvittaessa sisél-
tad myos viittaussdannoksia kuntalakiin.

2.1.2 Vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia perustuslain reunaehtoja
Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssa sdadetdan sekd kunnan asukkaiden itsehallinnosta ettd itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla.

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kunnan hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Tdman saannoksen ja sitd tdsmentdvien pykalan 2 ja 3 momentin sddnnosten mukaan kuntien itse-
hallinnon keskeiset ominaispiirteet ovat seuraavat:

1. Suomi jakautuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon;

— kansanvaltaisuusperiaate eli kuntien asukkaille kuuluva oikeus paattaa hallinnostaan (esim. it-
se valitsemat hallintoelimet) ja taloudestaan (esim. verotusoikeus),

2. kuntien hallinnon yleisista perusteista séédetdan lailla;

— koskee esim. ylimman paatoksentekovallan kansanvaltaisuutta ja k&ytt6d, kunnan muun hal-
linnon jarjestdmisen perusteita ja asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia (esim. danioike-
us),

— kuntien hallinnon jarjestdmisesta voidaan s&&tad vain yleisesti eikd enempaa kuin on vélttama-
tonta,

3. kunnille annettavista tehtavista sdadetéan lailla;
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— kunnat péaattavat itse niista tehtdvistd, joita ne itsehallintonsa nojalla ottaa hoitaakseen (yleinen
toimiala),

— muuten kunnille voidaan antaa tehtévia vain lailla (erityinen toimiala), kunnille ei voida antaa
tehtavid lakia alemmanasteisilla sdadoksilla,

4. kunnilla on verotusoikeus;

— lailla on sé&&dettava veron maaraytymisen perusteista, mutta kunnat paattavat itse veron suu-
ruudesta,

— verotusoikeudella tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta paattaa it-
sendisesti taloudestaan,

— kuntien verotusoikeudella on muuten samantapaiset sisallolliset vaatimukset kuin valtionvero-
lainsaadannoll.

Kuntien pakollisen yhteistoiminnan jarjestelyja arvioidessaan perustuslakivaliokunta'® on kiinnittanyt
huomiota yhteistoimintatehtavien ylikunnalliseen luonteeseen, hallinnon tarkoituksenmukaiseen jérjesté-
miseen niitd hoidettaessa seké siihen, ettei noudatettava paatoksentekojarjestelma anna yksittéiselle kun-
nalle yksipuolisen maaraamisvallan mahdollistamaa asemaa. Ratkaisukdytanndssaan valiokunta on anta-
nut merkitystd myos sille, onko jarjestely supistanut oleellisesti yhteistoimintaan velvollisten kuntien
yleista toimialaa. Valiokunta on pitdnyt ongelmallisena kuntien yhteistoimintaelimen tehtévien lisddmista
siind madrin ja silla tavalla, ettd se vaikuttaisi oleellisesti jasenkuntien hallintoon ja vaarantaisi kunnalli-
sen itsehallinnon periaatteisiin siséltyvan periaatteen kunnan paatdsvallan kuulumisesta kuntalaisten valit-
semille toimielimille.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla on s&adetta-
va lailla. S&&nnods antaa mahdollisuuden jérjestaa kuntia suurempia itsehallintoalueita, kuten esimerkiksi
maakuntien itsehallinto, itsehallinnon periaatteiden mukaisesti’®. Tallaista kunnallisen itsehallinnon muo-
toa ei maassamme ole kéytossa.

Itsehallintoa kuntaa suuremmilla hallintoalueilla koskevaan perustuslain séanndkseen (121 § 4 mom.) on
viitattu toistaiseksi vain Kainuun hallintokokeilun yhteydessd, jota koskeva lainsaddéntd on voimassa
vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun hallintokokeilussa ei ole kuitenkaan kysymys puhtaasta perustus-
lain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetusta itsehallintomallista, vaan eradnlaisesta sekamuotoisesta alueelli-
sen itsehallinnon mallista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessd annetusta perustuslakivaliokunnan lau-
sunnosta voidaan johtaa tulkintoja lainséétdjan lilkkumavarasta saddettdessa itsehallinnosta kuntia suu-
remmilla hallintoalueilla ja sen paatosvallan suhteesta kunnalliseen itsehallintoon?. Saantely perustuu
kuntayhtymaan, jolle on siirretty kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon sek& opetustoimen tehtdvié ja jon-
ka paattava toimielin valitaan valittomilla vaaleilla. Kuntayhtymalla ei kuitenkaan ole verotusoikeutta.

Aluerajaus

Perustuslain 121 8:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin. Perustuslain 122 §:n 2 momentin mu-
kaan kuntajaon perusteista sdddetdan lailla. Kuntajaon muuttamisesta saddetddn kuntarakennelaissa
(1698/2009), jonka 4 e 8:&&n sisaltyy myds Helsingin metropolialuetta koskeva sadnnos.

Metropolialueen aluerajauksesta on sdddettava laissa tai laissa on oltava ainakin aluerajauksen perusteet.
Aluerajauksen kautta maaraytyy metropolihallinnon toimialue eli se maantieteellisesti (esim. kuntajako)
méaaritelty alue, jossa metropolihallinto hoitaa sille kuuluvia tehtévia ja kayttaa néita tehtavia koskevaa
toimivaltaa. Aluerajauksen kautta maaraytyy myos metropolialueen jasenyys ja tdéhan perustuvat oikeudet
(esim. &anioikeus).

Oikeudellisesti aluerajauksen on perustuttava metropolialueen erityistilanteeseen ja vaatimuksiin. Nama
perusteet on kuvattava tarkasti ja vakuuttavasti. Mit4 laajemmasta alueesta on kysymys, sitd kyseenalai-

1% Esim. PeVL 32/2001 ja 37/2006.
20 HE 1/1998 vp. s 176/11.
2L peV/L 65/2002 ja 22/2006.
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sempi on erityisjarjestelyn vélttaméattomyys. Taman johdosta aluerajauksessa on otettava huomioon yh-
denvertaisuusnakdkulma (vrt. perustuslaki 6 §). Aluerajaukseen vaikuttaa myds metropolihallinnon tehté-
vien merkittavyys ja tehtédvaalan laajuus, jonka johdosta aluerajaus on kyettava kytkemaan metropolihal-
linnon tehtéviin. Lisaksi aluerajauksen maarittelyssé on otettava huomioon vaalit ja niiden toteuttamisen
edellytykset.

Verotusoikeus ja rahoitus

Perustuslain 81 §8:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdédetdén lailla. Lain 121 §:n 3 momentin mu-
kaan myds kunnilla on verotusoikeus. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytannén mukaan verotusoikeu-
della tulee olla reaalinen merkitys kuntien mahdollisuuksien kannalta p&attaa itsendisesti taloudestaan.
Kunnan verotusrahoitusta ei voida sitoa merkittavasti siten, ettei kunnilla olisi mahdollisuutta paattaa ta-
loudestaan tai ottaa hoidettavakseen uusia tehtdvid. Perustuslakiin ei sisélly muita kuin em. sd&nnokset
veroista tai verotusoikeudesta.

Metropolihallinnon tehtévien edellyttdmén ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja tehtavien merkittavyys
vaikuttaa olennaisesti rahoitusmallin valintaan. Jos ulkopuolisen rahoituksen mé&éra on suuri ja rajoittaa
merkittavasti kunnan oikeutta péaattada taloudestaan mm. rasittamalla useiden verotusprosenttien verran
kunnan mahdollisuutta paattdad veroprosentistaan, malli edellyttdd oman ulkopuolisen rahoituksen tur-
vaamista eli 1&hinnd oman verotusoikeuden luomista. Myos hallintomalli vaikuttaa rahoitusmallin valin-
taan. Jos metropolihallinnon toteuttamismalliksi valitaan kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettava
itsehallintojarjestelmé (PL 121 8 4 mom.), on metropolihallinnolla oltava verotusoikeus tai jokin muu
itsendinen rahoitusjarjestelmd. Rahoitusjarjestelmén valintaan vaikuttaa myos metropolihallinnon tehtévi-
en merkittdvyys ja tehtavéaalan laajuus seka tehtdvien rahoitustarpeen suuruus. Jos metropolihallinto to-
teutetaan edelld mainitulla pakkokuntayhtymé&mallilla ja alueen kuntien vastuulle jadva rahoitusosuus jaé
pieneksi, voi esim. Kainuun hallintokokeilussa kaytetty rahoitusjarjestelma tulla kysymykseen.

Jos valtiolta siirretdan lailla tehtavia metropolihallinnon hoidettavaksi, on valtion turvattava kunnalliseen
itsehallintoon liittyvan rahoitusperiaatteen mukaisesti, ettd niiden hoitamisesta aiheutuvat kustannukset
korvataan taysimaaraisesti.

Koska perustuslaki ei nimenomaisesti sisalla saannoksia kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetun
itsehallintojarjestelmén verotusoikeudesta, ei tallaisen itsehallintoyksikdn verotusoikeuden oikeusperus-
tasta ole oikeudellisesti ohjaavaa ennakkoratkaisua.

Vaalit ja demokraattinen vaikuttaminen

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon. Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparisténsa kehittdmiseen. Perustuslain 14 8:n 3 momentissa sadadetaan kunnallises-
ta vaali- ja osallistumisoikeudesta. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulko-
maalaisella, joka on tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus &anestdd kunnallisvaaleissa ja kunnalli-
sessa kansandanestyksessa sen mukaan kuin lailla sdadetdan. Oikeudesta muutoin osallistua kuntien hal-
lintoon s&&detddn lailla. Edella mainitun pykalan 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvané on lisaksi
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd koskevaan
paéatoksentekoon.

Molempien edelld mainittujen vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttdd hallituksen linjausten mukaan, etta
edustajat metropolivaltuustoon valitaan suorilla ja vélittdmilla vaaleilla. Metropolihallinnon vaalijérjes-
telmad valittaessa on ratkaistava, toimiiko metropolialue yhten& vaalipiiring vai jaetaanko alue useampiin,
esimerkiksi kuntakohtaisiin vaalipiireihin. Vaalipiirijako on merkityksellinen, jos toteuttamisvaihtoeh-
doksi valitaan pakkokuntayhtymémalli, koska erityisesti tall6in on pyrittdvé turvaamaan alueen kuntien
asukkaiden tasapuolinen edustus metropolivaltuustossa. Toisaalta vaalijarjestelman valinnassa tulee kiin-
nittdd huomiota myos puolueiden valisen poliittisen suhteellisuuden oikeudenmukaiseen toteutumiseen
seka itse jarjestelman selkeyteen.
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Kansanaanestys ei ole perustuslain kannalta ehdoton edellytys metropolihallinnon yhteydessd, mutta sen
kéayttomahdollisuus on demokratian toteutumisen kannalta suositeltavaa. Yleensakin mitd enemman ja
mit4 merkittdvampid tehtévia siirretddn kunnilta metropolihallinnolle, sitd enemman on panostettava de-
mokraattisen vaikuttamisen keinoihin. Erés téallainen keino on esim. metropolialueen asukkaiden aloiteoi-
keus.

Kielelliset oikeudet

Perustuslain 17 §:n 2 momentin mukaan jokaisen oikeus kdyttd4 tuomioistuimessa ja muussa viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltadn, joko suomea tai ruotsia, sekd saada toimituskirjansa talla kielella turvataan
lailla. Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaeston sivistyksellisista ja yh-
teiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Lain 122 §:n 1 momentin mukaan hallintoa
jarjestettéessa tulee pyrkia yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vées-
ton mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelladn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslakiva-
liokunta (PeVL 21/2009) on aluehallinnon uudistamista koskevaa lainsaddantoa arvioidessaan katsonut
tdman tarkoittavan muun muassa sitd, etta jos hallinnollisesti toimiva aluejako on mahdollista maéaritella
useilla vaihtoehtoisilla tavoilla, perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus edellyttaa, etta niista valitaan vaih-
toehto, joka parhaiten toteuttaa kielelliset perusoikeudet.

Toteutuessaan metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen, jossa enemmistokielend olisi suomi.
Naéin ollen Kielellisid oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvollisuudet tulee met-
ropolihallintoa jérjestettdessa ottaa huomioon ja turvata niiden toteutuminen kansalliskielid koskevan
voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti. Kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteuttaminen voi mer-
kita muodollisesta yhdenvertaisuudesta poikkeavia ratkaisuja®’. Metropolihallinnon kaksikielisyys olisi
perusteltua todeta siitd saadettavassa laissa. Laissa olisi myds mainittava etta kielilaissa kaksikielisille
viranomaisille sdédettyjé velvollisuuksia sovelletaan myos metropolihallinnossa.

Metropolihallinnon tehtavét

Metropolihallinnon julkiset hallintotehtévét ja niitd koskeva toimivalta on méariteltavé lainsdadannossé
(tyéryhmén ehdotuksen mukaan omassa laissaan, nk. metropolihallintolaki ja tehtdvékohtaisessa erityis-
lainsdadannossa, ks. osa Il1) tarkkarajaisesti. Metropolihallinnolle suunnitellut tehtdvat (MAL-tehtévéat
seké kilpailukykya, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaa, segregaatiota, tytévoimaa ja maahanmuuttoa kos-
kevat tehtévat) ovat oikeudelliselta sisalléltadn, luonteeltaan ja vaikuttavuudeltaan ylikunnallisia, joten
asia ei ole tassa suhteessa ongelmallinen perustuslain ndkékulmasta. Mydskaan tehtavien mahdollinen
siirtdaminen lailla valtion viranomaisilta metropolihallinnolle ei ole ongelmallinen perustuslain nakékul-
masta.

Metropolikaavan asema kaavahierarkiassa on méaériteltava lainsdadanndssa. Metropolikaavan oikeusvai-
kutukset eivét lahtokohtaisesti aiheuta perustuslakiongelmia, koska metropolihallinnolla olisi molemmis-
sa edelld mainituissa toteuttamisvaihtoehdoissa vaaleilla valittu valtuusto. Sen sijaan metropolikaavan
toimeenpano-osan oikeusvaikutteisuus voi olla ongelmallinen kunnallinen itsehallinnon kannalta, jos
suunnitelmalla annettaisiin metropolialueen kunnille tehtévia tai ohjattaisiin sitovasti kuntia niiden hoita-
essa tehtavidan ja suunnitelman taytantoon panemisesta aiheutuisi kunnille valittdmié kustannuksia.

2.1.3 Eraita muita oikeudellista arviota edellyttévia asioita
Metropolihallinnon taytantéonpano edellyttdd sdadettavan metropolihallintolain liséksi, ettd metropolihal-

linnon teht&via ja toimivaltaa koskevaan aineelliseen erityslainsdadantoon tehdadn uudistuksen edellytta-
mat muutokset®. Koska metropolihallinto tulee todennakdisesti vaikuttamaan mm. HSL:n, HSY:n ja Uu-

*2 Ns. positiivinen erityiskohtelu, vrt. HE 309/1993 vp. siv. 44
2 vrt. PeVL 2/1995, 10/1998 ja 3/2007.
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denmaan liiton tehtdviin, asemaan ja toimialueisiin, on metropolihallintolakia valmisteltaessa selvitettdva
my®6s naité tahoja koskevan lainsaadannén muutos- ja tarkistamistarpeet®”.

Metropolihallinnolle on tarkoitus antaa julkisia hallintotehtavia, joissa se kaytta julkista valtaa®. Tama
edellyttdd mm., ettd metropolihallinnolla on oltava tydsopimussuhteisen henkildston liséksi myds vir-
kasuhteista henkildstod, joka voi hoitaa sellaisia julkisia hallintotehtévia, joissa kédytetadan julkista valtaa.
Tama voidaan oikeudellisesti toteuttaa esim. voimassa olevan kuntalain 44 §:ss& saddetyin tavoin.

Metropolihallintoa koskevan lainsaadannon taytantoonpano edellyttas, etta metropolihallintolakiin ja eri-
tyislakeihin otetaan tarvittavat tdytantdonpanoa ja siirtymékauden hallintaa koskevat saannokset. Siirty-
mékauden sééntelytarve koskee mm. taytantdonpanoajanjakson organisointia, metropolikaavan oikeus-
vaikutuksia ja metropolihallinnon ké&ynnistamistd (ensimmaiset vaalit), mahdollisia henkil6stdsiirtoja
kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta (liikkeenluovutussdédnndsten kéaytto vai erityissadntely) sek& mahdol-
lista irtaimen ja kiintedn omaisuuden luovutusta kunnista, kuntayhtymista ja valtiolta metropolihallinnol-
le.

2.2 Vaihtoehdot metropolihallinnon tehtaviksi

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut seuraavia metropolihallinnolle soveltuvia maankayt-
to0n, asumiseen, metropolikaavaan, liikenteeseen seké kilpailukyky-, tyollisyys- ja innovaatiopolitiikaan
samoin kuin segregaation ehkaisyyn liittyvia tehtavia.

2.2.1 Maankaytto
Metropolikaava maankayton suunnittelun valineena

Metropolialueen maankayton suunnittelun keskeinen véline on metropolikaava, jonka metropolihallinto
laatisi ja hyvaksyisi. Metropolikaavan sisalléllisena lahtokohtana on esittdd metropolialueen maankéyton,
asumisen ja liikenteen tulevan kehityksen kokonaiskuva. Metropolikaava keskittyisi seudun kehityksen ja
kaavan tavoitteiden kannalta keskeisten seudullisten kysymysten ratkaisemiseen. Samalla metropolikaa-
van tulisi edistdd metropolialueella koko kaavajérjestelmén toimivuutta ja kaavoituksen sujuvuutta.

Metropolikaavaan kuuluisi suunnitelmaosa, joka siséltéisi pitkan aikavélin tavoitetilan ja ratkaisut yhdys-
kuntarakenteesta ja liikennejarjestelméstd, seka toimeenpano-osa, jossa maéritellaan lahivuosien kehitté-
miskohteet ja tarvittavat toimenpiteet. Kaavan toteuttamistoimenpiteité ja niiden ajoitusta voitaisiin maa-
ritelld kaavan toimeenpano-osassa annettavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella (ks. kohta 2.2.7).
Ty0Onjako toimeenpano-osassa annettavien maaraysten ja metropolisopimuksen valilla voisi olla joustava.

Metropolikaava ja erityisesti sen toimeenpano-osa méarittelisi lahivuosien seudullisesti merkittavat asu-
misen ja elinkeinotoimintojen tdydennys- ja uudisrakentamisalueet sek& niihin yhteen sovitetut liikenteen
kehittdmistoimenpiteet. Toimintojen sijoittumisen lisaksi metropolikaava madrittelisi myds em. seudullis-
ten MAL-kohteiden toteuttamisjarjestysta ja ajoitusta seka eri toimijoiden toteutusvastuuta. Metropoli-
kaavassa osoitettaisiin lisdksi metropolialueen valtakunnallisesti ja seudullisesti merkittavat liikenne-
vaylat, energia-, vesi- ja jatevesihuollon verkosto, jatehuollon alueet seka virkistys- ja suojelualueet.

Metropolikaava korvaisi alueellaan maakuntakaavan ja kokonaisyleiskaavan ja se tulisi sovittaa yhteen
hallinnon alueen ulkopuolella olevaan maakuntakaavaan. Asemakaavoitus voisi perustua suoraan metro-
polikaavaan. Metropolikaavaan voisi tarvittaessa siséltyd osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleis-
kaavan tapaan esitettyja maankayttoratkaisuja. Toisaalta metropolikaava voisi suunnittelutarpeen mukaan
olla my0s yleispiirteisempi, esimerkiksi maakuntakaavan tapaan. Metropolikaavassa voisi olla suunnitte-
lutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisalloltaén erilaisia osia.

24 Rolf Pagvalin on tarkastellut nitd muutostarpeita tyéryhman tyon tueksi tekemasséén selvityksessa.
% vrt. perustuslaki 2 ja 124 §.
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Kaavajérjestelmén toimivuuden kannalta olisi tarpeen, ettd kunnat voisivat edelleen laatia ja pitéda ajan
tasalla muiden kuin seudullisesti keskeisten kysymysten ratkaisemiseen tarkoitettuja osayleiskaavoja.
Jollei metropolialueella olisi mahdollista laatia oikeusvaikutteisia osayleiskaavoja, metropolikaavassa
jouduttaisiin kasitteleméaan ja ratkaisemaan my0ds sellaisia maankayttokysymyksia, jotka eivét ole seudul-
lisesta nakokulmasta keskeisid. Myds metropolikaavassa osoitetuilla seudullisesti merkittavilla alueilla
(MAL-alueet) kunta voisi ennen asemakaavan laatimista laatia ja hyvéksyé osayleiskaavan, jos se on tar-
peen metropolikaavan tarkentamiseksi. Osayleiskaavoja laadittaessa metropolikaava tulisi ottaa huomioon
laissa méariteltavien oikeusvaikutusten mukaisesti.

Metropolikaavan alueella voitaisiin laatia myds kuntien yhteisia yleiskaavoja esimerkiksi kahden kunnan
raja-alueen maankayton yhteista suunnittelua varten silloin, kun suunnittelun kohteena ei ole metropoli-
kaavaan kuuluvia seudullisia kysymyksié.

MRL:n mukaista padékaupunkiseudun yhteista yleiskaavaa (MRL 46 a 8) ei metropolikaavan voimaantu-
lon jalkeen tarvittaisi. Mahdollinen kuntien raja-alueiden yhteisen yleiskaavoituksen tarve voitaneen
myo6s péaakaupunkiseudulla hoitaa yhteistd yleiskaavan koskevien maankéytté- ja rakennuslain yleisten
sadénnosten pohjalta ilman padkaupunkiseudun yhteistd yleiskaavaa koskevia erityissadnnoksié.

Maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen kuntien yhteinen yleiskaava on maankayttd- ja rakennuslain mu-
kaan saatettava ympéristoministerion vahvistettavaksi. Ympéristoministerion tarkoituksena on maankayt-
t6- ja rakennuslain toimivuusarvioinnin® pohjalta kaynnistaa selvitys maakuntakaavojen vahvistamisme-
nettelyn vaihtoehdoista.

Metropolihallinnon, kuntien ja valtion viranomaisten vuorovaikutuksen ja yhteistyon siséltdd ja muotoja
metropolikaavan laadinnassa selvitetddn tarkemmin jatkovalmistelun yhteydessa. Siina yhteydessa arvioi-
daan myos, voidaanko valtakunnallisten tavoitteiden ja valtion intressien turvaaminen kaavassa ratkaista
muulla tavalla kuin metropolikaavan vahvistamismenettelylla.

Metropolikaavan oikeusvaikutukset

Metropolikaavan keskeiset oikeusvaikutukset kohdistuisivat kuntien kaavoitukseen sekéd kuntien ja valti-
on muuhun alueiden kayttoa koskevaan viranomaistoimintaan. Metropolikaavalle asetettavien tavoittei-
den kannalta on tarpeen, ettd metropolikaavan ohjausvaikutus kuntien kaavoitukseen ja muuhun viran-
omaistoimintaan madriteltéisiin tasméllisemmin kuin nykyinen maakuntakaavan ohjausvaikutus. Erityi-
sesti toteuttamisen edistamista koskevien oikeusvaikutusten osalta metropolikaavan ohjausvaikutusten
tulisi olla tasméllisempid kuin maakuntakaavan tai yleiskaavan ohjausvaikutus.

Metropolikaavassa voitaisiin antaa seudullisiin MAL-alueisiin ja toimenpiteisiin liittyvid méaarayksia
huomioon otettaviksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa. Maaraykset voisivat koskea
mm. asemakaavoituksen ajoitusta (esim. méérdaikaa asemakaavan tai sen muutoksen hyvaksymiselle) ja
eri tarkoituksiin asemakaavoitettavaa kerrosalaa. Maaraykset voisivat koskea seudullisten MAL-alueiden
ja toimenpiteiden edellyttdmien liikennehankkeiden toteutuksen keskindista ajoitusta, asuntotuotannon,
toimitilarakentamisen ja seudullisesti merkittdvien kaupan hankkeiden toteutuksen ajoitusta ja toteutuspe-
riaatteita seka liikenne- ja yhdyskuntatekniikan hankkeiden toteuttamisjérjestysta ja -ajoitusta seka eri
toimijoiden toteutusvastuita.

Laissa madriteltdisiin ja tdsmennettdisiin, mitd maarayksié ja velvoitteita kunnille voitaisiin metropoli-
kaavassa osoittaa ottaen huomioon mm. kunnallisen itsehallinnon asettamat oikeudelliset reunaehdot.

Metropolikaavan toteuttamistoimenpiteitd ja niiden ajoitusta voitaisiin méaéritella kaavan toimeenpano-
osassa annettavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella. Jatkovalmistelussa selvitetddn yksityiskohtai-
semmin metropolikaavassa annettavien méaardysten ja metropolisopimuksen tehtdvajakoa metropolikaa-

%% Suomen ymparistd 1/2014.
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van toteuttamisessa. Erityisesti on tarpeen selvittdd toteuttamista ja sen ajoitusta koskevien kaavaméaara-
ysten oikeudellisia edellytyksid tilanteissa, joissa toteuttamistoimenpiteiden ja niiden ajoituksen maaritte-
ly saattaisi johtaa kunnan kannalta merkittéviin velvoitteisiin esimerkiksi kadunpidon taikka sosiaali-,
terveys- tai opetuspalvelujen toteuttamisessa. Jaljempand luvussa Il esitettdvassa vahimmaistehtévat-
mallissa, joka perustuisi kuntayhtymé&hallintoon, metropolisopimuksen merkitys metropolikaavan toteut-
tamisessa olisi suurempi kuin esitettdvassa laajassa mallissa, joka perustuisi kuntaa laajemman alueen
itsehallintoon. Jalkimmaéisessa mallissa merkittdvd osa metropolikaavan toteuttamistoimenpiteista kuului-
si metropolihallinnolle.

Metropolikaavan riittdvan ohjaavuuden varmistamiseksi arvioidaan tarpeet tdydentaa ja tasmentéd metro-
polialuetta koskevia valtakunnallisia alueidenkayttttavoitteita.

Metropolikaavalla tulisi olla seudullisten tavoitteiden toteuttamiseksi my6s rakentamista ja muuta maan-
kayttoa koskevia suoraan maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia samaan tapaan kuin nykyisin
maakuntakaavalla ja yleiskaavalla. My6s suoraan maanomistajaan kohdistuvat metropolikaavan oikeus-
vaikutukset voitaisiin kaavaa laadittaessa méaéritella joustavasti samaan tapaan kuin maakuntakaavan ja
yleiskaavaan oikeusvaikutukset.

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéayton ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkitta-
vasti maan muista alueista. Tamén vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi madritella suunnittelutar-
vealueeksi (MRL 16 8) siten, ettd rakentaminen asemakaavan ulkopuolisella alueella Idhtokohtaisesti
edellyttda suunnittelutarveratkaisua.

Jatkovalmistelussa arvioidaan, miten metropolikaavalla on muuten tarpeen ohjata asemakaavan ulkopuo-
lisen alueen rakentamista. Talloin selvitetddn myds sitd, tulisiko metropolikaavalla voida ohjata esimer-
kiksi rakennusten purkamisen ja maisemaa muuttavien toimenpiteiden luvanvaraisuutta samaan tapaan
kuin nykyisin yleiskaavassa.

Metropolikaavan laatiminen ja pitdminen ajan tasalla

Lakiin olisi tarpeen ottaa sddnnokset metropolihallinnon velvollisuudesta metropolikaavan laatimiseen ja
pitdmiseen ajan tasalla alueen kehittamistarpeiden edellyttdmalla tavalla. Lakiin tulisi sisallyttaa sdannos
méaaréajasta, jonka kuluessa metropolikaava on ensimmadisen kerran saatettava metropolivaltuuston hy-
vaksyttavaksi. Metropolikaavan suunnitelmaosa péivitettdisiin tarvittaessa. Metropolikaavan toimeenpa-
no-osan laatiminen ja tarkistaminen muodostaisivat jatkuvan suunnitteluprosessin, jonka painopistealueet
maaraytyvat kulloinkin ajankohtaisten suunnittelutarpeiden pohjalta.

Laissa olisi méaariteltdva metropolikaavan suhde alueella jo voimassa oleviin maakunta-, yleis- ja asema-
kaavoihin. Metropolikaavan alueella voimassaolevat maakuntakaavat seké yleis- ja asemakaavat olisivat
voimassa kunnes metropolikaava tulee voimaan. Metropolikaavan laatimisen ajaksi metropolihallinnolla
tulisi olla mahdollisuus maaréata rakennuskielto voimassaolevan kaavan alueelle. S&antelyn tulisi periaat-
teiltaan vastata maankéaytto- ja rakennuslain mukaista kunnan mahdollisuutta rakennuskiellon maardami-
seen kaavan laatimisen ajaksi.

Metropolikaavan voimaantuloon liittyen tarvittaneen lyhyehkd siirtymaaika, jonka kuluessa maankayttoa
voitaisiin ohjata ja yksittaisia hankkeita voitaisiin yksityiskohtaissmmassa suunnittelussa ja lupamenette-
lyissa késitella maakunta- ja yleiskaavan pohjalta, vaikka nd&mé olisivat ristiriidassa metropolikaavan
kanssa. Siirtymdaajan jalkeen metropolikaava korvaisi maakuntakaavan ja metropolikaavan kanssa ristirii-
dassa olevat yleis- ja osayleiskaavat. Asemakaava olisi metropolikaavan alueella voimassa, kunnes se
muutetaan tai kumotaan. Myos kunnan velvollisuus asemakaavan pitdmiseen ajan tasalla ja MRL 60 8:n
mukainen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointimenettely olisivat metropolikaavan alueella voimassa.
Asemakaavan suhde metropolikaavaan on keskeinen asemakaavan ajanmukaisuuden arviointikriteeri.
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Metropolihallinnon muut maankayttoon liittyvat tehtavat

Maapolitiikka. Metropolihallinnon keskeisené tavoitteena tulee olla seudullisesti yhtenéinen aktiivinen
maapolitiikka, joka edistdd maankayton ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Taman vuoksi metropoli-
hallinnon tulisi paattaa tavoitteen mukaisen seudullisen maapolitiikan keskeisisté linjauksista. Metropoli-
hallinto voisi hankkia maata sen toteutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa
asuntotuotantoa varten. Tyoryhmé on kartoittanut metropolihallinnon maapoliittiseen toimivaltaan liittyen
kolmea vaihtoehtoa.

Metropolihallinnolla voisi olla mahdollisuus nykyisin kunnalle kuuluvien maapolitiikan keinojen kéytta-
miseen. Metropolihallinnolla olisi siten lunastuslupaan perustuva lunastusoikeus maan hankkimiseksi.
Metropolikaavan perusteella metropolihallinto voisi my6s saada luvan lunastaa maata saman tapaan kuin
kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada luvan lunastaa maakunta- tai yleiskaa-
vassa osoitettuja alueita (MRL 99 §). Metropolihallinnolla olisi myds mahdollisuus kéyttéda etuostolain
mukaista etuosto-oikeutta edelld mainittuihin tarkoituksiin ja tehdd maankayttosopimuksia. Lunastus- ja
etuosto-oikeuden antaminen metropolihallinnolle edellyttéisi muutoksia lunastuslakiin ja etuostolakiin.

Vaihtoehtoisesti muut lakisdateiset maapolitiikan keinot MRL 99 §:n mukaista lunastusoikeutta lukuun
ottamatta (muut lunastusoikeudet, etuosto-oikeus, maakayttosopimukset) olisivat yksinomaan kuntien
kaytettavissa. Metropolihallinto paattéisi kuitenkin tassakin vaihtoehdossa seudullisen maapolitiikan kes-
keisista linjauksista.

Mahdollista olisi myos se, ettd metropolihallinnolla ei olisi kunnalle kuuluvia maapolitiikan pakkokeinoja
kaytettavissaan. Sen sijaan metropolialueen kunnat saisivat nykyisen keinovalikoiman taydennyksena
oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla seudullisilla MAL-alueilla,
joita koskisi erityinen kaavaméaarays. Maarayksen antamisen edellytyksené olisi, etta alue tarvitaan ylei-
sen tarpeen edellyttamaélla tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Liséksi etuostolakia ehdotettaisiin tarkistet-
tavaksi niin, etta nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityissadnnokset, joilla etuosto-oikeutta
paakaupunkiseudun kunnissa on valjennetty, ulotettaisiin koskemaan myds metropolikaavassa osoitettuja

MAL -alueita muissa kunnissa.

Kaikissa kolmessa vaihtoehdoissa maankayttd- ja rakennuslain mukaisia kehittdmisalueita voitaisiin ni-
metd my6s metropolikaavassa. Samalla valjennettaisiin kehittdmisalueen nimedmisen kriteereitd niin, etta
ne voisivat nykyista paremmin tukea metropolialueen kehittdmista.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisuista paattaminen esitetaan siirrettavaksi metropo-
lihallinnolle. Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéytdon ohjaamiseen poikkeaa metropolialu-
eella merkittavasti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittdmistavoitteiden
vuoksi asemakaavan ulkopuolinen alue tulisi maaritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealu-
eeksi siten, ettd rakentaminen lahtokohtaisesti edellyttda suunnittelutarveratkaisua.

Poikkeamistoimivaltaan ei esitetd muutoksia. Metropolihallinnolla tulisi olla valitusoikeus kuntien ja
ELY-keskuksen poikkeamispaatoksistd. Tama vastaa jo nykyisin voimassa olevaa viranomaisten valitus-
oikeutta poikkeamispéatoksistd omaa toimialaansa koskevissa asioissa (MRL 193 8).

2.2.2 Asuminen
Asumiseen liittyvat tehtdvat voidaan jasentad ainakin kolmella tavalla.

Metropolihallinto voisi ensinndkin toimia strategisen suunnittelun roolissa kéyttden metropolikaavaa l&-
hinnd ohjaamassa kuntien omaa toimintaa seudun asuntotuotantotavoitteen edellytysten turvaajana. Met-
ropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa osoitettaisiin erityisesti metropolialueen seudullisen kehityksen
kannalta keskeiset asuntotuotantoalueet, jotka voivat olla taysin uusien asuntoalueiden ohella my6s suuria
tdydennys- ja korjausrakentamisen kokonaisuuksia. Alueiden toteutuksen suunnittelu ja aikataulutus ta-
pahtuisi seudullisesti nykyista koordinoidummin. Metropolihallinolla ei olisi tdssa vaihtoehdossa roolia
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asuntotuotannon kéytannon toteutuksessa eikd asuntojen omistamisessa, vaan se tapahtuisi edelleen ny-
kyisen kéytannon tavoin kuntien ja muiden alan toimijoiden toimesta.

Toisessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle keskitettdisiin kuntien rakennuttamispalvelut metropolikaa-
van mukaisilla seudullisesti keskeisilla asuntotuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta. Metropo-
lihallinto Kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti keskeisilla
asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhtigilla. Myos
yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytdnndn mukaisesti tuettujen asuntojen ra-
kennuttajina ja omistajina koko metropolialueella.

Kolmannessa vaihtoehdossa metropolihallinnolle voitaisiin osoittaa tehtdvaksi valtion tukemien asuntojen
omistaminen, yll&pito ja asukasvalinta. Tallainen tilanne voisi toteutua siind tapauksessa, ettd muut toimi-
jat eivat metropolikaavan ja sen toimeenpano-osan mukaisesti ryhtyisi riittaviin ja tarvittaviin toimenpi-
teisiin vuokra-asuntojen toteuttamiseksi ja omistamiseksi. Kokonaan poissuljettu tehtavé ei voi mydskaan
olla omistusasuntojen tuottaminen, mikéli esimerkiksi heikossa suhdannetilanteessa alueen asukasrakenne
uhkaa jaéda yksipuoliseksi.

Edellad mainittujen lisdksi metropolihallinnolle voitaisiin antaa mahdollisuus hankkia seudullisesti keskei-
silld asuntoalueilla tonttimaata, jotta voidaan kaikissa tilanteissa varmistua seudullisesti keskeisten asun-
totuotantoalueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti.

2.2.3 Liikenne

Tydryhma on toimeksiantonsa mukaisesti arvioinut metropolihallinnolle soveltuvia liikennesektorin teh-
tavid. Seuraavassa on esitetty tarkastelussa mukana olleita tehtavia.

Liikennejarjestelmasuunnittelu on strateginen seudullinen tehtdvéd, jossa tiiviissd yhteistydssd maan-
kayton suunnittelun kanssa maéaritetdadn pitkan tahtdimen visio, tavoitteet, liikennepoliittiset linjaukset
seka tarvittavat toimenpiteet ndiden toteuttamiseksi.

Joukkoliikenteeseen liittyvia tehtdvia: toimialueensa joukkoliikenteen suunnittelu ja jarjestaminen seka
sen toimintaedellytyksien edistaminen; bussi-, raitiovaunu-, metro-, lautta- ja lahijunaliikennepalvelujen
hankinta; joukkoliikenteen taksa- ja lippujérjestelmén seké lippujen hintojen hyvéksyminen; joukkolii-
kenteen markkinoinnista ja matkustajainformaatiosta vastaaminen seké lippujen myynnin ja matkalippu-
jen tarkastuksen jarjestaminen. Suunnittelua lukuun ottamatta ndmaé tehtavét ovat operatiivisia.

Liityntapysakaoinnin jarjestaminen edellyttad jarjestelmatason seudullista suunnittelua, toteutussuunnit-
telua ja itse toteuttamista rahoituksineen. Liityntapysakodinnin hoito késittdd pysakointialueiden ja -
laitosten sekd niiden informaatio- ja maksujarjestelmien kunnossapidon ja yllapidon. Kéytdnndsséa tama
on varsin operatiivista toimintaa, mutta seudullisen liikennejarjestelman tarkednéd osana tehtévalle tulee
|0yté&é toteuttaja.

Metro- ja raitiotieverkon kehittdminen, ylldpito ja kunnossapito. Metroverkon ja tulevan pikarai-
tiotieverkon hallinnointi (kehittdmispaatokset, rahoitus, ohjaus) on seudullista strategista tehtdvad. Ra-
kennuttaminen, rakentaminen ja yllapito sek& kunnossapito ovat puolestaan selkeésti operatiivista toimin-
taa. Perinteisempi raitiotieverkko ei nykyiselladn puolestaan ole seudullinen vaan yhden kunnan sisdistéa
liikennetta.

Radanpito on valtakunnallista toimintaa, jolla on myds seudullinen ulottuvuus. Radanpidossa tehtévat
seudullisetkin ratkaisut vaikuttavat koko maan raideliikenteeseen. Toisaalta radanpito edellyttdd suppeaa
erikoisosaamista. Tdman vuoksi on arvioitu, ettei radanpitoa kannata eriyttd4d metropolialueen ja muun
maan kesken ja etta se on tarkoituksenmukaista pitéé yksissa késissa.

Tienpito merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta valtion tieverkosta: suunnittelua, rakentamista, kunnossa-

pitoa ja liikenteen hallintaa. Strategista merkitystd on kehittamispaatoksilla mukaan lukien suunnittelun
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tavoitteet ja rahoitus. Muu toiminta on etupaassé operatiivista. On kuitenkin niin, ettd tienpidon kokonai-
suutta ei ole tarkoituksenmukaista rikkoa eri organisaatioille vaan tieverkosta on pidettava huolta elinkaa-
rigjattelun mukaan.

Valtatiet ovat valtakunnallisia vayli& ja niiden kehittdminen on pé&asaantoisesti valtion intressissé. Kuiten-
kin mita lahemmaksi kaupunkialuetta tullaan, sitd suurempi strateginen merkitys néilla teilld on seudun
kehittdmiseen kokonaisuutena. Tyoryhman ndkemyksen mukaan raja voisi kulkea Keha Ill:lla, siten ettd
Keha 111 ja sen ulkopuolella olevat péétiet olisivat luonteeltaan joka tapauksessa valtion hoidettavia.
Muilta osin voitaisiin my6s valtateiden tienpito siirtdd metropolihallinnolle, jos sille muutenkin siirtyy
tien ja kadunpitoon liittyvié operatiivisia tehtavia.

Kadunpito on pitkalti operatiivista ja myos paikallista toimintaa. Isompien seudullisten véylien kehitta-
miselld ja suunnitteluratkaisuilla on kuitenkin selva strateginen ja seudullinen ulottuvuus. Katuverkon
kehittdminen on myos kiinteasti sidoksissa asuntotuotantoon ja luo sille edellytyksia. Kadunpito on seu-
dullisesti sirpaloitunutta toimintaa. Jokainen kunta hoitaa itsendisesti oman alueensa kadunpidon. Olisi
syyté arvioida voitaisiinko toiminnat yhdistamalla paasta kokonaisuutena olennaisesti suurempaan kus-
tannustehokkuuteen.

Liikenteen ohjaus ja hallinta ovat liikennejérjestelmakokonaisuuteen liittyvéa toimintaa: liikenneolojen
seurantaa, liikennetiedottamista ja tieliikenteen hairionhallintaa. Liikenteen hallinta késittad myos rauta-
tieliikenteen ohjauksen. Mikali metropolihallinnolle annetaan laajasti liikennesektorin tehtdvid, olisi har-
kittava mika olisi metropolihallinnon rooli seudullisella liikenteen ohjauksella.

Liikkumisen ohjauksella pyritddn vaikuttamaan liikkujien kayttdytymiseen esimerkiksi kulkumuodon
valintatilanteissa. Tehtavé liittyy luontevasti liikennejérjestelmétydhon ja sopii néin hyvin metropolihal-
linnolle.

Tydryhma on hahmotellut erilaisia kokonaisuuksia liikennetehtévien hoitoon metropolialueella. Tavoit-
teena on pidetty sitd, ettd metropolihallinnolle annettavalla tehtdvalla on painava seudullinen strateginen
merkitys. Toisaalta monessa yhteydessé on havaittu ongelmana olevan suunnitelmien toteutumisen epé-
varmuus. T&lloin metropolihallinnolla taytyisi olla edellytykset ja keinot suunnitelmiensa toteuttamiseksi.
Kolmanneksi on tavoitteena pidetty myds hallinnon rakenteiden kehittdmista rinnakkaisten toimintojen
vahentdmiselld ja yhdistdmiselld. Lahtokohtana on ollut liikennejarjestelmésuunnittelun ja maanké&yton
suunnittelun yhdistdminen samaan yksikkdon.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymén (HSL) tehtdvistd metropolihallintoon siirtyisi vahintaan liiken-
nejarjestelmasuunnittelu. Joukkoliikenteen jarjestdmisesséd koko metropolialueen mukana oleminen olisi
eduksi. Siksi tyoryhma ehdottaa kaikkien HSL:n toimintojen siirtdmistd metropolihallinnolle, vaikka
joukkoliikenteen jarjestaminen onkin enemman operatiivista kuin strategista toimintaa.

ELY-keskusten liikennevastuualueelta ehdotetaan siirrettavaksi liikennejéarjestelmasuunnittelu ja joukko-
liikenteen jarjestdaminen metropolihallinnon alueella. Myds tienpidon vastuuta ehdotetaan siirrettavaksi
metropolihallinnolle (ks. osa I11).

Kadunpito ja alueellinen tienpito pysyisi vahimmaistehtdva-mallissa (ks. osa IIl) kunnilla ja ELY-
keskuksella. Laajassa mallissa my6s kadun- ja tienpidon tilaaminen metropolialueella siirtyisi metropoli-
hallinnolle. Td&mén operatiivisen toiminnan siirto perustuu siihen, ettd se mahdollistaa kustannussaastoja,
kun rinnakkaisten organisaatioiden toimintoja, hallintoa ja henkil0storesursseja yhdistetddn. Toisaalta
my6s metropolikaavan toteuttamisedellytykset paranisivat, jos myds toimivaltaa siirrettéisiin hallinnolle.

2.2.4 Ymparistopalvelut
Metropolikaavoitukseen ja seudullisten MAL- tehtdvien suunnitteluun ja toimeenpanoon tarvitaan osaa-
mista ja asiantuntemusta muun muassa vesi- ja jatehuollon, asumisen, paikkatiedon seké& ilmastopolitiikan

kysymyksissd. Tamén vuoksi on ajateltavissa, ettd HSY':sté siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kéayn-
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nistyessa pelkéstaan edelld mainittujen tehtdvien johtamiseen, strategiseen suunnitteluun ja keskushallin-
toon liittyvid toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja ei tarvitsisi heti siirtda johtuen jésen-
pohjien erilaisuudesta ja omaisuuden siirtymisen edellyttdmasté pidemmasta aikataulusta.

Metropolihallinnon hoidettavaksi voitaisiin myds antaa kaikki HSY:n nykyiset tehtavat. Kuntayhtymé
liitettdisiin osaksi metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna Kirjanpidollisesti eriytettynd metropo-
liorganisaation osana. Kuntayhtyman liittdminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtyma tai itse-
hallintomalli) edellyttéisi kaytdnndssa, ettd niiden jasenpohjan olisi oltava yhteneva. Teknisesti liittami-
nen tapahtuisi siten, ettd kuntayhtymiin kuulumattomat kunnat liittyisivat kuntayhtymien jaseniksi ja sen
jalkeen, kun jasenpohjat ovat yhtenevat, kuntayhtymat liitettdisiin osaksi metropolihallintoa. HSY:n osal-
ta tdmé tarkoittaisi mm. sitd, ettd metropolihallinto ottaisi vastatakseen niistd veloista, jotka ovat synty-
neet tai syntyvat kuntien vesi- ja jatehuoltoinfrastruktuurin ja vastaavantyyppisen omaisuuden lunastami-
sesta ja ettd lakkautettujen kaatopaikkojen jalkihoito- ja korvausvastuista tehtdisiin sopimukset.

Vesihuolto-omaisuuden lunastuksen tai vuokrauksen liséksi taksarakennetta olisi muutettava siten, etta
erot taajamien ja haja-asutusalueiden kesken voitaisiin oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla ottaa
taksoissa huomioon.

Myos jatehuollon osalta HSY:n olisi lunastettava sellainen omaisuus, jonka kayttotarkoituksena on jate-
huollon jarjestaminen. Keskeisin osa tatd omaisuutta ovat jatehuoltoyhtididen osakkeet. Yhtididen koh-
dalla jérjestelyjé hidastaisi se, ettd kysymyksessa ovat yksityisoikeudelliset yhtiot, joiden osalta sopimus-
ten sopimussakkoa koskevat maaraykset vaikeuttavat ja hidastavat sopimismenettelyd, seka kuljetusura-
kointien toteuttamisesta vastaavat yritykset, joiden kanssa ovat voimassa pitkéaikaiset sopimukset.

2.2.5 Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Tydvoiman tarjontaan ja tydmarkkinoiden toimivuuteen vaikuttavat useat tekijat: mm. palkanmuodostus,
elakejarjestelmad, verotus, asuminen, liikenneyhteydet, koulutus, sosiaaliturva, terveys- ja sosiaalitoimi,
maahanmuutto seka tydvoimapalvelut. Useilla néistd politiikkalohkoista ei ole méaaritettavissa erityisté
seudullista ulottuvuutta vaan valtio ja/tai tyémarkkinajarjestot kehittavat niita koko valtakunnan tasolla.

Seudullisista ulottuvuutta sisaltavista tyévoimakysymyksista keskeisimpia on tyon verotus. Mikali metro-
polihallinnolle annettaisiin oikeus tuloverotukseen valtion ja kuntien ohella ja mikali myos tahan liittyva
riski kokonaisveroasteen noususta toteutuisi, heikentaisi tima metropolialueen kasvua, Kilpailukykya ja
tyollisyyttd. Metropolihallinnon on oltava pdinvastoin tehtdviltadan ja toiminnaltaan niin vaikuttava ja te-
hokas, ettd sen ansiosta kokonaisveroastetta pystyttéisiin alueella laskemaan.

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteistydhon segregaation torjumiseksi. Malli olisi sama kuin mita nuorisolais-
sa on madratty yhteistyosta ja josta kokemukset ovat myonteisia. Yhteistydvelvoitteen mukaisesti keskei-
set metropolihallinnon, kuntien ja kuntayhtymien segregaation torjuntaan liittyvat toimet koottaisiin met-
ropolivaltuustokaudeksi hyvéksyttavadan sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Tama tulisi
valmistella ja toimeenpanna yhteisesti kuntien ja keskeisten kuntayhtymien toimesta ja sitd tulisi seurata
saannollisesti. Myods muut relevantit tahot kuten esim. ty0- ja elinkeinohallinto ja sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestdjat seka koulutuksen organisaatiot osallistuisivat valmisteluun ja toimeenpanoon. Sosiaali-
sen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttéisivat, ettd metropolihallinnolla olisi
kaytettavissaan riittdva segregaatioon liittyvé tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tydvoima- ja maa-
hanmuuttoasiat siséllytettdisiin metropolihallinnon ja valtion valiseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jarjestdmisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Talla
sopimismenettelylld metropolihallinto pystyisi vaikuttamaan pakolaisten asuttamiseen tasapuolisemmin
koko metropolialueelle seka keskittdmadn kotouttamisessa tarvittavia palveluvoimavaroja ja kehittdméaan
monipuolisemmin palvelujen siséltdja tarpeita vastaavaksi.
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Metropolihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maank&ytdn suunnitteluun ja
asuntopolitiikkaan. Metropolikaavassa ja sen suunnittelu- ja toimeenpano-osassa turvattaisiin asuntoalu-
eiden monipuolinen ja kaupunkirakenteeseen tukeutuva toteuttaminen. Tehostetun maa- ja tonttipolitii-
kan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman rahoituksen turvin varmistettaisiin riittava
vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallinnolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnotto-
muuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella kdynnistettdvan asumisneuvojatoiminnan avulla eh-
kaistaisiin haatoja ja vahennettéisiin asunnottomuutta.

TyOdmarkkinoiden maanlaajuinen toimivuus ja palvelujarjestelman tehokkuus edellyttavat, ettd valtiolla
on jatkossakin tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu (ELYt ja TE-toimistot). Tuettuja tyollistamispalve-
luja tarvitsevien tyonhakijoiden padvastuutahona toimisi jatkossakin TE-toimisto tai tydvoimapalvelukes-
kus. Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY-keskuksen yhteistydkumppanina mukana suunnittelemassa
tyovoimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi tydvoimapalvelu-
keskuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tyévoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle
soveltuisi hyvin alueellisen pitkan aikavélin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan
liitto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisessé tehtdvat ratkaisut ovat segregaation kannalta oleellisia. Hal-
litus- ja oppositiopuolueet sopivat 23.3.2014 ja hallitus p&atti 25.3.2014 antamassaan rakennepoliittisen
ohjelman toimeenpanopéatoksessd toteutettavan palvelurakenneuudistuksen keskeisistd linjauksista ja
jatkovalmistelusta . Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisvastuu olisi jatkossa viidell& sote-alueella,
jotka rakentuisivat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta ja tukeutuisivat olemassa oleviin toimiviin
rakenteisiin. Kunnat olisivat jatkossakin mukana palvelujen tuottamisessa. Tavoitteena on peruspalvelui-
den vahvistaminen ja ihmisen hyvinvoinnin ja terveyden kannalta tarked palveluketjujen saumaton koko-
naisuus. Segregaation kannalta keskeisimpien asiakasryhmien (esim. tyGeldmasta syrjaytymisuhan alla
olevat) sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jéarjestamista ei voida erottaa muiden asiakasryhmien pal-
veluista, koska tdma voisi lisatd segregaatiota. Jatkovalmistelussa on erikseen ratkaistava tulevan, sosiaa-
li- ja terveydenhuollosta vastaavan jarjestajan, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjuntaan liit-
tyvien tehtévien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen sekd selked tehtdvanjako em. yhteistyGvelvoitteen
ja toimintaohjelman/-sopimuksen kautta.

Niin TE-toimistoissa kuin tyévoimapalvelukeskuksissakin (TYP) on Uudenmaan ELY-keskuksen arvion
mukaan Kirjoilla vuodesta toiseen useita tuhansia syrjaytyneitd henkilGitd, joita ei voida auttaa ndiden
organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvat usein asunnottomuuteen, kdyhyyteen, vakaviin terveys- ja
sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja péihteiden vaarinkayttoon. HenkilGita pystyttéisiin autta-
maan m. psykososiaalisella kuntoutuksella, mutta kuntien resurssit eivét riitd palveluiden tuottamiseen.
TyOmarkkinoilta pysyvasti syrjaytyneeksi arvioidun asiakkaan ainoaksi vaihtoehdoksi j&& useimmiten
TE- toimiston tai TYP:n asiakkaaksi jadminen. TYP:n lakisaateistamista valmisteleva tydryhméa méaarittaa
parhaillaan eri asiakasryhmien prosessivastuutuksia. Metropolihallintolain jatkovalmistelussa on syyté
arvioida, mika voisi olla metropolihallinnon vastuu naiden henkil6iden osalta.

Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eika siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan tydryhmén nakemyksen mukaan toisen asteen koulutuksen jérjestdmisvas-
tuu on luonteeltaan seudullista, jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myds metropolihallinnolle.

2.2.6 Kilpailukyky ja innovaatiopolitiikka

Alueen kilpailukyky voidaan méaaritella siten ettd se tarkoittaa alueen kykya yllapitaa alueella jo sijaitse-
vien yritysten toimintaedellytyksid ja houkutella alueelle sekd uusia yrityksia ettd tydvoimaa yritysten
kayttoon. Julkisen vallan toimin voidaan vaikuttaa yritysten toimintaymparistoon. Seka kuntien etté valti-
on tehtdvané on luoda edellytykset ihmisten hyvinvoinnille ja yritysten menestymiselle. N&in ollen met-
ropolihallinnon téarkein rooli olisi luoda seudun elinkeinoeldmalle mahdollisimman hyvét edellytykset
toimia, mihin liittyy seudullisen kilpailukyvyn edistamisen liséksi keskeisesti sekd MAL-
tehtdvékokonaisuus ettd segregaation ehkaisy.
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Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmisesséd. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittdmistavoitteiden maérittelystad. Kehittamistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistyossd seka valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tyokaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken. Valtion ja metropolihallinnon véli-
nen suhde hoidettaisiin p&aosin nykyista sitovammalla sopimuspolitiikalla: tehtdisiin ns. metropolisopi-
mus, johon mahdollisesti yhdistettaisiin nykyiset MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimuk-
set.

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtavat. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta on ratkaistava,
minkd maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-
hittdmistehtavida myods em. kuntien osalta.

Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvélisesta markkinoinnista ja invest in—toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekema ty0). Invest in—toiminnassa nykyisté tiiviimpi yhteisty0 Invest
in Finlandin kanssa on tarpeen. Liséksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaajien houkuttelus-
ta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden méaarit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY-keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittamisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alykas kaupunki ja uudistuva teolli-
suus seka Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa. Teemat ja kansalliset vetovastuut tarkistetaan
metropolialueen osalta v. 2017 mennessa.

Yritysten uusiutumiskyvyn ja yrittdjyyden seké toimivien yrityspalveluiden jarjestamisessa seké valtion
ettd kuntien toimenpiteillda on oma roolinsa. Roolit kaipaavat kuitenkin selkeytysta. Metropolialueen yri-
tyspalvelujen ekosysteemin kehittdmisesta ja selkeyttdmisesta on sovittu metropolialueen toimijoiden ja
valtion kanssa vuosille 2013 - 2015 laaditussa kasvusopimuksessa. Jatkovalmistelussa on selvitettava,
millainen rooli metropolihallinnolla voisi olla yrityspalveluiden kehittdmisen koordinoimisessa.

2.2.7 Metropolisopimus

Metropolisopimus kokoaisi metropolialueen strategisia tavoitteita palvelevat valtion, metropolihallinnon
ja tarvittavassa laajuudessa my6s kuntien yhdessa sopimat toimenpiteet ja niiden ajoituksen seké tarpeel-
lisessa laajuudessa resursoinnin yhdeksi kokonaisuudeksi. Laajimmillaan se voisi kattaa sekéd nykyiset
MAL-, kasvu-, segregaatio- ja maahanmuuttosopimukset etta kilpailukykyyn liittyvét asiat. Oleellisin ero
nykyisiin sopimuksiin olisi sen kattavuuden ohella nykyisié aiesopimuksia vahvempi sitovuus.

Se olisi erityisesti metropolikaavan ja sen toimeenpano-osaan sisaltyvien asuntotuotantotavoitteiden kes-
keinen toteuttamisvaline. Sitovuuden lisdédmiseksi voisi esimerkiksi valtion metropolialueelle suunnatta-
vien liikenne- ja infrarahoituksen myontdminen riippua metropolihallinnolle tai kunnille sopimuksessa
sovittujen toimenpiteiden toteutumisesta. Sopimukseen otettavien liikennettd koskevien investointien
valmistelu kytkettéisiin litkennepoliittisen selonteon valmisteluun ja kehysmenettelyyn. Vastaavaa menet-
telya voitaisiin soveltaa sopimuksen kytkemisessd myds muiden hallituksen strategisten linjausten val-
misteluun.

2.2.8 Ruotsinkieliset palvelut
Tyoryhma on osana oikeudellisten reunaehtojen arviointia arvioinut myoés Kielellisten oikeuksien toteu-
tumista metropolihallinnon perustamiseen liittyen (ks. luku 2.1). Koska metropolihallinnosta tulisi kaksi-

kielinen viranomainen, tulisi kielellisia oikeuksia koskevat muodolliset ja tosiasialliset oikeudet ja velvol-
lisuudet ottaa metropolihallintoa jérjestettdessa huomioon.
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Ruotsinkielisten asukkaiden nakokulmasta keskeisin palvelujen turvaamiseen, organisoimiseen ja kehit-
tamiseen liittyva ongelma on ollut selvitysten mukaan se, etté kielelliset oikeudet kunnallisissa palveluis-
sa toteutuvat heikosti (ks. luku 1.1.4). Ongelmien on ndhty kulminoituvan erityisesti sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluihin, osin myds teknisen sektorin palveluihin. Eri selvityksissa on esitetty ongelman
ratkaisemiseksi mallia, jossa muodostettaisiin toimielin koordinoimaan ruotsinkielisid palveluja paékau-
punkiseudulla tai laajemmin metropolialueella.

Tydryhman valmistelema metropolihallinto hoitaisi hallituksen linjausten mukaan tehtavid, jotka liittyvat
maankayttdon, asumiseen ja litkenteeseen, alueen kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaatiopolitiikkaan
seka segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon. Metropolihallinnon toimivalta kohdistuisi nain ollen
naihin nimenomaisiin tehtaviin. Metropolihallinnolla ei olisi toimivaltaa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavissd. Mikéli metropolialueelle on tarpeen perustaa ruotsinkielisia palveluita koordinoiva lautakunta
tai muu toimielin nimenomaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien osalta, tulisi tdmé tyoryhmén
nédkemyksen mukaan arvioida ja ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhtey-
dessé.

Jos taas ruotsinkielisten palvelujen koordinointitarve liittyy erityisesti metropolihallinnolle kuuluviin em.
tehtéviin, on jatkotyossa erikseen arvioitava tallaisen lakisaateisen toimielimen tarve sekd mm. sen tehta-
vat ja asema. TyOoryhma katsoo, ettd mik&li metropolihallintoon perustettaisiin tallainen toimielin, sen
jasenet valitsisi metropolivaltuusto jasentensd ja varajasentensa keskuudesta. Jasenten tulisi edustaa vé-
hemmistokielistd vaestoa. Kieliryhmaan kuuluminen maériteltéisiin kuten kuntalaissa.

2.3 Vaihtoehdot metropolihallinnon alueelliseksi toimivallaksi ja aluerajaukseksi
2.3.1 Aluerajauksen maarittelyn perusteet

Vaihtoehdot metropolihallinnon alueellisesta toimivallasta perustuvat tydryhmén tekemaan kokonaisarvi-
oon, jossa metropolihallinnon perustamisen oikeudelliset reunaehdot huomioiden merkitysta on metropo-
lihallinnon tehtévilla seka toiminnallisilla tekijoilla. Tavoitteena on aluerajaus, josta muodostuu tehtdvien
hoidon ja hallinnolle asetettujen tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukainen ja toiminnallinen kokonai-
suus.

Aluerajaus on siten madritelty kahden seuraavan tekijan kautta.
1. Metropolihallinnolle asetetut tavoitteet seka tehtavét, joita metropolihallinto hoitaisi
2. Toiminnalliset tekijat eli alueeseen kuuluvien kuntien muodostama toiminnallinen kokonaisuus.

Metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua niihin kuntiin, jotka hallinnolle asetettujen teh-
tavien hoidon nakokulmasta on valttaméatonta katsoa kuuluvaksi metropolihallinnon piiriin.

Lisaksi metropolihallintoon kuuluvilta kunnilta edellytettéisiin alueellista ja toiminnallista yhtenéisyytta
ja eheyttd. Tatd kuvaavat eri muuttujat ja tydryhman maéarittelemat kriteerit yhdyskuntarakenteen ja ty6s-
sakaynnin osalta.

Kuntarakenteen kehittyminen ja alueella mahdollisesti tapahtuvat liitokset kytkeytyvéat metropolihallin-
non aluerajaukseen. Kuntajakoselvitysten ollessa toistaiseksi keskeneraisia, tydryhma on tarkastellut alue-
rajausta paasaantoisesti nykyisen kuntarakenteen pohjalta. Tyéryhmé on kuitenkin osassa 11l alustavasti
arvioinut nyt kaynnissa olevien kuntajakoselvitysten pohjalta mahdollisesti tapahtuvien kuntarakenne-
muutosten vaikutuksia ja merkitystd myos aluerajauksen nakdkulmasta.

2.3.2 Aluerajauksen maarittely tehtévien ja tavoitteiden kautta

Aluerajausta on tarkasteltu metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden ja tdssa raportissa metropolihal-
linnolle esitettyjen tehtavien ndkdkulmasta seuraavasti:
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Metropolialueen tarkoituksenmukainen aluerajaus maankaytén, asumisen ja liikenteen suunnittelun,
niiden yhteensovittamisen ja suunnitelmien toimeenpanon nakdkulmasta voi jossain mé&érin vaihdella.
Lahtokohtana on MAL-ndkokulmasta se, ettd vahintdan niiden kuntien, jotka muodostavat yhtendisen ja
yhteen kasvaneen yhdyskuntarakenteellisen kokonaisuuden, tulisi kuulua metropolihallintoon. Né&iden
talla hetkelld jo yhdyskuntarakenteellisesti yhteen kasvaneiden kuntien (ydinalue) laheisyydessa on lisak-
si kuntia ja niiden yhdyskuntarakenteita, jotka toimivat merkittavissa mééarin vuorovaikutuksessa ydinalu-
een kanssa. Myo6s néiden siséllyttamistd metropolihallinnon alueeseen voi pitaa tarkoituksenmukaisena.
Ydinalue ja niihin liittyvét reuna-alueet muodostavat toiminnallisen kokonaisuuden, jonka sisalla tapah-
tuvat maankayton, asumisen ja liikenteen ratkaisut voivat vaikuttaa olennaisesti koko alueen yhdyskunta-
rakenteen toimivuuteen.

Metropolihallintoon tulisi kilpailukykyyn ja innovaatiopolitiikkaan liittyvien tehtavien nakokulmasta
kuulua tyéryhman arvioiden mukaan paakaupunkiseudun neljan kaupungin liséksi siihen laheisesti liitty-
vat kehyskunnat, jotka jaljempénd esitettdvien toiminnallisten kriteereiden mukaan muodostavat seudulli-
sesti yhtendisen kokonaisuuden ja tiiviin yhtendisen tydssdkayntialueen, mika on olennaista myds elin-
keinopolitiikan kannalta. Metropolihallinnon ja valtion valisen sopimuksellisen yhteistyon nakdkulmasta
optimaalinen alue ei voi olla merkittavasti laajempi kuin nykyisen kasvusopimuksen piirissé olevat 14
kuntaa. Sopimusten hallittavuuden n&kdkulmasta kuntajoukon pitdisi pikemminkin olla tat4 pienempi.
Mikali metropolihallinnolle siirtyisi myds nykyisin maakunnan liitolle kuuluvat aluekehitystehtévat ko-
konaisuudessaan, tulisi metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta rat-
kaista, mink& maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat vai hoitaisiko metropolihallinto
aluekehittamistehtavid myos em. kuntien osalta.

Segregaatioon, tybvoima- ja maahanmuuttoasioiden osalta yksittéisié tehtavia voitaisiin hallinnollises-
ti hoitaa usealla erilaisella aluerajausvaihtoehdolla. Seudullisten tydmarkkinoiden toimivuuden seka tyo-
voimaan liittyvien tehtévien ndkdkulmasta keskeistd on kohtuuhintaisten asuntojen mielekds sijainti suh-
teessa tyopaikka-alueisiin seka toimivat liikenneyhteydet. Ndin ollen tydssakayntialue ja toiminnalliset
kriteerit kuvaavat em. tehtavien nakokulmasta tarkoituksenmukaista aluerajausta. Myos segregaation eh-
kaisy liittyy kiinteasti toiminnalliseen kokonaisuuteen seka tydssakayntialueen tiiviyteen. Segregaatioon
liittyvilla tehtavilla on kiinted yhteys myos muihin sote-palveluihin, minka johdosta jatkovalmistelussa on
Kiinnitettava erityistd huomiota kuntien, metropolihallinnon ja erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollosta
vastaavien jarjestdjien véliseen tyonjakoon.

Tarkoituksenmukainen aluerajaus vaihtelee hieman tehtavittéin tai tehtdvédkokonaisuuksittain. Eri tehtévi-
en kannalta perusteltua on kuitenkin alueen tarkastelu toiminnallista kokonaisuutta ja tydssakédyntialueen
tilviyttd kuvaavin kriteerein. Tyéryhma on aluerajausta mééritellesséan antanut suuremman painoarvon
maankayttoon, asumiseen ja liikenteeseen liittyville tehtéville, silla ne ovat hallinnolle asetettujen tavoit-
teiden saavuttamisen ndkokulmasta keskeisia.

2.3.3 Toiminnalliset kriteerit aluerajauksen maarittelyssa

Metropolihallintoon kuuluvien kuntien toiminnallisella yhteydell& tarkoitetaan, ettd alueen tulee olla seka
asukkaiden ettd kuntien ndkdkulmasta toiminnallisesti yhtendista, seudullista tydssakaynti-, tydmarkkina-
ja asuntomarkkina-aluetta. Kun toiminnallisesti yhtendinen alue on metropolihallinnon piirissa, helpottaa
tdma seudun kehitysta ja tukee niité tavoitteita, joita metropolihallinnolle on asetettu.

Toiminnallista yhteytta voidaan kuvata seké tarkastelemalla yhdyskuntarakenteen yhtenéisyytta yhta kun-
taa laajemmalla alueella pohjautuen SYKEn taajamaméérittelyihin®’ seké kuntien valisella tydssakaynnil-

% Taajamamaaritelmét ovat osa yhdyskuntarakenteen aluejakoja. SYKEn taajamarajaukset ovat Suomen virallisia taajamarajauksia, joita
Tilastokeskus kayttéa tilastoinnissaan. Kaupunkiseudun keskustaajamalla tarkoitetaan SYKEn mééaritelmad, jossa edellytyksena on, ettd
yhtendisella taajama-alueella on yli 15 000 asukasta. Taajamalla tarkoitetaan vahintaan 200 asukkaan taajaan rakennettua aluetta. Rajaus
perustuu 250 m x 250 m ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun liséksi rakennusten lukumaéra, kerrosala ja keskittyneisyys. Keskei-
simmat perusteet taajama-asutuksen rajauksessa ovat olleet rakennusten lukumaaré, kerrosala, vaestomaara seka kaikkien edelld mainittujen
seikkojen suhde toisiinsa ja lahiympadristdon etdisyydelld mitattuna. Kaupunkiseudun l&hitaajamalla tarkoitetaan taajama-aluetta, joka sijait-
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14. Tyossakaynnissd on huomioitu Tilastokeskuksen viimeisimmat (2011) tydsséakayntitiedot. Tarkastelus-
sa on otettu huomioon kaikki Helsingin tydssakayntialueeseen kuuluvat kunnat®.

Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendiselld alueella MAL-tehtdvien suunnittelun tehostaminen merkitsee,
ettd yhdyskuntarakenteen hajautumiseen johtavia tekijoita voidaan hallita paremmin. Tarkastelua on kay-
tetty mm. kuntarakennelaissa (1698/2009; muutettu lailla 478/2013) seka hallituksen esitysluonnoksessa
kuntarakennelain muuttamisesta (17.1.2014). Yhdyskuntarakenteellisesti yhtendinen alue kuvaa osaltaan
asukkaiden ja mm. yritysten nakékulmasta toiminnallista kaupunkiseutua.

Tyossakéaynti kuvaa osaltaan toiminnallista kokonaisuutta ja yhtendista tydmarkkina-aluetta. Tydsséakayn-
nin suuruus kuvaa maankayton, asumisen ja liikenteen yhteensovitukseen liittyvaa tarvetta yhtd kuntaa
laajemmalla alueella ja my6s toiminnallisen kokonaisuuden tiiviytta.

Tydryhma on kayttanyt aluerajauksen madrittelyssa seuraavia toiminnallista kokonaisuutta kuvaavia Kri-
teereita:

Keskustaajamakriteeri = alue, jolla tydssakéyntialueen keskuskunnan ja siihen rajoittuvan yhden tai
useamman kunnan yhdistaa yhtendinen keskustaajama. Kriteerin perusteella muodostetaan metropolihal-
linnon nk. ydinalue. (Ks. liitteet 7 ja 9)

Yhdistetty taajama- ja tyossakayntikriteeri = kunta, jonka keskustaajama tai l&hitaajama kytkeytyy
kiintedsti ydinalueen keskustaajamaan, ja mill& on olennainen vaikutus alueen yhdyskuntarakenteen toi-
mivuuteen. Lisaksi tydssédkdynnin ydinalueelle (eli ydinalueen kuntiin yhteen laskettuna) tulee ylittda 20
prosenttia. (Ks. liitteet 8 ja 9)

Keskustaajamakriteeri (1) kuvaa aluetta, jolla yhdyskuntarakenne ja/tai kuntakeskukset ovat jo kasvaneet
yhteen ja jossa on jo talla hetkell& erityinen tarve maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteiseen suunnitte-
luun ja toteutukseen yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysayttamiseksi ja ehkéisyksi.

Yhdistetty taajama- ja tyossakayntikriteeri (2) kuvaa aluetta, jolla on tarvetta ohjata yhdyskuntarakenteen
kehitystd yhtenéisesti ja jonka tulisi metropolihallinnon tehtdvien ndkokulmasta pidemmalla aikavalilla
kuulua hallinnon piiriin. Téassa voidaan erityisesti huomioida tulevaisuuden lahtokohdista se alue, jolle
kasvu, asuminen ja tyOpaikat todennakdisesti tulevat keskittymééan. Tydssékaynti kuvaa kuntien toimin-
nallista yhteytta nk. ydinalueeseen.

Tydryhman laatimia kriteereitéd ja aluerajauksen tarkastelua niiden kautta tukevat lisaksi SYKEnN paikka-
tietopohjaiset tydssékayntitilastot seké liikkumistottumus- ja saavutettavuustarkastelut.

SYKEN paikkatietopohjaiset tydssakayntitilastot perustuvat tietoon asuinpaikan ja tyopaikan tarkasta si-
jainnista ja hallinnollisista rajoista riippumatta. Tarkastelun pohjalta tulkinnat Uudenmaan tai Helsingin
seudun osalta eivat kuitenkaan juurikaan eroa Tilastokeskuksen tytdssékayntitilastoihin pohjautuvasta tar-
kastelusta.?

Liikennejarjestelmasuunnittelu kytkeytyy maankayton suunnitteluun, jolloin tarkoituksenmukainen suun-
nittelualue méarittyy jo pitkélti yhdyskuntarakennekriteerien kautta. HSL:n liikkumistottumustutkimuk-
sen pohjautuen (2012) tyéryhma on kuitenkin tarkastellut liikenteen osalta eri alueiden valisié liikennevir-

see enintdan kolmen kilometrin etdisyydella kaupunkiseudun keskustaajaman reunasta. Lisaksi sill& tarkoitetaan kauempana sijaitsevaa taa-
jama-aluetta, josta yli 20 prosenttia tyollisista kéy toissa keskustaajamassa ja taajamaalue kytkeytyy yhtendisella rakennetulla alueella sek&
suoralla tieyhteydell& keskustaajamaan. Yhtendiselld rakennetulla alueella sijaitsee vahintd&n 45 rakennusta kilomerin séteella toisistaan.

%8 perysteena Tilastokeskuksen tydssakayntialuejaon mukainen 10 prosentin pendeldinti keskuskuntaan.

2 | shtokohtana tydssakaynnin keskuksina toimivat taajamat. Keskuksia ympérdiville alueille maaritetaan yleisin tydssakaynnin keskus ja
osuus tydssakayvistd, joka kdy keskuksessa tfissa. Taman perusteella muodostetaan keskuksille yhtendiset ja osin yleistetyt vaikutusalueet.
Muodostetut aluekokonaisuudet luokitellaan tydssakaynnin keskusalueiksi ja pendel@iviksi alueiksi. Pendel@ivat alueet liitetddn keskusalu-
een tydssakayntialueeseen. Tyodssakdyntialueita luokitellaan ty6llisten maaran mukaan. Tarkastelussa Helsingin tydssakayntialueen laajuus
ilmenee samoin kuin Tilastokeskuksen tydssakayntialueluokittelussa. Omina alueinaan erottuvat asukasmaaraltdan merkittavat Porvoon,
Lohjan ja Hyvink&an alueet omina, pienempind tydssékéyntialueinaan.
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toja erityisesti seudun keskusalueelle ajatellen joukkoliikenteen hoidon kannalta alueita, joiden valilla
tehdaan runsaasti joukkoliikennematkoja tai joilla olisi potentiaalia nostaa joukkoliikenteen osuutta erityi-
sesti mikali yhtendinen tariffijarjestelma ja parempi palvelutaso saataisiin yhteisell& joukkoliikenteen jar-
jestamiselld aikaan. Kéytdssa on myos ollut Strafican (2011) tekema saavutettavuustarkastelu, josta voi-
daan havaita tydssakaynnin ja palvelujen kautta asukkaiden arjen matkojen suuntautuneisuutta. >

2.3.4 Vaihtoehdot aluerajauksen osalta
Ydinalue

Keskustaajamakriteerilla (1) muodostettaisiin nk. metropolihallinnon ydinalue. Metropolihallintoon kuu-
luisivat seuraavat 10 kuntaa: Espoo, Helsinki, Jarvenpéd, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi,
Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Vaikka keskustaajamakriteeri on ainoa ydinalueen madritteleva Kriteeri, osoittaa alueen kuntien erittdin
tilvista toiminnallista yhteyttd myos se, etta lahes kaikkien ydinalueeseen kuuluvien kuntien tydssékayvis-
t& selvasti yli puolet (50 prosenttia) kdy toissé ydinalueen muissa kunnissa ja lukuun ottamatta Helsinkia
kaikkien kuntien pendeldinti ydinalueelle ylittaa 40 prosenttia. Jos mukaan lasketaan my®s oman kunnan
alueella tyossakéyvat, ylittad tyossakaynti ydinalueelle kaikissa kunnissa 90 prosenttia. (Ks. liite 8.)

Vaikka edelld kuvatusti aluerajausvaihtoehdot tehtévissé vaihtelevat, on toiminnallisin kriteerein maari-
telty aluerajaus tarkoituksenmukainen myos tehtavien nakdkulmasta. Aluerajausta perustelevat myos oi-
keudelliset reunaehdot. Ydinalue kuuluisi metropolihallintoon tyéryhman osassa I11 esittdméssé siind mal-
lissa, jossa hallinnolla on laajemmat tehtévat (laaja malli).

Laaja alue

Metropolihallintoon kuuluisivat keskustaajamakriteerin (1) perusteella maariteltyjen kuntien (ydinalue)
ohella ne kunnat, jotka tayttavat taajama- ja tyossakayntikriteerin (2).

Keskustaajamakriteerilla (1) metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen edelld mainitut 10 kuntaa eli
Espoo, Helsinki, Jarvenpad, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi, Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.

Yhdistetyn taajama- ja tydssakayntikriteerin (2) perusteella metropolihallintoon kuuluisivat lisaksi seu-
raavat 6 kuntaa: Vihti, Lohja, Riihimé&ki, Porvoo, Hyvink&a ja Méantsala.

Tassa vaihtoehdossa hallinnon piiriin kuuluisi siten yhteensé 16 kuntaa.

Laajempi alue voisi tydryhman ndkemykseen tulla kyseeseen silloin, jos metropolihallinnolla on ns. vé-
himmaistason tehtavat (vahimmadistehtavat-malli; ks. osa I11).

2.4 Vaihtoehdot hallinto- ja paatoksentekomalliksi

Seuraavassa kuvataan yleispiirteisesti metropolihallinnon toiminnallinen organisointimalli, toimielimet
seké& niiden keskeiset toimivaltasuhteet.

% | jikennevirtatarkastelussa paakaupunkiseudun kunnat muodostavat tiiveimman alueen. Seuraavaan vydhykkeeseen kuuluvat radanvarren
kunnat Kerava, Jarvenpdd, Kirkkonummi, Hyvink&a sekd Nurmijérvi ja Tuusula, joissa nykyisen kohtuullisen runsaan joukkoliikenteen
kaytdn ohella on varteenotettavaa potentiaalia lisétd joukkoliikennematkoja. Laajemmalla alueella joukkoliikenteen luonne on ehké raidelii-
kennettd ja erdité yksittéisid yhteyksié (Lohja-Helsinki; Porvoo-Helsinki) lukuun ottamatta pitkdmatkaista yliseudullista, ei niinkdin péivit-
taistd kulkemista.

Saavutettavuustarkastelussa Helsingin ja muun pédkaupunkiseudun vetovoima ja kolmen suurimman kaupungin yhteys nékyy vahvana.
Kirkkonummi, Jarvenpad, Tuusula, Kerava, Sipoo samoin kuin Vihti, Mantsald, Pornainen ja Pukkila ovat seuraavaksi Kiinteimmin péaakau-
punkiseudun vaikutuspiiriin kuuluvia. Lohjan vaikutuspiiriin liittyvat Siuntio ja Inkoo. Karkkila, Raasepori ja Hanko ovat samoin kuin tyds-
sékaynnin osalta myos liikkumistottumusten ja maankdytén vetovoiman kannalta verrattain itsendisid. Porvoon vaikutusaluetta liikenteelli-
sesti ovat Askola, osia Myrskylasté ja Lapinjarvestd. Hyvink&a nayttad lilkkumisen nékdkulmasta itselliselta.
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Kuvauksessa ei oteta kantaa siihen, onko metropolihallinnossa kysymys:
- perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitetusta kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutetusta
itsehallintojarjestelmastd, vai
- kuntayhtymaéstd, pakkokuntayhtymasta tai vastaavasta yhteistoimintaelimesta.

Hallituksen linjausten mukainen metropolihallinto voidaan tyoryhman nakemyksen mukaan oikeudelli-
sesti toteuttaa em. vaihtoehtoisilla malleilla.

2.4.1 Metropolihallinnon sdéantelykehys

Metropolihallinnosta ja sen tehtévista sdédettéisiin metropolihallintolaissa ja tehtavékohtaisissa erityisla-
eissa.

Metropolivaltuuston antamalla hallintosd&dnnolla méaaréattéisiin metropolihallihallinnon hallinnon ja talou-
den jarjestamisestd, toimielimista ja niiden tehtévista seka paatoksenteon jarjestamisesta.

2.4.2 Metropolihallinnon edustukselliset toimielimet
Metropolivaltuusto

Metropolihallinnon ylin paattava toimielin olisi metropolivaltuusto, joka valittaisiin kunnallisvaalien yh-
teydessé pidettavilld vaaleilla. Metropolivaltuustosta ja sen tehtdvistd sdédettéisiin metropolihallintolaissa
(vrt. kuntalaki 13 8). Laissa saadettéisiin myos &énioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta, valtuuston toimi-
kaudesta sekéd valtuutettujen ja varavaltuutettujen lukuméaérasta.

Valtuuston toimikausi olisi nelja kalenterivuotta, jolloin se vastaisi normaalia kunnallisvaalikautta. Val-
tuuston jésenet ja varajasenet olisivat luottamushenkil6ita. Valtuusto valitsisi keskuudestaan puheenjohta-
jan ja tarpeellisen méarén varapuheenjohtajia.

Valtuutetut voisivat muodostaa keskuudestaan valtuustoryhmia valtuustotydskentelyé varten (vrt. kunta-
laki 15 b 8). Tama ei kuitenkaan vélttdmatta edellyté laintasoista sadntelya asiasta.

Metropolihallinnon lakisaateiset toimielimet

Lakisaateiset lautakunnat olisivat tiettyja pysyvéisluonteisia asioita tai tehtavia hoitavia metropolihallin-
non toimielimid, joista ja joiden tehtavistd sd&dettaisiin metropolilaissa. Tarkoituksena olisi, ettd lakisaa-
teisid lautakuntia olisi mahdollisimman vé&han. Téllaisia lautakuntia voisivat olla ainakin tarkastuslauta-
kunta (vrt. kuntalaki 17 8 2 mom. ja 71 8) ja joissakin erikseen méaériteltavissa tehtavakokonaisuuksissa
kansalliskieliryhmien omat toimielimet (vrt. kuntalaki 16 § 2 mom.). Lautakuntien asettamisesta ja niiden
tehtdvajaosta maarattaisiin tarkemmin hallintosd&dnnossa.

Metropolivaltuusto asettaisi toimikaudekseen tai paattdmékseen lyhyemmaéksi toimikaudeksi lakisaateiset
lautakunnat ja valitsisi niihin tarpeellisen madrén jasenid ja varajasenid. Jasenet ja varajasenet olisivat
luottamushenkil6itd. Valtuusto valitsisi myds lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden
tulisi olla valtuutettuja.

Metropolihallinnon muut “edustukselliset” toimielimet

Metropolivaltuusto voisi harkintansa mukaan asettaa toimikaudekseen tai paattdméakseen lyhyemmaksi
toimikaudeksi muita toimielimi& hoitamaan tiettyja metropolihallinnolle kuuluvia pysyvaisluonteisia tai
madraaikaisia asioita tai tehtavia (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom.). Laissa sdadettaisiin vain mahdollisuudesta
asettaa téllainen toimielin, mutta toimielimen asettamista ja tehtévid koskeva paatosvalta olisi kokonai-
suudessaan metropolivaltuustolla. Toimielimen jdsenet ja varajésenet olisivat luottamushenkil6itd. Toi-
mielimen asettamisesta ja tehtdvista voitaisiin tarvittaessa maarata tarkemmin hallintosaannossa.
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Metropolihallitus

Metropolihallitus rinnastettaisiin tehtéviltaan ja asemaltaan kunnanhallitukseen. Se vastaisi metropolihal-
linnon hallinnosta ja taloudesta sekd metropolivaltuuston paatdsten valmistelusta, taytantdonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta (vrt. kuntalaki 17 § 1 mom., 23 ja 56 §). Metropolihallituksesta ja sen tehtavistéa
séédettaisiin kuntalain tapaan metropolilaissa. Hallituksen asettamisesta ja tehtdvistd voitaisiin maarata
tarkemmin hallintosdanngssa.

Metropolivaltuusto asettaisi metropolihallituksen toimikaudekseen tai paattamakseen lyhyemmaksi toi-
mikaudeksi ja valitsisi sen jasenet ja varajésenet. Jasenet ja varajasenet olisivat luottamushenkil6ita. Val-
tuusto valitsisi myos metropolihallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan, joiden tulisi olla valtuu-
tettuja.

Metropolijohtaja

Metropolijohtaja johtaisi metropolihallituksen alaisena hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Met-
ropolijohtaja olisi asemaltaan ja tehtaviltaan rinnastettavissa kunnanjohtajaan. Metropolijohtajan valitsisi
metropolivaltuusto joko toistaiseksi tai madraajaksi. Metropolijohtaja olisi virkasuhteessa metropolihal-
lintoon. Metropolijohtajalla olisi oikeus kéyttda puhevaltaa metropolihallituksen puolesta (vrt. kuntalaki
24 8). Metropolijohtajan tehtdvistd maarattaisiin hallintosaannossa.

Tyoryhma on selvittdnyt pormestarimallin ja pormestarivaalin kdyttéa metropolihallinnossa ja paatynyt
siihen, ettei niiden kaytdlle ole metropolihallinnossa riittavié toiminnallisia perusteita.

Metropolihallinnon luottamushenkil6t

Metropolivaltuuston, metropolihallituksen, lautakuntien, johtokuntien ja toimikuntien seka niiden jaosto-
jen jasenet olisivat luottamushenkil6itd. Metropolihallinnon luottamushenkil6t, néiden vaalikelpoisuus
toimielimiin seké oikeudet ja velvollisuudet maariteltaisiin laissa (vrt. kuntalain 5 luku).

2.4.3 Metropolihallinnon sisaisen hallinnon organisointi

Metropolihallinnon sisdisen hallinnon organisointia koskevat asiat kuuluvat perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentin mukaan itsehallinnon alaan, joten jaljempéna oleva on vain suuntaa-antava ja esimerkinomainen
kuvaus sellaisista keskeisimmista seikoista, jotka olisi otettava huomioon ja ratkaista metropolihallintoa
organisoitaessa.

Yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot

Metropolihallinnon yhteiset hallinto- ja palvelutoiminnot, kuten esim. strategisen suunnittelun valmistelu,
yleishallinto, taloushallinto, henkil6stohallinto, tietohallinto, viestintd ja johdon tukitehtdvét voitaisiin
organisoida esim. niistd vastaavaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan
alaisuudessa. Hallintotoiminnon asettamisesta, toiminnan yleisesta jarjestamisesta sekd tehtavista ja nii-
den hoitamisesta maéarattaisiin hallintosddnnossa. Hallinto- ja palvelutoiminnolla tulisi olla tarvittava vir-
ka- tai tyosopimussuhteinen henkilostd. Metropolihallintolakiin ei otettaisi hallinto- ja palvelutoimintoja
koskevia erityissadnnoksia.

Sisdinen tarkastus

Metropolihallinnon toiminnan ja talouden siséinen tarkastus voitaisiin organisoida niin ikaan siita vastaa-
vaan hallintotoimintoon. Hallintotoiminnon tulisi toimia metropolijohtajan alaisuudessa. Hallintotoimin-
non asettamisesta, toiminnan yleisesta jarjestamisesta seka tehtavista ja niiden hoitamisesta maarattaisiin
hallintosd&nndssa. Sisdisella tarkastuksella tulisi olla tarvittava virka- tai tydsopimussuhteinen henkil6sto.
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Metropolihallintolakiin ei otettaisi, eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta (vrt. kuntalaki 23 ja 56 8), siséista
tarkastusta koskevia erityissdannoksié.

Toimialayksikot

Metropolihallinnolla voisi olla esim. toimialayksikgitd, jotka vastaisivat metropolivaltuuston, lautakunti-
en ja metropolihallituksen péaatdsten sek& muiden toimialayksikolle maarattyjen tehtdvien valmistelusta ja
taytantéonpanosta. Toimialayksikét olisivat asiantuntijaelimid ja niitd voitaisiin muodostaa tarvittava
madra esim. toimialoittain. Toimialayksikot toimisivat metropolijohtajan alaisuudessa. Toimialayksikoi-
den asettamisesta, toiminnan yleisesté jarjestamisesta seka tehtavista ja niiden hoitamisesta maaréattaisiin
hallintosd&nnossa. Toimialayksikoilla tulisi olla tarvittava virka- ja tyésopimussuhteinen henkildsto. Met-
ropolihallintolakiin ei otettaisi toimialayksikoité koskevia erityissaannoksia.

Henkildstod

Metropolihallinnon henkiléstd olisi joko virka- tai tydsopimussuhteessa metropolihallintoon. Sellaisia
metropolihallinnolle sdidettyja julkisia hallintotehtdvid, joissa kaytettaisiin julkista valtaa, voisi hoitaa
vain virkasuhteinen henkildstd (vrt. kuntalaki 44 8 2 mom.). Virkojen ja tydsopimussuhteisten tehtdvien
perustamisesta ja lakkauttamisesta paattéisi metropolivaltuusto, jollei se olisi hallintos&d&dnnd6lld delegoinut
paatoksentekotoimivaltaa télta osin muulle metropolihallinnon muille toimielimille. Henkiléston valintaa,
nimittdmista ja virka- tai tyosopimussuhteen paattymista koskevien asioiden késittelystd méaéarattaisiin
hallintosdédnndssa. Metropolihallintolaki sisaltaisi yleiset sddnndkset viran perustamisesta ja lakkauttami-
sesta sekd virkasuhteen muuttamisesta tyosuhteeksi (vrt. kuntalaki 6 luku).

2.4.4 ”Konserniyhteisot” ja yhteistyoorganisaatiot

Metropolihallinto voisi organisoida muiden kuin sille lakisaateisesti kuuluvien tehtévien hoitamisen maa-
raysvallassaan olevaan yhtioon, saatiodn tai muuhun yhteisoon (vrt. kuntalaki 16 a 8). Téallainen yhteiso
olisi metropolihallinnon tytaryhteis6. Metropolihallinto tytaryhteisGineen muodostaisi metropolikonser-
nin. Metropolivaltuusto paattaisi tehtdvien organisoinnista konserniyhteisdssa. Metropolivaltuusto maéa-
réisi hallintosdadnndssé konserniyhteisén omistajaohjauksen jarjestamisesté ja hoitamisesta.

Metropolihallinto voisi tarvittaessa perustaa myos liikelaitoksen liiketoimintaa tai liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Liikelaitoksesta saddettaisiin metropolihallintolaissa (vrt.
kuntalaki 10 a kuku).

Metropolihallinto voisi olla véhemmistéomistajana ja -osakkaana toimialallaan toimivassa yksityisoikeu-
dellisessa yhtidssa tai yhteisossa. Metropolihallinnon osallistumisesta téllaisen yhteisén toiminnan johta-
miseen ja ohjaukseen méarattaisiin hallintosd&dnnossa.

Asian jatkovalmistelussa on selvitettdva, mik& on metropolihallinnon suhde Helsingin seudun ymparisto-
palvelut-kuntayhtyméén (HSY), Helsingin seudun liikenne-kuntayhtymé&éan (HSL) ja Uudenmaan liittoon.

Lisaksi jatkovalmistelussa on selvitettava tulisiko metropolihallinnon olla Kevan, Kuntien takauskeskuk-
sen ja Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen jasenyhteiso.

2.5 Vaihtoehdot metropolihallinnon vaalien jarjestamiseksi sekd alueen asukkaiden
osallistuminen

Valtioneuvoston linjauksessa 29.8.2013 todetaan, ettd metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu
valtuusto. Tyéryhma on tarkastellut alla olevia vaihtoehtoja vaalien toimittamiseksi ja jarjestdmiseksi.
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2.5.1 Metropolivaalien toimittaminen

Metropolivaltuuston vaalit (metropolivaalit) toimitettaisiin kunnallisvaalien yhteydessa. Tama olisi luon-
tevaa seké hallinnollisesti ettd myos siksi, ettd metropolivaltuustolle tultaneen s&ataméén tehtavia, jotka
nykyisin kuuluvat kunnille.

2.5.2 Metropolivaalien vaalitapa

Metropolivaalit toimitettaisiin suhteellista vaalitapaa kayttden. Suhteellista vaalitapaa kaytetadn meill&
kaikissa vaaleissa presidentinvaalia lukuun ottamatta. Luontevaa olisi myds, ettd suhteellinen vaalitapa
myOs metropolivaaleissa toteutetaan d’Hondtin menetelmélld samalla tavoin kuin kunnallisvaaleissa,
eduskuntavaaleissa ja europarlamenttivaaleissa.

2.5.3 Metropolivaltuuston koko

Metropolivaltuuston koko on tarked muuttuja vaalijarjestelmén osalta. Siihen, kuinka monta kuntaa ja
mitka kunnat muodostaisivat metropolihallinnon, tydéryhma esittdé kahta mallia (ks. osa I11):
- Tehtéviltdadn laaja malli (1): Espoo, Helsinki, Jarvenpdéd, Kauniainen, Kerava, Kirkkonummi,
Nurmijarvi, Sipoo, Tuusula ja Vantaa.
- Tehtéviltdadn vahimmaistason malli (2): Mallin 1 kunnat ja lisdksi Hyvinkaa, Lohja, Mantsala,
Porvoo, Riihimaki ja Vihti.

Mallissa 1 metropolialueen asukasmaaré on (vaestotietojarjestelmassa 31.1.2014 olleen tilanteen mukaan)
yhteensa 1 303 585 ja mallissa 2 yhteensa 1 526 044.

Mainituista kunnista suurin valtuusto on Helsingissa (85 valtuutettua, 7224 asukasta per valtuutettu) ja
pienin Kauniaisissa (35 valtuutettua, 258 asukasta per valtuutettu). Jos l&htokohdaksi otettaisiin se, ettd
kunkin metropolivaltuutetun tulisi edustaa yhta suurta asukasméaarad kuin Helsingissé nyt, metropolival-
tuuston koko olisi 180 valtuutettua vaihtoehdossa 1 ja 211 valtuutettua vaihtoehdossa 2. Tama lienee
kuitenkin varsin epérealistista niin hallinnollisesti kuin poliittisestikin. Luontevampaa lienee asettaa met-
ropolivaltuuston koko esimerkiksi valille 71 — 101. Tama merkitsisi 12 907 - 18 360 asukasta valtuutettua
kohden mallissa 1 ja 15 109 — 21 494 asukasta valtuutettua kohden mallissa 2.

Metropolivaltuuston koolla on tarked merkitys sen poliittisen ja alueellisen (kunnittaisen) edustavuuden
madraytymisessa. Mitd suurempi on valtuuston koko, sitd paremmat mahdollisuudet pienill& ja keskisuu-
rilla puolueilla on saada sinne edustajia ja painvastoin. Samalla tavalla valtuuston koko vaikuttaa myos
kuntien edustukseen silloin, jos valtuuston koostumukseen ei aseteta ns. kuntakiintidita (ks. jaljempéand).
Metropolivaltuuston koolla lienee myds vaikutus yksittdisen metropolivaltuutetun painoarvoon: mita pie-
nempi valtuusto on, sitd suurempi painoarvo on ja painvastoin.

2.5.4 Kuntien edustus metropolivaltuustossa ja sen vaikutus vaalijarjestelméan

Metropolivaltuuston kokoonpanossa térked kysymys on se, halutaanko
1) varmistaa se, ettd jokainen metropolialueen kunta saa valtuustoon asukasmééraansa vastaavan
maéarén valtuutettuja tai vahintdan yhden valtuutetun vai
2) pitd4 metropolialue yhtend vaalipiiring eli jattdd kuntien edustus pelkéstdan aanestdjien paatetta-
vaksi, mistd voi olla seurauksena, ettd kaikkein pienimmistda metropolialueen kunnista ei valtta-
maétta tulisi lainkaan edustusta metropolivaltuustoon.

Asialla on paitsi poliittinen kiinnostavuutensa, myds suuri vaikutus vaalijarjestelman suhteellisuuteen
seké vaalijarjestelman selkeyteen. Liséksi kysymys on tarke& perustuslain 121 §:n 1 momentissa séadetyn
kunnallisen itsehallinnon nakokulmasta. Asiaan vaikuttava tekija on edelleen se, tuleeko metropolialuees-

3! Eduskunnan koko on 200 kansanedustajaa (noin 27 500 asukasta per kansanedustaja).
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ta lopulta ns. pakkokuntayhtymad vai perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu kuntia suurempi hal-
lintoalue.

Talta osin tydoryhma on kasitellyt neljaa eri vaihtoehtoa:

1. Metropolialue on yhtena vaalipiiring, kuntakiintioita ei ole.

2. Metropolivaalit toimitetaan kussakin kunnassa erikseen. Kustakin kunnasta valitaan sen asukaslu-
vun mukainen maara valtuutettuja metropolivaltuustoon.

3. Kuten vaihtoehto 2, mutta metropolialue toimii vaalien tulosta laskettaessa yhtend vaalipiirina.

4. Metropolialue jaetaan esimerkiksi kolmeen tai neljaan vaalipiiriin, joiden siséalla ei ole kuntakiin-
tioita.

Vaihtoehto 1: Metropolialue yhtend vaalipiiring

Tassé vaihtoehdossa vaalijarjestelmé on seuraavanlainen:

- asetetut ehdokkaat olisivat ehdokkaina koko metropolialueella,

- puolueet paattéisivat vapaasti endokkaistaan (kuinka monta ehdokasta kustakin kunnasta asete-
taan), ehdokkaiden enimmaismaara per puolue (lista) olisi kuitenkin maaratty (esimerkiksi 1,5
kertaa valittavien valtuutettujen méaré),

- valitsijayhdistyksen jasenmaéaraksi saadettaisiin esimerkiksi 100 aanioikeutettua,

- &anestdja voisi ddnestaa ketd tahansa ehdokasta,

- vaalien tulos laskettaisiin samalla tavalla kuin yksittdisen kunnan tulos kunnallisvaaleissa.

Jarjestelma olisi siten taysin sama kuin kunnallisvaaleissa, kuntana vain olisi metropolialue.

Taman vaihtoehdon hyvina puolina voidaan mainita seuraavat:
o selked,
e &dnestgjille tuttu,
e poliittinen suhteellisuus toteutuu hyvin (myos pienilla ja keskisuurilla puolueilla on hyvat mahdol-
lisuudet saada edustajia metropolivaltuustoon, jos valtuusto on riittavan kokoinen).

Vastaavasti huonona puolena voidaan mainita:
e hyvin pienen kunnan mahdollisuudet saada edustaja metropolivaltuustoon ovat kaytdnndssa pie-
net. Tdma saattaa olla ongelmallista perustuslain 121.1 §:ssd saddetyn kunnallisen itsehallinnon
nakokulmasta, jos metropolihallinnosta tulee ns. pakkokuntayhtyma.

Kun puolueiden vélinen vaalitulos ratkaistaan koko metropolialueella annettujen &anten perusteella, voi-
daan pohtia, onko tarvetta asettaa tuloslaskentaan ns. juridinen aanikynnys. Aanikynnys voisi olla esimer-
kiksi 1, 2 tai 3 prosenttia. Metropolivaltuustopaikkoja voisivat saada vain ne puolueet ja ryhmat, jotka
saavat metropolialueella vahintdén &anikynnyksen osoittaman osuuden annetuista &anista.

Vaihtoehdot 2 ja 3: Kuntien edustus metropolivaltuustossa kuntien koon mukaan

Jos halutaan varmistaa, ettd kustakin kunnasta on vahintdan yksi edustaja metropolivaltuustossa, tulisi
saatad, ettd jokaisella metropolialueen kunnalla on paikkoja metropolivaltuustossa joko

a) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa tai

b) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahint&én yksi tai

c) kuntien asukaslukujen osoittamassa suhteessa, kuitenkin vahintéan yksi ja enintdén X (X riippuu val-
tuuston koosta, esim. jos koko olisi 101, enimmaismadraksi saddettaisiin esim. 40).

Kustakin kunnasta valittavien valtuutettujen lukumaarat (kuntakiintiot) olisivat siten selvilla ennen vaale-
ja. Jaon suorittaisi esimerkiksi aluehallintovirasto tai oikeusministerio.
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Seuraavassa on esimerkkilaskelma kuntien valisestd paikkajaosta, jotka on tehty kayttden Hare-
Niemeyerin menetelmaa (samaa, jota kayttéen jaetaan kansanedustajien paikat vaalipiirien kesken):

Paikkamaarat, ei kiintiopaikkoja
Kunta Metropolialueessa 10 kuntaa; | Metropolialueessa 16 kuntaa;
Valtuuston koko 71 Valtuuston koko 91

Helsinki 34 37

Espoo 14 16

Vantaa 11 12

Porvoo - 3

Lohja - 3

Hyvinkaa - 3

Nurmijarvi 2 2

Jarvenpad 2 2

Tuusula 2 2

Kirkkonummi 2 2

Kerava 2 2

Riihimaki - 2

Vihti - 2

Mantsala - 1

Sipoo 1 1

Kauniainen 1 1

Yhteensa 71 91

Jos kuntakiintiot halutaan ottaa kayttoon, vaalijarjestelmavaihtoehtoja ovat seuraavat:
- kussakin kunnassa toimitetaan erikseen omat vaalit metropolivaltuutettujen (tai —valtuutetun) va-
litsemiseksi; tai
- metropolialue on tulosta laskettaessa yhtend vaalipiirind, mutta muutoin vaalit toimitetaan kunta-
kohtaisesti.

Vaihtoehto 2: Kussakin kunnassa omat metropolivaalit

Tassa vaihtoehdossa kussakin kunnassa asetettaisiin omat ehdokkaat metropolivaltuuston vaaleihin. Aé-
nestajat aanestéisivat vain oman kunnan ehdokkaita. Tulos laskettaisiin kunnittain samalla tavalla kuin
kunnallisvaaleissa.

Taman vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
o vaalijarjestelmd on selked ja
e takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Toisaalta huonoina puolina voidaan mainita seuraavat:
e Suhteellinen vaalitapa toteutuisi hyvin vain kolmessa suurimmassa kunnassa. Kunnissa, joissa va-
litaan valtuutettuja 1-3, vaalitapa olisi vain nimellisesti suhteellinen ja néista kunnista vain kunnan
suuret puolueet/ryhmat voisivat kdytannossa saada ehdokkaita lapi;

e Suhteellisuuden epétasainen jakautuminen johtaisi siihen, ettd suuret puolueet saisivat metropoli-
valtuustoon hieman enemman paikkoja kuin niiden osuus koko metropolialueella annetuista &anis-
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t4 edellyttéisi. Vastaavasti pienten puolueiden mahdollisuudet saada edes yksi paikka metropoli-
valtuustoon ovat yleisesti ottaen heikommat ja on kdytdnndssa mahdollista vain suurissa kunnissa.

e Kunnista valitut edustajat saattaisivat keskittyd valtuustossa oman kuntansa etujen valvontaan,
metropoliajattelun kustannuksella.

Vaihtoehto 3: Metropolialue yhtena vaalipiirind, mutta kuntakiintiot kaytossa

Tama vaihtoehto on muutoin sama kuin vaihtoehdossa 2, mutta vaalien tulos lasketaan kuitenkin siten,
ettd metropolialue on yhtend vaalipiirind: kunkin puolueen (tai muun ryhman) paikkaméaara metropolival-
tuustossa maaraytyy sen koko metropolialueella saaman danimaaran mukaan.

Tama vaihtoehto tulee toteuttaa joko

a) siten, ettd kussakin kunnassa asetetaan omat ehdokkaat metropolivaaleihin ja adnestajat d4anestavat vain
oman kuntansa ehdokkaita. Ehdokkaiden enimmaismaarasta per lista tulee s&atad, esimerkiksi, ettd kukin
puolue saa asettaa ehdokkaita enintddn 1,5 x valittavien mééra tai jos valittavia on vdhemmaén kuin 5,
enintéan 10 ehdokasta; tai

b) kuten kohdassa a, mutta siten, ettd puolue muodostaisi eri kunnissa asettamistaan ehdokkaista yhden
listan. Adnestijat danestavat ketd tahansa ehdokasta.

Vaalien tulos lasketaan kolmessa vaiheessa:

- ensin lasketaan vaalien tulos d’Hondtin menetelmii kéyttden puolueiden (ja muiden ryhmien) ko-
ko metropolialueella saamien danien mukaisesti;

- sen jalkeen kunkin puolueen saamat paikat jaetaan metropolialueen kuntien kesken puolueen kun-
nissa saamien &&nimadrien suhteessa. Jaon perusséanto on, ettd jos puolue sai kunnassa A &&nis-
taan 10 %, se saa kunnasta A 10 % paikoistaan. Lopputuloksena kullakin puolueella on metropo-
livaltuuston paikoista adnimadradnsa vastaava osuus ja kullakin kunnalla asukaslukuansa vastaa
osuus.

- kun on selvilla se, kuinka monta paikkaa puolue kunnasta saa, valituiksi metropolivaltuutetuiksi
tulevat kunnassa eniten henkilokohtaisia &anié saaneet ehdokkaat.

Menetelmia, joilla puolueen metropolialueella saamat paikat jaetaan kuntien kesken, on useita. Vaalialue-
toimikunta (KM 2008:2), joka laati ehdotuksen eduskuntavaalien vaalijarjestelman uudistamiseksi, kasit-
teli niista: kahta Hare-Niemeyerin menetelmaa eri versioina ja kaksoissuhteellisuusmenetelmaa.

Jotta puolueiden ja muiden ryhmien saamat danimaaréat olisivat kunnittain vertailukelpoisia, tulisi saataa,
ettd jos puolueet A ja B solmivat yhdessa kunnassa vaaliliiton, niiden tulee solmia sama vaaliliitto metro-
polialueen kaikissa kunnissa, joissa ne asettavat ehdokkaita. Jos kaksi puoluetta asettaisi ehdokkaita seka
kunnassa X ettd kunnassa Y, mutta solmisi vaaliliiton vain kunnassa X, puolueita ké&siteltdisiin vaalien
tulosta laskettaessa erillisind puolueina. Valitsijayhdistykset voisivat muodostaa kunnan sisalla yhteislis-
tan samalla tavalla kuin kunnallisvaaleissa. Jotta valitsijayhdistyksid voitaisiin kohdella &&ntenlaskennas-
sa yhdenvertaisesti puolueisiin verrattuna, tulisi saataa, etta eri kuntien valitsijayhdistykset ja yhteislistat
voisivat muodostaa keskendén metropoliyhteislistan.

Vaihtoehdon hyvié puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa hyvin poliittista suhteellisuutta, tasapuolinen kaikille puolueille ja mahdollistaa myds va-
litsijayhdistysten osallistumisen;
e takaa sen, ettd kustakin kunnasta tulee valituksi sen asukaslukua vastaava osuus metropolivaltuus-
ton paikoista.

Vastaavasti huonona puolena olisi:
o vaikeaselkoinen laskentajarjestelmé. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on kahteen otteeseen
(2006 ja 2010)** todennut pitavansa vaikeaselkoista vaalijarjestelmaa epakohtana.

32 peVM 22/2006 vp ja PeVM 11/2010 vp.
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Vaihtoehto 4: Metropolialueen jakaminen vaalipiireihin

Edelld mainittujen vaihtoehtojen lisdksi, jonkinlaisena valimuotona, voidaan metropolialue ajatella jaetta-
vaksi yksittéisia kuntia suurempiin, keskendan kutakuinkin tasasuuruisiin vaalipiireihin. Talla saatettaisiin
voida lieventad niin suhteellisuuden kuin kuntien edustuksenkin toteutumisessa olevia ongelmakohtia.

Seuraavassa esimerkissa 16 kunnan metropolialue on jaettu kolmeen vaalipiiriin:

Vaalipiiri Vaalipiirin kunnat Metropolivaltuuston paikat
(Valtuustossa 91 valtuutettua)

Vaalipiiri A | Helsinki 37

Vaalipiiri B | Espoo 26
Kauniainen
Nurmijarvi
Kirkkonummi
Vihti

Lohja

Vaalipiiri C | Vantaa 28
Hyvink&a
Riihimaki
Jarvenpéaa
Tuusula
Kerava
Mantsala
Sipoo
Porvoo

Metropolialueen jakamista vaalipiireihin voidaan pitda varsin keinotekoisena ratkaisuna. Silla ei myds-
k&an voida taata pienimpien kuntien edustusta valtuustossa, koska esimerkiksi Kauniainen olisi edelleen
hyvin pieni kunta omassa vaalipiirissaan. Poliittinen suhteellisuus toteutuisi paremmin kuin jos vaalit jar-
jestetddn kussakin kunnassa erikseen, mutta kuitenkin huonommin kuin metropolialueen ollessa yhtena
vaalipiirind.

Vaalipiirijaon tavoitteena tulisi olla yhtaaltd mahdollisimmat tasakokoiset vaalipiirit ja toisaalta jonkin
verran suuret vaalipiirit, jotta poliittinen suhteellisuus voi toteutua. Jalkimmaisen tavoitteen toteutuminen
edellyttéisi, ettd vaalipiiristd valittaisiin vahintadn noin 15 valtuutettua. Y1la olevassa esimerkissa on lah-
detty siité, ettd Helsinki on omana vaalipiirinaan®, jolloin muita kuntia ei voida jakaa useampaan kuin
kahteen vaalipiiriin. Teoriassa mahdollista lienee tosin myds metropolialueen jakaminen kahteen vaalipii-
riin, Helsinkiin (37 paikkaa) ja muuhun metropoliin (54 paikkaa). Tallaistakaan jakoa ei voitane kuiten-
kaan pitéa tarkoituksenmukaisena metropoliajattelun nakokulmasta.

Vaihtoehdon hyvid puolia olisivat seuraavat:
e toteuttaa poliittista suhteellisuutta paremmin kuin vaihtoehto 2, joskin huonommin kuin vaihtoeh-
dot 1 ja3;
o selked vaalijarjestelma.

Vastaavasti huonoina puolina olisivat seuraavat:
o ei takaa sitd, ettd jokaisesta kunnasta tulee valituksi vahintéd&n yksi edustaja metropolivaltuustoon;
o vaalipiirit olisivat varsin kenotekoisia ja niité lienee hankala saada samankokoisiksi;

 Toisaalta Helsinginkin voi matemaattisesti jakaa kahteen vaalipiiriin (19 ja 18 paikkaa).
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e vaalipiireistd valitut edustajat saattaisivat keskittya valtuustossa oman vaalipiirinsa etujen valvon-
taan, metropoliajattelun kustannuksella.

2.5.5 Vaaleihin liittyvia muita ndkdkohtia
Metropolivaalit toimitettaisiin lahtokohtaisesti samalla tavalla ja samalla aikataululla kuin kunnallisvaalit.

Aanioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa madraytyisivat lahtokohtaisesti samoin kuin kunnallis-
vaaleissa.

Tyoryhma ehdottaa lahtokohtaisesti, ettd ehdokas voisi halutessaan olla ehdokkaana seka kunnallisvaa-
leissa ettd metropolivaaleissa ja tulla valituksi kumpaiseenkin luottamustehtavéaan. Tyéryhmé on kuiten-
kin pohtinut myos sitd vaihtoehtoa, etta erityissaannoksella kiellettaisiin samanaikainen ehdokkuus mo-
lemmissa vaaleissa (esim. ”"Metropolivaaleissa ehdokkaana ei saa olla se, joka on ehdokkaana samanai-
kaisesti toimitettavissa kunnallisvaaleissa’). Télld saattaisi olla metropolivaltuuston toimintaa selkeyttava
ja terévoittava vaikutus. Lisaksi se saattaisi paremmin toteuttaa seudun kokonaisetuun tdhtadvan ajattelun
kéaytannon toteutumista valtuuston toiminnassa. Néistd samoista syista tydryhma on viela pohtinut sitékin
vaihtoehtoa, etté vaalikelpoisuuden rajoituksena metropolilaissa saadettaisiin, ettd kansanedustaja tai Eu-
roopan parlamentin jasen eivat olisi vaalikelpoisia metropolivaltuustoon.

Vaaliviranomaisina metropolivaaleissa toimivat lahtokohtaisesti ao. kuntien vaaliviranomaiset (kunnan
keskusvaalilautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat). Jos metropolivaalit toimite-
taan siten, ettd metropolialue on yhtena vaalipiirind, olisi luontevaa perustaa ehdokasasettelua ja tuloksen
vahvistamista varten uusi viranomainen, metropolin keskusvaalilautakunta. Toinen vaihtoehto talta osin
on, ettd suurimman kunnan eli Helsingin keskusvaalilautakunta hoitaa nama tehtévét omien kunnallisvaa-
leihin liittyvien tehtdviensé ohella.

Metropolivaltuuston vaaleissa voisi l&htokohtaisesti danestdd ennakkoon myos metropolialueen ulkopuo-
lella. Tama tarkoittaa, ettd metropolivaltuuston &anestyslippuja lahetettaisiin kaikkiin yleisiin ennakkoaa-
nestyspaikkoihin. Tulisi kuitenkin pohtia, rajoitetaanko ennakkoaénestysoikeus kuitenkin vain kotimaa-
han vai ulotetaanko se myds ulkomaille (edustustoihin ja laivoihin).

Metropolihallintolaissa tulisi saatad, ettd metropolivaaleihin sovelletaan ehdokkaan vaalirahoituksesta
annettua lakia (273/2009), ts. vaaleissa valituilla metropolivaltuutetuilla ja varavaltuutetuilla olisi velvol-
lisuus tehda vaalien jalkeen vaalirahoitusilmoitus Valtiontalouden tarkastusvirastolle soveltuvin osin sa-
moin kuin kunnallisvaaleissa.

2.5.6 Metropolialueen asukkaiden osallistumisen ja vaikuttamisen keinot

Metropolialueen “jasenyys” (henkil6- ja yhteisdjasenyys) olisi madriteltdva laissa (vrt. kuntalaki 4 8),
silla sen perusteella maaraytyisi se, minkalaiset osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet yksityisil-
14 henkil6illa ja yhteis6illa olisi metropolihallinnon toimintaan ja paatoksentekoon (vrt. kuntalaki 4 luku).

Henkildjasenyys maéritellaan tallaisissa tapauksissa yleensa asumisen (kotikunta alueella) kautta ja yhtei-
sOjasenyys yhteison rekisteréidyn kotipaikan mukaan. Jatkovalmistelussa olisi lisdksi selvitettava, olisiko
metropolialueella sijaitsevan kiinteistén omistajalla metropolialueen jasenyys ja mitka olisivat sen oike-
usvaikutukset (vrt. kuntalaki 4 § 3 kohta).

Henkilojasenilld olisi ainakin &&nioikeus metropolivaaleissa. Riippuen siitd, mit4 tehtdvid metropolihal-
linnolle lopulta saddetdan, tulisi pohtia kysymysta siitd, tulisiko mahdollistaa neuvoa-antavan kansanaa-
nestyksen jarjestaiminen myds metropolialueella. Talldin alueen henkil6jésenelld tulisi olla &&nestysoikeus
kansanaanestyksissa. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sitd perustellumpaa kansanaanestyksen
mahdollistaminen on. Perustuslaki ei asettane esteitd metropolialueen kansanaanestykselle, pikemminkin
painvastoin: PL 14.4 8:ssd sdadetéan, ettd julkisen vallan tehtdvéné on edistad yksilon mahdollisuuksia
osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hantd koskevaan paatoksentekoon.
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Jos neuvoa-antava kansanédanestys halutaan mahdollistaa metropolialueelle, sen menettelyiden tulisi 1ah-
tokohtaisesti olla soveltuvin osin samanlaisia kuin kuntalain 30 §:ssa saadetyn kunnallisen neuvoa-
antavan kansandanestyksenkin. Siten kansanddnestyksen jarjestamisestd paattdisi metropolivaltuusto.
Metropolin danestysoikeutetut asukkaat voisivat tehdd metropolivaltuustolle aloitteen kansan&énestyksen
jarjestamisesta.

Tyoryhma on késitellyt myds kysymysté siitd, tulisiko mahdollistaa se, ettd metropolialueen asukkaat
voisivat tehdd metropolihallinnolle sen toiminta koskevissa asioissa vastaavia aloitteita (metropolialoittei-
ta) kuin mitd kuntalain 28 §:ssé saddetddn. Mitd vahvempi metropolihallinnosta tulee, sit4 perustellumpaa
tamaé olisi. Oikeusministerion kuntalaisaloitepalvelua (www.kuntalaisaloite.fi) voidaan tarvittaessa muo-
kata niin, ettd metropolialoitteen tekeminen sen kautta olisi mahdollista.

Metropolihallinnon olisi myés muutoin huolehdittava, ettd alueen asukkailla, yhteisoilla ja palvelujen
kayttajilla olisi riittavat edellytykset osallistua ja vaikuttaa metropolihallinnon toimintaan. Metropolihal-
linnon olisi mm. aktiivisesti tiedotettava vireilla olevista asioista, niiti koskevista suunnitelmista, asioiden
késittelystd, tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista (vrt. kuntalaki 26-31 8§).

Metropolihallinnon toiminnan julkisuus maaraytyisi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla.

2.6 Vaihtoehdot metropolihallinnon rahoituksen jarjestamiseksi

Metropolihallinnon rahoitustarve aiheutuisi sen tehtdvistd. Rahoituksen jarjestamiseksi on periaatteessa
kaksi paavaihtoehtoa:

- verot ja veroluonteiset maksut, joiden tuotto ohjautuu metropolihallinnolle suoraan, ja

- kuntien metropolihallinnolle maksamat maksut, joilla voi olla erilaisia perusteita.

Edellisi& tdydentavéat muut rahavirrat ovat:
- eri toiminnoista kertyvét asiakasmaksut ja muut niiden kaltaiset rahavirrat, ja
- valtionosuuksien ohjaaminen suoraan metropolihallinnolle

Kéytannossé metropolihallinnon rahoitukseen tarvittaisiin jonkinlainen em. rahoituskanavien yhdistelma.
2.6.1 Yleisia rahoitusjarjestelmaan liittyvia kysymyksia

Perustuslain asettamien reunaehtojen mukaan metropolihallinnon rahoitusmalli riippuu pitkalti metropo-
lihallinnolle annettavien tehtavien edellyttdaméasta ulkopuolisen rahoituksen suuruudesta. Mita suurempi
on metropolihallinnon tehtévien hoitamisen edellyttdmén ulkopuolisen rahoituksen suuruus ja mita
enemman kuntien taloudellista liikkumavaraa sidotaan metrohallinnon tehtévien rahoittamiseksi, sité to-
denndkoisemmin perustuslain ndkokulmasta metropolihallinnolle tulee luoda oma verotusoikeus. Oma
verotusoikeus merkitsee, ettd kyseessé on perustuslain 1218:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinto kuntaa
suuremmalla alueella.

Rahoituksen nakokulmasta metropolihallinnon tehtévien ja aluerajauksen tulisi olla sellainen, ettd metro-
polihallinnon koko alue olisi mahdollisimman yhtendinen sen tehtévien kannalta.

Lahtokohtaisesti metropolihallinnolle siirrettdisiin talla hetkelld muiden tahojen hoitamia tehtdvid. Néin
ollen sen rahoitustakin voidaan ajatella siten, ettd néita tehtdvia vastaava rahoitus siirrettéisiin kunnista ja
valtiolta metropolihallinnolle. P&&osiltaan rahoitusjarjestelmassé on kysymys olemassa olevien tulovirto-
jen uudelleenohjaamisesta metropolihallinnon kayttéon. Kun tarkoituksena on kuitenkin vahvistaa puut-
tumista seudullisiin ongelmiin, on kuitenkin todenndkaista, etta tehtavien hoidon rahoitustarve kasvaa.
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http://www.kuntalaisaloite.fi/

Metropolihallinnolle kunnilta siirrettdvat rahoitusosuudet muodostuisivat

1. Metropolihallinnon menoista

2. Sen liikelaitoksen HSL:n kuntaosuuksista

3. Vuokra-asuntoliikelaitoksen nettomenoista
4. Vaylien ja katujen hoidosta ja investoinneista

Rahoituksen nédkokulmasta toimintojen kokoamisella voidaan odottaa olevan myonteisié tuottavuusvaiku-
tuksia koottaviin toimintoihin. Keskeisten taloudellisten hy6tyjen voi arvioida syntyvan metropolihallin-
non toiminnan kautta, erityisesti yhdyskuntarakenteen eheyttamiseen liittyvista vaikutuksista ja hyddyista.
Néité ei ole ollut mahdollista arvioida valiraporttivaiheessa.

Metropolihallinto, kuten muutkin vastaavanlaiset organisaatiot, tarvitsisi lainarahoitusta jonkin verran.
Oikeushenkilona silla on mahdollisuus hakea ja saada lainaa markkinoilta. Lainaehtoihin vaikuttaa, mil-
lainen rahoitusperusta ja tehtavat metropolihallinnolla on. Jos metropolilla on runsaasti varoja vaativia
toimintoja, kuten esimerkiksi vaylien rakentamista, silld tulee todennakdisesti olemaan merkittava laina-
kanta.

Metropolin lainoilla on eri rahoitusjarjestelmissa erilainen merkitys. Jos metropolihallinnon paarahoitus-
lahteend olisivat omat verot, sen lainatkin olisivat sen omia lainoja. Jos metropolihallinto toimisi kuntien
maksuista saatavalla rahoituksella, se olisi kdytdnndssé kuntakonsernin osa ja sen tekemét lainat olisivat
viime ké&dessa kuntien lainoja.

2.6.2 Vero ja veroluonteiset maksut

Jos metropolihallinto on kuntaa suuremman alueen itsehallintoa, sen rahoituksen perusratkaisun pitaisi
perustua metropolihallinnon asemaan verojen saajana. Kuntayhtymalla ja pakkokuntayhtymalld ei voi
verotusoikeutta olla. Kysymykseen metropolihallinnon luonteesta vastaa lopulta sen paatoksentekojarjes-
telmd, tehtévien luonne ja rahoituksen laajuus.

Jos valtion ja itsehallinnon valinen kustannustenjako halutaan pitdd ennallaan, tulisi metropolihallinnon
verotusoikeudella keréatyilla varoilla kattaa kustannuksia, joita aiheutuisi kuntien aikaisemmin hoitamista
ja rahoittamista tehtévistad. Metropolihallinnon toiminnan tulisi vahentaa kuntien tehtévia ja sen keraami-
en verojen vahentdd kuntien rahoitustarvetta. Verotuloihin perustuvaan valtionosuuksien tasaukseen tal-
laisella jarjestelmalld olisi vaikutuksia, jotka pitdisi ottaa huomioon lainsaadanndssa.

Metropolihallinnon rahoitustarve voitaisiin verotuksen kautta ratkaista periaatteessa joko ohjaamalla jon-
kun verolajin tuotto alueelta metropolihallinnon rahoitukseksi tai luomalla oma veronsa. Kokonaan uuden
verolajin tekeminen metropolihallintoa varten ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista valmistelulle
varatussa ajassa. Metropolihallinnolle ei ole tarkoituksenmukaista ohjata tuottoa valtiolle tulevasta vero-
tulosta, ellei sille siirry merkittavassa maarin valtion tehtavia.

Mahdollisiksi metropolihallinnolle tuleviksi veroiksi jd&vat yhteisdveron tuotosta kunnille tuleva osuus,
ansiotuloveron tuotto ja kiinteistovero. Yhteisovero ei sovellu kyseiseen tarkoitukseen, koska sen tuotto
on suhdanneherkk&. Naistd lahtékohdista ensisijaiset ajateltavissa olevat verot olisivat ansiotulosta kun-
nalle maksettava tulovero ja kiinteistovero.

Kunnallisveron tuoton ohjaaminen osittain metropolihallinnolle nostaa esiin perustuslaillisen kysymyksen
kuntien verotusoikeudesta tietyill& verolajeilla. Perustuslain mukaan kunnilla on verotusoikeus ja kunnal-
liseen itsehallintoon perustuen oikeus vapaasti paattaa veroprosentistaan.

Jos péédytaan siihen, ettd metropolihallinnon rahoituksen keskeisend osana on oman veron tuotto, tulee
sen toimivaltaa liikenneinfrastruktuurin osalta mietittdessa ottaa huomioon rahoitusvastuun jakaminen.
Nykytilan séilyttdminen rahoituksen osalta merkitsisi, ettd valtio osallistuisi hankkeisiin ja tekisi niista
paatoksia kuten tdhankin saakka. Jos rahoitusvastuuta siirretddn metropolihallinnolle valtiolta, tdmé vai-
kuttaisi metropolihallinnon verotuksen tasoon.
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Verotusoikeus tekisi metropolihallinnosta taloudellisesti itsendisen ja irrottaisi sille kunnilta tulleiden
tehtavien paatoksenteon kunnista myds taloudellisesti. Tehtdvien ja padtosten vaikutukset nakyisivat kui-
tenkin kunnissa ja vaikuttaisivat myds muiden, nyt kunnilla olevien tehtévien hoitamiseen.

Metropolihallinnon verotusoikeus olisi erittdin merkittdvd muutos Suomen verojarjestelmassa.

Verovelvollisten kannalta metropoliverotus aiheuttaisi todennakdisesti kokonaisveroasteen kasvamista.
Jotta verovelvollisten kokonaisverorasitus ei kasvaisi, tulisi kuntien alentaa verotustaan metropoliveroa
vastaavasti omilla paatoksillaan. Tama vastaisi myos ajatusta siitd, ettd metropolihallinnolle siirretdan
tehtévat ja niistd vastaava rahoitus kunnilta ja valtiolta.

Verorasitusta mahdollisesti nostavia tekijoité olisivat ainakin seuraavat:

- Metropolihallinnon tehtavissa voi olla uusia tehtévia tai tehtévia, jotka laajentavat nykyisia tehta-
vid. Talléin toimintaa ei voida rahoittaa jakamalla nykyisia resursseja uudestaan.

- Metropolihallinnon tavoitteeksi voidaan asettaa toimintojen volyymin laajentaminen nykyisesta.
Tamé voi koskea kaavoitusta, asuntojen rakentamista ja liikenteen investointeja. Volyymin kas-
vattaminen merkitsee vaistamatta lisdrahoituksen tarvetta kaikissa rahoitusmalleissa.

- Kun kunnille jaisivat nykyiset alijggmat, ne eivéat valttdmétta alentaisi omaa verotustaan omilla
paatoksilladn metropoliveron tullessa voimaan. Sen sijaan ainakin joissain kunnissa metropolive-
ro voisi aiheuttaa voimakasta tarvetta alentaa kunnallisveroa vahemmaén, jotta alijadmié saataisiin
katetuksi nopeammin. Vaikka veronkorotustarve on olemassa ilman metropolihallintoakin, loisi
verojarjestelman uudistaminen paatoksentekotilanteen, jossa tallainen toimintatapa olisi jopa to-
denndkdinen.

Metropoliveron keskeisia ongelmia ovat seuraavat:

- Metropolihallinnon verotusoikeus tarkoittaisi myds merkittdvad poikkeusta perustuslaissa sdade-
tystd kansalaisten yhdenvertaisesta kohtelusta, koska vain tietylla alueella olisi erillinen verojar-
jestelmd, joka saattaisi johtaa kokonaisveroasteen kasvuun;

- Verotusoikeusmallissa merkittavd ongelma on, ettd verotusoikeus hajautuu aikaisempaa useam-
malle veronsaajalle.

- Jarjestelman yksinkertaisuus karsisi erityisesti kunnallis- ja metropoliverotuksessa mahdollisesti
eridvien veropohjien, useiden veroprosenttien ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien tasauk-
sen laskennan monimutkaistumisen myota.

- Jarjestelma lisédisi Verohallinnon tyomaaraa ja vaikuttaisi Verohallinnon tehtéviin, henkilgstotar-
peeseen, tietojarjestelmiin ja muihin toiminnan edellytyksiin.

Myonteisena puolena ratkaisussa olisi, ettd metropolihallinnon verotusoikeus asettaisi sen valtuuston suo-
raan vastuuseen &anestdjille verotuksestaan. Mallissa, jossa metropolihallinto maarittelisi kunnille mak-
sut, vastuun verotuksesta kantaisi kunta, vaikka sill& ei olisi mahdollisuutta vaikuttaa metropolihallinnon
méaardédmiin maksuihin. Metropolihallinnon verotusoikeus olisi metropolihallinnon ja asukkaiden valisen
suhteen kannalta lapinakyvampi kuin jokin vélillinen jarjestely. Itsehallinnollisen luonteen edellyttdmaa
itsendisté rahoitusta on kdytannossa hyvin vaikeaa jarjestdd ilman omaa verotusoikeutta.

Verotusoikeuteen perustuvassa ratkaisussa metropolihallinnolle tulisi sd&taa velvollisuus kattaa alijadmat.
Ali- ja ylijadmien suhteen metropolihallinto olisi kuten nykyiset kunnat. Metropolihallinnon ali- tai yli-
jaama ei vaikuttaisi suoraan kuntien talouteen.

Kiinteistévero metropoliverona

Metropolialueella sijaitsevat kunnat menettaisivét téltd osin verotusoikeutensa tai osan siitd, miké rikkoisi
perustuslaissa kunnille turvattua verotusoikeutta seka kuntien yhdenvertaista kohtelua. Toisaalta néin syn-
tyva verotulo kaytettéisiin tehtaviin, joita muualla maassa hoitavat kunnat. Kun metropolihallinnon kes-
keisié tehtavia olisivat maank&yton suunnittelu, asuminen ja liikenne, kiinteistoverolla olisi toiminnalli-
nen yhteys metropolihallinnon tehtaviin.

45

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 6 §



Kiinteistovero on siirretty valtionosuuksien tasausjarjestelman ulkopuolelle, joten sen siirtdminen metro-
polihallinnolle ei vaikuttaisi tasausjarjestelméan. Kiinteistoveron tuotosta suurempi osa kertyy rakennuk-
sista ja pienempi osa maapohjasta. Jos Kiinteistéveroja korotetaan metropolihallinnon rahoittamiseksi,
sill& voi olla uudis- ja korjausrakentamista hillitseva vaikutus.

Taulukko 1. Kiinteistoveron tuotto metropolin nk. ydinalueen kunnissa.

Kunta Verovuodelta 2013 tilitetyt Kiinteistverot 2014/01 mennessa
Helsinki 193 045 347

Espoo 68 219 371

Vantaa 64 328 029

Kauniainen 2742 612

Sipoo 6 394 839

Jarvenpaa 9979 894

Kerava 9136 142

Tuusula 6 345 613

Nurmijarvi 6 993 101

Kirkkonummi 8 267 342

Yht. 375452 290

Kiinteistoveron siirrolla pystyttdisiin kattamaan lahes 400 miljoonan euron vuotuiset menot. Metropoli-
valtuusto madrittelisi kiinteistveron tason samaksi koko alueella, joten ylla olevan taulukon mukainen
verokertyma muuttuisi vaistamatta jonkin verran.

Kiinteistoveron siirtaminen metropolihallinnolle merkitsisi veron suuruuden harmonisointia alueella ja
vaikuttaisi todenndkoisesti verotuksen tasoon eri tavalla eri kunnissa. Oma kysymyksensa on, olisiko
nain tapahtuva tulojen menetys samansuuruinen kuin tehtévien siirto metropolihallinnolle.

Kiinteistdvero on osittain perustuslain suojan sisélla ja siksi sita ei voida kokonaan siirtaa kunnilta metro-
polihallinnolle. Mahdollista olisi kuitenkin siirtdd osa kiinteistoveron tuotosta metropolihallinnolle. Ta-
loudellisen liikkumavaran nakdkulmasta kiinteistéveroa ei voi siirtdd enempaé kuin metropolihallinnolle
siirtyy kustannuksia vastattavaksi kunnilta.

Tulovero metropoliverona

Metropoliveroa varten olisi luotava kokonaan uusi verojarjestelma tilityksineen. Jarjestelma luotaisiin
vain metropolihallinnon tarpeita varten. Ennakonpidatysten jako-osuuksien maarittdminen monimutkais-
tuisi ja Verohallinnon tehtévét seka todenndkoisesti resurssitarpeet kasvaisivat.

Metropolivero voitaisiin periaatteessa toteuttaa tuloverona ainakin kahdella tavalla:
- Metropolivero voisi olla taysin kuntaverosta erillinen vero, johon sovellettaisiin vahennyksia sa-
malla tavalla kuin kuntaveroon.
- Metropolivero voitaisiin toteuttaa niin, ettd metropoli ja kunnat pé&attavat itsendisesti omasta vero-
prosentistaan ja niiden summa olisi kunta- ja metropolivero. Verotuoton jakamisen tulisi tapahtua
veroprosenttien suhteessa.

Jos metropolivero méériteltdisiin maksettavaksi kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella
ja sithen kohdistuisivat samat véhennykset kuin kunnallisveroon, 1-prosenttiyksikon vero tuottaisi metro-
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polin ydinalueella karkeasti arvioituna suuruusluokaltaan 300 miljoonaa euroa. Nykyisen kiinteistoveron
tuoton tasolle pééstéisiin noin 1,25 % verotasolla.

2.6.3 Kuntien maksut metropolihallinnolle

Metropolihallinnon rahoituksen perusratkaisu on mahdollista rakentaa kunnista saataville maksuille. Ta-
ma jarjestelma olisi samankaltainen kuin kuntayhtymissa on ja se voi olla monimuotoinen riippuen toi-
minnoista, joita silla on tarkoitus rahoittaa.

Perusratkaisut tdman mallin ja verotusoikeuden vélilla vaikuttavat pitkélle myds metropolihallinnon ja
sen alueen kuntien véliseen suhteeseen.

Rahoitusmallissa, jossa suuri osa tai pdédosa metropolihallinnon rahoituksesta tulisi alueen kunnilta mak-
suina, on peruskysymys se, miten maksujen suuruudesta paatetdan. Jos metropolihallinnosta halutaan
tehda puhtaasti itsehallinnollinen yksikko, sen tulee itse voida péattad rahoituksestaan. Jos rahoitus tulisi
kuntien maksuosuuksina, metropolihallinnon paatés maksuista merkitsisi maksuvelvoitetta kunnille ja se
rajoittaisi hyvin voimakkaasti kuntien itsehallintoa talouden osalta. Tamé& vaihtoehto on hyvin todenné-
koisesti perustuslain vastainen, eika sita toistaiseksi ole syyta valmistella pidemmalle.

Jos kuntien maksuihin perustuvassa jarjestelmassé kunnat paattavat maksuosuuksista perussopimuksessa
tai muuten, ei metropolihallinto voi olla PL 121 §:n 4 momentissa tarkoitettu itsehallinnollinen yksikko.

Periaatteessa maksujen perusteena voisi olla jokin tietty summa alueen kutakin asukasta tai pinta-alan
neliokilometrid kohden tai jokin tietty osuus kunkin kunnan tuloista. Viimeista ratkaisua varten tulisi lain-
sédadannossa maaritelld, mitkd kunnan tulot lasketaan kokonaisuuteen, josta osuus maéaraytyisi. Paatoksen-
tekovaihtoehtoja ovat ainakin seuraavat:

- maksuista ja niiden perusteista saddetéén laissa,

- perusteista saadetdaan laissa ja maksuista paattaa metropolivaltuusto,

- perusteista saddetddn laissa ja maksuista paattavéat alueen kunnat yhteistoiminnassa,

- maksuista ja niiden perusteista paattavat alueen kunnat yhteistoiminnassa.

Jos metropolihallinnon rahoituksen péaéosa tulisi alueen kunnilta niin, ettéd laissa saadettaisiin yksiselittei-
sesti maksujen perusteista, se ei rajoittaisi kuntien verotusoikeutta ja menon syntymisen perusta olisi lais-
sa saadetty. Metropolihallinnon kannalta tilanne merkitsisi, ettei se itse voisi péaattada tuloistaan, mutta
niisté tai niiden perusteista paéatettaisiin laissa. Metropolihallinnon tulisi toteuttaa tehtdvansa nain saatujen
tulojen puitteissa. Jarjestelméssa tulisi varmistua siita, ettd sekéd kunnille ettd metropolihallinnolle syntyy
riittavéat taloudelliset edellytykset selvité tehtavistaan. Jarjestelma todenndkoisesti vaatisi saddosten tarkis-
tamista melko usein ja heikentdisi metropolihallinnon kykya reagoida nopeisiin muutoksiin.

Jos alueen kunnat paattaisivat maksuista ja/tai niiden perusteista, metropolihallinnon rahoitus toimisi sa-
malla tavalla kuin kuntayhtymien rahoitus. Talldin metropolihallinto ei voisi kovin itsenéisesti toimia
esimerkiksi vaylapolitiikassa. Jos metropolihallinnon tehtévat olisivat 1&hinna suunnittelu-, koordinointi-
ja paatoksentekotehtévia, tallainenkin rahoitusmalli mahdollistaisi suhteellisen itsendisen toiminnan. Teh-
tavissa, joissa rahoituksella on tehtévén sisaltoon suuri merkitys, rahoitusmalli estéisi itsendisen kunnista
riippumattoman toiminnan.

Jos metropolihallinnolle siirretddn kunnilta valtionosuustehtdvid, tulisi valtionosuus siirtaa silt osin kun-
nilta metropolihallinnolle. Td&ma pitéisi varmistaa lainsd&ddannossa tai vahintddn sopimusteitse siten, etta
kunnat siirtdvat kyseisen maaran valtionosuutta maksuina metropolihallinnolle.

2.6.4 Asiakasmaksut
Jos metropolihallinto alkaa hoitaa tai hallinnoida asukkaille jaettavia palveluita, sille kertyy néisté suorit-
teista maksuja. Metropolihallinnolla tulee olla toimivalta p&attdd maksujen suuruudesta ja laeissa tulee

maéaritelld maksujen maaraytymisen yleiset perusteet. Lainsaadéntdpohja on olemassa olevissa toimin-
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noissa lahtokohtaisesti kunnossa. Téllaisia palvelualoja voisi olla asumisen, liikenteen tai muun infra-
struktuurin alueilla.

Asumisen osalta metropolihallinnolle kertyisi sen omistamien asuntojen vuokratuotot.

Jos metropolihallinto hoitaisi kaytdnndssa julkista liikennettd itse tai tytaryhteisonsa kautta, se saisi lippu-
tuloja tasté toiminnasta. Jos metropolihallinto hoitaisi vesi-, jatevesi- tai jatehuollon palvelutehtavig, se
saisi kyseisestd toiminnasta aiheutuvat asiakasmaksut itselleen tuloina.

Naéissa tulolajeissa voi olla kysymys useista sadoista miljoonista euroista tai miljardiluokan rahavirroista.

Lahtokohtaisesti vesi-, vieméri- ja jatehuoltotoiminnot rahoitettaisiin metropolihallinnonkin osana toi-
minnasta saatavilla tuloilla, eik& niihin sindlld&n tarvittaisi verorahoitusta. Julkisen liikenteen osalta
HSL:n jasenkunnat rahoittavat toimintaa verovaroin sen liséksi, ettd toiminnasta saadaan lipputuloja.

Asuminen ja maankayttd

Sosiaalisen asuntotuotannon lainoitusosuudet ovat varsin suuria, mutta uudistuotanto, kuten myds korja-
usrakentaminen, vaatii my6s omistajan omaa rahoitusta. Uudistuotannon osalta omarahoitusosuus on 5—
10 prosenttia kohteen hankintahinnasta. Vuonna 2013 Helsingin seudulle hyvéksyttiin yhteensa noin 425
milj. euron suuruinen korkotukilainoitus.

Kaavoituksen toteuttamiseksi metropolihallinto tarvitsee my6s suunnitteluorganisaation, jonka palkoista,
toimitiloista ja muista toimintamenoista se vastaa.

Liikenne

Jos metropolihallinto tai sen osa toimii julkisen liikenteen jérjestajana, sille syntyy tulovirtaa lipputuloista
ja mahdollisesti liikenteen erilaisista tuista. Nama rahoitusjarjestelyt siirtyisivat sille osittain HSL:eeltd
sellaisenaan. Jos metropolihallinnolla olisi liikenteen jarjestamistehtavéd koko alueellaan, se laajenisi ny-
kyisestadn ehkd merkittavastikin, mika vaatisi rahoitusjarjestelman ulottamista koko alueelle.

Alueellista ja paikallista julkista liikennetta rahoitetaan LVM:n ja kuntien madrarahoista. Liikennevirasto
paattaa valtion budjetissa osoitetun joukkoliikenteen méaararahan kiintidimisesta ELY -keskuksille. Ostot
kohdistuvat ensinndkin maaseudun perus-palveluluonteiseen linja-autoilla ja takseilla harjoitettavaan jul-
kiseen liikenteeseen. Valtionavustusta ja kuntien rahoitusta kohdistetaan kaupunkimaisen paikallisliiken-
teen ja maaseudun peruspalveluliikenteen ostoihin, kaupunkilippujen hintavelvoitteiden korvauksiin seka
palveluliikenteen ostoihin ja seutu- ja tydomatkalippuihin. Valtion rahoitusosuus on enintaan yhta suuri
kuin kunnan.

Joukkoliikenteen rahoitustavat metropolialueella

- Valtio ostaa metropolialueella junien l&hiliikennettd vuosittain noin 10 miljoonalla eurolla.

- Valtio myontdd HSL:lle suurten kaupunkien joukkoliikennetukea (n. 5 M€)

- HSL vastaa joukkoliikenteen jarjestdmisesta jasenkunnissaan

- HSL ulkopuoliset kunnat jarjestavat oman kuntansa siséisen joukkoliikenteen

- Uudenmaan ELY-keskus ostaa asiakastuloperusteista liikennettd tdydentdvaa taajamien runkolii-
kennettd eli siis kuntien vélisté litkennett.

Helsingin seudun liikenne (HSL) vastaa jasenkuntiensa joukkoliikenteen suunnittelusta ja tilaamisesta
sekd koko Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitelman laatimisesta. HSL:n toimintamenot olivat
2012 yhteensd 552,3 miljoonaa euroa. Suurin menoeré toimintamenoista olivat liikenndintikustannukset,
joita kertyi 437,7 miljoonaa euroa. Jasenkunnat maksavat HSL:lle kuntaosuuksina ne menot, joita ei voi-
da kattaa lipputuloilla tai muilla toimintatuloilla, kuten valtion joukkoliikennetuella ja tarkastusmaksu-
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tuotoilla. Kuntien maksuosuudet olivat vuonna 2012 yhteensa 277,8 miljoonaa. Nama4 tulot tulisi siirtaa
metropolihallinnolle, mik& HSL:n tehtavat liitettaisiin metropolihallintoon.

Vaylien yllapito metropolin ydinalueella

Valtion yll&pidettavié teitd on metropolialueella 1 249 km. Kuntien kunnossapitamié katuja ja teita alueel-
la on 3 590 km ja kevyen liikenteen véylid 4 463 km. Valtion tienpidon menot alueella ovat yhteensé noin
23 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuntien liikennevayliin liittyvét toimintamenot olivat 2012 alueella yhteensd 297 m €. Jos kuntien ja
valtion vaylatehtavat siirrettéisiin metropolihallinnolle, tulisi sille siirtd4 nailta myos vastaava rahoitus.

Talla hetkelld suuria tiehankkeita on alueella vireillda 501 M €:n edesta ja niistd on kuntien hankkeita 58
M €, mink4 lisdksi kunnat rahoittavat valtion hankkeita 69 M €:n edestéd. Ratahankkeita on alueella vireil-
14 790 M €:n edestd ja niista on kuntien hankkeita 186 M €, minka lisdksi kunnat rahoittavat valtion
hankkeita 7 M €:n edestd. Valtion osuus néistd hankkeista on yhteensd 949 M € ja kuntien 320 M €.

2.6.5 Valtion osuus ydinmetropolin rahoituksessa

Ainakin osana metropolihallinnon rahoitusta on valtion rahoituksen ohjaaminen sen kayttoén. Jos metro-
polihallinnolle siirretadén valtion tehtdvia, sille pitaisi rahoitusperiaatteen mukaan siirtdd myos téllaisten
tehtévien rahoitus. Se voidaan hoitaa usealla tavalla.

Taloudellisesti merkittavimpia tehtavid metropolihallinnolle ehdotetuista tehtavista ovat joukkoliikenteen
ja litkenneinfrastruktuurin yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen liittyvat tehtavat.

Jatkuvan toiminnan rahoitus olisi mahdollista jarjestad valtionosuudeksi metropolihallinnolle, jota olisi
nykytasolla joukkoliikenteen jarjestamiseen 15 M € vuodessa ja teiden yllapitdmiseen 23 M € vuodessa,
Jos ndmaé tehtavat siirrettéisiin valtiolta metropolille.

Mahdolliset tehtavésiirrot valtion aluehallinnosta tulee hoitaa niin, ettd tehtdvia seuraa rahoitus. Vélira-
porttivaiheessa ei ole ollut vield mahdollisuutta arvioida naiden tehtdvien siirtoehdotuksia laskelmatasol-
le.

Vaylainvestointien rahoittamiseen tallainen malli ei sopisi, vaan ne tulisi hoitaa toisella tavalla, jos inves-
toinnit haluttaisiin siirtdd metropolihallinnolle. Ongelmana olisi rahoitustarpeen voimakas vaihtelu vuosit-
tain. Metropolihallinnon ja valtion tulisi sopia suurista vaylahankkeista ja niiden rahoitusvastuusta metro-
polin ja valtion vélilla. N&in sovittujen hankkeiden valtion rahoitusosuus voitaisiin siirtdd metropolihal-
linnolle esimerkiksi valtionavustuksena, jos siirtdminen olisi sopimisen jélkeen tarpeen.

2.6.6 Metropolihallinnon rahoitustarve omasta verotuksesta tai kuntien maksuista

Tassa vaiheessa ei mahdollista arvioida millaiset toimintamenot metropolihallinnolla olisi tai voisi olla.
Sen sijaan on helpompi arvioida suuruusluokkia muista tehtavista, mikali ne siirrettéisiin metropolihallin-
nolle ja toiminnan volyymi pysyisi nykyiselld tasolla.

Sosiaalisen asuntotuotannon hoitaminen nykytasolla vaatisi omarahoitusosuutena 21 - 42 M € vuositasol-
la. Tdma olisi suuruusluokkana:

alueen nykyisen kiinteistoveron tuotosta 5 - 11 %,

7 — 14 % yhden tuloveroprosentin tuotosta,

15 — 30 €/asukas tai

- 0,3-0,7 % alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.
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Jos HSL.:n toiminta laajennettaisiin koko alueelle lain nojalla, kuntien maksuosuudet sille nousisivat (nyt
277,8 M €/vuosi). Kymmenen prosentin nousu merkitsisi tdhan noin 300 M € menoja vuodessa. Tdma
olisi suuruusluokkana ydinalueella:

- alueen nykyisesta kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- karkeasti arvioiden yhden tuloveroprosentin tuotto,

- noin 215 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Kuntien litkennevayliin liittyvat toimintamenot olivat 2012 ydinalueella yhteensd 297 M €. Tama olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesté kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- hieman yli yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Talla hetkelld kunnilla on rahoitusta suuriin liikenneinvestointeihin 320 M €, mutta tima ei toteudu yhte-
na vuotena. Vuonna 2012 ydinalueen kuntien liikennevayldinvestoinnit olivat 264 M €. Taémé taso olisi
suuruusluokkana:

- alueen nykyisesta kiinteistoveron tuotosta 75 %,

- hieman alle yhden tuloveroprosentin tuoton,

- 220 €/asukas tai

- 5% alueella kunnille maksuunpannuista veroista v. 2012.

Jos metropolille siirrettaisiin laajasti sosiaalisen asuntotuotannon, joukkoliikenteen, liikennevaylien ylla-
pitamisen ja litkenneinvestointien tehtavat, se tarvitsisi ilman toimintamenoja rahoitusta
- valtiolta joukkoliikenteen ja teiden yllapitdmiseen 38 M € vuodessa sekd suuriin liikenneinves-
tointeihin rahoitusta, joka olisi satoja miljoonia euroja vuodessa;
- nykyisestd kuntakentésté yli 900 M € vuodessa, mikili litkenneinvestointien maéra pysyisi nykyi-
sena.

Kuntakentasta tarvittavan rahoituksen méaara ylittaisi tydoryhmaén esittdmén laajassa mallissa (ks. luku I11)
selvasti kiinteistoveron tuoton ja se ei siind mallissa sopisi ainakaan ainoaksi rahoituslahteeksi. Laajassa
mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihallinnolle asuntotuotantoa, joukkoliikennettd, liikennevaylien
yllapitoa ja liikenneinvestointeja varten arviolta yli 900 miljoonaa euroa vuositasolla. Tuloverona tarve
vastaisi karkeasti yli 3 % metropoliveroa. Asukasta kohden kuntamaksu olisi noin 700 € ja kunnille
vuonna 2012 maksuunpannuista veroista osuus olisi noin 15 %.

Vahimmaistehtava-mallissa, mutta maantieteellisesti laajassa mallissa kunnista tulisi siirtdd metropolihal-
linnolle varat joukkoliikenteen tehtdvid varten. Jos tdma olisi suhteessa samanlainen summa asukasta
kohden ja osuutena verotuloista laajemmalla alueella kuin metropolin ydinalueella, olisi rahoitustarve
noin 250 €/asukas/vuosi tai 5,5 % maksuunpannuista veroista.

Rahoituseran siirtdaminen metropolihallinnolle edellyttédé kyseisten tehtévien siirtdmista ja sitd kautta vas-
taavaa menojen alenemista kunnille.
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11l OSA: TYORYHMAN ALUSTAVAT EHDOTUKSET TOTEUTTAMISMAL-
LEIKSI

Edelld todetun mukaisesti tyéryhma on arvioinut, ettd metropolihallinto voidaan oikeudellisesti toteuttaa
joko perustuslain 121 8:n 4 momentissa tarkoitettuna kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettuna
itsehallintojarjestelmanéd tai pakkokuntayhtyména, jolla on vaaleilla valittu valtuusto. Oikeudellisen to-
teuttamismallin valintaan vaikuttavat mm. metropolihallinnolle annettavien tehtdvien laajuus ja merkitta-
vyys, rahoituksen suuruus seka tehtavien oikeusvaikutukset alueen kunnille, kuntayhtymille ja muille
sidosryhmille.

Metropolihallinnon tehtdvien ndkokulmasta tyéryhma ehdottaa alustavasti kahta seuraavaa vaihtoehtoista
toteutustapaa metropolihallinnon perustamiseksi (ks. myos liite 10).

1. Vahimmaistehtavat-malli. Metropolihallinto hoitaisi vain niité tehtavia, jotka sille vahintaan tu-
lee osoittaa, jotta metropolihallinnolle asetettavat tavoitteet voidaan saavuttaa.

2. Laaja malli. Metropolihallinto hoitaa laajasti sen toimialaan kuuluvia tehtévié. Tarkoituksena on
muodostaa metropolihallinnon tehtadvékokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen
sekd toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on myds, ettd eri tehtdvaalueet tukevat toisiaan mahdolli-
simman tehokkaasti.

Tehtavakokonaisuuksien lisdksi mallit eroavat toisistaan mm. hallintomallin, rahoituksen jarjestamisen,
vaalien jarjestdmisen ja aluerajauksen osalta. Tietyt, metropolihallinnon perustamiseen liittyvat ehdotuk-
set koskevat kuitenkin molempia malleja.

Ehdotukset ovat vielé alustavia. Ennen lopullisen ehdotuksen tekemista tyéryhma arvioi jatkovalmistelus-
sa laajemmin mm. mallien vaikutuksia sek& muita lisaselvityksia edellyttavia asioita, myds lausuntokier-
roksella saamansa palautteen pohjalta.

Tydryhman on tullut tyéssadn ottaa huomioon alueen kuntarakenteen kehitys seké valmistella se huomi-
oiden ehdotus niista tehtévista, joita metropolihallinto hoitaisi keskittyen erityisesti hallituksen rakenne-
poliittisessa ohjelmassa mainittuihin tehtaviin.

Kuntajakoselvitykset ovat alueella vield kesken ja vasta kuntien paatdksenteon jalkeen alueen tuleva kun-
tarakenne on tiedossa. Tyoryhma on ehdottamiensa mallien osalta tdssé vaiheessa siksi alustavasti tarkas-
tellut, millaisia vaikutuksia mahdollisilla kuntarakenteen muutoksilla olisi mallien tai niiden toteuttamisen
nakokulmasta. Véliraportissa esitetyt mallit, niiden toteuttaminen sek& aluerajaus on méaéritelty ennen
kaikkea oikeudellisten reunaehtojen sek& metropolihallinnon tehtavien kautta ja lisaksi erityisesti toimin-
nallisin tekijoin. Oikeudelliset reunaehdot kytkevét yhteen toteuttamisen vaihtoehtoiset tavat niin hallin-
tomallin, rahoituksen kuin tehtavien ja aluerajauksenkin osalta. Tyéryhman ndkemyksen mukaan vahim-
maistehtavat-mallin k&yttdon otto edellyttaisi kuitenkin lahtokohtaisesti merkittavid muutoksia kuntara-
kenteessa.

Kuntarakenteen muutosten vaikutuksia on jaljempéna tarkasteltu myos esitettyjen aluerajausten nakokul-
masta. Kuntien mahdollisesti toteuttamilla kuntaliitoksilla voi olla vaikutusta aluerajaukseen. Tamé kos-
kee erityisesti ehdotetun ydinalueen reunoilla sijaitsevia kuntia, joilla on liitosselvityksia meneilldan
ydinalueeseen kuulumattomien kuntien kanssa. Tyoryhmén nakemyksen mukaan nk. ydinalueen kunnat
kuuluisivat l&ahtokohtaisesti metropolihallinnon piiriin myo6s tilanteessa, jossa ne toteuttavat liitoksia
ydinalueen ulkopuolisten kuntien kanssa. Sen sijaan laajemman alueen osalta jatkovalmistelussa téta on
vield tarpeen arvioida.
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3.1 Molempia malleja koskevat ehdotukset

Sek& vahimmadistehtavat-mallissa ettd laajassa mallissa metropolihallinnon tehtdvékokonaisuudet muo-
dostuvat maankéayttoon, asumiseen ja liikenteeseen (MAL) seka kilpailukykyyn, elinkeino- ja innovaa-
tiopolitiikkaan sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvistd tehtavistd. MAL-tehtdvat
muodostavat metropolihallinnon tdrkeimman tehtdvaalueen, jossa onnistuminen edistaa kilpailukykyyn ja
segregaation ehkaisyyn liittyvien tavoitteiden toteutumista.

Tydryhma ehdottaa, ettd metropolihallinnosta ja sen tehtavista sdadetddn omassa erillislaissa (metropoli-
hallintolaki) seka tehtavékohtaisissa erityislaeissa. Metropolihallinto olisi kaksikielinen viranomainen,
jossa enemmistokielend olisi suomi.

Metropolihallinnon ylin paattava elin olisi hallituksen linjauksen mukaisesti vaaleilla valittava valtuusto.
Tydryhma ehdottaa, ettd metropolihallinnon muita toimielimia olisivat metropolihallitus, metropolijohta-
ja, lakisaateiset lautakunnat ja tarvittavat muut toimielimet. Luottamushenkil6itd, siséisen hallinnon orga-
nisointia seké konserniyhteisja ja yhteistyoorganisaatioita koskisi se, mita luvussa 2.4 on nailta osin to-
dettu. Toiminnan jérjestamisen yleisista periaatteista sekd metropolihallinnon toimielinten tarkemmista
tehtavista maarattaisiin metropolivaltuuston antamalla hallintosaannélld, luvussa 2.4 kuvatusti.

Tydryhma ehdottaa, ettd metropolivaali toimitettaisiin lahtokohtaisesti (teknisesti) samalla tavalla ja sa-
malla aikataululla kuin kunnallisvaalit. Aanioikeus ja vaalikelpoisuus metropolivaaleissa maaraytyisivat
lahtokohtaisesti samoin kuin kunnallisvaaleissa. Vaalien jarjestamiseen liittyvat yleiset, muut nakokohdat
on kuvattu luvussa 2.5.

Tyoryhma ehdottaa osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien turvaamiseksi, ettd metropolihallinto
Voisi jarjestdd kansanaanestyksen, asukkailla olisi aanestysoikeus kansanaanestyksessa seka oikeus tehda
kansanaanestysaloite ja luvussa 2.5.6 kuvattu metropolialoite.

3.2 Vahimmaistehtavat-malli
Tehtavakokonaisuudet

Malli siséltdd ehdotuksen niisté tehtavistd, joita metropolihallinnolle tulee tydryhman nakemyksen mukai-
sesti vahintéan osoittaa. Tehtdvien méérittelyn l&htdkohtana on, ettd osassa | esitetyt nykytilan ongelmat
ja esitetyt tavoitteet voidaan olennaisilta osiltaan ratkaista. Tassa mallissa metropolihallinnon luonne ja
tehtdvat ovat p&éosin strategisia ja osittain operatiivisia. Operatiivisia tehtévid ovat erityisesti joukkolii-
kenteen jarjestaminen ja rakennuttamispalvelut.

Maankaytto

Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Td&mén vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittédé vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolikaavan sisdltod, asemaa kaavajarjestelmassé ja oikeusvaikutuksia on késitelty yksityiskohtai-
semmin edella osassa I1.

Metropolikaava mahdollistaa kuitenkin vaihtoehtoja mm. kaavan sisallon, oikeus- ja ohjausvaikutusten
sekd suunnitelmaosan, toimeenpano-osan ja metropolisopimuksen vélisen tehtavdjaon méaarittelylle. N&in
erilaisten tilanteiden vaatimukset voidaan ottaa huomioon.

Metropolikaava voi olla sisalléltdan ja oikeusvaikutuksiltaan joustava. Metropolikaavaan voi tarvittaessa
sisdltya osayleiskaavan kaltaisia tarkasteluja ja osayleiskaavan tapaan esitettyja maankayttoratkaisuja.
Toisaalta metropolikaava voi suunnittelutarpeen mukaan olla myos yleispiirteisempi, esimerkiksi maa-
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kuntakaavan tapaan. Samassa kaavassakin voi olla suunnittelutarpeen mukaan esitystavaltaan ja sisallol-
taan erilaisia osia.

Kaavan toteuttamistoimenpiteita ja niiden ajoitusta voidaan maéritella kaavan toimeenpano-osassa annet-
tavilla maarayksilla ja metropolisopimuksella. Tyonjako toimeenpano-osassa annettavien méardysten ja
metropolisopimuksen vlilla voi olla joustava.

Seudullisesta maapolitiikasta paattdminen

Metropolihallinnon keskeinen tehtdvd on varmistaa seudullisesti yhtendinen aktiivinen maapolitiikka,
joka edistdd maank&yton ja asumisen tavoitteiden toteuttamista. Tamén vuoksi metropolihallinnon tulisi
paattda seudullisen maapolitiikan keskeisista linjauksista. Metropolihallinto voisi hankkia maata sen to-
teutettavaksi kuuluvia tarkoituksia varten, erityisesti valtion tukemaa asuntotuotantoa varten.

Maan hankkiminen lunastamalla ja etuosto-oikeutta kayttamélld sek& maank&yttosopimukset liittyvat
keskeisesti kuntien asemakaavoitukseen ja asemakaavojen toteuttamiseen. Nama olisivat jatkossakin yk-
sinomaan metropolialueen kuntien maapolitiikan vélineind. Kunnat saisivat kuitenkin nykyisen keinova-
likoiman taydennyksena oikeuden lunastaa maata ilman lupamenettelyd metropolikaavassa osoitetuilla
seudullisilla MAL-alueilla, joita koskisi erityinen kaavamaarays. Maarayksen antamisen edellytyksena
olisi, ettéd alue tarvitaan yleisen tarpeen edellyttamélla tavalla yhdyskuntarakentamiseen. Maankéaytto- ja
rakennuslain mukaisia kehittdmisalueita voitaisiin nimetd myds metropolikaavassa.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-
sdannokset, joilla etuosto-oikeutta paédkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan
my06s metropolikaavassa osoitettuja MAL-alueita muissa kunnissa.

Suunnittelutarvealueista ja suunnittelutarveratkaisujen paattaminen

Tarve asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéaytdn ohjaamiseen poikkeaa metropolialueella merkitta-
vasti maan muista alueista. Metropolialueen yhdyskuntarakenteen kehittamistavoitteiden vuoksi asema-
kaavan ulkopuolinen alue tulisi méaaritelld metropolialueella yleisesti suunnittelutarvealueeksi siten, etta
rakentaminen lahtokohtaisesti edellyttdd suunnittelutarveratkaisua. Tyéryhmé katsoo, ettd suunnittelutar-
vealueista ja suunnittelutarveratkaisuista paattamisen tulisi asian seudullisen merkityksen vuoksi kuulua
metropolihallinnolle. Asemakaavan ulkopuolisen alueen maankéytdn keskeiset periaatteet metropolialu-
eella tulisi muutenkin ratkaista metropolikaavassa. Tamé koskee myos rantojen kayton keskeisié periaat-
teita.

Poikkeamispaatokset

Tydryhma ehdottaa, ettd tdssa vaiheessa metropolihallinnolle ei tulisi toimivaltaa maankéytto- ja raken-
nuslain mukaisten poikkeamisten kasittelyssa ja eikd myoskaan poikkeamistoimivallan jakautumiseen
kuntien ja ELY-keskuksen valilla tassd yhteydessé puututtaisi. Metropolihallinnolla tulisi kuitenkin olla
valitusoikeus kuntien ja ELY -keskuksen poikkeamispa&toksista.

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa on katsottu, ettd poikkeamistoimivaltaa tulisi edel-
leen siirtdd ELY-keskukselta kunnalle, mutta toimivallan siirtdmisen laajuutta ja menettelytapaa on syyta
selvittdd tarkemmin. Siind yhteydessa on arvioitava myos sitd, onko poikkeamistoimivaltaa joiltakin osin
syyta siirtdd metropolihallinnolle.

Asuminen

Metropolihallinnon méarittelema seudullinen asuntotuotantotavoite ja siti edistdvd metropolikaava toi-
meenpano-osineen riittdisi luomaan metropolialueelle sellaiset asuntotuotantoedellytykset, joiden avulla
markkinatoimijat yhdessa seudun kuntien toimenpiteiden kanssa toteuttaisivat seudulle asetetun tuotanto-
tavoitteen sellaisenaan.
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Asuntotuotantotavoitteen toteutumisen varmistamiseksi ja metropolihallinnon viimesijaisen vastuun kan-
tamiseksi erityisesti valtion tukemasta asuntotuotannosta malli sisaltdd sen, ettd kuntien rakennuttamis-
palvelut keskitettdisiin metropolihallinnolle metropolikaavan mukaisilla seudullisesti keskeisilla asunto-
tuotantoalueilla valtion tukeman tuotannon osalta.

Metropolihallinto kilpailuttaisi tuettujen asuntojen suunnittelun ja niiden toteuttamisen seudullisesti kes-
keisilla asuntoalueilla. Tuettujen asuntojen omistus olisi edelleen kunnilla tai niiden omistamilla yhti6illa.
Myos yleishyddylliset yhteisot voisivat edelleen toimia nykyisen kdytdnnon mukaisesti tuettujen asunto-
jen rakennuttajina ja omistajina koko metropolialueella. Keskitetty kuntien omistamien tuettujen asunto-
jen rakennuttamistoiminta loisi parempia toimintaedellytyksia tuettujen asuntojen toteuttamiselle seudul-
lisesti keskeisilla asuntoalueilla ja vapauttaisi samalla metropolialueen kuntien rajallisia rakennuttajavoi-
mavaroja tuetun tuotannon toteuttamiseen muualla metropolialueella. Metropolihallinto voisi tarjota tar-
vittaessa rakennuttamispalveluja kunnallisille toimijoille valtion tukeman tuotannon toteuttamiseksi myds
muulla metropolialueella.

Muun kuin valtion tukeman asuntotuotannon osalta sen toteuttaminen tapahtuisi tdssa mallissa taysin kun-
tien ja markkinatoimijoiden toimesta.

Liikenne

Tassa vaihtoehdossa metropolihallinnolle siirrettaisiin nyt HSL:n vastuulla olevat liikennesektorin tehta-
vat sekd vastaavat, nykyisin ELY -keskuksen hoitamat joukkoliikennetehtévéat myos niiden kuntien alueel-
la, jotka nyt eivat ole HSL:n jasenid. Joukkoliikenteessa metropolihallinnolle tulisi tdysi toimivalta palve-
lutason, lippujarjestelman, informaation ja liityntdpysékoinnin jérjestamisessa seka taksoista paatettaessa.

Liikennejérjestelmésuunnittelu kytkettaisiin kiintedsti metropolikaavoitukseen. Infrastruktuurin yllapito ja
kehittdminen tapahtuisi nykyisen mallin mukaisesti, mutta metropolikaava ja sen toimeenpano-osa ohjaa-
vat toteutusjarjestystd maankayton ja liikenteen suhteen. Metropolikaavan ja sen sisaltdman liikennejar-
jestelmé-suunnitelman toteutuksesta sovittaisiin toteuttajaosapuolten valilla nykyistd MAL-sopimusta
laajemmassa ja sitovammassa metropolisopimuksessa.

Y mpéristdpalvelut

HSY :sta siirtyisi metropolihallintoon toiminnan kdynnistyessa pelkastdan maariteltyjen seudullisten teh-
tavien johtamiseen, strategiseen vesi- ja jatehuollon suunnitteluun osana metropolikaavan laadintaa seka
keskushallintoon liittyvia toimintoja. Sen sijaan HSY:n operatiivisia toimintoja (mm. vesi- ja jatehuollon
operatiiviset toiminnot) ei siirrettdisi johtuen muun muassa jasenpohjien erilaisuudesta ja omaisuuden
siirtymisen edellyttdméastd pitemmasta aikataulusta.

Kilpailukyky

Metropolihallinnolle osoitettaisiin kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvat seudulliset strategisen
tason tehtévat seka aluekehitystehtavat Uudenmaan liitolta. Elinkeinopolitiikan operatiivinen toteutusvas-
tuu olisi kunnilla.

Metropolihallinnolla olisi kokonaisvastuu seudun kansainvélisen kilpailukyvyn edistdmisessa. Se mm.
vastaisi seudun vision, strategian ja kehittdmistavoitteiden maarittelystad. Kehittdmistavoitteiden toteutta-
miseksi metropolihallinto toimisi yhteistydssa sekd valtion ettd kuntien kesken. Keskeisend tyokaluna
olisi sopimuksellinen politiikka metropolihallinnon ja valtion kesken (metropolisopimus).

Metropolihallinto hoitaisi oman toimialueensa osalta kaikki maakunnan liitolle (Uudenmaan liitto) kuulu-
vat tehtavét. Metropolialueen ulkopuolelle jadvien Uudenmaan liiton jasenkuntien osalta olisi ratkaistava,
mink& maakunnan / maakuntien alueelle ne jatkossa kuuluisivat, vai hoitaisiko metropolihallinto alueke-
hittdmistehtavia myods em. kuntien osalta.
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Metropolihallinto huolehtisi alueen kansainvélisestd markkinoinnista ja invest in —toiminnasta (nykyisen
Greater Helsinki Promotion Oy:n tekema ty6). Lisdksi metropolihallinto huolehtisi ulkomaalaisten osaaji-
en houkuttelusta.

Metropolihallinto vastaisi elinkeino- ja innovaatiopolitiikan seudullisten strategisten tavoitteiden méarit-
telystd. Niiden toimeenpanosta metropolihallinto sopisi Uudenmaan ELY -keskuksen, Tekesin, seudun
kuntien ja seudullisten kehittdmisyhtididen kanssa. Metropolihallinto hoitaisi INKA (Innovatiiviset kau-
pungit) -ohjelman metropolialueen t&k&i-toimijoiden aktivoinnin Alykas kaupunki ja uudistuva teolli-
suus seka Tulevaisuuden terveys -teemojen toteutuksessa.

Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Metropolihallinnolle annettaisiin lakiin pohjautuva mandaatti, joka velvoittaisi alueen kunnat ja sen eri
hallinto- ja palvelusektorit yhteistydhon segregaation torjumiseksi. YhteistyGvelvoitteen mukaisesti kes-
keiset metropolihallinnon, kuntien ja muiden jarjestdjien segregaation torjuntaan liittyvat toimet koottai-
siin metropolivaltuustokaudeksi hyvéksyttdvadn sosiaalisen vahvistamisen toimenpideohjelmaan. Sosiaa-
lisen vahvistamisen toimenpideohjelma ja sen toimeenpano edellyttéisivat, ettd metropolihallinnolla olisi
kaytettavissaan riittdva segregaatioon liittyvé tilasto- ja analyysitieto. Segregaatio-, tydvoima- ja maa-
hanmuuttoasiat sisallytettaisiin metropolihallinnon ja valtion valiseen metropolisopimukseen.

Maahanmuuton aiesopimusta ja pakolaisten vastaanoton jarjestdmisen vastuita voitaisiin muuttaa niin,
ettd valtion (ELY-keskus) kanssa sopijaosapuolena olisi jatkossa metropolihallinto kuntien sijasta. Metro-
polihallinnon keskeisin vastuu segregaation torjunnassa kohdentuu maankayton suunnitteluun ja asunto-
politiikkaan. Tehostetun maa- ja tonttipolitiikan, uudistetun rakennuttajakapasiteetin ja valtion tukeman
rahoituksen turvin varmistettaisiin riittdva vuokra-asuntojen rakentaminen ja hankinta. Metropolihallin-
nolle siirrettdisiin vastuu alueen asunnottomuuden hoitamisesta ja mm. koko metropolialueella k&ynnis-
tettdvan asumisneuvojatoiminnan avulla ehkaistéisiin haatéja ja vahennettaisiin asunnottomuutta.

Metropolihallinto olisi Uudenmaan ELY -keskuksen yhteistyokumppanina mukana suunnittelemassa tyo-
voimapoliittisen ja kotoutumiskoulutuksen tarpeita. Metropolihallinto osallistuisi tydvoimapalvelukes-
kuksen/-keskusten toimintaan kuntien, KELA:n ja tyévoimahallinnon ohella. Metropolihallinnolle sovel-
tuisi hyvin alueellisen pitkén aikavalin koulutuksen ennakointi, josta nykyisin vastaa Uudenmaan liitto.

Metropolisopimus

Vaihtoehdossa metropolisopimuksen rooli olisi laajaa mallia suurempi, koska alueen hallintomallista ja
maantieteellisestd laajuudesta johtuen metropolikaavassa ja sen toimeenpano-osassa ei voitaisi ratkaista
kattavasti ja riittavalla tarkkuudella erityisesti maankayton ja liikennejarjestelman toteutuksen seka riitté-
van sosiaalisen asuntotuotannon kannalta keskeisid toimenpiteitd. Myds muiden tehtdvien toimeenpanos-
sa tarvittaisiin laajaa mallia enemman valtion ja metropolihallinnon seké kuntien vélisid sopimusjarjeste-

lyja.
Hallintomalli

Metropolihallinnon tehtévien ollessa laajaa mallia suppeampia, soveltuisi hallintomalliksi tyéryhman ar-
vion mukaan parhaiten luvussa 2.1 tarkemmin kuvattu pakkokuntayhtymd, jossa olisi vaaleilla valittu
valtuusto. Tassékin mallissa hallinnolle osoitettavat tehtdvat ovat luonteeltaan selkeésti ylikunnallisia,
mutta niiden ollessa taloudelliselta ja muulta merkitykseltdan vahaisempid, olisi pakkokuntayhtyméamalli
tehtdvien hoidon kannalta tarkoituksenmukaisempi jarjestamistapa. Malli olisi mahdollinen, koska se ei
supistaisi yhteistoimintaan velvollisten kuntien yleisté toimialaa. Pa4toksentekojarjestelma ei antaisi yk-
sittdiselle kunnalle yksipuolisen maardadmisvallan mahdollistamaa asemaa. Se ei myoskaan vaikuttaisi
oleellisesti jasenkuntien hallintoon tai rajoittaisi alueen kuntien paatdsvallan kuulumista kunnan jésenten
valitsemille toimielimille.
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Rahoitusjarjestelméa
Rahoitusmallina olisi kunnille osoitettavat maksuosuudet.

Tydryhman arvion mukaan rahoitusosuuksien suuruusluokka olisi 250 €/asukas/vuosi tai noin 5 % kunti-
en verotuloista. Arvio sisaltdd tuetun asuntotuotannon omarahoitusosuuden nykyisilla volyymeilld ja
HSL:n kuntamaksun oletuksella, ettd maksu asukasta kohden pysyy nykytasolla alueen laajentuessa.
Toimintamenojen tarvetta ei ole voitu vield arvioida.

Maksuosuuksien perusteista saadettaisiin laissa. Rahoituksesta voitaisiin paatosvalta jattaa alueen kunnil-
le siten, ettd rahoituksen suuruudesta péatettéisiin kuntalain 79 8:n mukaisella perussopimuksen muutta-
mista koskevalla enemmistolla tai, mikali kunnat eivat péaasisi sopimukseen, valtioneuvostolla olisi oikeus
paattad laissa sdédettyjen tiukkojen reunaehtojen rajoissa rahoituksen suuruudesta.

Joukkoliikenteen lipputulot kertyisivat tehtavien hoidon siirtyessd metropolihallintoon kuuluvalle joukko-
liikenteen jérjestdjalle. Vuonna 2012 HSL:n lipputulot olivat noin 270 miljoonaa euroa.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellinen toimivalta voisi olla laajempi tehtévien ollessa suppeammat ja
taloudelliselta seké oikeudelliselta merkitykseltdan pienemmat.

Metropolihallintoon kuuluisivat ydinalueen 10 kunnan ohella kuusi taajama- ja tydssakéyntiperusteella
maéariteltya kuntaa. Metropolihallintoon kuuluisivat siten Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-
konummi, Kerava, Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula, Sipoo, Vihti, Mantséala, Hyvink&4, Lohja, Porvoo ja
Riihimaki.

Myo6s muut kuin ydinalueen kunnat kytkeytyvat yhdyskuntarakenteellisesti ydinalueeseen osin jo talla
hetkelld. Alueen tulevaisuuden kasvun ja laajenemisen johdosta on ndhtavissa, ettd tarpeet yhdyskuntara-
kenteen hajautumisen ehkéisyssa ulottuvat ydinalueen kuntia laajemmalle alueelle mahdollisesti jo lahitu-
levaisuudessa. Kuntien toiminnallinen yhteys ydinalueelle on selked, joskin selvasti ydinalueen kuntia
pienempi.

Vaalit

Tassa mallissa metropolivaltuuston vaali olisi tarkoituksenmukaisinta toteuttaa tydryhman nakemyksen
mukaan siten, ettd metropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1). Kui-
tenkin myos vaihtoehdot 2-4 voivat tulla kysymykseen, jos vaalijarjestelmassa halutaan korostaa valtuus-
ton alueellista edustavuutta.

Alustavaa arviointia vahimmaistehtavat-mallin vaikutuksista

Tyo6ryhma on arvioinut esittdmiensé mallien vaikutuksia t&ssé vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessa joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisestd kehittymisesta. Seudulle syn-
tyisi yhteinen ndkemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittamisestd seka keskeiset ohjaus-
padtokset tarvittavista toimenpiteista.

Metropolihallinnon perustamisella voitaisiin koota yhteen paatoksentekoa keskeisten ylikunnallisten teh-
tavien osalta. Erityisesti metropolikaavalla kyettdisiin vastaamaan toimintaympériston muutoksesta aiheu-
tuviin seudun haasteisiin, kuten voimakkaaseen vaestonkasvuun, riittdméttomaan asuntotuotantoon, yh-
dyskuntarakenteen eheyttdmiseen samoin kuin koko seudun maankayton tarkoituksenmukaiseen kehitta-
miseen.
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Metropolihallinto paattéisi keskeisistd kuntarajat ylittavista strategisista linjauksista maankayton, asumi-
sen ja liikenteen osalta sekd koskien kansainvalisté kilpailukykya ja segregaation ehkaisya. Malli mahdol-
listaisi nykyista laajemman seudullisen joukkoliikennejérjestelmén seka mahdollisuuden kasvattaa jouk-
koliikenteen markkinaosuutta. Myos liityntapysakointi tulisi selkeésti jonkun toimijan vastuulle. Kilpai-
lukyvyn osalta paatoksenteon ja vastuun kokoaminen mahdollistaisi nykyistd paremmin koko seudun yh-
teisten tavoitteiden asettamisen sek& suunnittelun. Yksi vastuutaho edistdisi myos elinkeinoeldman néko-
kulmasta nykyistd toimivampia ratkaisuja ja yhteyksid. Metropoliseudun kansainvalisen Kilpailukyvyn ja
elinvoimaisuuden kehittaminen vaikuttaisivat myonteisesti myos koko maahan. Metropolihallinnon alai-
nen rakennuttajatoimija liséa erityisesti valtion tukemien vuokra-asuntojen toteuttamisen edellytyksia
metropolialueella. Se lisad kunnallisten tahojen kéytettavissé olevia rakennuttajaresursseja merkittavasti
seudullisesti keskeisilld asuntotuotantoalueilla tuetussa vuokra-asuntotuotannossa ja samalla vapauttaa
kunnallisten rakennuttajaresurssien kayttdd muualla kuntien alueilla tuotettavaan tuettuun vuokra-
asuntotuotantoon. Ehdotetun tuottajamallin toteuttaminen vaatii yhteistyota kuntatoimijoiden ja metropo-
lihallinnon valilla.

Metropolihallinnon toimivallan ja tehtdvien ollessa kuitenkin osin rajattuja strategisen tason kysymyksiin,
operatiivinen toiminta jaisi valtaosin kuntien paatosvaltaan. Tamé osin kaventaisi metropolihallinnon
mahdollisuuksia vastata seudun yhteisiin ongelmiin sekd hallinnolle asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta
malli tdmén vuoksi kaventaisi kuntien itsehallintoa laajaa mallia vahemman. Esimerkiksi asuntotuotannon
osalta metropolihallinto osoittaisi mm. metropolikaavan mukaiset seudullisesti merkittavat asuntotuotan-
toalueet ja niiden toteuttamisjarjestyksen ja valtio — metropolisopimuksen kautta — vaikuttaisi kuntiin
asuntotuotantotavoitteen saavuttamiseksi. Kun asemakaavoitus, maapolitiikan toteuttaminen seka tarvit-
tavan infrastruktuurin rakentaminen ja rahoitus olisivat kuntien tehtévéna, jaisi tavoitteiden toteuttaminen
ja samalla asuntotuotannon riittavyys kaytannossa kuitenkin kunnallisen paatoksenteon varaan.

Malli edellyttdisi monipuolista osaamista metropolihallinnossa. Resursseja voitaisiin jossain méérin koota
yhteen seké rationalisoida hallintoa, mutta strategisten tehtdvien kokoamisella ei saataisi vastaavia ratio-
nalisointihy6tyja kuin laajojen tehtdvien mallissa. Vaikka toimijoiden méara nykyisestd vahenisi, vaarana
voisi olla hallinnon péallekkaisyys ja samojen tehtdvien hoito eri hallinnontasoilla. Oleellista olisi tydnja-
on ja toimivallan erittéin selke&d madarittely eri toimijoiden kesken.

Taloudelliset hyodyt voisivat olla, muun muassa metropolikaavan ja yhdyskuntarakenteen eheyttamisen
myota, pitkalla aikavalilla merkittavidkin. Hyotyjen realisoituminen riippuu keskeisesti kuntien ja metro-
polihallinnon pa&toksentekokyvysta ja operatiivisten toimintojen toteuttamisesta metropolihallinnon ta-
voitteiden mukaisesti. Myds paallekkéisen hallinnon purkamisella ja tydénjaon selkeydella on tédhan vaiku-
tuksensa.

Mallissa rahoitustarve tehtavien hoitoon olisi laajaa mallia pienempi. Maksuosuuksiin perustuva malli on
kuntien itsehallinnon nakdkulmasta toimivin tilanteessa, jossa tehtdvat ovat taloudelliselta merkityksel-
tdan vahaisemmat. Metropolihallinnolle on kuitenkin jatettava riittdvasti mahdollisuuksia p&attdd omien
toimintojensa rahoituksesta. Toteutuksen keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvét siihen, ettei riittavia
rahoitusratkaisuja I0ydeta tai, ettd rahoituksen periaatteita ei kyettdisi muotoilemaan riittavan selkeésti.
Kainuun mallista saatujen kokemusten perusteella oleellista onkin, ettd rahoituksesta on olemassa eri ti-
lanteisiin soveltuvat yksiselitteiset periaatteet®. Suhteessa Kainuun malliin metropolihallintoa koskevassa
lainsdadannossa ei kuitenkaan olisi kyse vapaaehtoisesta kokeilusta ja laissa tulisikin nimenomaisesti saa-
tada vahintaan taloudellisen vastuun ns. peralaudasta. My®ds valtion rahoitus sen vastuulla oleviin inves-
tointeihin (mm. liikenne) olisi valttdmatonta.

Rahoitusjarjestelmaan kohdistuu yksinkertaistamistarpeita mm. siksi, ettd joukkoliikenteen toimialue tuli-
si kasvamaan. Joukkoliikenteen hoito tapahtuisi koko alueella nykyisen HSL:n tapaan. Rahoittajiksi tulisi
myos uusia, nykyiseen HSL:d4n kuulumattomia kuntia. Myos liikennejarjestelmasuunnittelun myo6ta alue

34 Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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laajenisi ja laajan alueen osalta voivat esimerkiksi investoinnit kohdistua alueelle yksittdisten kuntien
kannalta epaoikeudenmukaisesti. Vaylien omistussuhteissa ei valttdmatta tapahtuisi muutoksia, jolloin
vaylien yllapito ja investoinnit eivat edellyttdisi muutoksia. Liityntdpysékoinnin jarjestdminen kuitenkin
edellyttéisi rahoituksen osoittamista metropolihallinnolle. Resursseja edellyttaisivat lisaksi muut tehtavat,
hallinto sek& neljan vuoden vélein jérjestettavéat vaalit.

Riittdvan vahvan rahoituspohjan saaminen myds metropolikaavan toimeenpano-osan edellyttdmille toi-
menpiteille on tassa mallissa kriittisessa roolissa. Riskiné on tarvittavien rahoituspaatosten epavarmuus.
Metropolikaavan suunnitelma- ja toimeenpano-osan kautta tulevien velvoitteiden perustuslainmukaisuus
on epavarmuustekija ja tullaan arvioimaan jatkovalmistelussa. Vahimmaistehtavat-mallin toimivuuden
kannalta on olennaista, ettd metropolihallinnolla on kaytossaan vahva metropolikaava.

Tehtdvien ndkokulmasta vaihtoehdon voidaan arvioida olevan toteutettavissa laajaa mallia helpommin.
Vaihtoehto merkitsisi kuitenkin toimivallan siirtoa kuntien ja metropolihallinnon vélilld. Kuntien paatos-
valta strategisissa, metropolihallinnolle siirrettavissé tehtavissa véahenisi. Liséksi perustettaisiin uusi kun-
tayhtyma, jolloin metropolihallinnon perustamisella olisi vaikutuksia seka kuntien ettd nykyisten yhteis-
toimintaorganisaatioiden hallintoon ja p&atoksentekoon. Kuntayhtyman perustaminen merkitsisi uuden
metropolitason paatoksentekojarjestelman luomista.

Uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen samanaikaisesti joidenkin nykyisten organisaatioi-
den toimintojen uudelleenjarjestelyjen kanssa edellyttdd rahoitusta myds toimeenpanoon seka riittavia
resursseja ja osaamista hallinnolliseen tyohon (hallinnolliset ja juridiset muutokset, vaalien jarjestaminen,
henkil6stosiirrot, palkkausten harmonisointi, tietojarjestelmamuutokset). Vaikka hallinnollisesti kuntayh-
tymamallin perustaminen olisi todennakdisesti itsehallintomallia helpompi toteuttaa, voi sekin organisaa-
tiomuutoksena olla useiden vuosien pituinen. Mikali kunnissa padadytaan kaynnissa olevien liitosselvitys-
ten tuloksena toteuttamaan liitoksia, tdmé asettaa toimeenpanolle erityisid haasteita ja mm. lisda toimeen-
panovaiheessa resurssitarpeita seka kuntien etta valtion ndkokulmasta.

Esitetty pakkokuntayhtymamalli vahimmaistehtdvineen on itsehallintomalliin verrattuna riippuvaisempi
alueen kuntien paatoksenteosta, koska kunnille jaa valtaosa operatiivisista tehtavista ja niitd koskeva péaa-
toksenteko. My6s metropolisopimuksen toimeenpano jaisi monilta osin kuntien paatésten varaan. Tama
merkitsisi, ettei metropolihallinnolla valttamatta kaytanndssa olisi riittavan itsenaistd mahdollisuutta paat-
tad seudun edun mukaisista ratkaisuista. Kainuun hallintokokeilun yhteydessa katsottiin kuntakohtaisten
ja maakunnan etujen ajautuvan paatdksenteossa vastakkain. Maakuntavaltuutetuista 85 prosenttia toimi
my0s kunnanvaltuutettuina. Tdman néhtiin olevan osin ongelmallista ja aiheuttavan eturistiriitoja paatok-
senteossa.** Mahdolliset eturistiriidat voisivat vaarantaa metropolihallinnolle asetettujen tavoitteiden to-
teuttamisen ja mm. taloushy6tyjen toteutumisen.

Malli edellyttaisi metropolisopimuksen sitovuuden vahvistamista ja tdima edelleen muutoksia valtion han-
kepaatosjarjestelmaan.

Monet nykyiset yhteistoiminnan rakenteet ja muodot korvattaisiin yhdell& p&atosvaltaisella metropolihal-
linnolla. Kuntalaisen ndkdkulmasta péaatoksenteko tulisi siten selkeytymdan ja muuttumaan l&pinédky-
vammaéksi nykyiseen yhteistyémalliin verrattuna. Mallissa kunnilla myos sailyisi merkittava operatiivinen
vastuu ja toisin kuin yhteistydssé hoidettavien asioiden osalta nykyisin, olisi asukkaalla metropolihallin-
non perustamisen myota lailla séadettyjen oikeuksien kautta mahdollisuudet vaikuttaa keskeisiin ylikun-
nallisiin asioihin metropolialueella. Metropolihallinnon olisi myds muutoin huolehdittava asukkaiden,
yhteisojen ja palvelujen kayttdjien mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Metropolialueen asukkaiden
kiinnostus metropolihallintoa ja -valtuustoa kohtaan voi kuitenkin olla vahaista, mika voi ilmetd alhaisena
aanestysaktiivisuutena metropolivaltuuston vaalissa. Kainuun hallintokokeilun yhteydessa maakuntavaa-
leissa adnestysaktiivisuus oli hieman kuntavaaleja alhaisempaa, vaikkakaan suuria eroja ei ollut.

s Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Osin riippuen valittavasta vaalitavasta, voi metropolivaltuustossa valta keskittya vaestomaéaraltaan suuriin
keskuskuntiin. Tat4 voidaan lieventad vaalipiirijaolla.

Kuntayhtymamallin mukaisesti jarjestetty metropolihallinto on edelld todetusti riippuvaisempi jasenkun-
tiensa paatoksenteosta. Siksi kuntarakenteen kehittdminen ihmisten tosiasialliseen elinpiiriin perustuen on
tarkedmpaa kuin laajan mallin toteuttamisen osalta. Esimerkiksi metropolikaavan tavoitteiden ja linjaus-
ten toimeenpano, asunto-ongelmien ratkaiseminen seké liikennejarjestelmén tasapuolinen kehittdminen
onnistuu parhaiten kuntarakenteessa, joka perustuu nykyista paremmin alueen toiminnallisiin ominaispiir-
teisiin ja yhdyskuntarakenteen kehitykseen. Tdma koskee varsinkin metropolialueen ydinaluetta, mutta on
tarked myos sen ulkopuolella, erityisesti joukkoliikennekédytavien vaikutusalueella. Aluerajaus poikkeaisi
lisdksi nykyisesta 14 kunnan aluerajauksesta. Mallissa yksittaisten kuntien mahdollisesti toteuttamilla
liitoksilla voi olla vaikutusta my6s aluerajaukseen kuten laajan mallinkin osalta.

Seké vahimmaistehtévat-mallissa etta laajojen tehtédvien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton j&dsenkuntien aluekehitystehtdvien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtdvien hoito jarjestetaan. Riskind voidaan pitaa sitd, ettd em. kuntien kehittdminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittdmisesté ja maank&yton suunnittelusta.

3.3 Laaja malli
Metropolihallinnon tehtavakokonaisuudet

Laajassa mallissa esitetd&dn metropolihallinnon tehtéviksi vahimmaistehtavat-mallissa esitettyjen tehtévien
lisdksi uusia tehtdvid. Esitettdvien uusien tehtavien tarkoituksena on muodostaa metropolihallinnon tehta-
vakokonaisuudesta mahdollisimman kattava, monipuolinen sek& toiminnallisesti ehed. Tavoitteena on
myaos, ettd eri tehtdvaalueet tukevat toisiaan mahdollisimman tehokkaasti. Tasséd mallissa metropolihallin-
non luonne ja tehtdvat ovat seké strategisia ettd operatiivisia. Operatiivisia tehtdvia ovat vahimmaistehta-
vat-mallissa esitettyjen lisaksi tien- ja kadunpito, metron ja mahdollisen jokeriradan hallinnointi, tuetun
asuntotuotannon omistaminen sekd HSY :1t4 siirtyvét vesi- ja jatehuollon operatiiviset tehtévat.

Maankaytto
Metropolikaava

Vahva metropolikaava on keskeinen edellytys koko metropolihallinnon toimivuudelle. Tdman vuoksi
valmistelussa ei ole katsottu mahdolliseksi esittd vaihtoehtoja télle ratkaisulle.

Metropolihallinnolle ehdotetut tehtdavat koskien metropolikaavan oikeus- ja ohjausvaikutuksia, kehitta-
misalueiden nimeédmistd, suunnittelutarvealueista paattdmista ja suunnittelutarveratkaisujen harkintaa
seké poikkeamispdatoksia ovat samat kuin vahimmaistehtavat-mallissa. Maankayttoon liittyvien tehtévien
osalta esitetddn metropolihallinnolle vaihtoehtoinen malli vain maapolitiikan osalta.

Maapolitiikka

Metropolihallinto voisi saada maata hankkiessaan luvan lunastaa maata metropolikaavan perusteella sa-
man tapaan kuin kunta tai muu kaavaa toteuttava viranomainen voi nykyisin saada lunastusluvan maakun-
ta- tai yleiskaavassa osoitettujen alueiden lunastamiseen (MRL 99 8).

Kunnalle kuuluvat maapoliittiset keinot sailyisivat nykyisellaan.

Etuostolakia ehdotetaan tarkistettavaksi niin, ettd nykyisin padkaupunkiseudun kuntia koskevat erityis-

sdédnnokset, joilla etuosto-oikeutta padédkaupunkiseudun kunnissa on véljennetty, ulotettaisiin koskemaan
koko metropolialuetta kuten edelld vahimmaistehtavat-mallissa.
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Asuminen

Metropolihallinto kantaisi viimesijaisen vastuun valtion tukeman asuntotuotannon osalta myds valtion
tukeman asuntokannan omistamisesta, mikali néille alueille suunnitelluille vuokra-asunnoille ei muuten
ole osoitettavissa omistajaa. Tassd vaihtoehdossa metropolihallintoon tai sen alaisuuteen kuuluisi siten
my®os erillinen toimija, jonka toimenkuva olisi valtion tukemien asuntojen omistaminen, hallinnointi ja
asukasvalinta seka niiden yllapito.

Metropolihallinto voisi toimia tdssé vaihtoehdossa seudullisesti keskeisilla asuntoalueilla myds omis-
tusasuntotuottajana erityistilanteissa, joissa esimerkiksi heikon suhdannetilanteen vuoksi asuntoalueen
omistusasuntorakentaminen uhkaa jaada toteutumatta muiden toimijoiden toimesta ja on vaara, etté alu-
een asukasrakenne jaa liian yksipuoliseksi.

Tasséa vaihtoehdossa metropolihallinnolla olisi oltava mahdollisuus my6s tarvittaessa hankkia seudullises-
ti keskeisilla asuntoalueilla asuntotuotannon toteuttamiseksi tarvittava tonttimaa, jotta voidaan varmistua
naiden alueiden toteutumisesta metropolikaavan mukaisesti. Paasadntoisesti metropolihallinto hankkisi
tonttimaan kunnilta. Mikéli metropolihallinto ei kuitenkaan saisi riittavasti tonttimaata asuntoalueen tuo-
tantotavoitteen toteuttamiseksi metropolikaavan edellyttamalla tavalla, voisi se kayttdd metropolihallin-
nolle osoitettuja maapoliittisia keinoja, joilla varmistetaan, ettd metropolikaavan osoittamat seudulliset
MAL-alueet ja toimenpiteet toteutuvat suunnitellulla tavalla.

Liikenne

Metropolihallinto saisi tehtdvékseen vahimmaistehtdvat-mallin mukaisten tehtavien liséksi metron ja
mahdollisen tulevan seudullisen jokeriradan hallinnoinnin ja kehittdmisen. Edelleen metropolihallinnolle
siirrettaisiin kunnilta ja valtiolta tien- ja kadunpito, kuitenkin pois lukien Keh& I1l ja p&atiet Keha Ill:n
ulkopuolella, joilla on suuri valtakunnallinen merkitys. Rataverkko on kokonaisuus, jonka jakamista val-
takunnan ja metropolialueen verkoiksi ei esitetd. Mygs tdhén vaihtoehtoon sisaltyy valtion ja metropoli-
hallinnon vélinen metropolisopimus, jossa sovittaisiin toteutuksesta ja jarjestelmien yhteensovituksesta.
Liikenteen osalta sopimus koskisi talléin 1&hinna ratoja ja valtion hoitoon j&avié pééateita.

Y mpéristdpalvelut

Metropolihallinnon hoidettavaksi annettaisiin HSY:n nykyiset tehtavat. Kuntayhtyma liitettéisiin osaksi
metropolihallintoa joko liikelaitoksena tai muuna kirjanpidollisesti eriytettyna metropoliorganisaation
osana. Kuntayhtyman liittdminen osaksi metropolihallintoa (pakkokuntayhtyma tai itsehallintomalli) edel-
Iyttaa kaytannossa, ettd niiden jasenpohjan on oltava yhteneva.

Kilpailukyky
Kilpailukyky- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvéat tehtdvét olisivat samat kuin vdhimmaistehtavat-mallissa.

Segregaatio, tydvoima- ja maahanmuuttoasiat

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen valmistelun edetessd on erikseen ratkaistava
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestajan, kuntien ja metropolihallinnon segregaation torjun-
taan liittyvien tehtdvien ja palvelujen koordinoitu hoitaminen ja tehtdvénjako.

Jatkovalmistelussa tulee arvioida, pitdisikd metropolihallinnolle siirtdd vastuu TE-toimistoissa ja tyovoi-
mapalvelukeskuksissa asiakkaina olevista moniongelmaisista henkil@istd, joita ei voida téll& hetkelld riit-
tavasti auttaa edella mainittujen organisaatioiden toimesta. Ongelmat liittyvat usein asunnottomuuteen,
kdyhyyteen, vakaviin terveys- ja sosiaalisiin ongelmiin, lukutaidottomuuteen ja péihteiden vaarinkayt-
toon.
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Esi- ja perusasteen koulutus on luonteeltaan paikallista eika siitd vastuun antaminen metropolihallinnolle
ole perusteltavissa. Sen sijaan toisen asteen koulutuksen jarjestdmisvastuu on luonteeltaan seudullista,
jopa valtakunnallista, joten se voisi soveltua myds metropolihallinnolle.

Metropolisopimus

Mallissa metropolisopimuksen tarve olisi vahimmaistehtdvat-mallia pienempi. Itsehallintojarjestelma
turvaisi metropolihallinnolle laajan pé&atantévallan ja kunnista riippumattoman rahoituksen metropolikaa-
van toimeenpanossa ja muiden ylikunnallisten tehtdvien hoitamisessa. Metropolisopimuksen osapuolia
olisivat 1ahinnd metropolihallinto ja valtio.

Hallintomalli

Mikali metropolihallinnolle osoitettavat tehtdvat olisivat luonteeltaan laajat ja oikeusvaikutuksiltaan mer-
kittavat, katsoo tyoryhma, ettd tarkoituksenmukainen hallintomalli olisi perustuslain 121 §:n 4 momentin
mukainen kuntaa suuremmalla hallintoalueella toteutettu itsehallintojérjestelmé. Jarjestelyd puoltaisi teh-
tavien laajuuden ja merkittavyyden lisaksi niiden ylikunnallinen luonne seka niiden hoitamiseen vaaditta-
va itsendinen toimivalta. Tat4 ratkaisua tukee myds se, ettd tehtavien jarjestdmiseen tarvittava rahoitus on
merkittava ja suuri. Hallintomalli mahdollistaisi liséksi sen, ettd metropolihallinnolle voitaisiin antaa pak-
kokuntayhtymamallia laajemmat ja itsendisemmat mahdollisuudet vaikuttaa rahoituksen suuruuteen.

Metropolihallinnolle téssé vaihtoehdossa siirrettavat laajat, ylikunnalliset tehtavat edellyttavat tydoryhman
nékemyksen mukaan pakkokuntayhtymé&mallia itsendisempad paatoksentekotoimivaltaa. Hallintomallina
itsehallintojarjestelmaa voidaan pitdd oikeudelliselta rakenteeltaan vahvempana kuin pakkokuntayhty-
mamallia ja siten arvioida sen takaavan metropolihallinnolle toiminnallisesti ja taloudellisesti tarvittavan
riittdvan ja riippumattomamman aseman ja toimintakyvyn.

Rahoitusjarjestelma

Metropolihallinnolle siirrettdvat laajat tehtavat merkitsisivét varsin mittavaa rahoitustarvetta. Tyoryhman
alustavan arvion mukaan metropolihallinnon rahoitustarve esitetyilla laajoilla tehtavilla ja metropolin
ydinalueeseen rajoittuvalla aluerajauksella vastaisi 3 — 3,5 % suuruista metropoliveroa.

Metropolihallinnon toimintamenoihin tarvittavaa verorahoitusta ei ole vielé voitu arvioida.

Metropolihallinnolle kertyisi merkittavia tuloja joukkoliikenteen lipuista seka ymparistopalveluista. Met-
ropolihallinto paattaisi naiden taksapolitiikasta.

Tehtavien edellyttdma rahoituksen kattaminen rajoittaisi merkittavasti kunnan taloudellista liikkumavaraa
ilman, ettd kunnalla olisi mahdollisuus ohjata metropolihallinnon rahoituksen kayttoad metropolihallinnon
omiin vaaleihin perustuvan hallinnon vuoksi.

Taman vuoksi vaihtoehdossa metropolihallinnolle saddettdisiin verotusoikeus, joka olisi tulovero. Metro-
poliveroon sovellettaisiin samoja vahennyksia kuin kunnallisveroon. Alueen kuntien tulisi voida alentaa
Omaa verotustaan vastaavasti.

Aluerajaus

Mallissa metropolihallinnon alueellisen toimivallan tulisi rajoittua pienempéaén kuntajoukkoon johtuen
tehtdvien laajuudesta ja oikeudellisesta seka taloudellisesta merkityksestd. Toimivallan tulisi ulottua vain
nk. ydinalueen kuntiin, jotka muodostavat toiminnallisesti tiiviin ja yhdyskuntarakenteellisesti hyvin yh-
tendisen alueen.

Metropolihallintoon kuuluisivat siten 10 seuraavaa kuntaa: Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen, Kirk-

konummi, Kerava, Jarvenpad, Nurmijarvi, Tuusula ja Sipoo.
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Taméan yhdyskuntarakenteellisesti yhtendisen alueen kuntien kuulumista metropolihallintoon voidaan
pitad valttamattomana ja edellytyksend sille, ettd asetettavat tehtdvat on mahdollista hoitaa tuloksellisesti
seké saavuttaa hallinnolle asetetut tavoitteet. Kuntien kokoeroista huolimatta voidaan katsoa, ettd kunnat
ovat olosuhteiltaan padsaantoisesti samankaltaisia. Talloin voidaan arvioida keskeisten tehtdvien ja toi-
mintojen hoidon kohdistuvan jossain maarin yhdenmukaisesti alueen eri kuntiin. Ndin myos tehtdvien
hoidon vaatiman maksurasituksen voi katsoa muodostuvan eri kuntien valilla kohtuullisen oikeudenmu-
kaiseksi.

Vaalit

Tassa mallissa metropolivaltuuston vaali tulisi toteuttaa tyéryhmén nakemyksen mukaan siten, ettd met-
ropolialue muodostaisi yhden vaalipiirin (luvussa 2.5.4 kuvattu vaihtoehto 1).

Alustavaa arviointia laajan mallin vaikutuksista

Tyo6ryhma on arvioinut esittdmiensé mallien vaikutuksia t&ssé vaiheessa alustavasti ja erityisesti vain hal-
linnon, tehtdvien ja rahoituksen osalta. Arviointi tarkentuu jatkovalmistelussa 15.9.2014 mennessa joh-
dannossa mainittujen asioiden osalta.

Vaaleilla valittu metropolivaltuusto ottaisi vastuun koko seudun yhteisesta kehittymisesté. Seudulle syn-
tyisi yhteinen nakemys seudun tulevaisuudesta, linjaukset seudun kehittdmisesta seka keskeiset ohjaus-
paatokset tarvittavista toimenpiteista ja edellytykset niiden toteuttamiseksi.

Metropolialueen kaavoitus- ja suunnitteluvoimavarojen kokoaminen riittdvan itsendisen aseman omaavan
organisaation alle yhtendistdisi ohjauksen ja toteutuksen tehokkuutta. Mm. liikennejérjestelméan kehitta-
misestd ja kansainvalisesta kilpailukyvysta vastaisi tdssakin yksi vastuutaho. Seudulle saataisiin riittavén
vahva uusi toimija, jolla olisi kootut kansainvélisen Kilpailukyvyn kehittdmisen resurssit.

Metropolikaavalla sekéd voimavaroja kokoamalla kyettdisiin vastaamaan toimintaympariston muutoksesta
aiheutuviin haasteisiin, koko seudun maanké&yton tarkoituksenmukaiseen kehittdmiseen ja yhdyskuntara-
kenteen eheyttamiseen sekéd kuntarajat ylittaviin, yhteisiin asumisen ongelmiin. Kun metropolihallinnon
alainen toimija kantaisi vastuuta myos tuetun vuokra-asuntokannan omistamisesta, vapauttaisi tama kun-
nallisten toimijoiden resursseja enenevassa maarin vahvistamaan ja kehittdmaan olemassa olevaa asunto-
kantaa ja lisdédmaan osaltaan tuettuja asuntotuotantoa tdydennysrakentamisen kautta. Metropolihallinnon
omistajuus turvaisi ja varmistaisi osaltaan seudullisesti keskeisten asuntoalueiden monipuolisen asukasra-
kenteen muodostumista ja ehkaisisi siten osin eri asuntoalueiden segregoitumiskehitysta.

Y hdyskuntarakenteen hajautumista voitaisiin ehkaistd paremmin ja maank&yton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittaminen paranisi. Eri alueiden ja hankkeiden toteuttamisen keskindisen ajoituksen ohjaus seu-
dullisten tavoitteiden mukaisesti paranisi ja tat4 kautta voitaisiin saavuttaa myos mm. liikenteen ja tekni-
sen huollon investointikustannusten sekd asukkaiden ja elinkeinoelamén matkakustannusten merkittavia
sééstoja. llmastonmuutoksen hillinnan ja muiden hyvén elinympdriston tavoitteiden toteutumista voitai-
siin edistaa nykyista paremmin.

Metropolihallinnolle siirrettivat tehtdvakokonaisuudet ovat laajoja ja edellyttdvat monipuolista osaamista.

Yhdistamaélla toimintoja (kuten mm. tien- ja kadunpidon organisaatiot) resursseja voitaisiin koota yhteen
ja rationalisoida hallintoa sek& purkaa péaallekkaisyyksid vahimmaistehtdva-mallia laajemmin. Pitkalla
tahtdimelld uudistuksella olisi my6ds merkittavid taloudellisia vaikutuksia. Muun muassa asumisen ja
joukkoliikenteen yhteensovittaminen tehostaisi koko seudun toimintaa. Metropolikaava mahdollistaisi
metropolialueen kokonaistalouden kannalta edullisen rakenteen suunnittelun ja yhdenmukaisen toteutuk-
sen.
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Vaihtoehdon toteutus edellyttéisi rahoituksen turvaamista tehtévien hoitoon. Tehtévat olisivat laajemmat
ja laajan palvelutoiminnan rahoittamisen liséksi toteutus merkitsisi suuria investointimenoja sek& omai-
suuden ja rahoituksen hoitamista. Samoin kuin vahimmaistehtavat-mallissa resursseja tarvittaisiin myos
hallintoon seka vaalien jarjestamiseen. Osa rahoituksesta tulisi alueen kunnilta. Myds valtion rahoitus ja
valtiolta siirrettavien tehtévien rahoitus rahoitusperiaatteen mukaisesti on valttaméatonta. Valtion tulee
mm. edelleen rahoittaa tienpitoa ja liikenneinvestointeja metropolialueella, vaikka vastuu tieverkosta siir-
tyisi metropolihallinnolle. Metropolialueelle kohdistettavaa rahaa ei voi budjetoida valtion budjetin pe-
rusvaylanpidon momentilta, vaan mm. talta osin budjettiin tulisi tehdd oma momenttinsa. Toteutuksen
keskeiset riskit rahoituksen osalta liittyvat siihen, etté riittdvia rahoitusratkaisuja ei 16ydetd. Joukkoliiken-
teen rahoituksen osalta on lisdksi tarpeen todeta, ettd yhtendinen joukkoliikenne voi my®ds joidenkin ydin-
alueeseen kuuluvien kuntien osalta muodostua nykytilanteeseen verrattuna kalliimmaksi. Tdma voi syn-
nyttdd epétasa-arvoista kohtelua erityisesti, mikali mm. mahdollisten rata- ja tieinvestointien ei nédhda
kohdistuvan alueelle tasapuolisesti.

Verotusoikeus rahoitusratkaisuna merkitsisi suurta muutosta verojarjestelmaan. Se siséltad myos riskin
alueen verorasituksen kasvamisesta.

Vaihtoehto merkitsisi suurta toimivallan siirtamistd kuntien ja metropolihallinnon vélilla. Osan metropo-
lihallinnon teht&vista voi katsoa osin olevan luonteeltaan paikallisia. Talta osin jatkovalmistelussa on vie-
Ia arvioitava tehtavien siirron perustuslainmukaisuus.

Itsehallinnollisen metropolihallinnon perustamisella olisi merkittavia vaikutuksia julkiseen hallintoon,
nykyisiin yhteistoimintaorganisaatioihin samoin kuin politiikan tekoon erityisesti metropolitason p&atok-
sentekojarjestelmén kautta. Vaikutukset talta osin olisivat todennékoéisesti vahimmaistehtavat-mallia suu-
remmat johtuen metropolihallinnon laajemmista tehtévista.

Vaikutukset kunnalliseen itsehallintoon olisivat pakkokuntayhtymamallia laajemmat. Kuntalaisten nako-
kulmasta oleellinen on myds malliin sisaltyva riski mahdollisesta verorasituksen kasvusta. Metropolihal-
linnon tehtdvat toisaalta muodostaisivat edelleen rajatun kokonaisuuden. Vaikka paatoksenteon voidaan
kokea etddntyvan kuntalaisesta, kuntalaiset saisivat vaikuttaa ylikunnalliseen yhteistyéhon keinoilla, joita
nykymuotoisessa yhteistydmallissa ei ole kaytdssa. Nain ollen ja huomioon ottaen Kainuun hallintokokei-
lun kokemukset, voisivat metropolialueen asukkaiden itsehallinto seké& vaikuttamismahdollisuudet yli-
kunnallisiin asioihin jopa nykytilaan verrattuna lisdantya erityisesti, mikéli metropolihallinto myds muulla
tavoin huolehtisi asukkaiden mahdollisuuksista osallistua ja vaikuttaa. Kuntien roolina olisi, kuten nykyi-
sin, tarjota kanavia vaikuttaa paikallisiin asioihin.*

Sellaisen uuden hallinnontason ja organisaation perustaminen, jolla on seka laajat strategiset ettd operatii-
visen tason tehtévat, edellyttdisi vahimmais-tehtavdmallia suurempien resurssien ja mahdollisesti pidem-
méan ajan varaamista toimeenpanoon. Muutoksen toteuttamisen voi arvioida kestdvéan vuosia johtuen mm.
monien eri organisaatioiden erilaisten toimintakulttuurien yhteensovituksesta. Toimeenpanolle asettavat
haasteita niin nykyisten yhteistoimintaorganisaatioiden samanaikaiset toimintojen uudelleen jarjestelyt
ettd mahdolliset samanaikaisesti toteuttavat kuntien yhdistymiset.

Itsehallinnollisen mallin keskeisend etuna voidaan pitéa sitd, ettd se lisdisi riippumattomuutta kunnista ja
voimistaisi alueen kokonaisedun mukaista toimintaa. Metropolihallinnolla olisi itsenéinen ja laaja toimi-
valta seudun edun kannalta keskeisisté tehtdvakokonaisuuksista. Tata kautta voitaisiin pakkokuntayhty-
mamallia paremmin varmistaa alueen kokonaisedun mukainen toiminta silloinkin, jos kuntarakenteessa ei
tapahtuisi merkittavid muutoksia. Kéytannossa on toki mahdollista, ettd metropolivaltuustossa edustettai-
siin eri kuntia koko seudun sijaan. Talloin seudun kokonaisetuun tahtdava paatoksenteko ei vélttamaétta
toteutuisi. Vahvalla itsehallinnollisella toimijalla voitaisiin kuitenkin kuntayhtymamallia paremmin var-
mistaa toiminnan tehostamisen edellyttdma riittdva paatoksentekokyky, jolla mm. taloushyotyjen realisoi-
tumisen nakokulmasta on oleellinen merkitys.

3 vrt. Jantti, A.; Airaksinen, J. & Haveri A. (2010) Siniset ajatukset - vapaasta pudotuksesta hallittuun sopeuttamiseen.
Kainuun hallintokokeilun vaikutukset. (Valtiovarainministerion julkaisuja 2010)
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Metropolialueeseen kuuluisivat ne kunnat, jotka tehtdvien hoidon nédkdkulmasta on valttaméatonta katsoa
kuuluviksi metropolihallinnon alueellisen toimivallan piiriin. Aluerajaus poikkeaisi nykyisesta 14 kunnan
aluerajauksesta, kuten se myds poikkeaa vahimmadistehtavat-mallissa. Ty6ryhman nédkemyksen mukaan
esitettyjen 10 kunnan tulisi kuulua hallintoon myds, mikali ne toteuttavat liitoksia nk. ydinalueen ulko-
puolisten kuntien kanssa. Tama voi merkitd alueen laajenemista, mikali kunnat paatyvat liitosten toteut-
tamiseen. Esitetty aluerajaus ei lisdksi kaikilta osin poista tarvetta yhteistydhon laajemman alueen kesken
mm. maankayton suunnittelun ja Kilpailukyvyn edistdmisen osalta. Myds mm. sosiaalisen eheyden néko-
kulmasta oleellista on, ettd huono-osaisten palveluiden jarjestamisesta vastaavien eri tahojen valinen
tyonjako ja toimivalta on riittdvan selkeéd ja yhteistyon rakenteen talta osin toimivat. Muutoin on vaarana,
ettei metropolihallinnon perustamisella voida riittavasti edistéa sosiaalista eheytta. Alueelliselta toimival-
laltaan rajatumpi metropolihallinto voi my6s merkitad tarpeita arvioida tulevaisuudessa hallinnon laa-
jenemistarpeita.

Seka vahimmaistehtavat-mallissa ettd laajojen tehtévien mallissa on tarpeen erikseen arvioida, miten met-
ropolialueen ulkopuolisten Uudenmaan liiton jasenkuntien aluekehitystehtavien ja maakuntakaavaan liit-
tyvien tehtavien hoito jarjestetdan. Riskind voidaan pitaa sité, ettd em. kuntien kehittdminen eriytyy met-
ropolihallintoon kuuluvien kuntien kehittdmisesta ja maankéayton suunnittelusta.

Verrattuna vahimmaistehtavét vaihtoehtoon laajempien tehtdvien vaihtoehdon mukaan muodostettavalla
metropolihallinnolla olisi paremmat mahdollisuudet paattad seudun kehityksen kannalta valttamattomista
toimenpiteistd seka vélineitd, joilla varmistetaan niiden toimeenpano. Metropolihallinnolla olisi kéaytetta-
visséan esimerkiksi asuntotuotannon tavoitteiden toteuttamisen varmistamiseen kaikki valineet: metropo-
likaava, maapolitiikan keinot, tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen seka asuntojen rakennuttaminen
ja omistaminen,

Laajempien tehtdvien vaihtoehdon toteuttaminen olisi todennéakdisesti hallinnollisesti vaikeampi toteuttaa,
mutta tuloksena voisi olla toimivampi ja tehokkaampi seké rooliltaan selkedmpi organisaatio.
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LIITTEET

LIITE 1. Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantoa valmistelevan tydryhman asettamispaatos

4.10.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOA VALMISTELEVA
TYORYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

nnnnnn

Valtiovarainministerié on ténéén asettanut tyéryhmin metropolihallintoa koskevan lain-
sdddénnon valmistelua varten,

4.10.2013 - 15.9.2014

Pééministeri Kataisen hallituksen ohjelman mukaan hallitus toteuttaa maan laajuisen
kuntauudistuksen tavoitteena vahvoihin peruskuntiin pohjautuva kuntarakenne. Hallitys-
ohjelman mukaan kunta- ja palvelurakenneratkaisujen merkitys korostuu metropolialu-
eella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropolialuetta koskevalle erilliselle laille selvite-
tasn.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella 5.6.2012 siten, ettd
alueella tarvitaan kuntarakenteen muutoksia ja jonkin tyyppisti metropolihallintoa. Halli-
tus patti selvittdd vaihtoehdot metropoliratkaisuksi alueen yhteisen suunnittelun ja ohja-
uksen tueksi erityisesti maankéyton, asumisen ja liikenteen kysymyksissi seki kilpailu-
kyvyn vahvistamiseksi ja segregaation ehkiisemiseksi.

Tyd kédynnistettiin esiselvitykselld, joka toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013. Esiselvityksen
toteuttivat kuusi selvityshenkildd, joiden raportista ja sen sisdltimistd kuntajakoalue- ja
metropolihallintovaihtoehdoista pyydettiin kuntien ja muiden tahojen lausunnot. Lausun-
tokierros toteutettiin 11.3.2013 — 22.5.2013. Alueen kuntien lausunnoissaan esittimiit
kannat metropolihallintomallista, sen tehtédvisti ja piitdksenteosta vaihtelevat. Kunnista
vain kaksi olisi valmis osallistumaan jatkovalmisteluun jonkin esiselvityksessi esitetyn
vaihtoehdon pohjalta (Helsinki ja Vantaa). Moni kunnista esittd lisdselvitystarpeita liit-
tyen mm. rahoituksen jérjestdimisen vaihtoehtoihin seki tehtivisiirtoihin vaikutuksineen
samoin kuin toimivalta- ja tyonjakokysymyksiin,

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mu-
kaan metropolialueen kuntiin sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois lu-
kien tydssikiynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperustetta, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Rakennelain mukaan kun-
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Tavoite

Tehtivit

2(4)

tien tulee viimeistiin 30.11.2013 ilmoittaa, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvittdd
yhdistymistd. Hallitus arvioi uudistuksen etenemisté loppuvuonna 2013. Kuntien tulee
tehdd yhdistymisselvitys ja mahdollinen sithen perustuva yhdistymisesitys viimeistdin
erikseen voimaantulevan rakennelain méasrdajan kuluessa (kuusi kuukautta erillisen voi-
maantulolain voimaantulosta).

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa metropolihal-
linnon jatkovalmistelusta seuraavaa:

Perustetaan metropolihallinto, jonka pddttavi elin on vaaleilla valittu valtuusto. Metro-
polihallinto hoitaisi metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisesti alueen kilpailu-
kyvyn sekd elinkeino- ja innovaatiopolitiikan, maankdytén, asumisen ja litkenteen toteut-
tamisen sekd segregaatioon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten ky-
symysten ratkaisemisen. Metropolivaltuusto hyvdksyisi metropolikaavan ja sen toimeen-
pano-osan, joka ohjaisi kuntien pddtdksentekoa maankdytén, asumisen ja liikenteen asi-
oissa. Téamdn tulee varmistaa se, ettd valtion kanssa yhdessd pddtetyt kaavoitus- ja asun-
fotavoitteet tiyttyvit. Metropolihallinto hoitaisi sille osoitetut seudulliset julkishallinnon
tehtdvit, jotka siirrettdisiin kunnista, kuntayhtymistd ja valtionhallinnosta.

Metropolihallintoon liittyvin lainséddddnnén valmistelu kdynnistetddn nopealla aika-
taululla rinnan kuntaliitosselvitysten kanssa. Valmistelussa metropolihallinnon tehtd-
vien tarkka sisélté ja laajuus ovat kytkOksissd esiselvityksen mukaisesti alueella ta-
pahtuvien kuntaliitosten laajuuteen ja merkittdvyyteen.

Hallituksen linjausten mukaan kuntaliitosten ja yhteisen hallinnon kokonaisuudesta
tehd#in pastdkset vuoden 2015 alkuun mennessé ja uusi rakenne tulee voimaan vii-
meistdin 2017 alusta.

Tydryhmin tavoitteena on valmistella hallituksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisél-
tyvien metropolihallintoa koskevien linjausten pohjalta sekd ottaen huomioon alueen
kuntarakenteen kehitys ja metropolialueen esiselvitys tarvittavat lainsdddéntStoimen-
piteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhman tehtdvini on:

1) Valmistella ehdotus metropolihallinnon hallintomalliksi ottaen huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman linjaukset sekd valmistella ehdotukset metropolihallinnon
rahoituksen ja paétoksenteon jérjestamiseksi (ml vaaleilla valittu metropolivaltuusto).

2) Valmistella kuntarakenteen kehitys huomioiden ehdotus niistd tehtdvistd, joita metro-
polihallinto hoitaisi, keskittyen erityisesti hallituksen rakennepoliittisessa ohjelmassa
mainittuihin tehtiviin. Téssd yhteydessd tulee arvioida myds ruotsinkielisten palveluiden
turvaamista, organisoimista ja kehittdmisti metropolialueella.

3) Tehdi ehdotus metropolihallinnon, valtion, kuntien sekd muiden toimijoiden valisestd
toimivallasta ja tyOnjaosta seki tdsmentii alueen kuntien nykyisten yhteistoimintajérjes-
telyjen muutostarpeet ja niiden toteuttamisen keinot.

4) Tehdi ehdotus metropolihallinnon aluerajauksista ja alueellisesta toimivallasta.

5) Kartoittaa metropolihallinnon toteuttamisen edellyttimét lainsdddintdmuutostarpeet
sekd perustuslain asettamat reunaehdot (ml. kielellisten oikeuksien toteutuminen) sekd
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tehdd ehdotus siitd, tulisiko metropolihallinnosta sdétad erillisessé laissaan vai osana ny-
kyistd lainsdddantod,

Ty6ryhmin tulee valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Ty6ryhmén tulee antaa 31.3.2014 mennessé viliraportti ainakin metropolihallinnon hal-
lintomallia, tehtdvid ja rahoitusta koskevista alustavista ehdotuksistaan. Viliraportista
pyydetidn alueen kuntien ja tarvittavien muiden tahojen lausunnot.

Tyoryhmén on valmistelutydssdan kiinnitettdvi erityisesti huomiota samanaikaisesti me-
neilldén oleviin kuntajakoselvityksiin ja arvioida lainsdddantétarpeita ottaen huomioon
muotoutuva kuntarakenne. Valmistelutyd tulee sovittaa yhteen eri sektoreilla kdynnissi
olevien muiden lainsdidintéhankkeiden kanssa. Tybryhmin on tydssidn erityisesti otet-
tava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittéimisti koskevat hal-
lituksen linjaukset sekd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestidmislain valmistelu.

Organisointi

Puheenjohtaja

ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerié
Varapuheenjohtaja

ylijohtaja Helena Séteri, ympéristGministeri6
Jdsenet

hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio

hallitusneuvos Ilkka Turunen, valtiovarainministerioé

rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministerio

padsuunnittelija Tommi Laanti, ympéristdministerio

hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintiministerié

erityisasiantuntija Olli Alho, ty6- ja elinkeinoministeri6

kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerié

johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerid

ylijohtaja, Eeva-Riitta Pirhonen (varajisenendin johtaja Tuula Lybeck), opetus- ja kult-
tuuriministerié

Sihteerit
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio

hallitussihteeri Maija Neva, ympéristdministerid

Tydryhmé voi perustaa alatydryhmii sekd nimetd pysyvid asiantuntijoita, kuulla asian-
tuntijoita sekd teettdd selvityksid ja kéyttdd ulkopuolista asiantuntemusta, Tyéryhmén tu-
lee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekd yhteistySorganisaatioiden (erityisesti
HSL, HSY, Uudenmaan liitto) kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.
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Tyoryhman ty6td ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministeritytryhmé sekd kuntauu-
distuksen ohjausryhmi. Ty6ryhmén tulee raportoida tyOstddn myds metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle.

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Ty6ryhmén kustannukset maksetaan valtiovarainministerién toimintamenoista mo-
mentilta 280101.

Y. S T

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen

S~ i

Hallitusneuvos Tarja Hyvonen

Padtoksessd mainitut

VM/valtiosihteeri Raassina

VM/valtiosihteeri Santaméki-Vuori
VM/valtiosihteeri kansliapaallikkond Heteméki
VM/alivaltiosihteeri Saarenheimo
VM/hallinto- ja kehitysjohtaja Tarkka
VM/erityisavustaja Laavi
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LIITE 2. Rahoitus-alatyéryhman asettamispaatos 18.11.2013

Metropolihallintoa koskevaa lainsdadantoa valmistelevan tydryhma rahoitusalatydryhméa

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoite

Tehtavat

Metropolihallintoa koskevaa lainsdddant6d valmisteleva tyéryhma on tdndén asettanut tyon-
sé tueksi rahoitusalatydéryhmén. Alatyéryhman perustamisesta péatettiin metropolilakityo-
ryhmén kokouksessa 14.10.2013.

18.11.2013 — 31.8.2014.

Valtiovarainministeri6 asetti 4.10.2013 tyéryhman metropolihallintoa koskevaa lainsaadén-
toa valmistelevan tyéryhman. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, etta

- metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen sekéa segregaati-
oon, tydvoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seké

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtavat,
jotka siirretddn kunnista, kuntayhtymisté ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmistelevan tyéryhman tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdadantdtoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Ty6ryhman tehtdvand on muun muassa valmistella ehdotukset metropolihallinnon rahoituk-
sen jarjestamiseksi. Tyoryhman tulee antaa valiraportti 31.3.2014 mennessa ja sen tulee si-
séltad alustavat endotukset muun muassa rahoitusmallista ja metropolihallinnon tehtévista.

Rahoitusalatydryhmén tavoitteena on valmistella metropolihallinnolle rahoitusmalli, joka
mahdollistaa metropolihallinnon tehtdvien hoitamisen ja tukee sen toimintaa ja tavoitteiden
saavuttamista.

Alaty6ryhman tehtdvana on:

1) selvittaa eri paarahoitusvaihtoehtojen (verotusoikeus, kuntien maksut metropolihallin-
nolle ja valtion budjettirahoitus) vaikutukset ja toteuttamismahdollisuudet.
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2) selvittad tdydentévien rahoituslahteiden (valtionosuudet, asiakasmaksut) mahdollisuudet
ja merkitys metropolihallinnolle.

3) arvioida metropolihallinnon tehtévien vaatimien toimintamenojen rahoituksen maaraa.

4) tehdé ehdotus metropolihallinnon rahoitusjarjestelmastd, sen vaatimista sdadoksista ja
arvio tarvittavan rahoituksen maarasté.

5) kasitella sellaiset metropolihallinnon toimivaltaa koskevat ehdotukset, joissa sille annet-
taisiin tehtavéksi paattad julkisesta rahoituksesta.

6) suorittaa muut metropolilainsdadantoa valmistelevan tyéryhmén sille antamat tehtavat.

Alatyéryhman on annettava valiraportti alustavista ehdotuksistaan niin, etta se voidaan sisal-
Iyttdd metropolilainsdédantdd valmistelevan tydryhman valiraporttiin 31.3.2014.

Alatydryhman tyo perustuu metropolilainsaadantéa valmistelevan tyéryhman tyohon.
Organisointi

Puheenjohtaja

Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio

Jésenet

Neuvotteleva virkamies Arto Salmela, valtiovarainministeri

Hallitusneuvos Panu Pykdnen, valtiovarainministerio

Liikenneneuvos Tuomo Suvanto, liikenne- ja viestintaministerio

Padsuunnittelija Tommi Laanti, ymparistoministerio

Sihteeri

Sihteerin& toimii neuvotteleva virkamies Ville Salonen.

Tydryhma voi kuulla asiantuntijoita ja kayttaa ulkopuolista asiantuntemusta. Jos metropoli-
hallinnolle ehdotettavat tehtavét edellyttavat, voidaan alatydryhméaa laajentaa myéhemmin.

Kustannukset ja rahoitus

Alatyéryhman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentil-

ta 280101.
Ylijohtaja Paivi Laajala
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 3. MAL-alatydryhméan asettamispaatos 21.10.2013.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaadantoa valmistelevan tydryhman MAL-alatyéryhma

Asettaminen

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmisteleva tydoryhma on tdndén asettanut tyon-
sé tueksi MAL-alatyéryhmén. Alatyéryhman perustamisesta paatettiin metropolilakityo-
ryhmén kokouksessa 14.10.2013.

Tausta

Valtiovarainministerio asetti 4.10.2013 tyéryhman metropolihallintoa koskevaa lainsaadan-
toa valmistelevan tyéryhman. Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa
ohjelmassa metropolihallinnon jatkovalmistelusta, etta

- metropolihallinnon paattava elin on vaaleilla valittu valtuusto,

- metropolihallinto hoitaisi alueen kilpailukyvyn, elinkeino- ja innovaatiopo-
litiikan, maankayton, asumisen ja liikenteen toteuttamisen seké segregaati-
oon, tyévoimaan ja maahanmuuttoon liittyvien seudullisten kysymysten
ratkaisemisen, seké

- metropolihallinto hoitaa sille osoitetut seudulliset julkishallinnon tehtévat,
jotka siirretddn kunnista, kuntayhtymisté ja valtion hallinnosta.

Metropolihallintoa koskevaa lainsaddantoa valmistelevan tyéryhman tavoitteena on valmis-
tella tarvittavat lainsdadantdtoimenpiteet metropolihallinnon perustamiseksi alueelle.

Toimikausi

Alatyéryhman toimikausi on 21.10.2013 — 15.09.2014.

Tavoite ja tehtavat

Alatydryhman tehtdvana on kartoittaa ja analysoida metropolihallinnolle osoitettavat maan-
kayttod, asumista ja liikennettd koskevat tehtdvat ja niiden edellyttdmaét lainsdadannén muu-
tostarpeet seka tehda em. tehtdvien osalta toiminnallisten, taloudellisten ja oikeudellisten
vaikutusten arviointi siind laajuudessa kuin se kaytettavissé oleva aika huomioon ottaen on
mahdollista. Tehtéva sisaltdd mm. metropoliselvityshenkildiden suositusten mukaisen met-
ropolikaavan siséltdd ja asemaa maankayton ohjausjarjestelmassa koskevat asiat. Tyoryh-
mén tehtdvana on liséksi arvioida metropolihallinnolle osoitettavien tehtdvien vaikutukset
muiden organisaatioiden tehtéviin. Alatyéryhmén tulee suorittaa myds muut, metropolilain-
sadadantoa valmistelevan tydéryhman sille antamat tehtavat.
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Aikataulu

Organisointi

Tyon tulokset raportoidaan metropolilainsdéddantod valmistelevalle tyoryhmalle. Alatyo-
ryhmén on annettava valiraportti alustavista ehdotuksistaan niin, ettd se voidaan sisallyttaa
metropolilainsdddant6a valmistelevan tyoryhmén valiraporttiin 31.3.2014.

Tydryhman tulee tehdd tydnsé seuraavan aikataulun mukaisesti.

Vaihe 1: alustava kartoitus: lokakuu 2013 — tammikuu 2014

Vaihe 2: kartoituksen jatkovalmistelu: helmikuu 2014 — maaliskuu 2014

Vaihe 3: palautteen perusteella tapahtuva jatkovalmistelu, lainsdddannén muutostarpeet ja
organisaatiovaikutukset maaliskuu 2014 — syyskuu 2014

Ty6ryhman jasenet ovat:

ymparistoneuvos Pekka Normo, puheenjohtaja, YM
hallitussihteeri Maija Neva, sihteeri, YM

ylitarkastaja Juha Nurmi, YM

erityisasiantuntija Peter Fredriksson, YM
paasuunnittelija Tommi Laanti, YM

liikenneneuvos, johtava asiantuntija Petri Jalasto, LVM
litkenneneuvos Anni Rimpildinen, LVM

johtaja Rita Piirainen, Uudenmaan ELY -keskus

OKM ja STM nimedvat alatyéryhmaén pysyvat asiantuntijat. Ryhma voi tarvittaessa kutsua
asiantuntijoiksi myds muita valtionhallinnon edustajia. Alatydryhma toimii vuorovaikutuk-
sessa Helsingin seudun maankaytto- ja liikenneneuvottelukunnan kanssa metropolilakityo-
ryhmassé erikseen sovittavalla tavalla.

Kustannukset

Ylijohtaja

Alatyéryhman kustannukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentil-
ta 280101.

Paivi Laajala

Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm
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LIITE 4. Tyéryhméan tyon organisointi seka tydoryhmassa kuullut asiantuntijat.

Tydryhman jasenet

Puheenjohtajat
Ylijohtaja Pdivi Laajala, valtiovarainministerio (puheenjohtaja)
Ylijohtaja Helena Séateri, ymparistoministerio (varapuheenjohtaja)

Jasenet

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu, valtiovarainministerio
Hallitusneuvos llkka Turunen, valtiovarainministerio
Rakennusneuvos Matti Vatilo, ympéristoministerio
Paasuunnittelija Tommi Laanti, ymparistoministerio
Hallitusneuvos Mikael Nyberg, liikenne- ja viestintdministerio
Erityisasiantuntija Olli Alho, tyo- ja elinkeinoministerio
Kieliasiainneuvos Corinna Tammenmaa, oikeusministerio
Johtaja Liisa-Maria Voipio-Pulkki, sosiaali- ja terveysministerio
Ylijohtaja Eeva-Riitta Pirhonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Sihteerit
Neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio
Hallitussihteeri Maija Neva, ymparistéministerio

Tyéryhméan nimeamat pysyvat asiantuntijat ja asiantuntijat
Finanssineuvos Teemu Eriksson, valtiovarainministerio

Y mparistoneuvos Pekka Normo, ymparistoministerié
Vaalijohtaja Arto Jaaskeldinen, oikeusministerio
Tydmarkkinaneuvos Jussi Toppila, tyo- ja elinkeinoministerio
Johtava lakimies Kirsi Mononen, Suomen Kuntaliitto
Kaupunkineuvos Rolf Pagvalin

Tyoryhman tyon aikana kuulemat asiantuntijat

VTT Timo Aro, Tutkimuspalvelu Timo Aro Oy

Marcus Henricson, H & M Henricson Management Consulting
OTK Auvo Haapanala

Prof., OTT Mikael Hidén

Hallinto-oikeuden prof., OTT Olli Mé&enpéa

Helsingin yliopiston akatemiaprofessori, OTT Kaarlo Tuori
Prof., OTT Veli-Pekka Viljanen

Lisaksi alatyoryhmat ja valmisteluvastuussa olevat ovat kuulleet asiantuntijoita tyon aikana.
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LIITE 5. Seurantaryhméan asettamispaatos 20.11.2013.

METROPOLIHALLINTOA KOSKEVAA LAINSAADANTOVALMISTELUA TUKEVA SEURAN-

TARYHMA

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Valtiovarainministerié on tdndan asettanut metropolihallintoa koskevaan lainvalmisteluun

liittyvéan seurantaryhman.

20.11.2013 - 15.9.2014

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa koko
maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautu-
va elinvoimainen kuntarakenne. HallitusohjelIman mukaan kunta- ja palvelurakennerat-
kaisujen merkitys korostuu metropolialueella. Hallitusohjelman mukaan tarve metropoli-
aluetta koskevalle erilliselle laille selvitetaan.

Hallitus linjasi 5.6.2012 iltakoulussa uudistuksen jatkovalmistelua metropolialueella.
Linjausten pohjalta toteutettiin 3.7.2012 — 28.2.2013 esiselvitys, jossa kartoitettiin vaih-
toehdot alueen kuntajakoselvitysalueiksi seké vaihtoehdot metropolihallinnoksi.

Esiselvityksesta pyydettiin kuntien lausunnot ja hallitus linjasi jatkovalmistelua rakenne-
poliittisessa ohjelmassaan 29.8.2013.

Hallitus linjasi 29.8.2013 antamassaan rakennepoliittisessa ohjelmassa, ettd varmistetaan
metropolialueen Kilpailukyky, estetddn segregaatiota sekd tehostetaan maankayton, asumi-
sen ja liikenteen suunnittelua ja toteutusta edistamélld alueen kuntaliitoksia ja kokoamalla
sen tueksi metropolihallinto. Ohjelmassa linjattiin edelleen, ettd kannustetaan kuntia etene-
maan itse kdynnistdmillaan kuntaliitosselvitysalueilla. Metropolialueen kokonaisuuden var-
mistamiseksi valtiovarainministerio asettaa alueelle erityisen kuntajakoselvittdjan. Kuntaja-

koselvitykset toteutetaan kuntarakennelain edellyttdmdssd aikataulussa. Kuntaliitosten

ja

hallinnon kokonaisuudesta tehdaan paatokset vuoden 2015 alkuun mennessé ja uusi rakenne

tulee voimaan viimeistadn vuoden 2017 alusta.

Valtiovarainministerid asetti 4.10.2013 tyéryhméan valmistelemaan metropolihallintoa
koskevaa lainsaadantéa. Tyoryhmén tehtavind on mm. valmistella ehdotus metropolihal-
linnon hallinto- ja rahoitusmalliksi, valmistella ehdotus metropolihallinnon tehtavista,
tehd& ehdotus metropolihallinnon ja eri toimijoiden valisestd toimivallasta seka tdsmen-
td44 nykyisten yhteistyojarjestelyjen muutostarpeet ja tehdd ehdotus metropolihallinnon
aluerajauksista. Tyéryhmén tulee myos kartoittaa metropolihallinnon edellyttdmat lain-
sdaddantdmuutostarpeet ja valmistella ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Ty6-
ryhmén toimikausi on 4.10.2013 — 15.9.2014. Tyoryhman tulee antaa véliraportti
31.3.2013 mennessa.
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Tavoite

Tehtavat

Organisointi

Tydryhman ty6té ohjaavat hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhma seké kuntauu-
distuksen ohjausryhmd. Tyoryhmén tulee raportoida tydstddn myos metropolipolitiikan
neuvottelukunnalle. Tyéryhman tulee olla vuorovaikutuksessa alueen kuntien sekéd yh-
teistydorganisaatioiden kanssa ja kuulla em. tahoja valmistelun aikana.

Kuntarakennelaki (1698/2009, muutettu lailla 478/2013) tuli voimaan 1.7.2013. Sen mukai-
sesti metropolialueen 14 kuntaan sovelletaan koko maata koskevia selvitysperusteita pois
lukien tydssakaynti-, tydpaikkaomavaraisuus- ja yhdyskuntarakenneperuste, jonka sijaan
metropolialueen kuntia koskee erityinen metropolialueperuste. Kuntajakoselvityksissa tulee
arvioida yhdistymisen suhdetta metropolihallinnon tarpeeseen.

Esiselvityksen jalkeen metropolialueella on k&ynnistynyt kaksi kuntien omaehtoista kun-
tajakoselvitystd. Lisaksi ja rakennepoliittisen ohjelman linjausten mukaisesti tullaan
kaynnistamaan erityinen kuntajakoselvitys vuoden 2013 aikana.

Seurantaryhmadn tavoitteena on antaa metropolialueen kuntien edustajille ajantasaista tie-
toa metropolihallintoa koskevasta valmistelusta, kdyda keskustelua valmisteltavina ole-
vista vaihtoehdoista metropolihallinnon perustamiseksi ja edistdd osaltaan vuorovaiku-
tusta lainsdadannon valmistelun ja alueen kuntien valilla.

Perustettavan seurantaryhmén tehtavina on:

- Seurata ja kdyda keskustelua metropolihallintoa koskevan lainsdddannon valmistelun
etenemisesta ja valmisteltavina olevista vaihtoehdoista metropolihallinnon perusta-
miseksi

- Seurata ja kdyda keskustelua metropolihallintovalmistelun ja alueella meneillaan
olevien kuntajakoselvitysten keskindisista vaikutuksista

- Edistaa osaltaan lainsaadantévalmistelussa tarvittavaa vuorovaikutusta metropolialu-
een kuntien ja asianomaisten ministerididen valilla

Seurantaryhmadssé edustettuina ovat metropolipolitiikan neuvottelukunnan puheenjohtajisto sekd neu-
vottelukunnan alla mainitut 14 kuntaedustajaa.

Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen, puheenjohtaja
Asunto- ja viestintdministeri Pia Viitanen, varapuheenjohtaja

Jasenet:

kaupunginjohtaja Jussi Pajunen, Helsinki
kaupunginjohtaja Jukka Mékel&, Espoo
kaupunginjohtaja Raimo Lahti, Hyvinkaa
kaupunginjohtaja Erkki Kukkonen, Jarvenpéé
kaupunginjohtaja Torsten Widén, Kauniainen
kaupunginjohtaja Petri Harkonen, Kerava
kunnanjohtaja Tarmo Aarnio, Kirkkonummi
kunnanjohtaja Esko Kairesalo, Méntsala
kunnanjohtaja Kimmo Behm, Nurmijérvi
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kunnanjohtaja Markku Hyttinen, Pornainen
kunnanjohtaja Mikael Grannas, Sipoo
kunnanjohtaja Hannu Joensivu, Tuusula
kaupunginjohtaja Kari Nenonen, Vantaa
kunnanjohtaja Sami Miettinen, Vihti

Sihteeri:
neuvotteleva virkamies Inga Nyholm, valtiovarainministerio

Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Seurantaryhmadssé edustettuina olevat tahot vastaavat edustajiensa tyéryhman kokouksiin
osallistumisesta aiheutuvista matka- ja majoituskustannuksista. Seurantaryhman kustan-
nukset maksetaan valtiovarainministerion toimintamenoista momentilta 280101.

Jutta Urpilainen
Valtiovarainministeri

Paivi Laajala
Osastopaallikko, ylijohtaja

Paatoksessa mainitut

Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydéryhman jésenet

Metropolipolitiikan neuvottelukunnan jasenet

Metropolipolitiikan sihteeriston jasenet

Metropolilainsaadantda valmistelevan tydryhmaén jasenet ja pysyvat asiantuntijat
Valtiovarainministerio

Ymparistoministerio

Liikenne- ja viestintdministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio

Sosiaali- ja terveysministerid

Tyo6- ja elinkeinoministerio
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LIITE 6. Tyytyvaisyys ruotsinkielisiin palveluihin.
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Sipoo

Helsinki

Vantaa

Espoo

Kauniainen

Kirkkonummi
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LIITE 7. Taajamarakennekartta (Suomen Y mpaéristokeskus).

¢ iy s S,

: Kaupunkiseudut 2012

[_] Kunnat 2013
[ Kaupunkiseudun keskustaajama
|77 Kaupunkiseudun Iahitaajama
|:| Kaupunkiseudun lievealue

- Muu taajama
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Liite 8. Tyossakaynti ydinalueen kuntiin.

Kunta

Ydinalueen kunnat
Espoo
Helsinki
Jarvenpaa
Kauniainen
Kerava
Kirkkonummi
Sipoo
Tuusula
Nurmijarvi
Vantaa

Laaja alue
Lohja
Mantsala
Porvoo
Riihimaki
Hyvinkaa
Vihti

Lahde: Tilastokeskus,
tybssakayntitilastot

Pendeldinti ydinalueelle

Pendeldinti ydinalueelle pl

ml omassa kunnassa tyossakayvat omassa kunnassa tyossékayvét %

%

96,77
96,48
92,69
94,83
95,29
94,74
91,51
93,19
92,86
96,83

46,60
18,84
58,14
74,46
62,94
61,17
59,90
63,51
56,90
52,06

27,89
48,78
29,09
22,71
35,13
48,99
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Liite 9. Metropolialueen aluerajausvaihtoehdot (ydinalue, laaja alue)

/ l(;uﬁunklseudu

"] kunnarze1a

g

12012

Al ama
F

- Kaupunkiseudun &ritagjarma
Kaupunkissudun isvealus

[ wuntasama
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LIITE 10. Tyéryhman ehdottamat kaksi mallia.

Vahimmaistehtavat-malli Laaja malli
Oikeudellinen muoto | NKk. pakkokuntayhtymé Itsehallinnollinen jarjestelm& (PL 121 8:n
4 mom.)
Paatoksenteko ja Vaaleilla valittava valtuusto, joko yksi Vaaleilla valittava valtuusto, yksi vaali-
vaalit vaalipiiri tai vaihtoehdot, jotka korosta- | piiri
vat valtuuston alueellista edustavuutta.
Tehtévét ja Padsaantoisesti strategisia Strategisia ja operatiivisia
toimivalta (MAL, kilpailukyky ja segregaatio) (MAL, kilpailukyky ja segregaatio)
e Metropolikaavan kautta toimivaltaa
maankayttoon. Vahimmaistehtavien lisaksi:
e Maapolitiikan linjaukset e Metropolikaavan lisaksi maapolitii-
e Asuntotuotannossa rakennuttamis- kan keinot.
tehtdvia (viimesijainen vastuu). e Asuntotuotannossa myds omistajuus
e Liikenteessa suunnittelua ja viran- mahdollinen.
omaistehtévia (HSL ja ELY). e Liikenteessa suunnittelun ja viran-
e Segregaation torjuntaan yhteistyo- omaistehtavien liséksi metro, jokeri-
velvoite. Maahanmuuttoaiesopimus. rata seka tien- ja kadunpito (pl. valta-
Vastuu asunnottomuuden hoidosta. kunnalliset tiet Keha 111 ja sen ulko-
e Vastuu seudun kilpailukyvysta ja puolella).
seudun strategisten tavoitteiden e HSY:n tehtavat
madrittely. Vastuu moniongelmaisista?
e Uudenmaan liiton tehtavat. e Toiseen asteen koulutus?
¢ Kansainvélinen markkinointi ja —
invest in.
Aluerajaus Yhteensd 16 kuntaa Yhteensd 10 kuntaa
e Ydinalueen liséksi taajama- ja ¢ NKk. ydinalueen kunnat (10)
tydssakayntiperusteella Vihti, o Keskustaajamaperusteella Hel-
Lohja, Riihimaki, Porvoo, Hy- sinki, Espoo, Vantaa, Kauniai-
vinkéa ja Mantséla. nen, Kirkkonummi, Kerava, Jar-
venpéaa, Nurmijarvi, Tuusula ja
Sipoo.
Rahoitus Kuntien maksuosuudet Verotusoikeus, perusteena tehtavien laa-

Arvio: 250 e / asukas / vuosi tai n. 5 %
kuntien verotuloista

juus ja rahoitustarve (etenkin liikenne-
hankkeet)
Arvio: 3 — 3,5 % metropolivero

Yhteistyd valtion
kanssa

Metropolisopimus (metropolihallinto-
valtio-kunnat)

Metropolisopimus (metropolihallinto-
valtio)

Suhde kuntarakente-
eseen

Edellyttad merkittavia kuntarakennemu-
utoksia

Kuntarakenteen muutosten tarve vahai-
sempi
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Aénestyspéytikirja, kaupunginvaltuuston kokous 16.6.2014, klo 22.49
§ 6 Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyoryhman valiraportista
Kaupunginhallituksen esitys = JAA

Lauri Kairan esitys = EI

JAA 47

EI 16

TYHJIA 0

POISSA 3

JAA

Abdi Rannikko
Aittakallio Saramo
Ala-Kapee-Hakulinen Sillanpaa
Alén Simonen
Ansalehto-Salmi Sodhi
Aura Tyystjarvi
Auvinen Vahtera
Bruun Astrand
Eerola

Eklund EI

Hako Heinimadki
Herranen Kaira
Hirvaskoski Karén
Hirvonen Kortesalmi
Hurri Lehmuskallio
Hyttinen Leppédnen
Harmala Maikinen
Juurikkala Orlando
Jaaskeldinen Jouko Orpana
Karlsson Peura
Kaukola Porthén
Kauppinen Puha
Kiljunen Rokkanen
Kokko Tenhunen
Kyyro Weckman
Kahéra Virta
Karki

Kérkkédinen

Laakso Paivi
Laakso Sari
Letto
Lindtman
Malmi
Mikela
Mantynen
Molsa
Nieminen
Niinisto
Norrena
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Aénestyspéytikirja, kaupunginvaltuuston kokous 16.6.2014, klo 22.51
§ 6 Lausunto metropolihallintolakia valmistelevan tyoryhman valiraportista
Kaupunginhallituksen esitys = JAA

Irja Ansalehto-Salmen esitys = EI

JAA 44

El 3

TYHJIA 16

POISSA 3

JAA

Abdi Simonen
Aittakallio Sodhi
Ala-Kapee-Hakulinen Tyystjarvi
Alén Vahtera
Aura Astrand
Auvinen

Bruun EI

Eerola Ansalehto-Salmi
Eklund Hirvaskoski
Hako Hirvonen
Herranen

Hurri TYHJA
Hyttinen Heinimaki
Harmala Kaira
Juurikkala Karén
Jadskeldinen Jouko Kortesalmi
Karlsson Lehmuskallio
Kaukola Leppédnen
Kauppinen Maékinen
Kiljunen Orlando
Kokko Orpana
Kyyro Peura
Kahéra Porthén
Karki Puha
Karkkdinen Rokkanen
Laakso Péivi Tenhunen
Laakso Sari Weckman
Letto Virta
Lindtman

Malmi

Maikeld

Maéntynen

Molsd

Nieminen

Niinisto

Norrena

Rannikko

Saramo

Sillanpaa
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Poytakirja 7 Sivu 300
Van a Stadsfullmaktige

78 Svar pa ledamoten Riikka Astrands och 31 andra ledaméters motion om ett
forsok med att salja matportioner som blivit 6ver fran skolor och servicehus till
kommuninvanarna

VD/4431/00.02.00.03/2013
HN/VU/KS/LL/ALS

Ledamoten Riikka Astrand och 31 andra ledaméter ldmnade in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"| Sitras och Jyvaskyla stads projekt "Kohti resurssiviisautta” (mot resursvishet) férsoker man ta fram
konkreta satt att minska anvandningen av energi och naturresurser. Projektet omfattar olika praktiska
forsok, dar man har for avsikt att sprida de modeller som tas fram till olika delar av landet. Information
om projektet finns pa webbsidorna www.sitra.fi/ekologia/resurssiviisaus.

Ett fors6k som visat sig vara framgangsrikt ar férsaljningen av matportioner som blivit éver vid
skolbespisningen for ett pris pa 1-1,5 € till ndromradets invanare. Férséket genomférdes i skolan
Vaajakummun koulu. Matsvinnet har minskat och ndromradets invénare har haft mojlighet att ata
halsosamt och férmanligt. Bespisningen har besokts av bl.a. barnfamiljer och aldre, som berattat att de
kanske inte ens skulle komma sig hemifran om det inte var fér denna lunchmaltid. Jyvaskyla stad har
ocksa planerat att utvidga projektet till andra skolor och servicehus.

For narvarande slutar en betydande del av de atbara matresterna i den offentliga bespisningen som
avfall. Enligt bestdmmelserna om egenkontroll kan varma komponenter i maltiden samt sallad inte
kylas ner, saljas eller bjudas ut pa nytt pa ett effektivt satt, till exempel i anslutning till féljande dags
maltid, utan de slangs som bioavfall. Ett av malen i den nationella energi- och klimatstrategin (2013)
ar att "minska matsvinnet i alla skeden av maltidskedjan och betona kostvalets betydelse for att
minska pa vaxthusgasutslappen". Foérsaljningen av éverbliven mat stédjer detta.

Vi undertecknade foreslar att det i Vanda ska genomféras motsvarande forsék med forsaljning av mat
som blivit 6ver i skolor och/eller servicehus. Om forsoket visar sig vara lyckat pa en lokal punkt, kan
sedan verksamheten utvidgas till alla stadens offentliga matstallen.

Stadsfullmaktige 7.10.2013 § 18

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Verksamhetsomradet for koncern- och invanarservice lamnar féljande svar pa motionen:
Verksamhetsomradet har behandlat distributionen av badde dverlopps mat som tillretts i stadens
tillredningskok och livsmedelssvinnet inom detaljhandeln.

Projektet Vart gemensamma bord

Vanda stad, férsamlingarna i Vanda, yrkeshégskolan Diakonia samt ett antal mathjalpsféreningar
verksamma i Vanda genomfor utredningsprojektet Vart gemensamma bord 1.1 - 30.9.2014. Syftet ar
att planera en modell for att ta tillvara matsvinn och distribuera mathjalp inom Vanda stads omrade
och samtidigt starka manniskors delaktighet genom samhdrighetsbaserad och sysselsattande
verksamhet. Ett liknande holistiskt koncept existerar inte annu i Finland. Idén till projektet kommer fran
verksamheten Berliner Tafel i Tyskland (http://www.berliner-tafel.de/berliner-tafel/).

Om verksamheten beviljas strukturfondsbidrag skulle det i stadens och férsamlingarnas invanarlokaler
samt i det kommande logistikcentret utéver lagring och distribution av dverbliven mat finnas platser
for rehabiliterande arbetsverksamhet, utbildning av volontarer samt langtidsarbetslésa och foérsaljning
av tjanster och produkter.
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Man har beslutat genomféra distributionen av éverlopps fardiglagad mat som ett experimentelit
pilotprojekt under tvd manaders tid med bdrjan i augusti 2014.

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy samt andra serviceproducenter (i detta nu endast Fazer Food Services
Oy) har som avsikt att i Vanda stads tillredningskok tillreda endast ett optimalt antal portioner avsedda
for kommunens egen serviceproduktion. Trots detta blir det dagligen en del mat dver som kastas i
bioavfallet. Vantti &r redo att som ett pilotprojekt pa viss tid inleda distributionen av éverbliven mat
fran tre objekt till foreningar och organisationer verksamma i Vanda. Pilotobjekten ar Vanda
yrkesinstitut Varia vid institutets tre verksamhetsstallen vid Backhagsvagen, Pyrolavagen och
Tennisvagen. Om pilotprojektet anses lyckat ar Vantti redo att utvidga distributionen av 6verbliven mat
aven till bolagets 6vriga verksamhetsstallen.

Resultatomradet for kommuninvanarservice svarar for att valja de féreningar och organisationer som
ar berattigade att séka den dverlopps maten fran respektive verksamhetsstalle. Evira har gett
anvisningar for hanteringen av livsmedel som ges till mathjalpen. Det forutsatts att de féreningar och
organisationer som valjs ut foljer dessa anvisningar.

Vanda stad eller Vantti har inte ndgon maojlighet att kyla ner éverbliven mat eftersom det da skulle
krévas separata nerkylningsskap i objekten. Detta innebar att endast mat som tillretts samma dag,
som inte lagts fram och som efter tillredningen uppbevarats i 6ver 60 grader kan ges till
distributionskedjan fér 6verbliven mat. Féreningen eller organisationen ska fér &ndamalet ha
transportlddor av GN-matt och ett fordon som lampar sig for transport. Vantti lanar ut GN-karl for tiden
mellan avhamtningarna. GN-karlen ska tvattas innan de lamnas tillbaka.

Man bor aven beakta att den dverblivna maten ska forvaras vid en temperatur pa éver 60 grader
under transporten och anda tills dess maten serveras. | praktiken innebar detta att maten maste
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fortaras i foreningens distributionslokal. Maten kan alltsa inte delas ut for att tas med hem och varmas
upp senare.

Varen 2014 inleddes ett planeringsprojekt fér en ny verksamhets- och logistikcentral i staden. En enhet

som har hand om lagringen och distributionen av detaljhandelns och producenternas livsmedelssvinn
kunde inga som en del av denna central.

Stadsstyrelsen 26.5.2014 § 17

Forslag av tf. bitradande stadsdirektéren for invanarservicen:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Riikka Astrand och de évriga ledaméterna stadsstyrelsens svar i enlighet
med forslaget fran koncern- och invanarservicens verksamhetsomrade, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 7

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kdnnedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.

Besvarsanvisning: 4.1. besvarsforbud

Narmare information:

Tf. bitradande stadsdirektér Heidi Nygren, tfn 09 839 22112, ekonomi- och férvaltningsdirektér Vesa
Urtti, tfn 09 839 22210, omradesservicechef Katja Syvarinen, tfn 09 8392 30227,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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88§ Svar pa ledamoten Anssi Auras och flera andra (16) ledaméters motion om att
utreda finansieringen samt modellerna for genomforande av och olika
samarbetsparterna for byggandet av ishallar i Dickursby

VD/1971/00.02.00.03/2014
EL-H/V-MK/LL/ALS

Ledamoten Anssi Aura och 16 andra ledamoter har [amnat in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"Jag foreslar att det vidtas snabba atgarder for att utreda finansieringen, verkstallighetsmodellerna
samt samarbetsparterna for byggandet av ishallar i Dickursby.

Bakgrunden i korthet:

Stadsfullmaktige godkande 18.11.2013 en planandring som gor det mdjligt att bygga en ishall med tva
rinkar pa Dickursby idrottsparks omrade. Vidare uppdaterade fritidsnédmnden 11.6.2013
idrottsplatsprogrammet, i vilket mdéjligheterna till att ordna verksamhet férlagd till ishallar
konstaterades ligga dverst pa listan 6ver idrottsbolagens byggnadsprojekt.

Motiveringar:

Bristen pa konstisar och naturliga isbanor satter grénser for hur foreningsverksamheten kan utvecklas
och darmed ocksa for mojligheterna att stédja sadana idrottsaktiviteter som barn och ungdomar tycker
om. For tillfallet kan féreningarna inte bilda sa manga lag som det finns efterfragan pa pa grund av att
det saknas isférhallanden. Vidare maste flera lag i Vanda regelbundet ut6va sin sport i ndgon
grannkommun. Det nuvarande laget ar ohallbart.

Att bygga ishallar ar pa lang sikt en lonsam investering for staden.

Vi undertecknade dnskar att staden tar i med krafttag och intar en starkare position vid
finansieringsférhandlingarna for att I6sa situationen."

Stadsfullmaktige 3.3.2014 § 22
Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.

Idrottsservicen konstaterar i sitt svar foljande:

Idrottsservicen har foéreslagit att Dickursby traningsishall tas med i investeringsplanen fér ar 2016 och
att projektet genomfdrs av Oy Tikkurilan Urheilutalo. Férslag har ocksa framlagts att projektet tas med
i det statsandelsfinansierade programmet for idrottsplatsbyggande.

| det idrottsplatsprogram som i fjol uppdaterades infor denna fullmaktigeperiod omnamns som
sarskilda brister i idrottsservicenatet antalet ishallar, innebandysituationen speciellt efter att Tiikeri
Areena stangs, och forhallandena for fotbollen vintertid. Hakansbéle ishall, Dickursby ishall for traning
och en utbyggnad av Energia Areena ar projektférslag som planerats att férverkligas av
koncernbolagen.

Det finns i detta nu fyra ishallar i Vanda, av vilka tva i Dickursby. Ishockeyférbundets rekommendation
om 20 000 invanare / ishall fullféljs inte i Vanda, utan det finns en klar brist pa ishallstid. De féreningar
som bedriver issport i Vanda koper enligt egen utsago omkring tva timmar tid for ishallsbruk av andra
orter. Foreningarna kan inte i detta nu ta emot flera issportutévare pa grund av bristen pa lokaliteter
for issport. Enligt planen skulle den nya ishallen byggas séder om de nuvarande hallarna, i nara
anslutning sa att ismaskiner och personal som redan finns kan utnyttjas sa effektivt som mojligt.
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Verkstallighetsmodeller och samarbetspartner:

Privat hallprojekt

Ishallen kan forverkligas som ett helt privat projekt dar den privata aktéren svarar for byggandet av
hallen, dess finansiering samt driver ishallens verksamhet. | detta fall debiteras driftskostnaderna av
ishallens anvandare som betalar en bruksavgift. Stadens andel i denna modell kunde exempelvis vara
att bevilja understdd for féreningarna for ishallens driftskostnader i form av ett hyresbidrag, medan
anvandarna sjalva skulle sta for alla de 6vriga kostnaderna.

Finansieringsmodellerna i dylika projekt har vanligtvis bestatt av en sjalvfinansieringsdel, en statsandel
(hdgst ca 20 % av de kalkylerade kostnaderna for projektet) samt anhallan om 1an fran ett
finansinstitut. Svarigheten med modellen har vanligtvis varit att ordna med sakerheter fér den
beviljade krediten. Finansieringsmodellen stupar vanligtvis pa att den som anséker om Ian inte som
sakerhet for 1anet har fast egendom att inteckna.

Stadens hallprojekt

Som stadens projekt kan byggandet av ishallen genomféras pa tva olika satt; som en investering direkt
i stadens egen balansrakning eller som ett stadsagt bolags projekt i ifrdgavarande bolags
balansrakning. | bagge fallen svarar staden for att anordna finansiering med beaktande av
statsandelarna. Som ett projekt i stadens egen regi finansieras byggandet av hallen inom stadens
budget med budgetfinansiering som ingar i investeringsprogrammet fér husbyggnad eller genom
investerarmodellen. | investerarmodellen investerar en extern aktoér i det projekt som byggs och som
staden hyr for sitt bruk for viss tid enligt pa forhand bestamda villkor. Om ett av staden agt bolag
ansvarar for byggnationen finansieras byggandet vanligtvis genom ett Ian som bolaget tagit med
staden som borgenar eller genom ovan ndmnda investerarmodell. Om man som finansieringsmodell
for byggandet har ett Ian som bolaget tecknat for detta andamal ar det ocksa majligt att utreda
sakerhetsvardet pa bolagets dvriga fastigheter och ersatta stadens borgen med denna sékerhet.
Modellen forutsatter givetvis att bolaget har realegendom som inte ar belastad med servitut och som
kan intecknas som sakerhet for lanet.

De som anvander lokaliteterna betalar ocksa i dessa fall objektets brukskostnader, men
subventionerade sd att slutanvandaren betalar ett brukspris som underskrider de verkliga
driftskostnaderna. Staden tacker de 6vriga driftskostnaderna till den som uppratthaller anlaggningen
genom olika slags stddmekanismer, dock med beaktande av konkurrensneutraliteten. Avsikten med
understddet ar att sanka brukskostnaderna for slutanvandarna och darmed géra det mgjligt att
utnyttja lokaliteterna sa effektivt som méjligt till ett kostnadsvanligt pris.

| byggnationen av idrottsanlaggningar anvander sig Vanda stad av fastighetsbolag i stadens ago som
forverkligat projekt med finansiering som staden ombesoérjt och med staden som borgenar. |
idrottsplatsbyggnation har man inte hittills anvant sig av investerarmodellen och inte heller intecknat
bolagens realegendom som sakerhet for lan.

Stadsstyrelsen 26.5.2014 § 19
Forslag framfort av bitradande stadsdirektoren for bildningsvasendets

verksamhetsomrade:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge ledamoten Anssi Aura och flera andra ledaméter (16) stadsstyrelsens svar i enlighet
med idrottsservicens forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kdnnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 8

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar fér kdannedom.
Beslut:

Forslaget godkandes.
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Besvarsanvisning: 4.1 Besvarsforbud

Narmare information: idrottsdirektor Veli-Matti Kallislahti, tfn 050 511 8636,
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi
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08§ Detaljplanedandring 002214, 64 Fastbole/Portmossviagen 11

VD/3696/10.02.04.01/2013
J'VN/TLA/VKA/ESA/ESN/JB/SRU/ALS

Omradets markanvandningsandamal enligt bestammelserna i detaljplanen maste andras, eftersom
man vill andra tomt K 64004 T 2 som i den gallande detaljplanen angetts som omrade for industri- och
lagerbyggnader (T) till kvartersomrade for affarsbyggnader genom planbestammelsen KM. Omkring
halften av tomtens byggratt anvands for affarslokaler och utéver dessa placeras lagerlokaler,
kontorslokaler och en bostad pa omradet. Byggratten dkar fran 4 088 m2-vy till 5 100 m2-vy.

Detaljplaneandringen galler tomt 2 i kvarter 64004 i stadsdel 64, Fastbole.
Andringen galler tomt 2 i kvarter 64004 i den detaljplan som upphavs.

Omradet ligger
Detaljplanens andringsomrade ligger i stadsdel 64, Fastbéle, i den sddra delen av kvarter 64004
utmed Portmossvagen, norr om IKEA-koncernen.

Den som ansoker om planandring
Kiinteisté Oy Vantaan Porttisuontie 11

Markagare
Andringsomradet ar privatagt.

Deltagare i beredningen av planen

Utover stadens egna sakkunniga har Arkkitehtisuunnittelu Mikko Erdkangas deltagit i beredningen av
planen med ett preliminart utkast fér andringsomradets markanvandning. Utkastet ingar som bilaga till
planbeskrivningen.

Generalplan
| den generalplan med rattsverkningar som godkants av stadsfullmaktige 17.12.2007 har
plandndringsomradet betecknats som ett omrade for kommersiell service (KM).

Detaljplaneandringen

Enligt planen ar omradet som berérs av detaljplanedndringen kvartersomrade for affars- och
kontorsbyggnader pa vilket en stor detaljhandelsenhet far placeras (KM). Omradet ingar i Portparkens
kommersiella omradde som ligger mellan Ring Il och Anédsvagen, vaster om Lahtisleden. KM-omradets
totala byggratt ar 5 100 m2-vy.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och bedémning i enlighet med MBL 63 § gjordes upp 28.11.2013.

| Vantaan Sanomat har meddelats om planens anhangiggérande i enlighet med MBL 62 § och
intressenterna har beretts mojlighet att uttala sin asikt om saken. Tre asikter ldmnades in (3 st). |
asikterna framlades férslag om att marka ut transformatorstationen, fjarrvarmeror och jordkablar pa
detaljplanekartan vilka markerats till behévliga delar.

Avtal
Till detaljplanedndringen hanfor sig ett verkstallighetsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 24.2.2014 § 11

Stadsplaneringsdirektérens forslag:
Stadsplaneringsnamnden beslutar féresla for stadsstyrelsen att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002214, 64 Fastbdle / Unikulma, som
daterats 24.2.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) stadsplaneringen beréattigas till att begara nodvandiga utlatanden,

C) avgiftsklass 2 faststalls och det konstateras att andringskostnaderna pa 4 000 € betalas
av sOkanden Kiinteistd Oy Vantaan Porttisuontie 11.

Behandling:

Stadsplaneringsdirektéren andrade sitt férslag sa att namnet Unikulma i planéndringen andras till
namnet Portmossvagen 11.
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Namnandringen rattas i beslutsférslagets punkt a och planbeskrivningen justeras aven med avseende
pa namnet.

Beslut:

Det justerade forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 3.3.2014 § 39

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fé6r markanvandning, byggnad och
miljo forslag:
Stadsstyrelsen beslutar

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002214, 64 Fastboéle / Portmossvagen 11,
som daterats 24.2.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden,

C) avgiftsklass 2 faststalls och det konstateras att andringskostnaderna pa 4 000 € betalas

av sOkanden Kiinteistd Oy Vantaan Porttisuontie 11.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring holls framlagt 19.3-17.4.2014 med stéd av MBF 27 §. Under denna tid
inlamnades inga anmarkningar.

Planutlatanden
Det forekom inget behov av att begara utlatanden.

Stadsplaneringsdirektoren féreslar 7.5.2014 for stadsstyrelsen att forslaget till detaljplanedndring
nr 002214, Fastboéle / Portmossvagen 11, som daterats 24.2.2014, fors till stadsfullmaktige for
godkannande.

Stadsstyrelsen 12.5.2014 § 27

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och
miljo forslag:

Forslaget till detaljplaneandring 002214, Fastbole / Portmossvagen 11, daterat 24.2.2014, tas till
stadsfullmaktige fér godkannande.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 9

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar godkanna forslaget till detaljplaneandring 002214, Fastbdle / Portmossvagen
11, daterat 24.2.2014.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Beskrivning av detaljplaneandringen 24.2.2014/11

- Avtal om byggande av kommunalteknik, Vanda stad och Kiinteisté Oy Vantaan
Porttisuontie 11, 7.5.2014

Besvarsanvisning: 1. Besvarsanvisning
Narmare information: omradesarkitekt Vesa Karisalo, tfn 8392 2684

detaljplanerare Eeva Sauramo, tfn 8392 3045
fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



Vantaan kaupunki
Maankayttd / Kaupunkisuunnittelu

Vantaa, 64. kaupunginosa, Kuninkaala

Porttisuontie 11

Teollisuus- ja varastotilan muuttaminen liikerakennusten korttelialueeksi,
jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon.

Kaavamuutosalueen liikerakennus néhtyné Porttisuontien mutkasta (marras/2013).

Asemakaavamuutoksen selostus, joka koskee
24.02.2014/11 paivattya asemakaavakarttaa nro
002214

Laatija: Vantaan kaupunki, Maank&ytto, Kaupunkisuunnittelu, ESA, MHO
Aloite: Kiinteistd Oy Vantaan Porttisuontie 11, 02.09.2013

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunki,

1 PERUSTIEDOT
1.1 Tunnistetiedot
Asemakaava-alueen maarittely:

Asemakaavamuutos koskee

Asemakaavamuutos nro 002214,

64. kaupunginosa, Kuninkaala, osa korttelia 640004.

Asemakaavamuutoksen laatijan nimi ja yhteystiedot:

Vesa Karisalo, aluearkkitehti
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikko

Eeva Sauramo, asemakaavasuunnittelija
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikko

Merja Hokkanen, suunnitteluavustaja
Vantaan kaupunki, Itd-Vantaan asemakaavayksikk®

Asemakaavan selostus siséltda asemakaavatydryhman eri henkildiden kirjoit-

tamia tekstiosuuksia ja laatimia kuvia.

1.2 Kaava-alueen sijainti

Asemakaavamuutosalue sijaitsee Kuninkaalan 64. kaupunginosassa, korttelin 64004 etela-

24.02.2014 /11

osassa Porttisuontien varrella, IKEA-konsernin pohjoispuolella (KUVA 1).
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KUVA 1 Kaava-alueen sijainti

1.3 Asemakaavamuutoksen tarkoitus

Mita alueella muutetaan

2
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Vantaan kaupunki, Asemakaavamuutos nro 002214, 24.02.2014 / 11

Asemakaavamaarayksen mukaista alueen maankayttotarkoitusta on muutettava, koska
voimassa olevan asemakaavan mukainen teollisuus- ja varastorakennusten (T) tontti K 64004
T 2 halutaan muuttaa liikerakennusten korttelialueen suuntaan kaavamaarayksella KM. Noin
puolet tontin maankaytostéa suunnitellaan liiketilaksi. Hakemuksessa esitetdan myos, etta
tontin rakennusoikeutta nostetaan noin 1 010 k-m?2.

Esitetyn maankayttojarjestelyn jalkeen tontilla tulee olemaan liiketilaa 2 480 k-m=2, teollisuus-
ja varastorakennuksia 1 910 k-m2, toimistotilaa 650 k-m=2 ja asunto kooltaan 60 k-m=2.

Osia nykyisista rakennuksista tullaan purkamaan ja jéljelle jaavia osia laajennetaan uudella
kerroksella ja yhdistetédén kaksikerroksisella véliosalla.

1.4 Asemakaavaselostuksen sisallysluettelo

1. Perus- ja tunnistetiedot sivu 2
1.1 Tunnistetiedot sivu 2
1.2 Kaava-alueen sijainti sivu 2
1.3 Asemakaavamuutoksen tarkoitus sivu 2
1.4 Asemakaavaselostuksen sisallysluettelo sivu 3
1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista
ja lahdemateriaalista sivu 4
1.7 Asemakaavan sisaltomerkitys ja sen kayttd suunnitteluvélineena sivu 4
2. Tiivistelma sivu 5
2.1 Kaavaprosessin vaiheet sivu 5
2.2 Asemakaavamuutos sivu 5
2.3 Asemakaavamuutoksen toteuttaminen sivu 5
3. Lahtokohdat sivu 5
3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista sivu 5
3.1.1 Alueen yleiskuvaus sivu 5
3.1.2 Luonnonymparistd sivu 5
3.1.3 Rakennettu ymparistd sivu 7
3.1.4 Maanomistus sivu 11
3.2 Suunnittelutilanne sivu 11
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riaalista
¢ Vantaan yleiskaavan vaikutusten arviointi - kaupan alueet ja palveluverkko. Entrecon Oy
25.10.2007.
e Keha Ill:n ja Vanhan Porvoontien liittyméan toimivuustarkastelut. Oy Stimulator Ab 2007.
¢ Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikenteen toteutusohjelma 2017 (MAL 2017)
18.01.2008. {Helsingin seudun yhteistyd perustuu vuonna 2005 tehtyyn 14 kunnan
yhteistydsopimukseen.
e Hakunilan kauppakeskuksen liikenneverkko ja teknisen huollon esisuunnitelma 28.06.2006 /
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1.7 Asemakaavan sisaltomerkitys ja sen kaytto suunnitteluvalineena

Asemakaavamuutoksen laadinta perustuu koko kaupungin maankayttéa ohjaavaan Vantaan
yleiskaavaan. Asemakaavamuutoksessa ratkaistaan muun muassa asuntoalueiden siséinen ka-
tuverkko, kortteleiden tai niiden osien kayttotarkoitus, rakennusoikeudet, kerrosluvut ja ra-
kennusten ulkondkdon liittyvid seikkoja.

Asemakaavamuutos esitetdan kartalla 1:2 000 siihen kuuluvine asemakaavamerkinndin ja -
maarayksin. Siihen kuuluu aina myds asemakaavan selostus.

Asemakaavamuutoksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitetdén, miten kohdan 4.3
osalliset voivat osallistua ja vaikuttaa asemakaavan muutoksen laadintaan.

2 THVISTELMA

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) § 63 mukainen osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS
-suunnitelma) on valmistunut 28.11.2013 ja toimitettu osallisille

OAS -suunnitelman taydennysesitysten jattaminen oli joulukuussa 2013, jona aikana ei jatetty
tédydennysesityksia.

Kaavatyon vireille tulosta on suomeksi ja ruotsiksi ilmoitettu osallisille. Osallisten kuuleminen
maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 8§ 62 mukaan oli 28.11.2013.—17.12.2013.

Mielipiteita jatettiin kolme (3 kpl). Mielipiteissa kaavakarttaan merkittavaksi esitetyt muun-

tamo, kaukolampdputket ja maakaapelit on merkitty asemakaavakarttaan tarvittavilta osin.
2.2 Asemakaavamuutos

Asemakaavamuutos kasittaa korttelin 64004 tontin 2, jonka maankayttotarkoitus on esitetty

muutettavaksi teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueesta (T) lilkerakennusten kortteli-

alueeksi, jolle saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikén (KM). Muutoksessa esitetdan myos ra-

kennusoikeuden korottamista noin 1 010 k-m=2:1la.

Kaavamuutosalueen kokoojakatuna toimii edelleen Porttisuontie, jolta on lyhyt matka ympa-
roiville paavaylille.

Alueen kevyen liikenteen yhteys sijaitsee Porttisuontien varrella, jolta on jatkoyhteydet
ympardivaan kevyen liikenteen paaverkkoon.

2.3 Asemakaavamuutoksen toteuttaminen

Asemakaavamuutos voidaan toteuttaa heti muutoksen tultua hyvaksytyksi.

3 LAHTOKOHDAT

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista
3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Kaava-alueen l&ahiymparisto
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Muutosalue sijaitsee Porttipuiston kaupallisten palvelujen alueella I1t4-Vantaalla. Alueelle ovat
luonteenomaisia vilkasliikenteiset, suuret liikkennevaylat sek& kookkaat kaupan
uudisrakennukset. Lahiston suuria liikennevaylia pitkin saavutettavuus eri suunnilta on hyva.

3.1.2 Luonnonymparisto

Maiseman yleiskuvaus

Asemakaavamuutosalue ymparistdineen sijoittuu entiselle suoperaiselle maalle
vilkasliikenteisen Vanhan Porvoontien itédpuolelle, liki Keha I11:a. Maisemallisesti alue on
padosin tasaista alamaata, jossa huomio kiinnittyy kookkaisiin rakennusmassoihin ja
ympardiviin suuriin liikennevayliin.

Unikulma Oy:n alue sijaitsee tontilla, jonka maanpinnan korkeus piha-alueella vaihtelee
valilla+25,7 - +26,1 metria.

Maaperd (KUVA 2)

Luonnollinen pohjamaa alueella on savea. Pehmean saven paksuus vaihtelee noin 10 - 14 m.
Paikoitellen alueella on ollut myos turvetta. Alueen rakennetuilla osilla on maanpinnassa ra-
kenne- ja tayttokerroksia. Nykyiset paikoitusalueet on oletettavasti rakennettu vahvistetun
pohjamaan varaan ja rakennukset perustettu paaluilla. Kevyilla kairauksilla on paasty tunkeu-
tumaan 14 - 27 metrin syvyydelle maanpinnasta. Pohjavedenpinnan voidaan olettaa olevan
noin maanpinnantasossa tai osittain paineellista. Alueen lansireunalla on suuri oja.
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TAYTTO- TA / TAL
TOIMINTA-ALUE

(Kar. syvyys n.lm})

KUVA 2 OTE MAAPERAKARTASTA
Rakennettavuus maaperén suhteen (geotekniikka)

Rakennukset perustetaan paalujen varaan. Rakennusten perustaminen edellyttda jatkettujen
paalujen kayttoa. Paalutusta suunniteltaessa tulee ottaa huomioon tayttalueet ja alueelle jo
rakennetut perustukset, paalutukset ja pohjanvahvistustoimenpiteet. Liikenne- ja paikoitus-
alueiden laajentaminen edellyttéa lisdpohjanvahvistuksia. Alueen pohjavedenpintaa ei saa
alentaa pysyvasti. Rakentaminen edellyttda rakennuspaikkakohtaisia pohjatutkimuksia ja -
suunnitelmia.

Kasvillisuus
Muutosalueen rakennusten kadunpuoleiset edustat on nurmetettu ja tontin itérajalle on istu-
tettu puurivi. Autopaikka- seka piha-alueet on asfaltoitu.
Tiedossa ei ole uhanalaisia tai rauhoitettuja kasvilajeja.

Eldimisté

Asemakaavamuutosalueella ei ole mitddn merkittavia havaintoja luonnon eldimiston suhteen.
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Vesistét ja vesitalous

Pohjavedet
Alue ei sijoitu pohjavesialueelle.

Hulevedet
Alueen hulevedet johdetaan d300 hulevesiviemaériin, jota pitkin hulevesi virtaa edelleen
runkoviemareita d500 ja d800 pitkin Kormuniitynojaan.

Alueen kaikki hulevedet ohjataan tdhan puroon. Puro yhtyy Nissaksessa Krapuojaan, joka
laskee lopulta mereen Kapellviken'in lahdessa.

Alueelta tulevat hulevesimaarat eivat saa kasvaa nykytilanteesta.
Luonnonsuojelu

Asemakaavamuutosalue ei sisallda luonnonsuojelukohteita eika se rajoitu niihin.

3.1.3 Rakennettu ymparisto

Véesto
Asemakaavamuutosalue ei ole asuinaluetta. Asemakaavamaaraysten mukaan tontille sallitaan
1 asunto huoltohenkil6kunnalle.

Yhdyskuntarakenne
Porttipuiston aluetta rakennettiin aluksi 1980-luvun lopulla ja 1990-luvun alussa teollisuus- ja
varastorakennusten alueeksi. Talta ajalta ovat perdisin osa alueen pohjois- ja keskiosan van-
hemmasta rakennuskannasta.
1990-luvun loppupuolelta Porttipuiston alueen kehittdminen kdannettiin kaupallisten palvelu-
jen suuntaan. Ensimmaisend alueelle sijoittunut IKEAN kodinsisustus tavaratalo avattiin ylei-
solle toukokuussa 2003.

Kaupunkikuva

Porttipuiston alueella sijaitsee useita rakennusmassaltaan suurempikokoisia, viimeisen kym-
menen vuoden aikana rakennettuja, kaupallisten palvelujen yrityksia, jotka taajamakuvassa
selvasti erottuvat kolmelle suurelle, sitd ymparoivélle liikennevaylélle, Lahdenvaylalle, Keha
I11:lle ja Vanhalle Porvoontielle.

Naiden joukossa sijaitsee rakennusmassaltaan pienempikokoisia yrityksia, jotka ovat 1980- ja
90-luvuilla rakennettuja. Kaupunkikuvassa ndma rakennukset erottuvat paaosin punatiilijul-
kisivuisina, koska rakentamisohjeet yhtendisen kaupunkikuvan saavuttamiseksi edellyttavat
punatiilen kaytt6a julkisivuissa.
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Kaavamuutosalueen piha-aluetta, taustalla korttelin 64001 rakennus.

Asuminen
Porttipuiston alueella ei sen suoperdisen maaperan vuoksi (Portmossen) aiempinakaan aikoina
ole ollut asutusta. L&hin asutus sijaitsi Suurelta Rantatieltd ja samalla Haxbdélen kestikievarin
(nyk. Malmarsin torpan) kohdalta etelddn erkanevan Helsinki-Viipuri -tien alkup&an, nykyisen
Vanhan Porvoontien varrella, joka karryteitd lukuun ottamatta satoja vuosia oli seudun ainoita
liikennoitavia teité.

Palvelut
Asemakaavamuutosalue on osa Porttipuiston kaupallisten palvelujen keskittymaa..

Tyopaikat

Muutosalueen nykyinen tydpaikkamaara ei ole tiedossa. Alueen merkittévin toiminta on ren-
gashuoltoon ja tyékoneiden kunnossapitoon erikoistunut Rengasliike Star-Rengas Oy.

Virkistys, lilkunta ja urheilu
Asemakaavamuutos ei sisalld virkistys-, liikkunta- tai urheilualueita.

Litkenne

Alue liittyy Porttisuontien kautta Jokiniementiehen ja Vanhaan Porvoontiehen. Alueella voi-
massa olevan asemakaavan mukainen liikenneverkko on rakennettu ja se toimii nykyisilla lii-
kennemaarilla tyydyttavasti.

Alueelle on hyvét joukkoliikenneyhteydet, linjat 56, 62 ja 68 liikennodivat Jokiniementiella.
Vanhalla Porvoontielld liikennéivéat seutulinjat pohjoiseen seka linja 74, jonka paatepysakki on
IKEAN tontilla.

Hakunilan kauppakeskuksen liikenneverkon ja teknisen huollon esisuunnitelmassa Porttisuolta
itdan on esitetty rakennettavaksi uusi Lahdenvaylan alittava katuyhteys K1. Katu tulee yhdis-
tdamaan suunnitellun Hakunilan kauppakeskuksen Porttisuon kaupallisten palvelujen aluee-
seen.

Seudullinen jalankulku- ja polkupy6réareitti
Muutosalueen etelapuolella kulkee ita-lansisuuntainen seudullinen Keha I11:n varren jalankul-
ku- ja polkupyoraliikenteen paareitti.
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Rakennettu kulttuuriympdristo ja muinaismuistot

Rakennushistoriallisesti arvokkaat rakennukset
Muutosalueella ei ole rakennushistoriallisesti arvokkaita rakennuksia.

Muinaisjadnnéskohteet
Vantaan kiinteiden muinaisjadnndsten yleisinventointi on tehty vuonna 2000 ja historiallisen
ajan inventointi vuonna 2005. Alueella ei ole inventoituja muinaisjaannéskohteita.

Tekninen huolto

Vesihuolto

Vedenjakelu
Asemakaavan muutosalueelle on rakennettu tarpeellinen vesihuolto. Alueen veden saanti

hoidetaan Porttisuontien d225 jakeluvesijohdolla, johon tonttijohdot liittyvat.

Alueen vesijohtoverkko kuuluu Hakunilan painepiiriin. Kéyttovesi saadaan Pitkdkosken
vedenpuhdistuslaitokselta Ylastén paineenkorotus-pumppaamon ja Tikkurilan painepiirin
kautta. Hakunilassa sijaitsevan vesitornin tilavuus on 1000 m3, HW = +94,20 ja NW =
+88,00. Lisaksi kaytossa on alasailio, jonka tilavuus on 2700 m3. Vesijohtoverkon alin
painetaso kaava-alueella on noin + 86.00 ja ylin on noin + 94.00. Painetasot on ilmoitettu
N2000- jarjestelmassa metreind merenpinnasta (mvp).

Viemérdinti

Alueelle on rakennettu tarvittava jatevesiviemardinti. Alueen jatevedet kootaan d250
jatevesiviemarilla IKEA:n tavaratalon pohjoispuolella olevalle Porttisuontien
jatevedenpumppaamolle.

Jatevedet johdetaan aluksi pohjoiseen Jokiniementielle ja edelleen sita pitkin itdan
Hakunilaan. Sielta jatevedet kulkeutuvat kalliotunnelissa etelaan Vaaralan
jatevedenpumppaamolle ja edelleen etelddn Rajakylaan. Sielta jatevedet johdetaan edelleen
Mailatien jatevesien mittausaseman kautta Helsingin viemariverkkoon. Lopulta jatevedet
ohjataan Viikinméen keskuspuhdistamolle puhdistettaviksi.

Erityistoiminnat
Vaara-alueet

Korttelin 64012 (IKEA) eteldosassa sijaitsee 400 kV:n ja 110 kV:n voimajohtoja. Voimajohdot
eivat rajoita rakentamista asemakaavan muutosalueella.
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[ '_i’_"‘qll Tre

Nakyma tontin lounaisnurkasta VVanhan Porvoontien ja KEHA 111:n risteykseen, oikealla huoltorakennus.

Ympéristénsuojelu ja ympdaristGhairiot

Pilaantuneet maa-alueet
Maaperan haitta-ainepitoisuuksia ei ole kartoitettu. Lahialueilla on kaivutdiden yhteydesséa
havaittu paikoin vanhaa jatetayttoa.

Luonnonsuojelukohteet
Asemakaavan muutosalue ei siséllda luonnonsuojelukohteita eika se rajoitu niihin.

Liikennemelu
Ympéaroivat suuret likennevaylat aiheuttavat liikennemelua muutosalueelle.

Lentomelu
Lentomelu ei aseta erityisvaatimuksia suunnittelulle.

Vaarallisten aineiden kuljetukset
Keha Ill:1la liikenndi péivittdin huomattava osa maan kemikaali- ja polttoainekuljetuksista
(muun muassa Helsinki-Vantaa lentoaseman koneiden lentopolttoainetta).

Onnettomuus- ja hdiriGtilanteet

Lahialueella sijaitsee liikerakennuksia ja pienteollisuutta. Et&dmpéana pohjoisessa
Hakkilankallion pientaloalue.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on vuonna 2011 IKEAn kaavamuutoksen nro 002115
yhteydessa todennut, etté:

"Kaavoitettava alue ei suoraan sijaitse minkéan Seveso Il -direktiivin (96/82/EY) mukaisella
konsultaatioalueella, mutta on aivan Vantaco Oy:n konsultaatioalueen rajalla, 1 km tuotanto-
laitoksesta. Vantaco Oy kayttdd mm. strontiumkromaattia, joka on myrkyllinen ja ymparistélle
vaarallinen kemikaali ja jota Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on ehdottanut luvanvaraisten
kemikaalien listalle.
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Tukesilla ei ole kdytettavissdan selvitysté, josta kavisi ilmi Vantaco Oy:lla mahdollisten onnet-
tomuuksien vaikutukset ympéaristoon. Tavaratalo on ihmisten kokoontumispaikka, joten mah-
dollisen suuronnettomuuden seurauksena kemikaalille voi altistua suuri maara ihmisia kemi-
kaalin levidmisesta riippuen. Nain ollen Tukesin kasityksen mukaan kaavoittajan on syyta sel-
vittdd Vantaco Oy:n kayttdmien kemikaalien levidmismahdollisuus tuotantolaitoksella tapahtu-
van suuronnettomuuden, esim. tulipalon, yhteydessa."

Vantaco Oy ilmoitti Vantaan kaupungille, etta:

"Vantaco Oy on pyynngsta toimittanut 17.6.2011 TUKESIin arvion siitd, millaisia paastoja la-
hiymparistéén mahdollinen onnettomuustilanne kiinteistollamme aiheuttaisi. Arvio tehtiin silla
hetkella varastossa olevien kemikaalien osalta. Mahdolliset uudet kemikaalit arvioidaan aina
ennen varastoon ottamista.

Merkittévin osa kiinteistéllamme varastoitavista kemikaaleista on sellaisia, joiden palaessa va-
pautuu kaytettavissé olevan tiedon mukaan hiilimonoksidia, hiilidioksidia seka typen oksideja.
Varastoituna on myos pienid maaria (arviointihetkella n. 1 tn) yhtd muoviteollisuuden raaka-
ainetta, josta palaessa voi edelld mainittujen lisdksi vapautua sellaisia myrkyllisia kaasuja joi-
den suojaetdisyydet kirjallisuuden mukaan ovat 25-50 m."

Hakkilankallion asuinalue sijaitsee huomattavasti Iahempané Vantaco Oy:ta kuin Unikulma
Oy:n muutosalue tai IKEAN tavaratalo.

Sosiaalinen ymparisto

Yritykset muutosalueella yllapitéavat yrityksen omien tyopaikkojen seka asiakkaiden
palvelemiseen liittyvaa sosiaalista kulttuuria ja kanssakaymista.

Sosiotooppi
Muutosalue on sosiotoopiltaan jo rakennettua, urbaania kaupunkipalveluympéristoa, jossa
autoistuminen on vahvasti l&sna.

Esteettémyys

Asemakaavamuutosalueen nykyistd esteettémyystilannetta ei ole kartoitettu mittaamalla,
havainnoimalla tai arvioimalla.

3.1.4 Maanomistus
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. aEa . MAANOMISTUS Vanisen kaupunki
¢ 50 100m (11.2.2014) mpﬁm

KUVA 3 MAANOMISTUSTILANNE
Asemakaavamuutosalue on yksityisessa omistuksessa (KUVA 3).

3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatokset ja selvitykset
Asemakaavan suhde valtakunnallisiin alueidenkdyttdtavoitteisiin

Valtioneuvosto on 30.11.2001 tehnyt paatdksen valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista.
Tarkistetut valtakunnalliset alueidentavoitteet tulivat voimaan 01.03.2009.

Alueidenkayttotavoitteissa kehotetaan edistdamaén olemassa olevan rakennuskannan hyodyn-
tamistd (mm. koulu-, péivékoti-, neuvola- ja nuorisopalvelut) seké luomaan edellytykset hy-
vélle taajamakuvalle seka yleisesti eheyttdmaadn kaupunkiseutua. suunnittelussa. On myos
otettava huomioon riittdva viheralueiden muodostama yhtendinen kokonaisuus.

Uutta rakentamista ei mydskaan tule sijoittaa tulvavaara-alueelle.

Helsingin seudulle on annettu seuraavat yleistavoitteet:
Helsingin seutua kehitetdan kansainvalisesti kilpailukykyisena valtakunnallisena paakeskukse-
na luomalla edellytykset riittavélle ja monipuoliselle asunto- ja tydpaikkarakentamiselle, toimi-
valle liikennejarjestelmélle seka hyvélle elinympéristolle.
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Helsingin seudulla edistetdén joukkoliikenteeseen, erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja
eheyttéavad yhdyskuntarakennetta. Seudun keskuksia vahvistetaan asunto-, tydpaikka- ja pal-
velukeskuksina.

Muilta osin asemakaavan muutosalueella ei ole alueidenkayttttavoitteita, joilla olisi valtakun-
nallinen merkitys (MRA § 25).

Maakuntakaava

Yleiskaava

Ymparistoministerid vahvisti maakuntakaavan koko Uudenmaan alueelle YM 08.11.2006. Se
siséltaa kaikkien maankayttdmuotojen osalta alueidenkdyton ja yhdyskuntarakenteen periaat-
teet pitkalle tulevaisuuteen.

Maakuntakaavassa muutosalue on taajamatoimintojen aluetta, joka kuuluu kehdkaupungin
kehittamisvythykkeeseen. Se on myds osa aluetta, joka merkitykseltdan kuuluu seudullisen
vahittaiskaupan suuryksikkéon (KUVA 4).

A
Bk dls

He-Hekidln
Qetra Hixxd

\

¢ 1.25 2.5km 1:50 000
KUVA 4 Ote maakuntakaavasta

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaava on tekeilla. Vaihemaakuntakaavaehdotus oli nahtavilla
14.5.-15.6.2012.

Vantaan yleiskaava 2007:ss& asemakaavan muutosalue on merkitty kaupallisten palvelujen
alueeksi (KM) (KUVA 5).
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/] 0.5 lkm 1:20 000
KUVA 5 Ote Vantaan yleiskaavasta 2007

Muutosalueella on voimassa oleva asemakaava. Korttelin 64004 tontti 2 on siind teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialuetta (T). Tonttitehokkuus on e=0,60 ja suurin sallittu kerrosluku
Il kerrosta (KUVA 7).

Asemakaavamuutosalueella on voimassa asemakaavan muutos nro 000892, joka vahvistui Kh
18.12.1989.

Korttelin 64004 tontti 2 kuului alun perin SM 26.02.1976 vahvistamaan Kuusikon asemakaa-
vaan nro 640 100 sekd asemakaavan muutoksena Kuninkaala K64012 + muutos —
asemakaavaan nro 641 000, joka vahvistui YM 23.07.1985
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KUVA 6 Ote ajantasa-asemakaavasta

Voimassa olevan asemakaavan toteutuminen
Voimassa olevan asemakaavan rakennusoikeudesta on toteutettu noin 2/3.
Rakennusjérjestys

Alueella on voimassa Vantaan kaupungin rakennusjarjestys. Kaupunginvaltuusto hyvéksyi ra-
kennusjarjestyksen 17.12.2001 ja se sai lainvoiman 01.01.2002.

Tonttijako ja kiinteistorekisteri
Korttelin 64004 tontti 2 kuuluu Vantaan kaupungin tonttirekisteriin.

Pohjakartta

Pohjakartta tulee tayttamaan kaavoitusmittauksista ja kaavojen pohjakartoista annetun ase-
tuksen n:o 1 284/1999 vaatimukset.

4 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN SUUNNITTELUN VAIHEET

4.1 Asemakaavamuutoksen suunnittelun tarve
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Asemakaavamuutosalueen pddmaankayttotarkoitus halutaan suunnata liikerakentamisen
suuntaan ja samalla korottaa tontin rakennusoikeutta. Naméa toimenpiteet edellyttavat
kaavamerkintdjen ja —maaraysten muuttamista.

4.2 Suunnittelun k&ynnistdminen ja sitd koskevat paatdkset
Kohde 002214 on otettu kaupunkisuunnitteluyksikon tydohjelmaan vuodelle 2013.

Asemakaavatyd on kaynnistetty syksylla 2013 kunnan aloitteesta laatimalla osallistumis- ja
arviointisuunnitelma, joka valmistui 28.11.2013.

4.3 Osallistuminen ja yhteisty6
4.3.1 Osalliset

Asemakaava-alueen maanomistajat , maanvuokraajat ja vuokralaiset.
Asemakaava-alueen rajanaapurit ja |&hipiirin naapurit.

Asemakaava-alueen lahialueen asukkaat ja toimihenkil6t.

Vantaan kaupungin asukkaat, luottamuselimet ja viranomaiset.

Itsensé osallisiksi mieltavat.

Valtion viranomaiset ( ymparistoministerié ja Uudenmaan ymparistékeskus ym.).
Muut viranomaiset ja julkisyhteisot (ELY-keskus ja Vantaan Energia Oy ym.).
Vantaan alueella toimivat yritykset ja yhteis6t seka niiden tydntekijéat.

Asemakaavatyshon osallistuneet asiantuntijaviranomaiset

Aluearkkitehti Vesa Karisalo

Geotekniikkapaallikkd Heikki Kangas / Maapera

Liikenneinsindori 1lpo Pasanen

Suunnitteluinsind6ri Antti Auvinen / Suunnittelijaharjoittelija Harri Keindnen / Vesihuolto
Ymparistotarkastaja Maarit Rantataro

Asemakaavasuunnittelija Eeva Sauramo

Suunnitteluavustaja Merja Hokkanen

Maanmittausteknikko Jyrki Nieminen

Asemakaavatycohon osallistuneet ulkopuoliset asiantuntijat
Arkkitehtisuunnittelu Mikko Erdkangas
Muut asiantuntijaviranomaiset

Kaavoitusteknikko Raila Lindgren
4.3.2 Aloite

Aloitteen asemakaavan muuttamiseksi on tehnyt Kiinteisté Oy Vantaan Porttisuontie 11,
02.09.2013.

4.3.3 Osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Asemakaavatydn nro 002214 lahtétilanne ja tavoitteet on esitetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa 28.11.2013.

Palautetta voivat antaa kaikki osalliset (osallisten kuuleminen). Palaute annetaan kaupunki-
suunnitteluyksikdn toimihenkilolle kirjallisesti. Tarvittaessa OAS-suunnitelma tarkistetaan saa-
dun palautteen pohjalta.

Maankéaytt6- ja rakennuslain 64 8:n nojalla osallisilla on ennen kaavaehdotuksen asettamista
julkisesti nahtaville mahdollisuus esittdéd Uudenmaan ympéaristokeskukselle neuvottelujen
kaymista osallistumis- ja arviointisuunnitelman riittavyydesta

Osallisten kuuleminen maankaytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaisesti oli joulukuussa 2013.
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Mielipiteet kootaan yhteenvedoksi, joka kasitelladn kaupunkisuunnittelulautakunnassa kuten
myds asemakaavan muutosehdotus. Sen jalkeen asemakaavaehdotus asetetaan nahtaville
maankaytt6- ja rakennusasetuksen (MRA) 27 §:n mukaisesti 30:n vuorokauden ajaksi. TAssa
yhteydessa pyydetddn myts mahdolliset viranomais- ja yhteisdlausunnot. Arvioitu nahtavilla
oloaika on kevaalla 2014.

Né&htéavilld oloaikana asemakaavaehdotuksesta voi jdttada kirjallisen muistutuksen. Kaavan nédh-
tavilld olosta kuulutetaan Vantaan Sanomissa ja Hufvudstadsbladetissa, kaupungin ilmoitus-
taululla sek& muussa kunnassa asuvalle maanomistajalle kirjaamattomalla kirjeella.

Muistutukset kootaan yhteenvedoksi, joka kasitelladn kaupunkisuunnittelulautakunnassa en-
nen kuin asemakaavaehdotus menee kaupunginhallituksen kautta Vantaan kaupunginvaltuus-
toon hyvaksyttavaksi. Asemakaava muutos tulee voimaan valtuuston hyvaksymispaattksen
jalkeen annettavalla kuulutuksella.

Kaavan hyvaksymisté koskevasta paatoksesta lahetetddn MRL 67 8:n nojalla tieto niille kun-
nan jasenille sek& muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nahtavilla ollessa ovat sité kirjallisesti
pyytaneet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Myés kaupunginvaltuuston pddtdkseen on mahdollista hakea muutosta valittamalla Helsingin
hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Osallisten kuuleminen:

Ennen asemakaavan laatimista kuullaan osallisia. Osallistumis- ja arviointi-suunnitelma (OAS-
suunnitelma) l&ahetetdén kohdassa 4.3.1 maaritellyille osallisille.

Se on asetettu ndhtéaville myds maarittdmattémia osallisia varten (esim. kaikki kunnan asuk-

kaat ja itsensa osallisiksi mieltédvat) maankayttdtoimen asiakaspalveluun osoitteessa Kielotie

28 seka Hakunilan yhteispalvelupisteeseen. OAS-suunnitelma on nahtavilla myos internetissa
osoitteessa http://www.vantaa.fi/kaupunkisuunnittelu tai www.vantaa.fi/maankaytto- ja ym-
péristd/kaavoitus- ja kaupunkisuunnittelu (kohdassa: "Alueilla tapahtuu™).

Palautetta voivat antaa kaikki osalliset (osallisten kuuleminen). Osalliset voivat myds ottaa
Yhteyttd kaupunkisuunnitteluun suunnittelutyén kaikissa vaiheissa.

Vuorovaikutuksen jérjestdminen:

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman valmistumisen jalkeen laaditaan lopullinen asemakaavan
muutosehdotus. Suunnittelutydn edetessa varsinkin kaavoitustydn luonnosvaiheeseen saattaa
siséltyd suunnitelman tarkistuksia ja muutoksia.

Asemakaavatyon alkaminen
Asemakaavatydn alkamisesta tiedotetaan alueen asukkaille, maanomistajille, rajanaapureille,
[&hipiirin naapureille ja viranomaisille [Maankayttd- ja rakennuslain (MRL) 62 §:n kuuleminen].

Yleisétilaisuudet
Asemakaavaehdotuksesta ei ole suunniteltu pidettévaksi asukastilaisuutta.

Asemakaavan ndhtévilld olo ja sen voimaan tulo

Asemakaavan nahtévilla olosta (MRA § 27) ja voimaantulosta kuulutetaan Vantaan Sanomissa
ja Hufvudstadsbladetissa, Vantaan kaupungin virallisella ilmoitustaululla seké néhtéville olosta
ei vantaalaisille maanomistajille kirjeitse.

Asemakaavan muutos hyvaksytdan Vantaan kaupunginvaltuuston paatoksella.

Kaavoitustyén vaiheista ilmoittaminen
Kaavoitustyon vaiheesta ilmoitetaan vantaalaisiin talouksiin jaettavassa kaavoituskatsaukses-
sa, joka julkaistaan "Vantaa Suunnittelee ja Rakentaa" -lehdessa.
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4.3.4 Viranomaisyhteisty

Kaava-alueesta ei ole kdayty MRL:n § 66 viranomaisneuvotteluja.

Virkamiesviranomaisyhteistyd tapahtuu erillisin neuvotteluin ympéristéministerion, Uuden-
maan ymparistokeskuksen, Uudenmaan liiton ja Vantaan kaupungin kesken.

4.4 Asemakaavamuutoksen tavoitteet

4.4.1 Lahtokohta-aineiston antamat tavoitteet

4.4.2 Tyén

Kunnan asettamat tavoitteet

Vantaan vision mukaan Vantaa on kansainvalisen metropolin ytimessa vetovoimainen tyon ja
yritysten kasvupaikka, joka tuottaa turvallista arkea yhteisvastuullisesti, asukkaitaan kuunnel-
len, monikulttuurisuudestaan ammentaen ja ymparistévastuuta kantaen.

Vantaan tasapainotetun strategian mukaan koko Itd-Vantaa on yksi tydpaikkarakentamisen
painopistealue.

Aktiivisen elinkeinopolitiikan toiminnan tavoitteena on uusien tydpaikkojen ja ulkomaisten
investointien houkutteleminen Vantaalle.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet

Asemakaavan tavoitteena on liittdd suunnittelualue nykyiseen tie- ja katuverkkoon siten, etta
liikenteellinen toimivuus seka liikenneturvallisuus nyt ja tulevaisuudessa ovat riittavat. Kevyen
liikenteen reittien jatkuvuuteen, sujuvuuteen ja viihtyvyyteen kiinnitetdan erityistd huomiota.
Joukkoliikenteelle luodaan toimintavalmiudet. Muutosalueelta on joukkoliikenne- sek& pyorai-
lyetaisyysyhteys palvelualueen aluekeskukseen. Naita kehitetédan tarvittaessa.

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on liséksi mahdollistaa Unikulma Oy:n uudet suunnitelmat
seka nykyisten rakennusten laajentamistarpeet ja siten tukea Porttipuiston alueen kaupallisen
keskittyman palvelutason sailymisté ja kehittymista.

Alue on kytkettavissa kaukolammaon piiriin, mik& tukee valtakunnallisia alueidenkayttotavoittei-
ta.

aikana syntyneet tavoitteet

Asemakaavan laadulliset tavoitteet

Asemakaavamuutosalueelle laaditaan korkeatasoinen kaupallinen toimintaymparistd, joka
hyddyntéa olemassa olevaa kunnallistekniikkaa ja jonka alueen lisérakentaminen
rakentamistavaltaan seka -massoiltaan istuu olemassa olevaan ymparistoon.

Alueen ja naapuruston olemassa olevat pagjalankulku- ja polkupyoraily-yhteydet sailytetaan.

4.5 Asemakaavamuutoksen vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

4.5.1 Alustavien vaihtoehtojen kuvaus ja karsinta

Nollavaihtoehdon (nykytilanne) lisdksi on laadittu yksi vaihtoehto.

4.5.4 Osallistumis- ja arviointisuunnitelman palaute seka mielipiteet, muistutukset,

OAS

lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

OAS-suunnitelman palaute
Asemakaavamuutosehdotuksen nro 002214, Unikulma, MRA 63 8:n mukaiseen

osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan 28.11.—17.12.2013 ei jatetty (0) tadydennysesityk-
Sid.
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8 62 Mielipiteet 2013
Asemakaavamuutosehdotus nro 002214 Unikulma; osallisten kuuleminen maankaytt6- ja
rakennuslain MRL:n 62 §:n mukaisesti on suoritettu 28.11.—17.12.2013. Mielipiteita
jatettiin yhteensa kolme (3 kpl).

| Mielipiteen jattaja Mielipide |

NRO 1 "Ei huomautettavaa.”
MUSEOVIRASTO

NRO 2 "Séhkdverkko
VANTAAN ENERGIA SAHKO- Vantaan Energian Sahkdverkot Oy:n muuntamo M 2027 sek& keskijannitemaa-
VERKOT OY kaapelit sijaitsevat alueella karttaliitteen 1. mukaisesti.

VANTAAN ENERGIA OY
Vantaan Energia Séhkdverkot Oy haluaa, ettd asemakaavan muutosehdotukses-
sa huomioidaan muuntamon ja maakaapeleiden sijainti.

Mikali muuntamoa tai maakaapeleita pitaéa siirtéa, niin siirtokustannuksien osalta
toimitaan Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yh-
teistydsopimuksen mukaisesti.

Kaukoléampdverkko
Asemakaavan muutosalueella sijaitsee Vantaan Energia Oy:n kaukolampdputkia
litteend olevan piirustuksen 2. mukaisesti.

Vantaan Energia Oy haluaa, ettd asemakaavan muutosehdotuksessa huomioi-
daan muuntamon ja kaukolampoputkien sijainti.

Mikali kaukolampoputkia pitéa siirtdd, niin siirtokustannuksien osalta toimitaan
Vantaan kaupungin ja Vantaan Energia Oy:n 20.7.1993 laaditun yhteistydsopi-
muksen mukaisesti."

NRO 3 "Ei huomautettavaa.”
VANTAAN KAUPUNGINMUSEO

Mielipiteet ovat aiheuttaneet seuraavat muutokset luonnosvaiheeseen

¢ Mielipiteissa kaavakarttaan merkittaviksi esitetyt muuntamo, kaukolampoéputket ja
maakaapelit on merkitty asemakaavakarttaan tarvittavilta osin.

5 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN KUVAUS

5.1 Kaavan rakenne
Asemakaavamuutosalue on kaavoitettu liike- ja toimitilarakennusten korttelialueeksi, jolle saa
sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikon (KM). Alue liittyy laajempaan Porttipuiston kaupalliseen
alueeseen, joka sijaitsee Keha Il1:n ja Jokiniementien valissa Lahdenvaylan lansipuolella.
Uutta rakennusoikeutta osoitetaan noin 1 010 k-m2.

5.1.1 Mitoitus
Asemakaavamuutosalue, tontti 2, on 6 815 m2:n kokoinen.

5.1.2 Palvelut

Kaavamuutos ei aiheuta muutoksia palvelurakentamiseen tai sen mitoitukseen.
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5.2 Ympariston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen
5.2.1 Kunnan tavoitteiden toteutuminen

Kunnan asettamat tavoitteet
Kunnan asettamat tavoitteet on muutosalueen osalta toteutettu.

Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet
Suunnittelutilanteesta johdetut tavoitteet on toteutettu.

Asemakaavan laadulliset tavoitteet

Kaavatyolle asetettujen laadullisten tavoitteiden voidaan katsoa tulleen p&aosin taytetyksi.
Tontille esitetyt lisé- ja laajennusrakennussuunnitelmat autopaikka-alueineen ottavat kayttoon
lahes kaiken tontin maa-alueen. Ympariston laadun kannalta olisi ollut toivottavaa, etta
enemman aluetta olisi jaényt istutettaviksi viheralueiksi.

5.2.2 Osallisten tavoitteiden toteutuminen

Osalliset eivat ole esittaneet omia tavoitteita.

5.3 Aluevaraukset
5.3.1 Korttelialueet

Kortteli 64004 tontti 2, liikerakennusten Korttelialue, jolle saa sijoittaa vahittdiskaupan suuryk-

sikén (KM).

Alueelle saa sijoittaa paljon tilaa vaativan erikoiskaupan tiloja ja rakentaa liike-, toimisto- ja
ympéristohairiota aiheuttamattomia teollisuus- ja varastorakennuksia. Kokonaisrakennusoike-
us on 5 100 k-m=.

Alueelle ei saa sijoittaa paivittaistavarakaupan tiloja.

Rakennusten tulee olla arkkitehtonisesti korkeatasoisia ja rakennusten julkisivuissa ja aidoissa
on kaytettava korkealuokkaisia materiaaleja ja yhdistettava elavéasti eri materiaaleja.

Uutta rakennusoikeutta osoitetaan noin 1 010 k-m=2. Esitetyn maankayttéjarjestelyn jalkeen
tontilla tulee olemaan liiketilaa 2 480 k-m2, teollisuus- ja varastorakennuksia 1 910 k-m=2,
toimistotilaa 650 k-m=2 ja asunto kooltaan 60 k-m2. Kerrosluku sailyy kahtena (I1).

Tontti on l&dhes tayteen rakennettu | ja Il — kerroksisilla rakennuksilla, joten rakennuksiin
suunnitellut muutokset eivat oleellisesti muuta ymparistdon nékyvaa tai siellda koettua mieliku-
vaa muutostontista. Suunniteltu muutos lisdé kokonaiskerrosalaa noin 1 010 k-m?2:1la samalla
kun koko tontti tulee rakennettua l1-kerroksisilla rakennuksilla.

Muutosalueen nykyiset rakennukset ovat hyvaa, selkeata ja varmaotteista arkkitehtuuria. Sa-
ma ote tulisi sailyttda tontin tulevien rakennusten suunnittelussa ja toteutuksessa.

Auton séilytyspaikat

Tontti on rakennusoikeuteen nédhden suhteellisen pieni. Vaadittavien autopaikkojen sijoittami-
nen tonteille on sen vuoksi yksi suurimmista rakentamiseen liittyvista haasteista.

Istutettavat tontinosat

Kaavamaarayksia on istutusten osalta ajantasaistettu. Istutettavia tontin osia tulee tdydentaa
istutuksin, runsaasti ja kerroksellisesti, nelja vuodenaikaa huomioiden.

Tontin lansiosan istutettava reunavydhyke on poistettu.
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Nurmikkoistutuksia lukuun ottamatta muut alueet ovat puutteellisesti istutettuja tai puuttuvat
kokonaan.

Korttelialueelle ja korttelialueen paikoitusalueille istutettavien puiden vaatima kasvualustan tila
on vahintdan 3,5 metria leved, jolloin edellytetdén kaytettavaksi kantavaa kasvualustaa, jotta
puiden juurille voidaan osoittaa niiden vaatima kasvutila.

Esteettémyys
Rakennuslupahakemukseen on liitettava hyvaksyttava ympariston esteettémyystarkastelu. Es-

teettomyystarkastelussa tulee tarkastella esteettomyyttéa naké-, kuulo-, liikkunta-, allergia- ja
kognitiiviset ongelmat aistien kannalta.

5.3.2 Muut alueet
Virkistysalueet

Liittyminen viheralueverkostoon
Muutosalueelta paéasee katualueita pitkin l&hivirkistysalueille.

Liikennealueet

Ajoneuvoliikenteen verkko
Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutusta ajoneuvoliikenteen verkkoon.

Kevyen liikenteen verkko
Kevyen liikenteen verkko sailyy nykyisellaan. Muutosalueelle on erittdin hyva kevyen liikenteen
vaylasto, joka toimii myos asiakkaiden ja tydntekijoiden terveys- ja arkilikuntaympéaristona.

Joukkoliikenne
Asemakaavan muutoksella ei ole vaikutusta joukkoliikenteen verkkoon.

Pysékaginti
Pysékainti jarjestetaan tontilla.

Autopaikkojen vahimmaismaarat:

Tuotantotilat 1 autopaikka 100 / k-m2
Varastot 1 autopaikka / 150 k-m2
Toimisto- ja vastaavat tilat 1 autopaikka / 50 k-m2
Liiketilat 1 autopaikka / 35 k-m2

Polkupyorapaikkojen vahimmaismaarat:
Vahittaiskauppayksikon paasisdankaynti 10 pp — paikkaa.

Rakennusta ympardiville pysékdimispaikoille on tasaisesti jaoteltuna istutettava kantavalle
kasvualustalle 1 puu 200 neliometria kohti ja pensaita.
Liikennemelu

Toimistojen ja vastaavien tilojen osalta on sailytetty asemakaavamaarays: "Toimistohuonei-
den ja vastaavien tilojen ulkokuoren aaneneristavyyden A L tieliikennemelua vastaan on olta-
va véhintdan 30 dB".

Tekninen huolto

Vesihuolto
Vedenjakelu
Asemakaavan muutosalueella nykyiseen vesijohtoverkkoon ei tule muutoksia, vaan se sailyy
muuttumattomana (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparisto).

Jatevesiviemarointi
Asemakaavan muutosalueella jatevesiviemardintiin ei tule muutoksia, vaan se sailyy nykyisen
kaltaisena (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparisto).
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Sadevesiviemardinti
Asemakaavan muutosalueella sadevesiviemardintiin ei tule muutoksia, vaan se sailyy nykyisen
kaltaisena (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ymparisto).

Sammutusvesi
Asemakaavan muutosalueella sammutusvesiin ei tule muutoksia, vaan ne sailyvat nykyisen
kaltaisena.

Energiahuolto
Tontit on liitettavissa energiahuollon piiriin. Alue on kaukolampdverkon piirissé.
Jétteiden kerdys

Jatehuolto
Jatteiden kasittely, lajittelu ja jatetilojen suunnittelu tulee tonteilla jarjestaa YTV:n
jatehuoltonormien mukaisesti.

Vesistét ja vesitalous

Hulevedet
Vantaan hulevesiohjelma hyvéaksyttiin kaupunginhallituksessa 11.05.2009.
Hulevesiohjelmassa esitettyja periaatteita tulee noudattaa asemakaavan muutosalueella.

Asemakaavamuutoksen maarayksissa on annettu seuraava maarays hulevesien ohjauksesta:
"Hulevesien virtausta tulee hidastaa ja imeyttaa kattovedet tontilla. Piha-alueiden hulevedet
tulee kasitella ja mahdollisuuksien mukaan imeyttaa tontilla siten, etta ne eivat aiheuta haittaa
maaperéalle tai pohjavedelle. Pohjavesialueella maahan saa imeyttda vain puhtaita vesia. Ra-
kennuslupaan on liitettéava hulevesien hallintasuunnitelma.

Vaara-alueet

Muuntamo
Kaavamuutosalueella sijaitsee yksi muuntamo. Tdméa on osa alueen keskijannitemaakaapeli-
verkkoa. Muuntamo on merkitty kaavakarttaan.

5.4 Asemakaavamuutoksen vaikutukset

Vaihtoehtojen laatiminen
Nollavaihtoehdon (nykytilanne) liséksi laaditaan luonnosvaiheessa yksi vaihtoehto.

Arvioitavat vaikutukset
Asemakaavan valmistelun osana laaditaan tai kdytetdan aikaisemmin tehtyja selvityksia seu-
raavien arvioitavien merkittavien valittémien ja valillisten vaikutusten perustaksi

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaan vaikutukset ihmisen elinoloihin ja ymparis-
t66n, maa- ja kallioperédan, veteen, ilmaan ja ilmastoon; kasvi- ja eléinlajeihin, luonnon mo-
nimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin; alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja ener-
giatalouteen, liikkenteeseen; kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon seka rakennet-
tuun ymparistéon.

Maankaytt6- ja rakennuslain 9 §:n mukaan selvitetéddn tarpeellisessa maérin suunnitelman to-
teuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuu-

riset ja muut vaikutukset koko silté alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia
vaikutuksia.

Arvioidaan, miten lisdrakentaminen vaikuttaa hulevesien kayttaytymiseen alueella.
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Arviointimenetelmien maérittely
Asemakaavatyfssa kaytettavat arviointitavat perustuvat eri henkildiden kokemukseen ja ha-
vaintoihin, nykytilasta saatuun tietoon, yleisesti hyvaksyttyihin arvoihin, laskennallisiin mene-
telmiin, asiantuntija-arvioihin, osallistumis- ja arviointisuunnitelman perusteella tunnistettuihin
vaikutuksiin, osallisilta saatuun palautteeseen, vaikutusten rajaukseen ja arvottamiseen seka
hyvéan ympéristdn tarkastuslistoihin (esim. ekologinen lista).

Koska useita vaikutuksia on mahdoton mitata yhteismitallisesti, keskeiseksi muodostuu vaih-
toehtojen vélisen eron I6ytdminen (tunnistaminen).

Eri arviointitunnusmerkkeja kayttéden arvioidaan ymparistovaikutusten merkittavyys ja muu-
toksen suuruus seké odotettavissa oleva vaikutus.

5.4.1 Asemakaavamuutoksen vaikutukset rakennettuun ymparistéon
Védeston rakenne ja kehitys kaava-alueella

Alueelle ei tule sijoittumaan asukkaita.
Yhdyskuntarakenne

Olemassa oleva alue- ja yhdyskuntarakenne pysyy muuttumattomana.
Kaupunki-/ taajamakuva

Alueen kaupunki- ja taajamakuvaan ei kokonaisuuden kannalta tule muutoksia.
Palvelut

Rakennetun ympariston palvelurakenteessa ei ole odotettavissa muutoksia.
Tyopaikat, elinkeinotoiminta

Asemakaavamuutos tukee Porttisuon kehittdmista tydpaikka- ja palvelualueena.

Virkistys
Alueella ei ole virkistysaluetta.

Liikenne
Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun liikenneymparistéon.

Tekninen huolto

Vesihuolto

Vedenjakelu
Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun vedenjakeluverkostoon.

Jatevesiviemarointi
Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun jatevesiviemariverkostoon.

Sadevesiviemardinti
Asemakaavamuutoksella ei ole vaikutuksia rakennettuun sadevesiviemariverkostoon.

Ympéristénsuojelu ja ympdaristGhairiot

Asemakaavamuutoksella ei ole mainittavimpia vaikutuksia ymparistéon, maa- ja
kallioperaan eika ilmaan tai ilmastoon.

Onnettomuus- ja hdirictilanteet
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Lahialueen tonteilla toimii useita pienteollisuus- ja liikeyrityksia, joiden toiminnasta
suuronnettomuus- ja hairidtilanteissa, esim. tulipalon yhteydessa, ei pitéisi levita ihmisia
altistavia myrkyllisia ja ympéaristolle vaarallisia kemikaaleja asemakaavan muutosalueelle.

Lahdenvaylalla mahdollisesti liikkuvat, ymparistolle vaaralliset kemikaalikuljetukset ovat vaike-
ammin ennakoitavissa. Naita kuljetuksia séatelevat niitd koskevat lait ja asetukset.

lhmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi

Esteettémyys

(Ihmiseen, yhteis6on tai yhteiskuntaan kohdistuvaa vaikutusta, joka aiheuttaa muutoksia ih-
misen hyvinvoinnissa tai hyvinvoinnin jakautumisessa.)

Sosiaalisten vaikutusten arviointi (SVA)
(Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen kohdistuvien vai-
kutusten tunnistamista ja arviointia.)

Kaavamuutosalueen toimintojen vaikutukset ihmisten elinoloihin ovat hyvin pienet. Muutos-

alueelle suunnitellun uuden toiminnan (Unikulma) voidaan olettaa olevan laajenevan tarjon-

nan kannalta inmisten viihtyvyyttéd lisdédvéa tai muuten arkielamassa haluttu palvelu. Toisaalta
alueelta mahdollisesti poistuva palvelutarjonta (Rengasliike Star-Rengas Oy) tulee vdhenté-

méén palveluita alueella osalle ihmisista.

Alueella toimii nykyisinkin yritys, joten ihmisten vapaa liikkuminen alueella on jo nyt ollut ra-
joitettua, eik&@ nain ollen muutu.

Sosiotooppi
(Paikka, johon ihmisen toiminnat ja kokemukset liittyvat)

Sosiotoopissa ei ole odotettavissa muutoksia..
Terveysvaikutusten arviointi (TVA)

(Hankkeen tai toiminnan aiheuttamien terveyteen kohdistuvien vaikutusten tunnistamista ja
arviointia.)

Muutosalue on sijaintinsa puolesta sopiva alue vahittaiskaupan suuryksikon ja tilaa vaativan
erikoiskaupan tilojen toimintapaikaksi, koska alue ei sijaitse lahella asutusta ja on keskella
kolmea suurta liikennevaylaa.

Kaavatyon aikana ei ole ilmennyt mitaan, joka viittaisi muutosalueen toimintojen tai hankkei-
den vaikuttavan ihmisten terveyteen haitallisesti.

Mité tulee alueelta kantautuvaan meluun, seikka lienee vahainen, koska ympéardoivilta vaylilta
kantautuvan jatkuvan lilkkennemelun merkitys héiridlahteena on todennékoisesti suurempi.

Asemakaavamuutoksen alaiset tontit ovat pa&osin jo rakennettuja. Kaavamuutoksen yhtey-
dessa alueille ei ole esitetty esteettomyysparannuksia. Uusien hankkeiden esteettémyystar-
kastelu tapahtuu rakennusluvan yhteydessa.

5.4.2 Asemakaavamuutoksen vaikutukset luontoon ja luonnonympéaristoon

Maisemarakenne, maisemakuva

Muutoshankkeella ei ole vaikutuksia maisemarakenteeseen tai mainittavia vaikutuksia maise-
makuvaan.

Luonnon monimuotoisuus

Asemakaavamuutoksella ei ole mainittavimpia vaikutuksia kasvi- ja eldinlajeihin tai
luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin.
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Luonnonolot
Kasvillisuus
Asemakaavamuutosalueella ei ole havaintoja suojeltavista tai silmallapidettavista kasveista.
El&imist6
Asemakaavamuutosalueella ei ole havaintoja suojeltavista tai silmallapidettavista eldaimista.
Rakentamisen suurin haitta on nykytietdmyksen mukaan linnuille, joiden pesimaymparistdja
saattaa kadota.

Luonnonsuojelu
Asemakaavamuutokseen ei liity luonnonsuojelullisia ndkdkohtia.

Pienilmasto

Esitetty rakentaminen sijoittuu pienilmastollisesti suotuisaan ymparistoon.

Vesistét ja vesitalous
Hulevedet
Kaava-alue on nykyisellaédn lahes kokonaan péaallystettya aluetta, josta vedet johtuvat sade-
vesiviemariin. Kaavan muutos ei aiheuta hulevesimaarien lisdantymista.

5.5 Ympariston hairiotekijat
Tieliikennemelun hairién vahentamiseksi on annettu asemakaavamaarays: "Toimistohuonei-
den ja vastaavien tilojen ulkokuoren aaneneristavyyden A L tieliikennemelua vastaan on olta-
va vahintadan 30 dB".

5.6 Kaavamerkinnat ja -méaaraykset

Kaavatyossa on kaytetty tavanomaisia kaavamerkintdja ja -maarayksia.
5.7 Nimisto

Asemakaavamuutoksessa ei oteta kayttéon uusia nimia.
5.9 Tonttijako

Korttelin 64004 tontin 2 tonttijako tai tonttinumero ei muutu.

6 ASEMAKAAVAMUUTOKSEN TOTEUTUS

6.1 Toteutusta ohjaavat ja havainnollistavat suunnitelmat

Asemakaavaselostukseen liitetddn luonnos tontin suunnitellusta maankaytdsta ja ilmakuvia.
Niiden tarkoituksena on toimia arviointiperusteena seké nayttad, miten alueen voi rakentaa.

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus
Ajoitus

Asemakaavamuutos nro 002214 on liitetty maankayttétoimen kaupunkisuunnittelun (KAUPSU)
suunnitteluohjelmaan vuodelle 2013. Asemakaavamuutosehdotuksen arvioitu ensimmainen
kaupunkisuunnittelulautakuntakasittely on helmikuussa 2014. Ehdotus asetetaan nahtéville
30:n vuorokauden ajaksi (MRA 27 §).

6.3 Toteutuksen seuranta
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Toteutusta seurataan asukkaiden antaman palautteen pohjalta.
6.4 Asemakaavoituskustannukset

Vantaan kaupunki perii kaavoitustyosta korvauksen (MRL § 59). Korvaus maaraytyy
kaupunkisuunnittelulautakunnan 13.12.2011 8§ 19 tekeman paatoksen mukaisesti. Perittavia

korvausluokkia on yhteensa viisi ja ne maaraytyvat asemakaavan tai asemakaavan muutoksen
tyon laajuudesta.

Vantaalla 24. péivéana helmikuuta 2014
VANTAAN KAUPUNKI

Maankaytto
Kaupunkisuunnittelu

Vesa Karisalo, aluearkkitehti
Itd-Vantaan asemakaavayksikko

KUVA 7 llmakuva asemakaavamuutosalueesta
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KUVA 8 Viistoilmakuva asemakaavamuutosalueesta
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AN\

NG

RAKEMNNUS

5

RAKENNUS 1

VANHA

Kuva 9 Luonnos K 64004 tontista 2 / Arkkitehtisuunnittelu Mikko Erakangas
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tayttimispvm 11.02.2014
Kaavan nimi 002214 Kuninkaala 64 kaupunginosa

Hyviksymispvim Ehdotuspvm

Hyviiksyja Vireilletulosta ilm. pvm 28.11.2013
Hyviksymispykiild Kunnan kaavatunnus 092002214
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,6814 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 0,6814

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

ATuevarankect Pinta-ala .Pinta-ala Kerrosala Tehokkuus @ Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.
| [ha] [%6] [k-n¥] [e] [ha +/-] [k-n2® +/-]

Yhteensi  0,6814 | 100,0 5100 075 0,0000 | 1012
|A yhteensi | [ .
P yhteensi
|Y yhteensi
C yhteensi ‘

K yhteensi 06814 | 1000 s100 075 | 0,6814 ' 5100
T yhteensi 0,0000 0 | 06814 -4088
'V yhteensi | '
R yhteensi
|L yhteensii
|E yhteensi
?VS yhteensi
iM yhteensi
W yhteensi

Maanalaiset Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala Pinta-alan muut. Kerrosalan muut. '
tilat [ha] [%6] [k-m?] [ha +/-] [k-m? +/-]

'Yhteensi |

Suojellut rakennukset Suojeltujen rakennusten muutos

'Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-n¥ +/-]

|Yhteensi
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‘Aluevaraukset

Pinta-ala

[ha]

Pinta-ala
[%o]

Kerrosala

[k-nr’]

Tehokkuus
lel

Pinta-alan muut.
[ha +/-]

Kerrosalan muut.
[k-m? +/-]

’Yhteensﬁ

0,6814

100,0

5100

0,75 0,0000 1012

‘A yhteensi

‘P yhteensi

|Y yhteensi

C yhteensi

K yhteensi

0,6814

100,0

5100

0,75 0,6814 5100

‘KM

0,6814

| 100,0

5100

0,75 | 0,6814 5100

T yhteensi

0,0000

0

-0,6814 -4088

T

0,0000

0

-4088

‘V yhteensi

‘R yhteensi

|
-0,6814 [
|
|

L yhteensi

E yhteensi

‘S yhteensi

‘M yhteensi

‘W yhteensi

0

ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS

- - -
50

POISTETTAVAT MERKINNAT

100m

31

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunki, Asemakaavamuutos nro 002214, 24.02.2014 / 11

32

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 9 §



Vantaan kaupunki, Asemakaavamuutos nro 002214, 24.02.2014 / 11

33

LIITE: Stadsfullmaktige 16.06.2014 / 9 §



1(2)

KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS/
Asemakaavamuutos nro 002214

1. OSAPUOLET

1.1 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 01300 Vantaa,
(j8ljempand Kaupunki).

1.2 Kiinteisté Oy Vantaan Porttisuontie 11 (Y: 1481654-5)
¢/o Unikulma Oy, Petikontie 4, 01720 Vantaa
(jaljempénd Yhtio).

2. TAUSTAA

Yhti6 on 2.9.2013 hakenut asemakaavan muutosta Vantaan kaupungin 64. (Kuninkaala) kaupungin-
osassa omistamalleen tontille 4/2 (kiinteiststunnus 92-64-4-2, jéljempéné sopimusalue). Voimassaole-
vassa asemakaavassa nro 892000 (hyviksytty kaupunginhallituksessa 18.12.1989) sopimusalue on
osoitettu teollisuus- ja varastorakennusten (T) korttelialueeksi, jonka rakennusoikeus on 4089 k-m”.

Yhtion tavoitteena on muuttaa sopimusalue liikerakennusten korttelialueen suuntaan. Noin puolet tontin
maankéytostd suunnitellaan liiketilaksi. Asemakaavamuutoksella 002214 sopimusalue muutetaan liike-
rakennusten korttelialueeksi ja sille tulee lis#4 rakennusoikeutta 1 011 k-m?,

Asemakaavamuutokseen nro 002214 liittyen Vantaan kaupunki ja Yhti6 sopimusalueen omistajana ovat
sopineet sopimusaluetta koskevan maankéyttd- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisesta kunnallistekniikan
rakentamiskustannusten korvauksesta seuraavaa:

3. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN
Osapuolet toteavat, etté alueelle on jo rakennettu kunnallistekniikka.

4, OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUKSIIN
Yhtié maksaa Kaupungille Maankéytto- ja rakennuslain 91a §:n mukaisena yhdyskuntarakentamisen
kustannusten korvauksena ulkoisesta kunnallistekniikasta lisdzntyneen rakennusoikeuden osalta sata-

kaksikymmentiseitsemintuhattaneljikymmenté euroa (127 040€).

Kunnallistekniikan korvaus erssntyy maksettavaksi heti asemakaavamuutoksen nro 002214 tultua voi-
maan ja se maksetaan Kaupungin Yhtille lahettima3 erillistd laskua vastaan.

Yhtié luovuttaa timéin sopimuksen allekirjoitustilaisuudessa Kaupungille summaltaan satakaksikym-
mentiseitseméntuhattaneljskymmenti euroa (127 040€) suuruisen turvaavan vakuuden (kotimaisen
pankkilaitoksen omavelkainen pankkitakaus) t4ssd sopimuksessa sovittujen velvoitteiden suorittamisen
vakuudeksi ja vakuus kuitataan vastaanotetuksi timén sopimuksen allekirjoituksin.

5. VESIHUOLTOVERKOSTOON LIITTYMINEN
Sopimusalue ja sille toteutettavat rakennukset maanomistaja on velvollinen liittiméén kustannuksellaan

HSY:n omistamaan vesihuoltoverkostoon liittymishetkelld voimassa olevin liittymisehdoin.

Kaupungilla on oikeus siirtis sopijapuolta enempéi kuulematta tihén sopimukseen perustuvat vesihuol-
tolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa mahdollisesti perustettavalle julkis- tai yksityisoikeu-

delliselle vesihuoltoyhtymille.

6. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN
Mikili olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta on tarkistettava, SOpl_] a-

puolet sitoutuvat neuvottelemaan niisti erlkseen
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7. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN
Timén sopimuksen tulkinnasta syntyvét erimielisyydet, joista sopijapuolet eivit pédse yhteisymmér-
rykseen, ratkaistaan Vantaan kérdjdoikeudessa.

8. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SIIRTO KOLMANNELLE
Yhtié sitoutuu ottamaan timin sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin vastaisiin luovu-
tuskirjoihin, kaikilta niilti osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritettu luovutushetkelld. Yhtid sitou-

tuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista kaupungille.

Yhti6 vastaa timén sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun kaupunki on hyviksynyt sopimusvelvoit-
teiden siirron luovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet tdytetyiksi. Jos Yhtio ei ole siirté-
nyt velvoitteita edelld sanotulla tavalla, Yhtié vastaa timén sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta

myds luovutetun alueen osalta.

9. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO JA RAUKEAMINEN
Timi sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Molemmilla sopijapuolilla

on oikeus vaatia sopimusehtojen tiyttimistd, kun asemakaavamuutos nro 002214 on tullut voimaan.
Tamé sopimus raukeaa, ellei asemakaavamuutos nro 002214 ole tullut voimaan 31.12.2015 mennessé.

Mikili Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.12.2015 mennessé hyviksynyt asemakaavamuutoksen nro
002214, mutta siit4 on valitettu, pysyy timéi sopimus siind tapauksessa voimassa. Sen jélkeen, kun mai-
nittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuolella oi-
keus vaatia timén sopimuksen sopimusehtojen tdyttdmistd. Mikdli valitusviranomainen hyviksyy vali-

tuksen, timé sopimus raukeaa.

Kumpikaan sopijapuoli ei esitd timéin sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta minké&énlaisia
korvausvaatimuksia.

Tatd kunnallistekniikan rakentamissopimusta on laadittu kaksi (2) yhtdpitdvad kappaletta, yksi Vantaan
kaupungille ja yksi Kiinteistd Oy Vantaan Porttisuontie 11:1le.

Vantaalla 7. paivand toukokuuta 2014

Vantaan kaupungin
pl}glesiu valtakirjalla

/A
Irene Varila
lakimies

Kiinteisto Oy Vantaan Porttisuontie 11:n
puolesta asemavaltuutuksella

A
=S

Vesa Tuominen
hallituksen jdsen

' LHTE . - Liite nro 1: sopimusalue
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VALTAKIRJA

Vantaan kaupunginhallitus valtuuttaa téll4 valtakirjalla lakimies Irene Varilan allekirjoittamaan Van-
taan kaupungin puolesta kunnallistekniikan rakentamissopimuksen Kiinteisté Oy Vantaan Port-
tisuontie 11 kanssa. Kaupunginhallitus on p#ttinyt kaupungin sitoutumisesta sopimukseen kokouk-
sessaan 3.3.2014 (§40). Sopimus liittyy asemakaavamuutoksen nro 002214 toteuttamiseen.

Vantaalla 30. pdivéng huhtikuuta 2014

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

Kari Nenonen Kai Ketelim#ki
kaupunginjohtaja kaupunginlakimies
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10 § Detaljplaneandring 002215, 50 Rosendal / Kiinteisté6 Oy Pelican Tammisto

VD/3547/10.02.04.01/2013
JVN/TLA/ATI/A-LVA/ESN/JB/SRU/ALS

Kiinteistd Oy Pelican Tammisto bygger lokaliteter for ett féretag som producerar forréddstjanster for
férvaring av I6sdre vid Elvagen 12 i Rosendal. Féretaget hyr ut forvaringsutrymmen i olika storlek till
privatpersoner och féretag samt erbjuder andra tjanster som anknyter till férvaring.
Foérvaringsverksamheten i fastigheten fungerar enligt sjalvbetjaningsprincipen. Lagerbyggnaden bestar
av fem vaningar med en byggratt pa 5 250 m?-vy.

Detaljplaneandringen galler en del av kvarteret 50001 i stadsdel 50, Rosendal.
Andringen galler en del av kvarteret 50001 i den detaljplan som upphavs.

Omradet ligger i stadsdelen Rosendal, alldeles intill Tusbyleden pa adressen Elvagen 12.

Den som anséker om planandring
Kiinteisté Oy Pelican Tammisto

Markagare
Omradet &gs av Pelican Finland OpCo 2 Oy.

Deltagare i beredningen av planen
Utover stadens egna sakkunniga har Arkkitehtiruutu Oy medverkat som markagarens konsult vid
beredningen av planforslaget.

Generalplanen
Planldaggningsomradet ar ett omrade fér kommersiell service (KM) i den generalplan med
rattsverkningar som godkants av stadsfullmaktige 17.12.2007.

Detaljplaneandringen

Ansdkan om planandring inlamnades 23.8.2013 av den som s6ker om planandring.

| gallande detaljplan ar omradets anvandningsandamal kvartersomrade for industri-, lager- och
kontorsbyggnader (TKT).

Genom planandringen andras omradets anvandningsandamal till kvartersomrade for lagerbyggnader
(TV). Pa omradet far placeras 16soresférrad samt behdvliga serviceutrymmen.

| planen finns tva anslutningar till Elvéagen, varav den ena fran vandplatsen vid tomtens norra anda och
den andra i tomtens vastra del dar kérférbindelsen ska ga under en takkonstruktion.

Byggratten hojs fran 1 606 m2-vy till 5 250 m2-vy.

Byggnaden som planerats for tomten &r i fem vaningar, dven om den for trapphusens del kan vara
hogre. Byggnadens fasader ska arkitektoniskt halla hdg kvalitet och i kontorslokalerna ska
ljudisoleringsvardet (AL) vara minst 30 dB.

Dagvattenflodet fran tomten far inte 6ka fran nuvarande mangd. Systemen for fordréjning av
dagvatten planeras i samband med gardsplaneringen och planen godkanns i anslutning till bygglovet.
Antalet bilplatser pa tomterna ar fem platser.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och beddmning i enlighet med MBL 63 § gjordes upp 1.10.2013.

P& Vanda stads webbplats och i stadens invanartidning har meddelats om planens anhangiggorande i
enlighet med MBL 62 § och intressenterna har beretts méjlighet att uttala sin asikt om saken. Fem
asikter lamnades in.

Avtal
Till detaljplaneandringen hanfoér sig ett verkstallighetsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 10.3.2014 § 13

Stadsplaneringsdirektorens forslag:
Namnden beslutar féresla for stadsstyrelsen att
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a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002215, 50 Rosendal /
I6s6resforvaringstjanster i Rosendal, som daterats 10.3.2014, i 30 dagar i enlighet med
MBF 27 §,

b) stadsplaneringen beréattigas till att begara nédvandiga utlatanden,

C) avgiftsklass 3 faststalls och det konstateras att andringskostnaderna pa 8 000 € betalas
av sOkanden Kiinteistd Oy Pelican Tammisto.

Behandling:

Stadsplaneringsdirektdren preciserade sitt forslag enligt féljande:

Tammiston irtaimistovarastopalvelut byter namn till Kiinteisté Oy Pelican Tammisto.
Till planbestammelsen (TV) fogas ett tredje stycke enligt féljande:

Byggnadens fasader ska arkitektoniskt halla hog kvalitet.

En romersk trea laggs till dateringen i planbeskrivningen som ingar som bilaga.
Detaljplaneandringens beskrivning 002215 Rosendal / 10.3.2014/lI

Namnden beslutar féresld for stadsstyrelsen att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002215, 50 Rosendal / Kiinteisté Oy Pelican
Tammisto, som daterats 10.3.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) stadsplaneringen beréattigas till att begara nédvandiga utlatanden,

c) avgiftsklass 3 faststalls och det konstateras att andringskostnaderna pa 8 000 € betalas

av sOkanden Kiinteistd Oy Pelican Tammisto.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 17.3.2014 § 33

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och
miljo forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002215, 50 Rosendal / Kiinteisté Oy Pelican
Tammisto, som daterats 10.3.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden,

C) avgiftsklass 3 faststalls och det konstateras att andringskostnaderna pa 8 000 € betalas

av sOkanden Kiinteistd Oy Pelican Tammisto.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring holls framlagt 26.3-24.4.2014 med stdéd av MBF 27 §. Under denna tid
inlamnades inga anmarkningar.

Planutlatanden
Det forekom inget behov av att begara utlatanden.

Utférda justeringar
Tekniska justeringar har gjorts i plankartan.

Stadsplaneringsdirektoren foreslar 29.4.2014 for stadsstyrelsen att det 10.3.2014 daterade och
12.5.2014 justerade forslaget till detaljplanedndring, 002215, 50 Rosendal / Kiinteistd Oy Pelican
Tammisto fors till stadsfullmaktige fér godkannande.

Stadsstyrelsen 12.5.2014 § 26

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och
miljo forslag:

Bitrddande stadsdirektdren foreslar for stadsstyrelsen att det 10.3.2014 daterade och 12.5.2014
justerade forslaget till detaljplaneandring, 002215, 50 Rosendal / Kiinteistd Oy Pelican Tammisto fors till
stadsfullmaktige for godkannande.

Beslut:

Forslaget godkandes.



Poytakirja 10 Sivu 347
Van a Stadsfullmaktige

16.06.2014

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 10

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar godkanna det 10.3.2014 daterade och 12.5.2014 justerade forslaget till
detaljplaneandring, 002215, 50 Rosendal / Kiinteistd Oy Pelican Tammisto.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:
- Planbeskrivning av detaljplaneandringen 10.3.2014, justerad 12.5.2014

- Avtal om byggande av kommunalteknik, Vanda stad och Kiinteistdé Oy Pelican Tammisto,
7.5.2014

Besvarsanvisning: 1. Besvarsanvisning
Narmare information: omradesarkitekt Asta Tirkkonen, tfn 8392 6185

planlaggningstekniker Anna-Liisa Vanhala, tfn 8392 2035
fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



Vantaan kaupunki
Kaupunkisuunnittelu

Kaupunginosa 50 Tammisto

Kiinteistd Oy Pelican Tammisto

Asemakaavan muutoksen selostus, joka koskee 10.03.2014 paivattya, 12.5.2014 tarkistettua
asemakaavakarttaa nro 002215
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1 Perus jatunnistetiedot

1.1 Tunnistetiedot
Asemakaavan muutos

Kaupunginosa 50 Tammisto
Osa korttelia 50001

Vireille tulo 1.10.2013
Kaupunkisuunnittelu-

lautakunta 10.3.2014
Kaupunginhallitus

hyvaksyi nédhtaville 17.3.2014
Nahtavilla 26.3.—24.4.2014
Kaupunginhallitus 12.5.2014

1.2 Kaava-alueen sijainti
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Kaavamuutosalue sijaitsee Tammiston
kaupunginosassa, aivan Tuusulanvaylan
vieressa osoitteessa Sahkotie 12.

1.3 Kaavan nimi ja tarkoitus

Tammiston irtaimistovaraston kaavamuutos nro 002215, jota on hakenut
Kiinteistd Oy Pelican Tammisto, c/o Pelican Self Storage 23.8.2013.
Tarkoituksenaan on rakentaa irtaimistovarastopalveluja tuottavan yrityksen
toimitiloja. Kiinteistdon sijoitetaan pieni toimisto, jossa yrityksen omat tydntekijat
tarjoavat yksityisille inmisille ja yrittgjille erikokoisia varastotiloja vuokrattavaksi
seka varastotoimintaan liittyvia muita palveluja. Varastoinnin osalta kiinteist6
toimii itsepalveluperiaatteella. Varastorakennus on viisikerroksinen

rakennusoikeudeltaan 5250 k-m?.
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1.4 Selostuksen siséllysluettelo
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1.5 Luettelo selostuksen liiteasiakirjoista

1. Asemakaavan seurantalomakkeet
2. Asemakaavanmuutos 1:2000 / Asemakaavamerkinnat ja —maaraykset
3. Mielipiteiden luettelo (asiakirjakansiossa)
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1.6 Luettelo muista kaavaa koskevista asiakirjoista, taustaselvityksista ja
lahdemateriaalista

1. Vantaa alueittain 2010
2. Vantaan moderni teollinen rakennusperinté 1930-1979, inventointiraportti,
Amanda Eskola, Vantaan kaupunki 2006

2 Tiivistelma

2.1 Kaavaprosessin vaiheet

Kiinteistdé Oy Pelican Tammisto, c/o Pelican Self Storage jatti
asemakaavamuutoshakemuksen 23.8.2013.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistui 1.10.2013 ja kaavan
vireilletulosta ilmoitettiin Vantaan kaupungin nettisivuilla ja asukaslehdessa.
Mielipiteet tuli jattéd& viimeistd&n 21.10.2013.

Kaupunkisuunnittelulautakunta tekee 10.3.2014 paatoksen MRA 27 §:n
mukaisesta nédhtaville panosta, lausuntojen pyytdmisesta sekd maksuluokasta.

Kaavamuutoksen néhtavilla olosta ja voimaan tulosta kuulutetaan Vantaan
Sanomissa, Hufvudstadsbladetissa, kaupungin ilmoitustaululla sek& muussa
kunnassa asuville maanomistajille tavallisella kirjeella.

Kaupunkisuunnittelulautakunta tekee paatoksen edelleen
kaupunginhallitukselle kaavamuutoksen hyvaksymista varten.

Kaavamuutoksen hyvaksyy kaupunginvaltuusto.

Kaavamuutosta voi seurata myds kaupunkisuunnittelun kotisivuilta osoitteesta
http://www.vantaa.fiffi/kaavoitus ja maankaytto

2.2 Asemakaava

Alueen kayttotarkoitus on varastorakennusten korttelialue (TV), jossa sallitaan
kayton edellyttamat toimistotilat. Rakennusoikeus on 5250 k-m2. Rakennuksen
suurin sallittu kerrosten lukumé&ara on viisi, mutta porrashuoneiden kohdalta
rakennus voi olla korkeampi.

Rakennusalueen rajaa on tarkennettu noudattamaan suunniteltavan
rakennuksen rajoja. Rakennusalaraja kulkee lounais-luoteispuolella esitettyjen
porrashuoneiden ulkopintoja pitkin ja ItAkulmassa rajausta on tarkennettu niin,
ettd esitetyn rakennuksen kulmat mahtuvat rajojen sisaan. Katokset saavat
kuitenkin ylittada rakennusalueen rajat.

Kaavamuutosalueelle liitytd&én tontin lounaiskulmasta seka pohjoisnurkasta.
Autopaikkoja tulee rakentaa vahintaan viisi.

2.3 Asemakaavan toteuttaminen
Hanke on tarkoitus toteuttaa heti kaavamuutoksen saatua lainvoiman.
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3 Lahtokohdat

3.1 Selvitys suunnittelualueen oloista

3.1.1 Alueen yleiskuvaus

Sahkotien varrella Valimotien suuntaan molemmin puolin on toimisto- ja
likerakennuksia, joissa sijaitsee mm. Budgetsport, Gigantti, Kespro ja
Ostospuisto, jossa toimii mm. Expert, Tiimari, Ravintola Tammi, Voglia ym.
Tien pohjoispuolella on myds teollisuushalli ja sementtivalimo.

3.1.2 Luonnonympaéristo

Alue on pinnanmuodoltaan tasaista tayttomaata. Korttelin 50001
pohjoispuolelle (Isopellon lahivirkistysalue) on suunniteltu viheryhteys
Keravanjoelta Vantaanjoelle. Viheryhteys on kaavailtu kulkemaan
Tuusulanvaylan alitse, mutta alikulkua ei ole viela rakennettu.

Valimotien lansipuolella ja Tammistontien pohjoispuolella sijaitsee luontaisesti
syntynyt luonnonsuojelulain nojalla jo vuonna 1946 rauhoitettu tammimetsa.

3.1.3 Rakennettu ympéristd6 Tammiston kaupunginosassa

Vaestdn rakenne ja kehitys

Tammiméaentien omakotialue on rakennettu Tammiston pelloille 1950- ja 1960-
luvuilla. Vuonna 2000 Tammiston kaupunginosan vakiluku oli noin 300 mutta
vuonna 2011 asukkaita oli jo noin 3000. Vé&kiluvun voimakas kasvu johtuu
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omakotialueen ja Vantaanjoen valiselle pellolle rakennetusta modernista ja
tiiviista asuinalueesta, jolla on yli 1 000 uutta asuntoa.

Alueen vaestdsta on paljon paivahoitoikaisia ja tyoikaisia, mutta vahan
kouluikaisia ja vanhuksia.

Kaupunki-/taajamakuva ja Elinkeinoelaméa

Tammiston l&pi kulkeva Valimotie rakennettiin 1960-luvulla ja se johti aikanaan
Bera -nimiselle valimolle. Lentokentta ja lentomelu vaikuttivat alueen
suunnitteluun ja Valimotien varren alueet kaavoitettiin teollisuus- ja
varastokayttoon. Tammiston ty6paikka-alue alkoi rakentua 1980-luvulla.
Tammisto on osa laajaa Aviapolis-aluetta ja sinne on 2000-luvulla valmistunut
runsaasti uusia toimitiloja. Tammiston edullinen liikenteellinen sijainti
Tuusulanvaylan varressa on houkutellut alueelle yritystoimintaa. Vuonna 2008
kaupunginosassa oli tarjolla téita yli 1 400 tyontekijalle. Tammistoon on
keskittynyt suuria tavarataloja ja kaupan erikoisliikkeita. Monipuolisesta
kauppavalikoimasta |0ytyy lahes joka alan liikkeitd urheilukaupasta
lelukauppaan ja kodinkonekaupasta sisustusliikkeisiin. L&hes 70 prosenttia
Tammiston tyOpaikoista on kaupan alalla. Jalostuspuolen suurin tyGnantaja on
muun muassa kompasseja ja rannetietokoneita valmistava Suunto Oy.

Palvelut

Tammistossa palvelut sijoittuvat Valimotien varrelle ja sen laheisyyteen.
Valimotien varrella sijaitsee yksi padkaupunkiseudun vetovoimaisimmista
kaupan alueista. Vuodesta 2000 vuoteen 2007 vahittdiskaupan ja sen
yhteydessé olevien kaupan varastojen maara on noussut noin 40 000
kerrosneliometrista noin 115 000 kerrosneliometriin.

Julkisen puolen palveluja Tammistossa on vahan. Alueella on kaksi paivakotia
ja koulu.

Virkistys

Lahimmat lahivirkistysalueet sijoittuvat Keranjoen ja Vantaajoen rantojen
lahivirkistysalueille sek& Tammistonmaen ja Isonpellon lahivirkistysalueisiin.
Alue tukeutuu l&hialueiden ja Helsingin virkistyspalveluihin.

Liikenne

Valimotien varrella oleva kaupan keskittyma ja siihen liittyva likenne on yksi
alueen kaupunkisuunnittelun haasteista. Alueella asioidaan paéosin autolla,
mutta tulevaisuudessa yha enemman bussilla, kdvellen tai pyoraillen.
Valimotielle tehdyn kaupunkikuvallisen selvityksen pohjalta selkiytetdadn alueen
opastusta ja parannetaan yhteyksia kaupasta bussipysakeille ja kevyen
likenteen reiteille.

Rakennettu kulttuuriymparist6 ja muinaismuistot

Asemakaava-alueella sijaitsee Vantaan moderni rakennuskulttuurikohde,
Satanosto Oy.n 1959 rakennettu rakennus, joka on saanut vantaan modernin
teollisen rakennusperinndn inventoinnissa luokitustunnuksen B. Rakennus jaa
nyt suunnitellun varastorakennuksen alle, silla se ei ole talla hetkellda Vantaan
kaupunginmuseon ensisijaisia suojelukohteita ja suojeluperusteet eivat ole
riittdvat rakennussuojeluesityksen tekemiseen.

Kaavamuutosalueen laheisyydessa sijaitsee Tammistontie, joka on Vanha
rakennuskulttuurikohde 1600-1700 luvulta. Tie on saanut luokituksen A.
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Vesihuolto
Kaava-alueella on rakennettu vesihuoltoverkosto.

Vedenjakelu

Rakennettu vesijohto D225 kulkee Tuusulanvayla l&nsipuolella ja kaava-alueen
kohdalla johto sijaitsee Sahkotien alla. Alue kuuluu Tikkurilan painepiiriin, jonka
ylasailio (tilavuus 6700 m3, HW = +80.00 ja NW = +72.00) sijaitsee
Simonkylassa. Kayttovesi saadaan Pitkakosken vedenpuhdistuslaitokselta
Ylastén paineenkorotuspumppaamon kautta. Painetasot ovat: alin +72.00 ja ylin
+89.00 mvp (merenpinnasta).

Jatevesiviemardinti

Rakennettu jatevesivieméari D400 kulkee Tuusulanvaylan lansipuolella ja kaava-
alueen kohdalla viemari sijaitsee Sahkotien alla. Jatevedet johtuvat
viettoviemarissa Helsingin puolelle Siltaméaen pumppaamolle, josta ne johtuvat
edelleen Viikinmaen vedenpuhdistuslaitokselle.

Hulevesiviemardinti

Rakennettu hulevesiviemardinti sijoittuu Séhkatielle, josta vedet johdetaan
Tuusulanvaylan varressa kulkevaan avo-ojaan. Avo-ojassa vedet johtuvat
Valimotien risteykseen, josta ne kulkeutuvat eteenpéin hulevesivieméarissa
Vantaanjokeen Tammistonrannassa.

3.1.4 Maanomistus
Alueen omistaa Pelican Finland OpCo 2 Oy.

3.2 Suunnittelutilanne

3.2.1 Kaava-aluetta koskevat suunnitelmat, paatdkset ja selvitykset

Valtakunnalliset alueiden kayttotavoitteet

Valtioneuvoston 30.10.2000 péaattamien (tarkistettu 1.3.2009) valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden erityistavoitteena on mm., etta asuin-, ty6paikka- tai
palvelu-toimintojen alueita ei sijoiteta irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta.
Jalankulun ja pyorailyn verkostoja varten on varattava riittdvat alueet ja
edistettava niiden jatkuvuutta.

Hanke on naiden tavoitteiden mukainen.
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| Maakuntakaavassa (YM 8.11.2006)

S5 Alue on osoitettu taajamatoimintojen
| alueeksi. Maakuntakaavaan on merkitty
= | Tammiston alueelle muutosalueen
l&aheisyyteen merkitykseltéan

s seudullinen vahittaiskaupan yksikko.

b Pohjois-etelasuunnassa alueen

1 lansipuolitse Valimotien kohdalla kulkee
110 kV voimalinja. Korttelin, johonka
kaava-alue kuuluu, pohjoispuolelle on
ositettu viheryhteys tarve.

Kaavahanke on maakuntakaavan
mukainen.

Yleiskaavassa (Kv 17.12.2007)
Alue on yleiskaavassa kaupallisten
palvelujen aluetta (KM).

g 0.5 lkm 1:20 004

LIITE: Stadsfullméktige 16.06.2014 / 10 §




Vantaan kaupunki, Kaupunkisuunnittelu, Asemakaavan muutos 002215, 10.03.2014, 12.5.2014 tarkistettu.

9/20

lon ISOPELTO
STORAKERN,

100 200m

Asemakaavatilanne

| Alueen ensimmainen asemakaava on
| Tammisto 1A, joka on vahvistettu
{1 sisdasiain ministeriossa 30.11.1981.

Nykyisin voimassa oleva asemakaava
on asemakaavamuutos nro 001439, joka
on hyvaksytty kaupungin valtuustossa
27.9.1999.

Kaavamuutosalueen kayttotarkoitus on
teollisuus-, varasto- ja
toimistorakennusten korttelialuetta
(TKT), jonka tehokkuus on e=0.6 ja siita

/| saa kayttaa 33% liiketiloja varten.

Rakennusten suurin sallittu kerrosten

1 lukumaara saa olla Ill. Rakennusalaraja

on merkitty viiden metrin paahan
Sé&hkdtien reunasta ja kaavassa on

7 maaratty, etté rakennus tulee rakentaa

siihen kiinni. S&hkotien reunaan on
istutettava puurivi.

Paatokset

Ty6 on kaupunkisuunnittelun syksyn 2013 ja kevaan 2014 ty6ohjelmassa.

Esisuunnitelmat

Arkkitehtiruutu Oy on laatinut alustavia suunnitelmia hankkeesta.

Rakennusjarjestys

Vantaan kaupungin rakennusjarjestys on ollut voimassa 1.1.2002 lahtien.

Tonttijako- ja rekisteri

Kaavamuutosalue on Vantaan kiinteistorekisterissa.

Pohjakartta

Alueen pohjakartta tayttaa kaavoitusmittauksista ja kaavojen pohjakartoista
annetun asetuksen 1284/1999 asettamat vaatimukset.

Rakennuskiellot

Alue on MRL 818.2.2 mukaan rakennuskiellossa. Tonttia ei ole lohottu

voimassa olevan tonttijaon mukaisesti.

4 Asemakaavan suunnittelun vaiheet

4.2 Suunnittelun k&ynnistdminen ja sitd koskevat paatokset

Kiinteistd Oy Pelican Tammisto, c/o Pelican Self Storage haki kaavamuutosta
23.8.2014 kirjatulla hakemuksella.
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4.3 Osallistuminen ja yhteistyo

4.3.1 Osalliset

- Kaavamuutoksen hakija

- Alueen maanomistajat ja maanvuokraajat

- Viereisten ja vastapaisten alueiden omistajat ja vuokralaiset (naapurit)

- Kaupunginosan tai lahialueen asukkaat, yritykset ja tyontekijat, asukas- ym.
yhdistykset

- Kaupungin asiantuntijaviranomaiset

- Valtion viranomaiset: Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Liikennevirasto (rautatie- ja vesialueet), Museovirasto jne.

- rajoittuvat naapurikunnat

- Muut viranomaiset ja yhteisét: Uudenmaan liitto, HSY, HSL,
tietoliikenneverkkoja yllapitavét yhtiét Vantaan Energia Oy, Fingrid Oy,
Gasum Oy, Elisa Oyj jne.

- Kunnan jasenet ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia

4.3.2 Vireille tulo ja osallistuminen ja vuorovaikutusmenettelyt

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma valmistui 30.9.2013. Vireille tulosta ja
Kaavamuutostyon alkamisesta ilmoitettiin jokaiseen kotiin jaettavassa Vantaan
kaupungin Asukas-lehdessa, internetissa seka vuoden 2013 syksyn ja 2014
kevaan tybohjelmissa. Maanomistajille, naapureille ja viranomaisille asiasta
ilmoitettiin tavallisella kirjeella tai sahkopostilla. Mielipiteet tuli jattaa 21.10.2013
mennessa.

4.4 Asemakaavan tavoitteet

Hakijan tavoitteena on irtaimistovarastopalvelujen tuottaminen Tammiston
alueelle. Tarkoituksena on rakentaa viisikerroksinen 5250 k-m2 suuruinen
varastorakennus.

Vantaan kaupungin tavoitteena on edesauttaa rakennushankkeen toteutumista.
Mielipiteissa kay ilmi osallisten tavoitteita.

4.4.2 Prosessin aikana syntyneet tavoitteet, tavoitteiden tarkentuminen

Mielipiteet

Mielipiteita saatiin 5 kpl.

Yhdesséa mielipiteessa vastustettiin hanketta, koska uudisrakennus peittaa
nakyvyyden naapurin tontille Tuusulantieltd pohjoiseen tultaessa seka vaikuttaa
alentavasti naapurirakennuksen arvoon. TAman vuoksi rakennusoikeuden
nosto ei ole suotavaa. Muutoin kaavamuutosta ei vastustettu.

Mielipiteiden huomioon ottaminen kaavassa.

Kaavamuutoksessa rakennuksen tulee sijoittua noin 18 metrin paahan tontin
Tuusulanvaylan puoleisesta rajasta, kun taas voimassa olevan kaavan mukaan
rakennus saisi sijoittua viiden metrin paéhéan rajasta.
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5 Asemakaavan kuvaus

5.1 Kaavan rakenne

Kaavamuutosalueen kayttotarkoitus on varastorakennusten korttelialuetta (TV),
jolle saa sijoittaa irtaimistovarastoja ja niiden edellyttdmia palvelutiloja.
Rakennuksen katos tontin l&nsilaidalla ulottuu rakennusalarajan ulkopuolelle.
Séahkatielle on kaavassa kaksi littymad, joista toinen on k&énttpaikalta tontin
pohjoislaidalta ja toinen katoksen alitse suunnitellun ajoyhteyden kohdalta
tontin lansipuolelta.

Tontille suunniteltu rakennus on viisikerroksinen, joskin porrashuoneiden
kohdalta rakennus voi olla korkeampi. Rakennuksen julkisivut pitdé olla
arkkitehtonisesti korkealaatuisia ja aaneneristavyyden toimistohuoneissa
vahintaan 30 dB.

Tontilta [&hteva hulevesivirtaama ei saa kasvaa nykyisesta. Hulevesien
viivytysjarjestelmat suunnitellaan tontin pihasuunnittelun yhteydessa ja
suunnitelma hyvéksytaan rakennusluvan yhteydessa.

Autopaikkojen mé&ara tonteilla on viisi autopaikkaa.

5.1.1 Mitoitus
Varastorakennusten korttelialueen (TV) rakennusoikeus on 5250 k-m2.

Autopaikkojen mé&ara on viisi kappaletta.

5.4 KAAVAN VAIKUTUKSET

5.4.1 Vaikutukset rakennettuun ymparistoon

Kaavamuutosta laadittaessa on tarkasteltu MRA 1 §:n mukaisia vaikutuksia.
Arvioinnissa on kuvattu muutos nykytilan, voimassa olevan asemakaavan ja
kaavamuutoksessa suunnitellun tilanteen valilla.

Kaupunkikuva
Nykytilanteessa tontille on rakennettu kaksi huonokuntoista varastorakennusta.

Voimassa olevan kaavan mukaan alueelle voi rakentaa llI-kerroksisia
teollisuus-, varasto- ja toimistorakennuksia. Alueen tehokkuusluku on e=0.60,
mik& merkitsee rakennusoikeutta 1606 k-m2, josta 33% saa kayttaa liiketiloja
varten.

Kaupunkikuva kohentuu nykytilanteeseen verrattuna koska, kaavamuutoksen
jélkeen alueelle rakennetaan V-kerroksinen ja rakennusoikeudeltaan 5250 k-

m2:n suuruinen varastorakennus, jonka julkisivujen tulee olla arkkitehtonisesti
korkealaatuisia.

Vesihuolto
Asemakaavan muutoksen johdosta nykyiseen vesihuoltoverkostoon ei tule
muutoksia, vaan se sailyy nykyisellaan (kts. kohta 3.1.3 Rakennettu ympéaristo).
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Hulevesien hallinnassa tulee noudattaa Vantaan kaupungin hulevesiohjelman
periaatteita. Tontilta |ahteva hulevesivirtaama ei saa kasvaa nykyisesta 20 /s
(mitoitussateella 150 I/s x ha). Hulevesien viivytysjarjestelmat suunnitellaan
tontin pihasuunnittelun yhteydessa ja suunnitelma hyvaksytdan rakennusluvan

yhteydessa.

Palveluihin
Kaavaratkaisu lisda varastopalveluita Vantaalla.

Vaeston rakenteeseen ja kehitykseen
Kaavamuutoksella ei ole vaikutusta vaestorakenteeseen eika kehitykseen.

TyoOpaikkoihin ja elinkeinotoimintaan

Voimassa olevan kaavaan ja nykytilanteeseen verrattuna kaavamuutos
mahdollistaa alueen tydpaikkojen ja palveluiden lisdantymisen.

5.5 Ympaériston héairidtekijat
Tuusulan vaylalta tuleva tielikennemelu on alueella 65 — 100 dB seké& vuoden
2005 ja vuoden 2030 tiemeluennusteessa.

Kaavamuutoksessa on maarétty, etta toimistohuoneiden ja vastaavien tilojen
ulkokuoren aéanieristavyyden AL liikennemelua vastaan on oltava vahintadan 30 dB.

5.6 Kaavamerkinnat ja —-maaraykset
Kaavamerkinnat ja —maaraykset ovat selostuksen liitteend.

6 Asemakaavan toteutus

6.2 Toteuttaminen ja ajoitus

Hanke on tarkoitus toteuttaa heti kun kaavamuutos on tullut lainvoimaiseksi.
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7 Kaavamuutostyohodn osallistuneet

Aluearkkitehti Asta Tirkkonen
Kaavoitusteknikko Anna-Liisa Vanhala
Suunnitteluavustaja Sari Simonen
Liikenneinsindori Jarmo pajunen
Suunnitteluinsingoéri Harri Keindnen
Rakennustutkija Susanna Paavola
Tonttipaallikkod Armi Vaha-Piikkio

Hakijan Kiinteistd Oy Pelican Tammiston edustajat:
Marko Maéatta
Arkkitehtiruutu Oy / Petra Levola

Vantaalla 10.3.2014, tarkistettu 12.5.2014

Asta Tirkkonen Anna-Liisa Vanhala
Aluearkkitehti Kaavoitusteknikko
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Téyttdmispvm 05.02.2014
Kaavan nimi 002215 Tammisto 50 kaupunginosa

Hyviksymispvm Ehdotuspvm

Hyviksyji Vireilletulosta ilm. pvm 01.10.2013
Hyviksymispykili Kunnan kaavatunnus 092002215
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,2676 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

Maanalaisten tilojen pinta-ala [ha] Asemakaavan muutoksen pinta-ala [ha] 0,2676

Ranta-asemakaava  Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset Ei-omarantaiset

Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.
[ha +/-] |k-m? +/-]

Yhteensi 0,2676 100,0 5250 1,96 0,0000 3644
A yhteensi

Aluevaraukset | Pinta-ala [ha] Pinta-ala [%)] Kerrosala [k-m?] Tehokkuus [e]

P yhteensi
Y yhteensi
C yhteensi
K yhteensi
T yhteensi 0,2676 100,0 5250 1,96 0,0000 3644
V yhteensi
R yhteensi
L yhteensi
E yhteensi
S yhteensi
M yhteensi
W yhteensi

Maanalaiset tilat Pinta-ala [ha] Pinta-ala [%] Kerrosala [k-m?] L b D L L

[ha +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi
. Suojellut rakennukset |Suojeltujen rakennusten muutos
Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-m? +/-]
Yhteensi
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Alamerkinnit

Aluevaraukset Pinta-ala [ha]

Pinta-ala

[%] Kerrosala [k-m?] Tehokkuus [e]

Pinta-alan muut.

[ha +/-]

Kerrosalan muut.
[k-m?2 +/-]

Yhteensi 0,2676

100,0

5250 1,96

0,0000

3644

|A yhteensi |

P yhteensé

Y yhteensi

|C yhteensi

T yhteensii 0,2676

100,0

5250 1,96

0,0000

3644

|
| K yhteensi |
|
|

TV 0,2676

100,0

5250 1,96

0,2676

5250

TKT 0,0000

-0,2676

-1606

|V yhteensi

|R yhteensi |

L yhteensi

E yhteensi

|S yhteensi

|M yhteensi

|W yhteensi
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Vesihuollon yleissuunnitelma
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.arg @itehtiruutu oy PELICAN TAMMISTO, KAUKONAKYMA TUUSULANVAYLALTA

Tontti sijaitsee korttelin kulmapisteessa. Korkempi massa toimii korttelin sisdisen kiintopisteena/maanmerkkina.
Rakennuksen alaltaan pienehké korkempi yksittdinen noppamainen massa jamakoittaa alueen laakeaa visuaalista ilmetta
korttelin sisdisesti.Tuusulanvéylalta pain katsottaessa rakennus luo tasapéiseen ohiajondkymaan tervetulleen valisoiton.

.arg @itehtiruutu oy PELICAN TAMMISTO, NAKYMA SAHKOTIELTA
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%

PELICAN TAMMISTO, NAKYMA VALIMOTIELTA
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KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMISSOPIMUS/
Asemakaavan muutos nro 002215, kaupunginosa 50, Tammisto

1. OSAPUOLET

1.1 Vantaan kaupunki
Asematie 7, 001300 Vantaa
(jéljempénd Kaupunki).
1.2 Kiinteisté Oy Pelican Tammisto (Y: 2508314-8)

c/o Pelican Self storage
Eteldesplanadi 24 A, 00130 Helsinki
(jaljempénd Yhtio).

2. SOPIMUKSEN TAUSTAA
Yhtié on hakenut asemakaavan muutosta omistamalleen tontille 50001/6 Tammiston

(50) kaupunginosassa (kiinteistdtunnus 92-50-1-6, jéljempind sopimusalue). Sopimus-
alue on osoitettu ohjeellisesti oheisessa karttaliitteessé (Liite 1).

Voimassa olevassa asemakaavassa nro 001439 (vahvistettu kaupunginvaltuustossa
27.9.1999) sopimusalue on osoitettu teollisuus-, varasto- ja toimistorakennusten kortte-
lialueeksi (asemakaavamerkintd TKT). Sopimusalueen nykyisen asemakaavan mukai-
nen rakennusoikeus on 1606 k-m?, josta 33 % saa kéyttid liiketilojen (asemakaava-

merkints kI) rakentamiseen.

Yhtitin tavoitteena on rakentaa sopimusalueelle yhteensé 5250 k-m” nykyisen asema-
kaavan mukaisesta 1606 k-m”n rakennusoikeudesta poiketen. Asemakaavamuutoksel-
la nro 002215 sopimusalue muutetaan varastorakennusten korttelialueeksi (asemakaa-
vamerkinti TV) ja sille osoifetaan rakennusoikeutta 5250 k-m?. Rakennusoikeus li-

sifintyy sopimusalueella 3644 k-m®.

Yhti6 sopimusalueen omistajana ja Kaupunki ovat sopineet kunnallistekniikan korva-
uksista, Tilld sopimuksella Kaupunki ja Yhtio sopivat sopimusaluetta koskevasta kun-
nallistekniikan rakentamisesta ja maankéytto- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisesta
kunnallistekniikan korvaamisesta.

3. KUNNALLISTEKNIIKAN RAKENTAMINEN
Osapuolet toteavat, etté korttelille 50001 on rakennettu kunnallistekniikka. Tontille

kulku jérjestetddn asemakaavassa osoitetusta paikasta.

4. OSALLISTUMINEN YHDYSKUNTARAKENTAMISEN KUSTANNUK-

SIIN
Yhti6 maksaa Kaupungille maankaytts- ja rakennuslain 91 a §:n mukaisena yhdyskun-

tarakentamisen kustannusten ulkoisen kunnallistekniikan korvauksena lisééntyneesté
varastorakennusten rakennusoikeudesta, 3644 k-m?:n madristd kaksisataakahdeksan-

toistatuhattakuusisataaneljikymmenti (218 640) euroa.

Korvaus erddntyy maksettavaksi 21 pdivi4 asemakaavamuutoksen nro 002215 tultua
voimaan ja maksetaan Kaupungin lghettdmén erillisen laskun mukaisesti.

LIITE: Stadsfullméaktige 16.06.2014 / 10 §



2(3)

Yhtit asettaa summaltaan kaksisataakahdeksantoistatuhattakuusisataaneljdkymmenté
(218 640) euron kotimaisen pankkilaitoksen mydntdmén omavelkaisen takauksen tai
muun kaupungin hyviksymén vakuuden tdméin sopimuksen velvoitteiden suorittami-
sen vakuudeksi, joka kuitataan vastaanotetuksi tdimén sopimuksen allekirjoitustilaisuu-
dessa.

5. VESIHUOLTOVERKOSTOON LITTYMINEN
Sopimusalue ja sille toteutettavat rakennukset maanomistaja on velvollinen liittim&4n
kustannuksellaan HSY:n omistamaan vesihuoltoverkostoon liittymishetkelld voimassa

olevin liittymisehdoin.

Kaupungilla on oikeus siirtid sopijapuolta enempéé kuulematta tahén sopimukseen pe-
rustuvat vesihuoltolaitteita koskevat oikeutensa ja velvollisuutensa perustettaval-
le/perustetulle julkis- tai yksityisoikeudelliselle vesihuoltoyhtymélle.

6. SOPIMUKSEN MUUTTAMINEN
Mikdli olosuhteissa tapahtuu huomattavia muutoksia, joista johtuen sopimusta on tar-

kistettava, sopijapuolet sitoutuvat neuvottelemaan niistd erikseen.

7. ERIMIELISYYKSIEN RATKAISEMINEN
Tamén sopimuksen tulkinnasta syntyvit erimielisyydet, joista sopijapuolet eivit péise
neuvotteluteitse yhteisymmérrykseen, ratkaistaan Vantaan kdrdjdoikeudessa.

8. SOPIMUKSEN VELVOITTEIDEN SHRTO KOLMANNELLE

Yhtié sitoutuu ottamaan timén sopimuksen sopimusehdot sopimusaluetta koskeviin
vastaisiin luovutuskirjoihin, kaikilta niiltd osin kuin sopimusvelvoitteita ei ole suoritet-
tu luovutushetkells. Yhtio sitoutuu ilmoittamaan kirjallisesti vastaisista luovutuksista

Kaupungille.

Yhti vastaa tdmén sopimuksen velvoitteista siihen asti, kun Kaupunki on hyvéksynyt
sopimusvelvoitteiden siirron Juovutuksensaajalle tai sopimusvelvoitteet ovat tulleet
tiytetyiksi. Jos Yhtio ei ole siirtinyt velvoitteita edelld sanotulla tavalla, Yhtio vastaa
tdméan sopimuksen velvoitteiden suorittamisesta myos luovutetun alueen osalta.

9. SOPIMUKSEN VOIMAANTULO
Sopimus tulee voimaan heti, kun osapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja molemmilla

sopijapuolilla on oikeus vaatia sopimuksen ehtojen tayttamistd, kun asemakaavan
muutos nro 002215 on tullut voimaan.

T#ma4 sopimus lakkaa olemasta voimassa, ellei kaupunginvaltuusto ole 31.10.2014
mennessi hyviksynyt asemakaavan muutosta nro 002215.

Mikali Vantaan kaupunginvaltuusto on 31.10.2014 mennesséd hyviksynyt asemakaa-

van muutoksen nro 002215, mutta siitd on valitettu, pysyy tdma sopimus siind tapauk-
sessa voimassa. Sen jilkeen, kun mainittu valitus on lainvoimaisesti ratkaistu ja kaava
on tullut voimaan, on molemmilla sopijapuolella oikeus vaatia tdmén sopimuksen so-

LIITE: Stadsfullméaktige 16.06.2014 / 10 §



3(3)

pimusehtojen tayttimistd. Mikéli valitusviranomainen on lainvoimaisella padtokselld
hyviksynyt valituksen, tdimé sopimus raukeaa.

Kumpikaan sopijapuoli ei esit tim#n sopimuksen mahdollisen raukeamisen johdosta
mink#4nlaisia korvausvaatimuksia.

Tati kunnallistekniikan rakentamissopimusta on laadittu kaksi (2) yhtdpitivéd kappa-
letta, yksi Kiinteistd Oy Pelican Tammistolle ja yksi Vantaan kaupungille.

Vantaalla 7. pivind toukokuuta 2014

Vantaan kaupungin
puoesta valtakirjalla

S 7% //;___
Irene Varila
lakimies

Kiinteistd Oy Pelican Tammiston
puolesta valtakirjalla
R 1
o ///; <« & 3
Marko Maitté

LIITE
Liite 1: Sopimusalue
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Sopimusalue (punaisella rajattu)
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VALTAKIRJA

Vantaan kaupunginhallitus valtuuttaa till3 valtakirjalla lakimies Irene Varilan allekirjoittamaan Van-
taan kaupungin puolesta kunnallistekniikan rakentamissopimuksen Kiinteistd Oy Pelican Tammiston
kanssa. Kaupunginhallitus on p&éttinyt kaupungin sitoutumisesta sopimukseen kokouksessaan
17.3.2014 § 34. Sopimus liittyy asemakaavamuutoksen nro 002215 toteuttamiseen.

Vantaalla 5. pdivind toukokuuta 2014

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS

/a-ucs_\.rnr-_ﬂm_ \g{v

Kari Nenonen Kai Keteliméki
kaupunginjohtaja kaupunginlakimies
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11 8
Detaljplaneandring 002201, 13 Friherrs / Tavastparken

VD/5245/10.02.04.01/2013
JVN/TLA/TKA/ESN/SRU/JB/ALS

Tavastparken andras till kvartersomrade for bostadsbyggnader (600 m2-vy).

Detaljplaneandringen galler en del av kvarteret 13029 samt gatuomrade, i stadsdel 13, Friherrs.
Andringen galler ett rekreationsomrade i den detaljplan som upphavs.

Omradet utgors av Tavastparken i hérnet av Friherrsvéagen och Friherrsgranden.

Den som ansdéker om planandring
Vanda stad

Markagare
Vanda stad

Planberedning
Planen har utarbetats internt inom staden.

Generalplanen

| den generalplan med rattsverkningar som godkants av stadsfullméaktige 17.12.2007 &r omradet ett
smahusomrade (A3).

Planbestammelsen medger ocksa byggande av ldga flervaningshus.

Generalplanen ar riktgivande och anger i stora drag markanvandningen i ett omrade, och darmed kan
ocksa ett antal tvavaningshus inga i ett smahusomrade. Samtidigt finns det redan pa Friherrs
smahusomrade (markerat A3) bland annat ett boende med tio bostader beldget i ett tvdvaningshus
(Frihnerrsvagen 7), ett skolhus i tva vaningar (llpolagranden 5), ett halsovardshus i tre vaningar
(Friherrsstigen 11) som inbegriper fem bostader, och ett bostadsvaningshus i tva vaningar
(Friherrsstigen 11) med nio bostader. Forslaget till detaljplanedndring star darmed inte i strid med
generalplanen.

Dessutom ligger planomradet invid en matargata mittemot ett stort handelslager (7 558 m?-vy) och
den nya byggnationen skyddar bosattningen pa den nordéstra sidan fran vagtrafikbuller.

Detaljplaneandringen

Intill matargatan bestar omradet i detta nu av skog. Pa Friherrsvagen finns det en insvangning till
busshallplatsen men ingen busslinje trafikerar langs vagen.

Pa de angransande tomterna finns bostadshus i en och tva vaningar samt ett daghem, medan det
vaster om Friherrsvagen finns industri- och lagerbyggnader.

Omradet ar park (VP) i gallande detaljplan, men anvands dock inte allméant som rekreationsomrade.
Genom detaljplanedndringen andras Tavastparken till kvartersomrade for bostadsbyggnader A med en
byggratt pa 600 m2-vy. Storsta tilldtna vaningstal ar tva.

Utgaende fran laget lampar sig tomten bast for byggande av smabostader, men planen medger dven
byggande av radhus eller separata smahus.

Fasadmaterialet (gultegel) anknyter till de évriga bostadshusen langs med Friherrsvagen.

Med avseende pa kantzonen utmed leden fér gang- och cykeltrafik andras parkomradet till
gatuomrade.

Generalplanens centrala mal &r kompletteringsbyggande.

Det ar befogat att effektivt utnyttja stadens mark som ligger intill en matarled.

Forfarande for deltagande och vaxelverkan

Ett program for deltagande och bedémning gjordes upp 11.11.2013.

| Vanda stads invanartidning har 30.11.2013 meddelats om planens anhangigg6rande.
Omradesarkitekten var antraffbar pa plats 13.12.2013.

Intressenterna har beretts majlighet att yttra sin asikt om planen.

Grannarna 6nskade att omradet inte skulle byggas, och som 6nskemal i andra hand framférdes
byggnation i ett plan, pa tillrackligt avstand fran gransen, och med tomten inhagnad. | det alternativ
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grannarna lagt fram foreslas en bostadsbyggnad i ett plan som omfattar 500 m2-vy. - | planférslaget
har inte vaningsytan och vaningstalet minskats, men genom bestammelse anges att byggnationen ska
byggas fast i gransen mot den byggnadsyta som gransar mot Friherrsvagen. Dessutom planteras
grénskande trad och buskar pa granntomtens sida och vid tomtgréansen anldggs en minst 1,8 meter
hog tat tradhack

Samtliga asikter med genmalen presenteras i planbeskrivningen.

Stadens markpolitiska riktlinjer

Detaljplanearbetet féljer stadens markpolitiska riktlinjer (FGE 17.12.2012).

Planarbetet géller mark som &gs av staden och resulterar i ny bostadsvaningsyta pa 600 m?-vy for
byggnation av antingen smahus eller 13ga flervaningshus.

Avtal
Till detaljplaneandringen hanfor sig inget verkstallighetsavtal.

Stadsplaneringsnamnden 24.2.2014 § 15

Stadsplaneringsdirektorens forslag:
Namnden beslutar att

a) lagga fram forslaget till detaljplaneandring nr 002201, 13 Friherrs, Tavastparken, som
daterats 24.2.2014, i 30 dagar i enlighet med MBF 27 §,

b) berattiga stadsplaneringen till att begara nédvandiga utlatanden.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Framlaggning
Forslaget till detaljplaneandring hélls framlagt 19.3-17.4.2014 med stéd av MBF 27 §. Inom utsatt tid
inldmnades 4 anmarkningar.

Anmarkningar

Grannarnas anmarkningar gallde framst byggnationens héjd och exploateringstal, A-beteckningen
som ocksa godkanner hdghusbyggande samt fasadmaterial, tréd, inhdgnader och parkering utan tak. |
anmarkningarna ansag man att planandringen inte ar i enlighet med generalplan. Grannarna begarde
syneférrattning.

Vapaalan omakotiyhdistys ry anmarkte narmast pa tomtexploateringstalet och att byggnaden ar
tva vaningar hdg.

Det kommande byggprojektet har inte annu slagits fast. Planen ar darfor inte strikt reglerad och pa
tomten far flervanings- och loftgdngshus samt radhus, kedjehus och separata smahus byggas. A-
beteckningen motsvarar de intilliggande tomternas detaljplanebeteckning A%. Tomtens exploateringstal
e = 0,32 motsvarar granntomternas exploateringstal (e = 0,30, 0,31 ja 0,34). For en granntomt har i
samband med bygglovet beviljats undantag fran byggratten med det andra grannbolagets samtycke.
P& granntomterna finns bostadsbyggnader i en eller tva vaningar. Planandringstomten anknyter till
redan befintliga bostadshus invid Friherrsvagen.

| planen anges genom bestdmmelse att fasaden ska muras pa plats. Det nuvarande tradbestandet ska
bevaras. | planen bestdms om en tradhack endast vid Friherrsgranden 4. 1 bilplats / bostad ska byggas
i en carport.

Med beaktande av generalplanens generella riktgivande karaktar star inte planandringen i strid med
generalplanen. Inom generalplaneomradet, pa ett smahusomrdde med beteckningen A3, finns redan
bl.a. ett boende, ett skolhus och ett bostadshus, samtliga i tva vaningar, samt ett halsovardshus i tre
vaningar i vilket ingar bostader.

Till planbeskrivningen har bifogats fotografier ver omradet.

Planutlatanden
Det forekom inget behov av att begara utlatanden.
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Utforda justeringar
Justeringarna ar inte vasentliga och darfér behoévs ingen ny framlaggning.

Stadsplaneringsnamnden 19.5.2014 § 11

Stadsplaneringsdirektérens forslag:
Namnden beslutar féresla for stadsstyrelsen att

a) svar pa anmarkningarna ges i enlighet med bilagan och de foreslagna justeringarna
utfoérs,
b) forslaget till detaljplaneandring nr 002201, Friherrs / Tavastparken som daterats

19.5.2014 fors till stadsfullmaktige fér godkannande.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsstyrelsen 26.5.2014 § 27

Bitradande stadsdirektérens fér verksamhetsomradet fér markanvandning, byggnad och
miljo forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge svar pa anmarkningarna i enlighet med bilagan och utféra de féreslagna justeringarna,
och
b) forslaget till detaljplaneandring nr 002201, Friherrs / Tavastparken som daterats

19.5.2014 fors till stadsfullmaktige for godkannande.
Beslut:
Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 11

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att godkanna forslaget till detaljplaneandring nr 002201, Friherrs /
Tavastparken, som daterats 19.5.2014.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Detaljplaneandringens planbeskrivning 19.5.2014
- Svar pa anmarkningarna 19.5.2014
Besvarsanvisning: 1. Besvarsanvisning

Narmare information:
omradesarkitekt Timo Kallaluoto, tfn 8392 2675, timo.kallaluoto[at]vantaa.fi



Vantaa

Kaupunkisuunnittelu
Timo Kallaluoto

Asuintalo Hamalaispuistoon

Asemakaavan muutoksen selostus,
joka koskee 19.5.2014 paivattya asemakaavakarttaa nro 002201
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Asemakaavamuutos nro 002201, Vapaala, 19.5.2014

1. PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

Asemakaavamuutos

Vantaan kaupungin 13. kaupunginosa, Vapaala
Osa korttelia 13029 ja katualuetta.
(Kumoutuvan asemakaavan virkistysalue.)

Kaava-alueen sijainti
Alue on Haméalaispuisto Vapaalantien ja Vapaalankujan kulmauksessa.
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Sljalntlkartta ja suhde kau'punklrakenteeseen.

2. TIIVISTELMA

Vantaan kaupungin yrityspalvelut hakee asemakaavamuutosta Hamalais-
puiston muuttamiseksi asuintontiksi.

Alue on nyt metsaa. Naapuritonteilla on asuinrakennuksia ja paivakoti.
Vapaalantien lansipuolella on teollisuus- ja varastorakennuksia.

Yleiskaavassa kaava-alue on pientaloaluetta A3.

Voimassa olevassa asemakaavassa alue on puistoa VP.

Asemakaavan muutoksessa Hamalaispuisto muutetaan asuinrakennusten
korttelialueeksi A, jolle annetaan 600 k-m2:n rakennusoikeus. Suurin sallittu

kerrosluku kaksi.

Sijaintinsa vuoksi tontti sopii parhaiten pienasuntojen rakentamiseen kerros- tai
luhtitaloon, mutta kaava sallii myds rivi-, ketju- ja erillispientalojen rakentamisen.
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by

V||stoilmakuva v. 2011.

B Selvitys suunnittelualueen oloista

Alueen yleiskuvaus
Vapaalan pientaloaluetta on rakennettu 1930-luvulta alkaen, Rajatorpan kerros-
taloalue 1960-luvun lopulta. Kaupunginosan vanhin rakennus on Ratorp (1914).

Luonnonymparist6
Hamalaispuisto on metséad, maaperaltdan kalliota, moreenia ja silttia. Alueella ei
ole inventoituja luontokohteita.

Rakennettu ympaéristd
Naapuritonteilla on asuin- ja yleisia rakennuksia. Vapaalantien lansipuolella on
varastorakennus.

Palvelut

Vapaalassa on alakoulut, paivakodit ja Rajatorpan ostoskeskus. Myyrmaen
aluekeskukseen on 2 km.

Virkistys

Puisto ei ole yleisessa virkistyskaytdssa vaan lahinna naapuritonttien suoja-
alueena. Lahimmaét muut virkistysalueet ovat llpolanpuisto ja Sahapuisto.
Liikenne

e Autoliikenne: Vapaalantie on kokoojakatu, jonka liikennemaara on talla
kohdalla 2 330 ajon/vrk (laskenta 8.2.2011). Vapaalankuja on tonttikatu.

e Joukkoliikenne: Lahipysékeiltd bussit mm. Myyrmakeen ja Helsinkiin.

e Kevyt lilkenne: Vapaalantielld ja Vapaalankujalla on kevyen liikenteen raitit.
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Tiemelutilanne . 2012, ‘pvé.

Kulttuurihistorialliset kohteet
Ei ole.

Tekninen huolto
Vapaalantielld ja Vapaalankujalla on valmis kunnallistekniikka (vesi-. jatevesi-,
hulevesi-, kaukolampd6-, sahko-, tietoliikennejohdot).

Ympadristonsuojelu ja ymparistohairiot
e Lentomelu
Alueen lentomelutaso Lden 50 - 55 dB edellyttéda asunnoilta 32 dB aanen-

eristavyytta.
limailulaitos 4.12.2002; Vuosien 2003 - 2020 ennusteiden melualueiden verhokayra.
Vantaan rakennusjarjestys, Kv 15.11.2010.

e Tieliikennemelu

Vihdintien ja Rajatorpantien tiemelutaso on kaava-alueella alle 50 dB seka
mallinnuksessa 2012 ettd ennusteessa 2030, mika ei tuota aaneneristavyys-
vaatimusta. Vapaalantien katumelutasoa on selvitetty jaljempéana.

<4 5-60 " ) |
gy/:\’b %&J ;
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& eS@55

., 1 > 3

; Ty 5'%‘% ./'

oYli 65 L 1 x“?%’ o
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Tiemeluennuste v 2030 (dB)'.

>45dBI>50dB >55dB! >60 dB M >65 Vantaan ympéristokeskus 2005

dB Ml >70 dB M >75 dB
Vantaan ymparistokeskus 2012

Tieliikennemelun huomioon ottaminen
Liikennemeluvydhyke (dB) Ainitasoero asuin-, potilas- ja Aénitasoero toimistotiloissa

65...100

60...64,9
55...59,9
50...54,9

majoitushuoneissa seka yleensa AL (dB)
opetus- ja kokoontumistiloissa

AL (dB)

erillinen selvitys erillinen selvitys
35 30

30 25

Vantaan rakennusjarjestys, Kv 15.11.2010.

Maanomistus
Alueen omistaa Vantaan kaupunki.

B Suunnittelutilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Tavoitteena on mm. ettd kaupunkiseutujen tyéssakayntialueilla varmistetaan
alueidenkaytolliset edellytykset asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksen-
mukaiselle sijoittumiselle seka hyvalle elinymparistdlle. Kaupunkiseutuja
kehitetdan tasapainoisina kokonaisuuksina siten, ettd tukeudutaan olemassa
oleviin keskuksiin. Tavoitteena on myds, etta asuin-, tydpaikka- tai palvelu-
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toimintojen alueita ei sijoiteta irralleen olevasta yhdyskuntarakenteesta.
Valtioneuvosto 13.11.2008. — Hanke on tavoitteiden mukainen.

Maakuntakaava
Uudenmaan maakuntakaavassa, alue on taajamatoimintojen aluetta.
Ymparistoministerié 8.11.2006. — Hanke on maakuntakaavan mukainen.

; Ote Uudenmaan maakuntakaavasta.

Taajamatoimintojen alue.

- Keskustatoimintojen alue.
B Vvirkistysalue.
111111 Viheryhteystarve.

+HHH Seutuliikenteen rata.
' —(K)— Maakaasun runkoputki.
—(V)— Raakavesitunneli.
- Lentomelualue.

© | e Kulttuuriympériston tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue, tie tai kohde.

Kehakaupungin kehittamisvyohyke.

O Kaavamuutosalueen sijainti.

Yleiskaava

Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa alue on pientaloaluetta A3. Yleiskaavan tavoitteita ovat tiivistaminen,
taydentaminen ja eheyttaminen. Yleiskaava on ohjeellinen ja yleispiirteinen, joten
alueella voi olla my6s joitakin kerrostaloja. — Siten hanke on yleiskaavan
periaatteen mukainen.

Ote Vantaan yleiskaavasta.

M A1 Tehokas asuntoalue.
A3 Pientaloalue.
TP TyOpaikka-alue.
Ty Teollisuusalue, jolla ymparist6 asettaa
toiminnan laadulle erityisia vaatimuksia.
vL Lahivirkistysalue.
®c Keskustatoimintojen alakeskus.
Joukkoliikenteen terminaali.

(LJ?Z- Lentomeluvydhyke 3 (Lden 50-55 dB).
(m3)- Ohijeellinen joukkoliikenteen runko-
EENR

yhteys.

Alueen raja.

Osa-alueen raja.

O Kaavamuutosalueen sijainti.

Yleiskaava osoittaa alueen maankayton ohjeellisesti ja yleispiirteisesti, joten
pientaloalue voi siséltdd myos joitakin kaksikerroksisia kerrostaloja. Samalla
Vapaalan A3-pientaloalueella onkin mm. kaksikerroksinen asuntola (Vapaalantie
7), jossa on kymmenen asuntoa, kaksikerroksinen koulutalo (llpolankuja 5),
kolmekerroksinen terveystalo (Vapaalanpolku 11), jossa on viisi asuntoa, ja

5
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kaksikerroksinen asuinkerrostalo (Vapaalanpolku 11), jossa on yhdeksan
asuntoa. Taten asemakaavan muutosehdotus ei ole yleiskaavan vastainen.

Liséksi kaava-alue sijaitsee kokoojakadun varrella vastapaéta isoa kauppa-
varastoa (7558 k-m2) ja uudisrakentaminen suojaa koillispuolella olevaa asutusta
tielikennemelulta.

Asemakaava
Alueen ensimmaéinen asemakaava on ollut nro 130100, Rajatorppa, SM
17.6.1970, jossa alue osoitettiin puistoksi P.

Alueella on voimassa asemakaavamuutos nro 001398 (Kv 13.12.1999), jossa
alue on puistoa VP. Asemakaavamuutoksessa osa puistoa muutettiin YSA-
korttelialueeksi ja jaljelle jaavalle puistolle annettiin nimi Hamalaispuisto.

\g; lf| Ote ajantasa-asemakaavasta.
Ly

A? Asuntorakennusten korttelialue.
VP Puisto.

Y Yleisten rakennusten korttelialue.
ys Sosiaalitointa palvelevien laitosten ja
A asuntoloiden Korttelialue.

Teollisuus- ja varastorakennusten
BT korttelialue.

Suurin sallittu kerrosluku (roomalaisin
I numeroin).

Rakennusoikeus kerrosalanelio-
200 metreiné. _
Tonttitehokkuus (kerroslan suhde tontin
alaan).

e=0,3 .
Kaavamuutosalueen rajaus.

Asemakaavoja voi tarkastella tarkemmin: kartta.vantaa.fi

Rakennusjarjestys
Vantaan rakennusjarjestys, Kv 17.12.2001.

Tonttijako- ja rekisteri
Alue on Vantaan kiinteistorekisterissa.

Pohjakartta
Pohjakartta tayttda kaavoitusmittausasetuksen 1284 / 1999 vaatimukset.
Korkeusjarjestelma N2000.

Rakennuskiellot
Ei ole.
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Suunnitteluohjelma
Kaavamuutostyo otettiin
kaupunkisuunnittelun syksyn
2013 suunnitteluohjelmaan,
jonka
kaupunkisuunnittelulautakunta
30.9.2013 hyvéaksyi
ohjeellisena.

Kaavamuutoshakemus
Vantaan kaupungin
yrityspalvelut haki
kaavamuutosta 11.11.2013
siten, ettd Hamalaispuisto
muutetaan asuinrakennusten
korttelialueeksi. Kaupungin
tavoitteena on kaavoittaa

/). R, T, vuodessa 200 000
Alustava luonnos osallistumis- ja arviointi- asuinkerrosneliometria ja 65
suunnitelmassa. pientalotonttia.

Osallistuminen ja vuorovaikutus

e Osallistumis- ja arviointisuunnitelma laadittiin 11.11.2013, lahetettiin
osallisille ja julkaistiin internetissa. Mielipiteet, kannanotot ja tavoitteet
kaavoitukselle pyydettiin 19.12.2013 mennessa.

e Vireille tulosta ilmoitettiin Vantaan asukaslehdessa 30.11.2013.

o Aluearkkitehti oli tavattavissa paikalla 3.12.2013 klo 17.00 — 17.45, jolloin
l&sna oli 7 osallista. Aluearkkitehti oli tavattavissa my6s puhelimitse. Puheluja ei
tullut.

e Osallisia kaavoituksessa olivat hakija, alueen seka viereisten ja vastapéaisten
alueiden omistajat, vuokralaiset ja asukkaat (naapurit), kaupunginosan tai
lahialueen asukkaat, yritykset, tyontekijat, asukas- ym. yhdistykset, kaupungin
viranomaiset, Uudenmaan ELY-keskus, Vantaan Energia Oy, Elisa Oyj, Helsingin
seudun ymparistdpalvelut HSY, Helsingin seudun liikenne HSL, kunnan jasenet
ja ne, jotka katsovat olevansa osallisia.

Bl Saadut mielipiteet ja niiden huomioon ottaminen

Museovirasto, 20.11.2013:

Museovirastolla ei ole huomautettavaa arkeologisen kulttuuriperinndn osalta.
Kaavamuutosalueelta ei tunneta Museoviraston kaytettavissa olevien tietojen
perusteella kiinteitd muinaisjdannoksia. Rakennetun kulttuuriympariston ja
maiseman osalta asiaa hoitaa Vantaan kaupunginmuseo.

» Vantaan kaupunginmuseolla ei ollut huomautettavaa.

ﬂ Yleisétilaisuus paikalla 3.12.2013 klo 17.00:

e Toivottiin, ettd aluetta ei rakennettaisi.

e Vapaalan omakotiyhdistyksella ei ollut asiaan selvaé kantaa.

o Aluetta ei kayteta virkistysalueena, mutta viheralueella on merkitysta.

e Paikalla on teollisuusrakennusten melua tuuletinpumpusta ja rekkaliikennetta,
ollut saha ja moottoripydrékerho. Onko jarkevaa rakentaa heti naapuriin?
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o Onko méaéarayksia suojaetaisyydesta.

e On myds lentomelua (ei hairitse) ja Vihdintien tiemelua.

e Huono rakentamispaikka (kuoppa), rakennettaisiin ensin paremmat paikat.
e Kerralla menetetaan enemman tehokkuutta, kyse on hankalasta paikasta.
e Koska kaava tulee? Kaavaprosessi? Koska ja kuinka tontit myydaan?

e Vieressa on yksikerroksista rakentamista, voiko olla yksikerroksinen?

e Jos rakennetaan, niin tulee olla tarkka kaava, mutta osalliset eivat antaneet
tilaisuudessa rakentamiselle erityisia tavoitteita.

e Tonttitehokkuus?

e Tehostekaava myos pohjoispuoliselle alueelle (llpolanméaen viereen).

» Taydennysrakentaminen on yleiskaavan keskeinen tavoite. Ympéristoa
héiritsevét toiminnat tarvitsevat ympdristéluvan. Melutilanne on selvitetty.

E Pirjo Suni, Vantaan kaupungin likennesuunnittelu, 17.12.2013:
Hamalaispuiston Vapaalantien ja Vapaalankujan kulmauksen asemakaavan
muutoksen alustavan luonnoksen mukaan asuinrakennus sijoitetaan lahelle
Vapaalantieta ja asuntokohtaiset oleskelupihat/terassit/parvekkeet ovat kadun
puolella. Osallistumis- ja arviointisuunnitelman lahtokohdissa liikkennemelun
osalta nykytilanteessa kerrotaan, etta alueen lentomelutaso (Lsen 50-55 dB) ja
tiemelutaso (alle 50 dB) tuottavat asuinrakennuksiin &&neneristavyysvaatimuk-
sen.

EU:n meludirektiivin mukaisessa Vantaan meluselvityksessa 2012 (vuoden
2011 liikennetiedot) samoin kuin Vampatti-karttojen yleiskaavan 2007 melu-
selvityksen meluvydhykkeissé ovat meluldhteind muutosalueen lahistolla
ainoastaan Vihdintie ja Rajatorpantie. Muutoskohteena olevalle asuinkiinteistolle
tulee melua myds Vapaalantien liikkenteesta, joten kaavamuutosalueen todellinen
nykyinen melutilanne ei ole tiedossa.

Kun vertaa EU:n meludirektiivin mukaisen meluselvityksen 2012 paivaajan
melutason meluvyohykkeita Vampatti-karttojen vuoden 2005 ja ennustevuoden
2030 meluvydhykkeisiin, niin iimenee, etta direktiivin mukaisen meluselvityksen
paivaajan melutason Laeg7—22 55 dB:n kayra on rakennusten valissa suunnilleen
samalla etaisyydella Vihdintiesta kuin Vampatti- karttojen melutasojen Laeq7-22 50
dB:n kayra, vaikka Vihdintien liikennemé&ara on ennustevuonna 2030 noin 50 %
suurempi kuin vuonna 2011. Tasté voi tehda sen johtopaattksen, ettd Vampatti-
karttojen melukayrien perusteella ei voi arvioida melutilannetta. Direktiivin
mukainen meluselvitys 2012 perustuu tarkempiin lahtotietoihin, maastomalliin ja
pienempéaan laskentaruudun kokoon kuin yleiskaavan 2007 meluselvitys.

llIman meluselvitysta on epaselvaa millainen melutaso on asemakaavan
muutosalueella ja asuinrakennuksen asuntokohtaisilla oleskelupihoilla /
terasseilla / parvekkeilla Vapaalantien puolella nykyisin ja ennustetilanteessa. Jos
meluntorjunta on tarpeen, se on hoidettava tontilla.

» Vuoden 2030 tiemeluennuste perustuu vuoden 2030 liikenne-ennusteeseen.
Vihdinten ja Rajatorpantien tiemelutaso (tontilla alle 55 dB) ja Vapaalantien katu-
melutaso (talon julkisivulla 60 dB) tuottavat yhteismelutason 60,4 dB ja &énen-
eristdvyysvaatimuksen 26 dB, miké siséltyy lentomelun (Lden 50 — 55 dB) &énen-
eristdvyysvaatimukseen 32 dB. Moottoripydrékerhon tuottamien meluhuippujen
vuoksi Vapaalantien ja Vapaalankujan puoleisten julkisivujen &éneneristavyys-
vaatimus korotetaan arvoon 35 dB. Tontin pihamelutaso jaé talon pohjoispuolella
alle 55 dB, joten parvekkeita ja terasseja ei ole pakko lasittaa.

!! HSY-kuntayhtymé, 18.12.2013:

Aluetta palvelevat yleiset vesijohdot ja viemarit on rakennettu valmiiksi.
Lahimmat verkostoyhteydet ovat Vapaalantiella (vj 300, jv 300 ja hv 400) ja
Vapaalankujalla (vj 150, jv 400 ja hv 600). Muutosehdotus ei edellyta niiden
lisérakentamista tai siirtdmista.
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E Jussi ljés, Ria ljds, Mika Partanen, Jonna Piironen, Jukka Varvikko

18.12.2013:

Mielipiteita

- Kaavamuutos ja mahdollinen asuinrakennus huonontaa asuinalueen
viihtyisyytta

- Tuhoaa nykyisten asuinrakennusten pihapiirin ja viihtyisyyden

- Alentaa nykyisten rakennusten arvoa oleellisesti

- Maapera (kallio) on haastava rakennuspohja, jolloin perusrakenteiden
rakentamisella erittain suuri riski vaurioittaa naapurikiinteistoja

- Vapaalankuja 4 A, B ja C asukkaat nakisivat mielellaan, ettei viihtyisaa
puistoaluetta kaavoitettaisi asuinrakennukseksi

Tavoitteita

Mikali kaavoitus Vapaalankuja 4:n asukkaiden mielipiteistd huolimatta

toteutetaan, tavoitteita:

- Alueen yleisilmeen huomioiminen, ei kerrostaloa

- Vapaalankuja 4:n pihapiirien viihtyvyyden pysyvyys, ei 2-kerroksista
rakennusta

- Louhintat6iden vastuuvakuutukset taysimaaraisina rikkoontumisten osalta
(Vapaalankuja 4 kiinteistot)

- Korkotasot kuten Vapaalankuja 4:ssa, jolloin pihat samassa tasossa

- Rakennus mahdollisimman kauas Vapaalankuja 4:n rajasta, vahintadn sama
kuin Vapaalankuja 4:ssa (9 metrid)

- Kiinteistdjen valiin rakennettava nakoeste, joka estdd nakyvyyden (n. 1,8m)

- Kiinteistojen valisen nakoesteen rakentaminen ja hoito uuden rakennuksen
omistajien vastuulla

- Valumavesien huolehtiminen, niin ettei niita siirry Vapaalankuja 4:n puolelle

» Tdaydennysrakentaminen on yleiskaavan (2007) keskeisia tavoitteita.
Kaavoituksen tuottamia arvonnousuja ja -laskuja ei korvata naapurikiinteistéille.
Kalliopohjan rakentaminen on mahdollista varovaisella louhinnalla. Rakentaja
vastaa louhinnasta. Puistolla ei ole yleisté kéyttba virkistysalueena. Rakentami-
nen olisi enintdén kaksikerroksista, kuten pohjoispuolisella tontilla. Rakennuksen
korko on syyté ratkaista vasta rakennusluvassa, kun tontin rakentaminen on
tarkemmin suunniteltu. Asuinrakennuksen rakennusala mééritelladn 8 metrin
etéisyydelle tontin pohjoisrajasta, mika vastaa pééikkunan eteen vaadittavaa
etéisyytta. 1 ap / asunto madrétaén autokatokseen, jolle varataan rakennusala.
Varistonkuja 4:n tontin rajalle méaérétéén rakennettavaksi 1,8 m korkea puuaita.
Tdmaén rakentaa tontin omistaja. Valumavesien johtaminen ratkaistaan raken-
nusluvassa. Vapaalantielld ja Vapaalankujalla on hulevesiviemérit. Kaavassa
méaéaréatdén hulevesien viivyttdmisesta ja hulevesisuunnitelman tekemisestéa.

E Vantaan kaupunginmuseo, 18.12.2013, saapunut 20.12.2013:
Ei huomautettavaa rakennetun kulttuuriympériston osalta.

Asunto Oy Vapaalankuja 4, 19.12.2013:
Kaupungin asettamaan vuosittaiseen 200 000 k-m2 kaavoitustavoitteeseen
nahden tontille kaavailtu 600 k-m2:n rakennustavoite on lahes merkitykseton.
Vastaavia kaavoitettavia tilkkuja pitaisi [6ytaa n. 350 kpl.

Naapuritontin As Oy Vapaalankuja 4:n (osoite: Vapaalankuja 2) osakkaina ja
asukkaina kaytamme annettua mahdollisuutta osallistua kaavoitukseen. Pitka-
aikaisina asukkaina varmaankin tunnemme paikalliset olosuhteet parhaiten.

1. Yleiskaava

Lisdrakentaminen on tiivistamista. Eheyttaminen seuraa jaljessa. llponkallion
yhtenéinen puistoalue pilkottiin vajaa 10 vuotta sitten rakentamalla "Kehakukan”
kiinteista keskelle yhtenaistd puistoaluetta. Hamalaispuisto jai irralleen puisto-
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alueesta. Pidamme menettelytapaa edelleenkin epareiluna ja naapureita
painostavana.

2. Asemakaava

Alue on kaavassa puistoaluetta. Luonnontilaisena alue toimii visuaalisena
suojavyohykkeena Vapaalantie 6 ja 8 oleviin teollisuuskiinteistdihin, seka hieman
vaimentavana vyohykkeena Vapaalantien likennemelua vastaan. Vaikka naiden
kiinteistojen toiminta kaavan mukaan pitaisi olla rajoitettua teollista toimintaa
(teollisuusrakennusten korttelialue, jolle ymparisto asettaa toiminnan laadulle
erityisia vaatimuksia), ovat niiden melu ja liikennehaitat koko ajan olleet
huomattavia. Kaupungin viranomaisille on tehty selvityspyyntgja ja paikalla on
suoritettu katselmuksia.

Vapaalankuja 6:n kellaritiloissa sailytetaan, korjataan ja koeajetaan edelleen
moottoripydrékerhojen pyorid, kesaisin kiinteiston piha toimii pyorien kokoontu-
misajojen tukikohtana. Vapaalankuja 8:n varastotoiminnat aiheuttavat runsaan,
jopa taysperavaunullisten ajoneuvojen liikkenteen.

Vapaalantien liikennemelu kantautuu ymparistoon. Tielle olisi jo aikapaivia
pitanyt laittaa 40 km:n nopeusrajoitus, yleisin kdytetty nopeus nayttaa olevan yli
60 km/h. Kahden paivakodin aiheuttama liikenne erityisesti Vapaalankujan
risteysalueella on lasten tuonti- ja hakuaikoina lisérasite.

Lentomelu on aikaisempaan nahden satunnaista ja vain laskeutuvan liikenteen
aiheuttamaa.

Hyvan kaavoitustavan mukaan teollisuuskiinteistdjen ja muiden meluavien
toimintojen ja olemassa olevien asuinrakennusten valiin on jatettava suoja-
vybhyke.

3. Puiston nykytilanne

Puisto on suuripuista luonnonmetsaa, nuorta pensaikkoa on aluskasvillisuute-
na. Puulajeina tavanomaisten lehti- ja havupuiden lisaksi kasvaa pihlajia,
vaahteroita, runsaasti kukkiva koiranheisipuu ja pahkinapensaita. Puisto on
visuaalisena suojavythykkeena erittain hyvin toimiva. Kevaisin metsanpohja
peittyy valkovuokoista. Metsikdssé on runsas maatiaisoravakanta, runsas
rusakkokanta samoin lintujen pesimaalue. Valkoselkatikkakin vierailee lintu-
laudalla.

4. Hamélaispuiston tulevan rakentamisen vaikutukset kiinteistéllemme

Tontin Vapaalankuja 2 asuinrakennuksen yksityispihat ovat pienié ja kapeita
pihoja. Asuinrakennuksen saapumispuoli on kapea ja rajautuu Vapaalankuja 4
"kirvesvarren” ajoyhteyteen. Vapaalankujalla on kaksi paivakotia, joille on
paivittainen autoliikenne.

Puistotontille ehdotettu 600 k-m2 edellyttaisi Haimalaispuistolle joko kaksi-
kerroksista rakennusta tai rakentamista lahelle tontin Vapaalankuja 2 rajaa.
600 k-m2 rakentaminen tarkoittaisi mita luultavimmin neljaé asuntoa, eli
vahintaan kahdeksaa autopaikkaa.

Rakennettaessa kahteen kerrokseen joutuvat Vapaalankuja 2 yksityispihat
hyvin alistettuun asemaan niin kaupunkikuvan kuin luonnonvalonkin osalta.

Neljan talouden lisdautoliikenne kuormittaisi liittymana kaytettavan Vapaalan-
kujan kevyen liikenteen vaylaa entisestaan. Kaavaehdotuksen mukaan
Hamalaispuiston uuden asuinrakennuksen pihat sijoittuisivat rakennuksen
pohjoispuolelle. Talléin ne olisivat jatkuvasti rakennuksen omassa varjossa ja
vahentaisivat taman lisksi Vapaalankuja 2 ja 4 pihojen yksityisyytta. Liian valjan
kaavan vaarana on myds Hamalaispuiston muuttuminen erillispientalojen
"kirvesvarsitontiksi”, jolloin Vapaalantie 2 asuinrakennus joutusii kahden pitkan
ajoliittyman valiin.

Ehdotammekin siind tapauksessa, etta Hamalaispuisto katsotaan rakentami-
selle soveltuvaksi, tontin rakennusoikeudeksi 500 k-m2, ja tontille sijoitettavaksi
kolme asuntoa, kuten Vapaalankuja 2 ja 4 tonteilla. Taméa mahdollistaisi tarpeeksi
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valjan rakentamisen, jotta asuinrakennuksen pihat sijoittuisivat sen aurinkoiselle
etelapuolelle, esim. kytkettyjen pientalojen valiin sijoitettuina. Pohjoispuoli séilyisi
vihreana ja pysyisi jalankulkuvaylana, kun autopaikat sijoitettaisiin |ahelle
tonttilittymaéa Vapaalankujan puoleiseen tonttiliittymaan kuten
naapurikiinteistossa.

Rakennuksen perustuskorkeudeksi ehdotamme korkeintaan Vapaalantien
suuntaisen pyoératien tasoa ja yksikerroksisen talon julkisivun korkeudeksi
tonttimme suuntaan enintaéan nelja metria. Rakennuksen tulee sopia alueelle
valkoisella julkisivulla. Tontille tulee sijoittaa normaalia asuinrakentamista,
alueella on jo hyvin paljon erikoiskayton tontteja (kaksi paivakotia, sosiaalitointa
ja terveydenhuoltoa palvelevaa asumista sek& koulu). N&ité reunaehtoja
noudattaen tontille voidaan saada aluetta tdydentava asuinrakennus.

Jos rakennetaan, on rakennusten oltava 1-kerroksisia. Pysakdintialueille ja
raja-alueille on luotava riittavat luonnonmukaiset suojakasvivythykkeet.

Liitteessd 1 on esitetty alustava kaavaluonnos. Luonnoksessa kaytetyt piirus-
tusmerkinnat ovat ymparistoministerion 31.3.2000 antaman asetuksen "maan-
kaytto- ja rakennuslain mukaisissa kaavoissa kaytettavista merkinndista ---
mukaisia. Luonnoksen yhteyshenkilé on arkkitehti SAFA Jaakko Parkkonen ---.

b Yo

v Vapaalantie

Liite 1.

» Taydennysrakentaminen on yleiskaavan (2007) keskeisié tavoitteita. T&mén
vuoksi myoés virkistysalueita tarkastellaan kriittisesti. Koko kaupungin mahdolli-
Suuksia on tarkasteltu. Kyseisellé puistolla ei ole yleisté virkistysmerkitysta, vaan
se toimii I&hinn& naapuritonttien suoja-alueena. Puut eivét vaimenna melua mer-
kittdvésti. Sen sijaan asuintalo ja autokatos toimivat meluesteené. Kaupungin eri
toimintoja ei ole tarkoituksenmukaista erotella toisistaan tarpeettomilla jouto-
mailla vaan kaupunkimaa on syyté kéayttda tehokkaasti. Vapaalantie 7:5sé& on
kaksikerroksinen keltatiilinen asuinrakennus, jota kaavamuutos vastaa. 600 k-
m2:n rakennusoikeus vastaa tonttitehokkuutta e = 0,32. Vapaalantie 4:n
tonttitehokkuus on todellisuudessa e = 0,34. Myds nykyinen puusto varjostaa.
Rakennusalan raja mééritellaén 8 m:n etéisyydelle tontin pohjoisrajasta, mika
vastaa pédikkunan eteen vaadittavaa etéisyytta. Autokatos sijoittuu 4 metrin
etéisyydelle tontin pohjoisrajasta. Vapaalankuja 4:n tontin rajalle maéaréatéaéan
rakennettavaksi 1,8 m korkea tiivis puuaita. Rakennus méérétéén rakennetta-
vaksi kiinni rakennusalan kadun puoleiseen rajaan.
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E Viheralueyksikké, Hanna Keskinen, 20.11.2013:

Ei huomautettavaa muuten kuin ettd Hamalaisenpuiston lansipaadyssa sijaitsee
hieno vanha manty, jonka voisi pyrkia sdastamaan. Myos viereiselld asuntolan
tontilla on sdillytetty vanhoja mantyja.

» Maénty kuuluu muodostettavaan tonttiin ja sen séilyminen ratkaistaan
rakennusluvassa.

Viranomaisneuvottelu
MRL 66 8 mukainen viranomaisneuvottelu ei ollut tarpeen.

B Asemakaavamuutoksen tavoitteet

e Vertailu valtakunnallisiin alueidenkéayttétavoitteisiin ja maakuntakaavaan
Alueella on voimassa oikeusvaikutteinen yleiskaava, joten vertailu valtakunnalli-
siin alueidenkayttotavoitteisiin ja maakuntakaavaan ei ole tarpeen (MRA 25 8).

Kaavamuutos taydentaa paakaupunkiseudun kaupunkirakennetta ja hyddyntaa
olevaa joukkoliikennetté ja kunnallistekniikkaa eiké ole ristiriidassa valtakunnallis-
ten alueidenkayttttavoitteiden kanssa. Asemakaavamuutos on my6s maakunta-
kaavan mukainen.

e Vertailu yleiskaavaan

Yleiskaava on ohjeellinen ja yleispiirteinen, joten yleiskaavan pientaloalueella voi
olla myds joitakin kerrostaloja. Samalla Vapaalan A3-pientaloalueella on myéds
kerrostaloja. Taten asemakaavamuutos on oikeusvaikutteisen yleiskaavan
mukainen.

e Vertailu voimassa olevaan asemakaavaan
Voimassa olevan asemakaavan puisto muuttuu asuinkortteliksi.

B Asemakaavaratkaisun vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Naapureiden esittdmassa vaihtoehdossa on esitetty yksikerroksinen ja 500 k-m2
suuruinen asuinrakennus, joka on arvioitu edelld. Jos kaavamuutosta ei tehda,
niin alue sailyy puistona, mutta asuinrakennus jaa rakentamatta.
Taydennysrakentaminen on yleiskaavan keskeinen tavoite. Kaupunkimaan
tehokas kaytto kokoojakadun varrella on perusteltua.

B Asemakaavan muutosehdotuksen nahtavillaolo ja tarkistukset

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.11.2013 hyvaksyi nahtaville asemakaava-
muutosehdotuksen ja se on ollut nahtavilla MRA 27 § nojalla 19.3. — 17.4.2014.
Muistutuksia saatiin maaraajassa 4 kpl (katso erillinen asiakirja). Muistutusten
johdosta kaavaan on lisatty autokatoksen rakennusala (a) ja tarkistettu kaava-
maarayksia sekd kaavaselostusta on tarkistettu. Muutokset eivét ole oleellisia
eivatka edellyta kaavan uutta ndhtavillepanoa.

B Asemakaavamuutoksen suunnittelu
Asemakaavamuutoksen laati aluearkkitehti Timo Kallaluoto. Suunnitteluun
osallistuivat asuntotuotannon kehittamispaallikkd Tuula Hurme, maankayton
kehittamispaallikkd Armi Vaha-Piikkid, ymparistdinsintori Krister Héglund,

likenneinsin6ori Pirjo Suni, suunnitteluinsinddri Elina Komulainen sekd suunnit-
teluavustajat Marko Hoffren ja Joonas Arponen.
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Valokuvia 1

B s e Lo R G

1: \}apaalékujalta Hamalalpuisto.

3. Etualalla Vapaalankuja 2, takana 4. 4 aplnka 4:n toilta puistoon. Muuri.

7. Puistosta tonteille pain. ' 8. Hamalalspu;stosta tonteille pain.
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Valokuvia 2

10. Puistosta pohjoiseen péain.

732

12. Vapaalantieta pohjoiseen, taustalla kolmi-

ee

16. Kauppavarasto, Vapaalantie 8.
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Valokuvia 3

17. Vapaalantieta pohjoiseen. 18. Vapaalankujan kulmaus.

19. Vapaalantieltd Vapaalankujalle pain. 20. Vapaalankujaltai Hamalalspuistoon pain.

Valokuvat Timo Kallaluoto 20.3.2014.
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Kaavaratkaisu
Asemakaavan muutoksessa
Hamalaispuisto muutetaan
asuinrakennusten kort-
telialueeksi A, jolle annetaan
600 k-m2:n rakennusoikeus ja
suurin sallittu kerrosluku kaksi.

Kaavaratkaisun perustelu
Puistolla ei ole sijaintinsa
vuoksi yleista virkistyskayttoa,
vaan se toimii lahinna
naapuritonttien suoja-alueena.
Paikka soveltuu asumiseen.
Kaksikerroksinen rakennus
mahdollistaa seka pienien etta
S T isojen asuntojen rakentamisen
/. e L e kerros- tai pientaloon.
Asemakaavamuutoksen havainnepiirros. Asuntojen rakentaminen
valmiiden palveluiden, joukkoliikenteen ja kunnallistekniikan yhteyteen on yleis-
kaavan ja kestavan kehityksen mukaista.

Rakennettu ymparisto

Tontille rakennetaan kaksikerroksinen asuintalo, joka voi olla kerros-, luhti-, rivi-,
ketju- tai erillistalo ja tarvittavat pysakointipaikat. Julkisivun tulee olla vaaleaa
paikalla muurattua keltatiiltd, kuten naapuritontilla Vapaalantiell&.

Ympaériston laatua koskevien tavoitteiden toteutuminen

Rakennusala on rajattu 8 m etaisyydelle tontin pohjoisrajasta. Liséksi asemakaa-
vassa annetaan maarayksia katoista, julkisivuista, parvekkeista ja terasseista
seka aidoista ja istutuksista ynna aaneneristavyysmaarays.

Liikenne

Autopaikkojen vahimmaismaara on kerrostaloille 1 ap / asunto, pientaloille 1,5 ap
/ asunto. Naista vahintdan 1 ap / asunto tulee sijoittaa autokatokseen.
Autokatokselle varataan rakennusala. Tonttiliittyma tulee Vapaalankujalle.

Ympériston hairiotekijat

Asuntojen &éneneristavyydeksi AL lento- ja tielikennemelua vastaan maarataan
vahintaan 32 dB, Vapaalantieta ja VVapaalankujaa vastaan kuitenkin vahintéaéan 35
dB.

e Julkisivun &&neneristévyystarpeen arviointi

Valtioneuvoston ohjeena on, ettéa asuinhuoneissa ulkoa kantautuvasta melusta
aiheutuva melutaso sisélla alittaa melun A-painotetun ekvivalenttitason (Laeq)
paivaohjearvon (klo 7-22) 35 dB ja yoohjearvon (klo 22-7) 30 dB. (vNp 993/1992)

Vapaalantien liikennemaara on 2 330 ajon/vrk (2011), raskaan liikenteen osuus
arviolta 8 %, yolilkenteen osuus arviolta 10 %, nopeus 40 km/h ja rakennuksen
etaisyys ajoradan reunasta 14 m. Talldin melutaso Vapaalantien puoleisella
julkisivulla 2 m korkeudella on paivalla 60 dB, yolla 51 dB, ja 2. kerroksen
korkeudella paivalla 58 dB, yolla 51 dB. Tasta laskettu julkisivun aanitasoero-
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vaatimus on maaradavan paivaaikaisen ulkomelun keskidanitason 60 dB perus-
teella AL 25 dB (60 — 35 = 25).

Vihdintien ja Rajatorpantien (alle 50 dB) ja Vapaalantien (julkisivulla 60 dB)
melujen yhteisvaikutus: Naiden kahden aanentason valinen ero on 10 dB, mutta
koska desibeli on logaritminen arvo, on lisdys korkeampaan arvoon 0,4 dB,
jolloin yhteisvaikutus on 60,4 dB. Tastéa laskettu julkisivun &énitasoerovaatimus
on maaraavan paivaaikaisen ulkomelun keskiaénitason 61 dB perusteella AL
26 dB (61 — 35 = 26).

Lentomelu ja tielikennemelu ovat erityyppisia suureita, joten niita ei voida laskea
yhteen. Lentomelun tuottama &&neneristavyysvaatimus AL 32 dB sisaltaa
tielikennemelun &&neneristavyysvaatimuksen AL 26 dB.

Vapaalantie 6:n teollisuustontilla toimii moottoripyorakerho. Moottoripyéran melu
mitataan maksimitehon puolivalista. Moottoripydéran melu saa olla 0,5 m paassa
pakoputkesta ennen vuotta 1992 kayttéén otetuissa pyodrissa 106 dB ja
uudemmissa 103 dB. Lain mukaan raja-arvo ohiajotestille on pyoran kayttdon-
ottoajankohtana sovellettu ohiajotestin raja-arvo + 5 dB, ennen 1992 kayttoon
otetuissa moottoripydrissa (yli 500 cc) 91 dB(A), 1.1.1992 — 30.9.1995 kayttéon
otetuissa (yli 175 cc) 87 dB(A) ja 1.10.1995 ja sen jalkeen kayttdon otetuissa (yli
175 cc) 85 dB(A). Ohiajomelu mitataan 20 metrin kiihdytyksessa 7,5 metrin
etdisyydeltd. Koska moottoripydrien hetkellinen ohiajomelu ylittéad selvasti muun
katumelutason, korotetaan Vapaalantien ja Vapaalankujan puoleisten julkisivujen
aaneneristavyysvaatimusta 3 dB arvoon AL 35 dB, vaikka vaikutus koko paivan
ekvivalenttimelutasoon ei ole merkittava.

e Pihamelutaso
Asuinalueilla on ohjeena, ettéd melutaso ei saa ylittda ulkona melun A-painotetun
ekvivalenttitason (Laeq) paivaohjearvoa (klo 7-22) 55 dB eika ydohjearvoa (klo 22-

7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason ydohjearvo kuitenkin 45 dB.
(VNp 993/1992)

Parvekkeilta ja terasseilta vaadittava aanitasoero on 60 — 55 = 5 dB. Pihamelu-
tason ohjearvot paivalla 55 dB ja yolla 50 dB eivét ylity rakennuksen pohjois-
puolisella pihalla, joten Vapaalantien puoleisia parvekkeita ja terasseja ei valtta-
matta tarvitse lasittaa.

}g IHUOLLON o @ Tekninen huolto

FEISSUUNNITELMA BESIWE S e Vesihuolto

— | Yoq Kaava-aluetta palveleva
' 100 ';h S vesihuollon verkosto on

Vesihuollon yl
EKo 11.2.2014

rakennettu. Kaava-alue
litetdén Vapaalantien tai
Vapaalankujan
rakennettuihin
vesihuoltoverkostoihin.

e Vedenjakelu
Alue kuuluu
vedenjakelujarjestelmas-
sé& Myyrmaen
painepiiriin, johon vesi
johdetaan Pitkakosken
vedenpuhdistuslaitoksel-
ta Helsingistéa.
Painepiirin vesisailiona
eissuunnitelma.
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on Myyrmaen ylavesisailio, jonka tilavuus on 4500 m?. Alueen painetaso
vaihtelee valilla +86.00 ... +95.00.

o Vieméréinti

Kaava-alueen jatevedet johdetaan Vapaalantien tai Vapaalankujan jatevesi-
viemariin. Vapaalasta jatevedet johdetaan runkoviemarissa Vihdintien ali
Hameenkylaén ja sieltd Hamevaaraan. Hamevaarassa runkoviematri liittyy
Espoon viemariverkostoon, josta ne ohjataan Suomenojan jatevedenpuhdista-
molle.

e Hulevesi

Pinta- ja perusvedet johdetaan Vapaalantien tai Vapaalankujan hulevesiviemariin.
Hulevesia on viivytettava tontilla ennen vesien johtamista yleiseen
hulevesiviemariin. Mitoitussadetilanteessa tontilta saa poistua luonnontilaisen
virtaaman suuruinen hulevesivirtaama. Mitoitussateena on 10 minuutin sade,
minka rankkuus on 150 I/(s*ha). Tulvatilanteessa vesi voi tulvia viivytysrakentees-
ta piha- ja pysékointialueille. Tulvatilan tayttyessa vesi tulee ohjata tulvareittia
pitkin katualueille. Varastoitua hulevetta voidaan hyddyntaa tontilla esimerkiksi
kastelua varten. Hulevesia voidaan myos imeyttaa tontilla, mikéli maapera
soveltuu imeytykseen ja siitd ei aiheudu haittaa naapureille tai perustusten
kuivatukselle. Huleveden k&sittely on suunniteltava tonttikohtaisesti. Tontin
pohjoislaitaan on tarvittaessa rakennettava painanne, mikali pohjoispuolisilta
kiinteistdilté johdetaan kuivatusvesia tontille.

Tonttikohtaisen hulevesisuunnitelman laatimisessa tulee ottaa huomioon Vantaan
kaupungin hulevesiohjelma. Suunnitelma hyvaksytetaan rakennusluvan
hakemisen yhteydessa. (vantaan rakennusjarjestys, 16 §)

Nimist6
Puiston nimi H&mélaispuisto — Tavastparken jaa pois. Hameenkylassa on
Tavastinpuisto — Tavastparken, joten samalla paéstaén eroon kaksoisnimesta.

B Kaavamuutoksen keskeiset vaikutukset

e Suhde kaupunkirakenteeseen: Uusi asuintontti liittyy rakennettuihin
tontteihin, nykyisiin palveluihin, kunnallistekniikkaan ja joukkoliikenteeseen.

o Vaikutukset suhteessa nykytilanteeseen: Nykyiselladn puisto toimii
naapureille visuaalisena suojavythykkeena ja tarjoaa luontoelamyksia, mika
menetetdan. Puisto ei kuitenkaan ole yleisesti virkistyskayt0ssa, joten alueelle
rakennetaan asuintalo ja sen tarvitsemat autopaikat, autokatokset ja piha. Tall6in
luonnonympaéristd muuttuu rakennetuksi ymparistoksi. Toisaalta uusi
asuinrakennus ja autokatokset tulevat nykyisten talojen "eteen” lounaispuolelle,
mutta toisaalta jo nykyinen puusto varjostaa naapuripihoja ja uusi rakentaminen
suojaa koillispuolella olevaa asutusta tielikennemelulta. Lisaksi uuden ja olevan
rakentamisen vdliin tulee istutusvyohyke. Kaupunkirakenteen tiivistaminen on
kestavan kehityksen mukaista.

e Vaikutukset suhteessa voimassa olevaan asemakaavaan: Puisto muute-
taan asuinrakennusten korttelialueeksi.

o Liikenteelliset vaikutukset: Kaupunkirakenteen tiivistaminen tuottaa
vahemman liikennetta kuin hajarakentaminen. Syntyvalla liikennetuotoksella ei
ole merkittdvaa vaikutusta katuverkon toimivuuteen.
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e Sosiaaliset vaikutukset: Kaavamuutos tyydyttaa asuntotarvetta. Alueelle
muuttaa uusia asukkaita. Puisto muuttuu yksityiseksi tonttimaaksi. Rakentaminen
tarjoaa tyota.
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6. ASEMAKAAVAN TOTEUTUS

Kaavamuutokseen ei liity toteuttamissopimusta.
Rakennusluvista ilmoitetaan naapureille ja rakennuspaikalla (MRL 133 8).

Vantaalla 19.5.2014

VANTAAN KAUPUNKI
Kaupunkisuunnittelu
Lansi-Vantaan asemakaavayksikkd

Timo Kallaluoto
Aluearkkitehti

Laatijan yhteystiedot:

Vantaan kaupunki, kaupunkisuunnittelu
Timo Kallaluoto

Kielotie 28, 01300 Vantaa
timo.kallaluoto@vantaa.fi

p. (09) 8392 2675
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POISTETTAVAT MERKINNAT

5

25
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MRA 27 § nojalla 19.3. — 17.4.2014 nahtavilla ollut asemakaavan muutosehdotus.

Muistutusten johdosta kaavaehdotukseen on tehty seuraavat tarkistukset:

- Lisataan autokatoksen rakennusala korvaamaan avopaikoitusta.

- Lisataan kaavamaarays: "Vahintaan 1 autopaikka / asunto on sijoitettava
autokatokseen.” ja tarkennetaan kaavamaaraysta: "Muut autopaikat on
rajattava pensasaidalla.”

- Tontin rajausmaarays tarkistetaan muotoon: "Tontti on rajattava Vapaalankuja 4:n tonttia
vastaan vahintaan 1,8 metria korkealla tiiviilla puuaidalla sekd muita tontteja ja katualuetta
vastaan pensasaidalla.”

- Kaavamaaraykseen "Istutettavalle alueen osalle tontin pohjoisrajalle on istutettava
rehevasti puita ja pensaita” lisataan ”...ja nykyisia puita on sailytettava.”

Tarkistukset eivéat ole oleellisia eivatka aiheuta kaavan uutta néhtaville panoa.
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o
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Of-j— ASEMAKAAVAN MUUTOSEHDOTUS
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Kaava-alueen numero Paivays Pohjakarttalehtien numerot 172
Planomradets nummer Datum Baskartbladens nummer
002201 19.5.2014 682490

Vantaan kaupunki Vanda stad

Kaupunginosa 13 Stadsdel 13

VAPAALA

Asemakaavan muutos

Osa korttelia 13029 ja katualuetta.
(Kumoutuvan asemakaavan virkistys-
alue.)

FRIHERRS

Andring av detaljplanen

Del av kvarteret 13029 och gatuomrade.
(Rekreationsomrade i den plan som upp-
havs.)

1:2000 1:2000

ASEMAKAAVAMERKINTOJA JA -MAARAYKSIA: DETALJPLANEBETECKNINGAR OCH -BESTAMMELSER:

3 m kaava - alueen rajan ulkopuolella oleva viiva.

Asuinrakennusten korttelialue.

Julkisivujen tulee olla paikalla muurattua vaaleaa keltatiilta
tillenvérisin saumoin.

Kattomateriaalin tulee olla kattotiili.
Rakennuksissa tulee olla avoraystaat.

Jokaisella asunnolla tulee olla vahintaan 1,5 x 3,0 m2 suurui-
nen terassi tai parveke lounaaseen.

Istutettavalle alueen osalle tontin pohjoisrajalle on istutettava
rehevasti puita ja pensaita ja nykyisié puita on sailytettava.

Tontti on rajattava Vapaalankuja 4:n tonttia vastaan vahintaan
1,8 metria korkealla tiiviilla puuaidalla seka muita tontteja
ja katualuetta vastaan pensasaidalla.

Asuntojen ulkokuoren aéneneristavyyden AL lento- ja tieliiken-
nemelua vastaan on oltava vahintaan 32 dB, Vapaalantieta
ja Vapaalankujaa vastaan kuitenkin vahintaan 35 dB.

Hulevedet on viivytettava tontilla.
Tontille on laadittava hulevesien hallintasuunnitelma.

Vahintadn 1 autopaikka / asunto tulee sijoittaa autokatokseen.

Muut autopaikat on rajattava pensasaidoilla.
Autopaikkoja on varattava vahintaan:

Kerrostalot 1 autopaikka / asunto

Pientalot 1,5 autopaikkaa / asunto

Korttelin, korttelinosan ja alueen raja.

Osa - alueen raja.

Risti merkinn&an paalla osoittaa merkinnan poistamista.
Kaupunginosan numero.

Kaupunginosan nimi.

Korttelin numero.

Kadun, tien, katuaukion, torin, puiston tai muun ylei-
sen alueen nimi.

Rakennusoikeus kerrosalaneliometreina.

Roomalainen numero osoittaa rakennusten, rakennuk-
sen tai sen osan suurimman sallitun kerrosluvun.

Rakennusala.
Auton sailytyspaikan rakennusala.

Nuoli osoittaa rakennusalan sivun, johon rakennus on
rakennettava Kkiinni.

Istutettava alueen osa.
Katu.

Katualueen rajan osa, jonka kohdalta ei saa jarjestaa
aioneuvoliittvmaa.

25

Linje 3 m utanfér planomradets grans.

Kvartersomrade for bostadshus.

Fasaderna ska bestd av pa platsen murad ljus gultegel med
fogar av tegelfarg

Takmaterialet ska bestd av taktegel.
Byggnaderna ska vara férsedda med dppen takfot.

Varje bostad ska ha minst 1,5 x 3,0 m2 stort terrass eller
balkong mot sydvast.

Till den del av omré&det som ska planteras pa tomtens
norra grans, ska trad och buskar planteras frodigt och
nuvarande trad ska bevaras.

Tomten ska avgrénsas mot Friherrsgrénden 4:s tomt med
ett minst 1,8 meter hogt slutet traplank samt mot andra
tomter och gatuomradet med hick.

Ljudisolering mot flyg- och vagtrafikbuller i bostadernas
yttervaggar AL ska vara minst 32 dB, mot Friherrsvagen
och Friherrsgrénden dock minst 35 dB.

Dagvatten ska fordréjas pa tomten.
For tomten ska utarbetas en plan for dagvattenhanteringen.

Minst 1 bilplats / bostad ska placeras i bilskydd. De andra
bilplatserna ska avgransas med hackar.

Bilplatser ska reserveras minst:

Hoghus 1 bilplats / bostad

Smahus 1,5 bilplats / bostad

Kvarters-, kvartersdels- och omradesgrans.

Grans fér delomrade.

Kryss pa beteckning anger att beteckningen slopas.
Stadsdelsnummer.

Stadsdelens namn.

Kvartersnummer.

Namn pa gata, vag, 6ppen plats, torg, park eller annat
allmant omrade.

Byggnadsratt i kvadratmeter vaningsyta.

Romersk siffra anger storsta tillatna antal vaningar
i byggnader, byggnad eller del darav.

Byggnadsyta.
Byggnadsyta for férvaringsplats for bil.

Pilen anger den sida av byggnadsytan som bygg-
naden ska tangera.

Del av omrade som bor planteras.
Gata.

Del av gatuomrades gréns dar in- och utfart &r
férbiuden.
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TONTTIJAKO

Taman asemakaavan alueella oleviin kortteleihin on laa-
dittava erillinen tonttijako, ellei kaavamerkinndin ole toisin

osoitettu.

2/2
TOMTINDELNING

For kvarteren pd denna detaljplans omradde ska en se-
parat tomtindelning gdras, om inte via planbeteckningar
annat bestamts.

Maankaytdn, rakentamisen ja ympariston
toimiala
Kaupunkisuunnittelu

Verksamhetsomradet for markanvandning, byggnad
och miljo
Stadsplaneringen

Mittausosasto

Pohjakartta tayttda kaavoitusmittausasetuksen
1284 / 1999 vaatimukset.

Tasokoordinaatisto
ETRS-GK25,
korkeusjarjestelma

Vantaalla / Vanda __.

_ 20

Matningsavdelningen

Baskartan fyller de ansprdk som férordningen
om planlaggningsmatning 1284 / 1999 kraver.

Plankoordinatsystemet
ETRS-GK25,

N2000. Pekka Tervonen

hojdsystemet
N2000.

Kaupungingeodeestti / Stadsgeodst

Hyvaksytty kaupunginvaltuustossa _ /20
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Godkand av stadsfullmaktige _ / 20
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Asemakaavan seurantalomake

Asemakaavan perustiedot ja yhteenveto

Kunta 092 Vantaa Tiyttimispvm 10.02.2014
Kaavan nimi 002201 Vapaala 13 kaupunginosa

Hyviksymispvim Ehdotuspvm

Hyviiksyja Vireilletulosta ilm. pvm 11.11.2013
Hyviksymispykiili Kunnan kaavatunnus 092002201
Generoitu kaavatunnus

Kaava-alueen pinta-ala [ha] 0,1904 Uusi asemakaavan pinta-ala [ha]

[Mh:]anal aisten tilojen pinta-ala z[;s:]makaavan muutoksen pinta-ala 0,1904

Ranta-asemakaava Rantaviivan pituus [km]
Rakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset
Lomarakennuspaikat [lkm] Omarantaiset  Ei-omarantaiset

| Pinta-ala Pinta—ala. Kerrosala .Tehokkuus Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut.

Aluevaraukset

[ha] [%6] [k-n¥] [e] [ha +/~]
Yhteensi 0,1904 100,0 600 0,32 0,0000
A yhteensi 0,1860 07,7 600 0,32 0,1860

P yhteensi
'Y yhteensi
C yhteensa
|K yhteensi
T yhteensi

V yhteensi | 0,0000 ' 0 ' -0,1904

R yhteensi

L yhteensi 0,0044 23 0 7 0,0044

E yhteensi
S yhteensi
M yhteensi
W yhteensi

[k-m® +-]
600
600

. Pinta-ala | Pinta-ala | Kerrosala . Pinta-alan muut. | Kerrosalan muut..

Maanalaiset tilat [ha] [%] [k-n¥] [ha +/-]

'Yhteensi
Suojellut rakennukset | Suojeltujen rakennusten muutos

Rakennussuojelu
[Ikm] [k-m?] [Ikm +/-] [k-np® +/-]

Yhteensi
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Asemakaavamuutos nro 002201, Vapaala, 19.5.2014

Alamerkinniit
Alc aranheer Pinta-ala Pinta-ala Kerrosala | Tehokkuus | Pinta-alan muut. Kerrosalan muut.

[ha] [%6] [k-n¥] el [ha +/-] [k-m?® +/-]
Yhteensi  0,1904 | 100,0 600 | 032 0,0000 600
A yhteensi 0,1860 97,7 600 0.32 0,1860 600
A 0,1860 100,0 600 0,32 0,1860 600
P yhteensi
Y yhteensi
C yhteensi ‘
K yhteensi
T yhteensi ‘
Vyhteensi 0,000 | 0 | | -0,1904 | 0
[vp 0,0000 | 0 | | -0,1904 { 0
R yhteensi
L yhteensi 0,0044 2.3 0,0044
|Kadut 0,0044 | 100,0 0,0044
|E yhteensi ‘ I ‘ ’ ’
|S yhteensi ‘ | ‘ ‘ ‘
|M yvhteensi ‘ | ‘ ‘ ‘
|W yhteensi ‘ | ‘ ‘ ‘
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VANTAAN KAUPUNKI

Kaupunkisuunnittelu / TKA

ASEMAKAAVAMUUTOS NRO 002201

13 VAPAALA
HAMALAISPUISTO

MUISTUTUKSET JA VASTINEET

19.5.2014

Kaupunkisuunnittelulautakunta 25.11.2013 hyvéksyi nahtaville asemakaavamuutoksen nro 002201,
Vapaala, Hamalaispuisto. Kaavamuutosehdotus on ollut nahtavilla MRA 27 § nojalla 19.3. —
17.4.2014. Muistutuksia saatiin maaraajassa 4 kpl.

Nro 1
Elizaveta Parkkonen

Nro 2
Elizaveta Parkkonen

Nro 3

Asunto Oy
Vapaalankuja 4
(Vapaalankuja 2) ja
Vapaalankuja 4
kiinteiston omistajat

Nro 4
Vapaalan
omakotiyhdistys ry

1. Vapaalantien puoli on naapuritonttia korkeammalla.
Kallaluoto ei ole kaynyt tontilla. Sokkeli tulee silman
korkeudelle. Rakennus on massiivinen.

2. Kaupunkirakenteelliset vaikutukset.

3. Esittamiamme asioita ei ole huomioitu (kerrosmaara,
kerrosala, raystaskorkeus). A-merkinta mahdollistaa
pienkerrostalon tai luhtitalon, mutta yleiskaavassa
pientaloaluetta.

1. Yksikerroksinen pientalotontti.

2. Tarkoituksena oli kaavoittaa pientalotontti.

3. Kaavaehdotuksessa asuinrakennusten korttelialuetta
A, joka sallii myds kerros- ja luhtitalon. Asunto- ja auto-
paikkamé&ara maltillisiksi. Ei avoparkkipaikkaa.

4. Kaavaehdotus ei ole yleiskaavan mukainen.

5. Jos muutetaan, niin yleiskaavan mukaiseen pientalo-
kayttoon.

6. Kaava sallii paikkaan sopimattoman rakentamisen.
7. Miksi juuri 600 k-m2. Onko tontille jo ostaja?

8. Naapuritontin vanhaan asemakaavaan tukeutuminen
rikkoisi kaupunkikuvaa.

1. Alue pientaloalueeksi AP.

2. Rakennusoikeutta vahennettava 100 m2, jolloin
rakennusoikeudeksi 500 m2.

3. Rakentaminen yhteen kerrokseen. Raystaskorkeus
kaavaan. Pysakdintialueelle autokatos.

4. Julkisivun variksi valkoinen, materiaaliksi rappaus.
5. Puuaita vain Vapaalankuja 4:n rakennuksen
kohdalle. Vapaalankuja 2:n rajalle vihervythyke ja
pensasaita.

6. Istutettavalla alueella sailytettdva olemassa olevaa
puustoa kasvumahdollisuuden mukaan.

1. Vapaalassa yleinen tonttitehokkuus on 0,20,
korttelissa 0,30, mutta kaavatontilla 0,32. Taydennys-
rakentaminen on tassad mahdollista, mutta se ei saa
pilata nykyisten asukkaiden elinoloja.

2. Kaksikerroksinen talo ja aita pimentdisivat tontit ja
asuntoja.

3. Tonttitehokkuudeksi 0,2. Rajalle pensasaita, ei puu-
aitaa.

4. Liikennemaara on lisdéntynyt.
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kaavaselostusta

Tarkistettu
kaavaselostusta
ja kaava-
maarayksia.

Lisatty
autokatoksen
rakennusala.
Tarkistettu
kaava-
maarayksia.

Tarkistettu
kaavamaaraysta
aidan osalta



NRO 1

Elizaveta Parkkonen

Muistutus

Vastine

"Tassa viela kirjallisesti puhelinkeskustelussa lapikayty asia pienin tarkennuksin:
Asemakaavamuutos: Vantaan kaupungin 13. kaupunginosa, Vapaala. Osa korttelia
13029 ja katualuetta. Hamalaispuisto.

Kaavoitettavalla tontilla on korkeuseroa, julkisesti lahestyttava Vapaalantien puoli on
korkeammalla kuin yksityisalueeseen rajautuva tontin reuna. Osallistumistilaisuus
pidettiin 3.12.2013 klo 17.00, silloin oli jo pimeaa ja kaavoitettavasta tontista ei nakynyt
juuri mitdan. Timo Kallaluoto ei ole tutustunut kaavoitettavaan puistotonttiin
asuintalomme tontilta eika tietdékseni naapureidemme (kolme pientaloa) tontilta kasin.
Vapaalantien korkoon rakennettaessa uudisrakennuksen sokkeli tulee asunnon sisalta
katsottuna paikoin silmankorkeudelle ja esitetty kaksikerroksinen rakennus olisi
paikkaan aivan liian massiivinen.

Asemakaavan muutoksen

selostus: http://www.vantaa.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/vantaa/embeds/van

taawwwstructure/97147_002201 LKAselostus24022014.pdf
Vaikka kaavamuutoksen tontti on pieni, sen kaupunkirakenteelliset vaikutukset eivat ole

niin yksiselitteiset, kuin mit& Timo Kallaluoto selostaa: "Suhde
kaupunkirakenteeseen: Uusi asuintontti liittyy rakennettuihin tontteihin, nykyisiin
palveluihin, kunnallistekniikkaan ja joukkoliikenteeseen.".

Rivitaloyhtion, jonka asukas olen, mielipide on sivuilla 9-11. Osallistumistilaisuudessa
seka kirjallisesti esittdmiamme asioita ei ole otettu huomioon kaavaluonnoksessa -
kerrosmaaréa ja rakennusoikeudellinen kerrosalamaéra on pysynyt samana kuin
osallistumis-ja arviointisuunnitelman alustavassa luonnoksessa. Raystéaskorkeuteen ei
myoskaan oteta kantaa. Sen sijaan kaavoitettava tontti on merkitty A-merkinnalla, joka
oikeudellisesti mahdollistaa pienkerrostalon tai luhtitalon rakentamisen, kun
osallistumis-ja arvointisuunnitelmassa ja -tilaisuudessa Timo Kallaluoto on puhunut
vain pientalosta. Yleiskaavan mukaan kaavoitettava tontti on pientaloalueella.

Kiitan asiaa kohtaan osoittamastasi huomiosta.”

Sahkoposti 19.3.2014 koskee silloin nahtavilla ollutta asemakaavan muutosehdotusta,
joten viesti on siirretty kirjaamoon ja kéasitelladn kaavaan annettuna muistutuksena.

Timo Kallaluotoa ei ole aiemmin pyydetty kdymaan naapuritonteilla. Han kuitenkin kavi
kummallakin tontilla 20.3.2014. Tonteilta otetut valokuvat on liitetty kaavaselostukseen.
Kaavoitettava alue on koska tahansa néhtéavissa. Kallaluoto on kaynyt
Hamalaispuistossa my6s ennen osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatimista.

Alla valokuvia 20.3.2014:
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Puistosta pohjoiseen pain. Puistosta tonteille pain, etualalla Vapaalankuja 2,
taaempana Vapaalankuja 4.

Vapaalassa yleiskaavan pientaloalueella (A3-alueella) on yleisesti yksi- ja
kaksikerroksisia asuinrakennuksia, mutta myods kaksikerroksisia kerrostaloja
(Vapaalantie 7 ja Vapaalanpolku 11). Kaavoitettavan tontin naapuritonteilla on
Vapaalankuja 3:ssa yksikerroksinen paivakoti, Vapaalankuja 2:ssa yksikerroksinen
rivitalo, Vapaalankuja 4:ssé kaksikerroksinen rivitalo, Vapaalantie 7:ssa kaksi-
kerroksinen erityisasuintalo ja Vapaalantie 8:ssa kaksikerroksinen kauppavarasto.

Kaavatilaisuudessa jaettiin osallistumis- ja arviointisuunnitelmia. Osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa esitetdan, etta paikalle rakennetaan asuintalo, asuinrakennus.
Kaavaan jatetyista mielipiteistd nro 2, 5 ja 7 ilmenee, etta aluearkkitehdin
tapaamisessa paikalla 3.12.2013 on ollut puhe kaksikerroksisesta asuinrakennuksesta.

Kaavaselostuksessa kerrotaan, kuinka ja missa maarin annetut mielipiteet on otettu
kaavaehdotuksessa huomioon. Asemakaavoitukseen siséltyy usein ristiriitaisia
tavoitteita eikd osallistumisessa annettu mielipide merkitse, ettd se olisi otettava
huomioon kokonaisuudessaan tai edes osittain.

Yleiskaavan pientaloaluemerkinta A3 jo sindnsa mahdollistaa myds kerrostalojen ja
muiden rakennusten rakentamista yleiskaavan yleispiirteisyydestéa johtuen. Lis&ksi

yleiskaavamaarayksenkin mukaan "Alueelle saa rakentaa ensisijaisesti pientaloja”,
mika merkitsee, ettd alueelle voi rakentaa toissijaisesti myds pienkerrostaloja.

Kaavaehdotuksessa on esitetty sama kayttotarkoitus asuinrakennusten korttelialue A
(naapuritonteilla asuntorakennusten korttelialue A), sama kerrosluku Il ja sama
autopaikkamdaarays kuin asemakaavassa on naapuritonteilla Vapaalankuja 2 — 4:ssa.
Pohjoispuolisella naapuritontilla Vapaalantie 7:ssa on paallekkaisia asuntoja.

Kaksikerroksinen pienkerrostalo vastaa massaltaan kaksikerroksista pientaloa.

3
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Kaavan kayttotarkoitus A ja kerrosluku Il mahdollistavat erityyppisten hankkeiden
toteuttamisen tontille. Tama on tarpeen, koska tonttiin ei kohdistu esisopimusta eika
tontille tuleva hanke ole viela tiedossa.

Tarkistukset

Kaavaselostukseen on lisatty valokuvia nykytilanteesta Hamalaispuistosta,
naapuritonteilta ja viereisiltd kaduilta.
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NRO 2

Elizaveta Parkkonen

Muistutus

1.

Vaadimme Hamalaispuiston asuintalon maarittamista kaavassa
yksikerroksiseksi pientalotontiksi. Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa,
jonka informatiivinen tarkkuus ei ylety kaavamerkintoihin, todetaan
puistotontille kaavoitettavan asuintaloa. "Kaupungin tavoitteena on
kaavoittaa asumista vuosittain 200 000 k-m2 (kerros- nelidmetria) ja 100
pientalotonttia yhteensa 2000 asukkaalle. Hdmalaisenpuistoon on
tavoitteena kaavoittaa asumista noin 600 k-m2.” (Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma, 11.11.2013) Osallistumis- ja arviointisuunnitelman teksti luo
mielikuvaa pientalotontin kaavoittamisesta.

2.

My0os osallistumis-ja arvioititilaisuudessa 3.12.2014 aluearkkitehti Timo
Kallaluoto on sanonut tarkoituksena olevan kaavoittaa Hdmalaispuistosta
nimenomaan pientalotontti: mm. ”...esimerkiksi tdma pientalotonttien
tavoite kaksinkertaistettiin viidestakymmenesta tontista sataan tonttiin per
vuosi. On tehty tietysti selvityksia yleiskaavan yhteydessa ja sitten
sittemminkin, etta tota mitka niita paikkoja voi olla, niin tdma on yksi
niista.” (aanite osallistumis- ja arvioititilaisuudesta 3.12.2013)
Tilaisuudessa Kallaluoto on myds verrannut Hamalaispuiston
kaavoitustilannetta mm. Kierretien ja Vanhan Haneekylantien valissa
olevaan uuteen kaavaan (kaavatilanne tarkistettu 22.3.2014, kaavamerkinta
AO).

3.

24.2. 2014 paivatyssa Asemakaavan muutosehdotuksessa Hamalaispuisto
on kuitenkin merkitty A eli asuinrakennusten alueeksi! "Hamadlaispuisto
muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi A, jolle annetaan 600 k-m2:n
rakennusoikeus. Suurin sallittu kerrosluku kaksi. Sijaintinsa vuoksi tontti
sopii parhaiten pienasuntojen rakentamiseen, mutta kaava sallii myés
rivitalon tai erillispientalojen rakentamisen.” (Aluearkkitehti Timo
Kallaluodon laatima Asemakaavan muutoksen selostus (jajempana AMS),
joka koskee 24.2.2014 paivattya asemakaavakarttaa nro 002201 s.2)
Aluearkkitehti ei kirjoita, ettd kaava sallii myos pienkerrostalon tai luhtitalon
rakentamisen, joihin hanen kayttamansa pienasunto-maaritelma viittaa.
Esitetyn rakennusoikeuden kayttaminen pienasunnoille tarkoittaisi noin
viidentoista auton kattamatonta parkkipaikkaa korttelin saapumiskulmalle.
Vaadimme, etta kaavoitettavn tontin asunto- seka autopaikkamaara
maaritellaan maltillisiksi omakotitalo-, pientalo- tai rivitalorakentamiseen
oikeuttavalla kaavamerkinnalla. Korttelin kulmalle ei saa muodostua melua
aiheuttaavaa ja vaimentamatonta seka esteettisesti kestamatonta
avoparkkipaikkaa.

4.

"Kaupunginvaltuuston 17.12.2007 hyvaksymassa oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa alue on pientaloaluetta A3. Yleiskaavan tavoitteita ovat
tiivistaminen, taydentaminen ja eheyttaminen. — Hanke on yleiskaavan
mukainen. "(AMS s. 5)
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Aluearkkitehdin vaite ei pida taysin paikkaansa. Silla hanke El oikeudellisesti
rajaa pois pienkerrostalon tai luhtitalon rakentamista (kaavamerkinta A
mahdollistaa nama) eli hanke El OLE yleiskaavan mukainen. Vaadimme, etta

kortteli kaavoitetaan oikeusvaikutteisen Vantaan yleiskaavan mukaisesti
omakotitalo-, pientalo- tai rivitalokayttoon.
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5.

"Vantaan kaupungin yrityspalvelut haki kaavamuutosta 11.11.2013 siten,
ettd Hamalaispuisto muutetaan asuinrakennusten korttelialueeksi.
Kaupungin tavoitteena on kaavoittaa vuodessa 200 000
asuinkerrosnelibmetria ja 65 pientalotonttia.” (AMS s. 7)

Aluearkkitehti Timo Kallaluoto on tassa tarkentanut osallistumis-ja arviointi-
tilaisuudessa esittamaansa kaavoitettavaa tonttia koskevaa kaupungin
kaavoitustavoitetta sadasta tontista kuuteenkymmeneen viiteen.
Tilastokeskuksen maaritelman mukaan "Pientaloilla tarkoitetaan
omakotitaloja, paritaloja seka kaksikerroksisia omakotitaloja, joissa on kaksi
asuntoa.” Jos kaavalla on tarkoitus mahdollistaa pientalon rakentaminen eli
vastata Vantaan kaupungin tarpeeseen kaavoittaa pientalotontteja, tulee
alue merkita kaavaan asuinpientaloalueeksi merkinnalla AP(/AO/AR). Jos
tarkoituksena ei ole vastata kaupungin pientalotonttikaavoitustavoitteeseen,
Timo Kallaluoto on johtanut osallisia seka kaavasta paattavia harhaan
eparelevanteilla viittauksilla ja hanke ei ole yleiskaavan mukainen. Jos
Hamalaispuiston tarkoitus muutetaan, tulee se muuttaa oikeusvaikutteisen
yleiskaavan mukaiseen pientalokayttoon.

6.

"Rakentaminen olisi enintaan kaksikerroksista, kuten pohjoispuolisella
tontilla. Rakennuksen korko on syyta ratkaista vasta rakennusluvassa, kun
tontin rakentaminen on tarkemmin suunniteltu.” (AMS s. 9)

Jos tontin rakentamista ei suunnitella kaavavaiheessa, tuloksena on
vahintaankin huono kaava, joka mahdollistaa paikkaan sopimattoman
rakentamisen. Koska kyseessa on rinnetontti, jonka korot ovat paikoin
vieresen asuinrakennuksen ensimmaisen kerroksen paaikkunoiden
silmankorkeudella, olisi rakentamisen korkoihin (kerroskorkeusraystaskorko,
lattiakorko-sokkelikorko) kiinnitettava huomiota jo kaavoitusvaiheessa.
Aluearkkitehti Timo Kallauoto ei ole tutustunut kaavoitettaavaan tonttiin
olemassaolevien asuinrakennusten puolelta (Timo Kallaluoto, sdhképosti E.
Parkkoselle ja T. Laineelle 19.3.2014). Siihen ainoaan puoleen tontista, jonka
valittomassa laheisyydessa on asuntoja, kaavoittaja ei ole tutustunut.
aavoittaja ei siis ole tutustunut kaavoitettavan tontin. Naiden rakennusten
paaikkunat ovat viiden metrin etdisyydessa tontin rajasta. Naiden
rakennusten asukkaat ovat niita osallisia, joiden oloihin kaava huomattavasti
vaikuttaa — mm.valonsaannin osalta. Vaadimme, etta kaavoitettavalle
tontille osoitetaan rakentaminen yhteen kerrokseen- kerrosluku yksi (1).

7.

"Naapureiden esittdmassa vaihtoehdossa on esitetty yksikerroksinen ja 500
k- m2 suuruinen asuinrakennus, joka on arvioitu edella. Jos kaavamuutosta
ei tehda, niin alue sailyy puistona, mutta asuinrakennus jaa rakentamatta.
Taydennysrakentaminen on yleiskaavan keskeinen tavoite. Kaupunkimaan
tehokas kayttoé kokoojakadun varrella on perusteltua.” (AMS s.12)

Mitka ovat perusteet sille, etta jos kaavamuutos tehdaan, on kaavan
mahdollistettava nimenomaan 600m2 kaksikerroksinen maarittelematon
asuinrakennus ilman tarkempia kannanottoja rakennuksen massaan,
korkoihin, asuntojen ja autopaikkojen maaraan? Joko -tai asetelma viittaa
siihen, etta tontille olisi jo olemassa ostaja, rakennuttaja ja suunnitelma.
Kallaluoto sanoi 3.12.2013 etta tontti kaavoitetaan Vantaan kaupungin
tonttivarantoon, eika hankkeella ole yhteistyOkumppania. Miksi ei siis tehda
harkittua kaavaa, joka oikeudellisesti mahdollistaa ja oikeuttaa rakentamaan
ainoastaan paikkaan sopivan ja yleiskaavan mukaisen pientalon/ rivitalon ja
sen vaatimat autokatokset? Perustuslain yhdenmukaisuusperiaate
tonttitehokkuuden suhteen toteutuisi myos kaavoitettaessa paikkaan

7

LIITE: Stadsfullméaktige 16.06.2014 / 11 §



Vastine

sopivasti, yhteen kerrokseen ja osoittaen autopaikat katetuiksi seka
rakennusoikeuskerrosalaan laskettaviksi. Paatosta tekevan viranomaisen
keskeinen [ahtdkohta on mielivallan valttdminen ja sen sijaan maksimaalisen
oikeusturvan tuottaminen ja antaminen. Tarkoitussidonnaisuuden periaate
sisaltaa yleisen velvollisuuden kayttaa viranomaisen toimivaltaa vain siihen
tarkoitukseen, johon se on maaritelty tai muutoin tarkoitettu. Vaadimme,
etta kaavan laatija/-t toimivat kaavaa laatiessaan perustuslakimme
tarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaisesti.

8.

"Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetaan, etta tontille on
tarkoitus kaavoittaa asuintalo. Kaavaehdotuksessa tontin kayttétarkoitus
asuinrakennusten korttelialue A, suurin sallittu kerrosluku Il ja autopaikkojen
maara vastaavat naapuritontin asemakaavaa. Naapuritontilla olisi voitu
tarvittaessa kayda.” (Timo Kallaluoto, sahképosti E. Parkkoselle ja T.
Laineelle 19.3.2014)

Timo Kallaluoto myontaa, etta ei ole tutustunut kaavoitettavaan tonttiin
olemassa olevien asuinrakennusten puolelta. Naapuritontin kaava, tontin
kayttdtarkoitus asuinrakennusten korttelialue A -kerrosluku kaksi-
autopaikkamaara kerrostalotonteilla 1 ja pientalotonteilla 1,5, on vuodelta
1974. Samansisaltdiset kaavat Vapaalassa ovat kaikki 70-tai 80-luvulta.
Vapaalan uusimmat, 2000-luvun kaavat, joihin aluearkkitehti on
osallistumistilaisuudessa viitannut, ovat kaikki kaavamerkinnéiltaan
tarkempia. On siis eparelevanttia tukeutua kaavoituksessa 40 vuotta
vanhaan naapuritontin kaavaan, joka nykyhetkella toteutettuna luo
yleiskaavan vastaiset oikeudelliset vaikutukset ja rikkoo alueen
kaupunkikuvaa! Vaadimme, etta kortteli kaavoitetaan oikeusvaikutteisen
Vantaan yleiskaavan mukaisesti omakotitalo-, pientalo- tai rivitalokayttoon.

Elizaveta Parkkonen
Arkkitehti SAFA (erikoist. kaupunkisuunnittelu)

1.

Aluearkkitehti jakoi osallistumistilaisuudessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmia,
jonka etusivulla on korostettu sinivarilla ja isommin kirjaimin, etta kyse on
asuintalosta ja etta yrityspalvelut hakee asuinrakennuksen kaavoittamista.
Asemakaavan muutosehdotuksessa on esitetty osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmaa vastaavasti asuinrakennusten korttelialuetta A, jolle saa
rakentaa enintaan kaksikerroksisen ja enintdan 600 k-m2 suuruisen
asuintalon. Tama voi olla kerros-, luhti-, rivi-, ketju- tai erillistalo. Kaavassa ei
ole otettu kantaa talotyyppiin, koska konkreettista rakennushanketta ei viela
ole.

2.

Kaava-alue on ollut mukana selvitettaessa pientalorakentamiseen sopivia
kaupungin omistamia maita. Kaavaehdotuksessa alue on esitetty
asuinrakennusten korttelialueeksi A. Vastaavasti kaksi naapuritonttia on
kaavoitettu asuntorakennusten korttelialueeksi A%. Kolmas naapuritontti on
sosiaalitointa palvelevien laitosten ja asuntoloiden korttelialuetta YSA. Nailla kaikilla
tonteilla suurin sallittu kerrosluku on kaksi (Il). Vapaalankuja 2:ssa on yksikerroksinen
rivitalo, Vapaalankuja 4:ssa on kaksikerroksinen pientalo ja Vapaalantie 7:ssé
kaksikerroksinen asuntola, jossa on kymmenen asuntoa.

3.
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Pienasunto tarkoittaa nimenomaan pienta asuntoa, joita erityisesti
kerrostaloihin voidaan tehda. Kaava sallii monipuolisesti enintaan
kaksikerroksisten kerros-, luhti-, rivi-, ketju- ja erillistalojen rakentamisen.
Tontti sijaitsee kokoojakadun varrella ja vastapaata on kauppavarasto. Siksi
tontti sopii paremmin pienempien kerrostaloasuntojen kuin isompien
rivitaloasuntojen rakentamiseen. Kaavaselostusta tarkistetaan talta osin.
Kaavaan lisataan autokatoksen rakennusala ja maarays, jonka mukaan
vahintaan 1 autopaikka / asunto on sijoitettava autokatokseen.
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4.

Yleispiirteinen yleiskaava ja naapuritonteilla voimassa olevat yksityiskohtaisemmat
asemakaavat sallivat kaksikerroksisten asuinrakennusten rakentamisen. A3-alueen
yleiskaavamaarayksen mukaan: "Alueelle saa rakentaa ensisijaisesti pientaloja.
Alueella voidaan sallia asuinymparistéon soveltuvia tyétiloja.” Yleiskaava osoittaa
alueen maankayton ohjeellisesti ja yleispiirteisesti, joten pientaloalue voi siséltéad myos
kaksikerroksisia kerrostaloja. Talla samalla Vapaalan A3-pientaloalueella onkin mm.
kaksikerroksinen asuntola (Vapaalantie 7), jossa on kymmenen asuntoa, kaksi-
kerroksinen koulutalo (llpolankuja 5), kolmekerroksinen terveystalo (Vapaalanpolku 11),
jossa on viisi asuntoa, ja kaksikerroksinen asuinkerrostalo (Vapaalanpolku 11), jossa
on yhdeksén asuntoa. Taten asemakaavan muutosehdotus ei ole yleispiirteisen
yleiskaavan vastainen.

5.

Kaupunkisuunnittelun vuoden 2014 tavoitteeksi on asetettu 65
pientalotonttia. Kaupungissa on tarvetta paitsi pientalojen myods
pienkerrostalojen rakentamiseen. Kaksikerroksinen pienkerrostalo ei paljon
poikkea kaksikerroksisesta pientalosta. Yleiskaava on ohjeellinen ja
yleispiirteinen. Ymparistoministerion kaavoitusohjeen
(Asemakaavamerkinnat ja -maaraykset, 2003, s. 31, 33) mukaan A-alueelle
voidaan rakentaa eri tyyppisia asuinrakennuksia, AP-alueelle rivitaloja,
kytkettyja pientaloja ja erillisia pientaloja seka AO-alueelle yksi- tai
kaksiasuntoisia pientaloja (omakotitaloja). Kaupungin tavoitteena on, etta
eri asuntoalueilla tuotetaan monipuolisesti eri asuntotyyppeja.

6.

Rivitalon etdisyys kaavoitettavaan asuintaloon on vahintéaan 5 + 8 = 13
metrid, kaytanndssa enemman, koska uusi talo maarataan rakennettavaksi
kiinni rakennusalan Vapaalantien puoleiseen rajaan. Juuri tasta syysta, kun
asuntopihat jaavat kokoojatien puolella pieniksi, tontti soveltuu paremmin
pienkerrostalon kuin rivitalon rakentamiseen ja uusi asuintalo nakyy
paremmin Vapaalantien kaupunkikuvassa.

Osallistumistilaisuudessa Timo Kallaluotoa ei pyydetty kaymaan
naapuritonteilla. Pyynto esitettiin vasta Tarja Laineelle 19.3.2014. Kallaluoto
kavi naapuritonteilla heti seuraavana paivana 20.3.2014 ja otti sielta
valokuvia.

Hamalaispuistoon on mahdollista rakentaa kaksikerroksinen asuinrakennus
Vapaalantien varteen. Jo nykyiset puut varjostavat naapuritaloja seka
talvella lehdettomina etta kesalla lehtiverhossa.

Valokuvia alueelta 20.3.2014:
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Puistosta pohjoiseen pain. Puistosta tonteille pain, etualalla Vapaalankuja 2,

Tarkistukset

taaempana Vapaalankuja 4.

7.-8.
Kaksikerroksinen pienkerrostalo sopii yleiskaavan pientaloalueelle ja
kaavoitettavalle tontille kokoojakadun varteen.

Vapaalankuja 4:n tontin pinta-ala on 1344 m2 ja asemakaavan mukainen tontti-
tehokkuus e = 0,30, jonka mukainen rakennusoikeus on 403 k-m2. Todellinen
rakennettu kerrosala on kuitenkin 453 k-m2. Rakennusoikeutta on ylitetty rakennus-
luvan yhteydessa 50 k-m2, joten todellinen rakennettu tonttitehokkuus on e = 0,34.

Hamalaispuiston tontti on viela asemakaavassa puistoa. Tontti ei ole viela
myynnissa eika sille ole suunnitteluvarausta eika rakennuttajaa. Tontille
mahtuu 600 k-m2 suuruinen kaksikerroksinen asuinrakennus
tonttitehokkuudella e = 0,32 ja sen tarvitsemat autopaikat. Koska hanke ja
rakentaja eivat ole viela tiedossa, on tontille syyta laatia riittavan valja
kaava, joka mahdollistaa erityyppiset rakennushankkeet.

Kaupungeissa esiintyy yleisesti eri tehokkuuksilla kaavoitettuja ja
rakennettuja tontteja jopa vierekkain. Kaupunkia ei voida suunnitella niin
tasa-arvoisesti, etta kaikilla tonteilla olisi aina sama tonttitehokkuus edes

samassa korttelissa. Nain ei ole tilanne tallakaan hetkella korttelissa 13029.

Kaavojen hyvaksymispaatoksia tekevat monijaseniset toimielimet, ei
yksittainen virkamies. Asemakaavan muutosehdotuksen on hyvaksynyt
nahtaville kaupunkisuunnittelulautakunta 25.11.2013.

Vapaalankuja 2:n ja 4:n tontteja koskee yha lainvoimainen asemakaava

000033, Kv 30.12.1974, joka sallii kaksikerroksisia asuinrakennuksia
tonttitehokkuudella e = 0,30.

Kaavaselostusta tarkistetaan.
Lisatdan autokatoksen rakennusala korvaamaan avopaikoitusta.
Lisataan kaavamaarays: "Vahintdan 1 autopaikka / asunto on sijoitettava

autokatokseen.” ja tarkennetaan kaavamaaraysta: "Muut autopaikat on
rajattava pensasaidalla.”
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NRO 3

Asunto Oy Vapaalankuja 4 (Vapaalankuja 2) ja Vapaalankuja 4 kiinteiston omistajat /| Matti
Karhapaa, Mikko-Pekka Svala, Jaakko Parkkonen, Mika Partanen

Muistutus

"Muistutuksen kohde:

Asemakaavanmuutos nro 002201, Vapaala

Asemakaavan muutosehdotuksessa on esitetty Hamalispuiston tontille kaavoitettavaksi
600 m2 rakennusoikeutta keltatiiliverhoiltuun asuintaloon.

Muistutuksen tekijat:
Asunto Oy Vapaalankuja 4 (tonttiosoite Vapaalankuja 2)
Vapaalankuja 4 kiinteiston omistajat

Muistutuksen yhteenveto:

1.
2.
3.

4,

Alue merkitdan pientaloalueeksi — kaavamerkinta AP.

Rakennusoikeutta vahennettava 100 m2, jolloin tontin rakennusoikeus on 500 m2.
Rakentaminen yhteen kerrokseen. Raystaskorkeus merkittava kaavaan.
Pysékointialueelle rakennettava autokatos.

Uudisrakennuksen / rakennusten julkisivun variksi on maarattava valkoinen,
materiaalimaaraykseksi rappaus.

1,8 m korkea puuaita merkitdan vain tontin Vapaalankuja 4:n rakennuksen
kohdalle. Vapaalankuja 2 tontin rajalle maarataan vihervyohyke ja pensasaita.
Istutettavalla alueella sailytetdan olemassa olevaa puustoa kasvumahdollisuuden
mukaan.

Muistutuksen perustelut:

1.

Alueen kayttotarkoitus

Asemakaavan muutosehdotuksen aluemerkinta A-asuntoalue ei ota kantaa
rakennustyyppiin, -volyymiin ja asumismuotoon. Esitetty kaavamerkinta
mahdollistaa aaritapauksessa tontille luhtikerrostalon ja asuntojen maaraan
mukaan 10 — 15 autopaikkaa. Téllaiselle aluekehitykselle ei pida luoda
mahdollisuutta uudella asemakaavalla. Yleiskaavassa alue on merkitty A3 el
pientaloalueeksi. Vaadimme, ettd myods asemakaava maérittaa alueen
pientaloalueeksi kaavamerkinnalla AP.

Rakennusoikeus

Rakennusoikeutta tulisi véhentdd 100 m2. Alalla vallitsevan yleisen kaytannon
mukaan asemakaavassa madratty rakennusoikeus voidaan ylittaa ainakin 10 %,
esteettdmyysmaarayksiin vedoten jopa enemmaéan. Asemakaavaehdotukseen
merkitty 600 m2 mahdollistaisi siis laajimmillaan noin 800 m2 rakennuksen, kun
otetaan huomioon paéasiallisen kayttotarkoituksen ulkopuoliset tilat, joita ei lasketa
rakennusoikeuteen. Aluearkkitehti Timo Kallaluoto sanoi 3.12.2013 aanitetyssa
kuulemistilaisuudessa, etta "Vantaa ei kaavoita tonttitehokkuutta, vaan katsoo
lahtdkohtaisesti, mita tontille voi rakentaa”. Vaadimme, ettd kaava maaraé tontin
pientaloalueeksi ja tontille rakennusoikeutta enintdéan 500 m2, jotta
uudisrakentaminen ei mittakaavallisesti eroa olemassa olevasta rakennuskannasta.
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3. Kerroslukumaara
Rakentaminen kahteen kerrokseen poistaa taysin Vapaalankuja 2:n ulkopihojen ja
huoneistojen yksityisyyssuojan. Uusien rakennusten perustuskorkeus tulee
maastokorkojen vuoksi olemaan Vapaalankuja 2:n tonttia korkeammalla, jolloin 2-
kerroksisen rakennuksen hytkkaavyys ja varjostaminen korostuu, etenkin kun
kaavoitettava tontti on olemassa olevien asuintalojen eteldpuolella. Varjostuksessa
on huomioitava etenkin vahéavaloiset talvikaudet. Asian vakavuuden voi todeta
huoneistojen ulkopihoilta.

Alue on 1-kerroksisen rakentamisen aluetta. Aluendkyma Vapaalantieltd koostuu jo
1-kerroksisista rakennuksista. Vapaalankuja 2:n asuinrakennus ja kaksi laajaa
paivékotirakennusta ovat 1-kerroksisia. Myos "Kehakukka’-yhdistyksen rakennus
on Vapaalantielta katsottuna 1-kerroksinen. Vapaalankuja 4 tontin kytketyt pientalot
ovat kaksikerroksisia, mutta sijaitsevat korttelin keskella ja sivussa Vapaalankuja
2:n rakennukseen nahden, eivatka vaikuta voimakkaasti missaan nakymassa.

4. Julkisivun varitys ja materiaali
Esitimme kirjallisestikin uuden rakennuksen julkisivun varitykseksi valkoista.
Aluearkkitehdin tapaamisessa esitimme huolemme siit, ett tontille tulisi
halvimmilla mahdollisilla materiaaleilla gryndattu ruma talo. Esimerkkeja kaavan
epaonnistuneesta tulkinnasta on Vapaalantien varressa kahdessa uusimmassa
kohteessa, osoitteissa Vapaalantie 10 ja Vanha Hameenkylantie 4 [nyt lipolantie 4].

Asemakaavan muutosehdotuksessa uuden asuinrakennuksen materiaaliksi on
maaratty keltatiili tilenvarisin saumoin. TAma jattad liian suuren liikkumavaran
lopullisen toteutuksen laatuvaikutelmaan, siksi vaadimme edelleen, etta
rakennuksen julkisivumateriaaliksi maarataan kaavassa valkoinen rappaus.
Keltatiiliselle asuinrakennukselle ei ole tukea Vapaalantien asuinrakennuksista. Ko.
korttelin 13029 rakennuksista keltaisia ovat vain julkiset rakennukset.

5. Nékoesteet
Esitimme vastineessamme 19.12.2013 rakentamisen ehdoiksi mm. "Pysakaginti- ja
raja-alueille on luotava riittdvat luonnonmukaiset suojakasvivyohykkeet”.
Maankaytto- ja rakennuslain &84 2. momentin mukaan "Asunnon paaikkunan
edessé on aina oltava vahintddn 8 metrin etaisyyteen asti rakentamatonta tilaa”.
Asemakaavaehdotuksessa maarataan kuitenkin kaavoitettavan tontin pohjoisrajalle
rakennettavaksi 1,8 m korkea, tiivis puuaita. Taustalla on Vapaalankuja 4:n tontin
erillistalojen asukkaiden tavoite ndkdesteené (18.12.2013). Tilanne on kuitenkin
tontin Vapaalankuja 4:n asuinrakennusten osalta taysin erilainen kuin Vapaalankuja
2:n huoneistojen osalta, silla Vapaalankuja 2:n huoneistojen ulkopihat ovat hyvin
lyhyita, ulkoseindsta alueen rajaan 5 metria. Rajalla oleva 1,8 m korkea aita tukkii
paaikkunoiden tilandkyman. 70 m pitkd yhtenainen lauta-aita kaavoitettavan tontin
pohjoisrajalla on mittakaavallisesti alueelle taysin sopimaton. Vaadimme, etta
Vapaalankuja 2:n rajalle maarataan istutettavaksi riittdvan visuaalisen suojan
antavat luonnonmukaiset puuistutukset ja pensasaita.

Liikennemelulta suojaamiseen avoimen pyséakdintialueen kohdalla kaytetdan
autokatoksia ja muita piharakennelmia.

6. Kaavamuutostontin olemassa oleva puusto
Avoin pysakoéintialue alistaa Vapaalankuja 2:n paatyhuoneistojen asunnot
pihoineen kahdelta suunnalta ja pihalta tulevalle likennemelulle. Vapaalan ja tdméan
kulman yleisilmettd maaraavat tonttien rajoilla ja rakentamattomilla alueilla
kasvavat suurikokoiset luonnonpuut. Kaavamuutostontin kohdalla on olemassa
olevan puuston sailytysmahdollisuudet inventoitava ja sisallytettéava rakennus-
ehtoihin. Kaavaluonnoksen selostuksessa puistosuunnittelupaallikkd Hanna
Keskinen oli kiinnittanyt huomionsa yhteen méantyyn, huomaamatta lainkaan tontin
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Vastine

pohjoisreunan vanhoja hyvakasvuisia lehtipuita, joita Vapaalankuja 2:n asukkaat
pitavat erityisen sailyttamisen arvoisina.

Erityisesti kaavamuutoksen laatijoille:

Kestavan kehityksen mukainen tadydennysrakentaminen ei saa johtaa olemassa
olevien, hyvakuntoisten, hoidettujen asuinrakennusten sekéa koko asuinalueen
viihtyvyyden laskuun. Miss&én kaavoitusta ohjaavassa dokumentissa ei ole esitetty
kaupungin tavoitteeksi rakentaa nyt kaavoitettavalle alueelle enemmén asuntoja
kuin mitd pientalorakentaminen mahdollistaa!

Asemakaavaehdotuksessa tontin merkitseminen kerrostalorakentamisen
mahdollistavaksi A-alueeksi seké kaavaehdotuksen maarays asuntokohtaisesta
velvoitteesta 1,5 m x 3,0 m terassiin tai parvekkeeseen antaa aiheen epéilla tontille
alun alkaenkin sijoitettavan kerrostaloa.

Kerrostalon rakentaminen kaikkine siita syntyvine seurannaisineen on vahvasti
vastoin Vantaan kaupungin eheyttamistavoitetta seké Kaupunginvaltuuston
17.12.2007 hyvaksyman oikeusvaikutteisen yleiskaavan vastaista. Aluearkkitehti
Kallaluoto painotti myds, ett[da] "mit&d&n sopimusta ei ole tehty tasta tontista minkaan
rakentajatahon kanssa”. Jos kuulemistilaisuudessa ja osallistumis- ja
arviointisuunnitelmassa tontille esitetty pientalo yhtakkia kaavaehdotuksessa on
esitetty niin, etta tontille on mahdollista rakentaa kerrostalo, on syyta epailla
kaupungin toimeksisaaneiden suorittavan alueelle sopimatonta, kolmannen
osapuolen ehtojen sanelemaa kaavoitusta, joka yritetdan salata osallisilta.

Katselmuskutsu

Kutsumme kaavoitettavan tontin ostamisesta ja rakentamisesta kiinnostuneet
elinkeinoeldman edustajat (Vantaan kaupungin yrityspalvelut ja kaavoittajat
valittdnevat tiedossaan oleville asianosaisille) seka kaikki kaavan laadintaan
osallistuvat viranomaiset, aluearkkitehti Timo Kallaluodon, kaupunkisuunnittelu-
johtaja Tarja Laineen, puistosuunnittelupdallikkd Hanna Keskisen seka Vapaalan
omakotiyhdistyksen tutustumaan miltd kaavamuutoksella 24.2.2014
mahdollistettava rakentaminen nayttaisi Vapaalankuja 2:n ja Vapaalankuja 4:n
huoneistoista kasin.

Samalla voimme miettida mitka ratkaisut sailyttdvat olemassa olevien asuntojen
asumisedellytykset kohtuullisina. Toivomme, ettd yhteistyd Vantaan kaupungin
kanssa etenee hyvan yhteisymmarryksen merkeissa, toistemme perusteltuja
nakokantoja kunnioittaen.”

Alueen kayttotarkoitus

Yleiskaava maarittaa alueen kayttotarkoituksen ohjeellisesti ja yleispiirteisesti.
Naapuritonteilla on kaytossa asemakaavamerkinta A%, asuntorakennusten
korttelialue, ja YSA, sosiaalitointa palvelevien laitosten ja asuntoloiden korttelialue;
molemmissa on kaksikerroksisia asuintaloja, YSA-tontilla myds paallekkaisia
asuntoja.

Rakennusoikeus

Viereisilla naapuritonteilla on rivitalo 288 k-m2 (Vapaalantie 2), rivitalo 453 k-m2
(Vapaalankuja 4) ja asuntola 661 k-m2 (Vapaalantie 7). Liséksi vastapdisilla naa-
puritonteilla on paivakoti 633 k-m2 (Vapaalankuja 3) ja kauppavarasto 7558 k-m2
(Vapaalantie 8). Uudisrakennus ei kooltaan merkittavasti eroa naapuritaloista.
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Vapaalankuja 4:n tontin pinta-ala on 1344 m2 ja asemakaavan mukainen tontti-
tehokkuus e = 0,30, jonka mukainen rakennusoikeus on 403 k-m2. Todellinen
rakennettu kerrosala on 453 k-m2. Rakennusoikeutta on ylitetty rakennusluvan
(17.04.2012 § 306 LOS) yhteydessa 50 k-m2, joten todellinen rakennettu tontti-
tehokkuus on e = 0,34. Ylitykseen on saatu naapurien suostumukset. Asunto Oy
Vapaalankuja 4:1la (Vapaalankuja 2) 26.3.2012 ei ollut rakennuslupahakemukseen
huomautettavaa.

Kaksikerroksinen 600 k-m2 suuruinen pienkerrostalo e = 0,32
tonttitehokkuudella sopii yleiskaavan pientaloalueelle ja kaavoitettavalle
tontille kokoojakadun varteen.

3. Kerroslukumaara
Viereisilla naapuritonteilla esiintyy seuraavia kerroslukuja:

Vapaalankuja 2 1 rivitalo
Vapaalankuja 4 2 rivitalo
Vapaalantie 7 2 asuntola

Vastapaisilla naapuritonteilla esiintyy seuraavia kerroslukuja:
Vapaalantie 8 2 kauppavarasto
Vapaalankuja 3 1 paivékoti

Pohjoisempana saman kokoojakadun varrella Vapaalantie 10:n kohdalla on viela
kolmekerroksisia kerrostaloja.

Asemakaavan muutosehdotuksessa on esitetty, etta tontin pohjoisrajalle
rakennetaan 1,8 metria korkea puuaita, mikd perustui naapurin mielipiteeseen ja
parantaisi yksityisyyden suojaa, mutta kohdassa 5 Vapaalankuja 2:n osalta
todetaan, ettei puuaita ole tarpeen vaan pensasistutukset ja vihervydhyke. Nain
voidaan tehda.

Jo nykyinen puusto varjostaa Vapaalankuja 2:n ja 4:n tontteja seka talvella
lehdettdmana etta kesalla lehtiverhossa.

Valokuvia alueelta 20.3.2014:

#

Nkyma Vapaalankuja 2:n tontiltpwstoon. : kpélnkuja 4:n tontilta puistoon.
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Puistosta pohjoiseen pain. Puistosta tonteille pain, etualalla Vapaalankuja 2,
taaempana Vapaalankuja 4.

4. Julkisivun varitys ja materiaali
Naapuritontilla Vapaalantie 7 on keltatiilinen asuntola. Lisaksi edempana
Vapaalantie 10:n tontilla on punatiilipintoja asuinkerrostaloissa. Myds Vapaalankuja
5 — 9:n tonteilla on keltatiilisi& asuintaloja. Tiilipintaa voi pitdé laadukkaana.
Rappaus voidaan tehda myos lampoeristeen paalle.

5. Nakoesteet
Aita maaratéan vain Vapaalankuja 4:n kohdalle. Aita olisi toiminut myds
meluesteend. Asemakaavaehdotus maaraa tontin pohjoisrajalle 4 metria levean
istutusvyohykkeen ja kaavamaarayksessa maarataan, etta "istutettavalle alueen
osalle tontin pohjoisrajalle on istutettava rehevasti puita ja pensaita.” Tama
maarays muutetaan muotoon "Istutettavalle alueen osalle tontin pohjoisrajalle on
istutettava rehevasti puita ja pensaita ja nykyisia puita on sailytettava.” Lisaksi
kaavaan lisataan autokatoksen rakennusala ja annetaan maarays, etta "Vahintaan
1 autopaikka / asunto on sijoitettava autokatokseen.” ja tarkennetaan
kaavamaaraysta: "Muut autopaikat on rajattava pensasaidoilla.”

6. Kaavamuutostontin olemassa oleva puusto
Lisatdan kaavamaarays: "... ja nykyisia puita on sdilytettava.”

Erityisesti kaavamuutoksen laatijoille:

Yleiskaava ja naapuritonteilla voimassa olevat asemakaavat sallivat kaksi-
kerroksisten asuinrakennusten rakentamisen. A3-alueen yleiskaavamaarayksen
mukaan: "Alueelle saa rakentaa ensisijaisesti pientaloja. Alueella voidaan sallia
asuinymparistéon soveltuvia tyétiloja.” Kaksikerroksinen pienkerrostalo ei ole
ohjeellisen ja yleispiirteisen yleiskaavan vastainen. 1,5 x 3,0 metrin suuruinen
terassi on pientaloissakin tavanomainen. Kyse on terassin vahimmaiskoosta.
Kerros-, rivi- ja erillistaloissa esiintyy liséksi asuntopihoja.

Kaavaan ei liity mitdan sopimusta, suunnitteluvarausta, rakentajatahoa eika
kaavoitusta ohjaavaa "kolmatta osapuolta”. Tama erityisesti edellyttaa, etté kaava
laaditaan riittavan valjaksi ja sopivaksi myohemmin esille tulevaa hanketta varten.
Kaavaehdotus on laadittu yhteistydssa kaupungin yrityspalveluiden kanssa, joka
vastaa kaupungin maanomistuksesta.

Aluearkkitehti jakoi osallistumistilaisuudessa osallistumis- ja arviointisuunnitelmia,
jonka etusivulla on otsikkona "Asuintalo Hamalaispuistoon”. Liséksi sinivarilla ja
isommin kirjaimin korostettuna todetaan, etta "Vantaan kaupungin yrityspalvelut
hakee asuinrakennuksen kaavoittamista Vapaalaan Hamaéalaispuistoon Vapaalan-
tien ja Vapaalankujan kulmaukseen.”
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7. Katselmuskutsu
Tontti ei ole viel&a myytavana eika tarjolla rakentamiseen. Kaavaselostukseen on
lisatty valokuvia Hamalaispuistosta seka Vapaalankuja 2:n ja 4:n tonteilta
Hamalaispuistoon. Kaavoitettava alue on koska tahansa kenen tahansa
nahtavissa. Erillinen katselmus tontilla ei ole tarpeen.

Kaavaehdotus on laadittu sopimaan seka kaksikerroksisen kerrostalon etta rivitalon
rakentamiseen. Suostuminen vain yksikerroksiseen ja enintéén 500 k-m2:n suuruiseen
asuinrakennukseen rajoittaisi kyseeseen tulevia rakennushankkeita.

Tarkistukset
Puuaita maarataan vain Vapaalankuja 4:n tonttia vastaan.
Tontin rajausmaarays tarkistetaan muotoon: "Tontti on rajattava Vapaalankuja 4:n
tonttia vastaan vahintdaén 1,8 metrid korkealla tiiviilla puuaidalla seka muita tontteja ja

katualuetta vastaan pensasaidalla.”

Kaavamaaraykseen "Istutettavalle alueen osalle tontin pohjoisrajalle on istutettava
rehevasti puita ja pensaita” lisataan ”...ja nykyisia puita on sailytettava.”

Lisatdan autokatoksen rakennusala korvaamaan avopaikoitusta.
Lisatdan kaavamaarays: "Vahintaan 1 autopaikka / asunto on sijoitettava

autokatokseen.” ja tarkennetaan kaavamaaraysta: "Muut autopaikat on
rajattava pensasaidalla.”
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NRO 4

Vapaalan omakotiyhdistys ry

Muistutus

Vastine

"Hamalaispuistoon Vapaalantien ja Vapaalankujan risteykseen on tehty asemakaavan
muutosehdotus nro 002201, josta Vapaalan omakotiyhdistys haluaa esittda seuraavan
muistutuksen.

1.

Vapaalan asemakaavassa yleinen tonttitehokkuus on 0,2. Korttelissa 13029 se on
kuitenkin jo ennen kaavamuutosta ollut 0,3 ja ehdotuksessa sité esitetdan edelleen
nostettavaksi 0,32:een. Rakentamistarvetta ja Hamaldispuiston kaavasta poistamista
perustellaan taydennysrakentamisella. Taydennysrakentaminen on omakotiyhdistyksen
kasityksen mukaan tassa paikassa mahdollista, mutta se ei saa pilata alueen nykyisten
asukkaiden asumisolosuhteita. N&in on kuitenkin selvasti kdyméassa, mikali kortteliin
annetaan lisdrakennusoikeutta yhteensa 600 kerrosneliometria ja lupa rakentaa
kaksikerroksinen asuintalo.

2.

Suunniteltu asuintalo sijoittuisi takana olevien asuintalojen Vapaalankuja 2 ja 4
lansipuolelle ja se pitéisi rakentaa valittomasti Vapaalantien varteen. Vapaalantieta on
kuitenkin talla kohtaa korotettu, joten kaksikerroksinen asuintalo pimentaisi takana
sijaitsevat tontit kokonaan. Kaavaehdotuksessa edellytetaan lisaksi, ettd Vapaalankuja
2 ja 4 vastaiselle rajalle on rakennettava 1,8 metrin korkuinen puuaita. Sen
seurauksena uuden asuinrakennuksen takana olevat asunnot ja pihat olisivat pimeita
karsinoita ilman auringonvaloa tai véljid nakymia.

3.

Omakotiyhdistyksen hallituksen mielesta tontin kaavoituksessa tulee noudattaa
Vapaalan asemakaavan mukaista tehokkuutta 0,2. Vapaalankuja 2 ja 4 vastaiselle
rajalle tulee istuttaa pensasaita.

4.

Viereisen Vapaalantien liikennemelun vaikutusta arvioitaessa kaavaehdotuksessa
viitataan vuonna 2011 suoritettuun liikennelaskentaan. Tamanhetkista likennetta
ajatellen kolmen vuoden takaiset luvut ovat kuitenkin selvasti alimitoitettuja. Viime
vuosina Vapaalassa on tapahtunut huomattavasti tdydennysrakentamista ja mm.
Hohtimien alueella on juuri kdynnistymassa pientalojen rakennuskohde, joka tulee
lisdamaan lilkkennetta entisestaan. Lisaksi Vihdintien ruuhkaisuus aiheuttaa
lapiajoliikennetté llpolantielle ja Vapaalantielle. Alueella tulisikin suorittaa pikaisesti
uusi, luotettava mittaus nykyisista likennemaarista.”

1.

Kaavoitettava tontti sijaitsee kokoojakadun (Vapaalantien) varrella. Viereisilla tonteilla
on yksikerroksinen rivitalo (Vapaalankuja 2), kaksikerroksinen rivitalo (Vapaalankuja 4)
ja kaksikerroksinen asuntola (Vapaalantie 7), jossa on kymmenen asuntoa.

Viereisen YSA-tontin tonttitehokkuus on e = 0,31.

Vapaalankuja 2:n tonttitehokkuus on e = 0,30.
Vapaalankuja 4:n tontin pinta-ala on 1344 m2 ja asemakaavan mukainen tontti-

tehokkuus e = 0,30, jonka mukainen rakennusoikeus on 403 k-m2. Todellinen
rakennettu kerrosala on 453 k-m2. Rakennusoikeutta on ylitetty rakennusluvan
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(17.04.2012 § 306 LOS) yhteydessa 50 k-m2, joten todellinen rakennettu
tonttitehokkuus on e = 0,34. Ylitykseen on saatu naapurien suostumukset eika Asunto
Oy Vapaalankuja 4:1la (Vapaalankuja 2) ollut rakennuslupahakemukseen huomautetta-
vaa.

Kaksikerroksinen 600 k-m2 suuruinen pienkerrostalo tonttitehokkuudella e =
0,32 sopii yleiskaavan pientaloalueelle ja kaavoitettavalle tontille kokooja-
kadun varteen.

2.

Uusi asuintalo maarataan rakennettavaksi kiinni Vapaalantien puoleiseen rakennusalan
rajaan. Talloin asuntokohtaiset pihat ja&vat pieniksi, joten paikalle sopii paremmin
pienemmat kerrostaloasunnot kuin isommat rivitaloasunnot. Jo nykyiset puut
varjostavat Vapaalankuja 2:n ja 4:n tontteja. Aita on Vapaalankuja 4:n asukkaiden
toivoma. Kaavaa tarkistetaan siten, etta aita vaaditaan vain Vapaalantie 4:n tontin
kohdalle.

3.

Vapaalan asemakaava (130200) on laadittu 1970-luvulla ja hyvéksytty sisdasiain-
ministeridssa 16.5.1980. Kaava pohjautuu Friherrs-Jussas rakennussuunnitelmaan
(I&&ninhallitus 4.3.1946). Sittemmin Myyrmaki on kehittynyt aluekeskukseksi ja
paakaupunkiseutu miljoonakaupungiksi. Tonttimaasta on pulaa, joten kaupunkimaa on
syyta kayttaad tehokkaasti.

Lentomelusta annettava déneneristavyysmaarays kattaa katumelun myds llpolantiella
Hohtimien kohdalla. Vihdintien ja Rajatorpantien risteykseen tarvittaisiin eritasoliittyma,
josta on jo suunnitelma Keha Il:n yleissuunnitelmassa (2010). Samoin Luhtitien
rakentaminen vahentéisi Vapaalan lapiajoa.

Tarkistukset

Kaavaa tarkistetaan siten, ett puuaita vaaditaan vain Vapaalantie 4:n tontin kohdalle.
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Poytakirja 12 Sivu 423
Van a Stadsfullméktige

16.06.2014

128 Ledamoten Niilo Karkis och 28 andra ledamoters motion om att ta i bruk
servicesedel for veteraner i Vanda

VD/5680/00.02.00.03/2014

Ledamoten Niilo Karki och 28 andra ledamaéter har lamnat in féljande motion i enlighet med
fullmaktiges arbetsordning:

"Servicesedel for veteraner i Vanda

Vara krigsveteraner férsvarade Finlands sjalvstéandighet i tre tunga krig. Det finns
fortfarande dver 30 000 veteraner bland oss och deras genomsnittsalder ar redan 90
ar. Vara hedersmedborgare ar varda en moéjlighet att leva livets afton i sitt eget kdra hem.

For att stodja veteranernas sjalvstandiga funktionsférmaga samt trygga deras formaga att
reda sig i hemmet behdvs det atgarder fran stadens sida. Behovet av stéd 6kar da
veteranernas kondition forsamras.

Till exempel i Uledborg erbjuder staden en servicesedel féor hemtjanst vard 600 euro for
frontveteraner som bor i det egna hemmet eller i ett servicehus. Med servicesedeln kan
man till exempel képa stadning eller hjalp med att ga ut och rora pa sig. Nyslott beviljar
gratis stad- och hemvardstjanster for veteraner.

Vi foreslar att Vanda stad fr.o.m. 1.9.2014, eller senast fr.o.m. 1.1.2015, erbjuder
frontveteraner som bor i det egna hemmet eller i servicehus vardsedel eller avgiftsfri tjanst
att anvandas enligt eget val, till exempel stadning, hemvardstjanster och/eller hjalp med att
ga ut och réra pa sig.

Bakgrundsinformation

Fronttillagg betalas till man och kvinnor som bor i Finland och som innehar
« frontmannatecken eller
» fronttjanststecken for kvinnor eller
* fronttecken eller
* veterantecken.
Dessa tecken kan inte langre sokas. Fronttilldgg betalas aven med stdd av lagen om

frontmannapension till personer som under aren 1945-1952 deltog i réjningen av minor och som har
ett intyg 6ver detta fran Krigsarkivet.

Fronttillagget ar 49,53 euro i manaden och det betalas pa samma dag som folkpensionen. P&
fronttilldgget inverkar inte mottagarens inkomst eller formdgenhet. Fronttillagget ar skattefri
inkomst.”



Poytakirja 12 Sivu 424
Van a Stadsfullméktige

16.06.2014

Av FPA utbetalda féormaner Vanda

euro
Tid Formansslag
2014-04 —Fronttillagg 23 428
23428 [49,53 => 473 personer fAr fronttillagg
473 X 240 € vardsedel t.ex. 1.9.2014-31.12.2014 = 113 520 € (max !)
4007 X720 €  vArdsedel 1.1.2015-31.12.2015 =331 200 € (? max ?)
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Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 12

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sanda det till stadsstyrelsen for
beredning.
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13 § Sammantradet avslutat

Stadsfullmaktige 16.6.2014 § 13

Beslut:
Ordférande avslutade sammantradet kl. 23.05.



Poytakirja Sivu 426

Stadsfullmakti
@ Vanda oy kg

Anvisningar for sokande av andring 1. Besvarsanvisning

Besvarsratt

Andring i ett beslut som fattats av fullmaktige soks genom besvar.

Besvar far anféras

- av den(som)ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet
part), samt

- av kommunmedlemmarna.

Besvar over ett beslut som galler godkannandet av en generalplan, en detaljplan och en
byggnadsordning far dessutom anforas

- av Nylands miljocentral och andra myndigheter i drenden som hor till deras verksamhetsomrade

- av ett forbund pd landskapsnivd och en kommun inom vars omrade den markanvandning som
anges i planen eller byggnadsordningen medfor konsekvenser

- av en registrerad lokal eller regional sammanslutning i arenden som hoér till dess
verksamhetsomrade och inom det geografiska omrade dar sammanslutningen &r verksam.

Besvar far anforas pa den grunden att:

- beslutet har tillkommit i felaktig ordning

- fullmaktige har éverskridit sina befogenheter

- beslutet i dvrigt strider mot lag.
Besvarsmyndighet

Besvar anfors hos Helsingfors forvaltningsdomstol.

Besvarstid

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfdendet av beslutet.

- En part anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter att brevet avsandes eller inom tre dagar fran
att ett elektroniskt meddelande har avsants, om inte nagot annat pavisas. De som saken galler
anses dock ha fatt del av ett beslut som galler godkannandet av en general- eller detaljplan eller
en byggnadsordning nar protokollet har lagts fram offentligt.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.
Dagen for delfdendet eller den dag da protokollet har lagts fram raknas inte in i den bestamda tiden.

Om sista dagen av den bestamda tiden &r en helgdag eller en annan sadan dag da dmbetsverken ar
stangda, far besvarshandlingarna inlamnas férsta vardagen darefter.

Besvarsskriftens innehall
| besvarsskriften, som ska riktas till besvarsmyndigheten, ska uppges

- det beslut i vilket andring soks

- till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas

- de grunder pa vilka andring yrkas

- andringss6kandens namn och hemkommun

- den postadress och det telefonnummer under vilka meddelanden i saken kan tillstallas
andringssdkanden.

Besvarsskriften ska undertecknas av andringssdékanden, den lagliga foretradaren eller ombudet. Om
andringssbkandens talan férs av en laglig féretradare eller ett ombud eller om besvarsskriften har
upprattats av nagon annan, ska ocksa hans namn och hemkommun uppges i besvarsskriften.



Poytakirja Sivu 427

Stadsfullmakti
@ Vanda oy kg

Till besvarsskriften ska fogas

- det beslut i vilket andring s6ks genom besvar, i original eller kopia

- ett intyg over vilken dag beslutet har delgivits eller en annan utredning déver nar besvarstiden har
borjat

- de handlingar som andringssokanden aberopar, om dessa inte redan tidigare har tillstallts
myndigheten.

Inlamnande av besvarsskrift

Besvarsskriften ska innan besvarstiden utgdr inléamnas till besvarsmyndigheten, Helsingfors
forvaltningsdomstol under dess 6ppettid.

Besvarsskriften kan pa andringssokandens ansvar skickas per post eller genom bud. Da ska
besvarsskriften skickas i sa god tid att den hinner fram fére utgangen av besvarstiden.

Besvar kan ocksa pa andringssékandens ansvar skickas per fax eller e-post inom besvarstiden.

Ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det finns tillgangligt for
myndigheten i en mottagaranordning eller ett datasystem i en sadan form att meddelandet kan
behandlas.

Ett elektroniskt dokument som inkommit till en myndighet behdver inte kompletteras med en
underskrift, om dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns anledning att
betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Av dndringssdkanden uppbars i forvaltningsratten en rattegdngsavgift pa 97 euro.
Adressen:

Helsingfors férvaltningsdomstol
Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

Telefon: 029 5642000

Telefax: 029 5642079

E-post: helsinki.hao@oikeus.fi

Oppettid: k. 8.00-16.15
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Anvisningar for sokande av andring 2. Upphandlingsrattelse och rattelseyrkande i
upphandlingsarende

Den som ar missndjd med den kommunala myndighetens (den upphandlande enhetens) beslut om
upphandling som understiger det nationella tréskelvardet eller nagot annat avgérande i
upphandlingsforfarandet kan sdka upphandlingsrattelse hos den upphandlande enheten enligt 81 § och
83 § i upphandlingslagen eller rattelse enligt 89 § i kommunallagen. Upphandlingsrattelse kan sdkas av
en anbudsgivare som har deltagit i ett anbudsférfarande eller en anbudssékande, det vill sdga den
som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet (part). Rattelse
enligt kommunallagen kan dessutom s6kas av en kommunmedlem.

Tidsfristen for rattelseyrkande

Rattelse ska s6kas inom 14 dagar efter att den som framstaller rattelseyrkandet har fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande av annat slag i upphandlingsférfarandet.

- Vid elektronisk delgivning anses en part ha fatt del av upphandlingsbeslutet och de
kompletterande handlingarna den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och
dessa handlingar star till mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett
sadant satt att meddelandet kan hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en
sadan tidpunkt, om det inte ges en tillforlitlig redogorelse om att
datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en motsvarande omstandighet, som
har lett till att det elektroniska meddelandet natt mottagaren vid en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post anses mottagaren ha fatt del av drendet den sjunde
dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare.

Nar den upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den
tidpunkt som framgar av mottagningsbeviset eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat
bevis 6ver delfaendet.

- En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet nar protokollet har lagts fram offentligt.
Innehallet i en upphandlingsrattelse och ett rattelseyrkande

Av ett rattelseyrkande ska framga yrkandena med motiveringar. | ansékan ska namnen pa dem som
soker rattelse och som avfattat skrivelsen antecknas liksom de kontaktuppgifter som behdvs for att
hantera arendet.

Till en upphandlingsrattelse ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Upphandlingsrattelsen och/eller rittelseyrkandet lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur

Stadsfullmaktige

Stationsvagen 7, 01300 Vanda,

e-postadress: kirjaamo@vantaa.fi,

Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163
Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00
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Anvisningar for sokande av andring 3. Upphandlingsrattelse och besvar till
marknadsdomstolen

Enligt lagen om offentlig upphandling (upphandlingslagen) kan en part sdéka andring i ett beslut eller
nagot annat avgérande i ett upphandlingsférfarande som galler offentlig upphandling genom att yrka
pa att den upphandlande enheten rattar beslutet eller avgérandet (upphandlingsrattelse). Arendet kan
ocksa genom besvar féras till marknadsdomstolen om upphandlingens varde 6verstiger troskelvardet i
15 § i upphandlingslagen.

3.1 Rattelseanvisning

Den som ar missndjd med en upphandlande enhets beslut eller med ett annat avgérande i
upphandlingsférfarandet kan skriftligen Iamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse till den
upphandlande enheten enligt 81-83 § i upphandlingslagen. En anbudsgivare som har deltagit i ett
anbudsférfarande eller en anbudssdkande, det vill saga den som ett beslut avser eller vars ratt,
skyldighet eller férdel direkt paverkas av beslutet (part) far yrka pa upphandlingsrattelse.

Tidsfrist for yrkande av upphandlingsrattelse

En part ska lamna in ett yrkande pa upphandlingsrattelse inom 14 dagar fran att ha fatt del av den
upphandlande enhetens beslut eller avgérande i upphandlingsforfarandet.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sadan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogoérelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid
en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i upphandlingsrattelsen

Yrkandena med motiveringar ska framga av upphandlingsrattelsen. Av upphandlingsrattelsen ska
framga namnet pa den som yrkar pa rattelse och den kontaktinformation som behdvs for att arendet
ska kunna skétas.

Till upphandlingsrattelsen ska fogas de handlingar som den som framstaller yrkandet hanvisar till om
de inte redan finns hos den upphandlande enheten.

Distributionsadress
Ett yrkande pd upphandlingsrattelse lamnas in/skickas pa adressen:

Vanda stads registratur

Stadsfullmaktige

Stationsvagen 7, 01300 Vanda

e-post: kirjaamo@vantaa.fi,

Telefon (registraturen) 09- 8392 2184, fax: 09- 8392 4163

Tjanstetid: mandag-fredag 8.15-16.00

Tidpunkten for nar upphandlingsrattelsen anhangiggors och behandlas paverkar inte den tidsfrist inom
vilken en part med stéd av upphandlingslagen kan sdka &andring genom besvar hos
marknadsdomstolen.

3.2. Anvisning om besvar till marknadsdomstolen
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Anbudsgivare, anbudsstkande eller andra som saken galler kan féra arendet till marknadsdomstolen
genom besvar.

Enligt 86 § i lagen om offentlig upphandling far man séka andring i en upphandling som grundar sig pa
ett ramavtal besvarsvagen endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand fér behandling av saken.
Tillstand ska beviljas, om

1)det ar viktigt att prova drendet med tanke pa tillampningen av lagen i andra likadana arenden, eller
2)det finns vagande skal som anknyter till férfarandet vid den upphandlande enheten.

Om inte ndgot annat bestams i lag ska besvaren ldmnas in skriftligen inom 14 dagar fran det att
parten i frdga fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning.

Besvaren ska anféras inom 30 dagar fran det att parten i fraga har fatt del av beslutet, om
den upphandlande enheten har ingatt ett upphandlingskontrakt med stéd av 78 § 1 punkten i
upphandlingslagen utan att iaktta den stipulerade vantetiden.

Besvaren ska lamnas in senast sex manader efter det att upphandlingsbeslutet har fattats, om
anbudss6kanden eller anbudsgivaren har fatt del av upphandlingsbeslutet inklusive besvarsanvisning
och upphandlingsbeslutet eller besvarsanvisningen har haft vasentliga brister.

Vid elektronisk delgivning anses upphandlingsbeslutet med de kompletterande handlingarna ha
mottagits den dag det elektroniska meddelande som innehaller beslutet och dessa handlingar star till
mottagarens forfogande i hans eller hennes mottagarapparat pa ett sddant satt att meddelandet kan
hanteras. Dagen for avsandandet av meddelandet anses vara en sadan tidpunkt, om det inte ges en
tillforlitlig redogoérelse om att datakommunikationsférbindelserna inte har fungerat eller om en
motsvarande omstandighet som har lett till att det elektroniska meddelandet har natt mottagaren vid
en senare tidpunkt.

Om delgivningen sker brevledes per post till mottagaren anses mottagaren ha fatt del av saken pa den
sjunde dagen efter avsandandet, om inte mottagaren visar att delgivningen har skett senare. Nar den
upphandlande enheten anvander bevislig delgivning anses delgivningen ha skett vid den tidpunkt som
mottagningsbeviset anger eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat delfaendebevis.

Innehallet i besvaren

| besvaren ska uppges det upphandlingsarende som besvaren galler och andringssékandens yrkanden
och grunderna for dessa. Nar det galler en upphandling som grundar sig pa ett ramavtal ska parten i
besvarsskriften motivera varfér behandlingstillstdnd bor beviljas.

| besvaren ska anges andringssékandens namn och hemkommun. Om andringss6kandens talan fors av
hans eller hennes lagliga foretradare eller ombud eller om ndgon annan person har avfattat besvaren,
ska aven denna persons namn och hemkommun anges. Vidare ska andringssdkandens postadress och
telefonnummer anges for eventuella meddelanden. Andringssdkanden, den lagliga féretréadaren eller
ombudet ska underteckna besvarsskriften.

Till besvaren ska fogas det beslut som 6verklagas i original eller som kopia och ett intyg dver vilken
dag beslutet har tillkdnnagetts eller nagon annan utredning om nar besvarstiden har bérjat. Till
besvaren ska fogas de handlingar som andringssdkanden hanvisar till som stdd for sina yrkanden. Ett
ombud ska till besvarsskriften foga en fullmakt enligt 21 § i férvaltningsprocesslagen.

Inlamning av besviaren

Besvaren ska lamnas in till marknadsdomstolen. De ska vara inlamnade senast den sista dagen av
besvarstiden innan marknadsdomstolen stanger. Sjalva delfdendedagen raknas inte med.

Ansodkan kan lamnas in till marknadsdomstolens kansli personligen, genom ombud, genom bud, per
post eller som telefax alternativt med e-post sa som lagen om elektronisk kommunikation i
myndigheternas verksamhet (13/2003) foreskriver. Om sista dagen fér anhangiggodrande infaller pa en
helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far
handlingarna lamnas in till marknadsdomstolen den férsta vardagen darefter.
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Besvarsforbud

| ett drende som hor till marknadsdomstolens behérighet enligt 102 § i upphandlingslagen far andring
inte sbkas med stod av kommunallagen eller forvaltningsprocesslagen.

Enligt 86 § i upphandlingslagen far en part séka andring i en upphandling som grundar sig pa ett
ramavtal genom besvar endast om marknadsdomstolen beviljar tillstand fér behandling av saken.

Underrattelse om andringssdkandet till den upphandlande enheten

Den som soker andring i ett upphandlingsarende med stdd av 88 § i upphandlingslagen ska skriftligen
underratta den upphandlande enheten om att arendet fors till marknadsdomstolen. Underrattelsen ska
ldamnas in till den upphandlande enheten senast da besvaren éver upphandlingen Iamnas in till
marknadsdomstolen. Underrattelsen ska lamnas in pa den adress som den upphandlande enheten har
uppgett i punkt 3.1.

Marknadsdomstolens adress och annan kontaktinformation

Marknadsdomstolen

Banbyggarvagen 5

00520 HELSINGFORS

tfn 029 56 43300

fax 029 56 43314, e-post: markkinaoikeus@oikeus.fi

Tjanstetid: k| 8.00-16.15
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Anvisningar for sokande av andring 4. Besvarsforbud

4.1

Enligt 91 § i Kommunallagen far rattelse inte yrkas i och kommunalbesvar inte anforas éver beslut
som galler endast beredning eller verkstillighet.

4.2

| det vid detta sammantrade fattade beslutet § -, som beror sadant som namns i lagen om
kommunala tjanstekollektivavtal 26 §, far andring inte sokas genom besvar.

4.3

| det beslut som fattats vid detta sammantrade § -, som beroér rattelse av upphandling, far andring
inte sbkas.

4.4

| det beslut § -, om ordnandet av kommunal folkomrostning, som fattats vid detta sammantrade,
far andring inte sdkas genom besvar (kommunallagen 99 §).
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