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Lausuntopyyntokysely

Ohjeet:

Sahkoisessd kyselylomakkeessa voi liikkua edestakaisin painamalla Edellinen- tai Seuraava
-painikkeita. Kyselyssd on mahdollista edetd vastaamatta kaikkiin kysymyksiin, mutta osa kysymyksista
on merkitty pakollisiksi. Suurimpaan osaan kysymyksistd on mahdollista valita vain yksi
vastausvaihtoehto. Jokaista vastausta on mahdollista perustella ja perustelut huomioidaan vastauksia
analysoitaessa. Kyselyn lopussa on runsaasti vastaustilaa lausujien vapaamuotoisille kommenteille.
Vastauksia on mahdollista muokata ennen kyselylomakkeen ldhettamista

Kyselyn voi tarvittaessa keskeyttdd painamalla Keskeytd-painiketta ja jatkaa vastaamista mydhemmin.
Keskeytéd-painikkeesta kysely vie automaattisesti sivulle, jossa on linkki jatkettavaan kyselyyn. Sivulla
voi myos ldhettdd linkin sdahkopostiisi. Kyselya ei ole kuitenkaan mahdollista muokata kahden eri
toimipisteen vélilld. Mikdli samaa muokattavaa kyselylinkkid muokataan kahdesta eri toimipisteesta
samanaikaisesti, kyselyyn tallentuu viimeisin versio. Tasta syystd kyselylinkkia ei pida jakaa eteenpdin.

Viimeisen kysymyksen lopussa on Yhteenveto-painike, josta pddset tarkastelemaan laatimiasi
vastauksia. Yhteenvetosivulta padset muokkaamaan (Muokkaa vastauksia -painike) ja tulostamaan
(Tulosta-painike) kyselyn.

Vastauksien lahetys: Kun kyselyyn vastaaminen on valmis, paina kyselylomakkeen yhteenvetosivun
lopussa olevaa Valmis-painiketta. Valmis-painikkeen painamisen jdlkeen kyselyvastausta ei ole enda
mahdollista tdydentda tai muokata.

Kyselylomakkeeseen voi vastata vain kerran.

Vastaajille on toimitettu myos kyselyn tekstitiedostoversio lausuntopyynnon kasittelyn
helpottamiseksi. Toimielimen kasittelyssd voidaan noudattaa esimerkiksi sellaista menettelya, etta
kyselyvastausta tyostetaan tekstitiedostona ja kasittelyn lopuksi tekstitiedostoon laaditut
vastaukset syotetaan kyselyyn.

Lisatietoja kyselysta antavat:

osastopddllikko Kirsi Varhila, p. 02951 63338
hallitusneuvos Pekka Jarvinen, p. 02951 63367
neuvotteleva virkamies Kari Haavisto, p. 02951 63342
sahkopostit muotoa etunimi.sukunimi@stm.fi

Kyselyn tekniseen toteutukseen liittyvit kysymykset:
osastosihteeri Hang Pham, p. 02951 63569

osastosihteeri Jaana Aho, p. 02951 63395
sahkopostit muotoa etunimi.sukunimi@stm.fi
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TAUSTATIEDOT
1. Vastaajatahon virallinen nimi
2. Vastauksen kirjanneen henkilén nimi
3. Vastauksen vastuuhenkilon yhteystiedot
4. Lausuntopyynnon késittelypdivamadra toimielimessa
5. Toimielimen nimi
6. Onko vastaaja*

kunta

kuntayhtyma

valtion viranomainen
jarjesto

ei mikddn edelld mainituista

O O O o o
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KYSYMYKSET
1 luku Yleiset sadnnokset

7. 5 §:ssd sdddetddn palvelujen saatavuudesta ja saavutettavuudesta. Sddnnoksen mukaan palvelut
on toteutettava vdeston tarpeet huomioon ottaen ldhelld palvelujen kayttdjid, mutta sidnnoksen
mukaisten edellytysten tdyttyessd palveluja voidaan keskittdd. Onko sddnnds
tarkoituksenmukainen?

o Kylla
0 X Ei. Saannoés on tulkinnanvarainen.
0 FEikantaa

8. 7 §:ssd saddetddn palvelujen kielestd. Turvaako sddnnds asianmukaisesti palvelujen kayttdjien
kielelliset oikeudet?
X Kylla
o Ei
o Eikantaa

9. 8ja9 §:ssd sdddetddn hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestd. Vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisestd kuuluu ensisijaisesti kunnille. Sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan ja
kuntayhtymaén on otettava pddtdksissddn huomioon niiden vaikutukset vdeston hyvinvointiin ja
terveyteen sekd annettava kunnille asiantuntija-apua. Onko sddnndsten mukainen tydnjako
tarkoituksenmukainen?

o Kylla

X Ei. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen sektorirajat ylittava kokonaisuus
rikkoutuu kunnissa.

X Ei kantaa

10. Muita huomioita 1 luvun sdannodksistai.

2 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

11. 11 §:ssd sdddetddn jarjestamisvastuusta. Onko sddnnoksen mukainen jdrjestamisvastuun sisaltd
mielestdnne tarkoituksenmukainen?
X Kylla. Vaikkakin se kaventaa kuntien vaikuttamismahdollisuuksia sote-
palveluihin alueellaan. Laki on paikoin tulkinnanvarainen ja lisaa
normiohjausta.
o Ei
o Eikantaa

12. 12 §:ssd saddetddn jdrjestamispddtoksestd. Jarjestdimispddtoksen tarkoituksena on maédritelld,
miten sote-alue huolehtii jarjestdmisvastuun toteuttamisesta. Sote-alue paattaa
jarjestamispaatoksen sisdllon sote-alueen sekd tuottamisvastuussa olevien kuntien ja
kuntayhtymien vélisten neuvottelujen perusteella. Onko jarjestimispddttksen laatimismenettely
tarkoituksenmukainen?

o Kylla
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X Ei. Laatimismenettely ei saa vaikeuttaa tuottavuuden, vaikuttavuuden ja
laadun kehittimista, ja sen tulisi antaa tuottajatahoille myos riittavasti
kannusteita ja toimintamahdollisuuksia.

o Eikantaa

13. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd jarjestamispaatoksessa madritelladn kaikki sdannoksen
mukaiset asiat (kohdat 1-13)?
o Kylla
X Ei. Jos lakiin kirjoitetaan hyvin yksityiskohtaisesti ja samalla
tulkinnanvaraisesti jarjestamispaatoksen sisallostd, seurauksena voi myos olla
jatkuvat sopimusneuvottelut lain sisallon ja sopimuksen tulkinnoista.

o Eikantaa

14. Mikadli vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sdédanndksen kohdat, joita ei
mielestdnne tulisi médritelld jarjestamispadtoksessa:
1. Asiakasldhtoisen integraation toteutumisen keinot

Lahipalvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden varmistaminen
Valtakunnallisten tavoitteiden ja kehittimisohjelmien toteuttaminen
Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoitteet, vastuut ja yhteistyo
Palvelujen laatu- ja palvelutaso sekd yhtendiset kdytannot
Viéeston kielellisten oikeuksien toteutuminen
Tuottamisvastuussa olevat kunnat, kuntayhtymadt ja niiden tehtavét
Ympérivuorokautisesta pdivystyksestd vastaavat kunnat ja kuntayhtymat
Sote-alueen omalla tuotantovastuulla olevat tukipalvelut sekd muut sote-alueen
tuotantoon otetut palvelut

. Rahoituksen ja voimavarojen kohdentaminen tuottamisvastuussa oleville kunnille ja
kuntayhtymille

11. Palveluhankintojen sekd palvelusetelin kdyton keskeiset periaatteet ja laajuus

12. Palvelurakennetta koskevat tehtdvat

13. Kohtien 1-12 seuranta ja arviointi

R e e

[EN
=)

Jos lakiin kirjoitetaan hyvin yksityiskohtaisesti ja samalla tulkinnanvaraisesti
jarjestamispaatoksen sisallostd, seurauksena voi myés olla jatkuvat
sopimusneuvottelut lain sisdallon ja sopimuksen tulkinnoista.

15. Pitdisiko jdrjestamispadtoksessd padattad jostain muusta kuin sddnndksen mukaisista asioista?
o Kylla
o XEi
o FEikantaa

16. 13 §:ssa saddetddn sote-alueen muista kuin jarjestamispadtoksen mukaisista tehtdvistd, joiden
tarkoituksena on erityisesti antaa sote-alueelle toimivalta sddnndksessd mainittujen toimintojen
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suunnitteluun, yhteensovittamiseen ja kehittdmiseen. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd sote-
alueella on kaikki sddannoksen mukaiset tehtavit?
o Kylla
X Ei
o0 Eikantaa

17. Mikadli vastasitte edelliseen kysymykseen ei, valitkaa listasta ne sddnndksen mukaiset tehtdvat,
joita sote-alueella ei mielestdnne tulisi olla.

1.
2.

3.

o1&

Kunta- ja kuntayhtymadrajat ylittdvédn yhteistydn varmistaminen
Valtakunnallisten strategisten linjausten toimeenpano ja kehittdmistoiminnan
suunnittelu

Tutkimustoiminnan suunnittelu, yhteensovittaminen ja yhteistydn varmistaminen
Tydvoimatarpeen ennakointi ja koulutuksen suunnittelu ja kehittdminen

X Henkiloston tehtivdirakenteen ja tyonjaon seka suunnittelun
yhteensovittaminen

Tiedonhallinnan seké asiakas- ja potilastietojen yhteensovittaminen ja
kokonaisarkkitehtuurin maarittely

Hyvinvointi- ja terveysseurantatietojen keradminen ja hydodyntdminen

18. Muita huomioita luvusta 2

Sosiaali- ja terveysalueen ja kuntien valisen tyonjaon tulee olla selkea kriisinhallinnan
valmius- ja varautumistehtdvien osalta.
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3 luku Sosiaali- ja terveydenhuollon tuottaminen

19. 14 §:ssd sdddetdadn kunnallisesta tuottamisvastuusta. Sdannoksen mukaan sote-alue paattaa
tuottamisvastuun antamisesta kunnalle ja kuntayhtymidille, jolla on sosiaali- ja terveydenhuollon
tuottamisvastuun edellyttdima oma henkiléstd ja muut voimavarat. Velvoite omasta
henkil6kunnasta ei kuitenkaan koske sitd osaa toiminnasta, joka toteutetaan esimerkiksi
ostopalveluna. Onko tuottamisvastuusta sdddetty tarkoituksenmukaisesti?

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

20. 15 §:ssd sdddetddn sote-alueen tuottamisvastuusta. Sote-alueella on tuottamisvastuu
jarjestamispaatoksessa madritellyistd tukipalveluista, joita voivat olla esimerkiksi tietohallintoon
liittyvat tehtdvat. Onko tarkoituksenmukaista, ettéd sote-alue voi sddnnoksen mukaisesti paattaa
ottaa tukipalveluja koskevan tuottamisvastuun itselleen?

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

21. Muita huomioita luvusta 3

Uusimaa ja erityisesti paakaupunkiseutu on muusta maasta poikkeava sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuotantorakenteeltaan ja myos vaestomaaraltadn. Vantaalla on valmius
toimia tuottajana myo6s muodostettavalla sosiaali- ja terveysalueelle siten, etta
erityissairaanhoidon palveluiden tuotannosta vastaa kuntien yhteisesti omistama toimija.

4 luku Hallinto

22. 19 §:n mukaan sosiaali- ja terveysalueen kuntayhtymadan ja sen hallintoon sovelletaan mita
kuntalain 10 luvussa sdddetddn kuntayhtymaéstd, jollei lailla toisin sdddetd. Onko tdma
tarkoituksenmukaista?

X Kylla
o Fi
o Eikantaa

23. 23 §:ssd sdddetddn padtoksenteosta kuntayhtymén toimielimissd. Saannoksen mukaan kuntien
danimaddra perustuu kunnan asukaslukuun. Mikéli kunnat eivit ole toisin sopineet, kdytossd on
adnileikkuri, jonka perusteella mikédédn kunta ei voi saada yli puolta kuntayhtymaén ddnistd. Onko
tama hyviksyttivaa?

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

24. Muita huomioita luvusta 4.
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5 luku Ohjaus, suunnittelu ja kehittiminen

25. 28 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysministerion seka sote-alueen vélisestd
neuvottelumenettelystd. Neuvottelujen tarkoituksena on ohjata sosiaali- ja terveysalueen
toimintaa palvelurakenteen kehittdmisessa sekéd edistdd ministerioén ja sote-alueen viélistd
yhteistyotd. Pidattekd sddnnoksen mukaista neuvottelumenettelyd tarkoituksenmukaisena?

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

26. 29 §:ssd sdddetddn sote-alueen ja tuottamisvastuussa olevan kunnan tai kuntayhtymaén vélisesta
tulosohjauksesta. Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd sote-alueen ja tuotantovastuussa olevan
alueen vililld sovelletaan tulosohjausta?

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

27. Turvaako 30 § asianmukaisesti asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen
jarjestamiseen liittyvddn valmisteluun ja paatoksentekoon?
o Kylla
X Ei. Asukaskuulemisia koskevan pykalan pitaa olla velvoittavampi. Tama
voitaisiin maaritella esim. jarjestamispadtoksessa.
0 FEikantaa

28. Muita huomioita luvusta 5
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29. 33 §:ssd sdddetddn sote-alueen rahoituksesta ja kustannusten jakautumisesta. Sadannoksen

30.

31.

32.

33.

34.

mukaan kuntien maksuosuus perustuu asukasmédrddn, jota on painotettu
valtionosuuslaskennassa kéytettdvilld idlla ja sairastavuudella. Kunnat voivat sopia sote-alueen
perustamissopimuksessa myds muiden valtionosuuslaskentaperusteiden huomioimisesta.
Pidatteko tarkoituksenmukaisena, ettd kunnilla on sa@annéksen mukainen paatosvalta?

X Kylla

o Ei

o Eikantaa

34 §:ssd sdddetddn tuottamisvastuussa olevan kunnan ja kuntayhtymén rahoituksesta.
Jarjestamispadtoksessa madritellddn kaikille tuottamisalueille yhdenmukaisista
korvausperusteista. Tuotantoalueen rahoituksessa on kuitenkin huomioitava
jarjestamispaatoksessa madritellyt palveluntuotannon vaikuttavuus- ja tehokkuusvaatimukset
jolloin korvausperusteet voivat vaihdella tuotantoalueittain. Pidatteko tata
tarkoituksenmukaisena?

X Kylla

o Ei

o Eikantaa

36 §:ssd sdddetddn hoidon ja kustannusten korvaamisesta erdissé tilanteissa. Onko sddnndksen
mukainen kustannusten korvaamisperiaate tarkoituksenmukainen?

X Kylla

o Ei

0 FEikantaa

37-39 §:ssd sdddetddn valtion koulutuskorvauksista. Koulutuskorvausten maksuedellytykset
sailyvat sddannosten perusteella nykyiselladn. Ovatko sddnnokset tarkoituksenmukaisia?

X Kylla

o Ei

o Eikantaa

40-46 §:ssa saddetddn valtion korvauksista tutkimustoimintaan. Tutkimusrahoituksen
kohdentamisperusteet sdilyvat sddnnosten perusteella nykyisellddan. Ovatko sa@annokset
tarkoituksenmukaisia?

X Kylla

o Fi

0 Eikantaa

Muita huomioita luvusta 6

Uudistuksen merkittava riski on siina, etta peruskuntien kustannustehokkuus kasvaa
laadusta tinkimalla ja ettei kustannustehokkuutta saada sisallytettya kaiken kattavaksi
perusperiaatteeksi.

Sopimus- ja rahoitusjarjestelman luomisessa tulee huomioida kannustavasti erityisesti
sellaisia tuottajakuntia, jotka ovat onnistuneet palvelurakenteidensa
kustannustehokkuudessa jo ennen uudistusta.
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7 luku Viranomaisvalvonta

35. Huomioita 7 luvun sddnnoksista

8 luku Erinaiset saannokset
36. Huomioita 8 luvun sddnnoksista.
Voimaanpanolaki

37. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Voimaanpanolain 3 §:ssd on tarkoitus sdatda sote-alueen
kuntayhtymiin kuuluvista kunnista. Jokaisen kunnan on kuuluttava yhteen viidestd sote-alueen
kuntayhtymaéstd. Eduskuntapuolueiden puheenjohtajien 23.3.2014 tekemé&n sopimuksen
perusteella muodostettavat sote-alueet rakentuvat nykyisten erityisvastuualueiden pohjalta.
Mikali sote-alue muodostetaan nykyiseen erityisvastuualueeseen kuuluvista kunnista, kuuluuko
kuntanne palvelujen jarjestdmisen kannalta perusteltuun sote-alueeseen? (Liite:
Erityisvastuualueisiin kuuluvat kunnat)

X Kylla
o Ei
o Eikantaa

38. Kysymys vain kuntien valtuustoille: Mikéli kuntanne ei katso perustelluksi kuulua nykyisen
erityisvastuualueen perusteella muodostettavaan sote-alueeseen, minka erityisvastuualueen
pohjalta muodostettavaan sote-alueeseen kuntanne katsoo perustelluksi kuulua?

X HYKS-erva
0 KYS-erva
0 OYS-erva
0 TAYS-erva
0 TYKS-erva

39. 8 §:ssd sdaddetddn henkiloston asemasta. Pykéldan ei sisdlly kuntarakennelain mukaista viiden
vuoden irtisanomissuojaa henkildstolle. Onko henkiloston asemasta sdaddetty asianmukaisesti?
o Kylla
X Ei
o Eikantaa

40. 9 §:ssd sdddetadn omaisuusjdrjestelyistd. Onko omaisuusjdrjestelyistd sdddetty asianmukaisesti?
o Kylla
X Ei. Lyhyella aikavalilla se, mita on saddetty lakiesityksessa
omaisuusjarjestelyistd, on asianmukaista, mutta pitemmalla ajalla omaisuus
tulisi olla tuottajavastuullisten kuntien ja kuntayhtymien hallinnassa.
o Eikantaa
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41. 118:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveysalueen rahoituksen siirtymdjdrjestelystd. Sdannokseen on
saddetty kunnan rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtyméaaika, mikéli kunnan
rahoitusosuus muuttuu nykyisestd. Onko rahoitusosuutta koskeva kolmen vuoden siirtymédaika
riittdva?

o Kylla
X Ei. Nelja vuotta olisi parempi siirtymaaika kunnan rahoitusosuuteen.
o Eikantaa

42. 12 §:ssd saddetddn kunnille ja kuntayhtymille my6nnettavastd muutostuesta. Onko saanndksen
mukainen muutostuki riittava?
o Kylla
X Ei
o Eikantaa

43. Muita huomioita voimaanpanolaista
Tarvitaan selkeat valtakunnalliset siirtymalinjaukset.

Laki varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta

44. Onko varainsiirtoverolain valiaikaisesta muuttamisesta sdddetty mielestanne
tarkoituksenmukaisesti?
X Kylla
o Ei
o Eikantaa

Lopuksi
Mité uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?
45. Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

Ehdotus on suunniteltu alueelle, joka muodostuu keskisuurista maakunnista. Ehdotuksessa ei
oteta huomioon paikaupunkiseudun ja Uudenmaan muusta maasta poikkeavaa rakennetta. Tama
voi vaarantaa erityisesti erikoissairaanhoidon jarkevan ja kustannustehokkaan toteuttamisen, jos
lakia tulkitaan siten ettd nykyisestd yhden tuottajan mallista luovutaan.

Tadssa uudistuksessa siirtyy merkittava osa kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen
jarjestamisvastuusta muodostettavalle sote-alueelle, sen takia perustuslailliset arvioinnit seka
uudistuksen liittymat kuntalakiuudistukseen tulee jatkovalmistelussa vield huomioida.

Toimeenpanossa ja toteutuksessa tulee huomioida, ettei synny sote-alueiden valilla
kansantaloudellisesti haitallista kilpailua.

On oikeudenmukaista, ettd toiminnan kdynnistyessa ja sopimus- ja rahoitusjdrjestelman
luomisessa huomioidaan kannustavasti erityisesti sellaisia kuntia/kuntayhtymia, jotka ovat
onnistuneet palvelurakenteidensa kustannustehokkuudessa jo ennen uudistusta.
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46. Voitte lopuksi tuoda esiin yleisia nakokulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen. Listatkaa
alkuun mielestanne kolme tarkeinta nakékulmaa

Uudistuksella tulee olla vaikutuksia siihen, etta palvelujdrjestelmén kustannukset pysyvat
julkisen talouden kestavyyden turvaamisen edellyttamalla tasolla. Kansallisen tason
menorajoitteiden tulee sisdltaa vastaavasti myos kuntien tehtdvien ja velvoitteiden arviointia.

Uudistuksen tulee antaa mahdollisuuksia ja valineitd sote-alueiden tuottamisvastuullisten
toimijoiden kustannusten hallintaan, talouden kestavyyden kannustamiseen ja tehokkuuden
kehittamiseen. Lakiesitykseen kirjatut tehtdvien ja palvelujen tuottamisen eri vaihtoehdot tulisi
aidosti toteutua.

Uudistus antaa mahdollisuuden hyvien ja tehokkaiden toimintatapojen levitykseen, mutta siihen
on luotava puitteet. Sopimusperusteinen toimintamalli ei saisi estda tuottajatahojen joustavia
kaytintoja ja kokeiluja tehokkuuden, vaikuttavuuden ja laadun parantamiseen, vaan sen tulisi
antaa tuottajatahoille myos riittavasti kannusteita ja toimintamahdollisuuksia.

Uudistus on vaikea erityisesti perustuslain 121 pykaldssa maaritellyn kuntien itsehallinnon

kannalta. Pahimmillaan uudistus kaventaa kuntalaisten ja heidan valitsemiensa edustajien

paatosvaltaa sosiaali- ja terveyspalveluissa. Siksi sosiaali- ja terveysalueilla on kiinnitettava
huomiota erityisesti kuntalaisten vaikutusvallan turvaamiseen ja siihen, ettd kuntayhtyman
valtuustosta tai kuntayhtymain kokouksesta tulee todellinen paitoksentekoelin.
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