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Referat

m Social- och halsovardsministeriet tillsatte 12.3.2013 en arbetsgrupp som har till uppgift att
sammanjamka den nuvarande handikappservicelagen (380/1987) och lagen angaende special-
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funktionsnedséttning inte med stod av nagon annan lag far tjanster som &r forenliga med det
individuella behovet och intresset. Lagen tillampas dock inte pa en person vars funktionsformaga i
huvudsak ar forsvagad pa grund av sjukdomar och funktionshinder som har samband med normalt
aldrande.

Syftet med lagen d&r sékerstdlla likabehandling och delaktighet av personer med
funktionsnedsattning i samhéllet samt forebygga och avhjélpa hinder som begrénsar
likabehandlingen av personer med funktionsnedsattning. Ett annat syfte med lagen &r att framja att
personer med funktionsnedséattning klarar sig pa egen hand och utévar sin sjalvbestammanderatt
samt sdkerstélla tillrdckliga och kvalitativa tj&nster i enlighet med behoven hos individen. Enligt
lagen ska det i lagen foreskrivas om de forfaringssatt som ska iakttas vid tillhandahallandet av
specialtjanster och om centrala specialtjanster inom socialvarden for personer med
funktionsnedséttning.
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asetti 3.5.2013 tydryhmén selvittdméén vammaisia hen-
kiloitd koskevan sosiaalihuollon erityislainsaddannén uudistamista.

Tyoryhmén tavoitteena oli selvittdd vammaislainsaadannon kehittdmistarpeita
etenkin sosiaalihuollon lainsdadédnndn kokonaisuudistuksen sekd vammaispalvelulain
ja kehitysvammalain yhdistdmisen nidkokulmasta. Uuden vammaispalveluita koske-
van erityislain tuli edistdd vammaisten henkildiden edellytyksia el& ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenend, ehkdistd ja poistaa vammaisuuden
aiheuttamia haittoja ja esteitd sekd turvata eri tavoin vammaisten henkildiden yhden-
vertaista palvelujen saatavuutta. Tavoitteena oli myos selkiyttadd sosiaalihuollon ylei-
sen lainsdddénndn sekd vammaisia henkil6itd koskevan erityislainsdddédnnon valistd
suhdetta.

Tydryhmén tehtévéksi asetettiin:

1. Sovittaa yhteen nykyinen vammaispalvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri vammaryhmien yhdenvertais-
ten palvelujen turvaamiseksi.

2. Selvittdd vammaisia henkil6jad koskevan erityislainsadddnnén muut uudista-
mistarpeet. Selvityksessa tuli ottaa huomioon toimintaympéristdssa tapahtu-
neet muutokset, YK:n vammaissopimuksen kansalliselle lainsd&ddénnolle aset-
tamat velvoitteet, kehitysvammaisten asumista ja palveluja koskeva periaate-
paatos sekd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdddannén uudistamiseen liitty-
vé tyo.

3. Tehda edelld mainitun selvityksen pohjalta hallituksen esityksen muotoon
laadittu ehdotus vuoden 2014 loppuun mennessa.

Tydryhmén puheenjohtajaksi nimettiin osastopé@éllikkd Kirsi Varhila (ent. Paasi-
koski) ja varapuheenjohtajaksi johtaja Paivi Voutilainen sosiaali- ja terveysministeri-
Osté.

Jéseniksi nimettiin lakimies Elina Akaan-Penttila valtakunnallisesta vammaisneu-
vostosta, vammaispalvelujen péallikkd Anu Hagman (3.5.2013-13.5.2014) ja vam-
maispalvelujen paallikkoé Tarja Hallikainen (13.5.2014-31.3.2015) Joensuun kaupun-
gista, puheenjohtaja Merja Heikkonen Vammaisfoorumi ry:sté, lakimies Riitta Husso
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta (Valvira), lakimies Erik Munster-
hjelm (3.5.2013-13.5.2014) ja lakimies Ulrika Krook (13.5.2014-31.3.2015) Samar-
betsférbund kring funktionshinder (SAMS) rf:st, toimitusjohtaja Markku Niemel&
ETEVA-kuntayhtymastd, sittemmin Rinnekoti-s&étion johtaja, kehittamispéallikko
Paivi Nurmi-Koikkalainen Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL), asiakkuus-
paallikké Raimo Ojanlatva Oulun kaupungista, perusturvajohtaja Matti Valtonen
Janakkalan kunnasta, erityisasiantuntija Jaana Viemer¢ (3.5.2013-13.5.2014) ja eri-
tyisasiantuntija Pirjo Poikonen (13.5.2014-31.3.2015) Suomen Kuntaliitosta, hallitus-
neuvos Riitta-Maija Jouttimaki, neuvotteleva virkamies Sari Loijas (3.5.2013-



31.3.2015) ja neuvotteleva virkamies Virpi Vuorinen (3.5.2013-13.5.2014), kaikki
sosiaali- ja terveysministeriosta.

Pysyviksi asiantuntijoiksi nimettiin johtaja Susanna Hintsala Kehitysvammaliitos-
ta, esittelijineuvos Tapio R&ty eduskunnan oikeusasiamiehen kansliasta, toiminnan-
johtaja Kalle Kénkkdld Kynnys ry:sta sekd neuvotteleva virkamies Sari Kauppinen ja
neuvotteleva virkamies Anne-Mari Raassina, molemmat sosiaali- ja terveysministeri-
Osta.

Sihteereiksi nimettiin erityisasiantuntija Juha-Pekka Konttinen Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselta (THL) (3.5.2013-31.8.2014), johtava lakimies Sirkka Sivula
Kehitysvammaisten Tukiliitosta, hallitussihteeri, sittemmin neuvotteleva virkamies
Jaana Huhta ja suunnittelija Kirsti Aijo seka hallitussinteeri Annika Parsons
(13.5.2014-), kaikki sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tydryhmd otti nimekseen Valas-tyoryhma.

Tyodryhmén toimikautta jatkettiin 11.11.2014 tehdylla paatoksella 31.3.2015 saak-
ka.

Tydryhmé kokoontui yhteensé 16 kertaa. Tydryhma asetti tyonsa tukemiseksi nelja
jaostoa. Tyoryhma on tydskennellyt avoimen valmistelun periaatteella ja kuullut laa-
jasti eri sidosryhmid ja vammaisalan toimijoita ja asiantuntijoita. Tydryhméan tyon
taustalla on toiminut Valtakunnallisen vammaisneuvoston, Vammaisfoorumin ja
muiden vammaisjdrjestdjen taustaryhmid, jotka ovat tukeneet valmistelua. Lisaksi
tydryhma hankki asiantuntijaselvityksid useasta asiakokonaisuudesta. Tydskentelyn
aikana jéarjestettiin kaksi kuulemistilaisuutta, joihin kumpaankin osallistui lahes 200
henked. Kuulemistilaisuuksia oli mahdollista seurata myos videon valitykselld. Lisék-
si valmistelua on voinut kommentoida Otakantaa.fi-sivustolla.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhmd jattdé loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysmi-
nisteriélle.

Helsingissé 16. pdivana huhtikuuta 2015

Kirsi Varhila
Paivi Voutilainen Elina Akaan-Penttila Tarja Hallikainen
Merja Heikkonen Riitta Husso Riitta-Maija Jouttiméki
Ulrika Krook Sari Loijas Markku Niemela
Paivi Nurmi-Koikkalainen Raimo Ojanlatva Pirjo Poikonen
Matti Valtonen Jaana Huhta Annika Parsons

Sirkka Sivula Kirsti Aijo
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1 JOHDANTO

1.1TYON TAUSTAA

Paaministeri Jyrki Kataisen ja Alexander Stubbin hallitusten ohjelmiin siséaltyi vam-
maislainsdddanndn uudistamisen jatkaminen osana sosiaalihuollon lainsaadannon
kokonaisuudistusta. Tavoitteeksi asetettiin, ettd vammaisten henkildiden tarvitsemista
erityispalveluista saadetddn uudistetussa erityislaissa, joka koskee yhdenvertaisesti
kaikkia vammaisryhmid. Sosiaalihuollon lainsdddanndn uudistamista selvittanyt tyo-
ryhma esitti loppuraportissaan syyskuussa 2012, ettd vammaisia henkil6itd koskevas-
sa erityislainsaadannossa sovitettaisiin yhteen eri vammaryhmien yhdenvertaisten
palvelujen turvaamiseksi nykyinen laki vammaisuuden perusteella jérjestettévista
palveluista ja tukitoimista (jaljempand vammaispalvelulaki seka laki kehitysvammais-
ten erityishuollosta (jaljempanéa kehitysvammalaki).

Tavoitteet vammaislainsdddédnndn uudistamisesta juontavat ldhes 20 vuoden taak-
se, jolloin sosiaali- ja terveysministerion asettama tyéryhma (vammaistyoryhmé *96)
selvitti vammaispolitiikan voimavarojen kohdentamista vammaisten henkil6iden toi-
minta- ja tyokyvyn, kuntoutuksen ja omatoimisuuden tukemiseen. Ehdotukset eivéat
edenneet kokonaisuutena mutta tyéryhman tyosta kéynnistyi laaja keskustelu vam-
maispolitiikan ja vammaispalvelujen kehittdmisestd, joka johti valtioneuvoston en-
simmaisen vammaispoliittisen selonteon antamiseen vuonna 2006.

Sosiaali- ja terveysministerié on aloittanut vammaislainsaaddannén uudistamisen
tavoitteellisen valmistelun jo 2000-luvun alkupuolella. Tuolloin hallitusohjelmaan
sisdltyi kirjaus vaikeavammaisten ihmisten henkilokohtaisen avustajajarjestelmén ja
tulkkipalvelujen kehittamisestd sekéd kehitysvamma- ja vammaispalvelulain yhteenso-
vittamisesta. Vammaispalvelulakiin tehtiin tulkkipalvelua ja péivatoimintaa koskeva
osauudistus vuonna 2007. Uudistusta jatkettiin seuraavalla hallituskaudella, jolloin
vammaispalvelulakia muutettiin lisadmalla lakiin 1.9.2009 alkaen sé&nndkset palvelu-
tarpeen selvittdmisestd, palvelusuunnitelman laatimisesta seka paatoksen tekemisesté
madrdajassa. Henkilokohtainen apu saddettiin kunnan erityisen jérjestamisvelvolli-
suuden piiriin kuuluvaksi palveluksi ja sen jarjestamistapoja monipuolistettiin. Lisak-
si vammaispalvelulaki sé&dettiin ensisijaiseksi suhteessa kehitysvammalakiin lakien
keskindisessa suhteessa. Vammaisten henkildiden tulkkipalvelut siirrettiin kunnilta
Kansanelakelaitoksen jarjestettaviksi 1.9.2010 voimaan tulleella lailla vammaisten
henkil6iden tulkkauspalvelusta.

Vammaislainsdddannén uudistaminen kytkeytyy sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velurakenteen ja palvelujen uudistamiseen. Vammaisten henkildiden palveluissa ko-
rostuu usein tarve saumattomaan sosiaali- ja terveydenhuollon integraatioon etenkin
tilanteissa, joissa henkil6illa on vaativia ja monialaisia avun tarpeita. Palvelujen toi-
mivuuden ja eheyden varmistamiseksi tarvitaan saumatonta yhteistyétd myods muiden
hallinnonalojen kanssa. Vammaislainsaddannén uudistamistyéryhma on tehnyt val-
mistelua yhta aikaa meneilld&n olleiden laajojen sosiaalihuollon sisaltoéd seké raken-
teita koskeneiden hankkeiden kanssa ja pyrkinyt sovittamaan ehdotuksensa niihin.
Joulukuussa 2014 hyvéaksytty uusi sosiaalihuoltolaki on ensisijainen laki myds vam-
maisten henkildiden sosiaalipalveluja jérjestettéessa.

Tyoryhmé on tydssaan valmistautunut myds uuden sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskevan lainsdddannon mukaiseen palvelurakenteeseen. P&atds maini-
tun hallituksen esityksen raukeamisesta tuli tydryhman tyon loppuvaiheessa. Lopulli-
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sesti vammaispalveluja koskevan lainsdaddanndn sisélléstd on mahdollista séétad vasta
kun palvelujen jarjestamistd koskevan lainsdddédnnon uudistus on saatettu loppuun.

1.2 TYORYHMATYO JA HALLITUKSEN ESITYSLUON-
NOKSEN VALMISTELU

Lahtokohtia vammaislainsdadannon uudistamistydryhmén tydssa ovat olleet ne ta-
voitteet, jotka ovat yleisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sisallon ja rakenteiden uu-
distamisen tavoitteina. Naita ovat véeston terveyden, hyvinvoinnin ja sosiaalisen tur-
vallisuuden edistdminen, yhdenvertaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
turvaaminen kaikille sekd sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelujen vahvistami-
nen.

Keskeisia l&htokohtia tydryhmén tydssd ovat olleet yleisen lainsd&ddédnndn ensisijai-
suus sek& sosiaalihuollon lainsaddanndn kokonaisuudistuksen tavoitteet tarveldhtoi-
syydesta ja asiakaslahtoisyydesta seké asiakkaan edun ja avopalvelujen ensisijaisuu-
desta. Tavoitteena on ollut lains&dadantd, joka edistdd vammaisten henkildiden edelly-
tyksié eldé ja toimia yhdenvertaisesti yhteiskunnassa seké turvaa vammaisten henki-
I6iden osallisuutta, itseméaaraamisoikeutta ja valttdamatonté huolenpitoa.

Vammaispalveluja koskevan erityislain valmisteluun ovat vaikuttaneet muut me-
neillaén olleet sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéddéntohankkeet, kuten itsemaaraa-
misoikeuslainsaadanto ja sosiaalihuollon tydeldméosallisuutta tukevan lainsadadannon
ja palvelujérjestelmén uudistaminen sekd vuoden 2015 alusta voimaan tullut uusi
yhdenvertaisuuslaki. Vammaisten henkildiden asumisen ja palvelujen kehittdmisen
sekd pitkaaikaisen laitoshoidon purkamisen osalta tydryhman ty6td ovat linjanneet
valtioneuvoston kehitysvammaisten henkil6iden asumisen ja palvelujen kehittdmises-
t& antamat periaatepaatokset vuosilta 2010 ja 2012. Kansainvalisistd ihmisoikeusasia-
kirjoista vuonna 2006 hyvaksytty ja Suomen vuonna 2007 allekirjoittama ja eduskun-
nan 3.3.2015 hyvaksymé YK:n yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista
sek& vammaisten ja pitkdaikaissairaiden sekd muiden erityista tukea tarvitsevien las-
ten oikeuksien turvaamisen nakdkulmasta YK:n lapsen oikeuksien sopimus ovat
muodostaneet tarkedn viitekehyksen valmistelussa.

Tyoryhmé korostaa ehdotuksessaan vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden
sekd edun huomioon ottamista seka paatoksenteossa ettd palvelujen toteuttamisessa.
Tama edellyttdd vammaisen henkilén vahvaa osallistumista palvelujensa suunnitte-
luun, toteuttamiseen ja laadun seurantaan. Lakien yhteensovituksessa on pyritty otta-
maan huomioon molempien lakien mahdollistamat hyvét kaytdnnot sekd painotettu
oikea-aikaisen ja tarvittaessa monialaisessa yhteistytssd tehdyn palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelujen suunnittelun merkitystd. Palvelutarpeen arvioinnin, palvelujen
suunnittelun seké paatoksenteon ja toimeenpanon vahvistaminen on olennainen edel-
Iytys sille, ettd palvelut muodostavat vammaisen henkildn yksil6llisen tarpeen mukai-
sen, ehedn ja toimivan kokonaisuuden, joka mahdollistaa myds riittdvan herkan rea-
goinnin palvelutarpeiden muutoksiin.

Tydryhmé on tiedostanut valtion ja kuntien taloustilanteen haasteet ja sen valmiste-
lulle asettamat reunaehdot. Ehdotusten taloudellisten vaikutusten arviointiin on tésta
syystéa paneuduttu erityisen huolellisesti hyodyntéen eri toimijoiden asiantuntemusta.
Tydryhmé on kuitenkin toimeksiantonsa mukaisesti halunnut nostaa laajasti esiin
vammaisten henkildiden palvelujen ja palvelurakenteiden kehittdmistarpeet tyolle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi seké tiedossa olevien lain soveltamisongelmi-
en ja puutteiden ratkaisemiseksi. Tdman vuoksi tyéryhmé esittdd joidenkin kehitys-
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vammalain mukaisena palvelujen jérjestimisvelvollisuuden vahvistamista vammais-
ten henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden seka lain tarkoituksen toteuttamiseksi.
Tyoryhmé on ehdotuksissaan my0s erityisesti kiinnittanyt huomiota vammaisten las-
ten ja nuorten sekd heidan perheidensd tukemiseen. Opetus- ja kulttuuriministeriossa
valmisteltavana olevassa uudessa varhaiskasvatuslaissa on myds otettava huomioon
vammaisten ja muiden erityistd tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatukseen osallis-
tumiseksi tarvittava tuki.

Tyodryhmé on tietoinen, ettd sen valmistelema hallituksen esitysluonnos vaatii vield
tarkennuksia ja tdydennyksia seké useiden kysymysten jatkovalmistelua ja viimeiste-
Iyd ennen kuin se on valmis annettavaksi eduskunnalle. Valmistelutyon laajuutta ja
vaativuutta ei tydryhmad asetettaessa ole ollut tdysin mahdollista hahmottaa ja arvioi-
da. Sen vuoksi on tarkedd, ettd vammaislainsaadannon jatkovalmisteluun ja tyon vii-
meistelyyn varataan riittdvat voimavarat. Myds uuden lain toimeenpanoon on aika-
naan varattava riittavat resurssit. Kyse on merkittavasta toimintak&yténtdjen, osaami-
sen ja myds asenteiden muutoksesta vammaispalvelujen jarjestamisessa ja toteuttami-
sessa.

Vammaisten henkildiden perusoikeuksia turvaavan lainsdéddannon valmistelua on
jatkettava ja lainsdadant6 on saatettava voimaan seuraavalla hallituskaudella.

1.2.1 Alatyéryhmat

Ty6ryhmé on tyonsa alussa nimennyt keskuudestaan nelja alatyéryhméaé valmistele-
maan eréité tyon kannalta keskeisind pitdmidan kokonaisuuksia. Valmisteluryhmat on
nimetty palvelutarpeen selvittdmistd, palvelusuunnittelua ja paatoksentekoa koskevien
sdannosten valmisteluun, osallisuutta tukevien palvelujen ja henkilokohtaisen avun ja
tuen kokonaisuuden valmisteluun sek& hengityslaitepotilaiden ja muiden runsaasti ja
ymparivuorokautisesti apua tarvitsevien henkiliden palvelujen ja aseman kehittdmi-
sen valmisteluun. Lisaksi nimettiin alatydryhma valmistelemaan kustannusvaikutus-
ten ja muiden vaikutusten arviointia. Kaikki valmisteluryhmat ovat tuottaneet aineis-
toa tydryhman esitysten sek& myds jatkovalmistelun tueksi.

1.2.2 Asiantuntijaselvitykset

Tyon laajuuden ja vammaislainsdadannon valmistelun esivalmistelussa seka tyoryh-
mén tyon alkaessa jarjestetyssd kuulemistilaisuudessa 20.8.2013 esille nousseiden
aihealueiden syventédmiseksi sosiaali- ja terveysministerié on hankkinut tyon tueksi
selvityksid eri kokonaisuuksista. Naita ovat: selvitys vammaisten henkil6iden vaati-
viin tuen tarpeisiin vastaamiseen liittyvista lainsdddanndn uudistamistarpeista (Erja
Pietildinen, Kehitysvammaliitto), selvitys kuljetuspalvelujen ja muun liikkumisen
tuen sekd auton hankinnan tukimuodoista (Kuljetuksesta liikkumiseen, Pia Sirola ja
Paivi Nurmi-Koikkalainen, THL) sek& kansainvalistd vammaislainsdadéntéa koskeva
selvitys (Anu Autio ja Stina Sjoblom, THL). Lisaksi tyoryhmén kéytettavissa ovat
olleet osana sosiaali- ja terveysministerion kdynnistdmén monialaisen kuntoutuksen
selvityshanketta tehdyt selvitykset vammaispalvelulain mukaisista apuvalinepalve-
luista ja asunnonmuutostdistd (Anu Autio, Pia Sirola ja Outi Toytari, THL) sekd avus-
tajakoirajarjestelméstd (Pia Sirola, Outi Toytéri, THL). Lisdksi THL on valmistellut
selvityksen verotuksen invalidivdhennykseen ja sen mahdolliseen poistamiseen liitty-
vistd  kysymyksistd hallitusohjelmassa edellytetylla tavalla (Pdivi Nurmi-
Koikkalainen, THL).
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Tydryhmén toimeksiannosta THL:n vammaisuus ja yhteiskunta -tiimi on aloittanut
asiantuntijatydskentelyn, johon osallistui edustajia Kuurojen Liitosta, Kuuloliitosta,
Suomen Kuurosokeista, Kehitysvammaliitosta (Tikoteekki), Aivoliitosta sekd CP-
liitosta. THL on tydstanyt sen pohjalta taustamuistion sopeutumisvalmennuksesta ja
kommunikaatio-opetuksesta (Anu Autio, THL). Ty6td on tarpeen jatkaa vield sosiaa-
li- ja terveydenhuollon asiantuntijoiden sek& Kelan kanssa.

Vammaislains@ddannon uudistamisen yhteydessa on esitetty, ettd joissakin maissa
kéytossa oleva henkilokohtainen budjetti tulisi ottaa kayttdén myds Suomessa yhtené
palvelujen jarjestamistapana. THL on tyéryhman toimeksiannosta laatinut taustamuis-
tion henkil6kohtaisen budjetoinnista eri maiden kaytanndistd tehtyjen selvitysten ja
tutkimusten valossa (Anu Autio, THL). Muistiossa pohditaan myds, millaisia henki-
I6kohtaisen budjetoinnin elementteja Suomessa on jo kéytossa seka mita henkilékoh-
taisen budjetoinnin jérjestelman kayttdonotto edellyttéisi Suomessa.

My®0s useita muita vammaisalan hankkeita ja selvityksid on huomioitu valmistelus-
sa.

1.3 KUULEMISET JA SEMINAARIT

Ty6ryhmaé on valinnut valmistelumetodiksi avoimen valmistelun menetelman. Erityi-
sen tarkednd tyéryhma on pitdnyt vuoropuhelua vammaisten henkildiden ja heidén
perheidensd ja muiden l&heisten sek& vammaisia henkilditd edustavien jérjestdjen
tasapuolista kuulemista. Tydryhman valmisteluaineisto on ollut tydryhmaén jésenten ja
heidén tausta-organisaatioidensa k&ytossa.

Tyon kéynnistyessa jérjestettiin elokuussa 2013 avoin kuulemistilaisuus lainsaa-
dannossd huomioitavista seikoista. Tilaisuuteen osallistui noin 170 henkil64 ja sité oli
mahdollisuus seurata myo6s videona. Palautetta keréttiin myds otakantaa.fi -sivuston
kautta.

Ty0On etenemistd on esitelty useissa eri tilaisuuksissa, seminaareissa ja verkostoissa
(kunnat, erityishuoltopiirit, jarjestot) sekd THL:n yll&pitdméssd Vammaispalvelujen
késikirjassa ja useissa tiedotusvalineissa. Tyota on ollut mahdollista koko ajan kom-
mentoida tyéryhmélle ja sihteeristélle. Elokuussa 2014 jérjestettiin toinen avoin kuu-
lemistilaisuus, johon osallistui noin 170 henkil64 ja valmisteluun oli mahdollista an-
taa palautetta myds vammaispalvelujen kasikirjan sekd Otakantaa.fi -sivuston kautta.
Aineistona kuulemisessa oli kesalla 2014 valmistunut lakiluonnos perusteluineen seka
taustamuistio valmistelusta.

1.4 JATKOVALMISTELU

Uudistuksen laajuuden seka siihen vaikuttavien muiden hankkeiden keskenerdisyyden
vuoksi uudistus vaatii vield jatkovalmistelua ainakin seuraavien asiakokonaisuuksien
osalta:

o Vammaispalvelujen integraation vahvistaminen terveydenhuollon kanssa
apuvalinepalveluissa ja muissa laakinnallisen kuntoutuksen palveluissa, mu-
kaan lukien avustaja- ja opaskoirat sekd kommunikaatio-ohjauksen ja opetuk-
sen uudelleen jarjestelyt

¢ Vammaispalvelujen integraation vahvistaminen terveydenhuollon kanssa ja
vastuiden selkeyttdminen vaativaa hoitoa tarvitsevien henkil6iden palveluis-



13

sa, esimerkkind vaativaa ja monialaista palvelua tarvitsevien monivammais-
ten henkildiden ja hengityslaitepotilaiden hoito ja palvelut. Tavoitteena on
sosiaali- ja terveysministerion tydryhman asiassa vuonna 2006 tekemien eh-
dotusten mukaisesti hallitusti purkaa nykyinen hengityslaitepotilaita koskeva
erillissaéntely

o Liikkumista tukevien palvelujen toteuttamismallien kehittdminen yhteistydssa
muiden hallinnonalojen kanssa

e Auton hankinnan tuen kokonaisuudistus huomioiden valtiovarainministerion
toimenpiteet autoveronpalautuksen ja -huojennuksen poistamiseksi

o Verotuksen invalidivdhennyksen poistaminen ja siihen kaytettyjen voimava-
rojen kohdentaminen vammaisten henkildiden palvelujen ja tukien kehittdmi-
sen rahoittamiseen

o Palvelujen toteuttamistapojen kehittdminen asiakkaan valinnanvapauden vah-
vistamiseksi ja henkilokohtaisen budjetoinnin mallin kdyttdon ottamisen edel-
lytysten selvittdminen

o Vammaispalvelujen jarjestdminen ulkomaille pidempiaikaisen oleskelun ti-
lanteessa kuten opiskeluun liittyvassa vaihdossa tai tyoharjoittelussa vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuuden vahvistamiseksi

o Kunnan takaisinsaantioikeus potilasvakuutuksen perusteella korvattavissa va-
hingoissa arvioidaan sosiaali- ja terveysministerion asettaman potilasvahinko-
lain uudistamista selvittavan tydryhman tydn yhteydessa.

Jatkovalmistelussa on myds huomioitava erityisesti seuraavat lainsdadantéhankkeet:
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskeva uudistus, sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakkaan itsemadraamisoikeuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpiteiden
kayton edellytyksia koskevan lainsaadannon valmistelu mukaan lukien kehitysvam-
malain mukaisen tahdonvastaisen erityishuollon saéntelytarve, sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksulainsaddannon uudistus, heikossa tydmarkkina-asemassa olevi-
en henkildiden sosiaalisesta kuntoutuksesta annetun lainsd&ddannon valmistelu sek&
varhaiskasvatuslain uudistaminen.
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vammaisuuden
perusteella jarjestettavista erityispalveluista seka sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi laki
vammaisuuden perusteella jarjestettavistd so-
siaalihuollon erityispalveluista. Lailla sovi-
tettaisiin yhteen laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoi-
mista sekd laki kehitysvammaisten erityis-
huollosta. Laki tdydentéisi sosiaalihuollon
yleislakina sovellettavaa sosiaalihuoltolakia.
Vammaisten henkilOiden tarvitsemaan ter-
veydenhuoltoon ja l&8kinnélliseen kuntou-
tukseen sovellettaisiin terveydenhuoltolakia.
Liséksi vammaiset henkil6t olisivat oikeutet-
tuja muun sosiaalihuollon erityislainsdadan-
non mukaisiin palveluihin ja tukeen.

Lakia sovellettaisiin henkildon, joka tarvit-
see pitkdaikaisen vamman tai sairauden aihe-
uttaman toimintarajoitteen johdosta valtta-
matt4 ja toistuvasti apua tai tukea suoriutuak-
seen tavanomaisessa eldmdssa. Kunnan olisi
jarjestettavé laissa tarkoitettuja erityispalve-
luja, jos vammainen henkild ei saisi muun
lain nojalla yksilollisen tarpeen ja edun mu-
kaisia palveluja. Lahtokohtana erityispalvelu-
jen jarjestamiselle olisi pitk&aikaisen vam-
man tai sairauden aiheuttamasta toimintara-
joitteesta seuraava avun tai tuen tarve. Sen si-
jaan diagnoosi tai vamman syntymekanismi
ei maédrittelisi palvelujen saamista. Lakia ei
kuitenkaan sovellettaisi henkiloon, jonka
toimintakyky on heikentynyt péadasiassa
ikdantymiseen liittyvien sairauksien ja toi-
mintarajoitteiden vuoksi.

Lain tarkoituksena olisi toteuttaa vammai-
sen henkildn yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa seké ehkéista ja poistaa estei-
té4, jotka rajoittavat henkilon yhdenvertaisuu-
den saavuttamista. Lisdksi lain tavoitteena
olisi edistad itsendistd suoriutumista ja itse-
madradmisoikeuden toteutumista seké turvata
yksil6llisen tarpeen mukaiset, riittavat ja laa-
dultaan hyvét palvelut.

Esityksessd ehdotetaan s&adettavéksi eri-
tyispalvelujen toteuttamisessa noudatettavista

menettelytavoista. Laki sisdltdisi séannokset
vammaisen henkilé osallistumisesta palvelu-
tarpeen arviointiin ja palvelujen suunnitte-
luun seka toteuttamiseen ja toteutumisen seu-
rantaan sekd osallistumisessa tarvittavasta tu-
esta. Tavoitteena olisi arvioida henkiltn toi-
mintakykya ja palvelutarvetta erilaisissa toi-
mintaympéristdissa sekd ottaa huomioon
niissd tapahtuvat muutokset. Palvelujen to-
teuttamiseksi olisi ilman aiheetonta viivytys-
t4 laadittava sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu
asiakassuunnitelma. Asiakassuunnitelma si-
séltaisi selvityksen vammaisen henkilon ela-
mantilanteen ja toimintaympariston vaiku-
tuksesta toimintakykyyn seka sen edellytté-
masta yksiléllisen tarpeen ja edun mukaisesta
palvelujen kokonaisuudesta seké palvelujen
toteuttamisesta. Palvelutarpeen arviointi ja
asiakassuunnitelman laatiminen olisi tarvitta-
essa tehtdvd sosiaalihuoltolain mukaisena
monialaisena yhteistyona.

Laissa asetettaisiin kunnalle velvollisuus
varmistaa, ettd palvelut toteutettaisiin sisél-
I61tddn ja laajuudeltaan vammaisen henkilon
yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Eri-
tyista huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisen
lapsen ja nuoren palvelujen toteuttamiseen.
Niissa olisi otettava huomioon lapsen tai
nuoren ikd ja kehitysvaihe, perhesuhteet ja
muut laheiset ihmissuhteet. Palvelut olisi to-
teutettava siten, ettd ne tukevat lapsen ja nuo-
ren hyvinvointia ja kehitysta seka mahdolli-
suutta toimia yhdenvertaisesti muiden lasten
ja nuorten kanssa.

Laissa sdédettaisiin keskeisistda vammaisen
henkilon osallisuutta ja yhdenvertaisuutta se-
k& valttdmatonta huolenpitoa turvaavista pal-
veluista. Ndit& palveluja olisivat muun muas-
sa valmennus ja tuki, henkil6kohtainen apu,
asumista tukevat palvelut seka tuki esteetto-
madn asumiseen, lyhytaikainen huolenpito ja
paivéaikainen toiminta sekd liikkumista tu-
kevat palvelut. Kunnalla olisi ndihin palve-
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luihin erityinen, madrérahoista riippumaton
jarjestdmisvelvollisuus. Ehdotetut erityispal-
velut ehdotetaan sdilytettaviksi maksuttomi-
na vastaavasti kuin nykyisessa lainsaadan-
ndssa. Maksuttomat palvelut saddetdén sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetussa laissa, johon ehdotetaan tehtavaksi
vammaislainsdddanndn uudistuksesta johtu-
vat tekniset muutokset.

Lisaksi kunta korvaisi méararahojen puit-
teissa vammaiselle henkildlle kustannukset

liikkumisessa, viestinndssé seké péivittdisissa
toimissa tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvitta-
vien vélineiden tai muiden teknisten ratkaisu-
jen hankkimisesta. Kunta voisi lisaksi maara-
rahojen puitteissa jarjestad muita lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi tarpeellisia palveluja.

Esitys liittyy vuoden 20xx talousarvioesi-
tykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Lain on tarkoitus tulla voimaan x pdivana
xkuuta 20xx.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Jyrki Kataisen ja mydhemmin Alexander
Stubbin hallituksen ohjelma sisélsi useita ta-
voitteita vammaisten henkildiden palvelujen
ja vammaispolitiikan kehittdmiseksi. Halli-
tusohjelman mukaisesti vammaislainsdadan-
non uudistamista tuli jatkaa osana sosiaali-
huollon lainsd&ddanndn kokonaisuudistusta.
Tavoitteeksi asetettiin, ettd vammaisten hen-
kildiden tarvitsemista erityispalveluista saé-
detdén uudistetussa erityislaissa, joka koskee
yhdenvertaisesti kaikkia vammaisryhmia.

Palvelujen kehittamisen osalta hallitusoh-
jelmaan oli vammaislainsaddannon uudista-
misen jatkamisen lisaksi kirjattu henkilokoh-
taisen avun kattavuuden varmistaminen sekd
kotipalvelujen saatavuuden lisédminen. Li-
séksi tavoitteena oli tehda kokonaisselvitys
vammaisten apuvélinepalveluista, mukaan
lukien auton hankintajarjestelma ja avustaja-
koirat, sekd invalidivdhennyksen aseman ar-
viointi verotuksessa. Tavoitteeksi asetettiin
my0s kehitysvammahuollon rakennemuutok-
sen jatkaminen ja palvelujen kehittdminen
niin, ettd myds vaikeimmin vammaiset hen-
kilot voivat asua lahiyhteisdssa. Liséksi ta-
voitteena oli YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jatkos-
sa YK:n vammaissopimus) ratifiointi tdman
hallituskauden aikana. Yleissopimuksen si-
séltd on otettu tamén esityksen valmistelussa
huomioon.

Sosiaalihuollon lainsd&dd&nnon uudistamista
selvittanyt tyoryhma esitti loppuraportissaan
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2012:21) syyskuussa 2012, ettd
vammaisia henkildita koskevassa erityislain-
sédadanndssa sovitettaisiin yhteen eri vamma-
ryhmien yhdenvertaisten palvelujen turvaa-
miseksi nykyinen laki vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista palveluista ja tukitoi-
mista (380/1987, jaljempand vammaispalve-
lulaki) seka laki kehitysvammaisten erityis-
huollosta (519/1977, jéljempana Kkehitys-
vammalaki).

Sosiaali- ja terveysministerid on aloittanut
vammaislainsdddannon uudistamisen tavoit-
teellisen valmistelun jo 2000-luvun alkupuo-

lella. Vammaispalvelulakiin tehtiin tulkki-
palvelua ja paivatoimintaa koskeva osauudis-
tus vuonna 2007. Uudistusta jatkettiin seu-
raavalla hallituskaudella, jolloin vammais-
palvelulakia muutettiin lisadmalla lakiin
1. syyskuuta 2009 alkaen sdannokset palvelu-
tarpeen selvittamisestd, palvelusuunnitelman
laatimisesta seka paatoksen tekemisestd maa-
rdajassa. Henkilokohtainen apu saadettiin
kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvaksi palveluksi ja sen jarjesta-
mistapoja monipuolistettiin. Lisaksi vam-
maispalvelulaki saadettiin ensisijaiseksi suh-
teessa kehitysvammalakiin lakien keskindi-
sessd suhteessa. Vammaisten henkildiden
tulkkipalvelut siirrettiin kunnilta Kansanel&-
kelaitoksen (jaljempéna Kela) jarjestettaviksi
1. syyskuuta 2010 voimaan tulleella lailla
vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta.

Vuoden 2009 vammaispalvelulain uudis-
tuksessa asetettiin tavoitteeksi jatkaa lainsaa-
dannon yhdistdmistd. Tuolloin todettiin, etta
kehitysvammahuollon hallinnollisten ratkai-
sujen osalta uudistuksessa voidaan pdasté
eteenpdin sen jélkeen, kun palvelujen jarjes-
tdmista ja rahoitusta koskevan lainsdééddannon
sisélto on selvilla.

Lakien yhdistdmisen ja lainsaddannon ko-
konaisuudistuksen tarpeet ovat nousseet kah-
den rinnakkaisen vammaispalveluja koske-
van lain soveltamisen haasteista, epayhtenéi-
sestd ja osittain vanhentuneesta sédaddspoh-
jasta seké tarpeesta purkaa palvelujarjestel-
mien erillisyys. Erilliset lait vaikeuttavat so-
veltamista ja vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuuden toteutumista myds siitd
syystd, ettd ne siséltavat samantyyppisia pal-
veluja, mutta niiden asiakasryhmien rajauk-
sissa tai maksuperusteissa on eroja.

Vammaislainsdadannon uudistamisty6-
ryhma on tehnyt valmistelua yhta aikaa me-
neilldén olleiden laajojen sosiaalihuollon si-
séltod sekd rakenteita koskeneiden hankkei-
den kanssa ja pyrkinyt sovittamaan ehdotuk-
sensa niihin. Valmisteluty6téd on tehty tavoit-
teena tilanne, jossa sek& vammaispalvelulaki
ja kehitysvammalaki voitaisiin kokonaan uu-
distaa saatdmalla uusi vammaisten henkili-
den sosiaalihuollon erityispalveluja koskeva
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laki. Vammaisten henkildiden palveluissa
korostuu tarve saumattomaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon integraatioon etenkin tilan-
teissa, joissa henkil6illa on vaativia ja monia-
laisia avun tarpeita. Palvelujen toimivuuden
ja eheyden varmistamiseksi tarvitaan sauma-
tonta yhteistydtd myoés muiden hallinnonalo-
jen kanssa. Valmisteilla ollut ja seuraavalla
hallituskaudella jatkuva sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamista ja palvelurakenteita
koskeva uudistus on tdrked myfs vammais-
ten henkil6iden tarvitsemien palvelujen kan-
nalta. Vasta sen jélkeen on mahdollista lopul-
lisesti arvioida kehitysvammahuollon hallin-
nollisen sééntelyn ja sen perusteella koko ke-
hitysvammalain kumoamista. Myds tyodryh-
man toimeksiannon ulkopuolella ollut kysy-
mys kehitysvammalain vastentahtoista eri-
tyishuoltoa koskevan sdantelyn tarpeesta ja
sen toteuttamistavasta ja& ratkaistavaksi sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakkaan itsemaéa-
rdédmisoikeutta koskevan lainsd&ddannon jat-
kovalmistelun yhteydessa.

Nykyinen vammaispolitiikka niin Suomes-
sa kuin kansainvélisestikin heijastaa viime
vuosikymmenind  muuttunutta  késitysta
vammaisuudesta, jossa korostuu vammaisten
henkildiden yhdenvertainen oikeus perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen. Vammaispo-
litiikan jatkuvana haasteena on rakentaa ja
kehittdd yhteiskuntaa siten, ettd vammaiset
henkil6t otetaan huomioon aktiivisina toimi-
joina ja heilla on mahdollisuus osallistua yh-
teiskunnan toimintaan téysivaltaisina yhtei-
sOn ja yhteiskunnan jasenina.

Vammaisten henkildiden asemaa on paran-
nettu lainsaadantoa ja palveluja kehittamalla.
Yhteiskunnan eri osa-alueiden esteettomyy-
den ja saavuttavuuden kehittdmiselld on ollut
suuri merkitys vammaisten henkildiden osal-
listumismahdollisuuksien edistdmisessa.
Edelleenkdin vammaisten kansalaisten ei
kuitenkaan ole kaytanngssa aina mahdollista
kayttad taysiméaaréisesti oikeuksiaan ja va-
pauksiaan taikka tdyttdd velvollisuuksiaan.
Rakenteelliset ja asenteelliset esteet seka tie-
don puute ja alueellinen epétasaisuus lain-
sdadannon  taytantdonpanossa  rajoittavat
edelleen vammaisten henkil6iden tosiasiallis-
ta yhteiskunnallista osallisuutta ja yhdenver-
taisuutta kaikkina ikékausina.

Suomen  vammaispoliittinen  ohjelman
(VAMPO 2010—2015) tavoitteena on turva-
ta vammaisten henkildiden oikeudenmukai-
nen yhteiskunnallinen asema ja linjata seu-
raavien vuosien vammaispolitiikan keskeiset
toimenpiteet. Ohjelman sisaltdalueista kes-
keisida sosiaalihuollon lainsaadannén kehit-
tdmisen kannalta ovat itsendiseen eldmdén
seké yhteiskunnalliseen osallisuuteen ja osal-
listumiseen liittyvat toimenpide-ehdotukset.
Néiden lisaksi myos terveyteen ja kuntoutuk-
seen sekd sosiaaliturvaan liittyvét toimenpi-
de-ehdotukset liittyvat olennaisesti vammais-
ten henkiléiden mahdollisuuksiin osallistua
ja toimia yhdenvertaisesti yhteiskunnassa.
Keskeinen tavoite on varmistaa vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutuminen eri ikéa-
kausina yhdenvertaisesti muiden ikatoverei-
den tavoin. Ohjelma korostaa vammaisten
henkiléiden oman tahdon ja mielipiteen, il-
maisunvapauden, valinnanvapauden ja yksi-
I6llisyyden kunnioittamista.

Vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den turvaamiseksi tarvitaan edelleen palvelu-
ja, joiden jarjestamisvelvollisuus ei riipu
kunnan méaéardrahoista. Tamén ehdotuksen
mukaiset palvelut kohdentuisivat vammaisil-
le henkil@ille, jotka tarvitsevat valttamatta ja
toistuvasti pitkaaikaisen apua ja tukea tavan-
omaisessa eldmassa suoriutumisessa. Tdman
vuoksi ehdotetaan padosaa esityksen mukai-
sista palveluista séadettaviksi kunnan erityi-
sen jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
vina vastaavasti kuin nykyisessd vammais-
lainsd&danngssa.

Esitetyilla erityispalveluilla toteutettaisiin
vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta seka
suhteessa vammattomiin henkilGihin etta
muihin vammaisiin henkil6ihin ja ehkaistdi-
siin ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat
yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut
turvaisivat myds vammaisen henkilén asumi-
sen ja osallistumisen yhdenvertaisesti muiden
kanssa riippumatta vamman tai sairauden ai-
heuttamasta toimintarajoitteesta. Ehdotuksen
mukaan myds vahvistettaisiin  joidenkin
vammaisten henkildiden osallisuutta ja itse-
madraamisoikeutta edistavien palvelujen jar-
jestamisvelvollisuutta. Tama olisi tarkeda
lainsdddannon tavoitteiden toteutumiseksi
seké tiedossa olevien lain soveltamisongel-
mien ja puutteiden ratkaisemiseksi.



2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto
Sosiaaliset perusoikeudet

Perustuslain 19 8:n 1 momentissa on tur-
vattu oikeus vélttdméattdmaan toimeentuloon
ja huolenpitoon. Tdma on suoraan perustus-
laissa séédetty subjektiivinen oikeus yksil6lle
kaikissa eldméntilanteissa kuuluvasta va-
himmaisturvasta (PeVM 25/1994 vp). Valt-
tamattomaélla toimeentulolla ja huolenpidolla
tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldman edelly-
tykset. Perusoikeusuudistukseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) mu-
kaan ihmisarvoisen elaman perusedellytyksia
turvaavat erityisesti oikeus Kkiireelliseen sai-
raanhoitoon seka erdat lasten, vanhusten,
vammaisten ja kehitysvammaisten henkilGi-
den huoltoon kuuluvat tukitoimet.

Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainval-
vojien  ratkaisukdytannossa  (esimerkiksi
OKA dnro 1052/1/06) on lahdetty siita, ettd
lainkohdassa kaytetty ilmaisu “ihmisarvoisen
eldman” turva on enemman kuin pelkastain
biologiselle olemassaololle vélttdmattémien
edellytysten turvaamista. Se, mika kulloinkin
on ihmisarvoista eldmaa, vaihtelee kulttuuri-
sia arvoja ja tottumuksia vastaavasti.

Perustuslain 19 §:n 3 momentti velvoittaa
julkista valtaa turvaamaan jokaiselle riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut sekd edistamaan
vaeston terveytta. Palvelujen riittdvyyden
madrittelyssa hallituksen esitys asetti lahto-
kohdaksi tason, joka luo jokaiselle ihmiselle
edellytykset toimia yhteiskunnan taysivaltai-
sena jasenena.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa
turvaamaan perusoikeuksien kéytannon to-
teutumisen. Julkisella vallalla tarkoitetaan
seké valtiota ettd kuntia. Perusoikeuksien to-
teuttaminen edellyttad julkisen vallan aktiivi-
sia toimenpiteitd, tosiasiallisten edellytysten
luomista perusoikeuksien toteuttamiseksi.
Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuksi-
en kayttda turvaavan ja tdsmentavan lainsaa-
dannon saatdminen seka taloudellisten voi-
mavarojen kohdentaminen.

Muut perusoikeussadnnokset maadradvat
osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalve-
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lujen turvaamisvelvollisuus on taytettava.
N&itd ovat yhdenvertaisuus ja syrjinnéan kiel-
to (6 8), oikeus eldmaén sek& henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
(7 8), yksityiselaméan suoja (10 8) seka us-
konnon ja omantunnon vapaus (11 §).

Sivistyksellisten ja kielellisten oikeuksien
turvaamisen kannalta keskeinen s&annds on
perustuslain 17 §, jossa sdadetadn oikeudesta
omaan kieleen ja kulttuuriin. Pykalan 1 mo-
mentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat
suomi ja ruotsi. Pykélan 2 momentin mukaan
jokaisen oikeus kayttda tuomioistuimessa ja
muussa viranomaisessa asiassaan omaa kiel-
tdan, joko suomea tai ruotsia, sek& saada
toimituskirjansa talla kielell turvataan lailla.
Julkisen vallan on huolehdittava maan suo-
men- ja ruotsinkielisen véeston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista saman-
laisten perusteiden mukaan. Pyké&lan 3 mo-
mentin mukaan saamelaisilla alkuperdiskan-
sana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on
oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kielta viranomaisessa séédetaan lail-
la. Viittomakieltd kayttavien sek& vammai-
suuden vuoksi tulkitsemis- ja kaanndsapua
tarvitsevien oikeudet turvataan lailla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd koros-
tettiin sitd, etta julkisen vallan velvollisuute-
na on edistda tosiasiallista tasa-arvoa yhteis-
kunnassa. Yhdenvertaisuussadnnos toteuttaa
siten myds perustuslain 1 8:n yleista arvolah-
tokohtaa oikeudenmukaisuuden edistdmisesta
yhteiskunnassa. Sosiaalipalveluja on annetta-
va siten, ettei ihmisia ilman hyvéksyttavaa
perustetta aseteta eri asemaan muun muassa
1&4n, terveydentilan tai sukupuolen mukaan.
Erityisesti tarkeana pidetéan alueellisen tasa-
arvon toteutumista.

Sosiaalihuoltolaki

Vammaisten henkildiden tarvitsemat sosi-
aalipalvelut jérjestetadn ensisijaisesti osana
yleistd palvelujérjestelmad sosiaalihuoltolain
mukaisesti. Uusi sosiaalihuoltolaki on tullut
vaiheittain voimaan vuoden 2015 alusta lah-
tien, padosin 1. huhtikuuta 2015 alkaen. Uusi
sosiaalihuoltolaki on yleislaki, joka ottaa
huomioon kaikkien ikéryhmien tarpeet ja
edun. Lain tavoitteena on mahdollisimman
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tehokas ja lyhytaikainen tuki mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.

Uuden sosiaalihuoltolain keskeisend tavoit-
teena on vahvistaa sosiaalihuollon yleislain
asemaa, edistaa sosiaalihuollon yhdenvertais-
ta saatavuutta ja saavutettavuutta, siirtda so-
siaalihuollon painopistettd korjaavista toimis-
ta hyvinvoinnin edistdmiseen ja varhaiseen
tukeen, vahvistaa asiakaslahtoisyyttd ja ko-
konaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin vas-
taamisessa sekd turvata tuen saantia ihmisten
omissa arkiymparistdissa. Uudistuksen kes-
kiossé on yksilo ja perhe omine tarpeineen.
Tavoitteena on tukea ja edistdd ihmisten osal-
lisuutta, omatoimisuutta ja mahdollisuutta
vaikuttaa yhteiskunnassa ja omassa palvelu-
prosessissaan seka tarkastella palvelukoko-
naisuuden muodostumista asiakkaan tarpeista
kasin. Sosiaalihuoltoa tulisi vahvistaa ihmis-
ten eldménkaaren eri vaiheissa heiddn omissa
arkiympéristdissadn. Tama tarkoittaa muun
muassa avohuollon tehokasta kehittdmista.
Sosiaalipalvelujen on tuettava ihmisten arjen
sujumista, mika merkitsee erityisesti kotiin
annettavien palvelujen kehittdmisté ja niiden
arvon ymmartamista.

Sosiaalihuollossa tulee arvioida terveyden-
huollon rajapintoja ja ottaa se huomioon kes-
keisend yhteistydkumppanina. Yhteistyota
tarvitaan myds opetus- ja sivistystoimen, tyo-
ja elinkeinohallinnon, liikennesuunnittelun ja
asuntotoimen kanssa. Yhteisid toiminta-
alueita tulee vahvistaa, turhia raja-aitoja pois-
taa ja luoda asiakkaan kannalta joustavasti
toimivia palvelukokonaisuuksia. Myds vam-
maisten henkil6iden palveluissa korostuu
usein tarve toimivaan ja aukottomaan sosiaa-
li- ja terveydenhuollon integraatioon etenkin
vaativiin ja monialaisiin avun tarpeisiin vas-
taamiseksi.

Sosiaalihuoltolain 14 8:n 1 momentin mu-
kaan kunnallisina sosiaalipalveluina on jar-
jestettdva muun muassa sosiaalityotd, sosiaa-
lista kuntoutusta, perhety0td, kotipalveluja,
kotihoitoa, asumispalveluja, seké litkkumista
tukevia palveluja. Lisdksi kunnan on 14 8:n
2 momentin perusteella huolehdittava muun
muassa kehitysvammaisten erityishuollon,
vammaisuuden perusteella  jérjestettavien
palvelujen ja tukitoimien sek& omaishoidon
tuen jarjestdmisesta sen mukaan kuin niisté
erikseen saddetdan.

Sosiaalihuoltolain 19 §:n mukaisilla koti-
palveluilla tuetaan asumiseen, hoitoon ja
huolenpitoon, toimintakyvyn yll&pitoon, las-
ten hoitoon ja kasvatukseen, asiointiin seka
muihin jokapaivéiseen elamaan kuuluvien
tehtdvien ja toimintojen suorittamista tai niis-
s& avustamista. Kotipalvelulla tuetaan myos
vammaisten lasten ja vanhempien jokapdi-
véisen eldman suoriutumista. Sosiaalihuolto-
lain 19 8:n 4 momentissa turvataan tarvitta-
vat lapsiperheiden kotipalvelut silloin, jos
lapsen hyvinvoinnin turvaaminen sitd saan-
noksessd mainituista syista sité edellyttaa.

Sosiaalihuoltolain 4 luvussa on kiinnitetty
erityistd huomiota muun muassa sosiaali-
huollon saatavuuteen ja saavutettavuuteen,
yksil6llisen tuen tarpeen arviointiin, asiakas-
suunnitelmaan ja monialaiseen yhteistyohon.
Laki turvaa jokaiselle nimetyn omatyonteki-
jan, jotta tilanteen selvittdmisté ei joka kerta
tarvitse aloittaa alusta.

Laki omaishoidon tuesta

Laki omaishoidon tuesta (937/2005) tuli
voimaan vuonna 2006. Laissa omaishoidolla
tarkoitetaan vanhuksen, vammaisen tai sai-
raan henkilon hoidon ja huolenpidon jarjes-
tdmista kotioloissa omaisen tai muun hoidet-
tavalle ldheisen henkilon avulla. Omaishoi-
don tuki on kokonaisuus, joka muodostuu
hoidettavalle annettavista tarvittavista palve-
luista sek& hoitajalle annettavasta hoitopalk-
kiosta, vapaasta ja omaishoitoa tukevista pal-
veluista. Omaishoidon tuki kuuluu niihin so-
siaalihuoltolain 14 §:n mukaisiin sosiaalipal-
veluihin, joiden jdrjestdmisestd kunnan on
huolehdittava tat4 tarkoitusta varten varaami-
ensa maardrahojen rajoissa.

Omaishoidon tuen tarve ja tukimuodot sel-
vitetddn palvelutarpeen arvioinnin ja hoito- ja
palvelusuunnitelman laatimisen yhteydessa.
Suunnitelmassa méaritellddn omaishoitajan
antaman hoidon maéara ja sisaltd, hoidettavan
muiden palvelujen tarve, hoitotehtévaa tuke-
vat palvelut sekd hoidon jarjestdminen hoita-
jan vapaiden ja tilapaisen poissaolon aikana.

Omaishoidon tuki sisélta4 aina rahana suo-
ritettavan hoitopalkkion. Hoitopalkkion taso
maardytyy hoidon sitovuuden ja vaativuuden
perusteella. Hoitopalkkio on 1. tammikuuta
2015 lukien vahintaan 384,67 euroa kuukau-



dessa. Hoitopalkkio maksetaan omaishoita-
jalle. Hoitopalkkio on veronalaista tuloa, jos-
ta suoritetaan ennakonpidatys. Hoitopalkkiot
tarkistetaan kalenterivuosittain tyontekijén
elédkelain (395/2006) 96 §:ss& tarkoitetulla
palkkakertoimella.

Omaishoitajan vapaan tai muun poissaolon
aikainen sijaishoito on voitu 1. elokuuta 2011
alkaen jarjestdd omaishoidon tuesta annetun
lain 4a8:.n perusteella toimeksiantosopi-
muksella, jonka kunta tekee sijaishoitajan
kanssa. Kunta péattaa sijaishoidon hoito-
palkkioiden suuruuden. Hoitopalkkioiden ko-
rotus tehdddn 1. tammikuuta 2014 lukien
my0Os omaishoidon tukena jarjestettavéan si-
jaishoidon palkkioihin.

Omaishoidon tuen saajien méaard ja omais-
hoidon hoitopalkkioiden menot ovat kasva-
neet vuosittain. Omaishoidon tukeen sisalty-
vien palvelujen arvioidaan olevan arvoltaan
samaa luokkaa kuin hoitopalkkioiden méaaré.
Vuonna 2013 tuen saajista 14 000 (33 %) oli
alle 65-vuotiaita hoidettavia. Omaisten luona
asuvista noin 17 000 kehitysvammaisesta
henkilostd noin 42 prosenttia sai omaishoi-
don tukea vuonna 2012. Omaisen luona asu-
vista kehitysvammaisista henkil6ista noin
puolet on aikuisia.

Kansallisen omaishoidon kehittamisohjel-
man laatinut tyéryhma piti omaishoidon tuen
keskeisind kehittdmiskohteina eri kunnissa
asuvien omaishoitajien ja hoidettavien yh-
denvertaisuuden lisadmistd, omaishoitoa tu-
kevien palvelujen lisd&dmistd ja hoitopalkki-
oiden tason korottamista. Tydryhma esitti
nykyisen lain korvaamista kokonaan uudella
lailla, joka tekisi tuesta subjektiivisen oikeu-
den valtakunnallisiksi s&adettavét tuen saan-
tikriteerit tayttaville. Lainsaddannon valmis-
telu on aloitettu sosiaali- ja terveysministeri-
Ossa tydryhman laatiman kehittdmisohjelman
pohjalta. Jatkovalmistelu siirtyy kuitenkin
kevdan 2015 eduskuntavaalien jélkeiselle
hallituskaudelle.

Perhehoitolaki

Uusi perhehoitolaki (256/2015) tuli voi-
maan 1. huhtikuuta 2015. Uuden lain tavoit-
teena on koota yhteen lakiin perhehoitoa
koskevat sosiaalihuoltolain ja perhehoitaja-
lain sddnnokset, tarkentaa niitd ja erityisesti
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parantaa vanhusten ja vammaisten perhehoi-
don asemaa. Perhehoitolainsdddannon tavoit-
teet ovat sidoksissa rakennepoliittisen ohjel-
man tavoitteiden toteutumiseen, muun muas-
sa vanhusten laitoshoidon véhentdmiseen.

Perhehoitolain mukaan perhehoitoa on jat-
kossa mahdollista antaa perhehoitajan kodin
lisdksi my0s hoidettavan kotona. Perhehoi-
don jarjestdmisen tulee perustua hoidettavan
tarpeisiin ja myds perhehoitoa tulee jarjestaa
sellaisessa paikassa, mikd on hoidettavan
edun mukainen. Perhehoidon monimuotois-
taminen mahdollistaa perhehoidon raatéloin-
nin hoidettavan edun mukaisesti. Kyseeseen
voi tulla esimerkiksi tilanteet lasten kohdalla,
joilla on runsaasti apuvélineitd, jotka eivét
mahdu perhehoitajan kotiin tai apuvélineet
eivat ole siirrettavissa.

Perhehoitoon sijoitetulle laaditaan asiakas-
tai palvelusuunnitelma. Suunnitelmassa ku-
vataan sita, mitd asiakkaan asiassa on sovittu
ja mitkd ovat muun muassa annettavan hoi-
don tavoitteet. Lastensuojelun perhehoidon
sijoitus tehdaan lastensuojelulakiin
(417/2007) perustuen. Sijoitus perhehoitoon
voidaan tehdd myds sosiaalihuoltolain,
vammaispalvelulain, kehitysvammalain tai
ikdantyneen véestén toimintakyvyn tukemi-
sesta seké iakkéiden sosiaali- ja terveyspal-
veluista annetun lain (980/2010, jaljempana
vanhuspalvelulaki)  perusteella.  Kehitys-
vammaisen henkildn sijoitus perhehoitoon
kirjataan hénen erityishuolto-ohjelmaansa.

Perhehoitolaissa on erotettu perinteinen
toimeksiantosopimus  sopimuksesta perhe-
hoidon jéarjestamisestd, joka on kasitteena uu-
si termi perhehoidossa kéytettavista sopi-
muksista. Perhehoidon jarjestamisestd teh-
dyistd sopimuksista on kaytetty useita erilai-
sia termeja erilaissa perhehoidon tilanteissa,
kuten toimeksiantosopimus ja ostopalveluso-
pimus, mika on aiheuttanut sekavuutta. Per-
hehoitolailla pyritddn selkiyttdmaan perhe-
hoidon sopimuksia.

Perhehoitolain 4 8:ssé saddetdan ammatilli-
sesta perhehoidosta, joka on uusi kasite lais-
sa. Sisallollisesti ammatillinen perhekoti on
jo aiemmin ollut maaritelty, mutta ei talla
nimelld. Ammatillinen perhehoito ja amma-
tillinen perhekoti ovat kuitenkin yleisesti
kaytossé olevia nimityksid kyseiselle hoito-
muodolle.
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Perhehoitolain tavoitteena on selkeyttaa
mya0s sitd, miten perhehoidossa tapahtuneista
muutoksista ilmoitetaan sekd miten perheko-
tia valvotaan. Perhehoitolain 22 §8:n 1 mo-
mentin mukaan hoidettavan sijoittaneen kun-
nan tehtdvana on valvoa, etta sijoitus perhe-
hoitoon toteutuu tdmén lain mukaisesti ja
hoidettava saa sijoituksen aikana ne tarvit-
semansa palvelut ja tukitoimet, jotka jarjeste-
tddn sen kunnan toimesta, johon henkilé on
sijoitettu. Seka sijoittajakunnan etta sijoitus-
kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin
voi tarkastaa perhehoitopaikan téssé laissa
tarkoitetun toiminnan sekd toiminnan jarjes-
tdmisessa kaytettavat toimintayksikot ja toi-
mitilat silloin, kun tarkastuksen tekemiseen
on perusteltu syy. Pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kaytettavat tilat voidaan tarkastaa ai-
noastaan, jos tarkastaminen on valttdméatonté
asiakkaan aseman ja asianmukaisten palvelu-
jen turvaamiseksi.

Laki vammaisuuden perusteella jarjestetté-
vistd palveluista ja tukitoimista

Jos vammainen henkil0 ei saa riittavia ja
hénelle sopivia palveluja tai etuuksia sosiaa-
lihuoltolain tai muun lain nojalla, hanen tar-
vitsemansa palvelut ja tukitoimet jarjestetddn
vammaispalvelulain  ja sitd tdydentévan
vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista ja tukitoimista annetun asetuksen
(759/1987, jéljempénd vammaispalveluase-
tus) mukaisesti. Vammaispalvelulain tarkoi-
tuksena on edistdd vammaisen henkilon edel-
lytyksié eld4 ja toimia muiden kanssa yhden-
vertaisena yhteiskunnan jasenenda seka eh-
kdista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia
haittoja ja esteitd (1 8).

Vammaisella henkil6lla tarkoitetaan henki-
164, jolla vamman tai sairauden johdosta on
pitk&aikaisesti erityisid vaikeuksia suoriutua
tavanomaisista elamén toiminnoista (2 8§).
Tavanomaisiin eldman toimintoihin katso-
taan kuuluvan asuminen, tydssa kéyminen,
opiskelu, osallistuminen, liikkuminen, asioi-
minen ja vapaa-ajan viettoon kuuluvat toi-
minnat. Vammaispalvelulain mukaisia palve-
lujen ja tukitoimien jarjestaminen ei perustu
diagnoosiin, vaan henkilén vammasta tai sai-
raudesta aiheutuvaan tarpeeseen.

Vaikeavammaisuus on maéaritelty erikseen
kunkin erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluvan palvelun tai tukitoimen koh-
dalla. Vaikeavammaisella henkil6lla on oi-
keus kuljetuspalveluihin ja niihin liittyviin
saattajapalveluihin, péaivatoimintaan, henki-
I6kohtaiseen apuun sekd palveluasumiseen.
Samoin vain vaikeavammaisella henkil6lla
on oikeus saada taloudellisena tukitoimena
korvaus kohtuullisista kustannuksista, jotka
hanelle aiheutuvat asunnon muutostdista ja
asuntoon kuuluvien valineiden ja laitteiden
hankinnasta. Edellytyksend edelld mainittu-
jen vaikeavammaisille henkil6ille tarkoitettu-
jen palvelujen ja tukitoimien jarjestdmiselle
on, ettd ne ovat henkil6lle valttamattomia,
jotta han voi vammansa tai sairautensa joh-
dosta suoriutua tavanomaisista eldméan toi-
minnoista. Valttaméattomyys arvioidaan suh-
teessa lain tarkoituksen ja muun huomioon
otettavan lains@adannon, erityisesti perustus-
laissa olevien yksilon oikeuksien, toteutumi-
seen kulloinkin kyseesséd olevan palvelun tai
tukitoimen jarjestamisen avulla.

Muutkin kuin vaikeavammaiset henkil6t
voivat saada niitd vammaispalvelulain mu-
kaisia palveluja ja tukitoimia, jotka kuuluvat
kunnan yleisen jarjestamisvelvollisuuden pii-
riin ja joita kunta jarjestad tarkoitukseen va-
raamiensa maardrahojen rajoissa. Maaréra-
hasidonnaisia palveluja ovat kuntoutusohjaus
ja sopeutumisvalmennus. Madrarahasidon-
naisina taloudellisina tukitoimina kunta voi
korvata vammaiselle henkil6lle kustannukset,
jotka hénelle aiheutuvat lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisista tukitoimista seka
péivittdisista toiminnoista suoriutumisessa
tarvittavien vélineiden, koneiden ja laitteiden
hankinnasta. My0s ylimaéaraiset vaatekustan-
nukset ja yliméaraiset erityisravinnon hank-
kimisesta aiheutuvat kustannukset voidaan
korvata.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain 4 8:n (734/1992, jaljem-
pand asiakasmaksulaki) mukaan maksutto-
mia vammaispalvelulaissa tarkoitettuja sosi-
aalipalveluja ovat kuntoutusohjaus, sopeutu-
misvalmennus, pdivatoiminta, palveluasumi-
seen liittyvat erityispalvelut erdin poikkeuk-
sin sek& vammaispalvelujen ja tukitoimien
tarpeen selvittdmiseksi tehtévat tutkimukset.
Kuljetuspalveluista voidaan peria sosiaali- ja



terveydenhuollon asiakasmaksuista annettu
asetuksen (912/1992, asiakasmaksuasetus)
6 8:n mukaan enintddn paikkakunnalla kay-
tettdvissd olevan julkisen liikenteen maksua
vastaava maksu tai muu siihen verrattavissa
oleva kohtuullinen maksu.

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta

Kehitysvammalain mukainen erityishuolto
kuuluu lain 1 §:ssd rajatulle asiakasryhmalle
eli henkildille, joiden kehitys tai henkinen
toiminta on estynyt tai hairiintynyt synnyn-
néisen tai kehitysidssé saadun sairauden, vian
tai vamman vuoksi. Erityishuollon tarkoituk-
sena on edistdd henkilén suoriutumista pai-
vittéisistd toiminnoista, hanen omintakeista
toimeentuloaan ja sopeutumistaan yhteiskun-
taan sek& turvata hdnen tarvitsemansa hoito
ja muu huolenpito.

Erityishuollon palvelut on lueteltu kehitys-
vammalain 2 §:ssé. Niitd ovat muun ohessa
tyétoiminnan ja asumisen jarjestaminen seka
muu vastaava yhteiskunnallista sopeutumista
edistdva toiminta, terveydenhuolto, henkilo-
kohtaisten apuneuvojen ja apuvalineiden jar-
jestaminen seka yksilollinen hoito ja muu
huolenpito. Erityishuoltoon kuuluvista kulje-
tuksista saadetaan lain 39 §:ssa.

Jokaiselle erityishuollon tarpeessa olevalle
henkilélle tulee hyvaksya erityishuolto-
ohjelma, joka on muutoksenhakukelpoinen
hallintop&atos (34 8). Velvoitetta erityishuol-
to-ohjelman laatimiseen on oikeuskirjalli-
suudessa tulkittu siten, ettd kehitysvammai-
sella henkil6lla on subjektiivinen oikeus saa-
da erityishuoltoa, mutta ei ole subjektiivista
oikeutta saada tiettya palvelua.

Vuonna 2009 voimaan tulleen lain muu-
toksen jélkeen vammaispalvelulaki on ensisi-
jainen suhteessa kehitysvammalakiin lakien
keskindisessa suhteessa. Kehitysvammaisille
henkildlle jarjestetddn hanen vammaisuuten-
sa edellyttamia palveluja ja tukitoimia ensisi-
jaisesti vammaispalvelulain nojalla silta osin
kuin ne ovat hédnen palveluntarpeeseensa
nahden riittavia ja sopivia seka muutoinkin
hanen etunsa mukaisia. Kehitysvammalain
mukaisia palveluja jérjestetddn vain, jollei
henkild voi saada tarvitsemiaan palveluja
muun lain nojalla. Lakien keskinaisella so-
veltamisjarjestyksellda on merkitysta tilanteis-
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sa, joissa asiakkaan palvelutarpeeseen on
mahdollista vastata kumman tahansa lain
mukaisilla palveluilla. Tallgin tilannetta ar-
vioidaan asiakkaan kokonaisedun nakokul-
masta. Kehitysvammalaki voi tulla sovellet-
tavaksi muun muassa silloin, kun sen mukai-
nen palvelu on asiakkaalle taloudellisesti
edullisempaa kuin vammaispalvelulain mu-
kainen palvelu.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) koskee
kaikkia, jolloin kehitysvammalain tervey-
denhuoltoa koskevat s&adokset ovat tulleet
tarpeettomiksi ja tarvittava terveydenhuolto
on jérjestettavissa terveydenhuoltolain tar-
koittamin palveluin. Muutosta edesauttaa
useimpien erityishuoltopiirien yhdistyminen
sairaanhoitopiirien kanssa.

Asiakasmaksulain 4 8:n mukaan kehitys-
vammaisten erityishuolto ja siihen liittyvat
kuljetukset ovat maksuttomia. Kehitysvam-
maisten yllapidosta voidaan kuitenkin perié
maksu lukuun ottamatta alle 16-vuotiaalle
annettavaa osittaista yllapitoa. Taydesta ylla-
pidosta voidaan perid hoitomuodosta riippu-
en joko lyhytaikaisen tai pitkdaikaisen laitos-
hoidon maksu asiakasmaksuasetuksen 21 §:n
mukaan.

Kehitysvammalaissa sdadetddn myos eri-
tyishuollon hallintorakenteista. Erityishuol-
lon jarjestamisvelvollisuus kuuluu lain
6 §:ssa tarkoitetuille erityishuoltopiirien kun-
tayhtymille, mutta myo6s yksittdiset kunnat
voivat jérjestéa erityishuoltoa. Nykyisin maa
on jaettu 16 erityishuoltopiiriin, joiden alueet
valtioneuvosto on maarannyt. Erityishuolto-
piirin kuntayhtymassa on erityishuollon joh-
toryhmd, joka pééattaa erityishuollon antami-
sesta ja lopettamisesta. Kunnan jérjestdessa
erityishuoltoa erityishuoltoviranomaisena
toimii sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

Tyollistymista tukevaa toimintaa, tyétoimin-
taa ja pdivatoimintaa koskeva lainsdadanto

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta, ty6toiminnasta ja paiva-
toiminnasta on sdénndksia kohderyhmén
mukaan useassa eri laissa.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
kevasta toiminnasta ja vammaisten henkil6i-
den ty6toiminnasta sdédetddn muuten péaasi-
assa uudella vuonna 2015 voimaan tulleella
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sosiaalihuoltolailla kumotussa aiemmassa so-
siaalihuoltolaissa (710/1982). Mainitun van-
han sosiaalihuoltolain 27 d §:ss& s&é&detdan
vammaisten henkildiden ty6llistymista tuke-
vasta toiminnasta, jolla tarkoitetaan avoimille
tydmarkkinoille sijoittumista edistavien eri-
tyisten tydhonsijoittumista edistdvien kun-
toutus- ja tukitoimenpiteiden jarjestamista.
Vammaisten henkildiden tyollistymista tuke-
vaa toimintaa jarjestetddn henkilGille, joilla
vamman tai sairauden tai muun vastaavan
syyn johdosta on pitkéaikaisesti erityisia vai-
keuksia suoriutua tavanomaisista eldmén
toiminnoista ja jotka tarvitsevat tyhallinnon
palvelujen ja toimenpiteiden liséksi tukitoi-
mia tyollistydkseen avoimille tyémarkkinoil-
le. Tyollistymista tukevan toiminnan osana
voidaan jarjestda tyotd, jossa tydntekija on
tydsopimuslain  (55/2001) 1 luvun 1 8:ssd
tarkoitetussa tyosuhteessa palvelun tuotta-
jaan. Saannoksen tarkoituksen taustalla on
kunnan aikaisemmin vammaisille henkil6ille
jarjestdimén niin sanotun suojatyén mahdol-
listaminen tydsuhteisena tyona osana sosiaa-
lihuoltoa.

Sosiaalihuoltolain 27 e §:ssd4  s&adetddn
vammaisten  henkildiden tyotoiminnasta.
Vammaisten henkildiden tydtoiminnalla tar-
koitetaan toimintakyvyn yllapitdmista ja sitéd
edistdvad toimintaa, jossa ei synny tyosopi-
muslain mukaista tydsuhdetta toimintaan
osallistuvan henkildn ja toiminnan jarjestajan
vélille. TyOtoimintaa jarjestetadn tyokyvyt-
tomille henkil6ille, joilla ei ole vammaisuu-
desta johtuen edellytyksia osallistua sosiaali-
huoltolain 27 d §:ssd tarkoitettuun tyohon, ja
joiden toimeentulo perustuu pé&osin sairau-
den tai tyokyvyttomyyden perusteella myon-
nettaviin etuuksiin. Tyotoimintaan osallistu-
va henkild ei ole tydsopimuslain mukaisessa
tydsuhteessa toiminnan jarjestajaan tai palve-
lun tuottajaan.

Kehitysvammaisten henkildiden tyd- ja
paivatoiminnasta seka tyohonvalmennuksesta
séadetddn  kehitysvammalaissa.  Kehitys-
vammalain 2 8:n mukaan erityishuoltoon
kuuluvia palveluja ovat muun muassa tar-
peellinen ohjaus, kuntoutus seka toiminnalli-
nen valmennus, tytoiminnan jarjestaminen
sekd muu vastaava yhteiskunnallista sopeu-
tumista edistdva toiminta sekd yksil6llinen
hoito ja muu huolenpito. Lain 35 8:n 2 mo-

mentin mukaan erityishuollon tarpeessa ole-
valle on pyrittdva jarjestamadn tyohonval-
mennusta, tyftoimintaa sekd muuta virikettd
antavaa toimintaa.

Vaikeavammaisille henkilGille jarjestetta-
vasta pdivatoiminnasta saadetddn vammais-
palvelulain 8 8:n 2 momentissa ja 8 b §:ssé.
Kunnan on jdrjestettdvé paivatoimintaa vai-
keavammaiselle henkil6lle, jos henkil
vammansa tai sairautensa johdosta valttamaét-
ta tarvitsee palvelua suoriutuakseen tavan-
omaisista eldman toiminnoista. Pdivatoimin-
taa jarjestettdessa vaikeavammaisena pide-
tdén tyokyvytontd henkildd, jolla vamman tai
sairauden aiheuttaman erittdin vaikean toi-
mintarajoitteen vuoksi ei ole edellytyksia
osallistua sosiaalihuoltolain 27 e §:ssd tarkoi-
tettuun tydtoimintaan ja jonka toimeentulo
perustuu padosin sairauden tai tyokyvytto-
myyden perusteella myonnettaviin etuuksiin.
Paivatoimintaan kuuluu kodin ulkopuolella
jarjestettyd itsendisessd eldmdassa selviyty-
mistd tukevaa ja sosiaalista vuorovaikutusta
edistdvad toimintaa. Vammaispalvelulain
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 166/2006 vp) perustelujen mukaan vai-
keavammaisten pdivatoiminta on tavoitteel-
lista toimintaa, jolla pyritddn vahvistamaan
niita taitoja, joita kaikkein vaikeimmin vam-
maiset henkil6t tarvitsevat selviytyakseen
mahdollisimman omatoimisesti arkieldméan
toiminnoista. Paivatoimintaan kuuluu erilai-
sia toiminnan muotoja, kuten ruoanlaittoa,
liikuntaa, keskustelua, retkeilyd, luovaa toi-
mintaa seka sosiaalisten taitojen harjaannut-
tamista. Padivatoimintaa on jarjestettdva mah-
dollisuuksien mukaan siten, ettd vaikeavam-
mainen henkild voi osallistua toimintaan vii-
tend paivané viikossa tai tatd harvemmin, jos
vaikeavammainen henkilé kykenee osallis-
tumaan ty6toimintaan osa-aikaisesti tai siihen
on muu hdnesta johtuva syy.

Laki vammaisten henkil6iden tulkkauspalve-
lusta

Vammaisten henkil6iden tulkkauspalvelus-
ta annetussa laissa (133/2010, tulkkauspalve-
lulaki) saddetddn Suomessa asuvan vammai-
sen henkilon oikeudesta Kelan jérjestamaén
tulkkauspalveluun. Lain mukaista tulkkaus-
palvelua jarjestetdan, jos vammainen henkild



ei saa riittadvéaa ja hanelle sopivaa tulkkausta
muun lain nojalla. Oikeus tulkkauspalveluun
on henkil6llg, jolla on kuulondkévamma,
kuulovamma tai puhevamma ja joka vam-
mansa vuoksi tarvitsee tulkkausta ty0ssa
kaymiseen, opiskeluun, asiointiin, yhteiskun-
nalliseen osallistumiseen, harrastamiseen tai
virkistykseen. Lisdksi edellytyksend on, ettd
henkilé kykenee ilmaisemaan omaa tahtoaan
tulkkauksen avulla ja hénelld on kaytossééan
jokin toimiva kommunikointikeino.

Tulkkauspalveluun kuuluu tulkkauksen jar-
jestdminen ja siitd aiheutuvat valttdmattomat
oheiskustannukset. Tulkkauspalvelu on kayt-
tajalle maksutonta. Kela voi jarjestad tulk-
kauspalvelun myos etatulkkauksena. Talldin
Kela jarjestad etatulkkausta kayttavalle hen-
kilolle tulkkauksessa tarvittavat vélineet ja
laitteet sekd vastaa etdyhteyden kaytostd ai-
heutuvista kustannuksista.

Henkilon aloittaessa ensimmadistd kertaa
tulkkauspalvelun kayton, tulkkauspalveluun
sisdltyy lyhyt ohjaus tulkkauspalvelun kayt-
tédn. Muu tulkin kaytdn opetus kuin lyhyt
perehdytys kuuluu sopeutumisvalmennukse-
na vammaispalvelulain perusteella jarjestet-
tavaksi.

Puhevammaisten tulkkauspalveluun voi si-
séltyda vahdistd kommunikaatiomateriaalin
valmistamista asiakkaalle silloin, kun se liit-
tyy valittomaésti tulkkaustilanteeseen. Muu-
toin kommunikointimateriaalin tuottaminen,
paivittdminen, laajentaminen ja uusiminen
ovat terveydenhuollon laakinnéllisen kuntou-
tuksen vastuulla.

Kunnat vastaavat myds muiden vammai-
suuden perusteella tarvittavien palvelujen ja
tukitoimien sekd l&&kinnallisen kuntoutuksen
palvelujen jarjestamisestd tulkkauspalvelua
saavalle henkillle.

Hengityshalvauspotilaita koskeva erillissdén-
tely

Hengityshalvauskésite ja sen taustalla ole-
va lainsdddantd ovat lahtoisin 1950-luvun
polioepidemian aikakaudelta. S&éantelyn tar-
koituksena oli turvata poliopotilaiden hyvé
hoito. Nykyisin hengityshalvauspotilaiden
hoitoa koskeva erillissaéntely siséltyy sosiaa-
lihuollon asiakasmaksulakiin sekd sen perus-

27

teella annettuun asetukseen sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksuista (912/1992,
jaljempénd asiakasmaksuasetus). Perussdin-
nos on maksuttomia terveyspalveluja koske-
vassa asiakasmaksulain 5 8:ssd, jonka 3 koh-
dan mukaan hengityshalvauspotilaalle annet-
tava hoito ja yllapito sekd hoitoon liittyvéat
kuljetukset ovat maksuttomia. Asiakasmak-
suasetuksen 22 §:n mukaan hengityshalvaus-
potilaan hoito tulee jarjestdd sairaalassa tai
sairaalan kirjoista poistamatta kotihoidossa.
Potilaan hoitoa varten muodostetaan yleensé
hoitotiimi, jossa on yleensd 4—5 hoitohenki-
I6kuntaan kuuluvaa ja tyo- tai virkasuhteessa
terveydenhuollon yksikkdon kuuluvaa henki-
164, jotka vastaavat potilaan hoitamisesta,
valvomisesta ja muusta avustamisesta ympé-
rivuorokautisesti.

Asiakkaan ja potilaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (812/2000, jaljem-
pand asiakaslaki) seka potilaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa (785/1992, jal-
jempéna potilaslaki) sdadetddn muun muassa
asiakkaan ja potilaan oikeudesta hyvain so-
siaali- ja terveydenhuoltoon sekda hyvéan
kohteluun niita toteutettaessa. Lakeja sovel-
letaan péaasaantoisesti seka julkiseen etta yk-
sityisesti jarjestettyyn sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon.

Samankaltaiset perussédannokset asiakkaan
ja potilaan oikeuksista ja hyvastd kohtelusta
on asiakaslain 4 §:ssd ja potilaslain 3 §:ssa.
Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus laadultaan
hyvaan sosiaalihuoltoon sekd terveyden- ja
sairaanhoitoon. Hénelld on oikeus hyvaan
kohteluun ilman syrjintd4. Asiakasta ja poti-
lasta on kohdeltava niin, ettei hdnen ihmisar-
voaan loukata. Hanen vakaumustaan ja yksi-
tyisyyttadn on kunnioitettava. Hanen yksilol-
liset tarpeensa, aidinkielensd ja kulttuuritaus-
tansa on otettava huomioon.

Asiakaslain 5 8:ssé sdddetaan sosiaalihuol-
lon henkildston velvollisuudesta selvittda
asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuu-
tensa. Hanelle on myds selvitettava erilaiset
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset sek& muut
asiat, joilla on merkitystd h&nen asiassaan.
Selvitys on annettava niin, etta asiakas riitté-
vasti ymmartdd sen sisallon ja merkityksen.
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Tarvittaessa on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava tulkitsemisesta.  Potilaslain
5 8:ss@ on vastaavanlaiset s&annokset poti-
laan tiedonsaantioikeudesta.

Palvelujen  yksilollisestd  suunnittelusta
séddetddn asiakaslain 7 §:ssd ja potilaslain
4 a §:ssd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
lahtokohtaisesti aina laadittava palvelu-, hoi-
to-, kuntoutus- tai muu vastaava suunnitelma.
Suunnitelman laatimisesta voidaan luopua,
jos kyseessa on tilapdinen neuvonta tai ohja-
us taikka jos sen laatiminen on muutoin il-
meisen tarpeetonta. Terveyden- ja sairaan-
hoitoa toteutettaessa on tarvittaessa laadittava
tutkimusta, hoitoa, ladkinnallista kuntoutusta
koskeva tai muu vastaava suunnitelma.
Suunnitelma on laadittava yhteisymmarryk-
sessd asiakkaan tai potilaan kanssa ja tietyis-
sé tapauksissa hdnen omaisensa tai laheisen-
sé taikka laillisen edustajansa kanssa.

Taysi-ikdisen asiakkaan ja potilaan itse-
madrédamisoikeudesta saddetddn asiakaslain 8
ja 9 8:ssd ja potilaslain 6 §:ssé. Sosiaalihuol-
toa toteutettaessa on ensisijaisesti otettava
huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipi-
de sekd hédnen etunsa. Asiakkaalle on annet-
tava mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa pal-
velujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen.
Asiakkaan tahtoa on tietyissd tapauksissa
selvitettava yhteistydssd hanen laillisen edus-
tajansa, omaisensa tai muun laheisensé kans-
sa. Nain on meneteltdvd, jos asiakkaan saira-
us, henkisen toimintakyvyn vajavuus tai muu
vastaava syy estdd héntd osallistumaan ja
vaikuttamaan palvelujensa suunnitteluun ja
toteuttamiseen tai ymmartamaan ehdotettuja
vaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia. Tervey-
denhuollossa potilasta on hoidettava yhteis-
ymmarryksesséd hénen kanssaan. Jos potilas
ei pysty paattdmaan hoidostaan mielenter-
veydenhairién, kehitysvammaisuuden tai
muun syyn vuoksi, hdnen laillista edustajaan-
sa tai lahiomaistaan on kuultava ennen térke-
an hoitopadtoksen tekemista sen selvittami-
seksi, millainen hoito parhaiten vastaisi hé&-
nen tahtoaan. Jos tésta ei saada selvitystd, po-
tilasta on hoidettava tavalla, jota on pidettava
hanen henkilokohtaisen etunsa mukaisena.

Asiakaslaki ja potilaslaki sisaltavét lisaksi
saannoksid muistutuksen tekemisestd, sosiaa-
li- ja potilasasiamiehista sekd asiakkaiden ja
potilaiden tietosuojasta, kuten asiakas- ja po-

tilasasiakirjojen salassapidosta sekd salassa
pidettavien tietojen luovuttamisesta. Potilas-
laissa on my0s perussadnnokset potilasasia-
kirjojen laatimisesta ja niihin sisaltyvien tie-
tojen sailyttamisestéa.

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista

Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
(254/2015) on tullut voimaan 1.huhtikuuta
2015. Laissa saddetddn asiakastietojen Kir-
jaamisesta ja siihen liittyvistd velvoitteista
sosiaalihuollossa. Lain mukaan sosiaalihuol-
lon asiakasty0td tekevien on kirjattava ja tal-
lennettava asiakastiedot asiakasasiakirjoihin
yhtenevdisesti. Laki koskee seka julkisia etta
yksityisia toimijoita.

Lailla yhtenaistetddn sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjojen tietosisaltojé, laatimista, sdi-
lyttdmistd ja muuta kéasittelyd. Sosiaalihuol-
lon henkilostolla on velvollisuus Kirjata asia-
Kirjoihin ne tarpeelliset ja riittavat tiedot,
joilla turvataan asiakkaan tuki, sosiaalihuol-
lon jérjestdminen, suunnittelu, toteutus ja
seuranta. Asiakkaasta ei saa Kirjata muita
kuin palvelutehtdvan ja siihen liittyvien laki-
séateisten tehtdvien kannalta tarpeellisia tie-
toja.

Laissa séadetaan lisaksi kirjaamisesta eri-
tyisissa tilanteissa kuten asiakastietojen Kir-
jaamisesta ja tallentamisesta monialaisessa
yhteistydssa. Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tos (THL) antaa tarkemmat maardykset sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja
asiakasasiakirjoihin merkittavista tiedoista.

Sahkoisesti tallennettuihin asiakastietoihin
on tulevaisuudessa ammatillisella henkilos-
tol1a oikeus paasta kayttdoikeuksiensa perus-
teella.

Liséksi laissa sdadetddn sosiaalipalvelujen
jarjestdjan ja palveluntuottajan vastuista ja
velvoitteista asiakastietojen kasittelyssa. So-
siaalihuollon asiakasasiakirjojen sdilytysajat
on méaritelty lain liitteessa.

Opetusta koskeva lainsdadanto

Perusopetuslain (628/1998) 3 §:n mukaan
opetus jarjestetddn oppilaiden ikékauden ja
edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edis-
td4 oppilaiden tervettd kasvua ja kehitysta.



Vuonna 2014 voimaan tulleessa lain 4 a 8:ss&
séédetddn erikoissairaanhoidossa olevan op-
pilaan opetuksesta. Kyseisen pykélan mu-
kaan erikoissairaanhoidossa olevalle oppi-
laalle annetaan opetusta, jolla on oppimista ja
koulunkayntia yllapitava seka oppilaan hoito-
tavoitteita tukeva kokonaiskuntoutuksellinen
tavoite.

Vuodesta 2011 1&htien perusopetuslaissa on
maééritelty niin sanottu kolmiportainen tuki
oppilaan tarpeen mukaan. Oppilas voi saada
tukiopetusta ja osa-aikaista erityisopetusta,
tehostettua tukea tai erityista tukea. Erityisen
tuen antamista varten on tehtava kirjallinen
paatos. Erityistd tukea koskevan péatoksen
toimeenpanemiseksi oppilaalle on laadittava
henkilékohtainen opetuksen  jéarjestamista
koskeva suunnitelma.

Lain 31 §:n mukaan vammaisella ja muulla
erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on oi-
keus saada maksutta muun muassa opetuk-
seen osallistumisen edellyttdmat tulkitsemis-
ja avustajapalvelut. Paatoksen avustajapalve-
lun myontamisesté tekee opetuksen jarjestaja
oppilaan tarpeen edellyttdmélld tavalla.
Avustajapalvelu voidaan jéarjestdé esimerkik-
si henkilokohtaisen tai useamman oppilaan
yhteisen avustajan palveluna.

Esi- ja perusopetuksen oppilaan oikeudesta
maksuttomaan kuljetukseen madaraytyy pe-
rusopetuslain 32 §:n nojalla. Vaikeasti vam-
maisen oppilaan koulumatkaetuus koskee
my0s vammaisen saattajana toimivaa henki-
16d. Koulumatkaetuuden mydntamisesta
paattaa opetuksen jarjestaja.

Lukiolain (629/1998) 29 §:n mukaan vam-
maisella tai muusta syysta erityista tukea tar-
vitsevalla opiskelijalla on oikeus muun mu-
assa opiskelun edellyttdmiin avustajapalve-
luihin siten kuin siitd erikseen s&&detaan.
Lain 29 a §:n mukaan koulutuksen jérjest&jan
on huolehdittava siitd, ettd tuen tarpeessa
olevalle opiskelijalle annetaan tieto hénen
kaytettavissadn olevista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluista ja hdnet ohjataan ha-
keutumaan néihin palveluihin. Pykalassi tar-
koitetuista palveluista ja tukitoimista sadde-
tdédn muun muassa vammaispalvelulaissa.
Hallituksen esityksessa opetusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 86/21997 vp) todetaan,
ettd s&annoksessa korostetaan koulutuksen
jarjestdjan kokonaisvastuuta vammaisen ja
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muun erityista tukea tarvitsevan opiskelijan
opiskelun jarjestdmisesta.

Ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun
lain (630/1998) 27 a § mukaan hakijan ter-
veydentilaan tai toimintakykyyn liittyva
seikka ei saa olla esteend opiskelijaksi otta-
miselle. Opiskelijaksi ei kuitenkaan voida ot-
taa sitd, joka ei ole terveydentilaltaan tai toi-
mintakyvyltdan kykeneva opintoihin liitty-
viin kaytdnnon tehtéviin tai tydssédoppimi-
seen, jos 32 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin
liittyvat turvallisuusvaatimukset sita edellyt-
tavat ja jos estettd ei voida kohtuullisin toi-
min poistaa. Lain 29 §8:n mukaan opiskelijal-
la on oikeus saada opetussuunnitelman mu-
kaista opetusta ja opinto-ohjausta. Erityis-
opetusta saavalla opiskelijalla on oikeus
opiskelun edellyttdmiin palveluihin, muihin
oppilashuoltopalveluihin seka erityisiin apu-
valineisiin. Lain 29 a 8:n mukaan koulutuk-
sen jarjestajan tulee laatia yhdessé opiskeli-
jan kanssa opiskelijan yksil6llisiin tavoittei-
siin ja valintoihin perustuva henkil6kohtai-
nen opiskelusuunnitelma, jota paivitetaan
opiskelun aikana. Lain 38 §:n mukaan vam-
maisille opiskelijoille jérjestettavistd muista
palveluista ja tukitoimista sdidetddn erik-
seen. Hallituksen esityksessa opetusta koske-
vaksi lainsdadannoksi viitataan vammaisten
opiskelijoiden henkilokohtaisten palveluiden
ja tukitoimien osalta vammaispalvelulakiin.

Laki oppilas- ja opiskelijahuollosta
(1287/2013) kattaa oppilas- ja opiskeluhuol-
lon palvelut esiopetuksesta toisen asteen kou-
lutukseen. Uusi laki tuli voimaan 1. elokuuta
2014. Laki lisasi kuntien velvollisuuksia eri-
tyisesti lukioiden ja ammatillisten oppilaitos-
ten opiskelijoiden palvelujen jarjestdmisessa.

Oppilas- ja opiskelijalain nojalla kunnalla
tulee olla tarjolla sen alueella sijaitsevien op-
pilaitosten opiskelijoille kuraattorin, vastaa-
van kuraattorin seka opiskeluhuollon psyko-
logipalvelut. Kunnan tulee jérjest&a lain mu-
kaiset palvelut kaikille sen alueen oppilaitos-
ten opiskelijoille riippumatta oppilaitoksen
yllépitdjasta. Koulu- ja opiskeluterveyden-
huoltona jarjestettavat palvelut jarjestetaan
terveydenhuoltoa koskevan lainsdéddannon
nojalla. Kuraattorin ja psykologin palvelujen
lisdksi kunnalla on velvollisuus jarjestaa
kunnan omien koulujen kayttdon vastaavan
kuraattorin palvelut. Perusopetuslain mukai-
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sessa opetuksessa yksityiset ja valtion koulut
vastaavat palvelujen jarjestdmisestd omille
oppilailleen.

Kunnan on jarjestettdva oppilaille ja opis-
kelijoille mahdollisuus paasta henkilokohtai-
sesti keskustelemaan opiskeluhuollon psyko-
login tai kuraattorin kanssa viimeistaan seit-
semantend koulun tai oppilaitoksen tyopéi-
vand sen jalkeen kun oppilas tai opiskelija on
sitd pyytanyt. Kiireellisissa tapauksissa mah-
dollisuus keskusteluun on jérjestettdva sama-
na tai seuraavana tyopdivana. Edelld mainit-
tuna madrdaikana palvelu on jarjestettdva
my0s muun henkilén yhteydenoton perus-
teella, jos kyse ei ole neuvonnasta tai ilmene,
ettd keskustelun jarjestdminen on muusta
syysté ilmeisen tarpeetonta. Terveydenhoita-
jan tydaika koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
lossa on jarjestettdva siten, ettd oppilas ja
opiskelija voi tarvittaessa péasta terveyden-
hoitajan vastaanotolle myds ilman ajanvara-
usta.

Opiskeluterveydenhuoltoon  kuuluu  sai-
raanhoito ja tdman vuoksi saanndkset hoi-
toon paasysta koskevat myos opiskelutervey-
denhuoltoa. Terveydenhuoltolain seka oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain mukaan opiskeli-
jalle on jarjestettdvd mahdollisuus saada ar-
Kipéivisin virka-aikana valittémasti yhteys
opiskeluterveydenhuoltoon. Hoidon tarpeen
arviointi ja hoidon tarpeen arvioinnin yhtey-
dessd ladketieteellisesti tai hammasléaketie-
teellisesti tarpeelliseksi todettu hoito on jar-
jestettdva terveydenhuoltolain 51 §:n mukai-
sesti opiskeluterveydenhuollossa tai jos se ei
ole mahdollista, niin muussa terveyskeskuk-
sen toimipisteessa.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki lisasi kun-
nan suunnitelmavelvollisuuksia, silla sen
mukaan lastensuojelulain 12 8:n mukaiseen
lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan
tulee Kirjata laissa saddetyt oppilas- ja opis-
kelijahuollon asiat. Taman lisaksi opetuksen
ja koulutuksen jarjestéjien tulee laatia opis-
keluhuoltosuunnitelma, johon on Kirjattava
laissa séédetyt asiat. Suunnitelmavelvollisuus
sisdltdd myos omavalvonnan. Opetushallitus
madaréa opiskeluhuoltosuunnitelman laatimi-
sesta opetussuunnitelman perusteissa.

Laki edellyttdd opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjékohtaista opiskeluhuollon yleisesté
suunnittelusta, kehittdmisestd, ohjauksesta ja

arvioinnista vastaavan monialaisen opiskelu-
huollon ohjausryhmén perustamista. Liséksi
tulee olla koulun ja oppilaitoksen opiskelu-
huollon suunnittelusta, kehittamisesta, toteut-
tamisesta ja arvioinnista vastaava oppilaitos-
kohtainen opiskeluhuoltoryhmé seka yksit-
taisen oppilaan tai opiskelijan taikka tietyn
oppilas- tai opiskelijaryhmén tuen tarpeen
selvittamiseen ja opiskeluhuollon palvelujen
jarjestamiseen liittyvien asioiden Kkasittele-
mistd varten tapauskohtaisesti koottava mo-
nialainen asiantuntijaryhma.

Yhdenvertaisuuslaki

Uusi yhdenvertaisuuslaki (1326/2014) tuli
voimaan 1. tammikuuta 2015. Lain tarkoi-
tuksena on edistdad yhdenvertaisuutta ja eh-
kaista syrjintad seka tehostaa syrjinnan koh-
teeksi joutuneen oikeusturvaa. Uusi laki an-
taa aiempaa laajemman suojan syrjinnalta.
Suoja syrjinnéltd on yhtéldinen riippumatta
siitd perustuuko syrjinta ikaan, alkuperaan,
kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon, vakau-
mukseen, mielipiteeseen, poliittiseen toimin-
taan, ammattiyhdistystoimintaan, perhesuh-
teisiin, terveydentilaan, vammaisuuteen, sek-
suaaliseen suuntautumiseen tai muuhun hen-
kiloon liittyvaan syyhyn. Syrjinté on Kielletty
rilppumatta siitd, perustuuko se henkil6a it-
sedan vai jotakuta toista koskevaan tosiseik-
kaan tai oletukseen. Vélittoméan ja vélillisen
syrjinnan liséksi yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitettua syrjintdd on hairintd, kohtuullisten
mukautusten epadaminen sekd ohje tai késky
syrjia.

Yhdenvertaisuuslain mukaan kaikilla vi-
ranomaisilla on velvollisuus edistdd yhden-
vertaisuutta omassa toiminnassaan. Lain mu-
kaan kunnan velvollisuutena on edistdd myds
vammaisten henkiliden yhdenvertaisuutta
sekd laatia yhdenvertaisuussuunnitelma. Ai-
kaisemmin yhdenvertaisuussuunnitelman laa-
timisvelvollisuus koski vain etnista taustaa
olevia henkilgita.

Viranomaisen on arvioitava vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttava tarvittaviin toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistdmistoimenpiteiden on
oltava viranomaisen toimintaymparisto, voi-
mavarat ja muut olosuhteet huomioon ottaen



tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikea-
suhtaisia. Viranomaisella on oltava suunni-
telma tarvittavista toimenpiteistd vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuuden edistdmisek-
si.

Toiminnan yhdenvertaisuusarvioinnin tulisi
kohdistua mahdollisuuksien mukaan siihen,
miten vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suusnakokulma on otettu huomioon kunnan
tehtdviin kuuluvien toimintojen jarjestdmi-
sessd ja siihen, miten sen toiminta on tosiasi-
allisesti vaikuttanut vammaisten henkildiden
asemaan. Kunnan tulisi toimialallaan arvioi-
da vammaisten henkildiden yhdenvertaisuu-
den toteutumista esimerkiksi asioiden val-
mistelussa, pé&atoksenteossa, hallintotoimin-
nassa ja -tavoissa, johtamisessa, tulosohjauk-
sessa ja tulossopimuksissa, taloussuunnitte-
lussa, strategisessa suunnittelussa ja tiedo-
tuksessa. Laajoissa tai muutoin merkityksel-
tadn tarkeissd hankkeissa olisi arvioitava,
vaikuttaako hanke vammaisten henkildiden
oikeuksiin, velvollisuuksiin tai asemaan.

Kunnan on arvioinnin lisdksi ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin vammaisten hen-
kiloiden yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Tarvittavilla toimenpiteilla vii-
tataan sellaisiin kaytannollisiin keinoihin yh-
denvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi,
joihin arvioinnissa havaitut kehittdmiskohteet
ja mahdolliset ongelmat antavat aihetta. Jos
arviointi osoittaa yhdenvertaisuusnakokohdat
jo asianmukaisesti huomioon otetuiksi, ei
toimenpiteille ole tarvetta. Edistamisessa oli-
si muun muassa kyse toimenpiteistd, joilla
kunnan palvelut pyritaan jarjestaméan vam-
maisten henkildiden tarpeet paremmin huo-
mioon ottavalla tavalla. Esimerkiksi kaavoi-
tuspadtoksia tehtéessa tulisi kiinnittaa erityis-
t4 huomiota esteettdmyyteen YK:n vammais-
ten henkildiden oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksenkin (jaljempéna YK:n vammaisso-
pimus) edellyttaméalla tavalla. Edistamistoi-
met voivat my0s olla luonteeltaan toimenpi-
teitd syrjinndn havaitsemiseksi tai ennaltaeh-
kéisemiseksi taikka positiivista erityiskohte-
lua.

YK:n vammaissopimus edellyttdd myos
kohtuullisia mukautustoimenpiteitd, joilla
varmistetaan vammaisten henkiliden mah-
dollisuus nauttia tai kéayttéda kaikkia ihmisoi-
keuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti
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muiden kanssa. Positiivinen erityiskohtelu on
menettelytapa, jolla muun muassa vammaisia
henkil6itd voidaan tukea erityistoimin, jotta
he eivat j44 eriarvoiseen asemaan muiden
kuntalaisten kanssa esimerkiksi kunnan jar-
jestamien palvelujen tai informaation saavu-
tettavuuden osalta. Edistdmistoimenpiteiden
on oltava toimintaympéristd, voimavarat ja
muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita,
tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Edis-
tdmistoimenpiteet tulee siten mitoittaa toi-
minnan kehittdmistarpeisiin sekd kunnan
henkil6- ja muihin resursseihin nahden riitta-
viksi ja sopiviksi. Vaatimus edistdmistoimien
tehokkuudesta edellyttaa paitsi arvioinnin te-
kemistd yhdenvertaisuuden edistamisen na-
kdkulmasta merkityksellisistd toiminnoista,
my0s tavoitteiden asettamista ja niiden saa-
vuttamisen s&annollista seurantaa.

Kuntalaki

Eduskunta on hyvéksynyt uuden kuntalain
maaliskuussa 2015. Uuden kuntalain on tar-
koitus tulla voimaan asteittain. Erityisesti
sédénnoksia kuntatalousohjelmasta ja alijééa-
man kattamisvelvollisuudesta on tarkoitus
vahvistaa tulevaksi voimaan 1. toukokuuta
2015. Osaa saannoksista sovelletaan vasta
seuraavan valtuustokauden alusta 1. kesakuu-
ta 2017. Tama koskee muun muassa uusia
sédannoksid kunnan toimielimista ja johtami-
sesta, asukkaiden osallistumisoikeuksista,
luottamushenkiloista seka sahkdisista toimin-
tatavoista kunnan péatdksenteossa ja tiedot-
tamisessa.

Kuntalaki sisaltda keskeiset kunnan hallin-
non ja talouden jarjestamista seké asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia
koskevat sddnnokset. Namé koskevat myds
kunnassa asuvien vammaisten asukkaiden
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien
toteuttamisen. Kuntalain tavoitteena on, ettei
erityislainsdéddénnossa olisi tarvetta saatéa
erikseen kunnan hallinnon ja talouden jarjes-
tamisesta.

Kuntalain 1 8:n 2 momentin mukaan kunta
edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueen-
sa elinvoimaa sekd jarjestdd asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympa-
ristbllisesti kestavalla tavalla. Kunnan on
toiminnassaan arvioitava péaatdsten, toimen-
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piteiden ja ratkaisujen vaikutuksia taloudelli-
sen jatkuvuuden, tulevien sukupolvien ja
ympdriston nakokulmasta. Yhteiskunnan so-
siaalista, kulttuurista, ekologista ja taloudel-
lista kestavyytta ja oikeudenmukaisuutta voi-
daan vahvistaa jarjestamélla kunnan yleiset
palvelut esteettdmasti ja saavutettavasti siten,
ettd ne soveltuvat myds vammaisille henki-
I6ille. N&in voidaan vahvistaa liséksi yhteis-
kunnan rakenteiden, toimintojen ja palvelui-
den esteettdmyys ja saavutettavuus edistaa
ongelmien ennaltaehkéisya ja vahentaa syr-
jaytymista. Tavoitteena on monipuolisin Kkei-
noin varmistaa palvelujen ja ympéristéjen
kehittdminen ja toteutus niin, ettd kaikki ih-
miset voivat kayttaa niita.

Kuntalain 22 8:n 1 momentin mukaan kun-
nan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oi-
keus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimin-
taan. N&in ollen my6s kunnassa asuvilla
vammaisilla henkil6illa ja vammaispalvelu-
jen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikut-
taa kunnan toimintaan. Lisé&ksi valtuuston on
pidettdva huolta monipuolisista ja vaikutta-
vista osallistumisen mahdollisuuksista.

Kuntalain 22 8:n 2 momentin mukaan osal-
listumista ja vaikuttamista voidaan edistéé
erityisesti:

1) jarjestamalla keskustelu- ja kuulemisti-
laisuuksia seka kansalaisraateja;

2) selvittamallg asukkaiden mielipiteitd en-
nen paatoksentekoa;

3) valitsemalla palvelujen kayttdjien edus-
tajia kunnan toimielimiin;

4) jarjestaméalla mahdollisuuksia osallistua
kunnan talouden suunnitteluun;

5) suunnittelemalla ja kehittdmalla palvelu-
ja yhdessa palvelujen kéyttajien kanssa; seké

6) tukemalla asukkaiden, jarjestdjen ja
muiden yhteis6jen oma-aloitteista asioiden
suunnittelua ja valmistelua.

Edelld olevan s&annoksen luettelon ei ole
tarkoitus olla tyhjentavé, vaan se antaa kuvan
kaytettavissd olevista keinoista. Kunta péat-
td4d momentissa mainittujen keinojen kdytosta
ja voi edistda osallistumista ja vaikuttamista
my06s muilla keinoilla. Erityisesti kohdat 3—
6 korostavat kayttajalahtdistd osallistumista
ja vaikuttamista. Kansalaisraati ja sitd vas-
taavat keinot soveltuvat menetelmind erityi-
sesti tilanteisiin, joissa suunnittelun lahto-
kohtana on monimutkainen asiakysymys.

Kansalaisraatia kéyttdmalla on mahdollista
edistdd kunnan asukkaiden ja palvelujen
kayttajien yhtalaisia osallistumismahdolli-
suuksia seka tuoda erityisryhmid, esimerkiksi
vammaisia henkil6ita tai eri vammaisryhmia,
vahvemmin mukaan paatoksenteon valmiste-
luun.

Uuden kuntalain 28 §:n s&&nnés vammais-
neuvostojen asettamisesta on velvoittava.
Vammaisten henkildiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien varmistamisek-
si kunnanhallituksen tulee asettaa vammais-
neuvosto, jossa vammaisilla henkil6illd seka
heidan omaisillaan ja jarjestoillaéan tulisi olla
riittdva edustus. Vammaisilla henkil6illa ja
heitd edustavilla jarjestoilla on arvokasta ko-
kemus- ja muuta tietoa, jota kunnissa voi-
daan hyodyntda palvelujen ja muun toimin-
nan suunnittelussa ja kehittdmisessa. Erityi-
sesti on Kiinnitettdvd huomiota vammaisten
henkil6iden omaan osallistumiseen neuvosto-
ty6hon.

Kunnanhallituksen on huolehdittava vam-
maisneuvoston toimintaedellytyksista.
Vammaisneuvoston kokoonpanosta ja valin-
nasta ei saddetd yksityiskohtaisemmin, vaan
ne voidaan madritell4 paikallisten olosuhtei-
den mukaisesti. Kunnanhallitus voi hyvéksya
vammaisneuvostolle toimintasadnndn, jossa
todetaan vammaisneuvoston lakisaateiset ja
mahdolliset muut tehtévét, jasenten lukumaa-
ra, mita tahoja jasenet edustavat, neuvoston
toimikausi, kokousten koollekutsuminen, pu-
heenjohtajan valinta ja sihteerin tehtévien
hoitaminen sekd toimintasuunnitelman laati-
minen ja toimintakertomuksen antaminen.
Vammaisneuvosto voi olla kunnan oma tai
useamman kunnan yhteinen. Yhdistetty van-
hus- ja vammaisneuvosto voidaan asettaa ti-
lanteissa, jossa kunnassa tai alueella on vain
vahan vammais- tai vanhusalan jarjestétoi-
mintaa.

Kuntalain 29 8:ssd saddetdan kunnan vel-
vollisuudesta tiedottaa toiminnastaan asuk-
kaille, palvelujen kayttajille, jarjestoille ja
muille yhteiso6ille. Kyseinen sd&nnds koskee
my0s kunnassa asuvia vammaisia henkildita
ja vammaisjarjestoja.

Kuntalain 29 § sisdlt4a velvoitteen antaa
riittdvasti tietoja kunnan jarjestamisté palve-
luista, taloudesta, kunnassa valmistelussa
olevista asioista, niitd koskevista suunnitel-



mista, asioiden késittelystd, tehdyista paatok-
sistd ja padatosten vaikutuksista. Kunnan on
tiedotettava, mill4 tavoin paétdsten valmiste-
luun voi osallistua ja vaikuttaa. Liséksi kun-
nan on huolehdittava, ettd toimielinten kasit-
telyyn tulevien asioiden valmistelusta anne-
taan esityslistan valmistuttua yleisen tiedon-
saannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa
tietoverkossa. Kunnan on verkkoviestinnés-
sdan huolehdittava, etté salassa pidettavia tie-
toja ei viedad yleiseen tietoverkkoon ja ettd
yksityisyyden suoja henkil6tietojen késitte-
lyssé toteutuu.

Kuntalain 29 § 3 momentin mukaan vies-
tinndssd on kaytettavé selkeda ja ymmarret-
tdvaa Kielta ja otettava huomioon kunnan eri
asukasryhmien tarpeet.

Laki viittomakielesta

Viittomakielilaki hyvéksyttiin eduskunnas-
sa maaliskuussa 2015 ja sen on tarkoitus tulla
voimaan 1.5.2015. Lain tavoitteena on sité4
koskevan  hallituksen  esityksen  (HE
294/2014 vp) mukaan edistdé viittomakieltd
kayttavien kielellisten oikeuksien toteutumis-
ta sekd lisatd viranomaisten ja viittomakielta
kayttévien tietoisuutta niista.

Viittomakielilaki on suppea yleislaki, joka
selkiyttda viittomakielisten oikeuksiin liitty-
vén séatelyn kokonaisuutta. Viittomakielisten
kielelliset oikeudet on turvattu perustuslaissa,
mutta tarkemmat séannokset ovat eri hallin-
nonalojen lainsdédanndssa kuten nykyisin-
kin. Viittomakielilaki kuitenkin vahvistaa
osaltaan viittomakielisten oikeuksien huomi-
oimista ja kehittdmisté eri hallinnonaloilla.

Viittomakielilailla lisdtd4dn viranomaisten
tietoisuutta viittomakielistd sekd viittoma-
kieltd kayttavistd Kieli- ja kulttuuriryhména.
Tarkoituksena on, ettd viranomaiset huomi-
oisivat viittomakieltd kayttdvat s&adosval-
mistelussa ja kdytannon ratkaisutoiminnassa
aiempaa paremmin sekd edistéisivat viitto-
makielta kdyttdvien mahdollisuuksia kayttaa
ja saada tietoa omalla kielellaan.

Viittomakielilaissa viittomakielta kdyttavan
madritelmaé ei ole sidottu henkilén kuulo-
vammaisuuteen. Viittomakieltd kayttavien
ydinryhmé&n muodostavat kuurot ja vaikeasti
kuulovammaiset henkilot, jotka kéayttavat
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viittomakieltd aidinkielendan. Viittomakieltd
voidaan kuitenkin pitéa henkilon aidinkielena
my®s silloin, kun ainakin toinen hénen van-
hemmistaan tai joku h&nen vanhemmista si-
saruksistaan on viittomakielinen ja viittoma-
kieltd on kaytetty lapsen kanssa syntymaésta
l&htien.

Viittomakielilaki koskee Suomen kansalli-
sia viittomakielid eli suomalaista ja suomen-
ruotsalaista viittomakielta.

Suomessa on arviolta noin 4 000—5 000
viittomakieltd kayttavaa kuuroa ja huonokuu-
loista henkil6d. Viittomakielta kayttavid kuu-
levia on arvioitu olevan noin 6 000—9 000.
Suomenruotsalaisen viittomakielen kéyttéjia
on noin 300, joista puolet on kuuroja. Suo-
menruotsalainen viittomakieli on erityisen
uhanalainen.  Oikeusministeriossa  ollaan
kaynnistdmassa selvitystd suomenruotsalai-
sen viittomakielen kokonaistilanteesta.

Muita lainsdadantohankkeita
Itseméaaraamisoikeuslaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan it-
semaaraédmisoikeus -tyoryhma tydskenteli
ajalla 1. elokuuta 2010 — 28. helmikuuta
2014 ja tyéryhman loppuraportti luovutettiin
ministeri Huoviselle 4. huhtikuuta 2014.
Tydryhmén loppuraporttiin perustunut halli-
tuksen esitys laiksi sosiaalihuollon asiakkaan
ja potilaan itsemaarda@misoikeuden vahvista-
misesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton
edellytyksista (jaljempana itsemaaraamisoi-
keuslaki) sek& eréiksi siihen liittyviksi laeiksi
(HE 108/2014 vp) annettiin eduskunnalle
28. elokuuta 2014. Ehdotettu itseméaaraamis-
oikeuslaki perustuu paaministeri Jyrki Katai-
sen hallitusohjelmaan. Lisdksi YK:n vam-
maissopimuksen ratifiointi edellyttdd muun
muassa vammaisten henkildiden itsemaa-
rédmisoikeuteen kohdistuvia rajoituksia kos-
kevien lainsd&nnosten uudistamista.

Koska nykyinen eduskunta ei ole ehtinyt
kasitelld itsemddradmisoikeuslakia koskevaa
hallituksen esitystd ennen eduskunnan vaih-
tumista kevaalla 2015, esitys on tarkoitus
valmistella uudelleen ja antaa eduskunnalle
syksylla 2015. Ehdotettava laki on tarkoitus
saada voimaan vuoden 2015 aikana.
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Hallituksen esityksessa laiksi sosiaalihuol-
lon asiakkaan ja potilaan itsem&&draédmisoi-
keuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpi-
teiden kdyton edellytyksistd ehdotettiin s&é-
dettavaksi uusi laki sosiaalihuollon asiakkaan
ja potilaan itseméaaradmisoikeuden vahvista-
misesta ja rajoitustoimenpiteiden kayton
edellytyksistd. Lisdksi ehdotettiin muutetta-
vaksi sosiaalihuoltolakia, kehitysvammalakia
ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annettua lakia (1704/2009).

Hallituksen esityksesséd todettiin, ettd uu-
den itsemadradmisoikeuslain tarkoituksena
olisi vahvistaa sosiaalihuollon asiakkaan ja
potilaan itsemé&ardamisoikeutta ja vahentaa
rajoitustoimenpiteiden kaytt6a sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Esityksessd ehdotettiin,
ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajien
tulisi edistdd itseméaardamisoikeuden toteu-
tumista antamissaan palveluissa. Uuteen la-
kiin ehdotettiin siséllytettdvan myos sdan-
nokset asiakkaan tai potilaan itsemé&éraamis-
kyvyn arvioinnista ja yksilollisesta itsemaa-
rédmisoikeutta koskevasta suunnitelmasta.
Esityksessa ehdotettiin, ettd asiakkaalle tai
potilaalle olisi laadittava yksilollinen itse-
madaradamisoikeussuunnitelma viimeistaan sil-
loin, kun hénen itsemaardédmiskykynsa olisi
todettu laissa tarkoitetulla tavalla alentuneek-
Si.

Itseméardédmisoikeuslaissa ehdotettiin s&a-
dettavaksi rajoitustoimenpiteiden kaytolle
asetettavista yleisistd edellytyksista, muun
ohella vélttdmattémyys- ja suhteellisuusvaa-
timuksista sek& ihmisarvon kunnioittamises-
ta. Lis&ksi ehdotettiin sdadettavaksi kullekin
rajoitustoimenpiteelle asetettavista erityisista
edellytyksistd. Uuteen lakiin ehdotettiin si-
séllytettavaksi myos sédannokset rajoitustoi-
menpidettd koskevan péatoksen tai muun
ratkaisun tekemisessa noudatettavasta menet-
telysta.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 41 §, joka
koskee sosiaalihuollon viranomaisen oikeutta
paastd henkilon asuntoon tai muuhun olin-
paikkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittami-
seksi, ehdotettiin kumottavaksi, koska itse-
maadradmisoikeuslakiin ehdotettiin mainittua
pykélaa vastaavaa saannosta.

Kehitysvammalakiin ehdotettiin tehtavaksi
YK:n vammaissopimuksen ja Suomen perus-
tuslain edellyttdmat muutokset.

Sosiaalihuollon tygelaméosallisuutta tukevan
lains&adannon ja palvelujarjestelman uudis-
tamistarpeita arvioivan tydryhman ehdotuk-
set

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 16.
tammikuuta 2012 ty6ryhman selvittdméaan
tarvetta uudistaa sosiaalihuoltolakiin
(710/1982), kehitysvammalakiin, vammais-
palvelulakiin sek& lakiin kuntouttavasta tyo-
toiminnasta (189/2001) sisaltyvaa tydelama-
osallisuuden tukemiseen liittyvaa kokonai-
suutta sekd lainsaddannon etta toiminnan si-
séltojen kehittdmisen nakokulmista.

Tydryhmén tehtavana oli:

1. Selvittda sosiaalihuollon tytelaméosal-
lisuutta tukevan palvelujérjestelman
rakennetta ja lainsaadannon kokonai-
suutta.

2. Selvittad asiakkaiden kannustimia sosi-
aalihuollon tyéeldméosallisuutta tuke-
vassa palvelujérjestelmassa.

3. Arvioida sosiaalihuollon tydllistymistéd
tukevan toiminnan ja ty6toiminnan
suhdetta toisiinsa.

4. Arvioida sosiaalihuoltolaissa, laissa
kehitysvammaisten erityishuollosta se-
k& laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta
sdadettyjen tyotoimintojen  suhdetta
toisiinsa.

5. Arvioida vammaispalvelulain mukai-
sen péivatoiminnan suhde sosiaalihuol-
tolain mukaiseen vammaisten henki-
I6iden tydtoimintaan, kehitysvammais-
ten erityishuollosta annetun lain mu-
kaiseen tydtoimintaan sekd kuntoutta-
van ty6toiminnan lain mukaiseen kun-
touttavaan tyGtoimintaan.

6. Arvioida mahdollisuus yhdist4a sosiaa-
lihuoltolaissa, laissa kehitysvammais-
ten erityishuollosta seké laissa kuntout-
tavasta tyOtoiminnasta olevat toimet
tyoeldméosallisuuden tukemiseksi yh-
den lain alle.

7. Tarkastella sosiaalihuollon tydeldama-
osallisuutta séatelevad lainsaadantoa ja
palveluita suhteessa muuhun tyéllisty-
miseen liittyvaa lainsaadantoa ja palve-
luita.

8. Tehda ehdotukset sosiaalihuollon lain-
sd&dannon ja palvelujérjestelman uu-
distuksiksi.



Tyoryhmé jatti loppuraporttinsa 23. loka-
kuuta 2014. Raportissa tydryhma esitti sosi-
aalihuollon lainsdadant6d uudistettavaksi si-
ten, ettd luovuttaisiin erillisistd palveluista
vammaisille ja vammattomille henkil6ille
tydelamaosallisuutta edistavissé sosiaalihuol-
lon palveluissa. Samoin luovuttaisiin tyotto-
myyden kestoon liittyvistd edellytyksistd
paasta palveluihin. Palvelut perustuisivat jat-
kossa asiakkaiden yksil6llisiin palvelutarpei-
siin.

Uudistuksessa laki kuntouttavasta tyotoi-
minnasta, sosiaalihuoltolain  vammaisten
tyollistymisté tukevaa toimintaa ja tyotoimin-
taa sekd kehitysvammaisten erityishuollosta
annetun lain ty6- ja paivatoimintaa seka tyol-
listymista edistdvad toimintaa koskevat saa-
dokset kumottaisiin ja korvattaisiin uudella
sosiaalihuollon erityislailla. Sosiaalihuolto
keskittyisi uuden lainsdddannén myo6té hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien henki-
I6iden sosiaaliseen kuntoutukseen, joka ja-
kautuisi tydelamavalmiuksia edistavaan sosi-
aaliseen kuntoutukseen ja osallisuutta edista-
véén sosiaaliseen kuntoutukseen.

Tyoelamavalmiuksia edistdvad sosiaalista
kuntoutusta jarjestettéisiin sellaiselle heikos-
sa tyodmarkkina-asemassa olevalle henkil6lle,
joka tarvitsee tyd- ja elinkeinohallinnon jar-
jestamien julkisten tydvoimapalvelujen lisak-
si tai sijasta tyOelamdvalmiuksia edistdvéa
sosiaalista kuntoutusta toimintakykynsa ja
tyoelamévalmiuksiensa edistdmiseksi. Osal-
lisuutta edistdvaa sosiaalista kuntoutusta jar-
jestettdisiin sellaiselle heikossa tyémarkkina-
asemassa olevalle henkil6lle, jolla ei ole
mahdollisuuksia tyollistyd avoimille tyo-
markkinoille, ja joka tarvitsee erityista tukea
sosiaalisen toimintakykynsa ja osallisuutensa
edistamiseksi tai yllapitdmiseksi.

Asiakkaan mahdollisuuksia siirtyd osalli-
suutta edistdvasté sosiaalisesta kuntoutukses-
ta tybdeldmdvalmiuksia edistdvaan sosiaali-
seen kuntoutukseen, tyo- ja elinkeinohallin-
non palveluihin, koulutukseen, ammatilliseen
kuntoutukseen tai avoimille tydmarkkinoille
tulisi selvittdd sadanndllisesti palvelun aikana
ja aina asiakassuunnitelman péivittdmisen
yhteydessa.

Lain soveltamisalan piiriin eivat kuuluisi
ne henkil6t, jotka ovat niin vaativan tuen ja
avun tarpeessa, ettd he eivat hyotyisi tyoela-
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mavalmiuksia edistavasta eivatka osallisuutta
edistavastd sosiaalisesta kuntoutuksesta. Tal-
laisia henkilditd olisivat l&hinna nykyisen
kehitysvammalain sek& vammaispalvelulain
tarkoittamat kaikkein vaikeimmin vammaiset
henkiltt, jotka vireilld olevan vammaisia
henkil6itd koskevan sosiaalihuollon erityis-
lainsdddannon uudistamisen jalkeenkin kuu-
luisivat uudistetun vammaisia henkil6ita
koskevan erityislainsdadannén piiriin.

Tyo6eldmévalmiuksia edistdvaan sosiaali-
seen kuntoutukseen maksettaisiin kuntoutuk-
seen osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
muiden kustannusten korvaamiseksi kulu-
korvausta. Matkakorvauksia maksettaisiin
vain silloin, kun ne tosiasiallisesti estaisivat
asiakkaan osallistumisen palveluun. Osalli-
suutta edistdvaan sosiaaliseen kuntoutukseen
osallistumisen ajalta ei maksettaisi kulukor-
vausta, mutta matkakustannuksia olisi mah-
dollista korvata samoin perustein kuin tyol-
listymisté edistédvan sosiaalisen kuntoutuksen
ajalta.

Tyoryhméraportista saatujen lausuntojen
perusteella heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien sosiaalista kuntoutusta koskeva uu-
distus ja vammaislainsdadannon uudistami-
nen vaativat yhteensovittamista. Yhteensovit-
tamista edellyttévat etenkin osallisuutta edis-
tdvan sosiaalisen kuntoutuksen ja vammais-
palvelulain mukaisen péaivaaikaisen toimin-
nan vélinen suhde, sekd matkakorvauksia
koskevat saannokset.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelma ja val-
tioneuvoston periaatepaatokset kehitysvam-
maisten asumisesta ja palveluista

Valtioneuvosto teki 21. tammikuuta 2010
periaatepdatoksen ohjelmasta kehitysvam-
maisten asumisen ja siihen liittyvien palvelu-
jen jarjestamiseksi (Kehas-ohjelma). Ohjel-
man tavoitteena on yksil6llisen asumisen
mahdollistaminen kehitysvammaisille henki-
I6ille. Ohjelman aikana vuosina 2010—2015
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
(ARA) ja  Raha-automaattiyhdistyksen
(RAY) tuella tuotetaan yhteensd 3 600 asun-
toa laitoshoidosta ja lapsuudenkodeistaan
muuttaville kehitysvammaisille henkil6lle.
Vuoden 2014 loppuun mennessa valmistui
2 640 asuntoa.



36

Valtioneuvoston 8. marraskuuta 2012 an-
tamassa periaatepddtoksessd  kehitysvam-
maisten henkildiden yksil6llisen asumisen ja
palveluiden turvaamisesta linjataan lai-
tosasumisen asteittaisen lakkauttamisen seka
yksil6llisen asumisen tukemiseksi tarvittavi-
en palvelujen kehittdmistoimenpiteet. P&a-
maaréna on, ettd vuoden 2020 jalkeen vam-
maisia henkil6ita ei asu laitoksessa.

Osana Kehas-ohjelmaa kaikkien erityis-
huoltopiirien on edellytetty laativan ohjelman
toimeenpanoa koskevan alueellisen suunni-
telman. Suunnitelmat pdivitetddn seuraavan
kerran vuoden 2015 aikana. Sosiaali- ja ter-
veysministerion asettama Kehas-ohjelman
toimeenpanon seurantaryhma tukee ohjelman
toimeenpanoa muun muassa jarjestamalla
tydpajoja ja toteuttamalla alueellisia seuran-
tatilaisuuksia. Tilaisuuksiin sisdltyy tutustu-
mista kehitysvammaisten henkildiden palve-
lujen tilanteeseen ja hyviin kaytantoihin seké
viranhaltijoiden haastatteluja ja avoimia kes-
kustelutilaisuuksia. Seurantaryhma laatii oh-
jelman loppuraportin vuoden 2015 lopussa.

Muita hankkeita

Henkilokuljetusten uudistaminen hallin-
nonalojen yhteisty6na vuosina 2013—2015

Valtioneuvosto hyvaksyi 16. toukokuuta
2013 julkisesti rahoitettujen henkilokuljetus-
ten uudistamisen periaatepadtoksen muodos-
sa. Tarkoituksena on tehostaa palvelujen
tuottamista ja parantaa laatutasoa. Nykyisin
valtion ja kuntien eri toimialat sek& Kansan-
eldkelaitos (Kela) kayttavat vuosittain yh-
teensa yli miljardi euroa julkisesti hankittui-
hin tai korvattuihin henkilokuljetuksiin. Peri-
aatepaatoksen mukaisesti liikenne- ja viestin-
tdministerid on asettanut ohjausryhman val-
mistelemaan henkil6kuljetusten uudistusta ja
valvomaan sen k&ynnistystad. Ohjausryhman
madrdaika padttyy 30. huhtikuuta 2015.

Ohjausryhmén tyén pohjana ovat olleet
selvitysmies Juhani Paajasen henkilokulje-
tusten rahoituksen ja toimintatapojen kehit-
tdmisesta annettu raportti sekd liikenne- ja
viestintdministerion asettaman joukkoliiken-
teen rahoitusryhman selvitys joukkoliiken-
teen rahoituksen kehittdmismahdollisuuksista

ja -tarpeista (Liikenne ja viestintdministerion
julkaisut 11/ 2013 & 12/2013).

Tydryhmén tavoitteena on tarkastella julki-
sin varoin jarjestettdvida henkilokuljetuksia
kokonaisuutena ja etsid mahdollisuuksia jar-
jestda kuljetukset nykyista joustavampina ja
taloudellisimpina  palvelukokonaisuuksina
esimerkiksi yhdistelemélla matkoja. Tavoit-
teena on turvata myds haja-asutusalueen
joukkoliikennepalvelut.

Liikenne- ja viestintdministerion ohjaus-
ryhméssa on keratty tietoa, arvioitu lainsaa-
danndn muutostarpeita ja kdynnistetty kokei-
luhankkeita. Kokeiluhankkeiden tulosten ja
kuntien hyvien kéaytantdjen pohjalta tullaan
antamaan toimintasuosituksia ja laaditaan
hyvien toimintamallien lista. Tavoitteena on
my0s budjettiyhteistyon kehittdminen minis-
terididen valilla siten, ettd budjettivalmiste-
lussa tehtdisiin valtioneuvostotasoista yhteis-
tyotd, jossa tunnistettaisiin yhteydet eri mo-
menttien Vélill4: sadstot ja supistukset jouk-
koliikenteessa ja esteettdmyyden kehittamat-
t4 jattdminen kasvattavat kustannuksia eril-
liskuljetuksissa ja korvauksissa.

Ohjausryhmé on ottanut tyoskentelyssaan
huomioon kevaallad 2014 tehdyn valtioneu-
voston rakennepoliittisen ohjelman sédastéta-
voitteen henkilokuljetusten tehostamisesta.
Tehostamistavoite on 100 miljoonaa euroa,
josta vuodesta 2017 ldhtien on kohdistettu
kunnille 70 miljoonaa euroa ja valtiolle 30
miljoonaa euroa. Nykytilannetta kuvaa muun
muassa joukkoliikenteen rahoitusta kokonai-
suudessaan pohtineen ty6ryhmén (Liikenne
ja viestintdministerion julkaisu 12/2013) to-
teamus, ettd nykytasoinen joukkoliikentee-
seen varattu madraraha ei riita liikennepoliit-
tisessa selonteossa ja hallitusohjelmassa lue-
teltujen joukkoliikennetavoitteiden saavutta-
miseen. Valtion talousarvion joukkoliiken-
teen maararaha on pysynyt viime vuodet sa-
mantasoisena. Tama on johtanut alueellisen
joukkoliikennejarjestelméan heikkenemiseen
erityisesti padkaupunkiseudun ulkopuolella.
Nailla alueilla esiintyy suuria palvelutasoero-
ja. Samalla valtio on siirtanyt joukkoliiken-
teen rahoittamisen kustannusvastuuta enene-
vasti kunnille.

Yhteensd joukkoliikenteen ja erityiskulje-
tusten kustannukset vuonna 2012 kasvoivat
yli miljardin (1 109 miljoonaa euroa). Tuol-



loin perusopetuksen kuljetuksiin kéytettiin
172 miljoonaa euroa ja sosiaali- ja terveys-
toimen kuljetuksiin 185 miljoonaa euroa.
Kuntien joukkoliikenteen rahoitusosuus oli
350 miljoonaa euroa ja valtion eri alueellisiin
liikenteisiin kaytettiin 60 miljoonaa euroa.
Kelan  korvaamiin  sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaisiin matkoihin kaytettiin
300 miljoonaa euroa ja toisen asteen koulu-
matkatukeen 42 miljoonaa euroa. Vammais-
palvelulain mukaiset kuljetukset olivat 140
miljoonaa ja sosiaalihuoltolain mukaiset kul-
jetukset 25 miljoonaa euroa.

2.2 Vammaispalvelujen ja erityishuollon
asiakkaat

Tilastokeskus kerdd vuosittain tietoja
vammaisten henkildiden sosiaalipalveluista
Kuntien ja kuntayhtymien talous- ja toimin-
tatilastoon. Saatavissa on esimerkiksi tilasto-
tietoja  keskeisimpien vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen asiakkaiden maarista,
laitoshoidon ja kehitysvammaisten asumis-
palvelujen asiakkaiden maaristd sekd joiden-
kin palvelujen kustannustietoja. Liséksi Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on ke-
rannyt kolmen vuoden valein toimintatilastoa
tdydentavaa tietoa kuntien vammaispalve-
luista. Kuudesta suurimmasta kunnasta eli
niin sanotuista Kuusikkokunnista saadaan
vuosittain vammais- ja kehitysvammapalve-
luja koskevia yksityiskohtaisempia tietoja,
joiden avulla voidaan jossakin maéarin arvioi-
da myds valtakunnallista tilannetta.

Vammainen henkild voi saada sosiaalipal-
veluja sosiaalihuoltolain, vammaispalvelu-
lain ja kehitysvammalain nojalla. Osa vam-
maisten ja vanhusten sosiaalipalveluista on
yhdistetty kuntien talous- ja toimintatilastos-
sa samaan menoluokkaan. Kokonaisarvion
tuottaminen vammaisten henkildiden sosiaa-
lipalvelujen kaytosté ja kustannuksista ei ole
mahdollista nykyisten valtakunnallisten tilas-
tojen pohjalta.

Vammaisten henkildiden sosiaalihuollon eri-
tyispalveluja saavat asiakkaat

THL:n vuonna 2012 tekemén erillisselvi-
tyksen mukaan vammaispalvelulain mukais-
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ten palveluiden ja kehitysvammalain mukais-
ten erityishuollon palvelujen asiakkaita on
noin 2 prosenttia  vaestdstda eli  noin
110 000—120 000 henkilda. Heista kehitys-
vammaisia henkil6itd on 23 000—25 000.
Kehitysvammaisista henkilGista entistd use-
ammat saavat sekd kehitysvammalain ettd
vammaispalvelulain  mukaisia palveluita.
(Nurmi-Koikkalainen 2013, THL:n kunta-
kysely 2014.)

Erityispalveluja saavien osuus vaestosta ja
erityispalvelujen tarve vaihtelevat kunnittain.
Erityispalvelujen tarpeeseen vaikuttaa esi-
merkiksi palvelujen ja elinymparistGjen es-
teettomyys sekd l&hipalvelujen saatavuus ja
laatu.

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja
tukitoimien seké& erityishuollon kokonaiskus-
tannukset

Vammaispalvelulain mukaisten palvelujen
ja tukitoimien kokonaiskustannukset ja sub-
Jektiivisten oikeuksien piirissa olevien palve-
lujen ja tukitoimien asiakasmé&arét ovat kas-
vaneet jatkuvasti 1990-luvun alusta l&htien.
Vuonna 2013 vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen ja tukitoimien kokonaiskustan-
nukset olivat 513,4 miljoonaa euroa. Kuusik-
kokunnissa 98 prosenttia vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen kustannuksista oli sub-
jektiivisten oikeuksien piirissa olevien palve-
lujen kustannuksia.

Kehitysvammaisten erityishuollon koko-
naiskustannuksia ei ole saatavissa suoraan
valtakunnallisista tilastoista. Viimeisin koko-
naisarvio kehitysvammaisten erityishuollon
kustannuksista koskee vuotta 2004, jolloin
erityishuollon kokonaiskustannuksiksi arvioi-
tiin kyseessa olevan vuoden rahassa 480 mil-
joonaa euroa (Kumpulainen 2007). Kuudessa
suurimmassa  kaupungissa kehitysvamma-
huollon kokonaiskustannukset olivat yhteen-
sd 224,0 miljoonaa euroa vuonna 2013. Kuu-
sikkokunnissa asui 30,6 prosenttia Suomen
vaestosta. Kuusikkokunnissa kehitysvamma-
lain mukaisten palvelujen kustannukset olivat
59 prosenttia vammaispalvelulain ja kehitys-
vammalain perusteella myonnettyjen palve-
lujen bruttokustannuksista.
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Kuljetuspalvelut

Vammaispalvelulain mukaisia kuljetuspal-
veluja ja nithin liittyvia saattajapalveluja jar-
jestettdessa vaikeavammaisena pidetdan hen-
kiloa, jolla on erityisid vaikeuksia liikkumi-
sessa ja joka ei voi vammansa tai sairautensa
vuoksi kayttdd julkisia liikennevélineitd il-
man kohtuuttoman suuria vaikeuksia. Kulje-
tuspalveluja ei jarjestetd henkildlle, joka saa
niita palveluja muun lain nojalla.

Kuljetuspalvelu on asiakasmadraltadn suu-
rin vammaispalvelulain mukainen palvelu.
Kuljetuspalvelujen saajia oli vuoden 2013
aikana 102 000. Heist4d 66,0 prosenttia oli
65 vuotta tayttaneitd. Vuonna 2013 kuljetus-
palvelujen kustannukset olivat 144,8 milj.
euroa, mika on runsas neljasosa vammaispal-
velulain mukaisten palvelujen kustannuksis-
ta. Kustannukset kasvoivat vuosina 2010—
2012 runsaat 7 prosenttia vuodessa ja vuonna
2013 runsaat 3 prosenttia.

Henkilokohtainen apu

Vammaispalvelulain mukaista henkilokoh-
taista apua jérjestettaessd vaikeavammaisena
pidetddn henkil6d, joka tarvitsee pitkéaikai-
sen tai etenevan vamman tai sairauden joh-
dosta valttdmatta ja toistuvasti toisen henki-
I6n apua suoriutuakseen tavanomaisen eld-
man toiminnoista kotona ja kodin ulkopuo-
lella. Henkilokohtaisen avun ulkopuolelle on
rajattu ne, joiden tarve johdu péadasiassa
ikddntymiseen liittyvista sairauksista ja toi-
mintarajoitteista. Kunnalla ei mydskaan ole
erityistd velvollisuutta henkilékohtaisen avun
jarjestamiseen, jos vaikeavammaisen henki-
I0n riittdvéa huolenpitoa ei voida turvata
avohuollon toimenpitein.

Henkilokohtainen apu tuli subjektiivisten
oikeuksien piiriin 1. tammikuuta 2009 alka-
en. Henkilokohtainen apu on asiakasméaérilla
mitattuna viime wvuosina eniten kasvanut
vammaispalvelu. Vuonna 2013 asiakasmaéa-
rén kasvu kuitenkin hidastui. Suurin henkil6-
kohtaisen avun kayttajaryhma ovat tyoikéiset
(65,0 %). Kuntien arvion mukaan henkil6-
kohtaisen avun saajista arviolta 15 prosenttia
oli kehitysvammaisia henkil6itd vuonna
2012. Puolet (49 %) kunnista arvioi, etta ke-
hitysvammaisille henkil6ille on tarjolla riit-

tavésti henkilokohtaista apua tarpeeseen néh-
den (Nurmi-Koikkalainen 2013).

THL:n kuntakyselyyn (2013) vastanneissa
kunnissa asiakkaille myonnetyt henkilokoh-
taisen avun tuntimadrat painottuivat pieniin
tuntiméariin. Henkildkohtaista apua saaneista
asiakkaista 50,2 prosenttia sai apua keski-
maérin alle 10 tuntia viikossa ja 22,4 prosent-
tia 10—24 tuntia viikossa. Avun yleisin jar-
jestdmistapa oli avustajamalli, jossa asiakas
toimii henkilokohtaisen avustajan tyfnanta-
jana. Henkilokohtainen apu oli jarjestetty
tydnantajamallilla kahdelle kolmesta
(64,0 %) asiakkaasta ja ostopalveluna joka
neljannelle (24,0 %) asiakkaalle. Kunta jar-
jesti palvelun itse tai yhteistydssa muiden
kuntien kanssa 3,6 prosentille asiakkaista.
Palvelusetelilla jarjestettyd palvelua annettiin
3,2 prosentille asiakkaista. Useamman jarjes-
tamistavan yhdistelmand henkilokohtainen
apu jdrjestettiin 5,1 prosentille asiakkaista.
Ostopalvelut, palvelusetelilla jarjestettavat
palvelut ja useamman jarjestamistavan yhdis-
telmét olivat yleistyneet vuodesta 2010.

Henkilokohtaisen avun kustannuskehityk-
sen arviointia vaikeuttavat puutteelliset tiedot
kustannuksista. Henkilokohtaisen avun kus-
tannuksia ei tilastoida kuntien talous- ja toi-
mintatilastossa erikseen. THL:n kuntakyse-
lyn mukaan kunnat, joiden véestd edusti
83 prosenttia véestosta, olivat kéyttdneet
henkilokohtaiseen apuun 146,0 miljoonaa eu-
roa vuonna 2013. Kustannukset kasvoivat
19,7 prosenttia vuodesta 2012. Kunnat odot-
tivat kustannusten kasvun hidastuvan merkit-
tavasti vuonna 2014. Kyselyyn vastanneiden
kuntien vuodelle 2014 budjetoimat henkil6-
kohtaisen avun menot olivat 1,9 prosenttia
suuremmat kuin vuonna 2013. Henkilokoh-
taisen avun kustannukset kattavat siten arvi-
olta runsaan neljasosan vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen kustannuksista. Tiedos-
sa ei ole henkilokohtaisen avun lisdédmisen
vaikutus muiden palvelujen kustannuksiin.

Palveluasuminen

Vammaispalvelulain mukaista palveluasu-
mista jrjestettdessd vaikeavammaisena pide-
taan henkildd, joka vammansa tai sairautensa
vuoksi tarvitsee toisen henkilon apua péivit-
taisistd toiminnoista suoriutumisessa jatkuva-



luonteisesti, vuorokauden eri aikoina tai
muutoin erityisen runsaasti. Kunnalla ei kui-
tenkaan ole erityistd velvollisuutta palvelu-
asumisen jarjestamiseen, jos vaikeavammai-
sen henkilon riittdvaa huolenpitoa ei voida
turvata avohuollon toimenpitein.

Vuonna 2013 vaikeavammaisten henkil6i-
den palveluasumisen piirissé oli 5 270 henki-
164. Asiakasmaéra on viime vuosina kasvanut
vajaan 5—9 prosenttia vuodessa. Palvelu-
asumisen piirissa vajaat kolme neljasosaa
(71,8 %) oli tyoikaisia vuonna 2013.

Palveluasumisen kustannukset kattavat ar-
violta noin neljdnneksen vammaispalvelulain
mukaisten palvelujen kustannuksista. Palve-
luasumisen kustannukset olivat vuonna 2013
Kuusikkokunnissa keskimaérin 47 800 euroa
vuodessa asiakasta kohden.

Asunnon muutosty6t ja asuntoon kuuluvat
vélineet ja laitteet

Vammaispalvelulain mukaiseen asunnon
muutostoista ja asuntoon kuuluvien vélinei-
den ja laitteiden kustannusten korvaamiseen
on oikeutettu vaikeavammainen henkil6,
jonka liikkuminen tai muu omatoiminen suo-
riutuminen vakituisessa asunnossa tuottaa
vamman tai sairauden vuoksi erityisid vaike-
uksia. Kunnalla ei kuitenkaan ole erityista
velvollisuutta asunnon muutostdiden ja asun-
toon kuuluvien vélineiden ja laitteiden jarjes-
tdmiseen, jos vaikeavammaisen henkilon riit-
tdvad huolenpitoa ei voida turvata avohuol-
lon toimenpitein.

Vuonna 2013 asunnon muutostéihin ja
asuntoon kuuluviin laitteisiin ja valineisiin
sai 10 320 henkil6d. Tukea saaneista runsas
puolet (52,9 %) oli 65 vuotta tdyttaneita.
Asunnon muutostéiden ja asuntoon kuulu-
vien laitteiden osuus oli Kuusikkokunnissa
1,4 prosenttia vammaispalvelulain mukaisten
palvelujen kokonaiskustannuksista.

Kehitysvammaisten henkildiden laitos- ja
asumispalvelut

Kehitysvammaisia henkilditd arvioidaan
olevan Suomessa noin 40 000. Kehitysvam-
maliiton arvion mukaan heist4 asuu omaisten
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luona noin 17 000, asumispalveluissa noin
12500 ja itsendisesti noin 9 000. Laitos-
hoidossa on noin 1500 kehitysvammaista
henkil6a.

Palvelurakenteen muutos kehitysvammais-
ten laitoshoidosta padasiassa ympérivuoro-
kautisiin asumispalveluihin eli niin sanottuun
autettuun asumiseen on jatkunut koko 2000-
luvun. Kehitysvammalaitoksissa oli pitké&ai-
kaisessa hoidossa vuoden 2013 lopussa yh-
teensd 1 330 asiakasta, mik& oli 10,1 % va-
hemman kuin edellisend vuonna. Kehitys-
vammaisten autetun asumisen (henkilokunta
paikalla ymparivuorokautisesti) asiakasmaéara
kasvoi 6,7 prosenttia ja oli vuoden 2013 lo-
pussa 7 040 henkil6d, joista 6 630 oli pitka-
aikaisia asukkaita. Kehitysvammaisten ns.
ohjatun ja tuetun asumisen asiakkaiden méaa-
rd kasvoi vain vahén vuosina 2010—2012.
Kasvu nopeutui vuonna 2013, jolloin ohjatun
ja tuetun asumisen asiakkaita oli vuoden lo-
pussa yhteensa 3 400.

Vammaisten laitospalvelujen kustannukset
kasvoivat 2000-luvulla jatkuvasti vuoteen
2009 asti. Toistaiseksi suurin kustannusten
vaheneminen tapahtui vuonna 2013, jolloin
kustannukset olivat 184,0 miljoonaa euroa.

Paivatoiminta

Vammaispalvelulain mukaista paivatoimin-
taa sai vuonna 2013 THL:n kuntakyselyyn
vastanneissa kunnissa yhteensd 1510 asia-
kasta. Vajaa kolmasosa (31,8 %) heista oli
18—44-vuotiaita. Kuusikkokunnissa vam-
maispalvelulain  mukaisen péaivatoiminnan
osuus Kaikista vammaispalvelulain mukais-
ten palvelujen kustannuksista oli 1,7 prosent-
tia vuonna 2013.

Kehitysvammalain mukaista paivatoimin-
taa sai vuonna 2013 THL:n kuntakyselyyn
vastanneista kunnissa yhteensd 8 400 henki-
164. Hieman yli puolet (56,3 %) oli 18—44-
vuotiaita.

Perhehoito ja omaishoidon tuki

Perhehoidossa oli vuonna 2013 yhteensa
1 270 vammaista henkiléa. Omaishoidon tu-
en saajien madrd ja omaishoidon hoitopalk-
kioiden menot ovat kasvaneet vuosittain.
Vuonna 2013 omaishoidon tuella hoidetuista
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vajaa viidesosa (18,3 %) oli 18—64-vuotias
ja joka seitsemds (14,9 %) alle 18-vuotias.
Valtaosa (67 %) hoidetuista oli 65 vuotta
tayttaneitd. Omaishoidon tuen hoitopalkkioi-
ta kunnat maksoivat vuonna 2013 yhteensa
180,9 miljoonaa euroa. Omaishoidon tukeen
sisdltyvien palvelujen arvioidaan olevan ar-
voltaan samaa luokkaa kuin hoitopalkkioiden
madrd. Omaisten luona asuvista henkil6istd
noin 42 prosenttia sai omaishoidon tukea
vuonna 2012 (Nurmi-Koikkalainen 2013).

Hengityshalvauspotilaiden hoito

Hengityshalvauspotilaita oli vuonna 2009
yhteensd 106 ja hengitysvajauspotilaita
1161. Viimeisin tieto kustannuksista on
vuodelta 2004, jolloin hengityshalvauspaa-
toksen saaneita potilaita oli 135. Heidan hoi-
tokustannuksensa olivat tuolloin 27 miljoo-
naa euroa vuodessa.

Taulukko 1. Vammaisten laitoshuollon ja vammaispalvelulain mukaisten palvelujen ja tuki-

toimien kustannukset 2010—2013, milj. euroa

Vuosi Vammaisten VpL:n mukaiset Muut VpL:n mukaiset
laitoshuolto kuljetuspalvelut palvelut ja tukitoimet

2010 194,6 121,8 251,1

2011 192,2 130,5 280,4

2012 194,3 140,0 327,4

2013 184,0 1448 368,6

Taulukko 2. Erdiden vammaispalvelulain mukaisten palvelujen asiakkaat vuosien 2010—

2013 aikana
Vuosi Henkilo- Kuljetus-
kohtainen apu palvelut
2010 9000 94 800
2011 11 300 97 600
2012 13500 101 200
2013 15 200 102 000

Asunnon muu-  Palvelu- Paivétoi-
tostyo6t ja asuminen minta*
asuntoon kuu-
luvat valineet
ja laitteet

9 600 4 300 1200

9700 4 600

9 800 4 800

10 300 5300 1500

*Tieto perustuu THL:n kuntakyselyihin v. 2010 ja 2013, joissa péivatoimintaa koskevaan ky-
symykseen vastasi kummankin vuoden osalta 219 kuntaa, joissa asuu 83 % véestosta.

Lahteet: SOTKAnet, Vammaisten palvelut 2013 -kuntakyselyn osaraportti. THL Tilastora-

portti 16/2014



Taulukko 3. Kehitysvammalain mukaisen laitoshoidon ja asumispalvelujen asiakkaat 2010—

2013 (31.12.)

Vuosi Kehitysvammais-  Autettu asumi-  Ohjattu asu- Tuettu asuminen
ten laitoshuolto nen minen

2010 1934 5880 2170 970

2011 1728 6 260 2160 1100

2012 1612 6 600 2 040 1160

2013 1464 7 040 2080 1310

Lahde: SOTKAnet

Taulukko 4. Omaishoidon tuen saajat ikaryhmittéin ja maksetut hoitopalkkiot vuosina

2010—2013
Vuosi 0—17-vuotiaat  18—64-vuotiaat 65 vuotta tdyt-  Hoitopalkkiot,
tdneet milj. euroa
2010 5100 7 800 24 700 152,6
2011 5600 7 800 26 100 161,8
2012 5800 7 800 27 000 1734
2013 6 300 7700 28 300 180,9

Lahde: SOTKAnet

2.3 Kansainvalinen kehitys sekéa ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto

Kansainvalisessa vammaispolitiikassa
vammaiskysymyksesta on tullut ihmisoike-
uskysymys. Vammaisten henkildiden yhden-
vertaiset oikeudet ja mahdollisuudet oikeuk-
siensa toteuttamiseen ovat kansainvélisten
sopimusten keskeisid tavoitteita. Keinoja yh-
denvertaisuuden saavuttamiselle ovat vam-
maisten henkildiden ihmisoikeusnékdkulman
valtavirtaistaminen, esteettémyys, syrjinnan
kielto, kohtuullinen mukauttaminen seka tar-
vittavat tukitoimet ja apuvalineet.

Kansainvélisen toiminnan vaikutus kana-
voituu Suomeen paatoslauselmien, suositus-
ten ja erilaisten yhteistyoprosessien kautta.
Suomalaisen vammaispolitiikan ja lainsaa-
danndn kannalta keskeisid kansainvalisia
toimijoita ovat Yhdistyneet kansakunnat, Eu-
roopan neuvosto, Euroopan unioni ja muut
Pohjoismaat.

Ihmisoikeussopimukset ja muut kansainvali-
set velvoitteet

Perustuslain  perusoikeusnormistolla on
monia yhtélaisyyksid Suomea sitovien ih-
misoikeusvelvoitteiden kanssa. lhmisoikeuk-
silla on lainsdadannon velvoittavuuden lisak-
si merkitystd perusoikeusmyonteistd tulkin-
taa vastaavana tulkinnan ohjaajana yksilo-
kohtaisessa paatdksenteossa. Sosiaalihuollon
jarjestdmisen nakokulmasta kansainvéliset
ihmisoikeudet madarittavat erityisesti ihmisten
kohtelua ja palvelujen vahimmaistasoa.

Keskeisia kansainvélisid ihmisoikeuksia
madrittdvid sopimuksia ovat Yhdistyneiden
Kansakuntien kansalais- ja poliittisia oikeuk-
sia koskeva KP-sopimus (SopS 7-8/1976) ja
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oi-
keuksia koskeva TSS-sopimus (SopS 6/1976)
sek& Euroopan neuvoston piirissa syntyneet
Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18-
19/1990) ja Uudistettu Euroopan sosiaalinen
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peruskirja (SopS 78/2002). Myds Euroopan
unionin perusoikeuskirja on muuttunut vuon-
na 2009 Lissabonin sopimuksen (Lissabonin
sopimus Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen ja Euroopan yhteisén perustamisso-
pimuksen  muuttamisesta) hyvaksymisen
my0té jésenvaltioita sitovaksi. Komission tu-
lee ottaa perusoikeuskirja huomioon tehdes-
s&én lainsdadantoaloitteita ja valvoessaan ja-
senvaltioita unionioikeuden toimeenpanijoi-
na. EU:n tuomioistuin on todennut, etta vaik-
ka sosiaaliturvajarjestelmia koskeva toimi-
valta kuuluu edelleen paljolti jasenmaille, ne
ovat velvollisia noudattamaan unionin oikeu-
den periaatteita. Unioni tunnustaa perusoike-
uskirjassa oikeuden sosiaaliturvaetuuksiin ja
sosiaalipalveluihin sekd toimeentuloturvaan
ja asumisen tukeen.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia painottavilla TSS-sopimuksella ja
Euroopan sosiaalisella peruskirjalla on posi-
tiivisia oikeusvaikutuksia. Ne velvoittavat
valtiota aktiiviseen toimintaan sopimuksissa
turvattujen oikeuksien toteuttamiseksi. Va-
pausoikeuspainotteiset Euroopan ihmisoike-
ussopimus ja KP-sopimus ovat vaikutuksil-
taan negatiivisia ja velvoittavat valtiota pas-
siivisuuteen, pidattaytyméan yksildiden va-
pautta rajoittavista toimenpiteista.

Sosiaalihuolto ja sitd maarittdvd lainsaa-
dantd perustuu kansallisesti perustuslain
19 8:44n, jossa sdédetadn jokaisen oikeudesta
vélttamattomaan toimeentuloon ja huolenpi-
toon, riittavista sosiaali- ja terveyspalveluis-
ta, lapsen kasvun ja hyvinvoinnin tukemises-
ta sekd oikeudesta asuntoon. Vastaavanlaisis-
ta oikeuksista julkisen vallan velvollisuuksi-
na on saddetty myds ihmisoikeussopimuksis-
sa, erityisesti Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan 11—16 artikloissa sek& TSS-sopimuksen
9—12 artikloissa, jotka lyhyesti esitellaan
seuraavaksi.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artik-
lan mukaan sopimuspuolet sitoutuvat ryhty-
maan asianmukaisiin toimiin varmistaakseen
terveyden suojelun muun muassa poistamalla
terveyttd heikentavét syyt mahdollisuuksien
mukaan, jarjestaméalla neuvontapalveluja ja
valistusta terveyden edistamiseksi, ehkéise-
malla tartuntatauteja, kansantauteja ja muita
sairauksia sekd onnettomuuksia mahdolli-
suuksien mukaan. Sopimuksen 12 artikla tur-

vaa oikeuden sosiaaliturvaan ja 13 artikla oi-
keuden sosiaaliavustukseen ja laékinnalliseen
apuun. 14 artiklan mukaan sopijapuolet si-
toutuvat edistdmaan ja jarjestaméén palvelu-
ja, jotka sosiaalitydn menetelmia kayttden
osaltaan edistavat yhteiskunnassa seka yksi-
I0iden ettd ryhmien hyvinvointia ja kehityst4
seké naiden sopeutumista sosiaaliseen ympé-
ristoonsa. Samaisen artiklan perusteella sopi-
japuolet myos sitoutuvat rohkaisemaan yksi-
I6iden ja vapaaehtois- tai muiden jarjestojen
osallistumista tallaisten palvelujen jarjesta-
miseen ja yll&pitdmiseen. Sopimuksen 15 ar-
tikla turvaa vammaisten kuntoutusta ja yh-
teiskuntaan sopeutumista ja 16 artikla per-
heen, aitien ja lasten oikeutta sosiaaliseen,
oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun.

TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopi-
musvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden
sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lu-
ettuna. Sopimuksen 11 artiklan perusteella
sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeu-
den saada itselleen ja perheelleen tyydytta-
van elintason perustuslain 19.1 8§:n valttama-
tontd huolenpitoa ja toimeentuloa vastaavas-
ti. Sopimuksen 12 artiklan mukaan sopimus-
valtiot tunnustavat lisaksi jokaiselle oikeuden
nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevas-
ta ruumiin- ja mielenterveydestd, minka tur-
vaamiseksi sopimusosapuolten on ryhdyttava
sopimuksen edellyttdmiin toimenpiteisiin.
TSS-sopimuksen 10 artikla kattaa perheen
suojelun ja avun yhteiskunnan luonnollisena
ja perustavaa laatua olevana yhteisona, aidin
erityisen suojelun kohtuullisena aikana ennen
ja jalkeen lapsen synnytyksen seka erityiset
suojelu- ja avustustoimenpiteet lasten ja
nuorten turvaksi. Sopimuksen 11 artikla maé-
rittad puolestaan sen, ettd sopimusvaltiot tun-
nustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen
ja perheelleen tyydyttavé elintaso, joka kasit-
téa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan
asunnon, sekd oikeuden elinehtojen jatku-
vaan parantamiseen.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ja KP-
sopimuksen 9 artikla takaavat jokaisen oi-
keuden vapauteen ja henkildkohtaiseen tur-
vallisuuteen. Lisaksi ihmisoikeussopimuksen
8 artikla suojaa yksilon koskemattomuutta
yksityisyyden suojan kautta. Perustuslain
7 8:st& poiketen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 5 artiklan 1 kappaleessa on rajattu ti-



lanteet, joissa vapauden rajoittaminen on
mahdollista. Alaikéiseltd on esimerkiksi
mahdollista riistdd vapaus lain nojalla hanen
kasvatuksensa valvomiseksi (kohta d). Lisak-
si henkil6lta voidaan riistdd vapaus lain no-
jalla tartuntataudin levidmisen estamiseksi tai
hanen heikon mielenterveytensd, alkoholis-
minsa, huumeidenkéyttdnsa tai irtolaisuuten-
sa vuoksi (kohta e). Koska perusoikeuksien
hyvéksyttavilla rajoituksilla ei voida loukata
ihmisoikeusvelvoitteita, nama kriteerit rajoit-
tavat myds perustuslain 7 §:n tulkintaa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ja KP
-sopimuksen 17 artikla edellyttavét perustus-
lain 10 8:n kaltaisesti lakiin perustuvaa oi-
keutusta yksityis- ja perhe-eldmaan sekéd ko-
tiin ja Kirjeenvaihtoon kohdistuvalta puuttu-
miselta. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men mukaan yksityiseldama on laaja ilmaisu,
joka ei ole madriteltavissa tyhjentévésti. Se
kasittdd henkilon fyysisen ja henkisen kos-
kemattomuuden sekd henkilon fyysiseen ja
sosiaaliseen identiteettiin liittyvét seikat. Li-
séksi yksityis- ja perhe-elamaan liittyvaa
perheen asemaa yhteiskunnan luonnollisena
Ja perustavaa laatua olevana yhteisona suojaa
KP-sopimuksen 23 artikla, jonka mukaan
perhe on yhteiskunnan luonnollinen ja perus-
tavaa laatua oleva yhteiso ja silld on oikeus
yhteiskunnan ja valtion suojeluun.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lan on katsottu useissa tapauksissa edellytta-
vén valtiolta myos positiivisia toimenpiteité
oikeuksien turvaamiseksi. Positiivisen toi-
mintavelvoitteen ja yksityiseldman suojan
valilld tulee olla tallaisissa tilanteissa suora ja
véliton yhteys. Yksityiseldamén suojaaminen
on erityisen tarkedd heikolle asiakkaalle, var-
sinkin silloin kun se ndyttdéd paatoksenteossa
olevan ristiriidassa sosiaalihuollon toisen
paatavoitteen, asiakkaan toimintakyvyn ja
omatoimisuuden edistdmisen kanssa. Vapau-
denmenetykseen johtaneissa laitosolosuhteis-
sa perhe-eldmén suojaa pyritdén turvaamaan
esimerkiksi yhteydenpidon jarjestdmiselld tai
perhetapaamisilla. Sen sijaan vapaaehtoisessa
hoidossa, kuten vanhustenhoidossa, perhe-
elamén suojaaminen on herattanyt keskuste-
lua avioparien oikeudesta p&astd hoitoon sa-
maan yksikkoon.
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Euroopan neuvosto

Euroopan neuvoston vammaispoliittinen
toimintaohjelma vuosille 2006—2015 on lah-
tokohdiltaan yhtenevd YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen kanssa. Ohjelma ilmentd4 Euroopan
neuvoston jasenmaiden poliittista tahtoa
vammaispolitiikassa ja sen kehittdmisessa.
Sen keskeisid periaatteita ovat syrjinnanvas-
taisuus ja ihmisoikeusnakdkulma seka yh-
denvertaiset mahdollisuudet ja osallistumi-
nen. Ohjelman viisitoista toiminta-aluetta k-
sittavat kaikki yhteiskunnan lohkot ja toi-
minnat. Vammaispoliittisen ohjelman lisaksi
Euroopan neuvosto on antanut useita suosi-
tuksia, paatoslauselmia ja julistuksia, jotka
koskevat vammaisia henkilditd ja heidan
asemaansa. Euroopan neuvosto valmistelee
parhaillaan vammaispoliittisen ohjelman jat-
koa.

Euroopan unioni

Euroopan unioni (EU) tahtdd omassa
vammaispoliittisessa ohjelmassaan ja muussa
vammaisstrategiassaan edistamain vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisia mahdolli-
suuksia ja osallistumista seka yllapitaméaan
syrjimattomyyden  nakodkulmaa kaikessa
unionin toiminnassa. Euroopan unionin lain-
s&&dannossa keskeiset direktiivit vammaispo-
litiikan kannalta ovat direktiivi 2000/78/EY
yhdenvertaisesta kohtelusta tydssa ja amma-
tissa (tydsyrjintadirektiivi) seka 2000/43/EY
rodusta tai etnisestd alkuperasta riippumat-
toman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntoonpanosta (syrjintadirektiivi). Tyo-
syrjintadirektiivin mukaan syrjintd on kiellet-
ty uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuu-
den, ién tai seksuaalisen suuntautumisen pe-
rusteella tydssa, ammatissa ja ammatillisessa
koulutuksessa.  Syrjintadirektiivissa kielle-
td&n syrjintd rodun ja etnisen alkuperén pe-
rusteella paitsi tyoelaméssad myos tydeldaman
ulkopuolella, esimerkiksi sosiaaliturvassa,
terveydenhoidossa ja koulutuksessa seka ta-
varoiden ja palveluiden tarjonnassa ja saata-
vuudessa. Suomessa molempia direktiiveja
toteuttaa yhdenvertaisuuslaki.
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus

Suomi on allekirjoittanut 30. maaliskuuta
2007 YK:n yleissopimuksen vammaisten
henkildiden oikeuksista ja sen valinnaisen
poytakirjan. Vammaissopimus tuli kansain-
valisesti voimaan vuonna 2008, kun 20 j&-
senvaltiota oli ratifioinut sopimuksen (yleis-
sopimuksen ratifiointeja 1. maaliskuuta 2015
yhteensé 152). Suomessa sopimuksen kansal-
linen ratifioiminen edellyttaa lainsaadanto-
muutoksia  kehitysvammaisiin  henkil6ihin
kohdistettavien pakkotoimenpiteiden osalta.
Liséksi sopimus edellyttdd kansallisen toi-
meenpanon seurantajarjestelmén nimedmisté
tai perustamista. Eduskunta hyvaksyi YK:n
vammaissopimuksen maaliskuussa 2015. So-
pimuksen lopullinen ratifiointi siirtyi seuraa-
van hallituksen ja eduskunnan vastuulle,
koska hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakkaan itsem&&raamisoi-
keuden vahvistamisesta ja rajoitustoimenpi-
teiden kéyton edellytyksistd raukesi, kun
eduskunta ei ehtinyt kasitella sitd ennen ke-
vadn 2015 eduskuntavaaleja.

Vammaissopimuksella ei perusteta uusia
oikeuksia, vaan tasmennetdan aikaisempia
ihmisoikeussopimuksia niin, ettd vammaisten
henkildiden oikeudet voivat toteutua taysi-
madardisesti yhteiskunnassa. Sopimusvaltiot
sitoutuvat kehittdméan ja toteuttamaan lain-
séadantoa, soveltamiskaytantoja ja hallinnol-
lisia toimenpiteitd oikeuksien tasapuoliseksi
toteuttamiseksi sekd poistamaan lakeja, sda-
doksid ja menettelytapoja, jotka voidaan kat-
soa vammaisia henkil@ita syrjiviksi. Suomi
on allekirjoittanut vammaissopimuksen ja on
siind my0Os Euroopan Unionin kautta osalli-
sena. Sopimuksen velvoitteet tulee ottaa jo
nyt tdysimaardisesti huomioon lainsaddantoa
kehitettdessa ja viranomaisten toimintakay-
tdnnoissa.

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena
on edistad, suojella ja taata kaikille vammai-
sille henkil6ille tdysimaaraisesti ja yhdenver-
taisesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapau-
det sekd edistdd vammaisten henkildiden
synnynndisen arvon Kkunnioittamista. Yleis-
sopimus koostuu 50 artiklasta. Artiklat 1—9
siséltavat méaaraykset sopimuksen tarkoituk-
sesta, yleisistd periaatteista ja velvoitteista,

tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, vammai-
sista naisista ja lapsista, tietoisuuden lisaami-
sestd ja esteettdmyydestd sekd sopimusta
koskevien kasitteiden madritelméat. Nama ar-
tiklat tulee huomioida lépileikkaavasti kaik-
kia muita artikloja sovellettaessa.

Syrjintékielto, esteettémyys ja saavutetta-
vuus ovat yleissopimuksen johtavia periaat-
teita. Yhdenvertaisuutta koskeva artikla 5 on
tarked yleissopimusten maardysten toteutu-
miseksi erityisesti kohtuullisten mukautusten
ja muiden positiivisten erityistoimien toteut-
tamisessa. Vammaisten henkildiden tosiasial-
lisen yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi teh-
tavia tarpeellisia erityistoimia ei pideta syr-
jintdnd eika syrjivina.

Vammaissopimuksen 19 artikla (eldminen
itsendisesti ja osallisuus yhteisfssa) korostaa
vammaisen henkilon itsemaaradmisoikeutta,
valinnanvapautta ja osallistumista seké riitté-
vien palvelujen, erityisesti henkil6kohtaisen
avun, merkitystd oikeuksien toteutumisessa.
Liséksi sosiaalihuoltoon ja vammaispalvelui-
hin liittyvia artikloita ovat muun muassa ar-
tikla 12 (yhdenvertaisuus lain edessd), artikla
20 (henkil6kohtainen liikkkuminen), artikla 24
(koulutus), artikla 26 (kuntoutus) ja artikla
27 (ty6 ja tyollistyminen) sekd artikla 28
(riittava elintaso ja sosiaaliturva).

Vammaissopimuksen tarkoituksena on kat-
taa vammaisuuden ké&site mahdollisimman
laajalti sek& ottaa huomioon mahdolliset yh-
teiskunnassa tapahtuvat muutokset. Tarkoi-
tuksena ei ole rajata pois minkaanlaista
vammaisuutta yleissopimuksen soveltamisen
ulkopuolelle. Vammaisuuden kuvaamisen
ldhtokohtana on oltava henkilén suhde ympé-
roivadan yhteiskuntaan, ei laéketieteellinen
diagnoosipohjainen madrittely. Vammaisso-
pimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan vam-
maisiin henkildihin kuuluvat ne henkil6t,
joilla on sellainen pitkaaikainen ruumiillinen,
henkinen, d&lyllinen tai aisteihin liittyva
vamma, joka voi vuorovaikutuksesta erilais-
ten esteiden kanssa estéa heidéan taysimaérai-
sen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskun-
taan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Kéynnissa olevan sosiaalihuollon palvelu-
rakennemuutoksen ja vammaisten henkil6i-
den palvelujen kehittdmisen keskeisend lah-
tokohtana ovat perus- ja ihmisoikeudet. YK:n
vammaissopimus madrittelee tdmén paivén



vammaispolitiikan kansainvalisessé yhteisos-
s& hyvaksytyt l&htokohdat ja tarjoaa eri toi-
mijoille yhteisen arvopohjan ja kasitteiston.
Se médrittelee myds ne kriteerit, joita vasten
suomalaisia vammaispalveluja arvioidaan
kansallisesti ja kansainvalisesti. Vammaisso-
pimus viitoittaa Suomen vammaispolitiikan
paalinjat ja maarittdd perusoikeussdantelyn
ohella ldhtokohdat erityisesti vammaispalve-
luja koskevan lainsdddannon uudistamiselle.
Toisaalta vammaislainsdaddannon kokonais-
uudistus tukee osaltaan hallitusohjelman mu-
kaista vammaispoliittisen ohjelman toimeen-
panoa ja tavoitetta ratifioida YK:n vammais-
sopimus.

YK:n lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oike-
uksia koskeva yleissopimus (SopS 59-
60/1991, jaljempana lapsen oikeuksien sopi-
mus) velvoittaa sopijavaltioita edistdmaan
aktiivisesti sopimuksessa turvattujen oikeuk-
sien toteutumista. Tama sitoo myds sopija-
valtioiden lainsdatajia. Lapsen oikeuksien
yleissopimus on siséllollisesti laaja turvaten
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia, ta-
loudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oi-
keuksia seka erityisia lapsen suojelua koske-
via oikeuksia. Lapsen oikeuksien sopimuk-
sen yleisperiaatteita ovat lapsen oikeus kehi-
tykseen, lapsen edun ensisijaisuus, syrjimét-
tomyys, lapsen nakemysten kunnioittaminen
ja oikeus osallisuuteen. Sopimus velvoittaa
ottamaan huomioon ensisijaisesti lapsen edun
kaikissa lapsia koskevissa toimissa. Lapsen
edun toteutuminen edellyttad lapselle lapsen
oikeuksien sopimuksessa turvattujen kaikki-
en oikeuksien mahdollisimman taysimé&éréis-
t4 toteutumista.

Lapsen oikeuksien sopimus turvaa myos
nimenomaisesti vammaisen lapsen oikeuden
taysipainoiseen ja hyvaan elamaan seka eri-
koishoitoon. Tama sisaltdd vammaisen lap-
sen mahdollisuuden koulunkayntiin, koulu-
tukseen, terveydenhoito- ja kuntoutuspalve-
luihin, ammattikoulutukseen ja virkistystoi-
mintaan Lapsen oikeuksien sopimus ottaa
huomioon vammaisen lapsen ja hanen hoi-
dosta vastaavan henkilon oikeuden tarvitse-
maansa apuun.
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Lapsen oikeuksien komitea valvoo yleisso-
pimuksen taytantoonpanoa. Sopimusvaltioi-
den on viiden vuoden méaréajoin raportoita-
va komitealle niistd lainsaadannollisistad ja
hallinnollisista toimista, joilla yleissopimuk-
sessa tunnustettuja oikeuksia on pantu tay-
tdntoon. Lasten tasa-arvoinen paasy palve-
luihin ja palveluiden laatu asuinkunnasta
rilppumatta ovat olleet Yhdistyneiden Kan-
sakuntien lapsen oikeuksien komitean huo-
lenaiheena vuodesta 1996 alkaen kaikissa
paatelmissd, jotka komitea on antanut saatu-
aan madrdaikaisraportit Suomelta. Komitea
on viimeisimmassa Suomelle antamassaan
suosituksessa (2011) muun muassa suositel-
lut, ettd Suomi liséa resurssejaan ja tehostaa
sosiaalihuollon palveluja, joilla annetaan
perheneuvontaa ja vanhempainkasvatusta se-
k& vahvistaa ennalta ehkaisevia palveluja ja
varhaista tukea.

Lapsen oikeuksien sopimukseen on tehty
kolme valinnaista lisdpoytakirjaa. Ensimmai-
nen lisapdytakirja koskee lasten osallistumis-
ta aseellisiin konflikteihin ja se on hyvaksyt-
ty YK:n yleiskokouksessa vuonna 2000, jon-
ka jalkeen vuonna 2002 sopimus tuli kansal-
lisesti voimaan. Toinen lapsen oikeuksien
sopimuksen lisdpoytakirja koskee lapsikaup-
paa ja lasten hyvaksikayttod prostituutiossa
ja pornografiassa. Suomessa laki lasten
myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsiporno-
grafiasta tehdyn lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen  valinnaisen  pdytékirjan
lainsd&ddannon alaan kuuluvien méaéardysten
voimaansaattamisesta tuli voimaan 1. heiné-
kuuta 2012. Kolmas valinnainen lisapdyta-
kirja koskien valitusoikeutta hyvaksyttiin
YK:n yleiskokouksessa joulukuussa 2011.
Kun lisdpoytékirja otetaan kayttoon, se tuo
yksittaisille lapsille ja lapsiryhmille mahdol-
lisuuden valittaa oikeuksiensa loukkaamises-
ta suoraan YK:n lapsen oikeuksien komiteal-
le, joka valvoo sopimuksen toteuttamista.
Uuden lisdpoytékirjan tarkoituksena on edis-
t44 lapsen oikeuksien toteutumista. Tédmén
tekee mahdolliseksi se, ettd sopimuksen pe-
rinteiseen valvontaprosessiin eli viiden vuo-
den vélein tapahtuvaan sopimusvaltioiden
maardaikaisraportointiin, on nyt lisatty vali-
tusmekanismi.
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Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskeva yleissopimus

Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista
koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen (SopS 67-68/1986) tavoitteena
on edistdd ihmisoikeuksien tasa-arvoista to-
teutumista naisten osalta. Sopimus siséltda
saannoksia mm. kansalaisuudesta, koulutuk-
sesta, ty6elaméén osallistumisesta, tervey-
denhuollosta sek& naisten taloudellisista oi-
keuksista. Suomi on allekirjoittanut touko-
kuussa 2011 Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja
perhevékivallan vastustamisesta. Sopimuk-
sen tarkoituksena on luoda kattava oikeudel-
linen kehys naisten suojelemiseksi vékivallan
kaikilta muodoilta. Yleissopimuksen ratifi-
oinnin edellyttdmid toimenpiteitd on selvitté-
nyt tyéryhma. Hallituksen esitys sopimuksen
ratifioimiseksi annettiin eduskunnalle syys-
kuussa 2014 ja eduskunta on hyvaksynyt so-
pimuksen 25. helmikuuta 2015.

Pohjoismaat

Pohjoismaille tyypillistd on palvelujen ja
tukitoimien universaalisuus, joka mahdollis-
taa eri véestéryhmien valilla olevien erojen
vahentdmisen. Pohjoismainen hyvinvointi-
malli perustuu yhteiskunnan jarjestamiin ja
verovaroin kustantamiin julkisiin palveluihin.
Pohjoismaissa on ollut asenteelliset, tiedolli-
set ja taloudelliset edellytykset rakentavat
yhdenvertaisuuteen perustuvaa ja yksilon
tarpeet huomioivaa toimintamallia, joka pyr-
kii takaamaan kaikille vammaisille kansalai-
sille tasokkaat palvelut asuinpaikasta ja va-
rallisuudesta riippumatta. Valtio ja kunnat
ovat lainsdaadannon kautta vastuullisia palve-
lujen jarjestdjia. Pohjoismaissa turvaverkko
vammaisuudesta johtuviin tilanteisiin on
yleisesti ottaen erittdin hyva ja kattava, toisin
kuin monissa muissa maissa.

Pohjoismaiden kesken on solmittu poh-
joismainen sosiaalipalvelusopimus (SopS
69/1996). Sopimusta sovelletaan sosiaalipal-
veluihin, toimeentulotukeen ja niihin sosiaa-
lietuuksiin, joihin ei sovelleta pohjoismaista
sosiaaliturvasopimusta  (SopS  136/2004).
Jollei yksittdisissd maadrdyksissa muuta tode-

ta, sopimuksen henkil6piiriin kuuluvat Poh-
joismaiden kansalaiset ja muut henkil6t, joil-
la on laillinen asuinpaikka jossakin Pohjois-
maassa. Sopimuksen 4 artiklan mukaan so-
vellettaessa jonkin Pohjoismaan sopimuksen
piirissd olevaa lainsdaadantod rinnastetaan
laillisesti tilapdisesti maassa oleskelevat tai
laillisesti asuvat toisen Pohjoismaan kansa-
laiset maan omiin kansalaisiin.

Sopimuksen 9 artikla siséltdd maaraykset
koskien pidempiaikaisen ympérivuorokauti-
sen hoidon tai huolenpidon tarpeessa olevien
henkildiden muuttoa toiseen Pohjoismaahan.
Jos sopimuksen soveltamisen piirissa olevan
henkild on pitempiaikaisen ymparivuoro-
kautisen hoidon tai huolenpidon tarpeessa ja
han toivoo voivansa muuttaa Pohjoismaasta
toiseen Pohjoismaahan, johon hénell& on eri-
tyisia siteitd, kahden maan vastuussa olevien
viranomaisten tulee edistdd muuttoa, jos se
parantaa asianomaisen henkilon elaméntilan-
netta.

Pohjoismainen sosiaali- ja terveyspoliitti-
nen virkamieskomitea nimesi vuonna 2014
selvityshenkildn, jonka tehtdavand oli analy-
soida sopimuksen saannoksid suhteessa EU-
oikeuksiin ja pohjoismaiden kansalliseen
lains&d&dantoon seka tehdd ehdotuksia sopi-
muksen uudistamisesta. Selvityshenkilo jatti
raporttinsa Pohjoismaiselle ministerineuvos-
tolle tammikuussa 2015. Jatkotyd on kayn-
nistynyt.

Ruotsi

Sosiaalihuollon jérjestamisessd perussaa-
dokset ovat Ruotsin sosiaalipalvelulaki (So-
cialtjanstlag 2001:453) ja sosiaalipalveluase-
tus (Socialtjanstférordning 2001:937). Kun-
nat (kuntia 290) vastaavat sosiaalipalveluista
kuten kotipalveluista, kotisairaanhoidosta se-
ka vanhusten ja vammaisten palvelujen jar-
jestamisestd ja rahoituksesta. Palvelut rahoi-
tetaan l&hes tdysin verovaroin. Kuntien laaja
itsehallinto mahdollistaa kunnille vapauden
palveluiden tuottamisessa, jarjestdmisessa ja
jarjestamistavoissa.

Lagen om stod och service till vissa funk-
tionshidrade (jaljempana LSS) tarkoituksena
on taata laajasti ja pitkdaikaisesti toimintara-
joitteisille henkilGille hyvét elinehdot, joka-
péivaisessd eldmassd tarvittava apu seka



mahdollisuus vaikuttaa siihen, mitd tukea ja
mitéd palveluja ihmiset saavat. LSS jakaa sii-
n& méériteltyihin palveluihin oikeutetut hen-
kilot vamman mukaisiin henkiléryhmiin
(personkrets). LSS:n nojalla jarjestetadn tu-
kipalveluja kuten esim. neuvontaa ja tukea,
henkilokohtaista apua, saattajapalveluja, tu-
kihenkilQit4, lyhytaikaisoleskelua/-sijoitusta
(korttidsvistelse), lyhytaikaisvalvontaa, asu-
mispalveluja ja paivéatoiminta.

LSS:n perusteella mydnnetyt palvelut ovat
maksuttomia, mutta asumispalvelujen kéytta-
ja kuitenkin maksaa vuokran ja ruuan. Kun
palvelut myénnetdén sosiaalipalvelulain pe-
rusteella, palveluiden kaytostd voidaan perié
maksu. Talt osin kuntien k&ytannoét vaihte-
levat.

LSS sisaltaé oikeuden yksilélliseen suunni-
telmaan (individuell plan). Suunnitelma tulee
laatia yksilon itseméarédamisoikeutta ja yksi-
tyisyytta kunnioittaen. Henkil6ll4 tulee olla
mahdollisuus vaikuttaa niin palveluiden
suunnitteluun kuin muotoutumiseen. Kunnal-
la on velvollisuus tiedottaa oikeudesta saada
yksilollinen suunnitelma, miten yksilollinen
suunnitelma laaditaan sekd mitd téllaisen
suunnitelman laatiminen merkitsee. Kunnalla
on suunnitelman koottujen palveluiden koor-
dinoimisvelvollisuus. Asiakkaalla on ratkai-
seva asema vaikuttaa suunnitelman sisaltoéon
ja siihen, ketkd ovat mukana suunnitelmaa
laatimassa. Vammaisella henkil6lld voi olla
suunnitelma useaan eri tarkoitukseen. Suun-
nitelma kokoaa paatetyt ja suunnitellut palve-
lut ja se laaditaan yhdessa palvelunkayttajan
kanssa. Suunnitelman tulee sisaltéd myds
muiden kuin kunnan tai maakardjien jarjes-
tamat tukitoimet ja se tulee tarkistaa vahin-
taan kerran vuodessa. Maakérdjien ja kuntien
tulee tiedottaa toisilleen laadituista suunni-
telmista.

Edellytyksena henkildkohtaisen avun saa-
miselle on, ettd henkildé vammansa vuoksi
tarvitsee perustarpeissaan avustamista. Tamé
kasittdd avustamisen peseytymisessd, pukeu-
tumisessa, syomisessa sekd ulospdin kom-
munikoinnissa tai muun avun, joka edellyttaa
henkilén toimintarajoitteen perusteellista tun-
temista (ingdende kunskaper om den enskil-
de). Jos henkild tarvitsee keskimé&arin enem-
man kuin 20 viikkotuntia avustamista perus-
tarpeissa, hén voi olla oikeutettu avustajatun-
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teihin my0s muussa jokapdivaisessa elamassa
tarvittavan avustamisen osalta. Vammainen
henkilo paattdd itse avun jarjestdmistavasta
eli han voi toimia itse tyonantajana ja palkata
yhden tai useampia avustajia, hankkia palve-
lu yritykselta tai yhteisoltd, jolla on Sosiaali-
hallituksen tai valvontaviranomaisen antama
lupaa harjoittaa henkilokohtaista avustaja-
toimintaa, hankkia palvelun kunnalta tai néi-
den tapojen yhdistelmé. Henkilékohtainen
avustaja ei sulje pois muiden palvelujen kayt-
tod, mutta henkil6ll4 ei ole oikeutta muihin
sellaisiin palveluihin, jotka siséltyvat avusta-
jan tyohon, kuten esimerkiksi saattaja-apu tai
kotipalvelu. Kotisairaanhoidon palvelut voi-
vat sisaltyd palvelukokonaisuuteen, koska
niiden suorittamiseen tarvitaan terveyden-
huollollinen koulutus. Yli 65-vuotiaat on ra-
jattu henkilékohtaisen avun ulkopuolelle,
paitsi jos henkilokohtaisen avun tarve on il-
mennyt vuotta ennen kuin henkild tayttaa
65 vuotta.

Kuljetuspalvelut jarjestetdan osana julkisen
liikenteen palveluja ja matkoja tehdaan yh-
dessa toisten matkustajien kanssa. Kuljetus-
palvelua jérjestetddn kahden lain nojalla,
joista kuljetuspalvelulain nojalla jarjestetdén
paikallisliikenteen matkat ja valtakunnan kul-
jetuspalvelulain nojalla matkat pitemmalle,
yli kuntarajojen. Riksfardtjanst koskee va-
paa-ajanmatkoja, liikkumista pitempia vali-
matkoja esimerkiksi toiselle paikkakunnalle
sukulaisten luokse tai kylailemaan. Kuljetus-
palvelujen organisointi vaihtelee kunnittain.

Autoavustus (bilstod) sisaltyy Sosiaaliva-
kuutuskaareen (Socialférsakringsbalken) ja
siihen liittyvat hakemukset ratkaistaan Va-
kuutuskassan toimesta. Vakuutuskassa oh-
jeistaa hakijoita myontamiskriteereistd ja
avustuksen siséllostd. Avustus voi olla tukea
auton hankintaan, tukea auton muutostoihin
ja/tai tukea ajokortin hankintaan. Oikeus au-
toavustukseen maardytyy oman tai perhee-
seen kuuluvan lapsen litkuntavamman perus-
teella. Yli 65-vuotiaat on rajattu auton han-
kinta-avustuksen ulkopuolelle.

Norja

Terveys- ja sosiaalihuollon palveluiden pii-
riin kuuluvien vammaispalveluiden jarjesta-
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misestd vastaa Norjassa kunta. Sairaanhoidon
palveluiden, terapioiden ja kuntoutuksen
osalta jarjestdmisvastuussa on maakunta.
Palvelusuunnittelussa tulee toimia aloitteelli-
sesti sen tahon, kenen palveluiden piirissa
yksil6llisen palvelusuunnittelun tarve havai-
taan. Norja on ratifioinut 3. kesékuuta 2013
YK:n vammaissopimuksen, mutta ei sen va-
linnaista poytakirjaa.

Kaikkiin vammasta aiheutuviin palvelutar-
peisiin vastataan lahtokohtaisesti yleislakei-
hin sisaltyvin palveluin. Lainsdadanndlla ero-
tetaan toisistaan tdysin sosiaalietuuksina
maksettavat kunnalliset palvelut ja sosiaali-
palveluina jarjestettdvat kunnalliset terveys-
ja sosiaalihuollon palvelut. Kunnalla on vas-
tuu valttdmattomien terveys- ja sosiaalihuol-
lon palvelujen jérjestamisesta kuntalaisille.
Vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista ei peritd maksuja.

Lapsille suunnatut palvelut nivoutuvat lap-
sen eri kehitysvaiheisiin ja niissd ilmeneviin
erityistarpeisiin. Kunnan terveys- ja sosiaali-
palveluina jarjestettava tuki ja palvelut yhdis-
tetdén tilanteen ja tarpeiden mukaan muihin
palveluihin. Muita palveluita voidaan jdrjes-
t44 pdivahoidon, koulun, neuvolan seka ter-
veydenhuollon ja kuntoutustahojen toimesta.

Terveys- ja sosiaalihuollon palveluita kos-
kevassa laissa ei ole ikdrajoja. Laki ei kui-
tenkaan takaa subjektiivista oikeutta kaikkiin
palveluihin, vaan kunnalla on velvollisuus
jarjestaé henkildlle hénen tarvitsemansa pal-
velut. Vammasta tai sairaudesta aiheutuvina
erityismenona ei huomioida 70 vuotta taytta-
neen kuljetuksista aiheutuvia lisdkustannuk-
sia. Muilta osin etuuden hakemiselle ei ole
asetettu ikarajaa.

Kehitysvammaisten asumisen ja palvelujen
jarjestaminen laitosmaisesti on lakkautettu.
Ryhmamuotoisissa asumisyksikdissa asuvien
madré on kuitenkin lisdantynyt ja asukkaiden
maard yksikkod kohden on kasvanut. Lai-
tosasumisesta séadetdan erityispykalalla ter-
veys- ja sosiaalihuoltolaissa. Pykalan nojalla
laitoksessa asuvalle tulee taata mahdollisuus
vaikuttaa kaikissa itseddn koskevissa paatok-
Sissé.

Henkilolla, joka tarvitsee pitk&aikaisesti
koordinoituja palveluita, on sekda terveyden-
ja sosiaalihuoltolain ettd sosiaalipalveluita
ty6- ja hyvinvointihallinnossa koskevan lain

nojalla oikeus yksil6lliseen suunnitelmaan
(individuell plan). Kunnan tulee laatia suun-
nitelma, toimia yhdessa muiden palvelunjar-
jestdjien kanssa ja siten varmistaa yksilon
kannalta toimiva palvelukokonaisuus (helhet-
lig tilbud for den enkelte). Mikali potilas tai
palvelunkéyttéjé tarvitsee palveluita seké ter-
veyden- ja sosiaalihuoltolain ettd erikoissai-
raanhoitolain  (spesialisthelsetjenesteloven)
tai mielenterveyslain (psykisk helsevernlo-
ven) nojalla, tulee kunnan varmistaa yksilol-
lisen suunnitelman laadinta ja suunnittelu-
tydn koordinointi.

Vuodesta 2000 I&htien kunnilla on velvolli-
suus tarjota asiakasjohtoisen henkilokohtai-
sen avun mallin (brukarstyrd personlig assis-
tans, BPA) mukaisia palveluja. Henkilokoh-
taisen avun saaminen edellytti tyonjohtajana
(arbetsledare) toimimista vuoteen 2006
saakka, jonka jalkeen myds henkil6t jotka ei-
vat itse pysty toimimaan tydnjohtajana paa-
sevat palvelun piiriin. Tdma mahdollistaa
henkilokohtaisen avun myoés kehitysvammai-
sille ihmisille sek& lapsille. Palveluun sisal-
tyy kaytannon tuki, perehdytys ja tukikontak-
ti. Vuonna 2011 henkilokohtaisen avun saaji-
en maarad oli lahes 3 000 henkil6a ja keski-
méaéarin palvelun kéyttajalle on myodnnetty
32 viikkotuntia henkil6kohtaista apua. Palve-
lunkayttajalle myonnetaan tarvittaessa lisé-
palveluita, kuten esimerkiksi 0—18-vuo-
tiaden lasten osalta lomitus, omaishoitajan
palkka, turvapuhelin, muu kaytanndllinen
apu (annen praktisk bistand) ja kotihoito.

Vuoden 2015 alusta Norjassa on vahvempi
oikeus henkil6kohtaiseen avustajaan, jos
avuntarve johtuu pitk&aikaisesta tai pysyvas-
t4 toimintarajoitteesta ja ylittd4 32 viikkotun-
tia. Pitk&aikaisuudella tarkoitetaan laissa va-
hintddn kahta vuotta. Avustaja voidaan tie-
tyin edellytyksin myontad myds yodajaksi tai
kaksoismiehitykselld. Oikeuden piirissa ovat
my0s lapset ja kehitysvammaiset henkilot.
Laissa on 67 vuoden ikéraja, jonka jalkeen
kunnalla ei ole vastaavaa velvoitetta jarjestda
henkilokohtaista avustajaa. Uusi laki tulee li-
s&dmaan avustettavan henkilon mahdolli-
suuksia kayttaa avustajaa yhteiskuntaan osal-
listumiseen liittyvissd asioissa. Laki sisaltdé
my0s mahdollisuuden kayttdd henkilékoh-
taista avustajaa tilapdishoitajana. Lakimuu-
toksen odotetaan lisddvan henkilkohtaisen



avustaja-jarjestelya kayttavien maaran nykyi-
sestd 3 000 henkiltstd noin 14 000 palvelun-
kayttajaan.

Norjassa on mahdollisuus kuljetuspalvelun
kayttoon, silloin kun julkisen liikenteen kayt-
t6 on toimintarajoitteen tai liikuntavamman
vuoksi mahdotonta. Tdma vammaisille hen-
kiloille tarkoitettu kuljetuspalvelu (trans-
portordningen for funksjonshemmede, tt-ord-
ningen) kattaa henkil6éiden vapaa-ajan ja asi-
ointimatkoja. Kuljetuspalvelu on kunnan jar-
jestamisvastuulla oleva hyvinvointipalvelu,
joka sektorivastuun idean mukaisesti kuuluu
lilkenneviraston (samferdseldepartementet),
hallinnonalalle. Vuonna 2012 Norjassa oli
myodnnetty kuljetuspalvelu 114 000 henkildl-
le. TyoOssakdyntia ja opiskelua koskevat
sédannolliset matkat jarjestetddn toisesta jar-
jestelméstad (ordningen med arbeids- og ut-
danningsreiser for funksjonshemmede, AU-
reiser). Naiden jarjestdminen on NAV-
konttoreiden (so. l&hinnd ns. paikallinen Ke-
la) vastuulla, jolloin rahoitus on valtiolta.
AU-reiser jarjestely kéynnistyi kymmen-
vuotisella kokeilulla, jonka péattyessa palve-
lun piirissa oli vajaat 500 palvelun k&yttajaa.
Kokeilun tuloksena palvelua pééatettiin jat-
kaa, koska se oli voitu osoittaa kansantalou-
dellisesti kannattavaksi ihmisten paéstessa
sujuvammin ty6- ja opiskelupaikoilleen.

Julkisen liikenteen matkojen jarjestdmisen
lahtokohtana on universal design ja yleisten,
julkisten liikennepalveluiden  soveltuvuus
kaikille. Taustalla on yhdenvertaisuus ja syr-
jinnan kielto. Mikéli vammasta aiheutuu eri-
tyisia matkakustannuksia, voi henkil6lla olla
oikeus vammasta aiheutuvien lisakustannus-
ten perusteella maksettavaan tukeen NAV-
konttorista. Liikkumisesta aiheutuvat kustan-
nukset huomioidaan silti osin mita niita pys-
tyy vuositasolla ennakkoon arvioimaan ja to-
teenndyttdamaan. Kunnat myods jarjestavat
vaihtelevasti esim. julkisen liikenteen palve-
lulinjoja, joissa ké&ytettdvissa ovelta - ovelle
kutsupalvelu. Auton hankinta-avustusta hae-
taan myos NAV-konttoreista. Avustus on tu-
losidonnainen ja perustuu maaraykseen tues-
ta moottoriajoneuvon tai muun kulkuneuvon
hankinnasta.
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Tanska

Tanskalaisen sosiaaliturvajérjestelman kes-
keisid periaatteita ovat universalismi, verora-
hoitteisuus, valinnanvapaus, aktiiviset toi-
mintatavat, tyomarkkinoille osallistumisen
mahdollistaminen sekd kunnille ja alueille
hajautettu sosiaalihuolto. Syrjintalaki suojaa
vammaisia ihmisié syrjinnalta tydelamassa.

Tanska on ratifioinut YK:n vammaissopi-
muksen 24. heindkuuta 2009, mutta ei sen
valinnaista poytédkirjaa. Tanskassa on ihmis-
oikeusinstituutti, joka muun muassa seuraa
YK:n vammaissopimuksen implementointia
Tanskassa.

Kunnilla on pé&asiallinen vastuu vammais-
palvelujen jarjestamisestd. Palveluilla kom-
pensoidaan vammasta aiheutuvaa haittaa.
Tanskassa maksetaan palvelulainsdddannon
nojalla korvausta vammaisuuden tai toimin-
tarajoitteisuuden perusteella. Palveluja ja tu-
kea jarjestetdédn riippumatta henkilon tai ha-
nen perheensa tuloista. Kompensaation peri-
aatteen nojalla halutaan varmistaa yhtaldiset
mahdollisuudet sosiaalisesta asemasta ja va-
rallisuudesta riippumatta.

Vammaisuuden tai toimintarajoitteen pe-
rusteella aiheutuvan tarpeen mukaan jarjes-
tettdvid palveluja Tanskan sosiaalipalvelu-
laissa ovat omaishoidon tuki, ansionmene-
tyskorvaus vammaisen tai pitk&aikaisesti sai-
raan lapsen hoidon vuoksi, vammasta aiheu-
tuvat lisakustannukset aikuiselle, vammasta
aiheutuvat lisdkustannukset lapsen osalta ja
avustus auton hankintaan. Tiettyja sosiaali-
palvelulain mukaisia palveluja on kohdistettu
erityisesti lapsille ja nuorille. Né&ita palveluja
ovat kerhotoiminta ja muu sosiaalipedagogi-
nen vapaa-ajantoiminta isommille lapsille ja
nuorille, erityinen tuki lapsille ja nuorille ja
nuorten 18—22-vuotiaiden toiminta.

Sosiaalipalvelulain  mukaan jarjestetaan
palveluja ilman ikdrajaa. Erityisesti vammai-
sille aikuisille tarkoitetut erityispalvelut on
kuitenkin rajattu 18—65-vuotiaille ja lasten
palvelut alle 18-vuotiaille (nuorten toimintoja
on 18—22-vuotialle). lkaantyneiden tarvit-
semat palvelut jarjestetdaén vanhuspalveluina.

Laitosten lakkauttaminen on johtanut eri-
tyyppisten asumispalvelujen kehittymiseen.
Vuodelta 2008 olevan tiedon mukaan asu-
misyksikoéiden ryhmékoko oli keskimaarin
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19,6 henkilda. Sosiaalipalvelulain nojalla jér-
jestettyja asumispalveluja pidetdén usein lai-
tosmaisina. Pitkdaikainen asuminen palvelu-
asumisyksikoissa on vahentynyt 2000 henki-
I6114 vuodesta 2008 vuoteen 2012 lukien.
Samaan aikaan lyhytaikaisen palveluasumi-
sen kayttd on kasvanut ja palvelun piiriin on
tullut noin 500 henkil6a lisd4. Lyhytaikaisen
palveluasumisen tavoitteena on siirtyminen
palveluasumisesta ns. normaalin asumisen
piiriin, esim. tukipalveluiden turvin. Palvelu-
ja tarvitsevia aikuisia vammaisia henkil6ita
varten oli huhtikuussa 2012 Tanskassa kay-
tettdvissa 988 palveluasumisyksikkoa (ts. lai-
tosta; institutioner). Na&istd 899 oli kuntien
yll&pitdmid tai hyvaksymia ja 89 alueiden.
Kunnat vastaavat palvelun jarjestamisesta ja
alueilla on valvontavastuu. Aikuisten asu-
mispalveluiden jarjestdmisestd saddetdén so-
siaalipalvelulaissa.

Palvelusuunnitelman, tai sosiaalipalvelujen
jarjestamiseen liittyvan toimintasuunnitelman
jarjestamisesta saadetdan sosiaalipalvelulais-
sa.

Tanskan sosiaalipalveluita koskevan lain
mukaan henkilokohtaiseen apuun on oikeu-
tettu aikuinen henkild, jolla merkittdvan ja
pysyvén fyysisen tai psyykkisen toimintara-
joitteen vuoksi on tarve henkilékohtaiseen
apuun. Palvelun piiriin luetaan henkild, joka
suuressa maarin on riippuvainen avusta yleis-
ten, jokapéivéisten toimien suorittamiseen ja
jolla on laaja tarve hoitoon, valvontaan ja
saattamiseen tai kdytdnnon toimista suoriu-
tumiseen. Avustettava toimii avustajan tyon-
antajana, mutta tyonantajatehtdvan voi siirtaa
omaiselle, yhdistykselle tai yksityiselle toi-
mijalle. Oikeus henkilokohtaiseen apuun on,
jos apua tarvitsee yli 20 tuntia viikossa ko-
tiinsa. Laissa on myds pykéld, joka kasittelee
apua muissa yhteyksissa (kodin ulkopuolel-
la). Palvelun ulkopuolelle jaavat paasaantoi-
sesti henkilot, jotka asuvat esim. palvelu-
asumisyksikossa tai ryhmamuotoisessa pal-
veluasunnossa, jossa henkil6kohtainen apu,
hoito/huolenpito  jarjestyy asumispalvelun
henkilokunnan toimesta. Oikeus henkilokoh-
taiseen apuun arvioidaan aina yksildllisen ti-
lanteen ja tarpeiden mukaisesti.

Kuljetuspalvelua jéarjestetadan sosiaalipalve-
luita koskevan lain nojalla. Tavat kuljetus-
palvelun jarjestdmiselle vaihtelevat kunta-

kohtaisesti eika paatoksesta ole valitusoikeut-
ta. Kuljetuspalvelu on palvelumuotona ole-
massa rinnan muiden liikkumista tukevien
palveluiden kanssa. P&dasiassa kuntien jul-
kista liikennepalvelua jarjestavét tahot ovat
organisoineet erilaisia yhteiskuljetuksen tai
kutsuliikenteen muotoja. Liikkumisesta ai-
heutuvia erityiskustannuksia seka tyo-, opis-
kelu- ja vapaa-ajan matkoja huomioidaan
vammasta aiheutuvien lisdkustannusten maéa-
réa arvioitaessa.

Avustusta ~ vammaisauton  hankintaan
my0onnetdén sosiaalipalvelulain nojalla. Edel-
lytyksind avustuksen myontamiselle on vai-
kea liikuntavamma seké& osoitettavissa oleva
tarve kayttdd omaa autoa liikkumiseen.
Vammaisen lapsen vanhemmat tai sijaisvan-
hemmat voivat hakea avustusta auton han-
kintaan, kun se on vammaisen lapsen valtta-
mattdman kuljettamisen kannalta perusteltua.
Eniten avustusta hakevat tyoikaiset ja heille
myds useimmin myonnetddn avustus. Yli 65-
vuotiaissa ensikertaa avustusta hakevissa ko-
rostuu miesten osuus.

Pohjoismaiden kaytannot hengityslaitehoi-
don jarjestamisessa

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa lahtokoh-
tana pidetddn hengityslaitehoidon jarjesta-
mistd vammaisen henkildn kotiin aina, kun
se on mahdollista. Kotiin jérjestetty hoito on
yleistynyt viimeisten kymmenen vuoden ai-
kana. Tama on edellyttanyt seka kansallisten
osaamiskeskusten perustamista ettd kotona
tarvittavan avun ja hoitotoimenpiteiden vas-
tuista sopimista ja avun jérjestdmista hengi-
tyslaitetta kdyttavien henkildiden kotiin.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa on ole-
massa  hengityslaitehoitoon  erikoistuneet
osaamiskeskukset sekd nimetyt, hoidosta ja
sen seurannasta vastaavat terveydenhuollon
yksikot. Ruotsissa kehitykseen ja seurantaan
on merkittdvasti vaikuttanut hengityslaite-
hoidon tietokanta Swedevox, johon on kerét-
ty rekisteritietoa sairaaloista vuodesta 1996
lahtien. Norjassa rekisteritietoa alettiin kerata
kansallisen osaamiskeskuksen perustamisen
my0té vuodesta 2002 I4htien. Osaamiskeskus
toimii sijaintipaikkakuntansa (Bergen) liséksi
verkostomaisesti, jotta on mahdollista var-



mistaa tiedon levidminen ja asiantuntijoiden
saavutettavuus eri puolilla maata. Tanskassa
hoidosta sek& sen seurannasta ja osaamisen
kehittdmisestd vastaa kolme alueellista
osaamiskeskusta. Keskuksiin saa tarvittaessa
yhteyden vuorokauden ympari.

Kaikissa kolmessa maassa avustamispalve-
lut on mahdollista jérjestdd ymparivuoro-
kautista  hengityslaitehoitoa  tarvitsevalle
henkildlle henkilokohtainen avustaja -jar-
jestelmalla asiakkaan tarpeen mukaan. Ruot-
sissa on vuonna 2009 tarkennettu ohjeistusta
omabhoidollisista tehtévistd henkilokohtaista
apua jarjestettdessd. Ruotsissa terveyden-
huolto vastaa avustajien koulutuksesta kun-
kin asiakkaan kohdalta. Asiakkaiden ja heité
edustavien jarjestéjen mukaan mahdollisuus
jarjestda hengityslaitehoito kotona on tdman
myOta entisestddn parantunut. Kaytannossa
avustajapadtoksen tekee Forsékringskassan.

Norjassa kotikunta vastaa palvelujen jarjes-
tdmisestd ja sopii asiakkaan kanssa, minké-
laiset avustamisjarjestelyt parhaiten vastaavat
hanen tarpeisiinsa. Vaihtoehtona henkilékoh-
taiselle avustajalle tai sen rinnalla myos koti-
hoito, kotipalvelu sekd omaiset voivat olla
mukana avustamisjdrjestelyissa. Tanskassa
on pisimmélle viety ohjeistus siitd, miten sai-
raala kustantaa hengityslaitteen kaytosta ai-
heutuvan osuuden henkilokohtaisesta avusta.
Kunnan vammaispalveluista vastaava taho
rahoittaa muuhun padivittdiseen toimintaan
tarvittavan avun. Paallekkaisiltd tunneilta
kustannukset jaetaan.

Yhteistd Ruotsin, Norjan ja Tanskan jarjes-
tdmistavoille on tahtotila, jonka mukaisesti
mahdollistetaan hengityslaitteen Kkotikéayttd
tarvittavin avustamisjérjestelyin seké turva-
taan hengityslaitetta k&yttavien henkildiden
hyvé hoito ja turvallisuus ja normaalisuuspe-
riaatteen mukainen kotona asuminen.

Hollanti

Hollanti on allekirjoittanut YK:n vammais-
sopimuksen 30. maaliskuuta 2007, mutta se
ei ole viela ratifioinut sopimusta eikéa allekir-
joittanut sen valinnaista poytékirjaa. Hollanti
ei ole laatinut vammaispoliittista ohjelmaa.

Hollannin sosiaalihuoltolain (Wet maat-
schappelijke ondersteuning, lyhenne WMO)
perusteella tukea ja apua voivat saada muun
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muassa vanhukset, vammaiset ja psyykKkisié
ongelmia sairastavat sekd& vapaaehtoiset ja
omaisistaan huolehtivat henkil6t. Sosiaali-
huollon perustana ovat asiakaskohtaiset bud-
jetit, asiakkaan kykyjen tunnistaminen ja ak-
tiivinen palveluntarjonta.

Vammaisia ihmisid koskeva palvelulain-
S&&dantd perustuu pédasiassa vammaisten,
vanhusten ja kroonisesti sairaiden ihmisten
hoidosta s&atavan lakiin (Algemene Wet Bij-
zondere Ziektekosten, AWBZ, 2006), johon
liittyy myo6s hoivan laatua koskeva laki
(Kwaliteitswet zorginstellingen, KZI) seka
sosiaalista toimintakykyéd, eldménhallinnan
taitoja ja sosiaalista osallisuutta tukevaan la-
kiin (Wet maatschappelijke ondersteuning,
WMO, 2007). Tarvearvioinnin toimisto
(Cl1Z) arvioi tarpeen arvioinnin yhteydessa
henkilén saamat tulot. AWBZ tai WMO
-laeissa ei ole ikdrajoja.

Vammaisten ja pitkaaikaissairaiden yhden-
vertaista kohtelua koskevassa laissa kielle-
tddn vammaisten ihmisten syrjintd talojen
myynnissa ja vuokraamisessa seka todetaan,
ettd vammaista ihmistd ei voida pakottaa
asumaan laitoksessa. Henkilokohtainen apu
jarjestetddn WMO- tai AWBZ-lain perusteel-
la. Kdytdnnossd palvelun jarjestdmistapana
on usein omaishoito.

Sekd AWBZ ja WMO -palvelut voidaan
jarjestdd henkilokohtaisen budjetin kautta.
AWBZ-lain mukaiset henkilokohtaiset bud-
jetit on kohdennettu keskiasteisesti ja vaike-
asti vammaisille henkil@ille. Tavallisesti niil-
I& rahoitetaan heiddn hoivaansa laitoksissa tai
ryhmékodeissa. WMO-lain mukaiset henki-
I0kohtaiset budjetit on tarkoitettu lievemmin
vammaisille henkil6ille, esimerkiksi tuke-
maan kodinhoidollisissa tehtévissd tai asun-
nonmuutostdissa. Henkilékohtaisen budjetin
suuruus on 75 % vastaavan hoidon Kkustan-
nuksista laitoksessa/asumisyksikossd. CIlZ-
toimisto maksaa summan suoraan henkilon
pankkitilille ja rahoilla voi ostaa haluamansa
laista hoitoa ja palveluita. Budjetista voidaan
maksaa my6s omaishoitajalle palkkiota. ClZ-
toimiston tyontekija tarkistaa saannollisesti,
ettd ostoista on tositteet. Jos henkilon katso-
taan ClZ-arvioinnin perusteella olevan oikeu-
tettu WMO-palveluihin, hanen tulee hakea
palveluita kunnastaan. Henkilékohtainen
budjetti lasketaan tarvearvioinnin pohjalta,
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jossa hyddynnetaan standardisoituja palvelu-
jen kustannuksia, jotka perustuvat ryhma-
asumisen palveluiden kustannuksiin. Suoran
palvelun valinneella on vaihtoehtoja palvelun
tuottajista tutustumalla aluetoimiston listaan.

Vammaisuuden perusteella tapahtuvan syr-
jinnan kieltava laki siséltdd sdadokset julki-
sen liikenteen esteettdmyydestd. Bussien ja
metrojen esteettdomyysmaardykset astuivat
voimaan vuonna 2010. Vuoteen 2015 men-
nessa 70 % bussiliikenteestd tulisi olla estee-
tontd. Kuntien vastuu siséltaa vain liikenteen,
jonka tavoitteena on “osallistuminen”. Ty0-
hon ja koulutukseen liittyvésté esteettomésté
kulkemisesta vastaa toinen viranomainen
(UWV). Raideliikenteen osalta laki astuu
voimaan asteittain siten, ettd vuonna 2030
junaliikenteesta 90 % tulisi olla esteetdnta.
Vammaiset ihmiset saavat alennuksia jouk-
koliikenteestd ja paikallishallinto ja aluehal-
linto korvaavat liikennditsijoille hinnanero-
tuksen. Vuonna 2005 yli 500 000 ihmista sai
hinnanpalautusta julkisen liikenteen kéytta-
misestd. Heista 100 000 sai ylimaaraista kor-
vausta.

Kunnilla on vapaus pé&attadd kuljetuspalve-
luiden jdrjestdmistavasta. Joissain kaupun-
geissa on kaytdssa kutsupalvelu kulkemiseen
asemille ja asemilta (Collectief Vraagafhan-
kelijk Vervoer, Collective Transport on De-
mand). Lisdksi maassa on kaytosséd kuusi
kansallista ohjelmaa, jotka tarjoavat kulje-
tuspalveluita kouluun, sosiaalitoimeen ja va-
paa-ajan harrastuksiin. Valys-taksipalvelu on
tarkoitettu oman alueen ulkopuolelle liikku-
miseen henkilille, joilla on likkkumisen vai-
kuttava toimintarajoite. Matkat maksetaan ki-
lometribudjetista, joka on vuoden 2014 alusta
min 600 km — max 2 250 km.

Muut maat
Skotlanti

Skotlannissa on lainsdadantdvaltaa omaava
parlamentti, joka vastaa padosasta Skotlannin
julkisista palveluista (koulutus, asuminen,
sosiaalityd, terveydenhuolto). Ministereilld
on valta tehdd s&annoksid, ohjeistuksia ja
suuntauksia paikallishallinnoille sosiaalipal-
veluihin liittyen. Paikallishallinnoilla on vas-

tuu palvelujen jarjestamistavasta, palvelujen
painotuksista seka laaja harkintavalta paattad
palvelujen jarjestamistavoista. Sosiaalitoimi
(Social Work Services) on vastuussa palvelu-
jen ja tuen tarpeiden arvioinnista, palvelujen
jarjestamisesta seka rahoituksesta. Palvelui-
den tuotannossa suuri rooli on jarjestoilla.

Kunnallisista sosiaalipalveluista peritaén
tulosidonnaisia asiakasmaksuja. Yli  65-
vuotiaat sekd kaiken ikaiset henkil6t, joiden
on arvioitu tarvitsevan huolenpidon palvelui-
ta, saavat maksutta henkilokohtaiseen huo-
lenpitoon liittyvat palvelut. Lasten palveluita
koskee oma lains&adanto. Ikdrajat vammaisia
ihmisid koskevassa lainsaddannossa ovat:
Self-Directed Support -laki on yli 16-vuo-
tiaille, yli 60-vuotiailla on oikeus matkustaa
ilmaiseksi minne tahansa Skotlannissa, jos
henkild on esimerkiksi oikeutettu johonkin
vammaistukeen tai henkil6ltad on evétty ajo-
kortti terveydellisistd syistd ja 65-vuotiaat
ovat oikeutettuja omaishoidontukeen (Atten-
dance Allowance), mikali heilld on vakava
fyysinen tai psyykkinen vamma, jonka joh-
dosta he tarvitsevat toisen ihmisen apua huo-
lenpitoonsa.

Community Care and Health (Scotland)
Act -lain perusteella voidaan myontda kotiin
palveluita kuten kotipalvelu (home care, joka
voi sisaltdd kotipalvelutyontekijan kaynteja,
henkilokohtaisesta hygieniasta huolehtimi-
nen, ostoksilla kaynti, ruoanvalmistus, talou-
den hoito ja la&kehoito), ateriapalvelu, asun-
non muutostyot, turvallisuus- ja halytyspal-
velut ja paivatoiminta, korjauspalvelu (han-
dyperson) ja tuettu asuminen.

Self-Directed Support -lain perusteella voi-
daan jarjestdd asumisen tukea. Tdma voi si-
séltdd tuettua asumista, jossa koti ja sinne
tuotavat palvelut on erotettu toisistaan, ryh-
mamuotoista asumista, jossa tyypillisia ovat
2—4 hengen asumisratkaisut ja hoivakodin,
jossa palvelut/hoito ja asuminen on yhdistet-
ty. SDS-lain nojalla sovitulla budjetilla voi-
daan ostaa mitd tahansa palvelua tai tukea,
joka vastaa arvioituun palveluntarpeeseen
(esim. lyhytaikaishoito, paivatoiminta, pai-
vahoito, hoito kotona, henkilékohtainen apu,
apuvdlineitd, muutostoita, ruokapalvelua, ko-
dinhoitoa). Paikallishallinto péaattdd suora-
maksujen suuruuden, jonka tulisi vastata jul-
kiselta taholta ostetun palvelun kustannuksia.



The Children (Scotland) Act -lain mukaan
viranomaisilla on yleinen velvollisuus suojel-
la ja edistéd tuen tarpeessa olevien lasten ti-
lannetta alueellaan ja tukea vanhempia kas-
vatustehtévassadn. Tuen tarpeella kasitetdan
vaikeuksia yllapitad kohtuullista terveyden
tasoa ilman palveluita tai lapsen kehityksen
vaarantumista ilman palveluita, vammaisuut-
ta tai lapsen perheenjésenen vammaisuudesta
johtuva tuen tarve. Vammaiselle lapselle
suunnattujen palvelujen tulee olla suunniteltu
sellaisiksi, ettd ne minimoivat vammaisuuden
haitallisia vaikutuksia ja mahdollistavat
vammaisille lapsille mahdollisimman nor-
maalin eld&mén. Palvelut tulee jarjestdd arvi-
oituihin tarpeisiin vastaaviksi. Tuki ja palve-
lut tulee huomioida erityisesti siirtyméavai-
heissa. Tuen muotoja voivat olla esimerkiksi
rahallinen avustus, sosiaalipalvelut, vammai-
suuteen liittyvd neuvonta, asumisen tukemi-
nen, lyhytaikaishoito, perhehoito, tukihenki-
16, ryhmétoiminta, ladkaripalvelut, terapia,
paivahoito, erityistarpeisiin vastaaminen ope-
tuksessa, teknologiapalvelu, ja erityisopetus.

Palvelutarpeiden arviointi tapahtuu sosiaa-
litydntekijan toimesta. Arvioinnin pohjalta
kirjoitetaan yksilollinen palvelusuunnitelma.
Lapsen kohdalla suositus on, ettd tarpeiden
arviointi suoritetaan yhteisty6ssd muiden vi-
ranomaisten kanssa. Lapsen palvelusuunni-
telma on tiivis, yhdessd vanhempien kanssa
tehty kirjallinen sopimus palveluista ja tues-
ta, niiden kestosta, tavoitteista, rooleista, vas-
tuista ja toimista (ml. muut viranomaiset ja
perhe). Suunnitelmalla ei voida kuitenkaan
velvoittaa muita viranomaisia toimiin.

Henkilékohtainen apu jérjestetaén itse oh-
jatun tuen kautta.

Yhdenvertaisuuslaki siséltdd velvoitteen
kulkuneuvojen esteettdmyydestd. Vammai-
silla ihmisilla tulee olla mahdollisuus nousta
ajoneuvon kyytiin ja sieltd pois. Heille tulee
my0s tarvittaessa tarjota matkustamiseen liit-
tyvid palveluja. Yhdenvertaisuuslaki koskee
busseja, takseja, vuokrattavia autoja, junia
sekd raitiovaunuja. Dial-a-Bus, Dial-a-Ride
ja MyBus -palvelut on tarkoitettu henkildille,
joilla on vaikeuksia tavallisten bussien kéy-
tossd. Bussi noutaa matkustajan laheltad kotia
ja kuljettaa l&helle madranpéatd. TaxiCard -
palvelu on tarkoitettu fyysisesti vaikeavam-
maisille ja vaikeasti ndkévammaisille ihmi-
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sille. Kortilla henkild saa matkustaa taksilla
alennettuun hintaan. Vammaisilla henkildill,
joilla on liikkumisen vaikeuksia, on mahdol-
lisuus vaihtaa saamansa rahallinen liikkumi-
sen tuki auton, sahkopyoratuolin tai skootte-
rin vuokraan. Tuen voi saada myds, vaikkei
itse voisi ajaa. Tukea voi saada myds auton
muutostdihin sekd ajokouluun. Palvelu sisél-
tda kulkuvdlineen, joka uusitaan 3 vuoden
valein, vakuutuksen, huollon, korjauspalve-
lun seké tarvittavat muutostyot.

Kanada, Ontario

Kanada on ratifioinut YK:n yleissopimuk-
sen vammaisten henkildiden oikeuksista
11. maaliskuuta 2010. Maa ei ole allekirjoit-
tanut tai ratifioinut sopimuksen valinnaista
poytékirjaa. Kanada ei ole laatinut kansallista
vammaispoliittista ohjelmaa.

Ontarion ihmisoikeuslaki (The Ontario
Human Rights Code) sisaltaa syrjinnan kiel-
lon, joka koskee sosiaalisia toimintaymparis-
toja kuten tyota, palveluita ja asumista, mutta
my0s tuotteita, sopimuksia ja jasenyyksia.
Laki koskee mm. oikeutta saavutettaviin lii-
kennepalveluihin ja kohtuullisiin mukautuk-
siin. Laki luo oletusarvon inklusiivisesta ja
esteettdmastd  yhteiskunnasta. ~ Ontarion
vammaisia koskeva lain (Ontarians with Di-
sabilities Act) tarkoituksena on lisatd vam-
maisten ihmisten toimintamahdollisuuksia ja
heiddn mukana oloaan osallistumisen estei-
den tunnistamisessa, poistamisessa ja ennal-
taehkaisyssd. Vuonna 2005 voimaan tullut
saavutettavuuslaki (Accessibility for Onta-
rians with Disabilities Act) loi esteettomyys-
standardit koskien tiedonsaantia ja viestintaa,
tyollistymistd ja liikennetta.

Vammaisille ihmisille suunnattuja palve-
luita ja palveluohjausta rahoittavat eri minis-
teridt. Ministeriot voivat myds antaa rahallis-
ta tukea suoraan hakijoille. Palveluita tuotta-
vat p&aosin jarjestot ja yritykset. 2012—2013
palveluihin kéytettiin yhteensa 561 miljoonaa
dollaria. Palveluiden piirissa oli 132 000 ih-
mistd, mika on 8 % vaestokyselyn osoitta-
masta vammaisten ihmisten méaérasta. Palve-
luiden piiriin pd&semistd voi joutua jonotta-
maan jopa vuosia.

Suuri osa vammaisten ihmisten palveluista
jarjestetddn Home Care and Community Ser-
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vices Act 1994 perusteella CCAC-keskusten
kautta. Lain palvelut on ennen kaikkea suun-
niteltu ikd&ntyneille henkildille, mutta ne
kuuluvat myés vammaisille henkil6ille, jotka
tayttavat lain kriteerit. Home Care and
Community Services -lain perusteella CCAC-
keskusten tarjoamia palveluita ovat yhteisos-
s& tarjottavat palvelut, ateriapalvelu, kulje-
tuspalvelu, omaishoitajan tukipalvelut, péiva-
toiminta, kodin huolto ja korjauspalvelu, tur-
vallisuuden tarkistus palvelu, sosiaali- ja va-
paa-ajan palvelut, kodinhoitoon liittyvat pal-
velut, henkilokohtaisen tuen palvelut seka
ammatilliset palvelut. Lisdpalveluina voidaan
myontdd mm. interventio ja tukipalveluja,
turvapalveluita, itsendisyysharjoittelua, muis-
tisairauksiin liittyvia palveluita ja palveluja
sokeille ja ndkévammaisille seké kuuroille ja
kuulovammaisille henkil6ille. Ammatillisina
lisdpalveluina voidaan myontaé laboratorio-
palveluita, ladke- ja hoitotarvikkeita, hengi-
tyslaitepalveluita sekd sosiaalityon palvelui-
ta. Ammatillisten palveluiden saannin kritee-
rind on mm., ettd palvelut tukevat henkilon
kotona selviytymista tai kotiuttamista. Palve-
luiden tavoitteena on kuntoutus, toimintaky-
vyn yllapito tai saattohoidon kohdalla oirei-
den lievittdminen.

Taytettyddn 65 vuotta henkild voi saada
ikaantyneille tarkoitettua taloudellista tukea.
Henkild, joka on aiemmin saanut vammai-
suuteen liittyvié toimeentulon tukia (ODSP),
siirtyy tavallisesti ikaantyneille tarkoitettujen
tukijarjestelmien piiriin. Ikérajoja on asetettu
seuraavasti: ODSP:n toimeentulon tuki on yli
18-vuotiaille, ODSP:n ty6llistymisen tuki on
yli 16-vuotiaille, kehitysvammaisten palve-
luita koskeva laki koskee yli 18-vuotiaita,
henkil6kohtainen apu on yli 16-vuotiaille ja
SSAH-tuki on tarkoitettu lapsiperheille.

Pitkaaikaishoidon paikkojen tulee jarjestaa
hoito ja henkil6kohtainen tuki, kuntouttava ja
yllapitavé hoito, vapaa-ajan toimintaa ja so-
siaalisia aktiviteetteja, erityisruokavalio ja
nesteytys, ladketieteelliset palvelut, jérjestet-
tyd ohjelmaa hengellisiin tarpeisiin, siivous,
pyykinpesu, kunnossapito, vapaaehtoisoh-
jelmia. CCAC-keskukset voivat jarjestaa pit-
kdaikaishoidon paikkoihin hoitopalveluita,
terapiapalveluita, hengityslaitepalveluita seké
koulutusta henkildn hoidosta vastaaville.

Laitosten purku saatiin padtokseen maalis-
kuussa 2009. Asumisen tukimuodot ovat hy-
vin monimuotoiset ja hieman erilaiset riippu-
en siitd, saako palvelua aikuinen vai lapsi;
kehitysvammainen tai muulla tavoin vam-
mainen henkild. Osittain palvelut ovat yhtei-
set ik&antyneiden henkildiden kanssa.

The Social Inclusion Act -lain perusteella
tarjottuja palveluita ovat asumispalvelut ja
asumisen tuki, paivittaistoimintojen tuki ja
palvelut, yhteisossd osallistumisen tuki ja
palvelut, lyhytaikaishoito (omassa kodissa ja
kodin ulkopuolella), ammatilliset ja erikois-
tuneet ja muut palvelut.

Palvelujen sijaan kehitysvammaiset henki-
16t voivat myos hakea taloudellista jolla he
voivat joko ostaa palveluita tai palveluohja-
usta. Palvelujen suunnitteluun voi saada yksi-
I61ahtdisen suunnittelun palveluita.

Child and Family Services -lain mukaan
palveluita voidaan myontéd lapselle, jolla on
kehitysvamma tai fyysinen vamma. Palvelui-
ta voidaan myontaa myds hanen vanhemmil-
leen tai koko perheelle. The Special Services
at Home program (SSAH) -ohjelman tarkoi-
tus on tukea lapsen yksil6llistd kasvua ja ke-
hitystd sekd helpottaa vanhempien jaksamis-
ta. Perheelle, jonka lapsella on fyysinen
vamma tai kehitysvamma, voidaan myontaa
rahallista tukea, jolla perhe voi ostaa erityis-
palveluja kotiin tai kodin ulkopuolelle. Laki
sisdltdd niin sanotun erityisten tarpeiden so-
pimuksen (special needs agreements). Hen-
kilo, joka ei kykene huolehtimaan lapsestaan
jolla on erityisia tuen tarpeita, voi tehda so-
pimuksen, jonka mukaan yhteiskunta tarjoaa
palveluja, jotka vastaavat lapsen tarpeisiin tai
ettd yhteiskunta ottaa lapsen valvontaansa,
hoitoonsa tai huostaan.

CCAC-keskusten tyontekijat koordinoivat
asiakkaan palvelut, joita tarjoavat CCAC-
keskukset, muut palveluntuottajat seké
omaishoitajat. Asiakkaan tarpeet ja niihin
vastaaminen tulee arvioida yhdessa asiak-
kaan ja palveluntuottajien kanssa. Tyontekija
vastaa palveluohjauksesta ja tekee paatokset
asiakkaan palveluista. Palvelun tuottajan tu-
lee laatia Kirjallinen suunnitelma kaikista
ammatillisista palveluista.

Jokaiselle kehitysvammaiselle henkildlle,
joka saa tukea ja palveluja, tulee laatia suun-
nitelma, joka vastaa yksilon tavoitteisiin, toi-



vomuksiin ja tarpeisiin. Suunnitelman laati-
misesta vastaa palveluntuottaja. Palvelun-
tuottajan vastuulla on varmistaa, ettd kehi-
tysvammainen henkil6 saa tarvitsemansa tu-
en voidakseen osallistua mahdollisimman
paljon suunnitteluun.

Home Care and Community Services -lain
perusteella voidaan myontédd henkilokohtai-
sen tuen palvelua sekd apua kodinhoidollisiin
tehtaviin. Varsinainen henkildkohtaisen avun
palvelu on tarkoitettu pysyvasti fyysisesti
vammaisille ihmisille, jotka tarvitsevat apua
péaivittdisissa toiminnoissaan. Heilla tulee ol-
la kyky ohjata avustajaa toteuttamaan etuké-
teen médritellyt tehtdvat. Palvelu jakautuu
kolmeen eri muotoon. Attendant Outreach
program on kotipalvelun tyyppinen palvelu,
jossa avustajat vierailevat aikataulutetusti
asiakkaiden kotona, tyopaikoilla tai oppilai-
toksissa. Palvelua saa vain opiskeluun, joka
tahtéa tutkintoon. Attendant Services in Sup-
portive Housing on tarkoitettu tuetussa asu-
misessa asuville henkildille ja on saatavilla
vuorokauden ympari. Palvelu on tarkoitettu
henkildille, joilla CCAC-keskusten ja Out-
reach-ohjelman palvelut eivét ole riittavia.
Suomalaista tyonantajamallia muistuttava
Self-Managed Attendant Services Program
mahdollistaa vammaisten henkildiden itse
rekrytoida ja ty6llistdd oma avustajansa. Oh-
jelma antaa tata varten taloudellista tukea.

Social Inclusion -lain perusteella kehitys-
vammaisille henkil@illa on mahdollisuus saa-
da tukea péivittaisista toiminnoista suoriutu-
miseen sek& osallistumiseen. Paivittdistoi-
mintojen tuki ja palvelut tarkoittavat tukea ja
avustusta  henkilokohtaisesta  hygieniasta
huolehtimiseen, pukeutumiseen, siistimiseen,
ruoan valmistamiseen sekd ladkkeiden otta-
miseen. Palvelu siséltdd myos ohjauksen ja
opetuksen raha-asioihin, pankkiasioihin, jul-
kisten kulkuvalineiden kéyttéon ja muihin
eldmantaitoihin liittyen.

Julkisten liikennepalvelujen jérjestajilla on
velvollisuus jarjestad palvelut esteettomina.
Julkisen liikenteen organisaatioilla on velvol-
lisuus laatia vuosittain esteettémyyssuunni-
telma yhteistydssa vammaisten ihmisten
kanssa. Suunnitelman tulee kasitelld vam-
maisten ihmisten liikkumisen esteiden tun-
nistamista, poistamista ja ennaltaehkaisya.
Kuntien, jotka myoéntavéat taksilupia, tulee
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huolehtia, ettd liikenteessd on riittavasti es-
teettdmia takseja.

Ontarion saavutettavuuslainsaadannon lii-
kennettd koskevat standardit koskevat julki-
sia lilkennepalveluita, erityisia kuljetuspalve-
luita, kuntia, jotka myontavat taksilupia, osaa
lauttapalveluista seka muita julkisia kuljetus-
palveluita kuten koulukuljetuksia, kuljetuksia
opiskeluihin ja sairaalaan (The Accessibility
Standard for Transportation, AODA). Stan-
dardit koskevat mm. liikennetiedon saavutet-
tavuutta, avustajien ja saattajien maksutonta
matkustamista, varattuja istumapaikkoja,
apuvdlineiden maksutonta kuljetusta, kulje-
tusvélineiden teknisid vaatimuksia sekd sa-
nallisia ja visuaalisia kuulutuksia. Standardit
astuvat voimaan vaiheittain vuosina 2011—
2017.

CCAC-keskukset tarjoavat kuljetuspalvelu-
ja henkildille, jotka eivét kykene kayttdmaan
julkista liikennettd. Keskukset voivat myos
auttaa julkisen liikenteen kaytossd. Vammai-
nen henkil6 tai vammaisen lapsen perhe voi
hakea tukea auton muutostoihin. Enimmais-
summa vuodessa on 15000 dollaria (noin
11 600 €) auton muutostdihin.

2.4 Nykytilan arviointi
Lainsaadannon uudistaminen

Kehitysvammalain ja vammaispalvelulain
yhdistdminen on ollut tavoitteena kolmen
viimeisimman hallituksen ohjelmassa. Laki-
en yhdistdmisen ja lainsaaddannén kokonais-
uudistuksen tarpeet nousevat kahden rinnak-
kaisen vammaispalveluja koskevan lain so-
veltamisen haasteista, epdyhtendisest ja osit-
tain vanhentuneesta sdaddspohjasta seka tar-
peesta purkaa palvelujarjestelmien erillisyys.
Erilliset lait vaikeuttavat soveltamista ja
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuuden
toteutumista myds siitd syysta, ettd ne sisal-
tavat samantyyppisia palveluja, mutta niiden
asiakasryhmien rajauksissa tai maksuperus-
teissa on eroja. Selvimmin eriaikainen ja eri-
lainen sééntely ja sen pohjalta muodostunut
soveltamiskaytantd tulee esiin vammaisten
lasten palveluissa seka tyo- ja paivéatoimin-
nan matkojen jarjestdmisessa ja niiden mak-
sukdytannoissd. My0ds asumispalvelujen jar-
jestdmisessd ja maksuissa on eroja vamman
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laadusta riippuen. On myds olemassa sellai-
sia esimerkiksi aikuisialld aivovamman saa-
neita henkil6itd, joilla on vastaavia kognitii-
visia ongelmia kuin kehitysvammaisilla hen-
kiloilla, mutta he eivat aina ole saaneet tar-
vitsemiaan palveluita. Myo6s autismin Kirjoon
kuuluvilla henkildilld on vaikeuksia saada
tarvitsemiaan palveluja vammaispalveluja
koskevien erityislakien perusteella.

Vuonna 2010 toteutetun terveydenhuollon
lainsd&danndn uudistuksen tarkoituksena oli,
ettd kaikki henkil6t saisivat terveydenhuollon
palvelut yhtendisesti terveydenhuoltolain pe-
rusteella. Tdm4 ei kuitenkaan ole toteutunut
kehitysvammaisten henkildiden osalta kuin
osittain. Kehitysvammalaissa olevan tervey-
denhuoltoa koskeva séannoksen perusteella
terveydenhuoltoa toteutetaan edelleen eri-
tyishuoltona silloinkin, kun kyseessa on ta-
vallinen perusterveydenhuollon hoidettavaksi
kuuluva sairaus. Vield vaikeampi on saada
apua esimerkiksi psykiatrisiin sairauksiin.

Vammaispalvelulain 1. syyskuuta 2009
voimaan tullut séédnnds vammaispalvelulain
ensisijaisuudesta suhteessa kehitysvammala-
kiin on osaltaan edistanyt tavoitetta lakien
yhdistamisestd, mutta kdytdnnossé lainvalin-
nassa on edelleen haasteita. Vammaispalve-
lulain ensisijaisuussadnnds edellyttaa jarjes-
tdméén palvelut vammaispalvelulain mukai-
sesti silloin, kun ne ovat vammaisen henkilén
— my0s kehitysvammaisen henkilon — palve-
luntarpeeseen vastaamiseksi riittavia ja sopi-
via ja muutoinkin h&nen etunsa mukaisia.
Kehitysvammaisuus johtaa edelleen usein
kehitysvammalain kokonaisvaltaiseen sovel-
tamiseen. Tama4 liittyy osittain eriytyneeseen
palvelurakenteeseen ja osittain vammaisen
henkilén kokonaisedun mukaiseen harkin-
taan. Etenkin taloudellinen edullisuus ohjaa
kaytdnndssa jarjestamaan palvelut useimmi-
ten kehitysvammalain nojalla.

Kehitysvammaisten henkildiden avun ja
tuen tarve vaihtelee pienestd mutta usein silti
tavanomaisen eldmdssé suoriutumisen kan-
nalta merkittavasta tuen tarpeesta monialai-
seen ja intensiiviseen avun, tuen ja hoidon
tarpeeseen. Kehitysvammaisten erityishuol-
lon kokonaisuudella voidaan vastata eri ta-
voin ja hyvinkin yksil6llisesti kehitysvam-
maisen henkilén moninaisiin avun, tuen ja
ohjauksen sekd myos hoidon ja huolenpidon

tarpeisiin. Erityishuolto on asiakasmaksulais-
sa sdédetty erdin poikkeuksin maksuttomak-
si, mik& on mahdollistanut kehitysvammais-
ten henkildiden palvelujen saannin henkilon
taloudellisesta tilanteesta ja usein pitkista
etaisyyksista huolimatta. Tama on kuitenkin
asettanut kehitysvammaiset henkil6t osin pa-
rempaan asemaan suhteessa muihin vammai-
siin henkil@ihin.

Kuten vammaispalvelulain myds kehitys-
vammalain alkuperdisena tarkoituksena oli
vahvistaa osallisuutta ja itsendista suoriutu-
mista, mutta se ei ole toteutunut toivotulla
tavalla soveltamiskdytannoissa. Vaikka eril-
linen lains&d&déantd ja sen pohjalta toteutetut
erityishuollon palvelut ovat turvanneet koko-
naisvaltaisen avun ja tuen saamista seka eri-
tyistd osaamista, ne ovat samalla eristaneet
kehitysvammaiset erilleen muusta yhteiskun-
nasta. Laitoksissa tai ryhmamuotoisesti avo-
huoltona toteutetut palvelut ovat olleet tur-
vallisia ja helppoja ratkaisuja toteuttaa, mutta
ne eivat vastaa perustuslain ja ihmisoikeus-
sopimusten asettamia vaatimuksia. Vaikka
palveluja on alettu jarjestad myds entistd yk-
silollisemmin, olemassa oleva palveluraken-
ne madrittelee edelleen hyvin pitkélle, millai-
silla palveluja asiakas saa.

Vammaispalvelulain lahtokohta on itse-
maaraamisoikeuden ja osallisuuden edista-
minen ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien
luominen. Sen soveltamista ovat kuitenkin
pitk&lti ohjanneet laissa madritellyt palvelut
ja tuki. Laissa on mainittu ne palvelut ja tuki-
toimet, joita asiakkaalla on oikeus saada osin
subjektiivisina oikeuksina ja osin mééarara-
hasidonnaisina palveluina.

Lain soveltamisala

NyKkyisten erityislakien soveltamisalat eivat
ole kaytannossé kattaneet kaikkien vammais-
ten henkildiden tarpeita riittdvasti, vaan ne
henkil6t, joilla on esimerkiksi vaikea kogni-
tilvinen, neurologinen tai kommunikaatioon
liittyva toimintarajoite ovat muodostaneet va-
liinputoajien joukon. Yhtena syyné on voinut
olla ajatus siitd, ettd on olemassa helposti
erotettavissa oleva tiettyihin diagnooseihin
tai vammatyyppeihin perustuva erityisryhma,
jolla vain on oikeus laissa saddettyihin palve-
luihin. My0ds psyykkisistd sairauksista johtu-



va palvelutarve on usein sivuutettu vam-
maispalvelulain soveltamisessa, vaikka laissa
oleva vammaisen henkilén madritelmé vam-
man tai sairauden pitkdaikaisesti aiheuttamis-
ta erityisistd vaikeuksista suoriutua tavan-
omaisista elamén toiminnoista voi tulla so-
vellettavaksi myds psyykkisten sairauksien
aiheuttamien palvelutarpeiden kohdalla.

Palvelujen saamisen perusteena nykyisessa
vammaispalvelulaissa on vamman tai sairau-
den aiheuttama palvelun tarve. Henkildlle,
jolle vamma tai sairaus aiheuttaa pitkdaikai-
sesti erityisid vaikeuksia suoriutua tavan-
omaisista eldméan toiminnoista, on jérjestet-
tdva hanen valttdmatta tarvitsemansa palvelut
ja tukitoimet, joita hén tarvitsee suoriutuak-
seen ndista toiminnoista. Avun ja tuen tarve
on seurausta nimenomaan siitd toimintara-
joitteesta tai -rajoitteista, joita vamma tai sai-
raus aiheuttaa.

Vammaispalvelulaissa olevat subjektiiviset
oikeudet kuuluvat vain laissa méaritellyille
vaikeavammaisille henkil6ille. Vaikeavam-
maisuuden sisaltd on tarkennettu erikseen jo-
kaisen palvelun kohdalla ja oikeus palvelun
saantiin ratkaistaan yksilollisen tarpeen pe-
rusteella. Fyysisen, kognitiivisen tai aisti-
vamman laaketieteellisesti maaritelty vaike-
usaste ei yksinomaan kuvaa vammaisuuden
aiheuttamasta avun ja tuen tarvetta eri ela-
man toiminnoissa. Kehitysvammalain perus-
teella myonnetéan erityishuoltoon kuuluvia
palveluja kehitysvammaisille henkildille ja-
ottelematta heitd vamman vaikeusasteen mu-
kaan.

Perustuslaki ja Suomea sitovat kansainvéli-
set ihmisoikeussopimukset edellyttavat, ettd
vammaisilla henkil@illd on vamman synty-
mekanismista huolimatta yhdenvertainen oi-
keus saada tarvitsemansa apu ja tuki. Siksi
nykyinen osin diagnooseihin ja vamman vai-
keusasteeseen perustuva lainsaadanto ei tay-
sin turvaa sitd, ettd palvelut jarjestetdan otta-
en huomioon vammaisen henkilon yksil6lli-
set tarpeet, joihin vaikuttavat muun muassa
henkilon eldaméntilanne ja elinymparisto.

IkA&ntymisesta johtuvat toimintarajoitteet

Vammaispalveluissa ei nykyisin ole ikdan
perustuvia rajauksia. Poikkeuksen tésta muo-
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dostaa vuonna 2009 vammaispalvelulakiin
séédetty rajaus henkilokohtaisen avun koh-
dalla. Sen mukaan henkilokohtaisen avun ul-
kopuolelle rajautuvat tilanteet, joissa avun-
tarve on seurausta péddasiassa ikadntymiseen
liittyvistd sairauksista tai toimintarajoitteista.
Henkil6kohtaisen avun osalta olevan niin sa-
nottu voimavararajaus rajaa myos lapsia lain
soveltamisen ulkopuolelle tilanteissa, joissa
kyse on lapsen perushoidosta tai muusta sel-
laisesta huolenpidosta, josta vanhemmat tai
muut huoltajat ovat lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
nojalla vastuussa.

Kysymys vammaisuuden ja toisaalta i&n
mukanaan tuomien sairauksien ja niista seu-
raavien hoivan ja palvelun tarpeiden valisen
rajan madrittelystd oli esilla jo nykyista
vammaispalvelulakia valmisteltaessa 1980-
luvulla. Silloisesta valmisteluaineistosta il-
menee, ettd lain mukaiset subjektiiviset oi-
keudet oli tarkoitus rajata suppealle piirille
(kansainvalisen vammaisten vuoden 1981
Suomen komitean mietintd 1982:35). Vam-
maisuus madriteltiin tuolloin kéyttéen vertai-
luryhmana henkilon oman ik&ryhmén tavan-
omaista toimintakykyd. Kaytdnnossa vam-
maispalvelulakia on sovellettu laajasti myds
ikdantyneisiin henkildihin erityisesti kulje-
tuspalveluissa.

Ik&éntyneiden henkildiden palvelutarpeet
ovat lisdantyneet ja lisdéntyvat tulevaisuu-
dessa. Ratkaisuna kasvaviin ik&antyneen vé-
eston palvelutarpeisiin vastaamisessa ei mu-
kaan kuitenkaan voi olla erityislainsaadannén
soveltamisen laajentaminen edelleen.

Vammaispalveluilla mahdollistetaan vam-
maisten yhdenvertaisuutta ja ndmé palvelut
ovat edellytys yhdenvertaisuuden saavutta-
miseen. Vammaisuudessa on usein kyse koko
elamén ajan kestdvasta toimintarajoitteesta,
mika on otettava huomioon arvioitaessa pal-
velujen ja tukitoimien jérjestamistapaa ja riit-
tavyyttd suhteessa vammaisen henkilon el&-
maéntilanteeseen. P&&asiassa ikaantymiseen
liittyvistd sairauksista ja toimintarajoitteista
johtuvaan avun ja tuen tarpeeseen tulee nor-
maalisuusperiaatteen mukaisesti vastata sosi-
aali- ja terveydenhuollon yleis- ja erityislain-
s&&dannon nojalla. Vuonna 2010 voimaan
tullut vanhuspalvelulaki sekd uusi sosiaali-
huoltolaki ovat vahvistaneet myos ikééanty-
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neiden henkildiden oikeutta palvelutarpeen
arviointiin sekd sen perusteella jarjestettaviin
tarpeen mukaisiin palveluihin.

Myods ikaantyneen vammaisen henkilon
palvelutarpeita tulisi ensisijaisesti kasitelld
samoin kuin hénen ikdryhmaansa kuuluvien
henkil6iden tarpeita muutenkin kasitell&an.

Lapset ja perheet

Vammaispalvelulaki on turvannut parhai-
ten aikuisten vaikeavammaisten avun saan-
nin, vaikkakin lain perusteella on myénnetty
palveluja myo6s lapsille. Monet kehitysvam-
maisten erityishuollon palvelut ovat muotou-
tuneet kaytannon tarpeista kasin, vaikkei nii-
td ole laissa erityisesti mainittu. Kehitys-
vammalain perusteella on voinut saada muun
muassa aamu- ja iltapaivatoimintaa, tilapéis-
hoitoa ja loma-ajan toimintaa, mika on ollut
tdrkedd perheen jaksamisen, vanhempien
tydssa kdymisen ja kehitysvammaisen henki-
I6n itsendistymisen kannalta. Muilla vam-
maisilla lapsilla ei ole ollut vastaavaa oikeut-
ta ainakaan maksuttomaan palveluun, vaikka
tarvetta olisi ollut.

Kehitysvammaisten lasten pdivahoito on
voitu jarjestdd erityishuoltona toteutettuna
kuntouttavana péivéhoitona, jolloin paivahoi-
to on ollut heille maksutonta. Lapsi saa péi-
véahoidossa mahdollisuuden ohjattuun vuoro-
vaikutukseen ikaistensd lasten kanssa, mikéa
tukee hdnen kommunikaatiotaan ja auttaa
oppimaan asioita yhdessa muiden lasten
kanssa. Myds vammaisen lapsen laakinnalli-
nen kuntoutus voidaan jarjestada paivahoidon
osana. Vaikka pdivahoito on tarpeellista
vammaisille lapsille, ei ole perusteltua, ettd
heidat asetetaan paivahoidon maksujen osalta
eriarvoiseen asemaan muiden lasten kanssa.
Yleisimmin paivahoidon tarve johtuu kuiten-
kin siita, etta lapsi tarvitsee hoitoa vanhem-
pien tydssakdynnin ajan, kuten muutkin lap-
set.

Erityishuollon palvelut ovat asettaneet ke-
hitysvammaiset lapset ja heid&dn perheensa
joiltain osin parempaan asemaan suhteessa
muihin lapsiin ja perheisiin. Toisaalta eri-
tyishuollon keskitetty palvelujarjestelma on
johtanut siihen, ettd lapset ovat joutuneet
puutteellisten l&hipalvelujen vuoksi muutta-
maan hyvinkin pienind pois kotoa. Lapsen

erottaminen vanhemmistaan on useissa tut-
kimuksissa todettu olevan vahingollista las-
ten kehitykselle.

Selvitysten perusteella (muun muassa Pieti-
ldinen 2014) vammaisten lasten ja nuorten ja
heiddn perheidensa suurin haaste on van-
hempien jaksaminen ja perheen arjen suju-
minen. Perheiden tuen tarve vaihtelee kunkin
perheen yksil6llisen tilanteen mukaan. Oma
merkityksensd on lapsen vammaisuudella ja
sen vaikutuksilla seka lapsen ettd perheen
elamaan. Ty0- ja perhe-elamén yhteen sovit-
taminen siten, ettd perhe voi eldd perheend
haluamallaan tavalla itse asettamiensa tavoit-
teiden ja toiveiden mukaan on haasteellista
perheille. Osa vanhemmista kokee tilanteen-
sa taisteluksi lapsen ja perheen puolesta ja
toivoo palveluilta apua lapsen ja perheen hy-
vinvoinnin edistdmiseen.

Vanhemmat kokevat lainsd&ddédnnén vaikea-
selkoisena ja palvelujéarjestelmén monimut-
kaisena ja monessa kohdin joustamattomana
palveluja suunniteltaessa ja jarjestettdessa.
Vammaisen lapsen tilanteeseen liittyy useita
terveydenhuollon, kuntoutuksen, sosiaalitoi-
men ja Kelan toimijoita seka liséksi varhais-
kasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen toimi-
joita. Nykyisellddn millekdan taholle ei ole
madritelty kokonaisvastuuta vammaisen lap-
sen asioissa. Seka lakien tulkintakéytannot
ettd tuen ja palvelujen saaminen vaihtelevat
eri puolilla maata. Palveluja koskevat péa-
tokset koetaan usein liian lyhytkestoisiksi ja
osittain myds joustamattomiksi eldmén muu-
tostilanteissa. Erityisesti lapset, joilla on neu-
rologisia tai neuropsykiatrisia oireyhtymia tai
sairauksia tai muita kognitiivisia haasteita,
jaavét usein vammaispalvelujen ulkopuolelle.

Uudessa sosiaalihuoltolaissa kiinnitetadn
erityistd huomiota lapsen asemaan ja etuun
sekd lapsen mielipiteiden ja toiveiden selvit-
tdmiseen ja huomioon ottamiseen erityisesti
silloin, kun kyseess& on erityisté tukea tarvit-
seva lapsi. Laki edellyttdd myds monialaista
yhteisty6ta sosiaalitoimen ja tarvittavien
muiden viranomaisten ja toimijoiden kesken.
Taman liséksi pitdd varmistaa vammaisten
lasten ja perheidensd yhdenvertainen mah-
dollisuus saada tarvitsemansa palvelut joko
sosiaalihuoltolain tai erityislainsdadannon
perusteella. Vield ei ole kokemuksia, kuinka
uuden sosiaalihuoltolain sdannokset vaikut-



tavat vammaisten lasten ja heidan perheiden-
S& asemaan.

Lasten yhdenvertaisuuden toteutumisessa
on erityisid ongelmia vanhempien erotilan-
teissa. Vuoroasuminen ja yhteishuoltajuus
ovat yleistyneet eroperheiden sopimissa kay-
tdnnoissa. Yhteishuoltajuus velvoittaa mo-
lempia vanhempia huolehtimaan lapsen hy-
vinvoinnista kaikin tavoin. Vammaisen lap-
sen kohdalla ongelmia voi syntya silloin, kun
kotiin tarvitaan asunnonmuutostoita tai lap-
sella on apuvalineitd, joita hén tarvitsee jo-
kapdivdisessd toiminnassaan. Yleensd asun-
nonmuutosty6t tehd@an siihen osoitteeseen,
jossa lapsi on kirjoilla. Kuitenkin myos toi-
sen vanhemman asuntoon saatetaan tarvita
muutostoita lapsen luonapidon mahdollista-
miseksi, jos lapsi ei toimintarajoitteen vuoksi
pysty asumaan tai vierailemaan toisen huol-
tajan luona asunnon esteellisyyden vuoksi.
Apuvdlineitd myonnetadn kayttotarkoituksen
perusteella yleensd yksi. Jos lapsella on kéy-
tossdan apuvélineitd, joita hén tarvitsee joka-
paivdisessa toiminnassa, huoltajat joutuvat
kuljettamaan apuvélineet lapsen kulloisenkin
asuin- tai tapaamispaikan valilla. Apua tédhén
ei aina ole saatavissa esimerkiksi kuljetus-
palveluista.

Myo6s vammaisilla vanhemmilla voi olla
sekd vammattomia ettd vammaisia lapsia.
Vanhemman vammaisuus asettaa tuen tarpeet
toisenlaiseen tarkasteluun. Tarpeet méaritty-
védt vanhemman ja toisaalta lapsen tarpeiden
ja edun mukaan. Vanhemman vammaisuus
voi aiheuttaa vanhemman henkilokohtaisten
tarpeiden lisaksi avun tarvetta jokapéivéisen
eldmén toiminnoissa kuten kodinhoito, lap-
sen hoito ja kasvattaminen, ulkoilu ja ruuan-
laitto.

Perheet, joissa vanhemmilla tai toisella
heistd on kehitysvamma, ovat palvelujarjes-
telméssa melko nakymaton ryhma. Naita
perheitd ja heidan tarpeitaan ei tunnisteta ja
vanhemmat pyrkivat ehké valttelemaan pal-
velujérjestelmén edustajia huostaanottoa pe-
laten. Muita syitd perheiden nakymattomyy-
teen ovat syrjivat asenteet, kyvyttdmyys tar-
jota tukea perheen tarpeisiin, lilan mydhainen
puuttuminen lapsen hyvinvointiin liittyvissa
kysymyksissa seké kehittyméton palvelujér-
jestelmd. Vanhempien on vaikea saada tietoa
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sekd palve-
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lujarjestelméstéd. Selkokielistd materiaalia on
vahadn saatavilla eika tyontekijoilla aina ole
keinoja toimia kehitysvammaisten vanhem-
pien kanssa.

Palvelutarpeen arviointi, palvelusuunnitelma
ja paatokset

Vammaispalvelulain vuonna 2009 toteute-
tussa uudistuksessa korostettiin palvelutar-
peen arvioinnin ja palvelusuunnittelun merki-
tystd palveluja myodnnettdessa. Kuitenkin
palvelutarpeen arvioinnissa ja suunnitelmien
tekemisessa on edelleen puutteita eiké kaikil-
le vammaisille henkilGille tehdd asianmukai-
sia suunnitelmia tai toteuteta palveluja suun-
nitteluprosessissa ilmenneiden tarpeiden mu-
kaisena. Edelleenkaan ei riittdvasti arvioida
kokonaisvaltaisesti vammaisen henkilon tar-
peita ja palvelujen kokonaisuutta vaan lakia
sovelletaan keskittyen yksittdisia palveluja
koskeviin paatoksiin. Erityisen tarkeaa olisi
arvioida palvelutarve kokonaisuutena silloin,
kun vammaisella henkilélla on vaativia ja
monialaisia tuen ja avun tarpeita tai kun ky-
seessd on vammainen lapsi, jolloin koko per-
heen tarvitsema tuki tulee ottaa kokonaisval-
taisesti huomioon.

Kehitysvammalain mukaisena erityishuol-
tona jarjestettavien palvelujen tulee perustua
erityishuolto-ohjelmaan, johon on koottu ke-
hitysvammaisen henkildn tarvitsemat erityis-
huollon palvelut. Palvelun tarvetta on par-
haimmillaan arvioitu kokonaisvaltaisesti ot-
taen huomioon kaikki henkilén tarpeet, mutta
edelleen erityishuolto-ohjelmien tekemisessa
on myos puutteita. Erityishuolto-ohjelmaan
on voitu kirjata seké sosiaali- ett4 terveyden-
huollon palvelut silloin, kun sama taho on ol-
lut palvelujen toteuttajana. Viime aikoina,
kun kehitysvammaisten henkildiden palvelu-
ja on hajautettu jarjestettavéksi erityishuolto-
piirien lisdksi my0s kotikunnissa osin eri-
tyishuollon palveluina ja osin muina vam-
maispalveluina, kukaan ei valttdmétta ole ot-
tanut kokonaisvastuuta siita, ettd palvelut yh-
dessé muodostavat tarkoituksenmukaisen
kokonaisuuden. Palvelujérjestelman pirsta-
leisuus haittaa palvelujen kokonaisvaltaista
suunnittelua ja toteutusta.
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Vammaisen henkilon osallistuminen palve-
lujensa arviointiin ja suunnitteluun sek& to-
teuttamiseen ja toteutumisen seurantaan ei
aina toteudu riittavasti. Erityisesti silloin, kun
henkilé ei kommunikoi puheella tai kun ha-
nelld on vaikeuksia ymmartéa ja seurata asi-
oita, henkilon osallistuminen toteutuu usein
vain muodollisesti, joskus ei lainkaan. Myds
vammaisen henkilén omien ndkemysten ja
esille nostamien tarpeiden huomioon ottami-
sessa on puutteita.

Osallisuutta ja itsemadrédamisoikeutta edisté-
vat palvelut

Ihmisoikeuksiin perustuva vammaiskasitys
korostaa vammaisen henkil® oikeutta vaikut-
taa itse omaan eldméaansé ja toimia aktiivise-
na yhteiskunnan jasenend. Se edellyttaa itse-
madraamisoikeutta ja osallisuutta monipuoli-
sesti edistdvia palveluja ja kaytant6ja. Vam-
maisuuteen ja erityisesti palvelujen kayttoon
saattaa liittya runsaasti tilanteita, joissa riip-
puvuus palveluista asettaa henkilén vallan-
kayton kohteeksi. Tarpeiden perustelu, vam-
maisuuden osoittaminen sek& palvelupd&tos-
ten kohteena oleminen jo sellaisenaan saatta-
vat uhata henkilon itsemaardamisoikeutta ja
tunnetta omasta merkityksesta ihmisena. Ny-
kyiset palvelut vastaavat vain osin itsemda-
radmisoikeuden ja osallisuuden edistamisen
tavoitteisiin. Esimerkiksi henkil6kohtainen
apu voi parhaimmillaan turvata vammaisen
henkilén itsemaaraamisoikeuden ja osalli-
suuden toteutumisen erittdin hyvin, mutta se
ei sovellu kaikkiin tilanteisiin tai tarpeisiin.

Palvelujérjestelmastamme puuttuu palvelu,
jolla voidaan tukea joustavasti vammaisen
henkilon toiminnallisia, tiedollisia tai sosiaa-
lisessa vuorovaikutuksessa tarvittavia taitoja
ja edistaa siten osallisuutta. Vammaiset hen-
kilot ovat voineet saada eri séanndsten perus-
teella ohjausta yksittéisten asioiden opette-
luun, mutta yhdenvertainen oikeus tarvitta-
vaan tukeen sen siséllosta riippumatta puut-
tuu.

Itseméaaradmisoikeuden ja osallisuuden to-
teutumisen edellytyksena on toimiva vuoro-
vaikutus vammaisen henkilén ja hénen I&-
heistensd ja muiden hénelle tarkeiden henki-
I6iden valilla. Palvelut eivat aina riittavasti

tue vammaisen henkilon mahdollisuuksia
kayttad omaa kommunikaatiokeinoaan.

YK:n vammaissopimus edellyttdd tuetun
paatoksenteon jarjestamisté niille henkildille,
joilla on vaikeuksia tehdd omaa eldméaansa
koskevia paatoksid. Tuettua paatoksentekoa
on ollut mahdollista toteuttaa osana muita
palveluja, mutta se ei riittdvasti vastaa YK:n
vammaissopimuksen  vaatimuksiin  eika
vammaisten henkildiden tarpeisiin. Tuettu
paatdksenteko tarkoittaa esimerkiksi vaikei-
den asioiden selventdmistd, erilaisten paatos-
ja toimintavaihtoehtojen ja niiden seurausten
selvittamista ja tukea patOsten toteuttami-
sessa sekd tunteiden késittelemisessa ja il-
maisemisessa.

Henkilokohtainen apu

Vuonna 2009 toteutetun vammaispalvelu-
lain osauudistuksen yhteydessd henkilékoh-
taisesta avusta saadettiin subjektiivinen oike-
us vaikeavammaisille henkildille. Henkilo-
kohtaisen avun katsottiin turvaavan perustus-
lain 19 8&:n 1 momentin mukaista valttdma-
tontd huolenpitoa ja kuuluvan siksi kunnan
erityisen  jarjestdmisvelvollisuuden piiriin.
Vammaisten henkil6iden itseméaardédmisoi-
keuden ja oikeuksien turvaamisen kannalta
uudistus oli merkittavin vuosikymmeniin.
Tarkoituksena oli edistdd vaikeavammaisen
henkilon osallisuutta ja mahdollisuutta tehda
omaa eldméénsa koskevia valintoja. Uudistus
on toteutunut tavoitteidensa osalta hyvin.
Uudistus jouduttiin toteuttamaan osauudis-
tuksena, jonka vuoksi lakiin henkilékohtai-
sen avun saamisedellytykseen jouduttiin te-
kemadan niin sanottu voimavararajaus. Tamén
vuoksi kaikki henkilokohtaista apua tarvitse-
vat vammaiset henkil6t eivét ole voineet saa-
da sitd. Erityisesti henkil6t, joilla on vaikeita
kognitiivisia ongelmia, ovat jaaneet ilman
osallisuutta ja itseméaardédmisoikeutta turvaa-
vaa palvelua. Oikeuskdytannossa on kuiten-
kin asetettu henkilokohtaisen avun voimava-
raedellytys melko matalalle. Vuonna 2012
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteut-
tamassa Laitoksesta lahiyhteiséon kunta-
kyselyssd (THL TyoOpaperi 26/2013) selvitet-
tiin lahinnd kehitysvammaisten henkildiden
asumiseen liittyvid asioita. Taman kyselyn
perusteella vuonna 2012 henkilékohtaisen



avun kayttajistd noin 15 prosenttia oli kehi-
tysvammaisia henkilgita.

Henkil6kohtainen apu on useimmiten jar-
jestetty tyonantajamallilla eikd muita jarjes-
tdmistapoja ole otettu riittavasti kayttoon.
Tama on aiheuttanut tyéoikeudellisia ja avun
saatavuuteen liittyvid ongelmia. Henkilokoh-
taiseen apuun liittyvéd kunnan ohjaus- ja neu-
vontavelvollisuus ei mydsk&én ole toteutunut
toivotulla tavalla.

Muiden henkilokohtaisen avun jarjestamis-
tapojen kuten ostopalvelun ja palvelusetelin
kayttd on kuitenkin yleistynyt Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kuntakyselyn osara-
portin 2013 perusteella. Raportin mukaan
henkilokohtainen apu oli jarjestetty tydnanta-
jamallilla 64 prosentille asiakkaista. Kunta
hankki  avustajapalveluja  ostopalveluna
24 prosentille  asiakkaista.  Palvelusetelin
kayttd on jonkin verran lisdéntynyt vuoteen
2010 verrattuna. Vuonna 2013 kunta oli an-
tanut palvelusetelin avustajapalvelujen hank-
kimista varten 3 prosentille asiakkaista, kun
vuonna 2010 osuus oli 0,1 prosenttia asia-
kaista. Useamman jarjestdmistavan yhdistel-
mand henkilokohtainen apu jarjestettiin
5 prosentille asiakkaista. Palvelusetelin kayt-
td on kasvanut muun muassa kehittdmis-
hankkeiden pohjalta. Vuonna 2015 sahkodisen
palvelusetelin ottavat kayttd6n Espoo, Kou-
vola, Oulu, Tampere ja Turku. S&hkdisen
palvelusetelin ndhddén vastaavan palvelujen
kasvavaan kysyntéan, lisadvan asiakkaiden
valinnanvapautta, luovan yrityksille uusia
toimintamahdollisuuksia ja parantavan myds
kuntien tuottavuutta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vuon-
na 2013 tekeman kuntakyselyn mukaan
47 prosenttia  kunnista ilmoitti kokevansa
jonkin verran vaikeuksia henkilokohtaisen
avun jarjestamisessd. Kunnat ilmoittivat paa-
syyksi vaikeuksiin avustajien saatavuuden.
Ylipddnsa avustajien rekrytoinnissa oli vai-
keuksia, mutta erityisen vaikeaa oli saada
avustajia tekem&an pienid tuntiméarié ja si-
jaisuuksia. Yhdeksi ongelmaksi kyselyn pe-
rusteella koettiin henkil6kohtaisen avun jar-
jestelman  monimutkaisuus. Ty6nantajana
toimimisen koettiin tuottavan osalle asiak-
kaista vaikeuksia. Lisaksi muutamissa vasta-
uksissa palvelun jarjestamisté oli vaikeutta-
nut ostopalvelujen puute tai ostopalvelujen
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kayton heijastuminen nousevina kustannuk-
sina.

Henkilokohtaista apua on kehitetty useissa
vammaisjérjestdjen sekd kuntien ja kuntayh-
tymien hankkeissa. Hankkeissa on tunnistettu
henkildkohtaisen avun hajanaisten toiminta-
tapojen vaikeudet. Vuoden 2009 jalkeen
henkilokohtaisesta avusta on syntynyt valta-
kunnallisesti tunnustettu ammatti. Tyomark-
kinoiden kehittymistd on edesauttanut vai-
keavammaisten tydnantajien jarjestaytymi-
nen ja tydehtosopimuksen saaminen henkil6-
kohtaisille avustajille Heta — Henkilokohtais-
ten Avustajien TyOnantaja liitto ry:n ja JHL —
Julkisten ja Hyvinvointialojen Liiton kesken.
Tyo6ehtosopimus ei toistaiseksi ole yleissito-
va mutta jotkut kunnat noudattavat sen mu-
kaisia tyOehtoja myds jarjestdytyméattdmien
tydnantajien kohdalla.

Valtakunnallinen henkilokohtaisen avun
keskus, Assistentti.info, on toiminut 11 vuot-
ta eri toimijoiden (muun muassa kuntien,
palvelun tuottajien, avustajakeskusten, asia-
kasjarjestdjen) yhteistydverkostona. Assis-
tentti.info jarjestdd muun muassa vuosittain
Henkilokohtaisen avun péivat, joilla jaetaan
tietoa ja vaihdetaan hyviéd kaytantoja henki-
I6kohtaisen avun kentaltd eri toimijoiden
kesken.

Assistentti.infossa toimii erilaisia jaostoja,
joista yksi merkittdvimmistd palvelun kay-
tantGjen kehittajistd on avustajakeskusten ja-
osto. T&lla hetkelld toimii valtakunnallisesti
noin kymmenen erityyppista avustajakeskus-
ta. Avustajakeskukset tarjoavat palveluja
henkilokohtaisen avun péatdksen saaneille
henkil6ille. Keskusten tilastojen pohjalta
palvelujen ydintehtdvid ovat ohjaus ja neu-
vonta sekd rekrytointiapu. Osa keskuksista
jarjestdd myos koulutusta vammaisuudesta
tai henkildkohtaisena avustajana toimimises-
ta. Osa keskuksista tarjoaa tyonohjausta seka
avustajille ettd tydnantajille. Keskukset toi-
mivat kunnallisina tai kuntien seka jarjesto-
jen rahoittamina. Keskusten voimavarat ovat
melko rajalliset kayttajamaériin nédhden eika
koko maa ole kattavasti avustajakeskustoi-
minnan piirissd. Osassa kunnista on palkattu
tyontekijoitd, jotka antavat perehdytystd ja
ohjausta tyOnantajana tai palvelunk&yttéjana
toimimiseen. Kuntatoimijat kayttavat oman
osaamisensa kehittdmiseen muun muassa
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séhkoistd Vammaispalvelujen kasikirjaa, jos-
sa on noin 20 000—25 000 kayntid kuukau-
sittain. Neuvonnan ja ohjauksen tuki osana
palveluohjausta tarvitsee edelleen kehittdmis-
t4 ja vahvistamista.

Asuminen ja palvelut — asumispalvelut

Vammainen henkil® joutuu usein luopu-
maan asumiseen liittyvistd toiveistaan ja te-
kemaan valintoja sen perusteella, mista 10y-
tyy esteetdn ja hénelle toimiva asunto ja mi-
hin voi saada tarvittavan avun ja tuen. Asu-
miseen liittyva oikeus yksityisyyteen, turval-
lisuuteen ja kotirauhaan toisen henkilon avun
ja tuen varassa. Vammaisten ihmisten asumi-
sesta ja palveluista puhuttaessa saattaa hé-
martya ajatus asumisen tavanomaisuudesta ja
tarpeellisuudesta. Palvelun jarjestdjat ja tuot-
tajat niputtavat liian usein asumisen ja palve-
lut yhteen. Vammaista henkil6é ei ndhda yk-
silénd vaan ryhménsa edustajana, joka tarvit-
see sekda ryhmamuotoista asumista ettd myos
palveluja ryhmén jasenend. Talla ajattelulla
on my0s historiallisia perinteitd. Vammaisia
henkil6ité on haluttu sekd suojata etté turvata
rakentamalla erillisid palveluja, mik& on voi-
nut johtaa eristdmiseen ja yhteiskunnasta
pois sulkemiseen.

Turvaamisen ja eristamisen perinne nékyy
edelleen palveluissa, mutta edistystad on ta-
pahtunut vuosikymmenien aikana. Vam-
maispalvelulain mukainen palveluasuminen
on laajentunut ryhméamuotoisesta palveluta-
loasumisesta yksittaisissd asunnoissa tapah-
tuvaan asumisen ja palvelujen yhdistelmaan.
Ensimmaiset vaikeavammaisille tarkoitetut
palvelutalot rakennettiin 1970-luvulla. Palve-
lutalot tarjosivat hyvinkin vaikeavammaisille
henkil6ille mahdollisuuden asua sairaaloiden
ja hoitolaitosten sijaan omissa kodeissaan.
Palvelutaloissa alkoi kehittyd myds asumis-
kokeilu ja -valmennus, koska néhtiin, ettei
palvelutaloratkaisu ole ainoa mahdollisuus
vammaisten ihmisten asumispalveluissa. It-
sendisen eldmén ja omatoimisuuden tavoit-
teet ja kdytannon ratkaisut ovat vaikuttaneet
siihen, ettd nykyisin yhd useammat vammai-
set henkilot voivat asua tavanomaisissa
asunnoissa kotiin tuotavien palvelujen ja
asunnonmuutostdiden avulla. Kehitysvam-
maiset henkilot asuvat edelleen péd&asiassa

ryhmémuotoisissa asumispalveluissa. Kehi-
tysvammaisten asumisen ohjelman (Kehas)
seurauksena on viime vuosina toteutunut eri-
laisia hankkeita, joissa myods kehitysvam-
maisten asumiseen liittyvia ratkaisuja niin
asuntojen kuin palvelujen osalta on kehitetty.

Kehas-ohjelma edellyttad pitkaaikaisen lai-
tosasumisen lakkauttamista ja yksilollisten
palveluiden  jérjestdmistd  l&hiyhteisoon.
Lainsaadanto ja palvelujarjestelma hidastavat
ja jopa estavat nykyisin kehitysvammaisten
henkildiden péasyn yhdenvertaisesti yhteisén
ja yhteiskunnan toimintaan ja yleisten palve-
lujen piiriin. Yksilollisempia ratkaisuja on
tarpeen toteuttaa laajemminkin, jotta myds
muut vammaiset henkil6t saavat oikeanlaista
apua ja tukea. Myo0s laitosten tehtavat ylei-
sesti ovat nopeassa muutoksessa. Esimerkiksi
sairaaloissa viivytddn yha lyhyempi aika ja
yha suurempi osa palveluista annetaan poli-
klinikkakaynneilld, jopa etapalveluin. Lai-
tokset keskittyvét lyhytkestoisiin, kohdennet-
tuihin interventiopalveluihin, asuminen ja
muu eldminen eivat endd kuulu laitoksiin.
Péinvastoin yha vaativampia palveluja voi-
daan antaa kotona erilaisin teknologioin tuet-
tuna, olipa koti esimerkiksi lapsuudenkodis-
sa, rivitaloasunnossa tai kerrostalossa sijait-
sevassa ryhmakodissa. Muutoksessa osa lai-
toksista tulee tarpeettomiksi.

Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus
valita asuinpaikkansa ja mahdollisuus tehda
paatoksia asumisensa suhteen. Myos se, ke-
nen kanssa asuu, kuuluu yksilon vapauteen.
Jos vammainen henkild ei voi muiden henki-
I6iden tavoin vaikuttaa siihen kenen kanssa
asuu tai missé asuu, kyse on poikkeukselli-
sesta tilanteesta. Esimerkkejé tallaisista tilan-
teista ovat erilaiset laitokset sekd hoito- ja
hoivayhteisot. Kotikuntalakia (201/1994) ja
siihen liittyvaa sosiaali- ja terveydenhuollon
lains&&dant6d on muutettu vuonna 2011 si-
ten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoissé tai vastaavissa olosuhteissa hoi-
dossa olevalla henkil611d on mahdollista vali-
ta kotikuntansa. Tdmé& koskee muun muassa
laitoksissa asuvia vanhuksia ja vammaisia
henkil6itd. Vammaisten ihmisten omassa
keskuudessa on pitk&&n vahvistunut nakemys
siit, ettd oman asunnon ja yksityisyyden to-
teutuminen ovat keskeisia elamén perusasioi-
ta.



Hengityslaitepotilaiden asema

Hengityslaitepotilaiden  (hengityshalvaus-
potilaiden) asema ja oikeudet eroavat muun
muassa itsemaaraamisoikeuden ja eraiden
muiden perusoikeuksien toteutumisen osalta
merkittdvasti muista vaikeavammaisista ja
pitkdaikaissairaista henkil6istd. Hengityslai-
tepotilaiden kohdalla laitoshoitop&atoksesta
seuraava muihin vammaisiin henkil@ihin
nahden erilainen oikeusasema seka tervey-
denhuollon paatoksistd puuttuva tehokas oi-
keusturva aiheuttavat itsemaaraédmisoikeuden
ja muiden perusoikeuksien toteutumisen on-
gelmia. Erilaista kohtelua ja oikeudellista
asemaa on osin perusteltu hengityslaitehoitoa
tarvitsevien henkildiden valttdmattoman hoi-
don turvaamisella henke& uhkaavissa tilan-
teissa. Tama ajattelu ei kuitenkaan ole vam-
maisten henkildiden yhdenvertaisuuden ja
perus- ja ihmisoikeusléhtGisen ajattelun né&-
kdkulmasta kestava.

Hengityslaitepotilaita koskevan erillissaan-
telyn purkamista ja heidan tarvitsemiensa so-
siaalihuollon  palvelujen  sisallyttdmista
vammaispalvelulakiin on esitetty usealta ta-
holta. Hengityshalvauspotilaiden hoitoa sel-
vittdnyt valtakunnallinen asiantuntijatyoryh-
ma ehdotti sitd vuonna 2006 (Sosiaali- ja ter-
veysministerion selvityksia 2006:61). Tyo-
ryhmén kannan mukaan hengityshalvauska-
sitteestd tulisi luopua ja hengityshalvauspoti-
laita koskevat asiakasmaksulain ja -asetuksen
sdannokset kumota. Tydryhma esitti kyseessa
olevien vaikeavammaisen henkildiden tavan-
omaisessa elamasséén tarvitsemien palvelu-
jen ja riittdvdn toimeentulon turvaamista
muuhun lainsdadantoon tehtdvilla muutoksil-
la.

Myds eduskunnan oikeusasiamies seké so-
siaali- ja terveysvaliokunta ovat Kiinnittaneet
hengityshalvauspotilaiden aseman kehittdmi-
sen ja heitd koskevan lainsd&ddannon yhden-
mukaistamisen tarpeeseen huomiota useissa
kannanotoissaan (muun muassa StVM
32/2008 vp, StVM 43/2009 vp). Oikeusasia-
mies edellytti yhtendisten valtakunnallisten
hengityshalvauspotilaiden  laéketieteellisten
hoitosuositusten ja asiakkaiden tarvitsemien
palveluiden laatusuositusten tekemistd. Yli-
opistolliset sairaanhoitopiirit laativat 2009
sosiaali- ja terveysministerion toimeksian-
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nosta suunnitelman erityisen vaativaa hengi-
tysvajepotilaiden hoitoa koskevan osaamisen
keskittamisestd harvempaan kuin viiteen yli-
opistosairaalaan sekd yhtendisten valtakun-
nallisten hoito- ja laatusuositusten laatimises-
ta kroonista hengitysvajetta sairastaville poti-
laille.

Sosiaali- ja terveysministerion vuoden
2006 tyoryhman ehdotusten perusteella val-
mistui syksylla 2009 hengityslaitepotilaiden
hoito- ja laatusuositus (Neuromuskulaaristen
vaikeiden hengitysvajepotilaiden hoito- ja
laatusuositus, tyéryhmén raportti 6.11.2009).
Suosituksen laatinut laéketieteen asiantunti-
joista koostunut tydryhma paatyi vastaaviin
ehdotuksiin kuin edelld mainittu sosiaali- ja
terveysministerion tydryhma.

Hengityshalvauspotilaita koskevaa erillis-
séantelya ei voitu purkaa vammaispalvelulain
henkilokohtaista apua koskeneen muutoksen
yhteydessa 2009, koska palvelujen rahoituk-
sen uudelleen jarjestely ei samanaikaisesti ol-
lut toteutettavissa. Nain ollen hengityshal-
vauspotilaiden tarvitsemat palvelut jarjeste-
tdén edelleen ensisijaisesti asiakasmaksulain
ja -asetuksen edellyttamélla tavalla sairaalas-
sa tai kotisairaalahoidon turvin. Tdma aiheut-
taa eriarvoisuutta ja itseméaraamisoikeuden
toteutumattomuutta tilanteissa, jotka eivét lii-
ty sairauden hoitoon vaan tavanomaisiin
eldman toimintoihin ja osallistumiseen.

Sosiaalihuoltolakityoryhmé esitti loppura-
portissaan, ettd vammaislainsaddantda uudis-
tettaessa otetaan my6s huomioon aiempien
asiantuntijatyéryhmien seké eri viranomais-
ten kannanotot hengityshalvauspotilaiden
aseman kehittdmiseksi (Sosiaali- ja terveys-
ministerion raportteja ja muistioita 2012:21).

Korkein hallinto-oikeus on katsonut, etta
myds kotihoidossa oleva hengityshalvauspo-
tilas voi olla oikeutettu vammaispalvelulain
mukaisiin korvauksiin ja muihin palveluihin
(KHO 27.9.2006 T 2470). Jos hengityshal-
vauspotilasta hoidetaan kotona, kotisairaan-
hoidon jarjestdmisesta ja niihin liittyvista
kustannuksista vastaa ensisijaisesti jarjesta-
mis- ja kustannusvastuussa oleva taho eli sai-
raala. Jos vaikeavammainen henkild tarvitsee
lisdksi kotona selviytymisessa tai muussa
kodin ulkopuolisessa toiminnassa vammais-
palvelulain tai sosiaalihuoltolain mukaisia
palveluja, néiden jarjestdmis- ja kustannus-
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vastuu on vammaispalvelulain tai sosiaali-
huoltolain perusteella sosiaalihuollosta vas-
taavalla toimielimell&.

Hengityksen tuen tarpeen liséksi on muita
tilanteita, joissa henkild ei voi pitkdaikaisen
vamman tai sairauden aiheuttaman toiminta-
rajoitteen johdosta turvallisesti olla ilman
toisen henkilon apua ja/tai valvontaa kuin
hyvin lyhyen ajan. Esimerkiksi henkild, jon-
ka tajunnan taso vaihtelee voimakkaasti ja
joka saa usein ja ennakoimattomasti vaikeita
kouristuskohtauksia, voi olla jatkuvan avun
ja valvonnan tarpeessa uhkaavan hengenvaa-
ran takia. Yhdenvertaisuussyistd naita tilan-
teita tulisi arvioida samalla tavalla kuin niita,
joissa henkil6 tarvitsee jatkuvaa hengityksen
tukihoitoa eika pysty huolehtimaan siita itse.
Nykytilanteessa kaytdnnét vaihtelevat ja tar-
ve jarjestdmisvastuiden selkeyttdmiseen on
ilmeinen. Hengityshalvauspotilaita koskevan
erillissdantelyn purkamista ja heidan tarvit-
semiensa sosiaalihuollon palvelujen siséllyt-
tdmista vammaispalveluja koskevaan lakiin
onkin esitetty usealta taholta.

Tyollistymista tukeva toiminta, tyétoiminta ja
paivatoiminta

Tyollistymistd tukevan toiminnan tavoit-
teena on parantaa vammaisten henkildiden
tydllistymisedellytyksid ja nostaa heidan tyo-
hon osallistumisensa 1&hemmé&s muun vées-
ton tyollisyysastetta sekéd auttaa vammaisten
henkildiden siirtymista tyokyvyttomyyselak-
keelta tyGelamaan.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
keva toiminta toteutetaan useimmiten joko
kokonaan tai enimmakseen tyGtoimintana.
Osassa kunnista palvelu kuitenkin toteutetaan
vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d &:n
3 momentin mukaisesti tydsuhteisena tyona.
Néiden liséksi toimintaa toteutetaan yksilo-
valmennuksena tai -ohjauksena, ty6honval-
mentajan tukena, tyo- tai toimintakyvyn ar-
viointina sekd ryhméatoimintana.

Vammaisten henkildiden tyollistymista tu-
kevassa toiminnassa oli 1825 henkil6a
vuonna 2013. Maara on laskenut jatkuvasti,
varsinkin niiden asiakkaiden osalta, joiden
palvelu toteutetaan tyOsuhteisena tyona. Té-
man on arvioitu (muun muassa Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita

2013:23) johtuvan siita, ettd palveluun ai-
emmin ohjatut henkil6t ohjataan nykyisin jo-
ko vammaisten henkilGiden ty6toimintaan tai
palkkatuettuun tydhon. Kuten tilastot kerto-
vat, tyollistymista edistava toiminta on jaanyt
hyvin vahaiseksi eikd silla ole juuri ollut
merkitystd vammaisten henkildiden tyollis-
tymiselle. Tyoeldmé&osallisuutta selvittavan
tydryhman tyossa todettiin yhdeksi suurim-
mista nykytilan ongelmista se, ettd vammai-
set henkilot jaavat usein pysyvasti siihen
toimintaan, missa he ensimmaisend aloitta-
vat. Sen vuoksi tygtoimintana toteutettu tyol-
listymista edistavé toiminta ei todellisuudes-
sa edistd vammaisten henkiloiden tyollisty-
misté.

Vammaisten henkildiden ty6toimintaa to-
teutetaan kunnissa selvasti eniten tyétoimin-
tana. Taman liséksi toimintaa toteutetaan
osittain samoja toimintamuotoja hyoddyntaen
kuin vammaisten henkildiden tyo6llistymistd
tukeva toiminta. Toiminnan tavoitteena on
kunnissa useimmiten toimintakyvyn yllapito
ja mielekkadn tekemisen tarjoaminen seké
tyo- tai toimintakyvyn arviointi (Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita
2013:23).

Vammaisten henkildiden ty6toiminnan
asiakasmadria ei tilastoida erikseen, vaan yh-
dessa kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain mukaisen tydtoiminnan kanssa. Ti-
lastokeskuksen mukaan néaissa tyotoimin-
noissa oli 9 596 henkiléa vuonna 2013.

Kehitysvammalain mukainen tyotoiminta
ja tydhonvalmennus toteutetaan valtaosassa
kuntia joko kokonaan tai enimmakseen tyo-
toimintana. Liséksi tarjotaan yksilévalmen-
nusta tai -ohjausta, ryhmétoimintaa seka tyo-
tai toimintakyvyn arviointia. Kehitysvamma-
lain mukainen ty6toiminta ja tyéhonvalmen-
nus muistuttaa sosiaalihuoltolain mukaista
vammaisten henkildiden ty6toimintaa sille
kunnissa asetettujen tavoitteiden osalta: toi-
mintakyvyn ylldpitoa ja mielekkdan tekemi-
sen tarjoamista pidetddn kunnissa useimmi-
ten palvelun tarkeimpéna tavoitteena (Sosiaa-
li- ja terveysministerion raportteja ja muisti-
oita 2013:23).

Ty06- ja paivatoiminnan ero ei erityishuol-
lon palveluissa ole aina kovin selvd, vaan
tyotoimintaa voidaan toteuttaa seka tyollis-
tymisen tukemisen vélineend tai paivétoi-



minnan osana. Pdivatoimintaan  kuuluu
yleensd arkieldmén perustaitojen ja eldman-
hallinnan vahvistaminen sek& yhteisollista
toiminta kuten keskusteluja, liikuntaa, luovia
toimintoja ja muuta virikkeellista toimintaa.

Kehitysvammaisten tydtoiminnan asiakas-
madrét tilastoidaan yhdessd sosiaalihuolto-
lain mukaisen ty6toiminnan kanssa. Tilasto-
keskuksen mukaan ndissa tydtoiminnoissa oli
9596 henkil6d vuonna 2013. P&ivatoimin-
nassa oli noin 6 500 henkil6d. Tyoéhonval-
mennuksen asiakasmadrid ei tilastoida, mutta
tyohonvalmennus on usein osa tydtoiminnan
ohjausta. Tuetusti avoimilla tyémarkkinoilla
palkkasuhteisessa tydssa arvioidaan olevan n.
400 kehitysvammaista henkil64.

Yleisena arviona voidaan todeta, ettd tyo-
ja pdivatoiminta ei tavoitteiltaan ja toiminta-
tavoiltaan vastaa nykypdivan vaatimuksia.
Yha useampi kehitysvammainen nuori tai ai-
kuinen toivoo yksilollisempid vaihtoehtoja
kuin mité perinteinen ty6toiminta voi tarjota.
Ty6- ja toimintakeskuksissa tehtavat tyot ei-
vat useinkaan harjaannuta tydeldmassa tarvit-
tavia tiedollisia tai toiminnallisia taitoja, eika
tyotoiminta toimi vdylana avoimille ty6-
markkinoille. Vahitellen toimintakdytannot
ovat kuitenkin lahteneet kehittyméan ja esi-
merkkeja hyvinkin yksilollisesti toteutetuista
tai muuten mielekkaista toiminnan muodoista
on alkanut eri kunnissa olla entistd enemman.
Kunnat ovat my06s vahenténeet tyo- ja paiva-
toiminnan maaria taloudellisista syistd. Sa-
moin on Kiristetty edellytyksid saada péiva-
toiminnan matkat maksuttomana, mika on
joissain tilanteissa estanyt henkildiden osal-
listumisen pdivatoimintaan.

Tyohonvalmennuksesta on erittdin hyvia
kokemuksia ja sen koetaan olevan merkittava
ja kaytannossa valttdmaton kehitysvammais-
ten henkildiden tyollistymisen tukimuoto.
Tyo6honvalmennuksen merkitys on suuri tyo-
paikan etsimisessd, uuteen tyéhdn sopeutu-
misessa ja pitk&aikaisena tukena tyGssa py-
symisen turvaamiseksi. Tyohonvalmentajien
tukea ei kuitenkaan ole riittavésti ja tasapuo-
lisesti saatavissa kunnissa.

Vammaispalvelulain 8 b §:n mukaisen vai-
keavammaisten pdivatoiminnan asiakasmaa-
ria ei tilastoida, mutta palvelussa arvioidaan
olleen noin 1000 henkil6d v. 2013. Pdivé-
toiminnan asiakasmé&érat ovat hyvin pienet
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suhteessa sen tarpeeseen. Pdivatoiminnan
merkitys osallisuuden edist&jéné ja toiminta-
kyvyn yllapitdjana seka sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen edistdjana olisi suuri niille hen-
kildille, jotka eivat kykene tydllistyméaan.
Samoin kuin kehitysvammalain perusteella
jarjestetyltd toiminnalta, myds vammaispal-
velulain mukaiselta toiminnalta edellytetaén
yksil6lliset tarpeet huomioon ottavaa ja mie-
lekastd toimintaa. Nekin henkil6t, jotka pééa-
sevét osallistumaan péaivatoimintaan, saavat
sitd usein vain joinakin péivina viikossa. Joil-
lekin osallistumisen esteeksi ovat muodostu-
neet kuljetuspalvelujen omavastuuosuudet,
jotka saattavat syrjaisilla seuduilla nousta
kohtuuttoman suuriksi.

Kuljetuspalvelut ja muu liikkumisen tuki

Vammaisten henkiléiden mahdollisuus
liikkua ja sitd kautta osallistua yhteiskuntaan
on parantunut huomattavasti viime vuosi-
kymmenind. Useat tutkimukset kertovat eri-
tyiskuljetuspalveluita kayttavien arvostavan
tatd mahdollisuutta ja pitavan vammaispalve-
lulain mukaisia kuljetuspalveluja erittdin tar-
keind (esimerkiksi Puumalainen, 2003, Loppi
2013). Samanaikaisesti huolena on esitetty
joukkoliikenteen esteellisyys seka liikkumi-
sen koko ketjun toimimattomuus. Esteetto-
man joukkoliikenteen tarve lisédantyy entises-
tdén véeston ik&éntyessa ja laitoshoidon va-
hentyessa. Esteettomén julkisen joukkolii-
kenteen kehittymisen tilanteesta ja alueelli-
sista eroista johtuen julkisen joukkoliiken-
teen ulkopuolelle jaa kuitenkin edelleen ih-
misid, joiden tavanomaiseen eldmaan kuulu-
van liikkumisen kannalta yhteiskunnan jar-
jestdmat liikkumisen kokonaisuutta tukevat
yksil6lliset palvelut ja tukitoimet ovat edel-
leen vélttamattomid. THL:n 2014 tekemé&ssé
kuntakyselyssd 65 prosenttia vastaajista il-
moitti, etta heidan alueella ei ole riittavasti
liikkumisrajoitteisille soveltuvaa joukkolii-
kennetta.

Vammaispalvelulain mukaiset kuljetuspal-
velut kohdentuvat nykyisin padosin ikaihmi-
sille, mika ei ole ollut tarkoitus vammaispal-
velulakia saddettdessd. Vaikeavammaisuus
voi olla kuljetuspalvelujen osalta fyysista,
kognitiivista tai psyykkistd. Vaikeavammai-
suuden madrittely edellyttdd tapauskohtaista
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harkintaa sekd henkilon liikkumiseen ettéd
joukkoliikenteen kayttoon liittyvien rajoitus-
ten arvioimiseksi. Méaérittelyn hankaluudesta
kertoo se, ettd viimeisen kolmen vuoden ai-
kana korkeimman hallinto-oikeuden kulje-
tuspalveluja koskevasta noin 100 ratkaisusta
yli puolet on koskenut vaikeavammaisuuden
arviointia. Toisaalta korkeimman hallinto-
oikeuden soveltamiskdytdnndssda on nahta-
vissa vaihtelua siind, miten esimerkiksi kor-
keassa idssa yleistyvad muistisairautta on ar-
vioitu, kun on ollut kyse kuljetuspalvelujen
saamisen edellytyksend olevien erityisten
vaikeuksien arvioinnista liikkumisessa. Jois-
sakin ratkaisuissa esimerkiksi muistisairailta
henkilGiltd on evatty palvelujen saanti sill&
perusteella, ettd heilla ei ole kohtuuttomia
vaikeuksia liikkumisessa. Vammaispalvelu-
lain mukaisten kuljetuspalvelujen saaminen
ei kuitenkaan edellytd sité, ettd henkilon vai-
keudet liikkumisessa olisivat fyysisid, vaan
myds Kognitiivisen toimintakyvyn puutteet
voivat oikeuttaa palvelun saamiseen. Nain
korkein hallinto-oikeus on myds ratkaisuis-
saan esimerkiksi kehitysvammaisten henki-
I6iden osalta linjannut.

Kuljetuspalvelun kustannukset ovat olleet
kasvussa, mika johtuu lahtokohtaisesti vées-
ton ikaantymisestd. Kunnissa ei toistaiseksi
ole riittavasti paneuduttu niihin mahdolli-
suuksiin, joita hyodyntamalla tarpeelliset
kuljetuspalvelut voitaisiin hoitaa vammaisten
henkil6iden kannalta sujuvasti ja kohtuullisin
kustannuksin (esimerkiksi esteettoman jouk-
koliikenteen kehittdminen, kuljetusten yhdis-
tdminen, kilpailuttaminen).

Vammaispalvelulain mukaisten matkojen
kustannusskenaariossa (Ramboll 2012) mat-
kakustannusten on arvioitu jopa kaksinker-
taistuvan vuoden 2011 tasosta vuoteen 2030
mennessd, ellei toiminnan muutoksia tapah-
du. Suurin lisdkustannusten aiheuttaja on
erilliskuljetusten kayton lisdadntyminen avoi-
men joukkoliikenteen puuttumisen tai sopi-
mattomuuden vuoksi. Ikarakenteen muutok-
sella ei ole lahesk&&n yht& suurta vaikutusta
matkakustannusten kasvuun.

Kuntauudistuksen seurauksena syntyvat
uudet kunnat ovat suuria, jolloin etéisyys
kunnan laidalta toiselle saattaa olla satoja ki-
lometrejd. Siksi matkustusoikeuden laajuutta
tulee arvioida tarkkaan uudistuksen yhtey-

dessa. THL:n 2014 tekemassa kuntakyselys-
sé& 59 prosenttia vastanneista oli taysin tai l&-
hes samaa mieltd, ettd vammaispalvelulain
mukaiseen kuljetuspalveluun tarvitaan muu-
tos matka-alueeseen liittyen kustannusten hil-
litsemiseksi. My0ds kuntien erilaiset tilanteet
ja vammaisten henkildiden erilaiset avun ja
tuen tarpeet sekd maantieteelliset ndkdkulmat
eri puolilla Suomea on otettava huomioon.
Oikeuskdytdnnossa on jouduttu esimerkiksi
tilannekohtaisesti ratkaisemaan, mik& katso-
taan henkilon asuinkunnan lahikunnaksi. L&-
hes poikkeuksetta naapurikunta on tulkittu
ldhikunnaksi, mutta toisinaan sellainen voi
olla my6s niin sanottu toiminnallinen 1&hi-
kunta, joka ei ole naapurikunta, mutta johon
matkustamiseksi vammaisella henkil6ll&d on
perusteltuja toiminnallisia tarpeita.

Tulkinnanvaraisuutta ja rajanvetotilanteita
on aiheuttanut muun muassa se, mika tulki-
taan kohtuulliseksi kuljetuspalveluksi. Kor-
keimman hallinto-oikeuden ja eduskunnan
oikeusasiamiehen ratkaisuissa on tulkittu, et-
t4 kunta ei saa asettaa ehdotonta kilometri-
tai euromaardisté rajaa korvattaville kuljetuk-
sille.

Auton hankinnan tuki

Yksilollisten  kuljetuspalvelujen  lisaksi
vammaisten henkildiden liikkumista tuetaan
eri viranomaisten hallinnoimilla auton han-
kinnan tukimuodoilla. Keskeisimmat tuen
muodot ovat vammaispalvelulain 9 &:n 1 mo-
mentin mukainen tuki auton hankintaan, au-
ton muutostdihin ja valineisiin seka autove-
rolain (1482/1994) mukainen autoveronpa-
lautus ja -huojennus. Liséksi vakuutuslaitok-
set myontavét tyossékayvélle vaikeavammai-
selle tukea auton hankintaan ja apuvalineisiin
tapaturmavakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
ja litkennevakuutuksen perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
perusteella. Valtiokonttori myontéé sotilas-
vammalain mukaista (404/1948) korvausta
sotavammaisen henkilon auton hankintaku-
luihin. My0s Kansanelakelaitos voi myont&é
harkinnanvaraisena vammaiselle henkil6lle
autoavustusta, jos auton kayttd on valttdma-
tonta henkilén yritystoiminnassa.



Vammaisten henkildiden auton hankintaa
on tuettu vuodesta 1958 alkaen mydntamalla
my0s vapautusta autoverosta. Jarjestelma on
sdilynyt pééapiirteissadn samanlaisena 1970-
luvun jélkipuoliskolta alkaen. Palautusta an-
netaan vain autosta, joka ensirekisterfidaan
Suomessa ja joka on vammaisen henkil6n it-
sensd kéytdssd. Palautuksen suuruus riippuu
vamman laadusta ja vaikeusasteesta sekd
hankittavasta autosta. Palautuksen voi saada
kolmen vuoden véliajoin. Autoveronpalau-
tusta myonnetddn vamman aiheuttaman hait-
ta-asteen perusteella autoverolain 51 8:n ja
autoveron huojennusta lain 50 §:n perusteella
oman tai perheenjésenen sairauden, vian tai
vamman aiheuttaman haitan vuoksi.

Auton hankinnan tuen liséksi auton kaytos-
t& syntyy erilaisia veronluontaisia kustannuk-
sia kuten ajoneuvovero, joka koostuu perus-
verosta ja kdyttovoimaverosta. Kéyttovoima-
vero madratddn ajoneuvolle, jota kaytetdan
muulla voimalla tai polttoaineella kuin moot-
toribensiinilla. Ajoneuvoveron perusverosta
myoOnnetddn vapautus henkildlle, jolle on
my0nnetty vammaisen pysékointilupa (tielii-
kennelaki 267/1981), tai joka kuljettaa vam-
maista henkil6d, jolle on myonnetty edell
mainittu lupa tai henkil6lle, jolle on myo6n-
netty autoveron palautus autoverolain 51 §:n
perusteella tai saman lain 50 §:ssd tarkoitettu
huojennus.

Auton hankinnan tuen nykytilanne on
vammaisten henkildiden kannalta pirstalei-
nen ja epatasa-arvoinen. Useat tahot ovat
vuosien kuluessa esittaneet jarjestelman ke-
hittamistd. Hallitusohjelman mukaiset selvi-
tykset vammaisten apuvalineistd sekd auton
hankinnan tuen uudistamisesta tehtiin vuonna
2014 (THL).

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen péatavoitteena on toteuttaa
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuutta ja
osallisuutta yhteiskunnassa sek& edistaa
vammaisten henkildiden itsemé&araédmisoike-
utta ja itsendista suoriutumista. Esityksen ta-
voitteena on myods toteuttaa vammaisten
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henkildiden perustuslain mukaista oikeutta
riittdviin sosiaalipalveluihin ja valttdmatto-
maan huolenpitoon. Esitys konkretisoi suo-
malaisen vammaispolitiikan Idhtdkohtia, joita
ovat vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suus, oikeus osallisuuteen seké& oikeus tar-
peellisiin palveluihin ja tukitoimiin. Esitys
tdydent&d sosiaalihuollon yleislainsdadéntoa
vammaisten henkiléiden erityistarpeet huo-
mioivalla erityislailla.

Esityksen tavoitteena on myds vammaisten
henkildiden keskindisen yhdenvertaisuuden
ja yhtaldisen oikeuksien edistdminen vam-
man laadusta ja asuinpaikasta riippumatta.
Tavoitteena on myds vammaisten henkil6i-
den yhdenvertaisuuden edistdminen suhtees-
sa vammattomiin henkildihin, jotta heidén
oikeutensa osallistua ja tehdd samanlaisia va-
lintoja kuin muut ihmiset toteutuisi nykyista
paremmin. Esityksen tavoitteena on myds
edistdd vammaisten henkildiden oikeutta it-
sendiseen asumiseen sekd siind tarvittavaan
apuun ja tukeen. Tamé tarkoittaa laitos-
hoidon minimoimista ja vammaisten henki-
I6iden omissa lahiympéristdissa saatavien,
arjen sujumista tukevien palvelujen saata-
vuutta, kuten kotona asumista tukevia palve-
luja, valmennusta ja muuta tukea.

Liséksi esityksen tavoitteena on vahvistaa
vammaisten henkildiden itsema&raédmisoike-
utta muun muassa vahvistamalla palvelujen
toteuttamista koskevia menettelytapaséan-
noksia siten, ettd ne edistavat asiakaslahtoi-
syytta ja kokonaisvaltaista asiakkaan tarpei-
siin vastaamista. Uudistamisen lahtokohtana
ovat vammaiset henkil6t ja heidan perheensa
omine tarpeineen. Vammaisen henkilon oma
mielipide ja toivomukset sekd yksilollinen
avuntarve ja elaméntilanne otetaan entista
vahvemmin huomioon palvelutarvetta arvioi-
taessa, palveluja suunniteltaessa, niistd paa-
tettdessa seké niita toteutettaessa. Saantelyn
tavoitteena olisi varmistaa eri eldménvaiheis-
sa vammaisen henkilon yksilollinen, ehed ja
jatkuva palvelujen kokonaisuus. Saannoksilla
varmistettaisiin erilaisia avuntarpeita omaa-
vien henkildiden palvelutarpeen laaja-alainen
arviointi ja siina tarvittava monialainen yh-
teistyd ja osaaminen.

Tavoitteena on my0s vahvistaa ja edistad
monialaista yhteisty6td. Vammaisten sosiaa-
lihuollon erityispalvelujen on tehtdvé yhteis-
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ty6td muiden toimijoiden kanssa ja vammai-
suuteen liittyvd4 osaamista on vahvistettava
sosiaalihuollossa ja muilla sektoreilla. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon integraation vahvis-
tamisen liséksi toimivaa yhteisty6ta edellyte-
tddn asiakkaiden tarpeiden mukaan myds
esimerkiksi opetus- ja sivistystoimen, asunto-
toimen ja ty0- ja elinkeinohallinnon kanssa.
Yhteisia toiminta-alueita tulee vahvistaa, tur-
hia raja-aitoja poistaa ja luoda asiakkaan
kannalta joustavasti toimivia palvelukoko-
naisuuksia. Tavoitteena on myds siirtdd
vammaispalvelujen painopistettd korjaavista
toimista hyvinvoinnin edistdmiseen, ehkéise-
vddn tyohon ja varhaiseen tukeen paranta-
malla toiminnan ja yhteistyon suunnitelmalli-
suutta, ehkéisemalla ongelmia ja varautumal-
la niihin sekd toteuttamalla tarvittaessa oi-
kea-aikaista apua, tukea ja palveluja.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Soveltamisala

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi uusi
vammaisuuden perusteella jarjestettavié sosi-
aalihuollon erityispalveluja koskeva laki. La-
ki taydentaisi sosiaalihuollon yleislakina so-
vellettavaa sosiaalihuoltolakia. VVammaisten
henkiliden tarvitsemaan terveydenhuoltoon
sovellettaisiin terveydenhuoltolakia. Liséksi
vammaisille henkil6ille jérjestettéisiin muun
sosiaalihuollon erityislainsaddannon mukai-
sia palveluja ja tukea heidén tarpeidensa mu-
kaisesti.

Erityislakia sovellettaisiin henkildon, joka
tarvitsee pitk&aikaisen vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta vélt-
tAmatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutu-
akseen tavanomaisessa eldmdassd. Sovelta-
misalan piiriin kuuluvia henkilditd kuvattai-
siin laissa késitteelld vammainen henkild.
Kunnan olisi jarjestettdvé esityksessé tarkoi-
tettuja erityispalveluja, jos vammainen hen-
kilo ei saisi muun lain nojalla yksilollisen
tarpeen ja edun mukaisia palveluja, joita hén
tarvitsee voidakseen toimia yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Vammaisen henkilon etu
madriteltaisiin sosiaalihuoltolain asiakkaan
etua koskevien séddnndsten mukaisesti. Esite-
tyt pitkdaikaisen vamman tai sairauden aihe-

uttaman toimintarajoitteen johdosta myon-
nettdvat valttdméattomat palvelut olisivat
maksuttomia tai niista voitaisiin perid asia-
kasmaksuja siten, kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksulaissa ja -asetuk-
sessa saédetaan.

Palveluja jérjestettaisiin henkilon toiminta-
rajoitteesta seuraavan valttaméattoman ja tois-
tuvan avun tai tuen tarpeen perusteella. Apu
ja tuki tarkoittaisivat esityksessd laajasti
kaikkea apua ja tukea, jolla vastataan vam-
maisen henkilon fyysisestd, psyykkisestd, so-
siaalisesta ja kognitiivisesta toimintarajoit-
teesta johtuviin avun tarpeisiin. Ké&site kattai-
si lainsdadanndssa ja kaytannossd kaytetyt
avun, tuen, ohjauksen seka hoidon ja huolen-
pidon kasitteet. Tuella tarkoitettaisiin myds
taloudellista ja teknista tukea. Palvelujen ké-
sitteeseen siséltyisi myos esityksen mukaan
myonnettiva taloudellinen tuki.

Valttaméattomyyden kasite kuvaisi avun ja
tuen valttdmattomyytta henkilén suoriutumi-
sessa tavanomaisista eldmén toiminnoista.
Vélttamattomyydella ei tarkoiteta vain elami-
sen perusedellytysten téyttymistd, vaan ih-
misarvoinen eldman edellytysten tayttymisté
muuttuvana ja kehittyvana kulttuurisidonnai-
sena kasitteend. Diagnoosi tai vamman syn-
tymekanismi ei maarittelisi palvelujen saa-
mista.

Erityispalvelujen saaminen edellyttdisi jat-
kossakin pitkdaikaisen vamman tai sairauden
aiheuttamasta toimintarajoitteesta seuraavaa
valttdmatontad avun tai tuen tarvetta. Tarve
voi olla joko monialaista ja runsasta tai véa-
haistakin, mutta toimintakyvyn kannalta
merkittdvad. Avun tai tuen valttdmattdmyys
merkittdvan toimintarajoitteen takia kuvaa
samoja ilmioita, joiden kuvaamiseen vaikea-
vammaisuuden késitteella on pyritty.

Soveltamisalan rajaus

Esitetyn lain soveltamisen piiriin eivat kuu-
luisi avun ja tuen tarpeet, jotka ovat seurausta
péaéasiassa ik&dantymiseen liittyvistd sairauk-
sista ja toimintarajoitteista. lka&ntymiseen
liittyva rajaus koskisi kaikkia lain perusteella
jarjestettavia palveluja. Laissa ei asetettaisi
ikdrajaa palvelujen soveltamiselle, vaan raja-
us sidottaisiin toimintarajoitteen objektiivi-
seen syyhyn vastaavasti kuin nykyisessé



vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 3 momentissa on
tehty henkilokohtaisen avun soveltamisessa.
Rajaus ei sulkisi henkilditd i&n perusteella
esitetyn lain soveltamisalan ulkopuolelle,
vaan tavoitteena olisi erityispalvelujen koh-
dentuminen lain tarkoituksen mukaisesti lais-
sa tarkoitetuille vammaisille henkildille.

Vammaisen henkilon ikd&ntyessa olisi ar-
vioitava, liittyyko lisdéntynyt tai uusi toimin-
takyvyn rajoite jo olemassa olevaan vam-
maan tai sairauteen vai onko se seurausta
paaasiassa ikdantymiseen liittyvastd toimin-
takyvyn heikkenemisestd. Vammaisella hen-
kilolla ikd&ntyminen voi vaikuttaa pitk&aikai-
sen vamman tai sairauden pahenemiseen tai
heikentdd toimintakykya normaalia ik&&nty-
mistd aiemmin. Henkil0 olisi téllaisessa tilan-
teessa edelleen oikeutettu vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettaviin  erityispalveluihin.
Vammaisen henkilon ik&&ntyminen ei siten
sulje automaattisesti vammaista henkiloa
vammaispalvelujen ulkopuolelle. Vammai-
nen henkild olisi ik&&ntyessaan oikeutettu
my0s yleisiin sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon palveluihin.

Palvelutarpeen arviointi, asiakassuunnittelu
ja paatoksenteko seka palvelujen toteuttami-
nen

Esityksessd ehdotetaan s&adettavéksi eri-
tyispalvelujen toteuttamisessa palveluproses-
sin eri vaiheissa noudatettavista menettelyta-
voista. Lakiesitys sisaltéisi saannokset vam-
maisen henkildn osallistumisesta palvelutar-
peen arviointiin, palvelujen suunnitteluun se-
ka toteuttamiseen ja toteutumisen seurantaan
sekd tdssd osallistumisessa tarvittavasta tues-
ta. Vaikka sdénnokset sosiaalihuollon toteut-
tamisen eri vaiheista ja niissd huomioon otet-
tavista seikoista sisaltyvét kaikkia asiakas-
ryhmid koskevina myos uuteen sosiaalihuol-
tolakiin, erityislakiin esitetyn yleislakia tay-
dentévén saantelyn perusteena olisivat muun
muassa lainsddtdjddn YK:n vammaissopi-
muksesta kohdistuvat velvoitteet vammaisten
henkildiden osallisuuden ja osallistumisen
edistdmisestd. Vammaisen henkilon osallis-
tuminen palveluprosessin eri vaiheisiin on
edellytys sille, ettd esitetyn lain tavoite asi-
akkaan osallisuuden ja itseméardamisoikeu-
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den edistdmisestd voi toteutua. Erityista
huomiota olisi kiinnitettdvd vammaisen lap-
sen ja nuoren osallistumisen toteutumiseen ja
siind tarvittavaan yksildlliseen tukeen. Lisék-
si sadnnoksilla korostettaisiin monialaisen
yhteistyon ja osaamisen merkitysta erityis-
palvelujen tarvetta arvioitaessa ja palveluja
suunniteltaessa sekd toteutettaessa.

Esitykseen siséltyisivét sadnnokset palvelu-
tarpeen arvioinnista ja asiakassuunnitelman
laatimisesta. Esityksessd kehitysvammalain
mukainen erityishuolto-ohjelma korvautuu
yhtenevall& palvelutarpeen arviointia, palve-
lusuunnittelua ja péatoksentekoa koskevalla
saantelylla.

Yksilollisen tarpeen mukaisten palvelujen
jarjestamiseksi olisi arvioitava henkilon toi-
mintakykya ja palvelutarvetta erilaisissa toi-
mintaympéristoissad sek& otettava huomioon
niissé tapahtuvat muutokset. Palvelujen to-
teuttamiseksi olisi ilman aiheetonta viivytys-
t4 laadittava sosiaalihuoltolaissa tarkoitettu
asiakassuunnitelma. Asiakassuunnitelma si-
séltaisi selvityksen vammaisen henkilén elé-
mantilanteen ja toimintaympariston vaiku-
tuksesta toimintakykyyn seka sen edellytté-
masta yksilollisen tarpeen ja edun mukaisesta
palvelujen kokonaisuudesta seka palvelujen
toteuttamisesta. Palvelutarpeen arviointi ja
asiakassuunnitelman laatiminen olisi tarvitta-
essa tehtdvd sosiaalihuoltolain  mukaisena
monialaisena yhteistyoné. Asiakaslahtoinen
palvelutarpeen arviointi ja suunnittelun ta-
voitteena olisi varmistaa oikea-aikaiset, tar-
peen mukaiset ja oikein kohdentuvat palve-
lut.

Laissa asetettaisiin kunnalle velvollisuus
varmistaa, ettd palvelut toteutetaan sisallol-
tdén ja laajuudeltaan vammaisen henkilon
yksilollisen tarpeen ja edun mukaisina. Saan-
telylla korostettaisiin palvelujen laadun mer-
kitysta riippumatta palvelujen toteuttajasta ja
toteuttamistavasta. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettdvd vammaisen lapsen ja nuoren
palvelujen toteuttamiseen. Niissé olisi otetta-
va huomioon lapsen tai nuoren ika ja kehi-
tysvaihe sekd perhesuhteet ja muut laheiset
ihmissuhteet. Palvelut olisi toteutettava siten,
ettd ne tukevat lapsen ja nuoren hyvinvointia
ja kehitystd sek& mahdollisuutta toimia yh-
denvertaisesti muiden lasten ja nuorten kans-
sa.
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Erityispalvelut

Laissa séédettéisiin keskeisistd vammaisten
henkildiden osallisuutta ja yhdenvertaisuutta
sekd valttdmatontd huolenpitoa turvaavista
palveluista. Palvelujen sisaltd kattaisi nykyi-
sen vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
perusteella jarjestetyt palvelut. N&ité palvelu-
ja olisivat muun muassa valmennus ja tuki,
henkilokohtainen apu, asumista tukevat pal-
velut sekd tuki esteettéméén asumiseen, ly-
hytaikainen huolenpito ja paivaaikainen toi-
minta sekd liikkumista tukevat palvelut. Ke-
hitysvammaisten erityishuoltoon nykyisin si-
séltyvd terveydenhuolto ja la&kinnallinen
kuntoutus kuuluisivat terveydenhuollon jar-
jestamisvastuulle. Osa nykyisin erityishuol-
tona jarjestetystd kehitysvammaisten ty6- ja
paivatoiminnasta sekd vammaispalvelulain
mukaisesta pdivatoiminnasta siirtyisi uuden
heikossa tyomarkkina-asemassa olevien hen-
kiliden sosiaalisesta kuntoutuksesta annet-
tavan lain mukaiseksi toiminnaksi.

Esitetyilla erityispalveluilla toteutettaisiin
vammaisen henkilon yhdenvertaisuutta seka
suhteessa vammattomiin henkil6ihin etté
muihin vammaisiin henkil6ihin ja ehkaistai-
siin ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat
yhdenvertaisuuden saavuttamista. Palvelut
turvaisivat myds vammaisen henkilén asumi-
sen ja osallistumisen yhdenvertaisesti muiden
kanssa riippumatta vamman tai sairauden ai-
heuttamasta toimintarajoitteesta.

Jotta vammaiselle henkil6lle voitaisiin tur-
vata yhdenvertaiset palvelut siita riippumatta,
minkalaista apua ja tukea henkild tarvitsee ja
missa kunnassa han asuu, ehdotetaan vam-
maisten henkildiden perusoikeuksia turvaa-
vat palvelut sdédettdavaksi kunnan erityisen
jarjestamisvelvollisuuden piiriin kuuluvina,
madrérahoista riippumattomina palveluina.
Erityinen  jarjestamisvelvollisuus  vastaisi
vammaisen henkilon subjektiivista oikeutta
saada palvelu saddettyjen edellytysten taytty-
essa. Palvelujen jarjestdamisvelvollisuutta esi-
tettdisiin vahvistettavaksi niiden palvelujen
kohdalla, joita ovat kuuluneet kehitysvam-
malain mukaiseen erityishuoltoon ja jotka
ovat Véalttdmattdmid turvaamaan esityksen
tavoitteita vammaisten henkiléiden osalli-
suuden ja yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.
Naitd palveluja olisivat vammaiselle henki-

I6lle jarjestettdva valmennus ja tuki seka ly-
hytaikainen huolenpito.

Osa erityislain mukaisista palveluista olisi
kunnan yleisen jarjestamisvelvollisuuden pii-
riin kuuluvia mééararahasidonnaisia palveluja
tai maérdrahasidonnaista taloudellista tukea.
Né&itd palveluja olisivat valmennus ja tuki
vammaisen henkilon perheenjésenille tai
muille hé&nelle ldheisille henkilGille sekd ta-
loudellinen tuki ja muut palvelut lain tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi. Kunta jérjestdisi pal-
veluja niitd varten varattujen mééararahojen
puitteissa. Myds néiden palvelujen mydnta-
minen perustuisi aina yksilolliseen palvelu-
tarpeen arviointiin. Kunnan olisi huolehditta-
va siitd, ettd vammaisille tarkoitetut palvelut
jarjestetaan sisalloltdan ja laajuudeltaan sel-
laisina kuin kunnassa esiintyva tarve edellyt-
taa.

Valmennus ja tuki

Lakiin ehdotetaan s&anndstd vammaisen
henkilén omia voimavaroja vahvistavasta
valmennuksesta ja tuesta. Sadnndksen tavoit-
teena on edistdd yhdenvertaisesti kaikkien
vammaisten henkildiden itsemé&araédmisoike-
utta, osallisuutta ja itsendistd suoriutumista
siitd riippumatta, millaista apua ja tukea hen-
kilo tarvitsee. S&innds mahdollistaisi tuen
saamisen tiedollisten, toiminnallisten ja sosi-
aalisessa vuorovaikutuksessa tarvittavien tai-
tojen harjoittelemiseen sekd eldmé&nmuutosti-
laisiin ja kommunikaatioon tarvittavan erityi-
sen tuen. Lisdksi sddnnds mahdollistaisi tar-
vittavan pitkdaikaisen tuen paatoksenteossa
sekd muussa tavanomaisessa elamassa.

Valmennuksella ja tuella voitaisiin toteut-
taa osin YK:n vammaissopimuksen 12 artik-
lan edellyttdmé& vammaisen henkildn oikeus-
toimikelpoisuutta vahvistava péaatoksenteon
tuki, johon liittyy kiintedsti my6s kommuni-
kaatiossa tarvittava tuki. Muilta osin s&én-
noksella on tarkoitus vastata niihin tarpeisiin,
joihin on vastattu kehitysvammalain tarpeel-
lista ohjausta, kuntoutusta ja toiminnallista
valmennusta sekd vammaispalvelulain vam-
maiselle henkil6lle annettua kuntoutusohja-
usta ja sopeutumisvalmennusta ja muita lain
tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisia pal-
veluja koskevilla saannoksilld. Ohjausta ja
toiminnallista valmennusta on annettu myas



osana kehitysvammalain mukaista asumis-
palvelua ja vammaispalvelulain mukaista
palveluasumista tai erillisend asumisvalmen-
nuksena tai asumisen taitojen harjoitteluna
esimerkiksi vammautumisen jalkeen. Kum-
mankin lain perusteella myds vammaisen
henkilon vanhemmat ja muut l&heiset ovat
voineet saada tarvitsemaansa tukea. S&énte-
Iylld mahdollistettaisiin edelleen tuen saami-
nen vastaaviin tilanteisiin ja asioihin entist
joustavammin vammaisen henkildn yksilol-
listen tarpeiden mukaisesti.

Henkilokohtainen apu

Laissa sdddettaisiin vammaiselle henkildlle
jarjestettavastd  henkilokohtaisesta avusta.
Oikeutta palveluun ehdotetaan muutettavaksi
nykyisestd poistamalla laista edellytys siit4,
ettd henkildlla tulisi olla voimavaroja méari-
telld avun siséltd ja toteutustapa. Niin sano-
tun voimarajauksen poistaminen mahdollis-
taisi sen, etta henkilékohtainen apu voisi olla
my0s apua esimerkiksi asioiden turvalliseksi
suorittamiseksi tai paatoksentekotilanteessa
erilaisten  vaihtoehtojen ymmartamiseksi.
Henkilokohtaisen avun tarkoitus ei muuttuisi
nykyisestd. Palvelun tarkoitus olisi edelleen
auttaa vammaista henkilod toteuttamaan
omia valintojaan tavanomaisessa elamassa ja
siten edistdd vammaisen henkilon itsendista
suoriutumista sekd mahdollistaa itsemaaréa-
misoikeuden, osallisuuden ja valinnanvapau-
den toteutuminen. Henkilokohtaisella avulla
ei olisi tarkoitus korvata esimerkiksi kotihoi-
don tai kotisairaanhoidon tai terveydenhuol-
lon jarjestdmisvastuulle kuuluvia palveluja.

Henkilokohtaisen avun niin  sanottuun
tyonantajamalliin liittyvien tyosuhteesta joh-
tuvien ty6oikeudellisten vastuiden ja velvol-
lisuuksien selkeyttamiseksi ehdotetaan sda-
dettavéksi niista edellytyksistd, joilla henki-
I6kohtainen apu voitaisiin jarjestaa tyénanta-
jamallilla. Tamé& jarjestamistapa olisi mah-
dollinen vain, jos vammainen henkild pystyy
ja suostuu toimimaan tydnantajana saatuaan
kunnalta riittdvan informaation tydnantaja-
malliin liittyvistd tydoikeudellisista vastuista.
Liséksi ehdotetaan selkeytettdvaksi sdannosta
henkilokohtaisen avun kayttdmisestd aiheu-
tuvien vélttamattomien ja kohtuullisten kulu-
jen korvaamisesta palvelun eri toteuttamista-
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pojen  yhdenvertaisuuden  nékokulmasta.
Korvauksen piiriin kuuluisivat sellaiset koh-
tuulliset kulut, jotka ovat valttamattomia
avustamisen toteutumiseksi.

Asumista tukevat palvelut

Ehdotetun vammaisen henkilon asumista
tukevien palvelujen kokonaisuuden tarkoi-
tuksena olisi turvata ne asumiseen liittyvat
palvelut, jotka ovat valttamattomia henkilén
tavanomaisessa eldmésséd suoriutumisessa.
Palvelun tarkoituksena olisi mahdollistaa se,
ettd my0s vaativaa ja monialaista apua ja tu-
kea tarvitsevat vammaiset henkilot voisivat
avopalvelujen turvin asua mahdollisimman
itsendisesti pitkdaikaisen vamman tai sairau-
den aiheuttaman toimintarajoitteen estamatta.

Lahtokohtana olisi, ettd vammainen henki-
10 voi asua tavallisessa asunnossa ja asuin-
ymparistdssd. Asumista tukevien palvelujen
sisaltd, maara ja toteutustapa madriteltaisiin
henkilén palvelutarpeen arvioinnissa ja asia-
kassuunnitelmaa laadittaessa. Saannoksessa
tarkoitettujen palvelujen kokonaisuus voitai-
siin jarjestdd eri tavoin ottaen huomioon
vammaisen henkilon yksildlliset tarpeet ja
etu. Silloin kun toimintarajoitteesta johtuvat
avun ja tuen tarpeet ovat laajoja ja monialai-
sia, olisi erityisen tarkeaa, ettd palvelujen ko-
konaisuus kootaan vammaisen henkilon yksi-
I6lliset tarpeet huomioon ottaen sekd varmis-
tetaan palvelujen jatkuvuus ja toimintavar-
muus. Jos asuminen tavallisessa asunnossa ei
olisi mahdollista, asuminen voitaisiin jarjes-
tdd asumispalveluna vammaisille henkil6ille
tarkoitetussa asumisyksikdssa.

Kansallisesti asetetun laitoshoidosta luo-
pumisen tavoitteen mukaisesti asunnon, ym-
pariston ja palvelujen tulisi mahdollistaa
normaali asuminen kaikille vammaisille hen-
kildille. Runsaskaan ja mahdollisesti eri vuo-
rokauden aikoina tarvittava apu ei olisi pe-
ruste pitkdaikaiselle laitosasumiselle. Asumi-
seen liittyvien palvelujen tulisi mahdollistaa
myds perhesuhteet ja niiden séilyminen.
Myo6s ryhméamuotoisessa asumisessa tulisi
turvata yksityisyys ja kotirauha.

Hengityslaitetta jatkuvaluonteisesti kdytta-
vien henkitiden palvelujen toteutus olisi uu-
distuksen johdosta mahdollista toteuttaa avo-
huoltona, edellyttden kuitenkin, etté tarvitta-
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vat muutokset tehdddn muuhun lainsaadan-
téon. Hengityksen tuen tarpeen liséksi on
muita tilanteita, joissa henkil6 ei voi pitkaai-
kaisen vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen johdosta turvallisesti olla
ilman toisen henkilon apua ja/tai valvontaa
kuin hyvin lyhyen ajan. Myds néiden henki-
I6iden kohdalla uudistus mahdollistaa entista
paremmin tavanomaisen asumisen ja muun
osallisuuden.

Vammaisten lasten kohdalla olisi ensisi-
jaista turvata lapsen asuminen oman per-
heensd kanssa. Jos tdmé& ei ole mahdollista,
olisi vaihtoehtona perhehoito tai pieni lasten
asumisyksikko. Asuminen olisi jérjestettava
siten, ettd lapsen hyvinvointi, ikdkauden mu-
kainen kehitys ja osallisuus voidaan turvata.

Lyhytaikainen huolenpito

Esityksessd ehdotetaan séédettavaksi vam-
maisen henkilon lyhytaikaisesta huolenpidos-
ta niissé tilanteissa, joissa vammainen henki-
16 asuu vanhempiensa tai muiden l&heistensa
kanssa. Koko perheen hyvinvoinnin kannalta
on tarkeaa huolehtia siitd, ettd vammainen
henkil® saa valttdmétta tarvitsemansa avun ja
tuen myds silloin, kun laheiset eivat voi sitd
antaa. Palvelu edistad lapsen ja nuoren oike-
utta asua lapsuudenkodissaan yhdessa oman
perheensd kanssa. Se on myds térked osa
huolenpitovastuussa oleville l&heisille annet-
tavaa tukea. Palvelulla voidaan mahdollistaa
muiden perheenjasenten yhdesséolo siten,
ettei tarvitse jatkuvasti huolehtia vammaisen
perheenjasenen avustamisesta.

Lyhytaikaisella huolenpidolla tdydennettéi-
siin omaishoidon tukea koskevan lain sdan-
noksia siten, etta lyhytaikaisen huolenpidon
tarpeisiin voidaan vastata riittdvasti. S44nnos
asettaisi kaikki vammaiset henkil6t yhden-
vertaiseen asemaan. Saannoksen tarkoitus on
aiempaa vahvemmin korostaa myds vammai-
sen henkilon omia avun ja tuen sek& osalli-
suuden ja itsendistymisen tarpeita ja l0ytaa
keinoja niihin vastaamiseksi.

Paivaaikainen toiminta
Laissa sdanneltaisiin paivéaikaisen toimin-

nan jarjestamisestd niille vammaisille henki-
16ille, joiden osallisuutta ja sosiaalista vuoro-

vaikutusta ei voida tukea valmisteltavana
olevan heikossa tyomarkkina-asemassa ole-
vien henkil6iden sosiaalisesta kuntoutuksesta
annettavan lain mukaisilla palveluilla. Vaik-
ka edelld mainitun lain tarkoituksena on tur-
vata heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
henkildiden osallisuutta edistava toiminta
rilppumatta siitd, mistd syysta henkilolla on
vaikeuksia tyollistyd, toiminnassa ei valtté-
mattd ole mahdollisuuksia ottaa huomioon
kaikkia niitd monialaisia avun ja osallistumi-
sen tuen tarpeita, joihin esitetylla palvelulla
voidaan vastata.

Pdaivaaikainen toiminta tukisi lain tarkoitus-
ta toteuttaa yhdenvertaisuutta ja osallisuutta
yhteiskunnassa siten, ettd palvelun avulla
voidaan etsid ratkaisuja osallistumisen estei-
den poistamiseksi ja mahdollistaa sosiaalinen
vuorovaikutus myds niille henkil@ille, joiden
tukeminen edellyttdd vahvaa osaamista ja
mahdollisesti myos tarpeiden herkk&a tulkin-
taa erilaisin kommunikoinnin keinoin.

Liikkumista tukevat palvelut

Esityksessd ehdotetaan s&édettdvaksi ny-
kyisten kuljetuspalvelujen sijaan liikkumista
tukevista palveluista. Esityksen lahtokohtana
on, ettd myods vammaisten henkildiden liik-
kuminen toteutetaan ensisijaisesti osana es-
teetontd ja toimivaa julkista joukkoliikennet-
t4, mukaan lukien kutsu- ja palveluliikenne.
Uudenlaisen saantelyn tarkoituksena olisi li-
satd erilaisia vammaisten henkildiden liik-
kumisen tuen toteuttamisvaihtoehtoja ja
mahdollistaa siten aiempaa paremmin vam-
maisten henkildiden yksildllisten liikkumis-
tarpeiden ja toisaalta alueellisten erityispiir-
teiden huomioiminen. Liikkumista tukevien
palvelujen myo6ntdmisen edellytyksend olisi,
ettd vammainen henkil@ tarvitsee valttaméatta
erityistd tukea liikkumisessa. Lisaksi edelly-
tettéisiin, ettd henkilolla on kohtuuttomia
vaikeuksia kayttéda julkista joukkoliikennet-
td. Merkityst4 ei olisi silld, onko vammaisen
henkilon tuen tarve liikkumisessa fyysisisté,
psyykKisistd vai kognitiivisista syista johtu-
vaa. Liikkumista tukevilla palveluilla mah-
dollistettaisiin vammaiselle henkil6lle tavan-
omaiseen elaméan kuuluva liikkuminen.

Liikkumisen tuen toteuttamistapoja olisivat
julkisen joukkoliikenteen ké&ytén ohjaus ja



ohjattu harjoittelu, saattajapalvelu, ryhmékul-
jetukset tai muut esitetyn lain mukaiset pal-
velut taikka niiden yhdistelméat. Vammainen
henkild saattaa kyetd kayttdmaan julkista
joukkoliikennettd edellyttden, ettd saa sen
kayttoon riittdvan ohjauksen ja mahdollisuu-
den harjoitella liikennevélineiden kéyttamista
toisen henkilon tukemana. Liikkuminen voi
mahdollistua myds esimerkiksi saattajan tai
henkilokohtaisen avustajan avulla. Liikku-
mista tukevat palvelut toteutettaisiin yksilol-
lisind kuljetuspalveluina taksilla, invataksilla
tai muulla vastaavalla ajoneuvolla silloin,
kun henkilon véalttdamatonta liikkumista ei
voida turvata muulla tavalla.

Vammaiselle henkil6lle voitaisiin myontéa
my0s taloudellista tukea auton tai muun kul-
kuvalineen hankintaan edellyttden, ettd toi-
mintarajoitteesta aiheutuva kulkuvélineen
tarve tavanomaisen eldméan toiminnoissa on
jatkuvaluonteista. Kunta voisi my0s antaa au-
ton tai muun kulkuvélineen korvauksetta
vammaisen henkilon kaytettavaksi.

Laissa saddettaisiin liikkumisen tukeen
kuuluvien palveluiden madrasta ja méaaran
arvioinnista sek& matkojen alueellisesta ulot-
tuvuudesta ja matkojen yhdistelystd. Matko-
jen yhdistely ei saisi aiheuttaa kohtuutonta
haittaa vammaiselle henkildlle.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiesityksen 1 8:n 1 momentissa olevalla
vammaisen henkilén maérittelylla ei ole tar-
koitus muuttaa olennaisesti vammaisten sosi-
aalihuollon erityispalvelujen piirissi olevien
henkil6iden maaraa.

Suurin osa asiakkaista saisi uuden lain
myotd samoja palveluja kuin aiempien lakien
perusteella, joten uusi laki ei toisi muutoksia
heiddn palvelujensa kustannuksiin. Osa
sédénnoksista selkeyttdisi ja yhtendistaisi ny-
kyisid kaytantoja tai siirtisi palvelujen jar-
jestamisen ja kustannukset esimerkiksi sosi-
aalihuollosta terveydenhuoltoon, jolloin nii-
den kustannusvaikutukset kunnille olisivat
hyvin véahdisia tai niita ei olisi lainkaan.

Uudessa lainsdddanndssa kuitenkin sovitet-
taisiin yhteen kahden erityislain mukaiset oi-
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keudet ja toisaalta maériteltdisiin uudelleen
rajanveto yleislakien ja erityislain valilla.
Tama tarkoittaisi joidenkin palvelujen ja
asiakasryhmien osalta muutoksia oikeuksiin.
Talléin palveluihin oikeutettujen méaaré ja si-
ten my0s kustannukset voisivat joissain pal-
veluissa lisadntya tai vahentya.

Kustannusvaikutuslaskelmien teossa haas-
teena on ollut puutteellinen tietopohja. Esi-
merkiksi eri asiakasryhmiin kuuluvien henki-
I6iden madrésté ja palvelujen yksikkdkustan-
nuksista ei ole ollut riittavasti tietoa. Laskel-
mia varten on myds pitanyt tehdd oletuksia
palvelujen jarjestéjien ja asiakkaiden tulevis-
ta kayttdytymismuutoksista. Arvioiden poh-
jana on kaytetty valtakunnallisten tilastojen
lisdksi joidenkin yksittdisten kuntien tietoja.
Laajalla asiantuntijayhteisty6lld on laskelmi-
en pohjaksi pyritty saamaan mahdollisimman
perustellut oletukset todenndkoisestd kehi-
tyksesta.

Palveluihin  oikeutettujen laajentaminen
uusiin asiakasryhmiin tai asiakkaiden oike-
uksiin tehtavat laajennukset aiheuttaisivat
kustannusten kasvua erityisesti seuraavissa
uuden lain mukaisissa palveluissa:

- henkilokohtainen apu (voimavaraséaan-
noksen poisto liséisi asiakkaita, lisaksi
tyonantajamallin kayton edellytyksiin
tehtdvat tarkennukset lisdisivat muiden
kustannuksiltaan suurempien toteutta-
mismallien kdyttoa)

- lyhytaikainen huolenpito (oikeus pal-
veluihin vahvistuisi osalla asiakkaista,
joten palveluja olisi lisattava erityisesti
muille kuin kehitysvammaisille henki-
I6ille)

- valmennus ja tuki (muuttovalmennuk-
seen olisi varattava lisa resursseja)

- pdivaaikainen toiminta (laitoshoidosta
ja vanhusten paivatoiminnasta siirtyvil-
le olisi jarjestettava palveluja)

- asumista tukevat palvelut (laitos-
hoidosta siirtyvien asumispalvelut, las-
ten pienryhmakodit ja kotona asumisen
tukeminen vaatisivat lisaa resursseja)

- kuljetuspalvelut (matkojen jaksotusajan
pidentaminen lisaisi jonkin verran mat-
kojen maarad)

Vastaavasti palveluun oikeutettujen rajaus

aiempaa tiukemmin kriteerein sekd palvelu-
jen toteuttamistapojen muutokset vahentéisi-
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vét kustannuksia erityisesti seuraavissa pal-
veluissa:

- kuljetuspalvelut (ik&&ntymisrajaus, au-
ton hankinnan tuen vaikutus korvatta-
viin matkoihin ja matkojen uudet jar-
jestamistavat ja yhdistely)

- asumispalvelut (ik&&ntymisrajaus ja
joidenkin kehitysvammalain mukaisia
asumisen palveluja saaneiden siirtymi-
nen sosiaalihuoltolain mukaisiin asu-
mispalveluihin)

Osa kustannusvaikutuksista ilmenisi vasta
pidemmélla aikavalilla. Esimerkiksi henkil6-
kohtaisessa avussa siirtyminen uusiin toteut-
tamismalleihin, samoin kuin laitoshoidon
purku tapahtuisi useamman vuoden aikana.
Pidemmalld aikavalin kustannusvaikutuksia
olisivat myos esimerkiksi vaikutukset, jotka
saadaan aikaan panostamalla ennaltaehkaise-
vddn toimintaan (muun muassa valmennuk-
seen ja tukeen).

Osa sdédnndsmuutoksista korostaisi palvelu-
jen yksilollistamistd. Tama voi joidenkin
henkiléjen kohdalla ajan myo6ta lisatéd ja joi-
denkin kohdalla vahentda heidan saamiensa
palvelujen kokonaiskustannuksia.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu lain
oletettujen ensimmadisten voimassaolovuosi-
en merkittdvimmat kustannusvaikutukset.
Oletuksena on, ettd noin vuodesta 2020 lahti-
en uuden lain kustannusvaikutukset olisivat
tdysimaardisesti voimassa. Esimerkiksi val-
mennukseen ja tukeen panostamisen vaikutus
nékyisi  kuitenkin tdysiméaéardisesti vasta
2020—2030-luvulla.

Kehitysvammaisten laitoshoidon purku on
laskettu uuden lain vaikutukseksi, koska esi-
tettdvat sdannokset korostavat kotona asumi-
sen ensisijaisuutta. Laitoshoidon purku on
kuitenkin etenemdssé joka tapauksessa muun
muassa kehitysvammaisten asumisohjelman
myo6td. Mikali lain voimaantulo siirtyy vuo-
den 2017 jalkeiseen aikaan, kustannusvaiku-
tukset on arvioitava uudestaan ottaen huomi-
oon laitoshoidon purun tosiasiallinen etene-
minen ja muu palveluissa tapahtunut kehitys.

Kustannusten laskennassa on otettu huo-
mioon, ettd joillakin asiakkailla uusi palvelu
tulisi jonkin aiemman palvelun tilalle tai kor-
vaisi sen osittain. Laskelmissa on siis huomi-
oitu aiemmin saatujen palvelujen kustannus-
ten vaheneminen.
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Yhteenveto kustannusvaikutuksista kuntien menoihin

Henkilokohtaiseen apuun tehtdvien muutosten kustannusvaikutukset, milj. €

2017 2018 2019 2020 eteenpdin
Voimavarasaannoksen poisto 9,2 184 27,5 27,5
Muiden kuin tyénantajamallin laajempi kayttd (uudet asiakkaat) 0,4 0,8 1,1 1,8
Muiden kuin tydnantajamallin laajempi kayttd (vanhat asiakkaat) 14 29 4,3 57
Yhteensa 11,0 22,0 33,0 35,1

Liikkumista tukeviin palveluihin tehtavien muutosten kustannusvaikutukset, milj. €

2017 2018 2019 2020 eteenpéin
Ikédantymiseen liittyva rajaus ja osan asiakkaista siirtyminen shl:n piiriin -0,6 -0,7 -49 -4,9
Yksildllisten kuljetuspalveluiden kayttékauden jaksotuksen muuttaminen 1,2 2,4 2,4 2,4
Auton hankintatuen vahentava vaikutus yksil6llisiin kuljetuspalveluihin -1,4 29 29 -2,9
Matkojen yhdistelyn lisédminen -3,6 -7,2 -109 -145
Liikkumista tukevien palvelujen monipuolistaminen -3,6 -7,2 -10,9 -145
Kuntouttavan péaivahoidon kuljetusten vaheneminen -2,8 -2,8 -28 -2,8
Yhteensa -10,8 -18,4 -30,0 -37,2
Asumista tukevien palveluiden muutosten kustannusvaikutukset, milj. €

2017 2018 2019 2020 eteenpdin
Kehitysvammalaitoksista avohoitoon siirtyvét aikuiset 2,9 5,8 8,2 11,6
Kehitysvammalaitoksista pienryhmakotiin siirtyvat lapset 0,5 0,9 14 18
Kotoa pienryhmakaotiin siirtyvat lapset 0,9 1,3 1,8 1,8
Kehitysvammalaitoksista perhehoitoon siirtyvat henkilot -0,7 -1,0 -1,3 -1,3
Terveydenhuollon laitoksista avohoitoon siirtyvat henkilot 0,7 15 2,2 2,2
Vammaisten lasten kotona asumisen tuen lisédminen 0,7 34 45 4,5
KVLn mukaisesta SHLn mukaiseen asumiseen siirtyvéat henkilot -1,7 3,3 50 -6,7
Yhteensé& 33 86 11,8 13,9

Paivaaikaiseen toimintaan tehtavien muutosten kustannusvaikutukset, milj. €

2017 2018 2019 2020 eteenpdin
Laitoksista siirtyvien paivaaikainen toiminta 1,9 3,9 5,8 7,8
Vanhusten paivatoiminnasta siirtyvien paivaaikainen toiminta 0,2 0,2 0,2 0,2
Yhteensa 2,1 4,0 6,0 7,9
Muiden muutosten kustannusvaikutukset, milj. €

2017 2018 2019 2020 eteenpdin
Lyhytaikaisen huolenpidon muuttaminen subj. oikeudeksi 1,8 1,8 1,8 1,8
Valmennuksen ja tuen muuttaminen subj. oikeudeksi 0,2 0,2 0,2 0,2
Asunnonmuutosty6t toisen vanhemman kotiin (vuorohoitoa kayttavilla ero-
perheilld) 0,3 0,3 0,3 0,3
Yhteensi 2,3 2,3 2,3 2,3

2017 2018 2019 2020 eteenpédin

Kustannusvaikutukset
kuntien menoihin yhteensa, milj. € 7,9 185 23,1 22,0
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Asiakasmaksujen ja asiakkaiden kustannus-
ten muutokset

Lahtokohtana on, ettd ne vammaisten hen-
kildiden sosiaalihuollon erityispalvelut, jotka
ovat maksuttomia, sdilyisivat uudistuksessa
maksuttomina. Asiakasmaksulainsaddantoon
on tarkoitus tehda td&mén periaatteen toteut-
tamisen edellyttdmat muutokset.

Laitoshoidossa asiakkaalta peritdédn maksu-
na enintdédn 85 prosenttia nettotuloista, kun
taas avohoidossa vammaisuuden perusteella
saatavat erityispalvelut ovat maksuttomia.
Né&in ollen laitoshoidosta avohoitoon siirty-
vien 750 henkilon asiakasmaksut ja samalla
my0s kuntien asiakasmaksutulot véhenisivét
laitoshoidon purun johdosta. Avopalveluissa
asiakkaat maksavat erikseen tavanomaiseen
elaméan liittyvat kulut (muun muassa ruokai-
luun, 1&akkeisiin ja asumiseen liittyvat kus-
tannukset), jotka sisaltyvat pitkaaikaisen lai-
toshoidon maksuun. Kelan asumistuen ja
ladkekorvausten jalkeen asiakkaille jaa avo-
palveluissa kuitenkin yleensa kaikkiaan vé-
hemman maksettavaksi asiakasmaksuina ja
omavastuuosuuksina  kuin  laitoshoidossa.
Poikkeuksia tastd voi syntyd lahinna tilan-
teessa, jossa henkildn asumismenot ovat kes-
kimadrdista selvasti suuremmat.

Lakiehdotukseen sisaltyva ikaantymisraja-
us ei vaikuta olennaisesti asiakasmaksuihin.
Vaikeavammaisten palveluasumisesta ei ole-
teta siirtyvan asiakkaita sosiaalihuoltolain
mukaisten asumispalvelujen piiriin ikaanty-

Asiakasmaksujen muutokset, milj. €

Laitoshoidon vahentdminen

Siirtyminen kehitysvammalain mukaisesta
asumisesta shl:n mukaiseen palvelu-
asumiseen

Kuntouttavan paivahoidon maksuttomuuden
poistuminen

Yhteensé

misrajauksen vuoksi. Sosiaalihuoltolain mu-
kaisista liikkumista tukevista palveluista
kunnat perivat useimmiten jo tallad hetkell&
samansuuruisia asiakasmaksuja kuin vam-
maisten henkiliden erityislainsaadannén
mukaisissa liikkumista tukevista palveluista,
joten ik&&ntymisrajaus ei vaikuttaisi merkit-
tavésti myodskaan litkkumisen tuen palvelujen
asiakasmaksuihin.

Niiden asiakkaiden asiakasmaksut, jotka
siirtyisivat  kehitysvammalain  mukaisesta
asumisesta sosiaalihuoltolain mukaisiin pal-
veluihin, kuten tuettuun asumiseen tai koti-
palveluun, saattaisivat kasvaa jonkin verran.
Sosiaalihuoltolain  mukaiset palvelut ovat
osin maksuttomia, osin tasamaksuja ja osin
tulosidonnaisia.

Kehitysvammaisten erityishuoltona on
my®onnetty niin sanottua kuntouttavaa paiva-
hoitoa osalle kehitysvammaisista lapsista.
Siit4 ei ole peritty paivahoitomaksua ja lap-
selle on myds usein jarjestetty kuljetus taksil-
la tai vanhemmille myonnetylla kilometri-
korvauksella. Lakiehdotuksen mukaan uuden
lain mukaisina erityispalveluina myonnettdi-
siin vain sosiaalihuollon palveluja, jolloin
kaikkien perheiden olisi jatkossa maksettava
normaalia tuloihin suhteutettua péivéhoito-
maksua eikd maksutonta kuljetusta paivahoi-
toon enéa jarjestettaisi.

Kokonaisuudessaan asiakkaiden maksamat
asiakasmaksut ja samalla kuntien asiakas-
maksutulot kasvaisivat.

2017 2018 2019 2020-
-0,4 -0,8 -1,2 -1,6
0,1 0,1 0,2 03
15 15 1,5 1,5
1,2 0,8 0,5 0,2
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Kokonaisvaikutus kuntien menoihin, milj. euroa

2017 2018 2019 2020-
Kuntien menojen muutos yhteensa +7,9 +18,5 +23,1 +22,0
Kuntien tulojen muutos yhteensa (asia-
kasmaksut) +1,2 +0,8 +0,5 +0,2
Nettovaikutus kuntien menoihin +6,7 +17,7 +22.6 +21,8
Valtionosuus vuosina 2017—2020 vammaispalvelujen

Y1la olevat luvut kuntien menoista ja tu-
loista eivét sisalla valtionosuutta. Kokonais-
vaikutukset kuntien menoihin ja valtionosuu-
den madréén voidaan laskea sen jéalkeen, kun
tiedetdan, miten kuntien uudet ja laajentuneet
tehtdvat jatkossa korvataan. Taman hallitus-
kauden lopussa kuntien peruspalvelujen val-
tionosuus uusiin tehtaviin on ollut 100 pro-
senttia, laajentuneisiin tehtéviin 50 prosenttia
ja muihin tehtéviin perusprosentin mukainen.

Kelan etuuksien ja palvelujen kustannusten
muutokset

Arviolta yhteensda 600 kehitysvammalai-
toksissa asuvaa henkil6a siirtyisi vaiheittain

asumista tukevien palvelujen, perhehoidon ja
omaishoidon tuen piiriin. Liséksi terveyden-
huollon laitoksista, 1&hinnd terveyskeskusten
vuodeosastoilta, oletetaan siirtyvédn vammais-
ten asumista tukevien palvelujen asiakkaiksi
arviolta 150 aikuista  henkil6d vuosina
2017—2020. Tamé lisdisi Kelan maksaman
elakkeensaajan asumistuen ja sairausvakuu-
tuksen laake- ja matkakorvausten kustannuk-
sia sekd Kelan jarjestamien vaikeavammais-
ten ld&kinnallisen kuntoutuksen palvelujen ja
tulkkauspalvelujen kustannuksia.

Laitoshoidon vahentdmisestd aiheutuvat Kelan etuuksien ja palvelujen kustannusten

muutokset, milj. €

oW =~

Elédkkeensaajan asumistuki
Sairausvakuutuksen ladke- ja
matkakorvaukset
Laakinnallinen kuntoutus
Tulkkauspalvelut

Yhteensa

POOO O

Investoinnit

Laitoshoidosta siirtyville tarvittavien asun-
tojen tuottaminen on edennyt osana Kehitys-
vammaisten asumisohjelmaa (Kehas). Asun-
tojen rahoitus on tapahtunut osin kuntien ra-
hoittamana ja osin ARAnN investointiavustus-
ten tuella. Laitoshoidon purkamisesta aiheu-
tuva investointitarve uudisrakentamiseen vé-
henee jatkossa. Osalle laitoshoidossa olleista

o
=

2018 2019 2020-
1,4 2,0 2,7
0,6 0,8 11
15 2,3 3,0
0,1 0,2 0,2
3,5 5,3 7,0

voidaan jdrjestdd asunto normaalista asunto-
kannasta. Osa nykyisin ryhmamuotoisissa
asumispalveluissa olevista vammaisista hen-
kiloistd voi siirtyd yksilollisempééan asumi-
seen normaalissa asuntokannassa oleviin tai
perusparannettaviin asuntoihin, mik& vapaut-
taa asuntoja asumispalveluyksikoistd muun
muassa laitoshoidosta pois siirtyville. Mikali
esteetdn asuntokanta lisdantyy, myds se vé-
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hentdd erillisten asumispalveluyksikdiden
tarvetta jatkossa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Lakiin ehdotettu s&&nnds vammaisen hen-
kilon yksil6llisen palveluntarpeen arvioimi-
sesta siséltdd henkilén toimintakyvyn ja pal-
veluntarpeen selvittdmisté ja arviointia erilai-
sissa ymparistdissa. Lisaksi on huomioitava
henkilén terveydentila, elamantilanne ja
elinolosuhteet seka niisséa tapahtuvat muutok-
set. Kuntien sosiaaliviranomaiset tarvitsevat
uudistuksen myo6td lisdkoulutusta erityisesti
henkilon toimintakyvyn arvioimisesta ja mit-
taamisesta.  Lisdksi  sosiaaliviranomaisten
tydprosesseissa sekda tehtdvissa tapahtuu
muutoksia.

Uudistus vahvistaa vammaisen henkilén
palvelujen kokonaisuutta ja toimivuutta. Ta-
voitteena on, ettd vammaispalvelut muodos-
tavat vammaisen henkilén avun ja tuen tar-
peen kannalta tarkoituksenmukaisen koko-
naisuuden yhdessa muiden lakien perusteella
jarjestettavien palvelujen kanssa. Tama lisaa
viranomaisten yhteistyon tarvetta sek& mo-
niammatillisuuden vahvistamisen tarvetta.
My0Os tietojarjestelmien  yhtenaistaminen
(Kanta ja Kansa) on tarkedssa roolissa tie-
donvaihdon kannalta. Vammaisuuteen liitty-
vét palvelut ovat yleensé pitkékestoisia ja nii-
td jarjestetddn useammalta hallinnonalalta,
joten tietojarjestelmien on tuettava asiakas-
tyotéd ja asiakkaiden osallisuutta omissa asi-
oissaan. Vaihtoehtoiset kommunikaatiovali-
neet sekd saavutettavat palvelut ovat keskei-
sia asioita palvelujarjestelmaé kehitettéessa.

Uudistuksen toimeenpano edellyttdd sosi-
aali- ja terveysministeriolta sekd sen alaiselta
valtionhallinnolta panostusta uudistusta kos-
kevaan tiedottamiseen, kouluttamiseen ja oh-
jaukseen. Info- ja koulutustilaisuuksia on tar-
peen jérjestda samaan tapaan kuin on toimittu
muun sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelulain
toimeenpanon yhteydessa. Tarkoitus on, ettd
uudistusta koskeva ohjeistus laaditaan yhteis-
tydssd eri toimijoiden kanssa ja levitetddn
kentdlle muun muassa kayttden hyvaksi séh-
koisia tiedonvalityskanavia. Nain edistettdi-
siin kaytannon asiakastyossd tehtavien rat-
kaisujen muodostumista yhdenmukaisiksi ja

sisalloltaan lain mukaisiksi. Lisaksi tarvitaan
kaytannon tyovalineitd asiakkaille ja ammat-
tilaisille uudistuksessa vahvistuvan tarvelah-
toisen ajattelun kdytannon toteutuksen tueksi.
Uudistuksen toimeenpanossa kansainvalisen
ja erityisesti pohjoismaisen yhteisty6n tarve
lisdantyy. Pohjoismaisen yhteistyon avulla
saadaan kayttoon muissa maissa jo hyviksi
havaittuja tyovélineitd. Muutosten toimeen-
pano edellyttdd myds systemaattista seuran-
taa, jotta palvelujen toteutuminen tapahtuu
mahdollisimman yhdenvertaisesti eri puolilla
maata.

4.3 Sukupuolivaikutukset

Vammaisuus koskettaa sekd miehid ettd
naisia melko tasaisesti jakautuen. Kehitys-
vammalaitoksissa asuu Kkuitenkin hieman
enemman miehid kuin naisia. Kehitysvam-
malaitosten asukkaista 60 prosenttia oli mie-
hi& vuonna 2010. Pojilla ja miehilld on tytto-
ja ja naisia useammin useita tai monimuotoi-
sia haasteita ja tuen tarpeita, joiden diagno-
sointi, tunnistaminen ja haasteisiin avun
saaminen saattaa jdadé toteutumatta tai se jaa
lilan mydhdiseen vaiheeseen, jolloin miehet
saattavat joutua naisia useammin laitoshoi-
toon. Laitosasumisen lakkauttamisen johdos-
ta kotiin vietdvien palvelujen merkitys kas-
vaa. Taltd osin kotiin vietavét palvelut seka
siihen liittyva neuvonta ja ohjaus kohdistuvat
hieman enemmé&n miehille kuin naisille ja
niilla voidaan pienentdd sukupuolten valisia
hyvinvointieroja.

Uudistus vahvistaa vammaisten henkildi-
den itseméadradmisoikeutta, itsendista suoriu-
tumista sekd& osallisuutta yhteiskunnassa.
Vuonna 2013 vammaispalvelulain ja kehi-
tysvammalain nojalla jérjestetyssa tyo- ja
paivatoiminnassa 44 prosenttia oli naisia.
Vuonna 2013 henkildkohtaisen avun saajista
54 prosenttia oli naisia. N&in ollen péivéai-
kaisen toiminnan palvelut kohdistuvat hie-
man enemmé&n miehiin. Henkilokohtaisen
avun osalta sukupuolten valiset erot ovat hy-
vin pienia.

Vuonna 2012 yhteensd 40 500 omaishoita-
jaa oli tehnyt omaishoidon sopimuksen kun-
nan kanssa ja hoidettavia oli noin 40 600
henkil64. Naistd hoidettavista noin 14 pro-
senttia eli noin 5680 oli alle 18-vuotiaita.



Noin joka neljannell& omaishoitajalla hoidet-
tavana oli oma lapsi. Vuonna 2012 noin
70 prosenttia omaishoitajista oli naisia ja
hoidettavista 56 prosenttia oli miehid. Vam-
maisten henkildiden palvelujen vahvistami-
nen tukee alaikdista tai taysi-ikdista vam-
maista lastaan hoitavia omaishoitajia, jotka
ovat suurimmalta osin naisia ja diteja. Lyhyt-
aikainen huolenpito, henkilékohtainen apu ja
liilkkumista tukevat palvelut, tukevat vam-
maisen henkilon lisaksi erityisesti naisten ja
aitien tydssd kaymistd, jaksamista sekd tyon
ja perhe-elaman yhteensovittamista.

Yleiselld tasolla arvioiden ehdotetut s&én-
nokset vaikuttavat sosiaalihuollon hallinnon
alalla, jossa valtaosa tydntekijdista on naisia.
Henkilosto tarvitsee lisakoulutusta lain toi-
meenpanossa, joten koulutustarve kohdistuu
suurimmalta osin naisiin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vammaisten ihmisten palveluissa on kyse
perusoikeuksista ja samalla oikeudenmukai-
suuden toteutumisesta. Oikeudenmukaisuu-
den toteutuminen on riippuvainen sek& nor-
meista ettd kdytdnnostd. Useamman lain yh-
taaikainen soveltaminen on joissain tilanteis-
sa aiheuttanut véliinputoamista, epaselvyytta
sekd asiakkaiden yhdenvertaisuuden vaaran-
tumista. Vammaisten kansalaisten oikeu-
denmukainen kohtelu ja heidan yhdenvertais-
ten mahdollisuuksien turvaaminen vahvistaa
yhteiskuntamme yleistd oikeudenmukaisuut-
ta, luottamusta ja myonteisyyttd seka ehkéi-
see syrjintaa.

Vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
yhteen sovittaminen vahvistaa vammaisten
henkildiden keskindistd yhdenvertaisuutta
vammasta riippumatta. Ehdotetun lain 1&8ht6-
kohtana on vamman tai sairauden aiheutta-
masta toimintarajoitteesta johtuva avun ja tu-
en tarve. Liséksi laki vahvistaa vammaisten
ja vammattomien henkildiden yhdenvertai-
suutta turvaamalla vammaisille henkil@ille
palvelut, joilla ehkéistdén ja poistetaan vam-
man aiheuttamia esteitd, edistetddn itsendista
suoriutumista ja itsemaaraamisoikeutta seka
turvataan yksilolliset, riittdvat ja laadukkaat
palvelut. Osa kehitysvammaisista henkilQista
tulee siirtyméan yleisten sosiaali- ja terveys-
palvelujen asiakkaiksi, mik& vahvistaa hei-
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dén osallisuuttaan yhteiskunnassa ja véhentaa
segregaatiota. Osa kehitysvammaisten saa-
mista maksuttomista palveluista muuttuu
maksullisiksi, mikd saattaa vahentdd yhteis-
kunnan osuutta palvelujen ja asumisen kus-
tannusten rahoituksesta. Toisaalta kustannus-
vaikutukset voivat olla véhéaisig, koska ny-
kyisen lainsaddannon mukaisesti asiakas-
maksuihin on mahdollista saada alennusta tai
vapautus.

Uudella lailla on tavoitteena turvata apu ja
tuki muun muassa kognitiivisista, neurologi-
sista ja psyykkisista toimintarajoitteista joh-
tuviin tarpeisiin nykyistd paremmin. Tall&
hetkella muun muassa kyseiset ryhmat ovat
voineet jaada ilman riittavid palveluja ja vé-
liinputoajiksi  palvelujarjestelméssd. Vam-
maisuuden tai pitkdaikaissairauden diag-
noosilla ei ole ratkaisevaa merkitystd, vaan
silla millaisia toimintarajoitteita vamma tai
sairaus aiheuttaa. My0s yksittdinen toiminta-
rajoite voi edellyttdd tukea tai palveluja, jotta
henkilé voi toimia yhdenvertaisesti muiden
henkildiden kanssa.

Yhteiskunnan antaman tuen tulee kohdistua
oikeaan tarpeeseen, oikeaan aikaan ja oikeal-
la tavalla. Talloin palvelujarjestelma yllapi-
ta4 kestdvaa ja oikeudenmukaista toimintaa.
Tarveldhtoinen ajattelu palvelulahtdisen ajat-
telun tilalla varmistaa kustannusten oikean
kohdentumisen. Kokonaisvaltainen ja asia-
kaskeskeinen ajattelu palvelujen suunnitte-
lussa ja toteutuksessa mahdollistavat sen, etté
palvelujen kéyttajien osallistuminen yhteis-
kuntaan sen tasa-arvoisina jasenina vahvis-
tuu. Yksil6lliseen tarpeeseen vastaavat palve-
lut lisddvat vammaisten henkildiden tydllis-
tymismahdollisuuksia ja sita kautta tyollis-
tymistd. Erityisesti henkilokohtainen apu ja
liilkkumista tukevat palvelut tukevat vammai-
sen henkilén tyollistymistd. Henkilokohtai-
sen avun kaytolla on myds yhteiskuntaan vé-
lillinen tyollistava vaikutus. Henkilokohtaisi-
na avustajina toimii suuri joukko ihmisia,
jotka muuten eivat tyollistyisi.

Lainsdadannon avoin valmistelu ja tyon tu-
eksi tehdyt selvitykset ovat osaltaan yllapita-
neet jo valmisteluvaiheessa kaytannon toteu-
tuksen myonteistd kehitystd. Jatkossa on
edelleen tuettava lainsdadannén toimeenpa-
noa niin tiedon jakamisen kuin kehittamis-
hankkeiden avulla. Myds toimeenpanon seu-
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ranta ja toiminnan monipuolinen arviointi on
tarkeéa.

4.5 Lapsivaikutukset

Ehdotetulla lailla vahvistetaan vammaisten
lasten ja sekd perheiden, joissa on vammai-
nen lapsi tai vanhempi, hyvinvointia, asemaa
ja perusoikeuksien toteutumista. Lasten kas-
vun ja kehityksen tukemisella seka lasten pe-
rusoikeuksien toteutumisella on erityisen
suuri vaikutus haavoittuvassa asemassa ole-
vien vammaisten lasten hyvinvointiin. Vam-
maisen lapsen hyvinvoinnin tukeminen edel-
Iyttdd liséksi lapsen perheen ja lahipiirin riit-
tdvaa tukemista. Vammaisten lasten ja heidéan
perheidensa sek& vammaisten vanhempien ja
heiddn perheidensa varhaisella tukemisella
ehkéistadn vaikeuksien kasaantumista ja syr-
jaytymista.

Ehdotetulla lailla on suoraan vélillisia ja
valittomid vaikutuksia vammaisten lasten
hyvinvointiin sekd perheisiin, joissa on
vammaisia lapsia tai vanhempia. Uudistus
parantaa ja vahvistaa vammaisten lasten avun
saantia sekd lapsen perusoikeuksien toteutu-
mista lapsen ja l&hipiirin omassa kasvu-,
elin- ja toimintaymparistdssa. Palvelujen jar-
jestdminen perheen arjessa perheen toimin-
taympaéristdssa tukee perheenjasenten hyvin-
vointia, vammaisen lapsen yhdenvertaisuutta
ikdtovereihinsa verrattuna seka perheen yh-
denvertaisuutta muihin lapsiperheisiin nah-
den.

Ehdotetulla laki vahvistetaan vammaisten
lasten kuulemista. YK:n lasten oikeuksien
sopimuksen perusperiaatteet sisaltavat lapsen
nakemysten kunnioittamisen sekd oikeuden
osallisuuteen. Ehdotetulla lailla turvataan
lapsen osallistumisen ja kuulemisen toteutu-
minen palveluntarpeen arvioinnissa, palvelu-
jen suunnittelussa seka toteuttamisessa ja to-
teuttamisen seurannassa. Lapsen kuulemises-
sa on Kiinnitettdva erityista huomiota lapsen
ian ja kehitystason mukaiseen tuen tarpee-
seen sekd kommunikaatiomenetelmiin, jotta
lapsen kuuleminen tosiasiassa voi toteutua.

Laissa esitetddn saadettavaksi lyhytaikai-
sesta huolenpidosta, joka on tarkoitettu seka
vammaisille lapsille ettd aikuisille. Lyhytai-
kainen huolenpito tukee vammaisten lasten
asumista oman perheensd kanssa, ja talla

edistetddn YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sen mukaista lapsen oikeutta eldd oman per-
heensd ja vanhempiensa kanssa. Lyhytaikai-
nen huolenpito mahdollistaa vanhempien le-
von ja sen avulla voidaan tukea vanhempaa
hanen kasvatus- ja hoitotehtdvassaan. Talla
ehkéistddn ongelmien kasaantumista ja vé-
hennetdén raskaampien palvelujen, kuten las-
tensuojelun tai laitoshoidon, tarvetta. Lyhyt-
aikainen huolenpito kodin ulkopuolella tukee
my0s vammaisen nuoren itsendistymista ika-
tovereidensa tavoin sekd aikuisen vammaisen
henkilén kodin ulkopuolisen sosiaalisen
kanssakaymisen yllapitamista.

Laissa esitetddn séédettdvéksi lapsen asu-
misesta tilanteissa, jolloin lapsen edun mu-
kaista ei ole asua oman perheensd kanssa.
Talta osin lakiin esitetddn saannoksia lapsille
tarkoitetun  asumisyksikon  muodostavan
pienryhmékodin lapsiméaarasta. Talla tuetaan
YK:n vammaissopimuksen periaatetta nor-
maalissa asunnossa ja normaalissa asuinym-
paristdssd asumisesta. Lasten asuminen pie-
nisséd lapsille tarkoitetuissa yksikoissa, joista
heille muodostuu koti, edistdd vammaisten
lasten kasvua ja kehitystd ja edistdd heidédn
yhdenvertaisuuttaan vammattomiin lapsiin
néhden. Hoidettavien lasten maksimaaran
saatamisellda oman perheen ulkopuolisessa
asumisessa, asetetaan vammaiset lapset yh-
denvertaiseen asemaan lastensuojelutoimen-
piteiden johdosta kodin ulkopuolelle sijoitet-
tujen lasten sek& perhehoidossa asuvien
vammattomien lasten kanssa.

Vammaisen lapsen palveluilla tuetaan
vammaisten lasten yhdenvertaista osallistu-
mista muihin ikatovereihin nahden. Lasten
palveluilla voidaan tukea esimerkiksi lapsen
harrastustoimintaan osallistumista, sosiaalis-
ten suhteiden luomista ja yllapitdmistd, per-
heen arkeen tai varhaiskasvatukseen ja pe-
rusopetukseen osallistumista. Henkilokohtai-
sen avun mahdollistaminen lapselle hénen
kehitystasonsa edellyttamalla tavalla on yksi
keskeisistd lapsia koskevista uusista sdén-
noksisté lakiehdotuksessa.

Riittdva ja oikea-aikainen apu mahdollistaa
lapsen eldmaédn kuuluvan sosiaalisen vuoro-
vaikutuksen muidenkin kuin omien perheen-
jasenten kanssa. Palvelujen ja tuen avulla
vammainen lapsi ja nuori oppii itsendisty-
méén ja kantamaan vastuuta omasta elamaés-



tddn ja my0Os muista perheenjésenistaan ika-
tovereidensa tavoin. Lapselle annettavalla
avulla turvataan lapsen ja perheen mahdolli-
suus eldéd tavanomaista perhe-eldmaa silloin-
kin, kun vammainen lapsi tarvitsee ikaistaan
enemman ohjausta, huolenpitoa tai aikaa.
Tavanomainen perhe-eldmd kasittdd perheen
osallistumisen ja vapaa-ajan vieton valitse-
mallaan tavalla.

Uudistuksen vyleisend tarkoituksena on
vammaisen henkilon palvelujen turvaaminen,
jolloin my6s vammaisen vanhemman saa-
malla tuella ja palvelulla on vaikutus perheen
kaikkien lasten hyvinvointiin.

Myds vammaiset lapset ovat péivéhoidossa
paédsaantoisesti vanhempien tytssa kaynnin
johdosta. Kuntouttava paivéhoito on kaytan-
ndssd toteutettu niin sanottuna normaalina
paivdhoitona, ja mahdolliset kuntouttavat
elementit on tuotu esimerkiksi terveyden-
huollosta pdivahoitoon. Kuntouttava pdiva-
hoito on ollut maksutonta kehitysvammalain
mukaisena erityishuoltona jarjestettyna, miké
on asettanut eri vammaryhmaét eriarvoiseen
asemaan. Uudistuksen myotad kaikki vam-
maiset lapset ovat yleisen paivahoidon piiris-
sé ja paivahoitomaksut madrdytyvét perheen
tulojen mukaan. Paivéhoitomaksuista on ny-
kyisin mahdollista saada vapautus tai alennus
sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakasmak-
suista annetun lain 11 8:n ja jatkossa mahdol-
lisesti varhaiskasvatuslain yhteydessa saadet-
tdvan oman asiakasmaksulain mukaisesti.

Sopeutumisvalmennus on térked ja merkit-
tdva palvelu, joka on tukenut vammaisen
henkilén ja hénen laheistensa elamanhallin-
taa ja selviytymistd. Uudistuksella mahdollis-
tetaan edelleen sopeutumisvalmennuksena
annetun palvelun toteuttaminen, jolla mah-
dollistetaan vammaiselle lapselle, hanen
vanhemmilleen ja sisaruksilleen syventymi-
nen vammaisuuden mukanaan tuomiin asioi-
hin, kokemuksiin ja tunteisiin. Sopeutumis-
valmennus tukee monin tavoin vammaisten
lasten perheiden voimavaroja sek& lasten ja
nuorten oman identiteettid, itsendistymista ja
valtaistumista.  Sopeutumisvalmennuksella
turvataan valmennus ja tuki erilaisissa elé-
maan liittyvissa tavanomaisissa muutostilan-
teissa sekd myos yllattavissa tilanteissa. Ta-
vanomaisia muutostilanteita nuorten eldmés-
sd on muuttaminen kotoa pois. Vammaisten
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nuorten kohdalla muutto voi edellyttdé val-
mentautumista ja jopa tukea.

Kommunikaatio-ohjaus ja -opetus takaavat
puhevammaisen lapsen kommunikaation on-
nistumisen perheenjasentensa ja muiden l&hi-
ihmisten kanssa. Puhevammaisen, viittoma-
kielisen ja kuulo- ja nd&kdvammaisen lapsen
mahdollisuudet kommunikoida vahvistuvat.
Perheenjasenten ja l&hi-ihmisten kommuni-
kaatio-ohjaus ja -opetus vahvistaa vammai-
sen lapsen oikeuksia yhdenvertaiseen kom-
munikaatioon ja itsensa ilmaisemiseen.

Uudistus antaa entistd paremmat mahdolli-
suudet vammaisille lapsille kasvaa toimivak-
si ja osallistuvaksi nuoreksi sekd aikuisiksi,
jotka ottavat oman paikkansa eldmdassa. Uu-
distus tukee myos tilanteissa, joissa tarvitaan
runsaasti hoivaa ja huolenpitoa, mahdollis-
tamalla laheisten jaksamisen.

4.6 Vaikutukset kuntalaisiin ja asiakkai-
siin

Vammaisten kuntalaisten toimintamahdol-
lisuuksia ja yhdenvertaisuutta vammattomiin
kuntalaisiin verrattuna parantaa se, etta lakiin
kirjattaisiin ne palvelut, joita kunnan on jéar-
jestettdvd vammaisen henkilén yksiléllisen
tarpeen mukaan. Taloudellista tukea lukuun
ottamatta esitettyihin palveluihin olisi sub-
jektiivinen oikeus, jos henkilo tayttaa edelly-
tykset palvelun myontamiselle. Subjektiivis-
ten oikeuksien sdilyminen ja joiltain osin laa-
jeneminen vahvistaa vammaisten kuntalais-
ten yhdenvertaisuutta ja osallistumismahdol-
lisuuksia. Esitys vahvistaa vammaisten kun-
talaisten asemaa ja osallistumismahdolli-
suuksia kuntalaisina ja vahentdd vammaisten
henkil6iden syrjint&a ja kohtelua objekteina.

Esitetty laki kohtelee vammaisia henkil6ita
eri tavoin kuin vammattomia henkilGit4. T&l-
lainen positiivinen erityiskohtelu on oikeutet-
tua tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-
arvon saavuttamiseksi. Vammaiset henkil6t
saavat esitetyn lain mukaisia palveluja, joilla
ehkaistdén ja poistetaan vamman tai sairau-
den aiheuttamia esteitd tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden saavuttamiseksi. Lain mukaiset
palvelut ovat sellaisia, joita vammattomat
kuntalaiset eivét tarvitse.

Henkilokohtaisen avun tyonantajamallin
kéyton edellytysten tarkempi s&atdminen ja
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tydnantajamallin kayton rajoittaminen turvaa
vammaisten henkildiden mahdollisuuden
saada itselleen sopivalla tavalla toteutettua
henkilokohtaista apua. Vammaispalvelujen
asiakas ei voisi esityksen mukaan joutua vas-
ten tahtoaan tyOnantajan rooliin saadakseen
tarvitsemaansa henkilokohtaista apua.

Esitetty laki vahvistaa vammaisten kunta-
laisten oikeutta valita asuinpaikkansa seka
asua ja eldd omassa lahiymparistéssaan tur-
vaamalla riittdvat ja toimivat palvelut. Sa-
malla se korostaa myds vammaisten henki-
I6iden vastuuta omista valinnoistaan ja nii-
den vaikutuksista.

Siirryttdessd palveluldhtoisestd ajattelusta
tarveldhtoiseen ajatteluun voi joidenkin hen-
kildiden kohdalla olla ongelmallista. Uudis-
tuksen toimeenpanossa on otettava huomioon
erilaisten ihmisten kyky ja halu arvioida
omia palvelutarpeitaan. Tarpeen mukaisten
palvelukokonaisuuksien suunnittelu edellyt-
td44 asiakkaan ja tyontekijan valista luotta-
musta ja yhteistyOtd seka riittdvaa tukea
vammaiselle henkil6lle. Jos oikeudenmukai-
suuden ja luottamuksen kokemusta ei synny,
riskind on, etteivat asiakkaat edelleenkaan
koe voivansa osallistua itseddn koskevaan
tarpeen arviointiin ja paatoksentekoon.

Vammaisuuteen liittyvét palvelut eivét ole
yliméaaréistd etua vammaiselle henkildlle,
vaan kyse on mahdollisuudesta toimia mui-
den kansalaisten tavoin. Vammasta johtuvien
sosiaalihuollon erityispalvelujen s&atdminen
maksuttomiksi mahdollistaa yhdenvertaisen
eldmdn muiden kansalaisten tavoin. Saman
yhdenvertaisuusperiaatteen mukaan jokainen
vastaa omista tavanomaiseen eldméan kuulu-
vista kustannuksista, kuten esimerkiksi asu-
miskuluista ja liikkumiseen liittyvista kuluis-
ta. Niiden asiakkaiden asiakasmaksut, jotka
siirtyisivat  kehitysvammalain  mukaisesta
asumisesta sosiaalihuoltolain mukaisiin pal-
veluihin, kuten sosiaaliohjauksen tai kotipal-
velun tuella jérjestettyyn tuettuun asumiseen,
saattaisivat kasvaa jonkin verran. Tuettuun
asumiseen kuuluva sosiaaliohjaus on kuiten-
kin kaikille asiakkaille maksutonta ja koti-
palvelun, kotihoidon ja palveluasumisen
maksut ovat p&dosin tulosidonnaisia.

Uuden lain mukaisina erityispalveluina
my®onnettéisiin vain sosiaalihuollon palvelu-
ja, jolloin kaikkien perheiden olisi jatkossa

maksettava normaalia lapsen péaivahoidon
maksua lapsen vammaisuudesta ja vamman
laadusta riippumatta eik& maksutonta kulje-
tusta pdivahoitoon enéé jarjestettaisi.

Uudistus voisi joidenkin asiakkaiden ja
perheiden kohdalla lisdtd todennakdisyytta
siihen, ettd kunnan olisi jatettdva asiakas-
maksu perimattd tai alennettava sitd, jotta
maksut eivét vaarantaisi henkilon tai perheen
toimeentulon edellytyksia, tai ettd kunnan
olisi alennettava maksua huollollisesta syysta
asiakasmaksuista annetun lain 11 §:n perus-
teella.

Osana kehitysvammaisten erityishuoltoa on
jarjestetty maksuttomia terveyspalveluja 1&-
hinnd laitoshoidossa oleville henkildille. Jat-
kossa my0s kaikki kehitysvammaisten henki-
I6iden terveyspalvelut jarjestettéisiin osana
yleista terveydenhuoltoa ja niistd perittéisiin
samat asiakasmaksulaissa ja -asetuksessa
séadetyt maksut kuin muiltakin henkilGilta.
Laitoshoidosta avohuollon palveluihin siirty-
vien kehitysvammaisten henkildiden tervey-
denhuollon asiakasmaksujen muutokset sisal-
tyvat edelld kuvattuihin laitoshoidon purun
kustannus- ja  asiakasmaksuvaikutuksiin.
Avohuollon palveluissa oleville kehitys-
vammaisille henkil6ille maksuttomia terve-
yspalveluja on mydnnetty erityishuoltona
melko vahan, joten muut terveyspalveluja
koskevat asiakasmaksuvaikutukset ovat va-
haisiéa.

Pé&asiassa ik&antymiseen liittyvésta toi-
mintakyvyn heikentymisestd johtuviin avun
tarpeisiin  palvelut jarjestettaisiin jatkossa
yleisen sosiaali- ja terveydenhuollon lainsaa-
dannon perusteella siten kuin vanhuspalvelu-
laissa on sdadetty. Ikdantymiseen liittyva ra-
jaus ohjaisi entistd suuremman osan sellaisis-
ta henkildistd, joiden toimintakyky heikentyy
korkeaan ikaan liittyvan rappeutumisen joh-
dosta, sosiaalihuoltolain mukaisten palvelu-
jen piiriin. Ik&antymiseen liittyva rajaus hil-
litsisi kaytannossé lahinné erityislain mukais-
ten liikkumista tukevien palveluiden ja asun-
non muutostdiden asiakkaiden méaran kas-
vua. Sosiaalihuoltolain mukaisia liikkumisen
tuen palveluja myonnetdan yleensd vahem-
man kuin erityislain perusteella mydnnettavié
matkoja ja niista voidaan perid kunnan péat-
tdma maksu.



4.7 Kielelliset vaikutukset

Perustuslain mukaan Suomen kansalliskie-
let ovat suomi ja ruotsi. Viranomaisen tulee
palvella kansalaista hanen kielellaan. Lisaksi
perustuslaissa saddetaan, ettd viittomakielen
vuoksi tulkitsemis- ja k&&nndsapua tarvitse-
vien oikeudet turvataan lailla.

Sosiaali- ja terveyspalveluissa on mahdolli-
suuksien mukaan huolehdittava, ettd palvelu-
jen kayttdja saa riittdvan kasityksen asiansa
sisdllosta ja voi ilmaista mielipiteensd. Jos
viittomakieltd kayttdva henkild ei saa muun
lain nojalla riittdvéd ja sopivaa tulkkausta,
sovelletaan tilanteessa lakia vammaisten
henkildiden tulkkauspalveluista. Tulkkaus-
palvelulain mukaan Kelalla on velvollisuus
jarjestda viittomakielen ja puhevammaisten
sekd kuulo- ja ndkdvammaisten henkildiden
tulkkauspalvelua lain mukaisten edellytysten
tayttyessa.

Kevaélld 2015 voimaan tulevan kuntalain
22 8:ss& séadetdédn asukkaiden ja palvelujen
kayttdjien osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksista. Pykalan tarkoituksena on
edistdd alueen asukkaiden osallistumista ja
edistdd vaikutusmahdollisuuksia mukaan lu-
kien sosiaali- ja terveydenhuolto ja siihen
liittyvét ratkaisut. Valmistelussa ja paatok-
senteossa hyodynnettéisiin alueen asukkai-
den kayttdja- ja kokemuslahtoista tietoa, sa-
malla lisattéisiin asukkaiden ja viranomaisten
valistd vuorovaikutusta, keskustelua ja val-
mistelun ja paatoksenteon avoimuutta. Tamé
pykéla antaa siten myds erikielisille kuntalai-
sille mahdollisuuden osallistua ja vaikuttaa
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin ja
niihin liittyviin ratkaisuihin.

Esitetty laki lisad viranomaisten tietoa
vammaisten henkil6iden erilaisista kommu-
nikaatiokeinoista ja kielistd sekd sosiaali-
huollossa toimivien tietoisuutta vammaisten
henkildiden Kkielellisista oikeuksista. Kom-
munikaatio-ohjaus ja -opetus seka kommuni-
kaation tuki vahvistavat puhevammaisten,
viittomakielisten sekd kuulo- ja n&kdvam-
maisten henkildiden kielellisid oikeuksia ja
ilmaisunvapauden toteutumista. Lisaksi laki
velvoittaa viranomaiset tukemaan vammai-
sen henkilon osallistumista palvelutarpeen
arviointiin, suunnitteluun ja toteutukseen kie-
lestd tai kommunikaatiotavasta huolimatta.
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Esitetyn lain perusteella kommunikaatio-
opetusta ja -ohjausta voidaan antaa myos
vammaisen henkilon l&hi-ihmisille, jotka
ovat merkittdvdssad asemassa, jotta esimer-
kiksi vaikeasti puhevammaiset, ihmiset voi-
vat kommunikoida. Erilaisten kommunikaa-
tio- ja viestintdkeinojen ké&yttdminen on
mahdollista vain, jos vammaisen henkilén
kanssaan tekemisissa olevat ihmiset ymmar-
tdvat hantd ja osaavat ottaa vastaan hénen
viestinsd. llman kommunikaatio-ohjausta ja
opetusta tai kommunikoinnin tukea vammai-
set ihmiset eivat voi kommunikoida I&hiyh-
teisfsséan yhdenvertaisesti toisten kanssa.

Esityksen mukainen oikeus saada valmen-
nusta ja tukea kommunikaatiossa siltd osin,
kun se ei kuulu terveydenhuollolle, vahvistaa
ja turvaa eri kommunikaatiomenetelmia kéyt-
taville henkil6ille, etenkin lapsille, oikeuden
kayttdd omaa kieltédan. Esityksella vahviste-
taan myo6s perheen tosiasiallista mahdolli-
suutta saada valmennusta ja tukea yhteisen
kielen oppimiseksi. Jotta esimerkiksi viitto-
makieltd voidaan kéayttdd, on muun muassa
kuurolla tai huonokuuloisella lapsella ja ha-
nen perheenjasenilladn oltava tosiasiallinen
mahdollisuus oppia viittomakielti. Laki tur-
vaa myos puhevammaisille ihmisille oikeu-
den kéyttdd omaa viestintd- ja kommunikoin-
tikeinoa ja saada tukea paatoksen teossa.

Esitykselld selkiytetddn aikaisemman viit-
tomakielen opetuksen ja kommunikaatio-
ohjauksen soveltamiskaytdnnon epévarmuut-
ta aiheuttaneita kohtia kuten esimerkiksi viit-
tomakielen kotiopetuksen madran tai pitkaai-
kaisuuden osalta. Kevaallad 2015 voimaan tu-
leva viittomakielilaki on vaikuttanut esityk-
sen sisaltoon samansuuntaisesti kuin YK:n
vammaissopimus.

Esityksella vastataan myos lapsen oikeuk-
sien komitean 23 artiklaan liittyvassa yleises-
s& huomautuksessa jasenvaltioille. Huomau-
tuksessa korostetaan viittomakielisten lasten
oikeuksia omaan kieleen, jotta lapset kykeni-
sivat sekd ilmaisemaan itsedan ettd saamaan
tietoa LOS 13 artiklan (lapsen oikeus sanan-
vapauteen) ja LOS 17 artiklan (lapsen oikeus
saada asianmukaista tietoa) edellyttamilla ta-
voilla.

Esitys parantaa erityisesti kuurojen ja erias-
teisesti kuulovammaisten sekd puhevam-
maisten lasten kielellisien oikeuksien tosiasi-
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allista toteutumista varhaislapsuudesta lahti-
en, mutta se parantaa myos heiddn per-
heidensd mahdollisuuksia tukea lastensa ke-
hitystd yhteisen kielen avulla. Kielitaito ja
kommunikaation mahdollisuus ovat edelly-
tyksid myds kirjoitetun kielen oppimiselle,
joka on valttdmaton edellytys osallisuudelle
niin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusope-
tuksessa, jatkokoulutuksessa ja tydssa sekd
vapaa-ajalla kuin muutoinkin yhteiskunnassa.
Esitys voikin tuoda palvelun piiriin esimer-
kiksi sellaisia syrjaytymisuhan kohteena ole-
via lapsia ja nuoria, joille kotikunta on ai-
emmin myontényt liian véhan viittomakielen
opetusta tai joilla sisékorvaistutteen tai muun
kuulon apuvalineen tuoma hyéty puhekielen
oppimiselle on jaanyt heikoksi. Naill& lapsil-
la ei valttamatta ole toimivaa kielitaitoa pu-
hutussa eika viitotussa kielessé. Heille esite-
tyn lain mukaiset valmennus ja tuki kommu-
nikaatiossa turvaavat kielellisten oikeuksien
toteutumista.

Suomalaista tai suomenruotsalaista kéytta-
vien viittomakielisten maarat eivat ole tie-
dossa. Suomessa ei ole rekisterid kuulovam-
maisista. Tulkkauspalvelulakia s&&dettdessé
arvioitiin tulkkauspalvelun tarvitsijoita ole-
van 74 prosentissa kunnista (HE 220/2009
vp). Suomenruotsalaisen viittomakielen opet-
tajien saatavuus on heikompaa kuin suoma-
laisen viittomakielen osalta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sosiaalihuollon lainsd&ddénnon uudistamista
selvittdnyt tyéryhma@ esitti loppuraportissaan
syyskuussa 2012, ettd vammaisia henkil6ita
koskevassa erityislainsdadanndssa sovitettai-
siin yhteen eri vammaryhmien yhdenvertais-
ten palvelujen turvaamiseksi nykyinen vam-
maispalvelulaki ja kehitysvammalaki.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 3. tou-
kokuuta 2013 vammaisia henkil6itd koske-
van sosiaalihuollon erityislainsdddéannén uu-
distamista selvittdvan tydryhman. Sen tehté-
vand oli sovittaa yhteen nykyinen vammais-
palvelulaki ja kehitysvammalaki uudeksi
vammaispalveluja koskevaksi erityislaiksi eri
vammaryhmien yhdenvertaisten palvelujen

turvaamiseksi sekd selvittdd muut vammais-
palveluja koskevan lainsd&ddédnnon uudista-
mistarpeet. Tydryhman toimeksiantona oli
tehd& hallituksen esityksen muotoon laadittu
ehdotus uudeksi vammaisten henkildiden eri-
tyispalveluja koskevaksi laiksi ja arvioida
uudistuksen kustannusvaikutuksista vuoden
2014 loppuun mennessa. Tyon tavoitteena oli
my0s selkiyttad sosiaalihuollon yleisen lain-
s&&dannon sekd vammaisia henkil6ita koske-
van erityislainsaadannon vélistd suhdetta.
Tydryhmén toimikautta jatkettiin 11. marras-
kuuta 2014 tehdylla p&atoksellda 31. maalis-
kuuta 2015 saakka. Jatkovalmistelu ja tyon
viimeistely siirtyy seuraavalle hallituskaudel-
le.

Sosiaali- ja terveysministerio tilasi vuonna
2013  Kehitysvammaliitolta  selvityksen
vammaisten henkil6iden vaativiin tuen tar-
peisiin vastaamiseen liittyvisté lainsaddannon
uudistamistarpeista (Erja Pietildinen, Kehi-
tysvammaliitto). Selvityksessa tarkastellaan,
millaisia vaativan tuen, hoidon ja huolenpi-
don tarpeita eri-ikdisilla ja erilaisissa eldman-
tilanteissa olevilla vammaisilla ja pitkaai-
kaissairailla henkil@ill4 ja heidan perheilld&n
on. Selvityksessé kuvataan, millaisella tuella
ja palveluilla ja mihin lainsdadantéon perus-
tuen vaativaa tukea tarvitsevien henkildiden
tarpeisiin vastataan nykyisin, mitd ongelmia
tarpeisiin vastaamisessa on sekéd tarkastel-
laan, millaisia vaatimuksia tarpeisiin vastaa-
minen ja palvelujen ja tuen kehittdminen
asettavat uudistettavalle lainsdédannolle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos laati
vammaislainsdddannon kansainvélisen ver-
tailun, jonka tavoitteena oli tuottaa kokonais-
kuva vammaisuuteen liittyvasta lainsaadan-
nosté ja sen vaikutuksista selvitykseen siséal-
tyvissd maissa (Anu Autio ja Stina Sjoblom:
Vammaislainsaddannon kansainvalinen selvi-
tys, katsaus tilanteeseen kuudessa maassa,
THL, Tyo6paperi 38/2014). Selvityksessa ku-
vataan vammaislainsdaddannon nykytilaa ja
siind olevia puutteita ja ongelmia Ruotsissa,
Norjassa, Tanskassa, Hollannissa, Iso-Bri-
tanniassa (Skotlanti) sekd Kanadassa (Onta-
rion provinssi). Selvityksessa on Kiinnitetty
erityistd huomiota séantelyyn, joka koskee
vammaisten henkildiden asumista, valttdma-
tonta hoitoa ja huolenpitoa tukevia palveluja,
henkilokohtaista apua, liikkumista seké vai-



keavammaisten lasten ja nuorten sek& heidan
perheidensd asemaa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos teki sosi-
aali- ja terveysministerion tilauksesta selvi-
tyksen kuntien ja asiakkaiden nékemyksista
sosiaalihuoltolain, vammaispalvelulain ja ke-
hitysvammalain mukaisista kuljetuspalveluis-
ta ja auton hankintaan liittyvista kysymyksis-
t4 osana lainsdddanndn uudistamisen tausta-
tyotd (Pia Sirola ja Padivi Nurmi-Koikka-
lainen: Kuljetuksesta liikkumiseen, THL,
TyOpaperi 24/2014). Selvityksessa kuvataan
vammaislakien yhteensovittamiseen liittyvia
liikkumisen tuen kehittdmistarpeita ja niiden
taustaa. Kuljetuspalveluihin ja auton hankin-
nan tukeen liittyvat kehittdmisehdotukset on
laadittu kuntakyselyn, asiakashaastattelujen,
aikaisempien tutkimusten ja selvitysten, tilas-
totietojen sekda korkeimman hallinto-oikeu-
den paatosten pohjalta.

Lisaksi tyoryhman kaytettavissé ovat olleet
osana sosiaali- ja terveysministerion kaynnis-
tdméan monialaisen kuntoutuksen selvitys-
hanketta tehdyt selvitykset vammaispalvelu-
lain mukaisista apuvélinepalveluista ja asun-
nonmuutostoista (Anu Autio, Pia Sirola ja
Outi Toytari, THL) seka avustajakoirajarjes-
telméstd (Pia Sirola, Outi Toytéari, THL,
TyOpaperi 39/2014). Liséksi THL on valmis-
tellut selvityksen verotuksen invalidivahen-
nykseen ja sen mahdolliseen poistamiseen
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liittyvistd kysymyksistd hallitusohjelmassa
edellytetyllda tavalla (Pdivi Nurmi-Koikka-
lainen, THL).

Ty6ryhmén toimeksiannosta THL:n vam-
maisuus ja yhteiskunta -tiimi on aloittanut
asiantuntijatydskentelyn,  johon osallistui
edustajia Kuurojen Liitosta, Kuuloliitosta,
Suomen Kuurosokeista, Kehitysvammaliitos-
ta (Tikoteekki), Aivoliitosta seka CP-liitosta.
THL on tyostanyt sen pohjalta taustamuistion
sopeutumisvalmennuksesta ja kommunikaa-
tio-opetuksesta (Anu Autio, THL).

Vammaislainsaddannén uudistamisen yh-
teydessd on esitetty, etta joissakin maissa
kaytossé oleva henkilokohtainen budjetti tu-
lisi ottaa ké&yttéon myos Suomessa yhtena
palvelujen jarjestamistapana. THL on ty6-
ryhmén toimeksiannosta laatinut taustamuis-
tion henkilokohtaisen budjetoinnista eri mai-
den k&ytannoista tehtyjen selvitysten ja tut-
kimusten valossa (Anu Autio, THL). Muisti-
ossa pohditaan myds, millaisia henkilékoh-
taisen budjetoinnin elementteja Suomessa on
jo kaytdssa seka mita henkilokohtaisen bud-
jetoinnin jarjestelman kayttoonotto edellyt-
taisi Suomessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

6 Riippuvuus muista esityksisté
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki vammaisuuden perusteella jar-
jestettavista erityispalveluista
1 luku Yleiset sddnnokset

1 8. Soveltamisala. Pykaldssa séédettdisiin
siitd, kenell& on oikeus saada ehdotetun lain
mukaisia erityispalveluja. Pykalassa méari-
tell&dn, mitd vammaisen henkilon késite tar-
koittaa ehdotetun lain soveltamisen kannalta.
Sen liséksi palveluja koskevissa pykalisséa
maédriteltaisiin tarkemmin erityispalvelujen
saamisen edellytykset.

Pykéaldn 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin henkiloon, joka tarvitsee pitk&aikai-
sen vamman tai sairauden aiheuttaman toi-
mintarajoitteen johdosta valttaméatta ja tois-
tuvasti apua tai tukea suoriutuakseen tavan-
omaisessa eldméssd. Soveltamisalan piiriin
kuuluvia henkilditd kuvattaisiin laissa kasit-
teelld vammainen henkil6. Liséksi ehdotetun
lain mukaisten palvelujen jarjestdmisen edel-
lytyksend olisi, ettei henkildn avun ja tuen
tarpeeseen voitaisi vastata muun lain mukai-
silla palveluilla siten kuin henkilén yksilolli-
nen tarve ja etu edellyttdvat. Ehdotetun lain
mukaisia erityispalveluja jarjestettaisiin, jos
vammainen henkild ei saa muun lain nojalla
yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisia palve-
luja. Uusi sosiaalihuoltolaki on sosiaalihuol-
lon palveluissa ensisijaisesti sovellettava
yleislaki. Vastuu erityispalvelujen jarjestami-
sesté olisi kunnalla.

Vammaisuuden kuvaamisen lahtkohtana
on henkilon suhde ympérdivaan yhteiskun-
taan, ei ladketieteellinen diagnoosipohjainen
madrittely. Diagnoosi tai vamman syntyme-
kanismi eivét yksin kuvaa avun ja tuen tar-
vetta eivatka siksi olisi ratkaiseva kriteeri ar-
vioitaessa henkilon oikeutta saada ehdotetun
lain mukaisia palveluja. Oleellista arvioinnis-
sa olisi vammasta tai sairaudesta ja toimin-
taympériston esteistd johtuva toimintarajoite
ja siitd aiheutuva valttdamatdn ja toistuva
avun tarve tavanomaisessa eldméassa suoriu-
tumisessa.

Ehdotetun lain tarkoituksena olisi turvata
vammaiselle henkil6lle vélttdmattdman avun

saaminen niissd tavanomaisen eldman tilan-
teissa ja toiminnoissa, joista han ei suoriudu
ilman apua. Nykyisessa vammaispalvelulais-
sa kéytetty vaikeavammaisuuden kaésite ei
sellaisenaan sovellu kuvaamaan ehdotetussa
laissa tarkoitettua pitkaaikaisen vamman tai
sairauden aiheuttamaa toimintarajoitetta ja
siitd johtuvaa vélttdmatonta ja toistuvaa avun
tarvetta. Vamman eri toiminnoissa aiheutta-
ma toimintarajoite ja tarvittavan avun sisaltd
ja maara voivat vaihdella esimerkiksi henki-
I6n i&n, yksilollisen elamantilanteen tai omi-
en voimavarojen mukaan taikka sen mukaan,
minké&laisia apuvalineitd henkildlla on tai
kuinka ympariston esteettdmyydesta tai tie-
don saavutettavuudesta taikka kohtuullisista
mukautuksista on huolehdittu. Toimintakyky
saattaa my0s vaihdella sen mukaan, onko ky-
seessd vammaiselle henkil6lle tuttu vai vieras
tilanne tai toimintaymparisto.

Valttamattdman ja toistuvan avun tarpeen
sisdltd ja siihen perustuva oikeus ehdotetun
lain mukaisiin erityispalveluihin méaritelti-
siin jokaisen palvelun osalta erikseen kuten
nykyisessa vammaispalvelulaissa.

Pykalan 1 momentin edellyttdmad vamman
tai sairauden pitkéaikaisuutta arvioitaisiin
yksil6llisesti. Lahtdkohta olisi sama kuin ny-
kyisesséd vammaispalvelulaissa. Vakiintuneen
soveltamiskaytanndn mukaan vamma tai sai-
raus katsotaan pitkdaikaiseksi, kun siitd ai-
heutuu vahintddn vuoden kestdva toimintara-
joite. Nopeasti etenevét sairaudet (esimerkik-
si ALS, MS-tauti) tayttavat pitkdaikaisuuden
vaatimuksen silloin, kun sairaudesta johtuvat
toimintarajoitteet aiheuttavat valttdmattéman
avun tarpeita tavanomaisessa elamassa. Edel-
14 mainittua vuoden madréaikaa ei téllaisissa
tilanteissa nykyisinkdan edellytetd. Vastaa-
vasti, jos vamman tai sairauden aiheuttama
toimintarajoite voidaan arvioida pysyvéksi,
tulisi palvelut jarjestad viivytyksettd tarpeen
mukaisesti.

Kuten nykyisessakin vammaispalvelulain
soveltamiskdytanndssd, vamma tai sairaus
katsottaisiin pitkaaikaiseksi myds tilanteissa,
joissa vamman aiheuttamat toimintarajoitteet
vaihtelevat. Tallgin valttdmattdman avun tar-
ve ei aina ole jatkuvaa, mutta vamman tai
sairauden oireiden vaikeutuessa avun tarve



saattaa olla hyvin runsasta. Vammaisen hen-
kilon toimintakyvyn, ympadriston ja elaménti-
lanteiden aiheuttamista muutoksista johtuvat
avun tarpeen vaihtelut tulisi ottaa huomioon
mya0s silloin, kun avuntarve on pysyvéaa.

Avun tai tuen vélttdméattdmyys tulisi aina
arvioida vamman tai sairauden aiheuttaman
tarpeen kautta. Téssd yhteydessé ei arvioida
toiminnan valttdmattomyyttad vaan sen toteu-
tukseen tarvittavan avun tai tuen valttdmat-
tomyytta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
mita rajoituksia, esteitd tai tarpeita vamma tai
sairaus aiheuttaa yksilollisesti ja millaisia
palveluja toiminnon toteuttaminen tallgin
edellyttdd. Henkil6lla voi olla toimintarajoit-
teita yhdessa tai useammassa toiminnossa.
Vélttamattdomyyden arvioinnissa on otettava
huomioon lisaksi henkilon olosuhteet ja
elinympdristd sekd niiden suhde haettuun
palveluun ja se, onko kyseinen apu tai tuki
valttdmaton vammaisen henkilon itsendisen
eldman ja itsemaarddmisoikeuden turvaami-
seksi tavanomaisissa el&mén toiminnoissa.

Taman lain mukaiset palvelut ovat valtta-
mattdmid, jos henkilo ei kykene selviyty-
maan Kkulloinkin kyseessd olevasta toimin-
nosta ilman niit4. N&it4 tavanomaisen eldman
toimintoja olisivat esim. itsestd, perheesta ja
kodista huolehtiminen, liikkuminen, opiske-
lu, tyd, muu osallistuminen yhteiskuntaan
sek& sosiaalinen eldmé ja vapaa-ajan tai lo-
man vietto. Apu ja tuki olisi aina arvioitava
vélttamattomaksi, jos avun tai tuen puuttu-
minen aiheuttaa henkil6lle toimintojen esty-
misen tai terveyden tai turvallisuuden vaa-
rantumisen uhan. Omaa eldméaa koskeva paa-
toksenteko sekd yhdenvertainen osallisuus
yhteiskuntaan kuuluvat olennaisena osana ta-
vanomaisen eldman toimintoihin.

Apua ja tukea olisi jarjestettdva riittavasti
ja oikea-aikaisesti. Valttamaton avun tarve
voi myds olla erittdin runsasta tilanteessa,
jossa henkilo tarvitsee jatkuvaluonteisesti
toisen henkilon apua turvallisuutensa takaa-
miseksi esimerkiksi hengitysvajeen tai vaa-
rantajun puutteen vuoksi. Véalttdmaton avun
ja tuen tarve voi ilmetd myds tilanteessa, jos-
sa vammaisen henkilon tarvitsema apu on
vaativaa tai monialaista tai se edellyttaa sa-
malla my0s muiden hallinnonalojen palvelu-
jen yhdistdmistd palvelukokonaisuuteen.
Vélttamaton avun tarve ei kuitenkaan kaikis-
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sa tilanteissa edellyté vaativaa tai monialaista
apua tai tukea. Henkilolla olisi oikeus saada
ehdotetun lain perusteella palveluja myos sil-
loin, kun hén tarvitsee vammansa aiheutta-
man toimintarajoitteen vuoksi valttdmatta ja
toistuvasti apua joissakin tavanomaisen ela-
man tilanteissa, asioissa tai toimintaymparis-
toissd, vaikka hén suoriutuisi jossakin toises-
sa tilanteessa itsendisesti ilman apua. Valtté-
méattdman avun tarpeen ja maaréan arviointiin
vaikuttavat muun muassa vammaisen henki-
16n ikd, eldmantilanne, perhesuhteet, asuin-
olosuhteet ja toimintaymparisto.

Toistuva avuntarve ei merkitsisi samaa
kuin jatkuva avuntarve. Toistuvuuden vaati-
muksen tayttaisi esimerkiksi viikoittainen
avuntarve, jos se on vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen takia véltta-
matonta eikd henkilon avuntarvetta pystyttdi-
si turvaamaan henkilon yksil6llisen tarpeen
ja edun mukaisesti muilla palveluilla.

Avun ja tuen kasitteella tarkoitettaisiin esi-
tyksessd laajasti kaikkea sellaista apua ja tu-
kea, jolla vastataan henkilon fyysisestd,
psyykkisestd, sosiaalisesta ja kognitiivisesta
toimintarajoitteesta johtuviin avun ja tuen
tarpeisiin. Avun ja tuen késite kattaisi lain-
sdadannossa ja kdytdnnossa vaihtelevalla ta-
valla kéytetyt avun, ohjauksen, tuen seka
hoidon ja huolenpidon kasitteet. Késite sisal-
taisi myos valttamattoman huolenpitoon si-
séltyvét terveydenhuollon palvelut tervey-
denhuoltolain mukaisesti silloin, kun ne ovat
vamman tai sairauden aiheuttamasta toimin-
tarajoitteesta johtuen valttdmattémia hengen
ja terveyden turvaamiseksi esimerkiksi asu-
misen jarjestamisessd. Tuella tarkoitettaisiin
my0s esitykseen siséltyvad taloudellista tu-
kea tai teknisté apuvélinetta.

Avun tai tuen tarpeen valttamattomyytta ja
toistuvuutta arvioitaisiin suhteessa ehdotetun
lain 2 §:ssd maddriteltyyn lain tarkoitukseen
yhdenvertaisuuden, osallisuuden, itsendisen
suoriutumisen  ja  itsemaérddmisoikeuden
edistdjand sekd tarpeen mukaisten, riittdvien
ja laadultaan hyvien palvelujen turvaajana.

Tavanomaisessa eldméssa suoriutumiseksi
annettavan avun ja tuen on turvattava perus-
tuslain 19 &:n 1 momentissa tarkoitetut ih-
misarvoisen eldmén edellytykset. Tavan-
omaisessa eldmassd suoriutuminen ja lain
2 8:n tavoite vammaisen henkildn yhdenver-
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taisuuden ja osallisuuden toteuttamisesta
muodostaisivat kokonaisuuden, joka méarit-
tyisi yhteiskunnassa hyvaksyttyjen arvojen ja
toimintatapojen mukaisesti. Tavanomaisen
elaméassé toimintoja voitaisiin verrata vam-
mattomien samaan ikaryhmaén kuuluvien ja
samankaltaisessa eldmantilanteessa olevien
muiden henkil6iden toimintoihin. Ehdotetun
lain mukaisia palveluja ei jarjestettaisi, jos ti-
lanne poikkeaa merkittavasti yleisen ihmisten
yhdenvertaisuuden edellyttamasta tasosta ja
niistd aiheutuvat kustannukset eivét ole toi-
minnan tavoite ja kokonaisuus huomioon ot-
taen kohtuullisia. Téllaisia tilanteita voivat
esimerkiksi olla toistuvat tai poikkeuksellisen
pitkat ulkomaanmatkat ja niille tarvittavat
palvelut tai muu vastaava tilanne, joka olisi
huomattavasti enemman, kuin mit4 tavan-
omainen eldmé yleisesti arvioiden siséltaa.
Arvioinnissa olisi téllaisissa tilanteissa Kkui-
tenkin aina otettava huomioon vammaisen
henkilon yksilollinen elaméntilanne. Esimer-
kiksi matkan perusteena oleva opiskelu, ty6
tai perhetilanne voitaisiin ottaa tavanomaisen
elamén kasitettd arvioitaessa erityiseksi pe-
rusteeksi myontaéd apua enemméan. Vamman
tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
yksittdisessa tilanteessa edellyttdmé apu voi
silti merkittavastikin vaihdella ilman erityisia
perusteita yleisesti hyvaksyttavasta tasosta
lain tavoitteen toteutumiseksi. Esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa vammainen henkil6 tarvitsee
sédannoksessa tarkoitetun toimintarajoitteen
johdosta runsaasti ja jatkuvaluonteisesti toi-
sen henkilon apua voidakseen asua itsendi-
sesti omassa kodissaan tai vammaisen lapsen
kotihoidon turvaamiseksi voidaan tarvita hy-
vin laajaa ja monipuolista, vuorokauden eri
aikoina kotiin jarjestettdvaa apua.

Lasten tavanomaiseen eldmaén kuuluu
esimerkiksi harrastustoimintaa, sosiaalisten
suhteiden luomista ja yllapitamistd, perheen
arkeen tai varhaiskasvatukseen ja perusope-
tukseen osallistumista. Varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen  jarjestamisvelvollisuuteen
kyseeseen tulevan lainsd&ddannonperusteella
kuuluva tuki olisi ensisijaista ehdotettuun la-
kiin ndhden. Lapsen saamat vammaisuuden
perusteella jarjestettavat erityispalvelut mah-
dollistaisivat sen, ettd vammainen lapsi voisi
tehdd samoja asioita kuin muut samanikaiset
vammattomat lapset tekevat. Vammaisilla

lapsilla olisi oikeus ehdotetun lain mukaisiin
palveluihin myds, jos apu on edellytys sille,
ettd lapsi voi olla osallinen ja osallistua iké-
tasonsa mukaisesti ilman vanhempia tai mui-
ta perheenjasenid toimintoihin, joita muut
ikatoverit tekevat yleensd itsendisesti tai
muiden lasten kanssa.

Vammaisen henkilén etua arvioitaisiin sen
mukaan mitd sosiaalihuoltolain 4 §:ss& séa-
detdén asiakkaan edun toteuttamisesta. Asi-
akkaan etua arvioitaessa on Kkiinnitettava
huomiota siihen, miten eri toimintatavat ja
ratkaisut parhaiten turvaavat: 1) asiakkaan ja
hanen laheistensd hyvinvoinnin; 2) asiakkaan
itsendisen suoriutumisen ja omatoimisuuden
vahvistumisen sekd laheiset ja jatkuvat ih-
missuhteet;  3) tarpeisiin  nahden oikea-
aikaisen, oikeanlaisen ja riittdvan tuen;
4) mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikut-
tamiseen omissa asioissaan; 5) Kkielellisen,
kulttuurisen sek& uskonnollisen taustan huo-
mioimisen; 6) toivomuksia, taipumuksia ja
muita valmiuksia vastaavan koulutuksen,
vaylan tydeldaméan sekd osallisuutta edisté-
vdan toimintaan, 7) asiakassuhteen luotta-
muksellisuuden ja yhteistoiminnan asiakkaan
kanssa. Sosiaalihuoltolain 4 §:n 2 momentin
mukaan sosiaalihuoltoa toteutettaessa on
Kiinnitettdva erityistd huomiota erityista tu-
kea tarvitsevien asiakkaiden edun toteutumi-
seen.

Sosiaalihuoltolain 5 §:n mukaan lasten ja
muiden erityistd tukea tarvitsevien asiakkai-
den kohdalla on 4 §:ss& mainittujen asioiden
lisaksi kiinnitettava erityistda huomiota siihen,
miten eri toimenpidevaihtoehdot ja ratkaisut
parhaiten turvaavat: 1) tasapainoisen kehi-
tyksen ja hyvinvoinnin; 2) mahdollisuuden
saada ymmartamysta seka ian ja kehitystason
mukaisen huolenpidon; 3) turvallisen kasvu-
ympdristdn ja ruumiillisen sekd henkisen
koskemattomuuden; 4) itsendistymisen ja
kasvamisen vastuullisuuteen.

Lapsella tarkoitettaisiin sosiaalihuoltolain
4 8:n 3 kohdan mukaisesti alle 18-vuotiasta
henkil6d. Nuorella tarkoitettaisiin ehdotetus-
sa laissa samoin kuin sosiaalihuoltolaissa
18—24-vuotiasta henkil6d. Poikkeuksellises-
ti sosiaalihuoltolain lapsen etua ja kuulemista
koskevia s&annoksida voitaisiin - soveltaa
vammaiseen nuoreen, jos sitd olisi pidettava
nuoren alentuneen kehitystason vuoksi nuo-



ren edun mukaisena. Vammaisella nuorella
on erityinen riski syrjaytyd, ellei han saa riit-
tavad ja oikeanlaista tukea itsendistymisensa
ja osallistumisensa mahdollistamiseksi. Mo-
net vammaiset nuoret tarvitsevat myos tukea
oman identiteettinsa ldytamiseen ja itsetun-
non vahvistamiseen.

Lapsen ja nuoren oikeutta saada apua ja tu-
kea ehdotetun lain perusteella arvioitaisiin
samalla tavoin kuin muidenkin vammaisten
henkildiden ottaen kuitenkin huomioon lap-
sen etu. Silloin, kun lapsen tai nuoren vélt-
tdmaton ja toistuva avun ja tuen tarve johtuu
vamman tai sairauden aiheuttamasta toimin-
tarajoitteesta, vammaisella lapsella ja nuorel-
la olisi oikeus saada palveluja ehdotetun lain
perusteella. Lapsen ikétasoista toimintaa ver-
rattaisiin vastaavanikdisten vammattomien
lasten toimintaan. Vammaisella lapsella ja
nuorella olisi oikeus tdmén lain mukaisiin
palveluihin silloin, kun hédnen toimintaky-
kynsa tai kehitystasonsa poikkeaa olennaises-
ti vastaavan ikdisten vammattomien lasten tai
nuorten toimintakyvysta.

Tarkoituksena olisi, ettd ehdotetun lain pe-
rusteella pitk&aikaisen vamman tai sairauden
aiheuttaman  toimintarajoitteen  johdosta
myonnettavat valttamattomat sosiaalipalvelut
ja niiden kokonaisuudet séadettaisiin maksut-
tomiksi. Tatd koskevat muutokset tehtdisiin
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annettuun lakiin. Maksuk&ytanto vas-
taisi nykyisen asiakasmaksulain 4 8:n 2 ja
5 kohtien sdénnoksia maksuttomista kehitys-
vammaisten erityishuollon palveluista ja
vammaispalvelulain mukaisista palveluista.
Nykyisen lainsd&ddédnndn mukaisesti asiakas-
maksujen maaraytymisestd, alentamisesta ja
poistamisesta sdadettdisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakasmaksulaissa.

Ehdotetun lain mukaisia palveluja jarjestet-
taisiin vammaiselle henkildlle itselleen, ellei
muusta olisi erikseen saddetty. Esimerkiksi
vammaisen vanhemman avun tarve lasten
hoidossa tai perheen arjessa otettaisiin huo-
mioon vammaisen vanhemman palvelutar-
peen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmassa.
Vammaisen lapsen perheenjasenilld, huolta-
jilla tai muilla lapsesta huolehtivilla on oike-
us sosiaalihuoltolain 3 luvun mukaisiin pal-
veluihin. Naistd tarkeimpid perhettd tukevia
palveluja ovat muun muassa 18 §:n mukai-
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nen perhetyd, 19 §:n mukainen Kkotipalvelu
sekd 20 §:n mukainen kotihoito. Kun avun ja
tuen tarve on lastensuojelullista eiké lapsen
vammasta johtuvaa, vammaisella lapsella ja
hanen perheellddn oikeus saada ensisijassa
lastensuojelun  tukitoimenpiteitd vanhem-
muuden ja lapsen kasvun ja kehityksen edis-
tamiseksi. Sen liséksi tulee myontéa tarvit-
tavat vammaispalvelut siten, ettd eri lakien
perusteella myonnettavat palvelut muodosta-
vat toimivan kokonaisuuden.

Nykyisessa ~ vammaispalvelulain 4 8:n
2 momentissa sdadetdédn lisdksi kunnan vel-
vollisuudesta jarjestdd palveluja ja tukitoi-
mia, jos vammaisen henkilon palvelut tai tu-
kitoimet muun lain nojalla viivastyvat. Lain
mukaan kunta voi antaa palveluja ja tukitoi-
mia vammaiselle henkildlle, jos ensisijainen
palvelu tai tukitoimi viivastyy. Télla tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa vakuutuslai-
tos ei ole tehnyt viel& korvauspaatosta, mutta
vammaisella henkil6lld on jo tarve saada eri-
tyispalveluja. Kunnalla voi olla ndissa tilan-
teissa mahdollisuus perid vakuutusyhtiolta
takaisin kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet
vakuutusyhtion  korvausvastuulla  olevien
palvelujen jarjestdmisestd. Ehdotetun lain
saantely ei sisallollisesti muuttuisi nykyisesta
suhteessa kunnalla erikseen séadetyissa tilan-
teissa olevaan takautumisoikeuteen korvauk-
seen velvolliselta taholta. Vakuutuslaitosten
korvauksista saddettéisiin lain 27 8:ssé. Vel-
voite jérjestaa palveluja ehdotetun lain perus-
teella tilanteissa, joissa vammainen henkil®
ei saa muu lain nojalla vamman tai sairauden
vuoksi tarvitsemiaan palveluja tarkoittaa
my0s velvoitetta jarjestda palvelut, jos niiden
saaminen muun lain nojalla viivastyy.

Pykélan 2 momentti rajaisi niiden henki-
I6iden joukkoa, jotka kuuluisivat ehdotetun
lain soveltamisalan piiriin. Sdannodksen mu-
kaan lakia ei sovellettaisi henkil6on, jonka
toimintakyky on heikentynyt péadasiassa
ikd&ntymiseen liittyvien sairauksien ja toi-
mintarajoitteiden johdosta. Ik&antymiseen
liittyva rajaus koskisi kaikkia esitetyn lain
mukaisia palveluja. Kategorista ikérajaa ei
asetettaisi, vaan ikaantymiseen perustuva ra-
jaus sidottaisiin toimintarajoitteen objektiivi-
seen syyhyn vastaavasti kuin nykyisessa
vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 3 momentissa on
tehty henkilokohtaisen avun soveltamisessa.
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Soveltamisalan rajaus korostaisi lain luonnet-
ta toissijaisena vammaisuudesta johtuviin
toimintarajoitteisiin sovellettavana erityisla-
kina sek& selventéisi lain soveltamisalaa lain
tarkoituksen toteutumisen edistdmiseksi.

Kuten hallituksen esityksessd vammaispal-
velulain muuttamiseksi (HE 166/2008 vp) on
perusteltu henkilokohtaisen avun sovelta-
misalan rajauksen osalta, olisi myds ehdote-
tun sdannoksen soveltamisalarajauksen lah-
tokohtana se, ettd ikdantyneilld vammaisilla
henkil6illa seka ikaantyneind vammautuneil-
la henkil6illa olisi oikeus palveluihin samoin
perustein kuin muillakin vammaisilla henki-
16illa. P&&asiassa ikaantymiseen liittyvista
sairauksista ja toimintarajoitteista johtuva
avun ja tuen tarve ei kuitenkaan kuuluisi eh-
dotetun erityislain nojalla jarjestettavéksi.
Péa&asiassa ikaantymiseen liittyvastd toimin-
takyvyn heikentymisestd johtuviin avuntar-
peisiin palvelut jarjestetddn yleisen sosiaali-
ja terveydenhuollon lainsd&ddannon perusteel-
la siten kuin vanhuspalvelulaissa on sééadetty.

Henkil6lla, jonka toimintakyky on heiken-
tynyt pééasiassa ikdéntymiseen liittyvien sai-
rauksien ja toimintarajoitteiden johdosta tar-
koitettaisiin henkil6d, joka kuuluisi vanhus-
palvelulain 3 8:n 1 momentin 2 kohdan mu-
kaisesti vanhuspalvelulain soveltamisalaan.
Vanhuspalvelulain 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dan maadritelmén mukaisesti iakkaalla henki-
16114 tarkoitetaan henkil6&, jonka fyysinen,
kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen
toimintakyky on heikentynyt korkean ién
myota alkaneiden, lisddntyneiden tai pahen-
tuneiden sairauksien tai vammojen vuoksi
taikka korkeaan ik&&n liittyvan rappeutumi-
sen johdosta

Nyt ehdotetun lain soveltamisalarajoituk-
sen tavoitteena olisi selkeyttdd rajanvetoa
vanhuspalvelulain ja vammaisten henkil6i-
den erityispalveluja koskevan lain soveltami-
sessa. Rajanvetoa ei kuitenkaan ole mahdol-
lista tehda siten, ettd mainitut lait olisivat ko-
konaan toisensa poissulkevat. Taman vuoksi
vanhuspalvelulain 2 §:n 2 momentin kohtien
4 ja 5 sijaan lakiin saadettdisiin edelleen
mya0s viittaus ehdotettuun erityislakiin. Myods
ehdotetussa laissa tarkoitettuun vammaiseen
henkil66n voitaisiin soveltaa vanhuspalvelu-
lain sadnnoksid ja hanella olisi oikeus yleisiin
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palvelui-

hin. Toisaalta taas vanhuspalvelulaissa tar-
koitettuun idkkaaseen henkilddn voitaisiin
soveltaa yleisten sosiaali- ja terveyspalvelu-
jen lisdksi tai sijasta vammaisia henkil6itd
koskevaa erityislakia esimerkiksi siltd osin,
kun avuntarve johtuu ennen korkeaa iké&éa
syntyneen vamman tai sairauden aiheutta-
masta toimintarajoitteesta.

Vammaisen henkilon ik&antyessa olisi ar-
vioitava, liittyyko lisddntynyt tai uusi toimin-
tarajoite jo olemassa olevaan vammaan tai
sairauteen vai onko kyseessd ik&antymiseen
liittyvastd sairaudesta ja toimintarajoitteesta
seuraava toimintakyvyn heikkeneminen.
Vammaisella henkilolla ik&&ntyminen voi
kuitenkin vaikuttaa pitkdaikaisen vamman tai
sairauden pahenemiseen tai heikentéa toimin-
takykya entisestaan tai normaalia ik&antymis-
td aiemmin. Henkild olisi téllaisessa tilan-
teessa edelleen oikeutettu ehdotetun lain mu-
kaisiin erityispalveluihin. Vammaisen henki-
16n ik&antyminen ei siten sulje automaattises-
ti vammaista henkilod ehdotettujen erityis-
palvelujen ulkopuolelle.

Kun asiakasprosessissa arvioidaan sita, mi-
ka on normaaliin ikdantymiseen liittyvaa
toimintakyvyn heikkenemistd, voidaan ver-
tailuryhménd kayttdd oman ikdryhman ta-
vanomaista toimintakykya. On siis arvioita-
va, onko Kkyseinen sairaus ja siitd johtuva
toimintarajoite tyypillinen ja sen esiintyvyys
yleinen tietyssd ikaryhmadssa ja siten katsot-
tavissa yleisesti idsté johtuvaksi sairastavuu-
den ja avuntarpeen lisddntymiseksi. Koska
ldhes kaikki sairastavuus lisadntyy ian myota,
ei pelkéstaan se seikka, ettd jotakin sairautta
esiintyy useammin idkkailla kuin nuoremmil-
la, vield olisi riittdva peruste olla soveltamat-
ta vammaisia koskevaa erityislakia.

Korkeimman hallinto-oikeuden julkaise-
massa ratkaisussa KHO:2012:111 arvioitiin
muun ohella aivohalvausriskin ja ién vélista
yhteyttd. Korkein hallinto-oikeus totesi saa-
dun selvityksen perusteella olevan perustel-
tua padtelld, ettd kyseessd olleen henkilon
avun tarve johtui hanen sairastamastaan ai-
voverenvuodosta, joka oli seurausta ikaanty-
essé vaistamatta tapahtuvasta elimistén heik-
kenemisestd ja rappeutumisesta. Avuntarve
johtui ndin ollen péadasiassa ikaantymiseen
liittyvasta sairaudesta, eik& henkil6lld ollut



oikeutta hakemaansa vammaispalvelulain
mukaiseen henkilokohtaiseen apuun.

Ehdotettuun lakiin vammaisuuden perus-
teella jarjestettavista erityispalveluista ei si-
sélly ikarajaa eika sitd ole vanhuslaissakaan.
Vanhuspalvelulakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 160/2012 vp) todetaan, ettéd
yleensd ihmisten toimintakyky alenee ja pal-
velujen tarve kasvaa merkittavésti 80—85-
vuotiaana. Ikaantymisesta johtuvaa toiminta-
kyvyn alenemista voi kuitenkin ilmeta jo ai-
kaisemminkin. Esimerkiksi fyysisen toimin-
takyvyn ongelmat ja n&dn ja kuulon heikke-
neminen sekd kognitiivisen toimintakyvyn
heikkeneminen ovat vyleisid lahes kaikilla
ihmisilla korkeassa i&ssd ja aiheuttavat avun-
tarvetta eri toiminnoissa. Eraat sairaudet ku-
ten aivojen verenkiertoon liittyvat sairaudet
ja muistisairaudet ovat korkealla iall4 huo-
mattavan yleisié.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen tar-
peen arvioinnissa olisi kuitenkin arvioitava
my0s vammaisen henkilon laissa tarkoitetun
positiivisen erityiskohtelun tarvetta, joka
korkeassa idssd ei enda samanlainen kuin
muissa ik&luokissa. 1dkkaan vammaisen hen-
kilon avun tarve ldhenee muiden idkkdaiden
henkiltiden avun tarvetta. Vaikka ehdotettu
laki korostaakin vammaisen henkilon yksildl-
lisen tarpeen ja eldméntilanteen huomioon
ottamista lain mukaisia palveluja jarjestetta-
essd, olisi huomioon otettava myds se, mil-
laiset toiminnot ja osallistumisen aste on
muulle samaan ikaryhmaan kuuluvalle vées-
tolle mahdollista. Yhdenvertaisuuden suh-
teessa muihin ihmisiin tulisi toteutua kul-
loinkin kyseessa olevan iké&luokan mukaises-
ti.

2 8. Lain tarkoitus. Pykalassé saadettaisiin
vammaisten henkildiden sosiaalihuollon eri-
tyispalveluja koskevan lain tarkoituksesta.
Tarkoitussadnnds ohjaa ehdotetun lain toi-
meenpanoa sekd palveluja koskevien séén-
nosten tulkintaa ja soveltamista myds yksit-
taisten paatosten tasolla. Tarkoitussdannos
olisi perusperiaatteiltaan samansisaltinen
nykyisen vammaispalvelulain 1 §:n kanssa ja
siind on otettu huomioon myds perusoikeus-
ja ihmisoikeussaantelyssa tapahtunut kehitys.
Lain merkittavin tavoite on edistdd vammai-
sen henkilon tosiasiallista osallisuutta ja
mahdollisuuksia yhdenvertaiseen eldmaan
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muiden ihmisten kanssa yksildllisen tarpeen
ja edun turvaavien palvelujen avulla.

Lain tarkoituksena olisi pykaldn 1 momen-
tin 1 kohdan mukaan toteuttaa vammaisen
henkilén yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yh-
teiskunnassa.

Suomi on sitoutunut YK:n ja Euroopan
unionin jasenvaltiona edistamaan yhteiskun-
taa, joka on avoin kaikille. YK:n vammais-
sopimuksen 1 artikla korostaa vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuutta muiden henki-
I6iden kanssa ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien tdysimaardisessa nauttimisessa kaikil-
la yhteiskunnan osa-alueilla. YK:n vammais-
sopimuksen 2 artiklassa kielletadn kaikkinai-
nen vammaisiin kohdistuva valitén ja vélilli-
nen syrjinta. Esteettomyytta koskeva 9 artikla
muodostaa sopimuksen lapileikkaavan peri-
aatteen. llman esteettdmyyden toteutumista
eivat muutkaan vammaisten oikeudet toteudu
taysiméaaraisesti. 12 artiklassa  puolestaan
turvataan vammaisen henkilén yhdenvertai-
suus lain edessa seka tarvittava tuki oikeus-
toimikelpoisuuden kayttamisessd. Vammais-
sopimuksen 19 artikla turvaa vammaisten
henkiléiden yhdenvertaisen oikeuden itsendi-
seen eldmadn ja osallisuuteen yhteisossa.
Vammaisilla henkil6illd on siten yhdenver-
taisesti muiden kanssa oikeus valita asuin-
paikkansa sekd sen, missa ja kenen kanssa he
asuvat, eivatka he ole velvoitettu kdyttdman
tietynlaisia asumisjarjestelyja. Sopimuspuol-
ten tehtdvénd on turvata tehokkaat ja asian-
mukaiset toimet, jotta vammaiset henkil6t
pystyvat nauttimaan tasta oikeudesta taysi-
madréisesti. Vammaisille henkildille jarjes-
tettdvien erityispalvelujen lisaksi koko vées-
tolle tarkoitettujen palvelujen tulee olla
vammaisten henkildiden saatavilla ja saavu-
tettavissa yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Suomen perustuslain 2 luvun 6 § sisaltda
yhdenvertaisuussadnnoksen ja kiellon asettaa
ihmisi& eri asemaan ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta muun muassa vammaisuuden perus-
teella. Pykalan asettama syrjinnén kielto si-
sdltdd myds segregaation kiellon. Segregaati-
on Kielto tarkoittaa sosiaalipalveluissa sitd,
ettd vammaisten henkil6iden palvelut eivat
saa johtaa vammaisten henkildiden eristami-
seen muusta yhteiskunnasta ja muista ihmi-
sistd. Vammaisten henkildiden yhdenvertai-
suuden ja syrjimattémyyden vaatimus on Kir-
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jattu my6s yhdenvertaisuuslakiin. Yhdenver-
taisuuden ldhtokohtana on vaatimus saman-
laisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa.
Yhdenvertaisuus ei edellytd kaikkien ihmis-
ten samanlaista kohtelua, elleivat asiaan vai-
kuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Syrjinta-
kielto Kkieltdd asettamasta henkilditd muihin
néhden eriarvoiseen asemaan ilman hyvak-
syttdvaa perustetta. TAmé ei kuitenkaan esté
niin sanottua positiivista erityiskohtelua eli
lainsaadannossa voidaan kohdella tietyn hy-
vaksyttavan  yhteiskunnallisen  intressin
vuoksi ihmisi& eri tavoin tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden ja tasa-arvon edistdmiseksi
tai saavuttamiseksi.

Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds
lainsaatdjaan. Lailla ei voida kuitenkaan mie-
livaltaisesti asettaa henkiloitd tai henkilo-
ryhmi&d muita edullisempaan tai epaedulli-
sempaan asemaan.

Pé&periaatteena sosiaalipalveluissa on, etté
vammainen henkil® saa palvelut osana yleis-
t4 palvelujarjestelmédé yhdenvertaisesti mui-
den kanssa. Kunnan on huolehdittava palve-
lujen soveltuvuudesta ja esteettdmyydesta
tarvittaessa kohtuullistaen mukautusten avul-
la my6s vammaisille henkil6ille YK:n vam-
maissopimuksen, perustuslain ja yhdenver-
taisuuslain velvoitteiden mukaisesti. Yleislait
ja yleiset palvelut eivét aina kuitenkaan tur-
vaa riittavia tai sopivia palveluja vammaisille
henkiloille. Ehdotettu laki tdydentéaisi yleisia
sosiaalipalveluja tilanteissa, joissa esityksen
mukaiset erityispalvelut ovat vammaiselle
henkilolle valttdamattomia tavanomaisessa
elaméassd suoriutumisessa seka yhdenvertai-
suuden ja osallisuuden toteutumisessa.

Ehdotetun lain mukaiset erityispalvelut
ovat perustuslain ja yhdenvertaisuuslain tar-
koittamaa positiivista erityiskohtelua, jolla
hyvaksyttavan yhteiskunnallisen intressin
vuoksi edistetddn vammaisten henkildiden
tosiasiallista yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.
Hyvaksyttavana oikeuttamisperusteena
vammaisten henkiloiden yksilolliset tarpeet
huomioon ottaville erityispalveluille on, ett4
ilman niitd vammaiset henkil6t eivat voisi
toimintarajoitteistaan johtuen olla osallisia
yhteiskunnassa eivatka saavuttaa tosiasiallis-
ta yhdenvertaisuutta muiden kanssa. Ilman
erityispalveluja vammaisen henkilon itse-
madrédamisoikeuden toteutuminen olisi vai-

keaa eika han voisi yhdenvertaisesti toteuttaa
omia valintojaan. Vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuuden turvaaminen erityispalve-
luilla on oikeudenmukaista, koska palvelut
edistdvat heidén itsemé&aréddmisoikeuttaan,
osallisuuttaan ja yhdenvertaisuuttaan tavan-
omaisessa eldmassa suoriutumisessa. Erityis-
palveluilla toteutettavan positiivisen erityis-
kohtelun tarkoituksenmukaisuutta ja oikea-
suhtaisuutta osoittaa myos se, ettd vamma tai
pitkdaikaissairaus on usein koko eldman kes-
tava tai hyvin pitkdaikainen tilanne.

Tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei tarkoita
kaikille samoja tai samanlaisia palveluja
vaan tosiasiallisen yhdenvertaisuuden edis-
tdminen siséltdd myos eri vammaryhmien vé-
lisen yhdenvertaisuuden edistdmisen. Yh-
denvertaisuuden turvaaminen voi siten tar-
koittaa yhdelle vammaiselle henkil6lle henki-
I6kohtaista apua, toiselle yksilollistd kulje-
tuspalvelua ja kolmannelle molempia seké&
sen liséksi muitakin tdmén lain mukaisia pal-
veluja. Yhdenvertaisuuden edistdminen on
esityksen lapileikkaava ajatus, joka edellyttaa
jokaisen vammaisen henkilon yksilollisen
eldmantilanteen ja avun tarpeen arvioimista.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan lain
tarkoituksena olisi ehkéista ja poistaa esteitd,
jotka rajoittavat vammaisen henkilén yhden-
vertaisuuden saavuttamista. Tdma tavoite on
sidoksissa tamén pykalan 1 momentin 1 koh-
taan. Yhdenvertaisuuslain 9 8:ss& sdédetadn
nimenomaisesti positiivisesta erityiskohtelus-
ta, jonka tarkoituksena on tosiasiallisen yh-
denvertaisuuden edistaminen seka syrjinnasta
johtuvien haittojen ehkadiseminen tai poista-
minen. Esityksen mukaisilla erityispalveluilla
ehkaistdén ja poistetaan niité esteita, jotka ra-
joittavat vammaisen henkilon yhdenvertai-
suuden ja osallisuuden saavuttamista. Esteet,
joita vammaiset henkilét kohtaavat vammas-
taan tai sairaudestaan johtuen ovat sellaisia
esteitd, joita vammattomilla henkilGilla ei
ole. Eri tavoin vammaisten henkildiden koh-
taamat esteet voivat poiketa toisistaan hyvin-
kin paljon. Ehdotetun lain mukaiset erityis-
palvelut ovat sellaisia, joita muut eivét valt-
tdmatta tarvitse. Tdma olisi otettava huomi-
oon arvioitaessa palvelujen tarvetta, riitté-
vyyttd ja laatua seka yhdenvertaisuuden to-
teutumista suhteessa ihmisiin, joilla ei ole
vastaavaa toimintarajoitetta.



Taman lain mukaisilla palveluilla pyritdan
etukdteen ja suunnitellusti poistamaan ja eh-
kaisem&an eri tavoin vammaisten henkildi-
den kohtaamia esteitd yhdenvertaisuudelle.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdassa asetettai-
siin lahtokohdaksi kaikessa ehdotetun lain
mukaisten palvelujen jérjestamisessd, ettd ne
edistdvat vammaisen henkilon itsendista suo-
riutumista ja itsemaédrddmisoikeuden toteu-
tumista.

Itsendinen suoriutuminen voidaan méaéritel-
I& omatoimiseksi tekemiseksi ja suoriutumi-
seksi, jolloin henkild itse tekee asioita ilman
ulkopuolista apua. Vammaisen henkil6n itse-
néinen suoriutuminen voi sen lisaksi toteutua
mukautusten ja palvelujen avulla siten, ettéd
henkilén oma nakemys ohjaa mahdollisim-
man paljon toimintaa. Oman nakemyksen ja
tavoitteiden sek& avun ja tuen tarpeiden il-
maisemiseen vammainen henkil voi tarvita
toisen henkilon apua ja tukea. Itsenéinen suo-
riutuminen on vammaisen henkilon itsemaa-
rédmisoikeuden merkittdva elementti. Se ei
kuitenkaan edellytd, etta henkilon tulisi kyeté
palvelujenkaan avulla itse tekemdén asioita.
Ehdotetun lain my6té edistettdisiin henkilon
itsendistd suoriutumista ja vahvistettaisiin
hénen itsemaéradmisoikeutensa toteutumista.

Itsemadradmisoikeuden voidaan katsoa
kuuluvan Suomen perusoikeusjérjestelmaan
osana Yyleisperusoikeutena turvattua oikeutta
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Perusoikeusuu-
distuksen esitdiden mukaan henkilokohtainen
vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jo-
ka suojaa ihmisen fyysisen vapauden ohella
my0s hénen tahdonvapauttaan ja itsemaa-
rédmisoikeuttaan. Yksilon itsemadraddmisoi-
keuden, oikeuden méaréata itsestaan ja toimis-
taan, on todettu perusoikeusuudistusta kos-
keneessa hallituksen esityksessd olevan mo-
nien muiden oikeuksien kéytén perustana.
Sen voidaan katsoa kuuluvan osana perusoi-
keusjarjestelmddmme huolimatta siit4, ettei
sitd nimenomaisesti mainita perustuslaissa.
Itsemadrédamisoikeus liittyy kiintedsti myos
perustuslain 10 §:n sddnnoksiin yksityisela-
man suojasta.

Myds muilla toimijoilla on velvollisuus
kunnioittaa yksilon tai ryhmén itseméaarad-
misoikeutta. Sosiaalihuollon asiakaslaissa on
sdannoksid myds itsemadraamisoikeudesta ja
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henkiléiden kuulemisesta erityistilanteissa.
Lisaksi asiakkaan oman tahdon ja mielipitei-
den selvittdmiseen on Kkiinnitettdva erityista
huomiota, koska yksilon itsemééradmisoike-
us on eras YK:n vammaissopimuksen kanta-
vista periaatteista.

Pyké&lan 1 momentin 4 kohdan mukaan lain
tarkoituksena olisi turvata vammaisen henki-
I6n yksilollisen tarpeen mukaiset, riittavat ja
laadukkaat palvelut. Esityksen késite palvelut
siséltaisi laajasti myds nykyisessa vammais-
lainsdadanngdssa tarkoitetut taloudelliset tuki-
toimet.

Uuden sosiaalihuoltolain keskeisimpié ta-
voitteita on edistéa sosiaalihuollon yhdenver-
taista saatavuutta, siirtdd sosiaalihuollon pai-
nopistetta hyvinvoinnin edistamiseen ja var-
haiseen tukeen, vahvistaa asiakaslahtoisyytta
ja kokonaisvaltaisuutta asiakkaan tarpeisiin
vastaamisessa seka turvata tuen saantia ih-
misten omissa toimintaympaéristoissa. Samat
tavoitteet koskevat myos tata uutta erityisla-
kia. Sen liséksi tulee ottaa huomioon, ettd
uuden erityislain mukaisilla palveluilla vas-
tattaisiin pitk&aikaisesta, usein elinikaisesta
tai vuosikymmenid kestavéstd, vammasta tai
sairaudesta johtuvasta toimintarajoitteesta ai-
heutuvaan avun ja tuen tarpeeseen.

Ehdotetun lain mukaisten palvelujen myon-
tdmiskriteerit madriteltaisiin kunkin palvelun
kohdalla erikseen. Palvelutarpeen arvioinnin
ja palvelusuunnittelun tavoitteena on selvit-
td44 henkilon vammasta tai pitkdaikaisesta
sairaudesta johtuvat yksil6lliset avun ja tuen
tarpeet ja suunnitella palvelujen kokonaisuus,
joka vastaa sisélloltdan ja laajuudeltaan nai-
hin tarpeisiin. Palvelut toteutetaan asianmu-
kaisesti tehdyn palvelutarpeen arvioinnin pe-
rusteella asiakkaan ja tarvittaessa hénen la-
heistensd sek& sosiaalihuollon ammattihenki-
I6n ja tarvittaessa muiden hallinnonalojen
yhteistyona.

Vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen
mukaisen palvelun toteutuminen edellyttd
palvelujen siséllon ja laadun seurantaa ja no-
peaa reagointia silloin, kun palvelut eivét to-
teudu suunnitellulla tavalla tai henkilon
avuntarpeissa tapahtuu muutoksia. Erilaisiin
eldmén muutosvaiheisiin on mahdollisuuksi-
en mukaan varauduttava hyvissé ajoin. Eri-
tyisesti silloin, kun vammainen henkild on
taysin riippuvainen palveluista, on myds en-
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nakolta varauduttava mahdollisiin ongelmati-
lanteisiin ja varmistettava keskeytykseton
avun saanti.

Perustuslain 19 §:n 1 momentti turvaa oi-
keuden valttamattdémaan huolenpitoon ja
toimeentuloon. Se tarkoittaa muun muassa
ihmisarvoisen  eldmén  perusedellytysten
luomista kaikille. S&anndksen on katsottu
luovan suoran subjektiivisen oikeuden vélt-
tdmattomaan huolenpitoon. Perusoikeusuu-
distukseen johtaneen hallituksen esityksen
mukaan ihmisarvoisen eldamén perusedelly-
tyksid turvaavat erityisesti oikeus Kiireelli-
seen sairaanhoitoon sekad eraat lasten, van-
husten, vammaisten ja kehitysvammaisten
henkildiden huoltoon kuuluvat tukitoimet.
Oikeuskirjallisuudessa ja ylimpien lainvalvo-
jien ratkaisukéytanndssa (esimerkiksi OKA
dnro 1052/1/06) on l&hdetty siitd, ettd lain-
kohdassa kéytetty ilmaisu “ihmisarvoisen
eldaméan” turva on hyvin perustein tulkittavis-
sa tarkoittavan jotain enemman kuin pelkas-
tdédn biologiselle olemassaololle vélttdmat-
tbmien edellytysten turvaamista. Vammais-
lainsdddannon uudistuksen lahtdkohta on, et-
td itsemaardamisoikeus ja osallisuus ovat
olennainen osa ihmisarvoista eldmai. Vam-
maisella henkil6lla on oltava mahdollisuus
paattaa itse omista asioistaan ja osallistua
kansalaisena yhteiskunnan toimintaan.

Laadultaan hyvélla palvelulla tarkoitetaan
vammaisen henkildn tarpeen mukaisia, hanen
kaytettavissaan olevia palveluja.

Erityisesti on otettava huomioon haavoittu-
vassa asemassa olevat alaikdiset vammaiset
lapset ja nuoret. Vammaisten lasten ja nuor-
ten palvelujen tulee toteuttaa tdmén pykalan
mukaista lain tarkoitusta eli vammaisten las-
ten ja nuorten yhdenvertaisuutta, osallisuutta,
itsendistd suoriutumista ja itsemaaradmisoi-
keuden toteutumista iké- ja kehitystasoisesti
sekd poistaa esteitd, jotka rajoittavat lapsen
tai nuoren yhdenvertaisuuden saavuttamista.
Taman lisaksi lasten palveluissa on otettava
huomioon lapsen haavoittuvuudesta ja kehi-
tyksestd johtuvat yksilolliset erityiset tarpeet.
Lapsen ja nuoren palveluissa laatu tarkoittaa
mm. sitd, ettd palveluilla turvataan myos oi-
keus turvalliseen kasvuympdristoon, tasapai-
noiseen ja monipuoliseen kehitykseen sek&
asumiseen oman perheensad kanssa tai muus-
sa lapsen tai nuoren edun mukaisessa, turval-

lisessa kasvuympéristossa. Palvelujen tulee
edistdd vammaisen lapsen ja nuoren ika- ja
kehityskauteen kuuluvaa osallisuutta, itse-
néistd suoriutumista ja itsemaarda@misoikeut-
ta.

3 8. Elinolojen ja palvelujen kehittdminen.
Pykéldssa viitattaisiin  muuhun lainsdadén-
toon. Viittausten tarkoituksena on osoittaa,
ettd nyt ehdotettavan lain lisdksi, my6s muu
lainsdddantd velvoittaa ottamaan huomioon
vammaisten henkildiden yhdenvertaisuus
muiden ihmisten kanssa sekd edistdméén
vammaisten henkildiden oikeuksien toteut-
tamista esimerkiksi ottamalla huomioon
vammaisten henkildiden tarpeet elinolojen ja
palvelujen kehittdmisessad. Vammaisten hen-
kildiden yhdenvertaisuuden edistdminen on
kansallisen vammaispolitiikan linjausten li-
séksi YK:n vammaissopimuksen keskeinen
tarkoitus. Vammaissopimuksen 1 artiklassa
korostetaan vammaisten henkildiden taysi-
méaérdistd yhdenvertaisuutta kaikilla yhteis-
kunnan osa-alueilla  muiden henkil6iden
kanssa kaikkien ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien taysimaardisessé nauttimisessa. So-
pimuksen 2 artiklassa myos kielletdan kaik-
kinainen vammaisiin kohdistuva valitdn ja
valillinen syrjinta.

Pykaldn 1 momentti sisaltaisi informatiivi-
sen viittauksen yhdenvertaisuuslakiin, jonka
mukaan kunnan velvollisuutena on edistéé
muun muassa vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuutta sekad laatia yhdenvertaisuus-
suunnitelma. T&t4 velvoitetta korostettaisiin
ehdotetun s&énnoksen informatiivisella viit-
tauksella erityisesti siitd syysta, ettd vuonna
2015 voimaan tulleen uuden yhdenvertai-
suuslain nojalla viranomaisella on velvolli-
suus laatia yhdenvertaisuussuunnitelma, jon-
ka tulee sisaltdd kaikki yhdenvertaisuuslaissa
mainitut syrjintaperusteet eli myds vammai-
suus. Aikaisemmin yhdenvertaisuussuunni-
telman laatimisvelvollisuus on koskenut vain
etnisyytta.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi informatiivi-
sen viittauksen kuntalain 1 8§:84n, jonka mu-
kaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia
ja alueensa elinvoimaa seka jarjestdad asuk-
kailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Lisaksi
2 momentissa viitataan kuntalain 22 8§:aan,
jonka mukaan kunnan asukkailla ja palvelu-



jen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikut-
taa kunnan toimintaan.

Vammaisen henkildiden toimintamahdolli-
suudet ovat enemman riippuvaisia ymparis-
ton rakenteista ja palvelujen saatavuudesta
kuin keskim&arin muiden kunnan asukkai-
den. Vammaisuuden huomioon ottaminen
ympdristdd ja palveluja suunniteltaessa pa-
rantaa kaikkien kayttajaryhmien toiminta-
mahdollisuuksia. Vammaisten henkilGiden
tarpeiden huomioon ottaminen edellyttaa
monipuolista esteettdmyysajattelua. YK:n
vammaissopimuksen 9 artiklan mukaan so-
pimuspuolet sitoutuvat toteuttamaan asian-
mukaiset toimet varmistaakseen vammaisille
henkilGille muiden kanssa yhdenvertaisen
paasyn fyysiseen ympéristoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa
tieto- ja viestintateknologiaan ja -jarjestel-
miin, sekd muihin yleis6lle avoimiin tai tar-
jottaviin jarjestelyihin ja palveluihin seka
kaupunki- ettd maaseutualueilla. Tdma tar-
koittaa esimerkiksi, ettd kunnan palvelujen
tulee olla esteettdmia, tietoa palveluista on
saatavilla wvaihtoehtoisilla kommunikaatio-
menetelmilld seka selkokielelld ja yhteyden-
otto palvelujen saamiseksi voi tapahtua eri
tavoin. Esteettémyys ja saavutettavuus kos-
kevat muun muassa kunnan rakennuksia, tei-
t4, kuljetuksia, kouluja, asuntoja, tydpaikkoja
ja terveydenhuollon toimintayksikgitd. Asu-
misen esteettomyys, saavutettavat elinympa-
ristot ja toimivat palvelut ovat keskeisia itse-
néisen elaman edellytyksia.

Monipuolisilla  osallistumismahdollisuuk-
silla on tarkoitus edistéa eri asukasryhmien ja
eri palveluiden kayttajien osallistumista itsel-
leen sopivalla tavalla ja tarjota eri asiakoko-
naisuuksiin ja tilanteisiin sopivia joustavia ja
vaikuttavia osallistumisen muotoja. Moni-
puolisuudella tarkoitetaan seka pitkdaikaisia
vaikuttamisen keinoja etta lyhytaikaisia ja sa-
tunnaisempia  vaikuttamismahdollisuuksia.
Vammaisuuden kirjo on laaja ja eri tavoin
vammaisilla henkil6illa on erilaisia tarpeita,
joiden huomioimatta jattdminen voi johtaa
siihen, ettd vammainen henkild ei padse
yleisten palvelujen piiriin. Jotta vammaisten
henkildiden yhdenvertaisuuden edistdmisté
voidaan tosiasiallisesti arvioida, suunnitella
ja toteuttaa, on valttdmatonta tehda yhteistyo-
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td vammaisten henkildiden tai heitd edusta-
vien jarjest6jen kanssa.

Pykélan 3 momentissa viitattaisiin kunta-
lain 28 §:4dn, jossa sd&detddn vammaisneu-
vostoista. Vammaisneuvostojen asettaminen
on uuden kuntalain nojalla kuntia velvoitta-
vaa. Vammaisneuvoston tehtévét ulottuvat
kaikkiin niihin toimintoihin, joilla on merki-
tystd vammaisten henkiléiden elinolosuhtei-
den ja heidéan tarvitsemiensa palvelujen kan-
nalta. Vammaisneuvoston tehtaviin voi kuu-
lua muun muassa aloitteiden, kannanottojen
ja lausuntojen tekeminen. Vaikuttamistehté-
véan hoitaminen edellyttdd, ettd vammaisneu-
vosto saa hyvissé ajoin tiedot ajankohtaisista
hankkeista ja myds sen oma-aloitteinen rooli
on térkeé.

Pykaldn 4 momentissa viitattaisiin kunta-
lain 29 §:n mukaiseen velvollisuuteen tiedot-
taa toiminnastaan asukkaille, palvelujen
kayttajille, jérjestoille ja muille yhteisoille.
Lisdksi viestinndssd on kaytettdva selkedd ja
ymmarrettavad Kieltd ja otettava huomioon
kunnan eri asukasryhmien tarpeet. Vammais-
ten osalta viestintd voi edellyttdd muun mu-
assa pistekirjoituksen, viittomakielen tai pu-
hetta tukevien kommunikointimenetelmien
kayttoa.

Pykaldn 4 momentin osalta on otettava
huomioon myos hallintolain 9 8, jonka mu-
kaan viranomaisen on kaytettdva asiallista,
selkedd ja ymmarrettavad kieltd. S&annos
madrittelee kielenkdyton tapaa suullisessa ja
kirjallisessa viestinndssd. Selked ja ymmar-
rettava kieli liittyy myds olennaisesti viestin-
tdén ja osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksiin kunnissa. Hyva viestintdmateriaali
on selkedd ja vastaanottajan tarpeista lahte-
véé. Tekstien tulee olla rakenteeltaan joh-
donmukaisia ja sisalloltdan helposti ymmér-
rettdvid kokonaisuuksia. Viestinndssd tulee
huomioida myds asukkaat, joilla ikansa,
puutteellisen kielitaidon tai muun erityisvai-
keuden wvuoksi on vaikeuksia ymmartda
yleiskieltd. Selkokielisen viestinnan lisdami-
nen on yksi keino parantaa viestien ymmar-
rettavyyttad ja eri asukasryhmien yhdenver-
taista tiedonsaantia.

Kunnan tulisi arvioida, onko kunnassa
vammaisia, joiden tarpeet olisi erityisesti
otettava huomioon viestinndssd. Eri tavoin
vammaisten henkiléiden ja ryhmien tarpeet
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voivat liittyd myos heille tarkoituksenmukai-
siin viestinndn ja vuorovaikutuksen valinei-
siin ja muotoihin. Tallaisia henkilgita voivat
olla ne kuntalaiset, jotka vammansa vuoksi
eivat pysty vastaanottamaan tavanomaisella
tavalla tuotettua tietoa, vaan tarvitsevat vaih-
toehtoisia tiedon tuottamisen tapoja.

2 luku Erityispalvelujen toteuttami-
nen

4 8. Vammaisen henkilon osallistuminen.
Sosiaalihuoltolain 4 luvun sainnoksié palve-
lujen toteuttamisesta sovelletaan aina myds
vammaisiin henkilgihin. Tdmén lain mukais-
ten palvelujen toteuttamista koskevilla saan-
noksilla korostettaisiin niita seikkoja, jotka
tulee erityisesti ottaa huomioon silloin, kun
on kyse vammaisten henkildiden palveluista.
Vammaisen henkilon osallistumista sdéntele-
vélla pykalalla halutaan sosiaalihuoltolain
kaikkia sosiaalihuollon asiakkaita koskevien
séanndsten liséksi korostaa sitd, ettd vammai-
sen henkilon on oltava mukana arvioimassa
ja madrittelemdssd tarpeisiinsa soveltuvat
palvelut. Liséksi sdannoksissa tuotaisiin esil-
le muita sellaisia asioita, joiden téytyy toteu-
tua, jotta vammaisten henkiliden aito osal-
listuminen on mahdollista.

Aiemmassa lainsdéddénndssa on korostettu
vammaisen henkilén osallistumista palvelu-
jensa suunnitteluun, mutta osallistumiseen
palvelujen toteuttamiseen ja niiden toteutu-
misen seurantaan on Kiinnitetty vdhemman
huomiota. Jotta palvelut voidaan myds kay-
tdnnossa toteuttaa vaikuttavalla ja henkilon
omia valintoja kunnioittavalla tavalla, hédnen
on voitava osallistua myos palvelujen toteut-
tamisprosessiin ja toteutumisen arviointiin.
Palvelujen toteutumista on arvioitava, jotta
palvelujen kokonaisuus voidaan tarvittaessa
muuttaa vastaamaan paremmin asiakkaan
tarpeisiin. Arvioinnista on lisdksi mahdollista
saada arvokasta tietoa palvelujen kehittami-
seen. Kunnan on varmistettava henkilon osal-
listumismahdollisuudet palvelujen toteutta-
misen suunnitteluun ja toteutumisen seuran-
taan myds silloin, kun kunta ostaa palvelut
muilta palveluntuottajilta.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin vam-
maisen henkilon osallistumisesta palvelutar-
peen arvioinnin ja suunnittelun prosessiin se-

ka palvelujen toteuttamiseen ja niiden toteu-
tumisen seurantaan. Kaikki palveluprosessin
vaiheet olisi toteutettava yhteistydssa asiak-
kaan kanssa tavoitteena se, ettd asiakas saa
tarpeitaan vastaavan palvelujen kokonaisuu-
den. Vammaisen henkilon osallistuminen on
tarkedd hanen tarpeidensa, mielipiteidensa ja
toiveidensa selventdmiseksi, mika auttaa to-
teuttamaan hdnen omia valintojaan palveluja
jarjestettdessd.  Sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain 9 ja
10 8:ss& tarkoitetuissa tapauksissa olisi toi-
mittava yhteistygssa vammaisen henkilon ja
hanen laillisen edustajansa taikka omaisen tai
muun laheisen kanssa. Sosiaalihuollon asia-
kaslain 9 § sééatelee taysi-ikdisen asiakkaan
tahdon selvittamistd niissé tilanteissa, joissa
han ei sairauden tai muun vastaavan syyn
vuoksi pysty osallistumaan ja vaikuttamaan
palvelujensa suunnitteluun ja toteuttamiseen
taikka ymmartdmaan ehdotettuja ratkaisu-
vaihtoehtoja tai paatdsten vaikutuksia. Ala-
ikdisen asiakkaan asemasta sdddetdan
10 8:ssé. Alaikdisen asiakkaan toivomukset
ja mielipide on selvitettdvé ja otettava huo-
mioon hédnen ikénsd ja kehitystasonsa edel-
lyttdméalla tavalla. Ensisijaisesti on otettava
huomioon alaikaisen etu.

Muutoin henkildn osallistumisesta palvelu-
tarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman
laatimiseen sovellettaisiin sosiaalihuoltolain
36 ja 39 pykalid. Sosiaalihuoltolain 36 §:n
4 momentti siséltdd velvoitteen tehdd palve-
lutarpeen arviointi asiakkaan eldméantilanteen
edellyttdmassa laajuudessa yhteistydssa asi-
akkaan ja tarvittaessa hanen omaisensa ja la-
heisensd sekd muiden toimijoiden kanssa.
Asiakkaalle on selvitettdvd hanen yleis- ja
erityislainsdédantdon perustuvat oikeutensa
ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot
palvelujen toteuttamisessa ja niiden vaiku-
tukset samoin kuin muut seikat, joilla on
merkitystd h&nen asiassaan. Selvitys on an-
nettava niin, etta asiakas riittdvasti ymmartaa
sen sisallon ja merkityksen.

Jotta asiakaslahtoisyys ja henkil6 etu toteu-
tuvat, on tarkoitus, ettd sama palvelutarpeen
arvioinnin tekemisesté vastaava henkil6 arvi-
oi vammaisen henkilon tarpeen sek& sosiaa-
lihuoltolain ettd tdmdn lain mukaisiin palve-
luihin yhteisymmarryksessa vammaisen hen-
kilon kanssa. Arvioinnin tekemisesta vastaa-



valla henkildlla on sosiaalihuoltolain 36 §:n
5 momentin mukaan oltava palvelutarpeen
arvioimisen kannalta tarkoituksenmukainen
sosiaalihuollon  ammatillisen  henkildstén
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa tar-
koitettu kelpoisuus, ellei muualla laissa toisin
séddetd. Palvelutarpeen arvioinnissa on kay-
tettdvd muutenkin riittdvad asiantuntemusta
ja osaamista. Arvioinnista vastaavan sosiaali-
tyontekijan on tarvittaessa hankittava tuek-
seen muilta viranomaisilta erityispalvelujen
arvioinnissa tarvittavaa erityisosaamista.

Pykéldan 2 momentin mukaan vammaisen
henkilén osallistumista palvelusuunnittelu-
prosessiin on tuettava henkildn toimintaky-
vyn, ién ja eldmantilanteen edellyttdmalla ta-
valla. Vammaisen henkil6n on voitava kayt-
tdd héanelle soveltuvaa viestinta- ja kommu-
nikaatiokeinoa ja hanta on tarvittaessa tuetta-
va oman mielipiteen muodostamisessa ja il-
maisemisessa sekd tahdon toteuttamisessa.
Vammaiselle henkil6lle annettava tuki turvaa
yhdenvertaisen  osallistumisen  prosessiin
vamman tai sairauden aiheuttama toimintara-
joitteen estdméttd. Vammaisen henkilon aito
osallistuminen toteutuu vain, jos hénelld on
kaytettavissadn riittdvasti tietoa, valttdmat-
tdméat valineet vastavuoroiseen viestintddn
sekd tarvittaessa tukea omien mielipiteidensa
muodostamista ja toiveidensa ilmaisemista
varten.

Vammaisen henkilon palvelutarpeen arvi-
ointia ja palvelujen suunnittelua koskevat
asiakastapaamiset ja selvitykset tulee jarjes-
taé esteettdmassa ja muutenkin vammaiselle
henkiltlle soveltuvassa paikassa. Tarvittavat
kokoukset on jarjestettava siten, ettd vam-
maisen henkilén omien tarpeiden ja toiveiden
selvittdminen on aina l&htokohta ja etta hen-
kilon osallistuminen keskusteluun tehd&an
mahdollisimman helpoksi.

Henkilon ika ja elaméntilanne vaikuttavat
vammaisen henkilon tarvitsemaan tukeen
palvelutarpeen selvittdmisessd ja arvioinnis-
sa. Henkild, jolla ei ole l&heisten tukiverkos-
toa, saattaa tarvita enemman tukea kuin hen-
kilo, jolla on omat luonnolliset tukiverkostot.
Vammaisen henkilon ikd vaikuttaa myos sii-
hen, kuinka osallisuus on jarkevéa toteuttaa.

Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd
vammainen henkilé voi kayttad hénelle so-
veltuvaa viestintd- ja kommunikaatiokeinoa.
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Viranomaisen on varmistettava vuorovaiku-
tuksen onnistuminen siten, ettd molemmat
osapuolet ymmartévat toistensa viestit ja pys-
tyvat kommunikoimaan keskenéan. Sosiaali-
huollon asiakaslain 5 §:n 3 momentissa saé-
detddn asiakkaan osallistumisen turvaamises-
ta tilanteissa, joissa asiakkaalla ja henkil6s-
tol1a ei ole yhteisté kieltd tai henkild ei aisti-
tai puhevamman tai muun syyn vuoksi voi
tulla ymmarretyksi. Tallaisissa tilanteissa on
huolehdittava siitd, ettd henkild saa riittdvan
kasityksen asiansa siséllosta ja merkityksesta
ja voi ilmaista mielipiteensd. Jos tulkkia ei
olisi mahdollista saada paikalle, tulisi ym-
martdmisestd huolehtia muilla tavoin. Kan-
saneldkelaitoksen velvollisuudesta jarjestaa
tulkkauspalvelua kuulo- ja kuulonakdévam-
maisille sekd puhevammaisille henkildille
séadetddn vammaisten henkildiden tulkkaus-
palvelusta annetussa laissa. Tarvittaessa vi-
ranomaisen on huolehdittava tulkkauksen jar-
jestdmisestd kuten hallintolaki (434/2003)
edellyttaa.

Silloin, kun kyseessa on sosiaalihuoltolain
3 8:n 3 kohdassa tarkoitettu erityistd tukea
tarvitseva henkild, jolla on erityisia vaikeuk-
sia saada ja hakea tarvitsemiaan palveluja,
h&ntd on tarvittaessa tuettava oman mielipi-
teen muodostamisessa ja ilmaisemisessa seka
tahdon toteuttamisessa YK:n vammaissopi-
muksen edellyttdmalla tavalla. Tdaméa on eri-
tyisen térkeda silloin, kun kyseess& on henki-
10, joka ei kykene késitteelliseen ajatteluun
eikd tekemdan yksin ilman tukea palvelujaan
koskevia ratkaisuja. Palveluprosessi on toteu-
tettava siten, ettd myds niiden henkildiden it-
semadraamisoikeus toteutuu, joiden on eri-
tyisen vaikeaa ilmaista tahtonsa ja tarpeensa.
Joskus saattaa olla tarpeellista selvittdd hen-
kildn omaa tahtoa siten, ettd henkil® saa ko-
keilla esimerkiksi erilaisia asumisvaihtoehto-
ja tai muita palveluja osana palvelutarpeen
selvittdmistd ennen asiakassuunnitelman ja
paatoksen tekemisté.

Pykéldan 2 momentin mukaan vammaisen
lapsen ja nuoren osallistumisen toteutumi-
seen ja siind tarvittavaan tukeen olisi kiinni-
tettava erityistd huomiota siten kuin sosiaali-
huoltolain 32 §:ssd sdadetddn. S&annds ko-
rostaa vammaisen lapsen ja nuoren osallis-
tumista palvelujensa toteuttamisprosessiin.
Velvoite olisi vahvempi kuin hallintolain
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mukainen kuulemisvelvoite. Lapsen ja nuo-
ren sosiaalihuollon tarvetta arvioitaessa, lasta
ja nuorta koskevaa pdaatdsta tehtdessa seka
sosiaalihuoltoa toteutettaessa on sosiaalihuol-
tolain 32 §:n mukaan lapsen ja nuoren mieli-
piteisiin ja toivomuksiin kiinnitettava erityis-
t4& huomiota. Lapselle on turvattava hénen
ikddnsa ja kehitystasoaan vastaavalla tavalla
mahdollisuus saada tietoa héntd koskevassa
asiassa ja esittaa siitd mielipiteensa ja toivo-
muksensa.

Vammaisella lapsella ja nuorella on riski
jaada ulkopuoliseksi oman eldméansé tavoit-
teiden ja tarpeiden selvittdmisessa sekd pal-
velujen suunnittelussa, toteuttamisessa ja ar-
vioinnissa. Riski on erityisen suuri silloin,
kun lapsen tai nuoren tiedolliset taidot kehit-
tyvét epatasaisesti tai hitaammin kuin muilla
samanikaisilla tai jos lapsi tai nuori on taysin
tai hyvin riippuvainen toisen henkilon anta-
masta avusta. Tdméan vuoksi vammaisten las-
ten ja nuorten osallistumisen toteutumiseen
olisi kiinnitettdva korostetusti huomiota.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan las-
ten tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin
asioihin kehitystdén vastaavasti. S&&nnosta
on kaytanndssa tulkittu usein suppeasti. Eh-
dotetulla s&é&nnokselld olisi tarkoituksena
muuttaa kéytantdd vastaamaan YK:n lapsen
oikeuksien sopimuksen sekd YK:n vammais-
ten oikeuksien sopimuksen edellyttamaa ta-
soa.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen
12 artiklan mukaan lapsella, joka kykenee
muodostamaan omat nakemyksensd, on oi-
keus vapaasti ilmaista ndma nédkemyksensa
kaikissa hantd koskevissa asioissa. Lapsen
nakemykset on otettava huomioon lapsen ién
ja kehitystason mukaisesti. Taman toteutta-
miseksi lapselle on artiklan 2 kappaleen mu-
kaan annettava mahdollisuus tulla kuulluksi
hantd koskevissa asioissa. Lapsen nadkemyk-
sid ja niiden merkitystd on arvioitava tapaus-
kohtaisesti. Pienenkin lapsen ndkemykset on
selvitettdvd ja otettava huomioon asianmu-
kaisesti. Muun muassa tasta syysta lapsen oi-
keuksien komitea katsoo 12 artiklan edellyt-
tdv&n muidenkin kuin kielellisten viestintata-
pojen tunnustamista ja kunnioittamista. Tal-
laisia viestintdtapoja ovat esimerkiksi leikki,
kehonkieli, kasvojen ilmeet seka piirtaminen
ja maalaaminen, joiden avulla hyvinkin pie-

net lapset voivat ilmaista késityskykyaan, va-
lintojaan ja mieltymyksiéaan.

Vammaiselle lapselle tulisi jarjestaé tarvit-
tavat viestintékeinot ja -vélineet, jotka autta-
vat héntd ilmaisemaan nakemyksensd, seka
avustaa lasta niiden kayttamisessa. 1kd yksin
ei ratkaise lapsen nakemysten merkitysta,
vaan lapsen toivomuksia ja mielipiteita on
arvioitava lapsen kehitystason edellyttamalla
tavalla. Kehitystaso tarkoittaa lapsen valmi-
utta ilmaista jarkevasti ja itsenaisesti nake-
myksiddn asioista. Myos kasiteltavan asian
vaikutus lapseen on otettava huomioon. Mita
suurempi vaikutus lopputuloksella on lapsen
elamaan, sita tdrkedmpad on arvioida lapsen
kehitystaso oikein.

Pelkké lapsen kuuleminen ei olisi riittavaa,
vaan lapsen ndkemykset on myds otettava
asian kaésittelyssd huomioon heti, kun lapsi
kykenee ne ilmaisemaan tavalla tai toisella.
Ika yksin ei ratkaise lapsen ndkemysten mer-
Kityst4, vaan lapsen toivomuksia ja mielipi-
teitd on arvioitava lapsen kehitystason edel-
Iyttamalla tavalla. Kehitystaso tarkoittaa lap-
sen valmiutta ilmaista jarkevasti ja itsenai-
sesti ndkemyksiadn asioista. My0s késitelté-
van asian vaikutus lapseen on otettava huo-
mioon. Mitd suurempi vaikutus lopputulok-
sella on lapsen elamaan, sita tarkeampaa on
arvioida lapsen kehitystaso oikein. YK:n
vammaisen henkildiden oikeuksia koskevan
sopimuksen 7 artikla edellyttad, ettd vammai-
sen lapsen mielipiteet saavat asianmukaisen
painoarvon ja ettd he saavat tarvitsemansa
avun mielipiteidensa selvittamisessa.

Myds valmisteilla olevassa itsemaaraamis-
oikeuslaissa edellytetdan, ettd palveluntuotta-
ja vahvistaa alaikdisen asiakkaan tai potilaan
itsemadradmisoikeutta sosiaali- ja terveyden-
huollossa siten, ettd hdnen n&kemyksensa
selvitetdan ja otetaan huomioon héanen ikénsa
ja kehitystasonsa edellyttamélla tavalla.

58. Palvelutarpeen arviointi. Pykaldssa
séadettaisiin vammaisen henkilon palvelutar-
peen arvioinnista sen lisaksi, mité siitd sadde-
tddn sosiaalihuoltolain 36 §:ssd. Pykélén
1 momentin mukaan palvelutarpeen arvioin-
nissa on selvitettdvd vammaisen henkilon
tarve tdmén lain mukaisiin palveluihin yhdis-
tettynd h&nen muuhun palvelutarpeeseensa.
Vammaisen henkilén toimintakykya ja palve-
lutarvetta on arvioitava erilaisissa toimin-



taympéristoissa ja ottaen huomioon vammai-
sen henkilon terveydentila, eldmantilanne ja
elinolosuhteet sekd niisséa tapahtuvat muutok-
set. Vammaisen henkilon eldmantilanteen ja
elinolosuhteiden perusteellinen selvittdminen
sekd niissa arvioitavissa olevien muutosten
tunnistaminen auttavat palvelutarpeen arvi-
oimisessa kyseessd olevalla hetkelld, mutta
my06s mahdollisten palvelutarpeen vaihtelu-
jen ja muutosten ennakoinnissa.

Palvelutarpeen arviointi on kiinted osa pal-
velujen suunnittelua, toteutusta ja palvelujen
kokonaisuuden hahmottamista. Sen huolelli-
nen toteuttaminen on edellytys asiakkaalle
sopivien ja riittdvien sek& laadukkaiden pal-
velujen jarjestdmiselle. Vammaisen henkilon
diagnoosi tai vamman syntymekanismi eivat
yksin kuvaa henkilén toimintakykyé tai pal-
veluntarvetta, vaan siihen vaikuttavat myos
henkilén eldmantilanne, elinolosuhteet ja
toimintaympérist6. Palvelutarpeen arvioin-
nissa on otettava huomioon, mita 1 ja 2 pyka-
lissd on saddetty lain soveltamisalasta ja tar-
koituksesta. Palvelutarpeen arviointia varten
olisi selvitettdvd vammaisen henkilon tavoit-
teet ja oma nékemys palvelutarpeestaan sekd
henkilon eldmantilanne ja elinolosuhteet pal-
velutarpeen arvioinnin edellyttdméssa laa-
juudessa. Arvioinnissa on otettava huomioon
henkilén toimintakyky ja terveydentila seké
ndiden vaikutus hénen suoriutumiseensa
asuin- ja toimintaymparistossaan.

Elaméntilanne ja perhesuhteet vaikuttavat
monin tavoin palvelujen tarpeeseen. Esimer-
kiksi tyossdkdyvan ja eldkkeellda olevan
vammaisen henkilon palvelutarve saattaa olla
hyvin erilainen. Yksindiselt4 henkil6lta puut-
tuu oman perheen antama apu ja toisaalta
henkild, jolla on lapsia, voi tarvita apua hei-
dan tarpeistaan huolehtimisessa. Elinolosuh-
teet, kuten asuinympariston esteettémyys tai
esteellisyys seka sadolosuhteet vaikuttavat
liikkumisessa ja kommunikaatiossa tarvitta-
vaan apuun. Henkilon toimintakyky on arvi-
oitava aina henkilon omassa asuin- ja toimin-
taymparistossa. Esimerkiksi ndkévammainen
henkild tai henkild, jolla on ongelmia tiedol-
lisissa taidoissa tai hahmotushéirio, saattaa
pérjata ilman apua tutussa ympaéristossa, mut-
ta vieraassa ymparist0ssa avun tarve saattaa
olla suuri.
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Asiakkaan osallistumisessa palvelutarpeen
arviointiin olisi lisdksi otettava huomioon,
mitd 4 8:5s& on saddetty.

Pykalan 2 momentin mukaan vammaisen
henkilén palvelutarpeen arviointi olisi tarvit-
taessa toteutettava monialaisena yhteistyona
siten kuin sosiaalihuoltolain 41 §:ssa saade-
taan. Palvelutarpeen arvioimiseksi, padtosten
tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamisek-
si toimenpiteestd vastaavan sosiaalihuollon
viranomaisen on huolehdittava siita, etta kay-
tettavissa on henkilon yksilollisiin tarpeisiin
nahden riittavasti asiantuntemusta ja osaa-
mista. Jos henkilon tarpeiden arviointi ja nii-
hin vastaaminen edellyttavat sosiaalitoimen
tai muiden viranomaisten palveluja tai tuki-
toimia, on néiden tahojen osallistuttava toi-
menpiteestd vastaavan tyontekijan pyynnosta
henkilon palvelutarpeen arvioinnin tekemi-
seen ja asiakassuunnitelman laatimiseen.
Tyontekijan on asiakkaan suostumuksen pe-
rusteella tarpeen mukaan oltava yhteydessa
my0s eri asiantuntijoihin ja henkilén omai-
siin ja laheisiin.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin maara-
ajoista, jonka kuluessa palvelutarpeen arvi-
ointi on aloitettava ja saatettava loppuun.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
meistaan seitsemantend arkipdivana sen jal-
keen, kun vammainen henkil6 taikka hanen
laillinen edustajansa, omaisensa, l&heisensé
tai muu henkil6 taikka viranomainen on otta-
nut yhteyttd sosiaalipalveluista vastaavaan
kunnan viranomaiseen palvelutarpeen selvit-
tdmiseksi tai palvelujen saamiseksi. Yhtey-
denoton tavalla ei ole merkitystd, vaan se voi
tapahtua esimerkiksi puhelimitse, sahkdpos-
titse tai asiakastapaamisen yhteydessd. Maa-
rdajassa tapahtuva palvelutarpeen arviointi
turvattaisiin ehdotetussa laissa tarkoitetuille
vammaisille henkildille samansiséltdisend
kuin siitd saadetdan nykyisen vammaispalve-
lulain 3 a §:n 1 momentissa. Sosiaalihuolto-
lain 36 §:n 2 momentin 2 kohdan mukainen
palvelutarpeen arviointi tehdd&dn méaréajassa
vain osalle vammaisia henkiloita.

Kiireellisessa tapauksessa palvelutarpeen
arviointi on aloitettava vélittomasti siten kuin
sosiaalihuoltolain 36 8:n 1 momentissa on
séédetty. VAliton avun tarve voisi olla esi-
merkiksi silloin, kun henkildn terveydentilas-
sa tai eldaméntilanteessa tapahtuu nopea muu-
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tos eikd vammainen henkild selvida aiemmin
myonnetyilla palveluilla.

6 §. Asiakassuunnitelma. Pyké&lassé saddet-
taisiin vammaisen henkilén asiakassuunni-
telman laatimisesta. Tarkoituksena on, ettd
kaikille vammaisille henkil@ille, jotka tarvit-
sevat vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi tdman erityislain
mukaisia palveluja, laadittaisiin sosiaalihuol-
tolain 39 §:n mukainen asiakassuunnitelma.
Yksi suunnitelma kattaisi sek& sosiaalihuol-
tolain ettd tdméan lain ja tarvittaessa muiden
lakien perusteella toteutettavat palvelut.

Poikkeustapauksessa voitaisiin tehdd paa-
t0s yksittaisesta palvelusta jo palvelutarpeen
arvioinnin perusteella etenkin, jos vammai-
nen henkilo palveluprosessin ollessa muilta
osin vield kesken tekee hakemuksen jostakin
palvelusta, jonka osalta paattksen tekeminen
on mahdollista ja asiakkaan edun mukaista.
Kaytanngssa tallainen yksittdinen palvelu
voisi olla esimerkiksi liikkumista tukeva pal-
velu. Useiden palvelujen ja palvelujen koko-
naisuuden osalta paatdksenteko, niiden toi-
meenpano ja seuranta edellyttéisivat aina
asiakassuunnitelman laatimista.

Pykélan 1 momentin mukaan vammaisen
henkilén asiakassuunnitelma siséltéisi selvi-
tyksen henkilon elamantilanteen ja toimin-
taympériston vaikutuksesta hénen toiminta-
kykyynsé sekd vamman tai sairauden aiheut-
taman toimintarajoitteen edellyttamasté yksi-
I6llisen tarpeen ja edun mukaisesta palvelu-
jen kokonaisuudesta ja palvelujen toteuttami-
sesta. Asiakkaan todellisten tarpeiden mu-
kainen palvelujen kokonaisuus on mahdollis-
ta suunnitella vain yhteistydssd asiakkaan
kanssa. Kokonaisuuden suunnittelu kasittda
seké valinnan tekemisen eri palvelujen vélilla
ettd myos palvelujen toteuttamistavan valin-
nan. Asiakkaalla on oltava mahdollisuus vai-
kuttaa siihen, milld tavoin palvelut kaytan-
nossé toteutetaan. Tavoitteena olisi aina Kir-
jata asiakassuunnitelmaan vammaisen henki-
16N ja tyontekijan yhteinen ndkemys henkilon
toimintakyvysté erilaisissa tilanteissa ja toi-
mintaympéristdissa seka tarvittavasta palve-
lujen kokonaisuudesta ja palvelujen toteut-
tamisesta. Jos vammaisen henkil6n ja tyonte-
kijan nakemykset poikkeavat toisistaan, mo-
lempien nékemykset tulisi kirjata asiakas-
suunnitelmaan.

Vammaisen henkilon palvelujen suunnitte-
lussa olisi otettava huomioon vammaisen
henkilon terveydentila ja eldmantilanne,
elinolosuhteet sekd muut palvelutarpeeseen
vaikuttavat seikat ja niiden vaikutus henkilon
suoriutumiseen asuin- ja toimintaymparistos-
sddn. Myo0Os ennalta arvioitavissa olevien
muutosten merkitys ja niihin varautuminen
tulisi mahdollisuuksien mukaan kirjata asia-
kassuunnitelmaan. Muutokset voivat liittyva
vammaiseen henkiloon itseensd tai hanté
koskeviin ymparistotekijoihin taikka palvelu-
jen jarjestamisessa tai toteuttamisessa tapah-
tuviin tekijoihin. Henkild0n itseensé liittyvia
muutoksia voisivat olla esimerkiksi sairauden
eteneminen tai muutokset vamman aiheutta-
massa toimintarajoitteessa, lapsen kasvu ja
kehitys, asunnon vaihto ja erilaiset muutos-
ja nivelvaiheet opinnoissa, tyfssa tai muussa
elamaéntilanteessa. Palvelujen jarjestdmisessa
ja toteuttamisessa tapahtuvia muutoksia voi-
sivat olla esimerkiksi palvelun toteuttajan
sairastuminen taikka palvelutoiminnan lopet-
taminen myynnin tai Kilpailutuksen seurauk-
sena.

Pykéldan 2 momentissa saddettéisiin asia-
kassuunnitelman ja asiakkaan tdman lain
mukaisten palvelujen yhteen sovittamisesta
sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaisesti yhteen
muiden sosiaalipalvelujen ja asiakkaan mui-
den hallinnonalojen suunnitelmien ja palve-
lujen kanssa. Yhteensovitus asiakkaan suun-
nitelmien ja palvelujen kanssa olisi tehtdva
aina, kun se olisi tarpeen asiakkaan edun
mukaisen palvelujen kokonaisuuden muo-
dostamiseksi. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa
asiakassuunnitelman laatimisesta vastaavan
viranhaltijan on huolehdittava siité, etta sosi-
aalihuollon ja tarvittaessa muiden hallin-
nonalojen palvelut muodostavat asiakkaan
edun mukaisen kokonaisuuden. Tyontekijan
on oltava tarpeen mukaan yhteydessa eri yh-
teistydtahoihin ja asiantuntijoihin seka tarvit-
taessa henkilon omaisiin ja muihin hénelle
l&heisiin henkil@ihin siten kuin sosiaalihuol-
tolain 41 §:ssd sdadetdén.

Pykaldn 3 momentin mukaan asiakassuun-
nitelma on tarkistettava, jos vammaisen hen-
kilon eldméntilanteessa, toimintakyvyssa,
avun tarpeissa tai olosuhteissa tapahtuu muu-
toksia sekd muutoinkin tarpeen mukaan.



Saanngs vastaa nykyisen vammaispalvelulain
saannosta.

7 §. Paatoksenteko. Pykala tdydentdisi so-
siaalihuoltolain paatdksentekoa ja péatosten
toimeenpanoa koskevia 45 ja 46 § pykélia.
Sosiaalihuoltolain 45 8:ssa on tarkennettu
hallintolaissa ja sosiaalihuollon asiakaslaissa
olevia hallintoasioiden ja sosiaalihuollon
yleisessd  pdadtdksenteossa  noudatettavia
sédénnoksid. Sosiaalihuoltolain 45 8:n mu-
kaan asiakkaalla on oikeus saada Kirjallinen
paatds sosiaalipalvelujen  jarjestdmisesta.
Henkilon oikeusturvan kannalta on tarkeda
saada paatos kirjallisena sek& asianmukainen
muutoksenhakuohjaus tai ilmoitus valitus-
kiellosta. Kiireellisissa tapauksissa paatés on
tehtdva viipymatta siten, ettei henkildn oike-
us valttamattémaan huolenpitoon ja toimeen-
tuloon vaarannu. Paétdksenteolta edellytetté-
va nopeus olisi aina riippuvainen henkildn
yksildllisesta tilanteesta ja palvelutarpeesta.
Mitd lahempéand ollaan vélttdmattoman huo-
lenpidon turvaamista, sitd suurempia vaati-
muksia tulee asettaa paatoksenteon nopeudel-
le. Vammaisen henkilon valttdmattoman
huolenpidon turvaaminen edellyttadd yleensa
vélitontd paatoksentekoa. Valttdmattoman
huolenpidon turvaaminen saattaa tulla kysee-
seen esimerkiksi paatettdessa asumiseen liit-
tyvien palvelujen kokonaisuudesta tai tietyis-
sé tilanteissa henkilokohtaisesta avusta taikka
litkkumista tukevista palveluista.

Sosiaalihuoltolain 46 §:ssé sadnnellaan nii-
den pééatosten tekemisestd, joiden tarkoituk-
sena on yhdessa turvata erityista tukea tarvit-
sevan lapsen tai muun erityistd tukea tarvit-
sevan asiakkaan vélttdmaton huolenpito ja
toimeentulo seka terveys ja kehitys. Ehdote-
tussa laissa erikseen sadnnellyissa tilanteissa
vastaavanlaisia paatoksié tehtéessa on otetta-
va huomioon vammaisen henkilén palvelu-
tarpeen arvioinnin ja asiakassuunnitelman li-
séksi terveydenhuollon, opetustoimen ja seka
tyo- ja elinkeinohallinnon palveluja koskevat
suunnitelmat.

Paatosta tehtiessé olisi otettava huomioon
palvelutarpeen arvioinnissa ja asiakassuunni-
telmaa laadittaessa madritellyt henkilon yksi-
I6lliset tarpeet sekd asiakassuunnitelmaan
kirjatut palvelut. Asiakassuunnitelmaan Kir-
jatusta palvelujen kokonaisuudesta voisi poi-
keta vain painavin perustein ja poikkeaminen

101

olisi aina perusteltava péatdksessa. Tarkoi-
tuksena on turvata padtoksentekijan mahdol-
lisuus varmistaa asiakkaan edun toteutumi-
nen kaikissa tilanteissa. S&&nnos korostaa
palvelutarpeen arvioinnin ja asiakassuunni-
telman merkitysta ja niiden keskindistd yhte-
ytta péatoksentekoon ja paatdsten toimeen-
panoon. Taman lain tarkoitus toteutuu vain
silloin, kun padtoksenteko perustuu kattavaan
ja vammaisen henkilén yksilollisen elamanti-
lanteen ja tarpeet laajasti huomioon ottavaan
palvelutarpeen arviointiin ja palvelusuunnit-
teluun.

Pykélan 2 momentin mukaan kunnan olisi
huolehdittava péatdksenteossa siitd, ettd ta-
mén lain mukaiset palvelut muodostavat
vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeiden
kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den yhdessa muiden lakien perusteella jarjes-
tettdvien palvelujen kanssa.

Sosiaalihuoltolain 45 §:n mukaan p&atos on
toimeenpantava Kiireellisissa tapauksissa vii-
pymatta ja muissa kuin kiireellisissa tapauk-
sissa ilman aiheetonta viivytystd. Paatds on
kuitenkin aina toimeenpantava kolmessa
kuukaudessa asian vireille tulosta. Tama aika
voi olla tavanomaista pidempi, jos asian sel-
vittdminen vaatii pidempda aikaa tai asian
kasittelylle on muu asiakkaan tarpeeseen liit-
tyva erityinen peruste. Jos palvelua ei olisi
mahdollista toteuttaa sdadetyssad kohtuulli-
sessa ajassa, olisi asiasta tehtdva kielteinen
paatos, josta olisi mahdollisuus valittaa. Silla
on merKkitysté etenkin asumista tukevien pal-
velujen kokonaisuutta toteutettaessa. Kuiten-
kin my6s paatdsten toimeenpanossa on aina
huolehdittava siitd, ettei toimeenpanon vii-
pyminen vaaranna vammaisen henkilon vélt-
tdmatonta huolenpitoa.

8 8. Palvelujen toteuttaminen. Pykél&ssa
séadettaisiin palvelujen toteuttamisen keskei-
sistd periaatteista ja laadun Kkriteereista.
Saannods korostaisi palvelujen siséllon ja laa-
dun merkitystd. Palvelut olisi toteutettava si-
ten, ettd ne edesauttavat tdman lain tarkoituk-
sen toteutumista sekd tayttavat sosiaalihuol-
lon asiakaslain 4 ja 8 8:n mukaiset sosiaali-
huollon laadun sekd asiakkaan itsemé&araa-
misoikeuden ja osallistumisen kriteerit sek&
sosiaalihuoltolain 4 ja 5 §:n mukaiset asiak-
kaan edun arvioinnissa huomioon otettavat
vaatimukset. S&&nnds vastaisi nykyisen



102

vammaispalvelulain 3 §:ss& saanndsta kun-
nan vastuusta jérjesta palvelut ja tukitoimet
sisdlloltadn ja laajuudeltaan vammaisen hen-
kilon yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisina.
Ehdotettu sd&nnds korostaisi kunnan vastuuta
palvelujen laadusta myds niiden tosiasialli-
sessa toteuttamisessa. Kunnan olisi varmis-
tettava, ettd vammaisen henkilén oikeus pal-
veluun toteutuu paatoksen mukaisessa laa-
juudessa ja ettd henkild saa hénelle mydnne-
tyt palvelut sellaisina, ettd ne vastaavat hen-
kilon yksil6llisiin tarpeisiin. Palvelujen on
oltava tosiasiallisesti vammaisen henkilén
kaytettavissa riippumatta siitd, mika palvelu
on kyseessa tai millaisen palvelujen toteut-
tamistavan kunta on valinnut.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamises-
té ja toteuttamistavoista sdadetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-
avustuksesta annetun lain (733/92) 4 8:ssé.
Sen mukaan kunta voi jérjestada sosiaali- ja
terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtévat
hoitamalla toiminnan itse, sopimuksin yhdes-
s& muun kunnan tai muiden kuntien kanssa,
olemalla jasenend toimintaa hoitavassa kun-
tayhtymadssd tai hankkimalla palveluja valti-
olta, toiselta kunnalta, kuntayhtymaltd tai
muulta julkiselta taikka yksityiselta palvelu-
jen tuottajalta. Kunta voi my0s antaa palve-
lunkayttajalle palvelusetelin, jolla kunta si-
toutuu maksamaan palvelun kayttdjan kun-
nan hyvaksymaltd yksityiseltd palvelujen
tuottajalta hankkimat palvelut kunnan paa-
tokselld asetettuun setelin arvoon asti. Jos
kunta edelld kuvatun mukaisesti hankkii pal-
veluja yksityiselta palvelujen tuottajalta kun-
nan tai kuntayhtymén on varmistuttava siita,
ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa,
jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta
toiminnalta.

Pykaldan 1 momentin mukaan kunnan on
varmistettava, ettd tdman lain mukaiset pal-
velut toteutetaan sisélloltdén, laadultaan ja
laajuudeltaan vammaisen henkilon yksilolli-
sen tarpeen ja edun mukaisina riippumatta
valitusta palvelusta tai palvelun toteuttajasta
ja toteuttamistavasta. Saannds korostaisi
kunnan vastuuta sekd sen omissa palveluissa
ettd ostopalveluna hankituissa tai yhteistyos-
sé toisen kunnan tai kuntayhtyman kanssa to-
teuttamissa palveluissa sekd palvelusetelia
kéytettdessa. Vammaisen henkilon etua arvi-

oitaessa on otettava huomioon, mit4 siita
séannelldan sosiaalihuoltolain 4 ja 5 8:ssé&.
Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota siihen,
miten eri toimintatavat ja ratkaisut parhaiten
turvaavat asiakkaan ja hanen laheistensa hy-
vinvoinnin, asiakkaan itsendisen suoriutumi-
sen ja omatoimisuuden vahvistumisen seka
laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, tarpeisiin
nahden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja riitté-
van tuen, mahdollisuuden osallistumiseen ja
vaikuttamiseen omissa asioissaan seké kielel-
lisen, kulttuurisen sekd uskonnollisen taus-
tan.

Saannos korostaa sitd, ettd palvelutarpeen
arvioinnin ja asiakassuunnitelman perusteella
tehdyt pééatokset on toimeenpantava myos
kaytanndssa niin, etta palvelut vastaavat pal-
velusuunnitteluprosessissa todettuihin yksi-
I6llisiin tarpeisiin ja ettd yksilon oikeuksien
on toteuduttava palvelujen Kkilpailutuksesta
huolimatta. Asiakkaan edun merkitys koros-
tuu valittaessa palvelua ja sen toteuttamista-
paa. Kunnan tulee huolehtia siitd, etta asiak-
kaan etu, itsemadraamisoikeus ja osallisuus
toteutuvat yhdenvertaisesti palveluissa niiden
toteuttajasta tai toteuttamistavasta riippumat-
ta.

Palvelujen laadun keskeisid méaarittajia oli-
sivat asiakkaan yksil6lliset avun ja tuen tar-
peet sekd asiakkaan esittdmat mielipiteet ja
toiveet oman eldménsa suhteen. Palvelun laa-
tua sen suhteen, miten hyvin se toteuttaa
edelld mainittuja asiakkaan omia tavoitteita
ja nakemyksid, voidaan arvioida esimerkiksi
asiakaspalautteen ja -kyselyjen sekéa asiakas-
raatien perusteella. Palveluja olisi tarvittaessa
oltava saatavilla riittavasti kaikkina vuoro-
kauden aikoina riippumatta esimerkiksi hen-
kilokunnan méérasta tai tydvuoroista. Palve-
luja toteutettaessa olisi myods huolehdittava
siitd, ettei wvalittu toteuttamistapa haittaa
vammaisen henkilén tai hanen lahiyhteisénsa
omatoimista tekemistd, ajankayttéa tai sosi-
aalista kanssakaymisté.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin erityi-
sesti vammaisten lasten ja nuorten palveluis-
sa ja niiden toteuttamisessa huomioon otetta-
vista asioista. Palvelut tulisi toteuttaa ottaen
huomioon lapsen ja nuoren ik& ja kehitysvai-
he sek& perhesuhteet ja muut laheiset ihmis-
suhteet seka osallisuus lapsen ja nuoren
omassa toimintaymparistossa.



Vammaisen lapsen ja nuoren palveluissa
on otettava huomioon se, miten ne edistavat
lapsen ja nuoren kehityksen kannalta tarkeita
ja turvallisia ihmissuhteita ja turvaavat niiden
jatkuvuutta. Palvelut on jarjestettava siten,
ettd ne mahdollistavat vammaisen lapsen ja
nuoren asumisen oman perheensé kanssa yh-
denvertaisena perheenjisenend. Jos vammai-
nen lapsi tai nuori ei asu oman perheensd
kanssa, on turvattava hanen oikeutensa tavata
vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita hanelle
ldheisia henkil6ita ja pitdd heihin muutenkin
yhteyttd. Lapsen asuinpaikan etaisyys ei saa
muodostua lapsen ja hanelle ldheisten henki-
I6iden yhteydenpidon esteeksi.

Palvelut on toteutettava siten, ettd ne tuke-
vat kaikin tavoin lapsen ja nuoren hyvinvoin-
tia ja kehitystd sekd mahdollisuutta toimia
muiden lasten ja nuorten kanssa. On tarkeaa,
ettd palvelut tukevat lasten ja nuorten it-
senaistymisté ja oman identiteetin seka itse-
tunnon muodostumista.

Vammaisen lapsen palvelujen kokonaisuu-
den tulisi toteuttaa my0ds lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983)
1 8:n sdannosta, jonka mukaan lapsen huol-
lon tarkoituksena on turvata lapsen tasapai-
noinen kehitys ja hyvinvointi lapsen yksilol-
listen tarpeiden ja toivomusten mukaisesti.
Huollon tulee turvata myonteiset ja laheiset
ihmissuhteet erityisesti lapsen ja hénen van-
hempiensa valilla. Lapselle tulee turvata hy-
vé hoito ja kasvatus seka lapsen ikaén ja ke-
hitystasoon nahden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito. Lapselle on pyrittdva antamaan
turvallinen ja virikkeita antava kasvuympé-
ristd seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia
vastaava koulutus. Lasta tulee kasvattaa si-
ten, ettd lapsi saa osakseen ymmaértamysta,
turvaa ja hellyytta. Lasta ei saa alistaa, kurit-
taa ruumiillisesti eikd kohdella muulla tavoin
loukkaavasti. Lapsen itsendistymistd seka
kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen
tulee tukea ja edistéé. Kaikki tama tulisi ottaa
huomioon myds vammaisen lapsen palveluis-
ta paatettiessa seké palveluja toteutettaessa.

3 luku Erityispalvelut

9 8. Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat pal-
velut. Pyk&lassa maéadriteltdisiin ne palvelut,
joita kunnan olisi tdman lain mukaan jarjes-
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tettdvd vammaisen henkildn yksil6llisen tar-
peen mukaan. Pykaldn 1 momentti siséltdisi
luettelon laissa tarkemmin maériteltavista
palveluista.

Pykalassa madritellyilla palveluilla toteu-
tettaisiin ehdotetun lain 2 8:ss& méariteltyd
lain tarkoitusta. Pykalan mukaisilla palveluil-
la toteutettaisiin vammaisen henkilén yhden-
vertaisuutta vammattomiin ja muihin vam-
maisiin henkil6ihin verrattuna ja ehkaistéisiin
ja poistettaisiin esteitd, jotka rajoittavat yh-
denvertaisuuden saavuttamista. Palveluilla
toteutettaisiin vammaisten henkildiden osal-
lisuutta yhteiskunnassa. Yksittaisen vammai-
sen henkilon osalta palvelut edistévét itse-
naistd suoriutumista sekd itsemaaradmisoi-
keuden ja osallisuuden toteutumista. Pykéalan
mukaisten palvelujen tulee turvata vammai-
sen henkilon yksilollisen tarpeen mukaiset,
riittavat ja laadultaan hyvat palvelut. Palvelu-
jen tulisi olla vammaisen henkilon tarpeen
mukaisia ja h&nen kéytettavissaan olevia.

Avun ja tuen tarpeisiin vastaavilla palve-
luilla vastattaisiin ehdotetun lain 1 §:ssé tar-
koitettuun vammaisen henkilon yksilolliseen
avun ja tuen tarpeeseen, joka liittyy pitkaai-
kaisesta vammasta tai sairaudesta erilaisissa
toimintaympadristoissa aiheutuviin fyysisen,
psyykkisen, sosiaalisen tai kognitiivisen toi-
mintakyvyn rajoitteisiin. Avun ja tuen tarpeet
ovat hyvin erilaisia ja ne voivat ilmeta yhdel-
l4 tai usealla elamanalueella ja eri tilanteissa.
Palveluja tulee tdmédn vuoksi olla saatavilla
niin kotona kuin kodin ulkopuolella vammai-
sen henkilon yksildllisten tarpeiden ja edun
mukaisesti. Tahan liittyen ehdotetun lain
mukaisissa palveluissa korostuu vammaisen
henkilon osallistumisen, palvelutarpeen arvi-
oinnin ja palvelujen suunnittelun merkitys.

Ehdotetun erityislain mukaiset palvelut ei-
vat korvaa muiden lakien mukaisia palveluja,
vaan tdydentdvat niitd. Ensisijainen sosiaali-
huollon palveluissa sovellettava laki on sosi-
aalihuoltolaki. Vastaavasti terveydenhuolto-
laissa séadetddn kaikille jarjestettavisté ter-
veyspalveluista ja ladkinnallisestd kuntoutuk-
sesta. Liséksi vammaiset henkil6t olisivat oi-
keutettuja muun sosiaalihuollon erityislain-
s&adannon mukaisiin palveluihin ja tukeen
kuten péihde- ja mielenterveyshuollon sek&
lastensuojelun palveluihin. Pykalan sisaltdmé
palvelujen listaus ja numerointi eivat maarité
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erityispalvelujen etusijajarjestystd, vaan pal-
veluista valitaan se tai ne, jotka turvaavat
vammaisen henkildn yksil6llisen tarpeen
mukaiset, riittdvat ja laadultaan hyvat palve-
lut ja niiden kokonaisuuden. Jonkin palvelun
saaminen ei poissulje toisen palvelun saamis-
ta samanaikaisesti.

Pykalassa sdédettavista palveluista osa olisi
kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden ja
osa Yyleisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvia palveluja. Se, onko vammaisella
henkil6lla subjektiivinen oikeus taman lain
mukaisiin palveluihin, méariteltisiin erik-
seen jokaisen palvelua koskevan pykalan yh-
teydessé. P&éosa esityksen mukaisista palve-
luista olisi erityisen jarjestamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluvia vastaavasti kuin nykyi-
sessa vammaispalvelulaissa. Tamé on pyka-
liss& ilmaistu muotoilulla >vammaisella hen-
kilolla on oikeus™. Ndiden palvelujen kohdal-
la vammaisella henkil6ll& olisi subjektiivinen
oikeus saada kyseinen palvelu sen laissa
madriteltyjen edellytysten tayttyessa.

Osa erityislain mukaisista palveluista olisi
kunnan yleisen jarjestamisvelvollisuuden pii-
riin kuuluvia madrarahasidonnaisia palveluja
tai taloudellista tukea. Naitd palveluja olisi-
vat valmennus ja tuki vammaisen henkilon
perheenjasenille tai muille hanelle l&heisille
henkil6ille seka taloudellinen tuki ja pykéalan
1 momentin 9 kohdassa tarkoitetut muut pal-
velut lain tarkoituksen toteuttamiseksi mu-
kaan lukien my6s mainitun sdéannoksen no-
jalla mydnnettava taloudellinen tuki.

Kunta jarjestaisi mainittuja palveluja ja tu-
kea niita varten varattujen madrarahojen
edellyttdmassa ja mahdollistamassa laajuu-
dessa. Myo6s néiden palvelujen mydntdmine
perustuisi kuitenkin aina yksilolliseen palve-
lutarpeen arviointiin. Kunnan olisi nykyisen
lainsaadannon ja vakiintuneen oikeuskaytan-
non mukaisesti huolehdittava siitd, ett4
vammaisille tarkoitetut palvelut jarjestetdan
sisélloltadn ja laajuudeltaan sellaisina, kuin
kunnassa esiintyvé tarve edellyttaa.

Kehitysvammalain palveluja koskevien
séanndsten tultua ehdotetulla lailla kumotuk-
si annetaan kehitysvammalain 2 &:n 2 koh-
dassa tarkoitettu terveydenhuolto terveyden-
huoltolain nojalla, samoin kuin soveltuvin
osin kehitysvammalain 2 §:ssd tarkoitetut
muut terveydenhuollon palvelut (kohta 1:

laaketieteelliset tutkimukset, kohta 5: apuva-
lineet, kohta 9: kehityshairididen ehkaisy ja
muut hoidon (kohta 6) sek& ne kuntoutuksen
(kohta 3) palvelut, jotka jarjestetdan tervey-
denhuoltolain nojalla). Kehitysvammaisten
henkiliden terveydenhuolto olisi jo tervey-
denhuoltolain yleisten periaatteiden seka lain
24 8:n nojalla tullut jarjestdd myos kehitys-
vammaisille henkildille sen mukaisesti mutta
kéytannossa terveydenhuolto ei aina ole otta-
nut asiasta mainitun sdénnoksen mukaista
vastuuta. Tdma on johtanut siihen, ettd eri-
tyishuoltopiirit ovat toteuttaneet kehitys-
vammaisten terveydenhuoltoa osana erityis-
huoltoa erillddn yleisestd terveydenhuollon
jarjestelmésta.

Kunta voisi jarjestaa ehdotetun lain mukai-
sia palveluja eri toteuttamistavoilla siten so-
siaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetun lain 4 8:ss& saa-
detdén. Mainitun séd&nnoksen mukaan kunta
voi jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon
alaan kuuluvat tehtavat hoitamalla toiminnan
itse, sopimuksin yhdessa muun kunnan tai
muiden kuntien kanssa, olemalla jasenend
toimintaa hoitavassa kuntayhtyméssa tai
hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kun-
nalta, kuntayhtymaltd tai muulta julkiselta
taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Kunta voi myds antaa palvelunkéyttajélle
palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu maksa-
maan palvelun kayttajan kunnan hyvéksy-
maltd yksityiseltd palvelujen tuottajalta
hankkimat palvelut kunnan péétoksella ase-
tettuun setelin arvoon asti. Jos kunta edelld
kuvatun mukaisesti hankkii palveluja yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta kunnan tai kun-
tayhtyman on varmistuttava siitd, etti hankit-
tavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota edel-
lytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

10 8. Valmennus ja tuki. Pykalassd séadet-
taisiin vammaiselle henkildlle annettavasta
valmennuksesta ja tuesta, jonka tarkoitukse-
na olisi tukea henkilén omia voimavaroja
vahvistamalla hé&nen itsemaaradmisoikeut-
taan, itsendistd suoriutumistaan ja osallisuut-
taan. Omien voimavarojen vahvistaminen
tarkoittaisi tavoitteellista uusien taitojen
opettelua ja olemassa olevien taitojen ké&yton
harjoittelua, eldméan muutostilanteiden edel-
lyttdméé lyhytaikaista tukea ja kommuni-
koinnin tukea sekd pitkéaikaista tukea paa-



toksenteossa ja tavanomaisessa eldmassa
suoriutumisessa. Valmennusta ja tukea tulisi
antaa tiedollisissa ja toiminnallisissa taidois-
sa seké sosiaalisessa vuorovaikutuksessa tar-
vittavissa taidoissa.

Valmennusta ja tukea vastaavaa palvelua
on aiemmin saanut kehitysvammalain perus-
teella jarjestettynd ohjauksena, kuntoutukse-
na, toiminnallisena valmennuksena ja tyo-
honvalmennuksena sekd vammaispalvelulain
perusteella annettuna kuntoutusohjauksena ja
sopeutumisvalmennuksena. Vammaiset hen-
kilot ja tarvittaessa my0ds heidan laheisensé
ovat voineet saada valmennusta ja tukea elé-
man muutostilanteissa tai erilaisissa taidoissa
myds esimerkiksi asumispalveluiden osana
tai muuna vammaispalvelulain toteuttami-
seksi tarpeellisena palveluna. Tarkoituksena
on varmistaa naiden palvelujen jatkuminen ja
kehittdd edelleen tavoitteellista valmennusta
seké varmistaa itseméarédamisoikeutta ja osal-
lisuutta vahvistavan pitk&aikaisen tuen saa-
minen.

Pykéaldn 1 momentissa saddettdisiin vam-
maisen henkildn oikeudesta saada valmen-
nusta ja tukea silloin, kun hén tarvitsee sité
valttdmattd 1 momentissa mainituissa asiois-
sa ja tilanteissa tai muissa vastaavissa tavan-
omaisen eldmén tilanteissa. Luettelo ei ole
tyhjentéva, mutta sen tarkoituksena on kuva-
ta esimerkein asiat ja tilanteet, joihin val-
mennusta ja tukea on mahdollista saada. Tar-
koituksena on, ettd valmennuksella ja tuella
voitaisiin vastata joustavasti erilaisissa asi-
oissa ja elamantilanteissa ilmeneviin tuen
tarpeisiin.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan
vammaisella henkil6lla olisi oikeus saada
valmennusta ja tukea tiedollisissa, toiminnal-
lisissa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa
tarvittavissa taidoissa. Tavoitteena voi olla
joko uusien taitojen oppiminen tai olemassa
olevien taitojen k&yton harjoittelu. Arjessa
suoriutuminen voi edellyttdd valmennusta
esimerkiksi teknisten laitteiden kaytdssa,
ympariston hahmottamisessa tai liikkumises-
sa erilaisissa toimintaympéristodissa, rahan-
kaytossa, kodinhoidon suunnittelussa tai to-
teutuksessa taikka asiointitilanteissa toimimi-
sessa.

Pykalan 1 momentin 2 kohta siséltaa erilai-
sissa eldman muutostilanteissa annettavan tu-

105

en. Valmennuksen ja tuen tarkoituksena on
vastata muuttuviin ja usein tilapéisesti kas-
vaviin tuen tarpeisiin silloin, kun vammaisen
henkilon eldmassé tapahtuu suuria muutoksia
kuten paivakodin, koulun, opiskelun tai uu-
den tyon aloittaminen, ty6ttémaksi jadminen,
muutto uuteen kotiin tai toimintakyvyssa tai
perhesuhteissa tapahtuvat muutokset.

El&mé&n muutostilanteissa annettava tuki
voi olla valmistautumista ennakolta uuteen
tilanteeseen, mistd esimerkkind on muutto-
valmennus tai uuden ympéristén hahmotta-
misen tai siella liilkkumisen harjoittelu etuka-
teen. Henkilon tuen tarpeita voidaan arviolta
ennakolta myos esimerkiksi asumisharjoitte-
lun tai asumiskokeilun avulla. Sen liséksi on
tarkedd, ettd henkild saa riittavan tuen myds
muuton tai esimerkiksi uuden tydn aloittami-
sen jdlkeen. Ohjauksena ja valmennuksena
olisi mahdollista myonta& esimerkiksi tyo-
honvalmennusta siltd osin, kun sitd ei voisi
saada muun lainsd&dannon perusteella. Uudet
elamaéntilanteet saattavat edellyttda tukea uu-
sien taitojen harjoittelemisessa tai aiemmin
opittujen taitojen siirtdmisessé uuteen tilan-
teeseen tai toimintaympéristoon.

El&mé&n muutostilanteissa annettava tuki ei
aina liity taitojen opettelemiseen, vaan myds
uuden tilanteen ymmartamiseen ja siihen to-
tuttautumiseen esimerkiksi dkillisen vam-
mautumisen jalkeen. Myds perheenjésenten
ja muiden l&heisten tuen tarve korostuu seka
ennalta suunnitelluissa ettd &killisissa vam-
maisen henkilén eldm&n muutostilanteissa.
Joskus on tarkeéa, ettd laheiset pystyvét tu-
kemaan henkil6d hdnen kanssaan sovittujen
toimintamallien harjoittelemisessa, jotta opi-
tut taidot saadaan paremmin siirrettyd henki-
I6n omaan toimintaymparistoon. Tama edel-
lyttdd johdonmukaisuutta my6s henkilon 1&-
hipiirilta.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
valmennus ja tuki késittéisi erilaisiin kom-
munikoinnin keinoihin liittyvén valmennuk-
sen ja tuen siltd osin kuin se ei kuuluisi ter-
veydenhuollon vastuulle. Vallitsevaa nykyti-
laa ei olisi tarkoitus t&ltd osin muuttaa. YK:n
vammaissopimuksen 2 artikla siséltaa erilai-
sia viestinnédn, kielten ja kommunikaation
keinojen méaritelmid. Kommunikaation ké&si-
te sisaltéisi erilaiset viestinndn ja vuorovai-
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kutuksen keinot sek& mahdollisuuden tiedon
saantiin.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi nykyisin
vammaispalvelulain mukaisena sopeutumis-
valmennuksena annettua viittomakielen ope-
tusta sekd puhetta tukevien ja korvaavien
kommunikointikeinojen ohjausta. Kommuni-
kaatio-opetuksen ja -ohjauksen tavoitteena
on, ettd kuurolla, kuulovammaisella, kuu-
londkévammaisella tai  puhevammaisella
henkil6lla ja hanen lahi-ihmisillaan on yhtei-
nen Kieli ja kommunikointikeino. Puhevam-
maiselle henkil6lle ja hanen l&heisilleen voi-
taisiin myontdd kommunikaatio-ohjausta vas-
ta, kun vammaiselle henkilélle on mééritelty
soveltuva kommunikaatiokeino tai kommu-
nikoinnin apuvaline. Kommunikaatio-opetus
ja -ohjaus ei korvaa puheterapeutin antamaa
puheterapiaa tai ohjausta eika laékinnélliseen
kuntoutukseen kuuluvaa kommunikoinnin
apuvélinearviointia tai apuvélinepalveluja.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi liséksi
varhaisten taitojen varassa viestivan henkilon
vuorovaikutuksen vahvistamista tukemalla
hanen lahi-ihmistensd vuorovaikutustaitoja.
Varhaisten taitojen varassa esimerkiksi il-
meilld, eleilld, liikkeelld ja kosketuksella
viestiva ja toimiva henkild on hyvin riippu-
vainen toisten ihmisten tuesta. Siksi on valt-
tdmatonta, ettd perheenjasenet ja muut héanel-
le laheiset henkilot ymmartavat ja tulkitsevat
hanen viestejdan ja tukevat hanen vuorovai-
kutustaan.

Kommunikaation tuki tarkoittaisi myos né-
kévammaisen luku- ja Kirjoitustaidon mah-
dollistavan pistekirjoituksen opetusta. Piste-
Kirjoitustaito on valttdméatontd sokeille ja
vaikeasti heikkonékdisille, koska vain luke-
malla oppii oikeinkirjoituksen. Kirjoitus- ja
lukutaito ovat tarpeellisia my6s muistiin-
panojen tekemiseen ja tavaroiden merkitse-
miseen. Pistekirjoituksen opetus sisaltdaa oh-
jaussuunnitelman, opetuksen toteuttamisen
seké tarvittavan materiaalin ja apuvalineiden
hankkimisen.

Kommunikaation tukea jérjestettdessa on
otettava huomioon muun muassa vammaisen
henkilén eldméntilanteen ja vamman tai sai-
rauden etenemisen sekd lapsen kasvun ja ke-
hityksen vaikutus kommunikaatioon.

Kommunikaation tuki siséltyisi sadnnok-
seen omana kohtanaan sen merkityksellisyy-

den takia. Kommunikaatiota tarvitaan lahes
kaikessa kanssak&ymisessd. Osallisuus ja it-
semaaraamisoikeus eivat voi toteutua ilman,
ettd henkilé kykenee kommunikoimaan tois-
ten kanssa. YK:n vammaissopimuksen 21 ar-
tikla turvaa vammaisille henkildille oikeuden
viestintdan, vuorovaikutukseen ja tiedonsaan-
tiin vammaiselle henkil6lle sopivalla tavalla.

Omaa tahtoa voidaan selvittdd myds siten,
ettd havainnoidaan esimerkiksi henkilén ke-
honkieltd, tunteiden ilmaisua ja toimintaa ti-
lanteissa, joissa omaa tahtoa pyritadn selvit-
tdméén. Tama tapa voi olla ainoa vaihtoehto,
jos henkild ei kykene kaésitteelliseen ajatte-
luun eikd Kkielellisin keinoin tapahtuvaan
mielipiteen  muodostamiseen.  Muidenkin
kuin Kielellisten viestintdkeinojen tunnusta-
minen, kayttdminen ja kunnioittaminen kos-
kevat niin lapsia kuin aikuisia.

Pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan sel-
laiset vammaiset henkil6t, joilla on puutteita
tiedollisissa taidoissa, voisivat saada tukea
paatdksenteossaan. Tarkoituksena olisi tukea
henkil6& tekemé&an itse omaa eldmaansa kos-
kevia ratkaisuja. P&atoksenteon tuki tarkoit-
taa muun muassa tukea tiedon etsimisessé ja
asioiden merkityksen selvittdmistd seka tukea
erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen ja niiden vai-
kutusten arvioinnissa ja paatdsten tekemises-
sd. Paatdksenteon tuki tarkoittaa myds tukea
tunteiden ja toiveiden tulkitsemissa ja ilmai-
semisessa sekd pdaatdsten toteuttamisessa.
YK:n vammaissopimuksen 12 artikla edellyt-
td4 oikeutta saada tukea péatoksentekoon.
Tukea voisi saada sekd oman palvelutarpeen
arviointiin ja palvelujen suunnitteluun etta
omaa elamaa koskeviin suuriin esimerkiksi
asumista tai terveytta koskeviin kysymyksiin
taikka pieniin arkisiin asioihin. llman tukea
omaan paéatoksentekoon sellaisen vammaisen
henkilon itsemaaraamisoikeus ja osallisuus
eivét voi toteutua, joilla on puutteita tiedolli-
sissa taidoissa.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan
vammainen henkil0 tulisi saada pitkdaikaista
valmennusta ja tukea niihin tavanomaisen
elaman tilanteisiin tai asioihin, joista han ei
vamman aiheuttaman toimintarajoitteen
vuoksi harjoittelunkaan tuloksena pystyisi
suoriutumaan. Tarkoituksena on tukea vam-
maista henkildd suoriutumaan mahdollisim-



man itsendisesti hyddyntden ne voimavarat,
joita hénell& on.

Paatds pitkaaikaisesta valmennuksesta ja
tuesta voidaan tehda silloin, kun palvelutar-
peen arvioinnissa on todettu, ettd henkil6lla
on asioita, joita hdanen on vaikea tai mahdo-
ton oppia. Paatos voidaan tehda mydos silloin,
kun tavoitteellisen valmennuksen jélkeen to-
detaan, ettd tietyissd asioissa tarvitaan pysy-
vampaa tukea. Pitkdaikaista tukea voisi saada
paitsi tiedollisten myds toiminnallisten tai
sosiaaliseen  vuorovaikutukseen liittyvien
puuttuvien taitojen kompensoimiseksi muun
muassa kotona, tyoelamdssa tai vapaa-ajan
harrastuksissa. Joku saattaa tarvita pitkaai-
kaista tukea erilaisissa taidoissa voidakseen
tydskennelld avoimilla tyémarkkinoilla. Toi-
nen puolestaan voi tarvita pitkaaikaista tukea
sosiaalisessa vuorovaikutuksessa, vaikka h&-
nelld olisi erinomaiset tiedolliset taidot.
Myos aloitekyvyn puute ja muistiongelmat
voivat edellyttad pitk&aikaista tukea.

Vammaiselle henkil6lle annettava valmen-
nus ja tuki voitaisiin toteuttaa joko tavoitteel-
lisena valmennuksena tai tukena taikka osin
molempina riippuen tuen tarpeista, joihin
palvelulla vastataan. Valmennusta olisi
yleensd méérdaikainen palvelu. Sen sisélto,
madréd ja kesto sekd konkreettiset tavoitteet
madriteltéisiin asiakassuunnitelmassa vam-
maisen henkilén yksildllisten tarpeiden ja ta-
voitteiden pohjalta. Valmennuksen tarkoituk-
sena olisi harjoitella valmennusta antavan
henkiltn tuella asiakassuunnitelmassa ennal-
ta méariteltyja konkreettisia taitoja tavoittee-
na oppia tekemaan asioita itsenaisesti tai vain
valttdmattoman tuen turvin. Elaman muutos-
tilanteisiin liittyviin monenlaisiin tuen tar-
peeseen voitaisiin my0s vastata valmennuk-
sella.

Vaikka kommunikaatiotaitojen opettelussa
ja harjoittelussa on kyse tavoitteellisesta
valmennuksesta, joissain tilanteissa valmen-
nuksen tarve voi olla pitkdaikaista kuten esi-
merkiksi annettaessa viittomakielen tai viito-
tun puheen opetusta. Muun muassa perustus-
lakivaliokunta on tuoreessa mietinndsséan
(PeVM 10/2014 vp) korostanut, ettéd jokaisel-
le lapselle ja hdnen perheelleen on turvattava
mahdollisuudet saada riittdvasti viittomakie-
len opetusta niin, ett4 lapsen oikeus omaan
kieleen toteutuu ja koko perheelle luodaan
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mahdollisuudet toimivaan vuorovaikutukseen
yhteisen kielen avulla.

Valmennus ja tuki toteutettaisiin pitk&ai-
kaisena tai pysyvéna tukena silloin, kun tar-
koituksena on auttaa vammaista henkil6d
suoriutumaan niissa tavanomaisen eldmén
asioissa ja tilanteista, joissa tarvittavia tiedol-
lisia, toiminnallisia tai sosiaalisessa vuoro-
vaikutuksessa tarvittavia taitoja ei valmen-
nuksen avullakaan ole mahdollista taysin op-
pia ja tuen saaminen on vélttdméatonta toi-
minnoista suoriutumiseksi. Myos pitkaaikai-
nen tuki on toteutettava siten, ettd vammai-
sen henkildn itsemé&arddmisoikeus toteutuu.
Tuettu pé4toksenteko on olennainen osa
valmennusta ja tukea ja vammaisen henkilon
itsemé&arédamisoikeuden tukemista. Pitkaai-
kaiselle tuellekin tulee asettaa tavoitteet,
mutta ne liittyvét henkilon erilaisista toimin-
noista suoriutumiseen sekd valmennuksen ja
tuen tarkoitukseen, ei valttdmatta uusien tai-
tojen oppimiseen.

Pykalan 2 momentin mukaan valmennuk-
sen ja tuen tarkoituksena on vahvistaa vam-
maisen henkilon omia voimavaroja ja siten
tukea itsemaaréddmisoikeutta, osallisuutta ja
itsendistd suoriutumista. Tarkoituksena on
saada vammaisen henkilén omat kyvyt ja
voimavarat tdysimaaradisesti kayttdon anta-
malla valmennusta ja tukea joko vammaiselle
henkil6lle itselleen tai hanen perheelleen tai
muille 1&heisille henkil6ille. Palvelun tarkoi-
tus on otettava huomioon myds arvioitaessa
valmennuksen ja tuen tavoitteita, sisalto,
kestoa, méaraa ja toteuttamistapaa. Tuki uu-
sien asioiden opetteluun ja puuttuvien taito-
jen kompensoiminen toisen ihmisen antamal-
la tuella auttaa vammaista ihmistd tekemdén
elamassdédn omia valintoja ja toteuttamaan
niitd omien toimintarajoitteiden ja toimin-
taympériston  puutteiden sitd  estamatta.
Vaikka tarvittava tuki voi olla joskus hyvin-
kin intensiivistd, tarkoituksena on aina selvit-
tdéa vammaisen henkilon oma tahto ja mah-
dollistaa sen toteutuminen.

Pykalan 3 momentin mukaan valmennusta
ja tukea voitaisiin antaa myfs vammaisen
henkilén perheelle tai muille hénelle l&heisil-
le henkildille silloin, kun se on tarpeen vam-
maisen henkilén valmennukselle ja tuelle
asiakassuunnitelmassa asetettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi. Vammaisen henkilon
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perheelle tai muille l4heisille henkildille jar-
jestettdva palvelu kuuluisi kunnan yleisen
jarjestdmisvelvollisuuden piiriin. Perhe ja
muut l8heiset henkilét voisivat kuitenkin
osallistua vammaiselle henkil6lle itselleen
annettavaan valmennukseen. Joissain tilan-
teissa l&heisten osallistuminen valmennuk-
seen voisi olla myds vélttamétonta tavoittei-
den saavuttamiseksi. Kommunikaatiokeino-
jen ohjaus on tyypillinen esimerkki perheille
ja muille l3heisille henkildille annettavasta
palvelusta. Silloin, kun vammaisen henkilén
vuorovaikutuksen onnistuminen on hyvin
riippuvainen laheisten henkildiden taidoista
tulkita ja ymmartdd hé&nen viestejdan eika
valmennusta ja tukea voida antaa henkil6lle
itselleen, kommunikaation tukea tulisi antaa
1 momentin mukaisena subjektiivisena oi-
keutena hénelle laheisille henkil6ille.
Perheelld tai muilla hénelle I&heisilla hen-
kiloilla tarkoitetaan tassé pykalassa vammai-
sen henkilén perheenjasenta tai muuta henki-
164, joka on l&heisesti ja tiiviisti mukana
vammaisen henkilon eldméssa. Muita lahei-
sid henkil6itd voivat olla esimerkiksi paiva-
kodin, koulun tai opiskelupaikan henkilokun-
ta, tyOyhteison jasenet, ystavat ja harrastus-
tai muun vapaa-ajan toiminnan ohjaajat.
Vammaisen henkilon perheenjasenet tai
muut hanelle laheiset henkil6t voisivat saada
lyhytaikaista valmennusta konkreettiseen
vammaisen henkilon voimavarojen vahvis-
tamisen tavoitteeseen liittyvaan toimintaan.
Perheenjésenille tai muille laheisille henki-
I6ille annettavan valmennuksen tavoitteena
tulisi aina olla vammaisen henkilon itsemaé-
ré@misoikeuden, osallisuuden tai itsendisen
suoriutumisen tukeminen vammaisen henki-
Ion omassa toimintaymparistossa taikka
vammaisen henkilon tai h&nen eldméinsa
vaikuttavien perheenjasenten tai muiden
muutostilanteisiin sopeutumisen tukeminen.
Pykalan 4 momentissa s&adettdisiin val-
mennuksen ja tuen toteuttamisesta. Valmen-
nus ja tuki voidaan toteuttaa joko henkild-
kohtaisena tai ryhméssa toteutettavana palve-
luna taikka muiden palveluiden osana. Val-
mennuksen ja tuen tavoitteet ja sisaltd seké
madrd, kesto ja toteutustapa maaraytyisivat
vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden,
toiveiden ja eldmantilanteen mukaan. Arvioi-
taessa valmennuksen ja tuen tarvetta on otet-

tava huomioon vammaisen henkiltn tarpeet,
toiveet ja tavoitteet elamassa ja elaméntilan-
ne kokonaisuudessaan, valmennuksen ja tuen
tavoitteet, henkilon ik ja toimintaympéristo
sekd se, kuinka paljon erilaisten asioiden op-
piminen vie aikaa. Tarkoituksena on, ettd
valmennusta ja tukea voidaan jérjestd jous-
tavasti vammaisen henkilon yksilollisen tar-
peen ja edun mukaisesti. Valmennuksen ja
tuen tarve ja sopiva toteuttamistapa voivat
vaihdella vamman aiheuttamasta toimintara-
joitteesta, asiasta, elinympéristdstad tai ela-
mantilanteesta riippuen.

Palvelun tarve arvioitaisiin kuten muissa-
kin palveluissa ja sen tarkempi toteuttamista-
pa Kirjattaisiin asiakassuunnitelmaan ja paa-
tokseen. Valmennuksesta ja tuesta tehtéisiin
aina paatos, vaikka palvelu toteutettaisiin
muun palvelun osana. Vammaisella henkildl-
14 olisi oikeus saada valmennusta ja tukea
palvelutarpeen arvioinnissa todetun yksilolli-
sen tarpeen mukaisesti asiakassuunnitelmas-
sa mainituin toteuttamistavoin.

Ryhméamuotoista valmennusta ja tukea voi-
taisiin antaa vain silloin, kun se katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi  valmennukselle ja
tuelle asetettuihin tavoitteisiin ndhden.

Valmennusta ja tukea antaville henkil6ille
ei ole mahdollista asettaa yleisia patevyys-
vaatimuksia, koska palvelua annetaan moniin
eri tarpeisiin ja sen tavoitteet ja toteuttamis-
tavat vaihtelevat. Henkil6lla tulee kuitenkin
olla vammaisen henkilon valmennuksen ja
tuen tavoitteiden, sisallon ja toteutustavan
edellyttdma koulutus ja kokemus sekd osaa-
minen. Tarvittaessa valmennus ja tuki tulee
suunnitella ja toteuttaa yhteistydssa tarvitta-
vien sosiaali- ja terveydenhuollon, erityisesti
kuntoutuksen sekd opetuksen ammattilaisten
kanssa.

11 8. Henkilokohtainen apu. Pykal&ssé
séadettaisiin henkilokohtaisen avun sisallosta
ja saamisen edellytyksistd. Lahtdkohtana
séantelyssa olisi vammaisen henkilon oikeus
henkilokohtaiseen apuun silloin, kun héan
valttamattd ja toistuvasti tarvitsee apua suo-
riutuakseen tavanomaisessa eldméssé. Ta-
voitteena on edistdd vammaisen henkilon
omien valintojen toteuttamista. S44nnds vas-
taisi nykyistd vammaispalvelulain 8 ¢ &:n
mukaista palvelua ja vammaisella henkiloll&
olisi siihen subjektiivinen oikeus. Saantelya



tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisessa
soveltamiskdytdnndsséd esille  nousseiden
puutteiden, epéselvyyksien ja ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan vammaisella
henkil6ll&d on oikeus saada henkilokohtaista
apua silloin, kun han vélttamatta ja toistuvas-
ti tarvitsee toisen henkilén apua. Apua olisi
oikeus saada vamman tai sairauden aiheut-
tamasta toimintarajoitteesta seuraavan yksi-
I6llisen tarpeen mukaan kuten muitakin eh-
dotetun lain mukaisia palveluja. Taman tar-
peen maéérittelyyn vaikuttavalla vammaisen
henkilén eldméntilanteella tarkoitettaisiin
sédannoksessd muun muassa hanen asumis- ja
muita elinolosuhteitaan, perhetilannettaan,
osallistumista opiskeluun tai ty6elamaan,
muuhun osallistumista tukevaan toimintaan
tai vapaa-ajan toimintoihin.

Vammaisen henkildon asumisen ja siihen
liittyvien palvelujen (asumista tukevien pal-
velujen) toteuttamistavalla on merkitysté ar-
vioitaessa vammaisen henkilon tarvetta hen-
kilokohtaiseen apuun. Lahtdkohtana olisi ny-
kyisen lainsdaddannon ja sen soveltamiskéy-
tannon tavoin, ettd erilaisissa asumisyksikos-
s& asuessaan vammaisen henkilon tulisi saa-
da pdivittéisissa toimissa kotona tarvittava
apu paasaantoisesti asumisyksikoén henkilo-
kunnalta. Asumisyksikdn palvelut ja henki-
I6kohtainen apu eivét olisi tarkoitettu paal-
lekkaisiksi palveluiksi, vaan toisiaan tayden-
taviksi tai vaihtoehtoisiksi palveluiksi asiak-
kaan tarpeen mukaan. T&ta tarvetta ja siihen
vastaamista tulee aina tarkastella yksil6llises-
ti ja siten, ettd palvelut muodostavat toimivan
ja henkilon tarpeita vastaavan kokonaisuu-
den.

Henkilokohtaisen avun saamisen edelly-
tyksend olisi pitkéaikaisesta vammasta tai
sairaudesta johtuva valttdmaton ja toistuva
avun tarve. Jos vammainen henkild ei suo-
riudu ilman toisen henkildn apua vamman tai
sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
johdosta ja jos avun tarpeisiin ei asiakkaan
edun mukaisesti voida vastata muun lain no-
jalla, olisi kunnan jarjestettdvd vammaiselle
henkilélle henkil6kohtainen apu. Tavoitteena
on turvata valttdmaton apu sekd niille vam-
maisille henkilGille, jotka tarvitsevat runsaas-
ti toisen henkildn apua eri toiminnoissa, etté
niille, joiden avuntarve on toistuvaa mutta
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madréllisesti vahdisempéd. Oikeus henkilo-
kohtaiseen apuun rajautuisi vain vélttamat-
tomaan avun tarpeeseen. Henkilokohtaista
apua olisi jarjestettdva niissa pykalan 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa toimissa, joista suo-
riutuminen ei ole vammaiselle henkil6lle
mahdollista ilman toisen henkilén antamaa
apua. Henkilokohtaisen avun tarkoitus olisi
kattaa ne tavanomaisessa eldméssé suoriutu-
miseen kuuluvat asiat ja tehtdvét, jotka
vammainen henkil6 tekisi itse, jos hanella ei
olisi vamman tai sairauden aiheuttamaa toi-
mintarajoitetta tai rajoitteita, joka tai jotka
estdvat toiminnan kulloinkin kyseessd ole-
vassa ympaéristossd. Oikeus henkildkohtai-
seen apuun olisi ndiden edellytysten tayttyes-
s& kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piirin kuuluva palvelu kuten nykyisessakin
vammaispalvelulaissa.

Henkil6ll4 olisi oikeus saada ehdotetun lain
mukaista henkil0kohtaista apua, vaikka
vammasta tai sairaudesta johtuva toimintara-
joite ei estaisi hantd toimimista tutussa, ha-
nelle suotuisassa ymparistdssa, mutta toimin-
tarajoite estaisi toimimisen vieraammassa
ymparistdssa. Henkilokohtaisen avun tarvetta
arvioitaessa olisi néin ollen otettava huomi-
oon erityisesti ympéristotekijoiden vaikutus.
Henkildkohtainen apu olisi valttaméatonta, jos
kyseessa oleva, vammaisen henkilon kannal-
ta tarked henkilokohtainen asia, tehtdva tai
toiminta jaisi muutoin kokonaan tekemétta.
Samoin silloin, jos vammaisen henkilon to-
teuttamana pdivittéisten henkil6kohtaisten
toimien suorittaminen olisi kohtuuttoman hi-
dasta tai hankalaa. Henkilékohtainen apu oli-
si valttdméatontd myos tilanteissa, joissa hen-
kilo tarvitsee sitd voidakseen liikkua tai muu-
toin toimia turvallisesti.

Toistuva avuntarve ei merkitsisi samaa
kuin jatkuva avuntarve. Toistuvuuden vaati-
muksen tayttdisi esimerkiksi viikoittainen
avuntarve, jos se on vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen vuoksi edella
kuvatulla tavalla valttdmatontad turvaamaan
asiakkaan tarpeet ja etu.

Saannoksessd on nykyisen lain tavoin mai-
nittu niitd tavanomaisen eldmén osa-alueita,
joille apua voitaisiin jérjestdd. Nykyisen
vammaispalvelulain 8 ¢ 8:n 1 momentissa
henkilokohtainen apu on maéaritelty véltta-
méattdmaksi avustamiseksi kotona ja kodin
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ulkopuolella pykalassa tarkoitetuissa toimis-
sa. Ehdotetussa sdanndksessd palvelua ei
madriteltaisi sen antamispaikan suhteen, kos-
ka vammaisen henkilon avun saamista paivit-
téisissa toimissa ei ole perusteltua rajata tiet-
tyyn paikkaan. Pykéldn 1 momentin mukaista
henkiltkohtaista apua tulisi siis jarjestaa seké
kotona ettd kodin ulkopuolella tapahtuvissa
tilanteissa ja toimissa.

Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaisilla
paivittdisilla toimilla tarkoitetaan niita toi-
mia, joita ihmiset eldmassaan tekevat joka
paiva tai harvemmin, mutta toistuvasti tietyin
vdliajoin. Paivittdisia toimia ovat tavanomai-
sessa eldméssa tehtavat henkildkohtaiset toi-
met, kuten muun muassa pukeutuminen ja
henkilékohtaisen  hygienian  hoito, wc-
toiminnoissa avustaminen sek& muut toimet
kuten esimerkiksi liikkuminen, vaate- ja ruo-
kahuolto, kotity6t ja kodin huolto- ja yllapi-
totyot sekd asiointi. Asiointi voi sisaltaa esi-
merkiksi asiointia kodin ulkopuolella, asioi-
den hoitamista kotona netin valityksella tai
kaupassa tai Kirjastossa kdymistad. Kotityot
voivat sisaltdd esimerkiksi ruuan valmista-
mista, kodin siivoamista tai vaatteiden ja ko-
din tekstiilien pesua ja huoltamista sekd mui-
ta tavanomaisia yleisesti itse tehtdvia kodin
huolto- ja yllapitotditd. Myds vammaisen
henkilon mahdollisuutta turvata huollossaan
tai hoidossaan olevan lapsen jokapdivdinen
hoito ja huolenpito sek& osallistumista van-
hempana tai huoltajana néihin toimiin voitai-
siin tukea henkildkohtaisella avulla.

Pykéalan 1 momentin 2 kohdan mukaan
henkilokohtaisen avun piiriin kuuluisi nykyi-
sen lain tavoin myds tyd ja opiskelu. Tyolla
tarkoitettaisiin ~ tydsuhteeseen  perustuvan
toiminnan liséksi yritystoimintaa. S&annok-
sessa tarkoitettuna opiskeluna pidettdisiin
sellaista opiskelua, joka johtaa jonkin tutkin-
non tai ammatin saavuttamiseen tai parantaa
valmiuksia téllaiseen opiskeluun tai vahvis-
taa vammaisen henkilén ammattitaitoa sekd
parantaa hanen mahdollisuuttaan tyollistya.
Muunlainen opiskelu katsottaisiin harrastuk-
seksi ja henkilokohtaista apua siihen jarjes-
tettéisiin pykédldn 1 momentin 3 kohdan mu-
kaisesti. Ensisijaisesti oppilaitoksen olisi jér-
jestettava opiskelussa tarvittava apu, koska
oppilaitoksilla on ammatillisesta koulutuk-
sesta annetun lain perusteella velvollisuus

huolehtia opiskelun edellyttamistd avustaja-
palveluista. Perusopetuksen jarjestajalla on
my0s ensisijaisesti velvollisuus jarjestaa op-
pilaan tarvitsema riittdva tuki kouluun perus-
opetuslain nojalla.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan
henkilokohtaista apua jarjestettaisiin lisaksi
muuhun osallisuutta edistdvdan toimintaan.
Téllaisena voidaan pitad esimerkiksi ehdote-
tun lain mukaista pdivaaikaista toimintaa tai
muuta tydelamavalmiuksia tai osallisuutta
edistdvaa sosiaalista kuntoutusta tai muuta
vastaavaa toimintaa. Muulla tytelaméval-
miuksia tai osallisuutta edistavalla sosiaali-
sella kuntoutuksella tarkoitettaisiin - muun
muassa valmisteltavana olevan heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
sosiaalisesta kuntoutuksesta annettavan lain
mukaista toimintaa.

Pykalan 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukais-
ta henkilokohtaista apua toteutettaessa on
otettava huomioon, ettd vammainen henkil®
Voi tarvita apua pdivittdisissa toimissa esi-
merkiksi osallistuessaan kuntoutukseen, osal-
lisuutta edistdvaan toimintaan tai kéyttées-
séan terveys-, pdihde- tai mielenterveyspal-
veluja. Taltd osin padsaantd olisi nykyisen
lainsaadannodn tavoin kuitenkin se, etta vi-
ranomaisen on yhdenvertaisuuslain nojalla
pyrittava jarjestamaan palvelut siten, etta ne
ovat kaikkien saavutettavissa ja kaytettavis-
s&. Néin ollen, palvelun jarjestajalla on ensi-
sijainen vastuu vammaisen henkilon tarvit-
seman avun jarjestdmisessa. Yksittdisen asi-
akkaan asumispalvelujen tuottajalla on myds
vastuu toteuttaa asiakkaan tarvitsemat palve-
lut sopimuksen mukaisesti.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan
henkiltkohtaista apua jérjestettéisiin vapaa-
ajan toimintaan ja sosiaaliseen osallistumi-
seen. Henkilokohtaisella avulla ndissa toi-
minnoissa edistettaisiin vammaisen henkilon
yhdenvertaisia osallistumis- ja toimintamah-
dollisuuksia. Vapaa-ajalla henkild voi tehda
asioita oman valintansa mukaisesti yksin tai
yhdesséd muiden kanssa. Sosiaaliseen osallis-
tumiseen sisdltyisi muun muassa apu ystavi-
en ja sukulaisten sek& muiden ihmisten ta-
paamisessa vammaisen henkildn omien va-
lintojen mukaisesti. Ehdotettu sadntely pa-
rantaisi my6s vammaisten lasten ja nuorten
osallistumismahdollisuuksia ikdkauden mu-



kaiseen toimintaan sekd tukisi lasten ja nuor-
ten itsendistymistd, oman identiteetin muo-
dostumista ja osallisuutta. Tavanomaisia
huoltajan velvollisuuksia ja lapsen oikeutta
henkilokohtaiseen apuun arvioitaisiin sen
mukaan, miten itsendisesti samanikaiset
vammattomat lapset yleensé toimivat ja toi-
saalta sen mukaan, mitkd ovat henkilokoh-
taista apua hakevan lapsen tarpeet ja toiveet.
Sosiaalinen osallistuminen sisaltdisi myos
yhteiskunnallisen osallistumisen kuten esi-
merkiksi  yhdistystoiminnan, vapaaehtois-
tydn, jarjestétoiminnan ja poliittisen toimin-
nan. Séantely vastaisi nykyista lakia.

Toiminnot ja tilanteet, johon apua jarjestet-
taisiin, maarittyisivat tdman lain 1 8:n 1 mo-
mentin mukaisina tavanomaisen eldémaén toi-
mintoina myds henkilékohtaisen avun koh-
dalla. Arvioitaessa henkilokohtaisen avun
tarvetta tavanomaisesta elamasta suoriutumi-
sessa olisi huomiota kiinnitettava lain tarkoi-
tukseen toteuttaa vammaisten henkildiden
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta yhteiskun-
nassa mukaan lukien henkilon yksil6llisten
valintojen kunnioittaminen, kuitenkin niin,
ettd omien valintojen voidaan kustannusvai-
kutuksiltaan katsoa kuuluvan tavanomaisena
pidettavddn eldmaan yhteiskunnassa. Tavan-
omaisen eldman toimintoja voitaisiin myds
verrata vammattomien samaan ikéryhmaan
kuuluvien ja samassa eldmantilanteessa ole-
vien henkiléiden toimintoihin.

Tavanomaiseen eldmdin kuuluvat muun
muassa ty0- tai vapaa-ajan matkat. Matko-
jenkin osalta vertailua voidaan tehdd samaan
ikdryhméan tai samassa eldmantilanteessa
oleviin henkil6ihin. Sosiaalihuoltolain 57 8:n
perusteella sosiaalipalveluja ei jarjesteta ul-
komailla oleskelevalle henkildlle, ellei muu-
alla toisin sdddetd. Mainittu s&annds ei muuta
henkilokohtaisen avun jérjestamistd tavan-
omaiseen eldméan kuuluvilla ulkomaanmat-
koilla nykyisestd laista. Ehdotetun s&&nnok-
sen mukaisesti henkilokohtaista apua olisi
jatkossakin jarjestettava edella kuvatuille ul-
komaanmatkoille. Ty6hon ja opiskeluun voi
henkilén yksil6llisen elamantilanteen ja tyo-
tehtdvien vuoksi siséltya tavallista enem-
mankin matkustamista.

Ajankayton vertaamisessa samaan ikaryh-
maan kuuluviin ja samassa elamantilanteessa
oleviin henkildihin olisi myds huomioitava,
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ettd vammaisella henkil6lla samaan toimin-
taan menee p&asaantdisesti vammasta johtu-
en moninkertaisesti enemman aikaa kuin
vammattomalla henkil6ll4. T&m& on otettava
huomioon henkilokohtaisen avun tarpeen ar-
vioinnissa esimerkiksi kotitoissa tai liikkumi-
sessa.

Pykélan 2 momentissa madriteltéisiin hen-
kilokohtaisen avun tarkoitus. Henkil6kohtai-
sen avun keskeinen tavoite nykyisen sdénte-
Iyn tavoin on vammaisen henkilon itsemaa-
raamisoikeuden ja valinnanvapauden lisaa-
minen tavanomaisessa elaméssa. Lakien yh-
teensovituksessa on térked4 ottaa huomioon
my0s ne vammaiset henkil6t, joiden itsemaa-
rdédmisoikeus ja valinnanvapaus ovat erityi-
sen uhattuja. Nain on esimerkiksi niilla
vammaisilla, joilla on kommunikaation, toi-
minnanohjauksen tai mielipiteen ilmaisun
vaikeuksia tai jotka ovat riippuvaisia toisen
henkilén antamasta runsaasta jatkuvaluon-
teista avusta. Heidan sulkemisensa pois hen-
kilokohtaisen avun piirista olisi yhdenvertai-
suusperiaatteen vastaista. Henkil6kohtaisella
avulla turvattaisiin myds vammaisen lapsen
ian ja kehitystason mukainen itsemadraamis-
oikeus ja valinnanvapaus. Esitys edistdisi
vammaisten lasten  osallistumismahdolli-
suuksia yhdenvertaisesti muiden ikéaistensa
kanssa.

Edelld esitetyistd syistd johtuen esitys
poikkeaisi nykysadntelystad siltd osin, ettd
voimassaoleva niin sanottu voimavararajaus
poistuisi. Tama vahvistaisi nykyisen oikeus-
kaytdnnon kannan, jonka mukaan henkil6-
kohtainen apu voi sisaltdd apua esimerkiksi
asioiden suorittamisessa turvallisesti tai eri-
laisten vaihtoehtojen ymmartdmisessa paa-
toksentekotilanteessa. Henkilokohtaisen avun
tarkoitus ei kuitenkaan muuttuisi nykyisesta
eiké se tulisi esityksen mukaan kysymykseen
tilanteissa, joissa sen sisallon ja toteuttamisen
perusteet madrittelee kokonaan muu taho
kuin vammainen henkil itse.

Henkilokohtaisella avulla ei olisi tarkoitus
korvata kotihoidon tai kotisairaanhoidon pal-
veluja tai muita terveydenhuollolle kuuluvia
tehtavid, joiden ei voida katsoa olevan itse-
hoitoa. Henkildkohtaiseen apuun voi kuiten-
kin siséltyd osana avustamista sellaisia toi-
menpiteitd, joita itsendisind voidaan pitda
hoitona, mutta jotka kuuluvat olennaisena
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osana siihen avun kokonaisuuteen, jolla
mahdollistetaan ja tuetaan vammaisen henki-
I6n itsendistd suoriutumista ja asumista yh-
teisdssé. Tallaisia toimia olisivat esimerkiksi
laékkeen antaminen, katetrointi, hengityslait-
teen kaytostd ja toimivuudesta sekd muusta
omahoidosta huolehtiminen, johon vammai-
nen henkild ja avustaja tarvittaessa ovat saa-
neet riittdvan perehdytyksen terveydenhuol-
losta.

Huolimatta voimavararajauksen poistami-
sesta henkilokohtaisen avun tarkoitus olisi
pykaldan 2 momentin mukaan nykyisen lain
tavoin auttaa vammaista henkiloa toteutta-
maan omia valintojaan tavanomaisessa ela-
méssa ja siten mahdollistaa vammaisen hen-
kilon itsendista suoriutumista ja itsemadraa-
misoikeuden sek& osallisuuden toteutumista.
Vammaisen henkilon tulisi jollakin tavoin
kyetd ilmaisemaan oma tahtonsa henkilokoh-
taisen avun kdytossé. Palvelun toteuttamista-
van valinnassa olisi otettava huomioon se,
minka sisaltdistd henkildn tarvitsema apu on
ja missd méaarin henkild pystyy osallistumaan
avun toteutuksen ohjaukseen tai tarvitseeko
han siind tukea. Tama tulisi my0ds Kirjata
asiakassuunnitelmaan. Tilannetta verrattai-
siin muihin vastaavassa tilanteessa oleviin
vammattomiin henkildihin. Esimerkiksi pie-
net lapset ovat padsaantdisesti vanhempiensa
valvonnassa ja huolenpidossa, mutta idn
myo6té lapsetkin osallistuvat harrastuksiin ja
sosiaalisiin tilanteisiin ilman vanhempiaan.
Muutoin lasten kohdalla ei endé edellytettéisi
kykyd mééritell4 avun tarvetta tai sen toteu-
tumistapaa.

Pykaldn 3 momentissa saadettaisiin henki-
I6kohtaisen avun méaarasta. Palvelua olisi esi-
tyksen mukaan jarjestettava asiakkaan valt-
tamattoman tarpeen edellyttdmassa laajuu-
dessa 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainittui-
hin toimiin. Avun tarpeen valttamattomyytta
olisi arvioitava sekd vammaisen henkilén
terveyden ja turvallisuuden ettd osallisuuden,
itsemé&arédamisoikeuden ja omien valintojen
turvaamisen kannalta.

Avun vélttaméattdmyytta ja maaréa arvioi-
taessa lahtokohtana tulisi olla pitk&aikainen
toimintarajoite, joka johtuu vammasta tai sai-
raudesta, ja toimintarajoite joko estad jonkin
henkilén toiminnan. Toiminnan tai toiminto-
jen ValttAmattémyytta sindnsa ei tule arvioi-

da, vaan vamman tai sairauden aiheuttamaa
rajoitetta ja rajoitteesta johtuvan avun ja pal-
velun vélttamattomyyttd ja avun tarpeen
méaéarad. Avun tarpeen maarén lisdksi on kes-
keista arvioida avun toteutuksen ajankohdat
ja varmistaa avun oikea-aikaisuus saajan
kannalta. Jatkuvaluonteisena avun tarve koh-
distuu usein vuorokauden eri aikoihin ja voi
olla joskus jopa kokoaikaista. Henkil® voi
tarvita toimintarajoitteen takia jatkuvaluon-
teisesti toisen henkilén apua ja paikalla ole-
mista turvallisuussyistd, esimerkiksi asennon
tai hengityksen turvaamiseksi tai vaarantajun
puuttumisen takia. Tavanomaisten péivittais-
ten toimintojen estyminen voi kattaa laajasti
vammaisen henkilon osallisuuden, osallistu-
misen, itsemaarddmisoikeuden ja omien va-
lintojen estymisen. Avun tarpeen vélttdmat-
tdmyyden arvioinnissa tulee ottaa huomioon,
ettd avun tarve voi esiintyd myos yksittaises-
sé ja jopa pienessakin, mutta valttamattomas-
sd asiassa. Vamman tai sairauden johdosta
henkil6lla voi olla toimintarajoite, jonka seu-
rauksena han ei ilman toisen henkilén apua
esimerkiksi kykene hoitamaan asioitaan,
ymmartdmadn ajan kulkua tai padse asunnos-
taan ulos.

Riittdva henkilékohtainen apu on edellytys
sille, ettd vammainen henkild voi toimia
my0s kodin ulkopuolella, kéyda toissé ja
opiskella tai osallistua muuhun osallisuutta
tukevaan toimintaan. Vélttdméattomyys on
arvioitava suhteessa vammaisen henkilén
avun tarpeeseen hénen yksilollisessa tilan-
teessaan. Ei siis arvioida sitd, onko vammai-
sen henkilon valttdmatonta tehdd toitd, vaan
tarvitseeko hén siihen kulloiseenkin tekemi-
seensd valttdmattd apua vammasta tai sairau-
desta johtuvan toimintarajoitteen tai -ra-
joitteiden vuoksi. Valttdamattdmén avun tar-
peen ja maaran arviointiin vaikuttavat muun
muassa vammaisen toimintarajoitteen tai -
rajoitteiden liséksi henkilon ikd, elaméantilan-
ne, perhesuhteet, asumisolosuhteet ja toimin-
taympéristot. Palvelua jarjestettiessé ja to-
teutettaessa olisi otettava huomioon lain
1 §:n tavoitteiden toteutuminen.

Osallisuutta edistdvéan toimintaan tulisi
jarjestdd henkilokohtaista apua vammaisen
henkilon valttamattomén tarpeen mukaisesti
vastaavasti kuin ty6hon ja opiskeluun.



Vapaa-ajan toimintaan sek& sosiaalista
osallistumista varten henkilokohtaista apua
olisi jarjestettdvd véhintddn 30 tuntia kuu-
kaudessa, jollei tata pienempi tuntimaara riité
turvamaan henkilon valttdméatontd avuntar-
vetta. Tuntimadrdd mitoitettaessa olisi otetta-
va huomioon henkilon palvelutarpeen arvi-
oinnin  perusteella asiakassuunnitelmassa
madritelty yksil6llinen avuntarve ja eldménti-
lanne kokonaisuudessaan. Jos vammainen
henkild ei itse halua tai tosiasiallisesti tarvit-
se 30 tuntia kuukaudessa henkilokohtaista
apua, voitaisiin hanelle myontéda tata pie-
nempi tuntiméard. Tama4 tulisi kuitenkin aina
perustella asiakassuunnitelmassa ja p&atok-
sessd. Pykaldssé on todettu vain vahimmais-
tuntiméara, joten henkildlle tulisi myontaa
enemman kuin 30 tuntia kuukaudessa, jos se
on hénen yksilollinen tarpeensa huomioon
ottaen perusteltua. Pykalassa tarkoitettua
avun véhimmaismaaréa ei voi kayttaa kor-
vaamaan asumispalveluyksikén henkilésto-
resursseja niissa tehtdvissd, jotka kuuluvat
esimerkiksi ostopalvelusopimuksen perus-
teella  palveluntuottajan  toteutettaviksi.
Vammaisella henkildlla tulisi olla itselldén
tieto omia palvelujaan koskevan ostopalvelu-
sopimuksen sisallostd ja laajuudesta. Vam-
maisen henkilén palvelut tulisi suunnitella ja
paattad kokonaisuutena, jotta esimerkiksi
asumista tukevien palvelujen ja henkilokoh-
taisen avun kokonaisuus vastaisi henkilon
tarpeita.

Pdivittaisten toimien avuntarve voi kattaa
vammaisen henkilon koko yksil6llisen elé-
manpiirin. Vapaa-ajan toiminnassa ja muussa
sosiaalisessa  osallistumisessa vammainen
henkild voi tarvita apua yhtaaikaisesti myos
paivittaisissa toimissa. On siten térked huo-
mioida, ettd vammaisen henkilén vapaa-ajan
toimiin  tai sosiaaliseen osallistumiseen
myOnnetty avustajatuntimééara ei hupene ko-
konaisuudessaan péivittéisistd toimista suo-
riutumiseen, vaan arvioinnissa huomioidaan
seké paivittaisen avun tarpeen maara etté va-
paa-ajan toimintaan tai sosiaaliseen osallis-
tumiseen tarvittavan avun maara. Esimerkik-
si harrastukseen tai sosiaaliseen osallistumi-
seen vammainen henkild voi tarvita apua
my0s harrastuspaikalle menossa eli liikkumi-
sessa tai muussa vastaavassa pykalan 1 mo-
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mentin 1 kohdan tarkoittamassa péivittdises-
sé toimessa.

12 §. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen.
Pykalassd sdddettdisiin  henkil6kohtaisen
avun toteuttamistavoista, toteuttamisessa
huomioitavista seikoista sekd kustannusten
korvaamisesta.

Pykalan 1 momentin 1 kohdassa séadettdi-
siin henkilokohtaisen avun jdrjestdmisesta
tyonantajamallilla, jossa vammainen henkil®
toimisi avustajan tyonantajana. Tydnantajana
voisi toimia myds vammaisen lapsen huoltaja
tai muu lapsen laillinen edustaja. Aikuisten
vammaisten henkildiden puolesta ei tydnan-
tajana voisi toimia kukaan toinen henkild.
Tyo6nantajana toimimista on haluttu rajoittaa
tydnantajan vastuuseen seka tydn johtoon ja
valvontaan liittyvien epéselvyyksien takia.
Saannds olisi muilta osin samansiséltdinen
kuin voimassa olevassa vammaispalvelulais-
sa.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa sé&dettai-
siin palvelusetelimallista eli mahdollisuudes-
ta toteuttaa henkilékohtainen apu palve-
lusetelin avulla. Palveluseteli sopii henkil6-
kohtaisen avun toteuttamistavaksi erityisesti
silloin, kun kyseessé ovat pienet viikoittaiset
avustajatuntimadréat tai kun vakituiselle avus-
tajalle tarvitaan sijaisia. Ehdotetun saannok-
sen mukaan setelin arvon tulee olla kohtuul-
linen. Henkilokohtaisen avun toteuttaminen
palvelusetelin turvin edellyttad, ettd setelin
arvo vahvistetaan kunnan paatoksella sellai-
seksi, ettad silla on mahdollista hankkia henki-
I6lle asiakassuunnitelmassa madritelty riitta-
va henkil6kohtainen apu. Esitys vastaa voi-
massa olevaa lainsaadantoa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdan mukaan to-
teuttamistapana voisi olla palvelumalli. Pal-
velumalli sisaltdd ostopalvelun, jolla kunta
hankkii avustajapalvelun joko julkiselta tai
yksityiselta palvelujen tuottajalta. Liséksi
kunta voisi toteuttaa palvelun itse tai sopi-
muksin yhdessd muun kunnan tai muiden
kuntien kanssa. Toteuttamistavoissa tulee ot-
taa huomioon mitd 7 ja 8 §:ssd on saadetty
palvelujen toteuttamistavoista péaattamisesta
sekd palvelujen toteuttamisesta. Liséksi on
huomioitava 11 8:n 2 momentissa oleva hen-
kilokohtaisen avun tarkoitus. S&4nnos vastaa
mainituilta osin nykylainsaadantoa.
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Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen an-
taman ratkaisun (3425/4/12) mukaan kunnan
on valvottava ostamiensa palvelujen laatua
jarjestdessaan henkildkohtaista apua ostopal-
velutoimintana. Kunta ei voi mydskaan siir-
tdd omaa jarjestamisvastuutaan palveluntuot-
tajalle tai kunnalle kuuluvaa valvontavelvol-
lisuutta yksittéiselle asiakkaalle. Kun kysy-
mys on lakiséateisesta tehtdvastd, kunnan on
huolehdittava siita, ettd vaikeavammaisella
henkilélla on mahdollisuus saada palveluja
siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuo-
doin kuin hantd koskevassa paattksessa on
erikseen paatetty.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin niista
periaatteista, jotka ohjaavat henkilékohtaisen
avun toteuttamista. Lainkohdan mukaan hen-
kilokohtainen apu olisi toteutettava vammai-
selle henkildlle sopivalla ja hénelle tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla siten, ettd henkilo-
kohtaisen avun tarkoitus toteutuu 11 §:n
2 momentin mukaisesti. Henkilokohtaisen
avun toteuttamistapaa valittaessa on otettava
huomioon mm. vammaisen henkilén mielipi-
de, hanen vyksilollinen eldmantilanteensa,
avun tarpeen méaard, avun luonne ja sisalto,
selviytyykd vammainen henkild tyonantajan
tehtdvista ja vastuusta jne. Henkil6kohtaisen
avun kustannukset eivét saa olla yksin ratkai-
sevassa asemassa toteuttamistapaa valittaes-
sa. Apulaisoikeusasiamies on edelld maini-
tussa ratkaisussaan korostanut sita, etta valit-
tu jérjestdmistapa tai valitun jarjestdmistavan
toimeenpano ei saa estdd tai kaventaa vam-
maiselle henkil6lle kuuluvien oikeuksien to-
teutumista. Henkil6kohtaisen avun jarjesté-
miseen ja jdrjestdmistavan valintaan liittyy
ratkaisun mukaan olennaisesti se, ettd vam-
maisella henkil6lla tulee olla mahdollisuus
péaéttadd henkilokohtaisen avun sisallosta itse-
naisesti. Tama edellyttdd ratkaisun mukaan
l&htokohtaisesti vaikeavammaisen henkilon
omista valinnoista lahtevaa palvelun jarjes-
tdmistavan arviointia.

Henkilokohtaisen avustajan tarkoituksena
on ehdotuksen 11 8:n 2 momentin mukaan
auttaa vammaista henkilod toteuttamaan
omia valintojaan seka edistdd vammaisen
henkilén itsendistd suoriutumista ja itsemaa-
rédmisoikeuden sekd osallisuuden toteutu-
mista. Taman vuoksi on perusteltua, ettd
vammaisella henkil6ll4 séilyy kaikissa henki-

I6kohtaisen avun toteuttamismalleissa itse-
madraamisoikeus ja oikeus omiin valintoihin.
Tyonantajamallissa vammaisella henkil6lla
tybnantajana toimiessaan on tydlainsdadan-
nén mukainen tydnjohto-oikeus. Muissa
henkilokohtaisen avun toteuttamismalleissa
ei vammaiselle henkil6lle synny automaatti-
sesti tyOlainsddddnnon mukaista tyonjohto-
oikeutta maarata henkilokohtaisen avustajan
tyotehtdvid. Kaikissa toteuttamistavoissa
vammaisen henkilon itseméaaraadmisoikeus ja
mielipiteiden huomioon ottaminen on Kui-
tenkin vélttdméatonta henkilokohtaisen avun
tarkoituksen toteutumisen kannalta ja edellyt-
t&d, ettd toteuttamistavasta riippumatta henki-
I6lle kuuluvat ne avustajan tyon johtoon ja
valvontaan liittyvét oikeudet ja velvollisuu-
det, jotka liittyvat vélittdmasti tyon tekemi-
seen ja sen jarjestelyihin. Tydsopimuslain
mukaan téllainen tyonjohdon jakaminen on
mahdollista.

Pykalan 2 momentin mukaan henkilokoh-
taisen avun toteuttamistapoja voidaan yhdis-
tella niin, ettd kokonaisuus vastaa parhaiten
vammaisen henkilén avun tarpeeseen ottaen
huomioon vammaisen henkilén oma mielipi-
de, eldmantilanne ja etu. Kaikkia pykalan
1 momentin mukaisia henkilokohtaisen avun
toteuttamistapoja voitaisiin siten yhdistéa toi-
siinsa sekd muihin ehdotetun lain ja muun
sosiaalihuollon lainsdddannon mukaisiin pal-
veluihin ja tukitoimiin, jos se on tarkoituk-
senmukaista asiakassuunnitelmassa méaéritel-
ty avuntarve ja vammaisen henkilon etu
huomioon ottaen. Esimerkiksi vammaisen
henkilén asumista tukevia palveluja voitai-
siin tdydent&da henkilokohtaisella avulla, jos
ndmé palvelut eivét riittavasti turvaa vam-
maisen henkilon tarvitsemia palveluja kodin
ulkopuolella. Téman lisédksi kunta voi tay-
dentdd vammaiselle henkildlle my&nnetyn
henkilokohtaisen avun kokonaisuutta sosiaa-
lihuoltolain mukaisilla kotipalveluilla tai ko-
tihoidolla sek& omaishoidolla jos sitd on pi-
dettdvdna vammaisen henkilon edun mukai-
sena.

Henkildkohtaisena avustajana voi erityises-
t4 syysta toimia vammaisen henkilén omai-
nen tai muu l&heinen henkild, jos sitd on pi-
dettava vammaisen henkilon edun mukaise-
na. Tama tarkoittaisi nykykaytdnnon mukai-
sesti, ettd henkilokohtaisen avustajan tulisi



paasaantoisesti olla perheen ulkopuolinen
henkil6. Avustajana ei voisi toimia vammai-
sen henkilon puoliso, lapsi, vanhempi, iso-
vanhempi tai muu l&heinen eli avopuoliso tai
samaa sukupuolta oleva eldménkumppani,
ellei sitd olisi pidettdvd vammaisen henkilén
edun mukaisena ja hanelle sopivana ja tarkoi-
tuksenmukaisena tapana. Henkilokohtainen
apu on tarkoitettu mahdollistamaan vammai-
sen henkilon itsendistd elam&a. Tama tavoite
ei aina véalttamatta taysin toteudu, jos la-
hiomainen toimii henkilokohtaisena avusta-
jana.

Syy palkata omainen tai muu l&heinen hen-
kilo avustajaksi voisi olla esimerkiksi akilli-
nen avuntarve, kun vakituinen avustaja sai-
rastuu tai hanen tydsuhteensa paattyy. Per-
heen lomamatkat tai muu vastaava tilapainen
tarve voitaisiin my0s hoitaa perustellusti
omaisen toimiessa avustajana. Vammaisen
lapsen tilanteessa on otettava huomioon koko
perheen tilanne sekd lapsen etu kokonaisuu-
dessaan. Lapsen avustajana voisi toimia tassé
pykélassa tarkoitettu lahiomainen, jos se ar-
vioitaisiin lapsen avun tarve ja perheen tilan-
ne kokonaisuudessaan huomioon ottaen lap-
sen edun mukaiseksi, sopivaksi ja tarkoituk-
senmukaiseksi. Tilanne voi olla téllainen
esimerkiksi silloin, kun lapsi tarvitsee hénet
hyvin tuntevan ja lapsen kommunikointia
ymmartavan avustajan tai perheenjasenen ol-
lessa avustaja, lapsi kykenee asumaan kotona
muun perheen kanssa. Omaisen tai muun Ia-
heisen palkkaaminen avustajaksi voi olla pe-
rusteltua my®os silloin, kun perheen ulkopuo-
lisen avustajan ldytaminen osoittautuu vaike-
aksi. Kun vammainen henkild on taysi-
ikdinen, edellyttdd omaisen tai muun l&heisen
palkkaaminen avustajaksi hdnen suostumus-
taan.

Vammaan tai sairauteen liittyvét erityiset
syyt voivat niin ikddn johtaa siihen, ettd on
vaikeavammaisen henkilén edun mukaista,
jos omainen tai muu laheinen henkild toimii
avustajana. Tallaisia tilanteita voi syntya
toimintakykyyn voimakkaasti vaikuttavissa
vammoissa ja sairauksissa, joita ovat esimer-
kiksi ALS ja muut etenevat lihassairaudet,
pitkélle edennyt MS-tauti seké vaikeat aivo-
vammat. Avustajalta edellytetdan silloin
muun muassa vammaisen henkilon fyysisen
motoriikan hallintaa sek& vaikeimmissa tilan-
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teissa eleiden ja tunnetilojen tulkintaa. Eri-
tyinen syy palkata omainen tai muu laheinen
henkild avustajaksi voitaisiin my0ds katsoa
olevan tilanteessa, jossa vammaisen henkilon
avun tarve on jatkuvaluonteista ja ympari-
vuorokautista ja omaisen tai muun l&heisen
toimiminen yhtend useista henkilokohtaisista
avustajista olisi katsottava perhesyista ja siita
johtuvasta yksityisyyden suojan tarpeesta
olevan perusteltua ja vammaisen edun mu-
kaista.

Nykyisessa vammaispalvelulaissa olevaa
edellytysté erityisen painavasta syystd omai-
sen toimimiselle avustajan ei edellytettéisi,
vaan henkilokohtaisen avun jarjestamisté oli-
si arvioitava edelld esitettyjen perusteiden
seka lakiehdotuksen 11 8:n 2 momentin mu-
kaisesti vammaisen henkilén etu, mielipide ja
toivomukset seka elaméntilanne kokonaisuu-
dessaan huomioon ottaen. Ehdotuksen mu-
kaan vammaisen henkilon itsemaaradmisoi-
keutta tulee kunnioittaa ottamalla huomioon
hanen toivomuksensa ja mielipiteensa siité,
milla tavoin jarjestettyna henkil6kohtainen
apu parhaiten edistdd vammaisen henkil6n it-
sendista elaméaa ja osallistumista seké vastaa
hanen yksilolliseen avuntarpeeseensa ja eld-
maéntilanteeseensa.

Vammaisen henkilén omainen tai laheinen,
joka poikkeuksellisesti toimii haneen tyosuh-
teessa olevana henkilokohtaisena avustajana,
ei voisi hoitaa yhtdaikaisesti samaa tehtévéa
kunnan kanssa tekemanséd omaishoitosopi-
muksen perusteella.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnan olisi
maksettava korvaus tyfnantajana toimivalle
henkil6lle tydnantajan lakiséateisista tai tyo-
ehtosopimuksiin perustuvista maksuista ja
korvauksista sek&d muista valttdmattomista ja
kohtuullisista ty6nantajana toimimisesta ai-
heutuvista kuluista. Ty®nantajan lakisaatei-
siin - maksuihin  kuuluu henkilékohtaisen
avustajan palkkaamisesta aiheutuvat kustan-
nukset, avustajan palkka sek& muut tyonanta-
jan maksettavaksi kuuluvat lakisaateiset
maksut ja korvaukset. Henkilokohtaisen avun
osalta on olemassa tydehtosopimus, joka ei
ole télla hetkelld yleissitova. Kyseisen tyoeh-
tosopimuksen velvoitteet sitovat siten vain
Henkilokohtaisten avustajien tydnantajien
liittoon liittyneitd tyOnantajia. TyOnantajan
maksettavia maksuja ja kuluja ovat nykyisten



116

séddnndsten voimassaoloaikana vakiintuneen
kaytdnndn mukaisesti muun muassa sosiaali-
turvamaksut, eldkemaksut, pakollinen tapa-
turma- ja tyottémyysvakuutusmaksut seka
tydterveyshuollon maksut. Samoin korvatta-
viksi tulisivat tydaikalain (605/1996) seka
vuosilomalain (162/2005) mukaiset korvauk-
set sekd sairausajan palkka. Myos lakisééatei-
sestd tyosuojelusta johtuvat perehdytys- ja
muut valttdmattomat kulut tulisivat korvatta-
viksi.

Korvattaviksi tulisivat myds vakituisen
tyontekijan tilalle palkatun sijaisen palkkaa-
misesta aiheutuneet vastaavat palkkakustan-
nukset. S4annds vastaa voimassa olevaa lain-
séadantoa.

Lakisdateisten maksujen ja kustannusten li-
séksi korvattaviksi tulisivat myds muut valt-
tdmattomét ja kohtuulliset tyonantajalle ai-
heutuvat kulut. Tallaisia kuluja voi syntyé jo
ennen tyosuhteen alkua esimerkiksi liittyen
avustajan rekrytointiin sekd vammaisen hen-
kilon omaan kouluttautumiseen tyonantajana
toimimiseksi seka tydsuhteen aikana vastaa-
vanlainen kouluttautuminen. Tarkoituksena
ei ole kuitenkaan korvata kaikkea tyonanta-
jan vapaavalintaista ja vapaaehtoista tyonte-
kijalle jarjestimaa tyosuhde-etua tai tyo-
olosuhteiden jarjestamista. Vain tyonantajalle
aiheutuvat pakolliset ja valttamattomat kulut
korvataan. Esimerkiksi asunnon eli avustajan
tyotilojen viihtyvyyden lisdéaminen ei kuului-
si vélttdméattomiin korvattaviin kuluihin.

Pykalan 3 momentin mukaan kunnan olisi
korvattava lisdksi vammaiselle henkil6lle
henkilokohtaisen avun kayttdmisesta aiheu-
tuvat valttamattomat ja kohtuulliset kulut
kaikissa toteuttamistavoissa. Valttdmattomié
kuluja ovat ne kulut, joita ilman avustami-
seen ei olisi voitu ryhtya tai sitd jatkaa. Tal-
laisia kuluja voisi olla esimerkiksi avustajan
hankinnasta tai kouluttamisesta aiheutuvat
kulut tai valttdmattdmat ja kohtuulliset mat-
kakulut kotimaassa tai ulkomaanmatkoilla tai
paasymaksut, kun avustaminen edellytta
avustajan mukanaoloa esimerkiksi vammai-
sen henkilon liikkkumisen, tyon tai harrastus-
ten yhteydessd. Kustannuksia voi aiheutua
esimerkiksi avustajalle teetettavistd avaimis-
ta. Kohtuuttoman suuret kustannukset tai
kustannukset jotka eivat ole valttdmattomia
jaisivat edelleen vammaisen henkilén itse

maksettaviksi niiltd osin, kun kustannus ylit-
ta& kohtuullisuuden tai valttdmattdmyyden.

Henkilokohtaista apua voi olla tarpeen jar-
jestédd tavanomaiseen eldmaan kuuluvien ko-
ti- tai ulkomaille suuntautuvien loma- ja
tydmatkojen ajaksi, jolloin avustajan matka-
kuluista tulisi maksaa 2 momentin perusteel-
la korvausta. Matkojen osalta on kuitenkin
arvioitava matkan tavanomaisuutta verrattu-
na vammattomaan vastaavassa tilanteessa
olevaan henkiloon ja yleiseen elamankoke-
mukseen kuten edelld 11 8:n 1 momentin pe-
rusteluissa on todettu. Tdm@ tarkoittaisi sita,
ettd ulkomaanmatkan pituus, sen tarkoitus ja
ulkomailla oleskelun maard tai toistuvuus
vuodessa olisi arvioitava vastaavassa tilan-
teessa oleviin ja samaan ikaluokkaan kuulu-
viin verrattuna kansalaisten kayttaytymiseen.

Kun henkilékohtaisen avustajan lasndolon
tarve kattaa suuren osan tai koko vuorokau-
den, voi vammaiselle henkildlle aiheutua tas-
ta jatkuvia kuluja. Téllaisia kuluja voi syntya
esimerkiksi, tyoturvallisuuden ja tyoterveys-
huollon huomioimisesta. Jatkuvien kulujen
osalta korvausta arvioitaessa on huomioitava
kulun valttamattomyys sekd kohtuullisuus
kuten muidenkin kulujen osalta. Kulujen
valttamattomyys ja kohtuullisuus tulee arvi-
oida tapauskohtaisesti ja periaatteista ja rajoi-
tuksista tulisi sopia etukateen henkilokohtai-
sen avun toteuttamistapaa arvioitaessa. Jat-
kuvien kulujen osalta esimerkiksi avustajan
suojavélineet tai tyOnantajan ottama vastuu-
vakuutus avustajan aiheuttamien vahinkojen
varalta voitaisiin katsoa jatkuviksi avustajas-
ta aiheutuviksi kuluiksi.

Tilanteissa, joissa henkilokohtainen avusta-
ja on palveluntuottajan palveluksessa, palve-
luntuottaja huolehtisi avustajalle tdman tyos-
s& koituvista kustannuksista. Kunta voisi
maksaa ne palveluntuottajalle etukéteen asi-
akkaan asiakassuunnitelmassa madritellyn
tarpeen mukaisesti tai sovitun menettelyn
mukaisesti jalkikdteen. Kun avustajan kayt-
tdmisesta aiheutuu joko séannollisesti tai yk-
sittdisissa tilanteissa yksittdisia kuluja, kulut
voitaisiin  korvata palveluntuottajalle tai
tydnantajana toimivalle vammaiselle henki-
I61le my0s etukateen.

Kulujen korvaamisessa on otettava huomi-
oon, ettd henkilokohtaisen avun kayton tulee
olla asiakkaalle maksutonta eika se saa aihe-



uttaa asiakkaalle kustannuksia. Tdma on pe-
riaatteena myos voimassa olevassa lainsda-
danndssa.

Asiakassuunnitelmaan olisi kirjattava peri-
aatteet ja toimintatavat henkildkohtaisen
avun kayttamisestd aiheutuvien kulujen kor-
vaamisesta. Kunnan tulisi asiakassuunnitel-
massa yhdessd asiakkaan kanssa mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon ja maaritel-
14 ne jatkuvat ja toistuvat kulut, jotka katsot-
taisiin  valttamattomiksi ja kohtuullisiksi
avustajan kayttdmisesta johtuviksi kuluiksi.
Asiakassuunnitelmaan tulisi kirjata myos se,
kuinka harvemmin toistuvien tai ennalta ar-
vaamattomien kulujen osalta toimitaan sekd
perusteet siitd, millaisia henkilékohtaisen
avun kayttdmisesta aiheutuvia kuluja voidaan
korvata. Asiakassuunnitelmaan tehtavall
kirjauksella ei ole tarkoitus eik& voida rajata
tai p&éattad kulujen korvaamisesta, vaan ne tu-
lee ratkaista ja arvioida tapauskohtaisesti.

Taman lisdksi asiakassuunnitelmaan tulisi
kirjata kulujen korvaamisen kaytdnnon to-
teuttaminen eli esimerkiksi maksetaanko ai-
heutuneet kulut etukdteen arvioiden mukai-
sesti vai jalkikateen laskuja vastaan tai jokin
muu korvaamistapa. My0ds muulle kuin
vammaiselle henkil6lle maksettavista kuluis-
ta tulisi tehda kirjaus asiakassuunnitelmaan.
Asiakassuunnitelmaan tulisi kirjata myos se,
kuinka esimerkiksi palkkahallinto ty0nanta-
jamallissa jérjestetdan. S&annds vastaisi ny-
kyistd kaytantoa valttaméattomien ja kohtuul-
listen avustajasta aiheutuvien kulujen kor-
vaamisesta. Toimintatapojen etukateinen so-
piminen ja kirjaaminen asiakassuunnitelmaan
kuitenkin véhentdisi epaselvyyksia ja riitoja
korvausten osalta.

Pykélan 4 momentissa sé&dettdisiin, ettd
asiakassuunnitelmaan sek& henkilokohtaista
apua koskevaan paatdkseen olisi Kirjattava
henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen to-
teuttaminen. Henkilokohtaisen avun toteut-
tamistapaa valittaessa ja toteutettaessa on ar-
vioitava sitd, kuinka henkilokohtainen apu
jarjestetddn avustajan &killisissa tai ennalta
suunnitelluissa poissaoloissa ja esimerkiksi
lomien aikana. Sijaisjarjestelyjen suunnittelu
ja toteutus on huomioitava sita tarkemmin ja
yksityiskohtaisemmin mit& tarkedmpi henki-
I6kohtainen avustaja on vammaisen henkilon
jokapdivaisestd eldmdstd suoriutumiselle.
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Kaytanngssda vammainen henkild voi ja&da
joissain tapauksissa liikuntakyvyttdmana ko-
tiinsa tai h&nen henkensé voi olla vaarassa,
mikali avustajan sijaisjarjestelyt eivat toimi
saumattomasti myds akillisissa avustajan
poissaolotilanteissa. Asiakkaan on saatava
tieto siitd, mihin han on oikeutettu ja millai-
set sijaisjarjestelyt ovat kiireellisissd tapauk-
sissa mahdollisia, jotta han voi osallistua h&-
nelle parhaiten soveltuvan toteuttamistavan
valintaan. Sijaisjarjestelyjen toteutus on Kkir-
jattava henkilokohtaista apua koskevaan paa-
tokseen. Tall4 hetkella asiasta ei ole sd&nnel-
ty, mutta sijaisjarjestelyt tulisi nykyiselldan-
kin huomioida.

13 8 Henkilékohtaisen avun tyonantaja-
malli. Pykélassd séadettaisiin  keskeisisté
tydnantajamallin toteuttamiseen liittyvista
kysymyksista.

Pykélan 1 momentissa viitattaisiin ty6so-
pimuslakiin, jota sovelletaan tyfnantajan ja
henkilokohtaisen avustajan valisessd tydso-
pimuksessa. Viittauksella halutaan selkeyttda
sitd, ettd tydnantajamallilla toteutettavassa
henkilokohtaisessa avussa on kyse tyosopi-
muslain  mukaisesta tydsopimussuhteesta
tyonantajan ja tyontekijan valilla. Nykyisel-
14&8n tdmd ei ole aina selvdd vammaiselle
henkil6lle eiké avustajalle. Tydsopimuslaissa
madritelladn mm. tydnantajan ja tydntekijan
oikeuksista ja velvollisuuksista, tyoturvalli-
suudesta, sairausajan palkasta, palkan mak-
susta yleensd, irtisanomisperusteista ja niin
edelleen. Tydsopimuslain mukaisesta tydsuh-
teesta johtuen henkildkohtaisen avun tydnan-
tajamalliin sovelletaan my0ds muun muassa
vuosilomalakia  (162/2005), ty0Qaikalakia
(605/1996), tyoterveyshuoltolakia
(1383/2001), tydturvallisuuslakia (738/2002)
ja vahingonkorvauslain saannéksia tyénanta-
jan ja tyontekijan korvausvelvollisuudesta
(412/1974).

Tyboikeuden kannalta tyonantajakelpoi-
suuden on Kkatsottu alkavan 15-vuotiaana,
vaikka selvéa lakisddnnosta ei ole. Raja joh-
detaan nuorista tyontekijoistad annetusta laista
(998/1993), jossa saadetaan 15 ik&vuoden ra-
ja tyosopimuksen tekoon tydntekijana. Nain
ollen 15 vuotta tayttdnyt vammainen henkild
Vvoisi itse toimia ty0nantajana, jos sen katsot-
taisiin olevan hénen etunsa mukaista.
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Tyosopimuslain - mukaan tydsopimuksen
osapuolet eivat saa siirtdd tyosopimuksesta
johtuvia oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan
kolmannelle ilman toisen sopijapuolen suos-
tumusta, ellei tastd erikseen saadeta tydsopi-
muslaissa. Tyonantaja voi valtuuttaa kol-
mannen osapuolen hoitamaan tytnantajalle
kuuluvia tehtdvid, kuten palkanmaksun, ty6-
terveyshuollon jarjestdmisen tai tydévuorojen
tekemisen taikka siirtdd tyonjohdon sijaisel-
leen. Kunnat voisivat siten edelleen ottaa
vastattavakseen edelld mainittuja tehtdvia
vammaisen henkilon tai h&nen puolestaan
tydnantajana toimivan puolesta, mikali sekd
kunta ettd tyOnantajana toimiva henkil® ndin
sopisivat. Kunta ei voi yksipuolisesti velvoit-
taa ty6nantajaksi ryhtyvéa siirtdmaan tyonan-
tajan velvollisuuksia, kuten esimerkiksi
palkkahallintoa, kunnan osoittamalle toimi-
jalle. Tytsopimuslain mukaisesti tydnantajan
oikeuksien ja vastuiden siirroista tulee aina
sopia erikseen ja molempien osapuolien
suostumuksella. Tyodnantajan oikeuksien tai
velvollisuuksien siirrosta tulisi aina tehd&
kirjaus asiakassuunnitelmaan. Asiakassuun-
nitelmaan tulisi selvyyden vuoksi aina kirjata
my0s se, miten henkilokohtaisen avun palk-
kahallinto jarjestetddn. Koska tyGnantajan
vastuuta tai niin sanottua isdnnanvastuuta ei
ole mahdollista delegoida kolmannelle osa-
puolelle, esityksessé rajattaisiin tydnantaja-
malli vammaiselle henkil6lle itselleen tai
vammaisen lapsen huoltajalle tai muulle lail-
liselle edustajalle.

Pykédldn 1 momentissa saadettaisiin siitd,
ettd vammaiselle lapselle kuuluvat ne avusta-
jan tyoén johtoon ja valvontaan liittyvét oi-
keudet, jotka liittyvat valittomasti tyon teke-
miseen ja sen jarjestelyihin. Alaikdinen lapsi
voisi siten madritelld ikénsa ja kehitystasonsa
mukaisesti yhdessd vanhemman tai muun
laillisen edustajan kanssa sen, mitd avustaja
tekee ja kuinka lasta avustetaan. Tydsopi-
muslain 1 luvun 9 8:n mukaisesti tallainen
tydnjohto-oikeuden jakaminen on mahdollis-
ta ja my0s alaikaiselle lapselle voidaan antaa
valittomasti tyon tekemiseen liittyva tyonjoh-
to-oikeus. S&annoksella varmistettaisiin, etta
vanhemman tai lapsen laillisen edustajan tu-
lee jakaa tyOnjohto-oikeus vammaisen lapsen
kanssa, milla varmistettaisiin alaikaisen it-
semadraédmisoikeus ja valinnanvapaus henki-

I6kohtaisen avun kaytdssa lapsen ién ja kehi-
tystason mukaisesti. Muut tyGsuhteeseen
kuuluvat tynantajan vastuut ja velvollisuu-
det sailyisivét siten edelleen vanhemmalla tai
lapsen laillisella edustajalla. Koska vanhem-
malla on vastuu lapsensa hyvinvoinnista,
hoidosta ja huolenpidosta, ei vanhemman
tyonantajana toimimisen ja jaetun tyonjohto-
oikeuden katsota vaarantavan lapsen itsemaéa-
rédmisoikeutta.

Ty0Osopimussuhteesta johtuen tydnantaja-
mallissa tydnantaja ei voisi toimia samanai-
kaisesti henkilokohtaisena avustajana. Tal-
lainen tilanne aiheuttaa helposti my0s jaévi-
ys- ja ristiriitatilanteita, jos kysymyksessé on
perheen siséinen tydsuhde. Vajaavaltaisten
henkildiden kohdalla ongelmat liittyvat myos
edunvalvontasuhteesta aiheutuviin tilantei-
siin, jos vajaavaltaisen vammaisen henkilén
huoltaja tai edunvalvojana toimiva omainen
samalla tulisi tyOsuhteeseen p&amiehensa
kanssa.

Pykaldn 1 momentissa velvoitettaisiin kun-
taa ohjaamaan ja auttamaan tydnantajana
toimivaa henkiloa tyonantajan velvollisuuk-
sissa ja oikeuksissa. Viranomaisen neuvonta
velvollisuus olisi hallintolakia laajempi. Neu-
vontavelvoitteen tavoitteena olisi turvata
tydnantajamallilla jarjestetyn henkilékohtai-
sen avun kaytannon toteutuminen. Kunnan
tulisi yleisen jarjestdmistavoista ja tyonanta-
jamallista tiedottamisen liséksi jakaa tietoa ja
auttaa tyOnantajaa tarvittaessa saavuttamaan
ja loytdmaan ne tahot mistd tydnantaja voi
saada apua tyooikeudellisissa tilanteissa.
TyOnantajaa tulisi informoida ja neuvoa esi-
merkiksi tyoterveyshuollon jérjestdmisesta,
palkkahallinnon eri jarjestamisvaihtoehdois-
ta, tydsuojelusta ja muiden lakisdateisten
tyonantajavelvoitteiden olemassa  olosta.
Neuvontaa voitaisiin antaa esimerkiksi va-
kuutusten ottamisesta, jotta vammaiselle
henkil6lle ei aiheutuisi vahinkoa henkilékoh-
taisen avustajan aiheuttamasta vahingosta.
Téllaisia vakuutuksia ovat vastuuvakuutukset
tai kotivakuutukset, jotka kattavat tyonteki-
jan ulkopuoliselle eli ns. kolmannelle henki-
I0lle seka tyotoverille aiheutetut vahingot.
Lisaksi tyGnantajan omasta kotivakuutukses-
ta korvataan sopimuksen ehtojen mukaan
esine- ja henkilévahinkoja silloinkin, kun va-
hingon on aiheuttanut oma tyontekija. Tyon-



antajan ja tyontekijan valisissé vahinkotilan-
teissa vastuukysymysten osalta noudatetaan
normaaleja tydoikeudellisia vahingonkor-
vausperiaatteita. Kunnan neuvonta ja avus-
tamisvelvollisuuden toteutuminen edellyttéi-
si, ettd yhteiskunnassa kehitettéisiin edelleen
tydnantajamalliin liittyvia neuvontapalveluja.

Nykyisin henkilokohtaisen avun keskukset
tarjoavat monipuolista apua henkildkohtais-
ten avustajien tyonantajille. Henkilokohtai-
sen avun keskuksissa annetaan ohjausta ja
neuvontaa henkilékohtaisen avun kysymyk-
sissd, autetaan avustajien rekrytoinnissa, tue-
taan tyOnantajan toimimista muun muassa
avustamalla tyosopimuksen laatimisessa. Li-
séksi osa nykyistd keskuksista antaa erillis-
palveluna tydnohjausta seké tynantajille ettéd
avustajille. Henkilokohtaisen avun keskusten
toiminnan laajentaminen valtakunnalliseksi
helpottaisi huomattavasti tyOnantajamallin
kayttamistd henkilokohtaisen avun toteutta-
misessa. Kunta voi myds antaa informaatiota
aluehallintovirastojen tyosuojelupiireistd,
joista saa yleistd neuvontaa tydlainsdadéan-
nosté ja tyOsuhteeseen liittyvista periaatteis-
ta. Sosiaalityontekijén ei voida olettaa tunte-
van ty6lainsaddantda seikkaperdisesti tai
omaksuvan ty6lainsaddannon tai tydehtoso-
pimusten yksityiskohtaista juridista tulkintaa.
Sosiaalityontekijan velvoitteena on jakaa
yleistd tietoa ja auttaa tyonantajaa tarvittaes-
sa saavuttamaan ja l6ytdméan ne tahot mista
tyOnantaja voi saada apua tyosuhteeseen liit-
tyvissa kysymyksissa.

Pykalédn 2 momentissa saadettaisiin tyonan-
tajamallin toteuttamisedellytyksistd. Momen-
tin mukaan kunnan velvollisuus olisi antaa
riittdva ja ymmaérrettdva selvitys tydsuhtee-
seen liittyvisté oikeuksista ja velvollisuuksis-
ta tybnantajaksi ryhtyvalle henkil6lle. Tyo-
suhteessa tydnantajan vastuu séilyy aina
vammaisella henkil6lla itselldén tai vammai-
sen lapsen puolesta toimivalla tyonantajalla.
Tastd syystd on perusteltua, ettd ketédan ei
aseteta tyOnantajan vastuulliseen asemaan
ilman, ettd han ymmartdd millaisen vastuun
on itselleen ottamassa. Tietaméattdmyys tyo-
lainsaadannosta ja kokemattomuus tyOnanta-
jana toimimisesta on johtanut nykyisen lain-
séadannon aikana erilaisiin ongelmiin ja oi-
keusprosesseihin esimerkiksi laittomien irti-
sanomisten tai tyoturvallisuusrikkomusten
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johdosta. Tasta syysta esitettéisiin liséksi, et-
td tyonantajamallin toteuttaminen vaatisi
my0s tyOnantajaksi ryhtyvaltd henkildlta ni-
menomaisen suostumuksen. Suostumus tulisi
Kirjata asiakassuunnitelmaan ja henkilékoh-
taista apua koskevaan paatdkseen. Kunnalta
edellytettéisiin, ettd asiakasta informoides-
saan ja suostumuksen vastaanottaessaan ar-
vioidaan kykeneekd henkilo suoriutumaan
tybnantajan vastuista ja velvollisuuksista.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin tilan-
teista, joissa tyOnantajamallin toteuttaminen
ei olisi mahdollista. Tydnantajana toimimi-
nen ja siihen liittyvien velvoitteiden hoitami-
nen edellyttdd henkil6ltd valmiuksia omaan
eldmanhallintaan ja paatdksentekoon. Vam-
masta tai sairaudesta johtuvan avun tarpeen
luonne voi vaikuttaa muun muassa sen rat-
kaisemiseen, onko vammaisen henkilén
mahdollista vastata tyGnantajavelvoitteista it-
se vai onko perusteltua jarjestdd palvelu
muilla sd&nnoksessa mainituilla tavoilla. Tés-
td syystd pykaldssa saddettdisiin siitd, etta
mikali tydnantajaksi ajateltu henkild ei kyke-
nisi ymmartamaan tyolainsaadannon tyonan-
tajalle asettamaa tyonantajan vastuuta tai
tyonantajana toimiminen olisi kohtuuttoman
vaativaa vammaiselle henkil6lle tai lapsen
vanhemmalle, ei tyOnantajamallia voitaisi
kayttda. Talloin kunnan olisi toteutettava
henkilokohtainen apu muulla esitetyn lain
12 §:n 1 momentissa mééritellylla tavalla.

Kaytanndssa kunnassa tulisi olla kdytossé
vahintddn kaksi erilaista henkil6kohtaisen
avun toteuttamistapaa, jotta vammaisen hen-
kilon henkil6kohtainen apu voidaan toteuttaa
hanelle sopivalla tavalla. Suuressa osassa
kuntia henkilokohtaista apua tarjotaan talla
hetkell& vain tyonantajamallilla. Talla esityk-
selld halutaan vahvistaa ja selkeyttd sitd, et-
td vammainen henkil6 saa hénelle parhaiten
soveltuvat toteuttamistavan henkilokohtaista
apua jarjestettdessa eika kukaan joudu vasten
tahtoaan tyGnantajan rooliin.

Pykélan 4 momentissa saddettaisiin tyonan-
tajana toimivan henkilén oikeudesta peruut-
taa kunnalle antamansa suostumus tyonanta-
jana toimimiseen. Kunnan on reagoitava va-
littomaésti tallaiseen tilanteeseen, jolloin hen-
kilokohtaisen avun toteutuminen olisi arvioi-
tava uudelleen ja henkildkohtainen apu toteu-
tettava muulla toteuttamistavalla. Tyonanta-
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jan peruuttaessa suostumuksensa ja paattaes-
s toimintansa kunnan olisi neuvottava tyon-
antajaa tyosuhteen irtisanomiseen liittyvista
velvoitteista ja varmistettava, ettd vammai-
sella henkil6ll& on hénen tarvitsemansa avus-
taja vélittdmasti tydsuhteen irtisanomisajan
paattymisen jalkeen. Téllaisessa tilanteessa
tybnantajan tulisi irtisanoa tydntekijé silla
perusteella, ettd tydnantaja lopettaa toimin-
tansa ja tydsopimuslain mukaista irtisano-
misaikaa olisi noudatettava. Tyonantaja vas-
taa tydsopimuslain nojalla tyonantajan vel-
vollisuuksistaan, kuten irtisanomisajan pal-
kan ja kertyneen vuosiloman osalta, irtisa-
nomisajan loppuun saakka. Suostumuksen
peruuttamista ei voida kéyttad tydsuhteen ir-
tisanomisperusteiden  kiertamistarkoitukses-
sa. Jos tyOnantaja ilmoittaa lopettavansa
tydnantajana toimimisen ja irtisanoo avusta-
jan talla perusteella, ei tyonantaja voi vélit-
tOmasti ryhtyd uudestaan tyonantajaksi ja
palkata toista avustajaa.

Saantely tilanteesta, jossa tyonantajaksi
suostuvaa henkilda ei ole tai tydnantajana
toimiva henkilé peruu suostumuksensa ja
henkil6kohtainen apu on jarjestettava muulla
tavoin, olisi yhdenmukainen omaishoidon tu-
esta annetun lain ja sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelusetelilain kanssa.

14 8. Asumista tukevat palvelut. Pykal&ssa
séadettaisiin ehdotetun lain piiriin 2 8:n
1 momentin perusteella kuuluvan vammaisen
henkilon asumiseen liittyvien palvelujen ko-
konaisuudesta, joka kattaisi vamman tai pit-
kdaikaisen sairauden aiheuttaman toimintara-
joitteen vuoksi valttamatta tarvittavan avun
Jja tuen. S&annoksessa tarkoitetuilla palveluil-
la toteutettava apu ja tuki voisi vammaisen
henkilon yksil6llisen tarpeen mukaisesti olla
luonteeltaan teknistd avustamista, ohjausta ja
tukea asioiden itsendiseen tekemiseen tai
hoivaa, hoitoa seka huolenpitoa ja valvontaa
siséltdvad apua siten kuin esityksen 2 8:n
1 momentin perusteluissa on todettu.

Saannoksen tarkoituksena olisi vastata ny-
kyisen vammaispalvelulain mukaisen palve-
luasumisen ja kehitysvammalain mukaisena
erityishuoltona jarjestetyn asumisen kokonai-
suuden jarjestamistd. Liséksi tarkoituksena
olisi tukea ja mahdollistaa se, ettd myos vaa-
tivaa ja monialaista apua ja tukea tarvitsevat
vammaiset henkil6t voivat asua vakituisessa

asunnossaan avopalvelujen turvin pitkaaikai-
sen vamman tai sairauden aiheuttaman toi-
mintarajoitteen estdmétta. Vakituisen asun-
non  kasite  maédrittyisi  kotikuntalain
(201/1994) 2 8§:n mukaisesti. Palvelu olisi
kunnan erityisen jarjestamisvelvollisuuden
piiriin kuuluva eli vammaisella henkilolla
olisi palveluun subjektiivinen oikeus kuten
nykyisessa lainsdadanngssakin.

Pykalan 1 momentin mukaan asumista tu-
kevien palvelujen avulla turvattaisiin vam-
maisen henkildén asumisessa tarvitsema yksi-
I6llisen tarpeen ja edun mukainen apu ja tuki.
Asumista tukevien palvelujen tarkoituksena
olisi se, ettd vammainen henkil6 voisi asua
vakituisessa asunnossaan ja kodissaan huo-
limatta vamman tai sairauden aiheuttamasta
toimintarajoitteesta nykyisen vammaispalve-
lulain soveltamisk&ytdnndn mukaisesti. Ny-
kyisen lain soveltamiskdytannon mukaan
runsas ja monialainen palveluntarve ei ole es-
te palveluasumisen jarjestamiselle (KHO
2013:6 ja 2013:7). Saadnnoksessa tarkoitettu
apu ja tuki asumisessa tulisi turvata vuoro-
kauden eri aikoina mutta edellytys palvelujen
kokonaisuuden jarjestamiselle ei vélttamatta
olisi se, ettd avun tarve on ympérivuoro-
kautinen (KHO 14.1.1998 T 33).

Vakituinen asunto tarkoittaisi henkilon
asuntoa ja kotia laajassa merkityksessa. Va-
kituinen asunto ja henkilon koti voisi olla
tassa yhteydessa esimerkiksi omistus-, asu-
misoikeus- tai vuokra-asunto, joka on ollut
vammaisen henkilén kaytossa ennen vam-
maisuudesta tai pitk&aikaisen sairauden aihe-
uttamasta toimintarajoitteesta johtuvan avun
tarpeen alkamista tai jonka hdn on itse muu-
toin hankkinut tai saanut asunnokseen tai jo-
hon hénella on kdayttooikeus. Myds asunto
yhteiséllisesti toimivassa asumisyksikossa,
asuntoryhmassd muun asutuksen joukossa,
perhehoitopaikka, jossa vammainen henkild
asuu pitkaaikaisesti tai muu asumismuoto ta-
vanomaisessa asuntokannassa, jossa asumi-
sessa vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi tarvittavat palvelut
toteutetaan kokonaan tai osittain keskitetysti,
voisi olla sdénnoksessé tarkoitettu henkilon
vakituinen asunto.

Vammaisen henkilén asumisen ja sitd tu-
kevien ja mahdollistavien palvelujen toteut-
tamisessa ensisijaisia olisivat aina avopalve-



lut. Vakituisena asuntona ja henkildn kotina
ei tassé yhteydessa pidettdisi laitosta eikd sen
yhteydessa toteutettuja asumismuotoja, vaik-
ka henkil6lla olisi siellda kdytossddn oma yk-
sityinen tila. Asiakkaan tarpeen ja edun sita
edellyttdessd kéytettdvien sosiaalihuoltolain
22 8:n mukaisten laitospalvelujen tulisi 1ah-
tokohtaisesti aina olla lyhytaikaisia ja tavoit-
teellisia.

Vammaisten henkildiden asumista koske-
vien valtakunnallisten kehittdmislinjausten
mukaisesti ensisijaista olisi asuminen henki-
I6n itse valitsemassa kodissa itsendisesti sin-
ne jarjestettyjen palvelujen avulla tavallisella
asuinalueella. Esitetyn lain tarkoituksen mu-
kaisesti palvelujen tulisi edistdd ja turvata
vammaisen henkiloén yhdenvertaisuutta ja it-
seméadraamisoikeuden toteutumista seka tur-
vata vammaisen henkilon yksil6llisen tarpeen
ja edun mukaiset palvelut. Vammaisella hen-
kilolla tulisi olla oikeus mahdollisimman pit-
kélle itse valita asuinpaikkansa ja muutoinkin
vaikuttaa siihen, miten hénen asumisensa ja
siihen liittyvat palvelut toteutetaan. YK:n
vammaissopimuksen 19 artikla edellyttas, et-
t4 vammaisen henkilon yhdenvertainen oike-
us eldé yhteisossé toteutuu ja asumisen jar-
jestdmisessd kunnioitetaan vammaisen henki-
I6n tahtoa ja mielipidettd sen suhteen, missa
ja kenen kanssa han asuu. Vammaissopimus
velvoittaa my0ds turvaamaan riittdvat kotiin
annettavat palvelut.

Asumista tukevien ja sitd mahdollistavien
palvelujen tulisi turvata vammaisen henkilon
asumisessa tarvittava apu ja tuki hanen yksi-
I6llisen tarpeensa ja etunsa edellyttdmalla ta-
valla. Vammaisen henkilon etua arvioitaisiin
my0Gs asumisen palvelujen kokonaisuuden
osalta siten kuin sosiaalihuoltolain 4:ss@ on
sdddetty asiakkaan edun toteuttamisesta ja
joihin on viitattu esitetyn lain soveltamisalaa
koskevan 1 8:n 1 momentin perusteluissa.
Liséksi olisi huolehdittava kielellisen, kult-
tuurisen sekd uskonnollisen taustan huo-
mioimisesta. Viittomakielilain 3 8:n 1 mo-
mentin mukaisesti olisi muun muassa kiinni-
tettdvd huomiota viranomaisen velvollisuu-
teen edistad viittomakielta kayttdvan mahdol-
lisuuksia kéyttdd omaa kieltaén ja saada tie-
toa omalla kielell&4&n. Asiakkaan edun arvi-
oinnissa asumisen palvelujen kokonaisuudes-
sa olisi tarkeda kiinnittdd huomiota siihen,
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miten eri toimintatavat ja ratkaisut palvelun
toteuttamisessa parhaiten turvaavat asiakkaan
hyvinvoinnin ja terveyden, itsendisen suoriu-
tumisen ja omatoimisuuden vahvistumisen
sekd laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet, tarpei-
siin néhden oikea-aikaisen, oikeanlaisen ja
riittdvan avun sekd mahdollisuuden osallis-
tumiseen ja vaikuttamiseen omissa asiois-
saan. Asiakkaan edun mukaista olisi myos se,
ettd hanelld on tieto kunnan ja palveluntuot-
tajan valisesta sopimuksesta hantd koskevista
asioista. llman naita tietoja asiakkaan on vai-
kea varmistua ja arvioida sitd, toteutuvatko
hanen saamansa palvelut padtokseen kirjatun
mukaisina.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin asumi-
sen palvelujen kokonaisuuden toteuttamises-
ta ja niisté eri elaménalueista, joilla tarvittava
apu tulisi sdannoksen perusteella turvata. Li-
séksi saannos siséltaisi periaatteet sille, miten
asumista tukevien palvelujen sisaltt, méaara
ja toteutustapa maéariteltaisiin viittauksella
palvelutarpeen arvioinnin seké asiakassuun-
nitelman laatimisen yhteydessa selvitettyyn.

Asumista tukevat palvelut olisi toteutettava
vammaisen henkilon ehdotetun lain ja tarvit-
taessa muun lain mukaisilla palveluilla. Pal-
velut siséltéisivat avun paivittaisissa toimissa
sekd ne palvelut, joita tarvitaan vammaisen
henkilén hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seksi seka yllapitamiseksi ja osallisuuden,
kommunikaation sekd perhe-eldamén mahdol-
listamiseksi.

Palveluja voivat olla avustaminen péivittai-
sissa toimissa kotona seka ne palvelut, jotka
mahdollistavat henkilon itsendisen suoriutu-
misen kotona ja osallisuuden myds kodin ul-
kopuolella.

Saannoksessa on esimerkein mainittu, mil-
laisissa tilanteissa ja millaisiin tarpeisiin py-
kalassa tarkoitetulla avulla ja tuella vastattai-
siin. S&annds vastaisi nykyisen vammaispal-
veluasetuksen 12 8:ss& tarkoitettuja eldmén-
alueita ja toimia. Paivittdisilla toimilla tarkoi-
tettaisiin nykyisen vammaispalvelulain 8 c
8:n 1 momentissa ja tdman esityksen 11 §:n
1 momentissa tarkoitettuja toimia, joita ihmi-
set elamdssaan tekevét joka pdiva tai har-
vemmin, mutta kuitenkin toistuvasti tietyin
vdliajoin tai aikavélein. Pdivittdiset toimet
ovat asioita, jotka kuuluvat yleisesti elamassa
tapahtuviin toimintoihin ja tavanomaiseen
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elaméaan. Pdivittdisid toimia ovat muun mu-
assa liikkuminen, pukeutuminen, henkilo-
kohtaisen hygienian hoito, vaate- ja ruoka-
huolto, kodin siisteydestd huolehtiminen seké
asioiden hoitaminen kodin ulkopuolella tai
kotoa késin sahkoisten valineiden avulla ja
tietotekniikan avulla. Pelk&stdan avun tarve
esimerkiksi viikko- tai suursiivouksessa, lu-
menluonnissa tai asunnon remontoinnissa ei-
vat oikeuta yksittéisina toimintoina ehdotetun
sdannoksen mukaisiin asumista tukeviin pal-
veluihin.

Nykyisen vammaispalvelulain palveluasu-
mista koskevan sddntelyn mukaisesti asumi-
sen palvelujen kokonaisuuden tulisi turvata
apu myos tilanteisiin, jotka liittyvat vammai-
sen henkildn hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tdmiseen ja yllapitdmiseen seka osallisuuden,
kommunikaation ja perhe-el&mé&n mahdollis-
tamiseen. Tama tarkoittaisi esimerkiksi sita,
ettd vammaisen henkilon olisi saatava kotiin
palvelut, joiden turvin hén voi el&dé tavan-
omaista elamaa, ottaa vastaan vieraita ja hoi-
taa asioita myds kodin ulkopuolella. Joissa-
kin tilanteissa vammaisen henkilén asuminen
voi edellyttdd my0s terveydenhuollon palve-
lujen tuomista kotiin osana henkilon tarvit-
semaa palvelujen kokonaisuutta. Tall6inkin
on turvallisuuden liséksi huolehdittava henki-
I6iden yksilollisen eldmén ja osallisuuden to-
teutumisesta. Erityisen térkedd tdma on tilan-
teissa, joissa henkild tarvitsee turvallisuuten-
sa vuoksi jatkuvasti toisen henkilon l&sn&-
oloa. Tdménkaltaisia tilanteita on esimerkiksi
kotiventilaatiolaitteita hengityksen tukena
kayttavilla henkiloilla.

Perhe-elaméaan kuuluu vammaisen henkilon
mahdollisuus osallistua huollossaan tai hoi-
dossaan olevan lapsen péivittaisiin toimiin
vastaavasti kuin henkilokohtaisen avun osalta
séadettaisiin. Vammaisen henkilon yksilolli-
sen avun tarpeen mukaiset palvelut edellytta-
vat myos riittdvaa apua kommunikaatiossa ja
padtoksenteossa my0Gs asumista tukevissa
palveluissa.

Tavanomaisessa eldmassa suoriutumiseen
liittyvien palvelujen tulisi myds asumisessa
mahdollistaa vammaisen henkilon itsemé&a-
ré@misoikeuden ja osallisuuden toteutumi-
nen. Asumista tukevissa palveluissa tdma
merkitsee esimerkiksi sitd, ettd henkild voi
mééritelld oman paivarytminsa ja sen, mita

péivén aikana tekee ilman ettd se méaraytyy
palvelujen saatavuuden tai palveluorganisaa-
tion sé&ntGjen perusteella enempdd kuin
muillakaan ihmisilld. Vaikuttaminen omassa
kodissa toimimiseen ja kotielamén kaytan-
tihin on olennainen osa osallisuutta. T&mé&
korostuu ryhméaasumisessa mutta se on tar-
peen tunnistaa myods tavalliseen yksityisko-
tiin jarjestetyissa palveluissa esimerkiksi eri
toimintojen aikatauluissa tai mahdollisuudes-
sa poistua kotoaan itse valitsemaansa aikaan
tai kutsua vieraita kotiinsa.

Asumista tukevien palvelujen toteuttami-
sessa on huolehdittava myos tilanteissa, jois-
sa henkildn vamma tai sairaus edellyttaa kes-
keytyksetontd avun saatavilla oloa ja joissa
avun lyhytaikainenkin viivastyminen tai puu-
te voi aiheuttaa henked uhkaavan tilanteen.
Saannoksessa tarkoitetun palvelun on turvat-
tava my0s vammaisen henkilon tarvitsema
vélttamaton apu elintarkeiden toimintojen yl-
lapitamisessd sekd viivytyksetdn avunsaanti
odottamattomissa ja ennakoimattomissa ti-
lanteissa. Téllaisia tilanteita on esimerkiksi
hengityslaitetta kayttdvien henkildiden ja
muiden sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja jatkuvasti ja runsaasti tarvitsevien henki-
I6iden kohdalla. N&mé tilanteet on otettava
huomioon palvelutarpeen arvioinnin ja asia-
kassuunnitelman laatimisen yhteydessa.

Asuminen ja siihen liittyvat palvelut tulee
jarjestdd ensisijaisesti avopalveluina. Palve-
lujen on mahdollistettava muuttamisen esi-
merkiksi sairaalasta tai muusta laitoksesta
kotiin avun saannin aukottomuuden ja kes-
keytyksettdmyyden kannalta turvallisesti.

Asumista tukevien palvelujen sisaltd, maa-
rd ja toteutustapa madriteltaisiin vammaisen
henkilon yksil6llisten tarpeiden, toiveiden ja
eldmantilanteen mukaan siten kuin palvelu-
tarpeen arvioinnissa ja asiakassuunnitelmaa
laadittaessa on selvitetty. Sédannoksessa tar-
koitettujen palvelujen kokonaisuus voidaan
toteuttaa eri tavoin ottaen huomioon vam-
maisen henkilon yksilolliset tarpeet ja etu.
Palvelut voidaan jérjestda esimerkiksi esityk-
sen mukaisella henkilokohtaisella avulla tai
sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun tai
kotihoidon tai omais- tai perhehoidon avulla
taikka néaitd yhdistelemallda. Myds esityksen
mukainen valmennus ja tuki voi olla osa



asumisen palvelujen kokonaisuutta joko ly-
hytaikaisesti tai tarvittaessa pitkakestoisesti.

Asumista tukevien palvelujen kokonaisuus
voi olla joissain tilanteissa vammaisen henki-
I6n ndkokulmasta tarkoituksenmukaista to-
teuttaa ryhmémuotoisena palveluna. Ryh-
mamuotoisena jarjestetyssd palvelujen koko-
naisuudessa olisi talléin otettava huomioon
vammaisen henkilon ikd, vamman tai sairau-
den aiheuttama toimintarajoite tai -rajoitteet
sekd oikeus aktiiviseen osallisuuteen ja yh-
teisOllisyyteen samanikaisten ihmisten kans-
sa ja henkilon omat toiveet. Vammaisen hen-
kilon yksil6llisen tarpeen edellyttdessa yksi
vaihtoehto talléin olisi sosiaalihuoltolain
21 8:n 3 ja 4 momentin mukainen palvelu-
asuminen palveluasunnossa. Ryhmamuotoi-
sen asumisen palvelujen toteuttamista tulisi
jatkossa edelleen kehittad yksilollisempaén ja
tavanomaisemman asumisen suuntaan sekd
vahvistaa asiakaslahtOisten yhteisollisten
asumisratkaisujen  toteutumista.  S&annos
mahdollistaisi myds uusien palvelumallien
sekd tulevaisuudessa kehittyvien asumista
tukevien palvelujen kehittdmisen ja kéyt-
toonoton. Taméan vuoksi sddnnoksessé ei yk-
sityiskohtaisesti madriteltéisi niitd malleja ja
toteuttamistapoja, joilla asumista ja sité tuke-
via palveluja voitaisiin toteuttaa.

Kotisairaanhoito ja kotisairaalatoiminta se-
ka muut terveydenhuollon palvelut voivat ol-
la jatkossakin osa asumista tukevien palvelu-
jen kokonaisuutta terveydenhuollon toteut-
tamina. Erityisesti ndin on tilanteissa, joissa
palvelun piiriin vammaispalvelulain ja kehi-
tysvammalain yhdistamisen seké laitosasu-
misen purkamisen seurauksena tulee entisti
enemmaén henkiloitg, joilla on vaativa ja mo-
nialainen, myos terveydenhuollon palveluja
késittdva avun tarve. Tallgin saumaton yh-
teistoiminta terveydenhuollon kanssa on valt-
tdmatontd vammaisen henkilén asumisen
mahdollistamiseksi, kuten nykyistenkin eri-
tyislakien perusteella jérjestetyissa asumis-
palveluissa usein on. Asumista tukevien pal-
velujen kokonaisuuteen voi liittyd tehostetun
ohjauksen ja valmennuksen tarvetta seké eri-
laisia ladkinnéllisen kuntoutuksen terapioita,
joita on tarpeen toteuttaa niiden vaikuttavuu-
den vuoksi vammaisen henkilén omassa toi-
mintaympéristossa.
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Apua ja tukea voivat antaa muun muassa
henkilokohtaiset avustajat, asumisyksikon
tyontekijat, kotipalvelun, kotihoidon tai koti-
sairaanhoidon tyontekijat. Apua voivat antaa
my0s laheiset silloin, kun se on vammaisen
henkilén edun mukaista. Myds omaishoidon-
tuki voi olla osa asumisen tuen kokonaisuut-
ta. Vastuu terveydenhuollon palvelujen, mu-
kaan lukien kuntoutus, sisallosté ja niiden to-
teuttamisesta osana vammaisen henkilon
asumista tukevia palveluja on aina tervey-
denhuollolla. Joskus kyse on itsehoidosta,
jolloin terveydenhuollon vastuulla voi olla
pelkastddn vammaisen henkilon, omaishoita-
jan, henkilokohtaisen avustajan tai muun
palvelua toteuttavan henkilén perehdyttami-
nen.

Pykédldn 3 momentissa saadettaisiin 1 ja
2 momenttia tdydentavésti vammaisen lapsen
asumisen ja siihen liittyvien palvelujen, mu-
kaan luettuna hoidon ja huolenpidon jarjes-
tdmisestd. Pykéldn 1 momentin ja lapsen oi-
keuksien sopimuksen lahtokohtien mukaises-
ti asuminen kotona oman perheen kanssa oli-
si ensisijaista myds vammaisten lasten koh-
dalla. Tam& mahdollistettaisiin riittavilla ja
tarpeen mukaisilla tdmén ja muun lain mu-
kaisilla kotiin annettavilla palveluilla seké
lapsesta huolehtivien palveluilla ja tuella.

Vammaisella lapsella on samat oikeudet
kuin muillakin lapsilla ja h&nt4 on juridisesti
sekd hdnen hoitoaan ja huolenpitoaan jarjes-
tettdessd kohdeltava ensisijaisesti lapsena.
Kuten muillakin lapsilla, vammaisella lapsel-
la on aina oikeus tulla kuulluksi kehitys-
tasonsa mukaisesti itseddn koskevissa asiois-
sa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 9 artiklan
mukaan lasta ei saa erottaa vanhemmistaan
muutoin kuin erityistapauksissa, kuten lapsen
vanhempien pahoinpidellessd tai laimin-
lyddessa lasta, olisi ensisijaisesti turvaudut-
tava sosiaalihuoltolain ja lastensuojelulain
avopalveluihin. Vain niissa tilanteissa, joissa
lapsi on lastensuojelulain tarkoittamalla ta-
valla kiireellisen sijoituksen tai huostaanoton
tarpeessa tai han tarvitsee niin erikoistunutta
ja vaativaa hoitoa, ettei sitd voida kattavien
avopalvelujenkaan turvin jarjesta kotiin, tu-
lisivat kyseeseen ehdotetun saannoksen mu-
kaiset palvelut vammaisen lapsen asumisen
ja hoidon jarjestamisesta.
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Aina, kun harkitaan lapsen sijoittamista
asumaan pois perheensd luota, on otettava
huomioon lapsen huoltajan ensisijainen vel-
vollisuus huolehtia lapsestaan siten kuin se
madritelladn lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 1 ja 4 8:5s& seké edelld
mainitussa lapsen oikeuksien sopimuksen ar-
tiklassa.

Pykéaldn 3 momentissa saddettéisiin tilan-
teista, joissa vammaisen lapsen asumista
oman perheen kanssa ei olisi mahdollista jar-
jestaa lapsen edun mukaisesti. Talléin lapsen
hoito ja asuminen toteutettaisiin ensisijaisesti
perhehoitolain (xx/2014) mukaisessa perhe-
hoidossa tai lapsille tarkoitetussa pienryhma-
kodissa. Naissa tilanteissa asumis- ja hoito-
paikan valinnassa tulisi kiinnittda erityista
huomiota vammaisen lapsen tarpeisiin seké
lapsen perhesuhteiden ja muiden l&heisten
ihmissuhteiden yll&pitdmiseen ja hoidon jat-
kuvuuteen siten kuin 8 §:n 2 momentissa
sdadetddn. Lapsen hoidon ja asumisen toteut-
tamisessa olisi aina varmistettava lapsen hy-
vinvoinnin ja ikdkauden mukaisen kehityk-
sen ja muun toiminnan turvaaminen seka tur-
vattava lapsen oikeus osallistua varhaiskas-
vatukseen ja perusopetukseen.

Jos vammainen lapsi ei asu oman perheen-
s& kanssa, on turvattava hanen oikeutensa ta-
vata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita ha-
nelle 1aheisia henkil@it4 vastaanottamalla vie-
raita tai vierailemalla asumispaikan ulkopuo-
lella sekd pitd4 heihin muuten yhteyttd. Pal-
velujen toteuttamisessa on otettava huomioon
lapsen oikeus ikakauden mukaiseen, virik-
keelliseen ja turvalliseen elaméaan, joka tukee
lapsen kehitystd ja osallisuutta. Palvelujen
jarjestdmisesté vastuussa olevan sosiaalihuol-
losta vastaavan toimielimen ja palveluja tosi-
asiallisesti toteuttavan lapsen asumispaikan
on muutoinkin tuettava ja edistettdva lapsen
ja hdnen vanhempiensa seka lapsen ja mui-
den hanelle laheisten henkildiden yhteyden-
pitoa. Lapsen asuminen mainituissa tilanteis-
sa on jdrjestettavd niin, ettd asumispaikan
etéisyys ei ole este yhteydenpidolle lapselle
l&heisiin henkil@ihin. Lisdksi tulee mahdolli-
suuksien mukaan ottaa huomioon lapsen Kie-
lellinen, Kkulttuurinen sek& uskonnollinen
tausta.

S&anngs sisaltdisi myds normin siitd, kuin-
ka monta lasta voitaisiin sijoittaa siina tarkoi-

tettuun lasten pienryhmakotiin. S&annoksen
tarkoittamassa lasten asumisyksikdssé (pien-
ryhmakodissa) voitaisiin samanaikaisesti hoi-
taa enintddn seitsemé&é ottaen kuitenkin aina
huomioon ryhmékodin koossa seka henkilds-
ton méarassa huomioon lasten hoidollisuus ja
muut yksilolliset tarpeet.

Pykélan 4 momentti siséltaisi velvoitteen
tehdd tarvittaessa hallintopéatts sadnnokses-
sé tarkoitetusta asumisen palvelujen kokonai-
suudesta. Palvelujen kokonaisuutta koskeva
paatds tulisi tehdad erityisesti silloin, kun
vammaisen henkilon asumista tukeviin pal-
veluihin sisaltyy myos terveydenhuollon ja
esimerkiksi lastensuojelun seka varhaiskas-
vatuksen ja opetustoimen palvelujen yhteen-
sovittamista.

Palvelujen kokonaisuutta koskeva paatos
tehtdisiin ~ siten  kuin  sosiaalihuoltolain
46 §:ssd sdadetadn hoidon ja huolenpidon
turvaavista paatoksistad. Mainitun saannoksen
1 momentin mukaan omatyontekijan kanssa
asiakastyotd tekevan kunnallisen viranhalti-
jan, jolla on sosiaalitydntekijan kelpoisuus,
on tehtdva paatds niistd sosiaalipalveluista,
joilla yhdessd turvataan sosiaalihuoltolain
12—13 §:n mukaisesti erityistd tukea tarvit-
sevan lapsen tai muun asiakkaan valttdmaton
huolenpito ja toimeentulo seké terveys ja ke-
hitys, jos menettely on asiakkaan edun mu-
kainen. Saanndksen 2 momentin mukaan
paatokset koskevat asiakkaan taikka hanen
huolenpidostaan vastaavan henkilon tarvit-
semia sosiaalipalveluja. Mainitun sé&@nnoksen
3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitet-
tu viranhaltija tekee péatdkset ottaen huomi-
oon asiakkaan asiakassuunnitelmassa esite-
tyn arvion palvelujen valttaméattomyydesta
sekd suunnitelmat niistd terveydenhuollon,
opetustoimen tai ty6- ja elinkeinohallinnon
palveluista, jotka ovat valttdmattomia asiak-
kaan huolenpidon, toimeentulon, terveyden
tai kehityksen kannalta.

Sosiaalihuoltolain 46 8:n perustelujen mu-
kaan menettely olisi tarkoitettu suunnitelmal-
liseen tyoskentelyyn erityista tukea tarvitse-
ville lapsille seka muille erityisen tuen tar-
peessa oleville asiakkaille, joille palvelujen
yhteensopivuudella on heidan perusoikeuksi-
ensa toteutumisen kannalta korostunut merki-
tys. Ennen paatosten tekemistd asiakkaalle
pitdisi lahtokohtaisesti tehda palvelujen to-



teuttamisen kannalta vélttdmaton terveyden-
huollon hoito- ja kuntoutussuunnitelma ja se
olisi otettava huomioon paatoksia tehtéessa.
Saannodkselld tdsmennettéisiin - hoitosuunni-
telman kaytt6d. Terveydenhuoltolain 24 §:n
mukaan potilaan hoidon ja kuntoutuksen to-
teutukselle on tarvittaessa laadittava hoito- ja
kuntoutussuunnitelma. Lain 8 8:n mukaan
kunnan perusterveydenhuollon on vastattava
potilaan hoidon kokonaisuuden yhteensovit-
tamisesta, jollei siitd muutoin erikseen sovita.
Lisaksi sosiaalihuoltolain 2 8:n 2 momentin
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yhtei-
sissd palveluissa tai kun asiakas muutoin tar-
vitsee sek& terveydenhuollon ettd sosiaali-
huollon palveluja on sovellettava niitd ter-
veydenhuollon ja sosiaalihuollon saannoksia,
jotka asiakkaan edun mukaisesti parhaiten
turvaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja
la&ketieteellisen tarpeen mukaisen hoidon.
Terveydenhuoltolain 8 a §:ssa on vastaava
saannaos.

Terveydenhuoltolain 29 8:n mukaan kunta
vastaa myds potilaan ladkinnéllisen kuntou-
tuksen suunnittelusta siten, ettd kuntoutus
muodostaa yhdessd tarpeenmukaisen hoidon
kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Koko-
naisuus sisaltdd myos laakinnallisen kuntou-
tuksen vélttaméattomat apuvélineet seka hoi-
totarvikkeet asumisessa ja muussa toiminnas-
sa. Ladkinnallisen kuntoutuksen tarve, tavoit-
teet ja sisaltd on madriteltava kirjallisessa yk-
silollisesséd kuntoutussuunnitelmassa. Myos
opetustoimen seka tyo- ja elinkeinohallinnon
palvelut saattavat liittyd olennaisesti asiak-
kaan palvelukokonaisuuteen. Myds nditd
koskevat yksilokohtaiset suunnitelmat olisi
otettava huomioon pa&toksia tehtaessd. Asi-
akkaalle voitaisiin myos laatia yksi yhteinen
suunnitelma. S&annoksen tarkoituksen mu-
kaisesti paatokset tulisi lahtokohtaisesti pyr-
kia tekemdaan samanaikaisesti tai lyhyen ai-
kavélin sisalla.

Esitetyn sadnnoksen mukaisessa asumista
tukevien palvelujen kokonaisuudesta, jolla
turvattaisiin vammaisen henkilon valttdma-
tontd huolenpitoa, olisi vammaisen henkilén
edun sita edellyttdessa tehtava paatds asumi-
sen palvelujen kokonaisuutta turvaavista so-
siaalipalveluista sekd huolehdittava sosiaali-
huoltolain 46 § 3 momentissa séadetylla ta-
valla siitd, ettd paatoksenteossa otetaan huo-
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mioon sosiaalihuollon palvelujen lisaksi
suunnitelmat niista terveydenhuollon, opetus-
toimen tai tyo- ja elinkeinohallinnon palve-
luista, jotka ovat valttdaméattdmid vammaisen
henkilon huolenpidon, toimeentulon, tervey-
den tai kehityksen kannalta. Lasten ja nuor-
ten kohdalla voidaan tarvita myds lastensuo-
jelun palveluita esimerkiksi tilanteissa, joissa
siirrytddn vammaispalveluihin lastensuoje-
lusta ja asuminen jarjestdminen vammaispal-
velujen avulla lastensuojelun jalkihuollon si-
jaan tai molempia yhdistellen.

Koska vammaisen henkilon asumisen pal-
velujen toteutuksessa terveydenhuollon ja
kuntoutuksen palvelut liittyvét usein keskei-
sesti tarpeelliseen palvelujen kokonaisuuteen,
on etenkin terveydenhuollon hoito- ja kun-
toutussuunnitelman  yhdistdminen  osaksi
asumisen palvelujen kokonaisuutta tarkeaa.
Tamén vuoksi paatettdessa asumisen palvelu-
jen kokonaisuudesta tulisi ennen pa&tosten
tekemista tarvittaessa vammaiselle henkildlle
tarvittaessa tehda palvelujen toteuttamisen
kannalta valttdméaton terveydenhuollon hoito-
ja kuntoutussuunnitelma ja sen tavoitteet oli-
si otettava huomioon péa&toksid tehtdessa.
Terveydenhuoltolain 24 §:44 tdsmennettaisiin
lisdédmaélla siihen viittaus myds esitetyn lain
mukaisesta paatoksenteosta vastaavasti kuin
sosiaalihuoltolakin liittyen on tehty.

15 8. Tuki esteettomé&an asumiseen. Vam-
maisen henkilon asuminen yhdenvertaisesti
muiden ihmisten kanssa edellyttdd sitd, ettd
vammaisella henkil611a on mahdollisuus saa-
da asuntoonsa VAlttdmattd tarvitsemansa
muutostydt tai muuta toimintarajoitteen takia
valttdmatonta esteettoméan asumisen tukea.

YK:n vammaissopimuksen 19 artiklan mu-
kaan vammaisilla henkil6illa on yhdenvertai-
nen oikeus eldd yhteisdssd, jossa heilla on
muiden kanssa yhdenvertaiset valinnanmah-
dollisuudet. Sopimuspuolten on toteutettava
asianmukaiset toimet tdmén oikeuden toteu-
tumisen helpottamiseksi, mm. varmistamalla,
ettd vammaiset henkilot saavat yhdenvertai-
sesti muiden kanssa valita asuinpaikkansa ja
-muotonsa ja ettd heidan saatavillaan on sel-
laiset tukipalvelut, jotka tatd oikeutta tukevat.
Vammaissopimuksen esteettdmyyttd ja saa-
vutettavuutta koskeva 9 artikla edellytta3, et-
t4 vammaisten henkil6iden itsendisen eldmén
ja taysimaaréisen osallistumisen toteuttami-
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seksi sopimuspuolet toteuttavat asianmukai-
set toimenpiteet varmistaakseen vammaisten
henkiléiden muiden kanssa yhdenvertaisen
paésyn muun muassa fyysiseen ymparistoon,
kuten asuntoihin.

Pykédldn 1 momentissa saddettdisiin vam-
maisen henkilon oikeudesta saada korvaus
hénelle ehdotetun lain 14 §:ssa tarkoitetun
vakituisen asunnon muutostoistd, itsenaisen
suoriutumisen kotona mahdollistavista vali-
neistd sekd muista teknisista ratkaisuista ai-
heutuvista kohtuullisista kustannuksista, jos
han valttdmatta tarvitsee tatd tukea pitk&ai-
kaisesta vammasta tai sairaudesta johtuvan
toimintarajoitteen vuoksi péivittdisissa toi-
missa, litkkumisessa tai muussa itsendisessa
suoriutumisessa vakituisessa asunnossaan.
Kunta voisi my6s antaa edella mainittuja va-
lineitd sek& muita teknisia ratkaisuja korva-
uksetta vammaisen henkilon kéytettavéksi.
Késitteet itsendisen suoriutumisen kotona
mahdollistava valine tai muu tekninen ratkai-
su pitaisivat sisallaan seka yksittdisia paivit-
téisissa toimissa, lilkkumisessa tai muussa it-
sendisessa suoriutumisessa asunnossa tarvit-
tavia laitteita ettd laaja-alaisesti vammaisen
henkilén suoriutumista mahdollistavia tekni-
sid ja kehittyvén teknologian mukanaan tuo-
mia ratkaisuja. S&annds vastaisi nykyistd
vammaispalvelulain 9 §:n 2 momentin s&an-
nostd asunnon muutostdiden sekd asuntoon
kuuluvien vélineiden ja laitteiden hankkimi-
sesta aiheutuneiden kohtuullisten kustannus-
ten korvaamisesta aiheutuneiden kustannus-
ten korvaamisesta. Myonnettava tuki kuuluisi
ehdotetun kunnan erityisen jarjestamisvelvol-
lisuuden piiriin kuten nykyisessékin laissa.

Vakituisella asunnolla tarkoitettaisiin ehdo-
tetussa sadnnoksessé sita asuntoa, jossa hen-
kil6 suurimman osan vuotta asuu. Merkitysté
ei olisi asumismuodolla eiké silla, milla pe-
rusteella henkil6 asuntoa hallitsee (vuokraso-
pimus, omistusoikeus, kayttdoikeus). Yksi-
I61lisesti on varmistettava, ettd kunta asumis-
palveluja kilpailuttaessaan selvittdé asuntojen
Ja asuinympariston esteettémyyden ja yleisen
toimivuuden osana hankintaprosessia. Osto-
palvelusopimuksessa on kuvattava edella esi-
tetyt asiat osana palvelukokonaisuutta, joista
huolehtimista kunnan tulee edellyttad palve-
luntuottajalta. Tarkoituksenmukaista ei kui-
tenkaan ole varautua yleisesti kaikkiin yksi-

I6lisiin tarpeisiin asunnoissa ja asuntoon liit-
tyvissa vélineissa ja muissa teknisissa ratkai-
suissa. Vammaisella henkil6lla olisi oikeus
saada vamman tai sairauden aiheuttaman
toimintarajoitteen vuoksi tarvitsemiaan yksi-
I61lisia asunnonmuutostditd myds asumispal-
veluyksikoissé sijaitseviin asuntoihin.

Nykyisen vammaispalveluasetuksen 12 §:n
1 momentin soveltamiskaytdnnon mukaisesti
sdannoksessa tarkoitettuja korvattavia valt-
tdméattdmia muutostoita olisivat muutostyot
vammaisen henkilon esteettomén liikkumi-
sen ja paivittaisistad toiminnoista suoriutumi-
sen turvaamiseksi henkilon vakituisessa
asunnossa ja sen vélittoméssé laheisyydessé.
Kyse on talléin muun muassa ovien leventé-
misestd, tasoerojen poistamisesta asunnossa
sekd asunnon eri tilojen valttdmattéman ra-
kenteellisen ja toiminnallisen esteettdmyyden
toteuttamisesta. Muutosty6t voivat olla myds
valaistukseen, akustiikkaan ja kontrastipin-
toihin liittyvia korjauksia tai vamman tai sai-
rauden vuoksi vélttdmattomia materiaalimuu-
toksia. Lisaksi kyseeseen tulisivat asumistur-
vallisuutta lisdavat valttdmattomat muutos-
ty6t. Turvallisuutta lisddvida muutostgita voi-
vat olla esimerkiksi erilaisten hélytyslaitteet,
paloturvallisuuden lisddminen ja piha-alueen
turvallisuutta lisd&vét ratkaisut.

Pesutilojen yhteydessa korvattavaksi voisi-
vat tulla myds asunnossa olevan saunan muu-
tostyot siltd osin kuin niilla mahdollistettai-
siin vammaiselle henkil6lle yhdenvertainen
oikeus suomalaisessa kulttuurissa tavanomai-
seen eldmdén kuuluvaan toimintaan. Yleises-
ti suomalaiseen eld&manmuotoon kuuluvaan
saunaan tehtdvien valttdmattdmien muutos-
téiden korvaaminen ei olisi uusi velvollisuus
verrattuna nykyisen vammaispalvelulain tar-
koitukseen edistdd vammaisen henkilén yh-
denvertaisuutta.

Asunnon valittdmassa laheisyydessa tehta-
vat muutosty6t mahdollistavat vammaisen
henkilon esteettomén liikkumisen ulos asun-
nostaan ja piha-alueelta. Samoin ne turvaavat
mahdollisuuden kayttdad esteettomasti asun-
non parveketta sekd asuinrakennuksen yh-
teiskaytossa olevia tiloja myds piha-alueella,
kuten péasyn jatekatokseen ja postilaatikolle.
Korvauksen piiriin kuuluisivat nykyisen lain-
séadannon soveltamisk&ytdnnon mukaisesti
myds kohtuulliset kustannukset vélttamatto-



mien muutostdiden suunnittelusta sekd va-
rautuminen kohtuullisiin kustannuksiin asun-
non palauttamisesta alkuperdiseen muotoon-
sa vammaisen henkilén muutettua muualle.
Asunnon palauttaminen alkuperdiseen muo-
toonsa voisi olla kohtuullista esimerkiksi sil-
loin, kun vammainen henkild on asunut
vuokralla ja vuokranantaja vaatii muuton yh-
teydessd vammaista henkil6d saattamaan
asunnon sellaiseen tilaan kuin se oli vuok-
rasuhteen alkaessa. Kunnan tulisi ottaa jo en-
nakkoon korvattavien kohtuullisten kustan-
nusten maarad arvioidessaan huomioon tal-
laisista ja my6s muista esimerkiksi taloyhtion
tai vuokranantajan ennen muutostdiden te-
kemistd asettamista ehdoista aiheutuvat kus-
tannukset.

Tekniikan ja teknologian kehittyminen voi
tuoda mukanaan uusia ehdotetun sd&nnoksen
piiriin kuuluvia valineitd sekd muita teknisia
ratkaisuja, joilla voidaan tukea vammaisen
henkilén itsendistd suoriutumista asunnos-
saan. Tdméan vuoksi ehdotetussa saédnnokses-
sd ei yksityiskohtaisesti maéariteltaisi niita
laitteita ja muita teknisid ratkaisuja, joiden
hankkimiseen korvausta voitaisiin suorittaa.
Korvattavia asuntoon kuuluvia valineitd ja
muita teknisid ratkaisuja olisivat nykyisen
lainsaadannon soveltamiskdytanndn mukai-
sesti muun muassa séhkdiset ovipuhelin- ja
ovenavausjdrjestelméat, kattoon asennettavat
henkilénostimet, vammaisen henkilon turval-
lisuuden vuoksi asennettavat hélytysjarjes-
telmat ja -laitteet, mukaan lukien optiset tai
akustiset hélytysjarjestelmat, kiintea induk-
tiosilmukka, kiintedt merkinanto- ja hélytys-
laitteet. Korvattavia olisivat myds muut sel-
laiset kiintedsti asuntoon asennettavat vali-
neet ja muut tekniset ratkaistu, jotka eivat ole
terveydenhuollon vastuulle kuuluvia l&&kin-
nallisen kuntoutuksen apuvélineité tai hoito-
valineita taikka ympéristonhallintajarjestel-
mid. Kunta voisi my6s antaa asuntoon kuu-
luvia vélineitd tai muita teknisid ratkaisuja
korvauksetta vammaisen henkilén kaytetta-
vaksi.

Korvattavina kohtuullisina kustannuksina
pidettéisiin lahtokohtaisesti tehtdvan muutos-
tyon tai hankittavan laitteen tai teknisen rat-
kaisun keskimaaraistd markkinahintaa. Kor-
vattavissa muutostoissd noudatettaisiin sovel-
tuvin osin valtion asuntolainoituksessa kay-
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tettdvad laatutasoa. Kustannusten kohtuulli-
suutta arvioitaessa otettaisiin aina huomioon,
mik& olisi kulloinkin vammaiselle henkildlle
sopiva ja toteuttamiskelpoinen ratkaisu.

Kunnan korvausvelvollisuuden piiriin kuu-
luisivat ainoastaan valttdmattomat vammasta
tai sairaudesta johtuvan toimintarajoitteen
vuoksi tehtavistd muutostoista tai vélineiden
tai muiden teknisten ratkaisujen hankkimi-
sesta aiheutuvat kohtuulliset Kkustannukset.
Peruskorjausluonteiset, asumismukavuuden
tai -tason nostamiseen liittyvat tai muut sel-
laiset kustannukset, jotka syntyisivat ilman
vammaa tai sairauttakin, eivéat olisi lain tar-
koittamia kohtuullisia kustannuksia. Esimer-
kiksi putkiremontti tai katon uusiminen eivat
tulisi ehdotetun lain nojalla korvattaviksi,
vaikka toimiva putkisto ja ehja katto ovatkin
tarpeellisia ja valttdmattomia myds vammai-
sille ihmisille.

Jos lisétilan rakentaminen asuntoon on
vamman tai sairauden aiheuttaman toiminta-
rajoitteen takia valttdmatonta eikd muuta rat-
kaisua voida pitdd vammaisen henkildn ela-
mantilanne ja perhesuhteet huomioon ottaen
kohtuullisena, voisi lisdtilan rakentaminen
tulla korvattavaksi ehdotetun s&&nnoksen
mukaisena.

Kustannusten kohtuullisuutta olisi arvioita-
va my0ds niissa tilanteissa, joissa vammainen
henkilé muuttaa asunnosta toiseen. YK:n
vammaissopimuksen 19 artikla edellyttas, et-
t& vammaisilla henkil6illd on oikeus valita
asuinpaikkansa  yhdenvertaisesti  muiden
kanssa. Sama oikeus johtuu Suomen perus-
tuslain 2 luvun 6 ja 9 §:sté, jotka koskevat
yhdenvertaisuutta ja syrjinnankieltoa seka
liikkumisvapautta ja oikeutta valita asuin-
paikka. Ehdotetun sadnnoksen nojalla korvat-
tavien kustannusten kohtuullisuutta on kui-
tenkin arvioitava esimerkiksi silloin, jos
vammainen henkil6 muuttaa lyhyin véliajoin
useamman kerran sellaisiin esteellisiin asun-
toihin, jotka vaativat h&nen toimintarajoit-
teensa vuoksi laajoja muutostoitd, esimerkik-
si hissin rakentamista.

Valttamattémyys merkitsisi tassa yhteydes-
sé sitd, ettd pitkdaikaisen vamman tai sairau-
den aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta
vammainen henkild ei ilman s&&nnoksessa
tarkoitettuja muutostoitd, valineita tai tekni-
sid ratkaisuja selviytyisi normaaliin asumi-
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seen liittyvistd toiminnoista, kuten pdivittéi-
sistd toimista, litkkumisesta tai muusta itse-
néisestd suoriutumisesta. Valttdmattomyys
viittaisi siis toimintarajoitteesta johtuvaan
valttamattomyyteen. Esteettémédn asumisen
tuen jarjestdminen ei edellyttaisi, ettd henkilo
niiden turvin selviytyisi tdysin itsenéisesti,
vaan itsendinen suoriutuminen tarkoittaisi
my0ds esimerkiksi suoriutumista henkilékoh-
taisen avun tai muun palvelun turvin.

Paivittéisilla toimilla tarkoitetaan s&annok-
sesséd muiden ehdotetun lain sd&nndsten mu-
kaisesti kaikkia niit4 toimia, joita vammainen
henkilé kotonaan tavanomaisen eldménsa yh-
teydessé tekee. Ne voivat liittyd esimerkiksi
ruuanlaittoon, hygienian hoitoon, kodinhoi-
toon, vammaisen henkilén huollossa olevan
lapsen hoitamiseen, pukeutumiseen tai mui-
hin tavanomaisen eldmén toimintoihin. Liik-
kumisella tarkoitetaan sekd liikkumista asun-
non sisélla esimerkiksi sangysté pyoratuoliin
tai huoneesta toiseen ettd liikkumista asun-
toon sisadn ja sieltd ulos. Muu itsendinen
suoriutuminen tarkoittaisi esimerkiksi erilai-
sia asunnossa tapahtuvia vapaa-ajan toimin-
toja.

Pykélan 2 momentin mukaan vammainen
lapsi, joka on vanhempien tai muiden huolta-
jien avo- tai avioerotilanteen tai muun syyn
vuoksi asuu esimerkiksi vuoroviikoin van-
hempiensa tai muiden huoltajiensa luona,
voisi erityisisté syista saada korvauksen vélt-
tdmattomiin asunnon muutostdihin myds toi-
sen vanhemman tai huoltajan vakituisessa
asunnossa. Kahden kodin tilanteet ovat ny-
kyisin varsin yleisid. Arvioitaessa vammai-
sen lapsen avun ja tuen tarvetta hanesté eril-
l4dn asuvan vanhemman tai huoltaja luona
ollessa tulisi ensisijaisesti ottaa huomioon
palvelut, jotka siirrettdvind mahdollistavat
lapsen oleskelua muualla kuin vakituisessa
kodissaan. Naitd ovat esimerkiksi mukaan
otettavat apuvdlineet tai henkilékohtainen
apu. Lahtokohtana sdénnoksessé tarkoitettu-
jen kustannusten korvaamiselle ndissa tilan-
teissa olisi kuitenkin lapsen oikeus tavata ja
pitdd yhteyttd molempiin vanhempiinsa tai
huoltajaansa muiden vastaavassa tilanteessa
olevien lasten tavoin. S&annoksessa mainittu
erityinen syy kustannusten korvaamiseen toi-
sen vanhemman tai huoltajan luona syntyisi
tilanteissa, joissa lapsi asuu l&hes yhté paljon

molempien vanhempien tai muun huoltajan
luona esimerkiksi vuoroviikoin. Erityista
syyta arvioitaessa olisi huomiota kiinnitetté-
va muun muassa siihen, estyyko lapsen oles-
kelu kokonaan ilman edellda mainittuja muu-
tostoitd. Vastuu kustannusten korvaamisesta
toisen vanhemman tai huoltajan vakituiseen
asuntoon kuuluisi lapsen kotikunnalle.

Séannoksessd tarkoitettuja muutostoitd ja
valineitd sekd muita teknisia ratkaisuja voi-
taisiin myontaa ehdotetun lain 14 §:ssé tar-
koitetun vakituisen asunnon lisaksi sen vélit-
tOmaan lahiymparistoon.

Esteiden poistaminen asunnon vélittdméasta
lahiymparistosta merkitsisi niit4 toimia, jotka
ovat valttamattomid, jotta vammainen henki-
10 paésee esteettd ja itsenaisesti tai avustettu-
na asuntoonsa ja sieltd pois ja voi normaalisti
kayttdd asuntoonsa liittyvaa piha-aluetta. Pi-
ha-alueella litkkkuminen puolestaan tarkoittai-
si muiden asukkaiden kanssa yhdenvertaista
paésya esimerkiksi autokatokseen tai pihassa
olevaan jatekatokseen.

Pykalan 3 momentin mukaan itsendisen
suoriutumisen kotona mahdollistavat valineet
ja muut tekniset ratkaisut suunniteltaisiin ja
toteutettaisiin vammaisen henkilon yksil6lli-
sen tarpeen mukaisesti. Lisaksi séé&dettaisiin
menettelystd vélineiden ja muiden teknisten
ratkaisujen suunnittelussa ja toteutuksessa
sekd niistd aiheutuvien kustannusten haku-
ajasta.

Pitkdaikaista vammaa tai sairautta ei tassa-
k&én kohdassa rajattaisi mihink&an diagnoo-
siin tai vamman syntymekanismiin. Olen-
naista olisi vamman tai sairauden aiheuttama
toimintarajoite, joka estdisi asumisen ilman
tukitoimia edella mainitulla tavalla. Toimin-
tarajoitetta arvioitaessa olisi huomioitava, et-
t4 samatkin vammat tai sairaudet voivat eri
tilanteissa ja eri ihmisilla johtaa hyvin erilai-
siin toimintarajoitteisiin ja edellyttaa erilaisia
ratkaisuja. My06s henkildn tilanteeseen liitty-
vien yksilollisten tekijoiden, kuten perheti-
lanteen, tyo- tai opiskelupaikan muuttumisen,
muiden palvelujen saatavuuden ja ymparis-
ton vaikutus olisi arvioitava suhteessa esteet-
téméan asumisen tuen tarpeeseen. Jokaisen es-
teettdman asumisen tukea hakevan vammai-
sen henkilon tilanne olisi arvioitava tarkasti
ja yksilollisesti.



Korvaus asunnon muutostoisté tai valinei-
den ja teknisten laitteiden hankkimisesta olisi
haettava kunnalta viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluessa kustannusten syntymisesté.
S&annos asunnon muutostdiden suunnittelun,
toteutuksen ja kustannusten hakuajan osalta
vastaa voimassaolevaa lainsaadantod. Asiak-
kaalla olisi edelleen oikeus teettdd itse tai
hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoitetut muu-
tostydt tai itsendista suoriutumista mahdollis-
tavat valineet sekd tekniset ratkaisut. Vam-
maisella henkil6lla olisi oikeus péattad, min-
kalaisia vélineité tai muita teknisia ratkaisuja
hén hankkii tai mink&laisia asunnon muutos-
toitd han teettdd. Kunnalla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta korvata kuin ehdotetussa pyké-
lassa edellytetyt vélttdméattomat ja kohtuulli-
set kustannukset. Asiakas voi siis teettda ja
hankkia samassa yhteydessd muitakin kuin
valttdmattomid asunnon muutostéitd, joiden
kulut eivat ole kohtuullisia. Asiakkaalle jaisi
kuitenkin téllaisessa tilanteessa vastuu itse
vastata ndisté ei-valttdmattomista ja kohtuul-
listen kulujen ylittavistd kustannuksista.

Kunnalle syntyisi asiakkaan pyynnosta
etukdteinen kustannusten arviointivelvolli-
suus tilanteissa, joissa asiakas haluaa itse
teettdd tai hankkia 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tetut muutostydt tai muut itsendista suoriu-
tumista mahdollistavat vélineet seka tekniset
ratkaisut. Etukateiselld arviointivelvollisuu-
della on tarkoitus selkeyttda niin kunnan kuin
asiakkaan nakokulmasta sitd, mitk& asunnon
muutosty6t ja valineet seka tekniset ratkaisut
katsottaisiin valttaméattomiksi ja kohtuullisik-
si kuluiltaan ja siten kunnan korvausvastuun
piiriin kuuluviksi. Etukateisarvioinnin voi-
daan arvioida véhentdvdn asiakkaiden ja
kunnan erimielisyyksia korvauksien véltta-
méattdmyydestd ja kohtuullisuudesta etenkin
silloin, kun asunnon muutostdiden tarve on
akuutti. Téllainen tilanne voi syntyé esimer-
kiksi silloin, kun vammainen henkil6 kotiute-
taan sairaalasta tai kun perheeseen syntyy
vammainen lapsi.

Etukéteisarvioinnin voidaan my6s arvioida
lisddvan asunnon muutostdiden suunnitel-
mallisuutta, toteutusta ja vastuukysymysten
selkeytymistd. Arvioinnin yhteydessa viran-
omainen toteuttaa samalla myos sille kuulu-
vaa neuvonta- ja ohjausvelvollisuutta yksit-
taistilanteessa, jonka perusteella asiakas tulee
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tietoiseksi siitd, minkalaisia korvattavia kulu-
ja viranomainen katsoo kuuluvan laissa séa-
detyiksi vélttdméattdomiksi korvattaviksi asun-
non muutostoiksi ja niihin kuuluviksi véli-
neiksi ja teknisiksi ratkaisuiksi. Arviointivel-
vollisuus perustuu asiakkaan yksilGityyn
pyyntéon. Etukéteisarvioinnilla on tarkoituk-
sena mahdollistaa my0ds akuuteissa kotiutus-
tilanteissa asiakkaan mahdollisuus teettdd
nopeasti kotiutumisen edellyttdmét muutos-
tyot.  Arviointivelvollisuus tulisi suorittaa
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
t4, siten kuin viranomaistoiminnasta on saa-
detty.

16 8. Lyhytaikainen huolenpito. Pyké&lan
1 momentin mukaan vanhempiensa tai muun
hoidosta vastaavan l&heisen henkilon kanssa
asuvalla vammaisella henkil6lld, on oikeus
saada lyhytaikaista huolenpitoa, jos vammai-
nen henkil® tarvitsee valttamatta ja toistuvas-
ti apua tavanomaisessa eldmassa suoriutumi-
sessa. Lyhytaikaista huolenpitoa voivat saada
sekd vammaiset aikuiset etta lapset ja nuoret.

Lyhytaikaisella huolenpidolla turvattaisiin
vammaisen henkilon yksilollisen tarpeen
mukaisen valttdmattéman avun jatkuvuus
niissé lyhytaikaisissa tilanteissa, joissa vam-
maisen henkildn kanssa asuvat hanen hoidos-
taan ja huolenpidostaan paavastuun kantavat
ldheiset henkil6t ovat estyneet antamasta
apua. Lyhytaikaisen huolenpidon tilanteet
voivat olla joko s&&nnollisesti toistuvia tai
ennakkoon tiedossa olevia yksittéisié tilantei-
ta taikka poikkeuksellisia ja &killisia tilantei-
ta. Lyhytaikaisella huolenpidolla voidaan
esimerkiksi turvata vammaisen henkilon
avun saanti aamulla ennen koulun alkamista
ja koulupdivén jalkeen tai koulujen ollessa
lomalla vanhempien tydssakdynnin ajan taik-
ka huolenpidosta vastaavan henkilon saan-
nollisesti toistuvana lepoaikana. Akillinen
avun tarve voi tarkoittaa esimerkiksi huolen-
pidosta vastaavan henkilon sairastumista,
asioinnin tarvetta tai toisen perheenjésenen
hoidon jérjestamisté.

Pykalan 2 momentissa maaritelldan lyhyt-
aikaisen huolenpidon tarkoitus. Lyhytaikai-
sen huolenpidon tarkoituksena on vammaisen
henkilon huolenpidon, osallisuuden ja it-
sendistymisen turvaaminen sekd vammaisen
henkilon hoidosta vastaavien henkildiden
hyvinvoinnin tukeminen.
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Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena
on tdydentdd vammaisen henkilon l&heisten
antamaa apua ja varmistaa, ettd valttdmatonta
apua on aina tarvittaessa saatavissa. Mita si-
tovampaa vammaisen henkilén avun tarve
on, sita suuremmaksi muodostuu lyhytaikai-
sen huolenpidon merkitys sekd vammaiselle
henkil6lle itselleen ettd h&nen huolenpidos-
taan vastaaville laheisille.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena
on myds vammaisen henkildn itsenaistymi-
sen tukeminen. Erityisesti silloin, kun vam-
maisen henkil6 tarvitsee paljon apua, hénelld
muodostuu usein tavanomaista kiintedmpi
suhde hénen huolenpidostaan vastuussa ole-
viin l&heisiin henkildihin. Vammaisen henki-
16n osallisuuden toteutuminen on hyvin pit-
kalle l&heisten henkil6iden varassa. Hyvin to-
teutettu lyhytaikainen huolenpito antaa mah-
dollisuuden saada uusia kokemuksia, 16ytaa
uusia ihmissuhteita ja opetella selviytyméan
erilaisissa tilanteissa sekd oppia luottamaan
my0s muiden henkiléiden antamaan apuun.
Lyhytaikainen huolenpito antaa hyvan poh-
jan itsendistymiselle ja helpottaa myos lahei-
sia siirtdaméan huolenpitovastuuta véahitellen
muille henkildille.

Lyhytaikaisen huolenpidon merkitys huo-
lenpitovastuussa olevien laheisten riittdvan
levon ja virkistyksen mahdollistajana tukee
paitsi huolenpidosta vastuussa olevan henki-
I6n hyvinvointia ja jaksamista ja sita kautta
my0s vammaisen henkilon ja koko perheen
hyvinvointia. Riittdvd lepo on ensisijaisen
tarkeda jokaisen jaksamiselle. Erityisesti sil-
loin, kun vammainen henkil6 tarvitsee apua
tai valvontaa myos oisin taikka nukkuu levot-
tomasti, lyhytaikaisen huolenpidon merkitys
laheisen henkilon unen mahdollistajana ko-
rostuu. On myos tarkead, ettd esimerkiksi
vanhemmat eivat aina joudu vuorottelemaan
huolenpitovastuussa, vaan he paasevat vélilla
viettdmaan aikaa keskendén tai yhdessa sisa-
rusten kanssa.

Lyhytaikaista huolenpitoa voisi saada esi-
merkiksi viikonloppuvapaita tai pidempia
lomajakoja varten. Lyhytaikainen huolenpito
on merkittdva koko perhetta tukeva palvelu,
jonka esimerkiksi uupumista ennaltaehkaise-
vd ja koko perheen hyvinvointia edistava
vaikutus on suuri.

Sen liséksi, ettd lyhytaikainen huolenpito
auttaa hoidosta vastuussa olevia l&heisid
henkiloité jaksamaan, se antaa heille mahdol-
lisuuden kaydéa toissé ja esimerkiksi huoleh-
tia omasta kunnostaan.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin lyhyt-
aikaisen huolenpidon sisallon, maéran, kes-
ton ja toteutustavan madraytymisestd ja
vammaisen henkilon yksilollisten tarpeiden
ja eldmantilanteen huomioon ottamisesta nii-
den suhteen.

Lyhytaikaisen huolenpidon méaaré ja toteu-
tustapa vaihtelevat yksil6llisen tilanteen mu-
kaan. Harkittaessa lyhytaikaisen huolenpidon
maarad, ajankohtaa ja toteutustapaa on erityi-
sesti kiinnitettdvd huomiota vammaisen hen-
kilon omiin tarpeisiin ja toiveisiin seka ela-
mantilanteeseen. Mita pienempi lapsi on tai
mitd enemman apua tarvitseva henkild on
kyseessa sitd enemméan perheen kokonaisti-
lanne vaikuttaa lyhytaikaisen huolenpidon to-
teuttamiseen. Itsendistyvan nuoren tai aikui-
sen omiin toiveisiin ja tarpeisiin tulee Kiinnit-
téé erityista huomiota.

Lyhytaikainen huolenpitoa jarjestettdessa
tulee vammaisen henkilén omien tarpeiden ja
toiveiden lisdksi ottaa huomioon myds se,
milla tavalla jarjestettyna palvelu parhaiten
tukee hoidosta vastaavien laheisten tyoté ja
heidén hyvinvointiaan. Silloin, kun vammai-
nen henkil6 ja l&heiset niin toivovat, lyhytai-
kainen huolenpito tulee toteuttaa ensisijaises-
ti vammaisen henkildn kotona esimerkiksi
kotiin annettavana perhehoitona.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarvetta ja to-
teuttamistapaa arvioitaessa on otettava huo-
mioon vammaisen henkilon tarvitsema avun
maard ottaen huomioon myos valvonnan tar-
ve. Vammaisen henkilon perhetilanteella,
elinympéristolla ja ialla on vaikutusta siihen,
kuinka sitovaa huolenpito on ja kuinka palve-
lu parhaiten tulee toteuttaa. Vammaisen hen-
kilon omat vahvuudet, kehittdmisen ja Kiin-
nostuksen kohteet on mahdollisuuksien mu-
kaan otettava huomioon mietittdessa erilaisia
palvelun toteuttamistapoja. Lyhytaikainen
huolenpito on toteutettava siten, ettd myds
vammaisen henkilon turvallisuus voidaan
taata.

Vammaisen henkilon lyhytaikainen huo-
lenpitoa tulee myontad muita palveluja kuten
asumista tukevia palveluja tai omaishoidon



tuesta annetun lain perusteella jarjestettavaa
omaishoidon tukea taydentavénd palveluna,
siten ettd palveluista muodostuu vammaisen
henkilon valttdmattdman avun saannin ja
perheen hyvinvoinnin turvaava kokonaisuus.

Lyhytaikaisella huolenpidolla on tarkoitus
korvata kehitysvammalain perusteella muuna
hoitona ja huolenpitona tai vammaispalvelu-
lain perusteella muuna palveluna jarjestetty
tilapaishoito. Sen liséksi tarkoituksena on
korvata esimerkiksi erityishuoltona toteutettu
koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta tai
koulujen lomien aikainen hoito sellaisille
lapsille ja nuorille, jotka eivét suoriudu luok-
katovereidensa tavoin yksin kotona vanhem-
pien ollessa toissa. Silloin, kun kunta jérjes-
tdd perusopetuslain nojalla kaikille ensim-
maisen ja toisen vuosiluokan oppilaille mah-
dollisuuden osallistua aamu- ja iltapéivétoi-
mintaa, my6s vammaisen lapsen aamu- ja il-
tapdivatoiminta jérjestetddn perusopetuslain
perusteella, kuten nykyisinkin.

17 8. Paivaaikainen toiminta. Pykaldn
1 momentissa s&&dettdisiin vammaisen hen-
kilon oikeudesta pdivaaikaiseen toimintaan.
Pdivdaikaiseen toimintaan olisi oikeus henki-
16114, jonka sosiaalista vuorovaikutusta ja
osallisuutta tai toimintakykya ei voitaisi tu-
kea heikossa tyomarkkina-asemassa olevien
henkildiden sosiaalisesta kuntoutuksesta an-
netun lain (xx/20xx) mukaisilla palveluilla.
S&annos olisi toissijainen suhteessa seka hei-
kossa tyomarkkina-asemassa olevien henki-
I6iden sosiaaliseen kuntoutuksesta annettuun
lakiin ettd sosiaalihuoltolain sosiaalista kun-
toutusta koskeviin sd&dnnoksiin nédhden.

Toiminnan tarkoituksena on luoda osalli-
suuden mahdollisuudet sellaisille vammaisil-
le henkildille, joiden osallisuuden toteutumi-
nen edellyttdd sellaista toimintarajoituksista
johtuviin erityisiin tarpeisiin vastaavaa tukea,
osaamista tai erityisjarjestelyja, joita ei voida
toteuttaa muiden lakien mukaisilla palveluil-
la. Toimintarajoitteista johtuvat erityistarpeet
voivat liittyd esimerkiksi sellaisiin kommu-
nikaation haasteisiin, joihin ei voida vastata
tulkkauspalvelulla tai puhetta korvaavilla
kommunikaatiomenetelmilla. ~ Silloin, kun
henkilén vuorovaikutus perustuu ainoastaan
esimerkiksi ilmeiden, eleiden, liikkeen tai
kosketuksen tulkitsemiseen, sen onnistumi-
nen edellyttdd osaamista ja henkil6on tutus-
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tumista pidemman aikaa. Erityistarpeet voi-
vat johtua myos siitd, ettd henkilo tarvitsee
vahvaa tukea sosiaalisen vuorovaikutuksen
taidoissa ja tilanteissa, mitd voivat antaa vain
koulutetut henkilot.

Pykalédn 2 momentissa saddettdisiin kunnan
velvollisuudesta jarjestdd péivaaikaista toi-
mintaa viitena paivana viikossa tai harvem-
min vain silloin, jos se on vammaisen henki-
I6n edun mukaista ottaen huomioon hénen
yksil6llinen tarpeensa ja kokonaiselamanti-
lanteensa.

Toiminta tulee suunnitella henkilon yksi-
I6llisten tarpeiden ja tavoitteiden pohjalta.
Pdivdaikaiseen toimintaan osallistuvien hen-
kiloiden itsemééradamisoikeuden ja osallisuu-
den toteutuminen vaatii toiminnan erityisen
huolellista suunnittelulta ja vahvaa osallistu-
mista toiminnan toteuttamisessa. Paivaaikai-
sessa toiminnassa tulee kiinnittdd erityista
huomiota osallistujien mahdollisuuteen tulla
kuulluksi kayttdmalldan kielella tai kommu-
nikointikeinolla.

Pédivdaikaisessa  toiminnassa  voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan hyddynt&a kunnan
yleisia tiloja, palveluja ja toimintoja kuten
kulttuuri- ja liikuntapalveluja sek& erilaisia
tapahtumia. Tavoitteena olisi 10yt&a ratkaisu-
ja vammaisen henkildn osallistumisen haas-
teisiin ja madaltaa kynnysta osallistua kaikil-
le kuntalaisille tarkoitettuihin palveluihin ja
tapahtumiin.

Pdivdaikaisen toiminnan sisalldissd olisi
otettava huomioon palvelun kayttéjien erilai-
set tarpeet, voimavarat ja taidot. Toiminnan
tulee olla aktiivista ja monipuolista ja sen tu-
lee tarjota riittavasti alyllisia ja toiminnallisia
haasteita tai yhdessé olon mahdollisuuksia.

Toimintaa voitaisiin jarjestdd ryhmassa sil-
loin, kun se on osallistujien tarpeiden seka
toiminnan tavoitteiden kannalta perusteltua.
Toiminnan tulisi mahdollistaa myds vertais-
tuki osallistujien niin halutessa. Koska paivé-
aikaiseen toimintaan osallistujien kunto voi
vaihdella péivittain, palvelua tulisi jéarjestaa
joustavasti ottaen huomioon osallistujien
voimavarat. Tarjolla tulisi olla myds matalan
kynnyksen palvelua, johon voisi pistaytya
vain hetkeksi. Myds ryhmamuotoisessa pal-
velussa tulisi ottaa huomioon osallistujien
toiveet ja tarpeet yksilGina.
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Palvelua tulisi jarjestdd henkilokohtaisena
palveluna esimerkiksi silloin, kun henkil6ll&
on erityisid vaikeuksia 16ytaa itselleen sopi-
via toimintamuotoja tai kun henkilon tai
muiden henkildiden turvallisuus edellyttaa si-
ta.

Péivaaikaista toimintaa tulisi jarjestad ensi-
sijaisesti muualla kuin henkilon kotona tai
ryhmémuotoiseen asumiseen liittyvissad yh-
teistiloissa. Silloin, jos se on henkilon ter-
veydentilan tai jaksamisen kannalta perustel-
tua taikka toiminnan luonne sita edellytta,
toimintaa voitaisiin jarjestdd myds henkilon
kotona.

Péivéaaikaista toimintaa olisi jarjestettavé
henkilon tarpeiden ja voimavarojen mukaan
siten, ettd toiminta mahdollistaa sd&nnollisen
paivé- tai viikkorytmin muodostumisen seké
riittdvan levon.

Pdivaaikaiseen toimintaan ehdotetaan sisél-
lytettdvéksi palvelun toteuttamiseksi tarvitta-
vat matkat, joilla tarkoitetaan sekd kodin ja
toimintapaikan valisia matkoja ettd toimin-
taan liittyvia muita matkoja. Palveluntuotta-
jan tulisi organisoida matkat. Niistd ei saisi
aiheutua kustannuksia osanottajille.

Pdivaaikaiseen toimintaan osallistuisi sel-
laisia henkil6itd, jotka eivat itse kykene jar-
jestdmaan omaa liikkumistaan tai liikkumi-
nen vaatii erityisjarjestelyja. Heidan toimeen-
tulonsa on my0s yhteiskunnan tukien varas-
sa. Osallistuminen saattaisi vaarantua ainakin
silloin, jos vammainen henkil6 asuisi pitkén
matkan takana, jonka hén joutuisi kulkemaan
invataksilla ja maksamaan omavastuuosuu-
den. Siksi maksuttomat matkat olisivat oi-
keutettua positiivista erityiskohtelua. Palve-
luntuottajalla olisi mahdollisuus organisoida
matkat siten, ettd ne voidaan toteuttaa turval-
lisesti ottaen huomioon osanottajien erityis-
tarpeet. Joka tapauksessa kaikki osanottajat
olisivat hyvin todennakdisesti henkildita,
joille tulisi myont&a yksilollista kuljetuspal-
velua. Palvelun tuottajan organisoidessa
matkat, ne voisi toteuttaa jarkevasti yhdistel-
len silloin, kun useampi osanottaja kulkee
samoihin paikkoihin.

18 8. Liikkumista tukevat palvelut ja niiden
toteuttaminen. Pykéldssd ehdotetaan séédet-
tavéksi nykyisten kuljetuspalvelujen sijaan
liilkkumisen tuen palvelukokonaisuudesta,
joka olisi kunnan erityisen jarjestamisvelvol-

lisuuden piiriin kuuluva palvelu vammaiselle
henkil6lle. Sdantelyn tarkoituksena olisi lisa-
t4 erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja vammais-
ten henkil6iden liikkumisessa ja mahdollistaa
aiempaa paremmin yksil6llisten liikkumis-
tarpeiden ja toisaalta alueellisten erityispiir-
teiden huomioon ottaminen. Pyké&ldssd saa-
dettéisiin vammaisen henkilon oikeudesta
litkkumista tukeviin palveluihin sek& niiden
tarkoituksesta, maarésta ja alueellisesta ulot-
tuvuudesta sek& niiden arvioinnissa huomi-
oon otettavista seikoista.

Pykélan 1 momentissa méaariteltaisiin edel-
lytykset, joiden téyttyessd vammaisella hen-
kilolla olisi oikeus saada ehdotetun lain mu-
kaisia liikkumista tukevia palveluja. Esityk-
sen 1 §:ssd oleva vammaisen henkilon méari-
telma kattaa kaikki lain pykalat ja se tulisi
sovellettavaksi myods sddnnoksessa tarkoitet-
tujen palvelujen kohdalla. Liikkumista tuke-
vien palvelujen jarjestamisen edellytyksen&
olisi, ettd henkilo tarvitsee pitkdaikaisen
vamman tai sairauden aiheuttaman toiminta-
rajoitteen johdosta vélttamétta ja toistuvasti
erityistd tukea liikkumisessa. Merkitystd ei
ole sillg, onko vammaisen henkilon tuen tar-
ve fyysisistd, psyykkisista tai kognitiivisista
syistd johtuvaa. Pdaasiassa toimintakyvyn
heikentyminen ja ikaantymisesta aiheutuva
raihnaisuus eivat taytd erityislain mukaisten
palvelujen saamisen edellytyksid. Sosiaali-
huoltolain 23 8:n mukaisia liikkumista tuke-
via palveluja jérjestettaisiin etenkin sellaisille
ikaantyneille henkil6ille, jotka tarvitsevat
palveluja tavanomaisen ikaantymisen johdos-
ta.

Lisaksi edellytyksend liikkumista tukevien
palvelujen jarjestamiselle olisi, etta henkil
ei voi pitkdaikaisen vamman tai sairauden ai-
heuttaman toimintarajoitteen johdosta kayt-
taé julkista joukkoliikennettd ilman kohtuut-
tomia vaikeuksia. Vaikeudet kayttaa julkista
joukkoliikennettd voivat olla eritasoisia,
ajoittaisia tai ilmetd eri tilanteissa. Esteettn
joukkoliikenne ei tarkoita pelkdstdén esteet-
tomid kulkuvalineitd, vaan myds esteettomia
ja saavutettavia pysakkeja, asemia ja esimer-
kiksi tarvittavia pysakkikuulutuksia nako-
vammaisille henkildille. Liikkumista tukevi-
en palveluissa on kysymys joukkoliikenteen
kayton mahdollistavasta esteettomastd ja
saavutettavasta palvelujen ja liikkumisen ra-



kenteiden kokonaisuudesta. Esteettémyytta
tulee tarkastella laajasti koko matkustuspro-
sessin osalta kaikissa matkan vaiheissa alka-
en aikataulujen saavutettavuudesta ja matka-
lipun hankkimisesta ja sen kayttamisest,
lahtopisteestd pyséakille siirtymiseen ja pysa-
killa liikkumiseen sekd kulkuvélineeseen
nousuun, siind liikkumiseen ja matkustami-
seen, pysékiltd poistumiseen sekd@ maéran-
padédhan péésemiseen. Vaikeudet kayttaa
joukkoliikennetta voivat liittya siihen, ettd
vammainen henkild ei pysty kdyttamaan es-
teetontakaan joukkoliikennettd ilman apua,
tukea tai ohjausta. Henkilon kyky ja tosiasi-
allinen mahdollisuus kayttaa julkista joukko-
liikennettd arvioitaisiin yksilollisen selvityk-
sen perusteella palvelutarpeen arvioinnin yh-
teydessd esimerkiksi koematkoja tekemaélla.
Vaikeudet kayttdd julkista joukkoliikennetté
on téssd yhteydessd ymmérrettdvéd laajasti.
Arvioinnissa ei ole kyse pelkastaan fyysisista
tekijoistd, vaan huomioon on otettava myds
esimerkiksi henkilon psyykkiset ominaisuu-
det tai hahmottamisen vaikeudet sekd ympa-
ristd ja muut olosuhteet. Vaikeudet kdyttda
julkista joukkoliikennetté voivat olla eritasoi-
sia, ajoittaisia tai ilmetd eri tilanteissa.

Pykalan 2 momentin mukaan liikkumista
tukevien palvelujen tarkoituksena olisi mah-
dollistaa  vammaisen henkilon liikkuminen
tavanomaisen eldméan eri osa-alueilla kuten
tyossa kdymisessa, opiskelussa sekd tyoelé-
mavalmiuksia tai osallisuutta edistavéssé so-
siaalisessa kuntoutuksessa. Liikkumista tu-
kevilla palveluilla mahdollistettaisiin myos
liilkkuminen vapaa-aikana esimerkiksi asioi-
misessa, harrastuksissa, virkistyksessd, sosi-
aalisten suhteiden yllapitdmisessd ja yhteis-
kunnallisessa osallistumisessa sekd muussa
tavanomaiseen eldméén kuuluvassa toimin-
nassa. Sdédnnoksen mukaisilla liikkumista tu-
kevilla palveluilla ei jarjesteta terveyden-
huoltoon liittyvi& tai muita matkoja, joiden
kustannuksiin henkilé saa korvausta muun
lain nojalla.

Vélttdmattomilla tyohon liittyvilla matkoil-
la tarkoitetaan lahtokohtaisesti normaaliksi
katsottavaa tydmatkaa kotoa tydn suoritta-
mispaikkaan ja takaisin, mukaan lukien koh-
tuullinen poikkeama tyématkan varrella esi-
merkiksi vammaisen henkilon huollossa ole-
van alaikdisen lapsen pdivéhoidosta haku tai
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vienti tai ja&minen asioille tyomatkalta.
Tyomatka voi ty0std ja tehtdvastd riippuen
kuitenkin alkaa tai loppua muuallakin kuin
tybnantajan toimipisteessd. Tyolla tarkoite-
taan tyOsuhteeseen perustuvan toiminnan li-
séksi my0s yritystoimintaa. Saannoksen so-
veltaminen olisi vastaavaa myds opiskelu-
matkojen osalta. Opiskelumatkoina voidaan
korvata matkat, jotka liittyvat sellaiseen
opiskeluun, joka johtaa jonkin tutkinnon tai
ammatin saavuttamiseen tai parantaa henki-
I6n mahdollisuuksia tyollistya tai vahvistaa
henkilén ammattitaitoa ja tata kautta lisaé
hanen tyollistymismahdollisuuksiaan. Tal-
laista opiskelua on myds erityisoppilaitoksis-
sa annettava vammaisten opiskelijoiden val-
mentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus.
Harrastusluonteinen opiskelu ei oikeuta opis-
keluun liittyvien liikkumista tukevien palve-
lujen saamiseen, ellei voida néyttaa, ettd tal-
lainen opiskelu parantaa henkilon mahdolli-
suuksia tyollistyd tai vahvistaa henkilén am-
mattitaitoa ja tatd kautta lisad hanen tyollis-
tymismahdollisuuksiaan.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin niist4
seikoista, jotka olisi otettava huomioon arvi-
oitaessa litkkumista tukevien palvelujen méa-
réd ja alueellista ulottuvuutta. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon vammaisen henkilon
yksilollinen liikkumisen tarve sekd matkan
toiminnallinen tarkoitus.

Liikkumista tukevien palvelujen tarkoituk-
sena olisi joustavasti erilaisin toteuttamista-
voin mahdollistaa vammaisen henkilon ta-
vanomaiseen eldméan kuuluva liikkuminen.
Koska liikkumista tukevat palvelut voitaisiin
toteuttaa, siten kuin 19 §:ssd saadettdisiin,
sosiaalihuoltolain 23 8:n 3 momentin mukai-
silla liikkumisen tuen toteuttamistavalla tai
muilla ehdotetun lain mukaisilla palveluilla
taikka niiden yhdistelmilla, olisi varmistetta-
va, etta riippumatta palvelujen toteuttamista-
vasta vammaisen henkilén mahdollisuus liik-
kua turvataan yksil6llisen tarpeen mukaan.

Arvioitaessa vammaisen henkilon yksil6l-
listd tarvetta liikkumista tukeviin palveluihin
olisi selvitettdava henkilén toiminnallista (so-
siaalista ja fyysistd) ympéristdd muun muas-
sa sen suhteen, missd vammaisen henkilén
kayttamat palvelut sijaitsevat ja miten muut
asiointimahdollisuudet voidaan jérjestéa. Li-
séksi olisi otettava huomioon vammaisen
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henkilén mahdollisuus kayttaa erilaisissa ti-
lanteissa ja toiminnoissa ja eri paikkoihin
suuntautuvilla matkoilla julkista joukkolii-
kennettd ottaen huomioon sek& liikennevali-
neiden ettd toimintaympéristdn esteettdmyys
ja joukkoliikenteen pysakkien sijainti seka
vammaisen henkilon kaytettdvissé oleva apu
ja muut palvelut sekd apuvalineet joukkolii-
kennettd kayttdessaan. Liikkumista tukevien
palvelujen maaréd ja toteuttamistapaa arvioi-
taessa olisi lisaksi otettava huomioon matkan
tarkoitus ja matkan vammaiselle henkil6lle
aiheuttama rasitus. Esimerkiksi tydssa kéaynti
ja opiskelu edellyttavat tasmaéllisyyttd ja
usein liikkumista ruuhka-aikoina, jolloin lii-
kennevalineisiin ei aina mahdu tai niilla liik-
kuminen voi olla muodostaa turvallisuusris-
kin vammaiselle henkil6lle. Matkan pitké
kesto joukkoliikenteessa voi joissakin tilan-
teissa aiheuttaa kohtuutonta rasitusta vam-
maiselle henkil6lle. Arvioinnissa otettaisiin
huomioon myds vuodenaikojen vaihtelujen
merkitys vammaisen henkilon liikkumisen
tuen tarpeeseen. Tdman vuoksi tarvittavan
yksil6llisen kuljetuspalvelun mééaréa suhtees-
sa muihin liikkumista tukeviin palveluihin ei
aina ole mahdollista arvioida t&smaéllisesti
etukateen.

Liikkumista tukevien palvelujen maarén
arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon vam-
maisen henkilon saama taloudellinen tuki
hanen kaytdssadn olevan auton hankintaan.
Taloudellisesta tuesta auton hankintaan s&éa-
dettdisiin ehdotetun lain 20 8:ssd. Edellytyk-
send liikkumista tukevien palvelujen téssa
pykélassa ehdotettua vahaisemmalle méaarélle
olisi se, ettd oman auton kaytto turvaa ja to-
siasiallisesti mahdollistaa riittavasti henkilén
litkkumista. Liikkumista tukevien palvelujen
madrén arvioinnissa olisi otettava huomioon
ne tilanteet, joissa henkil6 ei esimerkiksi ke-
liolosuhteista tai auton tilapdisesta rikkoutu-
misesta tai huollossa olon takia voi kéyttaa
autoa valttdmattomaan liikkumiseen. Arvi-
oinnissa olisi otettava huomioon mydgs tilan-
teet, joissa henkil6 ei itse vamman vuoksi voi
kuljettaa autoa, vaan autoa ajaa esimerkiksi
avustaja. Vammaisen henkilon tulee tosiasi-
allisesti paasta liikkumaan silloinkin, kun ha-
nelld ei ole avustajaa kaytossaan. Myos kyky
ajaa autoa voi vaihdella, jos vamma on sen

tyyppinen, ettd sen johdosta henkilén toimin-
takyky vaihtelee.

Pykélan 4 momentissa saddettéisiin liik-
kumista tukevien palvelujen méaarasta. Tyos-
sé kdymiseen ja opiskeluun sekad tydelama-
osallisuutta ja muuta osallisuutta edistavéaéan
toimintaan liittyvid matkoja olisi jarjestettava
vammaisen henkilon valttdmatonta tarvetta
vastaava méaard. Mainittujen matkojen luku-
méaéarad ei olisi rajattu kuukausittaiseen tai
muun aikarajan mukaiseen enimmaismaa-
réan. Vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen
osallistumiseen sekd muuhun tavanomaiseen
elamdan kuuluvaan toimintaan liittyvien
matkojen kanssa osalta sdddettéisiin matko-
jen minimimaéarasta.

TyoOssa kdymiseen ja opiskeluun seka tyo-
elamavalmiuksia tai osallisuutta edistavaan
sosiaaliseen kuntoutukseen liittyvia matkoja
olisi jarjestettdvd vammaisen henkilon valt-
tamattomén tarpeen mukainen maérd. Matko-
jen lukumé&araa ei olisi rajattu kuukausittai-
seen tai muun aikarajan mukaiseen enim-
maismaaraadn. Vammaisen henkilon olisi li-
séksi voitava tehdd vapaa-ajan toiminnan ja
sosiaalisen osallistumisen sek& muun tavan-
omaiseen eldméan kuuluvan toiminnan vuok-
si tarpeellisia matkoja véhintdédn 72 yhden-
suuntaista matkaa neljassd kuukaudessa. Pe-
rustellusta syysta yksil6llisena kuljetuspalve-
luna jarjestettavien matkojen aikajéanne voisi
olla pienempi mutta henkilon kéytettavissa
tulisi kuitenkin olla véhintddn 18 matkaa
kuukaudessa. Liikkumisen tuen tarpeet voi-
vat vaihdella esimerkiksi vuodenaikojen ja
olosuhteiden johdosta. Taman vuoksi joissain
tilanteissa henkil6lle voi olla tarkoituksen-
mukaista myontdd matkoja vuositasolla.
Matkojen jaksottaminen vuosineljannekseen
tai koko vuoteen liséisi joustavuutta palvelu-
jen kaytossa etenkin yksildllisen kuljetuspal-
velun osalta.

Pykéaldn 5 momentissa saadettdisiin liik-
kumista tukevien palvelujen alueellisesta
ulottuvuudesta. Tyossékayntiin ja opiskeluun
liittyvida matkoja seka tyéelamavalmiuksia tai
osallisuutta edistdvadn sosiaaliseen kuntou-
tukseen liittyvia matkoja voisi esityksen mu-
kaan suorittaa tydssakédyntialueella, joka
madrittyisi tyottomyysturvalain (1290/2002)
9 8:n mukaisesti. Vapaa-ajan toimintaan ja
sosiaaliseen osallistumiseen sek& muuhun ta-



vanomaiseen eldmaén kuuluvia matkoja voisi
tehdd henkilén asuinkunnan alueella ja muul-
la toiminnallisella alueella.

Kunta madrittelisi toiminnallisen alueen,
jolle paasaantoisesti jarjestettéisiin sadnnok-
sessd tarkoitettuja lilkkumista tukevia palve-
luja. Toiminnallinen alue voisi ulottua Suo-
messa esimerkiksi maantieteelliseen 1&hikun-
taan mukaan lukien Pohjois-Suomessa Ruot-
sin ja Norjan raja-alueella sijaitseva kunta,
lomapaikkakuntaan kohtuullisella etéisyydel-
I& kunnasta tai muuhun tiettyyn tarkoitukseen
tai asiayhteyteen liittyvéan paikkaan. Toi-
minnallinen alue voitaisiin mééritelld myods
yksildllisesti sellaisena asuinkuntaa lahelld
olevana niin sanottuna toiminnallisena lahi-
kuntana. T&ll6in olisi otettava huomioon
henkilon vammasta tai sairaudesta aiheutu-
vasta toimintarajoitteesta johtuva tarve sellai-
siin palveluihin, joita ei ole saatavissa tai
henkil6lle valttdmattémiin toimintoihin, joita
ei voida tehd& asuinkunnan tai kuntaan rajoit-
tuvien lahikuntien alueella. Tallaisissa tilan-
teissa matka toiminnalliseen l&hikuntaan ei
kuitenkaan voisi olla kohtuuttoman pitka.
Toiminnallista aluetta maariteltdessd kunnan
olisi otettava huomioon ehdotetun lain tar-
koitus vammaisen henkilén yhdenvertaisuu-
den ja osallisuuden toteuttamisesta seké yksi-
I6llisen tarpeen mukaisten palvelujen jarjes-
tdmisesta.

19 8. Liikkumista tukevien palvelujen to-
teuttaminen. Esteeton julkinen joukkoliiken-
ne ja muut siihen kuuluvat yleiset liikkumista
tukevat ratkaisut kuten kutsu- ja palvelulinjat
ovat kehittyneet vammaispalvelulain ja kehi-
tysvammalain voimaantulon jélkeen. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen kevaalla
2014 tekeméssd kuntakyselyssé ja asiakas-
haastatteluissa molemmat sekd kunnat ettd
palvelujen kéyttajat kannattivat esteettdman
joukkoliikenteen kehittamista.

Liikkumisen toteuttaminen ensisijaisesti
osana esteetontd ja toimivaa julkista joukko-
litkennettd, mukaan lukien kutsu- ja palvelu-
liikenne on ehdotetun lain 1 luvun 3 §:n mu-
kaisen elinolojen ja palvelujen kehittdmisen
ja Suomen vammaispolitiikan ja yleisen liik-
kumisen kehittdmisen tavoitteiden mukaista.
Esteettoman  joukkoliikenteen  saatavuus
vaihtelee kuitenkin runsaasti alueittain. Julki-
sen joukkoliikenteen ensisijaisuutta ja toimi-
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vuutta arvioitaessa on otettava huomioon,
onko tallaista liikennettd tosiasiallisesti
vammaisten henkil6iden kaytettdvissa ja saa-
vutettavissa. Erityisesti on otettava huomioon
vammaisten henkildiden yksil6llinen toimin-
takyky, tarpeet ja omat mielipiteet.

Pykalassa séadettaisiin liikkumista tukevi-
en palvelujen toteuttamisesta silloin kun
vammainen henkil6 ei ilman erityistd tukea
tai lainkaan voi kayttda julkista joukkolii-
kennettd sekd palvelujen toteuttamisen ta-
voista. Tarkoituksena on, ettd sd&nnoksessé
mainittuja toteuttamistapoja voitaisiin yhdis-
tella yksilollisen ja tarkoituksenmukaisen
liilkkumisen tuen kokonaisuuden raataloimi-
seksi.

Pykaldan 1 momentin mukaan liikkumista
tukevat palvelut voitaisiin toteuttaa sosiaali-
huoltolain 23 8:n 3 momentin mukaisilla to-
teuttamistavoilla tai tdmdn lain mukaisilla
palveluilla taikka niiden yhdistelmilla. Mai-
nitun sd&nnoksen mukaisia liikkkumisen tuen
toteuttamistapoja ovat julkisten liikennevéli-
neiden kayton ohjaus ja ohjattu harjoittelu,
saattajapalvelu, ryhmékuljetukset sekd koh-
tuullisten kustannuksen korvaaminen taksilla,
invataksilla tai muulla vastaavalla ajoneuvol-
la tapahtuvasta kuljetuksesta tai muu sovel-
tuva tapa. Ehdotetun sdanndksen mukaisia
muita tamén lain mukaisia palveluja olisivat
valmennus ja tuki sekd henkilokohtainen apu.
Liséksi osana vammaisen henkildn liikkumi-
sen tuen kokonaisuutta tulisi arvioida ja ottaa
huomioon ehdotetun lain 20 8:n mukainen ta-
loudellinen tuki auton tai muun kulkuvali-
neen hankintaan. Kunnalle aiheutuvien kus-
tannusten nékokulmasta auton tai muun kul-
kuvdlineen hankinnan tukeminen voi tulla
pidemmaélla aikavalilla huomattavasti edulli-
semmaksi kuin yksittéisten ty6-, opiskelu- ja
vapaa-ajan taksimatkojen korvaaminen.

Liikkumista tukevat palvelut olisi toteutet-
tava kokonaan tai osittain yksilollisena kulje-
tuspalveluna, jos vammaisen henkilon valt-
tdmatontd liikkumista ei muuten voida turva-
ta. Yksilollisella kuljetuspalvelulla tarkoite-
taan matkoja, jotka tehdéan taksilla tai inva-
taksilla taikka muulla vastaavalla vammaisel-
le henkil6lle soveltuvalla kulkuvélineella.
Yksilollisen kuljetuspalvelun jarjestamisen
perusteena olisi se, ettei vammainen henkil0
muiden sddnnoksessd mainittujen palvelu-
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jenkaan avulla voisi vammasta tai sairaudesta
aiheutuvan toimintarajoitteen takia kayttad
julkisia joukkoliikennevélineitd ilman koh-
tuuttomia vaikeuksia. Tallaisena kohtuutto-
mana vaikeutena voi olla esimerkiksi vam-
maiselle henkil6lle julkisten joukkoliikenteen
lilan nopea rytmi kulkuneuvoon mentdessa ja
siitd poistuttaessa sekd epétasainen ajotapa,
jotka voivat aiheuttaa turvattomuutta ja tapa-
turma-alttiutta, erityisesti jos henkil6lla on
vaikeuksia yllapitad tasapainoa tai han ei
pysty pitdmaéan kiinni. Liikkumisen apuva-
linettd ké&yttavalla vammaisella henkilon
mahdollisuus kéyttdd esteetontd joukkolii-
kennettd voi olla rajallinen sen vuoksi, ettd
henkild tarvitsee asianmukaisen yleensd tak-
sinkuljettajan antaman avun autoon siirtymi-
sessd seké lahtdpisteessa ettd maaranpaassa.

Arvioitaessa vammaisen henkilon tarvetta
yksildlliseen kuljetuspalveluun olisi otettava
huomioon my®os tilanteet, joissa henkil6lla on
toimintarajoitteen ja siitd johtuvan avun tar-
peen vuoksi perusteltu syy saada palvelu
paasaatoisesti saman, asiakkaan tuntevan
kuljettajan antamana. Téllaisia tilanteita liit-
tyy muun muassa tilanteisiin, kun vammai-
sella henkil6lla on ongelmia kommunikaati-
ossa tai rahan késittelyssa on voitava luottaa
kuljettajan toimintaan.

Joissain tilanteissa vammainen henkild voi
kayttaa ajoittain esteetontd julkista joukkolii-
kennettd saattajan tai henkilokohtaisen avus-
tajan avulla tai harjoitella julkisen joukkolii-
kenteen kéytt6d ehdotetun lain 10 8:n perus-
teella jarjestettavan liikkumistaidon ohjauk-
sen tai muun valmennuksen ja tuen palvelun
avulla. Liikkumistaidon ohjauksella voidaan
helpottaa esimerkiksi sokean tai kehitys-
vammaisen henkilon itsendistd liikkumista.
Liikkumistaidon ohjauksella vammainen
henkilé voi oppia kulkemaan tietyn reitin tai
oppia kayttamaan tiettya liikennevalinetta.
Litkkumistaidon ohjauksen lisdksi henkild
tarvitsee yleensa my6s muuta liikkumisen
tukea, silla esimerkiksi talvella lumiolosuh-
teet saattavat tehdd liikkumistaidon ohjauk-
sessa saadut valmiudet mitdttdmiksi, koska
maamerkit eivét ole tunnistettavissa tai kul-
kureitti ei olekaan sama. Esimerkiksi tuuli tai
sade vaikuttaa mahdollisuuksiin kdytta4 kuu-
loaistia suunnistamisen tukena. Asianmukai-

set apuvélineet auttavat myos julkisen jouk-
koliikenteen kéytossa.

Ehdotuksen mukaisilla liikkumista tukevil-
la palveluilla toteutettaisiin koko liikkumisen
ketju esimerkiksi vammaisen henkilon kodis-
ta tydpaikalle, opiskelupaikkaan, eri asiointi-
kohteisiin tai harrastuksiin ja vapaa-ajan ta-
pahtumiin. Vaikka joukkoliikenne olisi estee-
tonté ja toimivaa, voi vammaisella henkil611a
olla ylitsepadseméattomia vaikeuksia liikkua
julkisen liikenteen pysékeille tai asemille.
Liikkumista tukevien palvelujen kokonai-
suuden raatalointi edellyttdd vammaisen hen-
kilon yksilollisten tarpeiden ja mielipiteiden
selvittdmistd sekd liikkumiseen vaikuttavien
turvallisuusseikkojen huomioimista. Liikku-
mistarpeen selvityksen yhteydessa kunnan on
yhdessa asiakkaan kanssa suunniteltava héa-
nen tarpeisiinsa soveltuva yksilllinen liik-
kumisen tuen kokonaisuus.

Palveluista ja niiden toteuttamistavoista
paatettdessa sekd palveluja toteutettaessa
huomioon otettavista seikoista saadettéisiin
esityksen 2 luvussa. Asiakkaan itsemaaraa-
misoikeutta tulee kunnioittaa ottamalla huo-
mioon hé&nen toivomuksensa ja mielipiteensé
siitd, mitk& toteuttamistavat parhaiten edista-
vat hdnen itsendistd elaméénsa ja osallistu-
mistaan sekd vastaavat hanen yksil6lliseen
lilkkumisen tarpeeseensa ja elaméntilantee-
seensa. My®0s turvallisuusnakodkohdat ja asi-
akkaan etu tulee ottaa huomioon liikkumista
tukevien palvelujen toteuttamisessa.

Arvioitaessa liikkumista tukevien palvelu-
jen tarvetta ja niiden toteuttamistapaa ja maa-
réd olisi otettava huomioon edelld 18 §:n
3 momentin perusteluissa mainitut arvioin-
nissa huomioon otettavat seikat. Lisaksi olisi
otettava huomioon se, ettei julkisen joukko-
liikenteen kayttdminen esimerkiksi saattajan
tai henkil6kohtaisen avustajan avulla ole aina
tarkoituksenmukaista eik& kustannustehokas-
ta verrattuna yksilolliseen kuljetuspalveluun.
Jos henkilokohtaista apua kéytetdan joukko-
liikenteen kayton mahdollistamiseksi, on
palvelu- ja liikkumistarpeen selvityksen yh-
teydessé otettava huomioon vammaisen hen-
kilon liikkumiseen kuluva aika avun madraa
arvioitaessa.

Pykéldn 2 momentin mukaisesti kunta voi
jarjestéa yksilolliset kuljetuspalvelut sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtion-



avusta annetun lain (733/92) 4 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla eli 1) hoitamalla toiminnan itse;
2) sopimuksin yhdessd muun kunnan tai
muiden kuntien kanssa; 3) olemalla jadsenend
toimintaa  hoitavassa  kuntayhtymassa;
4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta
kunnalta, kuntayhtymalté tai muulta julkisel-
ta taikka yksityiseltd palvelujen tuottajalta;
taikka 5) antamalla palvelunkayttéjélle palve-
lusetelin, jolla kunta sitoutuu maksamaan
palvelun kayttdjan kunnan hyvaksymalta yk-
sityiseltd palvelujen tuottajalta hankkimat
palvelut kunnan p&atokselld asetettuun sete-
lin arvoon asti. Liséksi kunta voisi erityisesta
syysta korvata vammaiselle henkil6lle taksil-
la, invataksilla tai vastaavalla ajoneuvolla ta-
pahtuvasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuul-
liset kustannukset jalkikateen. Kunnan tulisi
korvata vammaiselle henkildlle taksilla, inva-
taksilla tai vastaavalla ajoneuvolla tapahtu-
vasta kuljetuksesta aiheutuvat kohtuulliset
kulut jarjestamélld matkan esimerkiksi aly-
korttia, taksikorttia tai taksiseteleita kayttéaen.
Korvausmenettely tulisi padsdantoisesti jar-
jestdd siten, ettd asiakkaalle j&& matkasta
maksettavakseen vain sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain perus-
teella madratty asiakasmaksu matkan suori-
tushetkell.

Yksil6llisesta kuljetuspalvelusta aiheutuvat
kustannukset voitaisiin korvata vammaiselle
henkilolle jalkikédteen vain erityisestd syysta,
esimerkiksi matkakortin rikkouduttua tai jos
asiakas on poikkeuksellisesti saanut tehda
enemman matkoja kuin Kkortilla on ollut.
My0s tilanteissa, joissa matka ei esimerkiksi
toteudu asuinkunnan alueella tai toiminnalli-
sella alueella tai tilanteissa, joissa yksittéi-
seen matkaan on annettu erillinen paatos,
voidaan matkasta syntyneiden kulujen kor-
vaaminen toteuttaa jalkikateisesti asiakkaan
esittamien kuittien perusteella. Jos jalkikéa-
teistd korvaustapaa kéaytetddn yleisesti, on
riskind, ettd kuljetuspalvelun kayttd estyy,
jos asiakas ei pysty maksamaan matkojaan
ensin itse. Kustannusten korvaaminen jalki-
kateen ei saa aiheuttaa vammaiselle henkildl-
le kohtuutonta taloudellista rasitusta tai sit4,
ettd vammainen asiakas ei pystyisi taloudelli-
sen rasituksen vuoksi kayttdmaan hénelle
myonnettyd kuljetuspalveluja. Taloudellista
rasitusta arvioitaessa on otettava huomioon
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kuljetuspalvelusta vammaiselle henkildlle
syntyvét tosiasialliset kustannukset, jotka
ovat riippuvaisia vamman edellyttaman ka-
luston vahvistetusta taksasta sekd kuljetus-
palvelujen kéytdn intensiteetistd ja matkan
pituudesta.

Pykélan 3 momentin mukaan yksilolliseen
kuljetuspalveluun oikeutettujen henkiltiden
matkoja voitaisiin yhdistella samalla kulku-
valineelld totutettavaksi. Matkojen yhdistelya
voitaisiin kayttaa esimerkiksi pitkilla mat-
koilla, koska lyhyilla matkoilla niistd ei saa-
taisi vastaavaa Kkustannussadstod. Matkojen
yhdistely ei saisi aiheuttaa odotusajan tai
matka-ajan kohtuutonta pitenemisté tai muu-
ta kohtuutonta haittaa palveluun oikeutetulle.
Kohtuuttoman haitan arvioinnissa otettaisiin
huomioon vammaisen henkildn yksilolliseen
toimintakykyyn tai terveyteen erityisesti vai-
kuttavat seikat sekd matkan tarkoitus. Tyo- ja
opiskelumatkat olisivat lahtokohtaisesti mat-
kojen yhdistelyn ulkopuolella, koska yhdiste-
ly saattaa aiheuttaa viivastyksid tai epdvar-
muutta matkan kestosta matkareitin ja matka-
ajan pidentyessa. Henkilon toimintarajoit-
teesta johtuva avun tarve ja sen sisalto seké
esimerkiksi matkan aikana tarvittava toisen
henkilon antama apu voi myos olla este yh-
distelylle. Henkilét, joille on toimintarajoit-
teeseen ja avun tarpeeseen liittyvistd syista
myonnetty vakiotaksin kayttooikeus, olisivat
vapautettuja matkojen yhdistelysta.

20 8. Taloudellinen tuki. Pykalassa saadet-
taisiin taloudellisesta tuesta, jota kunta voisi
pykélan 1 momentin mukaan myo6ntaa ylei-
sen jarjestamisvelvollisuutensa puitteissa
vammaisen henkilon pdivittdisten toimien
mahdollistamiseksi, helpottamiseksi ja tuke-
miseksi. Taloudellisella tuella vammaiselle
henkildlle korvattaisiin kustannukset, jotka
hanelle aiheutuvat muiden kuin terveyden-
huollon l&&kinnalliseen kuntoutukseen kuu-
luvien péivittdisissa toiminnoissa, liikkumi-
sessa, viestinnassa tai vapaa-ajan toiminnois-
sa tarvittavien vélineiden sekd muiden tek-
nisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutuneis-
ta kustannuksista. Terveydenhuollon laakin-
nalliseen kuntoutukseen kuuluvat apuvélineet
ja muut tekniset ratkaisut korvattaisiin ter-
veydenhuoltolain nojalla kuten nykyisinkin.
Lisaksi korvattaisiin ylimaaraiset kustannuk-
set, jotka aiheutuvat vamman tai sairauden
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edellyttdmén vaatetuksen ja erikoisravinnon
hankkimisesta.

Kunta myontéisi taloudellista tukea pyka-
lass& mainittujen kustannusten korvaamiseen
tarkoitukseen varattujen méaréarahojen puit-
teissa.

Saannoksen perusteella korvattaisiin vam-
man tai sairauden aiheuttaman toimintarajoit-
teen vuoksi paivittéisissa toiminnoissa, liik-
kumisessa, viestinndssé sekd vapaa-ajan toi-
minnoissa tarvittavien valineiden ja muiden
teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutu-
via kustannuksia. Sanalla véline tarkoitettai-
siin laajasti erilaisia pdivittaisissd toimissa,
lilkkumisessa, viestinndssa sekd vapaa-ajan
toiminnoissa tarvittavia vélineitd, koneita ja
laitteita, joihin kunta on voinut myontéa ta-
loudellista tukea kotona ja kodin ulkopuolel-
la suoriutumisessa ja osallistumisessa vam-
maispalvelulain 9 8:n 1 momentin perusteel-
la. Muilla teknisilla ratkaisuilla tarkoitettai-
siin erilaisia kehittyvan tekniikan ja teknolo-
gian mahdollistamia ratkaisuja, joilla vastaa-
vasti voidaan tukea vammaisen henkiln suo-
riutumista ja osallistumista.

Saannoksella ei muuteta kunnan jérjesta-
misvelvollisuutta nykyisesté eli kunta jarjes-
taisi mainittuja palveluja ja tukea niit4 varten
varattujen madrarahojen edellyttdmdsséd ja
mahdollistamassa laajuudessa. Tama todet-
taisiin selvyyden vuoksi myds sadnnoksessa,
koska nykyisen s&annoksen sanamuoto on
voinut joissakin tilanteissa aiheuttaa epasel-
vyyttd kunnan jarjestamisvelvollisuudesta.
Kunnan olisi nykyisen lainsaadannén ja va-
kiintuneen oikeuskaytdnnén mukaisesti huo-
lehdittava siitd, ettd vammaisille tarkoitetut
palvelut jérjestetadn sisélloltadn ja laajuudel-
taan sellaisina, kuin kunnassa esiintyva seka
asiakkaan yksilollinen tarve edellyttavat ja
otettava palvelujen tarve huomioon méérara-
hoja varatessaan. Koska kyse on madréra-
hasidonnaisesta taloudellisesta tuesta, kunnan
korvausvelvollisuus koskisi vain kohtuullisia,
vamman tai sairauden aiheuttamasta toimin-
tarajoitteesta johtuvia valttaméattomana pidet-
tavia kustannuksia kuten nykyisen vammais-
palvelulain 9 §:n 1 momentin soveltamiskay-
tdnnén mukaisesti.

Saannoksen perusteella korvattavia vélinei-
t4 ja teknisia ratkaisuja olisivat esimerkiksi
kommunikaatiomahdollisuuksia lisdavat

viestintavélineet, toimintarajoitteen vuoksi
perustellut kodinkoneet, harrastus- ja vapaa-
ajan toiminnoissa tarpeelliset valineet ja lait-
teet sekd erilaiset turvallisuusvélineet ja
-laitteet sekd niihin liittyvat tekniset ratkai-
sut. Saannoksessa ei yksityiskohtaisesti méaa-
riteltaisi, millaisiin laitteisiin tai muihin tek-
nisiin ratkaisuihin tukea voitaisiin myontéa.
Edellytyksend olisi, ettd tuen avulla voitaisiin
edistdd lain tarkoituksen toteutumista seké
poistaa toimintarajoitteesta johtuvia esteita ja
haittoja péaivittdisissa toiminnoissa, liikkumi-
sessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toimin-
noissa. Tekniikan ja teknologian kehittyessé
saatavilla on uudenlaisia ratkaisuja.

Vammaiselle henkil6lle korvattaisiin ny-
kyisen vammaispalvelulain 9 §8:n 1 momentin
mukaisesti maararahojen puitteissa ylimaa-
réiset vaatetuskustannukset, jotka johtuvat
vamman tai sairauden aiheuttamasta vaattei-
den tavanomaista suuremmasta kulumisesta
tai siita, ettd henkild ei vammansa vuoksi voi
kayttada valmiina ostettavia vaatteita tai jalki-
neita. Ylimaéardisten kustannusten korvaami-
nen vamman tai sairauden edellyttdméén
vaatetukseen voisi tarkoittaa esimerkiksi ti-
lannetta, jossa apuvalineet, kuten pyoréatuoli,
ortoosit, tukisidokset ja erikoiskengat, kulut-
tavat vaatetusta normaalia nopeammin ja
saattavat edellyttdd my0Os erityisia muok-
kauksia tai kaavoja vaatteisiin tai jalkineisiin.
Ylimaaraisia mittatilausvaatetuksesta aiheu-
tuvia kustannuksia voitaisiin korvata myos
esimerkiksi vamman tai sairauden aiheut-
tamissa virheasennoista johtuvista syista.
Ylimdardisten vaatekustannusten korvaami-
sen arvioinnissa olisi otettava huomioon yk-
sildllisesti henkilon saama Kelan ja muiden
tahojen mydntdméat vammaisetuudet tai muut
tuet.

Lisaksi vammaiselle henkil6lle korvattai-
siin  nykyisen vammaispalvelulain 9 8&:n
1 momentin mukaisesti maérarahojen puit-
teissa yliméaaréiset kustannukset, jotka aiheu-
tuvat erityisravinnosta tai erityisravintoval-
misteista, joita henkild joutuu kayttdmaan
pitkdaikaisesti ja saannollisesti. Erityisravin-
non kayttdmisesta aiheutuvia kustannuksia
korvattaisiin niiltd osin kuin henkild ei saa
niihin ruokavaliokorvausta vammaisetuuksis-
ta annetun lain (570/2007) 2 8:n 3 momentin
perusteella.



Pykéldn 2 momentissa sddettaisiin talou-
dellisen tuella korvattavien kustannusten
maarasta. Paivittaisissa toiminnoissa, liikku-
misessa, viestinndssd sekd vapaa-ajan toi-
minnoissa tarvittavien valineiden ja muiden
teknisten ratkaisujen hankkimisesta aiheutu-
vista kustannuksista korvattaisiin puolet, ellei
korvauksen korottamiselle ole vammaisen
henkilén yksiléllinen avun tarve sekd ela-
méntilanne kokonaisuudessaan huomioon ot-
taen erityisia perusteita. N&itd voisivat olla
esimerkiksi valineestd johtuvan kustannuk-
sen kohtuuttomuus suhteessa valineen mer-
kittdvyyteen henkilon toimintarajoitetta va-
hentdvana tekijand. Kustannusten kohtuutto-
muus voi syntyd myds, jos henkilolla on tar-
ve uusia valinettd usein vammasta tai lasten
kohdalla kasvusta johtuvista syistd. Kustan-
nusten maaré arvioidaan aiheutuvien todellis-
ten kustannusten perusteella kuten nykyisin-
Kin.

Vakiomalliseen vélineeseen tai muihin tek-
nisiin ratkaisuihin tehdyt toimintarajoitteen
edellyttamat valttamattémat muutostyét kor-
vattaisiin kokonaan mé&arérahojen puitteissa.
Vélttamattomia muutostoitd ovat sellaiset
tekniset ratkaisut, joiden avulla vammainen
henkild voi ylipdatdan kayttdd vakiomallista
valinetta tai muuta teknista ratkaisua. Korva-
us koskisi myds autoon tai muuhun kulkuva-
lineeseen tehtdvia valttamattémid muutostoi-
ta.

Pykéldan 3 momentissa s&adettdisiin auton
tai muun kulkuvalineen kustannuksiin myon-
nettdvan taloudellisen tuen tarvetta arvioita-
essa huomioon otettavista seikoista. Auton li-
séksi korvattavana kulkuvélineend voisi tulla
kyseeseen esimerkiksi polkupyord, tandem-
pyord, monkija tai moottorikelkka. Huomi-
oon otettaisiin vammaisen henkilén liikkkumi-
sen tarve sekd mahdollisuus kéayttaa julkista
joukkoliikennettd tai muita liikkumista tuke-
via palveluja. Taloudellinen tuki auton tai
muun kulkuvdlineen kustannuksiin olisi osa
litkkumista tukevien palvelujen kokonaisuut-
ta tai vaihtoehto yksilolliselle kuljetuspalve-
lulle. Edellytyksena korvaukselle olisi toi-
mintarajoitteesta aiheutuva jatkuvaluonteinen
auton tai muun kulkuvélineen tarve ehdote-
tun lain 18 8:n 2 momentissa tarkoitetussa
tavanomaiseen eldmaén kuuluvassa liikkumi-
sessa. Korvaus auton tai muun kulkuvalineen
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hankkimisesta aiheutuviin  kustannuksiin
madriteltéisiin palvelutarpeen arvioinnin ja
asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessa
ottaen huomioon vammaisen henkilon liik-
kumisen tarve ja mahdollisuus kayttdd muita
liikkumista tukevien palvelujen toteuttamis-
tapoja.

Kunta ei voisi maarata yksinomaan yleis-
ohjeellaan sitd, mitd kussakin tapauksessa on
pidettdvd kohtuuhintaisena autona. Kohtuu-
hintaisen korvauksen méaérittelyn tulee perus-
tua henkilén toimintarajoitteesta johtuvan
vélttamattoman tarpeen yksilolliseen arvioin-
tiin sek& muihin henkildn liikkumisen tarpee-
seen vaikuttaviin seikkoihin. Kunnalle aiheu-
tuvien kustannusten ndkokulmasta auton tai
muun Kkulkuvdlineen hankinnan tukeminen
voi tulla joissakin tilanteissa pidemmalla ai-
kavélilla huomattavasti edullisemmaksi kuin
yksittdisten tyo-, opiskelu- ja vapaa-ajan tak-
simatkojen korvaaminen. Taloudellista tukea
voitaisiin myontdd myos kdytetyn auton tai
muun kulkuvalineen hankintaan edellyttéen,
ettd auto voitaisiin ominaisuuksiltaan ja kun-
noltaan arvioida vastaavan riittdvén pitké&ai-
kaisesti vammaisen henkilon liikkumisen
tarpeeseen.

Perheille, joissa on vammainen lapsi tai
lapsia, voi perheen tarpeisiin soveltuvalla au-
tolla olla erittdin suuri merkitys tavanomai-
sessa eldmassd pdivittdisistd toimista selviy-
tymisen ja normaalin perhe-eldmén kannalta.
Lapsi tai lapset saattavat tarvita runsaasti
huolenpitoa ja valvontaa, jolloin julkisen
joukkoliikenteen kayttdé voi olla kohtuutto-
man vaikeaa tai jopa mahdotonta. Lapsella
tai lapsilla voi olla useita valttamattd mukana
kuljetettavia, tilaa vievi& apu- ja hoitovalinei-
t4. Tdman vuoksi perhe voi tarvita kokoonsa
nédhden merkittavasti suuremman auton tar-
vittavine varusteineen. Vammaisen lapsen
kasvaessa myods auton tai muun kulkuvali-
neen tarve voi muuttua.

Vammaisella henkil6lla olisi mahdollisuus
vaihtaa autoa, kun auto ei en&a vastaisi
vamman tai sairauden aiheuttamaa tarvetta
lilkkumisessa. Kunta ei voisi yleisohjeillaan
madritell& sit4, milloin auto voidaan vaihtaa
tai evatd Kkorvausta yksinomaan sen perus-
teella, ettd henkilolle on aikaisemmin myon-
netty taloudellista tukea kyseiseen tarkoituk-
seen. Auton vaihtamiseen mydnnettavan
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korvauksen saamiseksi olisi kuitenkin oltava
perusteltu syy. Téllainen syy voi olla esimer-
kiksi auton heikko kunto tai sen vahingoit-
tuminen korjauskelvottomaksi tai vamman
tai sairauden aiheuttaman toimintarajoitteen
muuttuminen tai paheneminen. Vammaisen
henkilén muut olosuhteet voivat vaikuttaa
siihen, ettd hanen kaytdssddn oleva auto ei
vastaa endi tarkoitustaan. Tallainen muutos
on esimerkiksi apuvélineiden tarpeen lisaan-
tyminen tai harrastuksen tai tyon johdosta
tarvittavien apuvélineiden kuljetus.

Pykéldan 4 momentin mukaan kunta voisi
my0s antaa 1 momentissa tarkoitetun vali-
neen tai muun teknisen ratkaisun korvaukset-
ta vammaisen henkilon kéytettavaksi. Kunta
voisi my0s vuokrata tai hankkia leasing-
sopimuksella kéayttéonsa saannoksessd tar-
koitettuja vélineitd tai muita teknisia ratkai-
suja vammaisen henkilon kayttoon.

Pyké&lan 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia saannoksid hyvéksyttavistd kus-
tannuksista sekd muista 1 ja 2 momentissa
tarkoitetun korvauksen maardytymiseen vai-
kuttavista seikoista.

218. Muut palvelut. Pyk&ldan mukaan
vammaiselle henkil6lle voitaisiin jarjestaa
muita tdmén lain tarkoituksen toteuttamiseksi
tarpeellisia palveluja sekd myontaa taloudel-
lista tukea. Kunnalla olisi naihin palveluihin
ja tuen myontamiseen yleinen jarjestamisvel-
vollisuus maéarérahojen puitteissa. S&annds
vastaisi nykyisen vammaispalvelulain 8 8:n
1 momentin saénndstd vammaiselle henkildl-
le annettavista muista lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisista palveluista seka
98n 1 momentin s&anndstd kustannusten
korvaamisesta lain tarkoituksen toteuttami-
seksi tarpeellisista tukitoimista. Vastaava
sdannds on myds kehitysvammalain 2 8:n
10 kohdassa. Sen perusteella on voitu jarjes-
td4&4 muuta erityishuollon toteuttamiseksi tar-
peellista toimintaa. Nykyisten s&anndsten no-
jalla on voitu laissa nimenomaisesti mainittu-
jen palvelujen liséksi jarjestdd muita vam-
maisen henkildn tarpeen mukaisia palveluja
ja taloudellisia tukitoimia.

Saannoksen mukaisilla muilla palveluilla ja
taloudellisella tuella voitaisiin nykyisen lain-
sédadannon tavoin  joustavasti taydent&a
vammaisen henkilon tarvitseman avua ja tu-

en kokonaisuutta. Silla mahdollistettaisiin
my0s laissa mainitsemattomien tai uusien,
ennakoimattomien mutta tulevaisuuden tilan-
teissa tarpeellisten palvelujen kayttéonottoa.
Kunta voisi itse paattada, millaisiin tarpeisiin
ja tarkoitukseen se jérjestdisi saannoksessa
tarkoitettuja palveluja ja tukea mutta lahto-
kohtana olisi ehdotetun lain 2 8:n mukainen
lain tarkoitus. Esimerkiksi vammaisen henki-
16n yksilollisen tarpeen mukaisen tukihenki-
I6n tai hoiva-avustajan tarjoaminen olisi
mahdollista sadanndksen perusteella.

4 luku Muutoksenhaku

22 8. Oikaisuvaatimus. Ehdotetussa luvus-
sa séadettaisiin vammaispalveluja koskevasta
muutoksenhausta. Ehdotettu pykalda vastaa
uuden sosiaalihuoltolain 50 §:84. Sosiaali-
huoltolaissa oikaisuvaatimukselle asetettua
madrdaikaa on pidennetty 14 pdivasta 30 pai-
vaan siten, ettd maéardaika on hallintolain
49 ¢ 8:s554 sdddetty 30 péivad. Myods péatok-
sen tiedoksiantoon sovelletaan hallintolakia.
Muutoksenhakuoikeus koskee myds palvelu-
jen laajuuden liséksi henkilokohtaisen avun
ja asumista tukevien palvelujen, péivéaikai-
sen toiminnan sek& liikkumista tukevien pal-
velujen toteuttamistapaa. Toteuttamistavan
valinnalla on valitén vaikutus oikeuden to-
teutumiseen kaytdnndssa ja siten vaikutusta
asiakkaan oikeusturvaan saada vamman tai
sairauden edellyttdmén yksilollisen tarpeen
mukaista valttamétontd palvelua. Vaikka
kunnalla lahtdkohtaisesti on oikeus paattaa
palvelujen toteuttamistavasta, on vammaisen
henkilon keskeisid perusoikeuksia turvaavien
palvelujen kohdalla otettava huomioon myds
henkilon oma kaésitys siitd, mika palvelun to-
teuttamistapa parhaiten edistdd lain tarkoi-
tuksen toteutumista vammaisen henkilén yh-
denvertaisuuden, osallisuuden ja itseméaa-
ré@misoikeuden toteuttamiseksi.

23 8. Valitus hallinto-oikeuteen. Ehdotettu
pykald vastaa nykyisen vammaispalvelulain
18 §:44 ja uuden sosiaalihuoltolain 53 §:&a.
Muutoksenhaussa noudatettaisiin  hallinto-
lainkayttolakia, jonka mukaan valitus tulisi
tehdd 30 péivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Valittaja voisi toimittaa valituk-
sensa suoraan hallinto-oikeudelle tai antaa
sen valitusaikana kunnalliselle sosiaalihuol-



losta vastaavalle toimielimelle, jonka tulisi
toimittaa se lausuntonsa ohella hallinto-
oikeudelle.

24 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden
paatokseen. Pykéla ehdotus vastaa nykyisen
vammaispalvelulain 19 8:& Esityksen mu-
kaan hallinto-oikeuden tdméan lain mukaista
vammaiselle henkil6lle jarjestettdvad val-
mennusta ja tukea, henkilokohtaista apua,
asumista tukevia palveluja, péaivaaikaista
toimintaa, liikkumista tukevia palveluja ko-
konaisuutta sekd taloudellista tukea esteetto-
maan asumiseen koskevassa asiassa anta-
maan paatokseen saisi edelleen hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Muutoksenhakuoikeus  koskisi
my0s palvelujen toteuttamistapaa. Lain
10 8:n 3 momentin mukaista valmennusta ja
tukea, 20 §:n mukaista taloudellista tukea se-
ka 21 8:ssé tarkoitettuja muita palveluja kos-
kevissa asioissa valittajan tulisi edelleen ha-
kea valituslupaa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Muutoksenhaussa noudatettaisiin hallinto-
laink&yttolakia. Siten korkein hallinto-oikeus
voi myoOntdd muissa kuin esitetyn pykélan
1 momentissa mainituissa asioissa myontaa
valitusluvan, jos lain soveltamisen kannalta
muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeus-
kaytdnnon yhtendisyyden vuoksi, on tarkeétéa
saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tai asian saattamiseen Kkor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityista aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen
virheen vuoksi taikka valitusluvan myonté-
miseen on muu painava syy.

5 luku Erindiset sddnnokset

25 8. Palveluista perittavat maksut. Esitet-
ty pykéld vastaa voimassa olevan vammais-
palvelulain 14 §:84. Ehdotetun lain nojalla
jarjestettavistd palveluista perittdvat asia-
kasmaksut maardytyisivét sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksulain nojalla. Asia-
kasmaksulaissa ja -asetuksessa sdddetdan
kunnallisista sosiaalipalveluista perittavista
maksuista.

26 §. Ulosmittauskielto. Lain 20 8:n nojalla
suoritettavaa taloudellista tukea ei saisi
ulosmitata. Ulosmittausta ei saisi ehdotuksen
mukaan kohdistaa mydskdan vélineeseen,
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koneeseen ja laitteeseen tai muuhun esinee-
seen, jonka hankkimiseen on myodnnetty lain
20 8:n nojalla taloudellista tukea. Esitetty
pykéld vastaa voimassa olevan vammaispal-
velulain 19 a §:&a.

27 8. Vakuutuslaitoksen korvaus. Pykalasséa
séadettaisiin kunnan oikeudesta saada korva-
usta vakuutuslaitokselta tilanteissa, joissa
kunta on jarjestanyt vammaiselle henkil6lle
palveluja, joiden kustannusten korvaamisesta
vakuutuslaitos on vastuussa. Saannds vastaisi
nykyisen vammaispalvelulain 15 §:n mukais-
ta takaisinsaantioikeutta. Sen perusteella
kunnat ovat voineet perié liikenne-, potilas-
ja tapaturmavahingon seurauksena muun
muassa vaikeasti vammautuneiden henkildi-
den palveluasumisesta ja henkilokohtaisesta
avusta aiheutuvat kustannukset liikenne-, po-
tilas- ja tapaturmavakuutuksesta. Kunnan oi-
keus takaisinsaantiin  vakuutuslaitokselta
koskisi vastaavasti niitd ehdotetun lain mu-
kaisia palveluja, joita kunta on jérjestanyt
vammaiselle henkil6lle ja joista vakuutus-
alainsdadannon perusteella vastaisi.

Liikennevakuutuksessa palveluasumisesta
aiheutuneet lisdkustannukset korvataan lii-
kennevakuutuslain perusteella korvattavasta
kuntoutuksesta annetun lain 7 § 2 momentin
7 kohdan perusteella. Liikennevahinkolauta-
kunnan vakiintuneen kaytannon ja vakuutus-
oikeuden ratkaisun perusteella vain osa ndis-
t4 kustannuksista maksetaan vammaispalve-
lulain 15 §:n mukaisesti regressind kunnalle.
Liikennevakuutuksesta korvataan palvelu-
asumisen jarjestamisestd aiheutuvina yliméaa-
raisind kustannuksina enintdén hoitotuen
korkeimman luokan mukainen kaksinkertai-
nen maard (21.140 euroa/vuosi, vuonna
2014).

Tapaturmavakuutuksessa palveluasumises-
ta aiheutuneet lisdkustannukset korvataan ta-
paturmavakuutuslain perusteella korvattavas-
ta kuntoutuksesta annetun lain 7 § 2 momen-
tin 7 kohdan perusteella. Liikennevakuutuk-
sen kuntoutuslaista poiketen tapaturmava-
kuutuksen kuntoutuslaissa palveluasumisen
lisdkustannusten korvaus on madritetty, ja se
on sama kuin liikennevakuutuksessa eli hoi-
totuen korkeimman luokan mukainen kak-
sinkertainen maara (21.140 euroa/vuosi,
vuonna 2014).
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Potilasvakuutuksesta korvataan kunnalle
vammaispalvelulain 15 §:n mukaisena reg-
ressind palveluasumisen kustannukset 1ahto-
kohtaisesti  tdysimé&ardisend vahingonkor-
vauslain 5 luvun 2 momentin 1 kohdan tar-
koittamina vahingosta aiheutuvina tarpeelli-
sina muina kuluina. Tadma siksi, etta potilas-
vakuutuksessa ei ole, eikd siihen sovelleta
liikenne- ja tapaturmavakuutuksesta poiketen
erillistd kuntoutuslakia.

Liikennevakuutuksessa  henkilokohtaisen
avun korvattavuus maaraytyy liikennevakuu-
tuslain ja vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n
1 kohdan nojalla. Liikennevakuutuksen kor-
vausvastuuta rajoittaa vahingonkorvausoi-
keudellinen  kustannusten tarpeellisuuden
vaatimus. Henkilokohtaisen avun kustannuk-
sista korvataan se o0sa, joka tapauskohtaisesti
katsotaan liikennevahingon vuoksi tarpeelli-
siksi yliméaéraisiksi kuluiksi.

Tyoté ja opiskelua varten myonnetty henki-
I6kohtainen apu korvataan kunnalle taysi-
madrdaisesti, jos tyod tai opiskelu katsotaan
ylipaansé liikennevakuutuksesta lain mukaan
korvattavaksi valttaméattoméksi ja tarpeelli-
seksi kustannukseksi eika palvelua jérjesteta
tai korvata muun erityislainsd&ddénnon kautta,
johon ei liity regressioikeutta. Jos vahinkoa
karsineelle on myodnnetty palveluasumisen li-
séksi henkilokohtaista apua harrastuksia, yh-
teiskunnallista osallistumista tai sosiaalisen
vuorovaikutuksen yllapitamista varten, voi-
daan henkilokohtaista apua korvata enintaén
30 tuntia kuukaudessa.

Tapaturmavakuutuksesta ei korvata henki-
I6kohtaisen avun kustannuksia, silld tét4
etuutta ei ole sdadetty korvattavaksi tapatur-
mavakuutuslaissa tai sen perusteella annetus-
sa kuntoutuslaissa. Tapaturmavakuutuksessa
henkilokohtaisen avustajan tarpeesta aiheu-
tuvat kustannukset siséltyvat palveluasumi-
sen lisdkustannusten normitettuun korvauk-
seen (tapaturmavakuutuksesta korvattavat
palveluasumisen lisakustannukset).

28 8. Voimaantulo. Lakiehdotuksen voi-
maantuloa koskeva ehdotus tarkentuisi jatko-
valmistelussa.

29 8. Siirtymésaannokset. Ehdotetulla uu-
della erityispalveluja koskevalla lailla on tar-
koitus selkeyttdd vammaisten henkildiden
palvelutarpeisiin sovellettavaa lainsaadantoa.
Taman tavoitteen toteutumiseksi ei ole tar-

koituksenmukaista, ettd uuden lain voimaan-
tulon jalkeen olisi edelleen jopa vuosia voi-
massa uudella lailla kumottaviin sd&nnoksiin
perustuvia péatoksid. Toisaalta vammaisten
henkildiden palveluissa on kyse keskeisesti
yhdenvertaisuuden ja valttamattéman huo-
lenpidon turvaamisesta ja muista perusoike-
uksista. T&m4 olisi otettava huomioon arvioi-
taessa vammaisella henkil6lla ehdotetun uu-
den lain voimaan tullessa olevien palvelujen
jatkuvuutta ja asiakkaan oikeusturvaa.
Ehdotetun lain voimaan tullessa henkilon
palveluja koskevat paatokset, jotka on annet-
tu vammaisuuden perusteella ja jarjestettavis-
td palveluista annetun lain tai kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain perus-
teella olisivat voimassa péaatokseen merkityn
voimassaoloajan tai siihen saakka, etta henki-
I6n palvelutarve arvioidaan uudelleen ja uu-
det pé&atokset tehddan ehdotetun lain 2 luvun
sédénndsten mukaisesti. Palvelutarpeen uudel-
leen arviointi voitaisiin aina aloittaa vammai-
sen henkilon aloitteesta tai kunnan aloitteesta
silloin, kun se on asiakkaan muuttuneen pal-
veluntarpeen mukaista. Palvelutarpeen uudel-
leen arvioinnissa olisi aina otettava huomi-
oon palvelujen jatkuvuus henkilon keskeisten
perusoikeuksien turvaamisen nakokulmasta
esimerkiksi asumista tukevissa palveluissa ja
henkilokohtaisessa avussa. Palvelujen asia-
kasmaksut perittdisiin aiempien sainndsten
mukaisesti padtdsten voimassaoloajan.

1.2 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n
muuttamisesta

4 § Maksuttomat sosiaalipalvelut. Sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anne-
tun lain (asiakasmaksulaki, 734/1992) 4 § si-
séltad luettelon maksuttomista sosiaalipalve-
luista. Nykyisin maksuttomia vammaispalve-
lulain mukaisia sosiaalipalveluja ovat kun-
toutusohjaus, sopeutumisvalmennus, péiva-
toiminta kuljetusta ja aterioita lukuun otta-
matta, henkil6kohtainen apu sekd palvelu-
asumiseen liittyvat erityispalvelut eréin poik-
keuksin seka vammaispalvelujen ja tukitoi-
mien tarpeen selvittdmiseksi tehtavét tutki-
mukset.

Asiakasmaksulain esitoista ei ilmene, milla
perusteella pykalassé tarkoitetut palvelut on



madritelty maksuttomiksi. Sen sijaan asiaan
otti kantaa Sosiaali- ja terveydenhuollon
maksupolitiikkatoimikunta, joka jatti mietin-
tonsa (Komiteanmietintd 1993:17) 31 paivé-
na maaliskuuta 1993 eli pian asiakasmaksu-
lain voimaantulon jalkeen. Toimikunta piti
perusteltuna, ettd jatkossakin saadetdédn mak-
suttomiksi muun muassa palvelut, joissa on
kysymys palvelun saajan toimintaedellytys-
ten tasa-arvoistamisesta. N&ita palveluja voi-
vat toimikunnan mukaan olla sellaiset vam-
maisille annettavat palvelut, jotka mahdollis-
tavat vammasta huolimatta selviytymisen ja
osallistumisen yhteiskunnan toimintoihin.

Vammaisuuden perusteella jarjestettavien
erityispalvelujen tarkoitus on sama kuin ny-
kyisten vammaisten henkildiden erityispalve-
luja koskevien lakien. Taman vuoksi myos
vastaavat palvelut uudessa vammaisuuden
perusteella jarjestettdvistad palveluista anne-
tussa erityislaissa saddettéisiin erdain poik-
keuksin maksuttomiksi.

Maksulliset palvelut tdsmennetdan esityk-
sen jatkovalmistelussa. Lahtdkohtana on, etta
maksuttomuuden ja maksullisuuden raja sdi-
lytetddn nykyisellaan.

2 Tarkemmat sdanndkset ja maa-
raykset

3 Voimaantulo

4 Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen suhdetta perustuslakiin on tar-
peen arvioida erdiden lakia koskevien ehdo-
tusten suhteen. Perus- ja ihmisoikeuksien
kannalta kysymys on ehdotuksen suhteesta
perustuslain turvaamaan yhdenvertaisuuteen
sekd vélttaméattdmaan huolenpitoon.

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yh-
denvertaisia lain edessé eika ketdan saa ilman
hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkiloon liit-
tyvén syyn perusteella.

Ehdotetussa laissa on otettu huomioon
YK:n vammaissopimuksen kasite vammai-
suudesta. Sopimuksen mukaan vammaisiin
henkil6ihin kuuluvat ne henkil6t, joilla on
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sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henki-
nen, alyllinen tai aisteihin liittyvd vamma,
jonka vuorovaikutus erilaisten esteiden kans-
sa voi estdd heidan tdysimaaraisen ja tehok-
kaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhden-
vertaisesti muiden kanssa. YK:n vammaisso-
pimus korostaa vammaisuuden olevan kehit-
tyva kasite ja seurausta sellaisesta vuorovai-
kutuksesta vammaisten henkildiden sek&
asenteista ja ymparistdsta johtuvien esteiden
valilla, joka estad naiden henkildiden taysi-
madréisen ja aktiivisen osallistumisen yhteis-
kuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.
Vammaissopimuksen tavoitteena on taata
yhdenvertaiset oikeudet vammaisille henki-
I6ille riippumatta diagnoosista tai vamman
syntymekanismista.

Ehdotetun lain 1 8:n mukaan lakia sovelle-
taan henkiloon, joka tarvitsee pitk&aikaisen
vamman tai sairauden aiheuttaman toiminta-
rajoitteen johdosta vélttdméttd ja toistuvasti
apua tai tukea suoriutuakseen tavanomaisessa
elaméssd. S&&nnokselld turvattaisiin  eri
vammaryhmien ja vammaisten henkildiden
vélinen yhdenvertaisuus perustuslain 6 §:n
mukaisesti. Kahden erillisen vammaispalve-
luja koskevan lain voimassa ollessa eri vam-
maryhmien yhdenvertaisuus ei ole tdysin to-
teutunut. Kehitysvammalain perusteella kehi-
tysvammaisilla henkil6illd on vahvemmat oi-
keudet tiettyihin palveluihin ja palvelut ovat
heille maksuttomia, kun muilla vammaryh-
mill& ei ole vastaavia oikeuksia tai sama pal-
velu on heille maksullista. Tastd syysta kah-
den lain yhdistamiselld turvataan yhdenver-
taiset oikeudet seka palvelujen saamisen etta
maksujen osalta kaikille vammaisille henki-
I6ille vamman syntymekanismista riippumat-
ta.

Ehdotetun lain 18:n 2 momentti sivuaa
ikddn perustuvan syrjinnan Kkieltoa. Lain
1 8:n 2 momentissa méaériteltaisiin lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle henkild, jonka toimin-
takyky on heikentynyt paéasiassa ikaantymi-
seen liittyvien sairauksien ja toimintarajoit-
teiden johdosta. Lain tavoitteena on yhden-
vertaisuuden ja osallisuuden toteuttaminen ti-
lanteissa, joissa henkilén avun ja tuen tarve
on seurausta pitkaaikaisesta vammasta tai
sairaudesta johtuvasta toimintarajoitteesta.
Tarkoituksena olisi ehkaisté ja poistaa estei-
t4, jotka rajoittavat vammaisen henkilon tosi-
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asiallisen yhdenvertaisuuden saavuttamista
sekd edistdd itsendistd suoriutumista ja itse-
maarédadmisoikeuden toteutumista.

Kategorista ikarajaa ei asetettaisi, vaan
ikddntymiseen perustuva rajaus sidottaisiin
toimintarajoitteen objektiiviseen syyhyn vas-
taavasti kuin nykyisessd vammaispalvelulain
8 ¢ §:n 3 momentissa on tehty henkilokohtai-
sen avun soveltamisessa. Rajaus ei sulje hen-
kiloitd ian perusteella ehdotetun lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle, vaan silla on tavoit-
teena varmistaa erityislain palvelujen koh-
dentuminen lain tarkoituksen mukaisesti lain
1 8:n 1 momentissa tarkoitetuille vammaisil-
le henkildille.

Merkitystd ei ole silld, missa elamén vai-
heessa henkil6 on vammautunut tai sairastu-
nut siten, ettd siitd seuraa ehdotetun lain
1 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimintarajoi-
te. Siten myo6s ikaantyneilld vammaisilla
henkiloilla seka ik&antyneend vammautuneil-
la on oikeus lain mukaisiin palveluihin sa-
moin perustein kuin muillakin vaikeavam-
maisilla henkildilla. Koska erityislain mukai-
set palvelut ovat keskeisia vammaisten hen-
kiloiden perusoikeuksien, kuten yhdenvertai-
suuden, osallisuuden ja vélttdmattéman huo-
lenpidon turvaamiseksi sekd toimintarajoit-
teiden aiheuttamisen haittojen ja esteiden
poistamiseksi ja koska lain soveltamisen ra-
jaus ei tarkoita kategorista ikérajausta, tdman
rajauksen ei voida katsoa olevan ristiriidassa
perustuslain 6 §:n kanssa.

Nykyisen vammaispalvelulain  mukaiset
palvelut ja tukitoimet on kokonaisuudessaan
alun perin tarkoitettu henkil6ille, jotka tarvit-
sevat niitd nimenomaan vammaisuuden tai
pitk&aikaisen sairauden perusteella idstdén
rilppumatta.  Valmistelun yhteydessd on
noussut esiin tarve tdsmentad lain sovelta-
misalaa kokonaisuudessaan niin, ettd ikaan-
tymiseen liittyvat sairaudet ja toimintarajoit-
teet eivat sellaisenaan kuuluisi lain sovelta-
misalaan. Kaytettdvissa olevien tilastotieto-
jen ja muiden selvitysten valossa nayttaa sil-
t4, ettd kdytanndssd vammaispalvelulain mu-
kaisia palveluja ja tukitoimia jarjestetdan ny-
kyisin  myds tavanomaisen ikaantymiseen
liittyvan toimintakyvyn heikkenemisen pe-
rusteella. Rajauksen ulottaminen koko lain
soveltamisalaan voisi joissakin tapauksissa
heikentdd niiden idkkaiden henkilGiden ase-

maa, jotka nykyisin saavat laissa tarkoitettuja
palveluja ja tukitoimia. Ik&antyneillad henki-
16ill4 on kuitenkin oikeus yleisiin sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Uudessa sosiaalihuolto-
laissa on aiempaa vahvemmin ja tarkemmin
sédannelty muun muassa liikkumista tukevista
palveluista. Vammaispalvelulain kuljetuspal-
velujen saajista jopa 2/3 on yli 65-vuotiaita ja
kustannukset ovat nousseet vuosittain. T&std
ikdantyvien ryhmasté oletettavasti suuri osa
siirtyisi vammaispalveluista yleisiin sosiaali-
huollon palveluihin, jossa he edelleen olisivat
oikeutettuja esimerkiksi tarvitsemiinsa kulje-
tuspalveluihin. Lisaksi ikadntyneet henkil6t
kuuluvat vanhuspalvelulain soveltamisalaan.
Vanhuspalvelulain ja sen toimeenpanon tu-
eksi annetun lakkaiden ihmisten laatusuosi-
tuksen tavoitteena on tukea idkkaiden terve-
yttd, toimintakykya ja hyvinvointia mahdolli-
simman monipuolisilla palveluilla, joiden
tarve arvioidaan yksilollisesti asiakkaan
kanssa. Yhdenvertaisuus suhteessa muihin
ihmisiin tulisi toteutua kulloinkin kyseessa
olevan iké&luokan mukaisesti.

Henkilokohtaisella avulla on l&heinen yh-
teys perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuun vAalttdméattomaan huolenpitoon seka
muihin yksilén oikeuksia, kuten yhdenvertai-
suutta, henkil6kohtaista vapautta ja turvalli-
suutta seka yksityisyyden suojaa koskeviin
perusoikeuksiin.  Henkil6kohtaista  apua
myoOnnetdén sosiaalipalveluna turvaamaan
ihmisarvoisen eldméan edellytysten véhim-
maéistaso, jos henkild ei kykene itse tallaista
turvaa hankkimaan tai ei saa sitd muista pal-
veluista tai muilta henkildiltd. Sosiaalipalve-
luna toteutettavan henkilékohtaisen avun
kaytto ei saisi kuitenkaan johtaa vammaisen
henkilon perusoikeuksien vaarantumiseen.
Naistd syistd johtuen henkildkohtaista apua
koskeviin saannoksiin on tehty tarkennuksia
ja rajauksia.

Ehdotetun lain 13 §:n 1 momentissa ehdo-
tettu s@annds rajoittaa tydnantajamallin hen-
kilokohtaisen avun toteuttamistapana vain
vammaiselle henkil6lle tai alaikdisen vam-
maisen lapsen vanhemmalle. Muu ulkopuoli-
nen taho ei voisi siten toimia vammaisen
henkilén puolesta tyénantajana henkilékoh-
taiselle avustajalle. Talla sopimusvapauden
rajauksella on tarkoitus turvata vammaisen
henkilén omaisuuden ja yksityisyyden suoja



sekd itseméardamisoikeus. Nykykaytantd on
johtanut tilanteisiin, joissa vammaisen henki-
16n puolesta tydnantajan tehtdvid on hoitanut
edunvalvoja, vanhempi, l&heinen, puoliso,
sosiaalityontekija ja niin edelleen. Tamé on
voinut johtaa tydsopimuslain vastaisiin tilan-
teisiin seké& siihen, ettd vammainen henkild
on ollut kuitenkin tydnantajana vastuussa hé-
nen puolestaan toimineen henkilon toimista.
Vammaisen henkilén puolesta tydnantajan
tehtdvia hoitanut henkilé on saattanut purkaa
avustajan tydsopimuksen perusteettomasti,
tydnantajana toimiva on toiminut samaan ai-
kaan avustajana, avustajalle on epaselvaa ku-
ka johtaa hanen tyotadn ja niin edelleen.
Né&issa tilanteissa vammaisen henkilén oi-
keudet sekd itsemaédrddmisoikeus ovat vaa-
rantuneet ja vammainen henkild on saattanut
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joutua korvausvelvolliseksi kolmannen hen-
kilon toimista. Tésté syystd on katsottu tar-
peelliseksi selkeyttad henkilokohtaisen avun
tyonantajamallia toteamalla nimenomaisesti,
ettd henkildkohtaisen avun tydnantajamallis-
sa kyseessa on tydsopimuslainsdadannon
alaan kuuluva tydsopimus. Sosiaalihuoltoon
kuuluvalla lainsdadanndlld ei voida saatda
uutta tyolainsaddantod. Alaikéisen osalta on
perusteltua, ettd lapsen hoidosta, huolenpi-
dosta ja valvonnasta vastaava vanhempi, joka
voi myo6s olla vahingonkorvausvelvollinen
lapsensa puolesta, voi toimia lapsen puolesta
avustajan tyonantajana.

Edelld esitetyin perustein annetaan edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Yleiset sddnnokset
18
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkil6on, joka tar-
vitsee pitkdaikaisen vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen johdosta valt-
tdmatta ja toistuvasti apua tai tukea suoriutu-
akseen tavanomaisessa elaméssé. Kunnan on
jarjestettavé tassd laissa tarkoitettuja erityis-
palveluja, jos vammainen henkild ei saa
muun lain nojalla yksil6llisen tarpeen ja edun
mukaisia palveluja.

Tata lakia ei sovelleta henkilo6n, jonka
toimintakyky on heikentynyt péadasiassa
ikdantymiseen liittyvien sairauksien ja toi-
mintarajoitteiden johdosta.

28
Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on:

1) toteuttaa vammaisen henkildn yhden-
vertaisuutta ja osallisuutta yhteiskun-
nassa;

ehkdistd ja poistaa esteitd, jotka rajoit-
tavat vammaisen henkilén yhdenvertai-
suuden saavuttamista;

edistdd vammaisen henkilén itsendista
suoriutumista ja itsemadradmisoikeu-
den toteutumista; seka

2)

3)

4) turvata vammaisen henkilon yksilolli-
sen tarpeen mukaiset, riittdvat ja laa-
dultaan hyvat palvelut.

38
Elinolojen ja palvelujen kehittdminen

Kunnan velvollisuudesta edistdd vammais-
ten henkildiden yhdenvertaisuutta seka vel-
vollisuudesta laatia yhdenvertaisuussuunni-
telma séadetdan yhdenvertaisuuslain
(1326/2014) 5 §:ssé.

Vammaisten henkildiden ja vammaispalve-
lujen kéyttajien oikeudesta osallistua ja vai-
kuttaa kunnan toimintaan séédetaan kuntalain
(xx/2015) 1 ja 22 §:ssé.

Kunnan velvollisuudesta asettaa vammais-
neuvosto saddetddn kuntalain 28 §:ssé.

Kunnan velvollisuudesta tiedottaa toimin-
nastaan kunnan asukkaille, vammaispalvelu-
jen kayttajille, vammaisjarjestoille ja muille
yhteisdille sdadetadn kuntalain 29 §:ssa.

2 luku
Erityispalvelujen toteuttaminen
48

Vammaisen henkilon osallistuminen

Palvelutarpeen arviointi ja palvelujen
suunnittelu seka toteuttaminen ja toteutumi-



sen seuranta on tehtdva yhteistydssd vam-
maisen henkilén ja sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 9 ja 10 8:ssa tarkoitetuissa tapa-
uksissa vammaisen henkilon ja hanen lailli-
sen edustajansa taikka omaisen tai muun la-
heisen kanssa. Asiakkaan osallistumisesta
palvelutarpeen arviointiin sek& asiakassuun-
nitelman laatimiseen muutoin huomioon otet-
tavista seikoista sd&detdan sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 36 ja 39 §:ssa.

Vammaisen henkilon osallistumista on tu-
ettava hénen toimintakykynsd, ikénsa ja ela-
maéntilanteensa edellyttdmélla tavalla. Vam-
maisen henkilon on voitava kayttdd hanelle
soveltuvaa viestintd- ja kommunikointikei-
noa ja hédntd on tarvittaessa tuettava oman
mielipiteen muodostamisessa ja ilmaisemi-
sessa sek& oman tahdon toteuttamisessa.
Vammaisen lapsen ja nuoren osallistumisen
toteutumiseen sekd siind tarvittavaan tukeen
on kiinnitettava erityistd huomiota siten kuin
sosiaalihuoltolain 32 §:ssd s&adetaan.

58
Palvelutarpeen arviointi

Vammaisen henkilon palvelutarpeen arvi-
ointi on tehtdvd sosiaalihuoltolain 36 8:n
mukaisesti. Sen liséksi arvioinnissa on selvi-
tettdva tarve td&méan lain mukaisiin palvelui-
hin. Kun arvioidaan henkilén toimintakykyéa
ja palvelutarvetta erilaisissa toimintaymparis-
toissd, on otettava huomioon henkilon ter-
veydentila, eldméntilanne ja elinolosuhteet
seké niissé tapahtuvat muutokset. Palvelutar-
peen arvioinnissa on selvitettdvd vammaisen
henkilon tavoitteet ja oma ndkemys palvelu-
tarpeestaan sekd henkilén eldméntilanne ja
elinolosuhteet  palvelutarpeen  arvioinnin
edellyttdmassa laajuudessa.

Vammaisen henkilon palvelutarpeen arvi-
ointi on tarvittaessa toteutettava monialaisena
yhteistyond siten kuin sosiaalihuoltolain
41 8:ss8 saadetaan.

Palvelutarpeen arviointi on aloitettava vii-
meistadn seitseméntend arkipdivana sen jal-
keen, kun vammainen henkilé taikka hanen
laillinen edustaja, omainen, l&heinen tai muu
henkil6 taikka viranomainen on ottanut yhte-
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ytta sosiaalipalveluista vastaavaan kunnan vi-
ranomaiseen palvelutarpeen selvittdmiseksi
tai palvelujen saamiseksi. Palvelutarve on ar-
vioitava Kiireellisessd tapauksessa valitto-
masti siten kuin sosiaalihuoltolain 36 §:n
1 momentissa on saddetty. Palvelutarpeen ar-
viointi on saatettava loppuun ilman aiheeton-
ta viivytysta.

68
Asiakassuunnitelma

Vammaisen henkilon palvelujen toteutta-
miseksi on ilman aiheetonta viivytysté laadit-
tava sosiaalihuoltolain 39 §:ssa tarkoitettu
asiakassuunnitelma. Asiakassuunnitelma si-
séltad selvityksen henkilon elamantilanteen
ja toimintaympdristdn vaikutuksesta toimin-
takykyyn sek& vamman tai sairauden aiheut-
tamien toimintarajoitteiden edellyttdméasté
yksil6llisen tarpeen ja edun mukaisesta pal-
velujen kokonaisuudesta seka ndiden palve-
lujen toteuttamisesta.

Asiakassuunnitelma ja tdmén lain mukaiset
palvelut on tarvittaessa sovitettava sosiaali-
huoltolain 41 8:n mukaisesti yhteen muiden
sosiaalipalvelujen ja vammaisen henkilon
muiden hallinnonalojen suunnitelmien ja
palvelujen kanssa.

Asiakassuunnitelma on tarkistettava, jos
vammaisen henkilén elamantilanteessa, toi-
mintakyvyssa, avun tarpeissa tai olosuhteissa
tapahtuu muutoksia sek& muutoinkin tarpeen
mukaan.

78
Paatdksenteko

Palveluja koskevasta pédatoksenteosta ja
paatdsten toimeenpanosta saddetddn sosiaali-
huoltolain 45 ja 46 8:ss&. Paatosta tehtdessa
on otettava huomioon palvelutarpeen arvi-
oinnissa ja asiakassuunnitelmaa laadittaessa
maadritellyt vammaisen henkilon yksilolliset
tarpeet seka asiakassuunnitelmaan Kirjattu
palvelujen kokonaisuus. Jos asiakassuunni-
telmaan Kkirjatusta sosiaalipalvelujen koko-
naisuudesta poiketaan, on se perusteltava
péaétoksessa.
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Kunnan on huolehdittava, ettd tdmén lain
perusteella annettavat palvelut muodostavat
vammaisen henkilon avun ja tuen tarpeiden
kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuu-
den yhdessa muiden lakien perusteella jérjes-
tettavien palvelujen kanssa.

88
Palvelujen toteuttaminen

Kunnan on varmistettava, ettd tdman lain
perusteella annettavat palvelut toteutetaan si-
sélloltdén, laadultaan ja laajuudeltaan vam-
maisen henkilon yksil6llisen tarpeen ja edun
mukaisina riippumatta valitusta palvelusta tai
palvelun toteuttajasta ja toteuttamistavasta.

Vammaisen lapsen ja nuoren palvelujen to-
teuttamisessa on otettava huomioon lapsen
tai nuoren ika ja kehitysvaihe, perhesuhteet
ja muut l&heiset ihmissuhteet sek& osallisuus
lapsen tai nuoren omassa toimintaymparis-
tossa. Palvelut on toteutettava siten, ettd ne
tukevat lapsen ja nuoren hyvinvointia ja ke-
hitystd sek& mahdollisuutta toimia muiden
lasten ja nuorten kanssa.

3 luku
Erityispalvelut
98
Avun ja tuen tarpeisiin vastaavat palvelut

Kunnan on jérjestettdvd vammaisen henki-
I6n yksilollisen tarpeen mukaan siten Kkuin
t&ssa laissa saédetdén:

1) valmennusta ja tukea;

2) henkilokohtaista apua;

3) asumista tukevia palveluja;

4) tukea esteettomaan asumiseen;

5) lyhytaikaista huolenpitoa

6) paivaaikaista toimintaa;

7) liikkumista tukevia palveluja;

8) taloudellista tukea;

9) muita lain tarkoituksen toteuttamiseksi

tarvittavia palveluja.

10§
Valmennus ja tuki

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada
valttamattad tarvitsemaansa valmennusta ja
tukea

1) tiedollisten tai toiminnallisten tai sosi-

aalisessa vuorovaikutuksessa tarvitta-
vien taitojen harjoittelemisessa;

2) eldman muutostilanteissa;

3) kommunikaatiossa;

4) péatdksenteossa; taikka

5) muussa tavanomaisessa elamdssa suo-

riutumisessa.

Valmennuksen ja tuen tarkoituksena on tu-
kea vammaisen henkilon itsemadradmisoike-
utta, osallisuutta ja itsendista suoriutumista
vahvistamalla henkilén omia voimavaroja.
Valmennuksen ja tuen tavoitteet ja sisalto se-
k& maara, kesto ja toteutustapa maardytyvét
vammaisen henkilon yksil6llisten tarpeiden,
toiveiden ja eldmantilanteen mukaan.

Valmennusta ja tukea voidaan antaa myos
vammaisen henkilon perheelle tai muille ha-
nelle 1&heisille henkil@ille silloin, kun se on
tarpeen vammaisen henkildn valmennukselle
ja tuelle asiakassuunnitelmassa maariteltyjen
tavoitteiden toteuttamiseksi.

Valmennusta ja tukea annetaan joko henki-
I6kohtaisena tai ryhméssa toteutettavana pal-
veluna taikka muiden palvelujen osana.

118
Henkilokohtainen apu

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada
henkilokohtaista apua silloin, kun h&n valt-
tAmatta ja toistuvasti tarvitsee toisen henki-
I6n apua suoriutuakseen:

1) paivittaisissa toimissa;

2) tyossd, opiskelussa tai muussa osalli-
suutta edistavassa toiminnassa; seka

3) vapaa-ajan toiminnassa tai sosiaalisessa
osallistumisessa.

Henkildkohtaisen avun tarkoitus on auttaa
vammaista henkilda toteuttamaan omia valin-
tojaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Henkilokohtaista apua on jérjestettavé
1 momentin 1—2 kohdissa tarkoitetuissa
toiminnoissa siind laajuudessa kuin vammai-



nen henkild sita valttdmatta tarvitsee. Henki-
I6kohtaista apua on liséksi jarjestettdva
3 kohdassa tarkoitetuissa toiminnoissa vahin-
tddn 30 tuntia kuukaudessa, jollei tata pie-
nempi tuntimééara riita turvaamaan henkilon
valttamatonté avuntarvetta.

12 §
Henkilokohtaisen avun toteuttaminen

Henkilokohtainen apu voidaan toteuttaa
kayttden seuraavia toteuttamistapoja:

1) tydnantajamalli, jossa vammainen
henkild tai vammaisen lapsen huoltaja
tai lapsen muu laillinen edustaja toimii
henkildkohtaisen avustajan tyonantaja-
na;

2) palvelusetelimalli, jossa kunta antaa
vammaiselle henkildlle henkilékohtai-
sen avun hankkimista varten sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetussa laissa (569/2009) tarkoitetun
palvelusetelin;

3) palvelumalli, jossa kunta hankkii
vammaiselle henkildlle henkilékohtai-
sen avun palveluja julkiselta tai yksi-
tyiseltd palvelujen tuottajalta taikka,
jossa kunta jérjestaa palvelun itse taik-
ka sopimuksin yhdessd muun kunnan
tai muiden kuntien kanssa.

Henkilokohtainen apu on toteutettava
vammaiselle henkil6lle sopivalla ja hanen
yksilollisen elaméntilanteensa edellyttamalla
tavalla siten, ettd se edistdd hénen itsendista
suoriutumistaan seka itseméaarédamisoikeuden
ja osallisuuden toteutumista. Henkilokohtai-
sen avun toteuttamistapoja voidaan yhdistella
niin, ettd kokonaisuus vastaa parhaiten vam-
maisen henkildén avun tarpeeseen. Henkilo-
kohtaisena avustajana voi erityisesta syystéd
toimia vammaisen henkilon omainen tai muu
l&heinen henkild, jos se on vammaisen henki-
16n edun mukaista.

Kunnan on Kkorvattava ty0nantajamallissa
tyonantajan lakisaateiset maksut ja korvauk-
set sekd muut ty6nantajana toimimisesta ai-
heutuvat valttamattomat ja kohtuulliset kulut.
Liséksi kunnan on Kkorvattava riippumatta
henkilékohtaisen avun toteuttamistavasta
vélttamattomat ja kohtuulliset henkilokohtai-
sen avun kayttdmisestd aiheutuvat kulut.
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Asiakassuunnitelmaan on kirjattava henkil6-
kohtaisen avun kdyttamisesté aiheutuvien ku-
lujen perusteet ja korvaamistapa.
Asiakassuunnitelmaan ja henkildkohtaista
apua koskevaan péatokseen on Kirjattava
henkilokohtaisen avun sijaisjarjestelyjen to-
teuttamistavat avustajan poissaolotilanteissa.

138§
Henkilokohtaisen avun tyénantajamalli

Ty6nantajana toimivan vammaisen henki-
I6n tai vammaisen lapsen huoltajan tai lapsen
muun laillisen edustajan ja henkilokohtaisen
avustajan véliseen tydsuhteeseen sovelletaan
tydsopimuslakia (55/2001). Vammaisella
lapsella on avustajan valittomaan tyon teke-
miseen ja sen jarjestelyyn liittyva tyonjohto-
oikeus yhdessd vanhemman tai muun lailli-
sen edustajan kanssa.

Henkilokohtainen apu voidaan toteuttaa
tydnantajamallilla vain, jos ty®nantajaksi
ryhtyva henkild on saanut kunnalta riittavan
ja ymmarrettavén selvityksen tyonantajan la-
kiséateisista vastuista ja velvollisuuksista ja
han selvityksen saatuaan antaa suostumuk-
sensa tyfnantajana toimimiseen. Ty6nantaja-
na toimivaa henkil6a on tarvittaessa ohjatta-
va ja autettava tyonantajan velvollisuuksien
ja oikeuksien toteuttamisessa.

Jos vammainen henkil6 tai vammaisen lap-
sen huoltaja tai lapsen muu laillinen edustaja
ei kykene ymmartdmaan tydsuhteeseen liit-
tyvia tyOnantajan velvollisuuksia ja vastuita
tai tyénantajana toimiminen on hanelle koh-
tuuttoman vaativaa, kunnan on toteutettava
henkil6kohtainen apu muulla 12 8:n 1 mo-
mentissa méaaritellylla tavalla.

Tyo6nantajana toimiva henkild voi peruuttaa
kunnalle antamansa suostumuksen tydnanta-
jana toimimiseen. Talléin henkilokohtaisen
avun toteuttaminen on arvioitava uudelleen
2 luvun sddnngsten sekd 12 §:n 2 momentin
mukaisesti.

14 §
Asumista tukevat palvelut

Vamma_isella henkil6lla on oikeus saaqla
tavanomaisessa elamaéssa valttamatta tarvit-
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semansa apu ja tuki, jotta han voi asua vaki-
tuisessa asunnossaan vamman tai sairauden
aiheuttaman toimintarajoitteen  estamétta.
Asumista tukevien ja sitd mahdollistavien
palvelujen on turvattava vammaisen henkilén
yksil6llisen tarpeen ja edun mukainen apu ja
tuki.

Asumista tukevat palvelut on toteutettava
tdmén ja tarvittaessa muun lain mukaisilla
palveluilla. Palvelu sisaltdad avun péivittaisis-
sé toimissa seka ne palvelut, joita tarvitaan
vammaisen henkilén hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamiseksi ja yllapitamiseksi seka
osallisuuden, kommunikaation ja perhe-
eldmé&n mahdollistamiseksi. Asumista tuke-
vien palvelujen sisaltd, méara ja toteutustapa
madritelladn vammaisen henkilon yksil6llis-
ten tarpeiden, toiveiden ja eldmaéntilanteen
mukaan siten kuin asiakassuunnitelmassa on
todettu.

Taman ja muun lain mukaisilla palveluilla
turvataan vammaisen lapsen asuminen ensisi-
jaisesti oman perheen kanssa. Jos tdma ei ole
lapsen edun mukaista, vammaisen lapsen
asuminen ja palvelut toteutetaan perhehoito-
lain (264/2014) mukaisessa perhehoidossa tai
lapsille tarkoitetun asumisyksikon muodos-
tavassa pienryhmakodissa. Téllaisessa pien-
ryhmékodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa
enint&an seitsemé&a lasta.

Vammaisen henkilon asumista tukevien
palvelujen kokonaisuudesta on tarvittaessa
tehtava paatds siten kuin sosiaalihuoltolain
46 §8:ss4 saddetdan.

158§
Tuki esteettdOmaan asumiseen

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada
korvaus 14 §:ssa tarkoitetun vakituisen asun-
non muutostdistd, itsendisen suoriutumisen
kotona mahdollistavista valineista seka muis-
ta teknisista ratkaisuista aiheutuvista kohtuul-
lisista kustannuksista, jos han vélttamatta
tarvitsee tatd tukea pitkdaikaisesta vammasta
tai sairaudesta johtuvan toimintarajoitteen
vuoksi paivittdisissd toimissa, liikkumisessa
tai muussa itsendisessa suoriutumisessa.
Kunta voi my6s antaa edella mainittuja vali-

neitd sekd muita teknisia ratkaisuja korvauk-
setta vammaisen henkilon kaytettavaksi.

Korvausta vammaisen lapsen vélttdmatté
tarvitsemista asunnon muutostista sekd va-
lineistd ja teknisistd ratkaisuista voidaan eri-
tyisesta syystd myontdd myds toisen van-
hemman tai muun huoltajan vakituiseen
asuntoon toteutettuina. Asunnon muutostois-
t&4 aiheutuviksi korvattaviksi kustannuksiksi
katsotaan myds muutostdiden suunnittelusta
sekd esteiden poistamisesta asunnon valitto-
masta lahiympéristdstd aiheutuvat kustan-
nukset.

Itsendisen suoriutumisen kotona mahdollis-
tavat vélineet ja muut tekniset ratkaisut on
suunniteltava ja toteutettava vammaisen hen-
kilon yksil6llisen tarpeen mukaisesti. Jos
asiakas haluaa itse teettdd tai hankkia 1 ja
2 momentissa tarkoitetut muutosty6t tai muut
itsendistd suoriutumista mahdollistavat vali-
neet seké tekniset ratkaisut, on kunnan asiak-
kaan pyynnostd annettava asiakkaalle arvio
kohtuullisista kustannuksista. Korvaus asun-
non muutostoisté tai vélineiden sekd muiden
teknisten ratkaisujen hankkimisesta on haet-
tava kunnalta viimeistaddn kuuden kuukauden
kuluessa kustannusten syntymisesté.

16 §
Lyhytaikainen huolenpito

Vanhempiensa tai muun huolenpidosta vas-
taavan ldheisen henkilén kanssa asuvalla
vammaisella henkildlla on oikeus saada ly-
hytaikaista huolenpitoa, jos vammainen hen-
kilo tarvitsee valttdmatta ja toistuvasti apua
tavanomaisessa eldméssé suoriutumisessa.
Lyhytaikaista huolenpitoa on jarjestettava,
kun huolenpidosta vastaava henkilé on ly-
hytaikaisesti estynyt tehtavasta.

Lyhytaikaisen huolenpidon tarkoituksena
on vammaisen henkilon valttdmattémén huo-
lenpidon, osallisuuden ja itsendistymisen tur-
vaaminen sekd huolenpidosta vastaavien
henkiléiden hyvinvoinnin ja tehtdvasta suo-
riutumisen tukeminen.

Lyhytaikaisen huolenpidon sisaltd, maaré,
kesto ja toteutustapa madrdytyvat vammaisen
henkilon yksilollisen tarpeen ja elaméntilan-
teen mukaan.



17 §
Paivaaikainen toiminta

Vammaisella henkil6lld on oikeus pdivaai-
kaiseen toimintaan silloin, kun hén tarvitsee
toimintarajoitteestaan johtuen erityista sosi-
aalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden tur-
vaavaa sekd toimintakykya yllapitadvaa palve-
lua, jota han ei voi saada heikossa tyomark-
kina-asemassa olevien henkildiden sosiaali-
sesta kuntoutuksesta annetun lain (xx/20xx)
mukaisilla palveluilla.

Pdivaaikaista toimintaa on jérjestettava vii-
tend péivana viikossa tai harvemmin, jos se
on vammaisen henkilén yksiléllinen tarve ja
eldmantilanne huomioon ottaen kokonaisuu-
dessaan hé&nen etunsa mukaista. Paivaaikai-
nen toiminta siséltaa palvelun toteuttamiseksi
tarvittavat matkat.

18 8
Liikkumista tukevat palvelut

Vammaisella henkil6lld on oikeus saada
liikkumista tukevia palveluja silloin, kun han
tarvitsee valttamatta erityista tukea litkkumi-
sessa ja han ei voi ilman kohtuuttomia vaike-
uksia kayttaa julkista joukkoliikennetta.

Liikkumista tukevien palvelujen tarkoituk-
sena on mahdollistaa vammaisen henkilén
litkkuminen, joka liittyy:

1) tyOsséa kdymiseen;

2) opiskeluun;

3) heikossa tyoémarkkina-asemassa olevi-
en henkil6iden sosiaalisesta kuntoutuk-
sesta annetun lain mukaiseen toimin-
taan;

4) vapaa-ajan toimintaan ja sosiaaliseen
osallistumiseen; taikka

5) muuhun tavanomaiseen elamaan kuu-
luvaan toimintaan.

Liikkumista tukevien palvelujen maéraa ja
alueellista ulottuvuutta arvioitaessa on otet-
tava huomioon vammaisen henkilon yksil6l-
linen liikkumisen tarve ja matkan toiminnal-
linen tarkoitus. Liséksi arvioinnissa voidaan
ottaa huomioon vammaisen henkilon kéytos-
sé olevan auton hankintaan saama yhteiskun-
nan tuki.
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Liikkumista tukevia palveluja on jarjestet-
tdvé tyohon, opiskeluun tai heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien henkildiden sosi-
aalisesta kuntoutuksesta annetun lain mukai-
seen toimintaan vammaisen henkildn valtté-
mattdoman tarpeen mukainen maard. Vapaa-
ajan toimintaan, sosiaaliseen osallistumiseen
ja muuhun tavanomaiseen eldméén kuulu-
vaan toimintaan on jarjestettdva litkkumista
tukevia palveluja siten, ettd henkil6 voi tehda
vahintdan 72 yhdensuuntaista matkaa neljas-
sé& kuukaudessa.

Tyodssa kaymiseen ja opiskeluun liittyvia
matkoja voi tehdd ty6ttdmyysturvalain
(1290/2002) 9 §:ssé tarkoitetuilla tydssa-
kéyntialueilla ja muita 2 momentissa tarkoi-
tettuja matkoja vammaisen henkilén asuin-
kunnan alueella ja muulla toiminnallisella
alueella.

198

Liikkumista tukevien palvelujen toteuttami-
nen

Liikkumista tukevat palvelut voidaan to-
teuttaa sosiaalihuoltolain 23 8:n 3 momentin
mukaisilla liikkumisen tuen toteuttamista-
voilla tai t&mén lain mukaisilla palveluilla
taikka niiden yhdistelmilla. Liikkumista tu-
kevat palvelut on toteutettava yksilollisené
kuljetuspalveluna taksilla, invataksilla tai
vastaavalla ajoneuvolla silloin, kun vammai-
sen henkilon véalttamatonta liikkumista ei
voida muuten turvata.

Kunta voi jarjestad yksilollisen kuljetus-
palvelun sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain
(733/92) 4 8:ssé tarkoitetulla tavalla tai eri-
tyisestd syysta korvaamalla vammaiselle
henkildlle kuljetuksesta aiheutuneet kohtuul-
liset kustannukset.

Yksilolliseen kuljetuspalveluun oikeutettu-
jen henkildiden matkoja voidaan yhdistaa to-
teutettavaksi samalla kulkuneuvolla. Matko-
jen yhdistely ei saa aiheuttaa matkustusajan
kohtuutonta pitenemista tai muuta kohtuuton-
ta haittaa palveluun oikeutetulle.
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20§
Taloudellinen tuki

Vammaiselle henkildlle korvataan kunnan
tdhdn tarkoitukseen varaamien méaéararahojen
puitteissa kustannukset, jotka hénelle aiheu-
tuvat muiden kuin terveydenhuollon l84kin-
nélliseen kuntoutukseen kuuluvien paivittdi-
sissa toiminnoissa, liikkumisessa, viestinnas-
s4 tai vapaa-ajan toiminnoissa tarvittavien
valineiden sek& muiden teknisten ratkaisujen
hankkimisesta. Lisaksi korvataan ylimaardi-
set kustannukset, jotka aiheutuvat vamman
tai sairauden edellyttdmén vaatetuksen ja eri-
koisravinnon hankkimisesta.

Paivittaisissd toiminnoissa, liikkumisessa,
viestinndssa tai vapaa-ajan toiminnoissa tar-
vittavien vélineiden sekd muiden teknisten
ratkaisujen hankkimisesta aiheutuneista kus-
tannuksista korvataan puolet, ellei korvauk-
sen korottamiselle ole vammaisen henkilon
yksil6llinen tarve sekéd elamantilanne koko-
naisuudessaan huomioon ottaen erityisia pe-
rusteita. Kustannusten maara arvioidaan ai-
heutuvien todellisten kustannusten perusteel-
la. Vakiomalliseen valineeseen tai muihin
teknisiin ratkaisuihin sekd autoon tai muuhun
kulkuvalineeseen tehdyt toimintarajoitteen
edellyttamat valttamattomat muutostyot kor-
vataan kokonaan méérédrahojen puitteissa.

Arvioitaessa taloudellisen tuen tarvetta au-
ton tai muun kulkuvélineen hankintaan ote-
taan huomioon vammaisen henkilon liikku-
misen tarve sekd mahdollisuus kayttaa julkis-
ta joukkoliikennettd tai muita liikkumista tu-
kevia palveluja. Edellytyksend auton tai
muun Kulkuvélineen hankinnasta aiheutuvien
kustannusten korvaamiselle on, ettd toiminta-
rajoitteesta aiheutuva kulkuvélineen tarve ta-
vanomaisen eldman toiminnoissa on jatkuva-
luonteista.

Kunta voi myds antaa 1 momentissa tarkoi-
tetun vélineen tai muun teknisen ratkaisun tai
2 momentissa tarkoitetun auton tai muun
kulkuvélineen korvauksetta vammaisen hen-
kilon kaytettavaksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarvit-
taessa antaa tarkempia saannoksia hyvaksyt-
tavistd kustannuksista sekd muista 1 ja
2 momentissa tarkoitetun korvauksen maa-
raytymiseen vaikuttavista seikoista.

218§
Muut palvelut

Kunta voi jarjestdd tdmén lain mukaisina
palveluina lisaksi muita lain tarkoituksen to-
teuttamiseksi tarpeellisia palveluja.

4 luku
Muutoksenhaku
22§
Oikaisuvaatimus

Téassa laissa tarkoitetussa asiassa annettuun
paatdkseen saa vaatia oikaisua kunnalliselta
sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelté si-
ten kuin hallintolaissa (434/2003) saadetaan.

23 8
Valitus hallinto-oikeuteen

Kunnallisen sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen oikaisuvaatimuksen johdosta an-
tamaan péatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa (586/1996) saddetdan. Vali-
tus voidaan antaa valitusaikana my@s toimi-
elimelle, jonka on toimitettava se oman lau-
suntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

24 8

Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pa&tok-
seen

Hallinto-oikeuden tdman lainl10, 11, 12, 13,
14,15, 16, 17, 18 ja 19 §:n mukaista palvelua
koskevassa asiassa antamaan paatokseen saa
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdan. Valitus-
kirja liitteineen voidaan antaa myos hallinto-
oikeuteen korkeimmalle hallinto-oikeudelle
toimitettavaksi.

Oikeudesta valittaa tdman lain 20 ja 21 8:n
mukaisesta taloudellista tukea tai muuta pal-
velua koskevasta paatoksesta sovelletaan so-
siaalihuoltolain 53 8:4a.



5 Luku
Erindiset sddnnokset
258
Palveluista perittavat maksut

Taman lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) séadetaan.

26 8
Ulosmittauskielto

Taman lain 20 8:n nojalla suoritettavaa ta-
loudellista tukea ei saa ulosmitata. Ulosmita-
ta ei myOsk&én saa vélinettd tai muuta teknis-
t4 ratkaisua, jonka hankkimiseen on myon-
netty 20 8:n nojalla taloudellista tukea.

27 8§
Vakuutuslaitoksen korvaus

Jos vakuutuslaitoksen tulee suorittaa vam-
maiselle henkil6lle korvausta tapaturmava-
kuutuslain (608/48), maatalousyrittdjien tapa-
turmavakuutuslain (1026/81), valtion virka-
miesten tapaturmavakuutuksesta annetun lain
(449/1990), ammattitautilain (1343/1988),
sotilasvammalain  (404/48), liikennevakuu-
tuslain (279/59), potilasvahinkolain (585/86)
tai nditd vastaavan aikaisesmman lain nojalla
ja kunta on antanut hanelle samaan tarkoituk-
seen ja samaan aikaan kohdistuvia tdmén lain
3 luvussa tarkoitettuja palveluja, siirtyy oike-
us korvaukseen kunnalle tilitysta vastaan sel-
laisena kuin vakuutuslaitoksen olisi tullut
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suorittaa korvaus vammaiselle henkil6lle,
jollei kunta olisi tat4 palvelua antanut. Kun-
nan oikeudesta korvaukseen tapaturmava-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (625/91) ja liikenneva-
kuutuslain perusteella korvattavasta kuntou-
tuksesta annetun lain (626/91) perusteella on
séadetty erikseen.

Jos 1 momentissa mainittu tilitys on tullut
korvauksen maksajan tietoon niin myo6haan,
ettd muun lain mukainen korvaus on jo suori-
tettu vammaiselle henkil6lle, kunnalla on oi-
keus peri& tat4 korvausta vastaava méaaré ta-
kaisin vammaiselta henkil6lta.

28 8
Voimaantulo
kuu-

Tama laki tulee voimaan paivana
ta 20 .

298
Siirtymasaannokset

Taman lain voimaan tullessa henkilon pal-
veluja koskevat péatokset, jotka on annettu
vammaisuuden perusteella jérjestettavista
palveluista annetun lain (380/1987) tai kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) perusteella ovat voimassa paatok-
seen merkityn voimassaoloajan tai kunnes
henkilon palveluntarve arvioidaan uudelleen
tdman lain tai muun lain mukaisesti. Palvelu-
tarpeen uudelleen arviointi voidaan aloittaa
vammaisen henkilon aloitteesta tai kunnan
aloitteesta silloin, kun se on asiakkaan muut-
tuneen palveluntarpeen mukaista. Palvelujen
asiakasmaksut peritddn aiempien sdénngdsten
mukaisesti paatosten voimassaoloajan.
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 4 8:n 5-

kohta sellaisena kuin se on laissa 135/2010 ja
muutetaan 4 8:n 2 kohta, seuraavasti:

48
Maksuttomat sosiaalipalvelut
Sosiaalipalveluista ovat maksuttomia:

2) vammaisuuden perusteella jarjestettavis-
té erityispalveluista annetun lain ( / ) 9 &n
1—6 kohdassa tarkoitetut palvelut lukuun ot-
tamatta:

LUTTEET
Rinnakkaistekstit
Asetusluonnokset
Muut liitteet

a) ateriapalveluja;

b) erikseen méaériteltavia terveydenhuolto-
lain (1326/2010) mukaisia palveluja;

c¢) henkilokohtainen apu ja asumista tuke-
vat palvelut silloin, kun henkilé saa niihin
korvausta muun lain kuin vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettavista erityispalveluista an-
netun lain nojalla;
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Vammaisia henkiléita koskevan sosiaalihuollon erityislainsaadannén uudistamisen tydryhma

Taydentava lausuma

Sosiaali- ja terveysministerion asettama vammaisia henkil6ita koskevan sosiaalihuollon eri-
tyislainsdadannon uudistamisen ty6éryhmaé on laatinut loppuraporttinsa hallituksen esityk-
sen muotoon. Esityksen tavoitteena on sovittaa yhteen laki vammaisuuden perusteella jér-
jestettavista palveluista ja tukitoimista (1987/380) seké laki kehitysvammaisten erityis-
huollosta (1977/519) laiksi vammaisuuden perusteella jarjestettavista erityispalveluista.
Lakien yhdistaminen on odotettu ja tarpeellinen, silla se lisdd vammaisten henkiléiden yh-
denvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Taydentavassa lausumassa Suomen Kuntaliitto ja tyéryhmén tydskentelyyn osallistuneet
kunnat esittavat, etta sitovassa norminannossa maaritelldan vain toiminnan tavoitteet ja
oikeudellisesti velvoittavat sisallot. Kuntien tehtavia ei mydskaan tule nykyisesté lisata eiké
laajentaa. Tehtavat tulee saattaa vastaamaan kuntien rahoitusmahdollisuuksia.

Esityksen tavoitteena on, etta kyseessa on edelleen erityislaki, jota sovelletaan vasta, kun
vammainen henkil® ei saa riittavia ja tarvitsemiaan palveluja muiden lakien perusteella.
Ongelman kuitenkin muodostaa, mita lakia sovelletaan silloin, kun asiakkaan taloudellisen
edun mukaista olisi esimerkiksi saada palvelu erityislain mukaan maksuttomana, vaikka
palvelun tarpeeseen kyettaisiin vastaamaan yleislakien pohjalta.

Ehdotetun lain tarkoituksena on kohdentaa palvelut nykyistd vammaispalvelulakia selke-
ammin lapsille ja tyoikaiselle vaestodlle. Tavoitteena on vastata ikdantymisesta johtuviin
palvelujen tarpeisiin ensisijaisen lainsdadadnnon avulla. Soveltamisalaa koskevan 1 §:n 2
momentti jattaa kuitenkin mahdollisuuden erilaisiin tulkintoihin. Jos suoraa viittausta van-
huspalvelulakiin ei voida tassa laissa esittaa, niin ehdotetun 1 8:n 2 momenttia ehdotetaan
viela selkeytettavan esimerkiksi seuraavasti: Taté lakia ei sovelleta niiden henkilén toimin-
takykya alentavien toimintarajoitteiden osalta, jotka johtuvat p&aasiassa ikaantymiseen
liittyvien sairauksien tai vammojen johdosta.

Tyoéryhman loppuraportissa on uusina kuntien erityisen jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvina palveluina lisatty valmennus ja tuki seka lyhytaikainen huolenpito, mitka lisdavat
asiakkaiden maaria ja sita kautta kustannuksia. Myds vaikeavammaisuuden maarittelyn
poisjattdminen seka voimavarasdannoksen poistaminen henkilokohtaisesta avusta lisaa
asiakaskuntaa. Henkilékohtainen apu saattaa muuttua hoitopalveluksi voimavarasadnnok-
sen poistuessa. Hallituksen esityksessa tulee nédkya, milla tavalla lisdkustannukset kom-
pensoidaan.

Ehdotetun uuden lain tuomien muutosten kustannusvaikutuksia on pyritty laskemaan kat-
tavasti, vaikka valtakunnalliset tilastot asiakkaiden maarista ja kustannuksista ovat puut-
teellisia. Jo meneillaadn oleva kehitystrendi esimerkiksi kuljetuspalveluissa (matkojen yhdis-
tely ja palvelujen monipuolistaminen) eivéat voi olla mukana laskelmissa. Ne eivéat ole ehdo-
tetun uuden lain tuomia muutoksia vaan tapahtuvat jo nykyisten lakien voimassa ollessa,
eika niitd siten voida laskea tdméan lain kustannusvaikutuksiksi. Laissa ei ole ehdotettu sen
voimaantulosddnnokseen porrastusta. Koska lain kaikkien sd&nndsten on ajateltu tulemaan
voimaan yhté aikaa, ei kustannusten syntymisté tule porrastaa useammalle vuodelle kuten
esityksessa on tehty.
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Vaikka uuden lain toiminnallisia vaikutuksia on tasséa vaiheessa joiltakin osin vaikea arvioi-
da, on nahtavissa, etta kustannusvaikutukset on arvioitu todellista vahaisemmiksi. Kustan-
nusvaikutusten arviointia tulee jatkaa ja varata uusiin ja laajentuviin tehtaviin valtion tay-

simaarainen rahoitus. Asiakasmaksujen lisdys ei saa vaikuttaa vahentavana erana valtion-
osuuksia maariteltaessa.

Helsingissa 9.4.2015

de agja dftallikainen
Vammaispalvelupaallikko
Joensuun kaupunki

Raimo Qian.[atva
Asiakkuuspaallikko
Oulun kaupunki

Ji’g‘o Poikonen
Erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto

SMatti Valtonen

Perusturvajohtaja
Janakkalan kunta
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