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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté vammaisia henkiléita koskevan
sosiaalihuollon erityislainsaadannén uudistamista selvittavan tyéoryhman
muistiosta (Vammaisia henkil6ita koskevan sosiaalihuoltolain
erityislainsaadannon uudistaminen)
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Sosiaali- ja terveysministeridé on asettanut 12.3.2013 ty6ryhman, jonka tehtdvana on sovittaa yhteen
nykyinen vammaispalvelulaki (380/1987) ja kehitysvammalaki (519/1977) uudeksi vammaispalveluja
koskevaksi erityislaiksi eri vammaisryhmien yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi, seka selvittaa
muut vammaispalveluja koskevan lainsaadannon uudistamistarpeet.

Vammaislainsaadannon uudistamistyéryhma on paattanyt tyénsa, ja sen loppuraportti on valmistunut.
Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt mm. Vantaan kaupunkia antamaan lausuntonsa tyéryhman
muistiosta (http://www.stm.fi/vireilla/lausuntopyynnot). Lausunnot on pyydetty antamaan perjantaihin
19.6.2015 mennessa ensisijaisesti vastaamalla sahkoiseen kyselyyn (VALAS Kysely 21042015).

Tyéryhma ehdottaa loppuraportissaan, etta vammaispalvelu- ja kehitysvammalait yhdistettaisiin.
Palveluiden saamisen perusteeksi tulisi yksiléllinen arvio siita, miten vamma rajoittaa toimintakykya.
Erityispalveluja saisi silloin, kun ihmiselld olisi sellainen pysyvaluonteinen vamma tai sairaus, jonka
vuoksi apu tai tuki on valttamatdnta. Diagnoosi tai vamman syntytapa ei enaa maarittelisi palvelujen
saamista.

Erityislakiehdotuksen kantavana ajatuksena on edistda vammaisten henkildiden edellytyksia elaa ja
toimia muiden kanssa yhdenvertaisina yhteiskunnan jasenina. Lakia ei sovellettaisi ikdantymisesta
johtuvaan avuntarpeeseen. Lakiehdotuksessa esitetaan kuitenkin joiltakin osin saatavien palvelujen
oikeuksien laajentamista. Sadnndkseen henkilokohtaisesta avusta esitetaan voimavarasaanndksen
poistamista. Valmennus- ja tukipalveluja seka lyhytaikaista huolenpitoa esitetaan subjektiivisiksi
oikeuksiksi. Lisaksi esitetaan tarkennuksia liikkumista ja asumista tukeviin palveluihin seka
paivaaikaista toimintaa koskeviin saanndksiin.

Ehdotus korostaa vammaisen ihmisen ja viranomaisten yhteisty6ta. Vammainen ihminen tulisi ottaa
mukaan aktiiviseksi osapuoleksi, kun hanen palvelutarpeensa arvioidaan ja hanen tarvitsemansa
palvelut suunnitellaan. Tarvittaessa mukana suunnittelemassa pitaisi olla eri alojen asiantuntijoita.
Erityista huomiota tulisi kiinnittda vammaisten lasten ja nuorten palvelujen toteuttamisprosessiin.
Ty6ryhma on ottanut huomioon muut sosiaali- ja terveydenhuollon uudistamista koskevat hankkeet ja
erityisesti uuden sosiaalihuoltolain sisallon.

Vantaan kaupunki esittaa vastauksessaan erityisesti huomioon otettavaksi, etta lainsaadannon
uudistus ei saa tuoda kunnalle lisavelvoitteita eika aiheuttaa lisaantyvia kustannuksia. Esimerkiksi
lainsaadannon liikkumista tukevia palveluja koskevan valmistelun osalta Vantaan kaupunki toivoo
otettavan huomioon joukkoliikenteen kehittymisen ja mm. kuntalaisten mahdollisuuden
matalalattiabussien kayttéon. Lisaksi esitetaan, etta palveluja mydntaessa tulisi pystya huomioimaan
jatkossakin nykyisessa lainsdadanndssa toteutuva voimavarasaannos.

Yksityiskohtaiset vastaukset kyselyn eri osa-alueisiin esitetaan seuraavassa:

1 §:ssa saadetadan lain soveltamisalasta. Onko saanndksen perusteella selvaa, missa tilanteissa
sovelletaan erityislakia ja missa sosiaalihuoltolakia?
+  Kylla
« "erityispalveluja jarjestetdan, jos vammainen henkild ei saa muun lain nojalla yksildllisen
tarpeen ja edun mukaisia palveluja”

1 §:n 2 momentissa saadetaan lain soveltamisalan rajauksesta, jonka mukaan lakia ei sovellettaisi
henkilé6n, jonka toimintakyky on heikentynyt padasiassa ikdantymiseen liittyvien sairauksien ja
toimintarajoitteiden johdosta. Onko saannds tarkoituksenmukainen?

«  Kylla

2 §:ssa saadetaan lain tarkoituksesta. Kattaako saannés vammaispalveluille asetetut tavoitteet?
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«  Kylla

* Yhdenvertaisuuden ja osallisuuden korostaminen, itsendisen suoriutumisen ja
itsemaaraamisoikeuden toteutuminen, esteettomyys.

*» Vammaisten lasten ja nuorten aseman huomioon ottaminen.

Muita huomioita 1 luvun sdannoksista
» Korvaako velvoite yhdenvertaisuussuunnitelmasta meneilldan olevat vammaispoliittiset
ohjelmat?
+ Ohjautuvatko asiakkaat riittavasti muihin peruspalveluihin, jos viime kadessa ratkaisee
asiakkaalle edullisin vaihtoehto eli kaytanndéssa maksuton vammaispalvelu?

4 §:ssa saadetdaan vammaisen henkildn osallistumisesta palveluntarpeen arviointiin ja palvelujen
suunnitteluun seka toteuttamiseen ja toteuttamisen seurantaan. Turvaako saannds asianmukaisesti
vammaisten henkildiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet palvelujen jarjestamiseen liittyvaan
valmisteluun ja paatoksentekoon?

«  Kylla

5 §:ss5a saadetaan palvelutarpeen arvioinnista. Turvaako saannds asianmukaisesti vammaisen henkilon
vaikuttamismahdollisuudet palveluntarpeen arvioinnissa ja suunnittelussa?
+  Kylla

5 §:n 2 momentissa saadetaan palveluntarpeen arvioinnin toteuttamisesta tarvittaessa monialaisena
yhteistydna. Onko saannds tarkoituksenmukainen?
«  Kylla

5 §&:n 3 momentissa saadetaan palvelutarpeen arvioinnin aloittamisesta. Tarvitaanko erityissaannosta,
jolla poiketaan sosiaalihuoltolaissa saadetysta palveluntarpeen arvioinnin aloittamisen maaraajoista?
+ Kylla

Korvaavatko 2 luvun saannokset kattavasti voimassa olevat vammaispalvelulain ja kehitysvammalain
saanndkset palveluiden suunnittelusta ja paatdéksenteosta?
+  Kylla

Tarvitaanko 7 §:n mukainen erityissaannos paatoksenteosta?
+  Kylla

Muita huomioita 2 luvun saannoksista
* 4§ vammaisen henkilén osallistuminen: Asiakkaan palveluntarpeen arvioinnissa tulee olla
mahdollista kayttda myoés muuta sosiaalialan ammattilaista kuin sosiaalityontekijaa.

Esityksen tavoitteena on yhdistaa nykyiset vammaispalveluja koskevat erityislait. Sisaltaako 9 §
kattavasti vammaisuuden perusteella jarjestettavat sosiaalihuollon erityispalvelut?
+ Kylla

10 §:ssa saadetty valmennus ja tuki on lakien yhteen sovittamisen perusteella esitetty uusi palvelu.
Onko tarkoituksenmukaista, etta vammaisella henkil6lla on subjektiivinen oikeus tahan palveluun?
e Ei

11 §:ssa saadetaan henkildkohtaisesta avusta ja sen saamisen edellytyksista. Onko nykyisen
vammaispalvelulain voimavaraedellytyksen poistaminen tarkoituksenmukaista?
« Ei

Selkeyttdako 12 §:n ja 13 §:n saantely henkilékohtaisen avun toteuttamista?
+ Kylla

14 §&:n asumista tukevien palveluiden taustalla on nykyisen vammaispalvelulain mukainen
palveluasuminen seka kehitysvammalain perusteella jarjestettavat asumispalvelut. Asumista tukevien
palvelujen tavoitteena on turvata asumiseen liittyvien palvelujen kehittaminen jatkossakin.
Mahdollistaako saannds asumista tukevien palvelujen kehittamisen?

«  Kylla
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Turvaako 14 §:n 3 momentti riittavasti vammaisten lasten oikeudet?
«  Kylla

16 §:ssa saadetaan lyhytaikaisesta huolenpidosta. Sdannds korvaisi kehitysvammalain perusteella

muuna hoitona ja huolenpitona annettavat palvelut sekd vammaispalvelulain perusteella muuna

palveluna annettavan lyhytaikaisen hoidon (tilapaishoito). Onko saannds tarkoituksenmukainen?
+  Kylla

Onko tarkoituksenmukaista, etta vammaisella henkil6lla on subjektiivinen oikeus lyhytaikaiseen
huolenpitoon?
« Ei

17 §:ssa saadetaan paivaaikaisesta toiminnasta. Palvelu vastaisi osin nykyista vammaispalvelulain
mukaista paivatoimintaa ja kehitysvammalain mukaista ty0- ja paivatoimintaa seka muuta hoitoa ja
huolenpitoa. Paivaaikainen toiminta koskisi niita henkildita, jotka eivat kuuluisi valmisteilla olevan
heikossa tyémarkkina-asemassa olevien henkilbiden sosiaalisesta kuntoutuksesta annettavan lain
mukaisten palvelujen piiriin ja jotka tarvitsevat sosiaalisen vuorovaikutuksen ja osallisuuden turvaavaa
seka toimintakykya yllapitdvaa palvelua. Onko sadnnds tarkoituksenmukainen?

o Kylla

Tulisiko 17 §&:n paivaaikaiseen toimintaan sisaltya toimintaan osallistumisen mahdollistavat matkat?
« Ei
« Tulisi sailyd mahdollisuus asiakkaiden omavastuuosuuteen matkakuluissa.

18 §:ssa saadetaan lilkkkumista tukevista palveluista. Turvaako saannés vammaisen henkildon
lilkkkumisen?
+  Kylla

Onko 18 §:n 4 momentissa saadettyjen matkojen maarasta saadetty tarkoituksenmukaisesti?
+  Kylla

19 §:ssa saadetaan liikkumista tukevien palvelujen toteuttamisesta. Onko saanndés
tarkoituksenmukainen?
«  Kylla

20 §:ssa saadetaan taloudellisesta tuesta. Onko pykalassa tarpeen saataa nimenomaisesti
taloudellisen tuen myoéntamisesta auton tai muun kulkuvalineen hankintaan
(20 8§ 4 mom.)?

«  Kylla

Muita huomioita luvusta 3
+ 21 § on tarkoituksenmukainen; mahdollistaa esim. tukihenkilétoiminnan, hoiva-avustajan tai
muun uuden palvelun tarjoamisen.

Huomioita luvusta 4
e Muutoksenhakuoikeuden laajeneminen koskemaan henkilokohtaisen avun ja asumista tukevien
palvelujen, paivaaikaisen toiminnan seka liikkumista tukevien palvelujen toimintatapaa seka
valitusajan piteneminen.
+ Lisaa mahdollisesti oikaisuvaatimusten maaraa ja siten kunnan tehtavia.

25 §:ssa saadetdan palveluista perittavistda maksuista ja esityksen liitteena on luonnos laki sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 4 §:n muuttamisesta. Pidattekd saanndsta palveluista
perittavista maksuista tarkoituksenmukaisena?

« Ei

+ Palvelujen maksuttomuus ei kaikilta osin realistista

29 §:ssa saadetdan siirtymasaannoksista. Onko saannds tarkoituksenmukainen?
« Kylla

Muita huomioita luvusta 5
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+ 27 § vakuutuslaitosten korvaus; korvataanko myds muiden vammaispalvelulain mukaisten
kustannusten kuin palveluasumisesta tai henkilékohtaisesta avusta aiheutuvat kulut kunnalle,
esim. asunnon muutostyo6t?

Yleisia nakdkulmia hallituksen esitysluonnokseen liittyen. Kolme tarkeinta nakékulmaa
« Subjektiivisten oikeuksien laajeneminen koskemaan uusia erityispalveluja kuten valmennus ja
tuki, lisaa mahdollisesti kunnan kuluja.
* Yhdenvertaisuuden periaate myds toisin pain; asiakasmaksujen periminen palveluista tulisi olla
mahdollista.
« Palvelutarpeen arvioinnissa henkildston kelpoisuus maariteltava riittavan laajasti.

Vastaako esitys vammaisten lasten ja nuorten tarvitsemaan tuen tarpeeseen?
+ Kylla. Lasten ja nuorten tuen tarve nousee esille my6s uudessa sosiaalihuoltolaissa.

Nakokulmia jatkovalmisteluun liittyen. Kolme tarkeinta jatkovalmistelussa selvitettavaa tai
huomioitavaa seikkaa.
* Henkildkohtaisen avun voimavarasaannoksen ja vaikeavammaisuuden maaritelman
poisjattaminen lisdavat kunnan kuluja.
* Subjektiivisten oikeuksien laajentaminen lisaa kunnan kuluja.
+ Ensisijaisten palvelujen toteutuminen suhteessa vammaispalvelulakiin; raja epaselva?

Mita uudistuksen toimeenpanossa tulee erityisesti huomioida?

+ Vantaan kaupunki esittaa, etta lainsaadannén uudistus ei tuo kunnalle lisatyota tai
lisakustannuksia.

« Liikkumista tukevista palvelujen toteuttamisesta Vantaan kaupunki esittaa, etta uudistus ei
aiheuttaisi kunnalle lisdkustannuksia. Uudistuksessa toivotaan otettavan huomioon
joukkoliikenteen kehittyminen mm. matalalattiabussit.

» Voimavarasaannds tulisi pystya huomioimaan palveluja mydnnettaessa.

Sosiaali- ja terveyslautakunta 9.6.2015 § 16

Va. vanhus- ja vammaispalvelujen johtajan esitys:
Hyvaksytaan vastaukset sosiaali- ja terveysministeridlle annettavaksi lausunnoksi.

Liitteet:

- lausuntopyynto6

- lausuntopyyntékysely

- vammaislainsaadanndn uudistamistydryhman loppuraportti

Taytantéodnpano: - vanhus- ja vammaispalvelut
- sosiaali- ja terveysministerid

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot:

va. vanhus- ja vammaispalvelujen johtaja Timo Aronkytd, puh. 09 8392 1072,
etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi



