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Det ekonomiska laget i allmanhet

Arbetslésheten ar stor i Finland och samhallsekonomin har dominerats av recessionen i flera ars tid.
Totalproduktionen i Finland minskade med 0,1 procent under 2014 och enligt finansministeriets
ekonomiska 6versikt fran i varas ar prognosen den att totalproduktionen under 2015 kommer att dka
med endast 0,5 procent pa grund av svag export och sémre efterfragan pa den inhemska marknaden.
Tillvaxten under 2016 antas vara 1,4 procent tack vare en 6kad inhemsk efterfrdgan medan tillvaxten i
BNP 2017 férutspas uppga till 1,5 procent.

Inkomstnivan 6kar med 1,2 procent under 2015, de tva darpa foljande aren forutspas inkomstnivan oka
med hdgst halvannan procent i aret. Lonesumman 6kade under 2014 med endast 0,6 procent pa grund
av det svara laget pa arbetsmarknaden. Enligt finansministeriets uppskattning vaxer l6nesumman med
1,5 procent ar 2015 och 1,6 procent ar 2016.

Laget pa arbetsmarknaden kommer att besta som problematiskt, arbetsloshetsgraden forutspas i ar
oOka till 8,8 procent (Statistikcentralen). Antalet sysselsatta antas vara 0,3 procent hogre an 2014 men
utvecklingen i arbetsproduktiviteten kommer fortsattningsvis att forbli svag. Okningen i hushallens
reella inkomster stdds av att prisékningarna ar ovanligt moderata, vilket huvudsakligen beror pa
sankningarna i oljans marknadspris. Enligt prognos kommer inflationen att stanna pa 0,3 procent och
huvuddelen bestar i skattehdjningarnas prishdjande effekt.

| regeringsprogrammet foreslas atgarder genom vilka Finlands ekonomi ska lyftas upp och styras in pa
en bana som kannetecknas av hallbar utveckling och férbattrad sysselsattning. Atgarderna kommer att
ha stor inverkan pad kommunernas ekonomi och verksamhet men har dock inte presenterats tillrackligt
ingdende for att aterverkningarna pa Vandas ekonomi dnnu ska ga att avgéra. Ramen utgar fran de
tillvéaxtprognoser som finansministeriet presenterade i den ekonomiska 6versikten varen 2015, i dessa
har regeringsprogrammets verkningar annu inte beaktats. Stadsdirektérens budgetférslag uppdateras
med verkningarna av regeringsprogrammet, statens budgetférslag och programmet for den
kommunala ekonomin.

Ramen for utarbetandet av budgeten for 2016

Ramen for driftekonomin och investeringarna 2016 utgar fran strategin for fullmaktigeperioden samt
de centrala riktlinjerna som 6éverenskommits i balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin,
okningarna i verksamhetsutgifterna, investeringsnivan samt de fortsatta atgarderna enligt TVO som
gjorts upp av verksamhetsomradena. Ramens skatteinkomstprognos fér kommunalskatten utgar fran
skattesatsen for 2015. | statsandelsprognosen har man beaktat stadens befolkning enligt aldersklasser
1.1.2015, de tidigare avgjorda nedskarningarna i statsandelarna samt de dkningar for Vandas del som
foljer pa statsandelsreformen. | statsandelsprognosen har man inte beaktat den justering i
kostnadsférdelningen mellan stat och kommun som éverenskommits i statsandelsreformen,
forverkligandet av dessa justeringar under 2016 har annu inte sakerstallts. Den svaga ekonomiska
utvecklingen, férhandsuppgifterna om utvecklingen av de inkomster som berérs av
forskottsskatteinnehallningen for ar 2014, det daliga sysselsattningslaget samt atgarderna i
regeringsprogrammet som annu ar under beredning, samt programmet for den offentliga ekonomin
och programmet fér den kommunala ekonomin samt statens budgetférslag skapar stor osakerhet nar
det galle hur stadens inkomstbas kommer att utvecklas.

Stadens skatteinkomst 6kade ar 2014 med endast 0,9 procent jamfort med féregdende ar. Pa basis av
kommunernas skatteinkomstprognos, de kommunvisa prognosramarna, kompletteringarna av de
forskottsskatter som féretagen betalat for ar 2014 samt prognosen for skatteinkomstutfallet (utgdende
fran utfallet i bérjan av aret) skulle skatteinkomsterna uppga till 934 milj. euro under 2015, vilket
medfor att den arliga tillvéaxten skulle stanna pa 1,1 procent jamfort med aret innan. Pa
skatteinkomstprognosen for de kommunala skatterna under 2015 inverkar den férhandsuppgift fran
skatteverket enligt vilken utvecklingen i férvarvsinkomsterna, sarskilt da i fréga om ldneinkomstena,
enligt inkomststatistiken ar svag i jamforelse med de dvriga stora staderna, vilket medfor att
skattebasen i Vanda troligen kommer att minska med avseende pa ar 2014. Vandas fordelningsandel
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for ar 2014 kommer darmed sannolikt att minskas och korrigeringarna for 2014 som redovisas i
november kommer att ligga rejalt pd minus enligt de uppgifter som &r tillgangliga vid uppgérandet av
ramen. Avkastningen av den kommunala skatten underskrider med runt 15 miljoner euro det som
uppskattats i budgeten, medan samfunds- och fastighetsskatterna uppskattas bli forverkligade enligt
budgeterat.

Pa samfundsskatteinkomsterna for ar 2016 inverkar minskningen av kommungruppens
férdelningsandel med 5 procent. Enligt prognosen kommer staden att f& in sammanlagt 972 miljoner
euro i skatteinkomster. Uppskattningen ar att de kommunala skatterna ékar med 5,8 procent, 6kningen
paverkas av den prognostiserade aterbaringen av skatteinkomsterna fran ar 2015 pa ar 2014.
Beddmningen &r att samfundsskatterna minskar med -14,3 procent pa grund av kommungruppens
minskade fordelningsandel och den svaga ekonomiska tillvéaxten. Enligt skattesatserna for ar 2015
beraknas fastighetsskatterna 6ka med runt fyra procent.

Ar 2015 far staden statsandelar pa 149,6 miljoner euro i enlighet med ministeriernas beslut
(finansministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet). Statsandelarna berdknas uppga till 168,4
miljoner euro ar 2016. Budgetramen for ar 2016 har uppgjorts i enlighet med kalkyleringsprinciperna
for statsandelsreformen, i budgeteringen har beaktats en forhojning pa 50 euro per invanare enligt
reformens gradering samt Vandas befolkningsutveckling. Den tidigare éverenskomna justeringen av
kostnadsférdelningen stat och kommuner emellan som var avsedd att foretas under 2016 har inte
beaktats. Skatteinkomsterna 6kar med 12,6 procent jamfort med ar 2015. Enligt bedomningen minskar
statsandelarna under 2017 i och med att utbetalningen av grundldggande utkomststdd éverfors pa
FPA.

Darmed skulle skattefinansieringen fér 2016 uppga till sammanlagt 1 140 milj. euro, vilket betyder en
okning pa dryga 5 procent i férhallande till det uppskattade utfallet fér 2015. Skattefinansieringen
antas vaxa under 2017 med 0,4 procent pa grund av minskningen i statsandelen. Aren 2018-2019
prognostiseras 6kningen till ca 3 procent arligen. Skatteinkomst- och statsandelsprognosen kommer att
justeras i stadsdirektérens budget- och ekonomiplanefdrslag bl.a. nar verkningarna av
regeringsprogrammets atgarder och andringarna i beskattningsgrunderna klarnar.

Rantekostnaderna 6kar under ekonomiplanperioden i och med att Ianestocken vaxer och pa grund av
okningen i 1dnens marginal. Rantekostnaderna berdknas dnnu 2015 halla sig pa en nivd om 10 milj.
euro till f6ljd av den laga rantenivan. Under 2016 ar ramens rantekostnader 11,7 miljoner euro,
rantekostnaderna under ekonomiplanperioden ar uppskattningar som utgar fran en mattfull 6kning i
réntor och marginaler samt en prognostiserad dkning i lanestocken. Ranteinkomster flyter in av de 1an
som beviljats HRM, medan de finansiella intakterna bestar i dividendinkomster narmast fran Vanda
Energi.

| ramen utgar verksamhetsintakterna fran den uppfattning verksamhetsomradena har om
inkomstutvecklingen under kommande ar. Verksamhetsutgifternas ramberedning grundar sig pa en
arlig tillvaxt pa 1,5 procent i enlighet med balanserings- och skuldprogrammet fér ekonomin. |
verksamhetskostnaderna har separat beaktats bl.a. den snabba tillvaxten i kommunandelarna for den
specialiserade sjukvarden, utkomststddet samt arbetsmarknadsstédet samt éverforingen av
datasystemlicenserna fran investeringarna till driftsekonomin. | relation till utfallsprognosen fér ar 2015
kommer 6kningen i verksamhetskostnader att uppga till 2,8 %, medan motsvarande 6kning i
verksamhetsintakterna berdknas till 2,9 % och for verksamhetsbidragets del till 2,8 %. Pa stadsniva
ingar i ramen en reserv for kollektivtrafikens kommunandel efter det att Ringbanan borjar trafikeras i
enlighet med dagslaget samt den effekt som Samkommunen Helsingforsregionens trafiks (HRT)
ersattningssystem for infrastruktur har pa inkomster och utgifter. Kollektivtrafikens inkomster och
utgifter justeras infor stadsdirektérens budgetforslag efter det att effekterna av trafikeringen pa
Ringbanan och fér HRT:s ersattningssystem for infrastrukturen preciserats. Likasa kommer inkomster
och utgifter for HNS specialiserade sjukvard att preciseras i stadsdirektdrens budgetférslag.

| ett lage dar okningen i skatteintakterna fortsattningsvis ar mattlig och statsandelarna kontinuerligt
skars ned kravs det att investeringarnas férmaga till intern finansiering 6kar och att
skuldsattningsutvecklingen fas under kontroll vilket férutsatter att utgifterna 6kar i mindre omfattning
under hela ekonomiplaneperioden. Utvecklingen i driftskostnaderna aren 2017-2019 utgar fran en
kalkylerad niva om 1,5 procent.

Avskrivningarnas omfattning 6kar markbart i staden fran och med ar 2015 da Ringbanan blir fardig.
Avskrivningsnivan fér 2015 samt de kommande aren preciseras i juli-augusti da Ringbanan antecknas i
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bokféringen som slutford och banans investeringsutgifter pa omkring 250 milj. euro férdelas pa de
egentliga anladggningstillgangarna under respektive tillgangsslag (byggnader, vagar, broar, sjalva
banan). Enligt den aktuella prognosen bedéms avskrivningsnivan stiga till en arsniva pa 100 milj. euro
under ekonomiplanperioden.

Den totala investeringsnivan i staden under 2014 uppgick till 159 miljoner euro och
bruttoinvesteringarna i stadens egna investeringar (exklusive Ringbanan och Ring Ill) uppgick till 89
miljoner euro. Ringbanan blir fardig 2015 och Ring lll behéver inte langre mer an en smarre reservering
under kommande ar. | ramen ar stadens bruttoinvesteringsniva 98 miljoner euro (netto 93,8 miljoner
euro) medan den totala investeringsnivan med affarsverken och fonderna inrdknade uppgar till runt
104 miljoner euro (netto 100 miljoner euro). Ramen inbegriper en reservering for markanskaffning i
enlighet med det markpolitiska programmet samt en reservering for datasystemet Apotti. Av
investeringarna ar 2016 (exklusive Ringbanan och Ring Ill) tacks, enligt prognosen i det lage da ramen
sammanstalls, 78 procent genom intern finansiering medan 73 procent av totalinvesteringarna tacks.
Staten aterbetalar ca 20 miljoner euro for byggnadstjansterna vid byggandet av den andra etappen av
Ring lll under aren 2016 och 2017 vilket forbattrar stadens finansieringsstallning under de aktuella
aren. Om ramprognoserna forverkligas tvingas staden att 6ka sin lanestock med omkring 18 milj. euro
ar 2016.

Specialfall som under ekonomiplanperioden bidrar till att hoja investeringsnivan utgérs av inlésningen
av aktierna for Myrbacka halsostation 2017 samt anskaffningen av datasystemet Apotti. Under
ekonomiplanperioden syftar staden till att 6ka arsbidraget sa att det ska ndrma sig en investeringsniva
pa 100 milj. euro. | malsituationen skulle staden i slutet av ekonomiplanperioden kunna finansiera sina
investeringar genom inkomstfinansiering.

Forslag till fortsatta atgarder inom ramen fér balanserings- och skuldprogrammet for
ekonomin

Stadsfullmaktige uppstéllde som bindande mal fér &r 2015: "Atgérderna fér att balansera upp och
utveckla ekonomin uppdateras och behandlas vid fullméktigeseminariet varen 2015."

Verksamhetsomradena har under ekonomiplaneringsprocessen berett sina forslag till dtgarder for att
balansera och utveckla ekonomin (TVO-fortsattningsatgarder) resultatomradesvis och dessa forslag
behandlades vid fullmaktigeseminariet 21-22.5.2015. Verksamhetsomradenas férslag kompletterades
och omstuvades enligt responsen fran fullmaktigeseminariet.

Forslagen till dtgarder for att balansera och utveckla ekonomin (TVO-fortsattningsatgarder) som
kompletterats med responsen fran fullmaktigeseminariet medféljer som bilaga.

Forslag till bindande mal for ar 2016

Strategin for fullmaktigeperioden férverkligas varje ar via de bindande malen pa fullmaktigeniva samt
verksamhetsomradenas mal och styrkort. De bindande malen ar operativa och ekonomiska mal som
ska godkannas i stadsfullmaktige och som framjar forverkligandet av de strategiska malsattningarna
for fullmaktigeperioden. Forslagen till bindande mal for ar 2016 behandlas vid fullmaktigeseminariet
3.9.2015 och slutgiltigt godkanns de bindande malen i stadsfullmaktige i samband med
budgetbehandlingen i november 2015. Vid beredningen av de bindande malen beaktas
mellanutvarderingen av strategin for fullmaktigeperioden.

Stadsstyrelsen 8.6.2015§ 8

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna ramen for utarbetandet av driftsekonomin och investeringarna i budgeten fér
2016 i enlighet med bilagan,

b) ge verksamhetsomrddena anvisningar om hur de for respektive projektgrupp i budgeten
utarbetar sina investeringsplaner for tioarsperioden 2016-2025,

c) godkanna de bifogade forslagen till dtgarder for att balansera och utveckla ekonomin
(TVO-fortsattningsatgarderna) aren 2015-2017 for att efterfoljas nar forslagen till
budgeten sammanstalls och
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d) lagga fram ramen fér sammanstallningen av budgeten for ar 2016 samt atgarderna for
att balansera och utveckla ekonomin till stadsfullmaktige for kdnnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 15.6.2015 § 8

Stadsstyrelsens férslag:

Stadsfullmaktige beslutar att for kdnnedom anteckna ramen fér sammanstaliningen av budgeten for ar
2016 samt atgarderna for att balansera och utveckla ekonomin.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Bilagor:

- Ramtabeller

- Forslag till atgarder for att balansera och utveckla ekonomin aren 2015-2017
(TVO-fortsattningsatgarder)

Anvisning for sékande av andring: 4.1. Besvarsforbud

Narmare information:
Patrik Marjamaa, ekonomidirektoér, tfn 050 310 6906, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi
budgetchef Pia Ojavuo, tfn 043 824 9254, fornamn.efternamn(at)vantaa.fi



