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Helsingin hallinto-oikeuden paatés 24.2.2015, 00522/14/2299

Muutoksenhakija
Martti Tynkkynen

Selityksen antaja
Vantaan kaupungin opetuslautakunta

Lausunto
Lausuntonaan Vantaan kaupungin opetuslautakunta uudistaa
aikaisemmin asiassa lausumansa, seka toteaa, etta valituksenalaiset
paatokset on tehty lain mukaisesti, asianmukaisessa
kasittelyjarjestyksessa, toimivaltaisessa viranomaisessa, eika
valituksessa ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden johdosta
paatoksia tulisi kumota. Liioin ei voida pitaa perusteltuna kieltaa
paatosten taytantdéénpanoa. Vantaan opetuslautakunnan lausuntona
oikeudenkayntikuluja koskien esitetaan, etta kaupunkia ei tule
velvoittaa korvaamaan oikeudenkayntikuluja.

Perustelut

Puuttuvaa toimivaltaa koskevan vaitteen tutkimatta jattaminen

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisua jattaa tutkimatta vaite
opetuslautakunnan toimivallan puuttumisesta tulee pitaa oikeana.
Valitusperuste on esitetty valitusajan paattymisen jalkeen, hallinto-
oikeudelle annetussa vastaselityksessa.
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Asiassa on kysymys kunnan paatantavaltaan kuuluvasta koulun
lakkauttamisesta, jossa oikeussuojakeinona on kunnallisvalitus.
Kuntalain (365/1995) kunnallisvalitusta koskevaan 90 §:aan on lisatty
3 momentti lailla 844/1996. Sen mukaan valittajan tulee esittaa 90
§:n 2 momentissa tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan
paattymista.

Hallituksen esityksessa (110/1996 vp) on edella kuvatun lisayksen
johdosta lausuttu seuraavaa:

"Hallituksen esityksen laiksi hallintolainkaytdsta ja siihen liittyvaksi
lainsaadannoksi (HE 217/1995 vp) perusteluissa on valitusperusteiden
osalta todettu, ettei ole ollut tarkoitus muuttaa kunnallisvalituksen
erityispiirteita siinad suhteessa, etta kunnallisvalitusta koskevassa
oikeuskaytanndssa on katsottu, etta valitusajan paattymisen jalkeen
ei saa esittaa uusia valitusperusteita. Jos muutosta on haettu
esimerkiksi silla perusteella, ettd paatds on syntynyt esteellisyyden
vuoksi virheellisessa jarjestyksessa, valitusajan paattymisen jalkeen
ei voida vaatia paatésta muutettavaksi esimerkiksi silla perusteella,
ettd valtuusto on ylittanyt asiassa toimivaltansa. Sen sijaan uutta
selvitysta aikaisemmin esitetyn valitusperusteen tueksi voidaan
esittaa. Kun hallintolainkayttélain (586/96) 27 §:n 2 momentin
mukaan valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittaa uusia
perusteita vaatimuksensa tueksi, jollei asia sen johdosta muutu
toiseksi, on tarpeen lisata kuntalakiin saannds, ettei edelld mainittua
lainkohtaa sovelleta kunnallisvalitukseen."

Hallinto-oikeuden paatdoksessa ilmeneva valitusajan paattymisen
jalkeen esitetyn valitusperusteen tutkimatta jattdminen on edella
esitetty huomioiden katsottava olleen oikea ratkaisu.

Mikali korkein hallinto-oikeus katsoisi toisin, todettakoon tassa, etta
Vantaan kaupungin nakemys on, etta opetuslautakunnalla on ollut
toimivalta ko. paatéksen tekemiseen. Kuntalain 13 § luettelee ne
paatokset, jotka valtuuston on tehtava, mutta kouluverkkoa koskeva
paatdoksenteko kuuluu kunnassa vapaasti muille toimielimille
delegoitaviin asioihin. Vantaan kaupunki katsoo johtosaanndissa
annetun yleisen toimivallanjakolausekkeen antavan mahdollisuuden
tehda kouluverkkoa koskevat paatdkset siina lautakunnassa, jonka
tehtaviin koulutoiminnan kehittdminen ja koordinointi on annettu.
Taman, omista johtosaanndistaan tekemansa tulkinnan ohjaamana
Vantaan kaupunki on toteuttanut kaikki kouluverkkoratkaisunsa
opetuslautakunnan paatoksina. Alla esimerkkiluettelo
opetuslautakunnan kouluverkkoratkaisuista vuodesta 2004 alkaen:

Opetuslautakunnan paatoés

12.10.2004 § 12, Hanalan ja Mikkolan koulun yhdistdminen
Mikkolan yhtenaiskouluksi 1.8.2005 alkaen

7.6.2005 § 16, Hdmeenkylan ja Vaskivuoren lukioiden
yhdistadminen

7.6.2005 § 17, Hdmeenkylan ja Myyrmaen ylakoulujen
yhdistaminen

7.6.2005 § 35, Tikkurilan yhtenaiskoulun lakkauttaminen
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- 21.3.2006 § 16, Pallastunturintien alakoulun ja Lansimaen
ylakoulun yhdistaminen yhtenaiskouluksi

- 21.3.2006 § 17, Veromiehen yhtendiskoulun ja Pakkalan
erityiskoulun hallinnollinen yhdistdminen ja Keski-Vantaan
opetusjarjestelyt lukuvuodesta 2006-2007 alkaen

- 25.4.2006 § 13, Hameenkylan koulukiinteistodn perustetun
ylakoulun nimen vahvistaminen Hadmeenkylan kouluksi

- 25.4.2006 § 16, Lakkautetun Tikkurilan yhtenaiskoulun (ent.
Keskuspuiston koulu) koulukiinteistéon nimen muuttaminen
Vantaan opistotaloksi

- 14.11.2006 § 16, Koivukylan alueen koulujen tila- ja
opetusjarjestelyt (sis. Rautkallion koulun lakkauttamisen)

- 20.10.2009 § 11, Toiminnalliset muutokset Hakunilan, Koivukylan
ja Hiekkaharjun alueiden kouluissa ja paivakodeissa (sis.
Tarhapuiston koulun lakkauttamisen)

- 17.11.2009 § 15, Toiminnalliset muutokset Kiviston,
Vantaankosken, Rajatorpan ja Variston kouluissa seka Marja-
Vantaan alueen investoinnit vuosina 2010-2019

- 7.11.2011 § 9, Honkapuiston, Jokirannan ja Viertolan koulujen
yhdistdminen lukuvuoden 2012-2013 alusta alkaen

- 15.10.2013 § 16, Suomenkielisen perusopetuksen TVO-saastdjen
edellyttdmien toimenpiteiden toteuttaminen, mm. Tuomelan ja
Hevoshaan koulujen lakkauttaminen vuosina 2014-2016 ja niiden
vaikutukset kouluverkkoon ja koulutilojen kaytén tehostamiseen

- 15.10.2013 § 17, Veromaen koulun muuttaminen yhtenaiskouluksi
lukuvuodesta 2014-2015 alkaen

- 19.5.2014 § 10 Hakunilanrinteen ja Hakunilan koulujen
yhdistaminen yhtenaiskouluksi

Vantaan kaupungin kasitysta tukee myds kaupunginvaltuuston
talous- ja velkaohjelman (TVO) saastdja koskevissa paatoksissa esiin
tulleet viittaukset toimialojen omiin toimenpiteisiin, jossa
sivistystoimen osalta viitataan mm. palveluverkkoon ja toimitilojen
vahentamiseen. Tuleekin katsoa Vantaan kaupungin noudattaneen
itsehallintonsa puitteissa mahdollisuutta delegoida paatéksenteko
haluamalleen lautakunnalle, jolle johtosaantdjen puitteissa on annettu
toimivalta tehdd oman toimialansa paatokset, elleivat ne kuulu muun
tahon paatettaviksi. Kouluverkkoratkaisujen voidaan katsoa
tarkentavan ja osoittavan toteutustavan kaupunginvaltuuston TVO-
paatoksien sivistystoimelle asettamille vaatimuksille.

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arvioinnin lisaamistavoite ei yleisluontoisuudessaan
anna viitteita konkreettisessa yksittaistapauksessa tehdyn arvioinnin
riittdvyydesta. Mydskaan tietyn valineen kayttamattomyys tai
tuotoksen puuttuminen paatdsasiakirjoista ei osoita lapsivaikutusten
arvioinnin jaaneen tekematta paatdsta valmisteltaessa siten, etta
paatosta tulisi pitaa lain vastaisena.

Lapsivaikutukset ovat olleet padatdksenteossa Idhtdkohtana, joka
ilmenee niin paatdksen perusteluissa kuin taustamateriaaleissakin.
Kouluverkkoratkaisut merkitsevat aina koulussa oleville lapsille
muutosta. Koulun lakkauttaminen tarkoittanee paaasiallisesti
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heikennysta. Kouluverkkoratkaisut merkitsevat aina lasten
asettamista jollain tapaa toisiinsa nahden eriarvoiseen asemaan.
Taloudellisten realiteettien sivuuttaminen opetustoimessa ei
kuitenkaan ole yhdenkaan asiakkaan etu. Lapsivaikutusten arvioinnin
kannalta on kouluverkkoratkaisut kuitenkin nahty opetuksen laatuun
vaikuttaviin ratkaisuihin (henkildkunnan vadhentaminen) vdhemman
vahingollisina. Ratkaisu on tehty niin pitkalle kuin on ollut mahdollista
huomioon ottaen lasten erilaiset oikeudet. Lapsivaikutuksien arviointi
johti mm. suunniteltuun vaiheittaiseen koulujen sulkemiseen, jotta
lapsille voidaan taata mahdollisimman ehjat ja johdonmukaiset
koulupolut.

Kuuleminen_

Kouluverkon kehittamista valmisteltaessa on kuultu laajasti niin
oppilaskuntia kuin muita tahoja, jolloin lasten nakékulmia on
huomioitu, kuten asiakirjamateriaali osoittaa. Lapsiryhmiin
vaikuttavien asioiden kuulemisena on voitava pitaa riittavana lasten
kuulemista lapsiryhmana, eika velvollisuutta yksittaisten koulu-laisten
kuulemiselle luonnollisestikaan voida asettaa. Lausunto pyydettiin
tavalla, joka mahdollisti yhdenvertaisen vertailun oppilaskuntien ja
muiden lausunnon antaneiden kesken. Nain ollen, osa kysymyksista
oli nuorimpien oppilaiden kannalta vaikeita hahmottaa, mutta annetut
vastaukset voitiin ottaa huomioon. Annetuista lausunnoista laadittiin
kooste, joka oli paatosta tehtaessa opetuslautakunnan kaytettavissa.
Lasten ja muiden tarvittavien tahojen osallisuus ja kuuleminen on
ollut riittavaa.

Lapsille annettiin mahdollisuus ilmaista mielipiteitaan myds muilla
tavoin, ja esiin tulleita seikkoja tuotiin paatéksentekoprosessissa
opetuslautakunnan kayttéén. Muun muassa banderolli, joka sisaltaa
lasten kannanottoja piirroksina ja teksteing, oli kokouspaikalla
nahtavana, kun asiaa kasiteltiin. Lasten kannanotot eivat varsinaisesti
sisaltaneet vaihtoehtoisia suunnitelmia tai ehdotuksia, joita olisi voitu
peilata esitykseen. Asiasta paatettdessa oli kuitenkin tiedossa se,
etteivat lapset toivo oman koulunsa lakkauttamista.

Kiinteiston kayttétarkoitemaarays ja asemakaavaa koskeva vaite

Kouluverkkoratkaisu ei ole paatos kiinteistdjen kayttotarkoituksia tai
omistussuhteita koskien. Mydskaan asemakaava ja sen tulkinta ei
kuulu tdhan yhteyteen. Kaavoituksesta paatetdan maankaytto- ja
rakennuslain mukaisessa jarjestyksessa eivatka kaavamaaraykset ja
niiden tulkinta liity nyt kdsiteltdvana olevaan kouluverkkoa koskevaan
asiaan.

Kiinteistojen kaytosta ja mahdollisista luovutuksista vastaa Vantaan
kaupungissa maankayton, ympariston ja rakentamisen toimiala.
Valituksenalainen paatds on tehty opetuslautakunnassa, jonka
toimivalta, ja valituksenalainen paatos koskee koulun lakkauttamista,
ei kiinteistdn saantoa, myyntia, kaavoitusta tai muita
kayttotarkoitukseen tai lahjakirjan tarkoitemaarayksiin liittyvia
seikkoja. Valituksenalainen paatds on nain ollen katsottava lailliseksi
siita rippumatta, onko valittajan esiin tuoma lahjoituksen
tarkoitemaarays voimassa, tai voiko joku taho turvautua
oikeussuojakeinoihin, mikali lahjakirjan tarkoittaman kiinteistén osalta
tehtaisiin toimivaltaisessa toimielimessa sellaisia paatoksia, joissa
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tarkoitemaarayksella olisi merkitysta. Valituksenalaista paatosta
tarkoitemaardys ei koske.

Siitd huolimatta, ettd lakkautettavan koulun sijaintikiinteistda
koskevalla tarkoitemaarayksella ei voida katsoa olevan merkitysta
valituksen alaisen paatdksen laillisuuden kannalta, on syyta lyhyesti
todeta, etta lahjan tarkoituksen vastaiseen kayttéoén lahjoituksen
purkuperusteena voi vedota vain lahjan antaja.

Seuraavassa kasitellaan kiinteistdon lahjaa koskevaa oikeutta, mutta
samat periaatteet koskevat soveltuvin osin myoés testamenttiin
perustuvaa kiinteistdn saantoa. Ennen uuden maakaaren
voimaantuloa (1.1.1997) tapahtuneisiin kiintedan omaisuuden
luovutuksiin sovelletaan aikaisempia saanndksia. Vanhan maakaaren
aikana voitiin lahjakirjassa patevasti asettaa monenlaisia ehtoja, jotka
sitoivat saajaa. Ehto saattoi luonteeltaan olla lykkaava tai purkava
taikka lahjoitetun omaisuuden kayttéa tai edelleen luovutusta
koskeva. Myds kumotussa kuntalaissa saadettiin maaratarkoitukseen
saadun lahjan kayttamisesta ja sen rajoituksista. Vanhan kunnallislain
87 §&:n mukaisesti kunta esimerkiksi oli velvollinen noudattamaan
lahjakirjaan otettuja tarkoitemaarayksia.

Nykyisestd kuntalaista ei enda vastaavia saadoksia l6ydy ja nykyisen
maakaaren mukaan lahjakirjaan ei voida patevasti sisallyttaa ehtoja,
jotka rajoittavat lahjansaajan luovutuskompetenssia tai kelpoisuutta
muulla tavoin oikeudellisesti maarata kiinteistosta. Nykyistenkin
saadosten lahtokohtana on kuitenkin viela se, etta lahjansaajalla ei
ole oikeutta poiketa niistd ehdoista, joita antaja on lahjakirjaan
liittdnyt. Mikali tasta saanndsta poiketaan, on se perusteltava yleisten
lahjaoikeustointa koskevien periaatteiden kautta. Tama tarkoittaa,
ettd maarayksista olisi mahdollista poiketa, mikali olosuhteet ovat
lahjan antamisen jalkeen silla tavoin muuttuneet, ettei
tarkoitemaarayksen toteuttaminen enaa ole mahdollista.

Nykyisen maakaaren nojalla antajalla on edelleenkin mahdollisuus
hakea lahjoituksen purkamista, jos katsotaan etta lahjakirjaan
sisaltyvaa tarkoitemaaraysta on rikottu. Purkuoikeus kuitenkin koskee
ainoastaan lahjoittajaa itseaan, ei perillisia ja kanne tulee tehda
vuoden kuluessa siita kun han on saanut tiedon purkuperusteesta.

Johtopaatokset

Hallinto-oikeuden paatdsta perusteluineen on pidettava oikeana ja
valitus tulee hylata. Valituksessa esiin tuodut seikat eivat ole sellaisia,
joiden nojalla voidaan katsoa hallinto-oikeuden tai Vantaan
opetuslautakunnan paatosten olleen lainvastaisia.
Oikeudenkayntikuluja ei tule tuomita korvattaviksi, eika
valituksenalaisen paatoksen taytantdédnpanoa tule kieltda, koska
perusteita tallaiseen ei ole.
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