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Beviljande av proprieborgen till Oy Apotti Ab
VvD/8823/02.03.07/2015
ML/PvN/SB/HY-L/KW

Staderna Helsingfors, Vanda och Grankulla, Kyrkslatts kommun samt Samkommunen Helsingfors och
Nylands sjukvardsdistrikt (HNS) och KL-Kuntahankinnat Oy har ingatt ett avtal om samarbete kring
upphandlingen av ett gemensamt klient- och patientdatasystem for socialvarden, primarvarden och
den specialiserade sjukvarden. Féremal fér denna upphandling ar ett gemensamt klient- och
patientdatasystem for social- och halsovarden, som kommer att tas i bruk i kommunerna och HNS.
Upphandlingssamarbetet ar en del av projektet Apotti. Syftet med projektet ar att férbattra social-
och halsovardens verksamhet och tjanster. En del av projektet Apotti utgors av upphandlingen och
ibruktagandet av ett klient- och patientdatasystem. Apotti-projektets styrgrupp beslutade vid sitt
mote 9.1.2014 att foresla bl.a. att ett aktiebolag grundas for patientdatasystemets verksamhet
under produktionstiden. Férhandlingar om hur dgandet av bolaget ska férdelas och om innehallet i
deldgaravtalet férdes under 2014 och varen 2015.

Stadsstyrelsen beslutade 25.5.2015 bl.a. att godkanna att det tillsammans med Helsingfors stad,
Grankulla stad och Kyrkslatts kommun samt Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt (HNS) grundas ett aktiebolag (bolag) med namnet Oy Apotti Ab som till
sjalvkostnadspris for sina agare producerar tjanster som anknyter till klient- och
patientdatasystemen for social- och halsovarden.

Staderna Helsingfors och Grankulla, Kyrkslatts kommun samt HNS fattade var och en beslut pa sitt
hall beslut om att grunda ett bolag och bolaget registrerades 15.7.2015.

Bolagets verksamhetsomrade utgérs av serviceverksamhet inom datasystemsbranschen,
anskaffning av program och apparater, planering och utveckling. Vidare kan bolaget erbjuda
konsultation, utbildning samt stdd- och anvandningstjanster i anslutning till datasystem. Bolaget
verkar som en enhet anknuten till sina aktiedgare enligt lagen om offentlig upphandling, med syftet
att producera tjanster for bolagets aktieagare.

Bolagets syfte ar att ansvara for att det klient- och patientdatasystem som upphandlas forverkligas
och tas i bruk, liksom for verksamheten under produktionstiden. Bolaget producerar datasystems-,
systemutvecklings- och stédtjanster for social- och halsovarden enligt sjalvkostnadsprincipen for sina
agare. Bolaget stoder sina agare nar verksamheten inom social- och halsovarden férandras och i
utvecklingen av effektiva, enhetliga verksamhetsmodeller.

Vanda stad ager 13 % av aktierna i bolaget. De 6vriga agarna ar HNS (46 %), Helsingfors stad (38
%), Grankulla stad (0,5 %) och Kyrkslatts kommun (2,5 %). Planer finns pa att utvidga anvandningen
av patient- och klientdatasystemet i framtiden och i ett senare skede blir de kommuner i HNS-
omradet som ansluter sig som anvandare av systemet delégare i bolaget pa ett satt som de
ursprungliga delagarna avtalar om.

Stadsfullmaktige beslutade 19.10.2015 att fér Vanda stads del godkanna Epic Systems
Corporations anbud i frdga om ett gemensamt klient- och patientdatasystem for social- och
halsovarden. Det ar meningen att avtalet om anskaffningen av systemet ska undertecknas under
hosten 2015, varvid utbetalningen av de avgifter som ar knutna till avgiftsraterna enligt
anbudsférfragan och de avtalsvillkor som galler upphandlingen inleds till den leverantér som blivit
vald.

Oy Apotti Ab:s verksamhet finansieras huvudsakligen genom inbetalningar till en fond for fritt eget
kapital som investerats (SVOP) och genom langfristiga 1an fram till &r 2020. Mellan aren 2016-2020
berdknas lanens andel técka 90 % av bolagets finansieringsbehov och SVOP -placeringarnas andel

skulle sdledes vara 10 %. Lanen bérjar avkortas ar 2020 enligt finansieringskalkylen.

Som sakerhet for de l1angfristiga penninginstitutslanen behdver bolaget av sina deldgare
proprieborgen i férhallande till 8garandelarna. Det totala Idnebehovet uppskattas till cirka 202 milj.
euro, av vilket Vanda stads andel enligt agarandelen (fér narvarande 13 %) ar cirka 26,2 milj. euro.
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Foérdelningen av borgensansvaret mellan nuvarande deldagare har beskrivs i den finansieringskalky!|
som medféljer som bilaga till féredragningslistan.

For att finansiera upphandlingen av klient- och patientdatasystemet ar det nédvandigt att varje
delagare beviljar bolaget en proprieborgen som motsvarar den egna agarandelen, eftersom bolaget
ur externa finansiarers synvinkel inte har ndgon formégenhet som kan std som borgen. Eftersom det
slutgiltiga totala Ianebeloppet kan 6ka nagot fran de preliminadra berdkningar som gjorts, ar det
andamalsenligt att stadens proprieborgen beviljas till ett maximibelopp pa 28 milj. euro, dock s att
Vanda stads proprieborgen aldrig dverskrider stadens andel enligt agarprocenten (for narvarande 13)
av bolagets totala lanebelopp eller enskilda 1an. Enligt detta ska nya deldgare bevilja en borgen som
motsvarar deras agarandel, i samband med vilket det sker en justering av de dvriga deldgarnas
borgensandelar.

Den borgen som staden foreslas bevilja, riskerar inte stadens férmaga att ansvara for de uppgifter
som den forskrivs i lagen. Borgen omfattar inte heller nagra sadana betydande ekonomiska risker
som avses i kommunallagen. Stadens fordelar tryggas genom de villkor som presenteras nedan.

Borgen beviljas hogst fram till 31.12.2028. For borgen tas ingen kontrasakerhet ut, om inte bolagets
dgarunderlag &ndras, sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny agare, eller syftet med dess
verksamhet (att for sina agare producera tjanster i anslutning till klient- och patientdatasystem for
social- och hédlsovarden) andras till f6ljd av den pagaende servicestrukturreformen. For borgen kan
varje ar tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 % om ovan namnda andringar i anslutning till
bolagets agarunderlag eller syfte med verksamheten realiseras. Beloppet for borgensprovisionen
réknas ut utgdende fran det kapital som aterstar per 31.12 av det 1dn som utgdr objekt for
borgensansvaret och utbetalas fére utgangen av januari manad som foljer pa den tidpunkt som
faststallts.

Enligt artikel 107 i avtalet om Europeiska unionens verksamhet som galler statligt stéd 107(1) ar
stod forbjudet om samtliga féljande kriterier uppfylls samtidigt:

(1) stodet har beviljats med hjalp av statliga medel, av vilket slag det an ar,

(2) stdodet ar selektivt dvs. det gynnar vissa foretag eller viss produktion

(3) stdédet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och

(4) stodet har handelspaverkan, dvs. paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Eftersom det galler beviljande av borgen till ett bolag, som grundats av offentliga samfund for att
skota sddana uppgifter som anknyter sig till att ordna social- och halsovard som hor till deras
verksamhetsomrade, och eftersom syftet med bolaget ar att producera sjalvkostnadsbaserade
tjianster i anslutning till klient- och patientdatasystem for social- och halsovarden endast till sina
agare, uppfylls inte de ovan namnda kriterierna 3-4. Darmed ar det inte fraga om ett férbjudet
statligt stod.

Upphandlingen av klient- och patientdatasystemet har konkurrensutsatts enligt det forfarande som
det bestams om i lagen om offentlig upphandling och i upphandlingsdokumenten har de évriga
offentliga samfund faststallts, vilka utgaende fran ramavtal och genom att bli delagare i bolaget kan
ta i bruk systemet. Bolaget verkar inte 6verhuvudtaget pa den konkurrensutsatta marknaden, utan
har endast grundats for att fér sina dgare utfora de tjanster som baserar sig pa dgarnas
gemensamma anskaffning av datasystem.

Enligt de ovan namnda motiveringarna varken snedvrider eller hotar borgensbeslutet att snedvrida
konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna paverkas inte heller genom borgensbeslutet.
Eftersom de kriterier som galler stéd inte uppfylls pa namnda satt, behover det inte desto vidare
utredas om atgarden féljer marknadsvillkoren, d& borgensbeslutet fattas.

Stadsstyrelsen 16.11.2015 § 10

Bitradande stadsdirektorens for koncernservicen forslag:
Stadsstyrelsen beslutar foresla for stadsfullmaktige att

a) bevilja Oy Apotti Ab Vanda stads proprieborgen pa hégst 28 milj. euro fér anskaffningen av ett
klient- och patientdatasystem och som en del av bolagets finansieringsarrangemang pa
sammanlagt cirka 202 milj. euro, for att tacka de 1an som bolaget lyfter fér



=l Vanda

systemanskaffningen samt dessas rantor, dréjsmalsréantor och eventuella
indrivningskostnader. Borgens giltighetstid har begransats fram till hdgst 31.12.2028,

besluta att Vanda stads proprieborgen aldrig éverskrider stadens andel enligt agarprocenten
av det totala belopp for de finansieringsarrangemang eller enskilda Idn/arrangemang som det
ingas borgen for,

besluta att Vanda stad forbehaller sig ratten att kréva kontrasdkerheter i det fall att bolagets
dgarunderlag dndras, sa att 6ver halften av dess aktier 6vergar till en ny agare, eller syftet
med dess verksamhet (att for sina agare producera tjanster i anslutning till klient- och
patientdatasystem for social- och halsovarden) andras till féljd av den padgaende
servicestrukturreformen,

besluta att det under sddana forhallanden som omnamns i c) av enskild proprieborgen som
beviljas Oy Apotti Ab varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som raknas ut
utgdende fran det kapital som aterstar per 31.12 av det lan som utgér objekt for
borgensansvaret och utbetalas fore utgangen av januari manad som féljer pa den tidpunkt
som faststallts,

besluta att den enskilda proprieborgen som beviljas till Oy Apotti AB verkstalls med narmare
villkor som stadsstyrelsen godkanner separat, dock sa att forutsattningarna som konstaterats
i detta beslut uppfylls och att

konstatera att forutsattningen for verkstallandet av ovan namnda beslut ar att staderna
Helsingfors och Grankulla, Kyrkslatt kommun samt Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt for egen del fattar motsvarande beslut, till omfattningen enligt sina
respektive agarforhallanden, om proprieborgen for Oy Apotti Ab:s 1an.

Behandling:

Det antecknades att bitrddande stadsdirektor Jukka T. Salminen avlagsnade sig fran
sammantradesrummet pa grund av samfundsjav under den tid som detta drende behandlades och
beslutet fattades.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 14.12.2015 § 8

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att

a)

bevilja Oy Apotti Ab Vanda stads proprieborgen pa hdgst 28 milj. euro for anskaffningen av ett
klient- och patientdatasystem och som en del av bolagets finansieringsarrangemang pa
sammanlagt cirka 202 milj. euro, for att tdcka de 1an som bolaget lyfter for
systemanskaffningen samt dessas rantor, dréjsmalsrantor och eventuella
indrivningskostnader. Borgens giltighetstid har begransats fram till hdgst 31.12.2028,

Vanda stads proprieborgen aldrig 6verskrider stadens andel enligt agarprocenten av det
totala belopp for de finansieringsarrangemang eller enskilda lan/arrangemang som det ingas
borgen for,

Vanda stad forbehaller sig ratten att krédva kontrasdkerheter i det fall att bolagets
agarunderlag andras, sé att 6ver halften av dess aktier dvergar till en ny agare, eller syftet
med dess verksamhet (att for sina agare producera tjanster i anslutning till klient- och
patientdatasystem for social- och halsovarden) andras till féljd av den pagaende
servicestrukturreformen,

det under sadana férhallanden som omnamns i c) av enskild proprieborgen som beviljas Oy
Apotti Ab varje ar kan tas ut en borgensprovision pa minst 0,5 %, som raknas ut utgdende
fran det kapital som aterstar per 31.12 av det 1dn som utgdr objekt fér borgensansvaret och
utbetalas fére utgangen av januari manad som féljer pa den tidpunkt som faststallts,
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e) den enskilda proprieborgen som beviljas till Oy Apotti AB verkstalls med narmare villkor som
stadsstyrelsen godkanner separat, dock sa att férutsattningarna som konstaterats i detta
beslut uppfylls och att

f) konstatera att forutsattningen for verkstallandet av ovan namnda beslut ar att staderna
Helsingfors och Grankulla, Kyrkslatt kommun samt Samkommunen Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt for egen del fattar motsvarande beslut, till omfattningen enligt sina
respektive agarforhallanden, om proprieborgen for Oy Apotti Ab:s 1an.

Behandling:
Juha Malmi féreslog a den Sannfinlandska fullméaktigegruppens vagnar, att Oy Apotti Ab inte
ska beviljas proprieborgen. Ledamoten Niilo Karki understédde Malms férslag.

Ordforande konstaterade att man maste halla omréstning om saken och foreslog foljande
omrostningsforfarande: de som understdder stadsstyrelsens forslag rostar ja, medan de som
understdder Juha Malms forslag rostar nej. Omrostningsférslaget godkandes.

Vid omrdstningen avgavs 53 ja-roster, 11 nej-réster medan en ledamot réstade blankt och en var
franvarande, varfor andringsforslaget férkastades.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Protokollet justerades och godkandes for denna paragrafs del omgaende under sammantradet.

Dessutom antecknades i protokollet féljande protokollsuttalande av Sannfinlandarnas
fullmaktigegrupp:

"Sannfinlandarna var den enda fullmaktigegruppen som vid stadsfullmaktiges sammantrade
19.10.2015 inte understédde anbudet for patientdatasystemet Apotti som kostade éver 100 miljoner
euro. Vi anser fortfarande denna investering vara en oansvarig riskplacering av skattebetalarnas
pengar, vilken genomfors med lanemedel och som riskerar balanseringen av Vandas ekonomi. Det
bor sarskilt beaktas att endast fyra av de 24 kommunerna inom Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt deltar i projektet. Inga nya kommuner har kommit med och det ser sannolikt ut som
att Apotti inte kommer att bli ett gemensamt system for sjalvstyrelseomradet, varvid det blir de
kommuner som ar med som far ta alla risker, aven borgensriskerna. Vi féreslar att Oy Apotti Ab inte
beviljas proprieborgen.”

Bilagor:

- Foretaget Oy Apotti Ab:s finansieringskalkyl, uppskattning 2016-2025

- Oy Apotti Ab - specificering av kostnaderna for projektet Apotti enligt bestallare,
uppskattning 2016-2025 (sekretessbelagt, lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet 24 § 1 mom. 17 punkten)

- Omroéstningsprotokoll 14.12.2015 § 8

Anvisningar for s6kande av andring: 1 Besvarsanvisning

Narmare information:
finansieringsdirektér Pirjo van Nues, tfn 09 8392 2014, fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



