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Sivistystoimen selvitys tarkastuslautakunnan arviointikertomukseen vuodelta 2015/ EL-
H
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Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2015 merkittiin tiedoksi kaupungin-
valtuuston kokouksessa 23.5.2016 ja lahetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteitd varten. Kaupunginhallitus
paatti 6.6.2016 lahettda valtuuston paatoksen ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Strategia

Strategiaty®n osalta tarkastuslautakunta toteaa: “Valtuuston asettamat strategiset pdamaarat ja niita toteuttavat
sitovat tavoitteet toteutuivat taysin 13 tavoitteen osalta, melko hyvin toteutuneeksi todettiin seitsemén tavoitetta ja
jossain maarin toteutuneeksi neljd tavoitetta. Toteutumatta jai nelja tavoitetta. Tarkastuslautakunnalla oli huo-
mautettavaa tai kommentoitavaa vain 14 prosentin osalta tavoitteista (edellisena vuonna vastaavasti 36 prosentin
osalta). Annetut kommentit liittyvat padosin tavoitteiden arvioitavuuteen. Kokonaisuutena sitovien tavoitteiden mit-
tarointi on parantunut viime vuosina.”

Lisdksi sitovien tavoitteiden raportoinnista tarkastuslautakunta toteaa: "Padkaupunkiseudun tarkastuslautakunnat
suorittivat yhteisen arvioinnin, jonka aiheena oli nuorisotakuun toteutuminen ja vaikuttavuus Helsingissa, Espoossa,
Vantaalla ja Kauniaisissa. Nuorisotakuun yhteiskuntatakuu ei tdysin toteudu missaan kaupungeista. Paakaupunki-
seudun suurista kaupungeista se on toteutunut parhaiten Vantaalla. Koulutustakuu toteutuu hyvin kaikissa kau-
pungeissa ja sen onnistumisen eteen on Vantaallakin tehty téita jo vuosia. Nuorten aikuisten osaamisohjelmaa on
toteutettu suunnitellusti. Vaikuttavuuden mittaamisessa on viela kehitettdvaa.”

Sivistystoimessa monien tavoitteiden mittarointia ja raportointia hankaloittaa toimintakauden poikkeaminen kalen-
terivuodesta ja kaupunkitasoisesta strategiatyon syklista. Tastd syysta mittarin lahtotaso saattaa jaada tuloskortin
laadintavaiheessa |6yhdksi. Sivistystoimessa tavoitteiden mittarointia on kehitetty vuoden 2015 aikana.

Ammattiopisto Varia

Tarkastuslautakunta toteaa: “Varian taloustilanne on huolestuttava. Ammatillisen koulutuksen valtionosuuksia aio-
taan leikata jopa 15 prosenttia. Varia on jo aloittanut sdasto- ja tehostamistoimenpiteet. Yksi keino kompensoida
leikkauksia on kasvattaa oppilasmaaria niin, ettd kaikki koulutuspaikat saadaan taytettya.”

Saasto- ja tehostamistoimintaa on toteutettu vuoden 2015 lopussa hyvaksytyn uuden strategian pohjalta. Varian
organisaatiorakenne muutettiin paremmin tavoitteita vastaavaksi: hallinnon tehtavia ja opetusalojen vastuualat
jaettiin uudelleen, aikuisten koulutus hajautettiin opetusaloille.

Opiskelijamaaran kasvattaminen ei ole mahdollista tavoitellusti vuonna 2017, koska valtionosuuden rahoituksen
tasoa on esitetty leikattavaksi 12,5 %. Koulutuksen jarjestdja paattaa kohdistetaanko rahoituksen leikkaus opiskeli
japaikkoihin vai toiminnan tehostamiseen vai molempiin. Variassa edellytetyt saastot kohdistetaan seka opiskelija-
madraan ettd toiminnan tehostamiseen.

Toiminnallisesta ndkékulmasta tehostamistoimintaa tehdaan allokoimalla opetusresursseja uudelleen
osaamisperusteisuuteen siirtymisen yhteydessa, tehostamalla ja vahentamalla tilojen kayttoa seka kehittamalla jat-
kuvaa opiskelijahakua, jolla mahdollistetaan opetusryhmien tadydentdminen kesken lukuvuoden.

Aikuisopisto

Tarkastuslautakunta toteaa: “Vantaan aikuisopisto on tunnistanut kriittisiksi kehittdmiskohteikseen toiminnan te-
hostamisen ja opistoa koskevan taloustiedon parantamisen, ajantasaistamisen ja tdman tiedon raportoinnin kehit-
tamisen sahkoisten tyokalujen avulla.

Tarkastuslautakunta suosittelee jo aloitettujen tehostamistoimien jatkamista. Erityisesti talouden hallintaan tulee
kiinnittda huomiota.”

Tarkastuslautakunnan huomiot ovat oikeaan osuvia ja varsin positiivisia opiston osalta. Tarkastuskertomuksen Ai-
kuisopistoa kasittelevan kohdan 7.3 Aikuisopisto ensimmaisessa kappaleessa todetaan, ettd arviointikaynnilla toi-
mintaa esitteli ammattiopiston rehtori. Paikalla oli kuitenkin aikuisopiston rehtori.
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Lautakunta suosittaa jo aloitettujen talouden ja toiminnan tehostamistoimien jatkamista. Nain on toimittu ja tullaan
toimimaan. Aikuisopisto on pystynyt tehostamaan toimintaansa merkittdvasti siirtdmalld paljon rutiininomaista ih-
misty6ta vaativia toimistotehtavia Kursor-jarjestelméan kautta automaattisesti tai lahes automaattisesti hoidettaviksi.

Opiston talousennusteen mukaan kate ei ylity tdna vuonna. Ennusteen laatiminen on hyvin haastavaa opiston toi-
minnan luonteen vuoksi. Suurin osa kansalaisopiston tuloista kertyy syyslukukauden aikana. Kurssit alkavat portait-
tain syyskuun puolivalin paikkeilla, ja ilmoittautuminen kursseille alkaa 10.8. N&in ollen tdssa vaiheessa on hyvin
vaikea arvioida asiakkaiden ilmoittautumisinnokkuutta kursseille. Ennuste on tehty kuitenkin kahden viimeisimman
vuoden toteumatietojen perusteella, joten suuria muutoksia ei pitdisi olla odotettavissa.

Varhaiskasvatus

Tarkastuslautakunta toteaa: “ Varhaiskasvatuksen strateginen tavoite on kasvattaa yksityisessa varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten osuutta yli 12 prosenttiin vuonna 2016. Yksityisista varhaiskasvatuspalveluista ostopalveluso-
pimuspaivahoidosta tullaan luopumaan kesdaan 2016 mennessa ja palvelusetelipdivahoitoa puolestaan tullaan edel-
leen lisaamaan. Vantaalle valmistui vuonna 2015 kolme uutta yksityista palvelusetelipdivakotia ja vuonna 2015 var-
haiskasvatuksessa olevista lapsista noin 11 prosenttia oli yksityisessa varhaiskasvatuksessa (noin seitseman pro-
senttia vuonna 2014).

Palvelusetelipaivahoidon osuuden kasvattamisella varhaiskasvatuksen tulosalue pyrkii palvelutarjonnan monipuolis-
tamiseen, kaupungin investointikulujen vahentamiseen ja myds tuottavuuden lisadmiseen.

Palvelusetelipaivakodit ovat Vantaalla yksityisen sijoittajan rakentamia ja kaupunki sadstéa nain investointikustan-
nuksissa. Lisdksi kuuden suurimman kaupungin pdivahoidon kustannusvertailussa todettiin, ettd Vantaalla, Tampe-
reella, Turussa ja Oulussa vuonna 2014 palvelusetelijarjestelman kustannukset lasta kohden laskettuina olivat kun-
nallisen paivahoidon kustannuksia alhaisemmat.”

Arviointikertomuksessa on siséltdosassa viitattu palvelusetelipdivahoidon alhaisempiin kustannuksiin kunnalliseen
paivahoitoon nahden (Kuuden suurimman kaupungin lasten péaivahoidon palvelut ja kustannukset vuonna 2014).
Kuusikkoraportissa 2015 todetaan seuraavaa: Kuusikkoraporttien tarkoituksena on palvella ensisijaisesti kuntien
paattdjia ja ne ovat yksi vadline toiminnan ohjaamiseen. Kuusikko-raportit nostavat esiin eroavaisuuksia, jotka vaati-
vat tarkempaa analyysia. Tavoitteena ei ole vertailla esimerkiksi omien ja ostopalvelujen kustannuksia. Omien ja
ostopalvelujen tiedonkeruu poikkeaa merkittdvasti esimerkiksi asiakasmaksujen, vuokrien, tilaamiseen liittyvien
kustannusten ja hallinnon vyorytysten osalta. Kunnan omaa tuotantoa voi verrata toisen kunnan omaan tuotan-
toon, mutta omien ja ostopalvelujen tiedot eivét ole vertailukelpoisia, koska ne sisaltavat eri kustannuseria.

Yksityisen hoidon tuella ja palvelusetelilla jarjestetyssa paivahoidossa seka osin myds osto-palvelupadivahoidossa
asiakkaat maksavat oman osuutensa palvelusta (asiakasmaksu) suoraan palvelun tuottajalle. Siten ndiden palvelu-
jen kustannukset ovat kunnalle netto-kustannuksia eika niitd voi suoraan verrata raportissa esitettyihin kunnallisen
pdivahoidon kustannuksiin, joihin sisaltyy asiakasmaksun osuus.

Taman liséksi kunnallisen ja palvelusetelipdivédhoidon kustannuksiin vaikuttaa olennaisesti se, ettd suurin osa tukea
tarvitsevista lapsista ohjautuu kunnalliseen paivahoitoon. Erilaisiin tukitoimiin kdytetdan vuositasolla Vantaalla n.
7,9 M€,

Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy

Tarkastuslautakunta toteaa: “Taloustavoitteena oli nettotulos 100 000 euroa ja muina tavoitteina tayttéaste, opis-
kelijoiden tydllistyminen ja jatko-opinnot, opintojen keskeyttaminen ja ylldpitajédn antama arvosana toiminnasta
asteikolla 1-5.

Asetetut tavoitteet toteutuivat opintojen keskeyttamisia lukuun ottamatta. Keskeyttamisten lisaantymiseen vaikutti
ennakoitua suurempi opiskelijamaara ja erityisesti aikuisopiskelijoiden keskeyttamisten lisdantyminen, mika johtuu
koko kaupan alan vaikeasta taloudellisesta tilanteesta. Tavoitteiden toteutuminen ilmenee kohdasta 1.5.”

Vaikka opintojen keskeyttamisaste nousi vuonna 2015, se on Mercuriassa edelleen erittdin alhainen. Luku tulee
suoraan tilastokeskuksen aineistoista ja siihen vaikuttaa my6s heti opintojen aloitusvaiheessa tapahtuvat muutok-
set. Tavoitetaso on asetettu erittdin korkealle ja sen saavuttaminen tulee olemaan haastavaa myds tulevaisuudes-
sa. Vuoden 2016 tiedot eivat ole viela valmistuneet.

Opiskelijoiden tyollistymistavoite on asetettu myods korkealle tasolle. Vaikea tydllisyystilanne ja negatiiviset uutiset
kaupan alalta (mm. Anttilan konkurssi, Stockmannin yt-neuvottelut) ovat vaikuttaneet tydssdoppimispaikkojen
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saamiseen ja osaltaan myds opiskelijoiden tyollistymiseen. Paakaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa tilanne on
kuitenkin huomattavasti muuta Suomea parempi. Vuoden 2016 tiedot eivat ole vield valmistuneet.

Tarkastuslautakunta toteaa my6s: "Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy:n taloudelliset tulokset ovat viime vuosina
olleet selvasti ylijaamaisia ja yhtion taloudellinen asema on vakaa. Oppilaitoksen vuosittainen liikevaihto on ollut
vuosina 2012-2015 noin seitseman miljoonaa euroa. Vuonna 2015 Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Osakeyhtion ta-
seeseen on kertynyt aiempien tilikausien ylijadmaa noin kymmenen miljoonaa euroa (lukuun laskettu mukaan 2015
kertynyt ylijadma). Suurin tuloera on vuosittain ollut koulutuspaikkakiintion perusteella maksettava valtionosuus,
josta on kertynyt vuosittain Iahes 90 prosenttia koko tulorahoituksesta. Ammatillisen koulutuksen rahoitusta vuosil-
le 2013 ja 2014 supistettiin valtion osalta, kun koulutuspaikkojen yksikkdhintojen indeksikorotukset jaadytettiin ja
lisdksi yksikk&hintoihin tehtiin pienid leikkauksia.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta uudistetaan edelleen jatkossa, mutta viela ei ole tarkkaa tietoa miten uudistus
tapahtuu. On todennakaista, ettd ammatillisen koulutuksen valtiolta saama rahoitus tulee jatkossa edelleen vahe-
nemaan. Kauppiaitten Kauppaoppilaitos Oy pyrkii koko ajan tehostamaan toimintaansa ja varautuu valtionrahoituk-
sessa odotettavissa oleviin muutoksiin. Oppilaitos kehittda muun muassa koko ajan uusia koulutustuotteita asia-
kaspinnan laajentamiseksi ja samalla on my6s toteutettu hillittyja kustannussaastoija.”

Vuonna 2017 toteutetaan ammatillisen peruskoulutuksen saastéohjelman suurin leikkaus. Kesan aikana on leikka-
uksen maaraa viela lisatty. Leikkauksen seurauksena valtionosuusrahoitus pienenee noin 12 %. Koulutuksen jarjes-
taja saa paattaa, toteuttaako se saastot pienemmalla yksikkdhinnalla vai opiskelijamaaraa vahentamalla. Mercuria
toteuttaa koulutustakuuta ja pitaa opiskelijamaaran (710) ennallaan. Taman liséksi Mercuriassa on jatkettu maltillis-
ta sadstoohjelmaa.
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Pdatetdaan antaa esittelyosassa oleva selvitys vuoden 2015 arviointikertomuksesta.
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